IS KANUNU’NDA
IDARI PARA CEZASI UYGULAMASI
VE
CEZAYA ITIRAZ USULU

Kemal AKINBINGOL*

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Bolge Mudurliigii tarafindan uy-
gulanan idari para cezalari ile ilgili olarak, genelde isveren veya vekillerinin
itiraza iligkin yeterli bilgiye sahip olmamalar1 ve bir avukatla da iliski kurma-
dan kendiliklerinden hareket etmeleri nedeni ile hakl1 olduklar1 konularda
da haksi1z konuma diisttikleri, sonucta biiytiik clctide cezai yaptirimla karsi
karsiya kaldiklar1 ve bu arada zaman kaybina ugradiklar: bir gercektir.

Yazida, idari para cezasina itiraz sekli ve idare mahkemesinde savunma
usul ve esaslarinin detaylarina girmeden, isveren veya vekillerine konunun
onemi nedeniyle 6zet bilgi verilmesi amaclanmuistir.

Bilindigi gibi, 4857 sayili Is Kanunu'nda uyulmasi gereken hususlar
belirtilmis, bunlara uyulmamas: halinde uygulanacak idari para cezasina
iliskin hususa da yer verilmistir. Buna gore kanunun “Idari Ceza Hiikiimleri”
bashigr altinda sekizinci bolimde yer alan, 98-107. maddeleri ile uygulana-
cak idari para ceza miktarlar1 belirtilmistir. Ayrica 108. maddesi ile de “Idari
Para Cezalarinin Uygulanmasina Iliskin Hususlar” baghg altinda diizenleme
yapilmustir.

Yapilan bu diizenlemelerle; Is Kanunu'nda 98. maddeden 107. mad-
deye kadar yer verilmis olan idari para cezalari, Is Kanunu'nun yiiriirliige
girdigi 10.06.2003 tarihten itibaren uygulanmaya baslanmistir. Ancak bu
maddelerde belirtilen cezalarin miktarlar: 31 Aralik 2003 tarihine kadar
gecerliliklerini korumus olup 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile 213 sayili
Vergi Usul Kanunu geregi, 2004 takvim yil1 basindan gecerli olmak tizere
bu yil igin tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmistir.

" Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu eski Baskanu.
kemalakinbingol@yahoo.com
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Bu artirnmin nedeni, daha 6nce de belirtildigi gibi 765 say1l1 Tiirk Ceza
Kanunu'nun ek 1. ve 2. maddeleri ile 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun
miikerrer 298. maddesi geregidir.

Soyle ki;

TCK’'nin ek madde 1 ve ek madde 2 ile “ek madde 1- (ek: 7.12.1988-3506/4.
madde ile) Nisbi nitelikteki vergi ve resim cezalari, nisbi para cezalari ve tazminat
kabilinden olup miitezayit nispete tabi bulunan para cezalar: hari¢ olmak iizere,
kanun ve tiiziiklerde alt ve iist simirlart veya bunlardan biri gosterilen veya hig
gosterilmeyen veya sabit bir rakam olarak gosterilmis bulunan para cezalarindan
(idari ve disiplin para cezalar1 dahil)...” hususuna ve ek madde 2 ile de;
“(Ek: 7.12.1988-3506/4 maddesi, Degisik 28.7.1999-4421/5. mad. ile degisik)

a. Ek 1. madde kapsamina giren,
b. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar yiiriirliige giren,
c. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra kabul edilen,

Kanunlardaki para cezalari, her takvim yili basindan gecerli olmak tizere o yil
icin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu nun miikerrer 298. maddesi
hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak
uygulamr.” ile de hususuna yer verilmistir.

Yukarida belirtilen Tiirk Ceza Kanunu'nun ek madde 1 (a) ve (b) bent-
leriile ek 2. maddesinde yapilan degisiklikler 1.8.1999 tarih ve 23773 say1il1
Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni tarih itibariyle yurtrltge girmistir.

4857 say1l Is Kanunu da TCK ek madde 2 (c) bendinin yiiriirliik tarihi
olan 1.8.1999 tarihinden sonra olmak tizere 10.06.2003 tarihinde ytirtirltige
girdiginden, Is Kanunu'na iliskin idari para cezalart TCK ek madde 2'nin
ikinci bendi geregi her takvim yili basindan gecerli olmak tizere, VUK'nin
miikerrer 298. maddesine gore yeniden degerleme oranina tabi tutularak
artirilacaktir.

Bu hiikme dayanilarak, 04.12.2003 tarih ve 25306 say1lt Resmi Gaze-
te’de, Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan 325 sira nolu VUK Genel
Tebligi geregince, 2003 yili icin saptanan yeniden degerleme sonucu, ceza
miktarlar1 %28,5 oraninda artirilmistir.

4857 sayili Is Kanunu ile getirilen ve 10.06.2003 tarihinde yiiriirlige
giren idari para cezalar1 01.01.2004 tarihinden gecerli olmak tizere 31.12.2004
tarihine kadar %28,5 oraninda artirilmis oldugundan, bu kanun ile ilgili
olarak 1.1.2004 tarihinden itibaren 31.12.2004 tarihine kadar en diisiik idari
para cezas1 64.250.000 TL"ye, en ytiksek idari para cezas1 da 6.425.000.000
TL’ye ytikselmis bulunmaktadir.
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Yukarida da belirtildigi gibi, Is Kanunu'nun 108. maddesi ile idari para
cezalarmin uygulanmasina iliskin prosediire de yer verilmistir. Anilan mad-
dede “Bu kanunda dngdériilen idari nitelikteki para cezalar gerekgesi belirtilmek
suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr Bolge Miidiirii nce verilir.

Bu kanunda yazili olana idari para cezalari o yerin Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanlig1 Bolge Miidiirii tarafindan verilir. Verilen idari para cezalarina dair
kararlar, ilgililere 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore teblig edilir. Bu cezalara karsi teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin iginde
yetkili idare mahkemesinde itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine
getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret goriil-
meyen hallerde evrak tizerinden inceleme yapilarak en kisa stirede sonuclandirlir.
Bu kanuna gore verilen idari para cezalari, 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme
Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.”
hiikmiine yer verilmistir.

Bumaddeile idari para cezalarinin verilmesi islemi yonetsel bir tasarruf
kabul edilmis, bu nedenle cezaya iliskin itirazin da yetkili idare mahkeme-
sine yapilmast hitkiim altina alinmistir.

Yetkili idare mahkemesi; 2577 say1li idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
“Dilekgelerin Verilecegi Yerler” baghig altinda 4. maddesi ile yapilan diizenle-
meye gore isyerinin bulundugu yerde gorevli olan idare mahkemesidir.

Bu madde geregi idare mahkemesi bulunmayan yerlerde, itiraz dilek-
cesi asliye hukuk hakimliklerine verilecektir. Kanunun 6. maddesine gore
de, dilekcenin har¢ ve posta {icretleri alindiktan sonra kaydi yapilarak,
kayit tarih ve sayisi dilekge tizerine yazilacak ve dava bu kaydmn yapil-
dig: tarihte acilmis sayilacaktir. Dilekce {izerine, davaciya kayit tarih ve
say1sini gosteren imzali ve miihiirldi, pulsuz bir alind1 kagid1 verilecek ve
asliye hukuk hakimligi tarafindan dilekge en gec ti¢ giin i¢inde ait oldugu
mahkeme baskanligina taahhtitlii olarak gonderilecektir.

Ancak dilekgenin asliye hukuk mahkemesine verilmesi halinde, dilekce
basliginda davaya bakacak olan idare mahkemesi adinin belirtilmesi de
gerekmektedir.

Anilan kanunun 7. maddesi, dava a¢gma siiresi ile ilgili olarak “Dava
agma stiresi, 6zel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve
idare mahkemelerinde altmig ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir.” hitkmiine
yer vermis bulunmaktadir.

4857 say1il1 [s Kanunu'nun 108. maddesi de yetkili mahkemeye itirazin,
bolge miidiri tarafindan, 7201 sayili Tebligat Kanunu'na uygun olarak
yapilan tebligden sonra 7 giin icinde yapilmasi kosulunu getirmistir.
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Bu durumda itirazin teblig tarihinden itibaren, 7 giinliik siire iginde
yapilmas: gerekmektedir. Belirtilen 7 giinliik siire, zamanasimu siiresi ol-
may1p sukutu hak (hakk: distiren stire) stiresidir.

2577 sayil1 Kanun'un 4. maddesi geregi, idare mahkemesinin bulun-
madig yerlerde 7 giinliik stire icerisinde, asliye hukuk hakimligine yapilan
itirazlar da stiresinde yapilmus sayilacaktir. Stire asimindan sonra yapilacak
itiraz1 mahkeme resen (dogrudan dogruya) dikkate alacak ve itirazi esasa
girmeden usule aykiriliktan reddedecektir.

Yine 2577 sayil1 Kanun’un stirelerle ilgili genel esaslar baslig altinda
dtizenlenen 8. maddesinde:

“1. Siireler teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye
baslar.

2. Tatil giinleri siirelere dahildir. Su kadar ki siirenin son giinii tatil giiniine
rastlarsa, stire tatil giiniinii izleyen ¢alisma giiniiniin bitimine kadar uzar.

3. Bu kanunda yazili siirelerin bitmesi ¢calismaya ara verme zamanina rast-
larsa bu siireler, ara veriminin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren yedi giin
uzamg sayilir.” hitkmiine yer verilmistir.

Bu gibi durumlarda itiraza iliskin stire ile ilgili olarak, bu hususlarin
da goz ontinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Aym kanununun Idari Davalarin Acilmasi baglig1 altinda 3. madde-
sinde de :

1. Idari davalar, Damistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi bas-
kanliklarma hitaben yazilmis dilekgelerle agilir.

2. Dilekcelerde;

a. Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlar1
veya unvanlari ve adresleri,

b. Davanin konusu ve sebepleri ile dayanag: deliller,
c. Davaya konu olan idari islemin yazil1 bildirim tarihi,

d. Vergi, resim, har¢ benzeri mali ytikiimler ve bunlarin zam ve cezala-
rina iliskin davalarla tam yarg: davalarinda uyusmazlik konusu miktar,

e. Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi
cezasinin nevi ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve
varsa miikellef hesap numarasi, gosterilir.

3. Dava konusu kararin ve belgelerin asillar1 veya 6rnekleri dava dilek-
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cesine eklenir. “Dilekgeler ile bunlara ekli evrakin érnekleri karst taraf sayisindan
bir fazla olur.” hitkmiine yer verilmistir.

Bu hususlar da dikkate alindiginda: Once agilacak davada, davaya
taraf olanin belirlenmesi gerekmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Is Kanunu'nun 108. maddesinde bu ka-
nundan dogan idari nitelikteki para cezalari, gerekgesi belirtilmek suretiyle
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Bolge Miidiirti'nce verilir hiikmii
yer almustir. 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesinde; bakanliga tasra teskilat:
kurulmas veya kaldirilmasi konusunda yetki verilmis olup, 24.07.2003 tarih
ve 256178 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4947 sayili Kanunu'nun 15.
maddesine gore de; bu kanununa ekli Bakanlik Teskilat Semasi'na iliskin
ek 2 sayili cetvelde, miistesar yardimcisina bagli olmak tizere bakanligin
tasra teskilat1 olarak bolge mudiirliigtine yer verilmis bulunmaktadir.

Bakanlik kurulus kanunu da goz oniine alindiginda; tasra teskilat:
olan bolge miidiirliiklerinde, bolge midtirlerinin vermis olduklar: idari
para cezalarina iliskin idare Mahkemelerinde acilacak davalarda, dava-
nin bolge miidiirlerinin yetkilerini bakanlik admna kullandiklarindan ve
davaya hasim olma yetkileri bulunmadigindan bakanlik aleyhine acilmasi
gerekmektedir.

Acilan davalara iliskin dilekcelerde, dava konusu kararin ve belge-
lerin asillar1 veya ornekleri dava dilekcesine eklenecektir. Dilekgeler ile
bunlara ekli evrakin 6rnekleri kars: taraf sayisindan bir fazla olacaktir.
Dilekceye ekli belgelerin; davanin gortistilmesi sirasinda dogruluklar:
hususunda stipheye diistilmesi ihtimali sonucu dogruluklarmin arastiril-
masinin miimkiin olabilecegi, bu durumun da zaman alacag1 ve davanin
uzamasina neden olabilecegi dikkate alinarak bu uzamanin énlenebilmesi
bakimindan asillarinin konulmasinda veya ¢rneklerinin onayli olmasinda
yarar bulunmaktadir.

4857 sayili Kanun'un 108. maddesi geregi Idari para cezasina itiraz,
verilen cezanin uygulanmasini durdurmayacaktir.

Ayrica, bu madde zaruret goriilmeyen hall

erde incelemenin evrak tizerinden yapilmasina amir olup, bu husus
2577 sayili1 Kanun'un 17. maddesinin 1. fikrasi ile de uyumludur. Buna gore
idari para cezasinin birmilyar liray1 asmasi1 ve davacinin talebi halinde da-
vanin durusmali yapilmasi da miimkiindiir. Davalarda durusma yapilmasi
itirazda bulunanin istemine ve mahkemenin kararina bagl olup, durusma
talebi dava dilekgesi ile cevap ve savunmalarda yapilabilir.
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Yine idare mahkemesinde dava acilmasi halinde, dava dilekgesinin bir
orneginin gecikmeksizin idari para cezasini teblig eden bolge miidiirliigtine
gonderilmesinde yararl olacaktir.

Yapilan bu agilamalardan sonra bolge miidiirii tarafindan gerekgesi
de gosterilmek suretiyle verilen idari para cezalarina, 7201 sayil1 Tebligat
Kanunu’na gore teblig edildigi tarihten itibaren, 7 gtinliik stire icinde idare
mahkemesi nezdinde yapilacak itiraza iliskin, itiraz dilekcesinde 6zetle yer
verilecek hususlarla ilgili olarak:

Dava dilekgesinin ilgili idare mahkemesi baskanligina , idare mahke-
mesi olmayan yerlerde ise asliye hukuk mahkemesi baskanligina yazilmasi
gerekmektedir. Ancak dilekcenin asliye hukuk mahkemesi baskanligina
verilmesi halinde, ilgili idare mahkemesi ad1 da dilek¢ede yazilacaktr.

Yirtitmenin durdurulmasi talep ediliyorsa, dilekcede bu hususa da
yer verilmelidir.

Davacimnin gergek kisi olmasi halinde ads, soyadi ve adresinin, ttizel kisi
olmasi halinde de tinvani ve adresi ile temsilcisinin ad1 soyad1 ve adresi-
nin, yine davacinin vekili var ise vekilin ad1, soyadi ve adresinin de davaci
boliimiinde belirtilmesi gerekmektedir.

Davali olarak da yukarida belirtildigi gibi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi muhatap alinacaktir.

Ayrica, idari para cezasini uygulayan bolge miidiirliigiiniin unvan ve
adresi ile isyerinin bolge midiirliigtinde bulunan dosya numarasina bu
boliimde yer verilmesi gerekmektedir.

Dava konusu ile ilgili olarak; oncelikle dava konusu islemi yapan
bolge miidiirltigtinitin islem tarih ve sayisi ile davanin iptal davasi oldugu
belirtilecektir. Bundan sonra miktar, dava konusu islemin iptali, isteniyorsa;
ytiriitmenin durdurulmasi, davanin durusmali olmasi veya bilirkisi istenmesi
ile ilgili istemlere acik ve net olarak yer verilecektir.

Dava konusu islemin teblig tarihi boltimii ile ilgili olarak da, 7201 sa-
yil1 Tebligat Kanunu'na gore bolge mudiirliigi tarafindan yapilan tebligin
tarihi yazilacaktr.

Bu hususlardan sonra aciklamalar béltimiinde; maddi olay ve iptal
islemine iliskin nedenler aciklanacaktir. Maddi olaylara iliskin olarak; dava
konusu olayin baslangici olan denetimin baslama ve bitim tarihleri, deneti-
min yapildig1 yer, (isyerinde mi, miifettisin belirttigi adreste mi ?) denetim
sirasinda isyerinde calisanlarin sayisi, alinan ifadeler ve ifade alma yontemi
(ifadelerin gizli olarak ve iscilerle tek tek goriistilerek alinmasi asildir.)
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ile ifadesine basvurulanlarin egitim
durumlari, gorev tinvanlari, ifadesine
basvurulmayan varsa bunlarin sayilari,
tinvanlari, incelemeye tabi tutulan ve
tutulmayan kayit ve belgelerle ilgili
diger hususlar yazilacaktir

Iptal islemine iliskin olarak da idari
islemin yanhshg ile ilgili kanun, ttiziik,
yonetmelik ve genelgelerle varsa uy-
gulamaya iliskin 6rf, adet ve gelenekten
dogan uygulamaya iliskin yasal deger-
lendirme yapilacak ve idari islemin
uygulanmasi halinde, uygulamanin
davaci tizerindeki etkisi agiklanacak
ve acilan davanin haklilik durumuna
iliskin aciklamalar yapilacaktir.

Kanutlar boliimiine, ekler dizininde
belirtilen mevcut belgelerin tarih ve sa-
yilari ile bilirkisi vs. olmak tizere diger
kanitlar yazilacaktir.

Hukuki nedenler bolimiinde ise
4857 sayili Is Kanunu, 2577 sayih Idari
Yargilama Usulti Kanunu veilgili diger
tum hukuki mevzuatlar belirtilecektir.

Bu hususlardan sonra sonucg ve
istem boliimiinde; dava konusundaki
Ozette belirtilen cezanin kaldirilmasi,
isteniyorsa davanin durusmali olmasi,
yargt giderleri ile avukatlik {icretine
iliskin taleplere yer verilerek, ad1 ve
soyad1 da yazilip dilek¢e imzalandik-
tan sonra ekler dizine yer verilerek
diizenlenen dilekce, geregi yapilmak
tizere ilgili mahkemeye sunulacaktir.

Kemal AKINBINGOL

TBB YAYINLARI

HUKUK
YAYINCILIGINDA
KALITE VE GUVEN

() TURKIYE BAROLAR BIRLIGI

Sekseninci yilmda

Liirkiyve Cumhuriyeti

15.000.000.-

{53} TURKIYE BAROLAR BIRLIG

Hukuk C")greﬁlﬁi ve
Hukukgunun Egitimi

13.500.000.-

ISTEME ADRESI
Karanfil Sokak 5-62,
Kizilay-Ankara
(Kargo veya posta ile,
Ucreti alicidan olmak Uzere
6demeli génderilir)

TBB Dergisi, Sayi 52, 2004 183



abonet rekllami2

184 TBB Dergisi, Say1 52, 2004



