KAYIT DISI iSTIHDAM
VE SOSYAL GUVENLIK

M. Kemal OKTAR *

Sosyal Giivenlik Hukuku bakimindan kayt disi istihdam olgusu; 506
say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu ile 4857 sayili Is Kanunu ve 2821 say1li Sen-
dikalar Kanunu'na gore gerekli bildirimleri yapmayarak isciyi sigortasiz
calistirmak, yasal stiresi gectikten sonra bildirimde bulunarak isciyi kismen
sigortasiz calistirmak ya da stiresi icinde bildirimde bulunmakla birlikte,
calisma giin say1s1 ve prime esas kazanclarini eksik beyan ederek, is¢i adina
daha az prim 6demek suretiyle gerceklestirilmektedir.

Uygulanmakta olan ytiksek prim oranlari, asgari ticretin {istiinde
belirlenen prime esas kazang alt sinir1 ile asgari ticret arasindaki farka
ait primlerin isverene yiiklenmesi ve son yillarda yasanan agir ekonomik
krizler de, calisma yasami ve genel ekonominin temel sorunu haline gelen
kayit dis1 istihdamin giderek yayginlasmasina neden olmaktadir.

Kayit dis1 istihdami 6zendiren bir baska neden, sigortasiz isci calis-
tirmanin getirdigi maliyet avantajlariin, yasal ytiktimliiltiklerini eksiksiz
yerine getiren isverenler aleyhine olusturdugu haksiz rekabet ortamudir.

Isiler de, is bulamama ya da isini kaybetme endisesiyle, sigortasiz
calistirilmaya tepkisiz kalarak uygulamanin yayginlasmasina katkida
bulunmaktadir.

Yasal olmayan bu uygulamalarin isverenler ve calisanlar agisindan
dogurabilecegi telafisi zor ya da imkansiz sonuclar asagida ayr1 ayr1 agik-
lanmustir.

* SSK eski Genel Miidiirii.
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1. UYGULAMANIN ISVERENLER ACISINDAN SAKINCALARI

Bir is sozlesmesine dayanilarak ise alinan ve isten ayrilan iscilerin; 506
say1l1 Sosyal Sigortalar Kanununun 9. maddesine gore Sosyal Sigortalar
Kurumu’na ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 62. maddesine gore
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na yasal stireleri icinde bildirilmesi
zorunludur. Isten ayrilan sigortalinin ayrica, 4447 sayili Issizlik Sigortas
Kanunu'nun 48. maddesine gore Tiirkiye Is Kurumu'na da bildirilmesi
gerekmektedir.

Bu ytiktimlultikleri yerine getirmeyen isverenlere 506 sayili Kanun'un
10., 79., 80. ve 140., 2821 say1l1 Kanun'un 59. ve 4447 sayili1 Kanun'un 54.
maddeleri geregince uygulanmasi gereken yaptirimlar asagidaki gibidir.

a. Is kazas1 geciren veya meslek hastaligina yakalanan sigortali igin
Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan yapilan tiim harcamalar, sorumluluk
hali aranmaksizin isverene ¢dettirilir.

506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 26. maddesine gore, bir is ka-
zas1 geciren veya meslek hastaligina yakalanan sigortaliya kurumca yapilan
her ttirlt harcamalar ile kendisine veya ¢liimii halinde hak sahiplerine
baglanan gelirlerin pesin sermaye degerleri icin isverene riicu edilebilmesi;
is kazas1 veya meslek hastaliginin, isverenin kast1 ya da is saglig1 ve gii-
venligi mevzuatina aykir1 uygulamalar: yahut sug sayilabilir bir hareketi
sonucunda ortaya ¢ikmis olmasi kosuluna baghdir.

Ancak, is kazas1 geciren ya da meslek hastaligina yakalanan sigortalinin
kuruma bildirilmediginin anlasilmas: halinde, is kazasinin veya meslek
hastaliginin olusmasinda kusuru, kast1 ve sug sayilabilir bir hareketi olmasa
dahi, kurumca sigortal1 i¢in yapilan tiim harcamalar ile kendisine veya
olimii nedeniyle hak sahiplerine baglanan gelirler, Yasa'nin 10. maddesine
gore isverene odettirilmektedir.

b. Sosyal Sigortalar Kurumu’'na bildirilmedigi tespit edilen sigortalila-
rin primleri kurumca resen tahakkuk ettirilerek gecikme zammu ile birlikte
isverenden tahsil edilir.

Kurumca fiilen veya isyeri kayitlarindan ya da diger kamu kuruluslar:
tarafindan diizenlenen belge veya alian bilgilerden tespit edilen sigortasiz
iscilere ait prim belgeleri, isverene yapilan tebligat tizerine bir ay icinde
kuruma verilmez ise, Yasanin 79. maddesine gore kurumca resen diizen-
lenmekte ve tahakkuk ettirilen primler hesaplanacak gecikme zammu ile
birlikte isverenden tahsil olunmaktadir.

c. Yuktimliiliiklerini yerine getirmeyen isverenlere cesitli idari para
cezalar1 uygulanir.
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506 sayil1 Kanun'un 140., 2821 say1il1 Kanun'un 59. ve 4447 sayil1 Ka-
nun’un 54. maddeleri ile diizenlenen idari para cezalar1 da, kayit dis is-
tihdamin 6nlenmesi amaciyla getirilmistir. Zaman i¢inde yaptirim giictinti
yitirmemesi igin asgari ticrete endekslenen idari para cezalari, asgari ticrette
yapilan artislara paralel olarak artmaktadir.

S6z konusu diizenlemelere gore;

- Ise alman isciyi yasal siiresi icinde Sosyal Sigortalar Kurumu'na
bildirmeyen isverenlere, bildirilmeyen her bir sigortali i¢in asgari ticret
tutarinda,

- Ise alinan veya isten ayrilan isgiyi yasal siiresi icinde Calisma ve Sosyal
Gtivenlik Bakanligi'na bildirmeyen isverenlere, bildirilmeyen her bir isci
i¢in asgari ticretin beste biri tutarinda,

-Isten ayrilanisciyi yasal stiresinde Tiirkiye Is Kurumu'na bildirmeyen
isverenlere, bildirilmeyen her bir isci icin asgari ticretin iki kat1 tutarinda,

idari para cezasi uygulanmaktadir.

Prim belgelerinin yasal siiresi iginde Sosyal Sigortalar Kurumu'na
verilmemesi hali ayrica idari para cezas: gerektirdiginden, sigortasiz ca-
listirilan iscilere ait kuruma verilmeyen prim belgeleri icin de, isverene,
asgari ticretin beste biri ile {i¢ kat1 arasinda degisen miktarlarda idari para
cezas1 uygulanmasi gerekecektir.

Ote yandan sigortasiz caligtirilanlarin kayitlarda yer almamast nedeniy-
le gecersiz sayilan isyeri kayit ve defterleri icin, tutulan kanuni defterlerin
turtine bagli olarak, asgari {icretin yarisi ile on iki kat1 arasinda degisen
miktarlarda ayrica idari para cezas: uygulanacaktir.

2. UYGULAMANIN CALISANLAR ACISINDAN SAKINCALARI

Kayit dis1istihdam uygulamalari, calisanlara dogrudan ve 6nemli hak
kayiplari olarak yansimaktadir. Calisma stirecinde ya da uzun vadede or-
taya cikabilen hak kayiplari sunlardir.

A. Kisa Vadede Ortaya Cikabilecek Hak Kayiplari

a. Sigortasiz calistirilanlar sosyal sigorta saglik yardimlarindan yarar-
lanamazlar.
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Calisanlarin Sosyal Sigortalar Kurumu saglik yardimlarindan yarar-
lanabilmeleri i¢in hastaligin anlasildig: tarihten 6nceki bir yil icinde en az
90 gtin, bunlarin es ve gegindirmekle ytikiimlt bulunduklar: cocuklari ile
ana ve babalarmin saglik yardimlarindan yararlanabilmeleri i¢in hastaligin
anlasildig: tarihten onceki bir yil igcinde en az 120 giin hastalik sigortasi
primi ddenmis olmasi gerektiginden; sigortasiz calisan isci ile aile bireyleri
hastalandiginda sosyal sigorta saglik yardimlarindan yararlanamayacak,
tedavi olamayacaklardir.

b. Sigortasiz calistirilan isciler analik sigortasi yardimlarindan yarar-
lanamazlar

Sosyal Sigortalar Kurumu’nca saglanan analik sigortasi yardimlarin-
dan, dogumdan 6nceki bir yil icinde 90 giin analik sigortas1 primi 6demis
bulunan kadin sigortali ile 120 giin analik sigortast primi 6demis olan
erkek sigortalinin sigortasiz esi yararlanabildiginden, sigortasiz calisan
kadin is¢inin veya sigortasiz calisan erkek iscinin esinin analig1 halinde;
Kurumca saglanan gebelik, dogum ve emzirme yardimlarindan yararla-
namayacaklardir.

c. Sigortasiz ¢alisirken hastalanan isci calisamadig stire igin gegici is
goremezlik 6denegi alamaz

Hastalik tarihinden 6nceki bir yil icinde en az 120 giin hastalik sigortast
primi 6demis bulunan sigortalilara, hastalik veya analik nedeniyle ¢alisa-
madiklar1 giinler icin, Sosyal Sigortalar Kurumu’'nca gegici is goremezlik
ddenegi odenmektedir. Sigortasiz ¢alisan isci hastalik veya analik sebebiyle
calisamadig giinler icin bu 6denekten de yararlanamayacaktir.

d. Isten ¢ikarilan sigortasiz isci issizlik sigortasindan 6denek alamaz

Is sozlesmesi 4447 say1li Issizlik Sigortast Kanunu'nun 51. maddesinde
belirtildigi sekilde sona erdirilen sigortalilar; son ti¢ y1l icinde en az 600 giin
ve is sozlesmesinin sona erdigi tarihten 6nceki son 120 giin araliksiz issizlik
sigortas1 primi 6demis bulunmalar1 kosulu ile, issizlik sigortas1 ddenegin-
den yararlanabilmektedir. Dolayisiyla, sigortasiz ¢alisirken issiz kalanlar
issizlik sigortas1 6deneginden de yararlanamayacaklardir.

B. Uzun Vadede Ortaya Cikabilecek Hak Kayiplar:

Sosyal Sigortalar Kurumu’'nca sigortalilara malulliik veya yashlik aylig,
olen sigortalilarin hak sahiplerine de 6ltim aylig1 baglanabilmesi, yasada 6n
goriilen sigortalilik stireleri ile prim 6deme giin sayilarmin doldurulmus
olmasi1 kosuluna baglidir.
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Son yillarda yapilan yasal degisikliklerle 6zellikle sigortalilarin emekli-
lik kosullar1 zorlastirilarak, emeklilik yas1 kadinlar i¢in 58, erkekler icin 60’a
yiikseltilmis ve doldurulmasi gereken prim 6deme giin sayis1 da 5000’den
7000’e ¢ikarilmastir.

Ote yandan son on yilda 6denen primlere gore hesaplanan emekli
ayliklarmnin; calisma yasaminin tiimiinde 6denen primler toplamina gore
hesaplanmas: esas1 getirilmis ve aylik baglama oranlar1 asag1 ¢ekilmistir.
5000 giin prim 8demis sigortaliya %70 oraninda aylik baglanabilmekte iken,
yasal degisikliklerden sonra ayni oranda aylik baglanabilmesi icin 10200
gun prim 6denmis olmasi gerekmektedir.

Bundan bdyle asgari gecim standartlara uygun bir emekli ayligina
hak kazanabilmenin 6n kosulu, kayit icinde galismak ve gercek {icretler
tizerinden prim 6denmesini saglamaktir. Issizlik ve olumsuz ekonomik ko-
sullarin dayatmasiyla bu giin sigortasiz olarak ya da asgari ticret tizerinden
prim 6denerek calismaya razi olanlar; malulliik ya da yashlik nedeniyle
calisamayacak hale geldiklerinde ya anayasal haklar1 olan sosyal gtivenlik
hakkindan yararlanamayacak ya da alacaklar1 emekli ayliklar1 yasamlari-
n1 insan onuruna yarasir sekilde stirdiirmelerine yeterli olmayacaktir. Bu
olumsuzluklar, 8limleri halinde aynen hak sahiplerine de yansiyacaktir.

Kayit dis1 istihdam, sebep ve sonuclariyla toplumun tiim kesimlerini
ilgilendiren, cok boyutlu bir olgudur. Bu olgunun sosyal giivenligin finans-
manina etkileri, finansman aciklarinin Hazine tizerindeki ytikii ve yiikiin
toplum kesimlerine yansimalar1 gibi boyutlarindan her biri ayr1 inceleme
konusudur. Yazimizda, uygulamanin sadece calistiranlar ve calisanlar
acisindan olasi sonuglari irdelenmistir.
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