AVUKATLAR VE SOSYAL GUVENLIKLERI

Utkan ARASLI *

GIRIS
Giintimiizde, avukat olarak gorev yapan meslek mensuplarinin Sosyal
Giivenligi onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemiz caliganlarinin biiyiik bir boliimii, kendi alanlarinda; bagimsiz
ve kendilerine 6zgii yasa ve kurumlarla, Sosyal Guivenlige kavusturulma-
larma karsin, ayni sey’i sayilar1 hi¢ de kiictimsenemeyecek boyuta ulasan
avukatlarimiz icin sdylemememiz miimkiin olmamaktadir.

Bugiin icin, avukatlar yontinden mevcut Sosyal Giivenlik Sistemi son
derece yetersiz, ytizeysel, yapay ve zorlama bir modeli icermektedir.

Meslek mensuplary; siirli sayida, mevcut Sosyal Giivenlik Kurulusu
kapsaminda olanlar disinda; biiyiik cogunluk, temelde, istege bagli sigorta
turtinden sayilan ve Topluluk Sigortas1 yoluyla, o da ancak belli sigorta kolla-
r1 agisindan, agir kosullar altinda, kismi Sosyal Giivenceye alinmislardir.

Meslek mensuplarma iliskin Sosyal Giivence diizenlemeleri daginik ve
yetersizdir. Son yillarda kimi dtizenlemeler ile, kismen de olsa iyilestirme
getirilmek istenmis ise de bunlar son derece yetersiz ve sorunu ¢c6zmekten
uzaktir.

Cagimiz Sosyal Guivenlik gereklerine uygun, en azindan tilkenin diger
calisanlarina verilen diizeyde ve tim meslek mensuplarin1 kapsayan, bu
alandaki daginik ve degisik diizenlemelere son veren bir sistemin kabulii
kaginilmazdir. Ozellikle, Avukatlik Yasasi'min son degisikliginden sonra;
meslek mensuplarinin kazandiklar: hukuksal konum ve statii, kendilerine
verilen gorev ve ytiktimlultkler dikkate alindiginda, bu zorunluluk daha
belirgin halde ortaya ¢cikmaktadir.

* Yargitay 21. Hukuk Dairesi Onursal Bagkani.
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Bu inceleme yazis1 ile, sorunu ortaya koyma acisindan, 6ncelikle Ana-
yasa Mahkemesi Kararlari ile ortaya konulmus Sosyal Giivenlik ilke ve
esaslarini belirlemek, tilkemiz calisanlarmin sosyal giivencelerinin hangi
esas ve kurumlarla yerine getirildigini saptamak, avukatlik mesleginin
hukuksal konumu ve statiistinii hatirlamak ve daha sonra meslek men-
suplarmnin Sosyal Giivenlikleri ile ilgili diizenlemeleri gézden gecirmek
yararl olacaktir.

I- ANAYASAL SOSYAL GUVENLIK HAKKI VE
SOSYAL SIGORTALAR

A) ANAYASAL SOSYAL GUVENLIK ILKE VE ESASLARI

1961 Anayasasi’'nda oldugu gibi 1982 Anayasasi da; soysala gtivenligi,
Anayasal temel sosyal haklardan biri olarak 6ngdrmiis ve bu baglamada
herkesin bu hakka sahip oldugunu kabul etmistir.

Anayasa, bu hakki belirtme yaninda, bu hakkin saglanmasi yolunda;
dogrudan Devlete gorev vermis ve aynen “Devlet bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve teskilatlar: kurar” kuralina yer vermistir.

Sosyal Giivenlik Hakkinin kapsami ve niteligi ise; Doktrin ve Yiiksek
Mahkeme kararlar1 agisindan ayn1 dogrultuda ortaya konmus ve bu alanda
su gorisler benimsenmistir:

Sosyal Giivenlik, bireylere ekonomik giivence saglayan, kisileri belli
zarara ugrama olasiliklaria karsi koruma islevi bulunan kurumlar biitii-
niidiir. Gelecek giivencesi yaratma, modern toplumda bireyin mutluluguna
hizmet eden temel araclardan biridir.!

Sosyal Giivenlik, sosyal hukuk devleti niteligini olusturan temel kav-
ramlardan birisidir. Aralarinda ayrilmaz bir iliski vardir. Sosyal Guivenlik
Hukuk alaninda olusturulacak ttim kurallarin, 6zde, bu kavrama uygun
olmasi zorunludur. Sosyal Guivenlik, ttim boyutlariyla degerlendirildiginde,
insanligin eski ve derin gereksinmesinin somut belirtisidir. Bu gereksinme
yarindan emin olma istegidir. Tehlike ile karsilasan ve yoksulluga diisen
bireye asgari bir giivence saglamak, Sosyal Giivenligin varolus nedenidir.
Cagdas hukuk sistemleri karsilastirildiginda, Sosyal Giivenlik deyiminin,
“sosyal risk” kavramin yaratan kimi olaylarin sonuglarii onarma diistin-
cesine baglandig1 gorulur. Boylece Sosyal Giivenlik kavrami, gelirleri ne
olursa olsun, kisilere belli sosyal riskler karsisinda ekonomik gtivence

T AYMK: 7.12.1995 Giinli, E: 1995/52, K:1995/62, AYMKD: Say1:32.1.Cilt: S. 435 vd.
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saglama gorevine sahip kurum ve kuruluslar1 kapsar. Baska bir deyimle
Sosyal Giivenlik, bir mesleki, fizyolojik ya da sosyo-ekonomik riskten 6tii-
rii, geliri stirekli veya gecici olarak kesilmis kisilerin gecinme ve yasama
gereksinmelerini karsilayan bir sistemdir.

Sosyal Giivenlik, uluslararas1 hukuk belgelerinde ve cagdas anayasa-
larda temel bir hak niteliginde gortilerek, “ekonomik ve sosyal haklar” bolumii
icinde dtizenlenmistir. Toplumun tim bireylerini kapsamina alan ¢abala-
rinin bir sonucu olarak sosyal giivenlik, temel bir insanlik hakk: gorimii
kazanmuastir.

Bu yondeki bir degerlendirme, hi¢ kuskusuz, sosyal gtivenlik hakkinin
somut uygulanis bicimlerinde tilkeden tilkeye degisim ve ayrimlari ortadan
kaldirmaz. Ulkenin ekonomik diizeyi ile dogrudan baglantis1 nedeniyle,
gelismis tilkelerdeki sosyal giivenlik, gelismekte olan tilkelere oranla,
gerek kapsam gerekse icerik acisindan daha ileridedir. Gelismis birkag
tilke disinda 6zellikle gelismekte olan tilkelerde yoksulluk sorunu hentiz
coziimlenememistir. Yasanan ekonomik bunalim, anilan soruna daha da
giincellik ve ivedilik kazandirmistir.

Anayasa, Sosyal Giivenligin saglanmasi konusunda Devlete biiytik
gorevler vermis, alinabilecek tedbirlerin tiimiinti alma yuktmlulagtint
getirmistir.

1982 Anayasasi, sosyal giivenlik gorevini, devletin mali giici ile sinir-
lamistir. Burada, devletin sosyal giivenligi saglama gorevine iki smir ¢izil-
mistir. Bu sinirlardan biri, devletin kisilere mali kaynaklarin ol¢tistinde
sosyal giivenligi saglamasi. Ikinci sinir ise, devletin, sosyal giivenlige mali
kaynak tahsis ederken ekonomik istikrarin bozulmamasina dikkat etmesi
ve Sosyal Giivenlik alaninda ekonomik istikrar1 bozmayacak bicimde mali
kaynak aktarmasi ile yetinmesidir. Bu arada belirtilmelidir ki, Anayasa,
Sosyal Giivenligin saglanmasini da, sadece Sosyal Sigortalar Kurumu'na
vermeyip bu alanda, devlete her tiirlt tedbirleri alma ve teskilat1 kurma
yiuktmlaltgint getirmistir. Bu nedenle, sosyal giivenlik bircok tilkede
oldugu gibi ve bizde sadece Sosyal Sigortalar Kurumu ile karsilanmaz.
Bunun disinda baska sosyal yardim ve sosyal hizmetleri goren kuruluslar
da vardir. Sosyal giivenlik sistemimizde bunlar da genis yer tutar.?

Hemen ilave edilmelidir ki, Anayasa’da yapilan degisiklikle ekonomik
istikrar nedenine dayali sinirlama; Devletin, Anayasal gorevlerindeki amag
onceligine gore belirlenmistir.

2 AYMK: 14.111990 giinli, E. 1990/5, K. 1990/25. AYMKD: S.26, s.483 vd.
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Cagdas uygar goriise ve Anayasa'nin temel yapisi ve felsefesine gore,
gercek hukuk devleti, ancak toplumsal devlet anlayis1 icinde bir anlam ve
deger kazanir. Hukuk devletinin amag edindigi kisilerin korunmasi, top-
lumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasiyla olur.’

B) SOSYAL SIGORTALAR:

Sosyal Giivenlik Sisteminin alt yapisini olusturan sosyal sigortalarin
olusum, isleyis ve finansmani yoniinden de Anayasal Sistem agik ilke ve
esaslarla ortaya konmustur.

Giiniimiize kadar olusan Yiiksek Mahkeme kararlarinda bu temel
esaslar soylece belirlenebilir:

* Anayasal agidan Sosyal Sigortalar, Sosyal Giivenligin saglanmasinda
en etkili kurumlardan biridir.

*Devletin Sosyal Giivenlik yoniinden gorevlerini yerine getirmesi
acisindan sosyal sigortalar: kurma ve kurdurma gorevi vardir.

*Bu kuruluslarin olusumu ve isleyisi Sosyal Guivenligin yerine geti-
rilmesi ile dogrudan ilgilidir.

*Bir yasanin getirdigi dtizenlemenin, Sosyal Giivenlik amacina hizmet
etmesi yetmez, 6ngordiigii yontemin de sistemle catismamasi gerekir.

* Asil olan sistemin kurulmasi degil, ayakta kalabilmesi ve gorevini
yerine getirebilecek mali kaynaklarla beslenmesidir.

*Sosyal Sigortalarin en 6nemli sorunu finans sorunudur. Kaynak ya-
ratmak konusunda Kurum'’a yeni imkanlar verilmelidir. Devletin dogrudan
katkis1 olmayinca, kamu tiizel kisilerinden kimi yardimlarin geri alinmas:
Anayasal yonden aykirilik olusturmaz.

*Sosyal Sigortalar, 6zel sigortalardan tamamen farklidir. Toplumsal
sigorta gorevini tistlenmistir.

Anayasa Mahkemesi'ne gore, sosyal giivenlik hakkini saglama gorevi
Devlete aittir. Ancak sosyal gtivenlik kuruluslarinin timiintin rgtitlenmesi
Devletten beklenemez. Devlet, sozkonusu orgititleri ya kendisi kurar veya
disinda kurulanlar1 denetler. Hakli neden olmaksizin, devletten daha tistiin
sosyal gtivenlik hakk: saglayan vakiflara, devletin el atmas1 Anayasa’ya
aykiridir. *

* AYMK: 18.3.1976 giinlii, E. 1975/98, K. 1976/218. AYMKD: S.14, 5.106 .
* AYMK: 25.11977 giinl, E. 1976/36, K. 1977/2. AYMKD: S.15, s.73.
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II- ULKE CALISANLARI YONUNDEN ONGORULEN
SOSYAL GUVENLIK YASA VE KURULUSLARI

Ulkemiz Sosyal Giivenlik Sisteminde; calisanlar, calisma statii ve
ozelliklerine gore; muhtelif gruplarda toplanmis ve her bir grup kendine
ozgti Sosyal Gtivenlik Yasa kapsamina alinmis, giderek bunlarin sosyal
glivenliklerinin saglanmasi1 gorevi durumlarma uygun sosyal gtivenlik
kuruluslarina verilmistir.

Buna gore Merkezi Idare olarak nitelendirdigimiz Bakanliklar merkez
ve tasra kadrolarinda galisanlari, yerel idarelerden Belediye ile Ozel Idare
calisanlari, katma biitceli daire calisanlari, kamu tiizel kisilerinin isci statiisii
disinda ¢alisanlar1 ve kimi kamu yerlerinde calisanlar, Sosyal Guivenlikleri
yoniinden ayr1 bir grup olarak kabul edilmis, bu kisilerin sosyal giivencele-
rinin saglanmasi yoniinden ise TC Emekli Sandig1 gorevlendirilmistir. 5434
sayil1 TC Emekli Sandi1g1 Kanunu; kimlerin sandik kapsaminda oldugunu
belirledikten baska, saglanacak yardim ve sosyal haklar1 ayr1 ayr1 ortaya
koymustur. Sozii edilen Yasa ayrica, Sandigin organlarini, calisma yontem
ve gorevlerini, gelirleri ile bu gelirlerin tahsil sekillerini, emekli kesenegine
esas tutulacak; aylik, ticret ve ddenekleri, emekli, adi malullik, vazife ma-
lulliik ayliklar: ile dul ve yetim ayliklaring, fiil ve itibari hizmet zamlarimni,
ikramiyeleri, sandik mallarinin hukuksal konumunu, sandik hesap islerini,
ayliklarin baslangici gibi kimi konular1 da ayrintili bicimde gostermistir.

Turk Sosyal Giivenlik Sistemi'nde ikinci biiyiik gruplama ise; bir hiz-
met aktine dayal1 olarak eylemli bicimde bir veya birden ziyade isveren
tarafindan calistirilanlara iliskindir. 505 say1l1 Sosyal Sigortalar Yasas1 kap-
saminda sigortali olarak adlandirilan bu kimselerin; sigortalilik kosullari,
yararlandiklari sigorta kollari, ayr1 ayr1 belirlenmistir. “Is kazas:” ve “meslek
hastalig1”, “analik”, “hastalik”, “maluliyet”, “yashhk” ve “6liim sigortalar:”na
iliskin saglanan yardimlar yaninda; “issizlik sigortas1” bu kisileri kapsamina
almistir. Sigortalilarin ayliklarina esas gostergeler, itibari hizmet zamlari,
sigortalilarin primlerine esas ticret ve kazanclar, prim oranlari, primleri-
nin ddenmesi, sigortal1 ve isveren ytikiimliiliiklerine iliskin kurallar ayr1
ayr1 belirlenmistir. Yasa'nin 6ngordugii yardimlarin baglanmasi yolunda
ayr1 bir Yasa ile Sosyal Sigortalar ad: altinda bir Kurum olusturulmus ve
bu Kurum’un organlari, gelirleri, gorevleri, mallarinin tabi oldugu rejim
belirlenmistir.

Calisanlarin tiglincti grubu ise; kanunla ve kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulu Sosyal Giivenlik kuruluslar1 kapsami disinda kalan ve
herhangi bir isverene hizmet akti ile bagli olmaksizin kendi ad ve hesabina
bagimsiz ¢calisan; esnaf, sanatkar, ticari kazang veya serbest meslek kazanci
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dolayisiyla vergi yiikiimlisii olanlar ile vergiden bagisik olup, esnaf ve
sanatkar sicili veya kanunla kurulu meslek kuruluslarma kayitli olanlar
ve ticaret sirketi ortaklarma iliskindir. 1479 sayil1 Yasa; kimlerin bu Yasa
kapsamanda sigortali olduklarmi belirlerken, ayn1 zamanda, kapsamina
aldigz kisilerin Sosyal Giivenliklerinin saglanmasi yontinde kisa ad1 Bag-
Kur olan bir Sosyal Giivenlik Kurumu'nu olusturmustur. Sosyal Sigortalar
Kurumu gibi, bir kamu kurumu olan Bag-Kur, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1'na bagli olup idari ve mali yonden 6zerk bir kurulustur.

Tarimda calisanlar ise; iki ana grupta toplanmistir. Tarimda; kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, 2926 sayil1 Yasa kapsamina almna-
rak; Sosyal Giivenlikleri sozii edilen Yasa kurallarina gore teminat altina
alinmus ve bu giivenligin yerine getirilmesi gorevi ise; yukarida sozii edilen
Bag-Kur Kurumu'na verilmistir. Hemen ilave edelim ki, kisa bir stire 6nce
gerceklestirilen bir yasa degisikligi ile, tarimda kendi adina bagimsiz ¢ali-
sanlarin Sosyal Giivenlikleri, 1479 sayil1 Yasa ile gtivence altina alinanlarla
ayni diizeye getirilmistir.

Tarim islerine iliskin ikinci grup; tarim islerinde hizmet akti ile stireksiz
calisanlara iliskindir. Bu kisilerin Sosyal Giivenlikleri 2926 sayil1 Yasa ile
dtizenlenmis Sosyal Giivenliklerinin yerine getirilmesi yontinde, Sosyal
Sigortalar Kurumu gorevli kilinmustir. Hemen ilave edelim ki; tarim isle-
rinde ister 6zel ister kamu alaninda olsun ticretli ve siirekli calisanlar 506
say1li Sosyal Sigorta Yasa kapsaminda olup, giivenlikleri Sosyal Sigortalar
Kurumu’'nca saglanmaktadir.

Calisanlarin Sosyal Giivenlikleri yontinden gruplandirildiklar: son grup
ise; bankalar, sigorta reasstirans sirketleri, ticaret ve sanayi odalari, borsalar
ve bunlarin tegkil ettikleri birlikler personeline aittir. 506 say1l1 Yasa'nin
gecici 20. maddesi sozii edilen personelin Sosyal Giivenlikleri agisindan
yaptig1 diizenleme ile farkl: bir sistem benimsemistir. Buna gore; anilan
personelin Sosyal Guivenlikleri; bu personeli calistiran banka ve sozti edilen
diger kuruluslarca olusturulan sandiklar ile yerine getirildiginde, sandik
kapsamina girerler, 506 sayil1 Yasa kapsami disinda kalirlar. Aksi durumda
bu personel dogrudan 506 sayili Yasa kapsamina girecektir. Banka ve anilan
diger kuruluslarca olusturulan sandiklar, devletin kurdugu diger Sosyal
Giivenlik Kurumlar: gibi, kimi Bakanliklarin kontrol ve denetim altindadir.
Ote yandan sandiklarin sagladig1 sigorta kollarindaki yardimlar asgari 506
sayili Yasa'nin 6ngordiigii yardimlar diizeyinde olmak zorundadir.

Belirtilen bu ¢alisanlar disinda; iki 6nemli meslek grubu, kendi alan-
larinda ayr1 bir Sosyal Giivenlik kapsaminda goriilmiislerdir.
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Bunlardan koy muhtarlari ile sehir ve kasaba mahalle muhtarlari; 2108
say1l1 Yasa ile ayr1 bir Sosyal Giivenlik Sistemine dahil edilirken; avukatlar
asagida gosterilecegi bicimde kendine 6zgti bir Sosyal Giivenlik semsiye-
sine alinmiglardir.

Ote yandan tist diizey btirokrat, TBMM tiyeleri, subaylar, hakim ve
savcilar yontinden kimi yasal diizenlemeler Sosyal Giivenlikleri yoniinden
farkli diizenlemeler getirmislerdir.

Inceleme yazis1 konusu, avukatlarin Sosyal Giivenlikleri ile ilgili dii-
zenlemeleri irdelemeden 6nce bu kimselerin gorev alanlarini, hukuksal ve
kamusal konumlarini belirlemek yararl olacaktir.

III- AVUKATLIK MESLEGI VE HUKUKSAL KONUMU

Cumbhuriyetin temel niteliklerinden birisi kuskusuz hukuk devleti
ilkesidir.

Hukuk devleti ilkesinden amag ise, idare edilenlere hukuk giivenini
saglayan bir diizen kurmaktir. Boyle bir diizen kurulmasi, yasama ve yargt
yetkisi ile yiirtitme alanina giren biittin faaliyetlerin hukuk kurallar icinde
kalmasini gerektirir. Temel hak ve 6zgtirliiklerin korunmasi, bunlara aykir:
her tiirlti davranisin 6nlenmesi, toplumda adalet ve huzurun saglanmasi
ve bu alanda hak arama 6zgtirliigtiniin en ideal sekilde kullanilmas1 hukuk
devleti ilkesinin vazgecilmez ogeleridir. Biittin faaliyetlerinde hukukun
egemen oldugu bir devlet ancak bir hukuk devletidir.

Iste, hukuk devleti ilkesinin belirtilen bu 6gelerinin giivencesini ise yar-
g1 denetimi unsuru olusturur. Ister 6zel hukuk ister kamu hukuku alaninda
ortaya ¢ikan tiim eylem ve islemlerin; evrensel hukuk kurallari, Anayasa
ve diger hukuk kurallarina uygunlugunun yargi denetimine bagli olmasi
durumunda hukuk devleti tam anlamiyla gerceklesmis olur.

Yargisal denetim, yargilama faaliyeti olarak adlandirdigimiz bir stireg
icinde gerceklesir ve Anayasa’nin {i¢ temel organlarimdan birisi olarak kabul
edilen bagimsiz yargi orgamni tarafindan yerine getirilir. Yarg: yetkisi, salt,
hakim ve savcilarla kullanilirken, yargilama faaliyetine avukatlar zorunlu
istirak etmektedirler. Yargilama faaliyetini; sav-savunma-yargi veya hii-
kiimden olusan tiglii bir faaliyetten olustugunu kabul edersek avukatlarin
da bu faaliyet icerisinde yer alan hakim ve savcilara benzer gérev yaptigimni
kabul etmemiz gerekmektedir.

Nitekim bu durum 4667 sayil1 Yasa ile Avukatlik Kanunu'nda yapilan
degisiklikten sonra daha agik bir sekilde ortaya ¢ikmuistir.
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Yeni ifadesi ile Avukatlik Kanunu'nun 1. maddesinde kabul edildigi
tizere; avukatlik faaliyeti yarginin kurucu unsurunu olusturmaktadir.
Boylece, avukat; yargimin biittinltigii icerisinde yer alir ve ondan ayrilmaz
bir 6ge olarak kabul edilir.

Bu durumu Yasa'nin 2. maddesi daha acik bicimde ortaya koymus
ve avukathigin amacini aynen “Avukatli§in amaci; hukuki miinasebetlerin dii-
zenlenmesini, her tiirlii hukuki mesele ve anlasmazliklarin adalet ve hakkaniyete
uygun olarak ¢oziimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasini her
derecede yarg1 organlari, hakemler, resmi ve dzel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde
saglamaktir. Avukat bu amagla hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet hizmetine ve
kisilerin yararlanmasina tahsis eder.” kuralma yer vermistir.

Maddenin ortaya koydugu bu amag ise, agik¢a hukukun tisttinliigtiniin
veya Anayasal ifadesi ile hukuk devletinin gerceklestirilmesinden baska
bir sey degildir.

Oyle ki, Yasa'nin 3. maddesinde belirlendigi bicimde; avukatlarin go-
revlerini yerine getirirken yargi organi dahil tiim kamu ve 6zel kuruluslarin
kendilerine yardimci olmak ve gerekli gordiikleri tim bilgi ve belgeleri
vermekle ytiktimli tutmustur.

Her ne kadar avukatlik; kamu hizmeti yaninda bagimsiz ve serbest
faaliyet olarak kabul edilmisse de bu serbestligi hukuksal anlamda kabul
etmek gerekir. Avukatlik kendine 6zgii serbest bir meslektir. Ticari bir
niteligi bulunmamaktadir. Tamamen ilmi ve mesleki bilgi ve deneyimi
gerektirir. Herhangi bir isverene tabi olmaksizin kisisel sorumluluk altinda
yapilir. Avukat meslegini yerine getirirken her tiirli kisitlama ve baskidan
uzaktir. Devlete karst bagimsizdir. Kimseden emir almaz. idare hukuku
kuralarinin 6ngordiigii astlik-tistlik veya hiyerarsik diizen avukatlik mes-
leginde yoktur.

Bagimsiz yarginin ancak bagimsiz sav, savunma ve karar tigliistinden
olustugu diistntiliirse avukatlara taninan bu bagimsizligin nitelik, 5nem
ve zorunlulugu kendiliginden ortaya gikar.

Avukatlarin da hakim ve savcilar gibi uymakla ytiktimli olduklar: mes-
lek kurallar1 oldugu gibi, gorevlerini yerine getirirken, meslegin gerektirdigi
saygl ve giivene uygun bigimde davranmakla ytiktimliidiirler. Yasa'nin 62.
maddesinde belirlendigi gibi gorevlerini yerine getirirlerken gosterdikleri
ihmal veya kétiiye kullanma nedeni ile aynen devlet memurlarinda oldugu
gibi TCK'nin 230. ve 240. maddeleri uyarinca takibe ugramakta, bunun
yaninda Yasa'nin 57. maddesi hiikmii geregi avukatlara gorevleri sirasinda
veya yaptig1 gorev nedeniyle bir sucun islenmesi durumunda; suglular, bu
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sugun yargiclara karsi islenmis sug gibi kabul edilerek cezalandirilmasini
gerektirmektedir.

Ote yandan avukatlara taninan hak ve yetkileri kullanmak tekelci bir
sisteme baglanmustir. Yasa'nin 35. maddesinde aciklandig: gibi, yalniz ba-
roda kayith avukat, avukatlara taninan gorevleri yerine getirebilir. Kimi
kuruluslarda avukatin gorev almasi zorunlu oldugu gibi s6zii edilen Yasa
maddesine 35/ A maddesi olarak getirilen yeni bir diizenleme ile; avukatlara
“uzlasma saglama” ad1 altinda ¢ok onemli bir yetki taninmustir.

Bu arada belirtilmelidir ki avukatlarin mensup oldugu barolar; Ana-
yasa’nin 135. maddesinde yer alan kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan biridir. Gerek barolar ve gerekse onun tist kurulusu olan
Turkiye Barolar Birligi; devletin, idari ve mali denetimi altindadir. Yasa’nin
ek 4. maddesinde gosterildigi biciminde bu denetim Adalet Bakanligi'nca
yerine getirilir.

Biittin bu agiklamalardan bir sonuca ulasmak gerekirse; avukatlik,
Kamu Hukuk Sistemimizde kendine 6zgti, yargisal faaliyetin icerisinde
yer alan, onun kurucu 6gesini olusturan, hakim ve savcilar gibi gorev ya-
pan, kendilerine taninan yetkiler nedeniyle adli kisiligi bulunan bagimsiz
bir meslektir ve bu meslek salt avukatlarca yerine getirilir.

IV- AVUKATLARIN SOSYAL GUVENLIGINI SAGLAYAN
MEVCUT KURALLAR

Turk Sosyal Giivenlik Sistemi incelendiginde; avukatlarin sosyal
gtivenliklerine iliskin muhtelif diizenleme ve kurallarin yer aldigini gor-
mekteyiz. Bu diizenlemeleri kabul ettikleri temel sistem yoniinden ti¢ ana
grupta toplamak miimkiindyir.

[k grupta yer alan diizenleme; Sosyal Giivenlikleri yontinden avu-
katlar1 dogrudan veya dolayli olarak mevcut Sosyal Giivenlik kuruluslar
kapsamina alan diizenleme veya kurallardir.

Ikinci grupta yer alan diizenleme; avukatlara belirli 6lciide Sosyal
Giivenlik alaninda yardim yapabilecek ve dogrudan avukatlarin barolar
vasitasiyla kurabilecekleri, sandik ad1 verilen, yerel kuruluslara iliskin
diizenlemedir.

Nihayet, bu alanda ortaya ¢ikan son diizenleme, Tiirkiye Barolar Birligi
nezdinde olusturulan, avukatlarin Sosyal Giivenlik ve yardimlarinda katki
saglayici fon olusturulmasina iliskin diizenlemedir.
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Bu ¢ tlir diizenleme ayr1 ayri incelendiginde asagidaki durumlar
ortaya ¢ikmaktadir.

A) SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARINA
ILISKIN DUZENLEME:

Mevcut Sistemde avukatlar, calisma alanlarma gore; ya dogrudan dev-
letin kurdugu Sosyal Guivenlik Kurulusu kapsamina zorunlu veya Topluluk
Sigortasi tiirtinde veya devletin gozetim ve denetimi altinda bulunan ve
asgari Sosyal Sigortalar Kurumu’nca saglanan yardimlar oraninda yardim
saglamakla ytiktimlti Sandiklar kapsamina alinmislardir. Bu yonden dort
ttr Sosyal Giivenlik Sistemi ve buna bagli Sosyal Guivenlik Kurulusu kar-
simiza ¢ikmaktadir.

a) 506 Sayili Yasa'nin 86. Maddesinde Ongoriilen Topluluk Sigortast
Kapsamindaki Avukatlar:

Avukatlik Yasasi'na tabi avukatlarin Sosyal Gtivenlikleri yontinden
ongoriilen ana sistem; 506 say1li Sosyal Sigortalar Yasast'nin 86. maddesinde
ongortilen, temelde, istege bagh sigortanin bir uygulamasi niteligindeki
Topluluk Sigortasidir. Asagida gosterilecek kamu kurumu niteligindeki
kurum ve kuruluslarda calisanlarla, dogrudan 506 sayil1 Yasa'nin 2. mad-
desinde 6ngoriilen zorunlu sigortal1 olarak ¢alisan avukatlar ve 506 sayil
Yasa'nin gegici 20. maddesinde gosterilen sandik kapsamu icindeki avu-
katlar istisna edilirse meslek mensuplarinin biiytik cogunlugu Topluluk
Sigortast kapsamindadir.

Avukatlik Yasasi'nin 186 ila 191. maddelerinde 6ngoriilen diizenleme
ile, Ttirkiye Barolar Birligi'nin Sosyal Sigortalar Kurumu arasinda yapila-
cak tip sozlesmeye gore, tiim barolar Topluluk Sigortas1 Sozlesmesi” yap-
mak tizere; Sosyal Sigortalar Kurumu'na basvurmak zorundadirlar. Baro
mensubu, yukarida gosterilen istisnalar disindaki tiim avukatlarin bu tiir
Sigortaya girmesi zorunludur. Ancak, tip sézlesmeye konu sigortalilik;
“maluliyet”, “yashlik” ve “dliim sigortas1” olmak tizene ti¢ sigorta kolu icin
zorunlu olup, Sosyal Sigortalar Yasasi'nda yer alan diger zorunlu sigorta
kollarmni olusturan; “is kazas:”, “meslek hastalig1”, “analik” ve “hastalik sigor-
talar1” yoniinden boyle bir zorunluluk bulunmamaktadir. Belirtilen sigorta
kollarma girilebilmesi istege birakilmistir.

Avukatlar yoniinden ongoriilen tiirde, sigortaliligin baslamas: icin;
mensup olduklar1 barolarin Sosyal Sigortalar Kurumu ile stzlesme ya-

" Sozlesme rnegi icin bkz s. 399 vd.
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pilmasina baglidir. Ayrica sozlesmenin gegerliligi icin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'nin gortis ve onay1 gereklidir.

Tip sozlesmede, avukat ve barolarin yukiimi, ise giris bildirgesi ile
aylik bildirge, dort aylik bordrolarin verilme zamani, primlerin 6denme
stiresi, 6denmeme halinde uygulanacak yaptirim gibi temel kurallar yer
alr.

Ilave edelim ki; primlerin avukatca zamaninda 6denmemesinin yap-
tirimi, avukatin baro levhasindan isminin silinmesi sonucunu dogurmak-
tadir.

Topluluk Sigortasindan 6denecek prim oram 506 sayili Yasa'nin 86.
maddesinde ayrica diizenlenmektedir. Yasa'nin belirledigi son oran %30
olarak kabul edilmistir. 506 sayili Yasa'nin 78. maddesinde gosterilen
sinirlar icinde kalmak kosulu ile avukatca secilecek prime esas kazang
tizerinden %30 oranindaki prim tutarinin tamaminin dogrudan avukatca
ddenmesi gerekmektedir.

Yukarida deginildigi gibi bu oranda prime karsilik, salt, uzun vadeli tig
sigorta dalindan Sosyal Sigortalar Kurumu’nca yardim saglanmaktadir.

Boylece denilebilir ki; mevcut Sistemde bagimsiz calisan avukatlar,
temelde, Sosyal Sigortalar Kurumu’'nca belli sigorta kollarindan olmak
tizere Sosyal Giivenceye alinmak istenmislerdir.

b) Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kapsamindaki Avukatlar:

5434 sayili TC Emekli Sandig1 Yasasi'nin 14. ve 1136 sayili Avukathk
Kanunu'nun 188. maddeleri geregi genel biitce igerisinde yer alan bakan-
liklar, katma biitceye tabi kuruluslar, belediyeler, 6zel idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinda; idarelerin kurulus yasa ve htikiimlerine
gore calistirilan avukatlar, dogrudan TC Emekli Sandigy istirakgisi olarak
bu sandik mensuplarina saglanan Sosyal Giivenlik haklarinin tamamindan
yararlanma hakkina sahip kilinmaislardir.

Bu tiir avukat veya miisavirlerin barolara kaydolmalar: isteklerine
bagli bulunmasina karsin Yasa'nin ek 1. maddesinde gosterildigi tizere;
gorevlerinin geregi olan isleri yaparken, baro levhasina kayith avukatlarin
yetki ve haklarina sahip olup ve onlarmn ddevleri ile ytikiimltdiirler. flave
edelim ki yukarida sozii edilen kamu kurumlarinda gorev yapan avukat-
larmn, avukatlik meslegine kabul ve ruhsatname verilmesinde; Avukatlik
Kanunu hiiktimleri aynen uygulanmaktadir.

Boylece, denilebilir ki, kamuda ¢alisan avukat ve miisavirlerin, ¢calis-
tiklar1 alan kamu olmasina karsin, avukatlik kimlik ve statiisti 6n plana
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cikmakta, Avukatlik Yasasi'nin 6ngordiigii kurallar dncelikli hale gelmek-
tedir. Ne var ki bu tiir avukatlar, Sosyal Giivenlikleri yoniinden serbest
avukatlarin tabi tutuldugu Sosyal Giivenlik Sisteminden ayrilarak daha
farkli olan ve dogrudan kamu calisanlarmin tabi oldugu bir Sisteme bagh
tutulmuslardir.

Yukarida gosterildigi tizere bu Sistemde, sigorta kesintileri, devlet
katkisi, yararlanilan sigorta yardimlar: sigortalilara 6zellikle topululuk
sigortasindan yararlanan kisilerden farkli durumdadr.

c) 506 Say1l Sosyal Sigortalar Yasasi'nin Ongoérdiigii Zorunlu Sigorta-
Iilik Kapsaminda Bulunan Avukatlar:

506 say1l1 Sosyal Sigortalar Yasasi'nin 2. ve 1136 sayili Yasa'nin 188.
maddeleri geregi bir isverenle, hizmet aktine dayali calismasini hasreden
avukatin dogrudan 506 sayil1 Yasa kapsaminda sigortal1 sayilmasi gerek-
mektedir.

Bu tiir bir iliskide avukat Yasa'nin 2. maddesi kapsaminda zorunlu
sigortali olmakta, primlerinin 6denmesi ve sosyal sigorta yardimlarinin
elde edilmesinde; s6zii edilen 2. maddenin belirledigi sigortalilarla higbir
ayirim soz konusu olmamaktadir.

Ancak, bu tiir stattide bulunan avukatlar; Sosyal Sigortalar Kanu-
nu'nun kabul ettigi tiim sigorta kollarinda dogrudan ve zorunlu olarak
yardim aldiktan baska; demekle ytiktimlt bulundugu primler yontinden,
isverenin katkis1 nedeni ile diger meslektaslarina gore avantajli duruma
gelmektedir.

d) 506 Sayili Yasa'nin Gegici 20. Maddesinde Ongoériilen Sandiklar
Kapsaminda Bulunan Avukatlar:

Sozii edilen maddenin getirdigi diizenleme geregi; bankalar, sigorta
sirketleri, ticaret ve sanayi odalar1 ve borsalarda calisan avukatlar; Avukat-
ik Kanunu'nun 188. maddesi de birlikte gozetildiginde; bu kuruluslarin
olusturduklar1 Sosyal Giivenlik Sandiklar1 kapsamina alinmislardir.

Sandiklarin asgari oranda 506 sayili Yasa'nin éngordugii tiim sigorta
yardimlarmi saglama yiikiimii goz ontine alindiginda bu tiir giivenlige
kavusturulan avukatlarin da, ana sistem olan Topululuk Sigortasindan ¢ok
farkli boyutlarda Sosyal Giivenlige sahip kilindiklar: ortaya cikar.

B) YARDIMLASMA SANDIKLARINA iLISKIN DUZENLEME:

Avukatlarin Sosyal Guvenligine iliskin ilk d{izenlemelerden biri; her
baro nezdinde kurulmasi 6ngoriilen; yardima muhtag oldugu baro yonetim
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kurulunca kabul edilen; ihtiyarlik, hastalik ve maluliyet gibi nedenlerle
fiilen ¢alisamayacak durumda olan avukatlara kisitli da olsa bir Sosyal
Gtvenlik saglamay1 amaclayan 6207 sayili Avukatlar Yardimlasma Ka-
nunu’na iliskindir.

Sandiklara tiye olmak, istege bagli tutulmus, sandik gelirleri de tama-
men avukatlarca saglanacak aidat ve sair yardimlara bagli kilinmustir.

Ne var ki; 1953 yilinda kabul edilmesine karsin sandiklarm kendisin-
den beklenen fonksiyonu yerine getirdigini veya getirebilecegini soylemek
miimkiin degildir.

C) SOSYAL YARDIM VE DAYANISMA FONUNA
ILISKIN DUZENLEME:

Avukatlarin biiyiik cogunlugunun tabi oldugu Topluluk Sigortasinin
yetersiz kalisi, sandiklarm ise, bir iki il disinda varlik gosterememesi, esasen,
guntimiiz kosullar1 igerisinde, bu tiir Sistemin y{irtimesinin miimkiin olma-
mast karsisinda Yasa koyucu zorunlu olarak yeni arayislara girmistir.

Bu alanda 6nce, 2. 5. 2001 giinlii, 4667 sayil1 Yasa'nin 14. maddesiyle
degisik Avukatlik Yasasi'nin 27. maddesinde; avukat stajyerlerine, Ttirkiye
Barolar Birligi'nce yardim amagli kredi verilmesi esas1 getirilmis, kredinin
kaynag1 olarak da yetkili merciilere sunulacak vekaletname 6rneklerine
yapistirilacak pullar ongoriilmistiir. S6zii edilen pullar Tiirkiye Barolar
Birligi'nce bastirilacaktir. Pulun degeri ise, 492 sayili Harclar Kanunu'nun
yargl harglar1 boltimtinde yer alan vekaletname 6rnekleri icin kullanilan
harg tarifesindeki miktar 6l¢tistinde kabul edilmistir. Ttirkiye Barolar Birli-
i, bu tiir kaynagin kullaniminda ve kullanim esaslarinin belirlenmesinde
yetkili kilinmistir.

Kimi Avrupa tilkelerinde; staj siiresince devletce aylik verilen avukat
stajyerlerine bu tiir bir yardim, kuskusuz énemli bir adimdr.

Ancak 13.1. 2004 gtinlii, 5043 sayil1 Yasa ile 27. maddeye getirilen bir
degisiklik ve 27/ A madde olarak yapilan ilave ile avukatlarin Sosyal Giiven-
ligi alaninda 6nemli bir adim daha atilmus, Ttirkiye Barolar Birligi nezdinde
Sosyal Yardim ve Dayanisma Fonu ad altinda bir fon olusturulmustur.

Fondan saglanacak yardimlar; avukatlarin Sosyal Giivenligi ve Sosyal
Yardim alanlarmna inhisar ettirilmis, Fonun kaynagi olarak yukarida gosteri-
len pullardan saglanacak kaynagin yaris1 ongoriilmiistiir. Fonun kullanim
alan1 genisleyince kaynak olarak kabul edilen pullarin degeri %50 oraninda
arttirilmis, boylece; baslangicta, sadece stajyerler icin 6ngoriilen yardim
kapsami Sosyal Guivenlik alanina ve tiim avukatlara yayginlastirilmistir.
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Fonun kullanim esas ve usulleri ise Ttirkiye Barolar Birligi'nce hazir-
lanacak yonetmelige birakilmistir.

Fonun, hangi tiir sigorta yardimlarini, hangi kosul ve kurallar geregi,
hangi 6l¢tide ve hangi teskilatla yerine getirecegine iliskin dogrudan gerceve
yasa kurallar1 ile gosterilmesi gereken ilkeler belirlenmediginden su an icin
bu yonde bir saptama ve degerlendirme yapilamamaktadir.

V- MEVCUT SiSTEMIN TARTISILMASI

Yukarida gosterildigi tizere, avukatlik faaliyetin, yarginin kurucu
oge olarak yer almasina, goriilen isin dogrudan hukukun ustiinliigiinii
saglamaya yonelik bulunmasina, Yasa'nin gosterdigi bicimde kamusal
alanda, kamu hizmeti olarak kabul edilmesine karsin; meslek mensuplari
yoniinden ongoriilen Sosyal Giivenlik Sisteminin, Anayasal Sosyal Gii-
venlik Ilkeleri ile Sosyal Sigortalar Hukuku acisindan yeterli kabul etmek
miimkiin degildir.

Bu alanda ortaya ¢ikan sorun ve sonuglar1 sdylece belirtmemiz mtim-
kiindiir:

a) Usul Yoniinden:

Oncelikle belirtilmelidir ki; avukatlarm Sosyal Giivenligi, birbirinden
degisik ve farkli yontemlere dayal1 Yasalarda yer alan kural ve diizenleme-
lerle saglanmak istenirken, ortaya bu alanda bir karmasa ¢ikmustir.

Birbirleri ile baglantili olmayan tamamen farkli alanda diizenleme
yapan Yasa ve kurallar; aynt meslek mensuplar1 yontinden, ayn: amaca
yonelik giivence saglama durumundadir.

Yukarida gosterildigi tizere, 506 sayili Yasa’nin 86. maddesinde yer
alan, temelde, istege bagl sigortalilik diizeninden: Yasanin 2. maddesi
yoluyla ongoriilen zorunlu sigortaliliga iliskin diizenleme, TC Emekli
Sandig1 kapsaminda Kamusal Sosyal Giivenlik Sisteminden, kimi ¢zel
kurulus Sandik Kuruluslarinca yerine getirilen giivence, barolar nezdin-
de ve her baronun olusturacag: yardim sandiklarinca getirilecek, ancak,
bu gitine kadar bir il disinda baskaca etkinligi olmayan yetersiz yardim
sandig1 sisteminden kapsam ve boyutlar1 anlasilamayan Ttirkiye Barolar
Birligi nezdinde olusturulan Fon sistemine kadar mevcut diizenlemeler, bu
alanda ortaya konulmasi gerekli temel Sosyal Giivenlik Sistemini gozden
kacirmus, Sistemde bir belirsizlik ortaya ¢ikarmuistir.

Anayasal bir kamu kurulusu biinyesinde toplanan, tilkenin her yerinde
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faaliyet gosteren temel bir kamu hizmetini yerine getiren meslek mensup-
larmnin topluca tabi oldugu ve kendilerini kapsamina alan, meslege 6zgii,
yeterli ve tatmin edici bir Sosyal Giivenlik Sistem ve Yasasmin bulunmayis:
bu alanda biiytik bir noksanlik olarak ortaya ¢ikmaktadir,

B) Anayasal Esitlik lkesi Yoniinden:

Anayasal esitlik ilkesi; ayn1 hukuksal statti icerisinde bulanan kisilerin
ayni kuralarla tabi tutulmasin gerektirir.

Aymi yasaya tabi, gorev ve yetkiler acisindan temelde fark bulunmayan,
ayn1 meslek mensuplarinin da, aynu tiir Sosyal Giivenlige tabi tutulmalar:
belirtilen Anayasal ilkenin sonucudur.

Oysa; mevcut sistemde, kimi meslek mensuplari, temelde, istege bagh
sigorta kolu cercevesinde; akti yontemle Sosyal Giivenlige tabi kilinirken,
kimi meslek mensuplar1 zorunlu sigorta sistemine tabi kilinmaislar, kimi-
leri, tamamen kamusal alanda calisanlarin tabi tutuldugu sosyal giivence
ile gtivenlikleri saglanirken, kimileri 506 sayil1 Yasa sigortalilariyla aymn
kapsamda tutulmustur.

Boylece ayni meslek grubu yontinden birbirinden farkli boyutlarda
Sosyal Giivenlik sistemleri ortaya ¢ikmustur.

Ote yandan kamu alaninda bulunanlar ile Sosyal Sigortalar Kanunu
kapsamina tabi olanlar veya Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gegici 20. mad-
desi agisindan Sandik kapsaminda bulunanlar; zorunlu ve tiim sigorta
kollarindan sosyal giivenceye kavusturulmus iken, Topluluk Sigortasina
tabi olan meslek mensuplari, sadece; uzun vadeli sigorta kollarindan ya-
rarlandirilmak istenmistir.

Boylece meslek mensuplarinin biiyiik bir bélimii en 6nemli sigorta
kollarmi olusturan; “hastalik sigortasi”, “is kazasi-meslek hastalig1 sigortas”
gibi Sosyal Sigorta kapsami disina itilmislerdir.

Zorunlu yasa kapsaminda bulunan meslek ¢alisanlarinin, Sosyal Sigorta
prim ve keseneklerinin bir boltimii; kamu veya 6zel kuruluslarca karsila-
nirken Topluluk Sigortasina tabi olanlarin primleri dogrudan ve tek tarafl:
olarak, daha ytiksek oranda kendilerince karsilanmaktadir.

[lave edilmelidir ki Topluluk Sigortasina tabi olanlarm prim oranlarmin
yiiksek tutulmasi ve 6deme zorlugu daha diistik gosterge veya kazanclar
tizerinden prim yatirilmasini gerektirmekte ve bu durumun sonucu ileride
meslek mensuplarma baglanacak yaslilik aylig1 tutar1 meslek onur ve say-
ginligia yakismayacak diizeyde dustik olarak gerceklesmektedir.
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Boylece; ayni yasaya tabi, ayn1 meslek mensuplar1 arasinda esitlige
aykir1 birbirinden farkli bir durum ortaya ¢ikmustir.

¢) Anayasal Sosyal Giivenlik Ilkesi Yoniinden:

Yukarida aciklandig tizere; Sosyal Giuivenlik, bireylere, ekonomik
gilivence saglayan, belli zarar ugrama olasiliklarina kars: koruma islevi
bulunan kurumlar biittintidiir. Anayasamiz; bu hakki, aynasal sosyal temel
hak olarak gormiis ve toplumun tiim bireylerini kapsamina alma ¢abasina
girmistir. Bu alanda; tilke ¢alisanlarmin tiimii, calisma bigimlerine gore;
mubhtelif gruplara ayrilmis ve her bir grup icin ayr1 bir Sosyal Guivenlik
Sistemi benimsenmistir. Bu baglamda, her bir Sosyal Giivenlik Yasa sistemi
icerisinde, Devletimizin de onayladig1 102 say1li ILO sézlesmesinin asgari
normlarinin uygulanma esasi kabul edilmistir.

Oysa; avukatlarin biiytik bolimunii olusturan bagimsiz calisanlar
yontinden bu tiir bir Sosyal Giivenlik esas1 benimsenmemis, tiim sigorta
yasa sistemlerinde zorunlu bulunan; “hastalik”, “is kazasi-meslek hastalig1”
ve “analik” gibi sigorta kollar avukatlar yontinden kabul edilmemistir.

Bunun sonucu avukatlarin ¢ok biiytik bir kesimi; zorunlu ve gok 6nemli
Sosyal Sigorta kollarindan yardim alamaz konumuna diismiistiir.

Yargsal islevleri olan sayilar1 kiigctimsenemeyecek kadar fazla sayida
bulunan ve iilkenin her ydresinde kamusal gorev yapan meslek mensupla-
rinin tiim tilke ¢alisanlarinin aksine Sosyal Giivenlikten yoksun birakilmasi
Anayasal Sosyal Guivenlik ilkeleri ile bagdasmaz bir durumdur.

d) Sosyal Sigortalar Sistemi Yoniinden:

Devletin Sosyal Giivenlik gorevlerini yerine getirmesi yontinden; Sos-
yal Sigortalar1 kurma ve kurdurma gorevi bulunmaktadir. Ancak, sistemin
kurulmas: yeterli olmay1p ayakta kalabilmesi ve gorevini yerine getirebi-
lecek mali kaynaklarla da beslenmesi zorunludur. Kisaca, gostermelik ve
gercekgci olmayan sistemler yerine; mali kaynaklar1 yeterli mensuplarinin
durumlarma uygun sistemlerin getirilmesi Anayasal bir zorunluluktur.

Devlet, her biri calisanlar grubunun durumlarma uygun Sosyal Sigorta
Sistemlerini getirmesine karsin; ayn1 yontemi avukatlar icin 6ngérmemis;
bu kimseler zorlama bir yontemle, hukuksal stattileri ve konumlarimna aykir:
bir sekilde; temelde, hizmet akti ile calistirilanlar yontinden olusturulan
Sosyal Sigortalar Kurumu kapsamina sokulmuslardir.
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Boyle bir durum ise; Sosyal Sigortalar Yasa sistemi ile Sosyal Sigorta-
lar Kurumu'nun amag, islev ve ¢alisma yontemine uygun bulunmamak-
tadir.

Gergekten, Sosyal Sigortalar Yasa sisteminde; sigortal, isveren ile bir-
likte yer almaktadir. Prim oranlari, prime tabi kazanglar, alt ve tist sinirlar,
gostergeler, isveren ve sigortali ytiktimliiltikleri, sigorta kollar1 yararlanma
kosullari, aktuaryal hesaplar hep ikili esas1 dikkate alarak belirlenmistir.

Isleyis ve fonksiyonu itibariyle, Sosyal Sigortalar Yasa Sistemine aykiri
olarak ve bu siteme yabanci, bagimsiz ¢alisan biiyiik bir meslek grubunu
zorlama yontemle sisteme dahil etmek Sosyal Sigorta Kurumu'nun ytikii-
ni artiracagy ve sistemi zorlayacagi tartismasizdir. Bu yonde dahi meslek
calisanlarinin biiytiik bir boltimiiniin Sosyal Sigortalar Kurumu kapsamina
dahil edilmeleri Anayasal Sosyal Sigortalar ilkesi ile bagdasmaz bir durum
ortaya cikarmuastir.

e) Avukatlarin Hukuksal Konumlar1 Yoniinden:

Hemen ilave edilmelidir ki; mevcut sistemin, avukatlarin Anayasal ve
yasal konumlari ile bagdastirilmas1 da miimkiin degildir.

Gercekten, avukatlar tamamen yargisal ve hukuksal islevleri nedeniyle
kamu hizmetini yerine getirmekte; hakim, savci ve diger kamu gorevlileri
turtinde bir fonksiyonu gerceklestirmektedirler. Hukukun tstinlugini
saglama yolunda goriilen bu hizmet; kamu hizmetinin en vazgecilmez
tiirlerinden birini olusturur.

Devlet; kabul ettigi Sosyal Giivenlik Sistemi icerisinde; kamusal alanda
gorev yapan tiim ¢alisanlari, diger calisanlardan ayri tutarak, hem onlarin
odedikleri kesenek veya primlerine dogrudan katkida bulunmakta, hem
de bu kisileri TC Emekli Sandig1 ad1 altinda bir Sosyal Guivenlik kurumu
kapsaminda sosyal giivenceye kavusturmus bulunmaktadir.

Oyle ki; merkezi idare icerisinde yer alan ve atama yolu ile gelen
yardimci hizmetlerde bulunanlar dahil, tiim calisanlardan, katma biitgeli
kuruluslarda galisanlara, yerel yonetimlerden; 6zel idare, belediye mensup-
lar1 veya KiT’ler ve bunlara bagli kuruluslarda calisanlara kadar bu tiir bir
Sosyal Giivenlik semsiyesi ad1 altinda toplanmisken, kamu hizmetinin en
vazgecilmez alaninda gorev yapan meslek mensuplari konumlarina uygun
diismeyen, Devletin zorunlu katkisinin bulunmadigy, tistelik zorunlu kimi
Sosyal Sigorta yardimlarindan yoksun, hukuksal statiilerine ters bir Sosyal
Giivenlik Sistemi icerisine adeta yapay bir yontemle dahil edilmislerdir.
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Sistemin geregi meslek mensuplarina saglanacak sosyal giivencelerin ye-
tersizligi; avukatlik mesleginin konum, islev ve gelecegi ile bagdastirmak
miimkiin degildir.

f) Prim Oranlarinin Yiiksekligi Yoniinden:

Topluluk Sigortasina dahil avukatlarin prim oranlarmin ytiiksekligi,
ayrica kimi giicliikleri de birlikte ortaya cikarilmasi kaginilmazdir.

Gergekten; sisteme yapay bir sekilde meslek mensuplarinin dahil
edilmesi, Sosyal Giivenlik acisindan oldugu kadar mesleki sorunlar: da
birlikte ortaya cikarmis ve diger calisanlara gore avukatlar aleyhine bir
durum olusmustur.

506 say1l1 Yasa kapsaminda bulunan sigortalilarin 6demekle ytikiimlii
bulunduklar1 prim oranlar1 isverenlerin 6deyecekleri orandan diisiik tu-
tulmustur. Bu sigortalilar icin uzun vadeli sigorta kollarindan ¢demekle
yiiktimlii tutulduklar: prim tutar1 kazanglariin %20 oranindadir. Bunun
%9 unu sigortal1 %11’ini isveren demektedir. Sigortali; hastalik sigortasin-
dan prim olarak kazancinin %5’ini 6derken, bu sigorta kolu icin isverenin
ddeyecegi prim orani sigortali kazancinin %6’sidir. Diger sigorta kollar:
i¢in; primlerin tamami isverence 6denmektedir.

Kamu calisanlar1 igin ise; tim sigorta kollar1 yoniinden, calisanlarin
odedigi kesenek tutars, ticretinin %16’s1d1r. Buna karsilik calistigi kurumun
katkisi ise %20 oranindadir.

Bagimsiz galisan esnaf, tticcar ve ticari sirket mensuplarinin uzun va-
deli sigorta kollar1 icin 6demekle ytikiimli olduklar1 prim orani sececekleri
basamagm %20’sidir.

Buna karsin; avukatlarin, sadece, uzun vadeli sigorta kollarindan 6de-
yecegi prim orani, tamami kendilerince karsilanmak suretiyle belirlenen
kazancin %30 oraninda bulunmaktadir.

Bilgi birikimi, deneyim ve uzun stireli calismaya dayal1 bir kamu mes-
legi acisindan boyle bir tablonun; 6zellikle, meslege ilk baslayacak giderek
meslegini stirdiirme amacinda bulunan meslek mensuplar1 yontinden or-
taya cikaracagl olumsuz durumu belirtmeye gerek yoktur. Ayrica, prim
oraninin yiiksekligi yukarida deginildigi gibi meslek mensuplarini diistik
diizeyde kazang tutarini se¢me zorunda birakmakta bu durum ise, ileriki
yillarda yararlanacaklar1 uzun vadeli sigorta yardimlar: yoniinden ortaya
istenmeyecek bir durum ¢ikarmaktadir.

Ne var ki avukatlarin Topluluk Sigortas: yoluyla 506 sayil1 Yasa kap-
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saminda tuttugumuz siirece; bu tiir yiiksek ve dengesiz prim oraninin ka-
bulti de kaginilmazdir. Zira; 506 say1li Yasa Sisteminde, sigortal1 ve isveren
katkilariyla kurum kasalarina girecek prim tutarlar1 sigortali kazancinin
yaklasik %40 ma yakin bir nispettedir. Ayn1 Kurum igerisine alman diger
istirakgilerin de; yaklasik ayni oranda prim 6demesi aktuaryal dengelerin
korunmasi icin zorunludur. fleride sosyal riskin gerceklesmesi, 6rnegin,
yaslanma sonucu yaslilik aylig1 baglanmasindan sonra her sigortali tiim
sigorta yardimlarindan yararlanacagi igin primlerin yaklasik ayni dlgtilerde
tim istirakgcilerden alinmasi sigorta sisteminin geregidir.

Gortildiig tizere avukatlarin kendi konumlarina uygun bulunmayan
bir Sosyal Sigorta Sistemine tabi tutulmalar1 hem kendileri yontinden, hem
de kapsamina alindiklar: sigorta sistemi acisindan ¢ok yonlii sorunlar: da
birlikte ortaya ¢ikarmustir.

VI- ONGORULEN MODEL

Yapilan biitiin bu agiklamalardan bir sonuca ulasmak gerekirse; gii-
niimiizde; kamusal alanin en 6nemli boliimiinde gorev yapan ve sayilar1
yaklasik elli bes bin gibi bir rakama ulasan meslek mensuplarinin durum-
larma uygun oncelikli ve acil bigcimde, tek bir giivenlik sistemi icerisinde
ozel bir yasal diizenleme altinda Sosyal Giivenlige kavusturulmalar: ka-
cinilmazdir.

Getirilecek bu diizenleme ile; avukatlar arasindaki degisik boyutlar-
daki Sosyal Giivenlik ortadan kaldirilmali, tiim avukatlar zorunlu sigorta
kapsami altina alinmali, meslegin ortaya cikarabilecegi her tiirlii sosyal
risk giivenceye baglanmali ve bu arada mutlaka 6denecek primlere katk:
kabul edilmelidir.

Ne var ki; bu alanda 6nerilecek bir model saptanmasinda, Devletin,
Sosyal Giivenlik nedeniyle karsi karstya bulundugu dar bogaz gozard:
edilmemeli, gercekgci bir sistemini kurulmasi1 amaglanmalidur.

Gergekten, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, bir biittin olarak ¢ok zor bir
dénemece girmistir. Ozellikle, uzun yillar, emeklilik yagimin gok diisiik
diizeyde tutulmasi, sistem dis1 ¢alisanlarin kontrol edilememesi, prim
esasina dayanmayan ¢demeler, hicbir plan ve hesaba dayanmayan aktu-
aryal dengeleri altiist eden Bor¢lanma Yasalari, Yasal Sigorta Sistemleri ile
bagdasmayan ve sistemi zorlayan kimi Yasal Duizenlemeler; kendi kendini
finanse etmesi dngoriilen Sistemi bir ¢ikmaza sokmustur.

Normal sistemde; yedi ¢alisan (aktif) sigortalinin bir pasif sigortaliy1
finanse etmesi 6ngoriiliirken, bu oran tilkemizde ikiye bir oranina diismiis-
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tir. Bunun sonucu sayilar1 oldukga fazla geng bir emekli ordusu olusmus,
devletin Sosyal Giivenlik Kuruluslarina katkisi cok énemli boyutlara ¢ik-
mustir.®

Oyle ki; 2004 y1l1 mali biitce rakamlarina gore; yaklasik 160 katrilyon
gidere karsin 114 katrilyon gelirin tahmin edildigi ve 46 katrilyon gibi bir
acigin hedeflendigi bir Biitcede Sosyal Guivenlik Kuruluslarina ayrilacak
transferin 16 katrilyon seviyesinde hesaplanmasi; devletin bu alanda nasil
bir dar bogaza dusttiglinii gostermeye yeter durumdur.

Bu nedenle; avukatlar yontinden olusturulacak modelin olabildigince
genel sistem disinda kendine 6zgii, bagimsiz bir organizasyon eliyle idare
edilmesi uygun bir model olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Avukatlik mesleginin organizasyonu ve bu alanda yapilan kimi yar-
dimlarin 6zelligi dikkate alindiginda Ttirkiye Barolar Birligi'nin nezdinde
bu ttir bir Sosyal Giivenlik Kurulusunun organizasyonu yararli olacaktir.

Nitekim son yasal diizenlemeler bu yolda oldukca 6nemli adimlar at-
muistir. Bir yanda 3842 sayili Yasa'nin 22. maddesi ile CMUK un 146. mad-
desinde getirilen diizenleme ile, yarg: harclar1 ve para cezalarindan belli
oranda Barolar Birligi'ne kaynak aktarilmasi 6ngortilmiis daha sonra 5043
sayil1 Yasa'nin 27 ve 27/ A maddeleriyle Tiirkiye Barolar Birligi nezdinde
Fon olusturulmas1 6ngoriilmiistiir. Bu Fona kaynak olarak yukarida gos-
terildigi bicimde pullardan elde edilecek gelirler kabul edilmistir. Boylece
Barolar Birligi; avukatlara saglanacak kimi Sosyal Giivenlik yardimlar:
yoniinden zorunlu bir organizasyon igine itilmistir.

Bu durumda; bir adim daha atilarak 506 say1l1 Yasa'nin gegici 20. mad-
desinde ongoriilen tiirden Barolar Birligi nezdinde olusturulacak Sandik
tiim avukatlarin Sosyal Giivenligini saglayacak boyutta kabul edilmelidir.
Bu Sandigin finansmani; mensuplarindan alinacak primler, CMUK’un 146.
maddesinde gosterilen yargi harclar: ve para cezalari tizerinden alinacak ve
Maliye Bakanligi'nca aktarilacak 6denekler ve pullardan elde edilecek gelir,
bagis ve diger yardimlardan saglanmalidir. Ancak yeni bir Anayasal islev
yiiklenmesi nedeniyle gerek CMUK’un 146. maddesinde gosterilen %15
oran yetersiz kalacagi igin, bu oran; daha gercekgi bir miktara ¢ikarilmals,
pullarin degerinde de artirima gidilmelidir. Bu arada meslek mensuplari-
nin, Topululuk Sigortasi nedeniyle Sosyal Sigortalar Kurumu'nda birikmis
fonlar1 gercekgi bir yontemle Sandiga aktarilmalidir.

® Utkan Arasli, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, cilt 1, s. 32, 97-100.
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Bu tiir bir modelin meslek mensuplarmin icerisinde bulunduklar: tim
kosullar1 dikkate alarak gostergeleri, prim oranlarini, sigorta tiirlerini be-
lirlemesi Sisteme kolaylik saglayacaktir. Ancak Ttiirkiye Barolar Birligi'nin
hali hazir kurulusu bu tiir bir organizasyonu gergeklestirecek diizeyde
bulunmadigindan gerekli yapisal degisimin gerceklestirilmesi gerekecektir.
Ulkemizde kimi bankalar ve kuruluslar sandiklari incelendiginde Sistemin
iyi sonuglar verdigi goriilmektedir.

Ne var ki bu tiir bir yapilanma ve organizasyonun yapilacak arastirma
ve inceleme sonucu uygun bulunmamasi durumunda geriye tek bir secenek
kalmaktadir. Bu da tiim avukatlarin yukarida yapilan agiklamalarda ortaya
konulan konum ve stattileri sonucu; Sosyal Gtivenlikler agisindan dogrudan
TC Emekli Sandig1 biinyesinde toplanmalar1 ve Sosyal Giivenliklerinin bu
yolda saglanmasidir. Bu modelde avukatlardan almacak primlere ek olarak
Maliye Bakanlig1 kanaliyla her bir avukat i¢in belli oranda katkida bulu-
nulmali ve avukatlar diger kamu galisanlar1 Sosyal Guivenlikleri icerisinde
biitiinlestirilmelidir.
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