RAKAMSAL BOYUTLARIYLA
SOSYAL GUVENLIK

Av. Erkin KAYA*

Serbest meslek niteliginde ve kamu hizmeti goren avukatlarm bu giine
degin sosyal giivenliklerini ¢6ztime kavusturamamasi, “terzi kendi sokii-
glinii dikemez” deyimini dogrulamaktadir. Avrupa tilkelerinde de sosyal
gtivenlik sorunlar1 bulunmakla birlikte bu sorunlar tilkemizde oldugu gibi
kroniklesmemistir.

Sosyal gtivenlik konusunun politik ve felsefi temellerinden, tarihi ge-
lisiminden, zorunlulugundan, devletin bu alandaki sorumlulugundan bu
giine kadar yapilan ve bosa giden iyi niyetli calismalardan, tartismalardan
sz etmek istemiyorum. TBB Sayman tiyesi kimligimle barolarimiza ve
avukatlara yardimci olabilmek i¢in somut bilgiler aktarmak, ¢oztim ¢alis-
malarma 1s1k tutmak istiyorum.

13.01.2004 tarih ve 5043 sayil1 Yasa ile Avukatlik Kanunu'nun 27.
maddesinde yapilan degisiklikle sorunun ¢6ztimii yontinde 6nemli, ancak
yeterli olmayan bir adim atilmis, avukatlar icin umut kaynag1 “Sosyal Yar-
dimlagsma ve Dayanisma Fonu” kurulmustur. Bu fon, arzu edilen hizmetleri
ve ihtiyaclar1 karsilamaktan uzak goriinse de, bu 6nemli kaynag: rasyo-
nel bir sekilde, hep birlikte bulacagimiz formiillerle gelistirebilecegimize
yiirekten inanmaktayim. Buna 6rnek olarak “Vekdlet Pulu” uygulamasin
gosterebilirim.

“Pul nedir?”,”Nasil basilir?”, “Nasil dagitilir?”, “ Parasi nasil toplanir?”
sorulariyla icinden ¢ikilmaz sorun olarak gorenler, bugtin sistemin isleyisini
hayranlikla izlemektedirler. Onceleri hukuki sorunlar ve tatbikattaki tecrii-
besizlik, bizzat ele teslim edilen, hatta ve hatta otobtis soforleriyle gonderi-
len vekalet pullar1 bugtin on-line sistem igerisinde risk minimize edilerek,
gunliik, hatta saatlik izlenebilmektedir. Hangi baromuzun hangi giin, kag
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tane, kac liralik vekalet pulu aldigini, barolarimiz bolgesinde ne kadar pul
bulundugunu bu sistem igerisinde izlemek miimkiin olmaktadir.

Bunu basaran TBB ve barolarimizin, sosyal giivenlik sorunlarmi da
ayni sekilde halledeceklerine inanmaktayim. Elbetteki baslangicta bazi ak-
sakliklarin ve sorunlarin yasanmasi kaginilmazdir. Ancak miivekkillerinin
sorunlarina ¢oziim getiren avukatlarin kendi sorunlarina ¢6ziim getireme-
mesini distinemiyorum ve hatta aklima bile getirmek istemiyorum. Yilda
ortalama 3.200 stajyerimize, ayda (bugtin i¢in) 250.000.000 TL (baslangicin-
dan bu giine 11.6.2004 tarihi itibariyle 8.143 avukat stajyerine 11.3 trilyon
TL kredi verildigini de belirtmek isterim) veren TBB ve barolarimiz sosyal
guivenlik sitemini de mutlaka kuracaklardir. Sorun, riski az, hizmeti en fazla
olabilecek sistemi bulabilmekte ve hemen ise girismektedir. Bu konuda da
en onemli 6ge, barolarimizin ve avukatlarimizin sosyal giivenlikleri icin
biraz zaman ayirip, sorunlar1 tizerinde ciddi bicimde dustinmeleri ve fikir
tiretmeleridir. Somut diistincelerin tartisiimasi ve dogru yolun bulunmasi
daha kolay olacaktir.

Sorunun ¢oziimiinde fikir iiretilmesine katkida bulunabilecek bazi
rakamlari takdirlerinize sunmak istiyorum:

VEKALET PULU SATIS MIKTARLARI

2002 Y11 Pul Satis Adedi 4.959.001 Adet
2003 Y11 Pul Satis Adedi 5.096.839 Adet
2004 Y1l May1s Sonu itibariyle 2.727.811 Adet

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA FON HESABI

11.06.2004 tarihi itibariyle faizlerle birlikte 3.172.090.193.019 TLdir.
Yasa 01.01.2004 tarihinden itibaren gecerli olarak ytirtirliige girdiginden,
%50 artirim yapilmayan doneme ait, yani 1.800.000 TL’lik pul gelirinin
%50’si de bu fonda toplanmis bulunmaktadir. Bu Fon’dan pul basim bedeli
dahil olmak tizere, personel, kirtasiye, genel yonetim gideri vb. gibi her ne
nam altinda olursa olsun hi¢bir masraf yapilmamaktadir. Y1l sonu itibariyle
genel uygulama, pul satislar1 ve diisen faizlere karsin bu fonda 8 trilyon TL
tutarinda bir kaynak toplanabilecegi tahmin edilmektedir. Bu kaynak ile
baro levhalarina kayitl 50.000 dolayindaki meslektasimizin asgari saghk
glivencelerini temin edecek ¢6ziim tiretmek mecburiyetindeyiz.

Teklif edilen ve diistiniilen ¢6ztim 6nerilerinin, hem yararli hem sakin-
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cal1 pek cok yonii bulunmaktadir. Genel yaklasim, hizmetin TBB ve barola-
rimizca yuriitiilmesi veya disaridan hizmet alinmasi yontindedir. TBB'nin
veya barolarimizin bu amagli hizmeti kisa donemde tecriibe edilmeksizin
ylirtitmesinin amag ve maliyet agisindan sakincalar: yadsinamaz. Sandik
ve benzeri kuruluslarin her baroda olmadig, olan barolarda da hizmetin
arzu edilen diizeyde bulunmadig: goriilmekte, bilinmektedir.

Edinilen tecriibeler 1s181nda, gelisen teknoloji, verimlilik, amag ekse-
ninde, ilerleyen zaman icerisinde seffaf ve denetime acik bir 6rgiitlenmeye
ulasmak zorunlulugu vardir. Ayrica, érgiitlenme asamasindan sonra kayna-
g1artirmanin, gelistirmenin ve dayanismanin gerektirdigi katilim ilkelerinin
belirlenmesi kurallarmin konulmasi ve benimsenmesi de gerekir.

2002 y1l1 baslarinda verilen staj kredilerinin geri dontistimleri 2004 y1li
icerisinde 6zellikle Eyliil aymndan itibaren baslayacaktir. Simdiye kadar
mali acidan tatbikat1 olmadigindan (geri doniis orani, tahsilat miktar1 vs.
donenler net rakam verilmekle birlikte) yaklasik olarak dahi tahmin edil-
memektedir. Bu kaynaktan, “Sosyal Giivenlik ve Dayanisma Fonuna belli
bir miktarin aktarilmasinin uygun olacagini diistintiyorum. Bugtin i¢in dar
imkanlarla ve biitce 6denekleri ile “Oliim ve Is Goremezlik Yardim Yonergesi”
cercevesinde, meslektaslarimiza, 10.06.2004 tarihi itibariyle 222.444.500.000
TL yardim yapilmigtir. Oliim halinde, barolarm bildirimi ile herhangi bir
belge istenmeksizin derhal 500.000.000 TL yardim yapilmaktadir.

Meslektaslarimizin mirascilarina 6liim kesenegi olarak da 2004 yilinda
3.174.000.000 TL gonderilmektedir.

Ttum sosyal giivenlik sorunlarimizin imkanlar dahilinde ve akilc1 bir
yaklasimla, her ttirlii tartismaya ragmen sagduyulu, gercek¢i meslektasla-
rimizin gayretleri ile ¢coztime kavusturulabilecegine inantyorum. 2005 y1li
baslarinda giivenli, moralli, meslegimizin amaclar1 dogrultusunda saygin,
huzur icinde gelecegine giivenen, sorunlarin ¢éziimlerinin yakin oldugu-
nu hisseden avukatlar olarak gorev yapabilecegimizi umuyorum. Ancak,
yukarida da soyledigim gibi bu timidi besleyebilmenin ilk kosulu, konu
tizerinde diistintilmesi, gercekci ¢oztim 6nerileri gelistirilmesi ve bunlarin
hazirlanan ortamlarda tartisilmasidir.
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