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Hasan DURSUN"

Insanlar paraya her gecen giin daha fazla deger verdikge, bir bagka
deyisle, insanlar tarafindan paraya karsi taparcasina bir sevgi olusturul-
dukca, yalnizca Tiirkiye’de degil, ttim tilkelerde ekonomik suglar ftize gibi
hazli bir sekilde artmaktadir. Ekonomik suclar, sokak su¢larindan daha az
bir sekilde fark edilmelerine ragmen, topluma, ekonomiye ve mali yapiya
sokak suclarindan daha fazla zarar verirler. Nitekim, ekonomik suclarin
katlanilamaz biiytikligi, Subat 2001 tarihinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni
tarihinde gortilmemis bir ekonomik ve mali krize stirtiklemistir. Bu kriz;
Turkiye'nin ekonomik, mali ve sosyal yapisina inanilmaz zararlar vermis
ve krizin etkileri hala ortadan kaldirilamamuastir.

Ekonomik suglar beyaz yakali suclardandir. (Black’s Law Dictionary
1990, s. 1596) Beyaz yakali suglari; siddete dayanmayan bir sug olarak tanim-
lamakta ve bu sugla; harag, zimmet, riisvet, borsa manipiilasyonu, igeriden
ogrenme ticareti, fiyat belirleme, anti trost ihlali gibi sanigin mesleginden
kaynaklanan gitiven duygusunun hile ve diger yollarla hukuka aykir1 bir
bicimde kotiiye kullanilmasiyla islenen suclarin anlasilmasi gerektigini be-
lirtmektedir. Bu tanimdan, beyaz yakali suglarin daha ¢ok kisinin meslegine
dayanan veya is diinyas ile ilgili bir su¢ oldugu anlasilir.

Beyaz yakali su¢ tanimindan ekonomik suglarin ¢cok degisik suglar1
kapsadigi kolaylikla ¢ikartilabilir. Ancak arastirmay1 stnirlandirmak acisin-
dan sadece ti¢ adet temel ekonomik suc tizerinde odaklanilacaktir. Bunlar;
yolsuzluk ve riisvet, kara para aklama ve sermaye piyasasi suclar1 denilince
akla gelen manipiilasyon ve iceriden 6grenme ticaretidir. Bu calismada,

Planlama uzmani. (Bu makalede ileri siiriilen goriisler DPT"yi baglamaz. Yazarin
kisisel gortsleridir.)
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bunun yaninda Tiirk organize sug gruplar tizerinde de durulacaktir. Ciinkii
organize sug gruplarmin sonul hedefi kar veya kazang elde etmek oldu-
gundan; s6z konusu gruplar, yogun bir sekilde degisik ekonomik sugclar1
islemekte ve organize sug ile ekonomik sug arasinda birbirinden ayrilmasi
olanaksiz bir baglant1 bulunmaktadir.

a. Yolsuzluk ve Riisvet

Yolsuzluk ve riisvet, ekonomik reform cabalarini engelleyecek ve il-
kenin Avrupa Birligi'ne girisini zorlastiracak ol¢tide Tuirkiye’de yaygin ve
kokli bir sorun olarak kendisini hissettirmektedir. Ttirkiye’de kamu ve 6zel
sektoriin, siyasetin, yazili ve gorsel basinin yogun bir sekilde yolsuzluga
bulastig1 yoniinde toplumun ¢cogunlugu tarafindan bir algilama olusmustur
(Fazla bilgi ve karsilastirma igin bkz., Giiltekin, s. 4-11).

Yolsuzluk ve riisvet, Ttirkiye'nin 1994, 2000 ve 2001 yilinda icerisine
diistiigi ekonomik ve mali krizlerin temel nedenlerinden birisidir. Yer-
lesik yolsuzluk ve her seviyedeki kamu gorevlilerinin yaygin bir sekilde
riigvete bagvurabilmeleri ekonomideki adil rekabet ilkesine zarar vermis ve
ekonomik ve mali krizlerin olusmasina 6nemli 6lctide katki saglamustir.
Asagidaki ornek olay, yaygin yolsuzlugun Ttirkiye’yi, tarihinde gortilme-
yecek oOlctide Subat 2001 tarihinde nasil bir ekonomik krize gottirdagtinii
acik bir sekilde ortaya koymaktadir:

“1 Haziran 2000 tarihinde, Tiirkiye’de, IMF'nin parasal reform pake-
ti ytrtrltige konulmustur. IMF' nin s6z konusu paketi, sorumsuz kamu
harcamalarini sona erdirmeyi saglayabilecek yapisal reformlar: kapsa-
mamaktaydi. Sorumsuz kamu harcamalarini sona erdirmek mutlak bir
gereklilik olmasina ragmen o donemdeki yetkililer asir1 bir iyimserlige
kapilmislar ve yirmi yildir stiren ytiiksek enflasyon orani diisiiriilebilirse,
ekonomideki sorunlarin ortadan kaldirilabilecegi kanisina varmuslardir.
Programin uygulanmaya ge¢cmesinden itibaren enflasyon ve faiz oranla-
rinda diisme gortilmis, bu nedenle, yolsuzluk sorunu, halkin belleginde
kaybolmaya baslamistir. Ancak yolsuzlugun uyaric sinyalleri Kasim 2000
tarihinde gelmistir. Bu tarihte bir cok banka iflasini agiklamis ve s6z konu-
su bankalar kamu tarafindan devralinmistir. iflas eden bankalara yénelik
olarak yapilan sorusturma sonucunda sz konusu bankalarin en az besinin
sahipleri tarafindan iginin bosaltildig1 belirlenmis ve banka sahiplerinin
hortumladiklar1 paray1 kiy1 bolgesindeki (offshore) hesaplara aktardiklar:
belirlenmistir. Tturkiye'nin ekonomik sikintilar1 Subat 2001 tarihinde daha
da yogunlasmis ve hala da ortadan kaldirilamamuistir. Subat 2001 tarihinde
devlet icinde bir kriz oldugu algilamasi, yatirimcilarin Tiirkiye’den déviz
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¢ikarmalarma yol agmis, bu olguyu, Tiirk Lirasi’nin devaliie edilmesi ve
nakit darbogazi takip etmistir. Bu ¢okiintiide anahtar etmen; halkin, hiikii-
metin yolsuzlukla miicadelede biiyiik giicliiklere maruz kaldig: algisidir.
Basbakan Ecevit, 19 Subat 2001 tarihinde bir basin toplantis1 yapmis ve
Devlet icerisinde en iist seviyede bir krizin bulundugunu agiklamstir. S6z
konusu basin toplantisinda Ecevit, 19 Subat 2001 tarihindeki Milli Giivenlik
Kurulu toplantisinda Cumhurbaskan1 Sezer’in yolsuzlukla miicadele ko-
nusunda etkin miicadele verilmesi gerekliligi konusunda kendisine bask1
yaptigin ancak yolsuzlukla mticadelenin Cumhurbagkani’nin sorumlulugu
altinda olmadigini s6z konusu toplantida ifade ettigini aciklamustir. Basi-
na yanstyan haberlere gore s6z konusu toplantida, Cumhurbaskan Sezer,
Basbakan Biilent Ecevit'in 6niine Anayasa kitapgig1 atmis ve kendisine
bagl kurumlar yoluyla yolsuzluga kars: 6nlem alabilecegini, hatta 6nlem
almasi gerektiginin gorevi oldugunu ifade etmistir. Bu olgu; yolsuzluga
kars1 etkin miicadele verebilmek icin kamusal diizende reform yapilarak
farkl1 bir yaklasim getirilmesi gerekliligini acik bir sekilde ortaya koymus-
tur. Baz1 kurum ve kisiler, yolsuzluga kas1 etkin miicadele verilebilmesi
i¢in siyasal tutum ve diistincede degisiklik yapilmas: gerektigi yoniinde
miicadele vermektedir. Cumhurbagkani Sezer bunlardan birisidir. Bir avug
bakan, ordu komutanlarinin gogunlugu ve kiiresel ekonomiyle biittinles-
mek isteyen gesitli is diinyas1 gruplar1 yolsuzluga karsi cok ciddi 6nlemler
getirilmesi gerektigi fikrindedir (Bu olay, Global Corruption Report 2001, s.
141’den alinmustr).

Yolsuzluga kars1 etkin 6nlem almas1 yolunda uluslararas: toplumun
Turkiye’ye olan baskis1 her gecen giin artmaktadir. Diinya Bankasi, Ulusla-
raras1 Para Fonu (IMF), Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi (EU)
yolsuzluga karsi etkin miicadele verilebilmesi igin Ttirkiye"yi koklii siyasi
ve idari onlemler almaya davet etmislerdir. Ecevit Koalisyon Hiikiimeti
19 Mart 2001 tarihinde, IMF araciligiyla kredi veren tilkelerin koydugu
kosullar1 saglayacak nitelikte yeni bir ekonomik program aciklamistir.
Soz konusu ekonomik programin icerdigi onlemlere; Merkez Bankasi'nin
Hiiktimet'ten bagimsiz olmasi, 6zellikle Tiirk Telekom ve Ttirk Hava Yol-
lar1 olmak tizere 6zellestirme programlariin hizlandirilmasi ve elektrik
dagitimi dahil temel enduistri alanlarinda serbestlestirme (deregulating)
ornek olarak gosterilebilir (Global Corruption Report 2001, s. 141).

Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam tiye aday1 olmasi da, reformlar icin
Turkiye {izerinde bir baski olusmasina yol agmaktadir. Tiirkiye, Avrupa
Birligi'ne tam tiye olabilmek i¢in, bir cogu IMF'nin kredi kosullarindan olan
bir dizi reformlar1 yapmak durumundadir. Subat 2002 tarihinde, IMF, yeni
eylem planmin parcasini olusturan siyasal kampanyalarin finansmani ve
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halkin siyasi partilere yaptig1 bagisin kamuya agiklanmas: yoniinde yeni
kurallarla ilgili projeyi 16.3 milyon $'lik bir fonla desteklemeyi kabul et-
mistir. IMF’den kredi alabilmek icin ¢n kosul olarak konulan Kamu Thale
Kanunu 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren yurtirliige girmis ve kamu ihaleleri
s6z konusu kanunla yeni bir sisteme baglanmistir. 2001 Yili Diinya Bankas1
Raporu’'na gore, geleneksel olarak, Tuirkiye’de, ihale alan miiteahhitlerden,
ihale bedelinin %151 “secim kampanyast masraflar:” ad1 altinda talep edil-
mistir (Global Corruption Report, 2003, TT).

Turkiye, 6zellikle son iki yildir, yolsuzluga kars: aldig1 6nlemleri
stiratle artirmaktadir. Bu 6nlemlerden birisi, 9.10.2003 tarih ve 4982 say1l1
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’dur. Kanun'un amaci; demokratik ve saydam
yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak
kisilerin bilgi edinme haklarini kullanmalarina iliskin usul ve esaslar: dii-
zenlemektir. Bu Kanun, 24 Nisan 2004 tarihinde yirtrltige girmistir.

2003 yilinda Adalet Bakani'nin onayiyla yolsuzluga kars: 6zel bir ca-
lisma grubu kurulmustur. Grubun temel gorevi yolsuzluk ve usulstizliik
yapanlara verilecek cezalar1 caydirici kilmak i¢in nerilerde bulunmaktur.
Ancak, s6z konusu grup, 2003 yilinda bir ka¢ kez toplanti yapmis, daha
sonra toplant1 yapamamustir.

2003 yilinda yine Adalet Bakani'nin onay1yla yolsuzlukla mticadele ko-
nusunda bir baska calisma grubu kurulmustur. Calisma grubunun gorevi,
farkli kanunlarda gecen ticari sir, bankacilik sirr1, askeri sir, mahremiyet,
gizli, gizlilik gibi kavramlarin kurum bazinda yeniden tanimlanmasina
imkan veren ve -ulusal giivenlik haric- gizliligi tesvik eden tiim unsurlar1
inceleyecek bir uzmanlik raporu hazirlamak ve devlet, bankacilik, ticari ve
miisteri sirrin1 daha somut ve dar bir sekilde ortaya koymaktir. Calisma
Grubu Devlet Sirlar1 Kanunu Taslag1 ad1 altinda bir taslak hazirlamistir.

Yine, yolsuzluklarla etkin mticadele edebilmek amaciyla Adalet Bakan-
lig1’nca Yolsuzlukla Miicadele Kanunu Tasaris1 hazirlanmistir. Tasar: ile
yolsuzlukla etkin miicadele verilmesi ilkesi yoniinde yolsuzluk suglarinin
kovusturulmasi ve sorusturulmasinda uygulanacak usul ve esaslar belirlen-
mektedir. Tasar1'nin yakin bir zamanda kanunlasacag1 ongorilmektedir.

Turkiye, yolsuzlukla etkin miicadele verebilmek amaciyla, 6zellikle
son iki yildir, yolsuzluga kars1 uluslararasi miicadele verilmesini saglayici
diizenlemeleri benimsemek yoluyla da yolsuzluga kars1 bir takim 6nlemler
almak yoluna gitmektedir. Nitekim, Avrupa Konseyi'nin “Yolsuzluga Dair
Ceza Hukuku Sézlesmesi” 14.1.2004 tarih ve 5065 say1li Kanun’la onaylanmasi
uygun bulunmustur. S6z konusu s6zlesme, 5.2.2004 tarihli Bakanlar Kurulu
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Kararr'yla onaylanmis ve onay karar1 2 Mart 2004 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmustir. Yine, yolsuzlukla miicadelede etkin bir uluslararasi isbir-
ligini 6ngéren Avrupa Konseyi'nin “ Yolsuzluga Dair Ozel Hukuk Sézlesmesi”
17.4.2003 tarih ve 4852 say1l1 Kanun’la onaylanmas: uygun bulunmustur. Bu
sozlesme, 28.5.2003 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1'yla onaylanmis ve onay
karar1 17 Haziran 2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmaistir. 1997 yilinda
imzaya agilan Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi
Hakkindaki OECD Sozlesmesi'nin geregini yerine getirebilmek amaciyla
2.1. 2003 tarih ve 4782 sayili Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanct Kamu
Gorevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi I¢cin Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasia Dair Kanun ¢ikarilmis ve s6z konusu kanun 11 Ocak 2003
tarihinde ytiriirlige girmistir. Yine, Avrupa Konseyi'nin Yolsuzlukla flgili
Sozlesmeleri'nin, imzaci devletler tarafindan uygulanip uygulanmadigini
denetlemekle gorevli olarak kurulmus bulunan Yolsuzluga Kars1 Devletler
Grubu’'na, (GRECO- Group of States Against Corruption) Tiirkiye, 1.1.2004
tarihinde tiye olmustur.

2003 yilinda Turkiye Biiytik Millet Meclisi biinyesinde; milletvekillerin-
den olusan bir sorusturma komisyonu kurulmus, s6z konusu komisyona,
siyasi yasamda ge¢mis bes y1llik dosnemde yapilan yolsuzluklari sorusturma
ve arastirma gorevi verilmistir. Komisyon 57. Ecevit Koalisyon Hiikiime-
ti'nden alt1 bakan 6zellikle kamu ihalelerinde yolsuzluk yaptig: iddia-
styla suclamus, Tuirkiye Buytik Millet Meclisi Genel Kurulu ise komisyon
raporunu kabul ederek s6z konusu bakanlar1 Yiice Divan’a gondermistir.
S6z konusu bakanlarin yargilanmalarina, Yiice Divan sifatiyla Anayasa
Mahkemesi'nde devam edilmektedir.

Alinan so6z konusu onlemler; yolsuzlukla miicadelede 6nemli gelis-
meler olarak adlandirilabilir. Ancak, yolsuzluga kars1 etkin bir miicadele
verilebilmesini saglamak i¢in saydamlik ve herkesin hukuka bagli olmasi
ilkeleri cercevesinde; s6z konusu ilkelere uygun olmayan diizenlemelerin
kaldirilmasi gerekir (Fazla bilgi icin bkz., Van Duyne, ss. 54-57). Tiirk hu-
kukunda saydamlik ve herkesin hukuka bagli olmasi ilkelerine aykirilik
tastyan onemli sayida yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin; 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 15. maddesinde ifade edilen devlet
memurlarinin kamu gorevleri hakkinda basina, haber ajanslarina veya rad-
yo ve televizyon kurumlarimna izinsiz bilgi veya deme¢ veremeyecekleri
hakkindaki hiikiim saydamlik ilkesine aykiridur.

657 say1l1 Devlet Memurlar1 Hakkindaki Kanun'un 135. maddesi geregi
uyarma ve kinama cezalarina karsi idari yargi yoluna basvurulamamasi ise
herkesin hukuka bagli olmasi ilkesine aykiridir. Ctinkii herkesin hukuka
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bagli olmasi ilkesinin somut bir goriintimii, idarenin yaptig1 tiim islemle-
rin yargi denetimine acik olmasidir. Uyarma ve kinama cezalarina karsi
yargt yolu kapatilarak herkesin hukuka bagli olmasi ilkesinden haksiz yere
sapilmaktadir. Bazilari, uyarma ve kinama cezalarinin memur agisindan
hak kayb1 dogurmayacagi dolayisiyla yarg: denetimi disinda tutulmasimnin
fazla mahzurlu olmayacagini iddia etmektedir. Kanimca bu goriis yerinde
degildir. Cunki, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125. maddesi
geregi; disiplin cezasi verilmesine neden olan fiil veya hal belirli bir siire
icinde tekrarlanirsa veya ayni derecede cezay1 gerektiren fakat ayri fiil veya
haller nedeniyle verilen disiplin cezalarmnn {ictincti uygulamasinda bir
derece daha agir disiplin cezas verilir. Bu hitkiim geregi iki kere kendisine
kinama cezasi verilen memur, ti¢iincii kere kinama cezasini verilmesini
gerektiren baska bir fiil islerse bu sefer kendisine bir derece daha agir olan
ayliktan kesme cezas1 verilecek veya bir kinama cezas1 aldiktan sonra
diyelim ki, dort yil sonra aymu fiili isleyen memura yine ayliktan kesme
cezasi verilecektir. Boyle bir durumda ayliktan kesme cezasi1 her ne kadar
yargl organi gotiiriiliip hukuka aykiriligi ileri stirtiltirse de, 6nceki disiplin
cezalarinin yargi denetimi disinda birakilmasindan dolay: yapilacak yargt
denetimi saglikli olmayacaktir. Yine, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu,
uyarma ve kinama cezasi disinda disiplin cezasi alan memurlarin daire
baskan1 ve daha {iist gorevlere atanmasini da yasaklamaktadir. Bu cerge-
vede, uyarma ve kinama cezalarinin yargi denetimi disinda birakilmasinin
herkesin hukuka bagli olmasi ilkesi yaninda kisi 6zgtirliiklerine de acik bir
sekilde ihlal ettigi ortadadir. Kanimca saydamlik ve herkesin hukuka bagl
olmasi yoniindeki ilkeler ttim kurum ve kurallarryla yasama gecirilemedigi
miiddetce yolsuzlukla etkin bir miicadele yapilmis olunamaz.

Diger yandan, yolsuzlugun kalici, uzun donemli ve gercek ¢oziimii
kiiltiirel, sosyolojik ve siyasi dnlemlerdir. Ancak Tiirk halkmin kiiltiirel
ve sosyolojik yapis1 yolsuzlukla etkin miicadele i¢in uygun bir ortam olus-
turmamaktadir. Hatta tam tersine kiiltiirel ve sosyolojik yapi, yolsuzlugun
Turkiye’de derin kiilttirel ve sosyolojik kokleri bulundugunu gostermekte
ve bu durum yolsuzlugu besleyici bir ortam olusturmaktadir. Ornegin;
“Bal tutan parmagini yalar”, “Uziimiinii ye, bagini sorma”, “Devlet mali deniz,
yemeyen domuz” gibi deyisler, yolsuzlukla miicadele igin etkin bir ortam
olusturmak sdyle dursun, yolsuzluga hosgorii ile yaklasilmasini tesvik
etmektedir.

Ttirkiye’deki siyasal yap1 da yolsuzlukla miicadele i¢in uygun bir ortam
olusturmamaktadir. Ozellikle siyasetin finansmanin saydam usullere tabi
tutulmamas, siyasi partilerin secim, kampanya ve organizasyon masraf-
larmin agir olusu ve siyasal partilerin 6zel ¢ikar gruplariyla parasal iliski
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kurmalarinin 6niine gecilememesi, yolsuzluk ile siyaset arasinda “karsilikli
beslenme bagimlilig1” denilebilecek bir durum yaratmustir. Bir baska deyisle;
yolsuzluk ve siyaset karsilikli olarak birbirini beslemekte, birbirini semirt-
mektedir. Bu acidan yolsuzlugun kalici, uzun dénemli ve gercek ¢6ztimiine
ulasabilmek icin kiltiirel, sosyolojik ve siyasal baglamda ¢ok boyutlu 6n-
lemlerin alinmasi gerekir (Bu konuda fazla bilgi icin bkz., Dursun, Hasan,
Yarqumin Yolsuzlukla Miicadelesi, s. 136-163).

b. Kara Para Aklama

Turkiye’de yapilan kara para aklama faaliyetleri, Ttirkiye'nin mali,
ekonomik ve sosyal sisteminde derin yaralar acacak sekilde btiyiik boyut-
ludur. Bazilari, Tiirkiye'de aklanan yillik kara para miktarini 50 milyar $,
bazilar1 ise 100 Milyar $ olarak tahmin etmektedir. Kanimca, aklanan kara
para miktarini tam olarak belirleyebilmek olanakli degildir. Ctinkii kara
para aklama sucu da diger ekonomik suglar gibi dogas1 geregi gizlidir
ve miktarmi tam olarak belirleyebilmek mumkiin degildir. Ancak, Ttir-
kiye'nin 1994, 2000 ve 2001 yilinda girdigi derin ekonomik ve mali krizin
temel nedenlerinden birisinin, Tiirkiye'ye sokulan ve Tiirkiye’de aklanan
biiytik boyutlu kara para sonucu oldugu aciktir. Ciinkii, s6z konusu kara
paralarin finansal sisteme girmesi; parasal verilerde sapmaya yol agmakta
ve kestirilemeyecek tarzda ani hareketlerle sicak paranin tilkeye girmesi
veya yurt disina ¢ikmasi, zaten belirlenmesi zor olan toplam parasal talebi
daha da belirsiz hale getirmekte ve bunun sonucunda ise faiz ve doviz
kurunda keskin inis ve cikislara yol agmaktadir. Faiz ve doviz kurunda
goriilen keskin inis ve ¢ikislarin kagiilmaz olarak ekonomik ve mali krize
yol acacag1 kuskusuzdur.

Turkiye, son yillarda, 6zellikle Orta Dogu, Kafkaslar, Merkezi Asya
ve Dogu Avrupa Bolgeleri bakimimdan 6nemli bir bolgesel finans sektorii
konumuna gelmistir. Tiirkiye nin, bolgesel finans sektoérti konumuna sonu-
cu Tiirkiye’de aklanan veya aklanarak Tiirkiye'ye getirilen kara paralarin
boyutunda her yil artis oldugu diistintilmektedir. Diger yandan, uyusturucu
madde kagakgilig1 ve uyusturucudan elde edilen kazanglarin hareketi baki-
mindan, Turkiye'nin, Avrupa ile Asya arasinda gecis kopriisti konumunda
bulunmasindan yararlanan Tiirk organize sug gruplari, Avrupa’ya yapilan
uyusturucu kacakgiligr agisindan 6nemli bir yer edinmislerdir. Bir baska
deyisle, Tiirk organize sug gruplari, Avrupa’ya yapilan eroin kacak¢iliginin
onemli bir kismini kontrol etmektedir. Eroinden elde edilen kazanclar s6z
konusu gruplar tarafindan Tiirkiye’ye cesitli yontemlerle sokulmaktadir.
Organize sug gruplari; eroinden elde ettikleri paralari, Tiirkiye'ye sokar-
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ken araba igerisinde nakit tasima veya alternatif havale yontemlerini kul-
lanmaktadir. Bunun yaninda, bilisim teknolojilerindeki hizli gelismeden
faydalanmak isteyen organize sug¢ gruplary;, uyusturucu kagakciligindan
elde ettikleri paralar1 énce Avrupa Bankalarina yatirmakta, daha sonra
elektronik islemlerle uluslararasi hesaplara gondermekte, uluslararasi he-
saplara gonderilen paralar sonul asamada Tiirkiye'ye sokularak ekonomi
icerisinde degerlendirilmektedir. Ttirk organize sug gruplari, elde ettikleri
kirli paralari, Tiirkiye ekonomisine sokarken bazen paravan sirket veya bu
amacla kurduklari sahte organizasyonlar1 kullanmakta, bazen ise dogrudan
dogruya ulasim araclarina, liiks araba ve villalara, turistik tesislere, devlet
bono ve tahvillerine yatirim yapmaktadir (Kars. Adamoli ve digerleri, s.
73).

Diger yandan, Tiirk vatandaslarimnin serbestce déviz alabilmesi ve
doviz tevdiat hesab1 actirabilmesi de, kanimca, kara paralarin Tiirkiye
ekonomisine sokulmasini oldukca kolaylastirmaktadir (Kars. Adamoli ve
digerleri, s. 73).

Amerikan Devlet Bakanlig1'nin yayimladig1 2003 Yili Uluslararas: Narko-
tik Kontrol Stratejisi Raporuna gore; Turkiye’de kara para aklama faaliyetleri
yalnizca bankalar yoluyla yapilmamakta, bu amacla, banka-dis1 mali ku-
rumlar da kullanilmaktadir. S6z konusu Rapor’a gore, Tiirkiye’de kara para
aklamanin geleneksel yontemleri; nakit kagakciligi, banka havalesiyle tilke
i¢i veya disina para gonderme, tasinmaz, altin ve liiks otomobil gibi ytiksek
degerde mal satin alinmasidir. Bunun yaninda, biiyiik apartman siteleri ve
diger binalar yapimi yoluyla da kara paralar mali sistem icerisinde deger-
lendirilmektedir. Yine s6z konusu Rapor’a gore, Tiirk organize sug gruplari;
Afganistan ve Pakistan’daki uyusturucu saticilarindan aldiklar1 uyustu-
rucunun parasini, Istanbul doviz piyasasini kullanarak 6demektedirler.
Rapor’a gore, Istanbul doviz piyasasindan elde edilen paralar, banka yoluyla
Dubai veya Birlesik Arap Emirlikleri'nin baska bolgelerindeki hesaplara
havale edilmekte ve oralardan da alternatif havale sistemleri kullanilarak
Pakistan ve Afganistan’daki uyusturucu tacirlerine gonderilmektedir (http:
//www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/2003/vol2/html/29921.htm.).

Turk organize sug gruplar: 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren kiy1
bankacilig1 yoluyla yogun bir sekilde kara para aklama faaliyetlerine gi-
rismisler ve yapilan kara para aklama faaliyetlerinin neredeyse hig birisi
ortaya ¢ikartilamamustir. Tiirk organize sug gruplarmn yaptiklari kara para
aklama faaliyetlerinde dikkat ¢eken baska bir husus; Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti'ndeki kiy1 bankalarindan agirlikli bir sekilde yararlanilmasi
olgusudur. Ctinkii Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'nde neredeyse kurum-
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sal denilebilecek nitelikte kara para aklama diizenekleri bulunmaktadir.
Ornegin; Amerikan Devlet Bakanliginin yayimladigi 2003 Yili Uluslara-
rast Narkotik Kontrol Stratejisi Raporuna gore; Kuzey Kibris Ttirk Cumhu-
riyeti'nde; Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin gereksinimiyle orantisiz
sekilde 2003 y1linda, otuz {i¢ banka kiy1 bankasi ve elli dort paravan sirket
bulunmaktadir. Rapor’a gore, kiy1 bankalar1, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuri-
yeti vatandaslari ile is yapmadig: gibi nakit para ile de ugrasmamaktadir.
Bunun yaninda, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde bir cok kumarhane
ve casino da bulunmakta ve bu yontemle de yogun bir sekilde kara para
aklama faaliyetine maruz kalinmaktadir (http://www.state.gov./g/inl/
rls/nrcrpt/2003/vol2/html/29920.htm.).

Turkiye, kara para ve kara para aklamaya kars1 bir takim 6nlem almak
yoluna gitmistir. Alinan énlemlerden en 6nemlisi 13.11.1996 tarih ve 4208
say1li, kisa ismi Kara para Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun’dur.
4208 sayili Kanun'un 2. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin alt bentle-
rinde kara para;

1. 1918 sayili Kagakciligin Men ve Takibine Dair Kanun’daki,
2. 6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bicaklar Hakkinda Kanun’daki,

3. 2238 say1l1 Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda
Kanun’daki,

4. 2863 sayili Kilttir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’'daki,

5. 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinin (b) fikrasindaki,

6. 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 22. maddesinin (4) numarali fik-
rasindaki,

7. 2499 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunu'nun 47. maddesinin birinci
fikrasmin (A) bendinin (1) ila (7) numarali alt bentlerindeki,

8. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilen veya Tasarruf Mev-
duat1 Sigorta Fonu tarafindan tasfiyeye tabi tutulan bankalara dair iflas
ve konkordatoya iligkin olarak 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu'nun 333.
maddesindeki,

9.765 say1l1 Turk Ceza Kanunu'ndaki Devletin Sahsiyetine Kars: Islenen
Cirtimler ve ayn: Kanun'un 179, 192, 264, 316, 317, 318, 319,322, 325, 332,
333, 335, 335, 339, 341, 342, 345, 350, 403, 404, 406, 435, 436, 495, 496, 497,
498, 499, 500, 504 ve 506. maddelerindeki,
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Fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para veya para yerine gecen
her tiirlt kiymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para biriminden
diger bir para birimine cevrilmesi de dahil, sozii edilen para, evrak, mal
veya gelirlerin birbirine dontisttiriilmesinden elde edilen her ttirlta maddi
menfaat ve deger olarak tanimlanmustir.

Kara para aklama sucu ise, 4208 say1il1 Kanun'un 2. maddesinin 1. fik-
rasinin (b) bendinde “Trirk Ceza Kanunu'nun 296. maddesinde belirtilen haller
haricinde, bu maddenin (a) bendinde sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen
kara paranin elde edenlerce mesruiyet kazandirilmas: amactyla degerlendirilmesi,
bu yolla elde edildigi bilinen kara paramin baskalarinca iktisap edilmesi, bulun-
durulmasi, elde edenlerce veya baskalari tarafindan kullanilmasi, kaynak veya
niteliginin veya zilyet ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi veya sinir Otesi
harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin gizlenmesi, yukarida belirtilen suclarin
hukuki sonuglarindan failin kagmasina yardim etmek amaciyla kaynaginin veya
yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla aklanmas: veya kara paranin tespitini
engellemeye yonelik fiiller” seklinde tanimlanmustir.

4208 sayil1 Kanun, kara para aklanmasinin énlenmesi konusunda ¢a-
lismalar yapmak tizere Mali Suglar1 Arastirma Kurulu'nu (MASAK) kur-
mustur. S6z konusu kurul, ayn1 zaman da mali istihbarat 6rgiitii olarak da
calismaktadir. Mali Suglar1 Arastirma Kurulu dogrudan Maliye Bakani'na
bagli olarak gorev yapmaktadir.

4208 say1l1 Kanun, kara para aklanmasi sugunun islendigi durumlar-
da uygulanmak tizere hapis cezasi ve zoralim tedbiri de 6ngormektedir.
Gercekten de, Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasinda, “kara para aklama su¢u
fillerini isleyenler iki seneden bes seneye kadar hapis ve aklanan kara paranin bir
kati agir para cezasiyla cezalandirilir ve nemalar1 da dahil olmak iizere kara para
kapsamindaki mal ve degerler ile bunlarin ele gecirilememesi halinde bunlara teka-
biil eden mal varliginin miisaderesine de hiikmolunur” seklinde bir kurala yer
vererek kara para aklama sugunun yaptirimini gostermistir.

Turkiye, kara para ve kara para aklamaya kars1 yalnizca yasal diizenle-
me yoluyla 6nlem almak yoluna gitmemis; bunun yaninda, bir takim ikincil
mevzuat diizenlemeleriyle de kara para ve kara para aklanmasina karsi
onlem alinmasi yoluna gitmistir. Bunlardan ilki, 2.7.1997 tarih ve 23037 say1lt
Resmi Gazete'de yayimlanan Kara para Aklanmasinin Onlenmesine Dair
Kanun'un Uygulanmasna iligkin Yonetmelik'tir. S6z konusu Yonetmeligin
3. maddesiyle, kara para aklama konusunda ytikiimlii sifatini tastyanlar;
bankalar, 6zel finans kurumlari, banka dis1 mali kurumlar ve finans piyasasi
disinda is yapan bazi kuruluslar olarak saptanmuis ve degisik 4. maddesinin
1. fikrasinda ise “Yiikiimliiler ve bunlarin Tiirkiye'deki sube, acente temsilcileri
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ve ticari vekilleri ile benzeri bagh birimleri; taraf olduklar: veya aracilik ettikleri
toplam tutar1 12 milyar Tiirk Lirast veya muadili dévizi asan her tiirlii alim-satim,
havale, 6deme, saklama, takas, trampa, bor¢ alma, bor¢ verme, borcun nakli, alacagin
temliki, kiralama, kiraya verme, mevduat, kar-zarara katilma ve cari hesaplardan
para cekme veya bu hesaplara para yatirma, cek ve senet tahsili ve sermaye piyasast
islemleri ile benzeri islemlerde, bu islemleri yapmadan once miisterilerinin veya
miigterileri adina hareket edenlerin kimliklerini tespit etmek ve usulti dairesinde son
islem tarihini takip eden takvim yilinin basindan itibaren bes yil siire ile muhafaza
etme zorundadirlar” seklinde bir hitkme yer verilmistir.

Kara para Aklanmasimin Onlenmesine Dair Kanun'un Uygulanmasi-
na {liskin Yonetmeligin degisik 12 ve 14. maddelerinde; siipheli islemlere
dair esas ve usuller tespit edilmis ve 31.12.1997 tarih ve 23217 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan 2 sira nolu Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Genel Teb-
ligi'nde, on dokuz madde halinde stipheli islem olarak degerlendirilecek
islem tipleri sayilmistir. 7 Subat 2002 tarih ve 24664 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan 3 sira nolu Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Genel Tebligi ile de
fonlarin, terdrizm veya terorist eylemlerle ilgili veya baglantili oldugundan
ya da bu amagla kullanildigindan stiphe duyulmasi ya da stiphe duyulmas:
icin makul sebepler bulunmasi hali de stipheli islem bildirim ytiktimliltigi
kapsamina alinarak stipheli islem tipi say1s1 yirmiye ¢ikartilmistir.

19.6.2001 tarih ve 24437 tarihli miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan
Maliye Bakanlig1 2 sira nolu Vergi Kimlik Numarasi Genel Tebligi ile; Mer-
kez Bankasi1 dahil tiim bankalar, 6zel finans kurumlari, sermaye piyasasi
kurumlari, ikrazatcilar, faktoring sirketleri ve finansman sirketleri, doviz
biifeleri, posta merkezleri, finansal kiralama sirketleri, sigorta ve reastirans
sirketlerinin 1 Eyliil 2001 tarihinden itibaren miisterileriyle islem yapma-
dan 6nce, miisterilerinin vergi kimlik numaralarini tespit etmeleri zorunlu
kilinmustrr.

27.4.2004 tarih ve 25445 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Maliye Ba-
kanlig1'nin 332 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile de; miikellef-
lerin ticari islemleri ile nihai tiiketicilerden mal veya hizmet bedeli olarak
yapacaklar1 sekiz milyar Ttirk Lirasi'n1 asan tahsilat ve 6demelerini, 1.5. 2004
tarihinden gecerli olmak tizere; banka, 6zel finans kurumlar1 veya Posta ve
Telgraf Teskilat1 Genel Mudurltigii araciligiyla yapmalari ve bu kurumlarca
diizenlenen belgeler ile tevsik etmeleri zorunlulugu getirilmistir.

Ttirkiye kara para ile miicadele konusunda imzalanan gesitli uluslarara-
st sozlesmeleri de imzalamis ve ic hukukunun bir parcasi haline getirmistir.
Ornegin; 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlegsmesi, Kasim 1995 tarihinde i¢ hukukumuzun
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bir parcasi haline gelmistir. Yine Avrupa Konseyi'nin “Suc¢tan Kaynaklanan
Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gecirilmesi ve El Konulmasina Iliskin
Sozlesme” 16.6. 2004 tarih ve 5191 sayili Kanun'la uygun bulunmustur. Bu
sozlesme, 30.7.2004 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1'yla onaylanmis ve onay
karar1 1 Eyliil 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Kara para ve kara para aklamaya kars1 bir takim yonetsel énlemler
de almmustir. Bu 6nlemlerden birisi; mali istihbarat orgtitii olarak gorev
yapan MASAK'1n, cesitli tilkelerin mali istihbarat 6rgtitlerinin olusturdugu
Egmont Grup’ta aktif bir tiye olarak gorev yapmasidir. Egmont Grubu;
cesitli tilkelerin mali istihbarat kuruluslarimin ilk defa Briiksel deki Egmont-
Arenberg Saray1'nda toplanmasindan dolay1 bu sekilde adlandirilmaktadr.
Egmont Grubu; kara para ve kara aklanmasiyla miicadele edilmesi ilkesi
cercevesinde; devletler arasinda bilgi, egitim ve uzmanlik paylasimini 6n-
gormekte ve bu alanda 6zellikle istihbarat boyutu bakimindan uluslararas:
dayanismayi saglayici calismalar yapmaktadir. Egmont Grubu biinyesinde
Yasal, Egitim/ [letisim ve Genisleme adlarinda calisma gruplari kurulmus-
tur. Egmont Grubu, grup olarak yilda bir kere, calisma gruplar1 ise yilda
ti¢ defa degisik tilkelerde toplanmaktadir (Egmont Grubu hakkinda fazla
bilgi i¢in bkz., http:/ /freedom.orlinrabbe.com/money_laundering/ml_int-
r02000.html 24.11.2004, s.36-77).

Kara para ve kara para aklamaya kars1 bir baska yonetsel 6nlem; Ttirki-
ye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan alinmistir. Ttirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, 1997 yilinda, giivenilir olmayan mdiisterileri icin bundan
boyle mevduat sertifikasi vermeyecegini ilan etmistir.

Kara para ve kara para aklamay1 6nleme konusunda gozlemlenen bu
onemli gelismelere ragmen, kara para ve kara para aklamayla miticadele-
yi zorlastiran bazi temel eksiklik ve hatali dtizenlemeler bulunmaktadir.
4208 sayili Kara Para Aklanmasinin Onlenmesi Kanunu’'nda kara para ile
kara para aklama sugunun oldukg¢a dar tanimlanmasi ve kara para aklama
sucunun maddi unsuru sayilirken 6zel bir kast (giidii) aranmasi kara para
ve kara para aklamayla miicadeleyi zorlastiric1 temel hatalardir. Konu
hakkinda asagida ayrintili olarak durulmaktadir.

4208 say1il1 Kara Para Aklanmasinin Onlenmesi Kanunu'na gore, an-
cak Kanun’da sayilan 6nctil suglarin islenmesi suretiyle elde edilen kazang
kara para, soz konusu kara paray1 mali sisteme sokmak kara para aklama
sucu olarak kabul edilmis, icerigi itibariyle kara para olarak kabul edilmesi
gereken bir cok suctan elde edilen getiri, vahim bir hata sonucu, kara para
olarak kabul edilmemistir. Ornegin; kara paranin en somut gostergesini teg-
kil eden profesyonel bir katilin adam 6ldiirme karsiliginda elde ettigi para,
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adam o6ldiirme sucunu diizenleyen Tiirk Ceza Kanunu'nun ilgili htiktim-
lerine yollama yapilmadig icin kara para olarak kabul edilmemistir. Yine,
yasa dis1 tefecilik suretiyle elde edilen kazang da kara para olarak kabul
edilmemistir. Halbuki yasadist tefecilik yoluyla, zor durumdaki insanlarin
durumundan faydalanilarak, onlarin kani emilmektedir. Bu suglardan elde
edilen getirinin kara para oldugu konusunda doktrinde ve cagcil tilkeler
uygulamasinda bir duraksama goriilmemektedir.

4208 say1li Kara Para Aklanmasmin Onlenmesi Kanunu'nda kara para
aklama su¢unun maddi unsuru gosterilirken “kara paranin elde edenlerce mes-
ruiyet kazandirilmas: amaciyla degerlendirilmesi” ibaresine yer verilmektedir.
Kanimca, “kara paranin mesruiyet kazandirilmas: amaciyla degerlendirilmesi”
ibaresiyle kanun koyucu, kara para aklama sugunun olusabilmesi i¢in failde
manevi unsur olarak 6zel bir kast (giidii) aramaktadir ki, bu durum bile
biittintiyle cagcil gelismelere aykiridir. Ciinkii genel kasdin bile mahke-
melerce kanitlanmasinin oldukga zor oldugu acik bir gerceklik iken, genel
kast yaninda bir de 6zel kasdin kanitlanmasiin mahkemelere yiiklenmesi,
mahkemelerin isini daha da zorlastiracak, daha somut bir deyisle, cezalan-
dirilmasi gereken cok sayida kara para aklama sangy, delil yoklugu veya
yetersizligi nedeniyle beraat edecektir.

Kara para aklamaya kars: etkin bir miicadele verebilmek icin; kara
para, kanunlarin sug saydig fiillerin islenmesinden elde edilen getiri sek-
linde tanimlanmali, s6z konusu getirinin hangi amacla degerlendirilirse
degerlendirilsin mali bir isleme sokulmasi, kara para aklama sugu olarak
kabul edilmelidir.

Ttuirkiye’de kara para ve kara para aklamaya kars: etkin mticadele veril-
mesini engelleyen bir takim temel eksiklikler bulunmaktadir. Kanimca, bu
eksikliklerin baginda, 4208 sayil1 Kara Para Aklanmasinin Onlenmesi Ka-
nunu’nun, kara para aklama gizilgticti bulunan kisi ve kurumlara herhangi
bir bildirim zorunlulugu kiilfeti ytiklememesi ve zorunluluga uymayanlara
yaptirim éngdrmemesidir. Kara Para Aklanmasinin Onlenmesi Kanunu'na;
iki ttir mali islem igin bildirim zorunlulugu konulmalidir. Bunlar; nakit
islem ve stipheli islem bildirim zorunlulugu olmalidir. Ayrica, nakit ve
stpheli islem bildirim zorunluluguna uymayanlara, kara para aklama
suguna istirak etmeseler bile, sirf zorunlulugu ihlal etmeleri nedeniyle
idari para cezasi olarak belli bir paranin hazineye 6denmesi seklinde bir
yaptirim da ongorilmelidir.

Konuyu biraz agmak gerekirse; Kara Para Aklanmasini Onlenmesi
Kanunu'nda ongoriilmesi gereken bildirim zorunlulugundan ilki, nakit
islem bildirim zorunlulugu olmalidir. Kara para aklama olaylarmin etkin bir
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sekilde ortaya gikartilabilmesi icin, Amerika Birlesik Devletleri'nde (Ame-
rika’da bu sinir 10.000 $'dir) oldugu gibi énceden belirlenecek miktardaki
rakami asan (Kanimca, glintimiiz sartlarinda, her y1l yeniden degerlemeye
tabi tutulmak kosuluyla 15 bin Yeni Ttirk Liras1 ve tizeri islemler, eger islem
doviz tizerinden yapiliyorsa, islemin yapildig tarihte, Ttirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi efektif satis kuru ol¢iit alinarak, doviz tutar: 15 milyar
veya tizeri Tiirk Lirasi'na karsilik gelen islemler) her tiirlii islemin, Maliye
Bakanlig1'na bildirilmesi gerekir. Kurulmas: gereken bu sistemi daha iyi
aydinlatabilmek icin bir 6rnek vermek yerinde olacaktir: Diyelim ki, bir
kimse, Istanbul Bebek semtinde bir villa satin almis ve tapu memurunun
huzurunda s6z konusu villanin karsilig1 olarak satictya 200 bin Yeni Tiirk
Liras1 6demis olsun. Bu islem, bildirim zorunluluguna tabi olan 15 bin Yeni
Tiirk Lirasi’nin tizerinde oldugu icin, durumun, tapu memuru tarafindan,
standart bir form ile Maliye Bakanligi'na bildirilmesi gerekir. Tasinmaz
satis1 islemi kendisine bildirilen MASAK bir yandan saticinin, diger taraf-
tan ise alictnin durumlarini incelemeli ve ilgililerin (alic1 ve saticinin) vergi
kacirdig1 veya kara para akladigr yontinde stiphe duyarsa, olay: yetkili
Cumbhuriyet Savcisi'na gerekgesiyle birlikte bildirmesi gerekir. Cumhuriyet
Savcisi ise, yapacagi sorusturma sonucu, ilgililerin vergi kacirdig veya kara
para akladig1 yoniinde yeterli delil bulursa, bir iddianame tanzim ederek,
ilgili mahkeme nezdinde dava agmalidir.

Kara Para Aklanmasini Onlenmesi Kanunu'nda, yalnizca nakit iglem
bildirim zorunlulugu ile yetinilmemeli, stipheli islem bildirim zorunlulu-
gu da getirilmelidir. Nakit islem bildirim zorunlulugundan farkl olarak,
stipheli islem bildiriminde bulunmak i¢in mutlaka bir nakit islemi yapiliyor
olmasina gerek yoktur, nakit dis1 islemler icin de stipheli islem bildiriminde
bulunulmas: 6ngoriilmelidir. Glintimiizde, stipheli islem bildirimi, kara
para aklama olaylarinin ortaya ctkarilmasi agisindan nakit islem bildirimin-
den daha fazla bir 6neme kavusmustur. Kanimca stipheli islemler; Kara
Para Aklanmasimi Onlenmesi Kanunu'nda, nesnel bir takim olciitler ve
bir torba olctit ile gosterilmelidir. Nesnel 6l¢titlerin neler oldugu tilkeden
tilkeye degismektedir. Cagcil tilkelerin mevzuatlarindan ve uluslararas:
kuruluslarin tavsiyelerinden yararlanilmak suretiyle olusturulacak nesnel
olctitler yasada teker teker sayilmalidir. Ornegin; bankada, nakit islem bil-
dirim zorunluluguna tabi miktarda hesap agmak yerine s6z konusu limitin
altinda cok sayida hesap agilmasi (mantarlama yontemi) genellikle biittin
tilkelerde stipheli islem olarak kabul edilmis ve bildirim zorunluluguna
tabi tutulmustur. Bu agidan, mantarlama yontemi, Kara Para Aklanma-
sin1 Onlenmesi Kanunu'nda siipheli islem tiirlerinden birisi olarak kabul
edilmeli ve s6z konusu yontemle karsilasan bankaya bildirim zorunlulugu
ytikletilmelidir.
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Kara Para Aklanmasim Onlenmesi Kanunu'nda, siipheli islem olarak
gosterilmesi gereken nesnel 6l¢titlerin disinda bir de torba 6lctit yer almali-
dir. Kanimca, torba 6l¢iit olustururken, italya’run kara para aklamaya kars1
1991 yilinda ¢ikardig1 197 sayili Kanun’un 3. maddesinden yararlanilmasi
yerinde olacaktir. 197 sayili Kanun'un 3. maddesi; miisterinin ekonomik
kapasitesi stirgit bir sekilde zihinde tutulmak kaydiyla; niteligi, olctisti,
dogas1 veya bildirim ytiktimltistiniin meslegi icabi bilebildigi diger sartlar
ve eldeki bilgiler cercevesinde islemin illetini (sebebini) olusturan para, mal
veya getirinin suclardan kaynaklandig1 yoniinde emare gortilen her islemi
stuipheli islem olarak tanimlamaktadir (Granata, s. 131).

ftalya’da, 3. madde geregi stipheli islem bildirim zorunlulugunun do-
gabilmesi icin oncelikle, islemin, belli bir miisteri acisindan olagan dis1 oldu-
gunun belirlenmesi gerekmektedir. Bir baska deyisle, bildirim ytiktimltsti
kurum, islemin tipi veya islemin muhatab1 bakimindan atipik bir durumla
karsilastig1, bir baska deyisle, yapilan islemin dayanaginin bir sug getirisi
oldugu yoniinde kusku duydugu her durumda, standart bir form vasitasiyla
stpheli islem bildiriminde bulunmak zorundadir (Granata, s. 131).

Kanimca, Kara Para Aklanmasinin Onlenmesi Kanunu'nda siipheli is-
lemler iki tiir olarak diizenlenmeli; daha somut bir deyisle, ncelikle nesnel
olarak stipheli goriilen islemler Kanun’da teker teker sayilmali ve daha son-
ra ayrica, 197 sayil Halyan Kanunu'nun 3. maddesine benzer bir bicimde,
stipheli islemler bakimindan torba bir 6l¢tite de yer verilmelidir.

Yine, kanimca, kara para aklamaya kars1 etkin mticadele verilebilmesini
saglamak icin, nakit islem bildiriminin nasil islemesi gerektigi yontinde
onerdigimiz sistemin, stipheli islem bildirim sistemi igin de gecerli olmas1
saglanmalidir.

Kara Para Aklanmasimin Onlenmesi Kanunu'nda goriilen bir bagka
temel eksiklik, nakit ve stipheli islem durumlarmi yetkili makamlara bil-
diren gorevliler icin bir bagisiklik diizenegi ongdormemesidir. Bagisikligin
olmadig1 durumlarda, gorevlilerin, sorumlu olacaklar: diistincesiyle, nakit
ve siipheli islem bildiriminde bulunmaktan kag¢inacaklar1 aciktir. Kara Para
Aklanmasinin Onlenmesi Kanunu’'nda nakit ve stipheli islem bildirim zo-
runlulugu getirilmesinden baska, nakit ve stipheli islemi yetkili makama
bildiren gorevliler icin idari, hukuki ve cezai yaptirimlardan tam bir bag-
siklik dtizenegi ongoriilmeli; bununla esanli olarak, bildirim zorunluluguna
uymayan kamu gorevlilerine idari para cezas1 6ngoriilmelidir. Boylelikle
kurulacak sistemin etkin bir sekilde calismasi saglanabilir.
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Son olarak, 4208 sayili Kanun’'da diizenleme yapilirken, kara para
ile miicadele konusunda uluslararas: bir organ olan Mali Eylem Gorev
Gicti'ntin (FATF) kara para aklamay1 6nleme yoniinde, sonul seklini
1996 yilinda verdigi kirk tavsiyeden azami 6lctide yararlanilmasi yoluna
gidilmelidir. Kanimca, FATF tarafindan yapilan kirk tavsiyenin hukuk
diizenimize yansitilmasi miktari ile kara para ile etkin miicadele arasinda
dogru bir orant1 bulunmaktadir.

c. Sermaye Piyasas1 Suglar1
Sermaye piyasasi suglarmin gesitleri sunlardir;
a. Igerden 6grenme ticareti ve manipiilasyon,

b. Sermaye piyasasinda izinsiz faaliyette bulunmak ve yasa dis1 ser-
maye piyasasi faaliyetleri,

c. Halka agik sirketlerde yapilan sahtekarlik.

Soz konusu sermaye piyasast suglarmin tiimii, 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu’'nda diizenlenmistir. Ancak bu incelemede, sermaye
piyasast suglarindan sadece igeriden 6grenme ticareti (insider trading) ve
maniptiilasyon tizerinde durulacaktir. Sermaye piyasasi suclarindan igeri-
den 6grenme ticareti ve manipiilasyon tizerinde durulmasinin nedeni; s6z
konusu suglarin Tiirkiye’de yaygin bir sekilde islenmesi ve maniptilator
ve icerden dgrenme ticaretcilerinin yapmis olduklar1 manipiilasyon ve
icerden 6grenme ticareti fiil ve hareketlerinin hemen hemen hig birisinin
ortaya ¢ikartilamamasidir.

Sermaye Piyasas1 Kanunu'nun 47. maddesinin 1. fikrasiin (A) ben-
dinde igerden 6grenme ticareti su sekilde tanimlanmustir:

“Sermaye piyasast araglarimin degerini etkileyebilecek, heniiz kamuya acik-
lanmamus bilgileri kendisine veya iigtincii kisilere menfaat saglamak amaciyla
kullanarak sermaye piyasasinda islem yapanlar arasinda firsat esitligini bozacak
sekilde mameleki yarar saglamak veya bir zarar1 bertaraf etmek, iceriden 6grenme
ticaretidir”. Yine 47. maddenin 1. fikrasinin (A) bendinde, bu fiili isleyebi-
lecek olanlarin; ihraggl, sermaye piyasasi kurumlariin veya bunlara bagh
veya bunlara hakim isletmelerin yonetim kurulu baskan ve tiyesi, yoneticisi,
denetcisi, diger personeli ve bunlarin disinda mesleklerini veya gorevleri-
ni ifa etmesi sirasinda bilgi sahibi olabilecek durumda olanlarla, bunlarla
temaslar1 nedeniyle dogrudan veya dolayli olarak bilgi sahibi olabilecek
durumdaki kisiler oldugu ifade edilmektedir.
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Sermaye Piyasas1 Kanunu'nda manipiilasyon ise iki tiir olarak tanim-
lamaktadir. Kanun'un 47. maddesinin 1. fikrasinin (A) bendinin 2 numaral
alt bendinde ticarete dayali maniptilasyon tanimlanmaktadir. S6z konusu
altbende gore ticarete dayali manipiilasyon; yapay olarak, sermaye piyasasi
araclarinin, arz ve talebini etkilemek, aktif bir piyasanin varlig izlenimini
uyandirmak, fiyatlarii ayn seviyede tutmak, artirmak veya azaltmak
amaciyla alim ve satim yapmak olarak tanimlanmaktadir. Kanun'un 47.
maddesinin 1. fikrasinin (A) bendinin 3 numarali alt bendinde ise eyleme
dayali maniptilasyon tanimlanmaktadir. S6z konusu alt bende gore eyleme
dayali manipiilasyon; sermaye piyasas1 araclarmin degerini etkileyebile-
cek, yalan, yanlis, yaniltici, mesnetsiz bilgi vermek; haber yaymak; yorum
yapmak ya da agiklamakla ytikiimlii olduklar: bilgilerin aciklanmamasi
olarak tanimlanmaktadir. Yapilan bu manipiilasyon tanimlarina gore,
sermaye piyasasinda islem yapan kisiler; sermaye piyasasinin normal ko-
sullarda olusan degerini etkiler veya normal kosullarda olusacak fiyatlar:
aksi yonde hareket ettirirlerse yapmis olduklar: bu fiiller manipiilasyon
olarak degerlendirilir.

2499 say1l1 Sermaye Piyasas1 Kanunu'nun 46. maddesinin 1. fikrasinin
(i) bendine gore Sermaye Piyasas1 Kurulu; sermaye piyasasi suclarmin is-
lendigini saptadig1 durumlarda, sug sayilan fiillere dogrudan ya da dolayh
olarak istirak eden gercek veya tiizel kisilerin, borsalar ve teskilatlanmis
diger piyasalarda gecici veya stirekli olarak islem yapmalarmin énlenmesini
temin icin gerekli onlemleri almaya yetkilidir. Yine, Kanun'un 49. mad-
desinde; sermaye piyasas1 suclarindan dolay1 kovusturma yapilmasinin
Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan Cumhuriyet Savciligi'na yazili basvu-
ruda bulunulmasi kosuluna bagli oldugu ifade edilmis, yapilan basvuru
ile Kurulu'n ayn1 zamanda muidahil sifatin1 kazanacag belirtilmistir. Yine
bu maddede, sermaye piyasast suglarinin islenildigine dair bilgi edinen
Cumbhuriyet Savcilar’' nin, Sermaye Piyasas:t Kurulu'nu haberdar ederek du-
rumun incelenmesini isteyebilecekleri de ifade edilmistir. Sermaye piyasasi
suglarina cezai yaptirim olarak Kanun'un 47. maddesinin 1. fikrasinin (A)
bendinde iki yi1ldan bes yila kadar hapis ve on milyar liradan yirmi bes mil-
yar liraya kadar agir para cezas1 5ngoriilmiistiir. ki veya daha fazla sermaye
piyasasi sugunun ictima etmesi halinde hapis cezasinin asgari haddinin tig,
azami haddinin ise alt1 y1l oldugu yine bu bendde belirtilmistir.

Sermaye piyasast suglarini 6nleme konusunda 2499 sayili Kanun’'da
yapilan diizenlemeler 6nemli gelismeler olarak adlandirilabilirse de, ser-
maye piyasasi suglariyla etkin miicadeleyi zorlastiran bazi temel eksiklik
ve hatali diizenlemeler bulunmaktadir. Temel hata, 2499 sayil1 Sermaye
Piyasas1 Kanunu’'nda, icerden 6grenme ticaretinin taniminda yapilmustir.
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S6z konusu kanunda iceriden 6grenme ticaretinin maddi unsuru gosterilir-
ken failin, kazang saglama veya zarardan kacinma giidiisiiyle hareket etmis
olmasi kosulu aranmaktadir. Boylelikle, iceriden 6grenme ticareti sugunun
olusabilmesi icin failde genel kast yaninda bir de 6zel kastin bulunmasi
sart1 konulmaktadir. Daha once de belirtildigi tizere; genel kast ile bera-
ber 6zel kastin da bulundugunun mahkemelerce kanitlanmasi neredeyse
olanaksizdir. Bu kosullar altinda iceriden 6grenme ticareti sucu isledigi
dolayisiyla bir kisiyi mahkum etmek neredeyse olanaksizdir. Nitekim uy-
gulamada, Ttirkiye’de hic kimse iceriden 6grenme ticareti sugunu isledigi
gerekgesiyle kesin bir yargi karariyla mahkum edilememistir. Diger taraftan
iceriden 6grenme ticareti tanimlanirken “sermaye piyasas: araglarinin degerini
etkileyebilecek” ibaresine yer verilmektedir. Bu ibare ytiziinden, sermaye
piyasasi araglarinin degerini degil de, fiyatin1 etkileyebilecek nitelikteki
iceriden 6grenme ticareti yapan failler cezalandirilmayacaktir. iceriden 6-
renme ticareti suguyla etkin miicadele verilebilmesi icin “sermaye piyasas
araglarimin degerini etkileyebilecek” ibaresi yerine “sermaye piyasast araclarinin
degerini ve/veya fiyatin etkileyebilecek” ibaresine yer verilmesi gerekir (Kars.
Demirkan, s. 29).

Diger yandan, mali bilgi piyasasindaki degisikliklerle uyumlu olarak,
iceriden 6grenme ticareti ve maniptilasyonun yapilis yontemleri stirekli
olarak degismektedir. iceriden 6grenme ticareti ve manipiilasyon; dinamik
bir sermaye piyasasinin parcasi olup, s6z konusu ticaret ve manipiilasyonda
basaril1 ve kalic1 olunabilmesi i¢in kazang artiric yeni yollarin bulunmasi
gerekmektedir. Kazang artiric1 yeni yollarin bulunmasiyla etkin bir sekilde
miicadele etmek icin iceriden 6grenme ticareti ve manipiilasyonla ilgili
kurallarin stirgit bir sekilde gozden gecirilmesi gerekir (Kars. Reichman,
s.90). Ancak Sermaye Piyasas1 Kanunu’'nda diizenlenen iceriden 6grenme
ticareti ve manipiilasyon tanimlarinda hic bir degisiklik gortilmemekte,
bir baska deyisle, 28.7.1981 tarih ve 2499 sayili Sermaye Piyasas: Kanu-
nu'nun 47. maddesine, 1992 yilinda eklenen iceriden 6grenme ticareti ve
maniptiilasyon tanimlari icerigini aynen korumaktadir. Kisacasi, 6grenme
ticareti ve maniptilasyon tanumlar1 Tiirkiye’de duragan bir konumda bu-
lunmaktadir.

Ogzellikle 1980'1i yillardan itibaren menkul kiymetler piyasasinda hiz-
It degisimler yasanmaktadir. Hizla degisen menkul kiymetler piyasasina
ayak uyduramama korkusu, sermaye piyasasinda is yapanlarin, iceriden
ogrenme ticareti ve manipiilasyon yapmalar1 yoniinde onlara kuvvetli bir
gldii saglamistir. Yine sermaye piyasast mevzuatinin kapsami ve igerigi
konusundaki yorum farkliliklari, s6z konusu piyasada is goren kimsele-
rin risk alma olasiliklarini hizla artirmistir. Diger yandan, menkul kiymet
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piyasast kiiltiirii, soz konusu piyasada yasa dis1 yollara sapma seklindeki
bir alt kilttirti stirgit bir sekilde beslemistir. Menkul kiymet piyasas1 ve
piyasa kurallari, s6z konusu piyasanin oyunculari tarafindan bir macera ve
arena olarak degerlendirilmistir. Bu piyasada, iceriden 6grenme ticareti ve
manipiilasyon yapanlar kinanmasi gerekirken “kivrak zekal:” kimseler ola-
rak degerlendirilmistir. iceriden 6grenme ticareti ve maniptilasyon, ancak
kuvvetli bir kontrol sistemi ile en alt seviyeye indirilebilir (Kars. Reichman,
s.90, 91). Bu cercevede; sermaye piyasas1 oyuncularinin daha fazla iceriden
ogrenme ticareti ve manipiilasyon yapmalar1 yoniindeki tesvik unsurlarmi
ortadan kaldirabilmek icin iceriden 6grenme ticareti ve manipiilasyon sug-
larmin unsurlari, ceza hukukunda gecerli olan kanunilik ilkesinin, su¢larin
acik ve kesin olmasi seklindeki alt ilkesine uygun bir sekilde tanimlanmasi
gerekir. Kanimca, 2499 sayili Kanun’da yapilan iceriden 6grenme ticareti
ve manipiilasyon tanimlari, konunun uzmanlarinin bile anlamakta gticliik
cekecegi olctide oldukca karmasiktir. Yine, kanimca, Tiirkiye’de yapilan
iceriden 6grenme ticareti ve maniptilasyon suclarmin neredeyse timiiniin
karanlikta kalmasinin bir nedeni de, stz konusu suclarin oldukca karma-
sik bir sekilde tamimlanmasidir. Bu gercevede, iceriden 6grenme ticareti
ve manipiilasyon suclarmin kolay bir sekilde ortaya ¢ikartilabilmesini
saglamak i¢in; bu suglar1 olusturan fiillerin islenmesi durumunda, fiilleri
kolayca ortaya gikaran ¢agcil tilkelerin (6rnegin ABD) diizenlemelerinden
de yararlanilarak, s6z konusu suclarm herhangi bir yoruma yer vermeyecek
olctide acik ve kesin bir sekilde tanimlanmasi yerinde olacaktur.

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 47. maddesinde; iki veya
daha fazla sermaye piyasasi sugunun ictima etmesi halinde hapis ceza-
smin asgari haddinin {i¢, azami haddinin alt1 y1l oldugunun belirtilmesi
de, kanimca yerinde bir diizenleme degildir. Boyle bir hitkme yer veril-
mese bile, ceza kanununda gecerli olan suglarin ictimasina iliskin kurallar
uygulanarak faile verilecek ceza artirilabilir. Hatta olay hakkinda maddi
(gercek) ictima kurallarinin uygulanabildigi hallerde faile verilecek cezanin
asgari haddi {i¢, azami haddi alt1 y1l hapis cezasindan daha fazla olarak
bir ceza tayin edilebilir. Ctinkti maddi i¢tima halinde, her bir sucun cezasi
toplanarak faile toplam tizerinden ceza uygulanir. Dolayisiyla 47. maddede
ongortilen cezai artirmanin! gercekte bir artirma olmay1p hafifletme oldugu
soylenebilir. Diger taraftan, kanimca, sermaye piyasasi suclarinin organize
bir sekilde islendigi durumlarda, sermaye piyasasmin diizgiin isleyerek
halkin gonencinin artirilmasi seklindeki hukuki varlik veya menfaat, bir
baska deyisle sermaye piyasasi suglarinin hukuki konusu daha fazla za-
rara ugrar. Ayrica, giinlimiizde neredeyse tiim sermaye piyasast suclari
organize bir sekilde islenmektedir. Bu acilardan, temel tehlike kanimca,
iki veya daha fazla sermaye piyasasi sugunun birlesmesi degil, sermaye
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piyasast suglarinin organize bir sekilde islenmesidir. Buna ragmen 2499
say1l1 Sermaye Piyasas1 Kanunu'nda, sermaye piyasasi suglarinin organize
bir sekilde islendigi hallerde cezai artirrma gidileceginin belirtilmemesi
vahim bir hata olmustur.

2499 sayili Kanun'un 49. maddesinde; sermaye piyasasi suclarindan
dolay1 kovusturma yapilmasi, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan Cumhu-
riyet Savciligi'na yazili bagvuruda bulunulmasi kosuluna bagli tutulmakta
ve yapilan basvuru ile Sermaye Piyasasi Kurulu'nun ayni1 zamanda miidahil
sifatin1 kazanacag belirtilmektedir. Kisacasi, sermaye piyasasi suclarinin
yargilama usuliinde sikayet ve miidahale kurumlarina yer verilmektedir.
Erem’in isabetli bir sekilde belirttigi tizere, ceza usulii uygulamasinda
suctan zarar gorenin yardimi, daima bir taraf yardimidir, aldatic1 olabilir.
Ceza davasinin kamulasmasi caginda, sikayet ve miidahale yolu ile davaya
katilma ge¢misin izlerini tasir. Ceza adaletinin magdur ile uzlasma gayreti
oldukga sakincalidir. Sanmigin sugsuz oldugunun anlasilmak tizere oldugu
bir asamada, inat¢1 bir tutumu temsil etmek zorunda kalan miidahilin
durumu, ceza davasmun ciddiyeti ile bagdasmamaktadir. Bu nedenlerle
sikayet ve miidahale yolu ile kamu davasina katilma usuliine gereksinim
bulunmamaktadir (Erem, Ceza Usulii Hukuku, s. 560-563).

Cagcil hukukta, biitiin ceza davalari resmi nitelik gostermektedir. Ka-
nimca, cagcll hukukun geregi olarak ceza davalarinda sikayet ve miidahale
kurumlarina yer verilmemesi gerekir. Ciinkii teknik olarak bir ceza davasi,
bagimsiz bir devletle sanik arasinda gecer, magdur ceza davasinin bir par-
cas1 degildir, ayrica ceza davasina magdurun sesinin girmesi 6¢ duygusunu
da deprestirebilir. Bu cercevede, sermaye piyasasi suclarindan dolay1 ko-
vusturma yapilmasinin Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan Cumhuriyet
Savciligi’na yazili bagvuruda bulunulmas: kosuluna bagh tutulmasi ve
yapilan bagvuru ile Sermaye Piyasasi Kurulu'nun ayn1 zamanda mitidahil
sifatin1 kazanacagl esasindan vazgegilmesi yerinde olacaktir. Sermaye
piyasasi suglarmin islendigi durumlarda, Sermaye Piyasas1 Kurulu'na,
sadece durumu yetkili Cumhuriyet Savciligi'na ihbar etmek gorevi veril-
meli, ihbardan sonraki sorusturma ve kovusturma usulti, diger suclarla
ayni olmalidir. Cinkii bagka tiirlii diizenleme yapilmasi; usul hukukunun,
yalin, sade ve basit olmast ilkeleri ile cagcil hukukta biittin davalarin resmi
oldugu ilkesine aykir1 duser.

Tiirkiye’de yogun bir sekilde iceriden 6grenme ticareti ve manipiilas-
yon sugclar1 islenmesine ragmen s6z konusu suglarin ortaya ¢ikarilamama-
smin bir nedeni de, kanimca, s6z konusu sugclar1 olusturan fiilleri ortaya
cikaracak bir denetim diizeneginin kurulamamasidir. Halbuki Amerika
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Birlesik Devletleri'nde manipiilasyon ve iceriden 6grenme ticareti suclar1
kolay bir sekilde ortaya cikartilmaktadir. Sermaye Piyasas: Kurulu'nun
ozellikle Amerikan uygulamalarindan esinlenerek, kuvvetli bir kontrol dii-
zenegi olusturmasi, kanimca, iceriden 6grenme ticareti ve maniptilasyon
suglariyla etkin miicadele acisindan yasamsal bir 6nem tasimaktadir.

Diger yandan iceriden 6grenme ticareti ve maniptilasyona karsi uzun
donemde bir fayda saglayacak olsa da, iceriden 6grenme ticareti ve mani-
ptilasyonun zararlar1 konusunda sermaye piyasasi oyuncularimin 6zellikle
sermaye piyasast araci kurumlarmin egitim ve 6gretim faaliyetine tabi tutul-
mast, kanimca, igeriden 6grenme ticareti ve manipiilasyonla etkin miicadele
acisindan oldukgca onemlidir. Iceriden 6grenme ticareti ve manipiilasyon
konusunda sermaye piyasasi oyuncularinda 6zellikle sermaye piyasasi araci
kurumlarinda bir biling olusturulmasi, igeriden 6grenme ticareti ve mani-
ptilasyon sorununa uzun donemli, kalic1 ve gercek ¢oziim saglayacaktir. Bu
cercevede sermaye piyasasi suclariyla 6zellikle iceriden 6grenme ticareti ve
manipiilasyonla etkin miicadele i¢in, Sermaye Piyasasi Kurulu'nun egitim
ve dgretim baglaminda aktif bir rol oynamasi gerekir.

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nda; sermaye piyasasi suclarma
kars1 sadece cezai yaptirimlar (hapis ve adli para cezasi) ongoriilmekte;
sermaye piyasast suglariyla 6zellikle iceriden 6grenme ticareti ve mani-
piilasyonla etkin miicadele agisindan énem tasiyan idari para cezasi ve
ozel hukuk yaptirimlarina yer verilmemektedir. Her seyden 6nce sermaye
piyasast suglarinin 6zellikle iceriden 6grenme ticareti ve maniptilasyonun
islendigi durumlarda, Sermaye Piyasas1 Kurulu'na, idari para cezas1 verme
yetkisinin verilmesi gerekir (Kars. Demirkan, s. 29). Kanimca, Sermaye Piya-
sas1 Kurulu'na idari para cezasi verme yetkisi taninmas, iki agidan faydal
olacaktir. Birincisi, sermaye piyasasi sugundan delil yetersizligi nedeniyle
beraat eden kisiye, sermaye piyasasindaki gtiveni sarstig1 gerekcesiyle idari
para cezas1 uygulanmasi gerekebilir. Diger taraftan sug teskil etmese bile
iceriden 6grenme ticareti ve maniptilasyonla miicadelenin gereklerini yerine
getirmeyen kimseye, idari para cezasi verilmesi gerekebilir. Son olarak, ice-
riden 6grenme ticareti ve manipiilasyon yapanlara, yapilan ihlalin boyutu
geregi cezai yaptirimlar disinda idari para cezas1 yaptiriminin uygulanmasi
gerekebilir. Bu acidan iceriden 6grenme ticareti ve maniptilasyonla etkin
ve caydirict miicadele yapabilmek icin Sermaye Piyasast Kurulu'na idari
para ceza verme yetkisinin taninmasi gerekir.

Son olarak, (ancak dnem agisindan son degil) sermaye piyasasi sug-
larmin ozellikle iceriden 6grenme ticareti ve maniptiilasyonun islendigi
hallerde, maniptilasyon ve iceriden 6grenme ticaretinden zarar gorenlere
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hukuk davasi agma hakkinin taninmas: gerekir. Ciinkii iceriden 6grenme
ticareti ve manipiilasyon sonucu, kisilerin korunmaya deger hukuki var-
lik veya menfaatleri zarar gormektedir. Zarar goren hukuki varlik veya
menfaatin sahiplerine, 6zel hukuk davasi agma hakkinin taninmasi; cagcil
hukukun geregi oldugu gibi, iceriden 6grenme ticareti ve manipiilasyonla
etkin miicadele agisindan da gereklidir.

d. Organize Sug

Organize sucun, Orta Dogu {ilkeleri agisindan dogurdugu en buiytiik
tehlike veya tehdit; s6z konusu sugun ana ugrast alaninin, uyusturucu
tiretim ve kagak¢ilig1 olmasidir. Orta Dogu tilkelerinin bazisi, uyusturu-
cunun tretildigi tilke konumunda bulunsa da, s6z konusu bolge tilkeleri,
uluslararas: uyusturucu kacakciligi zincirinin gegis konumunda bulunmas:
ytiziinden uyusturucudan dogan sorunlar nedeniyle 6nemli 6lgtide zarar
gormektedir. Orta Dogu’da en istikrarli su¢ organizasyonlar1 Tiirkiye'de
bulunmaktadir. Ttirk organize sug gruplari yalnizca uyusturucu kacakcilig:
tizerine odaklanmakla kalmamakta; baska bir takim sug faaliyetleriyle de
ugrasmaktadir (Adamoli ve digerleri, s. 71).

Turk organize sug gruplar1 uyusturucu kagakeiligr disinda bir takim
sug faaliyetleriyle ugrassa da temel faaliyet alanin1 uyusturucu kagakgiligt
olusturur. Tiirkiye’de, uluslararasi baglantis1 bulunan ti¢ ana sug organi-
zasyonu bulunmaktadir. Bunlardan ilki, babalardan olusan Tiirk mafya-
sidir. Ttrk mafyasini; aralarinda zayif bir bag bulunan Dogu Karadeniz
(Dogu Karadeniz’'den Samsun Limani'na kadar uzanan cografi bolge)
kokenli ceteler olusturur. Bu ceteler, Istanbul ve Turkiye'nin diger bati
bolgesindeki kentlerde oturmakta ve Almanya ile Hollanda dahil Kuzey
Avrupa tlkelerindeki Tiirk gogmen topluluklari ile gesitli baglantilar: bu-
lunmaktadir. Tiirkiye’de etkin olan diger bir sug organizasyonu ise insan
kaynagini Tiirkiye’de bulunan binlerce Iran gogmeni icerisinden saglayan
fran mafyasidir. Turkiye’de etkin olan ve uluslararasi baglantist bulunan
bagka bir su¢ organizasyonunu ise, Almanya, Hollanda ve Britanya’daki
Kiirt kokenli Ttirk vatandasi gogmen topluluklariyla baglantisi olan ayrilikgi
teror orgiitti PKK-Kongra-Gel olusturur (Bkz., Adamoli ve digerleri, s. 72).
Calismanin hacmini genisletmemek ve organize sug denilince mafya akla
geldigi icin burada daha ¢ok Tiirk mafyasi tizerinde durulacaktir.

Geleneksel organize sucun dogum yeri olan Italya’da; 1980'1i yillardan
itibaren gortilen liberallesme, 1990’1 yillardan itibaren goriilen kiiresellesme
akimlarinin etkisiyle son yillarda organize sugun; gerek yapisi ve gerekse
faaliyet yontemleri bakimindan énemli degisiklikler goriilmektedir (Bu
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konuda fazla bilgi i¢in bkz., Dursun, Hasan, Organize Sucun Temelleri, s.
99 vd.). Kanimca, Ttirk mafyasi da sz konusu akimlarin etkisinde kalarak
organizasyon ve faaliyet yontemi boyutlar1 bakimindan, son yillarda 6nceki
yillara kiyasla oldukca farklilik gostermektedir. Glintimiizde mafya tipi sug
organizasyonlari; sadece Dogu Karadeniz kokenliler tarafindan degil, baska
cografi bolge kokenli insanlar tarafindan da kurulabilmektedir. Yine daha
onceleri Tiirk mafyasi; az sayida ve kabile veya genisletilmis aile esasina
gore kurulu olusumlardi. Kabile veya genisletilmis ailenin basinda yasl bir
baba bulunmakta, olusumun diger elamanlarmi ise babanin kan ve sihri
hisimlar1 olusturmaktaydi. Ancak, son yillarda, Tiirk mafyasini olusturan
organizasyonlarin gerek yapisinda gerekse faaliyet yontemlerinde biiytik
degisimler goriilmektedir. Artik, bir organize su¢ grubunun eleman: ola-
bilmek icin o grubun bas1 olan babanin kan ve sthri hisimi olmak sart de-
gildir. Babalar, akrabasi olmasa bile kendilerine faydali olacak elemanlar1
biinyelerine katabilmektedir. Ttirk organize sug gruplars; ataerkil ve hantal
organizasyon yapisini da terk etmisler ve organizasyon igerisinde pismanlik
duyanlarin ihbari ile 6rgiit icerisine s1zabilecek gizli gorevlilerin takibinden
kurtulabilmek icin esnek ve yatay bir organizasyon ag1 olusturmuslardir.
Bir baska deyisle; Tiirk mafyasini olusturan organize sug gruplari, grubun
liderlik seviyesinde yapilan isler ile alt seviyede yapilan isler arasindaki
mesafeyi agmislar ve hiicre sistemini benimsemislerdir. Hiicre sistemi
sonucu; grubun alt seviyedeki personeli, bagli oldugu grubun tist diizey
yoneticileri, organizasyon yapisi ve faaliyetleri konusunda ancak kendisine
verildigi clctide, cok az bir bilgiye sahip kilinmustir. Kisacasi, Ttirk organize
sug gruplary;, grubunun lider kadrosunu perde arkasinda tutacak ve gru-
buna hareketlilik ve esneklik kazandiracak sekilde kendi 6rgiitsel aglarini
olusturmustur (Kars. Jamieson, s. 28).

Ttirk mafyasi, son yillarda, onceki yillara kiyasla, calisma yontemi ba-
kimindan da farkli bir nitelik gostermektedir. Gliniimiizde; Tiirk organize
sug gruplari, yasal is diinyasinda isleri daha iyi ytirtitecek tarzda, is yapma
yontemlerini degistirmistir. Daha somut bir deyisle, sz konusu gruplar; ile-
tisim teknolojisindeki ilerlemeler, mali ve ticari liberalizasyon ve yeni dogan
piyasa alanlarini daha iyi somiirebilmek icin faaliyetlerinde yerellestirme
(decentralization) ve serbestlestirme (deregulation) ilkelerini uygulamaya
baslamustir. 56z konusu organize gruplar, belirli bir projeyi elde etmek icin
gerekli oldugu miiddetce degisik sug gruplar1 ve yasal sirketlerle stratejik
ortaklik kurmakta ve projeyi elde edince dagilmaktadir. Yine gtintimiizde
Turk organize sug gruplari, degisik tilkeleri ve kiy1 merkezlerini kapsayacak
sekilde yapilan karmasik kara para aklama faaliyetlerini kolay bir sekilde
yiriitebilmek icin kendi biinyesinde bilisim teknolojisi uzman1 ve mali
miisavir istthdam etmeye baslamstir. Tiirk mafyasy; gtivenlik giiclerinin
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kolaylikla ortaya cikaracagi hantal yapry1 birakmas, sug faaliyetlerini; sinir
asan, karsilikl1 birbirini destekleyen ag yapisiyla ¢ok sektorlii olarak cesit-
lendirmeye baglamistir. Bunun sonucu olarak, 6zellikle mali sektorlerde,
yasal faaliyetler ile yasa disi faaliyetler arasindaki ¢izgi gittikce kaybolmaya
baslamustir (Kars. Jamieson, s. 28).

Uluslararas1 baglantisi olan Ttirk organize sug gruplari, son yillarda
“yatay i¢ baglant1” (horizontal interconnection) yontemiyle calismaya basla-
mustir. Giintimiizde organize sug gruplarmin faaliyetleri gittikce birbirine
bagli olmaya baslamasi ytiztinden, organize sug gruplari bir faaliyetten bas-
ka bir faaliyete kolaylikla yonelmektedir. Firsatlar cogaldikgca, bir organize
sug grubu faaliyetleri arasinda daha fazla yatay i¢ baglanti olusturmaktadir.
Yatay i¢ baglants, firsatci sug organizasyonlarinin 6zgtin bir niteligi olarak,
belirli bir konu tizerinde uzmanlasmaktan ziyade, faaliyetler arasinda fark-
lilasma (diversification) yapisiyla ortaya ¢ikar. Faaliyetler arasinda yatay i¢
baglant1 kavramiyla; bir sug organizasyonu tarafindan ytiriitiilen faaliyetler
arasinda o sug organizasyonu tarafindan olusturulan baginti anlasilir. Bir
sug organizasyonu; sug faaliyetlerini genisletmek, yeni bir su¢ dongtistine
girmek icin belirli bir yasa dis1 faaliyet alaninda kazandig1 6zgiin uzman-
lik, yetenek ve araclara gtivenir. Uygulamada, yeterli sekilde egitim almis
personel ve araclara sahip olan, kagakgilik yollar1 konusunda deneyimi
bulunan, gelismis yolsuzluk ag1 olusturan ve degisik iilkelerle baglantis
bulunan sug gruplari, yeni yasa dis1 piyasalara girmektedir. Kisacasi, sug
gruplari, uzmanlastig1 alanlara ilave olarak yeni faaliyet alanlar1 katmak-
tadir. Turk organize su¢ gruplarmin faaliyet yontemi; yatay i¢ baglanti
yontemi ile calismanin somut bir 6rnegidir. Tiirk organize su¢ gruplari,
kendi klasik faaliyetlerini (uyusturucu kagakgiligi, harag, beyaz kadin ti-
careti, sahte belge ticareti) ytiriitiirken, genis bir yolsuzluk ag1 olusturmus
ve bu agdan yararlanarak Dogu ve Merkezi Asya insanlariin Bat1 Avru-
pa’ya kagirilmasi isi gibi yeni bir faaliyet alani olan insan kacakgiligr isine
girmislerdir (Adamoli ve digerleri, s. 17, 18).

Soguk savas doneminin sona erdigi ve kiiresellesme akimlarinin hiz
kazandig1 1990’11 yillardan itibaren Tiirk mafyasinin faaliyet yonteminde
goriilen baska bir 6nemli farklilik; Tiirk mafyasinin, diger tilkelerin sug
organizasyonlar1 ile daha yakmn bir iliski ve isbirligi icerisine girmesidir.
1990’'l1 yillardan itibaren Tiirk mafyasi, Avrupa’ya yapilan uyusturucu ka-
cakciligr isinde daha gok toptancilik tizerinde yogunlasmis; uyusturucunun
perakende dagitim isini o tilkedeki yerel organize sug gruplarina birakmis
veya onlara tageronluk yaptirmigtir. Ornegin; sik1 bir hiicre sistemi bulunan
ve kolaylikla siddet gostermeye egilimli olan Arnavutluk mafyasi ile Tiirk
mafyast yakin bir calisma iligkisine girmis ve Kuzey Italyan kentlerine eroin
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dagitilmast isi, Ttirk mafyasi tarafindan Arnavutluk mafyasina birakilmistir
(Kars. Jamieson, s. 30). Asagida, Tiirkiye’de faaliyet gosteren organize sug
gruplarinin neredeyse varlik nedeni (raison d’étre) haline gelmis bulunan
uyusturucu kagakeilig: tizerinde biraz ayrimntili olarak durulacaktir.

Babalar ve ran mafyasi; kural olarak, uyusturucuyu islenmis olarak
[ran tizerinden Afganistan’dan ithal etmekte veya iran giizergahini kulla-
narak Afganistan’dan uyusturucu hammaddesi (6rnegin afyon) getirmekte,
bu hammaddeleri Iran, Irak ve Tiirkiye stnirmin kesistigi ve otorite boglugu
bulunan bolgelere tasiyarak buralarda islemektedir. Daha sonra buzdo-
lapli TIR lara yiiklenen uyusturucular Istanbul’a getirilmektedir. Tiirkiye
ile Avrupa arasinda yapilan uyusturucu kagak¢iligimin biiyiik bolimi
babalar tarafindan yiiriitiilmekte, bununla birlikte, PKK-Kongra-Gel'de
Avrupa’ya yaptig1 uyusturucu kagakgiligi faaliyetini, her gecen giin daha
da artirmaktadir (Adamoli ve digerleri, s. 72).

Babalar, iran mafyas1 ve PKK-Kongra-Gel; Tiirkiye'nin uyusturucu
piyasasini kontrol etmek yaninda; fuhus ticareti, harac toplama, kara para
aklama ve sahte belge trafigi alanlarinda da yogun bir sekilde faaliyette
bulunmaktadir. Bu gruplar, ayn: zamanda, insan kagak¢ilig1 piyasasinda
da oldukca aktif bir konumdadir. Daha somut bir deyisle, Balkan rotas:
vasitastyla Avrupa’ya kagak Asyali gogmen gruplarin sokulma isinin biiytik
¢ogunlugu, soz konusu gruplar tarafindan kontrol edilmektedir. Bunun
yaninda, Tiirk, Pakistan ve Yunan sug organizasyonlarinin Asyali, Kiirt
ve Orta Dogulu’larin go¢ akimlarin kontrol altinda tutabilmek amaciyla
ortak girisimde bulunduklarii gosteren isaretler bulunmaktadir. 2000’1i
yillar oldukca fazla insan kagak¢ilig1 olaylariyla doludur. Tiirkiye’de faa-
liyet gosteren sug organizasyonlar1; en ufak bir vicdani kaygi tasimaksi-
zin ggmen gruplarni, ftalya’ya ulastirmak icin tika basa eski ve tehlikeli
botlara bindirmisler ve bu botlarin bir kismi1 batarak onlarca insan Ege ve
Akdeniz’de bogulmustur. Son olaylar, Italya’ya yapilan insan kagakcilig:
faaliyetlerinde; Tiirk, Yunan, Kiirt, Irak ve Pakistanli organize sug¢ grup-
larmin bir uzlas: cercevesinde hareket ettiklerini gostermektedir (Kars.
Adamoli ve digerleri, ss. 72, 73).

Organize suca karst miicadele verebilmek amaciyla Ttirkiye tarafindan
alman en 6nemli 6nlem; 29.7.1999 tarih ve 4422 sayili Cikar Amach Sug Or-
glitleriyle Miicadele Kanunu'nun ¢ikartilmasidir. 4422 sayili Cikar Amagclh
Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu'nun 1. maddesinde “Dogrudan veya
dolayli bicimde bir kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin yonetim ve denetimini ele
gecirmek, kamu hizmetlerinde, basin ve yayin kuruluslar: tizerinde, ihale, imtiyaz
ve ruhsat iglemlerinde niifuz ve denetim elde etmek, ekonomik faaliyetlerde kartel
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ve trdst yaratmak, madde ve esyanin azalmasini ve darligim, fiyatlarin diismesini
veya artmasini temin etmek, kendilerine veya baskalarina haksiz ¢ikar saglamak,
secimlerde oy elde etmek veya secimleri engellemek maksaduyla tehdit, baski, cebir
veya siddet uygulamak suretiyle yildirma veya korkutma veya sindirme giictinii
kullanarak su¢ islemek icin 6rgiit kuranlara veya 6rgiitii yonetenlere veya 6rgiit
adina faaliyette bulunanlara veya bilerek hizmet yiiklenenlere sadece bu nedenle ii¢
yildan altiyila kadar; Orgiite iiye olanlara iki yildan dért yila kadar agir hapis cezas
verilir” seklinde bir hitkme yer verilerek, hangi tiir organize birlesimlerin
cezalandirilacag gosterilmistir.

4422 sayil1 Kanun, zoralim 6nlemine de olanak saglamaktadir. Gergek-
ten de, Kanun'un 1. maddesinin 4. fikrasinda; organize sugtan mahkumiyet
halinde, sugun islenmesine ayrilan veya sucun islenmesinde kullanilan veya
suctan dogan deger veya iirtinlerin veya bunlar yerine gegen seylerin veya
zoralimi gereken her tiirlii esyanin gelirlerinin veya suctan dogan her ttirlii
yararin devlete intikaline hiikmolunacag: ifade edilmektedir.

4422 sayil1 Kanun, organize sug hallerinde tanik ve kamu gorevlileri-
nin korunmasi dahil bir takim 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine
yer vermektedir. S6z konusu usuller; iletisimin dinlenmesi veya tespiti,
gizli izleme, kayit ve verilerin incelenmesi ve gizli gorevli kullanilmasidir.
Ayrica, 4422 sayil1 Kanun’da diizenlenmesi gerekirken, kanimizca bir hata
sonucu 4208 sayil1 Kanun’'da diizenlenen “kontrollii teslimat” uygulamasi
da, 6zel bir sorusturma ve kovusturma usultidiir.

Organize suca karsi miicadele verebilmek amaciyla Tiirkiye tarafindan
alman en 6nemli nlem olsa da; 4422 sayili Cikar Amagli Sug Orgiitleriyle
Miicadele Kanunu, organize suca kars: etkin miicadele verilmesi hedefini
gerceklestirecek nitelikte degildir. Kanun’da yapilan en biiytik hata, orga-
nize sucun taniminda toplanmaktadir (Kanun'un diger eksiklikleri konu-
sunda fazla bilgi i¢cin bkz., Dursun, Hasan, Organize Sug¢a Genel Bir Baks,
DPT Yayinlari, Ankara, 2001). 4422 sayili Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle
Miicadele Kanunu'nun 1. maddesinde, ¢ikar amagh sug orgiitti, konunun
uzmanlarmin bile zor anlayacag: sekilde son derece karmasik bir sekilde
tanimlanmakta ve ¢ikar amagcl sug orgiittintin olusturulmasi kosulunun
gerceklesmesi igin ancak belirli bir takim suclar1 islemek tizere yapilan
birlesmeler kosul olarak aranmaktadir.

Yargiclar; ¢ikar amach sug orgiittintin taniminin, ceza hukukunda
gegcerli olan kanuni tipiklik ilkesine aykir1 bir sekilde yapilmas1 (6rnegin
orgtitiin ne oldugunun acikca tanimlanmamasi) nedeniyle hangi olusum-
larin ¢ikar amagli sug 6rgiitii olusturacagini saptamakta biiytik giicliiklerle
karsilasmaktadir. Diger yandan, maddede, herhangi bir sucu islemek tizere
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degil, belli suclar1 islemek tizere yapilan birlesimler ¢ikar amach sug o6rgii-
tt olarak kabul edilmekte, bir baska deyisle suglar arasinda ayrim yapil-
maktadir. Organize sug grubu elemanlarinin mahkum edilebilmeleri igin,
yasada gosterilen fiilleri islemek tizere bir araya geldiklerinin mahkemece
kanitlanmasi gerekecektir ki, s6z konusu kanitlama isinin ne kadar biiytik
bir kiilfet doguracag: ortadadur.

Halbuki, Avrupa Komisyonu, organize sucu son derece basit bir se-
kilde tanimlamustir. Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan organize sug
taniminda, organize sucun dlgtitleri, zorunlu ve se¢imlik olctitler olmak
tizere ikiye ayrilmistir. Organize sucun zorunlu dlgtitleri sunlardir;

a. Ug veya daha fazla kimsenin beraberce galigmast,

b. Su¢ grubunun uzun veya belirsiz bir zaman dilimi icin faaliyet gos-
termek tizere olusturulmasi,

c. Sug grubu elemanlarinin agir suglari islediklerinden stiphe duyulmas:
veya anilan elemanlarin suglu bulunarak mahkum edilmeleri,

d. Sug¢ grubunun amacinin kér ve/veya giic elde etmek olmasidur.
Organize sugun se¢imlik olgtitleri ise su sekildedir;

a. Sug grubuna katilan kimselerin her birisinin kendisine 6zgu bir
gorevi veya roliiniin bulunmasi,

b. Su¢ grubunun baz cesit i¢ disiplin ve kontrol araglarina sahip ol-
masi,

c. Sug grubunun harag toplamak igin tehdit ve diger etkili yontemleri
kullanmas;,

d. Sug grubunun yolsuzluk ve diger yontemlerle siyaset, gorsel ve yazili
basin, kamu yonetimi, gtivenlik gorevlileri, yargi veya ekonomik tizerinde
etkinlik saglamaya calismasi,

e. Sug grubunun ticari veya benzeri bir yapilasmasinin olmasi,
f. Su¢ grubunun kara para aklama faaliyetiyle ugrasmasi,

g. Sug grubunun uluslararas: diizeyde faaliyet gostermesidir (Adamoli
ve digerleri, s. 8, 9).

Organize suca kars1 etkin bir miicadele verilmesini saglamak ve AB
normlarma uyumu temin etmek agisindan; 4422 sayili Kanun"un 1. madde-
sindeki ¢ikar amacli sug 6rgtitti taniminin buittintiyle degistirilmesi, Avrupa
Komisyonu'nun aradig1 zorunlu 6l¢iitlere uygun bir organize sug tanimi
yapilmasi gerekir. Ayrica, yapilacak tanimda, suclar arasinda ayrim yapil-
masindan vazgecilerek, hangi sucu islemek tizere olursa olsun, kanunda
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gosterilecek yasal tipiklik ilkesine uygun birlesmelerin organize sug olarak
kabul edilmesi yerinde olacaktir.

Sonug¢

Ekonomik sug olgusu oldukga karmasik bir olgudur. Ekonomik suglar:
etkin bir sekilde 6nleyebilmek icin alinmasi gereken énlemler de, ekonomik
sug olgusu kadar karmasiktir. Ttirkiye'nin, ekonomik suclara kars: etkin
miicadele verebilmesini saglamak icin, Tiirkiye’de ekonomik, sosyal ve
kilttirel 6nlemler dahil birbirleriyle iliskili gesitli diizeneklerin bilesimi
yoluyla miicadele verilmesi ilkesini yasama gecirmek gerekir. Ctinkii,
Turkiye’de ekonomik suclarin, koklii tarihi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
temelleri bulunmaktadir. Buna karsilik, Tiirkiye’de, ekonomik suclarla mii-
cadelede, agirlikli olarak, yasal dnlemlerle yetinme yolu benimsenmekte,
ekonomik suglara kars1 alian yasal énlemler de cagcil gelismelerin geri-
sinde bulunmaktadar.

Ekonomik sug¢ sorunu; ancak, ekonomik sucun tehlikeleri ve miicadele
verilmesi gerekligi konusunda kararly, bilingli ve sistemli diistinceye sahip
siyasal iradeyle ¢oztimlenebilir. Bunun yaninda, siyasal iktidarin sadece
kendisinin ekonomik sugun ¢oztimii konusunda siyasi iradeye sahip olmasi
da yeterli degildir. Siyasal iktidarin basta yurttaslar olmak tizere, 6zel sek-
tor, sivil toplum kuruluslar1 ve toplumun diger katmanlarmi ekonomik sug-
larin tehlikesi ve 6nlenmesi konusunda bilinglendirmesi gerekir. Ozellikle
1980’li yillardan itibaren ekonomik suglar Tiirkiye’de ¢1g gibi biiytimesine
ragmen soz konusu suglarla etkin miicadele verilmesi yoniinde kararli,
bilingli ve sistemli siyasi bir ¢caba gosterilememistir. Kuskusuz, 1980°li y1l-
lardan itibaren ekonomik suglara karsi bir kistm hukuki énlemlerin alinmasi
yoluna gidilmistir; ancak, alinan 6nlemler, kararli, bilingli ve sistemli bir
siyasi cabalarin sonucu degildir. Alinan 6nlemler; kisa vadeli, gecici, kismi,
biittinltik ve tutarliliktan yoksun niteliktedir.

1980’li yillarda baslayan liberallesme, 1990’11 yillarda baslayan kiire-
sellesme akimlarinin etkisiyle 6zellikle 1980°li yillardan itibaren sadece
Tuirkiye’de degil, tiim tilkelerde ekonomik suclar hizli ve tehlikeli bir se-
kilde tirmanisa ge¢mistir. Ancak, kanimca, liberallesme ve kiiresellesme
akimlari, ekonomik sucla etkin miicadele verilmesi yoniinde yeni olanak
ve firsatlar1 da beraberinde getirmistir. Iste bu olanak ve firsatlar1 iyi deger-
lendiren gagcil tilkeler, ekonomik suglar1 toplumun katlanabilecegi en alt
bir seviyeye (bir tilkenin ekonomik suglari biitiintiyle ortadan kaldirmasi
olanakl degildir) indirmisler ve ekonomik suclar1 agir cezai yaptirimlara
baglamistir. Ciinkii gagcil tilkeler, ekonomik suglarin; ekonomi ve ticari
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yasamin diizgiin islemesi yoniindeki kisilerin, toplumun ve devletin hu-
kuki varlik veya menfaatlerini ihlal ettigi yontinde derin bir biling sahibi
olarak, ekonomik suclara karsi en agir ve sert dnlemleri almaktan kagin-
mamuiglardir. Tirkiye’de ise 1980'l1 yillardan itibaren, ekonomik suclara
kars1 yeterli onleme alinmayarak ¢agcil tilkelerdeki gelismelerin tam aksi
bir tutum izlenmis ve “ekonomik suca ekonomik ceza verilir” seklindeki garip
ve yanlis bir yargiya dayanilarak ekonomik suglara kimi durumlarda hapis
cezasi verilmesinden ka¢inilmis kimi durumlarda ise ekonomik sug igin
ongortilen hapis cezasi, kolaylikla adli para cezasina dontistiirtilebilecek
veya ertelenebilecek (tecil edilecek) nitelikte dustik tutulmustur. Liberal-
lesme ve kiiresellesme akimlarinin yalnizca olumsuz yonleri Tuirkiye'de
etkisini gostermis, sz konusu akimlarin ortaya koydugu yeni olanak ve
firsatlar (6rnegin ekonomik suclara karsi siki bir uluslararas isbirligi) de-
gerlendirilememistir.

Turkiye’de, ekonomik suclara kars: yeterli 6nlem alinmadiginin en
somut goriinimi hayali digsatim konusudur. Ozellikle, 1980'li yilardan
itibaren hayali digsatim yontemiyle Hazineden belki de trilyonlarca liralik
vergi iadesi alinmasma ragmen hayali digsatim mdiistakil bir su¢ olarak
diizenlenememis ve yapilan hayali digsatimlarin biiytik cogunlugu orta-
ya cikartilamamustir. Yine, cok azi tespit edilebilen hayali dissatimcilar,
caydiriciliktan uzak nitelikteki adli para cezasi ile kurtulmuslardir. Yine,
1980li yillarda; hayali dissatima kars1 yeterli 6nlem alinmas: yontindeki
istemlere ise; digsatimin Turkiye acisindan yasamsal bir 6nem tasidigs,
digsatimin ¢ok az bir kisminin hayali oldugu, bu agidan, hayali dissatima
kars1 6nlem alinmasi yoluna gidilirse “dissatimcinin (ihracatcinin) tirkecegi”
gibi soylemlerle kars1 cikilmis, hatta hayali dissatima ¢rttlti bir destek
verilmistir. Hayali digsatima kars: etkin yasal tedbirlerin alinmasi, ancak
2001 yi1linda miimkiin olabilmistir. Daha somut bir deyisle, 29.6.2001 tarih
ve 4704 sayil1 Kanun’la, Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun’da de-
gisiklik yapilarak, hayali digsatim icin dngoriilen para cezalar1 artirilmis
ve hayali digsatim i¢in hapis cezas1 getirilmistir.

Son olarak; (ancak énem agisindan son degil) ekonomik suclara kar-
s1 getirilen yasal diizenlemelerin uygulanma sorununun bulunmasmnin,
ekonomik suclara karsi konulan ceza normlarinin etkisiz bir konumda bu-
lunmasina yol actigini ifade etmek gerekir. Tiirkiye’de ekonomik suclara
kars1 ongoriilen yasal diizenlemeler etkisiz bir konumda bulunmaktadir.
Ornegin; Tiirkiye'nin 1994, 2000 ve 2001 yillarinda yasadig: biiyiik eko-
nomik ve mali krizlerin temel nedenlerinden birisini, Tiirkiye’ye ani bir
sekilde sicak ve kara para girmesi veya soz konusu paranin ani bir sekilde
tilke disina citkmasi iken, Tiirkiye’de simdiye kadar hemen hi¢ kimse kara
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para aklama sugundan dolay1 mahkum edilememistir. Yine, Ttirk Sermaye
Piyasasi’'nda yaygin bir sekilde manipiilasyon ve icerden 6grenme ticareti
yapildigr seklinde kuvvetli bir algi bulunmasina ragmen, Tiirkiye’de hig
kimse manipiilasyon ve icerden 6grenme ticareti sugu nedeniyle mahkum
edilememistir. Ekonomik suclara kars1 etkin bir miicadele verebilmek do-
layisiyla basar: kazanabilmek icin, ekonomik suglara kars: ongoriilen dii-
zenlemelerin azimli ve heyecanl: bir sekilde uygulanmas: ve liberallesme
ile kiiresellesmenin getirdigi yeni firsat ve olanaklarin kullanilmasi gerekir.
Kisaca, ekonomik suglar1 katlanilabilir bir seviyeye getirmek igin her ttirlii
onlem alinmalidir; aksi takdirde, insanlar, Tiirk ekonomisinin tekrar, ne
zaman agir bir krize stirtiklenecegi konusunda stirgit bir sekilde bahis
oynamaya devam edeceklerdir.
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