ULUSLARARASI HUKUK VE
ULUSAL MEVZUATIMIZ ISIGINDA
MAGDUR COCUKLARA YONELIK

DUZENLEMELER
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Guintimiiz toplum yapilar1 sahip olduklar: kiiltiir, ekonomik diizey
cografisartlar vs. gibi pek cok farkli 6zelliklere sahip olmakla birlikte ortak
bir ¢ok sorunla da kars1 karstyadir. Bu sorunlar icinde cocuk magduriyetinin
birey ve toplum yasamini tehdit eden cinayet, hirsizlik vs. gibi suclardan
¢ok daha etkili ve tehlikeli oldugunu s6ylemek kanimca yanlis olmayacak-
tir. Bunun nedeni bu durumun 6zellikle tilkemiz gibi ataerkil, kapali aile
yapisina sahip, ekonomik yonden zayif/istikrarsiz, geleneklerine asir1 bagh
veya yozlasmis degerlere sahip yapilardir. Bu yapilar cocuk magduriyetinin
yalnizca nedeni olmakla kalmaz magduriyeti kolaylastirict hakli kilic1 veya
onemsizlestirici sonuclara da yol agarlar. Soylediklerimizi birka¢ drnekle
somutlastirmak meselenin boyutlarini az da olsa aydinlatacaktir. Ekono-
mik yonden giicstiz, gelismekte olan {iilkeler olarak adlandirilan Giiney
Dogu Asya tilkeleri cocuk fahiseliginin diinyadaki merkezlerindendir. Bu
tilkede cocuk fahiseligi ve bu sugu isletenler yasalarca korunmakta, tes-
vik edilmekte hatta ddiillendirilmektedir. Bunun nedeni batili turistlerin
kafileler halinde bu cocuklarla cinsel iliskiye girmek igin tilkelerine akin
etmeleri ve bu seyahatlerinde yaptiklar: yiiksek diizeyde harcamalardir.
Bu durum diinyanin pek cok farkli bolgesinde de yasanmaktadir. Bu bol-
gelerin ortak 6zelligi ekonomik yonden yasanan ¢okiis veya gti¢stizliiktiir.!

! Topgu'nun bu konuda verdigi 6rnekler dikkat ¢ekicidir “Cocuk cinsel istismarmin

Kuzey Amerika toplumlarinda yaygin oldugu bilinmekle birlikte, bu sorun sadece
o yarmm kiiredeki toplumlara 6zgii degildir... Ornegin Giiney Amerika’da, erkek
sokak ¢ocuklarinin cinsel istismar1 yaygindir. Cocuk seks dykiilerinin pek cogu Gii-
neydogu Asya kaynaklidir ve tek basina Bangkok’ta (Tayland, 16 yasindan kiictik
30.000 fahisenin bulundugu bildirilmektedir. Sri Lanka plajlarinda binlerce erkek
¢ocugun fahiselik yaptig1 saptanmistir. Rusya’da sadece Moskova’da 1.000 kadar
fuhus yapan ¢ocuk oldugu bildirilmektedir” Sedat Topgu, Cocuk ve Genglerin Cinsel
Istismari (Ensest ve Pedofili), 2. Basim, Doruk Yayinlari, Ankara, 1997, s. XIII, XIV.
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Ulkemiz 6rneginde de 6n plana ¢ikan sorun ¢ocuga yonelik yaklagimdir.
Cocugun ana veya babasmin mali oldugu goriistiniin hakim gortis oldu-
gunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Basit diizeyde olsa dahi ebeveynlerin
cocuklarini terbiye etmek gerekgesiyle fiziksel siddet uygulamalar: dogal
karsilanmaktadir. Bunun tehlikeli olan yonii sudur, cocuklara kars: uy-
gulanan fiziksel siddet dogal olarak algilanmakta, durum kaniksanmakta
ve sonucunda ¢ocugu siirekli siddete veya baska kotiti muamelelere kars:
savunmasiz birakmaktadir. Bir cocuga uyguladiklar: siddet yiiztinden ebe-
veynler ancak ¢ocuk hayati tehlikeye maruz kaldig1 veya oldugii zaman
hesap sorulmaktadir. Bu ve benzeri ¢rnekleri giintimtizde gittikge artan
siklikta gormek miimkundiir.

Cocuk magduriyetinin yarattig1 tehlikenin boyutlar1 goz ardi edileme-
yecek kadar ciddidir. Magduriyetin cesidi ve siddetine bagli olarak 6liimden
kendine giivensiz sinik bir birey yaratmaya kadar genis son derece genis
bir yelpazede kiigiimsenemeyecek oranda gocuk zarar gérmektedir.?

Kalic1 sakatliklar yani sira etkilerini daha uzun stirede ve ¢ocugu da
asarak daha genis kisilere etki eden sonuglarda bulunmaktadir. Kiigtikken
cinsel istismara ugrayan bir kisi yetiskinlige gectiginde kendi ¢cocuklara veya
diger kiictiklere kars1 ayni eylemlerde bulunabilmektedir. Stirekli siddete
maruz kalan bir cocuk siddetin yasandig1 evini terk ederek sokaklara kaga-
bilmekte ve bu sokaklarda stirdtirmeye calistig1 hayat sirasinda hirsizliktan
tutun gaspa varabilen suclar isleyebilmektedir. Son 6rnekte gortildiigii gibi
magdur edilen ¢ocukla suca itilmis cocuk arasinda direkt bir iliski vardir.

Bu duruma ilging bir 6rnekte Save The Children adli cocuklarin korunmasi alaninda
uluslararasi faaliyette bulunan sivil toplum orgiitiiniin yaptig1 bir arastirmadir. Bu
orglitin aragtirmast neticesinde Fransa, Ispanya, ftalya, Almanya ve Belgika'nin diin-
yada en fazla seks turizmi yapan iilkeler arasinda oldugunun tespitidir. Ayni érgiitiin
verilerine gore Ispanya’da gogmen olarak getirilen, cogunlugu 12 yasmin altindaki
5.000 kiza fahiselik yaptirilmaktadir ve aym tilkede sadece 2002 y1li icinde 8.000'den
fazla cocugun kayboldugu bildirilmistir, bkz., Milliyet gazetesi, 07.02.4004, s. 26.

2 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 13 Eyliil 1979 tarihinde aldig1 R. (79) 17 say1ilt
“Cocugun Kotii Muameleye Karsi Korunmasina Tliskin” tavsiye kararmin 10. mad-
desinde “cocugu taciz eden ev ortaminin uzun erimli etkilerinin, siklikla, cocugun
yetismesi, 8grenme kapasitesi, kisisel gelisimi, ileride ebeveyn olarak benimseyecegi
tavir tizerinde ¢ok olumsuz sonugclar dogurdugunu ve bul yolla uzun vadede toplum
agisindan belirli bir bedeli oldugunu” kaydetmistir. Devaminda 11. madde de “Bu
gerceklige ragmen s6z konusu olgunun kapsam ve boyutunun arz ettigi ciddiyet
goriiliip itiraf edilecegine, bunun tersine toplum iginde inkar, ya da goz ard1 etme
ve hatta bu gercekligi kabule kars: direnme ve siklikla bunun, bireylerin degil yet-
kili makamlarin bir sorunu olarak gérme seklinde tezahiir eden yaklasimlardan ...”
seklinde soruna iliskin dnemli tespitlerde bulunulmustur. Kararin tam metni igin
bkz., Mehmet Semih Gemalmaz, Cocuk ve Gen¢ Haklarina Iliskin Ulusaliistii Belgeler
(Bélgesel Sistemler), Istanbul Barosu yayinlari, Istanbul, 2002, s. 42 vd.
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Cocuklar magdur oldukca sug islemeye yaklasmaktadir. Bunun yani sira
sug isledikleri ortamlarda yasamlarini stirdiirmeleri kendilerini yeni mag-
duriyetlere agik birakmaktadir. Bu iki kesim birbirinin nedeni ve sonucu
olabilmekte ve birbirlerini besleyebilmektedir.

Simdiye kadar ele aldigimiz konular ¢ocuklarin kisiliklerine saygi du-
yulmasi, 6zel olarak korunmasi ve desteklenmesi gereken bireyler oldugu
gerceginin goriilmesini saglamistir. Bu temelden hareket ederek {ilkeler
konunun hassasiyetlini de dikkate alarak kendi i¢ hukuklar1 yam sira
uluslararasi alanda da ortak girisimlerde bulunmaya baslamistir. Magdur
cocuklar hakkinda 6nem tastyan bazi uluslararas: argtimanlar: su sekilde
siralayabiliriz:

1. 20 Kasim 1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6z-
lesme. (Calismamizin bundan sonraki bodltimlerinde BM Cocuk Haklari
Sozlesmesi olarak anilacaktir). Bu sozlesme Tiirkiye tarafindan 29-30 Eyliil
1990 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Merkezi'nde toplanan “Cocuklar
I¢in Diinya Zirvesinde” imzalanns, bu imza TBMM'’ de 4058 say1li Yasa ile
onaylanmis 27 Ocak 1995 tarih ve 22184 sayili RG’de yayimlanarak Anaya-
sa’nin 90. maddesi geregince bir ic hukuk normu haline gelmistir.

2. 25.01.1996 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklarimma Dair sozles-
me’nin Uygulanmasina Dair Avrupa S6zlesmesi ve Koruma Mekanizmasi
(¢alismamizin bundan sonraki boltimlerinde Cocuk Haklar1 Avrupa Soz-
lesmesi olarak anilacaktir). Bu S6zlesme Tiirkiye tarafindan imzalanan bu
sozlesme TBMM’'de 18.01.2001 tarih ve 4620 sayil1 Yasa ile onaylanmis
Anayasa’nin 90. maddesi geregince bir i¢ hukuk normu haline gelmistir.

3. Cocuklarin Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi Ile Hgili
1htiyari Protokol (BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesine Ek). Bu S6zlesme
Tuirkiye tarafindan imzalanan bu sézlesme TBMM'de 09.05.2002 tarih ve
4755 sayil1 Yasa ile onaylanmis Anayasa’nin 90. maddesi geregince bir i¢
hukuk normu haline gelmistir.

4. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi ve Bakanlar Kurulu'nun
aldig1 kararlar.

Magdur cocuklarla ilgili ulusal hukukumuzda yer alan kanunlar1 su
sekilde siralayabiliriz:

1. 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
(Calismamizin bundan sonraki boltimlerinde SHCEK Kanunu olarak
anilacaktr.
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2. 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun (calismamizin bundan sonraki boliimlerinde
Cocuk MK olarak anilacaktir). Kabul tarihi 07.11.1979, RG yayin tarihi
21.11.1979, No. 16816.

3. 4963 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun.
Kabul tarihi 30.07.2003, RG yayin tarihi 07.08.2003, No. 25192.

4. Ailenin Korunmasina Dair Kanun

5. Hk(jgretim ve Egitim Kanunu

6. Milli Egitim Temel Kanunu

7. Icra iflas Kanunu

8. Is Kanunu

9. Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun

10. Kiictikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu

11. Basin Kanunu

12. Radyo ve Televizyon Yasas1

13. Ceza Kanunu

14. Ceza Kanunu Tasaris1 (2003)

15. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu

16. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasarisi

17. Medeni Kanunu

18. Aile Mahkemelerin Kurulmasi ve isleyisi Hakkindaki Kanun

Uluslararas1 hukuk ve ulusal hukukumuzu incelemeye ge¢meden

once bazi terimlerin aciklanmasi gerekmektedir. Bu terimler cocuk ve
magduriyettir.

1. Cocuk Kimdir: Cocugun kim oldugu ve cocukluk déneminin stiresi
tizerinde farkli bilim dallar1 ve hukuk sistemleri arasinda gortis ayrilig
vardir. Tiirk Dil Kurumu, ¢ocugu; kiictik yastaki oglan veya kiz; soy baki-
mindan ogul veya kiz, evlat; geng erkek; (mecaz) Biiyiiklere yakismayacak
bicimde diisiincesizce davranan kimse olarak tanimlamaktadir.? Cocukluk
ise; gocuk olma durumu; insan hayatinin bebeklikle ergenlik arasindaki
donemi olarak tanimlanmaktadir.* Biyoloji Literatiirtinde ise “ergenlik ¢a-

> http:/ /www tdk.gov.tr/ tdksozluk /SOZBUL.ASP?GeriDon=0&EskiSoz=&kelime=%E7ocuk
+ http:/ /www tdk.gov.tr/ tdksozluk /SOZBUL.ASP?GeriDon=0&EskiSoz=&kelime=%E7ocuk
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gindan dnceki birey” olarak tanimlanmaktadir.” Ancak konumuz agisindan
as1l tizerinde durulmasi gereken konu hukuk, 6zelliklede cocuk haklariyla
ilgili hukuk dallar1 agisindan kisinin hangi andan itibaren ve hangi yasa
kadar ¢ocuk sayilarak korunmaya muhtag oldugudur.® Cocuklukla yetis-
kinlik arasindaki smnur1 belirleyen 6lctit cocugun taniminin yapilmasida da
etkili olabilecektir.” Yas, cinsel olgunluga erme, fiziksel gelisim, fikri gelisim
gibi kistaslar hukuk sistemlerinin gelisimi sirasinda kabul edilen erginligi
belirleyen kistaslar arasindadir. Modern hukuk sistemleri ise ancak fikri
olgunluga erismis cocuklarimn kiigtikliik devresinden, daha dogrusu korun-
maya ve yardima muhtag¢ olma devresinden ¢cikmalarin belirleyen kistas-
tir.8 Hukuk sistemimize bakildiginda da benzer diizenlemelerin yer aldig:
goriilecektir. BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi‘ne bakildiginda 1. maddesinde
cocuklugun sona ermesi hakkinda net bir tanim yapildig1 goriilmektedir. 1.
madde de ¢cocugun tanimai: “Bu sézlesme uyarinca cocuga uygulanabilecek olan
kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar her
insan ¢ocuktur” olarak yapilarak 18 yasin altindaki herkesi ulusal yasalar
uyarinca daha geng yasta resit (ergin) sayilma durumu haricinde “cocuk”
olarak kabul etmistir. Bu diizenlemenin 1s1§1nda kanunlarimizda yer alan
diizenlemelerin uluslararas: normlara uygunlugu gozlenecektir. Ancak
ozellikle evlenme halinde erginlik (resitlik) konusunda dikkat edilmesi
gereken bazi 6zellikler bulunmaktadir. Bilindigi gibi tilkemizin 6zellikle
baz1 kesimlerinde ¢ocuklar 6zellikle de kiz ¢ocuklar: ¢ok erken yaslarda
evlenmekte, daha dogrusu evlendirilmektedir. Bu evliliklerin neticesinde
erken yasta anne ve baba olmak ve bir ailenin sorumlulugunu tasimaya bas-
lamak evlenen kisiler i¢in ve onlar arasmda ¢ok ciddi psikolojik ve sosyolojik
sorunlara yol agmakta 6nemi ulusal ve uluslararasi biitiin argtimanlarda
sik sik tekrarlanan ailenin saglikli varolusunu engellemektedir. Medeni
Kanunu'nda yapilan son degisikliklerle evlenme icin getirilen yas sinir1
yukari ¢ekilmistir. Ancak kanimca bu yeterli diizeyde degildir. Bu durum
daha kiiciik yaslarda evlenmeleri engellemedigi gibi aileleri tarafindan
cocuklarin evlendirilmeleri konusunda da yasal bir kilif hazirlamaktadir.
Dikkat edilmesi gereken nokta BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin uluslara-

> Seda Akgo, Resit Olmayanlar Arasindaki Cinsel Iliskinin Suc¢ Olarak Kabulii ve Ceza
Ehliyeti, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1996, s. 5.

¢ Tanil Mehmet Baskan, Adli Tibbi ve Hukuki Acidan Cocuk Istismari ve Thmalin OI-
gularmda Velayet Hakkina Miidahale, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
1994, s. 2.

7 Polat bu duruma dikkat cekerek ¢ocuk tamimlariyla ilgili farkl: bazi kistaslarin ol-
dugunu belirtmistir. Ornegin; cocuklugun kronolojiden ziyade bir iktidar ile iligkili
oldugu, diisiik stattiyti ifade ettigi; terimin sabit bir doneme ait tek bir evrensel deyim
olmadig1, daha ok tarihsel olarak degisen kiiltiirel bir yap1 oldugu vs. bkz., Oguz
Polat, Cocuk ve Siddet, Der yaynlari, istanbul, 2001, s. 62.

8 Bkz., Bagkan, s. 2.
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rast cocuk haklar1 konusunda bir Anayasa niteligi tasidig1 ve S6zlesme'nin
merkezinde yer alan anlayisin 3. maddesinde yer alan ve ¢ocukla ilgili
biittin girisimlerde, cocugun ytiiksek yararin tam olarak gozetmek, Ana-
babalarin ya da sorumluluk tastyan diger kisilerin bu sorumlulugu yerine
getirmemesi halinde devletin cocuga yeterli dikkat ve destegi saglamasi
olarak aciklanabilecek olan “cocugun yiiksek yararinin” gozetilmesi oldugu-
dur. Ulusal diizenlemeler yapilirken yas konusunda getirilen hiikiimlerin
bu anlayisla uygunlugu dikkat edilmesi gereken bir noktadir.

2. Magdur Cocuk Kimdir: Ttirk Dil Kurumu, magduru; haksizliga ug-
ramis, kiygin, olarak tanimlamaktadir.” Magdur hukukumuzda genellikle
Ceza Hukuku alaninda bir suca konu edilmis, suctan zarar gormus kisi
anlaminda kullanilmaktadir. Sevgi Usta Sayita magduru; magdur kavrami
genis anlamiyla, Birlesmis Milletler Giictin Kétiiye Kullanilmasi ve Su¢ Mag-
durlari Icin Yargilama'nin Temel Tlkeleri Bildirgesi'nin 12. maddesinde yer
almaktadir. Bu hiikme gore, “magdur”, bireysel veya toplu olarak, fiziksel
veya zihinsel, duygusal zarar, ekonomik kay1p veya temel haklarin 6nemli
derecede cignenmesini igeren zarardan etkilenen kisiyi ifade eder."

Ulkemiz hukukuna gore sag ve tam dogumlariyla kisilik kazanan
cocuklar sug olarak kabul edilen eylemlerin muhatabi olabilir, bu ey-
lemlerden zarar gorebilirler.”! Ornegin; kiiciiklerin hak ehliyeti Medeni
Kanun'un hiikiimleriyle korunmaktadir. Bu ehliyet sayesinde mal sahibi
olabilmektedirler. Bu mallara yonelik bir su¢ mesela hirsizlikta gocugu
Ceza hukuku anlaminda su¢ magduru yapabilecektir. Ayrica niteligi ne
olursa olsun, cocuga kars1 islenen suclarin faillerinin kisiligi, olayin niteli-
g1, miidahale edecek kisilerin/kurumlarin kimligi, koruma yollar1 vs. gibi
pek cok hususta farklilasmaya neden olacaktir. Suglarin failleri 3. kisiler
olabilecegi gibi cocuga bakmakla yiiktimli kisiler (anne-baba), veya yakin
cevresinden kisilerde olabilmektedir (bakim ytikiimliiltigii olmayan akra-
balar, aile dostlari, yakin arkadaslar vs.). Bunun yanin da fiziksel siddete,

http:/ /www.tdk.gov.tr/ tdksozluk/SOZBUL.ASP?GeriDon=0&EskiSoz=&kelime=
ma %F0dur

Decleration of Basic principles of Justice for Victims of Crime and Abuses of Power,
UN A/RES/40/34, 29 November 1985 zikreden, Sevgi Usta Sayita, Magdur Cocuklar
Hakkinda Koruma Tedbirleri, Istanbul Barosu Cocuk Haklar1 Merkezi Meslek ici Egitim
Dokiimany, s. 1.

Ceza Kanunu'muzun 2. Kitab1'nin 8. babinda 468-472. maddeleri arasinda yer alan
“Cocuk Diistirme ve Diistirtme Ciirtimleri” aile diizeni aleyhine islenen suglar ka-
tegorisinde ele alinip burada eylemi cezalandirilarak korunan amag cenin halindeki
¢ocugun yasam hakkini korumak degil aile diizenini korumaktir. Saglikli, soy bagt
belli nesillerin temini asil korunmak istenen yarardir.
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cinsel, duygusal veya ekonomik istismara, ihmale ugramak, dzgtirligiin-
den yoksun birakilmak gibi pek ¢ok su¢un muhatab: olabilmektedirler.
Cocuklarin muhatabi olduklari sug gesidinin ¢oklugu ve faillerin sifatinin
degiskenligi cocuk magduriyetini 6nleme konusunda hukuki, idari, sosyal
alanda birbiriyle uyumlu ve birbirini destekler diizenlemelere, kurumlara
ve isleyise duyulan ihtiyacin temel nedenidir. Ancak arastirma konumuz
dikkate alinirsa asil ele alinmasi gereken belki de en 6nemli konu ¢ocuklarin
istismaridir. Polat, cocuk istismarini “Cocuk istismari, ¢ocugun bakimindan
sorumlu olan eriskin bireylerin cocugun fiziksel, gelisimsel ve psikososyal acidan
iyi olma halini olumsuz yonde etkileyen tutum ve davramslar” olarak tanimla-
maktadir.”?

Cocuk istismar1 dort ayrimda incelenmektedir.

1. Fiziksel istismar

2. Cinsel istismar

3. Duygusal ve psikolojik istismar
4. Thmal

Polat, fiziksel istismar1 en genis anlamiyla cocugun kaza dis1 yaralan-
mast olarak tanimlamakta ve bu konuda “cocuklarin, onlara bakmakla yiikiimlii
kisilerin elinde fiziksel acidan zarar gormesi yani bedensel biitiinliigiin bozulmast”
olarak tanimlamaktadir.”

Cinsel istismar ise, psikososyal gelisimini tamamlamamus ve yas1 kiictik
olan bir cocugun bir yetiskin tarafindan cinsel stimilasyon (cinsel doyum)
i¢in kullanilmasidir. Cinsel istismarin baslica tipleri teshircilik (istismar-
cinin kurbana, gogiis, penis, vajina, aniis, gibi 6zel bolgelerini gosterdigi
ve/veya kurbanin dniinde mastiirbasyon yaptig1 istismar tiirti), voyerizm
(rontgencilik; istismarcinin acikca veya gizli olarak kurbani soyunukken
veya istismarciy1 cinsel olarak tatmin eden aktivitelerde bulunurken goz-
lemesidir), oral-genital sex (fellasyo: agizla erkek cinsel organini uyarmak,
cunnilingus: agizla kadin cinsel organini uyarmak olarak iki ttirti bulun-
maktadir. Istismarcinin ¢ocugun genital organlarini yalamasi, Spmesi,
emmesi, veya 1sirmasi veya ¢ocugun oral yoldan kendisiyle cinsel iliskide

12 Polat, s. 85. UNICEF Yoénetim Kurulu'nun 14 Mart 1986 tarihli raporunda ¢ocuk
istismar1 “¢ocuga yakin kisilerin yasaklanmis ve 6nlenebilir (preventable) bir hare-
ketinden ya da hareketsizliginden (harekete gegmemesinden) kaynaklanan zarar”
olarak tanimlanmustir, bkz., Nesrin Kosar, Sosyal Hizmetlerde Aile ve Cocuk Refahi Alanz,
Yargicoglu Matbaasi, Ankara, 1989, s. 47, 48; zikreden Ozcan Kars, Cocuk Istismari
(nedenleri ve sonuglari), Bizim Biiro Basimevi, Ankara, 1986, s. 5.

B Polat, s. 86-90. Ayrica diger tanimlar icin bkz., Polat, s. 88, 89; Kars, s. 6.

4 Polat, s. 91; Ayrica bkz., Kars, s. 7.
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bulunmasinin saglanmasidir),”” sodomi (erkegin kadinla antis yoluyla bir-
lesmesidir), pedofili (cinsel ya da romantik olarak ¢ocuklara ilgi duyma),
pederasti, ensesttir (evlenmesi yasak derecede yakin akrabasiyla cinsel
iliskiye girme).

Duygusal istismar ise “cocuk ve genclerin, kendilerini etkileyen tutum ve
davramslara maruz kalarak ya da gereksindikleri ilgi, sevgi ve bakimdan mahrum
birakilarak toplumsal ve bilimsel standartlara gore psikolojik hasara ugratilmalar:
durumudur”

thmal ise “cocuga bakmakla yiikiimlii kisinin bu yiikiimliligiini yerine
getirmemesi, cocugu fiziksel ya da duygusal olarak ihmal etmesidir” "’

Cocuk Haklar1 alaninda yer alan uluslararasi argtimanlar iginde
ozellikle g6z ontinde bulundurulmasi gereken argiiman BM Cocuk Hak-
lar1 S6zlesmesi’dir. Bu Sozlesme'nin énemi uluslararast hukuk alaninda
yapilmus ilk ve en kapsamli diizenleme olusudur. Bu Sozlesme’yle cocuk
hukuku konusunda temel ilkeler belirlenmis ulusal mevzuatta yapilacak
degisikliklerde, diizenlemelerde hakim olmasi gereken temel anlayis ortaya
konmustur. Bu nedenle bu Sozlesme hakli olarak ¢cocuk haklarmin anayasasi
olarak tanimlanmaktadir. Bu S6zlesme’de yer alan diizenlemeler 1s1§1nda
asagidaki hususlar tespit edilmistir:

a. 18 yasina kadar herkes ¢ocuktur, madde 1,

b. Cocuk, herhangi bir ayrimciliga maruz kalmaksizin esit olarak do-
gustan haklara sahiptir, madde 2,

c. Cocuk yasla ve olgunlasma ile gelisen ihtiyaclara sahip bir bireydir,

d. Cocukla ilgili her islemde cocugun yiiksek yarar1 géz oniinde bu-
lundurulmalidir, madde 4,

e. Anne-baba sorumlulugu esastir. Devletler anne babanin sorumlulugu
yerine getirmesine destek olmali, anne-baba sorumlulugu yerine getireme-
digi durumlarda sorumlulugu devralmalidir, madde 9, 18, 19,

f. Cocuk hakkinda alman her kararda ¢ocugun goriist alinmalidir,
madde 12,

g. Cocuklar ifade 6zgtirltigtine sahip bireylerdir,

> Oguz Polat, Mehmet Akif Inanici, Mustafa Erciiment Aksoy, Adli Tip Ders Kitab,
Nobel Kitabevleri, Istanbul, 1997, s. 315, 316.

16 Polat, s. 94.

17 Polat, s. 97.
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h. Cocuklarin 6zel yasantis1 korunmalidir,

i. Cocuklar herhangi bir kisiden gelebilecek her tiirlii suistimalden
korunmalidir,

j- Tedbir olarak gerceklestirilen yerlestirme uygulamalar1 diizenli olarak
denetlenmelidir,

k. Cocuklar her tiirlii gelisimleri agisindan yeterli yasam standartlarmna
sahip olmalidirlar. Bu konuda asil sorumlu ana-babadir. Devlet ana-babaya
bu konuda yardim etmekle ytiktimltdyiir.,

1. Cocuklar ekonomik somiirtiden uzak tutulmali, ¢ocuk is¢iligi kontrol
altina alinmalidir,

m. Cocuklarin uyusturucu maddelerle her tiirli iliskisi engellenme-
lidir,

n. Cocuklarin her tiirlii cinsel somiirtiden korunmasi gerekmektedir,

o. Cocuklarin yargilamasinda iskence ve 6zgtirliikten yoksun birakma
konusunda gerekli tedbirler ele alinmalidir, cocuklarin sahip olduklar1 ni-
telikler gozetilerek yargilama, ceza ve infaz sisteminde gerekli degisiklikler
yapilmalidir,

p. Cocuklarin silahli catismaya girmesi engellenmelidir,

q. Devlet magdur ¢ocuklarin yeniden sagliklarina kavusmasi igin her
tiirli onlemi almalidar,

r. Cocuk yargilamasinda cocuklarin kisilik ve deger anlayislar1 merkezli
ve yeniden sosyallestirilmesini hedefleyen degisiklikler yapilmalidir.

Uluslararasi argtimanlara bakildiginda ulusal mevzuatimizdan farkl
olan bir 6zellik 6ne citkmaktadir. Uluslararasi argtimanlar ve bu argtimanla-
rin1s1ginda hazirlanan ulusal yasalar magduriyetin ortaya ¢tkmasini 6nleyi-
ci tedbirler ve magduriyet sonrasinda iyilestirici tedbirler olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Ulusal yasalarimiz ise ancak magduriyetten sonra ve ne yazik
ki yetersiz diizenlemeler ve kurumlar araciligiyla sorunu ¢6zmeye calis-
makta ve agik ytireklilikle soylemek gerekirse bunu da basaramamaktadir.
Bu Sozlesme ¢ocugun kim oldugu hususunda ortak bir tanim yapmasinin
yaninda ¢cocugu bir birey olarak kabul etmis cocugun miimkiin oldugunca
ailesinin yaninda ve her tiirlii tehlikeden uzak yasamasi gerektiginin altini
onemle cizerek asgari yasam standardinin saglanmasinda ebeveynleri ve
devleti sorumlu tutmustur. Bunun yan sira 6nemli diger bir karar1 da ¢o-
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cuklarlailgili olarak yapilacak her tiirlti islemde cocugun yiiksek yararmnin
gozetilmesi ilkesi getirilmistir. Devletin sorumlulugunun sinir1 ekonomik
imkanlar ileri stirtilerek daraltilamayacaktir.

18.10.1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti'nin 8-16 ve 18. maddelerinde
cocuklari ve aileyi korumaya yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Bu dii-
zenlemelere gore ¢cocuklarin ve genclerin maruz kalabilecekleri bedensel
ve manevi tehlikelere karsi 6zel bir koruma hakki bulunmaktadir (m. 7);
toplumun temel birimi olarak aile, tam olarak gelismesini temin edecek uy-
gun nitelikteki sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir (m. 16);
anneler ve ¢ocuklar, medeni durumlarina ve aile baglarina bakilmaksizin,
uygun nitelikteki sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkina sahiptirler
(m. 17).® Ailenin korunmasi 6zellikle annenin korunmasi konusunda Av-
rupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 15 Mayis 1970 tarihli (70) 15 sayili
karari ilgi ¢ekicidir. Bu karar “Evli olmayan annelerin ve onlarin ¢ocuklarinin
sosyal agidan korunmas:” hakkindadir. Bu karar dayanagini Avrupa Sosyal
Sarti’'min 17. maddesinden almaktadir. Bu ayrintilar1 diizenlemeleri igeren
kararda annelere gereksinim duyduklari bilgileri saglamaktan (B6lim 1 m.
1), psikolojik ve sosyal hizmet destegi saglamaya yeni yasamlarina alistir-
maya yonelik tedbirler almaya hatta maddi olarak yardim yapmaya kadar
pek cok diizenlemeye yer verilmistir.”” 11Aralik 1975 tarihli Alman Sosyal
Yasas1 (SGB). Yasa'nin gorevlerini 1. maddesinde tanimlarken “6zellikle geng
insanlarin, kisisel 6zgiir gelisimlerinin ayni sartlar dogrultusundan desteklenmesi,
ailenin korunmasi ve desteklenmesi ...” olarak agiklanmistir. Ayni Yasa'nin 6.
maddesinde ¢ocuk sahibi olan ve olacak bireylerin, bundan dogacak iktisadi
yiiklerinin azaltilmas1 haklarinin oldugu belirtilmistir. Ayni sekilde Alman
Cocuklara ve Genglere Yardim Yasasi'nin yardim etmeyi hedefledigi toplum
kesimini belirtirken Yasa'nin cocuklarin ve genglerin tek baslarina bireyler
olarak degil, ayni zamanda yasama ve gelisme birligi olan ailenin bir pargasi
olarak degerlendirilmesi gerektigine vurgu yapilmisti. Yasa’nin amacinin
“Cocuga kuyuya diismeden yardim edebilmek” oldugunun vurgulanmasi da
onemlidir. Aile ve cocugun bir arada tutulmas1 6nemli olmakla birlikte
biittin bu kurallar sisteminde hakim olan ilkenin ¢ocugun ytiksek yararin
korumak oldugu gozden kacirilmamalidir. Ailesiyle veya ebeveynlerden
biriyle birlikte olmak ¢cocugun yararini zedeleyecek olursa diger tedbirlere
basvurulacaktir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin 1969 tarihli ve 561 sayil
“Kiiciiklerin Kétii Muameleye Karst Korunmasi Hakkinda” alinan Tavsiye
Karari'nda ozellikle fiziksel siddete maruz kalan kiigiikler hakkinda

8 Ayrintih metin i¢in bkz., Gemalmaz, s. 304 vd.

19 Ayrintili metin i¢in bkz., Gemalmaz, s. 14 vd.
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onemli tespitlerde bulunulmus ve taraf devletlere alinmasi gereken acil
nitelikteki yasal ve idari 6nlemler konusunda bilgi vermistir. Bu Karar'in
6. maddesinde 6zellikle hekimlerin ve diger saglik personelinin meslekleri
geregi bu tiir olaylara rastlama ve 6grenme konusunda 6nem tasidiklar1
ancak meslek sirr1 ilkesi nedeniyle gorevli makamlar: hi¢ veya zamaninda
bilgilendiremedikleri vurgulanarak bu konuda meslek sirr1 sinirini daral-
tic1 6nlemlerin alinmasinin ¢ocuklarin hayatlarinin korunmasi yoniinden
tasidig1 oneme dikkat gekilmistir.?” Bu Karar’da da ailenin énemine dikkat
cekilmistir. Madde 8 “Cocuklara yonelik zalimane muameleye kars: alinacak etkin
onlemlerin, zorunlulukla -gereken yerlerde ebeveynlerin yardim gormeleri ve tedavi
edilmeleriyle birlikte-, sosyal alandaki énleyici nitelikte tasarruflara iliskin olmasi
gerektigini diisiinerek ...” cesitli tavsiyelerde bulunulmustur.

Avrupa Bakanlar Komitesi'nin 28 Haziran 1985 tarihli R. (85) 11 sa-
yili “Ceza Hukuku ve Ceza Usul Hukuku Cercevesi Icinde Magdurun Durumu
Hakkinda Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Yonelik Olarak Aldi§1” Tavsiye
Karar’'nda magdurlara iliskin 6nemli ihtiyaglar tespit edilmistir. Bu tav-
siye kararinin alinmasimin nedenlerinden biri olarak ceza adalet sistemi
isleyisinin sanik ve devlet arasindaki iliski ekseninde dtizenlenmesinin
magdurun sorunlarint azaltmaktan ziyade bu sorunlara yenilerini ekle-
mesi gosterilmistir.” Bu Tavsiye Karari'nda ¢ocuklarla ilgili uluslararasi
argtimanlarin siirekli tekrarladiklar1 egitimin 6neminin altin1 bir kez daha
¢izmektedir. I. Boliimiin 1. maddesinde “Polis memurlart magdura anlayisl,
yapici ve yeniden giiven kazandirici sekilde yaklasim ve muamelede bulunmak tizere
egitimden gecirilmelidir” hiikmiiyle yine magdurlara ve cocuklara yonelik
calismalar yapan biittin adli idari, sivil kurum ve kisilerin egitimi ilkesine
atif yapilmaktadir.

Bu Karar’da yer alan 6nemli hususlardan biri de magdurun sorgulan-
mas1 konusundadir. 8. madde de “Usuliin biitiin asamalarinda magdur, kisisel
durumuna, haklarina ve onuruna ihtimam gosterilecek bir tarzda sorgulanmalidir.
Miimkiin ve uygun oldugu hallerde, cocuklar ve akil hastas: ya da 6ziirlii kisiler,
ebeveynlerinin ya da vasilerinin ya da onlara yardimci olacak diger kisilerin hu-
zurunda sorgulanmalidirlar”. Mahkeme 6ntindeki yargilama islemlerinde de
diger tim asamalarda oldugu gibi magduru haklari, kovusturma islem-
lerinin asamasi ve niteligi konusunda bilgilendirme gerekliligine dikkat
cekilmistir. Diger bir noktada magdurun zararinin giderimidir. 12. madde
de “Magdurun muzdarip bulundugu zarar ve ziyana dair olan tiim bilgi, cezanin
tiirii ve siiresi hakkinda karar verirken asagida belirtilen hususlarin dikkate alina-
bilmesi amactyla mahkemenin kullanimina amade kilinmalidir:

2 Ayrintili metin igin bkz., Gemalmaz, s. 12 vd.
2 Ayrintili metin igin bkz., Gemalmaz, s. 85 vd.
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a. magdurun zarar ziyammn tazmin edilmesi geregi,

b. suclu tarafindan magdurun zarar ziyanmimin herhangi bicimde tazmin
edilmesi ya da giderilmesi yahut bu amaca yonelik olarak yaptigr herhangi bir
samimi girigimi”

Dikkat edilirse bu maddeyle saniga da verdigi zarar: gidererek mag-
durun acisin1 hafifletme imkan1 taninmistir. Bu yol gerek usuli gerekse
infaz hususunda sanik ve magdur lehine gerceklesebilecek daha olumlu
girisimlerin, islemlerin 6niinii agmaktadr.

Bu argtimanlardan sonra tilkemiz hukukunu inceleyecek olursak yuka-
rida belirttigimiz ulusal hukukumuzda cocukla ilgili hiiktimleri iceren ar-
gumanlardan da anlasilacag: gibi ¢cok sayida kanunla ayr1 ayr1 diizenlenmis
bir sisteme sahip oldugumuz gortilecektir. Bu dagimikhik uygulamada farkl
usul ve enstriimanlara sahip hukuk dallarinin uyumlu ve hizli calisamamast
yanu sira birbiriyle gelisen, birbirini engelleyen bir yapinin olusmasina neden
olmustur. Terimsel birlik dahi saglanamamistir. Ornegin; magdur cocugun
tanimi 2253 sayil1 Yasa'nin 14. maddesinde ve 2828 sayil1 SHCEK 3 /b ayr1
ayr1 tanimlanmstir. Ulusal hukukumuz hali hazir kanunlariyla ¢ocuk
magduriyetini dnleyememektedir. Bu kanunlarin konunun 6zniteliginin
gerektirdigi kapsamda ve ayrintida diizenlemeler getirmemesinin yani sira
var olan koruma sistemlerinin ihtiyaca cevap veremeyen agir ve yetersiz
isleyen kurumsal sistemiyle de ilgilidir. Ancak son 2 sene icinde konunun
ciddiyeti ve aciliyeti fark edilerek (AB tiyeliginin gerektirdigi hukuki ve
sosyal sartlarmnin da etkisiyle) onemli adimlar atilmaktadir. Hali hazirda
calisan 11 alt komisyon ¢ocuk haklarina iliskin yeni bir hukuksal yapiy1
olusturmak icin ¢alismaktadir. Bunun yan sira tilkemizin taraf oldugu co-
cuk haklarina iliskin uluslararas: sézlesmeler onaylanarak i¢ hukukumuza
dahil edilmektedir. Magduriyeti nlemede kilit 5nem tasiyan Ceza Kanunu
ve Ceza Usulti Muhakemeleri Hakkindaki Kanunlarda calismalar yapil-
maktadir. Ulkemiz hukukunu uluslararasi argiimanlar, kanun calismalari
ve kanun degisiklikleri 1s181nda inceleyelim.

Ulkemizde suglara iliskin diizenlemeler temel olarak TCK’da yer almak-
tadir. TCK 2. Kitab1'nin 9. bab, altinci fasilda “Terbiye ve Inzibat Vasitalarmin
Suistimali ve Aile Efradina Kars1 Fena Muamele” bashgy altinda yer alan 477,
478 ve 479. maddeler sadece ana babanin velayeti altinda olan ¢ocuguna
kars1 degil daha genis bir cerceve cizerek idaresi altinda bulunan, muhafaza,
meslek ve sanat1 6gretmek icin kendine tevdi olunan sahislara kars1 sahip
oldugu terbiye hakkini veya itaat ettirmek salahiyetini kotiiye kullanarak
o sahsin sthhatini muhtel veya bir tehlikeye maruz kalmasina sebep olacak
sekilde kullanan kisilerin cezalandirilmasini diizenlemektedir. 479. madde
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de 477 ve 478. maddelerde belirtilen suclarin usulden biri hakkinda islenmesi
halinde velayet itibartyla sahip oldugu haklar1 kaybedecegi diizenlenmekte-
dir. BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi madde 19'da cocugun siddete ugramama
hakk: konusunda bir diizenleme yer almakta ve devlete ana-babanin yada
¢ocugun bakimindan sorumlu baska kisilerin her ttirlii kotii muamelesinden
koruyacak ¢ocuk suistimalini 6nleyecek ve bu tiir davranislara maruz kalan
cocuklarimn tedavisini amaglayan sosyal programlarin hazirlanmasi gorevi-
ni vermektedir. Anayasa’nin da 41. maddesinde ailenin toplumun temeli
oldugunu belirledikten sonra devlete, ailenin huzur ve refah ile 6zellikle
ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasimin 6gretilmesi ile uy-
gulanmasi konusunda gerekli tedbirleri alma ve teskilatlar1 kurma gorevi
yiiklenmistir. Anayasa’da ve BM Sozlesmesi'nde veya belirttigimiz diger
kararlarda yer alan kurumlarin hicbiri tilkemizde bulunmamaktadir. Yar-
dim etmek icin ¢ocugun zarara ugranilmasi beklenmekte, basit onlemlerle
engellenebilecek pek cok sorun biiytiyerek basa ¢ikilmaz hale gelmektedir.
Ceza kanunumuzda yer alan diizenleme olumlu bir gelisme olmakla birlikte
ne yazik ki yetersizdir. Ozellikle kisilere kars: girisilen cinsel veya fiziksel
saldirilarda akrabalik ve yas kiigtikltigtiniin agirlastirict neden sayilmasi ve
ag1r cezalara hitkmedilmesi caydiricilik agisindan nem tasimaktadir. Burada
dikkat edilmesi gereken konu ¢ocuklarin kiictikliikleri nedeniyle her ttirlii
saldirtya karst savunmasiz oluslaridir. Ozellikler ebeveynlerin cocuklara
yonelik giristigi suclarda sucun dogurdugu zararlari, zarar verici eylemlerin
siklig1, olayin ortaya ¢ikmasinin giicliigii gibi ciddi tehlikeler bulunmaktadir.
Bunun yan sira tilkemizde suca itilmis ¢ocuklar alaninda Emniyet Miidiir-
lugii biinyesinde kurulan “Cocuk Polisi” subeleri ¢cocuk suclulugu alaninda
belirgin bir rahatlama ve iyilesme saglamistir. Bunun 6nemli nedenlerinden
biri bu sube memurlarinin siirekli olarak egitime tabi tutulmalaridir. On
hatlar olarak tabir edilen polis memuru gibi zarara ugrayan ¢ocuklarla ilk
elden muhatap olan gorevlilerin egitimi cocuk magduriyeti acisindan yarar
saglayacaktir. 2003 TCKOT'da (Tiirk Ceza Kanunu On Tasarisi) yer alan
diizenlemeler yeni sug ihdas1 ve ayrintili hiikiimler getirmeleri, cocuklara
kars1 ve 6zellikle ebeveynleri tarafindan islenen suglarda cezalarin agir-
lastirilmasi yoniine gittikleri icin ihtiyaglar1 karsilama konusunda mevcut
yasamizdan daha ileri bir seviyededir. Ornegin; Yedinci Bsliim baslig al-
tinda dtizenlenen “Aileye Kars: Suglar” bashgr altinda yer alan 333. madde
de “Kétii Muamele” halinde aile mensuplarindan biri veya on sekiz yasini
doldurmamus bir cocuga, merhamet ve sefkatle bagdasmayacak sekilde kotii
muamelede bulunanlara iki aydan iki y1la kadar hapis cezas1 verilmektedir.
Ayni sekilde 334. maddeyle disiplin yetkisini kottiye kullanan kisi ve 335.
maddesiyle ailesini terk eden kisilere de cezai yaptirimlar getirilmistir. Bu-
nun yani sira dordiincti boltimde 143. maddeyle “iskence” bashgi altinda yeni
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bir sug ihdas edilmis ve 143/ A-1 ve 143/ C. maddeleriyle on sekiz yasindan
kiictiklere ebeveynlerinden biri tarafindan ¢cocuguna yonelik iskence fiilleri
agirlastirilarak cezalandirilmastir.

TCK'nin 453. maddesinde yer alan anasi tarafindan serefini kurtarmak
saikiyle yeni dogan ¢cocugunu 6ldiirme hallerinde verilen dort yil ila sekiz
y1l arast hapis cezast 2003 TCKOTiin 139. maddesiyle dort yildan on yila
¢ikarilmistir. Bu durum da caydiricilik bakimindan énemli bir gelismedir.
Ancak unutulmamalidir ki miiebbet hapis cezas1 dahi verilecek olsayd1
bu sug yine islenecektir. Bunun 6nlenmesi hem yasalar hem de yasalar:
destekleyen yardimci birimler (egitim veren, koruma 6nlemlerini hizli ve
etkin uygulayabilen resmi kurumlar ya da STK'lar) vasitasityla miimkiin
olabilecektir. Olumlu olmasinin nedeni anneyi baski altina alan aile ve diger
sosyal ¢cevre yontinden yaratacag etkidir.

Aymni sekilde TCK'nin 472. maddesinde yer alan “kendisinin veya akraba-
stin seref ve namusunu kurtarmak icin islenmis” cocuk diistirme veya diistirt-
me fiillerine uygulanan iigte ikiye kadar indirme hiikmii 2003 TCKOT’de
yer almamaktadir. Bu hiikmiin varlig1 sayesinde kadinlar kendileri veya
aile bireyleri annenin de hayatini tehlikeye atarak sucu isleyebilmekte ve
ceza indirimi sayesinde kolayca kurtulabilmektedirler.

TCK 2. Kitab1'nin dokuzuncu bab, besinci fasilda yer alan “Cocuklar:
veya Kendini Idareye Muktedir Olmayanlar: veya Tehlikede Bulunanlar: Kendi
Haline Terketmek Ciiriimleri”ni konu alan 473 vd. maddelerde ilging bir yas
sinirlamast karsimiza ¢ikmaktadir. 473. madde de muhafazasi kendine ait
on iki yasindan kiictik bir sabiyi terk eden kisiler ve 476. madde de yedi
yasindan kiigtik bir sabiyi terkedilmis bulup da derhal ait oldugu veya
Hiiktimet memurlarina bilgi vermezse cezalandirilmaktadir. Bu yas smir-
lamalar1 gerceklerle gelismektedir. Sokaklar yetiskinlerin bile yasayama-
yacaklar1 denli zordur. 475. madde de ise yine kendisinin veya karisinin,
anasinin veya evlat ve afradinin veya kiz kardesinin namusunu kurtarmak
icin dogumundan hentiz bes giin gegmemis bir gayrimesru ¢ocugu terk
ederse altida birden ticte bire kadar ceza indirimine hak kazanmaktadir.
Namus ¢ocuklarin bas diismani olarak TCK’da yerlesmistir.

Bunun yan sira ilk sayfalarda degindigimiz insan ticareti (6zellikle
fuhus, isgticti ve organ ticareti amaciyla yapilan) devlet mekanizmalarindan
daha sistemli ve profesyonel isleyen, genis imkanlari, yaygin baglantilar:
ve yerlesik pazari olan 6rgiitlii bir sug haline gelmistir. Ulkemiz cocuk veya
yetiskin insan ticaretinde tipki narkotik maddeler konusunda oldugu gibi
pazar ve gecis yeri konumundadir. Bu suglarla miicadele igin bu suglarin
var olmadig1 1926 yilinda yapilmis bir kanunun genel hiikiimleriyle yola
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¢ikmak tabiri caizse bisikletle aya gitmeye benzemektedir. Ancak bu konuda
daha 6nce belirttigimiz 30.01.2003 tarihinde kabul edilerek i¢ hukukumuza
giren Sinir1 Agan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne
Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokoliin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair 4804 sayili Kanun'un ve 09.05.2002 tarihinde
onaylanarak i¢ hukukumuza dahil olan Cocuk Haklaria Dair S6zlesmeye
Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile Hgili 1htiyari
Protokoliin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair 4755 sayili Ka-
nun’un i¢ hukukumuza girmesi ve 2003 TCKOT’de yer alan 323. madde
ile dtizenlenen “Fuhus veya Cinsel Eylemleri Somiirme”, 352. maddeyle dii-
zenlenen “Insan Kagirma ve Alikoyma”, gibi diizenlemeler eskiye nazaran
daha etkin miicadele imkani1 saglayacaktir.

Konu hakkinda en az TCK kadar 6nem tastyan CMUK’a baktigimizda
uluslararasi argtimanlarin ve karsilastirmali hukukta yer alan diizenleme-
lerin uzaginda oldugu gortilmektedir. Magdur ¢ocuklarin su¢ hakkinda
yapilan kovusturma asamalarinda ve 6zellikle son sorusturma devresinde
savunma hakkinin korunmas: diistincesiyle getirilen dnlemler nedeniyle
tekrar tekrar magdur olmalar1 s6z konusu olmaktadir. Magdur ¢ocuklar
CMUK hiikiimlerinin on sekiz yasindan kiictik ¢ocuklar i¢in getirdigi zorun-
lu miidafiden yararlanma hakkina sahip degillerdir. Cocuklarin boyle bir
haktan mahrum oluslar1 6zellikle velayet hakkina sahip olan ebeveynleriyle
cikar catismasi icinde olduklar1 durumlarda biiytik sorun yasamaktadir-
lar. CMUK Tasaris1 “Kamu Davasina Katilma” bashg: altinda dtizenledigi
ve katilamin haklarini ele alan 251. maddesinin son fikrasinda “Katilan,
on sekiz yasint doldurmarms ya da sagir ve dilsiz veya kendisini savunamayacak
derecede maliil olup bir avukat: bulunmazsa istemi aranmaksizin avukat atanir”
hitkmiinti diizenlemistir. Bu giintimiizde yasanan pek ¢ok adli sorunu
cozebilecek onemli bir adimdir. Bu sayede amaci adaletin tesisi olan bir
sistem, taraflarindan biri olan magdura da gerekli nemi vermis olmakla
kalmay1p avukat gibi profesyonel bir hukukcunun katilimiyla yargilamay:
hizl1 ve gercege daha yakin gerceklestirilebilecektir.

Su¢ magduru olan kiigtiklerin yargilama asamalarinda ifadelerine bas-
vurulmasi, teshis etme gibi islemlere katilmasi sirmasinda yaslarin verdigi
hassasiyet ve yasadiklar1 olaylarin yarattig1 travma nedeniyle tekrar ve
agir bir sekilde zarar gormektedirler. CMUK hiikiimleri arasinda bu soru-
na iliskin bir ¢6ztim bulunmamaktadir. Kiiciik cocugun yasadig olaylar:
mahkeme huzuruna cikarak kendisine kars: sug isleyen kisinin 6ntinde
tekrar anlatmasi gerekmektedir. Bu 6zellikle ebeveynlerinden birinin cinsel
veya fiziksel istismarina maruz kalan bir gocugun ne kadar saglikli, zarar
gormeden ifade verebilecegi stiphelidir. CMUK Tasaris1'nda da bu konuda
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herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Bu konuda gerceklestirilecek
bazi 6nlemler yararlh olacaktir. Ornegin;

a. Yas1 kiigtik magdurun, durusma sirasinda yaninda gtiven duydugu
bir biiytiginiin yaninda olmast,

b. Bagka bir odada bulunan magdura direkt video baglantis1 yapilan
mahkeme salonundan yonelen sorulari bir psikolog araciyla 6grenmesi ve
cevaplamas,

c. Yargilamanin bu ifade alma asamasinin durusma ortami olusturulmak-
s1zin, bir psikologun katilimiyla, sohbet seklinde gerceklestirilmesi gibi.

Bu noktada tilkemizden farkl olarak uluslararasi hukuk alaninda ve
diger tilkelerin hukukunda yer alan bir konuya da deginmekte fayda bu-
lunmaktadir. Magdur cocuklarin korunmasi konusunda biiytiik gelismeleri
gerceklestiren tilkelere bakildiginda bu {ilkelerin diizenledikleri ayrintili
ve etkin sistemlerin énemli temellerinden birinin Sivil Toplum Orgiitleri
(calismamizin devaminda STK olarak anilacaktir) oldugu gortilmektedir.
STK’lar cocuk magduriyetini 6nleme ve magduriyetin gerceklesmesi asa-
masindan sonra, magduriyet riski tasiyan cocuklarin tespitinden tutunda
koruna karar1 alinmis cocuklarin barinmasi gibi gesitli ihtiyaclari karsilayan
etkin ¢calismalariyla, ¢cocuga ve devlet mekanizmalarindan olusan sisteme
yardimc1 olmaktadirlar. STK'lar bu konuda devlet mekanizmalarindan hizh
haber alma, siirekli izleme, devlet orgiitlenmesinin tasidig1 resmiyet ve
mecburi miidahaleden uzak olusu sayesinde diyalogun rahat olmasi, alanin-
da uzman personelle calisiimasi gibi cesitli 6zellikleriyle magdur cocuklar
alaninda kurulmus devlet organlarimin yaninda ve onlarla beraber hareket
etmektedir. Bu birlikteligin sagladig1 esneklik ve hiz kurulan sistemin ya-
rarl1 ve uzun 6miirlii olmasini saglamaktadir. Bu diizenlemelerin bir 6rnegi
de Irlanda Cocuk Bakim Kanunu’dur. Bu Kanun'un 7. maddesinde sistemin
temel orgiitti olan “Saglik Kurulu”na bu Kanun uyarinca yapacagi islemler-
de kendisine danismanlik yapmak tizere “Cocuk Bakim Danigma Komitesi”
gorevi verilmistir. Bu komitelerin basta bu alanda ¢alisan STK’lar1 olmak
tizere bu alanda uzman kisilerden kurulmasi gerekmektedir. Kanun'un 8.
maddesi ise “Saglik Kurulu”na kendi alaninda faaliyet gosteren STK'larini
denetleme ve faaliyetleri konusunda rapor hazirlama gorevi vermektedir.
Bu STK’lar1 6zellikle ¢ocuklarin evlat edinilmeleri konusunda etkin rol
oynamaktadirlar. Bu Kanun’un 10. maddesinde “Saglik Kurulu"na “...kendi
hizmetine benzer ya da yardimci cocuk bakim ve aile destek hizmetlerini saglayan
ya da saglamay: dneren goniillii kurulus ya da diger kisilere,

s. Kisi yada kurulusun fonlarina periodik katkilar,
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t. Bagis,

u. Para diginda katkilar (mal, isgiicii ya da diger bir hizmet) yolu ile yardim
edebilir” diizenlemesine yer vermistir.

09.05.2002 tarihinde onaylanarak i¢ hukukumuza dahil olan Cocuk
Haklarma Dair Sozlesme’ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisi ile Ilgili Thtiyari Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulundu-
guna Dair 4755 say1il1 Kanun"un 10/1 maddesinde “Taraf devletler cocuk satist,
cocuk fahiseligi, cocuk pornografisi ve ¢ocuk seks turizmini iceren faaliyetlerden
sorumlu olanlarin énlenmesine, meydana ¢ikarilmasina, sorusturma, kovusturma
ve cezalandirilmasina yonelik uluslararas: igbirligini cok tarafl, bolgesel ve iki
tarafh diizenlemelerle giiclendirmek icin gerekli olan biitiin adimlar: atacaklardir.
Taraf devletler kendi makamlari, ulusal ve uluslararas sivil toplum kuruluslar:
ve uluslararas: 6rgiitler arasindaki uluslararast isbirligi ve esgiidiimii de gelistire-
ceklerdir” hukmii yer almaktadir. Yine 30.01.2003 tarihinde kabul edilerek
ic hukukumuza giren Stnur1 asan Orgiitlii Suglara Karst Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadm ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokoliin
Onaylanmasinin uygun Bulunduguna Dair 4804 sayili Kanun'un “Insan
Ticareti Magdurlarinmin Korunmas:” bashg1 altinda dtizenlenen 6/3 madde-
sinde taraf devletlere her taraf devlet, uygun durumlarda, sivil toplum
orgiitleriyle, diger ilgili kuruluslarla ve sivil toplumun diger unsurlariyla
isbirligi icinde ozellikle asagidaki hususlara iliskin hiiktimler dahil, insan
ticareti magdurlarinin fiziksel, psikolojik ve sosyal yonden iyilesmelerini
saglamak icin 6nlemler alinip uygulanmasini degerlendireceklerdir

c. Uygun barmma olanagy,

d. Insan ticareti magdurlarinin anlayabilecekleri bir dilde 6zellikle yasal
haklarina iliskin danismanlik hizmeti ve bilgi verilmesi,

e. Tibbi, psikolojik yardim,
f. Calisma 6grenim ve egitim olanaklar:.

Ancak bilindigi gibi tilkemizde devletin ilgili mekanizmalariyla bu
alanda ¢alisan STK'nin iliskisi yok denecek kadar azdir. Bunun yani sira
2828 say1l1 Geregince bu alanda SHCEK'in tek yetkili makam olarak kabulii
bu orgiitlerin cocugun magdur oldugu olaylarda etkin olarak, prosediirlere
katilmasi neredeyse imkansizlastirmaktadir. Ancak son yillarda, aslinda
bir meslek 6rgttii olan, Barolarin Cocuk Haklar1 Merkezleri kurarak sug
magduru olan ¢cocuklara hukuki yardim saglamasi eskiye nazaran sistemin
yetersizde diizeyde de olsa islemesine yardimci olmustur.
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