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GIRIS

Eski Yunan'da “demos” (halk) ve “kratos” (iktidar-otorite) sozctiklerin-
den gelen demokrasi, halkin kendi kendisini yonetmesi, baska bir edeyisle
halka ait egemenligin, halk tarafindan ve halk i¢in kullanilmas: esasina da-
yanir ve halkin iktidar1 anlamina gelir. Halk, kaynag1 kendisinde bulunan
yonetim yetkisini (egemenligi), dogrudan kullanmanin pratikteki guigltik-
leri nedeniyle, cogunlukla, kendi sectikleri ve kendilerine karst sorumlu
olan temsilciler vasitastyla kullanir (temsili demokrasi). Temsili demok-
rasi, bir ayagiyla ¢ogulcu, serbest ve diirtist secim; 6teki ayagiyla temel
hak ve ozgtirltukler rejimi {izerinde durur. Halk, temsilcilerini belirlemek
yontindeki istencini (iradesini), cogulcu bir ortamda, serbest secimlerle
ortaya koyar,' cogunlugu saglayan gortis, halk adina iktidar yetkisini kul-
lanir. Demokrasilerde iktidar yetkisi, halk i¢in, halkin temsilcileri tarafin-
dan, azinligin haklarini da kollayacak ve azinligin daha sonraki secimlerde
¢ogunluk olabilme yollarmi kapatmayacak bicimde kullanilir.

Temsili demokrasilerde iktidar, halkin oylariyla gerceklesir, halkin
istencini (iradesini) yansitan diirtist ve serbest secimle mesruiyet kazanir.

Genel anlamda secim, se¢cmenlerin kendilerine sunulan degisik sece-
nekler karsisinda tercihini belirleme olgusudur.? Siyasal anlamda secim

Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim iiyesi.

1 Uskiil, Zafer, “Sadece Sekille Olmaz”, Radikal, 5.1.2002, ” ... demokrasi, egemenligin
kaynagmi ulusa dayandirarak, cogunlugun iradesini hakim kilmay1 amaglar.”
Daver, Biilent, Secim Sistemi ve Anayasa Yargisi, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkeme-
si yayinlar1 No: 13, Ankara 1989.
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ise, halkin kendisini yonetecek temsilcileri oyuyla belirlemesidir. Secimler,
demokrasinin temel araclarindan biri olmasina karsin, sadece secim, de-
mokratik yonetimin gostergesi sayillmaz. Secimlerin yonetime demokratik
mesruiyet kazandirmasi, degisik gortisleri temsil eden partilerin serbestce
orgtitlenebilmeleri ve se¢im kulvarinda her tiirlii baskidan uzak, 6zgtirliik-
¢li bir ortamda yarisabilmeleri kosuluna baghdir. Tek partili ve tek adayl
secimler, iktidarin isteklerinin se¢gmen istencinin yerini almasi sonucunu
dogurur, dikta yonetimlerin uygulama araci olurlar. Bu tiir bigimsel secim-
ler, temsili demokrasiyle bagdasmaz ve halkin gercek istencini belirlemez.
Secimler, ancak, 6zgtir ve cogulcu bir ortamda, genellik, esitlik ve gizlilik
ilkelerine uygun bi¢cimde ve diirtistce yapildig1 oranda gegerli sayilirlar.
Demokrasilerde birey, tiimiiyle devlete bagh uyruk (tebaa) degil, serbest
istenciyle (iradesiyle) yonetimin olusumuna ve siyasal kararlarin alinma-
sina katkida bulunan siyasal bir 6zne ya da yurttastir. Yonetenler iktidar
yetkilerini, Tanridan degil yonetilenlerin se¢imle belirlenen istencinden
baska bir deyisle onayindan alirlar. Secim, verilen oylarla belirlenen bireysel
istenglerin, toplumsal istence doniistimiinii saglar.

oYy

Oy, secimlerde ya da halkoylamalarinda ya da kamusal bir alanda ka-
rar alma stirecinde kisisel tercih belirleme aracidir. Oy, genelde ret, kabul
veya ¢ekimser biciminde olur. Kisi oyunu sozle, yaziyla, isaretle, acik ya
da gizli olarak kullanabilir. Demokrasilerde, birey, se¢cimlerde oy kullana-
rak, karar alma stirecine katilir, adayolarak yonetme sansini arar. Secim-
lerde oy kullanilmasi serbest isteng (irade) ile tercih belirleme isidir.

TARIHSEL GELISIMIYLE DEMOKRASI VE SECIM

Eski Yunan’da, Atina’da, kadinlar, koleler ve yabancilar siyasal isten-
cin olusumunda ve siyasal karar siirecinde yer almamakta idiler. Se¢gme
ve yonetime katilma hakki, yirmi yaslarin1 tamamlamis erkek Atina va-
tandaslarina taninmisti. Erkek vatandaslar, her ay dort kez site meclisinde
toplanir yasa yapimi, yonetim ve yargi ile ilgili konular1 oylariyla karara
baglarlardi.® Eski Yunan’'da halkin bir araya gelerek dogrudan karar me-
kanizmasina katilmalar1 biciminde gerceklestirilen uygulama, “dogrudan
demokrasi” olarak adlandirilmaktadir.* Giintimtiizde, pratikteki giicliik ne-
deniyle, [svicre'nin tic¢ kiiciik dag kantonu disinda dogrudan demokrasi
uygulanmamaktadir.

3 Bkz., Ates Toktamus, Demokrasi, Istanbul 1976, s. 24.
* Soysal, Miimtaz, Anayasaya Giris, Ankara 1968 , s. 59.
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Ulke sinirlarinin biiyiimesine ve niifusun artisina kosut olarak, site
devletten feodal diizene, daha sonra da ulus devlete gecis, temsil ve
temsili yonetim kavramlarmin gelisimini saglamistir. Ortacagda, feodal
diizen igersinde,” toprak aristokrasinin tekelinde oldugu kabul edilen
temsilci secme ve temsil etme kavramlari ve feodal diizene uygun olarak
bolgesel ¢ikarlarin temsilini amaglayan buyurucu (emredici) vekalet anla-
y1s1,® XVIIL. ve XVIIL ytiizyillarda liberal ve dogal hukuk 6gretilerinin sa-
vundugu, insanlarin dogustan kimi hak ve 6zgiirliiklere sahip oldugu ve
egemenligin kaynagimin halkta bulundugu yontindeki gortslere ve ulus-
devlet diistincesine kosut olarak, “halk egemenligi” ve “ulusal egemenlik”
kavramlar1 dogrultusunda degisim ve gelisim gostermistir. Fransa’daki
degisim, 1789 Devrimi'ni takiben ulusal egemenlik anlayis1t dogrultusun-
da olmustur.”

Bu arada kentlerde ortaya cikan ve giderek giiclenen burjuvazinin,
ulusal egemenlik anlayis1 dogrultusunda savundugu, ozgtirliik, esitlik
ve kardeglik kavramlar1 ve iktidarin, tiim vatandaslarin esit bicimde
katildig1 bir oylamayla belirlenen temsilcilere ait olmasi gerektigi yoniin-
deki gortsler, “secim” ve “geneloy” kavramlarimin dayandig: distinsel
temeli olusturmustur.® Daha sonra bu temel, XVIIL ytizyil sonlarinda
gerceklesen Amerikan ve Fransiz devrimleriyle baslayan stirecte, cesitli
anayasalarda uygulama kazanmistir. Ancak, secim hakkinin demokrasiye
kosut gelisimi, “sinirli oy”dan “geneloya” gecis bigiminde uzunca stirede
gerceklesmistir.

> Feodal diizen, tarima dayali bir ekonomide toprak sahipleri ile, bu topraklar tize-
rinde calisarak tiretenlerin karsilikh iliskileri ve baglantilar1 tizerine kurulu bir

toplumsal yapilanmadir. Bkz., Soysal, Mumtaz, a.g.k. s. 6.

6 Secim Sistemleri ve Tiirkiye'deki Uygulamalar, TBMM Kiitiiphane ve Dékiimantasyon
Midirligu yaymlar: No: 5, s. 14.

Halk egemenligi, ].J. Rousseau tarafindan “genel irade” kuramina dayanilarak
savunulur; bireysel iradelerin toplamimdan olusan genel irade iktidarin sahibidir.
Genel irade bireysel iradelerin toplamindan ibaret olduguna gore bireylerin her
biri, iktidarm bir boliimiintin sahibidir. Bu yetki boliinmez ve devredilmez. Halk
egemenligi anlayisi, dogrudan demokrasinin bir unsurudur.

Ulusal egemenlik anlayisinda ise, iktidar, soyut, kollektif ve boltinmez bir bii-
tiinltik olusturan ulusa aittir. Ulusun segilmis temsilcileri ulus adina iktidar yet-
kisini kullarirlar. Secilen temsilciler, kendilerini secenleri degil, tiim ulusu temsil
ederler. Ulusal egemenlik temsili demokrasinin bir unsurudur.

8 Bkz., Secim Sistemleri ve Tiirkiye'deki Uygqulamalar, TBMM Kiitiiphane ve Dokiiman-

tasyon Miidiirliigu yaymlar: No: 5, s. 14.
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DEMOKRASILERDE SECIMLERIN ISLEVI
Demokrasilerde secimlerin dort temel iglevi vardir:
Temsil Islevi

Secimler, yonetilenlerin, 6zgtir bir ortamda, verdikleri oylarla temsil
edilmelerinin saglar; iktidar yetkisinin, serbest segimlerle olusan temsili
cogunluk tarafindan kullanilmasini olanakli kilar.

Demokratik Katilim Islevi

Se¢menlerin, secim sirasinda siyasal partiler tarafindan kendilerine
sunulan programlar arasinda secim yaparak (tercihte bulunarak); prog-
ramlarimi benimsedikleri siyasal partiyi oylariyla gostermeleri ya da
siyasal kararlarin alinmasina katkida bulunmalari, verdikleri oylarla ve
sectikleri temsilciler yoluyla siyasal yasama katilmalar1 anlamina gelir.

Siyasal mesruiyet kazandirma islevi serbestce ve diiriistge yapilan se-
cimler, cogunlugu elde eden parti ya da partilerin, iktidar olma olgusuna
mesruluk kazandirir.

Hosgorii ve Uzlagtirma Iglevi

Secimler, farkli goriisleri temsil eden siyasal partiler, serbestce or-
glitlenebildikleri ve 6zgiir ve duirtist bir se¢im ortaminda yarisabildikleri
oranda, toplumdaki gerilimi azaltir, siyasal tansiyonu diistirtir ve uzlas-
ma saglar.

SECIMLERIN TURLERI

Secimler, genel secimler, ara secimler ve yerel secimler olarak tiirlere
ayrilir.

Genel secimler, temsilcilerin (milletvekillerinin) tilke genelinde sec-
menlerin 6zgiir istencleriyle belirlenmesidir.

1982 Anayasasi'na gore, Tiirkiye Buiytik Millet Meclisi (TBMM), ulus-
¢a, geneloyla, bes yil icin secilen bes yiiz elli milletvekilinden olusur (m.
75, 77). TBMM, bu siire dolmadan secimin yenilenmesine karar verebilir.
Cumhurbagkan1 da, Anayasa’nin 116. maddesindeki kosullar olustugun-
da bes yillik stirenin dolmasini1 beklemeden TBMM Baskani'na danisarak
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secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Siiresi biten milletvekili yeniden
secilebilir. Yenilenmesine karar verilen Meclis'in yetkileri, yeni Meclis’in
secilmesine kadar siirer.

TBMM tarafindan secimlerinin geriye birakilmasi, savas sebebiyle
yeni se¢imlerin yapilmasi olanakli goriilmezse, TBMM, secimlerin bir
yil geriye birakilmasina karar verebilir. Geri birakma nedeni, takip eden
yilda da ortadan kalkmamuissa, erteleme kararindaki usule gore bu islem
tekrarlanabilir (Anayasa m. 78/1 ,2).

Ara secim, se¢im donemi icersinde liim ya da istifa gibi nedenlerle
bosalan temsilcilerin yerine yenilerinin secilmesi icin yapilir. TBMM tiye-
liklerinde bosalma olmas: halinde ara secime gidilir (Anayasa m. 78/3).

Anayasaya gore, bir se¢cim doneminde (bes yil icinde) bir kez ara se-
¢im yapilabilir; genel secimden itibaren otuz ay ge¢gmedikce ara secime
gidilemez. Ancak, bosalan {iyeliklerin sayisi, {iye tamsayisiin %5’ini
(yirmi sekiz sayisin1) bulmasi durumunda, ara secimlerin {i¢ ay icinde
yapilmasina karar verilir.

Genel se¢imlere bir yil kala ara secim yapilamaz (m. 78).

Anayasa’nin 78. maddesine, 27.12.2002 giinlii, 4777 sayili Yasa'yla
eklenen fikraya gore, yukarida sayilanlar disinda, bir ilin veya bir secim
cevresinin, TBMM'de tiiyesinin kalmamasi durumunda, bosalmay1 takip
eden doksan giinden sonraki ilk pazar giinti ara secim yapilir. Bu fikra
geregi yapilacak secimlerde, Anayasa’nin yerel (mahalli) idarelerle ilgili
127. maddesinin yerel idare organlarinin secimlerine iliskin tigtincti fikra-
st hitkmti uygulanmaz.

Yerel (mahalli) idare se¢imleri, yerel karar organlarinin olusturulma-
st i¢in yapilirlar. Tiirkiye’'de, belediye baskani, belediye meclis tiyeleri, il
genel meclisi tiyeleri ve muhtarlar bu yolla secilirler.

Anayasa’ya gore, yerel idare se¢imleri, Anayasa'nin éngordiigii se-
¢imlerin temel ilkelerine gore (m. 67’e gore) bes yilda bir yapilir. Ancak,
milletvekili genel veya ara seciminden dnceki ya da sonraki bir yil igcinde
yapilmas gereken yerel idare segimleri, milletvekili genel veya ara se¢cim-
leriyle birlikte yapilir (m. 127). Yasa, biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel
yonetim bigimleri getirebilir

Yerel idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina
ya da kaybetmelerine iliskin itirazlarin ¢6ztimii yarg yoluyla olur. Ancak,
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icisleri Bakani, gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle hakkinda sorusturma
ya da kovusturma agilan yerel idare organlar1 veya bu organlarin tiyele-
rini, gecici bir 6nlem olarak, kesin hiikme kadar gorevlerinden uzaklasti-
rabilir (m. 127).

SECME VE SECILME VE SIYASAL ETKINLIKTE
(FAALIYETTE) BULUNMA HAKLARI

1982 Anayasasi’na gore, yurttaslar, yasada gosterilen kosullara
uygun olarak, secme, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasal parti
icersinde siyasal etkinlikte bulunma ve halkoylamasina katilma haklarina
sahiptirler (m. 67).

I. Secme Hakk1

Se¢me hakki, temsili yonetimlerde yurttaslarin, secim ya da halkoyla-
masi yoluyla, kamusal alanda goriis ve tercihlerini belirlemesi; bir baska
deyisle, yonetilenlerin, yerel yonetimde ve merkezi hiikiimette kendileri-
ni yonetecek olanlar1 segmesidir.

Se¢cmen olabilmenin yeterlik kosullari:
* Yurttas (vatandas) Olmak;

Se¢me hakkini kullanabilmenin ilk kosulu yurttasliktir. Secim, ulusal
istencin belirlenmesi amacin giitmesi ve egemenligin kullanilmasinin da
ulusal istence (iradeye) bagli olmas1 nedeniyle sadece yurttaslarin oy kul-
lanmalar1 ulusal egemenlik anlayisina uygun diismektedir. Ancak, iskan-
dinav {tilkelerinde ve Avrupa Birligi devletlerinde giderek gelisen egilim,
tilkede belirli bir siire yasayan yabancilara da segme ve segilme hakkinin
taninmasi yoniindedir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel yo-
netimle ilgili se¢cimlerde yabancilarin da oy kullanmalarimna olanak saglan-
masi gerektigi yoniindedir.” Bu Sozlesme’de 6zerk yerel yonetim kavrami
tanimlanirken, “yerel niifusun ¢ikarlar: dogrultusunda diizenleme ve yénetme
hakki:"ndan s6z edilmektedir. Bu hak, dogrudan, esit ve geneloya dayanan
gizli se¢im sistemine gore serbestce secilmis iiyelerden olusan meclisler
veya kurullar tarafindan kullanilacaktir (m. 3/1, 2).

? Tirkiye, bu Sart'm onaylanmasim 8.5.1991 giinlii, 3723 sayili Yasa ile, Sart'in 1.
maddesinin belirledigi kapsamla uygun bulmustur.
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Avrupa Birligi Parlamentosu, 14.2.1989 toplantisinda, Birlik tiyesi
devletlerde yasayan ve ¢alisan yabancilara yerel secimlerde oy hakki ta-
ninmasi yoniinde karar almistir.'

* Siyasal Riiste (Se¢men Olabilme Yasina) Erismis Olmak;

Secme hakkinin bir baska kosulu, bu hakkin kullanilabilmesi icin
kisinin siyasal riiste (secmen olabilme yasina) erismis olmasi gerekir. Ki-
sinin, ancak, bu yasta, oy kullanirken ulusal istencin olusumuna katkida
bulunabilme bilincine eristigi varsayilir. Bu yas, anayasayla ya da yasayla
belirlenir. Siyasal riist yas: tilkelere gore degismektedir. Genellikle on se-
kiz - yirmi iki arasinda bir yas kabul edilmektedir."! 1982 Anayasasi’'nda,
1995 yilinda yapilan degisiklige gore on sekiz yasin1 dolduran her Tiirk
vatandasi se¢me ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir.

¢ Kisitli ve Kamu Hizmetlerinden Yasakli Olmamak;'?

Kisithlar, karsiliksiz kazanim ve kisilige siki sikiya bagl haklar harig,
yasal temsilcinin rizasi olmadikga, kendi islemleriyle borg altina gireme-
yen kisilerdir"® (MK m. 16). (mahcur, hacir altina almman kisidir).

Kamu hizmetinden yasaklilar ise, bir ceza hiikmiine bagl olarak bir
stire i¢cin kamusal hizmet alanlarinda gorev alamayanlardir.

Ayrica, silah altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri 6grenciler,
taksirli suclardan hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda bulu-
nan hiiktimliiler oy kullanamazlar (Anayasa, m. 67; 298 sayil1 Secimlerin
Temel Hiiktimleri ve Se¢men Kiittikleri Hakkinda Kanun'un 2839 sayil
Yasa'yla degisik 7. maddesi). Anayasa'nin 67. maddesinin doérdiincii
tikrasina, “taksirli suglardan hiikiim giyenler hari¢” ibaresi 3.10.2001 giinld,

10 Daver, a.g.m. s. 135.

Bir ¢ok tilkede oy verme yasi on sekiz olarak kabul edilmektedir. Ttirkiye'de 1924
Anayasasi’'nda sadece erkeklere taninan oy verme yast on sekiz idi (m. 10), 1934
yilinda kadinlara da oy hakk: tanininca bu yas kadin ve erkek se¢men igin yirmi iki
oldu. 1961 Anayasasi’'nda se¢men yast belirtiimemis bu konu yasaya birakilmisti.
298 sayil1 Yasa'ya gore se¢men yasi yirmi bir idi (m. 6). 1982 Anayasasi se¢gmen
yasini baslangicta “yirmibir yasimni dolduran” bigiminde benimsemisti, Anayasada
1987 de 3361 sayili Yasa'yla yapilan degisiklikle bu yas “yirmi yasina giren”; 1995
yilinda 4121 sayili Yasa'yla yapilan degisiklikle “on sekiz yasini dolduran” olarak
kabul edilmistir.

26.4.1961 giinlti, 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiittikleri Hak-
kinda Yasa m. 8.

Kisitlama nedenleri: akil hastalig1 veya akil zayiflig1; savurganlik, alkol ve uyusturucu
madde bagimliligy, kotii yasama tarzi, kétii yonetim; Ozgiirliigti baglayici ceza ya
da istek tizerine kisithliga hitkmedilir (MK m. 405-408).
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4709 say1l1 Yasa'yla eklenmistir. 298 sayil1 Yasa’da, Anayasa’ya kosut de-
gisiklik hentiz yapilmamuistir.

* Se¢cmen Kiittigiine Yazili Olmak;

Secimlerin temel hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda 26.4.1961
gtnlt, 298 sayil1 Yasa'ya gore, oy kullanabilmenin bir baska kosulu, sec-
men kiittgiine yazili olmaktir. Se¢men kiittikleri dort yilda bir yeniden
diizenlenir, stirekli bilgi toplama ve her iki yilda bir genel denetleme ile
guncellestirilir (m. 33). Secmen kiittigtinde yazili segmenler oturduklar:
muhtarlik bolgesi aski listesine soyadlarina gore siralanirlar. Muhtarhik
bolgesi listesi, her y1l Nisan ayimnn ilk pazartesi giinti askiya ¢ikarilir ve iki
hafta stire ile askida kalir (m. 40). Ayn1 sandik bolgesinde oturan, segmen
kiittigtinde soyadi esasina ve alfabe sirasina gore diizenlenen listeye “San-
dik Segmen Listesi” denir (m. 43). Aylar, kesinlesen sandik se¢gmen listesine
gore atilir.

II. Secilebilme Hakk1

Secilebilme hakki, temsilci aday1 olabilmedir. Secilebilmek icin ara-
nan kosullar tilkelere gore degismektedir, genellikle ikinci meclislere
secilebilmek icin, adaylarda aranan yurttashk, yas, kisith olmamak gibi
genel kosullara ilaveten, daha ytiiksek bir yas ve egitim diizeyi gibi 6zel
kosullar da aranir.™

Milletvekili Secilme Yeterligi
A. Milletvekili Secgilebilmenin Genel Kosullar:
Ttirkiye’de 1982 Anayasasi'na gore milletvekili secilebilmek icin (m. 76);

e Tiirk vatandasi olmak,

* Otuz yasmi doldurmus olmak,

e En az ilk okul mezunu olmalk,

e Kisitli olmamalk,

* Askerlik hizmetini yapmis olmak,

* Kamu hizmetinden yasakli olmamak,

4 1961 Anayasast’na gore Cumhuriyet Senatosu iiyeligine secilebilmek icin, milletve-
kili secilmeye engel bir durumun olmamast kosulu yaninda, kirk yasimni doldurma
ve yiiksek 6grenim yapma kosullar: da araniyordu.
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* Taksirli suglar harig, toplam bir y1l veya daha fazla hapis cezasina
hiikiim giymemis olmak,

* Agir hapis cezasina hitkiim giymemis olmak,

* Zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi ytiz kizartici suglarla, kagakgilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, devlet sirlarini agiga vurma,
teror eylemlerine katilmamus (4777 sayili Yasa'yla degisik sekli) ve bu gibi
eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle hitkiim giymemis olmak ge-
rekir. Bu kisiler afta ugramis olsalar bile milletvekili secilemezler.

Maddedeki, “bu kisiler” deyiminin, madde gerekgesinden, hukiimli
olmalar1 nedeniyle milletvekili secilme yeterligini kaybedenlerin tiimiinii
kapsadig1 anlasilmaktadir. Bu durumda, hiikiimlii olmalar1 nedeniyle
milletvekilli secilme yeterligini kaybedenler, affa ugramis olsalar dahi,
milletvekili segilebilme hakkini bir daha kazanamayacaklardir.

B. Milletvekili Secilebilmenin Ozel Kosullar
* Goreve Bagli Yasaklar;

1982 Anayasasi, ayrica kimi meslek mensuplarmin gorevlerinden
cekilmedikce aday olmalarini ve milletvekili secilmelerini yasaklamistir
(m. 76). Bunlar;

Hakimler ve savcilar, yiiksek yarg: organlar1 mensuplari, yiiksekdg-
retim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu tiyeleri,
kamu kurum ve kuruluslarmin memur stattistindeki gorevlileri ile yaptik-
lar1 hizmet bakimindan isci niteligini tasimayan diger kamu gorevlileri ve
Silahli Kuvvetler mensuplaridir.

* Gecici Yasaklar®

1. 1982 Anayasasi’'nin Gegici 4. maddesine gore, 16.10.1981 tarihinde
2533 sayil1 Yasa'yla feshedilen siyasi partilerden 11 Eyliil 1980 sonrasinda
haklarinda dava acilmis olan parti tiizel kisiligi, merkez yoneticileri ve
parlamento {iyeleri ile; 11 Eylul 1980 giinti iktidar ve ana muhalefet du-
rumunda bulunan siyasal partilerin 1 Ocak 1980 ve sonraki tarihlerdeki
genel bagkanlari, yardimcilari, merkez yonetim kurulu, ya da benzeri or-
ganlarin tiyeleri Anayasa’nin Halkoyu ile kabultinden itibaren on yil siire

> 1982 Anayasasti'nin Gegici 4 ve 16. maddelerinde, Siyasi Partiler ve Milletvekili
Secimi Yasasi'nda gegici yasaklar yer almustir.
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ile milletvekili aday1 olamazlardi. Bu gegici madde Anayasa’da 23.5.1987
gunlii ve 3376 sayil1 Yasa'yla ve halkaylamasi ile yapilan degisiklikle yti-
riirliikten kaldirilmistir.

2. Bir baska yasak da, Anayasa’nin Gegici 16. maddesindedir. Bu
maddeye gore, oy verme kiitiigiinde ve sandik listesinde kayd1 ve oy kul-
lanma yeterligi bulundugu halde hukuksal ya da fiili bir 6zrti olmaksizin
halkoylamasina katilmayanlar. Anayasa’nin halkoylamasin izleyen bes
yil icinde yapilacak genel ve ara secimler ile mahalli se¢imlere ve diger
halkoylamalarina katilamazlar, secimlerde aday olamazlar. Bu madde hu-
kuken ytirtirliikte ise de fiilen stiresini doldurmustur. Su anda uygulana-
bilecek kural durumunda degildir. 1987 yilinda yapilan halkoylamasinda
bu ceza, ilge se¢im kurulu baskaninin kararina bagl: olarak para cezasina
doniistiiriilmiistiir.'®

3. Kapatilan siyasi partilerin sonuglarina bagl yasaklar; 1982 Anaya-
sasi’nin 69. maddesinin dokuzuncu fikrasina gore ise, “bir siyasi partinin
temelli kapatilmasina beyan ve faaliyetleriyle sebep olan kurucular: dahil iiyeleri,
Anayasa Mahkemesi'nin temelli kapatmaya iliskin kesin kararinmin Resmi Ga-
zete'de gerekeeli olarak yayimlanmasindan baglayarak bes yil siireyle bir baska
partinin kurucusu, tiyesi, yoneticisi ve denetgisi olamazlar.” Bu yasak Siyasi
Partiler Yasasi'nda on yild1 (m. 95). Siyasi Partiler Yasasi'nda, 12.8.1999
gunlii ve 4445 sayili Yasa'yla, Anayasa’ya uygun degisiklik yapilmustir.
Yapilan degisiklikle, Siyasi Partiler Yasasimin 95 ve 101. maddesinin 2.
bendinde ongoriilen on yillik yasak, 4445 sayil1 Yasa ile yapilan degisiklik
sirasinda, Anayasa’ya uygun olarak bes yila indirilmis; 101. maddedeki
yasak ise, ytirtirliikten kaldirilmistir.

Bu Yasa'yla getirilen, yeni bir hiiktimle siyasi partilere, bu kisileri
hicbir bicimde secimlerde aday gostermemeleri yiikiimii de getirilmistir
(m. 95).

Milletvekili (Temsilci) Adaylig:

Secilme yeterligine sahip olan adaylarin ortaya ¢ikmalar: kendileri
ya da se¢menler tarafindan veya siyasal partiler tarafindan aday goste-
rilmeleri bicimlerinde gerceklesir. Adaylarin, secmenler ya da kendileri
tarafindan gosterilmelerinde bagimsiz adaylik; siyasal partiler tarafindan
gosterilmelerinde parti adaylig1 s6z konusudur.

16 (23.5.1987 “giinlii, 3376 sayili “Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmast
Hakkinda Kanun”.
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Siyasi partilerin genel merkezleri, secim gevrelerine ait aday listelerini,
Yiiksek Secim Kurulu Bagkanligi'na, 6n secim giintinden itibaren en gec on
gunti takip eden giinde, saat 17.00"ye kadar alindi1 belgesi karsiliginda verir-
ler (2839 sayili Milletvekili Secimi Yasas1, m. 20). Yiiksek Secim Kurulu bu
adaylar1 derhal il se¢cim kuruluna bildirir. Yiiksek Se¢cim Kurulu, siyasi par-
tilerin aday listelerini Resmi Gazete’de ve radyoda; il secim kurullar1 da, kendi
cevrelerine ait olanlar1 alisilmis araglarla gegici listeler halinde ilan eder.

Adaylarla ilgili itirazlar, gegici listelerin ilanindan itibaren iki giin
icinde il secim kuruluna yapilabilir. itirazlar iki giin icinde karara bagla-
nir. ﬂgililer bu karara kars iki giin icinde Yiiksek Se¢im Kurulu'na itiraz
edebilirler. Yiiksek Secim Kurulu ti¢ giin icinde ve en geg, kesin aday lis-
telerinin ilan1 gtintine kadar, itirazlar1 karara baglar (2839/m. 22).

Yiiksek Secim Kurulu, adayliklar kesinlestikten sonra, biittin adaylar:
oy verme giiniinden 6nceki elli besinci giin, se¢im cevreleri itibariyla Res-
mi Gazete ve radyo ile ilan eder (2839/m. 24).

Bagimsiz Adaylik

Bir partiye baghh olmadan milletvekili secilme yeterligine sahip bir
kisinin adayligini koymasi ya da yasanin belirledigi sayida se¢menin ken-
disini aday gostermesi durumunda s6z konusu olur.

Turkiye’de, Milletvekili Se¢imi Yasasi'na gore, bir kisinin bagimsiz
adayalabilmesi kendi basvurusuna baglidir. Basvuru, adayin secilmek
istedigi secim cevresinin il se¢im kurulu baskanligina, yasanin adaylik
i¢in aradig kosullar1 ve niteliklere sahip oldugunu gosterir bir belge ile
on secim giintinden sonraki en geg on giin, saat 17.00"ye kadar yapilabilir
(2839/m. 20, 21)."” Bagvuru derhal Yiiksek Se¢cim Kurulu'na bildirilir ve
adaylar gecici listeler halinde ilan edilir (2839/m. 21). Bagimsiz adaylar,
basvurular: sirasinda, en ytiiksek derecedeki devlet memurunun briit bir
aylig1 kadar parayi ilgili mal sandigmna yatirmak ve aldig1 makbuzu bas-
vuru belgelerine eklemek zorundadir. Amag gereksiz ve ciddi olmayan
bagsvurular: 6nlemektir. Bagimsiz adaylar, ayni se¢im icin birden fazla se¢im
cevresinde aday olamaz ve secilemezler.

Siyasi partiye kayitli olmayan kimselerin, herhangi bir siyasal parti
tarafindan aday gosterilmeleri kendilerinin yazili bicimde olur vermeleri-
ne baghdir (2839/m. 16).

7 Yasada “6n se¢im giiniinden bir giin dnce saat 17.00'ye kadar” ibaresi AYM'nin
18.11.1995 giinlti E. 1995/54, K. 1995/59 sayili karari ile iptal edilmistir.

TBB Dergisi, Say1 60, 2005 81



Yilmaz ALIEFENDIOGLU makaleler

Siyasal Parti Adaylig:
Siyasal parti aday listeleri iki bigimde olusturulmaktadir:

* Birincisi adaylarin partilerin genis tiye tabanlar1 tarafindan 6n se-
¢imle belirlenmesini 6ngoren sistem, daha ¢ok Amerika’da uygulanmak-
tadir;

e Ikincisi siyasal partilerin adaylarini belirlemesini bir parti ici islem
olarak goren ve partilere birakan sistem.™®

Amerika’da, Avrupa’dan farkl olarak parti tiyeligi sistemi olmadig:
icin adaylar, secmenler ya da o partinin sempatizanlar1 arasinda yapilan
on secimle belirlenmektedir.

Adaylarin siyasal partiler tarafindan gosterilmesinde ti¢ yontem uy-
gulanmaktadir:

1. Adaylarmn partinin yoneticileri ya da yetkili organlar1 tarafindan
gosterilmesi. Bu yontem parti iginde oligarsik egilimlerin giiclenmesine
neden olmaktadir.

2. Adaylarin delegeler tarafindan belirlenmesi. Bu sistemde parti tiye-
leri delegeleri secmekte, delegeler de adaylar1 belirlemektedir. Bu yonte-
min birinciye gore daha demokratik oldugu sdylenebilir. Ancak, parti ici
oligarsik egilimler bu yontemde de devam etmektedir. Bu yontem, tim
adaylarin delegelerce secilmesi ya da adaylarin bir boliimtiniin delegeler-
ce, bir boltimiiniin de parti merkez karar organlar: tarafindan secilmesi
biciminde de uygulanmaktadir.

3. Adaylarin parti iiyelerinin biitiinti tarafindan secilmeleri. Bu en
demokratik yontemdir, parti i¢i demokrasiye uygun diiser.

Turkiye’de, Siyasi Partiler Yasasi'nin ilk sekline gore, adaylar, partiye
kayith tiim tiyelerin katilacaklar: 6n segimle belirlenecekti (m. 37). Ancak,
daha sonra yasada yapilan degisiklikle adaylarin belirlenmesi isi, parti ici
bir sorun olarak kabul edildi ve partilerin takdirine birakild1. Siyasal par-
tiler adaylarinin belirlenmesini, serbest, esit, gizli oy, acik tasnif esasina
uygun bicimde kendi tiiztiklerinde belirleyecekleri usul ve yontemlerden
biri veya birkaci ile yapabilirler. Ttiziikte belirlenen yontem 6n se¢im ya
da merkez yoklamas: olabilir (2820 sayili Yasa m. 37). Uygulamada aday-
larin belirlenmesi, cogunlukla, merkez yoklamasina gore yapilmaktadir.

8 Bkz., Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta 1986, s. 276.
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Adaylarin belirlenme isinin partilerin tercihlerine birakilmas: parti
oligarsisinin devami anlamina gelmektedir.

Adaylarla ilgili uygulanacak kurallar;

* Siyasi partiler, adaylarda, Anayasa ve yasada belirtilen kosullara
aykir1 olmamak kaydiyla ek kimi nitelikler de arayabilirler.

* Bir kimse, ayn1 zamanda, 6n se¢cimlerde ve merkez adayliginda de-
gisik siyasal partilerden veya ayni partiden, ayni secim igin birden fazla
secim cevresinden 6n secime katilamaz.

* Bir kimse, bir partiden 6n se¢cim veya merkez adaylig1 yoklamasina
katildiktan sonra baska bir partiden merkez aday1 gosterilemez ve parti-
sinden istifa etmedikg¢e bagimsiz aday olamaz (2820/40).

OY VERMENiIN HUKUKCA NITELENMESI
Oy Verme “Gorevdir” - Oy Verme “Haktir”

Oy vermeyi gorev ya da hak sayan iki goriis bulunmaktadir. Oy
vermeyi gorev sayan goriis, ulusal egemenlik diistincesine dayanmak-
tadir. Bu gortise gore, segmenler oylarini kullanirken ulusal egemenligin
uygulamaya gecirilmesini saglarlar, boylece kamusal bir gorev yaparlar.
Oy verirken kamusal bir gorevi yerine getiren secmen, oyunu sadece
vermekle degil, inanc1 dogrultusunda en iyiyi, en yetenekliyi se¢mekle
gorevlidir.”

Oy vermenin gorev olarak kabul edilmesi, oy verme isleminden kaginan
ya da oy vermeyenlerin cezalandirilmasini da hakli kilar. Bu anlayisa gore,
secmen icin segime katilmak gorev, oy kullanmak zorunluluktur. Oyunu
hakl1 bir nedeni olmadan kullanmayan se¢men, ¢ogunlukla para cezasina
ya da se¢menlik sifatini bir stire icin yitirme cezalarina carptirilabilir.

Oy kullanmanin bir hak oldugu anlayisi, halk egemenligine dayanur.
Halk egemenligi anlayisina gore, genel isteng, bireylerin istenglerinin topla-
mini olusturmaktadir. Birey, genel istence ait olan egemenlige kendi istenciy-
le katilir. Secimlerde oy verme yetkisi, vatandasin kisiligine baglh bir haktir,
hi¢ kimse onu bu hakkini kullanmaktan mahrum edemez, ancak bu hakkin
kullanilmas: ihtiyaridir, birey isterse kullanir.*® Bu anlayis, secimlerde oy
kullanmayan vatandaslara ceza yaptirimi uygulanmastyla bagdasmaz.

19 Bkz., Tezig, a.8.y. s. 255.
0 Age.
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Turkiye’de, 1982 doneminde, Anayasa’da “se¢me hakkindan” soz
edilmesine karsin (m. 67), 6ziirstiz oy kullanmayanlarin cezalandirilmasi
yoluna gidilmistir.

Boylece, 1982 Anayasasi'yla, se¢me, anayasal bir hak olarak kabul
edilmesine karsin, oy vermek, zorunlu bir gorev olarak benimsenmistir.

Turkiye’de zorunlu oy kullanimi, ilk kez, 1982 Anayasasi’min hal-
koylamasi sirasinda uygulanmistir. Bu Anayasa’nin Gegici 16. maddesine
gore, Anayasa’nin halkoylamasina iliskin oy verme kiitiigtinde ve sandik
listesinde kayd1 ve oy verme yeterligi oldugu halde hukuksal ya da fiili
gegcerli bir 6zrti olmaksizin oyunu kullanmayan se¢men, bes yil icersinde
yapilacak genel ve ara secimlere, mahalli secimlere katilim hakkin1 yitir-
mis olacakti. Daha sonra 10.6.1983 gtinlii, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi
Yasas, ilk milletvekili secimlerinde 6ziirstiz oy kullanmayanlar i¢in para
cezas1 ongormiistiir (m. 63). Benzeri bir diizenleme 1984 yilinda ¢ikarilan
mahalli idareler ile mahalle muhtarlar1 se¢imi hakkindaki yasayla da ge-
tirilmistir (Gegici m. 4).

Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmas1 Hakkinda 23.5.1987
gtinlti, 3376 sayil1 Yasa’da da, hukuksal ve eylemsel bir 6zrii olmaksizin hal-
koylamasina katilmayanlar hakkinda para cezasi ongoriilmiistiir. (m. 6/2)

Oy Verme Bireysel Bir Haktir

Oy verme, kisiye bagli, kisinin sadece kendisinin kullanabilecegi bi-
reysel bir haktir. Kisi, oyunu, vekalet ya da temsil esasina gore baskalar:
eliyle kullanamaz. Kural béyle olmasina karsin, ABD, Federal Almanya,
Fransa ve ingiltere’de gibi iilkelerde, kimi 6ziirleri nedeniyle sandik basi-
na gidemeyen se¢gmenlere giyaben oy kullanma olanagi saglanmustir.! Bu
tilkelerde, korler, secim giinii hasta olanlar, logusalar, yatalaklar, dis isleri
mensuplar1 vekil aracihifiyla oylarini kullanabilmektedirler. Ozellikle
se¢cmenlerin oylarmi posta ile gondermeleri yonteminin uygulanmasi da
giderek yaygimlasmaktadir.?

Oy hakki, bireye, bir meslek kurulusunun ya da grubun temsilcisi
olmasi1 nedeniyle degil, kisiligine bagli olarak verilmistir. Kisi, bir grubu
temsilen secildigi istisnai durumlarda oyunu, kendi kisisel belirlemesine
ve serbest istencine bagli olarak kullanabilmektedir.

2 Soysal, Miimtaz, Anayasa’ya Giris, Ankara 1968, s. 162.
2 Secim Sistemleri ve Tiirkiye'deki Uygulamalar;, TBMM Kiitiiphane ve Dékiimantasyon
Midirligi yaymnlar: No: 5, 1982, s. 20.
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TEK DERECELI YA DA iKi DERECELI SECIM

Tek dereceli secimde secmenler temsilcilerini dogrudan segerler. iki
dereceli secimde ise, secmenler tnce “ikinci secmen” olarak adlandirilan
delegeleri belirlerler, ikinci segmenler asil temsilcileri segerler. Temsilcile-
rin, segmenler tarafindan dogrudan secilmesi daha demokratik goriilmek-
tedir. Ancak, kimi tilkelerde iki dereceli sistem benimsenmistir. ABD’de
baskan seciminde her federe devlet delegelerini se¢mekte, delegeler bas-
kani secmektedir. Fransa’da da senatorler il ve belediye meclisi tiyelerince
secilmektedir. 1961 ve 1982 Anayasalarina gore Tiirkiye'de secimler tek
derecelidir.

SECMENLE TEMSILCI ARASINDAKI HUKUKSAL ILISKi

Se¢menle temsilci arasindaki vekalet anlayisi zamana ve tilkelere gore
farkli yorumlanmaktadir. Halk egemenligi anlayisini yansitan buyurucu
(emredici) vekalet anlayisina gore, egemenlik, bireylerin istenclerinin
(iradelerinin) toplamindan ibaret olan genel istence aittir, bu yetki dev-
redilemez; temsilciler, kendilerini segenleri ve secildikleri bolgeyi temsil
ederler, gorevleri kendilerini segenlerin dilek ve isteklerini meclislere
gottiirmektir; kendi bagimsiz istengleri ile degil, secmen e ve se¢gmenin
istekleri dogrultusunda bagh yetki kullanirlar. Bu anlayista temsilciler,
kimi kosullarla kendisini secen se¢cmenler tarafindan azledilebilirler.

Ulusal egemenlik goriisiinii yansitan anlayista ise, temsilciler yetki-
lerini (vekalet iligkilerini) tilkenin btitiintinden almus sayilirlar, segmene
bagli olmadan kendi serbest istenclerine gore oylarim kullanirlar. Seg-
menlerinden buyruk ya da talimat almak zorunda degildirler. Bu uygu-
lamada halkin yasama islemine dogrudan katilmasi ya da gesitli 6rgtitler
veya baski gruplar1 olusturarak hesap sormasi olanakl degildir.”

Vekalet iliskisinin ti¢lincti bigimi, temsil edilen ya da secenlerin, bir
meslek grubu olmasidir. Mesleki ya da korporatif sistem olarak adlandiri-
lan bu uygulamada, yasama meclislerinin biri, bu yolla segilen temsilciler-
den olusmaktadir. Bu sistem daha ¢ok otoriter iilkelerce benimsenmistir.
[talya 1928, Irlanda 1937, Yunanistan 1927 bu anlayisa rnek gosterilebilir.
Cagdas ve demokratik anlayis, bir grup tarafindan yetkilendirme yerine,
yurttaslik esasina dayali bireysel temsil esasinin benimsenmesidir.

2 Karamustafaoglu, Tuncer, Se¢me Hakkinin Demokratik Ilkeleri, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, Yayin No: 262, Ankara, 1970, S. XVL

TBB Dergisi, Say1 60,2005 85



Yilmaz ALIEFENDIOGLU makaleler

Turk anayasalarinda kabul goren esas, TBMM tiyelerinin, secildikleri
bolgeyi ya da kendilerini secenleri degil, biitiin ulusu temsil etmeleridir
(1982A /m. 80). Ancak bu kural, 1982 Anayasast’mun, “Partisinin temelli ka-
patilmasina beyan ve eylemleri ile sebep oldugu Anayasa Mahkemesi'nin temelli
kapatmaya iliskin kesin kararinda belirtilen milletvekilinin milletvekilligi”nin
sona erecegine iliskin 84. maddesindeki kuralla ¢atismaktadir. Ulusal
egemenlik anlayisy, biitiin ulusu temsil eden bir milletvekilinin, sadece bir
partiye baska bir deyisle kendisini secen se¢cmenlere kars: verdigi bir za-
rardan dolay1 “biitiin ulusu temsil” niteligini kaybetmesi hakl1 goriilemez.

DEMOKRATIK SECIM ILKELERI

Secimlerin, gostermelik olmamalari, yonetenle yonetilen arasinda de-
mokratik bir arag olarak islev gorebilmeleri icin, ulusal istenci dogru ve
dirtist bir bicimde yansitan ilkelere gore yapilmalar1 ve bu ilkelerin hu-
kukga gtivence altina alinmalar: gerekir.

Demokrasilerde se¢me hakki, bireysel, genel, serbest, esit, ve gizli
olarak kullanilan bir yetkid ir.*

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’'nda oldugu gibi, demokratik esaslara
uygun secim ilkelerini saymuis ve se¢imlerin yarginin yonetim ve denetimi
altinda yapilmasi esasini dngdrmiistiir. 1982 Anayasasi’na gore, secimler
ve halkoylamasi, serbest, esit, gizli, tek dereceli, geneloy, acik sayim ve
dokiim esaslarina gore, yargt yonetim ve denetimi altinda yapilir (m. 67).

Serbest Secim

Serbest secim, secmenlerin, hicbir baski ya da tehdit altinda kalmadan
ozgitir istencleriyle oylarmi kullanmalar1 anlamina gelir. Segmenin korku-
tulmasi, tehdit edilmesi, sindirilmesi gibi fiziksel ya da kimi umut verici s6z
vermelerle iradesinin fesada ugratilmaya calisilmasi gibi tinsel baskilarla
kargilasmast serbestlik ilkesiyle gelisir. Ornegin kagit paralarin kesilerek
yarisinin verilmesi, 6teki yarisinin segmenin se¢imde kullanacagi oya gore
verileceginin sdylenmesi ya da 6nce ayakkabinin tekinin verilerek benzer
uygulamaya gidilmesi tinsel baskilara 6rnek olusturur.”

Secimlerin serbestligi, ayn1 zamanda, se¢menin tek yonlii propa-
gandalarin etkisinde kalmamasin1 da gerektirir. Her partinin, kendisini

2% Tanilli, Server, Devlet ve Demokrasi, 2. Basi, istanbul 1981, s. 263. .
% Bkz. Jean Marie Cotteret - Claude Emeri, Secim Sistemleri, cev. Ahmet Kotil, Iletisim
Yay. 5. Basi, 1991, s. 42.
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ve programini tanitmasina olanak saglanmalidir. Se¢imler ¢ogulcu bir
ortamda gergeklestirilmelidir. Se¢cim propagandalarina, se¢im giintinden
makul bir siire 6nce son verilmesi ve boylece se¢cmenin kendisini dinleme-
sine olanak saglanmasi da serbestlik ilkesinin geregidir. Secmenin kulla-
nacag1 oy, her tiirlii etkinin disinda kalmals, kisinin 6zgtir istenci sandiga
yansimalidir.

298 sayil1 Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiittikleri Hakkin-
da Yasa'ya gore propaganda, oy verme giintinden ¢nceki onuncu giintin
sabahinda baslar ve oy verme giintinden onceki giiniin saat 18.00"inde
sona erer. Secim yasalari, secimlerde serbestligin saglanmasi amaciyla,
secim giinii silah tasima, ickili olma, icki satis1, sandik basi giivenligi gibi
konularda kimi yasaklar getirilmesini ve onlemler alinmasmi 6ngortir
(298 sayil1 Yasa m. 79 - 85).

Se¢menin, oyunu kullanmamas: durumunda cezai bir yaptirimla
karsilasma tehdidi altinda bulunmasi, genellikle, se¢cimin serbestligi il-
kesiyle bagdasmaz. Ancak, uygulamada, oy vermenin bir hak ya da bir
gorevoldugu gortislerine bagl olarak “ihtiyari oy verme” yaninda “zorunlu
oy verme” ilkesi de genis bicimde uygulanmaktadir. Zorunlu oy vermeyi
savunaniara gore, oy verme, se¢menin kamu yonetimine katilimi agisin-
dan yerine getirilmesi gerekli bir gorevdir. Ciinkii demokrasinin islerligi
ve basarisi, biiyiik oranda, vatandaslarin siyasete duyacaklar ilgiye ve
katilima baglhdir. Bu nedenle oy vermenin bir gorev ve zorunlu olmasi
dogaldir. Zorunluluk, se¢ime katilim oraninin artmasina da neden olacak-
tir.”* Guniimiizde, kimi tilkelerde zorunlu oy ilkesi benimsenmistir.

Ttirkiye’de 1982 Anayasasi’nin halkoyuna sunulmasina ve 1983 Millet-
vekili secimlerine kadar oy kullanma serbestisi gecerli iken, bu tarihlerde
yapilan oylamalarda ve daha sonraki secimlerde zorunlu oy kullanma il-
kesi gecerli olmus, 6ziirsiiz oy kullanmamak cezai yaptirima baglanm istir.

Esit Oy

Esit oy, secmenlerin verdigi oylarin ayni agirlikta (etkide) olmasi,
zenginlige ya da 6grenim durumuna veya baska bir dlgliye gore ayrim
yapilmaksizin herkesin bir oy kullanabilmesi anlamina gelir. Esit oy ilke-
sinin gecerli oldugu bir {ilkede her se¢menin tek oyu vardir ve oyunu tek
sandikta kullanabilir (tek kisi - tek oy ilkesi). Tarihsel uygulamalarda en

% Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar, TMMM Kiittiphane ve Dokiimantasyon
Mudirliigi, Yayin No: 5, a.g.y. s. 21-22.
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fazla vergi ddeme, aile reisi olma, yiiksek 6grenim gormiis olma, tasinmaz
mal ile is yerinin ve ikametgahin ayr1 yerlerde olmasi gibi durumlar bir-
den ¢ok oy (¢ok sayil1 oy)¥ ya da birden ¢ok secim cevresinde (kat sayilt
oy)® oy kullanmanin gerekgesini olusturmaktaydi. Ornegin, 1893 yilinda
Belcika’da otuz bes yasinda, evli ve cocuk sahibi vatandaslar ile devlete
yilda en az 5 Frank vergi 6deyenlere birden fazla oy kullanma hakk: Ana-
yasa ile taminmustt. Ingiltere’de, 1948 yilina kadar, bir kimse hem oturdu-
gu yerde ve hem de, en az 10 Pount (sterling) degerinde bir is yerine sahip
olmas1 kosuluyla, isyeri ¢evresinde oy kullanabilmekteydi. Fransa’'da,
Birinci Diinya Savasi sirasinda niifus artisini 6zendirmek amaci ile aile
reisine esi ve cocuklari igin birer fazla oy kullanma hakki taninmisti®

Kimi kisilere birden ¢ok oy kullanma hakkinin taninmasi daha kaliteli
ve etkili temsil, ya da Fransa’da oldugu gibi, toplumun temelini olusturan
aileye oy hakki taninmalidir, goriisiine dayanmaktadir.*

Guintimiizde kabul edilen ilke, “bir adam bir oy” (one man one vote),
yani her se¢menin tek oyu olmasidir.

Gizli Oy

Gizli oy, se¢menin oyunu zarflarken ve sandiga atarken yaptig: is-
lemlerin gizli olmasi, kullandig1 oyun bagkalar: tarafindan goriilmemesi
anlamina gelir. Gizlilik ilkesi, secmenin hangi yonde oy kullandigini
kimsenin bilmemesi, kapal1 bir yerde kendi istenci ve tercihine gore dis
etkilerden uzak olarak tercihini yapmasi esasina dayanir. Segmenin oyuna
bagli iradesinin serbestce olusmasi kadar, bu iradenin korkusuzca ve her
turli etkinin disinda sandiga yansimasi da 6nemlidir.*! Bu nedenle gizlilik,
serbestlik ilkesinin uygulama araclarindan biridir. Tiirkiye’de, cok partili
yasama gegciste, ilk genel secimlerde (1946), “gizli oy, agik sayim” yerine; “actk
oy - gizli sayim” ilkesi uygulanmis ve bu nedenle de bu se¢im, demokratik
stirecte saibeli (ay1pl1) bir secim olarak kabul edilmistir. Halbuki demokrasi-
lerde dogru olan “gizli oy - acik sayim ve dokiim” ilkesidir. 1950 se¢imlerinde
gizli oy - acik sayim ilkesinin uygulanmasi diirtist ve giivenilir bir secim
yapilmasini saglamistir.

27

Tezig, a.g.y. s. 250.

Age.

Secim Sistemleri ve Tiirkiye'deki Uygulamalar, TMMM Kiitiiphane ve Dokiimantasyon
Midurligi, Yaym No: 5, s. 19.

Bkz., Karamustafaoglu, Tuncer, Se¢me Hakkinin Demokratik Ilkeleri, Ankara 1970, s.
132.

1 Tanor B. - Yiizbasioglu N., Tirk Anayasa Hukuku, YKY, Istanbul 2001, s. 202.

28
29
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Secimlerin gizliligi ilkesinin geregi olarak aylarin zarflara konuldugu
0zel kabinlerin i¢ kisimlar1 gértinmemelidir. Oy verme zarflari, kullanilan
oy pusulasinin rengini belli etmeyecek kalinlikta ve renkte olmalidir.

298 sayil1 Yasa, sandik kurullarini, oy verme serbestligini ve gizlili-
gini saglayacak bicimde, yeteri kadar kapali oy verme yeri hazirlamakla
gorevli kilmistir. Segmen, kapali oy verme yerinde, sandik kurulu miih-
riint tasiyan birlesik oy pusulasini kendi eliyle katlayip, zamki kenarina
yapistirir; birlesik oy pusulas: kullanilmayan secimlerde ilce se¢im kurulu
ve sandik kurulu miihiirlerini tagiyan zarflar kullanilir (m. 75, 77, 103). Ya-
sada oy verme yerinin nitelikleri de belirlenmistir. Yasaya gore, kapali oy
verme yeri, ierisi disaridan gozetlenemeyecek ve se¢menin, oy pusulasi-
n1 inceleyip serbestce zarflayabilecegi bicim ve nitelikte olmalidir (m. 76).

Genel Oy

Geneloy, yurttaslarin, servet, egitim, cinsiyet ya da 1rk gibi kimi ay-
rimlara tabi tutulmaksizin oy kullanmalar: anlamina gelmektedir. Ancak,
geneloy, istisnasiz her yurttasin oy kullanmasi biciminde algilanmamaly;
makul ve demokratik dlctitlere uygun yeterlik kosullaria bagli oy kullan-
ma olarak anlagilmalidir. Ornegin, bir secimde, belirli bir yasa gelmeyen,
hentiz cocuk sayilanlar ile 6zel gorevli, olabildigince siirli sayida kimi
kisilerin oy kullanamamasi genellik ilkesine aykirilik olusturmaz.

Avrupa’daki gelisim, baslangicta, secmenler toplulugunu olabildigin-
ce dar tutmay1 amaglayan “Simrli Oy”,** anlayisindan, XIX. ytizyil sonlari-
na dogru, giderek, genel oy ilkesine gecis yoniinde oldu. XVIIL. ytizyildan
itibaren gticlenen burjuva, siirli oy hakki (kisith oy) uygulamasiyla, XIX.
ylizyll sanayi devrimiyle giderek gelisen emekci Kkitleleri olabildigince
siyaset sahnesinin disinda birakmay1 uygun gormiis, bu amacla secmen
olabilmek icin, belirli oranda vergi 6deme ya da tasinmaz sahibi olma
(servet olgtitii); belirli seviyede egitim yapmis olma (yetenek olctitii), ya da
okur yazar olma gibi kosullar aranmasimin nedeni olmustu. Isci stnufinin
gliclenmesi ve orgiitlenmesi karsisinda segmen olabilmeye getirilen bu
smirlamalar XIX. Yiizyilin sonlarma dogru giderek kaldirildi ise de; kadin-
larin oy kullanamamasi gibi cinsiyete, kimi irkiarin segmen olamamasi gibi
irkciliga bagh kosullar XX. Yiizyilin ortalarina degin devam etmistir.*

%2 Sinirli oy, oy hakkinin, toplumun ancak kiigtik bir béliimiine taninmasidir. Bu neden-

le “geneloy” ilkesinin karsit1 sayilir. Tarihsel gelisim i¢inde oy hakki, servete ve dde-
nen vergiye; yetenege; cinsiyete; irk ayrinuna bagl bir yetki olarak diistintilmiistiir.

% Ana Britannica, Hiirriyet Gazetesi. C. 27, s. 270. Tiirkiye’de kadinlara oy hakks, ilk
kez 1930 Belediye Bagkanlig1 se¢imlerinde tanindy;, 1934’de Anayasa’da degisiklik
yapilarak kadinlara se¢me ve secilme haklar: verildi.
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Guintimtizde bu kisitlamalar kaldirilmis olmakla beraber genel oy
ilkesi, herkesin oy kullanmasi anlamina da gelmemektedir. Oy hakki,
yurttashk, belirli bir yasa gelmis olma, kisith olmama, kamu hizmetle-
rinden yasakli olmama, kimi suglardan hitkiim giymemis olma, er ya da
askeri 6grenci olmama gibi kosullarla sinirlidir. Ancak se¢me yeterligi icin
aranan bu kosullarin bir hayli sinirli ve dar bir alanda kalmas: genel oy
ilkesine aykirilik olusturmaz. Yurt disindaki vatandaslara da oy verme
hakki taninmasi, genellik ilkesine uygun diiser.

Acik Sayim ve Dokiim Esas1

Acik sayim ve dokium, oylarin saymmi ve sayilan oylarin partilere
gore dokiimiintiin yapilmasi baska bir deyisle sandik secim sonuclarinin
tutanaga (dokiim cetvellerine) gecirilmesi isleminin kamuya acik olarak
yapilmasidir. Bu uygulama, se¢men iradesinin belirledigi sonuclarin ger-
¢ege uygun bicimde ve dogru olarak ilan edilmesini saglar.

298 sayili Yasa, oylarin sayimi ve doktimiiyle ilgili ayrintili bir dii-
zenleme ongormektedir (m. 95-107). Bu Yasa'ya gore, sayim ve dokim
acik olarak yapilir. Oy verme yerinde hazir bulunanlar sayim ve dokiimii
takip ederler.

Yargi Yonetim ve Denetimi (Se¢cim Uyusmazliklarinin Coziimii)

Secim oncesi, secim sirasinda ve secim sonunda ¢tkan uyusmazlikla-
rin ¢oztimlenmesi secim hukukunun ayr1 bir boliimiinii olusturmaktadir.
Uygulamada se¢imlerin yonetim ve denetimi ve se¢im uyusmazliklarinin
¢oziimii ya meclise ya da yargiya birakilmaktadir. Secim uyusmazliklarin
¢oztimiintin meclislere birakilmasimnin ulusal egemenlik ve parlamento-
nun istiinliigi ilkesine daha uygun dustiigu soylenebilir.** Nitekim Bel-
cika ve italya’da se¢cimler meclis tarafindan denetlenmektedir. Fransa’da
da, 1958 V. Cumhuriyet 6ncesinde secimlerin denetimi meclis tarafindan
yapilmaktaydi.

Ancak, meclis yoluyla yapilan denetimlerde, denetim isine siyasi ter-
cihlerin karistirilmasi ve secimlerle ilgili uyusmazliklarin ¢6ziim yerinin
yargisal islevle daha ¢ok bagdasmas: gibi nedenler, secimlerin, giderek,
yargl yoluyla denetlenmesi ve secimden dogan uyusmazliklarin ¢6ztim
yerinin yarg1 yeri olmasi yontindeki goriisti gticlendirmistir.

¥ Tezig, a.g.y. s. 280.
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Cesitli tilkelerdeki uygulamalar, daha ¢ok, yarg: yoluyla denetimden
yana gelisim gostermektedir. Fransa’da V. Cumhuriyet Anayasasi'na gore
secim uyusmazliklar1 Anayasa Konseyi tarafindan karara baglanmaktadir
(m. 59). Federal Alman Anayasasi’na gore ise, secimle ilgili ilk itirazlar
Federal Meclis’e yapilmaktadir. Ancak, bu Meclis’in verdigi se¢cimle ilgili
kararlara kars1 Federal Anayasa Mahkemesi'ne basvuru yolu aciktir, nihai
karar bu mahkemece verilmektedir (m. 41). Avusturya’da ayn1 yetki Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan kullanilmaktadir (m. 141).

Turkiye’de 1954 yilina kadar secim tutanaklarini inceleyip kesin ka-
rara baglama yetkisi TBMM’ye aitti. Meclis bu yetkisini, 16.2.1950 giinlii,
5545 sayil1 Miletvekili Secimi Yasasi'na gore kurulan Yiiksek Se¢im Ku-
rulunun verdigi raporu esas alarak kullanmaktaydh. ilk kez, 1954 yilinda
cikarilan 6272 sayili Yasa ile se¢im tutanaklarini inceleme ve kesin karara
baglama yetkisi Yiiksek Se¢cim Kurulu'na baska bir deyisle yargisal bir
kurulusa verilmistir. Daha sonra 1961 ve 1982 Anayasalari, Yiiksek Se¢cim
Kurulu'nu anayasal bir kurum durumuna getirmis (m. 75, m. 79), secim-
lerin yargi yonetim ve denetiminde yapilmasini éngormiislerdir (m. 75,
67).

Secim Kurullar:

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men kiitiikleri Hakkindaki
26.4.1961 giinlii, 298 sayil1 Yasa'ya gore, se¢im isleri se¢im kurullarinca
yurttulur. Valiler, kaymakamlar, belediye baskanlari, muhtarlar ve biitiin
kamu gorevlileri her tiirlii secim isleri ve se¢gmen kiittikleri yaziminda,
secim kurullarinin istedigi bilgi ve belgeleri, gecikmeden ve stiresinde ve
dogru olarak gondermeye mecburdurlar (m. 9).

Ankara’da bir Yiiksek Se¢im Kurulu, her se¢im ¢evresinde bir il se¢im
kurulu, her ilgede bir ilge se¢im kurulu ve segim bolgelerine konulacak
her sandik icin bir sandik kurulu bulunur.

Il merkezlerinde, ayrica bir merkez ilge se¢im kurulu kurulur.

Son niifus sayimina gore niifusu 200.000'i asan ilgelerde, koy ve ma-
halle smirlar1 (se¢im bolgeleri) esas almarak ve mimkiin oldugu oranda
niifus sayisindaki esitlik gozetilerek, birden fazla ilge se¢im kurulu kuru-
lur (298/m. 10).
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Yiiksek Se¢cim Kurulu (YSK)®*

Yiiksek Se¢im Kurulu, 1961 Anayasasi’yla anayasal kurul haline geldi.
Yeni sekliyle Anayasa ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Sec-
men Kiittikleri Hakkindaki Yasa’yla kuruldu. 1982 Anayasasi'nda da ayn1
yapiyla yerini korudu (m. 79).

1982 Anayasasi’na gore, yiiksek Secim Kurulu (YSK), secimlerin
baslamasindan bitimine kadar, secimin diizen iginde yonetimi ve diirtist-
lugtyle ilgili biitiin islemleri yapmak ve yaptirmakla, se¢im stiresince ve
secimden sonra secimle ilgili tiim yolsuzluk, yakinma ve itirazlar1 incele-
mek ve kesin karara baglamakla ve TBMM tiyelerinin secim tutanaklarin
kabul etmekle gorevlidir. YSK kararlarina kars1 baska bir mercie basvuru-
lamaz (m. 19). Anayasa degisikliklerine iliskin yasalarin halkoyuna sunul-
masi islemlerinin genel yonetim ve denetimi de milletvekili secimlerinde
uygulanan hiikiimlere gore olur.

YSK, yedi asil ve dort yedek iiyeden olusur. Uyelerin altis1 Yargtay,
besi Danistay Genel Kurulu'nca kendi tiyeleri arasindan tiye tamsayilari-
nin salt cogunlugunun gizli oyuyla secilir. Bu tiyeler, bir baskan ve bir bas-
kan vekili segerler. YSK'ya, baskan ve baskan vekili haric, Yargitay ve Da-
nistay’dan secilen tiyeler arasindan ad ¢ekme ile ikiser yedek tiye ayrilir.
YSK Baskani ve Baskan vekili ad cekmeye katilmazlar (Anayasa m. 19).

YSK iiyelerinin gorev siireleri alt1 yildir, siiresi bitenler yeniden seci-
lebilir.

YSK'nin ve 6teki se¢im kurullarinin gorev ve yetkileri 298 sayili Ya-
sa'yla ayrintili olarak diizenlenmistir (m. 11-14).

i1 Secim Kurullar

Her se¢im bolgesinde bir il se¢im kurulu kurulur. Il secim kurulla-
11, illerde, iki yilda bir Ocak aymin son haftasinda, il merkezinde goérev
yapan en yiiksek dereceli ti¢ yargictan kurulur. Derecesi en ytiiksek olan
baskan olur. Kurulun yargiclardan iki de yedek tiyesi vardir. Bu kurul iki
yil gorev yapar.

» Yiiksek Secim Kurulu, ilk kez, 16.2.1950 giinlii, 5545 sayili1 Milletvekili Se¢imi Ya-
sasi'na gore altis1 Yargitay, besi Danistay Genel Kurullarinin kendi tiyeleri arasin-
dan segtikleri onbir kisiden olusacak sekilde kurulmustur (m. 120). Bu Kurul'un,
milletvekili tutanaklarma vaki itirazlarda, Meclise rapor vermekle smurlt yetkisi,
17.2.1954 giinlii 6272 say1l1 Yasa'yla kesin karar verme yetkisine doniismiistiir.
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11 Secim Kurulunun Gérevleri

Bu kurul, il secim cevresi icersinde se¢imin diizenle yiiriitiilmesini
saglamak gereken onlemeleri alir, secim islerini denetler; ilce se¢im kurul-
larmin kurulusuna, islemlerine ve kararlarma kars: yapilan itirazlar: ince-
ler ve derhal karara baglar (298/ m. 16); ayrica yasanin kendisine verdigi
oteki gorevleri yerine getirir.

Tlge Secim Kurullar

Her ilcede, iki yilda bir Ocak ayinin son haftasinda bir baskan ile alt1
as1l, alt1 yedek tiyeden olusan bir ilce se¢im kurulu kurulur. Bu kurul iki
yil siire ile gorev yapar. ilcedeki en yiiksek dereceli yargic bu kurulun
bagkanidir. Ticede aym derecede birkag yargic bulundugu takdirde en ki-
demlisi, kidemde esitlik halinde en yashsi kurula baskanlik eder.

flge secim kurulunun dort asil, dort yedek tiyesi siyasal partilerden
yasada belirtildigi bicimde aliir. Oteki iki asil, iki yedek tiye, durumu
yasada belirtilen kosullara uyan devlet memurlar1 arasindan ad ¢ekme ile
belli edilir (298/m. 19).

Tlge Secim Kurulunun Gérev ve Yetkileri (m. 20):

e flgede segimin diizenli yiiriitiilmesini saglar, bu amacla gereken
onlemleri alir, se¢im islerini denetler;

* Sandik kurullarmin olusumun, islemlerine ve kararlarina kars1 ya-
pilan itirazlarin inceleyerek karara baglar.

* Yasada gosterilen oteki isleri yapar.

Il ve Tlge Secim Kurullarindaki Siyasal Parti Temsilcileri

Son milletvekili genel ve ara segimlerinde yasama meclisinde segilmis
en az bir {iyeye sahip olan ve YSK’ca 298 sayili Yasa'nin 14. maddesinin
dordincii bendi geregince tespit ve ilan edilen siyasal partilerden birer tem-
silci il ve ilge se¢cim kurullarinda bulundurulur. Bu temsilciler kurulun tiim
calismalarina ve gortismelerine katilirlar, ancak oy kullanamazlar (m. 11).

YSK, il ve ilce secim kurullar1 bagkan ve tiyeleri gorevlerine baslama-
dan once kurul 6ntinde yansizlik andi igerler (298/m. 21).
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Sandik Kurulu (298/m. 21-26)

Sandik kurulu, bir bagkan ile alt1 asil, alt1 yedek tiyeden kurulur. Tlge
se¢im kurulu baskany, ilce se¢im kuruluna siyasi partiler disindan getiri-
len asil tiyelerle goriiserek, sandigin kurulacag: secim bolgesinde ya da
disinda “iyi iin” sahibi olmakla taninmis, okur-yazar kimseler arasindan,
secim bolgesine bagli her sandik i¢in birer kisi olmak tizere liste diizenler.
ilge secim kuruluna siyasal partilerden secilmis asil tiyelerden her biri de,
belirtilen stire icersinde birer liste diizenleyerek baskanliga verirler. Dii-
zenlenen listelerde her sandik i¢in ad1 6nerilen baskan adaylar:1 arasinda
kura cekilerek sandik kurulu bagkanlari belirlenir (298 /m. 22).

Ilce secim kurulu baskani, ayrica, sandik kurulu {tiyelikleri icin, son
milletvekili genel secimlerine o secim ¢evresinden katilan, o ilcede orgiitii
bulunan ve ilcede en ¢ok oy almus bes partiye, her sandik icin birer asil
ve yedek iiye adinin bes giin icinde bildirilmesini teblig eder. Noksanlik
olmas1 durumunda, 6teki partiler arasinda ad cekilerek eksiklik tamam-
lanir. Son olarak, sandigin bulundugu mahalle ihtiyar heyeti ve ihtiyar
meclisi asil ve yedek {tiyelerinden ad ¢ekme ile iki kisi secilir, ilk secilen
as1l otekisi yedek tiye olur.

Siyasal partiler ve bagimsiz adaylar, sandik bas: islemlerini takip et-
mek tizere birer gozlemci gonderebilirler.

Anayasa Yargis1 Yoluyla Denetim

Se¢im sistemlerinin ve ilkelerinin bir baska denetim yolu, anayasa
yargisi yoluyla yapilan denetimdir. Anayasa Mahkemesi secim yasalarini
ve se¢im yasalarmin dayandig1 temel hak ve ozgiirliikler rejimiyle ilgili
yasalart Anayasa’ya uygunluk yoniinden incelerken bu denetimi genis
kapsamda yapar.*® Anayasa Mahkemesi, bu baglamda, konuya temel hek
ve ozgtirliikler yoniinden de bakar. Mahkeme, saptanan se¢im giintiniin
siyasal partilere yeterli hazirlik olanagi verip vermedigi, secim 6ncesi pro-
paganda stiresinin makul genislikte olup olmadig;, partilerin kamusal kit-
le iletisim araclarindan yararlandirilmalarinda esitlige ve adalete uygun
bir denge kurulup kurulmadigi, hazineden para yardimi yapilmasinda
adaletli olctitler kullamilip kullanilmadig: gibi konular1 degerlendirirken
sistemi, anlatim ozgiirliigu, orgiitlenme ozgiirliigu, basin ozgurlugu,
toplant1 ve gosteri yuriiytisii yapma ozgrlugii gibi ozgiirltikler rejimi
yoniinden de irdeler. Boylece se¢im sisteminin, Anayasa, demokrasi ve
hukuk devleti ekseninde islerligini saglar.

% Daver, a.g.m., s. 137.
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Anayasa Mahkemesi (AYM)nin Secimle lgili Kararlar

* Anayasa Mahkemesi, secim giiniiniin, yasa yerine, TBMM'nin ka-
rartyla saptanmasini Anayasa’ya aykir1 bulmus, “yasa yerine karar yolunun
secilmesi denetimden kaginma amacina yénelik bir davranis olarak yorumlana-
bilir” olarak nitelemistir. Mahkeme, ayn1 kararda, biiytiksehir belediyesi
kurulmus olan yerlerde btiyiiksehir belediye baskan adaylarmin ortak oy
pusulalarinda birlikte gosterilmelerini serbest oy ilkesiyle bagdasmaz, seg-
me ve secilme dzgiirltigiinii zedeler nitelikte kabul etmistir.”

* AYM, secimlerde propaganda siiresinin yirmi bir giinden on giine
indirilmesini demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 bulmamus;
ayni kararda, 10.9.1987 giinlii, 3403 sayil1 Yasa'nin, kiictik partiler aleyhi-
ne isleyecek, “alt: milletvekili ¢ikaracak secim ¢cevrelerinde bélme islemi bir ek-
sigiyle yapilir.” kuralini incelerken, yasa koyucunun, blme islemlerindeki
belirlemesi ile tercih ve takdirlerini giiclii partilerden yana koymasini ve
“nispi temsil sistemi”nin temelini olusturan “adalet” ilkesi yerine cogunluk
sisteminin dayandig1 “istikrar” ilkesine agirlik vermesini Anayasa’ya ay-
kir1 bulmamustir.®®

e Mahalli idareler Se¢im Yasasi'yla, Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar
Heyetleri Secimi Hakkindaki Yasa’yla getirilen onda birlik indirimli baraj
uygulanmasin1 Anayasa’ya aykirt bulmamustir. Ayni kararda, mahalli
idareler ile mahalle muhtarliklar1 ve ihtiyar heyetleri secimine katilan
siyasi partilere “radyo ve televizyon yolu ile propaganda yasag1” getirilmesini
de Anayasa’ya aykir1 gormemistir.*

* AYM, secim giintintin en ¢ok alt1 aylik bir gecikmeye neden olacak
bicimde geri birakilmasini “makul ve kabul edilebilir” bir siire kabul etmis-
tir. 20

* AYM'ye gore, Anayasa, siyasal partilere devletce yardim yapilama-
yacagina iliskin kural ongormedigine gore, bu yardim yapilabilir.!

AYM, hakkinda gorevleriyle ilgili sorusturma ve kovusturma acilmasi
nedeniyle Icisleri Bakar tarafindan gorevinden gegici olarak uzaklastirilan
belediye baskani yerine ayni bakanlikca, Meclis tiyeleri arasindan gegici bir

% AYM'nin 14.6.1988 giinlii, E. 1988/14, K. 1988/18 sayili karar,, AYMKD, S. 24, s.
252-272.

% AYM'nin 9.10.1987 giinlii, E. 1987/23, K. 1987/27 sayili karari, AYMKD, S. 23, s. 367.

% AYM'nin 1.3.1984 giinlii, E. 1984/1, K. 1984/2 say1ili karari, AYMKD, S. 23, s. 161.

0 AYM'nin 21.4.1992 giinlii, E. 1992/17, K. 1992/30 sayili karari, AYMKD, S. 28/1, s.
369.

4 AYM'nin 6.7.1989 giinl, E. 1988 /39, K.1989/29 sayili karari, AYMKD, S. 26, s. 17.
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bagkan gorevlendirilmesini demokratik hukuk devleti ilkesiyle ve devletin
demokrasiyi koruma amaciyla bagdasmaz bulmustur.*

SONUC

Diirtist ve adil secimler, demokrasinin, cogunluk istencinin belirlen-
mesi “cogunlukculuk”, farkli gortislerinin 6zgtirce ortaya atilabilmesi ve
azinligin da kendilerini ifade edebilmesi “cogulculuk” ve siyasal kararlarin
alinmasina halkin katilimi1 anlamindaki “katilimcilik” ilkelerinin yasama
gecirilmesinin aracidirlar. Demokrasilerde ¢ogunluk iktidari, azinhigin,
hukuka dayali iktidar olma yollarin1 kapamamalidar.

Yarg gozetim ve denetiminde yapilmasi secimlere, se¢im yargis1 yo-
luyla hukuksal giivence saglar. Demokratik ilkelere uygun ve mesruiyet
temeline dayali se¢cimler, toplumsal barisi saglamanin da en etkili yolla-
rindan birisidir. Siyasal partiler, se¢cim oncesi etkinlikleriyle, halki dogru
bilgilendirerek; aday gostererek ve adil ve diiriist secimlerin gerceklesme-
sini saglayarak kamusal hizmet saglarlar.

2 AYM'nin 13.6.1988 giinlii, E.1987/22, K.1988/19 sayili karari, AYMKD, S. 24, s. 284.
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