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Giris

Insan ticareti olgusu Tiirkiye'de ve diinyada son yillarda giderek
yiikselen bir oranda giindeme gelmektedir. Bu konu hakkinda kesin
rakamlarin tespit edilmesi miimkiin olmasa da her yil oldukgca fazla
sayida insanin insan ticareti magduru oldugu tahmin edilmektedir.
Tum diinyada giindeme gelen bu durum neredeyse biitiin hitktimetle-
rarasi orgiitlerin bu konu hakkinda cgesitli calismalar ytirtitmesine yol
acmustir.! Tuirkiye de insan ticareti agisindan hedef tilkelerden birisidir.?
Birlesmis Milletler'in acikladig; istatistikler acisindan Tirkiye bu sug
agisindan transit tilke olarak ytiksek, hedef tilke olarak ise en ytiksek
siniflandirilmasinda degerlendirilmektedir.? Insan ticareti kole isgiicdi,
dilencilik, sug arac1 olarak kullanmak, zorla askerlik, zorla evlendirme
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ve organ kacakcilig gibi farkli sekillerde gerceklesebilmektedir. Ancak
kamuoyunda en ¢ok “fuhus”la baglantili olarak giindeme gelmekte ve bu
anlamda seks isciligi ile karistirilabilmektedir. Bu sekilde bir yaklasim
ise beraberinde insan ticareti sucunun fuhus sucu ile karistirilmasina
ve bu su¢ kapsaminda degerlendirilmesine yol agiyor.

Insan ticareti ile miicadele alaninda gerek ulusal, gerekse uluslara-
ras1 6lcekte yasal ve idari bircok diizenleme yapimaktadir. Ozellikle
Turkiye agisindan insan haklar1 alaninda diger bircok konuda atilan
adimlar daha yavas olmasia karsin, insan ticareti baglaminda énemli
degisiklikler yasaniyor. Bu anlamda yazinin amaci ceza hukuku agi-
sindan insan ticareti sugcunu insan haklar1 baglaminda ve bu sugun
magdurlar1 agisindan incelemektir. Bu noktada belirtilmesi gereken bir
nokta da uygulamada insan ticareti sugu ile fuhus sugunun birbirine
karistirilarak bir kafa karisiklig1 yasanmasi ve davalarin genellikle fu-
hus sucundan acilmasidir. Karisikligin altinda yatan nedenlerden biri
ise insan ticareti sugu ile fuhus sucunun ayr1 diizenlenmesi ve insan
ticareti sucunun kapsaminda olmasi gereken fuhus amagli insan ticare-
tinin fuhus sugunun agirlastiric: sebebi olarak diizenlenmis olmasidir.
Bu durum asagida daha ayrintili belirtilecek {izere, kanunlarda insan
ticareti igin 6zel olarak ongoriilmiis bazi hiikiimlerin uygulanamamast
ve suclularin cezalandirilmamasi ile sonuclanmaktadir. Yazida ceza ve
ceza usul hukuku baglaminda genel olarak fuhus amagh insan ticareti
sugunun ne sekilde diizenlendigi ve bu su¢un magdurlarina yonelik
yaklasimi tizerinde durulacaktir.*

Uluslararas1 Hukuk Agisindan Tiirkiye’de Insan Ticareti Sugu

Insan ticareti agisindan yapilacak bir degerlendirme agisindan
uluslararasi hukuktaki standartlarin ortaya konulmas: ve daha sonra
i¢ hukukta yer alan diizenlemelerle karsilastirilmas: daha dogru ola-
caktir. Turkiye’de varolan hukuksal hiyerarsi bu sekilde bir yaklasimi
zorunlu kilmaktadir. Bu sebeple tist norm olan Anayasa’dan baslayarak
farkli diizeylerde baglayici olan yonetmelik ve genelgelere kadar inen
bir hukuki piramit s6z konusudur. Tiirk hukukunda en tist norm olan

4 Insan ticareti sugunun ceza hukuku anlaminda kapsamli bir incelemesi i¢in bakiniz,
Cetin Arslan, “Insan Ticareti Sucu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
53, S. 4, Ankara, 2004, s. 19-84.

98  TBB Dergisi, Sayi 67, 2006



makaleler Gamla JAHIC / Ulas KARAN

Anayasa cercevesinde uluslararas: andlagsmalarin i¢ hukukta diger
yasal diizenlemelere gore usttinltigii s6z konusudur. Anayasa’nin 90.
maddesinin son fikras1 “Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletleraras
andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddias:
ile Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve dzgiirliiklere iliskin milletleraras: andlasmalarla kanunlarin
ayni konuda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazhiklarda
milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir” ifadelerine yer vermektedir.
Bu madde ile birlikte, genelde insan haklar1 alaninda 6zelde ise insan
ticareti konusunda yapilan uluslararasi sozlesmelerin insan haklar1 hu-
kukunun bir parcasi olarak i¢ hukukta dogrudan uygulanabilmesinin
onii acilmistir. I¢ hukuktaki karmasik diizenlemelerin insan ticareti
boyutunda uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek insan haklarina aykiri
durumlar Anayasa’nin bu maddesi ile ortadan kaldirilabilecektir. Ni-
tekim insan ticareti agisindan yasal diizenlemeler sadece ceza hukuku
baglamindadir ve bununla sinirhidir. Insan ticareti sugu magdurunun
stattistinii diizenleyen herhangi bir yasa diizeyinde diizenleme mevcut
degildir. Uygulamada bu su¢un magdurlar1 agisindan atilan adimlarin
hukuksal temeli genellikle ilgili bakanliklarca yayinlanan genelgelere
dayanmakta ve insan ticareti alaninda Tiirkiye'nin de taraf oldugu
“Siniragan Orgiitlii Suglara Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne Ek Insan
Ticareti'nin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticareti'nin Onlenmesine, Durdu-
rulmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol” (Palermo Protokolii),®
gerceklesen uygulamalar agisindan yol gosterici olmaktadir.

Turkiye, Birlesmis Milletler biinyesinde ortaya ¢ikan uluslararasi
sozlesmelerinin bir¢ogunu imzalamis ve onaylamistir. Bunlar arasin-
da 1926 tarihli Kolelik S6zlesmesi, temel andlasma yapilar: icinde yer
alan ve insan ticareti olgusu ile baglantili olabilecek hiikiimler iceren
Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimciliin Onlenmesine Dair Uluslararast
Sozlesme, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ve Cocuk Haklar1
Sozlesmesi de bunlarin arasindadir. Ayrica Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme’ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi
ile Tlgili Thtiyari Protokol’de Tiirkiye tarafindan imzalanmis ve baglayict

5 Palermo Protokol’iiniin resmi Tiirkce metni icin bkz., 18.03.2003 tarihli ve 25052 say1lt
Resmi Gazete.
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hale gelmistir.® Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin 1930’da kabul ettigi,
“Zorla Calistirma Hakkinda 29 Sayili Sézlesme” 1998 yilinda, 1957 yilinda
kabul ettigi “ Zorla Calistirmanin Kaldirilmas: Hakkinda 105 Sayili S6zlesme”
1960 yilinda ve 1999 yilinda kabul ettigi “182 say:li En Kétii Bicimdeki
Cocuk f§gilig“in Yasaklanmas: ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem
Sozlesmesi”, 2001 yilinda Tiirkiye tarafindan imzalanmistir.” Bunlarin
disinda Avrupa Konseyi biinyesinde de uluslararasi sozlesmelerin bir-
¢ogu Tiirkiye tarafindan imzalannus ve baglayic hale gelmistir. Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi 1954 yilinda onaylanmistir ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'nin yargilama yetkisi yaklasik 15 y1l énce tanin-
mustir. Cocuk Haklarinm Kullanilmasima Iliskin Avrupa Sozlesmesi de
Ttirkiye tarafindan 1999 yilinda imzalanmistir.® Bu agidan uluslararasi
insan haklar1 hukuku acisindan ortaya ¢ikan ve insan ticaretine dair
diizenlemeleri de iceren belgelerin hemen hepsi i¢ hukukumuz agi-
sindan baglayici hale gelmistir. Ancak Tiirkiye, insan ticareti alaninda
kapsamli hiikiimler igeren 2005 y1li May1s aymda imzaya agilan “Insan
Ticaretine Karst Miicadele Avrupa Sozlesmesi”ni ise ne imzalamis ne de
onaylamistir.

Uluslararasi alanda insan ticareti konusunda uluslararasi standart-
lar1 ortaya koyan, “Siniragan Orgiitlii Suclara Karst Birlesmis Milletler
Sozlesmesi” de Tuirkiye tarafindan onaylanmis ve i¢ hukuka aktarilmistir.
30.01.2003 tarihli ve 4800 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Sozlesme ve 30.01.2003 tarihli ve 4803 say1li kanunla onaylanmasi uygun
bulunan “ Siniragan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne
Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagak¢iligi'na Kars: Protokol” ve
30.01.2003 tarihli ve 4804 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunun
“Siniragan Orgiitlii Suglara Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne Ek Insan
Ticareti'nin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticareti'nin Onlenmesine, Durdurulma-
stna ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol” (Palermo Protokolii), Bakanlar
Kurulu'nca 26.02.2003 tarihinde onaylanmis ve 18 Mart 2003 tarihli ve

Bu sdzlesmelerin resmi Tiirkge cevirileri i¢in bkz., http:/ /insanhaklarimerkezi.bilgi.
edu.tr/source/411.asp?r=7%2F14%2F2006+9%3A14 %3A21+PM&oid=sub4-1&se-
lid=23 (erisim: 14.07.2006)

Turkiye'nin onayladig1 ILO Sozlesmeleri'nin Tiirkge cevirileri icin bkz., http://
www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/onaylanan.htm
(erisim:14.07.2006)

Bu stzlesmenin resmi Tiirkge cevirisi i¢in bkz., 02.05.2002 tarihli ve 24743 say1l1 Resmi
Gazete.
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25052 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. ic hu-
kukta benzer bir diizenleme olmadig1 i¢in s6zlesme ve ek protokolleri,
Anayasa’nin 90. maddesi geregi i¢ hukukta dogrudan uygulanabilirlik
tasidig1 soylenebilir. Uygulamada da insan ticareti sucu magdurlar
i¢in i¢ hukukta cergeve bir yasa veya hukuki diizenleme olmadig icin
BM Sozlesmesi ve Protokolleri'nin dogrudan i¢ hukuk diizenlenmesi
gibi uygulanmaktadir. Ancak uluslararasi standartlarin isler kilinmasi,
sozlesme ve protokollerin getirdigi standartlarin i¢ hukukta uygulan-
masini kolaylastirmak ve olas1 kafa karisikliginin giderilmesi icin ayri
bir cerceve kanunla diizenlenmesi daha dogru olacaktir.

Tiirk Ceza Hukuku Acisindan Insan Ticareti

Ic hukukta calismanin konusu olan ceza hukuku baglaminda son
donemde kapsamli degisiklikler yasanmaktadir. Bir¢ok temel kanun
son bir kag yil icinde yeni bastan yazilmistir. [nsan ticareti acisindan
ise daha once 6zel bir yasa hitkmii bulunmuyordu ve 2002 yilinda 765
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’'ndaki degisiklikle beraber dogrudan bir dii-
zenlemeye gidilmistir. 201/b basligiyla getirilen bu madde ile Palermo
Protokolii'nde tanimlanan bi¢imiyle insan ticareti basl basina bir sug ha-
line getirilmis ve agir cezalar ongoriilmustiir. Ancak diizenleme Palermo
Protokolii ile tam bir uyum icerisinde degildir. Palermo Protokolii'niin
insan ticaretini tanimlayan 3. maddesi: “Insan ticareti, kuvvet kullanarak
veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama, kacirma, hile,
aldatma, niifuzu kétiiye kullanma kisinin caresizliginden yararlanma veya
bagkas1 tizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak icin o kisiye
veya bagkalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagh
temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim
alinmast anlamina gelir. Istismar terimi, asgari olarak, baskalarinin fuhusunun
istismar edilmesini veya cinsel istismarin bagka bicimlerini, zorla calistirmay:
veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya
organlarin alimmasini igerecektir.” seklinde bir dtizenleme getirirken, eski
TCK'nin 201/b maddesi: “Zorla ¢alistirmak veya hizmet ettirmek, esarete
veya benzeri uygulamalara tabi kilmak, viicut organlarimin verilmesini sag-
lamak maksadiyla, tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye
kullanmak, kandirmak veya kisiler tizerindeki denetim olanaklarindan veya
caresizliklerinden yararlanarak rizalarin elde etmek suretiyle kisileri tedarik
eden, kagiran, bir yerden bagka bir yere gotiiren veya sevk eden, barindiran
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kimseye bes yildan on yila kadar agir hapis ve bir milyar liradan az olmamak
tizere agir para cezast verilir...” seklindedir.

2005 yilinda ytirtirliige giren Yeni Ceza Kanunu'nda ise insan ticareti
sucu 80. madde de diizenlenmis ve eski diizenlemeye bagli kalarak sa-
dece cezalar artirilmistir. Diizenlemenin gerekgesi Palermo Protokolii'ne
dogrudan atif yapmis ve protokole bagh kaldigini belirtmistir. Yeni
diizenlemede ayrica tiizel kisilerinde cezai sorumlulugu 6ngortilmiis
ve cezai sorumlulugun kapsami genisletilmistir.

Turk Ceza Kanunu'nda insan ticareti sugunun tanimi yapilirken
Palermo Protokolii'niin insan ticareti ile ilgili tanimlamasinin nemli bir
unsuru ihmal edilmistir. Tiirk Ceza Kanunu Palermo Protokolii’'nden
farkli olarak “istismar”a yer vermemis ve cinsel istismara ise hicbir
gonderme yapmamustir. Bu diizenleme de Palermo Protokolii ile tam
bir uyum tastmamaktadur. fleride ayrmtil belirtilecegi tizere TCK 227.
madde de diizenlenen fuhus sugunun insan ticareti kapsaminda deger-
lendirilmemesi, insan ticareti sugunun kapsamini daraltmais, neredeyse
uygulanamaz hale getirmistir. TCK'nin 227. maddesinin 3 ve 4. fikrast:
“...Fuhug amacuyla iilkeye insan sokan veya insanlarin tilke disina ¢ikmasini
saglayan kisi hakkinda yukaridaki fikralara gore cezaya hiikmolunur... Cebir
veya tehdit kullanarak, hile ile ya da caresizliginden yararlanarak bir kimseyi
fuhsa sevk eden veya fuhus yapmasim saglayan kisi hakkinda yukaridaki fik-
ralara gore verilecek ceza yarisindan iki katina kadar artinlir...” seklinde bir
diizenleme 6ngormusttir. Bu sekilde bir diizenleme ile fuhus amagcl
insan ticareti sugu dogrudan fuhus sucunun nitelikli haline dontistii-
rilmisttir. Uygulamada karsilasilan vakalarin biiytik cogunlugu cinsel
istismar seklinde gerceklesmekte ve davalar fuhus sugu kapsaminda
acilmaktadir.’ Bu durum insan ticareti sucu ile miicadelede zaafiyet
ortaya ¢ctkmasina neden olmaktadir.

Bununla birlikte TCK’da baz1 olumlu diizenlemeler de vardir. 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu, 13. maddesinde, insan ticareti sugunun vatan-
das veya yabanci tarafindan, yabanci tilkede islenmesi halinde bile, Ttirk
kanunlarina gore yargilanacagini belirterek uluslararasi cezasizligin
ontine gecmek istemistir. Bu sayede sug yabanci biri tarafindan baska

Bu konuda insan ticareti sugunun Emniyet Genel Miidiirltigii'niin istatistiklerinde
de yogunlastigi dort biiyiik ilde (Istanbul, Antalya, Trabzon, Ankara) incelenen
mahkeme kayitlarinda insan ticareti ile ilgili olabilecek ¢ok sayida davanin fuhus
sucu kapsaminda agildig1 gorulmiistiir.
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bir tilkede islense dahi kisi Ttirkiye’de yakalanip cezalandirilabilecektir.
Bu diizenleme genellikle birden ¢ok tilkede faaliyet gosteren organize
sug orgtitlerinin isledikleri sugun cezasizligini ortadan kaldirmak igin
olumlu bir diizenlemedir.

Belirtilmesi gereken bir baska durumda, Tiirk Ceza Kanunu'nda
dogrudan olmasa bile insan ticareti ile ilgili baska suglarmda ongoriil-
miis olmasidir. 102. maddede tecaviiz sugu, 103. maddede ¢ocugun
cinsel istismar1 sucu, 104. maddede resit olmayanla cinsel iliski sucu, 105.
maddede cinsel taciz sucu, 106. maddede tehdit sucu, 107. maddede san-
taj sucu, 109. maddede kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma, 117. madde
de is ve galisma hiirriyetinin ihlali ve en 6nemlisi 227. maddede fuhusa
tesvik sugu diizenlenmistir. Yine 91. maddede organ veya doku ticareti
diizenlenmis ve ag1ir cezalar ongorulmusttir. Bu diizenlemelerin varligi
genel olarak olumlu olsa da insan ticareti sugu ile karistirilabilmekte ve
kimi durumlarda iddianameler bu suclarla tanzim edilmektedir.

Ttirk Ceza Kanunu kapsaminda olmasa da uygulamada karsilasilan
cezalardan biri de idari ceza kapsaminda baz1 isyerlerinin stireli olarak
kapatilmasidir. 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 8.
maddesinde mevcut hiikiimlere aykir1 davranislar: goriilen genelevlerin,
birlesme yerlerinin ve fuhus yapilan evlerin ve yerlerin polis tarafindan
kapatilacag: ve/veya faaliyetlerinin men edilecegi belirtilmektedir.
Uygulamada da bu hiikiim c¢ercevesinde insan ticareti sucunun ger-
ceklestigi yerlerden olan otellerin 30 giin vs. gibi stirelerle kapatilarak
idari cezalar verilebilmektedir.

Turk Ceza Kanunu insan ticareti ile ilgili dogrudan veya dolayl
bircok diizenlemeye yer verirken genel olarak bir sucun “magdur”unu
agikca tanimlamamuistir. Ancak insan ticareti sugu kapsaminda deger-
lendirildiginde magdurun fiilleri ayrica sug teskil ettigi durumlarda
magdurlarin sug islemedigi kabuliine yol acan 28. madde diizenlemesi
vardir: “Karst koyamayacagi veya kurtulamayacag: cebir ve siddet veya muhak-
kak ve agir bir korkutma veya tehdit sonucu sug isleyen kimseye ceza verilmez.
Bu gibi hallerde cebir ve siddet, korkutma ve tehdidi kullanan kisi sucun faili
sayilir.” Bu madde ile insan ticareti magdurlarmin sikca karsilastig:
fuhus veya pasaport kanununa muhalefet gibi suglardan yargilanma-
larmin 6nii kesilmistir. Ancak uygulamada goruldugi kadariyla insan
ticareti magdurlar1 6zellikle yabanci kisilerse magdurluk statiistintin
tanimlanmasinin ardindan hazirlik sorusturmasi kapsaminda ifadeleri
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alindiktan sonra tilkelerine geri gonderilmektedir. Hatta baz1 durum-
larda kisinin magdurluk stattisii agikca goriilmesine karsin pasaport
kanununa muhalefet vb. suglamalarla magdurlar bir kez daha magdur
hale getirilmektedir.

Palermo Protokolii'niin insan ticareti tanimi ile TCK nin tanimi ara-
sindaki farklar uygulamada ¢ok fazla sayida soruna neden olmaktadir.
Insan ticareti sucundan acilan davalarin biiyiik kismi1 beraatla sonug-
lanmaktadir.’ Son zamanlarda davalarin bir boliimii de gorevsizlik
karari ile 227. maddeden yargilama yapilmas: gerekildigi belirtilerek
asliye ceza mahkemelerine gonderilmektedir. Mahkemeler fuhus sugu
ile insan ticareti sucunu karsilastirmakta, ceza kanununun 80. madde
diizenledigi insan ticareti sucu diizenlemesini dar yorumlamakta ve
vakalarm 227. madde de yer alan fuhus sucunu olusturdugu yoniinde
kararlar vermektedir. Bu durum giderek ytiksek bir egilim kazanmak-
tadir. Ortada fiilen fuhus amacl insan ticareti sugunun agir ceza mah-
kemelerinin gorev alanina degil, asliye ceza mahkemeleri gorev alanina
girdigi seklinde bir uygulama olusmustur. Hatta agir ceza mahkemeleri
yazi isleri miidtirleri yanlis bir sekilde bu sugun artik agir ceza mahke-
melerinin degil asliye ceza mahkemelerinin gorev alaninda oldugunu
belirtmektedir. Bir diger uygulama ise insan ticareti magduru oldugu
acikca ortadayken bazi magdurlarin “sahte pasaport diizenlemek”, “ evrakta
sahtecilik” gibi suglamalarla suglu konuma diistirtilmek istenmesidir.
Bu durumda insan haklar1 agisindan kabul edilemez bir durumdur ve
TCK'nin 28. maddesinde acikca belirtilmesine karsin magdurlardan bu
sekilde suclu yaratilmaya calisilmaktadir.

Tiirk Ceza Usul Hukuku Acisindan Insan Ticareti

Insan ticareti ile miicadele agisindan ceza kanununda yapilan
degisiklikler ceza usul hukukunda da yer almis ve insan ticareti sugu
faillerinin sorusturulmasinda farkli diizenlemeler getirilmistir. CMK nin
128. maddesinde stipheli veya sanigin insan ticareti sucunu isledigine

19 {nsan Ticareti agisindan Adalet Bakanligi 2002 y1li sonundan itibaren 3 aylik dénemler
halinde istatistiksel bilgi toplamaktadir. Ancak ADIS 34 formu olarak adlandirilan
formlarla mahkemelerin esas defterleri karsilastirildiginda bir uyumsuzluk goze
carpmaktadir. Bu acidan dért ilde (Istanbul, Antalya ve Trabzon) bu makalenin ya-
zarlar1 tarafindan yapilan bir arastirmada neredeyse %90’dan fazla oranda beraatla
kargilagilmstir.
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dair kuvvetli bir stiphe bulundugu durumlarda stipheli veya saniga
ait her tiirlti menkul, gayrimenkul, degerli kagit, para, alacak gibi
malvarligina elkonulmasinin yolu agilmistir. Hatta bu malvarlig: 3. bir
kisinin elinde dahi bulunsa el koymaya konu olabilmektedir. Ancak
insan ticareti sugunun fuhus sucu olarak degerlendirildigi durumda
bu madde uygulanamamaktadir. Bu durumda insan ticareti sugu ile
miicadele agisindan ongoriilmiis bir tedbir fiilen uygulanamaz hale
gelmektedir.

CMK'nin 133. maddesi ise insan ticareti sugunun bir sirketin faaliyeti
cercevesinde islenmekte oldugu hususunda kuvvetli stiphe sebepleri-
nin varlig1 ve maddi gercegin ortaya ¢ikarilabilmesi igin gerekli olmasi
halinde; sorusturma ve kovusturma siirecinde, hakim veya mahkeme,
sirket islerinin ytrttiilmesiyle ilgili olarak kayyim atanabilecegini
ongormiistiir. Insan ticareti sucu ile pratikte oldukca fazla karistirilan
ve 227. madde de dtizenlenen “fuhusa tesvik” suguda bu kapsamda
degerlendirilmis ve cezasizligin ortadan kaldirilmas: agisindan olumlu
bir diizenleme olmustur. Bu acidan fuhus sucu ile olas1 bir karisiklik en
azindan bu diizenleme agisindan 6nemini yitirmektedir.

Insan ticareti sugunun siireciden ve organize bir sug olma niteligi
nedeniyle sorusturmada farkli diizenlemelere gidilmistir. Bunlardan
biri de iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi agisindan soz
konusudur. CMK'nin 135. maddesi insan ticareti veya fuhus sucu do-
layistyla yapilan sorusturma ve kovusturmada, sug islendigine iliskin
kuvvetli stiphe sebeplerinin varlig1 ve baska suretle delil elde edilmesi
imkaninin bulunmamasi durumunda, hakim veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumhuriyet Savcisi'nin karariyla stipheli veya sanigin
telekomiinikasyon yoluyla iletisimi tespit edilebilir, dinlenebilir, kayda
alinabilir ve sinyal bilgileri degerlendirilebilir diizenlemesini getirmistir.
Ancak yine 227. madde de diizenlenen fuhus sugu bu kapsamda deger-
lendirilmemistir. Uygulamada yine insan ticareti yerine fuhus suguna
gore adim atildig: takdirde bu diizenleme kullanilamayacaktir.

CMK’'nin 140. maddesinde “Teknik araclarla izleme” bashgr altinda
insan ticareti ve fuhusa tesvik suglarinda, suglarin islendigi hususunda
kuvvetli stiphe sebepleri bulunmasi ve baska suretle delil elde edileme-
mesi halinde, stipheli veya sanigin kamuya acik yerlerdeki faaliyetleri
veigyeri teknik araclarla izlenebilir, ses veya goriintii kaydi alinabilecegi
ongoriilmistiir. Bu madde de fuhus sugunu icermemektedir.
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CMK’'nin 248. maddesi de insan ticareti sugunun saniginin kacak
olmasi durumunda, samigin durusmaya gelmesini saglamak amaciyla
Turkiye’de bulunan mallarina, hak ve alacaklarina amagla orantili ola-
rak mahkeme karariyla el konulabilecegini ve gerektiginde idaresi i¢in
kayyim atabilecegini diizenlemistir. Insan ticareti degil de fuhus sugu
seklindeki bir sorusturmada bu 6nlem de gegerli olamayacaktir."

Insan ticareti sugunun sorusturulmasi ve yargilama agsamasinda ya-
sanan sorunlardan biri de su¢un magduru olanlarin ayn: zamanda sugun
tanug1 olmasindan kaynaklanmaktadir. Magdur/taniklarin biiytik co-
gunlugu olaydan bir stire sonra vatandasi oldugu tilkeye gonderilmekte
ve yargilama asamasinda tekrar dinlenilmeleri miimkiin olmamaktadir.
Bu acidan hazirlik asamasinda magdur-tanigin ifadesinin mumkiin
oldugunca kapsamli ve ayrintili sekilde alinmas1 onem kazanmaktadr.
CMK'nin taniklarin dinlenilmesi baslikli 52. maddesinde durusmaya
getirilmesi miimkiin olmayan ve taniklig1 maddi gercegin ortaya ¢ikaril-
mas1 agisindan zorunlu olan kisilerin tanikliginda goriintii ve ses kaydi
alinacagin belirtmistir. Bu diizenleme ile uygulamada ortaya ¢ikan
ve ¢ikabilecek sorunlar giderilmek istenmistir. Ancak uygulamada bu
sekilde bir pratige rastlanmamuistir. Mahkemeler teknik olarak bu ka-
pasiteye hentiz sahip degildir. Bu konuda Adalet Bakanlig: tarafindan
calismalar baslatilmis ve bu anlamda insan ticareti sucu disinda baska
suglar acisindan bazi 6rnekler ortaya ¢tkmaya baslamis olsa da hentiz
yayginlik kazanmis degildir.

Taniklarin korunmas: agisindan, kimliklerinin ve tanikliklarimin
aciga ¢ikmasindan ¢ekinen ya da bu durumun magduru tehlikeye disii-
recegi durumlarda CMK'nin 58. maddesi taniklarin korunmasini ngor-
miustiir. Maddede organize olarak bir 6rgiit tarafindan islenen suglarda,
tanik olarak dinlenecek kisilerin kimliklerinin ortaya ¢ikmasi kendileri
veya yakinlar1 agisindan agir bir tehlike olusturacaksa; kimliklerinin
sakli tutulmasi igin gerekli 6nlemlerin alinacagy belirtilmistir. Kimliginin
sakli tutulmasi igin, taniga ait kisisel bilgiler, Cumhuriyet Savcisi, hakim
veya mahkeme tarafindan muhafaza edilecegi de 6ngoriilmiistiir. Yine
mahkemede magdur veya tanigin tanikliginda, hazir bulunanlarin hu-

11 Burada ifade edilmesi gereken baska bir nokta da, CMK'nin miisadere konusunu
diizenleyen 256 vd. maddelerinde miisadere diizenlenirken su¢un magdurunun
magduriyetini giderecek bir diizenlemeye gidilmemis olmasidir. Magdur suga konu
malvarligindan zararinin giderilmesini talep edememekte ve bu anlamda magduri-
yetinin devami s6z konusu olmaktadir.
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zurunda dinlenmesi, tanik icin agir bir tehlike tegkil edecek ve bu tehlike
bagka tiirlti 6nlenemeyecekse ya da maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi
agisindan tehlike olusturacaksa; hakim, hazir bulunma hakkina sahip
bulunanlar olmadan da tanig1 dinleyebilmektedir. Boyle durumlarda
tanugin dinlenmesi sirasinda ses ve goriintiilii aktarma yapilmas: ongo-
rilmustiir. Ancak Ttirkiye’de bu sekilde sesli veya goriintiilii aktarma
yapacak teknik imkanlar mahkemelerde hentiz yayginlik kazanmamuistir
ve yasanan pratikler tekil drneklerden ibarettir.

CMK'nin 180. maddesi tanigin hastalik veya malulliik veya gideril-
mesi olanag1 bulunmayan baska bir nedenle bir tanik veya bilirkisinin
uzun ve dnceden bilinmeyen bir zaman i¢in durusmada hazir bulun-
masinin olanakli bulunmayacagi anlasilirsa, mahkeme onun bir naiple
veya istinabe yoluyla dinlenmesine karar verebilecegini ve bu durumun
konutlarinin yetkili mahkemenin yargi ¢evresi disinda bulunmasindan
dolay1 getirilmesi zor olan tanik ve bilirkisinin dinlenmesinde de uy-
gulanacagini belirterek yurt disinda bulunan tanigin dinlenilmesi igin
bir hukuki imkan yaratmistir. Tiirkiye nin insan ticareti magdurlarinin
vatandasi oldugu tilkelerin hemen hepsi ile bu sekilde adli yardim ant-
lasmalar1 mevcuttur. Adalet Bakanligi’'nin da yayinladig genelgelerde
bu tilkeler ve uygulanacak usul ayrintili sekilde ifade edilmistir. Ancak
uygulamada genelgelere uyulmamaktadir ve bu konuda diger tilkelerle
magdurun ifadesinin alinmasina yonelik bir adli veya diplomatik ya-
zisma olmamustir.

CMK'nin 234. maddesi genel cerceve igerisinde magdurun ceza
yargilamasi igerisinde haklarimi diizenlemistir. Magdurun sorusturma
evresinde: Delillerin toplanmasin isteme, sorusturmanin gizlilik ve
amacin1 bozmamak kosuluyla Cumhuriyet Savcisi'ndan belge drnegi
isteme, vekili yoksa baro tarafindan kendisine bir avukat gorevlendi-
rilmesini isteme, vekili aracilig1 ile sorusturma belgelerini ve el konu-
lan ve muhafazaya alinan esyayi1 inceletme, Cumhuriyet Savcisi'nin,
kovusturmaya yer olmadig1 yontindeki kararma kanunda yazili usule
gore itiraz hakkini1 kullanma haklar1 vardir. Kovusturma evresinde
ise: Durusmadan haberdar edilme, kamu davasina katilma, tutanak ve
belgelerden vekili aracilig1 ile 6rnek isteme, taniklarin davetini isteme,
vekili yoksa baro tarafindan kendisine avukat atanmasini isteme, davaya
katilmis olma kosuluyla davayi sonuglandiran kararlara karsi kanun
yollarina basvurma haklar1 vardir. CMK 234. madde de magdurun
on sekiz yasii doldurmamus, sagir veya dilsiz ya da meramini ifade
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edemeyecek derecede malul oldugu ve bir vekilinin de bulunmadig:
durumlarda, istemi aranmaksizin bir vekil gorevlendirilir. Magdurun
sahip oldugu bu haklarin, sucun magdurlar ile sikayetciye anlatilip
aciklanacag1 ve bu hususun tutanaga yazilacag: da ayrica belirtilmistir.
Ancak uygulamada magdura vekil olarak avukat atanmasmdan sorumlu
olan barolarin bu alanda ¢alisan servis veya komisyon kayitlar: ince-
lendiginde neredeyse hic vekil atamasina rastlanilmamaktadir. Hazirhik
sorusturmasi sirasinda ifadesi alinan magdurlarin yanlarinda genellikle
sadece terctiman bulunmaktadir.

Taniklarin ulasim ve diger masraflarmin karsilanmasi konusunda
ise CMK'nin 61. maddesi, “Cumhuriyet Savcist veya mahkeme bagkani veya
hakim tarafindan cagrilan tamga, her yil Adalet Bakanligi'nca hazirlanan ta-
rifeye gore kaybettigi zaman ile orantil bir tazminat verilecegini, tanik hazir
olmak i¢gin seyahat etmek zorunda kalmigsa, yol giderleriyle tanikliga cagrildig
yerdeki ikamet ve beslenme giderleri de karsilanir” seklinde diizenlenmistir.
Insan ticareti konusunda magdurlarin biiyiik bir kisminin yabancidir.
Magdurlarin biiytik cogunlugu tilkelerine geri donmekte ve yurt disinda
ikamet etmektedir. Boyle bir durumda, bu maddenin yurtdisinda ika-
metine ulasilabilecek taniklarin Tiirkiye'ye gelis gidislerinde uygulanip
uygulanamayacag: belli degildir.

Magdurun sucun etkisi altinda oldugu veya psikolojik olarak ken-
dini hazir hissetmedigi durumlarda CMK'nin 84. maddesi, kesif, tanik
veya bilirkisinin dinlenilmesinde samigin varliginin tamigin gercege
uygun taniklik etmesine engel olabilecekse, o iste stipheli veya sanigin
bulunmamasina karar verilebilecegi diizenlenmis ve magdurun ikinci
bir magduriyeti giderilmek istenmistir. Yine 236. maddede, islenen su-
cun etkisiyle psikolojisi bozulmus ¢ocuk veya magdur, bu suca iliskin
sorusturma veya kovusturmada tanik olarak bir defa dinlenebilecegini
ancak maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi agisindan zorunluluk arz eden
haller sakli oldugunu belirtmistir. Ancak yine ayn1 madde de magdur
cocuklarin veya islenen sugun etkisiyle psikolojisi bozulmus olan diger
magdurun tanik olarak dinlenmesi sirasinda psikoloji, psikiyatri, tip
veya egitim alaninda uzman bir kisi bulundurulacag: da belirtilmis-
tir.

Genellikle yabanci olan insan ticareti magdurlarmin dil problemleri
hazirlik sorusturmasinda biiytik problemler yaratabilecektir. CMK'nin
202. maddesi gerek hazirlik asamasinda gerekse yargilama asamasinda
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magdurun ticretsiz terctiman hakkindan yararlanabilecegini belirtmis
ve bu anlamda uluslararas1 standartlar1 yakalamastir.

CMK'nin 235. maddesi magdur, sikayetci veya vekilinin, dilekgele-
rinde veya tutanaga gecirilmis olan beyanlarinda belirttikleri adresleri
tebligata esas alinacagini belirtmistir. Bu ylizden magdurlarin hazirlik
asamasinda adreslerinin tespiti ya da bir vekil tarafindan temsil edilme-
sinin saglanmas1 onem kazanmaktadir. Aksi durumda sabit ikametgah1
bilinmeyen magdurun ifadesine basvurulamamasi sonucu suglularin
cezalandirilamamasi durumu ortaya ¢ikabilecektir.

Degerlendirme

Ceza hukuku baglaminda ortaya konulan diizenlemeler uygu-
lamada etkin bir sekilde uygulanmayarak cezasizlik ve magduriyet
halinin devami engellenemiyor. Suctan zarar goren magdurun vekili,
katilan sifatin1 kazanmasz ile birlikte davanin taraflarinin sahip oldugu
tiim haklara sahiptir. CMK'nin 234. maddesi geregi olarak magdurun
yargilamanin her asamasinda hem hazirlik hem de sorusturma asa-
malarinda barodan ticretsiz avukat isteme hakk: vardir. Yargilamanin
her asamasinda miidahil (katilan) sifat1 ile usuli islemlere katilabilirler.
Uygulamada genellikle magduru yabancilar olan insan ticareti magdur-
larmin ifadelerinde avukat yardimindan yararlanmasi durumu oldukga
diistik diizeylerdedir.

Yetkililerin magdurlara yaklasimlari suclulara yaklagimlari ile orttis-
mekte ve magdurlari da suclu olarak degerlendirildigi soylenmektedir.
Avukat yardimindan yararlanilmamasi kovusturma asamasinda alinan
magdur ifadelerinin yargilamada etkili bir sekilde kullanilmasini engel-
lemektedir. Bu durumun olagan sonucu ise saniklarin biiyiik oranda
delil yetersizliginden beraatidir.

Bir magdurum davaya katilan sifati ile katilmasi igin vekilinin bunu
yazili veya sozlu olarak hakime bildirmesi ve hakimin bu konudaki
karari yeterlidir. Ancak bunun i¢in magdurun ya bizzat kendisinin ya
da vekilinin bu talebi yerine getirmesi gerekmektedir. insan ticareti ile
ilgili davalarda magdurun tilkesine dénmeden tnce barolar tarafin-
dan ticretsiz avukat isteminden ya da kendi 6zel avukati ile temsilinin
saglanmasi gerekmektedir. Uygulamada bu sekilde barolar tarafindan
insan ticareti davalarinda magdur icin gorevlendirilmis avukat yok
denecek kadar azdir.
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Tuirkiye’'de “suctan zarar géren” deyimi dar olarak yorumlanmakta
ve suctan dogrudan zarar goren kisiyi kapsamaktadir. Baz1 yabanci hu-
kuk diizenlerinde oldugu gibi “amicus curiae” diizenlemesi Tiirkiye’'de
olmadigindan, drnegin kadin haklar: drgititlerinin, barolarin davalara
katilmalar1 miimkiin olamamaktadir. Bu sekilde bir yaklasimla tilke-
sine geri donen ve kendisine ulasilamayan magdurlar yargilamaya
katilamadiklar1 igin etkili bir yargilama yapilamamaktadir. Ugtincti
bir tarafin bu anlamda yargilamaya taraf olmasi bu sugla miicadele ve
magduriyetlerin giderilmesi bakimindan ilerletici olabilecektir.

Gecmis diizenlemelerin aksine yeni TCK ve CMK insan ticareti sugu-
nu 6zel sug kategorisinde diizenlemis ve bu suglarin sorusturulmasinda
ve kovusturulmasinda 6zel bazi imkanlar tantyarak bu suglarla miicade-
le agisindan yol agic1 olmustur. Yasalarin sistematigi acisindan da insan
ticareti sugu en basta diizenlenerek suca verilen 6nem bicimsel olarak
da ifade edilmistir. Ancak uygulamada bir¢ok sorun hala stirmektedir.
[nsan ticareti konusunda mahkemelere sevk maddeleri oldukca cesitlilik
gostermektedir. Savciliklarin insan ticareti sugunun mahiyeti noktasinda
hala eksiklikler tasidiklar1 ortadadir. Bu konuda baz1 egitimler yapil-
masina karsin yasal diizenlemelerin i¢sellestirilemedigi gortilmektedir.
Adliyelerde goriilen davalar bir kismi1 insan ticareti bagligini tasimakta
iken bazilarmin da fuhus sucu ile baglandirildig1 hatta insan kacakcilig
suglamasi 6ne surtldiigu gortilmiistir. Bu durum tutarli bir ceza adalet
sisteminin yokluguna isaret etmektedir.

Sonug olarak, Tiirk Ceza Kanunu'na gore insan ticareti sugu kap-
samina alinmayan fuhus amacl insan ticareti uygulamada bu suglarin
cezalandirilmamasi ve magdurlarin sug dolayisiyla ortaya ¢ikan mag-
duriyetinde bir anlamda giderilmemesine yol agmaktadir. TCK’da yer
alan 80. madde diizenlemesinin fuhus sucuyla karistirilmamasi ve bu
sucla etkin bir miicadele acisindan 227. maddenin 4. fikrasinin kaldirila-
rak fuhus amacl insan ticareti sugunun 80. maddeye herhangi bir kafa
karisikligina yol agmayacak sekilde konulmasi gerekmektedir.'> Bu en
azindan kagt tizerinde var olan eksiklikleri ortadan kaldiracaktur.

12 Bu konuda Disisleri Bakanlig1 tarafindan bir yasa degisikligi 6nerisinin hazirlandig
ve Adalet Bakanligi'na gonderildigine dair bilgiler olmasina karsin bu calisma hentiz
kamuoyuna agtklanmamustir ve igerigi bilinmemektedir.
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