5543 SAYILI iISKAN KANUNU
HUKUMLERI UYARINCA
TURK VATANDASLIGININ KAZANILMASI

Necla OZTURK YILMAZ*

Giris

Turk vatandaslhiginin kazanilmasi ve kaybedilmesi esas itibariyla,
Turk Vatandaslik Hukukunun temel kaynagini olusturan 403 sayil
Tiirk Vatandaslik Kanununda diizenlenmistir. Ancak, Tiirk vatandas-
lig1 ile ilgili olarak milletlerarasi anlagsmalarda ve diger kanunlarda da
hiikiimler bulunmaktadar. Ornegin, ahali miibadelesi ve arazi terk ve
ilhakina iliskin milletlerarasi anlasmalarda Ttirk vatandasliginin kaza-
nilmasi ve kaybedilmesine iliskin hiikiimler yer aldig1 gibi, basta Iskan
Kanunu olmak tizere diger kanunlarda da Tiirk vatandashgy ile ilgili
diizenlemelere rastlanmaktadir.

Ahali miibadelesi, en genel anlamiyla, bir devletin vatandas1 olan bir
grup ile baska bir devletin vatandasligini tasiyan bir grubun degistiril-
mesi anlamina gelir. Diger bir anlatimla, ahali miibadelesinde iki farkli
tilkede yasayan ve bu iki farkl tilkenin vatandashgmi tasiyan belirli
bir grubun, bu iki devletin anlasmasi ile karsilikli olarak degisimi s6z
konusudur. Bu karsilikli degisim sonucunda, gruba dahil kisiler, diger
tilkeye go¢ etmeye ve gog ettikleri bu tilkenin vatandashigini kazanmaya
zorlanmaktadirlar.!

Dr. Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi

! Ahali miibadelesi konusunda ayrintil1 bilgi i¢in bkz., Muammer, Rasit Sevig / Vedat,
Rasit Sevig, Devletler Hususi Hukuku (Giris-Vatandaslik), B. 4, Istanbul 1967, s. 159
vd.; Fisek, Hicri, Tiirk Vatandashik Hukuku, Ankara 1959, s. 105 vd.; Berki, Osman
Fazil, Devletler Husust Hukuku (Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku), C.1, B. 7, Ankara 1970,
s. 102 vd.; Muammer, Rasit Sevig, Devletler Husust Hukuku (Giris, Vatandaslik ve
Yabancilar Hukuku), Istanbul 1983, s.173 vd.; Goger, Erdogan, Tiirk Tabityet Hukuku,
Ankara 1972, s. 98 vd.; Uluocak, Nihal, Tiirk Vatandaslik Hukuku (Karsilastirmali
- Uygulamalz), Istanbul 1989, s. 155 vd.; Dogan, Vahit, Tiirk Vatandashk Hukuku, B.
6, Ankara 2006, s. 185 vd.; Nomer, Ergin, Vatandaslik Hukuku, B. 15, Istanbul 2005, s.
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Bu baglamda, ahali miibadelesinde, kisiler tizerinde bir egemenlik
degisikligi soz konusu olmaktadir.

Arazi terk ve ilhakinda ise, arazi tizerinde egemenlik degisikligi s6z
konusu olmaktadir. Buna gore arazi terk ve ilhaki, bir devlete ait toprak
parcasinin tamaminin veya bir kisminin, baska bir devletin egemenli-
gine gegmesi anlamina gelmektedir. Belli bir toprak parcas: tizerindeki
egemenlik degisikligi, daha ¢ok savaslar sonucunda ortaya gikar.

Egemenlik degisikligine ugrayan toprak parcasi tizerinde yasayan
kisilerin vatandasliklari da, anlasma hiiktimlerine gore degisir. Bununla
birlikte, ahali miibadelesinden farkli olarak, ilhak edilen toprak pargast
tizerinde yasayanlara, ilhak eden devlet vatandasliginin zorla kabul
ettirilemeyecegi ilkesi geregince, se¢me (option) hakki taninir.?

Gerek ahali miuibadelesi, gerek arazi terk ve ilhaki milletlerarasi
anlasmalarla diizenlenmektedir.

Ttirk Vatandasligi Kanunu disinda Tiirk vatandasliginin kazanilmasi
ve/veya kaybedilmesi sonucunu doguran kanunlar ise Hilafetin flgasina
ve Hanedan-1 Osmaniyenin Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine
Cikarilmasia Dair Kanun,” Cumhuriyetin Ellinci Yil1 Nedeniyle Bazi
Suclarmn ve Cezalarm Affi Hakkinda Kanun* ve Iskan Kanunudur.

Bu makalenin konusunu olusturan Iskan Kanunu ise, esas itiba-
riyla gogmenlerin tabi olacagi diizenlemelere yer vermekle beraber,
Turk vatandashgmin kazanilmasina iliskin kurallar da getirmektedir.
Gog konusu ilk olarak, 1934 yilinda yiiriirlige giren 2510 sayil Iskan
Kanunu'nda® diizenlemisti. Bu Kanunda go¢menlerin ve miiltecilerin
Turk vatandashgini kazanmasina iliskin hiikiimler de bulunmaktaydi
(2510 say1li IK m. 3, m.6 ve m. 8). Uzun yillar yiiriirliikte kalan s6z ko-
nusu Kanunun, giinimiiziin ihtiyaglarina cevap vermedigi gerekgesiyle,

166 vd.

2 Arazi terk ve ilhaki konusunda ayrintihi bilgi icin bkz., Sevig / Sevig, s. 134 vd.;
Fisek, s. 96 vd.; Berki, s. 90 vd.; Sevig, s. 146 vd.; Goger, s. 92 vd.; Uluocak, s. 151 vd;
Dogan, s. 182 vd.; Nomer, s. 164 vd.; ayrica, ahali miibadelesi ve arazi terk ve ilhaki
konularinda verilmis Danistay ve Yargitay kararlar1 igin bkz., Berki, F. Osman / An-
say, Tugrul / Arat, Tugrul, Devletler Hususi Hukuku ile {lgili Danistay ve YaRGitay
Kararlari, C. I: Tabityet Hukuku, Ankara 1975, s. 124 vd.

¥ RG. 06.03.1924/63.

* RG. 18.05.1974/14890 (Miikerrer say1).

> RG. 21.06.1934/2373.
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yeni bir kanun (5543 sayili yeni Iskan Kanunu®) hazirlanmistir.” Yeni
[skan Kanunu, 19 Eyliil 2006 tarihinde kabul edilmis ve 20 Eyliil 2006
tarihinde yiirtrliige girmistir.

Bu makalenin amaci, goc yoluyla Ttirk vatandasliginin kazanilma-
sin1 yeni Iskan Kanunu hiikiimleri cercevesinde ele almaktir.

Calismada, ayrica “gé¢” kavramu, tiirleri ve unsurlar tizerinde
durulacak ve 5543 say1li Yeni Iskan Kanunu genel bir degerlendirmeye
tabi tutulacaktir.

Bu calisma hazirlandig1 sirada, 5543 sayili Iskan Kanunu'nun
uygulanmasina iliskin herhangi bir yonetmelik hentiz yiiriirliige gir-
memistir.

Bu nedenle, iskan Kanunu’nun gecici 3. maddesinde belirtilen “bu
Kanunun ongordiigii yonetmelikler yiiriirliige girince kadar, mevcut tiiziik ve
yonetmeliklerin Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam
olunacaktir” hukmii geregince; bu calismada, 1934 tarihli Iskan Muafi-
yetleri Nizamnamesinin (Is. Mu. Niz.)® ve 2510 say1li Iskan Kanunu 'nun
2848 ve 3657 sayili Kanunlarla Muaddel 3. Maddesine Tevfikan Ha-
zirlanan Iskanli ve Serbest Gocmen Kabuliine Dair Esaslart Muhtevi
Talimatnamenin’ ilgili hiikiimleri esas alinacaktir

¢ RG. 20.09.2006/26301.

7 72 yil yiiriirlitkte kalan iskan Kanunu'nu yiiriirliikten kaldirmak ve bu Kanun
kapsamindaki konulari, gtiniimiiziin kosullarma uygun olarak yeniden diizenle-
mek amaciyla 7 Ocak 2003 tarihinde TBMM’ye 1/352 esas numarastyla bir kanun
tasarist sunulmustur. Bu tasarmin genel gerekgesinde; 2510 say1li iskan Kanunu'nun
yirtirluge girdigi tarihten sonra bazi maddelerin birkag kez degistirildigi ya da
yeni maddeler ilave edildigi; ancak, farkli zamanlarda yapilan bu degisikliklerin
Kanunun amag ve kapsamini anlasiimaz hale getirerek, uygulamada farkliliklara
neden olduguna isaret edilmis; bu olumsuzluklarin ve iskan Kanunu'nun bugiiniin
yapisina uygun diismeyen hiikiimlerinin, yapilacak yeni ilaveler ve degisikliklerle
giderilemeyecegi gerekgesi ile Kanunun biitiin ek ve degisiklikleriyle iptal edilerek,
yerine gececek yeni bir Iskan Kanun'un ¢ikarilmasi uygun goriildiigii belirtilmistir:
Kanun Tasaris1'nin genel gerekgesi icin bkz: http:/ /www.tbmm.gov.tr/sirasayi/do-
nem?22/yil01/ss1223m.htm. (6 Kasim 2006).

8 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/5058.html. (6 Kasim 2006); Unat,

iThan;, Tiirk Vatandaslik Hukuku (Metinler - Mahkeme Kararlar1), Ankara 1966, s.

163 vd.

Bundan boéyle makalede ‘Iskanli ve Serbest Gogmen Kabuliine Dair Talimatname’

olarak kisaltilacaktir. Metin i¢in bkz., Unat, s. 159 vd.
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I. Go¢ Kavrami
A. Tanimi

Gog, kisinin, geri donmemek {izere vatanin terk ederek, baska
bir iilkeye yerlesmek amaciyla gitmesi anlamina gelir.” Kisinin geri
donmemek {izere vatanini terk etmesi ise, yerlesmek niyeti olmadan
vatanini ziyaret etmesine engel teskil etmez."

Kisinin veya kisilerden olusan topluluklarin, yasadiklar: tilkeyi bi-
rakip, baska bir tilkede yurt tutmalarinin savas, deprem, sel gibi dogal
afetler yaninda, devrimler, askeri darbeler gibi siyasal ya da ekonomik
nedenleri olabilir.’* Gunumiizde, 6zellikle miinferit goclerin baslica
nedeni ekonomik olmakla birlikte; cogu kez, gogiin tek bir nedeninin
olmadigl, bazi nedenlere duygusal nedenlerin de eslik ettigi soylenebilir.
Ancak, etnik farkliliklar, milliyet, gtivenlik, ideolojik ve politik somdtirti,
hemen daima go¢ nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®

Gelismekte olan bir tilke konumunda olan Tiirkiyenin, go¢ alan
bir tilke oldugunu soylemek oldukga giictiir. Soyle ki, 2510 say1li Iskan
Kanun'un ytrirliige girdigi tarihten gtiniimtize dek, Bulgaristan, Yu-
goslavya, Romanya, Yunanistan, Cin, Tiirkistan ve diger tilkelerden
iskanl gogmen olarak 182.571 aile ile 714.605 kisi; serbest gbgmen olarak
ise, 258.032 aile ile 932.922 kisi tilkemize kabul edilmistir.’* Bu demektir
ki, serbest ve iskanl1 gogmen olarak, 72 yilda toplam, 440.603 aile ile
1.647.527 niifus gog etmistir. Bu rakam bize, yilda ortalama 6.119 aile
ile birlikte 22.882 kisinin tilkemize goc¢ ettigini gosterir ki, “go¢ alan iilke”
olarak nitelendirilen tilkelerle karsilastirildiginda bu say1 gergekten de
cok azdir.

B. Ozellikleri

Goctin baslica ti¢ temel 6zelliginden bahsetmek miimkiind{ir. Bun-
lardan ilki, gogtin kural olarak i¢ hukuka ait bir mesele olmasi; digeri
rizai olmasi ve yerlesme niyetidir.

10 Figek, s. 75; Berki, s. 84.

1 Goger, s. 85.

12 Aybay, Rona, Vatandaslhik Hukuku, B. 2, Istanbul 2005, s. 164; Dogan, s. 179.

13 Albrecht, Hans-Jorg, ‘Fortress Europe?- Controlling Illegal Immigration’, Eur.]. Crim.
and Crim Just., Vol.10, 2002, s. 2 vd.

4 http:/ /www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss1223m.htm. (6 Kasim
2006).
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a. I¢ Hukuka Ait Olmasi

Gog, istisnai durumlarda milletleraras: anlasmalarin konusu olmak-
la beraber, esas itibariyle bir i¢ hukuk meselesidir.”® Milli devletlerin
tabiiyet konusunda oldugu gibi, go¢ konusunda da mahfuz yetkileri
s6z konusudur.’® Her devlet, kimleri gogmen olarak kabul edip, kim-
leri kabul etmeyecegine kendisi karar verir. Go¢ eden kisinin 6nceki
vatandasligini kaybetmesi ve gog ettigi tilkenin vatandashgmi kazan-
masy, ilgili devletin i¢ hukuk kurallarina baglidir.'”” Baska bir anlatimla,
gocmen kabulii, devletlerin siyasal, ekonomik ve sosyal politikalari ile
yakindan ilgili olup, genellikle i¢ hukuka tabi bir konu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu konuda yakin ge¢misle ilgili en carpici 6rnek, Amerika
Birlesik Devletleri'nde meydana gelen 11 Eylul 2001 tarihindeki terorist
saldiridan sonra, tilkeye gogmenlerin kabulii ve goce iliskin diizenle-
melerde yapilan degisikliklerdir.'®

Yogun gog alan tilkelerde, gogiin yogun ekonomik ve siyasi etkileri
goriliir.” Bu nedenle, goctin vatandaslig1 nasil etkileyecegi de gocii
diizenleyen i¢ hukuk kurallarindan hareketle incelenmelidir.

b. Riza

Gog kisinin rizasina, talebine baghdir; zorunlu degildir. Bu 6zellik,
gocl, ahali miibadelesinden ayiran temel 6zelliktir. Gergekten de, ahali
miibadelesinde, kisiler {izerindeki egemenlik degisimi zorunludur.
Buna karsilik, go¢ s6z konusu oldugunda, gog edecek kisi ya da gruplar
tizerinde zorlama s6z konusu degildir. Go¢ tamamen kisinin rizasi ile
gerceklestirilebilir.

> Dogan, s. 179.

6 Weis, P., Nationality and Stateless in International Law, B. 2, USA. 1979, s. 65-66.

7" Bu baglamda olmak tizere, 6zellikle gelismemis ya da gelismekte olan tilkelerden
yogun gog alan devletlerin, mevzuatlarinda, gog ve gogmenlik konularint daha ay-
rintili diizenlendigi, bu konuda yogun akademik ¢alismalar ve arastirmalar yapildigt
goriilmektedir: Ozanne, Sarah, Seminar Report: ‘Immigration and Nationality Law’, Int']
Legal Prac., Vol. 23, 1998, s. 123-130; Kluwer Law International, ‘Academic Network
for Legal Studies on Immigration and Asylum in Europe. An Odysseus Network Financed
by the European Commission’, Eur. J. Migration and L., Vol. 2, 2000, s. 407-411.

* Bu konuda ayrintil1 bilgi i¢in bkz., Turansick, F. Michael, ‘Public International Law,
Immigration and Nationality Law’, Int’l. L., Vol. 37, 2003, s. 511-521.

¥ Ayrintih bilgi i¢in bkz., Abraham, David, ‘Introduction to the Symposium Panel on
Economic Impacts of Immigration’, U. Miami Inter-Am. L. Rev., Vol. 30, 1998-1999, s.
605 -610.
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c. Yerlesme Niyeti

Goctin dzelliklerinden biri de, tanimindan da anlasilacag: tizere,
go¢ eden kisilerin, gittikleri tilkeye yerlesme niyetidir. Bu 6zelligi gocti
diger miiesseselerden ayirmaktadir. Eger kisi veya kisi gruplarimin
ayrildiklar tilkeye tekrar donme niyeti varsa, ya da gittikleri tilkeye
yerlesmek niyetinde degillerse teknik olarak “gd¢”ten s6z etmek mum-
kiin degildir.

C. Tiirleri
a. Disa Gog

Uluslararasi hukukunilgi alanina giren goclerde, go¢ eden kisilerin,
bir tarafta biraktiklar: (terk ettikleri) tilke; 6te tarafta ise varip yerlestik-
leri (veya yerlesmeyi amacladiklari) tilke olmak tizere iki tilke vardir.
Gog olgusu bu iki iilke agisindan degisik goriiniimdedir. Ulkelerden
biri, birakilan (terk edilen), 6teki ise yurt tutulan (yerlesilen) tilkedir.
Kisinin yabanci bir tilkede yerlesmek niyeti ile vatanini terk etmesi
halinde, terk edilen tilke acisindan disa gog (emigration) sz konusu
olmaktadir. Bat1 dillerinde disa go¢ eden kisiye “emigrant” yani, baska
bir tilkeye yerlesmek amaciyla giden go¢gmen denilmektedir.” Giini-
miizde milletlerarast hukuk normlarinin, kisilerin kendi tilkelerinden,
yabanci bir tilkeye gitme 6zgtirltigiinii (yani disa gogii); serbestce yasa-
mak istedikleri tilkeye go¢ etme 6zgtirlugiine (ice gog) gore, daha fazla
destekledigi gozlenmektedir.”

Tiirk hukukunda, disa go¢ konusunda yasal diizenlemeler bulun-
mamaktadir. Disa goc etmek isteyen Tiirk vatandasi, yabanci bir tilkeye
turist olarak giden Tiirk vatandasi ile ayni konumdadir. Yabanci bir
tilkeye gogmen olarak giden Tiirk vatandasinin, gittigi tilkenin vatan-
dashigini kazanmasi halinde ise, mevcut Tiirk vatandashgini koruyup
koruyamayacagi, Tiirk Vatandashigr Kanununun hiikiimlerine tabi
olacaktir.

Nitekim yabanci bir tilkeye gogmen olarak giden Tiirk vatandasi,
izin ile Tirk vatandashigindan ¢ikmamais veya baska bir nedenle Ttirk

2 Aybay, s. 164-165, dn. 88; Berki, s. 83.

2 Disa goctin desteklenmesinin muhtemel nedenleri ve gerekgeleri hakkinda ayrintilt
bilgi icin bkz., Kleven, Thomas, ‘Why International Law Favors Emigration Over Im-
migration’, U. Miami Inter-Am. L. Rev., Vol. 33, 2002, s. 69-100.
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vatandasligini kaybetmemis ise, sirf yabanci bir tilkeye go¢men olarak
gittigi icin Turk vatandashigini kaybetmeyecektir.>

b. ice Gog¢

Kisinin yerlesmek niyeti ile yabanci bir tilkeye gitmesi, yerlesilen
tilke agisindan, ige gog (immigration) anlamina gelir. ice go¢ eden kisiye
“immigrant” yani dis tilkelerden gelip yerlesen go¢men denir.?

Turk hukukunda disa gog pozitif bir diizenlemenin konusu yapil-
mamis olmakla beraber, ice go¢ diizenlenmistir. Bu konudaki temel
diizenleme 5543 say1li Iskan Kanunu'nda yer almaktadir.* Kanun'un
3. ve 4. maddelerinde go¢men olarak kabul edilebilmenin olumlu ve
olumsuz unsurlar1 belirtilerek kimlerin go¢men sifat1 ile Tiirkiye’ye
gelebilecegi; 8. maddede ise, bu kisilerin hangi sartlar altinda Tiirk
vatandasligini kazanabilecekleri diizenlemistir.

c. Transit Gog

Go¢ amaciyla bir tilkeden ayrilan kisi ve kisi gruplari, kimi zaman
belirli bir tilkeye yerlesinceye kadar cesitli tilkeleri dolasma durumunda

2 Fisek, s. 75.; Berki, Sakir, ‘Tiirk Devletler Hususi Hukuku Bakimindan Asli ve Miiktesep
Tabityetin Umumi Esaslart’, AUHFD., 1949, Say12-4, s. 219.

2 Berki, s. 83; Aybay, s. 165, dn. 88.

2 Jce goc 2510 sayili iskan Kanun'un 3, 4 ve 6. maddelerinde de kapsamli olarak
diizenlenmisti. 2510 sayili Iskan Kanun’un 3. maddesinde gogmen olarak kabul
edilebilmek icin aranan olumlu sartlara, gé¢gmen tanimi yapilarak yer verilmisti.
Bu hiikme gore, Tiirkiye'ye yerlesmek maksadi ile disaridan, miinferiden gelmek
isteyen Tiirk soyundan meskun veya gocebe kisiler ve asiretlere; miinferiden veya
miictemian (toplu olarak) gelmek isteyen Tiirk kiiltiiriine bagli kimselere gégmen
denir. Aynit Kanununun 4. maddesinde ise go¢men olarak kabul edilecek kisilerde
bulunmamas: gereken sartlar, yani olumsuz sartlar tespit edilmisti. Bu maddede,
gocmen olarak alinmayacak kisiler; Tiirk kiiltiirtine bagli olmayanlar, anarsistler,
casuslar, gocebe cingeneler, memleket disina ¢ikarilmis olanlar sekilde siralanmust.
Goruldiigu gibi, Tiirkiye'ye go¢men olarak kabul edilebilmek icin, Tiirk soyundan
ve Tiirk kiilttirtine bagl olmak temel sartlardi. Adi gecen Kanun’un 6. maddesi ise,
gocmenlerin Tiirk vatandashigini nasil kazanacagina iliskin diizenleme getirmek-
teydi. Bu maddeye gore, go¢menler sinirlardan girdikleri veya nakil vasitalarindan
ciktiklar: yerin en biiytik miilki amirine kendilerini ve ailelerini yazdirip, gégmen
kagidr almak ve vatandasliga girme beyannamesi imzalamak zorundaydilar. Bu
sekilde alinan go¢gmen kagid bir yil siire ile gegerliydi. Aynit maddenin (B) bendine
gore, gocmen olarak alinanlar, Bakanlar Kurulu Karar1 ile hemen Tiirk vatandashigma
alinirlarda.
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kalabilir. Bu tiir goce ise transit gog (transmigration); bir tilkeden baska bir
tilkeye gocerken arada bir tilkede, yerlesme niyeti olmaksizin bulunan
kisiye de transit gocmen denir.” Tiirk hukukunda, yasadiklar tilkeyi
terk edip, Ttirkiye tizerinden baska bir tilkeye yerlesmek niyetiyle giden
kisilerin durumu, yani transit go¢ diizenlenmemistir.

I1- 5543 Sayil1 Iskan Kanunu’nun Amaci ve Kapsami

5543 say1l1 IK'nin amaci 1. maddede diizenlenmistir. Bu maddeye
gore; Iskan Kanunu'nun amaci, “gécmenlerin, gocebelerin, yerleri kamu-
lagtirilanlar ile milli giivenlik nedeniyle yapilacak iskana iliskin ¢alismalarin,
koylerde fiziksel yerlesimin diizenlenmesine iliskin uygulamaya esas sartlar
ve alinacak tedbirleri, iskin edilenlerin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek-
tir”.

Gorildugi gibi, kanun hikmiintin diizgtin bir Turkge ile kaleme
alindigimi sdylemek oldukga giictiir. Bu maddeye gore, kanunun amacin
ug baslik altinda toplamak muimkiindiir.

- Gogmenlerin, gogebelerin, yerleri kamulastirilanlarin ve milli
glivenlik nedeniyle yerleri degistirilenlerin iskan ¢alismalarini diizen-
lemek.

- Koylerde fiziksel yerlesimin diizenlenmesine yonelik sartlar1 ve
alinacak tedbirleri belirlemek.

- Iskan edilenlerin hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin diizenlemeler
getirmek.

Kanun'un kapsami ise 2. maddede diizenlenmistir. Bu maddeye
gore; “bu Kanun, yurt disindan gelen gocmenlerin, yerleri kamulastirilanlarin,
gocebelerin ve milli giivenlik nedeniyle yerlerinin degistirilmesine karar veri-
lenlerin iskdnz ile koylerin toplulastirilmasina ve fiziksel yerlesimin diizenlen-
mesine iliskin uygulamaya esas alinacak tedbirlere dair hiikiimleri kapsar”.

Bu madde cergevesinde Kanun'un kapsami su sekilde belirlenebilir.
Bu Kanun; gogmenlerin, gocebelerin, yerleri kamulastirilanlarm, milli
glivenlik nedeniyle yerleri degistirilenlerin iskdnina iliskin hiiktimleri
icerir.

Bu maddeden de anlasilacag: tizere, 5543 sayili Iskan Kanunu,

» Berki, s. 83; Aybay, s. 165 dn. 88; Dogan, s. 179.
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sadece gocmen ve gogebelerin degil, yerleri kamulastirilanlarla, milli
giivenlik nedeniyle yerleri degistirilenlerin ve koyleri bosaltilarak
yerlesmesi icin yer gosterilen koyliilerin iskanina iliskin hiikiimleri de
diizenlemektedir.

Gortildugii gibi, 5543 sayili Iskan Kanunu nun 1. maddesi Kanun’un
amaciny; 2. maddesi ise Kanun'un kapsamini diizenlemesine ragmen,
bu iki madde birbirini tekrarlar gibi gortinmektedir. Ancak, kanun
koyucunun, 1. maddede Kanun'un amacini, 2. maddede ise kapsamini
diizenleme seklinde bir yontem izlemesinin, kanun yapma sistematigi
agisindan yerinde oldugu kanaatindeyiz.

Ohalde, Kanun"un ad1 gibi, amaci ve kapsami belirlenirken de, “is-
kan” kavramindan hareket edilmektedir. Bu husus, hem eski hem de Yeni
Iskan Kanunu bakimimndan gecerlidir. Ancak, Yeni Iskan Kanunu'nun
gerekcesinde de belirtildigi tizere,* Yeni Kanun'un kapsami giinimiiz
ihtiyaglarina cevap verecek bigimde genisletilmistir.?”

Gerek adindan, gerekse amaci ve kapsamindan da anlasilacag: tize-
re, Iskan Kanun’un oncelikli amaci, gocmenlerin Tirk vatandashginm
kazanmasi sartlarini diizenlemek degildir. Go¢menlerin Tiirk vatan-
dashgini kazanmast konusu, Kanun'un 8. maddesinde bir gereklilik
olarak diizenlenmistir.

% http:/ /www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1223m.htm. (6 Kasim
2006).

¥ Kanun Tasarisinin gerekgesinde, Kanunun kapsaminin genisletilmesinin nedeni uzun
uzun actklanmustir. Bu agiklamayi su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Koylerde, mev-
cut yerlesim birimlerinin bazilar1 uygun bir yerlesim yapisina sahip degildir; bazilar1
¢ok dagmnik bir yapiya sahiptir, bazilarinin gelisme alani yoktur, pek cogu ise modern
bir yerlesim planindan yoksundur. Ayrica, mevcut yerlesim birimlerinden altyap1
hizmetleri bakimindan uygun yerde bulunmayanlar da bulunmaktadir. Zira dagmik
yerlesim yerlerine altyap1 hizmetlerini gotiirmek ¢ok gtictiir. Mevcut yerlesimler
planli olmadiklar: gibi her giin yapilan ilavelerle daha da bozuk yerlesim alanlar1
ortaya ¢ikmaktadir. Dahasi, koylerdeki yapilarin cogu depreme dayanikli degildir.
Baraj, havaalani, savunma ile ilgili tesislerin insasi, tarih ve tabiat kiymetlerinin ko-
runmasi amaci ile yapilacak kamulastirmalar sonucu yerlerini terk etmek zorunda
kalanlarin iskanimin, koylerdeki mevcut i¢ iskdnin diizenlenmesi calismalarinin hizla
yapilmasi, kdylerin daha saglikli yerlesim planlarina kavusturulmasini saglamak
tizere mevcut Kanunlarin yeniden ele alinmasini zorunlu hale getirmistir. Buna ek
olarak, milli gtivenlik nedeniyle yapilmasi gerekecek iskan hizmetleri icin 2510 say1l1
fskan Kanun’unda hiikiim bulunmadig icin bu sekilde bir diizenlemeye gidilmesi
kaginilmaz olmustur. Zira 2510 sayili Iskan Kanunu'nun kapsamina, gégmenler,
miilteciler, gogebeler ve gezginci ¢ingeneler ve zorunlu hallede yerli halktan naklen
Iskana tabi tutulanlar girmektedir: http:/ /www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/
yil01/ss1223m.htm. (6 Kasim 2006).
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A. Iskan Kanunu Cercevesinde Gocmen Tanimu ve Tiirleri

Iskan Kanunu'nun “Tanimlar” baghgim tastyan 3. maddesinde “géic-

men” kavraminin yani sira, “serbest gocmen”, “iskanli gogmen”, “miinferit
gocmen” ve “toplu gé¢men” kavramlarina da yer verilmistir.

Bu maddeye gore, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtine bagl: olup,
yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tuirkiye‘ye gelip bu Ka-
nun geregince kabul olunanlara “gd¢men” (IK m. 3/d) denilmektedir.

[skan Kanunu uyarinca, Tiirkiyeye gogmen olarak kabul edilenler,
Turk kamu yonetimince kendilerine iskan yardimi saglanip saglanma-
masina gore ikiye ayrilmaktadirlar. iskan yardimi denen bu yardim,
ev, diikkan, tarla gibi seylerin karsiliksiz olarak ya da borclanma yolu
ile gogmenlere verilmesi anlamina gelmektedir. Bu baglamda olmak
tizere, Tlirk soyundan gelen ve Turk kiilttirtine bagh olup, yerlesmek
amactyla tek basma veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip, Devlet eliyle
iskan edilmelerini istememek sartiyla yurda kabul edilenlere “serbest
gdocmen” (IK m. 3/e);® Tiirk soyundan gelen ve Tiirk kiiltiirtine bagh
olup, 6zel kanunlarla yurt disindan getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine
gore tasinmaz mal verilerek iskanlari saglananlara ise “iskanli gogmen”
denir (IK m. 3/f).%

Iskanli gogmen kabulii, devlet hazinesine bir yiik getirdigi icin, bu
yoldan go¢men kabuliine siyasal zorunluluklarin s6z konusu oldugu
istisnai hallerde gidilmektedir. Ne zaman ve ne miktarda iskanli go¢men
kabul edilecegine ise Bakanlar Kurulu karar verir.*

Turk soyundan ve Turk kiilttirtine bagli olup, yurdumuza yerles-
mek amaciyla bir aile olarak gelenlere “miinferit giemen” (IK m. 3/g);

% 2510 sayili [skan Kanunu'nda serbest gécmen tanimi yapilmamis olmakla birlikte,

Iskanli ve Serbest Go¢cmen Kabuliine Dair Talimatname nin 1. maddesinde bu tanim
yapilmisti. Buna gore; serbest gogmen, Tiirkiye’de yerlesmek maksadi ile ve Hiikii-
metten yardim istememek sarti ile yabanct memleketlerden gelen kimselerdir.
5543 sayili iskan Kanunu'nda iskan yardimlarinin neler olabilecegi de ayri bir bas-
lik altinda diizenlenmistir. ‘Iskan Yardimlart’ baghigini tasiyan 9. maddeye gore,
gocmenlerin iskani i¢in Bakanlik¢a hazirlanacak projeye uygun olarak oncelikle
konut ve arsa; esnaf, sanatkar ve tiiccarlara, gecimlerini saglayacak isyeri ve arsast
ile isletme kredisi; ¢iftcilere arazi, tarimsal girdiler, tarimsal yapilar veya arsast ile
ayni ve nakdi krediler; hak sahiplerinin talepleri halinde ve uygun bulunmas ha-
linde, konut, isyeri ve tarim arazileri ile iskan kredisi verilebilir. Ayrica, Kanun'un
10. maddesine gore, Tiirkiye'ye kabul edilen ‘iskanli gogmenler’, sartlarin elverdigi
yerlerde iskan edilirler.

% Aybay, s. 168.
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Tuirk soyundan ve Turk kiilttirtine bagh olup, iki {ilke arasinda yapilan
anlasmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen
ailelere ise “toplu gécmen” (IK m. 3/§) denir.

Kimlerin aile sayilacag: ise, dzellikle bu kisilerin iskdnli gogmen
olmalar1 halinde 6nem tasir; ciinkii ancak aile olarak kabul edilenler
iskan yardimlarindan yararlanmaktadir. Bu nedenle, 5543 sayili Iskan
Kanunu'nun 17. maddesinde kimlerin aile sayilacag: “Iskdnda Aile Kabul
Edilecekler” baslig1 altinda diizenlenmistir. Buna gore, kar1ile koca; evlen-
memis ¢cocuklar, ana ve baba ile veya bunlardan sag olani ile birlikte; evli
cocuklar, evli torunlar ile cocuksuz erkek ve kadin dullar bash basina;
anasiz ve babasiz kardes cocuklar aile olarak kabul edilirler.

Toplu gogmenler ise, Ttirkiye ile ilgili {ilke arasinda yapilan anlasma
uyarinca, toplu olarak tilkemize gelmektedirler.

Bu tanimlardan da anlasilacag: tizere, hangi tiir gogmen olursa
olsun, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmak” 6n kosul olarak
belirtilmistir. Bunun yani1 sira, kanun koyucu, “iskdnli gogmen” harig
tum gocmen tiirlerinde kisinin yerlesme niyetinin varligini agik olarak
belirtmistir. Iskanl gogmenler icin agikga yerlesmis olma niyetinden
bahsedilmemis olmasi ise, kanun koyucunun bu tiir gogmenler igin
yerlesme niyetini aramadig1 seklinde yorumlanmamalidir. Her seyden
once, kanunda yapilan “gd¢men” taniminda yerlesme amaci temel unsur
olarak yer almaktadir. Dolayisiyla her tiir gogmen igin yerlesme amact
asildir. Ote yandan, kanun koyucunun, iskanli gé¢men statiisii verilecek
kisilerde, zaten yerlesme niyetinin bulundugu varsayimindan hareket
etmis olabilecegi de diistintilebilir.

Iskan Kanunu'nun 4. maddesinde ise gécmen olabilmenin olumsuz
sartlar1 diizenlenmistir.> Bu maddeye gore, “Tiirk soyundan ve Ttirk kiil-

1 Hemen hemen tiim toplumlarda, toplumun en basit birligi olarak kabul edilen aile,

toplumun temel tagini olusturur. Aile birligini korumaya yonelik haklar, sadece ulusal
diizeyde degil, uluslar arasi arenada da temel hak olarak kabul edilir. Bu nedenle,
gociin s6z konusu oldugu durumlarda, aile hayatini gereksiz yere kesintiye ugrata-
cak nedenlerin yaratilmasindan kag¢imnilmalidir. Ayni sonug, miilteciler bakimindan
gecerlidir: Wayne, Cynthia S. A., “Family Unity in Immigration and Refugee Matters:
United States and European Approaches’, Int. ]. Refugee L., Vol. 8. 1996, s. 347 vd.

2510 say1l iskan Kanunu'nun 4. maddesine gore, Tiirk kiiltiiriine bagli olmayanlar,
anarsistler, casuslar, gocebe ¢ingeneler, memleket disina ¢ikarilmis olanlar gogmen
olarak tilkeye alinmazlar ifadesi bulunmaktaydi. Oysa ayni1 Kanun'un 3. madde-
sindeki tanimdan, Tiirk soyundan olanlarin, Tiirk kiiltiirtine baglh olmasalar bile
gocmen olarak kabul edilecegi sonucu ¢tkmaktaydi ki, yeni diizenleme ile boyle bir

32
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tiiriine bagl olmayan yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl
bulunup da simir digi edilenler ve giivenlik bakimindan Tiirkiye'ye gelmeleri
uygun gortilmeyenler, gocmen olarak kabul edilmezler”.

Kanun koyucu “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olmayan ya-
bancilar” kavrami ile neyi kast etmektedir? Yabanci tanimi, Devletler
Hukuku Enstittisti'ntin 1892 tarihindeki Cenevre toplantisindan bu
yana, “bir devletin iilkesinde bulunup da, o devletin tabiiyetini iddia etmeye
hakki olmayan kisi” olarak yapilmaktadir.®® Tiirk yabancilar hukukunda
kimlerin yabanci kategorisine girdigi su sekilde siralanabilir: Yabanci
devlet vatandaslari, vatansizlar, miilteciler ve 6zel statiilii yabancilar.*
Demek ki, Tiirk soyundan ve Turk kiltiirtine baglh olmayan vatansizlar,
yabanci devlet vatandaslari, miilteciler ve 6zel stattilti yabancilar gog-
men olarak kabul edilmeyeceklerdir. Bu sonuca ulastiktan sonra, dogal
olarak Tuirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine baglh olan yabancilar seklinde
bir kategorinin varligindan bahsedilebilir ve bu kategoriye dahil kisiler,
diger sartlarin da gerceklesmesi halinde Tiirk hukukuna goére gogmen
olarak kabul edilebilirler.

Kanun'un 4. maddesinde aranan “sinir disi edilmemis olmak” kosulu
ise yoruma elvermeyecek kadar agiktir. Bilindigi gibi, sinir dis1 edilmek,
kisinin zorla tilke disina ¢ikarilmasidir. 1982 Anayasinin 23. maddesine
gore, vatandas smir dis1 edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun
birakilamaz (Any. m.23/son). O halde, sinir dis1 edilebilecek olan kisiler
yabancilardir. Iste, gocmen olabilmenin diger kosullarini saglasa bile,
bir kez smir dis1 edilmis olan bir yabanci, salt bu nedenle go¢men olarak
kabul edilmeyecektir.

Gog¢men olarak kabul edilmeyecek kisiler arasinda, 4. madde son
sirada, “gtivenlik bakimindan Tiirkiye'ye gelmesi uygun goriilmeyen” kisi-
leri saymaktadir. Kanunda, giivenlik bakimindan uygun olmamanin
kistaslar1 belirtilmemistir. Bu konuda idareye genis bir takdir yetkisi
verilmis oldugunu, idarenin bu yetkiyi kullanirken keyfi olmamak
kaydiyla, tilkenin iginde bulundugu sartlar1 da goz ontine alarak bir
degerlendirme yapacagimni dustinmekteyiz.

ihtimal ortadan kalkmis olmaktadir. .

¥ Sevig, Vedat Rasit, Tiirkiye'nin Yabancilar Hukuku,. Istanbul 1981, s. 13; Tekinalp,
Giiloren, Tiirk Yabancilar H ukuku., B. 8 (Yenilenmis), Istanbul 2003, s. 6.,.Aybay, Rona,
Yabancilar Hukuku (Yabancilar), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2005,
s.10.

# Tekinalp, s. 6 vd.; ayrica, yabanci tiirleri hk. bkz., Aybay (Yabancilar), s. 17 vd.
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[skan Kanunu'ndaki tanimlara baktigimizda, gégmen taniminin
Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtine baglh olmak temeli tizerine kurulmus
oldugu agiktir. Tiirk soyundan olmanin ve Tiirk kiilttirtine bagliligin
hangi esaslara gore belirlenecegi konusunda yasalarda bir agiklik bu-
lunmamaktadir.” iskan Kanun’un 7. maddesindeki diizenlemeye gore,
bu tespit, ilgili bakanliklarin goriisti alinarak, Disisleri Bakanliginin
teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karariyla yapilacaktir. Ancak, hemen
belirtmek gerekir ki, Tiirk soyundan olma ve Turk kiilttirtine bagl olma
niteliklerinin varliginin saptanmasi igin kesin 6l¢tiler yoktur. Bu durum
uygulamada duraksamalara yol acabilmektedir.

Iskan Kanunu'nda yoruma ihtiyag gosteren diger bir kavram da
Turkiye’ye yerlesme niyetidir. Bu niyetin/amacin tespiti de her zaman
kolay olmayabilir.*® Yerlesme niyeti kavramina Tiirk Vatandashg: Ka-
nununun 6 (c) maddesinde vatandasliga alinmanin kosullar1 arasinda
da yer verilmis ve bu kavramla ne kastedildigi Ttirk Vatandaslig:
Kanununun Uygulanmasina {liskin Yénetmeligin¥ 10 (c) maddesinde
ornekler verilerek agiklanmustir.*® Bununla beraber, go¢men olarak ge-
len kisilerin “yerlesme amaci” ile vatandasliga alinmak isteyen kisilerin
“yerlesme niyeti” i¢cin ayni kistaslara dayanmak adil gortinmeyebilir.
Zira gogmen Kkisilerin, tilkelerini terk ederek Tiirkiye'ye gelmeleri soz
konusudur ki, bu kisilerin uzunca bir siire Tiirkiye’de kalmadan ilgili
Yonetmelikte sayilan yerlesme niyetini teyit eden davranislarda bulun-
masini beklemek adil goriinmemektedir.

Dolayistyla, Iskan Kanununun uygulanmasina iliskin olarak ¢i-
kacak yeni yonetmelikte bu konudaki kistasin belirlenmesi tavsiyeye
sayandir.

% [skanl ve Serbest Ggmen Kabuliine Dair Talimatname'nin 1. maddesinin (a) ben-

dinde, Pomaklarla Osmanli imparatorlugundan ayrilan memleket ahalisinden olup,
kendi milliyetlerine ait bagimsiz devletler kurmamus olan, Tiirkce konusan ve gocebe
olamayan Miisliimanlarin da Tiirk soylu gibi muamele gorecegi belirtilmistir: Unat,
s. 159; ayrica, 2510 sayili Iskan Kanununa 1989 yilinda eklenen bir maddeye gore,
Bulgaristan’dan goge zorlanarak 01.01.1984 tarihinden sonra Tiirkiye'ye gelerek
yerlesmek isteyen Tiirk soylu kisiler 14.06.1934 tarihli Iskan Kanunu hiikiimlerine
gore Tiirk kiiltiirtine bagl serbest ve iskanli gégmen sayilirlar (Ek m. 33).

% Aybay, s. 166.

% RG. 01.07.1964/11742.

* Bu maddeye gore, tasinmaz mal edinmek, evlenmek, ticaret ve is merkezini bagka
memleketten Tiirkiye'ye nakletmek, sermaye yatirimi yapmak gibi davranislar kisinin
Tuirkiye'ye yerlesme niyetini gosterir.
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B. Go¢men ve Miilteci Farki
a. Tanimlar Bakimindan

Pek ¢ok milletlerarasi anlasmada miilteci® tanimi1 yapilmis olmakla
birlikte, Ttirk mevzuatinda 2510 say1l [skan Kanunu’nun 3. maddesinde
de miilteci tanimi yer almisti. 56z konusu madde, Tiirkiye'ye yerlesmek
niyetiyle olmayip, bir zaruretin geregi olarak gegici oturmak tizere s1g1-
nan kimseleri miilteci olarak tanimlamaktaydi. Bu tanimdan anlasilacagt
tizere, miiltecilerin amaci Ttirkiye‘ye yerlesmek ve Tiirk vatandashgimni
kazanmak degil, aksine, bir zorunluluk nedeniyle gegici olarak sigin-
maktir. Go¢gmen ile miilteciyi birbirinden ayiran en nemli unsur da bu
noktada kendini gostermekteydi. Gogmen, yasamakta oldugu {ilkeyi
terk etmekte ve stirekli kalmak, yerlesmek niyetiyle baska bir tilkeye
gitmektedir. Miilteci ise, gecici olarak baska bir tilkeye siginmaktadir;
yerlesme niyeti yoktur.

1934 tarihli 2510 sayili iskan Kanunu'ndan yiiriirliige girmesinden
yillar sonra, 1961 yilinda Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951
Cenevre Sozlesmesi,* Ttirkiye tarafindan onaylanarak Ttirk hukukunun
bir pargast haline gelmistir. Bu Sozlesmenin 1/ A,2. maddesinde miilteci,
“Irks, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiince-
leri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu icin vatandas:
oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan,
ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabityeti yoksa
ve bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigr ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisi”
olarak tanimlanmistir.*!

Kanun'un gerekgesinde, Yeni Iskan Kanunu’nda miilteci kavramina
yer verilmemesinin nedeni olarak, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
1951 Cenevre Sozlesmesi'nin bu konuyu diizenlemis olmasi zikredil-
mektedir.*

¥ Miilteciler konusunda monografik calismalar icin bkz., Altug, Yilmaz, Devletler

Hususi Hukuku Bakimindan Miilteciler, Istanbul 1967; Altinusik, Cigdem / Yildi-
rim, Mehmet Sahin, Miilteci Haklarinin Korunmasi, Ankara Barosu Yayini, Ankara
2002.

4 www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/pdf01/179-199.pdf (19 Kasim 2006).

4 Sozlesmenin miilteci taniminda yer unsurlar hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz., Yilmaz,
s. 18 vd.; ayrica Sozlesmeye gore miilteci olabilme kosul ve nedenlerinin ayrintilar
igin bkz., Altinisik / Yildirim, s. 9 vd.

2 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1223m.htm. (6 Kasim
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b. Ulkeyi Terk Etme Nedenleri Bakimindan

Gocmenlerin oldugu gibi, miiltecilerin de yasadiklar: yerleri terk
etmesinin, yangin, su baskini, deprem, kitlik gibi dogal afet ya da dini,
irki, milli veya siyasi nedenleri olabilir. Miiltecilerin yasadiklar: yerleri
terk etmesi bazen iradidir ve miilteci tilkesinden isteyerek ayrilir; bazen
ve cogu kez de, bu ayrilis zorunludur. Ornegin, iilkede cogunlugun
mensup oldugu dinden ayr1 bir dine mensup olan kisiler ya da dinsiz-
ler tazyik goriip, tilkelerini terk etmek zorunda kalabilir® ya da siyasi
goriisleri nedeniyle kendi tilkesinde baski goren kisiler tilkeden ayri-
labilir. Bu agidan bakildiginda, gogmenlerin ve miiltecilerin tilkelerini
terk etme nedenleri benzer gibi goriinse de, miiltecilerin tilkelerini terk
etmelerinin nedeni ¢cogunlukla, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diistincesi nedeniyledir (1951 Cenevre
Sozlesmesi m. 1/ A, 2).

c. Vatandaslik Kazanma Olanag: Bakimindan

2510 say1li Iskan Kanunu, bazi durumlarda miiltecilerin de gggmen
olarak kabul edilebilecegini diizenlemisti. Bu Kanunun 4. maddesine
gore, miiltecilerin gogmen olarak kabul edilebilmesi icin iki sartin ger-
ceklesmesi gerekmekteydi: Tiirkiye’ye yerlesmek ve Tiirk vatandasli-
gmna gecmek niyetinde olmalar1 ve bu niyetlerini bulunduklar1 yerin
en buytik miilki amirine iki yil i¢inde bildirmeleri. Bunun yarm sira,
gocmenler igin aranan olumsuz sartlari da tassgmamalar: gerekmekteydi.
Yani, anarsist, casus, gogebe, ¢cingene olmamalari ve smir dis1 edilmemis
olmalar1 gerekliydi (2510 sayili Iskan Kanunu m.4). Kanunda tespit
edilmis olan bu sartlar1 tastyan kisiler, iki yil iginde miiracaat ederek,
miilteci statiistinden, gogmen statiisiine gecebilme imkanina sahiptiler.
5543 sayili Iskan Kanunu’nda ise, ne miilteci kavramina, ne de miilteci-
lerin Tiirk vatandashigini kazanmasiyla ilgili bir hiitkme yer verilmistir.
Burada kanun koyucunun amaci yine aynidir: Milletlerarasi s6zlesme ile
diizenlenmis olan bir konuyu ayrica diizenlememek. Dolayisiyla, gtinti-
miizde, 5543 sayili Iskan Kanunu hiikiimlerine dayanarak, miiltecilerin
Turk vatandaslhigini kazanmalar1 artik miimkiin degildir.

1951 Cenevre Sozlesmesi'nin 34. maddesine gore ise, Sozlesmeye
taraf devletler, miiltecilerin vatandashiga almasini her tiirlti imkan

2006).
“ Yilmaz, s. 4.
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olclistinde kolaylastiracaklardir. Vatandaslhiga alma islemlerini cabuk-
lastirmaya ve bu islemlerine iliskin masraflar1 azaltmaya imkanlar:
olctistinde 6zel caba gostereceklerdir.

Cenevre Sozlesmesi'ne taraf bir tilke olarak, Tiirk mevzuatinda,
Sozlesmenin 34. maddesini gergeklestirme yontinde 6zel bir diizenleme
bulunmamakla beraber, miilteciler ya Tiirk Vatandasligi Kanununun 6.
maddesinde “genel olarak vatandasliga alinma” bashgr altinda belirtilmis
olan sartlar1 yerine getirerek ya da Tiirk soyundan olmalar1 sarti ile yine
ayn1 Kanun’un 7. maddesinde diizenlenmis olan istisnai vatandashiga

alinma yolundan yararlanarak Tiirk vatandashgin kazanabilecekler-
dir.

C. Gogmen Kabulii

[skan Kanunu'nda gogmen kabulii konusu, miinferit ve toplu
go¢men kabulii olmak tizere iki baslik altinda diizenlenmis bulunmak-
tadur.

Miinferit go¢men kabuliinti diizenleyen 5. maddeye gore, “Trirkiye’de
yerlesmek isteyen Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl bulunan kimselerden,
Tiirk uyruklu ve Tiirkiye'deki birinci ve ikinci derecede bir yakini tarafindan
referans verilen veya bulunduklari tilkedeki konsolosluk temsilciliklerimize
bizzat miiracaat eden ve bu Kanun hiikiimlerine gére Disisleri ve Icisleri
Bakanliklari'nca yapilacak incelemelerden sonra uygun goriilerek serbest
go¢men vizesi alanlar, Hiikiimetten higbir iskan yardum istememeleri sartiyla
Icisleri Bakanlhiginca serbest gocmen olarak kabul edilirler.

Bu yolla geleceklerin pasaportlarina gerekli agiklama yazilir ve haklarinda
8. madde hiikiimlerine gore islem yapilir”.

Toplu gogmen kabulii ise, Kanun'un 6. maddesinde diizenlen-
mistir. Bu maddeye gore, “yabanci iilkelerle yapilan anlasmalar geregince
Tiirkiye'ye gelmek isteyen Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh kimseler,
anlasma hiikiimlerine gore ve Digisleri Bakanlii'nmin teklifi tizerine Bakanlar
Kurulu'nca verilecek karar uyarinca Igisleri Bakanlh§i'nca serbest gécmen
olarak kabul olunurlar.

Bunlar hakkinda 8. madde hiikiimlerine gore islem yapilir”.

Bu maddelerden anlasilacag: {izere, miinferit ve toplu go¢cmen
kabuliinde, bu kisilerin yine bu Kanunda tanimlanmis olan 6n sarti
tasimalar1 gerekmektedir.
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Baska bir anlatimla, bu kisiler Tuirk soyundan ve Turk kiilttiriine
bagh kimseler olmalidirlar.

Miinferit go¢menlik i¢in basvuru iki sekilde olabilmektedir. Bu kisi-
ler ya Tiirkiye’deki yakin akrabalarmin referansi ile ya da kendileri, bu-
lunduklar tilkedeki Tiirk konsolosluklarma miiracaat ederek basvuruda
bulunurlar. Bu basvurulari degerlendirecek olan makamlar ise Disisleri
ve Icisleri Bakanliklaridir (IK m. 6). Bu bagvurular degerlendirildikten
sonra, bu kisilere Tiirk konsolosluklarinca gégmen pasaportu ve vizesi
verilir (Is. Mu. Niz. m. 1)

Toplu gocmenlik ise, ancak, yabanci bir tilke ile yapilan anlasma
ile miimkiin olabilmektedir. ﬂgﬂi anlasma hiikiimleri cercevesinde bu
sekilde Tiirkiye’'ye gelenler Disisleri Bakanligi'nin teklifi ve Bakanlar
Kurulu'nun karari ile Icisleri Bakanliginca serbest gogmen olarak kabul
edilirler.

Bu maddeler geregince, miinferit veya toplu gogmen olarak kabul
edilen kisiler, Icisleri Bakanligi'nca serbest gogmen addedilirler ve
boylelikle, 8. maddede diizenlenmis olan Tiirk vatandashigini kazanma
olanagimni da elde etmis olurlar.

Bu noktada Pasaport Kanunu'ndaki diizenlemeye de deginmek
yerinde olur. $Soyle ki, Pasaport Kanunu'nun 4. maddesinin 3. fikrasina
gore, “hiikiimetin miisaadesiyle gelen gocmenler, ellerinde Ttirk konsolosluk-
larinin veya go¢men sevki igin yabanct memleketlere Hiikiimetce gonderilen
memur veya heyetler tarafindan verilmig bir vesika bulunmak sartiyla pasa-
portsuz da olsalar Tiirkiye'ye kabul olunurlar”.

Bu maddeden de anlasilacag: tizere, hiikiimet izniyle ve go¢men
vizesiyle gelen kisiler, pasaportsuz da olsalar Tiirkiye'ye kabul edile-
ceklerdir.

D. Kanunun Go¢menlere Sagladig: Kolayliklar
a. Giimriik Muafiyetleri

Gogmenlerin giimriik muafiyetleri iskan Kanunu’nun 34. madde-
sinde diizenlenmistir. Anilan maddeye gore, gocmenlerin aile veya
topluluk olarak, yurda getirecekleri kullanilmis kisisel, mesleki ve ev
esyalar1 bir defaya mahsus olmak tizere gtimriik vergisinden, resim ve
harctan muaftir.
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b. Islemlerle lgili Muafiyetler

Ad1 gegen kanunun, 35. maddesi de, gogmenlerin pasaportlari
tizerinde yapilacak vize muameleleri ile kendilerine verilecek esya
belgelerinin her tiirlii resim ve harctan muaf olduguna iliskin hiikim
getirmektedir. Ayrica, yine ayni maddeye gore, gogmenlere verilen iskan
yardimu ile tapuya tescil ve nakil islemleri dolayisiyla diizenlenecek
belgeler de vergi, resim ve harclardan muaftir.

c. Vergi Muafiyeti

Kanun’un 36. maddesine gore, bu Kanun hiikiimlerine gore temlik
edilen tasinmazlar, veraset ve intikal vergisinden muaftirlar. Ayrica,
iskan hizmetlerine iliskin her tiirlii tapu muamelesinden, déner sermaye
katki pay1 alinmayacag1 da ad1 gecen maddede diizenlenmistir.

d. Askerlik Muafiyeti

Kanun'un 37. maddesine gore, gogmenlerin askerlikle ilgili mua-
tiyetleri ve bu muafiyetlerden yararlanma ustlleri 1927 tarihli ve 1111
say1l1 Askerlik Kanununun* 2. maddesine tabidir. Bu maddenin ikinci
fikrasina gore, gogmenlerin askerlik yasinin baslangici, tilkemize geldik-
leri y1l niifusa kiittiklerine yazilan esasa gore hesaplanir; ayni maddenin
tiglincti fikrasinda gore ise, geldikleri yil ikinci kanun birinde 22 yasini
bitirmis olanlar, muvazzaf hizmete tabi tutulmayip, yedege alinirlar.
Baska bir anlatimla, bu durumdaki kisiler, ancak, ihtiya¢ duyuldugunda
askere cagrilirlar.

III. Go¢menlerin Tiirk Vatandasligini Kazanmasi
A. Tiirk Vatandashigim1 Kazanabilecek Kisiler

[skan Kanunu'nun 8. maddesine gore, Tiirk vatandasligim kazana-
bilecek olan gogmenler, ister miinferit, ister toplu olarak gelmis olsun,
serbest gogmenler ile iskanli gogmenlerdir.* Dolayisiyla, Tiirk vatan-
dashigini kazanabilecek olan go¢gmenlerin oncelikle Kanunda tanimi

# RG.12-17.07.1927 /631-635; http:/ /www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/437 html. (23
Kasim 2006).
% Serbest gogmen ve iskanli gé¢gmen tanimlar igin bkz., yuk. II-A.
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yapilmis olan go¢men sinifina girmesi ve bu kisilerin tilkemize kabul
edilmis olmalar1 gerekir.

Goc¢men tanimina uyan ve iilkemize de kabul edilen kisilerin, Ttirk
vatandasligini kazanabilmeleri i¢in, Kanunda belirtilmis olan diger usuli
islemleri tamamlamasi gerekir.

B. Tiirk Vatandasgliginin Kazanilmasinda izlenecek Usil

Iskan Kanunu’'nun 8. maddesinin birinci fikrasmna gore, yurdumuza
kabul edilen ve toplu olarak gelen go¢menler, tilkemize kabul edildik-
ten sonra, gogmen kabul merkezlerinde saglik, idari ve nakil islemleri
tamamlanincaya kadar misafir edilirler.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore, 6zel kanunlarla Tiirkiye'ye
getirilen iskanli gogmenler, yurda girdikten sonra gegici veya kesin
iskanlar1 icin belirlenen yerlerin en biiytik miilki amirine; serbest gog-
menler ise yerlestirildikleri yerlerin en biiy ik muilki amirine bagvurarak
kendileri ve aileleri icin “vatandashga giris beyannamesi” imzalayarak
“q0¢men belgesi” almak zorundadirlar. Bu sekilde alinan go¢men bel-
gesi, 2 y1l* icin gecerli olur ve gegici kimlik belgesi olarak kullanilir.
Gogmen olarak kabul edilenler, gerekli islemlerin ilgili kuruluslarca
tamamlanmasindan sonra, Bakanlar Kurulu karariyla Ttirk vatandas-
liginm1 kazanirlar.

Kanun’da ifade edilmis olan “gerekli islemlerin” neler oldugu konu-
su, Is. Mu. Niz.'nin 15. maddesinde aciklanmistir. Anilan hitkme gore,
gocmenlerden alinacak imzali vatandasliga giris beyannameleri, bir
hafta icinde Disisleri Bakanligi'na gonderilir. Bunun tizerine Bakanlik
vatandasliga alinma islemlerini takip eder ve bu islemler tamamlan-
diginda gogmenlerin yerlesmis olduklar: niifus kiittigtine yazdirilir.
Bu sekilde niifus kiittigtine yazdirilan gogmenlerden, gogmen belgesi
alinarak, niifus ciizdanlari verilir.

C. Go¢ Yoluyla Tiirk Vatandasliginin Kazanilmasinin Sonugla-
r1

Gocmenlerin Iskan Kanunu'nda diizenlenmis hiikiimlere gore Tiirk
vatandasligini kazanmasi halinde, bu vatandaslik, dogumdan sonra ve

4 2510 sayili iskan Kanunu'nun 6. maddesinde bu siire bir yil olarak diizenlenmisti.
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dogum dis1 bir nedenle kazanilmis oldugundan, miiktesep vatandas-
liktir. Haklardan faydalanma yontinden bu suretle kazanilan miiktesep
vatandasligin, an’asil vatandasliktan hig bir fark: yoktur. Ancak, Iskan
Kanununun go¢menler acisindan getirdigi 6zel muafiyetler ve dev-
letten yardim isteme haklar1 saklidir. Bu hak ve muafiyetlerden, Tiirk
Vatandaslik Kanunu hiikiimlerine gore vatandashga alinan kisilerin
faydalanmasi s6z konusu degildir.

Go¢ yoluyla kazanilan Turk vatandashg miiktesep vatandaslik
oldugundan, bu yolla Tiirk vatandas1 olanlar hakkinda, miiktesep va-
tandasliga baglh sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun tek istisnasi,
miiktesep vatandashigin kural olarak kisisel sonuglar dogurmasidir.

a. Mutlaktir

Iskan Kanunu'ndaki hiikiimler uyarinca Tiirk vatandagligini kaza-
nan gocmenler ile an’asil Tiirk vatandasi olmus kisiler arasinda hukuken
hi¢bir fark bulunmamaktadir. Bunlar kanun 6niinde esittirler. Nitekim
Anayasa’nin 66. maddesinin birinci fikrasi, Tiirk devletine vatandaslik
bag: ile bagh olan herkesin Tiirk oldugunu belirtmekle, vatandaslig:
objektif bir kavram olarak kabul etmis; 1rk, din, etnik farklilik g6zetme-
mistir. Anayasa’daki bu kural nedeniyle, vatandaslar arasinda miiktesep
vatandas-an’asil vatandas ayrimi yapilamayacag da agiktir.

b. Siireklidir

Bakanlar Kurulu karari ile Tiirk vatandashgini kazanan go¢gmenin
bu vatandaslig: stireklidir. Bagka bir anlatimla, Tiirk vatandashigini
kazanan gogmen, an’asil Tiirk vatandas: gibi, kanunda diizenlenmis
nedenlerden biri ile Ttirk vatandasligin1 kaybedene kadar Turk vatan-
dasligin1 muhafaza eder.

c. Kolektif Sonuglar Dogurur

Goc¢ yoluyla kazanilan vatandaslik, kisisel degil, kolektif sonuglar
dogurur. Soyle ki, Tiirk vatandashigina alinan gogmenin yakinlar: da,
[skan Kanunu’'nda sayilan sinirlar icinde olmak tizere Ttirk vatandasli-
g1n1 kazanmaktadir. Kiictik ¢cocuklar baba ve analarina, baba ve analar1
yoksa kan ve kayin hisimlarina bagl olarak vatandasliga alinirlar (IK
m.8/4). Bu diizenleme ile kanun koyucunun vatandaslik hukukunun
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genel esaslarindan ayrildigr goriilmektedir. Vatandaslik hukuku ala-
ninda kiictikler, yalnizca ana veya babalarma bagli olarak vatandaslik
kazanabilirken, Iskdn Kanununa gore, ana-babanin bulunmamasi ha-
linde kiictikler histmlarmna bagl olarak vatandaslik kazanabilmektedir.
Burada onemli olan husus, ¢ocuklarin bu sahislardan biri ile birlikte
Turkiye’ye gogmen sifat1 ile gelmis olmasidir. Ana ve babasy, terk ettigi
tilkede kalan kii¢ctigtin, hisimlarindan biri ile Turkiye’ye gelmis olmasi,
Tiirk vatandashgini kazanmast icin yeterlidir. Buna ek olarak, yine ayni
madde uyarinca, kimsesiz gelen kiigiikler de, yaslarina bakilmaksizin
vatandasliga almirlar.

d. Vatandasligin Kazanilma Ani

5543 sayili Iskan Kanunu hiikiimlerine gore gocmen olarak kabul
edilenler, gerekli islemlerin ilgili kuruluslarca tamamlanmasindan
sonra Bakanlar Kurulu karar1 ile vatandashga aliirlar (IK m.8/4)%. Bu
maddeden de anlasilacagi tizere, gogmenlerin vatandasliga alinma ans,
Bakanlar Kurulunun karar verdigi andir. Zira Kanunda, Ttirk vatan-
dashiginin kazanilmasi i¢in, Bakanlar Kurulu kararini takiben yapilmasi
gereken herhangi bir usuli islem yer almamaktadir.

Kanunun bu ifadesinden ¢ikarabilecegimiz diger sonug ise, gog-
menlerin, Bakanlar Kurulu kararina kadar yabanci statiistinde olduk-
laridir.

Ayrica, Kanundaki “Bakanlar Kurulu karari ile vatandashga alinirlar”
ifadesinden, Bakanlar Kurulunun bu yetkisinin bagli yetki oldugu
anlasilmaktadir. Bagka bir anlatimla, Bakanlar Kurulunun bu konuda
takdir hakki bulunmamaktadar.

D. 5543 Sayil1 iskan Kanunu Hiikiimlerine Gore Tiirk
Vatandasliginin Kazanilmasi ile Tiirk Vatandaslik
Kanunu'nun 7. maddesinin (c¢) Bendi Uyarinca Tiirk
Vatandaslhiginin Kazanilmas: Arasindaki Farklar

Su ana kadar inceledigimiz, 5543 say1l1 iskan Kanunu hiikiimlerine
gore Turk vatandasliginin kazanilmasi ile Tiirk vatandaslik hukukunun
temel kaynagini olusturan Tiirk Vatandasligi Kanunu'nun 7. maddesi-

72510 sayih Iskan Kanunu'nun 6. maddesinin (B) bendine gore, gécmen olarak ali-
nanlar Bakanlar Kurulu Kararryla hemen vatandashiga alintyorlarda.
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nin (c) bendindeki diizenlemeyi birlikte ele aldigimizda, aralarindaki
farklari su sekilde siralamak miimkiindiir.

aa. Iskan Kanunu hiikiimlerine gore Tiirk vatandagligini kazanmak
isteyen kisinin gogmen olarak kabul edilmesi gereklidir ki; bu da, Ttirk
soyundan ve Tiirk kiltiirtine bagli olmak sartlarinin birlikte gercek-
lesmesini gerektirir. Ttirk Vatandaslik Kanunu'ndaki diizenlemeden
yararlanabilmek icin ise, kisinin Tuirk soyundan olmasi yeterlidir.

bb. Tiirk Vatandaslik Kanunu hiikiimlerine gore istisnai vatandaslh-
ga alinmada Tiirk vatandasligini kazanmak isteyen kisinin resit olmast
sarttir. Oysa Iskan Kanunu hiikiimlerine gore, resit olmayan cocuklar,
gocmen sifati ile Turkiye'ye gelmis olmasi halinde de Tiirk vatandas-
liginm1 kazanirlar. Ayrica, Kanunun 8. maddesine gore, kimsesiz gelen
kiictikler yaslarma bakilmaksizin vatandaslik kazanirlar.

cc. Tturk Vatandaslik Kanunu hiikiimlerine gore vatandaslik tale-
binde bulunmak ihtiyaridir. Istisnai telsik talebinde bulunan kisinin esi
ve ¢ocuklari da, dilerlerse boyle bir talepte bulunabilirler. Buna karsin,
gocmen olarak gelen kisiler, kendileri ve aileleri icin vatandaslhiga girme
beyannamesi imzalamak ve gogmen belgesi almak zorundadirlar.

dd. Tirk Vatandaslik Kanunu hiikiimlerine gore istisnai telsik,
kural olarak kisisel sonuglar dogurmasina karsin, Iskan Kanunu hii-
kiimlerine gore Tiirk vatandasliginin kazanilmasi, kolektif sonuclar
dogurabilmektedir.

ee) Tiirk Vatandaglik Kanununun ilgili hitkmiintin uygulanmasinda
Bakanlar Kurulunun takdir yetkisi olmasina ragmen, Iskan Kanununa
gore gocmenlerin Tirk vatandashigini kazanmasinda Bakanlar Kuru-
lunun takdir yetkisi yoktur.

Sonug¢

Tiirk Vatandaslik Kanunu'ndaki diizenlemeler disinda Tiirk vatan-
dashigimnin kazanilmasi yollarindan biri olan go¢ miiessesesi, 1934 yilinda
ylirtirlige giren 2510 sayili Iskan Kanunu'nda diizenlemisti. Bu Kanun
72 yil yiiriirliikte kaldiktan sonra, 5543 sayili iskan Kanunu ile yiiriir-
litkten kaldirilmistir. 20 Eyliil 2006 tarihinde yiirtirliige giren Yeni Iskan
Kanunu'nda da, go¢ miiessesesi ve go¢menlerin Tiirk vatandasligini
nasil kazanacaklar: diizenlenmistir. Yeni Kanun, kabul edilis gerekgesine
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uygun olarak, gliniin ihtiyaclarina esas itibariyla cevap vermektedir.
Bununla beraber, go¢menlerin Tiirk vatandashgim kazanmasi ile ilgili
olarak eski Iskan Kanunu'nda tereddsiitle yol agan baz1 diizenlemelerin,
yeni Kanunda da varligin stirdtirdugti gortilmektedir.

5543 sayili Iskan Kanunu'nda, gécmen tanimi yaninda, serbest ve
iskanl go¢men ile miinferit ve toplu gégmen tanimlarina da agikga yer
verilmistir. Bu tanimlarin ortak yonii ise, gogmen olarak kabul edilecek
kisinin, Tuirk soyundan ve Turk kiltiirtine bagli olmasidir.

Baska bir anlatimla, Iskan Kanunu'ndaki gocmen tanimi, Tirk
soyundan ve Tiirk kiilttirtine bagh olmak temeli tizerine kurulmustur.
Ancak Tirk soyundan olma ve Tiirk kiilttirtine bagh olmanin hangi
esaslara gore belirlenecegi konusunda netlik bulunmamaktadir.

Ikinci olarak, gociin belirleyici niteliklerinden biri olan yerlesme
niyeti ile neyin kastedilmis oldugu, eski Kanun’da oldugu gibi Yeni Is-
kan Kanunu’'nda da yoruma ihtiyag gostermektedir. Yerlesme niyetinin
nasil tespit edilecegi hususunun, Yeni Iskan Kanunu'nun uygulanma-
sina iliskin olarak ¢ikarilacak yonetmelikte acikliga kavusturulmasinin
yerinde olacagini diistintiyoruz.
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