“SU HAKKI” OLMALI MI?

Ozden N. SAV”

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konseyi biinyesinde goriisiilen
“Uluslararasi Insan Haklar: ve Suya Erisim” baslikli karar tasarist dola-
yisiyla yazdigim “Su Hakk:” baslikli yazimda dile getirdiklerimi, bu
kez bir baska bakis acisindan irdelemek istiyorum.' Tiirkiye'nin su
kaynaklari, artan niifusuyla orantili olarak artmamaktadir. Ote yan-
dan tilkemiz, ayn1 cografi bolgede yer alan tilkelere oranla sahip oldu-
gu dogal varliklar ve yeralt1 zenginlikleri bakimindan goreceli olarak
daha iyi durumda olmasimin da etkisiyle, tiirlti uluslararasi istem ve
baskilarin hedefi olabilmektedir. Birlesmis Milletler biinyesinde giin-
deme getirilen bu yeni insan hakki konusundaki gelismelerin zaman
i¢inde tilkemizi olumsuz yeni istemlerle kars1 karsiya getirebilir.

Yerytiztindeki tiim canlilarin var olmasi ve yasamin siirdiirme-
sinde vazgegilmez bir temel 6ge oldugu i¢in suyun yasamsal deger ve
oneme sahip oldugu aciktir. Su konusunda yapilan temel saptamalar-
dan biri olan “suyun kit olmasinin, su kaynaklarinmin, yanhs yerde (6rnegin
Kuzey Arktik Bolgede ya da Antarktika’da), yanhs bicimde (donmus ya da
deniz suyu olarak) bulundugu” yolundaki savin® giintimiizde gegerligini
yitirdigi aciktir. Geleneksel tiretim ve tiiketim aliskanliklarimiza bagl
olarak, yerkiiremizi gevreleyen havayuvari (atmosfer) giinden giine
isinmaktadir. Bu nedenle giiniimiizde, yerkiiremizin etrafindaki ha-

Dr., Av., Ankara Barosu.

' Ozden Sav, “Su Hakk1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 68, s. 343-359 (Ocak 2007).
Yerkiiremiz ytizeyinin % 71’i suyla kapla olmakla birlikte, bunun yalnizca %3’
tatli sudur ki bunun da 6nemli bir kismi buz, kar ya da derin yeralt1 su kaynaklar1
bigimindedir. Bunun %1’inden az1 ise (bu rakam diinya su kaynaklarinin % 0,03"t
anlamina gelmektedir) dogrudan dogruya insanin erisimindedir [JDCC, “Strategic
Trends (1. Basim), Physical Dimension, paragraf 21].
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vayuvar1 ve hava hareketlerini diizenledigi bilinen okyanuslarda ya
da anakaralarda hi¢bir noktanin, -bir devletin egemenligi altinda bu-
lunmayan, dolayisiyla herkesin yararlanmasina konu olan yerler ve
kaynaklarin (okyanuslar, kutuplardaki buzullar), artik yanls yerde ya
da yanlis konumda oldugu ileri siiriilemez.

Sanayilesme devriminden bu yana insanoglunun kullana geldigi
geleneksel tiretim ve tiiketim yontemlerinin, doga ve dogal kaynaklar
tizerindeki olumsuz etkileri bilindigi halde yanlislarin istikrarli bigim-
de stirdiirtilmesi, takvimlerin 21. ytizyila donmesiyle birlikte, korkulan
olumsuz etkilerini dogurmaya baslamistir. Diinya iklimindeki degis-
meye ve diinya niifusunun hizla artmasina karsin dogal kaynaklarin
ayni oranda artmamasi ve mevcut kaynaklarin akilc1 olmayan bigimde
tiiketilmesi bu ytizyilda suyu insancil sorunlar arasinda 6zel bir yere
oturtacak gibi goriinmektedir. Bu veriler gercekte yeni bir tiizel ve si-
yasal olusumun da belirtisidir. Iste bu gelismeleri goz 6niinde tutarak,
uluslararasi diizlemde gtindeme getirilen “su hakki” savini bir kez daha
irdelemek istiyorum.

Bu incelemede, “Soguk Savas”in sona ermesiyle birlikte tek ku-
tuplu hale gelen diinyamizdaki bazi yeni siyasal degisimler dikkate
alinmaktadir. Dikkate alman bir baska gelisme, 1992 Rio Zirvesi'nde
imzaya acilan Iklim Degisikligi Sozlesmesi'nin uygulanmasini izleyen
Iklim Degisikligi Hiikiimetlerarasi Paneli'nin (IPCC) 2007 yili Subat:
basinda yayimlanan raporudur. Yerkiirenin ikliminin insan eliyle de-
gistigi acikca dile getirilen bu Rapor, iklim degisikligi ve su kithgmin
akut bigimde yasandig1 Kuzey yarimkiire igin bundan sonra izlenecek
yolun belirlenmesinde yol gosterici olmalidir. Son olarak, BM Insan
Haklar1 Konseyi'nde kabul edilen 2/104 sayili “Insan Haklar: ve Suya
Erisim” baslikli karar uyarinca, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserli-
gi (BMIHYK) tarafindan “giivenli icme suyu ve hijyen altyapisina erigim”
(Access to safe drinking water and sanitation) konusunda bir ¢alisma-
nin 2007 Mayis'inda baslatildig1 ve bu calismanin stirdiirtilmekte olu-
su da dikkate alinacaktir.?

3

11 Mayis 2007 tarihinde Cenevre’de yapilan “insan Haklari ile Su ve Hijyen Altya-
pisina Erisim tizerine Danismalar” konulu toplant1 icin BMIHYK tarafindan “Con-
sultation on Human Rights and Access to Water and Sanitation” baslikli, simge
numarasiz olarak yayimlanan bir ¢alisma bulunmaktadir. Bu kagt, tiye devletlerce
goriisiilmemis ve kabul edilmemistir. Buna karsin, BM'nin insan haklar sistemi
icinde bazi devletlerce gtindemde tutulmaktadir.
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1. Su Hakkinin Tanimlanmasi

Yukarida anilan yazimin kaleme alinma nedeni, genel, kapsamli
ve ayr1 bir “su hakki”nin gtintimiizde olusturulmas: diistincesine kar-
s1 ¢cikmak; bu yondeki savi elestirmekti. Uluslararasi diizlemde kendi
basina bir “su hakk:”nin bulundugu sav1 elestirilirken, bu kars: goriisi
gelistirebilmek tizere baz1 verileri ammmsamak geregi ortaya ¢ikmakta-
dir.

Tipki ‘halklarin kendi kaderini tayin hakki™ 6rneginde yasandig: gibi,
uluslararasi insan haklar1 platformunda bir insan hakk: olarak yazili
hale getirilecek ‘su hakki” da uygulamada cetin sorunlara yol agabile-
cektir.

[k kez 15 sayili Genel Yorum’da’ zaten bulundugu savunulmus
olan ‘su hakki'min, soylenmesi ve akilda kalmasi kolaydir. Anilan derle-
mede ‘su hakki’, herkesin, kisisel kullanimi® ve meskenindeki (evdeki)
gereksinimlerini karsilamak igin,” yeterli,* gtivenli,® kabul edilebilir,'
fiziksel olarak ulasilabilir'! ve bedeli 6denebilir? suyun kullanilmasi-
nin bir hak oldugu" bi¢iminde acitklanmustir.'*

Ozgiin metindeki “right to self-determination” karsiligidur.

15 sayili Genel Yorum, BM insan Haklar Komisyonu cercevesinde, 2002 yilinda,
bir grup uzman tarafindan hazirlanmis “icme suyu hakki ve saglik” temal1 rehber
ilkelerdir. Bu belge BM tiyesi devletlerce goriisiilmiis ya da kabul edilmis degildir.
Bu nedenle de, hukuken ya da siyasi bakimdan baglayicilik tastmamaktadir. Dola-
yisiyla, sozkonusu belgeye BM biinyesinde yapilan her yollama da bazi devletlerin
cekinceleriyle karsilasmaktadir.

¢ Ozgiin metindeki “personel” karsiligidr.

7 Ozgiin metindeki “domestic use” karsihigidir.

8 “Sufficient” karsiigidir.

?  “Safe” karsih@idur.

“Acceptable” karsiligidir.

“Plysically accessible” karsiligidir.

12 Affordable” karsiigidir.

Ozgtin metindeki “entitles everyone” karsiliginda kullanilmistir.

14 Ote yandan bir BM Uzmanlik Orgiitii olan Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan
2003 yilinda yayimlanan “Su Hakki” baglikli derlemede BMIHYK'nin anilan sa-
viyla gelisen goriislere rastlanmaktadir. Bu yaymuin ilk sayfasinda, Dr. Gro Harlem
Brundtland ve Sergio Vieira de Mello tarafindan kaleme alinmig bir Onséz bulun-
maktadir. Dr. Gro Harlem Brundtland, yaymnin hazirlandig1 dénemde anilan BM
Uzmanlik Kurulusu'nun genel direktoriidiir. Brezilyali S. de Mello ise, 2001 yilinda
Bagdat'taki BM binas: havaya ucuruldugu sirada BM Genel Sekreteri K. Annan’in
Ozel Temsilci olarak Irak’ta olmasa ve sabotaj yapilan BM binasinda bulunmasa,
belki bugtin BM Genel Sekreteri konumunda olabilecek deneyim ve konuma sa-
hip BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi memurudur. Sunus yazisinda bu kitabin,
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Yine 15 sayili Genel Yorum’da su hakkiyla ilgili olarak su 6zellik-
lerden de s6z edilmistir:

- “ Su hakk:’, Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Misaki'nda ifadesini bulan “yeterli gida, giyecek, barinma ve
saglik gibi haklarn'® bir yan tirtinii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Anilan
antlasmada yer alan gida, barinma, giyecek haklarindan yararlanma-
nin bir 6n kosulu olarak, su hakki da bulunmasi gerektigi varsayimina
dayanmaktadir. Bir baska anlatimla su hakkinin varligi, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Misaki'nin, bu antlasmada dtizenlenen in-
san haklar1 arasinda agikca soylenmis olmasa bile zaten var oldugu
biciminde yorumlanmis olmasinin tirtintdiir.

- Ayirim gozetilmeksizin, herkes tarafindan, esit olarak yarar-
lanilmas1 gereken bir haktir. Bu anlatim kuskusuz ki 1993 tarihinde
Viyana’da yapilan insan Haklar1 Konferansi'ndan bu yana BM biin-
yesinde tretilen tim yazili belgelere yansitilmasina 6zen gosterilen
“cinsler arasinda ayirim yapmama” konusundaki duyarligin bir trtni-
diir. Ozellikle evi gekip ceviren, zorlu kosullara karsin ailenin yasa-
minin stirmesine ¢alisan, siginmact kamplarindaki niifusun ¢cogunlu-
gunu olusturan kadinlar da, erkeklere kosut bicimde su hakkindan
yararlanmalidir.

- ‘Su hakki’, su kaynaklarmna stirdtirtilebilir bicimde erisilmesini de
gerektirir.' Bu anlatim, 1992 tarihli Rio de Janeiro Diinya Cevre ve Kal-
kinma Zirvesi'nde benimsenen sdylem olan “dogal kaynaklarin stirdiirii-
lebilir kullanumi”nin insan haklar1 forumuna tasinmasinin sonucudur.
15 sayilt Genel Yorum’daki “siirdiiriilebilir erisim”in gerekgesi olarak
‘g1da gtivenligi’ gosterilmistir.

‘Su hakki'na iliskin bu aciklamalar 15 sayili Genel Yorum’'da yer
almaktadir.

yeni bin yila girildigi giinlerde diinyadaki 6 milyar kisiden en az 1,1 milyarinin
temiz i¢me suyuna ulasamadigindan, bu sayinin 6zellikle en yoksul olan ntifusu
kapsadigindan sz edilmekte ve suyu akgali degeri olan bir meta degil, yasam icin
vazgecilmez bir 6ge olarak kabul etmek, bu goriisii benimsetmek tizere hazirlan-
dig1 vurgulanmaktadir. (Right To Water, Diinya Saglik Orgiitii, (Fransa, 2003), s.
3.) Ne var ki, WHO Orgiitii'ntin bu ¢aligmasinin ne gibi bir etki doguracagi ancak
ontimtiizdeki onyillar icinde anlasilabilecektir.

Right to adequate food, clothing, housing and health.

15 sayili Genel Yorum'un Ingilizcesinde “sustainable access to water resources”
olarak kullanilmustur.
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Kaygi duyulmasi gereken nokta, bir kez ‘su hakki'ndan s6z edil-
meye ve bu konuda raporlar yazilmaya baslandiginda, bu hak, onun
varliginin taninmasini zorunlu kildig ileri stirtilen gelerden soyut-
lanacak, giderek bi¢cim degistirerek ve kendi basina, mutlak bir hak
olarak kalacaktir. Bu hakkin farkli iilkelerdeki kullanilma bigimlerinin
altina yeni ve farkli veriler islenecektir.

Suhakkinin varligindanilk kezsoz edilen 15 sayil1 Genel Yorum’da,
su hakki, su ozgiirliikleri de beraberinde getirdigi goriistiyle genisle-
tilmektedir: Herkes, su kaynaklariyla olan baglantisinin keyfi olarak
kesilmesi ya da su kaynaklarmin kirletilmesi gibi miidahalelerden'
kurtulma 6zgtirliigiine sahiptir. Ayrica herkesin, su altyapisindan (te-
sisat sisteminden) ve su hakkindan esit olarak yararlanilmasina olanak
yaratacak bir yonetime sahip olmak 6zgtirlugti vardir.'

Buraya kadar sayilan agiklamalardan, 15 sayili1 Genel Yorum’u ka-
leme alanlar su hakkini, bireysel olarak yararlanilacak bir insan hakk:
olarak tasarladiklar1 sonucuna varilmaktadir.

Yine 15 say1li1 Genel Yorum’da, suyun yalnizca ekonomik bir meta
olarak degil, ayrica sosyal ve kiiltiirel bir deger olarak degerlendiril-
mesi, su hakkindan yararlanmanin stirdiiriilebilir olmas1 gerektigi
vurgulanmaktadir.”

Yeterli su’yla neyin kastedildigi, farkli kosullara gore degismekte-
dir. Ornegin, her bireyin igmek, kisisel temizligini yapmak, giyim es-
yalarmi yikamak, yemek yapmak ve ev ici hijyen kosullarini saglamak
gibi kisisel ve evsel kullanimi bakimindan yeterli ve stirekli suya hakk:
oldugu biciminde agiklanan su hakkindan yararlanilabilmesi igin ge-
rekli olan, ilkin suyun bulunmasidir.?* Burada sozii edilen suyun bu-
lunup bulunmadig1 konusundaki yorum ise, saglik, iklim ve calisma
kosullar1 dikkate almarak Diinya Saglik Orgiitiince (WHO) belirlenen
rehber ilkelere gore yapilacaktir.

“Interference” karsiiginda kullanilmustir.

“Entitlements” karsiligindadir. Bu konuda, Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde, belirli
gruplarin yasadig1 mahallelerinin, bir mahkeme karar1 olmaksizin suyunu kesme
karar1 vermis olan yonetim 6rnegi hemen her belgede karsimiza ¢ikmaktadir. Bkz.
Diinya Sagilik Orgﬁtﬁ yaymni Right to Water, s. 19.

Bu goriistin Diinya Saglik Orgiitii tarafindan da benimsendigini yukarida belirt-
mistik.

20 Ozgﬁn metinde kullanilan “availability” karsiliginda kullanilmustir.
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Suyun, kisisel ve evsel amaclarla kullanilacak olusu, mevcut suyun
kalitesini?' onemli kilmaktadir. Insan saglhigi bakimindan tehlikeli olan
mikroorganizmalar, kimyasal maddeler ve radyolojik tehlike icerme-
yen su, kastedilen su kalitesinin diizeyidir. Suyun rengi ve kokusu,
kirli alternatif kaynaklar: kullanmaktansa kisilerin yeg tutmalarina ye-
tecek, kabul edilebilir diizeyde olmalidur.

‘Su hakki'na kaynak olarak gosterilen BM Ekonomik, Sosyal ve
Kiltiirel Haklar Sozlesmesi (m. 11 ve 12),2 devlete egemenligi altinda-
ki topraklarda (iilkesinde) bulunan su altyapisi ile saglik ve temizlik
hizmetlerini herkes icin erisilebilir kilmak?* 6devini getirdigi biciminde
yorumlanmaktadir. “Erigilebilirlik”, su kaynagini giivenli bir mesafede
olusturmak, kullanilan su igin 6denebilir hesap pusulasi ¢ikarmak,
yas, cinsiyet, saglik (fiziki ya da ruhsal saglik), cinsel egilim, medeni,
siyasal ya da baskaca yonelimleri gerekcesiyle ayirim gozetmeksizin,
yani esit bicimde saglanmas1 gerektigi olarak diistintilmektedir. Bu
hak, ayrica suya iliskin bilginin kamuoyuyla paylasilmasini da gerek-
tirmektedir.

O halde, su hakki salt kisisel bir hak degil, toplumun tamaminin
yararlanacagi bir hak ve 6zgiirliik niteligindedir.

2. Karsit Goriisiin Dayanaklar1 Neler Olabilir?

Bir insan hakki olarak su hakkmin varligiyla ilgili yukaridaki ge-
rekcelendirme, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (m. 25) ya da Eko-
nomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar Misaki'nda acikca diizenlenmeyen
bir hakkin varligimi kanitlamak {tizere ileri stirtilmiistiir. Bunlar, BM
btinyesinde kabul edilmis temel insan haklara iliskin antlagsmalara
taraf olan devletlerin bilerek, isteyerek esirgemek yiikiimiini {istlen-
mis olmadiklar bir hakkin varligina inandirmak icin ileri stirtilen sav-
lardir. BM Insan Haklari platformu bakimindan énemi, 15 say1ili Genel
Yorum’da yer alan 6geler tizerine gelismesidir.

21
22

Ozgtin metindeki “quality” karsihigmda kullamlmistir.

Anilan hiiktimlerden ilkinde, herkesin kendisi ve ailesi i¢in yeterli gida, giyim ve ev
dahil olmak tizere yeterli bir yasama standardi hakkina sahip oldugundan, ikinci-
sinde ise uygun saglik ve hijyen kosullarinda yasama hakkindan sz edilmektedir.
Bu hiiktimlerin genis ve gtintin kosullar1 1s1gindaki yorumundan bir su hakkinin
bulundugu sonucuna 15 sayili Genel Yorum’da rastlanmaktadir ki bunun hukuki
ya da baglayici bir belge olmadigina énceki yazimda dikkat cekmistim.

2 Erisilebilirlik 6zgtin metindeki “accessibilty” karsiligi kullanilmistur.
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Devletlerin imzasina agilan temel insan haklarina iliskin antlasma-
larda yer almamuis bir hak s6z etmenin yerindeligi tartismalidir.*

Boyle bir hakkin varligindan s6z edilmesine kars1 ¢ikarken, ger-
cekten susuzluk ceken, hatta susuzluktan yok olan (Sudan, Etiyopya
gibi) bazi tilkeler ile uygarliklar: yok saymak kastiyla hareket etmi-
yorum. Bu kars! tezin diistiniilmesine ve savunulmasina yol acan bir
dizi kaygidur. ilk olarak, “su hakki"nin varhgmn temeli olarak goste-
rilen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin (yasama hakk: ya da dii-
stince, ifade ya da inang 6zgtirlugi gibi) vazgecilmez (nonderogable)
ya da temel insan haklarindan farki animsanmali ve “sosyal adaletsiz-
lik ile felsefe” iliskisi irdelenmelidir.® Temel kisi haklarinin bir boltimii
kisilerde insanin yapisal olanaklarmin dogrudan dogruya korunma-
sma iliskindir. Bir bolumii ise “dolayli korunan kisi haklar:” olarak da
adlandirilabilen ekonomik, sosyal, kiiltiirel haklar ad1 altinda yer alan
haklardir. Bunlar tilkeden {ilkeye, her birinin kosullarina gore farkh
boyutlarda taninabilen ve gerceklestirilebilen haklardir. Bu ikinci tiir
haklarin devlet tarafindan esitce korunamamasi ve gergeklestirileme-
mesi (yani sosyal adaletsizligin) gerekgesi olarak, ekonomik sorunlar
gosterilebilmektedir. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar Misaki1
buna olanak tanimaktadir (m. 2/1).

Bireylerin yemek, barinmak, saghigiin korunmasi ve egitim gibi
temel gereksinimlerinin karsilanmasi bakimindan, siyasal yonetimin
(devletin) eylemi ya da eylemsizligi nemlidir. Devletin kamu varligi-
n1 biitlin yurttaslarin temel haklarina iliskin gereksinimleri esitce kar-
silanabilmesi i¢in kullanmamasi1 durumunda, sosyal adaletsizlik sav1
glindeme gelir.?

2 Tartigilmasi gereken bir bagka soru da tarafi bulundugumuz bir antlagmann yorum
yoluyla genisletilmesinin tirtinii olan yeni bir insan hakki tilkemiz hukuk sistemin-
de nerede yer alacaktir. Anayasamizin 90. maddesinin 5. fikrasmna 07.05.2004 tarih
ve 5170 say1l1 yasayla yapilan ekleme, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin antlasma-
lar1 Tiirk yasalar hiyerarsisinde yasalarimizin tizerine koymustur. Bu fikrada, zaten
var olan ve antlasmalara karst Anayasa yargisina gidilemeyecegi hiikmii dolayi-
styla da, taraf olacagimiz temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin antlasmalarin Anaya-
samizin da tistiinde bir yere getirilmis oldugu sdylenebilecektir. Taraf oldugumuz
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Misaki'nin bazi maddelerinin yorum yoluyla
genisletilmesinin {irtinii olan ‘su hakki'nin bu durumda kurallar hiyerarsimizde ye-
rinin bulunup bulunmadig1 sorusunun da diistintilmesi yerinde olacaktir.

foanna Kucuradi, Insan Haklari - Kavramlari Ve Sorunlari, s. 23-25 (Turkiye Felse-
fe Kurumu Yayinlari, Ankara, 2007).

% Amerika Birlesik Devletleri Digisleri Bakani Cyrus R. Vance'in bu sozleri igin bkz.

25
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Yerkiiremizin iklimi tizerinde insan eliyle yaratilan degisikligin
tim gtictiyle hissedilmeye baslandigr 2007 yilinda, ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel haklar semsiyesi altinda ama kendi basina ve yeni bir
haktan s6z etmek ne kadar akilcidir? Boyle bir hakkin varligindan soz
edilmesi zamanla bu diistincenin siradanlasmasi, giderek simdiden
ongoremeyecegimiz, ortaya ciktiginda ise karsilayamayacagimiz is-
temlerin dogmasina kap1 aralamak amacini mu gtitmektedir? Evrensel
diizlemde benimsenecek bir ‘su hakki” uygulamada, devletleri vatan-
daslarinin bu hakkini korumak igin yeni istemlerde bulunmaya itebilir
mi? Kamu kaynaklari kit olan bir devlet, suyun ancak yeni kaynaklar-
dan bulunabilecek olmasi durumunda, acaba komsularindan ellerin-
dekinin fazlasim talep edebilecek midir? Bu istem kabul edilemezse
zor kullanilabilecek midir?

3. Insan Haklarinin Tarihcesinden Ornekler

Yeni olusturulmaya galisilan bir “insan hakki"ndan soz ettigimiz
onceki yazida kisaca insan haklar1 hukukunun gelisimindeki baz1 sa-
tirbaslarin1 animsamakta yarar olacaktir:

a) Insan haklar1 ve ozgiirliikleri diistincesinin baslangicta kole, serf
ve koyliilerin canlarimi ve mallarin gtivence altina almak kaygisindan
kaynaklandig1 gortiliir. Bir baska anlatimla “insan haklari”, siradan
insanlarin canlarini ve mallarini, iktidari elinde bulunduran tekerkin
(monark) keyfi yonetimine ve islemlerine kars: esirgemek isteginin
urunudir.

Insan Haklarmin gelisiminde, 6zellikle Anayasa hukukgularinca
siklikla anilan ve insan haklar1 belgeleri arasinda bir ilk 6rnek ola-
rak ad1 en ¢ok yinelenen Magna Carta'nin gercek niteligini irdeleyen
bir yazarmn degerlendirmesi animsanabilir. Buna gore, Magna Carta
hiirriyetlerin temeli ya da bir insan haklar1 belgesi olmay1p, feodaliz-
min manifestosundan baska bir sey degildir. Magna Carta, aslinda
Ingiltere’de aristokratlarin kendi mallarini giivence altina almak ama-
ciyla krala kabul ettirdikleri bir dizi berattir. Boylece aslinda Ingiliz
teodal hukuku yazili hale getirilmistir ki, bu beratin bir temel insan
haklar1 belgesi olarak algilanmasi diistindtirticii olmalidir.””

I. Kucuradi, age.,s.17.
27 Prof. Dr. Semih Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine
Giris (Istanbul 1997), s.11-12.
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Tarih icindeki gelisimi bu tiir sasirtici 6rneklerle dolu olan insan
haklar1 yelpazesine 21. Ytizyiln iklim degisikligini dogrudan dogruya
yasamaya basladigimiz su giinlerinde ‘su hakki'min basli basina, yeni
bir insan hakki olarak eklenmeye calisiimasinin gercek nedenini anla-
mak icin biraz diistinmemiz gerekir.

b) Insan haklar1 hukukunun temel hareket noktasina bakildiginda:
Haklar diistincesinin, kisilerin can ya da malin1 korumak amacindan
dogmus olmasinin bir uzantisi olarak, bir mal ya da akgal1 degere bag-
lanmamus olan varliklarin korunmasi diistincesinin basariyla savunu-
lamamis ve uygulanamamis oldugunu séylemek yanlhs olmayacaktir.
Bu saptamay1 desteklemek igin “insanligin ortak kalit1” olan (higbir dev-
letin egemenliginde olmayan) acik denizler ile bu sulardaki canl kay-
nak varlig, yani balik ve deniz memelilerinin korunmasi konusundaki
basarisizligimiz akla gelen 6rneklerdir. Diinyanin yasayan en biytik
memeli tiirleri olan balinalarin korunmasi amaciyla 1950°1i yillarda ku-
rulmus olan Balinacilik Komisyonu'na ve balinalarin tiikenmeye kars:
korunmasini 6ngoren uzlasiya karsin giinimiizde Japonya, Norveg,
[zlanda gibi uluslarin esirgenmesi gereken balina tiirlerini avlamaya
ve tiiketmeye devam etmeleri insanlik bakimindan sasirtici sayilmaz
mi1? Bu uluslarin gida giivenligi icin gerekli alternatif kaynaklar: yara-
tacak kapasitesi yok mudur ki balina etine gerek duymaktadirlar?

Benzer bicimde, yerkiiremizin denizlerindeki akintilari, riizgarla-
r1 ve iklimi bakimindan ¢ok énemli diizenleyici bir islevi bulundugu
kabul edilen kutuplardaki buzullarin korunamamis olmasi da bir ba-
sarisizlik ornegidir.

Daha once de verilmis olan bir baska basarisizlik 6rnegi de, acik
denizlerin altinda kalan deniz dibinin (“Bélge” olarak adlandirilmistir)
ve burada serbestce ytizer durumda bulunan mangan yumrucuklari-
nin esirgenmesi amaciyla ortaya atilmis olan “insanligin ortak kalit1”"nin
durumudur. Bu diistincenin temelinde, hicbir devletin egemenligi al-
tinda bulunmayan agik denizlerin altinda kesfedilen bu yeni zenginlik
kaynaginin insanligin yararlanmasina agik tutulmasi anlayis: yatmak-
tadir. Bu konu, 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Stzlesmesi'nde diizen-
lenmistir. Antlasmada “Bdélge”de bulunan dogal kaynaklar 6zetlenen
anlayisa sadik kalmarak hitkme baglanmistir. Ancak bu hiikiimler uy-
gulamada, yalnizca s6zde kalmis ve agik denizlerin deniz dibi, gtinti-
miize dek, derin denizlerde yatirim yapabilen birkag giiclii ve varsil
devletin hegemonyasinda kalmistir.
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4. Batil1 Anlayista insan Hakk1

Yalnizca paraya endekslenmis degerler mi gereken ilgiyi ¢ekiyor?
Yalnizca bu degerler mi etkin olarak korunabiliyor? Bat1 kiilttirti yal-
nizca para ve parayla olgiilebilen degerlere mi 5nem vermekte? fklim
degisikliginin hizla kit bir kaynak haline getirdigi suyun da ancak para
olarak degerlendirildiginde korunabilecek olusu bu nedenle midir?
Onun icin mi, su hakkindan s6z edilirken mutlaka suyun ederine, yani
akcal1 boyuta deginilmektedir?

Su, tiim canl tiirlerinin yasamast bakimindan vazgecilmez olan
bir degerdir. Bu ytizden de tiim insanligin ortak degeridir. Kit oldugu
bolgelerde 6zellikle esirgenmeli ve tiim canlilarca kullanilmas: geregi
gozetilerek, 6zenle kullanilmalidir.

(a) Su Kaynagi Uzerindeki Iyelik Konusu

Bu asamada, suyu, ot ve ates gibi ‘mubah’ olarak niteleyen
Mecelle’ye donelim: Mecelle’deki, suyun ttim canlilar bakimindan
yasamsal 6nemini kabul eden ve su kaynaklarmi devletin denetimi
altina alan bu anlayis, guintimiizde de farkl: ifadelerle yasalarimizda
yerini korumustur. 1982 Anayasasi'nin 168. maddesinde, Ttirk Kanu-
nu Medenisi'nin 641. maddesinde ve yeni Tiirk Medeni Kanunu'nun
715. maddesinde “yarari kamuya ait mallar, devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda” kabul edilmis; bireysel ve 6zel miilkiyet kapsami disinda tu-
tulmustur.

Su kaynaklarmi, bir mal, paraya cevrilebilen bir deger olmanin
disinda, canli yasami bakimindan vazgegilmez bir deger sayan bu an-
layisin uluslararasi diizlemde de yeglenmesi arzu edilir. Uluslararas:
diizlemdeki 6rnekler, dzellikle de son olarak BMIHYK tarafindan Ma-
y1s 2007’de duizenlenen “su ve hijyen hakki ile insan haklar1” konulu go-
rismelerde cesitli tilkelerdeki uygulamalardan verilen 6rnekler, boy-
le bir beklentinin dayanaksiz kalacagini gostermektedir. Dolayisiyla,
Mecelle’nin “suyu, ak¢aya cevrilemeyecek bir deger” yani “mubah” olarak
kabul eden anlayisin evrensel olarak uygulanmasi olasilig1 zayif go-
riinmektedir. Giintimiize kadar uluslararas1 dtizlemde tiirlii 6rnek
uygulamalar dikkate alindiginda, su kaynaklarina iliskin Ttirk huku-
kundaki anlayisa benzer bir yaklasim kabul edilse bile, para ve altin,
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elmas, degerli madenler gibi paraya cevrilebilen zenginligin denetimi-
ni elde tutmay1 temel alan Bat1 kiilttirtiniin boyle bir anlayis1 uluslara-
ras1 diizlemde etkisiz kilacagindan kaygi duyulmalidir.

(b) Sudan Yararlanma, Suyu Kullanma Hakk1

Guintimtizde ‘su” ile ilgili konular uluslararasi diizlemde, su hakki,
su kaynaklarmin akilci kullanimi, suya erisim hakk: ya da su sporlari,
su vasttalar1 gibi birbiriyle ilgili olmayan formatlarda ortaya ¢ikmakta-
dir. Tum egemen devletlerin {iyesi bulundugu BM orgiitii btinyesinde
yapilan bazi galismalar, sorunlu olan bolgelerin nabzini tutabilmekte-
dir. Kitlik, kuraklik ve bunlara bagh yokluk, yoksulluk ceken uluslarin
sorunlarmin yansitildigr BM ile uzmanhk orgtitlerindeki bazi calisma-
larm, Turk hukukunda bulunduguna degindigimiz bu anlayisa yak-
lastig1 savunulabilir. Uygulamadaki etkinligi simdilik tartismali gori-
nen bu diizenlemelerin basinda, BM cercevesinde 2000 yilinda kabul
edilmis olan “Yeni Bin Y1l Bildirgesi” gelmektedir.”

BM biuinyesinde, Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan 2004 yi-
linda olusturulan “Su ve Saglik Danisma Kurulu”, 2015 yilina dek tim
diinyada giivenli suya erisemeyen ya da satin alamayan niifusu yari-
ya indirmeyi hedef edinmistir. Yine ayn siirede, temel saglik altyapisi
bulunmayan niifusun da yariya indirilmesi hedeflenmektedir.”

Uluslararasi su forumlarindan biri de, Besinci Toplantisi'm1 “Ayri-
liklar1 Su ile Birlestirmek” ad1 altinda, 2009 yili Mart'inda bir hafta sii-
reyle Istanbul’da yapacak olan “Diinya Su Konseyi”dir. Sozkonusu Su
Konseyi'nin bugtine dek yapilan dort uluslararasi konferansinda dort
farkli Bakanlar Bildirgesi kabul edilmistir. Bu metinlerin ne 6l¢tide ya-
sama gecirildigi, ya da etkili oldugu tartisilir.

2 BM Genel Kurulu'nda, kabul edilen A/55/L.2 simgeli “United Nations Millenium
Declaration” baglikli karar.

Halen i¢me suyu bulunmayan niifus 1,1 milyar, temel saglik (hijyen) altyapis:
olmayan niifus ise 2,4 milyar olarak tahmin edilmektedir. Misir, Fransa, Kolom-
biya, Almanya, Meksika, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Kenya, Filipinler, Ingiltere
ve A.B.D.den onii¢ uzmandan olusan bu Komite ile ilgili olarak bkz. UN NEWS
CENTRE, “Annan Creates New Advisory Board on Water and Sanitation”, 15 Ocak
2007, UN Homepage.

29

144  TBB Dergisi, Sayi 72, 2007



makaleler Ozden N. SAV

(c) Suya Erisim

“Su hakki” baglaminda dile getirilen bir baska konunun da, “suya
erisim hakk:” oldugu goriilmektedir. Ozellikle Insan Haklar1 Komisyo-
nu gergevesinde son olarak hazirlanan c¢alisma kagidinda turli tilke-
lerdeki uygulamalardan segilen 6rneklerin daha fazla “su kaynaklarina
erigim” ile ilgili oldugu gortilmektedir. Bir baska deyisle, insanlarn
saglkli kosullarda kullanabilmesi igin suyun insan yerlesimlerine
uzak olan kaynaklardan tasinmasi 6rnekleri tizerinde durulmaktadir.
Devletin bu hizmeti, insanlar arasinda 1rk, cins, etnik koken, dil, dini
inang, siyasal ya da baska diistinceleri bakimindan ayirim gozetmek-
sizin, tum yurttaslarina esit olarak saglamasi gerektigine iliskin 6rnek-
lere dikkat ¢ekilmektedir. Bir baska deyisle “su hakki”nin alt1, simdilik
yalnizca insan yerlesimlerine 6zgti sorunlarin ve belde hizmetlerinin
bir pargasi olan 6gelerle doldurulmaktadir. Salt bu 6rneklere dayani-
larak kendi basina, ayr1 bir “su hakk:”nin var oldugunun savunulama-
yacagin aciktir.

5. Ulkemizdeki Su Kaynaklariyla Ilgili Uygulamalar

“Su hakk:” baslikli 6nceki yazimda, tilkemizde son yillardaki uy-
gulamalar1 animsamak icin, bu uygulamalarin icerdigi yanlislara ve
onlara yoneltilen elestirilere dikkat ¢cekmistim. Bu alintilar1 yine basin-
da yer bulan bir bagka elestiriyle agiklayabiliriz:

Ulkemizde uygulamada goriilen aksakliklar dolayistyla elestiriler
Devlet Su Isleri’ne (DSI) yonelmis gortinmektedir. Kuskusuz, tilkemiz-
de yanlis oldugunu diistindtigtimiiz turlt 6rnekler dolayisiyla yalniz-
ca devlet kurumlar1 sorumlu tutulamaz. Yerel yonetimlerin, belediye-
lerin, hatta 6zel kisilerin de hatasiz olduklar1 savunulamaz. Yine de,
Devlet Su Isleri'ni kuran 6200 sayili DSI Genel Miidiirligi'niin Tes-
kilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun 18 Aralik 1953 tarihinde kabul
edilmis oldugu, 25 Aralik 1953 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak,
28 Subat 1954'te yiirtirliige girmis oldugu dikkate alindiginda, bu ya-
sanin dogumunun tizerinden en az elli y1l gecmis oldugu goriilmek-
tedir. Boyle bir kurumun olusturulmasini zorunlu kilan nedenlerden
birinin Anadolu’da donemsel olarak bas gosteren sitma salginlarmin
pek cok can almasi oldugu unutulamaz. Aradan gecen yillarda hem
DSI yararli kuraklik ve sel savasim programlarinda basarili olmus ve
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tilkemiz kosullar1 degismistir, hem de gerek bilim adamlarmnin, gerek
politikacilarin bazi dogal zenginliklerin 6nemi konusundaki bilgisi
ve deneyimi farklilasmistir. Bu stire iginde bir yandan “eradikasyon”
yontemiyle sitma salgini asilirken 6te yandan s1g sular, kara ortasin-
daki sulak alanlar, 6zelligi olan batakliklar, goller, goletler dogal ya-
sam dongiisii icinde vazgecilemez bir deger kazanmustir. Bu gibi dogal
zenginliklerin esirgenmesi amaciyla, hazirlanmis bulunan 6rnegin:

-1971 tarihli “Ozellikle Su Kuslar: Yasama Ortami Olarak Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesme” (Ramsar Sozlesmesi),®

- Collesmeyle savasim amaciyla 1994 yilinda imzaya acilmis olan
“Ozellikle Afrika’da Ciddi Kuraklik ya da Collesmeye Maruz Ulkelerde Col-
lesmeyle Miicadele ig¢in BM Sozlesmesi” !

- 1992'de Rio Zirvesi sirasinda imzaya acilan “Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi”,? ve

- 1992 BM “Iklim Degisikligi Cerceve Sizlesmesi” ne® Tiirkiye Cum-
huriyeti de taraf olmustur.

Tarafi oldugumuz en azindan yukarida anilan uluslararas: antlas-
malarda yazili ifadesini bulan su, sulak alanlar, bu tiir duyarli ortam-
lara bagli yasayan canl: tiirlerin korunmasi konularinda gtinumiizde
gecerli olan ve eskisinden farkli nitelikteki anlayisi bizim de kabul
etmis olmamiz gerekmektedir. Salt bu antlasmalar dikkate alindigin-
da, DSI'ye kurulus yasastyla verilmis bulunan drnegin batakliklarm
kurutulmasi islevinin gtintimtizde gozden gecirilmesi gerektigi ortaya
¢ikmaktadir. Kosut bicimde, dogal ¢evre (baraj goletinin kuruldugu
alanda yer alan dogal yasam ve goletin iklim tizerindeki etkisi) konu-
sundaki olumsuz etkisi dolayisiyla uluslararasi toplumda destek gor-
meyen biiyiik barajlara yenileri eklenirken dikkatli gerekceler hazirla-
mak gerektiginin de goz ardi edilmemesi gerekir.

3 Ramsar Sozlesmesi'nin metni igin bkz. 17.05.1994 tarih ve 21937 sayili R.G., Diistur

V. Tertip, C. 33/1, s. 1147.

Collesmeyle savasima iliskin BM Sozlesmesi metni icin bkz. 4340 sayili onayla-

manin uygun bulunduguna dair Kanun, 11.02.1998 tarih ve 23258 sayili R.G., ve

1998/11003 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 16.05.1998 tarih ve 23344 sayili R.G,,

DUSTUR V. Tertip, C. 37, s. 2396 v.d..

32 Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi metni icin bkz. 27.12.1996 tarih ve 8857 sayili R.G.,
DUSTUR V. Tertip, C. 36, s. 683.

3 [klim Degisikligi Sozlesmesi metni igin bkz. 18.12.2003 tarih ve 25320 say1li R.G.

31
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6. iklim Degisikligi Sorununun Iinsanliga Etkileri

5 Mart 2007 tarihinde yayimlanan klim Degisikligi Hiikiimet-
leraras1 Paneli raporunda, “havayuvarina karisan sera gazlarimin yer-
kiirenin havayuvarindaki 151k enerjisini siizme yetisi ile kara yiizeylerini
degistirdigi"nden soz edilmektedir. Ayni raporda, “1750'den bu yana
insan etkinliklerinin etkisiyle kiiresel havayuvarindaki karbondioksit, metan
ve monoksit (nitrous oxide) yogunluklar1 énemli él¢iide yiikselerek binlerce
yildan buyana buz kapl alanlar iizerinde énemli etkiler yaratilnigtir. Kar-
bondioksit yogunluklarindaki kiiresel artisin birincil nedeni yagyakitlarin
kullamlmas: ve toprak kullanmiminin degismesi; metan ve monoksit miktarin-
daki artisin birincil nedeni ise tarimdir” denmektedir.**

Daha 1970'li yillarda gevreci goriistin parlak teorisyenleri, gelenek-
sel tiiketme yontemlerinin stirdiirtilmesi durumunda insanligin yakm
bir gelecekte yerytiziiniin dogal kaynaklarmi oldugu gibi iklimini de
etkileyecegine dikkat ¢ekiyorlardi. Boylesi bir gelismenin 6niine gege-
bilmek i¢in glintimiizde sera gaz1 olarak anilan, basta karbon dioksit ol-
mak {izere havayuvarimin yapisi izerinde zararli etkisi oldugu anlasilan
gazlar lireten, geleneksel yakitlarin (yag yakitlarin, komiir ve odunun)
terk edilmesi, yerine (1ssnma ve ulasimda yararlanilmak tizere) yeni
enerji kaynaklarmin bulunmasi gerektigine de dikkat ¢ekiliyordur.

Bu gevreci teorisyenlerin onerisi, kuskusuz “Maymun Cagi"na
(Ape Age) geri dontis degil. Donemin gevrecileri, yeni enerji kaynak-
larmin distintilmesi ve bulunmasi icin yatirim yapilmas: gerektigine
deginiyorlar ve geleneksel (6rnegin biyolojik tarima, paylasimci) ya-
sam bicimine geri doniilmesini 6neriyorlardi. Onerilen alternatif enetji
kaynaklarindan -6rnegin riizgar enerjisi bazi Bat1 tilkelerinde (Ingilte-
re, Hollanda, Avustralya gibi) ciddiye alimip uygulanmaya baslanir-
ken- ekonomisi onemli 6lctide geleneksel enerji kaynaklar: tizerine
kurulu olan endiistrilesmis tilkelerin cogunlugunda niikleer enerjiden
baska ve yeni bir enerji kaynag1 yaratilabilmesi i¢in gereken arastirma-
lar ya hi¢ yapilmamis ya da sonug alinmamastir.

Cevreci gorislerin ivme kazandirdig: ve 1980°1i yillarda dogmasin
sagladigi en onemli gelisme kuskusuz BM biinyesinde olusturulan “Cev-
re ve Kalkinma Komisyonu” olmustur. Baskanligimi Norvec'in bir donem

3% “Climate Change 2007: The Physical Science Basis - Summary for Policymakers”,
Intergovernmental Panel on Climate Change (Mart 2007), s. 2.
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Cevre Bakanlig1, daha sonra Disisleri Bakanligin1 yapan Gro Harlem
Brundtland'in yuirtittiigti bu Komisyon, 80’lerin sonuna gelindiginde
“Ortak Gelecegimiz” adin1 tastyan bir rapor tiretmistir. Bu raporda, insan-
ligin geleneksel tiretim ve tiiketim yontemlerini stirdtirmesi durumun-
da, bunun diinya iklimi tizerinde geri dontisti olmayan sakincali etkiler
doguracagina da deginilmekteydi. Cevre ve Kalkinma Zirvesi, 1992 y1-
linda, Brezilya'nin Rio de Janeiro kentinde toplanmisti. Zirve’de kabul
edilmek ve diinyann tiirlii tilkelerinin devlet ve hiikiimet baskanlarina
mal edilmek amaciyla, BM Cevre ve Kalkinma Konferansi sonug belge-
leri ile antlasmalar (Cevre ve Kalkinma Konferans: Bildirgesi, Giindem
21, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi
ve Orman llkeleri) hazirlanmisti. Ttim bu belgelerin birincil amaci, olast
bir ‘kiyamet’ (doomsday) senaryosunun 6niine gecebilmekti.

Guintimtizde, basta Avrupa olmak tizere tim anakaralarda iklim
degisikliginin yasandig1, yerkiirenin 1sisindaki artisa bagh olan bu
degisimin beklenen ilk olumsuz etkisinin ise su kaynaklar: {izerinde
oldugu; ikinci etkilenecek kaynaklarin ise gida kaynaklar1 oldugu an-
lasilmistir.

Diinya sicakliklarinin ytikselmesi, Korfez Akintisinin (Gulf Stre-
am) etkisini giderek yitirmesine ve giineye kaymasina, bunun ise
Avrupa’da 6zellikle sicaklik diistislerine neden olacagi éngoriilmek-
tedir. 2035 yilinda ortalama iki dereceye varacak bir 1s1 diistisii ile ya-
gislarda ortalama ytizde otuzluk (% 30) bir azalma beklenmektedir.
Bu degisimle birlikte ytizde onbes daha kuvvetli riizgarlarin orta ve
kuzey Avrupa’nin ikliminin Sibirya iklimine yaklasmasina neden ola-
cagindan kaygt duyulmaktadir.®

Iklim degisikliginin temel nedeni ise havayuvarina salinan sera
gazlarma bagl olarak sicaklarda meydana gelen artistir. Tahminler
2035 yilinda ortalama sicakligin, bolgelere gore degismekle birlikte, iki
ile {i¢ derece artacag1 yontindedir. 2050 yilinda ise bu artisin ortalama
bes dereceye yiikselmesinin kuvvetli bir olasilik oldugu belirtilmekte-
dir.** Bu artis oran1 sayica biiyiik gortinmemekle birlikte yerkiirenin
1s1sinda buzul ¢agindan giintimiize kadar gerceklesen toplam 1s1 farki-
na esdeger olmasi1 dolayistyla nemlidir.”’

35

“A Survey of Climate Change”, The Economist, 9 Eyliil 2006 sayzsy, s. 8.

3% Sir Nicholas Stern, Stern Review, The Economist of Climate Change, Oaak 2007, s.
6.

7 Age
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Buzul ¢agindan buyana olan 1s1 artisinin ytizyillara yayilmasina
karsilik gtintimiizde belirlenen 1s1 artisinin meydana gelme stiresinin
kisalig1 tehlikeli sonuglara yol agacaktir. Bu tehlikelerden ilki deniz
suyu diizeyinin ytikselmesidir; ikincisi kuraklik; {ictinctisti tarim ve
hayvancilikta gerileme; dordiinciisti salgin hastaliklarin yayilmasi;
sonuncusu ise kiitlesel goglerin yasanmasidir. Is1 artisinin 6zellikle
Gronland ve Antarktika’daki buz kiitlelerinin erimesine yol acacagy;
bu durumda, diinya denizlerinin su diizeyinde yiikselme meydana
gelecegi; bunun en acik etkisinin ise diinyanin (Sangay, Tokyo, Hong
Kong, Kalkiita, Karaci, Buenos Aires gibi) dnemli bagkentleri ile ticaret
ve bankacilik merkezlerinin bulundugu kiiciik adalarin ortadan kalk-
mas1 olacag1 yolunda gtiglii tahminler yapilmaktadir.®

Iklim degisikliginin tilkemizin yer aldig1 cografi bolge tizerindeki
en onemli etkisinin ise, su konusunda olacag: tahmin edilmektedir. Su
kaynaklarinin bolge tilkeleri i¢in giiniimiizde tasidig1 6nem ve bu kay-
naklarin hakca kullanilmasinda yasanan sorunlar dikkate alindiginda,
iklim degisikligine baglh olarak bolge devletleri arasinda su konusun-
da yeni sorunlarin dogmasinin kaginilmaz oldugu 6ngoriilebilir. 2025
yilina gelindiginde, kisi basina su miktarinin diinya ortalamasinin yak-
lasik dort bin metrekiip (4000 m?) olmasi beklenmektedir. Ortadogu’da
(Irak, Suriye, Urdiin, Liibnan, Filistin, israil) glintimiizde yaklasik 950
m? olan bu miktarin niifus artis1 da dikkate alinarak hesaplandiginda,
500-600 m? diizeyine inecegi tahmin edilmektedir.*

Bolge tilkelerinden en fazla Suriye, Irak ve Urdiin’de 1s1 artistmin
duyumsanacagi, bolgenin alt1 tilkesi arasinda suya olan talebin ise en
fazla Suriye, Irak ve Liibnan’da artmasinin beklendigi 6ngoriilmekte-
dir.* Bolge iilkelerinden en az Irak ve Israil'in iklim degisikliginden

38 Stern, ad1 gecen makale. Bu kayginin dogrudan sonucu olarak 1992 yilinda Rio’da
imzaya acilan Diinya fklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin uygulanmasin iz-
lemek amaciyla, BM biinyesinde bugtine dek bulunmayan, BM Genel Kurulu'nda
“kugtik ada devletleri birligi” adli bir grubun olusturulmasidir. Bu gruba, ¢ogu
Pasifik Okyanusunda bulunan kii¢iik adalarin olusturdugu kalabalik bir uluslar
toplulugu tiyedir.

% ].Berkoff, A Strategy for Managing Water in the Middle East and North Africa”,
The International Bank for Reconstruction and Development, (The World Bank,
Washington D.C.) 1994.

0 M.El-Fadel and E. Bou-Zeid, “Climate Chenge and Water Resources in the Middle
East: Vulnerability, Socio-Economic Impacts and Adaptation”, Fondazione Eni EN-
rico Mattei, Haziran 2001, s. 3 v.d.
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etkilenecegi; Irak’in niifusuna yetecek kadar kaynaginin bulunmasi ve
[srail’in ise tarim sektoriiniin GSYIH icinde diisiik bir pay1 olmasi ve
ileri teknoloji olanaklariyla degisen kosullara kolaylikla uyum goster-
me kapasitesinin bulunmasi dolayisiyla yeni durumdan en az etkile-
nenler arasinda yer alacag: distintilmektedir.*

Deniz diizeyindeki artistan en fazla etkilenecek bolge tilkelerinin
basinda Misir goriilmekte, Nil deltasinin 2025’ten sonra su altinda ka-
labileceginden sz edilmektedir.”

Varilacak sonug, son giinlerde her kanaldan 6ntimtize siirtilen yer-
kiirenin iklimindeki korkulan degisiklik siirecinin basladigidir. Bunun
ontine gecilemeyebilir. Ancak hepimiz, yani tim devletler, gonullii
kuruluslar, gruplar ve bireyler, hepimiz eylem birligi yaparsak, yerkii-
remizi gocuklarimizin yasayabilecegi bir diizeye getirecek temel adim-
lar1 atabiliriz..

7. Biiyiik Ortadogu Projesi

Cevreci teorisyenlerin 6nermis olduklar1 ve bugtine dek hizla terk
etmis olmamiz gereken geleneksel enerji kaynaklarinin basinda petrol
ve petrol tiirevleri gelmektedir. Ttim diinya uluslarinin tiikettigi pet-
roliin ana tiretim yerinin Ortadogu oldugu ise tartismasizdir. Temel
ttiketici ise Bat1 uygarlig1 dedigimiz sanayilesmis tilkeler.

Gtintimiizde sanayilesmenin, kapitalist yontemle kalkinmanin
sampiyonu kuskusuz Amerika Birlesik Devletleri’dir. ABD, alternatif
enerji kaynaklar1 yaratma calismasinin neresindedir? Tklim degisikli-
gine kars1 atilmasi gereken adimlarin kagini atmistir? Bu sorularin ya-
nitini, “Biiyiik Ortadogu Projesi”nde bulmak olasidir.

Kabaca Orta Asya’ya kadar uzanan Ortadogu’daki petrol kaynak-
larmi Amerikan gozetimi altinda tutmay1 amaglama olarak aciklana-
bilecek olan Biiyiik Ortadogu Projesi su konusundan soyutlanamaz.
ABD’nin, batida Fas, doguda Mogolistan, kuzeyde Cegenistan ve gii-
neyde Yemen’e kadar uzanan bir cografyada yer alan tilkelere yonelik
siyasi, hukuki, bilgi/egitim, ekonomi, sosyal ve gtivenlik boyutlarimi
iceren kapsaml bir “Islam Cografyasi” doniisiim stratejisi olarak agik-

A ge
2 A.ge,s.9.
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lanan Biiytik Ortadogu Projesi, bu bolgedeki su kaynaklarmi da icer-
mektedir.

XXI. Yuizyilda, yerkiiremizin yalnizca atmosferik iklimi degil, si-
yasal iklimi de degismektedir. ABD Disisleri Bakani Condoleezza
Rice'in dile getirdigi gibi, bolgedeki yirmi-iki tilkenin simirlar1 goz-
den gecirilebilecek ve yeniden cizilebilecektir.#® Bu siyasal diistince
BM Orgiitii'nii kuran anlayisla bagdagsmadig: icindir ki, Irak’a asker
gondermeye karar verirken ABD Baskani BM'nin araciligini, Giivenlik
Konseyi'nin kararmimn bulunmasini aramamustir. Bu tiimiiyle Ameri-
kan cikarlarinin kovalanmas: stirecidir ve bu ¢ikarlar yalnizca enerji
kaynaklariyla, yani petrolle de sinirli degildir. ABD'nin uzun dénemli
cikarlarinin yatti$1 Ortadogu’daki su kaynaklarmimn da bu planin bir
parcasini olusturdugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Burada, yeniden baslangicta dile getirdigimiz kaygilara geri do-
nebiliriz. Basin1 ABD'nin ¢ektigi, Batili yani eski somiirgeci devletle-
rin birincil kaygis1 Ortadogu’daki enerji kaynaklarini denetim altinda
tutmaksa eger, ikinci beklentisinin de su kaynaklarini kontrol etmek
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Buna varacak bir yolun da, konuyla ilgili
goriinmeyen bir platformda, insancil (htimanist) gortinen bir yeni kav-
ramin yaratilmasi oldugu akla gelmektedir. Ttim insanlarin esit olarak
yararlanacaklari bir ‘su hakk:’. Suyun kit oldugu {tilkelerde ve bolgeler-
de su kaynaklarma erisim isteminden, ya da su kaynaklarinin paylasil-
mas1 isteminden kaynaklanacak yeni ¢atismalara, bir baska deyisle “su
savaglari'na* hazirlikli m1 olmalry1z?

# Basili ve gorsel yayinda yer alan sézkonusu agiklama igin bkz. “Biiyiik Ortadogu
Projesi” Vikipedi, http:/ /wikpedia.org adresi.

# QOzellikle kurak ve su kaynaklari kit bir bslge olan Ortadogu’da, baz1 bélge devlet-
leri arasinda ortak kullanilan su kaynaklarinin, yeni bir ¢atisma nedeni olmamasi,
fakat bir baris firsat1 olarak degerlendirilmesi bazi BM birimlerinin aracilik ettigi su
projelerine konu olmustur. Bkz. BM Cevre Programi, Diinya Bankas1 ve UNESCO
tarafindan Nil nehri ve Orta Asya’da ortak ytirtitiilen “Sinirasan akarsu goriisme-
leri” (Transboundary river basin dialogues - Expanding the boundary conditions
of water sharing) adli bir programdan baska, BM ve ESCWA tarafindan Irak ve
Urdiin’de “Uye devletler arasinda gerilim azaltma ve su nedenli catismalar1 énle-
meyi hedefleyen program 2007 yilinda uygulandig: bilinmektedir. (COPING WITH
WATER SCARCITY, UN-Water Thematic Initiatives, Agustos 2006.) Ancak, Birles-
mis Milletler'in baz1 sorunlara baris¢i ¢6zitim bulmak icin yarattig1 uzlag: ortamin-
dan, degisen siyasi kosullarda, 6rnegin bir tiye devletin istememesi durumunda
yararlanilamayabilecegi de bir gercektir.
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