SIYASI PARTILERIN
TEMELLI KAPATILMASI ILE
KAPATILMASI ARASINDAKI FARKLAR VE
KAPATILAN PARTILERIN
YENIDEN ACILMASI

Ugur YIGIT*

1. GIRIS

1982 Anayasasi’ndan' sonra yurtrliige giren 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu’'nda® (SPK) Anayasa’da sayilan kapatma nedenleri-
nin yaninda diger birtakim kapatma nedenleri diizenlemistir. Huku-
kumuzda siyasi parti kapatmalar: sadece Anayasa ve Siyasi Partiler
Kanunu'na gore degil mahkeme karari, kanun ve konsey karariyla da
siyasi partiler kapatilmistir.

Anayasa ve SPK'nin da siyasi parti kapatma konusunda “temelli
kapatma” ve “kapatma” kavramlarina yer verilmistir. Ogretide temelli
kapatma ile kapatma kavraminin anlam, etki ve sonuglar: bakimindan
aralarinda bir fark bulunmadig: goriisii agirlik kazanmistir.®> Ancak bu
gortis hukukumuzda parti kapatilmasina iliskin stirecin iyi irdelenme-
mesi sonucu ortaya ¢tkmistir. Bu makalede tarihi siireg ve temelleri in-
celenerek bu iki kavram arasindaki farklar diger bir ifade ile Anayasa
ve kanun koyucunun iki ayr1 kavram kullanmasimin gereksiz olmadigt
ortaya konulacaktir.

Incelememizin ana konusunu kapatilan partilerin yeniden acilip

Dr., Hakim, Adalet Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanlig.

! Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun No: 2709, Kabul Tarihi: 18/10/1982, RG,
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Biilent Tanér, Necmi Ytizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku,
6.Bas, Istanbul, Eylul 2004, 5.179.
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acimlamayacagina iliskindir. Bu cercevede Anayasa’nin 69/8 mad-
desi temelli kapatilan bir partinin bagka ad altinda kurulamayacagin
hitkmii ve 2820 sayili yasa SPK'nin 95 ve 96. maddeleri de partilerin
yeniden kurulmasina iliskin sinirlamalarin ne anlama geldigi agikla-
nacaktir.

I1. SIYASI PARTI KAPATMA

Hukukumuzda siyasi parti kapatmaya iliskin nedenler Anayasa
ve SPK ile kapatma karar1 veren makam da Anayasa Mahkemesi ile
sinirli degildir. Siyasi parti kapatmaya iliskin hiikiimlere ve kapatma
sonucu getirilen kisitlamalara iliskin dogru bir yorum yapabilmek, hu-
kukumuzdaki siyasi parti kapatmaya iliskin uygulamalarmn bir biitiin
halinde ortaya konulmasi ve degerlendirilmesini gerektirmektedir.

A. Kapatma Nedenleri
1. Anayasal Kapatma Nedenleri

Anayasa, kapatma kavraminu “temelli kapatma” ve “kapatma” ola-
rak* duizenlemistir. Temelli kapatma nedenleri Anayasa’da sayilmus,
kapatma nedenleri ise kanuna birakilmistir.

Buna gore bir siyasi parti;

— 68. maddenin dordiincii fikras1 hiikiimlerine aykir1 eylemlerin
odag1 haline geldiginin tespiti halinde (Anayasa madde 69/5-6) veya

— Yabanci devletlerden, uluslararas: kuruluslardan ve Tiirk uy-
ruklugunda olmayan gergek ve tiizelkisilerden maddi yardim almasi
durumunda (Anayasa madde 69/10)

temelli olarak kapatilir.

Anayasa degisikliginden 6nceki kapatma nedenleri ise sunlardir.

4 Madde 149/4 - Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla baktigr davalar disinda kalan
isleri dosya tizerinde inceler. Ancak, gerekli gordiigii hallerde sozlii agiklamalarin dinlemek
tizere ilgilileri ve konu tizerinde bilgisi olanlart cagirabilir. (Ek ciimle: 23/7/1995 - 4121/14
md.) ve siyasi partilerin temelli kapatilmas: veya kapatilmasina iliskin davalarda, Yargitay
Cumbhuriyet Bassavcisindan sonra kapatilmasi istenen siyasi partinin genel baskanliinin
veya tayin edecegi bir vekilin savunmasim dinler.
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— Tuzik ve programlar1 disinda faaliyette bulunmalar;;, Ana-
yasa'nin 14. maddesindeki® sinirlamalar disina ¢ikmalari durumunda
temelli kapatilir.

— Yabanci devletlerden, uluslararast kuruluslardan, yabanci {il-
kelerdeki dernek ve gruplardan herhangi bir suretle ayni ve nakdi
yardim almalari, bunlardan emir almalar1 ve bunlarin Tiirkiye nin ba-
g1imsizlig1 ve tlke biittinltigli aleyhindeki karar ve faaliyetlerine katil-
malar1 halinde temelli kapatilir.

2. Siyasi Partiler Kanunu’'nda Kapatma Nedenleri

2820 say1l1 SPK yururltuge girdigi tarihte ¢ok sayida ve tiirde ka-
patma nedeni icermekteydi. Ancak zaman icerisinde Anayasa degisik-
likleri ve Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlar1 sonucu kapatma ne-
denleri Anayasa hiikiimleri ile uyumlu hale getirilerek siirlanmustir.

a. Kapatma Nedenleri

Kapatma nedenleri SPK'nin 101. maddesinde® ti¢ baslik halinde

> “Madde 14- (18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Kanunun hiikmiidiir.)

Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinliigtinti bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligin tehlikeye diistirmek,
temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yonetilmesini
veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar iizerinde egemenligini saglamak veya dil, 1k, din
ve mezhep ayirtmi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan
bir devlet diizenini kurmak amaciyla kullamlamazlar.

Bu yasaklara aykirt hareket eden veya baskalarini bu yolda tesvik veya tahrik edenler hakkinda
uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.

Anayasanin hi¢bir hiikmii, Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir
faaliyette bulunma hakkini verir sekilde yorumlanamaz.”

Anayasadaki yasaklara aykirilik halinde partilerin kapatilmas:

Madde:101 - (Degisik: 12/8/1999 - 4445/16 md.)

Anayasa Mahkemesince bir siyasi parti hakkinda kapatma karari;

a) Bir siyasi partinin tiziik ve programimin Devletin bagimsizliina, iilkesi ve milletiyle
boliinmez Ubiitinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet
egemenligine, demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine aykiri olmasi, simif veya ziimre
diktatorliigiinii veya herhangi bir tiir diktatorliigii saounmay ve yerlestirmeyi amaglamasi,
sug iglenmesini tegvik etmesi,

b) Bir siyasi partinin, Anayasann 68 inci maddesinin dérdiincii fikrasina aykiri eylemlerin
islendigi odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesince tespiti,

¢) Birsiyasi partinin, yabanci devletlerden, uluslararast kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda
olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim almas,

Hallerinde verilir.

o
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say1lmustir. Bunlar bir siyasi partinin;

* Tuizuk ve programinin devletin bagimsizligina, tilkesi ve mille-
tiyle boltinmez biittinltigiine, insan haklarma, esitlik ve hukuk devleti
ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik cumhuriyet ilkele-
rine aykir1 olmasi, smif veya ztimre diktatorltigiinii veya herhangi bir
tur diktatorltigii savunmayi ve yerlestirmeyi amaglamasi, sug islenme-
sini tesvik etmesi,

* Anayasa’nin 68. maddesinin dordiincii fikrasma aykir: eylemle-
rin islendigi odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesi'nce tespiti,

* Yabanci devletlerden, uluslararas: kuruluslardan ve Tiirk uyruk-
lugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim almasidir.

b. Yiiriirliikten Kalkan Kapatma Nedenleri

* Cumhuriyet Bagsavciligi'nin tespit ettigi noksanliklarin otuz
giin icinde giderilmemesi veya istenen ek bilgi ve belgelerin gonderil-
memesi, (SPK madde 9)

e SPK'nin dordiincti kisminda yer alan hiikiimlere aykiriliklar,
(SPK madde 101)

* Tiiziik veya programinin yahut partinin faaliyetlerini diizenle-
yen ve yetkili parti organlar1 veya mercilerince yiirtirlige konulmus
olan diger parti mevzuatinin SPK'nun dordiincti kisminda yer alan
hiiktimlerine aykir1 olmasi,

* Parti biiylik kongresince, merkez karar ve yonetim kurulunca
veya TBMM grup y6netim veya grup genel kurullarinca bu Kanunun
dordiincti kisminda yer alan maddeler hiikiimlerine aykir1 karar alin-
masl veya genelge veya bildiriler yayinlanmasi veya karar alinmamais
olsa bile bu kurullar tarafindan ayni1 hiiktimlere aykiri faaliyette bulu-
nulmasi veya parti genel baskani veya genel baskan yardimcisi veya
genel sekreterinin sozii edilen bu maddeler hiikiimlerine aykir1 olarak
sozlii ya da yazili beyanda bulunmas,

(Ek:26/3/2002-4748/4 md.) Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikranin (a) ve (b) bentlerinde
sayilan hallerde temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirligina gére ilgili siyast
partinin almakta oldugu son yillik Devlet yardimi miktarmmn (...) (2) (...) (2) kismen veya
tamamen yoksun birakilmasina, yardumn tamami odenmisse ayni miktarmn Hazineye
indesine karar verebilir.
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e Parti merkez karar ve yonetim kurulunca Yiiksek Secim
Kurulu'na partiyi temsilen konusma yapacag: bildirilmis olan kimse-
nin, radyo veya televizyonda yaptig1 konusmanin bu Kanunun dor-
diincii kisminda yer alan maddeler hiikiimlerine aykir: olmasi,

* Cumhuriyet Bagsavciligi’'min, SPK 101. maddede sayilanlar disin-
da kalan parti organi, mercii veya kurulu tarafindan SPK'nin dérdiin-
cti kisminda yer alan hiikiimlere aykir fiil isleyen organ, merci veya
kurulun isten el cektirilmesini veya kesin olarak ¢ikarilmasini iliskin
isteminin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde istem yazisinda
belirtilen hususu yerine getirmemesi,

e SPK'nin dordiincti kismindaki hiikiimlere aykirilik nedeniyle
bir siyasi partiden kesin olarak ¢ikarilan veya ¢ikarilmayip da bir si-
yasi partinin kapatilmasina sebep olan tiyeleri, ¢tkarma kararmin veya
Anayasa Mahkemesi'nin kapatma kararinin kendilerine yaz ile bil-
dirilmesinden baslayarak on yil icinde tiye kaydedilmesi veya parti
kurucusu olarak kabul edilmesi veya secimlerde bagimsiz aday gos-
terilmesi.

* Cumhuriyet Bagsavciligi'nin denetim ve faaliyetlerinin takibi
hususlarinda istedigi bilgi ve belgelerin verilmemesi nedeniyle, (Mad-
de 102)

* Anayasa Mahkemesi'nin SPK'nin dérdiincti kisim disindaki em-
redici hiiktimlere aykiriliklarin giderilmesi yontindeki istemin alt1 ay
icinde yerine getirilmemesi, (madde 104)

* Secimlere katilmama, (madde 105)

B. Kapatma tiirleri

Hukukumuzda bir siyasi partinin kapatilmasi sadece Anayasa
Mahkemesi tarafindan yapilmamistir. Anayasa Mahkemesi disindaki
mahkemeler, kurullar ve kanun yolu ile de siyasi partiler kapatilmis-
tir.

1. Yarg Karar1

Anayasa Mahkemesi disindaki mahkemeler tarafindan verilen si-
yasi parti kapatma kararlarina iliskin iki 6rnek Millet Partisi ve De-
mokrat Parti’dir.
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Millet Partisi, 26 Ocak 1954 tarihinde Ankara Sulh Ceza Mahk-
mesi'nce,

Demokrat Parti, Ankara 4. Asliye Hukuk Hakimligi'nin 29.9.1960
giin ve 1960/570 Esas, 1960/784 karar sayili ilamui ile kapatilmistir.

2. Milli Giivenlik Konseyi Karar1

Buytik Tiirkiye Partisi, 26.7.1983’de Milli Gtivenlik Konseyi'nin 79
nolu kararryla kapatilmistir.

3. Kanunla Kapatma

16.10.1981 tarih ve 2533 Sayili Siyasi Partilerin Feshine Dair Ka-
nunla 12.09.1980 tarihine kadar kurulmus bulunan siyasi partiler ka-
patilmustir.

C. Kapatilan Partinin Yeniden A¢ilamamasi

Kapatilan siyasi partinin tiizel kisiligi sona ermekle birlikte, gele-
cege doniik olarak bazi kisitlayict sonuglar dngoriilmiistiir. Anayasa
ve SPK’da dngoriilen sinirlamalar;

- baska ad altinda da olsa kurulamamasi,

- siyasi parti isim, amblem, rumuz, rozet ve benzeri isaretlerinin
kullanilamamasi ve

- kurucular1 dahil tiyelerine iliskin siyasi yasaklar,
olarak diizenlenmistir.

Kapatilan siyasi partinin yeniden acilamamasi ile ilgili sinirlama-
ya iliskin Anayasa ve SPK’da bu sinirlamaya iliskin hiikiimler arasmn-
da farkliliklar vardir.

1. Anayasa

Anayasa’nin 69/8 maddesinde temelli kapatilan bir partinin bir
baska ad altinda kurulamayacag hitkmii yer almaktadir.
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2. 2820 Sayil1 SPK

2890 sayili kanunun degisiklikler 6ncesi halinde bu smirlamaya
iliskin hiiktimlerin yer aldig1 95. maddenin bashig1 ve metninde “Temel-
li kapatilan” ibaresine yer verilmistir. Ancak parti kapatma sebeplerini
Anayasaya paralel hale getiren diizenlemelerin ardindan 4445 sayil
kanunun 14. maddesiyle bu ibare “kapatilan” olarak degistirilmistir.

III. KAPATILAN PARTILERIN YENIDEN ACILABILMESI

2820 say1l1 SPK'nin iptal edilen 105. maddesi geregince kapatilan
partilerin yeniden acilabilmesi sorunun ¢oziime kavusturulabilmesi;
kapatmaya konu olan madde, siyasi parti kurma hakk: ve kapatma
kararinin niteligi ile kapatmada uygulanan yargilama usulii ve kararin
yeniden ele alinabilmesi yonlerinin detayli incelemesini gerektirmek-
tedir.

A. Kapatmaya Iligkin Madde Yoniinden

Anayasa ve SPK, kapatmay1 “temelli kapatma” ve “kapatma” olarak’
iki ayr1 sekilde diizenlemistir. Ogretide temelli kapatma ile kapatma
kavraminin anlam, etki ve sonuglar1 bakimindan yapilan tartismada,
her iki kararin ttizel kisiligi sonlandirma neticesini dogurmasi nede-
niyle aralarinda bir fark bulunmadig goriisii agirlik kazanmistir.®

Ancak bu yorum anayasa koyucunun muradina uygun degildir.
Nitekim Anayasa, temelli kapatma nedenlerini metin igerisinde sayar-
ken, kapatma sebeplerini 69. maddenin son fikrasinda; “siyasi partilerin
kapatilmalar: yukaridaki esaslar cercevesinde kanunla diizenlenir” demek
suretiyle kanuni diizenlemeye birakmustir.

7 Madde 149/4 - Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla baktig1 davalar disinda kalan
isleri dosya tizerinde inceler. Ancak, gerekli gordiigii hallerde sozlti agiklamalarim dinlemek
tizere ilgilileri ve konu tizerinde bilgisi olanlari ¢cagirabilir. (Ek ciimle: 23/7/1995 - 4121/14
md.) ve siyasi partilerin temelli kapatilmas: veya kapatilmasina iliskin davalarda, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisindan sonra kapatilmast istenen siyasi partinin genel bagkanliginin
veya tayin edecegi bir vekilin savunmasim dinler.

8 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), 10. Basi, Istanbul, Ekim 2005, s.331.,
Korkut Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi, Istanbul, Nisan 2004, s. 229, Abdullah Sezer,
1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve flgili Mevzuat, Istanbul, Subat 2004, s.314,315,
Biilent Tantr / Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku,
6.Basi, Istanbul, Eyliil 2004, s.179.
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[zlenen yontem Anayasa'min temel hak ve hiirriyetlerin sinir-
lanmasina iliskin 13. maddesine uygundur. Anayasa Mahkemesi de
SPK’da diizenlenen kapatma nedenlerine dayanarak parti kapatma
kararlar1 vermistir.

Tiirkiye Sosyalist Isci Partisi'nin kapatilmasi hakkindaki davaya
bakan Anayasa Mahkemesi, SPK'nin 105. maddesinin, Anayasa'nin
68 ve 69. maddelerine aykiriliginin itiraz yoluyla incelenmesine karar
vermis ve “Anayasa’da kapatilma nedenlerinin sayilarak belirlenmis olma-
s1, yasako yucunun bunlar disinda bir nedenle siyasi partilerin kapatilmasi
sonucunu doguracak diizenlemeler yapamayacagini gostermektedir, TBMM
genel secimlerine katilmama Anayasa’da sayilan kapatilma nedenleri arasin-
da yer almadigindan” seklindeki gerekceyle maddeyi iptal etmistir.’

Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari dogrultusunda 2820 sayi-
It kanunda yapilan degisikliklerle Anayasa’da yer almayan kapatma
nedenleri kanun metninden ¢ikarilmis, boylece Anayasa ile paralellik
saglanmustir.

SPK 95. maddesinin “Kapatilan siyasi parti bir baska ad altinda ku-
rulamaz” hitkmiinde yapilan degisiklikle getirilen “kapatilan” ibaresi
madde metninin ilk halinde yer alan “Temelli kapatilan” seklinde olarak
yorumlamak gerekmektedir. Temelli kapatma ibaresi, SPK'nin ytirtir-
liige girdigi donemde Anayasadaki sebepler yaninda ek kapatma se-
beplerinin bulunuyor olmasi ve MGK ve kanunla kapatilan partilerin
durumu dikkate almarak getirilmistir. Ancak daha sonra kanunlarda
yapilan degisiklerle kapatma sebeplerinin sadece Anayasada sayilan-
larla sinirlanmis olmasi nedeniyle bu ibare “kapatilan” olarak degisti-
rilmistir. Dolayisiyla yapilan degisiklerle getirilen “kapatilan” ibaresini
Anayasa hukiimlerine uygun sekilde “temelli kapatilan” olarak anla-
mak gerekecektir.

Temelli kapatma ile kapatma arasinda fark bulunup bulunmadi-
gmna iliskin yorumlar yukarida belirtilen parti kapatma nedenlerine
iliskin yasanan stirecin dikkate alinmamasindan kaynaklanmaktadir.
Anayasa koyucu tarafindan temelli kapatma ve kapatma gibi iki ayr1
terim kullanmas1 bosuna degildir ve yorum yoluyla bu ayrim yok sa-
yilmas1 miimkiin degildir. Boyle bir ayrima gidilmesindeki maksat
Anayasa’da belirtildigi tizere kararlarin sonuglar: agisindandir. Temel-

® Any. Mah. 1.4.2003 tarih ve 2003/21 E. 2003/13 K.
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li kapatilan ya da kapatilan partinin tiizel kisiligi sona erecekse de, ka-
patilan siyasi partiler ve tiyeleri icin temelli kapatmadan farkl olarak
gelecege yonelik herhangi bir kisitlama (partinin yeniden acilmasi vb.)
yapilamayacaktir.’ Nitekim Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi Adalet
ve Kalkinma Partisi hakkinda actig1 kapatma davasi iddianamesinde™
yukaridaki agiklamalara paralel sekilde temelli kapatma ve kapatma
arasinda ayrima gitmistir.

Anayasa ve SPK’da getirilen temelli kapatma ve kapatma ayrimi
ltizumsuz bir ayirim degildir. Yargitay C. Bassavciligi iddianamesinde
de vurgulandigi tizere ayirim gelecege yonelik kisitlamalar yoniinden-
dir. Bu nedenle Anayasa'nin 69/8 maddesindeki “Temelli kapatilan bir
parti bir bagka ad altinda kurulamaz” hitkmii yine Anayasa’da sayilan
sebeplerle temelli kapatilan partiler icin uygulanacaktir. Temelli ka-
patma sebepleri disinda 2820 sayili SPK’da sayilanlar ile diger mahke-
melerce, MGK kararlariyla ve Kanunla kapatilan partiler yoniinden bu
yaptirim uygulanmayacaktir.

B. Siyasi Parti Kurma Hakkinin Niteligi Yoniinden

Parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilmaya iliskin 68 ve
siyasi partilerin uyacaklar1 esaslara iliskin 69. madde Anayasa’'nin “Te-
mel Haklar ve Odevler” baglikli ikinci kisminin “Siyasi Haklar ve Odevler”
baslikl1 “Dordiincii Boltim”iinde diizenlenmistir.

Temel hak ve dzgiirliiklerin en 6nemli niteligi “hakkin tam olarak
kullanilmas1” ve “siirekli” olmasidir. Hakkin kullaniminin daraltilmas:
ya da kesintiye ugratilmasi seklindeki “sinirlamalar” istisnadir ve an-
cak Anayasa’da belirtilen usullerle yapilabilir.

Temel hak ve ozgiirliiklerin kanunla veya yarg: karari ile sinirlan-
dig1 durumlarda, sinirlamaya neden olan kanun hiikmii ya da yargt
karar1 ortadan kalkmasiyla birlikte temel hak ve 6zgiirltikler tam ola-
rak ve kesintisiz bir sekilde kullanilmaya devam edecektir.

Buna 6rnek olarak yarg: karariyla mahktm edilen kisinin hiikme

10 Korkut Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi, Istanbul, Nisan 2004, s. 229.

" Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi Iddianamesi, Sy: SP. 109. Hz. 2002/15, Ankara,
23.10.2002 naklen Korkut Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi, Istanbul, Nisan 2004, s.
229,

TBB Dergisi, Say1 75,2008 173



Ugur YiGiT hakemli makaleler

dayanak olan kanun maddesinin diger bir kanun hiikmii ya da Ana-
yasa Mahkemesi karariyla ortadan kalkmas1 durumunda tahliye edile-
rek, Anayasa’nin 19. maddesinde diizenlenmis bulunan “kisi hiirriyeti
ve glivenligi” hakkina yeniden kavusmas verilebilir.

Ayn sekilde, iki se¢cim donemi TBMM genel se¢imlerine katilma-
dig1 gerekgesiyle siyasi parti kapatilmasi sonucu doguran 2820 sayil
SPK’nin 105. maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis
olmasi nedeniyle temel hak ve hiirriyetlerden olan siyasi parti kurma
hak ve 6zgtirligii yeniden tam ve kesintisiz bir sekilde kullanilmaya
devam edilecektir.

C. Kapatma Kararinin Niteligi Yoniinden

Siyasi parti ile ilgili “Kapatma” karar: niteligi geregi olarak bir “gii-
venlik tedbiridir”."> Bu niteligi gbz oniine alinarak 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nun giivenlik tedbirlerine iliskin hiiktimleri ile genel htikiim-
leri siyasi parti kapatma kararlarinda uygulanabilir.

TCK’'nin 60. maddesinde “Trizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirleri”
diizenlenmistir. Buna gore gtivenlik tedbirine hiikmedilebilmesi igin
ttizel kisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi
yetkinin kotiiye kullanilmas: suretiyle tiizel kisi yararina islenen kasit-
I1 suglardan mahktmiyet gereklidir. Yine TCK'nin “Zaman bakimindan
uygulama” bagh@1 alinda diizenlenen 7. maddesinde “Islendikten sonra
yiiriirliige giren kanuna gore sug sayilmayan bir fiilden dolay: da kimse ceza-
landinilamaz ve hakkinda giivenlik tedbiri uygulanamaz. Boyle bir ceza veya
glivenlik tedbiri hiikmolunmussa infazi ve kanuni neticeleri kendiliginden
kalkar, .... sonradan yiiriirliige giren kanunlarin hiikiimleri farkl: ise, failin
lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur” hitkmii yer almaktadir.

2820 sayili SPK'min kapatmaya dayanak olan 105. maddesinin
Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmis olmasi karsisinda hukukun ge-
nel ilkeleri ve TCK hiiktimleri uyarinca siyasi parti kapatilmas: sek-
lindeki gtivenlik tedbiri ortadan kalkacak ve kapatilan parti yeniden
kurulabilecektir.

2 fzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, (Genel Hiikiimler) Ankara 2006, s.711.
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D. Yargilama Usulii ve Kararin Yeniden
Ele Alinabilmesi Yoniinden

Anayasa’'nin 153/1 ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kuru-
lusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53/2 maddesi uyarin-
ca Anayasa Mahkemesi kararlar1 kesindir. Ancak 2949 sayili kanunun
33. maddesine gore siyasi parti kapatilma davalar1 Ceza Muhakeme-
leri Kanunu hiiktimleri uyarinca ytrtitildigtinden hiikiimlii lehine
ortaya ¢itkan durumlara gore yargilamanin yenilenmesi miimkiin ola-
bilecek, mahkeme kesinlesmis karari yeniden ele alip yeni bir karar
verebilecektir.

Nitekim 5271 say1li CMK'nin 311/2 maddesi uyarinca Avrupa In-
san Haklar1 Mahkemesi kararlarinin yargilamanin yenilenmesi sebep-
leri arasinda sayilmis, bu nedenle Emek Partisi (HEP), C)zgiirh‘ik ve
Demokrasi Partisi (OZDEP) ve Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi'nin
(TBKP) yapmis oldugu basvuru tizerine Anayasa Mahkemesi, 2 Mart
gunti yaptig1 toplantida parti kapatilmalarina iliskin davalarin yeniden
gortilmesine karar vermistir. Karara gore, partilerin yeniden goriilecek
kapatma davalari, eski iddianameler dogrultusunda yapilacaktir.”

Somut olaydan hareketle yapilacak basvuru iizerine Anayasa
Mahkemesi'nin iptal ettigi 2820 say1il1 kanunun 105. maddesi uyarinca
kapatilmis partinin kapatma davasi yeniden ele alinabilecektir.

IV. SONUC

Hukukumuzda siyasi partiler sadece Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan kapatilmamustir. Asliye hukuk ve sulh ceza mahkemeleri, Milli
Givenlik Konseyi karar1 ve 2533 sayil1 Siyasi Partilerin Feshine Dair
Kanun’la da partiler kapatilmistir. Bunun yan sira parti kapatma se-
bepleri Anayasa’da sayilanlarla sinirli olmayip degisiklikler tncesi
haliyle 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nda da farkli sebepler 6ngo-
rilmiistir.

Iste bu gerceklerden hareketle Anayasa ve SPK, kapatma kavrami-

B http:/ /www.milliyet.com.tr/2007/03/03/siyaset/axsiy02.html,; http://www.
gazetevatan.com/root.vatan?exec=haberdetayé&tarih=03.03.2007&Newsid=111462
&Categoryid=1http:/ /www.tihv.org.tr/index.php?option=com_contenté&task=vie
w&id=687&Itemid=80
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n1 “temelli kapatma” ve “kapatma” olarak diizenlemis ve temelli kapati-
lan partiler icin tiizel kisiligin sona ermesi yaninda yeniden agilamama
gibi miieyyideler getirmistir.

Anayasa ve SPK’da getirilen temelli kapatma ve kapatma ayrim
lizumsuz bir ayrim degildir. Yargitay C. Bagsavcilig1 iddianamesinde
de vurgulandig tizere ayrim gelecege yonelik kisitlamalar yoniinden-
dir. Bu nedenle Anayasa’nin 69/8 maddesindeki “Temelli kapatilan bir
parti bir baska ad altinda kurulamaz” hiitkmi yine Anayasa’da sayilan
sebeplerle temelli kapatilan partiler icin uygulanacaktir. Temelli ka-
patma sebepleri disinda 2820 sayili SPK’da sayilanlar ile diger mahke-
melerce, MGK kararlariyla ve kanunla kapatilan partiler yontinden bu
yaptirirm uygulanamayacaktir.
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