VERGILENDIRME YETKIiSININ
TURKIYE’DEKI GELISIMi

Ahmet Emrah AKYAZAN*

I. Giris

Vergilendirme yetkisi, siyasi otoritenin elindeki en énemli yetki-
lerden biridir. Siyasi otoritenin vergilendirme yetkisi, vatandaslarin
maddi durumlarini ve yasama sartlarmi dogrudan etkileyen bir yetki
oldugundan, bu yetkinin belli sartlara baglanmasi icin tarih boyunca
devam eden miicadeleler yasanmustir.

Dar anlamda vergilendirme yetkisi, devletin kamu gelirleri icinde
sadece vergi' koymaya iliskin yetkisini icerir. Genis anlamda ise dev-
letin kamu giderlerini karsilamak tizere, gercek ve tiizel kisiler tizerine
koydugu her cesit mali yiikiimliiliige iliskin yetkiyi kapsar.?

Cesitli Bat1 tilkelerinde krallarin vergi yetkilerinin simnirlandirilma-
st icin, Orta Cag’dan baslayan, Yeni Cag’da devam eden 6nemli gatis-
malar cereyan etmistir. Vergilendirme yetkisinin keyfi sekilde kulla-
nilmasi, bircok {iilkede ayaklanmalara ve ihtilallere neden olmustur.
Bunlar sonucunda, vergilerin halk temsilcilerinin katildig1 yasama or-
gani tarafindan konulmas: saglanmistir. Bati’da, demokratik gelisme-
ye paralel olarak, vergilendirme yetkisi de belirli prensiplere baglan-
mistir. Anayasal diizenlemelerde, siyasi otoritenin vergilendirme yet-

*  Av., Ankara Barosu, LLM.

“Vergi” kavrami; devletin, kamu giderlerini karsilamak {izere, egemenlik gticii-
ne dayanarak, zora dayal: olarak tek tarafl1 belirledigi ve somut karsiligi olmayan
parasal odemeleri ifade eder. Bilici, Nurettin, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler-Tiirk
Vergi Sistemi), Guincellenmis 10. Basks, s. 11 (Onsoz), Seckin Yayincilik, Mart 2005,
Ankara.

2 Oncel, Mualla/Kumrulu, Ahmet/ Cagan, Nami, Vergi Hukuku, s. 34, Gézden Gegi-
rilmis 6. Basi, Turhan Kitabevi, Ekim 1998, Ankara.
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kisinin sinirlari tespit edilmis ve “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi uyarinca
vergilerin halkin rizas1 olmadan alinamayacagin1 éngoren prensipler
Bat1 tilkelerinin anayasalarinda yer bulmustur.

Bati’'da demokratik ilerleme cercevesinde vatandaslhik haklar1 ge-
lisirken, devletin vergilendirme yetkisi de objektif 6l¢iilere ve sosyal
igerige kavusturulmustur.

1789 Fransiz Devrimi sonrasinda ilan edilen Insan ve Vatandas
Haklar1 Demeci'nde, vergilerin yurttaslar arasinda esit olarak dagiti-
lacagini ve yurttaslarin temsilcileri araciligiyla, verginin gerekliligini
saptamak, kullanilmasini izlemek, stirelerini belirlemek haklar: oldu-
gunu belirten maddeler yer aliyordu. Bu ilkeler Fransa’da daha sonra,
1791-1945 doneminde yiirtirlige giren 7 anayasada da tekrarlanmis-
tir.

Ingiltere’de 1689'da kralin yetkilerini diizenleyen Haklar Deme-
ci'nde,® parlamentonun vergilendirme yetkisi gtivence altina alinmis
ve parlamentonun onay1 olmaksizin vergi konulmasi yasaklanmistir.

ABD 1776’da bagimsizligina kavustuktan sonra, Virginia Ana-
yasas1’nin giris boliimiindeki Haklar Bildirgesi'nde, halkin temsilcile-
rinin rizas1 olmaksizin vergi konulamayacag1 hitkmiine yer veriliyor-

du.

1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 17. madde-
sinde de, kimsenin keyfi olarak mal ve miilkiinden mahrum edileme-
yecegi esas1 kabul edilerek, vergilendirme yetkisinin simirlandirilmasi
konusunda temel hiikiim olusturulmustur. Daha sonra 1952 yilinda
kabul edilen Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair
Sozlesme Ek Protokolii’niin 1. maddesindeki hiikiimle de, devletlerin
vergilendirme yetkilerinin keyfi kullanilmasinin, insan haklariyla bag-
dastirilamayacag ifade edilmistir.

Once iilkelerin kendi sinirlart iginde yurttaglari igin ve daha sonra-
lar1 tiim insanlar icin getirilen insan haklar1 ve dzgtirliik belgeleri, te-
mel esaslar1 arasinda, vergilendirme yetkisinin de sinirlarin belirlemis
ve insan hayati ve hiirriyeti yaninda gelirinin ve maliin da gtivencele-
rini olusturan kurallar1 koymustur.

Demokratik sistemlerde vatandas haklarinin giderek gelistirilmesi

3 Bill of Rights.
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ve korunmas1 amaglanirken, siyasi otoritenin vergilendirme yetkisi de,
cok sayidaki anayasal haklarla sinirlandirilan ve son derecede 6zenle
kullanilmas: gereken bir yetki héline donusttirilmusttir.

Verginin kanuniligi ilkesi bugtin pek cok tilkenin anayasalarinda
vazgecilmez bir kural olarak yer almaktadur.*

II. Cumhuriyet’e Kadar Olan Dénemde
Tirkiye’de Vergilendirme Yetkisi Alanindaki Gelismeler

1. Mesrutiyet’e Kadar Olan Dénem

Osmanli Imparatorlugu’nda, padisahin hem siyasi otoriteyi temsil
etmesi, hem de Halife olarak dini lider statiisiinde bulunmasi, mutlak
bir yonetim gitictinii de birlikte getiriyordu. Bu yonetim giicti padi-
saha, vergilendirme yetkisi konusunda da buiyiik bir uygulama alani
saglhiyordu. Padisah, ser’i vergiler’ yaninda, dini esaslar disindaki orf’i
vergileri de koyuyordu. Olagantistii sartlarda ise, ser’i ve 6rf’i vergile-
re ek olarak “Avariz-1 Divaniye” denilen vergiler salintyordu.

Osmanli doneminde, vergilerin bir boltimti, Timar Sistemi uya-
rinca, devlete gordiikleri hizmet karsiiginda baz1 kamu gorevlilerine
tahsis edilmis olup, bunlar tarafindan halktan tahsil ediliyordu. Timar
Sistemi disindaki vergiler ise, artirma ile miiltezimlere devrediliyor ve
onlar tarafindan toplaniyordu. fltizam yéntemi denilen bu vergi top-
lama uygulamasi 17. yiizyildan itibaren yayginlasmistir. 18. ytizyilin
ikinci yarisinda, halka ¢ok fazla baski uygulayan miiltezimlere kars:
halki koruyabilmek icin, halk tarafindan segilen ve ayan adi verilen
kisiler vergi tahsiline aracilik etmeye basladilar. Ancak devlet zayifla-
dikca, ayanlar da halk: istismar etmeye ve kendileri miiltezim olarak
vergi toplamaya basladilar.

Ayéanlarin giderek giiclenmesi sonucunda 1808’de, Sadrazam ile
Anadolu ve Rumeli ayanlari arasinda Sened-i ittifak adiyla bir anlasma
imzalandi. Padisah II. Mahmut bir Hatt-1 Hiimayun’la Sened-i Ittifak’1
onayladi. Bu anlasma ile padisahlarin vergilendirme yetkisi ayanlarin
denetimine birakiliyordu.

4 Any.m.73/3.

> Zekat, Osiir, Harag, Cizye.
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Osmanli Devleti'nde, vergilendirme yetkisi agisindan bir sonraki
diizenleme, 1839 tarihli Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile yapilmistir. Bu
belgede 6deme giictine gore vergi konulmasi ve kanunla belirlenen
vergiler disinda keyfi vergi alinmamasi hiiktimleri yer aliyordu. Giil-
hane Hatt -1 Htimayunu ile Timar Sistemi ve iltizam yontemi de kaldi-
rilmistir. Ancak yeni sistem ile yeterli diizeyde vergi geliri saglanama-
mis ve 1841’de tekrar iltizam sistemine doniilmiistiir.

1856’da cikarilan Islahat Fermani ile Miislim ve gayrimiislim halk
arasindaki vergi farkliligma son verilmis, gayrimiislimlerden alinan
Cizye kaldirilmis, bunun yerine, askerlik yapmamalarina karsilik ola-
rak, askerlik bedeli alinmaya baslanmustur.

Mesrutiyet donemine kadar, padisahin mutlak nitelikteki vergi-
lendirme yetkisine gercek anlamda bir sinirlandirma getirilememistir.

2. Cumhuriyet’in ilanina Kadar Olan Dénem

1876’da kabul edilen Kanun- i Esasi ile, “Meclis-i Umumi” adi1 altin-
da bir meclis olusturulmus ve vergilendirme yetkisinde bazi diizen-
lemelere yer verilmistir. Bunlara gore, verginin halkin 6deme giictine
gore almacagl, kanunda 6ngoriilmeyen hicbir verginin alinamayacagi
gibi esaslar vazedilmistir. 1878’ de padisah Meclis’i kapatmis ve ver-
gilendirme yetkisini de yine kendisi kullanmaya baslamistir. Ancak
1908’de Meclis’in tekrar toplanmasi ve II. Mesrutiyet'in ilan edilmesi
sonrasinda, 1909’da Kanun-i Esasi tekrar ytirtirliige girmis ve vergi-
lendirme ile ilgili hiiktimler gecerlilik kazanmustur.

Osmanli Devleti'nin zayifladigr ve gerileme donemini yasadi-
g1 yillarda, yetersiz devlet gelirlerine ek olarak almman dis ve i¢ borg-
lar 6denemez hale gelince, 1879 yilinda Osmanli Devleti ile Galata'l1
bankerler arasinda Rusum-u Sitte (alt1 resim) anlasmas1 imzalanarak,
devletin alt1 gelir kaynagmnin® tahsili Rusum-u Sitte Idaresi'ne birakil-
mustir. Daha sonra 1881’de Muharrem Kararnamesi ile yabanci alacak-
lilarin temsilcilerinden olusan Diiyun-u Umumiye Idaresi kurularak,
devletin toplam gelirlerinin {icte birine yakin bazi vergilerinin tahsil

6 Alt1 gelir kaynagi sunlardir: 1. Tiitiin tekeli, 2. Tuz tekeli, 3. Damga resmi, 4. Alkol-

lii ickiler resmi, 5. Balik avi resmi, 6. Istanbul, Bursa, Samsun, Edirne illerinin ipek
asar, Bkz. Cagan, Nami, Vergilendirme Yetkisi, s. 42-43, Kazanc1t Hukuk Yaymlari,
Istanbul 1982.

4 TBB Dergisi, Say1 80, 2009



makaleler Ahmet Emrah AKYAZAN

yetkileri bu Idare’ye devredildi. Devletin vergilendirme yetkisinin de-
netimi de Diiyun-u Umumiye’ye birakiliyordu.

Birinci Diinya Savasi'nda kaybeden tarafta yer alan Osmanli Dev-
leti, 1920’de imzaladig1 Sevr Anlasmasi ile ingiliz, Fransiz ve Italyan
temsilcilerden olusan uluslararas1 bir komisyona devlet biitcesinin ve
mali faaliyetlerinin denetimini teslim ediyordu. Vergilendirme yetkisi
Meclis’in elinden aliniyor ve devlet mali bagimsizligini kaybediyordu.

Kurtulus savast doneminde Mustafa Kemal vergilendirme yetkisi-
ni millet adina fiilen kullanmaya baslamis, daha sonra halk temsilcile-
rinden olusturulan takdir komisyonlar: vergilendirme gorevini yerine
getirmistir.

23 Nisan 1920’de Biiytiik Millet Meclisi'nin toplanmasi ile birlikte,
vergilendirme yetkisi de Meclis tarafindan kullanilmaya baslanmuistr.
1921 yilinda yapilan ilk Anayasa’da vergilendirme ile ilgili bir hitkme
yer verilmiyor, ancak biittin yetkiler Biiyiik Millet Meclisi'ne veriliyor-
du. 1921 yilinin Agustos ayinda cikarilan “Bagkomutanlik Kanunu” ile
Meclis’in biitiin yetkileri {i¢ ay siire ile Baskomutan secilen Mustafa
Kemal'e devredildi. Mustafa Kemal, vergilendirme yetkisine dayana-
rak, on adet Ulusal Yukitimliiliitk Emri yayimladi ve bunlarla vatandas-
lara ayni vergiler ve bazi hizmet yiiktimliiliikleri konuldu.

“Baskomutanlik Kanunu”nun siiresinin dolmasindan sonra, hiikii-
metin ¢ikardig1 bir teblig ile vergilendirme yetkisinin Buytik Millet
Meclisi'ne ait oldugu ilan edildi.

24 Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Anlasmasi’'na ek olarak dii-
zenlenen “Yerlesmeye Ve Yarg: Yetkisine Iliskin Sozlesme” ile 7 yil siire
ile Ttrkiye Cumhuriyeti'nin vergilendirme yetkisine bazi sinirlamalar
getirilmistir. Yine Lozan Anlasmasi'na ek “Ticaret Sézlesmesi"nde de,
Tiirkiye nin vergilendirme yetkisini 5 y1l boyunca kisitlayan bazi mad-
deler yer almustir.

III. Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye’de Vergilendirme
Yetkisinin Anayasal Cercevesi

Turkiye’de vergilendirme yetkisi, Bati’daki uygulamalara paralel
sekilde, 6nemli bir miiessese olarak 1924, 1961 ve 1982 Anayasa’larinda
yer bulmustur.
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1. 1924 Anayasasi’nda
1924 Anayasasi’'nin 84. maddesinde:
“Verqi, devletin genel giderleri i¢in, halkin pay vermesi demektir.

Bu esasa aykiri olarak, gercek veya tiizel kigiler tarafindan veya onlar
adina resimler, ondalik alinmas: ve baska yiiklemeler yapilmas: yasaktir.”

85. maddesinde de:
“Vergiler ancak kanunla salinir ve alinir.

Devletge, illerin dzel idarelerince ve belediyelerce alinagelmekte olan re-
simler ve yiiklemeler, kanunlar: yapilincaya kadar alinabilir” htiktimleri yer
almaktadir.

1924 Anayasasi’'nda, kanunlarin Anayasa’ya uygunluklarini de-
netleyecek bir yargi makami ongorilmemistir.

1924 Anayasasi doneminde, Anayasa’nin 85/1. fikrasinda “Vergi-
ler ancak kanunla salinir ve alinir” hitkmiine yani “vergide kanunilik ilkesi-
ne” aykiri nitelikte kanunlara rastlanmaktadir.

20.02.1930/1567 tarih ve sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun, Bakanlar Kurulu'na ekonomiyi diizenlemek amac1
ile genis capta kurallar getirme yetkisini tanimistir. Bu dénemde ya-
sanan diinya ekonomik krizi bu kanunun ¢ikarilmasinin ana nedeni
olmustur.

18.01.1940/3780 tarih ve sayil1 Milli Koruma Kanunu ile yine eko-
nominin diizenlenmesi amaciyla Bakanlar Kurulu'na ¢ok genis yetki-
ler verilmistir.

12.11.1942 /4305 tarih ve sayili kanun ile yiirtrltige konulan Varlik
Vergisi'nin matrah ve orani kanunda belirtilmemis ve vergi miktarinin
belirlenmesinde yerel komisyonlara genis yetkiler verilmistir. Bu da
Varlik Vergisi'nde keyfi uygulamalara neden olmustur. Varlik Vergisi
Kanunu Anayasa’da yer verilen “kanunilik ilkesi“nin agik sekilde ihlal
edildigi bir kanun olmustur. Varlik Vergisi 15.03.1944 tarihinde 5433
say1l1 Kanun'la kaldirilmistir.

Bu ti¢ 6nemli kanun disinda da, Anayasa'nin “kanunilik ilkesi” ile
bagdasmayan ve hiikiimete ekonomik konularda gesitli vergi oranla-
rinda degisiklik yapma yetkileri veren kanunlar ¢ikarilmigtir. Bu ka-
nunlar, 3 aya kadar olan stireler icinde hiikiimet kararlarinin Meclis'in
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onayina sunulmasi sartin1 koymak suretiyle, “kanunilik ilkesi” ihlalini
bir 6lctide azaltmay1 amaglayan hiikiimlere de yer vermislerdir.

1924 Anayasasi’'nda vergilendirme yetkisi konusunda belirlenen
prensiplerin disina ¢ikilmasinda, 1929 yilinda baslayan diinya ekono-
mik krizinin ve 1939-1945 yillarinda II. Diinya Savast doneminin bii-
yiik dlctide etkileri oldugunu belirtmek gerekir.

2.1961 Anayasasi’'nda
1961 Anayasasi'nin 61. maddesinde:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi dde-
mekle yiikiimliidiir.

Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yiikiimliiliikler ancak kanunla
konulur” hukmii yer almistir. 20.09.1971/1488 tarih ve sayili kanunla
Anayasa’nin 61. maddesine asagidaki 3. fikra eklenmistir:

“Kanunun belli ettigi yukart ve asag: hadler i¢cinde kalmak, 6l¢ii ve esas-
lara wygun olmak sartiyla, vergi, resim ve har¢larin muafiyet ve istisnalariyla
nispet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu
yetkili kilinabilir.”

61. maddenin 1. fikras1 “vergilendirmede genellik” ve “mali giice gire
vergilendirme” ilkelerini, 2. fikras1 ise; “vergilerin kanuniligi” ilkesini
hiitkme baglamustir. 3. fikra ile de, Meclis, vergilendirme konusunda-
ki yetkisini icra organ ile paylasmustir. Bu suretle Tiirk Vergi Sistemi
icindeki bircok hiikiim, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilme
tehdidinden kurtulmustur.”

Bilindigi gibi 1961 Anayasasi ile kanunlarin Anayasa’ya uygun-
lugunu denetlemek tizere Anayasa Mahkemesi kurulmus bulunuyor-
du. Anayasa Mahkemesi, 61. maddenin 3. fikrasinin bulunmadig1 1961
oncesi donemde, vergilendirme konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki
veren bazi kanunlarin bu maddelerini iptal etmistir.®

61. maddenin 3. fikrasinin yurtrliige girdigi tarihten sonraki

Cagan, Nami, s. 95.

8 Anayasa Mahkemesi'nin 25.10.1969 Tarih ve 1967/41 Esas, 1969/57 Karar sayi-
It karar1 (AYMK Dergisi, Say1: 8, s. 18, 109) ile 15.06.1967 Tarih ve 1970/55 Esas,
1971/57 Karar sayili karar1 (AYMK Dergisi, Say1:9, s. 533).
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donemde, Anayasa Mahkemesi oniine gelen iki konuda, Bakanlar
Kuruluna verilmesi gereken vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yii-
ktimliliikler konusundaki yetkinin baska kurumlara verilmis olmasi
nedeniyle, kanun maddelerini iptal etmistir.’

61. maddenin diizenlemesi iginde “mali gtice gore vergi ddeme” ilke-
si, vergilendirme yetkisi agisindan dikkate alinmasi gereken son dere-
cede 6nemli bir prensiptir. Buna gore, kisi ve kuruluslardan ekonomik
durumlarina gore vergi alinmasi gerekmektedir.

3. 1982 Anayasasi’'nda

Verginin bir 6dev olmasi goriisiinden hareketle, “Vergi Odevi”
ile ilgili dtizenleme, “Temel Haklar ve Odevler” baslikli Ikinci Kismin,
“Siyast Haklar ve Odevler” baghkli Dérdiincii Boliim'tiniin 73. madde-
sinde yer almistir, madde su sekildedir:

“Herkes,"® kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore vergi
ddemekle yiikiimliidiir."!

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal
amacidir.'>

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, de-
Sistirilir veya kaldirilir.™

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflk, istisnalar
ve indirimleriyle, oranlarina iliskin hiikiimlerinde, kanunun belirttigi yu-
kart ve asag1 simirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu'na
verilebilir.”'*

9 Anayasa Mahkemesi'nin 26.03.1974 Tarih ve 1973/32 Esas, 1974/11 Karar sayil
karar1 (AYMK Dergisi, Say1: 12, s. 111) ile 25.02.1975 Tarih ve 1973 /37 Esas, 1975/23
Karar sayil1 karar1 (AYMK Dergisi, Say1:13, s. 58).

10" “Herkes” kavrami “vergilendirmede genellik ilkesi"ne isaret etmektedir.

111, fikra hitkmii, kamu geliri saglama amacina iliskin olarak, “verginin fiskal amac1”

ile ilgilidir.
122, fikrada verginin “sosyal ve ekonomik amac1” vurgulanmistir.

133, fikrada “verginin kanuniligi ilkesi”ne yer verilmistir.

14 Son fikra ile “verginin kanuniligi ilkesi”ne bir istisna getirilmistir. Kanunilik ilke-

sinin bir diger istisnasi, Any. m. 167/2’'de yer almaktadir.
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1982 Anayasasi’'nda, 1961 Anayasasi'ndan farkl: olarak su ifadeler
yer almistir:

- Verginin adaletli ve dengeli sekilde almacagi, bunun maliye po-
litikasinin sosyal amac1 oldugu.

- Vergi, resim, harg ve benzeri mali ytuiktimliiltiklerin degistirilme-
sinin ve kaldirilmasimin da kanunla olacag:.

- Bakanlar Kurulu'na verilebilecek yetkinin “vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikleri” de kapsayacag.

Bu durumda, vergilendirme yetkisi kullanilirken uyulmas: gere-
ken hukuki cerceve, bu unsurlar1 da dikkate alacaktur.

1982 Anayasasi'nin 91. maddesinde, “Kanun Hiikmiinde Kararname
Cikarma Yetkisi Verme” baslig1 altinda; “... stkiydnetim ve olaganiistii hiller
saklr kalmak tizere, Anayasa’min ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar: ve ddevleri ile, dordiincii boliimiinde yer
alan siyast haklar ve ddevler, kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlene-
mez” hitkmii mevcuttur.

“Vergi Odevi” baglikli 73. madde de, 91. maddenin belirledigi kap-
samda yer aldig1 icin, vergi 6devi ile ilgili diizenlemelerin normal sart-
larda kararnamelerle yapilamayacag1 anlasilmaktadir. Ancak 91. mad-
de, sikiyonetim ve olagantistii hallerde vergi ile ilgili diizenlemelerin
de kararname ile yapilabilecegini ifade etmektedir.

“Olaganiistii Hallerle [1gili Diizenleme” baglikli 121. maddenin ikinci
tikrasinda; “... vatandaglar icin getirilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimlii-
liikleri ... Olaganiistii Hal Kanunu'nda diizenlenir” denilmekte, “Sikiyone-
tim, Seferberlik Ve Savas Hali” bashkli1 122. maddenin besinci fikrasinda
ise; “... savas veya savasi gerektirecek bir durumun bas gdstermesi halinde
vatandaglar icin getirilecek yiikiimliiliikler kanunla diizenlenir” ifadesi bu-
lunmaktadir.

Anayasa’nin 91, 121 ve 122. maddeleri, tilkenin olagantistii do-
nemlerinde, vergi ddevini diizenleyen 73. madde prensipleri disindaki
uygulamalara isaret etmektedir.

Anayasa’nin 160. maddesinin ikinci fikrasinda; “Vergi, benzeri malf
yiikiimliiliikler ve ddevler hakkinda Damstay ile Sayistay kararlari arasinda-
ki wyusmazliklarda Damstay kararlar: esas alimir” diizenlemesi ile vergi
ve benzeri mali ytikiimliiliikler ve 6devler alaninda farkli hitkiim ve
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uyusmazliklarin 6ntine gecilmek istenmistir.

Anayasa’'nin “Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi”
baglikli 167. maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Dis ticaretin iilke ekono-
misinin yararima olmak tizere diizenlenmesi amactyla ithalat, thracat ve diger
dis ticaret islemleri tizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali
yiikiimliiliikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Bakanlar Kurulu'na
yetki verilebilir” ifadesi ile Bakanlar Kurulu'nun parasal ytiktimlaltkler
getirme konusundaki yetkileri genisletilmektedir.

Yukarida belirtilen Anayasa maddelerindeki diizenlemelerle
Turkiye’de, vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler ile vergilen-
dirme yetkisine iliskin uygulama gercevesi ¢izilmistir.

1982 Anayasasi’'nda, 1961 Anayasasi ile getirilen anayasal denetim
miiessesesi devam etmektedir. Anayasal yargi kapsaminda, vergilen-
dirme yetkisinin Anayasa’ya uygun olarak kullanilip kullanilmadig:
hususu Anayasa Mahkemesi tarafindan degerlendirilmektedir.

1982-2008 yillar1 arasinda vergilendirme yetkisi kullanilirken, de-
gisen ekonomik ve mali gelismelerin yol ac¢tig1 yeni ve farkl sartlar,
Anayasa Mahkemesi'nin de kararlar ile vergilendirme yetkisi alanina
onemli hukuki unsurlar getirmistir.

IV. Vergilendirme Yetkisi Alanindaki Onemli Kavramlar

Vergilendirme yetkisi alaninda bir dizi 6nemli kavram yer almak-
tadir. Anayasa'nin “Genel Esaslar” baslikli birinci kisminda yer alan 10.
maddesinde tanimlanan “Kanun Oniinde Esitlik” diizenlemesi; “Herkes
... kanun dniinde esittir” ifadesi iginde “herkes” sozctugu ile “genellik”
kavramini ortaya koymaktadir.

Anayasa’nin 73. maddesindeki onemli kavramlar ise sirasiyla;

Va7 /a7

“kamu giderlerinin karsilanmas:”, “mali giic”, “adaletli ve dengeli dagilim”,
“vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler”, “verginin kanuniligi” ve
“Bakanlar Kurulu yetkisi”dir. Bunlara ek olarak, Anayasa Mahkemesi'nin
mali ytikiimliiliiklerin Anayasa’ya aykirilik iddialarini incelerken, ba-
zen amag denetimine gittigi ve “kamu yarar”, “ekonomik kosullar”, “hak-
It neden” gibi kavramlar1 gerekge olarak dikkate aldig1 goriilmektedir.
Ayrica, Anayasa'nin 73. maddesindeki ilkelerle dtizenlenmesine rag-

men, donemsel 6zelliklere gore bir defaya mahsus olmak tizere alinan
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“olagan dis1 vergi” ve “ek vergi” kavramlari ile Anayasa’nin 167. mad-
desinde yer verilen “ek mali yiikiimliiliikler” kavrami da vergilendirme
yetkisi acisindan incelenmesi gereken hususlardir.

1. Genellik Ve Esitlik Kavrami

Anayasa Mahkemesi'ne gore, vergide esitlik ilkesi, yasallik, mali
glic ve genellik gibi kimi anayasal ilkelerle birlikte devletin vergilen-
dirme yetkilerini sinirlandiran ilkeler arasindadir.”

Anayasa Mahkemesi kararlarinin genel egilimine bakildiginda,*
esitlik ilkesine aykirilik iddialarinin, vergi diizenini koruyucu bir yak-
lasimla incelendigi goriilmektedir. Ayrica Anayasa Mahkemesi, ver-
giye iliskin diizenlemelerde, esitlik ilkesi ile birlikte genellik ve adalet
ilkelerinin, Anayasa’nin 73. maddesinden yola ¢ikilarak yorumlanma-
sinin daha yerinde bir yaklasim olacag: goriisiine agirlik kazandirmis-
tir.

Anayasa Mahkemesi 1995 yilinda verdigi bir kararinda'’ su gortis-
lere yer vermistir:

“Genellik ilkesi, sosyal sinif fark: gozetilmeksizin herkesin elde ettigi ge-
lir, servet ya da harcamalar tizerinden vergi ddemesini amaglar.

Vergide esitlik ilkesi, yiikiimliilerin vergi odeme giicleri dikkate alinmak
suretiyle vergilendirmenin yapilmasini 6ngoriir. ... Vergide esitlik ilkesi, mali
gicti aymi olanlarin ayni, mali giicii farkli olanlarin ise ayri oranda vergilen-
dirilmesidir.”

Anayasa Mahkemesi 1998 yilindaki bir diger kararinda'® da su go-
riislere yer vermistir:

“Anayasa’nmin 73. maddesinde herkesin malf giiciine gore vergi ddemesi
ongoriilerek, vergide genellik ve esitlik ilkesi kabul edilmistir.

15 Anayasa Mahkemesi'nin 24.06.1993 Tarih ve 1992/29 Esas, 1993/23 Karar sayili
karar1 (AYMK Dergisi, Sayz: 35, s. 1).

16 Bkz. Gerek, Sahnaz/ Aydin, Ali Riza, Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, s. 104,
Seckin Yayincilik San. ve Tic. A. S., Birinci Baski, Ocak 2005, Ankara.

17" Anayasa Mahkemesi'nin 06.07.1995 Tarih ve 1994/80 Esas, 1995/27 Karar sayili
karar1 (AYMK Dergisi, Say1: 32-1, s. 179).

18 Anayasa Mahkemesi'nin 25.06.1998 Tarih ve 1996/73 Esas, 1998/41 Karar sayili
karar1 (AYMK Dergisi, Say1: 38-1, s. 96).
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Vergilendirmede esitlik ilkesi, ayni ya da benzer durumda olmayan ki-
silerin farkli yontem ve oranda vergilendirilmesine engel olmadig gibi, fark-
I1 nitelikteki gelirlerin farkli vergi sistemine tabi tutulmasi, vergi adaletinin
saglanmasi yoniinden gereklidir. Vergi yiikiiniin saptanmasinda bu ilkelerin
gozetilecegi kuskusuzdur.

Vergilendirmede genellik ilkesinin amaci, sosyal sinif farki gozetilmeksi-
zin, herkesin elde ettigi gelir, servet ya da harcamalar tizerinden vergi ddeme-
sinin saglanmasidir. Vergilendirmede esitlik ilkesine gore de belirli kisi veya
gruplar dil, din, 11k, cinsiyet gibi nedenlerle vergi disi birakilamaz. Vergilen-
dirmede, ancak malf politika, sosyal, ekonomik ve vergi tekniginin gerektirdigi
nedenlerle bazi kisiler veya gelirler vergi kapsami diginda tutulabilir.”

1993 yilinda elde ettikleri ticretlerin vergi matrahi’® toplami 600
milyon liray1 asan ticretlilerin ekonomik denge vergisi ytikiimliisii ol-
malarina karsin, 600 milyon lira ticret geliri elde edenlerin bu verginin
yikiimliisti olmadigl, bunun 73. maddenin birinci fikrasina aykirilik
olusturacag1 iddias1 incelenirken, 600 milyon liray1 asan ticretlerde,
600 milyon liralik boltiim diistilmeden {icretin tiimii tizerinden vergi
alinmasi, vergide adalet ve esitlik ilkelerine aykir1 bulunmustur ve ka-
nunun ilgili maddesinin iptaline karar verilmistir.

2. Kamu Giderlerinin Karsilanmasi1 Kavrami

Verginin temel amaci, kamu giderlerinin karsilanmas1 ve kamu
glctintin stirdtirtilmesidir. 73. maddede verginin ddenmesi, kamu
giderlerinin karsilanmasi kosuluna baglanmistir. Bu, kamu giderleri
gerektirmedikce vergi alinmamasi ve vergi olarak toplanan paralarin
kamu giderleri disinda harcanamamasi1 demektir.

Vergi 6ddenmesi, kisinin belirli bir hizmetten dogrudan dogruya
yararlanmasi karsiliginda yapilmaz. Kisi, kamu hizmetleri giderleri-
nin karsilanmasi i¢in anonim bir katilma payin1 tstiine alir.

19 “Matrah”; bir verginin miktarini belirtmek i¢in esas alinan degerdir. Yilmaz, Ejder,

Hukuk Sozliigii, s. 522, Genisletilmis 5. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 1996. Vergi-
nin matrahy, gesitli vergi yasalarinda, ayr1 ayr belirlenmektedir. Ornegin, konusu
gelir olan gelir vergisinin matrahi, bir takvim y1l1 icinde elde edilen kazang ve irat-
lardan giderler, indirimler, istisnalar vs. diistildiikten sonra kalan kisimdir. Konu-
su teslim, hizmet veya ithalat olan katma deger vergisinde matrah ise bu teslim,
hizmet veya ithalatin bedelidir. Bilici, Nurettin, s. 62.
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Kamu hizmetlerinin aksatilmadan yerine getirilebilmesi icin vergi
borcunun zamaninda ve noksansiz denmesi, vergi yasalar1 gerekleri-
nin zamaninda ve ongoriilen kurallara uygun bigimde yerine getiril-
mesi ve boylece yasalarin etkinliginin saglanmasi gerekir.?

3. Mali Gii¢ Kavrami

Anayasa Mahkemesi, kararlarinda mali gii¢ kavramini asagidaki
sekilde degerlendirmistir:

“Mali giice gore vergilendirme, vergilerin kigilerin ekonomik ve kigisel
durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, malf giicii fazla olanin, mali giicti az
olana oranla daha fazla vergi ddemesi geregini belirler. Mali giiciin tanimi
Anayasa’da bulunmamakla birlikte, genellikle 6deme giicti anlanminda kulla-
milmaktadir. Kamu maliyesi agisindan ise gelir, servet ve harcamalar mali gii-
ciin gostergeleridir. Verginin mali glice gore alinmas: ayni zamanda vergide
esitlik ilkesinin uygulama aracidir.”*

“Mali gii¢ ilkesi, az kazanandan az, cok kazanandan cok vergi
alinmasidir.”*

Anayasa Mahkemesi bir kararinda,” mali giice gore vergilendir-
menin araglarin gelir, servet ve harcama tizerinden alinan vergilerde
ayr1 ayr1 gostermistir. Buna gore, gelir tizerinden alinan vergilerde ar-
tan oranl (miiterakki) vergilendirme, en az gecim indirimi, ticret ge-
lirlerinin sermaye gelirlerinden farkl vergilendirilmesi; servet vergile-
rinde liiks kabul edilen servet unsurlarinin, temel ihtiyact karsilayan
servet unsurlarindan daha yiiksek oranda vergilendirilmesi; harcama
vergilerinde liiks tiiketime konu olan mal ve hizmetler ile zorunlu mal
ve hizmetlerin farkli oranlarda vergilendirilmesi, cesitli muaflik ve
istisna uygulamalari, vergi yiikiintin adaleti, uygun dagilimi ile mali
glice gore vergilendirmenin aracglar1 olarak gosterilmistir.

20 Anayasa Mahkemesi'nin 11.05.1999 Tarih ve 1999/6 Esas, 1999/13 Karar sayili ka-
rar1 (AYMK Dergisi, Say1: 36-1, s. 392).

2l Anayasa Mahkemesi'nin 06.07.1995 Tarih ve 1994/80 Esas, 1995/27 Karar sayili
karar1 (AYMK Dergisi, Say1: 32-1, s. 179).

22 Anayasa Mahkemesi'nin 24.06.1993 Tarih ve 1992/29 Esas, 1993/23 Karar sayili
karar1 (AYMK Dergisi, Say1: 35-1, s. 1).

% Anayasa Mahkemesi'nin 28.03.2001 Tarih ve 1999/51 Esas, 2001/63 Karar sayil
karar1 (AYMK Dergisi, Say1: 38-1, s. 314).
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Anayasa Mahkemesi kararlarindan, resim, har¢ veya benzeri mali
yiiktimliiliiklerde mali giig ile dogrudan bir baglant: kurulamasa bile,
bunlarin 6zellikleri ve nitelikleri dikkate alinarak, makul ve kabul edi-
lebilir olctilerin gozetilmesi gerektigi anlasiimaktadir.®

31.12.1988/3505 tarih ve sayili kanun ile Gelir Vergisi Kanunu'na
eklenen gecici 32. maddede hayat standardi esasmin yapisi yenilen-
mistir. Daha once hayat standard: esasin1 “vergi gelirlerinin giivencesi
sayilan bir 6nlem tiirii” olarak nitelendiren Anayasa Mahkemesi, bu kez
tium gelir aciklamalarma kapali hayat standard: esasmni Anayasa’ya
aykir1 bularak iptal etmistir. Mali gii¢ yontinden yapilan incelemenin
gerekgesi kararda soyle gosterilmistir:

“Mali giice gore ddeme esast dnemsenmemis, varsayim yoluyla sonug
alinmak istenerek gercek gelir, gercek vergi amacindan uzaklagilmistir. Hayat
standardimin bu yapist Anayasa’min 73. maddesinin birinci fikrasindaki mal?
giice gore ddeme ilkesine bu nedenlerle aykiridir.”*

15.12.1990/3689 tarih ve sayili kanunla 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu'na eklenen gecici 35. madde ile bu defa hayat standard: uy-
gulamasinda agiklama -kanitlama hakkina kismen yer verilmistir. An-
cak Anayasa Mahkemesi bu uygulamay1 da hayat standardi esasini
“qtivensiz bir sisteme doniistiirdiigii” ve “gercek gelire yaklagma olanagimi
ortadan kaldirarak bir haksizlik aract durumuna getirdigi” gerekgeleriyle,
Anayasa’ya aykir1 gorerek iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi'nin ip-
tal kararmin gerekgesi soyledir:

“Aciklama ve kamtlama olanagina tam olarak yer vermeyen bu kural,
mali giice gore vergi ddeme ilkesine aykirt diismektedir. Bu diizenleme ile,
Anayasa’min 73. maddesinde belirtilen mali giice gore vergilendirme amacina
ulasilmas1 miimkiin degildir.”*

197 sayil1 Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun, 23.11.2000/4605
tarih ve sayili kanun ile degistirilerek, Bakanlar Kuruluna vergi
miktarmi 20 katina kadar artirma yetkisi veren diizenleme, Anayasa
Mahkemesi'nin 16.01.2003/K. 2003/3 tarih ve sayili karar ile iptal

2 Gerek, Sahnaz/ Aydin, Ali Riza, s. 53.

% Anayasa Mahkemesi'nin 06.07.1989 Tarih ve 1989/6 Esas, 1989/29 Karar sayili ka-
rar1 (AYMK Dergisi, Say1: 25, s. 387).

% Anayasa Mahkemesi'nin 12.11.1991 Tarih ve 1991/7 Esas, 1991 /43 Karar sayili ka-
rar1 (AYMK Dergisi, Say1: 27-2, s. 645).
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edilmistir.? Iptal kararinda, Bakanlar Kurulu'na vergi tutarlari 20
katma kadar artirma yetkisi verilmesinin, yasama yetkisinin devrine
yol acan ve vergi adaleti ile bagdasmayan bir diizenleme oldugu gorii-
stine yer verilmistir.

4. Adaletli ve Dengeli Dagilim Kavrami

Vergi yuki, vergi tutarinin, tizerinden vergi alinan gelir veya har-
cama tutarimna veya servetin gercek degerine oranlanmasi suretiyle bu-
lunur. Vergi yiikii miikellefin deme giicti ile dogrudan baglantili olup,
verginin adaletli ve dengeli olup olmadigini gosterebilecek en uygun
olctittiir. Adaletli ve dengeli vergi dagiliminin saglanabilmesi icin, ver-
gi miikelleflerinin 6deme gticlerinin dikkate alinmas1 zorunludur.

Gercek vergi yiikii, bir miikellefin 6dedigi vergileri vergi verme
kabiliyetine oranlamak suretiyle hesaplanabilir.?®

Anayasa Mahkemesi, vergi yuikiintin adaletli ve dengeli dagili-
mu ilkesini, genellik, esitlik ve mali giice gore vergilendirme ilkeleri
ile birlikte degerlendirmektedir. Vergilendirilecek alanlarin se¢imi ve
vergi ytkunin adaletli ve dengeli dagilimi icin, miikelleflerin kisisel
durumlarinin kanunlarda dikkate alinmasi gerekir.

Vergilendirmede, verginin konusu, matrahi kadar orani da vergi
yiikiinii ve vergilendirmenin adaletli, dengeli ve mali giice gore olmasi
ilkelerini dogrudan etkilemektedir.

5. Vergi, Resim, Har¢ Benzeri Mali Yiikiimliiliikler Kavrami

Vergi, resim ve harclar diizenlendikleri kanunlarda, konular1 ve
nitelikleri itibariyle belli edilmektedir. Benzeri mali yiiktimliiliikler
ise, diizenlendikleri kanunlarda agik olarak nitelendirilmemekte, pa-
rasal birtakim ytiktimliiliik ya da 6demeler olarak gosterilmektedir.

Anayasa Mahkemesi'ne gore; vergi, resim, har¢ benzeri mali yti-
kiimluluk, kisilerden, kamu hizmetleri karsiliginda, ya da bir hizmet

%7 Anayasa Mahkemesi'nin 16.01.2003 Tarih ve 2001/36 Esas, 2003/3 Karar sayil1 ka-
rar1 (AYMK Dergisi, Say1: 39-1, s. 360).

Giirsoy, Bedri, Kamu Gelirleri, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ders Notlari, s. 150, Ankara
1963.

28
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karsilig1 olmaksizin kamu giictine dayanilarak alinan paralardar.

Anayasa Mahkemesi, “benzeri mali yiikiimliiliik” nitelendirmesin-
de, 6demenin kamu gideri niteliginde olmasi, tek tarafli irade ile alin-
masl, kamu giictine dayanmasi, zorunlu olmasi, 6denmemesi halinde
hukuki yolla tahsili, devlet ttizel kisiligi, kamu ttizel kisileri ya da
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar tarafindan tahsil edil-
mesi, kanun ile konulmasi gibi kriterleri kullanmaktadir.

Bu kriterlere gore “benzeri mali yiikiimliiliik” kabul edilen 6demeler
asagida gosterilmistir:*

- Belediyelerce yer alt1 sularindan kullanma ve sanayi suyu olarak
faydalananlardan alman zicret.

- Belediyelerce yol, kanalizasyon ve su hizmetlerinden yararlanan
tasinmaz sahiplerinden alman katilma pay:.

- Yuiksek 6grenim icreti.

- Elektrik Enerjisi Fonu gelirleri arasinda bulunan elektrik enerjisi
satis tarifelerinde yer alan fon pay:.

- Sekiz yillik kesintisiz temel egitim icin alian egitime katk: pay:.

- Ticaret ve Sanayi Odalar1’nin gelirleri arasinda yer alan munzam
aidat.

- Ticaret ve Sanayi Odalari’'nca ttziikte gosterilecek belgelerden
alman belge harclar.

- Ticaret Borsalar1 muamele tescil ticreti.
- Ziraat Odalar1'na giris ticreti ve yillik aidat.
- Barolara giris kesenegi ve yillik kesenek.

- Kilavuzluk ve romorkaj hizmeti vermekte olan kamu ve 6zel ku-
rum ve kuruluslarinin bu hizmetlerinden elde ettikleri aylik gayrisafi
hasilatin % 6,5'i oraninda alinan devlet pay:.

6. Verginin Kanuniligi Kavrami

Kanunilik ilkesi, devletin vergilendirme yetkisinin dayanag:
olan Anayasa ile yasama organina verilen bir yetki olup, kaynag:-
n1 Anayasa'nin 6. ve 7. maddelerinden almaktadir. 6. maddeye gore
egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir ve Tiirk Milleti bu yetkisini

2 Gerek, Sahnaz/ Aydin, Ali Riza, s. 32-33.
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Anayasa’nin koydugu esaslara gore yetkili organlar1 eliyle kulla-
nir. Tiirk Milleti adina yasama yetkisini kullanan yetkili organ ise,
Anayasa’nin 7. maddesine gore, Turkiye Biiytik Millet Meclisi olup,
bu yetki devredilemez. Anayasa’nin bu genel kurallarina gore, vergide
kanuniligin, daha genel bir nitelendirme ile vergilendirme yetkisinin
ana kaynag1 “Millet Egemenligi”dir.

Verginin kanuniligi ilkesi, vergi kurumunun hukuksal yapisinin
temel kosulu olup, konusunun, matrahiin, oraninin, salinma bigi-
minin, alinma zamaninin yonetim ve miikellefler bakimindan belir-
ginligine dayanir. Kamusal yetkinin kullanilmasinda miikelleflere
hukuksal gitiveni saglayan bu ilke, vergi yonetiminde de kararlilik
saglamaktadir.®®

Devletin vergilendirme yetkisi, vergide esitlik, mali giic ve genellik
gibi diger anayasal ilkelerle birlikte, kanunilik ilkesi ile de sinirlandi-
rilmistir. Diger taraftan, kanunlarda verginin 6denmemesi durumun-
da da, gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezasi gibi miieyyideler
ongoriilerek devlet alacag glivence altina alinmustir.

1982 Anayasasi'nin 73. maddesi, “vergi, resim, harg ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” htikmi ile ver-
gide kanunilik ilkesinin sinirlarmi belirlemistir.

Anayasa Mahkemesi, Biitce Kanununun 70. maddesine konulan
ek tasit alim vergisi uygulama siiresinin uzatilmasu ile ilgili bir madde-
yi, asagidaki gerekgelerle iptal etmistir:

... Anayasa’min 73. maddesinin 3. fikrasinda, vergi, resim, harg ve ben-
zeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir denil-
mistir. Fikrada belirtilen yasalarin biitce yasalar olmadigi agiktir.

29.07.1970 giinlii ve 1318 sayili Finansman Yasast'na, ek tasit alum ver-
gisi ile ilgili gegici bir madde eklenmis ve 10 yillik bir uygulama stiresi konul-
mustur. Bu siire 1998 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 70. maddesi ile uzatilmis-
tir. Boylece vergi yasasina iliskin bir kural, Biitce Yasasi ile degistirilmistir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’min 73. maddesine aykiridir.
Iptali gerekir.

25.12.1997 giinlii, 4316 sayili 1998 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 70.

%0 Gerek, Sahnaz/ Aydin, Ali Riza, s. 132-133.
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maddesinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALINE, 07.10.1998 giiniinde
OY BIRLIGI ile karar verildi.”

Anayasa Mahkemesi, bu karari ile “kanunilik ilkesi” agisindan da
son derece ilging bir gortis ortaya koymustur.

7. Bakanlar Kurulu Yetkisi Kavrami

73. maddenin son fikrasinda; “vergi, resim, harc ve benzeri mali yii-
kiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiim-
lerinde, kanunun belirttigi yukar ve asagr simirlar icinde degisiklik yapmak
yetkisi”"nin Bakanlar Kurulu'na verilebilecegi belirtilmistir. Buna gore
Bakanlar Kurulu sayilan konularda, kanunun belirttigi alt ve {ist si-
nirlar iginde degisiklik yapabilecek, ancak bu sinirlar1 asacak bicimde
herhangi bir diizenleme getiremeyecektir.

73. maddenin son fikrasinin gerekgesine gore; “vergi yiikiiniin mu-
afligr ve istisnalarin zamanla artan oranla diismesini engellemek iizere, ka-
nunla Bakanlar Kurulu'na yetki verilmesi ilkesi kabul edilmistir. Bakanlar
Kurulu bu yetkisini, yetkiyi veren kanunda gdsterilen unsurlar icinde kulla-
nabilir.”

Bakanlar Kurulu'na Anayasa ile verilen bu yetki; vergi, resim, harg
ve benzeri mali yuktimliiliiklerin muaflik, istisna ve indirimlerinin ka-
nunla degistirilebilecegi kuralinin, cercevesi Anayasa ile belirlenmis
sinirlt bir istisnasidir, kanunilik ilkesinin istisnasi degildir. Bu yetki
sadece “degistirme” unsuru ile baglantili olup, bu degistirme yetkisi
de oran, istisna, muafiyet ve indirim ile stnirlidir. Bakanlar Kurulu bu
yetkiyi devredemez.

73. madde disinda 167. maddede de, ds ticaret ile ilgili olarak, Ba-
kanlar Kurulu'na kanunla ek mali ytiktimliiliikler koymak ve kaldir-
mak i¢in yetki verilebilecegi belirtilmistir.

8. Kamu Yarari, Ekonomik Kosullar ve Hakl1 Neden Kavramlar:

Vergide muaflik, indirim ve istisnalarlailgili kurallarin Anayasa’ya
aykiriigr iddialarmin incelendigi Anayasa Mahkemesi kararlarinda,

31 Anayasa Mahkemesi'nin 07.10.1998 Tarih ve 1998/29 Esas, 1998/60 Karar sayil
karar1 (27.11.1998/23536 tarih ve say1l1 Resmi Gazete).
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bu tiir vergi kolayliklar1 getirmenin gerekgeleri kamu yarari, ekono-
mik kosullar ve hakli nedene dayandirilmistir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda,® yatirim indiriminin vergi
matrahinin indirilmesine ve bu nedenle bir miktar vergi kaybina yol
acmasina ragmen, yatirimlarin artirilmasi igin bir tesvik tedbiri olarak
kullanilmasinda “kamu yarar:” bulundugunu ifade etmistir. Ayrica ya-
tirnm indirimindeki sartlarin ve uygulama esaslarimin 73. madde uya-
rinca kanunla diizenlenmesi gerekirken, Maliye Bakanlig: ile DPT'nin
miisterek kararmna devredilmesini de, zamanla degisen ekonomik ko-
sullarin sonucu olarak degerlendirilmistir.

Yargi calismalarinda, davanin kabulii halinde nispi harg alinmas,
davadan vazgecme nedeniyle reddi halinde ise maktu har¢ alinmasi,
Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa’ya aykir1 bulunmamais ve ni-
telik ayirimi gibi hakli nedene dayandirilmaistir.

9. Olagandis1 Vergi Niteligi ve Ek Vergiler Kavramlar:

Anayasa’nin 73. maddesine dayanilarak, donemsel 6zelliklere gore
genellikle bir defaya mahsus olmak tizere de bazi vergiler alinmakta-
dir. Bu tiir vergilerin, olagantistii hal vergileri ile karistirrlmamasi igin
olagandis1 vergiler olarak nitelendirilmesi uygun olacaktr.

04.05.1994/3986 tarih ve sayili kanunla, kamu finansman agikla-
rinin hizla azaltilmasi, dis ticaret agiklarinin kapatilmasi ve ekonomik
istikrarin saglanmasi amaglariyla, bir defaya mahsus olmak {izere
“ekonomik denge vergisi” ve “net aktif vergisi” alinmasi kararlastirilmis-
tir. Bu iki vergi Anayasa Mahkemesi tarafindan, “finansman ihtiyacin
karsilamak icin devletin, egemenlik giiciine dayanarak koydugu yeni bir ver-
gi” olarak tanimlanmustir.

26.11.1999/4481 tarih ve sayili kanunla da Marmara Bolgesi'ndeki
deprem nedeniyle, bir defaya mahsus olmak tizere ek gelir, ek kurum-
lar, ek motorlu tasitlar ve ek emlak vergileri getirilmistir.

32 Anayasa Mahkemesi'nin 19.03.1987 Tarih ve 1986/5 Esas, 1987/7 Karar say1l ka-
rar1 (AYMK Dergisi, Say1: 23, s. 133).
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10. Dais Ticaretin Diizenlenmesinde Ek Mali Yiikiimliiliik
Kavrami

Anayasa’nin 167. maddesinin ikinci fikrasi ile Bakanlar Kurulu'na,
ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri tizerine, vergi ve mali yii-
kiimliiliikler disinda, ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar1 kaldir-
maya, kanunla yetki verilebilecegi hiikme baglanmustir.

Bu hiikme gore kanunla boyle bir yetki verildigi takdirde, Bakan-
lar Kurulu s6z konusu ek mali ytiktimliiltiklerin nevini, miktarini ve
oranlarini saptamakta serbest olacaktir.

“Ek mali yiikiimliiliik” olarak isimlendirilen bu uygulama, 73.
maddede belirtilen ana kuralin bir istisnas1 olarak gortilmektedir. 73.
maddeye gore vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ytikiimliiliikler an-
cak kanunla konulabilirken, 167. maddede ongoriilen ek mali ytikiim-
liilltikler, kanunla yetki verildigi takdirde, Bakanlar Kurulu tarafindan
konulmakta ve kaldirilabilmektedir.

V. Hukuk Devleti ilkeleri Ve Vergilendirme Yetkisi

Vergilendirme yetkisinin giintimiizde kabul goren temelinde hu-
kuk devleti anlayis1 yer almaktadir. Bu nedenle vergilendirme yetkisi-
nin dogru kullanilip kullanilmadig incelenirken, hukuk devleti ilkele-
ri onemle dikkate alinmaktadar.

1. Sosyal Devlet ilkesi

Sosyal devlet ilkesi, kisinin onurlu bir hayat stirdiirme, maddi ve
manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisini kullanabilmesi
icin, sosyal adaleti, sosyal refahi1 ve sosyal giivenligi saglamay1 amag-
lar.

Sosyal devlet ilkesi, vergi adaletini saglarken, mali giice gore ver-
gilendirme kuralini esas alir. Ekonomik ve mali politikalar, sosyal
devlet ilkesinin gerceklesmesini saglayan araglardir, mali politikalarin
amaci adil ve dengeli bir vergi politikasidir.

Vergilendirme yetkisi, calisanlar1 koruyan, milli gelirin adil bi¢im-
de dagitilmasina olanak veren, 6zgtirliik rejimini dikkate alan bir an-
layisla kullanilmalidir.
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2. Anayasa’nin Baglayicilig1 Ve Ustiinligii Tlkesi

Anayasa’nin 11. maddesi ile Anayasa hiikiimlerinin yasama, yti-
riitme ve yargi organlarini, idari makamlar1 ve diger kurulus ve kisile-
ri baglayan temel hukuk kurallar1 oldugu belirlenmistir.

Bu durumda vergilendirme yetkisini kullanan tiim organ, kurulus
ve kisiler Anayasa hiikiimlerine uymakla ytiktimltiduirler. Vergilen-
dirme faaliyetleri her asamada Anayasa hiikiimlerine siki sikiya bagl
olmak zorundadur.

Anayasa Mahkemesi aykirilik iddiasiyla acilan vergilendirme yet-
kisine doniik davalarda, Anayasa’nmin 11. maddesini de dikkate alan
degerlendirmeler yapmaktadir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 4369 sayili kanunla degistirilen
369. maddesinin (a) bendindeki “...hiikiim tarihinde...” sdzctiklerini ip-
tal eden Anayasa Mahkemesi;*® “Anayasa’nin 11. maddesine gore de ka-
nunlar Anayasa’ya aykir olamaz. Bu durumda kural Anayasa’nin 2. ve 11.

maddelerine aykiridir.” degerlendirmesini yapmustir.

3. Geriye Yiiriimezlik Ilkesi

Kanunlarin geriye ytirtimezligi ilkesi, Anayasa'nin 2. maddesin-
deki hukuk devleti ilkesine bagl hukuksal gtivenlikle ilgilidir.

Vergilendirme yetkisi kullanilarak diizenlenen kanunlarda da
geriye yurtmezlik ilkesi dogal bir zorunluluktur. Ancak Ttirkiye’de,
enflasyona, ekonomik krizlere ve haksiz kazanclara kars1 uygulamalar
nedeniyle vergilendirme yetkisinin geriye yiiriitiilen vergi kanunlar
ile kullanildigina da rastlanmustir.

Anayasa Mahkemesi, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
1993 yihi ile ilgili olarak 1994 yili icinde verdikleri yillik vergi be-
yannamelerindeki matrahlar tizerinden %10 ekonomik denge vergisi
alinacagina iliskin hiitkmii Anayasa’ya aykir1 gérmemistir. Bu yargi-
ya varirken Mahkeme vergiyi, gelir ve kurumlar vergisine ek olarak
degerlendirmemis ve yeni bir vergi olarak kabul ederek, bu verginin
bir y1l 6nceki gelirlerin matrahlarindan alinmasini, geriye dontik vergi

3 Anayasa Mahkemesi'nin 07.06.1999 Tarih ve 1999/10 Esas, 1999/22 Karar sayili
karar1 (AYMK Dergisi, Say1: 36-1, s. 485).
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uygulamasi olarak nitelendirmemistir.*

Anayasa Mahkemesi, vergi diizenlemeleriyle ilgili kararlarinda,
“vergiyi doguran olay”, “vergilendirme donemi” ve “ddeme donemi” gibi
kriterleri dikkate alarak geriye ytiirtimezlik ilkesine uyulup uyulma-

digina karar vermistir.

4. Hukuk Giivenligi Ilkesi

Hukuk devleti olmak, yonetilenlere hukuk giivencesini saglar. Bu
glivence vergilendirme yetkisinin de kullanilmasi sirasinda ttim is-
lemlerin hukuk kurallar1 i¢inde kalmasi ile gerceklesebilir. Verginin
kanuniligi ilkesi, hukuk gtivenligi ilkesinin en 6nemli dayanagidir.
Verginin tarh, tahakkuk ve tahsil safhalarini belirleyen her turlii
kanuni diizenlemeler hukuksal giiveni saglamalidir. Hukuk giivenligi
ilkesinin bir diger unsuru ise, vergide belirlilik ilkesidir.

Anayasa Mahkemesi hayat standardi esas1 ile ilgili olarak agiklama
hakkina kismen yer veren diizenleme ile ilgili kararinda;* “Aksinin ka-
mitlanmasi ve saptanmast olanagr varken, varsayima gegerlik tanimak, hukuk
devletinin ongordiigii hukuk giivenligi ile bagdasmaz” degerlendirmesini
yapmis ve ilgili maddenin iptaline karar vermistir.

VI. Vergilendirme Yetkisinin Yiiriitme Organi Tarafindan
Kullanilmasi

Vergilendirme yetkisi, Anayasa'nin 73. maddesinin 4. fikras: esas-
lar1 iginde ve 167. maddenin 2. fikrasinda 6ngoriilen ek mali ytiktimlii-
likkler yoluyla ve olagantistii hallerde Bakanlar Kurulu tarafindan da
kullanilabilmektedir.

1. Kanun Hiikmiindeki Kararnameler (KHK)

Vergi konusunu ilgilendiren KHK'ler ancak savas hali gibi ola-
ganiistii héllerde ve sikiyonetim idaresinde, Cumhurbaskan bas-

3 Anayasa Mahkemesi'nin 06.07.1995 Tarih ve 1994/80 Esas, 1995/27 Karar sayil
karar1 (AYMK Dergisi, Sayr: 32 - 1, s. 179).

% Anayasa Mahkemesi'nin 12.11.1991 Tarih ve 1991/7 Esas, 1991 /43 Karar sayili ka-
rar1 (AYMK Dergisi, Say1: 27 - 2, s. 645).
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kanliginda toplanacak Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilabilecektir.
Bu KHK’ler hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahke-
mesi'ne dava agma yolu da Anayasa’nin 148. maddesinin 1. fikrasi ile
kapatilmistir.

582 say1l1 KHK ile 17.08.1999’da Adapazari civarinda meydana ge-
len deprem, olaganiistii hal seklinde degerlendirilmis ve Tasit Alim
Vergisi Kanunu'na gecici bir 3. madde eklenerek, araclar1 depremde
hurda haline gelen miikelleflerin 1 y1l icinde alacaklar1 yeni araclar i¢in
tasit alim vergisi 6demeyecekleri diizenlemesine yer verilmistir.*

2. Bakanlar Kurulu Kararlar1 (Veya Kararnameleri)

Anayasa’nin 73. maddesinin 4. fikrasz ile vergi, resim, harg ve ben-
zeri mali ytiktimliiltiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle, oranla-
rina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag1 siirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi; 167. maddesinin 2. fikras: ile de dis
ticaretin diizenlenmesi amaciyla ek mali ytiktimliiliikleri koyma ve
kaldirma yetkisi kanunla Bakanlar Kurulu'na verilebilmektedir.

Iste bu yetkiler verildigi takdirde, Bakanlar Kurulu bunlari, “Ba-
kanlar Kurulu Kararlar1” almak suretiyle kullanmaktadir.

3. Maliye Bakanligi’'na Verilen Yetkiler

13.12.1983 /178 tarih ve say1l1 KHK ye gore gelir politikasini gelistir-
mek, uygulamak ve devlet gelirlerini tahsil etemek Maliye Bakanligi'nin
gorevleri arasindadir. Maliye Bakanligi'na verilen bu gorev ve yetkiler
cercevesinde Bakanligin belirledigi usul ve esaslar, idari diizenlemeler
nedeniyle anayasal denetimde de artiglar olmustur.

3418 sayili Kanun ile 213 sayili1 Kanun’un 11. maddesine eklenen:
“zirai virtinlerin satin alimina aracilik eden kuruluslar ile Ticaret Borsalarini,
bu dirtinlerin satin alinmas: sirasinda vergi kesintisinden miiteselsilen so-
rumlu tutmaya” Maliye Bakanhigi'mi yetkili kilan fikranin Anayasa
Mahkemesi'nce incelenmesinde: “itiraz konusu fikra ile Bakanliga veri-
len diizenleme yetkisi, mali miikellefiyet tesis edecek bir yetki olmayip, sinirl
ve vergi idaresinin uygulayacag ikincil bir diizenleme alamdir” denilerek,

36 Resmi Gazete, 22.11.1999/23884 tarih ve miikerrer say1l1.
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Anayasa’nin 73. maddesine aykir1 bulunmamistir.”

Maliye Bakanligi'na yetki veren 16 kanundaki diizenlemelerin in-
celenmesi sonucunda, Anayasa Mahkemesi bunlarin 14’tinde 73. mad-
deye aykirilik olmadigin belirtmis, 2’sinde ise 73. maddeye aykirilik
gorerek iptal karar1 vermistir.

iptal karari verilen davalardan ilki, 09.04.2003 /4842 tarih ve sayili
kanunla 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 121. maddesinin degis-
tirilen son fikrasina aittir. Bu fikra ile “...vergi mahsup ve iadesine tabi
tutulacak mal ve hizmet alimlarini yukarida sayilanlarla sinirli olmaksizin
tespit etmeye...” ifadesi ile Maliye Bakanligi'na yetki veren degisiklik
iptal edilmistir.

Ikinci iptal karar1 ise, yine 4842 sayili kanun ile, 3065 say1li Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 19. maddesinin 2. ctimlesine eklenen: “...is-
tisna uygulanacak miktara iliskin alt sinir1 belirlemeye...” ifadesi ile Maliye
Bakanligi'na yetki veren degisiklikle ilgilidir.*

Maliye Bakanhig: tarafindan vergilendirme yetkisinin uygulan-
mas1 gercevesinde ¢ikarilan yonetmelikler, genel tebligler, muktezalar
(6zelgeler), genelgeler, sirkiilerler ve genel yazilar hicbir zaman mali
miikellefiyet yiikleyecek diizenlemeler olmayip, anayasal esaslara uy-
gun sekilde getirilecek mali ytikiimliiliiklere uygulama yontemi sagla-
yan ikincil diizenlemelerdir.

4. Tuzikler

Anayasanin 115. maddesi uyarinca, kanunlarin emrettigi husus-
lar1 agikliga kavusturmak igin, Danistay’in incelemesinden gegirilmek
sartiyla, Bakanlar Kurulu tarafindan ttiztikler ¢ikarilir.

Uygulamada vergi hukuku ile ilgili ttiziik ¢ikarma yoluna, ka-
nunlarin emrettigi hallerde ender olarak basvurulmaktadir. Bu ender
tiiziiklere 6rnek olarak; “Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Deger-
lerinin Takdirine Iliskin Tiiziik” gosterilebilir. Bu tiiziik, Emlak Vergisi
Kanunu'nun verdigi yetkiye dayanilarak 1972 yilinda ¢ikarilmistir.*

% Anayasa Mahkemesi'nin 18.07.1994 Tarih ve 1994/46 Esas, 1994/57 Karar sayili
karar1 (AYMK Dergisi, Say1: 31-1, s. 368).

% Gerek, Sahnaz/ Aydin, Ali Riza, s. 362.
3 Bilici, Nurettin, s. 40.
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Ttiziikler Cumhurbagskan: tarafindan imzalanir ve kanunlar gibi
yayinlanir.

5. Yonetmelikler

Anayasa’nin 124. maddesine gore Basbakanlik, bakanliklar ve
kamu ttizel kisileri kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
ttziiklerin uygulanmasimi saglamak {izere ve bunlara aykir1 olma-
mak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resm?
Gazete’de yayinlanacagi kanunla belirtilir.

Vergi alaninda cikarilan c¢ok sayida yonetmelik bulunmaktadir.
Maliye Bakanlig: vergi alaninda gesitli yonetmelikler cikarmaktadir.

Mali konularda dtizenlenecek yonetmelikler icin Sayistay’dan go-
riis alinmasi gerekmektedir.

Ornek olarak; “Vergi Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan
Kullanilan Belgelerin Basim Ve Dagitim Hakkinda Yonetmelik”, “Uzlas-
ma Yonetmeligi”, “Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yénetmeligi” gibi metinler
gosterilebilir.*

6. Genel Tebligler

Vergi kanunlarmi agiklayip yorumlamak amaciyla, Maliye Ba-
kanlig1 tarafindan hazirlanip yayimlanan metinlerdir. Genel tebligler
ilgili vergi konusuna gore sira numarasi verilerek Resmi Gazete de ya-
yimlanmaktadir.

Cesitli vergi kanunlarinda Maliye Bakanligi'na dtizenleme yap-
ma yetkisi verilmektedir. “Katma Deger Vergisi Uygulamasinda Vergi-
lendirme Donemi Genel Tebligi” gibi (KDV m.39).

Vergi kanunlarinin verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan genel
tebligler yeni hiikiimler getirdiginden, vergilendirme yetkisinin bir
nev’i uzantisini tegkil etmekte olup, uyulmas: zorunlu ve baglayic
vergi diizenlemeleridir.

Maliye Bakanligi'nin, vergi kanunlarmimn uygulanmas: konusun-

40 Arslan, Mehmet, Vergi Hukuku (Temel Kavramlar, Vergi Usul Hukuku, Vergi Idaresi,
Vergi Ceza Hukuku, Vergi Yargilama Hukuku), Guincellestirilmis 4. Baski, s. 36, Yak-
lagim Yayincilik, Ankara 2005.
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da teskilatina yaymnladig agiklayict ve yorumlayici genel tebligler de
mevcuttur. Bunlar yeni hiikiimler getirmemektedir.

7. Muktezalar (Ozelgeler)

Vergi Usul Kanununun 413. maddesinde muktezalar ile ilgili
diizenleme yer almaktadir. Bu maddeye gore miikellefler, Maliye Ba-
kanligi'nin yetkili kildig1 baz1 makamlardan, vergi durumlari ile ilgili
tereddiit ettikleri konularda agiklama isteyebilmektedir. Yapilan bu

aciklamalar uygulamada “mukteza”, “dzelge”, “goriis” gibi terimlerle
ifade edilmektedir.

413. maddeye gore, alacaklar1 mukteza uyarinca hareket eden mii-
kelleflerin, bu hareketleri cezay1 gerektirse bile, ceza kesilmeyecektir.

8. Sirkiilerler

Maliye Bakanlig1 Vergi Usul Kanununun 413. maddesine daya-
narak muktezalardan ozellik arz edenleri periyodik olarak sirkiiler
halinde yayimlamaktadir. Durumlar: sirkiilerde yayimlanan olaya
uyan ve yapilan agiklamalar dogrultusunda islem yapan miikellefler
adma ceza kesilmeyecektir (315 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi).*!

9. Genelgeler, Genel Yazilar

Genelgeler ve Genel Yazilar, Maliye Bakanligi’'min uygulamada
birlik saglamak icin kendi teskilatina gonderdigi yazilardir.

21.05.1998'de Bartin, Karabiik ve Zonguldak illerinde meydana
gelen sel felaketi nedeniyle, vergi kanunlarinin uygulanmasinda orta-
ya cikabilecek sorunlarla ilgili agiklamalar1 iceren Maliye Bakanlig: ge-
nelgesi ile felaket bolgesindeki miikellefler hakkinda, vergi borclarinin
terkini, tecili, miicbir sebep hali, fevkaldde amortisman gibi konularda
vergi idaresinin nasil hareket edecegi agikliga kavusturulmustur.*?

41 Resmi Gazete, 30.04.2003 /25094 tarih ve say1l1.
42 Bilici, Nurettin, s. 42.
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VII. Belediyelerin Vergilendirme Yetkisi

Anayasa’nin 127. maddesinin son fikrasinda, mahalli idarelerin
maliye ile ilgilerinin kanunla diizenlenecegi ve gorevleri ile orantilh
gelir kaynaklar1 saglanacagi belirtilmistir. Bu madde uyarinca mahalli
idarelere bazi1 vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsili gibi islemler icin ka-
nunla yetki verilmektedir.

Belediyeler, en 6nemli mahalli idare kurulusu olarak 6n plana
cikmaktadir. Belediye Gelirleri Kanunu ile belediyelere birakilan ildn
Ve Reklam Vergisi'nin, Eglence Vergisi'nin, Cevre Temizlik Vergisi'nin ve
Cesitli Belediye Har¢lar’ min miikellef ve sorumlulars, istisna ve muaflik-
lari, tarife ve oranlari, tarhi ve tahsili ile ilgili esaslar kanunda belirtil-
mistir.

Ayrica Emlak Vergisi Kanunu ile de emlak vergisinin belediyeler
tarafindan tarh ve tahsili esaslar1 belirlenmis olup, emlak vergileri be-
lediyelerce tahsil edilmektedir.

Belediye Gelirleri Kanununun, 04.12.1985/3285 tarih ve say1l ka-
nunla degistirilen 97. maddesindeki, Belediye Meclisleri'nce diizenle-
necek tarifelere gore ticret almacag belirtilen; “...ve belediye ve miicavir
alan simirlar icerisinde yer alti sularindan kamu ve ozel kisiler tarafindan
elde edilen kullanma ve sanayi sulari...” ibaresi, Anayasa Mahkemesince
73. maddeye aykir1 bulunarak iptal edilmistir.*®

VIII. Vergilendirme Yetkisini Sinirlandiran Milletleraras:
Baglantilar

1982 Anayasasi’nin 90. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti adina
yabanci devletler ve milletleraras: kuruluslarla yapilacak anlagsmalar
ile ilgili hiiktimler yer almaktadur.

Tiirkiye Cumhuriyetinin milletlerarasi kuruluslarla yaptigr Gim-
riik Tarifeleri ve Ticaret Anlasmasi (GATT), Ekonomik Isbirligi ve Kal-
kinma Orgiitii Anlagsmast (OECD), AB Giimriik Anlasmas1 ve gesitli
tilkelerle yaptig1 Serbest Ticaret Alan1 Anlasmalar1 ve Cifte Vergilen-
dirmeyi Onleme Anlagmalari, Tiirkiye'nin mali sistemini de etkile-

4 Anayasa Mahkemesi'nin 31.03.1987 Tarih ve 1986/20 Esas, 1987/9 Karar sayil ka-
rar1 (AYMK Dergisi, Say: 23, s. 184).
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mekte ve vergi kanunlarinda degisikliklere yol agcabilmektedir.

Bu ttir milletleraras: anlasmalar, vergilendirme yetkisini sinirlan-
diran sonuglan meydana getirmektedir. Anayasa’nin 90. maddesinin 4.
fikrasina gore, Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlti milletle-
rarast anlasmalarin onaylanmasi, TBMM nin onaylanmay1 bir kanunla
uygun bulmasina baglidir.

Usultine uygun olarak yirtirlii§e konulan milletleraras1 anlas-
malar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.

Turkiye tarih sirasina gore; Avusturya, Norveg, Giliney Kore, Ur-
diin, S. Arabistan, Tunus, Romanya, Hollanda, Pakistan, ingiltere, Fin-
landiya, K.K.T.C, Fransa, Almanya, Isvec, Belcika, Danimarka, italya,
Japonya, B.A.E., Macaristan gibi ¢ok sayida tilke ile “Cifte Vergilendir-
meyi Onleme Anlagmalart” yapmustir. Bunlarla Tiirkiye, vergilendirme
yetkisini anlasmalarda belirlenen alanlarda sinirli olarak kullanmay1
kabul etmistir.

Yine bazi tilkelerle yapilan Serbest Ticaret Alan1 Anlagmalar1 var-
dir. Ornegin, 14.03.1996’da imzalanan ve 04.04.1997 /4239 tarih ve sa-
yili Kanun’la onaylanmasi uygun bulunan, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Is-
rail Devleti Arasinda Serbest Ticaret Alani Anlasmasi”nun 8. maddesinde,
[srail’den ithal edilecek Ek VII'de sayilan {iriinlerin giimriik vergileri-
nin tedricen indirilecegi ve 01.01.1999'da tamamen kaldirilacag hiik-
me baglanmistir.*

AB ile baslayan miizakere siirecinde belirlenen miizakere baslhkla-
r1 arasinda, “Vergilendirme ve Giimriik Birligi Konular1” da yer almakta-
dir. Vergilendirme konusunda, Tiirkiye’deki dolayli vergiler mevzuati
ile dogrudan vergiler mevzuati, AB'nin bu konulardaki mevzuat: ile
uyumlu héle getirilecektir. Gimriik Birligi konusunda ise, Ttirkiye nin
tium gtimriik vergilerinin AB Giimriik Kanunu'na tam uyumu sagla-
nacaktir.

Gortldugi gibi, Ttirkiye Cumhuriyeti vergilendirme yetkisini ba-
gimsiz olarak kullanmaktan vazgecerek, biiyiik olciide AB vergi sis-
temini kabul etmek durumundadr.

4 Resmi Gazete, 18.07.1997 /23053 tarih ve miikerrer sayilL.
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IX. Sonucg

Osmanli Devleti'nin son donemlerinden baslayarak miikellefler
lehine smirlandirilmaya calisilan vergilendirme yetkisi, Kurtulus Sa-
vas1 ve Cumhuriyet donemlerindeki dort anayasada cesitli gelismeler
gostererek giintimiize kadar gelmistir. 1961 ve 1982 Anayasalari’'nda
yer verilen Anayasa Mahkemesi Kurumu da cesitli kararlari ile vergi-
lendirme yetkisinin kullanilmasindaki anayasal cerceveyi daha belir-
gin héle getirecek diizenlemeler yapmustir.

Ancak, Tirk vergi mevzuatinin ¢ok sayidaki kanun, yonetmelik,
genel teblig, mukteza, sirkiiler ve Anayasa Mahkemesi kararlarindan
olusan “kiilliyit:”, gerek idare, gerekse vatandas tarafindan takibi son
derecede zor ve karmasik bir yumaga dontismiis bulunmaktadir.

Basit ve anlasilir nitelikte yeni bir vergi sistemine duyulan ihtiyag
gittikce artmaktadir. AB ile uyum miizakereleri paralelinde bu yonde
calismalarin yapilmasi 6nem arz etmekle birlikte, yeterli ve gerekli ha-
zirliklarin olup olmadig: bilinmemektedir.

Turk vergi sisteminde boyle bir yenilenmeye gidilmesi suretiyle,
vergilendirme yetkisinin anayasal ilkelerle daha uyumlu sekilde kul-
lanilmas1 da miimkiin olabilecektir.
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