RESMi BELGELERE ERISIME ILiSKIN
AVRUPA KONSEYi SOZLESMESI

Cev.: Alper Can AYKAC*

Baslangig
Avrupa Konseyi'nin tiye devletleri ve diger s6zlesmeci devletler

Avrupa Konseyi'nin hedefinin, kendi tiyelerinin ortak mirasi olan
idealleri ve ilkeleri korumak ve gerceklestirmek amaciyla, kendi tiye-
leri arasinda daha buiytik bir birlige ulasmak oldugunu diistinerek;

Ozellikle, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 19. maddesini,
Insan Haklarmi ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair S6zlesme’nin
6., 8. ve 10. maddelerini, Bilgiye Erisime, Karar-alma Stirecine Kamu-
sal Katilima ve Cevresel Sorunlarda Yargiya Erisime Mliskin Birlesmis
Milletler Sozlesmesi'ni (Aarthys, 25 Haziran 1998) ve 28 Ocak 1981 ta-
rihli Kisisel Verilerin Kendiliginden Islenmesi bakimmdan Bireylerin
Korunmasina Iliskin Sozlesme’yi dikkate alarak;

29 Nisan 1982 tarihinde kabul edilen, bilgi edinme ve ifade 6z-
gurltgtine iliskin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Bildirgesi'nin
yani sira, kamu kurumlar: tarafindan tutulan bilgiye erisim hakkin-
da R (81)19 No.lu; kamu organlari tarafindan tutulan kisisel bilgilerin
ugtinci kisilere verilmesi hakkinda R (91)10 No.lu; istatistiksel amag-
la derlenen ve islenen kisisel verilerin korunmasi ile ilgili R (97)18
No.lu; arsivlere erisime iliskin Avrupa politikas: hakkinda R (2000)13
no.lu ve resmi belgelere erisim hakkinda Rec (2002)2 No.lu Bakanlar
Komitesi'nin {iye devletlere tavsiyelerini de dikkate alarak;

Demokratik, ¢ogulcu toplumlarda kamu kurumlarmin seffaflig1-
nin 6nemini diisiinerek;

Resmi belgelere erisim hakkinin uygulamasinin

Av., Eskisehir Barosu
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i. halka yonelik bilginin kaynagini sagladiginm

ii. toplumsal devlet hakkinda ve kamu kurumlar1 hakkinda hal-
kin fikir edinmesini sagladigin

iii. kamu kurumlarimin biitiinliik, verimlilik, etkililik ve sorumlu-
luk diizeylerini yiikselterek, kamu kurumlarinin mesruiyetini arttirdi-
g1 diistinerek;

Boylece, tiim resmi belgelerin, ilke olarak, kamuya acik oldugunu
ve yalnizca diger haklarin ve mesru ¢ikarlarin korunmas: nedeniyle
gizli tutulabilecegini diistinerek;

Asagidaki hususlarda anlagsmislardir:
L. BOLUM
1. Madde - Genel Hiikiimler

1. Burada belirlenen ilkeler, resmi belgelere erisim hakkini1 daha
genis bir bicimde taniyan yerel yasalara ve yonetmeliklere ve uluslara-
ras1 sozlesmelere halel getirmeksizin benimsenmelidir.

2. Bu Sozlesme’de gecen
a. i.“kamu kurumlar1” su anlama gelir:
1. ulusal, bolgesel ve yoresel hiikiimet ve yonetim;

2. ulusal hukuka gore idari islevleri bulunan yasama organi ve
yargisal kurumlar;

3. idari yetkiye sahip gercek ve tiizel kisiler.

ii. Taraflarin her biri, imza tarihinde ya da onay, kabul, uygun
bulma veya katilma belgesinin tevdii sirasinda, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligi'ne gonderilen bildirge ile, asagidakilerin bir ya da birkag-
n1 iceren “kamu kurumlar1” tarifini bildirir:

2. diger etkinlikleri ile ilgili olarak yasama organlarini;
3. diger etkinlikleri ile ilgili olarak yargisal kurumlars;

4. ulusal hukuka gore kamu islevlerini yiiriiten ya da kamu kay-
naklarini isleten gercek ve ttizel kisileri.

b. “resmi belgeler” kamu kurumlar tarafindan herhangi bir bi-
¢imde kaydedilen, cizilen ya da alman ve tutulan her tiir bilgi anlamai-
na gelir.
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2. Madde - Resmi belgelere erisim hakki

2. Taraflarin her biri, herhangi bir temelde ayrimcilik yapmaksi-
zin herkese, kamu kurumlari tarafindan tutulan bilgilere, istem tizeri-
ne, erisim hakkmni saglar.

3. Taraflarin her biri, bu S6zlesme’de belirlenen resmi belgelere
erisime iligskin hiiktimleri kendi i¢ hukukunda yiiriirliige koymak i¢in
gerekli tedbirleri alir.

4. Bu tedbirler, en geg ilgili Taraf bakimindan Sozlesme’nin yii-
rurltige giris tarihine kadar alinur.

3. Madde - Resmi belgelere erisimin olagan sinirlar1

2. Taraflarin her biri, resmi belgelere erisim hakkini sinirlayabilir.
Bu smuirlar, kanunda agikca belirli, demokratik toplum icin gerekli ve
korunan amacla orantili olmalidar:

b. ulusal gtivenlik, savunma ve uluslararasi iliskiler;
¢. kamu gtivenligi;

d. cezai meselelerin 6nlenmesi, sorusturulmasi ya da kovusturul-
masi;

disiplin sorusturmalary;
kamu kurumlarinca ytrttiilen teftis, denetim veya gozetim;

mahremiyet ya da diger mesru 6zel ¢ikarlar;

=@ ™ oo

ticari ya da diger ekonomik ¢ikarlar;

i. Devlet'in ekonomik, parasal ve kur oranlar1 politikalari;

j. mahkeme islemlerinde taraflarmn esitligi ve adalet yonetiminin
etkililigi;

k. cevre; veya

I.  kamu kurumlari biinyesinde ya da arasinda bir meselenin ince-
lenmesi hakkindaki miizakereler.

flgili Devletler, imza tarihinde ya da onay, kabul, uygun bul-
ma veya katilma belgesinin tevdii sirasinda, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligi'ne gonderilen bildirge ile hiikiim siiren Aile ve Hanedan
ya da Devlet Bagkant ile iletisimin de olagan sinirlara dahil edilecegini
bildirebilir.
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3. Resmi belgede bulunan bilginin aciklanmasi 1. fikrada anilan
cikarlarin birine zarar verecek ya da verecegi muhtemel ise ve aciklan-
masinda daha tisttin bir kamu ¢ikar1 yok ise erisim reddedilebilir.

4. Taraflar, 1. fikrada anilan sinurlar1 asan stire sinirlarmin uygu-
lanmayacagini goz oniine alirlar.

4. Madde - Resmi belgelere erisim istemi

1. Resmi belge icin bagvuran kisi, resmi belgeye erismek igin ge-
rekce vermeye zorlanamaz.
2. Taraflar, istemin isleme konmasi igin kimligin acgiklanmasinin

gerekli oldugu durumlar disinda, basvuranlara gizli kalma hakkini ve-
rebilirler.

3. Istem usulleri istemin isleme konmasina esas teskil eden gerek-
lilikleri asamaz.

5. Madde - Resmi belgelere erisim istemlerinin
isleme konmasi

1. Kamu kurumu, istenen resmi belgeyi belirlemesi icin basvura-
na makul 6lctide yardim eder.

2. Resmi bir belgeye erisim istemi ile, belgeyi bulunduran kamu
kurumu ilgilenir. Eger kamu kurumu istenen resmi belgeyi bulundur-
muyorsa ya da bu istemi isleme koymaya yetkili degilse, olabildigince,
basvuruyu ya da basvurani yetkili kamu kurumuna yonlendirir.

3. Resmi belgelere erisim istemleri esit olarak ele alinr.

4. Resmi belgelere erisim istemi derhal ele alinir. Karar, olabildi-
gince erken ya da onceden belirlenen makul bir siire igerisinde alinir,
iletilir ve uygulanur.

5. Resmi belgelere erisim istemi su durumlarda reddedilebilir:

i. kamu kurumunun yardimina ragmen, istem, resmi belgeyi be-
lirlemek i¢in cok muglaksa; ya da

ii. istem agik¢a makul degilse.

6. Resmi belgeye erisim istemini tamamen ya da kismen redde-
den kamu kurumu, bu ret karari i¢in gerekge gosterir. Bagvuran, bu
ret karar1 igin kamu kurumundan istem {izerine yazili aciklama alma
hakkina sahiptir.

6. Madde - Resmi belgelere erisim tiirleri
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1. Resmi belgeye erisim kabul edildiginde, basvuran aslini ya da
kopyasini incelemek veya uygun olan istedigi herhangi bir bigim ya da
boyutta kopyasin1 almak konusunda, tercihin makul olmadig1 durum-
lar disinda, secme hakkina sahiptir.

2. Resmi belgedeki bilgilerin bazi boltimlerine sinirlamalar uygu-
lansa bile, kamu kurumu belgenin igerdigi bilginin kalanina erisimi
kabul eder. Atlanan her bilgi acikca isaretlenmelidir. Ancak, belgenin
kismi hali yaniltic1 ya da anlamsiz ise veya belgenin kalanmin ¢ikaril-
mas1 kurum icin agikga asiri kiilfet ytikliiyorsa, bu tiir erisim reddedi-
lebilir.

3. Kamu kurumu, basvurani daha kolay erisilebilir secimlik kay-
naklara yonlendirerek, resmi belgeye erisim verebilir.

7. Madde - Resmi belgelere erisim harclar1

1. Kamu kurumunun miistemilatinda resmi belgelerin incelen-
mesi harctan muaftir. Bu hiikiim arsiv ya da miize tarafindan saglanan
hizmetler icin Taraflarin harg belirlemesine engel olmaz.

2. Resmi belgenin kopyasi i¢in, makul ¢l¢tide ve belgenin gercek
tiretim ya da gonderim maliyetini asmayacak bir ticret basvurandan
almabilir. Harg tarifesi yayimlanur.

8. Madde - Gozden gecirme usulii

1. Resmi belgeye erisim istemi agikca ya da ortiilii reddedilen
basvuran, mahkeme ya da hukukca kurulmus baska bir bagimsiz ve
tarafsiz organ oniinde gozden gecirme usuliine erisebilir.

2. Bagvuran, kamu kurumu tarafindan yapilan yeniden degerlen-
dirmeyi ya da 1. fikra dogrultusunda gozden gecirmeyi igeren, hizli ve
ucuz bir gozden gecirme usuliine erisebilir.

9. Madde - Tamamlayici tedbirler

Taraflar, resmi belgelere erisim hakki ve bu hakkin nasil uygulana-
bilecegi hakkinda halki bilgilendirirler. Ayrica su tedbirleri de alirlar:

a. bu hakkin yerine getirilmesi bakimindan kamu kurumlarinm
gorevleri ve yetkileri konusunda egitmek;

b. sorumlu olduklar1 konular ve etkinlikler hakkinda bilgi sagla-
mak;

c. belgeleri kolayca erisilebilir hale getirmek icin etkili olarak ida-
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re etmek;

d. belgelerin korunmasi ve imhasi ile ilgili agik ve sabit kurallar
uygulamak.

10. Madde - Kamu kurumlarinin girisimi ile
kamuya acilan belgeler

Kendi girisimi ile ve gerekli hallerde, kamu kurumu, kamu yo-
netiminin seffafligini ve verimliligini yiikseltmek ¢ikarmni haiz resmi
belgelerin kamuya agilmas: i¢in ve genel ¢ikarlara iliskin konularda
halkin bilingli katilimini tesvik etmek icin gerekli tedbirleri alir.

II. BOLUM
11. Madde - Resmi Belgelere Erisim Uzmanlar Grubu

1. Resmi Belgelere Erisim Uzmanlar Grubu yilda en az bir kez
Sozlesme’'nin Taraflar’ca yiirtitiilmesini izlemek amaciyla toplanarak:

a. Bu Sozlesme’de diizenlenen hiikiimlerin etkisini arttirmak igin
Taraflarca alman hukuktaki ve uygulamadaki tedbirlerin yeterliligi
hakkinda rapor hazirlar;

b. i. Sozlesme'nin uygulamasindan dogan herhangi bir sorun
hakkinda gortis sunar;

ii. herhangi bir sorunun belirlenmesi dahil, bu S6zlesme’nin etkili
olarak kullanimin1 ve yiirtitiilmesini kolaylastirmak ya da gelistirmek
icin teklifler sunar;

iii. onemli yasal, siyasal ya da teknolojik gelismeler hakkinda ra-
por hazirlar ve bilgi paylasimini saglar;

iv. bu Sozlesme'nin degistirilmesi ile ilgili Taraflar Toplantisina
teklif sunar;

v. 19. madde dogrultusunda hazirlanan bu S6zlesme’nin degisti-
rilmesi teklifi hakkinda goriis belirtir.

2. Uzmanlar Grubu, sivil toplumdan bilgi ve goriis isteyebilir.

3. Uzmanlar Grubu, en az 10 ve en fazla 15 tiyeden olusur. Uye-
ler, Taraflar Toplantis1 tarafindan dort yillik donem igin, bir kere ye-
niden secilebilmek kaydiyla, Taraflarin her birinin iki uzman 6nerdigi
uzmanlar listesinden segilirler. Bu listedekiler resmi belgelere erisim
alanindaki yetkinlikleri en tist diizeyde taninmis kisiler arasindan be-
lirlenir. Taraflarin her birinin 6nerdigi listeden en fazla bir kisi secile-
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bilir.
4. Uzmanlar Grubu tiyeleri kendi bireysel yeterliliklerine gore s1-

ralanarak toplanirlar, kendi gorevlerinin uygulanmasinda bagimsiz ve
tarafsizdirlar ve hiikiimetlerden hicbir talimat almazlar.

5. Uzmanlar Grubu tiyelerinin secim usulii, S6zlesmeci Taraflarin
ortak rizasi ve goriisii alindiktan sonra bu S6zlesme’nin ytirtirlige gi-
ris tarihinden itibaren bir yil icerisinde Bakanlar Komitesi tarafindan
belirlenir. Uzmanlar Grubu, kendi usul kurallarini belirler.

12. Madde - Taraflar Toplantis1

2. Taraflar Toplantisi, her Taraf’tan bir temsilcinin katihimindan
olusur.

3. Taraflar Toplantisi su amaglarla diizenlenir:

b. Uzmanlar Grubu raporlarinin, goriislerinin ve tekliflerinin de-
gerlendirilmesi;

c. Taraflara tekliflerin ve tavsiyelerin sunulmasi;

d. 19. madde dogrultusunda Sozlesme'nin degistirilmesi teklifle-
rinin sunulmasi;

e. 19. madde dogrultusunda Sozlesme'nin degistirilmesi teklifi
hakkinda gortis belirtilmesi.

4. Taraflar Toplantisi, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi tarafin-
dan, Sozlesme'nin yiiriirliige giris tarihinden itibaren bir yil icerisinde
Uzmanlar Grubu tiyelerinin segilmesi amaciyla diizenlenir. Bu toplantt
bunun ardindan en az dort yilda bir ve Taraflarin cogunlunun, Bakan-
lar Komitesi'nin ya da Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'nin istemi
tizerine toplanir. Taraflar Toplantisi kendi usul kurallarini belirler.

5. Taraflar Toplantisiher toplantisonrasinda Bakanlar Komitesi'ne
¢alisma raporu sunar.

13. Madde - Sekretarya

Taraflar Toplantis1 ve Uzmanlar Grubu'na bu Bolim’den dogan
gorevlerini yerine getirmek konusunda Avrupa Konseyi Sekretaryasi
yardim eder.

14. Madde - Rapor hazirlama

1. Sozlesmeci Taraf bakimimdan bu Sézlesme’nin yiiriirlige giris
tarihinden itibaren, bir y1l sonra Sozlesmeci Taraf, Uzmanlar Grubu'na
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bu Sozlesme hiikiimlerinin yiirtirlige girmesi i¢in alinan yasamaya
iliskin ve diger tedbirler hakkinda tam bilgi iceren bir rapor sunar.

2. Taraflarin her biri, bunun ardindan, Taraflar Toplantisi nin di-
zenlenmesinden 6nce Uzmanlar Grubu'na 1. fikrada anilan bilginin
giincel halini iletir.

3. Taraflarin her biri, Uzmanlar Grubu'nun kendisinden istedigi
gorevlerin yerine getirilmesi ile ilgili bilgiyi Uzmanlar Grubu'na ile-
tir.

15. Madde - Yayimlama

Taraflarca Uzmanlar Grubuna sunulan raporlar, Uzmanlar
Grubu'nun raporlari, teklifleri ve gortisleri ve Taraflar Toplantisinin
¢alisma raporlar1 yayimlanir.

III. BOLUM
16. Madde - Imza ve Sozlesme’nin yiiriirliige girmesi

1. Bu Sozlesme Avrupa Konseyi tiye Devletlerinin imzalarina
acgiktir.

2. Bu Sozlesme onay, kabul, ya da uygun bulmaya tabidir.
Onay, katilma ya da uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligi'ne tevdi edilir.

3. Bu Sozlesme Avrupa Konseyi'nin 10 tiye Devletinin 2. fikranin
hiiktimlerine gore Sozlesme ile bagli olma rizasini ifade ettikleri tarih-
ten sonraki ti¢ aylik donemin bitimini izleyen ayin ilk gtinti ytrtrlige
girer.

4. Bagli olma rizasini sonradan ifade eden Imzaci Devlet bakimin-
dan, Sozlesme 2. fikranin hiikiimleri dogrultusunda Sozlesme ile bagl
olma rizasini ifade ettigi tarihten sonraki ti¢ aylik déonemin bitimini
izleyen ayn ilk gtinti yururltuge girer.

17. Madde - Sozlesme’ye katilim

1. Sozlesme'nin yiiriirliige girmesinin ardindan, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, Taraflar Toplantisi'na danistiktan ve oybirligi ile
rizalarini aldiktan sonra Avrupa Konseyi'ne tiye olmayan herhangi bir
Devlet’i ya da bir uluslararas: orgiitti bu Sozlesme’ye katilmasi icin
davet edebilir. Bu karar Avrupa Konseyi Statiisti'ntin 20.d maddesin-
de ongoriilen gogunluk ve Bakanlar Komitesi'nde yer almaya yetkili
Taraf temsilcilerinin oybirligi ile almnir.
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2. Yukaridaki 1. fikra uyarica Sozlesme’ye katilan herhangi bir
Devlet ya da bir uluslararas: 6rgiit bakimindan, Avrupa Konseyi Ge-
nel Sekreterligi'ne katilim belgesinin tevdi tarihinden sonraki ti¢ aylik
dénemin bitimini izleyen ayin ilk giinti Sozlesme yiiriirliige girer.

18. Madde - Bolgesel uygulama

1. Herhangi bir Devlet, imza tarihinde veya onay, kabul, uygun
bulma ya da katilma belgesinin tevdii tarihinde, S6zlesmenin uygula-
nacag1 bolge veya bolgeleri belirtir

2. Herhangi bir Devlet, daha geg bir tarihte, Genel Sekreterlik’e
gonderecegi bir bildirge ile bu Sozlesme’nin uygulamasini uluslararasi
iliskilerinden sorumlu oldugunu bildirgede belirttigi diger bir bolge-
yi de kapsayacak bicimde genisletebilir. Bu bolge bakimindan, Genel
Sekreterlik’e bu bildirgenin teblig tarihinden sonraki ti¢ aylik donemin
bitimini izleyen ayin ilk gtinti S6zlesme yiiriirliige girer.

3. Yukaridaki iki fikra uyarinca yayinlanan herhangi bir bildir-
ge, bu bildirgede belirlenen herhangi bir bolge bakimindan Genel
Sekreterlik’e gonderilen bildirim ile geri alinabilir. Bu geri alim, bildi-
rimin Genel Sekreterlik’e teblig tarihinden sonraki ti¢ aylik donemin
bitimini izleyen ayn ilk gitinii gegerli olur.

19. Sozlesme’'nin degistirilmesi

1. Bu Sozlesme'nin degistirilmesi herhangi bir Taraf, Avrupa

Konseyi Bakanlar Komitesi, Uzmanlar Grubu ya da Taraflar Toplantist
tarafindan teklif edilebilir.

2. Herhangi bir degisiklik teklifi, Avrupa Konseyi Genel Sekreter-
ligi tarafindan Taraflara iletilir.

3. Herhangi bir degisikli teklifi, Uzmanlar Grubuna danstiktan
sonra, Bakanlar Komitesi'nin degisiklik teklifi hakkindaki goriistine
basvuracak olan Taraflar Toplantisi'na iletilir.

4. Bakanlar Komitesi, teklif edilen degisikligi ve Taraflar
Toplantisi’nin sundugu goriist degerlendirir ve degisikligi uygun bu-
labilir.

5. 4. fikra dogrultusunda Bakanlar Komitesi'nin uygun buldugu
degisiklik teklifinin metni, kabul i¢in Taraflara gonderilir.

6. 4. fikra dogrultusunda uygun bulunan herhangi bir degisiklik
tum Taraflarin degisikligi kabul ettigini Genel Sekreterlik’e bildirme-
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sinden sonraki ti¢ aylik donemin bitimini izleyen ayin ilk gtinii yiiriir-
liige girer.

20. Bildirgeler

Taraflarin herhangi biri, imza tarihinde ya da onay, kabul, uygun
bulma veya katilma belgesinin tevdii sirasinda, 1. maddenin 2. fikrasi,
3. maddenin 2. fikras1 ve 18. maddede tngoriilen bildirgelerin bir ya
da birkagini sunabilir. Bu bilgideki herhangi bir degisiklik olursa, du-
rumu Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne bildirir.

21. Cikma

1. Taraflardanherhangibiri, Avrupa KonseyiGenel Sekreterligi'ne
gonderecegi bildirim ile, her zaman S6zlesmeden ¢ikabilir.

2. Bu ¢ikma, bildirimin Genel Sekreterlik’e teblig tarihinden son-
raki ti¢ aylik déonemin bitimini izleyen ayin ilk gtintinde gegerlilik ka-
Zanir.

22. Bildirim

Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi, Avrupa Konseyi tiye Devletle-
rine ve Sozlesme’ye katilan ya da katilmaya davet edilen herhangi bir
Devlet’e ve uluslararas drgiite sunlar bildirir:

a. herhangi bir imzay1;

b. onay, kabul, uygun bulma ya da katilma belgesinin tevdiini;

c. 16. ve 17. maddeler dogrultusunda bu Stzlesme'nin ytirtirliige
girdigi tarihleri;

d. 1. maddenin 2. fikrasi, 3. maddenin 2. fikras1 ve 18. madde uya-
rinca gonderilen herhangi bir bildirgeyi;

e. bu Sozlesme ile ilgili herhangi bir diger islemi, bildirimi ya da
iletiyi.

Asagida imzas1 bulunanlar, usuliine uygun bicimde yetkilendiril-

mis olarak, bu S6zlesmeyi imzalamislardir.

18 Haziran 2009 tarihinde Tromse’da esit olctide gecerli olmak
tizere Ingilizce ve Fransizca olarak yazilan bu metinler, tek bir niis-
ha halinde Avrupa Konseyi arsivinde saklanir. Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligi, Avrupa Konseyi'ne iiye olan her devlete ve bu S6zlesme-
ye katilmasi igin davet edilen herhangi bir Devlet’e ya da uluslararast
orglite onayl birer 6rnek iletilir.
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ABONET REKLAMI 2
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