CEZA YARGILAMASI VE
OZEL CEZA YASALARINA GORE
MAHKEMELERIN GOREVLERI

Hiisamettin UGUR*

Giris

Bilindigi gibi adli yarg: teskilat1 icinde yer alan ceza mahkemele-
rinin kurulusu ile bunlarin gorev ve yetkisi konularinda, 1412 sayil
CMUK ile diger baz1 kanunlarda' genel diizenlemeler mevcutken bir-

cok ozel ceza yasas1 veya ceza igeren yasada bu konuda genel kurallar-
dan farkli hiikiimlere yer verilebilmektedir.

Yeni ceza adalet sistemi kapsaminda; 5235 sayili Adli Yargi [lk De-
rece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev
ve Yetkileri Hakkinda Kanun, 5320 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu-
nun Yirirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun ve 5252 sayili Tiirk
Ceza Kanununun Yurtrlik ve Uygulama $Sekli Hakkinda Kanun ile
1412 sayil1 CMUK ve diger baz1 Kanunlar yirtirliikten kaldirilarak bu
konudaki diizenlemelere 5235 sayili Adli Yarg: ilk Derece... Mahke-
melerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile 5271 sayili
CMK’da yer verilmistir.

23.1.2008 tarih ve 5728 sayil1 “Temel Ceza Kanunlarina Uyum Ama-
cryla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”? veya ayrica ilgili kanunlarda yapilan degisiklikler ile 6zel
kanunlarda yer alan yargilama usuliine dair ayriks: hiiktimler buytik

Yargitay Tetkik Hakimi

8.4.1924 tarih ve 469 say1l1 Mehakimi Ser’iyenin ilgasina ve Mehakimin Tegkilatina
Ait Ahkami Muaddil Kanun, 11 Nisan 1329 tarihli Sulh Hakimleri Hakkinda Ka-
nunu Muvakkat, 26.4.1926 tarih ve 825 sayili Ceza Kanununun Mevkii Mer’iyete
Vaz'ma Miiteallik Kanun.

8 Subat 2008 tarih ve 26781 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanarak yirtirlige girmis-
tir.
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olclide degistirilmis veya yurtrlikten kaldirilmissa da asagida ayrin-
til1 olarak deginilecegi gibi 6zel gorev diizenlemelerinin bircogu ay-
nen korunmustur.

237 sayili TCK'nin “Ozel kanunlarla iliski” baghkli 5. maddesinde-
ki “Bu Kanunun genel hiikiimleri, zel ceza kanunlari ve ceza iceren kanun-
lardaki suclar hakkinda da uygulanir” hitkmiine benzer bir diizenlemeye
CMK’da yer verilmemesi nedeniyle de 6zel ceza yasalarinda mevcut
yargilama usultine dair farkli hiiktimler gecerliligini korumaktadir.

Bu calismada 6zel ceza yasalar1 veya ceza iceren yasalardaki go-
reve iligkin diizenlemeler ele alinacaktir. Ancak bundan 6nce kisaca
genel olarak gorev kuralina, 5235 sayili Adli Yarg: ik Derece ... Mah-
kemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’a gore ceza
mahkemelerinin gorevleri ile CMK’daki gorev konusuna, 5728 sayili
Kanun'un bu konuya iliskin usul hiikiimlerine (gecici maddelerine) ve
Kabahatler Kanunu'nun 24. maddesine gore mahkemenin karar ver-
me yetkisine deginmekte fayda vardir.

1. Gorev Kurali

Gorev i¢in madde yoniinden yetki de denilmektedir. Yetkiden
farkl olarak® gorev kurali kamu diizenine iliskindir. Sanik icin gérev-
li mahkemede yargilanmak bir giivencedir. Ogretide devletin bir da-
vanin gorevli mahkemede goriilmesini saglamakla ona mesruiyet ka-
zandirdig: belirtilmistir.* Anayasa’nin 142. maddesine gore mahkeme-
lerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanun-
la diizenlenir. “Hak Arama Hiirriyeti” baslikl1 36/2. maddesine gore de

Yetki konusu CMK'nin 12-21. maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore; “Sanik,
yetkisizlik iddiasini, ilk derece mahkemelerinde durusmada sorgusundan, bolge
adliye mahkemelerinde incelemenin baslamasindan ve durusmali islerde incele-
me raporunun okunmasindan 6nce bildirir.

Yetkisizlik iddiasina iligskin karar, ilk derece mahkemelerinde sanigin sorgu-
sundan 6nce, bolge adliye mahkemelerinde durusmasiz islerde incelemenin he-
men baslangicinda, durusmali islerde inceleme raporu okunmadan 6nce verilir.
Bu asamalardan sonra yetkisizlik iddiasinda bulunulamayacag: gibi mahkeme-
ler de bu hususta re’sen karar veremez” (m. 18/1-2). Yetkili olmayan hakim veya
mahkemece yapilan islemler, sadece yetkisizlik nedeniyle hiikiimstiz sayilmaz (m.
20). Bir hakim veya mahkeme, yetkili olmasa bile, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde, yargi gevresi icerisinde gerekli islemleri yapar (m. 21).

Erem, Faruk, Ceza Yargilamas: Hukuku, 6. bast, s. 119.
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“higbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz.” Bu
nedenledir ki taraflar aralarinda anlasarak gorev kuralini bertaraf ede-
mezler. Mahkemelerin gorevini sanmigin sifat1 ve sugun niteligi belirler.

CMK'nin “Gorevli olmayan hakim veya mahkemenin islemleri” baslikli
7. maddesine gore, “Yenilenmesi miimkiin olmayanlar disinda, gérevli ol-
mayan hikim veya mahkemece yapilan islemler hiikiimsiizdiir.”® Ancak bu
maddenin karsilig1 1412 sayih CMUK’da bulunmadigindan goérevsiz
mahkemenin yaptig1 islemlerin gegerliligi uygulama ve 6gretide tar-
tismal1 idi. Bu nedenle Yargitay Ceza Genel Kurulu “CMK’nin 7. mad-
desi hiikmiiniin, tasarida olmamasina ragmen, Adalet Komisyonunca yasa-
ya eklenmis olup, eklenme gerekgesinin gorevli olmayan hikim veya mahke-
menin iglemlerinin akibetinin doktrin ve uygulamada tartismaya yol agma-
stmn ontine gecmek oldugunu” tespit edip ogretideki gortislere yer ver-
dikten sonra;

“...gorevsiz mahkemece yapilan iglemlerin, tekrarlanmasi olanagi bulun-
mayanlar disindakilerin, gorevli mahkemece yeniden usuliine uygun olarak
yapilmasi zorunludur. Bu zorunluluk durusmanin sézliltigii, kanitlarin dog-
rudan dogruyaligr ve adil yargilanma ilkesinin dogal sonucudur. Ancak 7.
maddedeki hiikiimsiizliik ifadesini, yok anlanunda degil, adil bir yargilama
icin tekrarlanma olanag: var ise yenilenmelidir seklinde anlamak ve yapilan
islemlerin bizzat o mahkeme huzurunda yapilmasinin zorunlu olup olmadig
ol¢tisiiyle degerlendirilmesi gerektigine” karar vermistir.”

Boylece gorev kuralinin; yargiya ve dolayisiyla devlete mesruiyet
kazandiran, kamu diizenine iligskin, hak arama hiirriyeti ve adil yargi-
lanma hakkinin dogal sonucu bir ilke oldugu anlasilmaktadir. Mah-
kemeler gorev kuralini yargilamanin her asamasinda re’sen gozetmek
durumundadirlar. Bu konuda kazanilmis hak soz konusu degildir.?

5 Giiler, Mahmut / Tasdemir, Kubilay, A¢tklamal Ictihath Ceza Yargilamalar: Usulii, s.

24.

Asagida ayrintili olarak deginilecegi gibi 5728 say1li Kanun'un gegici 2. maddesin-
deki “Bu Kanunun ytirtirliige girdigi tarihte kovusturma evresinde bulunan dava
dosyalar1 hakkinda: a) Mahkemenin goérevli olmamasi hélinde, dosya tizerinde ya-
pilacak inceleme sonucunda verilecek gorevsizlik karartyla dosya, gorevli mah-
kemeye gonderilir. b) Daha 6nce sorusturma ve kovusturma evrelerinde yapilms
olan islem ve kararlar hukuki gecerliliklerini stirdiirtirler” hiikmii 6zel ve istisnai
bir diizenlemedir.

7 CGK. 06.05.2008, 2008/1-90 E., 2008/100 K.

8 “Gorev kurallar1 kamu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar

TBB Dergisi, Sayi 87,2010 367



Hisamettin UGUR makaleler

Yargitay uygulamast da bu yondedir.” 10.6.1942 tarih ve 1942/26-16
sayil Yargitay Ictihadi Birlestirme Karari'na gore “ Yarg: yerleri arasin-
da ¢ikan gérev uyusmazligr sonucunda yargilama yeri belirtilmesi yolu ile
yetkili kilinan mahkemenin verdigi karar Yargitay'da incelenirken gorev hu-
susu tekrar bahis konusu edilemez.”"

Yargitay 7. Ceza Dairesi'nce, farkl yerlerdeki adliye mahkemeleri
arasindaki olumsuz gorev uyusmazlig tizerine Yargitay Kanunu'nun
14. maddesine gore Yargitay ilgili dairesince verilmis yarg: yeri belirt-
me (mercii tayini) kararlar1 baglayic1 kabul edilmemekte ve daha tnce
mercii tayini yoluyla gorevsiz bir mahkeme gorevli kilinsa bile gorev-

i¢in bir miiktesep hak dogmayacag1; bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen go-
rev kurallarmin, ge¢mise de etkili olacagy, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Buna gore, davanin agildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni
bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise, davanin agildig1 anda gorevli olan ve fakat
yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen mahkemenin gorevsizlik karar1 vermesi ge-
rekecegi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agilmis, bu sirada yapilan bir kanun
degisikligi ile gorevli hale gelmis ise, mahkemenin, artik gorevsizlik karar1 vere-
meyip davaya bakmaya devam etmesi gerekir.” (Uym. Mhk. 1.7.2004, 2004/12 E.,
2004/33 K., 29.11.2004 tarih ve 25655 s. Resmi Gazete)

“Hiiktim tarihi itibariyle sulh ceza mahkemesince verilen gorevsizlik karar1 yerin-
de degil ise de;

19.12.2006 tarihli ve 26381 say1l1 Resmi Gazete’ de yayimlanarak ytirtirliige giren
5560 sayil1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun’un 31. mad-
desi ile degisik 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesinde yer alan; “Bu
Kanunun; a) idari yaptirim kararlarina kars: kanun yoluna iliskin hiiktimleri, di-
ger kanunlarda aksine hitkiim bulunmamasi halinde, b) Diger genel hiikiimleri,
idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini gerektiren bii-
tun fiiller hakkinda, uygulanir” seklindeki dtizenleme ve 4054 sayil1 Kanun'un 55.
maddesinde yer alan “Kurulun nihai kararlarina, tedbir kararlarina, para cezalari-
na ve stireli para cezalarina kars: kararin taraflara tebliginden itibaren stiresi igin-
de Darnustay’a bagvurulabilir” bicimindeki diizenleme karsisinda, Rekabet Kurulu
tarafindan verilen cezaya itiraz halinde, itiraz1 inceleme yetkisinin Danistay ilgi-
li dairesine ait bulundugu cihet sonucu itibariyle dogru olan gorevsizlik kararinin
onanmasina,” (7. CD 12.12.2008, 2006/15662 E., 2008/1309 K.)

Oycokluguyla alinan bu kararda kars: oy kullanan tiyelere gore, “mercii tayini su-
retiyle veriler kararin davanin ilk safhadaki sekline gore verileceginden sonra ya-
pilacak yargilamada isin renginin degisebilecegi, somut olayda oldugu gibi durus-
ma sonunda isin askeri bir su¢ oldugunun anlasilabilecegi, adliye mahkemelerinin
askeri bir suca kanunen bakamayacagi, yargilama hakkinin ancak kanunla verile-
cegi, gorevsiz mahkemece davaya bakilmasi halinde bunun goérev yoniinden bo-
zulmast gerekir.” (Yargitay Ictihadi Birlestirme Kararlari, Ceza-2, 1941-1946, Yargitay
Yayinlar1 No: 7, 2. Basim, Ankara, 1984, s. 211-213)

10
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siz mahkemece verilen kararlar gorev yoniinden bozulmaktadir."

Mahkemenin kanuna aykir1 olarak davaya bakmaya kendini go-
revli veya yetkili gorerek verecegi karar “hukuka kesin aykirilik” sebebi-
dir ve (hentiz yiirtrlitkte bulunmayan CMK'nin 294. maddesine gore
temyiz eden, hiikmiin neden dolay1 bozulmasin istedigini temyiz
basvurusunda gostermek zorunda tutuldugu halde) temyiz dilekgesi
veya beyaninda gosterilmis olmasa da kararin bozulmasini gerektirir.

Gorev, yargillamanin sadece son sorusturma (kovusturma) evre-
sinde hiiktim ifade eden bir kavramdir. ...Mahkemelerin gorevinin be-
lirlenmesinde ctirtim ve kabahat gibi niteliksel veya sucun cezasmin
olcti alindigr niceliksel dlgtitler kullanilabilecegi gibi tilkemizde oldu-
gu gibi karma olctitler de kullanilabilir."

2. 5235 sayil1 Kanun’a gore Mahkemelerin Gorevleri

5235 sayili Adli Yarg: Ik Derece... Mahkemelerinin Kurulus, Go-
rev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’a gore adli yarg: ilk derece mahke-
meleri, hukuk ve ceza mahkemeleri olup ceza mahkemeleri, sulh ceza,
asliye ceza ve agir ceza mahkemeleri ile 6zel kanunlarla kurulan diger
ceza mahkemeleridir (m. 2, 8). Bu mahkemelerin gorevleri ise 10 ila 13.
maddelerde gosterilmistir. Buna gore;

11 Benzer bir sekilde; haksiz yere el koyma nedeniyle dogan zarara iliskin olarak As-

liye Hukuk Mahkemesinde agilan tazminat davasinda mahkemece, idari yarginin
gorevli oldugu gerekcesiyle davanin reddine karar verilmesi tizerine, Yargitay Hu-
kuk Dairesi'nce 5271 sayilt CMK'nin 141 ve 142. maddelerine gore davaya bakma
gorevinin agir ceza mahkemesine ait olup, bu gerekge ile gorevsizlik karari veril-
mesi gerektigi belirtilerek kararin bozulmasi sonucu, bozmaya uyan Asliye Hu-
kuk Mahkemesince dosyanin gonderildigi agir ceza mahkemesinin “genel hiikiim-
lere gore Asliye Hukuk Mahkemesi gorevli olup, gorevsizlik karar verilmesi ge-
rekmekte de; baglayici goriilen Yargitay Hukuk Dairesi'nin karar1 karsisinda” isin
esast hakkinda verdigi kararin temyizi tizerine 7. Ceza Dairesi'nce, “Gorev hususu
kamu diizenine iliskin olup, CMK'nin 4. maddesine gore davaya bakan mahkeme,
gorevli olup olmadigina kovusturma evresinin her asamasinda re’sen karar vere-
bilir. Hukuk mahkemesi ve Yargitay Hukuk Dairesinin kararlar: goreve iliskin bu-
lunmasi nedeniyle kaziyye-i muhkem (kesin hiikiim) olusturmadig1 ve ceza mah-
kemesini de baglamadig1” belirtilerek goérevsiz mahkemece verilen karar bozul-
mustur. (7. CD 31.03.2009, 2008/19660 E., 2009/4020 K.)

Yurtcan, Erdener,.Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Serhi ve Ilgili Mevzuat, Kazanci
Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1988, s. 163, 164

12
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“Sulh Ceza Mahkemesinin Gorevi

Madde 10 - Kanunlarin ayrica gorevli kildigr haller sakli kalmak iizere,
iki yila kadar (iki y1l dahil) hapis cezalar: ve bunlara bagli adli para cezalar
ile bagimsiz olarak hiikmedilecek adli para cezalarina ve giivenlik tedbirlerine
iliskin hiikiimlerin uygulanmasi, sulh ceza mahkemelerinin gorevi icindedir.

Asliye Ceza Mahkemesinin Gorevi

Madde 11 - Kanunlarin ayrica gorevli kildigi haller sakli kalmak tizere,
sulh ceza ve agir ceza mahkemelerinin gorevleri disinda kalan dava ve islere
asliye ceza mahkemelerince bakilir.

Agwr Ceza Mahkemesinin Gorevi
Madde 12 - (Degisik madde: 31/03/2005-5328 S.K./10. m.)

Kanunlarin ayrica gorevli kildigr haller sakli kalmak tizere, Tiirk Ceza
Kanununda yer alan yagma (m.148), irtikap (m. 250/1 ve 2), resmi belgede
sahtecilik (m. 204/2), nitelikli dolandiricilik (m. 158), hileli iflas (m. 161) su¢-
lar1 ile agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis
cezalarimi gerektiren suglarla ilgili dava ve islere bakmakla agir ceza mahke-
meleri gorevlidir.

Diger Ceza Mahkemelerinin Gorevleri

Madde 13 - Diger ceza mahkemeleri, 6zel kanunlarla belirlenen dava ve
isleri goriir.”

Mahkemelerin gorevlerinin belirlenmesinde agirlastiric1 veya ha-
fifletici nedenler gozetilmeksizin kanunda yer alan sugun cezasinin {ist
siir1 goz oniinde bulundurulur (m. 14).

Burada goz ardi edilmemesi gereken husus sudur; genel olarak
mahkemelerin gorevlerini belirleyen 5235 sayili Kanun'un 10, 11 ve
12. maddelerinde sulh, asliye ve agir ceza mahkemelerinin gorevleri
kapsamindaki suclar tanimlandig1 icin bu Kanun’la yapilan degisik-
likler onceki genel diizenlemeleri ytirtirliikten kaldirmistir. Ancak her
ti¢ maddenin basinda “Kanunlarin ayrica gorevli kildigr haller sakli kal-
mak tizere” ifadesinin kullanilmasi, 13. maddede ise “Diger ceza mah-
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kemeleri, dzel kanunlarla belirlenen dava ve igleri goriir” ifadesiyle istisnai
diizenlemeler korunmus ve gegerli kilinmistir.”® Bu nedenle 6zel ceza
yasalarinda halen yer alan gorev ve yetki kurallar1 gecerliligini koru-
maktadir.

3. Ceza Muhakemesi Kanunu'na Gore Gorev Hususu

Adli yarg1 mahkemelerinin gorevleri 5235 sayili Kanun'la diizen-
lenmisken gorev uyusmazligina iliskin dtizenlemelere 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu (m. 3-11) ile diger baz1 Kanunlarda yer verilmis-
tir.

Buna gore mahkemelerin gorevleri kanunla belirlenir (m.3/1)."
Davaya bakan mahkeme, gorevli olup olmadigma kovusturma evre-
sinin her asamasinda re’sen karar verebilir. iddianamenin kabuliinden
sonra; isin, davay1 goren mahkemenin gorevini astig1 veya disinda kal-
dig1 anlasilirsa, mahkeme bir kararla isi gorevli mahkemeye gonderir
(m. 4/1). Ancak, “durusmada” sugun hukuki niteliginin degistiginden
bahisle gorevsizlik karar1 verilerek dosya alt dereceli mahkemeye gon-
derilemez (5560 sayin1 Kanun’'la degisik m. 6).">'® Bu ifadenin aksin-
den yiiksek gorevli mahkemenin, sugun niteliginin durusmada degis-
tigi gerekgesi disinda, baska bir gerekceyle gorevsizlik karar1 vermesi-

13 26.4.2007 tarih ve 5636 sayili Kanun'la 4320 sayili Ailenin Korunmasma Dair
Kanun’da degisiklik yapildig1 ve koruma kararina aykir1 davranan es veya diger
aile bireyleri hakkinda ti¢ aydan alt1 aya kadar hapis cezas1 6ngoriildiigii ve 5235
sayill Kanun’un 10. maddesine gore “iki yila kadar (iki y1l dahil) hapis cezalar1 ve
bunlara bagh adli para cezalari ile bagimsiz olarak hiikmedilecek adli para ceza-
larina ve giivenlik tedbirlerine iliskin hiikiimlerin uygulanmasi, sulh ceza mahke-
melerinin gorevi i¢inde” oldugunun belirtilmesine ragmen 4320 sayili Kanun'un
2/3. maddesinde “Cumhuriyet Bassavcilig1 koruma kararmna uymayan es veya di-
ger aile bireyleri hakkinda Sulh Ceza Mahkemesinde kamu davasi agar” hitkmiine
gereksiz olarak (fazladan) yer verilmistir.

14 “(2)(Ek fikra: 26.06.2009-5918 sayili Kanun m. 6) Baris zamaninda, asker olmayan
kisilerin Askeri Ceza Kanununda veya diger kanunlarda yer alan askeri mahkeme-
lerin yarg yetkisine tabi bir sucu tek basina veya asker kisilerle istirak halinde is-
lemesi durumunda asker olmayan kisilerin sorusturmalar1t Cumhuriyet savcilari,

kovusturmalar1 adli yargi mahkemeleri tarafindan yapilir.”

15 Maddenin degisiklikten 6nceki hali: “iddianamenin kabuliinden sonra, yargila-

manin alt dereceli bir mahkemeye ait oldugu gerekgesiyle gorevsizlik karar1 veri-
lemez.”

16 CMK 252/1-g bendine gore bu Kanun’un 6. maddesi 250.madde kapsamina giren

suglara bakan agir ceza mahkemeleri hakkinda uygulanmaz.
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nin miimkiin oldugu anlasilmaktadir.” Ornegin iddianamedeki anla-
tim ve sevk maddelerinden agik¢a davanin (alt veya tist dereceli olup
olmadigina bakilmaksizin) baska bir mahkemenin gorevine girdigi an-
lasiliyorsa her asamada gorevsizlik karari verilmelidir.

Iddianamenin iadesini diizenleyen CMK'nin 174/1-a maddesin-
de 170. maddeye aykir1 olarak diizenlenen iddianamenin iade edilece-
i belirtilip, 170/3. maddesinde ise “gdrevli ve yetkili mahkemeye hitaben
diizenlenen iddianame” ifadesi kullanildigina gore gorevli veya yetki-
li mahkemeye diizenlenmedigi acikca anlasilan iddianamenin iadesi-
ne karar verebilecektir.” Ancak hukuki nitelendirme ydniinden mah-
keme, Cumhuriyet savcisi ile ayn1 yonde diistinmese de iddianameyi
iade etmeyip, dosyay1 gorevli oldugunu diistindiigii mahkemeye go-
revsizlik karari ile gondermelidir.

Yargilama stirerken yapilan gorev degisiklikleri konusunda
CMK’da acik bir hiiktim yoktur. Yapilan degisiklikle alt dereceli mah-
keme gorevli hale gelse de dosyalarin devrine dair agik bir hiikiim
yoksa iist mahkemenin yargilamayz siirdiirmesi gerekir.” Alt dereceli
mahkemeler ise acikca bir diizenleme olsun olmasin gorev degisikligi
durumunda gorevsizlik karar1 vererek dosyay tist dereceli mahkeme-
ye gondermek durumundadirlar.

17" Yasar, Osman, Uygulamalr ve Yorumlu Ceza Muhakemesi Kanunu, 3. Baski, Seckin

Yayincilik, Ankara 2007, s. 162.; Ay tespiti yapmakla birlikte maddede “durus-
mada” sucun hukuki niteliginin degistiginden bahisle gorevsizlik karar1 verileme-
yecegi ifadesiyle durusmadan 6nce, durusma hazirligi esnasinda hukuki nitelik
degisikligi gerekgesiyle gorevsizlik karari verilmesine imkan tanindig: belirtilmis-
tir. Unver, Yener / Hakeri, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Cilt 1, Adalet Yayine-

vi, Ankara 2009, s. 138, 139.

Iddianamenin iadesi sebepleri icinde mahkemenin gérevsizligi yaninda bagka ne-
den veya nedenler varsa iade karar1 verilebilecegi, sadece gorevsizlik gerekgesiy-
le iade karar1 verilemeyecegi, ancak dosyanin gorevsizlik karari ile gorevli mahke-
meye gonderilebilecegi, Unver, Hakeri, s. 136, 137.

18

19 Ancak asagida deginilecegi gibi bazen bu konuda acik diizenlemelere de yer ve-

rilmektedir. Ornegin 3167 sayili Kanunu yiiriirlitkkten kaldiran 14.12.2009 tarih ve
5941 say1il1 Cek Kanunu'nun gegici 1/4. maddesinde “Bu Kanunun yiiriirltige gir-
digi tarihe kadar 3167 sayili Kanunun 16 nc1t maddesinde tanimlanan sugtan dola-
y1agilmis olan davalar bakimindan asliye ceza mahkemesinin gérevi devam eder”
hiikmiiyle 20.12.2009 tarihinden 6nce agilan (derdest) davalarda asliye ceza mah-

kemelerinin gorevsizlik karar1 vermesi engellenmistir.

20 Yasar, Osman, s. 162.
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4. Gorev Uyusmazliklarinin Coziimii

Adli yarg igerisindeki mahkemeler bakimindan verilen gorevsiz-
lik kararlarina kars itiraz yoluna gidilebilir (m. 5/2). Adli yarg: di-
sindaki bir yarg1 merciine yonelik gorevsizlik karar1 ise kanun yolu
bakimindan hiikiim sayildigindan ( m. 223/10) bu kararlar temyize
tabidir.”

Gorev konusunda mahkemeler arasinda uyusmazlik ¢iktiginda,
gorevli mahkemeyi ortak yiiksek gorevli mahkeme belirler (m. 4/2).
Buna gore;

a. Ayni agir ceza yargl cevresi icerisinde bulunan alt dereceli (asli-
ye ve sulh ceza gibi) mahkemeler arasindaki yetki ve gérev uyusmaz-
liklarini o yer agir ceza mahkemesi,

b. Ayn1 agir ceza yargl gevresi igerisinde bulunan agir ceza ile di-
ger alt dereceli ceza mahkemeleri veya farkl yerlerdeki agir ceza mah-
kemeleri arasindaki yetki ve gorev uyusmazliklarimi bolge adliye mah-
kemesi ceza dairesi (5235 sayili Kanun m. 37/2), bolge adliye mahke-
meleri kuruluncaya kadar Yargitay (su an icin 5.) Ceza Dairesi (2797
sayil1 Kanun m. 14),

c. Farkli bolge adliye mahkemelerinin yarg: cevresindeki ilk dere-
ce mahkemeleri veya bolge adliye mahkemesi ile ilk derece mahkeme-
si arasindaki uyusmazlig1 Yargitay ilgili Ceza Dairesi,

2l “Bu hitkmiin amaci, adli yargi mercilerinin kendilerini gérevsiz sayarak, verdik-

leri gorevsizlik kararinin en tist inceleme mercii olan Yargitay’ca denetlenmesinin
saglanmasi suretiyle gercekten adli yarginin gorevli olup olmadiginin saptanmasi-
na yoneliktir. Zira boyle bir kararin kesinlesmesi ile birlikte uyusmazlik artik adli
yarg1 disinda bagka bir merciiye tasinacak, ancak karsi gorevsizlik karar1 verilme-
si halinde, uyusmazlik mahkemesince adli yarginin gorevli kabul edilmesi halin-
de bu uyusmazliga bakilmas: tekrar miimkiin hale gelecektir.

Ancak burada unutulmamasi gereken husus, verilen gérevsizlik kararinin 5271
sayilt CYY'nin 223/10. fikras1 anlaminda ve suglarla ilgili yapilan yargilamada ve-
rilmis olmasidir.

Bu kapsamda, ... Sulh Ceza Mahkemesi'nin ... karari, 5326 sayili Kanun'un
28/1-b maddesine dayanan, idari yaptirim kararinin Sulh Ceza Mahkemesinde in-
celenebilecek kararlardan olmadigina dayanan ret kararidir, davanin gorev yoniin-
den reddine ifadesinin kullanilmis olmasi da verilen karar1 teknik anlamda hiikiim
haline getirmez. 5271 say1l1 CYY'nin 223/10. fikras1 anlaminda hiikiim sayilmayan
bu karara kars: bagvurulabilecek olagan yasa yolu ise temyiz olmayip, ayn1 Yasa-
nin 29. maddesi uyarinca itirazdir.” (CGK 27.10.2009, 2009/7-206 E., 2009/250 K.)
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d. Kaza (yargi) yetkisi taninmis bazi idari (il veya ilce idare ku-
rullari, belediyeler, giimriik komisyonlari, orman isletme sefligi gibi)
makamlar ile mahkemeler arasinda ¢ikacak gorev uyusmazliklarinda
Yargitay Ceza Genel Kurulu (1684 sayili Kanun m. 1),

e. Adli, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki gorev ve hiikiim
uyusmazliklarmi ise uyusmazlik mahkemesi (2247 sayili Kanun m. 1),
coOzer.

Pozitif hukukumuzda, 6zellikle de 6zel ceza yasalar1 veya ceza
iceren yasalarda adli ve idari yaptirimlar ¢ok cesitli olup yargisal de-
netim yoniinden standart bir diizenleme icermemekte, uyusmazlik-
lar Anayasa Mahkemesi, uyusmazlik mahkemesi, Yargitay, Danistay
gibi yliksek mahkeme kararlariyla ¢oziilmeye calisilsa da ayn1 konuda
birbirinden farkl kararlar ¢ikabilmektedir. Buna ragmen ytiiksek mah-
kemeler (6rnegin Yargitay ile Danistay) arasinda ¢ikan gorevlilik, bir
baska ifadeyle olumlu gorev uyusmazliklarina dair yasal bir diizenle-
me bulunmamaktadir.

5. Gorev veya Sifatlar1 Sebebi Ile Ozel Sorusturma ve
Kovusturma Usuliine Tabi Kisilerin Yargilanmasinda
Gorevli Mahkeme

Kamu gorev ve hizmetlerinin aksamadan ytiriitiilmesi icin me-
murlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri
suglar nedeniyle dogrudan dogruya ceza kovusturmasina tabi tutul-
malari, kamu hizmetinin isleyisinde aksamalara ve kamu otoritesinin
sayginliginin zedelenmesine yol agabilecegi gibi gerekgelerle kamu
gorevlileri hakkinda ayr1 bir yargilama rejimi ve yonetsel giivence sis-
temi benimsenip, ayni sekilde anayasal bir gtivence olarak Milletvekil-
leri icin yasama dokunulmazli1 ve yasama sorumsuzlugu getirildigi
(Any. m. 83), keza yiiksek yarg1 organlarmim Bagkan ve Uyeleri, hakim
ve savcilar, asker kisiler icin ilgili kanunlarda farkli sorusturma ve ko-
vusturma usulleri 6ngoruldiigi gibi anilan kisiler yontinden gorevli
mahkemeler de ayrica ve acikca diizenlenmistir.
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5.1. Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Sifatiyla Gorev ve
Yetkisi >

10.11.1983 tarih ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulu-
su ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 18/3. maddesine gore
Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve yetkilerinden biri de;

“Cumhurbagkanini, Bakanlar Kurulu tiyelerini, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi bagkan
ve tiyelerini, bagsavcilarini, Cumhuriyet Bassavcivekilini, Hakimler ve Sav-
cilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay baskan ve tiyelerini gorevleri ile ilgili sug-
lardan® dolay: Yiice Divan sifatiyla yargilamak tir.

2 Tiirk hukukunda Yiice Divan, ilk olarak 1876 Kanuni Esasi’de “Divan-1 Ali” ad1
altinda karsimiza ¢ikmustir. 1924 Anayasasi’'nda ise yine Divamn Ali ad1 altinda on
biri Yargitay, onu Danistay baskan ve tiyelerinden kendi genel kurullarinca segi-
len 21 kisiden ve goriilen liizum tizerine TBMM karar1 ile meydana gelmekte idi
(m. 61-67) Yiice Divan gorevi, 1961 Anayasasi’'nin yiiriirltiige girmesi ile birlikte,
Anayasa ile ilk defa kurulan Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir (m. 145-148). Ana-
yasa Mahkemesi'nin mevcut yapisi ve isleyisi ile 6teden beri ilk derece ceza mah-
kemesi sifatryla Ceza Muhakemesi Kanunu'na gore Yiice Divan sifatiyla yargila-
ma yapmasl ve verdigi kararlarin kesin olmasi elestirilmistir. (Bkz.: Karademir,
Havva, Anayasa Mahkemesi'nin Yiice Divan Sifatiyla Yaptig1 Yargilama, http://
www.aktif-hukuk.com/makaleler/ makale007.doc. E.T.:16.8.2009, Keskin, O.
Kadri, “Ytice Divan Sifatiyla Yaptig1 Yargilama Gorevi Anayasa Mahkemesi'nden
Alnmalidir”, Yargitay Dergisi, Cilt 19, Say1 4, Ekim 1993, Ankara; Eminagaog-
lu, Omer Faruk, “Yiice Divan’a Sahiplenmek” http://www.abchukuk.com/ma-
kale/makale298.html E.T.:18.8.2007, Ozay, il Han, “Yeni Bir Diizende Anayasa
Mahkemesi'nin Kurulus Gorev ve Yetkileri ile Yargilama Usulleri”, Anayasa Yargi-
st, (Anayasa Mahkemesi'nin 33. Kurulus Yildéniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyum)
Ankara, 1995.

Anilan kimselerin kisisel suglar1 yontinden ilgili yasalarda farkli diizenlemeler
mevcuttur. Bura gore;

Anayasa Mahkemesi Baskan ve tiyelerinin sahsi sug¢larinda gorevli mercii Yar-
gitay Ceza Genel Kurulu’dur (2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yar-
gilama Usulleri Hakkinda K. m. 55 ve Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii m. 24).

Yargitay Birinci Bagkani, birinci bagskanvekilleri, daire bagkanlari, tiyeleri, Yar-
gitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekilinin kisisel sug-
larindan dolay1 gorevli mercii Yargitay Ceza Genel Kurulu'dur (2797 sayili Yargi-
tay K. m. 46).

Darustay Bagkani, Bagsavci, bagkanvekilleri, daire baskanlari ve tiyelerin sahsi
suglarmin takibinde Yargitay Baskani, Cumhuriyet Bagsavcisi ve tiyelerinin sahsi
suclarmin takibi ile ilgili hitktimler uygulanir (2574 sayili Danistay K. m. 82).

Askeri Yargitay Bagkani, Bagsavcisi, Ikinci Baskan, daire baskanlar1 ve tyele-
rinin askeri yargiya tabi sahsi suglarinda gorevli mercii Askeri Yargitay Baskanlar
Kurulunun belli edecegi Askeri Yargitay Dairesi’dir. Anilan kimselerin genel yar-
glya tabi sahsi suglarin kovusturulmasinda Yargitay Baskan ve tiyeleri ile Cumhu-

23

TBB Dergisi, Say1 87,2010 375



Hisamettin UGUR makaleler

Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan sifatiyla calisirken, yurtrliikteki
kanunlara gore durusma yapar ve hiikiim verir. Yiice Divan kararlar:
kesindir (2949 sayil1 Kanun m. 35).

Ytice Divan’da savcilik gorevini, Cumhuriyet bassavcisi veya
Cumbhuriyet bassavcivekili yapar. Cumhuriyet Bagsavcr yardimcila-
rindan bir veya birkagt da Cumhuriyet Bassavcisi veya bagsavciveki-
liyle birlikte durusmaya istirak edebilir (2949 sayil1 Kanun m. 36).

5.2. Hakimler ve Cumhuriyet Savcilar1 Hakkindaki Sorusturma
ve Kovusturmalarda Gorevli Mahkeme

2802 sayil1 Kanun'un 6. maddesine gore Hakim ve savcilar hakkin-
da denetim, inceleme, sorusturma ve kovusturma yapilmas: bu Kanun
hiiktimlerine tabidir. Bu Kanun'un uygulanmasinda hakim ve sav-
cilar, 2802 sayili Kanun'un 3. maddesinde gosterilmistir. Buna gore,
mahkeme bagkan ve tiyeleri, Ankara disinda adli ve idari yargida ca-
lisan tiim hakimler, il ve ilge Cumhuriyet bassavcilari, bassavci vekil-
leri, C. savcilary, Adalet Bakanligi merkez, bagh ve ilgili kuruluslarda
calisan hakim ve savcilar, miifettisler, Yargitay ve Danistay tetkik ha-
kimleri, Yargitay ve Danistay Cumhuriyet savcilar: 2802 sayili Kanun
hiiktimlerine tabidir

Hakim ve savcilar hakkinda gorevden dogan veya gorev sirasinda
isledikleri suclar nedeniyle kovusturma yapilmasi gerekli gortildugii
takdirde evrak, Adalet Bakanligi'nca ilgilinin yarg: ¢evresinde bulun-
dugu agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi Cumhu-
riyet savciligina, Adalet Bakanli$i merkez, bagh ve ilgili kuruluslarin-

riyet Bagsavcisinin sahsi suglarinin kovusturulmasina iliskin hiiktimler uygulanir
(1600 say1l1 Ask. Yar. K. m. 38).

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Baskani, Daire Baskanlar: ve Uyeleri ile Bag-
savcisinin durumu Askeri Yargitay ile ayni paraleldedir (1602 sayili Askeri Yiik-
sek idare Mahkemesi K. m.33).

Sayistay Baskani ve tiyelerinden birinin gorevleri disinda sahsi bir sug isleme-
leri halinde Yargitay tiyelerinin sahsi suglarinin kovusturmasma iliskin hiikiim-
ler uygulanir. Bagkan ve tiyeler disindaki meslek mensuplarinin gorevleriyle ilgi-
li veya gorev sirasinda bir sug islemesi halinde yargilama Yargitay’in gorevli ceza
dairesinde yapilir. Bunlarin kisisel suglarmin kovusturulmasinda ise 2. sinifa men-
sup hakimlerin kisisel suclarinin kovusturulmasina iliskin hiiktimler uygulanr
(832 say1l1 Sayistay K. m. 96).
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da gorevli hakim ve savcilar hakkindaki evrak ise Ankara Cumhuriyet
Savciligina gonderilir. Cumhuriyet savcisi beg giin icinde iddianame-
sini diizenleyerek evraki, son sorusturmanin agilmasina veya son so-
rusturmanin a¢ilmasina yer olmadigina karar verilmek tizere agir ceza
mahkemesine verir (m. 89).

Haklarinda son sorusturma acilmasina karar verilenlerden; birin-
ci sinifa ayrilmis olanlarla agir ceza mahkemeleri heyetine dahil bulu-
nan hakim ve Cumhuriyet savcilarinin, son sorusturmalar: Yargitay’'in
gorevli ceza dairesinde goriliir. Birinci fikra disindaki hakim ve sav-
cilarin son sorusturmalari, yargi ¢evresi iginde bulunduklar: agir ceza
mahkemesinde yapilir (m. 90).

Bu Kanun geregince haklarinda kovusturma yapilacak olanlarin,
son sorusturma mercilerinin saptanmasinda, son sorusturma zama-
nindaki son sorusturmadan 6nce gorevden ayrilanlarin ise ayrilma za-
manindaki sifatlar1 esas almir. Gegici yetkililer hakkinda sorusturma
ve kovusturma mercilerinin saptanmasinda yetkili bulunduklar yer-
deki sifatlar1 esas tutulur (m. 91). Yoksa sugun islendigi tarihteki gore-
vi onemli degildir. Bu nedenle, son sorusturmanin agilmasi iznini vere-
cek agir ceza mahkemesi tarafindan, stiphelinin birinci smifa ayrilma-
sina karar verilmis olup olmadig1 sorulmalidir.* Son sorusturmanin
acilmasi kararindan sonra hakkinda sorusturma yapilan hakim veya
savcinin birinci sinifa ayrilmasi gorev kuralini degistirmeyecektir.?

Hakim ve savcilarin kisisel suclar1 hakkinda sorusturma, ilgilinin
yargi cevresinde bulundugu agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza
mahkemesi Cumhuriyet bassavcisina ve son sorusturma o yer agir
ceza mahkemesine aittir. Adalet Bakanlig1 merkez, bagh ve ilgili ku-
ruluslarindaki hakim ve savcilarin kisisel suglar1 hakkinda sorusturma
ve kovusturma Ankara Cumhuriyet Bagsavcisi ve agir ceza mahkeme-
sine aittir (m. 93).

Agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugtistii hallerinde hazir-
lik sorusturmasi genel hiikiimlere gore yapilir. Hazirlik sorusturma-
s1 yetkili Cumhuriyet savcilar: tarafindan bizzat yirttulur (m. 94/1).

2 Gokcan, Hasan Tahsin / Artuc, Mustafa, Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorusturma Usulle-

ri (Memur Yargilamasi), 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, s. 617.
% CGK 03.10.1983 tarih ve 224-320 sayili K. (aktaran Gokcan, Artug, s. 617).
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Hakim ve savcilarin isledikleri kisisel suclardan dolay1 sorustur-
ma veya kovusturma yapilmas: herhangi bir makam veya merciin izin
almasina bagh tutulmamustir. 2802 sayili Kanun'la yalnizca 6zel yetki
kurallar1 getirilmistir. Bunun disindaki uygulama CMK hiikiimlerine
gore yapilacaktir. Kisisel sug, gorev sirasinda veya gorev sebebiyle is-
lenen suclar disinda kalan suclardir. Islenen suc ne olursa olsun, han-
gi mahkemenin gorevine girerse girsin (CMK 250. maddesi kapsamin-
daki suclar haric) yetkili ve gorevli mahkeme hakim ve savcinin gorev
yaptig1 yere en yakin yerdeki agir ceza mahkemesidir.?

Adalet Bakanligi merkez kurulusundaki hakim ve savcilar ve
Yargitay Tetkik Hakimleri'nin kisisel suglar1 hakkinda sorustur-
ma ve kovusturma Ankara Cumhuriyet savcist ve Ankara Agir Ceza
Mahkemesi'ne aittir.”

5.3. 4483 Sayil1 Kanun Hiikiimlerine Gore Yetkili ve
Gorevli Mahkeme

Amaci, “memurlar ve diger kamu gérevlilerinin gorevleri sebebiyle is-
ledikleri suglardan dolay: yargilanabilmeleri icin izin vermeye yetkili merci-
leri belirtmek ve izlenecek usulii diizenlemek” olan 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun'un 11.
maddesine gore sorusturma izninin kesinlesmesi tizerine dosya, der-
hal yetkili ve gorevli Cumhuriyet bagsavciligina gonderilir. Izin tizeri-
ne ilgili Cumhuriyet bassavciligl, Ceza Muhakemeleri Usulit Kanunu
ve diger kanunlardaki yetkilerini kullanmak suretiyle hazirlik sorus-
turmasin yiirtitiir ve sonuglandirir.

Anilan Kanun'un 12 ve 13. maddelerinde ise Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlileri hakkinda “Hazirlik Sorusturmasini Yapacak Merciler”
ve “Yetkili ve Gorevli Mahkeme” agikga gosterilmistir. Buna gore;

Hazirlik sorusturmasi genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli
Cumbhuriyet Bassavcilig1 tarafindan yapilir. Ancak Cumhurbaskanli-
g1 Genel Sekreteri, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Sekreteri, miis-
tesarlar ve valiler ile ilgili olarak yapilacak olan hazirlik sorusturmast

26 Gokcan, Artug, s. 618-619.

27 Cetin, Erol, Ceza Hukukunda Memur ve Memur Suclari, 2. Baski, Ankara 2003, (akta-
ran Gokcan, Artug, s. 619)
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Yargitay Cumhuriyet bassavcisi veya bassavcivekili, kaymakamlar ile
ilgili hazirlik sorusturmasi ise il Cumhuriyet bagsavcisi veya bassavci-
vekili tarafindan yapilir.

Hazirlik sorusturmasi sirasinda hakim karari alinmasini gerekti-
ren hususlarda; Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Sekreteri, miistesarlar ve valiler icin Yargitay'in
ilgili ceza dairesine, kaymakamlar icin il asliye ceza mahkemesine,
digerleri icin ise genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli sulh ceza
hékimine basvurulur (m.12).

Davaya bakmaya yetkili ve gorevli mahkeme, genel hiikiimlere
gore yetkili ve gorevli mahkemedir. Ancak Cumhurbaskanligr Genel
Sekreteri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, miistesarlar
ve valiler icin yetkili ve gorevli mahkeme Yargitay’in ilgili ceza daire-
si, kaymakamlar igin ise il agir ceza mahkemesidir (m. 13).

Bu Kanun kapsamindaki suglarin istirak halinde islenmesi duru-
munda memur olmayan, memur olanla; ast memur, tist memurla aym
mahkemede yargilanir (m. 10).

5.4. Asker Kisiler ve Askeri Sug¢

Anayasa’'nin “Asker? Yarg:” bashkli 145. maddesinin 1 ve 2. fikra-
larma gore;

“Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan yii-
riitiiliir. Bu mahkemeler, asker kisilerin; askeri olan suclari ile bunlarin asker
kisiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut askerlik hizmet ve gorevleri ile il-
gili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla gérevlidirler.

Askeri mahkemeler, asker olmayan kisilerin 6zel kanunda belirtilen as-
keri suglari ile kanunda g0sterilen gorevlerini ifa ettikleri sirada veya kanun-
da gosterilen askeri mahallerde askerlere karsi isledikleri suclara da bakmak-
la gorevlidirler.”

353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli
Kanunu'nun “Asker kisiler”, “Genel Gorev”, “Miisterek Suglar” gibi hii-
kiimlerine bakilmas: yararli olacaktir.

Asker kisiler hakkinda sorusturma ve kovusturma usulii 25.10.1963
tarih ve 353 sayil1 Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii
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Kanunu’'nda diizenlenmis ve “Asker kisiler” 10. maddede gosterilmis-
tir:

“Madde 10 - (Degisik: 8/6/1972-1596/1 m.)
Bu Kanunun uygulanmasinda asagida yazili olanlar asker kisi sayilirlar:

A) (Degisik bent: 29/06/2006-5530 sayili Kanun m. 2)* Muvazzaf asker-
ler; subaylar, astsubaylar, askeri 6grenciler, uzman jandarmalar, uzman er-
baslar, erbas ve erler,

B) Yedek askerler (Askeri hizmette bulunduklar siirece),

C) Milli Savunma Bakanligr veya Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kuru-
luslarinda ¢aligan sivil personel,

D) Askeri isyerlerinde caligan ve Is Kanununa tabi bulunan isciler,
E) Rizast ile Tiirk Silahli Kuvvetlerine katilanlar,
F) (Miilga bent: 29/06/2006-5530 sayili Kanun m. 62)"%

353 sayil1 Kanun'un “Genel Gérev” basligini tasiyan 9. maddesin-
de ise Askeri Mahkemelerin Gorevleri tanimlanmistir. Buna gore; “As-
keri mahkemeler kanunlarda aksi yazili olmadikea, asker kisilerin askeri olan
suglart ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut asker-
lik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak igledikleri suclara ait davalara bakmak-
la gorevlidirler.”

“Miisterek Suglar” hakkindaki 12. maddeye gore; “Askeri mahkeme-
lere ve adliye mahkemelerine tabi kisiler tarafindan bir su¢un miistereken is-
lenmesi halinde eger su¢ Askeri Ceza Kanununda yazil bir su¢ ise saniklarin
yargilanmalar: askeri mahkemelere; eger su¢ Askeri Ceza Kanununda yazili
olmayan bir sug ise adliye mahkemelerine aittir.”

353 sayii Kanun'un “Askeri Mahkemelerde Yargilamay: Gerekti-
ren Ilginin Kesilmesi” baglkli 17. maddesine gore de (Degisik madde:
09.10.1996-4191/3 m.);

“Askeri mahkemelerde yargilamay: gerektiren ilginin kesilmesi, daha
once islenen suglara ait davalara bu mahkemelerin bakma gorevini degistir-

% Degisiklikten 6nce “Muvazzaf askerler: Subaylar, askeri memurlar, askeri grenci-
ler, astsubaylar, erbaslar ve erler.”

2~ Askeri yargi organlarinca tutuklanmis veya hapsedilmis veya askeri makamlarca
muhafaza altina alinmis veya gozalti edilmis kisiler” seklinde idi.
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mez. Ancak sugun; askeri bir su¢ olmamasi, askeri bir suga bagl bulunmama-
st (...)* halinde askeri mahkemenin gérevi sona erer.”

5.4.1. General ve Amirallerin Yargilanmasi

353 sayil1 Kanun'un 15. maddesine gore; “General ve amirallerin as-
keri mahkemelere tabi suglarindan dolay: yargilanmalart Genelkurmay Bas-
kanlig1 nezdinde kurulan askeri mahkemede yapilir.” Kanunun 95. madde-
sine gore de “General ve Amiraller icin sorusturma yapilmas: Genelkurmay
Baskaminin iznine baghdir.”!

5.4.2. Genelkurmay Baskaninin Yargilanmasi

1324 sayili Genelkurmay Bagkanmin Gorev ve Yetkilerine Ait
Kanun'un 7. Maddesinde, “Genelkurmay Baskani gérev ve yetkilerinden
dolay: Basbakana karsi sorumludur” htikmi olup gorevinden dolay1 yar-
gilanmasina dair bir diizenlemeye yer verilmemistir. Askeri hiyerar-
si icinde Genelkurmay Baskani'nin tistinde komutan ve amir bulun-
madig1 ve kendi kendisine sorusturma izni vermesi de hayatin olagan
akisma aykir1 oldugundan, ancak (emeklilik, istifa, gorevden alinmasi
gibi nedenlerle) gorevinden ayrildiktan veya gorevine son verildikten
sonra gorevinden dolayi isledigi suctan yargilanabilecektir.?

%0 Bu arada yer alan; “... ve sanuk hakkinda kamu davasi agilmamis olmas1” ibare-

si, Anayasa Mahkemesinin 1.7.1998 tarih ve 1996/74, 1998 /45 sayili karari ile iptal

edilmistir.
31 Bu konuda kamuoyunca da bilinen giincel rnek dénemin Genelkurmay Baska-
ninin eski Deniz Kuvvetleri Komutan1 Emekli Oramiral I.E. hakkinda verdigi so-
rusturma emri (izni) tizerine memuriyeti suiistimal ve 3628 sayili Kanuna muhale-
fetten yargilanip mahkum olmasidir. (Askeri Yargitay 1. Dairesi'nin 11.7.2006 ta-
rih ve 2006/1109-1148 say1il1 K., Askeri Yargitay Daireler Kurulu'nun, 12.10.2006,
2006/168 E., 2006/168 K., Anilan Kararin tam metni i¢in Bkz.: Ugur, Hiisamettin,
Aciklamali-Ictihath Mal Bildiriminde Bulunulmas: Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu & Ulusal ve Uluslararast Boyutta Yolsuzlukla Miicadele, Adalet Yayinevi, An-
kara, Ocak 2010, s. 397-405)

Bilindigi gibi 1324 say1li Kanun’un 8. maddesine gore Genelkurmay Baskani; Kara,
Deniz veya Hava Kuvvetleri Komutanligini yapmis general ve amiraller arasin-
dan, Bakanlar Kurulu'nun teklifi iizerine Cumhurbaskaninca atanur.

Kendisini 6nerip atayan Bagbakan, Bakanlar ve hatta Cumhurbagkaninin (sa-
dece vatana ihanet suglamasi ile de olsa) suglanip Yiice Divan’da yargilanabilme-
sine karsilik Genelkurmay Bagkaninin gorevinden 6tiirti veya gorevi sirasinda is-
leyebilecegi suclar hakkinda sorusturma ve kovusturma usultintin bugtine kadar

32
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6. 5728 Sayil1 Kanun’un Géreve Iliskin Usul Hiikiimleri
(Gecici Maddeleri)

5728 sayili Kanun'un yiirtirltige girdigi 8 Subat 2008 tarihi itibariy-
le kovusturma evresinde bulunan dava dosyalari, yurtrltige girdigi
tarihten once kesinlesmis ve infaz edilmekte olan mahktmiyet karar-
larile Yargitay ilgili ceza dairesinde bulunan dosyalar hakkinda uyu-
lacak/uygulanacak usul kurallar {i¢ gecici maddede diizenlenmistir.
Genelde 5252 sayili Tiirk Ceza Kanununun Yirtrliik ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun'un 9 ve 10. maddeleri hiikiimlerine paralel olsa
da bu kanuna 6zgii diizenlemeler de dikkat cekmektedir.

Gegici 2. maddede; “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte kovustur-
ma evresinde bulunan dava dosyalar: hakkinda:

a) Mahkemenin gérevli olmamas: halinde, dosya iizerinde yapilacak in-
celeme sonucunda verilecek gorevsizlik karariyla dosya, gorevli mahkemeye
gonderilir.

b) Daha énce sorusturma ve kovusturma evrelerinde yapilms olan islem
ve kararlar hukuki gegerliliklerini siirdiiriirler” hitkmiine yer verilmistir.

Maddede CMK'nin goreve iliskin 3 ila 7. maddeleri hitkiimlerin-
den farkli diizenlemeler getirilmisse de sadece bu Kanun degisikligi
nedeniyle meydana gelen gorev degisikligine iliskin olup CMK'nin 3
- 7. maddelerindeki diizenlemeler saklidir.

Gegici 2. madde hiikmiinii somutlastirmakta fayda vardir. 5237 sa-
yili TCK'nin 49/1. maddesine gore aksi belirtilmeyen durumlarda sii-
reli hapis cezasi bir aydan az, yirmi yildan fazla olamaz. 19.12.2006
tarihinde yurtrliige giren 5560 sayili Kanun'la degisik 5252 sayili

diizenlenmemesi biiyiik bir noksanliktir. 5918 sayili Kanun ile degisik CMK'nin
250. maddesinin 3. fikrasi karsisinda bir ¢cok kamu gorevlisinden farkli olarak “ko-
rumasiz” brrakildig1 hususu dogru degildir. Ciinkii anilan fikraya gore Anayasa
Mahkemesi ve Yargitay'in yargilayacag: kisilere iliskin hiiktimler ile savas ve si-
kiyonetim hdlinde askeri mahkemelerin gorevlerine iliskin hiikiimler sakli (harig)
olmak tizere birinci fikrada belirtilen suglari isleyenler sifat ve memuriyetleri ne
olursa olsun bu Kanunla goérevlendirilmis agir ceza mahkemelerinde yargilanir.
Ayrica “korumasiz” birakildig1 hususu dogru olsa bile bunun, bugiine kadar Ge-
nelkurmay Bagkan1 hakkinda sorusturma ve kovusturma usuliiniin diizenlenme-
menden kaynaklandig1 da ortadadir. Ayni husus Meclis Bagkani icin de s6z konu-
su olmakla birlikte, Meclis Bagkan1 Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi tiyeleri arasindan
secildiginden mevcut haliyle durumu Milletvekilleri gibi olup sorusturma usulii
Anayasa’nin 83. maddesinde diizenlenmistir.
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Kanun’un 6/2. maddesine gore 1 Haziran 2005 tarihinden 6nce ytiriir-
liige girmis kanunlarda; hapis cezalarinda kanunlarinda aksine bir hii-
kiim yoksa alt sinir bir ay, tist sinir bes yil olarak uygulanir. 2313 sa-
yili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun'un 23/son
maddesine gore 3. maddedeki yasak hilafina (miinhasiran esrar yap-
mak i¢in) kenevir ekenler “bir yildan az olmamak iizere hapis cezasi” ile
cezalandirilirlar. 5728 sayili Kanun’'la 2313 sayili Kanun’da degisiklik
yapilmissa da; 23. maddeye eklenen fikra ile miinhasiran esrar elde et-
mek amaciyla kenevir ekimine bir yildan yedi yila kadar hapis ceza-
s1 dngoriilmistiir. Boylece cezanin {ist sinirinda on yildan fazla hapis
cezasimi iceren bir degisiklik yapilmadig: i¢in 5235 sayili Adli Yarg:
[k Derece Mahkemeleri ... Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un 11.
maddesine gore énceden oldugu gibi asliye ceza mahkemesi gorevli-
dir. Kisaca 5728 sayil1 Kanun'la yapilan degisiklik gecici 2. madde an-
laminda gorev degisikligi dogurmamigtir.*

1072 sayili Rulet, Tilt, Langirt ve Benzeri Oyun Alet ve Makinala-
r1 Hakkinda Kanun’da da bir yi1ldan asag1 olmamak {izere hapis ceza-
s1 ongoriilmesine ragmen anilan Kanun'un 4. Maddesinde, “Bu kanuna
gore agilan davalara sulh ceza mahkemeleri bakar” hitkmii mevcuttu.

Ancak 5728 sayili Kanun'la, 1072 sayili1 Kanun'un 4. maddesi yii-
riirlitkten kaldirilinca 5560 sayil1 yasayla degisik 5252 sayili Kanun'un
6/2. maddesine gore cezanin tist sinir bes y1l hapis oldugundan Asliye
Ceza Mahkemesi gorevli hale gelmistir. Boylece 5728 sayili Kanun'un
gecici 2. maddesi anlaminda gorev degisikligi dogmustur.®

3 5252 sayili Kanun'un 6/2. maddesi 5560 say1li Kanun'la degistirilmeden 6nce ise,

5237 sayili TCK'nin 49/1. maddesine gore aksi belirtilmeyen durumlarda stireli
hapis cezasinin tist sinirinin yirmi yil olduguna dair genel hiikiim geregi 2313 say1-
It Kanun'un 23. maddesindeki esrar elde etmek amaciyla kenevir ekme (veya 5560
sayil1 yasayla degistirilmeden 6nceki 5237 sayili TCK'nin 191/1. maddesi 2. ben-
dindeki “Kendisi tarafindan kullanilmak tizere uyusturucu veya uyarict madde et-
kisi doguran bitkileri yetistirme) suguna bakmakla agir ceza mahkemeleri gorev-
liydi. Bu sekilde agir ceza mahkemesinde agilan veya asliye cezadan gorevsizlikle
agir cezaya gonderilen dosyalar yontinden 5728 sayili Kanun’un gegici 2. maddesi
gerekge gosterilerek gorevsizlik karar1 verilmemelidir. 7. Ceza Dairesi'nin kabulii

bu yondedir.

3 “Hiikiimden sonra, 08.02.2008 tarih ve 26781 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiriirluge giren 23.01.2008 giin ve 5728 sayili Yasanin 578'inci maddesiyle sulh
ceza mahkemesinin gorevli oldugunu belirten 1072 sayil1 Yasanin 4’tincti madde-
sinin ytirtirlitkten kaldirildigs, 1072 sayili Yasanin 2'nci maddesinde 6ngoriilen ha-
pis cezasinin iist siurmnun ise 5 yil oldugu, ongoriilen hapis cezasinin tist sinurt iti-
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5728 sayili Kanun'un Gegici 3. maddenin 1. fikrasina goére, “Bu
Kanun hiikiimlerine gore su¢ karsih§r uygulanan yaptirimi idari yaptirima
doniisen fiiller nedeniyle;

a) Sorusturma evresinde Cumhuriyet bassavciliginca,
b) Kovusturma evresinde mahkemece, idari yaptirim karari verilir.”

Bu diizenleme usul ekonomisine uygun ve Kabahatler Kanununun
23, 24. maddelerine paralel bir hiikiim igermektedir. Boylece sorustur-
ma ve kovusturma konusu fiilin kabahat olusturdugunun anlasilmasi
halinde Cumhuriyet savcisi ve mahkeme tarafindan gorevsizlik karari
verilmeyip unsurlar1 varsa idari yaptirim karar: verilecektir.

Usul kurallar1 derhal yiirtirltige girip 6zellikle de goreve dair hii-
kiimler kamu hukukuna iliskin oldugundan derhal ve her asamada
gozetilmelidir.

7. Kabahatler Kanunu'na Gore Mahkemelerin
Karar Verme Yetkisi

Kabahatler Kanunu'nun “Mahkemenin karar verme yetkisi” baslik-
11 24. maddesine gore “Kovusturma konusu fiilin kabahat olusturdugunun
anlagilmast halinde mahkeme tarafindan idari yaptirim karari verilir.” Buna
gore mahkeme, acilan bir davada kovusturma konusu fiilin kabahat
olusturdugunun anlasilmas: halinde idari yaptirim kararini kendisi
verecektir. Bu, 24. maddenin amir hiikmii olup, eylemin idari ceza ge-
rektirdigi gerekgesiyle gorevsizlik karar1 verilemeyecektir. Yargitay

bariyle davaya bakma gorevinin 5235 sayili Yasanin 11"inci maddesi uyarinca asli-
ye ceza mahkemesine ait bulundugundan, 5728 sayili Yasanin gegici 2'nci maddesi
uyarinca gorevsizlik karar1 verilmesinin gerekmesi, bozmay1 gerektirmis,” (7. CD
17.02.2009, 2006/4801 E., 2009/2221 K.)

30.12.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren 5827 sayili Ttirk
Parasmin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun ile 1567 sayili Kanun’un 3. maddesinde diizenlenen eylemlerin yaptirimi ida-
ri para cezasina gevrilip para cezasina karar vermeye Cumhuriyet savcilar yetkili
kilinmuasgtir.

“4926 say1il1 Kanun'un 26. maddesinde, 13 tincti maddenin birinci ve ikinci fik-
rasinda yazili fiillere giimriik komisyonlarinca bakilacagt ongoriilmiis ise de, hii-
kiim tarihinde ytirtirlitkte bulunan 5326 sayili Kabahatler Kanununun 24. mad-
desinde “Kovusturma konusu fiilin kabahat olusturdugunun anlagilmas: halinde
mahkeme tarafindan idari yaptirim karari verilir” kurali getirilmis olup, bu ya-
sal diizenleme karsisinda idari yaptirim konusunda mahkemece bir karar verilme-

35
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CGK ve Ozel Daire kararlar1 bu yondedir.* * Goriildiigii gibi kural
olarak kamu kurum ve kurulusunun gorev alanina giren yerlerde isle-
nen kabahatler dolayisiyla; idari kurul, makam veya kamu gorevlile-
ri idari yaptirim karar1 vermeye yetkilidir. Cumhuriyet savcisi, kanun-
da acikca hiiktim bulunan hallerde, bir kabahat dolayisiyla idari yaptirim
karar1 vermeye yetkilidir.”

Mahkemelerce idari yaptirim karari verilmesi istisnai olup, 6n 6de-
mede oldugu gibi ancak sug vasfinin degismesi, yanls nitelendirme ile
dava acilmasina ragmen iddianamenin kabul edilmesi, veya sonradan
yapilan degisiklikle eylemin kabahat olmasi gibi hallerde s6z konu-
sudur. Ayrica Kabahatler Kanunu'ndan 6nce kesinlesen hiikiimlerin

si gerektigi gozetilmeden yazili sekilde hiikiim kurulmasi,yasaya aykiry,” (7. CD.
1.4.2009, 2006/10419 E., 2009/3817 K.)

“Cozumii gereken uyusmazlik, somut olayda saniga yiiklenen eylemle ilgili yapti-
rim uygulama hususunda ...Asliye Ceza Mahkemesi'nin mi yoksa Habur Giimriik
Komisyonu'nun mu goérevli oldugu hususunda toplanmaktadir.

Ceza Genel Kurulu'nun 10.05.2005 giin ve 51-47 sayili kararinda vurgulandigt
tizere; devlet sistemimiz icinde yer alan il ve ilge idare kurullari, en biiytik muilki
amirlikler, belediye makamlari, giimriik komisyonlari, orman isletme seflikleri
(Kunter / Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukuku, 1. Kitap, 12. Basi, 2003, s. 871 vd., Prof.
Dr. Tahir Taner, Ceza Muhakemeleri Usulii Dersleri, 1944, s. 27 vd.) gibi makamlar,
yargt mercii olmadiklar1 halde, yaptirim uygulama bakimindan kendilerine kis-
men kaza yetkisi verilmis makamlardir. Bu bakimdan, adli yarg: mercii olan genel
mahkemeler ile kaza yetkisini haiz bu makamlar arasinda ¢ikabilecek gorev ve yet-
ki uyusmazliklarini, merci belirleme suretiyle ¢ozme gorevi, 1684 sayili Kanun'un
1. maddesi uyarinca Yargitay Ceza Genel Kurulu'na aittir.

Somut olayda, ...Asliye Ceza Mahkemesi eylemin idari yaptirimu gerektirdigi-
ni, Habur Gumriik Komisyonu ise asliye ceza mahkemesinin gorevine giren sugu
olusturdugunu belirterek karsiliklt gorevsizlik karari vermis iseler de; 1 Haziran
2005 tarihinde yiirtirliige girmis bulunan 5326 sayili1 Kabahatler Kanunu'nin, “Ko-
vusturma konusu fiilin kabahat olusturdugunun anlasilmas: halinde mahkeme ta-
rafindan idari yaptirim karar1 verilecegini” emreden 24. maddesi hiikmii uyarin-
ca atil1 eylem ister adli yaptirimi gerektiren sug, isterse idari yaptirimi gerektiren
kabahat olustursun, her iki halde de kovusturma konusu fiili degerlendirme ve
takdir yetkisi gorevli asliye ceza mahkemesine ait bulundugundan, uyusmazhigm
... Asliye Ceza Mahkemesi gorevsizlik kararinin kaldirilmasi suretiyle giderilmesi
gerekmektedir.” (CGK 12.02.2008, 2008/YYB-12 E., 2008/19 K.)

31.03.2007 tarih ve 26479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirliige giren 5607
sayil1 Kagakgilikla Miicadele Kanunu'nun 17/1. maddesine gore “Bu Kanun hii-
kiimlerine gore idari para cezasina karar vermeye Cumhuriyet savcisi, 14. madde
hiiktimlerine gore miilkiyetin kamuya gegirilmesine ise Cumhuriyet savcisinin ta-
lebi tizerine, sulh ceza mahkemesi yetkilidir.
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uyarlamasi1 ancak hitkmii veren mahkemece yapilabileceginden uyar-
lama sonucu idari yaptirim mahkeme tarafindan uygulanacaktir.®

38 30.12.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5827 sayil Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 1567 say1il1 Kanun'un 3.
maddesinde diizenlenen eylemlerin yaptirimi idari para cezasina gevrilip para ce-
zasina karar vermeye Cumhuriyet savcilar: yetkili kilinmustir. 2821 sayili Sendika-
lar Kanunu'nun 59/9. maddesine gore “Bu madde hitkmiine gore idari para ceza-
sina karar vermeye Cumhuriyet savcisi yetkilidir.”

“Ehliyetsiz ara¢ kullanmak sugundan .. 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu'nun 36, 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 119/6, 72, 647 sayil1 Cezalarin
Infazi Hakkinda Kanun’un 4.maddeleri uyarinca ... hafif para cezasi ile cezalandi-
rilmasina dair, ... Sulh Ceza Mahkemesi'nin ... kararinin infazi sirasinda, 01.06.2005
tarihinde ytiriirliige giren kanunlarin lehe hiikiimlerinin uygulanmas: talebi {ize-
rine, 5252 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanun'un 7/1. maddesi uyarinca sanigimn eyleminin idari para cezasma konu oldu-
gu ve cezanin Cumhuriyet Savciliginca verilmesi gerektiginden bahisle, mahkeme-
nin 6nceki kararmnin iptali ile dosyanin gorevli ve yetkili ... Cumhuriyet bassavcili-
gina gondermesi tizerine ... 2005/89-147 sayili ek karar1 aleyhine ... kanun yararina
bozma istemini iceren dava dosyast ...daireye verilmekle okundu.

...Tim dosya kapsamina gore, hiikmiin kesinlesmesinden sonra 01.06.2005 ta-
rihinde yurirliige giren 5252 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun Yiirirlik ve Uygula-
ma Sekli Hakkinda Kanun'un 7. maddesinin ...1. fikrasinda, “Kanunlarda, hafif ha-
pis veya hafif para cezasi olarak 6ngoriilen yaptirimlar idari para cezasma dontis-
turtilmisttir”, 4. fikrasinda ise “Bu madde hiikmiine gore idari para cezasina ka-
rar vermeye Cumbhuriyet savcis yetkilidir.” hitkmiine yer verilmis ise de, ceza-
nin infazi sirasinda, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 7. maddesi ve 5275 say1-
l1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 98/1. maddesindeki
“Mahktimiyet hitkmiintin yorumunda veya ¢ektirilecek cezanin hesabinda durak-
sama olursa, cezanin kismen veya tamamen yerine getirilip getirilemeyecegi ileri
siirtiliir ya da sonradan yiirtirlige giren kanun, hiikiimliintin lehinde olursa, du-
raksamanin giderilmesi veya yerine getirilecek cezanin belirlenmesi igin hitkmii
veren mahkemeden karar istenir” hiiktimleri ile benzer bir olay sebebiyle Yargi-
tay 7. Ceza Dairesi'nin 11.07.2005 giin, 2005/1828-12314 say1l1 ilamu ile de belirtil-
digi tizere, 18.05.2005 giin ve 25819 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirliige
giren 5349 sayil ... Kanun'un 3.maddesi ile degisik 5252 sayili Kanun'un 7. mad-
desi uyarinca sanigin eylemine uygulanabilecek miieyyidenin idari para cezasina
donitstiiriilmesi ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 24. maddesi geregince ida-
ri yaptirimin mahkeme tarafindan uygulanacak olmasi karsisinda, kesinlesmis hii-
kiimden sonra hitkmii veren mahkeme tarafindan gorevsizlik karar1 verilemeye-
cegi gozetilmeden, yazili sekilde karar verilmesinde isabet goriilmemis, ...kanun
yararina bozma istemine dayanan ihbarname miinderecat: yerinde gorildiigiin-
den ... Sulh Ceza Mahkemesi'nin 16.06.2005 giin ve 2005/89-147 sayil1 ek kararmin
CMK'nin 309/4-a maddesi uyarinca bozulmasina, miiteakip islemlerin mahallin-
de mahkemesince yapilmasina,” (7. CD 30. 04. 2007, 2006/12889 E., 2007/3090 K.)
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8. Ozel Ceza Yasalarina Gére Mahkemelerin Gorevleri

8.1. 1567 sayil1 Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Ka-
nun’un 4. maddesine gore “Bu davalari riiyet edecek mahkemelerle bu
mahkemelerin kaza cevreleri Adalet ve Maliye vekaletlerince miistereken ta-
yin ve ilan olunur.” Buna gore de bu kanundan dogan suclara bakmak
tizere Istanbul, Izmir, Ankara, Mersin, Samsun ve Trabzon’da belirle-
nen mahkemeler yarg: cevresi ile birlikte yetkili ve gorevli kilinmus,
boylece 1567 sayil1 Kanun agisindan bir nevi bolge mahkemeleri olarak
gorevlendirilmistir. 30.12.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yii-
rurltige giren 5827 sayil1 Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 1567 sayili Kanun'un
3. maddesinde diizenlenen eylemlerin yaptirimi idari para cezasina
cevrilip para cezasina karar vermeye Cumhuriyet savcilar: yetkili kili-
narak 1567 sayil1 Kanun'un 4 ve 5. maddeleri ytirirliikten kaldirilmis-
tir. Boylece anilan mahkemelerin gorevi de sona ermistir.

8.2. Fikri-siai miilkiyet haklarma iliskin olarak ilgili KHK'lerde
(551, 554, 555 ve 556 sayili KHK) ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu’'nun 21.2.2001 tarih ve 4630 sayili Kanun ile degisik 76. mad-
desine gore ihtisas mahkemelerinin kurulacag1* éngoriilmiistiir. Buna
dayanilarak Adalet Bakanligi'min teklifi tizerine Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu, 13.7.1995 giin ve 503 sayil1 karariyla ihtisas mahkeme-
leri kuruluncaya kadar komisyonlarm bulundugu agir ceza merkezle-
rinde olmak tizere, asliye ceza mahkemelerinin, iki asliye ceza mahke-
mesi varsa 1 sayili asliye ceza mahkemesinin, ikiden fazla ise 3 sayi-
I1 asliye ceza mahkemesinin gecici olarak gorevlendirilmesine ve yar-
g1 cevrelerinin de adalet komisyonlarinin merkez ve miilhakatlar1 olan
ilceleri kapsayacak sekilde belirlenmesine, 20.11.2003 giin ve 537 say1-
I karar1 ile de Istanbul, Ankara ve Izmir'de kurulup faaliyete gegiri-

% Ancak Kabahatler Kanunu’'nun 22/4. maddesindeki “4.12.2004 tarihli ve 5271 sa-
yili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun yer bakimindan yetki kurallar1 kabahatler agi-
sindan da gegerlidir” hitkmii ile 24. maddesindeki “Kovusturma konusu fiilin ka-
bahat olusturdugunun anlasilmasi halinde mahkeme tarafindan idari yaptirim ka-
rar1 verilir” hitkmii birlikte goz ontine alindiginda bu mahkemeler derdest bulu-

nan dosyalari esastan karara baglayacaktir.

40 “Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamede 6ngoriilen davalarda, gorevli mahkeme ih-

tisas mahkemeleridir. Bu mahkemeler tek hakimli olarak gorev yaparlar. Asliye
hukuk ve asliye ceza mahkemelerinden hangilerinin ihtisas mahkemesi olarak go-
revlendirilecegi ve bu mahkemelerin yarg: ¢evresini, Adalet Bakanliginin teklifi
tizerine Hakimler ve Savcilar Yiitksek Kurulu belirler.” (556 sayili KHK m. 71/1)
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len fikri ve sinai haklar ceza mahkemelerinin... ceza davalar1 i¢in ihti-
sas mahkemeleri olarak belirlenmesine ve yargi cevrelerinin ise kurul-
duklar1 yer miilki hudutlar: olarak tespitine karar vermistir. Fikri ve s1-
nai haklar ceza mahkemeleri konusunda HSYK'nin 24.03.2005 tarih ve
188 sayil1 karar1 ayn1 yondedir.

Sorusturma asamasimnda CMK’ya gore verilecek yakalama, tutuk-
lama, adli kontrol, arama, muayene, el koyma, gibi koruma tedbirleri
konusunda ise genel hiikiimlere gore sulh ceza mahkemeleri gorevli-
dir. Thtisas mahkemeleri veya bunlarin yerine gorevlendirilen mahke-
melerin gorevi bu suglardan agilan davalara bakmaktir.*

8.3.18.6.1999 tarih ve 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 24/4 mad-
desine gore, “Bu maddeye gore agilacak davalar, ilgili bankanin merkezi-
nin bulundugu yerdeki mahkemelerde... goriiliir”. Bu hitkme gore sug yeri
neresi olursa olsun bu maddeye gore agilacak davalar, ilgili bankanin
merkezinin bulundugu yerdeki mahkemelerde gortilmekteydi. Boyle-
ce CMUK'nin 8 ve devami maddelerinde diizenlenen genel yetki ku-
rallarindan farkl olarak 6zel yetki kural1 getirilmistir.*?

41 “Mezkiir ihbarnamede;

Istanbul Fikri ve Sinai Haklar Ceza Mahkemesi'nin sug sebebiyle yargilama
yapmaya yetkili oldugu tartismasiz ise de; sorusturma islemleri asamasinda ted-
birlere iliskin olarak sadece fikri ve sinai haklar ceza mahkemesinden talepte bu-
lunulmasi gerektigi hususunda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda ve 5848
sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda bir kisitlama bulunmadigi, bu nedenle
s6z konusu el koyma isleminin Pendik Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan da onay-
lanabilecegi gozetilmeden itirazin kabulii yerine yazili sekilde reddine karar veril-
mesinde isabet goriilmemis ve ... anilan kararm bozulmasi liizumu kanun yarari-
na bozmaya atfen ihbar olunmus bulunmakla ... kanun yararina bozma istemine
dayanan ihbarname miinderecat: yerinde goriildiigiinden Pendik 3. Asliye Ceza
Mahkemesi'nin 10.02.2006 giin ve 2006/27 D. is sayili kararinin CMK'nin 309/4-a
maddesi uyarinca BOZULMASINA, miiteakip islemlerin mahallinde mahkeme-
since yapilmasina,” (7. CD 26.03.2007, 2006/8908 K., 2007/2002 K.)

“CMUK'nin 1.maddesinde “Mahkemelerin gorevlerini kanun gosterir.” Ayni
Kanun'un 7. maddesinin bashig1 “Re’sen gorev karar1” olup bu maddeye gore de
“Davaya bakan mahkeme, muhakemenin her hal ve derecesinde davay1 gérmek
gorevi olup olmadigina re’sen karar verebilir.”

4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 24/4 maddesinde ise “Bu maddeye gore
agilacak davalar, ilgili bankanin merkezinin bulundugu yerdeki mahkemelerde
8.6.1936 tarihli ve 3005 sayili Meshud Suglarin Muhakeme Usulii Kanunu hiikiim-
lerine gore goriiliir” denilmekte olup burada gorevli (madde yontinden yetkili)
mahkeme belirlenmistir. Ciinkii 4389 sayili kanunun 24/4.madde ve fikras: “Bu
maddeye gore agilacak davalar...”ctimlesiyle baslamakla iddianamede sevk mad-
desi olarak gosterilen anilan yasanin 22/3 maddesinde diizenlenen suglardan agi-
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26.12.2003 giin ve 25328 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yii-
rirlige giren 5020 sayili Bankalar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Iliskin Kanun ile “22. maddenin (3) ve (4) numarali
fikrast kapsaminda veya bu suglarla baglantili olup da Agir Ceza Mahkeme-
sinin gorev alamna giren suclara ait davalar ilgili bankanin bulundugu ilin
adwyla amlan (1) numarali Agir Ceza Mahkemelerinde goriiltir. Gerekli gorii-
len yerlerde Adalet Bakanliginin teklifi iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca bu tiir suclara bakmak iizere o yerlerdeki diger Agir Ceza Mahke-
mesi de kurulabilir” hitkmii getirilerek banka merkezi yerine ilgili ban-
kanin, bir bagka ifadeyle sucun islendigi bankanin bulundugu ildeki
mahkeme gorevli kiinmistir.*® Bu diizenleme daha isabetli olmustur.
Cunki daha once bankanin merkezinin bulundugu yerdeki mahke-
meler gorevli ve yetkili kilindigindan ve birkag istisna disinda banka-
larin merkezi Istanbul’da bulundugundan bu davalarin biiyiik kismi
sug yeri neresi olursa olsun Istanbul’da goriilmekteydi.

HSYK, Bankacilik Kanunu'ndan dogan davalar konusunda, 24.03.
2005 tarih ve 188 say1li karari ile; Istanbul icin; 5020 sayili1 Kanun ile de-
gisik 4389 sayili Bankalar Kanunu'ndan kaynaklanan davalarin, ihti-
sas mahkemesi olarak faaliyete gegirilen (8) numarali agir ceza mahke-
mesinde goriilmesine, yarg alaninin ise Istanbul ili miilki sinirlari ola-

lacak davalara atifta bulunmaktadir. Béylece CMUK'nin 8 ve devami maddelerin-
de diizenlenen genel yetki kurallarindan farkli olarak 6zel ceza yasasinda, sug yeri
neresi olursa olsun, davanin bankanin merkezinin oldugu gorevli mahkemede go-
riilecegi hitkme baglanmistir. Gérev hususu ise kamu dtiizenine iliskin olup, yargi-
lamanin her asamasinda nazara alinmalidur.

Bu agiklamalar 1s181nda, 4389 sayili Kanun'un 24 /4. maddesi hitkmii gozetile-
rek Pamukbank’in merkezinin bulundugu Istanbul’ daki mahkemenin gérevli ve
yetkili oldugu gozetilmeden yargilamaya devamla yazili sekilde hiikiim tesisi,” (7.
CD 10.12.2003, 2003 /13033 E., 2003/12012 K.)

“Hiikiimden sonra 26.12.2003 giin ve 25328 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirluge giren 4389 sayili kanunun 24/4. madde ve fikrasin1 degistiren 5020 sa-
yili Bankalar Kanunu ile Baz1 kanunlarda degisiklik yapilmasina iliskin kanunun
26. maddesinin 1. fikrasinin 2. bendindeki “22. maddenin (3) ve (4) numaral: fikra-
st kapsaminda veya bu suclarla baglantili olup da agir ceza mahkemesinin gorev
alanina giren suglara ait davalar ilgili bankanin bulundugu ilin adiyla anilan (1)
numarali agir ceza mahkemelerinde goriilecegini, gerekli goriilen yerlerde Adalet
Bakanliginn teklifi tizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca bu tiir sugla-
ra bakmak tizere o yerlerdeki diger Agir Ceza Mahkemesi de kurulabilir” hitkmii
goz oniinde bulundurularak ¢ikarilan 15.1.2004 giin ve 2 sayili Hakimler ve Savci-
lar Yiiksek Kurulu Karariyla Istanbul 8. Agir Ceza Mahkemesi'nin gorevli kilindi-
gindan bu hususun mahkemece degerlendirilmesinin gerekmesi, bozmayz icabet-
tirmis,” (7. CD. 26.1.2005, 2004/24055 E.,2005/12 K.)
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rak belirlenmesine, Istanbul disindaki yerler igin; 5020 sayili Kanun ile
degisik 4389 sayil1 Bankalar Kanunu'ndan kaynaklanan davalarin bir-
den fazla agir ceza mahkemesi bulunan yerlerde (2) numarali agir ceza
mahkemesinde goriilmesine karar vermistir.

4389 sayili Kanunu ytrtrlikten kaldiran 5411 sayili Bankacilik
Kanunu'nun* “Ozel gérev” baslikli 164. maddesine gore “Bu Kanun-
da tammlanan diizeltici, iyilestirici ve kisitlayict onlemleri almamak, islemle-
rin kayit dig1 birakilmas: ve gercege aykir: muhasebelestirme ve zimmet sug-
lart ile sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme, bankacilik
ve miigteri sirlarinin agiklanmasi, bankacilik faaliyeti cercevesinde islenen ni-
telikli dolandiricilik, bu suglarin islenmesi amacina yonelik olarak 6rgiit kur-
mak, yonetmek veya drgiite iiye olmak veya bu suclarla baglantili olup da agir
ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglara ait davalar, fiilin islendigi ye-
rin bagl oldugu ilin adiyla amlan (1) numarali agir ceza mahkemelerinde go-
riiltir. Gerekli goriilen yerlerde Adalet Bakanligimin teklifi iizerine Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunca bu tiir suglara bakmak tizere o yerlerdeki di-
ger agir ceza mahkemeleri de gorevlendirilebilir veya yeni agir ceza mahkeme-
si de kurulabilir.”*

8.4. 1918 sayili Kanun'u yiirtirliikten kaldirarak 19.7.2003 tarihin-
de yurtrliige giren 4926 sayili1 Kagakgilikla Miicadele Kanunu'nun 26.
maddesine gore, “Bu kanunun 3 iincii maddesinin (1) bendinin (1) numa-

#5411 say1li Kanun 1 Kasim 2005 tarih ve 25983 say1li Miikerrer Resmi Gazete'de ya-
yimlanmis olup 170. maddesine gore “Bu Kanunun; 90 ve 91 inci maddeleri bu Ka-
nunun yayimi tarihinden itibaren iki ay icinde, 168 inci maddesinin (B), (C), (D) ve
(E) fikralar1 1.1.2006 tarihinde, diger maddeleri yayimu tarihinde yiirtirliige girer.”

45 HSYK 8.12.2005 tarih ve 861 sayil kararla “5411 say1l1 Bankacilik Kanununun 164.
maddesi geregince, bu Kanundan kaynaklanan davalara bakacak mahkemelerin
tespiti konusunda yapilan degerlendirme sonucunda; Hakimler ve Savcilar Yiik-
sek Kurulu'nun 29.12.2003 giin ve 610 say1l1, 15.1.2004 giin ve 2 sayili kararlar ile
4389 sayili1 Kanun yirtirliikte iken belirlenen mahkemelerin 5411 sayili Bankacilik
Kanununun gegici 1 inci maddesi geregince bu Kanundan dogan davalara bakma-
ya devam etmelerine.

Istanbul agir ceza mahkemelerinde goriilmekte olan davalarin nitelik ve say1
itibariyle agir olmasi, 1 no.'Iu agir ceza mahkemesinde 4926 say1ili Kagakgilikla Mii-
cadele Kanunu'ndan kaynaklanan davalara bakildigindan, is yiikiintin daha da
agirlasacak olmasi nedeniyle,

Istanbul icin; 5411 sayili Bankacilik Kanunu'ndan kaynaklanan davalarin bu
giine kadar oldugu gibi 8. Agir Ceza Mahkemesi'nde goriilmesine,

Istanbul disinda birden fazla agir ceza mahkemesi olan yerler icin, 5411 sayil
Bankacilik Kanunu'ndan kaynaklanan davalarin yine bu giine kadar oldugu gibi
2. Agir Ceza Mahkemesi'nde goriilmesine” karar vermistir.
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ral1 alt bendi, 13 tincii maddesinin birinci ve ikinci fikrasi ile 14 tincii madde-
sinde yazili fiillere giimriik komisyonlarinca, agir hapis cezast gerektiren suc-
lara Agir Ceza Mahkemesince ve bunlar disinda kalan suglara da Asliye Ceza
mahkemesince bakilir.

Bu kanunun kapsamina giren suglarin yargilamasinin yapilacag: yerde-
ki mahkemelerin birden cok dairelere ayrilmis olmas: halinde bu davalara, o
mahkemenin bir numarali olaninda bakilir.

Bu davalarin ozelligi de dikkate alinarak ig sayisinin o mahkemenin baka-
bilecegi azami miktar: asmast halinde, bu miktart asan davalara ayni derece-
deki sira sayist takip eden mahkemede bakilir.”

Kacakeilik davalart konusunda; HSYK 24.03.2005 tarih ve 188 sa-
yili karari ile “Eger yargilama yapilacak yerde birden fazla asliye ceza veya
agiwr ceza mahkemeleri varsa 1 numarali asliye ceza veya agir ceza mahkeme-
lerinin bakmasina” karar vermistir.

Ancak 4926 sayil1 Kanun tizerinden dort yil ge¢meden, 5237 sayi-
I1 TCK’ya uyumlu olmasi amaciyla 5607 sayili Kacakcilikla Miicade-
le Kanunu ¢ikarilmistir.* 5607 sayili Kanun'un 17/2. maddesine gore
“Bu Kanun kapsamina giren suclar dolayisiyla agilan davalar, Adalet Bakan-
ligimin teklifi tizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenen as-
liye ceza mahkemelerinde goriiliir. Ancak bu suglarla baglantili olarak resmi
belgede sahtecilik sucunun islenmesi halinde, gorevli mahkeme agir ceza mah-
kemesidir.” Boylece 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu'nun
3. maddesinde diizenlenen ve kagakgilik sugu olarak tanimlanan ey-
lemlerin bircogu ceza miktar: itibariyle sulh ceza mahkemesinin go-
revine girdigi halde asliye cezalik, her ikisi de asliye cezalik suglar ol-
makla birlikte, baglantili olmalar1 kosuluyla, kamu gorevlisi olmayan
kisilerin isledigi sahtecilik sucu ile kagakcilik suclar1 agir cezalik su-
clara doniistiiriilmiistiir.””

46 31.03.2007 tarih ve 26479 say1li Resmi Gazete.

47 #5607 sayili Kanun'un 17. maddesinin 2. fikrasinda, “Bu Kanun kapsamina giren

suclar dolayistyla acilan davalar, Adalet Bakanliumin teklifi iizerine Hakimler ve Savci-
lar Yiiksek Kurulunca belirlenen asliye ceza mahkemelerinde goriiliir. Ancak bu suclarla
baglantily olarak resmi belgede sahtecilik sucunun islenmesi halinde, gérevli mahkeme agir
ceza mahkemesidir.” hitkmii mevcuttur. Tasar1 Gerekgesinde, bu hiikmiin, “kagak-
cilik davalarinin 6zel ihtisas1 gerektirmesi” nedeniyle getirildigi agiklanmistir. Ha-
kimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu da, kagakeilik davalarma o yerdeki bir numarali
asliye ve agir ceza mahkemelerinin bakmasin kararlagtirmistir.

Goruldugu tizere 17. maddede, sahtecilik sugunun kamu gorevlisi olanlarca
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5607 say1l1 Kagakgilikla Miicadele Kanunu'nun 17/2 maddesi uya-
rinca, HSYK., 24.07.2007 giin ve 346 sayili karar1 ile; kagakgilik suglari-
na, “yargilama yapacak yerde birden fazla asliye ceza veya agir ceza mahke-
meleri varsa 1 numaral asliye ceza veya agir ceza mahkemelerinin bakmasi-
nt...” kararlagtirmistir.

Yargitay Ozel Dairesince de 4926 ve 5607 sayili Kacakgilikla Mii-
cadele Kanunlarinda goreve iliskin anilan diizenlemelere ve bu konu-
daki HSYK kararlarma atifta bulunarak birden fazla asliye ceza mah-
kemesi olup da bir no."lu mahkeme disinda karara baglanan dosyalar
mahkemelerin gorevsiz olmalari nedeniyle bozulmaktadir.*

Sorusturma asamasinda CMK’ya gore verilecek yakalama, tutuk-
lama, adli kontrol, arama, muayene, el koyma, gibi koruma tedbirle-
ri konusunda ise genel hiikiimlere gore sulh ceza mahkemeleri gorev-
lidir.

8.5. 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nda gorev ve yetkiye

iliskin bir diizenleme olmamakla birlikte bu kanundan dogan suglara
iligskin olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, 27/06/1984 tarih

veya kamu gorevlisi olmayan kisilerce islenmesi ayrim1 yapilmamustir. Oysa, 5235
sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun'un 12. maddesine gore, sadece kamu gore-
vlileri tarafindan iglenen ve Tiirk Ceza Kanunu'nun 204. maddesinin 2. fikrasina
giren resmi belgede sahtecilik suglar1 agir cezalik, kamu gorevlisi olmayanlarin
isledigi resmi belgede sahtecilik suglari asliye cezaliktir. Bu durumda, 5670 sayili
Kacgakgilikla Miicadele Kanunu'nun 17. maddesindeki diizenleme ile, bir yandan
5235 sayili Kanun'un 12. maddesine yeni istisnalar getirildigi ve her ikisi de as-
liye cezalik suglar olmasina karsin, baglantili olmalar1 kosuluyla, kamu gorevlisi
olmayan kisilerin isledigi sahtecilik sugu ile kagakgilik suglarinin agir cezalik su-
¢lara dontstiirtildiigi, bir yandan da yine baglantili olmalar1 kosuluyla kagakgilik
suglari ile sahtecilik suglar1 bakimindan yargilamalarin birlestirilmesi zorunlulugu
getirildigi anlasilmaktadir. Keza bu diizenleme ile kagakgilik suglarimin ihtisas ma-
hkemelerince yargilanmasi amaglandigindan, aralarinda baglanti bulunsa dabhi,
sahtecilik disindaki diger suglarin yargilamalarimin, kacak¢ilik sugu yargilamasi
ile birlestirilemeyecegi de agiktir.” (CGK 22.05.2007, 2007/10-85 E., 2007/109 K.)

“Bu kurallara gore kagakg¢ilik davalarinin uzman mahkemelerde goriilmesinin
amagclandig agiktir. ... Bu durum karsisinda, mahkemenin dayandigy; ikinci bir as-
liye ceza mahkemesinin kurulmasi ve genel olarak derdest davalarin paylastiril-
mas1 anlamindaki 24.3.2005 tarihli ve 187 sayili HSYK kararinda, kacakgilik da-
valarmin da 1 ve 2. Asliye Ceza Mahkemeleri arasinda paylastirildigina dair bir
diizenleme bulunmamasima gore davaya bakma gorevinin 1 no’lu Asliye Ceza
Mahkemesi'ne ait oldugu gerekgesiyle gorevsizlik karar1 verilmesi gerekirken du-
rusmaya devamla yazili sekilde karar verilmesi, yasaya aykiridir.” (7. CD 21. 01.
2009, 2006,/7260 E., 2009/369 K.)
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ve 3030 sayil1 Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un
5/3. maddesindeki, “Biiyiik sehir belediyesi bulunan ilgelerde, o ilin ad ile
anilan mahkemeler ile Biiyiik Sehir Belediyesi simirlar: icindeki ilgelerin adi
ile amlan mahkemelerin yarg1 cevreleri, ilge sinirlarina bakilmaksizin, Ada-
let Bakanliginin teklifi tizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belir-
lenir” hitkmiine dayanarak 11.10.2001 tarih ve 1368 sayil1 Karar1* ile;

“Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart iginde Istanbul Adliyesinde,
Anbkara Biiyiiksehir Belediyesi simirlart icinde Ankara Adliyesinde,

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi stnirlart icinde Izmir Adliyesinde bakilma-
sina karar verilmigtir.”

3030 sayili Kanunu ytirtirliikten kaldiran 10.07.2004 tarih ve 5216
say1l1 Biiytiksehir Belediyesi Kanunu'nda benzer bir diizenlemeye yer
verilmediginden HSYK'nin anilan Kararmnin yasal dayanag kalma-
mustir. Boylece 2499 sayili Kanundan dogan suglara iliskin olarak go-
rev ve yetki konusunda 5271 sayili CMK ve 5235 sayili Adli Yarg: ilk
Derece Mahkemeleri ... Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun hiiktimle-
ri gegerli olacaktir.

8.6. Miilga 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 1. maddesine gore, “Her
ilde ve merkez niifusu yiizbinin tizerindeki her ilgede bir ¢ocuk mahkemesi
kurulur. Cocuk mahkemeleri bir baskan ve iki tiyeden tesekkiil eder.” Aym
Kanun'un 6. maddesine gore, “Onsekiz yasini bitirmeyen kiiciikler tara-
findan iglenen ve genel mahkemelerin gorevine giren suglarla ilgili davalara
cocuk mahkemelerinde bakilir.” 30.7.2003 giin ve 4963 sayil1 Kanun'un 8.
maddesi ile 2253 say1l1 Kanun'un 6. maddesinin birinci fikrasinda ge-
cen “15” ibaresi “onsekiz” seklinde degistirilmis, bdylece on sekiz ya-
sindan kiictik saniklarin yargilamalarmin Cocuk Mahkemelerinde ya-
pilacagr hitkme baglanmistir.™

49" 16.10. 2001 tarih ve 24555 sayili Resmi Gazete.

% “Hiiktim tarihinden sonra 7.8.2003 giin ve 25192 sayil1 Resmi Gazete’de yayimla-

narak yriirltige giren 30.7.2003 giin ve 4963 sayili Kanunun 8.maddesi ile degisik
2253 sayil1 Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve Yargilama Usulleri hakkin-
da Kanun'un 6. maddesinin 1. fikrasinda yapilan degisiklikle 18 yasindan kiigiik
saniklarin yargilamalarinin Cocuk Mahkemelerinde yapilacagi gozetilerek yargi-
lama gorevi Izmir Cocuk Mahkemesi'ne ait bulundugundan gorevsizlik karar1 ve-
rilmesinin gerekmesi, ... bozmay1 gerektirmis,” (7. CD 29.6.2005, 2004/10829 E.,
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11,

5395 sayil1 Cocuk Koruma Kanunu'na gore ise cocuk mahkemele-
“Cocuk Mahkemesi” ve “Cocuk Agir Ceza Mahkemesi” olarak ikiye ay-

rilmistir (CKK m. 25).° Cocuk mahkemelerinin gorevi ve yargi cevresi
Kanun'un 26 ve 27. maddelerinde diizenlenmistir.>

CKK'nin gegici 1. maddesine gore, 2253 sayili Kanun geregince

kurulan ¢cocuk mahkemelerinde derdest bulunan ve bu Kanun ile ku-

rul
ler

an ¢ocuk mahkemesinin gorevine giren dava ve isler, bu mahkeme-
faaliyete gectiginde cocuk mahkemesine devredilir.

51

52

3%

2005/10404 K.)

“Mahkemelerin Kurulusu

Madde 25 - (1) Cocuk mahkemesi, tek hakimden olusur. Bu mahkemeler her
il merkezinde kurulur. Ayrica, bolgelerin cografi durumlari ve is yogunlugu goz
oniinde tutularak belirlenen ilgelerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
olumlu goriisii alinarak kurulabilir. Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde cocuk
mahkemelerinin birden fazla dairesi olusturulabilir. Bu daireler numaralandiri-
Iir. Cocuk mahkemelerinde yapilan durusmalarda Cumhuriyet savcis: bulunmaz.
Mahkemelerin bulundugu yerlerdeki Cumhuriyet savcilari, cocuk mahkemeleri
kararlarina karst kanun yoluna basvurabilirler.

(2) Cocuk agir ceza mahkemelerinde bir bagkan ile yeteri kadar tiye bulunur
ve mahkeme bir baskan ve iki iiye ile toplanir. Bu mahkemeler bélgelerin cogra-
fi durumlar1 ve is yogunlugu goz 6niinde tutularak belirlenen yerlerde Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii alinarak kurulur. s durumunun ge-
rekli kildig1 yerlerde cocuk agir ceza mahkemelerinin birden fazla dairesi olustu-
rulabilir. Bu daireler numaralandirilir.”

“Mahkemelerin Gorevi

Madde 26 - (1) Cocuk mahkemesi, asliye ceza mahkemesi ile sulh ceza mahke-
mesinin gorev alanina giren suglar bakimindan, suga stirtiklenen ¢cocuklar hakkin-
da acilacak davalara bakar.

(2) Cocuk agir ceza mahkemesi, cocuklar tarafindan islenen ve agir ceza mah-
kemesinin gorev alanina giren suglarla ilgili davalara bakar.

(3) Mahkemeler ve ¢ocuk hakimi, bu Kanunda ve diger kanunlarda yer alan
tedbirleri almakla gorevlidir.

(4) Cocuklar hakkinda agilan kamu davalari, Kanunun 17 nci Maddesi hiikiim-
leri sakli kalmak kaydiyla bu Kanunla kurulan mahkemelerde goriiliir.

Mahkemelerin Yargi Cevresi

Madde 27 - (1) Cocuk mahkemelerinin yargi cevresi, kuruldugu il ve ilgenin
miilki sinirlartyla belirlenir.

(2) Cocuk agir ceza mahkemelerinin yargi ¢evresi, bulunduklar: il merkezi ve
ilgeler ile bunlara adli yénden baglanan ilgelerin idari stnurlaridir.

(3) Cografi durum ve is yogunlugu goz oniinde tutularak ¢ocuk mahkemele-
ri ile cocuk agir ceza mahkemelerinin yargi ¢evresinin belirlenmesine veya degis-
tirilmesine Adalet Bakanliginin 6nerisi tizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Ku-
rulunca karar verilir.”
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Genel ceza mahkemelerinde goriilmekte olan ve bu Kanun'un yti-
rirltige girdigi tarihte on sekiz yasimi doldurmus olan saniklar hakkin-
daki dava ve isler cocuk mahkemeleri ile gocuk agir ceza mahkemele-
rine devredilmez.

Cocuk mahkemeleri ile ¢cocuk agir ceza mahkemeleri bulunmayan
yerlerde, bu mahkemeler kurulup goreve baslaymcaya kadar ¢ocuk-
lar tarafindan islenen suclara ait sorusturma ve kovusturmalar Cum-
huriyet bassavcilig1 ve gorevli mahkemelerce bu Kanun hiikiimlerine
gore yapilir.

Cocuk mahkemesi bulunmayan yerlerde, bu mahkeme kurulup
goreve baslaymcaya kadar korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda
tedbir kararlar1 gorevli aile veya asliye hukuk mahkemelerince almnir.

Bugtine kadar Istanbul, Beyoglu, Kartal, Uskiidar, Kadikoy,
Eytip, Bakirkdy, Ankara, [zmir, Antalya, Aydin, Bursa, Mersin, San-
liurfa, Trabzon, Diyarbakir, Kocaeli ve Iskenderun’da Cocuk Mah-
kemeleri kurulmus olup anilan ¢ocuk mahkemelerinin yargi cevresi
HSYK'nun 22 Kasim 2005 tarih ve 26001 sayil1 Resmi Gazete’de yayin-
lanan 22.07.2005 giinlii, 552 ve 722 sayili kararlari ile belirlenmistir.

Burada dikkat edilecek husus, 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu'nun 5. maddesi ile 14. maddesi arasinda diizenlenen ve ko-
runma ihtiyaci olan ¢ocuklar ile suca siiriiklenen ve ceza sorumlulu-
gu olmayan ¢ocuklar hakkinda alinmas: gereken koruyucu ve destek-

5 #1-istanbul, Beyoglu, Kartal, Uskiidar, Kadikoy, Eytip ve Bakirkoy Cocuk Mahke-
meleri yargi ¢evresinin kurulduklari yer agir ceza mahkemeleri yargi gevresi ile,

2- Ankara Cocuk Mahkemeleri yargi cevresinin, Ankara, Sincan ve Golbas1 As-
liye Ceza Mahkemeleri yargi cevresi ile,

3- Izmir Cocuk Mahkemeleri yarg: cevresinin, {zmir ve Karsiyaka Asliye Ceza
Mahkemeleri yargi cevresi ile,

4- Antalya, Aydin, Bursa, Mersin, Sanlurfa, Trabzon ve Iskenderun Cocuk
Mahkemeleri yargi cevresinin, kurulduklar: yer asliye ceza mahkemeleri yargi
cevresi ile,

5- Diyarbakir ve Kocaeli Cocuk Mahkemelerinde 5395 sayili Kanunun 27 nci
maddesinin 1 inci fikrasi geregince miilki sinirlara gore goriilen davalarin bu mah-
kemelerde goriilmeye devam olunmasi, bundan sonra gelecek davalarda, yargi
cevresinin asliye ceza mahkemeleri yarg: cevresi ile, belirlenmesine,

Istanbul, Bakirkoy, Beyoglu, Kartal ve Uskiidar Cocuk Agir Ceza Mahkemele-
rinde goriilmekte olan ve 5395 say1l1 Cocuk Koruma Kanununun gegici 1 inci mad-
desine gore cocuk mahkemelerine devri gereken dava ve islerin, sucun islendigi
yer dikkate almarak bu kararda belirlenen yarg alanlarina gore yetkili ve gorevli
mahkemenin tespiti ile ilgili mahkemeye gonderilmesine,”
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leyici tedbirler -ki bunlarin ¢ocugun oncelikle kendi aile ortaminda
korunmasini saglamaya yonelik danismanlik, egitim, bakim, saghk ve
barinma konularinda alinacak tedbirler ile bunlara 6zgt giivenlik ted-
biri oldugu 5 vell. maddelerde acikca sayilmistir- cocuk hakimince
verileceginin unutulmamas: ve ¢ocuk hakimi ile cocuk mahkemeleri
ve ¢ocuk agir ceza mahkemelerinin karistirlmamasidir. Ctinkii 5395
sayili Kanunun “Tanimlar” baslikli 3. maddesinde;

“Mahkeme: Cocuk mahkemeleri ile ¢ocuk agir ceza mahkemelerini,

Cocuk hakimi: Hakkinda kovusturma baslatilnus olanlar harig, suca sti-
riiklenen ¢ocuklarla korunma ihtiyact olan cocuklar hakkinda uygulanacak
tedbir kararlarini veren cocuk mahkemesi hiakimini, ... ffade eder” seklinde
ayr1 ayri tanimlanmastir.

15. maddeden itibaren ise sorusturma ve kovusturma evrelerine
iliskin dtizenlemeler mevcuttur. 26. maddeye gore ¢ocuk mahkeme-
si, asliye ceza mahkemesi ile sulh ceza mahkemesinin goérev alanina
giren suclar bakimindan, suca stirtiklenen ¢ocuklar hakkinda acilacak
davalara, c¢ocuk agir ceza mahkemesi ise, cocuklar tarafindan islenen
ve agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglarla ilgili davalara
bakar. Suga stirtiklenen ¢ocuklarla ilgili olarak sorusturma asamasinda
CMK'ya gore verilecek yakalama, tutuklama, adli kontrol, arama, mu-
ayene, el koyma, gibi koruma tedbirleri konusunda ise genel hiikiim-

5 5395 sayili Cocuk Koruma Kanun'unda; suga itilen ¢ocuk yastaki stiphelilerin so-

rusturma evresinde anilan Kanun’un 5. ve devami maddelerinde “koruyucu ve
Destekleyici Tedbirler” baslig: altinda stipheli cocugu korumak igin bir dizi ted-
birler 6ngoriilmiis, Kanun'un 7. maddesinde ise, “Koruyucu ve destekleyici tedbir
kararmin ¢ocuk hakimi tarafindan alinabilecegi” belirtilmis, 8. inci madde de “bu
tedbirlere karar verme yetkisinin, cocugun ana, baba, vasi veya birlikte yasadig1
kimselerin bulundugu yerdeki ¢ocuk hakimine ait oldugu” vurgulanmistir.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun 20. maddesinde “adli kontrol” baslig
altinda belirtilen Ceza Muhakemesi Kanununun 109. maddesinde sayilanlara ila-
ve olarak bazi tedbirler 6ngoriilmiis, ayn1 maddenin 2. fikrasinda ise; “ancak bu
tedbirlerden sonug alinamamasi, sonug alinamayacagmnin anlasilmasi ve tedbirle-
re uyulmamas: durumunda tutuklama karar1 verilebilir” seklinde diizenleme geti-
rilmis ve adli kontrol tedbirleri arasinda gosterilen tutuklama kararmi hangi mer-
cinin verecegi konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir.

Cocuk Koruma Kanunu'nun “uygulanacak hiikiimler” baslikli 42. maddesi
“Bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Ceza Muhakemesi Kanunu... hitkiim-
leri uygulanir” amir hitkmii nazara alindiginda Cocuk Koruma Kanunu'nda suga
siirtiklenen ¢ocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarma ¢ocuk
hakimi tarafindan karar verilebilecegi halde, adli kontrol ve tutuklama kararma
hangi merciin karar verilebilecegi belirtilmediginden bir ceza muhakemesi tedbiri
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lere gore sulh ceza mahkemeleri gorevlidir.>*

8.7.16.05.2001 tarih ve 4675 say1li Infaz Hakimligi Kanunu'nun® 2.
maddesine gore “Infaz hakimlikleri, Adalet Bakanhginca Hakimler ve Sav-
cilar Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii alinarak, yarg: cevresinde ceza infaz
kurumu ve tutukevi bulunan agir ceza mahkemeleri ile cografi durum ve is
yogunlugu gz oniinde tutularak ilce asliye ceza mahkemeleri nezdinde kuru-
lur. Infaz hakimliginin yetki alani, kuruldugu yer agir ceza veya asliye ceza
mahkemesinin yargi gevresi ile stnirldir.

Gerektiginde birinci fikradaki usule gore bir yerde birden ¢ok infaz ha-
kimligi kurulabilir.”

Infaz Hakimlikleri konusunda HSYK; “Infaz hakimligi kurulup fa-
aliyete gecen yerlerde bu hakimliklerde, Infaz hakimlikleri kurulmus olup ta
faaliyete gecirilmeyen yerler ile hi¢ kurulmamis olan yerlerdeki asliye ceza
hakimlerinin, asliye ceza mahkemesine V2 oramnda bakilmas: halinde bu
hakimlerden kidemli olanimin, iki veya daha fazla asliye ceza mahkemesi bu-
lunan yerlerde, son numarali asliye ceza hakiminin, Iki infaz hakimligi ku-
rulmus ve fakat faaliyete gecirilmemis olan yerlerde ise, son iki asliye ceza
hakiminin mevcut yetkilerine ildveten infaz hakimligine de bakmak tizere yet-
kilendirilmesine, Gorevlendirmenin 28.05.2001 tarihi itibariyle faaliyette bu-
lunan mahkemelere gore yapilmasina, daha sonra kurulacak mahkemelerin
dikkate alinmamasina” karar vermistir.

8.8. 09.06.2004 tarih ve 5187 sayili Basin Kanunu'nun 27. madde-
sine gore “Basilmis eserler yoluyla islenen veya bu Kanunda dngoriilen di-

olan tutuklama karar1 Cocuk Koruma Kanunu'nda bir diizenleme bulunmadigin-
dan anilan Kanun'un 42/1. maddesi delaletiyle Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
“Tutuklama Karar1” baslikl1 101/1. maddesi uyarinca ¢ocuk hakkinda sorusturma
evresinde tutuklama kararmi sulh ceza hakiminin vermesi gerektigi anlasilmakla;

SAciklanan nedenlerle Adalet Bakanliginin Kanun yararina bozma isteyen ya-
zisia dayanan ihbarnamede ileri siiriilen diistince yerinde goriildiigiinden itiraz
tizerine Adana 5. Agir Ceza Mahkemesi'nce verilip kesinlesen 08.11.2005 tarihli ve
2006/359 degisik is sayili kararin 5271 sayili CMK'nin 309. maddesinin 4. fikrasi-
nin (a) bendi uyarinca bozulmasina, bozma dogrultusunda miiteakip islemlerin
mahallinde yerine getirilmesi i¢cin dosyanin mahalline gonderilmek tizere Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavciligia tevdiine, (3. CD 19.04.2007, 2007/4265 E., 2007/3641
K.
Bkz. Aydin, Murat, Sorusturma Asamasinda Cocuklarin Tutuklanmasma Karar
Vermede Gorevli Mahkeme, Terazi Dergisi, Seckin Yayinevi, Eylil 2006.

http:/ /www.murataydin.name.tr/cocuklarin_tutuklanmasi.doc E.T.:5.5.2008

% 23.05. 2001 tarih ve 24410 sayili Resmi Gazete.

55
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ger suglardan dolayi agilan davalardan, agir ceza iglerinden olanlar agir ceza
mahkemelerinde, digerleri asliye ceza mahkemelerinde goriiliir. Bir yerde agir
ceza veya asliye ceza mahkemesinin birden fazla dairesi bulunmas: halinde bu
davalar iki numarali mahkemede goriiliir.””

8.9. 30.06.2004 giin ve 25508 sayili Resmi Gazete’de yayimlana-
rak ytrtrliige giren 5190 sayili Kanun’'la Devlet Giivenlik Mahkeme-
leri kaldirilmis ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulti Kanunu'na
394. maddesinden sonra gelmek tizere eklenen 394/a maddesiyle sa-
yilan sugclarla ilgili davalara bakmak tizere Adana, Ankara, Diyarba-
kir, Erzurum, Istanbul, Izmir, Malatya ve Van’'da kurulan Agir Ceza
Mahkemeleri, 394/a maddesinde sayilan sug ve davalara bakmak tize-
re gorevlendirilmistir. HSYK'nin 24.03.2005 tarih ve 188 sayili kara-
11 ile yargi gevreleri belirlenmistir. CMUK'nin 394/a maddesinin kar-
siligt CMK'nin 250. maddesi olup bu maddede sayilan suclar dolayi-
styla acilan davalar; Adalet Bakanligi'nin teklifi {izerine Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu'nca yargi cevresi birden ¢ok ili kapsayacak se-
kilde belirlenecek illerde gorevlendirilecek agir ceza mahkemelerinde
goriliir.”®

8.10. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 112. maddesine
gore “(Degisik fikra: 08/03/2000 - 4550/2. m.) Siiriicii belgelerinin gecici
olarak geri alinmasi hari¢ olmak tizere bu Kanundaki; hafif para cezasini veya
bununla birlikte hafif hapis cezasini, belgelerin geri alinmasi ve iptali veya is-
yerlerinin kapatilmas: cezasinm gerektiren suclarla ilgili davalara trafik mah-
kemelerinde, bunlarin bulunmadig: yerlerde yetki verilen sulh ceza mahkeme-

7 5187 sayili Basin Kanunu’yla miilga 5680 sayili Basin Kanunu’nun 36. maddesine

gore de “Bu Kanunda yazili olan veya basin yoluyla islenmis bulunan suglardan
dolay1 agir cezay1 gerektiren davalar, agir ceza mahkemelerinde ve digerleri asliye
ceza mahkemelerinde goriiliir. Ozel kanunlardaki hiikiimler saklidur.

Bir yerde birden fazla agir ceza veya asliye ceza mahkemesi bulundugu takdir-
de gorevli olan agir ceza veya asliye ceza mahkemesini Hakimler ve Savcilar Yiik-
sek Kurulu belirler.” Buna dayanarak HSYK'nca yargilama yapilacak yerde birden
fazla asliye ceza veya agir ceza mahkemeleri varsa 2 numarali asliye veya agir ceza
mahkemelerinin bakmasina karar verilmistir.

% CMK’nin 250. maddesinin 3. fikrasina gore (26.6.2009 t. ve 5918 sayili Kanun m.
7 ile degisik) “Birinci fikrada belirtilen suglar1 isleyenler sifat ve memuriyetleri
ne olursa olsun bu Kanunla gorevlendirilmis agir ceza mahkemelerinde yargila-
nir. Anayasa Mahkemesi ve Yargitay’in yargilayacagi kisilere iliskin hiikiimler ile
savas ve sikiyonetim halinde (degisiklikten once “hali dahil” seklinde idi) askeri
mahkemelerin gorevlerine iliskin hitktimler saklidir.”

398  TBB Dergisi, Say1 87, 2010



makaleler Hiisamettin UGUR

lerinde bakilir.”°

8.11. 6831 sayili Orman Kanunu'nun 83/1. maddesine gore “(De-
gisik fikra: 23/01/2008-5728 sayili Kanun m. 194) “Bu Kanunda yazili or-
man suglarna iliskin davalardan; 110 uncu maddenin ticiincii fikrasinda gos-
terilen suglara iliskin davalar asliye ceza mahkemesinde; dérdiincii fikrasin-
da gosterilen suglara iliskin davalar agir ceza mahkemesinde; besinci fikrasin-
da gosterilen suglara iliskin davalar Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci
maddesi uyarinca gorevlendirilen agir ceza mahkemesinde; bu suclar disinda
kalan davalar sulh ceza mahkemesinde goriiliir.”

Burada dikkat ¢eken husus 5235 sayili Kanun'un 11. maddesine
gore kural olarak asliye ceza mahkemelerince bakilmasi gerekirken or-
man sugclarmna iliskin davalarda sulh ceza mahkemesinde goriilecegi
belirtilen sugclar icinde 108/2. maddede 7 yila, 110/2. maddede ise 3
yila kadar hapis cezasi igeren suglarin bulunmasidir.

8.12. Bunlara benzer sekilde bircok 6zel yasada 6zel gorev kurali
ongoriilmiistii. Ornegin genel kurallara goére icinde Asliye ceza mah-
kemesinin gorevine giren sug veya suclar olmasina ragmen 775 sayi-
I1 Gecekondu Kanunu'nun 38, 1072 say1l1 Rulet, Tilt, Langirt ve Benze-
ri Oyun Alet ve Makinalar1 Hakkinda Kanun'un 3., 1219 sayili Taba-
bet ve Suabatt San’atlarinin Tarz: Icrasina Dair Kanun'un 80. ve 4915

% Ancak 5918 sayili Kanun ile CMK'mun 250/3. maddesinde yapilan degisikligin ip-
tali igin Anayasa Mahkemesi'ne yapilan basvuru {izerine Mahkemece, 21.1.2010
giin ve 2009/52 Esas say1li Kararla;

“..Ceza Muhakemesi Kanununun 250. maddesinin (3) numara-
It fikrasinin degistirilen son tiimcesinde yer alan “...halinde...” sozcugi-
niin Anayasa’ya aykirt olduguna ve iptaline, oybirligiyle, “...halinde...” sdz-
cigtintin iptali nedeniyle uygulanma olanagr kalmayan ayni ttimcedeki “...
savas ve sikiyonetim ...” ibaresinin de, 2949 sayili Yasa'nin 29. maddesi-
nin ikinci fikrasi geregince iptaline, 10/1 oycokluguyla, “... savas ve sikiyone-
tim halinde ...” ibaresinin, kararin Resmi Gazete’de yayimlanacagi giine ka-
dar yirtrliginin durdurulmasma, 10/1 oycokluguyla,” karar verilmistir.
http:/ /www.anayasa.gov.tr/ general/ haberdetay.asp?contID=754 E.T. 24.1.2010

HSYK'nin 24.03.2005 tarih ve 188 sayil1 kararma gore “Trafik Mahkemeleri Ko-
nusunda;

Mevcut durum itibariyle hi¢bir adli yargi teskilatinda trafik mahkemesi kurul-
mamnus oldugundan;

Evvelce verilen yetki tizerine trafik davalarma bakmakta olan sulh ceza mah-
kemelerinin trafik davalarina bakmalarmin devamina, Evvelce herhangi bir yet-
ki verilmemis bir veya birden fazla sulh ceza mahkemesi bulunan yerlerde bii-
ttin sulh ceza mahkemelerinin trafik davalarina bakmaya yetkili kilinmasina” ka-
rar verilmistir.
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say1l1 Kara Avciligi Kanunu'nun 31. maddelerinde bu kanunlarda ¢n-
goriilen suglara iliskin davalarin sulh ceza mahkemelerinde goriilece-
g1 huikme baglanmisti. Ancak anilan diizenlemelerin hepsi 5728 sayil
Kanun’'la ilgili yasalardan ¢ikarilmustir.

8.13. 3167 sayili Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamil-
lerinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un (26.02.2003 tarih ve 4814 say1-
I1 Kanun ile ek) 16 /b maddesinde “Bu su¢lara ¢ekin ibraz edildigi ... veya
sikayet¢inin yerlesim yerinin bulundugu yer asliye ceza mahkemesinde baki-
lir” hiikmiiyle 6zel gorev diizenlemesine yer verilmis ise de bu Kanu-
nu ytrirlikten kaldiran 14.12.2009 tarih ve 5941 sayili Cek Kanunu®
benzer bir diizenlemeye yer vermediginden gorev hususu genel hii-
kiimlere gore belirlenecektir. 5941 sayili Cek Kanununun ceza hiikiim-
lerini iceren 7. maddesinde diizenlenen suglara bakildiginda; ¢ngorii-
len ceza miktar: itibariyle 6 ve 8. fikralar yoniinden asliye ceza, digerleri igin
sulh ceza mahkemeleri gorevlidir. Maddenin son fikrasina gore ise kanun-
dan dogan yiiktimliiliikleri yerine getirmeyen ilgili bankaya idari para
cezasini vermeye Cumhuriyet savcisi yetkili kilinmustir.

5941 sayil1 Kanun'un gegici 1/4. Maddesinde, “Bu Kanunun yiiriir-
liige girdigi tarihe kadar 3167 sayili Kanunun 16 nc: maddesinde tanimlanan
suctan dolayr agilmig olan davalar bakinmindan asliye ceza mahkemesinin go-
revi devam eder” huikmiiyle 20.12.2009 tarihinden 6nce agilan (derdest)
davalarda asliye ceza mahkemelerinin gorevsizlik karar1 vermesi en-
gellenmistir. 5275 say1li1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkin-
da Kanun'un 98/1. maddesi uyarinca daha 6nce kesinlesen hiiktimler
yoniinden lehe degerlendirme (uyarlama yargilamasi) ancak hiikmii
veren mahkemece yapilabileceginden® bu hususu da asliye ceza mah-
kemeleri degerlendirecektir.

8.14. 5682 say1l1 Pasaport Kanunu'nun 38. Maddesinde, “Bu kanun-
da yazili cezalar Sulh Ceza mahkemelerince hiikmolunur” denilmekte ise
de 5728 say1l1 Kanun’'la degisiklik yapilmamasina ragmen anilan yasa-
da (33-36. maddelerde) zaten iki yil1 asan hapis cezast bulunmadigin-
dan 5235 sayili Kanun"un 10. maddesine gore Sulh Ceza mahkemele-
ri gorevlidir.

60" 20.12.2009 tarih ve 27438 sayili Resmi Gazete.

617 CD 30. 04. 2007, 2006/12889 E., 2007/3090 K. (Bu karara yukarida “Kabahatler
Kanunu'na Goére Mahkemelerin Karar Verme Yetkisi” baslig1 altinda yer verilmis-
ti.)
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8.15. Daha 6nce 2004 sayil icra Iflas Kanunu uyarinca genel ola-
rak Kanunda yaptirima baglanan (ki genellikle hafif hapis, hafif para
cezas1 ve tazyik hapsi gerektiren) eylemler icra tetkik merciince ya-
sada ongoriilen usullere gore kovusturulurken, 331, 333 gibi madde-
lerde bulunan hapis cezas1 yoniinden asliye ceza mahkemeleri gorev-
li idi. Ancak anilan yasada 5237 sayili TCK’ya uyum amaciyla yapilan
degisiklikle®* disiplin veya tazyik hapsi gerektiren eylemler ile suclar-
la ilgili davalara bakmaya, icra mahkemeleri gorevli kilmmustir (1iK.
m. 364).%

8.16. (Miilga) Kanun Dis1 Yakalanan Veya Tutuklanan Kimsele-
re Tazminat Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore® haksiz yere yakala-
nan veya tutuklananlar ikametgahlarmin bulundugu yerdeki agir ceza
mahkemesine bir dilekgeyle basvurarak ugradiklar1 her ttirlt zararin
tazminini isteyebilirler.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 141 ild 144. maddeleri arasin-
da “Koruma Tedbirleri Nedeniyle Tazminat” konusu diizenlenmis olup
141. maddede, sug sorusturmasi veya kovusturmasi sirasinda madde-
de sayilan hukuka aykir1 ve usulstiz islemlerin varlig1 halinde kisilerin
maddi ve manevi her tiirlii zararlarini devletten isteyebilecegi, 142/2.
madde ve fikrasinda ise; istemin zarara ugrayanin oturdugu yer agir
ceza mahkemesinde ve eger o yer agir ceza mahkemesi tazminat ko-
nusu islemle iligkili ise ve ayn1 yerde bagka agir ceza dairesi yoksa en
yakin agir ceza mahkemesinde karara baglanacagi aciklanmistir. An-
cak, 5320 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanununun Yirtrliik ve Uygula-
ma Sekli Hakkinda Kanun'un 6. maddesine gore, CMK'nin 141 ila 144
tincti maddeleri hiiktimleri 1 Haziran 2005 tarihinden itibaren yapilan
islemler hakkinda uygulanacaktir. Bu tarihten 6nceki haksiz el koyma

62 01.06.2005 giin ve 25832 miikerrer say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirltige

giren 5358 sayil1 Kanun

63 #5235 sayili Kanun’un 11. maddesi ve 2004 sayili icra Iflas Kanunu'nun 01.06.2005
giin ve 25832 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren 5358
sayili Kanun'un 18. maddesiyle degisik 346/3. maddesi uyarinca davaya bakma
gorevinin icra mahkemesine ait bulundugu gozetilerek gorevsizlik karar1 verilme-
si gerekirken yargilamaya devamla nihai hiikiim kurulmasi, Yasaya aykiri, ...” (7.
CD 04.06.2009, 2006/15512 E., 2009/ 6780 K.)

5320 sayilt Kanun'un 18. maddesi ile 1 Haziran 2005 tarihi itibariyle ytirtirliikten
kaldirilmustir.
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islemleri nedeniyle acilan davalar, daha 6nce oldugu gibi genel kural-
lara gore hukuk mahkemelerinde goriilecektir.

Sonug¢

Gortildtigii gibi bircok 6zel ceza yasasi veya ceza igeren yasada go-
reve iligskin olarak genel hiikiimlerden farkl: diizenlemelere yer veril-
mistir. Gorev, kamu diizenine iliskin olup, yenilenmesi miimkiin ol-
mayanlar disinda, gorevli olmayan hakim veya mahkemece yapilan is-
lemler hiikiimstiz sayildigindan uygulamada bu 6zel diizenlemelerin
gozetilmemesi halinde verilen nihai kararlar sair yonleri incelenmek-
sizin bozulmakta, dolayisiyla da aylarca- yillarca siiren yargilama bo-
yunca yapilan emek ve mesai bosa gitmektedir.

Sonugta yargilamalar makul siirede bitirilememekte, magdur icin
de, sanik i¢cinde adalet gecikmekte, zamanasimi; her zaman yururlik-
te bulunan bir af kanunu gibi islemekte, vatandasin devlete olan giive-
ni sarsilmakta, adalet arayislarinda hukuk dis1 yollara basvurulmak-
tadir. Biittin bu olumsuzluklar géz 6niine alinarak mahkemelerin 6n-
lerine gelen is ve davalarda dikkatle bakacaklar: ilk husus “gorev” ol-
malidir. Ayrica adli yargi igindeki gorevsizlik kararlarinin itiraza tabi
bulundugu gozetilip, bu gibi kararlarin temyizi halinde temyiz dilek-
gesi itiraz niteliginde kabul edilerek ilgili merciye gonderilmesi, boy-
lece dosyanin gereksiz olarak istinaf’a (simdilik Yargitay’a) gidip don-
mesi engellenmelidir.
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