TASARRUF SAHIPLERININ
HAK VE MENFAATLERININ
KORUNMASINA DAIR MEVZUAT

Yonca F. YUCEL*

1. Bankaciliga Iliskin Kanunlar

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 1. maddesine gore; “Bu Kanu-
nunun amaci, finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasina, kredi
sisteminin etkin bir sekilde calismasina, tasarruf sahiplerinin hak ve men-
faatlerinin korunmasina iliskin usul ve esaslar: diizenlemektir.”

Bankalar Kanunu'nun amacina ilk olarak 70 sayili KHK’da yer ve-
rilmistir. 70 sayilh KHK'nin gerekcesinde Kanun'un amacy; “Bankaci-
lik alanundaki diizenlemelerin temelde 2 amact vardir. Birinci amag, banka-
lara tevdi edilen mevduati, baska bir ifade ile tasarruflari korumaktir. Ban-
kalara yatirilan tasarruflarin korunmasimin ayni zamanda onlarin tesviki so-
nucunu doguracagi ise ayrica izaha gerek olmayan bir gercektir. Bu bakim-
dan kanun koyucu, iilkeden iilkeye farklilik arz etmekle beraber, bankalar ka-
nunlart ile mevduat: dogrudan veya dolayli olarak koruyucu hiikiimler getir-
mekte ve bankalarin banka isletmeciligini temel ilkeleri olan likidite, emniyet
ve rantabilite ilkeleri cercevesinde kurulmalarim, faaliyet gostermelerini ve
denetlenmelerini saglayacak diizenlemeler yapmaktadir. Bankacilik alaninda
yapilan diizenlemelerin ikinci amaci ise, banka kaynaklarini ekonominin ihti-
ya¢ duydugu miktar ve sartlarda saglamaktir. Kanun koyucu, bu amagla ban-
kacilik kesiminin teskilatlanmasina ve kaynaklarimin kullanimina miidahale-
de bulunmaktadir.”

4389 sayil1 Kanun’da, mali piyasalarda giiven ve istikrar1 ve kredi
sisteminin etkin bir sekilde calismasini saglamak da Yasanin amaglar:
arasinda sayilmaktadir. 4389 sayili Kanun'un Hiitktimet gerekcesinde;

Av., Ankara Barosu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu/Basuzman.

464  TBB Dergisi, Say1 87, 2010



makaleler Yonca E YOCEL

“ Bankalar genel olarak halktan kaynak temin eden ve temin ettikleri bu kay-
naklar: kendileri veya kaynak sahipleri adina kullanan kuruluslardir. Islevsel
bu ozellikleri bakimindan bankalara iliskin diizenlemeler iki temel amaca da-
yanmaktadir. Bu amaglardan biri, bankalara tevdi edilen tasarruflarin korun-
masi, digeri ise toplanan kaynaklarin etkin bir sekilde ekonominin ihtiyaglari-
na uygun olarak kullamilmasinin saglanmasidir.”

4389 sayili1 Kanun’'da, tasarruf sahiplerinin, hak ve menfaatlerini ko-
rumak birinci amag olarak sayilmisken; 5411 sayili Kanun’da, finansal
piyasalarda giiven ve istikrarmn saglanmasi ilk amag olarak belirlen-
mis, daha sonra kredi sisteminin etkin bir sekilde saglanmas1 hedeflen-
mistir. 4389 sayili Kanun'dan farkh olarak, “ekonomik kalkinmanin ge-
reklerinin dikkate alinmasi kistast” kredilerde terk edilmistir.

4389 sayil1 Bankalar Kanunu, yurt iginde ve yurt disinda yasanan
gelismelere uyum saglayabilmek amaciyla bes y1l icerisinde sekiz defa
degisiklige ugramistir. Bu siirecte, alt diizenlemelerin kanuni teme-
linin giiclendirilmesi ihtiyact ortaya cikmustir. Ote yandan, diinyada
olusan yeni finansal mimari, giiven ortaminin tesis edilmesini, finansal
serbestlesmenin tamamlanmasini, finansal piyasalarin taraflari arasin-
da rekabet ortaminin saglanmasini, semsiye denetimine gecilmesini ve
iyi yonetimin hakim kilinmasini zorunlu kilmistir. Bu cercevede; 5411
say1l1 Bankacilik Kanunu'nun Hiikimet gerekgesine bakildiginda;

- Piyasalarin etkin, diizenli ve seffaf bir yapiya kavusturulmasini,

- Finansal hizmetlerden yararlanan bireysel miisterilerin haklari-
nin gozetilmesini,

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun kurumsal ya-
pisinin, gorev ve sorumluluklarinin piyasa ihtiyaclarina duyarl ve es-
nek bir yaprya kavusturulmasini,

- Bankalarin, finansal holding sirketlerinin, finansal kiralama sir-
ketlerinin, faktoring sirketlerinin, finansman sirketlerinin ve finansal
piyasalarda faaliyet gosteren Kurulca belirlenecek diger kuruluslar ile
bunlara destek hizmeti saglayan kuruluslarin faaliyetlerinin diizen-
lenmesi ve denetlenmesi fonksiyonlarmin Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu biinyesinde toplanmasin,

- Kanun kapsamindaki kuruluslarin yonetim ve organizasyon ya-
pilarinin duyarly, esnek ve diyalog tabanli héle getirilmesini,
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- Kurumsal yonetim ilkelerinin hayata gecirilerek iyi yonetimin
hakim kilinmasini,

- Tuirk bankacilik sisteminin uluslararas: piyasalarla biittinlestiril-
mesini,

- Kurum ici ve Kurum dis1 denetim ve gozetim unsurlarmin bii-
tiinlestirilmesini,

- Kurulus ve faaliyet izinlerinin ihtiyatli denetimin bir parcasi
haline getirilmesini,

- Finansal piyasalarin degisen kosullaria cevap verebilecek yeter-
li esneklikte bir denetim ve gozetim sistemi ile diizenleme yapisinin
olusturulmasini,

- Finansal sistemin taraflar1 arasinda seffaflik ve esitlik gibi genel
ilkelerin gozetilmesini,

- Finansal piyasalarda giiven ve istikrarin yerlestirilmesi ve yay-
ginlastirilmasini,

- Finansal piyasalarda risk dogurucu gelismelerin 6ngoriilebilme-
sini,

- Bankacilik sektoriinde islem ve aracilik maliyetlerinin azaltilma-
sini,

- Kurumun strateji ve politikalarinin finansal piyasalara iliskin yol
haritalarinin izlerini tasimasini,

- Kurumun ilgili merciiler ile bilgi paylasiminin belirli esaslar tize-
rine insa edilmesini,

amaglayan Tasar1, Avrupa Birligi direktifleri ile plan ve programlari,
Hiukiimet plan ve programlari, ulusal program, bankacilik sektoriine
ve bankalara iliskin mubhtelif raporlar, Avrupa Birligi tilkelerinin ban-
kacilik veya finansal kurulus kanunlari, uluslararas: ilkeler ve stan-
dartlar, mesleki ilkeler, kazai ve ilmi ictihatlar, doktrindeki goriisler,
mahkeme kararlar1 gibi kaynaklar cercevesinde mevcut sorunlari ¢o-
ziimlemeyi ve gelecege yonelik politikalar ile baslangi¢ noktalar: olus-
turmay1 hedefleyerek ve bu mevzuatla uyumlu olarak seffaflik ilkesi
cercevesinde anlasilir ve agik bir sekilde kaleme alinmistir.

Tasarmin genel gerekcesinin haricinde madde gerekgeleri agisin-
dan birinci maddesinin gerekcesinin ilgili boliimlerinde; “Bankalar,
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ortaklarina kar dagitmakla gorevli ticari kuruluglar olmamn yaninda giin-
liik hayatin her safhasina girmeleri nedeniyle vazgecilmez bir konuma sahip,
kamu diizeni ve kamu yarart ile siki iliskide olan kuruluslardir. Ulkelerin ya-
sama organlari, finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, kredi
sisteminin etkin bir sekilde calismast ve tasarruf sahiplerinin hak ve menfa-
atlerinin gozetilmesine yonelik olarak yasalar yapmaktadir. Bu yasalar ile ta-
sarruflart koruyucu énlemler getirilmekte, birer giiven ve itibar miiessesi olan
bankalarin likidite emniyet ve verimlilik ilkeleri cercevesinde faaliyet goster-
melerine ve etkin bir sekilde denetlenmelerini saglayacak hiikiimler diizenle-
mektedir.

Finansal istikrar1 saglamak igin; finansal piyasalarin aktérlerinin davra-
nislarina yonelik diizenlemeler yapilmasi ve bu cercevede piyasalarin etkin is-
leyisini saglayacak denetimler icra edilmesi zorunludur. Finansal piyasalar-
da giivenin tesisi, finansal sistemi koruyacak giivenceler verilmesini, kamu-
nun aydinlatilmasina yonelik diizenlemeler yapilmasini, piyasalarda yeter-
li anlasilabilir dogru ve zamamnda bilgi verilmesini, uluslararas: standart-
lara uygqun muhasebe ve raporlama uygulamalarinin gerceklestirilmesini ge-
rektirmektedir.

Bu Kanununun diger bir amaci, kredi sisteminin etkin bir sekilde calis-
masinm saglamaktir. Genel olarak, kredi sisteminde etkinlik, bankalarin tasar-
ruf sahipleri ile yatirimcilar arasinda finansal aracilik islevini yerine getirme-
si ve tasarruflarin tiretken yatirimlara doniistiiriilmesi olarak kabul edilebilir.
Kanunla amaglanan diger bir husus olan tasarruf sahiplerinin hak ve men-
faatlerinin korunmasimin amaci, tasarruf sahiplerinin giiven duygusu igin-
de para yatirmalarim saglamaktir. Genel anlamda tasarruf sahiplerinin hak
ve menfaatlerinin korunmasi, bankalarin iglevlerinin gerektirdigi mali gii¢ ve
itibara haiz olarak mevzuata, bankacilik ilke ve teamiillerine uygun emniyet-
li, seyyal ve verimli bir sekilde calismasini saglayacak ortamin tesisi ile miim-
kiin olur.

Ozel anlamda tasarruflarin korunmasi, tasarruf sahibini korumaya yo-
nelik mevduatin korunmasinin sigortalanmas: suretiyle tasarruf sahiplerine
diger alacaklilar karsisinda imtiyaz tammmasidir. Fakat bu imtiyaz sadece si-
gortali mevduatin korunmasi anlanindadir. Bu ise bir bankanin tasfiyeye tabi
tutulmas: durumunda tasarruf sahiplerine sigorta kapsamindaki mevduatla-
rimin geri 0denmesi seklinde tezahiir etmektedir. Tasarruflarin simirsiz gii-
vence altinda olmasiin giivende aldanmaya yol agacagr ve piyasa disiplini-
ni bozucu etkisi dikkate alinarak tasarruflarin kismi giivenceye tabi olmas: ge-
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rektigi ve tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatleriyle kredi sisteminin etkin is-
leyisini, gerekli ortan saglamak ve bunun icin uygun tedbirleri almak yolun-
da saglanabilecegi tabiidir denilmektedir.”*

1.1. Mevduat Kavram
5411 say1il1 Bankacilik Kanunu'nun 3. maddesine gore,

Mevduat: Yazili ya da sozlii olarak veya herhangi bir sekilde hal-
ka duyurulmak suretiyle ivazsiz veya bir ivaz karsiliginda istendigin-
de ya da belli bir vadede geri 6denmek tizere kabul edilen parayz,

Tasarruf Mevduati: Mevduat bankalar1 nezdinde agtirilan gercek
kisilere ait ve miinhasiran ¢ek keside edilmesi disinda ticari igslemlere
konu olmayan mevduat hesaplarini,

Katilim Hesab1: Katilim bankalara yatirilan fonlarin bu kurumlar-
ca kullandirilmasindan dogacak kar ve zarara katilma sonucunu ve-
ren, karsiliginda hesap sahibine 6nceden verilmis herhangi bir geti-
ri 6denmeyen ve anaparanin aynen geri 6denmesi garanti edilmeyen
fonlarin olusturduklar1 hesaplari,

Katilim Fonu: Katilim bankalar1 nezdinde agtirilan gercek ve tii-
zel kisilere ait 6zel cari hesap ve katilma hesaplarinda yer alan parays,

ifade eder.

5411 sayili Bankaciik Kanununun “Mevduat ve katilim fonu
kabulii"nti diizenleyen 60. maddesine gore;

“Kredi kuruluslar: ile 6zel kanunlarina gore yetkili olanlar disinda hig-
bir gercek veya tiizel kisi, aslen veya fer’an meslek edinerek mevduat veya ka-
tilim fonu kabul edemez, ticaret unvanlari ve kamuya yapacaklar aciklama-
lar ile ildn ve reklamlarinda bu izlenimi yaratacak ifade ve deyimleri kullana-
maz. Karsiiginda hesap ciizdani yerine makbuz, katilma belgesi, senet ve ben-
zeri belgelerin verilmesi, alinan paralarin mevduat veya katilim fonu kabulii
sayimasina engel degildir.

Resmi ve ozel kuruluslar ile ortakliklarda, yalniz ¢calisanlarina ait olmak
tizere saglik ve sosyal yardim, emeklilik, ihtiyat ve tasarruf saglama amagla-
riyla kurulan sandik ve vakiflarin miinhasiran kendi iiyelerinden bu amag-

1 Reisoglu, Seza, Bankacilik Kanunu Serhi, Ankara, Nisan 2007, s. 14, 80.
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lar icin topladiklar: paralar ile sigorta sirketlerinin iglemleri bu Kanun uy-
gulamasinda mevduat ve katilim fonu kabulii sayilmaz. Kalkinma ve yatirim
bankalarinin kendi miistakrizlerinden, ortak ve ortakliklarindan genel esaslar
dahilinde sagladiklar: fonlar ile bankalardan, para piyasalari, sermaye piyasa-
lar1 ve organize piyasalardan saglayacaklar fonlar bu Kanun uygulamasin-
da mevduat sayilmaz.

Tiirkiye'de kurulan kredi kuruluslarinin yurt disindaki subeleri ve ortak-
liklari, mevduat ciizdani ve fon toplamaya iligkin evrakin diizenlenmesi islem-
lerini faaliyette bulunduklari iilkede yapmak zorundadir. Bu sube veya ortak-
liklar adina hicbir sekil ve surette yurt icinde mevduat ciizdani ve fon topla-
maya iliskin evrak diizenlenemez veya verilemez. Ttirkiye’de Kurulu kredi ku-
ruluglari, yurt disinda kurulu ortakliklar: veya bagka banka veya finansal ku-
ruluglar adina yurt icinde yerlesik kisilerden mevduat veya katilim fonu ka-
bul etmek amaciyla; evrak ya da ciizdan bulundurmalari, personel istihdam
etmeleri, bu ortakliklar veya baska kredi kurulusu veya finansal kuruluslar
adina toplanacak mevduat ve katilim fonu tizerinden personele ticret, komis-
yon, prim ve benzeri adlar altinda para demek veya personele bu kurulugla-
rin reklamim yaptirmak suretiyle miisterilerini amlan kuruluglara yonlen-
dirmeleri, bu ve benzeri yontemler kullanarak yurt disinda kurulu kuruluslar
adina mevduat ve katilim fonu kabul etmeleri, bu madde kapsaminda izinsiz
mevduat ve katilim fonu kabulii saylir.

Kredi kuruluglari, mevduat hesaplari ile katilim fonu hesaplarini Kuru-
lun gériisii alinmak suretiyle Merkez Bankasinca tespit edilecek vade ve tiir-
lerine gore tasnif etmek, tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait katilim fonu-
nu diger hesaplardan ayirmak zorundadirlar. 2499 sayili Sermaye Piyasast
Kanunu hiikiimlerine gére ihrag edilen sermaye piyasast araglart hakkinda bu
madde hiikiimleri uygulanmaz.”

Mevduat, etimolojik acidan incelendiginde Arapca kokenli bir
sozciik oldugu goriilmiistiir. Mevdu ya da mevdua saklamaya veril-
mis, emanet birakilmis, tevdi edilmis sey, mevduat ise onun ¢ogulu-
dur. Tevdi, birakma, emanet etme, tevdiat onun ¢coguludur. Saklanan
seye vedia, saklayan ile saklatan arasindaki hukuksal iliskiye vedia ya
da ida s6zlesmesi, saklayana miistevda, saklatana mudi adi verilir.?

2 Arik, Kemal Fikret, Sozliklii-Ictihath Medeni Kanun, Bor¢lar Kanunu, Ankara 1964,
s.497
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1.2. Mevduatin Hukuksal Niteligi

Ote yandan mevduatin hukuki niteligi agisindan konu aragtiril-
diginda; bankaya mevduat olarak yatirilan paralarin hukuki niteligi
tartismalidir.’ Egemen goriis, vadesiz mevduatin usulsiiz tevdi, vade-
li mevduatin 6diing s6zlesmesine dayandig: seklinde olmustur. Vedia
sozlesmesinin bir bigimi olan usulsiiz tevdide (BK m. 472) faiz verilme-
si karine degildir. Diger bir deyisle usulsiiz tevdide muhafaza icin ve-
rilen meblagin aynen fakat mislen iadesi s6z konusudur. S6zlesmede
bir siire tespit edilmis olsa bile, mudi tevdi ettigi seyi her zaman geri
isteyebilir. Bu takdirde, kararlastirilmis olan stiireyi dikkate alarak ken-
disine tevdi edilenin yapmis oldugu masrafi ddemek zorundadir.(BK
m. 466) Bu o6zellikleriyle vadesiz mevduat daha cok usulsiiz tevdi ko-
sullar1 tasimaktadir. Faiz yok denecek kadar azdir.* Oysa 61. madde-
ye gore banka muvafakat etmedik¢e mudinin, vadeli yatirdig: parasi-
n1 geri almast mimkiin degildir.

Uygulamada mevduattan banka hesab: seklinde bahsedilmektedir.
Hesap, muhasebe sisteminde varlik ve yiiktimliiliiklerin kaydina ya-
rayan defterin tahsis edilmis bir boltimiidiir. Ana hesaplar alt hesap-
lara boliintir. Mevduat ana hesabi icinde en alt kalemler gergek kisile-
rin adlarina agilan mevduatin kaydedildigi boltimlerdir. Bununla bir-
likte kredilerin havalelerin saklama hizmetlerini kaydedildigi benzer
baska hesaplar da vardir.

Birden ¢ok kimse bir bankada tek bir mevduat hesabi actirabilirler.
Aralarinda kararlastirilmak suretiyle bu hesaptan her biri miinferiden
para cekebilir veya hesaba para yatirabilirler. Bu hesaba, “miisterek he-
sap” adi verilir. Teselstillti (tek imzal1) ortak hesap ad1 da kullanilmak-
tadir. Bu halde hesap sahiplerinden her biri hesap tizerinde miuinferit
hesap sahibi gibi tasarruf hakkina sahiptir. Bankacilik Kanunu yoniin-
den de miinferit hesap sahibi gibi dikkate alinir. Miisterek hesapta bir
tasarruf kaydi yoksa ve hesap actiranlar hesaptaki paray1 birlikte veya
miinferiden kullanacaklarini bankaya beyan etmemis veya yetki bel-

3 Tandogan, Haluk, Bor¢lar Hukuku Ozel Borc Iliskileri, Cilt:1/2, Banka ve Ticaret Hu-
kuku Arastirma Enstitiisti, Ankara 1985,5.29 vd., Kuntalp Erden, Mevduat Kavra-
mi, Bankacilar Dergisi, Nisan 1992, s.75-77.

4 Tasdelen, Servet, Bankacilik Kanunu Serhi, Ankara, Haziran 2006, s. 617.
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gesi vermemislerse hesap boliinebilir bir hesaptir. Sahiplerinin hesap-
ta esit oranda paylar1 vardir.

Off Shore Mevduatr: Tiirkiye'deki bankalarin off shore ad1 ve-
rilen yerlerde faaliyet gosteren ve Tiirkceye kiy1 bankasi olarak cev-
rilen bankalara yatirilan paralara aracilik etmeleri veya bu paralarin
sahiplerini, kendilerinin kurduklar1 kiy1 bankalarina yonlendirmeleri
s0z konusu olabilmektedir. 1999'dan itibaren 6zellikle TMSF biinyesi-
ne alinan bankalarin sahip ve yoneticileri tarafindan kurulan kiy1 ban-
kalarma onemli boyutlarda mevduat bu sekilde yaratilmistir. 5411 sa-
yil1 Bankacilik Kanunu'nun 60. maddesinin besinci ve altinc: fikralar:
bu tiir yaniltici faaliyetleri onlemeye yoneliktir.

Bankalar Kanununa gore; izin verilen bankalarla 6zel yasalarina
gore yetkili olanlar disinda hicbir gercek ve tiizel kisi aslen veya fer’an
meslek edinerek mevduat kabul edemez, ticaret unvanlari ve kamuya
yapacaklar1 aciklamalar ile ilan ve reklamlarinda mevduat kabul ettik-
leri izlenimini yaratacak ifade ve deyimleri kullanamaz. Aslen meslek
edinmek, bir faaliyeti meslegin esas konusu olarak se¢mek ve dogru-
dan dogruya yurttmektir. Fer’an meslek edinmede ise asli unsur var-
dir; meslek bu asli unsura bagl olarak yiirtitilmektedir. Meslek fer’i
baska bir ifadeyle, ikincil bir meslektir. Acente, komisyoncu, simsar,
fer’i meslek icra eden tacir yardimcilaridir. Acenteler tacirle yapacak-
lar1 sozlesme ile onun adina s6zlesme yapma yetkisine de sahip olabi-
lirler. Bu yetkinin olmamasi halinde ise sadece aracilik ederler. TTK’da
tellal olarak gecen simsar, sozlesme yapma yetkisine sahip olmaksizin
ticari islere aracilik eder (m.100).

Madde ile fer'an mevduat kabulii yasaklanmustir. Bu nedenle, bir
bankanin TTK m. 116-134 hiikiimlerine gore; sozlesmeye dayanarak
muayyen bir yer veya bolge icinde daimi bir surette bir bankay1 ilgi-
lendiren s6zlesmelere aracilik eden veya bunlari o isletme adina yapan
acenteler vasitasiyla mevduat kabul etmesi, hukuken miimkiin degil-
dir. Buna karsilik, kendilerine mevduat toplama izni verilen kurulus-
larm bu izne sahip baska tesekkiiller adina havale gondermek sure-
tiyle mevduat toplamalarini engelleyen bir yasa hiikmii yoktur. Esa-
sen buradaki islem fiilen mevduat toplamaya aracilik olsa da hukuken
havale aracihigidir. Ornegin Tiirkiye’deki bir bankanin Kibris'taki her-
hangi bir banka adina acente sifat1 ile bagka bir suretle mevduat top-
lamasi, yasaklanmamustir. Mevduat toplama izninin yalnizca izni alan
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banka adina toplanacak mevduat1 kapsadigina dair bir agiklik yoktur.
Bununla birlikte 60. maddenin altinci fikrasi, Ttirkiye’de kurulu kredi
kuruluslarinin yurt disindaki banka ve finansal kuruluslar adina mev-
duat veya katilim fonu kabul etmek amaciyla bazi is ve islemlerde bu-
lunmasin yasaklamis ve boylece halkin yaniltilmasmin éniine ge¢me-
yi hedeflemistir.

Mevduatta, sahibinin nemalandirma ve parasini muhafaza kasti
olup; mevduatin hukuksal niteliginde belirleyici olan unsurlar bun-
lardir. Hentiz hak sahibine 6denmemis olan gelen havale bedellerine
mevduat yapma kastiyla gonderilmedikleri i¢in BK'daki havale s6z-
lesmesinin hiiktimlerini uygulamak gerekecektir. Akreditif bedeli ak-
reditif hamilinin borcunu 6demesi icin bankaya yatirilmistir. Goriil-
duigi tizere; teminat mektuplarinin teminatini teskil etmek tizere nakit
bloke edildigi, akreditif bedellerinin gegici hesaplarda tutuldugu, ge-
len havalelerin tahsil edilmedigi hallerde her bir paranin bankaya yati-
rilisindaki hukuksal iliski degerlendirildikten sonra mevduat olup ol-
madigina karar vermek gerekecektir.?

Bankalar Kanunu'nun Merkez Bankasi'na verdigi yetki, Merkez
Bankas1 Kanunu'nda, bankanin Kanun’'da, temel gorev ve yetkileri
arasinda “bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile ozel finans kurumla-
rindaki katilma hesaplarinin vadelerini belirlemek” olarak tekrarlanmuistir.
(m. 4/3, 40/2-b) Her iki yasada gecen mevduat vadesi belirlemek iba-
resinden esas itibariyle, bankalarda hangi vadelerde mevduat hesab:
acabileceklerini, cercevesini belirlemek seklinde anlasilmalidir.

Merkez Bankasi1 Mevduat Tiirleri ve kapsami1 “Vade Dilimleri Hak-
kinda Teblig” ile 1997 yilinda belirledigi mevduatin tiir ve vadelerini
2002 yilinda “Mevduatin Tiir ve Vadeleri [le Katilma Hesaplarinin Vadeleri
Hakkindaki Teblig” ile (Sira No: 2002/1) yeniden diizenlenmistir.

Buna gore mevduatin tiirleri;
A. Tasarruf Mevduat

B. Resmi Kuruluslar Mevduati
C. Ticari Kuruluslar Mevduati

D. Bankalar aras1t Mevduat

5 Tasdelen, Servet, Bankacilik Kanunu Serhi, Ankara 2006, s. 631.
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E. Diger Kuruluslar Mevduati (Sosyal Giivenlik Kurumlari, vakif-
lar, dernekler, noter teminat ve emanet paralari, mahkemeler, savcilik-
lar, icra ve iflas daireleri ve tereke hakimlikleri nezdindeki paralar vb.)

Mevduatta Vade ve Ihbar Siiresi

A. Vadesiz Mevduat: Bankanin izni aranmaksizin hesap sahibi ta-
rafindan istenildigi zaman kismen veya tamamen geri ¢ekilebilen her-
hangi bir ihbar veya vade kosulu tasimayan ve faiz tahakkuklar1 yilso-
nunda veya hesabin kapatilmasinda yapilan mevduattir.

B. Ihbarli Mevduat: Cekilecegi tarihten yedi giin 6nce yazili bir ih-
bar verilmek suretiyle ¢ekilebilen mevduattir.

C. Vadeli Mevduat: Bir aya kadar vadeli 1, {i¢ aya kadar vade-
li 3, alt1 aya kadar vadeli 6, bir yila kadar 1, bir yil ve daha uzun vade-
li mevduattr.

D. Birikimli Mevduat: ilk kez yukarida agiklanan teblig ile diizen-
lenen en az bes yil vade ile agilan, sozlesme ile belirlenen aylik veya ti¢
aylik stirelerde hesaba para yatirmaya izin veren mevduattir.

5411 sayil1 Bankacilik Kanunu'nun 61. maddesine gore; “4721 say-
I1 Tiirk Medeni Kanununun rehinlere ve hapis hakkina, 818 sayili Bor¢lar Ka-
nununun alacagin devir ve temlikine, takasa dair hiikiimleri ile diger kanun-
larin verdigi yetkiler ve koydugu yiikiimliiliikler sakli kalmak sartiyla mev-
duat ve katilim fonu sahiplerine denmesi gereken tutarlar geri alma hakla-
11 higbir suretle simirlandirilamaz. Mevduat veya katilma hesabi sahipleri ile
kredi kuruluslar: arasinda vade ve ihbar siivesi hakkinda kararlastirilan sart-
lar saklidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurulca be-
lirlenir.”

Mevduat, mudi ile banka arasinda bir s6zlesmenin konusudur.
Bankanin sozlesmenin vadesi sonunda mevduati iade etmesi, s6zles-
meden kaynaklanan borcudur. Mevduati geri alma hakki da mudiin
bu s6zlesmeden dolay: sahip oldugu bir haktir. Kanun'un 61. madde-
sindeki hiikiim, yasalardan ve sozlesmeden dogan ayrik durumlar di-
sinda, mudiin alacagini geri almasini kamu gticii ve ceza yaptirimu ile
teminat altina almak suretiyle banka sistemine giiveni giiclendirme-
yi amaglamaktadir. Bununla birlikte bankaciligin temelinde mevdu-
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atin mevcut sozlesmeye uygun olarak istenildiginde derhal geri iade-
si yatar.

Banka bu geregi yerine getiremiyorsa ayakta durmasi kabil olmaz.
Madde ile mevduat ve katilim fonu sahiplerine ddenmesi gereken tu-
tarlar1 geri alma haklarinin simirlandirilmas: yasaklanmustir.  Fark,
odenmesi gereken tutar konusundadir. Onceki yasada yatirilan meb-
lagin geri alinmas: idi. Faizin buna dahil olup olmadig: tartismaliy-
di. Odenmesi gereken tutar mevduat sozlesmesindeki tutardir. Islemis
faiz ve varsa diger haklar geri alinacak tutara dahildir. S6zlesme yazil1
ise bunun ispat1 kolaydir. Yalnizca mevduat ctizdan: vermek suretiyle
sozlesme yapilmigsa kanitlama gti¢liigti vardir. Stnirlandirma sozles-
me sona erdiginde veya devam ederken mevduatin vadesinin uzatil-
masini, kismen ddenmesini veya hi¢ 6denmemesini, baska bankalara
veya kisilere devredilmesini kapsar. Bu hakkin kullanilmasini engel-
leyenlere verilecek ceza 146. maddenin birinci fikrasinin (o) bendinde
idari para cezasi olarak diizenlenmistir.

Mevduatin Rehni: MK'nin 954. maddesine gore; baskasina dev-
redilen alacaklar ve diger haklar rehnedilebilir. Yazili olmas: gereken
(m. 869) rehin sozlesmesi, rehneden durumundaki mevduat sahibi ile
rehin alan kisi arasinda akdedilir. Mevduat hesabi iizerine rehin ko-
nulmasi, mevduat hesabinin lehine rehin konulana devredilmesi so-
nucunu dogurmaz. Rehin eden ile rehin alan, rehni tictincii kisi duru-
mundaki bankaya ihbar edebilirler. Bu ihbar1 yapmazlar ise hesapta-
ki bakiyeyi hak sahibi goriinen kimseye 6deyen banka borcundan kur-
tulur. Bankadaki hesap tizerine rehne iliskin kayit konulduktan son-
ra hesaptan 6deme yapilabilmesi mevduat sahibi ile rehin alanin riza-
s1 varsa mumkiin olur.

Mevduatin Temliki: Maddede mevduatin geri alma hakkinin ki-
sitlanamayacag1 diizenlenirken alacagin devir ve temliki hiiktimleri de
sakl1 tutulmustur. Alacakli bor¢lunun rizasi olmaksizin alacagini bas-
kasma devredebilir. Buna alacagin temliki ad1 verilir. Bankadaki mev-
duatin alacaklis1t mudi, borclusu ise bankadir. Mudi, tevdiat sirasinda
bir s6zlesme ile aksi kararlastirilmamissa bankanin rizasini aramaksi-
zin mevduatini bagkasina devredebilir. Devir sézlesmesi sekil kosulla-
ria baghdir, yazili olmalidir. S6zlesmede temlik edilenin alacakl ol-
dugu miktar, temlik edenin ad1 agikga gosterilmeli ve mudi temlik s6z-
lesmesinin usuliine uygun olarak imza etmelidir. Mevduatin ne kada-
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rinin temlik edildigi, s6zlesmenin yapildig1 yer ve zaman gosterilme-
mis olsa dahi s6zlesme gegerlidir. Temlik edilen mevduat hesabinin
mevduat niteligi devam eder. Yeni mudi, dncekinin haklarin kullana-
rak geri istendiginde, banka mevduatini iade etmek zorundadir. Mad-
deye ayrik diizenleme, eski mudiin, hesap tizerinde artik bir hak iddia
edemeyecegidir.

Takas: Usulstiz tevdi niteligindeki vadesiz mevduatta takas igin
alacaklinin rizas1 gerekirken daha ¢ok karz sayilan vadeli mevduat-
ta alacakliin rizas1 aranmayacaktir. Burada da mevduatin ve banka-
nin alacaginin muaccel olmasi kosulu gereklidir. Bankada mevduat sa-
hibinin ayni1 zamanda kredisi varsa kredi s6zlesmesinde mevduatin
borca mahsup edilecegine dair bir hiikiim bulunmasa bile banka veya
mudi mevduati krediye takas edeceklerini karsi tarafa bildirmek sure-
tiyle bor¢larindan kurtulabilir ya da alacaklarin tahsil etmis olur. Ta-
kasin kosullart mevcutsa iki tarafin birbirine olan borg ve alacaklari ta-
kas edebilecekleri andan itibaren bunlardan en diisiik miktar kadar
ortadan kalkar. (BK m. 122) Diger taraftan mevduat sahibi iflas etmis
ise banka mevduat1 vadesi gelmemis olsa bile alacaklar ile takas etme
hakkina sahiptir.

Mevduatta zamanasimi: 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 62.
maddesine gore; “Bankalar nezdlerindeki mevduat, katilim fonu, emanet
ve alacaklardan hak sahibinin en son talebi, islemi herhangi bir yazil talimat:
tarihinden baslayarak on il i¢inde aranmayanlar zamanasumna tabidir. Za-
managimina ugrayan her tiirlii mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklar
banka tarafindan hak sahibine ulasilamamas: halinde yapilacak ilan miiteaki-
ben Fona gelir kaydedilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esas-
lar Kurulca belirlenir.”

Zamanasimina tabi olan sadece mevduat degildir. Kiralik kasa
mevcudu, saklamaya verilmis tahvil, borglu cari hesaplarin alacak ba-
kiyesi bekleyen havaleler, kredi kart1 hesab1 alacak bakiyeleri zamana-
simina tabidir. Kasa fazlalari, fazlaligin nereden geldigi, niteligi ve hu-
kuksal durumu bilinemediginden mevduat, emanet veya alacak nite-
liginde degildir. Bunlar buiytik olasilikla sahibinin iradesi disinda ban-
kada kalan veya para {iistlerinin toplamindan ileri gelmektedir. Banka
holiinde diistiriilen, unutulan paralar da zamanasimi hiiktimleri kap-
samina girmeyecektir. Bunlar TMK'nin bulunmus esya hiikiimlerine
tabidir. (m. 769 vd.)
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Kaybolan bir mali bulan kimse sahibine haber vermeye, sahibini
bilmiyorsa zabita memurlarindan birine haber vermeye veya durumu
miinasip bir surette ilan etmeye mecburdur. [landan veya zabitaya ih-
bardan itibaren bes yil icinde sahibi ¢itkmadig: takdirde esyayr bulan
kimse gorevini yapmis ise ona malik olur. Vadeli bir hesapta zama-
nasimi, hak sahibinin parasini talep etme hakkinin dogdugu vade ta-
rihinden sonra islemeye baslayacaktir. 2308 sayili Sirketlerin Miiruru
Zamana Ugrayan Kupon, Tahvil ve Hisse Senedi Bedellerinin Hazine-
ye Intikali Hakkinda Kanun’da da bazi degerlerin zamanasimina ug-
ramast diizenlenmistir. Yasaya gore anonim ve limited ortakliklarla
sermayesi paylara ayrilmis komandit ortakliklarin komanditerlere ait
pay senetlerinin ve tahvillerinin yasal mazeret bulunmaksizin bes y1l-
lik zamanasimina ugrayan faiz, temettti ve ikramiye gibi menfaatle-
riyle bu ortakliklarin pay senetleri ve tahvillerinden bedele inkilap et-
mis olanlarin on senelik zamanasimina ugrayan bedelleri Devlete in-
tikal eder.

Bu ortakliklar, bahsolunan menfaat ve bedelleri, zamanagimu siire-
sinin bitmesinden itibaren {i¢ ay icinde yerel mal sandigina yatirmaya
mecburdurlar. Nizamnamelerinde zamanasimu siiresi gosterilmis olup
da TTK geregince Hiiktimetce onanmuis olan ortakliklar igin tayin olun-
mus stireler, zamanasimina esas tutulmustur. Bu hiikiimlere uymayan
ortakliklar, vermeye mecbur olduklar: paray: ti¢ misli tazminatla bir-
likte 6demeye mahkum edilirler. S6zii gegen yasanin Anayasa’ya ayki-
rilig1 iddias1 zamanasiminin Anayasa’da diizenlenmeyerek yasa koyu-
cunun ihtiyarina birakildig: gerekgesi ile Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan kabul gormemistir. Bankacilik Kanunu hiikiimlerinden ayrik ola-
rak soz konusu bedeller, bankalarca zamanasimina ugramis emanet,
mevduat veya alacak sayilmayacak ve TMSF na devredilmeyecektir.

Mevduat ve Katilim Fonunun Kabuliine, Cekilmesine ve Zamana-
stimima Ugrayan Mevduat, Katiim Fonu, Emanet ve Alacaklara Higkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik geregince zamanasimina ugra-
yan mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklara iliskin usul ve esas-
lar 5411 sayili Bankacilik Kanunu geregince yayinlanmis ve bu husus-
ta genel cerceve cizilmistir.
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1.3. Mevduatin Sigortalanmasi, Tasarruf Mevduat1 Sigortasi,
Sigortanin Kapsam ve Tutar:

5411 Sayili Bankacilik Kanunu'nun 63. maddesi uyarinca; “Mev-
duatin ve Katilim Fonunun Sigortalanmasi”nin nasil yapilacag: belirlenmis-
tir. Buna gére 63 tincii maddeye gore; “Kredi kuruluglar: nezdlerindeki tasar-
ruf mevduati ve gercek kisilere ait katilim fonlar, Tasarruf Mevduati Sigor-
ta Fonu tarafindan sigorta edilir. Kredi kuruluslari, nezdlerindeki tasarruf
mevduati ve gercek kisilere ait katilim fonlarini, sigortaya tabi kisim tizerin-
den sigorta ettirmek ve bunun tizerinden prim ddemek zorundadir. Sigorta-
ya tabi olacak tasarruf mevduat ve gercek kisilere ait katilim fonlarimin kap-
sami ve tutari, Merkez Bankasi, Kurul ve Hazine Miistesarliginin olumlu go-
riisti alinmak suretiyle Fon Kurulu tarafindan belirlenir. Risk esash sigorta
priminin oran, yillik bazda sigortaya tabi tasarruf mevduat ve katilim fonu-
nun binde yirmisini asamaz. Risk esasli sigorta priminin tarifesi, tahsil za-
mani, sekli ve diger hususlar Kurulun goriisii alinmak suretiyle Fon Kuru-
lu tarafindan belirlenir. Kredi kuruluslarimin iflas: halinde mevduat ve kati-
lim fonu sahipleri, Fonun imtiyazli alacaklarindan ve Devlet ile sosyal giiven-
lik kuruluslarinin 6183 sayili Kanun kapsanuindaki alacaklarindan sonra gel-
mek iizere sigortaya tabi olmayan kisim icin 2004 sayil Icra ve Iflas Kanu-
nunun 206 nc maddesindeki viciincii sira anlaminda imtiyazl alacaklidirlar.
Kredi kuruluslarinca Fona ddenen sigorta primleri kurumlar vergisi matra-
himin tespitinde gider olarak kabul edilir. Faaliyet izni kaldirilan kredi kuru-
luslar: nezdinde bulunan ve dogrulugu hicbir siipheye yer vermeyecek sekil-
de kanmitlanan mevduat ve katilim fonunun sigorta kapsamindaki kism, Fon
kaynaklarindan édenir.”

Mevduatin ve katilim fonunun sigortalanmasi ile ilgili olarak ta-
sarmnin madde gerekgesinde; kredi kuruluslarindaki mevduatlarin ve
katilim fonlarinin emre amade olmamast durumunun goz dntine alin-
mas1 gerektiginden ve asgari bir mevduat ve katilim fonu koruma se-
viyesinin temin edilmesinin sart oldugundan bahisle mevduatin sigor-
talanmasina iliskin bu madde hiikmii ihdas edilmistir. Mevduatin ve
katilim fonunun sigortalanmasi, sektordeki tim kuruluslar arasinda
bir dayanismanin, finansal biitiinlesmenin ve denetimin vazgegilmez
bir unsuru olarak goriilmektedir. Bankalara duyulan gtiveni artirmak
suretiyle tasarruflari korumak ve Tiirk mali sistemine istikrar kazan-
dirmak amaciyla mevduat sigorta sistemi uygulanmaktadir.
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Fakat bu husus, kredi kuruluslar1 nezdindeki mevduatlarin ve ka-
tilim fonlarmin tamaminin sigortalanmasi anlamina gelmez. Tiirkiye
ve Diinya 6rneklerinde mevduata tam garanti uygulamasinda finans
sektortinde sistemik bir krizi 6nlemek veya bir an 6nce sonlandirmak
ve olusabilecek maliyetleri en aza indirmek amaciyla basvuruldugu
bilinmektedir. Bu nedenle tam mevduat giivencesi sinirl bir siire igin
uygulanmasi gereken bir politika secenegidir. Tam mevduat gtivence-
sinin bir tilkede uzun siire uygulanmasi ve bu politikanin gegici nite-
likten uzaklasarak kalic1 bir hal almasi, piyasa disiplinini zayiflatarak
ekonomi tizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir. Bu durum tilkemiz
kaynaklarinin verimli yatirim ve faaliyet alanlarina kanalize edilme-
sini onlemekte, tasarruflarimizin tilke kalkinmasina yapacag: katkiy1
sinirlandirmaktadir. Bu nedenle, tilkemiz uygulamasinda da mevcut
durumda tasarruf mevduatlarinin sadece 50 bin TL'ye kadar olan kismi
glivence kapsamindadir.

Mevduat sigorta primine esas matrahin tespiti hususunda cesitli
tilkelerde farkli uygulamalar s6z konusudur. Hemen belirtmek gerekir
ki, sigortal1 mevduat {izerinden prim alinmas: daha yaygindir. Sigor-
ta priminin, mevduatin sigortali kism1 toplami tizerinde degil, mev-
duatin tiimii tizerinden hesaplanmasi Fona gelir saglama bakimindan
savunulabilirse de, bu duruma hukuki bakimdan itiraz edilebilecegi
hususu izahtan varestedir. Buna gore, mevduat sigorta primlerinin si-
gortaya tabi mevduatin ve katilim fonunun sigortali kismi {izerinden
hesaplanmasi daha hakkaniyetli olacaktir. Bu nedenle maddenin ikin-
ci fikrasinda kredi kuruluslarinin nezdlerindeki tasarruf mevduatini
ve gercek kisilere ait katilim fonlarini sigortaya tabi kisim tizerinden
sigorta ettirmek ve bunun tizerinden prim 6demek zorunda oldugu
hiitkme baglanmustir.

Fonun asli gelir kaynag1 olan mevduat sigorta prim ¢demelerinin
yetersiz kalmasi: durumunda Hazine Miistesarlig1 ve Merkez Banka-
st kaynaklaria basvuruldugu icin sigortaya tabi olacak tasarruf mev-
duatinin ve gercek kisilere ait katilim fonlarinin kapsami ve tutari-
nin Merkez Bankasi, Kurul ve Hazine Miistesarligi'nin olumlu gorii-
st alinmak suretiyle Tasarruf Mevduat: Fon Kurulu tarafindan belir-
lenmesi hiikiim altina alinmistir. Boylece 30.05.2004 tarihli, 94/19/EC
say1l1 Konsey Direktifi'ne uyumun tesis edilebilmesi amaciyla sigorta-
ya tabi olacak mevduatin kapsaminin belirlenebilmesi hususunda es-
neklik saglanmstir.
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Bankacilik sistemi igerisinde her bankanin sistem {izerinde yarat-
t1g1 riske gore sigorta primi ddemesi genel sigortacilik prensipleriy-
le uygun oldugu gibi bircok tilke uygulamasinda da yer almaktadir.
Bu amacla prim 6demesinin risk esasl olarak belirlenmesi uygun go-
riilmiistiir. Bankalarin risk esasli sigorta primi tarifesine bagh olmasi,
ayn1 zamanda bankalar1 daha diisiik seviyelerde risk almaya ve daha
ihtiyath diizenlemelere uyum konusunda tesvik edici niteliktedir. Risk
esasli sigorta priminin tarifesi, tahsil zamani, sekli ve diger hususlarin
Kurulun goriisti alinmak suretiyle Tasarruf Mevduati Sigorta Fon Ku-
rulu tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlar1 ile Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunca Tahsil Edilecek Primlere Ait Yonetmelik'te 07.11.2006
tarihli ve 26339 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Keza 63. mad-
denin birinci fikrasi, mevduatin ve gercek kisilere ait katilim fonlari-
nin sigortalanmasini diizenlemekte olup; 4389’dan farkl olarak sigor-
ta kapsamina katilim fonlar1 da alinmistir. Ikinci fikrasinda kredi ku-
ruluslar1 tasarruf mevduatini, belirlenen sinir tizerinden sigortaya tabi
kisim tizerinden sigorta ettirmek zorundadir. Diger bir deyisle Tiirk
hukukunda zorunlu sigorta sistemi gegerlidir.®

Bankalar mevduat kabul ettikleri anda prim O6demeseler veya
mevduat: gizleseler dahi, tasarruf mevduati kanuni limitler icerisinde
garanti kapsamindadir ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun ban-
kanin faaliyet iznini kaldirmas: halinde 6deme yuikiimlilugt dogar.
Bir goriise gore; sigorta yaptirilmaz ise mevduat da sigortasiz kala-
caktir. Bu zorunluluga uymayan bankalara yaptirim uygulanacaktir.”
Bir diger miiellife gore ise; ne 4389 sayili Kanun’'da, ne de 5411 sayili
Kanun’da bankalar ve Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu arasinda soz-
lesme yapilmasia dair herhangi bir yasal diizenleme bulunmamasin-
dan ottirti bankalara mevduat yatiranlarin riski bizzat tasidiklar1 go-
ristine katilma olanagiin bulunmadig: belirtilmektedir. Bu primle-
rin ddenmemesi halinde bankanin Fon kapsamindan ¢ikarilmasi s6z
konusu olmayip, Fon 6183 sayili Kanun'a gore primleri tahsil etmek
durumundadir.®

Reisoglu, Seza, a. g. e., s. 800-905 vd.

7 Tagdelen, Servet, a. g.e,s.678.

8 Reisoglu, Seza, a. g. e., s. 906-907 vd.
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Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ve Gergek Kisilere Ait Kati-
Iim Fonlarimin Kapsam ve Tutari, yukarida belirtilen Yonetmelige
gore; sigorta kapsamindaki mevduatin ve katilim fonlarinin kapsam
ve garanti limiti belirlenmistir. Yonetmeligin 4 tincti maddesine gore;
Turkiye’de faaliyet gosteren bir kredi kurulusunun yurt ici subelerin-
de gercek kisiler adina agilmis olan ve miinhasiran ¢ek keside edilmesi
disinda ticari islemlere konu olmayan Yeni Ttirk Lirasi, doviz ve kiy-
metli maden cinsinden

a. Tasarruf mevduati hesaplariin anaparalari ile bu hesaplara ilis-
kin faiz reeskontlar1 toplaminin,

b. Katilma hesaplar1 birim hesap degerlerinin ve 6zel cari hesap-
larin,

Her bir gercek kisi i¢in 50.000 TL"ye kadar olan kismi sigorta kap-
samindadir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren kredi kuruluslari, Tiirkiye'de
kurulu mevduat ve katilim bankalari ile ayni nitelikteki yurt disinda
kurulu yabanci bankalarin Tiirkiye’deki subeleridir. Tasarruf mevdu-
atinin ve katilim fonunun Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin
yurt ici subelerinde agilmasi yeterlidir. Mevduat ve katilim fonu hesa-
b1 sahibinin Ttrkiye’de yerlesik olup olmamas: yurt disinda yerlesik
Tiirk veya yabanci olmasi veya mevduatin ve katilim fonunun yurt di-
sindan gonderilmesi 6nemli degildir.

Turkiye’de kurulu bankalarin yurt disindaki subelerindeki (off
shore subeleri dahil) tasarruf mevduat: ve katilim fonlar1 mevduat si-
gortas1 kapsami disindadir. Yurt dis1 subelerdeki tasarruf mevduati-
nin ve katilim fonlarinin Tiirkiye’deki banka subeleri araciligiyla gon-
derilmis olmasi farklilik yaratmaz.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Bankalar Birligi'ne gonderdi-
gi bir yazida, 32 sayili Karar ile saglanan imkanlar cercevesinde yurt
disinda faaliyet gosteren bazi finans kuruluslar: nezdinde hesap acil-
mast konusunda aracilik yapilmasina iliskin taleplerin birliginiz tiye-
si bankalarca kabul edilerek gerekli transferlerin yapildig: ve boyle-
ce Tuirkiye’deki yatirimcilarin yurt disinda faaliyet gosteren finans ku-
ruluslar1 nezdinde mubhtelif tiirlerde (off-shore, fiduciary account vb.)
hesap actirdiklar: bilinmektedir. Ancak tarafimiza da ulasan baz sika-
yetlerden s6z konusu hesap sahiplerinin yurt disinda faaliyette bulu-
nan finans kuruluslar1 nezdinde agtirdiklar1 hesaplar konusunda ye-
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terli bilgiye sahip olmadiklari, 6zellikle bu hesaplarin sigorta kapsa-
minda oldugu seklinde yanlis bilgi sahibi olduklar1 6grenilmis bulun-
maktadir. Bu nedenle Tiirkiye Bankalar Birligi'ne tiye bankalarmn miis-
terilerinin bilgilendirilmesi amaciyla, tim tiye bankalarin subelerinde
yurt disinda faaliyet gosteren finans kuruluslar1 nezdinde acilan he-
saplarin sigorta kapsaminda olmadig1 konusundaki bir yazinin gorii-
niir bir yere asilmasi ve havale makbuzlari ile ilgili her ttirlii belge tize-
rinde bu konuda bir aciklamaya yer verilmesi, ayrica her tiirlii haber-
lesme kanalinin kullanilmasi suretiyle kamuoyunun bu konuda aydin-
latilmasi konusunda geregi talep edilmistir.

Yonetmeligin 10. maddesinde; Kredi kuruluslari, tasarruf mevdu-
at1 ve katilm fonu hesaplarinin sigortalanmasina iliskin olarak icerigi
Fon tarafindan belirlenecek yazili agiklamay1 subelerinin gortinen bir
yerine asmak zorundadirlar denilmektedir.

- Yonetmeligin 5/¢ maddesine gore; Tiirkiye’de miinhasiran kiy1
bankacilig1 faaliyeti gostermek tizere kurulan kredi kuruluslarinda bu-
lunan mevduat ve katilim fonlar1 da sigorta kapsami disindadir.

- Bankalardaki repo islemleri de niteligi geregi sigorta kapsami
disindadir.

- Bankadan Hazine Bonosu ve Devlet Tahvili satin alma da mev-
duat olusturmadigindan; Fon'un sigorta kapsami disindadr.

1.4. Tasarruf Mevduat: Fonunun Garantisindeki Diger Kriterler

- Mevduat garantisinin her bankadaki hesaplar i¢in ayr1 ayr1 he-
saplanmas1: Mevduat garantisinde ayni gercek kisiye ait bir bankanin
tim subelerindeki tasarruf mevduati hesaplarimin ve katihm fonlari-
nin- anapara ve faizler dahil- toplami g6z 6ntinde tutulur. Ayn ban-
kanin bir subesindeki veya her subesindeki hesaplar ayr1 ayr1 garantili
olmayip, bir gercek kisinin birden fazla bankadaki hesaplar1 ayr1 ayr1
50.000 TL'ye kadar garanti kapsamindadur.

-Her gercek kisinin garantidenayriayriyararlanmasi Yonetmelik’te
de acikca ifade edildigi tizere, her gercek kisi garantiden ayr1 ayr1 ya-
rarlanir. Velinin veya vasinin, kiigtigin veya mahcurun hesaplar:
tizerinde tasarruf yetkisinin bulunmasi garanti agisindan farklik ya-
ratmaz. Ortak hesap sahiplerinin garantiden yararlanmasinda, ortak
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hesaplarda hesap sahiplerinin banka ile yaptiklar: s6zlesmede farkh
oranlar yer almiyorsa bunlarin ortak hesapta esit oranlarda mevduat
oldugu kabul edilecek ve ayr1 ayr1 garanti uygulanacaktir.

- Yabanci para tizerinden acilmis tasarruf mevduati veya doviz
tevdiat hesabina fondan yapilacak 6demelerde ise 6deme doviz ola-
rak degil, Yonetmeligin 6. maddesi uyarinca, bankanin izninin kaldi-
rildig tarihteki Merkez Bankasi doviz alis kurlar1 karsilig: Tiirk Lira-
st olarak yapilir.

- Altin depo hesaplarinda garanti: Yonetmeligin 6. maddesine
gore; iznin kaldirildig1 tarihteki Istanbul Altin Borsasi seans kapanis
fiyatina ve Merkez Bankas1 doviz alis kurlarma gore belirlenen Tiirk
Lirasi karsilig1 6deme yapilir.

Bir gercek kisiye ait tasarruf mevduatinin veya katihim fonunun
garanti kapsamindaki miktar1 50.000 TL olup; (BDDK'nun 23.02.2005
tarih ve 1584 sayili Kurul Karariyla)’garanti anapara ve faiz toplamin
kapsamakta, kanuna kars: hile ve muvazaa olusturan paylastirmalar
ise, gegersiz olup bu tiir hesaplarin sahipleri Tasarruf Mevduati Sigor-
ta Fonu’'ndan herhangi bir talepte bulunamayacaklardir. Yonetmeligin
4/2. maddesine gore, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan 6de-
me yapilacak mevduat hesabina izni kaldirilan bankaca tahakkuk et-
tirilen faizler, mevduat toplamlari en ytiksek bes mevduat bankasinca
uygulanan faiz oranlarinin ortalamasi ile bu bankaca kamuya ilan edi-
len ve Merkez Bankasina bildirilen azami faiz oranlari tizerinden he-
saplanacak tutarlar1 asan kismu sigorta kapsaminda degildir.

Ote yandan, BDDK tarafindan alian 03.07.2003 tarih ve 1084 say1-
11 Kararla; “2000 yilinin Kasim ayinda mali sistemde yasanan dalgalanma-
lar nedeniyle Hiikiimet tarafindan 06.12.2000 tarihinde tasarruf sahiplerinin
ve diger kreditorlerin Tiirkiye'deki mevduat bankalarindan olan alacaklari-
na iliskin gegici tam bir garanti duyurusunda bulunulmugstur. Bu kapsamda
BDDK sdz konusu garantiyi uygulanmasi ile ilgili olarak 15.01.2001 tarihin-
de 151 sayili Karar almigtir. Ancak BDDK tarafindan alinan soz konusu ka-
rarla, anilan garanti uygulamasinin 05.07.2004 tarihinden gegerli olmak tize-
re kaldirilmasina karar verilmistir.”

Bu karar BDDK'nin 03.07.2003 tarih ve 1084 sayili kararina istinaden alinmustir.
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BDDK 03.07.2003 tarih ve 1085 sayil1 Karariyla; “Yapilan degerlen-
dirmeler sonucunda yiikiimliiliiklerini vadesinde yerine getiremeyen, alinma-
st istenen tedbirleri almayan, faaliyetine devam, mevduat sahiplerinin hak-
lart ve mali sistemin giiven ve istikrar1 bakimindan tehlike arzeden Tiirki-
ye Imar Bankasimin T.A.S nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul
etme izninin kaldirilmasina 4389 sayili Bankalar Kanununun 14 tincii mad-
desinin (3) numarali fikrasi hiikmii uyarinca karar verilmesine hiikmetmis-
tir.”

Bu karari tarih sirasiyla itibariyle asagidaki kanuni diizenlemeler
takip etmistir:

- 03.07.2003 tarih ve 4969 sayil1 Baz1 Kanun ve Kanun Hiitkmiindeki
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 12.08.2003"de
yurtrluge giren Gegici 2. maddesi ile “ Yalnizca gercek tasarruf mevduati-
nmin odenmesi” ongoruilmuistiir.

- 27.12.2003 tarihli ve 25329 say1l1 Resmi Gazete’de yaymlanan 5021
say1l1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Bankalar Kanunu Hii-
kiimlerine Istinaden Bankacilik Islemleri Yapma Ve Mevduat Kabul
Etme Izni Kaldirilan Turkiye Imar Bankas: TAS Hakkinda Tesis Edile-
cek Bazi Islemler Hakkinda Kanunu'nun Gegici 1 maddesinin (a) fik-
rast ile T. Imar Bankasi'nda diger mevduatin ve ticari mevduatin da
ddenmesi hiikme baglanmaistir.

- Bankalar Kanunu'nun 14. maddesinin (3) numarali fikras1 uya-
rinca bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldiri-
lan T. Imar Bankas1 TAS nezdinde bulunan tasarruf, ticari kuruluslar
ve diger kuruluslar mevduatinin TMSF’ce 6denmesine iliskin esas ve
usuller hakkinda kararda degisiklik yapilmas: hakkinda kararin yi-
rirlige konulmasy; Hazine Miistesarlig1 ve Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu'nun miisterek onerisine dayanan Devlet Bakanlig1 ve Basbakan
yardimciligiin 25.01.2006, 02.05.2006 tarihli ve 145, 981 sayil1 yazilar
tizerine, 31.07.2003 tarihli ve 4969 sayil1 Kanunu'nun Gegici 2. maddesi
ile 16.12.2003 tarihli ve 5021 say1li Kanun'un Gegici 1. maddesine gore
Bakanlar Kurulu'nca 03.7.2006 tarihinde kararlastirilmistir. Bu karar-
da, T. Imar Bankas1 AS nezdinde bulunan ve bankacilik islemleri yap-
ma ve mevduat kabul etme iznini kaldirildig: tarihten itibaren geriye
dogru bir ay iginde kiy1 bankalarindaki hesaplarin yurt ici mevduata
dontisturiilmesi suretiyle acilan hesaplarin hak sahiplerine yapilacak
6demenin esas ve usulleri belirlenmistir.
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- 21.07.2007 tarih ve 2007/12398 sayili Bakanlar Kurulu'nca ban-
kacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilan Tiir-
kiye Imar Bankast TAS ce, banka btinyesinde devlet i¢ bor¢lanma se-
nedi bulunmamasina ragmen ikincil piyasada devlet i¢ bor¢lanma se-
nedi satis1 ad1 altinda topladiklar: tutarlarin basvuru halinde 6denme
kosullari, 24.05.2007 tarihli ve 5667 sayili Kanun'un 1. maddesine gore
karar altina alinmustir.

5411 sayili Bankacilik Kanununun “Sigorta kapsami disinda kalan
mevduat ve katilim fonu” adl1 64. maddesine gore: “Asagida da sayilan ta-
sarruf mevduati ve katilim fonu hesaplar: sigortaya tabi degildir:

a) flgili kredi kurulusunun hikim ortaklar: ile bunlarin ana, baba, es ve
veldyet altindaki ¢ocuklarina ait mevduat ve katilim fonu ile diger hesaplar.

b) Ilgili kredi kurulusunun yonetim veya miidiirler kurulu baskan ve
iiyeleri, genel miidiir ve yardimcilar: ile bunlarin ana, baba, es ve veldyet al-
tindaki cocuklarina ait mevduat ve katilim fonu ile diger hesaplar.

c) 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 282 nci mad-
desindeki sugtan kaynaklanan malvarlig degerleri kapsamina giren mevduat
ve katilim fonu ile diger hesaplar.

d) Kurul tarafindan belirlenen diger mevduat, katilim fonu ve hesaplar.”

2. Sermaye Piyasas1 Kanunu’na Gére Yapilan Islemlerin
Bankacilik Kanunu Karsisindaki Durumu

5411 sayili Bankaciik Kanunu'nun 60. maddesi 2499 sayili Ser-
maye Piyasas1 Kanunu'na gore ihra¢ olunan sermaye piyasasi arag-
lar1 hakkinda uygulanmayacaktir. Baska bir anlatimla sermaye pi-
yasasi araglar1 mevduat ve katilim hesab1 sayilmayacaktir. Bankalar
Kanunu'nda bankalarin tahvil ihracini yasaklayan bir hiikiim yoktur.

Anonim ortakliklar, genel kurul karari ile tahvil ihrag edebilirler.
(TTK m. 420) Halka acik anonim ortakliklarin ihra¢ edecekleri tahvil-
leri Sermaye Piyasasi1 Kurulu'na kaydettirmeleri zorunludur. (SPK m.
2-4). Bankalar Kanunu, karsiliginda senet veya benzeri belgelerin ve-
rilmesini halka duyurmak suretiyle toplanan paranin mevduat sayil-
masina engel gormemekle birlikte Sermaye Piyasas1t Kanunu'na gore
halka arz edilen menkul degerlerin mevduat sayilmayacagini da hiik-
me bagladigindan (SPK m. 10/1) Sermaye Piyasas1 Kurulu'na kaydet-
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tirilerek halka arz edilen tahviller mevduat kapsaminda degerlendiril-
meyecektir. Ote yandan, literatiirde bankalarin yurt dis1 borclanma-
larmin bir kisminin tahvil ihraci suretiyle gerceklestirildigi ifade edil-
mektedir. Mevduat ile tahvil ihraci arasinda mali ytkitimliiltikler ba-
kimindan ortaya ¢ikabilecek farkliliklar giderilebilir. Bankalarin huku-
ken mevcut tahvil ihrag yetkisi, sermaye yeterliligi, kur riski, piyasa
riski gibi mevcut oranlara uygunluk sagladig: stirece sakinca yaratma-
yacaktir. Tahvil icin belirttigimiz hususlar SPK'na gore ihrag edilebile-
cek her turlii faizli bor¢lanma senedi igin de gegerlidir.

Bilhassa Tiirkiye Vakiflar Bankas: ile Tiirkiye Kalkinma Banka-
st tahvil ihrag eden bankalar arasinda verilebilecek en carpict 6rnek-
ler olup; Tiirkiye Kalkinma Bankasi'nin yiirtirliikteki Kurulus Kanu-
nu uyarinca Hazine kefaleti ile ¢ikaracag tahviller, devlet tahvilleri-
nin sahip oldugu her tiirlii hak ve ayricalik ve muafiyetten yararlanir.”

3. Posta ve Telgraf Idaresinin iglemleri

Posta Kanunu'na gore; Posta ve Telgraf Idaresi Bankalar Kanu-
nu hiikiimleri dairesinde her tiirlii isleri yapmak {izere “Posta Biriktir-
me Sandigr” kurmaya yetkilidir. Ayni Kanun'un otuz yedinci madde-
sinde posta ¢ekleri de diizenlenmistir. Buna gore adina bir ¢ek hesa-
b1 agilmasini isteyen kimse vergi kimlik numarasini gosteren bir bel-
ge ile birlikte bu hesap icin belirtilecek en az paray1 vermeye mecbur-
dur. Posta ceki islemleri bir tiiziikle diizenlenmistir. Bu tiiztige gore;
¢ek hesab1 sahibi hesaptaki alacagina tasarruf hususunda baskalarinm
yetkilendirebilir teminat parasi hari¢ hesabindaki alacag: her zaman
cekebilir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 29.04.2004 tarih
ve 1262 sayil1 Karariyla; kendi mevzuati cercevesinde yetkili oldugu ve
halen yiirtitmekte bulundugu faaliyetler disinda posta ve telgraf ida-
resinin bankacilik islemleri yapmamasi, mevduat toplamamasi, kredi
kullandirmamasi, EFT, elektronik menkul kiymet transferi ve cek ta-
kas sistemini kullanmamasi kaydiyla PTT Genel Mudiirlagiiniin hiz-
metlerini PTTBANK tanitic isareti alinda sunmasina karar verilmis-
tir.

10 Tagdelen, Servet, a. g. e, s. 631-632.
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4. IMKB Hisse Senetleri Piyasasi ile Vadeli Islem ve
Opsiyon Borsalar1 Yonetmeliginin
Halka Acik Bankalar flgilendiren Hiikiimleri

Hisse senedi islemleri, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda “bi-
rincil piyasa” ve “ikincil piyasa” islemleri olarak iki ana gruba ayrilmak-
tadir. IMKB Hisse Senetleri Piyasast Yénetmeliginin 30. maddesinde
“hisse senetleri birincil piyasasinda, mevzuat gercevesinde birincil piyasa ala-
mina giren hisse senetlerinin halka arzi yapilir” hikmiinii getirmistir.

Halka arz SPK’da; “sermaye piyasas: araglarinin satin alinmasi igin:
- Her tiirlii yoldan halka ¢agrida bulunulmasini,

- Halkin bir anonim ortakliga katilmaya ve kurucu olmaya davet edilme-
sini,

- Hisse senetlerinin borsalar veya teskilatlanmg diger piyasalarda de-
vaml islem gormesini,

- Sermaye Piyasas: Kanununa gére halka acik anonim ortakliklarin ser-
maye artirimlar: dolayisiyla paylarinin ve hisse senetlerinin satigin,

...ifade eder” bigiminde tanimlanmaistir.

Yonetmeligin 30. maddesinde belirtildigi {izere, sermaye artirim-
lar1 dolayistyla halka arz edilmek istenilen hisse senetlerinin halka arzi
Borsa'nin “birincil piyasa” ad1 verilen pazarmda islem gormektedir. Di-
ger bir ifade ile halka arz isleminin yapildig1 piyasa birincil piyasa ola-
rak adlandirilmistir. Borsada birincil piyasa islemleri, hisse senetleri
Borsada islem goremeyen ve goren sirketler icin iki ayr1 gruba ayril-
muistir.

Birinci gruba (i) halka agik olmayan ortakliklarin hisse senetleri ile
(ii) halka acik veya halka acik sayilan ortakliklarin hisse senetlerinin
“hissedarlar” tarafindan halka arz edilmesi; (iii) kayitli sermaye siste-
mindeki ortakliklardan riichan hakki kullanimina sinirlama getirilmis
olan ortakliklarin, nakit karsilig1 sermaye artirimlarinda, hisse senetle-
rinin halka arz1 ve (iv) kurulus asamasindaki sirketlerin hisse senetle-
rinin halka arz1 girmektedir.

Ikinci gruba ise, hisse senetleri IMKB'de islem goren ortaklikla-
rin- nakit karsilig1 -sermaye artirimlarinda riichan haklarinin kullani-
m1 sonrasinda geri kalan paylarin satis: girer.
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Vadeli islem ve opsiyon borsalar: tiyelerinin (1) Yonetimin kont-
roliinti degistirecek tutarda olan pay devirlerinin (2) Yonetim Kuru-
lu tiye degisikliklerinin (3) denetci degisikliklerinin, (4) tist yonetim
ve Borsa/Takas Merkezi islemlerinde birinci derece imzaya yetkili ki-
silerde meydana gelen degisikliklerin -degisikligin meydana geldigi
gilinii izleyen ilk is glintinde- borsa ve takas merkezine bildirilmesi zo-
runludur. Ilgili mevzuata gore, asgari sartlarin saglanamamasi duru-
munda tiyelerce durumun anlasilamamasiyla beraber “derhal” keyfi-
yet borsaya duyurulur.

Borsada gerceklesen islemlerle acik pozisyonlar nedeni ile takas
merkezine yatirilmasi gereken teminat ve diger tutarlarin stiresi icin-
de yatirilmamasi halinde anilan Yonetmeligin 93. maddesine gore te-
merriit gerceklesir. Gerekli tutari stiresi icinde yatirmayan tiyeler, bas-
ka bir ihbara gerek kalmadan temerriide diismiis sayilirlar.

Vadeli islem ve opsiyon s6zlesmelerinde, s6zlesme hiiktimlerinin
yerine getirilmesini saglamak amaci ile, miisteriler aldiklar1 veya al-
mak istedikleri her pozisyon i¢gin tiyeye, tiyeler de kendileri veya miis-
terileri adina kullandiklar1 veya almak istedikleri her pozisyon icin ta-
kas merkezine teminat yatirmak zorunda tutulmakta olup; herhangi
bir miisterinin, teminat tamamlama gagrisina uymamasi halinde, tiye-
nin ilgili misterinin pozisyonlarini kismen veya tamamen ters islem
ile tasfiye edebilecegi ifade edilmektedir. Yonetmelige gore; “ters islem,
ay-mi sozlesmede uzun pozisyon karsisinda kisa pozisyon, kisa pozisyon karsi-
stnda uzun pozisyon alinarak pozisyonun tasfiyesi” anlamina gelmektedir.

Takas garantisi verilmesine dair s6zlesmede, takas: garanti edilen
tiyenin aldig1 pozisyonlarla ilgili islem teminatlarinin tamamlanmasi,
pozisyon limitlerindeki asimlarin giderilmesi ve Yonetmelikte yer alan
sair hususlar hakkinda taraflarin hak, ytukitimliiliik ve yetkileri yer al-
maktadir. Takas garantisi veren tiye, garanti edilenin Borsa islemleri
sonucunda takas merkezine ddemekle yiikiimlii oldugu teminat, ko-
misyon, faiz ve benzeri demeler ile kar ve zarar tutar1 agisindan mdis-
terek bor¢lu-miiteselsil kefil olarak sorumlu hale gelir. Takas1 garanti
eden tiye, garanti edilenden, Borsa’da yaptig1 islemlerle ilgili bilgiler
talep edebilme hakkini haizdir."

1 Giinal, Vural, Sermaye Piyasast Hukuku Esaslar, Istanbul 2007, s. 172-173, 203-205.
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