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Giris

Cevre egitimi, cevrenin korunmasinda, iyilestirilmesinde ve gelis-
tirilmesinde gagdas cevre yonetiminin énemli araglarindan biri olarak
kabul edilmektedir. Cevre sorunlarimin ortaya ¢ikmasindan temel so-
rumlu olarak goriilebilecek insana, yasam boyu siirebilecek kapsam-
I1 ve iyi bir egitim ile sahip oldugu cevreye iliskin sorumluluklarinin
ve gorevlerinin hatirlatilmasi gerekmektedir. Bu egitim, bireyleri cevre
koruma konusunda bilgili ve bilingli kilmanin yani sira, dogal kaynak-
larmn stirdurilebilir kullanimina ve tiiketim aliskanliklarinda gevreyi
korumaya yonelik olumlu tutum ve davranis degisikliklerine yol aca-
caktir. Insanin dogayla uyumunu yeniden gozden gecirmesi, empati
kurabilmesi ve yasam seviyesini ve kalitesini diistirmeden etkinlikleri-
ni, tiretim ve tiiketim faaliyetlerini cevredeki dogal dengelere gore dii-
zenleyebilmesi olasidir. Cevre egitimi, sz konusu bu stireci ve egilimi
tersine gevirebilmede, degistirebilmede ve olumlayabilmede gerekli-
dir. Bu, gerek insanlarin ¢evre ve gerekse cevrenin insan, canli ve can-
siz varliklar tizerindeki etkilerinin bilinmesi ile birlikte ¢cevre sorunla-
rinin ¢oziimiinde etkili olacaktir. Ilkogretimden tiniversiteye dek tiim
egitim kurumlarinda cevre egitiminin planli ve stirekli bir anlayisla
verilmesi, insan1 daha bilingli ve duyarh bir hale getirecek ve ona ya-
sadig1 cevreden yararlanirken, dogal dengeleri bozmadan stirdiiriile-
bilir davrans kaliplar: ve bigimleri kazandirilacaktr.

Insanlhigin gelecegi agisindan biiyiik nem tasidigini diistinen ve
bu gercegin ayirdinda olan tilkeler, cesitli diizeylerde isbirligi yapma

Yrd. Doc. Dr., Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yone-
timi Bolumi 6gretim tiyesi.
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yoluna gitmektedirler. Cevre egitimine iliskin uluslararas1 alandaki
calismalar, 6zellikle 1970°1i yillardan sonra baslarken, ulusal diizeyde-
ki uygulamalar da ayni doneme denk gelmektedir. Bugtin bircok {il-
kenin gesitli diizeylerdeki isbirligiyle, soz konusu program ve projele-
ri uygulamaya koyduklar1 goriilmektedir. Kimi tilkelerin gevre egiti-
mine dolayl olarak anayasal bir temelde gevre hakki kapsaminda yer
verdigi, kimi tlkelerin ise dogrudan 6zel yasalarla bu egitimi giiven
altina aldiklar: bilinmektedir. Bu ¢alismanin temel gayesi, cevre egiti-
mine verilen dnemin ortaya konulabilmesi adina bir 6lctit olarak gos-
terilebilecek {ilke anayasalarindaki ¢evre hakkini incelemektir. Birey-
sel ve toplumsal bir hak olan gevre egitiminin ¢evre hakkiyla olan ilis-
kisinin temel alindig1 bu calismada, ayrica Turkiye’'de 6zellikle 1970’1
yillardan bu yana uygulanagelen bu egitime bu cercevede 1s1k tutul-
maya calisilmaktadir.

I. Cevre Egitimi Yoniinden Cevre Hakkinin
Anayasalarda Yer Almasinin Onemi

Cevre egitiminin temel amaci1 ¢cevre sorunlarindan dogrudan ya da
dolayli olarak sorumlu ve gorevli olan bireyleri ve toplumlar1 bu ko-
nuda bilinglendirmek, bilgili kilmak, olumlu ve kalic1 tutum ve dav-
ranislara yoneltmek ve dolayisiyla aktif katilimlarini saglamaksa, ya-
sam boyu stirecek bir egitim siirecinin anayasal bir giivenceye kavus-
turulmasi gerekir. Bu, ¢evre hakkinin temel amaciyla orttismektedir.
Soz konusu anayasal gercevede, tiim bireylerin ve toplumun sahip ol-
dugu hak ve gorevlerinin bir geregi olarak, farkli diizeylerde verilecek
iyi bir cevre egitimi ile bu yonde bir ¢evre bilinci yaratilabilir. Zira bi-
reysel ve toplumsal bir gereksinme olarak cevre bilincinin olusturu-
labilmesi, temel bir haktir. Cevre bilinci, bugtin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasamay1 desteklemekte ve gevre sorunlar1 karsisinda insan
tutum ve davranislarindaki degisimin 6nemli bir gostergesini olustur-
maktadir. Herkesin c¢evresiyle ilgili konularda bilgilenmesi, aydinlan-
masi ve yasal ve yonetsel girisimlerde bulunmasi temel hakki oldugu-
na gore, bireylerin bu haklarini kullanmalarina egitimin yardimci ol-
mast' beklenmektedir.

1 Cevat Geray, “Cevre Igin Egitim”, Insan Cevre Toplum (Yayima Hazirlayan: Rusen

Keles), 1mge Kitabevi Yayinlari, Ankara 1997, s. 327.
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Ulusal anayasalarda tilkelerin kendilerine 6zgti bir ¢evre hakki
olusturup, bu hakka yer vermeleri, cevre egitiminin uygulanabilirli-
gi ve giiven altina almabilirligi yontinden 6nem kazanmaktadir. Cev-
re hakki, yurttaslik bilincinin gelistigi ttim bireylere kendi haklarim
savunmalari ve gelistirmeleri igin ¢evreye ve gevre sorunlarina iliskin
aliacak kararlarda aktif katilimlarini saglayacak olanaklar sunmakta-
dir. S6z konusu hakkin kaynaklar1 arasinda gortilebilecek tilke anaya-
salarinin incelenmesi, bu ¢alismanin konusunun degerlendirilmesi yo-
niinden 6nemli bir gosterge olarak ortaya ¢ikmaktadir.

A. Cevre Hakki Kavrami

Kiresel iklim degisligi, ozon tabakasinin incelmesi, su kaynaklari-
nin kirlenmesi ve su ekonomisi, biyolojik cesitliligin korunmasi, niik-
leer silahlanma ve tehditlerin 6nlenmesi, yoksulluk ve aglikla mticade-
le, ekolojik ve kitlesel gocler gibi sayilabilecek pek ¢ok ¢evre sorunu,
ozellikle 1970’lerden bugtine degin diinya kamuoyunun giindeminde
daha fazla yer almakta, ulusal ve uluslararas: diizeydeki politikalar:
dogrudan etkilemektedir. Bu sorunlarin yarattig1 sonuclari bertaraf et-
mek amaciyla bir araya gelen tilkeler, cevresel degerlere hukuksal gii-
venceler kazandirmak icin hareket etmektedirler. 1972 yilinda sade-
ce 36 tane cok tarafli cevresel antlasma var iken, 2002 yilinda bu sayi-
nin 1100’e ¢cikmasi,” cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasina yone-
lik hedefler konusunda iilkeler arasinda konsensiisiin olusumuna do-
niik istencin agik bir kanitin1 olusturmaktadir. Cevrenin korunmasin-
da, iyilestirilmesinde ve gelistirilmesinde en etkin hukuksal araclar-
dan biri olan cevre hakki da, 1970'1i yillardan itibaren gerek ulusal, ge-
rekse uluslararasi diizeyde insan haklar1 alaninda ayr1 bir hak olarak
yasal diizenlemelere konu olmaktadir.

Cevre hakkimin temel bir hak olarak tanimlanmasi, ¢cevrenin ko-
runmasinin giiven altina alinmasindan dolay1 énemli bir adimdir. Mo-
dern zamanlarin yeni bir hakki oldugu ileri stiriilen® bu hak, bugtin-
kii ve gelecek kusaklar igin, saglikli yasami olanakl: kilan stirdiirtilebi-

2 Brown Weiss, International Law, (http:// www.routledge-ny.com/ref/eweh/int-

law.pdf, Erisim Tarihi: 08.04.2006).

Liu Min, Magazine, Right to Environment: A New Human Right of Modern Times,
(http:/ /www.human rights.cn/zt/ magazine/20040200485103254.htm, Erisim Ta-
rihi: 06.04.2006).
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lir ve ekolojik olarak dengeli bir cevrede yasama hakkini igermektedir.
Bu yoniiyle cevre hakki, yasam hakk, saglik hakki ile kisisel buitiinliik
hakkinin biittinleyici bir unsuru ve bu gibi temel insan haklarina eris-
mede 6nemli bir 6n kosuldur. Bu hak, ayrica cevreciligin diizenleyici
birikiminin yararli bir parcasini* olusturmaktadir. Uzlastiric1 bir 6zel-
lige sahip olan bu hak, diger cevresel kurallarla uyum icinde oldugun-
dan, bir dizi kapsamli ¢cevresel programin ve diizenlemenin gerekcesi
ve yol gostericisi olarak® temel bir rol oynayabilmektedir.

Ote yandan gevresel sorunlardan, bozulmalardan ya da kirlilikten
bir toplumun bazi kesim ya da kesimleri daha ¢ok zarar gorebilmekte
ve bu sorunlarla daha sik karsilasabilmektedirler. Genellikle toplum-
sal ve ekonomik yonden olumsuz kosullar icinde olan bu kesimler igin
cevresel sorunlarin insan saglig1 agisindan gergek bir tehdit olarak or-
taya ciktigr durumlarda, s6z konusu hakkin bu kesimler adina bir ko-
ruma mekanizmasi oldugu soylenebilir. Bu hakla cevresel zarardan et-
kilenen bireylere, tazminat haklar1 sakli olmakla birlikte, durum hak-
kinda bilgi edinme, karar alma stirecine katilma, yonetsel ve yargisal
kurumlardan bozulan ¢evrenin 6nceki durumuna getirilmesini isteme
yetkisinin® verilmektedir. Bir insan hakk olarak ¢evre hakki, bireyleri
kullanilan siyasi giice kars1” korumaktadir. Ctinki bu hak, bilgiye eri-
sim, adalete erisim ve siyasal karar verme stireclerine katilim ile ¢ag-
das cevre yonetiminin 6nemli bir araci olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Cevrehakki, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kuiltiir Orgﬁtﬁ’nﬁn
(UNESCO) smiflandirmasina gore, tictincti kusak haklar (dayanisma
haklar1) siniflandirmasi icinde yer almaktadir: Ekolojik agidan saglikli
ve dengeli bir cevrede yasama hakki. Cevre hakkinin gerceklestirilme-
si i¢in toplumun biittin aktorlerinin (devlet, birey, kamusal ve 6zel ku-
ruluslar ile gelecek kusaklar)® katilimini gerektirmesi, bu hak kategori-

James W. Nickel, “The Human Right to a Safe Environment: Philosophical Pers-
pectives on Its Scope and Justification”, Yale Journal of International Law, Vol. 18,
1993, s. 283.

a.g.e.,s. 283.
®  Rusen Keles / Can Hamamci, Cevre Politikasi, imge Kitabevi, Ankara, 2005, s. 285.

Johan D. Van Der Vyver, “Morality, Human Rights, and Foundations of the Law”,
Emory Law Journal, Vol. 54, 2005, s. 187.

Eski Sovyetler Birligi Anayasasi'nin Siyasal Sistem baslikli 1. bélimiin 18. mad-
desinde ve ABD Pennsylvania Anayasasinin 1. maddesinin Dogal Kaynaklar ve
Kamu Malvarlig1 baslikli 27. bolumiinde, gelecek kusaklar, ¢evre hakkinin yarar-
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si igcinde yer almasina neden olmustur. Dahasi, bu hak, devlete ve top-
lumun tiim kesimlerine hem hak, hem sorumluluk ytiklemektedir. Bi-
reysel bir hak olarak gevre hakki ile bireyler, cevre sorunlar1 karsisin-
da dolayli ya da dogrudan yasadiklar1 magduriyetlerini yarg: yoluyla
dile getirebilmekte ve gordiikleri zararin giderilmesini ve tazminini is-
teyebilmektedirler. Ote yandan gevre hakki, ayn1 zamanda kolektif bir
haktir. Bu hak, devletin ¢evreye yonelik zararli eylemlerinden kacin-
masini, ¢evrenin korunmasini ve gelistirilmesini destekleyen ilke, po-
litika ve programlarin benimsemesini, uygulamasini ve giiclendirme-
sini ve ¢oztimii asamasinda diger devletlerle isbirliginde bulunmasi-
n1 gerektirmektedir. Ciinkti cevre hakki, diger insanlarla ve insanlikla
dayanismay1 varsaymaktadir. Herkes, hem birlikte alacaklidir ve borg-
ludur, hem ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi gorevine sahiptir. Bu
dayanisma, gelecek kusaklara kadar uzanir ve ulusal yarg: yetkisinin
sinirlarinin otesindedir. Bu ytizden, ¢evre hakki ve gorevi, bu gerceve-
de’ degerlendirilmelidir.

B. Ulke Anayasalarinda Cevre Hakk:

Ozellikle son yirmi yildir tiim diinyada 100’den fazla anayasada,
cevreye ve dogal kaynaklara verilen zararm ¢nlenmesi, cevrenin iyi-
lestirilmesi ve gelistirilmesi konusunda ya dogrudan bireye ve dev-
lete gorev ve sorumluluk yiikleyen bir ¢cevre hakkindan ya da dolay-
I1 olarak gevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasindan bahsedildigi
gortilmektedir. Bu anayasalarin neredeyse yarisindan fazlasi, Tiirki-
ye dahil, acik bir sekilde temiz ve saglikli bir ¢evre hakkini tanimla-
makta; 92'si, cevreye verilen zararin dnlenmesi icin yonetime bir go-

lanicilart arasinda yer almaktadir.; Rusen Keles; Birol Ertan, Cevre Hukukuna Giris,
imge Kitabevi Yaynlari, Ankara, 2002, s. 87; International Constitutional Law, So-
viet Union (Former~)-Constitution, (http:/ /www.oefre.unibe.ch/law /icl/r100000_.
html, Erisim Tarihi: 31.05.2006).; Pennsylvania State of Independence, Constituti-
on of the Commonwealth of Pennsylvania, (http:/ /sites.state.pa.us/ PA_Constituti-
on.html, Erisim Tarihi: 31.05.2006). Ortak Gelecegimiz Raporu’nun eki olan Diinya
Cevre ve Kalkinma Orgiitii'niin Cevre Hukuku Uzmanlar Grubu Tarafindan Ka-
bul Edilen Cevre Koruma ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hukuki ilkeleri baslikli éne-
rinin Kusaklararasi Esitlik baslikli 2. maddesinde ise, ilk kez yeni insan haklar1 ku-
sag1 ile gelecek kusaklar, cevre hakkinin yararlanicilari olarak gosterilmistir.; Ttir-
kiye Cevre Sorunlar1 Vakfi, Ortak Gelecegimiz (Cev.: Belkis Coraker), Ankara, 1989.

Janusz Symonides, “The Human Right to a Clean, Balanced and Protected Envi-
ronment”, International Journal of Legal Information, Vol. 20,1992, s. 29.

9
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rev yiiklemekte;'? 54, cevreyi korumada yurttaslarin ya da insanlarin
sorumlulugunu tanimlamakta; 19 anayasa, zararin tazmininden ya da
¢oztimiinden sorumlu olan cevreye zarar verenleri agikca ortaya koy-
makta, ya da gevresel hasardan zarar gorenler icin bir tazminat hakki-
n1 tanimakta; 16 anayasa, cevre saghgiyla ya da gevreyi etkileyebilen
etkinliklerle ilgili acik bir bilgi hakkini saglamakta;" 20 Afrikali ve 16
Latin Amerikal1 ulus, ya saglikl1 bir ¢evre hakkini, ya da gevreyi koru-
ma gorevini ulusal anayasalarinda'? giiven altina almaktadir.

Tablo 1: Ulkelerin Anayasalarinda Cevre Hakki'nin

Diizenlenmesi
I. ACIKCA TANIMLAYAN
Kitalar Sayi | Ulke Yil  |ilgili Madde Baglantilar
Afrika (12) 1 Benin 1990 |Il. Baslik; 7., 27. maddeler G (b, d)
2 Burkina Faso 1991 | 1. Baglik; 1. Bél. G (b, d)
3 Kamerun 1996 | Onsoz
. Kisim; II. Baslik; 7., 70 (1).
4 |CapeVerde | 1992 | " B 16,9
maddeler
5 Kongo 1992 | II. Baslik; 46. madde G (b, d)
6 Etiyopya 1994 | 3. Bdl.; 44. madde
Mali 1992 | 1. Baglik; 15. madde G (b, d)
Nijer 1991 | Il Baslik; 28. madde G (d)
Sao Tome & I1. Kisim; 1Il. Baglik; 48.
9 . 1990 G (b)
Principe madde

10 Dinah Shelton, The Links Between International Human Rights Guarantees and Envi-

ronmental Protection, (http://internationalstudies.uchicago.edu/environmental-
rights/shelton.pdf) , Erisim Tarihi: 08.04.2006).

1 Wagner, J. Martin / Marcello Mollo / Alyssa Johl / Mona Badie / Julie Harkness
Cooke / Neil Popovic / Yves Lador, Environmental Justice Course Participants,
Whittier Law School Course Taught by Proffesor Hari Osofsky, Issue Paper: Hu-
man Rights and the Environment, Materials for the 60th Session of the United Nati-
ons Commission on Human Rights, Earthjustice, Geneva, 15 March- 23 April 2004,
s. 30.

John Lee, “The Underlying Legal Theory to Support a Well- Defined Human Right
to a Healthy Environment as a Principle of Customary International Law”, Colum-
bia Journal of Environmental Law, Vol. 25, 2000, s. 314.

12
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[1I. Bolim; I. Kesim, 38.
10 Seychelles 1992 S,G(d),B
madde
) . - GK;, S, G (d),
11 Giiney Afrika 1996 | 2. Bollim; 24. madde sag
1. Baglik; I. Alt- baslik; 41.
12 Togo 1991 G(d
9 madde @
Avrupa (17) 13 Belarus 1994 | II. Kesim; 46. madde T,G (b)
14 Belcika 1994 | II. Baslik; 23 (4). madde
15 Bulgaristan 1991 | 2. Bélim; 55. madde G (b, d)
16 Hirvatistan 1990 | IIl. Bélim; 69. madde G (d)
Cek -
17 o 1992 | 1. Bolim; 7. madde B
Cumhuriyeti
N Deg. - .
18 Finlandiya Il Bélim; 14a. Kesim G (b, d)
1995
19 Grcistan 1995 | II. Boliim; 37(3). madde GK, B, G (d)
20 Makedonya 1991 [ II. Bollm,; I. Kisim G (b,d)
- B, T,G (b, d),
21 Moldova 1994 |II. B6lim; 37. madde sag
22 Polonya 1997 | Il. Bélim; 74. madde G (b)
) . Kisim; IIl. Kesim; Il. Bollim;
23 Portekiz 1992 G (b, d)
66. madde
Rusya 1. Kesim; 2. Bolim; 42. .
24 y 1993 B, T, Sag.
Federasyonu madde
Slovak 1. Béllim; 6. Kisim; 44., 45. .
25 ] o U, & RISl B, G (b, d)
Cumhuriyeti maddeler
Deg.
26 Slovenya 3. Kisim; 72. madde T,G(d)
1997
. Deg.
27 Ispanya 9 [1I. Boltim; 45. madde G (b, d)
1992
28 Ukrayna 1996 |50. madde T,B
29 Yugoslavya 1992 | II. Kesim; 52. madde B, G (b, d)
Giney o — GK, G (b, d),
: 30 Arjantin 1994 | Ikinci Kisim; 41. madde
Amerika (7) B, BC
VII. Baglik; I1l. Bolim; 225.
31 |Brezi 1988 g GK, G (b, d)
madde
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[II. Bolim; 19. madde; 8., 9.
32 |sii 1980 | oM G (d)
Kesim
33 | Kolombiya 1gg1 |- Basta 3. Bolim: 791 o)
y madde
[1I. Baslik; 2. Bolim; 23 (6
34 Ekvator 1998 o oltm; 23 (6) G (d)
. madde
. Kisim; Il. Baglik; 1. BoIim,;
P 1992 Y,
% |Paraguay %92 1)1 Kesim: 7. madde G@Y.$
. Baglik; 1. Bollim; 2. madde;
36 Peru 1993 | lIl. Baslik; II. Boltim; 67. S,G(d),Y,BC
madde
Kuzey i Deg.
, 37 Kosta Rika Il. Baslik; 50. madde G (d)
Amerika (3) 1994
38 Nikaragua 1987 . Baslik; III. Boltim; 60. 6 ()
g madde
Deg. |Ill. Baslik; 7. Bolim; 114.
39 Panama 9 ? G (b, d), S
1983 | madde
Kore -
Asya (4) 40 o 1988 | Il. Bollim; 35. madde G (b, d)
Cumhuriyeti
4 Mongolia 1992 | ikinci Boliim; 16. madde
42 Filipinler 1987 | Il. madde; 16. Kesim G (d)
[11. B6lim; 56. madde; IV. B, BG, G (b, d),
43 Tayland 1997 | . y
Bélim; 69. madde Sag.
Orta Dogu/ -
o 44 Azerbaycan 1995 | IIl. Bélim; 39. madde T,B,G (b, d)
Islami (5)
45 Cecenya 1992 | 1. Kesim; 11. madde Sag., T, G (d)
2. Kesim; 34. madde.
46 Kirgizistan 1993 |y, Bolam; IIl. Kesim; 35. T, G (b), Sag.
madde
47 Tacikistan 1994 | ikinci Boliim; 38. madde Sag.
Ugiincii Bslim; VIII; 56.
48 | Turkiye 1994 | gined oM G (b, d)
madde
Papua Yeni Deg. |Ulusal Hedefler ve Yon.
Okyanusya 49 .p ? . ) S, GK, G (d)
Gine (1) 1992 | llkeleri (4)
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IIl. GEVREYi SAVUNMA/ KORUMA GOREVi

Kitalar Sayi | Ulke il |ilgili Madde Baglantilar
On yazi. Baslik; 1 (8) .
Afrika (7) 1 | Gabon 1gg1 | On ez Basli; 1(8) KIC: G (d)
madde
2 Eq. Guinea 1991 |I. Baslik; 6. madde G (d)
3 Eritrea 1996 |II. Boliim; 10 (3). madde GK; S; G (d)
Il. Baglik; IIl. Kesim; 19., 21.,
4 Madagaskar 1992 G (b, d)
39. maddeler
. - GK, S, BC,
5 Malavi 1994 | IIl. Bélim; 13 (d)
G(d)
. |. Kisim; IV. Bélim; 37.
6 Mozambik 1990 G(d)
madde
Ulusal Amagl. XXVII; 15.
7 Uganda 1995 GK, S, G (d
9 Bolim; 245. madde @
Avrupa (11) 8 Andora 1993 |5. Bolim; 31. madde GK, G (d)
Deg. -
9 Avusturya I. Boltim; 10 (12). madde G (d)
1983
10 Estonya 1992 | Il. Bélim; 53. madde T,G (b)
Deg. -
11 Almanya [1. B6lim; 20 (a). madde GK, G (d)
1995
12 Yunanistan 1975 | ikinci Kisim; 24. madde
Deg.
13 Latvia g VIII. Bélim; 115. madde G (b, d)
1998
14 Lituanya 1992 | 4. Bélim; 54. madde G (d)
Deg.
15 |Matta ®9 111 Bolim; 9. Kesim G (d)
1996
16 Hollanda 1995 | 1. Bollim; 21. madde G(d)
IV. Baglik; Il. Bolim; 134.
17 Romanya 1991 G(d
y madde @
18 Switzerland 1982 | I. B6IUm; 24. madde G (d)
Glney Afrika . Kisim; II. Bélim; 25.
cney A 19 | Guyana 1980 | 0 v G (b)
@ madde
20 Suriname 1987 | Ill. B6IUm; 6. madde G (d)
Kuze Deg.
/ 21 |Kiba 9 14. Bolum; 27. madde G (b, d)
Amerika (4) 1992
2. Bolim; 1. Kesim; 34.
22 El Salvad 1983 ’ ' G (d), Sag.
alvador madde; 4. Kesim; 66. madde (@), Sag
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1. B6Iim; VII. Kesim; 97.
23 Guatemala 1986 Y, G (d)
madde
- KIC, G (d),
24 Honduras 1980 |I. Baslik; VII. Bélim i
Sag.
Asya (2) 25 Gin 1982 | Birinci Bolim; 26. madde G(d)
26 Laos 1992 | Il. Bélim; 17. madde G (d)
Ortadogu/ ) -
) ) 27 Afganistan 1990 | 2. B6lim; 32. madde
Islami (6)
. Deg. -
28 [ran [V. Bollim; 50. madde. GK
1989
29 Kazakistan 1995 |II. Kesim; 31. madde G (d), Sag., B
30 Suudi Arabistan | 1992 |5. Béliim; 32. madde G(d)
31 Tirkmenistan 1992 |I. Kesim; 10. madde G (d)
. ) I1. Kesim; XI. Boltim; 50.
32 Ozbekistan 1992
madde
Baglantilarin anahtari: G: Gorev: (d) Devlet, (b) Birey; S: Sirdirilebilir Kalkinma; Y: Yerli Halk; GK:
Gelecek Kusaklar; B: Bilgi; BC: Biyolojik Cesitlilik; T: Tazminat; K/C: Kadinlar/Cocuklar; Sag.: Saglik

Kaynak: John Lee, “The Underlying Legal Theory to Support a Well- Defined Hu-
man Right to a Healthy Environment as a Principle of Customary International Law”,
Columbia Journal of Environmental Law, Vol. 25, 2000, s. 340-346.

Federal sistemlerde de bazen eyalet ve eyalete ait anayasala-
rin cevre hakkini diizenledigi goriilmektedir. Ornegin Amerika Bir-
lesik Devletleri'nde (ABD) federal mahkemeler, anayasal olarak sag-
likli bir ¢evre hakkini tanimlamazlarken, sadece 21 ayr1 eyaletin ana-
yasasinda, bu hakkin tanimlandig: bilinmektedir.”® ABD’de; Florida
(1968, 01.02.1988 durumu, 9. madde), Havai (1959, 07.11.1978, 9. mad-
de), Illinois (1970 durumu, 11. madde), Massachusetts (1972 degisikli-
i), Michigan (01.11.1964, 4. madde), Montana (06.06.1972, 1987 duru-
mu, 9. madde), Yeni Meksika (21.06.1911, 1986 durumu, 20. madde),
New York (1986 durumu, 14. madde), Pennsylvania (1969 durumu, 8.
madde), Rhode Island (1976 durumu, 37. madde), Virginia (03.11.1977

13 TJanelle P. Eurick, “The Constitutional Right to a Healthy Environment: Enforcing
Environmental Protection Through State and Federal Constitutions”, International
Legal Perspectives, Vol. 11, No. 2, 2001, s. 185-186.
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durumu, 11. madde) Anayasalar1 bunlardandir.”* ABD Kongresi'nde,
cevrenin korunmasinda, iyilestirilmesinde ve gticlendirilmesinde bir
sorumluluga sahip olan her insanin, saglikli bir cevre hakkina sahip ol-
mast gerektigi tanimlamaktadir.” Ulusal Cevre Politikalar1 Yasasi'nda
da (NEPA), benzer bir tutuma sahip olundugu goriilmektedir. Bu hak-
ki1 dogrudan ve agik bir sekilde benimsemek yerine, herkesin saglik-
I1 bir cevreden yararlanmasi ve gevrenin korumasina ve gelistirilme-
sine katkida bulunmas: konusunda sorumlulugu bulunduguna iliskin
bir hiikmii kabul etmektedir.”® Ancak Brooks, 6zellikle 1960’1 yillar-
dan itibaren {tilkede federal diizeyde bu hakkin taninmas1 konusunda
bir takim girisimlerin oldugunu, fakat kabul goriilmedigini soylemek-
tedir. Ona gore, yakin gelecekte de boyle bir federal hakkin yerlesmesi
olasilig1 bulunmamakta ve ayrica ulusal bir diizeyde boyle bir hakkin
gliclenmesi, hem istenmeyebilir, hem uygulanamayabilir."”

II. Tirkiye’de Cevre Egitimi

1970’li yillardan itibaren basta Ttirkiye, ABD, Kanada ve Avrupa
Birligi'ne tiye tilkeler olmak {izere tiim diinyada gevre kirliligini 6nle-
meye ve ¢evre sorunlarini ortadan kaldirmaya yonelik dogal kaynak-
larm kullanimini saglayacak etkin bir ¢evre politikas: stirdiiriilmeye
calisilmaktadir. Tiirkiye'de gevre egitimi, genel olarak kendiliginden
gelisen bir siire¢ seklinde yiirtidiigiinden egitim seviyesinin istenilen
diizeyde olmadig1 yetkililerce dile getirilmektedir. Ozellikle halk egi-
timinde, hedef kitlenin toplumsal ve kiiltiirel 6zelliklerinin iyi analiz
edilmemesinden kaynakli olarak gerekli bilginin yeterince tiretileme-
mesi, sunum tekniklerinin gerektigi gibi gelistirilememesi, halk egiti-
mi ¢alismalarmi yurtten kisi, kurum ve kuruluslarin yeterli arag ve
gereclerle donatilamamasi s6z konusu egitimin aksatilmasindaki et-
kenler olarak siralanmaktadir. Bu nedenle, toplumun gevreye ve cev-

14 fbrahim Kaboglu, Cevre Hakki, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1996, s. 36.

15 Virginia A. Bonesteel, “Tilting at the Environmental Windmill-The Quest for a

Substantive Right to a Clean Environment”, Suffolk University Law Review, Vol. IX,
1974, s. 1286.

Niikhet Turgut, Cevre Hukuku: Karsilastirmal Inceleme, Savas Yaymevi, Ankara,
2001, s. 137.

17" Richard O. Brooks, “A Constitutional Right to a Healthful Environment”, Vermont
Law Review, Vol. 16, 1991-1992, s. 1068-1109.

16
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re sorunlarma kars1 biling diizeyi ve duyarlilig: buiyiik 6l¢tide duygu-
sal kosusturmalar diizeyinde kalmakta ve bu ise, 1982 Anayasasi'nin
56. maddesinde' éngoriildugii gibi, bir “hak” ve “bilince”" doniiseme-
mektedir. Bugiine degin belirli plan ve program kapsaminda ele ali-
nan ve uygulanan egitim programlarinda bir biittinliik saglanamadi-
gindan, farkli kurum ve kuruluslar kendi bilgi ve calisma alanlar1 ve
becerileri dogrultusunda birtakim etkinlikleri ile kismen basarilar elde
etseler bile,? bu alanda koklii ve siirekli ¢oziimlere hentiz erisileme-
mistir.

Ulkede genel egitimin 6rgiin ve yaygim diizeyde verilmesi nede-
niyle, cevre egitimi bu sistem i¢inde uygulanmaktadir. Okul 6ncesi do6-
nemden tiniversiteye dek siiregelen 6rgiin egitimin tilkede arzu edilen
seviyeye getirilmesi icin yogun caba gosterilmektedir. Ozellikle egi-
tim stirecinde en verimli donem olarak gosterilen okul 6ncesi donem-
de, yeterli bir cevre egitimi uygulanamamaktadir. Oysa benimsenecek
temel stratejinin, materyal ve egitmen yoniinden eksikliklerin belirle-
nerek, okul oncesindeki cocuga doga ve hayvan sevgisini asilayan, te-
mel diizeyde cevre bilgilerini veren ve olumlu davranislara yonelten
cevre egitiminin verilmesidir. Bu konuda oncelikli olarak yapilmasi
gereken,” anaokulu ve kres egitmenlerinin cevre konularinda egitil-
meleridir. Bu sistem igerisinde ilkokullarda ve ortaokullarda ders ola-
rak ve bazi derslerde tinite olarak ¢evre konusu yer alirken, yiiksek 6g-
retim seviyesinde ise ¢cevre miithendisligi boltimlerinde cevre egitimi
verilmektedir. Ancak “cevre dersi” olarak bazi egitim fakiiltelerinin si-
nif 6gretmenligi boltimlerinde, ekoloji, toprak, flora-fauna konularin-
da dersler olarak ziraat ve orman fakiiltelerinde, biyoloji boltimlerin-
de, halk saglig1 kapsaminda gevre ve saglik iliskisi konularma tip fa-
kiiltelerinde, kentlesme ve cevre anabilim dallar1 icinde ¢evre politika-
larma iliskin dersler hem siyasal bilgiler, hem iktisadi ve idari bilimler

181982 Anayasasi'nin 56. maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasa-

ma hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve gevre kirlen-

mesini onlemek Devletin ve vatandaglarin 6devidir...” hitkkmii bulunmaktadir.

19 TC Cevre ve Orman Bakanlig, Tiirkiye Cevre Durum Raporu (Haz. Cevresel Etki De-

gerlendirmesi ve Planlama Genel Mudiirliigii, Cevre Envanteri Dairesi Baskanli-
g1), Ankara, 2007, s. 533.

Tarkiye Bilimler Akademisi, Tiirkiye I¢in Siirdiiriilebilir Kalkinma Oncelikleri: Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Icin TUBA min Gériisii (Edit. Ilhan Tekeli), Ankara,
2002, s. 34.

TC Cevre ve Orman Bakanligy, a. g. e., s. 537.

20
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fakiiltelerinde verilmektedir. Ayrica {iniversiteler, hem ¢evre sorunla-
r1 konusunda calismak, hem kamu otoriteleri i¢in bir danisma kurulu
olarak hareket etmek i¢in?? ¢evre arastirma merkezleri de kurmuslar-
dir. Buna ragmen, uygulamada istenen verim elde edilememekte, cev-
renin ve gevre sorunlarmin disiplinler arasi niteliginin goz ardi edil-
mesine® yol agmaktadir.

Ote yandan cevresel bilgiye erismede Cevre ve Orman Bakanli-
g1 biinyesinde “Cevresel Bilgi Bankas1” olusturulmasi calismalary; Mil-
li Egitim Bakanlig: ile yapilan isbirligi protokolii cercevesinde tiim
tilke capinda yaklasik 2.000 ilkogretim okulunda uygulanan projeler;
bu proje disindaki ilkogretim okullari ile ortadgretim okullari, 6zel ve
kamu kurum ve kuruluslarmin talepleri dogrultusunda yapilan egi-
tim galismalari; 5 Haziran Diinya Cevre Giinii etkinlikleri ¢ercevesin-
de uygulanan “Uygulamali Cevre Egitimi Pilot Projesi” kapsamindaki
okullarda 6grenim goren 6grenci ve halkin katilimu ile senliklerin dii-
zenlenmesi; s6z konusu projeye dahil okullar arasinda diizenlenen ya-
rismalarda basarili okullarin 6diillendirilmesi; cevre ve orman konula-
rinda kamuoyunu aydinlatict ve uyarici nitelikte, cesitli afis ve brostir-
lerin basim1 ve dagitimi; bu amagcla yapilan televizyon filmlerinin TRT
ve ulusal televizyonlarda yayinlanmasy; stireli yayinlarin ¢ikarilmasi
(Kozalak Gazetesi ile Cevre ve Insan Dergisi); Milli Egitim Bakanligi, Ge-
nel Kurmay Baskanligi, Diyanet Isleri Baskanligi, TRT, RTUK, TURK-
iS, HAK-LS, TiSK, DiSK ve Jandarma Genel Komutanlig ile imzalanan
ikili isbirligi protokolleri; ve TOBB, REC, TiSK gibi sivil toplum kuru-
luslartyla yapilan ¢alismalar dikkate deger gelismelerdir.?

III. Tiirkiye’deki Anayasa Tartismalar1 Isiginda
Cevre Hakkinin Diizenlenisi ve Cevre Egitimi

Cevre hakkina iliskin herhangi bir anayasal diizenlemenin, cev-
re egitiminin uygulanmasini giivenceli kilmasinin yani sira, bu hakkin
cevrenin korunmasy, iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve gevre kirliliginin
onlenmesi konusunda bireylere gesitli gorevler yiikleyerek, bu yonde

22 {lhami Kiziroglu, “Education and Reserach on Environental Awareness in Tur-

key”, Clean-Soil, Air, Water, Vol: 35, Issue: 6, 2007, s. 534.
Ttirkiye Bilimler Akademisi, a. . e., 33-34.
2 TC Cevre ve Orman Bakanligy, a. g. e., s. 537-539.
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bir bilincin yaratilmasinda yararlar saglayacag: aciktir. Bireylere ana-
yasayla verilen bu sorumluluklarini ve ytiktimliiltiklerini aktif olarak
yerine getirmelerini saglayacak cagdas gevre bilincinin ve duyarliligi-
nin gelismesi icin, cevre egitiminin ciddi bir sekilde ele alinip uygulan-
masini gerektirecektir. Cevre egitimi, bugtinkii ve gelecek kusaklarin
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasayabilmelerini saglayacak gevreye
duyarl bireyler yetistirmeyi hedeflemektedir. Dolayisiyla cevre egiti-
minin hedefine erismesinde, 1982 Anayasasi'nda yer alan gevre hak-
ki diizenlemesi 6nem kazanmaktadir. Ctinkii bireylerin bu hakka sa-
hip cikmalari, savunmalari ve sahip olduklar: ytikiimliiliik ve sorum-
luluklarini yerine getirmeleri icin bu konuda bilgilendirilmeleri, egitil-
meleri ve bilin¢lendirilmeleri gerekmektedir.

Cevre, bir hak olarak 1970°li yillara dek “saglik hakk:” kapsamin-
da ele alinmistir. 1961 Anayasasi’nin 49. maddesinde, devletin, herke-
sin beden ve ruh saghig icinde yasamasini saglamakla 6devli oldugu
belirtilmistir. Bu yillardan itibaren diinyadaki egilime paralel olarak,
¢evrenin ayri1 bir hak olarak taninmasi gerektigi tartisiilmaya baslanmis
ve basta anayasa olmak tizere, diger hukuki metinlerde de® yerini al-
mustir. Herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip
oldugu ve cevreyi gelistirme, cevre saghigin1 koruma ve cevre kirlen-
mesinin 6nlenmesi konusunda devlete ve vatandaslara bir 6dev olarak
verilmesi (56. mad.), 1982 Anayasasi'yla gerceklesmistir. Cevre hakki-
na dogrudan yer veren bu maddeyle, bireyler ile sosyal devlet anlayi-
sina uygun olarak devlet,® cevre hakkinin yararlanicisi olarak kabul
edilmekle birlikte, bu hakkin gerceklesmesinde 6devli¥” kilinmislardir.
S6z konusu hiikiim dogrultusunda, hakkin sahipleri “herkes” olarak
ifade edilmistir. Bu hak sahipleri, cevreyi koruma ¢devlerini yerine ge-
tirmede aktif bir 6zne olarak algilanmaktadir. Hakkin konusu “saglikli
ve dengeli, yani stirdiiriilebilir bir cevrede yasamak” iken, hakkin karsisin-
daki odev ise, “cevreyi gelistirmek, cevre saghigini korumak ve cevre kirlen-
mesini énlemek” olarak belirlenmistir. Cevre hakkinin tiim unsurlariy-
la birlikte bu maddede diizenlenmesi, hem s6z konusu maddeyi nor-

% Keles; Ertan, a. g. e, 78-79.

% Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Gerekeli Anayasa Onerisi, SBF Basin
ve Yayin Yiiksek Okulu Basimevi, Ankara, 1982, s. 71.

27 Keles, Ertan, a. g.e.,88-91.
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matif bir 6zellige sahip kilmakta, hem bireye stibjektif bir kamu hak-
ki*® tanimaktadir.

56. maddede sorumluluk ve yaptirim unsurlar1 konusunda, her-
hangi bir hiikiim yer almamasina karsin, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun
3. ve 28. maddelerinde sorumluluga iliskin hiikiimler bulunmaktadir.
3. maddede “Kirleten Oder” ve 28. maddede “Kusursuz Sorumluluk” il-
kelerine yer verilmektedir.”” Cevreyi korumanin bireylerin gorevi ol-
dugunu vurgulayan 3. maddeye gore, kirleten, bu sorumluluktan kir-
lenmeyi 6nlemek icin gerekli her tiirlti 6nlemleri aldigini ispatlayarak
kurtulabilir. Ancak bu kanit, sadece kirlenmenin énlenmesi ve sinir-
lanmasi icin yapilan giderleri kapsamaktadir. Buna karsin, kirlenme-
ye yol agan veya gevreye zarar veren davrans, kanit kapsaminda de-
gildir. Kirlenmenin 6nlenmesi veya sinirlamasi igin yapilan giderle-
rin 6denmesi borcundan, bu konuda objektif olarak gerekli 6nlemle-
rin alindigini ispatlayarak kurtulma olanag: bulunmaktadir. Aksi hal-
de, onlemlere karsin dogmus veya dogacak zararin tazmininden, an-
cak uygun nedensellik bagini kesen nedenlerin varlig1 kanitlanabilir-
se kurtulabilir. Ancak 26.04.2006 tarihli 5491 sayili Cevre Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun'la, bu son hiikiim kaldirilmistir.
28. maddeye gore ise, cevreyi kirletenler ve cevreye zarar verenler ne-
den olduklar1 kirlenme veya bozulmadan dogan zararlardan dolay:
kusur sart1 aranmaksizin sorumludurlar. 2006’daki degisiklikle birlik-
te bu maddeye, zamanasimu siiresi getirilmistir. Buna gore, cevreye ve-
rilen zararlarin tazminine iliskin talepler zarar gérenin zarari ve tazmi-
nat yikiimliisint 6grendigi tarihten itibaren 5 yil sonra zamanasimai-
na ugrayacagina iliskin bir karara varilmaktadir.

Ote yandan 6zne konumunda olan bireyler ¢evre hakkinin yani
sira, haber alma, katilma ve basvuru hakkina da sahiptir. Bu haklar,
ayn1 zamanda gevre hakkinin gergeklestirilmesine yardimci olacak bi-
rer arac olarak kabul edilmektedirler. Bireylere alacaklar1 iyi ve kalite-
li bir gevre egitimi ile cevre hakkinin gergeklestirilmesinde énem ka-
zanan bu ti¢ hakka bireylerin sahip oldugunun gosterilmesi gerekli-
dir. Bu haklardan dilekce hakki, Anayasanin 74. maddesinde diizen-
lenmektedir. Bireylerin bu hak ile kendileriyle ya da kamu ile ilgili ko-

8 E. Yasemin Ozdek, Insan Hakk: Olarak Cevre Hakk:, TODAIE, Ankara, 1993, s. 126-
127.

» Kaboglu, a. . e., s. 78-80.
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nularda yetkili makamlara ve TBMM'ye basvuru haklar1 bulunmakta-
dir. Bu hakkin disinda, karar alma stireclerine katilimi saglayan ve bi-
reylere yasal basvuru yollarini olanakli kilan 36. madde ile hak arama
hiirriyetini ve 125. madde ile idari ve yargisal yollara bagvuru hakkinm
bu kapsamda degerlendirebiliriz. Anayasa’nin 36. maddesinde, herke-
sin mesru arag ve yollardan yararlanarak yargi mercileri 6niinde da-
vact ya da davali olarak iddia ve savunma hakkina sahip oldugu belir-
tilmektedir. 125. maddesinde ise, yonetimin her tiirlii eylem ve islem-
lerine karst yargt yolunun agik oldugunun ifade edilmektedir. Ozce-
si, bireysel ve toplumsal bir hak olarak yer almasmin c¢evre hakkinin
yani sira anayasada yer alan bu haklar, cevre tizerine egitimin amaci-
na erismesinde, cevreye ve cevre sorunlarina iliskin bilgi ve bilgi edin-
me ya da bilgi ve belgelere erisme hakkinin, bu konuda haber alma 6z-
gurltgtintin ve karar alma stireclerine aktif katilimi icin gerekli bir te-
mel olusturmaktadir.

1987’den bu yana tizerinde ¢ok sayida degisiklige gidilen 1982
Anayasasi, darbe doneminin bir yansimasi oldugu gerekgesiyle eles-
tirilmektedir ve bu baglamda, gesitli sivil toplum kuruluslar: ve siya-
si partilerin olusturduklari taslaklarla tilkenin en ¢ok tartisilan anaya-
sas1 olmaktadir. 2007 tarihli Tiirkiye Barolar Birligi'nin (TBB) ve 59.
Hiikiimet'in kamuoyuna sundugu anayasay1 degistirmeye yonelik
taslaklar, one ¢ikan girisimlerdendir. Bu siirecin gtiglii baslangic adim-
larmdan birini olusturan TBB'nin hazirladig1 anayasa taslaginda (TBB
2007), cevre hakkma “Temel Hak ve Ozgiirliikler” boliimiinde ayrinti-
1 ve somut ifadelerle yer verilmektedir. 1982 Anayasasi’'nda sadece
yapilan tanimdan ¢ikarimda bulunarak cevre hakkina yer verilirken,
bu taslakta s6z konusu hakka “Cevre, Baris ve Gelisme Haklar:” baslikli
76. maddesinde acikca yer verildigi ve yirirliikteki Anayasa’dan ha-
reketle olusturuldugu goriilmektedir. Herkesin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahip oldugunun belirtildigi bu maddede, bu
hakkin korunmasi amaciyla mevcut idari kurumlarin yeterli olamaya-
cagl gerceginden hareketle, bireylerin ¢evreyi koruma hak ve tdevle-
rini ancak toplu olarak etkili bicimde koruyabilecekleri diistincesiyle,
devlete cevre derneklerini, vakiflar1 ve yurttas girisimlerini destekle-
me yiiktimliltigt ongoriilmektedir. Bireysel ve toplumsal bir hak ol-
dugunun kabul edildigi bu taslakta ayr1 birer madde olarak diizenlen-
mekle birlikte, ayrica ¢evre hakkinin diizenlendigi bir maddede cevre
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ve cevre sorunlari konusunda herkesin bilgilenme, katilma ve basvuru
hakkina sahip oldugunun acikca kabul edilmesi ve bu haklarin 6zellik-
le belirtilmesi (17. maddeyle Hak Arama Ozgiirliigii ve Savunma Hak-
ki, 32. maddeyle Haberlesme Ozgiirliigii, 40. maddeyle Bilgi Edinme
Hakki, 41. maddeyle Katihm Hakki, 42. maddeyle Dilekce Hakki) soz
konusu hakkin yani sira, hakkin gerceklestirilmesini olanakl kilan di-
ger haklara da yer verilmesi bu anayasa taslaginin ne denli ¢l¢tide ileri
bir diizenleme oldugunun agik bir gostergesini olusturmaktadir.

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiiltesi'nin Ge-
rekceli Anayasa Onerisi*® ve Tiirkiye Cevre Vakfi'nin katkilar1 ile 1982
Anayasasi’'na giren ¢evre hakkinin,” 59. Hiiktimet tarafindan hazirla-
nan anayasa degisikligine iliskin anayasa taslaginda yer almadig1 go-
riilmektedir. 2007’den bu yana parti icinde olusturulan komisyon ta-
rafindan hazirlanan ve son asamaya getirilerek, kamuoyu giindemine
tasmnan bu yeni anayasa taslaginin 129. maddesinde “Cevrenin Korun-
mast ve Milli Servete Iliskin Hiikiimler” baslig1 altinda, gevrenin korun-
masi ve iyilestirilmesi gorevinin, stirdurtlebilir kalkinma ilkesi cerce-
vesinde herkesin ve devletin oldugu ifade edilmekte ve ¢evre bashg:
temel hak ve ozgiirliikler kismindan ¢ikarilmaktadir. 1970°1i yillarda
sekillenen evrensel ¢evre hakki tanimindan biitiintiyle vazgecildigi ve
daha once bir “0dev” olarak verilen cevreyi koruma, gelistirme ve iyi-
lestirme gorev ve sorumlulugunun devlete, sadece “tedbir almayla” ve
“cevreyi en iist diizeyde korumayla” smirlandirilan diizenleyici nitelik-
li bir rolle siirlandirildig: goriilmektedir. Bu kabuliin, etraflica diisti-
niildugtinde, uluslararas: gelismelere paralel olarak ortaya ¢iktig1 go-
riilecektir. Bu stireg, diinyadaki egemen neoliberal diistincenin cevre-
ye ve ¢evre sorunlarina bakisinin bir yansimasi olarak da nitelendirile-
bilir. Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi yerine, kalkinma 6n-
celiklerine agirlik verilebilme olasilig1 nedeniyle insan odakl stirdtirti-
lebilir kalkinma ilkesiyle bugiine dek elde edilen kazanimlardan uzak-
lasilacag1 ve cevre hakkinin gereklerinin yerine getirilemeyecegi dii-
stintilebilir.

% Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, a. g. e., s. 70.

31 Biilent Duru, “Anayasa Taslagi'nda Ekoloji/ Ekonomi ikilemi”, Memleket Mevzuat,
S. 31, 2008, s. 4.
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Sonug ve Degerlendirme

Cevre sorunlarmin ortaya ¢ikmasinda etkili olan bireylerin bu so-
runlarin giderilmesinde tizerlerine diisen sorumluluklarin neler oldu-
gu bilincine eristirilmeleri gerekmektedir. Bu ise, alinacak yasam boyu
stiren, etkin ve kapsamli bir cevre egitimiyle miimkiindir. Ctinkii bu
egitim, cevreye duyarli, arzu edilebilir bir bakis acisina ve yasam tar-
zina sahip bireyleri yetistirmeyi amaclamaktadir. Bu sorunlar, sadece
cevreyle ilgili bir sorun olmay1p, bireylerin yasamin tim alanlarini ve
bu alanlara bakis tarzini belirleyen temel davranislariyla ve inanglariy-
lailgili sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, cevre egitimin-
de bireye bulundugu cevrenin karmasik yapisin1 ve sorunlarini anla-
tarak, cevre ile ilgili eylemleri yakindan izleyerek, saglikli, dengeli ve
glivenli bir cevrenin olusumunda bireye sahip oldugu hak ve ytikiim-
liltikleri hatirlatip, bu yonde bir davranis degisikligine gidebilmesini
saglayabilmek gerekmektedir.

Ote yandan bireysel ve toplumsal bir gereksinme olarak cevre egi-
timi, ayn1 zamanda bir haktir ve cevre hakk: kapsaminda degerlendi-
rilmelidir. Cevre hakkinin yerine getirilmesinde, cevre egitiminin 6ne-
mi aciktir. Bugiin tilkelerin anayasalarinda yer verdikleri cevre hakki,
bireylere stirdiirilebilir ve ekolojik olarak saglikli ve dengeli bir cev-
rede yasama olanagini sunmaktadir. Bireyin gevreyi ve gevreyle kur-
dugu iliskisinde kendini algilamasinda davranislarini degistirmeyi
amagclayan cevre egitiminin amaci ve hedefleri, gevre hakki ile ortiis-
mektedir. S6z konusu hakkin anayasal diizeyde koruma ve giivence
altina alinmasi, egitim stirecinin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir.

Ozellikle 1970l yillardan bu yana tiim diinyada cevre egitimi-
ne iliskin politika ve stratejilerin gelistirildigi goriilmektedir. Bu do-
nemde {ilkeler, kiiresel nitelikli sorunlarin tistesinden gelme noktasin-
da aralarindaki rekabeti engellemeyecek 6lctide somut adimlar atmak
i¢in ozellikle Birlesmis Milletler semsiyesi altinda bir araya geldikleri,
kalic1 ve somut ¢oziimler tiretme konusunda temel bir cevre egitimi-
nin gergevesinin olusturmaya calistiklar1 gozlemlenmektedir. Cevresel
kaygilarin arttig1 ve bu yonde bilincin gelistigi bu yillarda gevre egiti-
mi, “Cevre I¢cin E gitim” idi. Bu cercevede, genel olarak gevre egitiminin
hedeflerinin belirlendigi ve ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde uygu-
lamalara dontik strateji, politika ve programlarin uygulamaya konul-
dugu gortilmektedir. 1990'l1 yillara gelinildiginde ise, cevre egitimine
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iliskin belirlenen bu politika ve stratejilerden uzaklasilmustir. Biiyiik
olctide bugtiniin gevre egitimi stratejisinin belirlendigi bu dénemde,
cevre egitimine siirdiirtilebilir kalkinma boyutu eklenmekte ve cevre-
yi korumanin, gelistirmenin ve iyilestirmenin tilkelerin kalkinma 6n-
celiklerinin 6ntinde bir engel olmadiginin vurgusuna yogunlasilmak-
tadir. Ozcesi, Cevre igin Egitim anlayisindan, “Siirdiiriilebilir Kalkinma
Icin Egitim” anlayisina gecilmistir. Bugiin gevre icin egitimin amaci,
surdiirtilebilir bir kalkinmay1 gerceklestirmek olarak belirlenmistir. Bu
kabulde 6ngoriilen, stirdiirtilebilir kalkinmanin hedeflerinin ve amag-
larmin birbiriyle ¢elismeyecegi, hatta ortiistiigli yontindedir.

Bu donemsel durumun yansimalarini bazi tilke anayasalarinda
gorebilmek mumkiindiir. Tiirkiye’de son donemde ileri siirtilen ana-
yasa taslaklariin bu anlayisa baglh olarak sekillendigi gbzlemlenebi-
lir. Tim diinyada gevre hakkina stirdiiriilebilir kalkinma boyutu ekle-
nirken, s6z konusu onerilerde ¢evre bir hak olmaktan ¢ikarilmaktadir.
1982 Anayasasi'nda koruma ve giivence altina alinan c¢evre hakki, her
ne kadar uygulamada zaman zaman bir hak ve bilince dontisemedigi
gortilse de ya da dontisebilmesinde zorluklar yasansa da, s6z konusu
hakkin iceriginin ve amacimin “Cevre Igin Egitim” anlayisini yansittig
gortilecektir. Bugiin mevcut anayasa taslaklarindan bazilarindan gika-
rilmasi ya da gozden kacirilmasi da bu durumun bir tezahtirtidiir. Bu
gibi diizenlemelerle birlikte askeri darbe tirtinti olan ve stirekli olarak
degisikliklerle giindeme gelen 1982 Anayasasinin bile gerisine diisiil-
diigti izlenimini vermektedir. Ctinkii cevre egitiminin temel giivence-
si olarak gevre hakki goriilmektedir. Bu yeni diizenlemeler ¢ergevesin-
de stirdiirtilebilir kalkinma kapsaminda cevre egitiminin amaglarma
ve hedeflerine erisilemeyecegi ve cevrenin, sermayenin ereklerine uy-
gun olarak sekillendirilecegi kaygis1 tasinmaktadir. Yasadaki bosluk-
larla kalkinma bahanesi ileri stirtilerek ¢evrenin yok edilmeye dek va-
ran tahribata varabilecegi bir tehlike ve kayg1 s6z konusudur.

Cevre egitiminin basariya erisebilmesi i¢in mutlaka gerekli yasal
diizenlemelerin yasama gegirilmesi sarttir. Kuskusuz bunda, siyasal
istencin etkisinin biiyiik oldugu aciktir. Bu nedenle, 59. Hiikiimet'in
anayasa degisikligi olarak one stirdtigti girisime, bu yoniiyle calisma-
da ozellikle yer verilmistir. Ote yandan bireylerin alinan kararlarda-
ki etkinlik diizeylerinin artirilmasimi saglayacak, diger mekanizmala-
rin gelistirilmesi gerekmektedir. Bunun igin ise, bireylere bilgi edin-
me, dilekce hakki gibi yasal basvuru yollarinin ve ¢rgiitlenme hakki-
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nin taninmasi gereklidir. Ctinkii yasam boyu stirecek bir egitim stire-
cinin paralelinde olusan bilincin amacina erismesinde ¢evre sorunlari-
nin tstesinden gelinebilmesi igin katilim, yani dayamisma gereklidir.
Fakat tiim bu diizenlemelerin bir biittinliik halinde yapilmas1 gerek-
mektedir. Ayrica bu gercevede alinacak bir gevre egitiminin amacinin,
igeriginin ve yonetiminin acikca ortaya konulmasi gerekir. Bu belirle-
nis, yasam boyu stirecek iyi bir ¢evre egitimi siirecinin sonunda birey-
lerin nasil bir davranis tutum ve kaliplarina sahip olduklar: agikga or-
taya konabilmesini ve bu gercevede etkinliklerin belli hedefler dogrul-
tusunda koordine edilebilsin.
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