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o HUKUKTA
BILIMSEL YAKLASIMIN ONEMi
THE IMPORTANCE OF SCIENTIFIC APPROACH IN LAW

Sedat CAL*

Ozet: Sosyal bir bilim olarak hukuk, doga bilimleri alaninda ol-
dugu gibi bilimsel bir yaklagimi zorunlu kilar. Bu ¢alismada, hukuk
alaninda bilimsel yaklagimin gereklerine kisaca deginilmesi ve bu
baglamda uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara atfen kimi temel ek-
sikliklere yer verilmesi 6ngdriilmektedir. Konuya hukuk biliminin ge-
neli itibariyle yaklasiimakla birlikte, ele alinan kisitl sayidaki 6rnek-
ten hareketle, durum idare hukuku bakimindan da ¢ok kisa bigimde
degerlendiriimektedir. Calismada hukuk biliminde (idare hukuku ala-
nina vurgu yapilarak) elestiri gereksinimi ve kavramsal arinma zorun-
lulugu ile hukukta analitik bakig agisinin 6nemi (izerinde durulmak-
tadir. Dahasi, bilimsel yaklagimin mutlaka gercekligi kavramasi ge-
rektigi ayrica vurgulanmaktadir. Calisma, genel hukuk bilgisine sahip
olanlara hitap edecek bigimde kurgulanmistir.

Anahtar Sézciikler: Bilimsel yaklagim, analitik diisiince, hukuk-
ta elestiri, hukuksal irdeleme, hukuksal yaklasim.

Abstract: As a social science, law makes it imperative to em-
ploy the scientific approach same as in natural sciences. This study
aims briefly at underlying the need for reference to the sceintific
approach, and touches in this context on basic shortcomings by
way of illustrating certain problems emerging in the course of legal
practice. Albeit the issue is addressed in the generality of the law
as a science, it is also evaluated —yet in a concise manner— with an
emphasis on administrative law by focusing on a limited number of
cases taken in this field. The study highlights the need to have crit-
ics and distance any conceptual pre-occupations, and underlines the
importance of employing an analytical mindset in law (with a focus
on administrative law). Furthermore, it is stressed that the scientific
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approach requires as a thumb rule the fully embracing of the reality.
It should also be born in mind that this study is targeted at those
acquainted with the certain basics of law as a background.

Keywords: Scientific approach, analytical thinking, critics in
law, legal reasoning, legal approach.

“Ya Rab ne eksilirdi dergam-1 izzetinden,
Peymane viicuda zehr-i b dalmasaydi;
Azade ser kalirdi nasib-u derd-i gamdan,
Ya dehre gelmeseydim ya aklim olmasaydr”

Ziya Paga

Giris
Bilim, gercegi aramak {tizere yola cikar ve bilime 6zgii olciit ve
yontemlerle gercege ulasmaya calisir. Bir sosyal bilim olarak hukuk®
alaninda da temel amag, hukuksal gerceklige ulasmaya yonelik ¢aba

gostermek, bunu yaparken bilimin gerekleriyle uyarlik iceren yontem-
ler kullanmak suretiyle hareket etmektir.

Temel bilimler alaninda somutluk ve kesinlik (keza, bu anlamda
deneylerle dogrulanabilme 6zelligi) daha bir belirgin bicimde 6ne ¢1-
karken; sosyal bilim alaninda kesinlik, dogas1 geregi zordur. Bu an-
lamda, temel bilimlerde bir soruna karsi tek bir ¢coziimden s6zedilebil-
mesi olanag1 bulunurken, sosyal bilimlerde (ve bu arada 6zellikle hu-
kuk alaninda) birden fazla ¢oztime varilmasi, yahut ayni konu veya
olayla ilgili birden fazla sonugla karsilasilmas: mimkiindiir.?

Hukukun bir sosyal bilim olarak degerlendirilebilmesi ve bu baglamda hukuk-
sal pozitivizmin hukuku bilim olarak ele alabilmeye yo6nelik yaklasimi konusun-
da ayrmtili bilgi i¢in bkz. Karakas, Jale, Hukuki Pozitivizmde Norm Uretme Stire-
cinde Ortaya Cikan Epistomolojik Problemler, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi
(HFSA), 10. Kitap, (Haz. Hayrettin Olgesiz), Istanbul Barosu, istanbul 2004, s. 98.

Esasen, temel bilimler alaninda 6grenim gorenlerin hukuksal usavurmayz1 bir tiir-
lit algilayamamasinin altinda da iste bu 6zelligin yattig1 soylenebilir. Bir miihen-
dis icin ortada bir sorun varsa, buna yonelik (ayr1 yontemler bulunabilse dahi,
nihai sonu¢ anlaminda) genellikle tek bir ¢oziim ortaya cikacaktir. Oysa hukuk
alaninda bir sorun igin birden fazla ¢oziimden bahsedilebilmektedir, zira tek bir
“dogru”dan sézetmek zordur. Bu baglamda, “birden fazla cevap” tezine en iyi
ornek olarak mahkemelerin cogunluk kararlar: gosterilebilir (bkz. Ozkok, Giilriz,
Hukuki Belirsizlik Problemi Uzerine, AUHFD, C. 51, Sy. 2, 2002, s. 2). Coziime yo-
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Bu durum cercevesinde, 6gretiden bir yazarin -konuyu ironiyle
karisik bicimde ele alan icerikteki- deginisine yer verirsek;

“Jhering’in Hukuk Biliminde Saka ve Ciddiyet’inde (1860 vd.) hukukgu-
larn diisiince ve ¢alisma tarzi konusunda ¢ok sayida kinayeden sonra su dii-
stince yer almaktadir: “dialektik-hidrolik yorum presi yardum ile her yerden
neye ihtiyag varsa, o ¢tkarilir.””

Ogretide hukukun doga bilimlerine gorece belirsizlik iceren bu
ozelligine dikkat ceken bir baska gortiste ise, asagidaki ifadeye yer ve-
rilmektedir:

“Dilthey’e gore, beseri bilimlerde doga bilimlerinde olanin tersine tek ve
kesin bir yontem bulunmamaktadir. Zira beseri bilimler doga bilimleri gibi
aciklayict normatif bilimler degillerdir. Genel olanla ve yasayla belirlenen
doga bilimlerinin tersine, beseri bilimlerde bireysellikler, 6zgiinliikler ve dzel
olusumlar ilgi alani icerisinde yer almaktadir.”*

Giderek, temel bilimler alaninda toplumdan topluma veya zaman-
dan zamana degisen dogrular dogas:1 geregi ortaya ¢ikan bir 6zellik
degilken, ikincisinde tam da bdylesi bir nitelikten sdzedilebilir.

Bu ayriliklarina karsin, sosyal bilimleri ve bu arada hukuku temel
bilim alanina yaklastiran baslica dge ise, bilimsel araclar ve yontem-
ler kullanma gereginde belirir. Hukuk alaninda gergege ulasmak igin
de, temel bilimler alaninda oldugu gibi, analitik bir irdelemeyle “zi¢ T”
-yani, “tetkik, tahlil ve tenkit”-> yontemini kullanmak geregi vardir. Zira

nelik parametreler ¢ok sayida oldugundan, hukuk¢unun kendisine yoneltilen bir
hukuksal soruya genellikle verdigi yanit, ~temel bilimciler tarafindan anlasilama-
ma pahasina- “duruma baghi” olmaktadir (Anglo-Sakson hukuk literatiiriindeki
ifadesiyle, “it depends”).

3 Bkz. Adomeit, Klaus, Hukuki Yontem, (Cev. Altan Heper), Hukuk Felsefesi ve Sosyo-
lojisi Arkivi (HFSA), 10. Kitap, (Haz. Hayrettin Olgesiz), Istanbul Barosu, Istanbul,
2004, s. 44.

Kilig, Muharrem, Hukuksal ve Teolojik Metinleri Anlama Sorunu: Felsefi Herme-
notik Baglaminda Bir Analiz, HFSA, 12. Kitap, (Haz. Hayrettin Olgesiz), “Hukuka
Felsefi ve Sosyolojik Bakislar - II”, Sempozyum, 7-11 Eyliil, 2004, Istanbul, Bildiri-
ler / 1, Istanbul Barosu, istanbul, 2005, s. 94 (alint1 yapilan metindeki atiflara yer
verilmemistir).

Bkz. Derbil, Sitheyp, Ankara Hukuk Fakiiltesi'nin 25. kurulus yildontimii vesile-
siyle yapilan konusma, AUHFM, C.7,S. 3-4, 1950, s. 10-20.
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toplumdaki yaygin kaninin aksine, “hukukta ezber yoktur”.® Bu anlam-
da, hukuk alaninda ele alinan konunun 6ncelikle etraflica incelenmesi
ve ayrintili bicimde irdelemeye gidilmesi; bunu yaparken de analitik
bir yaklasim sergilenmesi gerekir. Akabinde, elestirel bakisla elde edi-
len degerlendirmelerin sergilenecegi bir yap1 igerisinde kisisel kanila-
rin da acikca ortaya konulmas: gerekecektir. Boylece, hukuksal yak-
lasim itibariyle sekilci bir analizle konularin degerlendirilmesinden
uzak kalinmas ve analitik bir bakisa sahip olunmasi, dnemli bir unsur
olarak belirmektedir.

Bu calismada, hukukta bilimsel bir yaklasim sergilenmesi geregi-
ne isaret etmeyi ve bu baglama yonelik olarak ortaya c¢iktigini diistin-
diigtimiiz kimi eksikliklere dikkat ¢cekmeyi 6ngoriiyoruz. Bunun so-
nucunda, idare hukukunda bilimsel bir yaklasimin hangi bakimlardan
sorunlar yaratabildigine ise bu calismada sadece kisa bir kapsam dahi-
linde deginilecektir.

L. Bilimsel Yaklagimin Belirgin Ozellikleri

Oncelikle vurgulanmasi gereken husus sudur ki, bilimde “cedel”
esastir. Bu anlamda, daha 6nce baskalarinca dile getirilmis goriislerin
tekrarlanmas ve fakat bunlarin tahlili yahut tartisilmasi gibi hususlar-
dan kacinilmasi seklinde bir uygulama kabul goremez. Deyis yerin-
deyse, bilim alaninda her giin, bir Kirkpinar solenidir. Her an bir fikir
miicadelesine zemin dogar. Su farkla ki, soziinii edebilmek bakimin-
dan bir kisitlamaya asla yer yoktur; “deste pehlivan:” da, -halk tabiriy-
le- “somun pehlivan1” da meydana ¢ikar ve “bas pehlivan”a kars1 “cedel-
lesen” gorusiind ileri stirebilir.

“Her fikir hiir ve muhteremdir” deyisinin de isaret ettigi gibi, herke-
sin sozii -ileri stirtilebilmek ve akabinde bizatihi kendisi de sorgulan-
maya maruz birakilmak bakimindan- esittir. Her “pehlivan” iddiasi ta-
styan, “bilimin er meydani”a ¢ikip “temennasini cakarak” bir “pesreve” ve
“elenseye” -eski deyisle, “kiymeti kendinden menkul olmak tizere” - giri-
sebilir.

6 Giiran, Sait, Hukuk Fakiiltelerinde Ogretim, Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) Uluslara-
rast Sempozyumu, Ankara, 2003 (http:/ /www.barobirlik.org.tr/yayinlar/makale-
ler/saitguran.doc).
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Dolayisiyla, bilim alaninda ister yarg: ictihatlarinda belirmis ol-
sun, ister ogretide ileri siirtilmiis savlar arasinda yer alsin, hig bir dii-
stince veya yaklasim sorgudan bagisik kalamaz ve giderek kilinamaz.
Dahasi, halk arasindaki pekiyi bilinen bir beyitte dile getirilen;

“Hi¢ ummadigin kesfeder esrar-1 deriinun,
Sen herkesi kor alemi sersem mi sanmirsin?””

ifadesinin acikca ortaya koydugu tizere, bilim alaninda sav ileri stirti-
lebilme bakimindan ve keza ileri siiriilen diisiincenin dikkate alinmasi
baglaminda bir tinvan sahibi olmak -asla- bir nkosul olamaz.

Kald1 ki, ister dogaya, ister inang odakl1 yaklasim cercevesinde ila-
hi bir giice hamledilsin, her haliikarda ortada bir gercek vardir: Insan-
lar arasinda saglikli diistince ileri siirebilme yetenegi oldukca adil bi-
c¢imde dagitilmistir. Dogal ya da ilahi adalet, cobandan dahi, dahiden
coban cikaran bir kusaklar aras1 dengeyi hayran olunas: bicimde bin-
lerce yildir sergilemektedir.® Atatiirk’iin degindigi gibi;

“Biz cahil dedigimiz zaman, okulda okumanusg olanlar: kastedmiyoruz.
Kastettigimiz bilim, gercegi bilmektir. Yoksa okumusg olanlardan en biiyiik ca-
hiller ¢iktigr gibi, hi¢ okumak bilmeyenlerden de gercegi goren hakiki bilgin-
ler ¢ikabilir.”®

Bu itibarla, ileri stirtilen her bir goriis, gercekligi kavramaya yet-

kinligi sorgulanmak {izere dikkate almmmak ve degerlendirilmek
zorundadir.”’ Boylece, bir goriis sahibinin akademik {invan tasima-

Beyit, Ziya Pasa’ya aittir.

Iste bundan dolayidir ki, bir toplumda sosyal adaletin saglanmasi sadece bir kusak
icerisinde yarar saglamaz; bundan daha 6nemlisi, izleyen kusaklarmn saglikli bi-
¢imde gelisimine olanak saglamak suretiyle sonraki kusaklarin refahina katki sag-
lar. Boylece, aslinda bugiin sézgelimi komsusu Hiisrev beye -dogrudan veya sos-
yal devlet ilkesi cercevesinde vergileri tizerinden devlet araciligtyla- yardimda bu-
lunan, yarin Hiisrev beyin neslinin kendi ¢ocuklarina yardimer olmak durumuna
gelmesine imkan vererek, aslinda kendi neslinin ve bu yolla toplumun genelinin
gelismesine ve gonencine katki sagliyor demektir.

Cihat Akcakayalioglu (Atatiirk ve Egitim, Tiirk Egitim Dernegi Yayini, 1981, s.
363)'ndan aktaran: Ozata, Metin, Atatiirk, Bilim ve Universite, Tiibitak Yaymi, An-
kara 2007, 101.

Giincel yasamda, hi¢bir egitimden gegcmemis kisilerin ¢cogu zaman olaganiistii sag-
likl1 goriisleriyle toplumu aydinlatmalari ve 6zellikle sosyal bilimler alaninda 6g-
retiden daha ileriye gecer denli bilmsel saglamlikta goriisler ortaya koyabilmeleri

10



44  Hukukta Bilimsel Yaklagimin Onemi

st dolayistyla bu goriistin tartismaksizin kabuliinden veya elestiriden
masuniyetinden bahsedilemeyecegini 6zellikle vurgulamak gerekir.

Nitekim Tiirk hukukunun gelisiminde -esine az rastlanir bir istiin
caba ve 6zveriyle- 6nemli bir katki saglamis olan'! bir biiyiik Hoca'nin
ifadesiyle;

“Hicbir hukukgu, heniiz tahsile baslams olsa bile, hocasinin fikrini kabu-
le mecbur degildir. Bir fikir veya nazariyeyi, hoca takrirlerinde tasvip etti diye
kabul etmek kadar hatali bir sey olamaz. Hocadan ayri fikirde olmak, ona kar-
st duyulan hiirmeti azaltmaz. Yeter ki kabul ve miidafaa edilen fikir dogru ve
mantiki bir sekilde ispat edilebilsin. Lakin, hocamin fikri dogru kabul edildigi
hallerde de, bu fikri anlamadan miidafaa etmek dogru degildir.”*?

Giderek, ogretiden bir diger gorusteki ifadeyle;

“Hukuk ogreniminin temel islevlerinden birisi dgrenciye bildiginden
kusku duyma, elestirme, bildigini baskalarinin bilgisi ile karsilastirma yolla-
rint 6gretmek oldugu gozontinde bulundurulmalidir.”*?

Ote yandan, 6gretide veya yargi ictihatlarinda ortaya konulan go-
riislere itibar edildigi ve dayanildig1 durumlarda, bu durumun tasvir
edici bigimde aktarilmasi asla yeterli sayilamayacaktir. Hirs'in bu yon-
deki ifadesinde deginildigi tizere;

“Miicerret, her hangi bir profesoriin fikrine veya nazariyesine yahut tem-
yizin bir igtthadina dayanmak da kafi degildir. Su veya bu fikir veya nazariye-

de, aslinda bu yonde bir kanit sayilabilir. S6zgelimi, okur yazar dahi olmayan ve
gorme engeli bulunan Asik Veysel'in, yahut Yunus Emre’nin, giderek giintimtiz-
den yahut yakin zamandan 6rnekler verirsek Baris Mango veya Neset Ertas’in sos-
yal olaylar (toplumsal yap1, vb.) konulardaki goriisleri, gercekligi kavramak me-
yaninda kanimizca ¢cogu akademik tinvan sahibince ortaya konulan goriislerden

daha saglam goriintiyor.

" Ernst Hirg'in tilkemize ve hukuk 6grenimine katkis1 hakkinda bilgi edinmek, 6zel-

likle gen¢ Cumhuriyet’in hukuk egitiminde “iyi hukuk¢u” yetistirilebilmesi igin
nasil bir oviilesi 6zveriyle tistiin caba gosterdigi hususunda ayrmtili bilgi i¢in bkz.
Hirs, Ernst E., Hatiralarim, BTHAE, Ankara 1985, s. 376, 377.

2 Hirs, Ernst, Pratik Hukukta Ilmi ispat ve Tefsir, AUHFD, C.1,S.1, 1943, s. 198.

13 Giiriz, Adnan, Tiirkiye’de Hukuk Ogretimi, Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) Uluslarara-
st Sempozyumu, Ankara, 2003 (http:/ /www.barobirlik.org.tr/yayinlar/makaleler/
adnanguriz.doc).
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ye neden istirak edildigi, temyiz ictihadinin neden dogru bulundugu tam bir
esbabr mucibe ile izah edilmelidir.” "

Oysa Ogretide sozgelimi yarg: kararinda ele alman bir konunun
ogreti tarafindan sadece tasvir edici bir sekilde akademik calismalara
aktarildig: ve fakat ilgili yargt kararinin elestirisine gidilmedigi, keza
yazarin kendi goriisiiniin hicbir bigcimde ortaya konulmadig gibi hu-
suslara ziyadesiyle rastlanabilmektedir. Bir 6rnek vermek gerekirse;
sozgelimi, ara¢ muayenesi istasyonu isletmeciliginin 6zel kisiler eliy-
le goriilmesine iliskin olarak yarg: kararlarinda ortaya ¢ikan durumun
bir akademik ¢alismada miinhasiran tasvir edici bicimde aktarilmak-
la yetinildigi, kararlarda icerilen savlarin analizine veya irdelenmesine
yahut elestirisine gidilmedigi gibi, bu hususta yazarlarin hangi kaniya
vardigina dair herhangi bir goriis sergilenmesinden de -anlamlandira-
madigimiz bigcimde- kaginildig1 goriilebilir.” Buna karsilik, ayni1 konu-
yu -listelik anilan yargi kararlar1 daha ortaya ¢tkmadan ¢ok onceki bir
zaman diliminde- ele almakla beraber, bilimsel yaklasimi yetkinlikle
uygulamak suretiyle analitik bicimdeki irdelemeleri iceren goriislerini
¢ok agik bigimde ortaya koyan isabetli calismalarin da hemen yani sira
gortilebilmesi, idare hukuku 6gretisi bakimindan ileriye yonelik timit-
ler beslemeye yardimci olmaktadir.®

II. Bilimde Elestirinin Ka¢inilmazlig:

Bilim alaninda kisi, giderek kendisine kars1 da “her daim bir cedel-
lesme” icinde olmak, kendisini dahi -hatta ¢zellikle kendisini- sorgu-
lamak durumundadir. Ne var ki “kuzguna yavrusu anka kusu goriintir”

4 Hirs, Pratik Hukukta {lmi 1spat ve Tefsir, op. cit., s. 137.

15 Bkz. Goziibuytik, A. Seref / Tan, Turgut, Idare Hukuku, C. 1, 4. Basi, Turhan Kita-
bevi, 2006, s. 682-685. Yine, bkz. Tan, Turgut, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, Tur-
han Kitabevi, Ankara 2010, s. 371, 372.

Bkz. Ayaydin, Cem, 82 Anayasasi'na Gore Devletin Faaliyet Alani, Doktora Tezi,
MUSBE, Istanbul 1998, s. 427, 428 (yayimlanmamustir). Yazar, Anayasa Mahkeme-
si (AYM) karari sonrasindaki dénemde yayimladigt bir baska eserinde ise, anilan
karara yonelik irdelemelerini karara kismen analizinde yer vermekle smnirli tutma-
yarak, olmasi gerektigi bicimde -elestirilerini ve kendi goriislerini vurgulamak su-
retiyle- bilimsel yaklasimin gereklerine boylece yer vererek deginmektedir (bkz.
Ayaydin, Cem, Idare Hukuku'na Giris -Ders Notlari-, C. 11, Yenilik Basimevi, Istan-
bul 2008, s. 98-101).

16
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atasoziiniin degindigi tizere, kisinin kendisini elestirmesi marifetine
-veya “zerafetine”- tesadiif etmek, -"“kibir”, yahut “sisirilmis ego” vb.
¢oklukla rastlanabilen “zararli etmenler” nedeniyle- pek bir zor goriin-
mektedir.

Dahasi, -sairin “ol mahiler ki derya icredir, derydy: bilmezler” dizesin-
den miilhem olarak- disaridan bir goz kisinin eksikligini yahut kusu-
runu daha iyi gorebileceginden, diger “pehlivan”larin varlig: -giderek
coklugu- biiytiik bir hazine degerindedir; giderek, bilimde asli 6geler-
den olup, temel bir gerekliliktir de. Kisinin, iste bu noktada elestirilme-
ye amade -ve hazimli- olmast ise, elzemdir. Ogretideki bir isabetli go-
riiste deginildigi tizere;

“Hukukcu, kendini teyit edenden ¢ok, kendini elestireni okuyacaktir; bu
elestiriler “ETKILENMEYE” de amade olacaktir. Elestiriden etkilenmeyen
bir normatif yapi ve onu reel hayata transfer etmeyen adli bir mekanizma asla
gelisemez.”"

Bununla birlikte, tilkemizde elestirinin toplumsal yapimizda ne
bugiin ne de tarihsel donemlerde yer etmedigini savlamak zor olma-
sa gerektir. Gerek kendi yasadigimiz 6rnekler ve gerek icinde yasadi-
gimiz toplumda anlatimlar tizerinden varligini dolayli bicimde goz-
lemledigimiz uygulamalar, tilkemizde elestiriden olumlu anlamda et-
kilenmek bir yana, tam aksine cogunlukla kategorik bir hosnutsuzluk-
la karsilandigini gostermektedir.'”® Uygulamadan bir meslekdasimizin
bir akademik eserde kendi calismasina yapilan atfi gordiigiinde 6nce
“pek bir sevindigini”, ancak igeriginde kendi goruistine yonelik elestiri-
ye yer verildigini farkedince “tam bir hayal kirikligina” ugradigini be-
lirtmesi ve sonucta “hasimca” bir tavra biirtinmesi, bu satirlarin yazari-
nin yakin zamanlarda karsilastig1 sadece bir 6rnektir.

Ozellikle akademik yasamda, hukuk teorisyenlerinin elestiriyi
desteklemesi, oncelikle bilimin gelismesi bakimindan emredici nitelik
tasimasi beklenen bir 6ge iken, bu yonde sahsiyetini kuvvetlendirmis

17 Arat, Tugrul, “Onsodz”, icinde Rifat Erten, Dogrudan Yabanc: Yatirimlar Kanununun
Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi Icindeki Yeri ve Rolii, BTHAE, Ankara, 2005, s. VIIL.

Bu y6nde bir 6rnek igin bkz. Cal, Sedat, Altyapiin Finansman ve Isletiimesi Bag-
laminda, Kamu Hizmeti imtiyaz Kavramlarmin 1999 Anayasa Degisiklikleri Cer-
cevesindeki Dontistimii, RK Persembe Konferanslar1 S. 22 (Mart-Mayis-Haziran-
Ekim-Aralik), (Soru ve Cevap Boliimii), Ankara, 2008, s. 119.

18



TBB Dergisi 2010 (90) Sedat CAL 47

bir diizeyi ortaya koyabilen ¢ok az drnekle karsilasildig soylenebilir ki
bir 6zelestiri baglaminda hemen deginmek gerekirse, bu satirlarin ya-
zar1 bakimindan da keyfiyetin ¢ok farkli olmadig: belki iddial1 bir sav
sayllmasa gerektir. Burada karsimiza, iyi bilinen bir ifade ¢ikiyor: “Ol-
gun kisileri dost edinmek istiyorsaniz, onlar elestirin; basit kisilerle dostluk
kurmak icinse, bolca 6vmeniz yeterlidir.”

Nitekim, Osmanli devrinin belirli donemlerinde, “saraya kapila-
nan” sairlerin gelistirdigi baslica 6rnek edebi sanat dali, 6vgiiyti iceren
“mersiye” olmustur ve karsihig1 da “keseler dolusu altin” ihsan seklin-
deki odiillendirmelerle tecelli etmistir. Bu yondeki genel akima kapil-
mayarak elestiri igerikli “hicviye” dalinda karar kilanlarin bahtsiz aki-
betini ise, tinlii hiciv sairimiz Nefi'ye atfedilen -iyi bilindigini sandig-
miz- asagidaki dizeler -sairane bicimde- ortaya koymaktadir:

“Gokten nazire indi Siham-1 Kazdsina,
Nef'i diliyle ugradi Hakkin beldsina.”

Toplumsal yapimizda tarih boyunca stiregelen bu eksiklikten' ile-

19" Daha ziyade dogu toplumlarina mahsus bir 6zellik seklinde beliren elestiri eksikli-
gi, toplumsal yapida sorgulayici olmak yerine itaat kiiltiirtintin baskin bicimde 6ne
¢ikmasindan kaynaklaniyor denilebilir. Dikkat edilirse, daha hala Anadolu kiiltii-
riinde “babaya, kocaya ve hocaya itaat esastir”, yahut -inan¢ odakli- “uliil emre
itaat asildir” deyisleri etkinligini stirdiirmektedir. Bu yaklasim, “Osmanli haya-
tinda hiikiimdara itaatin hem dini bir 6dev, hem de toplumda huzurun ve bari-
sin saglanmasi i¢in gerekli oldugu” anlayisina dayanmakta (bkz. Giiriz, Adnan,
Tiirkiye’de Hukuki Pozitivizm, Anayasa Yargis: Dergisi, C. 8, 1991, s. 147) ve gide-
rek iradeci pozitivist oldugu savlanan (bkz. a. . e., s. 159) bu anlayis su ifadeyle ay-
rica vurgulanmaktaydu: “... (N)izami: memleket icin emri dliye itaat vecibedir...” (bkz.
Anhegger, R. / Inalak, H. (Kanunnamei Sultani Ber Mucebi Orfi osmani, II Meh-
met ve II Beyazid Devirlerine ait Yasakname ve Kanunnameler, 1956, s. X)'den ak-
taran: a. g. e.) Boylesi bir toplumsal kiiltiirel yapi icerisinde bilimsel elestiriye rast-
lamak da, haliyle daha bir zorlastyor. Hatta kimi hukuk fakiiltelerimizde 6grenci-
lerin hocalarma karst elestiri bir yana, smav kagitlarindaki yanitlarinda dersi ve-
ren dgretim tiyesinin goriisiinii tekrarlamasi yoniindeki beklentilerin uygulamada
karsilasilabilen bir husus oldugu bilinmektedir (benzer goriis igin bkz. Argitiden,
Yilmaz, Ust Kurullar ve Rekabet Ozgﬁrh’igu, RK Persembe Konferanslari, S. 22 (Mart-
Mayis-Haziran-Ekim-Aralik), (Soru ve Cevap Boliimii), Ankara, 2008, s. 198). Da-
hasi, elestirinin 6tesinde, yine kimi hukuk fakiiltelerimizde hukuk 6grencilerinin
ayn1 binadaki 6gretim tiyesi odalarinin bulundugu kissmda “kazara” goriilmele-
ri durumunda “Harlem’de bir beyaz” veya “Teksas’ta bir zenci” muamelesine tabi
tutulmasi da goriilmemis degildir. Giderek, elestiri ve sorgulama kiiltiirtintin yete-
rince yesermedigi bir toplumsal yapida demokrasinin -olmasi gerektigi gibi, tiim
unsurlartyla ve etkinligiyle- ortaya ¢ikabilmesi de -maalesef- pek miimkiin olama-



48  Hukukta Bilimsel Yaklagimin Onemi

ri gelse gerektir ki, Yunus Emre su soziiyle -iyi niyetli bir dilek olarak
toplumda yer almasi gerekliligi baglaminda vurgulandigini diistindii-
gltimiiz- bir 6nemli gereksinimin altin1 ¢cizmektedir:

“Yunus bu sozii eri biigrii soyleme;
Seni sigaya ceker bir Molla Kasum gelir.”

Bilim alan, iste ne denli Molla Kasim’larin var olabildigine veya
buna izin verilen bir toplumsal yapiy1 kurgulayabildigimize gore -an-
cak- gelisebilecektir. Unutulmamak gerekir ki, Duguit'nin degindigi
“yanhglar: yazmak icin cok biiyiik bir levhaya gerek varken, gerceklerin ya-
zilacagr sadece bir kiicticiik levha yeterli gelir” ifadesi,® bilimde elestiri-
nin asli bir 6ge oldugunu dolayli olarak vurgulamakta basarili sayil-
mak gerekir. Universite ise, “levha” ne denli kiigiik olsa da- birincil go-
revi gercegi aramak olan bir kurumdur.? Ancak, gercegi aramak cogu
zaman bilimin “fenkit” ilkesi geregi oncelikle yanlishiklar: ortaya koy-
may1 gerektirdigi vechile, “biiyiik levha”y1 gozden 1rak tutamayacagi
da acgiktir.

Bununla birlikte, idare hukuku 6gretisinin Fransiz 6gretisindeki
kimi kavram ve kurallar1 sorgulamaksizin hukukumuza aktarmakta
bir beis gormemis olmas1 sonucunda, kimi yanhshklarin dogru gibi al-
gilanmasi sonucuyla karsilasildig1 savlanabilir.? Iste bu yiizdendir ki,
mimkiin oldugunca “dnce dogruyu bilmek gerekir; dogru bilinirse yanlis
da bilinir. Ama once yanls bilinirse dogruya ulagmak zorlagir.”*

Ne var ki, yukarida vurguladigimiz tizere, cagdas bir toplum ya-
pisia “girece” gectigimizin diislenebilmesi olasi giiniimiizde dahi
bu durumun herhalde bir “erdem” olarak goriilebilecegi savlanabilir.
Oysa Derbil'in ifadesiyle, elestiri “hukukcuya diisen islerin en incesi” ve

maktadir.

20 Bkz. Duguit, Leon, Kamu Hukuku Dersleri, (Cev. Stiheyp Derbil), AUHF Yaymi, An-
kara, 1954, s. 8.

2 Age

22 isbu calismamizda deginildigi tizere, imtiyaz kavramimin ve kapitiilasyonlarin ta-

rihsel gelisiminin {ilkemizde Fransa’daki algilamanin disina ¢ikilarak, farkli bir bo-
yut ve kapsam igerisinde ele alinmasi geregine itibar edilmemesi, bu yonde bir 6r-

nek olarak gosterilebilir.

23 Farabi’den aktaran: Pala, iskender, Iki Darbe Arasinda, Kap1 Yaymlari, Istanbul,

2010, s. 10.
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“hukuk¢unun en ciliz yeri” olsa dahi, “tehlikesi ne olursa olsun” elestiri ya-
pimalidir. Zira;

“... tenkit ederken yanhshk yapilsa bile bunda kazang vardir. Ciinkii
baska bir hukukgu boyle bir tenkit yanhshigim diizeltirken gerceklige, yani
toplulugun dogru bulusma ve ihtiyaclarina uygun bir diisiiniise daha cok
yaklasabilir” 2

Su halde, “bilimin Kirkpinar meydani”nda boy gdsteren kisi icin “degis-
mez dogrular” yoktur. Aksine, ortada stirekli bir irdeleme ve sorgula-
ma, bunlarin sonucunda -bir giinliik yasam stiresine sahip kimi kele-
bek tiirleri gibi- sadece “o an icin varilan, canliligr ancak ‘o an icin kesin’
durumdaki ‘fani” yarqilar” vardir. Kald1 ki, bu yargilar da, hemen aka-
binde ayrica yeni bir sorgu siirecinin konusunu olusturacaktir; niha-
yet, olusturmasi da gerektir. Esasen, “biitiin ile parcalar arasinda karsilik-
I bir iligkiyi ongoren” diyalektik yaklasimin® 6zii, iste bu temel kurgu-
ya ve anlayisa dayanur.

Bilim insaninin oniindeki tek rehber, kendi aklinin hiirriyetinde
bu “biteviye miicadele”yi stirdiirmesi gereginde belirir. Gok kubbenin
altinda nice “pehlivan”larin tiirlti zamanlarda “¢igirdiklar: tiirkiiler” ya-
hut “yaktiklart maniler”, asla “mutlak rehber” addolunamaz. Nitekim,
ogretiden bir gortise gore;

“... kamu hukukunun alan: tizerine yapilan giincel tartismalarda ... konu
lizerine egilenler, onlerindeki sorunlara yanit ararken, kamu hukuku alanina
hakim olan kavramlarin ve bir dénemin “kutsal kitaplar1” olarak algilanan ca-
lismalarin yipranmish§in agikea goriirler.”?

Eski donemlerde bir medreseden mezunu olan, vaktiyle bir ca-
mide verdigi vaazinda hayvancilik alaninda suni délleme yontindeki
devlet girisimlerine “caizdir” demekle yoresinde “gdvur imam” namuy-
la maruf, kiicticiik esnaf diikkaninda gerek Konfiicyiis ve gerek Ibn-i
Sina ile Gazali kitaplarinin diger dogu-bati klasikleriyle yanyana iki
koca rafta yer buldugu, Cayeli”’nden Sayin Kalyoncu'nun gtizelim ye-

2 Bkz. Derbil, Stiheyp, Idare Hukuku, C. 1, AUHF Yayini, Ankara, 1940, s. VI.

» Kilig, Hukuksal ve Teolojik Metinleri Anlama Sorunu: Felsefi Hermenotik Bagla-

minda Bir Analiz, op. cit., s. 97.

% Akkaya, Rukiye, Kamu Hukuku Egitiminin Fransa’da Tarihsel Kokleri ve Kamu

Hukuku Okullar1 Uzerine Notlar, AUEHFD, C. VII, S. 3-4, Aralik 2003, s. 152.
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rel sivesiyle -1994 yilinda tanik oldugumuz- ortaya koydugu hariku-
lade ifadesi, bu anlamda, hayli carpicidir: “Ha benum aklim vardur, on-
dan bagka kimsenin pesinden gitmedum dmriimce; niye gideyum ki?”

Dogmatik diistince kalibini iceren bir “rahle-i tedrisat”tan gecme-
sine karsin, Atatiirk’tin toplumumuzda gérmeyi arzu ettigini 6zellik-
le vurguladigy “fikri hiir, vicdan: hiir nesiller” icerisinde kendine 6rnek
bir yer edinebilmeyi basarmis bir halk kisisinin bu hayranlik uyandi-
ran elegtirel ve akilal bakis acisi, saniriz hem bilim insanlarinin hem
de tiniversite adin1 verdigimiz -dolayisiyla, kelimenin Tiirkcesinin ge-
rektirdigi- “evrensel” nitelikte diistince yetisini kazandirmasi beklenen
yiiksek 6grenim kurumlarimizdaki 6grenciler —ve onlarin bilimsel egi-
timinden sorumlu tutulacak hocalari- bakimindan “sasmaz” bir “altin
ol¢ii”yti de ortaya koymaktadir.

III. Arinma Geregi

Bilimsel yontem her tiirlii 6nyargidan siyrilmay1 ve bir tiir “strip-
tiz” eylemine -oncelikle- girismeyi ongorur ki, degindigimiz 6n-
yargilar arasma “hukuksal kavramlar” da girmektedir. Bu meyanda,
Duguit'nin ifadesine hemen atif yapabiliriz:

“Esya hakkinda dogrudan dogruya duyumlarimizin gozlemi altina gir-
miyen ve bundan dolay: metafizik olan her diisiinceye kavram adini veri-
yorum. Bu cesit kavramlart bilim alamindan ¢karmadikea gercekten bilim
yapilamaz.”¥

Iste, yukaridaki paragraflarda “metafor” olarak yararlandigimiz
“er meydam” ve “striptiz” terimlerinden hareketle bir benzetmeye gi-
dersek; “bilimin er meydaninda giires tutabilmek” icin, 6ncelikle “giysiler-
den styrilmak” gerekir. Zira agiktir ki, sozgelimi “takim elbiseyle yagh gii-
res yapilamaz”. Oncelikle tim “kavramsal giysileri” gikarip bir yana bi-
rakmak zorunludur; sadece bilimin gerektirdigi “asgari bir kisbet”, yani
miinhasiran bilimsel yaklasimin temel kurallar1 yeterlidir. Bu “altin
kural”a yeterince uyulmamasi nedeniyle olsa gerektir ki, bilimsel tar-
tismalarda ne giiresin “zevki” ortaya ¢ikabilmektedir, ne de cogunluk-
la ortada goriilen, “bilimin tanimladig: bir giires”tir.

2 Duguit, Kamu Hukuku Dersleri, op. cit., s. 14.
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Armnma geregi, sadece kavramlardan armnma gereksinimini do-
gurmaz. Ayni zamanda, “benimsenen hukuk kuramlarini da kapsamalidir”
seklinde diistiniilebilir, hatta diistiniilmelidir. Bir hukuk kuramcisinin,
sozgelimi dogal hukuk veya pozitivist hukuk kuramina egilimli olma-
s1, mutlaka anilan kuramlarin dar sinirlar1 kapsaminda kalmay gerek-
tirmemelidir. Aksi durum, ilerideki kisimda yer verdigimiz “gercekligi
kavrama” ilkesine ve zorunluluguna aykir1 diiser, giderek yararsiz bir
cabaya dontisebilir.

Kuskusuz, bir hukuk kuramcisinin su ya da bu hukuk kuramina
tilfet etmesi ve benimsemesi, kendi akliyla varabildigi bir “dogruya var-
ma yontemi” olarak goriilebilir. Ancak, bu kuram sahibinin, vardig1 so-
nucu ayrica bir de “gercekligi kavramas:” bakimindan denemeye -veya
“saglama”ya- bagli kilmamamasi, biuiytik hata olur. Bu durum, bir ku-
ramin benimsenmis olmasini belirli anlarda islevsiz kalan bir 6nyargi-
ya dontistiirebilir. Iste, bu anlamda, kuramlarin “hipnotize edici” olum-
suz etkilerinden kaginabilme ve “arinmaya gitme” gereksinimi dogmus
demektir.”

Hukuk 6gretisinde bu tiir “hipnoz” yahut “illiizyon” hallerine cok
rastlandig1 savlanabilir. Bunlardan bir tanesi, “demokrasi” kavrami ger-
cevesinde beliriyor. Sozgelimi, idare hukuku 6gretisinde kamu hizme-
tinin ve imtiyazin kapsamini tayin konusunda yasama/ytiriitme erk-
lerinin eylemsel baglamda biirtindtigii birligin belirleyiciligini “demok-
rasi” adina yticelestiren yaklasimlar,” demokrasi kavramini bir ttir “fe-

% Hukuk kuramcisinin, zaman icerisinde kendi usavurumuyla benimseyegeldigi bir
hukuk yaklasimini daha sonra siirdiirmeyi aliskanlik edinmesi ve dogrulugunu
sorgulamaktan kag¢marak bir tiir “kutsallagtirma” ¢abasina girismesi, istikrar adi-
na -kismen de olsa- savunulabilecek gibi goriinebilir (hukukta istikrar ve degis-
me sorununu isleyen miistakil bir makale icin bkz. Giirkan, Ulker, Hukukta Degi-
sim ve Kararlilik Sorunu, iginde Prof. Dr. Mahmut Kologlu'ya 70. Yas Armagani, AUHF
Yayini, Ankara 1975, s. 305-317). Ne var ki, hukukta asil olan herhalde bir kuramin
veya yaklasimin istikrarli bicimde savunulmasi ve uygulanmasi degil, isabetli so-
nuclar dogurup dogurmamasidir. Burada hemen bir latifeye yer verilebilir: Horoz
i¢in “tavuk-yumurta” dongiistinii sorgulamanin anlami yoktur ve gorevini yapar-
ken bu tiirden bir sorgulama islevsel degildir. Hukuk kuramecisi i¢in de, asli islev
bellidir: Gergekligi yakalamak. Bunun disinda, su veya bu kuramin izlenmesi yo-
niinde bir mutlak gereklilikten s6z edilmesinde isabet gérmek zordur. Yine bir la-
tifeyle devam edilirse, soyle bir deyise gecis yapilabilir: “Ben kurama kuram de-
mem, kuram gerceklikle ortiismeyince”.

2 Bu husustaki yaklasimlara iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. Cal, Sedat, Kamu Hizmeti
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tis” haline getirmekte ve bu kavramin asli kurucu 6gelerinin mevcut
kurgumuzda ve uygulamasinda ne denli yer alip almadigimni sorgu-
lamaya girismemektedir. Boylece ortaya ¢ikan ise, bir “hipnozun” do-
gurdugu “illiizyon” seklinde tecelli ediyor gortinmektedir ve gergekle-
ri 1skalamaktadir.®

IV. Varilan Sonuglarin Ger¢ekligi Kavramasi Sorunu

Hukuk alaninda bilimsel yaklasim sergilenmemesi, yahut bilim-
sel analizin gerektigi gibi ustalikla yapilamamis olmasi durumunda,
onemli sorunlar dogabilecektir. Konu, giderek sadece hukuk teorisin-
deki bilimsel yaklasim eskisikliginin 6tesine de gecebilmekte ve yasa-
larin bizatihi gercekligi kavramamasina kadar uzanabilmektedir. S6z-
gelimi, 6gretideki carpici bir goruiste deginildigi tizere;

“Holmes’in belirttigi gibi, “bir hukuk kuralinin varlik nedeni olarak, IV.
Henry’'nin zamamnda vaz'edilmesinin tesinde daha iyi bir neden gosterilme-
mesi tiksindirici gelmektedir. Hele, o tarihte, dayali bulundugu temellerin ge-
cerliligini kaybetmesi karsisinda, korii kériine, eskinin taklidinde 1srar edilme-
si daha tiksindirici olmaktadir.””3!

Nihayet, hukuksal yargilarin gercegi kavramamasiyla karsilasila-

Kavrami Uzerine Kimi Diisiinceler, iginde Prof. Dr. Hiiseyin Hatemi'ye Armagan, C. 2,
Vedat Kitapgilik, Istanbul 2009, s. 1881-1888. Ulkemizde son zamanlarda demok-
rasi havarisi niteligine biirtinerek zuhur eden goriislerin demokrasi kiiltiirtintin
bu topraklarda yesermis bulunduguna gosterge olusturdugunu savlamak, aslinda
pek ferahlatici olacaktir. Ne var ki, demokrasi adina ileri siiriilen goriislerin sandik
fetisizmine kapilmasi bir yana, sandiga hangi kurguyla gidildigini israrla gozden
kagirmast belki giincel siyasetle ugrasan gortisler icin mazeret olusturabilir; ancak,
bu yaklasim: hukuk bilimiyle istigal edenlerin sergilemesi kabul goremez. Hukuk
alaninda bilim adammmun gergekligi tiimtiyle kucaklayan bir bilimsel yaklagim ice-
risinde hareket etmesi zorunlulugu bulunur. Aksi durumda, ortada nitelik itiba-
riyle bilimsel etkinlik derecesine yiikselemeyen bir giincel siyaset ugrasisina do-

niisiim tehlikesi belirir.

30 “Demokrasi” adma hareket edildigi savlariyla “1skalandigi” soylenebilecek bu

“gerceklere” bir ornek icin bkz. Cal, Sedat, Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hat-
t1 Projesi Kapsamindaki Anlagsmalarin Hukuki Yonden Degerlendirilmesi, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (AUSBFD), C. 63, S. 4, 2008, s. 89-134,
(http:/ /dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/936/11660.pdf).

Bingol, Adil, Hukuk Devleti Acisindan Yasalarin Metrukiyeti Uygulanmazlig: ve

Uygulanamazlig1 Sorunu, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi (HFSA), 10. Kitap,
(Haz. Hayrettin Olgesiz), istanbul Barosu, Istanbul, 2004, s. 50.

31



TBB Dergisi 2010 (90) SedatCAL 53

bilmesi nedeniyle “hukukun bir bilim olarak degeri” tizerinde tartisma-
larin cereyan etmesi de goriilmemis degildir** ve daha 1848’de Kirc-
hmann tarafindan dile getirilmistir.*® Boylesi bir eksikligin dogal ola-
rak bizi goturdugi nokta ise, “bilimsel sonuclarin” gercegi kavrama-
daki yetersizliginde ve ¢oztimler getirmedeki kisirhiginda belirmekte-
dir. Ogretiden bir goriisteki ifadeyle;

“Nitekim, varolugsalct hukuksal yaklasimda, normatif diizenin sosyal
gerceklikten bagimsizligimin one siiriilmesinin imkansizligr vurgulanmakta-
dir. Normatif diizen ile sosyal gerceklik arasindaki bu bag, bu diizene yasal
mesruiyet ve otorite kazandirmanin yani sira, islevsel agidan da somut du-
rumlara ¢oziim iiretebilme imkanint yaratir.”*

Bu durum, 6zellikle de -ilerleyen paragraflarda kismen ortaya ko-
nuldugu tizere- idare hukuku bakimindan gozlenebilmektedir.

Bu anlamda, idare hukuku baglaminda kavramlar1 veya ilke ya
da kurallar1 ortaya koyan yahut yorumlayan idare hukuku teorisyen-
lerinin, vardiklari sonucun uygulamada ne anlama geldigini, yahut
reel alanda ne tiir sonuglar dogurdugunu arastirmaya veya irdeleme-
ye “iilfet”inin bir tiirlii yeterince ortaya ¢tkmamasi seklinde gozlenen
onemli bir eksiklikten sz edilebilir. Bunun sonucunda ise, teknik hu-
kuk alaninda saplanip kalan ve -ifadeye cevaz verilirse- bir tiir “me-
leklerin cinsiyetini” tartismakta iken, uygulamadaki olusumlar itibariy-
le idarenin keyfi islemlerine kars1 halkin korunmasina yonelik olarak,

32 Bkz. Kirchmann, Julius Hermann v., ilim Olmak Bakimindan Hukukun Degersizli-
gi, (Cev. Coskun Ugok), HFSA, 17. Kitap, (Haz. Hayrettin Olgesiz), Istanbul Barosu,
Istanbul 2007, s. 7-35. Yazara gore, “adalet, ilim yiiziinden bir piyango olmustur... Koy-
lii davay: kaybedince “haksiznisim” demez, kumar oynanus gibi “kaybettim” der. Ddvanin
kaybedilmesi ve dolu yiiziinden ekinin mahvolmas: onun icin ayni mahiyette olaylardir; ta-
lihsizlik, fakat haksizlik degil. Halkin anlamadii, halkin icinden gelmeyen, halkin, tabia-
tin insafsiz kuvvetleri ile bir tuttugu bir hukuk, iste bu, hukuk ilminin zaferidir... Koylii
ve sehirliler hicbir seyden, kafasinin icini hukuk ilmi ve kanun bilgisi ile siislemis olan ve
hukuki durumlart ince ince ayiran bir yargi¢ yardimcisinin kendilerine yargic olmasmdan
korktuklart kadar korkmazlar. Juri makemelerinin istenmesi de aym sebebe dayanmakta-
dir... Millet ilimci hukukculardan bikmgtir” (a. g. e., s. 26-28).

33 Bkz. Adomeit, Hukuki Yontem, op. cit., s. 44.

3 Kilig, Hukuksal ve Teolojik Metinleri Anlama Sorunu: Felsefi Hermenotik Bagla-

minda Bir Analiz, op. cit., s. 100.
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idare hukukunun mevcut algilamalar: tahtinda ne denli yetersiz kalin-
digimi farketmekten dahi uzak kalan bir ortamdan s6z edilebilir.*

Bir ornekle bu yargimizi desteklemek isteriz: Bir devlet okulun-
daki siradan bir kantin isletmeciliginin yahut tiniversite hastanesin-
deki yemek hizmeti verilmesi faaliyetinin 6zel girisime ihalesiz veril-
mesi yontindeki iddialar nedeniyle savcilik sorusturmalari, kogustur-
malar, tutuklamalar ve hatta intihar olaylar1 gazetelerin bas koselerini
stslemektedir.*® Buna karsin, anilan faaliyetlerin toplam bedellerinin
binlerce kat1 ytikseklikteki fahis rakamlari iceren biiytik baraj yapim
projelerinin idarece ihalesiz gergeklestirilmesine karsin ne toplumda
bir tepki goriilmekte, ne de idare hukuku teorisyenlerinden bir kars:
ses ytiikselmektedir.”

Saniriz bu noktada “bu ne yaman celiski, el aman!” tiirktistine -veya
feryadina- gecis yapmak gerekecektir. Halihazirdaki bu celiskili uy-
gulama, sanki Osmanli devrindeki yanlis uygulamalara yonelik tep-
kinin sairane ortaya konuldugu su carpici dizelere gonderme yapiyor
gibidir:

“Milyonla ¢alan mesned-i izzete serefraz,
Birkag¢ kurusu miirtekibin cay-i kiirektir.”

Sonuc itibariyle, ciplak bir gerceklik olarak belirdigi gozlemlene-
bilen bu durum, idare hukukunda bireylerin yonetimin ytirtitme® is-

% Bu galismanin sinirl kapsamu itibariyle, burada gergekligin kavranmasi ve bu me-

yanda hukuksal usavurum ile hukukun gegerliligi arasindaki bagintiya yonelik
ogretideki kuramsal tartismalara girmeyecegiz (bu husustaki ayrmtili bir deger-
lendirme i¢in bkz. Gozler, Kemal, Hukukun Genel Teorisine Giris, US-A Yaymncilik,
Ankara, 1998, s. 55-88).

36 Bkz. Hiirriyet Gazetesi, “Erzincan Universitesi Rektorii Intihar Etti”, 18 Mart, 2010
(http:/ /www.hurriyet.com.tr/ gundem/14144392.asp?gid=373).

57 Bkz. Metin Miinir, “Ilisu’da Cevapsiz Sorular”, Milliyet Gazetesi, 17 Mart, 2010.
Keza, Metin Miinir, “ Ak Parti, Siyah Proje”, Milliyet Gazetesi, 18 Mart, 2010.

% Beyit, Ziya Pasa’ya aittir.

% Cagdas demokrasilerdeki “yasama-yiiriitme-yarg1” sacayaginin olusturdugu den-

ge baglaminda, “idari faaliyetler” icin Oztiirkge karsilik olarak benimsenmis ve
yaygin olarak kullanilan durumdaki “yiirtitme” teriminin halk nezdinde akis bul-
dugu diger bir anlaminin isbu beyit meyaninda beraberinde getirdigi ¢cagrisim, bir
talih midir, yoksa talihsizlik mi, yoksa sadece bir tesadiif miidiir; dogrusu, tizerin-
de —ironiyle karisik bicimde- diisiinmeye deger olabilir. idare hukuku 6gretisinde
idarenin “yiirtitme” islevine karst halkin ekonomik baglamda korunmas: geregi-
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lemlerine karsi korunmasi ilkesinin kitaplarda kaldigini, 6gretinin ise
bu ¢iplak gercekler karsisinda idari islemin kimligi veya yapilis stire-
ci, yahut idari yargida dava agmanin siireleri gibi, idare hukukunun
miinhasiran teknik hukuk boyutuna indirgenmis inceleme alanlarina
agirlik vermek suretiyle, sanki kendi disiplininin teknik koridorlarimn-
da kaybolmay1 yegledigini diistindiirmektedir.

V. Uygulamadaki Temel Sorunlar

Yukaridaki bolimlerde ifade edilmeye calisildig: tizere, bilim ala-
ninda analitik bir yaklasim sergilenmesi hususunun en basta gelen bir
temel ilke oldugu aciktir. Bu acidan, sabloncu bir yaklasimla hukuksal
konulara egilinmesi, kesin bicimde isabetsizdir ve elestirilmelidir. Hu-
kuk uygulamasina bu noktadan bakildiginda, 6zellikle idare hukuku-
na kisa bir bakis, bize onemli sorunlarin varligini1 gosteriyor. Bu yon-
de, uygulamadan elestiri konusu yapilabilecek bir 6rnege ge¢meden
once, sabloncu/formalist bakisin yer bulmadig1 olumlu bir 6rnege de-
ginmek, ileriye yonelik olarak ufuk acic1 nitelikte goriilebilecektir.

Sozgelimi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari 1s181nda
Turk idare hukukunda memur kavraminin ne sekilde belirlendiginin
anlamsiz kalabilecegi yontinde bir analizi ortaya koyan bir calismada,*
boylece idare hukukumuzun kendi disindaki bir uygulamay: dikkate
almak suretiyle uyarici bir islevi —olmas: gerektigi gibi- yerine getirdi-
gini gozlemleyebiliriz. Boylece, anilan calisma, idare hukukumuzdaki
memur taniminin tilke disindaki -tazminat yaptirimi nedeniyle uyul-
mas1 zorunlulugu dogan- gelismelerin izlenmesi sonucunda olas1 bir
kayitsizliga kars1 onlem almaya yonelik isabetli bir islevi gormektedir.
Iste, bu ornek, kendi disindaki uygulamalar baglaminda geleneksel-
lestirdigi -ve igsellestirdigi- bir bicimde kendini sadece kaynak Fran-
siz hukukuna basvurmaya adamis goriinen idare hukukumuzda, or-
taya ¢ikan yeni gelismeler (uluslararasi yatirim andlasmalar: vb.) kar-

nin goézden kagirilmasi, bu anlamda yine vurgulamaya deger olmaktadir.

40 Bkz. Karahanogullari, Ozlem Erdem, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6. Mad-

desi -Idari Davalar- Memur Uyusmazhiklari, Danistay 133. Yil Sempozyumu (Idari
Yargimin Yeniden Yapilandirilmas: ve Karsilastirmali Idari Yargilama Usulii), 11-12 Ma-
yis, 2001, Danistay Yayini, Ankara, 2003, s. 61- 76.
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sisindaki “kayitsiz kalma sendromunu” asmaya yardimci olabilir timi-
dindeyiz.

Aksi durum, idare hukukunun toplumsal sorunlar1 kusatict ya-
nitlar ve ¢oztimler tiretebilmesini de biiytik dlctide engelleyecek, top-
lumun karsisina onemli faturalarin iste bu “ayirdinda olmama” keyfiye-
ti nedeniyle citkmasina neden olabilecektir. Yatirim tahkimi konusun-
da bu sorun, tilkemizin (yani tiim vatandaslarin) tahkim heyetlerince
odemeye maruz birakildig1 milyonlarca ABD Dolar1 tutarinda tazmi-
natlar seklinde halihazirda ortaya ¢ikmis durumdadir ve geride daha
milyarlarca ABD Dolarlik tutarlarin talep hanesinde yer aldig1 ¢cok sa-
yidaki yatirim tahkimi davalar1 sirmektedir.* Bu sorunun ortaya ¢ik-
masinda, gerek geneli anlaminda hukukgularimizin ve 6zelinde idare
hukuku 6gretisindeki kayitsizigin (ve kimi durumlarda katkilarin®?)
olumsuz etkisi, {izerinde diistintilmesi ve ders alinmas1 gereken bir
keyfiyeti sergiliyor gibidir.

Bu baglamda ilaveten deginmek gerekirse, idare hukuku teorisi,
ikili veya ¢ok tarafli yatirnm andlasmalar1 baglaminda idare hukuku-
nun -artik eskiyen bir nitelik kazanmis durumdaki- kimi sdylemleri-
nin ve dengelerinin gegerliligini ve etkinligini zedeleyen uygulamalar-
la karsilasildiginin daha hala farkinda degil gibi gortinmektedir. Ni-
tekim bu konuyla ilgili olarak idare hukuku teorisyenlerince yapilmis
neredeyse hig bir calisma bulunmamaktadir.

Oysa beklenirdi ki, hemen yukaridaki paragraflarda kisaca de-
gindigimiz tizere, uygulamada beliren yeni durumlar karsisinda ida-
re hukukunun teknik sorunlarinin éntine bu yeni sorunlar1 oncelle-
yen bir yaklasim konulsun ve yabanc literatiirdeki gibi bu alanlarda-

41 Spzgelimi, yakin zamanlarda basma yanstyan bir tahkim davasinda 10,1 milyar
ABD Dolari talep edilmektedir (bkz. Sener, Nedim, “Ttirkiye, Uzan't CIA ve FBI
Uzmanlarinin Raporuyla Vuracak”, Milliyet Gazetesi, 23 Mart 2010, s. 9; “Bakan Yil-
diz: Libananco Davasinda Endisemiz Yok”, Radikal Gazetesi, 26 Mart, 2010, s. 4) .

Bu konuda bir 6rnek i¢in bkz. Cal, Sedat, Uluslararas: Yatirim Tahkimi ve Kamu Hu-
kuku Iliskisi, Seckin Yayncilik, Ankara 2009, s. 175, 565 nolu dipnot. Anilan dipno-
ta almt1 yapilan -imtiyaz sozlesmelerinde uluslararasi tahkime yer verilebilmesi-
ne yonelik 1999 yilindaki Anayasa degisiklikleri 6ncesindeki siirecte serdedilen ve
kanimizca gergekllikle asla bagdasmayan- idare hukuku 6gretisinden bir gortise
gore, “hakemlerin, imtiyaz sizlesmelerinden dogan uyusmazliklar Idari yargi mercileri
kadar adil ve rasyonel ¢oziimleyemeyeceklerine dair hicbir bilimsel dayanak bulunmamak-
tadir.”

42
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ki giincel sorunlari irdeleyerek idare hukuku 6gretisine 1s1k tutan ca-
lismalar sergilenebilsin. Bu bir yana, bu alanda yapilmaya calisilan bir
kac ciliz girisimin dahi, sekilci oldugu savlanabilecek bir yaklasim ige-
risinde “idare hukuku alanina murtabit degildir” fetvasiyla karsilanabil-
mesi, hukukumuz (6zellikle idare hukuku teorisi) -ve tilkemiz- adina
biiytiik bir talihsizlik olarak duistintilebilir.

Idare hukuku bakimindan bilimsel yaklasim eksikligine bircok &r-
nek gostermeye elverisli bir hukuk uygulamasi alaniyla karsilasildig;,
kanimizca, rahatlikla sdylenebilecektir. S6zgelimi, imtiyaz kavraminin
Fransa’da ne sekilde, hangi kosullar tahtinda ortaya ¢iktigina yeterin-
ce itibar etmeyen idare hukuku 6gretisi, bu kavrami sekilci bir yakla-
simla dar bicimde algilamaya yonelmistir.* Boylece, bir kamu hizme-
tinin 6zel girisimciler eliyle goriilmesine yonelik “sozlesme iligkisi ice-
risinde olunmast zorunlulugu” biciminde -tarihsel donemlerdeki kapi-
tulasyon uygulamalariyla kosullar1 agirlastirilmis olarak- beliren im-
tiyaz kavramini bu dar kalibindan styirmaya 6gretimiz ekseriyetle ge-
rek duymamustir. Idare hukuku 6gretisindeki amlan ekseriyet, bunun-
la da yetinmemis ve kavrama -layiki vechile- genis ufuklu bir kalip ¢i-
zen Anayasa Mahkemesi kararlarini da elestirmistir.*

Yine, idare hukukukun Fransa’da ortaya ¢ikisinin hangi tarihsel
temellere dayandig1 ve burada kimin kime kars1 korundugu hususu-
nun yeterince analitik bir bakis acisiyla ele alindigina dair yeterli agik-
l1g1 kurgulayan bilimsel eserler ya yoktur, ya da son derece kisith sa-
yida yahut belli belirsiz deginmelere yer veriyor bicimdedir. Keza, ay-
rica, idarenin sorumlulugu hususundaki algilamalarin, idare hukuku
alaninda kalmay1 ne anlamda gerektirdigi tizerinde doyurucu irdele-
melere gereksinim duyuldugu, bu anlamda halihazirdaki irdelemele-
rin daha ziyade formalist yaklasimin izlerini tasidig1 savlanabilir. Bu
paragraftaki yargilara bir kiigiik 6rnek, 6zel girisimciler eliyle goriilen
kimi hizmetlerin “virtiiel kamu hizmeti” siniflandirmasina almnip alin-
mamasi konusunda veya kamu hizmeti kavraminin “icerik denetimi”

# Bkz. Cal, Sedat, Tiirkiye'de Kamu Hizmeti ve Imtiyazin Déniisiim Oykiisii, TOBB Yay1-
n1, Ankara, 2008, s. 54-72.

# Bu meyanda, anilan goriislere topluca yer verilen galisma icin bkz. a. g. e., s. 38-54.
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baglaminda ele alinmasindaki kapsayici yahut analitik bakis eksikligi
baglaminda verilebilir.*

Son olarak deginmek gerekirse, bilimde “haset” duygusuna yer ol-
mamak gerekir. Unutmamak gerekir ki, bilimin -6zellikle tilkemizde
bakimindan- “ciliz fidesi”, ancak rekabetle “yeserebilir” ve “kék salabi-
lir”. Oysa kimi zaman tiniversite kiirsiilerinde boylesi uygulamalarin
gortilebilmis olmas1 6nemli bir sorun olusturmaya aday goriiniiyor.
Sozgelimi, eski adiyla “asistan” -yahut, yeni adiyla “arastirma gérevli-
si”- alimlari itibariyle, bir bilim alaninda tiniversite kiirsiistinti isgal
etmekte bulunanlarin, yeni akademik personel aliminda bilimsel ye-
terligi kendilerinden daha ileride oldugu kanisina vardiklar: adayla-
11 “benimsememeleri” yoniindeki uygulamalarla kars: karsiya gelindigi
aktarilmaktadir.* Bu durumun, bilimin ilerlemesi bakimindan son de-
rece sorunlu oldugu agiktir ve “iki kiiciik doz hazim” regetesiyle bertaraf
edilebilecegi umulur.

% Burada deginilen “icerik denetimi odakli yaklasim”a yonelik elestiriler hakkinda
ayrintil bilgi icin bkz. Cal, Kamu Hizmeti Kavram Uzerine Kimi Diisiinceler, op. cit.,
s. 1846-1880.

Sozgelimi, bir asistan adayma kiirsii hocasinin “seni asistan almfzm; ctinkii sen benim
sohretimi silersin!” diyebildigi dahi zikredilmektedir (bkz. Pala, Iki Darbe Arasinda,
op. cit., s. 2).

46

4 Toplumsal yapimizda yer ettigi varsayilabilen bu egilim, sadece akademik kiir-

siilere mahsus bir 6zellik olmayip, gerek idari yapida ve gerek toplumun diger
katmanlarinda yer etmis bir habis hiicre gibi karsimizda belirmektedir. Bu yonde
Osmanli'nin yiikselme dénemlerindeki uygulamaya kisaca bir géz atmak yararlh
olabilir (ki, gtintimiizde ABD'ndeki uygulamanin bu yonde tecelli ettigi savlana-
bilir ve bu tilkenin pek ¢ok alanda ileriye gitmis olmasini bu 6zelligine hamletmek
miimkiindiir kanisindayiz). Buna gore, anilan dénemde kisiler tamamen yetenek-
leriyle makamlara gelmekte, toplumda 6n plana gegmektedir. Ustelik, bundan da
ovgiiyle soz etmektedirler. Boylece, bir ¢oban ¢ok rahatlikla vezir-i azam makami-
na yiikselebilmektedir. Yazarinin ifadesiyle, “(b)u koca mecliste tek bir kisi yoktu ki sa-
hip oldugu konumu ve riitbeyi kendi liyakat ve cesaretine bor¢lu olmasin... Tiirkiye’de her-
kes kendi mevki ve istikbalinin kurucusudur. En yiiksek mevkilere ¢ciknus olanlar cogu za-
man ¢obanliktan yetismislerdir. Bunlar boyle kiiciik yerlerden, asagilardan gelmis olmak-
tan utanmak soyle dursun, aksine bununla iftihar ederler. Ben ne idim. Caliskanligim ve
dogrulugum sayesinde ne oldum!.. derler. Bugtinkii mevki ve istikballerini atalarina ne ka-
dar az bor¢lu iseler, ifithar etmekte kendilerine o kadar hak goriirler. Tiirkler insanlarda me-
ziyetin babadan ogula irs yoluyla intikal ettigine, bir miras gibi elde edildigine inanmazlar.
Bunun kismen Allahin bir ihsani, kismen de ¢calismanin, zahmetin, gayretin 6diilii telak-
ki ederler... Namussuz, tembel, atil, bilgisiz olanlar hicbir zaman yiiksek mevkilere tirma-
namazlar. Osmanlilarin neye tesebbils ederlerse basarili olmalarinin, biitiin diinyada
hakim bir 1k haline gelebilmelerinin, imparatorlugun hudutlarini boyuna genisletmeleri-
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Bu noktada, Cumhuriyet’in ilk yillarindaki son derece kisitli biit-
¢e olanaklarina ragmen bilime 6zel bir 5nem veren Halaskar Gazi'nin,
egitim gormek tizere yurt disina gonderilenlere -her birine telgrafla
“kisiye 0zel” olarak ve hemen tam seyahat 6ncesi tren garinda veya va-
pur rthtiminda iletilmesine 6zen gosterdigi- soziinti bu noktada anim-
samak ve ders almak gerekebilir: “Sizi bir kivilcim olarak gonderiyorum.
Volkan olup dénmelisiniz.”*®

Kuskusuz, bir fidenin kok salip etrafina yarar saglamak tizere
“meyveye durmast”, en ¢cok onu yetistirenlere iftihar vesilesidir ve tar-
tisma gotiirmeyen bir gercektir ki, toplumlar 6nciillerini asan evlatla-
riyla ytikselir. Buna yonelik ortamin en verimli kilinmasi gerektigi yer
ise, bilim alani olsa gerektir. Bu meyanda, soztimiizii yine Atattirk’ten
bir anekdotla baglamak isteriz:

“Herkesin kendine gdre bir zevki var. Kimi bahge ile mesgul olmak, gii-
zel cicekler yetistirmek ister. Bazi insanlar da adam yetistirmekten hoslanir.
Bahgesinde cigek yetistiren adam bir sey bekler mi? Adam yetistiren adam da
cicek yetistirendeki hislerle hareket edebilmelidir. Ancak bu tarzda diisiinen
ve calisan adamlardir ki memleketlerine ve milletlerine ve bunlarin istikbali-
ne faydali olurlar.”*

Sonug¢

Hukuk biliminde konulara ve kavramlara saglkli bir yaklasim,
ancak bilimsel yontemlerle olabilir. Bilimsel yontemler ise, analitik bir
bakis agisina sahip olmayi gerektirir ve sekilci/sabloncu yaklasimlarin
uzaginda kalmay1 6ngoriir. Bu baglamda, tiziicti olsa da, tilkemizdeki

nin sebebi, hikmeti budur... Tiirklerin en biiyiik diismani iltimastir. Onun higcbir yer-
de yeri yoktur” (bkz. de Busbecq, Oqier Ghislain, Ttirk Mektuplari, (Yayma Haz. Re-
cep Kibar), Kirkambar Kitapligs, Istanbul, 2002, s. 42, 43, 79) (“vurgu”, tarafimiza
aittir). Buradaki ifadelerin, daha sonraki dénemler dikkate alindiginda, “nereden
nereye” seklinde i¢ gecirmeyle biitiinlesen bir ac1 -veya buruk- tebesstime yol ac-
mamast zordur.

# Bkz. Sarman, Kansu, Tiirk Promethe’ler - Cumhuriyet'in Ogrencileri Avrupa’da (1925-

1945), Gozden Gegirilmis 2. Baski, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul,
2006, s. 25; Ozata, Atatiirk, Bilim ve Universite, op. cit., s. 28.

¥ Ozata, Atatiirk, Bilim ve Universite, op. cit., s. 11.



60  Hukukta Bilimsel Yaklagimin Onemi

hukuk uygulamalarinda kimi zaman 6nemli sorunlar dogurabilen 6r-
neklerle karsilasilmasi s6zkonusudur.

Bundan 6ttirti, isbu calismada ortaya konulmaya calisildig: tize-
re, hukuk alanindaki bilimsel yaklasim itibariyle hangi bakimlardan
olumsuzluk goriilebildiginin 6zellikle irdelenmesi gereksinimi bulun-
maktadir. Anilan eksikliklerin ne tiir sorunlar dogurabildigine iliskin
olarak idare hukuku alanindaki uygulamalardan verilen 6rnekler de,
kanimizca bilimsel bir bakis acisina uygun bicimde hareket etmenin
onemini vurgulamaktadir.

Bu baglamda, toplumsal yapidan da beslenen bir elestiri eksikligi
ve giderek elestiriyi bertaraf etmeye yonelik algilamalarin énemli bir
sorun olusturdugu diistintilmektedir. Bir diger temel sorun ise, anali-
tik bakis acis1 eksikligi ve bu meyanda hukuksal konulara sekilci bir
agidan yaklasilmasi olarak gortintiyor.

Yine, bilimsel yaklasimin geregi olarak kavramsal onyargilardan
arinma ve edinilmis kavramlarin mutlaka sorguya bagli kilinmasi ge-
reksiniminin ayrica alt1 ¢izilmelidir. Nihayet, hukuksal sorunlara bu-
lunan yanitlarin mutlaka gercekligi kavrayip kavramadig bakimin-
dan degerlendirilmesi, kimi zaman 6zellikle idare hukuku teorisinde
gozden kactig1 goriilen bir zorunluluktur.

Hukukta bilimsel yaklasima genel olarak ve 6zetle deginen bu ca-
lismada ortaya konuldugu tizere, hukukumuzda sekilci bakis agisinin
kendisini gosterebildigi ve nemli sorunlar1 beraberinde getirdigi sav-
lanabilir. Bu anlamda, 6zellikle idare hukukuna ytnelik olarak isbu ¢a-
lisma icerisinde yer verilen dar kapsamli deginilerin, galismanin gene-
lindeki elestirileri de dikkate almak suretiyle, bu hukuk dalinda daha
analitik ve sonuc itibariyle islevsel 6zellik tasiyan yeni degerlendirme-
leri davet edecegi umulur.
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