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CEVRE HUKUKU ACISINDAN STRATEJIK

CEVRESEL DEGERLENDIRME

Ahmet M. GUNES*

Ozet: Stratejik cevresel degerlendirme (S¢D), cevresel miilaha-
zalarin plan, politika ve programlarin hazirlanmasi ve kabuli asama-
sina dahil edilerek bu asamalarda dikkate alinmasint miimkin kilan
bir sliregtir. Stratejik ¢evresel degerlendirmenin hedefi, siirdiirilebi-
lir bir kalkinmayi tesvik i1s18inda ¢evrenin yiiksek bir seviyede korun-
masini saglamak ve gevresel gereklerin plan, politika ve programla-
rin hazirlanmasi ve kabulli asamasina dahil edilmesine katkida bulun-
maktir. ilk kisminda stratejik cevresel degerlendirmenin kavramsal
cergevesi ve tarihsel gelisimi ortaya konan ¢alismamizda, daha sonra
Espoo Protokolii kisaca ele alinmis, bunu takiben Avrupa Birligi’nin
Stratejik Cevresel Degerlendirme Y6nergesi ayrintili bir sekilde ana-
liz edilmis ve son olarak da Tiirk ¢evre hukuku agisindan kisa bir de-
gerlendirme yapilmistir.

Anahtar Sozciikler: Stratejik cevresel degerlendirme, Espoo
Protokoli, AB Stratejik Cevresel Degerlendirme Y6nergesi (2001/42/
AT), Turk ¢evre hukuku .

Abstract: Strategic Environmental Assessment (SEA) is a pro-
cess by which environmental considerations are required to be in-
tegrated into the preparation and adoption of plans, politics and
programs. The aim of the Strategic Environmental Assessment is to
provide for a high level of protection of the environment and to con-
tribute to the integration of environmental considerations into the
preparation and adoption of specified plans, politics and programs
with a view to promoting sustainable development. In this article,
first the main features of the Strategic Environmental Assessment
are presented. After a brief overview of the Espoo Convention the
Directive of the EU is analyzed in detail. This article ends with an
evaluation in terms of Turkish environmental law.
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L. Giris

Cevre hukukunun en énemli konularindan biri olan “Cevresel Etki
Degerlendirmesi” (CED),! gtintimiizde diinya 6lceginde genis bir kabul
goren ve bircok tilkenin ulusal mevzuatinda yerini bularak uygulama-
ya aktarilmis teknik bir aractir. En genis anlamiyla CED, gevre tizerin-
de onemli etkiler dogurabilecek faaliyetlerle ilgili projelerin planlama
asamasindan baslayarak faaliyetin insaat, isletme ve sona erdirilme-
sinden sonra ortaya gikabilecek etkilerinin, proje hakkinda karar alin-
madan once bilimsel yontem ve tekniklerle incelenmesi, varsa olum-
suz etkilerinin dnlenmesi ve gerekli tedbirlerin belirlenmesi, projenin
tiim uygulama asamalarinda bu etkilerin ve tedbirlerin izlenmesi ve
denetlenmesi siirecidir.? Ancak CED, tek basina bir karar verme siire-
ci degil, aksine karar verme siireci ile birlikte gelisen ve onu destekle-
yen bir prosediirdir. CED, bir faaliyet ile ilgili karar veren makamla-
ra o faaliyetten dogabilecek cevresel etkileri karar asamasindan 6nce
bildirmek suretiyle daha biittinsel, yani kararlarina etki edebilecek bir-
den ¢ok faktorii goz ontinde tutacak sekilde daha saglikli karar ver-
me imkani saglar. CED’in temel amaci, ekonomik ve sosyal gelisme-
ye engel olmaksizin gevresel degerleri ekonomik politikalar karsisin-
da korumak, gerceklestirilmek istenen bir faaliyetin ortaya cikarabile-
cegi biittin olumlu ve olumsuz etkileri 6nceden tespit edip gerekli 6n-
lemlerin alinmasini saglamak, cevresel etkilerin kabul edilemeyecek
bir durumda oldugu hallerde ise, bu faaliyetleri 6nlenmektir. Ekolo-
jik ve ekonomik politikalar1 uzlastirmay1 hedefleyen bir arag olan CED

Bu konuda daha ayrintili olarak bkz. Turgut, Cevre Hukuku, s. 465 vd.; Turgut, Cev-
re Politikast ve Hukuku, s. 209 vd.; Kloepfer, Umuweltrecht, § 5, N. 328 vd.; Wolf, Um-
weltrecht, § 6, N. 428 vd.; Saygili, Cevre Hukuku Agisindan Cevresel Etki Degerlendir-
mesi, s. 32 vd.; Giines/ Coskun, Cevre Hukuku, s. 121 vd.; Giines, [TIHFM 2008, C.
LXVI, S. 1, s. 39 vd.; Kloepfer, Umweltschutzrecht, s. 86 vd.; Hoppe, UVPG, Vorbe-
merkungen, N. 5 vd.; Sparwasser/Engel/Vofikuhle, Umuweltrecht, s. 162 vd.

Giines/Coskun, Cevre Hukuku, s. 121 vd. Ayrica kars. Turgut, Cevre Hukuku, s.
476 vd.; Kloepfer, Umuweltrecht, § 5, N. 328 vd.; Enndckl/Rachauer, Kommentar
zum UVP-G, § 1, N. 2; Hoppe/Beckmann/Kauch, Umweltrecht, s. 185 vd.; Giines,
IUHFM 2008, C. LXVL, S. 1, s. 39.
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bu baglamda, stirdiirtilebilir kalkinma ilkesinin® hayata gecirilmesinde
de 6nemli bir rol oynamaktadir.* Bunun haricinde CED, planlanan faa-
liyetlerin potansiyel olumsuz etkilerini 6nceden tespit ederek cevresel
zararlarin ortaya ¢ikmasini olabilecek en erken asamada engellemeyi
hedefledigi icin, cevre hukukunun temel prensiplerinden olan énleme
ilkesini® etkin sekilde hayata gecirmektedir.® Burada ayrica, CED stire-
cinin anahtari olarak goriilen halkin katiliminin halk: idari karar alma
stirecine katarak geleneksel kamu yonetimi anlayisi karsisinda yeni
bir paradigmay: temsil ettigini de ifade etmek gerekir.” Bu 6zellikleri
ile CED, katilimci, dnleyici, btittinlestirici, dngoriicii ve disiplinlerarasi
bir yonetim araci olarak ¢evre hukukunda kilit bir rol tistlenmektedir.?

Diinyanin farkl: tilkelerindeki uygulamalar goz 6niinde bulundu-
ruldugunda, CED’in hangi alanlara uygulanacagi konusunda iki yak-
lasimin mevcut oldugu gorilir.’ Bunlardan ilki, CED’in kapsamin
oldukga genis tutarak, biitiin politika, plan, program ve projeler igin
CED’in uygulanmasini esas alan kapsayici yaklasimdir. Daha sinirlt
bir kapsama sahip olan ikinci yaklasim ise, CED’in sadece projeler icin
uygulanmasimi ongormektedir. Tarihsel agidan bakildiginda, bagim-
s1z bir hukuki arag olarak CED’e ilk defa yer veren ABD’nin 1969 y1li-

Cevre hukukunun temel ilkelerinden biri olan stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, bu-
gunkii nesillerin ihtiyaglarinin gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilayabil-
melerini tehlikeye sokmaksizin karsilamay: amaclayan, bir baska deyisle ekono-
mik biiytime ve dogal kaynaklarin korunmas: arasinda bir denge kurulmasini 6n-
gormektedir.

4 Kars. Turgut, Cevre Hukuku, s. 465 vd.; Saygil, Cevre Hukuku Agisindan Cevresel Etki
Degerlendirmesi, s. 91 vd.; Turgut, Cevre Politikas: ve Hukuku, s. 209 vd.; Kloepfer,
Umuweltrecht, § 5, N. 328 vd.

Korumak tedavi etmekten iyidir seklinde 6zetlenebilecek diistinceye dayanan bu
ilke, cevre tizerinde olumsuz sonuglar dogurabilecek faaliyetlerin olabilecek en er-
ken asamada engellenmesini hedeflemektedir.

Sayguli, Cevre Hukuku Agisindan Cevresel Etki Degerlendirmesi, s. 227; Ennockl/Rac-
hauer, Kommentar zum UVP-G, § 1, N. 2; Giines, [TIHFM 2008, C. LXVIL, S. 1, s. 40.

Ayrica bkz. Saygili, Cevre Hukuku Agisindan Cevresel Etki Degerlendirmesi, s. 14 vd.;
Turgut, Cevre Politikast ve Hukuku, s. 209; Jarass, NuR 1991, s. 205; Giines/Coskun,
Cevre Hukuku, s. 132.

Turgut, Cevre Hukuku, s. 477; Saygili, Cevre Hukuku Agisindan Cevresel Etki Degerlen-
dirmesi, s. 9 vd.; Giines, [THFM 2008, C. LXVI, S. 1, s. 40; Kroger/Klauf3, Umwelt-
recht, s. 26.

Bu konuda kars. Turgut, Cevre Hukuku, s. 477 vd.; Turgut, Cevre Politikas: ve Huku-
ku, s. 214 vd.
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na ait Ulusal Cevre Politikas1 Kanunu'nda (NEPA)' bu tarz bir ayrima
yer verilmedigi, aksine CED’in biitiin federal faaliyetlere uygulanaca-
gindan soz edildigi gorulur. ABD Cevresel Kalite Komisyonu'nun “fe-
deral faaliyet” kavraminin politika, plan, program, proje, kural, usul ve
yasa Onerilerini kapsayacak sekilde yorumlanmas: gerektigine iliskin
1978 yilinda verdigi karar ise, belirsizlikleri gidererek CED’in ABD’de
kapsayici yaklasim esas almarak ytirtitiilmesini saglamistir. Bununla
birlikte CED’in politika, plan, program ve projelere uygulanmasmin
pratik agidan ortaya cikarabilecegi sorunlar, birgok iilkenin kapsayi-
a1 CED’i uygulamak yerine, CED’in sadece proje diizeyinde ytirtitiil-
mesini 6ngoren dar yaklasimi benimsemesine neden olmustur. Avru-
pa Birligi tilkelerindeki CED uygulamalarinin temelini olusturan 1985
yilina ait AB CED Yonergesi'nin" yani sira aralarinda Tiirkiye'nin de
bulundugu bircok tilkenin mevzuatinda da CED sozctigii, dar yakla-
sima uygun sekilde CED’in yalnizca proje diizeyinde uygulanmasini
ifade eden bir icerige sahiptir. Buna karsin, Avrupa Birligi biinyesin-
de gelistirilen bir sozciik olan stratejik gevresel degerlendirme (SCD),
kapsayic1 yaklasima uygun olarak politika, plan ve programlarin cev-
re tizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi siirecidir. Stratejik cevresel
degerlendirme bu baglamda, CED uygulanacak projelere temel olus-
turan politika, plan ve programlarin gevresel etkilerinin tespiti ve 6n-
lenmesi amacin tasimaktadir.

II. Stratejik Cevresel Degerlendirmenin Onemi ve
Tarihi Gelisimi

Stratejik cevresel degerlendirme uygulamasinin ulusal mevzuatla-
ra yansitilmasina yonelik taleplerin bilhassa son yirmi yildir ttim diin-
ya capinda giiclii bir sekilde dile getirildigi goriilmektedir. Insan faa-
liyetlerinin planlanmasi ve hayata gecirilmesi ile ilgili karar mekaniz-
masini olusturan temel asamalarin, politika, planlama, programlama
ve projelendirme oldugu diistintildiigtinde, sadece bu stirecin son saf-
hasini olusturan projelendirme asamasinda gevresel etkilerin deger-

10 National Environmental Policy Act, 42 USC 4321- 4347.

1 Richtlinie des Rates vom 27. Juni 1985 tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung
bei bestimmten tffentlichen und privaten Projekten (85/337/EWG) (ABIL. EG Nr. L
175/40).
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lendirmeye tabi tutuldugu CED’in ¢evre sorunlari ile etkin miicade-
ledeki yetersizligi daha iyi anlasilacaktir.’”? Genis kapsamli bir gevre-
sel degerlendirme stirecini iceren stratejik cevresel degerlendirme ise
buna karsin, yukarida belirttigimiz stirecin ilk asamasindan baslaya-
rak uygulanabilmektedir. Stratejik cevresel degerlendirmenin gerekli-
ligi baglaminda vurgulanmasi gereken diger bir nokta da, ¢cevresel so-
runlarla miicadelede 6nemli bir ara¢ olan CED’in, sadece proje bazin-
da ytirtitilmesi nedeniyle, cevre hukuku ve politikasinin gerek gev-
renin biittinsel bir yaklasimla korunmasi hedefinin gerekse de stirdii-
riilebilir kalkinma ilkesinin hayata gecirilmesinde yetersiz kaldigidur.
Alternatiflerin gerektigi gibi belirlenememesi, kiimiilatif, sinerjik, kii-
resel ve geri dondiirtilmez etkilerin degerlendirme kapsamina alina-
mamasi gibi hususlar ise, CED uygulamalarinin beklenen ¢lgtide etkili
olamamasina neden olan faktorlerin basinda gelmektedir.” Buna kar-
sin stratejik cevresel degerlendirme, sinirh bir cergevede spesifik nok-
talarin belirlenmesinin agir bastig1 proje diizeyindeki degerlendirme-
lerde ele alinamayan bazi genel hususlarin biittinsel gercevede, uzun
vade ve gelecek kusaklar da dikkate alinarak sosyal ve ekonomik fak-
torlerle birlikte daha genis capta bir analizinin yapilabilmesini miim-
kiin kilmaktadir."* Bolgesel ve kiiresel olcekteki cevresel etkilerin de
stratejik cevresel degerlendirme kapsaminda ele alinmasi, stratejik
cevresel degerlendirmenin gerek ihtiyat ilkesinin® gerekse de tnleme
ilkesinin hayata gecirilmesinde proje diizeyinde yiiriittilen CED’den
daha etkili olmasini saglamaktadir.’ Bunun disinda, stratejik cevresel
degerlendirme stirecinde gevresel etkilerin gelecek kusaklar da dikka-

12 Yiicel/ Peker-Say, Avrupa Birligi Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonerge Taslagi ve

Tiirkiye'deki Durum, s. 3; Bundesamt fiir Umwelt, Strategische Umweltpriifung
(SUP) fiir Pldne und Programme, s. 2.

13 Turgut, Cevre Politikast ve Hukuku, s. 217; Turgut, Cevre Politikas: ve Hukuku, s. 217;
Serter, Cevresel Degerlendirme Siirecinin Tiirkiye'deki Tarihsel Gelisimi ve Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) - Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) Iliskisi, s. 37 vd.

14 Turgut, Cevre Hukuku, s. 479; Turgut, Cevre Politikas: ve Hukuku, s. 217.

15 Cevre hukukunun temel ilkelerinden biri olan ihtiyat ilkesi genel olarak, bir faali-

yetin ¢evre agisindan olumsuz neticeler doguracagt hususunda ciddi bir siiphenin
var olmast halinde, bilimsel bir kanitin ortaya ¢ikisi beklenmeden onleyici tedbir-
lerin alinmasin1 6ngormektedir.

16 Callies, Europiischer Umweltschutz durch Verfahren I - Die Plan-UVP bzw. Strategi-
sche Umweltpriifung als Beispiel, s. 2; Turgut, Cevre Hukuku, s. 480; Turgut, Cevre
Politikast ve Hukuku, s. 217; Jans/von der Heide, Europdisches Umuweltrecht, s. 384.
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te alinarak sosyal ve ekonomik faktorlerle birlikte ele alinmas, stirdii-
riilebilir kalkinma ilkesinin hayata gecirilmesine ¢ok énemli bir katki
sunmaktadir.'” Stratejik cevresel degerlendirme sayesinde ayrica, proje
diizeyindeki CED daha kolay, cabuk ve saglikli yapilabilmekte ve pro-
jeye karsi ileri siirtilebilecek itirazlarin sayist da azaltilabilmektedir."®
Proje diizeyinde uygulanan CED’in ortaya ¢ikardig: eksikliklerin gide-
rilmesi amacryla daha kapsamli bir degerlendirme sistemi olarak ge-
listirilen stratejik cevresel degerlendirme, karar verme mekanizmasin-
daki esgtidimiui giiglendiren, kurumlar arasi koordinasyonu destek-
leyen ve karar vericilerin politik hedeflerini esgtidiim icerisinde ver-
mesini de saglamaktadir.” Bir usul arac1 goriintimiinde olan stratejik
cevresel degerlendirme, politika asamasindan baslayip projelendirme
asamasinda sona eren planlama stirecine eslik ederek bir yandan ilgili
planlama sathasi i¢in uygun bilgileri saglamakta, diger yandan ise res-
mi makamlar ve halka bilgi ve danisma (konstiltasyon) yoluyla plan-
lama stirecine katilim imkani sunan seffaf bir bilgi ve katilim araci is-
levi gérmektedir. %

Yukaridaki agiklamalarimiz 1s1ginda, stratejik cevresel degerlen-
dirmenin benzer bir prosediir ve metodolojiye sahip olmakla birlikte
bazi 6nemli farkliliklar: da icerdigini ifade etmek gerekir.? Burada be-

17" Callies, Europiischer Umuweltschutz durch Verfahren I - Die Plan-UVP bzw. Strate-
gische Umweltpriifung als Beispiel, s. 12 vd.; Aydin, Planlama 2003/1, s. 19; Serter,
Cevresel Degerlendirme Stirecinin Tiirkiye'deki Tarihsel Gelisimi ve Cevresel Etki Deger-
lendirmesi (CED) - Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) Iliskisi, s. 38; Yiicel/ Peker-
Say, Avrupa Birligi Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonerge Taslagr ve Tiirkiye deki
Durum, s. 3.

18 Turgut, Cevre Hukuku, s. 480; Turgut, Cevre Politikas: ve Hukuku, s. 217; Yiicel / Peker-
Say, Avrupa Birligi Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonerge Taslagr ve Tiirkiye deki
Durum, s. 3; Bundesamt fiir Umwelt, Strategische Umweltpriifung (SUP) fiir Pline

und Programme, s. 2.

19 Aydin, Planlama 2003/1, s. 19; Serter, Cevresel Degerlendirme Siirecinin Tiirkiye’deki

Tarihsel Gelisimi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) - Stratejik Cevresel Degerlen-
dirme (SCD) Iligkisi, s. 38; Yiicel/ Peker-Say, Avrupa Birligi Stratejik Cevresel Degerlen-
dirme Yonerge Taslag1 ve Tiirkiye'deki Durum, s. 3; Hendler, NVwZ 2005, s. 977; Bun-
desamt fiir Umwelt, Strategische Umweltpriifung (SUP) fiir Plane und Program-

me, s. 2.

2 Kars. Bundesamt fiir Umwelt, Strategische Umweltpriifung (SUP) fiir Pline und

Programme, s. 3.

2l Bu konuda bkz. Yiicel / Peker-Say, Avrupa Birligi Stratejik Cevresel Degerlendirme Yo-

nerge Taslag: ve Tiirkiye'deki Durum, s. 3; Bundesamt fiir Umwelt, Strategische Um-
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lirtilmesi gereken ilk nokta, stratejik cevresel degerlendirmenin kap-
saminin dlcek olarak CED’e gore daha kapsamli oldugudur. Bunun
disinda, stratejik cevresel degerlendirme siirecinde ele alinan alterna-
tifler CED’e gore daha coktur. Stratejik cevresel degerlendirme stire-
cine dahil edilen etkilerin sayisinin ve etki alanin CED’le kiyaslandi-
ginda daha genis bir yayilim gosterdigi, burada belirtilmesi gereken
diger bir husustur. Son olarak, stratejik ¢evresel degerlendirme stire-
cinde politika, plan ve programlar icin gerek goriilen ayrint1 diizeyi-
nin proje bazinda yiirttiilen CED’den daha diisiik oldugunu ifade et-
mek gerekir. Tum bu farkliklara ragmen, stratejik cevresel degerlen-
dirme ve CED’in birbirini tamamlayan kavramlar oldugunu da unut-
mamak gerekir.

Daha onceki agiklamalarimizda belirttigimiz gibi, gerek CED ge-
rekse de stratejik cevresel degerlendirme uygulamalarmin kokeni
esas olarak 1969 yilinda ABD’de yiiriirlige giren Ulusal Cevre Koru-
ma Kanunu'na dayanmaktadir. ABD’deki bu diizenlemede ayr1 ola-
rak ytrttiilecek bir stratejik cevresel degerlendirmeye yer verilmemis
olup, CED’in biitiin politika, plan, program ve projeler icin uygula-
nacagl ongorulmiistiir. Diinyanin degisik tilkelerindeki CED uygula-
malarmim ABD’deki bu ilk 6rneginden farkl bir sekilde sadece proje
bazinda uygulanmasi ise, cevresel sorunlarla etkin bir miicadele yii-
riitme yolunda birgok acidan eksikliklerin ortaya ¢tkmasina neden ol-
mustur. CED’in icerdigi bu yetersizliklerinin giderilmesine yonelik gi-
risimler bu baglamda, 6zellikle stratejik cevresel degerlendirmenin
ulusal mevzuata aktarilarak, uygulamaya gecirilmesi noktasinda yo-
gunlasmustir. Stratejik cevresel degerlendirme kavraminin olgunlasa-
rak CED siirecinden farkli bir basamaga oturmasinda ve stratejik cev-
resel degerlendirme konusunun diinya gtindemine girmesinde, Birles-
mis Milletler ve bilhassa Avrupa Birligi btinyesinde ytirtittilen calisma-
larm dnemli bir paymin oldugunu ifade etmek gerekir. Stratejik cev-
resel degerlendirmenin tarihsel gelisim seyri géz éntinde bulundurul-
dugunda, 1969 yilinda kabul edilen Ulusal Cevre Koruma Kanunu ve
ABD Cevresel Kalite Komisyonu'nun 1978 yilindaki kararindan son-
ra en 6nemli gelismenin Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komis-

weltpriifung (SUP) fiir Plane und Programme, s. 1 vd.; Peters/Surburg, Strategische
Umweltpriifung bei Plinen und Programmen, s. 2 vd; Bertling, Strategische Umwelt-
prifung, Plan-UVP, s. 6; Schink, NVwZ 2005, s. 615 vd.
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yonu (UN/ECE) tarafindan hazirlanan Simnirasan CED Sozlesmesi'nin
(Espoo Sozlesmesi)? 1991 yilinda kabul edilmesi oldugu goriiliir. Ta-
raf devletlerin CED’i elverdigi olctide politika, plan ve programlara
da uygulamaya calismalar1 gerektiginin bu so6zlesmede ifade edilme-
si, stratejik cevresel degerlendirmeye iliskin hiikiimlere gerek ulusal
gerekse uluslararasi hukukta yer verilmesine iliskin ¢abalara hiz ka-
zandirmistir. Bu ¢abalarin somut bir sonucu olarak Birlesmis Millet-
ler Avrupa Ekonomik Komisyonu, 1992 yilinda stratejik cevresel de-
gerlendirme ile ilgili bilgi ve deneyimleri toplamak tizere bir rapor ha-
zirlamistir. 1997 yilinda ise Avrupa Komisyonu, plan ve programla-
ra stratejik cevresel degerlendirme uygulanmasini éngoéren bir yoner-
ge taslagi hazirlamistir. Stratejik cevresel degerlendirmenin uluslara-
ras1 mevzuata aktarilmasina yonelik Birlesmis Milletler btinyesinde-
ki girisimlerden biri de, 2001 yilinin Subat ayinda Sofya’da gercekles-
tirilen Espoo Sozlesmesi'nin 2. taraflar konferansinda Birlesmis Millet-
lerce hazirlanan stratejik cevresel degerlendirmeye iliskin bir protokol
taslaginin tilkelerin goriistine sunulmas: olmustur. Avrupa Birligi ise,
Birlesmis Milletler nezdinde ytirtitiilen stratejik cevresel degerlendir-
me calismalarinin sonuglanmasini beklemeden Haziran 2001’de plan
ve programlar igin stratejik cevresel degerlendirmenin yiirttiilmesi-
ni zorunlu kilan yonergeyi kabul etmistir. Stratejik cevresel degerlen-
dirme baglaminda 6nem arz eden diger gelisme ise, Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu'na dahil tilkelerin ¢evre bakanlarinca
Mayis 2003’de Kiev’de diizenlenen 5. Cevre Bakanlar1 Konferansi'nda
Espoo Protokolii olarak da anilan Stratejik Cevresel Degerlendirme
Protokolii'ntin® kabuli olmustur.* Espoo Protokolii taraf devletleri
genel olarak, plan ve programlarin hazirlanmasi ve kabulii asamasi-
na cevresel miilahazalar1 dahil etmekle ve cevre veya saglik agisindan
onemli etkiler dogurabilecek belli plan ve programlarin mitimkiin ol-
dugunca erken bir asamada cevresel bir degerlendirmeye tabi tutul-

2 http:/ /www.unece.org/env/eia/documents/legaltexts/conventiontextenglish.

pdf linkinden 1997 yilinda yiirtirliige giren bu s6zlesmenin Ingilizce metnine eris-
mek mumkiindiir.

B http:// www.unece.org/env/eia/documents/legaltexts/ protocolenglish.pdf lin-

kinden bu protokoliin Ingilizce metnine erismek olanaklidir.

2 Bu Protokol'le ilgili olarak ayrica bkz. Bundesamt fiir Umuwelt, Strategische Umuwelt-

priifung (SUP) fiir Pline und Programme, s. 7.
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masini saglamakla miikellef kilmaktadir. Stratejik cevresel degerlen-
dirme bu baglamda, tarim, enerji, kirsal gelisme ve endiistri gibi farkl
sahalardaki plan ve programlar icin ytrttiilmelidir. Yiirtirltige girme-
sii¢in 16 devlet tarafindan onaylanmasi sart olan bu protokol, 11 Tem-
muz 2010 tarihinde yiirtirltige girecektir. Espoo Protokolii ile ilgili ola-
rak belirtilmesi gereken 6nemli bir diger husus, bu protokoliin hazir-
lanmasinda esas olarak Avrupa Birligi Stratejik Cevresel Degerlendir-
me Yonergesi'nin esas alinmis oldugudur. Bu nedenle her iki diizen-
leme, buytik olctide benzer hiikiimlere yer vermekte ve igerik olarak
benzesmektedir.

Stratejik cevresel degerlendirmenin tanimi, 6zellikleri ve tarih-
sel gelisimi hakkinda bilgiler verildikten sonra, galismamizin bundan
sonraki kisminda Avrupa Birligi Stratejik Cevresel Degerlendirme Y6-
nergesi ayrintili bir sekilde ele alinacak, bunun akabinde ise Tiirk hu-
kuku agisindan bir degerlendirme yapilacaktir.

III. Avrupa Birligi Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi
A. Genel Olarak

Stratejik gevresel degerlendirme her ne kadar, ABD'nin haricin-
de bilhassa 90'l1 yillarin basindan beri Hollanda, Avustralya, Yeni Ze-
landa, Ingiltere ve Kanada gibi iilkelerde mevzuata yansitilarak uygu-
lamaya imkéani bulmussa da,” 27 Haziran 2001 tarihinde kabul edilen
Avrupa Birligi Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi'nin® stra-
tejik cevresel degerlendirme uygulamasimin gerek Avrupa Birligi di-
zeyinde gerekse Avrupa Birligi disindaki bircok tilkede benimsenerek
hayata gecirilmesinde ¢cok 6nemli bir rol oynadigini belirtmek gerekir.
Avrupa Birligi Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi, bilhassa
stratejik cevresel degerlendirme siirecine iliskin esas ve usullere kap-
samli bir tarzda yer veren ilk dtizenlemelerden biri olmas ve stratejik
cevresel degerlendirmenin uygulanmasina iliskin en 6nemli uluslara-

% Bu konuda bkz. Aydin, Planlama 2003/1, s. 19 vd.; Turgut, Cevre Hukuku, s. 481 vd.;
Yiicel/Peker-Say, Avrupa Birligi Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonerge Taslagt ve
Tiirkiye'deki Durum, s. 3 vd.

% Richtlinie 2001/42/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni

2001 iiber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pline und Program-
me, ABIEG Nr. L 197, s. 30.
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ras1 hukuk metni olan Espoo Protokolii’'ne esas teskil edip, bu proto-
kolle ¢ok biiytiik olctide benzer hiikiimlere yer vermesi nedeniyle bii-
yiik onem tasimaktadir. Bu yonerge haiz oldugu 6énem dolayisiyla, a-
lismamizda genis bir sekilde ele alinacaktir.

Daha 6nce belirtmis oldugumuz gibi, 1985 yilinda kabul edilen ve
Avrupa Birligi tilkelerindeki CED mevzuatma temel teskil eden AB
CED Yonergesi, CED’in sadece proje bazinda yiiriitilmesini 6ngor-
mektedir. Proje duizeyinde yiiriitiilen CED’in ¢evresel sorunlarla et-
kin bir miicadelede yetersiz kaldiginin anlasilmasi ise, politika, plan
ve programlarin da cevresel bir degerlendirmeye tutulmasi yoniinde
Avrupa Birligi biinyesinde de taleplerin artmasina neden olmustur. Bu
bakimdan, stratejik cevresel degerlendirmenin uygulanmasina iliskin
bir Avrupa Birligi diizenlenmesinin kabuliine iliskin isteklerin esasin-
da 90'l1 yillarin basindan beri mevcut oldugunu belirtmek gerekir.”
Avrupa Birligi Komisyonu'nun politika, plan ve programlara CED uy-
gulanmasina yonelik olarak 1990 yilinda hazirladig1 yonerge taslags,
bu yonde atilmis ilk somut adimlardandir.® 1996 yilinin sonlarinda
ise Avrupa Birligi Komisyonu, belli plan ve programlara stratejik cev-
resel degerlendirme uygulanmasina iligskin ilk resmi yonerge taslagi-
n1* kabul ederek, bu taslag: 25 Nisan 1997 tarihli Avrupa Birligi Res-
mi Gazetesi'nde yaymlamustir. Ozellikle bu yonerge taslaginin uygula-
ma alaninda 6nemli baz1 degisiklikler iceren ikinci bir yonerge taslagi®
ise, 1999 yilinda yayinlanmistir. 2000 yilina ait {ictincii ve son yonerge
taslagr’ ise, baz1 ufak degisikliklerden sonra 27 Haziran 2001 tarihin-
de Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan kabul edilmis, 21 Tem-
muz 2001 tarihinde ise Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yayinlanarak
yurtrluge girmistir. Bir giris kismi, 15 madde ve 2 ekten olusan Avru-

27 Kars. Dietrich/ Au/Dreher, Umweltrecht der Européischen Gemeinschaften, s. 103

vd.; Yiicel/Peker-Say, Avrupa Birligi Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonerge
Taslag: ve Tiirkiye’deki Durum, s. 3; Bertling, Strategische Umweltpriifung, Plan-
UVP, s. 3 vd.; Surburg, Strafienverkehrstechnik 2002, s. 537.

Kars. EG-Kommission, Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung bei Politiken, Plinen und Programmen, Generaldirektion,
XI11990, Az. X1/194/90.

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tiber die Priifung der Umweltauswirkun-
gen bestimmter Plane und Programme (ABL. EG vom 25. April 1997 Nr. C 129/1).

30 ABL. EG 1999 Nr. C 83/13.
31 ABL EG 2000 Nr. C 137/11.
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pa Birligi Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi, yiiriirliige gir-
digi tarihten itibaren 3 y1l icinde, yani en ge¢ 20 Temmuz 2004 tarihine
kadar, tiye devletlerce ulusal hukuka aktarilmak zorundadir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi'nin en dnemli ama-
c1, CED'in eksik yonlerini tamamlayarak cevresel sorunlarla etkin bir
miicadeleye katki saglamaktir.?> Nitekim yonergenin 1. maddesinde
“amaglar” baslig1 altinda su ifadeye yer verilmistir: “Bu yonergenin ama-
c1, siirdiiriilebilir bir kalkinmay: tesvik 1s1$1nda yiiksek diizeyde bir cevre ko-
rumast saglamak ve cevre itizerinde dnemli etkiler yapma ihtimali bulunan
belli planlar ve programlarin bu yonergede belirtilen sekilde cevresel bir de-
Serlendirmeye tabi tutulmas: suretiyle, cevresel miilahazalarin plan ve prog-
ramlarin hazirlanmas: ve kabulii asamasina dahil edilmesine katkida bulun-
maktir.” Burada belirtilen ytiiksek diizeyde cevre korumas: hedefine
ulasilabilmesi ise, stratejik cevresel degerlendirmenin CED’e kiyasla
daha ileri olan yonlerini (alternatif ¢oztimler, genis kapsam, btitiinsel
yaklasim v.s.) devreye sokmasi ile miimkiin olabilecektir. Boylelikle
yalnizca proje diizeyinde yiirtitiilen CED’in planlama asamalar1 baki-
mindan icerdigi eksiklikler de giderilmis olacaktir. Stratejik cevresel
degerlendirme uygulamasinin ayrica, stirdiirtilebilir kalkinmay1 tes-
vik etmesi gerekir. Cevresel sorunlarla etkin bir miicadele icin gevre-
sel hususlarin ilgili faaliyetin hayata gecirilmesinden 6nce miimkiin
oldugunca erken bir asamada dikkate alinmasinin gerekliligi karsisin-
da, bu yonergenin gerek ihtiyat ilkesine gerekse de 6nleme ilkesine uy-
gun olarak ¢evresel miilahazalarin plan ve programlarin hazirlanmasi
ve kabulii asamasina olabildigince erken bir sathada dahil edilmesini
ongordiigii sonucuna erismek zor olmayacaktir.”

B. Uygulama Alani

Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi'nin uygulama alamn
ile ilgili olarak dikkat cekilmesi gereken ilk husus, yonergede strate-
jik cevresel degerlendirmenin yalnizca plan ve programlara uygula-

32 Peters/Surburg, Strategische Umweltpriifung bei Plinen und Programmen, s. 2;

Bertling, Strategische Umweltpriifung, Plan-UVP, s. 6; Surburg, Straienverkehrs-
technik 2002, s. 537; Schink, NVwZ 2005, s. 615 vd.

Epiney, Umweltrecht in der Européischen Union, s. 218 vd.; Bertling, Strategische
Umweltpriifung, Plan-UVP, s. 6.
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nacagindan soz edilerek, politikalarin yonergenin kapsami disinda bi-
rakilmis oldugudur. Yonergenin uygulama alanina, yani hangi plan
ve programlarin stratejik cevresel degerlendirmeye tabi olacagina ilis-
kin hiikme, yonergenin 3. maddesinde yer verilmistir. Plan ve prog-
ram kavramlarindan ne anlasilmasi gerektigi konusunda ise, yonerge-
nin 2. maddesinin a) bendinde yer alan tanima basvurmak miimkiin-
diir. Buna gore plan ve programlar, “Avrupa Toplulugu ile ortaklasa fi-
nanse edilenler dahil olmak tizere, ulusal, bolgesel ya da yerel diizeydeki resmi
bir makam tarafindan hazirlanan ve/veya kabul edilen veya resmi bir makam
tarafindan parlamento ya da hiikiimet tarafindan yasama usulii yoluyla kabul
icin hazirlanan ve yasa, tiiziik ve yonetmelik hiikiimleri uyarinca hazirlanan,
plan ve programlar ile bunlarda yapilan degisikliklerdir.” Bu tanim dikka-
te alindiginda, yonergenin plan ve program kavramlar: arasinda her-
hangi bir ayrim yapmadan, bu iki kategoriyi icerik bakimindan ¢zdes
kabul ettigi goriiliir** Bu tanimdan hareketle varilabilecek diger bir
netice ise, yonerge hiikiimlerinin plan ve programlarin gerek diizen-
lenmesi asamasinda gerekse de degistirilmesi asamasinda uygulana-
cagidir. Bununla birlikte, 5nemsiz nitelikte olmalar1 durumunda bile
plan ve programlar tizerindeki degisikliklerin 6nemli gevresel etkiler
ortaya cikardiginin {iye devletlerce belirlendigi hallerde yonergenin 3.
maddesinin 3. fikrasi geregince stratejik gevresel degerlendirmeye tabi
tutulmasi gerektigini ifade etmek gerekir. Bunun haricinde, bu tanim-
da resmi bir makam tarafindan hazirlanma veya kabul edilmeden sz
edilmis olmasi, 6zel kisilerce hazirlanan salt 6zel planlarin yonergenin
uygulama alanina girmeyecegini gostermektedir.”> Ancak bu agikla-
madan, danismanlik sirketleri tarafindan hazirlanmakla birlikte resmi
bir makam tarafindan kabul edilen planlarin yonergenin kapsamina
girmedigi sonucuna erismek yanls olacaktir.** Madde metninde resmi

3 Callies, Europiischer Umweltschutz durch Verfahren I - Die Plan-UVP bzw. Strategi-
sche Umweltpriifung als Beispiel, s. 3; Pietzcker/Fiedler, DVBI 2002, s. 930; Bert-
ling, Strategische Umweltpriifung, Plan-UVP, s. 8; Schink, NVwZ 2005, s. 616.

Buna karsmn, Avrupa Birligi'nin 1997 yilinda yayinlanan stratejik ¢evresel deger-
lendirme y6nergesinde resmi makamlar tarafindan hazirlanan plan ve programla-
rin yani sira 6zel kisilere ait plan ve programlarinda stratejik cevresel degerlendir-
meye tabi tutulacag: ifade edilmis idi.

3 Callies, Europiischer Umuweltschutz durch Verfahren I - Die Plan-UVP bzw. Strate-
gische Umweltpriifung als Beispiel, s. 4; Ginzky, UPR 2002, s. 48; Schink, NVwZ
2005, s. 617.
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bir makam tarafindan parlamento ya da hiikiimet tarafindan yasama
usulii yoluyla kabul igin hazirlanan plan ve programlardan soz edil-
mis olmas, yasa taslaklarinin da yonergenin uygulama alanina déhil
oldugunu gostermektedir. Ancak bu diizenlemenin anayasal prensip-
lere aykir1 bir sekilde parlamentolarin karar alma serbestisini sinirla-
digindan bahsetmek miimkiin degildir, zira stratejik cevresel deger-
lendirmeye tabi olan parlamentonun kararlar1 degil, sadece ilgili plan
veya programlari hazirlayan resmi makamin kararlaridir.’” Parlamen-
to, gerek bir yasa ¢ikarip ¢ikarmama gerekse de ¢ikaracagi yasanin ige-
rigini belirleme konusundaki kararinda tamamuyla serbesttir. Madde
metninde ayrica, yasa, tiiziik ve yonetmelik hiiktimleri uyarinca hazir-
lanan plan ve programlardan soz edilmis olmasi, herhangi bir hukuki
miikellefiyete dayanmayan ve belirli kural ve kaliplara bagli olmayan
plan ve programlara stratejik cevresel degerlendirme uygulanmayaca-
g1 anlamina gelmektedir.®

Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi'nin uygulama alani-
ni1 belirleyen 3. maddeye tekrar donecek olursak, bu maddenin 1. fik-
rasinda, 2-4. fikralarda atifta bulunulan 6nemli cevresel etkiler dogur-
ma olasilig1 bulunan planlar ve programlar igin bir stratejik cevresel
degerlendirme yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bununla birlikte
Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi'nin stratejik cevresel de-
gerlendirme uygulanacak plan ve programlari iki kategoride ele aldi-
g1 goriiliir. Bunlardan ilki olan mecburi stratejik cevresel degerlendirme 2.
tikrada dtizenlenmis iken, ikinci kategoriyi olusturan ihtiyari stratejik
cevresel degerlendirme 3. ve 4. fikralarda yer almaktadir. Stratejik gev-
resel degerlendirmenin mecburi oldugu durumlarda cevresel etkilerin
derecesine bakilmadan stratejik cevresel degerlendirmenin zorunlu
olarak ytritiilmesi sart iken, stratejik cevresel degerlendirmenin ihti-
yari oldugu hallerde 3. maddenin 5. fikras1 ve EK-II'de 6ngoriilen tarz-
da ytirtitiilecek bir 6n inceleme araciliiyla ilgili plan ve programlarin
onemli cevresel etkilere sahip olup olmadiginin belirlenmesi gerekir.

37 Ginzky, UPR 2002, s. 48; Hendler, DVBI 2003, s. 231; Callies, Europidischer Umuwelt-
schutz durch Verfahren I - Die Plan-UVP bzw. Strategische Umweltpriifung als Bei-
spiel, s. 4; Epiney, Umuweltrecht in der Europdiischen Union, s. 219.

38 Ginzky, UPR 2002, s. 48; Callies, Europdischer Umweltschutz durch Verfahren I - Die

Plan-UVP bzw. Strategische Umweltpriifung als Beispiel, s. 5. Ayrica kars. Stiier,
UPR 2003, s. 99 vd.; Bertling, Strategische Umweltpriifung, Plan-UVP, s. 10.
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3. maddesinin 2. fikrasina gore, a) tarim, ormancilik, balikcilik,
enerji, endiistri, tasimacilik, atik yonetimi, su yonetimi, telekomiini-
kasyon, turizm, kent ve kirsal planlamasi veya arazi kullanimi i¢in ha-
zirlanan ve AB CED Yonergesi'nin ( 85/337/EWG) EK-I ve II'sinde sa-
yilan projelerin daha ileri gelismesinin onaylanmasi icin gerceve be-
lirleyen veya b) belli alanlardaki muhtemel etkileri nedeniyle AB Fa-
una Flora Habitat Yonergesi'nin** (92/43/EWG) 6. ya da 7. maddesi
uyarinca bir uyumluluk degerlendirmesinin (Vertriglichkeitspriifung)
yuriitilmesinin zorunlu oldugu tim plan ve programlar, kural ola-
rak stratejik cevresel degerlendirmeye tabidir. Metninden de anlasi-
lacag tizere yonergenin 3. maddesinin 2. fikrasinda stratejik cevresel
degerlendirmenin zorunlu oldugu iki duruma yer verilmistir. Strate-
jik cevresel degerlendirmenin zorunlu oldugu ilk durum, belli alan-
larda hazirlanan ve AB CED Yonergesi'nin EK-I ve II'sinde zikredilen
projelerin daha ileri gelismesinin onaylanmasi i¢in gerceve belirleyen
plan veya programlarin mevcudiyeti halinde s6z konusudur. AB CED
Yonergesi'nin EK-I'inde zorunlu olarak CED ydiiriitiilecek projelere yer
verilmis iken, EK-II'de belirtilen projeler i¢in CED’in uygulanmasinin
ancak tiye devletlerin bu projeler icin CED yiiriittilmesinin gerekli ol-
duguna iliskin bir karar almasina bagli oldugunu belirtmek, bu bag-
lamda faydali gortiinmektedir.* Bununla birlikte, CED Yonergesi'nin
EK-II'sinde yer alan projeler ile ilgili olan plan ve programlarin, bu
projeler bakimindan CED uygulanmas: konusunda tiye devletlerin al-
dig1 karara bakilmaksizin, zorunlu olarak stratejik cevresel degerlen-
dirmeye tabi tutulacagini ifade etmek gerekir.* AB CED Yo6nergesi'nin
eklerine yapilan bu atif sonug olarak, benzer hedef ve icerige sahip
olan Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi ve CED Yonergesi

% Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der nattirlic-
hen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. L 206 vom
22.7.1992, S. 7). Bu yonerge ile ilgili olarak daha ayrintili bkz. Giines, Das Schutzre-
gime der FFH-Richtlinie und seine Umsetzung in nationales Recht, s. 5 vd.; Glines, TBB
Dergisi 2009, S. 85, s. 35 vd.; Frenz, Europiisches Umuweltrecht, s. 126 vd.; Jans/von
der Heide, Europdisches Umweltrecht, s. 527 vd.

Bu konuda daha ayrintili olarak bkz. Frenz, Europdisches Umuweltrecht, s. 133 vd.; Di-
etrich/ Au/Dreher, Umuweltrecht der Europiischen Gemeinschaften, s. 90 vd.; Epiney,
Umuweltrecht in der Europiischen Union, s. 207 vd.; Saygli, Ankara Avrupa Calismalar
Dergisi 2004, C. 3, S. 2, s. 65 vd.

Ayn1 yénde Ginzky, UPR 2002, s. 48; Epiney, Umweltrecht in der Europdischen Uni-
on, s. 220.
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arasinda bir baglantinin olusmasini saglamaktadir.** Projelerin daha
ileri gelismesinin onaylanmas igin gerceve belirlemesi ifadesi ise, an-
cak ileriki bir zamanda onaylanacak projeler ile ilgili bir ¢erceve belir-
leyen plan ve programlar icin stratejik ¢evresel degerlendirme uygu-
lanacagina isaret etmektedir.” Plan veya programlarin icerdigi beyan-
larmn bir projenin ileri bir zamandaki onay stirecinde gtz 6niinde bu-
lundurulacak tespitler igermesi bu baglamda, stratejik cevresel deger-
lendirme miikellefiyetinin ortaya ¢ikmasr icin yeterlidir.* Stratejik cev-
resel degerlendirmenin zorunlu oldugu ikinci hal ise, AB Fauna Flora
Habitat Yonergesi'nin ilgili hiiktimleri uyarinca bir uyumluluk deger-
lendirmesinin uygulanmasimin zorunlu oldugu plan ve programlarin
s0z konusu oldugu durumlardir. Bu durumda, ilgili plan veya prog-
ramlarin belli alanlarda gerceklestirilip gerceklestirilmedigi veya so-
mut bir proje ile ilgili olup olmadig1 6nem tasimamaktadir.*

3. maddenin 3. fikrasinda, yonergenin uygulama alani ile ilgili ola-
rak su hitkme yer verilmistir: “2. fikrada belirtilen ve yerel diizeyde kiiciik
alanlarin kullanimint amaglayan ve 2. fikrada belirtilen planlar ve program-
larda onemsiz degisiklikler iceren planlar ve programlar, yalnizca iiye devlet-
lerin gevre iizerinde dnemli etkiler dogurma ihtimali bulundugunu belirledik-
leri hallerde cevresel degerlendirme yapilmasini gerektirecektir.” Buna gore,
3. maddenin 2. fikrasinda stratejik cevresel degerlendirme uygulan-
masina iliskin genel kural, gerek yerel diizeyde kiictik alanlarin kul-
laniminin amaglandig gerekse de onemsiz degisiklikler iceren plan-
lar ve programlarin s6z konusu oldugu hallerde uygulanmayacaktir.
Ancak tiye devletlerin cevre tizerinde 6nemli etkiler dogurma ihtima-
li bulundugunu belirledikleri hallerde, bu istisnalar uygulama imkéamn
bulamayacak, stratejik cevresel degerlendirme yiiriitiilecektir. Strate-
jik Cevresel Degerlendirme Yonergesi'nin 3. maddesinin 4. fikrasin-

4 Kars. Epiney, Umuweltrecht in der Europiischen Union, s. 220; Peters, Komm]Jur 2005, s.

245.
43 Hendler, NuR 2003, s. 9; Epiney, Umweltrecht in der Europdischen Union, s. 220; Sur-
burg, Straffenverkehrstechnik 2002, s. 538.

Surburg, Strafienverkehrstechnik 2002, s. 538; Callies, Europaischer Umweltschutz
durch Verfahren I - Die Plan-UVP bzw. Strategische Umweltpriifung als Beispiel,
s. 7.

45 (Callies, Europdischer Umweltschutz durch Verfahren I - Die Plan-UVP bzw. Stra-
tegische Umweltpriifung als Beispiel, s. 9; Schink, NVwZ 2005, s. 619.
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da ise tiye devletlerin, 2. fikrada belirtilenler disinda kalan ancak pro-
jelerin daha ileri gelismesinin onaylanmasi igin cergeve belirleyen plan
ve programlarin dnemli cevresel etkiler dogurma ihtimalinin bulunup
bulunmadig1 konusunda karar vereceklerinden bahsedilmektedir. Yo-
nergenin 3. maddesinin 5. fikrasinda ise, dnemli cevresel etkiler dogu-
rabilecek plan ve programlarin ortaya cikarilmas: konusunda su hiik-
me yer vermektedir: “3. ve 4. fikralarda belirtilen plan ve programlarin
onemli cevresel etki yapma olasithgr bulunup bulunmadiina iiye devletler,
her bir olay icin ayr bir inceleme yaparak veya plan ve programlarin tiplerini
belirleyerek veyahut her iki yaklagimi birlestirerek karar verecektir. Uye dev-
letler bu amacla biitiin olaylarda, cevre tizerinde 6nemli etkiler dogurma ih-
timali bulunan plan ve programlarin bu yoénergenin kapsamina dahil olmasi-
nt saglamak icin EK-11"de sayilan kriterleri dikkate alacaktir.” Boylelikle tiye
devletler, 6nemli gevresel etkilere sahip plan ve programlarin her du-
rumda yonerge kapsamina girmesini saglamakla miikellef kilinmuistir.
EK-II'de her ne kadar cevresel etkilerin 6neminin belirlenmesinde kul-
lanilacak bazi dnemli kriterlere yer verilmisse de, “dnemli cevresel etki-
ler” kavramindan ne anlasilmas: gerektigi konusunda yonergede bir
tanim veya agiklamaya yer verilmemis olmas, tiye devletlerin bu kav-
ramin tanimlanmasinda oldukga genis bir takdir yetkisine sahip olma-
sina neden olmustur.* Burada belirtilmesi gereken diger bir nokta ise,
ilgili plan veya programlarin gerek olumlu gerekse de olumsuz nite-
likteki cevresel etkilerinin 6nemli cevresel etkiler kapsaminda deger-
lendirilmesi gerektigidir.”

Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi'nin uygulama alanin
daraltan bir istisna hiikmiine de, yonergenin 3. maddesinin 8. fikrasin-
da yer verilmistir. Buna gore, miinhasir amaci ulusal savunma veya si-
vil savunma olan plan ve programlar ile mali veya biitge plan ve prog-
ramlar1 hakkinda yonerge hiikiimleri uygulanmayacaktir. Madde met-
ninde miinhasir amagtan s6z edilmis olmasi, baskin amaci ulusal sa-
vunma veya sivil savunma olan plan ve programlar igin de kural ola-

46 Kars. Hendler, NuR 2003, s. 3 vd.; Epiney, Umweltrecht in der Europiischen Union, s.
221; Bertling, Strategische Umweltpriifung, Plan-UVP, s. 7.

47 Surburg, Strafienverkehrstechnik 2002, s. 538; Peters/Surburg, Strategische Umwelt-
priifung bei Plinen und Programmen, s. 2; Callies, Europdischer Umuweltschutz durch

Verfahren I - Die Plan-UVP bzw. Strategische Umweltpriifung als Beispiel, s. 6;
Hendler, NuR 2003, s. 3; Schink, NVwZ 2005, s. 617; Peters/Balla, ZUR 2006, s. 180.
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rak stratejik cevresel degerlendirme uygulanmasin gerektirecektir.*®

C. Stratejik Cevresel Degerlendirmenin Usul Asamalar1

Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi'nin 3. maddesinde be-
lirtilen plan ve programlar, kural olarak bir stratejik cevresel degerlen-
dirmeye tabi tutulmalidir. Stratejik cevresel degerlendirmeden ne an-
lasilmas: gerektigi konusunda ise yonergenin 2. maddesinin b bendin-
de, stratejik cevresel degerlendirmenin bir ¢evre raporunun hazirlan-
masl, konstiltasyonlar yapilmasi, gevre raporunun ve konstiltasyonla-
rin sonuglarin karar olusturmada dikkate alinmasi ve karar hakkin-
da 4-9. maddeler uyarinca bilgilendirilmeyi ifade ettigi belirtilmistir.
Yonergede acik bir sekilde yer verilen bu usuli icerik haricinde, strate-
jik cevresel degerlendirme zorunlulugunun tiye devletce belirlenme-
sine yonelik olan 6n inceleme (Screening) ve degerlendirmenin igerik-
sel kapsaminin tespitinden ibaret olan kapsam belirleme (Scoping) de
stratejik gevresel degerlendirmenin usuli unsurlarindandir. Yonerge-
nin 10. maddesinde diizenlenmis olan izleme (Monitoring) de ayni se-
kilde stratejik cevresel degerlendirmenin usuli gereklerindendir. Tim
bu aciklamalar 1s51g1nda stratejik cevresel degerlendirmenin, 6n incele-
me, kapsam belirleme, ¢evre raporunun hazirlanmasi, halkin ve resmi
makamlarin katilimi ve konstiltasyonlar, katilim ve konstiltasyon so-
nuglarmin goz ontinde bulundurularak planin hazirlanmasi ve etkile-
rin izlenmesi basliklar1 altinda alt1 evreye yayilmis bir degerlendirme
stireci olarak ele alinmasi yararh gortinmektedir.*

Stratejik gevresel degerlendirme stirecinin evrelerinin ayrintilh bir
sekilde ele alinmasindan 6nce, yonergenin “genel yiikiimliiliikler” basli-
g1 tastyan 4. maddesinin 1. fikrasinda, stratejik cevresel degerlendir-
menin plan ve programlarin diizenlenmesi esnasinda ve her haliikar-
da bunlarin kabuliinden veya yasama siirecine sunulmasindan 6nce
yirttiilmesi gerektiginin belirtildigini ifade etmek faydali olacaktur.

48 Epiney, Umweltrecht in der Europdischen Union, s. 221.

49 Kars. Bertling, Strategische Umuweltpriifung, Plan-UVP, s. 12; Callies, Europdischer
Umweltschutz durch Verfahren I - Die Plan-UVP bzw. Strategische Umweltpriifung
als Beispiel, s. 19; Peters/Surburg, Strategische Umuweltpriifung bei Plinen und Prog-
rammen, s. 7; Dietrich/ Au/Dreher, Umuweltrecht der Europdischen Gemeinschaften, s.
105 vd.; Kloepfer, Umweltrecht, § 5, N. 374; Stoglehner/ Wegerer, DISP 2004, s. 53.
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Ayni maddenin 2. fikrasi ise, tiye devletlerin stratejik cevresel deger-
lendirmeyi mevcut plan ve programlarin kabulii usullerine entegre
edilebilecegi veya yonergeye uymak amaciyla olusturulan yeni usulle-
re dahil edebilecegi vurgulanmustr.

1. On Inceleme

Screening olarak da adlandirilan 6n inceleme, stratejik cevresel de-
gerlendirmenin ihtiyari oldugu durumlarda asil cevresel degerlendir-
meden 6nce vuku bulan ve belli plan ve programlarin énemli gevre-
sel etkilere sahip olup olmadiginin arastirildig1 bir degerlendirme asa-
masidir. Stratejik gevresel degerlendirmenin mecburi oldugu haller-
de 6n inceleme asamasi soz konusu degildir, zira bu tiir durumlarda
plan veya program icin stratejik cevresel degerlendirme her haltikar-
da yiiriitiilecektir. On inceleme sonunda énemli gevresel etkilerin olast
oldugu sonucuna ulasilirsa, 6n incelemeyi miiteakip stratejik cevresel
degerlendirme uygulanacaktir. On inceleme sonucunun énemli gevre-
sel etkilerin muhtemel olmadig1 yoniinde olmas: durumunda ise, stra-
tejik cevresel degerlendirmenin uygulanmasina ltizum kalmayacaktr.
On inceleme, daha 6nce belirtmis oldugumuz gibi her bir olay igin ayr1
bir inceleme yapilmasi veya planlar ve programlarin tiplerinin belir-
lenmesi suretiyle yiiriitiilebilir.” Bunun yani sira, 6n inceleme sonu-
cunda alinan kararlarin ve bu kararlara temel teskil eden nedenlerin
yonergenin 3. maddesinin 7. fikras1 geregi kamuoyunun erisimine acik
kilinmasi gerekir.

2. Kapsam Belirleme

Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesinin 5. maddesinin
4 fikrasinda deginilen kapsam belirleme (Scoping), stratejik cevresel
degerlendirmenin ihtiyari oldugu durumlarda ikinci, mecburi oldu-
gu hallerde ise cevresel degerlendirme siirecinin esas olarak basladi-
g1 asamadir. Bu evrede yetkili resmi makam, ¢evre raporunun aras-
tirma cergevesini belirlemekle ytiktimltidir. Kapsam belirlemenin te-

% Ayrica bkz. Callies, Europdischer Umweltschutz durch Verfahren I - Die Plan-UVP
bzw. Strategische Umweltpriifung als Beispiel, s. 19; Ginzky, UPR 2002, s. 49; Pe-
ters/Balla, ZUR 2006, s. 179 vd.
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mel amaci, hangi verilerin mevcut oldugunu, bu verilerden hangileri-
nin arastirmada kullanilabilecegini, arastirmaya esas alinacak alanin
cevresel unsurlar da dikkate alinarak cografi agidan nasil sinirlanaca-
g ve ilgili durumda arastirma icin uygun olan icerigi, ayrint: diize-
yini ve yontemsel yaklasimlar: ortaya koymaktir.® Kapsam belirleme
baska bir deyisle, ilgili plan veya programin hangi kisim veya muhte-
vasimin cevresel etkileri nedeniyle degerlendirmeye tabi tutulacaginm
tespit etmektedir.”> Kapsam belirleme bu baglamda, stratejik cevresel
degerlendirmenin kalitesi belirleyen en énemli faktorlerden biri ola-
rak gorulmektedir.”® Yonerge'nin 5. maddesinin 4. fikrasinda ayrica,
kapsam belirlenmesi asamasinda yonergenin 6. maddesinin 3. fikra-
s1 uyarinca gevre ile ilgili gorev alanlarinda plan ve programlarin uy-
gulanmasi nedeniyle olusacak cevresel etkilerden etkilenebilecek res-
mi makamlarla konsiiltasyon yapilmasi gerektiginden soz edilmistir.
Kapsam belirlemenin en énemli hedeflerinden biri de, degerlendirme
tekrarlarindan kacinilmasini saglamaktir.* Bilhassa ilgili planlarin cok
asamal1 bir plan veya onay stirecinin bir parcasi oldugu durumlarda
arastirma gercevesinin tespiti esnasinda, hangi asamada agirlikli ola-
rak hangi cevresel etkilerin degerlendirileceginin belirlenmesinin tek-
rar degerlendirmelerin yapilmasini énemli ¢l¢iide 6nleyecegini belirt-
mek gerekir.®

L Bertling, Strategische Umuweltpriifung, Plan-UVP, s. 13; Peters/Surburg, Strategische

Umweltpriifung bei Plinen und Programmen, s. 8.

2 Callies, Europiischer Umuweltschutz durch Verfahren I - Die Plan-UVP bzw. Stra-
tegische Umweltpriifung als Beispiel, s. 20; Ginzky, UPR 2002, s. 50; Surburg,
Straflenverkehrstechnik 2002, s. 543; Stoglehner/ Wegerer, DISP 2004, s. 54 vd.

% Kars. Schink, NuR 2005, s. 144; Callies, Europdischer Umweltschutz durch Verfahren I
- Die Plan-UVP bzw. Strategische Umweltpriifung als Beispiel, s. 20; Ginzky, UPR
2002, s. 50; Tollner, Anwendungsbreich und Umsetzung der Plan-UVP-Richtlinie, s. 65;
Erbguth/Schubert, ZUR 2005, s. 527.

> Ayrica bkz. Bertling, Strategische Umweltpriifung, Plan-UVP, s. 13; Callies, Europi-
ischer Umweltschutz durch Verfahren I - Die Plan-UVP bzw. Strategische Umwelt-
priifung als Beispiel, s. 20; Schink, NuR 2005, s. 144.

% Balla, NuR 2006, s. 485; Bertling, Strategische Umweltpriifung, Plan-UVP, s. 13 vd.;
Callies, Europdischer Umweltschutz durch Verfahren I - Die Plan-UVP bzw. Strategi-
sche Umweltpriifung als Beispiel, s. 20.



52 Gevre Hukuku Agisindan Stratejik Gevresel Degerlendirme

3. Cevre Raporunun Hazirlanmasi

Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi'nin 5. maddesinde
diizenlenmis olan gevre raporu, stratejik cevresel degerlendirme stire-
cinin en 6nemli yapitasi olarak goriilmektedir.® Cevre raporu, stratejik
cevresel degerlendirmeye iliskin bir sonug belgesi olmay1p, daha cok
stratejik cevresel degerlendirme stirecinin ileriki asamalarina bir daya-
nak teskil eden bir dokiimandir.”” Cevre raporu bu bakimdan, stratejik
cevresel degerlendirme sonunda verilecek nihai kararin en énemli da-
yanaklarmdan birini olusturmaktadir.

Cevre raporu, igeriksel acidan esasinda resmi makamlarin deger-
lendirme sonuglarinin bir 6zeti goriintimiine sahiptir. Yonerge nin
5. maddesi 1. fikras1 geregince cevre raporunda, plan veya progra-
min uygulanmasinin muhtemel 6nemli gevresel etkilerinin ve plan ve
programin hedeflerini ve cografi uygulama alanini dikkate alarak ma-
kul alternatiflerin belirlenmesi, tanimlanmasi ve degerlendirilmesi ge-
rekir. Cevresel raporun icerigine iliskin daha ayrintili aciklamalara ise,
EK-I'de yer verilmistir. Plan veya programin igeriginin kisa bir oze-
ti ve temel amaclari, ¢cevrenin mevcut durumunun 6nemli unsurlari
ve plan veya programin uygulanmamasi halinde bu unsurlarmn ola-
st gelisimi, plan veya programin muhtemel 6nemli ¢evresel etkileri ve
plan veya programin cevre {izerindeki 6nemli olumsuz etkilerinin 6n-
lenmesi, azaltilmasi ve denklestirilmesi igin ongoriilen tedbirler, cev-
re raporunun igerigine iliskin olarak EK-I'de yer verilen hususlardan
bazilaridir.™

5. maddenin 1. fikrasindaki diizenleme dikkate alindiginda, yo-
nergenin stratejik gevresel degerlendirme kapsaminda alternatiflerin

56 Epiney, Umuweltrecht in der Europdischen Union, s. 222; Callies, Europdischer Um-

weltschutz durch Verfahren I - Die Plan-UVP bzw. Strategische Umweltpriifung als
Beispiel, s. 21; Ginzky, UPR 2002, s. 51; Bertling, Strategische Umuweltpriifung, Plan-
UVP, s. 15.

5 Dietrich/ Au/Dreher, Umweltrecht der Europiischen Gemeinschaften, s. 106; Callies,
Europdischer Umweltschutz durch Verfahren I - Die Plan-UVP bzw. Strategische Um-

weltpriifung als Beispiel, s. 21.

% Cevre raporunda yer almasi gereken hususlar ile ilgili olarak daha teferruatli bkz.

Balla, NuR 2006, s. 486 vd.; Bertling, Strategische Umweltpriifung, Plan-UVP, s. 15
vd.; Hendler, NVwZ 2005, s. 981 vd.; Peters/Surburg, Strategische Umweltpriifung
bei Plinen und Programmen, s. 8 vd.
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degerlendirilmesini zorunlu kildig1 goriiliir. Alternatiflerin degerlen-
dirilmesine iliskin bu ytiktimliiliik, stratejik cevresel degerlendirme-
nin CED karsisinda getirdigi onemli yeniliklerden biridir. Bununla bir-
likte 5. maddenin 1. fikras1 uyarinca her alternatifin degil, ancak ma-
kul nitelikteki alternatiflerin gz 6niinde bulundurulabilecegini belirt-
mek gerekir. Makulliik olctistiniin belirlenmesinde ise yonerge, ilgi-
li plan veya programin hedeflerini ve cografi uygulama alanin esas
almistir.”® Farkli hedeflere sahip olan veya gerceklestirilme imkani bu-
lunmayan ¢6ziim varyantlari, bu bakimdan dikkate alinmamalidir.
Maliyeti ¢ok ytiiksek olan alternatif ¢coztimlerin de bu baglamda deger-
lendirme kapsamina alinmamasi gerekir.® Alternatiflerin degerlendi-
rilmesi, esas olarak iki asamadan olusan bir siiregtir.® Oncelikle ilgi-
li plan veya programin hedeflerini ve cografi uygulama alanin1 goz
ontinde bulunduran gercekgi alternatiflerin belirlenmesi gerekir. Ikin-
ci bir asamada ise, bu alternatifler degerlendirilip karsilastirilacaktir.
Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir husus, ilgili plan veya progra-
min gerceklestirilmesinden tiimden vazgecilmesi anlamina gelen sifir
varyantin (Nullvariente) da alternatiflerin degerlendirilmesi siirecinde
goz oniinde bulundurulmasi gerektigidir.®

Yonerge'nin 5. maddesinin 2 ve 3. fikralarinda ise, cevre raporu-
nun somut icerigi baglaminda 6lgtiliiliik ilkesine vurgu yapan baz1 hii-
kiimlere yer verilmistir.®® Cevre raporu bu bakimdan sadece makul bi-
cimde talep edilebilecek bilgileri icermelidir. Ilgili plan veya progra-

5 Stoglehner/Wegerer, DISP 2004, s. 54; Tollner, Anwendungsbreich und Umsetzung
der Plan-UVP-Richtlinie, s. 66; Callies, Europdiischer Umweltschutz durch Verfahren I
- Die Plan-UVP bzw. Strategische Umweltpriifung als Beispiel, s. 22; Schink, NuR
2005, s. 146.

60 Schink, NuR 2005, s. 146; Ginzky, UPR 2002, s. 50.

81 Callies, Europiischer Umweltschutz durch Verfahren I - Die Plan-UVP bzw. Strategi-
sche Umweltpriifung als Beispiel, s. 22; Schink, NuR 2005, s. 146; Balla, NuR 2006,
s. 490.

Bu konuda ayrica bkz. Callies, Europdischer Umweltschutz durch Verfahren I - Die
Plan-UVP bzw. Strategische Umweltpriifung als Beispiel, s. 22; Bertling, Strategisc-
he Umweltpriifung, Plan-UVP, s. 14; Stoglehner/Wegerer, DISP 2004, s. 56; Schink,
NuR 2005, s. 146. Aksi gortis i¢in bkz. Tollner, Anwendungsbreich und Umsetzung der
Plan-UVP-Richtlinie, s. 67.

6 Dietrich/ Au/Dreher, Umweltrecht der Europiischen Gemeinschaften, s. 106; Callies,
Europdischer Umuweltschutz durch Verfahren I - Die Plan-UVP bzw. Strategische Um-
weltpriifung als Beispiel, s. 23; Schink, NuR 2005, s. 146.
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min muhtevasi, detay diizeyi ve karar olusturma siirecinde bulundu-
gu asama ise, cevre raporunun igeriginin belirlenmesinde dikkate ali-
nacaktir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi'nin 4. maddesinin 3.
fikrasi, ayn1 hiyerarsik plan veya program diizenine dahil olan plan
ve programlarin s6z konusu oldugu hallerde, tekrar degerlendirme-
lerden kacinmak amaciyla stratejik cevresel degerlendirmenin hiyerar-
sinin degisik diizeylerine yapilacag hususunu dikkate almalar1 gerek-
tigini ifade etmektedir. Dikkate almanin ne sekilde gerceklestirilecegi-
ne ise, 5. maddenin 2. fikrasinda deginilmistir. Buna gore ¢evre raporu,
degerlendirme tekrarindan kacinmak icin belli konularin en iyi bicim-
de degerlendirilebilecegi farkl: diizeylerini dikkate alacaktir.

4. Halkin Katilimi1 ve Konsiiltasyonlar

Stratejik cevresel degerlendirme stirecinin énemli diger bir yapi-
tas1, halkin ve resmi makamlarm katilimidir. “Konsiiltasyonlar” bagli-
g1 tastyan 6. maddenin 1. fikrasinda, taslak plan veya programin ve
5. madde uyarinca hazirlanan ¢evre raporunun ilgili resmi makamlara
ve kamuoyuna acik olmasi gerektiginden soz edilmektedir. Ayni mad-
denin 2. fikrasinda ise, 3. fikrada anilan resmi makamlara ve 4. fikrada
belirtilen kamuoyuna taslak plan veya program ve beraberindeki cev-
re raporu hakkinda kendi gortislerini agiklamak igin, plan veya prog-
ramin kabulii ya da yasama siirecine sunulmasindan 6nce uygun stire
icinde erken bir asamada ve etkin bir sekilde firsat verilecegi belirtil-
mistir. Bunun disinda 6. maddenin 3. fikrasinda, tiye devletlerin gev-
re ile ilgili gorev alanlarinda plan veya programlarin uygulanmasimin
doguracag cevresel etkilerden etkilenmesi muhtemel resmi makamla-
11 belirleyeceginden bahsedilmektedir. 6. maddenin 5. fikrasinda ise,
tiye devletlerin 2. fikrada kullanilan “kamuoyu” kavramindan ne an-
lasilmasi gerektigini belirleyecegi; ancak bu kavramin yonergede 6n-
gortilen karar alma stirecinden etkilenen veya etkilenme ihtimali bu-
lunan veyahut bir menfaati bulunan kisileri ve gevresel korumay tes-
vik edenler gibi 6nemli sivil toplum orgiitleri ve ilgili diger orgiitleri
kapsadig1 ifade edilmistir. Halkin ve resmi makamlarin stratejik cev-
resel degerlendirme stirecine katilimina iliskin bu hiikiimler g6z 6niin-
de bulunduruldugunda, gerek konstiltasyon yapilacak resmi makam-
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lara gerekse de stratejik cevresel degerlendirme stirecinde itirazda bu-
lunma hakkina sahip kamuoyuna iliskin tanimlamanin tiye devletlere
brrakildig gorulir.*

Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi'nin 7. maddesinde ise
“stmirasan konsiiltasyonlar” bashig1 altinda, bir tiye devletin kendi ege-
menlik bolgesi igin hazirlanmakta olan bir plan veya programun bir
baska tiye devletin cevresi tizerinde 6nemli etkiler yapma ihtimalinin
bulundugunu diistindiigii ya da énemli l¢tide etkilenmesi muhtemel
olan tiye devletin boyle bir talepte bulundugu durumlarda, egemen-
lik bolgesinde plan veya programin hazirlanmakta oldugu tiye devle-
tin, plan veya programin kabulii ve yasama siirecine sunulmasindan
once, taslak plan ya da programin bir kopyasini ve ilgili cevre raporu-
nu diger tiye devlete gonderecegi belirtilmistir. Onemli gevresel etkile-
re maruz kalmasi muhtemel devletin konstiltasyon yapmak istemesi-
ni bildirmesi durumunda, iki devletin konsiiltasyonu sekli konusunda
bir anlasmaya varmasi gerekir. Ancak bu konsiiltasyonlarin belli resmi
makamlarin ve kamuoyunun goriis bildirmelerini giivence altina ala-
cak sekilde yiiriitiilmesi gerekir.®

5. Katilim ve Konsiiltasyon Sonuglarinin Géz Oniinde
Bulundurularak Planin Hazirlanmasi

Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi'nin 8. maddesinde
“karar verme” baslig1 altinda, “5. madde uyarinca hazirlanan gevre raporu,
6. madde cercevesinde ifade edilen goriisler ve 7. madde gercevesinde gercek-
lestirilen herhangi bir simiragan konsiiltasyonun sonuclari, plan veya prog-
ramin hazirlanmas: esnasinda ve plan veya programin kabulii ya da yasa-
ma siirecine sunulmasindan once goz oniinde bulundurulacaktir.” ifadesi-
ne yer verilmistir. Madde metninden de anlasilacag: tizere, stratejik
cevresel degerlendirme sonunda erisilen sonuclar plan veya program
hakkinda karar verecek yetkili resmi makam bakimindan baglayic1 ol-

64 Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi'nin 6. maddesi ile ilgili olarak ayrica

bkz. Tollner, Anwendungsbreich und Umsetzung der Plan-UVP-Richtlinie, s. 67 vd.;
Callies, Europdischer Umweltschutz durch Verfahren I - Die Plan-UVP bzw. Strategi-
sche Umweltpriifung als Beispiel, s. 23 vd.; Schink, NuR 2005, s. 146 vd.

Siniragan konsiiltasyonlarla ilgili olarak daha ayrmtili agiklamalar i¢in bkz. T6ll-
ner, Anwendungsbreich und Umsetzung der Plan-UVP-Richtlinie, s. 81 vd.
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may1p, kararin verilmesi siirecinde bu makam tarafindan goz oniin-
de bulundurulacaktir. Goz 6niinde bulundurmanin somut olarak na-
sil gerceklesecegi konusunda ise, yonergede herhangi bir agiklama bu-
lunmamaktadir. Bununla birlikte, yonergenin amaglarini belirleyen 1.
maddede cevresel miilahazalarin plan ve programlarin hazirlanmasi
ve kabulii stirecine miimkiin oldugunca dahil edilmesinden s6z edil-
mis olmasinin, dnemli cevresel etkilerden olabildigince kac¢inilmasinm
gerektirecegini, bu durumun ise yetkili makamlarin plan veya prog-
ramlara iliskin karar alma stireglerinde sahip oldugu takdir yetkisini
onemli dl¢lide smirlayacagini ifade etmek gerekir.* Stratejik cevresel
degerlendirme sonucunda erisilen sonuclarin ttiimden goz ardi edil-
mesi veya meselenin dziine uygun olarak goz éniinde bulundurulma-
mast bu bakimdan, karara esas teskil eden takdir yetkisinin sakathigi-
n1 doguracaktir.”’

Yonergenin 9. maddesinde ise, bir plan veya programin kabul edil-
mesi durumunda ilgili tiye devletin, 6. maddenin 3. fikrasinda belirti-
len resmi makamlari, kamuoyunu ve 7. madde cercevesinde kendile-
riyle konstiltasyon yapilan tiye devletleri verdigi bu nihai karar konu-
sunda bilgilendirecegi belirtilmistir. Bu baglamda tiye devlet, bilgilen-
dirileceklere su dokiimanlari erisilir kilmakla miikellef kilinmistir: a)
kabul edilen plan veya program, b) cevresel miilahazalarin plan veya
programa nasil dahil edildigini ve cevre raporunun, 6. madde uyarin-
ca ifade edilen goriislerin ve smirasan konstiltasyonlarin sonuglarmin
8. madde uyarinca nasil goz ontinde bulunduruldugunu ve plan ya da
programin kabul edilen seklinin diger makul alternatiflerin degerlen-
dirilmesi sonrasinda segilmesinin nedenlerini 6zetleyen bir agiklama,
¢) 10. madde uyarinca dngoriilen izleme tedbirleri. Boylelikle tiye dev-
letler i¢in burada bir tiir gerekcelendirme ytukumlulugu ongorilmiis-
tiir. Ozet aciklama ise, stratejik cevresel degerlendirme igin bir sonug
belgesi niteligindedir.®®

8 Epiney, Unmweltrecht in der Europiischen Union, s. 223. Ayrica kars. Callies, Europi-

ischer Umweltschutz durch Verfahren I - Die Plan-UVP bzw. Strategische Umwelt-

priifung als Beispiel, s. 27 vd.

87" Bertling, Strategische Umuweltpriifung, Plan-UVP, s. 18; Peters/Surburg, Strategische

Umweltpriifung bei Plinen und Programmen, s. 12.
88 Callies, Europiischer Umweltschutz durch Verfahren I - Die Plan-UVP bzw. Strategi-
sche Umweltpriifung als Beispiel, s. 28.
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Bu aciklamalar 1s1¢1nda, esas olarak usuli bir arag olarak diistintil-
miis olan stratejik cevresel degerlendirmenin maddi agidan da bazi
onemli islevlere de sahip oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Bil-
hassa 9. maddede diizenlenen gerekcelendirme yiiktimlultugi, yetki-
li makamin 6. madde cercevesinde ifade edilen gortisleri ve 7. madde
cercevesinde gercgeklestirilen siirasan konsiiltasyonlarin sonuglarini
kapsaml bir sekilde irdeleyerek, bunlar: tartismasin ve verecegi kara-
11 seffaf bir sekilde gerekgelendirmesini zorunlu kilmaktadir.®

6. izleme

lgili plan veya programin kabul edilmesi ile stratejik cevresel de-
gerlendirme siireci tamamlanmamaktadir. Yonergenin 10. maddesine
gore iiye devletler ayrica, plan ve programlarin uygulanmasinin do-
gurdugu onemli cevresel etkileri izlemekle miikellef kilinmistir.”” Plan
ve programlarin uygulanmasinin dogurdugu onemli cevresel etkile-
rin izlenmesi bilhassa, dngoriilmeyen olumsuz etkilerin erken bir do-
nemde belirlenmesi ve uygun ¢oziim tedbirlerinin ytiriitiilmesi baki-
mindan gereklilik arz etmektedir. [zleme, yonerge hiiktimlerinin uy-
gulanmasimin ve yiiriitilmesinin denetimini saglamakta, bu bakim-
dan yonerge hiiktimlerinin etkili bir sekilde uygulanmasina 6nemli
bir katkida bulunmaktadir. izlemenin en 6nemli amaci ise, plan veya
programin gerceklestirmesi siirecinde yiiriitiilecek bir gozleme vasi-
tasiyla stratejik diizeyde cogu kez mevcut olan tahmin belirsizlikleri-
ni azaltmaktir.”!

89 Peters/Surburg, Strategische Umweltpriifung bei Plinen und Programmen, s. 11; San-

genstedt, Vorstellung und Bewertung der Richtlinie der EG zur Strategischen Umuwelt-
priifung, s. 252; Bertling, Strategische Umuweltpriifung, Plan-UVP, s. 18; Epiney, Um-
weltrecht in der Europiischen Union, s. 223. Schink, NuR 2005, s. 148. Ayrica kars.
Callies, Europdischer Umuweltschutz durch Verfahren I - Die Plan-UVP bzw. Strategi-
sche Umweltpriifung als Beispiel, s. 27 vd.

70 jzleme evresi ile ilgili olarak daha ayrintili bkz. Schink, NuR 2005, s. 149 vd.

7L Peters/Surburg, Strategische Umuweltpriifung bei Plinen und Programmen, s. 12; Bert-

ling, Strategische Umweltpriifung, Plan-UVP, s. 18; Schink, NuR 2005, s. 149.
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D. AB Yonergesinin Genel Bir Degerlendirmesi

Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi'nin kabulii ile CED’in
icerdigi eksiklilerin giderilmesine yonelik olarak Avrupa Birligi diize-
yinde 6nemli bir adimin atildigini belirtmek gerekir. Yonergenin karar
verme mekanizmalarinin projelendirme asamasindan 6nceki planla-
ma safhalarinda olumsuz cevresel etkilerden kaginmay1 miimkiin kil-
masl, gevresel sorunlarla etkin miicadeleye ¢ok nemli bir katk: sagla-
mistir. Bunun haricinde yonergede alternatiflerin degerlendirmesinin
mecburi kilmasi ve biitiinsel bir yaklasimin benimsenmesinin de cev-
re sorunlariyla miicadeleye yeni bir boyut kazandigini ifade etmek ge-
rekir. Yonergenin stratejik cevresel degerlendirmeyi usuli bir arag ola-
rak diizenlemis olmasina ragmen, gerek halkin ve resmi makamlarin
katiliminin gerekse de sinirasan konstiltasyonlarin nihai karar stirecin-
de goz ontinde bulundurulmasinin zorunlu olmasi, stratejik cevresel
degerlendirmeyi salt bir usuli arag olarak ele allnamayacagmi goster-
mektedir. Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi'nde vurgu ya-
pilan 6nemli diger bir husus da, usul hiikiimlerinin idari masraflar
en aza dtstirecek ve tekrar degerlendirmelerden kacinilacak sekilde
diizenlenmesidir. Bununla birlikte Stratejik Cevresel Degerlendirme
Yonergesi'nde yer alan usule iliskin dtizenlemelerin oldukga soyut ve
belirsizliklere yer verecek bir sekilde kaleme alinmis olunmasinin yani
sira 2. maddenin a bendindeki tanimlarin bazi belirsizlikler icermesi-
nin, yonerge hiikiimlerini i¢ hukuka aktaracak ulusal diizenlemelerde
baz1 aksakliklarin ortaya ¢ikmasima neden oldugu belirtilmis; ulusal
diizenlemelerdeki bu aksakliklarin kamu yonetiminin yetkili birimle-
rimin isteksizligi ile birlesince, stratejik cevresel degerlendirmenin uy-
gulamada CED’e oranla basarisiz kaldig ileri stirtilmiistiir.”

IV. Tiirk Hukuku Ac¢isindan Kisa Bir Degerlendirme
CED'in Tiirk hukukuna girisi, 1983 yilinda yiirtirlige giren Cevre

72 Bu konuda ayrica kars. Hendler, DVBI 2003, s. 234; Bertling, Strategische Umuwelt-
priifung, Plan-UVP, s. 19; Peters/Surburg, Strategische Umuweltpriifung bei Plinen
und Programmen, s. 13; Turgut, Cevre Politikas: ve Hukuku, s. 218; Turgut, Cevre Hu-
kuku, s. 483 vd.; Schink, NVwZ 2005, s. 620 vd.; Callies, Europdischer Umweltschutz
durch Verfahren I - Die Plan-UVP bzw. Strategische Umweltpriifung als Beispiel, s.
33 vd.
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Kanunu ile gerceklesmistir. Cevre Kanunu'nun 1983’te yiirtirliige gi-
ren ilk seklinde 10. maddede “Cevresel Etki Degerlendirmesi” bashg al-
tinda, “Gergeklestirmeyi planladiklar: faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina
yol acabilecek kurum, kurulus ve isletmeler bir ‘Cevresel Etki Degerlendirme
Raporu” hazirlarlar. Bu raporda cevreye yapilabilecek tiim etkiler g6z oniin-
de bulundurularak cevre kirlenmesine sebep olabilecek atik ve artiklarin ne se-
kilde zararsiz hale getirilebilecegi ve bu hususta alinacak onlemler belirtilir.
‘Cevresel Etki Degerlendirme Raporu nun; hangi tip projelerde istenecegi, ih-
tiva edecegi hususlar ve hangi makamca onaylanacagina dair esaslara yonet-
melikte belirlenir.” ifadesine yer verilmis idi. Cevre Kanunu'nda genis
capl degisiklikler ongoren 26.4.2006 tarihli 5491 sayil1 Kanun'la ise 10.
madde su sekilde degistirilmistir: “Gergeklestirmeyi planladiklar: faaliyet-
leri sonucu cevre sorunlarina yol acabilecek kurum, kurulus ve isletmeler,
Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyast hazirlamak-
la yiikiimliidiirler. Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar: veya Cev-
resel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar: alinmadikca bu projeler-
le ilgili onay, izin, tesvik, yapr ve kullanim ruhsat verilemez; proje igin yati-
rima baslanamaz ve ihale edilemez. Petrol, jeotermal kaynaklar ve maden ara-
ma faaliyetleri, Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsami digindadir. Cevresel
Etki Degerlendirmesine tabi projeler ve Stratejik Cevresel Degerlendirmeye
tabi plan ve programlar ve konuya iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikari-
lacak yonetmeliklerle belirlenir.””® Cevre Kanunu'nun 10. maddesindeki
ifadeler goz ontinde bulunduruldugunda, tilkemizde CED’in sadece
proje diizeyinde yiiriitiilmesini 6ngdren dar yaklasimin esas alindigt
goriliir. Bununla birlikte 2006 yilinda Cevre Kanunu'nda yapilan de-
gisiklikler ile Tiirk hukukunda stratejik cevresel degerlendirme kavra-
minin yasa diizeyinde ilk defa tanimlanmistir. Zira Cevre Kanunu'nun
10. maddesinde stratejik cevresel degerlendirmeye tabi plan ve prog-
ramlar icin bir yonetmeligin hazirlanacagi hususu disinda, 2. madde-
de stratejik gevresel degerlendirme “onaya tabi plan ya da programin ona-
yindan once planlama veya programlama siirecinin baglangicindan itibaren,
cevresel degerlerin plin ve programa entegre edilmesini saglamak, plan ya

7> Ancak, bu maddeye 2006 yilinda eklenen “Petrol, jeotermal kaynaklar ve maden
arama faaliyetleri, Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsami disindadir.” ibaresinin
15.1.2009 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa’ya aykirilik gerekge-
si ile iptal edildigini belirtmek gerekir. Bu konuda bkz. Anayasa Mahkemesi, E.
2006/99, K. 2009/9, Kt. 15.1.2009.
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da programin olast cevresel etkilerini en aza indirmek ve karar vericilere yar-
dimct olmak tizere katilimct bir yaklasimla stirdiiriilen ve yazili bir raporu da
iceren cevresel degerlendirme ¢alismalar1” olarak tanimlanmustir. Strate-
jik cevresel degerlendirmeye yasa diizeyinde deginen diger bir diizen-
leme ise, 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanlig: Tegkilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun’dur. Bu kanunun 2. maddesinin g) bendinde Cev-
re ve Orman Bakanliginin gorevlerinden birinin de, “siirdiiriilebilir kal-
kinma ilkesi cercevesinde, cevreye olumsuz etki yapabilecek her tiirlii plan,
program ve projenin, fayda ve maliyetleriyle cevresel olgularin ortak bir cer-
ceve icinde degerlendirilmesini gerceklestirecek cevresel etki degerlendirme-
si ve stratejik cevresel degerlendirme calismasinin yapilmasin saglamak, bu
caligmalart denetlemek ve izlemek” oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun'un
10. maddesinde ise, cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik cevresel
degerlendirme calismalarii yapmanin Cevresel Etki Degerlendirmesi
ve Planlama Genel Midurlugii'niin gorevlerinden oldugu ifade edil-
mistir.

Cevre Kanunu'nun 10. maddesinin son fikrasinda CED’in uygu-
lanmasina iliskin esas ve usullerin belirlenmesine yonelik olarak ise,
07.02.1993 tarihinde Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin
yirirliige konulmustur. 23.06.1997, 06.06.2002, 16.12.2003 ve son ola-
rak 17.07.2008 tarihinde gerceklestirilen degisiklikler sonunda bugitin-
kii seklini alan bu yonetmelik, Cevre Kanunu'nun 10. maddesinde
CED'in ytrttilmesine iliskin olarak éngoriilen ytikiimliliigin haya-
ta gecirilmesine yonelik ayrintili hiiktimlere yer vermektedir. Cevresel
Degerlendirme Yonetmeligi, Cevre Kanunu'nda benimsenen dar yak-
lasimdan hareketle sadece proje diizeyinde CED’i diizenlemekte olup,
stratejik cevresel degerlendirmeye iliskin herhangi bir hiikme yer ver-
memektedir. Tiirkiye'deki CED ve stratejik cevresel degerlendirme
uygulamalar1 baglaminda deginilmesi gereken ¢nemli bir husus da,
Turkiye'nin Espoo Stzlesmesi’'ne hentiz taraf olmadigidir.

2006 yilinda degistirilen Cevre Kanunu'nda stratejik cevresel de-
gerlendirmenin tanimina yer verilerek stratejik gevresel degerlendirme
ileilgili usul ve esaslarin ¢ikarilacak bir yonetmelikte yer alacaginin be-
lirtilmesi, her ne kadar stratejik cevresel degerlendirmenin Ttiirkiye’'de
de uygulanmas1 yolunda ¢ok onemli bir adim olsa da, stratejik cev-
resel degerlendirme yonetmeliginin hentiz kabul edilmedigini belirt-
mek gerekir. Bu baglamda tilkemizde stratejik cevresel degerlendirme
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mevzuati mevcut degildir. Bununla birlikte, proje diizeyinde ytirtiti-
len CED’in ortaya ¢ikardig: eksikliklerin giderilmesi amaciyla strate-
jik gevresel degerlendirmenin Tiirk mevzuatina da aktarilarak uygu-
lanmasina yonelik taleplerin son on yildir daha da gticlii bir sekilde te-
laffuz edildigini ifade etmek gerekir.” Stratejik ¢evresel degerlendir-
menin ulusal mevzuata yansitilmasina yonelik olarak tilkemizde Cev-
re ve Orman Bakanlig1 tarafindan yiriitiilen calismalar ise, esas olarak
AB Ulusal Uyum Programi'nda CED bashg altinda stratejik cevresel
degerlendirme konusundaki gelismelerin takip edilecegi ve bu konu-
da gerekli calismalarin yapilacag: taahhuidii ile baslamistir.” Bu kap-
samda ytriitiilen galismalar sonucunda tilkemizde iki pilot proje uy-
gulanmistir. Bunlardan ilki, Canakkale Merkezi ve Cevresi 1/25.000 dlgek-
li Cevre Diizeni Plani Revizyonuna SCD Uygulamas: Pilot Projesi’dir. Hol-
landa Hiikiimeti ile ikili isbirligi kapsaminda MATRA Programi'ndan
desteklenen bu projede, stratejik gevresel degerlendirme ile ilgili bas-
langig tartismalar: ve sorunlar ortaya konmustur.” Bu projenin temel
hedefi, kamu kurum ve kuruluslarina stratejik cevresel degerlendir-
meyi bir arag¢ olarak tanitmak ve stratejik cevresel degerlendirmeyi
stratejik seviyede bir karar verme araci olan planlama siireci icerisin-
de test etmektir. Tkinci proje ise, Tiirkiye icin Taslak SCD Ydnetmeligi'nin
Hazirlanmas: ve Uygulanmas: Projesi’dir.”” MATRA Programi gerceve-
sinde gerceklestirilen bu proje kapsaminda, AB Stratejik Cevresel De-
gerlendirme Yonergesi esas alinarak bir taslak SCD ytnetmeligi hazir-
lanmis ve bu yonetmelikle 6ngoriilen siireg bir pilot proje ile test edil-
mistir. Bu projeler, her ne kadar stratejik cevresel degerlendirmenin

74 Kars. Turgut, Cevre Politikast ve Hukuku, s. 214 vd.; Turgut, Cevre Hukuku, s. 477
vd.; Aydin, Planlama 2003/1, s. 23 vd.; Serter, Cevresel Degerlendirme Siirecinin
Tiirkiye'deki Tarihsel Gelisimi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) - Stratejik Cev-
resel Degerlendirme (SCD) Iliskisi, s. 37 vd.; Yiicel/ Peker-Say, Avrupa Birlii Stratejik
Cevresel Degerlendirme Yonerge Taslagi ve Tiirkiye’deki Durum, s. 2 vd.

7> Turkiye'nin 19 Mart 2001’ de agiklanan ilk ulusal programina http:/ /www.khgm.

gov.tr/ AB/Ulusal_Program-2003%20t%C3%BCm%C3%BC.pdf linkinden eris-
mek miimkiindiir.

76 Bu konuda ayrica bkz. Aydmn, Planlama 2003/1, s. 23 vd.; Serter, Cevresel Degerlen-
dirme Stirecinin Tiirkiye'deki Tarihsel Geligimi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
— Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) Iliskisi, s. 59 vd.

Bu konuda daha ayrintilt bkz. Serter, Cevresel Degerlendirme Stirecinin Tiirkiye deki

Tarihsel Geligimi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) ~ Stratejik Cevresel Degerlen-
dirme (SCD) Iliskisi, s. 67 vd.; Aydin, Planlama 2003/1, s. 24.

77



62 Gevre Hukuku Agisindan Stratejik Gevresel Degerlendirme

Turkiye’de uygulanmasi konusunda 6nemli bazi hususlarin gin 1s1-
gmna ¢ikmasi ve deneyimlerin kazanilmasi bakiminda 6nemli katkilar
sunmussa da, stratejik cevresel degerlendirmeye iliskin usul ve esas-
lar1 igeren bir yonetmeligin kabul edilerek, stratejik cevresel degerlen-
dirmenin tilkemizde uygulanmasina dayanak olusturacak bir huku-
ki zeminin olusumunu saglayamamustir. Burada vurgulanmasi gere-
ken diger bir nokta ise, ulusal mevzuatini Avrupa Birligi Stratejik Cev-
resel Degerlendirme Yonergesi ile uyumlu hale getirmenin Avrupa
Birligi'ne tiyelik yolunda Tiirkiye'nin yerine getirmesi gereken sart-
lardan oldugudur. Nitekim Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katihm Sii-
recine {liskin 2009 Yil1 flerleme Raporu'nda da, Tiirkiye nin ulusal hu-
kukunu Avrupa Birligi Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi ile
hala uyumlulastirmadigindan s6z edilmektedir.”® Ote yandan, Aralik
2009'da Tiirkiye'nin AB katilim miizakerelerinde cevre fashnin agil-
mis olmasinin, AB yonergesi ile uyumlu bir stratejik cevresel degerlen-
dirme yodnetmeliginin hazirlanisini hizlandiracagini belirtmek yanlis
olmayacaktir. Bu aciklamalar 1s1ginda, stratejik cevresel degerlendir-
me siireci ile ilgili esas ve usullere ayrintili bir sekilde yer veren Avru-
pa Birligi Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi'nin icerdigi hii-
kiimleri esas alan ulusal bir diizenlemenin kabuliiniin, gerek CED’in
tilkemizde yalnizca proje diizeyinde uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢i-
kan ciddi baz: eksikliklerin giderilmesi gerekse de ulusal cevre mev-
zuatimizin Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlulasmasi yolunda 6nem-
li bir adim teskil edecegini ifade etmek gerekir.

V. Sonug

Stratejik cevresel degerlendirme, cevre hukukunun en 6nemli arac-
larindan biri olan ve proje diizeyinde yiiriitillen CED'in ileri bir asa-
mast olarak, onemli gevresel etkiler dogurmas: muhtemel belli politi-
ka, plan ve programlar hakkinda bir cevresel degerlendirme yapilma-
sin1 temin ederek, tist diizeyde bir cevre korumasini saglamak ve po-
litika, plan ve programlarin hazirlanmasi ve kabulii asamasina stirdii-
riilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda gevresel faktorlerin dahil edil-

8 http:// www.stgm.org.tr/docs/12580204942009_Ilerleme_Raporu_Gayriresmi_
Turkce_Tercume.pdf
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mesine katkida bulunmak tizere ytrttiilen bir degerlendirme stireci-
dir. Stratejik gevresel degerlendirme bir bakima, yalnizca proje bazin-
da uygulanan CED’in cevresel sorunlarla etkin bir miicadelede ortaya
cikardigr eksiklikleri gidermeye yoneliktir. Genis kapsamli bir cevresel
degerlendirme siirecini iceren stratejik cevresel degerlendirme, karar
alma mekanizmasini olusturan stirecin ilk asamasindan itibaren uygu-
lanmakta, ¢evrenin biittinsel bir yaklasimla korunmasini saglamakta,
karar verme stirecindeki esgtidiimii gliclendirmekte ve kurumlar arasi
koordinasyonu destelemektedir. Stratejik cevresel degerlendirme ayri-
ca, ilgili planlama safhasi i¢in uygun bilgileri saglamakta ve resmi ma-
kamlar ile halka bilgi ve konstiltasyon yoluyla planlama stirecine kati-
lim imkan1 sunmaktadir. 27 Haziran 2001 tarihinde kabul edilen Avru-
pa Birligi Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi, stratejik cevre-
sel degerlendirme uygulamasinin gerek Avrupa Birligi diizeyinde ge-
rekse Avrupa Birligi disindaki bir¢ok tilkede benimsenerek hayata ge-
cirilmesinde ¢ok énemli bir rol oynamustir. Avrupa Birligi'nin bu yo-
nergesi, bilhassa stratejik cevresel degerlendirme stirecine iliskin esas
ve usullere kapsamli bir tarzda yer veren ilk diizenlemelerden biri ol-
masi ve stratejik cevresel degerlendirmenin uygulanmasina iliskin en
onemli uluslararasi hukuk metni olan Espoo Protokolii'ne esas teskil
edip, bu protokolle ¢ok biiytiik dlctide benzer hiikiimlere yer vermesi
nedeniyle 6nem tagimaktadir. 2006 yilinda gerceklestirilen degisiklik-
le Cevre Kanunu'nda stratejik cevresel degerlendirmenin tanimina yer
verilerek stratejik cevresel degerlendirme ile ilgili usul ve esaslarin ¢i-
karilacak bir yonetmelikte yer alacaginin belirtilmis olmasina ragmen,
ilgili yonetmelik hentiiz ¢ikarilmadigindan Tiirkiye’'de stratejik cevre-
sel degerlendirme mevzuatinin mevcudiyetinden s6z etmek miimkiin
degildir. Avrupa Birligi Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesi'ni
esas alan bir stratejik gevresel degerlendirme yonetmeliginin kabu-
lii bu baglamda, hem tilkemizde sadece proje diizeyinde uygulanan
CED’in cevresel sorunlarla etkin miicadelede dogurdugu eksikliklerin
giderilmesi hem de Turkiye'nin Avrupa Birligi miiktesebatinin tistle-
nilmesine iliskin ulusal programinda ifade ettigi taahhtitlerini yerine
getirmesi bakimindan biiyiik 6neme sahiptir.
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