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GREV HAKKININ GELECEGI

Engin UNSAL*

Ozet: 5982 sayill Kanun ile bazi maddeleri degistirilen 1982
Anayasasi’'nin ¢alisma yasamina iligkin olanlarinin yasalagmasi igin
gerekli calismalar baslatiimis ve sosyal taraflarin mutabakati ile 2821
sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu degisikliklere uygun bicimde degistirilmek istenmek-
tedir. Yapilacak degisikliklerden toplu s6zlesme yetkisi ve grev hak-
kina iliskin olanlar 6ne ¢ikmaktadir. Birden ¢ok sendikaya tiyelik ve
grev yasaklarinin kaldiriimasi AB’ye uyum siirecinde 6nemlidir. Yetki-
li sendikanin belirlenmesinde referandum ve grev yasaklarinin kaldi-
rilmasi mutlaka yasalagmalidir.

Anahtar Sozciikler: 5982 sayili Kanun, yetkili sendika, referan-
dum, grev hakki, grev yasaklari.

Abstract: Enactment for the provisions dealing with industri-
al relations of 1982 Constitution amended by Law No 5982 is neces-
sarily initiated. It is intended to amend Trade Unions Law No 2821
and Collective Agreement, Strike and Lock Out Law No 2822 in ac-
cordance with the constitutional amendments by means of agree-
ment between parties in society. The collective agent and the right
to strike comes into proeminence among the amendments that will
be adopted. The issues of the multiple membership to trade unions
and the abolishment of prohibitions on strike are essential in har-
monization with the EU. In that context the election for designati-
on of collective agent and the abolishment of prohibition on strike
should be adopted.

Yrd. Doc. Dr., TBB insan Haklar1 Merkezi Bilim Danisma Kurulu tyesi.
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Keywords: Law No 5982, collective agent, election, right to
strike, prohibitions on strike.

5982 sayil1 Kanun ile 1982 Anayasasi’'nin bazi maddeleri degisti-
rilmis ve bu degisiklik TBMM’de Anayasa'nin 6ngordiigu yeterli oyu
saglayamadig1 icin Cumhurbaskan: tarafindan referanduma sunul-
mus, 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan halkoylamasinda se¢gmen tarafin-
dan onaylanarak yiirtirltige girmistir. Yapilan degisikliklerden calis-
ma yasamu ile ilgili olanlarin ILO ve AB standartlarina uyum saglamak
amaci ile yapildigi ilgililerce belirtilmis ve bu nedenle 2821 ve 2822 sa-
yil1 kanunlar en kisa zamanda yeniden yapilandirilarak degisiklikle-
rin yasama gegirilecegi belirtilmistir.! Yapilan degisiklikler tilkemizin
endistriyel iliskiler diizeni ve ¢alisma barisinin saglanmasi ile ¢ok ya-
kindan ilgilidir. Degisikliklerle ilgi 2821 ve 2822 sayil1 kanunlarla ilgi-
li degisiklik tasarilariin TBMM de goriistilmesi asamasinda bu konu-
lar ¢ok tartisilacaktir ¢iinkii hazirlanacak hiikiimet tasarilar1 endiist-
riyel iliskiler diizeninin sosyal taraflar1 i¢in tuzaklar icerecegi kusku-
su konunun uzmanlari ve taraflar arasinda ¢cok yaygindir. Biz bu yazi-
mizda sadece grev hakki konusunda 1982 Anayasasi’nin 54. maddesi-
nin 7. fikrasinin metinden cikarilan grev yasaklari ile ilgili hitkmtiniin
tizerinde duracagiz ciinkii bu konuda yapilacak degisikliklerin ¢alis-
ma barisinin gelecegini cok yakindan ilgilendirdigi kanisindayiz. Bu-
nun icin ILO ve AB'nin grev hakki konusunda ki ilkelerine ve bizim
mevzuatimizda konunun diizenlenme bigimine deginip yapilmasi ge-
reken degisikleri degerlendirecegiz.

Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin (ILO)
Grev Hakkina Iliskin Ilkeleri

Grev hakki ILO Sozlesme ve Tavsiye kararlarinda agikca tanim-
lanmamuistir. Bununla beraber iki ILO Genel Kurul karar1 (Internatio-
nal Labor Conference) ILO politikalarina ve grev hakki anlayisina 1s1k
tutacak mahiyettedir:

1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani'nin demeci, 20 Eyliil 2010. Sayin Bakan bu de-

mecinde, “Anayasa’da yapilan degisikliklerin mutlaka yasalara yansitilacagimni ve
isverenlerin bundan tedirgin olmasina gerek yoktur” demistir.
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1. 1957 tarihli ILO Uyesi Ulkelerde Sendika Kargiti Yasalarmn Yii-
rirlikten Kaldirilmas: Karar1 (2). Bu kararla, “iscilerin grev hakkini da
icerecek bigimde etkili ve eksiksiz sendikal haklarini kabul eden yasalarin ¢ika-
rilmas1” ILO tiyelerine tavsiye edilmistir.?

2.1970 tarihli kararda ise Yonetim Kuruluna ILO Genel Direktorii-
nii, “grev hakkina ézel atif yaparak en genis bicimi ile saygr duyulmast icin
gerekli calismaya yonlendirmesi” ¢agrisinda bulunulmustur.?

1948 tarihli ve 87 no.lu Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hak-
kinin Korunmasi Sozlesmesi grev hakkindan s6z etmese de 10. mad-
desinde, “iscilerin ve isverenlerin ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek” hiik-
miinti kabul etmistir. Bu hitkme dayanarak ILO'nun Sendika Ozgtirlii-
gt Komitesi ve Uzmanlar Komitesi bircok kez grevin isciler ve trgitit-
leri i¢in bir temel hak oldugunu vurgulamislardir. Uzmanlar Komitesi
grev hakkinin 87 sayili Sozlesme’yle korunan sendika ozgiirltigtinden
soyutlanamayacagini temel bir ilke olarak kabul etmistir. Buna karsi-
lik ILO Genel Kurullarinda isverenleri temsil eden isverenler grubu 87
ve 98 sayili sozlesmelerin grev hakka ile ilgili acik bir hiikiim tasima-
digini, bu nedenle uzmanlar komitesinin bu sozlesmelerin metinlerine
dayanarak grev hakki konusunda kiiresel, mutlak, ayrintili ve sinirsiz
kurallar koyamayacagini soylemistir.*

Avrupa Birligi'nde Grev Hakki

AB diizeyinde grev hakki 9 Aralik 1989 da kabul edilen AB Temel
Haklar Sarti'nin 28. maddesinde diizenlenmistir:

“Isciler ve isverenler veya tiyesi olduklar: 6rgiitleri, Birligin ve ulusal ya-
salarmm uygulamalarina tabi olarak, uygun diizeylerde toplu is sozlesmesi ba-
Sitlamak ve cikar catismas: soz konusu oldugunda cikarlarini korumak icin,
grev hakk: dahil olmak tizere, toplu eylem yapmak hakkina sahiptirler.”

Bu tanimla grev hakkinin temel bir hak oldugu kabul edilmekte-
dir. Bu tanimda, “grev hakk: dahil olmak tizere toplu eylemek yapmak” nite-
lemesine dikkat cekmek isteriz ¢linkii AB Temel Haklar Sarti’'nda ki bu

2 ILO International Labor Conferance, 1957, s. 783.
3 ILO, 1970, s. 735-736.
4 1LO, 1988, s. 18/23-25.
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hiiktim ¢ikar ¢atismalar1 durumunda sadece grev hakkinin degil bas-
kaca toplu eylemleri 6rnegin isi yavaslatma, hastalik nedeni ile toplu
viziteye ¢ikma, oturma eylemi gibi eylemlerin isciler i¢in bir hak oldu-
gu sonucuna varilmasimi mimkiin kilmaktadir. Ayrica sunun belirtil-
mesi gerekir ki bu hak isverenin niteligine bakilmaksizin kamu veya
Ozel sektorde calisan herkes icin kabul edilmistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin 68959/01 bagvuru no.lu
Enerji Yapi-Yol Sen sendikasinin Tiirkiye aleyhine a¢tig1 davada ver-
digi kararda belirttigi gibi, “grev hakki mutlak degildir ve bu hakka kisit-
lamalar getirilebilir fakat bu hak tamamen yasaklanamaz”.> Bu karar esas
alindiginda kamu ¢alisanlari i¢in grev hakkinin tamamen yasaklanma-
st yukarida degindigimiz 28. maddenin agik ihlali anlamina gelecektir.

1961 de kabul edilen Avrupa Sosyal Sartr’'nin 1996 da gozden gegi-
rilmis metninde de grev hakki acik olarak kabul edilmistir. Ttirk hiiki-
metinin baz1 maddelerine ¢ekince koydugu Avrupa Sosyal Sart grev
hakkimi kabul eden ilk uluslararasi belgedir

Grev Hakkinin Temel ilkesi

Sendika Ozgiirliigii Komitesi 1952 yilinda yaptig ikinci toplanti-
sinda grev hakkinin temel bir hak oldugunu agiklamis ve sonrasinda
iscilerin ve orgiitlerinin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini yasal olarak ko-
rumak icin bu temel hakkin en esasl1 ara¢ oldugunu belirtmistir.®

Sendika Ozgiirliigii Komitesi yillar icinde grev hakkmim agilimimi
yapmis ve bu hakka yeni anlamlar kazandirmistir. Bu baglamda:

1. Sendikalarin, federasyonlarin ve konfederasyonlarin grev hak-
ki oldugunu kabul etmistir.

2. Grev hakkinmi kullanamayacak isgilere ve bu hakkin uygulana-
mayacag islerin sayisina sinirlamalar getirmis ve azaltmistir.

3. Grev hakkini is¢ilerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak
amaci ile iliskilendirmis ve siyasi amacli grevlerin bu hakkin kapsami
disinda kalacagini vurgulamistir.

5 The Right to Strike, www.eurofound.eu/area/industrial relations, s. 1.

® TLO, 1996, para. 437-475.
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4. Grev hakkma kars1 yargi kararlarina dayanmayan ceza uygu-
lamalarinin sendika 6zgtirltigtinii ihlal eden ve kabul edilemez uygu-
lama olacagina karar vermistir.

ILO’nun denetim organlarinin grev hakk ile ilgili olarak kabul
ettigi ilkeler grev eyleminin ve nasil uygulanacaginin tanimi da yap-
maktadir. Bununla birlikte Sendika Ozgiirliigti Komitesi isyeri isgalle-
rinin, isi yavaslatmanin ve kurallara gore calismanin, siddete basvu-
rulmadan yapildig: takdirde, kabul edilebilir eylem ttirleri olduguna
karar vermistir.”

Grevlerin Amaclar1

Grev eylemi ile gergeklestirilmek istenen amaglari ti¢ bashk altin-
da toplayabiliriz:

1. Iscilerin calisma ve yasama kosullarini iyilestirmek ve giivence
altinaalmak icin sergilenen “mesleki” amag,

2. Sendikanin ve yoneticilerinin varligini korumak ve gelistirmek
icin sergilenenn “sendikal” amag,

3. Siyasi amag.

Bu ti¢ bashk altinda toplanan grev tiirleri arasinda hangilerinin
greve katilan iscileri dogrudan ve hemen etkiledigi konusunda bir ay1-
rim yapilmalidir. Bu konu siyasi grev ve dayanisma(sempati) grevinin
bu yonden incelenmesini gtindeme getirmektedir.

Sendika Ozgiirltigii Komitesi ve Uzmanlar Komitesi grev hakki-
nin sadece toplu s6zlesmenin imzalanmasi ile sona erecek endiistriyel
uyusmazliklarla sinirlandirilmas: goriisiine karsidir.® Bu degerlendir-
menin 15181 altinda siyasi grev ve dayanisma grevlerinin yakindan in-
celenmesi gerekir ciinkii bu iki grev tiirtinde grev eyleminin greve ka-
tilan iscileri dogrudan ne kadar ilgilendirdigi 6nemlidir.

7 1LO, 1996d, para. 496.

8 Bernard Gernigon et. al. ILO Principals Concerning the Right To Strike, ILO, 1998,
s. 13.
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Siyasi Grev

Sendika Ozgiirliigii Komitesi 87 sayil1 S6zlesme nin 10. maddesin-
de tanimlanan “iscilerin orgiitii” deyiminden hareketle salt siyasal nite-
likli grevlerin sendika ozgtirltigii ilkesinin kapsami i¢cinde olmadigina

karar vermistir.”” Komite ayni kararinda neyin tamamen siyasi ve ne-
yin sendikal sorunlarla ilgili oldugu konusunda kesin bir ayirimn ya-
pilmasinin da son derece zor olduguna dikkati cekmistir.

Iscilerin grev uygulamasi sadece mesleki ve ekonomik ¢ikarklarmn,
calisma kosullarinin iyilestirilmesi ile ilgili degildir. Grev uygulamasi
ayni zamanda sorunlarin giderilmesi icin ekonomik ve sosyal politika-
lar olusturulmasi ve ¢oziim tiretilmesini de 6ngoren bir uygulamadir

Sendika Ozgiirliigii Komitesi isciler ve orgiitlerinin toplu s6zles-
me imzalanmasi ile ¢oziimlenecek endtistriyel uyusmazliklarin 6tesin-
de isci ¢ikarlarini ilgilendiren ekonomik ve sosyal konularda elestirile-
rini barisci yollardan topluca dile getirebilmeli gortistinti iki ayr1 kara-
rinda belirtmistir."

Komite hiiktimetin sosyal politikalarim1 ve bunlarin isciler igin
olumsuz sonuglarinin bir genel grev ile protesto edilmesininin ya-
saklanmasin1 sendika o6zguirltigtintin ¢ok ciddi bir ihlali olacag:
goristindedir.”

Bu goriislerin 15181 altinda Sendika Ozgiirliigii Komitesi'nin ulu-
sal diizeyde yapilan grevlerin siyasi degil sadece ekonomik ve sosyal
amach oldugu olgtide hukuka uygun ve yasal oldugunu, bu kurala an-
cak toplumda yasamu, kisisel giivenligi ve saghg: yakindan ilgilendi-
ren temel hizmetlerde bir istisna getirilerek ancak bu hizmetleri goren
kamu calilsanlarina genel grevin yasaklanabilecegi sonucuna varma-
mamiz gerekmektedir. Zaten ayni nedenle kamu galisanlarinin grev
hakkinin tiim olarak degil sadece bu temel hizmetleri gorenler icin ki-
sitlanabilecegi doktrinde baskin goriis olarak ortaya ciktigina da isa-
ret etmeliyiz.'

o A g.e,s. 14.
19 11O, 1996, para. 481, ILO, 1979, para. 450.
1 1LO, 1996d, para. 493.

12 Metin Kutal, Toplu Pazarlik Sistemi Acisindan 5982 Say1li Yasa ile Yapilan Son De-
gisiklik, Mercek, S. 59, s. 20
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Bu konuda 6nemli olan ekonomik ve sosyal amacli grev ile siya-
si grev ayirmminin dogru olarak yapilmasidir. Siyasi grev yasama or-
ganini veya hiikiimeti yeni bir politika uygulamaya, kamu otoriteleri-
ni bir karar almaya veya bir karar1 almaktan kaginmaya zorlamak ola-
rak tamimlanmaktadir ve bu tanim mesleki grevlerin aksine, devleti si-
yasi otiorite olarak, iktidar partisi veya partileri bu siyaseti tireten ku-
rum olarak muhatap almaktadir. Mesleki amagh grevlerde muhatap
isverenken, siyasi grevlerde muhatap hiikiimet veya iktidardaki par-
ti veya partilerdir.”

Sendika Ozgiirliigii Komitesi'nin mesleksel yan1 agir basan isgi ¢1-
karlarin1 dogrudan ilgilendiren genel grevleri hukuka uygun ve ya-
sal bulurken siyasal grevin sendika ozgiirltigtim kapsaminda diisii-
niilemeyecegi goriistine yukarida deginmistirk. Bunun nedeni siyasi,
otoritenin mesleksel degil siyasi nedenlerle protesto edilmesidir. Siya-
si greve katilan isci, isci kimligi ile degil yurttas kimligi ile siyasi oto-
riteyi protesto etmektedir."* Bu nedenle mesleki yan1 agir basan ve isgi
¢ikarlarini yakindan ilgilendiren konularda hiikiimeti uyarmak amaci
ile yapilan genel grev ile is¢inin yurttaghk gorevinin geregi hiikiime-
ti protesto ettigi siyasi grev ayirimin iyi anlasilmasi gerekir. Bu bag-
lamda Tek-Gida Is Sendikast tiyesi tekel iscilerinin 2010 y1l1 basin Te-
kel Yaprak Tittin Isletmelerinin Ozellestirilmesi ve iscilere 657 say1-
I1 Kanun’un 4-c maddesinin uygulanarak onlar1 giivencesiz gecici is-
tihdami kabule zorlayan Hiikiimet kararin1 protesto igin baslattikla-
r1 direnige destek vermek icin yapilan genel grev Sendika Ozgiirlii-
gii Komitesi'nin dlgiilerine uyan bir uygulamadir. Bunun gibi asgari
ticretin arttirilmasini istemek, hayat pahaliligini protesto etmek, issiz-
lik sorununa ¢oziim {iiretilmesini istemek igin, sendika yoneticilerine
yonelik fail-i mechul cinayetleri protesto igin yapilan 24 saatlik genel
grev sendika ozgitirltigti kapsaminda kabul edilebilecek, hukuka uy-
gun grevlerdir. Buna karsin hiikiimetin dis politikasinin protesto edil-
digi bir grev siyasal amaghdir ve sendika 6zgtirliigii ilkesi kapsamin-
da degildir.

13 Melda Sur, Siyasi Grev, Calisma ve Toplum, 2009/4, s. 12.
4 Age
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Dayanisma Grevi

Sempati grevi olarak da adlandirilan dayamisma grevi iscilerin
baska bir grevi desteklemek icin isi birakmalaridir. Buradaki sorun is-
ciler kendilerini dogrudan ilgilendirmeyen, sadece dayanisma adina,
mesleki, sendikal ve sosyo-ekonomik motiflerle greve gitmeli midir
sorusudur.

ILO Uzmanlar Komitesi 1983 tarihli kararinda (ILO,1983, para.
217) dayanisma grevlerinin yasaklanmasinin bu hakkin kétiiye kulla-
nilmasina yol acacagindan iscilerin dayanisma grevine, destekleyecek-
leri grevin yasal bir grev olmasi kosulu ile, bagvurabileceklerini ve da-
yanisma grevlerinin sendika 6zgiirliigii kapsaminda kabul edilecegi-
ne karar vermistir.

Baz iilkelerde yasal olarak kabul edilmis sempati grevleri ekono-
minin kiiresellesmesi, ayni isverene ait ayni iskolunda ayr1 bolgeler-
de kurulmus ve ayr1 ttizel kisilige sahip sirketlerin cogalmasi, isletme-
lerin birlesme egilimlerinin artmasi gibi nedenlerle dayanisma grevle-
rinin artmasi, desteklenecek grevin yasal olmasi kosulu ile ILO’yu bu
grev tiirtine olumlu yaklasmaya zorlamistir.

Grev Hakkinin Gelisimi

Grev calisanlarin tiyesi olduklar1 sendikanin verdigi karar geregi
topluca calismayarak isi durdurma eylemidir. Iscilerin isteklerini elde
etmek tizere is sozlesmesinden dogan yiiktimliliiklerini gecici bir stire
i¢in yerine getirmeme niyetlerini agiklayan isi birakilmasi ile sonugla-
nan fiili bir durumdur.

Grevin tarihi oldukga eskilere dayanur. Iscilerin ilk defa topluca isi
birakmalart MO 1152 yilinda Il Ramses déneminde Firavun mezari-
nin yapiminda yasanmustir.

1917 tarihli Meksika Anayasas: grev hakkini1 kabul eden ilk ana-
yasadir.

1929'da baslayan ekonomik krizin artc etkilerinin devam ettigi
1937 yilinda Amerika’da 4740 grev eylemi yasanmustir. Ulkemizde ilk
toplu is birakma eylemini 1872 yilinda Kasimpasa tersane iscileri yap-
mustir. Grev eylemleri 1909 yilinda Tatil-i Esgal Kanunu ¢ikarilinca-
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ya kadar devam etmistir. 1936 tarihli Is Kanunu ve 1947 yilinda cikari-
lan 5018 say1l1 Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Kanunu
toplu is sozlesmesi ve grev haklarini diizenlememistir. Toplu is sozles-
mesi ve grev hakki endiistriyel iliskiler sistemimize 1961 Anayasas1 ve
1963 tarihli 274 ve 275 sayili1 kanunarla girmistir.”

Birgok grev tiirti vardir. Bunlar1 yasal grev (menfaat grevi), yasa-
dis1 grev, hak grevi, tiim grev, kismi grev, oturma grevi, isi yavaslat-
ma grevi, kurallara uyarak is yapma grevi (IETT yonetmeliginde so-
forlerin otobiisleri 30 km.den hizli stirmesi yasaklanmustir. Bu kural
uygulansa Istanbul trafigi durabilir), dayanisma(sempati) grevi, top-
luca hastalanma(viziteye ¢ikma) grevi, genel grev ve siyasi grev ola-
rak siralayabiliriz. Ttirkiye gibi bazi tilkelerde bu grev tiirlerinin bazi-
lar1 yasaklanmustir.

Ulkemizde Grev Hakkinin Gelecegi

Grev hakki calisma kosullarmin iyilestirilmesini, iscinin calis-
ma yasaminin giivenli olmasini éngoren toplu is sozlesmesi diizeni-
nin yaptirim aracidir. Bazi tilkelerde bu hakkin kullaniminda esneklik,
baz1 iilkelerde de siki kuracilik vardir. Ornegin Federal Almanya’da
isci sendikasinin greve gidebilmesi i¢in sendika tarafindan kollektif bir
kararin alinmasi, bu kararin kars: tarafa bildirilmesi ve sendika tiyele-
rinin yapilacak olan greve katilacaklarini bildiren kisisel beyanlarmin
bu karara eklenmesi yeterlidir.'® Bizde ise grev hakkinin kullanimi ve
uygulamasi siirelerle sinirlandirilmustir (2822/37).

Endustriyel iliskiler diizenimizde AB’ye uyum stireci icinde 6nem-
li degisikliklerin yapilmas giindemdedir. Ozellikle 5982 say1li yasa ile
gerceklestirilen Anayasa degisikliklerinin 12 Eyliil 2010 tarihinde ya-
pilan referandum ile yiiriirliige girmesinden sonra grev hakkinin ge-
lecegi sistemin sosyal taraflar1 icin nemli bir sosyal sorun olustura-
caktir.

15 Tankut Centel /Kenan Tugomag, Is Hukukunun Esaslar1, Beta, 2005, s. 453; Nuri Ce-
lik, Is Hukuku Dersleri, Beta, 22. Basi, s. 610-612.

Volker Rieble, Federal Almanya’da Toplu Sézlesme Sistemi, Alpay Hekimler (ed. ) Av-
rupa Birligi ve Tiirkiye’de Toplu Sozlesme Sistemleri, Legal yayinlari, 2010, s. 57.

16
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Toplu is hukuku diizenimizde sendika 6zgtirltiglintin tam olarak
var oldugu sdylenemez. Toplu s6zlesme yapma yetkisi igin ikili ba-
rajin varlig: (2822/m. 12-13), grev karar1 alinmas: ve uygulamasinin
hak duistirticti siirelerle kisitlanmasi (2822/m.27,28 ve 37), grev erte-
lemesi (2822/.33), yapilan is (2822/m. 29) ve yer (2822/.30) itibari ile
grev yasaklarinin varligi ILO normlarinin agik ihlalini yansitan unsur-
lardir. Tiirkiye uzun yillar bu ihlaller nedeni ile ILO organlarinin he-
def tahtas1 olmustur. Hiikiimet AKP normlarmi uyum saglamak icin
2821-2822 sayili yasalarda degisiklik yapacagini agiklamistir. Bu amag-
la 5982 sayili Kanun ile degistirilen Anayasa’nin 51, 53 ve 54. madde-
lerinden kaldirilan hiikiimlerin yerine yeniden diizenleme yapilmasi
glindemdedir. Biz burada sadece Anayasa’nin 54. maddesinin 7. fikra-
sinin kaldirilan grev yasaklar: hitkmiinii tekrarlayan 2822/25. madde-
sinin 3. fikra hiikmiine, 29-30. maddelerde diizenlenmis grev yasak-
larma ve 33. maddede diizenlenmis grev ertelemelerine kisace degin-
mek ve bazi onerilerde bulunmak istiyoruz.

Yukarida yaptigimiz agiklamalarda ILO'nun en 6énemli organla-
11 olan Sendika Ozgiirliigii Komitesi ve Uzmanlar Komitesinin Ana-
yasanin 54. maddesinin 7. fikrasindan ¢ikarilan ve daha once yasak-
lanmis olan grev tiirlerinin siyasi grev haric, ttimiine sicak baktig:
ve genel grev, isyeri isgali (oturma grevi), isi yavaslatma, dayanisma
grevlerinin sendika 6zgurltugii kapsaminda ve hukuka uygun grev-
ler olarak algiladigina deginmistik.. Hiikiimetin uyum yasalar1 basli-
g1 altinda Meclis’e sunacag1 tasarida bu konunun nasil diizenlenece-
gi cok onemlidir ¢tinkii ILO organlarinin yorumunu benimseyen bir
¢oziim isci sendikalarinin yaptirim giictinii giiclendirecek ve isveren-
leri de o derece tedirgin edecektir. Bu konuda dostane bir ¢oziim, ta-
raflarin sdylemlerine bakilirsa, miimkiin gortinmemektedir. Bu eylem
ttrlerinin yasak olmaktan ¢ikarilmas: ILO'nun beklentilerine uygun
olacaktir. Bu konuya isci sendikalarinin da sicak bakacag agiktir. So-
run isverenlerin tutumuna diigtimlenecek ve onlarin yaklasimi ¢éztim
veya ¢oztimstizliik getirecektir. Tiirkiye nin ILO normlarini dislayarak
AB tiyelik stirecini hizlandirmas: kolay olmayacaktir bu nedenle ILO
normlarina yaklasan 6rnegin kanuni grevin( toplu stzlesme goriisme-
lerinde uyusmazlik sonucu karar verilen grev menfaat grevi) disin-
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da yasaklanan diger grev ttirlerinin yapilacak degisiklik ile 2822 sayil1
Kanun'un 25. maddesinin tigtincii fikrasindan ¢ikarilmasi gerekmekte-
dir. Boylece isci sendikalari tiyelerinin hak ve ¢ikarlarin1 korumak igin
toplu sozlesme miizakerelerinin her asamasinda ve sonrasinda isve-
reni toplu s6zlesme hakkinin kullanimina karsi saygili olmaya davet
i¢in her ttirlt eylemi kullanabilme ortami yaratilmalidir. ILO organ-
lar1 toplu sozlesme 6zgiirliigiiniin tam anlami ile sendikalar tarafin-
dan kullanilabilmesi i¢in grecv yasaklarinin kaldirilmasindan yanadar.

Grev yasaklar1 icin ILO'nun kabul ettigi kriter toplumun giivenligi
kriteridir. Grev yasaklar1 ancak toplum i¢in yasamsal olan can ve mal
kurtarma, giivenlik giicleri, ordu, itfaiye gibi alanlar i¢in diistintilme-
li ve 29-30. maddelerde sayilan baz1 anlamsiz yasaklar kaldirilmalidar.
Ayni1 yaklasim kamu galisanlarina getirilen grev yasag i¢in de geger-
li olarak kabul edilmeli ve kamuda ancak temel hizmet sayilacak hiz-
met kollarinda grev yasag: diistiniilmelidir. Kamu sektoriintin tiim ¢a-
lisanlar1 icin grev yasag1 ILO tarafindan asla kabul edilemeyecek bir
durumdur.

Grev ertelemeleri ILO’nun mercek altina aldig1 bir baska konudur.
ILO hiikiimetin grev erteleme hakkini kabul ediyor fakat 60 giinliik
“sogquma donemi” sonunda konunun Yiiksek Hakem Kuruluna gitme-
si dolayisi ile mecburi tahkime dontismesine karsi ¢ikiyor. Bu konuda
ILO onerisi 60 gtinliik stirenin sonunda grevin kaldig1 yerden devam
etmesidir ve dogrusu da budur.

Grev hakki demokratik diizenin ayrilmaz bir parcasidir ve bu hak-
kin anlam kazanmasi i¢in anlamsiz yasaklardan arimndirilmasi gerekir.
Olgunluk doénemine erismoisl is¢i sendikalarinin genisletilmis grev
hakkini sorumluluk icinde ve toplumsal bilingle kullanacagina gii-
ven duyulmalidir. Hiikiimetin hazirlayacag: tasarisinin sosyal tarafla-
rin Isvec endstriyel iliskiler folklortinde “Saltjébaden ruhu-birbirini an-
lama ¢abas1” olarak adlandirilan yaklasim tizerine kurulmasi zorunlu-
dur. Sosyal taraflarin bu konuda sergileyecegi tavir cagdas bir enduist-
riyel iliskiler diizeni i¢in zorunludur.
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