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IN DISGUISED INCOME DISTRIBUTION VIA TRANSFER PRICING

Serkan AGAR’

Ozet: Tirkiye’de transfer fiyatlandirmasi uygulamasi, 5520 sa-
yill Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesiyle “Transfer Fiyatlan-
dirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagrtimi” ismi altinda 01 Ocak 2007
tarihinde ydirirlige girmistir. Transfer fiyatlandirmasi; iliskili kisiler
arasinda yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanan
fiyati/bedeli/ticreti ifade eder. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. mad-
desinde “iligkili kisi” s6yle tanimlanmistir: Kurumlarin kendi ortaklari
ve kurumlarin ve ortaklarinin ilgili bulundugu gergek kisi veya kurum-
lar; kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogru-
dan veya dolayl olarak bagl bulundugu ya da niifuzu altinda bulun-
durdugu gercek kisi veya kurumlar; ortaklarin esleri, ortaklarin veya
eslerinin Ustsoy ve altsoyu ile li¢lincli derece dahil yansoy hisimlari
ve kayin hisimlari; kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tirk
vergi sisteminin yaratti| vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde
bir vergilendirme imkani saglayip saglamadigi ve bilgi degisimi hu-
susunun goéz onlinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulu’nca
ilan edilen Ulkelerde veya bélgelerde bulunan kisiler “iliskili kisi”
sayllmaktadir. Bu c¢alismada, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortdla
kazang dagitiminda iliski kisinin, kuramsal alt yapisinin yaninda uygu-
lamaya y&nelik degerlendirmesi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Transfer fiyatlandirmasi, iliskili kisi, emsalle-
re uygunluk ilkesi, 6rtiili kazang dagrtimi.

Abstract: January 1st, 2007 marks the commencement of
formal transfer pricing practice in Turkey by way of article 13
of Turkish Corporate Tax Law (numbered 5520) under the title
“Disguised Income Distribution via Transfer Pricing”. Transfer
pricing implies the prices applied to the purchase and sale of goods
and services between related parties. Article 13 of The Turkish
Corporate Tax Code defines “related parties” as: Companies’
own shareholders and corporations and individuals related
to those shareholders; corporations and individuals who are
directly or indirectly controlling or controlled by a corporation
or its shareholders through management, supervision or share
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capital; spouses of the shareholders, siblings and parents of the
shareholders and up to third degree (inclusive) natural and in-law
relatives of the shareholders. Transactions with parties resident
in countries deemed to cause harmful tax competition (to be
determined by the Council of Ministers) are also considered related-
party transactions. In the study, in addition to the theoretical
background, its application is evaluated.

Keywords: Transfer pricing, related-party, arm’s length
principle, disguised income distribution.

I. GIRIS

Transfer fiyatlandirmas: (TF) yoluyla ortiilti kazang dagitimi, 5520
sayil1 (yeni) Kurumlar Vergisi Kanunu'nun (KVK) 11/1-c ve 13. mad-
delerinde diizenlenmistir. Buna gore, TF yoluyla ortiilii olarak dagi-
tilan kazang, kurum kazancinin tespitinde kanunen kabul edilmeyen
gider niteligindedir. Kanun koyucu, bir yandan miikellefin beyanini
esas alirken, diger yandan vergilendirmenin gercek amacina ulasmasi
ve dogru uygulanabilmesi icin vergi giivenligini saglamaya yonelik
cesitli mekanizmalar 6ngortir.! Bunlar, miikellefin gercek durumuna
uygun beyanda bulunmasini saglamaya yonelir. TF yoluyla ortiilii ka-
zang dagitimi da, bu nitelikteki diizenlemelerden biridir.

22/03/1934 tarih ve 2395 sayilh (miilga) Kazang Vergisi
Kanunu'nun 13/5 maddesindeki, “Sermaye icin faiz kabul edilmeyecegi
gibi kollektif sirketlerde seriklerin ve komandit sirketlerde komandite dzalarin
ve bunlarn usill ve fiiriunun veya kar: veya kocasinin; sair sinai ve ticari
tesebbiisata, kar1 veya koca ile bunlarin usiil ve fiiriiunun sirkete veya teseb-
biise ikraz edecekleri paralar sermaye sayilir.” seklindeki diizenleme 5422
sayili (miilga) KVK'nin yiirtirliige girdigi 1950 yilia kadar Ttiirk vergi
sisteminde ortiilti kazang dagitiminin dayanagi olmustur.

Tiirk vergi mevzuatinda ortiilti kazang dagitiminin bir kismini
karsilayan 5422 sayili (eski) KVK’'nin 17. maddesi de yaklasik elli y1l-
dan fazla bir stire yuriirlitkte kalmasimna ragmen giintin sartlar1 ve
gelismelerinin gerisinde kalmis, bu konuda kanun koyucu tarafindan
gerekli degisiklikler zamaninda yapilamamustir. 5422 sayil1 (miilga)

T Solak Akman, I., Vergi Giivenlik Onlemlerinin Teorik Cercevesi, Prof. Dr. Mualla
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KVK'nin 17. maddesi, (1) numaral: fikrasina 24,/12 /1980 giin ve 2362
say1ili kanunla “ytiksek veya diistik bedeller tizerinden veya bedelsiz
olarak imalat, insaat islemlerinde ve hizmet iligkilerinde bulunursa”
hitkmtiniin eklenmesi disinda,* 5520 sayili (yeni) KVK'nin yayim-
landig1 21 Haziran 2006 tarihine kadar ilk giinkii sekliyle ytirtirliikte
kalmuastir.

5422 sayil (miilga) KVK'nin “Kabul Edilmeyen Indirimler” baghkh
15. maddesinde, sadece “sermaye sirketleri” tarafindan dagitilan ortii-
lti kazanglarin kurum kazanglarindan indirilemeyecegi hitkiim altina
almmustir. 5422 sayili (miilga) KVK'nin ortiilti kazang dagitimimi dii-
zenleyen 17. maddesi su sekildedir:?

“Asagidaki hallerde kazanc tamamen veya kismen ortiilii olarak dagitil-
mis sayulir:

1. Sirket kendi ortaklari, ortaklarin ilgili bulundugu gercek ve tiizel ki-
siler, idaresi, murakabesi veya sermayesi bakimlarindan vasitali, vasitasiz
olarak bagh bulundugu veya niifuzu altinda bulundurdugu gercek ve tiizel
kisiler ile olan miinasebetlerinde emsaline gire goze carpacak derecede yiiksek

2 5422 sayili (miilga) KVK'nin 17/1 maddesinde 2362 sayili kanunun 9. maddesiyle
yapilan degisikligin gerekgesi su sekildedir: “Bilindigi tizere, Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 15. maddesinde; sermaye sirketlerince dagitilan rtiilii kazanglarin, matrahin
tespiti sirasinda hasilattan indirilemeyecegi belirtilmis ve 17. maddede oOrtiilii kazang
dagitminin mahiyeti4 bent halinde agiklanmstir. Yiiriirliikteki (1) numarali bent hiikmiine
gore “yiiksek veya diisiik bedeller iizerinden veya bedelsiz olarak imalat, insaat islemlerinde
ve hizmet iliskilerinde bulunulmasi” hali 6rtilii kazang dagitum kapsamina girmemektedir.
Bu yiizden emsaline gore yiiksek veya diisiik bedelle veya bedelsiz olarak imalat, insaat
islemlerinde veya hizmet iliskilerinde bulunulmas: yoluyla uygulamada biiyiik dl¢tide vergi
kaybina sebebiyet verildigi miisahede edilmis olup, bu sakincanin ortadan kaldirilmast igin
bahse konu durumlarda da 6rtilii kazang dagituminin mevcudiyetini 6ngérmek iizere (1)
numaral bent hitkmiinde gerekli degisiklik yapilmistir.”

5422 sayil1 (eski) KVK'nin 17. maddesinin o dénem i¢in genis bir bakis acistyla
dogru ve yerinde ongoriilerle kaleme alindig1 gerekcesinden bellidir: “Gizli ser-
maye faizi ile gizli kazan¢ dagitumi, kurumlar vergisi bakumndan iizerinde ehemmiyetle
durulmakta olan hadiselerdir. Bilindigi gibi, kurumlar acik olarak vergi kacak¢iligr yap-
mazlar, daha dogrusu biinyeleri ve kuruluslart icab yapamazlar. Buna mukabil vergi mat-
rahini énleyici tedbirler alinmazsa ‘gizli kazang” yolundan gitmek suretiyle saklamak im-
kani bulabilirler. Memleketimizde bunun bdriz misallerine tesadiif edilmistir. Bu ciimleden
olmak tizere, merkezleri seklen Tiirkiye’de bulunan imtiyazh biiyiik bazi yabanci kurumla-
rin harigte bagl bulunduklar: tesekkiillerle olan miinasebetleri iizerinde kazanglarinin bii-
yiik bir kismim devamli olavak Tiirkiye disina kaydirmaya muvaffak olmus olduklarini bir
vakia olarak zikredebiliriz. Tasarida yer alan tedbirlerle yalniz haricte siki miinasebeti olan
yabanct kurumlarin degil, memleket icindeki yerli kurumlarin da bu yollardan gitmelerine
bir set cekilmektedir.”
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veya diistik fiyat veya bedeller iizerinden yahut bedelsiz olarak alim, satim,
imalat, ingaat muamelelerinde ve hizmet iliskilerinde bulunursa;

2. Sirket, 1 numarali fikrada yazili kimselerle olan miinasebetlerinde em-
saline gore goze carpacak derecede yiiksek veya diistik bedeller tizerinden kira-
lama veya kiraya verme muamelelerinde bulunursa;

3. Sirket, 1 numarali fikrada yazili kimselerle olan miinasebetlerinde em-
saline gore goze carpacak derecede yiiksek veya diisiik faiz ve komisyonlarla
ddiing para alir veya verirse;

4. Sirket, ortaklarindan veya bunlarin esleri ile usul ve fliruundan ve 3.
dereceye kadar (dahil) kan ve sthri hisimlarindan sirketin idare meclisi bagkan
veya tiyesi, miidiirii veya yiiksek memuru durumunda bulunanlara emsaline
gore goze carpacak derecede yiiksek aylik, ikramiye, iicret verir veya benzeri
ddemelerde bulunursa.”

5422 sayili (miilga) KVK'nin 17. maddesindeki aciklamalar, 5520
sayil1 (yeni) KVK'nin 13. maddesiyle temelde benzerdir. Ancak 5422
sayil1 (miilga) KVK'nin 17. maddesinde ayrintilar ihmal edildigin-
den ortiilti kazang dagitiminin vergilendirilmesiyle ilgili olarak bu
kanunun yirtrlikte oldugu donemde uygulamada ciddi sorunlar
yasanmugtir. Ornegin; ortiilii kazang dagitimi belirlendiginde sadece
dagitim1 yapan sirket igin mi yoksa muhatap hakkinda da mu tarhi-
yat yapilacagl, emsalin hangi olciitlere gore belirlenecegi, vergi ziyai
veya hazine zararinin aranip aranmayacagi, sermaye sirketi olmayan
isletmelerin kazanglarini ortiilii olarak dagitmalar: durumunda bunla-
ra hangi diizenlemenin uygulanacagi, ortult kazang dagitimi en faz-
la yurt dis1 unsurlu islemlerde gortilmekteyken neden agirlikli olarak
yurt ici islemlerin arastirildig1 hususlar: uygulamada tereddtitlere ne-
den olmus, sorunlar yargi kararlariyla ¢oztimlenmeye calisilmistir.*

5520 sayili (yeni) KVK'nin “Transfer Fiyatlandirmast Yoluyla Ortiilii
Kazang¢ Dagitin” baglikli 13. maddesiyle, 5422 sayili (miilga) KVK'nin
17. maddesinin temel felsefesi korunmus, ekonomik ve ticari hayatin
vergilendirmede ihtiya¢ duydugu konulara yer verilmeye calisilmistir.

4 Pazarceviren, Y. S, Aygen, F., Cok Uluslu Sirketlerde Transfer Fiyatlandirmas

Manipiilasyonlart ve Konunun Tiirkiye Acgisindan Degerlendirilmesi, Mali Coztim
Dergisi, 2005, S. 71, s. 97-98.
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5520 sayih KVK'min 01 Ocak 2007 tarihinde yurtrliige giren
“Transfer fiyatlandirmast yoluyla ortilii kazang dagitim” baslikli 13. mad-
desi su sekildedir:

“(1) Kurumlar, iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykir: olarak
tespit ettikleri bedel veya fiyat tizerinden mal veya hizmet alim ya da satimin-
da bulunursa, kazanc tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmas: yoluyla
ortiilii olarak dagitilmig sayilir. Alum, satim, imalat ve ingaat islemleri, kirala-
ma ve kiraya verme islemleri, 6diing para alinmas: ve verilmesi, ikramiye, tic-
ret ve benzeri ddemeleri gerektiren islemler her hal ve sartta mal veya hizmet
alim ya da satimi olarak degerlendirilir.

(2) Iliskili kisi; kurumlarin kendi ortaklary, kurumlarin veya ortaklarinin
ilgili bulundugu gergek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagl bulundugu ya da niifuzu al-
tinda bulundurdugu gercek kisi veya kurumlari ifade eder. Ortaklarin esleri,
ortaklarin veya eslerinin iistsoy ve altsoyu ile ticiincii derece dahil yansoy
hisimlart ve kayin lisimlar: da iliskili kisi sayilir. Kazancin elde edildigi ilke
vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattigi vergilendirme kapasitesi ile
ayni diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip saglamadig ve bilgi degisimi
hususunun goz oniinde bulundurulmas: suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan
edilen tilkelerde veya bolgelerde bulunan kigilerle yapilnus tiim islemler, ilis-
kili kisilerle yapilmig sayilir.

(3) Emsallere uygunluk ilkesi, iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet
alim ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda boyle bir iliski-
nin bulunmamas: durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini ifa-
de eder. Emsallere uygunluk ilkesi dogrultusunda tespit edilen fiyat veya be-
dellere iliskin hesaplamalara ait kayit, cetvel ve belgelerin ispat edici kiagitlar
olarak saklanmasi zorunludur.

(4) Kurumlar, iliskili kisilerle yaptig1 islemlerde uygulayacag: fiyat veya
bedelleri, asagidaki yontemlerden islemin mahiyetine en uygun olanini kulla-
narak tespit eder:

a) Karsilastirilabilir fiyat yontemi: Bir miikellefin uygulayacag: emsallere
uygun satis fiyatinin, karsilastirilabilir mal veya hizmet alim ya da satimin-
da bulunan ve aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gercek veya
tiizel kisilerin birbirleriyle yaptiklar iglemlerde uygulayacag piyasa fiyati ile
karsilastirilarak tespit edilmesini ifade eder.
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b) Maliyet art: yontemi: Emsallere uygun fiyatin, ilgili mal veya hizmet
maliyetlerinin makul bir briit kiar orani kadar artirilmas: suretiyle hesaplan-
masint ifade eder.

c) Yeniden satig fiyat: yontemi: Emsallere uygun fiyatin, islem konusu
mal veya hizmetlerin aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gergek
veya tiizel kigilere yeniden satilmasi halinde uygulanacak fiyattan, makul bir
briit satis kir1 diistilerek hesaplanmasini ifade eder.

¢) Emsallere uygun fiyata yukaridaki yontemlerden herhangi birisi ile
ulagma olanag yoksa miikellef, islemlerin mahiyetine uygun olarak kendi be-
lirleyecegi diger yontemleri kullanabilir.

(5) Iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygula-
nacak fiyat veya bedelin tespitine iliskin yontemler, miikellefin talebi iizerine
Maliye Bakanligi ile anlagilarak belirlenebilir. Bu sekilde belirlenen yontem,
ti¢ yilr asmamak tizere anlagmada tespit edilen siire ve sartlar dahilinde kesin-
lik tasir.

(6) Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmas: yoluyla értiilii olarak
dagitilan kazang, Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarimin uygulamasinda, bu
maddedeki sartlarin gerceklestigi hesap doneminin son giinii itibartyla dagitil-
mig kdr payr veya dar miikellefler icin ana merkeze aktarilan tutar sayilir. Daha
once yapilan vergilendirme islemleri, taraf olan miikellefler nezdinde buna gore
diizeltilir. Su kadar ki, bu diizeltmenin yapilmas: i¢in 6rtilii kazang dagitan
kurum adina tarh edilen vergilerin kesinlesmis ve ddenmis olmast sarttir.

(7) (04/06/2008 giin ve 5766 sayili kanunun 21. maddesiyle eklenen fik-
ra) Tam miikellef kurumlar ile yabanc: kurumlarin Tiirkiye'deki isyeri veya
daimi temsilcilerinin aralarinda iliskili kisi kapsaminda gerceklestirdikleri
yurt icindeki islemler nedeniyle kazancin ortiilii olarak dagitildiginin kabulii
Hazine zararimin dogmast sartina baghdir. Hazine zararindan kasit, emsal-
lere uygunluk ilkesine aykirt olarak tespit edilen fiyat ve bedeller nedeniyle
kurum wve iliskili kisiler adina tahakkuk ettirilmesi gereken her tiirlii vergi
toplaminin eksik veya ge¢ tahakkuk ettirilmesidir.

> Bu fikra, 5766 sayili kanunun 27/¢ maddesi uyarmca 2008 y1li kazanglarina uygu-

lanmak tizere 06 Haziran 2008 tarihinde ytiriirlii§e girmistir.
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(8) Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili usuller Bakanlar Kurulunca belir-
lenir.”

TF yoluyla ortiilti kazang dagitimi, 5520 sayili KVK’da kanunen
kabul edilmeyen indirimler arasinda diizenlenen vergi gitivenlik 6n-
lemlerinden biri olup bu diizenlemeyle kurum kazancinin su veya bu
sekilde asindirilmasinin 6nlenmesi amaclanir.® 5520 sayii KVK'nin
11/1-c maddesinde TF yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazanclarin ku-
rum kazancindan indirilmesi kabul edilmemis, 13. maddesinde de bu
kapsamdaki islemler sayilmustir.

TF yoluyla ortiilii kazang dagitimi diizenlemesinin esaslar1 su se-
kilde 6zetlenebilir:

* Bu diizenlemeyle isletmelerin iliskili kisilerle emsaline uygun ol-
mayan fiyat/bedel/{icret tizerinden mal veya hizmet alim ya da
sattminda bulunmalar1 veya benzeri yollarla ortiilii olarak kazang
dagitmalar1 6nlenmek istenmistir. Kiralama ve kiraya verme is-
lemleri, 6diing para alinmasi ve verilmesi, ikramiye, ticret ve ben-
zeri 6demeleri gerektiren islemler her hal ve sartta mal veya hiz-
met alim ya da satimi1 olarak degerlendirilir.

* TF yoluyla ortilt kazang dagitimy; iligkili kisi, emsallere uygun-
luk ilkesi ve emsal fiyat/bedel/ticret tespitinde kullanilacak islem
yontemleri {izerine bina edilmistir. Islem yontemlerinin tercihinde
miikellefe alternatif sunulmus, uygulama esaslarinin belirlenmesi
konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmistir.

* Ortiilii kazang dagitiminin muhatabr kisiler; isletmenin kendi or-
taklarindan baska ortaklarin ilgili bulundugu kisilerle isletmenin
idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan bagli oldugu veya
niifuzu altinda bulundurdugu kisiler ile ortaklarin esleri, altsoy ve
tistsoyu, tiglincti dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve yansoy

5520 sayili (yeni) KVK’da diizenlenen diger vergi giivenlik énlemleri; kontrol
edilen yabanci kurum (m. 7), ortiilii sermaye (m. 12) ve zararl vergi rekabetine
vergi kesintisi (m. 30) uygulamalaridir. Diger kanunlarda yer alan vergi giivenlik
onlemlerine drnek olarak; 193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu'nun 73. maddesindeki
emsal kira bedeli ve 3065 say1l1 Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 27. maddesindeki
emsal bedel ve emsal ticret diizenlemeleri gosterilebilir.
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hisimlariyla isletmenin yonetim kurulu baskany, tiyesi ve miidiirii-
diir. Ortiilii kazancin elde edildigi tilke vergi sisteminin Tiirk ver-
gi sisteminin yaratti$1 vergilendirme kapasitesiyle ayn1 diizeyde
bir vergilendirme imkan1 saglayip saglamadig ve bilgi degisimi
hususu dikkate alinmak suretiyle Bakanlar Kurulu tarafindan ilan
edilen tilkeler veya bolgelerde bulunan kisilerle yapilmis tim is-
lemler de iliskili kisilerle yapilmis sayilir.

Ortiilti olarak dagitilan kazang, dagitimi yapan isletme nezdinde
tarhiyat konusu yapilirken, dogrudan veya dolayli olarak kazanci
elde eden muhatap igin elde edilmis kar pay1 sayilir.

TF yoluyla ortiilti kazang dagitimi tespit edildiginde, daha 6nce
yapilan vergilendirme islemleri taraf olan miikellefler nezdinde
diizeltilir. Ortiilti kazang dagitilan isletmede diizeltme yapilmasi
icin dagitimda bulunan isletme adina tarh edilen vergilerin kesin-
lesmis ve 6denmis olmasi gerekir.

Tam miikellef isletmelerle yabanci kurumlarin Tiirkiye’deki isyeri
ve daimi temsilcilerinin aralarinda iligkili kisi kapsaminda gergek-
lestirdikleri yurt ici islemler sebebiyle TF yoluyla ortiilti kazang
dagitildiginin kabulii icin hazine zarar1 aranir. Hazine zarars, islet-
me ve iligkili kisiler adina tahakkuk ettirilmesi gereken her tiirlii
vergi toplaminin eksik veya gec tahakkuk ettirilmesidir.

5520 sayil1 (yeni) KVK'nin 13. maddesi, genel olarak, Tiirkiye nin

de tiyesi oldugu OECD'nin ¢ok uluslu sirketler ve vergi idareleri igin
1995 yilinda bir rehber seklinde yayimladig: TF ilkeleriyle uyumlu-
dur. 5520 sayili (yeni) KVK'nin 13. maddesinde, 5422 sayili (miilga)
KVK'nin 17. maddesindeki “emsaline gore goze carpacak derecede
yiiksek veya dustik” ifadesi, “emsallere uyqunluk (arm’s length)”” sek-
linde ilkesel bir temele kavusturulmustur. Emsallere uygunluk ilkesi,
iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygu-
lanan fiyatin/bedelin/{icretin, arada boyle bir iliskinin bulunmama-
s1 halinde olusacak fiyata/bedele/ticrete uygun olmasidir. Miikellef,

7

Bu terimin Turkce'ye “mesafeli durus ilkesi” olarak cevrilmesi “arm’s length
principle” seklindeki orijinal kullanimini daha dogru karsilar. Ancak bu ¢alismada,
kanundaki tercihe bagli kalmarak “emsallere uygunluk ilkesi” kullanimi tercih
edilmistir.
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iligkili kisilerle yapilan islemlerle ilgili olarak tespit edilecek yontem
konusunda Maliye Bakanligi'na basvurarak anlasma yapabilir.

Bir hukuk normunun uygulama alani bulmasi normda soyut
olarak tarif edilmis olaylarin hayatta somut olarak gerceklesmesine
baglidir. Normdaki hukuki sonucun gerceklesip gerceklesmedigine
veya normun uygulanip uygulanmayacagina karar verilebilmesi i¢in
normdaki soyut olaymn unsurlari ile somut/maddi olayin unsurlari-
nin ortustip ortismediginin belirlenmesi sarttir.® 5520 sayili KVK'nin
13. maddesindeki soyut olayin unsurlari ile somut/maddi olayin or-
tistip ortismediginin belirlenmesinde objektif ve stibjektif unsurla-
rin varligr arastirilir. Somut olaymn TF yoluyla ortiilti kazang dagiti-
m1 sonucuna baglanabilmesi i¢in somut olayda objektif ve stibjektif
unsurlarmn timiniin gerceklesmis olmasi gerekir. TF yoluyla ortiili
kazang dagitimimnin objektif unsuru; iliskili kisi (5520 sayii KVK m.
13/2), iligkili kisiye menfaat saglanmasi, emsallere uygunluk ilkesine
aykirilik ve hazine zararidir (5520 sayili KVK m. 13/7). TF yoluyla
ortiltu kazang dagitiminin stbjektif unsuru ise, miikellefin amag ve
iradesine yoneliktir.

Bu calismada, TF yoluyla ortiilti kazang dagitiminin objektif un-
surlarindan “iligkili kisi” gesitli yonleriyle incelenmeye galisilmis ve
uygulamadaki sorunlu alanlara dikkat ¢ekilmek istenmistir.

II. ILISKILI Kisi
A. KAVRAM

TF yoluyla ortiilt kazang dagitiminin objektif unsurlardan biri
de, iliskili kisinin isletmeyle yaptig1 islemden elde ettigi menfaatin
onun iliskili kisi sifatina dayanmasi, yani iliskili kisi olmanin menfaa-
tin verilmesinde temel belirleyici olmasidir. Isletme, iliskili olmadig1
kisilerle yaptig1 hukuki islemlerde de ayn1 sekilde menfaat sagliyor-
sa, iliskili kisi sifatina dayanan bir menfaat aktarimindan s6z edile-
mez.” TF yoluyla ortiilti kazang dagitimi, iliskili kisiye aymni sartlar

8 Akkaya, M., Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim, Ankara, 2002, s. 6-7.

9 Agar, S., Transfer Fiyatlandlrmam—@rtiilﬁ Kazang Dagitimi, Ankara, 2011, s. 100.
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altinda tiglincti bir kisiye verilmeyecek olan bir menfaat saglandigin-
da gergeklesir. [liskili kisinin isletme veya ortaktan sagladigi menfa-
atin temelinde iliskili kisi sifat1 oldugundan, iliskili olmayan kisilere
saglanan menfaatler TF yoluyla ortiilti kazang dagitimi kapsaminda
degerlendirilmez.

TF yoluyla ortiilti kazang dagitiminin en basit sekli; isletmenin,
ortagin veya iliskili diger kisilerin 6zel hukuk s6zlesmesi arkasina giz-
lenmis bir islemle o isletmeden dogrudan dogruya menfaat saglamasi-
dir. Isletmenin, ortagin veya iliskili diger kisilerin, menfaati dogrudan
dogruya saglamayip, ortagin akrabalarindan biri, isletmenin veya or-
tagin hissedar1 oldugu baska bir kisi yahut ilgili oldugu kisiden dolaylt
yolla saglamasi da miimkiindiir. 5520 say1l1 (yeni) KVK'nin 13 /2 mad-
desindeki “iliskili kisi (...) kurumlarin veya ortaklarimn ilgili bulundugu
gercek kisi veya kurumlari ifade eder.” ve “ortaklarin esleri, ortaklarin veya
eslerinin tistsoy ve altsoyu ile iigiincii derece dahil yansoy hisimlart ve kayin
hisimlart da iliskili kisi sayilir.” ifadeleriyle TF yoluyla ortiilti kazang da-
gitiminin dolayli yolla elde edilmesine isaret edilmistir.

Bu cercevede “iliskili kisi”; isletmelerin kendi ortaklari, isletmelerin
veya ortaklarmin ilgili bulundugu gercek kisi veya isletmeyle idaresi,
denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak
baglh bulundugu veya niifuzu altinda bulundurdugu gergek kisi veya
isletmeleri ifade eder. Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin tist-
soy ve altsoyuyla {ictincii derece dahil yansoy hisimlar1 ve kayin hi-
simlar1 da iliskili kisi say1lir.

Bir isletme i¢in iliskili kisi;
e Isletmenin kendi ortaklari,

¢ Isletmenin veya ortaklarmin ilgili bulundugu gercek kisi veya
isletmeler,

¢ Isletmelerin veya ortaklariin idaresi, denetimi veya sermaye-
si bakimindan dogrudan veya dolayl olarak bagh bulundugu
gercek Kkisi veya isletmeler,

¢ Isletmelerin veya ortaklariin idaresi, denetimi veya sermaye-
si bakimindan niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya
isletmeler,
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e Ortaklarin esleri,

* Ortaklarin veya eslerinin tistsoy ve altsoyu, {ictincti derece
dahil yansoy hisimlar1 ve kayin hisimlaridir.

5520 sayil1 (yeni) KVK'nin 13. maddesindeki “gercek kisi” ifadesi,
193 sayili GVK'ya gore gercek kisi kabul edilip vergiye tabi tutulan
kisilerle sahis sirketleri veya adi ortakliklari; “kurum” ifadesi ise, ser-
maye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmeleri ve is ortakliklarmi kapsar. 193 sayili
GVK uygulamasinda, tesebbiis sahibinin esi, tistsoy ve altsoyu, {ictin-
cli derece dahil yansoy ve kayin hisimlariyla dogrudan veya dolayl
ortagl bulundugu sirketler, bu sirketlerin ortaklari, bu sirketlerin ida-
resi, denetimi veya sermayesi bakimindan denetimi altinda bulunan
diger sirketler iliskili kisi sayilir. 193 sayili GVK kapsaminda bir gercek
kisi icin iligkili kisi;

* Tesebbiis sahibinin esi, istsoy ve altsoyu, {ictincii derece déhil
yansoy ve kayin hisimlari,

* Dogrudan veya dolayl ortagi bulundugu sirketler,
* Dogrudan veya dolayli ortagi bulundugu sirketlerin ortaklari,

* Dogrudan veya dolayli ortag1 bulundugu sirketlerin idaresi,
denetimi veya sermayesi bakimindan kontrolii altinda bulu-
nan diger sirketlerdir.

Hem kurumlar vergisi ve hem de gelir vergisi miikellefleri yoniin-
den; kazancin elde edildigi tilke vergi sisteminin Tiirk vergi sisteminin
yaratti1 vergilendirme kapasitesiyle ayn1 diizeyde bir vergilendirme
imkan1 saglayip saglamadig1 ve bilgi degisimi hususunun g6z 6niin-
de bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilen
tilkelerde veya bolgelerde bulunan kisilerle yapilmis tiim islemler de
iliskili kisilerle yapilmis kabul edilir. Es anlatimla, zararli vergi rekabe-
ti yapan {iilke ve bolgelerdeki (vergi cennetleri) gercek kisi veya islet-
meler de iliskili kisi saylir.

“Iligkili kisi” kavrami bakimindan 5520 sayili (yeni) KVK'min 13.
maddesiyle 5422 sayil1 (miilga) KVK'nin 17. maddesi arasinda onemli
farkliliklar vardir:
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Miskili Kisi Bakimindan Miilga ve

Yiiriirliikteki Kanunun Karsilastirilmasi

5422 sayili (miilga) KVK m. 17

5520 sayili (yeni) KWK m. 13

Kurumlarin kendi ortaklari

Kurumlarin kendi ortaklari

Yok

Kurumlarin ilgili bulundugu gergek kisi veya kurum

Ortaklarinin ilgili bulundugu gergek ve tiizel
kisi

Ortaklarinin ilgili bulundugu gergek kisi veya kurum

idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan
vasitall vasitasiz olarak bagli bulundugu veya
niifuzu altinda bulundurdugu gergek ve tiizel
kisiler

idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dog-
rudan veya dolayli olarak bagl bulundugu ya da nii-
fuzu altinda bulundurdugu gergek kisi veya kurumlar

Ortaklarindan veya bunlarin esleri ile usul ve
furuundan ve tglincu dereceye kadar (dahil)
kan ve sihri hisimlarindan sirketin idare mec-
lisi bagkan veya uyesi, midirl veya yiksek
memuru durumunda bulunanlar (sadece hiz-
met iligkisiyle sinirl)

Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerin stsoy ve
altsoyu ile tglincli derece dahil yansoy hisimlari ve
kayin hisimlari (hukuki islem sinirlamasi yok)

Yok

Kazancin elde edildigi tlke vergi sisteminin, Tirk
vergi sisteminin yarattigi vergilendirme kapasitesiyle
ayni dlzeyde bir vergilendirme imkani saglayip sag-
lamadigi ve bilgi degisimi hususunun goéz dnlinde
bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulu’nca ilan
edilen tlkelerde veya bolgelerde bulunan kisiler

Mligkili Taraf Aciklamalarma liskin Tiirkiye Muhasebe Standardi
(TMS 24) Hakkinda 17 Sira No.lu Teblig'in'* ekinde yer alan TMS'de,
bu standardin amacinin, iligkili taraflarla gerceklestirilen islemlerin bir
isletmenin finansal durumunu ve faaliyet sonuclarmni etkileyebilecegi
olasilig1 dikkate alinarak finansal tablolarin gerekli aciklamalar1 icer-
mesini saglamak oldugu belirtilmistir. Anilan TMS'de iliskili kisiler
sayillmistir. Buna gore, bir tarafin bir isletmeyle iliskili sayilabilmesi

icin iligkili tarafin,

* Dogrudan veya dolayl olarak bir veya birden fazla araci yoluyla
isletmeyi denetlemesi, isletme tarafindan denetlenmesi veya islet-
meyle ortak denetim altinda bulunmasi (ana ortakliklar, bagl or-
takliklar ve ayni is dalindaki bagh ortakliklar dahil olmak {tizere),

10 RG, 31/12/2005, 26040.
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isletme tizerinde 6nemli etkisinin olmasini saglayacak payimnin ol-
mas1 veya isletme {izerinde ortak denetime sahip olmas,

e TMS 28 Istiraklerdeki Yatirimlar Standardi'nda tanimlandig1 gibi
isletmenin istiraki olmasi,

e Isletmenin ortak girisimci oldugu bir is ortaklig1 olmasi (TMS 31 Is
Ortakliklarindaki Paylar),

 Isletmenin veya ana ortakliginin kilit yonetici personelinin bir
tiyesi olmast,

e Ilk ve bir 5nceki bentte sayilan kisilerden birinin yakin bir aile tiye-
si olmasi,

* Kontrol edilen, ortak kontrol edilen veya tnemli etki altinda veya
bir 6nceki bentte sayilan kisilerden birinin dogrudan veya dolayl
olarak onemli oy hakkina sahip oldugu bir isletme olmasz,

e Isletmenin veya isletmeyle iliskili taraf olan bir isletmenin galisan-
larina isten ayrilma sonrasinda saglanan fayda planlari olmas,

gerekir.

I < I ) | i | AE)
GESES"
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Yukaridaki 6rnege gore (A) nun;
e Ortak (B),
* Ortak (B)'nin dogrudan ortagi oldugu (G),
e Ortak (B)'nin dolayl olarak ortagi oldugu (H),

*  Ortak (B)'nin kurucusu oldugu (F) Dernegi ve bu dernegin iktisadi
isletmesi,

* (F) dernegine ait iktisadi isletmede calisan (Z),
* Ortakla iliskili (F)'nin kurucularindan (I),
* Ortakla iliskili (F)'nin dolayl1 olarak bagli bulundugu (AD),
* Ortak (B)'nin dogrudan ortag oldugu (D),
e Ortak (D)’ de calisan finans mudiiri (R),
e Ortak (B)'de galisan (M),
e Ortak (J),
*  Ortak (J)'nin altsoyu, tistsoyu ve yansoyu,
e  Ortak (J)'nin esi (K),
e Ortak (J)'nin esi (K)'nin tistsoyu ve yansoyu,
* Ortak (J)'nin dogrudan ortagi oldugu (L),
* Ortak (J) ile iliskili (L) nin dogrudan ortag: oldugu (AB),
*  (AB)'nin yonetim kurulu baskan (S),
*  Yonetim kurulu baskani ($)'nin tiye oldugu (AC) Dernegi,
* (S)is ortakligs,
e (S)is ortakligimnin diger ortag: (T),

ile yaptig1 mal veya hizmet alim ya da satim islemleri, iliskili kisi-
lerle yapilan islemler olarak degerlendirilir. Ancak ayni dernege tiye
olan kisiler, sadece ayni dernegin tiyeleri olmalar1 nedeniyle iligkili
kisi degildir.

Ay sekilde (A)'nin;
o Istirak (C),



TBB Dergisi 2011 (94) SerkanAGAR 201

e Istirak (C)'nin dogrudan ortag1 oldugu (P),

o Istirak (C) ile iligkili (P)'nin dogrudan bagli bulundugu (R),

e Istirak (C) ile iligkili (P)'nin dolayl olarak bagl bulundugu (AE),
o Istirak (C) ile iliskili (P)'nin kurucusu oldugu (AF) Vakfi,

e Istirak (C)'nin dogrudan ortag1 oldugu (N),

o Istirak (C)'nin dolayl olarak ortagi oldugu (O),

e Istirak (C)'nin dogrudan baglh bulundugu (Y),

o Istirak (C)'nin dogrudan bagh bulundugu (U),

e Istirak (C)'nin dolayli olarak bagh bulundugu (V),

ile yaptig1 mal veya hizmet alim ya da satim islemleri, iliskili kisi-
lerle yapilan islemler olarak degerlendirilir.

B. KAPSAM
1. Kurumlarin Kendi Ortaklar:

Kurum ortaklari ile kurum arasindaki iligki “ortaklik iligkisi”dir.
Kurumun, kurucu hisse senetleri ve intifa senetlerine sahip gercek kisi
veya kurumlar da iliskili kisi kapsamindadir.

TF yoluyla ortiilti kazang dagitiminin en 6nemli muhatab1 kurum
ortaklaridir. Bu konuda ortaklarin kuruma istirak oranlarinin bir 6ne-
mi yoktur. Kazancin azinlik veya ¢ogunluk hissesine sahip ortaklara
TF yoluyla orttilt olarak dagitilmis olmasi, bu miiessesenin hukuki
niteligini etkilemez.

Ttizel kisiliklerinin olup olmadigma bakilmaksizin 5520 sayili
(yeni) KVK'nin 2. maddesinde sayilan kurumlar vergisi miikellefle-
rinin gercek kisi veya kurum ortaklari iliskili kisi sayilir. Bu kisilerle
emsallere aykir1 olarak yapilan mal veya hizmet alim ya da satim is-
lemleri TF yoluyla ortiilti kazang dagitimi1 kapsaminda degerlendiri-
lir. Kurumlarin dogrudan veya dolayli olarak sermaye payma sahip
gercek kisi veya kurum ortaklar: iliskili kisi kabul edilir. Ortaklarmn
dogrudan veya dolayl olarak ortak olduklari kurumlarla ve bu ku-
rumlarin kendi aralarinda yaptiklar: islemler 5520 sayili (yeni) KVK
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uygulamasinda iliskili kisiler arasinda yapilmis islemlerden sayilir. Bu
iliskilerde sermaye veya kar pay1 oraninin herhangi bir énemi yoktur.

Ortagin sermayeye katilma orani, tek basina, kazancin TF yoluyla
ortili olarak dagitildigini gostermez. Ancak bu oranin yiiksek olmast
ortagin kurum tizerinde niifuz sahibi olduguna ve kurumdan men-
faat saglayabilecegine karinedir. TF yoluyla ortiilti kazang dagitimi-
na muhatap olabilecek kurum ortaklarinin belirli bir sermaye payina
sahip olmasi gerekmez. Ortaklarin hisse orani, kurumdan TF yoluyla
ortiilt kazang elde edilmesinde nemli degildir. Ortaklik iliskisi, or-
tak ile kurumun “iliskili” sayilmasi igin yeterlidir. Ancak bu durum,
ozellikle halka agik sirketlerde ortaklarin sayica fazla olmasi nedeniyle
sorun yaratir. Ortaklik iliskisinin belirli bir sermaye payma sahip ol-
maya baglanmamasi (6rnegin ortiilti sermaye uygulamasinda iligkili
kisi kapsaminda degerlendirilebilmek i¢in ortakligin en az %10 ora-
ninda hissesine sahip olunmalidir) veya nama yazili hisse sahibi olan
ortaklarla sinirlandirilmamis olmasi, ortakla yapilan her alim-satim is-
leminde emsalin belirlenmesini ve bu bedelin islemde uygulanmasini
zorunlu hale getireceginden bu durum kurumlara ciddi anlamda is
yiki getirir. Elinde hamiline yazili hisse senedi olan kurum ortakla-
riyla yapilan ve kazancin TF yoluyla ortiilti olarak dagitilmasina ne-
den olan islemlerin varlig: halinde bunlarin belirlenmesi giictiir.

Kurumlarin gergek kisi veya kurum ortaklarinin iligkili kisi olarak
degerlendirilmesinde sermaye veya kar pay1 oraninin dikkate alinma-
masl, Ozellikle halka agik kurumlarin kiiciik ortaklariyla yaptiklar: is-
lemler bakimindan sorunlar yasanmasina neden olur. IMKB'ye kote
edilmis kurumlarin Takasbank’tan kendi ortaklarmin kimler oldugu-
nu 6grenebilmeleri kolay degildir. Ortaklar 6grenilse bile bunun seans
icinde ttimiiyle degisebilmesi miimkiindiir. Bu nedenle, kanunda, or-
taklarin iligkili kisi olarak degerlendirilmesinde sermaye veya kar pay1
oranma iligskin bir sinirlama yapilmasi zorunludur.

2. Kurumlarin veya Ortaklarinin Ilgili Bulundugu Gergek Kisi
veya Kurum

Kanunda, kazancin dolayl yollarla ortiilii olarak dagitiminin 6n-
lenmesi amaciyla kurumlarin veya ortaklarmin ilgili bulundugu kisi-
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lere de menfaat aktariminin yapilabilecegi kabul edilmistir. 5520 sayili
(yeni) KVK'min 13/2 maddesinde sayilan iliskili kisiler arasinda yer
alan kurum ortaklarinin'' belirlenmesi kolay olmakla birlikte, kurum-
larm veya ortaklarmin “ilgili bulundugu” gercek kisi ve kurumlarin
tespiti giictiir.

Isletme blinyesinde gerceklesen kazang, normal veya acik kar da-
giiminda ortaklara sermayeye istirakleri oraninda dagitilir. Agik kar
dagitimimin muhatab1 kurumun ortaklaridir. Ancak TF yoluyla ortiilii
kazang dagitiminda kurum ortaklarinin disindaki kisiler de bu dagiti-
ma mubhatap olabilir. Kanunda “iligkili kisi” tanimina yer verilmesinin
nedeni, kurumlarin, ortaklar1 disindaki kisilerle olan iliskileri dolayi-
styla kurum biinyesinde gerceklesen kazanci vergiye tabi tutmadan
kurum disina aktarmalar1 olasiligidir.

TF yoluyla orttilti kazang dagitiminin yapildigr iliskili kisiyle ortak
arasinda sahsi veya maddi iliski vardir. Sahsi iliski; akrabaliga veya
sozlesmeye dayanabilecegi gibi sosyolojik iliski seklinde de gercek-
lesebilir.”> Maddi iliski ise, kurum veya ortagin diger ortakliklardaki
hisseleri nedeniyle ortaya ¢ikar. Kanunda agiklik bulunmamakla be-
raber, “kurumlarin veya ortaklarinin ilgili bulundugu gergek kisi veya
kurum” ifadesi, hem sahsi, hem de maddi iliskileri icerecek sekilde
anlagilmalidir. “Ilgili bulunma” genis 6lctide takdire dayandigindan,
kurum veya ortaklarin ilgili bulunduklar1 gercek kisi veya kurumun
tespiti giictiir.”® Ornegin; sahsi bir isletmesi olan (A) gercek kisisinin
ayni zamanda (ABC) Ltd. Sti.'nde ortakligi bulunmast durumunda (A)
gercek kisisi ile (ABC) Ltd. $ti. iliskili kisi kapsaminda degerlendirilir.
Ay sekilde tesebbiis sahibi, bir isletmeye dogrudan veya dolayl or-
tak ise, tesebbiis sahibiyle bu isletmelerin ortaklar: iliskili kisi sayilir.
Ornegin; (A) gercek kisisi ile (ABC) Ltd. Sti.'nin diger ortag1 olan (B)
gercek Kkisisi, iliskili kisi kapsaminda degerlendirilir.

115520 sayili KVK'nin ortiilii sermayeye iliskin 12. maddesinde “ortakla iliskili kisi”

taniminda ortagm dogrudan veya dolayli olarak asgari %10 oraninda ortaklik
pay1 ongoriilmis, ancak TF'de ortak ve ortagin ilgili bulundugu kisiler i¢in pay
oraniyla ilgili bir tespit yapilmamustir.

12 Oncel, M., Sermaye Sirketlerinde Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye, Ankara, 1978,

s. 43.

Isikveren, T., Vergi Mevzuatimizda Ortiilii Sermaye ve Ortiilii Kazang Meseleleri, Tktisat
ve Maliye, C. 1V, S. 1, s. 36.
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Mliskili kisilere yapilan 6demelerde “menfaat saglanan kisi” ile “men-
faatin izafe edildigi kisi” kavramlar1 arasinda ayrim yapilmalidir.** Ku-
rumun sagladig1 menfaatle malvarlig: artan kisi “menfaat saglanan” dar.
Kurumla ortaklik bagi bulunmayan bu kisi, kuruma veya ortaga bir
sekilde baghdir. Bunlar “kurumlarin veya ortaklarimin ilgili bulundugu
gercek kisi veya kurum”dur. Buna karsilik “menfaatin izafe edildigi kisi”,
menfaati bizzat almamakla birlikte, kendisine menfaat saglanmis var-
sayillan kurum veya ortaktir. Burada TF yoluyla ortiilti kazang dagi-
tim1 dolayli yolla gergeklesir. Ornegin; paylar1 (A) elinde toplanmis
(X) A.S., (Y) AS.ye herhangi bir menfaati ivazsiz olarak verir ve (Y)
A.S/nin paylar1 da buytik 6lctide (A)’ya ait olursa, (Y) A.S. kurumun
ve ortagmn “ilgili bulundugu kisi” sayilir. Her ikisinde de ayni ortak
veya ortaklarin paylarin gogunlugunu elinde bulundurdugu ortaklik-
lar “kardes sirketler” olarak nitelenir. Bir sirket, ayn1 ana sirkete bagl
baska bir sirketten (kardes sirket) aldig1 tirtinler i¢in tictincii kisilere
ddemeyecegi bir fiyat verir ise, burada TF yoluyla orttlt kazang dag-
timi1 vardir.

Kar elde etme amaciyla 6zenle hareket eden bir idareci, bu durum-
da tedarikgisiyle pazarliklara baslamali ve kar elde edebilecegi bir fi-
yat i¢in anlasmaya ¢alismalidir. Firma idaresinin bunu yapmayip teda-
rikcinin verdigi fiyatlar1 oldugu gibi kabul ettigi bir durumda bu iliski
iki kurum arasindaki bagliliktan (kardes sirketler) kaynaklaniyorsa,
olayda TF yoluyla ortilt kazang dagitimimnin gergeklestigi sonucuna
varilmalidir.”®

Ortak ile menfaat saglanan kisi arasindaki yakmlik bazen yerini
firmayla menfaat saglanan kisi arasindaki yakinliga birakir. Bu gibi
durumlarda menfaat saglanan kisiyle menfaatin izafe edildigi kisi ay-
nudir. Bu kisiler ortak sifatin1 tastmamakla birlikte ekonomik bakimdan
ele alindiginda firmaya dylesine baglidirlar ki vergilendirme bakimin-
dan bunlar da ortak gibi diistiniilebilir. Bunlara saglanan menfaatlerde
TF yoluyla ortiilii kazang dagitimi dolaysiz gerceklesir.'

4 Felix, G., Verdeckte Gewinnausschiittungen an Nichtgesell-schafter, Stb]b 1954-55, s.
279, nak. Oncel, a.g.e., s. 41.

15 BFH 06/04/2005, 1 R 22/04, http:/ /juris.bundesfinanzhof.de/, 15/04/2011.

16 Oncel, a.g.e., s. 42.



TBB Dergisi 2011 (94) SerkanAGAR 205

Vergiden dolayli yollarla kacinmanin 6niine gegilmesi amaciyla
kanun koyucu sadece ortaklara degil, ortak olmayan tictincti kisilere
de TF yoluyla ortilu kazang dagitilabilecegini kabul etmistir. Bunun
i¢in islemin kuruma veya ortaga izafe edilebilmesi, yani tigtincti kisi-
ye dolaysiz olarak yapilan 6demenin bizzat kurum veya ortak icin so-
nug dogurmasi gerekir. Ancak 6demenin ekonomik sonuglari, kurum
veya ortagin eline gecmelidir. Aksi halde TF yoluyla ortiilt kazang
dagitimindan degil, sadece kurumun zararina yapilmis bir isletme
giderinden bahsedilir. Ornegin; firma, ortaginin borcunu silmesi igin
tigtincii kisiye bir 5demede bulunursa, sadece 6demenin yapildig kisi
belli bir para almakla kalmaz, 6demenin ekonomik sonucundan ortak
yararlanir."”

Kurum veya ortak ile menfaat saglanan tictinctii kisi arasindaki bag
sozlesmeden dogabilir. Kurumun veya ortagin ekonomik veya ticari
iliskilerde bulundugu, mal alip sattig1, kredi alip verdigi kisiler bunlar
arasindadir. Kurumun veya ortagin, bunlardan biriyle veya benzeri
iliskilerle bagli oldugu kisilere kars1 yerine getirmesi gereken bir yii-
kimluluglini, firma yerine getirirse kazang, TF yoluyla orttilii olarak
dagitilmis olur. Bir firma, ortagimnin borcu igin {ictinciti bir kisiye dde-
mede bulunursa ortagin borcu sona erer. Bu durumda iki ayr1 tasarruf,
tek bir islem iginde gizlenmistir. Firma, alacakliya para verir, ortagin
da bu sekilde borcu biter. Bu durum, “ti¢gen iliskisi” olarak nitelenir.
Bu iliski sayesinde menfaat, ortaga dolayli olarak saglanir. Alacagin
temliki niteligindeki bu islem, {ictincti kisiye verilen paranin ortaga
saglanmis menfaat gibi diistintilmesine engel degildir. Genel anlayisa
gore edimin nedeni temlikle degismez."®

Kanundaki “kurumlarin veya ortaklarinin ilgili bulundugu gercek kisi”
ifadesi, (1) seri no.lu TF Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim1 Hakkinda
Genel Tebligi'nin® 3.1.2 maddesiyle vergi idaresince; “kendi ortag: olan
gercek kisiler diginda kalan, kurumlarin ortagi oldugu sahis sirketlerinin diger
gercek kisi ortaklart ile kurumun ¢alisanlar: gibi sahislar” seklinde yorum-
lanmis, boylece zaten kapsamli olan iliski kisi tanim1 daha da genis-

7 Age.,s. 42-43.
8 Age.,s. 47-48.
¥ RG, 18/11/2007, 26704.
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letilmistir. Bu yorum, uygulamada ciddi sikintilar yaratacaktir. Orne-
gin; daha once firma calisanlarina saglanan her tiirlti menfaat ticret
olarak nitelendirilip buna gore vergilendirilirken, bundan sonra her
ne sekilde olursa olsun hizmet sozlesmesi kapsaminda verilen menfa-
atler emsaline aykir1 oldugu zaman fazla olan kistm kar dagitimi kabul
edilerek vergilendirilecektir. Oysa kanun koyucu, ilgili kisiyle hizmet
sozlesmesi kapsaminda calistirilan ticretlileri de icine alacak bir iliskili
kisi tanmimi benimsememistir. ”flgili gercek kisi” ifadesinden, “ortaklik
iliskisi icinde bulunulan gercek kisiler” anlagilmalidir. Kanun hiikmiintin
gerekcesinde, ilgili gercek kisinin kurumun veya ortaklarinin hizmet
sozlesmesiyle calistirdig: kisileri de kapsadigini belirten higbir ifade
yoktur. Kaldi ki ticretlilere verilen her tiirlti menfaat %15 ila %35 ora-
ninda vergiye tabidir. Bu itibarla kar payin1 ticret olarak gosterip ver-
gisel avantaj saglamak cok zordur.

Uygulamada iliskilerinin sadece isveren-calisan seklinde olmasi
durumunda ilgili firma ile ¢alisan, ticret ddemeleri bakimindan iliskili
kisi kapsaminda degerlendirilmez. Ancak firma ile ¢alisanlar1 arasin-
da istihdam iliskisi disindaki islemler, iliskili kisilerle yapilan islemler
kapsamindadr.

“Kurumun ilgili bulundugu kurum”, kendi ortag: disinda fir-
manin kendisinin ortakliginin bulundugu bir baska kurumu, yani is-
tiraklerini ifade eder. Bir firma diger bir firmaya ortak ise, iki kurum
iliskili sayilir, ortak oldugu firma tizerinden bir baska firmaya ortak
ise dolayl olarak iliskili oldugu kabul edilir. Yani kurumlarmn dogru-
dan veya dolayli olarak istirak ettigi diger kurumlar ve sahis sirketleri
iliskili kisi kapsaminda degerlendirilir. Kurumun ortag: oldugu sahis
sirketlerinin diger kurum ortaklar: da iliskili kisi sayulir.

“Kurum ortaginin ilgili bulundugu gercek kisiler”; ortaklarin es-
leri, ortaklarin veya eslerinin tistsoy ve altsoyu ile ti¢tincii derece dahil
yansoy hisimlari, kayin hisimlar: veya kurum ortaklariyla “ekonomik ve
sosyal olarak iliskisi bulunan” gercek kisilerdir. Buna gore, 6rnegin; (X)
firmasinin ortag1 (A) gercek kisisinin ekonomik ve sosyal olarak yakin
iliskide bulundugu (B) gergek kisisinin sahis isletmesiyle yaptig1 mal
veya hizmet alim ya da satim islemleri iliskili kisilerle yapilmis sayilir.
Kurum ortagimin ortak oldugu sahis sirketlerinin diger gercek kisi or-
taklar: da iligkili kisi kapsaminda degerlendirilir.
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(1) seri numarali TF Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Ge-
nel Tebligi'nin 3.1.2 maddesinde kurum ortaginin ilgili bulundugu ger-
cek kisilerin, ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin tistsoy ve altsoyu
ile tictincti derece dahil yansoy hisimlari, kaymn hisimlarini ya da kurum
ortaklar1 ile “ekonomik ve sosyal olarak iliskisi bulunan” gercek kisileri ifade
ettigi belirtilmistir. Ne var ki 5520 say1l1 (yeni) KVK'nin atifta bulunulan
13/2 maddesinde “ekonomik ve sosyal olarak iliskisi bulunan” ifadesine yer
verilmemistir. Vergi idaresinin “ilgili gercek kisi” tanimini bu sekilde
degerlendirmesi anlagilir olmakla beraber “ilgili gercek kisi” tamiminda
kanun koyucunun belirtmedigi bir unsuru varmis gibi gostermesi fonk-
siyon gaspidir. Bu degerlendirmenin yerindeligi de tartismalidir. Vergi
idaresine gore TF yoluyla ortiilii kazang dagitimi i¢in kurum ortaklari ile
“herhangi” bir ekonomik ve sosyal iliskinin varlig1 yeterlidir. Bu iliskinin
smir1 ve yogunlugu belirsizdir. Bir isletmenin ekonomik iligkisi bile tam
olarak kavranamazken “sosyal iliski” ifadesinden neyin kastedildigi agik
degildir. Kald1 ki kiiciik ve orta boy isletmelerin hemen hemen tiim is-
lemlerinin biiyiik pay sahibi ortakla ekonomik ve sosyal iligkisi bulunan
kisilerle gerceklestirildigi ticari bir gercektir. Boyle bir ortamda kurum
ortaklar1 ile herhangi bir ekonomik ve sosyal iliskinin varlig1 cercevesin-
de yapilacak TF incelemeleri saglikli olamaz.

“Kurumun veya ortagin ilgili bulundugu gercek kisi veya kurumlar”
kavraminin genis yorumlanmasi, vergi idaresine hemen hemen her
odemeyi TF yoluyla ortiilii kazang dagitimi olarak degerlendirme
imkani verir. Ornegin; 6deme yapilan kiginin uzun yillar o firmada ca-
lismis olmasi, firmanin miisterisi bulunmasi veya ona mal vermesi ya
da binasini firmaya kiralamasi gibi sebeplerle o kisi “ilgili” sayilabilir.’
“Kurum veya ortaklarin ilgili bulundugu kisiler” kavraminin sinirlarmi
belirlemekteki bu giicliik karsisinda, ortaklar disindaki kisilere yapi-
lan 6demelerin ortak lehine TF yoluyla ortiilti kazang dagitimi olarak
degerlendirilebilmesi icin baska unsurlara da ihtiya¢ vardir.?!

“Kurum ortaginin ilgili bulundugu kurum” ise, kurum ortaginin
hissedar1 oldugu baska firmalar veya ortagin iliskide oldugu gercek

20 Nolte, M., Einschraenkung des Begriffs der verdeckten Gevvinn-ausschiittung?, DB1964,
s. 641, nak. Oncel, a.g.e., s. 54.

2L Konow, C. O, Verdeckte Gewinnausschiittungen durch mittelbare Zuwendungen an
Gesellschafter, GmbHR 1966, s. 233, nak. Oncel, a.g.e., s. 54-55.
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kisilerin ortag1 bulundugu firmalardir. Kurum ortaginin bir firmayla
ilgili bulunmasi, onun baska bir firmayla olan ortaklik iliskisini ifade
eder. Kurum ortaginin ortak oldugu sahis sirketlerinin diger firma or-
taklari iligkili kisi sayilir. Kurum ortaklarinin dogrudan veya dolayl
olarak ortak oldugu firmalar ve sahis sirketleriyle bu kurum ve sahis
sirketlerinin diger firma ortaklari iliskili kisi kapsamindadir. Ornegin;
bir firmanin kendi ortag ttizel kisinin istiraki olan baska bir ttizel ki-
siyle yaptig1 mal veya hizmet alim ya da satim islemleri iliskili kisilerle
yapilmis sayilir.

Bir kurumun ilgili bulundugu gercek kisi veya kurumlarin kendi
aralarindaki iliski ve bir kurumun ortaklarinin ilgili bulundugu gercek
kisi veya kurumlarin kendi aralarindaki iliski de TF yoluyla ortiili ka-
zang dagitimi uygulamasinda iliskili kisi kapsaminda degerlendirilir.

ORNEK
(I nin
Alt ve
Ust Soyu
ile
Yansoyu
Uzman
s Bolge |
[q8)] Iladinia(T)
(G) ] Es (I}
Kururau |
Ortak Ortak
(F) > A) — D
Kururau Kurumu Gergek (I)’ran
Kigisi At ve
(H) | Ust Soyu
G Kigisi ile
IMuhasebe Yansoyu
Yetkilisi (Z)
(A)'nin;

e Ortak (F),

* Ortak (F)'de calisan bolge miidiirii (U),
e Ortak (F)'nin ortag: (G),

* (G)decgalisan uzman (V),

*  Ortak (F)'nin ortag: (H),
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e Ortak (I),

*  Ortak (I)'nin esi (J),

*  Ortak (I)'nin esi (J)'nin alt ve {istsoyu ile yansoyu,
e Ortak (I)'nin alt ve tistsoyu ile yansoyu,

* Finans mudirt (T),
*  Muhasebe yetkilisi (Z)

ile yaptig1 mal veya hizmet alim ya da satim islemleri, iliskili kisi-
lerle yapilan islemler olarak degerlendirilir.

3. Kurumun veya Ortaklarinin Idaresi, Denetimi veya Serma-
yesi Bakimindan Dogrudan veya Dolayli Olarak Bagli Bu-
lundugu ya da Niifuzu Altinda Bulundurdugu Ger¢ek Kisi
veya Kurumlar

5520 say1ili (yeni) KVK, “dogrudan veya dolayl: olarak bagl bu-
lundugu veya niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya ku-
rumlar” ifadesiyle aslinda ortak olmayan gercek kisi veya isletmelere
yonelik bir belirleme yapmustir. TF yoluyla ortiilti kazang dagitiminin
asil nedeni, isletmeyle ortak arasindaki ortaklik iligskisi oldugundan,
ortak sifati bulunmayan bir kisinin ortak gibi degerlendirilmesi du-
rumunda vergi hukuku kurallariyla medeni hukuk ve ticaret hukuku
ilkeleri catisir. Dogrudan veya dolayli olarak bagli bulunulan veya nii-
fuzu altinda bulunan kisilerin “ortak gibi” degerlendirilmesi ve bu se-
kilde isletmeye yakin kisilere saglanan menfaatlerin TF yoluyla ortiilii
kazang dagitimi sayilmasi, vergi hukukunun medeni hukuk ve ticaret
hukukundan ayrildig: istisnai durumlardan biridir.

5520 sayil1 (yeni) KVK'nin 13/2 maddesinde iligkili kisi tanimla-
nirken “kurumlarin idaresi, denetimi veya sermayesi bakinmindan dogrudan
veya dolayl olarak baglh bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu ger-
cek kisi veya kurumlar”dan bahsedilerek sadece kurumlarin kendi or-
taklarina veya kurumlarin ya da ortaklarmin ilgili olduklar: kisilere
degil, kuruma yakin kisilere de TF yoluyla ortiilti kazang dagitilabile-
cegi kabul edilmistir.

Uluslararas1 uygulamada “bagli isletme”, yabanci yatirimcinin
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dogrudan veya dolayli olarak (diger bir bagli isletme aracilig; ile) is-
letmenin %50 oranindan fazla sermaye veya oy hakkina sahip oldugu
ya da en az bu oranda ydnetim ¢cogunlugunu se¢gme hakkina sahip ol-
dugu; “istirak” ise, yabanci yatirimei ve bagli isletmesinin hisselerinin
veya yonetime katilma hakkinin en az %10 ve en fazla %50 oraninda
bulundugu isletmeler olarak kabul edilir.”

OECD Model Vergi Anlasmasi’'nin 9. maddesine gore, “bir isletme-
nin dogrudan veya dolayli olarak diger bir isletmenin yonetim, kontrol veya
sermayesine katildi1” veya “aym kisilerin dogrudan veya dolayli olarak aym
isletmelerin yonetim, kontrol veya sermayesine katildig1” durumlarda bu
isletmeler “bagli” kabul edilir.”

“Sermaye Piyasasinda Konsolide Mali Tablolara Istiraklerin Muhasebe-
lestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligi” nin* 4. maddesinde
de “ana ortaklik”, “bagl ortaklik” ve “istirak” tanimlanmistir. Buna gore
“ana ortaklik”, bir baska ortakligin bagl ortaklig1 durumunda olsun ya
da olmasin, sermaye ve yonetim iliskileri gercevesinde bagli ortakli-
g1 ve/veya miisterek yonetime tabi ortaklig1 bulunan, hisse senetleri
borsalar veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem goren sirketleri;
“bagl ortaklik”, ana ortakligin dogrudan veya diger bagh ortakliklar:
veya istirakleri araciligiyla sermaye ve yonetim iliskileri gercevesinde
%50’den fazla oranda hisseye, oy hakkina veya yonetim ¢ogunlugunu
se¢gme hakkina veya yonetim gogunluguna sahip oldugu isletmeleri;
“istirak” ise ana ortakligin yonetimine ve isletme politikalarinin belir-
lenmesine katilma anlaminda devaml bir baginin ve/veya dogrudan
veya dolayli sermaye ve yonetim iligkisinin bulundugu ya da serma-
yesinde %20 veya daha fazla, %50’den az oranda paya veya bu oranda
yonetime katilma hakkina sahip bulundugu isletmelerdir.

Bir isletmenin; idare, denetim veya sermaye bakimindan dogru-
dan bagli bulundugu veya niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi
veya isletmelerle olan faaliyetleri “istirak iligkisi” olarak nitelenir. “Bag-

2 IMF, International Direct Investment Statistics How Countries Measure, FDI, 2001,

Washington D.C., 2003, p. 23-24; OECD, Benchmark Definition of Foreign Direct
Investment, 3rd ed., Paris, 1999, p. 9-10.

2 OECD, Model Tax Convention, C (9) 1-11; OECD, Transfer Pricing Guidelines for
Multinational Enterprises and Tax Administration, Paris, 2001, P-3.

2% RG,13/11/2001, 24582.
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It bulunma” veya “niifuzu altinda bulundurma” durumunu, istirak konu-
su sermaye tutari tayin eder.”

“Kurumun veya ortaklarinin idaresi bakimindan dogrudan

veya dolayl1 olarak bagli bulundugu gercek kisiler”; ortaklik iliskisi
olmaksizin isletmenin kararlarina dogrudan veya dolayl olarak etki-
de bulunabilecek bir kurumun ydnetim kurulu baskani ve tiyelerini,

25

“Dosyanin incelenmesinden, hastane igletmeciligi yapmak iizere 19/06/2000 tarihinde
faaliyetine baslayan davaci ile yurt disinda yerlesik gibi goriinen (M) Ltd. arasinda
kurulacak hastanede kullamlacak malzeme ve tibbi techizati satin almak amaciyla
01/11/2000 tarihinde sozlesme imzalandig, bu sézlesme uyarinca adi gegen firmaya avans
ddemesi yapildigi ve ddemenin 2001 yilinin Mayis ayina kadar devam ettigi, bu 6demelerin
bir boliimiiniin sirket sermayesinden bir boliimiiniin ise (...) Bank Bahreyn Subesi'nden
alinan kredi ile yapildigi, 2001 yilinda hastane kurma isinden vazgecildigi ve ddenen
avansin geri alindigi, (M) Ltd. 'nin Tiirkiye'deki isyeri nedeniyle Tiirkiye’de vermis oldugu
herhangi bir beyannameye rastlamlmadigi, davaci sirkete 18/09/2001 tarihinde (...) Bank
havalesiyle yatirilan paranmin gondericisinin (M) Ltd. oldugu, ancak gonderene ait adres
ve iletisim bilgilerinin yer almadigi, 08/12/2000 tarihinde (M) Ltd. tarafindan ddenmis
gibi goriinen meblagin (X) adl kisinin (...) Bank Ankara Subesi'ndeki hesabindan davaci
sirketin ayni subedeki hesabina virman suretiyle yatirilan para oldugu, (X) in bankaya adres
olarak davaci sirketin adresini bildirdigi, (X)'in davaci sirketin bagli oldugu (...) Holding
A.S.'nin ve bu holding biinyesindeki diger sirketlerin genel vekili oldugu, davaci sirketin
ana sézlesmesinin 11. maddesinde sirketin denetcisi (...) tarihli vekaletnamede de genel
vekili oldugunun belirtildigi, (...) Bank Baskent Kurumsal Subesi'nde yapilan arastirmaya
gore (M) Ltd. adina bankada islem yapmaya yetkili kisiler arasinda davacinin %8 ortag
olan (Y) nin isminin yer aldigi, (Y) nin 2000 ve 2001 yillarinda sirket unvani altinda akcali
isler de dahil olmak iizere (M) Ltd.’nin genis yetkili vekili oldugu, ayrica (...) Holding A.S.
biinyesinde faaliyet gosteren (...) Dig Tic. ve Miit. A.S. ile davaci sirket arasinda herhangi
bir mal veya hizmet alum satim iliskisi olmadig: halde bu sirkete nakit para verildigi, tahsilat
yapildigr ve ayni zamanda bazi sirketlere olan borclarim ddedigi, buna karsilik bu sirketin
de davacimin kamu kurumlarina olan vergi, SSK primi gibi bor¢lari ile (...) firmasina olan
bor¢larimi 6dedigi, bu borg/alacak iliskisinin “Diger Cesitli Alacaklar”, “Diger Cesitli
Borglar” hesaplarmda izlendigi anlasilmigtir. Biitiin bu tespitler (M) Ltd.’nin, davaci
sirketin ortag1 ve yonetim kurulu tiyesi olan (Y)'nin niifuzu altinda bulunan bir
firma oldugunu, dolayisiyla davac ile aralarimda vasitasiz ortaklik iliskisi bulundugunu
ortaya koydugu gibi, davaci sirketin kuracagr hastanede kullamilacak makine ve tibbi
techizatin temini hususunda yapti§1 sozlesme uyarinca, sozlesmede gdsterilen meblagin
yaklasik yaristmin hemen avans olarak 6denmesi, sozlesmede paramin bakiye kisminin
mallarin tesliminden itibaren en gec bir ay icerisinde ddeneceginin yazili olmasina ragmen,
herhangi bir mal teslimi yapilmadan (M) Ltd. ve davac: sirket tarafindan kisa araliklarla
karsilikly olarak para 6demesi yapilmaya devam edilmesi, odemelerin 2001 yilmin Mayis
ayina kadar siirmesi ve davac kurum yetkilisinin ifadeleri dikkate alindi§inda, 5422 sayil
(eski) KVK'min 17. maddesinde dngdriilen ortiilii kazang dagitimmn tiim unsurlarimn
gerceklestigi, yasal olarak gegerli bir neden olmaksizin kendi kazancini azaltacak ve vergi
kaybina yol acacak sekilde vasitali ortaklik iliskisi icinde bulundugu sirketlere faiz geliri
elde edebilecegi ya da finansman giderlerine katlanarak elde ettigi kaynaklarini karsiliksiz
kullandirmasi ve bu sirketlere menfaat saglanmasi nedeniyle, davact sirket kazancinin
tamamen ya da kismen 6rtiilii olarak dagitildigr sonucuna ulasildi§indan yapilan tarhiyatta
hukuka aykirilik gériilmemistir.”, Dan. 4. D., 10/07 /2007, E. 2006 /5080, K. 2007 /2693.
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genel miiduriin, tist diizey yoneticilerini veya yiiksek memurlarini
ifade eder. Isletmenin kararlarinda “ortaklik iliskisi olmaksizin” dogru-
dan veya dolayl olarak etkide bulunabilecek herhangi bir gercek kisi
veya isletme iligkili kisi sayilir. Ornegin; kurumun genel miidiiriine
ait ticari bir isletmeye ayni1 kurum tarafindan emsaline gore diistik bir
fiyatla mal satilmas1 durumunda kazang TF yoluyla ortiilti olarak da-
gitilmus olur. 5520 sayili (yeni) KVK'nin 13/1 maddesinde “iicret”ten
soz edilmesi, “kurumun veya ortaklarimin idaresi bakumindan dogrudan
veya dolayl olarak baglh bulundugu gercek kisiler”in, hitkiimde sayilan
diger sekillerde ortiilti kazang dagitimmin muhatab: olamayacaklari
anlamina gelmez.

Yonetim kurulu {iyesi olan yonetici ortaklara 6denen fahis ticret-
ler, idarecilere TF yoluyla ortiilti kazang dagitiminin en basit seklidir.
Kanunun lafz1 dikkate alindiginda, ortak olmayan yoneticilere de TF
yoluyla ortiilti kazang dagitilmast miimkiindiir. Bir isletmenin yoneti-
ci memuruna menfaat saglamasi, bu isletmenin yakin kisiye kazancini
ortiilii olarak dagitmasi anlamina gelir.

Idare yontinden “dogrudan” iliski, isletmenin yonetim kurulu bas-
kan ve tiyeleri, miidiir, memur ve miisavir gibi idare organlar1 arasin-
dadir. Bu gibi kimselerin esleriyle, kendilerinin veya eglerinin tistsoy
ve altsoyuyla tictincti derece dahil yansoy hisimlar: ve kayin hisimlar:
kurumlarin dolaylt olarak bagli oldugu gercek kisilerdir. Isletmenin
idaresi bakimindan “dolayli” olarak bagh bulundugu gercek kisiler ise;
yonetim kurulu bagkan ve tiyelerinin, genel miidiir ve bu diizeydeki
yoneticilerinin esleri, tistsoy ve altsoyu veya kayimn hisimlariyla bun-
larin ticari ve ekonomik agidan iliskili olduklar1 gergek kisilerdir. Ku-
rumla bir diger bir kurum arasinda “idari yonden dolayli baglilik”; kuru-
mun yonetim kurulu tiyeleri, genel miidiirti ve ytiksek memurlariyla
dogrudan baglilig1 bulunan kurumun, baska bir kurumun ortak veya
yoneticisi olmas1 durumunda gerceklesir. Bunlara saglanan menfaat,
idare bakimindan dogrudan baglilik dlciisti icinde TF yoluyla ortiilii
kazang dagitimi sayilir.

5520 sayili KVK’'nin 13. maddesindeki iligkili kisi tanimi, ¢alisan-
larla ilgili olarak yonetim kurulu bagkan ve tiyeleri, genel miid{ir, tist
diizey miidiirleri vb. gibi sadece yonetim ve karar alma yetkisine sahip
kimselerle sinirlandirilmali, calisanlarin ortagi oldugu veya aralarin-
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da herhangi bir iliskinin bulundugu kurum ve kisiler ise iligkili kisi
kapsaminda degerlendirilmemelidir. Hiikiimde, birbirleriyle ortaklik
iliskisi icindeki isletmelerin calisanlarinin iliskili kisi sayilmayacagt
acikca vurgulanmalidir. Muglak bir tarzda kaleme alinan “kurumun
sermayesi bakimindan bagl bulundugu kisiler” ifadesi, “kurumun 6z ser-
maye disindaki sermayesi dolayisityla bagl bulundugu kisiler” seklinde yo-
rumlanmalidir.?

“Kurumun sermaye bakimindan niifuzu altinda bulundurdu-
gu gercek kisi ve kurumlar”,” isletmenin stirekli olarak kredi acarak
veya sermayesine katilarak tizerlerinde niifuz kurdugu ferdi isletme-
ler, sahis veya sermaye sirketleridir. Isletme, 6zellikle sermayesinin
yarisindan fazlasina katildig1 ortakliklarda her bakimdan son sozii
soyleyebilecek durumdadir.?®

Bir isletmenin bilancosunun pasifinde kayith olan sermayesi, 6z
sermaye ve yabanci sermaye diye iki grupta toplanabilir. Oz sermaye-
yi isletmenin ortaklari, yabanci sermayeyi ise alacaklilar temsil eder.
Bir isletmenin yabanci kaynagi tedarik eden kisilerle olan iliskileri, 6z

% Oncel, a.gee., s. 64.

2 “Davact sirket, (...) Radiologie firmasina 1990 yilindan itibaren her yil artan oranda mal
karsihigr Fransiz Frang: cinsinden borclanmis, déviz karsiligr bor¢larin dénem sonunda
degerlemeye tabi tutarak kur farklarini kurum kazancindan indirim konusu yapmustir. (...)
Radiologie firmast davaci sirketin % 77,2 hissesine sahip ortagr oldugu gibi, bu sirketin
imdl ettigi rontgen cihazimin maliyetinin %50-60"1n1 olusturan X 111 jeneratoriinii satan
firma olmast nedeniyle her iki sirket arasinda vasitasiz bir sirket miinasebeti ve sik1
bir is iliskisi mevcuttur. 1990 yilindan itibaren vadeli ve dovize endeksli olarak mal
karsilig1 bor¢lanmada bulunularak, ikrazi bu yildan itibaren tegebbiiste kullamldigina gore
kanun maddesi hiitkmiinde 6ngoriilen devamlilik unsurunun olayda gerceklestiginin kabulii
gerekir. Her igletmenin ugras konusunun, sermaye yapisinin ve aktif kiymet unsurlarinin
degiskenligi, pazar ortami, ortaklarmmn sayist ve buna benzer durumlar dolayisiyla
emsal kurum mukayesesi yapmak her zaman anlamli sonuglar vermeyebilir. Ortiilii
sermayenin belirlenmesinde, hakkinda inceleme yapilan kurum yoéniinden bir degerleme
yapmak gerektiginde, yapilan borclanmanin 6z sermayeye oranimn ticari hayatin normal
icaplarma uyup uymadigina bakilmas: ve bu mukayesenin kurumun kendi biinyesinde
yapilmast daha makiil ve uygun diismektedir. Bu bakimdan inceleme elemaninca igletmenin
biinyesinde yapilan degerlendirme neticesinde ulasilan sonug, yasanin aradig bir diger
kosulu, yani bor¢lanlan tutarla 6z sermaye arasinda ticari hayatin normal kosullarina gore
mutad olmayan oranda bariz bir fark yaratildigini acikca ortaya koymustur. Bu nedenle
davact kurumun vadeli olarak X 1s1m1 jeneratorii satin alma yontemi ile kurumun %77,2
payina sahip (...) Radiologie firmasina dovize endeksli bor¢lanmasimin ortiilii sermaye
olarak kabul edilmesinde yasaya aykirilik bulunmadigr sonucuna varilmigtir.”, Dan. 3. D.,
07/05/1998, E. 1997/293, K. 1998 /1650.

% Oncel, a.g.e., s. 65.
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sermayeyi temsil eden ortaklarla olan iliskiler kadar onemlidir. Ka-
nundaki “sermaye” ifadesi, yabanci kaynaklar1 da kapsayacak sekilde
genis bir anlamda kullanilmistir.

Yabanci sermaye, isletmenin tiim alacaklilarini kapsamaz. Yabanci
kaynagin sermaye sayilmasi ve isletmenin sermaye bakimindan bagl
say1lmasi, 5520 sayil1 (yeni) KVK'nin 12. maddesinde diizenlenen o6r-
tult sermayenin gerceklesmesi durumunda mimkiindiir. Isletmenin
borglariin tamami degil, 5520 sayili (yeni) KVK'nin 12. maddesine
gore ortiilii sermaye olarak kabul edilen kismi1 “sermaye” olarak deger-
lendirilir. Ancak bu durumda “isletmenin sermaye bakimindan bagh
olmasi”ndan stz edilebilir. Ortiilii sermaye niteligindeki borg, 6z ser-
maye kapsaminda degerlendirilir.

Ortiilii sermaye bakimindan baglilik, TF yoluyla ortiilii kazang
dagitimiyla iligkilendirilmelidir. Ortiilii sermaye kapsaminda iliskili
kisilere saglanan menfaat, TF yoluyla ortiilti kazang uygulamasinin di-
sinda birakilirsa, ortiilti sermaye faizlerinin matrahtan indirilemeyece-
gi yolundaki hiiktim anlamsiz kalir. Bu durumda, 6z sermayeyle ayni
nitelikteki orttilti sermayenin faiz 6denerek degil, ortult yoldan men-
faat saglanarak aktarilmasi imkani dogar. Isletmenin her tiirlii borcu-
nun sermaye yoniinden baglilik iliskisine sebep oldugu diistiniilemez.
Sermaye bakimindan baglh olma durumu, ortiilii sermaye bakimindan
degerlendirilmelidir.

“Kurumun denetimi bakimindan dogrudan veya dolayl1 olarak
bagli bulundugu gercek kisi veya kurumlar”, denetcilerle dogrudan
dogruya veya bunlarin ilgili bulunduklar: gercek kisi veya kurumlarla
olan iliskileri belirtir. Isletmenin veya ortaklarinin denetimi bakimin-
dan dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu gercek kisi veya
kurumlar; ortaklik iliskisi olmaksizin isletmenin kararlarinda dogru-
dan veya dolayl olarak etkisi bulunan bir diger isletmenin denetgileri
gibi gercek kisi veya kurumlart isaret eder. Ornegin; bir limited sirket
denetcisinin esinin ortak oldugu diger bir sirketin bu limited sirketle
yaptig1 islemler, isletmenin denetimi bakimimdan bagli bulundugu ki-
siyle yapilmuis bir islem olarak degerlendirilir.

“Niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya kurumlar” ifa-
desi, bir isletmenin ekonomik ve ticari kararlarin1 dogrudan ya da do-
layli olarak etkileyecek sekilde siirekli bir iktisadi iliski veya devam-
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I1 bor¢ para verme ya da alma iliskisi iginde bulundugu gercek kisi
veya kurumlari ifade eder. Ekonomik hayatta niifuz; genellikle, stirek-
li olarak kredi agmak veya siki iktisadi iliskide bulunmakla saglanir.
Ornegin; bir isletmenin siirekli olarak bor¢ para verdigi kisiler veya
imalatinin biytik bir kismimin bayiligini yapan firmalar, o isletmenin
niifuzu altindadir.

Menfaat bir gercek kisiye degil de, isletmenin veya ortagin ilgili
bulundugu gercek kisiye veya isletmenin ortagi oldugu baska bir ku-
ruma da saglanabilir. Bu durumda {tictincti kisi, menfaatin saglandig:
isletme tizerinde niifuz sahibi olmalidir. Diger isletmeye bu menfaat,
sadece ortakla tigtincti kisi arasindaki sahsi iliski sebebiyle saglanmis-
tir. Bunun ortagin yakinina geri verilmesi i¢in onun ya ortag: oldugu
isletmede paylarin cogunlugunu elinde tutmasi ya da baska sebeplerle
isletmenin idaresi tizerinde niifuz sahibi olmas: gerekir.?

Bir veya birkag ortagin niifuzu altinda bulunan isletmeler kendi
aralarindaki iliskide “kardes isletme”, ortakla aralarindaki iliski baki-
mindan ise “ortagin ilgili bulundugu kisi” sayilir. Kardes isletmeler ara-
sindaki TF yoluyla orttilti kazang dagitiminda isletme menfaat dagtir,
bu isletmenin veya ortaklarinin niifuzu altindaki isletmeler de menfa-
at saglar. Ornegin; (A) ve (B) limited sirketlerinde paylarin tamaminin
(Y) ve (Z)'ye ait iken (A) sirketi, kardes sirket (B)'ye piyasada emsalin
cok altinda bir faizle veya faizsiz kredi vermistir. Uggen iligkisi iginde
(A) sirketi krediyi ortaklar: (Y) ve (Z)'ye vermis, onlar da (A)’dan al-
diklar1 bu parayi diger sirketleri (B)'ye 6diing vermislerdir. Ancak (A)
ve (B) sirketlerinde paylarin cogunluguna sahip ortak veya ortaklarin
mutlaka gercek kisi olmasi zorunlu degildir. Bunlar bir ttizel kisi de
olabilir. Bu durumda tiizel kisi (X) “ana sirket”, nifuzu altindaki (A)
ve (B) sirketleri de “yavru sirket”tir. (A) ve (B) sirketleri kendi arala-
rindaki iliskide “kardes”tir. Ayn1 sekilde (A) sirketinin, kardes sirketi
(B)'ye ivazsiz olarak verdigi menfaat, aslinda ana sirket (X)’e TF yo-
luyla ortiilti olarak yapilmis bir kazang dagitimidir. (A) sirketi, ortag:
(X)'in yakin1 olan (B) sirketine 6deme yapmakla ortag: (X)’e TF yoluyla
ortiilt kazang dagitmistir.®

2 A.ge.,s. 5L
30 A.ge.,s. 52
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(2) seri no.lu TF Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim1 Hakkinda Genel
Tebligi'nin®' 1. maddesiyle (1) seri no.lu TF Yoluyla Ortiilii Kazang Da-
gitim1 Hakkinda Genel Tebligi'nin “Kurumun veya Ortaklarimin Idaresi,
Denetimi veya Sermayesi Bakimindan Dogrudan veya Dolayli Olarak Bagh
Bulundugu ya da Niifuzu Altinda Bulundurdugu Gergek Kisi veya Kurum-
lar” baslikl1 3.1.3 maddesine;

“(...) Almanya’da bulunan (A) sirketi Tiirkiye’de yerlesik (B) sirketine
motorlu arag ve yedek parca satmakta olup (B) sirketi soz konusu iiriinlerin
Tiirkiyeye ithali ile yurt icine satis hakkina sahip bulunmaktadir. (A) sirketi
ile Tiirkiye pazarinda dagitici (distribiitor) olarak faaliyette bulunan (B) sir-
keti iliskili kisi kapsanmuinda degerlendirilecektir (...) Yurt disinda bulunan
sirketin Tiirkiye pazarinda bir veya birden fazla dagitict ile alim satim faaliye-
tinde bulunmasi durumu degistirmeyecektir (...) Ote yandan (B) sirketinin,
(A) sirketinden aldi§1 motorlu arag ve yedek parca satisini Tiirkiye’de 21 ilde
bulunan bayileri aracihi§ryla gerceklestirilmesi durumunda, (B) sirketi ile ba-
yileri, bayiligin konusunu olusturan islemler bakimindan iligkili kisi kapsa-
minda degerlendirilmeyecektir.”

seklindeki sekizinci paragraf eklenmistir. Boylece vergi idaresi,
elestirilen “iligkili kisi” tanimindaki yorumunu daraltmak yerine daha
da genisletmistir.

Bu kapsamda, satislarinin %80'ini tilkemizde faaliyet gosteren
uluslararasi bir otomobil fabrikasina yapan yedek parca ve ara mamul
imalatcisi/ tedarikci firmalar, otomobil sirketiyle iliskili kisi sayilacak-
tir. Tedarikgi firmalarin uluslararas: firmadan “iliskili kisi” olduklarim
ileri siirerek bilgi, belge temin etmeleri son derecede giictiir. iligkili
uluslararasi firmanin “niifuzu altindaki” tedarikgileri talep ettigi halde
vermedigi bilgi, belge dolayisiyla muhtemelen bu firmalar TF ye ilis-
kin belgelendirme yiiktimliltigine uymadiklar: gerekgesiyle cezaya
mubhatap olacaklardir.

(1) seri no.lu TF Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim1 Hakkinda Genel
Tebligi'nde;

“(...) aralarinda bayilik iliskisi olan (gercek/tiizel) kisiler bayilige iliskin
mal ve hizmetler bakimindan iliskili kisi kapsaminda degerlendirilmeyecek,
bayiligin konusunu olusturan mal ve hizmet alim satimlar: disindaki islem-

31 RG, 22/04/2008, 26855.
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ler bakimindan ise iliskili kisi kapsaminda degerlendirilecektir. Ayrica bayilik
iliskisi disindaki bagka bir nedenle iliskili sayilan kurum veya kisiler arasinda
bayilige iliskin mal ve hizmet alim satim bakimindan da iliskinin varligi ka-
bul edilebilecektir.”

seklindeki ifadeyle bayilik anlasmasmin her iki tarafinin iligkili
sayilacagl, ancak islemler a¢isindan bayilik konusu disindaki faaliyet-
lerin TF'ye iligskin belgelendirme ve incelemeye tabi tutulacag: belirtil-
mistir. Ancak daha sonra vergi idaresi (2) seri no.lu TF Yoluyla Ortii-
lti Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Tebligi'nin yukarida belirtilen 1.
maddesiyle eklenen paragrafla yurt disinda yerlesik bir firmanin bayi-
si olunmas1 durumunda bayilik kapsamindaki alim-satim islemlerinin
de TF yoluyla ortiilti kazang dagitimi incelemesine tabi tutulacagini
ifade etmistir. Yani aralarinda ortaklik iliskisi bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin, yurt disinda bulunan bir isletme ile Tiirkiye’de dagitica
(distribiitor) olarak faaliyette bulunan isletme iliskili kisi say1lir.

Boyle bir ayrima gidilmesinde, buiytik olasilikla, yurt disinda yer-
lesik bir firmanin Tiirkiye’de kendi istiraki veya subesini kurmak yeri-
ne pazarlik giicti olmadigindan emsalin ¢ok altinda bir kazanci kabul
etmek zorunda kalan yurt icindeki bir firmayi arac1 kilarak faaliyetten
dogan kazancinin énemli bir kismin1 TF yoluyla kendi tilkesine akta-
rabilecegi endisesi rol oynamustir. Tiirkiye’de aralarinda bayilik iliskisi
olan (gercek/ttizel) kisiler bayilige iliskin mal ve hizmetler bakimin-
dan iligkili kisi kapsaminda degerlendirilmez iken yurt disinda yerle-
sik firmalarm iliskili kisi kapsamina alinmasi, Anayasa’daki vergilen-
dirmede esitlik ilkesine aykir1 oldugu gibi 5520 sayili (yeni) KVK'nin
13. maddesi ve OECD Model Vergi Anlasmasimin 9. maddesindeki
“emsallere uygunluk ilkesi”nin de agik bir ihlalidir.

Bu gercevede, bir gercek kisi veya isletme ile bir bagka gercek kisi
veya isletme arasindaki olagan ticari faaliyet cercevesinde sadece ba-
yilik iliskisinin bulunmas1 durumunda bu gergek kisi veya isletmeler
bayilige iliskin mal ve hizmetler bakimindan iliskili kisi kapsaminda
degerlendirilmez. Bu gercek kisi/isletmeler, bayiligin konusunu olus-
turan mal ve hizmet alim-satimlar1 disindaki islemler bakimindan ise
iliskili kisi sayilir. Bayilik iliskisi disindaki baska bir nedenle iliskili
sayilan isletme veya kisiler arasinda bayilige iliskin mal ve hizmet alim
satim1 bakimindan da iliskinin varlig: kabul edilir.
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Serbest bolgelerdeki iligkili kisi tanimina isletmelerin bu bolgede
faaliyet gosteren subeleri dahil degildir. Aslinda ayr1 bir ttizel kisilikle-
ri olmadigy igin subeler, iliskili kisi kapsaminda degerlendirilmez. An-
cak 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinin, “Vergi kanunlari
lafz1 ve ruhu ile hiikiim ifade eder. Lifzin agik olmadig hallerde vergi kanun-
larimin hiikiimleri, konusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun yapisindaki
yeri ve diger maddelerle olan baglantis1 g0z oniinde tutularak uygulanir.”
hiikmii dikkate alinarak sistematik ve amagsal yoruma basvuruldu-
gunda serbest bolgelerdeki veya yurt disindaki subeler de iliskili kisi
kapsaminda kabul edilmelidir. Yine de uygulamada higbir duraksa-
maya yol acilmamasi i¢in kanundaki iliskili kisi tanimina, yurt dis1 ve
serbest bolgelerdeki subeler de dahil edilmelidir.

ORNEK
Aonakat
) (<)
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N e l T (A
aram Kuarumu
f ! (F) Vakfi ! f
(en)y} l (E) Gergek
Kuumu Kigisi
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Magavir Isletme
(%] E
Getniel
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(@33]
(C)'nin;

o Istiraki (B),

* (B)'de calisan avukat (N),

*  (B)'nin diger ortag: (D),

* (D) de calisan mali musavir (),
o Istiraki (A),
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*  (A)mun ortag: (E),

* Kurucusu oldugu (F) Vakfi,

* (F)ye ait iktisadi isletme,

* (F)ye ait iktisadi isletmede calisan genel miidiir (R),

ile yaptig1 mal veya hizmet alim ya da satim islemleri iliskili kisi-
lerle yapilan islemler olarak degerlendirilir.

4. Ortaklarin Esleri

Gercek kisi ortaklarin ilgili oldugu gercek kisilerin basinda kurum
ortaginin esi gelir. “Kurum ortaginin esi”, ortakla arasinda yasal evlilik
bag1 bulunan kisidir.

5. Ortaklarin veya Eslerinin Ustsoy ve Altsoyu, Ugiincii Derece
Dahil Yansoy Hisimlar1 ve Kayin Hisimlar1 (Akrabaliga Da-
yanan Sahsi Iliski)

Akrabaliga dayanan sahsi iliski, menfaat saglanan tictincti kisinin
ortaga akrabalik bagiyla bagli oldugunu gosterir. 5520 sayili (yeni)
KVK'nin 13/2 maddesi; ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin tist-
soy ve altsoyuyla tictincii derece dahil yansoy hisimlar1 ve kaym hi-
simlarmni “akraba” olarak kabul eder. Akrabalik iliskisine dayanilarak
TF yoluyla ortiilti kazang dagitiminda bulunulmasi vergi hukukunun
en fazla ugrastig1 konularin basinda gelir.

Ortaklarin veya eslerinin anne, baba, biiyiikanne ve biiytikbaba-
lar1, cocuklar ve torunlariyla tictincii derece dahil yansoy hisimlar: ve
kayin hisimlari iliskili kisi sayilir. Evliligin sona ermesiyle kayin hisim-
l1g1 sona ermez.

Migkili kisi tantmindaki altsoy-tistsoy hisimlig1, birbirinin soyun-
dan gelen kisiler arasindaki hisimlig belirtir. Buna gore, bir kisinin
zincirleme olarak kendinden tiireyenlere (kendi soyundan gelenlere)
“altsoy (fiirl)”, zincirleme olarak soyundan geldigi kisilere de “iistsoy
(ustil)” denir.*? Yansoy hisimlig1 ise, ortak bir soydan gelenler arasinda-

32 Zevkliler, A., Acabey, M. B., Gokyayla, K. E., Medeni Hukuk, 6. Baski, zmir, 2000,
s. 338.
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ki hisimliktir. Bu gesit hissmlik hem baba hem de ana yontinden gelir.
Kardesler arasindaki, amca, hala, day1 ve teyze ile yegenler arasindaki,
kardes cocuklar1 ve torunlar1 arasindaki hisimlik yansoy hisimhigidir.*

Iki kisi arasindaki kan hisimliginin kaginci dereceden oldugunun
ne sekilde belirlenecegi Turk Medeni Kanunu'nun (MK) 17. madde-
sinde agiklanmistir. Buna gore, kan hissmliginin derecesini hisimlar:
birbirine baglayan dogum sayisi belirler.

Kayin hisimlig1 (sihri hisimlik) ise evlenmeyle kurulur. MK'nin
kaymn hisimligini diizenleyen 18. maddesine gore, eslerden biriyle di-
ger esin kan hisimlar1 ayni tiir ve dereceden kayin hisimlaridir. Kaymn
hisimligy, eslerden her biriyle 6teki esin kan hisimlar1 arasinda kuru-
lur. Ancak eslerden birinin kan hisimlariyla 6teki esin kan hisimlar:
arasinda kaymn hisimligr dogmaz. Bu kisiler arasinda geleneklere da-
yanan bir diintirliik iliskisi vardir.®

TF incelemesinde, akrabalik iliskisi kolayca belirlenemediginden
menfaatin ti¢lincii kisinin ortakla olan siki sahsi iliskisi nedeniyle sag-
landigmin ispat1 giiclesir. Ortakla olan iliskisinin yogunluguyla karsi-
lastirildiginda kisiligi ve faaliyetleri 6nemsiz ise, menfaat saglanan ki-
siye kazancin TF yoluyla ortiilti olarak dagitilmasi olasilig yiiksektir.*

Akrabalik iliskisi nedeniyle gerceklesen TF yoluyla orttilti kazang
dagitimina ornek olarak bir isletmenin, yonetici ortaklarindan birinin
esine emsaline gore degerinin altinda bir fiyatla mal satmas1 gosteri-
lebilir. Bu menfaat aktarimi, aslinda, hem ortakla esi arasindaki akra-
balik iliskisine ve hem de isletmeyle ortak arasindaki ticaret hukuku
iliskisine dayanir. Burada ese saglanan menfaat, ortaga izafe edilir.
Ancak ortagin (akrabalik bagiyla) ilgili oldugu kisiye bir menfaatin
saglanmas1 her zaman TF yoluyla ortiilti kazang dagitildigr anlamina
gelmez. Bunun igin ayrica isletmenin akrabaya sagladigi menfaatle
akrabanin isletmeye olan karsi edimi arasinda acik bir uyumsuzluk
bulunmalidir.®

¥ Age.,s. 339-340.

3 Zevkliler, Acabey, Gokyayla, a.g.e., s. 344-345.
Oncel, a.g.e., s. 45.

% Ay.
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6. 193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nda iliskili Kisi

Gelir vergisi sahsa bagh bir vergidir ve cesitli kaynaklardan elde
edilen gelir kaynak sahibinin geliri olarak vergiye tabi tutulur. 193 sa-
yili GVK’'nin 41. maddesinde, “Gider kabul edilmeyen ddemeler” basli-
g1 altinda cesitli 6demeler sayillmistir. Ornegin; tesebbiis sahibiyle esi
ve ¢ocuklarinin isletmeden gektikleri para ve aynen aldiklar1 sair de-
gerler gider olarak kabul edilmez. Bu diizenlemeyle 5520 say1l1 (yeni)
KVK'nin 13. maddesi karsilastirildiginda, iki hitkmiin benzer oldugu
gortlur. 5520 sayilit KVK’daki TF yoluyla ortiilti kazang dagitimi, sa-
his isletmelerindeki gizli para cekmeye benzetilebilir. Ancak kurumun
ve ortaklarmin ayr1 hukuki kisilikleri vardir. Sahis isletmelerinde ise
gelir, dogdugu anda isletme sahibine veya ortaklarma aittir. Bu ne-
denle sahis isletmelerinde kazangtan pay dagitimi gerceklesmez. Bu
ozelliginden dolay1 sahis sirketlerinden para cekilmesi sadece isletme
sahibinin gelirini etkiler. Oysa TF yoluyla ortiilii kazang dagitiminda
ttizel kisilik olarak kurum ve kendisine kazang aktarimi yapilan iliskili
kisi olmak tizere bu durumdan etkilenen iki farkli taraf vardir. Og-
retide cogu yazar, ortiilii olarak yapilan 6demeleri sahis sirketlerinde
tesebbtisten para cekme kavramiyla bir tutar.

Bir kurumun dolayl1 yollarla iligkili kisilere sagladig1 menfaatlerin,
kurumun vergilendirilmesi gereken kazancini azaltmasi durumunda
5520 sayil1 (yeni) KVK, vergiye tabi gelirin belirlenmesinde bunlarin
matraha eklenmesini ister. Bilanconun vergisel amaglarla bu sekilde
diizeltilmesi, kurumlar vergisinin ¢zelliginden kaynaklanmaz. Sahsi
bir isletmede de, tesebbiisiin faaliyetleri sonucunda olusan gelirin,
isletme sahibinin ¢ektigi paralarla azaltilmas1 durumunda yillik gelir
hesaplarinin gelir vergisi esaslarina gore diizeltilmesi gerekir. Nitekim
kurumlar vergisine tabi olmadiklari i¢in 5520 say1l1 (yeni) KVK'nin TF
yoluyla ortiilii kazang dagitimi hakkindaki 13. maddesi kapsaminda
olmayan kollektif ve adi komandit ortakliklarin ve sahsi isletmelerin
bu yolla vergi kacirmalarin1 6énlemek tizere 193 sayili GVK'nin 41.
maddesinde c¢esitli 6nlemler diizenlenmistir.

193 sayili GVK'nin “Gider Kabul Edilmeyen Odemeler” baglikli
41. maddesinin “iligkili kisi” tanimina yer veren (5) numarali bendi asa-
g1daki gibidir:

“Asagida yazili 6demelerin gider olarak indirilmesi kabul olunmaz:

(..))
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5.(28/03/2007 giin ve 5615 sayili kanunun 3. maddesiyle eklenen
bent) Bu fikranin 1 ild 4 numarali bentlerinde yazili olan islemler harig
olmak {tizere, tesebbiis sahibinin, iliskili kisilerle emsallere uygunluk
ilkesine aykir1 olarak tespit edilen bedel veya fiyatlar tizerinden mal
veya hizmet alim ya da satiminda bulunmasi halinde, emsallere uygun
bedel veya fiyatlar ile tesebbiis sahibince uygulanmis bedel veya fiyat
arasindaki isletme aleyhine olusan farklar isletmeden gekilmis sayulir.

Tesebbiis sahibinin esi, tistsoy ve altsoyu, tigtincii derece dahil yansoy ve
kayin histmlar: ile dogrudan veya dolayli ortagr bulundugu sirketler, bu sir-
ketlerin ortaklari, bu sirketlerin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan
kontrolii altinda bulunan diger sirketler iliskili kisi sayilir.

Bu bent uygulamasinda, imalat ve insaat, kiralama ve kiraya verme,
ddiing para alinmast veya verilmesi, ticret, ikramiye ve benzeri ddemeleri ge-
rektiren iglemler, her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi olarak
degerlendirilir.

Isletmeden cekilmis sayilan farklar, iliskili kisi tarafindan beyan edilmis
gelir veya kurumlar vergisi matrahimin hesabinda dikkate alinms ise iliski-
li kisinin vergilendirme islemleri buna gore diizeltilir. Iliskili kisiler ve bu
kisilerle yapilan islemler hakkinda bu maddede yer almayan hususlar baki-
mindan, 5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanununun 13 iincii maddesi hiikmii
uygulanir.

(--)

Bu maddenin uygulanmasinda, kollektif sirketlerin ortaklari ile adi ve
eshamli komandit sirketlerin komandite ortaklari tegebbiis sahibi sayilir.”

Buna gore, tesebbiis sahibinin iliskili kisilerle emsallere uygunluk
ilkesine aykir1 olarak belirlenen bedel/fiyat/ticret tizerinden islemde
bulunmasi halinde, emsal bedel/fiyat/ticret ile tesebbiis sahibi tarafin-
dan uygulanan bedel/fiyat/{icret arasindaki isletme aleyhine olusan
farklar, isletmeden gekilmis sayilir. Yeni diizenlemeyle imalat, insaat,
kiralama, 6diing sozlesmesi ve {ticret, ikramiye ve benzeri 6demeleri
gerektiren islemler her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da sati-
mi olarak degerlendirilerek, isletmeden gekilmis sayilan farklar iliskili
kisi tarafindan beyan edilmis gelir veya kurumlar vergisi matrahimin
hesabinda dikkate alinmus ise, iliskili kisinin vergilendirme islemleri
buna gore diizeltilecek ve iliskili kisiler ve bu kisilerle yapilan islemler
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hakkinda bu hiikiimde yer almayan hususlar bakimimdan 5520 sayilt
(yeni) KVK'nin 13. maddesi uygulanacaktur.

193 say1l1 GVK’'nin 41. maddesinde 5615 say1li kanunla yapilan de-
gisiklikten once TF konusunda kanunda herhangi bir diizenleme bu-
lunmadigindan ilk defa bu degisiklikle gelir vergisi miikellefleri i¢in
“iligkili kisi” tanimu getirilmistir. Buna gore gelir vergisi bakimindan
“iliskili kisi”; tesebbiis sahibinin esi, tistsoy ve altsoyu, tigtincii dere-
ce dahil yansoy ve kayin hisimlari ile dogrudan veya dolayli ortag:
bulundugu sirketler, bu sirketlerin ortaklari, bu sirketlerin idaresi,
denetimi veya sermayesi bakimindan denetimi altinda bulunan diger
sirketlerdir. 193 sayili GVK'nin 41. maddesinin ilk dért bendinde te-
sebbiis sahibinin, esinin ve kiictik cocuklarinin isletmeyle olan iliski-
leri sebebiyle isletme aleyhine olusan durumlar yer almakta olup, (5)
numarali bendinde tesebbiis sahibinin, esi ve ¢ocuklar1 disindaki kisi-
lerden s6z edilmistir.

Tesebbiis sahibi bir sirkete dogrudan veya dolayli ortak ise, teseb-
biis sahibi ile bu sirketler iliskili kisi sayilir. Bu iliskide sermaye veya
kar pay1 oraninin herhangi bir nemi yoktur. Ornegin; sahsi isletmesi
olan (A) gercek kisisinin ayni zamanda (ABC) Ltd. Sti.’nde ortaklig:
bulunmasi durumunda (A) ile (ABC) iliskili kisi kapsaminda degerlen-
dirilir. Ayni sekilde tesebbiis sahibi, bir sirkete dogrudan veya dolayl
ortak ise tesebbiis sahibi ile bu sirketin ortaklar iliskili kisidir. Orne-
gin; (A) gergek kisisi ile (ABC) Ltd. Sti.’'nin diger ortagi olan (B) gercek
kisisi iligkili kisidir.

“Tesebbiis sahibinin dogrudan veya dolayli ortagi bulundugu
sirketlerin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan denetimi al-
tinda bulunan diger sirketler” ifadesinden, tesebbiis sahibinin dogru-
dan veya dolayl olarak bagli bulundugu sirketlerin ekonomik ve ticari
kararlarimi etkileyebilecek dl¢tide sermayesine, kar payina veya oy kul-
lanma hakkina sahip oldugu diger sirketler anlasilir. Diger yandan te-
sebbiis sahibinin esi, tistsoy ve altsoyu, {ictincii derece dahil yansoy ve
kaymn hisimlari, dogrudan veya dolayli ortagi bulundugu sirketler bu
sirketlerin ortaklari, bu sirketlerin idaresi, denetimi veya sermayesi ba-
kimindan denetimi altinda bulunan diger sirketlerin ilgili bulundugu
gercek kisi ve kurumlarin aralarindaki iliski, 193 sayili GVK'nin 41/5
maddesi uygulamasinda iliskili kisi kapsaminda degerlendirilir.
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Gelir vergisi miikellefleri de TF kapsaminda degerlendirildigine
gore, tesebbiis sahibi miikellefin, esinin veya ¢ocuklarinin isletmeden
aldiklar ticretler, ikramiyeler, komisyonlar ve tazminatlarin kanunen
kabul edilmeyen giderlerden olmas: kuralinin kaldirilmasi gerekir.
Boylece kurumlar vergisi miikellefleri ile gelir vergisi miikellefleri ara-
sindaki (gelir vergisi miikellefleri aleyhine) uygulama farkliligindan
kaynaklanan adaletsizlik telafi edilmis olur.

ORNEK

(A)
Gercelkk | ———
Eisisi ey

l

(<)
Ltd.

Bt
Denetgi
(E)
A S By

(A)'nin;
* Esi(B),
* Es (B)'nin amcas1 (F),
* Dogrudan ortagi oldugu (C) Ltd. $ti.,

* (C) Ltd. Sti.’nin sermayesi bakimindan kontrolii altinda bulunan

(B) A3,
* (C) Ltd. Sti.’nin denetgisi (D),

B nin
- Amcast
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ile yaptig1 mal veya hizmet alim ya da satim islemleri iliskili ki-
silerle yapilan islemler olarak degerlendirilir. Ayrica sayilan kisilerin
kendi aralarinda yaptiklari mal veya hizmet alim ya da satim islemleri
de iliskili kisilerle yapilmis sayilir.

7. Vergi Cenneti Olarak Tabir Edilen Ulkelerde Mukim Ger-
cek Kisi ve Kurumlar

5520 sayil1 (yeni) KVK'nin 13/2 maddesinin {ictincii ctimlesinde,
kazancin elde edildigi tilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin
yaratti1 vergilendirme kapasitesi ile ayn1 diizeyde bir vergilendirme
imkani saglayip saglamadig ve bilgi degisimi hususunun goz oniin-
de bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilen
tilkelerde veya bolgelerde bulunan kisilerle yapilmis tiim islemlerin
“kotiiye kullanimlarim onlenmesi amaciyla”™ iligkili kisilerle yapilmis sa-
yilacagi belirtilmistir.

TF yoluyla ortiilti kazang dagitimi hakkinda Bakanlar Kurulu
Karari'min*® 3/b maddesinde, diizenlemenin kurumlar vergisi miikel-
leflerinin yani sira gelir vergisi miikelleflerini de kapsadig: belirtilmis-
tir. Dolayisiyla 5520 sayili (yeni) KVK'nin 13/2 maddesinde Bakanlar
Kurulu'na verilen yetki gercevesinde ilan edilen tilkelerdeki kisilerle
yapilmuis tiim islemler, 193 sayil1 GVK'nin 41/5 maddesi uygulamasin-
da da iliskili kisilerle yapilmis sayilir.

Bu cercevede, vergi cenneti olarak tabir edilen zararli vergi reka-
beti yapan iilke ve bolgelerdeki® gercek kisi veya kurumlarla, herhan-
gi bir ayrim yapilmaksizin, gerceklestirilen ttim islemler iliskili kisiler-
le yapilmis sayilir. Kazancin elde edildigi tilke vergi sisteminin Ttirk
vergi sisteminin yarattig1 vergilendirme kapasitesi ile ayn1 diizeyde
bir vergilendirme imkani saglayip saglamadig: ve bilgi degisimi hu-

% Diizenlemenin amact madde gerekgesinde bu sekilde ifade edilmistir.
3 RG, 06/12/2007, 26722.

% “Belge” ifadesiyle “tercihli vergi rejimleri” ifade edilir. OECD'nin tamimina gore,
tercihli vergi rejimleri olarak nitelendirilen bolgeler; bulundugu tilkenin vergi
sisteminden bagimsiz, yatirimcilara diisitk veya sifir vergi orani, mali gizlilik,
tigtincti kisilere, 6zellikle vergi idarelerine kars: seffaf olmama gibi avantajli vergi
uygulamalaria ev sahipligi yapan bolgelerdir.



226  Transfer Fiyatiandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminda “iliskili Kisi”

susunun goz oniinde bulundurulmas: suretiyle Bakanlar Kurulu ta-
rafindan vergi cenneti olarak ilan edilen tilke ve bolgelerdeki kisilerle
yapilan tiim islemler, “sirf o tilke ve bolgelerdeki kisilerle yapilmis olmalar:
nedeniyle” TF yoluyla orttilti kazang dagitimina yol agar. Boyle bir du-
rumda TF yoluyla ortiilii kazang dagitiminin varlig: icin 5520 sayili
(veni) KVK'nin aradig1 diger unsurlar arastirilmaz.

Vergi rekabeti, tilkelerin vergi politikalarinin diger tlkeler tize-
rinde etkiler yaratmasidir.*’ Dogrudan veya dolayli yabanci yatirim-
lar1 cekmek amaciyla tilkelerin vergi sistemlerinde gerceklestirdikleri
degisiklikler ve bunlarin diger {iilkelerin vergi tabanlarini etkilemesi
“vergi rekabeti” kavramimi dogurmustur.* Vergi rekabeti, bir tilkenin
onemli olctide vergileri diistirme ve avantajlar saglama yoluyla yati-
rim faaliyetlerini ve isletmeleri cekmek igin imkénlar sunma davrani-
sidir.*

Vergi rekabeti, bir tilkenin vergi sisteminde ya duistik oranh ver-
gi uygulanmasindan ya da hig vergi uygulamamasindan kaynaklanir.
Kiresellesen diinyada sermayenin serbest dolasiminin éntindeki en-
gellerin kalkmasi ¢ok uluslu isletmelerin yatirimlarini, vergi avantaji
saglamlar1 sebebiyle ¢cok diisiik bir oran tizerinden vergi alan veya hic
vergi almayan tilkelere kaydirmalarimna yol agmustir. Her vergi rekabe-
tinin diger {ilkelere zarar verici bir sinir1 mevcuttur. Vergisel avantaj-
lar sermayeyi kendisine ceken tilke icin yarar saglamakta ise de serma-
yeyi kaybeden diger {tilkeler icin zararli vergi rekabetine neden olur.

Yabanci sermayeye c¢ok dusiik oranda vergi uygulamak veya
hi¢ vergi uygulamamak suretiyle zararli vergi rekabeti yaratan til-
keler OECD tarafindan isbirligine davet edilmis, isbirligi yapmak-
tan kaciman {ilkelere ise gesitli yaptirimlar uygulanmasi 6nerilmistir.
OECD'nin 1998 yilinda yayimladig: “Zararli Vergi Rekabeti: Gelismekte
Olan Kiiresel Bir Sorun (Harmful Tax Competition: An Emerging Global

4 Edwards, C., Rugy, V. D., International Tax Competition: A 21st Century Restrain
on Government, Policy Analysis, No. 431, April 12, 2002, p. 1; Erol, A., Turk Vergi
Sistemi ve Vergi Hukuku, Ankara, Agustos, 2008, s. 208-209.

Batun, M., Kiiresellesme Stirecinde Vergi Rekabeti ve Tiirkiye, Yaklasim, Y. 17, S. 196,
Nisan, 2009, s. 84.

Ring, D. M., One Nation Among Many: Policy Implication of Cross Border Tax Arbitrage,
Boston College Law Review, Vol. 44, No.1, 2002, p.163.

41
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Issue)” isimli calisma bu cercevede degerlendirilebilir. OECD, vergi re-
kabetini “kiiresel fenomen” olarak tanimlar.*®

Vergi rekabetinde bir iilke, ekonomik bir faaliyet tizerindeki ver-
gilendirme yetkisinden, vergi orani diger tilkelere gore diistik olacak
sekilde kismen veya tamamen vazgecer.* Vergi rekabetinde kullani-
lan araglara 6rnek olarak vergi orani indirimleri, vergi tatili uygulama-
lar1, baz1 vergilerin tamamen yiiriirliikten kaldirilmasi, hizlandirilmis
amortisman uygulamalari, her tiirlt yatirim tesvikleri ve faiz gelirleri
gibi bazi gelir unsurlarina taninan istisnalar ve vergi matrahinin asin-
dirilmasina hizmet eden her tiirden vergisel ayricalik gosterilebilir.*

OECD zararli vergi rekabetini; vergi cennetleri ve zararh tercihli
vergi rejimleri olmak {izere iki boliimde inceler. Hareketli (mobil) faa-
liyetler tizerindeki efektif vergi oranlarmi diger tilkelerdeki oranlarin
cok altina ceken vergi cennetleri ile zararl tercihli vergi rejimlerinin
olumsuz etkileri su sekilde siralanabilir:*

* Finansal hareketleri ve dolayli olarak reel yatirim hareketlerini
bozmalk,

* Vergi sistemlerinin yapilarina ve vergi adaletine zarar vermek,
* Vergi miikelleflerinin goniillti uyumunu zaafa ugratmak,

* Hedeflenen vergi geliri diizeyini, farkli vergilerin birbirlerine gore
agirligini ve kamu harcamalarimi yeniden sekillendirmek,

* Vergi yiikiiniin bir boliimiiniin arzu edilmeyen bir sekilde ticret-
ler, gayrimenkul sermaye iratlar1 ve tiiketim gibi hareketliligi daha
az olan vergi tabanlarina dogru kaymasina sebep olmak,

* Vergi idarelerinin idari giderleri ile miikelleflerin vergiye uyum
maliyetlerini artirmak.

% OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, Paris, April, 1998, p.

20.

Barker, W. B., Optimal International Taxation and Tax Competition: Overcoming The
Contradictions, Nortwestern Journal of International Law and Business, Winter,
2002, p. 172.

Sarag, O. Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalar:: Tiirkiye
Degerlendirmesi, Ankara, Agustos, 2006, s. 125.

4 OECD, Harmful Tax Competition, p. 30.
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Vergi rekabeti yatirim kararlar1 tizerinde dogrudan etkili olur, til-
keler tizerinde vergi oranlarini diistirme konusunda bask: yaratir ve
dolayisiyla vergi oranlarinda dibe dogru bir yarisa yol agar. Birden
fazla tilkede faaliyet gosteren miikellefler ise, matrahlarini, onemli 61-
clide vergisel tesvikler saglayan {iilkelere kaydirmak suretiyle ana {il-
kelerde hemen hemen hi¢ vergi 6demeksizin kamusal hizmetlerden
yararlanir.’

OECD’ye gore bir tilkenin vergi cenneti olarak nitelenebilmesi icin;
* Hig vergi alinmamasi veya gostermelik bir vergi alinmas,
*  Etkin bir bilgi degisiminin olmamasi,
e Seffaflik bulunmamasi,
*  Gergek bir faaliyetin olmamas,
gerekir.*®

OECD tarafindan 2000 yilinda yayimlanan vergi cennetleri liste-
sinde; Amerikan Virjin Adalari, Andorra, Anguilla, Antigua and Bar-
buda, Aruba, Bahama Adalari, Bahreyn, Barbados, Belize, Cook Ada-
lar1, Dominica Gibraltar (Cebeli Tarik), Grenada, Guernsey, Hollanda
Antilleri, Isle Of Man, ingiliz Virjin Adalari, Jersey, Liberya, Liechtens-
tein, Maldiv Adalari, Marshall Adalari, Monaco, Montserrat, Nauru
Cumbhuriyeti, Niue, Panama, Samoa, Seyseller, St Christopher&Nevis,
St Lucia, St Vincent&Grenadines, Tonga, Turké&Caicos ve Vanuatu ol-
mak {izere otuz bes tilke ve bolgeye yer verilmistir.

Sayilan tilkelerden otuz iki tanesi seffaflik saglama ve bilgi degisi-
minde igbirligine gitme konusunda resmi taahhtitte bulunmak suretiy-
le OECD ile anlasma saglamis ve isbirligine yanasmayan vergi cennet-
leri listesinden c¢ikarilmistir. Monaco, Andorra ve Liechtenstein’dan
olusan diger {i¢ tilke ise, OECD ile isbirligine halen yanasmamaktadir.

Vergi cennetleri, genel olarak, iki grupta siflandirilir:* “Uretici
vergi cennetleri” olarak da tanimlanan birinci grup {tilkelerde, tiretim

¥ OECD, Harmful Tax Competition, p. 31.
% OECD, Harmful Tax Competition, p. 52.

% UN, The Interaction of Tax Trade and Investment, ST/SG/AC78/2003/L.4, 15-24
June, 2003, p. 8.
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faaliyetlerinden elde edilen gelirlere ¢ok diisiik oranda vergi uygula-
nir. Bu tilkeler, fiziksel yatirim ve ekonomik faaliyetleri tilkelerine ¢ek-
meyi amaglar. Genel vergi sistemi iginde diisiik oranda vergilendirilen
bu rejimler, diger gelir gruplarindan ayr1 degerlendirilir. Tkinci grup
vergi cennetlerinde ise, kanuni ikametgahi bu tilkede olan isletmelerin
gelirlerine ¢ok diisiik oranda vergi uygulanir. “Geleneksel vergi cennet-
leri” olarak da adlandirilan bu gruptaki tilkeler, vergiden kaginma ve/
veya vergi kagirma amaci olan birey ve kurumlara ticreti karsiliginda
hizmet sunar.

Zararl vergi rekabeti yapan tilke ve bolgeler (vergi cennetleri) Ba-
kanlar Kurulu tarafindan heniiz ilan edilmemistir. Benzer bir diizenle-
meye sahip Brezilya bu kapsamda; Amerikan Samoa, Andorra, Angu-
illa, Antigua and Barbuda, Hollanda Antileri, Aruba, Bahama, Bahrein,
Barbados, Belize, Bermuda, Campione D’italia, Singapur, Giiney Kib-
r1s, Kosta Rika, Djibouti, Dominika, Cebeli Tarik, Granada, Kayman
Adalari, Kook Adalari, British Virgine Adalari, US Virgin Adalari, Ma-
deira Adasi, Isle of Man, Channel Adalari, Samoa Adalari, Turks and
Caicos Adalari, Labuan, Lebanon, Liberia, Liechtenstein, Luxemburg,
Macau, Maldives, Malta, Mauritius, Monaco, Monserrat, Nauru, Nieui,
Oman, Panama, Saint Kitts and Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent and
Grenadines, San Marino, Seychelles, Tonga, Vanuatu ve Birlesik Arap
Emirlikleri'ni zararli vergi rekabeti yapan “vergi cenneti” tilke ve bolge-
ler olarak ilan etmistir.® Hatta Brezilya Ulusal Kongresi, 01/01/2009
tarihinden itibaren gecerli olmak tizere ABD nin Delaware eyaletini de
vergi cenneti tilke ve bolgelerin yer aldig1 “kara liste” ye almistir.”

Tiirk vergi sisteminde zararli vergi rekabetiyle miicadele konu-
sunda 5520 sayili KVK'da “transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortiilii kazang

/AT

dagitininda iligkili kisi”, “kontrol edilen yabanct kurum kazanci” > ve “ver-

50 Law 11, 727 of 24 June, 2008.

L http:/ /www.nowpublic.com/world/brazil-blacklists-delaware-tax-haven,
04/05/2011.

5520 sayili1 KVK m. 7: “(1) Tam miikellef gercek kisi ve kurumlarin dogrudan veya dolaylh
olarak ayrt ayr1 ya da birlikte sermayesinin, kir payinin veya oy kullanma hakkinin en az
% 50sine sahip olmak suretiyle kontrol ettikleri yurt dist istiraklerinin kurum kazanglari,
dagitilsin veya dagitilmasin asagidaki sartlarin birlikte gerceklesmesi halinde, Tiirkiye'de
kurumlar vergisine tabidir: a) Istirakin toplam gayrisafi hasilatimin % 25 veya fazlasinin
faaliyet ile orantili sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle yiiriitiilen ticari,
zirai veya serbest meslek faaliyeti disindaki faiz, kir payi, kira, lisans iicreti, menkul

52
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Qi cenneti tilkelere yapilan ddemelerde vergi kesintisi”>® olmak tizere bazi

vergi giivenlik onlemlerinin diizenlenmistir. Sayilan vergi gtivenlik

onlemlerinin gelir vergisi miikellefleri bakimindan uygulanmasin te-
minen 193 sayilt GVK'nin 41/5, 75/2-2 ve 94/2 maddelerinde® degi-
siklik yapilmaistir.

53
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kiymet satis geliri gibi pasif nitelikli gelirlerden olusmasi. b) Yurt disindaki istirakin ticari
bilango kart tizerinden % 10’dan az oranda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi
yiikii tasimasi. ¢) Yurt disinda kurulu istirakin ilgili yildaki toplam gayrisafi hasilatinin
100.000 TL karsilig1 yabanct paray: gecmesi. (2) Birinci fikrada yer alan toplam vergi yiikii,
Kanunun 5'inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki tanima gore tespit edilir. (3)
Kontrol orani olarak, ilgili hesap donemi i¢inde herhangi bir tarihte sahip olunan en yiiksek
oran dikkate alinir. (4) Birinci fikradaki sartlarin gerceklesmesi durumunda yurt disinda
kurulu istirakin elde etmis oldugu kdr, yurt dist istirakin hesap déneminin kapandigr ay
iceren hesap donemi itibariyla tam miikellef kurumlarin, kurumlar vergisi matrahina
hisseleri oraninda dahil edilir. (5) Bu maddeye gore Tiirkiye'de vergilenmis kazancin yurt
disindaki kurum tarafindan sonradan dagitilmas: durumunda, elde edilen kir paylarinin
vergilenmemis kismi kurumlar vergisine tabi tutulur.”

5520 sayili KVK m. 30/7: “Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi
sisteminin yarattigr vergilendirme kapasitesi ile aym diizeyde bir vergilendirme imkan
saglayip saglamadigr ve bilgi degisimi hususunun g6z oniinde bulundurulmast suretiyle
Bakanlar Kurulunca ilan edilen iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara
(tam miikellef kurumlarin bu nitelikteki tilkelerde bulunan is yerleri dahil) nakden veya
hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler tizerinden, bu ddemelerin
verginin konusuna girip girmedigine veya ddeme yapilan kurumun miikellef olup
olmadigina bakilmaksizin % 30 oraninda vergi kesintisi yapilir.”

a - 193 sayili GVK 75/2-2: “5520 sayili KVK'min 7. maddesindeki sartlarin birlikte
gerceklesmesi halinde; Tiirkiye’de yerlesik gercek kisilerin dogrudan veya dolayli olarak ayri
ayrt ya da birlikte sermayesinin, kdr payimn veya oy kullanma hakkinin en az % 50’sine
sahip olmak suretiyle kontrol ettikleri yurt digi istiraklerinin kazanglar: dagitilsin veya
dagitilmasin, istirakin hesap déneminin kapandigr ayi iceren il itibaryla dagitilan kdr
payt sayilir. Tiirkiye'de vergilendirilmis kazancin istirak tarafindan sonradan dagitilmas:
durumunda, elde edilen kdr paylarinin vergilendirilmis kism bu tutardan indirilir.”;

b - 193 sayili GVK 94/2: “Vergilendirme rejiminin, Tiirk vergi sisteminin sahip
oldugu wvergilendirme kapasitesi ile en az aym diizeyde bir vergilendirme imkdn
saglayip saglamadig ve bilgi degisiminde bulunup bulunmadig hususu da g6z oniinde
bulundurulmak suretiyle, Bakanlar Kurulunca ilan edilecek iilkelerde yerlesik veya
faaliyette bulunanlara (Tiirkiye’de yerlesik olanlarin bu iilkelerde bulunan isyerleri dahil)
nakden veya hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlii odemeler iizerinden, bu
ddemelerin verginin konusuna girip girmedigine veya ddeme yapilanin miikellef olup
olmadigina bakilmaksizin % 30 oraminda vergi kesintisi yapilir. Emsaline uygun fiyatlarla
satin alman mal ve istirak hisseleri icin yapilan ddemeler, emsaline uygun fiyatlarla,
deniz ve hava ulastirma araclarimin kiralanmast icin yapilan ddemeler ile yapilan isin
tamamlanabilmesi bakimindan zorunluluk arz eden gecis iicreti, liman iicreti gibi
ddemeler tizerinden yapilacak kesinti oranini; her bir deme tirii, faaliyet konusu ya da
sektor itibariyla ayri ayri belirlemeye, sifira kadar indirmeye veya kanunt seviyesine kadar
getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yurt disindaki finans kuruluglarindan temin edilen
borclanmalara iliskin anapara, faiz ve kdr pay: 6demeleri ile sigorta ve reasiirans édemeleri
tizerinden bu fikra uyarinca vergi kesintisi yapilmaz.”
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Deginilen vergi gtivenlik dnlemlerinin ihdasi, zararli vergi rekabe-
tiyle miicadele bakimimdan énemli bir adim olmakla beraber bunlarin
islerlik kazanabilmesi icin gerekli adimlar hentiz atilmamigtir. Orne-
gin; 5520 say1l1 (yeni) KVK'nin 7. maddesindeki kontrol edilen yabanci
kurum kazancina iliskin diizenleme ancak vergi cenneti tilkelerde faa-
liyet gosteren yurt dis1 istiraklere iliskin birtakim bilgilerin saglikl1 bir
sekilde edinilmesi durumunda isletilebilir.

5520 sayil1 (yeni) KVK'nin 13/2 maddesi uyarinca kazancin elde
edildigi tilke vergi sisteminin Tiirk vergi sisteminin yarattig1 vergilen-
dirme kapasitesi ile ayn1 diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip
saglamadig1 ve bilgi degisimi hususunun goz ontinde bulundurulmast
suretiyle Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilen {tilkelerde veya bol-
gelerde bulunan kisilerle yapilmis tiim islemler iliskili kisilerle yapil-
mis sayilacaktir. Bu hitkmiin islerlik kazanmas1 Bakanlar Kurulu tara-
findan ilan edilecek vergi cenneti tilkeler listesinin varligina baghdir.
Ancak 5520 sayili (yeni) KVK'nin yiirtirlige girdigi tarihten bu yana
boyle bir liste ilan edilmedigi gibi bu konuda bir hazirlik yapilip yapil-
madig da belirsizdir.

ITII. SONUC

Vergi idaresi TF yoluyla ortiilii kazang dagitimiyla ilgili olarak ya-
yimladig1 genel teblig ile kanunun tayin ettigi iliskili kisi tanimini “yo-
rumlamak” suretiyle diizenlemenin kapsamini1 daha da genisletmistir.
TF yoluyla ortiilii kazang dagitimina iliskin idari islemlerde bu sekilde
genisletici yorum yapilmasi verginin kanuniligi ilkesine aykir1 oldugu
gibi uygulama icin de arzu edilmeyen bir durumdur. Vergi idaresi,
kanunda belirtilmeyen cgesitli olctitler gelistirmek suretiyle iliskili kisi
kapsamini genigletmek egilimindedir. Ornegin; kurum ortaklariyla
“ekonomik ve sosyal olarak iliskisi bulunan” bir gercek kisi “iliskili kisi”
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu iligkinin simir1 ve yogunlugu
belirsizdir. Kanun koyucunun ifade etmedigi bir unsurun vergi idaresi
tarafindan “ihdas edilmesi” fonksiyon gaspina neden olur.

5520 sayilt KVK'nin 13/2 maddesinde iliskili kisiler arasinda sa-
yilan “kurumun idaresi ve denetimi bakimindan bagl bulundugu kisiler”
kavrami ne kadar yoruma ihtiyag gostermekte ise, “sermaye bakimindan
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bagl bulundugu kisiler” kavrami da ayn dlgtide belirsizdir. Bu ifadenin
“kurumun 6z sermaye digindaki sermayesi dolayisiyla bagl bulundugu kisi-
ler” seklinde yorumlanmasinda biiytik yarar vardir. Ayni hiikiimde
iliskili kisi tanimlanirken “kurumlarin idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan dogrudan veya dolayl olarak bagl bulundugu ya da niifuzu al-
tinda bulundurdugu gercek kisi veya kurumlar”dan soz edilerek sadece
kurumlarin kendi ortaklarma veya kurumlarin ya da ortaklarinin ilgili
olduklar1 kisilere degil, kuruma yakin kisilere de TF yoluyla ortiilii
kazang dagitilabilecegi kabul edilmistir. Bu konuda objektif olctitler
belirlenmesi giicttir.

Ote yandan Tiirkiye'de aralarinda bayilik iliskisi olan (gercek/
tiizel) kisiler bayilige iliskin mal ve hizmetler bakimindan iliskili kisi
kapsaminda degerlendirilmezken, genel teblig ile yurt disinda yerle-
sik firmalarin iliskili kisi kapsamina dahil edilmesi, vergilendirmede
esitlik ilkesine aykir1 oldugu gibi OECD Model Vergi Anlasmasi ile de
uyumsuzdur.

Serbest bolgelerdeki iliskili kisi tanimina kurumlarin bu bolgede
faaliyet gosteren subeleri dahil degildir. Ancak 213 sayili VUK'nun 3.
maddesi dikkate alinmak suretiyle sistematik veya amacsal yoruma
basvuruldugunda serbest bolgelerdeki veya yurt disindaki subelerin
de iligkili kisi kapsaminda kabul edilmesi gerekir. Bu konuda 5520 sa-
yil1 (yeni) KVK'nuin 13/2 maddesindeki iliskili kisi tanim1 kapsamina
yurt dis1 ve serbest bolgelerde bulunan subelerin dahil edilmesinde
yarar vardir.

Kazancin elde edildigi tilke vergi sisteminin Tiirk vergi sistemi-
nin yarattig1 vergilendirme kapasitesi ile ayn1 diizeyde bir vergilen-
dirme imkani saglayip saglamadig ve bilgi degisimi hususunun goz
ontinde bulundurulmas: suretiyle Bakanlar Kurulu tarafindan vergi
cenneti olarak ilan edilen tilke ve bolgelerdeki kisilerle yapilan tim is-
lemler, “sirf o iilke ve bolgelerdeki kisilerle yapilmis olmalar” nedeniyle TF
yoluyla ortiilti kazang dagitimi sayilacak ve bdyle bir durumda 5520
sayil1 (yeni) KVK'nin TF yoluyla ortiilt kazang dagitiminin varligs igin
aradig diger unsurlar arastirilmayacaktir. 5520 sayili (yeni) KVK'nin
13/2 maddesiyle Bakanlar Kurulu'na verilen yetki, TF yoluyla ortii-
lii kazang dagitiminin varlig i¢in kanunda aranan unsurlarin zzimnen
bertaraf edilmesi anlamina gelir. Verginin kanuniligi ilkesine aykiri
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olan bu hiikiimde uygulamaya yonelik yetkilendirmenin sinirlarmin
ve ilkelerinin belirlenmemesi Anayasa’nin 73. maddesiyle bagdasmaz.
Anilan hiikiimde Bakanlar Kurulu'na verilen yetki, kanunun uygula-
ma usullerinin tespitine yonelik olmayip, asli bir diizenleme yetkisi-
dir. Anayasa’nin 7. maddesine aykir1 bir yetki devri niteligindeki bu
hiikiim, Bakanlar Kurulu'na sinirsiz ve belirsiz bir takdir hakk: ver-
mektedir.

Yasal ve fiili durum degerlendirildiginde, “iliskili kisi” kapsamin-
da Tiirk vergi sisteminin biiyiik oranda yeni tanustig1 TF yoluyla ortiilii
kazang dagitimi1 diizenlemesinin, yargi kararlariyla belirginlesecek hu-
kuki bir bakis acisina ihtiyac duydugu gergektir.
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