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Ozet: Bu calismada, 5901 Sayili Tiirk Vatandashg Kanunu’nda
Turk vatandashgmnin sonradan kazanma bicimlerinden olan genel
yol/olagan telsikte aranan basvuru sahibinin “Tirkiye’de kesintisiz
bes yil ikamet etmesi” sarti (TVK m. 11/1-b) ele alinmaktadir. ikamet
sartina iliskin hilkmiin metni ile gerekgesi birbirinden farkhdir. 5901
SK uyarinca gikarilan TVK’nun uygulanmasi amaciyla gikarilan Yonet-
melikte yer alan bazi hiikiimler, TVK m. 11/1-b hiikm{iniin gerekcesine
uygun; ama sdzel yorumuna aykiri sekilde, gecici amagla Tirkiye’de
bulunan kisilerin ikametini ikametten saymamaktadir. Yonetmeligin
bu sonuca yol agacak hiikiimleri, Tiirk vatandaslhigini kazanmak iste-
yen kisilerden bazilarinin Tiirk vatandasligini kazanamamasi sonucu-
nu dogurmaktadir. Calismada ayrica, icisleri Bakanlig tarafindan ha-
zirlanarak Bagbakanhga sunulmus; Basbakanlik tarafindan TBMM’ne
gonderilmis ve su anda TBMM Genel Kurulu’nda ele alinmay1 bekle-
yen “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi”’nin konuyla
ilgili hiikiimlerine de yer verilmistir. Tasari ile TVK Yonetmeligi arasin-
da bir paralellik kurulmamistir. Bu ¢alismada da gosterilecegi tizere,
TVK Yonetmeligi’'nin ilgili hiikiimleri Tasari ile yiiriirliikten kaldiriima-
dikga s6z konusu hukuka aykirilik giderilmeyecektir.

Anahtar Kelimeler: Vatandaslk, Tirk Vatandashgl Kanunu,
Tirk Vatandaghginin Kazanilmasi, Olagan Telsik, Ikamet Sarti.

*

Yrd. Dog Dr., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset ve Kamu Yo-
netimi Boliimii, Hukuk Anabilim Dali, Devletler Ozel Hukuku Bilim Dali Ogretim
Uyesi



150 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasaris'nda Yer Alan ikamet izni Trleri le ...

Abstract: In this study, the condition of “to reside in Turkey for
five years without interruption” stated in the Act of Turkish Citizens-
hip numbered 5901 (m. 11/1-b) is discussed. There is a contradiction
between the text of the article and its reason regarding the require-
ment of residence. Some articles of the Regulation which is issued
in accordance with the Act numbered 5901, are compatible with the
reason of the art. 11/1-b of the Act; but contradictory to its verbal
meaning. This contradiction arises from the ignorance of temporary
residence durations in Turkey for fullfilling the requirement of resi-
dence. That article of the Regulation would lead not to acquire the
Turkish citizenship, some quarters who want to be a Turkish citizen.
This article also examines the “Draft Foreigners and International
Protection Act” prepared by the Ministry of the Interior Affairs. This
act has interpreted to the Prime Ministry and submitted by the lat-
ter to the Turkish National Assembly. This act will be in the agenda
of the National Assembly in the forthcoming days. There is a disso-
nance between the provisions of the Draft and the above mentio-
ned Regulation. As it is indicated in this paper, said unlawfull prac-
tice will remain unless the relevant provisions of the Regulation are
abolished with the Draft.

Key Words: Nationality, Turkish Citizenship Act, Acquisition of
Turkish Citizenship, The Acquisition of Turkish Citizenship in General
Way, The Condition of Residence.

Giris: Tiirk Vatandasligi Kanunu'na Gore Tiirk Vatandasliginin
Sonradan Kazanilmasi

5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu'na' (TVK) gore bir yabanci,
Turk vatandasligini sonradan cesitli bicimlerde kazanabilir. TVK'na
gore, “sonradan kazanilan Tiirk vatandashgi, yetkili makam karari veya evlat
edinilme ya da segme hakkinin kullanilmast ile gergeklesir” (m. 9).

TVK'na gore yetkili makam karariyla Tiirk vatandasliginin kaza-
nilmasi, TVK m. 11, 12 ve 16 ile olanaklidir. Ayrica TVK, Tiirk vatan-
dashgmi yetkili makam karariyla kazanacak yabancinin daha once
Turk vatandashigina sahip olup olmamasina bagli bir ayirim yap-
maktadir. Daha 6nce Tiirk vatandasi iken Tirk vatandashgiyla ilis-
kisi cesitli yollarla kesilen kisiler, TVK'nda kendileri igin 6zel olarak
diizenlenmis hiikiimlerden (TVK m. 13, 14 ve 43) yararlanabilirler. 2

1 29.5.2009 tarih ve 5901 SK, RG, 12. 6. 2009, 27256. Bu Kanun ile 403 say1li Ttirk Va-
tandashigr Kanunu (11. 2. 1964 tarih ve 403 SK, RG, 1. 7. 1964, 11742) yiirtrliikten
kaldirilmustir.

2 TVK'min anilan hiiktimlerinde, ilgilinin Ttirk vatandashgiyla iliskisinin, ¢tkma (m.
13); 5901 SK uyarinca ongoriilen sebeplerle kaybettirme ve se¢me hakkini kullan-
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Boylelikle, TVK'nda yetkili makam karariyla Tiirk vatandasliginin ka-
zanilmasinin bes yolu oldugu belirtilmelidir. ®

TVK, miilga 403 SK'ndan farkl sekilde, Tiirk vatandasligina alin-
ma yerine, “Tiirk vatandaghigimin kazanilmas1” terimini tercih etmistir.
* TVK'nda Turk vatandasligimin sonradan kazanilmasinda bes kate-
gori halinde diizenlenen kurumlarin hepsinin “felsik” kapsaminda ni-
telendirilmesi kabul edilmemekle birlikte, “Tiirk vatandashigini ilk kez
kazanacak kigileri kapsamasi nedeniyle 11, 12 ve 16. maddelere gire yapilan
basvurular sonucu vatandashgin kazanilmas: teknik anlamda “telsik” olarak
nitelendirmeye elverislidir”. ® Bu ¢alismada, miilga 403 SK'nda “adi tel-
sik” terimiyle diizenlenen kurumu karsilamak maksadiyla konulmus
ve “genel olarak Tiirk vatandashgin kazanilmas:” yolu seklinde kabul edi-
len® TVK m. 11 hiikmii, “olagan telsik” seklinde nitelendirilmistir.

Yetkili makam karartyla Turk vatandasliginin kazanmilma-
sinda ikamet sarti, yalnizca’ olagan telsik bakimindan aranmak-

ma yoluyla (m. 14) kesilmesi halinde, Tiirk vatandasliginin yeniden kazanilmasi
diizenlenmistir. Miilga 403 SK (bkz. dn. 1) uyarinca hakkinda kaybettirme karari
verilmis bazi kisilerin yeniden Tiirk Vatanda@hgml kazanmasi, TVK m. 43’te yer al-
maktadir. Bu hiiktimlerle ilgili ayrintil bilgi icin bkz. Rifat Erten, “Tiirk Vatandagh-
$1 Kanunu Tasarist'mn Tiirk Vatandashgmin Kazanilmasina Mliskin Hiikiimleri Hakkinda
Degerlendirmeler”, Ankara Barosu Dergisi, Ankara Giiz 2008, Y11:66, S. 4, s. 46-49.

3 TVK'na gore bu yollar, “yetkili makam karartyla Tiirk vatandashgimn kazamlmast”
(m. 11); “Tiirk vatandashgimin kazamlmasinda istisnai haller” (m. 12), “Tiirk vatandas-
higimn ikamet sarti aranmaksizin yeniden kazamlmas:” (m. 13); “Tiirk vatandashigimin
ikamet sartina bagl olarak yeniden kazanilmas:” (m. 14) ve “Tiirk vatandashiginin evlen-
me yoluyla kazanilmas:” (m. 16) olarak ifade olunmustur.

4 Bu tercihin “yetkili makam karariyla Tiirk vatandashginin kazamlmas: bakimindan yek-
nesak bir terim kullanma thtiyacim karsilamakta” oldugu yolunda bkz. Bilgin Tiryakiog-
lu, “Tiirk Vatandashigr Kanunu Tasarisina Gére Tiirk Vatandashgumun Yetkili Makam
Karart ile Kazanilmast”, Tiirk Vatandashigr Kanunu Tasarist Sempozyumu, (29 Subat
2008), Bildiriler, (Ed. Vahit Dogan/Feriha Bilge Tanribilir/Banu Sit), Seckin Ya-
yincilik, 1. Baski, Ankara 2008, s. 81.

5 Tiryakioglu, s. 81.

6 Tiryakioglu, s. 80; Erten, s. 44; Ergin Nomer, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Filiz Ki-
tabevi, Yenilenmis 17. Baski Istanbul 2009, s. 69; Vahit Dogan, Tiirk Vatandaslik
Hukuku, Seckin Yayincilik, Yenilenmis 9. Baski, Ankara 2009, s. 64; Bahadir Er-
dem, Tiirk Vatandashik Hukuku, Beta Basim Yayim, 1. Baski, Istanbul 2010, s. 96;
Turgut Turhan/Feriha Bilge Tanribilir, Vatandaslik Hukuku Ders Notlari, Yetkin
Yayincilik, 1. Baski, Ankara 2009, s. 55.

7 Ayrica, TVK'na gore ilgilinin Tiirk vatandashigiyla iliskisi -5901 sayili TVK'nda
ongortilen- “kaybettirme” ya da “secme hakkini kullanma yoluyla” kesilmisse, bu ki-
sinin yeniden Tiirk vatandashigint kazanabilmesi icin, “milli gtivenlik bakimindan
engel teskil edecek bir halinin bulunmamas:” sartina ek olarak, “Trirkiye’de ii¢ y1l ikamet
etmesi” aranir (TVK m. 14). Turk vatandashgin yeniden kazanacak kisilerin bir
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tadir.® Olagan telsik yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasina
iliskin TVK hiikmiinde, Tiirk vatandasligini kazanmak isteyen ya-
bancilarda, digerleri yaninda®, “basvuru tarihinden geriye dogru
Tiirkiye’de kesintisiz beg yil ikamet etmek” (m. 11/1-b) sartinin arana-
cag1 ongorilmistir. Bu ¢calisma, anilan sart1 incelemekle birlikte,
Icisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanarak Basbakanliga sunulmus
ve Basbakanlik tarafindan TBMM'ne gonderilmis olan “Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi”nin'® ikamet izinlerine ilis-
kin hiiktimlerinin TVK’nda aranan ikamet sartinin gerceklesmesin-
de oynayacagi rol tizerine odaklanmaktadir.

I. TVK’na Gore Olagan Telsikte Ongoriilen Tkamet Sartinin
Gerg¢eklesme Bigimi
A) TVK’na Gore Ikametin Anlami ve Hesaplanmasi
Turk vatandasliginin olagan telsik yoluyla kazanilmasinda aranan
“Tiirkiye’de bes 1l kesintisiz ikamet etmek” sart1 (m. 11/1-b), hiikmiin ge-

rekcesinde Tiirk vatandashigini kazanmak isteyen kisinin Turkiye'yi
yasamak istedigi bir yer olarak benimsedigine ve topluma uyum sag-

kismu i¢in ikamet sart1 getirilmesinin ayrimciliga yol a¢tigt hakkinda bkz. Tirya-
kioglu, s. 88. Bu hiikiimde Tiirkiye’de belli bir siire ikamet etmeye bagli olarak
Turk vatandasliginin yeniden kazanilmasi diizenlenmistir. Bu nedenle, olagan tel-
sik kategorisi iginde yer almaz. Bununla birlikte, TVK'nda Tiirk vatandaslhiginin
sonradan kazanilma bicimlerinden biri oldugu ve ikamet sartina yer verdigi igin
kanimizca zikredilmeyi hak etmektedir.

8 TVK'nda “Tiirk vatandashiinin kazamlmasinda istisnai haller” bashigiyla diizenlen-
mis olan olagantistii telsik (TVK m. 12) ve evlenme (TVK m. 16) yoluyla Ttirk
vatandashiginin kazanilmasinda, ilgilinin Tiirkiye’de ikamet etmesi aranmaz.

9 TVKm.11de olagan telsikte ikamet disinda aranan diger sartlar sunlardir: “Ttirk
vatandashigini kazanmak isteyen yabancilarda, a) Kendi millf kanununa, vatansiz ise Ttirk
kanunlarina gore ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmak; c) Tiirkiye'de yerlesmeye karar
verdigini davramsglart ile teyit etmek; ¢) Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir
hastaligr bulunmamak; d) Iyi ahldk sahibi olmak; e) Yeteri kadar Tiirkce konusabilmek; f)
Tiirkiye'de kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin gecimini saglayacak gelire
veya meslege sahip olmak; g) Millf giivenlik ve kamu diizeni bakinmindan engel teskil ede-
cek bir hali bulunmamak sartlar: aranir”.

“Tiirk vatandashigim kazanmak isteyen yabancilarda, yukarida sayilan sartlarla birlikte,
tasidiklar: devlet vatandashindan ¢ikma sarti da aranabilir. Bu takdirin kullanilmasina
iligkin esaslarin tespiti Bakanlar Kurulu’nun yetkisindedir”.

10 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanun Tasarisi (YUKK Tasaris1) Bakanlar
Kurulu'nun ve Bagbakan’in onay1 ile TBMM'ye sevkedilmistir. Basbakanlik Ka-
nunlar ve Kararlar Genel Mudurliigu'ntin 3. 5. 2012 tarih ve B. 02. 0. KGG. 0. 10.
101-282/1981 say1 numarali kanun tasarisi.
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ladigina iliskin gostergelerden biri niteliginde degerlendirilmistir.”
TVK'na gore, “bir yabanci igin ikamet, Tiirk kanunlarima uygun olarak
Turkiye’de oturmaktir” (m. 15/1-ilk ctimle). Hiiktimde yer alan “Tiirk
kanunlari”ndan maksat, Pasaport Kanunu (Pas. K. )'* ile Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun (YISK)* dur.

Pas. K.na gore ilgili yabanci, dncelikle Bakanlar Kurulu'nun be-
lirledigi giris-qikis kapilarindan Turkiye'ye girmeli (Pas. K. m. 1)'%;
pasaport ya da onun yerine gegen belge (Pas. K. m. 19, m. 20/son) bu-
lundurmali'®; giris vizesi almis olmali (Pas. K. m. 5/1)'* ve Tiirkiye'ye
girisi yasak olan kisilerden olmamalidir (Pas. K. m. 8)"”. Yabancilarin
Tiirkiye’de ikamet etmelerinin 6n-kosulu ise, Tiirkiye'ye giris sartlari-
nin yerine getirilmesidir. Tiirkiye’de ikamet etmek isteyen bir yabanci,

11 5901 SK gerekgesi, TBMM, Dénem: 23, Yasama Yili: 2, S. Sayzst: 90. Ogretide de, bu
sartin aranmasinin nedeni olarak “Tiirkiye'ye uyum saglanmas:” gosterilmektedir:
Rona Aybay, Vatandaslik Hukuku, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2. Baski, Istanbul
2006, s. 122, (Vatandaslik); Nomer, s. 65; Erdem, s. 101.

12 15.7.1950 tarih ve 5682 SK, RG, 24. 7. 1950, 7564.

13 15. 6. 1950 tarih ve 5683 SK, RG, 24. 7. 1950, 7564. YUKK Tasarisi'nda, YISK ta-
mamiyla (m. 134/1-a); Pas. K. 'nun ise bazi hiikiimleri, yiirtirliikten kaldirilacak
hiiktimler arasinda sayilmaktadir (m. 134/1-b).

14 YUKK Tasarist ile ytirtirliikten kaldirilacak hiikiimler arasinda Pas. K. m. 1 sayil-
mamakla birlikte, Tasar1’'da “Tiirkiye’ye giris ve Ttirkiye'den ¢ikig[in], Bakanlar Kuru-
lunca stnir kapist olarak belirlenmis yerlerden gecerli pasaport veya pasaport yerine gecen
belgelerle yapilacag:” hitkmii yer almaktadir (m. 6).

15 YUKK Tasarisi'nda yiiriirlitkten kaldirilacak hiikiimler arasinda Pas. K. m. 19 ve
20 bulunmamakla birlikte, “Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye'den ¢ikig[in], Bakanlar Kuru-
lunca simir kapisi olarak belirlenmis yerlerden gegerli pasaport veya pasaport yerine gecen
belgelerle yapilacagi” diizenlenmistir (m. 6).

16 Pas. K. m. 5/1, YUKK Tasarist ile yiirtirliikten kaldirilmas: amaglanan hiikiim-
ler arasinda degildir. Bununla birlikte, YUKK Tasarisi'nda da “vize zorunlulugu”
diizenlenmistir (m. 11).

17 YUKK Tasarist'nda, Tiirkiye'ye girisi yasak olan kisileri diizenleyen Pas. K. m.
8in yiiriirliikten kaldirilmasi planlanmaktadir (m. 134/1-b). Tasar1’da, Pas. K.
m. 8'den farkl olarak, Tiirkiye'ye girmek isteyen yabancinin bulundurmasi ge-
reken belgeler tizerinden bir smniflandirma yapildig1 séylenebilir. Tasar1’ya gore
Turkiye'ye girislerine izin verilmeyecek yabancilar, “pasaportu, pasaport yerine ge-
cerli belgesi, vizesi veya ikamet izni ya da ¢alisma izni olmayanlar veya bu belgeleri sahte
olanlar ya da bu izinleri hileli yollarla edindigi anlasilanlar”; “mense veya ticiincii bir
tilkeye girisini ya da doniistinii garanti etmeyen belgelerle gelenler”; “vize, vize muafiyeti
veya ikamet izin stiresinin bitiminden itibaren en az 60 giin siireli pasaport veya pasaport
yerine gecerli belgesi olmayanlar” ile “kendilerine giris vizesi verilmeyecek olanlar” sek-
linde sayilmistir (m. 8/1). Tasar1'da, ayrica, sinirh sayida olmamak tizere, “kamu
diizeni, kamu gtivenligi veya kamu saglhig1” yoniinden Tiirkiye'ye girmesinde sakinca
goriilen kisiler ile hakkinda smir dis1 etme karar1 alinmis kisiler bakimindan Gog
Idaresi Genel Miudiirliigiince giris yasag getirilebilecegi diizenlenmistir (m. 10).
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Tiirkiye'ye giris icin aranan sartlara ek olarak, “ikamet tezkeresi”*® de al-
mak zorundadir (YISK m. 3). Ayrica yabanci, yabancilarin Tiirkiye’de
ikamet edebilecegi bolgelere iliskin yasaklama getiren herhangi bir
Kanun hiikmii kapsaminda bulunmamalidir. *

Turk vatandashiginin yetkili makam karariyla kazanilmasinda
basvuru makamu, yurt iginde valilik; yurt disinda dis temsilciliklerdir
(TVK m. 37; TVK Yo6netmeligi* m. 16). Basvuru yurt iginde yapiliyor-
sa, basvurunun yapildig valilik, ikamet sartinin gerceklesip gercekles-
medigini arastiracaktir (TVK Yonetmeligi, m. 16/2-a ve b). TVK'nda
ikamet sartinin hesaplanmasina iliskin hiikiim, selefinden farklidir. %!

TVK'na gore bes yillik ikamet su sekilde hesaplanacaktir: “Ttirk
vatandaghgimi kazanma talebinde bulunan bir yabanci, basvuru icin aranan
ikamet siiresi icinde toplam alti ay1 gegmemek tizere Tiirkiye disinda buluna-
bilir. Tiirkiye disinda gecirilen stireler, bu Kanunda ongoriilen ikamet siireleri
icinde degerlendirilir” (m. 15). TVK'nun bu hiikmiiyle, basvuru sahibi

18 Bu konuda bkz. II, A). YUKK Tasarisy, YiSK’'ndaki “ikamet tezkeresi” kavrami yeri-
ne “tkamet izni” kavramina yer vermistir. Bu konuda bkz. IV, A).

19 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu'na gore (18. 12. 1981 tarih ve
2565 SK, RG, 22.12.1981, 17552), yabancilarin birinci derece askeri yasak bolgelere
gecici olarak girmesi ve oturmasi Genel Kurmay Baskanligi'nin iznine baglanmais-
tir (m. 7/c). Anillan Kanun’a gore, yabancilar ikinci derece askeri yasak bolge-
lerde izin almadan oturamaz (m. 9/1-b). Bununla birlikte, gorevli sivil ve askeri
yabancilar, Kanun’da 6ngoriilen izinleri almak suretiyle bu bolgelerde oturabilir
(m. 9/2-3). Bu Kanundan baska, yabancilarin kdylerde ikamet etmesi, Igisleri Ba-
kanligindan izin almalar1 kosuluna baglanmistir (18. 3. 1924 tarih ve 442 sayili
Koy Kanunu, RG, 7. 4. 1927, 68, m. 88). Yabancilarin ikametine sinirlama getiren
diger bir kanun hitkmii de, YISK m. 2'dir. Bu hitkme gore, “Yabancilarin girmekten
ve ikametten kanunla menedilmis olduklar: yerlerden bagka, memleketin muayyen minti-
kalarinda miinferit veya toplu bir halde ikamet veya seyahatleri Bakanlar Kurulu karart ile
menedilebilir”. .

20 Tam adi, “Tiirk Vatandashigr Kanunu'nun Uygulanmasma Iliskin Yénetmelik” igin
bkz. RG, 6. 4. 2010, 27544, (TVK Yonetmeligi).

21 Miilga 403 sayili TVK (bkz dn. 1) ve bu Kanun uyarinca ¢ikarilan Yonetmelikte
(RG, 1. 7. 1964, 11742) ikamet stiresinin hesaplanmasinda, “Tiirk Medeni Kanun
hiikiimlerine gdre yerlesim yeri sahibi olup olmama” ayrimi kullanilmisti. Bu diizen-
lemeler uyarinca, “Tiirkiye'de ikametgdh sahibi olan yabancimn” ikamet stiresinin
hesaplanmasinda “tedavi, 6grenim veya herhangi bir miicbir sebeplerle Tiirkiye disina
ctkmast veya bu sebeplerle Tiirkiye disinda kalmas: halinde, Tiirkiye disinda bulundugu
stire altt ay1 gegse dahi, bes yillik ikamet stiresinden” sayillmaktaydi (403 SK m. 9/1;
403 SK uyarinca ¢ikarilan Yonetmelik m. 13/b). Buna karsilik, Tiirkiye’de Medeni
Kanun hiikiimlerine gore ikametgah sahibi olmayan yabancinin Tiirkiye disinda
gecirdigi zaman, ikamet stiresinden diistilityordu (403 SK m. 9/1; 403 SK uyarinca
cikarilan Yonetmelik m. 13/a). Yerlesim yeri sahibi olmaya dayali bu ayrim, 5901
sayili TVK'nda terk edilmistir.
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yabancinin Tiirkiye’de yerlesim yerine sahip olup olmadigina ve Trir-
kiye disinda kalis amacina bakilmaksizin alt1 aylik siire sinir1 getirilmistir.?

B) TVK Yénetmeligi'nin Ikamete Iliskin Hiikiimleri

TVK Yonetmeligi, ikameti “yabancinin yasal ikamet izniyle Tiirkiye'de
bulunmas:” olarak tanimlamistir (m. 3/h). Yonetmeligin bu tanimiyla,
ikamet bakimindan yerlesim yeri edinmeye degil; “yasal ikamet izni®
alip almamaya” dayal1 bir ayirimin yapildig1 sdylenebilir. Fakat Yonet-
melige gore, “yasal ikamet izni” de, telsik icin aranan ikamet kosulunun
gerceklesmesi igin yetmez. Kisinin hangi amacla Tiirkiye’de bulundu-
gu; bir baska deyisle, Tiirkiye’de ikamet etmek icin aldig1 tezkerenin
turu de belirleyicidir. Bu sonuca, Yonetmelik m. 16/2-c*, m. 18% ile m.
71/1-¢ ve d hiikiimlerinden ulasilabilir. 2° Yonetmelikte ikametin tiirii-
niin belirleyici olduguna iliskin en 6nemli hitkiim, m. 71/1-¢ hiitkmii-
diir. Bu hitkme gore, “yasal ikamet izni olmaksizin veya yasal olmakla
birlikte Turkiye’de yerlesme niyetini gostermeyen; siginma veya iltica
basvuru sahibi, siginmaci, 6grenim, turistik, 6grenim goren ¢ocuguna

22 TVK'nda kabul edilen esaslar, TVK Yonetmeligi'nde de tekrarlanmistir. TVK
Yonetmeligi'ne gore, “Tiirk vatandashigini kazanmak isteyen yabanci, aranan ikamet
stiresi icinde toplam alt1 ay1 ge¢cmemek tizere Tiirkiye disinda bulunabilecek; bu siire, 0ngo-
riilen ikamet stiresi icinde degerlendirilecektir” (m. 71/1-b). Yabancinin ikamet stiresi
icinde toplam alt1 aydan fazlasin Tiirkiye disinda gecirmesi ya da gegerli ikamet
izni olmaksizin veya ikamet izni almadan alt1 aydan fazla Tiirkiye’de bulunmasi,
ikamet stiresini keser ve bu tarihten 6nceki ikamet stireleri dikkate alinmaz” (m.
71/1-c).

23 Bu hiikiimde yer alan “ikamet izni” ile ifade olunmak istenen, YISK m. 3'te be-
lirtilen “ikamet tezkeresi” olmak gerekir. “Ikamet izni” terimi, YUKK Tasarisi’'nda
“ikamet tezkeresi” yerine kullanilmaktadir. Bu konuda bkz. IV., A).

24 “Yasal ikamet izni olmaksizin veya yasal olmakla birlikte Tuirkiye’'de yerlesme ni-
yetini gostermeyen; siginma veya iltica bagvuru sahibi, siginmaci, 6grenim, turis-
tik, 8grenim goren ¢ocuguna refakat, tedavi gibi amaglarla ikamete baglandig:
anlasilan kisilerin basvurusu kabul edilmez ve bu husus yazili olarak ilgilisine
bildirilir”. Bu hiikiimle “yerlesmek amaciyla ikamet etmeme”, Tiirk vatandasligina
basvuruyu engelleyecektir.

25 Anilan hiikiimde, “[yabancinin] hangi tarihte Tiirkiye'ye geldigi, ikamet tezkeresi-
nin hangi amagla verildiginin arastirilacagl” diizenlenmistir. )

26 TVK Yonetmeligi'nde kabul edilen esaslar, Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Mudurligu'ntin 2004 yilinda gikardigi Genelge’de de tekrarlanmistir: “Vatandas-
lik bagvurularinin kabultinde kisilerin tkamet tezkerelerinin verilis sebebi biiyiik 5nem
tasimaktadir. Bu nedenle, Emniyet Miidiirliigtince verilen ikamet tezkerelerinde ve
gtvenlik sorusturmalarinda yabancilarin ne amacgla Tiirkiye'de bulundugu acikea belirti-
lecek, Niifus ve Vatandaslik Miidiirliiklerince bu dogrultuda islem tesis edilecektir”:
Igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midurliigii'ntin 26. 10. 2004
tarih ve 2004 /14 Sayil1 Genelgesi icin bkz. www. nvi. gov. tr, (10. 4. 2012).
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refakat, tedavi gibi amaclarla alinan ikamet tezkeresiyle ya da diplo-
matik veya konstiller ayricalikla bagisiklik saglayan yabanci misyon
personeli kimlik kartiyla Turkiye’de ikamet edilmesi, Tiirk vatandagsl-

Sumin kazamilmasinda gegerli ikamet olarak kabul edilmez” . %

TVK Yo6netmeligi m. 71/1-¢, yasal olmayan yollarla Tiirkiye'ye gi-
ren ve Tiirkiye’de oturan yabancilar ile gecici amacla Ttirkiye’de bulun-
dugu kabul edilen kisileri ayn1 kategoride degerlendirmektedir. Boyle-
likle ustiliine uygun Tiirkiye'ye giris yapan ve Tuirkiye’de yasal yollarla
ikamet eden yabancilarin bir kisminin ikameti, ikametten sayllmamak-
tadir. Bununla birlikte, bu hukuka aykirilig1 bir lctide de olsa giderme-
ye yonelik bir diizenleme getirilmistir. Yonetmelikte, “Tiirk vatandasl-
ginin kazanilmasinda kabul edilmeyen ikamet nedenleri ile Tiirkiye'de
bulunan kisinin sonradan gecerli sayilan bir nedenle ikamete baglanmas: ha-
linde 6nceki ikamet stirelerinin hesaba katilacag1” diizenlenmistir (m.
71/1-d). Bu hiiktimde ifadesini bulan “sonradan gecerli sayilan bir nedenle
ikamet”in nasil gercekleseceginin belirlenmesi bakimindan, yabancila-
rin Turkiye’de hangi amacla ikamet ettikleri ve bu dogrultuda aldiklar:
ikamet tezkerelerinin incelenmesinde fayda vardir.

II. Tiirkiye’de Ikametin Tiirleri
YiSK Agisindan Degerlendirme

YISK'nda ikamet tezkeresi alma zorunlulugu® ve istisnalari®

27 Bu hiikiim, miilga 403 SK uyarinca ¢ikarilan Yonetmelikte (bkz. dn. 21) bulunma-
maktaydi.

28 YISK'na gore, “Tiirkiye’de bir aydan fazla kalacak yabancilar bu miiddet bitmeden ikamet
tezkeresi almak i¢in gerekli beyannameyi doldurmak tizere yetkili emniyet makamlarina
bizzat veya bilvasita miiracaat etmekle édevlidirler”: m. 3/1. Bu hiikiimde yer alan bir
aylik stire, ilgili yabancinin aldi8 giris vizesi ve vize muafiyet stiresi ile uyumlu
olacak sekilde dtizenlenerek “90 giin” olarak belirlenmistir (22. 12. 2003 tarih ve
2003/6641 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG, 8. 1. 2004, 25340). Bu konuda yapi-
lan son degisiklige gore, “YISK m. 3/1'de dngdriilen siire, vize muafiyet siiresi veya
vizede belirtilen kalis siiresi yeterli ise yabancimn Tiirkiye'den ¢iktig1 giin itibariyla onceki
180 giin zarfinda 90 giin olarak uygulanir. Yabancimn Tiirkiye’deki vize muafiyeti siiresi
veya vizede belirtilen kalis siiresi 90 giinden az ise 90 giine tamamlanacak sekilde yurt
icinden uzatilabilir”: 10. 10. 2011 tarih ve 2011/2306 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari,
RG, 24. 10. 2011, 28094.

29 YiSK m. 5'e gore, “milli veya milletlerarasi, tarih, kiiltiiv ve giizel sanatlar senlikleri
ve festival, spor miisabakalari, kongre ve konferanslar, sergi ve panayirlar miinasebetiyle
veya Bakanlar Kurulunca tayin olunacak yerlerde ziyaret, tedavi veya hava degistirme
maksadiyla “turist” damgalr giris vizeleriyle gelecek yabancilar, bu vizelerinde ikamet ba-
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diizenlenmis; tezkere tiirlerine ayrintili olarak yer verilmemistir. Ya-
bancilar, Tiirkiye’de bulunus amaclarina gore, gesitli tiirlerde ikamet
tezkeresi alabilir. Tkamet tezkerelerinin dayanagma iliskin hukuksal
diizenlemeler farklilik gostermektedir. Calisma amach ikamet tezke-
resi, YISK m. 3/2'de; O0grenim amach ikamet tezkeresi, “Yabanci Og-
renci Yonetmeligi"nde® diizenlenmistir. “Tiirkiye’de uzun siire kalmak
tizere gelen yabancilarin aldigr ikamet tezkeresi”, “Tiirk vatandas ile evli
olan yabancilara verilen ikamet tezkeresi”, “Tiirk vatandas: anne ya da baba-
stna bagh olarak kiiciiklere verilen ikamet tezkeresi”, “turizm amacli ikamet
tezkeresi” ile “tedavi amacl ikamet tezkeresi”nin dayanaglru ise idarenin
diizenleyici islemleri olusturmaktadir. * Tiirk hukukunda “ayricalikli
yabanci1”** kategorisinde yer alan KKTC yurttaslarinin ikamet tezkere-
si alma zorunlulugu yoktur. * Miilteci ve siginmacilarin alacag ika-
met tezkereleri ise 6zel olarak diizenlenmistir. * Ayrica, uygulamada,
ogretim gorevlileri; Turkiye’de bulunan akrabalarini ziyarete gelmis
kisiler; misafir askeri personel icin ayri ikamet tezkerelerinin diizen-

lendigi goriilmektedir.

kinumdan tahdidi tazammun eden bir serh mevcut degilse, dort ay miiddetle ikamet tezke-
resi almakla miikellef degildirler”. Bu hitkiimde yer alan amaglarla veya seyahat ama-
ciyla Tirkiye'ye miisterek pasaportla gelenler bakimimdan da, ikamet tezkeresi
alma zorunlulugunun, kismen kaldirildig: soylenebilir (YISK m. 4/1). Bir baska
istisna, YISK m. 6’da yer alan “Triptik vesikalariyla, Milletleraras: Turizm ve Otomo-
bil Birliginin gtimriiklerden giris karneleriyle gelen yabanci seyyahlar” bakimindan soz
konusudur. Ayrica, Tiirkiye'de gorevli “yabanct devletlerin siyasi veya konsolosluk
resmi memurlart ve aileleri gorev siiresi boyunca ikamet tezkeresi almak zorunda degildir”
(m. 28/1).

30 Tamadi “Tiirkiye'de Ogrenim Géren Yabanct Uyruklu Ogrencilere Iliskin Yonetmelik " tir
(RG, 30. 4. 1985, 18740) Bu diizenlemeye gore, Turkiye de ytiksek 6gretim yapa-
cak ogrenciler, “0grenim mesruhatl ikamet tezkeresi” alacaklardir (m. 3).

31 Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii'niin 1. 4. 2004 tarih ve 2004/68 sa-
yilt Hizmet Genelgesi. YISK m. 5 uyarmnca Tirkiye'ye turizm ve tedavi amaciyla
gelenlerin dort ay stireyle ikamet tezkeresi alma zorunlulugunun, bu stirenin geg-
mesinden itibaren sona erecegi belirtilmelidir.

32 Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, Bilgi Universitesi Yayinlari, 3. Baski, Istanbul
2011, s. 95, (Yabancilar).

33 Bununla birlikte, KKTC vatandaslari, talebe bagli olarak ikamet tezkeresi alabi-
lirler. Bu uygulama, 3. 1. 1999 tarih ve 4465 SK uyarinca onaylanmasi uygun bu-
lunan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Iki Ulke Vatandaslarina flave Kolayliklar Tamnmasina [liskin Anlasma”ya
(RG, 11. 11. 1999, 23873) dayanmaktadhr.

34 Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Mudurlugii'ntn 22. 6. 2006 tarih ve 57 sayili
Genelgesi Uygulama Talimati'nda, iltica veya siginma basvurusunda bulunan ya-
bancilara, “serbest ikamet icin belirlenen illerde yapilan 6n miilakat sonucu re’sen 6 aylik
ikamet tezkeresi” verilecegi diizenlenmistir.
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B) TVK'nda Diizenlenen Ikamet Sart1 ile Ikamet Tezkeresi
Tiirleri Arasindaki Iliski

VAT

TVK Yonetmeligi m. 71/1-¢ hitkmii uyarinca, “siginma”, “dgre-
nim”, “turizm” ve “tedavi” amach ikamet tezkereleriyle Ttirkiye'de
oturma, Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda aranan ikamet sarti-
nin yerine getirilmesi bakimindan gecerli bir neden sayilmamaktadir.
Anilan amaglarla verilen ikamet tezkeresi disinda, geriye “Tiirkiye’de
uzun siire kalmak isteyen yabancilara verilen ikamet tezkeresi”; “calisma
amagl ikamet tezkeresi”; “Tiirk vatandasi ile evli olan yabancilara verilen
ikamet tezkeresi” ile “Tiirk vatandag: anne ya da babasina bagl olarak kii-
ciiklere verilen ikamet tezkeresi” kalmaktadir. Bu durumda, ornegin,
Tiirkiye'de 6grenim goren yabanci bir 6grenci, 6grenim siiresi ne
kadar stirerse stirsiin, Tiirk vatandaslhigina basvuruda bulunamaya-
caktir. Tlgili 6grenci, ancak egitimini tamamladiktan sonra, “calisma
amagh”; “Tiirk vatandag: ile evli olan yabancilara verilen ikamet tezkeresi”
veya “Tiirkiye'de uzun siire kalmak isteyen yabancilara verilen ikamet tez-
keresi” almak suretiyle Ttirkiye’de oturmaya devam ederse basvuruda

bulunabilecektir. %

Bu bakimdan TVK Yonetmeligi m. 71/1-¢ hiikmiiniin, Tiirk vatan-
dasligina basvuru icin “basvuru tarihinden geriye dogru bes yil ikamet edil-
mesini” diizenleyen TVK m. 11/1-b’ye uygunlugu tartisilabilir. TVK
Yonetmeligi'nin anilan hitkmiintin, TVK m. 11/1-b’nin sézel yorumuna
aykiry; ama TVK m. 11/1-b'nin gerekcesine uygun oldugu soylenebilir.
Buradaki sorun, TVK'nun ikamet sartin1 diizenleyen maddesinin met-
ni ile gerekgesinin uyusmamasindan kaynaklanmaktadir. Zira TVK m.
11'in gerekgesinde, “yabancilarin yasal ikamet izni olmaksizin veya yasal
izni olmakla birlikte Tiirkiye’de yerlesme niyetini gostermeyen gecici sigin-
maci, 6grenim gibi nedenlerle Tiirkiye’de bulunmalari, vatandashga alinma
islemi bakimindan gecerli ikamet kabul edilmeyecektir”, denilmektedir. *
Bir baska ifadeyle, gecici bir amagla Tiirkiye’de bulunan ve zikredilen
bir kisim yabancilar, “gerekceyle maddenin kapsami disinda birakilniglar-
dir”. ¥

35 Konuyla ilgili olarak bkz. Ozbek Hadimoglu, Nimet, “Yabanct (Uyruklu) Ogrenci-
ler Tiirk Vatandas: Olamayacak m1?”, Kazanct Hakemli Hukuk Dergisi, Kasim Aralik
2010, S. 75-76, s. 278-283.

36 5901 SK'un gerekgesi i¢in bkz. dn. 11.

37 Turhan/Tanribilir, s. 54; “Gerekce, Kanun metnini asmaktadir”: Feriha Bilge Tanr1-
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Yonetmelik m. 71/1-¢’de anilan kisi gruplarmin biiytik bir kis-
minin gegici olarak Tiirkiye’de ikamet ettikleri agiktir. Yonetmeligin
bu hiitkmiinde sayilan kisilerden, 6rnegin iltica basvuru sahibi (miil-
teci) ve siginmacilar, Turkiye’ye yerlesmek amaci olmaksizin® gelen
kisilerdir. ¥ Ayni sekilde, bu maddede sozii edilen “diplomatik veya
konsiiller ayricalikla bagisiklik saglayan yabanci misyon personeli kimlik
kart1”* sahibi yabancilarin gorev stiresi igindeki ikametinin, “gecer-
li” ikamet olarak kabul edilmemesi* sonucu Tiirk vatandasligini
kazanamamasy, icerik agisindan, uluslararasi1 hukukta yer alan esas-
larla geligsen bir yap1 arz etmez. “Ozel statiilii yabanci” kapsaminda
degerlendirilen** diplomatik veya konsiiler gorevde bulunan kisiler,

bilir, “Tiirk Vatandashigr Kanunu Tasaristmin Vatandashgin Kazanilmasina Iliskin Hii-
kiimleri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Mart-Nisan 2008, Y11:21, S. 75, s. 37.

38 Tiurkiye'ye yerlesmek amactyla gelen Ttirk soyundan ve Tiirk kiltiirtine bagl olan
kisiler, Iskan Kanunu'nda “gd¢men” olarak tanimlanmustir: 19. 9. 2006 tarih ve
5543 SK, RG, 26. 9. 2006, 26301, m. 3/1-d.

39 Tirk Hukukunda miilteci, “Avrupa’da meydana gelen olaylar neticesinde 1rki,
dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba {tiyeligi veya siyasi diistinceleri nede-
niyle takibata ugrayacagindan hakl olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu tilke
disinda bulunan ve vatandasi oldugu tilkenin himayesinden istifade edemeyen
veya korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve énceden
ikamet ettigi tilke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan do-
lay1 donmek istemeyen yabanciy1” ifade eder: Tiirkiye’nin taraf oldugu Birlesmis
Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme'nin (RG, 5. 9. 1961, 10898)
uygulanmasi amactyla gikarilmis olan “Tiirkiye’ye fltica Eden veya Bagska Bir Ul-
keye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar
Ile Topluca S1ginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nii-
fus Hareketlerine Uygulanacak Ustl ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, (RG, 30.
11. 1994, 22127), m. 3/1, (Iltica Yonetmeligi). Bu hiikiimde yer alan “Avrupa’da
meydana gelen olaylar neticesinde” ifadesi harig, sifinmacinin tanimi miilteci ile
aynidir: Iltica Yonetmeligi, m. 3/2.

40 Bu kart, “Disisleri Bakanlig1 tarafindan yabanci misyon personeli ve ailesine dii-
zenlenen, ikamet ve kimlik ile ayricalik ve bagisikliklar agisindan temel belge nite-
ligi tasir”: Turkiye’deki Yabanci Misyon Personeli Kimlik Kart1 Yonetmeligi, (RG,
10. 1. 2007, 26399), m. 4/1-f.

41 Anilan kisilerin Tiirkiye’de ikamet tezkeresi almak zorunda olmadiklar1 YISK'nda
su sekilde diizenlenmistir: “Tiirkiye’de gorevli yabanc1 devletlerin siyasi veya
konsolosluk resmi memurlar1 ve aileleri gorev stiresi boyunca ikamet tezkeresi
almak zorunda degildir” : YISK m. 28/1.

42 “Diplomatik ve konstiler temsilciler, uluslararasi orgiit memurlar: gibi “resmi”
sifatli kisilerden olusan bu kiimeye giren yabancilara kendi durumlar: igin 6zel
olarak kabul edilmis, uluslararasi ve ulusal hukuk kurallar1 6ncelikle uygulanir”:
Aybay, (Yabancilar), s. 36. Tiirkiye'nin de taraf oldugu Diplomatik Iliskiler Hak-
kinda Viyana Sozlesmesi (1961) (RG, 24. 12. 1984, 18815) ve Konsolosluk fligki-
leri Hakkinda Viyana S6zlesmesi (1963) (RG, 27. 10. 1975, 15369), diplomatik ve
konstiler temsilcilerin ayricalik ve bagisiklarinin belirleyen temel s6zlesmelerdir.
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bazi ayricalik ve dokunulmazliklara sahip kilmmuistir. Uluslararas:
hukukta diplomatik ya da konstiler temsilcilere “kabul eden devletin
uyruklugunun zorla yiikletilemeyecegi” ilkesi benimsenmekle birlikte,
uluslararas1 diizenlemeler uyarinca taninan ayricalik ve bagisiklar
arasida, bu kisilere kabul eden devletin vatandasliginin kazanilma-
sinda kolayliklar saglanmasi zorunluluguna iliskin bir kural ya da
teamiil bulunmamaktadir. Bu durumda, kabul eden devlet vatan-
dasligmin kazanilmasi, her devletin ulusal hukukuna birakilmistir.
Konstiler ve diplomatik temsilcilere gorev yaptiklar tilke devletinin
vatandashgimin kazanilmasi konusunda kolaylik saglanmamasi da,
esasen, olagan karsilanmalidir. Zira konsoloslar, gonderen devletin
cikarlarini gozetmek ve gonderen devletin uyruklarini korumakla;
diplomatik temsilciler ise kendilerini atayan devleti temsil etmekle
gorevlidir. #

Tedavi amaciyla Tiirkiye’de bulunanlarm, tedavi siirecinin ta-
mamlanmasindan sonra Tiirkiye’de oturmayacaklarmm 6n-kabulii de
makdl goriilebilir. Ama 6grenim gérmek amaciyla Tiirkiye’de bulu-
nan kisilerin ikametinin ikametten sayilmamasi, bu kiimeye dahil olan
kisiler bakimindan hak kayiplarina sebep olacak niteliktedir. Ogrenim
goriilen stire boyunca Tiirk vatandashigini kazanmak i¢in basvuru ya-
pamayan yabanci 6grenci, bu stire sona erdikten sonra Tiirkiye’de gali-
samaz* ya da evlenmezse, TVK m. 11/1-b’de 6ngoriilen ikamet sartini
yerine getirmis olmasina ragmen, Tiirk vatandasligina basvuru yapa-
mayacak® ve Tiirk vatandaslhigini kazanamayacaktir.

Konsoloslarin diplomatik temsilcilerden farki ve gorevleri hakkinda bkz. Rona
Aybay, Tarih ve Hukuk Agisindan Konsolosluk, Istanbul 2009, Tiirkiye Is Bankas1
Yayinlar, 1. Baski, s. 172-244, (Konsolosluk).

43 Aybay, (Konsolosluk), s. 5.

44 Yabanci 6grencilerin Tiirkiye'de calismasi ise ancak 6grenim siireleri bittikten
sonra olanaklidir. Ctinkii “Yabanci uyruklu 6grenciler, 6grenimleri siiresince gelir
getiren herhangi bir iste calisamazlar”: Bkz. dn. 30'da kiinyesi verilen Yonetmelik,
m. 10. YUKK Tasarist'na gore, “Tiirkiye’de 6grenim goéren on lisans, lisans, yiik-
sek lisans ve doktora 6grencileri, calisma izni almak kaydiyla calisabilirler” (m.
41/1-ilk ctimle). Tasari'nin bu hitkmii karsisinda, anilan Yonetmelik'in bu hiik-
miintin yiirtirlikten kalkacagt sonucuna ulasmak gerekir.

45 “Yonetmelik m. 71/1-¢ hitkmiinde ilgilinin telsikte aranan kosullar1 yerine getirse
de, vatandaslhiga alinip alinmamasinda idarenin sahip oldugu takdir yetkisi degil;
bu yabancilarin daha bastan hi¢ bagvuru yapamayacaklarmna iligkin bir kural geti-
rilmektedir”: Ozbek Hadimoglu, s. 283.
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III. Olagan Telsikte Aranan Yerlesme Niyeti ile Ikamet Sart1 Arasin-

daki Iliski

Olagan telsik yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda kisi-
nin yerine getirmesi gereken kosullardan biri de, “Ttirkiye’de yerlesmeye
karar verdigini davramslart ile teyit etmektir” (TVK m. 11/1-c). * Bu ko-
suldan ne anlasilacagi TVK Yonetmeligi'nde, “Tiirkiye’de yerlesmeye
karar verdigini; Ttirkiye’de tasinmaz mal edinmek, is kurmak, yatirim
yapmak, ticaret ve is merkezini Tuirkiye'ye nakletmek, ¢calisma iznine
tabi olarak bir is yerinde calismak ve benzeri davranislarla teyit etmis
olmak veya Tiirk vatandasi ile evlenmek, ailece miiracaat etmek, daha
once Tiirk vatandashigini kazanmis olan ana, baba, kardes ya da ¢ocuk
sahibi olmak veya egitimini Tiirkiye'de tamamlamak” seklinde agiklan-
mustir (m. 15/1-d).

TVK Yo6netmeligi'nin anilan bu hitkmii uyarinca, kisinin egitimi-
ni Tiirkiye’de tamamlamasi, yerlesme niyetinin gostergelerinden biri
olarak kabul edilecek; ama ilgili, Turkiye'de egitimini stirdiirtirken
TVK Yonetmeligi m. 71/1-¢ nedeniyle vatandashk basvurusunda bu-
lunamayacaktir; Yonetmeligin ifadesiyle “basvurusu kabul edilmeyecek-
tir” (TVK Yonetmeligi m. 16/2-c). Clinkti Yonetmelik, “yerlesme niye-
tiyle Tiirkiye'de ikamet etme”yi, bir baska deyisle, “kisinin iilkede yerlesme
iradesini gosteren sekilde oturmasini aramaktadir”. ¥ Her ne kadar yerles-
me niyeti ile ikamet etme sartlar1 arasinda bir baglant1 oldugu kusku
gotiirmez ise de, TVK'nda olagan telsik yoluyla Tiirk vatandashiginin
kazanilmasinda aranan sartlarin birbirinden bagimsiz oldugu kabul
edilmelidir. * Bunun aksinin kabuli, iyi ahlakli olmay saglikli olmak
kosuluna baglamak gibi TVK'nda 6ngoriilmemis bir sonuca varmamai-
za neden olur.

46 TVK’'nun gerekgesinde, bu sarta iliskin olarak, “Yabanci, Tiirkiye’de yerlesmeye
karar verdigini evlenmek, aile birligi saglamak, tasinmaz mal edinmek, ticaret ve
is merkezini Tiirkiye'ye nakletmek, yatirim, sermaye aktarimi gibi davranislarla
teyit etmis olmalidir”, ifadelerine yer verilmistir.

47 Dogan, s. 67. Farkl1 yonde: “Yonetmelikte “yerlesme niyetini gostermeyen” ifade-
siyle, telsik sartlarma uyum saglanmistir”: Turhan/Tanribilir, s. 58. “Tirkiye’ye
yerlesme niyetini gosterecek davranislar icinde bulunma, zaten vatandasliga alin-
manin bir sart1 iken, baz1 kisiler i¢in 6nceden, gerekgeyle, karine olarak bu sartin
bulunmadigin kabul etmenin isabeti tartisilabilir”: Tanribilir, s. 37.

48 Buyonde bkz. Erdem, s. 96.
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IV. YUKK Tasaris1*

Turk yabancilar hukukunda yabancilarin hak ve ozgiirliikleri-
ni diizenleyen kod niteliginde bir kanun bulunmamaktadir. YUKK
Tasarisi'nin genel gerekcesi'nde, “uluslararas: koruma disinda kalan ya-
bancilarin iilkeye girigini, tilkede kalisin, tilkeden cikigimi, vize ve ikamet izni
islemlerini, simir disi edilmelerini ve Tiirkiye'de bulunduklar: siirece sahip
olduklar: hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen Pasaport Kanunu ile Yaban-
cillarin Tiirkiye'de [kamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, 1950 tarihli olup,
gtincel sorunlar ve gelismeler karsisinda yetersiz kalmaktadir. Bunun yanin-
da, uluslararas: koruma alamnda kanun diizeyinde temel bir diizenleme bu-
lunmamakta, uygulamalar idari diizenlemeler dogrultusunda yiiriitiilmekte-
dir”, denilmektedir.

Tasar1, bu haliyle kanunlasmas1 halinde, “Tiirk Yabancilar Kodu”
olarak nitelendirilebilecek bir diizenleme olacaktir. Bu baglamda ol-
dukca ayrintili bir metne sahip olan YUKK Tasarisi'nda yer alan bazi
kavramlarin yeni oldugu belirtilmelidir. Bu kavramlara “gd¢”*’; “ulus-

s

lararast koruma”"; “sartly miilteci”* “ikincil koruma sahibi yabanci1” ve

49 Bkz. dn. 10.

50 Tasar1'ya gog, “yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye'ye girisini, Ttirkiye’de kalisin
ve Tirkiye'den ¢ikisini ifade eden diizenli go¢ ile yabancilarin yasadis: yollarla
Turkiye'ye girisini, Ttirkiye’de kalisini, Tiirkiye’den ¢ikisini ve Tuirkiye’de izinsiz
calismasini ifade eden diizensiz gocii ve Tiirkiye’den koruma talep eden yabanci-
lara saglanacak korumay1” ifade eder: m. 3/1-1.

51 Uluslararasi koruma; “miilteci, sartli miilteci veya ikincil koruma stattistinii” ifa-
de eder: YUKK Tasarisi m. 3/1-r.

52 YUKK Tasarisy, Iltica Yonetmeligi'ni (bkz. dn. 39) yiirtirliikten kaldirilacak mev-
zuat arasinda saymamaktadir. Iltica Yonetmeligi'nde “sigmmaci” stattistinde
olan kisiler (m. 3/2), YUKK Tasarisi'nda “sartli miilteci” olarak tanimlanmakta-
dir (Tasart m. 61/2). Iltica Yonetmeligi'ndeki “miilteci” tanimi1 (m. 3/1) ile YUKK
Tasarisi’'nda miilteci tanimi (m. 61/1) aymdir.

53 YUKK Tasarisi'nda miilteci ve sartli miilteci kategorisine girmeyen bir kisim ya-
bancilar, “ikincil koruma sahibi yabanci” olarak tanimlanmistir. Tasari'ya gore,
“mtilteci veya sarth miilteci olarak nitelenemeyen ancak, menge tilkesine veya
ikamet tilkesine geri gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasma mahkam olacak
veya Olim cezasi infaz edilecek, b) Iskenceye veya insanlik dist veya onur kirici
muamele ya da cezaya maruz kalacak, c) Uluslararasi veya tilke genelindeki silah-
I1 catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina
ve hayatina yonelik ciddi, bireysel tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense
tilkesinin veya ikamet tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu
tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye statti belir-
leme iglemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir”: m. 61/3.
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“insani ikamet”>* drnek tegkil edebilir. %

Tasar1'nin genel gerekcesinde Pas. K ve YISK, “daginik, giincelligi-
ni yitirmis, karsilagilan sorunlara cevap vermekte yetersiz mevzuat” olarak
degerlendirilmektedir. Bu amacla Tasar1’da, YISK, yirtrlikten kaldi-
rilacak mevzuat arasinda sayilmaktadir (m. 134/1-a). Tasar1'ya gore,
“diger mevzuatta, YISK'na yapilnus olan atiflar, bu Kanuna yapilms sayilir”
(m. 136/1 ilk ciimle). YUKK Tasaris1, YISK'nda yer alan ve Tiirkiye’de-
ki yabancilarin ikametine iliskin saglamalar1 gereken kosullardan biri
olan “ikamet tezkeresi” kavrami yerine “ikamet izni” kavramina yer ver-
mistir. 5

A) Tkamet izni, Ikamet Izninden Muafiyet ve Ikamet Iznini
Vermeye Yetkili Makamlar

Tasar1'ya gore ikamet izni, “Tiirkiye’de kalmak tizere verilen izin bel-
gesini” ifade etmektedir (m. 3/1-j). Tasar1'min “ikamet izni” bashigini ta-
styan hitkmtine gore, “Tiirkiye’'de, vizenin veya vize muafiyetinin tamdig
stireden ya da 90 giinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalart zo-
runludur. Ikamet izni, alt ay icinde kullanilmaya baslanmadiginda gecerlili-
gini kaybeder” (m. 19).

Tasari, ikamet izninden muaf tutulacak yabanci kategorilerini 20.
maddesinde diizenlemis olup, bunlar arasinda ¢alisma konumuzla il-
gili olarak “Tiirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarimin aile-
lerinden Daisisleri Bakanlhiginca bildirilenler” (m. 20/1-¢)* ile “vatansizlar”
da (m. 20/1-b) bulunmaktadir.

54 Bkz. dn. 61.

55 Tasar ile yeni yetkili makamlarin ihdas edildigini soylemek mtimkiindiir. “Gog
Idaresi Genel Mudiirligi” (YUKK Tasarist m. 101-102) ile “Gog Politikalart Kuru-
lu” (YUKK Tasarist m. 103) bu makamlara 6rnek olarak gosterilebilir.

56 Tasar1'ya gore, ”diger mevzuattu gecen yabanczlum mahsus “ikamet tezkeresi” ibaresin-
den, bu Kanundaki “ikamet izni” anlagilir” (m. 136/ 1-ikinci cimle).

57 Tasarr'nin YISK'nda yer alan diplomatik veya konsiiler temsilciler bakimindan
ikamet tezkeresi aranmayacagina iliskin hitkmii (YISK m. 28) arasinda bir fark
yoktur Tasar1’da “Tiirkiye’deki Yabanct Misyon Personeli Kimlik Kart: Yonetme-

ligi” m. 4/1-f hiikmiintin (bkz. dn. 40) kanun metnine aktarilacagt soylenebilir.
Tasar1'ya gore, “bu yabancilara, “sekil ve icerigi Icisleri ve Disisleri Bakanlikla-
rinca birlikte belirlenen, gorevleri siiresince gegerli olacak belge tanzim edilir. Bu
yabancilar, ikamet izninden muafiyet saglayan durumlari sona erdikten sonra da
Turkiye’de kalmaya devam edeceklerse, en ge¢ 10 giin icinde ikamet izni almak
tizere valiliklere basvurmakla ytikiimltudirler” (m. 20/2).
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YUKK Tasarist ile ikamet izin basvurusu yapilacak makam de-
gisecektir. Tasar1'ya gore, “ikamet izni basvurusu, yabancimin vatandag:
oldugu veya yasal olarak bulundugu tilkedeki Ttirkiye Cumhuriyeti konsolos-
luklarina yapilir” (m. 21/1). Bununla birlikte, hayli uzun sayilabilecek
bir liste halinde siralanan durumlarda, basvurunun valiliklere de yapi-
labilecegi diizenlenmistir (m. 22). Anilan bu hiikiimde sayilan listede
“uzun donem ikamet izni” ile “insant ikamet izni” de yer almaktadir (m.
22/1-cveg).

B) ikamet Izni Tiirleri

YUKK Tasarisinda YISK doéneminde kanun ve genelgelerde
hukuki dayanagini bulan bircok ikamet tezkeresi tiirtintin kanun met-
nine aktarildigini gormek miimkiindiir. Tasar1’da ikamet izni cesitleri,
kisa donem; aile®®; 6grenci”®; uzun dénem®; insani® ve insan ticareti
magduru ikamet izni®* seklinde sayilmistir (m. 30).

Kisa donem ikamet izni alabilecek kisi gruplar1 arasinda, “turizm
amagh gelenler” ile (m. 31/1-e) “kamu sagligina tehdit olarak nitelendiri-
len hastaliklardan birini tasimamak kaydiyla tedavi gorecekler” (m. 31/1-f)

58 “Tiirk vatandaslarmin veya ikamet izinlerinden birine sahip olan yabancilar ile
miiltecilerin ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin; a) Yabanci esine, b) Kendisi-
nin veya esinin ergin olmayan yabanci cocuguna, c) Kendisinin veya esinin ba-
gimli yabanci cocuguna her defasinda iki yili asmayacak sekilde ve her haliikarda
destekleyicinin ikamet izni stiresini asmayacak sekilde aile ikamet izni verilir”:
YUKK Tasarist m. 34/1.

59 “Tiirkiye'de bir yiiksekogretim kurumunda on lisans, lisans, yiiksek lisans ya da doktora
ogrenimi gorecek yabancilara, 6renci ikamet izni verilir”: YUKK Tasaris1 m. 38 /1-ilk
ctimle.

60 “Tiirkiye'de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle kalmis olan ya da Gé¢ Politikalar:
Kurulu'nun belirledigi sartlara uyan yabancilara, Bakanligin onayiyla valilikler tarafin-
dan siiresiz ikamet etme hakk: verilir”: YUKK Tasarist m. 42/1.

61 Tasari ile Tiirk Yabancilar Hukukunda daha ¢nce hi¢ yer almamuis olan “insant
ikamet izni” diizenlenmistir. Bu iznin o6zelligi, “Kanundaki diger ikamet izinlerinin
verilmesindeki sartlar aranmasina” gerek olmaksizin verilebilmesidir. Insani ikamet
izninin, temelde, acil durumlarda Tiirkiye’de kalmak zorunda olan kisilere y6ne-
lik oldugu soylenebilir.

62 Yabancilar Hukuku mevzuatinda bir diger yenilik olarak nitelendirebilecegimiz
“insan ticareti magduru ikamet izni”dir. Bu izin tiirti, “insan ticareti magduru oldugu
veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe duyulan yabancilara, yasadiklarinin etkisinden
kurtulabilmeleri ve yetkililerle isbirligi yapip yapmayacaklarina karar verebilmeleri ama-
cryla valilikge 30 giin stireli ikamet izni verilebilir”: m. 48/1. Iznin en 6nemli 6zelli-
gi, bu iznin verilebilmesi i¢in Tasar1’da ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar
aranmamasidir (m. 48/2).
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de sayilmaktadir. Tasar’min bu hiitkmii karsisinda, YISK doneminde
“turizm” ve “tedavi” amacl ikamet tezkeresi alarak Tiirkiye’de ikamet
etmek isteyen kisilerin, kanunlasmasi halinde, YUKK déneminde “kisa
ddonem ikamet izni” almasi gerekecektir.

YUKK Tasarisi'na gore, “gecerli ¢calisma izni, Tiirkiye’de ikamet izni
yerine de geger” (m. 27/1). Calisma izni, yabancilarin Tiirkiye’'de cali-
sabilmesi icin gereken kosullardan biri olup Yabancilarin Calisma Izni
Hakkinda Kanun'®da (YCIK m. 4); calisma amacli ikamet tezkeresi ise
YISK m. 3/2'de diizenlenmis olup her ikisi farkli kavramlardir. Tasar1
ile YISK tamamuiyla yiiriirliikten kaldirilacagina gore (Tasart m. 134/1-
a), YISK geregince alinan “caligma amagli ikamet tezkeresi” uygulamasin-
dan da vazgecilecegi sonucuna ulasilabilir. Ayrica, YUKK Tasarist ile
getirilen calisma izninin ikamet izni yerine gegecegi (m. 27/1) hitkmii-
niin bir yenilik olusturacagi belirtilmelidir.

YUKK Tasarisi’'nda yine yeni sayilabilecek bir baska kavram, “va-
tansiz kisi kimlik belgesi”dir. Tasar1, vatansizlarin ikametini bu belge-
nin alinmasi kosuluna baglamistir. Tasari'ya gore, “vatansiz kisilere,
Tiirkiye'de yasal olarak ikamet edebilme hakk: saglayan vatansiz kisi kimlik
belgesi diizenlenir” (m. 50/ 1-ikinci ctimle).

C) YUKK Tasarisi ile TVK Yonetmeligi Arasindaki Iliski

Tasar1’da ytirtrliikten kaldirilan mevzuat ile degistirilen hiikiim-
ler arasinda TVK Yonetmeligi bulunmamaktadir. TVK Yonetmeligi,
YUKK Tasarist ile yiiriirlitkten kaldirilmadig: ya da degistirilmedigine
gore, YUKK Tasaris1 m. 136/1-son ctimle 1s1ginda degerlendirilme-
lidir. Bu hiiktimde, “diger mevzuatta gecen yabancilara mahsus “ikamet
tezkeresi” ibaresinden, bu Kanundaki “ikamet izni” anlasilir” denilmekte-
dir. Ayrica, YISK, Tasari ile yiiriirliikten kalkacagina gore (Tasart m.
134/1-a), YISK doneminde verilen ikamet tezkeresi tiirlerinin YUKK
Tasaris1’'nda karsilig1 1s1§1inda yeniden degerlendirilmesi gereklidir.

Yonetmelik m. 71/1-¢’de, “Yasal ikamet izni olmaksizin veya yasal
olmakla birlikte Tiirkiye'de yerlesme niyetini gostermeyen; siginma veya il-
tica basvuru sahibi, siginmaci, 6grenim, turistik, 6grenim géren gocuguna
refakat, tedavi gibi amaglarla alinan ikamet tezkeresiyle ya da diplomatik veya

63 27.2.2003 tarih ve 4817 SK, RG, 6. 3. 2003, 25040.
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konsiiller ayricalikla bagisiklik saglayan yabanct misyon personeli kimlik kar-
twyla Tiirkiye’de ikamet edilmesi Ttirk vatandashi§inin kazamlmasinda gecerli
ikamet olarak kabul edilmez” hitkmii, YUKK Tasaris1 karsisinda su sekil-
de degerlendirilebilir:

“Yasal ikamet izni olmaksizin veya yasal olmakla birlikte Tiirkiye’de yer-
lesme niyetini gdostermeyen; insani ikamet, kisa dénem ikamet izinlerinden
turizm (YUKK Tasarist m. 31/1-e) ve tedavi (YUKK Tasarist m. 31/1-f) ama-
cryla alinan ikamet izinleri ile 6grenci ikamet izni ya da diplomatik veya kon-
siiller ayricalikla bagisiklik saglayan yabanct misyon personeli kimlik kartiyla
Tiirkiye’de ikamet edilmesi, Ttirk vatandashiginin kazanilmasinda gegerli ika-
met olarak kabul edilmez”.

Yonetmelik m. 71/1-d’de, “Tiirk vatandashgimnmn kazanilmasinda
kabul edilmeyen ikamet nedenleri ile Tiirkiye’de bulunan kisinin son-
radan gecerli sayilan bir nedenle ikamete baglanmas: halinde 6nceki ikamet
siireleri de hesaba katilir. Bu hiikiim, turistik amacli ikamet tezkeresi
ile Turkiye’de bulunanlar hakkinda uygulanmaz”, denilmektedir. Bu
hiikiim ise, “Tiirk vatandashginin kazanilmasinda kabul edilmeyen ikamet
nedenleri ile Tiirkiye’de bulunan kisinin sonradan gecerli sayilan bir ne-
denle ikamete baglanmasi halinde, dnceki ikamet siireleri de hesaba katilir.
Bu hiikiim, kisa donem ikamet izni alabilecek kisilerden turizm amach gelip
Tiirkiye'de bulunanlar hakkinda uygulanmaz”, sekline dontisecektir.

Yonetmelik m. 71/1-d’de yer alan “sonradan gecerli bir nedenle
ikamet” ifadesi, nasil anlasilmalidir? Yonetmelik m. 71/1-¢’de geger-
li ikamet olarak kabul edilmeyen kisa dénemli ikamet izinlerinden
“turizm” ve “tedavi” amacl ikamet izni, “insani ikamet izni”, “insan ti-
careti magduru ikamet izni” ile “6grenci ikamet izni” sahibi yabancilarin
bu izinlerle Tiirkiye’de bulunmas: Tiirk vatandashgmni kazandirma-

yacaksa, geriye “aile ikamet izni”, “uzun dénem ikamet izni” ile “calisma
izni” kalmaktadir.

Yonetmelik m. 16/2-c’ye gore, “Yasal ikamet izni olmaksizin veya
yasal olmakla birlikte Ttirkiye’de yerlesme niyetini gostermeyen; sigimnma
veya iltica basvuru sahibi, siginmaci, 6grenim, turistik, 6grenim goren
cocuguna refakat, tedavi gibi amaclarla ikamete baglandig1 anlasilan
kisilerin basvurusu kabul edilmez ve bu husus yazil1 olarak ilgilisine
bildirilir”. Bu hiitkmiin de, YUKK Tasaris1'nin kanunlasmasi halinde,
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“Yasal ikamet izni olmaksizin veya yasal olmakla birlikte
Turkiye’de yerlesme niyetini gostermeyen; insani ikamet, 6grenci ikamet
izni, kisa donem ikamet izinlerinden turizm (YUKK Tasarist m. 31/1-
e) ve tedavi (YUKK Tasarist m. 31/1-f) amaciyla Tiirkiye’de bulunan
kisilerin basvurusu kabul edilmez ve bu husus yazili olarak ilgilisine
bildirilir”, seklinde olmas1 beklenir.

Ayni sekilde, Yonetmeligin 18. maddesinde yer alan, “[yabancinin]
hangi tarihte Tiirkiye'ye geldigi, ikamet tezkeresinin hangi amagla verildigi-
nin arastirilacagr” hukmi, “ikamet izninin hangi amagla verildiginin aras-
tinlacag1” seklinde yorumlanabilir.

Tasar1’nin bu haliyle kanunlasmasi fakat herhangi bir gecis huik-
mi ya da TVK Yonetmeligi'nin m. 16, 18, 71/1-¢ ve d hiikiimlerinin
nasil degistirilecegine dair bir diizenleme getirilmemesi halinde, esa-
sen YISK doneminden farkli bir uygulama olmayacag1 soylenebilir.
Ancak, Tasar’’'min kanunlasma asamasinda TVK Yonetmeligi'nin ani-
lan hiiktimlerinin tamamuyla yiirtirlitkten kaldirilmas: durumunda,
bu calismada savunulan hukuka aykiriigin da oniine gecilmis olur.
Bu baglamda onerimiz, Tasar1 ile TVK Yonetmeligi'nin anilan hii-
kiimlerinin yurtirliikten kaldirilacak mevzuat arasinda sayilmasidir.
Bu onerinin kabul edilmemesi halinde, goriistimiiz, Tasar1 ile TVK
Yonetmeligi'nin ilgili hiiktimleri arasinda paralellik kurulmas: zorun-
lulugudur. Aksi takdirde, Tiirk vatandasligina basvuruyu engelleye-
rek Turk vatandashgimi kazanmak bakimindan ayrimcilik uygulamast
sonucunu doguran ve mevcut haliyle Kanun ve Anayasaya aykiri olan
TVK Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulamasinin, YUKK Tasarisi’'nda
gecis hiikimleri getirilmemesi nedeniyle, YUKK ytirtirlige girdikten
sonra daha fazla sorun yaratmasi kaginilmaz olacaktir.

Sonug¢

1982 Anayasasi’min® 16. maddesine gore, “Temel hak ve hiirri-
yetler, yabancilar i¢in, milletleraras1t hukuka uygun olarak kanunla s1-
nirlanabilir”. Ttirk vatandasligil, Anayasa’nin 66. maddesinde diizen-

64 7.11. 1982 tarih ve 2709 SK, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, (RG, 9. 11. 1982,
17863 miikerrer).
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lenmistir. Tiirk vatandashiginin diizenlendigi hiikiim, Anayasa’nin
“Temel Hak ve Odevler” bagh@gimi tasiyan Ikinci Kisim Dérdiincii
Bolumii'nde yer almaktadir. Anayasa’nin bu hiikmii, uluslararas:
diizenlemelerde yer alan “herkesin vatandaslik edinmeye hakki oldugu "
seklinde yorumlanmaya kanimizca elverisli degildir. Bununla birlik-
e, “Tiirk vatandashig1” basligini tastyan bu hiiktim, temel haklar ara-
sinda yer almaktadir. ® Bu durumda, Anayasanin 16. maddesinde-
ki “temel hak ve hiirriyetlerin kanunla simirlanacagina” iliskin kuralin,
vatandaslik edinme hakki bakimindan da gegerli oldugu sonucuna
ulasmak yanlis olmayacaktir.

Kanimizca, TVK Yonetmeligi m. 71/1-¢ hitkmii, Anayasa’nin 16.
maddesinde yer alan “kanunla sinirlama” ilkesine aykiridir. Ctinkti Y6-
netmeligin bu hiikmii, her ne kadar TVK'na dayaniyorsa da, “kanunun
uygulama esaslarini belirleme adina esasen hakkin é6ziine sinirlama getiren
bir kural”* niteligindedir.

65 Vatandaglik edinme, uluslararasi belgelerde de temel haklar arasinda sayilmustr:
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi m. 15 /1 (Bildiri icin bkz. Rona Aybay, Aciklamali
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Ankara 2006, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari,
Yayin No:113, s. 3 vd) ve Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas: S6zlesme
(4. 6. 2003 tarih ve 4868 SK, RG, 18. 6. 2003, 25142), m. 24/3; Birlesmis Milletler
Gocuk Haklar1 Bildirgesi (http://www. unicef. org, 17. 5. 2012), (ilke 3); Birles-
mis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (Tiirkiye Sozlesmeyi 14. 10. 1990 tarihinde
imzalamis ve 9. 12. 1994tarihinde ihtirazi kayitla onaylamistir. 4058 sayili Onay
Kanunu i¢in bkz. RG. 11. 12. 1994, 22138), (m. 7). Diger uluslararas: diizenlemeler
icin bkz. Rona Aybay, “Insan Haklar: Agisindan Vatandashk”, Cogito Dergisi, Insan
Haklar1 Ozel Sayisi, Istanbul 2000, Yap1 Kredi Yayinlari, s. 185-186, (Insan Hak-
lar1). Uluslararas: belgelerde bir uyrukluk hakki sahibi olmanmn taninmis olma-
smin “gercekei” olmadigy; bir “dilek” bildirmekten 6teye gecmedigi hakkinda bkz.
Aybay, (Insan Haklar), s. 184. Yazara gore, “uyrukluk sahibi olma hakkinin devlet-
lere karst ileri siiriilebilecek bir hak olmast i¢in, devletlerin uyrukluk kazanmak istegiyle
kendilerine yapilan basvurulart kabul etmek ve olumlu sonug¢landirmak konusunda bir
yiikiimliiliik altinda olmas: gerekirdi. Oysa, uluslararas: hukukun giiniimiizdeki durumu,
higbir devlete, kisilere kendi uyruklugunu verme yiikiimliiltigii getirecek diizeyde degildir.
Baska bir deyisle, kisinin bir devletin uyruklugunu elde etme hakkimn fiilen sonug¢ dogu-
rabilmesi, o devletin yasalarinin ve uygulamasinin olanak vermesine baghdir ve devletler
bu konudaki yasalarimi ve uygulamalarim diizenlerken “kapilarimi” az ya da ok ol¢iide
kapalr tutmaktadirlar. Giiniimiizde hicbir devlet, isteyen ya da basouran herkese uyrukluk
verecek kadar “liberal” degildir” .

66 “Tirk hukukunun geleneksel kurallar1 “vatandashigm” bir anayasal temel hak ola-
rak kabuliinti gerektirmektedir”: Aybay, (Insan Haklar1), s. 186.

67 Fiigen Sargwn,“Tiirkiye'de Ogrenim Goren Yabanci Ogrencilerin Tiirkiye'ye Giris,
Tiirkiye'de Ikamet Etme ve Calisma Haklar:”, MHB, Yilmaz Altug’a Armagan, 1997-
1998, Y11:17-18, S. 1-2, s. 353.
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Ayrica TVK Yonetmeligi m. 71/1-¢'ye dayanan uygulama,
Anayasa’nin 66. maddesinin 3. fikrasinda yer alan ve “kanunilik ilke-
si” olarak adlandirilan®, “Vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarla
kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir”, seklindeki
hiikmiine aykirilik teskil eder niteliktedir. Zira Tiirkiye’de bulunan bir
kisim yabancilarin Turkiye’deki ikameti, TVK na aykir1 bicimde geger-
li ikamet niteliginde kabul edilmemekte ve bunun sonucu olarak Ttirk
vatandasligina basvuru hakki yonetmelik hiikmiiyle engellenmektedir.
Bir kisim yabancilarin Tirk vatandasligina alinmasma bir smirlama
getirilmek amaglaniyorsa, Anayasa m. 66/3’te yer alan kural geregin-
ce, bu stnirlamanin kanun hiikmiiyle yapilmasi gerekir. ¢

Ayrica TVK Yonetmeligi m. 71/1-¢’de, Tiirkiye’de yasal ikamet
izniyle ikamet eden bir yabancinin, ikamet nedenine dayanilarak Ttirk
vatandasligina alinma bakimindan aranan ikamet sartini yerine ge-
tirmedigi diizenlenerek getirilen smirlayici etki, Yonetmeligin bir
baska hiitkmii (m. 71/1-d) ile ortadan kaldirilmaya calisilmistir. Fakat
kanimmizca, TVK Yonetmeligi m. 71/1-¢, TVK m. 11/1-b’de yer alan
“basvuru tarihinden geriye kesintisiz bes yil ikamet etmek” hikmuintin so-
zel yorumuna aykiridir. Ilgili yabancinin TVK Yonetmeligi m. 71/1-d
ile daha sonra “gecerli bir nedenle” ikamet etmesi halinde, TVK Y6-
netmeligi m. 71/1-¢ nedeniyle sayilmayan ikamet siirelerinin geriye
dontik olarak gecerli ikamet seklinde kabul edilmesi, bu hukuka ay-
kiriigr gidermez.

TVK Yonetmeligi'nin belli amaclar sayilmak suretiyle, Ttirkiye’de
ikamet eden kisilerin basvurusunun kabul edilmeyecegini diizenleyen
m. 16/2-c; ilgili yabancinin ikamet tezkeresinin amacinin arastirilacag-
n1 diizenleyen m. 18 ile “gecerli ikamet”e iliskin m. 71/1-¢ ve d hitkkiim-
leri, Turk vatandashigina basvuruda bulunacak kisiler arasinda ayirim
yapmaktadir. Yonetmeligin bu hiikiimleri, TVK'na ve Anayasa’ya ay-
kirilik teskil etmektedir. Bu nedenle, kanimizca, anilan hiikiimlerin ya

68 Turhan/ Tanribilir, s. 40; Dogan, s. 36.

69 Bu yonde Tanribilir, s. 38. “Kanunilik ilkesinin dogal bir sonucu olarak kanunda ol-
mayan bir sartin yonetmelikte kabul edilmesi de miimkiin degildir. Yonetmelik, kanunda
kabul edilmis sartlarn iceriginin tespiti baglaminda agiklayict hiikiimlere yer verebilir.
Yeni sartlar ihdas edemez”: Dogan, s. 62.
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kanun koyucu tarafindan yiirirliikten kaldirilmas: ya da normlar hi-
yerarsisine aykirilik nedeniyle geregi iptal edilmesi™ gereklidir.

YUKK Tasarist ile YISK'nda kullanilan “ikamet tezkeresi” kavrami
yerine “ikamet izni” kavramui tercih edilmistir. Kanimizca, Tasar1 ile ge-
tirilen ikamet izinleri ile YISK ve ilgili diizenlemeler uyarinca alinan
ikamet tezkereleri arasinda, yeni bazi izin tiirleri harig, esasa iliskin
bir farklilik bulunmamaktadir. YUKK Tasarisi'nda TVK Yonetmeligi,
yiiriirlitkten kaldirilan mevzuat ya da degistirilen hiikiimler arasin-
da yer almamaktadir. Onerimiz, TVK Yonetmeligi'nin ikamete yone-
lik hiiktimlerinin de ytrtirliikten kaldirilacak mevzuata iliskin Tasar1
hiikmiine dahil edilmesidir.

Giintimtiz yabancilar hukukundaki mevcut diizenlemelerde oldu-
gugibi, YUKK Tasaris1'ninikametiznineiliskin htikimlerinin, TVK’'nda
olagan telsikte aranan ikamet sartinin gerceklesmesiyle iliskisi bulun-
maktadir. Bu iliskinin kurulmasina neden olan TVK Yotnetmeligi'nin
ikametin tiirleri konusundaki hiiktimleridir. Tasar1'nin bugtinkii ha-
liyle kanunlasmas: halinde, TVK Yonetmeligi'nin m. 16/2-c; m. 18
ile m. 71/1-¢ ve d hiikiimlerinin Tasar1 ile yfiriirlitkten kaldirilmas:
hari¢, bu calismada savunulan hukuka aykirilik ortadan kalkmaya-
caktir. Savundugumuz goriis ve onerinin kabul edilmemesi halinde,
Tasar’'ya TVK Yonetmeligi hiikiimlerinin Tasar1 kapsaminda nasil
anlasilacag1 veya degistirilecegine yonelik hiikiimler zorunludur.
Zira TVK Yonetmeligi'nin anilan hiikiimleri, mevcut haliyle ve YUKK
Tasaris1'nin bugtinkii diizenlemesiyle kanunlasmasi halinde, Ttirk va-
tandasligina basvuruda bulunacak kisiler arasinda ayirim yaprak hak
kayiplarina neden olmaktadir.

70 Yurt capinda uygulanacak yonetmeliklerin iptaline iliskin davalara, Danistay, ilk
derece mahkemesi sifatiyla bakmaya yetkili kilinmistir: 6. 1. 1982 tarih ve 2575
Sayil1 Danistay Kanunu, (RG, 20. 1. 1982, 17580), m. 24/1-a.
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