SON DEGIiSIKLIK KAPSAMINDA

RUSVET SUGU
BRIBERY WITHIN
THE SCOPE OF THE LAST AMENDMENT

Ufuk UNLU"

Ozet: Risvet sucu, kamu idaresinin giivenilirligine ve isleyisine
karsi suclar arasinda sayilmis ve bu kapsamda cezai yaptirima bag-
lanmistir. Son degisiklik neticesinde farkli bir yapiya biirtinen riisvet
sucunun yaptirima baglanmasinin amaci kamu hizmetlerinde taraf-
sizligin etkin bir sekilde saglanabilmesidir. Bu galismada, 6352 sayili
Kanun ile degistirilen riigvet suquyla ilgili gerekli agiklamalar yapila-
caktir.
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Abstract: Bribery, crimes against the public administration of
the reliability and functioning is get involved in this context is ad-
hered of criminal sanctions. As a result of recent changes, the pur-
pose of sanction for the crime of bribery that wrapped in different
structure is to provide neutrality of public services. In this study, on
bribery that amended by Law No. 6352 will be informed accordingly.
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GIRIS

Avrupa Birligi'ne uyum cercevesinde hazirlanan, suglara ve ce-
zalara iliskin yeni diizenlemeler getiren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanu-
nu (TCK) 01/06/2005 tarihinde ytirtirltige girmis ve boylece 79 yildir

uygulanan 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nu yurtirliikten kaldirmistir.
Yeni TCK’ nin “Millete ve Devlete Karst Suglar ve Son Hiiktimler” baslikli

Bagbakanlik Miiffettisi
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dérdiincti kismimin ilk bolimit “Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Is-
leyisine Karst Suclar”1 icermektedir. S6z konusu boliimde yer alan sug
ve cezalar, kamu idaresine duyulan giiven ve sayginligi koruma ama-
ciyla olusturulmuslardir. Bu bolim igerisinde yer alan suglar, kanun
metninde siralanmus ve cogunda failin bir “kamu gérevlisi” oldugu ifa-
de edilmistir.

Kamu Idaresinin Guivenilirligine ve i@leyigine Kars1 Suclar iceri-
sinde yer alan ve ¢alismamizin konusu olusturan “riisvet su¢u”nun
tarihi oldukca eskidir. Ttirkiye'nin taraf oldugu uluslararas1 sozles-
meler, AB uyum siireci ve yolsuzlukla miicadele alaninda yapilan
calismalar nedeniyle Yeni TCK kapsamindaki riisvet sugu, Eski TCK’
daki rtisvet sucundan daha farkli bir yapiya btirtinmitis ve Yeni TCK’
nin tizerinden uzun bir siire gegmis olmamasina ragmen degisiklige
ugramigtir.

S6z konusu degisiklik, 02. 07. 2012 tarih ve 6352 sayil1 Yarg: Hiz-
metlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 ve Basin Yaymn Yoluyla Islenen Suclara Iliskin Dava ve
Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun” ile 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda yerini almustir.

Calismamizda, 6ncelikle memur sugu olarak da bilinen riisvetin
faillerinden biri konumundaki “kamu gorevlisi” kavramina deginile-
cektir. Devaminda degisiklik oncesi haliyle riisvetin tanimi, korunan
hukuki yarar ile riisvet anlasmasi tizerinde durulacak ve sonrasinda
yapilan son degisiklige deginilerek agiklamalarda bulunulacaktir.

I. Kamu Gorevlisi (Memur) Kimdir?

Anayasada memur tanimina iliskin bir hiikiim bulunmamakla
birlikte, 128. maddede memurlarin yerine getirecekleri gorevlerin ge-
nel bir tarifi yapilmistir. Memur ve kamu gorevlisi kavrami 6zellikle
“Kamu Idaresinin Grivenilirligine ve f§leyi§ine Karst Suglar” yonunden bui-
yiik 6nem tasimaktadir. Gergekten, bu suglarin biiytiik bir kismi, sade-
ce kamu gorevlileri tarafindan islenebilmektedir. *

1 TOROSLU, N. (2008) “Ceza Hukuku Ozel Kisim”, Savas Yaynevi, 3. Baski, Anka-
ra, s. 272-273.
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26. 09. 2004 tarihli, 5272 sayili yeni TCK?nin tanumlar baslikli 6.
maddesinin 1/c fikrasinda “Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliye-
tin yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette sii-
rekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi... anlasilir” denilmis, miilga 765
say1li eski TCK®nin 279. maddesinde “Devamli veya muvakkat surette tes-
rii, idari veya adli bir amme vazifesi goren Devlet veya diger her tiirlii amme
miiesseseleri memur, miistahdemleri; devamli veya muvakkat, ticretsiz veya
ticretli, ihtiyari veya mecburi olarak tegrii, idari veya adli bir amme vazifesi
goren diger kimseler memur sayilir” ifadesiyle, “kamu gérevi” ve “kamu
hizmeti” baglaminda tanimlama yapilmistir.

Gortildtigi tizere, eski TCK’da ait memur kavraminin yerini, yeni
TCK'da kamu gorevlisi kavrami almistir. Yeni yasanin, Anayasanin
129. maddesinde yazili “kamu gérevlisi” deyimiyle bir paralelligi amag-
ladig1 anlasiimaktadir. Yeni TCK’daki madde gerekcesine gore, kisinin
kamu gorevlisi sayilmasi igin yegane olcut gordiigu isin bir “kamusal
bir faaliyet” olmasidir. Kamusal faaliyet ise Anayasa ve kanunlarda be-
lirlenmis olan usullere gore verilmis olan bir siyasal kararla, bir hizme-
tin kamu adina yiirttilmesidir.

657 sayihi DMK*nin 4. maddesine gore; “mevcut kurulus bicimine
bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina
gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu
kanunun uygulanmasinda memur sayilir. ”

Anayasada memurlarin yerine getirecekleri gorevlere iliskin genel
tarifler ile DMK’da yer alan memur taniminin birbirine tezat teskil et-
tigini soylemek giictiir. Ancak, yeni TCK'nin kamusal faaliyetleri ka-
payan kamu gorevlisi kavrami, sug ve ceza ile korunmak istenen kamu
ditizeninin daha genis bir tamim gerektirmesinden kaynaklanmaktadar.
Ornegin belediye enctimen tiyesi DMK'ya gére memur degildir, ancak
yeni TCK’ya gore memur sayilabilir. Bu kimsenin gorevine aykir1 bir
is nedeniyle alacag1 para riisvet olarak degerlendirildiginde, kisinin
memur olmadig savunmasini ¢nleyebilmek agisindan boyle bir dii-
zenleme yapilmistir.

RG, 12.10. 2004, s. 25611.
RG, 13. 03. 1926, s. 320.
RG, 23. 07. 1965, s. 12056.
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Ayrica, idare hukuku anlaminda memurluk bir kadroya baglili-
g1 ifade etmekte iken, yeni TCK agisindan memurun goreviyle devlet
arasinda bir istihdam iliskisinin bulunmasina gerek yoktur. Bu yontiy-
le yeni TCK anlamindaki kamu gorevlisi idare hukuku anlaminda me-
mura gore daha genistir.”

Diger kamu gorevlisi kavrami, memurlarm 6zel sorusturmasi-
na iliskin kapsam disinda kalan birtakim kamu personelini kapsam
dahiline alma gereginden dogmustur. Hakimler ve savcilar, tiniversite
Ogretim elemanlari, askeri stattideki Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli,
uzman jandarma ve uzman c¢avuslar ve kamu iktisadi tesebbiislerinin
personeli ile 399 sayili KHK'ye tabi sozlesmeli personel bunlara 6rnek
olarak gosterilebilir.®

II. Riisvetin Tanimi

Sozliik anlamina gore riisvet, yaptirilmak istenen bir iste yasadis:
kolaylik ve cabukluk saglanmasi igin bir kimseye mal veya para olarak
saglanan cikar olarak tanimlanmuistir. 7

Hukuki bir kavram olarak riisvet, Donmezer tarafindan “dzel veya
kamusal belirli bir fonksiyonla yiikiimlii olan bir kisinin kendisi veya baskas
i¢in dogrudan dogruya veya dolayisiyla diger bir kimseden fonksiyonuna bag-
It veya fonksiyonunun kolaylastirdigr bir tasarrufu icra etmek, geciktirmek
veya ihmal etmek igin herhangi bir surette olursa olsun bir sey talep etmesi
veya vaatte bulunulmasini istemesi®”, Toroslu tarafindan “Bir kamu gérev-
lisi ile herhangi bir kisi arasinda gerceklestirilen ve kamu gérevlisinin yetki-
lerinin icrast ile ilgili bir is icin digerinden hakli olmayan bir karsilik kabul
etmesi sonucunu doguran bir anlagma®”, Soyaslan tarafindan “bir kamu
gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykir bir isi yapmasi veya yapmamast i¢in
kisiyle vardig1 anlasma cercevesinde bir yarar saglamasi'®”, Artuk-Gokgen-

5 TEZCAN, D. /ERDEM, M. R. / ONOK, M. (2008) “Teorik ve Pratik Ceza Ozel Huku-
ku”, Seckin Yayincilik, 6. Baski, Ankara, s. 733.

®  PINAR, 1. (2000) “Aciklamal: 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yar-
gilanmasi Hakkinda Kanun”, Seckin Yayinevi, Ankara, s. 127.
Tiirkge Sozliik (2005) Tiirk Dil Kurumu, 10. Baski, Ankara.

8 DONMEZER, S. (1984) “Ozel Ceza Hukuku Dersleri”, istanbul, s. 95.

% TOROSLU, a. g. e. s. 291.

10 SOYASLAN, D. (2005) “Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler”, 5. Baski, Ankara, s. 511.
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Yenidiinya tarafindan ise “kamu gdrevlisinin icbar veya ikna tarzinda bir
hareketi olmaksizin gérevinin gereklerine aykirt olarak bir isi yapmas: veya
yapmamast i¢in vardi§r anlasma sonucunda yarar saglamasi™'” olarak ta-
nimlamuastir.

5237 sayili Kanun'un 252. maddesi “Riisvet” basligini tasimaktadir
ve degisiklik 6ncesi madde metni asagidaki gibidir;

“(1) Ruisvet alan kamu gorevlisi, dort yildan on iki yila kadar ha-
pis cezasi ile cezalandirilir. Riisvet veren kisi de kamu gorevlisi gibi
cezalandirilir. Riisvet konusunda anlasmaya varilmasi halinde, sug ta-
mamlanmis gibi cezaya hitkmolunur. (252/1)

(2) Riigvet alan veya bu konuda anlasmaya varan kisinin, yargi
gorevi yapan, hakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali miisavir olmas
halinde, birinci fikraya gore verilecek ceza tigte birden yarisina kadar
artirilir. (252/2)

(3) Riisvet, bir kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykir1 ola-
rak bir isi yapmas1 veya yapmamasi icin kisiyle vardig1 anlasma gerce-
vesinde bir yarar saglamasidir. (252/3)

(4) Birinci fikra hiikmii, kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslar1, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarm
biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina galisan dernek-
ler, kooperatifler ya da halka ac¢ik anonim sirketlerle hukuki iliski te-
sisinde veya tesis edilmis hukuki iliskinin devamu stirecinde, bu ttizel
kisiler adina hareket eden kisilere gorevinin gereklerine aykir1 olarak
yarar saglanmasi halinde de uygulanur. (252/4)

(®) (Degisik: 29/6/2005 - 5377/28 md. ) Yabanci bir tilkede segil-
mis veya atanmis olan, yasama veya idari veya adli bir gorevi ytiriiten
kamu kurum veya kuruluslarinin, yapilanma sekli ve gorev alani ne
olursa olsun, devletler, hiikiimetler veya diger uluslararas1 kamusal
orgiitler tarafindan kurulan uluslararasi 6rgtitlerin gorevlilerine veya
ayni iilkede uluslararasi nitelikte gorevleri yerine getirenlere, uluslara-
ras1 ticari islemler nedeniyle, bir isin yapilmasi veya yapilmamasi veya

" ARTUK, M. E. /GOKCEN, A. /YENIDUNYA, A. C. (2005) “5237 Say1l: Kanuna Gére
Hazirlanmis Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler”, 6. Baski, Ankara, s. 625.
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haksiz bir yararin elde edilmesi veya muhafazas1 amaciyla, dogrudan
veya dolayl olarak yarar teklif veya vaat edilmesi veya verilmesi de
risvet sayilir. ”(252/5)

Madde metninin bu halinde, eski TCK’dan farkli olarak “basit riis-
vet” in rlisvet sucu igerisinden cikarilmasi ve gorevi kotiiye kullanma
sucuna dahil edilmesi, riisvet sucuyla korunmak istenen hukuki yara-
rin daraltilmasi olarak algilanmastir.

Nitelikli ve basit rtisvet ayrimina iliskin suglarin yeni TCK ile degis-
tirilmesine iliskin Yargitay'in bir kararinda su ifadeler kullanilmistir’?;

“Rusvet alma sugundan sanik A... Y...in bozma {izerine ya-
pilan yargilanmasi sonunda; atili sugtan mahktmiyetine dair, K...
1. Agir Ceza Mahkemesi'nden verilen 16. 01. 2008 giin ve 2003/291
Esas, 2008/7 Karar sayili hitkmiin stiresi iginde Yargitay’'ca incelen-
mesi sanik miidafii tarafindan istenilmis oldugundan dava evraki C.
Bassavciligi’'ndan teblig name ile daireye gonderilmekle incelenerek
geregi diistinuldiy;

765 say1l1 yasanin 212. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda ba-
sit ve nitelikli riisvet alma suglar1 ayr1 ayr1 diizenlenip yaptirim altina
alindig1 halde, 5237 sayili TCK'nin riisveti tanimlayan 252/3. madde-
sinde “riisvet bir kamu gorevlisinin gorevinin gereklerine aykiri olarak yap-
mast gereken bir isi yapmast ya da yapmamast icin kisiyle vardigi anlasma
cercevesinde bir yarar saglamasidir. ” denmek suretiyle sadece nitelikli
riisvet sucuna yer verildigi, kamu gorevlisinin yapmasi gereken bir isi
yapmasl ya da yapmamasi gereken isi yapmamasi i¢in yarar saglama-
sinin riisvet sugu kapsamindan ¢ikarildigi, dosya kapsaminda mevcut
basit denetim raporu ile tanik beyanlarina gore de sol sahil sulama
birligi baskani olan miistekinin sug teskil edecek bir usulstizligtiniin
tespit edilememesi seklinde ortaya ¢ikan mevcut bu durum karsisinda
sanigin esasen yapmasl gereken isi yapmasi icin maddi menfaat ta-
lebinde bulunmaktan ibaret eyleminin 5237 sayili TCK'nun 257. mad-
desinde diizenlenen gorevinin gereklerine aykir1 davranmak suretiy-
le haksiz cikar saglamak niteliginde oldugu nazara almip; buna gore
5252 sayil1 yasanin 9/3 ve CMK'nin 34 ve 230. maddeleri uyarinca lehe
olan yasanin belirlenmesi suretiyle bir karara varilmasi gerekirken ya-
z1l1 sekilde hiikiim kurulmasi,

12 yargitay 5. Ceza Dairesi 2008/8212 E. , 2009/11121 K.
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Kanuna aykiri, sanik miidafiin temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde
goriilmiis oldugundan hiikmiin kazanilmis hak sakli tutulmak kay-
diyla 5320 sayili Kanunun 8/1. maddesi de gozetilerek CMUKnin 321

ve 326. maddeleri uyarinca BOZULMASINA, 06. 10. 2009 tarihinde oy-
birligiyle karar verildi. ”

05. 07. 2012 tarih ve 28344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige giren 6352 sayili Kanun ile riisvet sucunun madde metnin-
de degisiklige gidilmistir. Buna gore;

“(1) Gérevinin ifaswyla ilgili bir isi yapmas: veya yapmamasi igin, dogru-
dan veya aracilar vasitasiyla, bir kamu gérevlisine veya gdsterecegi bir baska
kisiye menfaat saglayan kisi, dort yildan oniki yila kadar hapis cezast ile ce-
zalandirilir.

(2) Gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmas: veya yapmamast igin, dogru-
dan veya aracilar vasitasiyla, kendisine veya gdsterecegi bir bagka kisiye men-
faat saglayan kamu gorevlisi de birinci fikrada belirtilen ceza ile cezalandirilir.

(3) Riisvet konusunda anlagmaya varilmas: halinde, su¢ tamamlanmig
gibi cezaya hiikmolunur.

(4) Kamu gorevlisinin riigvet talebinde bulunmas: ve fakat bunun kisi
tarafindan kabul edilmemesi ya da kisinin kamu gorevlisine menfaat temi-
ni konusunda teklif veya vaatte bulunmasi ve fakat bunun kamu gérevlisi
tarafindan kabul edilmemesi hallerinde fail hakkinda, birinci ve ikinci fikra
hiikiimlerine gore verilecek ceza yart oramnda indirilir.

(5) Riisvet teklif veya talebinin kars: tarafa iletilmesi, riisvet anlasmasi-
mn saglanmasi veya riigvetin temini hususlarinda aracilik eden kisi, kamu
gorevlisi sifatini tasiyip tasimadigina bakilmaksizin, miisterek fail olarak ce-
zalandirlir.

(6) Riisvet iliskisinde dolayli olarak kendisine menfaat saglanan ticiincii
kisi veya tiizel kisinin menfaati kabul eden yetkilisi, kamu gorevlisi sifatini
tasiyip tasimadigina bakilmaksizin, miisterek fail olarak cezalandirilir.

(7) Riisvet alan veya talebinde bulunan ya da bu konuda anlasmaya va-
ran kisinin; yarg1 gorevi yapan, hakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali mii-
savir olmast halinde, verilecek ceza ticte birden yarisina kadar artirilir.
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(8) Bu madde hiikiimleri;
a) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

b) Kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler,

c¢) Kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslarinin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar,

d) Kamu yararina ¢alisan dernekler,
e) Kooperatifler,
f) Halka agik anonim sirketler,

adina hareket eden kisilere, kamu gorevlisi sifatini tasiyip tasima-
diklarma bakilmaksizin, gorevlerinin ifasiyla ilgili bir isin yapilmasi
veya yapilmamasi amaciyla dogrudan veya aracilar vasitasiyla, men-
faat temin, teklif veya vaat edilmesi; bu kisiler tarafindan talep veya
kabul edilmesi; bunlara aracilik edilmesi; bu iliski dolayisiyla bir bas-
kasma menfaat temin edilmesi halinde de uygulanir.

(9) Bu madde hiikiimleri;

a) Yabanci bir devlette secilmis veya atanmis olan kamu gorevlile-
rine,

b) Uluslararasi veya uluslartistii mahkemelerde ya da yabanci devlet
mahkemelerinde gorev yapan hakimlere, jiiri tiyelerine veya diger
gorevlilere,

c) Uluslararas: veya uluslartisti parlamento tiyelerine,

d) Kamu kurumu ya da kamu isletmeleri de dahil olmak {izere, ya-
banci bir tilke icin kamusal bir faaliyet ytirtiten kisilere,

e) Bir hukuki uyusmazligin ¢oztimii amaciyla basvurulan tahkim
usulii cercevesinde gorevlendirilen vatandas veya yabanci ha-
kemlere,

f) Uluslararas: bir anlasmaya dayali olarak kurulan uluslararas1 veya
uluslartistii 6rgiitlerin gorevlilerine veya temsilcilerine, gorevleri-
nin ifasiyla ilgili bir isin yapilmas1 veya yapilmamasi ya da ulus-
lararas: ticari islemler nedeniyle bir isin veya haksiz bir yararin
elde edilmesi yahut muhafazasi1 amaciyla; dogrudan veya aracilar
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vasitastyla, menfaat temin, teklif veya vaat edilmesi ya da bunlar
tarafindan talep veya kabul edilmesi halinde de uygulanir.

(10) Dokuzuncu fikra kapsamina giren riisvet sucunun yurt disin-
da yabanci tarafindan islenmekle birlikte;

a) Turkiye'nin,
b) Turkiye'deki bir kamu kurumunun,
c) Turk kanunlarina gore kurulmus bir 6zel hukuk ttizel kisisinin,

d) Tiirk vatandasinin, tarafi oldugu bir uyusmazlik ya da bu kurum veya
kisilerle ilgili bir islemin yapilmas: veya yapilmamast icin islenmesi ha-
linde, riisvet veren, teklif veya vaat eden; riisvet alan, talep eden, teklif
veya vaadini kabul eden; bunlara aracilik eden; riisvet iliskisi dolayisiyla
kendisine menfaat temin edilen kisiler hakkinda, Tiirkiye’de bulunduklar:
takdirde, resen sorusturma ve kovusturma yapilir. ”

6352 say1il1 Kanunun genel gerekgesi riisvet sugunda yapilan de-
gisikligin nedenini uluslararas1 kuruluslarin tavsiyelerine baglamak-
tadir. Degisiklikle birlikte, Avrupa Konseyi btinyesindeki Yolsuzlu-
ga Kars1 Devletler Grubu (GRECO) tavsiye kararlarinin karsilanmast
amaciyla, gorevinin gereklerine uygun davranmas: icin veya bu ne-
denle kisilerden kendisine veya bir bagkasina cikar saglamak fiili, go-
revi kottiye kullanma sucu kapsamindan cikartilarak riisvet suguna
dontstiirtilmekte; hakli bir isinin geregi gibi, hi¢ veya en azindan vak-
tinde goriilmeyecegi endisesiyle, kendisini mecbur hissederek kamu
gorevlisine veya yonlendirecegi kisiye menfaat temin edilmis olmasi
cezasizlik nedeni olarak diizenlenmekte ve yabanci kamu gorevlileri-
ne riisvet sucu ile yetkili olmadig: bir is icin yarar saglama sucu yeni-
den ele alinmaktadir.

Soz konusu degisiklige gore, riisvet sucu para ve sair menfaatin
temin edildigi anda tamamlanmaus olur. Ancak, izlenen sug siyaseti ge-
regi, riisvet konusunda anlasmaya varilmas: halinde, su¢ tamamlan-
mis gibi cezaya hitkmolunur. Bu itibarla, kamu gorevlisi ile is sahibi
arasinda belli bir isin yapilmasi veya yapilmamasi amacina yonelik
olarak para veya sair menfaat teminini 6ngoren bir anlasmanin yapil-
mas1 durumunda dahi kamu gorevlisi ve riisvet anlasmasinin diger
taraf1 olan kisi hakkinda riisvet sugu tamamlanmus gibi cezaya hiikmo-
lunmasi gerekecektir.
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Buna karsilik, kamu gorevlisinin belli bir isi yapmas1 veya yapma-
masi icin kisiden para ve sair menfaat talebinde bulunmasina ragmen,
bu talebin kisi tarafindan kabul edilmemesi hélinde ya da kisinin isi-
nin goriilmesi i¢in kamu gorevlisine menfaat teklifinde veya vaadin-
de bulunmasina ragmen, bu teklif veya vaadin kamu gorevlisi tara-
findan kabul edilmemesi halinde, riisvet sucu tesebbiis asamasinda
kalmis olacaktir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 252 nci maddesine
ikinci fikra olarak yeni bir hiikiim eklenerek, uygulamada tereddiit
olusturan hususlara agiklik getirilmistir. Ancak, bu gibi hallerde riis-
vet suguna tesebbiisten dolay1 cezaya hitkmedilmekle birlikte riisvet
sucuna tesebbiisten dolay1 hitkmolunacak olan cezaya asgari bir sinir
getirilmistir.

Miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda miistakil bir sug olarak
“riigvete aracilik su¢u” tanimina yer verilmisti. Pek ¢cok yonden sorun-
lu olan bu sug¢ tanimina 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun sistemin-
de yer verilmemistir. Boyle bir hitkme Kanun’'da yer verilmemesi bir
eksiklik olmamakla birlikte, uygulamada riisvete aracilik edilmesi
halinde aracilik eden kisinin ne suretle cezalandirilacagi hususunda
tereddiit yasanmaktadir. Gergekte haksiz menfaatin temin edildigi
anda tamamlanan riisvet sugunun islenisine bu asamaya kadar istirak
miimkiindiir. Bu nedenle, riisvete aracilik eden kisinin bu suca istirak-
ten dolay1 cezalandirilacagr kuskusuz ise de, istirak ve dolayisiyla so-
rumluluk stattistintin ne oldugu konusunda tereddiit yasanmaktadir.
252 nci maddeye {iictincii fikra olarak eklenen yeni hiikiimle, riisvete
aracilik eden kisinin bu sucun miisterek faili olarak sorumlu tutulmasi
gerektigi hususuna agiklik getirilmis ve bu suretle uygulamada yasa-
nan tereddiidiin giderilmesi amaclanmustir.

252 nci maddeye besinci fikra olarak eklenen yeni hiikiimlerle
once riisvet kavrami tanimlanmistir. Buna gore riisvet, bir kamu
gorevlisinin, gorevinin ifasiyla ilgili bir isin yapilmas1 veya yapil-
mamast i¢in, kisiyle anlasarak kendisine veya baskasina bir menfaat
saglamasidir. Yapilan bu degisiklige gore, riisvet sucunun olusabil-
mesi i¢in saglanan menfaatin kamu gorevlisinin “gérevinin gerekleri-
ne aykir1” bir isin yapilmasi amacina 6zgti olmasi sartt aranmamakta-
dir. Riisvet sucunun olusabilmesi i¢in, kamu gorevlisinin gorevinin
ifasiyla ilgili bir isin yapilmasi veya yapilmamasi baglaminda kisiyle
anlasarak bir menfaat temin etmesi gerekmektedir. Ancak, onemle
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vurgulamak gerekir ki, kisinin hakl1 bir isinin geregi gibi, hi¢ veya en
azindan vaktinde goriilmeyecegi endisesiyle, kendisini mecbur his-
sederek kamu gorevlisine veya yonlendirecegi kisiye menfaat temin
etmis olmasi halinde, bu kisi bakimindan fiil su¢ olusturmaz. Ciin-
kii bu durumdaki kisiyi magdur olarak kabul etmek gerekmektedir.
Buna karsilik menfaat saglanan kamu gorevlisini ise, artik rtsvet
veya gorevi kotiiye kullanma sucundan dolay: degil, icbar suretiyle
irtikdp sugundan dolay1 cezalandirmak gerekmektedir. Bu suretle
risvet sugu ile icbar suretiyle irtikap sucu arasindaki ayirima aciklik
getirilmistir.

II1. Korunan Hukuki Yarar

Riisvet sucuyla korunmak istenen hukuki yarar, kamu gorevlisi-
nin kanuna aykir1 olarak elde ettigi menfaatler karsiliginda, gorevi-
nin gereklerine aykir1 olarak (son degisiklikle bu sart kalkmastir) bir
isi yapmak veya yapmamak igin riisvet anlasmas yaptig kisiye, 6zel
davranmak suretiyle tarafsizliktan ayrilmasinin ve kamu hizmetleri-
nin tarafsiz ve herkese esit sekilde davranilarak yerine getirilmemesini
onlemektir. ** Baska bir anlatimla, kamuya duyulan giivenin ve say-
ginligin korunmasi, kamu hizmetlerinde tarafsiz olunmasi ve kimseye
ayricalikli davranilmamasini saglamak amaciyla riisvet, sug olarak ta-
nimlanmis ve cezai miieyyideye baglanmaistir.

Riisvet sugunda, sadece riisvet alan kamu gorevlileri bulunma-
maktadir. Riisvet alan kamu gorevlilerinin karsisinda, bunlara riisvet
veren bireyler de vardir. Bireyler daha ¢ok suca azmettiren konumun-
dadirlar ve bir nevi devlete kars: taarruz halindedirler. Kamu gorevlisi
riisvet almaya tahrik edilmektedir. **

Riisvetin bilinenin aksine tig taraf1 olan bir su¢ oldugu dahi soyle-
nebilir. Riisveti alan ve veren ilk iki tarafi olustururken, devlet ya da
baska bir ifadeyle kamu idaresi tiglincti tarafi olusturmaktadir. Ortaya
cikarilamayan riisvet sucunda ilk iki taraf kazancli iken devlet saygin-
ligin {istlenen tiglincti taraf ise itibar kaybina ugramakta, alan ve ve-

13 ERMAN, S. ve OZEK, C. (1992) “Ceza Hukuku Ozel Boliim, Kamu Idaresine Karst
Islenen Suglar”, Istk Matbaacilik, Istanbul, s. 90.

% MUMCU, A. (2005) “Osmanl Devletinde Riisvet-Ozellikle Yargida Riisvet”, 3. Baski,
Istanbul, s. 17.
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ren agisindan islerin bu sekilde yiirtidiiguine iliskin bir kani olusmak-
tadir. Normal seyrinde devam eden islerde bile riisvet verme ve alma
ihtiyacinin bas gostermesi, riisvet su¢unun zihinlerdeki bir aliskanlik
oldugunu kanitlamaktadir.

Uluslararasi ticari islemler nedeniyle yabanci kamu gorevlilerinin
rusvet olusturan davranislariin da bu kapsamda cezalandirilmasi ne-
deniyle, burada korunan hukuki yararimn, girisimciler icin uluslararas:
piyasada oyunun genel kurallar icerisinde gerceklestirilmesini sagla-
mak ve boylece yasa dis1 yollarla uluslar arasi rekabetin bozulmasini
engellemek oldugu sdylenebilir. *°

IV. Riisvet Anlasmasi

Riisvet anlasmasinin yapilmasi halinde vazgegilmis olunsa dahi
su¢ tamamlanmis olur. Sonrasinda sadece etkin pismanlik hiikiimle-
rinden yararlanilabilir.

Riisvet sugunda, riisvet anlasmasinin gerceklesebilmesi icin taraf-
larin mutlaka bir araya gelmeleri gerekmedigi gibi riisvet anlasmasi-
nin yazilt olmasi da sart degildir. ' Taraflarin bu konudaki iradeleri-
nin uyusmasi, riisvet anlasmasinin meydana gelebilmesi icin yeterli
sarttir. Riisvet anlasmas1 hukuka uygun olmayan bir hususta yapilmis
oldugundan, hukuk kurallarina uygun olarak yapilmis olmas: veya
yapilmis olan anlasmanin hukuk kurallar1 ve diizenince korunmasi
miimkiin degildir.

Riisvet sugunun olusabilmesi igin, anlasmanin isin yapilmasindan
once veya en ge¢ yapilmasi aninda olmasi gerekir. Cuinkii is yapildik-
tan sonra yarar saglanmasi i¢in yapilacak anlasmada, bir isi yapmasi
veya yapmamasl i¢in kisiyle vardig1 anlasma kosulu gerceklesmeye-
cektir. Isin yapilmasindan 6nce anlagma yapilmadig halde, isten son-
ra kamu gorevlisince talep edilerek elde edilen menfaat riisvet sugunu
degil, kosullar1 varsa irtikap veya gorevde yetkiyi kotiiye kullanma
sucunu olusturabilecektir. '8

15 TEZCAN/ERDEM/ONOK, a. g. e. s. 811.

16 BAKICI, S. (1988) “Agiklamalr Zimmet-Irtikap-Riisvet Suclar1”, Ankara, s. 270.
17 ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA, a. g. e. s. 703.

18 YASAR/GOKCAN/ARTUC, a. g. e. s. 7126.
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Yarar saglanmasi yoniinde bir anlasmanin bulunmasi kosuluyla,
ilk teklifin kamu gorevlisinden veya kars: taraftan gelmis olmasi su-
cun olusmasi bakimindan énem tasimaz. *°

V. Etkin Pismanlik

Riisvet sucuna iliskin etkin pismanlik hiikmii ayr1 bir madde ola-
rak (m. 254) diizenlenmistir. Degisiklik oncesi 254. madde su hiikiim-
leri icermektedir;

“(1) Riisvet alan kisinin, sorusturma baslamadan once, riisvet konusu
seyi sorusturmaya yetkili makamlara aynen teslim etmesi halinde, hakkin-
da riigvet sugundan dolay: cezaya hiikmolunmaz. Riisvet alma konusunda
baskasiyla anlagan kamu gérevlisinin sorusturma baglamadan once durumu
yetkili makamlara haber vermesi halinde de hakkinda bu suctan dolay: cezaya
hiikmolunmaz.

(2) Riisvet veren veya bu konuda kamu gorevlisiyle anlasmaya varan ki-
sinin, sorusturma baslamadan dénce, pismanlik duyarak durumdan sorustur-
ma makamlarint haberdar etmesi hilinde, hakkinda riisvet sucundan dolay:
cezaya hiikmolunmaz; verdigi riisvet de kamu gorevlisinden alinarak kendi-
sine iade edilir.

(3) Riisvet sucuna istirak eden diger kisilerin, sorusturma baglamadan
once, pismanlik duyarak durumdan sorusturma makamlarini haberdar etmesi
halinde, hakkinda bu suctan dolay: cezaya hiikmolunmaz. ”

Anilan maddenin 1. fikrasina gore, riisvet alan kamu gorevlisi-
nin etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanabilmesi igin, sorustur-
maya baslanmadan 6nce durumu yetkili makamlara bildirerek al-
dig1 seyi aynen teslim etmesi gerekir. Buna gore aranan sartlardan
birincisi, kamu gorevlisi hakkinda idari de olsa herhangi bir sorus-
turmaya baslanilmamis olmasidir. * CMK'nin 2 /1-e maddesine gore
sorusturma, “kanuna gére yetkili mercilerce su¢ stiphesinin 6Srenilmesin-
den iddianamenin dgrenilmesine kadar gecen evreyi” ifade etmektedir.
Ikinci sart ise riisvet konusu seyin sorusturmaya yetkili makamlara
aynen teslim edilmesidir. Malin vasfi ya da bulundugu hali geregi

9" TEZCAN/ERDEM/ONOK, a. g. e. s. 815.
20 ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA, a. g. e. 5. 657.
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aynen teslim olanag1 kalmamus ise bedelinin iadesi veya kismen ay-
nen teslim kismen bedelin tazmini durumunda maddenin uygulan-
masi gerekir. %!

Riisvet veren kisi agisindan diizenleme 2. fikra hiikiimlerine gore
yapilmaktadir. 1. fikradaki “sorusturmaya baslamadan once” ifadesi ayni
sekilde bu fikrada da yer almistir. 1. fikradan farkli olarak ise pisman-
lik halinden bahsedilmektedir. Dolayisiyla bu fikra uyarinca etkin pis-
manlik kurumu s6z konusudur. Ayrica riisvette kamu gorevlisinden
aliarak kendisine iade edilir.

3. fikra uyarinca, suqa istirak edenlerde etkin pismanlik hiikiimle-
rinden yararlanabilmektedir. Bunun i¢in sorusturma baslamadan 6nce
pismanlik duyularak sorusturma makamlarimin haberdar edilmesi ge-
rekir. Gortilecegi tizere bu fikrada, iade kosulu 6ngoriilmemistir.

05. 07. 2012 tarih ve 28344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirltige giren 6352 sayil1 Kanun ile etkin pismanlik basligin tasiyan
254. maddede degisiklige gidilmistir;

“(1) Riigvet alan kisinin, durum resmi makamlarca drenilmeden dnce,
riisvet konusu seyi sorusturmaya yetkili makamlara aynen teslim etmesi ha-
linde, hakkinda riisvet sucundan dolay: cezaya hiikmolunmaz. Riisvet alma
konusunda baskastyla anlasan kamu gorevlisinin durum resmi makamlarca
ogrenilmeden once durumu yetkili makamlara haber vermesi halinde de hak-
kinda bu suctan dolay: cezaya hiikmolunmaz.

(2) Riisvet veren veya bu konuda kamu gorevlisiyle anlagmaya varan ki-
sinin, durum resmi makamlarca 6grenilmeden once, pismanhk duyarak du-
rumdan yetkili makamlar: haberdar etmesi halinde, hakkinda riisvet sucun-
dan dolay: cezaya hiikmolunmaz.

(3) Riisvet suguna istirak eden diger kisilerin, durum resmi makamlarca
dgrenilmeden dnce, pismanhk duyarak durumdan yetkili makamlar: haberdar
etmesi halinde, hakkinda bu sugtan dolay: cezaya hiikmolunmaz.

(4) Bu madde hiikiimleri, yabanci kamu gérevlilerine riisvet veren kigile-
re uygulanmaz. ”

2l YASAR/GOKCAN/ARTUG, a. g. e. s. 7195.
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Zimmet sugunda oldugu gibi riisvet sugunda cezay1 ortadan kaldi-
ran sahsi sebep olarak etkin pismanlik hiiktimlerinin uygulanabilmesi
i¢in 5237 sayili Kanun'un 254 {incti maddesinde yer alan “sorusturma
baslanmadan dnce” ibareleri yerine, “durum resmi makamlarca égrenilme-
den once” ibareleri ikame edilmistir. Boylece rtisvet olgusunun ilgili
idare yetkilileri tarafindan 6grenilmesi halinde, hentiz ceza sorustur-
mas1 baslatilmamus olsa bile, durum resmi makamlarca 6grenilmis ol-
dugu icin, kisi artik etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanamaya-
caktir. Keza bu degisiklige paralel olarak maddenin ikinci fikrasindaki
riisvet verenin etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanmasi halinde,
sadece hakkinda cezaya hiikmolunmayacaktir. 254 {incti maddenin
mevcut metninde yer alan bu durumda ayrica kisinin “verdigi riisvet de
kamu gorevlisinden alinarak kendisine iade edilir” hiikmti metinden ¢ika-
rilmistir. Bu itibarla, riisvet veren etkin pismanliktan yararlansa bile,
riisvet olarak verdigi para ve sair menfaat, miisadere edilecektir.

SONUC

Riisvet sucu, kamu idaresinin giivenilirligine ve isleyisine karsi
suclar arasinda sayilmakla, kamuya duyulan gtivenin ve saygmligin
korunmasi ve kamu hizmetlerinde tarafsizligin saglanmasi amaclan-
mis ve bu saikle mevcut sug, riigveti alan ve veren agisindan cezai mii-
eyyideye baglanmistir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 252. maddesi riisvet sucunu
icermektedir. Riisvet sucunun tarihi oldukca eskidir ve yeni TCK'nin
ilk haliyle bu sug, glintimiiz sartlarina uygun hale getirilmeye calisil-
makla birlikte birtakim elegtirilere de maruz kalmistir. Eski TCK’dan
farkli olarak “basit riisvet” in riisvet sugu igerisinden ¢ikarilmasi ve go-
revi kotiiye kullanma sucuna dahil edilmesi, riisvet sucuyla korunmak
istenen hukuki yararin daraltilmasi olarak algilanmistir. Ciinkii basit
riisvetin gorevi kotiiye kullanma olarak cezalandirilmas: halinde sa-
dece kamu gorevlisi ceza alacaktir. Gorevin gereklerine uygun hareket
edilerek bir isin yapilmasi ya da yapilmamasi halinde kars: tarafin her
zaman masum oldugunu sdylemek giictiir. Ayrica bu eylemin farkl
bir maddede diizenlenmesi de riisvet sugunun cezasiyla karsilastirildi-
ginda cezanin hafifletildigi goriilecektir. Basit riisvetin gortilme sikligs,
nitelikli riigsvete gore daha fazladir.
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Bu nedenle, sz konusu madde 02. 07. 2012 tarih ve 6352 sayili
Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Baz1 Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla Islenen Suclara Iliskin Dava
ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun” ile gitincel gereksinimlere
uygun olarak degistirilmistir. Anilan degisiklik ile GRECO tavsiye ka-
rarlar1 karsilanmustir.

Degisiklik ile riisvet sugunun olusabilmesi i¢in saglanan menfaa-
tin kamu gorevlisinin “gorevinin gereklerine aykir1” bir isin yapilmasi ve
bu saikle hareket etmesi sart1 kaldirilmistir. Riisvet sugunun olusabil-
mesi igin, kamu gorevlisinin gorevinin ifasiyla ilgili bir isin yapilma-
s1 veya yapilmamasi baglaminda kisiyle anlasarak bir menfaat temin
etmesi gerekmektedir. Boylelikle gorevin gereklerine uygun davra-
nilmasi i¢in menfaat temin edilmesi eylemi gorevi kotiiye kullanma
sugu (m. 257/3) kapsamindan ¢ikarilmistir. Basit riisvet olarak bilinen
bu durum, riisvet sucu kapsamina, bir baska ifadeyle ait oldugu yere
almmustir. Bu noktada belirtilmesi gerekir ki, kisinin hakli bir isinin
geregi gibi, hic veya en azindan vaktinde goriilmeyecegi endisesiyle,
kendisini mecbur hissederek kamu gorevlisine veya yonlendirecegi
kisiye menfaat temin etmis olmas1 héalinde, bu kisi bakimindan fiil sug
olusturmaz. Ciinkti bu durumdaki kisiyi magdur olarak kabul etmek
gerekmektedir. Buna karsilik menfaat saglanan kamu gorevlisini ise,
artik riisvet veya gorevi kotiiye kullanma sugundan dolay: degil, icbar
suretiyle irtikdp sucundan dolay1 cezalandirmak gerekmektedir. Bu
suretle riisvet sugu ile icbar suretiyle irtikdp sucu arasindaki ayirima
aciklik getirilmistir.

Uluslararas: kamu gorevlilerine riisvet verilmesi acisindan korun-
mak istenen alan, ulusal alandan daha genis tutulmustur. Degisiklikle,
yabanci kamu gorevlilerine gorevleriyle baglantili bir isin yapilmasi
veya yapilmamasi icin riisvet verilmesi halinde, riisvet veren kisi ile
riisvet alan yabanci kamu gorevlisinin de, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanu-
nunun riisvet sucuna iliskin hiikiimlerine gore cezalandirilacag: hii-
kiim altina alinmastir.

Riisvetin kamu gorevlileri agisindan sorusturulmas: 4483 sayi-
I1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun ile degil, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ile yapilmaktadir ve bu agidan s6z



TBB Dergisi 2012 (102) Ufuk ONLU 339

konusu sug, Cumhuriyet savcilarinca yerine getirilen genel hiiktimlere
tabidir. Dolayisiyla eskiden gorevi kotiiye kullanma sugu olarak kabul
edilen gorevinin gereklerine uygun davranmasi i¢in veya bu nedenle
kisilerden kendisine veya bir baskasina ¢ikar saglanmasi eylemi degis-
tirilerek, riisvet sugu olarak sayilmis ve boylece s6z konusu eylem 3628
say1l1 Kanun kapsamina almmustir.

Hayata gecirilen degisiklik riisvet sucunun 6nlenebilmesi, ulusla-
rarasi gelismelere uyum ve ceza adaleti acisindan i¢in gerekli ve elzem
bir adim olarak gortilmelidir. Beklenen sonuglar, degisiklik sonrasi
olusacak yargi kararlarinda kendinin gosterecektir. Sug isleme psiko-
lojisinin altinda yatan sosyal, ekonomik ve ahlaki nedenler diistintil-
dugiinde, kim bilir, belki de yapilacak ilk is, boyle bir sugun varligini
zihinlerde sekillendirmektir.
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