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CALISMA YASAMINDA KADIN VE YASAL

DUZENLEMELER
WOMEN AT THE WORKPLACE
AND RELATED LAWS AND REGULATIONS

Birgiil BILGIN'

Ozet: incelemede; kadin emeginin (cretlendiriimeye baslan-
masi ve kadinlarin galisma hayatina girmesiyle beraber karsilastiklari
sorunlar irdelenerek, bu sorunlarin ¢6z{imii igin yapiimasi gereken
calisma ve yasal diizenlemeler ortaya koyulmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Calisma yasaminda kadin erkek esitligi, Is
Kanunu, Uluslararasi sézlesmeler ve yasal diizenlemeler.

Abstract: In this study the problems women face in the
workplace have been put under scrutiny and it focuses on the legal
solutions to resolve these problems

Keywords: Equal treatment and wages for men and women in
the workplace; labor laws; international agreements and other rules
and regulations.

Kadinlar eski ¢aglardan bu yana her donemde emekleriyle ve ca-
lismalariyla varliklarini ortaya koymuslardir. Sanayi devrimiyle bera-
ber 1750’den 1914’e ve 1. ve II. Diinya savasina kadar olan donemde
kadin emegi ticretlendirilmeye baslanmais ve {icretli is¢i olarak ¢alisma
hayatina girmislerdir.

Kadinlar galisma hayatma girmeleriyle aile igerisinde ozgiirles-
tirirken, is ortaminda karsilastiklar1 ayrimcr uygulamalardan dolay:
cesitli sorunlar yasamaya baslamislardir. Bunlardan en ¢ok bilinenle-
rinde biriside 1857 yilinda New Yorklu dokuma iscisi kadinlarin esit-
sizliklere ve ayrimciliga kars: stirdiirdiigii miicadele ile baglayan ve bu
onemli giinti 8 Mart’1 tiim diinya kadinlarmin kutladig: uluslararasi
bir giine dontistiiren miicadele siirecidir.

Avukat, TUBAKKOM Yiiriitme Kurulu Uyesi
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Kadin erkek esitliginin tam anlamiyla saglanmasi; kadinlarin iyi
egitim almalari, daha fazla is alaninda var olmalar1 ve daha iyi {icret
kazanmalari durumunda miimkiin olabilecektir.

Tirkiye genelinde kadin istihdam orani ytizde 27 iken, AB {ilke-
lerinde bu oran ytizde 57 civarindadir. Tiirkiye’de her 3 kadindan 2si
igsizdir. Kadin niifusun istihdam artisi, erkek istihdam artisinin ticte
biri kadardir?. Kadinlarin is hayatinda diisiik oranda isttihdam olanag:
bulmasi kadin emegine bakis agisindaki olumsuzluklardan kaynak-
lanmaktadir. Geleneksel yapidan ve toplumsal deger yargilarindan
kaynaklanan nedenlerle kadinin gorevleri aile ici islerle gercevelendi-
rilmektedir. Kadin annedir- evinin kadinidir ve tistlenebilecegi gorev-
ler ev isleri ve anneliktir. Oysaki kadinlarin is diinyasinda giiclenmesi
tilke refahini artiran en 6nemli faktorlerden biridir. Kadinin isgtictine
katiliminin diisiik olmasinin baslica nedenleri; kadinlarin kayit dis1 ve
sigortasiz ¢alistirilmasi, erkeklere oranla zor kosullarda calistirilarak
diistik ticret verilmesi, cocuk bakimi1 hizmetlerinin yetersizligi ve kres
acilmamasidar.

Cinsiyet esitligi, ILO'nun “Biittin Erkek ve Kadinlar igin Insana
Yakisir Is” temel ilkelerindendir. Kadinlara Daha Fazla ve Daha 1yi
Is Saglama istihdam yaratma, egitim, girisimciligi gelistirme, isgiicii
piyasasina daha iyi erisim saglama ve firsat esitligi gibi yollarla ka-
dinlara daha fazla is imkani saglamay1 amaglamaktadir. Esitlik ilkesi,
Tiurkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam {tiyeliginin saglanmasi i¢in énemli
bir sarttir. Avrupa Parlamentosu’nun “Genisleme” baslikli Komisyon
raporlarinda; «Kadimn-erkek arasinda firsat esitligi saglanmadan tam
tiyelik olmaz.» denilmektedir. Kadin erkek arasinda firsat esitliginin
saglanabilmesi igin ¢alisma yasamu ile ilgili gerekli yasal diizenleme-
lerin yapilmasi, yasalarin uygulanmasinda gerekli 6zenin gosterilerek
uygulama sorunlarinin acilen ¢dziilmesi, toplumsal yasamin her ala-
nina ( evde-okulda-iste) esitlige aykir: siiregelen kaliplasmis gelenek-
sen- toplumsa diisiince ve davranis bicimlerinin ortadan kaldirilmas:
gerekmektedir.

Esitlik ilkesi Anayasa’nin 10. ve 55. maddelerinde de ifade edil-
mis, 10. maddede “herkes, dil, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi

2 Kadin Yonetici ve Kadm Calisanlar Dayanisma Dernegi (KAYCAD) tarafindan

yaptirilan Kadin Isgiicti Dagilimi konulu arastirma.
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inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin ka-
nun oniinde egittir”. 55. maddenin kenar baghg1 “Ucrette Adalet Sag-
lanmas1” seklindedir. Cinsiyete dayanan ayrimcilik yapilamayacagi
hususu Anayasa’da 6zel olarak belirlenmistir

4857 say1li Is Kanunu'nda kadin iscilerle ilgili yeni diizenlemelerle
calisma hayatinda esitligin saglanarak, ayrime1 uygulamalarm ortadan
kaldirilmasi diistintilmtistiir. Bu konuda 6nemli gelismeler saglanmais-
tir. Ancak bazi eksiklikler nedeni ile olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikabi-
lecegi diistintilmektedir.

Calisma hayatinda iscilere cocuk bakim hizmetlerinde yardimci
olmak amaci ile yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 150 den gok
kadin isci calistirilan isyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢cocuklarin birakilma-
s1 ve bakilmasi, emziren iscilerin ¢ocuklarini emzirmeleri igin isveren
tarafindan, calisma yerlerinden ayr1 ve isyerine yakin bir kres (yurt)
acilmasi zorunludur. Kres ve oda agilmasi i¢in gereken saymin kadin
iscilerin sayis1 oraninda olmasi kadin isci sayisini bu rakamin altinda
tutulmasi gibi bir sakincali duruma sebep olmaktadir. Kres agilirken
erkek isci say1s1 da goz ontinde bulundurulmalidir. Bu diizenleme esit-
lik kuralina aykiridar.

Erkekler kadinlara oranla daha fazla ticret almaktadir. Calisma or-
tamlarinda uygulanmasi gereken “Esit ise esit ticret” ilkesine kadinlar
icin de ivedilikle etkinlik kazandirilmalidir. Bu ilke Is Yasasinda «esit
davranma ilkesi» bashig1 altinda (madde 5) de tamimlanmustir. Isvere-
nin “cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farkl is-
lem” yapmasinin 6niine gecilmeye c¢alisiimistir. Cinsiyetinden dolay:
ayrimciliga maruz kalan kadin bunu belirttiginde ayrimecilik uygula-
madigini ispat etme ytuktimlulugi isverendedir. Bu hakkin kullanimi
icin uygulamadaki hatalarin diizeltilerek bu konuda bilinglendirme
calismalar1 yapilmalidir.

Kadin iscilere analik ve emzirme konusunda olumlu yeniliklerle
iyilestirme yapilmistir. Kanun’da “ebeveyn izni” ile ilgili bir diizen-
leme yer almamaktadir. AB miiktesebatina uyum agisindan ebeveyn
izninin diizenlenmesi gerekmektedir.

Cinsel taciz 6zellikle kadinlarin karsilastig1r énemli bir sorundur.
Etkin yasal diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. 4857 sayili Is
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K’'nda, ne yazik ki, isyerinde cinsel tacizle ilgili 6zel bir madde diizen-
lenmemis, isyerinde cinsel tacizin ayrimcilik olusturduguna yer ve-
rilmemis, isyerinde cinsel tacizin ve taciz bigimlerinin (cinsel riisvet/
gozdag tacizi ile diismanca ortam yaratan tacizin) tanimi yapilmamis-
tir. Yalnizca is¢inin hakli nedenle is sozlesmesini feshettigi haller ve
isverenin is sozlesmesini hakli nedenle feshettigi haller icinde, cinsel
taciz durumunda isci ve igsverene hakli nedenle fesih hakki taninmustir.
Sonucta sadece isten ¢itkma ve cikarmayla ilgili bir diizenleme yapil-
mistir. Halbuki 6nemli olan, cinsel tacizi 6nlemektir. Yaptirrma bag-
lamak 6nemli olmasma ragmen, oncelikli olan isverenlere isyerinde
cinsel tacizi onleyici 6nlemler alma ve mekanizmalar olusturma yii-
kiimlulugt getirilmesidir. Ayrica isverenlere, her isyerine giren isci
veya iscilere isyerinde cinsel taciz konusunda egitim verme yiiktimlii-
lugi getirilmelidir.

4857 say1l Is Kanunu'nda bu konudaki diizenlemelerin en snemli-
si; kadina kars1 ayrimciligin bir tiirii olan “cinsel taciz” le ilgili 24. mad-
de ile ilk defa bir isverenin bir isciye ve de bir is¢inin diger bir isciye
cinsel tacizde bulunmasi, tacize ugrayan isciye sozlesmeyi derhal fesih
hakki dogmaktadir. Yasada «isverenin isgiye cinsel tacizde bulunmasi,
is¢inin isyerinde baska bir isci veya tigtincii kisiler tarafindan cinsel ta-
cize ugramasi ve bu durumu isverene bildirmesine ragmen, isverenin
gerekli onlemleri almamasi durumunda, isci sozlesmesini bildirimsiz
olarak sona erdirebilecek.» ibaresi yer almaktadir. Ancak maalesef ya-
sal diizenlemeler yetersiz kalmaktadir. Oncelikli olarak cinsel tacizin
onlenmesine yonelik calismalarin yapilmas: gerekliligidir. Ctinkii ta-
ciz magdurlarinin biitiin istedikleri, tacizin meydana gelmemesi veya
meydana geldikten sonra derhal sona erdirilmesidir. Taciz ve tecaviiz
gibi saldirilarda kadinlar toplumsal baski sonucu olay1 6rtbas etmek
zorunda birakilmaktadir. Kadin is¢inin isten atilma tehlikesiyle karsi
karsiya kalmasi s6z konusu olabilmektedir.

Turk is hukukundaki agir ve tehlikeli islerde kadinlar icin 6ngo-
riilen calistirma yasaklar1 ve siirlamalar, kadinlarin, 6zellikle kadin
miithendislerin istihdamini 6nemli dlctide etkilemekte ve cinsiyet ay-
rimciligma yol agmaktadir. Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi'ndeki
yasaklar, kadinlarin sanayide calisabilecegi alanlar1 son derece kisitla-

5 Bakira, Kadriye (Is Hukuku Agisindan Isyerinde Cinsel Taciz).
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maktadir. Bu nedenle bu diizenlemelerin teknolojik ve bilimsel gelis-
meler dikkate alinarak, Avrupa hukuku ve uluslararasi hukuk 1is1ginda
gozden gecirilmesi ve kadmn istthdamini daraltic1 gereksiz yasaklarin
kaldirilmasi gerekmektedir.*

Hem kadin hem erkegi esit olarak olumsuz etkileyen agir ve teh-
likeli islerdeki calistirma yasaklari kaldirilmalidir. Bu tiir islerde is
saghigl ve giivenligi onlemleri artirilarak hem kadin hem erkek isciler
korunmalidir. Bu tiir islerde calisip calismayacagina, saglig1 s6z konu-
su isi yapmaya elverisli olan kadinlar kendileri karar vermelidir, yasa
koyucu degil. Aksi durum ayrimcilik olusturur ve esitlik ilkesini ihlal
eder.”

Sigortasiz calistirilan kadin sayisi erkeklere kiyasla daha ytiksek-
tir. Bunun engellenmesi i¢in onerilebilecek yollardan biri, isverenleri
kadinlar: sigortal1 calistirmaya tesvik edici 6nlemler almaktir. Cesitli
sektorlerde kadinlara yonelik vergi ve sigorta prim indirimleri isveren-
leri hem kadin ¢alistirmaya hem de sigortali olarak galistirmaya tesvik
edecektir. Vergi ve sigorta indirimlerinin 6zellikle gen¢ kadin issizler
ile cocuk sahibi olmas1 nedeniyle isten ayrilan kadinlar1 kapsayacak bi-
cimde uygulanmasi, isgiictine katilm oranini artirabilecektir ©.

Kadinlar calisma yasaminda, emekleri oraninda ticret alamamak-
ta ve sosyal glivenceden yoksun bir sekilde zor kosullarda ¢alismaya
devam etmektedirler. Diinyada islerin yarisindan fazlas1 kadinlar ta-
rafindan yapilmaktadir. Buna ragmen kadinlarin diinyadaki toplam
gelirin % 10"una ve malvarligimin % 1’ine sahip olmalar1 kadinin ¢alis-
ma hayatindaki sorunlarinin ¢oziilmesi gerekliligini agikca ortaya koy-
maktadir. Bu nedenlerle Avrupa Birligi (AB) mevzuati, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) belgeleri ve BM Kadinlara Yonelik Her Tiirli
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi’'ne CEDAW) uygun se-
kilde egitim, bilin¢lendirme ve yasal diizenlemelere yonelik calismala-
rin acilen yapilmasi gerekmektedir.

Bakirci, Kadriye
Bakirci, Kadriye
Yilmaz/Karadeniz.




