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KADINA YONELIK SIDDETIN ONLENMESI
6284 sayili Yasa ve Istanbul S6zlesmesi

Nazan MOROGLU"

Ozet: Kadina ydnelik siddet cogunlukla bir tabu olarak gériildi-
ginden uzun yillar gézardi edildi ve belgelenmedi bu konuya toplumsal
dikkat son yirmi yildir cogalmaktadir. Ge¢tigimiz yirmi yilda siddet so-
runu kadinlarin kasten yaralanmasinin énemli bir nedeni olarak dikkati
cekti ve bugiinlerde kadina yénelik siddet tiim diinyada acik bir insan
haklartihlali ve bir kamu saglig1 sorunu olarak ele alinmaktadir. Bu ¢alis-
ma kadina y6nelik aile ici siddetin 6nlenmesi ve bununla miicadele edil-
mesinin ulusal ve uluslararasi hukukta yasam siirecini incelemektedir.
Kismen, kadina yonelik her tirli siddet ve aile ici siddetin 6nlenmesi,
ortadan kaldiriimasi, kovusturulmasi ve giderilmesini amag edinen Ka-
dina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesine iligkin Yeni Avrupa
Konseyi Sézlesmesi(istanbul, 2012)’de ele alinmaktadir. Tiirkiye’de 8
Mart 2012’de yasalasan Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin
Onlenmesine dair kanun, medeni hallerine bakilmaksizin kadina yénelik
siddetin 6nlenmesinde kapsami genisletecektir.

Anahtar Sézciikler: Kadina yonelik siddet, aile ici siddet, siddetin
tirleri-sekilleri

Abstract: Violence against women has been unnoticed and un-
documented partly due to its taboo nature over long times. But it has
received increasing public attention over the past 20 years. The past
two decades have highlighted the problem of intimate partner vio-
lence as a major cause of intentional injury to women. And nowadays
violence against women is well recognised as human rights violation
and a public health problem of worldwide significance. This article pre-
sents the progress preventing and combating on domestic violence
against women at international and national law. Particularly, the new
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence
Against Women and Domestic Violence (Istanbul, 2011); the purpose of
this Convention is to protect women against all forms of violence, and
prevent, prosecute, and eliminate violence against women and domes-
tic violence. And in Turkey the new law for the Protection of the Family
and Prevention of Violence against Women would widen the scope of
protection (8th March 2012), which is intended to address the issue of
violence against to all the women irrespective of their marital status.

Keywords: violence against women, domestic violence, forms of
violence.
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Bu yazida, uluslararasi hukukta yasanan gelismeler ile i¢ hukukumuzda 4320 sa-
yili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile baslayan ve 8 Mart 2012 tarihinde kabul
edilen 6284 sayili Kanun ile devam eden hukuki diizenlemeler ele almacaktir.
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GIRIS

Kadina yonelik siddet, diinyada ve tilkemizde, kentli - koylu; egi-
timli - egitimsiz; varsil - yoksul; geng - yasly; ev kadini - calisan kadin
farki olmaksizin kadinlarin biiyiik cogunlugunun yasadiklar: ortak so-
rundur. Kadina yonelik siddet bir insan haklari ihlalidir.

Kadina yonelik siddet, ister kamusal alanda ister 6zel yasamda
meydana gelsin, kadmnin fiziksel, ruhsal, sosyal, cinsel ve ekonomik
acgidan zarar gormesine, ac1 gekmesine, onurunun zedelenmesine, ka-
diin 6zgitivenini yitirmesine ve kadinlara karsi ayrimciligin stirme-
sine yol acan bir eylemdir.! Kadina yonelik siddet olaylarina isyerin-
de, sokakta, okulda, gozaltinda, savaslarda rastlanmaktadir. Ancak,
kadinlar en korundugu yer diye diistintilen “aile icinde” kendi evinde
sevgi, saygl bekledigi insan(lar) tarafindan daha yaygin bir sekilde sid-
dete ugramaktadir.

Kadina karsi siddet ve aile ici siddet sorunu ¢oziimlenmedikce, ka-
din erkek esitliginin saglanmasi, kadinlar agisindan stiregelen 6zel ve
kamusal alanlar arasindaki ugurumun kapatilmasi miimkiin olamaya-
caktir. Kadinlarin karar verici konumlarda yeterli sayida temsil edile-
memeleri, magdurun korunmasi ve siddetin énlenmesi igin kalic1 ¢6-
ziimlerin getirilmesini engellemektedir. Gliniimtizde, kadina yonelik
siddet, aile ici siddet toplumsal sorun olarak ele alinmakta, koruyucu ve
onleyici yasalar gikarilmakta, uluslararasi sozlesmeler yapilmaktadir.

I. Uluslararas1 Hukukta
Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi Calismalar1

Kokleri tarih boyunca ataerkil kiiltiirle yeniden tiretilen aile ici
egemenlik iliskisinden kaynaklanan kadina yonelik aile ici siddetin bir
sorun olarak algilanmasi ve ¢oztim {iretilmeye ¢alisilmasi oldukca ya-
kin tarihlerde giindeme gelmistir.

Bilindigi gibi, genellikle erkekler tarafindan kadinlar tizerinde
egemenlik kurmaya yonelik bir gii¢ kullanma sekli olan siddet; ha-

L Tamm icin bkz. 1993 tarihli BM Kadina Yonelik Siddete Kars: Bildirge, md.1.

2 MOROGLU Nazan; Kadina Yénelik Siddet; Aile Mahkemeleri Yasal Cergevesi ve
Uygulama Sorunlary, Istanbul Barosu Dergisi, Ozel Say1 2: Aile Hukuku, 2007, s.91
vd; giincellestirilmis sekli TUBAKKOM, 2009; Tiirkiye Barolar Birligi yayin.
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karet, tehdit, asagilama, dayak, cinsel taciz, tecaviiz, yaralama, cldtir-
me seklinde goriilmektedir. Siddete ugrayanlarin, kendine 6zgiive-
nini, girisimcilik ruhunu, degerlerini yitirdigi gortiilmektedir. Butiin
diinyada oldugu gibi tilkemizde de aile ici siddet en ¢ok kadinlar1 ve
cocuklart magdur etmektedir. Ancak, kadina yonelik siddetin giinii-
miizdeki anlamda bir sorun olarak ele alinmasi, onlenmeye calisiima-
s1, magdurun korunmasi, failin cezalandirilmasi ¢alismalar1 diinya-
da ¢ok yakin zamanlarda, 1970'lerden sonra giindeme gelebilmistir.
1990’lardan sonra da uluslararasi belgelerde kapsamli olarak diizen-
lenmeye baslanmustir.

Insan haklarmin evrensel bir deger olarak taninmasi ve gelistiril-
mesiyle diinyada oldugu gibi tilkemizde de ailede ve toplumda kadin-
lara kars1 her ttirlt ayrimeiligin kaldirilmasi calismalar: stirmektedir.
Bu calismalar kadina yonelik siddetin 6nlenmesi miicadelesinin de ha-
reket noktasini olusturmustur.

25 Kasimm'larm “Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmast Icin
Uluslararas: Miicadele Giinii” olarak kabul temelinde trajik bir olay yer
aliyor. 25 Kasim 1960 tarihinde Dominik Cumhuriyeti'nde diktatorlii-
ge kars1 miuicadele eden {ii¢ kiz kardes (Mirabel Kardesler) tecaviiz edi-
lerek oldiirtilmiis, ancak bu bir trafik kazas1 gibi gosterilmistir. Bunun
tizerine 1981 yilinda Latin Amerikali ve Karayipler’den kadin gruplar:
25 Kasim'1 “Kadina Yonelik Siddete Hayir Giinii” ilan etmislerdir. Mira-
bel kardeslerin 6liimii kadina yonelik siddetin ne ilk 6rnegi ne de so-
nuncusu olmustur. Yiizyillardir kadina uygulanan fiziksel, psikolojik,
cinsel, sosyal, ekonomik siddet tiim acimasizligiyla devam ediyor.

Kadina yonelik siddet tarih boyunca var oldugu halde siddet ola-
rak algilanamamist1. Insan haklarindan kadinlarin esit olarak yararlan-
mas1 ve yasalarda, yasamda var olan ayrimciliklarin kaldirilmas: ama-
ciyla 1979 yilinda kabul edilen (CEDAW) Birlesmis Milletler Kadinlara
Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi'nde yagsamin her
alandaki kadin sorunu ele alindig1 halde, “kadina yonelik siddet” konu-
sunda acik bir diizenlemeye yer verilmemisti.® O tarihlerde siddet he-

3 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, TC Basbakanlik Kadmin Statiisti ve

Sorunlari Genel Md.ligti yaymni, Ankara, 2001, s.16, 40; Tiirkiye’de Kadinin
Durumu; TC Bagbakanlik Kadinin Statiisti ve Sorunlar1 Genel Md.ligii yayini,
Ankara 1998, s.65-71; Kadimna Yonelik Cinsel Siddete Karsilastirmali Hukukun
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niiz bir sorun olarak ele alinmamas, dile getirilmemisti. Oysa, aile ici
siddet olaylar1 yasanmaktaydi ve 6zellikle kadinlarin insan haklarini
kullanmasinin 6niinde énemli bir engel olarak devam etmekteydi. An-
cak, kadima yonelik aile i¢i siddet konusunda hentiz farkindalik olus-
mamis oldugundan Kadinlara Kars1 Her Ttirlti Ayrimciligin Kaldiril-
mas1 Sozlesmesi'nde, kadina yonelik aile i¢i siddet dtizenlenmemistir.

1980 yilinda Kopenhag'da toplanan 2. Diinya Kadin Konferansi
sonug bildirgesinde “aile i¢i siddet” konusuna yer verilmistir. BM Eko-
nomik ve Sosyal Konsey’in 1984 tarihli aile i¢i siddete iliskin kararinda
“sorunun niteligi ve nedenleri hakkinda bilgilerin genellikle gizlendigi, bu
bilgilere ulasilamadig1, bu nedenle de magdura yardim edilebilmesi, siddetin
tekrarmnin onlenmesi i¢in bu bilgilerin agiga ¢ikarilmasi, kamuoyunda farkin-
dalik, duyarlilik yaratilmas: zorunludur” denilmistir.*

1985 yilinda Nairobi'de toplanan 3. Diinya Konferansi sonunda
yayinlanan “Kadinin Ilerlemesi I¢in Nairobi Ileriye Yonelik Stratejiler” bel-
gesinin Baris boliimiinde kadinlara yonelik siddet konusuna deginil-
mis ve onlenmesi icin 6ncelikle hukuki tedbirlerin alinmas1 ongoriil-
miistiir.

BM Kadinin Stattisti Komitesinin Ocak 1992 tarihli 11. Oturumun-
da alman 19 sayili Tavsiye Kararinda: “..Cinsiyete dayal siddet, kadinin,
kadin erkek esitliine dayanan haklarini ve 6zgtirliigiinii zedeleyen bir ayrim
bicimidir. Uye devletlere, aile ici siddete ve her tiirlii cinsel istismara, tacize,
tecaviize karst tiim kadinlari koruyacak, onlarin onuruna sayg: gosterecek ya-
salart ¢tkarmaya; taraf devletlerin, kadinlara kars: siddetin siirdiiriilmesine
neden olan davramlarin, orf ve adetlerin ve uygulamalarin niteligi ve yay-
gl ile bunlarin sonucu olan siddet tiirlerini Komiteye verdikleri “Ulke
Raporlarinda” belirtmeyi tavsiye eder” denilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca kadina yonelik siddetin ¢n-
lenmesine iliskin kabul edilen ilk belge 20 Aralik 1993 tarihli “Kadina
Karst Siddetin Onlenmesine Dair Bildirge”dir.® BM Ekonomik ve Sosyal

Yaklasimu, Istanbul Barosu yayimni, 2002, .8 vd.; Moroglu Nazan, Kadinlarin Insan
haklar1 Bildirisi ve Ek Thtiyari Protokol, 2. Basi, I.U. yayin No. 4207, Beta, 2003.
http:/ /www.un.org/ecosoc/docs/dec2001.asp )
Moroglu Nazan, Kadinlarin Insan haklar: S6zlesmesi, XII Levha yayini, Istanbul
2009, s. 109.

6 MOROGLU Nazan, Uluslararas1 Belgelerde Kadin Erkek Esitligi, Istanbul Barosu
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Konsey’in 30 Mayis 1991 tarih ve 18 sayili karariyla, kadinlara kars:
siddet sorununu 6zel olarak ele almak tizere bir uluslararasi belge ha-
zirlanmasi 6nerilmistir. Ayrica, 1992 yilinda Cenevre’de toplanan BM
Insan Haklar1 Komitesi kadma yonelik siddet konusunu BM Genel
Kurulu giindemine tasiyabilmek {izere tiye tilkeleri “Kadin Haklarini
Cignemek Insan Haklarimi Cignemektir”; “Kadina Yonelik Siddet Bir Insan
Haklar: Ihlalidir” baghg altinda agilan imza kampanyasina destek ver-
meye cagirmistir. Diinyanin her yerinde kadinlara kars: uygulanan
siddet konusunda acilen 6nlem alinmasi talebiyle acilan bu imza kam-
panyast igin Tiirkiye'de 30.000'den fazla imza toplanmistir. 1.U. Ka-
din Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi'nin koordinasyonunda
kadmn kuruluslariyla isbirligi iginde yturiitiilen imza kampanyasinda
Turkiye, diinyada en ¢ok imzay1 toplayan tilke olmustur.’

Birlesmis Milletler’in 20 Aralik 1993 tarihli Genel Kurul giindemi-
ne alinan “Kadinlara Karg: Siddetin Onlenmesine Dair Bildirge” oylamaya
basvurulmaksizin kabul edilmistir. Bildirgede; siddetin dnlenmesi, failin
cezalandirilmas: ve siddete ugrayammn korunmas: konusunda Devletlere
diisen sorumluluklar ve gorevler ayrintili bir sekilde dtizenlenmistir.
Devletlerin i¢c hukuklarinda ceza, medeni ve is kanunu basta olmak tizere
ilgili kanunlarda dtizenleme yapilmasi ve uygulamaya gecirilmesi, bu
konuda STK’larla isbirligi yapilmas1” ongoriilmiistiir. Ayrica, siddete
ugrayanlarin giivenligi ve fiziksel ve psikolojik tedavisi i¢in hiikiimet
biitcesinde yeterli 6denek ayrilmasi da 6nemle vurgulanmustir.

Bildirge, hukuki baglayiciliga sahip olmadig: halde, kadinlara
yonelik siddetin 6nlenmesi agisindan icerdigi ilke ve kurallarla, dev-
letlerin i¢ hukuklarinda diizenleme yapilmasi icin itici gii¢ olmustur.
Avusturya’da 1997 yilinda, Almanya’da 2002 yilinda siddetle miica-
dele yasalar1 “Gewaltschutzgesetz” cikarilmustir. Ttirkiye’de 4320 sayil
“Ailenin Korunmasina Dair Kanun” 14.1.1998 tarihinde kabul edilmis ve

yaymni, 2005, s.148 vd.

Kadinlarimizla Birlikte On Yil, 1.U. Kadin Arastirmalar1 Merkezi Etkinlikleri; yay.
haz.: Nazan Moroglu, Istanbul, 1999, s.46-47. Tiirkiye'de cok saylda imza toplan-
masinin temelinde 1987 yilinda ”Dayagu Karg: Kadin Dayamgmasz ad1 altinda yapi-
lan eylemlerin; 1989 yilinda yapilan “Mor [gne Kampanyas:” ile siddet konusunda
farkindalik yaratilmis olmasinin ve aile icindeki siddetle miicadeleyi yaygimlastir-
mak amactyla 1990 yilinda Mor Cat1 Kadin Sigmagi Vakfinin kurulmasimnin roli
olmustur; http:/ /www.morcati.org.tr/tr/sayfa/11/Oykumuz.html
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17.1.1998 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
Ayrica, AB’ye uyum siirecinde 20 Mayis 2003 tarihinde Is Kanunu’nda
yapilan degisiklikle, Is K. 24. maddesinde “is yerinde cinsel tacizin”
iscinin is s6zlesmesini derhal fesih edebilmesi i¢in hakli neden olus-
turdugu kabul edilmistir. Bundan baska, kadina yonelik fiziksel, cin-
sel, ekonomik siddetin nlenmesini saglamak ve faili cezalandirmak
tizere Tiirk Ceza Kanunu'nda, Medeni Kanunda ve Bor¢lar Kanunu
Tasarisi’'nda yeni diizenlemeler getirilmistir.®

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu 1994 yilinda kabul
ettigi 45 sayili kararla: “.. Kadinlara yonelik siddetin sebepleri ve sonuglar
konusunda bilgi toplamak, siddetin onlenmesi icin ¢oziimler dnermek tizere
bir dzel raportor atanmasini kabul etmigtir.”

Bildirge’de, kadinlara yonelik siddet, fiziksel siddet ile simirlanma-
mus, siddet korkusu nedeniyle kadinlar: sindiren her tiirlii eylemi kapsayacak
sekilde genis tutulmustur. 1. maddesinde “kadinlara kars: siddetin tanini”
yapilmus; 2. maddede siddete iliskin drnekler verilmis; 4. maddede ise
kadina yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in devletlerin sorumluluklarina ay-
rintil1 bir sekilde yer verilmistir.

Cins ayrimciligina dayali kadinlara yonelik siddetin yasaklandig:
Bolgesel diizeydeki ilk S6zlesme olan “Kadinlara Kars: Siddeti Onleme,
Cezalandirma ve Ortadan Kaldirmaya Tliskin Inter Amerikan Sozlesmesi’dir”.
Sozlesme’de, siddet fiziksel, ruhsal ve cinsel siddet biciminde tanim-
lanmis ve ti¢ ayr1 kategoride ele alinmustir.

Hem BM Bildirgesi'nde hem de Inter Amerikan Sézlesmesi'nde,
ozel ya da kamusal alanda kadina yonelik uygulanan siddeti onle-
me, sorusturma ve cezalandirmada, devletlerin etkin ve kararli bir
politika izlemeleri dnemle vurgulanmistir. Bunun yaninda “devletin
veri toplama ve istatistiklere dayali arastirma yapma gorevi” oldugu da
belirtilmistir.*

8 TCK. 86/3-a, b; 96/2-b; 232. maddeler; TMK. 196; 199; BK Tasarisinda “is yerinde
cinsel tacizin” tazminat talep hakk: verdigine iliskin diizenlemede oldugu.

®  Prof. Dr. Yakin Ertiirk Agustos 2003 tarihinde 2009 yilina kadar stiren BM Insan
Haklar1 Komisyonu Kadina Yénelik Siddet Ozel Raportirliigii gérevine getirilmistir.

10 Tuirkiye’de Kadma Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi icin bkz. http://www.
ksgm.gov.tr/tdvaw/anasayfa
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Avrupa Konseyi'nde ve Avrupa Birligi'nde 2000°1li yillara kadar
“kadimin siddetten korunmasina” dair 6zel bir diizenleme yapilmamuistir.
Ancak, Insan Haklarmi ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avru-
pa Sozlesmesinde (Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nde) ve Avrupa
Konseyi tavsiye kararlarinda kadmna karsi siddeti 6nlemeye yonelik
ozel bir diizenleme olmamakla beraber, Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde yer alan “iskence yasagi, in-
sanlik dis1 ve kotii muamele yasagi ve zorla calistirma yasag:” kurallarindan
hareketle “BM Kadinlara Kars: Siddetin Onlenmesine Iliskin Bildirge”deki
ilkelerle ortiisen kararlar vermistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nce 30 Nisan 2002 tarihinde
kabul edilen tavsiye kararinda', aile ici siddetin ve kadina kars: sid-
detin 6nlenmesi yontemlerine ayrintili olarak yer verilmistir. Tavsiye
kararinda ve ekinde -toplumda bu konuda farkindalik yaratilmasi; -
polis, adli tip, sosyal hizmetler alaninda ¢alisanlarin ve yargi mensup-
larma konuyla ilgili meslek ici egitim verilmesi; - siddet magdurunun
glivenliginin korunmasi i¢in siginaklar agilmasi, - cocuk yasta evlilik-
lerin 6nlenmesi, -medyanin desteginin alinmasina iliskin dtizenlenme-
ler yapilmigtir.'?

2. Diinya Savasi sonrasi Avrupa’da ilkin ekonomik biittinlesme ve
gliclenme amaciyla kurulan giintimiizdeki adiyla Avrupa Birligi'nde;
Avrupa Komisyonu'nun tavsiye kararlarinda kadmna yonelik siddet
konusu is yerinde cinsel tacizin onlenmesi olarak sadece calisma yasamiyla
stmirly olarak ele alimmustir.

Avrupa Komisyonu'nun “Isyerinde Kadin ve Erkeklerin Onurunun
Korunmas: Hakkinda 27.11.1991 tarihli Tavsiye Karari’nda: ‘Isyerinde
cinsel nitelikli istenmeyen davranisin iistiin veya astin yapmis olmasi,
cinsel tacizin varlig1 bakimindan bir farklilik yaratmaz’ denilerek cin-
sel tacizin nlenmesi ve magdurun korunmasinda izlenmesi gereken
ilke ve yontemlere yer verilmistir. Ayrica cinsel tacizin fiziksel veya
sozli ya da sozstiz sekilde gerceklesebilecegine de dikkat cekilmistir.

1 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 794. oturumunda kabul edilen “Kadinlarin

siddete Kars1 Korunmasima fliskin Tavsiye Karar1 Rec(2002) 5.
12° MOROGLU Nazan, Uluslararast Belgelerde Kadin Erkek Esitligi, Istanbul Barosu
yay., 2005, 5. 179-193.
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Avrupa Konseyi Parlamenterler Komitesi'nin 1997 yilinda aldig1
“Avrupa Capinda Kadinlara Kars1 Siddete Sifir Hosgorii” karariyla “1999
yilimin Avrupa Kadinlara Karg: Siddete Hayir Yili” ilan edilmis ve bu cer-
cevede bir imza kampanyasinin baslatilmasi 6nerilmistir. Bu kararda,
tiye devletlerin i¢ hukuklarinda 6zel diizenlemeler yapmasi, boylece cinsiye-
te dayali siddete ugramus kisilerin korunmasi ve cinsel tacizin 6nlen-
mesi ongoriilmiistiir. Avrupa Konseyi'nin onerisiyle yapilan izleme
toplantilarindan sonra hazirlanan Rapor’da olumlu gelismeler oldugu
goriilmistiir. Ornegin, Avusturya’da ve Almanya’da aile ici siddetin
onlenmesine dair yasa cikarilmis, Ispanya ve Finlandiya’da ceza ka-
nunlarina siddeti cezalandiran kurallar konulmustur.

Ayrica, 1999 yilinda kurulan Avrupa Birligi Kadin Hukukgular:
Dernegi®® (EWLA) iiyeleri, Avrupa antlasmalarinda herhangi bir yasal
dayanag1 bulunmayan “kadinlara kars: ayrimciligin onlenmesi ve kadina
yonelik siddet” hususuna, hazirlanmakta olan Avrupa Konvansiyonun-
da (Convention for the Future of Europa) yer verilmesini talep etmis-
lerdir.

24.1.2000 tarihinde Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu
tarafindan kabul edilen Daphne Programi'nda “siddet” en genis anla-
miyla tanimlanmistir. Buna gore; cinsel taciz, tecaviiz, aile ici siddet,
ticari somiirti, kadin ticareti, isyerinde, egitim kurumlarinda tehdit ve
sindirme amaglh konusmalar, baskilar ve bu gibi davranislar “cinsiye-
te dayali siddet” olarak kabul edilmistir. Avrupa Komisyonu nun 6ne-
risi tizerine dorder yillik bir Topluluk Programi haline dontisttirtilen
Daphne programina ayrilan biitge 20 Milyon Euro’dur. Daphne aday
tilkelerin projelerine de acilmistir.

Avrupa Birligi hukuku cercevesinde “cinsel taciz” kavramina ilk
kez 2002 yilinda ¢ikarilan Yonergede yer verilmistir. 23 Eyliil 2002 ta-
rihinde kabul edilerek 5 Ekim 2002’de AB Resmi Gazetesinde yayinla-
nan Yonergede:

“Isyerinde cinsel tacizin ‘erkek ve kadima esit davranma ilkesine” ay-
kir1 diisttigti ve bu nedenle 6nlenmesi gerektigi ve bu gibi ayrimciligin
engellenmesi igin 6zellikle ise alinma ve hizmet ici egitim asamalarinda

13 http://www.ewla.org/News/14752/
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Ozen gosterilmesi gerektigi” kabul edilmistir. Yonerge ytirtirliik kurali-
na gore, igeriginin tiye tilkelerce en ge¢ 5 Ekim 2005 tarihine kadar i¢ hu-
kuklarma yansitilmasi, bu yolda diizenleme yapilmas: gerekmektedir.'

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nce 28 Haziran 2006 tarihinde
kabul edilen “Kadinlarin Siddete Karsi Korunmasina Iliskin Tavsiye Ka-
rarinda” (R 1512) basta siddetin 6nlenmesi, magdurun korunmasina,
yargiclarin bu konuda egitimi icin yapilmasi gereken programlara ay-
rintil1 bir sekilde yer verilmistir.

Avrupa Birligi'nde 2006 y1l1 “aile i¢i siddetle miicadele yil1” ilan edil-
mistir.®

2008 yilinda hem Birlesmis Milletler'de hem de Avrupa
Konseyi'nde kadina yonelik siddete son verilmesini saglamak amaciy-
la 6nemli adimlar atilmistir. Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komitesi,
kadina yonelik siddetle miicadele ve magduru koruma 6nlemlerini ge-
nis gercevede ele alan, baglayict ve yaptirim igeren bir uluslararasi veya
Avrupa capinda bir sozlesme diizenlenmesi ¢agrisinda bulunmustur.'®

Birlesmis Milletler ile Avrupa Birligi 10 Ekim 2008 tarihinde
Briiksel’de yapilan toplantida kadina yonelik siddeti etkin bir sekil-
de onlemek tizere acil eylem planlar1 yapilmas: ¢agrisinda bulun-
muslar ve bunun bir kampanya ile desteklenmesine karar vermisler-
dir. “Siddete Hayir — Say No to Violence” imza kampanyasina gok sayida
tilkeden, hiikiimetler, sivil toplum kuruluslar1 ve kisilerce destek
verilmistir.”

Ayrica, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 19 Haziran 2008
tarihli toplantisinda, Kadinlara Karst Ayrimciligin Kaldirilmasina ve
Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine dair S6zlesme ve Bildirgelere
gonderme yapilarak “silahli catismalarda (savas halinde) kadinlara
yonelik her tiirlii cinsel siddete son verilmesi istenmistir (R 1820).

14 (Official Journal L 269, 5/10/2002; No.73; P. 0015-0020).

1> European Council Resolution 1512(2006), Report of the Committee on Equal
Opportunities for Women and Men, 28 June 2006.

http:/ /www.durde.org/index.php?option=com_content&task=view&id=142&It
emid=27

http:/ /www.unifem.org/news_events/story_detail. php?StorylD=745;  www.
saynotoviolence.org

16
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Haziran 2009'da Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) ilk
kez bir devleti (Tiirkiye'nin) aile i¢i siddet konusunda gerekli ted-
birleri almamak ve kadin magduru koruyamamaktan dolay: tazmi-
nat 6demesine karar verdi. AITHM'in oybirligi ile verdigi karar, 47
tilke icin emsal olusturacaktir.’® Mahkeme, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'nin yasama hakkini giivenceye alan (2. madde), iskence
ve insanlik dis1 ve fena muamele yasagini diizenleyen (3. madde) ve
her tiirlt ayrimcilig yasaklayan (14. Madde) ti¢ ayr1 maddesinin ihlal
edildigine hiikmetti.

Istanbul Sozlesmesi

Avrupa Konseyi'nce kadina yonelik siddetle miicadele konusun-
da kararli yeni bir adim atilmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 11 Mayis 2011 ta-
rihinde Istanbul’da imzaya acilan “Kadina Yonelik Siddetin ve Aile Ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Sizlesme” uluslarara-
st hukukta kadmna kars: siddet ve aile i¢i siddet konusunda yaptirim
giicti olan ilk sozlesme niteligi tasiyor. Sozlesme, Istanbul’da imzaya
acilmis olmasi nedeniyle Istanbul Sozlesmesi olarak anilmaktadur. Tlk
defa baglayic1 ve kadina yonelik siddetin insan haklar: ihlali oldugu-
nun vurgulandig1 bu sozlesmede, ayrica bagimsiz bir denetim meka-
nizmasi kurulmasina iliskin diizenlenme yapilmistir. Sozlesme’de,
siddetin kadin erkek esitsizliginin bir sonucu oldugu vurgulanmaistir.
Sozlesme hem CEDAW'in giiclenmesine hem de CEDAW’da diizen-
lenen ayrimciligin kaldirilmasma esitligin saglanmasina destek olus-
turacak niteliktedir. Tiirkiye, imzaya acilma toreninde 13 tilkenin im-
zaladig1 Sozlesme’ye imza koyan ve onaylayan ilk tilke olmustur *.
Sozlesme'nin 75. md. 2. fikrast hitkmii uyarinca, S6zlesme en az sekizi
Avrupa Konseyi tiyesi olan on devlet tarafindan onaylanmasindan
sonraki ti¢ aylik stire sonunu takiben aym ilk giinti yiirtirliige girecek-
tir. 29 Aralik 2011 tarihi itibariyle Sozlesme’yi 18 tilke imzalamis ama
hentiz Tiirkiye disinda onaylayan olmamustir.

18 Bkz. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin Tiirkiye'de Aile ici Siddetle Ilgili

(Opuz) Karar1
19" Resmi Gazete: 29 Kasim 2011, Say1: 28127
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Sozlesme'nin, kadina yonelik siddete ve aile i¢i siddete son veril-
mis bir Avrupa yaratmak amaciyla diizenlendigi énemle vurgulan-
mustir. S6zlesme’de kadina kars: siddetle miicadele i¢in kapsamli bir
hukuki gerceve olusturmak tizere 6nleme (prevention), koruma (protec-
tion), kovusturma (prosecution) ve magdur destek mekanizmalari olus-
turma politikalar1 (policy) konularina yer verilmistir. Bu konuda ulus-
lararas1 baglayiciiga sahip ilk hukuki belge olan S6zlesme, Avrupa
Konseyi tiyeleri disindaki tilkelerin de imzasina ve onayina acilmistir.

Sozlesme, medeni haline bakilmaksizin tiim kadinlarin siddetten
korunmasini kapsamakta, magdurlarin haklarmni korumaya yonelik
onlemlerin alinmasinda cinsel kimlik, cinsel yonelim de dahil olmak
tizere hicbir ayrimcilik yapilmamasini ngormektedir.

Sozlesme'nin tanimlar maddesinde “kadina yonelik siddetin” ister
kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin kadinlara fiziksel, cinsel,
psikolojik ve ekonomik ac1 ve 1stirap veren veya verebilecek olan cin-
siyete dayal1 her tiirlii eylem veya bu eylemlerle tehdit etme anlamina
geldigi; bir insan haklar1 ihlali oldugu ve kadinlara yonelik ayrimcili-
gin bir bicimi oldugu diizenlenmistir.

Aile i¢i siddetin, magdur faille ayn1 haneyi paylassa da paylasma-
sa da, eski ve simdiki esler - partnerler arasinda meydan gelen her
turlii siddet olarak kabul edilecegine aciklik getirilmistir.

Sozlesme'nin 3. maddesinde “toplumsal cinsiyet” tanimi yapilmis-
tir. “Toplumsal cinsiyet: kadinlar ve erkekler igin toplum tarafindan uygun
goriilen ve sosyal olarak inga edilen roller, davramslar, eylemler ve nitelikler
anlamina gelir” denildikten sonra “kadina yonelik toplumsal cinsiyete da-
yali siddetin, kadina kadin olmasindan dolay: uygulanan ve kadinlar: oran-
tisiz bicimde etkileyen siddet anlamina geldigine” acik ifadelerle yer veril-
mistir. Ancak, bu tanuma 8 Mart 2012 tarihinde TBMM’de kabul edilen
6284 sayili “Ailenin Korunmasina ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun”da yer verilmemistir.

Sozlesme’de, siddetle miicadele igin ilgili ttiim kurum ve kurulus-
larin etkili isbirligi yapmasi, tedbirlerin uygulamas: siirecine sivil top-
lumun da dahil edilmesi ve mali kaynaklarin ve insan kaynaklarmin
yeterli diizeyde tahsis edilmesi hitkme baglanmistir.
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Sozlesmede, siddet olaylarina, basvurulara ve alman onlemlere
iliskin ayristirilmis istatistiksel verilerin toplanmasi ve bunlarin kuru-
lacak uzmanlar grubuna iletilmesine yer verilmistir.

Sozlesme, siddetin onlenmesi konusunda adeta bir yol haritasi
¢izmis; farkindalig1 artirma, uzmanlarin egitimi, 6nleyici mitidahale,
tedavi programlari, 6zel sektor ve medya desteginin alinmasi, psikolo-
jik ve hukuksal destek hizmetleri, sigiaklarin kurulmasi, acil yardim
hatlarinin agilmasi, ¢ocuk taniklar icin koruma, bedensel zarar goren-
lere tazminat, adli yardim hizmetleri gibi konular ayrintili olarak dii-
zenlenmistir.

[zleme mekanizmasi kurularak (GREVIO adi1 verilen) uzmanlar
grubunun Sozlesme’'nin taraf devletlerce uygulanmasini izleyecek ol-
masi, Sozlesme'nin baglayiciligini ve yaptirim giiciinii artiracak nite-
liktedir.

Sozlesme, en az sekizi Avrupa Konseyi tiyesi olan on devlet ta-
rafindan onaylandiktan sonra 75. maddesi geregince yiirtirliige gire-
cektir. 20 Mart 2012 tarihi itibariyle S6zlesme’yi onaylayan tek {ilke
Turkiye’dir. Onay belgesi Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne iletil-
mistir.?

II. i¢c Hukukumuzda
Aile I¢i Siddete Ugrayani Koruyan Ozel Bir Yasa

Uluslararast hukuk alanindaki gelismeler, tilkemize de yansi-
makta, yasalarin ¢ikarilmasinda ve uygulanmasinda; siddeti 6nleyici
kurumsal calismalarin yapilmasinda itici gtic olmaktadir. Nitekim,
Istanbul Sozlesmesi'nin imzalanmasiyla birlikte, 1998 yilindan beri
uygulanmakta olan ve 4320 sayisi ile yaygin olarak bilinen Ailenin
Korunmasina Dair Kanun'un degistirilmesi, uygulamada karsilasilan
eksiklerinin ve aksakliklarin giderilmesi tilke gtindemine girmistir.

Aslinda kadin ile erkek arasindaki tarih boyunca var olan esitsizli-
ge dayali iktidar iliskisinin disavurumu olarak da ifade edebilecegimiz
siddet olaylar1, uzun yillar olagan bir hareket gibi kabullenilmis, hatta

20 http:/ /conventions.coe.int/ ?pg=Treaty / News_en.asp
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“kocandir dover de sever de; kadinin karmindan sipayi, sirtindan sopay: eksik
etmeyeceksin, kizint dovmeyen dizini dover, babanin vurdugu yerde giil biter
gibi” vzdeyislerle pekistirilmis ve bir sorun olarak ele alimamustir.

Ttirkiye'de yasa yapilirken “kadina yonelik siddetin onlenmesi, ka-
dimin siddetten korunmasi” yerine “ailenin korunmasi” olarak adlandi-
rilmasi tercih edilmektedir. Oysa, 4320 sayili yasa 1998 yilinda esas
olarak kadini siddetten korumak amaciyla diizenlenmisti. Buna rag-
men “Ailenin Korunmasina Dair Kanun” adiyla ¢ikarilmistir. 8 Mart
2012 tarihinde TBMM’de kabul edilen 6284 sayil1 yeni yasanin da Ta-
sar1 halindeki ad1 “Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmas: Yasa
Tasaris1” olmasina ragmen Meclis’e sunulurken “Ailenin Korunmasina
ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” olarak degistiril-
mistir.

Bilindigi gibi, butiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de aile ici
siddet en ¢ok kadinlar1 ve gocuklari magdur etmektedir. Aslinda, aile
i¢i siddet ve buna gosterilen tahammtdil, kadinin her alanda s6z sahibi
olmasinin ve giiclenmesinin éniinde énemli bir engel olusturmaktadar.

Yapilan arastirmalarda, ailelerin ytizde 39'unda fiziksel siddet,
ylizde 46’sinda sozlii siddetin uygulandig1 ve ev ici siddetin yogun
olarak yasandig1 gortilmektedir. 2008 yilinda Bagbakanlik Kadinin Sta-
tiisit Genel Miudiirliigii®! ve proje ortaklari tarafindan yapilan “Kadina
Yonelik Aile ici Siddet Arastirmas:” sonucuna gore, Tiirkiye genelinde
evli kadinlarin % 39'unun, Kuzeydogu Anadolu’da % 53’tintin, Gii-
neydogu Anadolu’da % 48’inin, Bat1 Marmara’da % 25’inin, Ege’de %
31’inin fiziksel siddet yasamis olduklar1 goriilmektedir. Siddet goren
evli kadinlarin egitim diizeyi ytikseldikce siddet magduru sayisinin
azaldig1 belirlenmistir. Ornegin, lise ve istii egitim alanlarda oran %
27 iken, egitimi olmayan, ilkogretimi bitirmemis kadinlarda % 56’ya
yiikselmektedir..?

2L Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: kurulduktan sonra KSGM Bakanlik teskilatt

icinde bir bsltim haline geldi (RG. 8 haziran 2001). )

T.C. Bagbakanlik Kadmin Statiisti Genel Muidurliigii, Hacettepe Universitesi Nii-
fus Etiitleri Enstitiisii, ICON-Institut Public Sector GmbH and BNB Danigmanlik
(2009), Turkiye’de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi 2008, www.ksgm.
org.tr
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Siddetin Gerekcesi Olur Mu?

Kadinlarin bir¢cogu karsilastiklar: siddetin hakl gerekgesi oldugu-
nu diistinmekte, bunu bir insan haklari ihlali olarak gormemektedir.
Ornegin; Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi’'nda kadinlara, belirli
durumlarda kocasinin karisin1 dovmeye hakki olup olmayacag: sorul-
mus, kadinlarin ytizde 39'u, bazi hallerde (kadinin yemegi yakmasz,
kocasina karsilik vermesi, paray: liizumsuz yere harcamasi, ¢ocukla-
rint ihmal etmesi gibi) durumlarda kocanin karisini dévmesini hakl
gordiiklerini belirtmislerdir. Siddet konusunda toplumda farkindalik
giderek artmasina ragmen, yakin zamana kadar, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin bir disavurumu olan siddet, kadinlarin biiytik bir kismi1
tarafindan da sorun olarak algilanmamustir.

Aile I¢i Siddet Sadece Kadinin Sorunu Mu?

Bilindigi gibi, aile i¢i siddet olaylar1 genellikle gizli kalmakta, 6zel
yasam alaninda siddete maruz kalanlar bunu kabullenmekte ve cogu
kez de olagan karsilamakta, bu nedenle sessizlik cemberi kirilamamak-
tadir. Oysa aile ici siddet sadece kadimin sorunu degildir. Anayasami-
zin 41. maddesinde belirtildigi gibi, aile toplumun temelidir ve aileyi
olusturan bireylerin, kadinin, cocugun korunmasi, maddi ve manevi
varliklarini gelistirmesi, kisisel gtivenlikleri anayasal gtivence altin-
dadir. Anayasa ile, ailenin korunmasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi
gorevi devlete verilmistir, bu nedenle siddetin 6nlenmesi i¢in devletin
kararl bir politikas1 olmasi ve uygulamasi gerekir.

Turkiye’de siddet magduru kadinm1 korumak amaciyla 6nemli bir
adim atilmis ve 4320 sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun 14.1.1998
tarihinde kabul edilerek 17.1.1998'de yiiriirlige girmistir.”® Yasanin
ad1 her ne kadar “Ailenin Korunmasina Dair Kanun” ise de esas itiba-
riyle kadimin siddetten korunmasimin amaglanmis oldugu iceriginden ve
kullanilan kavramlardan anlasiimaktadir. Nitekim, siddet uygulayan
hakkinda hakimin hitkmedecegi tedbirler icin “kusurlu es” kavrami-
na yer verilmistir. Kanunun gerekgesinde de “kocanin siddetinden” s6z
edilmektedir. 26.4.2007 tarihinde kabul edilen 5636 sayil1 “Ailenin Ko-
runmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile “ku-

3 R.G.17/1/1998 S. 23233




371

surlu es” kavramina “diger aile bireyleri” eklenmis, boylece kanunun ad1
ile icerigi uyumlu hale gelmistir.**

Hukuk sistemimizde, Anayasa’nin 41. maddesinde belirtildigi gibi
“aile toplumun temeli” olarak kabul edilmis ve son yillarda Anayasa’da
ve Medeni Kanunda yapilan degisikliklerle ailede eslerarasi esitlik il-
kesi esas alinmistir. Medeni Kanun’a gore, bosanma s6z konusu ol-
maksizin, esler arasinda her hangi bir uyusmazlik dogmadan once
(aile konutu igin serh verilmesinde oldugu gibi) ve uyusmazlik dog-
masindan sonra da (TMK. 195; 199. md.ler) hakimin miidahalesi iste-
nebilecektir. Yeni TCK'da “aile hukukundan dogan yiikiimliiliiklerin yeri-
ne getirilmemesi” sugu diizenlenmistir (TCK.232, 233).

14 Ocak 1998 tarihinde kabul edilen “4320 say:li Ailenin Korunma-
sina Dair Kanun” evlilik devam ederken aile i¢i siddetin énlenmesi i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasina iliskin 6zel bir kanundur ve 6nemli bir
hukuki aractir. Yasanin elestirilmekte olan bircok eksikligi 2007 yilin-
da yapilan degisiklikle giderilmistir.

4320 sayil1 Yasanin Getirdikleri:

Baslangicta hukuken gecerli evlilikteki kadini siddetten koruyan
yasada 2007 yilinda yapilan degisiklikten sonra diger aile bireyleri de
koruma kapsamina alinmaistir.

4320 say1l1 yasanun 1. maddesi gerekgesinde “...kocanin eve ickili ge-
lerek kadin ve cocuklara kars: siddet eyleminde bulundugu hallerde...” sek-
lindeki aciklamalar, yasanin hukuken gegerli evlilik bagi olan siddete
magduru kadini koruma amaciyla ¢ikarildigini gostermektedir. Aile
i¢i siddetin 6nlenmesi amaciyla 4320 say1l1 Yasanin ¢ikarilmasi yararl
olmustur, ancak yeterli olmadig1 gortilmustiir. Nitekim uygulamada
yasanan aksakliklar dikkate alinarak yiirtirliige girisinden yaklasik
dokuz yil sonra 2007 yilinda 5636 sayili kanunla diger aile bireylerini
kapsayan ve uygulamada yasanan aksakliklarin ve sorunlarin gide-
rilmesine yonelik degisiklikler yapilmistir. Kanunun 2. maddesi/son
fikrasina dayanarak 1 Mart 2008 tarihinde yasanin uygulanmasi hak-
kinda yonetmelik ¢ikarilmistir.”

2 R.G.4.5.2007 S. 26512
25 RG 1 Mart 2008; S: 26803
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Kanunda “aile ici siddet” olarak belirtilen siddet tiirlerine
Yonetmelik’te aciklik getirilmis; Yonetmeligin 4. md/e-bendine gore
siddet; “aile bireyinin fiziksel, cinsel, ekonomik veya psikolojik zarar gérme-
siyle veya aci ¢ekmesiyle sonuclanmas: muhtemel hareketler, buna yonelik
tehdit ve baskiy: ya da 0zgiirliigiin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal
veya dzel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozel ve ekonomik
her tiirlii davrams” olarak tanimlanmustir.

Her ne kadar 2007 yilinda yapilan degisiklikle siddete ugrayanlar
acisindan “mahkemece ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayri yasama
hakk: olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayr: yasayan aile bireylerinden
birinin..” seklinde acilim getirilmisse de, 4320 say1l1 Kanun'la “tiim sid-
det magduru kadinlar koruma karar1 kapsaminda degildir”.>

4320 sayil1 Kanunun ilk uygulamasa:

1998 yili Subat ayinda siddete ugrayan (I.U. Kadin Arastirmalari
Merkezi'nin actig1 meslek edindirme atolyesinde kursiyer) bir kadinin,
[stanbul Barosu Kadmn Haklar1 Komisyonu'na yonlendirilmesi tizeri-
ne, kendisine hukuki yardimda bulunulmustur. Adli yardimdan ata-
nan avukat araciligiyla Fatih Sulh Hukuk Mahkemesi'nde dava agil-
mis ve 4320 sayili Kanun'un bu ilk uygulamasinda koruma karari talep
edilmistir. Yasanin uygulanmasinda karsilasilan ilk zorluk, hakimin
tedbir kararini derhal vermesini saglayabilmek konusunda yasanmuis-
tir. Ancak, ilk uygulama olmasina ragmen basvurunun yapildig: giin,
siddet uygulayan es hakkinda (Sulh Hukuk Mahkemesi) hakimin 20
giin evden uzaklastirma tedbirine hitkmetmis olmas1 6nemli bir adim
olmustur. Bu ilk uygulamadan olumlu sonug alinmas: tizerine, Baro
Kadin Haklar1 Komisyonu tiyeleri, kadin kuruluslariyla isbirligi icinde
ozellikle kirsal alan calismalarinda 4320 sayili Kanun hakkinda yogun
bir sekilde bilgilendirme toplantilar: diizenlemisler, “cesaret sizden, des-
tek bizden” diyerek hukuki desteklerini stirdiirmiisler ve stirdtirmekte-
dirler.” 2009 yilinda Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi'ne toplam

264320 say1li Kanunda (2003 yilina kadar Sulh Hakimi gorevli idi) Aile Mahkemesi
hakimi tarafindan verilecek tedbir kararlari i¢in bkz. 4320 say1l1 Ailenin Korunma-
sina Dair Kanun.

¥ TUBAKKOM (Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu) Barolar biin-
yesinde “aile i¢i siddet” konusundaki bilgilendirme ve hukuki yardim calismala-
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13147 kisi basvurmustur. Bagvuranlarin %96’s1 aile ici siddet magdu-
rudur. Bagvuran kadinlara sorunlariyla ilgili hukuki ¢6ztim yollar1 an-
latilmus, yasal haklar1 konusunda bilgi verilmistir. Yarg: yoluna bas-
vurmak isteyen 4382 kadina ticretsiz avukat atamas1 yapilmaistir.

Kanunun ¢ikarilmasmin birinci yilinda Turkiye genelinde 1727
dava acilmis olmas1 dikkate degerdir. Bu davalarin 564’ti Ege Bolge-
sinde, bunun 476's1 Izmir’'de acilmustir. Istanbul’da 256, Eskisehir’de
149, Elaz1g’da 31, Diyarbakir’da ise 28 dava agilmustir.

I.U. Adli Tip Enstitiisii tarafindan Istanbul mahkemelerinde yapi-
lan bir arastirmada 4320 sayili Kanun’a dayanarak acilan davalarin %
92’sinde DERHAL tedbir karar1 verildigi gortilmiistiir.® Aslinda aile
ici siddet, rakamlara yansiryanlardan ¢cok daha fazla oldugu bilinmek-
tedir. Siddete maruz kalan kadinin neden basvuruda bulunmadigmna
bakildiginda, ekonomik bakimdan gii¢siiz olmasi, cesareti olmamast
veya iddiasinin ciddiye alinmayacagi korkusunu tasimasi ya da saldir-
ganin cezalandirilmayacagi ve siddetin tekrarlanacag: endisesi i¢cinde
oldugu gortlmektedir.

Son yillarda giderek artan kadina yonelik siddet olaylar1 ve kadin
cinayetleri karsisinda Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi, bosanan
kadin1 da korumak tizere 4320 sayil1 Kanun’da degisiklik tasaris1 ha-
zirlatmistir. Ancak, o tarihlerde genel segimlerin yapilmasi nedeniyle
tasar1 TBMM giindemine getirilememistir.

6284 say1l1 Ailenin Korunmasina ve

Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

Bilindigi gibi, Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi'nin kaldiril-
masinin ardindan kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, kadina

rinn tilke ¢apmnda uyum halinde yapilmasi icin meslek ici egitim calismalarin
stirdiirmektedir. Istanbul Kadin Kuruluslar: Birligi (IKKB); Istanbul genelinde
Halk Egitim Merkezlerinde, Belediyelerin Kiiltiir Merkezlerinde, ayda iki kez aile
i¢i siddetin 6nlenmesine destek calismalarini hukukcu, psikolog ve sosyal hizmet
uzmanlariyla birlikte diizenlemektedir. Sivil Toplum Kuruluslari ayrica Valilik-
lerdeki Insan Haklar1 Kurulu ile birlikte Bagbakanlik Genelgesinde gosterildigi
gibi calismalar yapmaktadirlar.

Bu konuda bolgelere gore basvurulara ve mahkeme kararlarina iliskin ayrintili
arastirma icin bkz. UCAR, Mehmet Ali, Aile ici Siddet ve Aile Koruma Yasasi,
Ankara 2003, s.168-184.
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yonelik siddetin ve kadin cinayetlerinin acil ¢6ziim bekleyen 6nemli
bir toplumsal sorun oldugunu dikkate alarak, “Kadin ve Aile Bireyleri-
nin Siddetten Korunmasina Dair Kanun Tasarist”n1 hazirlatmis ve kadin
kuruluslarindan, ilgili kurumlardan goriis ve onerilerini iletmelerini
istemistir.

Kuruluslar yasa taslagina iliskin onerilerini raporlar halinde Ba-
kanliga iletmislerdir.?’ “Siddete son” platformu ad1 altinda 230’dan fazla
kadin kurulusu bir araya gelerek yogun calismalar yapmus, 6nerilerini
ve taleplerini Bakanlikla paylasmislardir. Tasar1 taslaklarinda birbiri
ardma degisiklik yapildiktan sonra, nihayet 24 Subat 2012 tarihinde
TBMM Baskanligi'na gonderilmistir. Konusu itibariyle Tasar1, Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nda ayrintili olarak gortistilmesi bek-
lenirken TBMM Baskanligi'nca tali komisyon olarak gosterilmistir. Ta-
sart, TBMM Genel Kurulu'nda temel yasa niteliginde goriistilmiis ve 8
Mart 2012 tarihinde 6284 sayili Kanun olarak yasalasmuistir.

6284 say1l1 Kanun, esas itibariyle 4320 sayil1 Kanunda diizenlenmis
olan koruma tedbirlerini icermektedir. Ancak, yeni yasa gerek siddet
magdurlarmin kapsami agisindan, gerek siddetin énlenmesi, koruma
karar1 verilmesi ve kurumlar arasi koordinasyon kurulmasi agilarin-
dan ve magdura gecici maddi yardim destegi bakimindan kapsamli
diizenlemeler icermektedir.

Yeni yasanin olumlu yanlar1 olmasina ragmen, eksiklikleri oldu-
gunu, kadin kuruluslarmin, 6zellikle kadin hukukcularin uygulamada
ortaya ¢ikabilecek aksakliklarin dnlenmesine yonelik onerilerinin goz
ard1 edildigini de belirtmek gerekir.

Ozellikle, 6284 sayili Kanun'un tasari halindeyken farkli olan
admin degistirilmis olmasi1 kadin kuruluslarinin ve Meclis’te konuya
duyarli milletvekillerinin tepkisini ¢ekmistir. Bilindigi gibi, Tasar1 ha-
zirlandiginda ad1 “Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmas: Yasa
Tasaris1” iken Meclis’e sevk edilirken ad1 degistirmis ve “Ailenin Ko-
runmasina ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasaris:”
haline getirilmistir. Tasarinin temel dayanag: olan “Kadina Yonelik Sid-
detin ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa

» http:/ /www.tukd.org.tr/dosya/siddetle_mucadele_yasasi_hk.doc
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Konseyi Sézlesmesi” bu agidan goz ardi edilmistir. Asil olan ad1 degil,
icerigidir denilebilir. Ancak, kadim BIREY olarak gormeyen bir zih-
niyeti yansitan yasanin adinda oldugu gibi, uygulamasinda da aym
zihniyetin hakim olabilecegi endiseleri goz ardi edilmemelidir. Nite-
kim, Tasar1 biitiin partilerin oylariyla kabul edilmistir. Ancak, Meclis
gortismeleri sirasinda bir milletvekilinin Tasar1 hakkinda yaptig:1 ko-
nusmada “..kadini koruyorsak, insani koruyoruz, oysa insani korumanin
birinci onceligi aileyi saglikli olarak muhafaza etmektir. Pozitif ayrimcilik
uygulamalar: bosanmay: kolaylastiracak, ailenin ¢abucak dagilmasina sebep
olacak uygulamalara doniistiiriilmemeli, .. erkegin otoritesini, egemenligini
kiralim derken, feminizme de davetiye ¢ikarmamak gerekir...” sozleri dikkat
cekicidir. Bilindigi gibi, milletvekillerinin bu gibi benzer ifadelerine
1998 yilinda 4320 sayili Kanun'un yasalasma stirecinde TBMM goriis-
melerinde de tanik olmustuk. O tarihlerdeki TBMM tutanaklarinda
yer alan “...bu tasar1 yasalagirsa ailenin temeline dinamit konmus olacak...”
sozlerine benzer ifadelerle 2012 yilinda da karsilasmak, toplumsal cin-
siyet esitliginin ne denli g6z ard1 edildigi anlamina gelmektedir.

6284 say1l1 Kanun'un Getirdikleri:

Aslinda, 4320 sayili Kanun’un 14 yildir uygulanmakta oldugu, ek-
siklerinin ve uygulamadaki aksakliklarinin bilindigi dikkate alindigin-
da, kisa 6z bir yasa olan 4320’de degisiklik yapmak daha amaca uygun
diisecekti. Ancak, Bakanlik yeni bir yasa yapma yolunu se¢mistir. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi, bu stiregte barolarla, kadin kurulusla-
riyla, ilgili kurumlarla yakin isbirligi icinde calismustir. Bu bakimdan
kavramlar, tanimlar basta olmak tizere, uygulamadaki aksakliklarin
yeniden yasanmasini dnleyecek bir yasanin ¢ikarilmas: miimkiin ola-
bilirdi. Ancak yine de yeni yasada diizenlenen koruyucu ve onleyici
tedbirlerle siddetle miicadelede yolunda olumlu adimlar atilabilecegi-
ni ifade etmek gerekir.

Yeni yasada asagidaki hiikiimler siddetle miicadelede ve siddetin
onlenmesinde 6nemli adimlar atilmasini saglayacak niteliktedir:

* GSiddete ugrayan ve siddete ugrama tehlikesi bulunan, herhangi
bir ayrim yapilmaksizin tiim kadinlarin, cocuklarin ve aile bireyle-
rinin korunmasi, (md. 1/£. 1)
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Kanunun uygulanmasinda Anayasa, uluslar arasi sozlesmeler ve
ozellikle Istanbul Sozlesmesinin esas alinacak olmasi, (md. 1/f. 2 a)

Siddet magduruna temel insan haklarina ve kadin erkek esitligine
duyarli, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve stiratli destek
ve hizmet verilmesi, (md. 1/f. 2 b)

Tedbir kararinin insan onuruna yarasir bir sekilde yerine getiril-
mesi, (md. 1/f.2c)

Kadma yonelik siddetin, cinsiyete dayali bir ayrimcilik ve kadinin
insan haklarim ihlal eden bir tutum olarak tanimlanmis olmasi,
(md. 2/f.1¢)

Siddet, ev ici siddet ve kadina yonelik siddetin ayrintili olarak ta-
nimlanmasi, (md. 2/f. 1 d)

7 giin 24 saat esasina gore calisacak siddet 6nleme ve izleme mer-
kezlerinin kurulacak olmasi; (md. 2 /f. 2 f)

Koruyucu tedbirlere iliskin kararin Aile mahkemesi hakimi tara-
findan verilmesi yaninda, miilki amire de bazi tedbirlerin alinmasi
gorevinin verilmesi ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ba-
rinma yeri saglanmasi ve hukuki, sosyal, psikolojik acidan rehber-
lik ve damismanlik hizmeti vermek iizere kolluk amirine de tedbir
alma yetkisi verilmis olmasi (md. 3; md. 4)

Gecikmesinde sakinca olan durumlarda kolluk kuvveti veya miil-
ki amirin koruma karar1 verilmesi, magdura barinma yeri temin
edilecek olmasi, gecici koruma altina alinabilmesi, (md. 3 / £. 2)

Korunan kisinin talebi tizerine MK. 194. maddenin kosullarinin

7

varlig halinde tapu kiitugtine “aile konutu” serhi konulmasi, (md.
4/f.1c)

Korunan kisinin ¢alisma yasamina katilimini desteklemek tizere 4
aylik kres imkani saglanmasi ve Bakanlik biitgesinden 6denmesi,
magdurun ¢alismasi halinde 2 aylik kres imkan1 verilmesi, (md.

3/f.1d)

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde siddeti 6nleyici tedbirle-
rin aile mahkemesi hakimince verilmesinin yaninda kolluk amirine
yasada yazili tedbirleri alma yetkisinin verilmis olmas1 ( md. 5/2),
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Hayati tehlikesi olmasi halinde, ilgilinin aydinlatilmis rizasina da-
yanarak Tanik Koruma Kanunu gercevesinde kimlik ve belgeleri-
nin degistirilmesi, (md. 4/f. 1¢)

Siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin varlig1 halinde her-
kesin bu durumu resmi makam veya mercilere ihbar edebilmesi,
(md. 7)

Koruyucu tedbir karar1 verilmesi icin, siddetin uygulandig1 husu-
sunda delil veya belge aranmamasi, (md. 8/f. 3)

Kolluk kuvveti tarafindan yapilacak uygulamalarin ¢cocuk ve ka-
dinin insan haklari ile kadin erkek esitligi konusunda egitim almis
ve ilgili kolluk birimlerince belirlenmis sayida personel tarafindan
yerine getirilecek olmasi, (md. 11)

Tedbir kararlarmin uygulanmasinda hakim karari ile teknik arag
ve yontemlerin kullanilabilmesi (ancak, kisilerin ses ve goriin-
tileri dinlenemeyecek, izlenemeyecek ve kayda alimamayacak)
(md. 12)

Tedbir kararini ihlal eden hakkinda, fiili bir sug olustursa bile ihlal
edilen tedbirin niteligine gore hakim karariyla ti¢ gtinden on giine
kadar zorlama hapsi verilmesi, (zorlama hapsinin toplam stiresi
alt1 ay1 gecemez) (md. 13)

Siddet onleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi, (md. 14)

Siddet magduruna ve siddet uygulayana verilecek destek hizmet-
lerinin ayrintili olarak diizenlenmis olmasi, (md. 15)

Kanunun uygulanmasinda ilgili kurum ve kuruluslarin koordi-
nasyonunun Bakanlik biinyesinde olmasi, (md. 16)

Siddetin onlenmesi amaciyla yapilacak bilgilendirme programla-
rinin, TV’lerde cocuklarin da izleyebilecegi saatlerde RTUK dene-
timinde yayinlanacak olmasi, (md. 16/3)

Hkégretim ve ortadgretim miifredatina, kadinin insan haklar1 ve
kadin erkek esitligi konusunda egitime yonelik dersler konulacak
olmasi, (md. 16/ 6)
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* Korunan kisiye Bakanlik biitgesinden gecici maddi yardim yapila-
bilmesi, (md. 17)

* Korunan kisi i¢in nafakaya hiikmedilecek ve saghk giderlerinin
karsilanacak olmasi (md. 18; md. 19)

* Bu kanun kapsaminda basvurular ile verilen kararlarin icra ve in-
faziicin yapilan islemlerden yargilama giderleri, harg, posta gideri
ve benzeri hi¢bir ad altinda masraf alinmamasi, (md. 20)

* Bu kanun kapsaminda agilacak davalara Bakanligin miidahil ola-
bilmesi, (md. 20/2)

*  Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
icin Yonetmelik hazirlik asamasinda, Adalet, Icisleri, Maliye, Milli
Egitim ve Saglik Bakanliklarinin gortisleri alinmasi, (md. 22)

*  Bu Kanunun yiirirliige girmesinden ¢nce 4320 sayili Kanun hii-
kiimlerine gore verilen kararlarin uygulanmasina devam olunma-
s1, (md. 23/3)

6284 sayil1 yasa ile getirilen olumlu gelismelerdir.

Ancak, hentiz hukuksal ve kurumsal alt yapis1 tam olarak yapi-
landirilmadan, yonetmelik cikarilmadan, kolluk gorevlileri, mulki
amirler, hakimler ve avukatlar yasa hakkinda bilgi sahibi olmadan,
yasanin yiirtirlige girmesiyle kisa stirede sonu¢ alinmas: kolay ol-
mayacaktir. Uygulamada siddet magdurunu yasanin amacina uygun
olarak korumakta zorluk yasanacak hiikiimler bulunmaktadir. Bu ne-
denle, cikarilacak yonetmelikle bu hususlara agiklik getirilmelidir. Or-
negin, Yasanin 3. maddesinin 2. fikrasina gore, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde kolluk amiri koruma karar1 verebilecektir. Koruma
kararina iliskin evrakin en ge¢ kararmn alindig: tarihi takip eden ilk is
ginii icinde miilki amirin onaymna sunulmasi gerekmektedir. Ancak,
miilki amir tarafindan kirk sekiz saat i¢cinde onaylanmayan tedbirle-
rin kendiliginden kalkacagina iliskin hiikiim, uygulamada sorunlar
yasanmasina yol acacak niteliktedir. Ayni sekilde, siddetin 6nlenme-
sine yonelik gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amirinin
alabilecegi tedbirlere iliskin kararin da alindigy tarihi takip eden ilk
is glinii icinde hakimin onayma sunulmasi gerekiyor. Ancak, hakim
tarafindan 24 saat icinde onaylanmazsa tedbirlerin kendiliginden kal-
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kacag belirtiliyor. Tatil gtinleri ya da hakimin her hangi bir nedenle
bulunmamasi durumunda bu hiikiim telafisi miimkiin olmayan sonu-
ca yol agabilecektir.

Yasay1 uygulayacak olan kamu kurumu, yargi ve diger ilgililere
yonelik egitim programlarmin acilen hazirlanmasinda yarar vardir.

Uzun vadede siddetin 6nlenmesi agisindan ilkogretim ve ortadg-
retim miifredatina toplumsal cinsiyet esitligini iceren dersin konulma-
s1 biiyiik 6nem tasimaktadir, bu dersin icerigi belirlenmeli ve gelecek
egitim yilindan itibaren yasama gegirilmelidir.

Sonug olarak, kadina yonelik siddeti ve aile ici siddeti ortadan kal-
dirmak i¢in biittin ilgili kurum ve kuruluslarin isbirligiyle uzun soluk-
lu bir miicadele gerekir.

Sadece hukuk alaninda 6nlemler getirilmekle siddetin tam anla-
miyla 6nlenebilmesi miimkiin degildir. Kurumlar arasi koordinasyon
ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin hizmet i¢i egitim ile siddetle
miicadelede olumlu adimlar atilmasini saglayacaktir.

Evde onlenemeyen siddet, cocuklar: olumsuz etkilemekte ve okul-
da siddet olaylarinin yasanmasina yol agmaktadir, bu etkilesim soka-
ga ve yasamun her alanina yansimaktadir. Bu nedenle kadina yonelik
siddet bir kadin sorunu olmaktan 6te, toplumsal bir sorun olarak ele
alinmalidir.

Kadina yonelik aile ici siddeti onlemek igin;

* Siddetin olumsuz etkileri ve siddet konusunda farkindalik yarat-
mak, sessizlik cemberinin kirilmasina destek vermek tizere sivil
toplum kuruluslarina, gorsel ve yazili medyaya,

* Kanun konusunda bilgilendirme toplantilar1 diizenlemekte Baro-
lara; kadin kuruluslarina, kent konseylerine,

* Kanunun amacma uygun uygulanmasinda kolluk kuvvetlerine;
aile mahkemelerine, miilki idarelere, adli tip kurumuna, barolarin
adli yardim biirolarina,

* Magdura destek programlar igin sosyal hizmetlere; sendikalara,
Bakanlik tegkilatina,




380

* Siddete ugrayanin ilk anda koruma altina aliabilmesi, siginma
evleri agilmasi igin oncelikle yerel yonetimlere,

e Okul 6ncesi egitimden baslayarak egitimin her kademesinde 6g-
rencilere toplumsal cinsiyet esitligi, demokrasi, insan haklar1 ko-
nularinda duyarlilik, siddet konusunda farkindalik yaratacak
programlara miifredatta yer verilmesi i¢in Milli Egitim Bakanli-
gmna,

* Adeta yasamun bir parcasi haline getirilen TV dizilerinin ve siddet
iceren diger programlarin denetlenmesi icin RTUK’e,

e Siddetin olumsuzluklarini kamuoyuna yansitmakta medyaya ve
o Ilgili her kuruma, kadin erkek herkese gorev diismektedir.

Aile igi siddetle etkin miicadele, ancak devlet kurumlarinin, hii-
kiimetlerin kararli tutumu ile kadin kuruluslarinin deneyimlerinin bir
araya getirilmesiyle miimkiin olabilir. Bagvurulari alan ve yasay1 uy-
gulayan her kurumda “siddetin dnlenmesi ve 6284 sayili yasa konusunda”
hizmet ici egitim verilmeli, kurumlar aras1 koordinasyon saglanmals,
“kadina yonelik siddete ve aile ici siddete son verme calismalar1” kararl bir
devlet politikasiyla stirdtirtilmelidir.




