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Ozet: Bu calismanin konusunu kisinin, kamu gérevlisi olup ol-
madigina bakilmaksizin belli malvarligi degerlerini zimmetine gegir-
mesi halinde cezalandirilacagini diizenleyen Yardim Toplama Kanu-
nu ve Kooperatifler Kanunu 6zelinde “Zimmet” sugunun degerlen-
dirilmesi olusturmaktadir. Amag, 5728 sayili Kanun degisikligi sonrasi
olusan yeni durumun ortaya konulmasidir. Boylece Tiirk Ceza Adaleti
Sisteminde zimmet sucu agisindan bir degerlendirme yapilmis ola-
caktir.

Anahtar Kelimeler: Zimmet Suqu, Yardim Toplama Kanunu, Ko-
operatifler Kanunu, Tiirk Ceza Adaleti Sistemi, Kamu Gdrevlisi.

Abstract: In Turkish Law, the Crime of Embezzlement is
regulated by the Act on Cooperatives and the Act on Charitable
Donations, in addition to the Criminal Code. Unlike the Latter,
however, these two Acts do not depend on the condition that an
embezzler should be public official. In order to be punished. The
paper aims to assess the crime of embezzlement in view of the new
situation arising from Act of amendment 5728, which is in all intents
and purposes, an attempt to realign, it is argued, the Acts with the
Criminal Justice System.
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A. GIRIS

Zimmet fiili, Tanzimat'tan sonra ytrtrlige giren ve kendisini
ozel olarak sug sayan 1858 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu ile
ilk defa Tiirk Ceza Adalet Sistemi'ne girmistir.! Su an ytiriirliikte olan
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun Millete ve Devlete Kars1 Suglar ve
Son Hiikiimler baslikli Dérdiincii Kistm, Kamu Idaresinin Giivenilirli-
gine ve 1§Ieyi§ine Kars1 Sugclar baslikli Birinci Boliim, 247-249 madde-
lerinde de zimmet sucu diizenlenmistir.

Bununla birlikte; 5728 Sayili1 Temel Ceza Kanunlaria Uyum Ama-
cyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapal-
masina Dair Kanun; 23 Ocak 2008 tarihinde Meclis Genel Kurulunda
kabul edilmis ve 08 Subat 2008 tarihli, 26781 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yturtirliige girmistir. 580 maddeden olusan bu Kanun ile
birlikte, bir¢ok kanunun ¢esitli maddelerinde degisiklikler yapilmuistir.

Calisma konumuzu da Tiirk Ceza Adalet Sistemi’nin benimsemis
oldugu farkli felsefe ve sistem ile beraber, 5728 sayil1 kanunla yapilan
degisikliklerle gelinen noktada, kisinin kamu gorevlisi olup olmadi-
gma bakilmaksizin belli malvarlig1 degerlerini zimmetine gecirmesi
halinde cezalandirilacagini diizenleyen Yardim Toplama Kanunu ve
Kooperatifler Kanunu 6zelinde zimmet sucguna iliskin genel agiklama-
lar 1s5181nda ‘Zimmet’ sucunun degerlendirilmesi olusturmaktadir.

B. KORUNAN HUKUKI MENFAAT

Zimmet sucunun diizenlenmesi ile korunmasi hedeflenen hukuki
menfaatin ne oldugu konusunda doktrinde farkli gortisler bulunmak-
la birlikte, kanun koyucunun bu hususa isaret ettigi soylenebilir.

Buna gore; bir goriis, devletin mali menfaatlerini 6n plana cikar-
makta ve devlete ait malvarhigimin diirtistliige aykir: bicimde kullanil-
masinin ve boylece devletin mali bir zarara ugramamasinin amagclan-
digin1 kabul etmektedir.? Eski Fransiz hukukunda gecerlilik arz eden

Hiseyin Avsally, “Zimmet Sucu”, Yayinlanmanus Doktora Tezi, Marmara Universitesi
SBE, 2006, s.2.

Muhammet Nedim Bekri, “Tiirk Ceza Kanunu'nda Zimmet Sucu”, Yayimnlanmanms
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi SBE, 2006, s. 11. Ayrica bkz Sahir Erman
- Cetin Ozek, Ceza Hukuku Ozel Boliim Kamu Idaresine Karst Islenen Suclar, Istanbul,
1992, 5.7; Ismail Malkog - Mahmut Giiler, Uygulamada Tiirk Ceza Kanunu Ozel Hii-
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bu goriis kabul edildigi takdirde, sucun faili kamu gorevlisinden bir
baskas1 da olabilecektir. Ote yandan zimmet sucunun, kalpazanlik,
milletin kredisine zarar verme ve devlete ait araglar1 tahrip suclariyla
beraber diizenlenmesi de gerekecektir.?

1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu ve bu kanunun terctime edil-
mesiyle olusturulan 1858 tarihli Ceza Kanunname-i Himayun'un ve
devaminda da 765 sayili miilga TCK'nin benimsedigi ikinci goriis
zimmeti, bir fonksiyon ve gorev sucu olarak degerlendirmekte olup
burada bir tiir kudretin, yetkinin kottiye kullanilmasiin s6z konusu
oldugunu kabul etmektedir. Zimmet, her kamu gorevlisinin tasimasi
sart olan sadakat ytiktimliltigtine aykirilik teskil etmekte; boylece de,
kisilerin, icra ettikleri fonksiyon nedeniyle devletin temsilcilerine kars1
korumalar1 zorunlu giiveni ihlal etmektedir. Buna gore zimmet, kamu
gorevlilerinin devlet idaresine karsi isledikleri diger suglarin arasinda
yer almalidir.*

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu da zimmet sugunu, Kamu Idaresi-
nin Giivenilirligine ve 1§Ieyi§ine Kars1 Suglar boliimiinde diizenlenmis
ve yukarida zikredilen ikinci goriise benzer sekilde ve bu dogrultuda
kamu idaresinin gtivenilirligi ve isleyisinin korunmasi hedeflemistir.”
Bu husus, TCK 247. madde gerekgesinde de, ‘Kamu gorevlisi, bu go-
revi dolayisiyla zilyedligi kendisine devredilmis olan veya koruma
ve gozetimiyle yukiimli oldugu mallar tizerinde ancak gorevinin ge-
rektirdigi sekilde tasarrufta bulunabilir. Burada kamu gorevlisinin bu
mallar {izerinde gorevinin gerekleriyle bagdasmayan bir surette tasar-
rufta bulunmasi, bu mallar1 kendisinin ya da baskasinin zimmetine
gecirmesi sug olarak tanimlanmistir.” demekte ve devaminda da“...Bu
malm zilyedliginin kamu gorevlisine devredilmis olmas1 veya kamu
gorevlisinin bu mal tizerinde koruma ve gozetim yikiimliligtintin
bulunmasi gerekir. Bu malin miilkiyetinin devlete, herhangi bir kamu
kurumuna ya da herhangi bir kisiye ait olmasi arasinda fark bulunma-

kiimler C:2, 6.Baski, Ankara, 1996, s.1451.
3 sulhi Donmezer, Ozel Ceza Hukuku Dersleri, I.U.H.F. Yayinlari, Istanbul, 1984,
s.76.
Muhammet Nedim Bekri, “Tiirk Ceza Kanunu'nda Zimmet Su¢u”, Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi SBE, 2006, s. 12. Ayrica bkz. Sulhi Dén-
mezer, Ozel Ceza Hukuku Dersleri, Istanbul:.U.H.F. Yayinlari, 1984, 5.76,77.
5 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, A.Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hii-
kiimler, Ankara, 2006. s. 581.
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maktadir.”® denilerek korunmasi amaglanan hukuki yararin devletin
mali ¢ikar1 olmadigi ifade edilmektedir.

Bir kamu gorevini ifa etmeyi tistlenen kisi, bunun beraberinde bir
takim kamu hukuku ytiktimltltklerini de tistlenmis demektir. Buna
gore kamu gorevlileri tistlenmis olduklar1 kamu faaliyetinin ifas1 si-
rasinda bu faaliyetin gerekli kildig1 yuikiimliiliiklere de uygun olarak
hareket etmek mecburiyetindedir. Ctinkii; kamu faaliyetlerinin gerek
esitlik ve gerekse liyakatlilik agisindan adalet ilkelerine uygun ytirti-
tuldiigi, kamu gorevlilerinin riisvet kabul etmez, olduklar: hususun-
da toplumda hakim olan giivenin sarsilmamasi gerekmektedir. Kald1
ki; kamu gorevlileri tistlendikleri kamu gorevi dolayisiyla kendilerine
birakilmis mal varlig1 degerlerini muhafaza etmek ve bunlar tizerinde
sadece tevdi amaci dogrultusunda tasarrufta bulunmakla yukimlii-
diirler. Kamu gorevlilerinin bu hususa riayet ederek gorevlerinin ifa
ettikleri, buna aykir1 davramislarda bulunmadiklar1 konusunda top-
lumda hakim olan giivenin korunmas: gerekmektedir. Bu noktada;
zimmet bagimsiz bir sug tipi olarak diizenlenmekte ve TCK’da sucun
tanimina yer verilmesi suretiyle kamu gorevlilerine duyulan bu gtive-
nin korunmasi hedeflenmektedir.”

Calisma konumuzu olusturan Kooperatifler Kanunu ve Yardim
Toplama Kanunu baglaminda korunan hukuki menfaat ise yasadi-
gimiz cagda diinyadaki yonelimin, ekonomik ve sosyal yasamdan
devletlerin rollerinin azaldig1, idari, politik ve ekonomik yapilar1 ser-
bestlestigi, planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegcildigi bir stirec
oldugu ifade edilebilir. Bu gelismeler karsisinda, kamusal otoritenin
bosalttig1 alanlarda etkin bir rol tistlenerek, toplumun karsilanamayan
ekonomik ve sosyal gereksinimlerini en iyi bigimde giderebilecek olu-
sumlara olan ihtiyag stirekli artmistir. Gelismis tilkelerde, kooperatif-
ler gibi kendi kendine yardim eden ve kendi sorumluluklarin: ytikle-
nen ekonomik orgtitlerin yan1 sira yardim kuruluslar1 da ortaya ¢ikan
bu boslugu biiyiik olctide doldurmustur.

Gelinen bu noktada, bir tilkenin ekonomik ve sosyal hayatinda
guven kurumlari olarak nitelendirilebilecek kooperatifler ve yardim

6 Cumhur Sahin, izzet C)deng, Adem Soziier, Tiirk Ceza Hukuku Mevzuat1 Cilt 1

(Kanunlar), Ankara, 2011, s. 383.
1zzet Ozgeng, Zimmet Sug¢u, Ankara, 2009, s.12,13.
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toplamaya yetkili kuruluslarin para ve mallarina iliskin kasith fiillerin
Turk Ceza Kanunu baglaminda cezalandirilabilecegi kanun koyucu
tarafindan diizenlenmistir. Dolayisiyla yerine getirdikleri nemli eko-
nomik ve sosyal islevler nedeniyle giiven kurumlar1 olarak adlandi-
rilabilecek bu kurumlarin hukuka uygun bir sekilde faaliyette bulun-
duklarina dair toplumdaki giivenin ilgili olduklar1 kanunlara hiikiim
konularak koruma altina alindigin1 gériiyoruz. Bu itibarla, bu kurum-
larin ekonomik ve sosyal hayattaki gtivenirliginin hukuki himayesinin
hedeflendigini soyleyebiliriz.

C. SUCUN MADDI UNSURLARI

1. Sucun Konusu

Zimmet su¢unun konusu, TCK 247. maddede “mal” olarak be-
lirtilmistir. Madde metninde diizenlendigi tizere ... gorevi nedeniyle
zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yii-
kiimlt oldugu mal” ibaresi kullanilarak bu husus acik¢a belirtilmis-
tir. Boylece Tuirk Ceza Adaleti Sisteminde zimmet sucu agisindan mal
kavrami genis yorumlanmakta olup ekonomik degeri haiz ve ‘sey’
kavramina giren tiim nesneler zimmet sugunun konusunu olustura-
bilecektir.* Madde gerekgesinde de * Zimmet sucunun konusu, taginr
veya tasinmaz maldir.” denilerek su¢ konusunun tasinir ya da tasin-
maz mal olmasi arasinda bir ayrim yapilmadigini gériiyoruz.

Kanun su¢ konusunun; kamu gorevlisine gorevi nedeniyle devre-
dilmis olmasini ya da kamu gorevlisinin koruma ve gozetimiyle yui-
kiimlt oldugu mal olmasi sartin1 aramaktadir. Madde gerekcesinde
de ‘Bu malin zilyetliginin kamu gorevlisine devredilmis olmasi veya
kamu gorevlisinin bu mal tizerinde koruma ve gozetim yuktmlulug-
niin bulunmasi gerekir.” denilerek bu husus vurgulanmaktadir.” Bura-
da 6nem teskil eden durum zilyetlik devri ya da koruma ve gozetim
yiikiimliltigtintin bulunmas1 durumunun kamu gorevlisinin ‘gérevi

8 izzet Ozgeng, Zimmet Sucu, Ankara, 2009, s.12,13. Ayn1 yonde goriis icin bkz.

Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, A.Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hii-
kiimler, Ankara, 2006. s. 592.

Bu diizenleme karsisinda PTT dagiticisinin zarf igindeki parayr almasi, zimmet
suguna viicut verecektir. Izzet Ozgeng, Zimmet Sucu, Ankara, 2009, s.14. Izzet Oz-
geng, Cumhur Sahin, Uygulamali Ceza Hukuku, Ankara, 2001, s. 426 vd.
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nedeniyle” gerceklesmis olmasi gerekliligidir. Ancak; belirtmek gere-
kir ki kamu gorevlisinin tevdii kabule yetkili olup olmamasi 6nem tasi-
mamaktadir.’” Kanun koyucu burada hangi hallerde zimmet sugunun
olusacagini gosterirken 6te yandan hirsizlikla zimmeti birbirinden ay1-
ran bir olctitii ifade etmistir. Zimmette fail, malin zilyedi olmasina rag-
men hirsizlikta fiilin islenmesi ile beraber zilyetlik elde edilmektedir."
Zimmet konusu, kamu gorevlisinin koruma ve gozetimiyle ytiktimli
oldugu bir mal olmasi halinde bu ytiktimltulugiiniin ifa edilmesi tistle-
nilen kamu gorevinden kaynaklanmas: gerekmektedir. Ayrica madde
gerekcesinde ‘Bu malin miilkiyetinin devlete, herhangi bir kamu kuru-
muna ya da herhangi bir kisiye ait olmasi arasinda fark bulunmamak-
tadir.” denilerek sug konusu malin miilkiyetinin bir kisiye, kuruma ya
da devlete ait olmasi arasinda bir ayrim yapilmadigini goriiyoruz.

Calisma konumuzu olusturan Kooperatifler Kanunu ve Yardim
Toplama Kanunu baglaminda sucun konusu ise; 2860 sayili Yardim
Toplama Kanunu'nun 5728 sayili Kanun'un 406. maddesiyle degisik
28. maddesinde “Yardim toplama faaliyetinden elde edilen mal ve
paralar’ seklinde 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun 5728 sayil
Kanun’un 339. maddesiyle degisik 62. maddesinin 3. fikrasinda ‘ko-
operatifin para ve mallar1’ seklinde diizenlenmektedir. TCK’da eko-
nomi degeri haiz her tiirlti mal varligini ifade eden * mal * kavraminin
yerine ilgili kanunlarda “Yardim toplama faaliyetinden elde edilen mal
ve paralar ” ve ‘kooperatifin para ve mallar1’ seklindeki ifade farklilik-
lar1 muhteva agisindan bir fark arz etmemektedir. Dolayisiyla yukari-
da TCK’da zimmet sugunun konusuna iliskin olarak yapilan a¢iklama-
lar bu suglar acisindan da gegerlilik arz etmektedir.

2. Fiil

5237 sayili TCK'nin 247. maddesinde zimmet sugunun olusabil-
mesi icin kamu gorevlisinin gorevi nedeni ile zilyedligi kendisine
devredilmis olan veya koruma ve gozetimi ile ytikiimlii oldugu mals,
‘kendisinin veya baskasinin zimmetine gegirmesi” gerektigi ifade edil-
mistir. Zimmete gecirme, madde gerekcesinde de’ ... su¢ konusu mal

0 jy7et Ozgenc_;, Zimmet Sucu, Ankara, 2009, s.16.

Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, A.Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hii-
kiimler, Ankara, 2006. s. 596.
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tizerinde malikmis gibi tasarrufta bulunma ... * seklinde ifade edildi-
gi gibi bir mal tizerinde ancak malikinin bulunabilecegi tasarruflarda
bulunmaktir. Bu tasarruflar, su¢ konusu seyin mal edinilmesi, amact
disinda kullanilmasi, tiiketilmesi baskasina satilmasi ya da verilmesi
seklinde olabilecektir.!?

Yukarida da ifade edildigi gibi calismamizda cevabini aranan so-
rulardan biri de bu sucun ihmali davranisla islenilip islenemeyece-
gi sorusu olusturmaktadir. Oncelikle ifade edelim ki bu sug, ihmali
davranisla islenebilmektedir. Zimmete gecirme olgusu, icrai bir dav-
ranisla gerceklestirilebilecegi gibi ihmali bir davranisla da gercekles-
tirilebilmektedir. Mesela, kooperatif adina tahsil ettigi paray1 usulsiiz
sekilde once kendi agtirdig1 hesabinda nemalandirdiktan sonra koope-
ratif hesabina aktaran kisinin fiili, paray1 yatirma siiresinin dolmasi ile
ihmali davranis seklinde kendisini gostermektedir. Nitekim Yargitay
4. CD’nin 01.12.1997 tarihli 9669/ 10536 sayili karar1 da bu gortis dog-
rultusunda “Noter olan samgin damga vergisi, noterlik harci, degerli kagit
bedeli ve katma deger vergisi olarak tahsil ettigi paralar yetkili makama yatir-
mama bicimindeki eylemleri TCK'nin 202. ve 80. maddelerinin uygulanmasi-
m gerektirir zincirleme zimmet su¢unu olusturur.” seklindedir.”

Zimmet sucunda fail genellikle kendisi igin bir yarar saglamak
maksadiyla hareket etmektedir. Bununla birlikte, bu failin mal varhig-
na dahil olmayan, failin bir hareketiyle dogrudan dogruya tictincii kisi
agisindan bir yarar saglayan fiilin zimmet sugunu olusturacag: Ttirk
Ceza Kanunu'nun 247. maddesinde agikca ifade edilmistir. Su¢ konu-
su malin failin veya baskasinin zimmetine gegirilmesi arasinda bir fark
yoktur. Bu maddede agik¢a * ... kendisinin veya baskasimin zimmetine
geciren ... " seklinde ifade edilmistir. Bu husus madde gerekcesinde de
 Zimmet sugunun olusabilmesi i¢in, su¢ konusu malin kamu gorevlisi-
nin sahsmin veya bir baskasinin zimmetine gecirilmis olmasi arasinda
fark bulunmamaktadir.”** seklinde ifadesini bulmustur.

Zimmet sucunun konusunu karsilayacak miktarda teminatin bu-

12

= izzet Ozgeng, Zimmet Sucu, Ankara, 2009, s.21.

Izzet Ozgeng, Zimmet Sucu, Ankara, 2009, 5.22. Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gok-
cen, A.Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, 2006. s. 582. Ayrica
bkz. Osman Yasar, Ictihath Tiirk Ceza Kanunu, Ankara, 2001, s.452.

Cumhur Sahin, izzet Ozgeng, Adem Soziier, Tiirk Ceza Hukuku Mevzuat: Cilt 1
(Kanunlar), Ankara, 2011, s. 383.
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lunmasi halinde dahi sugun olusmasinin ¢niine gegilemez. Kamu ku-
rumlarinda para ve sair degerler {izerinde tasarrufta bulunan kamu
gorevlilerinden muhtemel suistimallere karsilik bir teminat alinmis
olabilir. Bu alinmis olan teminat muhtemel ve ileride meydana gele-
bilecek idari zararlari teminat altina alir. Teminatin amaci, ddenegi
saglamaktan ibaret olup ileride meydana gelen sucu mesrulastirma
ozelligi olamaz. Onun icin teminatin varligl sucu ortadan kaldirma-
maktadir. Teminat miktar1 zimmete gecirilen degerden fazla olsa bile
sug olusacaktir. Teminatin varlig1 halinde diger sartlarin da gercekles-
mesi ancak cezadan indirim yapilabilecektir.'

Sug¢ konusunun degerinin az olmas: durumunda zimmet sugunun
olusup olusmadig1 hususu doktrinde tartismalidir. Bir goriis zimmet
sugunun olusmadig1 bunun sebebinin de mefruz riza oldugunu ile-
ri stirmektedir. Bu hukuka uygunluk sebebinin varlig1 dolayisiyla
zimmet sugu olusmadigl sonucuna varmaktadirlar. Mefruz rizadan
bahseden bu goriis taraftarlar: rizanin kaynagi konusunda bir acikla-
ma yapmamaktadirlar kald1 ki bunun hukuki dayanagini tegkil eden
emareler de mevcut degildir. Diger bir goriis ise buradaki hukuka ay-
kirihiga son veren durumun 6rf ve adet oldugunu ileri stirmektedir. Bu
gorus ise bir tutarsizlik icermektedir. Ctinki; orf ve adet hukuka ay-
kirilig1 ortadan kaldirma etkisine sahip degildir. Bu gortise gore failin
hukuka aykirilik suurunun bulunmamasi nedeniyle kastinin da varl-
gindan soz edilemeyecektir. Bu durumda da gerceklestirdigi davranis
agisindan failde hukuka aykirilik bilincinin varlig: tartisilabilir. Bir an
icin failin bu bilince sahip olmadigin diistindtigtimiizde dahi bu bi-
lincin yoklugu faildeki kast1 ortadan kaldiric1 bir mahiyette degildir.
20. ytizy1l baslarindaki sug teorisinin bir gértintimiinii olusturan bu
gorisin glintimiizde gecerliligi kalmamaistir. Sonug itibariyle; zimmet
konusu esyanin kursun kalem, silgi gibi cok degersiz bir sey olma-
st durumunda zimmet sugunun olusmayacag kabul edilmekte olup
buna doktrinde miisamaha edilen zimmet denilmektedir. Burada
zimmet konusu esyanin degeri cok az olmasina karsin, zimmete gegi-
rilmesi bir haksizlik olusturmaya devam etmektedir. Ancak; fiilin ifa-
de ettigi haksizlik muhtevasi cezaya layik, cezay1 gerektirici boyutta

15 fyzet Ozgeng, Zimmet Sucu, Ankara, 2009, 5.23. Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gok-
cen, A.Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, 2006. s. 584. Ayrica
bkz. Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, 2005, 5.525.



TBB Dergisi 2013 (104) Senel SARSIKOGLU 211

degildir. Bu husus TCK 249. madde gerekcesinde ”” Zimmete gegirilen
malin degerinin ¢ok az olmas: durumunda, bu tasarruf, hosgoriiyle
karsilanabilir. Su¢ konusu malin degerinin ¢ok diisiik olmasina rag-
men, bunun zimmete gegirilmesi bir haksizlik olusturmakla beraber,
tiilin ifade ettigi haksizlik muhtevasi cezaya layik, cezay1 gerektirici
boyutta olmayabilir. Kullanma zimmeti de baz1 durumlarda, gerek
stire gerek bigim bakimindan hosgoriiyle karsilanabilir.” seklinde ifa-
desini bulmustur.

Calisma konumuzu olusturan Kooperatifler Kanunu ve Yar-
dim Toplama Kanunu baglaminda fiil ise; 2860 sayili Yardim Top-
lama Kanunu'nun 5728 sayili Kanun'un 406. maddesiyle degisik 28.
maddesinde ‘zimmetine geciren” seklinde, 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu'nun 5728 sayili Kanun'un 339. maddesiyle degisik 62. madde-
sinin 3. fikrasinda ‘sug teskil eden fiil ve hareketleri” seklinde diizen-
lenmektedir. Dolayisiyla yukarida TCK’daki zimmete gegirme fiiline
iliskin olarak yapilan agiklamalar bu suglar agisindan da gegerlilik arz
etmektedir.

3. Kullanma Zimmeti

Kamu gorevlisi, gorevi sebebiyle zilyedligi kendisine birakilmis
veya koruma ve gozetimiyle yiikiimli oldugu zimmet suguna konu
olabilen mallar1 belli bir siire kullandiktan sonra iade etmeyi diistince-
siyle hareket edebilir ve iistelik kullanma sonrasinda iade etmesi soz
konusu olabilir. Peki, kullanma zimmeti olarak adlandirilan bu halde
fail cezalandirilacak midir? 765 sayili miilga TCK’da bu hususta agik
bir diizenlenme yer almamasina ve doktrinde bu hususun tartismal
olmasina’® ragmen 5237 sayili TCK'nin 247.maddesinin 3. fikrasinda
bu konuda hiikiim tesis edilmistir. Burada, ‘Zimmet su¢unun, malin
gecici bir stire kullanildiktan sonra iade edilmek tizere islenmesi ha-
linde, verilecek ceza yar1 oranina kadar indirilebilir.” denilmektedir.
Maddenin gerekgesinde de konuya iliskin olarak ‘Maddenin son fikra-
sinda, kullanma zimmetine iliskin hiikme yer verilmistir. Bu hitkiim-
de, zimmet sucunun, malin gegici bir stire kullanildiktan sonra iade
edilmek tizere islenmesi halinde, verilecek cezada indirim yapilmasi

16 ilhan Uziilmez, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda Zimmet Sucu”, HPD, S.:5, Aralik, 2005,
s.221.
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ongoriilmistiir. Su¢ konusu mal tizerinde malikin bulunabilecegi ta-
sarruflarla zimmet olgusu ortaya ciktigina gore; kullanmanin mali-
kin bulunabilecegi tasarruf niteliginde olup olmadigina bakmak ge-
rekir. Bu nedenle, her bir kullanmanin, ilgili somut olayimn kosullar
goz oniinde bulundurularak yapilacak bir degerlendirmeyle, zimmeti
olusturup olusturmadiginin belirlenmesi gerekir. Bu bakimdan, kul-
lanmanin salt belli bir stireyle sinirli olmasi, zimmetin olusumuna en-
gel degildir.” denilmektedir.

Failin zimmetine gecirdigi para yahut diger mallari iade etmek im-
kan ve iktidarina sahip olmasi sugun gergeklesmesi tizerinde bir etkiye
sahip degildir. Failin su¢ konusu tegkil eden mallar1 daha sonrasinda
geri vermesi de sucun gerceklestigi gercegini ortadan kaldirmayacak-
tir. Bu noktada cezay1 kaldiran veya cezada indirim yapilmasini sagla-
yan bir sahsi neden olarak etkin pismanliktan soz edilebilir.

Kullanma zimmeti ile ilgili olarak burada yapilan agiklamalar, ¢a-
lisma konumuzu olusturan Kooperatifler Kanunu ve Yardim Toplama
Kanunu kapsaminda islenen zimmet sucu agisindan da gecerlilik arz
etmektedir.

4. Zimmet Sucu Nedeniyle Meydana Gelen Zarar

Sug teorisinde hareketin su¢ konusu tizerindeki etkisine gore sug-
lar tehlike ve zarar sucu olarak iki kisma ayrilirlar.'” Bu ayirim agi-
sindan zimmet sucunu degerlendirecek olursak; zimmet sucu kamu
gorevlisinin gorevi nedeniyle kendisine devredilmis olan veya koru-
ma ve gozetimiyle yukimliu oldugu malvarlig1 degerlerini zimmete
gecirdigi an itibariyle tamamlanmis olmaktadir. Bu itibarla, zimmet
sucu bir zarar sucu niteligindedir.

Sucun tamamlanmasi ile suctan zarar gorenin malvarliginda bir
azalma meydana gelmistir. Bunun bir devamlilik arz etmesi gerek-
memektedir. Mesela fail etkin pismanlik gostermis ve su¢ nedeniyle
olusan zarar1 tamamen tazmin etmis olabilir. Bu durumda 6rnegin
yardim kurulusunun ya da kooperatifin bir zarar1 s6z konusu degildir
denilebilir. Ancak; burada korunan hukuki menfaat; kamu gorevlile-
rinin tistlendikleri kamu gorevi dolayisiyla kendilerine birakilmis mal

17" izzet C_)zgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2011, s. 201. Mahmut
Koca, IThan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2011, s.155.
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varligl degerlerini muhafaza etmek ve bunlar tizerinde sadece tevdi
amaci dogrultusunda tasarrufta bulunma ytikiimliiltigtine riayet ede-
rek gorevlerinin ifa ettikleri, buna aykir1 davranislarda bulunmadik-
lar1 konusunda toplumda hakim olan gitivendir. Uygulamacilarin her
somut olayda bu hususa dikkat etmeleri gerekmektedir. Bu konuda
Yargitay 5. Ceza Dairesi'nin 21.10:1998 tarih ve 2862/3834 sayili ka-
rar1 doktrinde elestirilere neden olmustur.’® Bununla birlikte zimmet
sugunun bir zarar sucu oldugu hususu tartismasizdir. Dolayisiyla s6z
konusu sucun islenmesi ile sugun magdurun malvarliginda eksilmeye
neden olunmaktadir. Ve kanun koyucunun malvarlig1 degerlerini ko-
rumaya yonelik de bir amagla hareket ettigini soyleyebiliriz. Zimmet
sucu nedeniyle meydana gelen zarar ile ilgili olarak burada yapilan
aciklamalar, galisma konumuzu olusturan Kooperatifler Kanunu ve
Yardim Toplama Kanunu kapsaminda islenen zimmet sucu agisindan
da gecerlilik arz etmektedir.

5. Zimmet Su¢unun Daha Agir Cezay1 Gerektiren Nitelikli Hali

Zimmet sucunun, zimmetin aciga ¢ikmamasini saglamaya yonelik
hileli davranislarla islenmesi halinde, daha agir cezay1 gerektiren nite-
likli zimmet sucundan so6z edilecektir. Madde gerekgesinde bu husus,
‘Sugun, zimmetin ac¢iga ¢ikmamasini saglamaya yonelik hileli davra-
nislarla islenmesi hélinde, verilecek cezanin artirilmasi 6ngorilmiis-
tiir. Zimmet sugunda, su¢ konusu mal kamu gorevlisinin zilyetliginde
veya koruma ve gozetim sorumlulugunda oldugu icin, bunun zimme-
te gecirilmesi icin herhangi bir kisinin aldatilmis olmasi gerekmez. Bu-
rada hile, sadece zimmet olgusunun sonradan anlasilmasmimn 6niine
gecilmek amaciyla gergeklestirilmektedir. Bu bakimdan, zimmet su-
cundaki hile, sucun delillerini gizlemeye yonelik bir davranistir.” sek-
linde agik¢a ifade edilmektedir. Buradaki hileli davranislar zimmete
gecirme amaciyla degil, bir zimmet sugunu gizleme amacina doniik
yapilmakta olup belli bazi nitelikleri tasimaktadir. Dolayisiyla zimmet
sucunda kullanilan hile bir bagka ifadeyle sugun delillerini karartmaya
yonelik bir davranis: teskil etmektedir.”

18 f77et Ozgeng, Zimmet Sucu, Ankara, 2009, s.31.32. Mehmet Emin Artuk, Ahmet

Gokceen, A.Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, 2006. s. 585,
586.

19 fzzet (")zgenc;, Zimmet Sucu, Ankara, 2009, s.34.
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Nitelikli zimmet su¢unun olusabilmesi i¢in; zimmetin, hile ile ger-
ceklestirilmesi ve yapilan hilenin aldatma amacina yonelik olmasi ge-
rekmektedir. Hile, yapilan faaliyetlerle kars1 tarafin yaniltilmasi, alda-
tilmas1 anlamina gelmektedir. Failin, isledigi zimmet sugunun ortaya
cikarilmasini engellemek amaciyla yaptig1 her tiirlii aldatici faaliyet
hileyi meydana getirmektedir. Zimmet sugunun tamamlanmasindan
sonra gerceklettirilen hileli fiiler zimmet sucunu gizlemeye yonelik
olsa bile nitelikli zimmet sugu degil baska bir suca viicut verecektir.
Ciinkii, buradaki hile baska bir su¢cun unsurunu olusturabilecektir. Bu
hile, 6rnegin evrakta sahtekarlik veya su¢ uydurma seklinde ortaya
¢ikabilir.?

Kamu gorevlisi gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine birakilmis
olan ya da koruma ve gozetimiyle yiikiimlii oldugu sug konusu mal-
varlig1 degerini zimmetine gecirmesi 6ncesinde bu fiilinin aciga ¢ik-
masini engellemeye matuf hileli davranislarda bulunmus ise nitelikli
zimmet sucundan sorumlu olacaktir. Ciinkii; sug, s6z konusu malvar-
l1ig1 degerlerinin zimmete gegcirilmesi ile tamamlanmis olacaktir. Mal-
varlig1 degeri zimmete gecirildikten sonra yapilacak olan hileli davra-
nislar, bagska bagimsiz suglara viicut verecektir. Bu su¢ mesela belgede
sahtecilik olabilir. Bu durum, TCK'nin 212. madde gerekcesinde acikca
ifade edildigi gibi * Sahte belge diizenlemek suretiyle zimmetin giz-
lenmeye calisilmasi halinde, hem zimmet su¢undan hem de resmi bel-
gede sahtecilik sucundan dolay1 ayr1 ayr1 cezaya hitkmolunacaktir.”
seklinde yorumlanacaktir.

Zimmet sugunun daha agir cezay1 gerektiren nitelikli hali ile ilgili
olarak burada yapilan agiklamalar, ¢alisma konumuzu olusturan Ko-
operatifler Kanunu ve Yardim Toplama Kanunu kapsaminda islenen
zimmet sugu agisindan da gegerlilik arz etmektedir.

20 Yargitay 5.CD’nin 17.09.1996 tarihli 2268 /2868 sayil1 karar1;, “PTT de gise memuru
olarak gorev yapan N.C.’nin diger sanik A.D. ile anlasip plan yaparak muhafazasinda
bulunan paralardan 176.976.000 liray: mal edinmek kastiyla alip sanik A’ya teslim ettigi,
olaya soygun siisti vermek icin A’nin N'i iple baglayp kapuyi da distan kilitleyerek anahta-
r1 asansor bosluguna attigi, paranin eve gotiiriildiigii ve bir kismmin dévize cevrildigi, bu
suretle fiilin aciga ctkmamasini saglamak icin saniklarin hile ve hud’a kullandiklari, sanik
N.C.'nin polise soyuldugundan bahisle ifade vererek davact oldugunu soyledigi ve yapilan
sorusturma sonunda olayin agiga ¢ikarildigi, bu itibarla N'nin eyleminin tamamlanan
nitelikli zimmet sucunu olusturdugu” seklindedir. Bkz.Hitiseyin Avsalli, “Zimmet
Sucu”, Yaymlanmamus Doktora Tezi, Marmara Universitesi SBE, 2006, s. 109.
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6. Zimmet Su¢unun Fail ve Magduru

a. Fail

Zimmet sugunun faili, Tiirk Ceza Kanunu'ndaki ifadeyle ‘kamu
gorevlisi’dir. TCK'nin 6. Maddesinde * Kamu gorevlisi deyiminden;
kamusal faaliyetin yiiritiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da
herhangi bir surette stirekli, stireli veya gecici olarak katilan kisi, an-
lagilir.” denmekte ve madde gerekcesinde bu husus * 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunundaki ‘memur’ taniminin dogurdugu sakincalar1 aynen
devam ettirecek nitelikte olan tanim, Tasar1 metninden c¢ikarilarak;
memur kavramini da kapsayan ‘kamu gorevlisi’ tanimina yer veril-
mistir. Yapilan tanima gore, kisinin kamu gorevlisi sayilmasi igin ara-
nacak yegane olciit, gordugi isin bir kamusal faaliyet olmasidir. Bilin-
digi tizere, kamusal faaliyet, Anayasa ve kanunlarda belirlenmis olan
usullere gore verilmis olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adi-
na yurittlmesidir. Bu faaliyetin ytirtitilmesine katilan kisilerin maas,
ticret veya sair bir maddi karsilik alip almamalarmin, bu isi stirekli,
sureli veya gegici olarak yapmalarinin bir énemi bulunmamaktadir.
Bu bakimdan, ¢rnegin mesleklerinin icrasi baglaminda avukat veya
noterin kamu gorevlisi oldugu hususunda bir tereddiit bulunmamak-
tadir. Keza kisi, bilirkisilik, terctimanlik ve taniklik faaliyetinin icrasi
kapsaminda bir kamu gorevlisidir. Askerlik gorevi yapan kisiler de
kamu gorevlisidirler. Bu bakimdan 6rnegin bir su¢ vakiasina muidahil
olan, bir tutuklu veya hiikiimliintin naklini gerceklestiren jandarma
subay veya erleri de, kamu gorevlisidirler. Buna karsilik, kamusal bir
faaliyetin ytirtittilmesinin ihaleye dayal1 olarak 6zel hukuk kisilerince
tistlenilmesi durumunda, bu kisilerin kamu gorevlisi sayilmayacag:
aciktir.” seklinde TCK 247. madde gerekcesinde de * Zimmet sugunun
faili, kamu gorevlisidir. Kisinin kamu gorevlisi olup olmadigini belir-
lerken, ifa ettigi gorevin niteligi goz ontinde bulundurulmak gerekir.
" seklinde ifade edilmistir. Dolayisiyla kisiler bir hizmet s6zlesmesi-
ne gore calistyor olsalar da yerine getirdikleri gorev niteligi geregi bir
kamu gorevi ise zimmet sucunun faili olabileceklerdir.

Tam da bu noktada, ¢alisma konumuzu olusturan Kooperatifler
Kanunu ve Yardim Toplama Kanunu kapsaminda islenen zimmet su-
cunun failinin kimler olabilecegine gelecek olursak; 2860 sayili Yar-
dim Toplama Kanununun 5728 sayili Kanun'un 406. maddesiyle de-
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gisik 28. maddesinde * Yardim toplama faaliyetinden elde edilen mal
ve paralar1 zimmetine geciren kisi, kamu gorevlisi olup olmadigimna
bakilmaksizin ... cezalandirilir. © seklinde, 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu'nun 5728 sayili Kanun’un 339. maddesiyle degisik 62. madde-
sinin 3. fikrasinda * Yonetim Kurulu tiyeleri ve kooperatif memurlari,
... kamu gorevlisi gibi cezalandirilir. ” seklinde diizenlenmektedir. Bu
itibarla, yukarida da ifade edildigi gibi belli bir takim goérevleri yerine
getiren kisilerin, istihdam sekilleri 6nem arz etmeksizin gorevlerinin
niteligi geregi kamu gorevlisi gibi sorumlu tutulacagi sz konusu ka-
nunlarda acikca ifade edilmistir.

Kanun koyucu, zimmet suguna istirake iliskin 6zel bir hiikiim tesis
etmemistir. Dolayisiyla, zimmet sucunda istirake iliskin olarak genel
hiiktimler* uygulanacaktir. Zimmet sucu, yalnizca kamu gorevlileri
tarafindan islenebildiginden 6zgti (mahsus) bir suctur. TCK'nin ‘Bag-
lilik kural’” baghkli 40. maddesinin 2.fikrasinda ‘Ozgii sugclarda, 6zel
faillik niteligini tastyan kisi fail olabilir.” ifadesinden sonra ‘bu suglarin
islenisine istirak eden diger kisiler ise, azmettiren veya yardim eden
olarak sorumlu tutulabilir.” ifadesine yer verilmektedir. Bu itibarla,
bir kamu gorevlisinin ya da kamu gorevlisi gibi sorumlu olan kisinin
isledigi zimmet suguna, kamu gorevlisi olmayan bir kisi istirak edebi-
lecektir. Ve fakat bu kisi, ancak azmettiren ya da yardim eden olabile-
cektir.

b. Magdur

Zimmet sucunun magdurunun tespit edilmesinde zimmet sugunu
kanun koyucunun ihdas ederken dikkate aldig1 ve korunmasini he-
defledigi hukuki menfaat yol gosterici olacaktir. Zimmet sucunun fail
tarafindan islenmesi ile toplumdaki giiven sarsilmaktadir. Dolayisiyla
burada sucun magduru kavrammin icine toplumu olusturan herkes
girmektedir.

Magdur, sugtan zarar goren kisi olmasina ragmen magdur ile sug-
tan zarar goren baz1 durumlarda birbirinden ayrisabilmektedir. Mag-
dur ancak gercek kisi olabilirken tiizel kisiler magdur degil suctan

2 Ayrimtili bilgi i¢in bkz. izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara,

2011, s. 441 vd. Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Ankara, 2011, s.413 vd.
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zarar goren olabilir.?> Ornegin; inceleme konumuz olan koopertifler
ve yardim toplamaya yetkili kurumlar, su¢un magduru degil bu sug
dolayisiyla zarar goren tiizel kisilerdir.

D. ZIMMET SUCUNUN MANEVI UNSURU

Islenen fiil ile kisi arasindaki manevi baga sucun manevi unsuru
denilmektedir. Fiil ile fail arasinda bu manevi bag gerceklesmeden or-
taya c¢ikan davranislar fiil niteligi tasimayacak ve bir sugun varligin-
dan soz edilemeyecektir.” Suclar kural olarak ancak kasten islenebilir.
Bu kural TCK'nin kast1 diizenleyen 21. maddesinin 1. fikrasinda; ‘Su-
cun olusmasi kastin varligina baghdir’ seklinde diizenlenmistir. Tak-
sirden dolay1 sorumluluk ise istisnai bir durum olup, TCK'nin taksiri
diizenleyen 22. maddesinin 1. fikrasinda; “Taksirle islenen fiiller, kanu-
nun agikca belirttigi hallerde cezalandirilir” denilerek aciklanmistir. Bu
bilgiler 1s181nda zimmet sugunun kasten islenebilen bir su¢ oldugunu,
taksirli seklinin ise kanunda bu hususta bir diizenleme olmamasi ne-
deniyle cezalandirilmayacagini soyleyebiliriz. Dolayisiyla zimmet su-
¢unun kanuni tanimindaki unsurlar bilerek ve isteyerek isleyen kisi/
ler zimmet sucundan cezalandirilacaklardir. Zimmet sugu kasten isle-
nebilecegi gibi olas1 kastla da islenebilir.

Kamu gorevlisi mesleki yetersizligi veya bilgisizligi nedeniyle
gerekli dikkat ve 6zeni gosteremedigi durumlarda kendisine zilyetli-
g1 birakilan veya gozetimiyle yiikiimlii oldugu mallarda bir eksilme
meydana gelmis olabilir. Bu durumda kisinin, zimmet sucu agisindan
cezai sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir. Ve fakat kamu gorevlisi
bu durumu gizlemeye matuf olarak sonradan defter ve kayitlar: tahrif
etmis, sahte belge diizenlemis olabilir. Bu durumda kisinin belgede
sahtecilik sugu nedeniyle sorumlulugu gtindeme gelebilecektir.* Zim-
met sucunun manevi unsuruna iliskin olarak burada yapilan agikla-
malar, ¢alisma konumuzu olusturan Kooperatifler Kanunu ve Yardim
Toplama Kanunu kapsaminda islenen zimmet sucu agisindan da ge-
cerlilik arz etmektedir.

22 Ayrmtli bilgi icin bkz. izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara,

2011, s. 205. )

Ayrimtili bilgi i¢in bkz. 1zzet C)zgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara,
2011, s. 220.

Izzet (")zgenc;, Zimmet Sucu, Ankara, 2009, s.51.
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E. SUCUN TAMAMLANMASI ve ETKIN PISMANLIK

Zimmet sucu, soz konusu para ve sair esyanin zimmete gegirilme-
si aninda tamamlanmistir. Bu husus, madde gerekcesinde de sugun
olusabilmesi i¢in su¢ konusu malin zimmete gegirilmesi gerektigi vur-
gulanarak ifade edilmistir. Su¢ tamamlandiktan sonra kisi pismanlik
duyabilir ve gerceklestirdigi haksizligin sonuclarini ortadan kaldiri-
labilir. Bu durumla ilgili olarak 5237 sayili TCK'nin 248. maddesinde
etkin pismanlik kurumu diizenlenmistir. Etkin pismanlik; zimmet sug-
larinda cezada indirim yapilmasini gerektiren sahsi bir neden olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Zimmet sugunda etkin pismanlikla ilgili 248’inci maddedeki dii-
zenleme soyledir: ‘Sorusturma baslamadan 6nce, zimmete gegirilen
malin aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tazmin
edilmesi halinde verilecek cezanin tigte ikisi indirilir. Kovusturma
baslamadan ¢nce goniillii olarak, zimmete gecirilen malin aynen iade
edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi halinde ve-
rilecek cezanin yarisi indirilir. Etkin pismanligin hiitkimden 6nce ger-
ceklesmesi haline verilecek cezanin {icte biri indirilir " Madde gerek-
cesinde de * Maddede zimmet sugunda etkin pismanlik haline iliskin
hiikme yer verilmistir. Zimmet sugunda etkin pismanlik hali, sadece
cezada indirim yapilmasini gerektiren neden olarak kabul edilmistir.
Ancak, cezada yapilacak olan indirim oranlari, etkin pismanligin gos-
terildigi zamana gore belirlenmistir. Maddenin birinci fikrasma gore,
zimmet sucundan dolay1 sorusturmaya baslanmadan 6nce, durumu
sorusturmaya yetkili makamlara haber vererek, zimmete gegirilen ma-
I aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tazmin edil-
mesi halinde, verilecek cezanin ticte ikisi indirilir. Etkin pismanligin
sorusturma baslatildiktan sonra ve fakat heniiz kamu davasi acilma-
dan once gosterilmesi de mumkiindir. Bu durumda, zimmetine gegir-
digi mali aynen iade eden veya ugranilan zarari tamamen tazmin eden
kisiye verilecek cezanin yaris1 indirilir. Ancak, bunun i¢in, aynen iade
veya tazminin gonilli olmasi gerekir. Etkin pismanligin ilk hiikmiin
verilmesinden 6nce gerceklesmesi halinde ise, verilecek cezanin tigte
biri indirilmesi gerekmektedir. * seklinde bu konuda genis agiklamala-
ra yer verilmistir.
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Etkin pismanliga iliskin diizenleme ti¢ basamakli bir sekilde ihdas
edilmistir. Ik basamakta, yetkili merciler tarafindan sug stiphesinin
ogrenilmeden onceki basamagi diizenlemektedir. Bu basamakta aynen
iade ya da tazmin hususunda gonilliilik 6nem tasimamaktadir. Tkin-
ci basamak ise sug stiphesinin 6grenilmesi ile baslay1p iddianamenin
kabuliine kadar devam eden sorusturma basamagini diizenlemekte-
dir. Burada ise kanunun ilk fikrasinda zikredilmeyen goniilltiltik sartt
aranmaktadir. Gonuilluliik, tazmin veya iade olgusunun failin rizas1 ve
istegi dogrultusunda gerceklestirilmesini ifade etmektedir. Ugtincii ba-
samak ise, iddianamenin kabulii ile baslay1p ilk hiikmiin verildigi ana
kadarki zaman dilimini ifade etmektedir. Bu basamakta da gontilliiliik
sartt aranmaktadir. Uctincii basmakta hitkmiin verilmesinden sonra ve
fakat karar kesinlesmeden 6nce yapilan ddemenin bir etkisi bulunma-
maktadir. Sadece takdiri hafifletici neden hususunda degerlendirme-
ye tabi tutulabilir. Ornegin; Yargitay tarafindan verilen bozma karar1
sonrasinda ilk derece mahkemesinin verecegi karar 6ncesinde iade ve
tazmin etkin pismanlik uygulanmasini gerektirmeyecektir.” Etkin pis-
manlik hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in, aynen iade ya da zararin
tamamiyla tazmininin fiilen gerceklesmesi gerekmektedir. * Zimmet
sugunun tamamlanmasi ve etkin pismanliga iliskin olarak burada ya-
pilan agiklamalar, calisma konumuzu olusturan Kooperatifler Kanunu
ve Yardim Toplama Kanunu kapsaminda islenen zimmet sucu agisin-
dan da gegerlilik arz etmektedir.

F. YAPTIRIM VE MAHKUMIYETIN KANUNI SONUCLARI

Basit zimmet sugunun gergeklesmesi halinde yaptirim olarak bes
yildan oniki yila kadar hapis cezas1 ongoriilmiistiir. Nitelikli zimmet
sucu halinde de verilecek ceza yar1 oraninda artirilacaktir Buna gore,
yedi yil alt1 aydan on sekiz yila kadar hapis cezas1 glindeme gelebile-
cektir. Hapis cezasi, kullanma zimmetinde yar1 oranina kadar indiri-
lebilecektir. Ayrica, yukarida anlatilan, 248. maddedeki etkin pisman-
lik ve 249. maddedeki su¢ konusu malin degerinin azlig1 nedenleriyle
cezadan belli oranlarda indirim s6z konusu olabilecektir. S6z konu-

5 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, A.Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel

Hiikiimler, Ankara, 2006. s. 617.
1zzet Ozgeng, Zimmet Su¢u, Ankara, 2009, s.59.
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su yaptirim, kanunda diizenlenen asag1 ve yukar1 simirlar arasinda
TCK'nin 61. maddesinde diizenlenen temel ilkelere gore belirlenecek-
tir. Ayrica, TCK'nin “Belli Haklar1 Kullanmaktan Yoksun Birakilma’
baslikli 53. maddesinde hapis cezasina mahkum olan suclunun hak
mahrumiyetleri ifade edilmistir. Maddede, zimmet gibi kasten islenen
suglar dolayisiyla hapis cezasi verilen mahkumun mahrumiyetlerinin
neler oldugu birinci fikrada belirtilmistir. Bu mahrumiyetlerden biri de
kamu gorevlerinden mahrumiyettir. Diger 6énemli bir husus da mad-
denin ikinci fikrasinda, ‘Kisi islemis bulundugu suc¢ dolayisiyla mah-
kum oldugu hapis cezasinin infazi1 tamamlanincaya kadar bu haklar:
kullanamaz’ seklinde ifade edildigi tizere hak mahrumiyetinin hapis
stiresiyle smirli olmasi durumudur. Bu husus madde gerekgesinde de
‘Ancak bu hak yoksunlugu stiresiz degildir. Cezalandirilmakla giidii-
len as1l amag, isledigi suctan dolay1 kisinin etkin pismanlik duymasini
saglayip tekrar topluma kazandirilmasi olduguna gore, suca bagli hak
yosunluklarinin da belli bir stireyle siirlandirilmas: gerekmistir. Bu
nedenle madde metninde s6z konusu hak yoksunluklarmin mahkum
olunan cezanin infazi tamamlanincaya kadar devam etmesi 6ngoriil-
miistiir. Boylece, kisi mahkum oldugu cezanin infazinin gereklerine
uygun davranarak bunun tamamlanmasiyla kendisinin tekrar giiven
duyulan bir kisi oldugu konusunda topluma da bir mesaj vermekte-
dir. Bu bakimdan hak yoksunluklarinin en ge¢ cezanin infazinin ta-
mamlanmas1 asamasina kadar devam etmesi sug ve ceza politikasiyla
gudiilen amaglara daha uygun diismektedir. Bu sistemde stiresiz bir
hak yoksunlugu s6z konusu olmadig: igin yasaklanmis haklarin geri
verilmesinden artik soz edilemeyecektir.” sekilde aciklanmaistir.

Zimmet sucu acisindan, TCK'nin Kazan¢ miisaderesine iliskin 55.
maddesi uygulama kabiliyetine sahiptir. TCK'da bu kurumun ihdas
edilme sebebi maddenin gerekgesinde; ‘Bu diizenleme ile giidiilen
amag sug islemek yoluyla kazang elde edilmesinin 6niine gegilmesidir.
Bu nedenle hiikiimde kazang miisaderesi kapsamli bir bigcimde diizen-
lenmis ve sug islemek suretiyle veya sug islemek dolayisiyla elde edilen
ekonomik kazanglarin miisaderesi olanakli hale getirilmistir. Boylece
kazang miisaderesi ‘kara para aklama’, uyusturucu veya uyarict mad-
de ticareti, dolandiricilik, kagakgilik, ihaleye fesat karistirma gibi eko-
nomik cikar elde etme amaciyla islenen suglara kars: etkin bir bigcimde
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caydiricilik 6zelligi olan bir yaptirim niteligine kavusturulmustur. Bu
hiikmiin uygulanmasinda magdurun ve iyi niyetli {ictincti kisilerin
haklar1 korunacak, bunlara ait maddi degerler kazang miisaderesine
tabi tutulmayacaktir. Diizenleme ile getirilen diger bir yenilik, kaim
degerin miisaderesidir. Buna gore, miisadere konusu ekonomik dege-
rin harcama, imha, titketme gibi hareketlerle miisaderesinin imkansiz
kilinmas: halinde, karsili§1 para tutarmin miisaderesine karar verile-
cektir.” seklinde ifade edilmistir.

Kazang¢ miisaderesine karar verilebilmesi icin iki sart bulunmasi
gerekmektedir. Bunlar; sug islenmesi ile ekonomik ¢ikar elde edilmesi
ve bu maddi menfaatin magdura iade edilememesi sartlaridir. Eger
elde edilen ekonomik degerlerin mesru malik veya zilyedi belli ise
bu durumda miisadereye hiikmedilmeyip bu kisilere iade edilmesi
gerekecektir. Fakat ekonomik cikar saglayan suglarda bunlarin mes-
ru malik veya zilyedinin belirlenememesi durumunda miisadereye
hiikmedilecektir. Zimmet sucunun islendigi her olayda kazang miisa-
deresine hitkmedilemez. Oncelikle failin su¢ konusu mali aynen iade
veya zararl tamamen tazmin ettigi hallerde kazang miisaderesi karar1
verilmez. Ayrica zimmete konu mal herhangi bir mal olmayip faile
gorevi nedeniyle zilyedligi devredilmis veya koruma ve gozetimiyle
yiikiimlii oldugu igin su¢ konusu malin maliki belirlidir. Ornegin ca-
lisma konumuz olan kooperatifler ve yardim toplamaya yetkili kisi ya
da kurumlar suctan zarar goren olarak su¢ konusu malin malikidirler.
Dolayisiyla su¢ konusu mahin “sucun magduruna iade edilememe” sarti-
nin gergeklesip gerceklesmedigi hususunun tespiti onem arz etmekte-
dir. Ctink; bu sart gerceklesmisse mahkeme tarafindan kazang miisa-
deresine karar verilecektir.”

G. SONUC

Kamu idaresine kars1 toplumda duyulan gtiven duygusunun ko-
runmast amaciyla su¢ olarak diizenlenen zimmet, isabetli olarak yer
aldigy, “Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Kars: Suglar” iceri-
sinde onemli bir yer teskil etmektedir. Nitekim, zimmet sucunun ge-

2 Huseyin Avsalli, “Zimmet Sucu”, Yayinlanmanmuis Doktora Tezi, Istanbul, 2006,

s.142,143.
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rek hukuk tarihimizde miistakil bir sug olarak yer alip, zimmete ge-
cirme fiilinin cezalandirildigini gormekteyiz. Bu itibarla, 5237 Sayili
Turk Ceza Kanunu'nda da 247-249 maddeleri arasinda kendisine yer
bulmustur. Bu noktada beklentimiz zimmet su¢u kanunumuzda ne se-
kilde diizenlenirse uygulamada en az sorunla karsilasilacak, sugun te-
sisi ile amaclanan hedefe en fazla yaklasilmis olacagidir. Bu baglamda
5728 sayil1 Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlar-
da ve Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun; 23
Ocak 2008 tarihinde Meclis Genel Kurulunda kabul edilmis ve 08 Su-
bat 2008 tarihli, 26781 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtrluge
girmistir. Bu Kanun ile birlikte, birok kanunun gesitli maddelerinde
degisiklikler yapilmistir. Calismamizda, Tiirk Ceza Adalet Sistemi'nin
benimsemis oldugu farkli felsefe ve sistem ile beraber, 5728 sayil ka-
nunla yapilan degisikliklerle gelinen noktada, kisinin kamu gorevlisi
olup olmadigma bakilmaksizin belli malvarlig1 degerlerini zimmeti-
ne gecirmesi halinde cezalandirilacagini diizenleyen Yardim Toplama
Kanunu ve Kooperatifler Kanunu 6zelinde, “Zimmet” sucu mevcut
diizenlemenin, giinimiize kadar elde edilen tecriibelerin ve hukuk
kilttirt kazanimlarmin edindirdigi bakis acisiyla degerlendirilmeye
calisilmustir.

Buna gore; zimmet sucunun hukuki konusu, kamu idaresine kars:
duyulan gtivenin korunmasidir. Kanun metninde, hukuki bir kavram
olarak, sug¢ konusu olabilecek her seyi kapsayan “mal” ifadesinin kul-
lanilmasiyla yetinilmesi isabetli bir tercihi ifade etmektedir. Zimmet
sucunun faili, Tiirk Ceza Kanunu'ndaki ifadeyle “kamu gorevlisi”dir.
Boylece memur kavramini da kapsayan “kamu gorevlisi” tanimina yer
verilmistir. Yapilan tanima gore, kisinin kamu gorevlisi sayilmasi igin
aranacak yegane olciit, gordiigii isin bir kamusal faaliyet olmasidir.
Eski ceza kanunu doneminde kanun metninde sugun konusu esyanin
tasinir ya da tasinmaz olmasi konusunda herhangi bir ayrim s6z ko-
nusu degildi. Buna ragmen doktrinde yaygin olarak, zimmet sugunun
konusunun tasinir esyalar oldugu ifade edilmistir. 5237 sayili TCK nin
madde metninde de bu durum s6z konusu iken, madde gerekgesinde
acikca tasinmazlarin da zimmet suguna konu olabilecegi ifade edil-
mistir. Bir tasinmazin zimmete gecirilmesi fiilen zor gortintiyor olsa
da, bir sekilde gerceklesen tasinmaz zimmetlerine de zimmet suguna
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iliskin hiiktimlerin uygulama kabiliyetinin kazandirilmas1 korunmast
hedeflenen hukuki menfaat acisindan yerinde olmustur.

Yasadigimiz cagda diinyadaki yonelimin, ekonomik ve sosyal ya-
samdan devletlerin rollerinin azaldigy, idari, politik ve ekonomik ya-
pilar1 serbestlestigi, planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecildigi
bir stireg oldugu ifade edilebilir. Bu gelismeler karsisinda, kamusal
otoritenin bosalttig1 alanlarda etkin bir rol {istlenerek, toplumun kar-
silanamayan ekonomik ve sosyal gereksinimlerini en iyi bicimde gide-
rebilecek olusumlara olan ihtiyag stirekli artmistir. Gelismis tilkelerde,
kooperatifler gibi kendi kendine yardim eden ve kendi sorumluluk-
larmi ytiklenen ekonomik orgiitlerin yani sira yardim kuruluslar1 da
ortaya ¢ikan bu boslugu biiyiik olctide doldurmustur. Bu yonde, BM
Genel Kurul’unun 64. dénem calismalari cercevesinde alinan 18 Aralik
2009 tarih ve 64 /136 sayili Karari ile 2012 yil1 “Uluslar aras: Kooperatifler
Yili” olarak ilan edilmistir. 2012 UKY slogan1 “Kooperatif isletmeler daha
iyi bir diinya kurar.” olarak belirlenmistir. Gelinen bu noktada, bir tilke-
nin ekonomik ve sosyal hayatinda gtiven kurumlar1 olarak nitelendiri-
lebilecek kooperatifler ve yardim toplamaya yetkili kuruluslarin para
ve mallarina iliskin kasith fiillerin Turk Ceza Kanunu baglaminda ce-
zalandirilabilecegi kanun koyucu tarafindan diizenlenmistir. 5728 sa-
yili Temel Ceza Kanunlarma Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve
Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Tiirk
Ceza Adalet Sistemine uygun bir sekilde ve yerine getirdikleri 6nemli
ekonomik ve sosyal islevler nedeniyle giiven kurumlari olarak adlan-
dirilabilecek bu kurumlarin hukuka uygun bir sekilde faaliyette bu-
lunduklarina dair toplumdaki giivenin ilgili olduklar1 kanunlara hii-
kiim konularak koruma altma alinmustir. Insanlarin daha mutlu, daha
huzurlu, daha refah icerinde yasamalarma hizmet etmekte olan, dola-
yistyla kisilerin sosyal ve ekonomik alanlardaki ihtiyaglarina onemli
derecede cevap veren kooperatifler ve yardim toplamaya yetkili kisi/
kuruluslara zarar vermeye yonelik zimmet fiillerinin ceza kanunu hii-
ktimleri ile cezai himayesinin saglanmasi igin 5728 sayili kanunla Ceza
Adalet Sistemine uygun diizenlemeler yapilmistir. Calisma konumuz
olan kooperatifler ve yardim toplama kanunu 6zelinde tilkemizdeki
hukuk uygulamasi, insanlarin ekonomik, sosyal ve adalet alaninda
kendilerini daha gtiven icerisinde hissedecekleri bir sistematige otur-
tulmus olmaktadir.
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