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Ozet: Baski gruplarinin demokrasi iizerindeki etkilerini konu
alan bu calismada, baski gruplari kavrami, benzer kavramlar ile bir-
likte agiklanmig ve cesitli yonleriyle ele alinmistir. Ulkemizin baski
gruplarina bakis agisi ile baski gruplarinin ortaya cikisi ve gelisimi
degerlendirilirken diger Ulkelerdeki uygulamalara da ilgili olan bo-
limlerde yer verilmistir. Bu degerlendirmelerde, Anayasa ve yasal
diizenlemelerdeki degisiklikler ve insan Haklar Avrupa Mahkemesi
ictihatlar g6z éniinde bulundurulmustur.
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Abstract: In this study which adresses effects of pressure gro-
ups on democracy, the term “pressure groups” is explained with
similar terms and handled with its different aspects. While our
country’s pressure groups and their emergence and development
are evaluated, practices in other countries are also given a place. In
these considerations, amendments made to constitution and legal
arrengements and European Human Rights Court’s jurisprudences
are taken into consideration.
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GIRIS

Baski gruplar1 kavrami, soyut bir kavram oldugu icin gtinimtize
kadar farkli tanimlar1 yapilmis ve degisik acilardan degerlendirilmis-
tir. Genel olarak baski gruplari, siyasi iktidar1 etkilemeyi amaglamakta
olup bir toplumun gercek anlamda demokratik gelisiminin saglanma-
st i¢in zorunlu olan ve birden fazla kisinin bir araya gelmesi ile olusan
gruplardir.

Baski gruplarimin demokrasi tizerindeki etkilerinin éneminin ve
demokrasi igin vazgecilmez olmasinin nedenlerinin ortaya konulmasi
ve islevselliginin artirilmasi amaciyla kaleme alinan bu makalede
baski gruplar1 kavrami, benzer kavramlarla iliskileri ve gesitleri ele
alimuistir. Diger yandan Tiirkiye’de baski gruplarinin giintimiiz ba-
kis agisiyla degerlendirilmesi yapilirken tarihi, hukuki gelisimi ve ya-
pilan Anayasa ve yasa degisiklikleri g6z ontinde bulundurulmustur.
Toplu hak ve 6zgiirliiklerin gitivence altina alinmasi ve gelistirilmesi
baglaminda uluslararasi alanda yapilan diizenlemelere, insan Haklar1
Avrupa Mahkemesi igtihatlarina, diger tilkelerin uygulamalarina ilgili
olan boliimlerde yer verilmistir. Son olarak baski gruplarinin demok-
rasiye olan etkileri ayr1 bir baslik altinda degerlendirilmistir.

I. BASKI GRUPLARI KAVRAMI

A. Genel Olarak

Toplu eylem 6zgurliikleri, birden ¢ok kisinin birlikte kullanabil-
digi, 6znelerini stirekli ya da gecici gruplar olusturan ve bireylerin
tek basina gerceklestiremedikleri amaglar1 hedef alan 6zguirliklerdir.
Bunlar orgititlii (dernek) ve ¢rgiitlii olmayan (toplanma, gosteri ve yii-
rityiis) toplu 6zgiirliikler olarak ikiye ayrilir'.Gruplar, gegici olabile-
cegi gibi stirekli de olabilir. Stireklilik gosteren gruplardan baslicalari;
dernekler, sendikalar ve siyasal partilerdir.

Toplu eylem ozgiirliiklerin konusunu olusturan baski gruplari,
demokratik toplumun vazgegilmez bir parcasini tegkil etmektedir®.Bu

1 Kaboglu, ibrahim, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal Yaymcilik,

3.Baski, Kasim, 2006, s. 284. i
Kaboglu, Ibrahim, Kolektif Ozgiirliikler, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ya-
yinlar1:8, Diyarbakir, 1989, s.33.
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ozgurlukler, ifade 6zgiirltigliniin etkili birer aract olmasimnin yan sira
katilimer demokrasi iginde vazgegilmez araglardir®.

Farkli mesleklerde olan kisiler, farkli diistince ve ideolojilere sa-
hip olan kisiler, belirli gikarlar1 savunmak igin bir araya gelen menfa-
at gruplari, dernekler, amaclar1 dogrultusunda faaliyet gosterirlerken
iktidarla kars: karsiya gelmektedirler. Boylesi bir durumda, gruplarin
amaclarmin gerceklesmesi, iktidarin aldig bir kararin uygulanmasini
onlemeyi ya da amaglari ile paralel yonde karar almalarini gerekli kila-
bilir. Bu itibarla, siyasal amag giitmeden bir araya gelen kisilerin olus-
turduklar1 dernek, grup ve orgiitler, belli kosullarin gerceklesmesiyle
bask1 grubu niteligini kazanmaktadir®. Bu diisiinceye gore baski grubu
olabilmenin temel kriteri, grubun iktidarla gatismasi aninda baskici ni-
telige sahip olmasi gerekliligidir.

Doktrinde bir baska goriise gore, bir grubun baski grubu olarak
belirlenmesinde, ¢ikar ve baski gibi sozciikler yerine dogrudan cogul-
cu toplumda gruplarin yeri ve rolii nazara alinmalidir. Bu degerlen-
dirme yapilirken de, grup teorisinden yararlanilmalidir’. Grup teorisi
acisindan bakildiginda, siyasal iktidar, toplumu birlestirici, koruyucu,
gelistirici ozellikleriyle goze carpar. Gruplarin yasalarin degismesi
i¢in yaptiklar faaliyetlerin yani sira ¢ikarlarina uygun diisen kimseler
tarafindan desteklenmesi ve demokratik catismanin uzlasma iginde
stirmesi sistemin saglikli islediginin bir gostergesidir.

Kanaatimce, bir toplumun gercek anlamda demokratik gelisimi-
nin saglanmasi icin varliginin zorunlu oldugunu diistindtigiim baski
gruplarmin belirlenmesinde toplumdaki yerinin ve siyasi iktidara kar-
st durusunun birlikte degerlendirilmesi gerekir.

B. Baski Gruplarinin Cesitli Tanimlar1 ve Unsurlar:

Akad’a gore baski gruplari, sosyal giiclerin orgiitlendigi cesitli
meslek kuruluslariyla derneklerin, sendikalarin bir biitiin olarak ikti-

Kaboglu, Ibrahim, Anayasa Hukuku Dersleri, s.284.

4 Akad, Mehmet, Baski Gruplarinin Siyasal Iktidarla Iligkileri (Doktora Tezi), Fa-
kiilteler Matbaasi, Istanbul, 1976, s.64.

Zabunoglu, Yahya, Baski Gruplari (Doktora Tezi), , Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1967, 5.33. Grup teorisinin amaclarindan birisi, orgitit-
lenmis gruplarin yonetim sistemi {izerine gosterdikleri etkinliklerin ve hedefleri-
ne yonelik faaliyetlerin ¢oztimlenmesidir. Bkz. Akad, Mehmet, s.40-62.
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dar1 kendi amagclar1 dogrultusunda bask: altinda tuttuklar: gruplardur®.
Bir bagka tanima gore baski gruplari, hiirriyetci cogulcu demokratik
parlamenter sistemlere 6zgii ve demokratik katilim agisindan son
derece 6nemli olan sivil toplum kuruluslari, lobby, ¢ikar grubu, orgtit-
lti grup, siyasal grup vb. isimlerle anilan ve ortak bir c¢ikar etrafinda
toplanan, siyasal karar verme stirecini etkilemeyi amaclayan topluluk-
lar baski grubu kavramiyla ifade edilmektedir”.

Tunaya’ya gore, genel bir anlatimla, bilincli ve orgiitlii menfaat
grubudur. Baski grubu, etkilemeye dayanir. Etkileme ise, kollektif bir
menfaat ya da bir grubun ¢ikar1 adina yapilir. Baski, iktidardan isteni-
len seyin elde edilmesi i¢in sarf edilen cabadir. Mesela, ayn1 meslekten
olan insanlarin bir grup olusturmak suretiyle 6zel bir 6rgiit kurmala-
11, ortak isteklerini devletten istemeleri ve bunun i¢in de kamuoyunu
etkileyerek inandirmalari, gikar ya da bask: grubunu ortaya cikarir®.
Art'ya gore baski gruplari, ortak ¢ikarlar etrafinda toplanan ve isbirli-
gi icinde resmi kuruluslarla temas kurarak gortis ve isteklerin bu yol-
la ilettikleri taktirde daha iyi sonug alabileceklerini diistinen orgiitlii
gruplardir®.

Bu gruplarin baskici niteligi, siyasal iktidarla karsilasma aninda
kendini gosterdigi gibi bunun bir adim 6ncesinde 6rgiitlenme amacin-
da da saklidir. Bu itibarla, gruplarin baski grubu niteligini kazanmasi
i¢in iktidarla catismasini beklemek zorunlu degildir'’. Kanaatimce de,
toplumda belirli bir amag ya da ¢ikar dogrultusunda bir araya gelen
gruplarin baski grubu niteligini kazanabilmesi icin siyasal iktidarla
aralarindaki catismada tisttinliik saglamalar1 ya da etkin olmalar: sar-
t1 aranmamalidir. Cogulcu gruplarin ¢ikarlarini ve isteklerini iktidara
iletmeleri, gruba mensup olan tiyelerin iradelerinin dolayl olarak top-
lumun c¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeleri yeterli olmalidir.

6 Akad, Mehmet, s. 64. )

7 Tutkun, Yiicel, “Uluslar Arasi Platformda Etkinligimizi Arttirabilmek Icin Lobi -
Sivil Toplum Orgiitlerinin Faaliyetleri Nasil Olmahdir?” (http://scholar.google.
com.tr/scholar?start=70&qg=bask % C4 %B1+¢ruplar % C4%B1+&hl=tr&as sdt=0)
(E. T:14.12.2011).

Tunaya, Tarik Zafer, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 5. Baski, Arastirma,
Egitim, Ekin Yayinlari, Istanbul, 1982, s.321.

Ari, Tayyar, Uluslararast iliskiler ve Dis Politika, 7. Baski, MKM Yayncilik, Bursa,
2008, s.76.

10 Akad, Mehmet, s.67.
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Baski gruplarinin temel unsurlarini su sekilde ifade etmek miim-
kiindir:

a. Toplumdaki sosyal giiclerin bilingli 6rgtitlenmesi.
b. Kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda toplumsal ¢ikarlarini iktidara iletme.

c. Kitlenin gercek iradesini belirleyen ve yonetime mesruluk kazandi-
ran ¢ogulcu gruplarin varligigibi!

II. BASKI GRUPLARININ TARIHI VE HUKUKI GELISIMI

Baski gruplar1 olgusu, toplumda kendiliginden ortaya ¢ikmais ol-
mamakla beraber tarihsel siirecin sosyo-ekonomik yapidaki uzan-
tilaridir'. Tiirkiye’de baski gruplart ve bu gruplarin faaliyetleri, cok
partili rejimle artmaya baglamustir'®.Baski gruplarinin gerekliliginin ve
ortaya ¢ikis asamalarinin anlasilmasi i¢in o donemin yapisi ve ihtiyag-
lar1 birlikte degerlendirilmelidir.

A. 1961 Anayasas1 Donemi

1961 Anayasasinda kollektif 6zgtirliiklerin gitivencesi bakimindan
kullanilan 6lgtit “6zedokunmama”dir. 1961 Anayasasinda, kanunun
kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli gtivenlik
gibi sebeplerde olsa bir hakkin 6ztine dokunulamayacag: diizenlen-
mistir (md.11/2). 1971 yilinda bu hiiktim, kanunun temel hak ve hiir-
riyetlerin 6ziine dokunulamayacagi seklinde degistirilmigtir'®.

Bu donemde, genclik kuruluslari etkisini artirmustir. Istanbul
Universitesi'nin kurulus yillarmnda, Milli Tiirk Talebe Birligi siyasi ve
ekonomik alanda bask: girisimlerinde bulunmustur. Tramvay sirketi
gibi yabanci sirketlere ve yabanci okullara karsi ilk hareketler bu 6rgii-
ttn faaliyetleri arasinda yer almustir. Yiiksekogretim kurumlarindaki
ilk hareketlenmeler, egitim ve reform istekleriyle 1964’ de baglamigtir'®.

1 Akad, Mehmet, s.67.

12 Akad, Mehmet, s.83.

13 Aslan, Seyfettin/Gtil, Cengiz, “Gegmisten Giintimiize Tiirkiye’de Baski Grupla-
r1”, Cumhuriyet Universitesi lktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi, C:5, Say1:1,Sivas,
2004, s.85.

14 Kaboglu, Ibrahim, Kolektif Ozgiirliikler, s.265.

15 Tunaya, Tarik Z., s.322.
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Ulkemizde bu doénemde, yasama ve yiiriitme tyeleri secim
zamanindan baslayarak cesitli gruplarin baskisi altinda olmustur.
1969-1970 doneminde meclise sunulan sozlii ve yazili sorunun nere-
deyse tamami milletvekillerinin secim bolgelerinin isteklerini kapsa-
maktaydi'®. Bu donemdeki baski gruplarina 6rnek olarak meslek kuru-
luslarmin faaliyetleri gosterilebilir. Bankacilig1 sinirlayan, bazi sartlara
baglayan, avukatlik stajinin uzatilmasini éngoren kanun tasarilariyla
miicadele ve fahri tip asistanlarinin kadrolara baglanmasini 6ngoren
tasariya destek verme gibi'’.

1961 Anayasasi doneminde Anayasa Mahkemesi verdigi bir ka-
rarda, adaletli dengeyi 6lcti olarak kullanilmistir. Bu karara gore, 1630
sayili kanunun 63.md.’de, 2.md. geregince dernek kurma hakkina sa-
hip olmadiklar1 halde, dernek kuranlara verilecek ceza diizenlenmis
ve dernegin kapatilacag1 da ongoriilmisttir. AYM’ si, 63.maddede
dernegin kapatilmasina neden olan eylemlere yonelik verilecek ceza
ile ttizel kisilige ve dernek tiyelerine yoneltilen kapatma gibi agir bir
ceza arasinda adaletli bir denge bulunmadigina deginmistir'®.

B. 1982 Anayasas1 Dénemi

1982 Anayasasi, tilkemizde siyasi, ekonomik ve toplumsal cal-
kantilara askerle ¢oziim aranmasinin bir neticesidir. 1961 Anayasasi-
nin getirdigi cogulcu ve 6zgtirlikct anlayisin yerinesessiz ¢cogunluk
olarak nitelendirilen bilingsiz ve orgtitsiiz kesimlerin propagandasiyla
demokrasi ve 6zgiirliik gibi kavramlara ilgi azalmistir'.1982 Anaya-
sas1, kollektif 6zgiirliiklerin giivencesi noktasinda, 1961 Anayasasin-
dan farkli bir sistem ongormektedir. Buna gore, demokratik toplum
diizeninin gerekleri ilke olarak getirilmistir®. Derneklerin ve siyasi
partilerin yalnizca yargic karari ile kapatilmasinin disinda temel hak
ve hiirriyetlerin korunmas: hususunda da ayr1 bir hiikiim getirilmistir
(md.40).

16 Akad, Mehmet, s.125.

17 Aslan, Seyfettin/ GUL,Cengiz, s.94.

18 AYM, 18,19, 20.12.1973, E.1973 /3, K.1973/37 (Kaboglu, Tbrahim, s.269). )

1 Caniklioglu, Dikmen, Meltem, Sivil Toplum ve Tiirkiye Demokrasisindeki Izdii-
stimleri, Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, s.160-161.

20 Kaboglu, Ibrahim, Kolektif Ozgﬁrh'ikler, s.270.
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1982 Anayasasitemel hak ve ozgurliikler agisindan sinirlamalar
getirmis, dustinceyi aciklama ve yayma ozgtirltigii, toplant1 ve gosteri
ylriiytist diizenleme gibi sivil toplum igin vazgecilmez olan etkinlik
alanlar1 neredeyse kullanilamayacak olgtide kisitlanmistir. 1982 Ana-
yasasinda sivil toplum ve demokrasi ile ilgili olarak yapilan degisiklik-
leri 3 ana baslik altinda incelemek muimkiind{ir. Bu degisiklikler:

1. 1995 Degisiklikleri

1995’de Anayasa’da yapilan degisikliklerin bir kismzi sivil toplum
ve demokrasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Dernekler yontinden si-
yasi amag giitme, siyasi faaliyette bulunma, siyasi partilerden destek
gorme ve onlara destek olma, diger sivil toplum kuruluslariyla ortak
amacli hareket etme, siyasi partiler agisindan da yurt icinde ve disinda
orgiitlenme yasaklar1 bu degisiklikle ortadan kaldirilmistir.

1995’de yapilan bir diger onemli degisiklik, belir kosullarda der-
neklerin kendiliginden dagilmis sayilacagini bildiren hitkiim de kal-
dirilmistir. Bunun yaninda, vakiflar da derneklere taninan haklardan
yararlanabilecektir. 1995’te yapilan iyilestirmelerden biri de, silahl
kuvvetler ve kolluk mensuplar1 hari¢ olmak tizere devlet memuru ol-
mayan kamu gorevlilerin dernek dzgirltiguint kisitlama olanag: ve-
ren hiikmiin ytrirliikten kaldirilmasidir. Bu degisiklik ile “yasaklama’
ifadesi gikarilmistir®. Devlet memurunun haklarmmn ise gorevlerinin
gerektirdigi ol¢iide kanunla simirlandirilabilecegi kabul edilmigtir®.

1982 Anayasa’simin 52.maddesinde yer alan “sendikal faaliyet”
ile ilgili hiitkim 1995'de tamamen yiiriirliikten kaldirilmistir. Degi-
siklikten onceki diizenlemede, sendikalarin 13.maddedeki yasaklara
aykir1 davranamayacaklari, siyasi amag giidemeyecekleri, siyasi faa-
liyette bulunamayacaklari, dernek, kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslar: ve vakiflarla bu amaglarla hareket edemeyecekleri dii-
zenlenmisti®. Ote yandan, bu degisiklik 13. maddede yer alan genel
sinirlama sebeplerinin dernek kurma o6zgiirliigiintin uygulanmasini
engellemedigi icin garpici bir hukuki degisiklik olarak nitelendirile-

2L Batum Siiheyl/ Inceoglu Sibel/ Oztezel Aslihan/ Tokuzlu Bertan Lami, Cogulculuk,

Toplumsal Katilim ve Gelisim Vakfi, Nisan, 2003, s.71.
22 Caniklioglu, Dikmen, Meltem, s.168.
z Caniklioglu, Dikmen, Meltem, s.168.
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meyecektir® Nitekim, sivil toplum kuruluglarinin siyasi amag giitmesi
ve siyasi faaliyette bulunmasi yasag1 kaldirilirken 6rnegin toplant: ve
gosteri ytirtiytisii hakkinin kullanilmasindaki usuliin kanunla diizen-
lenecegine iliskin hitkmiin varligini korumasi yapilan iyilestirmelerin
yeterli olmadigini gostermektedir®.

Demokratik toplumun gerekleri bakimindan bask: gruplar, siyasi
partiler ve sivil toplumun 6zgiirliik ve etkinlik alaninin Anayasa ile
guvence altina alinmasinin énemi diistintildiigiinde oldukca kisitla-
yic1 olan 1982 Anayasa’sinda yapilan bu degisikliklerin bir anlamda
ozgitrliik alanini genislettigini soylemek mumkiindyir.

2. 2001 Degisiklikleri

2001 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile dernek kurma hiir-
riyetinin yer aldig1 33.madde tekrar diizenlenmistir. 33.maddenin
2.fikrasindaki dernek kurmak igin bilgi ve belgelerin yetkili mercie ve-
rilmesi ve bu merciin kanuna aykirilik gormesi halinde dernegin faa-
liyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi i¢in mahkemeye basvurmasi
imkani kaldirilmustir. 2001 degisikliginden 6nceki halinde de dernek
kurulmasi izne tabi degildi. Dernegin kurulusunda izin sistemi degil
bildirim sistemi gegerliydi. Fakat yetkili merci, bilgi ve belgelerde ek-
sik goriirse dernegin kapatilmasi veya faaliyetlerinin durdurulmas:
icin mahkemeye basvurabiliyordu. Uygulamada idarenin ttiziik ince-
lemesi ad1 altinda yaptig1 bir 6ndenetim vardi. Bu 6ndenetim yetkisi
de, idareye olmasi1 gerekenden fazla takdir yetkisi vermekteydi. Dog-
rudan izin sistemi olmasa da bu hiikiim aslinda idareye dolayl bir izin
yetkisi tanimaktaydi. 2001 yilinda yapilan degisiklik bu uygulamaya
son verecek niteliktedir®.

1982 Anayasasinin 34.maddesinde yer alan toplant1 ve gosteri yii-
ruytsti diizenleme hakkina iliskin olarak degisiklik yapilmistir. De-
gisiklikten onceki halinde, sehir diizeninin bozulmasmin cnlenmesi
icin yetkili olan idari merciin, gosteri yiirtiytistintin yapildig: yeri tes-
pit edecegine iliskin bir diizenleme, 2001 degisikligi ile ortadan kal-
dirilmustir. Kaboglu’ na gore, 2001’de yapilan bu degisiklik, ayrmntili,

2 Batum Stiheyl/ Tnceoglu Sibel/ Oztezel, Aslihan/Tokuzlu, Bertan, Lami, s.72.

Caniklioglu, Dikmen, Meltem, s.167.
Batum Stiheyl/Inceoglu Sibel/Oztezel, Aslihan/Tokuzlu, Bertan, Lami, s.73.
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kat1 ve yasaklayic1 diizenlemeyi ongoren 34.maddenin ozgtirltigiin
amacina uygun hale getirilmesini saglamistir”.Gozler’e gore ise, bu
degisikligin hukuki olarak dogrudan bir sonucu bulunmamaktadir?.
Kanunla kamu dtizeni sebebi ile gosteri yiiriiytiislerine sinirlama getiri-
lebilecegi diizenlendiginden idareye verilen yetki ortadan kaldirilarak
bu yetkinin kanunla smirlanabileceginin diizenlenmesi kanaatimce
hak ve ozgiirliiklere getirilen giivence acisindan 6nem ifade eder.Ay-
rica, 34.maddenin 3.fikrasinda yer alan hiikiim de ortadan kaldirilmis-
tir. Bu hiikme gore, kanunun gosterdigi yetkili merci, kamu diizeninin
ciddi sekilde bozacak olaylarin ¢ikmasi halinde belirli bir toplant1 ya
da gosteri ytirtiytisint yasaklayabilir veya 2 ay1 asmamak {izere er-
teleyebilir. Bu hiikiim ortadan kalkmus olsa dahi Anayasanin mevcut
haline gore toplant: ve gosteri yiiriiyiisii kanunla sinirlanabilecektir?®.

1982 Anayasasinda, dernek kurma ozgirligii ve toplanti, gosteri
ylriytist diizenleme hakki ayr1 maddelerde diizenlenmistir.Toplan-
t, ylirtiytis ve gosteri ozgiirliiklerine iliskin olarak ITHAS’ da, dernek
kurma ve toplant1 6zgiirltigii ayn1 maddede diizenlenmisken (md.11),
BM Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Stzlesmede, dernek kur-
ma hakki ile toplanma hakki farkli hiikiimlerde diizenlenmistir®’.1982
Anayasasinin 34.maddesinin son fikrasinda yer alan, dernek, vakif,
sendika ve kamu niteligindeki meslek kuruluslarinin kendi konu ve
amaclar1 disinda toplant1 ve gosteri ytirtiytisii diizenleyememelerine
iliskin yasak ta 2001 degisikligi ile ortadan kaldirilmistir. Ancak tii-
zel kisilerin ihtisas ilkesine tabi olmalarindan dolay1 bu degisikligin
hukuk diizeninde yarattigi dogrudan bir sonug yoktur’’.1982 Ana-
yasasinin 51.maddesinde sendikalarin mahkeme karar ile kapatila-
bilecegine iliskin diizenleme 2001 degisiklige ile ortadan kalkmustir.

2 Kaboglu, ibrahim, Anayasa Hukuku, s.287.

% Daha detayh bilgi icin bkz: http://www.anayasa.gen.tr/teblig2002.htm GOZ-
LER Kemal, “3 Ekim 2011 tarihli Anayasa Degisikligi: Abesle Istigal Ornegi”
(E.T:15.12.2011).

2 http:/ /www.anayasa.gen.tr/ teblig2002.htm (E.T:15.12.2011).

30 BM Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmenin 21.maddesinde yer alan
toplantt 6zgirlugiine iliskin diizenleme soyledir;”Bariscil bir bicimde toplanma
hakki hukuk tarafindan tamimir. Bu hakkin kullamilmasina ulusal giivenligi veya kamu
glivenligini, kamu diizenini (ordre public), saglik veya ahlaki veya baskalarinin hak ve
ozgtirltklerini koruma amaci tastyan, demokratik bir toplumda gerekli bulunan ve huku-
ka uygqun olarak getirilen simirlamalarin disinda bagka hicbir sinirlama konamaz.”

31 http:/ /www.anayasa.gen.tr/ teblig2002.htm (E.T:15.12.2011).
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Degisiklikten sonraki halinde ise, sendikalarin ancak milli gtivenlik,
kamu diizeni, genel ahlak gibi nedenlerle kanunla sinirlanabilecegi
diizenlenmistir. Boylesi bir diizenleme ise, dnceden yargi kararimni
gerektiren bir durumun, artik yasamanin yapacag diizenleme ile
belirlenmesi gerektigini gosterir ki bu durum yargimin sahip oldugu
bir yetkinin yasamaya devri niteligini tastmaktadir.

3. 2010 Degisiklikleri

1982 Anayasasmin 51.maddesinin 4.fikrasinda ‘sendika kurma
hakk1” baslig altinda yer alan ayni zamanda ve ayni is kolunda birden
fazla sendikaya tiye olunmasin yasaklayan hiikiim 2010 degisikligi ile
yirirliikten kaldirilmistir.

2010 degisikliklerinden belki de en 6nemli denilebilecek degisik-
lik, gecici 15.maddenin kaldirilmasidir. Bu durum, MGK tarafindan
cikartilan kanunlardan biri olmasi sebebi ile Anayasa Yargisi yolu ile
denetlenmesi de imkansizdi. Gegici 15.maddenin kaldirilmasi, yargi-
sal denetim imkaninin saglanmasi sebebi ile 5nem tasir.

Turkiye’'de, dernek 6zgtirltgi, 1995 yilindan sonra Anayasa, Der-
nekler Kanunu ve Medeni Kanunda yapilan degisikliklerle evrensel
Olctilere uygun olmaya baslamistir. Cogulcu demokrasi anlayisimnin
yerlesmesi bakimindan baski gruplarimin yeri diistintildiigiinde bu
alandaki gelismelerin 6nemi ortaya ¢ikar®.

III. BASKI GRUPLARININ CESITLERI

A. Genel Olarak

Bask: gruplar: ¢ok cesitli olabilmektedir. Ekonomik, ahlaki, dini
ve benzeri amaclara dayanarak kurulabilen 6rgiitlerdir. Bu gruplari su
kategorilere ayirmak miimkiindiir:

a. Isverenler ( Buytik Endistri Sahipleri, Ticaret ve Sanayi Odalari,
Turk Sanayicileri ve Isadamlar: Dernegi)

b. Ciftgiler (Kooperatifler, Birlikler)
c. Serbest Meslek Kuruluslar1 (Barolar, Tabip Odalar1)

32" Batum, Stiheyl/Inceoglu Sibel/Oztezel Aslihan/Tokuzlu Bertan Lami, s. 46.
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Isciler (Sendikalar)
Milli konular ( Eski Muharipler, emekliler)
Dini konular (Tarikatlar)

Ahlaki konular (Saygisizlikla Savas Dernegi, Misyoner Kurumlari)

Fw o oe oo

Genglik ve Ogrenci Kuruluslart

Silahli Kuvvetler®

=

Bir baska yazar, bask: gruplarin1 amaglari, faaliyet sahalari, orgtit-
lenme sekilleri gibi kriterleri dikkate alarak kategorize etmistir. Bu go-
riise gore, baski gruplarinin ekonomik bakimdan amaglar: olabilecegi
gibi kiiltiirel amacli baski gruplar: da olabilir®*. Bu yoniiyle diistiniiliir-
se, TUSIAD, ekonomik amach baski grubu iken TEMA kiiltiirel amagh
baski grubudur.

B. Dernekler

Dernek kurma hak ve 6zgtirlugi ilk kez II.Mesrutiyet sonrasinda
120.maddeyle Anayasaya girmistir. Ancak ilk dernekler, 1856 Kirim
Savasi sonrasinda kurulmustur®.

Klasik kollektif 6zgiirliik 6znesi olarak dernek, birlikte diisiinme
ve ortak diistince biciminin somutlastig1 yerdir. Boylesi bir gruplasma,
bireye diisiincelerini paylasma, fikir ve gortiislerini aciklama olanagt
saglar. Bu itibarla, diistincenin diizenli ve siirekli bir bigimde yayilma-
st da saglar. Kamuoyunun aydinlatilmasimni saglayan bu gruplarm
faaliyetleri hiikiimet ve parlamento tizerinde baski yaratabilir. Der-
nekler bu etkiyi 6zgiirliikleri savunarak, siyasal kararlar karsisinda
tavir koyarak, toplumu rahatsiz eden sorunlar {izerinde bilgilenmeye
olanak veren haberleri yayarak, reformlar ¢nererek, ¢6ztim yollar1 ge-
ligtirerek saglar.

Dernek 6zgurlugunin kolektif ve bireysel ¢zellikleri vardir. Ko-
lektif yonti, bir dernegin tiizel kisilik olarak sahip olabilecegi hak ve

33 Tunaya Tarik Zafer, s.325. ARI, ABD’de, etkili olan ulusal baski gruplarint alti

gruba ayirmistir. Bunlar, ticari dernekler, sirketler, sendiklar, meslek kuruluslari,
kitle orgtitleri, medya kuruluslar1 ve derneklerdir. ARI Tayyar, s.136-146.

34 Topgu Adnan, s.38.

% Caniklioglu, Dikmen, Meltem, s.178.

36 Kaboglu, Ibrahim, Kolektif Ozgﬁrlﬁkler, $.59-60.
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yiiktimliiliiklerdir. Dernek 6zgiirligtintin bireysel yonii ise kisilerin
dernek kurma, bunlara tiye olma veya olmama konusundaki serbest
iradeleridir®.

1982 Anayasasinda dernek kurmaya iliskin diizenlemeler toplant:
hak ve hiirriyetleri baslig1 altinda yer almaktadir. Herkesin 6nceden
izin almaksizin dernek kurma veya kurulmus bir dernege tiye olma
hakki, 1982 Anayasasinda giivence altina alinmustir (md.33/1). Ayrica,
derneklerin kapatilmasi veya faaliyetten alikoyulmas: da hakim kara-
rina tabi kilmarak yargisal bir giivence saglanmustir (md.33/5)%*1982
Anayasasinda, dernek kurma 6zgiirliigiine iki énemli sinirlama geti-
rilmistir. I1ki, silahli kuvvetler ve kolluk kuvveti mensuplarina ve go-
revlerinin gerektirdigi cl¢tide devlet memurlarina kanunla sinirlama-
lar getirilebilecegine iliskin diizenlemedir. (md.33/6). Ikincisi, dernek
kurma 6zgitirltigtintin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usul-
lerin kanunla gosterilmesini ongoren diizenlemedir (md.33/4)%.

[HASmd.11/1’e gore, herkes dernek kurmalk, ¢ikarlarmi korumak
icin bir araya gelerek sendika kurmak ve sendikaya katilma hakkina
sahiptir. Bu haklarin kullaniminin sinirlanmasi igin ise genel dlgtit ve
nedenler belirlenmistir**(md.11/2). Bu haklarin kullanilmasinin sinir-
lanmasi, ulusal gtivenlik, kamu diizeninin korunmasi, sug islenmesi-
nin 6nlenmesi, sagligin, ahlakin ya da bagkalarinin hak ve dzgtirliikle-
rinin korunmasi amaci ile ve yasayla siirlanabilir.

Derneklerin kuruluslarma iliskin islemler, 5253 sayili Dernekler
Kanunu'na dayanilarak 25772 sayili Dernekler Yonetmeligi'nde ay-
rintili olarak diizenlenmistir.Ttirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi
(TUSIAD), Tiirkiye'de siyasi siirece etki bakimindan en etkili baski
gruplarindan biri olma niteligine sahiptir. Bati'daki sanayi meslek

37

8 Batum Stiheyl/ Inceoglu Sibel/ Oztezel Aslthan/Tokuzlu Bertan Lami, s.71.

Onceden izin alma yasaklar:1 ve yargic karartyla kapatilma, 1961 Anayasasinda
da diizenlenmistir. Karsilastirma igin bkz: (md.28/1, md.29/1, 46/1, md.56/2,
md.22/6, md.29/3).

1982 T.C Anayasasindan farkli olarak Almanya Anayasasy, tiizel kisilerin dogalar1
olanak verdigi ol¢tide temel haklardan yararlanacagini duzenlem1§t1r (md.19).
ftalya Anayasasi, tiizel kisilige sahip toplumsal kuruluslara da insan haklarini
taniyarak giivence altina almistir (md.2). Portekiz Anayasasi ise, tiizel kisilerin
dogalariyla bagdasan haklardan yararlanacagimi ve ddevlere tabi tutulacagin
diizenlemistir (md.12). Kaboglu, Ibrahim, Anayasa Hukuku, s.286.

0 Kaboglu, Tbrahim, Anayasa Hukuku, 5.285.
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kuruluslari, ticaret hayatina problem olusturabilecek her tiirlii prob-
lemi hiikiimet, parlamento ve kamuoyu tizerinde yaptiklar: calisma-
lar sonucunda ¢oziimleyebilmektedirler. Ulkemizdeki siyasi hayatin
karmasikligl, siyasi partilerin se¢im zamaninda iilkenin genel sorun-
larindan uzaklasarak belli amaglar pesinde kosmalari, sanayi alaninda
yapilacak calismalara olanak vermemektedir. TUSIAD, bu durumun
bilincinde olarak 1971 yilinda imzaladiklar1 protokolle devamlilik sag-
lamay1 ve gorevlerini ytirtitmek amaciyla ltizumlu olan mali yardim-
lar1 yapmay: taahhiit etmiglerdir.*

TUSIAD siyasal stireci nasil etkilemektedir? TUSIAD, diizenle-
digi gezi, panel ve toplantilarla siyasi iktidar1 etkilemekte ve ayni
zamanda sorunlar1 ve ¢6ziim 6nerilerini kamuoyuna sundugu gaze-
te, dergi, kitap gibi yayinlarla goriislerini ifade etmektedir. Ornegin,
1979 yilinda gazetede yer alan haberlerle Ecevit Hiiktimetini istifaya
surtikleyen stireci baslatmis ve kamuoyunun hafizasinda ‘hiikiimet
diigiiren miiessese’ olarak kalmigtir*>. Bunlarin yani sira TUSIAD, 24
Aralik 1995'de yapilan erken genel secimlerden sonra merkez sag-
daki partileri, segmenin uyarisini dikkate alarak uzlasmaya ¢agirma-
s1 ve sonrasinda 26. Genel Kurulun agilis konusmasinda giiglii bir
hiiktimet istemesi, bu baski grubunun ne derece ‘baskin” oldugunu
gostermektedir®.

Turkiye'de 1970°1i yillardan itibaren ozellikle sanayi burjuvazisi
icinde siyasi iktidar1 ekonomik ve siyasal agidan elestiren, para politi-
kasindan egitime, secim sisteminden anayasaya kadar bircok konuda
alternatif projeler ireten ve bu projeleri topluma yayan bir kamusal
topluluk kendisini gostermistir. Giineydogu Raporlar1 ve Biilent TA-
NOR tarafindan hazirlanip TUSIAD tarafindan sahiplenilen Demok-
ratiklesme Perspektifleri baslikli proje rehberi, devleti temsil eden
kimselerin de tepkisini cekmistir. Ttim bu faaliyetler, burjuvaziyi tilke
icindeki siyasal kosullara daha duyarli hale getirebilir ve demokratik
hukuk devletinde sivil toplumun giiciinii artirabilir*.

41 Aslan, Seyfettin, Giil, Cengiz, s.97.

42 Sahim, Tarik, Siyasi Katilim ve Baski Gruplari, Makro Ltd. Sti., Ankara, 1994, s.
102.

Aslan, Seyfettin, Giil, Cengiz, s.98.

Caniklioglu, Dikmen, Meltem, s.116.
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C. Vakiflar

Vakiflarin kokeni hem Dogu’da, hem de Bati’da bulunmaktadir.
Bizim toplumumuzda ise, vakfin temelleri Islam Hukukuna dayan-
maktadir. Vakif, Islam topluluklarinda hayir, sosyal yardimlasma,
dayanisma gibi toplumsal diistincelerle ortaya c¢ikmistir. Tanzimat
sonrasinda vakiflarin merkezi yonetim ve denetimi Evkaf Nezareti'ne
baglanmustir. 1924’de Evkaf Nezareti ortadan kaldirilmis ve Vakiflar
Genel Mudiurligti kurulmustur. 1935'de, 2762 sayili kanun ile bu alan
yeniden diizenlenmistir. Sonrasinda 1967’ de c¢ikarilan 903 say1ili kanun
ile tekrar diizenleme yapilmigtir®.

1982 Anayasasiin 33.maddesinde dernek 6zgiirltigune iliskin ya-
pilan diizenlemeler son fikra uyarinca vakiflar icin de uygulanacaktur.
Bu itibarla, tekrardan kaginmak icin dernekler kisminda anayasal dii-
zenlemeye ve degisikliklere iliskin yapilan aciklamalara atifta bulun-
makla yetiniyorum.

[HAS' 1n 11.maddesinin 1.fikrasinda giivence altina alinan hiitkme
gore, herkes asayisi bozmayan toplantilar yapma hakkina sahiptir. Bu
itibarla, bireyler bir araya gelerek dernek, vakif veya sendika kurabi-
lecek ya da kurulmus olan bu orgiitlere tiye olabileceklerdir. Ancak
bu hakkin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler
niteliginde kamu diizeninin saglanmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi,
sagligin, ahlakin ve baskalarinin hak ve 6zgtirltiklerinin korunmasi
amactyla yasayla smirlanabilir (md.11/2).

Hali hazirda yirtrliikte olan 5737 sayili Vakiflar Kanunu, Anaya-
sa degisikliklerine uygun olarak diizenlenmistir. Bu kanunun amacla-
11, vakiflarin yonetimi, faaliyeti ve denetimi, yurtici ve yurtdisindaki
tasiur ve tasinmaz vakiaf kiiltiir varliklarimin tescili, muhafazasi, ona-
rimi1 ve yasatilmasi, vakif varliklarinin ekonomik sekilde isletilmesi ve
degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi, Genel Mii-
dirligun teskilatinin dtizenlenmesidir (md.1).

1994 yilinda kurulan Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Ettidler Vakfi
(TESEV), ulusal ve uluslararas: pek ¢ok dnemli konunun 6zgiirce ve
nitelikli bir bi¢cimde tartisilmasi1 amaci ile kurulmustur. TESEV, ken-

4 Caniklioglu, Dikmen, Meltem, s.178.
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disini toplumun karsilasti$1 sorunlara ¢éztim olusturma hedefiyle
arastirmalar yurtten diistince tiretme merkezi olarak tanitmaktadir.
TESEV, demokratik stirecte sivil toplumun daha aktif olmasini, bu ko-
nuda kamuoyunun bilin¢ kazanmasini, Kopenhang kriterleri dogrul-
tusunda degisim gerceklestirmeyi, Tiirkiye nin icinde bulundugu bol-
gedeki roliinii tegvik etmeyi hedeflemektedir*. TESEV” in 2009 yilinda
yayinladig: faaliyet raporu incelendiginde kiirt sorunu ile ilgili olarak
rapor yayinladigi, Turkiye'nin siyasi sisteminde gtivenlik kurumlari-
nin roliine ve dnemine dikkat ¢eken reform yayinladiklar1 ve bu ¢alis-
may1 bir konferansla kamuoyuna duyurduklari, yargt reformu konu-
sunda bir dizi konferans diizenledikleri, AB ile iliskileri konusunda
calismalar yapildig goriilmektedir.

TESEV’ in misyonu, amagclar1 ve somut anlamda calismalar1 deger-
lendirildiginde sivil toplum kurulusu olmasindan 6te siyasi iktidar1
etkileme, bireylere uygulanacak islemler hakkinda kamuoyunu bilgi-
lendirme, degisim stiirecini hizlandirma gibi islevlerinin olmasi sebe-
biyle bir baski grubu oldugunu sdylemek miimkiindiir. TESEV, her
yil yayinladig: faaliyet raporlariyla, demokratiklesmenin hizlanma-
st amaciyla yayimlanan kitaplarla ve dis politika alaninda yirtttigt
arastirma projeleri, seminer ve panellerle siyasal stirece dahil olmak-
ta ve kamuoyunu bilgilendirmektedir. Tiim bu sebeplerle, TESEV” in
demokrasinin vazgecilmez unsuru olan baski grubunun iyi bir 6rnegi
oldugunu soylemek miimkiindiir.

D. Sendikalar

Orgiitsel yap1 olarak derneklerle benzer olan sendikalar, amag ve
islev bakimindan derneklerden ayrilir. Sosyal haklar1 gelistirmekte
en etkili ara¢ olan sendikalarda, mesleki ¢ikarlar1 savunma ve sosyal
haklar1 gerceklestirme amaci 6n plandadir. Sendikalarin amagclarini
gerceklestirmeye yonelik bu faaliyetleri ise etkili ve 6nemli bir bask:
araci olmaktadir. Hatta sendikalarin baski grubu olarak islevleri der-
neklerden daha belirgindir®.

4 http:/ /www.tesev.org.tr/ default.asp?PG=HAKTRS02 (E.T:18.12.2011).

47 Kaboglu, Ibrahim, Kolektif Ozgﬁrh’ik]er, s.60, Balkir, Goniil, Tiirk Anayasa Yargi-
sinda Sosyal Haklarin Korunmasi, Kocaeli Universitesi Yayinlari, Kocaeli, 2009,
5.190-191; Batum Siiheyl/Inceoglu Sibel/Oztezel Aslihan/Tokuzlu Bertan Lami,
s.76.
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Sosyal devlet anlayisinin ve demokrasinin en énemli unsurlarin-
dan birini olusturan sendikalarin gerek anayasalarda gerekse yasalar-
da belirtilen gorev ve yetkileriyle bir taraftan imzaladiklar1 toplu is
sozlesmeleriyle iskollar1 diizeyinde sosyo-ekonomik hayat: etkilerken
diger yandan bazi devlet kuruluslariin sosyo-ekonomik kararlarina
ve calisma mevzuatinin hazirlanmasina sagladiklar: katkilarla siyasi
hayati da etkilemektedir®.

Sendikalardaki otoriter egilimler, ileri sanayi tilkelerinde ve cogu
kez bu tilkelerin gelismis sendikalarinda goriilen biirokratiklesme-
nin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Tiirkiye'de sendi-
kacilik hentiz bu olctide buirokratiklesme asamasina varmadig: halde
demokratik kurallardan sapma egilimlerinin goriilmesi sasirticidir®.
Turkiye’de ‘etkili’ olarak nitelendirilebilecek baski gruplarindan
sendikalarn i isleyisinin de demokratik olmasi asil amaca ulasilmast
bakimindan bir gerekliliktir.

Gilintimuiz sendikaciliginda goriilen biirokratlasma ve merkeziles-
me egilimleri sendikaici demokrasiyi olumsuz etkilemesine ragmen
sendikaici demokrasi, gerceklesmesi miimkiin ve gerekli bir olgudur.
Sendikaigi demokrasinin saglanmasi, her seyden 6nce sendika tiyeleri-
nin bilinglenmeleri ve sendikanin yonetim faaliyetlerine ilgili duyma-
lar1 ile miimkiin olur. Ote yandan, sendikalarin tek amaci iiyelerinin
ekonomik ¢ikarlarini gelistirmek olmadigindan tiyelerine demokratik
yasamin kurallarin 6gretmeleri faydali olacaktir™.

Turkiye’de isci sendikalarmin kurulmasi, cok partili yasama gegis-
le paralellik gos-termektedir. 1946’da sinif esasina dayalir dernek kur-
ma yasag1 kaldirilmis ardindan 1947’ de Sendikalar Kanunu ytirtirlige
girmistir. Bu kanun, sendikalarin siyasete uzak olmasini 6ngo-rityor
ve grev hakk: tanimiyordu. Bu kisitli alan dahilinde 1952 yilinda Tiir-

48 Demir, Fevzi, is Hukuku ve Uygulamasi, Izmir, 2005, s.310. Nitekim AYM’si verdi-
gi bir kararda, sendika 6zgiirlugtntin ikili karakterini “sendika kurma ozgiirlugu
bir yandan demokrasiye dayali diizeni olusturan kisilige bagl hak ve t¢devlerden-
dir. Ote yandan da toplumsal yagsantiy1 cagdas uygarlik diizenine eristirme amacint
gtiden sosyal ve iktisadi hak ve 6devlerdendir” bigiminde ifade etmistir. E.1972/3.
K.1970/48, K.T:8.2.1972, AYMK, R.G. 19.10.1972-1434. BALKIR Géniil, 5.206
Sahlanan, Fevzi, Sendikalarin Isleyisinin Demokratik Ilkelere Uygunlugu, Fakiil-
teler Matbaasi, 1980, s.1.

50 Sahlanan, Fevzi, s.12-13.
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kiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (Tiirk-Is) kurulmustur™.Daha
ozgilirlestirici bir anayasa niteliginde olan 1961 Anayasasi sayesinde
1963'te yeni bir Sendika Kanunu, Toplu-Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu yururliige girmistir. Boylece sendikalarin baski grubu olarak
daha etkili olmas1 miimkiin olmustur. 1982 Anayasasinda sendika 6z-
glrliigiine iliskin hiiktimler, calisma ile ilgili hiiktimler baslig1 altinda
yer bulmaktadir. Kanaatimce, bir hakk: veya 6zgiirltigti taniyan hiik-
miin ¢alisma ile ilgili hiikiimler kisminda yer almasi sistematik agidan
yerinde degildir.

1982 Anayasasi, sendikanin fonksiyonunu, ¢alisma iliskilerine ve
tiyelerinin ekonomik ve sosyal menfaatlerinin korunmasina indirge-
mistir. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Uzmanlar Komisyonu ve
Sendika Ozgiirltigii Komitesi, isci sendikalarinin igkolu esasina gore
kurulmasini ve tilke capinda faaliyet giitmelerini emreden kurali ulus-
lararasi normlara aykir1 bulmustur®.1995, 2001 ve 2010 yilinda Anaya-
sada yapilan degisiklerle sendika faaliyetlerinin alanlar1 genisletilmis
ve giivence altina alinmustir.

Hig kimsenin bir sendikaya tiye olmaya ya da tiyelikten ayrilma-
ya zorlanmamasi, ancak kanunla sinirlanabilmesi 1982 Anayasasinda
gtvence altina almmustir (md.51/1,2).1982 Anayasasinda giivence al-
tina alian sendika 6zgtirltigtiniin kurulus, teskilat ve denetim esaslar:
2821 sayil1 Sendikalar Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanunun 3.mad-
desinde yer alan sendikalarin Tiirkiye capinda faaliyette bulunmasi
kosulu sendikalar1 giiclendirici nitelikte olsa dahi sendika kurmay1
zorlagtirdig1 igin kisitlayici bir hitkiimdiir™.

Sendika ozgiirltigii kapsaminda ele alinmasi gereken diger bir hu-
sus, kamu gorevlilerinin sendika kurma hakkidir. Kamu gorevlilerinin
sendikal haklari, herhangi somut ve ciddi bir hak talebi olmaksizin ilk
kez 1961 Anayasasinda taninmustir. Ancak bu giivenceler, 1971 degi-
sikligi ile ortadan kaldirilmistir. 1982 Anayasasi da ilk halinde kamu
gorevlilerinin sendikal haklar1 konusunda sessiz kalmustir. 1995 ve
2001 iyilestirmeleriyle kamu gorevlilerine grev hakkini icermemekle
beraber sendika kurma hakk: yeniden taninmigtir™.

51
52
53
54

Aslan, Seyfettin/ Giil Cengiz, 5.95.

Caniklioglu, Dikmen, Meltem, s.180.

Batum Stiheyl/Inceoglu Sibel/ taezel Aslihan/Tokuzlu Bertan Lami, s.77
Batum Stiheyl/Inceoglu Sibel/Oztezel Aslihan/Tokuzlu Bertan Lami, s.77.
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Turkiye’de sendikalar siyasal stireci etkilemek icin ne gibi yontem-
lere basvururlar? Sendikalar siyasal siirecte soz sahibi olabilmek icin
gosteri yuriiyusleri, mitingler ve toplantilar diizenlerler. Bunlarin yani
sira, sendika yoneticileri seminerler diizenleyerek ve bildiriler yayin-
layarak kamuoyunu aydinlatmay: ve isci lehine degisimi gercekles-
tirmeyi amaglamaktadirlar. Sendikalasma ¢zgiirltigtintin korunmas
ilkesi sadece istenen sendikaya tiye olma hakkini degil serbestce sen-
dikal faaliyette bulunabilme hakkini da icine alir. Bonn Anayasasinda,
yalniz calisanin sendikalasma 6zgtirliigi degil ayni zamanda serbestce
sendikal ¢alismalarda bulunabilmesi de saglanmis ve boylece isverene
karst korunmustur (md.9/3). Nitekim Alman Federal Anayasa Mah-
kemesi bir kararinda, sendika segimleri i¢in isyerinde ve galisma saat-
lerinde yapilacak propaganda calismalarmi belli sinirlar iginde mesru
sayilmasi gerektigini ifade etmigtir™.

ABD’de yaygin olan bir uygulamaya gore, toplu is sozlesmeleri-
ne “orgiitlenme” veya “sendikal gtivenlik” basliklar: altinda diizen-
lenen birtakim hiikiimlerle isverenin sadece toplu sozlesmeye taraf
olan sendika tiyesi iscileri ya da belli bir siire i¢cinde sendikaya girecek
iscileri ise almas1 ya da en azindan bu iscilere dncelik tanimasi sarti
getirilmektedir. Boylesi bir hiikiim, iscinin hicbir sendikaya {iye olma-
ma hakkini ihlal etmekle birlikte sendikal cogulculuk ilkesine de ayki-
11 diismektedir. Fransiz Danistay’1 bu konu ile ilgili bir kararinda, ise
aldirma tekelinin taninmasini sendikal 6zgiirliige aykirt bulmustur.

[nsan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 23. maddesinin 3.
fikrasinda, herkesin ¢ikarlarinin korunmasi icin sendikalar kurma ve
katilma hakkinin oldugu diizenlenmistir. Boylece, sendika hakki, der-
nek kurma hakkindan ayr1 bir bicimde sosyal haklarla beraber ele alin-
mistir”’.

[HASta sendika ozgiirliigiine iliskin yapilacak aciklamanin tek-
rar mahiyetinde olmamasi i¢in dernekler kismina atifta bulunmak ile
yetiniyorum. BM Medeni Ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmenin
22 maddesinde herkesin kendi ¢ikarlarimi korumak i¢in sendika ku-

55 Tanor, Biilent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May Yayinlari, Istanbul, 1978,

5.265.
56 Tanor, Biilent, s.267.
57 Balkir, Goniil, s.198
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rabilecegi diizenlenmis ve bu maddenin hi¢bir hitkmiiniin Sendika
Kurma Ozgiirliigii Ve Sendika Hakkinin Korunmasina Iligkin 1948 ta-
rihli Uluslararast Calisma Orgiitii S6zlesmesine taraf olan devletlere
bu s6zlesmede ongoriilen giivencelere zarar verecek hukuki uygula-
malarda bulunma yetkisini vermeyecegi hiikiim altina alinmistir. Eko-
nomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklara [liskin Uluslararasi S6zlesmesi nin
8.maddesinde herkesin ekonomik ve sosyal ¢ikarlariin gelistirmesi
ve korunmasi igin sendika kurma ve diledigi sendikaya girme hakk:
vardir.

Avrupa Sosyal Sarti'nin 5.maddesinde, taraf devletlerin galisanla-
rin ve ¢alistiranlarin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarmin korunmasi i¢in
yerel, ulusal veya uluslararas: orgiitler kurulmasini veya bu orgiitlere
tiye olunmasini saglamak veya gelistirmek amaciyla ulusal mevzuatin
bu 6zgtrlugii zedelemesini veya zedeleyici bir bicimde uygulamasin
onlemeyi taahhiit ettikleri vurgulanmistir. Boylece bu diizenleme ile
tiim calisanlara sendika hakki taninmistir®®.

Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan yapilan calismalarda,
cesitli sozlesmelerde sendikal haklar degisik yonleriyle tanmarak
glivence altina alinmistir. Sendika hakkini ele alan sozlesme veya
tavsiye kararlarindan bazilar;; “1948 Tarihli Sendika Ozgiirligii ve
Sendika Hakkinin Korunmasina Higkin 87 Sayil1 Sozlesme”, “1949 ta-
rihli Orgiitlere ve Toplu Pazarlik Hakkina iliskin 141 Sayili Sozlesme”,
“1978 tarihli Kamu Yonetiminde Calisma Iligkilerine Dair 151 Sayil
Sozlesme”ler gibi*’.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, bir basvurucunun 11.madde-
nin ihlali iddiasi ile yaptig1 basvuru tizerine, Belcika Ulusal Polis Sen-
dikas1 davasinda, ihlal olmadig1 yoniinde karar vermistir. Bagvurucu,
bolge ve belde memurlar: bakimindan kadrolasmanin yapisi, ise alma
sartlar1 ve meslekte ilerleme gibi konularda Icisleri Bakanligiile istisare
edebilmek icin en fazla temsil kabiliyetine sahip olan orgtit olarak ta-
ninmak gerektigini ancak kendisine bu statiiniin hiikiimet tarafindan
taninmadigindan sikayet etmistir. Mahkeme, sendika 6zgtirltigiiniin
orgtitlenme 6zgtrltigiintin 6zel bir sekli oldugunu fakat 11.maddede
devletin sendikalara veya onlarin tiyelerine belli bicimde davranmasi-

" Balkir, Goniil, 5.201.
Balkir, Goniil, s.151.
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n1 (istisare etmesini) gtivence altina almadigini ifade etmistir. Mahke-
meye gore, sozlesmenin 11.maddesinin 1.fikrasi, sendikanin goruisii-
niin dinlenmesini saglayan usullerin segiminde sozlesmeci devletleri
serbest birakmistir. Sendikalarla istisare etmek, bu usullerden biridir
ancak baska usullerde vardir. Ayrica, basvurucu sendika taleplerinin
hiiktimet tarafindan ihmal edildiginden sikayetci olmamustir. Bu ne-
denlerle, Mahkeme, 11.maddenin ihlal edilmedigi yontinde karar ver-
mistir®.

Gergekten sozlesmenin 11.maddesi ¢ikarlarin korunmasi i¢in sen-
dika kurma o6zgtirliigtintin varhigimi ve belli bazi durumlarda sinirla-
nabilecegini diizenlemistir. Bununla beraber sendika ile devlet ara-
sinda bu 6zgtirltigiin kullanilmasinda nasil bir yol izlenecegi somut
olarak belirlenmemistir. Bu itibarla, Mahkemenin 11.maddenin ihlal
edilmedigi yoniindeki karar1 yerindedir.

E. Barolar

Barolar, avukatlik mesleginin dayanisma ile korunmasi ve ge-
listirilmesi icin kurulan, avukathgm ortak ihtiyaclarini karsilamay
hedefleyen,hukukun tsttinligiint ve insan haklarini savunan ve ko-
ruyan ttizel kisilige sahip kamusal niteligi haiz bagimsiz, demokratik-
nitelikteki meslek kuruluslaridir.

Turkiye Barolar Birligi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
lusudur. (1982 Ana-yasasi 135.madde). Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, goniilli tiyelik, yasayla kurulma, hukuki nitelik-
leri, islevleri, faaliyetleri itibariyle sivil toplum kuruluslarindan fark-
lidir®. Barolarin demokratik kitle érgiitii veya sivil toplum kurulusu
olup olmadig1 hususu tartismalidir. Ancak barolarmn ikili fonksiyo-
nun oldugunu sdyleyebiliriz. Bir taraf1 sivil toplum diger tarafi poli-
tik toplum icinde olan 6zel kurumlardir. Barolar mesleki ve ekonomik
cikarlarin yani sira demokratik taleplerde de bulunan bir kurumdur.
Barolarin bu 6zelligi, onlar1 demokratik kitle orgiitiine yaklastirir. Ne

60" 27.10.1975 tarihli Belgika Ulusal Polis Sendikast Davasi hakkinda detayli bilgi icin
bkz: http:// ihami. anadolu. edu. tr/ aihmgoster.asp?id=20 (E.T:15.12.2011).
http:/ /www.step.org.tr/images/UserFiles/Image/dokumanlar/STEPSon-
YanRaporlar/Uluslararasi %20STEP %20Turkive% 20Ulke%20Raporu.zip. s.31.
(E.T.18.12.2011).
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var ki, mecburi tiyelik ve zorunlu aidatlar gibi nedenlerle barolar, sivil
toplum kurulusu degillerdir. Fakat barolarin bu 6zelligi, tilkenin igin-
de bulundugu bircok kosulda hassasiyet gostermesine, sivil toplum
kurulusu gibi hareket etmesine engel degildir®.

Barolar, varligin1 mesleki sorunlar1 ¢ozmek ve mesleki temelin
stirmesi, devam etmesi dogrultusunda miicadele ederek devam etti-
rirler. Somut hukuk normlarina gore barolar;

a. Meslek Orgiitii (1982 Anayasast md.135 ve Avukatlik Kanunu
md.76)

b. Hukuk Kurumu (Avukatlik Kanunu md.76)
c. Siyasal Baski Grubu (1982 Anayasasi md.135)

1982 Anayasasi, diger sivil orgiitler gibi barolara da kisitlamalar
getirmistir. Barolarin etkinliginin azaltilmasi icin siyaset yasaginin
konulmasi, mali ve idari islerde Adalet Bakanligi'na bagli olmasi gibi
diizenlemeler yapilmistir. 1995 yilinda yapilan iyilestirmelerle mes-
lek kuruluslar igin getirilen siyaset yasag1 kaldirilmistir. Boylece, ba-
rolarin siyaset yapma hakki pozitif hukuk normlariyla saglanmistir.
Barolarin genis anlamda siyaset yapmasi sadece bir hak olarak degil
ayni zamanda bir ytiktimliiliik olarak ta degerlendirilmelidir. Barola-
rin anayasal ve yasal kurulus amaglar1 incelendiginde sadece mesleki
amaglarin yerine getirilmesinin yeterli olmadig: siyaset yapmalarinin
da gerekli oldugu goriiliir. Anayasanin 135.maddesinde yer alan or-
tak ihtiyaclarin karsilanmasi, mesleki faaliyetlerin kolaylastirilmas: ve
meslegin genel ¢ikarlarina uygun gelismesinin saglanmasi hedeflerine
ulasilmasi i¢in mesleki ¢alismalarimin yaninda siyasal bask: grubu ola-
rak ta caligmalar1 gerekmektedir®.Gergekten de meslek kuruluslari, o
meslege mensup olan kisilerin menfaatlerini 6n planda tutarken siyasi
yasama da katilmis olmaktadirlar.

Turkiye'nin son zamanlarda giindemini mesgul eden bircok
konu, hukuku yakindan ilgilendirmektedir. Bunlardan ilki, merkezin-

62 Bilgici, Ozcan, Baski Gruplarmin Siyasi Karar Alma Organlari Uzerindeki Etkisi:

Tiirkiye Barolar Birligi Ornegi (Yiiksek Lisans Tezi) ,Sakarya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ekim, 2010, s.79.

Bilgici, Ozcan, s.80.

Bilgici, Ozcan, s.85.
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de PKK sorunu olan tiim Ortadogu’yu ilgilendiren alanin hukuksal
zeminde tartisilmasi, ikincisi, Avrupa Birligi ile Tiirkiye'nin ortak-
lik hukuku gercevesinde ilerlemesi ve iliskilerin yogunlastirilmasi,
ticiinctisi Arabuluculuk Yasasi tartismasidir®. Tirkiye'nin uzun
yillardir asilamayan bir sorunu olan kadina y6nelik siddet konusunda
da barolar ve TBB'nin durusu ve yaptig1 calismalar ¢6ztime ulasma-
da katki saglayici niteliktedir. Bu sorunlarin ortak yonti, ¢céziimi igin
hukuka duyulan ihtiyagtir. Nitekim, barolar ve TBB, siyasi ve hukuki
yoni bulunan bu sorunlara ¢6ztim arayisinda etkin rol oynamalidir-
lar. TBB'nin siyasal iktidar: etkileme ¢abalari, demokrasinin gelisimi,
siyasal katilimin artmasi ve toplumsal sorunlara daha duyarli hale ge-
tirilmesi konularinda 6nemlidir. Son yillara kadar siyasal sistem ve
kamuoyu tizerinde etkinligi sinirli olan barolar ve TBB, 2009’da etkin-
ligini artirmistir. Bu durumu destekleyen 6rnekler, imam hatipli bir
basbakani icine sindiremedigini ifade edebilmesi, katsay1 esitsizligini
ortadan kaldiran kararin iptalini ve hukukun tsttinltigtinti koruma
admna talep etmesi, Ergenekon Terér Orgiitiine iliskin sorusturma ve
kovusturmay takip i¢in komisyon olusturmasi, Arabulucuk Yasasi-
nin gorusildugi toplantrya alinmamalar: ve tepki olarak kirmizi kart
gostererek girmeleri gibi®.

IV. BASKI GRUPLARI KAVRAMININ BENZER
KAVRAMLARLA ILISKILERI

A. Baski Gruplar1 ve Cikar Gruplar

Bazi yazarlar, ¢ikar gruplari ile baski gruplarini ayni anlamda kul-
lanirken bazi yazarlar ise ayrim yapmay1 daha dogru bulmaktadir. Ci-
kar gruplari ile baski gruplar1 arasinda ayrim yapan yazarlara gore,
cikar grubunun baski grubu olabilmesi i¢in siyasal stireci etkileme fa-
aliyetlerinde bulunmasi gerekir®.Levine ve Cornwell’'e gore ise, gikar
veya baski gruplari, baz1 ortak amagclar: gerceklestirmek i¢in bir araya
gelen ve bazen siyasal stirecte de yer alan 6rgutlii gruplardir.

65 Bilgici, Ozcan, s.89.

6 Bilgici, Ozcan, 5.114-115.

7" Bu konuda Hague, Harrop ve Breslin ¢ikar grubu kavramini tercih etmektedirler.
ARI Tayyar s. 76. Bu konuda Hague, Harrop ve Breslin ¢ikar grubu kavramini
tercih etmektedirler.
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Akad’ a gore, ad1ister cikar gruplari ister baski gruplari olsun, cagin
anlayisina paralel olarak bir anlamda toplumun ¢ikarlarini yonetenlere
ileterek bu yonde bir kamuoyu olusturur ve siyaset alaninda aktif rol
oynarlar. Bu nedenledir ki, baski grubundan, toplumdaki cesitli sosyal
gliclerin bilingli bir bicimde orgititlenerek kendi ¢ikarlar1 dogrultusun-
da toplumsal ¢ikarlar1 iktidara ileten ve onunla karar verme islemini
paylasarak kitlenin gercek iradesini belirleyen ve yonetime mesruluk
kazandiran ¢ogulcu gruplar anlagilmalidir®. Bu diisiinceden hareket
edildiginde, ¢ikar gruplar1 ve baski gruplar1 arasindaki ayrimda or-
tadan kalkmis oluyor. Diger yandan, Truman’ a gore, cikar grubu, bir
veya birden fazla ortak amaci paylasan ve toplum icinde kendi go-
riislerini ve davranis bicimlerini korumak, yaymak ve gelistirmek icin
faaliyetler gerceklestiren gruplardir. Yazara gore, toplumda ortaya ¢1-
kan her grup, cikar grubu degildir. Grubun tiyeleri tarafindan amacg-
larmn gerceklestirilmesi igin belli yontemler kullaniliyorsa ¢ikar grubu
olarak adlandirilmalidir®. Ballise, gikar gruplar yerine baski gruplar:
ifadesini kullanmay1 tercih etmekte ve baski grubunu, belli bir uyum
ve ortak amag cercevesinde bir araya gelen ve siyasal karar alma sii-
recini etkilemeye ¢alisan toplumsal gruplar olarak tanimlamaktadir”.

B. Baski Gruplar1 Ve Siyasi Partiler

Teknik olmayan genel anlamda partiler, siyasal topluluklarin ta-
rihi kadar eskidir. Kral saraylarinda olusan gruplar ¢ikarlarmi gercek-
lestirebilmek icin kendilerini kabul ettirmek igin ugrasmislardir, ayni
durum cumhuriyetlerde de goriilmiistiir. Siyasi partilerin temsil ettik-
leri diistincelerin hedef icerigini tarihsel bakimdan belli kategorilere
ayirmak mumkiindiir. Ama biitiin siyasi partiler tek iddiay1 tasimak-
tadir. Ttim partilerin hedefi yurttaslarin en yiiksek refah diizeyine eris-
melerini saglamaktadir”.

Cagdas demokratik devletlerde, siyasi partiler belli goriisler ve
onderler etrafinda bireyleri toplamak ve bireylerin isteklerini siyasi

68 Akad, Mehmet, s.67.

69 Ari, Tayyar, s. 76.

70 Ari, Tayyar, s.77.

7 Doehring Karl, Genel Devlet Kurami (Genel Kamu Hukuku),Yeniden Diizenlen-
mis Ikinci Baski, Tiirkceye Ceviren: Ahmet Mumcu, Inkilap Yayinevi, Ankara,
2002, s. 186.
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iktidara ulastirmak suretiyle demokrasinin gelismesine yardimci
olurlar. G. Vedel; “Demokrasi, siyasi partiler olmaksizin yasayamaz an-
cak siyasi partiler yiiziinden de son bulabilir.”sdylemiyle siyasi partile-
rin demokrasinin vazgecilmezi veya sona erisi olabilecegini vurgu-
lamustir’2.

1982 Anayasasi, dernek kurma ozgiirltigtinin ulusal giivenlik,
kamu diizeninin korunmasi, sug islenmesinin énlenmesi, sagligin, ah-
lakin ya da baskalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaci ile
sinirlanabilecegi diizenlenmisken parti kurma hakkina yalnizca vatan-
das olma kaydi koyulmustur. Partilerin serbestce kurulabilmesi, ku-
rulmanin hukuksal yonden herhangi bir izne ve tescil yukiumlulugtine
bagli olmamasimi ifade eder. Kanuna dayanan ya da zorla gerceklesti-
rilen iki partili ya da tek partili sistem, partilerin serbestge kurulmasi
esasina aykirilik tegkil eder”.

Siyasi partilerle baski gruplarini ayiran temel kriter, fonksiyonel
bir yaklasimla belirlenebilir. Siyasal partiler, ortak gortisleri paylasan
insanlarin siyasal iktidar1 ele gecirmek amaciyla kurduklar: 6rgiit ola-
rak tanimlanmaktadir’. Bir baska tanima gore, siyasal partiler, halkin
destegini saglamak suretiyle siyasal iktidar1 ele gecirmeye ve stirdiir-
meye calisan siirekli ve ayn1 zamanda istikrarli bir 6rgtite sahip siyasal
topluluklardir”™.

Duverger, siyasal partilerin kokenini iki ayr1 kolla agiklamaktadir.
Bunlar; “secimlerde ve parlamentoda dogan partiler” ve “parlamento
dis1 dogan partiler” dir. Demokrasinin gelistigi toplumlarda ikinci tii-
rin gegerli oldugunu ve bunlarin sendikalar, tarim kooperatifleri ve
koyltt meslek kuruluslari, 6grenci dernekleri ve tiniversite gruplari,
kilise ve dinsel mezhepler, sanayi ve ticaret gruplarinca kuruldugunu
ifade etmektedir’®.

72 Akad, Mehmet/Dingkol, Vural, Bihterin, Genel Kamu Hukuku, Gozden Gegiril-
mis Dordiincti Baski, Der Yayinlari, Istanbul, 2006, s.401.

Tanilli, Server, Devlet ve Demokrasi: Anayasa Hukukuna Giris, Fakiilteler Matba-
as1, Istanbul, 1981, s.223-224.

Ozbudun, Ergun, 100 Soruda Siyasi Partiler :Partilerin Hukuki Rejimi : Tiirkiye’de
Partiler, Sosyal Bilimler Dernegi Yay., Ankara, 1974, s. 77-78. Ozbudun, Ergun,
Siyasi Partiler, Ankara, S.B.D., 1974, s.4.

7> Ozbudun, Ergun, Siyasi Partiler, s.4.

76 Akad, Mehmet, s.86.
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Siyasal partilerin sendika ve derneklerden amag ve boyutlar1 agi-
sindan farklar1 bulunmaktadir. Siyasi partilerin diger gruplardan en
onemli farki, alam itibariyle iginde tiim bu gruplar tizerinde etkili
olan iktidar mekanizmasinin tesekkiil etmis olmasidir’”’. Ayrica, bask1
gruplari, siyasi partilerin aksine devlet yonetimi makamlarina kendi
temsilcilerini getirmek ve bdylece devlet politikasini kendi gortisleri-
ne paralel olarak saptayip ytriitme amact giitmemeleridir. Bu grup-
larm amac siyasi iktidar: gesitli yollarla etkilemektir’®. Partiler, katili-
m1 se¢gmenleri kadrolastirmak suretiyle gerceklestirir. Siyasal partiler,
egitim, secim, kanaat olusturma ve parlamento islevleri gercevesinde
amaglarini yerine getirirler”. Sendika ve derneklerden baslica farkla-
11 ise, siyasal iktidar1 ele gecirme egiliminin olmasi, devlet yonetimi
makamlarma kendi temsilcilerini getirmesi, devlet politikasin1 ken-
di diistincelerine gore ytirtitme amacini tasimasi, ¢ok genis bir alana
yay1ilmasi ve tilkenin temel sorunlarini kucaklamas: bakimindandir®.
Baski gruplarinin temel amaci ise, toplumdaki sosyal giticlerin ¢ikarlar
etrafinda orgtitlenerek iktidarla diyalog kurmaktir. Bu nedenledir ki,
baski gruplarmin goriiniirdeki fonksiyonu, cikarlarin savunulmas: iken
iktidarla iligkileri ise sakli fonksiyonu meydana getirir®!.

Baski gruplar ile siyasiler arasindaki bir iliski bicimi ise, baski
gruplarmin hangi partiye mensup olduguna bakmaksizin politikaci-
larla dogrudan kurdugu diyalogdur. Kendi cikarlarini siyasal karar
alma stirecinde ortaya koyabilmek i¢in bu kisilerle baglant: kurarlar.
Segimlerde destek verir ve oy toplanmasina yardimei olurlar®?. Kana-
atimce boyle bir yaklasim, baski gruplarmin demokratik yollardan so-
runlar1 dile getirme ve iktidara ulastirma amacindan uzaklasmasina
sebep olmaktadir.

Siyasi partilerin 6nceden izin almaksizin kurulmasi, demokratik
siyasi hayatin vazgecilmez unsuru olmasi 1982 Anayasasinda diizen-
lenmistir (md.68/2,3). Siyasi partiler, meclis ¢alismalarina parti mec-

77" Topgular, Hamide, Hukuk Sosyolojisi Dersleri (Sosyoloji A¢isindan Hukuk), Isin

Yaymcilik, Ankara, 1984, s.160.

8 Batum Siiheyl/ Inceoglu Sibel/ Oztezel Aslithan/Tokuzlu Bertan Lami, s.71.

79 Kaboglu, Ibrahim, Kolektif Ozgﬁrlﬁkler, s.61.

80 Tezig, Erdogan, Siyasal Partiler, Gergek Yay., Istanbul, 1976, s.8, AKAD Mehmet,
s.70.

81 Akad, Mehmet, 5.70-71.

82 Akad, Mehmet, s.87.



382  Baski Gruplari ve Demokrasi

lis gruplar1 araciigiyla katilirlar. 1982 Anayasasina gore, siyasi parti
gruplari, en az yirmi tiyeden meydana gelir (md.95/2). 1961 Anayasa-
sinda on olan tiye sayisinin yirmiye ¢ikarilmasinin nedeni meclis ¢alis-
malarini kolaylagtirmaktir®.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Tiirkiye Birlesik Komiinist
Partisi'nin isminde komiinist kelimesinin ge¢gmesi ve ttiztigtinde azin-
liklar yaratmak suretiyle Tiirk ulusunun boltinmesi amacini giitttigi
gerekcesiyle AYM’si tarafindan kapatilma kararinin verilmesini, IHAS
md.11 ihlali olarak degerlendirmistir. Mahkeme, fiili bir siddet tehlike-
si veya ifadede bulunulmasiyla bir siddet hareketinin dogrudan tah-
rik edilmesi arasinda nedensellik bag1 kurulmadan sadece ifadelerin
iceriginin kisitlamalar1 gerektirdigi sonucuna ulasmak icin yeterli say-
mistir. Ayrica, Mahkeme, TBKP'nin hentiz faaliyetlerine baslamadan
kapatildigini, sadece partinin tiiziik ve programina dayanarak kapat-
ma karar1 verildigini ancak AYM'nin kararindan da anlasilacag tizere
tuziik ve programda partinin gergcek amaglarin diistindiirecek bir sey
olmadigini ifade eder®.

Toplumu olusturan bireylerin kaygilarmin ve isteklerinin siyasal
iktidara aktarilmasinda demokrasi igin vazgecilmez oldugunu diisiin-
diigtimiiz siyasi partiler veya baski gruplarinin ifade 6zgiirliigtinii
kullanmalarmna smirlama getirilmesi ancak belli kosullarla miimkiin-
diir. Bir partinin sadece programindan dolay1 yargilanmasi siyasi par-
tilerin demokrasinin gelisimi igin saglayacaklar: katkiy1 engellemek
anlamina gelir ki bu da kabul edilebilir bir durum degildir.

C. Baski Gruplar1 Ve Lobby

Lobby kavrami, baski gruplar1 kavramindan farkli olmasina
ragmen zaman zaman aynt anlamda kullanilmistir. Lobby sozctigii,
parlamentonun koridoru ile ayni anlamdadir.Lobbyciler, genellikle
meclis koridorlarinda milletvekilleri ile iliski kurarak belirli konular-
da, bir yasanin ¢ikarilmasi icin faaliyet gosteren ve siyasileri ikna et-
meye calisan kisiler olabilecegi gibi ayn1 zamanda bagimsiz ¢alisan ve

83 Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gozden Gegirilmis 8. Baski, Yetkin Ya-

yinlari, Ankara, 2005, 5.286.
84 30.01.1998 tarihli Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi Davast hakkinda detayl: bilgi
i¢in bkz: http:/ /ihami.anadolu.edu.tr/ athmgoster.asp?id=732 (E.T: 15. 12.2011).
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yalnizca bu isten gegimlerini saglayan kigiler de olabilir®. Bir bagka
tanima gore lobby; karar alicilarin belli politikalar1 benimsemeleri ve
uygulamalarin saglamak amaciyla girisilen etkileme faaliyetidir®.

ABD’ de 1946 tarihli Federal Lobby Kanunu'nda Amerikan Kongre’
sindeki yasalar: etkilemeye veya yasanin ¢ikmasini veya ¢ikmamasini
saglamaya galisan bunun i¢in dogrudan toplanan veya asil amaci bu olan
kisiler Lobbyci olarak tanimlanmakta ve bu vasiflar1 tasiyan kisilerin her
ti¢ ayda bir harcamalarina iligkin kayitlari sunmalari istenmektedir®.

Tiirkiye’de lobbycilik, genellikle bir 6rgiit adina mecliste kulis fa-
aliyeti yapma bi¢iminde goriilmektedir. Bu nedenle, bagimsiz bir ka-
nun simsarligindan ziyade baski gruplarinin ¢ikarlar1 dogrultusunda
faaliyet gosterme s6z konusu olmaktadir. Baski gruplari, belirli ¢gikar-
lar cevresinde ve ortak amaca yonelik olarak kurulmus iken lobbyci-
ler, salt yasama {iyeleri tizerinde etkinlik saglayarak karar aldirma
amaci ile faaliyet gostermektedir®.Daha 6nce ifade ettigimiz doktrin-
deki baski grubunun siyasi iktidar {izerindeki etkin roltine ve karar
aldirma konusundaki etkinligine gore baski grubu niteliginin kazana-
cag1 yoniindeki diistinceninlobbyciligin tilkemizde var olmadig1 kabul
edildigi taktirdedayanaginin olmadig: goriilmektedir.

D. Baski1 Gruplari ve Sivil Toplum Kuruluslar1

Sivil toplum genel olarak devletten ayri, devletle arasindaki iliski-
de 6zerklige sahip olan ve toplumun tiyeleri tarafindan kendi gikarla-
rini1, korumak ve yaymak i¢in goniillii olarak kurulan érgtitlenmelerin
olusturduklari bir birliktelik alanidir®.

8 Nitekim, 1946'da ABD'de cikarilan bir yasayla kanun simsarlig1 diizenlenmis ve

boylelikle nasil calisacaklari, hangi mali ilkelere uyacaklar1 diizenlenmistir. DION
Leon, LesGroupes Et Le PouvoirPolitqueAuxEtats- Unis, Quebec, P.U. Laval,
1965, s.113 vd. Akad, Mehmet, s.69’dan naklen.

Tutkun, Yitcel, “Uluslar Arasi Platformda Etkinligimizi Arttirabilmek Icin Lobi -
Sivil Toplum Orgiitlerinin Faaliyetleri Nasil Olmalidir?”http://scholar.google.
com.tr/scholar?start=70&qg=bask % C4 % B1+gruplar % C4 %B1+&hl=tr&as_sdt=0
(E. T:14.12.2011). )
Tutkun, Yiicel, “Uluslar Arast Platformda Etkinligimizi Arttirabilmek Igin Lobi
- Sivil Toplum Orgiitlerinin Faaliyetleri Nasil Olmalidir?”http:/ /scholar.google.
com.tr/scholar?start=70&qg=bask % C4%B1+gruplar % C4%B1+&hl=tr&as sdt=0
(E. T:14.12.2011).

8 Akad, Mehmet, s.69.

89 Caniklioglu, Dikmen, Meltem, s. 21.

86

87
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Feodalitenin ¢oztilmesi, burjuvazinin ortaya cikisi ve gelismesi ile
birlikte Bat1 Avrupa’da, 12.ylizyildan itibaren sehirlerin yeniden 6nem
kazanmasiyla birlikte sehir hayatin1 diizenleyen Roma Hukuku (Cor-
pusJurisCivilis) yeniden kullanilmaya baslanmustir. Sivil toplumdaki “si-
vil’ terimi, sehir hayatinin getirdigi hak ve yiikiimliliikleri ifade eder®.

Sivil toplum kurulusu ifadesi son zamanlarda yaygin bir sekilde
baski grubunun yerine de kullanilmaya baslanmistir. Ancak baski gru-
bunun asil amaci siyasal iktidar: tiyelerinin ¢ikarlarmin kamu yarari
ile uyumlu olduguna dikkat ¢ekerek karar mekanizmalarini bu yon-
de hareket etmeye sevk etmektir. Sivil toplum kurulusunun en temel
ozelliginingoniillii orgiitlenme oldugu dustintldiigiinde birgok bask:
grubunun sivil toplum kurulusu olmadigini gorebiliriz. Kald1 ki, sivil
toplum kuruluslari, devletin bir parcas1 degildir. Ancak devlet politi-
kalarin etkileyebilir ve devletten maddi destek alabilir. Sivil toplum
kuruluslari, siyasi alandaki konumlari itibariyle adeta partilerin ve
onlarin temsil ettikleri siyasi goriis farkliliklarinin {izerinde bir nok-
tada durmaktadirlar. Sivil toplum kuruluslarinin siyasal iktidarla ilis-
kisi daha ¢ok yonetime katilma ve hiikiimet politikasinin olusmasina
yardimci olma seklindedir. Baski gruplarinin temel amac ise, siyasi
iktidari tiyelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmek ve karar me-
kanizmalarinin bu yonde hareket etmesini saglamaktir”'.

V. BASKI GRUPLARININ
DEMOKRASI UZERINDEKI ETKILERI

Demokrasi, tarih boyunca farkli sekillerde tanimlanmistir. Birbi-
rinden farkli tanimlara ragmen demokraside bulunmasi gereken 6zel-
likler, belli araliklarla secim, seffaflik, secimler arasindaki dénemlerde
bireylerin istek ve sikayetleriniifade edebilmeleri, muhalefetin iktidar
olma imkaninin bulunmasi, farkl diistincelere sayg: gibi.Sosyal iliski-
ler ve sosyal gruplari olan topluluklarin stirekliligi, toplumu olusturan
birey, grup ve topluluklarin asgari ¢lgtide birlesmelerine ve birbirleri-
ne sayg1 gostermelerine baglhidir®.

% Bayhan, Vehbi, “Demokrasi ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Engelleri: Patronaj ve

Nepotizm”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:26, No:1, Sivas,
Mayzis, 2002, s.4.

oL Bilgici, Ozcan, 5.15-16.

92 Bayhan, Vehbi, s.7.



TBB Dergisi 2013 (106) Tiilay KITAPGIOGLU 385

Gelismis toplumlarda, 6rgiitlii insan topluluklar: 6n plana ¢ikmak-
tadir. Bireyin bu orgiitlenme icerisinde yer almamas1 halinde, kamusal
yasam tizerinde etkili olma, siyasi iktidar1 etkileme imkanlar1 da sinirlt
olmaktadir®®. Boylesi bir toplumda, birey ile devlet arasindaki bagin
kopmus olmasindan dolay1 bireyin endiselerini, kaygilarin, isteklerini
veya ihtiyaclarin siyasi iktidara ulastirma imkani olmamaktadir.

Cogulcu demokrasi, vatandaslarin sadece se¢cimden segime var
olduklarini gosterdikleri bir rejim degildir. Cogulcu demokrasinin
gercek anlamda uygulandig toplumlarda, bireyler, orgtitlii insan
topluluklar1 araciligryla devamli bir sekilde siyasi iktidara yon verirler.
Bu itibarla, bask: gruplar1 bireylere kamusal yasama katilma imkani
veren araglardan birini olustururlar. Bir toplumun demokrasi alaninda
gelismislik diizeyini en iyi gosteren araglardan birisi derneklerin sa-
yis1, ne kadar aktif faaliyette bulundugu ve bireylerin kacinin bu der-
neklere tiye oldugudur®. Cogulcu toplum tipinin ortaya gikistyla bu
yapinin temel tasini olusturan baski gruplar: da hemen her sistemde
yer almislardir. Bunun neticesinde, dernekler, sendikalar, birlikler,
meslek kuruluslari, yerel orgiitler biciminde kendini gosteren baski
gruplar1 kamu hukuku alaninda hak ve 6zgtirliiklerin korunmasinda
siyasal iktidar-gikar gruplari baglaminda etkin rol tistlenmiglerdir®.
Demokratik bir devlet diizeninde, tiim kuruluslarin niteliklerine uy-
gun diistiigii 6lgtide demokratik yapiya sahip olmasi gerekir®.

Gruplar tarafindan hiiktimet tizerinde kurulan baski teskilatsiz
olarak da yapilabilir ve bu durum hemen her hukuk sisteminde de
vardir. Orgﬁtlenmi§ baski, temsili demokraside farkli bir nitelik kaza-
nir. Cogulcu demokratik sistemlerde, gesitli etkiler ve baskilar siyasi
iktidara ulagabilmelidir”. Ancak boyle bir toplumda bireyler istekleri-
ni orgiitlti bir yap1 iginde disa vurma imkanina sahip olur.

Baski gruplars, iki farkli ¢ikar catismalarini birlikte stirdtirmektedir.
Bunlardan ilki, siyasal iktidar1 elinde tutan yonetim organlar1 iken,
ikincisi ise, kamuoyunun kendi goriislerine paralel olmasi icin kitleye

% Batum Siiheyl/Inceoglu Sibel/ Oztezel Aslihan/Tokuzlu Bertan Lami, s. 45.
% Batum Siiheyl/Inceoglu Sibel/Oztezel Aslihan/Tokuzlu Bertan Lami, s. 45
95 Akad, Mehmet/ Dingkol, Vural, Bihterin, s.410-411.

96 Sahlanan, Fevzi, s.1.

97 Tunaya Tarik Zafer, s.321.
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doniik yapilan faaliyetlerdir. Baski gruplari, faaliyetlerinin her asa-
masinda istemlerini degisik yollardan dile getirdikleri kitleye hesap
vermenin sorumlulugunu duyacaklardir®. Baski gruplari, sadece salt
cogunlugu denetlemekle kalmamakta iktidara katilma ve karar verme
stirecine dahil olma noktasinda da énemli bir konumda bulunmakta-
dir. Demokrasiler modern niteligini toplumsal giicler karsisinda etki-
tepki olgusunun varligindan almaktadir®.

Baski gruplarmin bir tilkede uygulanacak kurallar sisteminin
olusturulmasindaki etkisi buiytikttir. Bu zincirin ilk halkasini iktidarin
mesruiyetini toplumdan almasi aslinda toplumu olusturan bireylerin
bir araya gelerek olusturduklar1 gruplarin c¢ikarlariin géz ontinde
bulundurulmasiyla dogru orantilidir. Cogulcu demokrasi anlayismin
gerekliligine inanan bir toplumda, uzlasma icinde stirdiirtilebilecek
tartismalarin, baski gruplarinin kamuoyunu ve iktidar1 etkilemesi
ile saglandiginin kabul edilmesi gereklidir'®. Bu itibarla demokrasi,
sivil toplum aidiyetli bir kavramdir ve demokratik hukuk devletin-
den ayr1 olarak duistintilmesi imkansizdir. Demokratik bir devlette,
siyasi partiler ve gruplar, gticlerini ancak gelismis bir sivil ortamdan
alir'™. Nitekim,Freeom House tarafindan Diinyada Ozgiirliik-Siyasal
ve Sivil Ozgiirliikler Uzerine Yillik Arastirma (Freedom in the World
- TheAnnualSurvey of Political and Civil Liberties) adiyla yayinlanan
calisma raporunda demokrasi igin gerekli unsurlar arasinda sivil 6z-
glirliikler, sivil toplum ve demokrasi kiiltiirtintin de olmasi gerektigi
belirtilmistir!®,

Caha’ya gore, liberalize olmayan bir sivil toplumun demokrasiye
dayanak olusturmamasi, 28 Subat 1997’de Tiirkiye'de gortilmiistiir.
Bu donemde, demokratik kurumlar1 baypas eden askerin yaninda yer
alan gruplar, demokratik cephede olmasi gereken sivil toplum grup-

B Akad Mehmet, 5.84-85. Baski gruplar: faaliyetlerini {i¢ alanda stirdiiriirler; ka-

muoyu, parlemanto ve hiikiimet. Bu cercevede {ic islevi yerine getirirler; hak ve
ozgtirliiklerin korunmasi, gesitli sorunlar hakkinda topluma bilgi verilmesi ve
boylece ortak bir kanaat olusturulmasi ve nihayet gerekli gordiikleri reformlarin
ilgili kurumlarca benimsenmesi icin genis bir anlatim kampanyas: diizenlemek.
Bu konuda bkz: Akad Mehmet, Dingkol, Vural, Bihterin, s.410-411.

*  Akad, Mehmet, 5.63.

100 Akad, Mehmet, s.109.

101 Caniklioglu, Dikmen, Meltem, s.94.

102 Caniklioglu, Dikmen, Meltem, s.129. Daha detayli bilgi i¢in bkz: http:/ /www.fre-
edomhouse.org/ template.cfm? page =1 (E.T:14.12.2011).
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larrydi. Turkiye'de, Tiirk-Is, DISK, TESK, TUSIAD ve TISK gibi sivil
toplum unsuru olusturmasi beklenen gruplar, militarizmin yaninda
yer alanlar olmustur diyerek sivil toplumun her zaman demokratik
adimlar atmadigini ifade etmigtir'®.

Bask1 gruplarinin demokrasinin gelisimindeki roliinii gosteren bir
diger etken, segim sistemlerinin neticesinde ortaya c¢ikan bosluklarin
doldurulmasinda kendisini gostermektedir. Parlamentoda temsil edil-
me olanagina kavusmayan baski gruplari, iktidar tizerinde disaridan
etki yaparak boglugun giderilmesine katkida bulunurlar'®. Modern
demokrasilerde sivil toplum, devlete karsi deger, soylemler, ¢coztimler
gelistirebilecek yeterlilikte ekonomik, ideolojik ve orgiitsel kapasiteye
sahip olan sosyal gruplarin varlig: ile miimkiin olabilir. Bu gruplar,
gerekirse siyasi politikalar1 yeniden olusturacak, degistirecek, sinirla-
yacak kriz anlarinda ¢6ziim iiretebilecek giicii temsil etmektedir!®.

Bir goriise gore, sivil toplum farkliliklar: stirekli gtindeme getir-
mek suretiyle farkliliklarin ayricaliga dontismesine ve toplumsal bo-
liinmeye neden olabilme tehlikesini de beraberinde tasimaktadir. Sivil
toplum, niteligi geregi, siyasi partilerden daha agirlikli olarak bolge-
sel, etnik, dinsel, milliyetci ve cinsiyete dayali talepleri temsil eder.
Bu nedenle, sivil toplum, demokrasinin bir geregi oldugu gibi ayni
zamanda demokrasi icin tehdit yaratma potansiyeline de sahiptir'®.
Kanaatimce, demokratik diizene hangi gruplarin zarar verme tehlikesi
tastyacaginin belirlenmesi sahsi ideolojik diistinceler sonucu ulasilabi-
lecek yargilar oldugundan belirlenmesi oldukca zordur. Boylesi bir be-
lirlemenin yapilamadig bir durumda, demokrasinin geregi olan sivil
toplumun yine demokrasi igin bir tehlike olusturabilecegi diistincesi
de geliski yaratmaktadir.

Keane; “...ben, ozerk kamusal alanlardan olugan giivenli ve bagimsiz bir
sivil toplum olmaksizin 0zgiirliik ve esitlik, katilimct planlama ve topluluk-
larin kendi kararlarim kendilerinin almalar: gibi hedeflerin i¢i bos sloganlar
olmaktan dteye gidemeyeceklerini savunuyorum. Ne var ki, devletin koruyu-

103 Caha Omer, “Liberal ve Sosyalist Ulkelerde Sivil Toplum”, Liberal Diistince, C.4,

Say1:16, 5.120. http:/ /www. liberal. org.tr/incele.php?kategori=MTg=&id=Nzgz
(E.T: 02.01.2012).

104 Caniklioglu, Dikmen, Meltem, s.95.

195 Bayhan, Vehbi, s.6.

106 Caniklioglu, Dikmen, Meltem, s.104.
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cu, yeniden boliistiiriicti ve ¢catismalar: dolayimlayici islevleri olmayinca
da sivil toplumu dontistiirmek icin verilen miicadeleler gettolasmus,
boluk porciik ve durgun bir hal alacak veya kendilerine 6zgii yeni
esitsizlik ve ozgtirsuizlik bicimleri yaratacaklardir.” sozleriyle gtivenli
ve bagimsiz bir sivil toplumun 6zgiirliikcii ve esitlikci demokrasi igin
ne denli 6nemli oldugunu ifade etmistir'”.

Baski gruplarmin siyasi karar alma mekanizmalarini etkileme sii-
recinde kullandiklar1 yontemler su sekilde kategorize edilebilir:

Ikna

a.
b. Baski ve Tehdit

c. Siyasi Partilerle iliski Kurma

d. Kuliscilik-Lobbycilik

e. Ozel Ayricaliklar Saglama

f. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytiisleri Diizenleme

g. Medya ve Kamuoyu Olusturma

h. Yayin Organlar1 Aracilig1 {le Kamuoyunu Bilgilendirme

Panel, Konferans ve Seminerler Diizenleme

ISy

Grevler

Nl o

k. Itaatsizlik ve Sabotaj'*®

Cogulcu demokrasiler, belirli faaliyet alanlarimin timiini
derneklere ve diger sivil toplum orgiitlerine terk etmekte ve devletin
roliinii ise sadece bu 6rgiitleri desteklemekle sinir-landirmaktadir. Or-
nek olarak, Avrupa Kiiltiir Baskenti Organizasyonuna katilmak ama-
cyla sivil toplum orgtitlerinin olusturdugu girisim grubu verilebilir.
Bu grup, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin yardimiyla, Istanbul’un

etkinlige aday olabilmesi i¢in kurulmustur'®.

Demokrasinin araliklar yapilan segimlerden ibaret olmamasi,
se¢imler arasindaki stirecte toplumun siyasi karar alma stirecinde

107 Keane, John, Demokrasi ve Sivil Toplum, Cev. Necmi Erdogan, Istanbul 1994,
s.37.

108 Topgu Adnan, .51, Akad, Mehmet/Dingkol, Vural, Bihterin, 5.412-413.

109 Batum, Stiheyl/Inceoglu, Sibel, Oztezel, Aslthan/Tokuzlu, Bertan, Lami, s. 46.
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isteklerini iktidara ulastirabilmesi gerekliligini de beraberinde geti-
rir. Toplumda birden ¢ok kisinin belli diistinceyle bir araya gelerek
olusturduklar1 gruplarin énemi bu anda ortaya ¢ikmaktadir. Bask:
gruplari, siyasi amagclar tasimasa dahi bu gruplarin siyasetle ilgisinin
kesilmesi (dépolitisation) demokratik bir diizenin devamini sekteye
ugratir. Gercekten de, siyasi partilerin ve baski gruplarmin siyasete
katilimdaki rolii oldukca biiytiktiir. Bu nedenledir ki, bu katilmaya
“orgiitsel katilma” denmektedir'’.Baski gruplari aracilig ile siyasete
katilma, bireylerin belli donemlerde oy kullanarak siyasal tercihlerini
ifade etmelerinin yan1 sira iktidarla stirekli iliskileri belirleyen ve ona

gegerlik saglayan bir davranis bigimi oluyor!’.

Bu agiklamalardan anlagildig: gibi baski gruplari, gesitli yontemler
kullanarak iktidarin aldig1 kararlardan yasalarin hazirlanma ve uygu-
lama asamalarina kadar etkin olabilmekte ve bir anlamda sesini du-
yurabilmektedir. Bu dogrultuda, baski gruplarinin hak ve ozgtirliik-
lerin korunmasinda giiclii birer kurum olarak toplum yasaminda var
olduklarinin ve yarg: sistemi disinda toplumsal korumanin miimkiin
oldugunun bir 6rnegi olarak kabul edilmesi gereklidir''?. Bu itibar-
la, baski gruplarinin siyasal yasama katilimda etkisinin olmasi, siya-
sal karar alma stirecinde rol almalari, cogulcu demokrasi anlayisinin
geregi olmaktadir. Toplumdaki beklentilerin ve ihtiyaclarin gz ard:
edildigi, dile getirilmedigi devletlerde cogulcu demokrasi anlayisinin
yerlesmesi onemli bir faktor olabilecek baski gruplarmin var olmasi
ve aktif olarak faaliyet gostermesi ile miimkiindiir. Baski gruplarinin,
sivil toplum orgtitlerinin demokrasiye olumlu katkilariin olabilmesi
i¢in gruplara mensup olan bireylerin demokrasi bilincine sahip olmasi
gerekmektedir.

SONUC

Tum bu anlatimlar 151§1inda bask: gruplarini, gercek anlamaiyla ¢o-
gulcu demokratik rejimlerde kendisini gosterebilen, ortak bir durum,
diistince veya amagla bir araya gelen, menfaatleri dogrultusunda si-
yasal iktidar: etkileme amaci tasiyan ve kendisini tanitma egiliminin

110 Akad, Mehmet, s.115.
11 Akad, Mehmet, s.131.
112 Akad, Mehmet/Dingkol, Vural, Bihterin, s.413.
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disinda da bir¢ok konuda kamuoyunu bilgilendirme yoniinde diizen-
lemeler ve galismalar yapan gruplar olarak ifade etmek mumkiindiir.

Cok 6nceden var olmasina ragmen belirgin olarak ¢ok partilirejimle
birlikte bilingli olarak orgiitlenen baski gruplarma iliskin yapilan
hukuki dtizenlemeler baslangicta oldukca kisitliyken sonrasinda
yapilan iyilestirmelerle hareket edebilme ve faaliyette bulunma imka-
n1 genislemistir. Ote yandan, 1982 Anayasasinda sendika dzgiirliigiine
iliskin hiiktimler, ¢alisma ile ilgili hiiktimler bashg: altinda yer almak-
tadir. Kanaatimce, bir hakki veya 6zgtirliigu giivence altina alan hiik-
miin calisma ile ilgili hiiktimler kisminda yer almasi sistematik agidan
yerinde olmay1p calismanin disinda bireye bir toplu hak ve ozgiirligi
sagladigini, gtivence altina aldigini gosterecek sekilde diizenlenmesi
daha dogru olurdu.

Doktrindeki bir gortise gore sivil toplumun farkliliklar giindeme
getirmek suretiyle bireyler arasinda boltinmeye neden olabilme ihti-
mali tasimakta ve demokrasi icin tehlike olusturabilmektedir. Kana-
atimce, demokratik diizene zarar verme potansiyeli tasiyan gruplarin
belirlenmesi sahsi ideolojik diistinceler neticesinde ulasilabilmesi ne-
deniyle oldukga zordur. Bu nedenle, demokrasi igin vazgecilmez olan
bir kurumun ayni zamanda demokrasi icin bir tehlike olabileceginin
kabulii geliski yaratmaktadir.

Baski gruplari, olumlu ya da olumsuz taraflar1 olsa da, kisitla-
malara tabi tutulmasinin gerektigi savunulsa da demokrasi igin ol-
mazsa olmaz bir unsur oldugu kabul edilmelidir. Boylesi bir kabuliin
ardindan bir toplumda aktif olarak faaliyette bulunan baski grupla-
rinin etkinligini onleyici islem tesis edilmemesi, yargt kararlariyla
Anayasa’da ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde belirlenen si-
nirlamalarin gerektirdigi kosullarin olusmadig1 durumlarda cezalar
ongoriilmemesi ve kapatma kararlar1 verilmemesi gibi birtakim yti-
kiimliliikler dogmaktadir. Demokrasinin salt secimlerden vuku bul-
mayan bir rejim olmadigin dustiniirsek ortak c¢ikar veya diistince ile
bir araya gelen insanlarin toplumdaki beklentileri ifade edebilmesi
ve kamuoyunu aydinlatabilmesi icin baski gruplarmin aktif olarak
faaliyette bulunulmasini engelleyici diizenlemelerden ve kararlardan
ziyade hak ve ozgitirliikleri genisletilerek giivence altina alinmas: ge-
rekmektedir.
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