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Ozet: Polonya Hukuk sistemini ele aldigimiz bu calismamizda,
Polonya’da yer alan yargi organlari, bu organlara secilme ve atan-
ma kosullari, bu organlarin ¢alisma kosullari, mahkemelerin sayisi ve
dava sayilart hakkinda genel bilgilere yer verilmistir. Ayrica, Polon-
ya Anayasa Mahkemesi, Polonya Adalet Bakanhgi, Polonya Yiiksek
Mahkemesi, Polonya Yiiksek idare Mahkemesi, Polonya Ulusal Mah-
keme Kurulu, Polonya Ulusal Savalik Kurulu, Polonya il idare Mah-
kemesi, Polonya Bolge Mahkemeleri tanitilmistir. Sonug kisminda
ise, Tirk hukuk sisteminin Polonya hukuk sistemiyle benzer y&nleri,
farkliydnleri ve bizim hukuk sistemimize alinabilecek yonleri ele alin-
mistir.
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Abstract: In this study, It is aimed to give generall informati-
on about judicial institutions in Poland ,Conditions of the selection
and appointment for membership of these organizations, working
conditions of them, the number of courts and cases.In addition,
Constitutional Court of Poland, The Ministry of Justice of Poland,
Court of Cassation, Supreme Administrative Court, National Council
For Court Administration, National Council For Prosecutors, Admi-
nistative Court of Poland, Regional Courts of Poland are generally
being introduced. In last section of study, Turkish and Poland judicial
systems are being compared with regard to similarities, differences
and some mechanisms which are considered applicable for Turkish
Judiciary are being recommended.
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Giris

12 Eylul 2010 tarihindeki Anayasa degisikligine iliskin referan-
dumdan sonra olusan HSYK tarafindan hakim ve savcilarin egitimine
btiyiik bir 6nem verilmekte olup, yurt icindeki cesitli konularda ya-
pilan egitimlerin yan1 sira yurt disinda da yabanci dil egitimi, ytiksek
lisans ve doktora egitimi ile bilgi gorgii artirma ve gidilen tilkenin hu-
kuk sistemini tanima amagl gesitli geziler de diizenlenmektedir.

Bilgi gorgii artirma ve gidilen tilkelerin hukuk sistemini tanima
amacli olarak 30 Eyliil 2012 - 05 Ekim 2012 tarihleri arasinda Varso-
va, Wroclaw ve Krokowdan olusan Polonya Calisma Ziyaretinde de
Polonya hukuk sistemini tanima adina ¢ok faydali bir ziyaret gercek-
lesmistir.

HSYK, adli ve idari yargidan olusan toplam 21 kisinin katilimiy-
la gerceklestirilen bu ziyarette sirasiyla Polonya Anayasa Mahkeme-
si, Polonya Yiiksek Mahkemesi, Ulusal Mahkeme Kurulu, Polonya
Adalet Bakanligi, Yiiksek Idare Mahkemesi, Ulusal Savcilik Kuru-
lu, Bolge Mahkemesi (Istinaf) ve Il Idare Mahkemesine gidilerek
bu birimlerdeki yetkili kisilerce calisma sistemleri hakindaki genel
bilgilendirme sonrasinda, katilimcilar tarafindan sorulan sorulara
verilen cevaplar dogrultusunda Polonya yarg: sistemi katilimcilara
tanitilmastir.

Calismamizda Polonya hakkinda genel bilgilendirme yapilarak
ziyaret sirasindaki anlatilan hususlar1 konu biitiinltigtinti bozmadan
ve sorulan sorulara verilen cevaplarla birlikte Polonya hukuk sistemi
tanmitildiktan sonra Tiirk hukuk sistemiyle mukayesine yer verilmistir.

Polonya, Almanya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Rusya, Litvanya,
Belarus, Ukrayna ve Baltik Denizi ile komsu bir Orta Avrupa tilke-
si olan Polonya, 2004 yilinda Avrupa Birligine tam tiye olarak katil-
mis olmasina ragmen hala Euro yerine kendi para birimi olan Zlote’yi
kullanmaktadir. Polonya, Wroclow, Bydposz/Torun, Lodz, Lubnin,
Gorzow; Wielkopolski/Zielona Gora, Krokow, Varsova, Opole, Rzes-
zow, Bialystok, Gdansk,Katowice, Kielce, Olsztyn, Poznan ve Szczecin
olmak {tizere 16 idari bolgeden olusmakta ve 312.679 km2 bir alanda
yaklasik 38 milyon niifusa sahiptir.
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I. Polonya Anayasa Mahkemesi

Polonya Anayasa Mahkemesi, Polonyanin baskenti Varsovada bu-
lunmaktadir.

Polonya Anayasa Mahkemesi 3'ti avukat olmak tizere 15 tiyeden
olusmaktadir. 15 tiyenin tamami Parlemento tarafindan 9 yilligina se-
cilmektedir. Uyelik siiresi sona eren iiyeler yeniden secilememektedir.
Secilen hakimler siyasi parti tiyesi olamazlar ve 9 yillik gorev stiresi
sonunda son aldiklart maasin %70-75 oraninda emekli maasi ile emek-
liye ayrilirlar. Su anda Anayasa Mahkemesi'nde 11 erkek 4 bayan tiye
bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi tiyeleri hukuk profesorleri, avukatlar ve ha-
kimlerden olusmaktadir. Avukatlar, Anasaya Mahkemesi tiyesi oldu-
gunda avukatlar listesinden ismi cikartilir ve avukatlik yapamazlar.
Avukatlar da Anayasa Mahkemesi tiyesi olduklarinda hakim yetki-
lerine sahip olurlar. Diger secilecek hakimlerin de hakim yetkilerine
sahip olmas1 gerekir. Hukuk profesorleri hem Anayasa Mahkemesi
tiyesi hem de tiniversitede 6gretim tiyeligi gorevine devam edebilirler.
Bu sayede teori ile pratik bulusmaktadir. Uyeleri parlemento salt co-
gunlukla yukarida sayilan (avukat, hakim ve hukuk profesorlerinden)
kaynaklardan istedikleri sayida secilebilmektedir.

Anayasa Mahkemesi tiyeligi icin herhangi bir yas sinir1 bulunma-
maktadir. Ancak bu konudaki calismalarda 50-65 arasi yas sinir1 diisi-
niilmektedir. Uyelerin seciminde de herhangi bir kontenjan sinirlama-
st da bulunmamaktadir. Parlemento tarafindan sartlar1 tasiyan herkesi
tiye olarak segebilirler.

Anayasa Mahkremesi tiyelerinin tamaminin Polonya Parle-
mentosu tarafindan segiliyor olmasi, Anayasa Mahkemesinin si-
yasi iradenin etkisinde kalabilecegi korkularmin yasanmasina yol
acmaktadir. Ancak, Polonya Anayasa Yargisinda bu etki en aza
indirgenmeye calisilmistir. Anasaya Mahkemesi tiyeleri 9 yilligina
ve bir seferligine secilmektedir. Parlementonun ¢alisma stiresi ise 4
yildir. Uyelerin tamami ayn1 dénemde secilmemekte olup, dénem
doénem bu secimler yapildigi icin biitiin tiyelerin ayn1 anda secilmesi
s0z konusu degildir.
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Anayasa Mahkemesinde gorev yapan her tiyenin iki asastan1 bu-
lunmaktadir. Bu asistanlar hakim statiistinde degildirler. Her tiye ken-
di asastanini belirleyebilmektedir. Bu asistanlar bazen hukuk profe-
sorleri de olabilmektedir.

Polonya Anayasa Mahkemesi 1985 yilinda kurulmustur. Polan-
ya Anayasa Yargisinda hukuk kurallari ile hristiyanlik kurallar: igice
gecmis durumdadir. Anayasa Mahkemesi kuruldugu tarihlerde komi-
nist sistemden demokratik sisteme gegilirken 6nceleri Anayasa Mah-
kemesinin amaci kominist sistemi giizel bir sistem olarak tanitmak
iken zamanla demokratik kararlar vermeye baslamistir. ilk Anayasa
Mahkemesi karar1 1986 yilinda verilmistir. Mevcut Anayasada 1997
yilinda yapilan degisiklik sonrasinda Polonya Anayasasi 6zgurliikleri
tam olarak giivence altina almaya baslamistir. Polonya Anayasa Mah-
kemesi, mevcut Anayasalar1 demokratik tilkelerdeki Anayasalarin en
modernlerinden biri oldugundan rahatlikla karar verebilmekte olup
yetkileri de oldukga genislemistir.

Polonya Anayasa Mahkemesi tarafindan, Parlementosundaki bii-
tiin yasalarin Anayasaya uygunlugu denetlenmektedir. Parlementoda
kabul edilen uluslararas: sozlesmelerin Anayasaya uygunlugu da de-
netlenmektedir.

Yasa yapiminda stire¢ Cumhurbaskanmnin imzasi ile tamamlan-
maktadir. Cumhurbaskani tarafindan yasalarin Anayasaya uygunlu-
gunun denetlenmesi amaciyla Anayasa Mahkemesine dava agilabil-
mektedir. Cumhurbaskaninin 6niine bir yasa geldiginde imza 6ncesi
tereddiit yasamas: halinde, Anayasa Mahkemesinden yasanin Anaya-
sa uygunlugu konusunda goriis isteyebilir ve Anayasa Mahkemesinin
goriisti dogrultusunda yasay1 imzalayabilecegi gibi Parlementoya iade
de edebilir. Cumhurbaskan: yasay1 imzaladiktan sonra da yasanin
Anayasaya uygunluk denetimi icin Anayasa Mahkemesine basvura-
bilmektedir.

Cumhurbaskan1 disinda da Anayasaya uygunluk denetimi icin
basvuru yapan birimler bulunmaktadir. Bunlar;

e Ulusal Mahkeme Kurulu
* Vatandas Haklar1 Temsilcisi

* Sosyal Organizasyonlar
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* Mesleki Organizasyonlar
* Siyasi Partiler

e 50 kisilik Milletvekili

e Vatandaslardir.

-Vatandaslarim Dava A¢masi; Her Polonya vatandasi Anayasa Mah-
kemesine “sikayet” busvurusunda bulunabilir. Vatandaslar mahke-
melerde goriilmekte olan idari, medeni ve ceza davalarinda sikayet
yoluna basvurabilirler. Sikayet yoluna basvurabilmek icin;

1- Sikayet icin ortada kesinlesmis bir mahkeme karar1 olmali
2- Gikayet basvurusunu avukat veya hukuk miisaviri hazirlamal

Anayasa Mahkemesine sikayet basvurusundaki avukat ile hukuk
miisaviri arasinda bir fark yoktur. Ceza Kanunu biinyesindeki bazi
davalarda hukuk miisavirleri miidafii olarak katilamazlar. Daha hafif
dereceli suclarda bulunabilirler.

Anayasa Mahkemesinde yil boyunca ¢ok sayida sikayet basvuru-
su goriisiilmektedir. Bu bagvurular yerinde goriilebilecegi gibi Anaya-
sa uygun olmadigina da karar verilebilir. Bu sayede davalarin tekrar
goristilmesi imkan1 getiriliyor. Ayrica Parlementoya da gerekli yasal
degisikliklerin yapilmasi amaciyla bir sinyal gonderilmektedir.

Anayasa Mahkemesinde y1l boyunca yaklasik olarak 180 karar ve-
rilmektedir. Bu kararlarin bir kag tanesi 15 kisiden olusan Genel Ku-
rulca verilmektedir.

Genel olarak mahkeme 5 kisilik heyetler halinde calismaktadir.
Nadiren 3 kisilik heyetler de bulunmakta ve karar vermektedir. Yasa-
lara gore daha az 6nemli olan mevzuat hiikiimlerinin Anayasa uygun-
luk denetimi 3 kisilik heyetce yapilmaktadir.

Mahkeme biinyesinde herhangi bir departman, daire veya boliim
bulunmamaktadir. Her tiirlii dava her birime (iiyeye) gelebilmektedir.
Herhangi bir gesit ayrimi bulunmadigy, her dava tiirti her tiye tarafindan
incelendiginden devamli bir 6grenme ve kendini gelistirme mevcuttur.

Anayasa Mahkemesinde kararlarin yazim siiresi bazen uzun za-
man alabilmekte ve 2 yil1 bulabilmektedir. Ancak 6zel durumlarda ka-
rarlar daha cabuk da yazilabilmektedir.
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Anayasa Mahkemesi oniine gelen yasanin tamami dava konusu
edildiginde ya da usuli eksiklikler bulundugunda Yasanmn tamami-
n1 iptal edebildigi gibi tek tek Yasanin belirli maddeleri dava konusu
edildiginde o zaman Yasanin ilgili hiiktimleri tek tek iptal edilebilmek-
tedir.

Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararlarmn yirtirltige gir-
mesi ertelenebilir. Kural olarak, kararlar teblig edildigi tarihte ytiriir-
lige girerler. Ancak, Mahkeme sonraki bir tarihi de yiiriirliik tarihi
olarak belirleyebilir. Erteleneme siiresi en fazla 1 yil olabilir. Iptal ka-
rarlar1 ¢ok ciddi ekonomik sartlar1 ve/veya sosyal hayat: etkiliyorsa
bu takdirde Mahkemece erteleme karar verilebilir.

Anayasa Mahkemesince sekil denetimi de yapilabilmektedir. Sekil
denetimine basvuru imkanina biitiin hakimler sahiptirler. Bir mahke-
me gortstiigi davada uyguladigr hitkmiin Anayasa uygunlugu de-
netimini yapabilmektedir. Hakim Anayasa Mahkemesine dogrudan
dogruya hukuki soru yonlendirebilir. Bu durumda Anayasa Mahke-
mesinde durusma tarihi belirlenir. Anayasa Mahkemesine basvuran
hakim de bu durusmaya katilir ve hakimin stipheleri Anayasa Mahke-
mesince giderilir. Polonya’da “Dolaysizlik Kurali” vardir. Hakim sika-
yet ve sorularinin goriisiilmesi durusmalarinda yer alabilmektedir. Bu
nedenle davalar uzun stirebilmektedir. Gizli durusmalar da yapilarak
iptal karar:1 verilebilmektedir. Durusma sonrasinda genellikle karar
verilmekte olup bir durusmanin yetmedigi durumlarda yeni durusma
icin dava ertelenebilmektedir.

Anayasa Mahkemesine basvuru igin bir stire diizenmemistir.
Cumbhurbaskan1 yasay1 imzalamadan 6nce 2 hafta icin Anayasa Mah-
kemesine soru sorabilir. Cumhurbaskaninca Anayasa Mahkemesinin
goriisti dogrultusunda yasay1 imzalay1ip onaylamasi halinde de daha
sonra Yasa hiikiimleri sikayet yoluyla yeniden Anayasa Mahkemesi
ontine gotiirilebilir. Ancak kimse bu yolu denememistir.

Anayasaya gore Anayasa Mahkemesi biittin yasalar: denetlemek-
tedir. Anayasa degisiklikleri de bir yasa ile oldugu i¢in bu yasalar da
Anayasa Mahkemesi denetimi altindadir.

Anayasa Mahkemesi her zaman bir karar almakla birlikte bazen
karar disinda sinyalizasyonlar da yapabilmektedir. Resmi yerler Par-
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lemento, Basbakanlik bu sinyalizasyon araciligiyla uyarilabilmektedir.
Polonyada hakim yardimcilar1 (yedek hakim) hakim statiistinde olma-
malarima ragmen hakimler gibi karar verebiliyorlardi. Bu kararlarin
gecerliligiyle ilgili davanin goriisiilmesi sirasinda Anayasa Mahkeme-
si ciddi stiphelere diistii. Ozellikle bu kararlarin insan haklar agisin-
dan Anayasaya uygunlugu konusunda tereddiitler olustu. Anayasa
Mahkemesinin bu konudaki karari davanin reddi yoniinde olacakti,
ancak bu karar ¢ikmadan 6nce Basbakanliga bir uyar1 (sinyalizasyon)
gonderildi. Bu sekilde ilgili makamlara uyarilar, sinyalizasyonlar gon-
derilebilmektedir.

Anayasa Mahkemesinde kararlar (6nemine gore) 15 kisilik genel
kurul, yada 5 kisilik veya 3 kisilik heyetler tarafindan verilmektedir.
En basit yonerge, talimatlarin Anayasaya uygunlugu denetimi 3 kisi-
lik heyet tarafindan yapilmaktadir. (Yiiksek Mahkeme Yonetmeliginin
Yiiksek Mahkeme Yasasina uygunlugunun denetimi gibi ) diger biitiin
aciklama ve talepler 5 kisilik heyetler tarafindan gortistilmektedir. Ge-
rek 3 kisilik heyetce gerek 5 kisilik heyetce gortistilen davalarda kendi
aralarinda goriis birligi bulunmadig1 durumlarda, Anayasa Mahke-
mesi Baskanligina yazili miiracaat tizerine uyusmazlik 15 kisilik Genel
Kurul tarafindan goriistilebilir. Ayn1 sekilde Anayasa Mahkemesi de
ontine gelen davayi1 karisik olarak tespit etmesi (6nemli gormesi ha-
linde) o takdirde bu davanin 6nceden 15 kisilik heyet tarafindan go-
riilmesini isteyebilir. Polonya Yarg: Sisteminde diizenleyici islemlerin
(yonetmelik, yonerge vs) yargisal denetimi hem Anayasa Mahkeme-
since hem de idari yarg: birimlerince yapilabilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla ceza yargilamasi
yapma yetkisi bulunmamaktadir. Yiice Divan islevini Anaya Mahke-
mesi disinda baska bir mahkeme yapmaktadir. O mahkemenin bas-
kani ise Yiiksek Mahkemenin Birinci Baskanidir. O mahkemeye 4 yil
stireyle segilmektedir. Bu sosyal bir gorevdir. O mahkeme tiyeleri ayn1
zamanda kendi gorevlerine devam etmektedirler.

Polonya yarg sisteminde hakimlerin hukuk fakiiltelerini bitirme-
leri zorunludur.

Polonya Anayasa Mahkemesi, ATHM kararlarinin baglayiciligini
kabul etmektedir.
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Anayasa Mahkemesinde siyasi parti kapatma davalar1 da gortile-
bilir. Fasist sembollerin kullanilmasiyla ilgili 6rnek bir dava Anayasa
Mahkemesi 6ntine gelmisti. Anayasa Mahkemesi bu davada siyasi par-
tinin kapatilmasina karar verebilirdi. Ancak boyle bir karar verilmedi.

Uluslararas: S6zlesme hiikiimleri ile Anayasa hiikiimlerinin gatis-
masinda her zaman oncelikli olan Anayasadir. Anayasa Mahkemesi
Uluslararasi Sozlesmeleri uygun bulan kanunlarin da Anayasaya uy-
gunluk denetimini yapabilir.

II. Ulusal Mahkeme Kurulu

Ulusal Mahkeme Kurulu 25 iiyeden olusmaktadir. Uyeleri 4 yil
stireligine en fazla 2 kere secilebilmektedir. Ulusal Mahkeme Kurulu
Anayasal bir kuruldur. Ulusal Mahkeme Kurulundaki 25 tiyenin dagilimi-
na gelince;

* Yiiksek Mahkeme Baskani
e Adalet Bakam
* Yiiksek Idare Mahkmesi Baskani

* Polonya Cumhurbaskani tarafindan atanan 1 kisi (Cumhurbaska-
n1 temsilcisi herhangi bir kisi olabilir. Ama genellikle bir hukukcu
tercih edilmektedir.)

* Polonya Parlementosundan secilen 4 tiye; (Bu 4 tiye parlemento ta-
rafindan milletvekilleri arasindan se¢ilmektedir. Hem iktidar hem
de muhalefet temsilcilerinden tiye bulunmaktadir.)

* Senato tarafindan segilen 2 tiye,

* Geriye kalan 15 tiye hakimler tarafindan kendi meslektaslar1 ara-
sindan secilmektedir. Ulusal Mahkeme Kurulunda aslinda bir
“hakim yonetimi” hakimdir. 15 hakimin dagilimina baktigimizda;
2 Yiiksek Mahkeme hakimi, 2 idare mahkemesi hakimi, 1 askeri
mahkeme hakimi, 2 temyiz tahkemesi hakimi, kalan 8 tiyede bolge
mahkemeleri veya asliye mahkemeleri hakimleri arasindan kendi
tiyelerince secilmektedir.

Kurulun iki ana gorevi vardir.

1- Ulusal Mahkeme, mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizliginm
koruyan bir kuruldur. Polonya siyasi sisteminde iktidar 3’e ayrilir.
Bunlar; yasama, yiirtitme ve yargidir. Yasama ve yiirtitmenin iki uy-
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gulama gticti bulunmaktadir. Ulusal Mahkeme Kurulu>nun Anayasa
Mahkemesine basvuru hakki da bulunmaktadir. (Mahkeme bagim-
sizligina aykir: bir yasa cikartilmasi halinde Ulusal Mahkeme Kurulu
Anayasa Mahkemesine basvuru yapabilir.)

2- Cumhurbaskanina hakim adaylarii sunmaktir. Polonyada bii-
tiim hakimler Cumhurbagkan tarafindan atanmaktadir. Kurulun tale-
bi tizerine bu atama islemleri gerceklesmektedir. Asliye mahkemeleri,
askeri mahkemeler, idare mahkemelerin tamaminin hakim adaylarini
Ulusal Mahkeme Kurulu Cumhurbagkanina sunar ve Cumhurbaskani
tarafindan atanirlar.

Hakimlerin atanacagi bos yerler Resmi Gazetede ilan edilir. Gorev
yerine gore talep edenlerin sayis1 degismektedir. Hakim olarak atana-
cak kisilerin;

* Polonya vatandasi olmasi,
e Hukuk fakiiltesinden masterle mezun olmasi,

* Hygun staj siiresini tamamlamis olmasi gerekir.

e Idare mahkemeleri icin ayni kosullar aranmakta ve ayni prosediir-
ler uygulanmaktadir.

* Hakimlik i¢in yapilan ilandan sonra 1 ay icerisinde bagsvuru olma-
lidar.

* Gorevlendirilen hakimin mesleki tecriibesi hakkinda degerlendir-
me yapilir.

* Adaylar daha sonra kurullar tarafindan degerlendiriliyor. Bu de-
gerlemeler atanmak istenilen yere gore, temyiz mahkemeleri ya da
bolge mahkemeleri tarafindan yapilmaktadir. Bu mahkemelerin
degerlendirmeleri toplanan goriislerle birlikte Ulusal Mahkeme
Kuruluna gonderilir.

* Ayrica hakim icin Emniyet Genel Mudiirliigiinden hakimlige
atanmasinda sakinca olmadigina dair bir yazi alinmalidir. Bu aras-
tirmada “cevresine nasil davraniyor, giivenlik giicleriyle arasinda
bir sorun var mi, karakterleri diizgtin mii, ge¢gmisinde herhangi bir
sorun yasamis mi1?” sorularinin cevaplari arastirilir. Hakim olarak
atanacak kisilerin karekterleri diizgiin ve ge¢misinde herhangi bir
sorun olmamalidir.
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* Hakimlige engel hali olmadigina dair doktor raporu ve psikolog
raporlar: bulunmalidir.

* Hakim aday1 akademik calismalarii da degerlendirme igin ilgili
kurullara sunabilir

* Tum bu sonuclara gore bolge veya temyiz mahkemelerinden su-
nulan raporlarla birlikte Ulusal Mahkeme Kurulunca bir se¢im ya-
piliyor.

En alt mahkemeler icin bile zaman zaman bir bos yer i¢in 20 ada-
yin basvuru yaptig1 olmaktadir. Rekabet cok fazladir. Bu durumlarda
biittin adaylar esit 6zelliklere sahipse adaylar kurul binasina goriis-
meye davet edilebilmektedir. Gortismelerde genellikle tist mahkeme-
lere atamalarda daha sik kullanilmakta iken, asliye mahkemelerine
calismak isteyen adaylar 3-5 kisilik kurul gruplariyla da gortisebil-
mektedirler,

Ulusal Mahkeme Kurulunda daha fazla teknik ve elektronik im-
kalnlarda faydanilmaktadir. Tele-konferans yolu da bu goriismelerde
kullanilabilmektedir. Bu takdirde aday kendine uygun bir mahkeme-
ye giderek oradan tele konferans yoluyla goriisme yapabilir. Dolayi-
styla adayin baskent Varsovaya gitmesine gerek kalmamaktadir.

Ulusal Mahkeme Calisma Kosullari

Ulusal Mahkeme Kurulu kendi {iyeleri arasindan 1 baskan ve 2
baskan yardimcisi se¢gmektedir.

Ulusal Mahkeme Kurulu tiyelerinin gorev siiresi 4 yildir ve en
fazla 2 kez Ulusal Mahkeme Kurulu Uyeligine secilebilir. Dolayistyla
azami calisma stiresi 8 yildir.

Genel Kurul Toplantilar1 en az ayda 1 kere yapilmaktadir. Ancak,
Eylil ayinda 2 kez Genel Kurul toplantist yapilmaktadir. Bunun nede-
ni ise, Agustos aymnin tatil olmasidir.

Ulusal Mahkeme Kurulu 5 kisilik gruplar halinde toplanabilmek-
tedir. Kurul tiyeleri 1 ayin yarisina yakin is giintinii kurul calismalarin-
da gecirebilmektedir. Kurulda ticret alinmadan calisilmaktadir ve bu
da sorun olusturabilmektedir. Milletvekilleri ve Parlemento tiyeleride
kendi gorevlerine devam etmektedirler.
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Ulusal Kurulda calisan hakimlerin isleri diger hakimlere gore
daha azdir. Ancak, bu hakimlerin ticretsiz/ticretli izinleri bulunma-
makta olup ticretlerini kendi mahkemelerinden almaktadirlar. Kurul-
da calisan hakimler sadece harcirah / yolluk almaktadirlar.

Ulusal Mahkeme Kurulu, profesyonel organi olan “btirosu” olma-
dan ¢alisamaz. (Bizdeki HSYK Genel Sekreterligine benzer bi yapidir)
Biitlin bu organizasyonlar bu kurul biirosu tarafindan yerine getiril-
mektedir. Daha ¢nceleri Cumhurbaskam biirosu tarafindan finanse
ediliyor ve diger isler ytiritiiliiyordu. Son 6 yildir, Ulusal Mahkeme
Kurulu organizasyon ve finans acisindan da bagimsizdir. Burada top-
lam 69 personel calismaktadir.

2011 yii Mayis ayindaki Yasaya gore kurul kendi arasinda sabit
heyetler (komisyonlar) olusturabilmektedir. Bu dairelere baktigimizda:

* Disiplin Konular1 Dairesi

e Mesleki Etik Dairesi : Etik konular: belirleme, ifasini denetleme
kurulun gorevlerindendir.

* Kontrol (Komisyonu) Dairesi : Mahkemelerde uygunsuzluk var-
sa bir kag tiye gidip denetim yapabilir. Miifettisler, hakimler ca-
lismak istedikleri komisyonlara basvururlar. Kontrol gereken bir
durum varsa teftis karar1 verilir. Sonra miifettis grubunu tiyelerini
kurul tiyeleri arasindan belirliyor. Yani bu bir kisi de olabilir. Ama
genellikle 3 kisiden olusur.

* Bitce (Komisyon) Dairesi
* Gikayet (Komisyon) Dairesi: Yillik birkag bin sikayet gelmektedir.
¢ Dis iliskiler (Komisyonu ) Dairesi

Bu Komisyonlar Kurulun i¢ organlaridir. Kurul tiyeleri bu komis-
yonlardan istediklerinde calisabilirler. Bir iiye birden fazla komisyon-
da yer alabilir.

Yiiksek Mahkemeye Ulusal Mahkeme Kurulu kararlarina kars:
dava acilabilmektedir. Bu davada itiraz bagvurusunun dayanagi, ku-
rul kararmin hukuka aykir: olmasidir.

Ornegin; Ulusal Mahkeme Kurulu tarafindan atanmasi i¢in Cum-
hurbagkanma genellikle 1 aday gonderilmektedir. Burada Cumhur-
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baskanina onerilmeyen diger adaylar da Yiiksek Mahkemeye bu isle-
mi dava konusu edebilirler. Yiiksek Mahkeme bu islemlerin hukuka
uygunlugunu denetlemektedir. Hicbir zaman Yiiksek Mahkeme tara-
findan yerindelik denetimi yapilamaz. Yiiksek Mahkeme su kisi yerine
su kisi se¢melisin diye bir karar veremez.

Polonyada gorev yapan toplam hakim sayis1 10000 civarmdadir.
Bunlarin 6000 civarindakiler asliye mahkemesi hakimi, 2000 civarmn-
dakiler bolge mahkemeleri hakimi, 700-800 tanesi temyiz mahkemeleri
hakimi iken kalan 1200-1300 hakim ise idari mahkemeleri ve askeri
mahkeme hakimleridir.

Polonya adli yarg: sistemi ti¢ asamal1 ve iki derecelidir.
¢  Asliye Mahkemeleri - Ik Derece
* Bolge Mahkemeleri - {lk Derece

* (Bolge Mahkemelerinde cinayet gibi daha karisik dosyalara, aile
ve bosanma davalarina bakilmaktadir)

¢ Temyiz Mahkemeleri - Ik Derece

e En iist mahkeme ise Yiiksek Mahkemedir. Yiiksek Mahkemede 90
tiye gorev yapmaktadir.

[k derece mahkemesi asliye mahkemesi ise bu mahkemenin tem-
yiz yeri bolge mahkemesidir. Eger ilk derece mahkemesi bolge mahke-
mesi ise bu mahkemenin temyiz yeri temyiz mahkemesidir.

Yiiksek Mahkeme ise hepsinin tistiindedir. Sadece bolge ve temyiz
mahkemelerinden gelen isler Yiiksek Mahkemeye gider. asliye Mah-
kemeleri karar1 Yiiksek Mahkemeye gitmez.

Asliye mahkemelerinde 4 yil ¢alisan bir hakim bos ilan edilen bir
bolge mahkemesi hakimligine miiracaat edebilir. Ayrica, bolge mahke-
melerine avukatlar, savcilar, hukuk miisavirleri de basvuru yapabilir-
ler. Basvuru yapan kisilerin son 3 yillik calismas1 miifettis hakimlerce
degerlendiriliyor ve daha sonra adaylar bolge mahkemesi yonetimine
sunuluyor. Bolge mahkemelerinde gizli oylama yapiliyor. Oylama so-
nuglariyla birlikte btitiin adaylar Kurula (Ulusal Mahkeme Kuruluna)
sunuluyor. Kurul tarafindan inceleme yapilarak atama igin Cumhur-
baskanina sunuluyor. Bolge mahkemelerinden temyiz mahkemelerine
geciste ayn sekilde olmaktadir.
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Sikayetler de sikayetin kimden geldigine bakilmaksizin sikayet
komisyonunca incelenir. Ama sikayetin mahiyeti de 6nemlidir. Ciin-
ki kurul, goriilmekte olan davalarla ilgili herhangi bir islem yapami-
yor. Mahkemenin ve hakimin bagimsiz olmasi nedeniyle goriilmekte
olan davalarla islem yapilamiyor. Aksi durum hakimin bagimsizlig1-
na miidahale olarak kabul ediliyor. Uygun disiplin sozciisti segilerek
disiplin islemleri yapilabilir. Disiplin s6zctiisti, kurul tarafindan seci-
lir. Bu kisi bir savci gibi islem yapiyor. Eger hakim davranis: kabul
etmezse durumu disiplin komisyonuna iletiyor. Disiplin mahkemesi
karar1 yetersiz gortiliirse o zaman bu karara kars: ikinci mahkemye
basvuru yapilabiliyor.

Polonyada hakimlerin atama ve rotasyonu gibi bir uygulama bu-
lunmamaktadir. Ancak “hakimler arasinda atama ve rotasyon uygulamas
olsa daha iyi olabilirdi” diye sesli diistincelerde dile getirilmektedir.
Polonya’da hakimler Cumhurbagskani tarafindan o gorev yerine atan-
dig1 icin, bu hakimi baska bir yere aktarmak (atama) istisnai ve 6zel
bir durumdur. Bu durum delegasyonlarla olabilir. Hakimler calistig1
mahkeme baskaninca baska bir bolge mahkemesi y ya da temyiz mah-
kemesine calismak tizere delege edilebilir. Her halukarda bu delegas-
yonlar i¢in hakimin izni/istegi gerekmektedir. Bolge mahkemesinde
calismak isteyen asliye mahkemeleri hakimi kendi istegi ile gonde-
riliyor ve delege edilmis oluyor. Aslinda rotasyon sistemi ¢ok yerin-
de ve mantikli bir durumdur. Polonyada ters bir durum yasaniyor.
Turkiye’de herkes Ankara, Istanbul illerinde calismak istiyor ancak
Polonya’da herkes Varsovadan kacmak istiyor. Zira Varsova’da en zor
ve en karmasik davalarla kars1 karstyadirlar, ve hakimlerin buiytik ¢o-
gunlugu Varsovada degillerdir. Hakimlerin maaslar1 da ayn1 olmasi-
na ragmen Varsova yasam masraflari en ytiksek maliyetli olan yerdir.
Bu arada hakimler kendi memleketinde de calisabilirler. Varsovada-
ki mahkemeler uzun yillar boyunca ¢ok kotti kosullarda ¢alistyordu.
Ayni zamanda goriilen dava sayis1 da en fazla ve en karisiklariydi.

Adalet Bakanlig1 delegasyon talepleri karsilanmadig1 ve hakimler
Varsovada kalmak istemedikleri i¢in Ulusal Mahkeme Kuruluna sika-
yetlerde bulunmaktadir. Varsovadaki lojmanlarda da sadece Yiiksek
Mahkeme {iyeleri ile ist (Yiiksek) Idare Mahkemesi hakimleri otur-
maktadirlar. Mahkemenin yaninda odalar seklinde lojmanlar olup
ayrica lojmanlarda bulunmamaktadir. Hakimlerin ev kredileri igin
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ozel bir fon bulunmaktadir. Adalet Bakanlig1 biinyesindeki bu fondan
kredi talep edilebilmektedir. Buradan ¢ok uygun sartlarda kredi ve-
rilmektedir. Bankalardaki faizlerin altinda enflasyon oraninda artislar
olmaktadir. Fondaki paralar mevcut ekenomik duruma baghdirlar.

Polonyadaki hukuk fakiiltelerinde egitim stiresi 5 yildir.

Asliye mahkemesi atamasi i¢in masterle birlikte hukuk fakiiltesi
bitirilmesinin ardindan hakim olmak istiyen kisi Ulusal Mahkeme ve
Savcilik Okuluna girip oradaki egitimi tamamlamak ve sonunda yapi-
lan smavi gegmek zorundadir. Bu egitimin stiresi de 5 yildir. Hakim
ve Savcilik Okulu Krokowdadir. Buradaki egitim 3 asamalidir. 1 yil
boyunca genel bir egitim yapilir. Bu siire i¢inde smavlar ve hazirlanan
rapor, tezlerle ilgili puan toplanmaktadir. En fazla puan alanlar hakim
bolumiinde devam etmek igin basvuru yapabiliyorlar. Daha az puan
alanlar ise savci egitimine devam edebiliyorlar. Bir bagka ifadeyle, bir
yil icinde basvuranlarin yarisinin egitimi 1 yil sonunda sona ermek-
tedir. Zira, hakimlerin atanacagi yerler sinirli oldugundan, hakim ve
savcl olarak okula devam etmek isteyenlere ayrilan kontenjan daha
azdir. Okula her katilan hakimlik ve savcilik boliimiine gidemiyor.
Daha az puan alanlar ya hakim asistaru yada katip gibi calistyorlar.
Hakim asistanlar1 6 yil calistiktan sonra hakimlik sinavini kazanarak
hakimlige atanabiliyorlar. Bu sekilde kazanan kisiler Hakimlik Oku-
lunda 2,5 sene daha egitim goriiyorlar ve hakimlik sinavini kazani-
yorlar. Bu kisilerin yine de 1 yil asistan olarak calismalar1 gerekiyor.
5,5 sene calistiktan sonra bir hakim gorevine basvurabiliyorlar. Bu da
tek yol degildir. Ayrica savcilar, noterler, avukatlar, hukuk miisavir-
leri de hakim olabilirler. Bunun igin 3 yillik pratik calisma gerekiyor.
Dolayisiyla uygun bolimde egtimi tamamlamali ve acilan sinavlari da
kazanmalidir.

Polonyada en alt derece hakimi asgari 29 yasinda olmalidir. Pra-
tikte bu yas 32-35 arasinda degismektedir. idare mahkemesi hakimi
olmak i¢in ise 35 yasinda olmak gerekiyor.

II1. Ulusal Savcilik Kurulu

Ulusal Savcilik Kurulu, 09 Ekim 2009 da Kanunla kurulmustur.
Bu Yasa ile Polonyadaki Adalet Bakanlig1 gorevi ile Genel Saver go-
revleri ayrilmistir. Bu Yasa ile uygulama kuvveti ile savcilik tamamen
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ayrilmustir. Polonyada savcilara bagimsiz olma imkarn getirildi. Hicbir
savcinin mesleki kararlari ve calismalariyla ilgili bir etki olmuyor. Sav-
cilarin tistiinde calisanlarin yoneticilerin yetkisi ve kapsami da acik net
olarak kanunlarla belirtilmistir.

Savcilik kurumunu denetleyen organ ise Ulusal Savcilik Kurulu-
dur. Polonya Ulusal Savcilik Kurulu 25 tiyeden olusmaktadir. 17 tiye
secimle savcilar arasindan, 4 tiye parlementodan, 2 {iye senatodan se-
cilmekte olup Genel Savci ile Adalet Bakani ise kurulun dogal tiyesidir.

Parlemento ve senatodan temsilcilerin olmasi aslinda ¢ok istenilen
bir seydir. Bu sayede parlementerle ve senattrler savcilik miiessesesi-
nin isleyisine ve sorunlarina istirak ediyorlar. Yonetim Kurulu bagim-
sizdir. Biittin kararlar gizli oylamalarla veriliyor. Bu agidan milleve-
killerinin bir anlamda kurul tizerinde etkisi olabilir ancak bu durum
hicbir sekilde kurulun savci olan tiyeleri tizerinde herhangi bir tehlike
arz etmeyecektir. Tam tersine prestijini artirtyor. Baz1 Yasalarin parle-
mentoda goriisiilmesinde olumlu katkilar1 ve fayladalar1 olmaktadir.

Genel Savci, Ulusal Savcilik Kurulu tarafindan getirilen 6neri dog-
rultusunda Cumhurbaskan tarafindan segilmektedir. Yiikselmeler
mesleki yarismalarla olmaktadir. Bu yarismalarda kazanani belirleyen
ise Ulusal Savcilik Kuruludur. Genel Savciya savel adaylari atama igin
onerilmektedir. Ayrica Ulusal Savcilik Kurulu emekli olacak savcilarin
emeklilik islemlerini yapmaktadir. Savcilarin saglik durumlari onlarin
mesleki aktifligini engelliyorsa bu konuda Ulusal Savcilik Kurulu ka-
rar verir.

Polonya Ulusal Savcilik Kurulu {tiyelikleri donemseldir ve belli
stire i¢in secilmektedir. Hig bir savci kendi gorevinden Ulusal Saveilik
Kurulu izni olmadan alinamaz. Ayrica Ulusal Savcilik Kurulu tarafin-
dan savcilart baglayan Etik Yonetmeligi kabul edilmistir. Ulusal Sav-
ciik Kurulu bu Yonetmelik hiikiimlerini uygular ve uygulanmasin
denetler.

Ulusal Savcilik Kuruluyla ilgili mevzuatta 6rnek alman {ilke ise
Fransadir. Fakat Fransadaki savcilar biiyiik oranda Cumhurbagkan
baghdirlar. Almanyada da savcilar Polanyadaki kadar bagimsiz de-
gildirler.

Atamalarda da yonetimde de Genel Savcr yetkilidir.
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Polonyada 4483 sayil1 yasa benzeri, memurlarin yargilanmasi 6n-
cesinde sorusturma izni alinmasi gibi bir miiessese bulunmamaktadir.
Polonyada savci resen muhakemeyi baslatmak zorundadir. Ancak
milletvekilleri, senato tiyeleri ile hakim ve savcilar bu konuda koruma
altindadir. Bu kisiler hakkinda sorusturma baslatilmasi, énceden ve-
rilen izne tabidir. Parlemento ve senato tiyeleri igin parlemento ve se-
nato, hakim ve savcilar igin ise disiplin mahkemesi kararlar1 lazimdir.
Normal kamu gorevlileri igin bdyle bir yol bulunmamaktadir.

Ceza Muhakemeleri Kanunu ile ilgili olarak sorusturmay: siirdii-
ren kisi savcidir. Sorusturmay: yiirtitme isini de polise yaptirabilir.
Delege edebilir. Polis yaptig: biitiin islemler igin savciya karsi sorum-
ludur. Eger polis memuru savcinin emrini yapmazsa o polisin amirin-
den disiplin sorusturmasi acilmasi istenebilir. Sirf savciliga bagli bir
adli kolluk (polis) kuvveti bulunmamaktadir.

Polonyada degisik konularda uzman olan bilirkisi birlikleri vardir.
Meskeki birlikler. (Ornek:Trafik ile ilgili bilirkisiler) Bu birlikler Adalet
Bakanligina bagli degildirler. Ayrica Krokow Mahkeme Expertizi Ens-
tittisti bulunuyor. Bu enstitii Adalet Bakanligina baglidir. O enstittide
degisik alanlarda uzman olan kisiler de gcalismaktadir. Bu bilirkisiler
de savcilik icin goriis hazirlamaktadir. Ayrica Saglik Bakanlig: biin-
yesinde calisan Adli Tip birimleri de vardir. Bu birimlerde patoloji vs
konularda uzman doktorlar ¢calistirilmaktadar.

IV. Yiiksek Mahkeme

Yiiksek Mahkeme tilkemizdeki Yargitay’a es deger bir kurumdur.
90 Yiiksek Mahkeme tiyesi kontenjani1 bulunmakla birlikte heyetimi-
zin ziyareti sirasinda mevcut tiye sayist 86 idi.

Yiiksek Mahkeme hakimlerinin atamas: konusu ise; Hakimlerin gorev
yaptig1 (boliimde) yerlerde yas, 6liim, vs gibi nedenlerle bir bosalma
oldugu zaman bosalan bu yer (Resmi Gazete ) Yasalar Defterinde ilan
ediliyor. 1 aylik bir basvuru siiresi sonunda aranan nitelikleri tastyan
adaylar bu yer icin basvurularini yapiyor. Aslinda adaylar cogunlukla
sahsi davetiye bekledigi icin ¢ok sayida basvuru olmayabilmektedir.
Adaylarm basvurusundan sonra 4 asamal1 bir se¢cim yapmaktadir. Bi-
rinci Daire biinyesinde islemleri tamamlanan aday bu daire toplantisi-
na cagrilarak, hakimlerden olusan heyet tarafindan miilakata alintyor.
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Toplantida bulunan hakimlerce adaya soru sorulabiliyor. Gizli oylama
yoluyla bir degerlendirme yapiliyor. Bu oylama sadece bir degerlen-
dirme niteliginde ve herhangi bir baglayiciligi bulunmuyor. Yiiksek
Mahkeme Baskani o toplantida yer alan hakimlerden birisini raportor
olarak gorevlendiriyor. O kisi adayin mesleki tecriibesini degerlendi-
riyor. Daha sonraki etapta Yiiksek Mahkemede bir gortisme toplant:
oluyor ve Yiiksek Mahkeme hakimlerince Polonya Ulusal Mahkeme
Kuruluna sunulmak {izere adaylar belirleniyor ve gizli oylama ile le-
hine daha fazla oy alan adaylar geciyor. Bu adaylardan Ulusal Mahke-
me Kuruluna genellikle her bos yer i¢in 1 aday sunulmakta olup, ¢ok
nadiren bir bos yer icin 2 aday sunulabilmektedir. Burada tek aday
sunum ile Ulusal Mahkeme Kuruluna da bir tercih hakk: da birakil-
miryor. 3. asamada Ulusal Mahkeme Kurulunda aday1 veya adaylarin
degerlendirilmesi yapilarak Cumhurbaskanina sunup sunmama ko-
nusunda karar veriliyor. Sonrasinda kendisine sunulan isim Cumhur-
bagkaninca ataniyor. Su ana kadar sunulan hig bir aday gerek Cum-
hurbagkanindan gerekse Ulusal Mahkeme Kurulundan donmemistir.
Zaten boyle bir haklar1 da yoktur. Cumhurbaskan tarafindan torenle
o hakime ciibbesi giydirilmektedir.

Yiiksek Mahkeme Birinci Baskanmimin atamasina gelince; buitin Yiik-
sek Mahkeme hakimleri ttiim Yiiksek Mahkeme tiyeleri iginden 2 kisi-
yi baskan aday1 olarak gosterebilirler. Gosterilen adaylar1 oy sayisina
bakilmaksizin olusan listede ad1 gegen biitiin isimler birinci baskanlik
i¢cin basvurabiliyor. Toplant1 bagskan: gosterilen adaylara aday olmay1
kabul edip etmediklerini sorar. Adaylig1 kabul edenler arasinda tim
tiyelerin katilimi ile yeniden 2 oylama yapilir. En fazla oyu alan 2 aday
Cumhurbaskanina sunuluyor. Cumhurbaskani bu iki aday arasindan
birinci bagkan1 seciyor. Bu iki adayin aldig1 oy sayisi (se¢im sirasinda)
Cumhurbagskanini baglamaz. Cumhurbaskani daha az oy alan kisiyi de
birinci baskan olarak segebilir. Birinci baskanin calisma (gorev) siiresi 6
yildir. Gorev stiresi dolan kisi yeniden segilebilir. Azami ¢alisma stiresi
ise, hakimlerde 70 yastir. Secilme yasiyla ilgili olarak ise bir alt yas sini-
r1 bulunmamaktadir. Polonya Hukuk Sisteminde hakim olarak atana-
bilmek icin alt yas sinur 29 iken, Yiiksek Mahkemeye tiye secilebilmek
icin herhangi bir alt yas sinir1 bulunmamakla birlikte genellikle 40 ya-
sinin altinda kimse Yiiksek Mahkeme tiyesi olarak secilmemektedir. Su
anda Yiiksek Mahkemede 50 yasin altinda bir kag kisi bulunmaktadir.
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Yiiksek Mahkeme Baskani ayni zamanda Hakimler Kurulunun da
(Ulusal Mahkeme Kurulu) dogal tiyesidir. Yiiksek Mahkeme {iyeleri
kendi aralarinda da Hakimler Kuruluna (Ulusal Mahkeme Kuruluna)
2 tiye daha se¢gmektedirler. 25 kisilik kurulda Yiiksek Mahkemeden
toplam 3 tiye bulunmaktadir.

Yiiksek Mahkemede 4 ayr1 daire bulunmaktadir.
1- Medeni Dairesi

2- Ceza Dairesi

3- Sosyal Guivenlik ve Calisma Dairesi

4- Askeri Daire

Yiiksek Mahkemenin ana gorevi Polonyadaki hukukun biittinlii-
gunti, birligini saglamaktir. Bu gorevi de Umumi ve Askeri Mahkeme-
leri denetleyerek yerine getirmektedir.

Polonya yargisinda en temel mahkemeler asliye mahkemeleridir.
Asliye mahkemeleri tiim tilke capinda toplam 315 adettir. Bu mahke-
melerde temel medeni ve ceza davalarina bakmaktadir.

Ayrica 43 adet bolge mahkemeleri vardir. Bolge mahkemeleri as-
liye mahkemelerine gore daha ciddi davalarina bakmakta olup, ayrica
asliye mahkemelerinde verilen bazi kararlari incelemektedirler. (Bizim
sistemimizdeki agir ceza mahkemelerine benzetilebilir.)

Polonyada 11 adet temyiz mahkemesi bulunmaktadir. (istinaf
mahkemelerine benzemektedir.)

Polonyada 3 asamali (asliye - bolge - temyiz mahkemeleri) ve 2
dereceli bir mahkeme sistemi bulunmaktadir.

11 temyiz mahkemesi bulunuyor olmasi nedeniyle her mahkeme
biinyesinden farkli kararlar ¢cikma tehlikesi bulunmaktadir. Zira, 11
temyiz mahkemesi baz1 davalarda kesin kararlar vermektedir. Oysa
ayni uyusmazliga ayni kural uygulanmalidir. 11 adet temyiz mahke-
mesinin kararlar1 Yitksek Mahkemeye gelmektedir.

Polonyada 6 adet askeri mahkeme ve 2 bolge askeri mahkemesi
vardir.

Ayrica 16 il idare mahkemesi vardir. Bu mahkememlerin Yiiksek
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Mahkeme ile ilgisi yoktur. Bu mahkeme kararlarina kars1 Yiiksek Idare
Mahkemesine (Danistay gibi) basvurulmaktadir.

Idare mahkemeleri ile umumi mahkemeler arasindaki gérev uyus-
mazliklarinda ¢dziim mekanizmasi i¢in ayrica bir Uyusmazlik Mahke-
mesi gibi bir mahkeme bulunmamaktadir. Idare Mahkemesi bir dava-
da kendini gorevsiz gormesi halinde bu karar uyarinca artik umumi
mahkeme (adli yarg yeri) o uyusmazlig1 ¢cozecektir.

Yiiksek Mahkeme 6ntine gelen 2 cesit temyiz istemi bulunmakta-
dir. Bunlar, karar iptali ve temyizidir. Yiiksek Mahkemenin ana gorevi
verilen kararlarin hukuka uygunlugunun denetimi ve hukuka uygun
olmayan kararlarin anilan mahkemesine iadesidir. Bunun disinda,
mahkemelerin hukuki degerlendirme olan standart dis1 kararlar da
vermesi gerekebilir. Ilk derece mahkemenin 6nemli siipheleri varsa o
zaman Yiiksek Mahkemeden hukuki soru sorabilir. Yiiksek Mahkeme-
ce yapilan bu soru cevabina iliskin degerlendirme soru sorulan dava
icin baglayici nitelik tasimaktadir. Baz1 davalarda ise degerlendirme-
ler baglayici olmasa da Yiiksek Mahkemenin otoritesi nazara almarak
uyusmazliga uygulanmaktadir.

Yiiksek Mahkemede heyetler genellikle 3 kisiden olusmaktadir. Bu
heyetler hem iptal karar1 vermekte hem de mahkemeden gelen sorula-
ra cevaplar vermektedir. 3 kisilik heyetin davanin karisik olmasi ve ka-
rar verememesi durumunda, dava 7 kisilik heyete sunulabilir. 7 kisilik
heyetin verdigi karara “ Hukuki Kural Stattisti” verilebilir. O zaman
bu karar Yiiksek Mahkemenin biitiin heyetlerini baglamaktadir. Eger
Yiiksek Mahkeme boyle bir hukuki kurali uygulamaktan vazge¢cmek
isterse bu goriistinii heyetin tamamina sunmak zorundadir.

Yiiksek Mahkemenin bu gorevler disinda baska gorevleri de var-
dir. Bunlar;

* Parlemento ve Cumhurbaskanlig1 secimlerine iliskin itirazlar1 de-
gerlendirmek

* Avrupa Parlementosu secimleriyle ilgili itirazlar1 degerlendirmek

* Cumhurbaskanlig1 ve Parlemento secimlerinin gegerliligine karar
vermek

* Referandumlarin gegerligine ve secimlerine iliski kararlar vermek
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Yasa kurma konusunda da yetkileri vardir. Yasalar ve diger tasa-
rilarin degerlendirme calismalarina katilir veya goriis bildirir. Bura-
daki goriisler baglayici nitelikte olmay1p talep edilmesi halinde veril-
mektedir.

Yiiksek Mahkeme siyasi irade olan hiikiimetten tamamen bagim-
s1z ve ayridir. Diger mahkemeler Adalet Bakanligina tabi ve hiikiimete
bagl iken Yiiksek Mahkemenin boyle bir baglilig1 bulunmamaktadir.
Yiiksek Mahkeme her yil kendi biitgesini hazirlayip Parlemento’ya su-
nar ve hiikiimet bunda herhangi bir degisiklik yapamaz, degistiremez.
Biitgenin ifasinda da Yiiksek Mahkeme tamamen bagimsizdir. Biitce-
nin ifasinda Birinci Bagkanin yetkileri Finans (Maliye ) Bakaninin yet-
kilerine esittir. Yiiksek Mahkemeyle siyasi iktidarin etkilesimi sadece
biitgenin parlementoda kabulii asamasinda olur. Biitceye karisilmasa
da parlementonun onay1 ile citkmaktadir.

Yiiksek Mahkeme tizerinde uygulayici gii¢ olarak hiikiimetin etki-
si olmamasina ragmen Cumhurbaskaninin etkisi bulunmaktadir. Zira,
Cumhurbaskani, gerek Yiiksek Mahkeme tiyelerini gerekse diger tiim
hakimlerin atamalarini1 yapmaktadir. Yiiksek Mahkemenin birinci bas-
kani1 ve diger baskanlar da Cumhurbaskan tarafindan segilmektedir.

Yiiksek Mahkeme, ilk derece mahkeme kararimi iptal ederse, Yiik-
sek Mahkeme karar1 gecerlidir, baglayicidir. Yani bu karara kars1 dire-
nilemez. Karar iptali (bozma) ¢iktiktan sonra dosya (dava) ayn: hakim
veya heyet yerine baska bir hakim veya heyet tarafindan gortisuliir.
Yiiksek Mahkeme karar1 sorgulanamaz. Aksi durum hakim igin disip-
lin muhakemesinin baslangi¢ nedeni olabilir. Yiiksek Mahkemece ve-
rilen kararinin ayninsinin verilmesi gerekir.

Umumi mahkeme karar1 i¢in hakimlere Yiiksek Mahkemece her-
hangi bir not diizenleme s6z konusu degildir. Yitksek Mahkemenin
herhangi bir not seklinde diizenlemeye gitmesi de mahkemelerin ba-
gimsizlig1 agisindan bir tehlike olusturacaktir. Eger ¢ok ciddi bir ihlal
varsa boyle bir miiessese diistiniilebilir. Ancak pratikte boyle bir uy-
gulama bulunmamaktadir.

Yiiksek Mahkemede, davalarin ortalama karara baglanma stireleri
ceza dairelerinde 6 ay iken, medeni dairelerinde 10 ay kadardir. Or-
talama olarak yilda 10000 dava goriilmekte olup, bu davalarin 6000
tanesi iptal davasi iken, 2000 civar1 medeni davalardan olusmaktadr.
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Ceza infazi askiya alinan kararlar ve idari / adli para cezas1 karar-
lar1 igin iptal istemiyle Yiiksek Mahkemeye basvurulamaz. Beraat ya
da mahkumiyet karari verildigi takdirde iptal i¢in basvuru yapilabilir.

Adalet Bakanlig1 denetim yetkisi asliye mahkemeleri, bolge mah-
kemeleri ve temyiz mahkemelerini de kapsamaktadir. Denetimin kap-
sami, organizasyon ve idari islemlerle ilgilidir. Binalarla ilgili islemler-
leilgilidir. Ama Adalet Bakanliginin mahkemelere kars1 bir ¢ok yetkisi
de bulunmaktadir. Yargilama faaliyetlerinin ytiriitiilmesi, adaletin uy-
gulanmasiyla ilgili faaliyetleri denetleyebilir ama kesinlikle karar ve-
rilmesine ve ne tiir karar verilmesi gerektigine karisamaz. Mahkeme
heyetinin karar verme denetimi Adalet Bakanliginin 100 kisilik hakim-
miifettis grubunca yapilmaktadir. Bu hakimler, Adalet Bakanlig1 adina
gezerek Mahkemeleri denetlemektedir. Polonyada dosya inceleme ve
denetleme konusu gtincel bir sorundur.

Adalet Bakanlig1 cikaracag bir kararnameyle kendisine dosyala-
rin gonderilmesini talep edebilir. Sorun sudur ki, yasal izin varsa bu
sekilde dosya talep edilebilir. Bu durum nadiren goriilmektedir. Ada-
let Bakanligr umumi mahkeme hakimlerine kars: disiplinsizlik islemi
nedeniyle sorusmturma agabiliyor. Disiplinsizlik nedeniyle sorustur-
ma acabilmek igin dava dosyasina bakilmasi gerekmektedir. ATHM bir
sikayet yonlendirildiginde, sikayet bagvurusu oldugunda Adalet Ba-
kanlig: tilke adina gortis bildirebilir. Bu durumda da Adalet Bakanhig-
nin dosya talep etme hakki bulunmaktadir. Adalet Bakanlig1 kesinlikle
muhakemeye miidahale edemez ve gonderilmesi uygun goriilmeyen
dava dosyasin talep edemez.

Hakim maaslarinin belirlenmesinde kat say1 uygulamas: vardir.
Kideme gore de bu maas miktar1 degismektedir. Yiiksek Yarg: Baskan-
larinin ek 6demeleri ile Yiiksek Mahkeme calisanlarina %15 civarinda
ek ddeme yapilmaktadir. Ortalama maas miktarlar: 1600 ile 4700 Euro
arasinda degismektedir.

Yiiksek Mahkeme, asliye mahkemeleri ve bolge mahkemeleri ha-
kimlerinin gorevleriyle ilgili isledikleri suclarda ilk derece mahkemesi
sifatina haiz degildir. Bu mahkeme hakimlerinin suclarinda ilk derece
mahkemesi temyiz mahkemeleridir. Temyiz mahkemelerinde gorev
yapan hakimlerin gorevleriyle ilgili isledikleri suclarda ise, ilk derece
mahkemesi Yiiksek Mahkemedir. Bir baska ifadeyle, asliye heyetinde-
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ki bir hakim goreviyle ilgili bir sug islerse bunu galistig1 yerdeki mah-
keme yerine uygun olan temyiz mahkemesi gorecektir. Eger, bolge
mahkemesi hakimi sug islerse o takdirde, yine temyiz mahkemesi bu
davada ilk derece mahkemesi sifatiyla yargilamay1 yapacaktir. Eger
temyiz mahkemesi tiyesi sug islerse bu takdirde Yiiksek Mahkeme ta-
rafindan ya da Yiiksek Mahkemenin gorevlendirecegi bir baska tem-
yiz mahkemesi tarafindan yargilama yapailabilir. Yiiksek Mahkemenin
bu sugclarla ilgili uyusmazliklara bakacak heyeti kura sonucu olustu-
rulur. Bu durumu Yiiksek Mahkeme Baskani organize eder. Cekilisle
belirlenen heyetlere mahkeme baskanlar1 katilmazlar. Yiiksek Mahke-
me tiyelerinin disiplinsizlikle ilgili suglarinda yine ilk derece de ikin-
ci derecede yargilama Yiiksek Mahkemede yapilmaktadir. Bunlara 7
kisilik heyet bakmaktadir. 1990 yilindan beri bu sistem bulunmakla
birlikte herhangi bir Yiiksek Mahkeme hakimi icin boyle bir isleyis ve
suc isnadi ile karsilagilmamustir.

V. Bolge Mahkemeleri

Polonya yarg: sisteminde adli yarg: yerleri; asliye mahkemeleri,
bolge mahkemeleri, temyiz mahkemeleri ve Yiiksek Mahkemeden
olusmaktadir. Ogrenim amaciyla gelen 6grenciler dahil niifusu yak-
lagik 1 milyonu bulan Polonyanin eski baskenti olan Wroslow’daki
bolge mahkemesi biinyesinde 10 asliye mahkemesi vardir ve bagl ol-
dugu yer Wroslow Temyiz Mahkemesidir. Wroslow Temyiz Mahke-
mesi biinyesinde ise 5 adet bolge mahkemesi bulunmaktadir. Bu bolge
mahkemelerinin en biiytigti Wroslow Bolge Mahkemesidir. Wroslow-
da 3 asliye mahkemesi ve etrafinda 7 tane ufak asliye mahkemesi var-
dir. Wroslow Bolge Mahkemesi biinyesinde 10 Asliye Mahkemesin-
de 400 hakim bulunmakta tiim calisanlarin sayzst ise, 2000"e yakindur.
1997 yilinda sel felaketinde biitiin arsivleri su basmis ve 140.000 tapu
su altinda kalmustir. Bu olay elektronik sisteme gecisi hizlandirmaistir.
Hemen hemen tapularin tamamu elektronik sisteme tasinmustir.

Bolge savcist tarafindan verilen bilgilere gore, Polonyadaki sav-
cilik yapisinda son 20 yildir reform icindedir. Ik degisiklik 1989 y1-
linda oldu. Bu degisikligin nedeni ise, siyasi sistemin degismesiydi.
O zaman bassavcilik gorevi kaldirildi. Genel Savcilik gorevi Adalet
Bakani tarafindan yiirtitiiltiyordu ve 20 yil bu sistem uygulandi. Ada-
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let Bakaninin Genel Savci olmasi nedeniyle siyasetten etkilendiginden
bahisle sikayetler cogalmaya baslamisti. Bunun sonunda 31 Mart 2010
tarihinde bu iki fonksiyon birbirinden ayrildi. Bir baska deyisle, Ada-
let Bakanlig1 gorevi ile Genel Savcilik gorevleri ayrildi. O zamandan
beri Polonya Cumhurbaskan tarafindan tayin edilen Genel Savci, sav-
ciligin basinda durmaktadir. Genel Savci i¢in adaylar Cumhurbaskan-
ligina Ulusal Mahkeme Kurulunca 6neriliyor. Ayrica Ulusal Savcilar
Kurulunca da ¢neriliyor. Bu iki organ isbirligi i¢in aday belirlemesi
yapiyor. Genel Savci 1 kereligine 6 yilligina Cumhurbaskan: tarafin-
dan segiliyor. Genel Savci biinyesinde umumi savcilar, askeri savcilar
ve Milli Hatira Enstitiisti savcilar: bulunmaktadir.

Savcilk sistemi kurallar: 1985 tarihli bir Yasada belirlenmis ve za-
man zaman bu yasada degisikliklere gidilmistir. Bu Yasa halen ytirtir-
likktedir. Polonyadaki savcilik bir Anayasal organ degildir. Savcilikla
ilgili buittin kurallar yasada ve kararnamelerde belirtilmistir.

Savciligin genel sistemdeki yeri hukuka uygunlugun korunmasi
ve islenen suclarin sorusturulmasidir.

Organizasyon semasinda en altta asliye savciliklar: vardir. Bunlar
357 tanedir. Bolge savciliklar 45 tanedir. Temyiz savcilig ise 11 adet-
tir. Savciliga gelen davalarmn %95’i asliye savciliginda goriilmektedir.
Bu davalarin sayisi ise yilda 1.1-1.2 milyon arasindadir. Bu davalardan
400 bini mahkemelere iddianame olarak sunulmaktadir. Bu davalar-
dan sadece %2’sinde beraat karar1 cikmaktadir. Ulke genelinde yakla-
stk 6000 savci ile 7000 yedek savci bulunmaktadir. Krokowdaki Ulusal
Mahkeme ve Savcilik Egitimi Okulunda savcilik ve savci yedekligi egi-
timi alinmaktadr.

Yasaya gore temyiz savcilif1 biinyesinde en az 2 tane bolge sav-
cilig1 bulunmasi gereklidir. Buradaki temyiz savcilig1 biinyesine ise 5
bolge savcilig1 vardir. Wroskow bolgesi toplam 60.000 dava ile ugras-
maktadir. Temyize gelen dava sayisi ise 15.000 civarindadir.

Milli Hatira Enstittisti ayr1 bir kurulustur. Cok 6zel davalarla ug-
rasmaktadir. Ge¢miste Polonya Milleti aleyhine islenen suglarla ilgili
davalarla ilgilenir. O zamanki Devlet organlarinca islenen suglar dahil
olmak tizere savas suglar1 da vardir. Kominist sistemde islenen suglar
da burada arastiriliyor.
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Polonyada savcilar zorunluluk olmamasina ragmen biitiin durus-
malara katiliyor. Ancak 6zellikle ceza davalarinda hazir bulunmak zo-
rundadirlar.

Yedek savcilar, savci yetkisine sahip ama tam olarak bagimsiz de-
gildirler. Is yapabilmeleri igin savcilarin kabulii gerekmektedir. Mah-
kemelerde yedek hakim olamaz. Ama savcilikta 6nce yedek savci sonra
savci olunuyor. Bunlar stajyerlerden farkli olarak bir karar verebiliyor-
lar. Hukuk fakiiltesi mezunudurlar. Daha 6nceleri hakim yardimcilig
gorevi de vardi. Bunlar1 bakan segiyordu. Suanda o da yoktur. Eger
Yiiksek Mahkemede goriilen bir ceza davasi varsa o zaman durusma-
ya bir savci katiliyor ama o mahkeme btinyesinde bir savcr degildir.

Savci ceza sorusturmasina yiiriiten organdir. Ama sadece mahke-
me Oncesi safthada yetkilidir. Davali mahkemeye girdiginde savcida
mahkemeye taraf oluyor. Karar verme yetkisi yok. (Mahkemeleri ve
durusma salonlarini gezerken disarida bekleyen ciibbeli beyefendinin
kim oldugunu sordugumuzda kendisinin goriilecek olan davada savci
oldugunu 6grendik. Savcilar da davalilar gibi durusmasi sirasinin gel-
mesini bekliyor ve tilkemizin aksine hakimin yaninda kiirsiide oturma
yerine sanigin karsisinda oturuyorlar.) Bolge Mahkemeleri daha ciddi
davalarin goriildtigti mahkemelerdir. Mesela adam oldiirme, gasp, ik-
tisadi dolandiricilik, ticari davalar vs.

Muhakemelerin Elektronik Sisteme doniistiiriilme ¢abalar1 Polon-
yada vardir. 1997 yilinda bolge biinyesinde 11 toplamda ise 25 PC var
iken ve daktilolarla galisiimakta iken 2012 yilinda Bolge biinyesinde
696 PC ve 19 server toplamda ise 2543 PC, 83 server vardir. Suanda ci-
haz ve ekipman sorunu yoktur. I¢ belge dolasimi bunlarla olmaktadur.
Internet sayfalar1 ornek almarak is ag1 olusturulmaktadir. Mahkeme-
lerin yapisiyla ilgili temel bilgiler internet sayfasinda vardir. fletisim
bilgileri vardir. Elektronik posta adresleri vs var ve kullaniliyor. Disa-
ridan mahkemenin i¢ agina erisim yoktur.

Bilirkisiler uzman oldugundan ve ¢ok nadir bulundugundan dos-
yay1 bilirkisiye gonderen mahkemenin bilirkisi goriisti icin ¢ok bek-
lemesi gerekebilir. Mahkeme bilirkisi arasi iletisim de PC araciligiyla
oluyor. Bilirkisinin raporunu hazirlayici tarihleri belirliyor. Bilirkisi
mazeretleri (hasta, tatilde vs) bildiriyor.
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Mahkeme baskaninin gorevi mahkemeyi yonetmektir. Mahkeme
ile ilgili is boltimiiyle ilgili yeni bir karar alindiginda bu internet say-
fasinda goriliyor ve kullaniciya yeni karar uyaris1 veriliyor. Mahke-
me kararlar1 da PC’ye atilabiliyor. Ayrica yeni bir sisteme geciliyor.
Biitiin mahkemelerde verilen kararlar burada yayimlanarak sadece
muhakemenin taraflar1 icin 6zel bilgileri iceren kararlar disinda tim
kararlarin yayimlanmas: dustintiltyor. Gizli olanlar ve hakim tara-
findan yayinlanmamasi gerektigi dustintilen kararlarda yayinlanma-
yacak. Ornegin: Bosanma davalar1 yayinlanmayacak, kiiciiklerle ilgili
davalar magdur kisiyle ilgili hakim karar1 olanlar yaymlanmayacaktir.
Burada kisisel bilgilerin ifsa tehlikesi bulunmamaktadir. Kararlardan
da kisisel bilgiler ¢ikartilacak taraflarda bu kararlara ulasabilecektir.
Polonyadaki mahkemelerin internet sayfalar: icinde Wroslow birinci-
lik odiilti ald.

Polonyadaki miifettisler agikta alkol alamaz. Devlet organlarinda
ayricalik isteyemez. Finans acisindan borglari cok olmamalidir. Is di-
sinda baska faaliyette bulunamaz. Her y1l malvarligi beyan: vermelidir.

Disiplin mahkemeleri, hakimlere ceza vermektedir. 1. derecede bu
yer temyiz mahkemesidir. Ceza Muhakemeleri Kanununa gore davra-
nilmaktadir. Mahkeme heyetinde mahkeme baskaninca segilen 3 ha-
kim bulunmaktadir. Disiplin sucu nedeniyle yargilanan hakim ceza
muhakemesinde taninan biitiin haklara sahiptir. Miidafi tayin edile-
bilir. Bagka bir hakimde o hakime miidafi olabilir. 1 derece mahkeme
kararina itiraz Yiiksek Mahkemeye yapilir. Sadece yargilanan hakim
degil ayrica disiplin sozciisti Ulusal Mahkeme Kurulu ve Adalet Baka-
n1 da bu itiraz yoluna basvurabilir. Hakimlerin hayat alaninda ayrica-
1181 ve onceligi yoktur. Extra bir indirim de olamaz.

Hakimlerin bir takim korunma ve dokunulmazliklari vardir. Res-
mi ve maddi dokunulmazliklar: vardir. Resmi dokunulmazlik, eger
disiplin mahkemesi izin vermezse hakimin cezai sorumlulugu yoktur.
Eger bu dokunulmazlik kaldirilmazsa hakim hakkinda savci sorustur-
ma yapmaz. Maddi dokunulmazlik ise, sadece kabahatler ile ilgilidir.
Trafik sucu bir kabahat olabilir ve bu dokunulmazlik esas boyle hafif
suglarla ilgili maddi sorumluluk olmamasidir. Ancak bu sucun islen-
mesi hakimlige uygun diismeyeceginden ayrica disiplin sorumlulugu
glindeme gelebilir ve bu hakim olan kisi i¢cin bu daha agir neticeler
doguran bir cezadur.
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VI. Yiiksek idare Mahkemesi

Polanya Yiiksek Idare Mahkemesi bizim sistemimizdeki Damistay’a
esdeger bir kurumdur. Polanya idari yargilamasinda 16 il idare mah-
kemesi ve bunlarin tizerinde Yiiksek Idare Mahkemesi bulunmaktadur.

Polonya Adalet Sistemi Anayasada diizenlenmistir. Anayasaya
gore, [dare Mahkemeleri idarelerin faaliyetlerini denetlemektedir. Av-
rupada Avusturya, Almanya eyaletlerinde bu sistem vardir. Bu du-
rum Polonya 1918'de 6zgtir kaldiginda Alman Hukuk diistincesinin
etkisi altinda kalmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiyede ise yapilan
Fransiz sistemine goredir.

Sistemde Idare Mahkemesi devreye ne zaman girmektedir? Polon-
yada Genel Idari Usul Yasas1 bulunmaktadir. Ornegin, bir ev yapilmak
isteniyor. Bunun igin devletin ilgili birimine basvuru gerekiyor. Izin
icin gereken sartlar1 tasimasi gerekiyor. Basvurulan organ insaat izni
vermeyi reddederse bunu basvuran kabul etmezse bir iist derece or-
gana sikayetle birlikte bir basvuru (zorunlu idari bagvuru) yapilir. Bu
asamada tilkenin idare organlar1 karsisinda idari islem stireci bitiyor.
2 dereceli mahkeme yolu agiliyor. O zaman ilk derece mahkemesi olan
idare mahkemesine sikayet basvurusuna gidiliyor. ( Burada ilgili islem
dosyasiyla birlikte idare Mahkemesine basvuruyu idare yapiyor ) il
Idare Mahkemesinin uyusmazlik hakkinda verdigi karardan memnun
kalinmadig1 takdirde bu karara karst da Yiiksek Idare Mahkemesine
basvuru yapiliyor. Sunu da belirteyim ki, Polonyada idari davalarin
cogu mahkeme 6ncesi asamalarda bitmektedir. Sadece ¢ok karmasik
olan davalar en zor olanlar1 mahkeme 6niine gelmektedir.

Polonyada 1 yil iginde yaklasik olarak ilk derece organlarda 18
milyon civarinda karar verilmektedir. ( Bu say1 ile kastedilen idare-
lerce tesis edilen tiim islemlerdir.) Bu 18 milyon basvuru ve / veya
kararm 600-800 bin civarmndaki ise iist idari makama zorunlu idari
bagvuru yoluyla gitmektedir. Bu saymin ise idare Mahkemesi 6niine
gelen dava sayist 80.000 civarindadir. Bu davalardan Yiiksek Idare
Mahkemesi 6niine gelen is say1si ise 30000 civarindadir, Yiiksek Idare
Mahkemesi 6niine gelmeden 6nce gerek idari organ asamasinda ge-
rekse idare mahkemesi asamasinda uyusmazliklarin biiyiik bolimii
¢oziimlenmektedir.



TBB Dergisi 2013 (107) Hiiseyin BILGIN 415

Polonya idari yargi sisteminde ilk derece mahkemesi il idare mah-
kemesidir. 16 tane il idare mahkemesi vardir. Bunlarda karar veren 600
il idare mahkemesi hakimi bulunmaktadir. Bu hakimlerin stattisii ise
umumi mahkeme sisteminde temyiz mahkemesi hakimlerine denktir-
ler. Il idare mahkemesi hakimlerinin maaslar1 da temyiz mahkemesi
hakimlerinin maaslariyla aynidir.

Il idare mahkemesi hakimi olabilmek icin;
* 35yasindan buyiik,
e Hukuk fakiiltesi mezunu,

¢ Idare mahkemesi disinda baska bir hukuki meslekte (hukuk mii-
savirligi, savcilik, asliye veya bolge hakimligi, avukatlik vs) en az
8 sene galismis olmak gerekmektedir.

Il idare mahkemeleri hakimlerinin mesleki tecriibeleri farklidir.
Stireleri ve 6z ge¢misleri de farklidir. Il idare mahkemeleri hakimleri,
avukatlar, hukuk miisavirleri, noterler, savcilar, devlet idaresindeki
yiiksek diizeyde calisanlar Polonyadaki hukuk fakiiltesi profesorleri
arasindan secilmektedir. Idare Mahkemesi atamalarinda da, secilme-
lerinde de adli yargi sistemine benzer bir sistem vardir. Bos olan yerler
Resmi Gazetede ilan edildikten sonra basvurular alinir. Adaylar ince-
lendikten sonra Ulusal Mahkeme Kuruluna sunulur. Ulusal Mahkeme
Kurulu da uygun gorecegi aday/adaylar1 Cumhurbaskanma onerir
ve Cumhurbaskaninca atamas: yapilir. Polonyada biitiin hakimlerin
atanma usulleri aynidir.

Yiiksek Mahkemede tiye kadrosu 105tir ve 105 tiyenin gorev yap-
mast gerekir. Ancak bu rakam hi¢ bir zaman tam 105 olamaz. Stirekli
olarak hakimlerden emekli olanlar vs nedenlerle devamli bir eksilme
ve devamli bir tamamlama vardur.

Yiiksek Idare Mahkemesi hakimi ile Yiiksek Mahkeme hakimi po-
zisyonlar1 ve maaslari esittir. Yiiksek Idare Mahkemesi hakimi olabil-
mek i¢in; en az 40 yasinda olmalidur.

Avrupa idari yargilama sisteminin en onemli hastaliklarindan
biri yargilama siiresinin uzun olmasidir. Bu ana hastalik nedeniyle
Fransada ortalama yargilama siiresi 5-7 y1l arasinda degisebilmekte-
dir. Avusturya ve Almanyada da benzer sekildedir. Polonya da iki
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dereceli idari yarg: sistemiyle ve 1997 tarihli Anayasanin ytrirlige
girmesiyle birlikte davalarin karar verme siiresinde neredeyse ideal
duruma gelmeyi basarmustir. il idare mahkemelerinde ortalama yar-
gilama stireleri 3 veya 4 aydir. Aslinda bu stirenin daha da kisalma-
smna imkan bulunmamaktadir. Zira taraflara durusma giinti vermek
ve durusmaya hazirlik igin belirli bir stire gecmesi lazimdir. Yiiksek
Idare Mahkemesinde ise bu siire 13-15 ay arasinda degismektedir. Bu
da Polonya Yiiksek idare Mahkemesini bu konularda ist siralarda tu-
tan bir zaman siiresidir. Ama yine de Yiiksek Idare Mahkemesinin
yargilama stiresinin kisaltilmasi igin ¢alismalara devam edilmektedir.
Yakin bir zamanda da Cumhurbagkanlig1 tarafindan Idare Muhake-
meleri Yasasinda degisiklik icin basvuru diistintilmektedir. Bu degi-
sikligin amaci ise Yiiksek Idare Mahkemesine gelen dava sayisinin
azaltilmasidir.

Yiiksek idare Mahkemesinde 3 daire vardir.

1- Finans Dairesi: Vergilerle ilgili 6zellikle kurumlar vergisi, gelir
vergisi gibi dolaysiz vergilerle davalar bakan daire

2- Iktisat Dairesi: Bandrol vergisi ile ilgili davalar, sinai haklari
koruma, ticari faliyette bulunma igin ruhsat ve izin konularina iliskin
davalara bakan daire

3- Genel Idare Dairesi: Idare mahkemelerinden gelen tiim islere
iliskin davalara bakan daire.

i1 idare Mahkemeleri Hakimleri ortalama olarak 1 ay icinde durus-
mada 16 davada karar veriyorlar ve bunun disinda da durusmasiz ola-
rak degisik sayilarda karar verilmektedir. Harcin 6denmemesi halinde
veya adli yardim taleplerine iliskin konularda verilen kararlar gibi.

Yiiksek [dare Mahkemesinin finans dairesinde 33, iktisat dairesinde
28, genel idare dairesinde 37 iiye mevcuttur. Yiiksek Idare Mahkemesi
hakimleri ise 1 ayda 9 karar veriyor ve durusma yapilmadan verilen
kararlarin sayist ise belirsizdir. Polonyada ayrica raportdr hakim (tetkik
hakim) kadrosu bulunmamaktadir. Gegen sene 78000 karar verilmistir.

Her mahkeme kararinda gerekce vardir. Ortalama 12-15 sayfay1
bulabilmektedir. {lk derece mahkemelerinde daha uzun gerekgeler
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olabilmekte ve kararlar 250 sayfay1 bulabilmektedir. Her ay hakimler
brostir hazirlarlar ve bildigimiz tizere mahkeme baskanlar1 hala ha-
kimlerin daha fazla ¢alisacagina inanmaktadir ama hakimler neredey-
se is yogunlugundan 6lecekler.

Polonya hukuk sisteminde hem idari organlardaki karar asama-
sinda hem de idare mahkemesinde yiiriitiilen muhakemelerde savci
bu stireclere istirak edebilir ancak, bu mecburi degildir. Yiiksek Idare
Mahkemesi daha genis heyet olarak hukuki hiiktimleri aciklama geti-
ren kararlar aliyorsa (7 kisi ) 1 daire olarak ve biitiin dairelerde olan
bu duruma savcinin katilmasi zorunludur. Ancak Danistay savciligina
benzer bir miiessese Polonya idari yargisinda bulunmamaktadir.

Polonyada UYAP benzeri bir sistemin bulunup bulunmadig: ko-
nusunda sorulan bir soruya, “Tiirkiye elektronik ortamda yargilama faa-
liyetiyle ilgili miikemmel dereceye ulasmistir. Gergekten bunun icin sizi teb-
rik etmek istiyorum. Cok biiyiik bir olay gerceklestirmissiniz. Bu ¢ok yonlii
sorunun degisik etaplarindandir. Polonyada ilk olarak ticretsiz olarak inter-
net sayfasinda biitiin kararlara ulagim sagladik. Bu sisteme her 1l yaklasik
110.000 karar giriliyor. Bu kararlarin elektronik sisteme girebilmesi icinde
kisisel bilgilerdende temizlenmesi gerekiyor. Bu da ekstra zaman ve emek ¢aba
gerektirir. Bu is icinde dviiniiyoruz. Ciinkii Polonyada Yiiksek Idare Mah-
kemesi disinda sadece Anayasa Mahkemesi biitiin kararlarina internetten
ulagiliyor. Ama ornegin Yiiksek Mahkeme kararlarinin yilda %4 iinii yayim-
layabilmektedir. Bunun iyi tarafi burada vatandas i¢in ¢alistiimiz igin va-
tandas da bizim ¢alismamizin sonucunu goriiyor. Ayni zaman zayif yonlerini
de gostermis oluyoruz. Verilen kararlarin birbirine uygun olmamasiyla ilgili
zayif noktamizi gdstermis oluyoruz. Ikinci olarak Idare Mahkemeleri ic elekt-
ronik sistemiyle mahkeme dosyasina ulagimini hallettik. 3 ve en zor etapta ise
mahkeme ile muhakemenin taraflari arasi irtibatta problem var. Hakimler igin
e-imza sorun degildir. Ancak, bizim korktugumuz husus e-imzaya vatandag
nasil zorlayabiliriz. Sorun buradadir. Gecis mekanizmas: nasil kurulacaktir.
Ciinkii yasalara gore kimse vatandaslart e-imza kullanmaya zorlayamaz. Biz
bir sonraki etapta sunu diisiiniiyoruz. Bu mahkeme ile vatandas irtibat: elekt-
ronik hale déniistiirme ¢abast igindeyiz uzunca bir gegis dénemi olacaktir.”
seklinde yanit verilmistir.
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Yiiksek idare Mahkemesinde ilk derece olarak bakalan dava tiirii
yoktur. Ancak bazi kararlar da sadece Yiiksek idare Mahkemesi tara-
findan verilebilmektedir. Mesela, hiiktimet organlari ile yerel yone-
tim organlar1 arasindaki yetki uyusmazliklarinda hukuki celiskileri
c6zme icin verilen kararlar sadece Yiiksek Idare Mahkemesince veril-
mektedir. Diger biittin davalar ilk derece mahkemesinde goriilmek-
tedir. Ote yandan, Varsova Idare Mahkemesi 6zel bir mahkemedir.
Bakanliklar ve diger devletin merkezi ana organlar1 Varsovada oldu-
gundan bu yerlerin kararlariyla ilgili Varsova idare Mahkemesinde
ilk derece davalar goriilmektedir. Il idare mahkemeleri biitin idari
davalara bakmaktadirlar. Bir is sozlesmesi akdedilmesinden kay-
naklanan veya isveren isci arasindaki uyusmazlikla ilgili ihtilaflar
umumi mahkemeye gitmekte iken tayinlerle ilgili davalar idare mah-
kemesi gorevindedir. Davalarin buiytik cogunlugu memur ve atama
isleriyle ilgilidir.

Temyiz incelemesi sonrasi verilen kararlar kesindir. Kararlarda
yol gosterme yapilmaktadir. Mahkeme kararini yiiksek idare mahke-
mesi bozarsa karar yerinde olmadigindan il idare mahkemesi yeni ka-
rarinda ytiiksek idare mahkemesi kararini verecektir. Sikayet yerinde
degilse mahkeme karar1 onanir ve karar aynen kalir.

Dava dosyasi gerek Yiiksek idare Mahkemesine gerekse il idare
mahkemesine geldiginde bir deftere kaydedilir ve sonra mahkeme
dairesindeki alfabetik listeye gore dosya dagilimi yazilir. Kendisine
dosya verilen hakim veya Yiiksek Idare Mahkemesi tiyesi dosyada ra-
portor hakim olmaktadir. Bu davay1 durusma ve/veya oturuma hazir-
lamak i¢in gerekli islemleri dosya kendisine sunulan hakim tarafindan
yapilmaktadir.

Polonyada idari yarg: sisteminde tek hakimle karar verilememek-
tedir. il idare mahkemesinde kararlar 3 kisilik heyet tarafindan veril-
mektedir. 11 idare mahkemesi icinde alt bsliimler vardir. Her daire-
de iki boltim vardir. Bir boliim baskani vardir. Oray1 yoneten baskan
vardir. Bu baskan bu boltimdeki ¢alisma organizasyonunu saglamak-
tadir. Hakimleri, is cetvellerini, is boltimlerini, ayarlamakta ve karar
verme esnasinda karsilasilan sorunlarla ilgili toplantilar1 organize et-
mektedir.
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En 6nemli mahkemeler olan Yiiksek Idare Mahkemesi, Yiiksek
Mahkeme, Anayasa Mahkemesi biitceleri bagimsizdir. Biittin idare
mahkemelerinin biitcesini Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan: hazirla-
maktadir. Bu biitce hi¢ degisiklik yapilmadan devletin biitcesine gire-
rek yiirtrlige girmektedir. Ne hiikiimet ne de bakan bunda degisiklik
yapamamaktadir. Biitge hakkinda gortismeler devam ettigi zaman de-
gisiklik i¢in milletvekillerini bagkan ikna etmelidir. Tasar1 iyi oldugun-
da milletvekilleri de ikna olmaktadir.

VIL il idare Mahkemesi (Wroslow)

Wroslow Idare Mahkemesi, Polonyada bulunan 16 il idare mah-
kemesinden biridir. Ttirkiyeden farkli olarak Polonyada sadece idare
mahkemesi varken, Tiirkiye’de ayrica vergi mahkemesi de vardir. En
biiyiik il idare mahkemelerinden biri olan Wroslow Idare Mahkeme-
sinde 42 hakim ve 93 personel bulunmaktadir. Mahkemenin 5 dairesi
vardir.

1- Vergi Dairesi: Mahkemenin en biiytik dairesidir. Cok sayida
konu gelmektedir. Vergi organlarinin kararlariyla ilgili davalar bu da-
irede goriiliir.

2- Insaat - Imar - Cevre koruma isleriyle ilgili daire
3- Ticari Davalar ve Yerel Yonetimlerle ilgili daire

4- Sosyal Davalar Dairesi; Sosyal Yardimlasma, issizlik, meslek
hastaliklar1 gibi islere bakar.

5-Mahkeme Bilgilendirme Dairesi; Bu dairede dava goriilmiiyor.
Bu daireden muhakemeyle ilgili gerekli bilgilendirmeler yapiliyor. Bu
sayede kisilerin biitiin binay1 gezmesine gerek kalmryor.

Il idare mahkemesine yilda 4000 civari dava gelmektedir. Cogu
vergi davasidir. Idare Mahkemelerinin ¢alismalariyla ilgili gurur du-
yulan husus yargilama stiresinin kisa olmasi ve kusursuz islemesidir.
Karar verme siiresi 3-4 aydir. Yargilamada dolaysizlik kurali uygula-
niyor, tanik dinlenmiyor, dosyadaki yazili belgelere gore karar verili-
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yor. Yiiksek Idare Mahkemesinde davalarmn goriim ve ¢oztim siiresi
ise daha uzundur. Yiiksek idare Mahkemesi ikinci derece mahkeme
oldugu ve gelen dava sayisi fazla oldugundan bu sekilde siire¢ uza-
maktadir.

Polonyadaki mahkemelerde agik oturumlu durusmalar yapilmak-
tadir. Ancak tanik dinlenmemektedir. Taraflar durusmada kendi go-
riislerini sunmaktadir. Durusma zorunludur. Ancak dava agma siire-
si kagirilmissa ya da gorevli yarg: yerinde dava acilmamussa, gerekli
dava harclar1 ddenmemisse durusma yapilmaksizin da karar verilebi-
lir ve sikayet (dava) reddedilebilir. Bunun disinda durusma yapilma-
dan karar verilebilen son hal ise, eger taraflardan birisi durusma yapil-
mamasi yoniinde bir dilekge verir ve karsi tarafta bunu kabul ederse o
takdirde durusma yapmadan karar verilebilir. Kararlar durusmada 3
hakimden olusan heyetce karar verilmektedir.

3.Daire konular1 olan, Avrupa Birligi fonlarindan gelen paranin
dagitimu ile ilgili konular, ise muhakeme denetimi, oyun cihazlari ile
ilgili ruhsat isleri, kumar, gtimriik oranlar1 davalar1 azaldz.

Idari para cezalarinda direk mahkemeye gidilmiyor. Bu cezalara
karst sikayet yoluyla idareye bagvuruluyor. idarece bu ceza yerinde
goruldugu takdirde 30 giin icinde belgeleriyle birlikte il idare mahke-
mesine sunmak zorundadir. Yoksa idari para cezasi ile kars1 karsiya
kalabilir.

Eskiden replik ve diiplik asamalar1 vardi, su anda boyle bir uy-
gulama yoktur. Yarg: karar1 geregini yerine getirmeyenlere kars: ida-
ri para cezasi verilmesi yolu vardir. Mahkemeye gelen tim belgeler
idareden toplanmus olarak geliyor. Hakim bu belgeleri inceliyor. Eger
karar verme icin lazim olan bilgi ve belge varsa bunlari topluyor yoksa
durusma giint veriyor. Durusmadan sonrada karar veriliyor. Tazmi-
nat davalar1 da goriilen dava tiirleri icerisinde yer aliyor.

Cumhurbagkaninca alinan kararlara karsi yargi yolu kapalidir.
Gegmiste 8 kere Ulusal Mahkeme Kurulunca sunulan isimleri Cum-
hurbaskan: kabul etmedi. Bu kisiler Varsova Idare Mahkemesinde
dava actilar; Ancak, Varsova Idare Mahkemesi bu davalar1 kabul et-
medi. Gerekge olarak, idare mahkemesinin gortisecegi konu olmadig:
ifade edildi. Konu Anayasa Mahkemesinin 6niine de tasindi. Temmuz



TBB Dergisi 2013 (107) Hiiseyin BILGIN ~ 421

ayinda Anayasa Mahkemesi bu diizenlemenin Anayasa’ya aykir1 ol-
madigina karar verdi. Cumhurbaskani, verdigi kararlarla ilgili ola-
rak herhangi bir gerekce sunmuyor ve aciklama getirmiyor. Anayasa
Mahkemesi bu kararlar da gerekceli olmak zorunda dedi. Yeni Anaya-
sa hiikmiine gore Cumhurbaskan1 Ulusal Mahkeme Kurulunca kendi-
sine gonderilen ismin bir kez daha goriistilmesi i¢in Ulusal Mahkeme
Kuruluna iade edebiliyor.

Idarelerin avukat bulundurma zorunlulugu yoktur. Idarelerin boy-
le organlarm kendi avukatlar1 var ama baska avukatlara da islerini yap-
tirabiliyorlar. Disaridan da yardim alabiliyorlar. Birinci derece mahke-
meler karsisinda taraflarin avukatlar: olmak zorunda degildir. Ancak
ikinci derecede Yiiksek Idare Mahkemesinde avukat bulundurmak zo-
runludur. Birinci derecede eger organ kaybetti ise o zaman yargilama
giderleri kendi {izerinde organin tizerinde birakilir. Organ (idare) kaza-
nirsa o zaman kaybeden taraftan herhangi bir para alinmiyor.

Polonyada idare Mahkemelerine gelen davalar infaza konu olan
kararlarla ilgili sikayetlerdir. Mahkeme bu infaz1 durdurabilir. Ancak,
bir tarafin bu konuda basvuru yapmasi ve buna iliskin gerekgesini or-
taya koymasi gerekir. Yarg: kararini uygulamayan organa kars: adli
para cezas1 uygulanabilir. Kararin uygulanmamasi gibi bir sorun bu-
lunmamaktadir.

Idare mahkemelerindeki her dairenin ayr1 ayri bagkanlar: vardir.
Bu daireler tamamen bagimsizdir. Finansal giivencesi vardir. Kendi
biitceleri vardir. Finansal bagimsizlik, biitgesi idare mahkemesince
hazirlaniyor, Finans Bakanina gonderiyor. Ne hiikiimet ne de bakan
bu biitcede herhangi bir degisiklik yapamiyor. Ancak parlemento da
degisiklik olabiliyor. Ayrica Adalet Bakanlig ilgili herhangi bir iliskisi
yoktur.

Esas olarak hakimler her konuda uzmanlasmistir. Zira daha kii-
¢lik il idare mahkemelerinde 2 daire olanlar da vardir. Bunlar vergi
dairesi ve diger idari dava daireleridir. Miimkiin oldugunca hakimleri
farkli dairelere atamamaya calisiliyor. Idare mahkemesi hakimi en tist
uzmandir. En tist bilirkisidir. Ancak gerektiginde bilirkisi incelemesi
yaptirabilir. Ozel organlara ya da devlet organlarma bilirkisi incele-
mesi yapilabilir.
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Polonya hukuk sisteminde Genel Idari Usul Yasast bulunmak-
tadir. Bu Yasa uyarinca idari islemlerde zorunlu idari basvuru yolu
ongoriilmistiir. Hakkinda bir idari islem tesis edilen kisi bu isleme
kars1 once tist makama (idareyi tesis eden makamin iistiine) basvuru
yapar. Basvuru tizerine idarece bu itiraz/sikayet uygun goriilmezse
gerekli bilgi ve belgeler tamamlanarak dosya ilgili idare mahkemesi-
ne karar verilmesi icin gonderiliyor. Mahkemece aleyhine islem tesis
edilen kisiye yargilama har¢larmi 6demesi i¢in yazi yaziliyor. Bu yazi
tizerine ilgili kisinin harglar1 yatirmasi tizerine, dava goriilmeye basla-
niyor. Dava dosyasinda herhangi bir eksiklik varsa hakim tarafindan
bu eksiklikler gideriliyor. Daha sonra aleyhine islem tesis olunan taraf
yerine davali idarece mahkemeye basvuru olmaktadir. Agilan davala-
rin %70> e yakini idareler lehine sonuclanmaktadir.

VIII- Polonya Adalet Bakanlig:

Polonya adalet sistemi umumi mahkemeler vasitasiyla gercekles-
mektedir. Ayrica idari ve askeri mahkemelerde vardir.

Adli yargida 2 dereceli sistem vardir. Ancak bazi davalarda Yiik-
sek Mahkemeye gidilmektedir. En altta asliye mahkemeleri, daha tist-
te bolge mahkemeleri vardir. Bu mahkemeler hem 1. dereceli hemde 2.
dereceli olarak davalara bakarlar. Temyiz mahkemesi (11 Adet) vardir.
Bu mahkemeler bolge mahkemelerince verilen kararlarla ilgili istinaf
mahkemesidir. En tistte ise Yiiksek Mahkemesi vardir.

Avrupada kisi basma diisen hakim sayisinin en fazla oldugu tilke
Polonya’dir. 10.000 den fazla hakim vardir. Yilda 13 milyon dava go-
riistilmektedir.

Asliye mahkemeleri biinyesinde aile, medeni, galisma, sigorta, ik-
tisat, sicil, sirketler, tapu islemleri, ceza islerine iliskin daireler vardir.
Ayrica idare mahkemeleri de bulunmaktadir. Ceza davalarinda en cok
islenen suglar, mal ve miilke kars1 islenen suglardir. Trafik kazalariyla
ilgili suglar da bulunmaktadir. Polonyada alisveris merkezlerinde vs.
XR cihaz1 yoktur. Bunun nedeni olarak ise terdrle ilgili suglar cok go-
rilmemektedir.
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Polonya’da belirli bir mahkemeye 6zgti bir teftis sistemi yoktur.
Idari denetimi, Adalet Bakanlig1 yapmaktadir. Hukuki denetimi ise
Adalet Bakanligr yapmamakta, temyiz merkezi yapmaktadir. Teftis
teskilatinda, Adalet Bakanlig1 biinyesinde delege edilen hakimler bu-
lunmaktadir. Bu hakimler ilgili birimlerde calismaktadir. Kararlarin
infaz1 ve sartl tahliye konularina bakmakta gorevli hakimler bulun-
maktadir. Son degisikliklerle birlikte Adalet Bakanligi degisik mah-
kemelerin bagkanlarin denetim goérevini denetlemektedir. Mahkeme
baskanina yapilan denetim 2. dereceli denetimdir. Buradaki denetim
bir idari denetimdir. Mahkemenin isleyisi ve dosyalarin gidisiyle,
mahkemelerin biitcesiyle ilgilidir. Adalet Bakanliginin denetimi biraz
daha derine giriyor ¢tinkii Adalet Bakanligi mahkeme sisteminin ana
yOneticisi ve dagiticisidir. Biitgenin biiytikltigunt tespit parlementoya
sunulacak organ olarak biitce uygulamasiyla ilgili sorumlu organ da
Adalet Bakanligy'dir.

Adalet Bakanlig1 calisanlariyla ilgili, karma bir sistem vardir. Ada-
let Bakanliginda kadro olarak genellikle memurlardan olusmaktadir.
Denetim kadrosunda ise hakimler vardir. 2010 yil1 Mart ayina kadar
Adalet Bakan1 ayni zamanda genel savci idi. Bakan igin galisan Adalet
Bakanligi umumi savciligin en st derecesiydi. Ulusal Savcilik, genel
savcl tarafindan yardimcilariyla birlikte yonetiliyordu. Adalet Bakan-
l1g1 biinyesinde ulusal savcilik vard ve altta da, asliye savciliklari, bol-
ge savciliklari, temyiz savciliklar: vardi. O zaman Adalet Bakani en
yiiksek saveiydi. 2010 yili Mart ayindaki Yasa degisikliginden sonra
bu iki fonksiyon ayrildi. Genel Savci ile Adalet Bakaninin fonksiyon-
lar1 ayrilmistir. Su anda savcilik ayr1 bir kurulustur. Basinda bir genel
savcl bulunmaktadir. Genel Savci parlementoya karst sorumludur.
Genel Savci, Ulusal Saveilik Kurulunun talebi tizerine Cumhurbaskani
tarafindan tayin edilmektedir.

ATHM'’de Polonya aleyhine halen mevcut davalar bulunmakta ve
bu davalarla Turkiyeden farkl: olarak Dis Isleri Bakanlig: ilgilenmekte
ve Adalet Bakanliginca Dis Isleri Bakanligina destek verilemektedir.

Davalarla ilgili istatistiklerin tutulmadigini, ancak insan Haklar1
Mahkemesi istatistiklerine gore, 31 Agustos 2012 tarihi itibariyle Po-
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lonya aleyhine 5000 sikayet oldugu, bu davalarda en ¢ok ihlal say1sinin
anlasmanin 6. maddesi (Adil Yargilanma Hakki), muhakemenin uzun
strmesi nedeniyle; 5. madde (6zgtirliik haklar1), giivenlik haklariyla
ilgili; 8. madde, 10. madde, 3. maddelerden ihlal kararlar1 vardir. Ce-
zaevindeki sartlarla ilgili ihlal kararlar1 ¢itkmaktadir. Bunlar bir kag yil
onceki ihlallerdir. O zamanlarda cezaevlerinde yeterli sayida yer ol-
madigindan ihlaller ¢ikiyordu. 2011 yilinda Polonya aleyhine 71 karar
verilmis 54 davada anlagmali ihlal (dostane ¢oziim) tespit edilmistir.

13 milyon davanin icinde mal miilk sahipligiyle ilgili dava sayis1
yaklasik 5 milyondur. Sicil dairelerinde katip hakimler karar vermek-
tedir. Bu kisiler tam anlamiyla hakim olan kisiler degildirler. Sicil isle-
ri disinda baska islerde karar veremezler. Bu sekilde 3500 kisi vardir.
Tapu Kiittigtine yapilan kayitda bir ilamdir. Bir takim idari islemlerde
Polonyada dava olarak goriilmektedir.

Polonya’da ortalama yargilama stireleriyle ilgili net bir sey soy-
lemek ¢ok zordur. Mesela bazi1 ceza davalari bir kag yil stirebilmekte-
dir. Bazen durusma yapilmadan da karar verilebilir. Emir hiitkmtinde
kararlar verilebiliyor. Aile davalari, nafaka davalari, velayet davalari,
tazminat davalari, calisma ile ilgili davalar en kisa stirmesine gayret
edilen davalardir. Adalet Bakanlig1 ve mahkeme baskani denetimleri-
de bunun i¢in yapilmaktadir. Bolge ve temyiz mahkemesinde miifettis
hakimler vardir. Mahkemelerin cogunda davalar giincel olarak yarg-
lanmaktadir. Uzun siiren davalar icin karar ¢tkmayan davalar genel-
likle Polonyadaki biiytiksehirlerdeki davalardur.

Polonya’da 1989 yilina kadar Devlet miilkiyeti sosyalist sistemin
en onceligiydi. 1989 yilindan sonra tamamen 6zel miilkiyet 6nem ka-
zand1. Hem idare mahkemelerindeki hem de umumi mahkemelerde-
ki davalar sayesinde bir ¢ok kisi kendi miilkiyetini geri aldi. Ancak
Varsovadaki sorun sudur ki, 2. Diinya savasindan sonra 6zel miilki-
yete konu arsalar tizerine genellikle Devlete ait binalar yapilmistir. Bu
binalar oldugu icinde fiziken iade imkani bulunmamaktadir. Devlet
bunun i¢in tazminat ¢demektedir. Kiiltiir merkezi yanindaki kiictik
kiictik bir kag arsa sahiplerince geri alinabilmistir. Ama parlemento
tarafindan halen tartisilmaktadir. Ve bir consensus saglanmamustir. Bu
konuda bir kanun da ¢ikmamustir. Bu durum parasal durumla ilgili



TBB Dergisi 2013 (107) Hiiseyin BILGIN ~ 425

tiilen fiziken iade olamamasiyla ilgili 2. Dtinya Savasindan sonra Dev-
letge sahiplerinden alinan mal ve miilk o kadar ¢ok ki su anki biitce ile
bunun iadesi miimkiin degildir. Polonya Hukuk Sisteminde miilkiyet
haklarida ¢ok iyi korunmaktadir. Yabancilarin da miilkiyet haklar1 ko-
runuyor. Su anda yurt disinda olan bagka tilkelerde yasayan eski Po-
lanyalilar da miilkiyetlerini isteyebilmekte ve bu konularda da davalar
bulunmaktadir.

Adli calisan ve katipleri hakkinda ise, Adalet Bakanlig1 karar-
namesi vardir. (Yonetmelik vardir.) Adalet Bakanliginin rolii bulun-
maktadir. Bu kisiler en az lisans mezunu olmalidir. Ilk etapta dikte
edilen yazilar1 yazabilmesi, gorevini yapabilmesi icin yeterli derecede
hukuki terim bilgisine sahip olmali, Mahkeme Baskani ve Komisyon
ile gortismesinde olumlu olmalidir. Bazen 1 bos yer ic¢in 40-50 kisi
basvurabiliyor. 1 sene memuriyet staji vardir. Bu stajda kisi degisik
departmanlarda galismaktadir. Maaslari ise briit 3500 zlote, 1700 TL
civarindadir.

Sonug

Polonya hukuk sistemini ayrintili olarak anlattiktan sonra sonug
bolimiinde, Polonya hukuk sisteminin bizim sistemimizle benzer
yonlerine, farkli yonlerine ve bu sistemde olup bizim sistemimize alin-
masi gereken hususlar1t maddeler halinde su sekilde sayabilir.

Polonya Hukuk Sistemine Benzer Yonlerimiz

1-Her iki hukuk sisteminde de Anayasa Mahkemesi vardir. Ana-
yasa Mahkemesi tiyeleri belirli bir siire icin secilmektedir.

2- Her iki hukuk sisteminde de yarg: sistemi adli ve idari yargi ol-
mak tizere iki temel boltime ayrilmistir.(bizde farkl olarak askeri idari
yargl ve askeri ceza yargisi ve uyusmazlik yargisi, segim yargisi vardir
ancak en temel 2 yargi kolu adli ve idari yargidir.)

3- Idari Yargida yazili yargilama usulii vardir. Bu yargilama da
(bizde Bolge idare Mahkemelerini birer istinaf Mahkemesi olarak gor-
mezsek) ilk derece mahkemesi ve bu mahkeme kararlarina kars: bas-
vurulan Yiiksek Idare Mahkemesi vardir.
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4-Cumhurbagkaninin tek basina yaptig1 islemler yargi denetimi
disinda tutulmustur.

5-Mahkemelerin ve hakimlerin her tiirlii etkiden uzak ve bagim-
s1z olduklar1 inanc1 yani sira hakim olarak gorev yapiyor olmanin bir
takim sosyal yasam kisintilarina neden olabilecegi kanaati mevcuttur.

6-Adli Yargida bulunan istinaf sisteminin bizde de ytrtirliige gir-
mesi halinde benzer bir yon olarak ele alinabilecek bir haldir. Her ka-
rar (dava) Yiiksek Mahkeme niine gelmemektedir. Bizde de Istinaf
Mahkemeleri faaliyete gectiginde benzer bir uygulama olacaktir. On-
larda temyiz mahkemesi sayis1 11 iken bizde Istinaf Mahkemesi say1st
15 olacaktir. Onlarin bolge mahkemeleri diye belirttigi mahkemeler ise
aslinda bizim agir ceza mahkemeleri gibidir.

7-Hakimlerin 6zltik haklari, meslege alinmalar1 hakkinda ¢ogun-
lugu yarglr mensuplarinca segilen bir tist kurul (Ulusal Mahkeme Ku-
rulu, Ulusal Savcilik Kurulu, Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu gibi)
yapilanmalar1 vardir.

8-Yiiksek idare Mahkemesi ve Yiiksek Mahkemede temyiz tizeri-
ne incelenen kagitlar hakkinda not fisi diizenlenmemektedir.

9-Teftis sisteminin olmasi ve teftislerin hakim miifettigler tarafin-
dan yapilmaktadir.

10-Hakim ve Savcilarin 6zel izne tabi olarak sorusturulmalar: ve
basit kabahat tiirii suglar nedeniyle yargilanamamalaridir.

11-Hakim ve Savci maaglar bizdekiyle ayni seviyelerdedir. Hatta
bizdeki satin alma giicti ile Polonya kiyaslandiginda bizdeki hakim ve
savcilarin maaslar1 daha iyidir. Bu arada Polonyada da maaslarda go-
reve ve kideme gore artis olmaktadir.

Polonya Hukuk Sistemenin Farkli Yonleri

1- Anayasa Mahkemesinin goriistiigti konularin cesitliligi baki-
mindan yonetmelik, genelge, tamim gibi diizenleyici islemlerinde
Anayasaya aykiriliginin iddiasinin incelenmesi,

2-Anayasa Mahkemesinin basvurular: goriistirken 3, 7 ve 15 kisilik
heyetler halinde toplanarak karar verebilmesi,
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3-Polonya AYM Uyelerinin tamaminin Cumhurbagkani yerine
Parlemento tarafindan secilmesi, Uye sayis1 ve iiyelerin gorev siireleri

4-Anayasa Mahkemesi tiyeleri yardimcilar1 bulunmakla birlikte
tetkik hakimi veya raportor hakim miiessesi bulunmamasi,

5-Anayasa Mahkemesine basvuru yapabilecek olan kisi ve kuru-
luslar daha genis olmasi

6-Ulusal Mahkeme Kurulu ve Ulusal Savcilik Kurulu olmak tizere
iki ayr1 kurulu bulunmasi, Bu kurullarin tiyeleri icerisinde parlemento
ve senatodan secilen tiyelerde bulunmas

7-Hukuk fakiiltelerinin egitim stiresinin 5 y1l olmasz,

8-Hakim olabilmek igin oncelikle ytiksek lisansh hukuk fakiiltesi-
nin bitirilmesi ve sonrasinda Hakimlik Okulundaki simnavlarda basarili
olunmasi gerekmesi, hakimlik i¢in alt yas sinir1 29 iken, idari hakimlik
i¢in yas smirinin 35 olmasi, (Bu arada idari hakim olabilmek i¢in ayrica
kisinin 8 yillik hukukla ilgili tecriibesi aranmasi )

9-Hakimlerin atandiklar: yerlerde gorev yerinin kendi istegi di-
sinda degismemesi bu nedenle bir yere gorevlendirmenin delegasyon
denilen sistemle rizaya dolay1 olarak yapilmasi,

10-Hakim alimlarinda genel bir hakim alimlig1 yerine bos olan
yerlerin ilan edilerek bu bos yerlere basvuru yapilarak basvuranlarin
cesitli miilakatlardan gecirilerek (atanmak istedigi yerlerde calisan
hakimlerce) Ulusal Mahkeme Kurulu onerisiyle Cumhurbaskaninca
atanmasi, (Buttin Hakimler Cumhurbaskaninca atanmaktadir)

11-Asliye - Sulh ayriminin olmamasi ayn sekilde askeri idari yar-
g1 ve askeri ceza yarginin yargi yolu olarak bulunmamasi ve uyusmaz-
lik mahkemesi ve Yiiksek Se¢im Kurulu gibi organlarin bulunmamasi,

12- Hakim ve Savci sayisiin adli yargr yontinden bizden fazla,
idari yargi yoniinden, Yiiksek Idare Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ba-
kimindan az olmasi,

13-Savcilarin bizdeki konumlarindan ayr1 bir konuma sahip olma-
st ve savcilarin durusmalarda hakimlerin yani yerine saniklarin karsi-
sina oturmalari silahlarin esitligi ilkesinin uygulanmasi,
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14- Genel Idari Usul Yasasiin bulunmasi ve bu nedenle bu Yasa
uyarinca zorunlu idari basvuru yolunun bulunmasi, (Zorunlu idari
basvuruyla istemi reddedilen kisi yerine idari yargt yerine basvuru ya-
pilan organ gitmektedir. Bu durumda idarelerin gereksiz yere mahke-
meye gitmesini 6nlemekte ve idari yarg: ontine giden davalarin ¢ogu
ise ret ile sonuglanmaktadir. Bu sayede pilot dosya uygulamas: da fa-
aliyete gecinlebilmektedir.)

15-I1 idare mahkemeleri ile Yiiksek idare Mahkemesi arasinda biz-
deki bolge idare mahkemesine bir yapida mahkemenin bulunmamas,

16-1dari Yargida da durusma kural olup biitiin kararlar kural ola-
rak durusmali davalarda verilmesi,

17-Idari Yargida dosyalarin tekemmiilii icin replik ve diipliik uy-
gulamalarmin ortadan kaldirilmis olmasi,

18-Mahkemelerin mali yonden 6zerk olmasi ve kendi biitgelerini
yapabiliyor olmalar1 ve bu biitceye bakanin ya da hiikiimetin miida-
hale edememesi,

19-Mahkeme isleyislerinde profesyonel elemanlarin calistirilryor
olmasi zabat katiplerinin en az lisans mezunu olmas gerektigi,

20-Adli yargs, idari yargl arasinda gorev uyusmazliklarin idari
yargl yerince verilen gorev ret kararlarinin adli yargi icin baglayici ol-
masl,

21- Hakimler hakkindaki disiplin cezalarmin 6zel olusturulan di-
siplin mahkemelerince verilmesi ve bu mahkeme karariyla sorustur-
maya baslamasi,

22-idari Yargi kararini uygulamayanlara para cezalar verebilin-
mesi bizim hukuk sistemimizden farkl: yonleridir.

Tiirk Sistemine Alinabilecek Hususlar

1-Oncelikle bizde de hukuk fakiiltelerinde 6grenim siiresi 5 yila
cikartilmalidir. Ayrica yiiksek lisans bitiren kisiler hakim alimlarinda
oncelik tercih nedeni olabilir.

2-Hakim Okuluna benzer bir uygulama getirilerek uzun soluklu
bir egitim sonunda bizim gibi 22-23 yasinda hakim olma yerine 29 ya-
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sinda hakim olunmasi saglanabilir. Ancak bunun igin is ytikiintin azal-
mast hakim ihtiyacinin aciliyet olmadan ¢ikmasi gerekir uzun vadede
bu uygulamaya gidilebilir.

3- Aynu sekilde istinaf mahkemeleri faaileyete gecirilerek Yargita-
ya giden islerin sayisinda azaltmaya gidilmeli ve gerek Yargitaydaki
gerekse Danistaydaki is yilikii azalmasina paralel olarak tiye sayisinda
azalmaya gidilmeli Yargitay tiyeleri 150 civarina Danistay tiye sayisi
90-100 arasma diistirtilmelidir.

4- HSYK yapismin sartlarin olusmasi halinde hakim ve savcilar
icin ayr1 ayr1 yapilandirilmas: yerinde olmakla birlikte bunun icin ye-
terli sayida hakim ve savci sayisi olmali ve savcilar i¢in gerekli fiziki
sartlar olusturulmalidir. Savcilarin hakimlerin yaninda kiirstide otur-
ma yerine saniklarin karsisinda oturmasida ancak bu yolla gercekle-
sebilir.

5- HSYK olusumunda parlementodan tiye gelmesi bizde de olabi-
lir. Ancak burada tizerinde 6nemle durulmas: gereken husus biz ha-
kim ve savcilarin sectigi tiyelerin mutlaka ¢ogunluk olarak korunma-
sindan vazgecilmemesidir.

6-Idari Yarg icin idarenin mutlaka genel idari usul yasasi ka-
bul etmesi ve zorunlu idari basvuru yolu getirilmesi yerinde olacak-
tir. Davaci yerine idarenin mahkemeye basvurmasida gelebilir. Ancak
mevcut sistemde yargilamanin hizlandirilmasini saglayici idarelerle
gerekli bilgi ve belgeleri sunma konusunda agir ytiktimliiliikler geti-
rilebilir. Ve idari yarg: karar1 uygulamayan mahkemelere adli /idari
para cezas1 verilmesi yolu agilabilir.

7- Mahkemelerin sayismin ve cesitinin azaltilmasi yerinde ola-
caktir bu baglamda asliye sulh ayriminin kaldirilmas: gerekmektedir.
Ayni sekilde, askeri ceza mahkemeleri, askeri yargitay askeri ytiksek
idare mahkemesi yiiksek secim kurulu uyusmazlik mahkemesi kaldi-
rilmali bu kurumlar Danistay ve Yargitay icinde eritilmelidir. Bu ka-
dar cesit yargi kolunu bulunmasida aslinda uzun stire yargilamanin
nedenlerinden baska bir nedenidir.

8-Tetkik Hakimleri olarak galistirilan hakimleri ¢ok biiytik cogun-
lugu kiirstiye dondurtilmeli ve azalan is ytikiine baglh olarak ytiksek
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yargi yerlerindeki tiyelerin bizzat dosyalar1 karar baglamasi yolu agil-
malidir.

9-Bizde yiiksek yarg tiyelerine bir ek ddeme yapilmamakta iken
Polonyada %15 ek 6deme yapilmaktadir. Bizde de yiiksek yargi men-
suplarina bu sekilde bir ek 6deme yoniinde diizenleme yapilmas: ye-
rinde olabilir.

10-Hakim ve Savcilarin yargilanmasindaki 6zel hiikiimler yani
sira disiplin suglarinda disiplin mahkemelerince ceza verilmesi ve bu
cezalarin yiiksek mahkemeye / yiiksek idari mahkemesine temyiz
yolu acilmasi yerinde olacaktir.



