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Ozet: Uluslararasi denetim mekanizmalarindan olup da yargisal
denetim disinda kalan “GRETA” ve “Avrupa Konseyi insan Haklari
Komiseri”’nin yapisal yonlerden karsilastirmali incelemesi bu makale-
nin konusunu olusturmaktadir. Bdylelikle yargisal denetim sayilma-
yan bu kontrol yollarinin uluslararasi yargi denetimi ile olan iliskileri
ve bu denetim lzerindeki cesitli mevcut veya ihtimali etkileri sirasiy-
la ortaya konmaya calisilacaktir.
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Abstract: Subject of this article is a comparative analysis of two
international non-juridical control mechanisms, “GRETA” and “Euro-
pean Council Commissioner of Human Rights”. In this context, we
will try to demonstrate the relationship of these non-judicial control
mechanisms with international judicial controls, and their various
existing and potential effects on these judicial controls.
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Uluslararas1 Andlagsmalar1 Denetleme Mekanizmalari- GRETA
ve Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Karsilastirmali
Incelemesi

Uluslararas: antlasmalara Taraf Devletlerin sayg1 gostermesi zo-
runlulugu bir uluslararasi genel hukuk prensibi ve teamiil hukuku ku-
ral1 olan ahde vefa kuralinin, pacta sunt servanda, bir sonucudur. Ancak
uygulama gostermistir ki, bu genel prensip uluslararasi antlasmalarin
uygulama sorunlarini ¢6zmeye yetmemektedir. Nitekim, 6zellikle son
yirmi yilda, gittikce genel nitelikten, les generalis, 6zel nitelige, lex speci-
alis, dogru zenginlesmekte olan uluslararasi antlasmalar, ulusal hukuk
diizenlemelerine dair belirgin hiikiimler 6ngorebilmekte, hatta belirli
ic hukuk kontrol mercileri yaratmakta, bu kurumlarin goérev ve so-
rumluluk alanlarini da belirleyebilmektedir. Bu nedenle, uluslararas:
antlasmalara uygunluk denetiminin énemi daha da artmaktadir.

Genel olarak, yargisal ve yargisal olmayan denetim olarak ikiye
ayrilan uluslararas: antlasmalarin denetim mekanizmalari, son yil-
larda, ozellikle, ikinci kategoride yer alanlar yoniinden énemli gelis-
meler gostermektedir. Yapisal ve islevsel olarak, yargisal denetimin
kendi klasik 6zelliklerini korumakta oldugu (uluslararasi yargi organ-
lar1 eliyle) ancak buna karsilik yargisal olmayan antlagsmalar: izleme
ve denetim mekanizmalarinin gittikce artarak cesitlilik gosterdigi ve
yayginlastig1 fark edilmektedir. Bu makale icinde, yargisal denetim
disinda olan iki denetim mekanizmasi GRETA! ve Avrupa Konseyi
Insan Haklar1 Komiseri yapisal yonlerden karsilastirmali olarak ince-
lenecek (A) ve ayn1 zamanda yargisal denetim dist kalan bu kontrol
yollarmin degisik etkileri, yargisal denetimle olan iligkileri boyutu da
ele alinarak (B) ortaya konmaya calisilacaktur.

A. GRETA ve Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri
olusumlarinin yapisal farkliliklar:

Islevsel olarak ayni amaca sahip goriinseler de farkliliklar1 dzel-
likle yapilarinda ayirt edilir(l). Buna karsilik, denetimin isleyis stire-
cinde de farkliliklar vardir (2): 6zellikle politik yoniin agirlik kazandi-
g1 Komiserlik 6rneginde oldugu gibi “coklu iletisim” bir yontem olarak

1 insan Ticaretine kars: miicadele iizerine Uzman Grup, “Groupe d’experts sur la

lutte contre la traite des étres humains (GRETA)”.
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one ciksa da, resmiyet ve usul, 6rnegin GRETAnin uyguladig: denetim
siirecinde, ana kuraldir.

1. Kurulus kaynag1 yoniinden
a-) Insan Haklar1 Komiseri

Insan Haklar1 Komiseri (“Komiser”), Avrupa Konseyine Uye Dev-
letlerin Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 diizeyindeki ikinci zirvesin-
deki gortismelerde (10 et 11 Ekim 1997) kurulmasina karar verilen ve
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin (99) 50 sayil1 Kararr'yla gorev
sinirlar1 belirlenmis olan bir Avrupa Konseyi kurumudur.

Gorevi, insan haklar1 alaninda,
e Insan haklarina etkin saygiy1 saglamak;

* Devletlere Avrupa Konseyi normlarini ulusal planda gerceklestir-
mek i¢in yardim etmek;

* Insan haklar1 konusundaki egitimlere yardimci olmak, insan hak-
lar1 konusunda duyarlhiliklar: gelistirmek;

* Uygulamada ve yasada mevcut insan haklar1 alanindaki yetersiz-
likleri saptamak ;

e Insan haklari alanindan sorumlu diger kurum ve kuruluslarin ca-
lismalarini kolaylastirmak;

* Bolgesel diizeyde insan haklarmin korunmas: konusunda bilgi
alisverisinde bulunmak, 6neriler sunmak olan Insan Haklar: Ko-
miseri, goriildiigti tizere, ozellikle insan haklar1 {izerine egitim
alaninda bircok rol iistlenmis olan bir kurulustur.

Gorev kapsamindan da anlasilacag: gibi, Komisere, diyalogun ¢ne
ciktig1 bir calisma gergevesi belirlenmistir. Buinyesinde idari bir per-
sonelin bulundugu, bir kisminin hukukcu oldugu bir Biiro ile birlikte
calisan Insan Haklar: Komiseri, uluslararasi bir yargic olmamakla bir-
likte, calismalarinda tamamen bagimsiz ve tarafsiz olmak zorundadir.
Komiser, Avrupa Konseyine iiye devletlerin nerdigi kisiler arasindan
Bakanlar Kurulunun olusturdugu {ig kisilik bir liste tizerinden Parla-
menterler Meclisi tarafindan 6 yillik bir gorev siiresi icin segilir®.

2 Bkz Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin (99) 50 sayili, Avrupa Konseyi Insan
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b-) GRETA

Buna karsin GRETA, Insan Ticaretine Kars: Miicadele Uzerine Avrupa
Konseyi Sizlesmesi® ile kurulmustur. S6zlesmenin izleme mekanizma-
sina ayrilan VII bolumiinde, Sozlesmenin kontroliiniin insan haklar:
alaninda uzman bir grup tarafindan yapilacagi ongoriilmiistiir. Her
ne kadar bu kurulun secilme/atanma prosediirlerine iliskin kurallar,
yine Bakanlar Komitesi tarafindan saptanmis olsa da*, olusumun kay-
nag1 dogrudan sozlesmenin kendisidir.

Sozlesmenin 36. maddesi geregi, en az 10 en ¢ok 15 kisiden olusa-
cak Insan Ticaretine Kars1 Miicadele Uzerine Uzman Grubu (GRETA),
anilan s6zlesmenin taraf devletler tarafindan hayata gecirilmesini ve
uygulanmasini denetlemekle gorevlendirilmistir. Kadin ve erkek tiye
say1sinda sayisal bir dengenin gozetildigi, cografik yonden esit dag:-
Iimin tiye se¢iminde dikkate alindig1, ¢cok disiplinli alanlarda uzman
olan kisilerden olusan grupta her iiye, bagimsizlik ve tarafsizligin bir

Haklar1 Komiseri tizerine 7 May1s 1999 tarihli (104. Oturum) kararmin 9. maddesi.
Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres huma-
ins et son rapport explicatif (Varsovie, 16.V.2005), Série des Traités du Conseil de
I"Europe - No. 197. Tiirkiyenin 19 Mart 2009 tarihinde imzaladig1 ve halen onay-
lamadig1, Taraf olan Devletler yoniinden 1 Subat 2008’den beri yiirtirliikte olan
Insan Ticaretine kars: miicadele Avrupa Konseyi Sozlesmesine gore : “ « traite des
étres humains » désigne le recrutement, le transport, le transfert,I’hébergement
ou l'accueil de personnes, par la menace de recours ou le recours a la force ou
d’autres formes de contrainte, par enlevement, fraude, tromperie, abus d’autorité
ou d’une situation de vulnérabilité, ou par I'offre ou l'acceptation de paiements ou
d’avantages pour obtenir le consentement d’une personne ayant autorité sur une
autre aux fins d’exploitation. L’exploitation comprend, au minimum, I'exploitation
de la prostitution d’autrui ou d’autres formes d’exploitation sexuelle, le travail ou
les services forcés, I'esclavage ou les pratiques analogues a I'esclavage, la servitu-
de ou le prélevement d’organes (...) ”. Insan ticareti taniminin ulusal hukukta kar-
sil1ig1, TCK 80. maddesi’'nde bulunmaktadir : “Madde 80- (1) (Degisik: 6/12/2006
- 5560/3 md.) Zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete
tabi kilmak ya da viicut organlarmin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit,
baski, cebir veya siddet uygulamak, ntifuzu kétiiye kullanmak, kandirmak veya
kisiler tizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak
rizalarini elde etmek suretiyle kisileri tilkeye sokan, tilke disina ¢ikaran, tedarik
eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gétiiren veya sevk eden ya da barindiran
kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi
verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve sucu olusturan fiiller var oldugu
takdirde, magdurun rizas: gecersizdir”.

Résolution CM/Res(2008)7 relative aux regles pour la procédure d’élection des
membres du Groupe d’experts sur la lutte contre la traite des étres humains (GRE-
TA).
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geregi olarak, vatandasi oldugu devlete bagli olarak degil, kisisel ola-
rak yer alir. Grubu olusturan uzmanlar, insan haklar1 alaninda, insan
ticareti ile miicadele alaninda, insan ticareti magdurlarinin korunmast
ve yardim edilmesi alanlarindaki ¢calisma ve yetkinlikleriyle taninmis
kigilerdir. Uyeler, Taraf Devletin sundugu, gerekli kriterleri saglayan
iki kisilik bir isim listesi iizerine, Taraf Devletler Komitesi tarafindan
secilir. Taraf Devletler Komitesi stzlesmenin politik yonii agir basan
bir organi olup s6zlesmenin denetim ve uygulanmasindan da sorum-
ludur. Uzman tiyelerin toplam gorev stireleri 4 yil olup bu stire bir
kereye mahsus uzatilabilir.

2- Denetim isleyisi yoniinden
a-) GRETA

Sozlesmenin denetimi, GRETA tarafindan, evrelere boliinmiis do-
nemsel degerlendirme raporlari tizerinden yapilmaktadir. Her donem
basinda hangi hiikiimlerin izleme prosediiriine tabi olacagint GRETA
bagimsiz bir bigimde belirler. Degerlendirme prosediirtinde kullana-
cag1 araglar1 da yine kendi belirler. Taraflara yoneltilecek soru liste-
leri, aciklama yazilar1 talebi vb. kullandig1 yontemlerden bir kagidir.
GRETA, ayica, sivil toplum kuruluslarinin ulusal diizeydeki gozlem,
inceleme ve raporlarindan da yararlanir.

[k dénem izleme siireci 2013 yil1 itibariyla sona ermistir. Su ana
kadar 23 iilke hakkinda izleme raporlarini tamamlamis olan GRE-
TA ayrica {i¢ adet de Sozlesme {izerine ve faaliyetleri hakkinda Genel
Gortis raporu vermistir’. GRETA ilk donem izleme raporlarini olus-
turabilmek icin Uye Devletlere, i¢ hukuklarindaki diizenlemelerinin
Sozlesme ile uyumunu saptayabilmek ve insan ticareti ile ilgili mii-
cadelede mevcut uygulamay1 gorebilmek bakimindan toplam elli bes
(55) soruluk bir soru listesi gondermis ve Taraf Devletlerden, bu soru-
larin yanitlanmalarini talep etmistir®.

> Bkz:http:/ /www.coe.int/t/dghl/monitoring/ trafficking/Docs /Monitoring / Ge-

neral_reports_fr.asp#TopOfPage

Greta(2010)1 rev3, Questionnaire pour I’évaluation de la mise en ceuvre de la Con-
vention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains par
les Parties, Premier cycle d’évaluation, adopté par le Groupe d’experts sur la lutte
contre la traite des étres humains (GRETA) le 1er février 2010.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Source/GRETA_2010 1 rev3 fr.pdf (

6
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GRETA kesin raporlarini yayinlamadan once bir tasari rapor ha-
zirlar ve ilgili Devletin dikkat ve goriisiine sunar. Ulke raporlari, Taraf
Devlet goriisti istenmeden yaymlanmaz. Bu raporlar: takiben vermis
oldugu Tavsiye Kararlar1 ise, daha sonra, yine GRETA tarafindan in-
celeme ve denetlemeye alinir. Dogrudan dogruya devlet temsilcileri ile
yiurttiilen yuvarlak masa toplantilariyla, izleme raporlarinda tespit edi-
len sozlesmeye aykiriliklar: giderebilmenin yollar: arastirilir, devletle-
rin uygulamada karsilastiklar1 giicliikler ¢oztim bulma odakli tartisilir.

b-) insan Haklar1 Komiseri

Su an tctincti Komiserin gorevde oldugu birim’, tilkeler hakkin-
daki genel ziyaret raporlarini 2008'de tamamlamaistir. Bu nedenle Ko-
miser, son yillarda, yapacag ziyaretleri olabildigince belirli alanlarla
sinirlamakta, yayim stiresini kisaltan daha kisa raporlarla etkin bir iz-
leme yontemine agirlik vermektedir.

Insan Haklar1 Komiseri genel olarak raporlarini iilke ayrimi esa-
sina gore olusturur. Komiserin, ilgili tilkelerde yapmis oldugu ziyaret,
gozlem ve temaslar1 sonucunda elde ettigi bilgiler, dokiimantasyon
agirlikli olarak topladig: bilgiler, tanik beyanlari, raporlarinin genel
olarak degerlendirme cergevesini olusur. Raporlar, somut olaylara ilis-
kindir ve yorum icermezler. Komiser tamamlamis oldugu ziyaretler-
den sonra yayinladig raporlari ile bir durum degerlendirmesi yapar,
gecmiste yaptig1 saptamalarla halihazir durumu karsilastirir, insan
haklar:1 alanindaki eksikleri belirler ve yapmis oldugu tiim degerlen-
dirmelerinde insan haklar1 hukuku genel prensiplerini dikkate alir®.

Komiserin ayrica tematik olan raporlar1 da bulunmaktadir. Komi-
serin bu giine kadar “Tema” olarak sectigi konular arasinda: bir tilkeyi
terk etme hakky; engelli kisilerin bagimsiz olma ve toplum yasamz igi-

24 Aralik 2013)

Su an gorevde bulunan Komiser, Nils Muiznieks’tir (Letonya ), 2012-... Hatirlat-
mak gerekirse, onceki Komiserler: Alvaro Gil-Robles (Ispanya, 1999- 2006) Tho-
mas Hammarberg idi (Isvec, 2006-2012).

Rapport de visite du Commissaire aux droits de '’homme du Conseil de I'Europe
- 6 septembre 2011 : « Human rights situation in the North Caucasus Federal Dist-
rict (Kabardino-Balkaria, North Ossetia-Alania, the Chechen Republic and Ingus-
hetia) » (en anglais uniquement).
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ne katilabilme hakks; psikososyal ve entelekttiel zayiflig1 olan kisilerin
hukuki yeterlilik haklary; Eski Yugoslavya bolgesinde savas sonrasi
uzlasma ve adalet; cocuk ve evlat edinme; Avrupa’ da goctin suga do-
niisimi ve insan haklar1 yoniinden etkileri; kiigtikler ve hukuk; cinsel
kimlik ve insan haklary; terorle miicadele ve 6zel hayata sayg: hakki;
barinma hakki; engelli olma ve insan haklary; kiigtikler ve fiziksel ce-
zalar, sayilabilir. Bu raporlarla, 6zellikle, belirli konularda hangi te-
mel prensiplerin, kurallarin teoriye ve pratige yon vermesi gerektigi
ele alinir. Bu nedenle, bu metinler, gerek yasalarin hazirlanmas: gerek
yasalarin uygulama ve denetim stirecleri icinde, yasa koyucu ve uygu-
layicilar yontinden, yol gosterici 6zelliklere sahiptir.

B. Izleme mekanizmalarinin, monitoring, yargisal denetime
katkilar:

Yargisal olmayan denetim organlarinin yargisal kontrol mekaniz-
malarina degisik diizeyde etkileri bulunmaktadir. Kimi acilardan, bu
mekanizmalar uluslararasi yargi tizerinde dogrudan etki yaratici gtice
sahip olurken (1), kimi yonlerden, yargisal kontrole yaptiklar1 katki,
daha cok, dolayl1 bir sekilde gerceklesmektedir (2).

1. Dogrudan katilim yoluyla: insan Haklar1 Komiseri'nin 3 kisi
sifatiyla ATHM oniindeki miidahalesi (amicus curiae)

AIHSnin 36 maddesi geregi, 14. Protokoliin yiiriirlige girdigi ta-
rih olan 1 Haziran 2010'den beri, Insan Haklar1 Komiserinin, ATHM
ontindeki davalara katilimi1 miimkiindiir. Komiserin yargilamaya mii-
dahalesi imkany, iki durumda gergeklesir : Mahkeme Baskaninin tale-
bi veya Komiserin kendi inisiyatifiyle.

14. Protokol ile birlikte getirilen bu degisiklik stirecinde, Komise-
rin kendi inisiyatifi ile davaya katilimy, ilk kez, Romanya'da engelli bir
kisiye yapilan ve yasam hakkini ihlal edici agirliktaki is ve eylemle-
ri konu alan ve su an Biiyiik Daire éntinde bulunan, The Centre for
Legal Resources au nom de Valentin CAmpeanu c. Roumanie (Requéte n°
47848/08, le 18 octobre 2011) davasi dahilinde olmustur. Mahkemenin
Insan Haklar1 Komiserini yazili goriis sunmaya davet ettigi ve ayrica
durusmada da dinledigi, miilteci sifat1 talep eden bir kisinin iade edil-
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mesine dair prosediirle ilgili olan M.S.S./Bel¢ika Yunanistan davasi (n°
30696/09) da, 36 madde uygulamasina 6rnek olarak gosterilebilir®.

Avrupa Birligi mevzuatinda yer alan ve “Dublin Yonetmeligi”
olarak bilinen, Avrupa Birligi icinde siginmacilarin iadesi prosediirii
konusundaki diizenlemelerle ilgili olarak, Hollanda ve Yunanistana
kars1 yoneltilen 14 basvuruda da AIHM, Komiseri davaya miidaha-
le etmeye cagirmistir’’. Mamasakhlisi/ Giircistan ve Rusya (n° 29999/04)
basvurusunda ise, basvurucunun kisisel durumu konusunda bilgisi
olan Komisere bizzat konu ile ilgili Mahkeme tarafindan sorular so-

rulmustur™.

Uciincii kigilerin davaya miidahalesi AIHM uygulamalarinda
yeni bir durum degildir. Davaya katilim, daha énceden de kullanil-
mus bir usuli bir uygulamadir. Ozellikle insan haklar alaninda ¢alisan
dernek ve/veya vakiflarin aktif miidahalelerinin AIHMnin ictihatla-
rintn gelisimine sagladiklari katki, tartisiimaz bir durumdur. Ugtincii
kisi miidahalesine 6rnek olarak, Ispanya’ya kars1 yoneltilen ve ATHS
14. maddesinin (ayrimcilik yasagy) ihlalinin konu oldugu, Nijeryal: bir
kisiye yapilan kot muamele iddialarinin degerlendirildigi basvuru
gosterilebilir. Londra'da faaliyet gosteren AIRE (Advice on Individual
Rights in Europe) adl1 sivil toplum kurulusunun, sozii gegen basvuruya,
cinsiyet, irk ve sosyal konum nedenlerinin ayrimcilik nedeni olarak
bir arada degerlendirilmek suretiyle ihlalin taninmasi konusundaki
miidahalesi ornek verilebilir'?. Yine ayni sekilde Roman vatandas-
larinin ATHM 6niindeki basvurularinda, sivil toplum kuruluslarinin
basvurularin olusturulmasindan degerlendirilmelerine kadar yayilan

genis siirece yapmis olduklar1 katki bilinmektedir®.

K AIHM, M.S.S. /Belgika ve Yunanistan, n° 30696/09).

10 Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, CommDH(2010)9

1 Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, CommDH(2007)18.

12 B g, /Ispanya, n°47159/08, 24 Temmuz 2012.

13 Interights et Human Rights Watch gibi STO'nin miidahalelerini iceren basvu-
rulara ornek: Bkz. Ornegin, D.H. ve digerleri/ Cek Cumhuriyeti, no. 57325/00,
13.11.2007.



TBB Dergisi 2014 (113) EsraKATIMAN 135

I¢ Tiiziigiin 44/3. a) maddesi® ile 44/2 maddelerinin®® karsilagtirma-
l1 incelemesi, davaya miidahale yoniinden diger ilgililere kiyasla, Komi-
serin iistiin konumunu net bigimde vermektedir. Komiser disindaki il-
gililer yontinden Mahkeme Baskaninin inisiyatifine birakilan miidahale
imkani, Komiser yontinden ise bir hak olarak diizenlenmistir.

Insan Haklar1 Komiserinin davalara miidahale konusundaki bu
rolii Sozlesme sistemi i¢cinde insan haklarinin etkin bir bicimde korun-
mas1 amacina ulasma konusunda oldukca énemlidir ve zaman icinde,
bu rolii daha da etkin bir duruma gelebilir. Genel olarak, Avrupa In-
san Haklar1 S6zlesmesinin uygulamasinda sdz konusu olan actio popu-
laris yasaginin etkilerini kismen de olsa azaltabilir.

Diger yandan Parlamenterler Meclisinin Insan Haklar1 Komise-
rinin ¢alismalarini konu ettigi 1581 (2007)1 sayili tavsiye karari® ile,
Komiserin yetkisinin AIHM'nin verdigi kararlarin takibini de kapsar
sekilde genisletilmesi yontindeki bir gortistiniin bulundugu ancak su
an icin bu niyetin etkin bir sonug getirmedigi de ayrica not edilmeli-
dir. Kararlarin icrasinda halen asli rol Bakanlar Komitesine aittir. Yine
ayni kararda gecen, Komiserin AIHM 6niindeki davalarda katilim1
yoniinde temel kriterlerin belirlenmesi ¢calismalarinin yapilmasi tavsi-
yesinde de heniiz somut olarak yol alinmadig1 hatirlanmalidar.

2- Dolayl etki

Yargisal olmayan bu denetim modelleri, bir yandan goriis ve tav-
siye sunma yoluyla devletler ve dolayisiyla da mahkeme uygulamalar:
tizerinde (a), diger yandan da, uluslararas1 hukuk kaynag: olma nite-

e Tuzugiin 44/3. a) maddesi su diizenlemeyi icermektedir: “ Une fois la requéte

portée a la connaissance de la Partie contractante défenderesse (...) le président
de la chambre peut, dans I'intérét d’une bonne administration de la justice, com-
me le prévoit I'article 36 § 2 de la Convention, inviter ou autoriser toute Partie
contractante non partie a la procédure, ou toute personne intéressée autre que le
requérant, a soumettre des observations écrites ou, dans des circonstances excep-
tionnelles, a prendre part a 'audience”

44/2 maddesi ise: “Si le Commissaire aux droits de 'homme du Conseil de
I"Europe souhaite exercer le droit que lui reconnait l’article 36 § 3 de la Convention
de présenter des observations écrites ou de prendre part a une audience “.
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, 1581 (2007)1 say1l tavsiye karari, “ Com-
missaire aux Droits de 'Homme du Conseil de I'Europe - Bilan et perspectives”,
5 Ekim 2007.

15

16
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likleri nedeniyle, uluslararasi yarg kararlari tizerinde yargisal deneti-
me dolayl: olarak etki potansiyeline sahiptir (b).

a- Rapor, goriis, tavsiye sunma yoluyla

Insan Haklar1 Komiserinin goriis ve tavsiyelerde bulunmasi ken-
disine ytiiklenen gorevin dogal olan bir sonucudur. Komiserin gortis
ve tavsiyeleri genel nitelikli olabilecegi gibi, sadece bir devlet ile ilgili
de olabilir. Genel olarak temel haklarla baglantili olabilir ancak AIHS
de acgikca yer almayan bir hakkin temel olma 6zelligine iliskin de ola-
bilir, barinma hakki ile ilgili tavsiye kararinda oldugu gibi".

Gortis ve tavsiye kararlari, sadece ulusal mevzuat ile de sinirli ola-
bilir'®. Slovakya” da kadinlarin zorla kisirlagtirilmasi iddialariyla ilgili
konuda verdigi tavsiye karari gibi. Yine ayni sekilde, Cek Cumhuriyeti
ve Rusya Federasyonu hakkindaki gozalt1 ve tutuklama prosediirleri
icinde korunmasi gerekli haklara iliskin verdigi tavsiye karar1 da ulu-
sal cerceve ile sinirlidir®.

Diger yandan, Komiser, bir baska uluslararast kurum, kurulus ya
da mahkemeye goriis de sunabilir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin
11 Nisan 2008 tarihli yazili talebine karsi sundugu gortis, bu cercevede
verilmistir®. Bu gortistinde Komiser, 6zel hayata ve aile hayatina sayg1
hakki geregince, ceza ve tutukevi idaresinin tutuklu ve hiiktimliilerin
aile hayatini1 devam ettirebilmelerini saglayacak tedbirleri almasinin
gerektigini, ailelerin bir ya da iki giin bir arada olmalarini saglayacak
ceza ve tutukevi iginde otel odasina benzer aile tinitelerinin kurulmasi
(Fransa ile ilgili raporundan), ziyaretlerdeki mahremiyetin korunmasina
(Birlesik Krallik ile ilgili Raporundan), ceza ve tutukevlerinin tutuklu ve
hiiktimliilerin yakinlarinin ziyaretlerine elverisli mesafede olmalari-
nin gerekliligine dair (Danimarka ile ilgili Raporundan) goriislerde bu-
lunmustur.

GRETA ise, donemsel izleme raporlar: disinda ayrica faaliyetlerine
dontik olarak genel ¢alisma raporlar: sunmaktadir. Su an igin tigtincti-

7 Avrupa Konseyi, Insan Haklar1 Komiseri, CommDH(2009)5 / 30 June 2009.

18 Avrupa Konseyi, Insan Haklar1 Komiseri , CommDH(2003)12 / 17 October 2003
19 Avrupa Konseyi, | Insan Haklar1 Komiseri, CommDH(2002)17 / 30 May 2002

20 Avrupa Konseyi, Insan Haklar1 Komiseri, CommDH(2008)15 / 16 June 2008.
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stint sundugu bu raporlarda, yapmis oldugu denetleme faaliyetlerini
Ozetlemenin yani sira, Sozlesmenin etkin bicimde uygulanabilmesi
icin 6nemli gordiigii konulara oncelik vermekte, saptadigi durumla-
rin altini cizmektedir. Ornegin, insan ticareti ile mticadelede, talep ile
miicadeleye 6nem verilmesi, bazi kisi gruplarinin insan ticareti mag-
duru olmalar1 konusunda yapilacak calismalarin nitelik ve niceliginin
tespiti gibi. Ayni sekilde bu raporlar onleyici tedbirler anlaminda da
bazi pistler vermektedir: sayisal, istatiksel bilgi toplama, gerekli arag
ve gere¢ kaynag1 ayirma, izleme ve denetleme sonuglarini diizenli ta-
kip etme onerilen yontemler arasindadir.

b-Goriis ve raporlarin uluslararasi hukuk kaynagi olma

niteligi

Uluslararasi niteligi olan bu kuruluslarin raporlarinin zaman za-
man asli, zaman zaman da yardimci hukuk kaynag: olarak degerlen-
dirilebilecegi, bu yonleriyle de uluslararasi mahkemelerin kararlarini
etkileyebilecekleri soylenebilir.

Bu etki, asli kaynak etkisi yontinden ozellikle karsilastirmali hu-
kuka yer veren raporlar araciligiyla olabilir. Zira bu raporlar, belirli
bir sekilde davranmanin hukuken zorunluluk teskil ettigi inanciyla
tekrar edilen ve stirekliligi olan kurallarin olusturdugu teamiil huku-
ku kurallarinin ortaya cikarilmasina yardimci olmaktadir. Ornegin,
Komiserin, ¢ocuklara uygulanan fiziksel cezalarla ilgili raporunda,
Avrupa tilkeleri i¢indeki mevzuat incelemeye tabi tutulmus ve bu ra-
porda karsilastirmali hukuka yer verilmistir. Gerek yasal, gerek uygu-
lama yoniinden devletlerin davranis ve tutumlarinin tespitine imkan
veren bu tiir raporlar uluslararas1 hukuk kaynaklar1 arasinda yer ala-
cak ozelliktedir®. Bu nitelikleri ile yargisal denetime katkilarinin alt1
cizilmelidir.

Bu rapor, goriis ve tavsiyeler nihayetinde yardimci kaynak olarak
AIHM'nin Sozlesmede yer alan haklar1 degerlendirirken Sozlesmeyi
yorumlamasinda da kullanilabilir. Bu uygulama, hukuken ve fiilen

21 CommDH /IssuePaper(2006)1REV, Version mise a jour - Janvier 2008, Les enfants

et les chatiments corporels: « Le droit a I'intégrité physique, aussi un droit de
I'enfant »



138  Uluslararasi Antlasmalari Denetleme Mekanizmalari- Greta ve Avrupa Konseyi Insan

mevcuttur, ictihatlarda da agik bicimde goziikmektedir. Bu nedenle,
S6zlesmenin en az i¢tihadi icerir 4. maddesinin ileride GRETAnin ra-
porlarinin destegi ile yorumlanacagini soylemek yanlis olmaz. Su an
icin, Mahkeme bu dénemsel raporlara atif yapmamis olsa da bu yon-
deki uygulama, Mahkemenin, uzun zamandir kullandig1 bir deger-
lendirme yontemidir.

Sonug olarak belirtmek gerekir ki, yargisal denetimin simirh gticti
uluslararasi hukukta daha da belirgin oldugundan politik ¢oziimlerin
agir bastig1 bu kontrol mekanizmalari islevsel olmaya devam etmek-
tedirler. Pozitif hukuk, bu gerekliligin farkinda olan uluslararas: top-
lulugun yarg: dis1 kontrol diizenlemelerinin etkinligine dontik calis-
malarini gittikce daha fazla kapsar hale gelmeye baslamistir. Bugiine
kadar stirdiiriilen yarg: dis1 denetim calismalarsi, sivil toplum hareket-
leri ve calismalarinin 6zellikle sorunlarin tespiti asamalarinda kilit rol
oynadigini gostermistir. Yargisal denetimin yetersiz kaldig1 baz1 be-
lirgin sorunlara ¢6ztim platformu olusturacak uluslararas: kurulusla-
ra, uluslararasi hukukun demokratiklesmesinin bir adimi olarak, sivil
toplum temsilcilerinin dahil edilmesi, modern uluslararas: hukukun
doniisiim evresi olarak anilacaktir.
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