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Ozet: Ulusal ve uluslararasi diizeyde bir sorun olarak kabul edi-
len ¢ocuk isciliginin sebepleriyle ilgili arastirmalar géstermektedir ki
cocuk isciliginin en énemli nedenleri arasinda yoksulluk, disik egi-
tim dlzeyi, gégler, geleneksel bakis ve ailenin roliiniin yani sira mev-
zuatin eksiklikleri ve etkin uygulanamamasi bulunmaktadir. Tirkiye,
cocuk isciligine iliskin uluslararasi sézlesmelerin biiylik cogunlugunu
onaylamis ve konuya iliskin uluslararasi standartlarin i¢ hukukta uy-
gulanmasi konusunda 6nemli yasal degisiklikler yapmistir. Buna kar-
silik bu konuda biitiin ¢ocuk ve genc iscileri kapsayici bir diizenleme
yapilmamasi, 6nemli sayida ¢ocuk ve genci cagdas standartlara uy-
gun bir yasal glivenceden yoksun birakmaktadir.

Anahtar Kelimeler: ¢ocuk isci, genc isci, cocuk iscilerin korun-
masl, geng isgilerin korunmasi

Abstract: Researches on the child labor which is accepted as
a problem in national and international level show that the lack of
legislation and effective implementation of the legislation are the
most important reasons of child labor besides poverty, low levels
of education, immigrations, traditional views and the role of the fa-
mily. Turkey ratified on most of the international conventions about
child labor and made important legal amendments on implementa-
tion of the international legal standarts. On the contrary, the lack
of legislation covering all of the child and young workers, deprives
important numbers of children and youngs of the legal coverage
convenient with modern standarts.
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GIRIS

Cocuk iscilerin calistirilmalar: tiim diinyada tarih boyunca go-
rilmiis bir olgudur. Ancak sanayi devrimiyle birlikte cocuk ve geng
is¢ilerin calistirilmasinin niteliginde ve niceliginde 6nemli bir degisim
olmustur. Bu déonemde yetiskinlere gore daha ucuz, uysal ve giigstiz
goriilen kiictik yastaki cocuk ve geng iscilerin uzun calisma saatlerin-
de her tiirlii egitimden ve giivenlikten uzak bir bicimde agir kosul-
larda calistirilmalari s6z konusu olmustur. Ozellikle 2000’1i yillardan
sonra gocuk isciligi uluslararas: diizeyde ¢ok sayida hukuki diizen-
lemeye konu olusturmustur. Buna karsilik tiim diinyada halen 200
milyonu askin cocugun yeterli egitimden, gtivenlikten, saglik hizmet-
lerinden yoksun bigimde calisma yasaminda oldugu, bunlardan 115
milyonunun da ¢ocuk isciliginin en kotii bicimlerine maruz kaldig:
belirtilmektedir'. Dolayistyla sorunun hala ilk giinkii 6nemiyle devam
ettigini sdylemek mumkiindiir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2012 y1li cocuk isgiicti anketi sonuglarina
gore? Ttirkiye'de ekonomik faaliyette calisan 6-17 yas grubundaki ¢cocuk-
larin istihdam oranm1 %5,9'dur. Bu yas grubundaki istihdam orani 2006
yil1 sonuglarina gore ayni diizeyde kalirken, ¢alisan ¢ocuk sayisinda 3
bin kisilik artis gerceklesmistir. Oysa 2006 y1ilinda 1994 ve 1999 yillarina
oranla 6-17 yas grubu calisan ¢ocuklar istihdam oraninda belirgin bir
diistis yasanmisken, 2012 yilina gelindiginde bu say1 artis gostermis-
tir. Yine ayn1 anket sonuclarina gore Tiirkiye'de ¢alisan cocuklarin en
yogun oldugu sektor % 44,7 ile tarim sektorudiir’. 2006 yiliyla kiyas-
landiginda tarim sektoriintin istihdam edilenler icindeki pay1 8,1 puan
artarken; sanayi ve hizmet sektorlerinin paylar1 azalmistir.

Ulusal ve uluslararas: diizeyde bir sorun olarak kabul edilen ¢o-
cuk isciliginin sebepleriyle ilgili arastirmalar gostermektedir ki, cocuk
is¢iliginin en temel/biiytik nedenleri arasinda basta yoksulluk* olmak

1 Joan M. Smith, “North American Free Trade and The Exploitation of Working

Children”, 4 Temp. Pol. & Civ. Rts. L. Rev. 57 1994-1995, 57. Akin, Levent Akin,
“Working Conditions of The Child Worker in Turkish Labor Law”, Employee
Responsibilities & Rights Journal, March 1 2009, 53.
2 TUIK Cocuk Isgticti Anketi Sonuclari, 2012, Haber Biilteni, 2 Nisan 2013, Sayt:
13659, http:/ /www.tuik.gov.tr/ PreHaberBultenleri.do?id=13659
Ankete gore Tiirkiye’'de ¢alisan ¢ocuklarin %44,7’si (399 bin kisi) tarim, %24,3"t
(217 bin kisi) sanayi ve %311 (277 bin kisi) hizmet sektortinde yer almistir.
Yoksulluk, ¢ocuk isciliginin en 6nemli nedeni olmasinin yani sira cocuk is¢iliginin
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tizere, egitimle ilgili nedenler, gocler, geleneksel bakis ve ailenin rolii-
niin yani sira mevzuatin eksiklikleri ve etkin uygulanamamasi bulun-
maktadir’. Calismamizda ¢ocuk isciliginin en 6nemli nedenlerinden
biri olarak kabul edilen “mevzuatin eksiklikleri ve etkin olarak uygu-
lanamamasi1” olgusu irdelenecektir.

I. Cocuk Kavramai:

Cocuk isciligine iliskin temel problemlerden biri, s6z konusu kav-
ramin tanimlanmasina iliskindir. “Cocuk” kavrami i¢in doktrinde ya-
pilan tanimlardan biri, “kimli veya kimsesiz, varlikli veya varliksiz,
suclu veya sugsuz, beden veya ruh yahut diistince yontinden arizasi
olmasi veya olmamasi gibi kisisel 6zellikleri veya nitelikleri g6z oniin-
de bulundurulmaksizin sag ve tam dogdugu andan resit oldugu ana
kadarki devrede bulunan (insan yavrusu) gercek kisi” seklindedir.
Diger bir tanima gore cocuk “yetigskinler diinyasina bagimsiz bir birey
olarak katilma yetenegini kazanincaya kadar bedensel, zihinsel ve kiil-
turel gelismesi igin yetiskinin korumasina ihtiyaci olan kisidir””. Ttirk
Dil Kurumu Giincel Tiirkce Sozliik’e gore cocuk, “bebeklik ile erginlik
arasindaki gelisme doneminde bulunan oglan veya kiz, usak”tir®. Hu-
kuki acidan ¢ocuk kavrami igin yapilabilecek tanimlardan bir digeri,
“yasalarca tespit edilen belirli bir yasin altinda oldugu icin fiziksel, zi-
hinsel, sosyal, psikolojik ve ahlaki gelisimini tamamlamamuis, bu ne-
denle 6zel olarak korunmaya muhtag olan kisi” olabilir.

hem nedeni hem de sonucu olarak kabul edllmektedlr (Smith, a.g.e., 62. Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cocuk Isciligi (2), 1

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cocuk I§c_;111g1 (1), 21 vd. Emine Akyiiz,
Cocuk Hukuku, Cocuklarin Haklar1 ve Korunmasi, Genisletilmis 2. Baski, Mart
2012, Ankara, 472 vd. Kadriye Bakirci, Cocuk ve Geng I§g1ler1n Korunmasi
(Uluslararasi, Bolgesel ve Tiirk Hukuku Agisindan), Beta Yayinlari, Istanbul 2004,
20 vd. Baris Sahin, Cocuk Iscilerin Korunmasi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2010, 47
vd. Cocuk ve genclerin ¢alistirilmasinin nedenleri konusunda ayrintili bilgi i¢in
bkz. Akytiiz, a.g.e., 472 vd. Bakirc, a.g.e., 20 vd. Sahin, a.g.e., 47 vd. Murat Engin,
“Genglerin Is Guvenhgl”, Cimento fsveren, C.8,S.5, Eylil 1994, 11.

Ali Naim Tnan, Cocuk Hukuku, Istanbul 1968, 10. Akyiiz'e gore gocuk “masum,
duyarls, bagimli ve gelismekte olan bir insan varligidir; ayn: zamanda da merakls,
canli ve umut doludur...” (Akytiiz, a.g.e., 1).

Engin, a.g.e., 11. Psikoloji, tip ve giinliik dilde ¢ocuk kavramu icin bkz. Akytiz,
a.ge., 94 vd, Etimolojik ve sosyolojik anlamda ¢ocuk kavramui i¢in bkz. Rona
Serozan, Cocuk Hukuku, Vedat Kitapgilik, Istanbul 2005, 3 vd.

Turk Dil Kurumu Giincel Sozliik, http:/ /www .tdk.gov.tr
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Esasen ulusal ve uluslararas: hukuki belgelerde “cocuk” kavramui-
nin tanimlanmasinda kisinin belirtilen gelisim stireglerini tamamlayip
tamamlamadig: tespiti bakilmaksizin “yas” olctitii esas alinmaktadir.
Cocuk kavramini belirleyen yas ¢lctitiiniin de her dosnemde ve her yerde
gecerli, kesinlik arz eden bir yas sinir1 olmadigini gormekteyiz. Bu yas
sinir1 toplumlara, kiiltiirlere, sosyal ¢evreye ve zamana gore degisiklik
gosterebildigi gibi; asagida ayrintili olarak da deginilecegi gibi farkl
hukuksal belgelere ve farkli konulara gore de degisiklik arz edebilmek-
tedir®. Ornegin Tiirk hukuku bakimindan 4721 sayili Medeni Kanun®
uyarinca erginlik 18 yasin doldurulmasiyla baslarken (m.11), evlenme
yasi olarak 17 yasin doldurulmas: aranmakta, olagantistii hallerde 16
yasin doldurulmasi da kabul edilebilmektedir (m.124). Yine oy kullan-
mak, parti tiyesi olmak i¢in 18 yasin doldurulmasi aranirken (Anayasa
m.67/3, m.68/1), milletvekili se¢ilmek igin 25 yasini doldurmak (Ana-
yasa 76/1) gerekmektedir. Buna karsilik ceza hukukunda cezai ehliyet
acisindan 12 yasin doldurulmasi aranmaktadir (TCK m.31/1).

II. Cocuk-Geng¢ Ayrimi

“Cocukluk” ve “genclik” donemleri arasinda kapasite, beceri ve
ihtiyag farklar1 bulundugundan bu kavramlarin birbirinden ayrilmasi
ve bu ihtiyaclara uygun farkli hiikiimlerin éngoriilmesi gerekmekte-
dir''. Bu ayrimin yapildig1 uluslararasi sozlesmelerden biri 1973 tarihli
138 sayil1 ILO Sozlesmesi olmustur. Bu Sozlesmenin yani sira 1961 ta-
rihli Avrupa Sosyal Sartinda ve 1999 tarihli Gézden Gegirilmis Avru-
pa Sosyal Sartinda da (m.7) cocuk-geng isci ayrimina rastlanmaktadir.
Buna karsilik anilan belgelerde bu kavramlara iliskin net bir tanim
yapilmamustir.

Bu konudaki en net ayrim ve tanim Avrupa Birliginin 1994 tarihli
94/33/EC Sayili Genglerin fgyerinde Korunmasina Iliskin Yonerge'sinde'

9 Bakircy, a.g.e., 85. Akin, a.g.e., 56.

10 R.G.8.12.2011, 24607.

1 Bakire, a.g.e., 81. Kadriye Bakirci, “Ttirk Is Hukukunda Cocuk ve Geng Iscilere
Yonelik Ayrimcilik”, Cahit Talas Anisina, Giincel Sosyal Politika Tartismalars,
Yayina Haz1rlgyan: Berrin Ceylan-Ataman, Ankara 2007, 104.

Sozlesmenin Ingilizce metni igin bkz. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri= CELEX: 31994L0033 Ayrica bkz. Ertan Iren, Avrupa Birligi Is
Hukuku Yonergeleri Karsisinda 4857 sayili Is Kanununun Durumu, Ankara 2008,
244,

12
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yapilmistir. Yonerge “cocuk”, “genc” ve “ergen” kavramlarini ayri ayr1
tanimlamistir. S6z konusu Yonergenin 3. maddesine gore geng (young
person), 18 yasin altindaki herhangi bir kisiyi, cocuk (child), 15 yasin
altindaki herhangi bir kisiyi veya ulusal mevzuat uyarinca halen zo-
runlu tam zamanli egitime tabi kisiyi, ergen (adolescent) en az 15 en
fazla 18 yasinda olup ulusal mevzuat uyarinca tam zamanh egitime
tabi olmayan geng isciyi ifade etmektedir (m.3).

Alman Hukukunda Calisan Genglerin Korunmasina Dair 1976
tarihli Yasa'da 15 yasini doldurmamais olanlar ¢cocuk; 15 ve 18 yas ara-
sindakiler ise “gen¢” olarak tanimlanmis ve farkli hiiktimler 6ngo-
rilmistiir®. Bununla birlikte tam zamanl zorunlu egitime tabi olan
“gengler” hakkinda da gocuk isciler igin gegerli olan hiiktimlerin uy-
gulama alani bulacag: kabul edilmistir.

Tirk Is Hukukunda da 4857 sayili s Kanununda yukarida ani-
lan yonergeye uygun olarak cocuk isci ve geng isci kavramlar: kulla-
nilmistir. Ancak bu kavramlara iliskin tanima yasada degil, 6.4.2004
tarihli “Cocuk ve Genc Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkin-
da Yonetmelik”te yer verilmistir. Buna gore geng isci, “15 yasini ta-
mamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis kisiyi” ifade etmektedir
(Yon.m.4). Cocuk isci ise, “14 yasini bitirmis, 15 yasin1 doldurmamis
ve ilkdgretimini tamamlamis kisi” olarak tanimlanmaistir (Yon. m.4).

I1. Cocuk Isci- Calisan Cocuk Ayrimi1

Konuyla ilgili yapilan ayrimlardan bir digeri “cocuk is¢i” ve “cali-
san cocuk” ayrimidir. Cocuk is¢i kavraminin “is¢i” kavramindan hare-
ketle “Bir is sozlesmesine dayanarak calisan yasalarca ongoriilmiis be-
lirli bir yasin altindaki kisi” olarak tanimlanmasi miimkiindiir. Buna
karsilik “calisan cocuk” denildiginde bundan daha genis kapsamli bir
kavram akla gelmektedir. Buna gore calisan ¢ocuk: “Ucret karsiligin-
da bir isverene bagimli olarak veya kendi hesabina ya da ticretsiz aile

7714

iscisi seklinde galisan belirli bir yasin altindaki kisidir”*.

13" Muhittin Astarl, Tiirk Is Hukukunda Calisma Siireleri, Turhan Kitabevi, Ankara

2008, 117, dn.275. Susan Mayne/ Susan Malyon, Employment Law in Europe,
Butterworths, London, Dublin and Edinburgh 2001, 459.

Tirkiye Istatistik Kurumu 2012 yili ¢ocuk isgiicti anketi sonuglarma gore,
Tiirkiye'de calisan cocuklarin % 52,6"s1 ticretli veya yevmiyeli, % 46,2’si {icretsiz

14



340  Hukuksal Agidan Gocuk ve Geng Isciligi

Belirtmek gerekir ki uluslararasi kaynaklarda cocugun yaptig:
isin niteligine gore “cocugu somiirticii nitelikte olan ve olmayan” isler
seklinde bir ayrim yapilmaktadir. Bu dogrultuda ¢ocugun her tiirli
calismas1 mutlaka ona zarar verici nitelikte goriilmemekte, hatta ba-
zilar1 onun gelisimi i¢in faydali kabul edilmektedir”. Buna gore co-
cugun sagligina, kisisel gelisimine ve egitimine zarar vermeyen bu
ttir calismalar “cocuk calismast” (child work) olarak tanimlanmakta
ve engellenmeye calisiilmamaktadir. Buna karsilik cocuk isciligi (child
labour) ile kastedilen ve 6niine gecilmeye calisilan ¢alisma tiirti, cocu-
gun cocuklugunu yasamasinin dniine gegen, basta egitim hakki olmak
tizere onun diger haklarina sahip olmasini engelleyen, onun fiziksel
ve psikolojik gelisimine zarar veren calismadir’®. Uluslararas: Calis-
ma Orgiitti, cocuk icin zararli kabul edilen bu galismalar su sekilde
tanimlamastir: “cocuga ¢ok agir bir yiik ytikleyen isler; onun sagligini,
glivenligini tehlikeye sokan isler; cocugun savunmasizligindan cikar
saglayan isler, yetiskin emeginin ucuz bir ikamesi olarak ¢ocugu so-
miiren isler; cocugun emeginin kullanildig1 ama onun gelisimi igin
higbir fayda saglamayan isler, onun egitimine veya yetismesine ve do-
layisiyla gelecegine engel olan isler”"”. Doktrinde stz konusu ayrimin
cocuk isciler icin gerekli yasal diizenlemeleri yapmada eksik kalacagi,
hangi calismanin ¢ocuklarin hayatlar1 tizerinde olumlu etki biraktig1-
n1 belirlemenin gii¢ oldugu ve subjektif nitelik tasidig1 isabetli olarak
ifade edilmistir'®.

Tiirk hukuku bakimindan ise IK m.71'de 15 yasini doldurmamis
cocuklarin ¢alistirilmalarinin yasak oldugu diizenlendikten sonra, 14
yasini doldurmus ve ilkégretimini tamamlamis olan ¢ocuklarin, be-

aile iscisi, % 1,11 ise kendi hesabina calismaktadir.

Madeleine Grey Bullard, “Child Labor Prohibitions are Universal, Binding, and
Obligatory Law: The Evolving State of Customary International Law Concerning
The UnEmpowered Child Laborer”, Houston Journal of International Law, Vol
24:1,2001, 147. Sahin, a.g.e., 28. Smith, a.g.e., 57. Jessica Selby, “Ending Abusive
and Exploitative Child Labour Through International Law and Practical Action”,
Australian International Law Journal, January 1, 2008, 170. Christopher M. Kern,
“Child Labor: The International Law and Corporate Impact”, Syracuse J. Int'l L.
& Com., Vol 27:177, 183. Buna gore ¢ocugun gelisimini ve egitimini engellemeyen
okul sonras1 kismi stireli (part time) islerin ¢ocuga gelir ve deneyim saglamasi
bakimindan faydali olabilecegi iddia edilmektedir (Bullard, a.g.e., 147).

16 Sahin, a.g.e., 28. Selby, a.g.e., 167.

7 1Lo Report Of The Director General 37, 69th Sess. 1983 (Bullard, a.g.e., 148’den).
18 Sahin, a.g.e., 25.

15
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densel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin
okullarina devamina engel olmayacak “hafif islerde” calistirilabilecek-
leri 6ngoriilmiistiir. O halde belirtilen nitelikte olan hafif islerde asgari
yas sinir1 diistirtilmiis olsa da korunmustur.

IV. Uluslararasi Diizenlemelerde Cocuk ve Geng Isciligi

Cocuk isciligi dogrudan veya dolayli olarak ¢ok sayida uluslara-
ras1 belgeye konu olusturmustur. Belirtmek gerekir ki bu uluslararas:
diizenlemeler pratik uygulanabilirliklerinden ziyade, ¢ocuk isciliginin
global bir sorun olarak kalmasini saglamak hususunda sembolik 6ne-
me haizdirler”.

1.Birlesmis Milletler Belgeleri:

Uluslararasi anlamda ¢ocuk haklarini koruma altina alan ilk me-
tin, 1924 tarihli Cenevre Cocuk Haklar: Bildirgesi’dir. Bu bildirgede, “co-
cuklarin agliga, hastaliklara, her tiirlii istismara ve kimsesizlige karsi
korunmasi, felaket aninda yardimin oncelikle ¢ocuga yapilmas: ve
cocuklarin kardeslik duygular: iginde egitilmeleri gerektigi” belirtil-
mistir. Bu bildirge Gazi Mustafa Kemal tarafindan 1931 yilinda onay-
lanmustir®.

Cocuk haklar1 konusunda uluslararas: diizeyde atilan ikinci adim,
1956 yilinda “Birlesmis Milletler Kolelik, Kdle Ticareti, Kolelige Benzer Uy-
gulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Sozlesme” ile ger-
ceklesmistir. Bu sozlesme uyarinca “18 yasindan kiigiik gocuklarin,
veli ya da vasileri tarafindan ¢ocugun sahsini veya cgalismasini istis-
mar amaci ile karsilikli veya karsiliksiz sekilde baska kisilere verilme-
si” yasaklanmustir. Ttirkiye anilan Ek Sozlesmeyi 04.04.1964 tarihinde
onaylamistir®.

Birlesmis Milletler Orgiitii 1959 yilinda Cenevre Cocuk Haklar
Bildirgesinin esas alindig1 BM Cocuk Haklar: Bildirgesini; 1989 yilinda
ise calisan-calismayan 18 yas altindaki biitiin cocuklar1 ve onlarin “ya-

a7

sama hakki1”, “isim hakk1”, “vatandaslik kazanma hakki1”, “diistincesini

15 Selby, a.g.e., 169.
Sahin, a.g.e., 95.
11674 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi, RG 6.1.1964, 11599.
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s

ozgitirce aciklama hakki” “egitim hakki” gibi haklarini gtivence altina
alan Cocuk Haklar: Sozlesmesini kabul etmistir. Cocuk Haklar1 Sozles-
mesi Tiirkiye tarafindan 1994 yilinda bazi ¢ekinceler koymak suretiyle
onaylanmis?, 27.01.1995 tarihinde yiirirliige konulmustur®. Bu Soz-
lesmenin ¢alisan gocuklara iliskin diizenlemesi 32. maddesinde yer al-
mustir: Bu maddeye gore: “1. Taraf Devletler, cocugun ekonomik somii-
ritye karsi veya her tiirlii tehlikeli iste ya da egitimine engel olacak ya
da saglig1 veya fiziksel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ya da sosyal gelismesi
icin zararl olabilecek nitelikte calistirilmasina karsi korunma hakkini
kabul ederler. 2. Taraf Devletler, bu maddenin hayata gecmesini sag-
lamak icin yasal, idari, sosyal ve egitsel her tiirlti onlemi alirlar. Bu
amag icin ve dteki uluslararasi belgelerin ilgili hiiktimleri goz onitinde
tutularak, taraf devletler 6zellikle su 6nlemleri alirlar: a) Ise kabul igin
bir veya birden c¢ok asgari yas sinir1 tespit ederler, b) Calismanin saat
olarak stiresi ve kosullarina iliskin uygun diizenlemeler yaparlar, c) Bu
maddenin etkili bicimde uygulanmasini saglamak icin cezai veya bas-
ka uygun yaptirimlar éngoriirler”*. Goriildiigii gibi BM Cocuk Hakla-
r1 Sozlesmesinde ¢cocuklarin ¢alismasi konusunda herhangi bir asgari
yas sinir1 belirlenmeyip “asgari yas sinir1 tespit etme ytukumu” taraf
devletlere birakilmistir®. Ancak Sozlesmenin esas 6nemi cocuklar: ai-
lelerinin mal1 veya yardimseverligin bir objesi olarak goérmek yerine
“haklarindan” s6z edilmeye baslanmasidir®.

Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen ¢ocuk isciligine iliskin
hiiktimlere yer verilen diger bir s6zlesme “Birlesmis Milletler Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sozlesmesi“dir. Bu s6zlesmenin

2 RG 11.12.1994, 22138. Sozlesmenin cekince konulan maddeleri 17, 29 ve 30.
maddelerdir (Bakirci, a.g.e., 91. Adnan Tug/Ulas Baysal, “fs Hukukunda Cocuk
ve Geng Iscilerin Korunmasi”, Prof. Dr. Sarper Stizek’e Armagan, Ankara
Universitesi Hukuk Fakdiltesi, Cilt II, Beta Bastm Yayim Dagitim A.S., Istanbul
2011, 1872).

2 RG, 27.01.1995, 22184.

2 gpzlesmenin Ingilizce metni icin  bkz. http://www.ohchr.org/en/

professionalinterest/pages/crc.aspx. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin cocuklara

tanidig1 haklara iliskin olarak bkz. Akytiz, a.g.e., 58 vd.

Bununla birlikte bu konuda asgari c¢alisma yasina iliskin 6teki uluslararasi

belgelere gondermede bulunulmustur. Bu belgelerin de esas itibariyle -basta 138

say1l1 Sozlesme olmak {izere- ILO'nun asgari ¢alisma yasina iliskin dtizenlemeler

oldugu ifade edilmektedir (Tankut Centel, “Sekiz Yillik Temel Egitim ve Asgari

Calisma Yas1”, Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan, Ankara 2000, 296).

26 Selby, a.g.e., 166. Bakirci, a.g.e., 90-91.

25
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“Ailenin, anneligin, cocuklarin ve genclerin korunmasi” baslikl1 10.
maddesine gore “Cocuklar ve gencler ekonomik ve toplumsal somiiri-
ye kars1 korunur. Cocuklarin ve genglerin ahlaklarina veya sagliklarina
zararli bulunan veya onlarin yasamlari i¢in tehlikeli olan veya onlarin
normal gelismelerine engel olan islerde galistirilmalar: kanunla cezalan-
dirilir. Devlet ayrica, cocuklarin ticretli olarak calistirilmasinin hukuken
yasaklandig ve cezalandirildig1 asgari yas sinirini tespit eder”?.

2.Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmeleri
A. Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin 138 Sayil1 S6zlesme

Kabul ettigi ILO Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlari ile uluslararas:
is hukukunun temel kaynagini olusturan Uluslararasi Calisma Orgii-
tli, cocuk iscilere iliskin olarak 1919 yilindan baslamak tizere belirli
sektorlere veya meslek gruplarina yonelik olmak tizere ¢ok sayida soz-
lesmeyi kabul etmistir. Bu s6zlesmelerde tarim, sanayi, sanayi disi, de-
niz isleri, balikcilik, yer altiisleri gibi is ve sektorlerde asgari calistirma
yasi ayr1 ayr1 tespit edilmistir®. Ancak bu sozlesmeler genel nitelik ta-
simay1p sadece belirli isler ve sektorleri kapsamina almislardir. Bu se-
beple ILO tarafindan 1973 yilinda, sektor sinirlamasi olmaksizin genel
nitelik tastyan bir asgari yas sinirinin belirlendigi ve temel ILO Sozles-
meleri arasinda yer alan “Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin 138 Sayili
Sozlesme”* ve “Asgari Calistirma Yasina Iliskin 146 Sayili Tavsiye Karar1”°

%" Spzlesmenin Tiirkce metni icin bkz. http:/ /www.unicankara.org.tr/doc_pdf/

metin134.pdf

Bu sozlesmeler: 1921 tarihli “Tarimda Cocuklarin Calistirilmalari Hakkinda
10 sayili Sozlesme”, 1921 tarihli “Trimci ve Atesci Sifatiyla Gemilerde Ise
Alinacaklarda Asgari Yasin Tespitine Dair 15 Sayil1 S6zlesme”, 1937 tarihli ”Sanayl
Isyerlerine Alinacak Cocuklarin Asgari Yas Smirini Belirleyen 59 Say1li Sozlesme”,
1936 tarihli “Deniz Islerinde Calistirilacak Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tespiti
Hakkinda 58 Sayil1 S6zlesme”, 1937 tarihli “Sanayi Dis1 Islerde Cocuklarin Asgari
Calistirilma Yas1 Hakkindaki 33 sayili Sozlesme”, 1959 tarihli “Balikcilarin Asgari
Calisma Yas1 Hakkinda 112 Sayili Sozlesme”, 1960 tarihli “Iscilerin Iyonlzan
Radyasyonlara Karst Korunmasi Hakkinda 115 sayili Sézlesme”, 1965 tarihli
“Yeralti Madenlerinde Ise Alinmada Asgari Yas Hakkinda 123 Sayili Sozlesme”
dir.

Sozle§menin ingilizce metni igin bkz. http:/ / WWW. ilo org/ ilolex/ english/

28

29

bkz. Centel, ILO Sozlesmeleri, 352 vd.

30 Tavsiye Karari i¢in bkz. http:/ /www.ilo.org/ilolex/english/recdispl.htm
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kabul edilmistir. 138 Say1l1 S6zlesme Tiirkiye tarafindan 23.1.1998 tarih
ve 4334 say1l1 Uygun Bulma Kanunu ile onaylanmigtir®.

Anilan sozlesmenin asgari calisma yasina iliskin en temel diizen-
lemesi, asgari yas stnirinin “zorunlu 6grenim yasimn bittigi yasin altinda
ve her haliikarda 15 yasin altinda olmayacagi™na iliskin 2. madde hiitkmii-
diir. Bununla birlikte bu Sozlesmeyi onaylayan devletlere, cocuk isci-
ligini* etkin bir sekilde ortadan kaldirmay1 ve asgari ¢alisma yasinin
giderek genclerin fiziksel ve zihinsel yonden tam olarak gelismelerine
olanak taniyacak bir diizeye yiikseltilmesini saglayan ulusal bir poli-
tika takip etme yiiktimlulugt de yiiklenmistir (m. 1). Asgari calisma
yasinin giderek artirilmasi hedefi -ilk etapta 16 yasina ¢ikarilma sek-
linde- “Asgari Calistirma Yasina Iliskin 146 Sayili Tavsiye Karari"nda da
daha da somutlastirilarak ortaya konmustur (m.7/1). Sonug itibariyle
ILOnun asgari ¢alisma yasinin belirlendigi temel diizenlemesi olan
138 Say1il1 Sozlesmede belirlenen yas siniri, her donem igin gegerli ola-
cak sabit bir sinir olmayip zamanla “genclerin fiziksel ve zihinsel yon-
den tam olarak gelismelerine olanak taniyacak bir diizeye (ilk etapta
16)” artirilmasi gereken bir sinir olarak tespit edilmistir®.

31 RG, 27.1.1998, 23243. Ogretide calisma ve calistirmada asgari yasa iliskin en

kapsaml1 uluslararasi tanimi1 yapan 138 Sayili Sozlesmenin 6zellikle gelismekte
olan tilkeler icin asamali ve esnek bir yaklasimi icerdiginden yenilikci oldugu
ifade edilmektedir (Bakircy, a.g.e., 95).

Doktrinde, 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi'nde yer alan “Child Labour”
kavrammin Tiirkge'ye hatali sekilde “cocuk isciligi” olarak cevrildigi, buna
karsilik dogru gevirinin “calisan ¢ocuk” oldugu ve bu nedenle de sozlesmede
ongoriilen asgari ¢calisma yas sinirinin hem bagimli hem bagimsiz ¢alisma iliskisi
icin gecerli oldugu ileri siirtilmektedir (Bakirci, a.g.e., 95. Sahin, a.g.e., 120).
Sozlesmedeki asgari yas sinirinin hem bagimli hem de bagimsiz ¢alisma iligkileri
i¢in gegerli oldugu yontinde Rufaro Audrey Mavunga, “A Critical Assessment of
The Minimum Age Convention 138 of 1973 and The Worst Forms of Child Labour
Convention 182 of 1999”, Potchefstroom Electronic Law Journal, Volume 16, No:5,
December 1, 2013, 130.

Uluslararast Calisma Orgiitii'niin kabul ettigi stzlesmelerin genellikle -miimkiin
oldugu kadar fazla sayida devletce onaylanmasi amaci dogrultusunda- farkli
ekonomik ve sosyal kosullara sahip devletlerin de uyum saglayabilmeleri igin
esnek nitelik tasiyan diizenlemeler icermesi 6zelligi, 138 Sayili1 Sozlesme icin de
gecerli olmustur. Bu dogrultuda, 2. maddenin 4. fikrasinda ekonomik ve egitim
olanaklar1 yeterli derecede gelismemis olan tilkelere, asgari ¢calisma yasini (15
yerine) 14 olarak belirleme imkani taninmistir (m.2/4). Ancak bu durumda dabhi,
s6z konusu iilkenin zaman igerisinde bu yas smirmi 15’e ¢ekmek konusunda
gerekli adimlar: atmakla ytiktimlii oldugu belirtilmistir (m.2/son).

32

33
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138 Sayil1 S6zlesmenin asgari yas sinirina iliskin diger bir 6nemli
diizenlemesi, genglerin “sagligini, giivenligini veya ahlakini tehlikeye dii-
stirebilecek islerde” belirlenen asgari yas siiridir. Buna gore bu nitelikte
islerde asgari yas sinir1 18 olarak belirlenmistir (m.3/1). Buna karsilik
ayni maddenin son fikrasinda -belirtilen nitelikte islerde 18 olarak be-
lirlenen asgari yas sinirina- bir istisna hitkmii éngormiistiir. Buna gore
“Ulusal mevzuat yahut yetkili makam bu maddenin 1. fikras: hiikiimlerine
bakilmaksizin, varsa isveren ve isci Orgiitlerine damsarak, soz konusu geng
kisilerin saghg, giivenliginin ve ahlakinin tam olarak giivenceye alinmas ve
geng kisilerin ilgili faaliyet dalinda yeterli dzel drenim veya mesleki egitim
gormeleri kosuluyla 16 yasindan itibaren istihdamlarina veya ¢alismalarina
izin verebilir” (m.3/3). O halde sagligi, giivenligi veya ahlaki tehdit eden
islerde kural olarak 18 olan asgari calisma yas sinir1, geng iscilerin sag-
lig1, gtivenligi ve ahlakinin tam olarak giivenceye alinmasi ve ilgili
faaliyet alaninda yeterli 6zel 6grenim veya mesleki egitim gormeleri
kosullarinin birlikte saglanmastyla 16'ya gekilebilecektir. Ote yandan
146 Sayili Tavsiye Kararinda, anilan nitelikteki islerde asgari yas sini-
rinin 18in altinda belirlendigi durumlarda dahi bu sinirin zaman ice-
risinde 18 yas sinirina ¢ekilmesi hususunda ivedi adimlarin atilmast
gerekliligi ifade edilmistir (m.9).

138 Say1l1 Sozlesmenin diger bir onemli diizenlemesi, “Yetkili maka-
min gerektiginde, varsa ilgili isveren ve isci orgiitlerine danistiktan sonra ozel
ve onemli uygulama sorunlarimin ¢iktigr simirly istihdam ve calisma kategori-
lerini bu sozlesmenin uygulama alan disinda tutabilecegine” iliskin hitkmii-
diir (m.4/1). O halde bu hiikiim dogrultusunda s6zlesmeyi onaylayan
bir devlet dzel ve dnemli uygulama sorunlarimn ¢ikti§1 alanlarda olmak
tizere stnirli bir alanda 15 yas sinir1 konusunda istisna ongorebilecektir.
Ancak yine ayn hiikiim uyarinca, istisna birakilacak alan genglerin
“saghgim, giivenligini veya ahlakimi tehlikeye diisiirebilecek isler” olamaya-
caktir (m.4/son). Diger yandan yine Sozlesmeye gore, kapsam disinda
birakilan bu alanlarin zaman igerisinde kapsama alinmasi hususunda
gerekli adimlarin da atilmas: gerekmektedir (m.4/2).

Benzer sekilde, Sozlesmede, ekonomisi ve idari yapist yeterince
gelismemis bir {iye bu s6zlesmenin uygulama alanini, varsa ilgili isci
ve isveren orgiitlerine danisarak baslangic asamasinda sinirlayabilece-
gi ongorulmistir (m.5/1). Ancak Stzlesmede, bu So6zlesme hiikiimle-
rinin her haltikarda uygulanacag: alanlar da tespit edilmistir (m.5/3).
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Bu alanlar; madencilik ve maden ¢ikarimi; imalat; insaat; elektrik, gaz
ve su; temizlik hizmetleri; ulastirma, depolama ve haberlesme; diizen-
li olarak {icretli isci istthdam etmeyen ve yerel tiiketim amaciyla tire-
tim yapan kiuigiik olcekli aile isletmeleri harig ticari amagl tiretimde
bulunan diger tarim isletmeleri ve plantasyonlardir. O halde belirtilen
bu alanlar acisindan Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmayacaginin
ongoriilmesi —az gelismis tilkeler i¢in dahi- miimkiin degildir*.

Sozlesmenin bir diger istisna diizenlemesi “hafif islere” iliskin-
dir. Bu diizenlemeye gore, 13-15 arasi yaslardaki kisilerin, sagliklarina
veya gelismelerine zarar vermesi ihtimali bulunmayan ve okula de-
vamlarini, yetkili makamin onayladigi meslege yoneltme veya mesleki
egitim programlarina katilmalarini veya derslerden yararlanmalarini
engellememek kosuluyla hafif islerde ¢calismalarina veya istihdamlari-
na izin verilebilecektir*® (m.7). O halde maddede 6ngoriilen kosullar:
tasiyan “hafif isler”de asgari calisma yas1 13'e kadar diistiriilebilecektir.
Ayrica yine aynit maddede, en az 15 yasinda olmak kosulu ile zorunlu
egitimlerini tamamlamamis kisilerin belirtilen kosullar1 tasiyan hafif
islerde galismasina izin verilebilecegi de hiikme baglanmistir.

B. Cocuk Isciliginin Onlenmesi Uluslararasi Programi
(International Programme on the Elimination of Child Labour
(IPEC)

ILO tarafindan 1992 yilinda uygulamaya konulan “Cocuk Iscili-
ginin Onlenmesi Uluslararast Programi’nin amaci kisa ve orta-uzun
vadede olmak tizere iki dogrultuda belirlenmistir. Buna gore progra-
min uzun vadeli amaci ¢ocuk calismasinin sona erdirilmesi, kisa ve
orta vadeli hedefi ise cocuklarin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve

3 Szlesmenin 4. ve 5. maddeleri arasinda bir ayrim yapilmast gerekmektedir. 4.

madde, bazi mesleklerin kapsam disinda birakilmasinaizin verirken; 5. madde bazi
ekonomik sektorlerin tiimiiyle kapsam disinda birakilabilecegini 6ngormiistiir.
Ikisi arasindaki ayrima gore, 4. maddenin hem gelismis hem gelismemis tiim
tiye devletler i¢in uygulama alan1 olmasina ragmen, 5. madde sadece az gelismis
tilkeler icin uygulanabilecek bir maddedir (Mavunga, a.g.e., 137).

S6z konusu diizenlemede “hafif is” in net bir tanimi verilmemistir. Bu durum
tye devletlere kendi kosullarma uygun bir bicimde diizenleme yapmak
hususunda esneklik saglamaktadir. Nitekim bu konuda yapilacak tanim, tilkenin
icinde bulundugu cevresel, kiiltiirel, sosyal, siyasal ve ekonomik kosullardan
etkilenecektir (Mavunga, 138-139).

35
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en koti bigimlerdeki ¢ocuk isgiliginin onlenmesidir®. Tiirkiye IPEC’e
1992 yilinda ilk imza atan tilkelerden biri olmus ve bu gercevede ¢ok
sayida projeyi hayata gecirmistir.

C. 182 Sayil1 Cocuk Is¢iliginin En Kétii Bigimlerinin
Onlenmesi Acil Eylem Sozlesmesi

ILO'nun IPEC kapsaminda acil olarak ortadan kaldirilmasini 6n-
gordiigii “en kotu bicimlerdeki gocuk isciligi” kavrami, 1999 yilin-
da -temel ILO Sozlesmelerinden bir digeri olarak kabul edilen- S6z-
lesmeye konu olusturmustur. Gercekten de ILO tarafindan 1.6.1999
tarihinde kabul edilen ve Tiirkiye tarafindan 26.1.2001 tarihinde
onaylanan® “Cocuk i;sgiliginin En Kétii Bigimlerinin Onlenmesi Acil Ey-
lem Sozlesmesi Adl1 182 Sayili Sozlesme”de®, 18 yasin altindaki herkes
cocuk olarak tanimlanmis ve bu Sozlesmeyi onaylayan tiye devletle-
re, en kotii bigimlerdeki ¢cocuk isciliginin yasaklanmasini ve ortadan
kaldirilmasini saglayacak ivedi ve etkin 6nlemleri alma ytiktimliili-
gu yuklenmistir.

Sozlesme uyarinca 18 yasin altindaki btittin ¢ocuklar igin acil ola-
rak yasaklanmasi gereken “en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isciligi” kavra-
mu1 su calistirma bicimlerini icermektedir: “a) ¢ocuklarin alim-satimi
ve ticareti, bor¢ karsilig1 veya bagimh olarak calistirilmas: ve askeri
catismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasi-
n1 da igerecek sekilde zorla ya da mecburi ¢alistirilmalar: gibi kolelik
ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bi¢imlerini, b) cocugun fuhus-
ta, pornografik gosterilerde kullanilmasini, bunlar icin tedarikini ve
sunumunu, ¢) ¢ocugun Ozellikle ilgili uluslararas: anlasmalarda be-
lirtilen uyusturucu maddelerin tiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan
faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar igin tedarikini ve sunumunu d)
dogasi ve gerceklestirdigi kosullar itibariyle cocuklarin saglik, gtiven-
lik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan isleri kapsar”.

% Bkz. http:/ /www.ilo.org/ipec/programme/lang--en/index.htm. Tiirkiye’'de
ILO-IPEC kapsaminda 1992-2001 Déneminde yiiriitiilen calismalara iliskin olarak
bkz. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cocuk Isciligi ile Miicadele, 6 vd.

37 4623 Sayili Uygun Bulma Kanunu, RG, 3.2.2011, 24307.

3 Sozlesmenin Ingilizce metni i¢in bkz: http://www.ilo.org/ilolex/english/
convdispl.htm. S6zlesmenin resmi Tiirkge cevirisi igin bkz. http:/ /www.ilo.org/
public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_182.htm.
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Gortldugu gibi ilk ti¢ bentte yasalarca esasen “su¢” olarak tanim-
lanan durumlar belirtilmistir. Bu cercevede bu bentlerde siralananlar
“sarta bagli olmayan en kotii bigcimlerdeki cocuk isciligi” olarak ta-
nimlanmaktadir®. Nitekim galisma kosullarinin iyilestirilmesi burada
sayilanlar1 “yasal” hale getirmeyecektir. Buna karsilik d bendi ise “sar-
ta bagli en kot bicimlerdeki cocuk isciligi” olarak tanimlanmaktadar.
Nitekim bu bent kapsamina giren bir is, kosullarinin degistirilmesi
ve ¢ocugun gelisimi icin giivenli hale getirilmesi kosuluyla “en kot
bicimlerdeki ¢ocuk isciligi” kapsamindan ¢ikacaktur.

Doktrinde 18 yasindan kiictiklerin fuhus, pornografi, dilencilik
veya uyusturucu sektorti gibi yasadisi faaliyetlerde kullanilmasinin
“calisma” olarak kabul edilmesinin, ¢cocuklarin bu tiir faaliyetlerine
mesruluk kazandirilmasina yol acabilecegi i¢cin son derece tehlikeli
oldugu ve Sozlesmenin bu diizenleme biciminin uygun olmadig ifa-
de edilmektedir®. Buna gore bu tiir faaliyetler “calisma” olarak kabul
edildigi takdirde yasadisi oldugu icin gecersiz bile olsa bir is sozles-
mesinin varlig1 ve calisma karsiliginda {ticret talebi de giindeme ge-
lebilecektir. Yine bu goriise gore cocuklar bu tiir faaliyetlerde aslinda
somiirti konusu olduklar1 i¢cin magdurdur ve bu magduriyetlerine “ca-
lisma” denmesi yerinde degildir. Bu sebeple calisma ile gocukluga kar-
st insanlik sucu olusturan yasadisi faaliyetler arasinda kalin bir ¢izgi
cizilmesi sarttir.

Esasen Tiirk hukuku acisindan konusu ¢ocugun fuhus, pornogra-
fi, dilencilik veya uyusturucu sektorii gibi yasadisi faaliyetlerde kul-
lanilmas olan is sozlesmeleri, ytrtirlikteki hukuk diizeninin temel
ilkelerine aykir1 diisen, kamu diizenini, ahlaki agir bicimde ihlal eden
nitelikte oldugundan gec¢mise yonelik olarak gecersizlik yaptirimina
tabi olacaktir. Buna gore bu tiir is akitleri yiirturltiige girmis olsa bile

39 Mavunga, a.g.e., 145.

40 Bakirci, 169-170. Yine doktrinde 182 sayill Sozlesmede “en kot bigimlerdeki
cocuk isciligi” olarak tanimlanan a, b ve c bentlerinin geleneksel olarak bir calisma
meselesinden ¢ok “su¢” olarak kabul edildigini, bu dogrultuda normal ¢alisma
hayatina iliskin adimlarin/uygulamalarin bu alanda etkili olmasini beklemenin
gt¢ oldugu ifade edilmektedir (Mavunga, a.g.e., 146). Sozlesmenin calisma
hayatina iliskin meselelerden daha cok kriminal bazi konular tizerinde durmasi
bakimindan olagandist bir nitelik tasidigi, her ne kadar genis olciide kabul
gormiis olsa da sdzlesmenin pratik uygulanabilirliginin biiytik dl¢tide giic oldugu
belirtilmektedir (Mavunga, a.g.e., 143, 148).
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gecersizlik gegmise ytiriir. Bu tiir is sozlesmeleri bastan itibaren geger-
sizdir; hicbir hiikiim ve sonu¢ dogurmaz*.

3. Avrupa Konseyi Diizenlemeleri

Cocuk isciligini ilgilendiren 6nemli Avrupa Konseyi diizenleme-
leri olarak, kolelik ve zorla calistirma yasaginin diizenlendigi 1950 ta-
rihli “Insan Haklari ve Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin Avrupa Siz-
lesmesi” (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi), 1961 tarihli Avrupa Sosyal
Sart1 ve 1 Temmuz 1999 tarihinde Sosyal Sartin yerine gecen Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartini siralamak mimkiindir.

Ttirkiye tarafindan 27 Eylul 2006 yilinda bazi maddelerine ¢ekin-
ce konularak*> onaylanan® Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti**
cocuk ve genclerin korunmasina iliskin 6nemli bir diizenlemeyi barin-
dirmaktadir. “Cocuk ve genclerin korunmas: hakki” baslikli 7. mad-
deye gore, “Akit Taraflar, cocuklarin ve genclerin korunma hakkinin
etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla; 1- Cocuklarin
saglik, ahlak ve egitimleri icin zararli olmayacag belirlenen hafif isler-
de calistirilmalar: durumu disinda asgari calisma yasinin 15 olmasini
saglamay1; 2- Tehlikeli veya sagliga zararh oldugu ongoriilen islerde,

41 Gner Eyrenci/ Savas Taskent/ Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, 3. Basi, Istanbul

2014, 101. Bakirc, a.g.e., 424. Istar Urhanoglu Cengiz, “4857 Sayili Is Kanununa
Gore Cocuk ve Genglerm Is Sozlesmesi Ehliyetlerinin Sinirlandirilmasina Yonelik
Diizenlemeler”, TBB Dergisi 2012 (98), 226.

1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart1 Tiirkiye tarafindan onaylanirken cekince konulan

maddeler arasinda, 7. maddede yer alan “cocuk ve genclerin korunma hakkina”

iliskin baz1 fikralar da yer alirken, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda 7.

maddeye iliskin konulan bu ¢ekinceler tamamen kaldirilmistir (Tug /Baysal, a.g.e,

1872-1873. Sahin Cil, “Avrupa Sosyal Sart1 ve Yargltay Kararlar1”, Sicil Is Hukuku

Dergisi, 5.18, Haziran 2010, 61. Nurseli Tarcan, “ Avrupa Sosyal Sarti'ndan Gézden

Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti'na”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.4, Aralik 2006, 223-

224. Selim Giindtiz, “Ttirkiye’de Cocuk ve Geng Iscilerin Yasal Konumu”, TUHIS

Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt:22, Say1:1-2-3, Subat-May1s-Agustos 2009, 3. Fevzi

Sahlanan, Sanayide Yas Sinir1 Bakimindan Cocuklarmm Korunmalari, Mesleki

Egitim ve Yonlendirme Acilarindan Onaylanan ILO Sozlesmeleri, IHD, C.III,

Nisan Haziran 1993, 194).

#5547 Sayili Kanun, RG. 3.10.2006, 26308.

4 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 konusunda ayrintili bilgi icin bkz. Mesut
Giilmez, “Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'na Uyum Saglayabilecek miyiz?”
Caligma ve Toplum Dergisi, 2007 /1, 28 vd. Sarper Stizek, Is Hukuku, Yenilenmis
10. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul 2014, 88-89. Avrupa Sosyal Sarti’'ndan Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'na gegis siirecine iliskin ayrintili bilgi igin bkz.
Tarcan, a.g.e., 217 vd.
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asgari calisma yasinin 18 olmasini saglamayi; 3- Heniiz zorunlu egi-
tim caginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla yararlanmalari-
n1 engelleyecek islerde calistirilmamalarini saglamayi; 4-18 yasindan
kiictiklerin galisma stirelerinin, gelismeleri ve ¢ncelikle de mesleki
egitim gereksinmeleri uyarinca sinirlandirilmasini saglamayz; 5- Cali-
san genclerin ve ¢iraklarin adil bir {icret ve diger uygun 6demelerden
yararlanma hakkini tanimay; 6- Genglerin, isverenlerin izniyle nor-
mal calisma saatlerinde mesleki egitimde gecirdikleri stirenin, giinliik
calisma stiresinden sayilmasini saglamay; 7- 18 yasin altindaki cali-
sanlara yilda en az dort haftalik ticretli izin hakkini tanimayi; 8- 18
yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle belirlenen
isler disinda gece isinde calistirilmamalarini saglamayi; 9-Ulusal ya-
salar veya yonetmeliklerle belirlenen islerde ¢alisan 18 yasin altindaki
kisilere diizenli saglik kontrolii yapilmasini saglamayi; 10- Cocuklarin
ve genglerin 6zellikle dogrudan veya dolayl olarak islerinden dogan
tehlikeler basta gelmek tizere, ugradiklar: bedensel ve manevi tehli-
kelere kars1 6zel olarak korunmalarini saglamayi; taahhiit ederler™.

4. Avrupa Birligi Diizenlemeleri

Avrupa Birliginde 9 Aralik 1989 tarihinde kabul edilen Calisan-
larin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti*® asgari ¢alisma yasinin zo-
runlu egitimi bitirme yasinin altinda ve her durumda 15 yasin altinda
olamayacag1 (m.20), calisma siiresinin sinirlandirilmasi, 18 yasindan
kiictikler icin gece calismasinin yasaklanmasina (m.22) iliskin hitktim-
ler icermektedir.

Avrupa Birliginde cocuklara iliskin hiikme yer verilen diger bir
diizenleme Avrupa Birligi Temel Haklar Sartidir®. Bu Sartin 32. mad-

45 Sozlesmenin Tiirkce metni icin bkz. http:/ /www.ttb.org.tr/mevzuat/index.

php?option=com_content&view=article&id=559:gden-germ-avrupa-sosyal-rti&c
atid=6:uluslararasylge&Iltemid=36. Avrupa Sosyal Sart1'nin s6z konusu hitkmiine
iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Tankut Centel, “Ttirk Hukuku Acisindan Cocuk ve
Geng Is¢i Haklarmin Avrupa Sosyal Sarti ile Korunmasi”, Insan Haklar1 Yillig,
C.XII, 1990, 125 vd. Faruk Basttirk, “ Avrupa Sosyal Hukukunda Cocuk ve Geng
Iscilerin Korunmasi ve Tiirk Hukuku”, Hukuk ve Adalet, Bahar 2004, 240 vd.
Sartin Ingilizce metni icin bkz. http://www.aedh.eu/plugins/fckeditor/
userfiles/file/ Conventions %20internationales/ Community_Charter_of_the_
Fundamental_Social_Rights_of_ Workers.pdf

Sartin Ingilizce metni i¢in bkz.

http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2010:083:0389
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desine gore “Cocuklarin ¢alistirilmas: yasaktir. Asgari calisma yast -geng-
ler igin ongoriilmiis daha elverisli kurallara sakli kalmak kaydiyla ve simirl
istisnalar disinda- zorunlu egitimi bitirme yasidan daha asagida belirlene-
mez. Gengler icin yaslaria uygun ¢alisma kosullar: belirlenmeli ve ekonomik
somiiriiye karsi ve giivenliklerine, sagliklarina veya fiziksel, zihinsel, ahlaki
veya sosyal gelismelerine zarar verecek veya egitimlerini engelleyecek her tiirlii
isten korunmalar: saglanmalidir”.

Avrupa Birligi, 22 Haziran 1994 tarihinde 94/33/EC Sayil: Gengle-
rin Isyerinde Korunmasina Iliskin Yonerge'yi*® kabul etmistir. Yonergenin
amacinin diizenlendigi 1. maddeye gore, “Uye Devletler cocuklarin calig-
masini onlemek icin gerekli tedbirler alacaktir. Asgari ¢alisma veya istihdam
yasin, ulusal mevzuatta ongoriilen zorunlu tam zamanl 6grenim yasimin
altinda veya her durumda 15 yasin altinda olmamasini saglayacaklardir...”.
Yonergeye gore ayrica genclerin yasina uygun calisma kosullarinin
saglanmasy; genclerin ekonomik istismari ile saglk, gtivenlik, fizik-
sel, zihinsel, ahlaki, sosyal gelisimleri veya 6grenimlerini tehlikeye
sokacak islerde calistirilmasinin 6nlenmesi yonergenin amacini olus-
turmaktadhr.

Yonerge kapsam olarak ILO tarafindan kabul edilen 138 ve 182
say1l1 Sozlesmelerden farklilik arz etmekte ve bu sozlesmelere gore
daha simirlh kapsamdaki isgiler agisindan uygulama alan1 bulmakta-
dir. Buna gore Yonergenin “kapsam” bashikli 2. maddesi bagimli ve
bagimsiz calisan ayrimina giderek, bu yonergenin sadece 18 yasindan
kiictik ve bir is stzlesmesiyle calisan veya tiye devletlerin ulusal mev-
zuat1 veya idari diizenlemelerine gore bir is iliskisi icerisinde bulunan
iscilere uygulanacag: ongorulmiistiir.

Yukarida anildig gibi Yonergede, cocuk-geng-ergen ayrimi yapila-
rak bu kavramlar tanimlanmais (m.3), geng isgilerin galistirilamayacak-
lar1 isler belirlenmis (m.7), gocuk ve geng iscilerin galisma stirelerine
(m.8), dinlenme siirelerine (m.10, m.11), gece calismasina (m.9) iliskin
diizenlemelere yer verilmistir”. Cocuk ve geng iscilere iliskin 94/33/

:0403:en:PDF
Yonergenin Ingilizce metni icin bkz. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:31994L0033 Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Iren,
a.g.e., 242 vd.

4 Ayrmtih bilgi icin bkz. Tren, a.g.e., 243 vd.
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EC sayili Avrupa Birligi Yonerge'sinde kabul edilen diizenlemeler,
4857 say1l1 Is Kanunu ile bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan ¢ocuk ve
geng iscilerin korunmasina iliskin yonetmeliklere de yansiyarak mev-
zuatimizi buytik olctide etkilemistir.

V. Ulusal Diizenlemelerde Cocuk ve Geng Is¢iligi

1. Cocuk Iscilerin Korunmasinin Anayasal Dayanagi

Diger hukuk dallarinda oldugu gibi is hukukunda da resmi kay-
naklarin basinda ve tiim kaynaklarin tistiinde yer alan Anayasa, ulusal
diizeyde cocuk iscilerin korunmasi konusunda temel kaynagi olustur-
maktadir. Cocuk iscilerin korunmasinin Anayasa'daki temel dayanag:
ise, Anayasanin 2. maddesinde yer alan “sosyal devlet ilkesi"dir. Bu ilke,
1982 Anayasasimin “Devletin Temel Amag ve Gorevleri” baslikli 5. mad-
desinde anlatimini bulmustur®. Bu maddeye gore, “Devletin temel amag
ve gorevleri...kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette stmirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engel-
leri kaldirmaya, insamn maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sart-
lar1 hazirlamaya ¢alismaktir”. Bu dogrultuda devleti, “herkes icin insanlhik
onuruna yarasir bir yasam diizeyi saglama amaci dogrultusunda, milli
gelirin adalete uygun bir bicimde dagilmasini saglamak, ekonomik ve
sosyal farkliliklar1 gidererek toplumsal dengeyi kurmak, toplumdaki
glicstizleri ve yardima ihtiyaci olanlar1 korumak ve bu yonde gerekli
onlemleri almakla gorevli kilan®” sosyal devleti ilkesi, cocuklarin ko-
runmasinin baslica Anayasal dayanagini olusturmaktadar.

Diger yandan Anayasanin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odev-
ler” baglikli 3. boliimiiniin ilk maddesi “Ailenin Korunmas: ve Cocuk Hak-
lar1” bashigini tastmaktadir (m.41). Bu madde uyarinca, “Devlet, ailenin
huzur ve refah ile dzellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlama-
stmn dgretimi ile uygulanmasim saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskildt:
kurar” (m.41/2). Yine Anayasanin 50. maddesine gore, “Kimse yasina,
cinsiyetine ve gticiine uymayan iglerde calistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar
ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlar: bakimindan ézel olarak

50 Stizek, a.g.e., 51.

Stizek, a.g.e., 51-52. Sarper Stizek, Is Giivenligi Hukuku, Savas Yayinlari, 1. Baski,
Ankara 1985, 16-17.
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korunurlar”. Anayasanin 41/2 hiitkmii, calisan-calismayan tiim ¢ocuk-
larin 6zel olarak korunmasini giivence altina alirken 50.madde, calisan
cocuklarin ve genglerin yaslar1 nedeniyle kendilerine uymayan ve is
saglhigina aykir: calisma kosullarinda galistirilmalarini engellemekte
ve calisma kosullar1 bakimindan 6zel olarak korunmalarini giivence
altina almaktadr.

Ote yandan, 12.9.2010 tarihinde halkoylamasina sunulan 5982 Sa-
yili Anayasa Degisikligi Hakkinda Yasa™ ile 1982 Anayasasinda ya-
pilan degisikliklerde, cocuk iscilerin 6zel olarak korunmasina iliskin
hiiktimler de 6ngoriilmiistiir. Buna gore Anayasanin “kanun 6ntinde
esitlik” baslikl1 “Herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inancg,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde egsit”
oldugu hitkmiiniin yer aldig1 10. maddenin tictincii fikrasina, “Cocuk-
lar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler igin almacak tedbirler egitlik ilkesine aykir: sayilmaz” hikmi eklen-
mistir. Bu madde ile cocuklara yonelik olarak yapilacak pozitif ayrim-
ciligin ve 6zel diizenlemelerin, esitlik ilkesine aykir1 olmayacag1 agikca
diizenlenmistir®. Soz konusu degisikligin olumlu oldugunda siiphe
olmamakla birlikte esasen s6z konusu hiikiim ©ngoriilmeseydi de,
“kanun ontinde esitlik” ilkesinin diizenlendigi madde, farkl1 konum ve
stattide olan kisilerin ve bu arada ¢ocuklarin korunmas: yoniinde 6zel
hiikiimler 6ngoriilmesinin éniinde bir engel olusturmamaktaydi. Ayri-
ca bu diizenlemeden once de yiirtrliikte olan “sosyal devlet ilkesi” ve
yukarida andigimiz Anayasanin 41/2 ve 50. maddeleri ¢cocuklarin 6zel
olarak korunmasi konusunda devlete gorev yiiklemekteydi.

Cocuklara 6zel olarak 6ngoriilen bu hiikmiin disinda ¢ocuk isgi-
lerin Anayasada tiim kisiler ve tiim ¢alisanlar igin éngoriilen “Diistin-
ce ve Kanaat Hiirriyeti” (m.24), “Egitim ve Ogrenim Hakki ve Ode-
vi” (m.42) “Ucrette Adaletin Saglanmasi” (m.55), “Sosyal giivenlik
hakk1”(m.60) gibi haklardan da kuskusuz ki yararlanmalar1 s6z konu-

sudur®.

2 RG, 13.5.2010, 27580. Anayasa Mahkemesi'nin bu yasaya iliskin kismi iptaline
iliskin gerekgeli karar1 1.8.2010, 27659 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Bu degisikligin olumlu oldugu yoniinde bkz. Can Tuncay, “Anayasa’nin Is
Hukukuna Iliskin Baz1 Maddelerinde Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, S.18, Haziran 2010, 154.

Konuya iliskin ayrmntili bilgi i¢in bkz. Akytiz, a.g.e., 339 vd.
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Anayasanin ¢ocuk isciligine iliskin mevzuati ilgilendiren diger
bir diizenlemesi, uluslararasi s6zlesmelerin i¢ hukuktaki yerini belir-
leyen hitkmiidiir. Nitekim ¢ocuk isciligine iliskin cok sayida ulusla-
rarasi belge ve sozlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmis durumdadr.
Anayasanin “Milletlerarast Antlasmalar: Uygun Bulma” baglikli 90.
maddesinin son fikrasi uyarinca, “Usuliine gore yiirirliige konulmus mil-
letlerarast andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya ay-
kirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle: 7/5/2004-
5170/7 md.) Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin milletleraras: andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkl hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: andlagma hii-
kiimleri esas alvmr”. Gortildugu gibi bu hiikiim uyarinca temel hak ve
ozgurliiklere iliskin uluslararasi andlasmalar yasalarin tistiinde kabul
edilmektedir”. Bu dogrultuda 6rnegin “en az calisma yas1”, érgtitlen-
me (sendikalasma) 6zgurlugi, zorla calistirma yasag kisi temel hak
ve ozgtirliikleri ile ilgili oldugundan, buna iliskin uluslararasi sozles-
melerle bir is yasasit kuralinin gelismesi durumunda uluslararasi soz-
lesme hiikmiiniin uygulanmasi gerekir. Nitekim Uluslararas1 Calisma
Orgiitii tarafindan “temel insan haklarina iliskin” oldugu kabul edilen
sozlesmeler arasinda 138 say1l I[stihdama Kabulde Asgari Yasa [liskin
Sozlesme ve 182 Sayili Kotii Sartlardaki Cocuk iggiliginin Yasaklan-
mas1 Hakkinda Sozlesme de bulunmaktadir®.

2. Ulusal Mevzuatta Cocuk ve Geng Isciligi

Is Kanununa tabi cocuk ve geng iscilerin calisma yas1 ve calisma
kosullar1 esas olarak 4857 say1l s Kanunu, 2004 tarihli “Cocuk ve
Genc Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik”’te
diizenlenmistir. Buna karsilik s6z konusu diizenlemeler Is Kanunu
m.4'te “istisnalar” baslikli hiikiimde yer alan deniz ve hava tasima is-
lerinde, 50'den az isci ¢alistirilan tarim ve orman islerinde, ev hizmet-
lerinde, ti¢ kisinin calistig1 esnaf ve sanatkar isyerlerinde ¢alisan gcocuk

 Siizek, a.ge., 84. Cil'e gore, Avrupa Sosyal Sart1 kisilere degil dogrudan

devlete yiikiimliliik getirdiginden bu diizenlemelerinin isverenlere dogrudan
uygulanmast miimkiin olmaz ancak isverenin kamu kurumu (devlet) olmasi
ihtimalinde Sart hiikiimlerinin dogrudan uygulanmasi giindeme gelebilir (Cil,
a.g.e, 61).

Stizek, a.g.e., 84. ILO sozlesmelerinin dogrudan uygulanabilirligi sorununa iliskin
bkz. Stizek, a.g.e., 85 vd.
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ve geng iscilere uygulanmayacaktir. Is Kanununa tabi olmayan ¢ocuk
ve geng isciler i¢in ise 6098 sayili Borclar Kanunu, 5953 sayil1 Basin Is
Kanunu, 854 sayili1 Deniz Is Kanunu, 1593 saylli Umumi Hifzissthha
Kanunu¥, 222 say1li ilkogretim ve Egitim Kanunu ve 2559 say1li Polis
Vazife ve Selahiyet Kanunu uygulama alani bulmaktadir.

Cocuk- Geng- Cirak Kavramlari

1475 sayili Is Kanunundan farkli olarak 4857 sayili is Kanunun-
da, Avrupa Birliginin Genclerin I@yerinde Korunmasina Iliskin Yo-
nergesine uygun sekilde cocuk ve genc is¢i ayrimi ongorulmustiir®.
Buna karsilik bu kavramlara iliskin tanima yasada degil, 6.4.2004 ta-
rihli “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkin-
da Yonetmelik”te yer verilmistir. Buna gore geng is¢i, “15 yasini ta-
mamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis kisiyi” ifade etmektedir
(Yon.m.4). Cocuk isci ise, “14 yasin1 bitirmis, 15 yasin1 doldurmamis ve
ilkogretimini tamamlamus kisi” olarak tanimlanmistir (Yon. m.4). Bu
tanimlarda bir eksiklik bulunmaktadir. Isciden soz edebilmek icin “is
sozlesmesiyle” galisma zorunludur. Bu dogrultuda ¢ocuk isci, “bir is
sozlesmesine dayanarak calisan 14 yasini bitirmis, 15 yasim doldurmamag
ve ilkogretimini tamamlams kisi”; Geng isci ise, “bir is sozlesmesine daya-
narak calisan 15 yasimi tamamlams, ancak 18 yasim tamamlamamug kisi”
seklinde tanimlamak daha dogru olacaktir. Yine bu tanimlara bakildi-
ginda “cocuk” is¢ilik doneminin 14 yas ve 15 yas arasindaki sadece bir
yillik donemi kapsadigini goriiyoruz. 14 yas altinda (yasadis1 da olsa)
is sozlesmesiyle calisan kisilerin “cocuk” isci olarak tanimlanmamast
kuskusuz bunlarin “cocuk” sayilmamasi nedeniyle degil, bu ¢alisma-
larin “yasal” kabul edilmemesi nedeniyle olsa gerektir.

Cocuk isci kavramindan ayrilmasi gereken kavramlardan biri
“cirak” kavramidir. Cirak, ciraklik s6zlesmesi esaslarina gore bir mes-
lek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklarini is
icerisinde gelistiren kisidir (Mesleki Egitim Kanunu m.3/c). Bir tilkede
isttihdamin saglanmas, tiretimde verimliligin artirilabilmesi icin ihti-
yag duyulan vasifli ve egitilmis isgtictinii saglayan ¢iraklik sozlesmesi-

7 RG. 6.5.1930, 1489. . .
Akin, a.g.e., 61. Ozge Tuce Gokalp, “Tiirk Is Hukukunda Cocuk Isci Calistirma”,
Electronic Journal of Vocational Colleges, May1s 2011, 127.
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nin konusu bir meslek ve sanatin 6gretilmesidir®. Ciraklar is¢i niteligi
tasimazlar bu sebeple Is Kanununa degil, 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanununa® tabidirler. Cirak olabilmek icin a) 14 yasini doldurmus, 19
yasindan giin almamis olmak, b) En az ilkogretim okulu mezunu ol-
mak, c) Blinyesi ve saglik durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri
yapmaya uygun olmak kosullarinin bulunmasi gerekmektedir (Mes-
leki Egitim Kanunu m.10). Goriildigu gibi cirak niteligi tasiyanlar igin
de bir asgari calisma yasi (14 yasin doldurulmasi) belirlenmistir. Buna
karsilik ciraklar “is¢i” niteligi tasimadigindan is mevzuatindan yarar-
lanma haklar1 olmadig: gibi bu kisilere asgari ticret ddeme ytiktimlii-
ligt de bulunmamaktadir. Ciraga sadece asgari ticretin % 30'undan
asag1 ticret 6denemeyecegi hitkme baglanmistir (Mesleki Egitim Ka-
nunu m.25/1).

Bu sebeple “cirakliktan” s6z edebilmek icin ¢ocugun calismasinin
“meslek ve sanatin 6grenilmesi” amacina dayanmasi nem tasimakta-
dir. Buna karsilik ¢iraklar ve cocuk isciler arasinda “kagzt tistiinde” ya-
pilan bu agik ayrimin, uygulamada ayni netlikte ortaya ¢iktigini iddia
etmek giictiir. Nitekim tilkemizde ¢iraklar meslek ve sanatin 6gretimi
amacindan ¢ok, isyerinde tiretim amaciyla kullanilmakta, diger bir
ifadeyle cirak ad1 altinda isgi calistirilmaktadir®. Bu tiir uygulamalar
karsisinda Yargitay isabetli olarak, sozlesmede yer alan ifadelerden zi-
yade iliskinin gercek hukuki niteliginin arastirilmasini istemektedir®.

% Siizek, a. g.e., 125. Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 26. Basi, Beta Basim

Yayim Dagitim A.S., Istanbul Temmuz 2013, 37. Hamdi Mollamahmutoglu/
Muhittin Astarli, is Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2012, 160. M. Fatih Usan,
Ciraklik Sozlesmesi, Konya 1994, 7 vd. Engin, a.g.e., 23. Tankut Centel, Cocuklar
ile Genglerin Is Giivenligi, Istanbul 1982, 42 vd. Gokalp, a.ge., 127. Oz Seger,

“Cocuk ve Geng Iscilerle Is Sozlesmesinin Kurulmasi ve Bu Sozle@meden Dogan
Ucret Uzerinde Cocuk ve Geng Iscilerin Tasarruf Hakk1” , Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, 28 /2010, 1429-1431.

0 R.G., 19.06.1986, 19139.

o1 Siizek, a. g.e., 125. Engin, a.g.e.,, 25. Usan, a.g.e.,, 8. Akytiz, a.g.e., 501. Centel,
Cocuklar ile Gengler 49. Gokalp, a.g.e., 127. Secer, a.g.e., 1430.

62 Y9HD, 28.06.2006, 39175/19031, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
13/2007, 354-355. YOHD, 14.9.1977, 9778 /13293, Karara iligskin incelemesi i¢in bkz.
Murat Demircioglu, Karar Incelemesi, IHU Is K. 5, (No.2), 1 vd. Bu soruna iliskin
¢oziim oOnerisi hususunda doktrinde iki yaklasim bulunmaktadir. Birinci gortis
cirakligin hizmet iliskisinin -bircok yabanci tilke hukukunda oldugu gibi- 6zel
bir tiirti olarak kabul edilip ¢iraklarm is hukuku mevzuatindan yararlanmasinin
saglanmasini savunmaktadir (Centel, Cocuklar ile Gengler, 50. Demircioglu,
a.g.e., 3. Usan, a.g.e., 10). Diger gortise gore ise, ciraklik sozlesmesi 6zel bir tiir is
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B. Calistirma Yas::

a. Genel Kural: 15 Yasin Doldurulmasi

4857 say1l1 Is Kanununun “Calistirma Yasi ve Cocuklar: Calistirma
Yas1” baslikli 71. maddesine gore “Onbes yasini doldurmanus cocuklarin
calistirilmast yasaktir...”. O halde [s Kanununa tabi cocuklar bakimin-
dan genel calistirma yasi 15 yasin doldurulmasidir. 56z konusu hiiktim
ILO'nun 138 Say1l1 Asgari Yas Sozlesmesine (m. 2, m.7), Gozden Gegi-
rilmis Avrupa Sosyal Sartima (m.7/1) ve Avrupa Birliginin 94/33 say1l1
Genglerin Isyerinde Korunmasina Iliskin Yonergesine uygundur.

Is Kanununa tabi olmayan c¢ocuklar bakimindan ise, Bor¢lar Ka-
nununda bir diizenleme yer almadigindan 1593 sayili Umumi Hifzis-
sthha Kanununun® 173. maddesi uygulama alani bulmaktadir. S6z
konusu hiikme gore “On iki yasindan asag: biitiin ¢ocuklarn fabrika ve
imalathane gibi her tiirlii sanat miiesseseleriyle maden islerinde amele ve ¢irak
olarak istihdami memnudur”. Buna gore Is Kanununun 4. maddesinde
yer alan istisnalar arasinda yer alip bu kanuna tabi olmayan isgiler ba-
kimindan asgari ¢alistirma yas sinir1 12'dir. Bu yas sinir1, ILO'nun 138
say1l1 Sozlesmesine (m.2) ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina
(m.7/1) ve Avrupa Birliginin 94/33 sayili Genglerin Isyerinde Korun-
masina Iliskin Yonergesine aykiridir®.

ILOnun 138 sayil1 [stihdama Kabulde Asgari Yasa [liskin Sozles-
mesine gore “Yetkili makam gerektiginde, varsa ilgili isveren ve is¢i 6rgtit-
lerine damstiktan sonra ozel ve dnemli uygulama sorunlarimn ¢iktigr sinarls
istihdam ve calisma kategorilerini bu sozlesmenin uygulama alam disinda
tutabilir (m.4/1)”. Ancak bu durum 6zel ve 6nemli uygulama sorun-
larinin oldugu sinirli bir calisma alani icin s6z konusu olabilir. Boyle
bir durumda dahi S6zlesmeyi onaylayan devlet zaman iginde Sozles-
menin uygulama alanini genisletecek tedbirleri almak durumundadir

iliskisi kabul edilse bile Borclar Kanununa tabi ciraklar Is Kanunu hiikiimlerin-
den yararlandirilmadikca boyle bir diizenlemenin katkist az olacag: gibi ¢iraklik
iliskisini zaten meslek 6gretmekten cok tiretim amaciyla kullanma zihniyetinde-
ki isverenlere daha kolay ve yasal dayanag: da olan bir somiirme imkant saglar.
Bunun yerine Borclar Kanununa tabi ¢iraklarm da 6grenci niteligi vurgulanmali
ve bu ¢iraklar da 3308 sayili Yasa kapsamina alinmalidir (Engin, a.g.e., 24-25).

63 RG. 6.5.1930, 1489.

% Bu durumun Is Kanunu kapsaminda olan ve olmayan cocuk ve geng isciler
bakimindan ayrimciliga yol a¢tig1 goriisi i¢in bkz. Bakirci, Ayrimcilik, 105.
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(m.4/2). Diger yandan anilan Sozlesmenin 5/3 hiitkmii belirli islerde
her haliikarda Sozlesme hiiktimleri uygulanacagini éngoérmistiir. Bu
isler: madencilik ve maden ¢ikarimi; imalat; insaat; elektrik, gaz ve su;
temizlik hizmetleri; ulastirma, depolama ve haberlesme; diizenli ola-
rak ticretli is¢i istihdam etmeyen ve yerel tiiketim amaciyla tiretim ya-
pan kiictik olcekli aile isletmeleri disinda kalan ticari amagli tiretimde
bulunan diger tarim isletmeleri ve plantasyonlardir. Oysa Tiirkiye'de
IK 4/b hiikmii uyarinca 50'den az isci calistiran tarim ve orman isle-
rinin yapildig: isyerleri veya isletmelerin Is Kanunu kapsami disinda
olmasi nedeniyle bu islerde galistirma yasinin 12 olmasi bu hitkme de
aykirilik tastmaktadir.

Ote yandan -Avrupa Birliginin Genglerin 1§yerinde Korunmasina
[liskin Yonerge hiikiimlerine uygun sekilde- Is Kanunu ve ilgili yonet-
melikte cocuk ve geng iscilerin gordiigii isin okula normal ve mesleki
egitimlerine zarar vermeyecek nitelikte olmas1 gerekliligi diizenlen-
mistir. Buna gore “Cocugun gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki egi-
timinin devamina engel olamaz, onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine
zarar veremez” (IK 71/2). “Cocuk ve geng isgiler, okula devam edenlerin okula
devamlart ile okuldaki basarilarina engel olmayacak, meslek secimi icin ya-
pilacak hazirliklara ya da yetkili makamlar tarafindan yeterliligi kabul edilen
mesleki egitime katilmasina engel olmayacak islerde ¢alistirilabilirler” (Cocuk
ve Geng Iscilerin Calistirilma Esaslart Hakkinda Yon m.5/ 2).

Isveren, cocuk ve geng iscinin velisi veya vasisi ile yazili is sozles-
mesi yapmak zorundadir® (Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Esas-
lar1 Hakkinda Yon. m. 12/c). Doktrinde bizim de katildigimiz goriise
gore Yonetmelikte getirilen “yazililik” kosulu gegerlilik degil ispat ko-
suludur®.

b. Calistirma Yasina fliskin Ozel Durumlar

Yasada yer alan calisma yasina temel diizenlemenin yani sira ya-
sada baz1 6zel durumlar icin yas sinir1 farkli olarak belirlenmis, bazi

05 Cocuk ve geng iscilerin is sozlesmesi ehliyetlerine iliskin ayrmtili bilgi igin

bkz. Urhanoglu Cengiz, a.g.e., 209 vd. M. Tufan Ogiiz, “Cocuk ve Geng Isciler
fle Oziirliilerin Is Sozlesmesi Yapma Ehliyetine Iliskin Esaslar”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, S.9, Mart 2008, 23 vd. Seger, a.g.e., 1432 vd.

66 Bakircy, a.g.e., 161. Secer, a.g.e., 1436-1437.
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islerde ise geng ve cocuk iscilerin higbir sekilde calistirilamayacag dii-
zenlenmistir.

aa. Hafif Isler:

1475 say1l1 [s Kanununda “Calistirma Yasi ve Cocuklar: Calistirma
Yas1” baslikl1 67. maddesinde, 15 yasindan asagr cocuklarin ¢alistirilma-
larmnin yasak oldugu, ancak ¢ocuklarin saglik ve gelismelerine, okul
veya mesleki egitim ve meslege yoneltme programlarina devamlari-
na yahut 6grenimden faydalanma kabiliyetlerine zarar vermeyecek
nitelikteki hafif islerde 13 yasini doldurmus cocuklarin ¢alistirilmalarinin
miimkiin oldugu diizenlenmisti. 4857 sayil1 kanunda ise “...ondort yasin
doldurmusg ve ilkogretimini tamamlamus olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve
ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel ol-
mayacak hafif islerde calistirilabilirler” (71/1) hukmii 6ngortlmustiir. Go-
ruldug gibi, 1475 sayili Kanunda hafif islerde calistirilabilecek isgiler
i¢in asgari yas kosulu 13 yasinin doldurulmasi iken, bu yas simnir1 14
yasinin doldurulmasi olarak belirlenmistir. Hafif isler i¢in tngoriilen
asgari yas kosulu, ILOnun 138 Sayil1 Asgari Yas Sozlesmesine (m. 2,
m.7) ve Avrupa Birliginin 94/33 say1li Genglerin Isyerinde Korunma-
sina Iliskin Yonergesine uygundur. Nitekim bu husus madde gerekge-
sinde de agikga ifade edilmistir. S6z konusu gerekceye gore “Calistir-
ma yast ve cocuklarin galistirilmasi yasagi bakimindan madde Avrupa
Birligi'nin 2 Haziran 1994 tarih ve 94/33 sayil1 Direktifi'ne uygun ola-
rak yeniden diizenlenmistir”®.
iscilerin galistirilabilecegine iliskin hiikiim, Ttirkiye tarafindan ¢ekin-
ce koyulmaksizin onaylanan Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti-
nin 7/1 hiikmiine aykirilik tasimaktadir®. Nitekim s6z konusu hiikiim
bir istisnadan sz etmeksizin asgari ¢alisma yasinin 15 yasinin doldu-
rulmasi olmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Buna karsilik hafif islerde 14 yasinda

14 yasin1 doldurmus ¢ocuklarin calistirilabilmelerinin temel ko-
sullarindan birisi “ilkogretimin” tamamlanmasidir. Nitekim zorunlu
temel 6grenim yiikiimi, ¢ocuklarin ¢alisma yasamindan uzak tutula-

67 4857 Sayil1 Is Kanunu ve Gerekcesi, TISK Yaymi, Yenilenmis 4. Baski, Ankara

2009, 122.
Cil, a.g.e., 61.
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bilmesinin bir 6n-kosuludur®. Zorunlu temel 6grenim stiresi ile asgari
calisma yasina iliskin diizenlemeler arasinda baglant: kurulmasi, ¢o-
cugun erken yasta istihdami énlenmesi ve asgari calisma yasina iliskin
diizenlemelerin hayata gecirilmesi icin biiyiik 6nem tasimaktadir™.
1997 yilinda 4306 sayil1 Yasa ile hukukumuzda “sekiz yillik kesintisiz
zorunlu temel egitim” esas1 benimsenmisken”, 2012 y1linda 6287 say1l1
yasa ile ise 12 yillik kesintili (4+4+4) zorunlu egitim esasina gecilmis
ve okula baslama yas: diistirtilmiistiir. 6287 sayili yasa ile yapilan de-
gisiklikle ilkogretim yeniden tanimlanmistir Buna gore; “Ilkdgretim; 1
inci maddede belirtilen amaci gerceklestirmek icin kurulmus dért il siireli
ve zorunlu ilkokul ile dért il siireli ve zorunlu ortaokuldan olusan bir Milli
Egitim ve Ogretim Kurumudur” (Ilkogretim ve Egitim Kanunu m.7). Ka-
nimiza gore ¢ocuk isciliginin énlenmesi bakimindan zorunlu egitim
stiresinin uzatilmasi olumlu olsa da okula baslama yasinin diistiriil-
mesi isabetli olmamuistir.

14 yasini doldurmus cocuklarin ¢alistirilabilmelerinin temel ko-
sullarindan bir digeri calisilacak isin “hafif is” niteliginde olmasidir.
Hafif islerin nelerden ibaret oldugu “Cocuk ve Geng Iscilerin Calisti-
rilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'te (Ek 1) tek tek 10 madde
halinde sayilmistir”.

bb. Tehlikeli veya Cok Tehlikeli Isler

Calistirma yasi konusunda genel kuraldan ayrinilan diger bir
konu, tehlikeli islere iliskindir. Nitekim tehlikeli isler cocuk ve genc
iscinin saglik ve gtivenligini olumsuz etkileyen islerdir.

69 Centel, Sekiz Yillik Temel Egitim, 293. Jessica Selby, “Ending Abusive and
Exploitative Child Labour Through International Law and Practical Action”,
Australian International Law Journal, January 1, 2008, 178.

70 Centel, Sekiz Yillik Temel Egitim, 293. Bakirci, Ayrimeilik, 106.
1 Bu degisikligin ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi bakiminda olumlu oldugu yoniinde
bkz. Centel, Sekiz Yillik Temel Egitim, 299, 302. Bakirci, Ayrimcilik, 106.
Bunlar; 1.Diisme ve yaralanma tehlikesi olabilecek sekilde calismay1 gerektirecek
olanlar hari¢ meyve, sebze, ¢icek toplama isleri, 2. Kiimes hayvanlari besiciliginde
yardimcr isler ve ipek bocekgiligi isleri, 3.Esnaf ve sanatkarlarin yaninda satis
isleri, 4. Biiro hizmetlerine yardimei isler, 5. Gazete, dergi ya da yazili matbuatin
dagitimi ve satimu isleri (yiik tasima ve istifleme harig), 6. Firin, pastane, manav,
biife ve ickisiz lokantalarda komi ve satis eleman1 olarak yapilan isler, 7. Satis
esyalarina etiket yapistirma ve elle paketleme isleri, 8. Kiitiiphane, fuar, panayir
ve sergi yerlerinde yardimar isler (yiik tasima ve istifleme harig), 9. Spor tesis-
lerinde yardimei isler, 10. Cigek satisi, diizenlenmesi isleridir.

72
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aaa. Yas Sinirinin “16 Yasin Doldurulmasi1” Olarak
Uygulandig: Isler

Onceden IK 85/1'de “Onalt: yasin doldurmanus geng isciler ve ¢o-
cuklar ile calistigr isle ilgili mesleki egitim almams kisiler agir ve tehlikeli
islerde calistirilamaz” seklinde yer alan diizenleme 2012 yilinda kabul
edilen 6331 sayili Is Saglig1 ve Guivenligi Kanununun” 37/¢ hiikkmiiyle
ytrtrliikten kaldirilmigtir. Bu dogrultuda agir ve tehlikeli islerin dii-
zenlendigi 2004 tarihli Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi de 2013 y1-
linda ytirtirlitkten kaldirilmistir™. Bunun yerine 2004 tarihli Cocuk ve
Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'te
degisiklige gidilmistir™. Buna gore daha once Agir ve Tehlikeli Isler
Yénetmeligine ekli gizelgede karsisinda (Gi) harfleri bulunmayan is-
lerde 16 yasini doldurmus ve fakat 18 yasini bitirmemis geng isgilerin
calistirilmasini yasaklanirken, ayni konu artik Cocuk ve Geng Iscile-
rin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Ek 3'te diizen-
lenmektedir. Anilan Yonetmelik Ek 3'te “16 yasini doldurmus fakat
18 yasini1 bitirmemis Geng Iscilerin Calistirilabilecekleri Isler” tek tek
siralanmustir. O halde burada sayilan islerde calistirma yas1 16 yasin
doldurulmasi olarak uygulanacaktir’. Cocuk ve Geng Iscilerin Calisti-
rilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik m.5/5 hitkmiine gore ise
“...16 yasim doldurmus fakat 18 yasim bitirmemis geng isgiler ise Ek 1, Ek 2
ve Ek 3’te yer alan isler disinda calistirilamaz...”.

7 R.G.30.06.2012, 28339.

74 Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeliginin Yiirtrlikten Kaldirilmasina Tliskin
Yonetmelik, R.G. 8.2.2013, 28553.

7> RG. 21.2.2013, 28566.

76 Buna gore 16 yasint doldurmus ve fakat 18 yasin1 bitirmemis geng iscilerin ¢alisti-
rilabilecekleri agir ve tehlikeli isler; “Topragin pisirilmesi suretiyle imal olunan ki-
remit, tugla, ates tuglasi isleri ile boru, pota, kiink ve benzeri insaat ve mimari mal-
zeme isleri. 2. Kurutma ve yapistirma isleri, kontrplak, kontratabla, yonga agactan
mamul suni tahta ve PVC ytizey kaplamali suni tahta imali isleri ile emprenye isle-
ri.3. Parafinden esya imali isleri. 4. Kus ve hayvan tiiyii killarinin temizlenmesi, di-
diklemesi, ayrilmasi ve bunlara benzer isler.5. Plastik maddelerin sekillendirilmesi
ve plastik esya imali isleri. (PVC'nin imali ve PVC’'den mamiil esyalarin yapimi
harig) 6. Mensucattan hazir esya imali isleri (Perde, ev tekstili, otomobil tirtinleri ve
benzerleri). 7. Kagit ve odun hamuru tiretimi isleri. 8. Seliiloz tiretimi isleri. 9. Kagit
ve kagt tirtinlerinden yapilan her tiirlii esya ve malzemenin imali isleri. 10. Zahire
depolarindaki isler ile un ve geltik fabrikalarindaki isler. 11. Her tiirlii miirekkep
ve miirekkep ihtiva eden malzeme imali isleri” olarak diizenlenmistir. S6z konusu
hiikiimde bazi farkliliklar goze ¢arpmaktadir. Daha 6nce 16 yasini doldurmus ve
fakat 18 yasin bitirmemis geng iscilerin calistirilabilecekleri isler arasinda sayilan
“circir fabrikalarindaki” isler bu kapsamdan ¢ikarilmistir. Daha 6nce
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2010 yilinda Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeliginde yapilan bir de-
gisiklikle”” Yonetmelik Ek 1de siralanan agir ve tehlikeli islerin say1s1
azaltilmis ve boylece dolayli olarak ¢ocuk ve geng iscilerin calisacagi
agir ve tehlikeli isler artirilmist1. Yani listeden ¢ikarilan isler bakimin-
dan isabetsiz olarak galisma yasi genel kurala (15) tabi kilinmist1. Buna
karsilik yeni diizenlemede yer alan “...16 yasin: doldurmus fakat 18 ya-
st bitirmemig gencg isciler ise Ek 1, Ek 2 ve Ek 3’te yer alan isler diginda ca-
histirilamaz...” hikmti bu yas araligindakilerin ¢alisamayacaklari isler
grubunu isabetli olarak genisletmistir.

Ote yandan s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m.17/3 hitkmiine gore
“Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan islerde, yapacagu isle ilgili mesleki egitim aldigini belgeleyemeyenler ¢alis-
tirilamaz”. S6z konusu hiitkme gore, tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer
alan islerde calisan tiim kisilerin ve bu arada ¢ocuk ve geng iscilerin
mesleki egitim alma zorunlulugu bulunmaktadir. S6z konusu hiikiim
dogrultusunda “Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde Ca-
listirilacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair Yonetmelik”” yayinlanmis
ve bu yonetmelik ekinde mesleki egitim alinacak islere iliskin ¢izelge
yer almastir. O halde eskiden oldugu gibi tehlikeli baz1 islerde calisma
bakimindan yas sinir1 16 yasin doldurulmas: olarak belirlenirken, bu
yast doldurmus olsa da ¢alistig1 isle ilgili mesleki egitim almamus tiim isci-
lerin bu tiir islerde ¢calisamayacaklar1 ongoriilmiistiir™.

Belirtmek gerekir ki Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun kapsami
Is Kanununa gore ¢ok daha genis tutuldugundan (m.2/2) Is Kanunu
kapsaminda yer almayan pek cok cocuk ve geng is¢inin s6z konusu
yasa ve bu yasa gercevesinde cikarilan yonetmeliklerde saglanan ko-
rumadan yararlanmalari isabetli olarak miimkiin olabilecektir®.

77 R.G.7.3.2010, 27514.

78 R.G.13.07.2013, 28706.

7 Stizek, a.g.e., 881.

80 Bundan &nce Is Kanunu kapsaminda olmayan iscilerin agir ve tehlikeli islerde
calistirilmalart bakimindan 1593 sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu 179/4 hiik-
mii uygulama alani bulmaktaydi: “Kadinlarla 12 den 16 yasina kadar cocuklarin
istihdam: memnu olan sihhate mugayir ve muhataral: islerin neden ibaret old-
ugu is kanununda tasrih edilecektir”. Hiikiimde 12-16 yas agir ve tehlikeli isler
konusunda Is Kanununa gonderme yapilmstir. Is Kanununa tabi olmayan 16-18
yas arasi gengler icin diizenleme yapilmamasi bu kisilerin herhangi bir sinirla-
ma olmaksizin agir ve tehlikeli islerde calisabilmelerinin éntinti zzmnen a¢masi
doktrinde elestirilmekte ve buradaki yas smirinin 16’dan 18’e cekilmesi gerekliligi
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Ote yandan, Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esas-
lar1 Hakkinda Yonetmelik m.5/5, 2. ctimle hiikmiine gore “...5.6.1986
tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda mesleki ve teknik
egitim okul ve kurumlaridan mezun olan meslek sahibi 16 yasini doldurmusg
geng isciler; saghgi, giivenligi ve ahlakimin tam olarak giivenceye alimmast
sartiyla bu Yonetmeligin eklerinde belirtilen simirlamalara bagh kalmaksizin
ihtisas ve mesleklerine uygun islerde calistirilabilirler”. Nitekim 138 Say1l
ILO Sozlesmesi m.3'te “Dogasi ve yapildig1 kosullar bakimindan geng
iscilerin sagligini, giivenligini veya ahlakini tehlikeye diistirebilecek
her tiirlti istthdam veya calismaya kabul i¢in asgari yasin 18'in altin-
da olamayacag1” diizenlenmis; ayn1 maddenin son fikrasinda ise “s6z
konusu geng iscilerin sagligi, giivenligi ve ahlakinin tam olarak gii-
venceye alinmasi ve geng kisilerin ilgili faaliyet dalinda yeterli 6zel 6g-
renim veya mesleki 6grenim gormeleri kosuluyla 16 yasindan itibaren

R/

istihdamlarina veya calismalarina izin verilebilecegi” diizenlenmistir.

Tiirkiyenin de onaylamis oldugu Gézden Gegirilmis Avrupa Sos-
yal Sarti’nda Sozlesmeyi onaylayan devletlere tehlikeli veya sagliga
zararli oldugu ongoriilen islerde asgari galisma yasinin 18 olmasini
saglamak (m.7/2) ytuklenmistir. Yine 182 sayil1 “En Koétii Bigimlerdeki
Cocuk iggiliginin Onlenmesine Iliskin” ILO Sézlesmesinde, éncelik-
li olarak yasaklanmasi gereken “en kotii bigimlerdeki ¢ocuk isciligi”
kavramu igerisinde “saglik, giivenlik veya ahlak gelisimleri acisindan
zararli olan isler” sayilmistir. O halde kural; bu gibi islerde yas siniri-
nin 18 olmasy, istisnai olarak belirli kosullarla 16'ya inmesidir®.

bbb. Yas Sinirinin “18 Yasin Doldurulmasi” Olarak
Uygulandig: Igler

aaaa. Genel Olarak

18 yasin1 doldurmamus ¢ocuk ve geng iscilerin calistirilamayacak-
lar1 isler, daha 6nce Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esas-
lar1 Hakkinda Yonetmelik Ek 3’te tek tek sayilmisken, artik ayni Yo-
netmeligin 5. maddesinin son fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore;
“yas kayitlarina bagh olarak miisaade edilen islerden olsalar dahi hazirlama,

ifade edilmekteydi (Engin, a.g.e., 16).
Ayni yonde Basttirk, a.g.e., 260.
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tamamlama ve temizleme islerinde, alkol, sigara ve bagimliliga yol acan mad-
delerin tiretimi ve toptan satis islerinde, parlayici, patlayici, zararl ve tehli-
keli maddelerin toptan ve perakende satis igleri ile bu gibi maddelerin imali,
islenmesi, depolanmasi isleri ve bu maddelere maruz kalma ihtimali bulunan
her tiirlii islerde, giiriiltii ve/veya vibrasyonun yiiksek oldugu ortamlarda ya-
pilan islerde, asir1 sicak ve soguk ortamda calisma gerektiren islerde, saghiga
zararli ve meslek hastali§ina yol acan maddeler ile yapilan islerde, radyoaktif
maddelere ve zararli 1sinlara maruz kalinmasi ihtimali olan islerde, fazla dikkat
isteyen ve araliksiz ayakta durmay: gerektiren islerde, parca bas: ve prim sis-
temi ile ticret ddenen islerde, eitim amach igler harig is bitiminde evine veya
ailesinin yanina dénmesine imkan saglamayan islerde, isyeri hekimi raporu
ile fiziki ve psikolojik yeterliliklerinin tizerinde olan islerde, egitim, deney ek-
sikligi, giivenlik konusunda dikkat eksikligi getirme ihtimali olan islerde, para
tasima ve tahsilat igleri ile 4857 sayili Is Kanununun 69 uncu maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen gece donemine rastlayan stirelerde yapilan islerde
18 yasimi doldurmayan isgiler calistirilamaz”.

Burada sayilan isler esas itibariyle cocuk ve geng iscilerin saglig:
ve giivenligini tehlikeye sokacak nitelikte ve Avrupa Birliginin 2 Ha-
ziran 1994 tarih ve 94/33 sayili direktifinin m.7/2 hiikmiinde sayilan
islerdir. Bununla birlikte, Yonergedeki isler daha da genisletilmistir.
Buna gore Yonergede deginilmeyen 6rnegin parca basi ve prim sis-
temi ile ticret denen isler, Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme Is-
leri Yonetmeligi kapsamindaki isler®?, para tasima ve tahsilat isleri, is
bitiminde evine veya ailesinin yanina déonmesine olanak saglamayan
isler (egitim amacli isler haric), fazla dikkat isteyen ve araliksiz ayakta
durmay1 gerektiren isler de bu kapsamda degerlendirilmistir.

Cocuk ve geng iscilerin parga basi ve prim sistemi ile ticret 6denen
islerde calistirilamayacaklar: hitkmiinden, ¢ocuk ve geng iscilerin asil
(temel) {icretinin mutlaka zaman esasina gore (gtinlik, haftalik, aylik

gibi) ticret tiirtine gore tespit edilebilecegi sonucu ¢ikarilabilir. Buna

82 18 yasm altindaki cocuk ve geng isgilerin calistirilamayacagi islerden olan

Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme Isleri Yonetmeligi (R.G. 28.04.2004, 25446)
kapsamindaki isler, bir isyerinde yiiriitiilen asil isin diizenli, saglikli ve giivenli
bir sekilde stirdiiriilebilmesi icin yapilmasi zorunlu olan hazirlama, tamamlama
ve temizleme isleridir. S6z konusu isler, sadece bu isleri yapmak icin ise alinmis
iscilere degil de, isyerinde calismakta olan is¢ilere ek is olarak yaptirildig: takdirde
ad1 gecen yonetmelik hiikiimleri uygulama alan1 bulmaktadir (Hazir. Tam. Tem.
Is.Yon2/1). O halde buisler cocuk ve geng iscilere ek is olarak yaptirilamayacaktr.
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karsilik cocuk isciye verilecek asil {icrete ek olarak saglanacak menfa-
atlerin prim, ikramiye olarak belirlenebilmelidir.

Ote yandan daha 6nce 18 yagin1 doldurmayan isgilerin yapamaya-
cag isler arasinda sayilan “Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde An-
cak Yedibucuk Saat veya Daha Az Calisiimas: Gereken Isler Hakkinda
Yonetmelik”® kapsaminda yer alan isler hiiktimden ¢ikarilmistir. An-
cak Yonetmelik Ek 3’te “16 yasini doldurmus fakat 18 yasin bitirmemis
Genc Iscilerin Calistirilabilecekleri Isler” tek tek siralandigindan ve bu
kisilerin “Ek 1, Ek 2 ve Ek 3’te yer alan isler disinda ¢alistirilamayacagr”
diizenlendiginden dolayli olarak bu kapsamdaki islerde de 18 yas sini-
rinin uygulanacagl sonucuna varilabilir. Ancak énceden oldugu gibi,
bu durumun agikca hiikiimde yer almasi isabetli olurdu.

Hukukumuzda 18 yasin altindakiler i¢in calisma yasaginin getiril-
digi diger bir diizenleme, Umumi Hifzissthha Kanununun 176. mad-
desinde yer almistir. Buna gore, “Mahalli belediyelerince bar, kabare, dans
salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda on sekiz yasidan asagr ¢ocuklarin
istihdam menolunur”. Doktrinde, bu hiikiimde sayilan yerlerin sinirlt
olmadig1, benzeri yerlere de tesmil edilmesi gerektigi kabul edilmek-
tedir®. 2559 sayil1 Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu m.12 uyarinca da
“Kanuni istisnalar sakli kalmak iizere, eglence, oyun, icki ve benzeri amacl
umuma agtk ve acilmast izne bagl yerlerde onsekiz yasindan kiictikler calisti-
rilamaz” hikmti de bu goriisi dogrulamaktadir.

Ote yandan ¢ocuk ve geng iscileri baz1 isverenlerin calistirama-
yacag1 isabetli olarak hiikme baglanmuistir. Bu kisiler cocuklara kars:
islenmis suglardan hiikiim giyenler ve ytiz kizartici suglardan hiikiim
giymis olanlardir (Yon m. 11).

bbbb. Yer ve Su Altinda Yapilan Isler:

Is Kanununda 18 yas sinirinin getirildigi diger bir konu, yer ve su
altinda yapilan islerdir. Bu diizenlemeye gore “Maden ocaklart ile kablo
ddsemesi, kanalizasyon ve tiinel insaat: ibi yer altinda veya su altinda ¢a-
hisilacak islerde onsekiz yasini doldurmamus erkek ve her yastaki kadinlarin
calistirilmast yasaktir” (IK m. 72). Hiikiimde gegen “gibi” ibaresinden de

8 R.G.16.07.2013, 28709.
Tug/Baysal, a.g.e., 1877.
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anlasilacag gibi, burada yasak sadece belirli bir is ttiriine iliskin olma-
y1p, yer ve su altinda yapilan biitiin isleri kapsamaktadir®. Bu dogrul-
tuda 6rnegin, deniz veya i¢ sularin altinda bulunan bitkiler, hayvanlar
ile bunlarin yumurtalarinin (yani su {irtinlerinin) ¢ikarilmasi isleri de
bu kapsamdadir®.

cccc. Gece Calismasi

Calistirma yasina iliskin diger bir 6zel diizenleme gece ¢alisma-
sina iligkindir. Cocuk ve geng iscilerin gece doneminde uykuya ihti-
yaclar1 oldugundan gece calismalar1 sakincalidir; ayrica is saghgi ve
glivenligi ile tiretim agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir®. Bu
sebeple “Sanayie ait iglerde onsekiz yagin doldurmamus cocuk ve geng iscile-
rin gece calistirilmast yasaktir”(IK m.73/1). Goriilduigt gibi burada sektor
sinirlamast yapilarak “sanayie ait islerde” 18 yasini doldurmamis co-
cuk ve geng iscilerin calistirilmasi yasaklanmistir. Oysa Tiirkiyenin
de onayladig1 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda sozlesmeyi
onaylayan devletler “18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yo-
netmeliklerle belirlenen isler disinda gece isinde calistirilmamalarini
saglama” yukumlulugi altina girmistir. Goruldugu gibi burada gece
calismasinin yasaklanmasi kural olarak ongoriiliirken ancak sinirli
olarak baz1 islerin istisna tutulabilecegi kabul edilmistir®.

Avrupa Birliginin 1994 tarihli 94/33/EC Sayili Genglerin Isyerinde
Korunmasma Iliskin Yonerge'sinde ise 9. madde konuyu ayrintili bir bi-
cimde diizenlemistir. Bu hiikme gore {iye devletler, cocuklarin 20:00-
6:00 arasinda; ergenlerin ise 22:00-6:00 arasinda veya 23:00-7:00 arasin-
da calismalarini yasaklayan énlemleri almakla yiikiimliidiirler. Uye
devletler, yasalar veya idari diizenlemelerle ergenlere yukarida belir-
tilen stireler iginde belli islerde ¢alismalarina izin verebilirler. Ancak
bu durumda, ergenin korunmasini saglamak icin isin bir yetiskinin
gozetiminde yapilmasi hususunda uygun tedbirlerin alinmas1 gerek-

85 Tug/Baysal, a.g.e., 1876. Bakirci, a.g.e., 244. Unal Narmanlioglu, “Is Hukukunda

Cocuklarin Korunmasi”, Seyfullah Edis’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi

Yayini, Izmir 2000, 677.

86 Centel, Cocuklar ile Gengler, 149-150. Bakircy, a.g.e., 244.

87 Bakirci, Ayrimeilik, 111.

8 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'na aykirilik konusunda bkz. Giilmez,
a.g.e., 50.
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mektedir. Ayrica bu durumda da yasak yine de geceyaris1 ve 4:00 saat-
leri arasinda devam ettirilmelidir. Diger yandan, gece calisma yasag1
stiresinde ergenlerin ¢alismasini gerektirecek objektif nedenler bulun-
maktaysa -yasal veya idari diizenlemelerle- uygun telafi edici bir din-
lenme stiresi vermek kosuluyla belirli islerde ergenlerin ¢alismasi izni
verilebilir. Bu isler; gemicilik veya balik¢ilik sektorleri, silahli kuvvet-
ler veya polislikle ilgili islerde, hastane veya benzeri yerlerdeki isler-
de ve kiiltiirel, sanatsal, sportif veya reklamcilik isleridir. Goruildugi
gibi anilan Yonerge, “15 yasin altindaki herhangi bir kisi veya ulusal
mevzuat uyarinca halen zorunlu tam zamanli egitime tabi kisi” olarak
tanimlanan “gocuk”lar igin gece calismasini her haliikarda yasaklar-
ken; “en az 15 en fazla 18 yasinda olup ulusal mevzuat uyarinca tam
zamanli egitime tabi olmayan” “ergen”ler icin ise ancak sinirli bazi
durumlarda ve belirli kosullarla gece galismasina izin verilebilecegini
ongormustr.

Tiirkiye'de Is Kanununda yasada sadece sanayi sektorii icin 6n-
gortilen yasaklama, yonetmeliklerde tiim sektorler igin gecerli olacak
sekilde genisletilmistir. “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” m.5/son'da “cocuk ve geng iscilerin ¢alis-
tirilamayacaklar: isler” arasinda -sektdr ayrimi yapilmaksizin- 4857
sayili Is Kanununun 69 uncu maddesinde belirtilen gece dénemine
rastlayan stirelerde yapilan isler sayilmistir. Yine Postalar Halinde Ca-
lisma Yonetmeliginin 5. maddesine gore “4857 sayili Is Kanunun 69 mad-
desinin birinci fikrasinda tanmimlanan gece dénemine denk diisen 20.00-06.00
saatleri arasindaki isci postalarinda, 18 yasim doldurmanus cocuk ve geng
iscilerin calistirilmalart yasaktir” hitkmi ongoriillmustiir®. Ancak yasada
ongoriilmeyen bir kurala yonetmelikte yer verilmesi kaynaklar hiye-
rarsisi acisindan sorun yaratmaktadir. Bu nedenle yasal diizeyde bir
degisiklik yapilarak tiim sektorler i¢in gecerli olacak sekilde ¢ocukla-
rin gece ¢alismasinin yasaklanmasi uygun olacaktir.

8" Doktrinde belirtildigi gibi, Postalar Halinde Calisma Yonetmeligi m.7/2 hitkmi

“calisma siiresinin yarisindan ¢ogu gece donemine rastlayan bir postanin
calismasmin gece calismasi sayilacagindan” soz etmesine ragmen Umumi
Hifzissihha Kanunu m.174 ile IK 69/1 gece doneminde ¢alistirmay1 mutlak olarak
yasakladigindan, gece doneminde yapilan bir is yarisindan ¢ok siiresinin gtindiiz
déneminde gerceklesmesi nedeniyle giindiiz isi sayilsa bile, cocuk ve geng isciler
calistirilamayacaktir (Centel, Cocuklar ile Gengler, 170-171. Bakirci, Ayrimcilik,
111).
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Ote yandan Is Kanununa tabi olmayan gocuk ve geng iscilerin gece
calismasi bakimindan Umumi Hifzissthha Kanununun 174. maddesi
uygulama alani bulacaktir. Anilan hitkme gore, “On iki yas ile on alt:
yas arasinda bulunan ¢ocuklarin saat yirmiden sonra gece ¢alismalar: mem-
nudur”. O halde Is Kanununa tabi olmayan isciler bakimindan 16 ya-
sin doldurulmastyla birlikte gece calistirilma miimkiin olabilecektir®.
Doktrinde isabetli olarak belirtildigi gibi gece calismas: 18 yasindan
kiictik biitiin cocuk ve genglere yasaklanmalidir®.

C. Cocuk Iscilerin Calisma Kosullar:

Is Yasas1 ve ilgili yonetmelikler kapsaminda yer alan ¢ocuk iscile-
rin ¢alisma kosullari, Anayasadaki hiikiim dogrultusunda yetiskinle-
rinkinden daha ayricalikli olarak diizenlenmistir.

a. Cocuk Iscilerin Calisma Siireleri

4857 sayili Is Kanununda ve ilgili yonetmelikte cocuk isciler icin
Avrupa Birliginin Genglerin I§yerinde Korunmasina Iliskin Yoner-
gesine uygun olarak “kisaltilmis is stireleri” ongoriilmiistiir®. Buna
gore, “Temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢alisma sa-
atleri giinde yedi ve haftada otuzbes saatten fazla olamaz. Ancak, onbes yasi-
m tamamlams cocuklar icin bu siire giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar
artirdabilir” (IK 71/4. Yon.m.6/1)”. Yasada, okula devam eden gocuk-
larin giinliik ve haftalik calisma stireleri ise daha farkli sekilde di-
zenlenmistir. “Okula devam eden cocuklarin egitim donemindeki ¢alisma

90 Bakirci, Ayrimeilik, 109.

o1 Bakirci, Ayrimeilik, 111.

2 Siizek, a.g.e., 840. Astarly, a.g.e., 117 vd.

% Kanmiza gore bu diizenlemede terminolojik bir sikint1 bulunmaktadir. Nitekim
IK 71/4 ve 71/5 hiikiimlerinde “cocuk”lardan soz edilmekte geng kavramina
deginilmemektedir. Oysa ilgili yonetmelikte “cocuk” 14 yasin bitirmis, 15 yasin
doldurmamus ve ilkégretimini tamamlamus kisi” olarak; “genc isci” ise, “15 yasin
tamamlamis, ancak 18 yasin1 tamamlamamis kisi” olarak tanimlanmaktadir.
Bu tanimlara gore IK 71/4'te gecen “15 yasin tamamlamis cocuklar” kavrami
yerinde olmadigi gibi, okula devam eden “cocuklarin” egitim donemindeki
calisma siirelerinin diizenlendigi IK 71/5 hiikmiintin hem cocuklar hem de
gengler icin getirilmis stireler oldugunun kabulii gerekir. Nitekim Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te yer alan dinlenme
stirelerine iliskin diizenlemelerde isabetli olarak “cocuk ve geng is¢i” kavramlarina
yer verilmistir (m.8, 9, 10).
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siireleri, egitim saatleri diginda olmak tizere, en fazla giinde iki saat ve haftada
on saat olabilir. Okulun kapali oldugu dénemlerde ¢alisma siireleri yukarida
birinci fikrada® éngoriilen siireleri asamaz” (IK 71/son. Yon. m.6/3). Nite-
kim gocugun gordiigi isin onun okula gitmesine, mesleki egitiminin
devamina engel olamayacagi, onun derslerini diizenli bir sekilde izle-
mesine zarar veremeyecegi Is Kanununda acikca hiitkme baglanmuistir.
(H( 71/2). “Cocuk ve geng iscilerin giinliik calisma siireleri, yirmidort saatlik
zaman diliminde, kesintisiz onddrt saat dinlenme siiresi dikkate aliarak uy-
gulanir”.

Ote yandan cocuk isgilerin caligma stiresinden sayilan haller, ye-
tiskinlere gore daha genisletilmistir. Buna gore, “4857 sayili Is Kanu-
nunun 66 nct maddesine gore ¢alisma stiresinden sayilan hallerin yanisira;
a) Isverenin vermesi gereken egitimlerde gecen siireler, b) Isverenin isyeri di-
sinda gonderdigi kurslar ve toplantilarda gecen siireler ile yetkili kurum ve
kuruluslar tarafindan diizenlenen mesleki egitim programlarinda gecen sti-
reler, ¢) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan ¢calisan cocuk
ve gengler ile ilgili olarak diizenlenen konferans, kongre, komisyon ve benzeri
toplantilara temsilci olarak katilmalar: nedeniyle islerine devam edemedikleri
siireler, calisma siiresinden sayilir” (Yon. m.7).

Soz konusu hiiktimlerin lafzin1 ve amacinmi dikkate aldigimizda,
“nispi emredici” nitelikte oldugu, yani ancak ¢ocuk ve geng isci lehine
olmak tizere aksinin kararlastirilabilecegi fakat aleyhine degisiklik ya-
pilamayacagi sonucuna varilmalidir. 2004 tarihli “Is Kanununa iliskin
Fazla Calisma ve Fazla Stirelerle Calisma” Yonetmeliginde, 18 yasini
doldurmamus iscilere fazla calisma yaptirilamayacag: agikga hiikme
baglanmistir (m.8/a). Yine anilan Yonetmelige gore bu Yonetmelikte
gecen fazla calisma “Is Kanununda yazil1 kosullar gercevesinde hafta-
lik 45 saati asan ¢alismalar1” ifade etmektedir (m.3/a). Bu iki hiikmiin
birlikte degerlendirilmesi sonucunda 18 yasin altindaki iscilere 45 sa-
ati asan fazla calisma yaptirilamayacagi seklinde bir anlam ¢ikarilabi-
lirse de, (nispi) emredici nitelikteki 71. madde hiikmii dogrultusunda

% Burada gegen “Yukarida birinci fikrada” ifadesinin “yukaridaki fikrada” veya

“IV. fikrada” seklinde olmasi gerektigi isabetli olarak ifade edilmektedir. Nitekim
“birinci fikrada” calisma stirelerine iliskin bir hiiktim yer almamaktadir (Omer
Ekmekgi, “4857 Sayili Is Kanunu’'nda izinler ve I§ Sagligi ve Is Giivenligine Iliskin
Hiikiimler”, Yeni Is Yasasi Seminer Notlar1 ve Is Kanunu, Cesme 2003, Turkiye
Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri Sendikast Yayini, 195).
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yasada ¢ocuk ve gengler icin belirlenen azami gtinliik ve haftalik calis-
ma stirelerinden (35-40-10 saat) fazla galisma yaptirilamayacag: kabul
edilmelidir®. Yine bu dogrultuda, cocuk ve geng isciler i¢cin -~denkles-
tirme esasinin uygulanmasi suretiyle- bazi haftalarda, belirilen hafta-
lik calisma stirelerinin asilmasi da s6z konusu olamaz. Ayrica bu isgi-
lere telafi calismasi da yaptirilamaz®.

Cocuk veya geng isciye yasaya aykir1 olarak fazla ¢alisma yaptiril-
diginda ise, her ne kadar % 50 zamli {icret 45 saatin tizerindeki calis-
malar icin 6ngoriilmiisse de doktrinde isabetli olarak belirtildigi gibi
onlar i¢in dngoriilmiis yasal siirelerin tizerine cikildiginda % 25 degil,
% 50 zaml ticrete hak kazandiklar1 sonucuna varilmalidir?”. Nitekim
fazla stirelerle calismaya iliskin yasada ongortilen % 25 zamli tcret,
haftada 45 saat galistirilmasina sakinca olmayip da, calisma stireleri
45 saatin altinda kararlastirilmais isciler i¢in ongoriilmiistiir. Kanimiza
gore bu isciler icin “fazla stirelerle calisma” hiikmii ve % 25 zamli ticret
ancak onlar i¢in yasada belirlenmis stirelerin altinda haftalik calisma
stresinin kararlastirildig1 ve isciye bu sinirlar1 gegmemek tizere fazla
calisma yaptirildiginda s6z konusu olabilir®.

Borclar Kanununa tabi cocuk ve geng iscilerin ¢alisma stireleri ba-
kimindan Umumi Hifzissthha Kanununun 173/2 hiikmii uygulama
alan1 bulacaktir. Buna gore, “On iki yas ile on alt1 arasinda bulunan kiz ve
erkek cocuklar giinde azami sekiz saatten fazla ¢alistirilamaz”. Bu dogrultu-
da Borglar Kanununa tabi 16 yasindan kiictik cocuklar ve gengler giin-
de sekiz saatten fazla calistirilamayacak; 16 yasindan buytikler igin ise
bu simnirlama uygulanmayacaktir. S6z konusu diizenleme doktrinde,
12-16 yas cocuk ve genclerin yetiskinler gibi giinde sekiz saat calisma
sliresine tabi tutulmasi ve haftalik calisma stiresinin sinirlandirilma-
mas1 bakimindan elestirilmektedir®.

% Ekmekgi, a.g.e., 195.

96 Ekmekgi, a.g.e., 195.

97 Ekmekgi, a.g.e., 195.

% Kammiza gore fazla stirelerle calismaya iliskin ¢ocugun riza gostermesi -ayrica
yasal temsilcisinin rizasi aranmaksizin- yeterli olacaktir. Nitekim doktrinde
belirtildigi gibi yasal temsilcinin kiictigtin is sozlesmesi yapmas: hususunda
verdigi r1za, is sozlesmesi kapsamimnda kiiciik tarafindan gergeklestirilecek -s6z
gelimi fesih gibi- diger olagan islemleri de kapsar (Ogiiz, a.g.e., 25-26).

Bakirci, Ayrimeilik, 112-113. Bakircr'ya gore herhangi bir yasal diizenleme
olmamakla birlikte ilkogretime devam edenlerin ders saatlerinin calisma
stiresinden sayilmasi sarttir; aksi takdirde cocuk veya gencin ders saatlerine ek

99
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b. Cocuk Iscilerin Dinlenme Siireleri:

Iscilerin fiziksel ve zihinsel olarak serbest kalarak sagliklarinin
korunmasi amacini giiden dinlenme siireleri 6zellikle ¢ocuk isgiler
icin ¢ok buiytik 6nem tasimaktadir. Cocuklarin fiziksel olarak daha
glicsiiz olmalar1 ve gelisme ¢aginda bulunmalari yetiskinlerden daha
fazla dinlenmelerini zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda Cocuk ve
Genc Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik'te
yetiskinlere oranla daha ayricalikli dinlenme stireleri 6ngortilmiistiir.
Ancak bu yonetmelikteki hiikiimler sadece Is Kanununa tabi cocuk ve
geng isciler icin uygulanabilecektir.

Anilan yonetmelikte ¢ocuk ve iscilerin ara dinlenmesini diizenle-
yen hiikme gére “Iki saatten fazla dort saatten az siiren islerde otuz dakika,
dort saatten yedi buguk saate kadar olan iglerde ¢alisma siiresinin ortasinda bir
saat olmak iizere ara dinlenmesi verilmesi zorunludur” (Yon 6/son). Boylece
cocuk ve geng isciler icin ara dinlenmesi, yetiskinler i¢in belirlenen
(68/1) stirenin iki kat1 olarak belirlenmistir. Ancak ara dinlenmesi ¢o-
cuk ve gengler icin de calisma stiresinden sayilmamaktadir. (iK 68/
son). Bu diizenleme de Avrupa Birliginin “Genglerin Isyerinde Korun-
masina lliskin Yonerge”sine uygun bir sekilde diizenlenmistir.

18 yas ve altindakiler i¢in -yillik izne hak kazanma kosulu yetis-
kinlerle ayn1 olmakla birlikte (IK m.53/)- y1illik {icretli izin stireleri de
ayricalikli olarak diizenlenmistir. 56z konusu hiikme gore “Onsekiz ve
daha kiigiik yastaki iscilerle elli ve daha yukar1 yastaki iscilere verilecek yillik
dicretli izin siiresi yirmi giinden az olamaz” (IK 53/5). “Cocuk ve geng iscilere
verilecek yillik ticretli izin siiresi 20 giinden az olamaz. Yillik iicretli iznin
kesintisiz kullandirilmas: esastir. Ancak, yararina oldugu durumlarda ¢ocuk
ve geng iscinin istegi tizerine en fazla ikiye boliinerek kullandirilabilir” (Yon
10/1). Burada yillik ticretli izni kesintisiz kullandirma kuralinin uygu-
lanmamasi ancak ¢ocuk ve geng iscinin istegi ile onun yararina oldugu
durumlarda s6z konusu olabilecek ve izin stiresi en fazla ikiye boliine-
bilecektir. Burada da amag¢ ¢ocugun dinlenmesi amaci dogrultusunda
onun sagliginin ve giivenliginin korunmasidir'®.

olarak giinde 8 saat ¢alistirilmasi giindeme gelir ki yetiskinlerin bile bu kadar
uzun siireler ¢alistirilmasi s6z konusu degildir (Bakirci, Ayrimeilik, 112-113).

“Okula veya egitime devam eden cocuk ve geng iscilere yillik ticretli izinleri
okullarin tatil oldugu, kursa ve diger egitim programlarina devam edilmedigi

100
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6098 say1l1 Bor¢lar Kanununda ise isabetli olarak Is Kanununa tabi
olmayan ¢ocuk ve genclerin yillik izin hakki ayricalikli olarak diizen-
lenmistir. Buna gore isveren, en az bir yil calismis olan isgilere yilda
en az iki hafta ve onsekiz yasindan kiictik isciler ile elli yasindan bii-
yiik iscilere de en az ii¢ hafta ticretli yillik izin vermekle yiiktimliidiir
(m.422).

Belirtmek gerekir ki Is Kanununun ve Borglar Kanununda yer
alan ¢cocuk ve geng iscilere en az 20 giin/3 hafta yillik izin hakk: tani-
yan diizenlemeleri Tiirkiye tarafindan onaylanan Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti'nin 7. maddesinde yer alan “18 yasin altindaki ca-
lisanlara yilda en az dort haftalik ticretli izin hakkinm1 taninmasini”
ongoren diizenlemesine aykiridir'®.

Is Kanununa tabi cocuk ve geng iscilerin ulusal bayram ve genel
tatil gtinlerine iliskin diizenlemeye gore, “Cocuk ve genc isciler, ulusal
bayram ve genel tatil giinlerinde calistirilamazlar. Ayrica bugiinlere iliskin
licretler bir is karsilig1 olmaksizin ddenir” (Yon m. 9).

[s Kanununa tabi cocuk ve geng iscilerin hafta tatillerini diizenle-
yen hiikme gore ise “Cocuk ve genc iscilerin hafta tatili izinleri kesintisiz
kirk saatten az olamaz. Ayrica hafta tatili ticreti bir is karsiligr olmaksizin
ddenir” (Yon. 8-9). Buna gore yasada yetiskin isciler icin kesintisiz en az
24 saat hafta tatili ongoriilmusken cocuk ve geng isciler icin yaklasik
iki kat1 bir siire hafta tatili siiresi belirlenmistir'®>. Kanunun 49. mad-
desi geregince gocuk iscilere 6denecek hafta tatili ticreti yetiskinlerde
oldugu gibi calisilan giinlere gore bir giine diisen ticrettir. Bu hiikiim
emredici niteliktedir ama buna ragmen isveren ¢ocuk isciyi hafta tati-
linde calistirirsa buna da bir sonug baglanmas: geregi ortaya ¢ikar'®.
Bu durumda ¢ocuk is¢inin hafta tatilinden 6nceki ¢alismalarinin top-
lam1 -kendileri igin 6ngoriilen yasal calisma siiresini astyorsa- hafta
tatili gtinii icin calismadan yasa geregi almaya hak kazandig: bir giin-

dénemlerde verilir” (Yon. 10/2).

Tug/Baysal, a.g.e.,, 1873. Cil, a.g.e., 61. Tarcan, a.g.e., 223-224. Cil'e gore,
Avrupa Sosyal Sart1 kisilere degil dogrudan devlete yiikiimliiliik getirdiginden
bu diizenlemenin isverenlere dogrudan uygulanmas: miimkiin olmaz ancak
isverenin kamu kurumu (devlet) olmasi ihtimalinde Sart hiikiimlerinin dogrudan
uygulanmast giindeme gelebilir (Cil, a.g.e., 61).

102 gii7ek, a.g..e, 840. Gundiiz, a.g.e., 13.

103 Stizek, a.g.e., 833.

101
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delik ticretine, hafta tatilinde fiilen calismasi nedeniyle fazla calismaya
giren ytizde elli zamli ticret yani is¢inin 1,5 gtindeligi daha eklenecek
ve hafta tatilinde calisan ¢ocuk isciye o giin icin toplam 2,5 gtindelik
ddenmesi gerekecektir. Buna karsilik, is¢inin haftalik ¢alisma stiresi,
sozlesmelerle (35/40) saatin altinda belirlenmisse, calismadan hak et-
tigi bir giinliik ticretine ek olarak, hafta tatili gtintindeki calismasinin
(35/40) saate kadar olan boliimii fazla stirelerle calisma sayilarak % 25,
(35/40) saati asan boliimii icin % 50 zamli ticret 6denmelidir. Buna kar-
silik hafta tatilinden 6nce yasal veya sozlesmeyle belirlenen haftalik
calisma stiresi kadar bir calisma yapilmamissa, hafta tatilinde calisan
isciye calismadan hak kazandig: yasal hafta tatili {icretine ek olarak,
sozlesmeyle belirlenen saatin alt1 icin normal calisma ticreti, bunu asan
calismalar fazla stirelerle ve/veya fazla calisma sayilarak buna uygun
zamli ticret 6denecektir.

c. Cocuk ve Geng Iscilerin Is Saglig1 ve Giivenligi

Cocuklar ve gencler, is saghig1 ve giivenligi konusunda yetiskinle-
re gore daha gtigstiz ve savunmasiz durumdadirlar. Bunun nedenleri
arasinda deneyim azligy, tehlike bilincinin yeterince gelismemis olma-
s1, tiretime yonelik arag gereclerin yetiskinler i¢in tasarlanmis olmasi
gibi olgular bulunmaktadir'®.

Is Kanunu madde 71/2 hiikmii uyarinca “Cocuk ve geng iscilerin ige
yerlestirilmelerinde ve calistirilabilecekleri islerde giivenlik, saglik, bedensel, zi-
hinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir”.
Ayrica Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkin-
da Yonetmelik m.5/3 uyarinca, “Isverenler cocuk ve geng iscilerin tecriibe
eksikligi, mevcut veya muhtemel riskler konularinda bilgisizlik veya tamamen
gelismis olmamalarina bagh olarak gelismelerini, saglk ve giivenliklerini teh-
likeye sokabilecek herhangi bir riske karst korunmalarin temin edeceklerdir”
Yine anilan Yonetmelige gore “Isveren, cocuk ve geng iscilere, calistirmaya
baslamadan once isyerindeki riskler, ise uyum ve kanuni haklari ile isin niteligi-
ne gore gerekli is basi egitimlerini verir” (Yon m.13/1). Ayrica isveren “cocuk
ve geng is¢inin velisi veya vasisine, ¢ocuk ve geng is¢inin ¢alistirilacag is, kar-
silasabilecegi riskler ve alinan dnlemler hakkinda bilgi verir” (Yon m. 12/a).

104 Stizek, a.g.e., 840. Bakircy, a.g.e., 245.
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Anilan Yonetmelik’te ayrica devletin yiiktimliiliikleri de diizen-
lenmistir. Buna gore Calisma Bakanligina ailelerin, isci ve isveren sen-
dikalarinin, meslek kuruluslarinin, isverenlerin, toplum ve bireylerin
duyarlilastirilmasi ve egitimi, cocuk ve geng iscilerin saglik durumlari,
fiziksel, zihinsel, sosyal ve mesleki gelisimleri, is saglig1 ve gitivenligi
kosullar1 ve calisma iligkileri konularinda inceleme-arastirma, ¢ocuk
ve geng isciler ile ilgili kamu kurum ve kuruluslary, isci ve isveren ku-
ruluslari, meslek kuruluslari, tiniversiteler ve gonitilli kuruluslar ile
isbirligi ve koordinasyon saglama gorevi verilmistir (m. 14, m.15, m.16).

Yukarida da ifade edildigi gibi, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun
kapsami Is Kanununa gére cok daha genis tutuldugundan (m.2/2) Is
Kanunu kapsaminda yer almayan pek ¢ok ¢ocuk ve geng iscinin sz
konusu yasa ve bu yasa cercevesinde c¢ikarilan yonetmeliklerde sag-
lanan korumadan yararlanmalari isabetli olarak miimkiin olabilecek-
tir'®. Buna karsilik anilan Kanunda “cocuk is¢i” kavramina yer veril-
memis sadece “geng ¢alisan”dan sz edilmistir. Buna gore geng calisan
“Onbes yagim bitirmis ancak onsekiz yasini doldurmamgs calisan” seklinde
tanimlanmaistir (3/e). Yonetmelikte cocuk isci kavramina yer verilme-
yisinin nedeni yasa gerekcesinde aciklanmistir. Buna gore “...Cocuk ¢a-
lisan tanum bu Tasarida 6zellikle tanimlanmanus olup mesleki egitim disinda
cocuk calisanlarin istihdanmumin kisitlanmas: Kanunun amaclarindan biridir.
Ancak cocuk isci icin Is Kanununun getirdigi kisitlamalar cercevesinde calig-
maya izin verilen iglerde calisanlarda bu Kanunun kapsam: diginda miitalaa
edilemez. Bunun yaninda geng ¢alisan tanimi, daha dnce Is Kanununda yer al-
dig1 sekilde ve Avrupa Birliginin 2 Haziran 1994 tarihli ve 94/33 sayili Direk-
tifine uygun olarak diizenlenmistir...” Kanimiza gore ¢ocuk calisanlarin
istihdaminin kisitlanmasinin yolu Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasinda
bu kisileri tanimlamamak olmasa gerektir. Nitekim halihazirda Is Ya-
sas1 ve ilgili Yonetmelikte “14 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamais
ve ilkogretimini tamamlamais kisi”ler cocuk isci olarak tanimlanmakta

195 Umumi Hifzissthha Kanununun 170. maddesine gore, “Streklilik arz etmek
tizere en az 50 is¢i calistiran isverenler, iscilerini saglik kontroliinden gecirmek ve
hastaliklar1 olanlar1 tedavi ettirmekle ytikiimlii tutulmustur”. Aynt maddede kaza
riski tastyan islerde doktorun stirekli isyerinde veya civarinda bulundurulmasi,
hastanesi olmayan mahallerde kurulan isyerlerinin bir hasta odas1 ve ilk yardim
araclarini barmndirmasi ve 100-500 arast isci calistiran isyerlerinde bir revir agilmasi
ile 500’tin yukarisinda isci calistiran isyerlerinde ise 100 kisiye bir yatak hesabiyla
bir hastane olusturulmasi zorunlu tutulmustur.
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ve bu kisilerin hafif islerde ¢calismalarina izin verilmektedir (Yon. m.4).
Durum boyleyken “cocuk iscilere” gerekcede deginmek yerine agikga
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu icinde 6zel koruyucu hiikiimler 6ngo-
riilmesi daha yerinde olurdu kanisindayiz.

i§ Saglig1 ve Guivenligi Kanununun “risk degerlendirmesi, kontrol,
Ol¢tim ve arastirma” baslikli maddesinde isverene risk degerlendirme-
si yapma yiikiimliltigi diizenlenmis ve maddenin ¢ bendinde “Geng,
yasli, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren
gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu” dikkate alinmasi gereken hu-
suslar arasinda sayilmuistur.

Degisiklikten 6nce IK 87 hitkmiinde ondért yasindan onsekiz ya-
sina kadar (onsekiz dahil) cocuk ve geng iscilerin ise alinmalarindan
once ve on sekiz yasini dolduruncaya kadar alt1 ayda bir defa doktor
muayenesinden gecirilerek bu iste calismaya devamlarinda bir sakin-
ca olup olmadiginin kontrol ettirilmesi ytikiimlultgtinti 6ngérmektey-
di. 20.06.2012 yilinda kabul edilen 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu s6z konusu hiikmii yuriirlikten kaldirmistir (m.37). Anilan
Kanunun “Saglik Gozetimi” baslikl1 15. maddesi uyarinca “Isveren; a)
Calisanlarin isyerinde maruz kalacaklar: saghk ve gtivenlik risklerini dikkate
alarak saglik gozetimine tabi tutulmalarim saglar. b) Asagidaki hallerde cali-
sanlarin saglik muayenelerinin yapilmasin saglamak zorundadur: 1) Ise giris-
lerinde. 2) Is degisikliginde. 3) Is kazast, meslek hastaligi veya saglik nedeniy-
le tekrarlanan isten uzaklagmalaridan sonra ise doniislerinde talep etmeleri
halinde. 4) Isin devamu siiresince, calisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike
stnifina gore Bakanlikga belirlenen diizenli araliklarla...”. Yine anilan mad-
deye gore “Tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde calisacaklar,
yapacaklart ige uygun olduklarini belirten saglik raporu olmadan ige baslatila-
maz”. Bu dogrultuda cikarilan “Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Persone-
linin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik”!®
uyarinca “...Calisarmin kisisel ozellikleri, isyerinin tehlike sinifi ve isin niteligi
oncelikli olarak goz oniinde bulundurularak uluslararas: standartlar ile isyerin-
de yapilan risk degerlendirmesi sonuglart dogrultusunda; a) Az tehlikeli sinif-
taki isyerlerinde en gec bes yilda bir, b) Tehlikeli sinmiftaki isyerlerinde en geg iig
yulda bir, ¢) Cok tehlikeli siniftaki isyerlerinde en geg yilda bir defa olmak iizere
periyodik muayene tekrarlanir. Ancak isyeri hekiminin gerek gormesi halinde

106 R G. 20.07.2013, 28713.
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bu siireler kisaltilir...” (m.9/2,c). Isyerlerinin yer aldig1 tehlike siniflart
ise “Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligi””
Ek-1de yer alan “Isyeri Tehlike Siniflar1 Listesi’nde belirtilmistir.

Gortildigu gibi onceden, tehlike derecesine bakilmaksizin 18 ya-
sindan kiictiklerin alt1 ayda bir saglik muayenesinden gecirilmeleri
ongoriilmiisken, artik cocuk veya geng is¢inin calistig1 isyerinin teh-
like derecesine gore yilda bir, ti¢ yi1lda bir veya bes yilda bir saglik
muayenesinden gecmeleri s6z konusu olacaktir. Her ne kadar isyeri
hekimi bu stireleri kisaltabilecekse de, konunun onun insiyatifine bi-
rakilmasi isabetli degildir. Diger yandan, ILOnun Turkiye'nin 1984 y1-
linda onaylamis oldugu'® 1946 tarihli “Cocuklarin ve Genglerin Sanayide
Ise Elveriglilikleri Yoniinden Saglik Muayenesine Tabi Tutulmalar: Hakkinda
77 Sayili Sozlesme”si sanayi isyerlerinde ise giriste ve en fazla bir yil
araliklarla cocuk ve geng iscilerin saglik muayenesinden gecirilmele-
rini dngdrmektedir (m.2, m.3)'%°. S6z konusu diizenleme Tiirkiyenin
onayladig1 bu Sozlesmeye'de aykirilik tasimaktadir.

Saglik kontrolleri sonucunda ¢ocuk iscilerin ¢alismaya devam et-
meleri bakimindan sagliklarinda bir olumsuzluk tespit edilirse, isve-
ren gozetme borcuna uygun olarak cocuk isciye saghigina uygun bir
is vermelidir'’. Boyle bir imkan yaratilamiyorsa ¢ocuk is s6zlesmesini
hakli nedenle feshedebilir.

Ote yandan, 6nceden yiirtirliikte olan “igsin durdurulmas veya is-
yerinin kapatilmasi” baslikli 1K 79/6 hiikmii uyarinca “...Bir isyerinde
isgilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlari boyle bir isyerinde ¢alismalarina en-

“

gel teskil ediyorsa, bunlar da calismaktan alikonulur...”. 56z konusu hiikiim
de (biitiintiyle 79. madde) 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
ile ytirtirlitkten kaldirmistir (m.37). Konunun diizenlendigi 6331 sayil1
Kanun m.25te anilan diizenlemeye isabetsiz olarak yer verilmemistir.
2012 yilinda yayinlanan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Tef-

197 R.G. 26.12.2012, 28509.

108 RG. 15.08.1984, 18490.

109 Centel, ILO Sozlesmeleri, 99-100. Anilan S6zlesme disinda ILO'nun ¢ocuk ve
genglerin saglik kontroliinden gecirilmelerine iliskin diger sozlesmeleri Tiirkiye
tarafindan onaylanmamuistir (Ayrintilt bilgi i¢in bkz. Bakirci, a.g.e., 268. Centel,
Cocuklar ile Gengler, 123 vd. Sahin, a.g.e., 184-185).

110 Centel, Cocuklar ile Gengler, 195. Bakircy, a.g.e., 276. Secer, a.g.e., 1439.
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tis Kurulu Yonetmeliginin™! “miifettislerin gorev ve yetkileri” baslikli
11. maddesinin g bendinde ise “Isyerlerinde iscilerin yas, cinsiyet ve saglik
durumlarina iliskin mevzuata aykiriliklar tespit edilmesi halinde, ilgili miilki
amire gonderilecek bir yazu ile bu iscilerin calismaktan alikonulmasin talep et-
mek” hukmii yer almistir. Anilan hiikiim dogrultusunda miifettislerin
bu iscileri dogrudan ¢alismaktan alikoymalar1 s6z konusu olmayacak
ancak yazi ile miilki amirden talep etmeleri miimkiin olmaktadir. Bu
durumun stireci isabetsiz olarak uzatacag agiktur.

3. Yaptirimlar

A. Hukuki Yaptirim

Is mevzuatinda cocuk iscilerin korunmasina iliskin hiikiimler
emredici niteliktedir. Bu dogrultuda 6rnegin asgari yas sinirina uyul-
maksizin yapilan bir sozlesmenin genel kurallar uyarinca gecersizligi
(htiktimstizliik) s6z konusu olacaktir. 6098 say1il1 Bor¢lar Kanunu m.27
uyarinca “Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik
haklarima aykir: veya konusu imkansiz olan sézlesmeler kesin olarak hiikiim-
siizdiir...”. Buna gore bir sdzlesmenin kanunun emredici kurallarina,
kamu diizenine, genel ahlaka, kisilik haklarina aykir1 veya konusunun
imkansiz olmasi so6zlesmenin yapilmas: durumu sézlesmenin bastan
itibaren gegersizligi sonucunu dogurur'*.

Bu noktada is sozlesmesi acisindan gecersizlik yaptiriminin 6zelli-
ginden sz etmek gerekir. Kanunun emredici kurallarina aykir1 olarak
kurulmus bir is akdinin hitkiim ve sonuglarinin ge¢mise etkili olarak
ortadan kaldirilmasi taraflarin edimlerini sebepsiz zenginlesme kural-
larina gore iade etmesi geregi “coziilmesi olanaksiz bir tasfiye sistemi”
yaratir'®. Ayrica sozlesme tizerindeki bdyle bir yaptirim, is¢inin galis-
t181 stire boyunca is ve sosyal giivenlik yasalarindan dogan haklarini
talep edemez hale getirmek suretiyle iscinin korunmasi ilkesine ayki-
rilik olusturur. Bu sebeple doktrinde ve bir Yargitay Ictihad1 Birlestir-

M R.G. 31.10.2012, 28453. .

2 Siizek, a.ge, 318. Aym vyazar, Is Givenligi, 181. Bakirci, a.ge., 422.
Mollamahmutoglu/ Astarli, a.g.e., 501. Urhanoglu Cengiz, a.g.e., 218. Seger, a.g.e.,
1440.

13 Siizek, a.g.e., 320. Ayn yazar, Is Giivenligi, 182. Seger, a.g.e., 1441. Ayrintili bilgi
i¢in bkz. Stizek, a.g.e., 318 vd. Ayni yazar, Is Guivenligi, 182 vd.
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me Kararinda™ belirtildigi tizere, yas kiictikliig, isin agir ve tehlikeli
islerden olmasi gibi is akdi yapma yasagina ragmen sozlesme taraflar
arasinda kurulmussa is yasalarinin koruyucu amacina uygun olarak
gecersizlik ancak gelecege doniik etki gosterir; geriye ytirtimez'. Bu
dogrultuda sozlesme, gegersizlik anina kadar tipki gecerli bir sozles-
me gibi hiiktim ve sonu¢ dogurur. Bu durum yeni Bor¢lar Kanununda
da agikca ongoriilmustiir (m. 394/son). Gercekten de 6098 sayil1 Ttirk
Borglar Kanununun 394/3 hiikmitine gore, “Gegersizligi sonradan anlagi-
lan hizmet sozlesmesi, hizmet iliskisi ortadan kaldirilincaya kadar, gegerli bir
hizmet sozlesmesinin biitiin hiikiim ve sonuglarin dogurur”!°.

Cocuk isciligine iliskin diizenlemelere aykirilikta Borglar Kanu-
nunun “kismi gegersizlik” yaptirimi da uygulama alani bulabilir. Ko-
nunun diizenlendigi B.K. 27/2 hitkmiine gore “Sozlesmenin icerdigi hii-
kiimlerden bir kismimn hiikiimsiiz olmasi, digerlerinin gecerliligini etkilemez.
Ancak, bu hiikiimler olmaksizin sézlesmenin yapilmayacag agikca anlagilirsa,
sozlesmenin tamamu kesin olarak hiikiimsiiz olur”. Buna gore is sozlesmesin-
de s6zlesmenin sadece bazi hiikiimleri batil ise “kismi gegersizlik”ten

114 Yargitay 1BK, 18.06.1958, 20/9, R.G. 30.09.1958, S.10020. Aymi yonde Y9HD,
28.6.2006, 39175/19031.

Siizek, a.g.e, 319. Ay yazar, Is Giivenligi, 182, Levent Ak, “Is Saghg ve
Giivenligi”, III. Yilinda Is Yasasi, Tiirkiye Toprak I@Verenlerl Sendikast, Istanbul
2005, 327. Mollamahmutoglu/ Astarli, a.g.e., 504. Ibrahim Aydinli, Isverenin So-
syal Temas ve Is Iliskisinden Dogan Edimden Bagimsiz Koruma Yiiktimliiliikleri
ve Sonuglari, Seckin Yaymnlari, Ankara 2004, 135. Gokalp, 133. Doktrinde ¢ocuk
ve geng iscilerle yapilan is sozlesmelerinin gecersizligi konusunda is sozlesme-
sinin yerine getirilip getirilmemesine gore bir ayrim yapilmaktadir. Buna gore is
sozlesmesinin ifasina gecilmisse sdzlesmenin gelecege yonelik hiikiimstzligu
uygun bir ¢oziimdiir. Buna karsilik cocuk veya geng isciyle gecersiz bir sozlesme
yapilmis ancak hentiz ¢alismaya baslanmamissa is s6zlesmesi bastan itibaren
gecersiz sayilacak hiikiimlerini dogurmayacaktir (Bakirci, a.g.e., 423. Urhanoglu
Cengiz, a.g.e., 221. Seger, a.g.e., 1441).

Soz konusu madde gerekgesine gore “... Maddeye gore isci, hizmet s6zlesmesi-
nin gegersiz oldugunu biliyorsa iyiniyetli sayillmayacak; bu durumda ise, fikra-
da da belirtildigi gibi gegersizligi sonradan anlasilan hizmet sdzlesmesinden s6z
edilemeyeceginden, bu hiikiimden yararlanamayacaktir. Belirtilmelidir ki, hizmet
sozlesmesinin gecersizligini bilerek is¢i calistiran bir isveren, sozlesmenin gegersi-
zligini ileri stiremeyecek ve gecerli bir s6zlesme varmiscasina, isciye karsi sorumlu
olacaktir. Maddenin diizenlemesinde, kaynak Isvicre Bor¢lar Kanununun 320'nci
maddesi goz oniinde tutulmus; ancak, iscinin harcadlgl emegin korunmasi ilkesi
gozetilerek, bu maddenin ii(;iincu fikrasinda aranan “iyiniyetle isgorme” kosu-
luna Tasarida yer verilmemistir.”. Sz konusu diizenlemenin elestirisi i¢in bkz.
Stizek, a.g.e., 319. Mollamahmutoglu/ Astarly, a.g.e., 505 vd. Urhanoglu Cengiz,
a.g.e., 224.

115
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s0z edilmeli ve bdylece sadece kanuna aykir: olan hiikmiin gecersizligi
sonucuna varilmalidir. Nitekim bazi durumlarda is akdini miimkiin
oldugu olctide ayakta tutmak isginin korunmasi amacina ve is gii-
vencesi ilkesine uygun diiser'”. Kismi gegersizlik sonucunda gecersiz
sayilan htikmiin olusturdugu boslugun doldurulmasinda uygulanabi-
lecek bir yasa veya toplu is sozlesmesi yoksa bosluk isverenin isciyi
gozetme borcu ile doldurulur'™. Isveren gozetme borcu nedeniyle or-
negin, yasi nedeniyle agir ve tehlikeli bir iste veya sagligina aykir1 bu-
lundugu icin gece isinde calistirilmamalar: gereken iscilere daha hafif

bir is ya da giindiiz isi vermek durumundadir'®.

Ote yandan yiirtirliikteki hukuk diizeninin temel ilkelerine aykirt
diisen, kamu diizenini, ahlaki agir bicimde ihlal eden is akitleri yii-
riirliige girmis olsa bile gegersizlik gecmise yiiriir. Ornegin konusu
tuhus, kagakcilik, kalpazanlik olan is stzlesmeleri bastan itibaren ge-
cersizdir; hicbir hitkiim ve sonu¢ dogurmaz'®.

Son olarak ¢gretide de isabetli olarak belirtildigi gibi, is sozlesme-
sinin gegersizligine neden olan durum 6ne siirtildigii veya belirlendigi
anda ortadan kalkmissa artik is sozlesmesini ayakta tutmak ve sozles-
menin sadece ge¢mise yonelik degil gelecege yonelik olarak da gecerli
oldugunu kabul etmek gerekir'?'. Ornegin, yasaga ragmen 15 yagindan
kiicuik biri ¢alistirilmaya baslanmis ancak bu durumun belirlendigi
anda gerekli yas kosulunu doldurmussa butlan s6z konusu olmaz.

B. idari Yaptirim

Yasada ve ilgili mevzuatta cocuk isciligine iliskin htikiimlere ay-
kirilik durumunda uygulanacak idari yaptirimlar esas itibariyle, idari
para cezalar1 ve yukarida deginildigi gibi cocuk iscilerin ¢calismaktan
alikonulmasi seklinde yer almistir.

117 Stizek, a.g.e., 323-324. Aydinli, a.g.e., 135. Secer, a.g.e., 1440. Sahin, a.g.e., 215.

118 Stizek, a.g.e., 323-324. Ayn1 yazar, Is Giivenligi, 185-186. Aydinly, a.g.e., 135. Akin,
Is Sagligi, 327. Urhanoglu Cengiz, a.g.e., 219. Gokalp, 133. Aydinli, a.g.e., 135.
Sahin, a.g.e., 215.

119 Stizek, a.g.e., 324. Ayni yazar, Is Giivenligi, 185-186. Akin, is Sagligi, 327. Aydinl,
a.g.e., 135. Sahin, a.g.e., 215.

120 Eyrenci/Taskent/Ulucan, 101. Mollamahmutoglu/Astarli, a.g.e.,, 504. Bakirci,

a.g.e., 424. Urhanoglu Cengiz, a.g.e., 226. Secer, a.g.e., 1443.

Bakirci, a.g.e., 424. Mollamahmutoglu/Astarli, a.g.e, 505. Urhanoglu Cengiz,

a.g.e., 223.
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[s Kanunu madde 104 uyarinca asgari galistirma yasi yasagina uy-
mayan igveren veya isveren vekiline 1200 TL, ¢ocuklar i¢in 6ngoriilen
calisma stirelerine (tiimiiyle m.71’%e) aykir1 hareket eden isveren veya
isveren vekiline 1200 TL, sanayie ait islerde onsekiz yasini doldurma-
yan kiictikleri gece calistiran isveren veya isveren vekiline 1200 TL, yer
ve su altinda onsekiz yasin1 doldurmamus kiictikleri galistiran isveren
veya isveren vekiline 1200 TL idari para cezas1 dngoriilmiistiir.

K 108/1 uyarinca, “Bu Kanunda dngoriilen idari para cezalari, 101 ve
106 nc1 maddelerdeki idari para cezalari harig, gerekgesi belirtilmek suretiyle
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Bolge Miidiiriince verilir” Bu cezalara
kars1 5326 sayil1 Kabahatler Kanununun 27. maddesi uyarinca, kararin
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg on bes giin icinde, sulh
ceza mahkemesinde'” itiraz edilebilir. Bu siire i¢cinde basvurunun ya-
pilmamis olmasi halinde idari yaptirim karar: kesinlesir.

Ote yandan, 222 sayili ﬂk('jgretim ve Egitim Kanunu m.59 uyarin-
ca “Ilkdgrenim caginda olup da mecburi ilkégretim kurumlarina devam etme-
yenler, hicbir resmi ve dzel is yerinde veya her ne surette olursa olsun ¢alisma-
y1 gerektiren baska yerlerde ticretli veya iicretsiz calistirilamazlar. [lkogretim
kurumlarima devam ettiklerini belgeleyenler ise, ¢ocuklarin ¢alistirilmasim
diizenleyen kanun hiikiimleri uygulanmak sartiyla ancak ders zamanlar1 di-
stnda bu gibi yerlerde calistirilabilirler. 1lkdgretim caginda bulunan ve mec-
buri ilkogretim kurumlarima devam eden ¢ocuklarin bu kanunda gosterilen ve
Milli Egitim Bakanlhigimca agilmasina izin verilmis olunanlar disinda, her ne
ad altinda kurulmus olursa olsun, ozel kurs ve dershanelere kabulii yasaktir.
Yukaridaki hiikiimlere aykir1 davrananlara dértyiiz Tiirk Lirasindan bin Tiirk
Lirasina kadar idari para cezas verilir...”.

Son olarak, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nda éngoriilen “Kanu-
ni istisnalar sakli kalmak tizere, eglence, oyun, icki ve benzeri amaclh umuma
acik ve agilmast izne bagl yerlerde onsekiz yasindan kiiciikler ¢alistirilamaz”
(m.12) hitkmiine aykirilik durumu i¢in anilan yasada idari para cezasi
getirilmistir. Buna gore “Bu isyerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon Ttirk
Lirast ile birmilyar Tiirk Liras: arasinda idari para cezas verilir. Ayrica bu ki-
siler karakola gotiiriiliip haklarimda tanzim olunacak evrakla beraber adliyeye
verilirler” (m.17).

122 5657 konusu hiikmiin elestirisi icin bkz. Siizek, a. g.e., 860-861. Akin, Is Sagligi, 329-
330.
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Cezai Yaptirim

Cocuk isci calistiran isverenler is mevzuatinda ongoriilen emredi-
ci kurallardan bazilarina aykir1 hareket ettiklerinde cezai yaptirimlar-
la da karsilasabilirler. Cocuk iscilerin cezai yaptirimlarla korunmasin-
da 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'* genel kanun niteligindedir. Cocuk
iscileri is kazas1 ve meslek hastaligindan kaynaklanan 6lim ya da ya-
ralama sugu, Tiirk Ceza Kanunu'na gore, taksirli 6liim ya da yaralama
sugunu olusturmaktadir (TCK 85-89)'*.

Ayrica Tiirk Ceza Kanununun “Insan Ticareti” baslikli 80. madde-
sinin 3. fikrasina gore, “Zorla calistirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya
benzeri uygulamalara tabi kilmak amaciyla onsekiz yasini doldurmanus olan-
larin tedarik edilmeleri, kagirilmalari, bir yerden diger bir yere gotiiriilmeleri
veya sevk edilmeleri veya barindirilmalar: héllerinde suga ait arag fiillerden
hicbirine basvurulmus olmasa da faile sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve
onbin giine kadar adli para cezas: verilir”.

“Is ve calisma hiirriyetinin ihlali” baslikli 117. maddenin 2. fikra-
sina gore de, “Caresizligini, kimsesizligini ve baglhligin somiirmek suretiyle
kisi veya kisileri iicretsiz olarak veya sagladig1 hizmet ile agik bir sekilde oran-
tis1z diistik bir ticretle calistivan veya bu durumda bulunan kisiyi, insan onuru
ile bagdasmayacak ¢calisma ve konaklama kosullarina tabi kilan kimseye alt:
aydan ii¢ yila kadar hapis veya yiiz giinden az olmamak tizere adli para cezast
verilir”.

Ote yandan Umumi Hifzissthha Kanununda yazili olan yasakla-
ra aykir1 hareket edenler veya zorunluluklara uymayanlar hakkinda;
Kanunda ayrica bir ceza hiitkmii gosterilmedigi ve fiilleri Turk Ceza
Kanununda daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, ti¢ aydan alt1
aya kadar hapis cezasi ve 1.1.2005 tarihinden 6nceki Tiirk Liras: kar-
silig1 ile besbin liradan otuzbin liraya kadar hafif para cezas1 verilir.
Ayrica, fiilin iglenis sekli ve niteligine gore failin suca vasita kildig:
meslek ve sanatin yedi giinden ti¢ aya kadar tatiline ve ayni stire kadar
isyerinin kapatilmasina da hiikmedilebilir (m.282).

12 R.G.26.9.2004, 25611.
124 5iizek, a.g.e., 113. Akin, is Giivenligi, 330 vd.



382  Hukuksal Agidan Cocuk ve Geng Isgiligi

Sonug

Oncelikle genel bir degerlendirme yapildiginda, 4857 sayili Is Ka-
nunu ve bu kanun kapsaminda ¢ikarilan yonetmeliklerin cocuk isciligi
konusundaki hiiktimlerinin -baz1 eksikliklerine ragmen- genel olarak
uluslararasi standartlara uygun oldugunu soylemek miimkiindiir. Bu
konudaki esas sorun, mevzuatin etkin bir bicimde uygulanamamasi-
dir. Bu sebeple, bu kurallarin hayata ge¢mesini saglayacak etkin bir is
denetiminin saglanmasi biiytik onem tasimaktadir.

Is Yasasinda asgari calisma yasi olarak belirlenmis olan 15 yas si-
nirinin, Turkiye'nin de onaylamis oldugu Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart1, ILOnun 138 sayil1 Asgari Yas Sozlesmesi gibi uluslararasi
sozlesmelere uygunluk agisindan yerinde bir sinir oldugu gorilmek-
tedir. Ancak ILOnun “Asgari Calistirma Yasina fliskin 146 Sayil1 Tav-
siye Karari"nda da belirtildigi gibi bu sinir1 zaman icerisinde daha da
yiikseltecek bir ulusal politikanin izlenmesi zorunludur. Ayrica asgari
calisma yas sinirinin 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesinde ongoriildi-
gu sekilde bagimli-bagimsiz ¢alisan tiim cocuklar igin gegerli olacak
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Diger yandan c¢ocuklarin gece
calismasinin -uluslararas: standartlara uygun olarak- kural olarak
sektor sinirlamasi olmaksizin yasaklanmasi hususunda yasal diizeyde
diizenleme yapilmasi yerinde olacaktur.

4857 sayil1 Kanun ve bu kanuna dayanilarak c¢ikarilan yonetme-
likler sadece bir is sozlesmesine dayanarak ticret karsiliginda calisan
cocuk iscileri kapsamina almaktadir. Yine 4857 sayili Kanunun “istis-
nalar” baglikli maddesinde yer alan ve bu kanunun uygulanmayacag:
isler kapsaminda olan gocuk isciler de kapsam disinda kalmaktadir.
Ornegin cocuk isciliginin ¢ok yogun oldugu 50'den az isci caligtiran
(50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildig1 isyerlerinde veya isletme-
lerde, aile ekonomisi sinirlari icinde kalan tarimla ilgili her cesit yap1
islerinde, ev hizmetlerinde, 507 sayili1 Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu-
nun 2. maddesinin tarifine uygun ti¢ kisinin galistig1 isyerlerinde 4857
sayili Is Kanunu ve ilgili yonetmelikler uygulanmamaktadir. 4857
say1l Is Kanunu kapsami disinda kalanlar i¢in Bor¢lar Kanununun
hizmet akdine iligkin kurallar;; Umumi Hifzissthha Kanunu, Polis Va-
zife ve Selahiyet Kanunu, ilk(‘jgretim ve Egitim Kanunu gibi kanunlar,
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gazetecilik meslegini ifa eden cocuk isgiler icin Basin Is Kanunu, deniz
tasima isindeki cocuk isciler icin Deniz Is Kanunu uygulanmaktadir.
Bu kanunlar ise Is Kanunu kadar etkili ve yeterli bir koruma saglama-
maktadir. Cocuk iscilere yonelik mevzuata iliskin eksiklik, Is Kanu-
nu ve ilgili yonetmelikler kapsamindaki ¢ocuklar yoniinden degil, bu
kanun kapsami disinda bulunan ve ¢ocuk isgiictiniin yogun oldugu
alanlarda yasanmaktadir Bu durum ise Tiirkiyenin de onaylamuis ol-
dugu uluslararas: sozlesmelere aykirilik teskil etmektedir. Bu sebeple
doktrinde belirtildigi gibi olmasi gereken hukuk bakimindan, biittin
cocuk ve geng calisanlara iliskin tek bir yasal diizenleme yapilmali ve
isin ozelliginin gerektirdigi hallerde farkli calisma kosullar1 6ngoriil-
melidir'®.
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