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Ozet: Uluslararasi Kizilhag Komitesi’nin Ankara irtibat biirosunun 2012
yilinda kapatiimasindan sonra konunun ulusal basinda hemen hi¢ yanki
yapmamis olmasi isbu makalenin hareket noktasini olugturmaktadir. Kuru-
lusun genel olarak kamuoyunda yeterli lctide taninmiyor olmasi konuya
ilgisizligin nedeni olarak distinilebilir. Diger yandan, bazi politik nedenle-
rin de, kurulusun Tirkiye’deki faaliyetlerinin sinirli olusunu agiklayabilecegi
ileri stirlilebilir. Bu nedenle, Uluslararasi Kizilhag Komitesi’nin bilinirliliginin
artmasina ihtiyag vardir. Uluslararasi Kizilhag Komitesi’nin genel anlamda
ylirittigl insani yardim calismalari ve bu alanda diger kuruluslarla yapmis
oldugu isbirligi, onun zaman zaman insancil hukuk alanindaki gercek gérev
ve roliinti perdelemektedir: silahli catisma ve siddet ortaminda insani yar-
dim. Oysaki gerek insancil hukuk kurallarinin derlenmesi ve pozitif hukuka
gecirilmesi calismalarindaki rolli gerekse bu kurallarin denetlenmesinde
tUstlendigi gorev, onu, insancil hukukun bas garantérlerinden biri yapmak-
tadir. Uluslararasi toplumda kesintisiz devam eden silahli catisma tehlikesi,
diinyanin genis bir béliimiinde halen devam eden ulusal ve uluslararasi ¢a-
tisma ortamlari, genel olarak silahsizlanma ve uluslararasi barig konusunda
kat edilmesi gerekli mesafeler dikkate alindiginda, bugiine kadar 6zveriyle
calismis olan Uluslararasi Kizilhag Komitesi’nin gérev ve misyonunun he-
niiz tamamlanmadigr acikca goriilecektir. Bunun icin, &zellikle, Komite’nin
gorev tanimini olusturan yansizlik ve tarafsizlik ilkelerinin bilinmesi, diger
yandan denetimlerinde uyguladigi gizlilik ilkesinin, Devletlerle isbirligini stir-
direbilmek icin, bir ¢alisma yéntemi olarak korunmasi 6nem tasimaktadir.
Uluslararasi Kizilhag Komitesi’nin uluslararasi kurum ve kuruluslarla olan
organik bagi ve onlarin ¢alismalari i¢indeki rolii g6z 6niine alindiginda, ulus-
lararasi toplulugun ve tek tek Devletlerin, Uluslararasi Kizilhag Komitesi’ne
katkr ve desteginin Ust seviyede devam etmesi gerektigi ortaya ¢ikmakta-
dir. Diger yandan siginmaci sorunu ile bas etmeye ¢alisan Tirkiye’nin bir
an evvel kurulusun konuyla ilgili deneyim ve bilgisinden yararlanmasinda
azimsanmayacak fayda bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Kizilhag Komitesi, Uluslararasi Kizil-
hag ve Kizilay Hareketi, Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Federasyonu, Ulusal
Kizilhag ve Kizilay Topluluklari, insancil hukuk, insani yardim, silahli ¢atisma,
i¢ savas, uluslararasi niteligi olmayan silahl gatismalar, Kizilay, siginmacilar.
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Abstract: This article stems from the fact that the closure of Ankara
liaison office of the Interna-tional Red Cross Committee (ICRC) in 2012
has attracted almost no attention on the national media. Organization’s
not being adequately known by the public can be con-sidered as a
reason for the lack of interest in the subject. On the other hand, it can be
argued that some political reasons as well can explain the Organization’s
restricted ac-tivities in Turkey. Therefore, it is necessary to increase public
awareness of the ICRC. Humanitarian aid works that the ICRC has carried
out in general and its collaborations with other organizations in this
field veil sometimes the real mission and the role the ICRC in the field of
humanitarian law: humanitarian aid in environments of armed con-flict
and violence. However, both its role in compiling rules of humanitarian
law and transmitting these rules into positive law and the duty it has
undertaken in overseeing these rules makes the ICRC one of the foremost
guarantors of humanitarian law. When we consider the nonstop threat
of armed conflict hanging on the head of international community, the
national and international conflicts ongoing throughout a significant part
of the world, and the length of the road still to be travelled on the way
to disarmament and international peace, it is evident that the duty and
mission of the ICRC that has worked with devotion up to date has not been
completed yet. To this end, it is espe-cially important to raise awareness
regarding the principles of neutrality and impartiality which comprise the
mission statement of the Committee, while maintaining the principle of
confidentiality implemented in all oversight works as a standard procedure
in order to continue collaborations with governments. When we take into
consideration the ICRC’s organic ties with the international institutions
and establishments as well as its role in their works, it is clear that both
international community and individual governments should continue to
give top level aid and support to the ICRC. It will be significantly beneficial
to Turkey, which has been dealing with the refugee problem, if it makes
use of the experience and knowledge of the ICRCimmediately.

Keywords: International Committee of the Red Cross, The
International Red Cross and Red Cres-cent Movement, the International
Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, National Red Cross
and Red Crescent Societies, international humanitarian law, huma-nitarian
aid, armed conflict, civil war, non-international armed conflict, the Red
Crescent, refugees.

Uluslararas:t Kizilhag Komitesinin', Ankarada 2003 yilindan beri
faaliyette olan Irtibat Biirosunun? 2012 yili Mart ayinda, calismalari-

Ingilizce ad1 “The International Committee of the Red Cross (ICRC), Fransizcada
ise, “Comité interna-tional de la Croix-Rouge (CICR)” olan Uluslararas: Kizilhag
Komitesi, isbu makalede zaman zaman Komite olarak anilmakta olup, zaman za-
man ise, “UKK” olarak kisaltilmistir.

Bkz. 58 Numarali 8 Nisan 2003 tarihli, Uluslararas: Kizilha¢ Komitesinin (ICRC)
Ankara’da gegici bir misyon agmasina dair Anlayis Muhtirasi. Muhtira’nin Igeri-
gine, Disisleri Bakanlig1 internet sitesinden ulasilabilir: http:/ /www.mfa.gov.tr



TBB Dergisi 2016 (116) Esra KATIMAN 389

na son vermis ve ardindan temsilcilerini geri gekmis olmasinin®, daha
genel olarak ise, “Ttirkiye'de Kizilha¢” konusunun, medyanin/basinin
bugiine kadar ilgisini yeterince cekmemesi biraz distindiirtictidiir.

Bu ilgisizligin, toplumumuzdaki Kizilhag ile ilgili genel bir bilgi
eksikliginden kaynaklanabilecegi olasiligi, makalenin kaleme alinma
nedenini olusturmaktadir. Tiirkiye'de resmi olarak faaliyeti olmayan
ve Tirk toplumu tarafindan, Hristiyan diinyasina aitligi ile bilinen*
ve daha ¢ok afet zamanlarinda yapmis oldugu yardimlariyla taninan
Uluslararast Kizilha¢ Komitesi hakkinda eksik olan bazi bilgileri ta-
mamlamanin, bu drgiitiin gorev ve ¢alismalarmin bilinirliginin art-
masina’®, boylelikle, insancil hukukun Turkiye'deki gelisimine fayda
saglayacag: diistintilmiistiir.®

UKK tarafindan Kibris Kizilhag Orgiitiiniin 188. Uye olarak kabul edilmesinin, dis
basin tarafindan bu gelismenin tek nedeni olarak goriildiigii, ancak TC. Dis Isleri
Bakanlig1 tarafindan bu yoldaki bir kabuliin bu giine kadar s6z konusu olmadig:
notunu burada ayrica diismek gerekir: http:/ /journal.tdg.ch/ankara-renvoie-
cicr-turquie-2012-04-16. Bkz., ayrica:

http:/ /www.icrc.org/fre/resources/documents/interview /2012 /cyprus-
interview-2012-02-23.htm. Bu arada belirtmek gerekir ki, 25. Uluslararasi Kizilhag
Konferansi'nda (1986) kabul edilen ve 26. Uluslararas1 Kizilha¢ Konferansi'nda
(1995) degisiklige ugrayan Uluslararasi Kizilhac ve Kizilay Hareketi Ttiziigi'niin
4. Maddesi tiyelik kabul kosullarina iliskindir.

Benzer sekilde, “Tiirk Kizilay1'nin kan bagisi ile taninir olusu” benzetmesi de ya-
pilabilir. Bkz. Demir Mehmet Kaan, Ar1 Ercan, “Universite Ogrencilerinin Sivil
Toplum Kuruluslarina fliskin Bilgi Diizeylerinin Degerlendirilmesi: Kizilay Orne-
gi”, Ekev Akademi Dergisi, Y11 17, Say1 56, Yaz 2013. Arastirma, Kizilay’in taninir-
l1g1 konusunda tiniversite dgrencilerinin orta seviyede bir bilgiye sahip oldugunu
ortaya koymaktadir.

Belirtmek gerekir ki, gerek Kizilhag gerek insancil hukuk tizerine, kiittiphanele-
rimizde bazi yaymlar bulunmakla birlikte, bu kitaplarin biiytik kismi Ingilizce
olup, énemli bir kism1 da, Kongre belgeleri gibi, diizenlenmis organizasyonlara
ait derlemelerden olusmaktadir. Ornegin, Bennett Angela, The Geneva Conven-
tion: the hidden origins of the Red Cross, Yayin Yili: 2006, Bas1: Pbk. ed.

UKK hakkinda genel bilgi i¢in, bkz.: Boissier, Pierre, Histoire du Comité inter-
national de la Croix-Rouge, Volume 1, De Solferino a Tsoushima 2e éd., Genéve:
Institut Henry-Dunant, 1978;

Bugnion Frangois, “Birth of an idea: the founding of the International Committee
of the Red Cross and of the International Red Cross and Red Crescent Movement:
from Solferino to the original Geneva Con-vention (1859-1864)”, International re-
view of the Red Cross, vol. 94, no. 888 (winter 2012), s. 1299-1338; Forsythe, David
P., The humanitarians: the International Committee of the Red Cross, Cambridge
University Press, 2005. - 372 s.; Durand, André, “Le premier Prix Nobel de la Paix
(1901): candidatures d"Henry Dunant, de Gustave Moynier et du Comité interna-
tional de la Croix-Rouge, Revue internationale de la Croix-Rouge=International
Review of the Red Cross”. Vol. 83, n° 842 (juin 2001), s. 275-285; El Kouhene Mo-
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Henry Dunantin, Fransizlarla Avusturyalilari karsi karsiya getiren
ve tarihte Solferino (1859) ad1 ile anilan savasta yasanmis savas magdu-
riyetleri ve acilarina olan taniklig1 tizerine kurmus oldugu “Yaralilara
Yardim Uluslararas: Komitesi”” (17 Subat 1863) ve Komitenin ¢agrisi ile
toplanan Uluslararas1 Konferans (26 Ekim-29 Ekim 1863), Uluslararas:
Kizilha¢ Komitesinin ilk olusum adimlaridir. Bu girisimler 6ylesi yeni-
likci ve 6nemliydi ki, Henry Dunantin insani yardim konusunda uzun
yillara yayilan bu ¢alismalari, daha sonra, 1901 yilinda, Nobel Baris 6dii-
liintin ilk kez ona verilmesi ile onurlandirilmis olacakti.

Tarafsizlik, bagimsizlik, yansiz olma, insaniyet (humanité), goniillu-
lik, birlik ve evrensellik gibi prensipler® tizerinden hareket eden Ulus-
lararast Kizilha¢ Komitesinin kendisine yiiklemis oldugu ana gorev,
siddetin ve savasin oldugu durumlarda insan hayatini ve onurunu ko-
rumak, savas ve siddet magdurlarina yardim etmektir. Yiiklendigi ana
gorevin ¢izdigi genis saha karsisinda, Uluslararasi Kizilha¢ Komitesinin
genel insani yardim calismalar: i¢indekini roliinii belirlemek (A) ve
Komite’yi insancil hukukun bir 6znesi olarak ele almak (B) bu kendine
0zgt kurulusu kavramak i¢in gerekli ana cerceveyi saglayabilir.

hamed, Les garanties fondamentales de la personne en droit humanitaire et dro-
its de 'homme, Dordrecht; Boston; Lancaster: Martinus Nijhoff, 1986; European
seminar on humanitarian law: Jagellonean University of Krakow, 27 August - 1
September 1979, International Committee of the Red Cross, Genéve: International
Committee of the Red Cross; Feyter, K. De, “The Red Cross and raising human
rights awareness in Europe”, Netherlands quarterly of human rights 1, 1991, s.
36-49; Forsythe, D.P., “Human rights and the international committee of the Red
Cross”, Human rights quarterly 2, May 1990, s. 265-289. UKK hakkinda genel
bilgi ve giincel gelismeler konusunda, ayrica UKK'nin resmi internet sitesinden
de yararlanilabilir:

http:/ /www.icrc.org/eng/home/languages/turkish/indexjsp. Diger yandan,
bkz.: Ttirk Kizilay1, ICRC, “Uluslararas1 Insancil Hukuk, Sorulariniza Cevaplar”;
Parlamenterler i¢in el ki-tabihttp://www.icrc.org/eng/home/languages/tur-
kish/files/ uluslararasi-insancil-hukuka-saygi-respect-ihl.pdf;

Uluslararas: insancil hukukta orf ve adet hukuku incelemesi konusunda genis
capl bir arastirmanin 6zeti sayilabilecek bir ¢calisma:

http:/ /www.icrc.org/eng/home/languages/ turkish/files / uluslararasi-insancil-
hukuka-saygi-respect-ihl.pdf

“Besli Komite” (“Comité de Cinq”) olarak adlandirilan, Dunant'in kurucusu oldu-
gu ve aralarinda iki cerrahin bulundugu grupta yer alan diger Cenevreliler: Gus-
tave Moynier, Dr. Louis Appia, Dr. Théodore Maunoir, General Guillaume-Henri
Dufour’dur.

Bu prensipler UKK'nin Viyana’da yapilan XX. Konferansi’'nda dile getirilmis ve
daha sonra da Tiizii-gii'ne de girmistir. UKK Tiiziik ( fransizca) metni icin, bkz.:
http:/ /www.cicr.org/fre/resources/documents/misc/icrc-statutes-080503.htm



TBB Dergisi 2016 (116) Esra KATIMAN 391

A. Bir insani yardim hareketi olarak Uluslararasi1 Kizilhag
Komitesi

Uluslararas: Kizilha¢ Komitesi her seyden 6nce bir insani yardim
hareketi olusumudur®. Ancak sadece terimsel olarak degil, yapisal ola-
rak da baska olusumlarla olan bag1 nedeniyle, Uluslararas1 Kizilhag
Komitesi'nin tam olarak ne oldugu konusunun, zihinlerde baz1 ka-
risikliklara sebep olabilecegi kabul edilmelidir. Bu nedenle, tncelik-
le, Komite'nin yapisal yonden insani yardim galismalar: ve aktorleri
icinde nerede bulundugunu belirlemek (1), onun, genel olarak, insani
yardim calismalar i¢cindeki faaliyetlerini, konunun siyasal ve hukuki
boyutu da dahil olmak tizere anlamaya yardimci olacaktir (2).

1. Diger yardim kuruluslar1 ve hareketleri ile olan yapisal bag

1863 y1ilinda kurulan, Kizilay ve Kizilhag Uluslararasi Hareketinin
onciisti olan bu orgiit, ayrica Ulusal Kizilay ve Kizilha¢ Topluluklar:
(@) ile Ulusal Kizilay ve Kizilhag Topluluklar1 Federasyonu (1919) (b)
olmak tizere, iki 6nemli yapinin kurucu unsurudur. Uluslararas: Ki-
zilha¢ Komitesinin bu yapilar i¢cindeki yeri, her seyden 6nce, yapisal
ozellikler tasir. Aralarinda sadece bir esinlenme veya etkilesim iliskisi
yoktur, bu kuruluslar, belirgin bir bigcimde sistemli bir yapinin parca-
lar1 olarak hareket etmektedirler. Ulusal ve uluslararas: yapilarin bir
arada olusturdugu karma bir mekanizma ornegi vermektedirler.

a) Ulusal Kizilay ve Kizilhag¢ Topluluklar

Ulusal Kizilay" ve Kizilha¢ Topluluklari, uluslararas: insani yar-
dim hareketinin temel taslaridir ve bu mekanizmanin ulusal parcala-
rini olusturur. Cenevre'de bulunan ve Isvicre hukukuna gore kurul-
mus olan UKK gibi, ulusal Kizilay ve Kizilhac topluluklar: da ulusal
olusumu olan yapilardir: kurulduklar: tilke hukukuna tabi olup, esa-
sen kurulu olduklari tilkede faaliyet gosterirler."

9 Zira kurulusla ilgili politik yaklasimlar ve gerginlikler her dénemde gtindeme

gelebilmektedir. Ornegin Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin Uluslararas: Kizilhag
Konferansi'ndan ihrag edilmesi ve bu karar tizerine misilleme niteliginde, UKK'nin
Giiney Afrika Cumhuriyeti'ni terk etmesinin istenmesi, Devletlerin kurulusun ¢a-
lismalarinda gordiigii siyasi yone 6rnektir ( Bkz. Milliyet Gazetesi, 27.10.1986, s. 5).
Tiirkiye’de faaliyette olan Tiirkiye Kizilay Dernegi’dir. Bu kurulus, “Ttirk Kizila-
y1” ve “Kizilay” adlartyla da taninir.

Bkz. Tuirkiye Kizilay hareketi hakkinda: http:/ /www kizilay.org.tr.

10

11
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Ulusal Kizilay ve Kizilha¢ Topluluklarinin en énemli gorevi, Kizi-
lay ve Kizilha¢ Uluslararas1 Hareketinin amag ve prensiplerinin {iye
yiiz seksen dokuz (189%) iilkede uygulanir halde olmasini saglamaktir.
Insani yardim, afet hallerinde acil yardim, sosyal yardim, saglik hiz-
metleri gibi alanlarda ulusal diizeyde sorumlu olan yetkililere ikinci
planda yardim roliinii tistlenen Ulusal Kizilay ve Kizilhac Topluluk-
lari, savas zamaninda savastan etkilenen sivillere yardim ile birlikte,
ayn1 zamanda, savasanlarin saglik personeline destek ¢alismalarinda
da bulunmaktadir.

Kizilay ve Kizilhag Uluslararasi Hareketi icinde olabilmek i¢in 6n-
celikle Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi tarafindan taninmis olmak ge-
rekmektedir. Ancak bu asamadan sonra, bir ulusal yardim kurulusu
tim Ulusal Kizilay ve Kizilhag¢ Topluluklarini biinyesinde barindiran
Ulusal Kizilay ve Kizilhag Topluluklar: Federasyonu icinde yer alabi-
lir. Kizilay ve Kizilha¢ Uluslararasi Hareketi Ttiztigtiniin 4. madde-
sinde say1li sartlar1 tastyan ulusal drgtitlenmeler, Uluslararas: Kizilhag
Komitesi tarafindan taninir. Ulusal topluluklarin Uluslararasi insani
Yardim Hareketi (UIYH) icinde olabilmeleri de bu sarta baglidir. Tii-
ziigiin 4. maddesine gore bu sartlar 6zetle:

Silahli kuvvetlerde hasta ve yaralilarin durumunun iyilestirilmesi
konulu Cenevre Sozlesmesini kabul etmis", bagimsiz bir Devletin top-
raklar1 tizerinde kurulmus olmasy; bu devlette olan, tek Kizilay veya
Kizilhag kurulusu olmasi ve uluslararasi hareket igindeki diger unsur-
lar nezdinde temsil giicti olan merkezi organ tarafindan yonetiliyor
olmasi; iilkesinin mesru hiikiimeti tarafindan Cenevre Sozlesmeleri ve
yuriirlikteki yasalar geregi, insani yardim alaninda kamu gtictiniin
yardimcist sifatiyla, goniilli yardim kurulusu olarak taninmis olmasy;
Hareketin temel prensiplerine uygun olarak faaliyette bulunmasina
izin verecek bir bagimsiz konuma sahip olmasi; Cenevre Sozlesme-
lerine uygun ayirt edici bir amblem ve isim sahibi olmak; ttiztigtinde
gecen gorevleri yapmaya imkan veren bir diizenlemeye sahip olmasy;
tiim tilke topraklarinda faal olmasi; ayrimcilik uygulamadan gontille-
ri tayin etmek, ttiztiklere katilmak ve Hareketin diger unsurlari ile bir-

12 Giiney Sudan Kizilha¢'1 18 Haziran 2013 tarihinde Harekete katilan son kurulustur.

Harp halindeki silahli kuvvetlerin hasta ve yaralilarinin vaziyetlerinin 1slah1 hak-
kinda Cenevre Sozlesmesi, (Cenevre, 12 Agustos 1949), Onay Kanunu, 21 Ocak
1953 giin ve 6020 sayili Kanun, Resmi Gazete, 30 Ocak 1953, Say1: 8322, Diistur:
III., Tertip, C.34.
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lesmek tizere ¢alismalarda bulunmasi; Hareketin temel prensiplerine
saygili olmasi ve insancil hukuk kurallarinin verecegi yon dahilinde
calisma yapmasi olarak sayilabilir.

Bu cercevede, Tiirkiye Kizilay Derneginin de bu yap: icinde yer
alan bir kurulus oldugunu animsamak gerekecektir. Bu nedenle, Ttir-
kiye Kizilay Derneginin hukuksal statiistintin, Ttirkiye'nin 1954 tari-
hinde imzaladig1 Savas Halinde Sivillerin Korunmasina Iliskin 1949
tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1986 yilinda 25. Uluslararasi Kizilhag
Kizilay Konferansinda kabul edilmis 31 no.lu Kararlar: dikkate alin-
madan degerlendirilmesi eksik bir degerlendirme olacaktir.

Tirkiye Kizilay Dernegi, Kizilay adi altinda faaliyet gosteren,
“Uluslararasi Kizilay-Kizilha¢ Hareketinin diger unsurlariyla iliskile-
rinde kendisini temsil edecek merkezi yonetimi mevcut ve hareketin
temel prensiplerine gore faaliyette bulunan 6zerk” bir organizasyon™
olarak, Tuzuglniin 4-¢) maddesine gore, “savas durumunda siville-
rin korunmasina yonelik IV tinci Cenevre Sozlesmesinin 63 {incii
maddesinin (a) ve (b) fikralarinda tanimlandig1 tizere, uluslararasi
diizeyde taninan Uluslararast Kizilay-Kizilha¢ Konferansinda tarif
edilen prensiplere dayali olarak, savas alanlarinda insani faaliyetleri-
ni gergeklestirebilir”” Turkiye Kizilay Dernegi, Uluslararas1 Kizilay-
Kizilha¢ Hareketine dahildir'® ve insancil hukuk alanindaki bir¢ok
diizenlemeden dogrudan dogruya etkilenmektedir”. Kizilay Dernegi,
Uluslararast Kizilha¢ Hareketinin temel prensiplerini benimseyerek,
Uluslararast Kizilha¢ Komitesi, Kizilay-Kizilha¢ Dernekleri Federas-
yonu ile isbirligi ve galismalar yapmak gorevini tistlenmistir'®. Bu ne-
denle, her ne kadar, neredeyse bastan asag1 bir kamu kurumu olarak
goriilen Turk Kizilayrnin, gercekte bagimsiz bir kurum oldugunu ve
uluslararas1 Kizilay-Kizilha¢ Hareketi temel ilkelerine uygun hareket
etme 6zerkligine sahip oldugunu unutmamak gerekir.

14 Turkiye Kizilay Dernegi Ttiztigii 4, 1 a) maddesi (Ttirkiye Kizilay Dernegi Tuzug,

Icisleri Bakanliginin 24.12.2008 tarihli ve 4094 sayili yazist tizerine, 5253 say1li Der-
nekler Kanununun 27. maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 02.02.2009 tarihinde
kararlastirilmistir: 19.02.2009 tarihli Resmi Gazete, Say1 No: 27146, 2009/14633).
Savas durumunda sivillerin korunmasina yonelik gorev smiri, IV tincti Cenevre
Sozlesmesinin 63 tincti maddesinin (a) ve (b) fikralarinda tanimlanmaktadir.
Turkiye Kizilay Dernegi (TKD) tizerine, bkz., Hatipoglu Osman Gokhan, “Ttirki-
ye Kizilay Dernegi'nin Kamusallig: Bir Coztimleme Denemesi”, Yonetim Bilimle-
ri Dergisi, 2013,Cilt 11, Say1:22, ss. 167-189, 2013.

17 ibidem, s. 172.

8 TKD Tuziigu 4- ¢) maddesi.

15

16
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b. Kizilay ve Kizilhag Topluluklari Federasyonu

Ulusal Kizilay ve Kizilha¢ Topluluklar: Federasyonu ise, Ulusal
Kizilay ve Kizilha¢ Topluluklar: tarafindan yapilan insani yardim ve
destek calismalarin takip etmekte, kolaylastirmakta ve ytirtittiigii ko-
ordinasyon c¢alismalari ile insani yardim faaliyetlerinde gesitliligi, ve-
rimliligi arttirmaya galismaktadir.

Genel olarak, her durumda insan hayatin1 ve sagligini koruyucu
tedbirleri almak ve insan acisini hafifletmek amacinda olan Hareket,
ozellikle silahli catisma ve diger acil durumlarda insana ve insan onu-
runa sayglyl koruma amaci iceren faaliyetler gosterir. Hastaliklarin
yayilmasini 6nleme, saglik ve sosyal alanlarda gelisime yardim etme,
gontiillii calismalar1 destekleme, 6zellikle de yardima ve korunmaya
ihtiyaci olan kisiler etrafinda bir evrensel bir dayanisma ¢emberi kur-
mak, Kizilay ve Kizilha¢ Uluslararas1 Hareketin ( KKUH) yuiriitttgi
gorevler arasindadir.

Kizilay ve Kizilhag Uluslararasi Hareketi

/ Kizilay ve Kizilhag Topluluklari

Uluslararasi Federasyonu
Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi T

Ulusal Kizilay ve Kizilha¢ Topluluklari

Yukarida 6zetlendigi gibi, Kizilay ve Kizilhag Uluslararasi Hareketi
(KKUH)"- ki Uluslararas: Kizilhag olarak da anilir-, Uluslararas: Kizil-
hag Komitesi, Kizilay ve Kizilhag¢ Topluluklar: Uluslararasi Federasyonu
ve Ulusal Kizilay ve Kizilhag Topluluklarindan meydana gelmektedir.

XXV. Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay Konferansinda (1986) kabul
edilen Tuztgiine gore, Kizilay ve Kizilha¢ Uluslararasi Hareketinin
organlarini, Kizilay ve Kizilha¢ Uluslararast Konferansi, Delegeler
Konseyi ve Daimi Komisyon olusturur®.

19" Bkz. Uluslararasi Kizilhac ve Kizilay Hareketi Tuztigti (Cenevre 1986-1995 ve 2006
degisiklikleriyle): http:/ /www.icrc.org/fre/assets/files / other/statutes-fr-a5.pdf
Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay Hareketi Ttiztigti madde 8 ve devamu.
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UKK, Ulusal Kizilay ve Kizilhag Topluluklari ile siki bir iliski igin-
dedir ve ayn1 amaca hizmet edecek calismalarda temasi saglar, bu top-
luluklarla anlasmalar yapar. Tiiztiglintin 5. maddesine gore, Hareketin
ulusal ayag1 ile Cenevre Sozlesmelerinin kabulii, gelistirilmesi ve S6z-
lesmelere sayg1 gosterilmesi, insancil hukukun ve temel kurallarinin
yayilmasi igin onlarla ortak ¢alismalar yapma yiikiimliliigii vardir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiiktimeti ile Uluslararasi Kizilhag¢ ve Ki-
zilay Dernekleri Federasyonu arasinda Uluslararasi Federasyonun ve
Onun Tirkiye Cumhuriyetindeki Temsilciliginin Stattistine fliskin
Anlasma, 4215 no.lu, 28.11.1996 tarihli Kanun ile onaylanmistir®.

2. Bagimsiz bir kurulus olarak Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi

Beyaz fon tizerine kirmizi kalin bir hagtan olusan bayrag: kendi-
ne belgi? alan®, ayrica “insaniyetle barisa” Per humanitatem ad pacem,
ilkesini yol gosterici kabul eden orgiit, en basta insaniyet, tarafsizlik,
yansizlik, bagimsizlik, goniilliiliik ve evrensellikten olusan insani yar-
dim hareketinin temel kurallarini korumak ve yaymak ile gorevlidir.
Uluslararas: Kizilhag Komitesi ayn1 zamanda, Ulusal Kizilay ve Kizil-
hag drgiitlenmelerinin bir onay merciidir.

Savas zamaninda sivillerin korunmasina iliskin (I) Cenevre Sozles-
mesi (Cenevre, 12 Agustos 1949) bircok hiikmiinde Uluslararas: Kizilhag
Komitesine gorev ve sorumluluk yiiklemektedir®. Bu hiikiimlerle UKK,
insancil hukukun Devletlerle birlikte en énemli 6znesi olmustur?.

2L Bkz. Resmi Gazete, 3.12.1996, Say1: 22836.

2 Kizilay ve Kizilha¢ amblemleri, Cenevre Sozlesmelerinde yer alan cesitli
hiikiimlerin konusunu olusturmaktadir. Bu hiikiimler, amblemin &zelliklerini,
kullanimini, kullanima bagli korumayi ve kullanacak kisiler ile kotiiye kullanimin
sonugclarin diizenler. Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiztigt 'de konu ile ilgili ayrintili
hiiktimler igerir: Bkz. 19 Subat 2009 Tarihli Resmi Gazete, Say1: 27146, Karar Sa-
yisi-: 2009/14633. Tuztigiin 3 ve devami maddelerine gore, amblem ve bayrak,
bir tarafsizlik ve koruma belirtisi olarak, uluslararasi sézlesmelerle kabul edilen
biitiin hak ve bagisikliklardan yararlanir. Bkz. ayrica, Kosuge Margaret N., “The
“non-religious” red cross emblem and Japan”, Revue internationale de la Croix-
Rouge = International review of the Red Cross, Vol. 85, n° 849 (mars 2003), s. 75-
93; Pictet Jean S., The sign of the Red Cross and the repression of abuses of the Red
Cross emblem, Geneva: International Committee of the Red Cross, 1949.

Les Conventions de Geneéve du 12 aott 1949 3e ed., Comité International de la
Croix-Rouge, Genéve: Comité International de la Croix-Rouge, 1951; Les protoco-
les additionnels aux Conventions de Genéve du 12 aott 1949: les résolutions de
la conférence diplomatique, extraits de 1’acte final de la conférence diplomatique,
Comité international de la Croix-Rouge (CICR) Geneve: CICR, 1977.

Savas zamaninda sivillerin korunmasina iliskin Cenevre Sozlesmesi (I) (Cenevre, 12

23
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Uluslararas: Kizilhag Komitesi, yansiz bir kurulus olarak, silah-
It catisma ve i¢ karisiklik ortamlarinda bu olaylardan etkilenen sivil
ve asker kisilere yardim ve koruma saglama gorevini tistlenmistir. Bu
amagcla da, silahli catisma durumunu 6ngormek suretiyle, gerek per-
sonel, gerek donanim yoniinden ulusal planda calisan insani yardim
kuruluslarina, askeri saglik kuruluslarina ve bu konuda yetkili olan
diger kurumlara destek olmaktadir.

Ayrica Komite, Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay Konferans: tara-
findan kendisine ytiklenen gorevleri de yerine getirmektedir. Boyle
olmakla birlikte yansiz ve tarafsiz bicimde hareket etmenin gerekli
oldugu ve kendi gorev alanina giren konularda her sekilde inisiyatif
kullanarak inceleme baslatabilir. Uluslararas: Insani Yardim Hareketi
disinda da UKK™nin stirdiirdtigii iliskiler vardir. Bu bir¢ok ulusal ve
uluslararasi kurulusu, hiikiimetleri kapsar genis bir agdir®.

UKKnin uluslararas: niteligi, onun hukuksal olarak ulusal olan
yapisini degistirmez. Isvigre hukukuna gore bir 6zel hukuk tiizel kisi-
sidir®. Tizligiine gore”, sadece Isvicre vatandaslarinin tyeligi kabul

Agustos 1949), bircok maddesinde Uluslararas: Kizilhag Komitesine génderme yap-
mistir. Ornegin, madde 3/2: “Beynelmilel Kizilha¢ Komitesi gibi bitaraf insani bir
teskilat, ihtilafa dahil Taraflara hizmetlerini arz ve teklif edebilecektir”; madde 10:
“Isbu s6zlesme hiikiimleri, Beynelmilel Kizilha¢ Komitesinin ve keza bitaraf diger
her hangi bir insani tesekkiiltin, ihtilafa dahil alakal: taraflarin muvaffakiyetiyle, si-
vil sahislart himaye ve bunlara yardim igin girisecekleri insani faaliyetlere bir mani
tegkil etmez”. Ayni sekilde, madde 11; Aile Haberleri baslikl1 25. madde; Yardim
Cemiyetleri ve Koruyucu Devletlerin Tatbikat: basliklt madde - 30; Milli Kizilhag ve
Diger Yardim Cemiyetleri baslikli, madde - 63: “Tutuklulara Yapilacak Muamele”
madde - 76; “Is Miifrezeleri” baglikli madde - 96, bu hiikiimlerden bazilaridir.

Bkz. Dip not no. 34 ve devamu.

17 Subat 1863 tarihinde, Isvi¢gre’nin Cenevre Kantonu'ndan degisik meslek grup-
larindan bes Isvigreli tarafindan bir dernek statiisii icinde kurulmustur. Ancak bu
ulusal yapi, once Avrupa merkezli, daha sonra ise, evrensel olma tilkiistine sa-
hip bir olusum yoniinde dontisime ugrayarak tamamen uluslararas1 bir nitelik
kazanmustir. Tarihsel gelisimi ile ilgili, bkz. The International Committee of the
Red Cross: A Neutral Humanitarian Actor (Global Institutions), David P. Forsy-
the and Barbara Ann J. Rieffer-Flanagan, Routledge, London and New York (3
May 2007); Palmieri Daniel, “Une institution a I'épreuve du temps ? Retour sur
150 ans d’histoire du Comité international de la Croix-Rouge”, Comité internatio-
nal de la Croix-Rouge, 31.12.2012, No: 888; bkz. Ayrica, Sogno-Bezza Richard, La
Personnalité juridique du Comité International de la Croix Rouge, These (Droit),
Paris II, 1974; Mercier Michele, Le Comité International de la Croix-Rouge: Laction
humanitaire dans le nouveau contexte mondial, 2004, Coll. Le savoir suisse; Tiirkce
¢ok az yayin arasindan bkz. Coursier Henri, Milletleraras: Kizilhag, Tiirkiye Kizi-
lay Dernegi, 1964.

3 Ekim 2013 tarihinde ytiriirliige girmis olan bu UKK Tiiztigli, UKK'nin 21 Hazi-
ran 1973 tarihli Ttiztigtintin 20 Temmuz 1988 ve 8 May1s 2003 tarihlerinde gozden
gecirilmis metnidir. Orijinal metnini, UKK’'nin resmi Internet sayfasinda gormek

25
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edilebilir. Uyeler mevcut iiyeler tarafindan segilir ve sayilar1 on bes
ile yirmi bes arasinda degisen bu {iiyelerin gorevleri i¢ yonetmelikte
ayrintilariyla belirtilmistir. Dort yilda bir segilirler ve ti¢ kez goreve
gelmeleri halinde bir sonraki secimlerde, oy nisabinda, mevcut tiyele-
rin dort tictiniin salt gogunlugu sart1 aranir.

Meclis, Meclis Konseyi, Baskanlik, Yonetim ve i¢ denetleme (audit
interne) UKK'nin organlarini olusturur. UKK'nin {ist organi Meclis'tir.
Tum tiyelerin olusturdugu Meclis, Kurulusun denetimini yapar, temel
isleyisi, genel hedefleri, kurumsal stratejileri, biitceyi ve hesaplarini
belirler. Meclis Konseyini bu alanlarda ayrica yetkilendirebilir. UKK
Tuztiguniin uygulanmasindan sorumludur. Tuziik {izerinde yapila-
cak degisiklikler de Meclis karariyla yapilabilir. Meclis Baskani ve yar-
dimcilar1 aynm1 zamanda UKKnin Bagkan1 ve yardimcilaridir. Meclis
Konseyi ise Meclis'in bir organidir. Meclis ¢alismalarini hazirlar, da-
nismanlik yapar ve Yonetim ile Meclis arasindaki bag1 saglar. Meclis
tarafindan secilen bes tiyeye sahiptir. Baskanligin ise, UKK Baskani
yapar. UKKnin dis iliskilerinin yonetimi sorumlulugu Baskan’a aittir.
Meclis ve Meclis Konseyi Bagkani olarak Bagkan, her iki organin da
yetki ve sorumluluklarini gozetir.

Komite'nin icra organi ise, Yonetim'dir. Meclis ve Meclis Konseyi
tarafindan belirlenen genel hedefleri ve kurumsal izlemleri hayata ge-
cirmekle gorevlidir. Iyi isleyisten, Idarenin etkinliginden sorumludur.
Yonetim, Meclis tarafindan atanmis bir genel miidiir ve sayilar1 bese
kadar cikabilen miidiirlerden olusur, genel miidiir tarafindan temsil
edilir. UKK'nin temsili ise, Baskan ve Yonetimden olan iki kisi ile ger-
ceklesir. Bu kisilerin karar ve islemleri UKKni baglayici niteliktedir.
Komitenin finansal kaynaklar1 esas olarak bagislardir. Bu kaynakla-
rin denetimi, i¢ ve dis kontrollere tabi tutulmustur.

B. Insancil Hukukun lokomotifi olarak Uluslararasi Kizilhag
Komitesi

Hukuksal statiistinden ileri geldigi {izere, Uluslararas1 Kizilhag
Komitesi kendine 6zgii 6zellikleri olan bir insani yardim orgtittidiir.
Hem Cenevre Sozlesmelerinin garantorii hem insancil hukukun (bir
diger adiyla, savas hukukunun) bekgisidir. Cenevre Sozlesmeleri ile
yetkilendirilmis olmasi, onu tiim diger uluslararas: sivil hareketler-

miimkiindur: http:/ /www.icrc.org/eng
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den ayirir. UKK, gerek modern insancil hukukun ortaya ¢ikisina sebep
olucu katkis1 (1), gerek insancil hukukun hayata gecirilmesinde ytik-
lendigi misyon (2) ile, agik bir bicimde, Devletlerin bas aktor oldugu bir
hukuk dalinda (uluslararas: hukuk), sivil hareket olarak ayricalikli ve
ozel bir yere sahiptir®.

1. Insancil hukukun olusumundaki ¢alismalar icinde UKK

Insancil hukukun belli baslt kaynaklar1® UKKne acikca yer veri-

28

29

Pictet Jean, Le Comité international de la Croix rouge: une institution unique en
son genre, Geneve: Institut Henry-Dunant; Paris: A. Pedone, 1985.

Insancil hukukun baslica kaynaklar1 tarih sirasina gore soyle ozetlenebi-
lir: Kara savas1 kurallar1 ve 6rf ve adet hukuku hakkinda La Haye Sozlesmesi,
1899 29.07.1899; Bogucu gazlarin yasaklanmasina dair La Haye Bildirisi 1899,
29.07.1899; Genisleyen/yassilasan mermilerin kullaniminin yasaklanmasina dair
Bildiri La Haye Bildirisi (IV,3), 1899, 29.07.1899; Saglik yapilar1 hakkinda La Haye
Sozlesmesi 21.12.1904; Savas anlasmazliginin baslangic1 hakkinda La Haye S6z-
lesmesi 1907,18.10.1907; Kara savasi kurallar1 ve rf ve adet hukuku hakkinda (IV)
La Haye Sozlesmesi 18.10.1907; Kara savast sirasinda yansiz Giigler hakkinda (V)
La Haye Sozlesmesi, 18.10.1907; Diigman ticaret gemileri rejimi hakkinda ( VI)
La Haye Sozlesmesi, 18.10.1907; Ticaret gemilerinin savas gemilerine dontisimii
hakkinda (VII) La Haye S6zlesmesi 18.10.1907; Deniz mayinlar1 hakkinda (VIII)
La Haye Sozlesmesi 18.10.1907; Deniz Kuvvetleri bombardimanlar: hakkinda (IX)
La Haye Sozlesmesi 18.10.1907; yakalama/ ele gecirmelerin simirlanmas1 hakkinda
(XI) La Haye S6zlesmesi 18.10.1907; 1907,18.10.1907; deniz savasi sirasinda yansiz
Giicler tizerine (XIII) La Haye S6zlesmesi, 18.10.1907; balondan atilan mermilerin
yasaklanmasina dair La Haye bildirisi (XIV) 18.10.1907; bakteri araglarini ve bo-
gucu gazlar1 yasaklayan Cenevre Protokolii 17.06.1925; denizde yansizlik tizerine
Havana S6zlesmesi 1928, 20.02.1928; deniz kuvvetleri silahlanmasinin azaltilmasi
ve siirlandirilmasina dair Londra Andlasmasi 1930,22.04.1930; Bilimsel ve sanat-
sal kuruluslarin korunmasina dair Roerich Pakti, 1935,15.04.1935; Londra Andlas-
masi ile diizenlenen denizalti savaglarimin kurallarina iliskin tutanak, 06.11.1936;
Nuremberg Mahkemesi Sarti, 1945,08.08.1945; Nuremberg Mahkemesi icin Bir-
lesmis Milletler Kurallar: 1946, 11.12.1946; Soykirimin énlenmesi ve cezalandiril-
mast Sozlesmesi 1948,09.12.1948; Cenevre Diplomatik Konferans1 Sonug Belgesi
1949,12.08.1949; Harp Halindeki Silahli Kuvvetlerin Hasta ve Yaralilarmin Vazi-
yetlerinin Islaht Hakkinda Cenevre Sozlesmesi, 12 Agustos 1949 (Convention de
Geneve pour I"amélio-ration du sort des blessés et des malades dans les forces
armées en campagne, Nations Unies, Recueil des Traités, No: 970, Vol.75); Onay
Kanunu, 21 Ocak 1953 giin ve 6020 sayili Kanun, Resmi Gazete, 30 Ocak 1953,
Say1: 8322, Diistur: III., Tertip, C.34.

Silahli Kuvvetlerin denizdeki yarali ve kazazedelerinin durumlarinin iyilestiril-
mesi ile ilgili Cenevre S6zlesmesi, 12 Agustos 1949, (Convention de Genéve pour
I"amélioration du sort des blessés, des malades et des naufragés des forces armées
sur mer, Nations Unies, Recueil des Traités, No: 971, Vol.75).

Savas esirlerine yapilacak islemlerle ilgili Cenevre S6zlesmesi, 12 Agustos 1949,
(Convention de Geneve relative au traitement des prisonniers de guerre, Nations
Unies, Recueil des Traités, No: 972, Vol.75).
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yorsa bunun nedeni, UKK'nin insancil hukukun kurallarinin derlen-
mesi, bu kurallarin pozitif hukuka ge¢mesi ve bu kurallarin gelisimi
i¢in, kisaca insancil hukukun olusumu icin gostermis oldugu benzer-
siz calismalardir.

Savas zamaninda sivillerin korunmasma iliskin Cenevre Sozlesmesi, 12 Agus-
tos 1949, (Convention de Geneve relative a la protection des personnes civiles en
temps de guerre, Nations Unies, Recueil des Traités, No: 973, Vol.75, s. 289).
Uluslararast niteligi olan silahli ¢atisma magdurlarinin korunmasma dair 12
Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek Protokol (I), 08.06.1977 (Protocole
additionnel aux Conventions de Genéve du 12 aotit 1949 relatif a la protection des
vic-times des conflits armés internationaux (Protocole I), Nations Unies, Recueil
des Traités, No: 17512, Vol.1125).

Uluslararast niteligi olmayan silahli catisma magdurlarmin korunmasina dair 12
Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek Protokol (II), 08.06.1977 (Protoco-
le additionnel aux Conventions de Geneve du 12 aotit 1949 relatif a la protection
des vic-times des conflits armés non internationaux (Protocole II), Nations Unies,
Recueil des Traités, No: 17513, Vol.1125).

12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek ve bir ayirt edici amblem ka-
bultine dair Protokol (III), (08.12 2005), (Protocole additionnel aux Conventions
de Geneve du 12 aotit 1949 relatif a 'adoption d'un signe distinctif additionnel,
Protocole III, Nations Unies, Recueil des Traités, No: 43425, Vol. 2404); Kiilttirel
varliklarin korunmasina iliskin Konferansin Sonug Belgesi 1954,14.05.1954; Si-
lahl1 catisma sirasinda insan haklarina saygi tizerine Tahran Karar1,12.05.1968;
Savas suglarinda zamanasimi yokluguna dair Sozlesme 26.11.1968; silahli catis-
ma strasinda insan haklarina sayg: tizerime BM Karar1,19.12.1968; Askeri amag-
lar tizerine Uluslararast Hukuk Enstitiisti Karari, 09.09.1969; Biyolojik silahlarm
yasaklanmasina dair Sozlesme,16.12.1971; Savas suclarinda zamanasimi yok-
luguna dair Avrupa Sozlesmesi, 25.01.1974; Cevre degisimi teknikleri tizerine
Sozlesme (ENMOD),10.12.1976; Cenevre Diplomatik Konferans: Sonug Belge-
si, 1974-1977,10.06.1977; Cenevre Diplomatik Konferans: Kararlari, 09.06.1977;
Lejyonerlik(mercenariat) hakkinda Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi, 03.07.1977;
Kigiik capl silah sistemleri tizerine Karar, 28.09.1979; Baz: klasik silahlar hak-
kinda Konferans Sonug Belgesi (CAC), 1980, 10.10.1980; Baz1 klasik silahlar hak-
kinda S6zlesme (CAC), 1980; 10.10.1980; Yeri saptanamayan parcaciklar tizerine
Protokol (I) (CAC) 10.10.1980; May1n, tuzak ve benzeri araglarin yasaklanmasi
tizerine Protokol (II) 10.10.1980; Lejyonerlik (mercenariat) Sozlesmesi, 04.12.1989;
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, 20.11.1989; Kimyasal silahlarin yasaklanmasina dair
Sozlesme, 13.01.1993; Eski Yugoslavya igin Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Tii-
zugi, 25.05.1993; Denizde silahli ¢atismalar hakkinda San Remo kurallari, 1994,
12.06.1994; Rwanda icin Uluslararas: Ceza Mahkemesi Ttiztigii, 08.11.1994; Kor
edici lazer silahlar1 tizerine 4 No.lu Protokol, 13.10.1995; Mayin, tuzak ve diger
savas araclariyla ilgili gozden gecirilmis Protokol (II), 03.05.1996; Kisisel mayinla-
r1 yasaklayan Sozlesme 18.09.1997; UAD Tiiztigu 17.07.1998; Kiiltiirel varliklarimn
korunmasi hakkinda 2. La Haye Protokolii, 26 Mart 1999; silahli catismalara ¢o-
cuklarm sokulmasi hakkinda Ihtiyari Protokol 25 May1s 2000; Baz1 klasik silahla-
rin yasaklanmasi hakkinda gozden gegirilmis S6zlesme 21.12.2001; Sierra Leone
i¢in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Ttiztigii, 16.01.2002, savas patlayicilar1 artiklar:
hakkinda (V) Protokol, 28 Kasim 2003.
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Bugtiin hala insancil hukukun, 6rf ve adet kurallarindan olusan
boliimiintin derleme ve kayda alinma cabalari devam etse de*, bu
konudaki asil 6nemli galisma on dokuzuncu ytizyilin son geyreginde
yapilmistir. Insancil hukukun dogusu olarak alinan I. Cenevre Sozles-
mesinin ilk versiyonunun kabul edildigi 1864 yilinin, gercekte ulusla-
rarasi insancil hukukun bir metinsel baslangi¢ tarihi oldugu agiktir.
Ctinkti on dokuzuncu ytiizyilda baslayan bu calismalar, daginik, di-
zensiz bulunan savas hukuku kurallarinin esasen kodifikasyon (der-
leme) calismalaridir.

Dort Cenevre Sozlesmesinde (1949) ve baglantili Protokollerinde™
oldugu gibi, insancil hukuk alaninda bircok 6zel nitelikli s6zlesme-
nin arkasinda da UKK'nin galismalar1 yer almaktadir. Insancil hukuk
alaninda sozlesmelerin hazirlig1 ve imzalanmasi amacina yonelmis
Uluslararas: Konferanslarin toplanabilmesi UKKnin stirdtirdiig ca-
lismalar ile miimkiin olmustur.

Ornegin, 1864 yilinda kabul edilen, savas alaninda yaralanmis as-
keri personele saglik yardimini 6ngoren ilk Cenevre S6zlesmesi*?, 1863
yilinda UKK'nin baskilari ile harekete gecen Isvigrenin dnderliginde
toplanmis olan bir Uluslararas: Konferansin sonucudur. Bunu izleyen
yillarda da, UKK calismalarini stirdiirmiis ve uluslararas: topluluga
insancil hukuk alanindaki s6zlesmelerin hazirlanmasi ve kabulleri ko-
nularinda gerekli hareketi saglayacak ivmeyi verebilmistir.

Uluslararast niteligi olmayan, bir baska deyimle, tek bir Devletin
topraklarinda meydana gelen silahli catisma hallerinde uygulanacak
kurallarin kabulii gereginin belirmesi, insancil hukukun bu erken
donem evresinde, UKK'nin ¢alismalar1 sonucudur. Osmanli impara-
torlugu icinde, 1875-1878 yillar1 arasinda gerceklesen Balkan Savaslar:
sirasinda UKK, insancil hukuk kurallarinin i¢ savas niteligi olan bu ¢a-
tismalarda uygulanma imkan1 olmamasina karsin, yarali ayaklanma-

30 Su an igin saptanmus olan 161 kural ile, bu kurallarin 6rf ve adet hukukuna aitli-

gine dair referanslar icin, bkz.: http:/ /www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/
v1. Kurallarin genel olarak gelisimi hakkinda, bkz. Henckaerts Jean-Marie (ed.)
Customary international humanitarian law, Cambridge; New York: Cambridge
University Press, 2005.

Cenevre Sozlesmelerine Ek (I) No.lu Protokol, 1977; Cenevre Sozlesmelerine Ek
(II) No.lu Protokol, 1977; Cenevre Sozlesmelerine Ek (III) No.lu Protokol, 2005.
Savas alaninda yaralanmis askeri personele saglik yardimi yapilmas: konusunda-
ki 22 Agustos 1864 tarihli Cenevre Sozlesmesi (Convention de Geneve du 22 aott
1864 pour 'amélioration du sort des militaires blessés dans les armées en campag-
ne, Geneve, 22 aott 1864).
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cilara yardim ve tedavi konusunda fiilen ¢alismalarda bulunmustur®.

UKK, politik sebeplerden uzak, tamamen insani amaglar i¢inde
yapilan yaralilara yardim faaliyetlerine, Balkan Savaslari’ndan sonra
da devam etmistir**. Boylelikle fiilen, savas alaninda yaralanmuis askeri
personele saglik yardimini éngoren ilk Cenevre Sozlesmesinin (1864)
uygulama alani genisletilmistir. 1912 yilinda Washington'da dtizenle-
nen Uluslararas1 Kizilha¢ Konferansinda, uluslararasi niteligi olma-
yan silahli catismalar halinde uygulanacak bir uluslararas: sozlesme
hazirlanmas1 6nerisinde bulunulmustur. Fakat Rusyanin i¢ catisma-
larda yer alan kisilerin suclu olduklar1 ve bu nedenle bir uluslararas:
koruma hak etmeyecekleri savi karsisinda UKKnin bu 6nerisi tartis-
maya dahi agilmamuistir®™.

Boyle olmakla birlikte, UKKnin konu ile ilgili ¢calismalarina hiz
kazandiran yine Rusya olmus ve Lenin tarafindan imzalan {i¢ genelge
ile Rusya'da Car yanlis1 beyaz Ruslara kars: yapilan miicadelede 1864
tarihli Sozlesmenin uygulanacagi kabul edilmis ve i¢ savasta yarali-
larin UKK tarafindan tedavi edilecegi konusu imza altina alinmigtir.
1921 yilindaki UKK'nin X. Uluslararasi Kongresinde, “I¢ Savas” baslig1
ile XIV no.lu Kararinda yazili metne dokiilecek olan “i¢ savas, ayak-
lanma, i¢ karisikik magdurlarina UKK tarafindan yardim edilme-
si” kurali, boylelikle yirmi yil boyunca fiilen uygulanabilmistir. XIV
no.lu Karar, UKK'ye, i¢ savas, ayaklanma, i¢ karisiklik magdurlarina
onceligi olan ulusal Kizilay veya Kizilhag Topluluklarinin yetersizli-
gi halinde, UKK ve diger ulusal Kizilay veya Kizilha¢ Topluluklarina
insani yardim miidahalesi hak ve imkan1 vermekteydi. 1928'de, UKK
Tuztigund, bu yeni gorev alanina gore gozden gecirmis ve boylelikle,

3 Sultan Abdiilaziz, 22 Agustos 1864 tarihli 1864 tarihli savas alaninda yaralanmis

askeri personele saglik yardimini 6ngoren Cenevre Sozlesmesi'ni onayladigini
ilan eden ilk Avrupa hiikiimdarlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Kabuliin
etkileri kisa stirede hissedildi ve Sozlesmenin yiiriirltige konabilmesi amaciyla,
Albay Dr. Abdullah Bey’in 6nctiliigtinde, Istanbul’da Osmanli Imparatorlugu Ya-
rali1 Kara ve Deniz Askerleri Icin Merkezi Yardim Dernegi'nin Orgtitlenmesi ve bu
konudaki calismalar yiirtitecek Gegici Komite Olusturulmasina 11 Haziran 1868
tarihinde Istanbul’da karar verildi. Bkz. Kizilay'm kurulus belgesi kabul edilen
metin: http:/ /arsiv kizilay.org.tr/index.php?sf=cntnt&id=16

Djamchid Momtaz, “ Le droit international humanitaire applicable aux conflits
armés non internationaux”, in Eisemann D.M., Koskenniemi M., La succession
d’Etats la codification a I'épreuve des faits, Académie de droit international de la
Haye, Kluwer Law international, 2002, [21-138],s. 25.

% ibidem.

% ibid.
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yansiz bir kurulus olarak, i¢ savas, ayaklanma, i¢ karisiklik hallerinde
de magdurlara yardim gotiirme yetki ve gorevini acikca tistlenmistir®.

1948 yilinda gerceklesen XVII Konferansa kadar, uluslararas: hu-
kuka i¢ savas halinde uygulanacak kurallar1 yerlestirme calismalarina
devam eden UKK, II. Diinya Savasinin ¢ikmasiyla birlikte, konu ile
ilgili 6nerilerinde, Devletlerin nerdeyse tamamina yakininin reddi ile
karst karsiya kalmistir®™. Ancak Komite, bu 1srarli calismalari, sonug
verebilecek kadar verimli stirdiirmeyi bilmistir®.

Nitekim, bugtin, kabul edilen dort Cenevre Sozlesmesi ve ti¢ Pro-
tokol ile birlikte olusan insancil hukuk ana corpusun en buytik bekgi-
si UKKdir. Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulunun 16 Ekim 1990
tarihli, 45/6 numarali karar1 ile BM'de gozlemci stattistinii elde etmis
olan UKK, bircok uluslararasi kurulus nezdinde de resmi katilimci
statiistine sahiptir. Birlesmis Milletler*, Avrupa Konseyi, ozellikle,
Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi*!, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati** (OSCE) biinyeleri
icinde bircok calismaya katilmakta, rapor ve gozlemleri Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi gibi uluslararasi mahkemeler tarafindan dikkatle
degerlendirilmektedir.

G, Abi-Saab, “Non international armed conflicts”, in International Dimension of

Humanitarian Law, Henry Dunant Institute, Geneve, Paris, Unesco, Martinus Nij-
hoof Pulishers, Dordrecht, Boston, Londres, 1988, s. 219.

Djamchid Momtaz, “ Le droit international humanitaire applicable aux conflits
armés non internationaux”, op.cit., s. 27.

Ampferl M., “ La recherche des Allemands prisonniers ou portés disparus au
cours de la Seconde Guerre mondiale: une page de I'histoire du Service de rec-
herches de la Croix-Rouge allemande “, Revue internationale de la Croix-Rou-
ge, vol. 81, n°® 834, s. 387-402 Geneve: Croix Rouge, 1999. BEN-TOV, A., Facing
the holocaust in Budapest: the International Committee of the Red Cross and the
Jews in Hungary, 1943-1945, Geneva; Dordrecht; Boston; London: Henry Dunant
Institute; Nijhoff, 1988; Rapport du Comité international de la Croix-Rouge sur
son activité pendant la seconde guerre mondiale (ler septembre 1939 - 30 juin
1947), Conférence internationale de la Croix-Rouge (17e: 1948: Stockholm).

Bkz., Questions relatives aux droits de 'homme: Rapport du Haut Commissaire
des Nations Unies aux droits de ’homme, 10-11-1998, Assemblée générale des Na-
tions Unies, 53e Session, Troisieme Commission, point 110(e) de I'ordre du jour.
Déclaration du Comité international de la Croix-Rouge (CICR), New York, 10 no-
vembre 1998.

Bkz. Assemblée Parlementaire du Conseil de I'Europe, Document de séance, ses-
sion ordinaire de 2003, Doc. No. 9674, s. 225.

UKK'nin katilimmin sézkonusu oldugu OSCE biinyesindeki kurumsal toplanti-
lar, Devlet ve Hiitkiimet Baskanlari zirvesi, Bakanlar Komitesi, inceleme toplanti-
lar1 ve Daimi Komitenin toplantilarindan olusmaktadir.
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Boyle olmakla birlikte, UKK, calisma prensipleri arasinda yer alan
“eizlilik ilkesinden” higbir kosulda taviz vermez®. Bu ilke, kurulusun
siki sikiya uyguladig: bir kural olup, tizerinde 6greti baglaminda ca-
list1g1, uygulama alaninin, sinirlarinin bu nedenle dikkatle cizildigi ve
UKKnin kendine bictigi gorev taniminin olmazsa olmaz niteligidir*.
UKK gorevini yerine getirmek amaciyla bu giine kadar Devletler ile
kurabildigi isbirligini, bu ilkeyi siki sikiya hayata gecirebilmesine
bor¢ludur. UKKnin sahip oldugu bilgilerin ifsa edilmeme o6zelligi,
Uluslararast Ceza Mahkemesinin Usul ve Deliller Tuiz{igtince de ka-
bul edilmistir*”. Daha 6nceden, diger uluslararasi ceza mahkemelerin
kararlariyla onanan bu durum, artik bir uluslararasi insancil hukuk
kurali halini almastir.

2. Uluslararasi insancil hukukun uygulama aktorii olarak
UKK

Silahli catismanin varlig1 halinde, catismanin ve savasin etkilerini
en aza indirgeme amaci icinde kurallar getiren insancil hukuk, UKK’ye
acikca yetki ve sorumluluk vermistir. Bu nedenle, kurulusun Tuztgu
de, benzer hiikiimlerle, silahli catisma ortamlarinda insancil hukukun
uygulanmasi konusunda ¢alismalar ytiriitme ve insancil hukuka sayg1
sorumlulugunu denetleme gorevini acikca diizenlemektedir.

Bu gorevlere ek olarak, Komite, insancil hukukun ihlali iddiala-
11 ile ilgili sikayetlerin alinmasi sorumlulugunu da yetki alani icin-
de saymaktadir. Cenevre Sozlesmelerine gore kurulmasi kararlastiri-
lan Arastirma Merkezi Ajansinin isleyis sorumlulugu UKK'ye aittir.
Pedagojik alanda ise, Komite, 6zellikle, insancil hukuk kurallarinin
ogrenilmesi, uygulanmasi amagli bilgilendirme ve catisma olasilig1
barindiran gelismelere karsi hazirlik yapilmasi alaninda nleyici faali-
yetlerin yonetim merkezidir*.

43 PictetJeanS., Les principes de la Croix-Rouge, Genéve: Comité International de la

Croix-Rouge, 1955.

ICRC, Doctrine sur 'approche confidentielle du Comité international de la Croix-
Rouge (CICR), Moyen spécifique du CICR pour obtenir des autorités étatiques et
non étatiques le respect du droit, 10-04-2013 Article, No. 887.

45 Bkz. Kural no. 73.

46 Sayapin Sergey, “The International Committee of the Red Cross and international
human rights law”, Human rights law review, vol. 9, no. 1 (2009), s. [95]-126; The
Geneva Conventions of August 12, 1949 Reprint, International Committee of the
Red Cross, Geneva: International Committee of the Red Cross, 1970; Tissot Robert
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UKK, bir ytizyil1 geckin tarihindeki en zorlu gorevini, II. Diinya
savagl sirasinda yerine getirmistir. Bes kitaya yayilmasi gerekli olan
daimi bir yardim agini1 6rmek insan giicii, parasal kaynak yonlerinden
bircok giicliik barindiran zor bir calismadir. Bunun i¢in Komite elliden
fazla delegasyon olusturmak zorunda kalmistir. Genel olarak savas
esirleri konusunda calismalar: olan Komite, II. Diinya Savasi sirasin-
da, savastan etkilenen sivil halka dontik calismalar yapmus, agliktan ve
yokluktan etkilenen tilkelerde ayrica insani yardim calismalarini yo-
gunlastirmistir”. UKK, savas sonrasi, ozellikle savas esirlerine doniik
calismalari nedeniyle, kurucusu Henry DUNANT dan kirk ti¢ y1l sonra,
1944’te, bu kez kurum olarak Nobel Baris 6diilii ile 6diillendirilmistir.

II. Diinya Savast sirasinda sivillere dontik calismalar her ne kadar
basari ile anilsalar da, savas esirlerine, tutuklularina ulasabilme ko-
nusunda bir anlasmanin savasin taraflarinca kabulii miimkiin olma-
muistir. Bu nedenle, savasan taraflarin konuya doniik reddedici durus-
larindan 6ttirt, II. Diinya Savasi sirasinda, UKK, 6rnegin, Alman veya
Sovyet savas esirlerine ulasabilme imkani bulamamuistur.

Benzer sekilde, Japonlar tarafindan esir edilmis askerlerle de
Tokyonun muhalefeti nedeniyle baglantiya gecememistir. Ancak en
onemlisi, UKK'nin savas sirasinda Nazilerin elinde olan sivillere yapi-
lan zulim ve soykirima karsin, yardimda, etkisiz kalmis olmasidir ki,
bu durum, bugiin, kurulusun ortak hafizasinda ayr1 bir yere sahiptir*.

Savasin sonu ve dogu bat1 diinyasindaki degisimlerle birlikte calis-
ma yontem ve arag secimi de degisen UKK, ozellikle 1949 yilinda, Ce-
nevre Sozlesmeleri konusundaki Konferansin toplanma calismalarina
damgasini vurmustur. UKK'nin sivillere dontik hukuki koruma kalkan1
kurulmasina olan katkis: buiytiktiir®. Ayni dogrultuda, savasin sonug-

J.P. Document de travail pour les représentants de la ligue des sociétés de la Croix
Rouge a la table ronde sur le théme “La protection des droits de '’homme en cas de
calamités naturelles”, Notiziario: Congresso di Grado, 22-26 Settembre 1968. - Pe-
saro: Centro internazionale di studi per la protezione dei diritti dell’'uomo, [1969].
- 5. 385-389; Zielinski Henryk L., Health and humanitarian concerns: principles
and ethics: guidelines for Red Cross, Red Crescent health professionals, Dord-
recht; Boston; London: Nijhoff, 1994.

Savas sonrasi ¢alismalar icin bkz. Francoise Perret, Frangois Bugnion, Jakob Kel-
lenberger, Histoire du Comité international de la Croix-Rouge: Tome 4, De Buda-
pest a Saigon (1956-1965), CICR, (3 février 2010).

Bkz.: http:/ /www.icrc.org

Rapport sur la protection des victimes de la guerre, Conference internationale
pour la protection des victimes de la guerre, Genéve: CICR, 1993; Ratner Steven
R., Law promotion beyond law talk: the Red Cross, Persuation, and the Laws of
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larin1 dikkate alan UKK, ardi arkasina, yeni uluslararasi sozlesmelerin
hazirliklarinin arkasinda durmustur. Bu donemde toplu imha silahlari-
nin kullanimi, bombalanmaya yasak bolge olusumu ile ilgili galismalar
UKK'nin savas sonrasi ¢alistig1 alanlardan sadece bir kagidur.

UKK™nin tarafsiz ve yansiz olma o6zelligi onun, ¢zellikle siyasi
acidan hassas olan noktalarda, énemli roller tistlenmesine neden ol-
mustur®. Bu nedenle orgiit, Filistin Savasinda, Hindistan-Pakistan
arasindaki paylasim sorunlarinda, soguk savas doneminde, Kore sa-
vasinda, Stiveys Kanali krizinde, Macar ayaklanmasinda, Kiibadaki
misil krizinde, Cezayir savasinda®, yansiz ve tarafsizligin1 koruyarak
yerini almay1 bilmistir. UKK ayn1 zamanda degisen kosullara da ken-
dini uyarlayabilmistir. Ozellikle, 1945 sonrasi, somiirge devleti olan
devletlerin bagimsizlik kazanimlari stirecinde UKK, yiirtitiilen ulusal
miicadeleler iginde, gorev tanimina uygun bir bicimde yerini almis-
tir. Halen agirlikli olarak Afrika kitasinda olmak tizere Sudan, Somali,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Cad, Irak, Afganistan, Israil ve Filis-
tin, Kolombiya, Sri Lanka ve Pakistan'da galismaktadir®.

War, European journal of international law, vol. 22, no. 2 (May 2011), s. [459]-
506; Refugees: the trauma of exile: the humanitarian role of Red Cross and Red
Crescent: based on a Red Cross Workshop at Vitznau, Switzerland, October 1987,
Ligue des Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, Dordrecht, Boston,
London: Nijhoff, 1988; Rieffer-Flanagan Barbara Ann, “Is neutral humanitarism
dead ?: Red Cross neutrality: walking the tightrope of neutral humanitarism”,
Human rights quarterly, vol. 31, no. 4 (Nov. 2009), s. [888]-915; Rosenne Shabtai,
“The Red Cross, Red Crescent, Red Lion and Sun and the Red Shield of David”,
Israel yearbook on human rights, vol. 5 (1975), s. 9-54; Ryniker Anne, “ Position du
Comité international de la Croix-Rouge sur I"”intervention humanitaire” “, Revue
internationale de la Croix-Rouge, Vol. 83, n°® 842 (juin 2001), s. 521-532; Sandoz
Yves, Commentaire des Protocoles additionnels du 8 juin 1977 aux Conventions
de Geneve du 12 aotit 1949, Geneve: Nijhoff, 1986.

Girod, C., Tempéte sur le désert: le Comité international de la Croix- Rouge et la
guerre du Golfe 1990-1991, Paris: L.G.D.]., 1995; Harroff-Tavel, Marion, “Do wars
ever end ? The work of the International Committee of the Red Cross when the
guns fall silent”, Revue internationale de la Croix-Rouge = International review
of the Red Cross, Vol. 85, n°® 851 (sept. 2003), s. 465-496; International review of
the Red Cross: humanitarian debate: law, policy, action, International Committee
of the Red Cross, 2 Vol. 94 No. 888 (WIN 2012); Ketri Pandora, “ La Croix-Rouge
albanaise face a la crise du Kosovo”, International review of the Red Cross, Vol. 83
no. 843 (September 2001), s. 807-825; Knitel Hans G. “ Le role de la Croix-Rouge
dans la protection internationale des droits de 'homme “, Centre de droit interna-
tional de I'Institut de Sociologie de I'Université Libre de Bruxelles (Centre Henri
Rolin). Bruxelles: Editions de I'Université de Bruxelles, 1977, s. 137-171.

Perret Francoise ve Bugnion Francois, “Between insurgents and government: the
International Committee of the Red Cross’s action in the Algerian War (1954~
1962)”, International Review of the Red Cross, September 2011, No. 883.

Bkz. Slutsky Leonid, Raportér, Rusya, Sosyalist Grup,” Activités du Comité in-
ternational de la Croix-Rouge (CICR)”, Niifus, Siginmacilar ve Go¢ Komisyonu
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Guantanamo Korfezinde (Kiiba) bulunan ve ABD askeri yetki-
lilerin denetimindeki tarihin en kapali ve en ulasilmaz tutukevleri
arasinda sayilabilecek olan Guantanamo kampina, 7 Subat 2014 tari-
hi itibariyla 100. ziyaretini yapan UKKnin, bu kampa girme iznine
sahip tek kurulus oldugunu belirtmek gerekir®. 2002 yilindan beri
UKK vyetkilileri kampta, yasam ve tutulma kosullarinin uluslararasi
standartlara uygunlugunu denetleme gorevlerini diizenli bir bicimde
strdiirmektedirler*. Bu galismalarin sonucu olan raporlarin cogu giz-
lilik kaydi nedeniyle bilinemez olsa da®, UKK yetkililerinin, bugtine
kadar stirdiiriilen ¢alismalarla, tutuklu bulunan kisiler ile dis diinya
arasinda mevcut tek bag olmalarinin 6énemi yadsinamaz. Orgiitiin bu
tarafsiz aracilik rolii, onun ozellikle rehin tutulan kisilerin saliveril-
melerinde rol tistlenmesine neden olmaktadir. Hatirlamak gerekirse,
2012 yilinda Sudan’in Darfour bolgesinde kagirilmis olan bes Tiirk va-
tandasinin serbest birakilmalarinda UKK, tarafsiz aracilik rolii gere-
gi, taraflar arasinda baglant1 kurulmasina yardimeci olmustur>. 2005
yilinda Tunuslu yetkililerle yapilan bir anlasma ile Tunus ceza ve tu-
tukevleri, gozalt1 yerleri de dahil olmak tizere- UKK'nin ziyaretlerine
acik hale gelmistir. Tutulma sartlarinin diizeltilmesi amach yapilan bu
girisimde de, bagka hig¢ bir kurulus bu yetkiye sahip degildir. Benzer
durum, ABD'nin Irak’a miidahalesiyle Irak’ta da gecerli olmus, gecici
koalisyon, ceza prosediirlerine dair bir memorandumunda UKK'ye,
tutukluluklar1 cezaevinde gérme hakk: tanimistir®.

UKK™nin tistlendigi rol, onun ¢ogu zaman catismalarin tam or-

Raporu, 20 Mart 2002; bkz. ayrica, Hancock, Michael, Raportor, Birlesik Krallik,
Avrupa igin Liberaller ve Demokratlar Birligi, “ Activités du Comité international
de la Croix-Rouge (CICR)”, Doc. 11608, 5 May1s 2008.

UKK’nin Amerika’daki ¢alismalarindan sorumlu yetkilisi olan Patricia Danzi'nin
basina vermis oldugu bir roportaj da bu ¢alismalarin 6nemini 6zetlemektedir:
Bkz.: https:/ /www.youtube.com/watch?v=BuAlfl4GTVw

CICR, Annual Report 2002, International Committee of the Red Cross External
Resources Division, Geneva, Switzerland, June 2003.

UKK'nin ¢alisma ilkeleri arasinda olan “gizlilik kaydi” hakkinda, bkz. Doctrine
sur 'approche confidentielle du Comité international de la Croix-Rouge (CICR),
10 Nisan 2013, No. 887.

Aynu sekilde, 6rnegin, 2007 yilinda, Afganistan’da rehin alinan Koreli sivillerin,
Etyopya” da ve Nijerya’daki Cinli rehinelerin, Kolombiya'da bulunan onlarca
rehinenin serbest birakilmasinda UKK arac1 rolii tistlenmistir (UKK operasyon
sorumlusu Pierre Kraehenbuehl'in demeci: http:/ /www.icrc.org/fre/resources/
documents/interview /neutral-intermediary-interview-070708.htm)

Irak gegici yetkili Koalisyonu, Memorandum no. 3, 18 Haziran 2003.
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tasinda bulunmasini gerektirmektedir®. Insancil hukuk alaninda
UKK’ye taninmis olan koruma kalkanina ragmen, 6zellikle silahli ga-
tismanin oldugu ortamlarda UKK gorevlileri ¢ok biiytik tehlikeler al-
tinda calismalarin siirdiirmek durumunda kalabilmektedir. 29 Ekim
1999 tarihinde, Groznide (Cegenistan-Rusya), aralarinda UKK'ye ait
ve Kizilhag bayrag: tasiyan bes arabanin da bulundugu insani gegis
koridorunun, Rus ugaklar: tarafindan atilan misillerle hedef alinma-
s1 neticesi, cok sayida sivilin yani sira iki Kizilhag gorevlisi hayatini
kaybetmis, bir digeri ise yaralanmistir®. 2001 yilinda, Burundi de tig,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti'nde altit UKK gorevlisi, Sudan'da ise,
UKK’ye ait bir ugagin diistirtilmesi ile bir pilot hayatin1 kaybetmistir.
Afganistan'da meydana gelen bircok trajik olay da Komitenin gorevli-
lerini geri cekmesine neden olmustur®. Fakat tiim bu olumsuzluklara
karsin, uluslararasi niteligi olmayan silahli catismalarda uluslararasi
“insancil hukukun bekgisi” gortilen UKKnin yardimlarinin Devlet-
ler tarafindan genel olarak kabulii, insancil hukuk alaninda bir orf
ve adet kuralinin olusmasi noktasina varmustir . Eklemek gerekir ki,
UKK, Devletlerin yetki ve gorevlendirmelerinden baska, ayrica Birles-
mis Milletler i¢in de, silahli ¢catisma ortamlarinda rol alan bas aktor-
diir®. Irak-Kuveyt-ABD savast ile ilgili, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinin Kuveytliler hakkinda alinan koruma tedbirlerine iliskin
1483 (2003) no.lu, 23 May1s 2003 tarihli Kararinda, UKK dogrudan dog-
ruya konu ile ilgili yetkilendirmistir.

% Mackintosh Kate, “Beyond the Red Cross: the protection of independent humani-

tarian organizations and their staff in international humanitarian law”, Internati-
onal review of the Red Cross, vol. 89, no. 865 (March 2007), s. 113-130.
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UKKnin Uluslararas: topluluk icinde kamuoyu olusturulmasin-
daki roliiniin ise altinin ayrica ¢gizilmesi gerekmektedir. Somut olaylar
karsisinda, kamuoyunun dikkatini gekici agiklamalar UKK Bagkan1
tarafindan yapilir. Ornegin, UKK Bagkantnin uluslararasi askeri ope-
rasyonlar neticesi artan sayida gerceklesen tutma ve tutuklamalar
ile ilgili basin acgiklamalar1 buna 6rnektir. 16 Ocak 2004 tarihli 04/03
numarali basin aciklamasinda, UKK Baskani, terérizme karsi basla-
tilan bir diinya savasi icinde, gizli tutulan yerlerde sayis1 bilinmeyen
tutuklular hakkinda endiselendiklerini belirterek bu kisilerin durum-
lar1 hakkinda bilgi almak ve daha sonra gortisme imkani elde etmek;
ayrica, Guantanamo ve Afganistan'da 6zgtirliiklerinden mahrum olan
kisilere kurulusun yaptig1 ziyaret izinlerinin uzatilmas: konularinda
resmi taleplerini yinelemistir. Bilindigi tizere bu yonde aciklamalar
uluslararasi hukukta etki giictine sahiptir.

Komite, 6zellikle, uluslararasi kuruluslarla kurmus oldugu orga-
nik bag ile calismalarina ivme katar. Degisik stattiler iginde, hiiktimet-
ler aras1 veya uluslararast kuruluslarin ¢calismalarina aktif olarak ka-
tilir. Ornegin, Avrupa Konseyinin Parlamenterler Meclisi ¢alismalari
bu faaliyetlerine 6rnek olarak gosterilebilir: 6zellikle, Meclis iginde
kurulmus olan ve calismalari ile ilgili Komisyonlarin toplantilarina
ve rapor ¢alismalarina dogrudan dogruya katilabilmektedir. Bu cerge-
vede, 6rnegin Parlamenterler Meclisi iginde calismalar stirdiiren Nii-
fus, Siginmacilar ve Go¢ Komisyonunun toplantilarina diizenli olarak
gozlemci statiistiyle katilmakta, raporlama ¢alismalarina, toplant1 ve
konferanslara deneyimleriyle ve sahip oldugu paylasilabilir nitelikteki
bilgi ve tanikliklariyla ¢ok énemli katkilar sunmaktadir®. Somut bir
ornek vermek gerekirse, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tara-
findan “Balkanlarda, silahli catisma ve i¢ siddet ortaminda kaybolmus
olan kisiler” konusunda alinan 1414 numarali Karar ile hazirlanan
1684 (2004) 9 numaral Onerge, Uluslararasi Kizilha¢ Komitesinin ca-
lismalar1 1s181nda tamamlanmustir.

Insancil hukukun gelisimine katki calismalarinda UKK, 6zellikle
hukuk teorigi alaninda destek saglamaya devam etmektedir. Bu calis-

65 Bu alandaki calismalar hakkinda, bkz. Bender Philippe, “La Croix-Rouge suisse et

I'aide aux réfugiés et aux migrants”, International review of the Red Cross, Vol. 83
no. 843 (September 2001), s. 827-839; Bugnion Frangois, Le Comité international de
la Croix-Rouge et la protection des victimes de la guerre, Genéve: Comité interna-
tional de la Croix-Rouge, 1994.
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malarin buiyiik kismini, tistlendigi yayinlar olusturmaktadir®. Ulusla-
rarast hukukta mevcut hukuksal bosluklar1 gozler oniine seren yakin
tarihli ac1 deneyimlerden sonra®, uluslararasi askeri operasyonlar da-
hilinde gergeklesen yakalama ve tutuklamalarla ilgili yasal cercevenin
olusturulmasi ve tutma kosullar1 tizerine kurallar getirilmesi hedefle-
nen Kopenhag Stirecine, UKK yirmi sekiz Devletin yaninda katilmak
suretiyle destek vermistir®.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin “siginma talebinde
bulunanlarin idari tutulmalar: ve Avrupada yasal olmayan bicimde
bulunan gogmenler” hakkindaki 1900 (2010) sayili Onergesinde ku-
rulmasi kararlastirilan uzman komitesine, Birlesmis Milletler, Avrupa

4 Kimi yayinlara drnek olarak: Max Huber. Principes, taches et problémes de la Cro-

ix-Rouge dans le droit des gens, CICR, Geneve, 1944; Max Huber, Principes d’action
et fondement de I'ceuvre du Comité international de la Croix-Rouge (1939-1946),
CICR, Geneve, 1947; Jean-G. Lossier, Solidarité, signification morale de la Croix-
Rouge, La Baconniere, Neuchatel, 1947; Jean-G. Lossier, La Croix-Rouge et la Paix,
CICR, Geneve, 1951; Jean S. Pictet, La Croix-Rouge et la Paix, CICR, Geneve, 1951;
Max Huber, La pensée et I'action de la Croix-Rouge, CICR, Genéve,1954; Jean S. Pic-
tet, Les principes de la Croix-Rouge, E. Droz et CICR, Geneéve, 1955; Jean-G. Lossier,
Les civilisations et le service du prochain, V. Colombe, Paris, 1958; Jean S. Pictet.
La doctrine de la Croix-Rouge, CICR, Genéve, 1962; Jean S. Pictet, Les principes du
droit international humanitaire, CICR, Geneve, 1967; CICR, Annual Report 2002,
International Committee of the Red Cross External Resources Division, Geneva,
Switzerland, June 2003, sayilabilir. UKK i¢inde gorev alan hukukgularin destegiyle
yapilan (insancil hukukta belli bir konu tizerine, “Regles et Principes de Droit Inter-
national Humanitaire Applicables dans la Guérilla”, Revue Belge de Droit Interna-
tional, Bruxelles, 2/1971, pp. 505-539 veya genel arastirmalara uzanan, Jean-Marie
Henckaerts, Louise Doswald-Beck, Droit international hamanitaire coutumier, Vo-
lume 1, Regles, Bruylant, ICRC, 2006) bircok yayn, 888. sayis1 basilan Uluslarara-
s1 Kizilhag Komitesi ve Cambridge University Press’in birlikte cikarmakta oldugu
UKK Dergisinde yayinlanan makaleler (International Revue of Red Cross), insancil
hukukun teorik gelisimine Komite'nin desteginin actk ifadeleridir.

Bkz. 12 Haziran 2006 tarihli Raportér Dick Marty’e ait, Avrupa Konseyi'ne tiye
Devletler icinde gizli gozaltilar konusunda ilk rapor (“Allégations de détentions
secretes et de transferts interétatiques illégaux de détenus concernant des Etats
membres du Conseil de I'Europe Rapport, Commission des questions juridiqu-
es et des droits de 'homme, Rapporteur: M. Dick Marty, Suisse, Alliance des
démocrates et des libéraux pour I'Europe:

http:/ /assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=11527
&lang=fr;

http:/ /issuu.com/councilofeurope/docs/guantanamo_violation_droits_de_1_
homme

Orgiit gelecek ile ilgili belirgin hedefler koymay1 ihmal etmemektedir: Ali Said
Ali, “Globalization and the future of humanitarian action: new priorities for the
International Red Cross and Red Crescent Movement ?” International review of
the Red Cross, Vol. 83 no. 843 (September 2001), s. 841-846.
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Insan Haklar1 Mahkemesi temsilcilerinin yani sira, UKKnin da dahil
edildigi hatirlandiginda®, kurulusun insancil hukukun catisma ortami
disinda siddetin sonuglarinin meydana geldigi tilkeler de dahil olmak
tizere genis bir alanda, konusunda yetkin oldugu kabul edilmelidir.

Bu nedenle, uzun zamandan beri, savastan ve bir siddet bi¢cimi
olan yoksulluktan kacan binlerce insanin ugrak ve gecit yeri olan
Tiirkiye'nin, siginmaci sorununda ve genel olarak insancil hukuk
alaninda, UKK'nin bir yiizyila geckin deneyimlerinden yararlanma-
ya esasli bigimde ihtiyaci vardir. Ege denizinde kaybolan bir hayat,
olusturulan miilteci kamplarindaki tek bir ¢adir, bu adimlar1 atmak
icin fazlasiyla neden saglamaktadir. Son otuz yilda, giineydogunun
catisma ortami iginde gerekli yeri almamis olan ulusal (Kizilay) ve
uluslararasi insani yardim kuruluslarinin, siddetin oldugu ortamlar-
da insanlik igin yapacag: hala ¢ok sey bulunmaktadir®. Tiim bu se-
beplerden otiirti, Kizilhag Ankara Temsilciliginin kapanmis olmasi,
sinirlarinda silahli catismalarin eksik olmadig: Tiirkiye acisindan bir
kay1p olarak degerlendirilmelidir.
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