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Ozet: Risvet sucu, Askeri Ceza Kanunu (AsCK)'nun 135'nci
maddesinde diizenlenmistir. Ancak bu su¢ diizenlenisi bakimindan
sadece Turk Ceza Kanunu (TCK)’nun riisvet sucunu diizenleyen mad-
delerine atifta bulunulmakla yetinmistir. Makalemizde bu sug tipinin,
unsur ve dzellikleri agiklanacaktir.
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Abstract: The offence of bribery has been regulated in Article
135 of the Military Penal Code (AsCK). However, this crime, in terms
of its regulation, is set out in the AsCK only by making reference to
the articles of the Turkish Penal Code (TCK) that set out the offence
of bribery. The elements and features of this type of crime will be
explained in this article.
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I. SUCLA ILGILI GENEL ACIKLAMALAR
A. MADDENIN DUZENLENISI
1. Riisvet Su¢unun AsCK’da Diizenlenisi (AsCK m.135)

Riisvet sugu, AsCK'min ‘Dokuzuncu Fasil (‘Hizmet ve Vazifenin Ihla-
li"y, 135'nci maddesinde sdyle diizenlenmistir: “Askeri sahislardan herhangi
biri Tiirk Ceza Kanununun 3iincii babinin 3tincii fashnda yazili su¢lardan bi-
rini iglerse o fasildaki cezalarla cezalandirilir”. AsCK'da yer alan baz1 askeri
sug diizenlemelerinde, suga iliskin unsurlara maddede yer verilip sa-
dece sucun cezas1 bakimindan TCK'ya atif yapilirken' AsCK m.135de,

*  Istanbul Yeni Yiizyil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku
Ogretim Uyesi.

“Bagkasinin yaralanmasina ve 8lmesine sebep olanlar” basliklt AsCK'nin 146'nc1
maddesi buna 6rnek olarak gosterilebilir. Madde soyledir: “Silahlar1 ve cephane-
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TCK'da diizenlenen riisvet su¢cunun tiim unsurlarina ve cezasina atif
yapilmaktadir. Diger bir anlatimla AsCK m.135de, sugun unsur ve ce-
zalar1 bakimindan maddenin ici kanun koyucu tarafindan doldurul-
mamis, bu bosluk genel ceza kanununda yer alan riisvet suguna atif
yapilarak tamamlanmigtir.?

Sugun askeri sug niteligine gelince; doktrinde asker olmayan kim-
seler tarafindan da islenebilen, askeri bir menfaati korumak amaci gii-
den, askeri bir hizmet veya gorevin ihlali suretiyle islenmesi gerekli
olmayan ve yapilan atif dolayisiyla unsurlar1 kismen ya da tamamen
genel nitelikteki kanunlarda 6ngoriilmiis askeri suglar ‘asker? su¢ ben-
zerleri” olarak tanimlanmuistir.® Bu tanima gore, AsCK m.135 unsurlar1
tamamen genel nitelikte bir kanun olan TCK’ya atifta bulundugundan
bu o6zelligi itibariyla askeri su¢ benzeri niteligindedir.*

Bu durumda AsCK m.135 ile TCK'da diizenlenen riisvet sucu ara-
sinda bir fark olup olmadig1 sorgulanabilir. Doktrindeki goriislerde,
maddenin diizenlendigi ‘Hizmet ve Vazifenin Ihlali’ konulu fasil bagli-
gindan yola ¢ikilarak, AsCK m.135e askeri sug niteligi veren tek seyin,
sugun askeri hizmete ait bir vazifenin ihlali kapsaminda islenmesi ol-
dugu agiklanmistir.> Kanaatimizce bu fark disinda sucun ileride ince-
lenecek failleri de bu ayrima dahil edilmelidir.

Burada agiklanmasi gereken bir baska nokta, AsCK m.135'in atifta

si hakkinda dikkatsizlik ve nizamlara ve emirlere talimatlara riayetsizlik dolayz-
styla baskasinin yaralanmasina veya 6lmesine sebep olanlar hakkinda Tiirk Ceza
Kanunu'nun 455 ve 459 uncu maddelerine gore ceza verilir”.

Doktrinde bu husus elestirilmistir: “... Alman Askeri Ceza Kanunu’'nda riigvete ait
hiiktimler ayrica yazilidir: «140: her kim hizmet ve vazifenin ihlalini ihtiva eden
bir fiil i¢in, hediye veya sair menfaatler alir, ister, vadettirirse riisvet dolayisile
bes seneye kadar kiirek cezasile cezalandirilir. Az vahim hallerde ti¢ aya kadar
hiirriyeti tahdit eden bir ceza hitkmolunur.» Bizim kanunumuza bu sucun ayri-
ca konulmamasi biiytik bir noksandir, muglak bir ifade ile yazilmis olan 135inci
maddedeki riisvet sugunun hangi islere dair olacagi gosterilmemis oldugundan
bu noksanin giderilmesi icin gerekli degisiklikler yapilmalidir” (Rifat Taskin,
Askeri Ceza Kanunu Serhi, Ankara, 1941, s.232).

3 Sahir Erman, Askeri Ceza Hukuku, Istanbul, 1983, s.151; Zeynel Kangal, Askeri
Ceza Hukuku, 2.Baski, Ankara, 2012, 5.91; Olgun Degirmenci, Askeri Ceza ve Di-
siplin Hukuku, 2.Baski, Ankara 2014, s.109.

Kangal, s.92. ) )
Tagkin, 5.232; Benzer goriis Orhan Celen, Notlu, Acgiklamali, Igtihatli, Ornekli,
Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, Askeri Ceza Kanunu, Tiirk Silahli
Kuvvetleri Disiplin Kanunu, Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ve Hgﬂi
Mevzuat, Ankara, 2013, s.454.
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bulundugu hitkme hangi kanunun uygulanacagi hususudur. Diger bir
anlatimla AsCK m.135in uygulamasi, bu maddenin atifta bulundu-
gu miilga 765 sayili TCK'nin riisvet sucunu diizenleyen maddelerine
gore mi, yoksa bu hiikiimlere karsilik gelen 5237 sayili yeni TCK'da
diizenlenen riisvet sugu hiikitimlerine gore mi yapilacaktir. 5237 say1l
TCK'nin kabul edilmesiyle birlikte bu kanunun ytirtirlik ve uygulama
seklini gosteren 5252 sayili Kanun'un 3'ncti maddesinde® bu konuya
aciklik getirilerek diger kanunlarin miilga 765 sayili TCK'ya yaptig:
yollamalar artik yollama yapilan eski kanunun yeni TCK hiiktimlerin-
de karsiligini olusturan maddelerine yapilmis sayilacaktir. Bu nedenle
AsCK m.135de yer alan, “Tiirk Ceza Kanununun 3iincii babinin 3iincii fas-
linda yazili suglar...” ctimlesinin anlami, 765 say1li miilga TCKnin riis-
vet sucunu diizenleyen maddelerine karsilik gelen 5237 say1li TCK'nin
252, 253 ve 254'ncti maddeleri olacaktir” AsCK m.135in daha iyi an-
lasilmasi bakimindan bu maddenin atifta bulundugu TCKnin riisvet
sugunu diizenleyen bu maddeleri incelenmelidir.

2. Risvet Su¢cunun TCK’da Diizenlenisi (TCK m.252-254)

Riisvet suglar1 765 say1li miilga TCK'nin ikinci kitabinin ‘Devlet Ida-
resi Aleyhinde Islenen Ciiriimler’ baslikli Uciincii Babinin ‘Riisvet’ baslik-
I1 Uctincii Fasil, 211-217'nci maddeleri arasinda diizenlenmisti.® Daha

5252 sayili TCK'nin 3'ncii maddesi soyledir: “(1)Mevzuatta, ytiriirliikten kaldiri-
lan Tiirk Ceza Kanununa yapilan yollamalar, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda
bu hiiktimlerin karsiligimi olusturan maddelere yapilmis sayilir. (2) Mevzuatta,
yiirtirlitkten kaldirilmis Tiirk Ceza Kanununun kitap, bab ve fasillarina yapilmis
olan yollamalar, o kitap, bab ve fasil icinde yer almis hiikiimlerin karsiligini olus-
turan 5237 sayil1 Turk Ceza Kanununun maddelerine yapilmis sayilir”.

7 765 sayili (miilga) TCK'mun 211-217'nci maddelerine 5237 sayili yeni TCK'nun kar-
silik gelen maddeleri soyledir: Eski TCK'nun 211, 212, 213, 214'ncii maddeleri yeni
TCK'min 252'nci maddesi, 215'nci maddesi yeni TCK’da 254'ncii maddesine kar-
silik olarak diizenlenmistir. 765 sayili TCK’da bu suga iliskin diizenlemelerin yer
aldig1 216 ve 217'nci maddelerin ise yeni TCK’da herhangi bir karsilig1 bulunma-
maktadir (Giirsel Yalvag, Ceza ve Yargilama Hukukuna Iliskin Temel Kanunlar,
13.Baski, Ankara 2013, Eski/Yeni TCK Karsilastirma Tablosu, s.117).

765 say1li miilga TCK’da riisvet sucu, 211'nci maddede tanimlanmus, failleri agikca
gosterilmis, riisvet almak(m.212) ve riisvet vermek(m.213) suglar1 ikili bir ayrimla
yaptirim altina almmis miiteakip maddelerde riisvet vermenin 6zel agirlastirict
nedeni(m.214), riisvet verme ve alma ile ilgili cezasizlik sebebi(m.215), riisvete
aracilik edenlerin durumu(m.216),rtisvet olarak verilen seyin miisaderesi ile ilgili
yasal diizenlemelere(m.217) yer verilmistir (Bu a¢tklamalar icin bkz.Erdal Bayde-
mir, “5237 sayili TCK Kapsaminda Riisvet Sugu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
S.88, 2010, 5.333).
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sonra Avrupa Birligi(AB)ne uyum cercevesinde hazirlanan suclara
ve cezalara iliskin yeni diizenlemeler getiren 5237 sayili yeni TCK'da,
Turkiyenin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler, AB uyum stireci ve
yolsuzlukla miicadele alaninda yapilan calismalar goz ontine alinarak,
bu sug, 765 sayili miilga TCK diizenlemesinden daha farkl: bir yapiya
biirtinmiistiir.’ Nitekim 5237 say1ili yeni TCK'nin yiiriirlige girmesiyle
riisvet sucu, TCKnin Ikinci Kitabrnin ‘Millete ve Devlete Kars: Sugclar
ve Son Hiikiimler’ bashig1 altinda Dordincti Kisim, Birinci Bolumii'nde
‘Kamu Idaresinin Grivenilirligine ve I§leyi§ine Karst Suglar” baslig1 altinda,
TCKnin 252-254'ncii maddeleri arasinda diizenlenmistir.® TCKnin
“Riisvet” basligini tastyan 252'nci maddesinin (5377 sayili Kanunun
28nci maddesiyle degisik 5nci fikrasi harig) orijinal metni asagidaki
gibiydi.

“(1) Riisvet alan kamu gérevlisi, dort yildan on iki yila kadar hapis ce-
zast ile cezalandirilir. Riigvet veren kisi de kamu gorevlisi gibi cezalandirilir.
Riisvet konusunda anlagmaya varilmast halinde, su¢ tamamlanmus gibi cezaya
hiikmolunur.

(2) Riisvet alan veya bu konuda anlagmaya varan kiginin, yarg: gorevi ya-
pan, hakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali miisavir olmas: halinde, birinci
fikraya gore verilecek ceza tigte birden yarisina kadar artirilir.

(3) Riisvet, bir kamu gérevlisinin, gorevinin gereklerine aykir: olarak bir
isi yapmast veya yapmamast igin kisiyle vardig1 anlasma cercevesinde bir ya-
rar saglamasidir.

(4) Birinci fikra hitkmii, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu kurum veya kuruluslarmmin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra
eden vakiflar, kamu yararima calisan dernekler, kooperatifler ya da halka acik
anonim sirketlerle hukuki iliski tesisinde veya tesis edilmis hukuki iliskinin
devam siirecinde, bu tiizel kisiler adina hareket eden kisilere gorevinin gerek-
lerine aykiri olarak yarar saglanmasi halinde de uygulanir.

9 Ufuk Unli, “Son Degisiklik Kapsaminda Riisvet Sucu”, Ttirkiye Barolar Birligi Der-

gisi, 2012 (102), 5.324.
Baydemir, s.333.
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(5) (Degisik: 29/6/2005 - 5377/28 md. ) Yabanc bir iilkede secilmis veya
atanmig olan, yasama veya idari veya adli bir gorevi yiiriiten kamu kurum
veya kuruluglarimin, yapilanma sekli ve gorev alani ne olursa olsun, devlet-
ler, hiikiimetler veya diger uluslararas: kamusal rgiitler tarafindan kurulan
uluslararasi orgiitlerin gorevlilerine veya ayn iilkede uluslararas: nitelikte go-
revleri yerine getirenlere, uluslar arasi ticari islemler nedeniyle, bir isin yapil-
mast veya yapimamast veya haksiz bir yararin elde edilmesi veya muhafazast
amactyla, dogrudan veya dolayli olarak yarar teklif veya vaat edilmesi veya
verilmesi de riisvet sayilir. ”

Yukarida agiklanan madde ve bu madde ile baglantili olan ‘etkin
pismanlik (TCK m.254)" huikmui diizenlenisinden kisa bir stire sonra 02.
07. 2012 tarih ve 6352 say1l1 “Yarg: Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast ve Basin Yayin Yoluyla Islenen Suglara
[liskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun' ile degisiklige ug-
ramistir.! Bu degisiklikler 6zetle soyledir:

765 say1l1 miilga TCK'da yer alan basit riisvet sugu yerine 5237 sa-
yil1 TCK'nin 257'nci maddesinde diizenlenen gorevi kottiye kullanma
suguna 3'ncti fikra olarak ilave edilen, ‘Gdrevin Gereklerine Uygun Dav-
ranmast Igin veya Bu Nedenle Cikar Saglamak Suretiyle Gorevi Kétiiye Kul-
lanma Suc¢u’, bu madde metninden ¢ikarilmistir (6352 s.K.m.105/5-b).

[rtikap suguyla ilgili olarak TCK'nin 250nci madde 1'nci fikrasina
eklenen, ‘Kamu gorevlisinin haksiz tutum ve davramglar: karsisinda, kisinin
hakly bir isinin geregi gibi, hic veya en azindan vaktinde goriilmeyecegi endi-
sesiyle, kendisini mecbur hissederek, kamu gorevlisine veya yonlendirebilecegi
kisiye menfaat temin etmis olmas halinde, icbarin varligr kabul edilir’ seklin-
deki ikinci ctimle eklenmistir. Bu degisiklikle riisvetin uygulama alani
¢ok daraltilmistir.'?

6352 sayili1 Kanun'la yapilan yukarida 6zetlenen degisikler sonu-
cu Riisvet sucunu diizenleyen 252'nci maddenin yiirtirliikteki son hali
asagidaki sekle dontismustiir:

6352 sayili Kanun'un genel gerekcesinde, bu degisikligin nedeni, uluslararasi ku-

ruluslarin tavsiye kararlarma dayandiriimustir (Unlii, s.331).
Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/R.Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza
Ozel Hukuku, 9.Baski, 2013, s.874.

12
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1. Riisvet
‘Madde 252- (Degisik: 2/7/2012-6352/87 md.)

(1) Gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmas: veya yapmamasi i¢in, dogru-
dan veya aracilar vasitasiyla, bir kamu gorevlisine veya gosterecegi bir baska
kisiye menfaat saglayan kisi, dort yildan oniki yila kadar hapis cezas ile
cezalandirilir.

(2) Gérevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmast veya yapmamasi igin, dogru-
dan veya aracilar vasitasiyla, kendisine veya gosterecegi bir baska kisiye men-
faat saglayan kamu gorevlisi de birinci fikrada belirtilen ceza ile cezalandirilir.

(3) Riisvet konusunda anlagmaya varilmas: halinde, su¢ tamamlanmig
gibi cezaya hiikmolunur.

(4) Kamu gérevlisinin riisvet talebinde bulunmasi ve fakat bunun kisi
tarafindan kabul edilmemesi ya da kisinin kamu gorevlisine menfaat temini
konusunda teklif veya vaatte bulunmas ve fakat bunun kamu gorevlisi tarafin-
dan kabul edilmemesi héllerinde fail hakkinda, birinci ve ikinci fikra hiikiimle-
rine gore verilecek ceza yar1 oramnda indirilir.

(5) Riisvet teklif veya talebinin kars: tarafa iletilmesi, riisvet anlasmasi-
mn saglanmasi veya riisvetin temini hususlarinda aracilik eden kisi, kamu
gorevlisi sifatim taswyip tasimadigina bakilmaksizin, miisterek fail olarak ce-
zalandirilir.

(6) Riisvet iliskisinde dolayli olarak kendisine menfaat saglanan ii¢tincii
kisi veya tiizel kisinin menfaati kabul eden vetkilisi, kamu gorevlisi sifatim
tastyip tasimadigina bakilmaksizin, miisterek fail olarak cezalandirilir.

(7) Riisvet alan veya talebinde bulunan ya da bu konuda anlagmaya varan
kisinin; yarg: gérevi yapan, hakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali miisavir
olmast halinde, verilecek ceza iicte birden yarisina kadar artirilir.

(8) Bu madde hiikiimleri;
a) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,

b) Kamu kurum veya kuruluslarimin ya da kamu kurumu nitelig¢indeki
meslek kuruluslarimin istirakiyle kurulmus sirketler,

c) Kamu kurum veya kuruluslarimn ya da kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar,
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d) Kamu yararia ¢alisan dernekler,
e) Kooperatifler,

f) Halka agik anonim sirketler, adina hareket eden kisilere, kamu gorevlisi
sifatint tastyip tasimadiklarima bakilmaksizin, gorevlerinin ifasiyla ilgili bir
isin yapilmas: veya yapilmamas: amaciyla dogrudan veya aracilar vasitasiyla,
menfaat temin, teklif veya vaat edilmesi; bu kisiler tarafindan talep veya kabul
edilmesi; bunlara aracilik edilmesi; bu iliski dolayisiyla bir baskasina menfaat
temin edilmesi halinde de uygulanir.

(9) Bu madde hiikiimleri;
a) Yabanc: bir devlette secilmis veya atanmis olan kamu gorevlilerine,

b) Uluslararas: veya uluslariistii mahkemelerde ya da yabanci devlet mah-
kemelerinde girev yapan hikimlere, jiiri tiyelerine veya diger gorevlilere,

c) Uluslararas: veya uluslariistii parlamento iiyelerine,

d) Kamu kurumu ya da kamu isletmeleri de dahil olmak iizere, yabanci bir
iilke igin kamusal bir faaliyet yiiriiten kisilere,

e) Bir hukuki uyusmazhigin ¢oziimii amaciyla basourulan tahkim usulii
cercevesinde gorevlendirilen vatandas veya yabanci hakemlere,

HUluslar arast bir anlasmaya dayalr olarak kurulan uluslararasi veya
uluslariistii orgiitlerin gorevlilerine veya temsilcilerine, gorevlerinin ifasiyla
ilgili bir isin yapilmast veya yapilmamast ya da uluslararas: ticari islemler ne-
deniyle bir isin veya haksiz bir yararin elde edilmesi yahut muhafazas: amacty-
la; dogrudan veya aracilar vasitasiyla, menfaat temin, teklif veya vaat edilmesi
ya da bunlar tarafindan talep veya kabul edilmesi halinde de uygulanr.

(10) Dokuzuncu fikra kapsamina giren riisvet sucunun yurt diginda ya-
banci tarafindan islenmekle birlikte;

a) Tiirkiye'nin,
b) Tiirkiye’deki bir kamu kurumunun,
c) Tiirk kanunlarina gore kurulmusg bir ozel hukuk tiizel kisisinin,

d) Tiirk vatandasimin, tarafi oldugu bir uyusmaziik ya da bu kurum veya
kisilerle ilgili bir islemin yapilmas: veya yapilmamasi icin islenmesi halinde,
riisvet veren, teklif veya vaat eden; riisvet alan, talep eden, teklif veya vaadini
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kabul eden; bunlara aracilik eden; riisvet iliskisi dolayisiyla kendisine menfaat
temin edilen kisiler hakkinda, Tiirkiye’de bulunduklar: takdirde, resen sorus-
turma ve kovusturma yapilir’.

AsCK m.135 uygulamasi bakimindan bu maddenin atifta bulun-
dugu yukarida agiklanan TCK'nin 252'nci madde hitkmii esas alina-
caktir. Bu noktada Yargitay’n bu sugun sivil failleri ile ilgili verdigi
kararlar1 stiphesiz askeri mahkemeler icin de yol gostericidir. Ancak
Askeri Yargitay'n bagimsiz bir yiiksek mahkeme olarak gerek dene-
tim mercii sifatiyla gerekse ilk ve son derece mahkemesi olarak vere-
cegi kararlarinda, TCK'nin 252'nci maddesini, Yargitay’dan bagimsiz
olarak yorumlama yetkisine sahip oldugu unutulmamalidir.

B. SUCA ILISKIN BAZI KAVRAM VE TANIMLAR

1. Riisvet Tanim1

6352 sayil1 Kanun'la degistirilen TCK'nin 252'nci madde 1'nci fik-
rasina gore, riisvet bir kamu gorevlisinin, ‘Gdrevinin ifasiyla ilgili bir isi
yapmast veya yapmamast i¢in, dogrudan veya aracilar vasitasiyla, bir kamu
gorevlisine veya gosterecegi bir baska kisiye menfaat sagla(nmasi)” seklinde
tanimlanmaktadir. Diger bir anlatimla riisvet, gorevli veya temsilcinin
gorevinden dogan bir islemi yapmamasi veya geciktirmesi veya gore-
vine aykir1 bir islem yapmasi i¢in kendisi veya tiglincii sahis yararina
para veya faydali bir baska sey almasi veya menfaat vaadini kabul et-
mesidir.”® Bu tanima gore riisvet sucunun olusmasi i¢in kanaatimizce
iki unsur 6nem tasimaktadir. Bunlardan ilki, taraflar arasinda bir riis-
vet anlasmasi olmasi ve digeri, riisvet konusu yapilmasi veya yapilma-
mas1 gereken kamu gorevlisinin gorev ve yetki alaninda bulunan bir
isin bulunmasidir.

6352 sayili Kanun’la yapilan degisik sonucu 5237 sayili TCK'nin
riisvet sugunu diizenleyen 252'nci maddesinin orijinal metninden
farkli olarak, kamu gorevlisinin gorevinin gereklerine aykir1 davran-
mast zorunlulugu kaldirilmistir. Yani hukuka uygun bir islemi yap-
mas! veya yapmamasi icin de olsa, menfaat saglanmissa riisvet sucu

13 Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 9.Basi, Ankara 2012, s.681.
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olusacaktir.™ Yapilan veya yapilmayan isin ayri bir sug olusturmasi
durumuna ileri de ictima bahsinde deginilecektir.

2. Gorevin Ifas: Ile Ilgili Is
a. TCK m.252 Bakimindan

Riisvet sucunun olusabilmesi icin yapilmas: veya yapilmamasi is-
tenen isin kamu gorevlisinin gorevine giren bir is olmasi gerekmekte-
dir.® Nitekim bu husus, TCK m.252nin madde gerekgesinde, “Riisvet
sucunun olugabilmesi icin amaclanan seyin kamu gérevlisinin gorevine giren
bir is olmas: gerekir. Kamu gérevlisinin gorevine girmeyen bir isin yapilmast
amactyla menfaat temini halinde, riisvet sucu olusmaz” seklinde agiklanmis-
tir.!® Aksi halde, yani kamu gorevlisinin gorevine girmeyen bir isin
yapilmasi amaciyla menfaat saglamasi ya da kamu gorevlisinin o go-
revle ilgili olarak hukuka uygun bir bicimde gorevlendirilmemis ol-
masi halinde riisvet sugu olusmayacaktir. Ancak kamu gorevlisinin bu
eylemi sartlar1 varsa, somut olayin ¢zelligine gore niifuz ticareti veya
dolandiricilik sucunu olusturabilir.”” Nitekim TCK m.252'nin madde
gerekcesinde de, *...Gordiiriilmesi amaclanan isin kamu gorevlisinin gorevi-
ne girmemesi halinde, riisvet sucunun degil, niifuz ticareti sugunun olustugu’
aciklanmustir.’®

Kamu gorevlisinin s6z konusu isle dolayl1 olarak vazifeli olmasi,
“gdrev” kavraminin anlam ve kapsami konusunda doktrinde bazi tar-
tismalara neden olmus ancak bu konuda bir goriis birligi saglanama-

4 Mehmet Emin Artuk/Ahmet Gokcen/Ahmet Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, 13.Bask1, Ankara 2013, 5.1035; AsCK m.135'in yer aldig1 “Hizmet
ve vazifenin ihlali” fasil basligindan, riisvet sucunun mutlaka kamu gorevlisinin
gorevinin gereklerine aykiri davranarak hizmet ve vazifeyi ihlal suretiyle islen-
mesi sonucu ¢ikarilabilir. Miilga 765 sayili TCK donemindeki riisvet tanimina
gore maddenin bu manada dogru fasil baslig1 altinda diizenlendigi soylenebilirse
de, 5237 sayili TCK’da riisvet sugunun olusumu bakimindan artik hizmet ve va-
zife aksatilmadan hukuka uygun bir islemin yapilmasi ile de bu sug islenebilece-
ginden, diger bir deyisle riisvet sonucunda herhangi bir hizmet veya vazifenin
ihlal edilmis olmas1 aranmadigindan yeni diizenlemedeki riisvet tanimi ile AsCK
m.135in diizenlendigi fasil baslig1 kanaatimizce birbirleri ile uyumlu degildir.

15 Artuk /Gokcen/Yenidiinya, s.1035.

16 Baytemir, s.349.

7" Artuk/Gokgen/ Yenidiinya, s.1035, 1037.

18 Artuk /Gokcen/Yenidiinya, s.1035.
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mistir.” Baz1 goriislerde, soz konusu isin kamu gorevlisinin calistig1
dairenin yetkisi dahilinde olmas: halinin, somut olayin ozelligine
gore rusvet sugunu olusturabilecegi aciklanmistir. Yine bu ise, kamu
gorevlisinin bagka kamu gorevlileriyle birlikte yapacagi islerde dahil-
dir. Kamu gorevlisinin yaptig1 isin bir baska makam tarafindan iptal
edilebilir olmasi ya da islemin diger kamu gorevlilerinin imza ya da
miihriiyle tekemmdiil etmesi, isin onun gorevine girmedigini goster-
mez. Somut olayda hakim, mevzuat hitkiimlerine gore isin kamu go-
revlisinin gorev kapsami icinde olup olmadigin takdir edecektir.”

b. AsCK m.135 Bakimindan

TCK m.252 ile AsCK m.135 bakimindan en 6nemli ayrim bu nok-
tadadir. Yukarida agiklandig tizere bu suca askeri nitelik veren en
onemli 6zellik kamu gorevlisinin gorevine giren isin askeri bir is ol-
masidir. Burada bahse konu is, riisvet alan asker kisi sug failinin go-
revine giren istir. Nitekim Askeri Yargitay da bu hususu; ‘Islenmesi
en az iki kisinin bir araya gelmesine bagli toplu suclardan olan riisvet
sucunun olusabilmesi icin taraflar arasinda serbest iradelerin tiriinii
olan ve karsilikli rizaya dayali bulunan bir 6n anlasmanin ‘riisvet soz-
lesmesinin’ bulunmasi, ayrica riisvet fiili ile sanmigin gorevi arasinda se-
bebiyet bagimin bulunmasi, bagka bir deyisle riisvet karsiligr yapilmas: veya
yapilmamasi istenen isin samgin gorevi ctimlesinden olmasi gerekmektedir’
seklinde aciklamistir.?!

AsCK m.135 hiikmiinde askeri isin ne oldugu konusunda her-
hangi bir aciklama bulunmamasina ragmen, kanaatimizce bu konu,
‘askeri hizmet’ kavraminin tanimlandig1 211 sayili I¢ Hizmet Kanu-
nu ve AsCK'min ilgili hiiktimleri ile aciklanabilir. Nitekim 211 sayil1
Kanun'un 6nc1 maddesine gore hizmet; ‘Kanunlarla nizamlarda yapilma-
st veyahut yapilmamas: yazilms olan hususlarla, amir tarafindan yazi veya
sozle emredilen veya yasak edilen iglerdir’. AsCK 12'nci maddesine gore ise

1 Baytemir, s.349.

20 Artuk /Gokgen/Yenidiinya, 5.1036.

2 As.Yrg.Drl.Krl., 11.6.1987, E.122, K.105, Orhan Celen, En Son Ictihatly, Notlu, Actk-
lamali, Ornekli, Tiirk Silahli Kuvvetleri ic Hizmet Kanunu ve Yonetmeligi, Askeri
Ceza Kanunu, Disiplin Mahkemeleri Kanunu, Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, Ankara 1997, s.379. (Bu kitaba Celen, 1997 seklinde atif yapilacaktir).
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hizmet; “...gerek maliim ve muayyen olan ve gerek bir amir tarafindan emre-
dilen bir askeri vazifenin madun tarafindan yapilmas: halidir”. Doktrinde bu
iki tanim birlikte degerlendirilerek, ‘hizmet halinin; kanunlarla nizamlar-
da yapilmast veya yapilmamas: yazili olan hususlardan bagka, amirin askert
bir vazife ile ilgili veya askeri bir vazifeye yonelik olarak vermis oldugu emirler
oldugu agiklanmstir/*

Askeri isin ne oldugu konusu agiklandiktan sonra bir baska hu-
sus, bu isin kamu gorevlisinin gorevine giren bir is olmasi sartidir. Bu
konu kanaatimizce askeri vazife kavrama ile aciklanabilir. Nitekim 211
sayili i¢ Hizmet Kanununun 7'nci maddesinde askeri vazife; ‘Hizrme-
tin icap ettirdigi seyi yapmak veya yapmamaktir” seklinde tanimlanmuistir.
Bu hiikiim g6z ontine alindiginda, asker kisilerin vazifesi, kanunlarla
nizamlarda yapilmasi yazili olan islerle, amirler tarafindan emredilen
islerin yapilmasi ve yasak edilen islerin yapilmamasidir.” Burada bah-
sedilen isin ise askeri hizmete iliskin bir is oldugu hususunda kanaa-
timizce stiphe yoktur.

Askeri mevzuat hiiktimleri icinde asker kisiler bakimindan gorev
konusunu belirleyen baz1 agik diizenlemeler bulunmaktadir. Nitekim
I¢ Hizmet Kanunu'nun “Riitbe Sahibinin Vazifeleri’ baslikli 74ncti mad-
desinde, ‘Hangi riitbe sahibinin hangi birlik ve askeri kurumda ne gibi vazife
alacag: kadrolarda tesbit edil(ecegi)’ aciklanmistir. Kanaatimizce riisvet
sucuna konu askeri isin failin bu hitkiim geregi kadro gorevi ile ilgili
bir asker{ is olmas1 gerekecektir.

Atamaya yetkili makamlar tarafindan subay ve astsubaylarin 6n-
ceden belirlenmis kadro gorevlerine yapilacak atamalarin ne sekilde
yapilacagina iliskin hususlar 926 say1l1 TSK Personel Kanununun ilgili
maddelerinde (m.117-124) belirlenmistir. Bir goreve atanan kisi, atan-
dig1 goreve fiilen baslamakla isgal ettigi makamin yetkilerine haiz
olacaktir. Yine bu kadro gorevlerine asaleten veya vekaleten atanmak
miimkiindiir. Bunun disinda bir goreve vekalet etmekte her zaman
mimkiindir. Amirin gorevden gecici olarak ayrilmasini gerektiren
(izin, istirahat, hava degisimi, kurs, gecici gorevlendirme vb.) sebep-
lerle uzaklasilmas: halinde, Ic Hizmet Yonetmeliginin 34ncti madde-

22

» Degirmenci, s.62.

Degirmenci, s.63.
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sine gore ayrilan amirden sonra gelen en kidemli subay ya birakilan
vekaletle ya da olagantistii hallerde duruma gore kendiliginden emir
komutay1 devralmaya fiilen basladig1 an o makamin yetkilerine haiz
olacaktir.®

Uygulamada Askeri Yargitay kararlarinda riisvet sucunun olu-
sup olusmadig1 yukarida agiklanan unsurlar bakimindan oncelikle
degerlendirilmektedir. Nitekim Askeri Yargitay kararlarmnda; ‘Sanik
Ord. Yb.H.T.nin gorevi itibartyla Akaryakit tasima isinin bayilere verilmesi,
kontenjan ayrilmas: ve artirilmas: konusunda tek belirleyici olmasi, diger sa-
niklari bu durumu bilmesi, samk H.nin de bunun bilinci ile kimi saniklar-
la yiiz yiize goriismelerinde istenilen para verilmedigi takdirde tagima isinin
de verilmeyecegini muhatabin yiiziine kars: séylemekten cekinmemesi, hatta
parast olmadigini soyleyenlerden ¢cek olarak bunu tahsil etmekte hicbir cekin-
ce gostermemesi’®, ‘Nobetci cavuglarimn yoklamalarimda bulunmayan erati
gayri mevcut gostermeleri gorevleri ciimlesinden bulundugu cihetle, nobet¢i
cavusuna kendisini yoklamada mevcut olmadig1 halde mevcutmus gibi gds-
termesi i¢in para ver(ilmesi)®, ‘Nobetci subayhg1 gorevi sirasinda icki igerken
yakaladig ii¢ er hakkinda tutanak tutarak islem yapmak tizere birlik komutan-
larina bilgi vermesi gerekirken bu islemi yapmamas: karsihiginda ii¢ milyon
liray1 bu erlerden alip menfaat temin etmesi’” eylemlerinde, gerek askeri is
gerekse de riisvet alan failin gorevi noktasinda riisvet sugunun olus-
tugunu agiklanustir.

Buna karsilik Askeri Yargitay, ‘As.Konak K.i§inda yazict er olarak
calisan samgin fiili; izinden ge¢ donen aym birlik erlerinden ...hakkindaki
tahkikat evrakini, 400 lira verdigi takdirde askeri mahkemeye gonderilmesi-
ne mani olacagin soylemek suretiyle adi gecen erden menfaat saglamasi’?
‘[zin vermeye yetkili olmayan sanik astsubayin er'i memleketine gon-
dermesi ve bunun karsiliginda para almasi®, ‘Erat dagitumin komisyo-

2 Degirmenci, s.71.

B As. Yrg.1.D. 11.06.2007, E.2007/1013, K.2007/1196, Cihan Kog, Ttirk Silahli Kuv-
vetleri ¢ Hizmet Kanunu ve Yonetmeligi Askeri Ceza Kanunu Tiirk Silahli Kuv-
vetleri (TSK) Disiplin Kanunu ve Yiiksek Disiplin Kurullar1 Yonetmeligi Tiirk Si-
lahli Kuvvetleri Personel Kanunu ve Ilglh Mevzuat, 21.Baski, Ankara 2014, s.697.

2 As.Yrg4.D.10.2.1970 E.68 K.58, Ozbakan, 5.338.

2 As.Yrg.1.D.12.07.2006, E.2006/1176, K. 2006/1168, Kog, 5.696.

2 As.Yrg.DrlKrl. 11.12.1964 E.115 K.130, Ozbakan, 5.337.

¥ As.Yrg.DrlKrl. 29.11.1979 E.47 K.94, Ozbakan, 5.338.
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nunda aza olan samgn, karsilikli anlasmaya istinaden kendilerini istedikleri
mahallere gonderilmelerini temin zimmnda erattan menfaat temin edilmesi™,
sanik dgretmen yiizbasimn ‘Hazirlama okulunda okuyan oglunun simf gec-
mesi ve muhabere sinifina ayrilmas: vaadiyle miisteki anneden 500000 TL.
para al(mas1)”® eylemlerinde, rtisvet alan sug faillerin eylemlerinin
‘tervici merama muktedir olmadig1 halde™ oldugundan bahisle menfaat
saglamak sucunu olusturdugu, bu eylemlerin riisvet sugunu olustur-
madigina karar verilmistir. Bu kararlarda, failin sugunun riisvet su-
¢unu olusturmama nedeni, failin menfaat karsiliginda yapabilecegini
soyledigi isi yapma gticline sahip olmamasi, diger bir ifadeyle failin
bu is konusunda gorevli ve yetkili olmamasidir. Bir isle asil yetkili ve
gorevli kamu gorevlisinin haberi olmaksizin onun adina hareket edi-
liyor gibi gosterilip baskalarindan menfaat saglanmasi halinde, riisvet
sucu soz konusu olmaz. Bu durumda tigtincii kisi bakimindan olayin
sartlarina gore, basit ve nitelikli dolandiricilik (TCK m.157) veya niifuz
ticareti (TCK m.255) gibi suglar olusabilir.*®

3. Riisvet Sucunun Yapisi

Riisvet sugunun diizenlenis ozelligi itibariyla yapisi doktrinde
ikili bir sistemle aciklanmaktadir. Bunlardan ilkine gore, riisvet alan
ve verenin suglar1 ayn1 maddede tek fiil olarak diizenlenmelidir. Bu
durumda riisvet alan ve riisvet veren aynu fiil dolayisiyla sucu isle-
diklerinden cok failli bir su¢ soz konusudur. 5237 sayil1 yeni TCK'da
risvet suguna iliskin orijinal metinde, bu sistem benimsenmistir. Bu
husus TCK m.252'nin, 6352 say1l1 Kanun'la yapilan degisiklikten 6nce-
ki madde metnine iliskin gerekcede soyle aciklanmuistir: ‘Riisvet sucu,
bir karsilagma sugudur; bu nedenle, cok failli bir suctur. Bir tarafta, riisvet ve-
ren; diger tarafta ise riisvet alan kamu gorevlisi yer almaktadir. Riigvet veren
ve alan, aym amacin gerceklesmesini hedeflemektedirler. Bu itibarla, veren ve
alan agisindan riigvet sucu tek bir suctur’.>*

3 As.Yrg.Drl.Krl. 29.11.1979 E.47 K.94, Ozbakan, 5.338.

31 As.Yrg.DrlKrl, 24.1.1991, E.11, K16, Celen, s.455.

32 Eski 765 sayili TCK'nin riisvet ile ilgili maddelerinden 227/1'de yazili niteleme
idi. Yaklasik anlamy; ‘bir isi yapabilme gtictine sahip olmak’tir (https:/ /eksisoz-
luk.com/ tervici-merama-muktedir-olmak--1969240, 18.08.2015).

3 Artuk/Gokeen/ Yenidiinya, s.1057.

3 6352 say1l1 Kanun'la TCK 252'nci maddesinde yapilan degisiklige ragmen, degi-
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[kinci sistemde riisvet, fert veya kamu gorevlisinin haksiz men-
faat teklif veya vaat etmesi veya vermesi, kars: tarafinda bunu kabul
etmesi biciminde, yani iki tarafin ayri1 ayri fiilleri seklinde kabul edil-
mektedir. Bu durumda her iki taraf suclulugu, kendi fiilinden alarak
riisvet verme ve riisvet alma suglarinin failleri olurlar. 765 sayili miilga
TCK'da bu sistem kabul edilmisti. Buna gore, riisvet suglarinda riisvet
alan ve riigvet veren olmak tizere iki failin bulunmasi gerekmekteydi.
Diger bir anlatimla, riisvet alan ve riisvet veren meydana gelen tek
sucun serikleri durumunda degil, birbirinden ayr1 iki sugun miistakil
failleriydi ve sorumluluklari buna gore belirleniyordu.®

765 say1l1 miilga TCK'da benimsenen eski sistemin degismesi ile
artik AsCK m.135 bakimindan da sugun birinci gruba dahil ¢ok failli
bir su¢ oldugu kabul edilmelidir. Nitekim doktrindeki gortislerde bu
dogrultudadir.®

AsCK m.135te ‘Askeri sahislardan herhangi biri..." ctimlesinden, sug
failleri bakimindan (riisvet alan veya riisvet veren) herhangi bir ayri-
ma yer verilmemistir. Diger bir anlatimla sug faillerinden en az biri-
sinin askeri bir sahis olmasi yeterlidir. Uygulama da her iki tarafinda
asker kisi olma olasilig1 yiiksektir. Ancak riisvet verenin veya alanin
TSK veya MSB kadrolarinda gorevli olan ya da olmayan sivil bir kisi
olmasi ihtimali de gozden uzak tutulmamalidir. Riisvet alan ya da
riisvet veren kisinin, asker kisi olmasi halinde, bu kisi bakimindan
AsCK m.135den uygulama yapilirken sucun sivil kisi sug faili baki-
mindan dogrudan TCK m.252ye gore uygulama yapilacaktir. Bu ko-
nulara ileri de daha ayrintili olarak deginilecektir.

3. Riisvet Anlasmasi

765 say1l1 miilga TCK doneminde doktrin ve uygulamadaki gortis-
lerde, riisvet suglarinin anlasma ile tamamlandig1 kabul edilmektey-

siklik 6ncesi madde gerekgesinde yer verilen bu acitklamalarin, riisvet sucunun
yapist bakimindan yiirirliikteki metni bakimindan da g6z ontine alinmasi gerekir
(Bu agiklama igin bkz.Artuk/Gokgen/ Yenidiinya, s.1026).

35 Artuk /Gokcen/Yenidiinya, s.1026.

3 AsCK'da riisvet sucu gibi, askeri esyay1 satmak, satin almak, rehin vermek, rehine
olarak kabul etmek suglar1 da karsilikli olarak islenebilen ¢ok failli askeri suglardir
(Kangal, 5.163).
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di.*” Nitekim bu husus 5237 say1l1 yeni TCKnin TCK m.252/3ncti fik-
rasinda, ‘Riisvet konusunda anlagmaya varilmas: halinde, su¢ tamamlanmig
Qibi cezaya hiikmolunur’ seklindeki hiikiimle agikca diizenlenmistir.*® Bu
tarz bir diizenleme kanunilik ilkesi acisindan da, daha yerindedir®.

Bir anlasmadan stz edilebilmesi i¢in en az iki tarafin bulunmasi
gerekmektedir. Nitekim riisvet sucunun olusumu icinde en az iki kisi
gerekmektedir. Bu nedenle bu sug toplu ya da ¢ok failli suglar grubun-
dadir. Birazdan bu sugun yapisi tizerinde durulacaktur.

Yine bir anlasmanin yapilabilmesi i¢in anlasma konusunda bir
teklifte bulunulmalidir. Riisvet sucunun olusumu bakimindan tekli-
fin kimden geldiginin bir 6nemi bulunmamaktadir. Yani rtisvet teklifi
riisvet alan kamu gorevlisinden gelebilecegi gibi riisvet veren kisinin
de boyle bir teklifte bulunmas:t miimkiindiir. Bunu kars1 tarafin kabul
etmesi ile birlikte her iki taraf acisindan riisvet anlasmasi tamam oldu-
gundan riisvet sucu olusacaktir. Nitekim Askeri Yargitay kararlarinda;
‘Samgin kanun ve nizamlara gore yapmak zorunda oldugu ameliyatlar: yap-
mak i¢in miistekiden para istemesi ve almasi™, ‘Fail astsubayin izne gonder-
me, dondiikten sonra da bildirim ¢izelgesini askerlik subesine gondermeyip yok
etme karsihginda anlastig1 erden para almasi™' eylemlerinde riisvet teklifi-
nin kamu gorevlisinden gelmesi diger tarafinda bunu kabul etmesi ile
birlikte riisvet su¢unun olustugu kabul edilmistir.

Sugun nitelik olarak incelenmesinde riisvetin bir kalkisma ya da
tesebbiis sugu oldugu soylenebilir. Kural olarak riisvet, para ve sair
menfaatin temin edildigi anda tamamlanir. Esasinda su¢un menfaatin
temin asamasinda kalmasi, suca tesebbiis olarak kabul edilebilecek-
ken, izlenen sug siyaseti geregi, su¢cun tamam olmasi i¢cin menfaatin
temin edilmesi aranmamuis, bu konuda anlasmaya varilmasi, sugun

37

Baytemir, s.354.
38

Madde gerekcesinde; “Riisvet sucu, menfaatin kamu gorevlisi tarafindan temin
edildigi anda tamamlanmis olur. Ancak, izlenen sug siyaseti geregi olarak,(...)
kamu gorevlisi ile is sahibi arasinda belli bir isin yapilmasi veya yapilmamasi
amacina yonelik menfaat temini 6ngoren bir anlasmanin yapilmas: durumunda
dahi riisvet sugu tamamlanmis gibi cezaya hiikmedilecektir” denilerek “riisvet
anlasmasi1” terimine gerekcede de acikca yer verilip, bu konu yasal bir zemine
oturtulmustur (Baytemir, s.354).

3 Artuk/Gokgen/Yenidiinya, s.1027.

40 As.Yrg.5.D. 05.05.1999, 280/274, Kog, 5.694.

4 As.Yrg. 2.D.5.5.1999, E.345, K.342, Kog, 5.695.
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tamam olmasi igin yeterli sayilmistir. Ayrica taraflarin anlasma konu-
sunu yerine getirmemeleri, riisvet sucundan dolay1 cezalandirmala-
rina engel olmayacaktir.*> Askeri Yargitay’inda kararlar1 doktrindeki
bu goriisler dogrultusundadir. Nitekim Askeri Yargitay bir kararin-
da su aciklamalarda bulunmustur®®: ‘Riisvet sucunun temel unsuru, bir
memurun yapacagi is konusunda ¢ikar elde etmek icin kars tarafla anlagmig
olmasidir. Anlasmanin varhigi icin taraflarin iradelerinin birlesmis olmast ye-
terli olup bagkaca bir sart aranmamaktadir. Kanun'un, *.. .Risvet alan veya
bir vaat veya taahhiit kabul eden...” demesi nedeniyle, cikarin mutlaka
elde edilmis olmasi gerekmeyip, buna iliskin vaat veya taahhtdiin ka-
bul edilmesi dahi sugcun tamamlanmasi i¢in yeterli bulunmaktadir.

Askeri Yargitay diger kararinda da benzer bicimde, “Yasa sadece
riisvet almay1 degil, belirtilen amaclarla vaat ve taahhiit kabul etmeyi dahi
tercim ettigine gore, vaat edilen paranin kismen alinms veya hi¢ alinmamis
olmast sugun olusumunu etkileme(yecegi)*, *... Anlasmanin yapilamasimdan
sonra, taraflarim vaatlerini ¢cesitli nedenlerle yerine getirmemelerinin, sucun
olusumuna, kaldirilmasina veya ceza miktarmmin belirlenmesine™ herhangi
bir etkisinin bulunmadigini agiklanmaistir.

Riisvet sugunun olusabilmesi i¢in, anlasmanin isin yapilmasindan
once veya en gec¢ yapilmast aninda olmasi gerekir. Ciinkii is yapildik-
tan sonra yarar saglanmasi icin yapilacak anlasma, bir riisvet anlas-
mast niteliginde olmay1p kosullar1 varsa bu sug genel hitkiimler kap-
saminda gorevde yetkiyi kotiiye kullanma olarak vasiflandirilabilir.*¢
Nitekim Askeri Yargitay bu goriis dogrultusunda, ‘Bir memurun ézel bir
kasitla yasa ve nizamlara aykir1 bir sekilde g6rev yapmast ya da yasa ve nizam-
lara uygun sekilde yaptig1 isten menfaat saglamaya ¢alismasi(min)™’, ‘magdu-
run haklr olan isini yaptiktan ¢ok sonra yaptig isten dolayr magdurdan para
istemesi hali(nin)”*® unsurlar1 yasada belirtilen cebri ya da ikna suretiyle

42 Artuk /Gokecen/Yenidiinya, s.1027.

43 As.Yrg.3.D., 27.5.2009, E.2009/1472, K.2009/1449, Celen, s.455, 456.

4 Celen, 1997, 5.379.

5 As.Yrg.2.D. 18.2.2009, E.2009/205, K.2009/229, Kog, 5.698.

4 nly, s.334.

47 As.Yrg.3.D., 26.03.1996,188-187. Bu karar ile atifta bulunulan diger kararlar:
Y.C.G.K.,06.10.1980, 162-308, Y.C.G.K., 28.06.1982, 274-318, Y.C.G.K., 10.02.1986,
431-48, Bal, 5.240-1).

48 As.Yrg. 3.D., 26.03.1996,188-187. Bu karar ile atifta bulunulan diger kararlar:
Yrg.5.C.D., 21.01.1987, 2787-203, -Yrg5.C.D., 08.04.1986, 962-1745, Yrg.5.C
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irtikapta bulunmak, riisvet almak gibi suglar1 olusturmadig: takdirde
genel nitelikte “gorevi kottiye kullanmak” sugunu” olusturacagina ka-
rar vermistir. Bu konuyla baglantili olarak Askeri Yargitay kararinda
bahsedilen memuriyet gorevinin kotiiye kullanilmasi sucuna iliskin
AsCK m.144 diuzenlemesinden bahsedilmelidir.

TCK'daki gorevi kotiiye kullanma sucuna gore AsCK'da ozel ola-
rak diizenlenen bu sug tipki riisvet sucu gibi yine ayni fasil baslig:
altinda ‘Umumi surette thmal ve tekasiil” baslikli 144'ncti maddesinde
diizenlenmistir”. Bu nedenle asker kisinin askeri gorevi ile baglantilt
olarak isledigi gorevi kotiiye kullanma suglar:1 bakimindan sug faili
hakkinda bu hiikiim geregince vasiflandirma yapilacaktir. Ancak bu
maddedeki sugun olusabilmesi i¢in tipki riisvet (AsCK m.135) sugunda
oldugu gibi, isin ‘askeri bir ig’ olmasi gerekmektedir. Ozel bir hizmete
iliskin bir isin suiistimali durumunda AsCK m.144'den uygulama ya-
pilamayacaktir®. Bu durumda kanaatimizce sartlar1 varsa AsCKnin
‘Makam ve Memuriyet Niifuzunu Suiistimal” fasil baslig1 altinda diizen-
lenen ‘Memuriyet Niifuzunun Sair Suretle Kotiiye Kullanilmasi” baslikl
AsCKnin 115nci maddesinden uygulama yapilmalidir®.

Yine gecerli bir riisvet anlasmasindan bahsedilebilmesi igin, riis-
veti tanimlayan maddede belirtilen hususlarda, taraflarin serbest ira-
deleri ile (hile, tehdit, cebir vs. olmadan) rizalarinin uyusmus olmast
gerekecektir®. Nitekim Askeri Yargitay da bir kararinda benzer bir go-

.D.,07.07.1987,6406-3800, Y.C.G.K.,09.11.1987, 265-538 , Bal, 5.240-1).
AsCK’da yer alan m.144 e iliskin diizenleme soyledir: “Kendisine tevdi edilen as-
keri bir isin ifasinda bu kanunda yazili hallerden baska Tiirk Ceza Kanunu mu-
cibince cezayr mucip ihmal ve tekastil gosteren ve vazifesini suiistimal eden o
kanun mucibince cezalandirilir. (T.C.K.B:F:4)”. Nitekim bu maddenin atif yaptig1
madde 5237 sayili TCK'nin “gorevi kétiiye kullanma” basliklt TCK 257'nci mad-
desidir (Celen, 5.469).
50 ®zbakan, 5.358.
>l AsCK’min 115'nci maddesi soyledir: “Emir vermek yetkisini veya memuriyet nii-
fuzunu kétiiye kullanarak mevzuatin tayin ettigi ahvalden baska bir suretle her-
hangi bir gercek veya ttizel kisi yahut ast1 hakkinda keyfi bir islem yapan yahut
yapilmasini emreden amir veya tist, bir aydan iki seneye kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Bu islem, siyasi bir amagla yahut kisisel bir ¢ikar saglamak igin ya-
pilmis veya yapilmasi emredilmis ise, fiil baska bir su¢ olusturmadig: takdirde alt1
aydan asag1 olmamak tizere hapis cezasi verilir”. ) ]
Sahir Erman/ Cetin Ozek, Ceza Hukuku Ozel Boliim, Kamu Idaresine Kars: Isle-
nen Suclar, Istanbul 1992, 5.96; Benzer goriis Artuk/Gokcen/ Yenidiinya, s.1040.

52
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rusle®, ‘Riisvet anlasmasiin varligimn kabulii icin, riisvet isteme teklifinin
failce girisilen bir icbar veya ikna hareketi olmaksizin, fertce kabul edilmesi(nin)
yeterli (oldugu), ferdin saiki(nin) énemli’” olmadigini agiklamistir. Kamu
gorevlisinin, muhatab1 olan kisiyi zorlayarak veya onu ikna ederek
veya onun hatasindan istifade ederek kendisine veya baskasina men-
faat temin etmesi durumunda ise, fiili, irtikap sugunu olusturacaktur.
Irtikap sucunun olusumu icin kamu gorevlisi failin memuriyet sifatini
kullanmasinin yeterli olup failin ayrica gorevli veya yetkili olmasina
gerek yoktur.>* Askeri Yargitay bir kararinda®, ‘Takim komutan: olan
samgin; emri altinda bulunan ve zengin oldugunu 6grendigi acemi ere ‘seni
egitimde stiriindiiriiriim, sana cok cektiririm” gibi sozlerle cebir ve bask: al-
tinda tutarak adr gecenden miiteaddit defa para ve en son olarak da 800000
TL. tutarinda bor¢ senedi almasi(min) cebri irtikap sucunu’ olusturacagini
aciklamistir. AsCK'da irtikap sucguna iliskin 6zel bir diizenleme olma-
digindan asker kisiler bakimindan da uygulama genel hiikiimler kap-
saminda yapilacaktir.

Yine riisvet anlasmasi konusunda karsilikli bir riza uyusmasi ol-
maksizin, sadece taraflardan birinin digerini yakalatmak amaciyla
anlasmis gortinmesi halinde, gecerli bir riisvet anlasmasindan bah-
sedilemeyecektir. Bu durumda yakalatan kisi hangi tarafsa onun aci-
sindan sug¢ olusmazken, diger taraf acisindan riisvet sucu tesebbiis
asamasinda kalir.*® Nitekim Askeri Yargitay da, *...Miistekinin riisvet
anlagmasimn yapilmasimdan énce durumu Askeri Savciliga bildirerek samigin
yakalanmasin saglamasimin riisvet alma sucunun tamamlanmasina herhangi
bir tesirinin bulunmadigr ancak ....kendisi hakkinda riisvet verme sucundan
dolay1 yasal takibat yapilmasina engel oldugu(na)’ karar vermistir.”

Bir baska olasilik da, riisvet anlasmasinin sarta bagli olarak yapil-
mas1 halinde, riisvet su¢unun olusup olusmayacagidir. Uygulamada
sart gerceklesmezse, riisvet anlasmasinin gereginin yerine getirileme-
yecegi, diger bir anlatimla anlasma konusu ortadan kalkacag: cihetle,

> As.Yrg.Drl.Krl. 13.1.2005 E.2005/9 K.2005/7, Celen, s.455.
54 Soyaslan, s.688.

55 Celen, s.694.

% Artuk/Gokgen/ Yenidiinya, 5.1028, 1029, 1041.

5 As.Yrg.DrlKrl. 13.1.2005 E.2005/9 K.2005/7, Celen, s.455.
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riisvet sucunun olusmayacag: kabul edilmektedir.®® Ancak, 6gretide,
yararin saglanmasi veya vaadin yerine getirilmesinin belli bir sartin
gerceklesmesine bagli tutulmus olmasi durumunda da riisvet sugu-
nun olusacag1 kabul edilmektedir.”” Kanaatimizce riisvet sugunun teh-
like sugu olarak kabulii halinde anlasmanin sarta bagli olarak yapil-
masi sugun olusumuna engel degildir.

Son olarak eger riisvet anlasmas: yapildigi hususunda yeterli delil
yoksa bu durumda riisvet sucu olusmayacaktir.®

% Bkz. Yarg. CGK'nin 4.5.1987 t. ve 600/245 say1l1 karar1. Kararda “rtisvet sozles-
mesinin konusu, isin yapilmasi veya yapilmamasi oldugundan, sarta bagli riisvet
sozlesmesi yapilamaz, Zira sart gerceklesmezse riisvet, sozlesme geregi yerine
getirilemeyecektir. Bagka bir deyisle anlasma konusu ortadan kalkacaktir” denil-
mektedir (Baytemir, s.356).

Baytemir, s.356.

“Daha 6nce seri numaralar1 alinmis olan 8 adet yirmi milyon TL.nin samigmn ka-
muflaj elbisesinin tist cebinden ¢iktig1, bu paray1 J.Er.M.C.nin saniga verdigi, bu
durumun da suctistii islemi tutanag ile tespit edildiginde tereddtit bulunmamak-
tadir. Ancak bu paray1 sanigin neden aldig: konusunda, J.Er.M.C'nin beyanindan
baska bir delil bulunmadig: gibi, samigin paray1 alma sebebi olarak belirtilen er-
ken terhise gonderme gibi usulstiz islemleri yaygin olarak yaptigina dair baska-
ca da bir delil yoktur...Ancak J.Er.M.C'nin sikayet dilekcesinin sanig1 ve bolitk
komutani ile boliik idari isler astsubaymi da kapsadigi bunlar hakkinda sonucu
dosyadan anlasilmakla birlikte bir sorusturma baslatilmistir. Miisnet sugun ka-
nuni unsurunun ve sanigmn su¢ kastinin tespiti bakimindan bu sorusturmadaki
yazili ve sozlu delillerin 6nemli oldugu degerlendirildiginden, eksik sorusturma
nedeniyle mahkumiyet hitkmiiniin bozulmasi yoluna gidilmistir” (As.Yrg.1.D.
4.7.2007, E.2007 /1449, K.2007 /1446, Kog, 5.697-698),;”Sanigin, Kuzey Deniz Saha
Komutanlig1 Askeri Mahkemesi'nce E. E. hakkinda ¢ikarilan giyab: tevkif miizek-
keresini infaz etmemesi karsiiginda kizi T. "ye burs ad: altinda gonderilen 695.
000. 000 liray1 riisvet olarak aldig: kabul edilerek hiiktimliiliigiine karar verilmisse
de, banka kayitlarina gore samgn kizinin Ankara’daki banka hesabina para gon-
derilmeye 16. 11. 1994 tarihinde baslandigi, buna karsilik Askeri Mahkeme'nin
glyabl tevkif miizekkeresinin infazina iliskin yazinin Bursa Il Emniyet Mudiirlii-
gune ilk olarak 2.2.1996 gelis tarihi itibariyle kayit edildigi nazara alindiginda, bu
paralarin giyab: tevkif miizekkeresinin infaz edilmemesi karsiliginda yapilmis bir
riisvet anlagsmasi sonucunda alindigini kabul etmenin aradaki zaman farki itiba-
riyle mtimkiin olamayacagi, daha sonrada sanik ile E. E. arasinda bu konuda bir
riisvet anlasmasi yapildigina dair baskaca da kanit bulunmadlgl ancak, sug tari-
hinde il emniyet mudiirii olarak onemli bir gorev ifa eden sanigin E. E. "den yiik-
sek tutarda parasal yardim kabul edip almasi ve bunu uzun bir siire stirdtirmesi-
nin TCK'nin 240. maddesine uyan gorevi kétiiye kullanma sugunu olusturdugu
ve bu suctan cezalandirilmasi gerekir ise de, keza samgm {zmir Emniyet Miidiirii
olarak gorevli iken agtirdig1 banka hesabma mubhtelif defalar para yatirmasi ve
Bursa’da emniyet miidiirii olarak gorev yaptig1 sirada E.E. in ucagimi kullanarak
mubhtelif yerlere gitmesinden dolay1 ayr1 ayr1 gorevi kotiiye kullanma suglarindan
hiiktimlendirilmesi; (Uygulama: TCK'nin 212/2, 219/1-son, 240/1-son, 80, 59,
647 sayili Kanun'un 4.)”(5.CD,E:2001/7094;K: 2002/1270; 6.3.2002)” “(Baytemir,

59
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II. KORUNAN HUKUKI YARAR

Genel hiikiimler kapsaminda diizenlenen riuisvet sucu (TCK
m.252) ile kamu hizmetlerinde tarafsiz olunmasi ve kimseye ayrica-
likl1 davranilmamasi saglanarak kamuya duyulan giivenin ve saygin-
ligin korunmasinin amaglandig ifade edilmistir.® Kamu goérevinin
yapilmasi sirasinda diirtistliikten en ufak sapmanin dahi kamu ida-
resinin giivenilirligini sarsacagl kaygisini duyan yasa koyucu, boyle
bir diizenlemeyle toplumda mevcut olan giiveni korumaktadir.®> Nite-
kim bu sucun TCK'da ‘Kamu Idaresinin Grivenilirligine ve I§leyi§ine Kars:
Suclar’ bolum baslig1 altinda diizenlenmesinden de kanaatimizce bu
sonuca ulasilabilir. Genel hiiktimler kapsaminda riisvet sucu ile yu-
karida aciklanan degerler koruma altina alinmisken AsCK'da benzer
bir diizenlemeye yer verilmesi hususu, ancak kanun koyucunun baska
degerleri de koruma altina almak istemesi ile agiklanabilir.

Kanaatimizce her askeri sug¢ ayni zamanda ordu icindeki askeri di-
siplini de agir bir bigcimde ihlal etmektedir. Bu nedenle riisvet kapsamin-
da ihlal edilen kamu hizmetinin askeri hizmet ve vazifenin ihlal edil-
mesi seklinde ortaya ¢cikmasi ayni zamanda bir disiplin ihlali olarak da
kabul edilmelidir. Nitekim askeri hizmet ve vazifenin ne sekilde yerine

5.355); Buna karsilik Askeri Yargitay’in bir baska karar1 soyledir: ‘Riisvet alan sa-
nik Yb.H.T ve miidafileri diger saniklardan alinan paralarin borg olarak alindigins,
hatta borgla ilgili olarak diizenlenen senetlerin bir kisim alacaklilara gonderildigi,
bu borglar nedeniyle icra islemleri baslatildigini, riisvet veren saniklar ise, sanik
Ord.Yrd.H.T. ve M.M'nin borg olarak para istediklerini kimi saniklar bu paralar1
H.Yarbayin cocugunun rahatsizligi, kimi saniklar aracinin kaza yapmasi, kimi sa-
niklar satin aldig1 evin taksitlerini demekte zorlanmasi nedeniyle kendilerinden
talep edilmesi tizerine verdiklerini, hatta bazilar: paralarini istediklerini, alama-
yinca icra islemi baslattiklarin1 bu paralar riisvet amaciyla vermediklerini ileri
strmiis(lerse de mevcut deliller kapsaminda)...Ord.Yb.H.T./nin riisvet konusu
paralar1 borg olarak aldig, diger saniklarinda borg olarak verdikleri yolundaki sa-
vunmalarinin inandiriciliktan uzak oldugu, saniklarmn suctan kurtulabilmek icin
‘borg verilmesi” gibi makul ve rasyonel olmayan bir mazeret ileri stirdiikleri” ka-
naatine varilarak temyiz nedenlerine itibar edilmemistir (As.Yrg.1.D. 11.06.2007,
E.2007/1013, K.2007/1196, Kog, 5.697).

o1 Unly, 5.333.

62 Nitekim bu husus TCK 252'nci madde gerekcesinde, “Kamu hizmetlerinin gerek
esitlik gerek liyakatlilik agisindan adalet ilkelerine uygun ytirtitaldiigu, kamu go-
revlilerinin riisvet kabul etmez ve “satin almamaz’ olduklar1 hususunda toplum-
da hakim olan giivenin, inancin sarsilmamast gerekir. Riisvete iliskin su¢ tanimu,
bu giiveni korumay1 amaclamistir” denilmek suretiyle aciklanmistir (Baytemir,
5.339).
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getirilecegine iliskin hiiktimler iceren 211 sayil1 Ic Hizmet Kanununun
75% ve I¢ Hizmet Yonetmeliginin 1'nci* maddelerinde aciklanan yii-
kiimliluklere aykir: hareketler birer disiplin ihlali sayilmaktadir. Rus-
vet sucu da bu ytikiimliliiklere aykir: hareketin bir islenis sekli olarak
agir bir disiplinsizlik ihlalidir. Disiplinin bozulmasi, askeri hizmetin
yirutiilmesi, korunmasi ve siirdiirtilmesine de etki eder.

Sonug olarak AsCK m.135 ile korunan hukuki yarar karma nite-
liktedir. Bunlardan ilki, TSK personeli olarak asker kisilerin de ‘riis-
vet kabul etmez’ ve ‘satin alinamaz’ olduklar1 hususunda toplumda
hakim olan giivenin, inancin sarsilmamasi ve digeri disiplinin bozul-
mamasl, askeri hizmetin korunmasi, aksaksiz ve kesintisiz olarak yti-
ruttilmesidir.

III. SUCUN UNSURLARI
A. MADDI UNSUR
1. Fiil
a. Genel Olarak

Yukarida 765 sayili miilga TCK sisteminde, riisvet alan ve riisvet
veren sug faillerinin meydana gelen tek sugun serikleri durumunda
degil, birbirinden ayr1 iki sugun mustakil failleri olduklarini, 5237 sa-
yil1 yeni TCK sisteminde ise, riisvet su¢unun ¢ok failli bir sug olarak
diizenlendigini agikladik. Yeni sisteme gore, islenen tek bir su¢ vardir.
Bu sucgun failleri ise ayn1 sugun zorunlu miisterek failleridir. Ancak bu
durumda istirake iliskin hiiktimler degil, bu konuda sugun yapisindan

6 TsK I¢ Hizmet Kanunu 75'nci maddesi soyledir: “Her riitbe sahibi, kanunlarin,

nizamlarin ve amirlerin kendisine tahmil ettigi biitiin hizmet ve vazifeleri 6g-
renmeye, vazifeli oldugu yerlerde 6gretmeye ve bu hizmet ve vazifeleri eksiksiz
yapmaya ve takib ederek yaptirmaya ve daima ve her yerde disiplini tesis ve mu-
hafazaya...memur ve mecburdur. Her riitbe sahibinin vazifeleri talimatname ile
belirlenir”.

TSK I¢ Hizmet Yonetmeligi'nin “Disiplin” baslikl1 1'nci maddesi soyledir:” Yurt ve
Milletin saadet ve selametini ve istiklalini temin etmek ve Cumhuriyeti korumak,
ancak disiplini miikemmel olan Silahlt Kuvvetlerle kabildir. Silahli Kuvvetlerde
disiplinin yerlesmesi icin, Silahl1 Kuvvetlerin biittin mensuplarini mutlak bir itaa-
te ve vicdan mesuliyeti duyarak dogrulukla vazife grmege, her hizmeti en kiigtik
teferruatina kadar, biiytik bir dikkatle ve istekle yapmaga alistirmak; kalplerine
yurt, Cumhuriyet, Milliyet meslek ve vazife sevgisini sokmak lazimdir. Bunlar
her Amirin bas vazifelerindendir.”

64
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dolay1 ¢ok failli bir suca iliskin hiikiimler uygulanacaktir.®® Konunun
daha iyi anlasilmas: bakimindan fiil konusunu, ¢ok failli sugun riis-
vet veren ve riisvet alan tarafi olan sug faillerinin eylemlerine gore ele
alacagiz.

b. Riisvet Verme

TCK m.252'de riisvet veren sug faili bakimindan maddi fiil, TCK
m.252'nin fikralarina gore; ‘menfaat sagla(mak) £.1; “Riisvet konusunda an-
lasmaya var(mak) £.3"; ‘riigvet talebinde (veya) teklif veya vaatte bulun(mak)
f-4";, ‘menfaat temin (etmek) f.9” seklinde aciklanmistir.*Yukaridaki fiiller
kanaatimizce failin icrai bir davranisla isleyebilecegi tiirden eylemler-
dir. Thmali bir davranisla bu sucun islenmesi kanaatimizce miimkiin
degildir. AsCK m.135te, riisvet veren sug failinin eylemleri bakimin-
dan TCK'ya atifta bulunuldugundan yukaridaki aciklamalar aynen
gegcerli olacaktir.

Uygulamada rtisvet veren failin eylemleri bakimindan ornek
Askeri Yargitay kararlarina rastlanabilir: Nitekim, ‘Uzun siire hastanede
kalabilmek veya evinde kalmasini saglayacak nitelikte bir rapor istihsal edebil-
mek icin er..."den aldig1 2500 liradan bir miktarini gorevli doktora teklif eden
samk astsubayin fiili'”, ‘Hakkinda kamu davasi acan Askeri savcinin makam
odasina gelerek icinde 1000 TL.st bulunan bir zarfi muamileyhin masasina
birakan ve karsiliginda tiste fiilen taarruz ve hakaret suclart ile ilgili davasinin
kapatilmasin isteyen sanik uzman ¢avusun fiili’ riisvet veren sug failin ey-
lemlerine 6rneklerdir.

c. Riigvet Alma

Riisvete konu menfaatin verenin egemenlik alanindan cikarilip,
failin veya onun 6ngordiigui tictincii kisinin egemenlik ve niifuz ala-

%5 Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi bir kararinda bu hususu soyle agiklamustir: ...

Riisvet sucu, riisvet alanla veren arasinda riisvet hususunda anlasmanin yapil-
mast ile islenmis sayilir. Taraflarin miisterek iradesini birlestiren riisvet anlasma-
sinda, karsilikli etkilesim ve azmettirme yoniinden eylemin 353 sayili Yasa'nin
12.maddesinde 6ngoriildiigu bicimde miistereken islenmis oldugunun kabulii ge-
rekir” (Uyusmazlik Mahkemesi Ceza Boltimii, 3.4.2006, E.2006/9, K.2006/9, RG.:
14.10.2006, 26319, Kog, 5.696).

% Artuk /Gokgen/Yenidiinya, s.1038.

7 As.Yrg.4.D.30.4.1975 E.176 K.202, Ozbakan, s.338.
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nina sokulmasi ile bu su¢ tamamlanmaktadir.® ‘Riisvet almak’ fiili de,
riisvet verme gibi failin icrai tiirden davranislari ile islenebilecek ey-
lemlerdir. Menfaat konusu yararin riisvet alan kamu gorevlisine teslim
edilmesinin sugun olusumu bakimindan olumlu ya da olumsuz bir
katkis1 yoktur. Ancak bu husus tespit edilmisse ispat agisindan 6nemli
bir delil olarak kabul edilebilir. Nitekim Askeri Yargitay da, ‘Riisvet
anlagmast yapildiktan sonra bu anlasmaya konu olan vaat veya taahhiidiin
yahut igin yerine getirilip getirilmemesi ya da sonradan ferdin veya memurun
bu anlasmadan vazgecerek ceza sorumlulugundan kurtulmak icin ....durumu
merciine duyurmasi(mn) da sugun tamamlanmasina engel ol(mayacagina)’
karar verilmistir.® Dikkat edilecegi izere riisvet anlasmasi yapildik-
tan sonra sadece riisvet alanin degil riisvet verenin de anlasmadan
vazgecmesi su¢un olusumu bakimindan énem tasimamaktadir.

2. Fail

a. Genel Olarak

AsCK m.135 hitkmiinde “Askeri sahislardan herhangi biri'nin sugun
faili olabilecegi agiklanmustir. Aslinda bu agiklamadan, sugun failinin
rusvet alan veya riisvet veren olarak sugun faili olabilmesi miimkiin-
diir. AsCK m.135in uygulanmasi bakimindan bu faillerin her ikisinin
de askeri sahis olmas1 miimkiinse de mutlaka buna gerek bulunma-
maktadir. Nitekim Askeri Yargitay kararlar1 da bu dogrultudadir.”

Daha 6nce yukarida agikladigimiz tizere, AsCK m.135'%e askeri sug
niteligi 6zelligi veren ve AsCK m.1351 TCK m.252'den ayiran hususlar-
dan bir digeri de, faillerinden en az birinin mutlaka asker kisi olma-
sidir. Zira ileride muhakeme boliimiinde deginilecegi tizere sivil bir
kisinin AsCK m.135'in faili olmas1 miimkiin degildir.

8 Artuk /Gokcen/Yenidiinya, s.1040.

As.Yrg.Drl.Krl. 13.1.2005 E.2005/9 K.2005/7, Celen, s.455.

“Hudut karakolunda manga komutani olarak gorevli bulunan ve 2.8.2002 tarihin-
de kacak mazot ytiiklii 52 adet at ile Iran uyruklu bir sahs1 yakalayan, riisvet almak
su¢undan sozlesmesi feshedilmis P.Uzm.Cvs. sanigin, gorevinin geregi olarak bu
durumu ilgili makamlara bildirmesi gerekirken, yasal islemleri yapmayip mazo-
tu, atlar1 ve Iranl sahsi serbest biraktigi, bu uygulamanin karsiliginda sivil sahis
C.K.tan 1850 TL. para aldig1 anlasil(digindan)” samigin riisvet sucundan mahku-
miyetine iliskin kararda hukuka aykir1 bir yon bulunmadigma karar verilmistir
(As.Yrg.4.D., 4.10.2011, E.2011/515, K.2011/824, Celen, 5.456).
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AsCK m.135 hiikmiine gore, sugun taraflarindan en az birinin

‘askert sahis”" olmasi, riisvet alan agisindan bu isin kendi gorevi ile il-
gili bir is olmas1 hususlar1 birlikte degerlendirildiginde bu sug¢ kana-
atimizce, ‘mahsus’ veya ‘6zgii su¢”tur.”? Sucun asker kisi failleri baki-
mindan degisik olasiliklar s6z konusu olabilir. Bu olasiliklar tizerinde
durulmalidir:

Milli Savunma Bakanlig1 (MSB) veya Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)

kadro ve kuruluslarinda galisan sivil personelin askeri bir isin yapil-
masl1 kapsaminda riisvet alan ya da riisvet veren sug faili olabilirler.
Ancak Askeri Yargitay kararlarima”™ gore, bu kisilerin isleyebilecegi
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Askeri hukuk mevzuatinda, asker kisilerin kimler oldugu konusunda dagmlk
halde birgok hitkme rastlamak miimkiindiir. Ornegin; I¢ Hizmet Kanunu 2'nci
maddesine gore, Asker, “Askerlik miikellefiyeti altina giren sahislarla (Erbas ve
erler) 6zel kanunlarla Silahli Kuvvetlere intisap eden ve resmi bir kiyafet tastyan
sahsa denir”; AsCK 3/1'nci fikrasina gore, “ Askeri sahislar; Maresalden astegme-
ne kadar subaylar, astsubaylar, Milli Savunma Bakanlig ile Ttirk Silahli Kuvvet-
leri kadro ve kurulusunda calisan sivil personel, uzman jandarma, uzman erbas,
sozlesmeli erbas ve er ile erbas ve erler ile askeri dgrenciler”dir; AsYUK 10'ncu
maddesinde ise, “A) Muvazzaf askerler; subaylar, astsubaylar, askeri 6grenciler,
uzman jandarmalar, uzman erbasglar, erbas ve erler, B)Yedek askerler(Askeri hiz-
mette bulunduklari stirece), C)Milli Savunma Bakanlig1 veya Tiirk Silahli Kuvvet-
leri kadro ve kuruluslarinda galisan sivil personel (Bu bend Anayasa Mahkemesi-
nin 20.9.2012 tarih 2012/45-125 EK. ile Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmis-
tir.) D) Asker{ isyerlerinde calisan ve Is Kanununa tabi bulunan isciler (Bu bend
Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 tarih 2012/117-204 EK. ile Anayasaya aykir1
bulunarak iptal edilmistir) E)Rizasi ile Tiirk Silahli Kuvvetlerine katilanlar”m bu
Kanunun uygulanmasinda asker kisi sayilacagi hitkme baglanmuistir.
Doktrindeki bir goriise gore, sadece asker kisiler veya belirli sinirli durumlarda
sivil personel tarafindan islenebilen sirf askeri suglar 6zgii sug niteligini tasimak-
tadirlar (Kangal, s.167).

“Ttirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli tiim sivil personelin emrinde calistiklar askeri
amirlere kars1 ast durumunda olduklari, i¢ Hizmet Kanunu'nun 14’iincii madde-
sinde asta ytiklenen gorevleri aynen yapmaya mecbur olduklari, aksine hareket
edenlerin askerlerin tabi oldugu cezai miieyyidelere tabi olacaklar1 belirtilmistir.
Buna gore ve yerlesmis Askeri Yargitay ictihatlar: da nazara alindiginda Ttirk Si-
lahli Kuvvetlerinde gorevli tiim sivil personel, Askeri Ceza Kanunu'nda yazili,
“ Amire Hakaret”, “ Amire Mukavemet”, “ Amire Fiiline Taarruz”, “Emre Itaatsiz-
likte Israr” gibi askeri ctirtimleri; 477 Sayili Disiplin Sug ve Cezalar1 Hakkindaki
Kanunda yazili, “Amire Saygisizlik” ve “Emre itaatsizlik” gibi disiplin suglarimn
isleyebileceklerdir.Sanik da Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli saat ticretli sivil
isci oldugundan belirtilen suglar1 ve tzellikle emre itaatsizlikte 1srar sucunu is-
leyebilecektir. Askeri Ceza Kanunu'nun bazi maddelerini degistiren 4551 sayili
Kanun'un TBMM'de goriistilmesi sirasinda AsCK'min TSK’'da gorevli iscilere
uygulanmadigt belirtilerek anilan Kanun’un 3’tincti maddesine eklenen fikra ile,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli Devlet Memurlarinin asker kisi sifatlar1 TSK i¢ Hiz-
met Kanunu'nun 115’inci maddesi ile sinirlandirilmis ise de, bu yasa Askeri Ceza
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askeri suclar; emre itaatsizlikte 1srar (AsCK m.87), amiri tehdit (AsCK
m.82), amire hakaret (AsCK m.85), amire mukavemet (AsCK m.90) ve
amire fiilen taarruz (AsCK m.91) suglar1 olarak sayilmistir. Bu nedenle
bu kisilerin gorev alanlarina giren askeri bir isin yapilmasi kapsamin-
da, riisvet almalar1 ya da riisvet vermeleri veya bu suca aracilik etme-
leri halinde eylemleri, TCK m.252 kapsaminda vasiflandirilacaktir.

Lise veya esiti askeri okullarda 6grenim goren askeri dgrencile-
rin daha cok askeri bir isin yapilmasi ya da yapilmamas: hususunda
riisvet teklif eden taraf olarak sugun faili olmalar1 miimkiindiir. An-
cak yukarida MSB’lig1 veya TSK kadro ve kuruluslarinda calisan sivil
personel bakimindan anlatilanlar, lise veya esiti askeri okullarda 6gre-
nim goren askeri 6grenciler bakimindan da gecerlidir. Bu nedenle bu
kisilerin AsCK m.135'in sug faili olmalar1 miimkiin degildir. Ornegin,
dersten ge¢mek icin 6gretmeni bir subayla riisvet anlasmasi yapan 6g-
rencinin eylemi TCK m.252 kapsaminda degerlendirilecektir.

Terhis edilerek TSK'dan ayrilan muvazzaf askeri personelin yedek-
lik stireleri icerisinde™ tatbikat vs. nedenlerle yeniden askeri hizmete
cagrilmalar1 durumunda, AsCK m.4 kapsaminda” yedek askeri sahis
statiistinde asker kisi sayildiklarindan bu kisilerin gérevde bulunduk-
lar1 stirece AsCK m.135'in faili olmalar1 kanaatimizce miimkiindiir.

Aciklanmasi gereken bir diger hususta, yabanci asker kisilerin
AsCK m.135den dolay1 haklarinda yargilama yapilip yapilamayaca-
gidir. Doktrinde yabanci asker kisilerin; ‘savasan Tiirk ordusu nezdinde
bulunan bir subay’, ‘miilteci asker salis’, savas esiri’ ya da ‘Nato Kuvvetler
Statiisiine tabi bir personel” olarak 4 ayr1 bicimde AsCK’ya tabi olabile-

Kanunu'nun uygulanmasi agisindan isciler yoniinden de bir degisiklik getirme-
mistir. Dolayisiyla Tiirk Silahli Kuvvetlerinde goérevli iscilerin amirlerinin verdigi
askeri hizmete iliskin emirlerini yapmak zorunda olduklar1 ve buna uymayanla-
rin eylemlerinin de emre itaatsizlikte 1srar sugunu olusturacagi kuskusuzdur” (As.
Yrg.Drl.Krl.,,10.4.2003, 9/33, Kangal, s. 74-75).

Erbas ve erler bakimmdan yedeklik devri, muvazzaflik devrinin bitiminden as-
kerlik caginin sonuna kadardir. Askerlik ¢cagi kisinin 41 yasina girdigi yilin 1 Ocak
tarihinde biter (1111 SK. m.7, 2). Boylece muvazzaflik hizmetini erbas veya er ola-
rak tamamlayan kisi bu yasa kadar yedeklik evresinde bulunur.

AsCK'nin 3'ncti maddesinde, yedek askerler askeri sahislar arasinda sayilma-
misken, AsCK'nin 4'ncti maddesi ile AsYUK m.10/B bendinde yedek askerlerin
askeri hizmette bulunduklar: stirece AsCK hiikiimlerine tabi olacaklar: hiikiim
altina alinmustir.

74
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cekleri aciklanmistir”. Ozellikle burada Nato Kuvvetler Statiisiine tabi
olan yabanci askeri personelin durumu ele alinmalidir. Zira riisvet su-
cunun, 29.6.2005 tarih ve 5377 sayili Kanun'la degisik 252'nci madde-
nin 5nci fikrasi ve bu fikranin 6352 sayili Kanun'la yeniden diizenle-
nen TCK m.252'nin 9'ncu fikrasinda, yabanci devlet ya da uluslararas:
kurulus gorevlilerine veyahut uluslararas: ticari kurulus biinyesinde
calisan personele saglanan bazi yararlarin da riisvet sugu kapsaminda
degerlendirilmesi ile riisvet vermenin kapsami genisletilerek 15 Subat
1999 tarihinde yiirtirliige girmis bulunan “Uluslararast Ticari Islemlerde
Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi’ nin, ic
hukuka aktarilmasi saglanmistir’””. Nitekim TCK m.252/9 (f) bendinde,
‘Uluslararas: bir anlasmaya dayali olarak kurulan uluslararas: veya uluslariis-
tii orgiitlerin gorevlilerine veya temsilcilerine, gorevlerinin ifaswyla ilgili bir
isin yapimasi veya yapilmamas: ...nedeniyle bir isin veya haksiz bir yararin
elde edilmesi” riisvet sucu kapsaminda degerlendirilmistir. Ancak bu
madde de yabanci asker kisilerin durumlar1 bakimindan bir ayricalik
ongoriilmemistir.

Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgiitii (NATO), TCK m.252/9'nc1 fik-
rasinda bahsedilen uluslararasi bir kurulustur. Bu 6rgiit tilkemizin de
taraf oldugu, tiye devletlerarasinda yapilan ve 10 Mart 1954 tarihli “Ku-
zey Atlantik Antlagmasina Taraf-Devletler Arasinda Kuvvetlerin Statiisiine
Dair Sozlesme” ile kurulmustur. Bu kurulusun NATO kapsaminda go-
revli temsilcilerinin, yabanci asker sahis olmalar: ve yaptiklar: isinde
iki tilke ortak menfaatini ilgilendiren askeri bir is olmas1 miimkiindyir.
Eger riisvet alan taraf yabanci asker kisi ise bu kisinin hangi tilke ka-
nunlarina gore cezalandirilacagl, Tiirk kanunlarina gore cezalandiri-
lacak ise AsCK veya TCK hiikiimlerine gére mi cezalandirilacag tar-
tisilabilir. Yine ayni1 husus yabanci asker kisinin riisvet vermesi eylemi
icinde tartisilabilir. Eger yabanci asker kisiye askeri is kapsaminda
rigvet veren veya ayni isi yapma konusunda gorevliyken riisvet alan
Tiirk asker kisisi bakimindan ise AsCK m.135den islem yapilacaktir.
Ancak yabanci bir asker kisiye AsCK hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in
AsCK m.157'de yer alan durumlardan birinin bulunmasi gerekecektir.

76 “Yabanci Askeri Sahuslar’ konusu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Degirmenci,

s.52-54.
Baytemir, s.342.
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Bu durum disinda tilkemizde NATO karargah veya birliklerinde go-
revli yabanci asker kisiler hakkinda AsCK hiikiimleri uygulanamaz?.
AsCKnin ‘Muharip orduda bulunan yabanci subaylara bu kanunun tatbiki *
baslikli 157'nci maddesinde, ‘Muharip Tiirk ordusu nezdinde bulunmala-
rina miisaade edilmis olan yabanci subaylar Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiime-
tince hususi mukarrerat (anlasma) yapilmanmussa Tiirk subaylar1 hakkindaki
hiikiimlere tabidirler. Bu subaylarin refakatlerinde bulunan sahislar hakkinda
155 inci madde hiikmii tatbik olunur’ hitkmii yer almaktadir. Bu hitkme
gore, yabanci asker kisilerin AsCK'na tabiiyetleri bu konudaki anlas-
ma hiiktimlerine gore belirlenecektir. Bu nedenle NATO Kuvvetler
Statiisti Sozlesmesinin hiiktimlerine bakilmasi gerekecektir”. Ancak
AsCK m.157nin diizenlendigi AsCKmun ‘Dérdiincii Bap’, *Yalniz harb
zamamnda askeri kanunlara tabi sahislar hakkindaki hiikiimler Orduya men-
sup olmayanlar hakkinda bu kanunun tatbiki” seklindeki aciklamadan AsCK
m.157'nin ancak harp zamani uygulamasinin miimkiin oldugu husu-
su goz oniine alinmalidir.

b. Riisvet Alan Fail

TCK m.252nin 1, 2, 4nct fikralarina gore riisvet alan sug faili, bir
kamu gorevlisi olmalidir.*® Bu nedenle riisvet alan fail bakimindan
TCK m.252 6zgii bir suctur.

5272 sayil1 yeni TCKnin tanimlar baslikli 6nc1 maddesinin 1/c
fikrasinda, “Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine
atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette stirekli, siireli veya gecici
olarak katilan kisi... anlasilir.” hitkmii getirilmistir. Madde gerekgesine
gore, bu kisinin kamu gorevlisi sayilabilmesi i¢in yegane olciit gordii-
gl isin “kamusal bir faaliyet” olmasidir. Kamusal faaliyet ise Anayasa

8 Degirmenci, s.54-55.

7 NATO Kuvvetler Statiisii Sozlesmesi yargt yetkisini gonderen devletin yargi yet-
kisi ve kabul eden devletin yarg: yetkisi olmak tizere iki baslik halinde diizenle-
mistir. Sozlesmeye gore, sucun, gorevin ifas1 dolayisiyla veya resmi gorev sirasmn-
da islenmis olmasi (m.7/3-a/ii) durumunda gonderen devletin yarg: yetkisi s6z
konusudur (Degirmenci, s.54).

“Ancak TCK m.252/8 hiikmii ile sucgun faili olabilecek kisilerin kapsami genis-
letilerek kamu gorevlisi sifat1 tasimasalar da, kamu yararini ilgilendiren islemler
yapmaya yetkili birgok kurumun gorevlilerinin de sugun faili olmalarma olanak
taninmistir” (Tezcan/Erdem/Onok, s.880).
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ve kanunlarda belirlenmis olan usullere gore verilmis olan bir siyasal
kararla, bir hizmetin kamu adina ytirtitilmesidir.*!

Anayasa 129/son fikrasinda, kamu gorevlileri disinda bir de di-
ger kamu gorevlisi' kavramindan bahsedilmektedir. Bu kavram, me-
murlarin 6zel sorusturmasina iliskin kapsam disinda kalan birtakim
kamu personelini kapsam dahiline alinmas1 gereginden dogmustur.®
Bu kavrama dahil olanlar arasinda asker kisilerin de yer aldig1 husu-
sunda kusku yoktur.* Bu nedenle AsCK m.135in, TCK m.252'ye atifta
bulundugu hallerde asker kisilerin riisvet alan sug faili olarak cezalan-
dirilmalarinda ayrica bir tezatlik bulunmamaktadir.

Rusvet alan asker kisinin AsCK m.135'ten dolay1 sorumlu olmasi
icin, isin askeri bir is olmasi ve bu isin kendi gorevi dahilinde olmas:
yeterlidir. Ancak askeri bir isin TSK ya da MSB’lig1 kadrolarinda gorevli
devlet memurlar: tarafindan da ytrttiilmesi miimkiindiir. Bu durum-
da bu kisiler yukarida agiklandig: tizere, AsCK m.135'in faili olamaya-
caklardir. Ancak bu kisilere riigvet teklif eden kisinin asker kisi olmasi
halinde bunlarin AsCK m.135% gore cezalandirilmast miimkiindiir.

c. Riisvet Veren Fail

AsCK m.135te aciklanan riisvet sucunun olusabilmesi icin taraf-
lardan en az birinin asker kisi olmasi yeterlidir. Bu kisinin riisvet tek-
lif eden olmasi halinde, AsCK m.135"ten sorumlu olabilmesi i¢in, isin
askeri bir is olmasi yeterli olup bu isin asker kisi ya da sivil bir kisinin
gorevi dahilinde yirutiiliip ytriitiilmemesinin riisvet veren asker kisi
bakimindan bir énemi bulunmamaktadir. Asker kisiye riisvet veren
kisinin sivil kisi olmasi halinde isledigi su¢ TCK m.252, bu kisiden riis-
vet alan asker kisinin sucu ise AsCK m.135%e gore degerlendirilmelidir.

81 Unly, s.325.
Unlii, s.326.
Diger kamu gorevlileri, kamu hizmetlerine iliskin asli ve stirekli gorevleri yeri-
ne getirmekle birlikte, memurlar disinda kalan, hakimler ve savcilar, 657 sayili
Kanun'un 1'nci maddesindeki tiniversite 6gretim elemanlari, ve askerler gibi ayr1
bir personel rejimi ve diizeni olan kamu gorevlilerini ifade etmektedir (Ramazan
Caglayan, “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasia Iliskin 4483
sayilt Kanunun Hakkinda Degerlendirme”, AUEFHD, C.VII, S.1-2 (Haziran-2003),
s.113.,  http:/ /www.erzincan.edu.tr/birim/HukukDergi/makale/2003_VII_é6.
pdf., 13.07.2015).
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Doktrindeki bir goriise gore, riisvet verenin kamu gorevlisi ol-
mast durumda, kamu gorevlisi sifat1 sugta unsur olmadigindan TCK
m.252'ye gore verilecek cezanin diger sartlar da mevcut olmak kaydiy-
la TCK 266'nc1 maddesine® gore artirilabilecegi aciklanmistir.® Genel
hiikiimler bakimindan aciklanan bu husus kanaatimizce AsCK m.135
bakimindan uygulamaya elverisli degildir. Zira yukarida acgiklandig:
gibi, AsCK m.135'teki sucun, riisvet veren kisi bakimindan olusabil-
mesi igin bu kisinin askeri sahis olmasi zorunludur. Diger bir anlatim-
la kamu gorevlisi olma sifat;, AsCK m.135'te sugun unsurudur. Bu ne-
denle AsCK m.135'in riisvet teklif eden asker kisi sug faili bakimindan
ayrica TCK m.266'ya gore cezasinda artirima gidilmesi hukuka aykir1
olacaktir.

3. Magdur

Her sucun bir magduru bulunmaktadir. TCK sisteminde, ancak
gercek kisiler sucun magduru olabilir. Ttizel kisiler, bir suctan ancak
zarar goren konumundadir. Bu nedenle devlet, bir sucta ancak zarar
goren olabilir. Rusvet sucunda sucun magduru, toplumu olusturan
herkestir. Devlet tiizelkisiligi ise, suctan zarar goren olabilir.®

Riisvet sucu ¢ok failli suglardan kabul edildiginden, riisvet veren
kisi magdur degil, riisvet verme fiilinin faili durumundadir.*” Bir ki-
sinin bir su¢un hem faili hem de magduru olarak kabul edilmesi ise
miimkiin degildir.®

AsCK m.135 bakimindan riisvet sugu islenerek, toplum nazarinda,
askeri hizmet ve vazifeyi ihlal eden asker kisilere karsi, mesleginin ve
askerlik sifatinin gerektirdigi sayginlik ve gtiven duygusu sarsilmakta,
bu durumun ayrica TSK'nin i¢ disiplinine aykir1 olmasi nedeniylede,

8 “Kamu gorevine ait arag ve geregleri sucta kullanma” baslikli TCK m.266 sdyledir:

“Gorevi geregi olarak elinde bulundurdugu arag ve geregleri bir sugun islenmesi
sirasinda kullanan kamu gorevlisi hakkinda, ilgili su¢un taniminda kamu gorevli-
si sifat1 esasen goz oniinde bulundurulmamus ise, verilecek ceza tigte biri oraninda
artirilir”.

8 Artuk/Gekeen/ Yenidiinya, s.1043.

86 Artuk/Gokeen/ Yenidiinya, s. 1048-1049.

87 Baytemir, s.343.

8 Mehmet Emin Artuk/Ahmet Gokcen/Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 5.Baski, Ankara 2011, s. 315.
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kurum menfaati zedelenmektedir. Bu nedenle milli savunma hizme-
tini ytirtiten devlet tiizelkisiligi suctan zarar gorendir. Kanaatimizce
TCK m.252'de oldugu gibi*, AsCK m.135 agisindan da sugun magdu-
ru, korunan hukuki deger gtz oniine alindiginda toplumu olusturan
herkestir.

4. Sucun Konusu

Riisvet sucunun konusu, TCK 252'nci madde 1 ve 2'nci fikralarin-
da“...bir menfaat saglanmasi’ seklinde vurgulanmistir.”® Madde gerekge-
sinde, riisvetin konusunu olusturan “yararn niteligi; ‘Riisvet sucunun
olusabilmesi icin kamu gorevlisinin temin ettigi menfaatin belli bir amaca yo-
nelik olmast (...) gerekir’ seklinde belirtilmistir. Bu nedenle doktrinde,
onceden bir anlasma veya teklif bulunmaksizin, is yapildiktan sonra
bundan duyulan memnuniyet sonucu verilen veya alinan hediyenin
riisvet sayllmayacagi agiklanmaktadir.” Ancak doktrindeki bir goriise
gore, bu durum bir disiplin ihlali olarak disiplin islemi yapilmasini
gerektirebilir.”? Askeri mevzuatta hiikiimlerinde bu konuda agik dii-
zenlemeler yer almaktadir.

I¢c Hizmet Kanununa gore {ist, astindan &zel bir menfaat temin
edecek bir istekte bulunamayacag gibi hediyesini kabul edemez ve
borg alamaz (211 SK. m.16). Bu ytiikiimliiltige aykir1 hareketler 6413 sa-
y1l1 TSK Disiplin Kanununun kabuliinden 6nce bir disiplin sugu ola-
rak 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kanunu (DMK) 53'ncti maddesi
kapsaminda diizenlenmisti.”* 31.1.2013 Kabul tarihli 6413 sayili TSK

8 TCK m.252 bakimindan riisvet sugunun magduru icin bkz. Artuk/Gokgen/ Yeni-

diinya, s.1049.

765 sayil1 eski TCK'da riisvetin maddi konusu 211'nci maddenin 1'nci fikrasinda;
“para, hediye ve her ne nam altinda olursa olsun saglanan diger menfaatler ile
alip satilan veya ihale edilen tasinir ve tasinmaz mallarin gercek degeri ile verilip
alman bedel arasindaki fahis fark” seklinde belirtilmistir (Baytemir, s.344).

o1 Artuk/Gokegen/Yenidiinya, s.1049.

92 Baytemir, s.349.

%3 6413 say1l1 Kanun'un kabuliinden 6nce bir askeri disiplin kanunu olarak baris za-
maninda uygulanmakta olan ancak 6413 sayili Kanun'un kabultinden sonra sade-
ce savas zamaninda uygulanacak olan 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu,
Yargilama Usulii ve Disiplin Sug ve Cezalari Hakkinda Kanun'un, 53'ncii madde-
si soyledir: “Astlarma hizmetle ilgisi olmiyan emir verenler, astlarindan hediye
istiyenler veya borg alanlar on giinden iki aya kadar oda veya goz hapsi cezasi
ile cezalandirilirlar”. Ancak 53'ncii maddede, sucun olusumu bakimindan hediye

90
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Disiplin Kanununun ytriirliige girmesi ile 477 sayili DMK savas za-
maninda uygulanmak {izere askiya alinmis ve baris doneminde di-
siplin uygulamalar: icin 6413 sayili Kanun hiikiimleri uygulamaya
konulmustur. 6413 sayili Kanun'da da, maiyetinde calisan personel
tarafindan verilen ve makul bir seviyenin tistiinde maddi degeri olan
bir hediyenin kisisel menfaat elde etmek amaciyla kabul edilmesi bu
Kanun'un ‘Ayliktan kesme cezasini gerektiren disiplinsizlikler’ madde bas-
likl1 18'nci madde 1'nci fikra (g) bendinde, disiplin cezasini gerektiren
bir haksiz fiil olarak diizenlenmistir.* ‘Maiyetinden hediye kabul etmek’
baslig1 altinda yer alan bu diizenleme soyledir: ‘Maiyetinde ¢alisan per-
sonel tarafindan verilen ve makul bir seviyenin tistiinde maddi degeri olan
bir hediyeyi kisisel menfaat elde etmek amaciyla kabul etmektir’.*> Bu madde
kapsaminda disiplinsizligin faili olabilmek icin, armagan edilen esya-
nin maddi degerinin makul bir seviyenin tisttinde olmas1 ve menfaat
temini amaciyla kabul edilmesi gerekmektedir. Riisvet alan kamu go-
revlisi de bir menfaat temin etmekle birlikte, amir ile ast ya da maiyeti
arasinda belirli bir isin yapilmasi veya yapilmamasi igin hediye veril-
mesi konusunda 6nceden yapilmis bir anlasma bulunmamaktadir.*®

Yine burada aciklanmasi gereken bir diger husus riisvet sugcunun
konusu olan menfaat ve yararin sugun her iki faili bakimindan da
aranip aranmayacagidir. Askeri Yargitay'in 765 sayili miilga TCKnin
ytirtirlikte oldugu dénemde verdigi eski tarihli bir kararinda”, ‘Tki
tarafli suclardan olan riisvet su¢unda, alici kadar riisveti verenin de
menfaati gerekli oldugundan, onarim i¢cin kademeye gonderilmis olan
asker? aracin tamir edilmesinde hicbir sahsi menfaati bulunmayan vasita so-
foriinden bakim isini nasil olsa yapacagini zikretmekle beraber bakim hanede

istemek yeterli olup, istenen hediyenin kabul edilip edilmemesinin bir 6nemi bu-
lunmamaktadir (Bu madde ile ilgili ayrintili agiklamalar icin bkz. Gokhan Yasar
Duran, Askeri Disiplin Hukuku, Istanbul 2012, 5.244-247).

Fahrettin Demirag, Gerekgeli ve Agiklamali Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Ka-
nunu ile Askeri Ceza Kanunu ve I¢ Hizmet Kanunu, Ankara 2014, s.187.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun m.10/son fikrasinda benzer bir yasaga
yer verilmistir. Madde soyledir: “ Amir, maiyetindeki memurlara kanunlara aykir1
emir veremez ve maiyetindeki memurdan hususi bir menfaat temin edecek bir
talepte bulunamaz, hediyesini kabul edemez ve bor¢ alamaz”.

Demirag, Gerekeeli ve Aciklamali Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu...,
5.188-189; Benzer agiklama icin bkz. Olgun Degirmenci/Battalgazi Tanriverdi,
Turk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu Serhi, Ankara 2013, 5.270.

7 As.Yrg.Drl.Krl.8.4.1966 E.20 K.21, Ozbakan, 5.337.
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dteden beri kurulan niifuza dayanarak hediye (sigara parasi) isteyen sanik ¢a-
vusun fiili(nin); riisvet olmayip, memuriyet niifuzunu kétiiye kullanmak sugu-
nu teskil ede(cegini)” agiklamistir. Doktrindeki goriislerden birine gore,
TCK m.252de yer alan ‘menfaat’ kavraminin dar yorumlanmamalidir.”®
“Yarar"dan anlasilmasi gereken, kamu gorevlisinin ekonomik, hukuk-
sal veya kisisel durumunu objektif olarak iyilestiren her tiirlti edim-
dir.”” Bu yarar maddi veya cinsel nitelikte olabilir. Bu baglamda kisinin
tatil ve seyahat masraflarinin karsilanmasi da diistintilebilir.'®

TCKdan farkl: olarak yararin azlig1 zimmet su¢u bakimindan ha-
fifletici neden olarak kabul edilmesine karsilik, bu durum riisvet sucu
acisindan hafifletici bir neden olarak kabul edilmemistir'®. Bu husus
elestirilmistir.!® Eger verilen ile yapilan arasinda agik bir dengesizlik
varsa ¢ikar saglama yoktur. Mesela memura yapilan sigara, kola, bira
gibi ikramlar c¢ikar saglama olmaz.'®

Risvet sucunda sugun konusu olan yarar ya da menfaatin ‘dogru-
dan veya aracilar vasitasiyla, bir kamu gorevlisine veya gosterecegi bir baska
kisiye (TCK m.252/1)" verilmesinde sugun olusumu bakimindan bir en-
gel bulunmamaktadir. Riisvet alan kisi agisindan elde edilecek men-
faatin fiilen alinmis olmasi da sart degildir. Daha 6ncede aciklandig:
tizere rusvet anlasmasinin yapilmasi ile riisvet sugu tamamlanmis
olur. Bu nedenle failin, muhatap kamu gorevlisine saglamak istedigi
yararin cins, deger ve miktarini belirtmeksizin riisvet teklif ve one-
risinde bulundugunda da riisvet sucu olusur. Ancak Yargitay 5. Ceza
Dairesi, 765 say1l1 Kanun déneminde 6nceleri bu sekilde olusan eylemi
“memura goérevinden dolay: hakaret su¢u” olarak nitelendiriyordu. Ancak
artik bu uygulamadan vazgecilip, eylem “riisvet verme sucu” olarak ni-
telendirilmektedir."

B Artuk /Gokgen/Yenidiinya, 5.1049.

%" Baytemir, s.344-345.

100 Artuk/Gokegen/ Yenidiinya, s. 1049.

101 Baytemir, s.346.

102" Doktrinde bu durum, cezalandirmaya miistahak bir agirlikta olmasi gerektigi sek-

linde agiklanmaktadir. Kanunda deger azlig ile ilgili bir hitkmiin bulunmamasi

sug politikasi agisindan isabetli degildir (Artuk/Gokcen/ Yenidiinya, s. 1050).

103 Soyaslan, s.688.

104 Baytemir, s.346,347; Ozbek/Kanbur/ Dogan/Bacaksiz/Tepe, 5.994; Olay tarihin-
de ruhsatsiz tabanca bulundurmak sucundan yakalanan ve bilahare mahkam
olan oglunun karakola gotiirmekte olan miisteki karakol komutani A K. ‘a sanik
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5. Sugun Nitelikli Unsurlar1

a. Fail Bakimindan Daha Agir Cezay:r Gerektiren Nitelikli Unsur (TCK
Bakimindan (TCK m.252/7)

AsCK m.135'te, riisvet sucuna iliskin nitelikli bir hale yer verilme-
misse de bu maddenin atifta bulundugu madde sadece TCK m.252'nin
basit hali degil ayn1 zamanda bu suca iliskin nitelikli halleri de kap-
samaktadir. Nitekim TCK m.252, 7'nci fikrasinda, ‘Riisvet alan veya tale-
binde bulunan ya da bu konuda anlasmaya varan kisinin; yargi gérevi yapan,
hakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali miisavir olmast halinde, verilecek ceza
licte birden yarisina kadar artiriliy” hitkmt, sartlar: varsa AsCK m.135in
rusvet alan asker kisi sug failleri bakimindan da gegerlidir.

TCKnin 6/1'nci fikra (d) bendinde yargi mensuplari, “yiiksek mah-
kemeler ve adli, idari ve askeri mahkemeler tiye ve hakimleri ile Cumhuriyet
savcist ve avukatlar” seklinde agiklanmustir. Bu hiikme gore, askeri yar-
gida gorev yapan, yargt mensuplarinin da TCK m.252/7'nci fikra kap-
saminda yer aldiklar1 konusunda stiphe yoktur. Yine asker kisilerin
askeri ya da adli mahkemelerde bilirkisilik (6rnegin; doktor, mithendis
vs.) yapmalar1 her zaman miimkiindiir.

Burada AsCK m.135 bakimindan tartisilacak husus, TCK
m.252/7'nci fikrast kapsaminda sorumlu tutulacak askeri yarg: go-
revinde bulunan yine bu gorev kapsaminda bilirkisilik faaliyetinde
bulunan asker kisilerin gorevlerine giren isin niteliginin ne oldugu-
nun belirlenmesidir. Zira yarg: faaliyetinin askeri bir is olarak kabul
edilmesi halinde failler AsCK m.135 atfryla TCK m.252/7’ye gore ceza-
landirilmalidir. Kanaatimizce yargilama gorevi askeri bir is degil, ana-
yasal bir gorev olan yargi hizmetinin yerine getirilmesidir. Bu nedenle
askeri yargi mensuplarinin ya da bu konuda bilirkisilik yapan askeri
personelin bu hizmetin yapilmasi ya da yapilmamasi igin menfaat te-
min etmeleri dogrudan TCK m.252/7'nci fikra kapsaminda degerlen-
dirilmelidir.

Behget'in “6zel gortiselim daha karakola gitmedik yalniz goriiselim, ben sizi go-
riirtim” dedigi olusunda mahkemece bu sekilde kabul edildigi dosya igeriginden
anlasilmakla sanigin vermeyi teklif ettigi para miktarini agiklamamis bulunmasi
karsisinda eylemin memura hakaret su¢unu olusturacagi gozetilmeden yazili se-
kilde riigvet teklif etmekten hiikiim kurulmasi, 5. CD, 27.12. 1999 T, E:1999/5098;
K:1999/6376’., Baytemir, s.347".
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Yine bir baska olasilik askeri hakim sinifi bir subayin idari bir go-
revde bulundugu sirada bu gorev kapsaminda yaptig: idari bir isin
yapilmasi veya yapilmamasi igin riisvet anlasmasi yapmasi halidir. Bu
durumda failin eylemi asker bir kisinin gorevi kapsaminda askeri bir
is olarak degerlendirileceginden fail hakkinda AsCK m.135 kapsamin-
da uygulama yapilmalidir. Yine bu is yarg: gorevi kapsaminda degilse
kanaatimizce TCK m.252/7'nci fikradaki nitelikli hale gidilmemelidir.

Doktrindeki bir goriise gore, TCK m.252/7'nci fikra ile baglanti-
I1 olarak, riisvet anlasmasinin her iki tarafinin da alacagi cezanin ar-
tirilabilecegi, ancak bunun icin yarar saglayan, vaatte bulunan veya
risvet anlasmasi yapan diger taraf hakkinda bu agirlatici nedenin uy-
gulanabilmesi i¢in, kamu gorevlisinin sifatin1 biliyor olmasi gerektigi
aciklanmistir.® Bu agiklama AsCK m.135 bakimindan da gegerlidir.
Diger bir anlatimla sugun riisvet veren failinin, riisvet alan kisinin
yargi mensubu ya da askeri bir bilirkisi oldugunu bilmesi halinde TCK
m.252/7'nci fikra kapsaminda cezasi artirilacaktir.

Yine burada bahsedilmesi gereken bir baska husus, 2918 sayili
Trafik Kanununun Ek 11'nci maddesi geregince sug ve ceza tutanagi
diizenlemek gorevine iligkin olarak, ayni1 Kanunun 114/1'nci fikrasin-
da kendisine gorev verilen kisilerin isledikleri riisvet suguna iliskin
nitelik hal uygulamasidir. Zira 2918 sayili Kanun'un Ek 11'nci madde-
si geregince'” bu sug faillerinin cezalarinin yar1 oraninda artirilmasi
ve mesleklerinden iligkilerinin kesilmesi ongoriilmiistiir.'”” Burada bu
kapsamda konumuz acisindan Jandarma Genel Komutanlig1 perso-
nelinden bahsedilmelidir. Bu personelin 2918 sayili Kanun'dan dogan
gorevleri bulunmaktadir. Bu kisilerin 2918 sayili Kanun kapsaminda
isledikleri rtisvet su¢cundan dolay1 eylemlerinin AsCK m.135e gore mi
yoksa TCK m.252'ye gore mi cezalandirilacaklar: tartisilabilir.

105 &zbek /Kanbur/Dogan/Bacaksiz/Tepe, 5.991.

106 By madde soyledir: “Bu Kanunun 114'ncti maddesinin birinci fikrasinda belirti-
len sug ve ceza tutanagini tanzim ile gorevlendirilenlerin ika edecekleri suglardan
Ttirk Ceza Kanununun 181, 209, 211, 212, 228, 240 mnc1 maddelerinde yazili fiilleri
yapanlar hakkinda belirtilen maddelerde gecen cezalar yar1 nispetinde artirilarak
hiitkmolunur ve bu suclar1 isleyenlerin meslekle iliskileri kesilir”. Maddede 765
sayilt miilga TCK 212'nci maddesine atif yapilmistir. Bu maddenin karsilig1 olan
su¢ TCK m.252"dir.

197 Artuk /Gokeen/Yenidiinya, s.1048.
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Kanaatimizce sucun vasiflandirilmas: AsCK uygulamasinda as-
ker kisi sayildiginda kusku bulunmayan jandarma personelinin trafik
kanunundan dogan gorevlerinin askeri bir is kapsaminda ytiriittilen
bir is olup olmamasina gore degisecektir. 2803 sayil1 ‘Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanunu’, 7ncti maddesinde, ‘Jandarmanin genel olarak
gorevleri” aciklanmaktadir'®. Bu gorev jandarma personelinin miilki
gorevi kapsaminda icra edildiginden bu isin askeri bir is oldugu soy-
lenemeyecektir.!”” Bu durumda 2918 say1l1 Trafik Kanununun Ek 11'nci
maddesi geregince sug ve ceza tutanagi diizenlemek gorevine iliskin
olarak ayn1 Kanunun 114/1'nci fikrasinda kendisine gorev verilen ki-
sinin, jandarma personeli olmasi ve bu kisinin bu gorevinden dolay1
riisvet anlasmasi yapmasi dogrudan TCK m.252 kapsaminda cezalan-
dirmay1 gerektirecektir. Yine failler hakkinda verilecek ceza 2918 say1-
I1 Kanun'un Ek 11'nci maddesi geregince artirilacaktur.

b. AsCK’da Yer Alan Genel Artirim Nedeni (AsCK m.51)

AsCK 51'nci maddesinde, kasten islenen askeri suclar bakimin-
dan'® AsCK/da yer alan tiim suglara uygulanabilen genel bir artirim

108 7803 sayilt “Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu”, 7'ncti maddesinde,
“Jandarmanin genel olarak gorevleri” soyle aciklanmaktadir: “Jandarmanin sorum-
luluk alanlarinda genel olarak gorevleri sunlardir. a)Miilki gorevleri; Emniyet ve
asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kacakeilig1 men, takip
ve tahkik etmek, sug islenmesini 6nlemek icin gerekli tedbirleri almak ve uygula-
mak, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin dis korunmalarini yapmak. b) Adli
gorevleri; Islenmis sugclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak
ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek. c) Askeri gorevleri; Askeri ka-
nun ve nizamlarin geregi gorevlerle Genelkurmay Baskanliginca verilen gorevleri
yapmak. d) Diger gorevleri; Yukarida belirtilen gorevler disinda kalan ve diger
kanun ve nizam hitiktimlerinin icrasi ile bunlara dayal1 emir ve kararlarla Jandar-
maya verilen gorevleri yapmak”.

Askeri Yargitay bir kararinda, “Sanigin sinir giivenligini saglama, karar sinirindan
kacak giris ve ¢ikis yapilmasimi 6nleme gorevlerine aykir: hareket ederek, yasa
dis1 gecise ve kacakciligina goz yumdugu anlasilmakta olup, eylemin varlig: ko-
nusunda kugsku bulunmamaktadir....yasa dis1 gecise ve kacakgiligina goz yumma
ve bu yasadis1 gecis karsiliginda riisvet almak (yarar saglama) hususunda, H.I. ile
sanik arasinda anlasmaya varildigi ve bu anlasmanin yapilmasi ile sanigin riisvet
sucunu isledigi kabul edilmistir” (As.Yrg.3.D.11.3.2014, E.2014/272, K.2014 /241,
Kog, 5.699). Bahse konu olay Jandarma’nin miilki gérevine giren bir isin yapilmasi
ile ilgili oldugundan, kanaatimizce sug faili asker kisi hakkinda dogrudan TCK
hiikiimlerine gore riisvet sugundan islem yapilacaktir.

‘As.C.K.nun 51 inci maddesi, ancak kasdi suglarda kabili tatbik oldugundan,
gayri kasdi suclardan olan As.C.K. nun 146 nc1 maddesi ile hakkinda takibat ya-
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nedenine yer verilmistir. Maddeye gore; ‘Bu kanunda hususi bir hiikiim
tayin edilmemis oldukca asagidaki haller her halde cezarmin arttirilmasini mu-
ciptir.

A) Madunlarla birlikte bir su¢u yapmak™ veya madunlarin bir suguna
istirak etmek;

B) Sug silahin veya resmi niifuz ve salahiyetin suistimali suretiyle hizme-
tin ifast esnasinda yapilmak;

C) Sug miiteaddit sahislar tarafindan toplu olarak veya herkesin gozii
ontinde birlikte islenmek’

AsCK m.5T’e gore yapilacak ceza artirimin ne sekilde yapilacagi ise
AsCK m.50'de soyle agiklanmistir: ‘Bu kanunda bir sug igin sahsi hiirriyeti
tahdit eden bir cezanin arttirilacag yazili olan yerlerde mezkiir ceza mevzuuba-
his ciiriim i¢in muayyen olan cezanin iki misline kadar ¢ogaltilabilir. Su kadar
ki ceza o ciiriim icin kanunda yazili azami haddi gecemez’. AsCK'da kasten
islenebilen bir suca, AsCK m.51'in uygulanabilmesi igin, AsCK m.51'de
diizenlenen nitelikli hallere iliskin unsurlarin, bahse konu su¢un bir
unsuru ya da nitelikli halleri arasinda yer almamasi gerekmektedir.

AsCK m.51/(A) bendinin, AsCK m.135 bakimindan degerlendiril-
mesinde riisvet sugunun yapisi géz 6niine alinarak bir tespit yapilma-
Iidir. Zira AsCK m.135de sucun olusumu i¢in, riisvet alan ve veren
kisiler arasinda herhangi bir astlik tistliik ya da amir ve maiyet iliskisi
aranmadig gibi, boyle bir iliskinin bulunup bulunmamas: da kanaa-
timizce 6nem tasimamaktadir. Sucun olusumu icin riisvet alan ve riis-
vet veren kisilerin varlig1 gerekmektedir. Diger bir anlatimla sugun bir
unsuru olarak ¢ok failli bir suca yer verildiginden kanaatimizce sugun
rusvet alan veya veren failleri arasinda bir astlik tistliik iliskisi bulun-
mas1 AsCK m.51/(A) bendine gore {ist agisindan failin cezasinda her-
hangi bir artirim yapilmasini gerektirmeyecektir. Ancak TCK m.252/
(5)nci fikras1 kapsaminda riisvet suguna aracilik eden miisterek failin
AsCK m.135"teki suc faillerinden birinin tistii olmasi halinde, bu husus

pilan sam@in cezasiin bu madde geregince artirilmasi yolsuzdur’ (As.Yrg.1.D.,
27.11.1962, E.2566, K.2998., Ozbakan, s.373).

1L “Birlikte isleme” ifadesinden, saniklarin irade birligi gostermesi, aralarmda miis-
terek bir anlasma olmasi, sugun istirak halinde islenmesi gerektigi anlasilmakta-
dir” (Degirmenci, s.133-134).
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risvet sugunun bir unsuru olmadigindan astinin suguna aracilik eden
tist'tin cezas1 AsCK m.51/(A) bendine gore artirilabilecektir.

AsCK m.135 olusumu bakimindan, asker kisinin goérevine giren
askeri bir isin, yapilmasi veya yapilmamasi igin riisvet anlasmasinin
yapilmasi gerektiginden, kanaatimizce AsCK m.51/(B) bendindeki su-
cun ‘resmi niifuz ve salahiyetin suiistimali suretiyle hizmetin ifasi esnasinda
yapilmak” suretiyle islenmesi hali de, riisvet su¢unun zorunlu bir unsu-
ru oldugundan, kanaatimizce bu genel artirim nedenine dayali olarak
da artirim yapilmasi miimkiin degildir.

Diger bir nitelikli hal ise, AsCK m.51/ (C) bendindeki, ‘Su¢(un)
miiteaddit sahislar tarafindan toplu olarak veya herkesin gozii 6niin-
de birlikte islenme(si)” hitkmiine iliskindir. Bu bent, ¢ok failli riigvet
suguna istirak hiiktimleri kapsaminda katilan asker kisilere iliskindir.
Askeri Yargitay bir kararinda, bu nitelikli halin uygulanabilmesi icin,
‘sucun en az 3 kisi tarafindan toplu olarak ya da en az 2 kisi tarafindan herke-
sin gozii ontinde birlikte (Istirak halinde) islenmesi gerek(tigine)™'? karar ver-
mistir. AsCK m.51/(C) bendindeki artirim nedeni kanaatimizce AsCK
m.135 bakimindan sartlar1 varsa uygulamaya elverislidir.

B. MANEVI UNSUR

Riisvet sucu kasten islenebilen bir suctur. Bu sugun taksirle isle-
nebilen bir bigcimine yer verilmemistir. Ancak bu sugun islenmesinde
failin genel kastinin yani sira, belli bir amagla (saikle) hareket edip
etmemesi gerektigi tartisilabilir. Madde hitkmii incelendiginde, ‘gére-
vin ifaswyla ilgili bir isi yapmas: veya yapmamast i¢in ...menfaat saglamast’
arandigindan, kastin yani sira failin 6zel bir amagla hareket etmesi
gerektigi, manevi unsur icin aranan bir husustur.® Ancak bu konu
doktrinde tartismalidir. Zira bazi yazarlara gore, saik olarak yukari-
da aciklanan husus aslinda sug tipinin yoneldigi neticedir. Bu nedenle
sucun olusumu igin genel kast yeterli oldugundan sucun olasi kast ile
islenmesi de miimkiindiir.!**

12 As.Yar.1D., 10.06.2009, 2009/1229-144 E.-K., Askeri Yargitay Dergisi, 5.23, Y.2010,
5.27-28.
13 Artuk/Gokeen/ Yenidiinya, s.1051.
4 Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/Tepe, 5.992.
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Bir diger hususta, failin kastinin; hem bahse konu isin gorevi ile
ilgili olmasin1 hem de saglanan veya vaat edilen yararin hukuka ay-
kir1 olmasini icermesi geregidir.!”® Sug failinin, gorevinin gereklerine
aykiri olarak yapacag1 veya yapamayacagi islemin, kendi gorev hudut-
lar1 iginde olup olmadigini tayin hususunda hataya diismiis olmasi ha-
linde, diger bir anlatimla failin gorevine giren bir hususun, gérevine
girmedigini zannederek islem yapmasi durumunda, TCK'ya iliskin
hata (TCK m.30) hiikiimleri cercevesinde bir degerlendirme yapilmasi
gerekecektir.""®

IV. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI
A. TESEBBUS

TCK m.252'de riisvet bir tesebbiis sucu olarak diizenlenmistir.
Kural olarak riisvet, para ve sair menfaatin temin edildigi anda ta-
mamlanir. Bu asamaya kadar sucun islenisine istirak miimkiindiir. Bu
durumda, hentiz menfaat temin edilmis olmadigindan tesebbiis hali
soz konusu iken, kanun koyucu, kamu gorevlisinin kendisine yapilan
bir menfaat teklifini kabul ederek, teklif edenle anlasmaya varmasini,
sucun tamamlanmasi bakimindan yeterli gérmistiir (TCK m.252/3)
Risvet sugcunun tamamlanmas: bakimindan vaadin yerine getirilip
getirilmedigi, onemli degildir."””

Riisvet sugunun tesebbiise miisait olup olmamas: bakimindan,
cesitli gorusler ileri surtilmistiir. Bir gortise gore, riisvet sugu sirf
hareket sucu-sekli (neticesiz sug-neticesi harekete bitisik) suctur. Bu
goriise gore, riisvet sucu tesebbiise elverisli degildir. Ancak hareket-
ler asamalara boliintiyorsa tesebbiise elverislidir. Diger goriise gore,
riigsvet sugu tehlike sucudur. Risvet anlasmayla tamamlanir. Taraf-
lar anlasmak igin goristir, fakat anlasamazlarsa tesebbiis s6z konu-
sudur. Anlasma sirasinda, bir taraf vazgecerse, goniillii vazgecme
hiikiimlerinden yararlanilir. Vazge¢meyen taraf ise, su¢ tamamlan-
madig1 i¢in riisvet suguna tesebbiisten sorumlu olur. Ancak riisvet
anlasmas! tamamlandiktan sonra, yararin saglanmasindan vazge-

15 Bzbek /Kanbur/ Dogan/Bacaksiz/ Tepe, s.992.
6 Artuk/Gokgen/ Yenidiinya, s.1051.
17 Ozbek /Kanbur/Dogan/Bacaksiz/ Tepe, s.993; Baytemir, s.356-357.
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cilmesi veya yarar vaadinden cayilmasi halinde etkin pismanlik hii-
ktimleri uygulanacaktir.'®

Kamu gorevlisi, riisvet talep eder ve fakat fert bunu kabul etmezse
ya da tersi olursa, teklif eden taraf riisvet alma veya verme sucuna te-
sebbiis etmis olur. Bu durumda kural olarak, riisvet sucunun tesebbiis
asamasinda kalmasi halinde sorumluluk, TCK'nin 35nci maddesinde
diizenlenen tesebbiis hiikiimlerine gore belirlenecekken bu konuda
TCK m.252/4'ncti fikrasinda 6zel diizenleme bulundugundan fail hak-
kinda TCK m.252/1 ve 2'nci fikra hiiktimlerine gore verilecek ceza yar1
oraninda indirilerek belirlenecektir.""’

Yine tesebbiis acisindan agiklanmasi gereken bir diger durumda
daha once yukarida agiklanan, kamu gorevlisinin riisvet talep etmesi
kars: tarafin da kamu gorevlisini yakalatmak igin teklifi kabul etmis
gortinmesi olasiligidir. Bu durumda riisvet anlasmasi olmadigindan,
talep eden agisindan eylem tesebbiis asamasinda kalmistir. Ayni sey
rusvet vereni yakalatmak maksadini giiden kamu gorevlisi bakimin-
dan da gecerlidir. Bu durumda riisvet teklifinde bulunan kisinin eyle-
mi tesebbiis asamasinda kalacaktir!® Doktrindeki bir goriise gore, bu
durumda da, kamu gorevlisinin tesebbiis eylemi, TCK m.35%e gore de-
gil, TCK m.252/4ncti fikrast kapsaminda indirime tabi tutulmalidir.*!

B. ISTIRAK

Bu sucun iglenisine istirakin her sekli ile katilmak kanaatimizce
miimkiindir. Burada AsCK m.135 bakimindan 6zellik gosteren du-
rumlardan biri, yukarida aciklandig: tizere, AsCK m.51'de kasten is-
lenen askeri suclar bakimindan, sucun nitelikli hali sayilan, baz1 6zel
istirak sekillerine yer verilmesidir. Bunun disinda AsCK m.135'in, riis-
vet suguna yaptig1 atif nedeniyle bu su¢ kapsaminda diizenlenen 6zel
istirak sekilleri incelenmelidir. Bu kapsamda riisvet sugunda, riisvete
aracilik eden sug ortaklarina iliskin 6zel bir istirak sekline yer verildigi
goriilmektedir.

18 Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/ Tepe, 5.994.
19 Artuk/Gokgen/Yenidiinya, s.1051-1053.

120 Baytemir, s.357.

121 Artuk /Gokcen/Yenidiinya, s.1053.
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Risvet alan veya riisvet verenin fiiline katilan kisinin, riisveti ve-
ren veya alandan hangisinin vasitasi ise, onun sug ortag1 sayilacagi-
na iliskin 765 sayil1 eski TCK'nin 216'c1 maddesine, 5237 sayil1 yeni
TCK'da yer verilmemistir. Bunun sebebi riisvet sucunun yapisinin ger-
cek anlamda ¢ok failli bir su¢ olarak diizenlenmesinden kaynaklan-
maktadir. Gerekgede de, veren ve alan agisindan riisvet sugu tek bir
sugtur. Bu nedenle, s6z konusu su¢ tanimi kapsaminda “riisvete aracilik
eden” kavramina yer verilmemistir, denilmistir.!*?> TCK m.252'de, 6352
sayill Kanun'la diizenleme yapilincaya kadar ki donem icinde, yeni
diizenleme nedeniyle riisvet sugunda istirakin s6z konusu oldugu du-
rumlarda olay istirake iliskin genel hiikiimler (TCK m.37-41) cerceve-
sinde ¢oztimlenmistir.” Ancak baglilik kurali geregi, kamu gorevlisi
olmayan miisterek faillerin yardim eden olarak cezalandirilmasi, izle-
nen sug politikas1 geregi az bulunmaya baslayinca, 6352 sayili Kanun
ile TCK m.252/5nci fikrasinda riisvet su¢una aracilik eden kisi baki-
mindan 6zel istirak hitkmii getirilmistir. Bu fikra sdyledir: ‘Riisvet tek-
lif veya talebinin kars: tarafa iletilmesi, riisvet anlagmasimin saglanmast veya
riisvetin temini hususlarinda aracilik eden kisi, kamu gorevlisi sifatini tasiyip
tasimadigina bakilmaksizin, miisterek fail olarak cezalandirilir’.

Yine 6352 sayili Kanun'la, TCK m.252'nci maddenin 6nc1 fikrasin-
da da, 6zel bir istirak bicimine yer verilmistir. Fikraya gore, ‘Riisvet
iliskisinde dolayl olarak kendisine menfaat saglanan tigiincii kisi veya tiizel
kisinin menfaati kabul eden yetkilisi, kamu gorevlisi sifatin tasiyip tasima-
digna bakilmaksizin, miisterek fail olarak cezalandirilir’. Ancak bu kisinin
cezalandirilabilmesi i¢in saglanan menfaatin ‘riisvet iliskisinden kaynak-
lanan bir yarar oldugunu’ bilmesi gerekir.!**

Oncelikle AsCK m.135in TCK m.252’ye yaptig1 atif sugun biitiinii-
ne iligskin oldugu icin maddenin yukarida agiklanan fikralarinda dii-
zenlenen 6zel istirak bigimleri AsCK m.135 kapsaminda da suga ara-
cilik eden ya da riisvet iliskisinde kendisine dolayli menfaat saglanan
asker kisiler bakimindan da gecerli olacaktir. Ancak burada bizi asil
ilgilendiren husus, AsCK m.135 kapsaminda islenen riisvet suguna;
aracilik eden (TCK m.252/5) ya da kendisine menfaat saglanan (TCK

122 Baydemir, s.338.
123 Baytemir, s.
124 Artuk /Gokeen/Yenidiinya, s.1057.
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m.252/6) asker ya da sivil kisilerin sug vasiflarinin tespitidir. Bu fikra-
larda bahsi gecen, ‘Riisvet teklif veya talebinin karsi tarafa iletilmesinden’
riisvet verene, ‘riisvetin temini hususlarinda’ aracilik edilmesi ise riisvet
alana aracilik edilmesine karsilik gelmektedir. TCK m.252 bakimin-
dan bu ayrim ¢ok ¢nemli olmamakla birlikte, kanaatimizce AsCK
m.135 bakimindan riigsvete aracilik eden kisinin hangi tarafta yer al-
dig1 agisindan 6nem tasimaktadir. Oncelikle AsCK m.135 bakimindan
sucun faili olabilmek i¢in daha 6ncede aciklandig: tizere failin gorev
alanina giren isin mutlaka askeri bir is olmas1 gerekmektedir. Burada
su olasiliklar tizerinde durulabilir:

Ornegin, riisvet alan asker kisidir. Bu kisiye aracilik eden de asker
kisidir. Bu durumda arac1 olan kisinin su¢u AsCK m.135 olarak vasif-
landirilacaktir.

Ornegin, riisvet alan kamu gorevlisi sivil kisi olmakla birlikte bu
kisinin gorevine giren is askeri bir is ise, buna aracilik eden asker kisi-
nin isledigi su¢ kanaatimizce AsCK m.135'tir. Ancak sivil kisinin isle-
digi su¢ TCK m.252'dir. Eger sivil kisi kamu gorevlisinin gorevine giren
is askeri bir is degilse, riisvet veren veya aracilik eden asker kisi olsa
bile, tiim failler bakimindan uygulama genel hiikiimler kapsaminda
rusvet suguna (TCK m.252) iliskin hiikiimlere gore belirlenecektir.

Yukarida agiklananlar disinda, AsCK m.135 kapsaminda islenen
riisvet su¢una asker bir kisinin azmettiren olarak istirak etmesi de ka-
naatimizce mimkiindiir. Ancak azmettiren askeri sahsin emir verme-
ye yetkili bir amir olmasi haline iliskin AsCK 6zel bir istirak sekline
yer verilmistir. ‘Madununa su¢ yapmak icin emir verenlerin cezasi” bashkli
AsCK m.109ncu maddesinde yer alan bu diizenleme soyledir'*:

“1. Riitbe veya makam ve memuriyetinin niifuz ve salahiyetini suistimal
ederek madununa bir sugun yapilmasin teklif eden, amir veya mafevk iki se-
neye kadar hapsolunur.

2. Sug yapilir veya yapilmaga tegebbiis edilirse faili asliye muayyen olan
ceza, emir veren hakkinda (M. 50) artirilarak hiikmolunur’.

Maddeye gore, emir vermeye yetkili bir amir ya da tisttin, riitbe

125 Degirmenci, s.328.
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veya makam ve memuriyetinin niifuz ve salahiyetini suiistimal ede-
rek, riigsvet konusunda astina teklifte bulunmasi halinde astin bu teklifi
kabul etmesine gerek olmaksizin, AsCK m.109/1'nci fikra kapsaminda
madununa sug¢ yapmak icin emir vermekten dolay1 cezalandirilacak-
tir. Bu emrin ya da teklifin ast tarafindan yerine getirilmesi ya da buna
tesebbiis edilmesi halinde, AsCK m.109/2'nci fikrasina gore, ast, riisvet
sucundan dolay1 cezalandirilirken, bu ceza, emri veren bakimindan
AsCK m.50 geregince artirilarak verilecektir. Bu kisinin, ‘riisvet iliski-
sinde dolayli olarak kendisine menfaat saglanan iiciincii kisi (TCK m.252/6)
olmast ayrica miimkiin oldugundan artik burada daha 6zel olan AsCK
m.109/2’ye gore hareket edilmesi gerekecektir.

C.ICTIMA
Suglarin i¢ctimar konusunda genel hiikiimler uygulanir'®.

Risvet sucunun sebebini teskil eden ve rtisvet dolayisiyla yapilan
ya da yapilmayan isin sug olusturmasi halinde, bu sug riisvet almanin
temel ya da nitelikli unsuru olmadig takdirde, her iki suctan ayr1 ayr1
ceza verilmelidir.'” Riisvet sucunun daha 6zel nitelikte bir su¢ olma-
st dolayisiyla gorevi kotiiye kullanma sugu ile aralarinda fikri ictima
iligkisi yoktur.'*

AsCK m.135 s6z konusu oldugunda uygulamada riisvet sucunun
asagida ele alinacak olan degisik askeri suglarla birlikte ictiman iliski
icinde bulunabilecegi degerlendirilmektedir:

Ornegin kamu gorevlisinin 6grendigi sugu yetkili makamlara bil-
dirmemek (m.279)'* icin riisvet almas1 halinde bu sug riisvet sucunun

126 Artuk /Gokeen/Yenidiinya, s.1058.

127 Artuk /Gokgen/Yenidiinya, s.1058.

128 Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/ Tepe, s.1000; “Samugm siirticii belgesiz arag
kullanmak sugundan jandarma trafik zabitasinca yakalandiginda, gorevli O. S.’ye
islem yapmamasi icin 5. 000. 000 lira teklif ettigi gorevlinin kabul etmeyerek santk
hakkinda siiriicii belgesiz ara¢ kullanmak ve rtisvet teklifi sugcundan islem yapil-
mast icin diger gorevli H. Y.'ye goturdugiinde, sanigin bu sefer gorevli H. Y.e de
kendisi hakkinda islem yapilmamasi igin 10. 000. 000 lira teklif ettigi anlasiimakla,
sanik hakkinda TCK'nin 80. maddesinin uygulanmasi gerektigi gozet il mey erek
yazili oldugu sekilde hiikiim kurulmasi aleyhe temyiz olmadigindan bozma ne-
deni yapilmamistir” (5. CD, 2001/1374-2002 /2833, 25.4. 2002, Baytemir, s.368).
“Kamu gorevlisinin sugu bildirmemesi” bashikli TCK m.279 soyledir: “(1) Kamu
adma sorusturma ve kovusturmay: gerektiren bir sucun islendigini goreviyle

129
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temel ya da nitelikli hali olmadigindan (m.42) faile ayrica TCK m.279'u
ihlalden ceza verilmesi gerekir.”® Bu kamu gorevlisinin askeri bir sa-
his olmasi durumunda, AsCK m.135 ile birlikte TCK m.2797% iliskin
ozel diizenleme olan AsCK m.145"" hiikmii uygulanacaktir.

Resmi belgede sahtecilik yapmak icin riisvet alan kamu gorevlisi,
resmi belgede sahtecilik fiilini islerse, riisvet disinda ayrica ceza bu
suctan da ceza alacaktir. Yine burada gayrimesru isinin goriilmesi icin
riisvet veren kisi de bu suc islendigi takdirde, hem riisvet vermekten
hem de sahtecilik sucuna istirakten sorumlu olacaktir’®>. Eger sahte-
cilik hakikate aykir1 bir raporun tanzim edilmesi maksadiyla kamu
gorevlisi asker bir kisi tarafindan yapilirsa (AsCK m.134)"** bu durum-
da sugun vasiflandirilmasi riisvet (AsCK m.135) ve AsCK m.134’e gore
yapilacaktir.

[haleye fesat karigtirmak (TCK m.235)"** maksadiyla riigvet alinmasi
halinde, TCK m.235/4'ncii fikrasinda, ’ihaleye fesat karistirma dolayi-
styla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili sug

baglantili olarak 6grenip de yetkili makamlara bildirimde bulunmay1 ihmal eden
veya bu hususta gecikme gosteren kamu gorevlisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.(2) Sugun, adli kolluk goérevini yapan kisi tarafindan islen-
mesi halinde, yukaridaki fikraya gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir”.

130 Artuk/Gokeen/ Yenidiinya, s.1058.

131 “Nadununa nezarete ihmal edenler, madunun suglar1 hakkinda takibatta bulun-
mayanlar” basliklt AsCK m.145 soyledir: “(...) veya ile birlikte veya bu fiiller hak-
kinda kasten kanuni takibatta bulunmayan mafevk kisa hapis ile veya alt1 aya
kadar hapis ile cezalandirilir”.

132 Artuk/Gokgen/Yenidiinya, s.1058.

133 “Hakikata muhalif rapor layiha sair evrak tanzim ve ita edenler” baslikli AsCK

m.134 soyledir: “1. Hizmete veya tevdi edilen bir vazifeye miitaallik olarak kasten

hakikata muhalif rapor veya takrir veya layiha ve sair resmi evrak tanzim eden ve

veren veyahut bunlarin hakikata muhalif oldugunu bilerek mafevklere takdime
delalet eden alt1 aydan {i¢ seneye kadar hapis ile cezalandirilir.”

”Ihaleye fesat karistirma” baslikli TCK'nin 235'nci maddesi séyledir: “(1) (Degisik:

11/4/2013-6459/12 md.) Kamu kurumu veya kuruluslar1 adina yapilan mal veya

hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim ihaleleri-

ne fesat karistiran kisi, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2)

Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistirilmis sayilir: a) Hileli davranislarla;

1. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya

ihale stirecindeki islemlere katilmalarini engellemek,

2. Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarma sahip olmayan kisilerin ihaleye

katilmasini saglamak, 3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere

sahip oldugu halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dist birakmak, 4.

Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadig1 halde, sa-

hip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak...”

134
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hiikmiine gore cezalandirilirlar” hitkmti ile dzel bir ictima kuralina yer
verildiginden, gercek ictima kuralina gore fail TCK m.235 haricinde isle-
digi suca gore riisvet ya da irtikap suglarindan dolay: da cezalandirila-
caktir.® AsCK s6z konusu oldugunda, TCK m.235 benzeri bir hitkme
‘Sartnameye aykir: mal ve hizmet kabul etmek” basliklt AsCK m.143'ncii
maddesinde yer verildigi anlasilmaktadir. Madde soyledir: “Sozlesmeye
baglanmus yiyecek, giyecek, techizat veya diger mal ve hizmetler ile her nevi
imalat ve insaati, sozlesmeye iliskin sartname ve numunelerine uymadiklar,
halde kabul eden veya ettirenler ii¢ yildan az olmamak iizere hapis cezasi ile
cezalandirilirlar..!. AsCK m.143 ile AsCK m.135 arasindaki i¢tima iliski-
sini ortaya koyan bir Askeri Yargitay kararina rastlanmamistir. Ancak
‘sucta ve cezada kanunilik ilkesi” geregince TCK m.235/4 hukmiiniin ki-
yasen AsCK m.143 bakimindan uygulanmasi miimkiin degildir (TCK
m.2/3). Kanaatimizce AsCK m.143 hiikmiinde TCK m.235/4'deki gibi
ozel bir ictima kuralina yer verilmedigi siirece, riisvet alarak bu sugu
isleyen asker kisi sug failleri bakimindan sadece AsCK m.143’e gore
islem yapilabilecektir.

Yine askeri ceza uygulamasinda AsCK m.135 ile ictima iliskisi
icinde bulunabilecek diger bir askeri sugta AsCK m.81'de diizenlenen,
‘Askerlikten kurtulmak icin hile yapma’ sucudur.®® AsCK m.81 hiikmii
soyledir: ‘1-Askerlik ¢agina girenlerden askerlikten biisbiitiin veya kismen
kurtulmak kasdile ismini degistirenler, baskasini kendi yerine tabib muayene-
sine veya askere gonderenler, baskasimin hiiviyet ciizdanim veya askeri vesi-
kasini kullananlar, askerlik islerinde sahte sehadetname veya evrak kullanan
yahut her ne suretle olursa olsun hile ve desise yapanlarla kit'aya veya bir
miiesseseye intisab ettikten sonra kendisinin yapmaga mecbur oldugu hizmet-
ten biisbiitiin veya kismen kurtulmak kasdile hile yapanlar on seneye kadar
agir hapis cezasi ile cezalandirilirlar. 2-Yukaridaki fikrada yazili cezalar sug
ortaklarina da uygulamr. Az vahim hallerde alt1 aydan bes seneye kadar hapis
cezast verilir’.

Madde metninden anlasilacag tizere, AsCK m.81 ¢ok failli bir sug
olmay1p bu sucun faili tek bir kisi olabilecegi gibi uygulamada daha

135" Artuk/Gokgen/ Yenidiinya, s.813, 1059.
Ayni aciklama igin bkz. Gokhan Yasar Duran, “ Askerlikten Ceza Hukukunda As-
kerlikten Kurtulmak I¢in Hile Yapmak Sucu (AsCK m.81)”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Mart-Nisan 2013, Y11:25, 5.105, 5.367-368.
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cok iki veya daha fazla kisinin katilimiyla birlikte miisterek failler ara-
sinda da bir riisvet anlasmasi yapilarak islenebilir. Bu ihtimale gore,
kamu gorevlisine riisvet anlasmasi ile saglanan menfaat karsiliginda,
risvet veren kisinin askerlikten kurtulmasi saglanmaktadir. Doktrin-
deki bir goriise gore, ‘Gayrimesru bir isinin goriilmesi icin riisvet veren
kisi, rtisveti alan kamu gorevlisi tarafindan bu sug islendigi takdirde,
ayrica bu suca istirakten dolay1 cezalandirilmalidir’?” AsCK m.81 sz
konusu oldugunda ise, rtisvet alan kamu gorevlisinin isledigi sug, fai-
lin istirak hiikiimlerine gore (AsCK m.81/2) cezalandirilmasini gerek-
tirirken, riisvet veren kisi ise bu sugun asli faili olarak (AsCK m.81/1)
cezalandirilmaktadir. Ancak burada konumuz acisindan énemli olan
husus AsCK m.81 hiikmiinii riisvet anlasmasi yaparak ihlal edenlerin
ayrica riisvet sucundan dolay1 cezalandirilip cezalandirilmayacaklar:
hususudur. Bu konuda eski tarihli bir Askeri Yargitay karar1 yol gos-
tericidir. Karar soyledir:“Sanigin ihtiyat askerlik hizmetini yapmadig1 halde
defterlere yapms gibi serh verilmesi, kismen askerlikten kurtulmak amacini
istihdaf eden bir hile olmast itibariyle bu hileden maddi ve manevi menfaat-
ler de temin edilebilecegine gire samigin ayrica riisvet sucundan da” ceza-
landirilmasi gerekmeyecektir. Askeri Yargitay bir baska kararinda ise
bunun nedenine iligkin 6nemli bir aciklamada bulunmaktadir. Karar
soyledir: “Karsilikli anlasma neticesi boliik komutanina menfaat temin et-
meyi kabul eden ve vaadini yerine getiren er ile adr gegeni hakikat hilafina
yoklamalarda mevcut gostererek askerlik hizmetini kayden yiiriiten ve fakat
ihbar tarihine kadar onu 11 ay gibi uzun bir siire askerlik hizmetinden uzak
tutan boliik komutanimn fiilleri miinferiden firar ve riisvet suglarini teskil
etmeyip biinyesinde her iki sucu da ictima ettiren askerlikten kurtulmak icin
hile yapmak su¢u(nu)” olusturacaktir.”*® Bu karara gore, AsCK m.81, riis-
vet sugunun unsurlarini da btinyesinde barindirdig i¢cin sadece AsCK
m.81'den uygulama yapilmalidir. Kanaatimizce bu karardan ¢ikaril-
mast gereken sonug iki sug arasinda bilesik sugun (TCK m.42)"*° varli-
ginin kabul edildigidir. Bu nedenle iki sug arasinda ictima huikiimleri
uygulanamayacaktir.

137 Artuk/Gokeen/ Yenidiinya, s.1058.

138 As.Yrg.3.D.13.8.1965 E.710 K. 694, Ozbakan, 5.190.

139 “Bilesik sug¢” baslikli TCK'nin 42'nci maddesi soyledir: “(1) Biri digerinin unsuru-
nu veya agirlastirict nedenini olusturmasi dolayistyla tek fiil sayilan suca bilesik
sug denir. Bu tiir suglarda igtima hiiktimleri uygulanmaz”.
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Doktrinde bu konudaki bir baska gortiste, ’AsCK m.81, riisvet sucunu
diizenleyen TCK m.252"ye gore ozel hiikiim oldugundan AsCK m.81'(in) soz
konusu olaya uygulanaca(g1) aciklanmistir.*® Bu goriise gore sorun, ge-
nel norm-6zel norm iligkisi igerisinde ele alinmistir. AsCK m.81 ile TCK
m.252 arasindaki iliski g6z dniine alindiginda ozel norm olan AsCK m.81'in
genel norma gore daha once uygulanmasinda herhangi bir sorun yok-
tur. Ancak AsCK m.81 ile AsCK m.135 arasindaki i¢tima iliskisinde ge-
nel-6zel norm iliskisinden s6z edilemeyecektir. Bu durumda problem
kanaatimizce fikri ictima kuralina (TCK m.44)"* gore ¢oziimlenmelidir'*.

Burada Askeri Yargitay'in bir baska karari konuyu agiklamak icin
incelenmelidir. Karar soyledir: ‘Askerlik Subesi Baskan Vekili olan sanikla
(Astsb) aymi subede gorevli diger sanik sivil memurun, bakiye askerligini ta-
mamlamak tizere kit'asina sevk evraklarini hazirladiklar: hiikiimliiden, islemi
iptal edecekleri ve geriye kalan askerligini sube mintikasinda yaptiracaklarina
dair vaat iizerine para almalari eylemi(nin)*riisvet sucunu olusturdugu
aciklanmustir. Ancak bu karar i¢tima hiiktimleri kapsaminda deger-
lendirmek hatali olacaktir. Zira s6z konusu olayin sadece riisvet kap-
saminda degerlendirilmesinin nedeni AsCK m.81'deki sugun unsurla-
r1 itibar1yla olusmamasidir. Yine askerlikten kurtulmak igin hile sugu
“netice su¢u” olmayip, neticenin tahakkukuna ihtiya¢ gostermeyen,
fiilin islenmesi ile tamamlanan “sekli su¢” niteliginde oldugundan te-
sebbiise de elverisli degildir. Bu nedenle stz konusu olayda AsCK m.81
bakimindan tegebbiis hiikiimleri de s6z konusu olmamustir'#4,

140 gy goriis icin bkz.Degirmenci, s.282.

141 “Fikri ictima” baghikli TCK'nin 44'nci maddesi soyledir: “(1) Isledigi bir fiil ile bir-
den fazla farkli sugun olusmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezay1
gerektiren suctan dolay1 cezalandirilir”.

“Fikri ictima halinde, sug tekliginin mi, yoksa su¢ coklugunun mu bulundugu
ogretide tartismalidir...Kanimizca tek sug gortisiine gore, fikri ictima kurallari,
suglarm ictimaini diizenleyen kurallar degildir. Bu gortis dogrultusunda, fikri ic-
tima goriiniiste ictima (gortintiste normlar ¢atismast) halinden farkhidir. Soyle ki,
goriintiste ictima (goriintiste normlar catismasinda), ihlal ve dolayisiyla sug bir
tanedir; yorum yoluyla ve dogrudan dogruya normlar arasi iliskiden (genel-6zel
norm, normun énceligi, tiiketen tiiketilen norm gibi) hareketle bu normlardan sa-
dece birinin uygulanabilecegi sonucuna varilmaktadir. Oysa fikri ictimada, ihlal
edilen normlardan birinin yorum yoluyla ve normlar arasindaki iliskiden hareket-
le uygulanmasini saglamak miimkiin degildir...” (Bu agiklamalar i¢in bkz.Zafer,
5.480).

143 As.ng.Drl.Krl. 1.6.1989 E.127 K.146, Ozbakan, 5.338.

144 Benzer aciklamalar icin bkz.Duran, Askerlikten Kurtulmak Icin Hile Yapma

142



TBB Dergisi 2015 (121) Gokhan Yasar DURAN 249

Yine AsCK m.135 ile i¢tima iliskisi iginde bulunabilecek diger bir
sug tipi Ozellikle adli kontrol faaliyeti ytriiten Sahil giivenlik ya da
Jandarma mensubu askeri personelin sinir noktalarinda menfaat karsilig
kagak¢ilik faaliyeti vyiiriiten suclularla yaptiklart riisvet anlagmasidir. Once-
likle burada yiiriitiilen is Ornegin, bir nébet hizmeti kapsaminda yiiriitiilen
askeri bir is ise fail hakkinda AsCK m.135'ten islem yapilmalidir. An-
cak bu isin askeri kolluk faaliyeti kapsaminda ytrtitiilen adli bir go-
rev olmasi halinde daha oncede agiklandig1 gibi riisvet sucunun bir
taraf1 asker kisi de olsa bunlarin gérev alanina giren isin askeri bir is
olmamasi nedeniyle dogrudan TCK m.252'den islem yapilmas1 gere-
kecektir. Ancak burada asil tartisilmasi gereken husus, failin riisvet
disinda ayrica islemis oldugu kagakgilik suglarindan da gercek ictima
hiiktimleri kapsaminda cezalandirilip cezalandirilmayacagidir. Bu ko-
nuda uygulamaya bakilmalidir.

Nitekim askeri savciligin iddianamesine konu bir olayda askeri
mahkeme nobet hizmetini ifa ettigi sirada giris ve ¢ikis kacakciligin
onleme gorevleri bulunan bir erin kacakgilarla riisvet anlasmasi yap-
mast eylemini sadece kacakgilik sugu olarak degerlendirerek bu sucun
askeri yarginin gorev alaninda olmamasi nedeniyle verdigi gorevsiz-
lik karar1 temyize konu olmustur. Askeri Yargitay degerlendirmesin-
de': “...5607 sayili Kanun'un 3/1'nci**® maddesinde diizenlenen kagak¢ilik
sucunun maddi unsuru olan egyalar: giimriik islemlerine tabi tutmaksizin
Tiirkiyeye ithal etmek olarak degil, AsCK'min 135nci maddesi delaletiyle
TCK'min 252'nci maddesinde diizenlenen riisvet sucunun maddi unsuru olan
kamu gérevi ifa eden samgin gérevinin gereklerine aykir: olarak bir is yapmast
icin diger samiklarla vardi§1 anlasma cercevesinde bir yarar saglanmasi ola-
rak tamimlanmast ve dolayisiyla samigin tizerine atili fiillerin siibutu halinde;
asker? yargimn gorev alanminda olan bir askeri sucu olusturacagr goz dniine
alinarak, sanik hakkindaki gorevsizlik kararimin bozulmas: gerektigine karar
verilmistir’. Bu karara gore asker kisi sug failin eylemi sadece AsCK
m.135e gore cezalandirilmay1 gerektirecektir. Kanaatimizce bunun
nedeni kagakgilik sucun unsurlarinin AsCK m.135 kapsadiginin kabul
edilmesidir.

Sucu, s.358-359.

142 As.Yrg.2.D.10.03.2010, E.2010/676, K.2010/642, Kog, 5.699.
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V. CEZAYI KALDIRAN SAHSI SEBEP OLARAK ETKIN
PISMANLIK

Rusvet suclarina engel olmak ve sugun gizli kalmasin1 énlemek
maksadiyla 765 sayili miilga TCKnin 215nci maddesinde etkin pis-
manliktan faydalanilabilmesi i¢in, riisvetin konusu olan hususun kis-
men de olsa yerine getirilmemis olmasi sart1 aranmaktaydi. 5237 say1l1
yeni TCK'da bu kosul kaldirilmistir.**

5237 sayili TCK'nin riisvet sucuna iliskin olarak diizenlenen ‘Et-
kin pismanlik” baslikl1 254'ncti maddesinin 6352 say1l1 Kanun'la degisik
sekli asagidaki gibidir:

(1) (Degisik: 2/7/2012-6352/88 md.) Riigvet alan kisinin, durum resmi
makamlarca 6grenilmeden dnce, riisvet konusu seyi sorusturmaya yetkili ma-
kamlara aynen teslim etmesi halinde, hakkinda riisvet sucundan dolay: cezaya
hiikmolunmaz. Riisvet alma konusunda bagskasiyla anlasan kamu gorevlisinin
durum resmi makamlarca 6grenilmeden dnce durumu yetkili makamlara haber
vermesi halinde de hakkinda bu sugtan dolay: cezaya hiikmolunmaz.

(2) (Degisik: 2/7/2012-6352/88 md.) Riisvet veren veya bu konuda kamu
gorevlisiyle anlagmaya varan kisinin, durum resmi makamlarca 6grenilmeden
once, pismanlik duyarak durumdan yetkili makamlari haberdar etmesi halinde,
hakkinda riisvet sucundan dolay: cezaya hiikmolunmaz.

(3) (Degisik: 2/7/2012-6352/88 md.) Riisvet sucuna istirak eden diger
kisilerin, durum resmi makamlarca 6grenilmeden dnce, pismanlik duyarak du-
rumdan yetkili makamlar1 haberdar etmesi halinde, hakkinda bu suctan dolay:
cezaya hiikmolunmaz.

(4) (Ek: 26/6/2009 - 5918/4 md.) Bu madde hiikiimleri, yabanct kamu
gorevlilerine riisvet veren kisilere uygulanmaz’.

AsCK m.135 riisvet su¢u bakimindan TCKnin sadece riisvet su-
cuna iliskin maddesine degil, bu sugu diizenleyen tiim maddelerine
atifta bulundugundan, bu kapsamda TCK m.254'de diizenlenen yuka-
rida ki uygulama, AsCK m.135'in asker kisi sug failleri bakimindan da
kanaatimizce gecerlidir.

147 Artuk /Gokeen/Yenidiinya, s.1060.
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VI. MUHAKEME USULU

353 sayil1 Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli Ka-
nunu (AsYUK)un 9ncu maddesi, “Askeri mahkemeler kanunlarda aksi
yazili olmadikga, asker kisilerin askeri olan suclari ile, bunlarin asker kigiler
aleyhine veya askeri mahallerde yahut askerlik hizmet ve gérevleri ile ilgili
olarak isledikleri suclara ait davalara bakmakla gorevlidirler” hitkmiinii icer-
mektedir. Ayni Kanun'un 17'nci maddesi ise, “Askeri mahkemelerde yar-
gilamay: gerektiren ilginin kesilmesi, daha dnce islenen suclara ait davalara
bu mahkemelerin bakma gorevini degistirmez. Ancak sucun; askeri bir sug ol-
mamast, askeri bir suca bagl bulunmamas: halinde askeri mahkemenin gorevi
sona erer” seklindedir.

AsCK m.135ten sorumlu olan asker kisi sug¢ failleri bakimindan,
AsYUK m.9 geregince, yargilama askeri mahkemede yapilacaktir. As-
YUK m.17 geregince, AsCK m.135'in faillerinin yargilama esnasinda
emekli olmalar1 ya da istifa etmeleri ile askerlikten ilisikleri kesilse
bile, askeri mahkemede yargilanmalarina devam edilecektir. Nitekim
Askeri Yargitay bir kararinda®, ‘riisvet sucu olarak adlandirilan samigin
eylemi ile ilgili olarak, samigin TSK.dan ayrilns olmasinin yargilamay: gerek-
tiren ilgiyi kesmeyecegi, dolayisiyla mahkemenin gorevsizliginden bahsedile-
meyecegi...” agiklanmistir.

Burada asil problem, riisvet alan ya da verenin askeri sahis, diger
tarafin ise sivil kisi olmasi halinde ya da istirak bahsinde aciklandig:
tizere AsCK m.135e istirak edenlerin sivil sahis olmalar1 halinde, uygu-
lamanin nasil yapilacagina iliskindir. Oncelikle sivil bir kisinin askeri
mahkemede yargilanmasi miimkiin degildir. Buradaki asil konu, sivil
sahsin AsCK m.135teki riisvet sugunun faili olup olamayacagina ilis-
kindir. Bu konu, ‘Baris zamaninda sivil kisilerin Askeri Ceza Kanununa tibi
suglarinda yargilama mercii’ baslikli AsYUK m.13'ncti maddesinde soyle
aciklanmaktadur: ‘Askeri Ceza Kanununun 55, 56, 57, 58, 59, 61, 63, 64, 75,
79, 80, 81, 93, 94, 95, 114 ve 131 inci maddelerinde yazili suglar, askeri mah-
kemelerin yargi yetkisine tabi olmayan sivil kisiler tarafindan baris zamaninda
islenirse; bu kisilerin yargilanmasi, adli yarg: mahkemeleri tarafindan, Askeri
Ceza Kanunu hiikiimleri uygulanmak suretiyle yapilir’.

148 As.Yrg 3.D., 10.4.2006, E.2006/576, K.2006/572, Celen, 5.455.
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Yukaridaki madde hitkmiine gore, sivil bir sahsin AsCK m.135in
faili olmas1 mumkiin degildir. Zira AsYUK m.13'e gore, sivil bir sah-
sin isleyebilecegi suclar arasinda AsCK m.135 bulunmamaktadir. Bu
nedenle AsCK m.135 kapsaminda islenen bir sucun riisvet alan ya da
veren tarafi, ya da istirakgilerinden biri olarak suga katilan sivil bir
kisi bakimindan uygulanmasi gereken madde TCK m.252 olacaktir."*
Ancak bu sucun diger tarafi olan asker kisi bakimindan ise uygulama
AsCK m.135%e gore yapilacaktir Iki ayr1 mahkemede ayni konuda yar-
gilama yapilmas1 uygulamada sorunlara yol agabilir. Bu nedenle her
iki davada adil bir sonug¢ ¢itkmasi bakimindan, sivil mahkemenin elin-
deki dosyay1 bekletici mesele yaparak, Askeri mahkeme karari kesin-
lestikten sonra bir karar verilmesinin uygun olacag: diistincesindeyiz.

VII. YAPTIRIM

AsCK m.135de diizenlenen riisvet sucu, sucun cezalandirilmasi
bakimindan TCK'da diizenlenen hiikiimlere atifta bulunmaktadir. Bu
nedenle asker sahis suc faillerine verilecek cezalar ve cezanin artirimai-
n1, indirimini gerektiren nitelikli durumlar igin genel hiiktimler kap-
saminda riisvet sugunu diizenleyen maddelere bakilacaktir. Bunun di-
sinda AsCK m.51 ve AsCK m.109 kapsaminda diizenlenen 6zel istirak
hallerinden kaynaklanan artirim nedenine iliskin sartlarin varlig1 ha-
linde, yukarida agiklandig: tizere asker kisi sug faillerinin cezalarinin
artirimi miimkiin olacaktir.

Yine AsCK uygulamasinda da gecerli olan, TCK'nin genel hiikiim-
ler bahsinde diizenlenen 55nci maddesi kapsaminda, AsCK m.135in
faili olan kigilerin bu sugun islenmesi ile elde ettikleri maddi menfaat-
ler miisadere edilecektir.!®

AsCK m.135 bakimindan bir diger hususta, bu suga bagh olarak,
sug faillerine verilecek fer’i ceza uygulamasidir. Asker kisiler hakkin-
da hiikmolunacak fer’i askeri cezalar AsCK m.29da; TSK'dan ¢ikarma,
ritbenin geri alinmasi ve askeri dgrencilik hukukunu kaybettirme

149 Nitekim Askeri Yargitay bir kararinda, “Riisvet alanin asker kisi, verenin ise sivil
kisi olmas1 halinde sivil sanigin bu sugundan dolay1 genel adliye mahkemesince
yargilanmasi gerekti(gini)” actklamistir ( As.Yrg.1.D., 3.2.1972 E.2 K.37, Ozbakan,
s.338).

150 Artuk/Gokeen/ Yenidiinya, s.1055.
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olarak diizenlenmistir. Fer’1 askeri cezalara hitkmedilirken, failin sucu
isledigi andaki sifat1 dikkate alinir. Fail sug tarihinden sonra emekliye
ayrilsa ya da TSK ile ilisigi kesilse de kosullar1 varsa, fer'i cezalara ka-
rar verilmelidir."”!

"Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarma cezasi” AsCK m.30'da soyle dii-
zenlenmistir:

‘Asagida yazili hallerde subay, astsubay, uzman jandarmalar ve dzel ka-
nunlarimda bu cezann uygulanacag belirtilen asker kisiler hakkinda, askeri
mahkemeler veya adliye mahkemelerince asil ceza ile birlikte, Tiirk Silahl
Kuvvetlerinden ¢ikarma cezast da verilir. Bu husus mahkeme hiikmiinde belir-
tilmemis olsa dahi, Silahli Kuvvetlerden ¢ikarmay: gerektirir.

A) Taksirli suglardan verilen cezalar hari¢ olmak tizere 6liim, agir hapis,
bir seneden fazla hapis cezasi ile hiikiimliiliik halinde,

B) Devletin sahsiyetine karst islenen suclarla basit ve nitelikli zimmet,
irtikap, riisvet, mrsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, do-
lanly iflas gibi yiiz kizartict veya seref ve haysiyeti kirict sugtan veya istimal ve
istihlak kacak¢iligr hari¢ kacakcilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karis-
tirma, Devlet sirlarin agiga vurma suglarimdan biriyle hiikiimliiliik halinde.

Taksirli suclardan verilen cezalar hari¢ olmak tizere, askeri mahkemelerce
ti¢ aydan fazla hapis cezasi ile birlikte Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢1-
karma cezasi da verilebilir.”

Bu hiikme gore, AsCK m.30/1- (B) bendi geregince, su¢un niteligi
acisindan riigvet sucu, failleri ister AsCK m.135, ister TCK m.252'den
cezalandirilsin, TSK'dan ¢ikarilmay1 gerektiren bir su¢ olarak mad-
dede yer almaktadir. Yine bu fer’i cezanin verilebilmesi icin mutlaka
yargilama merciinin askeri mahkeme olmasina da gerek yoktur. Adli
makamlar tarafindan da riisvet sucundan ceza alan asker kisiler baki-
mindan da yine bu fer’i ceza verilecektir.

“Askeri ogrencilik hukukunu kaybettirme cezasi, niteligi ve sonuglar1 “ bas-
likl1 AsCK m.32/B bendinde de, askeri 6grenciler hakkinda, askeri mah-
kemeler veya adliye mahkemelerince, AsCK m.30 birinci fikrasi (B) ben-
dinde yazili hallerde TSK'dan cikarilma ile ayni sonucu doguran, askeri
ogrencilik hukukunu kaybettirme cezasi verilecegi agiklanmaktadir.

151 Erman, s.251; Kangal, s.190.
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SONUC

Rusvet sucu AsCK m.135'te diizenlenerek askeri bir sug haline ge-
tirilmistir. Ancak bu sugun asker kisi sug failinin gérevine giren askeri
bir is kapsaminda islenmesi haricinde, TCK m.252'de diizenlenen riis-
vet sucundan hicbir farki bulunmamaktadir.

Her iki suc tipinde de korunan hukuki yarar ortaktir. Tek fark,
AsCK m.135 ile ayrica bu sugla bozulan askeri disiplin ve bunun so-
nucu olarak askeri hizmet koruma altina alinmaktadir. Yine riisvet
sugunu isleyen asker kisiler bakimindan, ister TCK m.252'den adliye
mahkemelerinde, ister AsCK m.135'ten askeri mahkemelerde yargila-
ma yapilsin, her iki mahkeme hiikmiine gore failin cezalandirilmasi
halinde, dogacak netice degismeyecek, failler AsCK m.30 geregince
TSK'dan cikarilma fer’i cezasi kapsaminda TSK'dan ¢ikarilacaklardir.
Aslinda fer’i ceza uygulamasi bu manada bir disiplin uygulamasidir.
Bu nedenle, AsCK m.135le korunmak istenen diger amaca dogrudan
TCK m.252 hiikmti ile de ulasilabilmektedir. Zira AsCK m.30 uygula-
masinda riisvet sucundan adliye mahkemelerinde verilecek ceza ile
fail TSK'dan cikarilmaktadir. Kanaatimizce, AsCK m.135nci maddesi-
nin yiirtrliikteki bu sekliyle AsCK iginde yer almasina gerek bulun-
mamaktadr.

Boyle bir olasilikta da askeri mahkemenin gorevi degismeyecektir.
Zira 353 say1l1 AsYUKun “Genel girev” baslikl1 9ncu maddesi goz onii-
ne alindiginda, bu su¢ TCK m.252 kapsaminda askeri bir su¢ olmasa
da, askerlik hizmet ve gorevi ile ilgili olarak islendigi i¢in yine sucun
asker Kisi failleri bakimindan yargilama askeri mahkemelerde yapila-
caktir. Zira AsCK m.2'de yer alan, ‘asker sahislarin askeri olmayan suglar:
icin Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri tatbik olunur” hikmi uyarinca asker
kisilerin dogrudan TCK m.252'den dolay1 yargilanmalarinda herhangi
bir hukuka aykirilik ta bulunmamaktadir. Sadece AsYUK m.17 gere-
gince, asker kisi sug failinin askeri mahkemelerde yargilanirken emek-
lilik istifa gibi nedenlerle, TSK'dan ilisiginin kesilmesi halinde, su¢un
askeri bir su¢ olmamasi ve sug failinin de artik asker kisi olmamasi
nedeniyle, askeri mahkeme ile yargilama iliskisi kesilecektir. Bu du-
rumda askeri mahkemenin gorevsizlik karar1 vererek suc dosyasini
sucun islendigi mahal agir ceza mahkemesine gondermesi gerekecek-



TBB Dergisi 2015 (121) Gokhan Yagar DURAN 255

tir. Yine dogrudan TCK m.252 hitkmiiniin uygulanmasi durumunda,
sadece askeri suclara uygulanabilen AsCK 51'nci maddesi uygulana-
mayacaktir.

Son olarak kanaatimizce ihaleye fesat karistirmak (TCK m.235/4)
sucunda oldugu gibi, baz1 askeri suglarda da (AsCK m.81, m.143 vs.)
korunan hukuki menfaat goz oniine alinarak 6zel bir ictima kuralina
yer verilmesi ve bu suglarin failleri hakkinda riisvet sugu disinda is-
lenen diger askeri suglardan da gercek ictima kurali kapsaminda uy-
gulama yapilmasinin bu suglarin énlenmesi bakimindan daha etkili
olacag: degerlendirilmektedir.
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