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Ozet: Bilgi, modern yasamin en énemli degerlerinden birisidir.
Hergiin, devlet kurumlari ve 6zel kuruluslar, bireyler hakkinda 6nem-
li miktarda veriyi toplamakta, saklamakta, islemekte ve nakletmek-
tedirler. Bunun yaninda, teknoloji goriilmemis sekilde kisilerin bilgiyi
paylasmasi ve diinya capinda yaymasina izin verecek sekilde gelis-
mistir. Bitin bunlar, kisilerin bilgilerinin kontrolini kaybederek,
kendilerine karsi kullanilmasi gibi birgok tehlikeli durumun olugma-
sina sebep olmaktadir. Kisisel verilerin korunmasi, bireylerin verileri-
nin baska kisi veya kuruluslar tarafindan yetkisiz kullanimina karsi sa-
hip olduklari bir haktir. Bu hakkin kurunmasiyla ilgili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu 24 Mart 2016 tarihinde TBMM’nde kabul edilerek
kanunlasmistir. Calismamizda Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, bu
alandaki uluslararasi diizenlemeler 1s18inda incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kisisel Veri, Kisisel Verilerin Korunmasi Hak-
ki, Kisisel Verilerin Islenmesi

Abstract: Information is one of the most valuable assets of
modern life. Everyday, govermental and nongovermental organi-
zations collect, hold, process and transfer large quantities of infor-
mation about indiviuals. Also, technology allows individuals to share
and disseminate information globally on an unprecedented scale.
These circumstances cause dangers to individuals such as losing
control over their personal information that might be used against
them. Data protection is a right that people have against possible
unauthorized use of their personal information by other individuals
or organizations. Law on Protection of Personal Data regarding the
protection of this right was enacted by the Parliament on 24 March
2016. In our study Law on Protection of Personal Data will be exami-
ned in consideration of international regulations on this area.
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GIRIS

Cesitli kisiler ve orgiitlerce kisilere iliskin bilgilere gereksinim, ta-
rihin ¢ok eski donemlerinden beri bulunan bir gercekliktir.! Insanlar
tarih boyunca, tehlikeden ve riskten kaginmak, uygunsuz davranis-
lar1 tespit etmek, baskalarinin ne yaptigini kontrol etmek, kaydettik-
leri ilerlemeyi gormek ve toplumsal orgiitlenme ve koruma amaciyla,
etrafindakilerin yaptiklarina bakmislar, gozetlemislerdir.> Bu sebeple
kisiler hakkinda bilgi toplama, onlar1 izleme veya gozetleme icin gelis-
tirilmis birgok ara¢ bulunmaktadir. Cagimizda teknolojik olanaklarin
gelismesiyle, gozetim ¢ok daha etkili bir hal almistir.’

Bireylerin kimliklerini belirlemeye elverisli her tiirlii bilgi olarak
tanimlanabilecek kisisel verilere kars: gelisen tehditler, gozetim tekno-
lojilerine kars1 bir savunma mekanizmasinin gelistirilmesini zorunlu
kilmis ve kisisel verilerin korunmas1 hukukunun* gerekliligi anla-
silmustir. Kisisel veriler tizerinde ilgili kisinin denetimini amaclayan
diizenlemeler, bilgisayarlarin hizla gelismesi ve merkezi veri banka-
larinin olusturulmasi ile birlikte, ilk olarak 1970'1i yillarda Avrupa’da
ortaya ¢cikmis ve zamanla Diinyaya yayilmistir.

1982 Anayasasinin 2. maddesinde belirtildigi gibi insan hakla-
rina saygili, demokratik bir hukuk devleti olan {ilkemiz, Birlesmis
Milletler, Avrupa Konseyi, OECD gibi orgiitlerin de tiyesi olmasina
ragmen, uzun bir siire kisisel verileri koruyan 6zel bir kanunun bu-
lunmamasi nedeniyle, bu alanda uluslararas: kuruluslarca benimse-
nen ilkeleri ulusal hukukumuza aktaramamuistir. 2010 yilinda yapilan

I David Lyon, Surveillance After September 11, Polity, 2003, s.2

Zygmunt Bauman, Yasa Koyucular ve Yorumcular, Cev. Kemal Atakay, Metis Ya-
yinevi, Istanbul 1996, s. 51 vd.

Daniel J. Solove, The Digital Person, Technology and Privacy in the Information
Age, New York University Press, ABD 2004, s. 2.; David Lyon, Surveillance Studi-
es an Overview, Polity Press, 2007, s. 12.

Kisisel verilerin korunmasi ile ilgili normlar, kisilerin toplumun bir bireyi olmasi-
n1 engelleyen bu tip baskilar altinda kalmalarin: engellemek ve gozetleyen ve go-
zetlenen arasindaki gti¢ dengesini esitlemek acisindan 6nemlidir. Kisisel verilerin
korunmasi, 6zde verinin kendisinin degil, verinin sahibi olan bireyin temel hak
ve ozgiirliiklerinin, kisilik hakkinin ve 6zel alaninin korunmasii amaglamakta-
dir. Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, Beta Basim,
Istanbul 2008, s. 4, Bundan sonra “Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korun-
mas1” olarak anilacaktir.

Vemon Bogdanor, Blackwell’in Siyaset Bilimi Ansiklobedisi, C.II, Cev. Erhan Yiik-
selci, Sema Yiikselci, Biilent Peker, Umit Yayimcilik, Ankara 2003, s. 426.
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referandumdan sonra 5982 sayili Kanunla® Anayasanin 6zel hayatin
gizliligini diizenleyen 20. maddesine “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel veri-
lerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisi-
sel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini
veya silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrultusunda kullamlip kullanilma-
digim dgrenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde
veya kisinin agik rizasiyla iglenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas
ve usuller kanunla diizenlenir” seklinde bir fikra eklenerek kisilerin ki-
sisel verilerinin korunmasi acikca anayasal giivence altina alinmuistur.
Bu diizenleme doktrinde kisisel verilerin korunmasi hakkinin hangi
sartlarda sinirlanabileceginin belirtilmedigi’” ve kisisel verilerin islen-
mesi hususunu denetleyecek bagimsiz bir organ ongoriilmedigi® icin
elestirilmistir.

Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanarak 28 Ocak 1981 tarihinde
Strazburg’ta imzaya acilan ve 1 Ekim 1985 tarihinde ytriirliige giren
108 say1l1 Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda
Bireylerin Korunmasi Sozlesmesi,’ tilkemiz tarafindan 28 Ocak 1981
yilinda imzalanmis olmasina karsin, uzun siire onaylanmamais ve ni-
hayet 30 Ocak 2016 tarihinde kabul edilen 6669 sayil1 Kisisel Verile-
rin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi
Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile
onaylanarak 18 Subat 2016 Tarihli ve 29628 Sayil1 Resmi Gazetede ya-
yimlanmis ve ayni tarihte yuriirlige girmistir.’°

Avrupa’da bir¢ok devletin mevzuatinda kisisel verilerin korunma-
st ile kanunlar kirk yildan fazladir yer almaktadir. Cagdas devletle-

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, Kanun No: 5982; Resmi Gazete Tarihi: 13.05.2010, Say1: 27580.
Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi, Turhan Kitabevi, Ankara 2010, s.266;
Sultan Tahmazoglu Uzeltiirk, “Kisisel Verilerin Korunmas: Hakkinda Anayasa
Degisikligi”, Legal Hukuk Dergisi, Say1 93, Eylul 2010, s. 3155.

8 Kizeci, s. 266. _

Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunma-
s1 Sozlesmesinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Gerekgesi, (Cevrimigi) http://
www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0320.pdf (Erisim Tarihi: 07 Mart 2016)

Tirkiye Sozlesmeyi imzalamasimna ragmen, 30/1/2016 tarihine kadar onaylayip
yiriirlige koymayan tek tilke konumundaydi. Kanun metni I¢in bakimiz. (Cevri-
mici)

http:/ /www.resmigazete.gov.tr/ main.aspx?home=http:/ /www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2016/02/20160218 htm&main=http:/ /www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2016/02/20160218.htm (Erisim Tarihi: 07 Mart 2016)
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rin neredeyse tamami, bu konuda temel kanunlar ¢ikarmistir. Hentiz
bu konuda bir diizenleme yapmamis devletlerin tizerinde ise bazi se-
beplerle kisisel verilerin ulusal mevzuatta yer alan temel kanunlarla
korunmasi yoniinde artan bir bask: oldugu soylenebilir.! Bu yondeki
egilimin ilk sebebi, daha 6nce otoriter rejimlerin bulundugu tilkelerde
tekrar bu deneyimlerin yasanmamasi igin bireysel temel hak ve 6zgitir-
litkklerin korunmasina 6nem verilmesidir. Bir diger sebep, elektronik
ticaret basta olmak tizere teknolojiyle gelisen ticaretin oniindeki engel-
leri kaldirma istegidir. Ugtincti sebep ise, 95/46/AT say1li Avrupa Bir-
ligi Yonergesinin kisisel verilerin yeterli koruma saglamayan tilkelere
transferini yasaklamas: sebebiyle Avrupa ilkeleriyle ticaret yapmak
isteyen tilkelerin mevzuatlarinda gerekli degisiklikleri yapmasidir.'?

Mevzuatimizda kisisel verilerin korunmasiyla ilgili daginik hii-
kiimler bulunmasina ragmen,” temel ilkelerin belirlendigi, biitiinle-
yici, 6zel bir kanunun bulunmayisi, uzun bir stire 6nemli bir eksiklik

1 (Cevrimigi) http:/ /uk.practicallaw.com/4-519-9017 (Erisim Tarihi: 07 Mart 2016);
David Banisar, Privacy and Data Protection Around the World, s. 4, (Cevrimici)
https:/ /www.pcpd.org.hk/english/infocentre/ files /banisar-paper.doc, (Erisim
Tarihi: 07 Mart 2016). Ancak 95/46/ AT sayil1 Avrupa Birligi Yonergesi'nin kisisel
verilerin yeterli koruma saglamayan tilkelere transferini yasaklayan diizenleme-
leri, gelisen ticaret ve Avrupa Birligi ile iliskilerin stirdiirtilmesi gerekliliginden
dolay1 Orta Dogu ve Afrika’da da kisisel verilerin korunmasi ile ilgili diizenleme-
lerin yapilmasi konusunda gittikce artan bir baski unsuru olmaya devam etmek-
tedir. Kiizeci, s. 352.

David Banisar, “Freedom of Information and Access to Government Record Laws
Around the World”, The Freedom info Global Survey, Mayis 2004, s. 2. Ttirkiye nin
Avrupa Bolgesel Savailik Tegkilati olarak bilinen EUROJUST ve Avrupa Polis
Teskilat1 olarak bilenen EUROPOL ile operasyonel isbirligi anlasmas1 olmasina
ragmen Kkisisel verilerin korunmasiyla ilgili 6zel bir kanunun olmamasi1 nedeniy-
le bu anlasmanin gerekleri yeterince yerine getirilememektedir. Ayrica Disisleri
Bakanligiin yabanci tilkelerden vatandaslarla ilgili istedigi askerlik, kimlik, va-
tandaslik bilgileri veya o tilkelerin vatandaslariyla ilgili bilgilerin paylasiminda
sorunlar yasanmaktadir. Yine, Tiirk is adamlarmin yurt disinda yaptigt yatirrmlar
ve yabanci is adamlarmin Tiirkiye’de yaptig1 yatirimlar nedeniyle kisisel veri pay-
lasimina ihtiya¢ duyulmasi héalinde, bu konuda 6zel kanunun olmamasi nedeniy-
le veri paylasim1 yapilamamasi pek ¢ok ciddi sorunlara yol agmaktadir. Komisyon
Raporu, s. 5.

Son donemde tilkemizde kabul edilen TCK, CMK gibi temel yasalarda kisisel ve-
rilerin korunmasina yonelik ilkeler bulunsa da, bunlar sinirli bir koruma sagla-
makta ve biittinciil bir koruma saglamada yetersiz kalmaktadirlar. Ayrica bu dii-
zenlemelerin cogunlugunun bir zararmn ortaya ¢tkmasindan sonra uygulanabilir
olmasi nedeniyle, herhangi bir zarar ortaya ¢tkmadan bireylerin bu alandaki hak
ve ozgiirliiklerini koruma altina alabilecek 6nleyici bir diizenlemenin bulunmasi
bir gerekliliktir. Kiizeci, s. 357.

12

13
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olarak goriilmiistiir.* Ulkemizde kisisel verilerin korunmastyla ilgili
temel bir kanun bulunmasi i¢in yukarida belirtilen sebeplerin hepsi
bulunmaktadir. Ik olarak, iilkemizde cesitli donemlerde yapilan hu-
kuka aykiri fislemeler, giivenlik sorusturmalar1® gibi bireylerin hak
ve dzgtrliiklerine haksiz miidahalelerin sonuglari, kisisel verilerin ye-
terince korunmamas: durumunda olusabilecek zararlar1 gostermekte-
dir. Gerekli ve yeterli tedbirler alinmadig: takdirde, bu sekilde haksiz
uygulamalarin otoriter rejimler yaninda demokratik yonetimlerde de
gerceklesme olasilig1 her zaman vardir. Tiirkiye'de kisisel verilerin
korunmastyla ilgili 6zel bir yasa bulunmasi, her seyden 6nce bunun
temel bir insan hakki olmasi nedeninden dolay1 bir gerekliliktir."”

Bunun yaninda, gelismekte olan elektronik ticaret gibi ekonomik
etkinliklerde tilkemizin geriye kalmamasi icin kisisel verilerin korun-
masi1 gerekmektedir. Ayrica, 95/46/AT sayil1 Avrupa Yonergesinin 25 ve
26. maddelerinin yeterli koruma saglamayan tilkelere kisisel verilerin
transferini yasaklamasindan dolay1, Avrupa tilkeleri ile etkin bir ticaret
yapabilmenin saglanabilmesi ve belirtilen hiikiimler dolayisiyla cesit-
li sorunlarin yasanmamasi i¢in®® tilkemizde bu yonde bir diizenleme-
nin yapilmasi énemlidir. Ayrica, bu konuda yapilacak bir diizenleme,
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi adaylik siireci acisindan da bir gerekliliktir."”

14 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu gerekcesinde de belirtildigi gibi, “kisisel ve-

rilerin islenebilmesi hususunda 6zel bir kanun ve etkin bir denetim mekanizmasi-
nin bulunmamasi, toplumumuzda olumsuz bir alginin olusmasina sebebiyet ver-
mektedir. Olusan bu alginin ortadan kaldirilmasi i¢in kisisel verilerin belli sartlar
dahilinde islenmesine, muhafaza edilmesine ve kontroliine iliskin esaslarin belir-
lenmesi gerekmektedir.” Adalet Komisyonu'nun 117 Sira Sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu Tasaris1 Raporunun metni i¢in bakiniz. (Cevrimigi) https://
www.tbmm.gov.tr/sirasayi/ donem?26/yil01/ss117.pdf (Erisim Tarihi: 07 Mart
2016) Bundan sonra “Komisyon Raporu” olarak anilacaktir.,

Giiney Ding, Giivensizlik Ucgeni, 1402'likler, Fisleme, Giivenlik Sorusturmasi,
Say, Istanbul 1987, s. 197-198.

Kitizeci, s.354. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Gerekgesinde de belirtildigi
gibi, tilkemizde kisisel verilerin islenmesi stirecini kontrol edecek ve denetleyecek
bir kurumun bulunmasi 6nemlidir. Aksi taktirde, kisisel veriler yeterli diizenleme
ve denetime tabi olmaksizin, bircok kisi veya kurum tarafindan kullanilabilmekte
ve bu durum bazi hak ihlallerinin yasanmasina sebep olabilmektedir. Komisyon
Raporu, s. 5.

17 Komisyon Raporu, s. 5.

18 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Tutanak Dergisi 27.01.2016 tarihli tu-
tanak sayfa 5.

Komisyon Tarafindan Avrupa Parlamentosuna ve Konseye Sunulan Bildirim
Genisleme Stratejisi ve Baslica Zorluklar 2013-2014, Briiksel, 16 Ekim 2013, SWD
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Ulkemizde kisisel verilerin korunmastyla ilgili 6zel bir kanun ha-
zirlamak tizere ilk komisyon 1989 yilinda kurulmus ancak ¢alisma-
larini tamamlayamamaistir.”® Daha sonra 2000 yilinda kurulan ikinci
komisyon ti¢ yillik gcalisma sonucunda Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanun Tasarisini hazirlamistir. Adalet Bakanlig: tarafindan 7 Eyliil
2003 tarihinde agiklanan Tasari, Avrupa Birligi ilerleme raporlar: ve
e-Dontistim Tiirkiye Projesi Kisa Donem Eylem Planlari gibi gesitli bel-
gelerde yer almasina karsin kanunlagsamamaistir.”!

Adalet Bakanlig1 Tasar1 tizerinde ilave galismalar yaparak 2008
yilinda Basbakanlik’a gondermis, Basbakanlik tarafindan 22 Nisan
2008 tarihinde Turkiye Buiytik Millet Meclisi Baskanligima gonderil-
mistir.”? Tasari, TBMM Bagkanlig1 tarafindan 02 May1s 2008 tarihinde
esas komisyon olarak Adalet Komisyonuna, tali komisyon olarak Av-
rupa Birligi Uyum Komisyonuna gonderilmistir. Adalet Komisyonu
tarafindan 07.05.2008 tarihinde Alt Komisyona havale edilen Tasari ile
ilgili Alt Komisyonda birkag toplant1 yapildiktan sonra yogun giin-
dem nedeniyle calismalara ara verilmis ve araya TBMM Secimlerinin
girmesi nedeniyle Tasar1 Igtiiziigiin 77. maddesi geregince hiikiimsiiz
sayilmistr.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi Adalet Bakanliginca
yenilenerek Basbakanlik tarafindan 26.12.2014 tarihinde tekrar
TBMMYye gonderilmesine ragmen TBMM segimleri nedeniyle bu defa
da yasalasamayarak hiiktimstiz kalmistir.?

(2013) 417, (Cevrimici) http:/ /www.abgs.gov.tr/files/ AB_Iliskileri/ AdaylikSure-
ci/IlerlemeRaporlari/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf, (Erisim Tarihi: 20 Mart 2016).
Sedat Erdem Aydin, ATHM I(;tlhatlarl Kapsaminda Kisisel Verilerin Kaydedilmesi
Sucu, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu
Hukuku Anabilim Dali, Istanbul 2014, s. 98.

Nilgtin Basalp, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, Yetkin Yaynlari, 2004,
s. 107, Bundan sonra “Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi” olarak anila-
caktir; Ceylin Beyli, Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarist Uzeri-
ne Elegtiriler, Bilisim Hukuku, derleyen Mete Tevetoglu, Kadir Has Universitesi
Yaynlari, fstanbul 2006, s. 70; Kiizeci, s. 358; Ugur Ersoy, Bir Insan Haklar1 Kav-
rami1 Olarak “Kisisel Verilerin Korunmas1”, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittisti, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Ankara 2009, s. 16; Bun-
dan sonra “Kisisel Verilerin Korunmasi” olarak anilacaktir.

Basbakanlik’tan TBMM Baskanligi'na gonderilen 2008 tarihli Tasar1’nin metni ve
Gerekge’sini iceren 22.04.2008 tarih, B.02.0.KKG.0.10/101.192/1812 say1l1 ve “Ka-
nun Tasarist” konulu yazi metni i¢in bakiniz. (Cevrimici) http:/ /www2.tbmm.
gov.tr/d23/1/1-0576.pdf, (Erisim Tarihi:20 Mart 2016).

Adalet Bakanlig1 Kanunlar Genel Miid{irliigii'ne resmi web sitesinde bulunan du-

20
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Tasari, 18.01.2016 tarihinde tekrar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligima gonderilmistir.* TBMM Bagkanlig1 tarafindan 19.01.2016
tarihinde esas komisyon olarak Adalet Komisyonuna,” tali komis-
yonlar olarak Anayasa Komisyonu, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu,
Insan Haklarini Inceleme Komisyonu ve Plan ve Biitce Komisyonuna
gonderilen Tasar1 hakkinda Adalet Komisyonu 12.02.2016 tarihinde ra-
porunu vermistir.?® 6698 say1l1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu 24
Mart 2016 tarihinde nihayet TBMM'nde kabul edilerek kanunlasmis-
tir. Calismamizda Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, 108 sayili Av-
rupa Konseyi Sozlesmesi ve 95/46/AT sayil1 Avrupa Birligi Yonergesi
basta olmak tizere kisisel verilerin korunmasi ile ilgili nemli goriilen
uluslararasi diizenlemeler 1s181nda incelenmistir.

I. KANUNUN AMACI, KAPSAMI VE TANIMLAR

A. Kanunun Amaci

6698 say1l1 Kisisel Verilerin Korunmas: Kanununun “Amac” bas-
likl1 1. maddesinde Kanun ile elde edilmesi umulan amag belirtilmis-
tir. Buna gore Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanununun amaci, “kisisel
verilerin islenmesinde basta dzel hayatin gizliligi olmak tizere kisilerin temel
hak ve ozgiirliiklerini korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kisile-
rin yiikiimliiliikleri ile uyacaklar: usul ve esaslar1 diizenlemektir.”

Maddenin gerekgesinde, maddeyle Kanunun amacinin belirlendi-
gi, bu amacin, kisisel verilerin islenmesinin disiplin altina alinmasi ve
Anayasa’da ongoriilen basta 6zel hayatin gizliligi olmak tizere temel
hak ve ozgurliiklerin korunmasi oldugu belirtilmistir. Gerekcede ay-

yuruya gore, 2014 tarihli Kisisel Verilerin Korunmasi: Kanunu Tasaris1 Taslagy,
08 Haziran 2012 tarihinde Bagbakanlik’a génderilmistir. (Cevrimici) http:/ /www.
kgm.adalet.gov.tr/ Tasariasamalari/ Basbakanlik/Basbakanlik.html , (Erisim Ta-
rihi: 10 Mart 2016)

Basbakanlik’tan TBMM Bagkanligi'na gonderilen 2016 tarihli Tasar’'nin metni ve
Gerekge’sini iceren 16.01.2016 tarih, 31853594-101-580-249 sayil1 ve “Kanun Ta-
saris1” konulu yazi metni i¢in bakimiz. (Cevrimici) http://www?2.tbmm.gov.tr/
d26/1/1-0541.pdf (Erisim Tarihi:07 Mart 2016). Bundan sonra “Tasar1” olarak ani-
lacaktir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasaris1 26'nc1 Dénemde 64’tincii Cumhuri-
yet Hitktimetinin Adalet Komisyonuna sevk ettigi ilk kanun tasarisidir. Komis-
yon Raporu, s. 4.

a.g.e,s.5.
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rica, Kanun ile son yillarda énem kazanan kisinin mahremiyet hakk1
ile bilgi gtivenligi hakkinin korunmasi ve kisisel verileri isleyen ger-
cek ve tiizel kisilerin ytiktimliiliikleri ile uyacaklar: usul ve esaslarin
diizenlenmesinin amaglandig1 belirtilmistir”” Madde metnine bakil-
diginda, Kanun'un amacinin Anayasanin 20. maddesi gercevesinde
diizenlendigini gormekteyiz.”® Madde, 95/46/AT sayil1 Avrupa Birligi
Yonergesinin 1. maddesi® ve Avrupa Birligi Kisisel Verilerin Korun-
mast Yonetmelik Taslaginin 1. maddesi® ile paralellik gostermektedir.

B. Kanunun Kapsami

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun “Kapsam” bashkl 2.
maddesinde Kanunun kapsami diizenlenmistir. Buna gore Kisisel
Verilerin Korunmast Kanunu “kisisel verileri islenen gercek kisiler ile bu
verileri tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit
sisteminin parcast olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla isleyen gercek ve
tiizel kisiler hakkinda uygulanir.”

Kanunun gerekgesinde de® belirtildigi gibi, Kanun, kisisel veri-
leri islenen gercek kisiler ile bu verileri isleyen gercek ve tiizel kisiler
hakkinda uygulanacaktir. Kanunun uygulamas: bakimindan kamu ve
ozel sektor ayrimi yapilmamais olup, diizenlenen usul ve esaslar her iki
sektor bakimindan da uygulama alani1 bulmaktadir. Kanun, kisisel ve-
rilerin otomatik veya herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi olmak
kaydiyla otomatik olmayan yollarla islenmesi durumunda uygulana-
caktir.”?

27

Tasari, s. 18.
28

Anayasamizin 20. maddesine gore “ Kisisel verilerin korunmasina iligskin esas ve
usuller kanunla dtizenlenir.”

95/46/AT sayili Avrupa Birligi Yonergesi'nin metni icin bakimiz. (Cevrimigci)
http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ ALL /?uri=CELEX:31995L0046 (Eri-
sim Tarihi: 14 Mart 2016)

Avrupa Birligi Kisisel Verilerin Korunmas: Yonetmelik Taslag: ( Orjinal ad1, Pro-
posal for a Regulation Of The European Parliament and Of The Council on the
protection of individuals with regard to the processing of personal data and on
the free movement of such data (General Data Protection Regulation) igin baki-
niz. (Cevrimigi) http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/revi-
ew2012/com_2012_11_en.pdf (Erisim Tarihi: 14 Mart 2016) Bundan sonra “AB
Yonetmelik Taslag1” olarak anilacaktir.

Tasari, s. 18.

Veri kayit sistemi, Kanunun 3. maddesinde, kisisel verilere ulasimi kolaylastira-
cak sekilde, belirli bir kritere gore yapilandirilmis kayit sistemi olarak tanimlan-
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Kisisel verilerin korunmasinda kisi kavraminin igerigi konusunda

uluslararasi doktrin ve mevzuatta farkli gortisler mevcuttur. Bir go-
riis sadece gercek kisilere ait verilerin kisisel verilerin korunmasindan
yararlanmasi gerektigini savunmaktadir.®® Bir diger goriis ise, tiizel
kisilere ait verilerin de bu korumadan faydalanabilecegini savunmak-
tadir.

33

34

mistir. Veri kayit sistemi sadece dijital veya elektronik ortamda olmak zorunda
degildir. Kanunun diizenlemesinden anlasildig1 ve gerekcede belirtildigi gibi, bir
veri kayit sisteminin parcasi olmayan kisisel veriler otomatik olmayan yollarla
islendiklerinde Kanun kapsaminda degerlendirilmeyeceklerdir. Gerekcede, bu
durumun verilerin kisisel veri niteligini etkilememesi nedeniyle, bu tiir verilere
iliskin hukuka aykir1 eylemlerin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu uyarinca sug teskil
etmeye devam edecekleri belirtilmistir a.g.e., s. 18.

Douwe Korff, EC Study on the Protection of the Rights and Interests of Legal
Persons with Regard to the Processing of the Personal Data Relating to Such Per-
sons, (Study Contract ETD/97/B5-9500/78) s. 41 (Cevrimici) http:/ / papers.ssrn.
com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1288583&download=yes, (Erisim Tarihi: 10
Mart 2016); Elif Mendos Kuskonmaz, Kisisel Verilerin Tiirk Ceza Kanunu Kapsa-
minda Korunmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2013, s.8; I. N. Walden.- R.N. Sa-
wage, “Data Protection and Privacy Laws: Should Organisations be Protected?”,
International and Comparative Law Quarterly, C.37, S. 22, 1988, s. 337; Hiiseyin
Can Aksoy, Kisisel Verilerin Korunmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Ozel Hukuk (Medeni Hukuk) Anabilim Dali, Ankara
2008, s. 24.; Engin Ding, Kisisel Verilerin Korunmasinda Uluslararasi Diizenleme-
ler ve Tﬁrkiye’nin Durumu, Yiiksek Lisans Tezi, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittist Kamu Hukuku Anabilim Dali, Diyarbakir, 2006, s. 15, Bundan sonra
“Kisisel Verilerin Korunmasinda Uluslararast Diizenlemeler” olarak anilacaktir;
Sadece gercek kisilerin 6zel hayatindan s6z edilebilecegini savunan goriise gore,
ttizel kisilerin kisisel verilerinin korunmasi s6z konusu olmay1p, ancak ticari sir-
larinin gizliligi s6z konusu olabilir. ATHM nin B. Company ve digerleri v. Hollan-
da kararinda da toplam sekiz sirketten olusan basvurucular, sirketin yillik mali
tablolarmni yayimlama ytikiimliiltigii getiren kanuni diizenlemenin AlHS e aykirt
oldugunu ileri stirmiisler, AIHM verdigi kararda s6z konusu durumun kisisel bir
nitelik tasimadigini, bundan dolay1 6zel yasama sayg1 hakki kapsaminda goriile-
meyecegini belirtmistir. Aydin, s. 7, 8.

Diger taraftan ttizel kisilerin kisisel verilerin de korunmas: gerektigi savunulmak-
tadir. Korff, tiizel kisilerin aralarinda korunma ihtiyaci agisindan farkliliklar bu-
lundugu, dini, siyasi ve sendikal orgtitler seklindeki tiizel kisilerin, diger ttizel ki-
silere daha ¢ok korunma ihtiyac1 iginde olduklarin belirtmistir. Korff, s. 57; Ttizel
kisiler arsinda farkli veri koruma sistemlerinin olusturulmas: diistincesi Korff'un
fikrini destekler niteliktedir. Buna gore, uluslararas: sirketler, 6zel girisimciler, kar
amaci gilitmeyen sirketler, her biri farkl giicte olusumlardir. Bunlarin birbirleri-
ne gore farkli koruma sistemlerine sahip olmalar1 gerekir, Walden - Sawage, s.
347; Tezcan ise, tiizel kisilere ait bilgilerin kisisel veri kapsaminda degil ticari sir
kapsaminda korumas: gerektigini savunmaktadir, Durmus Tezcan, “Bilgisayar
Karsisinda Ozel Hayatin Korunmasi”, Anayasa Yargis: Dergisi, 8. Cilt, 1991, s.389;
Bir baska gortis ise tiizel kisilere ait verilerin kisisel verilerin korunmasi sistemin-
den ziyade, marka, patent, telif hakki, gizlilik sozlesmesi gibi alternatif koruma
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OECD Rehber Ilkeleri ve 108 say1l1 Avrupa Konseyi S6zlesmesinde
sadece gercek kisilere ait kisisel veriler korunmaktadir.*® Buna benzer
sekilde, 95/46/AT sayil1 Avrupa Birligi Yonergesinin 2/a maddesinde-
ki kisisel veri taniminda ve baslangic boliimiiniin 2. maddesinde sade-
ce gergek Kkisilere ait veriler kisisel veri olarak kabul edilmis ve tiizel
kisilere ait veriler kapsam disinda tutulmustur.®* 2002/58/AT sayili
Elektronik Haberlesme Yonergesinin baslangi¢c boliimiinde yer alan
12. maddede, elektronik haberlesme sektoriinde gercek kisiler yaninda
tlizel kisilere ait kisisel verilerin de koruma altina alinabilecegi belir-
tilmistir.”

Kisisel verilerin korunmast hakki, oncelikle gergek kisiler igin s6z
konusudur. Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanununda da sadece gercek
kisiler ile iliskili verilerin korundugu, hem ikinci maddeden hem de
kisisel verinin taniminin yapildig: tictincti maddeden anlasiimaktadir.
Kisgisel verilerin korunmasina dair uluslararas: diizenlemelerde de
oncelikle gercek Kkisi ile iliskili verilerin korunmasinin hedef alindig:
soylenebilir.® Tiizel kisilere ait veriler gercek kisilerin verilerini de ige-

sistemleri ile korunmasi gerektigini desteklemektedir. Jerry Kang, “Information
Privacy in Cyberspace Transactions”, Stanford Law Review, C.50, 1998, s.1211.
Sonug olarak tiizel kisilerin verilerinin, kisisel verilerin korunmas: mevzuatiyla
korunup korunmamasi hakkinda mevzuatta ve 6gretide bir goriis birligi bulun-
mamaktadir. Kuskonmaz, s.9.
% OECD Rehber ilkeleri'nin 1/b ve 108 sayilt Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin 2/a
maddelerinde yapilan kisisel veri tanimlarinda sadece gercek kisilere ait kisisel
veriler kapsam icinde tutulmustur.
Korff, s. 14. Bununla birlikte Yonerge, ttizel kisilerin kisisel verilerinin korunup
korunmayacagtyla ilgili diizenleme yapip yapmamalarin: taraf devletlerin takdi-
rine birakmistir. Aydin, s. 8.
Aksoy, s. 26; Kuskonmaz, s.8; Aydin Akgiil, Kisisel Verilerin Korunmasi Agisin-
dan Idarenin Hukuki Sorumlulugu ve Yargisal Denetimi, Doktora Tezi, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli 2013., s. 10.
108 say1lt Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nde gercek kisiler ve gercek kisilere ait kisi-
sel veriler korunmaktadir (md. 2.a). Buna karsilik Sozlesme’ye katilan devletlerin,
dolayli veya dogrudan gercek kisilerden olusan kisi gruplari, dernekler, vakif-
lar, topluluklar, kurumlar ve 6teki organlarina da Sézlesme'nin kapsami altinda
koruma saglayabilecekleri yine Stzlesme’de yer almaktadir (md. 3. f.2b). OECD
Rehber Ilkelerinde de esas olarak gercek kisilere iliskin veriler korunmakta olup,
tizel kisileri veya kisi gruplari uygulama alanina dahil etmek tiye devletlere bi-
rakilmaktadir (m.6). 95/46/ AT Sayili Avrupa Birligi Yonergesi'nin uygulama ala-
nini belirten 3. maddesinde de gercek kisilere ait kisisel verilerin koruma altina
alindig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, Avusturya, Danimarka ve Litksemburg
gibi baz1 tilkelerin veri koruma mevzuatlarinda tiizel kisilere ait verileri de koru-
ma altia aldiklar1 goriilmektedir. Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin
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riyorsa ve gercek kisi ttizel kisinin verisi sayesinde belirli veya belirle-
nebilir hale geliyorsa,® bu durumda tiizel kisilere ait verilerde kisisel
verilerin korunmasi hakkinin kapsami i¢cinde olacaklardir.*’

Kisisel verilerin kamusal organlar karsisinda korunmas: temel
hakkinin muhatabi esas olarak devlet olmakla birlikte, cesitli uluslara-
ras1 diizenlemelerde, devlet yaninda 6zel sektor kurum ve kurulusla-
rinin da kisisel veri kurallarinin muhatabr olduklar: yer almaktadir.*!

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 2. maddesi diizenlenir-
ken 95/46/AT sayili Avrupa Birligi Yonergesinin ornek alindigi go-
rilmektedir. 95/46/AT sayili Avrupa Birligi Yonergesinin 3. maddesi
Yonergenin uygulama bulacag alanlar: belirtmistir.*> Buna gore Yo-
nerge, kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik olarak islenme-
si ve bir dosyalama sistemine kaydedilen veya kaydedilecek kisisel ve-
rilerin otomatik olmayan yollarla islenmesi durumlarinda uygulama
bulur.*® Kisisel veriler otomatik olarak islem gormese bile, bir dosya
icerisinde organize edilmis ve verilere ulasilabilirlik belirli kriter veya

Korunmasiy, s. 122. Doktrinde baskin olan goriise gore, kisisel verilerin korunmasi
hakki temel bir insan hakkidir. Akgiil, s. 67. Her gercek kisi, kisisel verilerin ko-
runmasi temel hakkinin sahibidir. Kisisel verilerin korunmasi hakki, esas olarak
kisinin verileri tizerindeki belirleme hakkini korudugundan, hak sahibinin yasa-
yan gercek kisi olmasi gerekir. Bu nedenle, 6lii kisi, dogrudan kisisel verilerin ko-
runmasi hakkinin sahibi olamaz. Kisisel verilerin korunmasi hakkinin, esas olarak
insan onuru ve kisiligini korudugu soylenirse, bu hakkin tiizel kisileri kapsama-
dig1 soylenebilir. Buna karsilik tiizel kisilerde, gercek kisilere ait kisisel verilerin
bulunmasi veya tiizel kisilere ait verilerde gercek kisilere ait verilerin bulunmasi
miimkiindir. Ttizel kisilerde, dogrudan veya dolayli olarak gercek kisilere ait ve-
riler varsa, bu durumda bu veriler mevcut diizenlemelere gore korunur.

Ornegin, bir limited sirketin miidiirii veya ortaklar1 hakkindaki veriler.

Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 122.

108 say1li Avrupa Konseyi Sozlesmesi, madde 1; OECD Verilerin Korunmast ilke-

leri madde 2.

Basalp,, 5.13; Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s.42; Da-

niel | Solove - Marc Rotenberg - Paul M. Schwartz, Information Privacy Law,

Tkinci Baski, Aspen Publishers, New York 2006,.s. 902; Giiray Dag, Kisisel Verile-

rin Ceza Muhakamesi Hukukunda Delil Olarak Kullanilmasi, Doktora Tezi, Mar-

mara Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Kamu Hukuku Bilim Dali, istanbul

2011, s. 53.

3 95/46/ AT sayilt Avrupa Birligi Yonergesi madde 3/1; David Bainbridge, Data
Protection Law, CLT Professional Publishing, 2000, s. 17; Cristopher Kuner, Eu-
ropean Data Protection Law: Corporate Compliance and Regulation, Tkinci Baski,
Oxford University Press, 2007, s. 99. Bundan sonra “European Data Protection
Law” olarak anilacaktir; Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunma-
s1, s.42.
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kriterlere gore kolaylastirilmis* ise, bu islemler Yonergenin korumasi
altindadir.*® Bu anlamda kisisel verilerin bilgisayarda veya bir dosya-
da bulunmasi arasinda fark yoktur. Otomatik veya elle islenen biitiin
kisisel veriler Yonergenin kapsami alanindadir.*

C. Tanimlar

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 3. maddesinde tanim-
lara yer verilmistir.

1. Kisisel Veri

Kanunda kisisel veri, kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisi-
ye iliskin her ttirlii bilgi olarak tanimlanmustir.”” Bu baglamda kisilerin
kesin olarak belirlenmesini saglayan adi, soyadi, dogum tarihi ve do-
gum yeri gibi bilgiler yaninda, kisinin fiziki, ailevi, ekonomik ve sos-
yal 6zelliklerine iliskin bilgiler de kisisel veri olarak kabul edilmelidir.
Gerekgede, bir kisinin belirli veya belirlenebilir olmasi, “mevcut verile-
rin herhangi bir sekilde bir gercek kisiyle iliskilendirilmesi suretiyle, o kisinin
tamimlanabilir hale getirilmesi” olarak tanimlanmistir.*® Gerekgede isim,
telefon numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal giivenlik numarasi, pa-
saport numarasi, dzgegmig,, resim, gorlintli ve ses kayltlan, parmak

“ Ornegin, dosya icerisindeki kayitlarin zaman sirasia gore tutulmus olmast gibi,

Basalp, Kisisel Verilerin Korunmast ve Internet, s.14.

Basalp, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, s.36.

108 sayili Avrupa Konseyi Sozlesmesi ile karsilastirildiginda Yonerge ile getiri-
len en 6nemli ilerleme elle islenen kisisel verilerin de koruma igine alinmasidir.
Sozlesme’de tiye tilkeler igin elle islenen kisisel verilerin korunmasiyla ilgili bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Akgiil, s. 149; Ingiltere, 95/46/ AT sayili Avrupa
Birligi Yonergesi'nin elle iglenen kisisel verileri kapsamasina itiraz etmis ve buna
karsilik sadece Ingiltere’de elle islenen kisisel verilerle ilgili 12 yillik bir gegis sti-
reci olmasi kararlastirilmistir. Dorothee Heisenberg, Negotiating Privacy: The
European Union, the United States and Personal Data Protection, Lynne Rienner
Publishers, London 2005., s.28.

Komisyon Raporu, s. 7.

Gerekgeye gore, kisinin belirli veya belirlenebilir olmasi, “verilerin; kisinin fizik-
sel, ekonomik, kiiltiirel, sosyal veya psikolojik kimligini ifade eden somut bir ice-
rik tasimasi veya kimlik, vergi, sigorta numarasi gibi herhangi bir kayitla iliskilen-
dirilmesi sonucunda kisinin belirlenmesini saglayan tiim halleri kapsar ” a.g.e, s.
7. Kisisel veri taniminda yer alan belirlenebilir kisi kavraminda, “orantililik pren-
sibine” dikkat edilmelidir. Burada bir kisinin tespiti i¢in orantisal olarak ¢ok fazla
zaman ve ¢aba gerekiyorsa bu durumda bu kisi belirlenebilir farz edilmemeldir.
Bir kisinin kimliginin belirlenebilir olup olmadiginin tespitinde, baskalar: tarafin-
dan kullanilabilecek makul yontemler hesaba katilmalidir. Tasary, s. 18.
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izleri, genetik bilgiler gibi verilerin kisileri belirli veya belirlenebilir
kilma 6zelliklerinin bulunmas nedeniyle kisisel veriler olduklar: be-
lirtilmistir.*

Kisisel verinin tanimui cesitli uluslararasi ve ulusal metinlerde ya-
pilmustir. Kisisel veriler, bu konuya iliskin kabul edilmis ilk uluslara-
ras1 belge olan ve 1980 yilinda OECD tarafindan yayinlanan Kisisel
Verilerin Sinirasan Trafigi ve Verilerin Korunmasina Iliskin Rehber
[lkelerinin 1/b maddesinde® “belirli veya belirlenebilir bir gercek kisiye
iliskin tiim bilgiler” olarak tanimlanmistir.”

Kisisel verilerin korunmasina iliskin kabul edilmis ilk baglayici
uluslararas1 belge olan 28 Ocak 1981 tarih ve 108 sayil1 “Kisisel Ve-
rilerin Otomatik Olarak Islenmesi Sirasinda Gercek Kisilerin Korun-
masina liskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi” 2/a maddesinde™ yapilan
bir baska tanimda ise, kisisel veriler, “kimligi belirtilen veya belirtilebilen
gergek kisiye ait tiim bilgiler” seklinde agiklanmistir.>

95/46/AT sayil1 ve 24 Ekim 1995 tarihli “Kisisel Verilerin Islen-
mesi ve Bu Tiir Verilerin Serbest Dolasimina Dair Bireylerin Korun-
mast Hakkindaki Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Parlamentosu
Yonergesi”>* 2/a maddesinde yapilan tanimda ise kisisel veriler, ‘belirli

9, .e,s.18.

50 O%CD Rehber ilkeleri, OECD Guidelines on the Protection of Privacy and Trans-
border Flows of Personal Data; (Cevrimici) http:/ /www.oecd.org/internet/ieco-
nomy/ oecdguidelinesontheprotectionofprivacyandtransborderflowsofpersonal-
data.htm, (Erisim Tarihi: 12 Mart 2016), Bundan sonra “OECD Rehber Ilkeleri”
olarak anilacaktir. Kuner, European Data Protection Law, s.91.

Ahmet Boz, Kisisel Verilerin Korunmast: Tiirkiye, ABD ve AB Ornekleri, Yiiksek
Lisans Tezi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii Giivenlik Stratejileri ve
Yonetimi A.B.D., Ankara 2014, s. 7.

Kisisel Verilerin Otomatik Olarak Islenmesi Sirasinda Gercek Kisilerin Korunma-
sina Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Sozlesme metni icin bakimiz. (Cevrimi-
¢i) http:/ /www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_108.htm, (Erisim Tarihi: 10
Mart 2016) Bundan sonra “108 sayil1 Avrupa Konseyi Sozlesmesi” olarak anila-
caktir

5 Veli Ozer Ozbek, TCK izmir Serhi, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlami Ozel
Hiukiimler, C.II, Seckin, Ankara 2008, s.948, Sabire Sanem Yilmaz, Tip Alaninda
Kisisel Verilerin Hukuka Aykir1 Olarak Verilmesinin Ceza Hukuku Acisindan
Degerlendirilmesi (Sir Saklama Ytkiimltligti Kapsaminda), Yiiksek Lisans Tezi,
Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Yiiksek Lisans
Programu, Istanbul 2014, s. 22.

Kisisel Verilerin Islenmesi ve Bu Tiir Verilerin Serbest Dolasimina Dair Bireylerin
Korunmasi1 Hakkindaki Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Parlamentosu Yoner-
gesi, Yonerge metni i¢in bakiniz. (Cevrimici) http://eur - lex.europa.eu (Erisim
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veya belirlenebilir bir gercek kisi hakkindaki tiim bilgiler” seklinde yer al-
mustir.” “Belirlenebilir kisi” kavrami da ayn1 maddede “dogrudan veya
dolayly olarak ozellikle bir kimlik numaras1 veya kisinin fiziksel, psikolojik,
ruhsal, ekonomik, kiiltiirel veya sosyal kimligine bir veya birden fazla spesifik
faktor referans alinarak, kimligi belirlenebilen kisi” olarak tanimlanmaistir.>
TCK'nun gerekgesinde de “gercek kisiyle ilgili her tiirlii bilgi, kisisel veri
kabul edilmelidir” denmektedir.”

Ttirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik'e gore “kisisel” kelime-

, “kisi ile ilgili, kisiye iliskin, kisinin kendi mali olan, sahsi, zati”, “veri”
ise “bilgi, data” olarak tanimlanmistir.”® Kisisel veri kavrami, en genel
tanimiyla belirli veya kimligi belirlenebilir olmak, sartiyla bir kisiye*
iliskin biitiin bilgileri ifade etmektedir.® Bu bilgiler; belli bir kimse-
nin kimligi, etnik kokeni, fiziksel 6zellikleri, saglik, egitim, istthdam
durumu, cinsel yasami, aile hayati, baskalar: ile yaptig1 haberlesme-
ler, ikamet adresi, kredi karty, kisisel diisiince ve inanclari, dernek ve

sendika tiyelikleri, alisveris aliskanliklar1 gibi kisiyle ilgili, kisiyi belir-

Tarihi: 10 Mart 2016), Bundan sonra “95/46/ AT Sayili Avrupa Birligi Yonergesi”
olarak anilacaktir

Aksoy, s.15; Rosemary Jay —~Angus Hamilton, Data Protection Law and Practice,
Second Edition, Thomson, 2003, s.79; Bainbridge, s. 47; Cristopher Kuner, Euro-
pean Data Privacy Law and Online Business, Oxford University Press, 2003, s. 49,
Bundan sonra “European Data Privacy Law” olarak anilacaktir; Aydin, s. 4.

Nil Melek Giiltekin, Kisisel Verilerin Ceza Hukuku Yo6niinden Korunmasi, Yiik-
sek Lisans Tezi, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku
A.B.D., Istanbul 2012, s. 7; Kuner, European Data Protection Law, s.91; Oguz Sim-
sek, “4422 sayil1 Cikar Amach Sug Orgutlerlyle Miicadele Kanunu ve Kanunun
4. maddesine Gore “Kayit ve Verilerin Incelenmesi ve Kisisel Nitelikli Verilerin
Korunmast”, Izmir Barosu Dergisi, S. 4, 2001, (Cevrimigci) http:/ /web.deu.edu.tr/
ab/MAKALE/deu%20MAK/0012.htm, (Erisim Tarihi:10 Mart 2016).

Turk Ceza Kanunu madde gerekgeleri i¢in bakimiz. (Cevrimici) www.ceza -
bb.adalet.gov.tr/ mevzuat/maddegerekce.doc, (Erisim Tarihi: 15 Mart 2016);,
Giirsel Yalvac, Karsilastirmali Gerekceli TCK, CMK, CGTIK, 3. Basi, Adalet Ya-
yinevi, Ankara 2007, s. 306;, Hale Akdag, Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Kisi-
sel Verilerin Korunmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittistt Kamu Hukuku (Ceza ve Ceza Usul Hukuku) A.B.D., Ankara 2010, s.6.
Ttirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik, (Cevrimici) http:// www.tdk.gov.tr/ in-
dex.php?option=com_gts, (Erisim Tarihi: 10 Mart 2016).

Soz konusu kisinin gercek veya tiizel kisi olmas1 durumunda olusacak farklilikla-
ra ilerideki boltimlerde deginilecektir.

Basalp, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, s.22; Aksoy, s.1; Kuner, Euro-
pean Data Protection Law, s.92;, Ding, Kisisel Verilerin Korunmasimda Uluslara-
rast Diizenlemeler, s. 4; Dogan Kiling, Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin
Korunmasi, AUHFED, C.61, S.3, 2012, s. 1090. Aydin, s. 4; Bu tanum 2014 tarihli
Tasar1’'min 3/ /1-¢ maddesinde de benzer sekilde yer almaktadur.
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lenebilir hale getiren, dogrudan ya da dolayli olarak bir gercek kisiy-
le iliskilendirilmesi suretiyle kisiyi tanimlayabilme ¢zelligi bulunan
bilgilerdir.**

2. Kigisel Verilerin Islenmesi

Kanunda kisisel verilerin islenmesi; “kisisel verilerin tamamen veya
kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin pargast olmak
kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmast,
muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, aciklanmasi, akta-
rilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hile getirilmesi, sinmiflandirilmas: ya da
kullamlmasimin engellenmesi gibi veriler tizerinde gerceklestirilen her tiirlii
islem” olarak, genis bir alan1 kapsayacak sekilde tanimlanmistir. Ge-
rekcede belirtildigi gibi, kisisel verilerin islenmesi, verilerin ilk defa
elde edilmesinden baslayarak veriler {izerinde gerceklestirilen tiim is-
lem tiirlerini ifade etmektedir.®

Kisisel verilerin korunmasi, bir ya da birden ¢ok kisi veya kuru-
lusun dahil oldugu bir stirece iliskin diizenlemeleri igerir. Bu stireg,
kisisel verilerin islenmesi olarak adlandirilir.®* isleme, bilgisayarla ya
da elle gerceklestirilen her tiirlii stireci icerir.**

3. Acik Riza

Kanunda acik riza, 95/46/AT sayili Avrupa Birligi Yonergesi'nde
yer aldig1 sekilde “Belirli bir konuya iliskin, bilgilendirilmeye dayanan ve
ozgtir iradeyle aciklanan riza” olarak tanimlanmuistir. Gerekgede de belir-
tildigi gibi, “acik riza ilgili kisinin kendisiyle ilgili veri islenmesine, dzgtirce,

o1 Ozbek, s.948; Kiling, s.1092; Ersoy, Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 16; Raymond

Wacks, Personal Information Privacy and the Law, Clarendon Press, Oxford 1993,
s. 26; Lee Bygrave, Data Protection Law - Approaching Its Rationale, Logic and Li-
mits, Kluwer Law International, Newyork 2002, s. 43, Bundan sonra “Data Protec-
tion Law” olarak anilacaktir; Judith Wagner Decew, “The Scope of Privacy in Law
and Ethics”, Law and Philosophy, 5, 1986, s.307; W. A. Parent, A New Definition
of Privacy for the Law, Law and Philosophy, 2, 1983, s. 307.

62 Tasari, s. 18.

B 95 /46/ AT sayil1 Avrupa Birligi Yonergesi madde 2/b; Giiltekin, s.70; Bainbridge,
s. 48; Kuner, European Data Protection Law, s.242.

Basalp, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, s. 15 - 16; 2014 tarihli Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi, md 3(e); Kuner, European Data Protection
Law, s.79; Ersoy, Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 17; Akgiil, s. 62.
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konuyla ilgili yeterli bilgi sahibi olarak, tereddiide yer birakmayacak aciklikta
ve sadece o islemle stmirl olarak verdigi onay beyam seklinde anlasiimalidir.”®

Kisisel verilerin korunmasinda ilgili kisinin kisisel verileri tize-
rinde yapilan islemlere riza gostermesi, ilgili kisinin veri isleme sii-
recine katilmasini ve veriler tizerinde denetimini saglayan, verilerin
islenmesine mesruluk katan onemli unsurlardan birisidir.®® Bircok
diizenlemede, belirli durumlarda kisisel verilerin toplanmasi, islen-
mesi ve saklanmasindan 6nce ilgili kisinin r1zasinin alinmasinin ge-
rekli oldugu belirtilmistir.” Bu durumlarda riza beyani bu islemlerin
hukuka uygunlugunu saglamaktadir. AB Temel Haklar Sartinin 8.
maddesinde kisinin riza beyaninda bulunmasi ilkesine yer verilmis,
95/46/AT sayil1 Avrupa Birligi Yonergesinin 2/h ve 7/a maddelerinde
ise ilgili kisinin rizasi, veri islemeyi mesru kilan durumlar arasinda
say1lmistir.®®

4. Anonim Hale Getirme

Kanunda kisisel verilerin anonim hale getirilmesi, verilerin baska
verilerle eslestirilerek dahi higbir surette kimligi belirli veya belirlene-
bilir bir gercek kisiyle iliskilendirilemeyecek hale getirilmesi olarak
tanimlanmaistir. Bir baska deyisle, kisisel verinin anonim hale getiril-
mesi sonucunda elde kalan veri tizerinden bir izleme yapilarak baska
verilerle eslestirme ve destekleme sonrasinda verinin kime ait oldugu-
nun anlasilamamas: gerekir.”

65

o Komisyon Raporu, s. 7.

Kiizeci, 5.220; Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s.106.
Kisisel verilerin korunmas1 hakkinin bir insan hakki oldugu gortist ilgili kisinin
riza beyar ile etkinlik kazanmaktadir. Riza beyani, ayn1 zamanda bilgilerin gele-
cegini belirleme diistincesinin bir yansimasidir. Kuskonmaz, s.101.

Article 29 Data Protection Working Party, Opinion 15/2011 on the definition of
consent, 01197/EN WP187, 13.07.2011, (Cevrimigci), http://ec.europa.eu/justi-
ce/policies/ privacy/docs/wpdocs/2011/wp187_en.pdf, (Erisim Tarihi: 12 Mart
2016).

Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s.108; Peter Carey,
Data Protection: A Practical Guide to UK and EU Law, Oxford University Press,
2004., 5.250.

Komisyon Raporu, s. 7. Cagimizdaki teknolojik gelkismeler dikkate alindiginda
kisisel verilerin anonimlestirilmesinin gittikce zorlastig1 goriilmektedir. Bir baska
deyisle, her gecen giin yeni teknoljilerin gelismesiyle kisisel veriler ile kisilerin
arasindaki bagin kurulmasi daha kolaylasmaktadir. Komisyon Raporu, s. 30.
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Bir verinin kisiyi belirlenebilir kilip kilmadig1 hususunda incelen-
mesi gereken bir diger konu da; takma ad kullanilan veriler,” sifreli
veriler”! ve anonim verilerdir.”? Takma ad kullanilan veriler, 6zellikle
istatistiki amaglarla birden ¢ok kisiye iliskin birden ¢ok veri toplan-
masi gerektiginde, bu kisilerin belirlenememesi i¢in isimlerinin baska
isimlerle degistirilmesi durumunda olusan verilerdir.” Sifreli veriler-
de ise kisilerin isimleri yerine bir kod numarasi verilir ve bu kod nu-
marasi ayri bir yerde saklanir. Kod numaralarina ulasan birisinin bu
numaralar vasitasiyla ya da takma adlar1 6grenen birisinin bu takma
adlar vasitasiyla, kisilerin kimligini 6grenebilecegi miimkiin oldu-
gundan, takma adli veriler ve sifreli veriler, veri koruma yasalarinin
korumasi altindadir.” Takma adli veriler Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanununda tanimlanmamuistir.”> Anonim verilerde ise, yapilan islem-
ler sonucunda belirlenebilir bir birey ile verinin arasindaki bag kopa-
rilmak suretiyle bireyin kimliginin tespiti olanaksiz hale getirildigin-
den, verilerin ait oldugu kisilere ulasmak miimkiin olmamaktadir. Bu
nedenle anonim veriler, kisisel veri degildirler.”® 95/46/AT say1il1 Avru-
pa Birligi Yonergesinin baslangic boliimiintin 26. maddesinde anonim
verilerin kisisel veri olmadig1 belirtilmistir.””

5. Veri Kayit Sistemi

Kanun kapsaminda veri kayit sistemi, kisisel verilerin belli kriter-
lere gore yapilandirilarak islendigi bir kayit sistemi olarak tanimlan-
mistir. Kanunun gerekcesinde de belirtildigi gibi veri kayit sistemleri
elektronik veya fiziki ortamlarda olusturulabilir.”

70
71
72
73
74

Ingilizce, pseudonymised data.

Ingilizce, key - coded data.

Ingilizce, anonymous data.

95/46/ AT sayil1 Avrupa Birligi Yonergesi'nin 24 numarali gerekgesi.

Baz1 yazarlar, sifreli verilerin ve takma ad kullanilan verilerin kisisel verilerle il-
gili mevzuat altinda korunmasinin, 6zellikle tibbi arastirmalar gibi uzun vadeli
arastirmalar soz konusu oldugunda, mali agidan kiilfetli ve pahali olacagin1 sa-
vunmaktadirlar., Lucas Bergkamp - Jan Dhont, “Data Protection in Europe and
the Internet: An Analysis of the European Community’s Privacy Legislation in the
Context of the World Wide Web”, The EDI Law Review, S.7, 2000, s.74.
Komisyon Raporu, s. 39.

Walden Ian, “Anonymising Personal Data”, International Journal of Law and In-
formation Technology, C.10, S.2, 2002, s.224-237’den ¢eviren Kuskonmaz s. 11.

77 Aksoy, s. 36.

78 Gerekgcede veri kayit sisteminde kisisel verilerin simiflandirilmasi ile ilgili drnekler
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95/46/AT sayil1 Avrupa Birligi Yonergesinde veri kayit sistemi ye-
rine kisisel veri dosyalama sistemi terimi kullanilmistir.”® Yonerge'de,
kisisel veri dosyalama sistemi, belirli bir olciite gore erisilebilecek se-
kilde yapilandirilmis kisisel veri kiimesi olarak tanimlanmistir. Bu
veri toplulugunun merkezi veya merkezi olmayan veya fonksiyonel
veya cografi temelde bolimlenmis olmasi 6nemli degildir.*

6. Veri Sorumlusu ve Veri Isleyen

Kanuna gore veri sorumlusu, kisisel verilerin isleme amaglarini
ve vasitalarini belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yo-
netilmesinden sorumlu kisiler olup, bunlar gercek kisiler veya ttizel
kisiler olabilir.®! Veri isleyen ise, veri sorumlusu adina verileri isleyen
gercek ve tiizel kisilerdir.®

108 say1l1 Avrupa Konseyi Sozlesmesinde veri sorumlusu, ulusal
hukuk kapsaminda hangi ttir kisisel verilerin hangi amacla kaydedi-
lecegine ve bunlara hangi islemler uygulanacagina karar veren gercek
veya tiizel kisiler olarak tanimlanmaktadir.®® 95/46/AT sayili Avrupa
Birligi Yonergesi, kisisel veri isleyenleri veri sorumlusu ve veri islem-
cisi olarak iki gruba bolmiistiir.** Yonerge de veri sorumlusu, kisisel
verilerin nasil ve hangi amaclar icin islenecegine tek basina veya
baskalariyla birlikte karar veren gercek veya tiizel kisi, resmi ma-

verilmis olup buna gore, “veri kayit sistemi, ad, soyad veya kimlik numarasi tize-
rinden smiflandirilabilecegi gibi, kredi borcunu 6demeyenlere iliskin olusturula-
cak siniflandirma da bu kapsamda degerlendirilecektir.” Tasari, s. 19.

Ingilizce “personal data filing system”.

95/46/ AT sayili Avrupa Birligi Yonergesi madde 2/¢; Uygun, s. 50.

Komisyon Raporu, s. 7.

Veri isleyenler, kisisel verileri veri sorumlular: tarafindan verilen talimatlar cer-
cevesinde isleyen, bir baska deyisle veri sorumlularinca calistirilan kisiler olabi-
lecegi gibi, veri sorumlusu tarafindan kendisinden verilerin islenmesi hizmeti
satin alinan ayr1 bir gercek veya tiizel kisi olabilir. Kanunun gerekcesinde veri-
len 6rnekte, bir muhasebe sirketinin kendi personeliyle ilgili tuttugun verilerin
islenmesi acisindan veri sorumlusu, ayni sirketin miisterisi olan sirketlere iliskin
kisisel verilerin islenmesi acisindan veri isleyen olarak kabul edilmesi gerektigi
belirtilmistir. a.g.e, s. 7.

108 say1l1 Avrupa Konseyi Sozlesmesi md. 2-d; Songtil Atak, “ Avrupa Konseyinin
Kisisel Veriler Agisindan Sagladig1 Temel Giivenceler”, Tiirkiye Barolar Birligi Der-
gisi, 5.87, 2010, s.96.

Kuner, European Data Protection Law, s. 69; Kuner, European Data Privacy Law,
s. 62.
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kam, kurulus veya diger bir mercidir.** Veri sorumlusu, veri koruma
memurundan farklidir.® Veri sorumlusu, veri islemcisinden de farkli
birisidir. Veri islemcisi, veri sorumlusunun talimati tizerine kisisel ve-
rileri isleyen gercek veya tiizel kisi, resmi makam, kurulus veya diger
bir makamdir.¥

II. KiSISEL VERILERIN ISLENMESI

A. Kisisel Verilerin Islenmesiyle Ilgili Genel Ilkeler

Kisisel verilerin korunmasina iliskin diizenlemelerde, verilerle
ilgili yapilan islemlerin insan onuru ve degerlerine uygun yapilmasi
maksadiyla bazi ortak ilkeler belirlenmistir.*® Bu ilkelerin birbirinden
kesin cizgilerle ayrilmasi zordur. Bazi ilkeler digerlerine kaynaklik
ederken bazilar1 da tamamlayici rol oynamaktadir.® Bu ilkelere ria-
yet edilmemesi durumunda kisisel verilerin iyi niyetle, hukuka uygun
olarak islenmedigi, ortada bir kotiiye kullanimin bulundugu kabul
edilmektedir.” Kisisel verilerin islenmesi ile ilgili genel ilkeler Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanununun 4. maddesinde yer almaktadur.

Maddenin birinci fikrasinda kisisel verilerin ancak Kanunda ve
diger Kanunlarda ongoriilen usul ve esaslar gercevesinde islenebilece-
gi belirtildikten sonra ikinci fikrada kisisel verilerin islenmesi ile ilgili
ilkeler sayilimistir. Bu ilkeler; hukuka ve diirtistliik kurallarina uygun
olma, dogru ve gerektiginde giincel olma, belirli, agik ve mesru amag-

8 Kuner, European Data Protection Law, s. 117; Kuner, European Data Privacy Law,

s. 62; Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s.44. Kisisel ve-

rilerin islenmesi ile ilgili metotlarin ve amaglarin milli veya Birlik kanunlari tara-

findan belirlendigi durumlarda, veri sorumlusunun kim oldugu veya hangi 6zel-

liklere sahip olmasi gerektigi de dtizenlenebilir. 95/46/ AT sayil1 Avrupa Birligi

Yonergesi madde 2/d. Bu anlamda, tek basina ticaretle ugrasanlar, ortakliklar ve

sirketler veri sorumlusu olabilirler. Buna ilave olarak, okullar, yerel yonetimler,

kolluk gticleri, hastaneler ve devlet kurumlar1 gibi ticaret dis1 topluluklarda veri

sorumlusu olabilirler. Kuner, European Data Protection Law, s. 69; Kuner, Euro-

pean Data Privacy Law, s. 63..

Veri koruma memuru, bir isletmede kisisel verilerin korunmasiyla ilgili kurallara

uyulmasiyla sorumlu kisidir. Veri sorumlusunun veri koruma memuru atamak

gibi bir zorunlulugu yoktur. Kuner, European Data Protection Law, s. 70.

87 95/46/ AT sayili Avrupa Birligi Yonergesi madde 2/e.

88 Muammer Ketizmen, Tiirk Ceza Hukukunda Bilisim Suglari, Adalet Yayinevi,
Ankara Ocak 2008, s. 269; Kiizeci, s.196.

89 Kiizeci, s. 195; Akgil, s. 153.

90 Kuskonmaz, s.87.
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lar icin islenme, islendikleri amagla baglantili, sinirli ve 6lciilii olma
ve ilgili mevzuatta ongoriilen veya islendikleri amag icin gerekli olan
siire kadar muhafaza edilmedir.”!

1. Hukuka ve Diiriistliik Kuralina Uygun Olma

Kisisel verilerle ilgili pek cok metinde, birbirine yakin ifadelerle,
kisisel verilerin hukuka ve diirtistliitk kuralina uygun olarak islenmesi
kuralina yer verilmistir.”> Bu ilke diger bircok ilkeyi kapsamasi ve kay-
nagini olusturmasi nedeniyle, kisisel verilerin korunmast hukukunun
ilk ilkesi olarak degerlendirilebilir.”® Bu ilke, kisisel verilerin islenmesi
sirasinda kanun ve diger hukuksal diizenlemelere uygun olarak ha-
reket edilmesi anlamina gelmektedir.” Ilke, kisisel verilerin hukuka
uygun olarak islenmesi ve diiriistliik kuralina uygun olarak islenmesi
olarak ikiye ayrilabilir.

Kisisel verilerin hukuka uygun olarak islenmesi, verilerin iglen-
mesinde kanunlara ve diger hukuksal diizenlemelere uygun hareket
edilmesi zorunlulugunu ifade eder.”” Kisisel verilerin islenmesinde
diirtistlik kuralina® uygun hareket etme, veri sorumlularinin verile-
rin islenmesi sirasinda seffafliga dikkat etmeleri ve ilgili kisilerin ci-
karlarini ve beklentilerini dikkate almalar1 olarak tanimlanabilir.””

oL Komisyon Raporu, s. 7.

92 Kiizeci, s.196; Kuskonmaz, s.88; Sevimli, s. 154; Dag, s. 118.

% Akgiil, s. 154.

9% Kiizeci, 5.196; Ketizmen, s. 273; Dag, s. 118.

% Kiizeci, 5.196; Akgiil, s. 154. 95/46/ AT sayili Avrupa Birligi Yonergesi'nde ve 108
sayil1 Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nde verilerin islenmesi, kisisel veri tizerinde
uygulanan btittin stirecleri kapsayacak sekilde oldukga genis bir sekilde tanim-
lanmis olup, isleme siirecinin tamaminda hukuka uygun olarak hareket edilmesi,
temel bir zorunluluktur. Kiizeci, s.197; Kuskonmaz, s.88.

Medeni hukukun temel kavramlarindan birisi olan ve Medeni Kanunun 2. mad-
desinde diizenlenen diirtistliik kurali, toplum iginde kisilerin birbirleriyle olan
iliskilerinde nasil davranmalar1 gerektigini gostermekte ve kisilere buna gore
davranma yiikiimliligt ytiklemektedir, Kemal Oguzman, Medeni Hukuk, Giris,
Kaynaklar, Temel Kavramlar, Filiz Kitabevi, Istanbul 2008, s.222.

Akgtil, s. 154. Bir baska deyisle kisisel verilerin ilgili kisiye bildirilen toplama ve is-
leme amaglar1 islenmesini, ilgili kisinin bu hususta yaniltilmamasini kapsamakta-
dir. Hayrunnisa Ozdemir, Elektronik Haberlesme Alaninda Kisisel Verilerin Ozel
Hukuk Hiikiimlerine Gore Korunmasi, Seckin Yayinlari, Ankara 2009, 5.138; Ketiz-
men, s.224; Kuskonmaz, s.89. Kanuni bir temele dayanmadan veya kanunda belir-
lenen kisitlamalara aykir1 olarak kisisel verilerin gizli olarak islenmesi diirtistlitk
ilkesine aykir1 bir durumdur. Kiizeci, s.197. Ayrica, bu ilke geregi veri sorumlulari,
kisisel verilerin islenmesi sirasinda ilgili kisinin 6zel hayatin gizliligi hakkina ihlal
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2. Dogru ve Gerekli Ise Giincel Olma

Kisisel verilerin dogru olarak tutulmas, kisisel verileri isleyen kisi
yaninda ilgili kisinin ¢ikarlar1 agisindan da gerekli ve 6nemli bir du-
rumdur. Kisisel verilerin yanlis olarak tutulmasi, ilgili kisinin temel
hak ve ozgtirliiklerini, ekonomik ¢ikarlarini ve manevi butiinlugtini
zedeleyici sonuclar dogurabilir. Kisisel verileri isleyen veri sorumlusu
kisisel verileri belli bir amag icin tutmaktadir. Kisisel verilerin yanlis
olmasi veri sorumlusunun da ¢ikarlarini zedeleyecektir.”®

Kisisel verilerin dogru ve giincel tutulmasi, veri sorumlusunun
yikiimluliuklerindedir. Bu yukumliiliik, 95/46/AT sayili Avrupa Bir-
ligi Yonergesinin 6/1 d, 108 say1l1 Avrupa Konseyi So6zlesmesinin 5/d
maddesinde yer alirken, Isvicre Veri Koruma Yasasrnda sadece verile-
rin dogru olarak tutulmasina yer verilmistir. OECD Rehber Ilkelerinin
8. ve APEC Cergeve Belgesinin 21. paragrafinda kisisel verilerin dogru
ve giincel olarak tutulmasi yaninda tam olarak tutulmas: da bir zo-
runluluk olarak yer almaktadir.”’

3. Belirli, Acik ve Mesru Amaclar I¢in Islenme

Kisisel verilerin belirli, acik ve mesru amaclar i¢in islenmesi ilkesi,
veri sorumlusunun, kisisel verileri isleme amacini acik ve kesin olarak
belirlemesini ve bu amacin mesru olmasini zorunlu kilmaktadir. Veri
sorumlulari, kisisel verileri belirttikleri amaclar disinda baska amac-
larla islerlerse, bundan sorumlu olacaklardir. Gerekcede belirtildigi
gibi, amacin mesru olmasi, veri sorumlusunun isledigi verilerin, yap-
mis oldugu is veya sunmus oldugu hizmetle baglantili ve bunlar igin
gerekli olmas1 anlamina gelmektedir.'

eden hareketlerden kaginmalidirlar. Bygrave, Data Protection Law, s.58. ]
K. Ahmet Sevimli, Iscinin Ozel Yasamina Miidahalenin Sinurlari, Doktora Tezi, Is-
tanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim Daly, Istanbul
2006, s. 155; Kiizeci, s. 203.

Kiizeci, s. 208Kisisel verilerin dogru ve gerekli ise giincel olmasi ilkesi, kisisel ve-
rilere erisim hakki ile yakindan ilgilidir. Ilgili kisi, kisisel verilerine erisemiyorsa
bu verilerin dogru ve giincel oldugunun anlasilmas1 ¢ok zor olacaktir. Veri so-
rumlusu, bunun igin ilgili kisinin verilerine ulagsabilmesine olanak saglayan bir
sistem olusturmalidir. Web sitelerinde kullanicilarin bir sifre ile kisisel bilgilerine
ulasabildikleri sistemler buna 6rnek olarak gosterilebilir. Boylece veri sorumlusu
tizerine diisen yiikiimliiltigii yerine getirmis olacaktir. a.g.e., s. 209; Simsek, Ana-
yasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmast, s.85.

Tasari, s. 19.
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Veri koruma diizenlemelerinin tamaminda kabul edilen™ amaca

baghlik ilkesine gore; kisisel veriler hukuka uygun amaclarla toplan-
maly, toplanma amaci belirli ve agik olmali'® ve isleme amaci toplama
amaci ile uyumlu olmalidir'® Amaca baghlik ilkesi, kisisel verilerin
diirtist ve hukuka uygun olarak islenmesi ilkesinin uygulanip uygu-
lanmadiginin tespiti acisindan da 6nemli bir ilkedir.'**

Verilerin toplama amacinin mesru olabilmesi i¢in, bu amacin yasal
bir temele dayanmasi, btitiin hukuki gerekliliklerin tamamlanmuis ol-
mas1 ve verilerin islenmesinden elde edilen ¢ikar ile toplama amacinin
uyumlu olmasi gerekir.'®® 95/46/AT say1l1 Avrupa Birligi Yonergesinin
bu hususta tanidig: bir istisna ise, tiye devletlerin uygun 6nlemleri al-
malar1 kosulu ile kisisel verilerin tarihsel, istatiksel ve bilimsel amac-
larla sonradan islenmesidir.!%

101 AB Veri Koruma Yonergesi md. 6/1,c; 108 sayili Avrupa Konseyi Sozlesmesi md.

5/b; OECD Rehber Ilkeleri par. 9.

Verilerin toplama amacinin belirli ve agik olmasi, belirsiz ifadelerin toplama ama-

cinda yer almamasini gerektirir. Ayrica kisisel veriler ileride kullanilmak amacry-

la toplanmamalidir. Bu, kisisel verilerin ilgili oldugu kisileri potansiyel suclu ko-
numuna sokar ve kisilerin kendilerini 6zgiirce ifade etmelerini engeller.Ozdemir,

s.142; Akgiil, s. 155. Kisisel verilerin toplanip islenmesi i¢in ilgilinin r1zas1 olmali

ya da hukuka uygun bir yetki olmalidir. Kuskonmaz, s.91.

Kisisel veriler ilgili kisinin rizasina dayanilarak isleniyorsa, bu durumda riza dar

yorumlanmalidir. Kisi, kisisel verilerinin hangi amacla iglenmesine riza gosteri-

yorsa, kisisel veriler ancak o amac dogrultusunda toplanmali ve islenmelidir. Oz-
demir, s.142. 95/46/ AT sayili Avrupa Birligi Yonergesi'ne gore veri sorumlulari,
kisisel verilerin islenme amacini tam olarak belirlemeli ve bu amaci verilerin ilgili

oldugu kisilere ve veri denetleme kurumlarina bildirmelidirler. Kiizeci, s. 199;

Kuskonmaz, s.89; Sevimli, s. 154; Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin

Korunmasi, s.83; Akgiil, s. 72.

104 Ketizmen, s.225.

105 Kuner, European Data Protection Law, s. 100 Kiizeci s. 202. 95/46/ AT sayili Av-
rupa Birligi Yonergesi'nin 7. maddesinde, kisisel verilerin islenmesinin hangi
durumlarda mesru olacagi belirlenmistir. Buna gore; kisisel veriler, ilgili kisinin
rizastnin bulunmas, ilgili kisinin taraf oldugu bir sozlesmenin ifa edilmesi ya da
ilgili kisinin bir s6zlesmenin tarafi olmadan onceki istemleri dolayisiyla islemenin
gerekli olmasi, veri sorumlusu tabi oldugu yasal bir ytikiimliiltige uymak icin isle-
menin gerekli olmast, ilgili kisinin yasamsal ¢ikarlarinin korunmast i¢in islemenin
gerekli olmasi, islemenin kamu yararmin bulundugu bir hizmetin gerceklestiril-
mesi ya da veri sorumlusunun veya verinin actklandig: tictincti kisinin resmi bir
yetkisini kullanmas: igin gerekli olmasi, Yonerge'nin 1/1 hiitkmii uyarinca ilgili
kisinin temel hak ve 6zgtirliiklerinden kaynakli ¢ikarlarinin baskin oldugu du-
rumlar harig, veri sorumlusu veya verinin acgiklandig; ti¢tincii kisinin mesru ¢ikar-
larindan kaynaklanan amaglar i¢in gerekli olmasi: durumlarinda islendigi zaman
bu isleme mesrudur.

196 95/46/ AT sayili Avrupa Birligi Yonergesi md. 1/b, 2. ctimle.
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4. Kisisel Verilerin, Islendikleri Amacla Baglantili, Sinirl1 ve
Olciilii Olmasi

Bu ilke; belirlenen amaglar1 gerceklestirmeye elverisli kisisel ve-
rilerin islenmesi, amagla ilgili olmayan veya amacin gerceklestirilme-
sine hizmet etmeyecek kisisel verilerin islenmesinden kaginilmasini
gerektirmektedir. Kanunun gerekcesinde belirtildigi gibi, kisisel ve-
rilerin sonradan ortaya ¢tkmasi muhtemel ihtiyaclarin karsilanmasi
amaciyla islenebilmesi igin, islemeye ilk kez bashyor gibi, 5. maddede
yer alan sartlardan birinin gerceklesmesi gerekecektir. Ayrica islenen
veri sadece amacin gerceklestirilmesi igin gerekli olanla sinirl tutul-
malidir.}”

Bu ilkeye gore, veri sorumlusu kisisel verileri toplamadan 6nce
amacina ulasmak icin verilerin mutlaka kullanip kullanmamas: ge-
rektigini saptamaly, kisisel verilerden amaca ulasmak i¢in yeterli mik-
tarini toplamali ve islemeli, gereginden fazla veri toplamamali ve isle-
memelidir.® {lkenin geregi olarak, kisisel veriler toplanma ve igleme
amaclarinin gerceklesmesi acisindan gerekli ve yeterli miktarda tutul-
malidirlar.®

107 Tasari, s. 19.

8 Kiizeci, s. 203; Akgiil, s. 158. Bu ilkede, amaca ulasmak icin gerekli olan en az
sayida kisisel verinin islenmesine ¢alisilmaktadir. Veri ekonomisi olarakta adlan-
dirilan bu yontemle gereginden fazla kisisel verinin islenmesinin ntine gegcilme-
ye calisilarak, ilgili kisilerin miimkiin olan en az miktarda risk altinda tutulmasi
amaclanmaktadir.

Kimi metinlerde “asgarilik ilkesi” olarak adlandirilan bu ilkeye gore, toplanan
kisisel veri miktari, verilerin toplanmasi ve islenmesi amagclarint basarmak i¢in zo-
runlu olan miktarla sinirli olarak tutulmalidir. Kuskonmaz, s.92; Kiizeci, s.203. Bu
ilke uyarinca veri sorumlusu, amacina ulasabilmek icin verilerin gerekli olup ol-
madigin saptamalidir. Eger kisisel veriler kullanilmadan veri sorumlusu amacina
ulasabilecek ise, kisisel veriler kullanilmamalidir. Amaca ulagmak i¢in kisisel ve-
rilerin kullanilmasinin zorunlu oldugu durumlarda ise veri sorumlusu miimkin
oldugu kadar az veriyi kullanmalidir. Federal Almanya Veri Koruma Yasasi'nin
3a hitkmiinde de “...hi¢bir verinin veya olanakli bulunan en az miktarda kisisel
verinin toplanmasi, islenmesi veya kullanilmasi...” ibaresi bulunmaktadir. Kiizeci
s. 203. Burada amaca ulasmak icin gerektiginden fazla kisisel verinin kullanilma-
stnin dnlenmesi amaglanmistir. Ornegin isverenin is s6zlesmesi gergevesinde isci-
sinden isteyebilecegi bilgiler, is iliskisi icin gerekli olanlar ile smirh tutulmalidir.
Basalp, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, s.38. Ayni sekilde, ticretsiz
e-mail hizmet saglayicisinin gerekli olmamasina ragmen, ilgili kisinin yas, cinsiyet
bilgilerini de istemesi asgari sayida verinin elde edilmesi ve amaca baglilik ilkesi-
ne aykirilik tegkil eder. Kiizeci, s.204. Veri sorumlusu, kisisel verilerin toplandig1
her durumda amaca bagllik ilkesinin gerektirdigi degerlendirmeyi yapmalidir.
a.g.e, s 203. Teknolojinin gelismesiyle biiytik miktarlarda kisisel verilerin kolayca
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95/46/AT sayil1 Avrupa Birligi Yonergesinin 6/1,c hitkmii uyarin-
ca, kisisel veriler, “toplanma ve/veya bunu izleyen isleme amaglar1 agisindan
yeterli ve onlarla ilgili olmali, asir1 olmamalidir.” 108 say1l1 Avrupa Konseyi
Sozlesmesinde de bu ilke 95/46/AT sayil1 Avrupa Birligi Yonergesi ile
hemen hemen ayni sekilde yer almaktadir. 108 sayili Avrupa Konseyi
Sozlesmesi, 95/46/AT sayil1 Avrupa Birligi Yonergesinden farkli olarak
kisisel verilerin saklanma amacina da énem vermektedir. OECD Reh-
ber ilkelerinde ve BM Rehber ilkelerinde ise bu ilkeye yer verilmemis-
tir. Ancak konu dirtistliik kurali cercevesinde degerlendirilebilir.'

5. l1lgili Mevzuatta Ongoriilen veya Islendikleri Amag I¢in
Gerekli Olan Siire Kadar Muhafaza Edilme

Kisisel verilerin, ancak ilgili mevzuatta éngoriilen veya islendik-
leri amac i¢in gerekli olan stire kadar muhafaza edilmesi gerekir. Bu
durumda veri sorumlulari, kisisel verilerin muhafaza edilmesi stiire-
sini saptarken ilk olarak mevzuata bakacak, eger mevzuatta bir siire
belirlenmisse bu stire kadar muhafaza edebilecektir. Eger mevzuatta
bir siire belirlenmemisse, veri sorumlular: kisisel verileri ancak islen-
dikleri amag icin gerekli olan siire kadar muhafaza edebileceklerdir.
Bu stirenin sonunda kisisel veriler silinecek veya anonim hale getiri-
leceklerdir. Kisisel veriler gelecekte kullanma ihtimaline binaen sak-
lanmayacaktir. Veri sorumlusu, Kanun'un 16. maddesi uyarinca kisisel
verilerin islendikleri amag icin gerekli olan azami stireyi Sicile kayit
i¢in bagvururken bildirmek zorundadir.!!

95/46/AT sayili Avrupa Birligi Yonergesinin 6/1-e maddesi, 108
say1lt Avrupa Konseyi Sozlesmesinin 5/c maddesi ve OECD Rehber
[lkelerimin 8. paragrafinda yer alan bu diizenlemeye gore kisisel ve-

ve az bir maliyetle elde edilmesi sonucu, cok biiytik miktarlarda kisisel veriler
toplanabilmektedir. Bu durum kisisel verilerin korunmasiyla ilgili bircok sorun
yaratabilecek kapasitedir. Ornegin, bir aligveris merkezinde hirsizligm énlenmesi
i¢in konulmus kameralarin magazanin disinda yoldan gecen kisileri de kayit alti-
na aldig1 durumda, amac asacak sekilde kisisel verilerin toplanmasi s6z konusu
olacaktir. Almanya’da goriilen bir davada, sokaktan gecen kisilere gozetlenme-
dikleri bir alan birakilarak goriintiilerinin gereksiz yere kaydedilmemesi icin mar-
ket kameralariyla kaldirimin en fazla bir metre uzaginin gozetlenebilecegine karar
verilmistir. Kiizeci, s. 210; Akgiil, s. 159.

110 Bygrave, Data Protection Law, s.203.

1 Komisyon Raporu, s. 8.
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riler, ilgili kisinin teshis edilmesine olanak saglayacak sekilde, kisisel
verilerin toplandig1 veya daha sonra islendigi amagclar i¢in gerekli
olandan daha uzun stire tutulmamalidir."?

B. Kigisel Verilerin islenme Sartlar1

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 5. maddesinde kisisel ve-
rilerin islenme kosullar1 diizenlenmistir. Maddeye gore kural olarak
kisisel verilerin ilgili kisinin acik rizasinin bulundugu durumlar veya
maddede sayilan istisnalar disinda islenmesi yasaktir.'*®

112 Kuskonmaz, s.93; Sevimli, s. 156; Akgiil, s. 158. Kisisel verilerin tutulmasimin il-
gili kisi icin potansiyel bir tehlike yarattig1 diistiniiliirse bu ilkenin amaci ilgili
kisiyi korumaktir. Kisisel verilerin amacin gerektirdiginden daha uzun stire ileri-
de kullanilma ihtimaline kars: tutulmasi, ilgili kisinin kisisel verilerin korunma-
st hukukunun dayanagini olusturan bireysel 6zerklik, kisinin maddi ve manevi
biitiinliigi ve 6zel yasamin gizliligi gibi pek cok degerinin zarar gorme ihtimali-
ni arttiracaktir. Kiizeci, s. 209. Nitekim AIHM'de S. ve Merper - Birlesik Krallik
davasinda kisisel verilerin siiresiz olarak tutulmasma dair degerlendirmelerde
bulunmustur. Mahkeme, basvurucularin daha 6nceki davalarda almnan parmak
izleri, hiicre drnekleri ve DNA profillerinin beraat etmelerine ve ceza kovustur-
masina yer olmadigina karar verilmis olmasina ragmen siiresiz olarak tutulmaya
devam edilmesinin, AIHS'nin 8. maddesine aykir1 olduguna karar vermistir. S. ve
Marper - Birlesik Krallik Davasi, (Basvuru Numaralari: 30562/04 ve 30566/ 04)
Karar Tarihi: 4 Aralik 2008, Kararin Ingilizce metni icin bakiniz. ATHM kararlarin-
da, kisisel verilerin olmasi gerekenden uzun siire tutulmasiin ATHS'nin 8. mad-
desine aykirilik teskil ettigini belirtmistir. AIHM, S. Ve Marper v. Birlesik Krallik
Davasinda, stiphelilerin sug nedemyle parmak izi, DNA profili ve hiicre 6rnekleri-
nin belirsiz bir siire tutulmasina izin veren uyguilamanin AIHS'nin 8. maddesine
aykir1 olduguna karar vermistir. Kiizeci, s. 211; Akgiil, s. 158.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Gerekgesinde 95/46/ AT sayili Avrupa Birli-
gi Yonergesine gore rizanin ilgili kisinin kendisiyle ilgili veri islenmesine, 6zgiir-
ce, konuyla ilgili yeterli bilgi sahibi olarak, tereddtide yer birakmayacak aciklikta
ve sadece o islemle smirli olarak verdigi onay beyani oldugu belirtilmistir. flgili
kisinin kisisel verilerinin islenmesine gosterdigi riza konusunda doktrinde cesit-
li gortisler bulunmaktadir. Bir goriise gore, birey, kisisel verilerinin islenmesine
riza gostererek, kisisel verilerin korunmasi hakkini bizzat kullanmaktadir. Bir di-
ger goriise gore ise, birey, kisisel verilerinin izlenilmesine riza gostererek, kisisel
verilerinin korunmasi hakkindan vazgecmektedir. Simsek, Anayasa Hukukunda
Kisisel Verilerin Korunmasi, s.108; Meral Ekici Sahin, Ceza Hukukunda Riza, On
Iki Levha Yayncilik, Istanbul 2012, s. 31. Her iki goriiste de ortak amag, riza beya-
n1 sayesinde bireyi, veri isleme faaliyetlerinin basit bir objesi olmaktan korumak
ve kisisel verileri tizerindeki denetimini arttirmaktir. Kisisel verilerin korunmasi
hakkini miilkiyet hakki kapsaminda goren Amerikan Hukuku ile insan haklar1
kapsaminda goren Avrupa Hukuku arasindaki fark, ilgili kisinin riza beyanina
yaklasimda da goriilmektedir. Amerikan hukukunda genel olarak kisisel veriler
bir menfaat arac1 olarak goriildtigiinden, ilgili kisi kisisel verilerinin korunma-
sindan tamamen feragat edebilmektedir. Kisisel verilerin korunmasinin bir temel
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1. Kisinin Ac¢ik Rizasinin Bulunmasi

1982 Anayasasimin 20. maddesine 2010 y1l1 Anayasa Degisikligi ile
eklenen kisisel verilerin korunmasina iliskin paragrafta da, “kisisel ve-
riler, ancak kanunda éngoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir”
diizenlemesi yer almaktadir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda ve 95/46/AT sayili Avrupa
Birligi Yonergesinde yer alan diizenlemelere gore, ilgili kisinin riza
beyaninin gecerli sayilabilmesi icin bazi gerekliliklerin karsilanma-
s1 gerekmektedir. Yonerge'ye gore, ilgili kisinin rizasinin bir hukuka
uygunluk sart1 olarak degerlendirilebilmesi igin, “stipheye yer birak-
mayacak sekilde verilmis” olmasi, bir baska deyisle “kesin” olmasi
gerekir.™ Yine, ozel nitelikli kisisel kisisel verilerin islenmesinin soz
konusu oldugu durumlarda da ilgili kisinin rizasinin “acik” olmast
aranmaktadir."

Riza, ilgili kisinin agik ve kesin bir iradesi olmali, bir baska deyisle
ilgili kisinin kisisel verilerinin islenmesine riza gosterip gostermedi-
gi konusunda herhangi bir stiphe bulunmamalidir.'® 95/46/AT sayil1

hak olarak benimsendigi Kita Avrupasi’nda ise, ilgili kisi, haklarmin ihlali olan

hareketlere karsi riza gostermektedir. Kuskonmaz, s.102.
114 95/46/ AT sayilt Avrupa Birligi Yonergesi madde 7/a.
15 95/46/ AT sayili Avrupa Birligi Yonergesi madde 8/2 a. Ozel nitelikteki kisisel
verilerin islenmesinde en 6nemli mesruiyet kosullarindan birisi, 11g111 kisinin riza
beyaninda bulunmasidir. Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesi igin aranan riza-
nin, acik sekilde verilmesi, bir baska deyisle ilgili kisinin kabule yonelik iradesini
ortaya koyan miispet bir hareketinin bulunmasi gerekmektedir. Kisinin hareket-
siz kalmasi riza gosterdigi seklinde anlasilmamalidir. Kiizeci, s.240. 95/46/ AT
say1il1 Avrupa Birligi Yonergesi'nde ilgili kisinin riza beyaninin gecerli olabilmesi
icin, dort durumun bir arada bulundugu nitelikli bir riza beyaninin bulunmasi
gerekmektedir.
Stipheye yer birakmayan riza beyan, agik veya ortiilii sekilde yapilabilir; Basalp,
Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasy, s. 40; Beyanin anlam ve konusu, beyan
vasttalarindan yani, kullanilan s6z, yazi ve isaretlerden hicbir yorum ve karigikli-
ga yer vermeyecek sekilde anlasiliyorsa, bu bir acik riza beyamidir. Acik irade be-
yanin ilgili kisinin riza beyaninda 95/46/ AT sayili Avrupa Birligi Yénergesi'nce
aranan ilk olgiiti karsiladig agiktir. Kiizeci, 5.221. Ortiilti riza beyaninda, birey
rizasini dolayli olarak baska davranis bi¢imleriyle veya bunlarmn yorumuyla agik-
lamakta, hal ve sartlara gore degerlendirilen bu davranis bigimleri sonucunda
kisinin r1zasiyla ilgili kanaat elde edilmektedir. Mustafa Dural - Suat Sar1, Tiirk
Ozel Hukuku Cilt I, Temel Kavramlar ve Medeni Kanunun Baslangic Boliimleri,
Istanbul 2006, s.166'dan aktaran Kuskonmaz, s.103; Beyan davranist mevcut hal
ve sartlara gore degerlendirildiginde sonucta beyanda bulunulduguna dair bir
kanaat elde edilebiliyorsa acik riza beyan: gibi ortiilii riza beyan1 da Yonerge'de

116



TBB Dergisi 2016 (124) ibrahim KORKMAZ 107

Avrupa Birligi Yonergesine gore riza, ilgili kisinin 6zgiir iradesi so-
nucu olmali, baska bir deyisle higbir etki altinda kalinmadan verilmis
olmalidir” 95/46/AT sayil1 Avrupa Birligi Yonergesinde riza beyani
ile ilgili aranan bir baska olgtit ise, r1izanin somut veri islem faaliye-
tine iliskin olmasidir.""® Hgili kisinin kendisine iliskin her tiirlii veri-
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belirtilen olctitti karsilamaktadir. Burada ilgili kisinin susmasi veya hareketsiz
kalmasinin riza beyamni olarak kabul edilip edilemeyecegi tartisilabilir. Burada
Yonerge’de belirtilen “stipheye yer birakmayacak” ifadesi énem kazanmaktadir.
Ilgili kisinin susmasi, baska davranis veya belirtilerle desteklenmesi nedeniyle
stipheye yer birakmayacak sekilde riza gosterdiginin anlasildigi durumlar harig,
riza beyan olarak kabul edilemez; Basalp, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklan-
masi, s.40.

Bunun saglanmas icin, 6n sart, ilgili kisinin kisisel verilerinin islenmesine riza
gosterip gostermeme konusunda gergek bir se¢im hakk: olmasidir. Eger ilgili kisi,
riza gostermeye mecbur birakilmigsa veya tizerinde bu yénde bir baski bulunu-
yorsa, bu durumda 6zgiir iradesinin bulundugundan sz edilemez. Ozellikle ilgili
kisi ile veri sorumlusu arasinda isci isveren iliskisi gibi hiyerarsik bir iliski varsa,
bu durumda ilgili kisinin 6zgiir iradesinin olusup olusmadig1 sorgulanmali ve
ilgili kisi i¢in ek baz1 gtivenceler saglanmalidir. Kuner, European Data Protection
Law, s.68; Kiizeci, s. 222. Carey, s.72,73. Baz1 Avrupa Birligi tiyesi tilkelerde is¢ile-
rin kisisel verilerinin korunmasi icin isyerlerinde denetim sistemleri kurulmadan
once isverenin isci konseyleri ile anlasmaya varmas: gerektigi diizenlenmistir.
Isciler bu anlasma cercevesinde kisisel verilerinin korunmasinda temsilcilerin-
den yardim almaktadir. Article 29 Working Party, Opinion on the Processing of
Personal Data in the Employment Context, Opinion 8/2001, WP 48, 13.09.2001,
s.23, (Cevrimigi) http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/docu-
mentation/opinion-recommendation/files /2001 /wp48sum_en.pdf (Erisim Tari-
hi: 15 Mart 2016). Bunun yaninda, is¢i isveren iliskisi disinda, doktor hasta iliskisi
gibi ilgili kisinin veri sorumlusuna 6énemli oranda bagl oldugu bazi diger du-
rumlarda da rizanin 6zgiir irade ile verilip verilmediginin 6zel olarak incelen-
mesi gerekebilir. Bu durumda ek bir gtivence olarak, doktor hastaya, verilerinin
islenmesine riza gostermemesinin tedavisini etkilemeyecegi acikca belirtilmelidir.
Kuskonmaz, s.104. Yine ilgili kisi tarafindan kisisel verilerinin islenmesine riza
gosterilmemesi durumunda, ilgili kisi bir yaptirimla karsilasacaksa, rizanin 6z-
giirce verildiginden s6z edilemez. Rizanin anlasmanin yapilmast icin sart olarak
yer aldig1 durumlar buna 6rnek olarak verilebilir. Ancak rizanin gosterilmemesi
durumunda 6ngoriilen yaptirim ¢ok hafif ise, bu durumda rizanin 6zgtir bir irade
sonucunda verildigi diisiintilebilir. Ornek vermek gerekirse, parasiz elektronik
posta hizmetlerinin kullanilabilmesi igin kullanic1 tarafindan bilgisayarina cerez
(cookies) yerlestirilmesi durumunda, eger ayn1 hizmetin gerezlerin yerlestirilme-
sine gerek kalmaksizin ticretsiz olarak alinabilecegi baska siteler varsa, ilgili kisi
cerezlerin bilgisayarina yerlestirmek istemedigi durumlarda bu hizmeti kolaylik-
la baska sitelerden alabileceginden, bu durumda rizanin 6zgtirce verildigini soy-
leyebiliriz. Kiizeci, 5.223.

Riza belli bir duruma 6zgtilenmis, kisisel verilerin islenmesine riza gosterilen so-
mut olay iyice tanimlanmis olmalidir. Article 29 Working Party, Working Docu-
ment on the processing of personal data relating to health in electronic health re-
cords (EHR), WP 131, 15.02.2007, 5.9 (Cevrimigi) http:/ /ec.europa.eu/justice/po-
licies/ privacy/docs/wpdocs/2007 /wpl31_en.pdf (Erisim Tarihi: 15 Mart 2016).
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nin islenmesine riza gostermesi seklindeki bir r1za beyan1 bu kosulun
saglanmamasindan dolay1 gecerli sayilmayacaktir.” Tlgili kisi, kisisel
verilerinin islenmesi ile ilgili, 6zellikle islemenin igerigi, amaci, stiresi,
verilerin nerelerde kullanilacag1 hakkinda yeterince bilgilendirilmeli-
dir!® 95/46/AT sayili Avrupa Birligi Yonergesinde riza beyaninin sek-
line iliskin herhangi bir kosul diizenlenmemistir.'*!

Internet ortaminda yapilan riza beyanlar1 yukarida belirtilen ko-
sullar1 tasiyorsa kural olarak gecerli kabul edilmelidir. Ancak burada
tizerinde durulmasi gereken, internet ortaminda ilgili kisinin yeter-
li olarak bilgilendirilip bilgilendirilmedigidir."* Bu konuda tizerinde
durulmas: gereken bir baska hususta, “opt-in” ve “opt-out” olarak ifa-
de edilen riza tiirleridir.!” “Opt-out” seceneginde kisinin hareketsiz
kalmasi riza beyaninda bulundugu anlamina geldiginden, bu secenek
kisisel verilerin korunmasinda “opt-in” secenegine gore daha zayif bir
koruma saglamaktadir. 95/46/AT sayilt Avrupa Birligi Yonergesinin

19 Kiizeci, 5.223.

120 Bir baska deyisle kisi, neye riza gosterdigi konusunda bilgilendirilmis olmalidir.
Kisisel verilerin ileriki dénemlerde de islenmesi s6z konusu ise, kisinin bundan da
bilgisi olmasi gereklidir. Bu 6l¢tit, rizanin stipheye yer birakmayacak sekilde veril-
mesi gerekliligi ile de iliskilidir. Ayrica ilgili kisi neye riza gosterdigi konusunda
bilgilendirilirken anlasilir bir dil kullanilmalidir. Kisinin anlayamayacag1 terim-
lerle dolu veya okuyamayacagi kadar kiiciik bir yaziyla yazilmus bir bilgilendirme
formuna dayanan riza beyan1 Yonerge kapsaminda gecerli bir beyan olarak kabul
edilmeyecektir. Kuskonmaz, s.105.

Bununla birlikte, Federal Almanya Veri Koruma Kanunu’'nda rizanin yazili olma-
s1 gerektigi yer almaktadir. Elektronik ortamda yapilan riza beyanlarinda da genel
kural olarak yazililik kosulunun gerceklestigi kabul edilmistir. Korff, s. 32; Kiizeci,
s.224; Kuskonmaz, s.105.

Bilgilendirme metninde yer alan bilgiler; fazla uzunsa, ifadeler acgik degilse, site-
nin igerisindeki yonlendirmelerle ulasmak zorlastirilmissa veya ortalama bir kisi-
nin anlayamayacagi teknik bir dille yazilmissa, bu durumda ilgili kisinin yeterin-
ce bilgilendirildigi soylenemeyeceginden riza beyan: gecersiz sayilacaktir. Kuner,
European Data Protection Law, s.68.

Ornegin, e-maillerde “bu iletileri almak istemiyorsaniz asagidaki kutuyu isaretle-
yiniz” gibi bir uyar1 bulunuyorsa, bu “opt-out” riza beyanina 6rnek olarak gosteri-
lebilir. Burada kisi r1za beyaninda bulunmak igin herhangi bir eylemde bulunma-
mali, 6rnekte belirtilen kutuyu isaretlememelidir. Kisinin hareketsiz kalmasi r1za
beyaninda bulundugu seklinde anlasilmaktadir. Yine bir baska e-mailde “Kisisel
bilgilerinizi size gesitli firsatlar sunacak X Sirketi ile paylasmamizi istiyorsaniz
asagidaki kutuyu isaretleyiniz” gibi bir uyar1 bulunuyorsa, bu durumda “opt-in”
riza beyaninin bulundugundan bahsedilebilir. Burada ilgili kisi, riza beyaninda
bulunmak icin kutuyu isaretleyerek aktif bir hareket yapmaktadir. Kisinin ha-
reketsiz kalmasi, rizasinin olmadig1 anlamina gelmektedir. Carey, s.254; Kiizeci,
5.225.
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14. maddesi, dogrudan pazarlamaya iliskin faaliyetlerde islenen kisisel
verilerle ilgili olarak “opt-out” secenegini standart olarak belirlemis-
tir.!** Yonerge, diger faaliyetlerde “opt-in” veya “opt-out” riza kosulu
bakimindan zorunlu bir diizenleme igermemektedir. 2002/58/AT sa-
yil1 Avrupa Birligi Yonergesi de dogrudan pazarlama faaliyetlerinde
“opt-in” secenegini standart olarak belirlemistir.'*

2. Islenme Yasaginin Istisnalar1

Maddenin ikinci fikrasiyla ilgili kisinin acik rizasi olmasa dahi
baz1 hallerde kisisel verilerin islenebilecegi diizenlenmistir. Bu haller-
den biri kanunda agikca diizenlenmesidir.!?® Kisisel Verilerin Korun-
mast Kanununa gore, rizanin aciklanamadigi veya gecerli olmadig:
hallerde kisilerin hayat ve beden biitiinliiklerinin korunmasi i¢in ge-
rekli ise kisisel veriler islenebilir.”” Kanunda yer alan ilgili kisinin agik
rizasi olmaksizin kisisel verilerinin islenebilecegi bir baska durum ise,
bir sdzlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili ol-
mast kaydiyla, sozlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesi-
nin gerekli olmasidir.’®

Ksisel Verilerin Korunmasi Kanununun 5. maddesinin 2. fikrasi-
nin (g) bendine gore, veri sorumlusunun hukuki ytikiimlulugiini ye-

124 Kuner, European Data Protection Law, s.309.

125 2002/58/ AT sayili sayili Avrupa Birligi Yonergesi madde 13/3. Article 29
Data Protection Working Party, Opinion 5/2004 on unsolicited communicati-
ons for marketing purposes under Article 13 of Directive 2002/58/EC, WP 90,
27.02.2004, s.7, (Cevrimigi) http://ec.europa.eu/justice/ policies/ privacy/docs/
wpdocs/2004/wp90_en.pdf (Erisim Tarihi: 15 Mart 2016).

Polis Vazife ve Selahiye Kanunu uyarinca stiphelilerin parmak izlerinin almmast,
Adli Sicil Kanunu uyarmca Adalet Bakanliginca adli sicil bilgilerinin islenmesi
Kanunun gerekgesinde verilen 6rneklerdir. Komisyon Raporu, s. 8.

Gerekgede verilen 6rneklere gore, kisinin bilincinin olmadig1 veya akil hastasi
olmast sebebiyle rizasinin aliamadigi veya gegerli olmadigi durumlarda, hayat
veya beden biittinltigiiniin korunmasi amaciyla tibbi miidahale yapilmas: gerek-
liyse, kan grubu, gegcirilen hastaliklar ve ameliyatlar, kullanilan ilaglar ile ilgili
kisisel verileri islenebilecektir Yine hiirriyeti tahdit edilen bir kisiyi kurtarmak
amaciyla, kisinin veya stiphelinin yerinin belirlenebilmesi amaciyla kisisel verileri
islenebilecektir. a.g.e, s. 8.

Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu, 5. madde 2/c. Gerekcede verilen 6rnege
gore, yapilan sozlesme geregi paranin ddenmesi icin alacakli tarafin hesap nu-
marasi almabilecektir. Yine bu kapsamda, krdei s6zlesmenin yapilmasi sirasinda
banka, kisinin maas bordrosuna, tapu kayitlarina, icra borcu olmadigina dair bel-
geye erisebilecektir. Komisyon Raporu, s. 9.

126

127

128



110 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Hakkinda Bir Degerlendirme...

rine getirebilmesi i¢in zorunlu olmasi durumunda, ilgili kisinin kisisel
verileri agik rizasi olmasa dahi islenebilecektir.® Fikranin (d) bendi-
ne gore, ilgili kisi, kisisel verilerini alenilestirmis ise bir baska deyisle
kendisi kamuoyuna agiklamais ise, bu kisisel veriler ilgili kisinin agik
rizas1 olmasa dahi islenebilecektir.® Burada ilgili kisi tarafindan ale-
nilestirilen, bunun sonucunda herkesin erisimine acik hale getirilen
verilerin korunmasindan beklenen hukuki yararin ortadan kalktig:
kabul edilmektedir.’®!

Kisisel verilerin islenmesinin bir hakkin tesisi, kuillanilmasi veya
korunmasi icin zorunlu oldugu durumlarda, Kanununun 5. madde-
sinin 2. fikrasinin (e) bendine gore ilgili kisinin acik ri1zas1 bulunmasa
dahi kisisel verileri islenebilecektir.*” Fikranin (f) bendine gore, ilgili
kisinin temel hak ve 6zgtirliiklerine zarar vermemek kaydzyla, veri so-
rumlusunun mesgru menfaatleri i¢in veri islenmesinin zorunlu olmasi
durumunda da, ilgili kisinin agik rizasi olmasa dahi kisisel verileri is-
lenebilecektir.!*

95/46/AT sayil1 Avrupa Birligi Yonergesi de kisisel verilerin isle-
nebilecegi durumlari saymaistir.* Bu durumlar: ilgili kisinin herhangi

129 Gerekcede verilen 6rnege gore, sirketler calisanlarina maas 6deyebilmek icin, cali-
sanlarinin banka hesap numarasi, medeni durumu, esinin ¢alisip ¢alismadigy, sos-
yal sigorta numarasi gibi kisisel verilerini isleyebileceklerdir. Komisyon Raporu,
s. 9.

Kisisel verilerin alenilestirilmesinin nasil yapildiginin, alenilestirme kavrami-
nin smirlarinin belirlenmesi énemlidir. Bu kapsamda yonetmelikte ayrintili dii-
zenleme yapilmasi faydali olabilir. Bu konunun yonetmelikle diizenlenmesi de
Anayasa’nin temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasina iliskin 13. maddesine de
aykarilik teskil edebilir. Aksi takdirde konu ictihat ile aydinlatilacaktir.
Komisyon Raporu, s. 9.

Gerekgede verilern 6rnege gore, bir sirketin kendi calisani tarafindan agilan bir
davada ispat i¢in bazi1 verileri kullanmasi1 veya kistli bir kisinin haklarmin korun-
masl amactyla vasinin veya kayyimin, kisitlinin mali bilgilerini tutmas: hukuka
uygundur. a.g.e, s. 9.

Bu durumda, bir sirkette calisanlarin kisisel verileri, temel hak ve 6zgtirltiklerine
zarar verilmemek kaydiyla, terfilerin, maas zamlarmin veya sosyal haklarin di-
zenlenmesinde veya isletmenin yeniden yapilandirilmasi siirecinde gorev ve rol
dagiliminda esas alinmak {tizere, acik rizalar1 bulunmasa dahi islenebilir. Burada
sirket calisanlarinin terfilerinin, maas zamlarmin veya sosyal haklarmin diizen-
lenmesi veya isletmenin yeniden yapilandirilmas: stirecinde ¢alisanlarin gorev
ve rol dagiliminin yapilmasi veri sorumlusu stattisiindeki sirket sahibinin mesru
menfaatidir. Burada dikkat edilmesi gereken durum, ayn1 zamanda kisisel verile-
re ilskin temel ilkelere uyulmasi ve veri sorumlusu ile verileri islenen kisi arasin-
daki menfaat dengesinin gozetilmesidir a.g.e, s. 9.

134 95/46/ AT sayili Avrupa Birligi Yonergesi madde 7; Kuner, European Data Pri-
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bir kuskuya yer birakmayacak sekilde kisisel verilerinin islenmesine
riza gostermesi, ilgili kisinin taraf oldugu bir sozlesmeyi yerine getir-
mek veya bu sozlesmeye girmeden ¢nce ilgili kisinin istegiyle gerekli
adimlar1 atmak igin kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmasi, veri
sorumlusunun konu oldugu bir yasal zorunluluga uymak icin kisisel
verilerin islenmesi gerekmesi, ilgili kisinin hayati ¢ikarlarini korumak
icin kisisel verilerin islenmesinin gerekmesi, kamu yarari i¢in yapilan
bir faaliyetin yerine getirilmesi veya veri sorumlusu veya verinin agik-
landig1 tigtincti tarafin kamu yetkisini kullanarak yaptig: bir faaliye-
tin yerine getirilmesi icin kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmasi,
Yonerge tarafindan ilgili kisiye taninan haklar agir bastig1 durumlar
hari¢ olmak {tizere, kisisel verileri islemenin, veri sorumlusu veya ve-
rilerin agiklandig: tictincti tarafin mesru cikarlari i¢in gerekli olmast
durumlaridir.

1. OZEL NITELIKLI KiSISEL VERILERIN ISLENME SARTLARI
A. Kapsam

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 6. maddesinde, kisilerin
1rky, etnik kokeni, siyasi diistincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya
diger inanglari, kilik ve kiyafeti,'*® dernek, vakif ya da sendika tiyeligi,
saglig, cinsel hayati, ceza mahktmiyeti ve gtivenlik tedbirleriyle ilgili
verileri ile biyometrik ve genetik verileri, 6zel nitelikli kisisel veri ola-
rak siniflandirilmistir’* Kanundaki diizenlemeye gore, 6zel nitelikli
kisisel verilerin, ilgili kisinin acik rizasi olmaksizin islenmesi yasak-
¥

Kisisel verilerin korunmasi ile ilgili mevzuat incelendiginde bazi
verilerin digerlerine kiyasla daha cok koruma altina alinmis olduklar:
goriilmektedir. 95/46/AT sayil1 Avrupa Birligi Yonergesi,' 108 sayil1

vacy Law, s. 58; Mustafa Topaloglu, Bilisim Hukuku, Karahan Kitabevi, Adana
2005, s. 168; Ersoy, Kisisel Verilerin Korunmas;, s. 70.

Kisilerin mezhebi ve kilik kiyafetinin 6zel nitelikli kisisel veri olarak kabul edilme-
si sadece tilkemizde bulunmaktadir. Komisyon Raporu, s. 73.

Gerekgede bu verilerin, baskalar1 tarafindan 6grenildigi takdirde ilgili kisinin
magdur olabilmesine veya ayrimciliga maruz kalabilmesine neden olabilecek ni-
telikte veriler olmalar1 nedeniyle 6zel nitelikli (hassas) veri olarak kabul edildikle-
ri belirtilmistir. a.g.e, s. 9.

137 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, madde 6/ ).

138 95/46/ AT sayili Avrupa Birligi Yonergesi, madde 8.
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Avrupa Konseyi Sozlesmesi,™ BM Rehber Ilkeleri,*° belirli tiirdeki ve-
rilere 6zel koruma getirirken, OECD Rehber [lkeleri®* ve APEC Cerce-
ve Belgesinde bu sekilde 6zel bir koruma bulunmamaktadar.

Mevzuatta “hassas veri”,*? “6zel koruma gerektiren veri»'** “6zel
tir veri”** gibi cesitli isimler ile ifade edilen bu kisisel veriler, doga-
lar1 geregi kisilerin temel hak ve hiirriyetleri ve mahremiyetleriyle
iliskili olduklar1 dustintilerek diger kisisel verilerden farkli yollarla
daha siki1 bir koruma altina alinmislardir.*> 108 sayil1 Avrupa Konseyi
Sozlesmesinin “Ozel Veri Kategorileri” baglikli 6. maddesinde i¢ hu-
kukta uygun giivenceler saglanmadig siirece kisilerin 1rksal kokeni,
politik diistinceleri, dini veya diger inanglari, saglik veya cinsel ha-
yatlar1 ve sabika kayitlar ile ilgili kisisel verilerinin islenemeyecegi
diizenlenmistir. 95/46/AT sayil1 Avrupa Birligi Yonergesinin “Hassas
Verilerin Islenmesi” baslikli 8. maddesinin 1. fikrasinda da, irksal veya
etnik koken, politik diistinceler, dini veya felsefi inanclar, sendika tiye-
likleri, saghk ve cinsel yasam ile ilgili kisisel verilerin islenmesinin
yasaklandig1 diizenlenmistir.*¢

TCK'nin 135. maddesinin ikinci fikrasinda 6zel nitelikli kisisel ve-
riler; “kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriislerine, irki kokenlerine, hukuka
aykar1 olarak ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarina veya
sendikal baglantilarina iliskin bilgiler” olarak belirtilmistir."*”

139108 sayilt Avrupa Konseyi Sozlesmesi madde 6.

140 BM Rehber ilkeleri 5. ilke.

141 OECD Rehber ilkeleri, s. 40.

142 Ingiliz 1998 tarihli Kisisel Verilerin Korunmas: Kanununda “sensitive personal
data” olarak tanimlanmustir.

108 say1l1 Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin 6. maddesinde ise “6zellikli veri kate-
gorileri” kavrami kullanilmustir.

Hollanda Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununda “special personal data” olarak
tanimlanmuastir.

Bainbridge, s. 48; Kuner, European Data Protection Law, s.101; Aksoy, s. 42; Se-
vimli, s. 148; Akgiil, s.13; Aydin, s. 7.

Kuner, European Data Protection Law, s.101; Aksoy, s. 42. Yonerge ve Sozlesme
karsilastirildiginda Avrupa Birligi ile Avrupa Konseyi'nin 6zel nitelikli kisisel ve-
rilerin belirlenmesi konusunda farkli tercihlerde bulunduklar1 anlasilmaktadir.
Kisilerin 1rk, politik diistinceleri, dini inanglari, sagligi ile cinsel hayatina ait ve-
rileri Yonerge ve Sozlesme kapsaminda 6zel nitelikli kisisel veri olarak koruma
altina alinmisken, etnik unsur, felsefi inanclar1 ve ticari birlik tiyeligi Yomerge'de
6zel nitelikli kisisel veri olarak kabul edilmisken, Sozlesme’de diger inanglar 6zel
nitelikli kisisel veri olarak sayilmustir. Akgitil, s. 16; Yilmaz, s. 33.

TCK'nda yer alan diizenlemenin, uluslararasi diizenlemelerden en biiytik farki,
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Ozel nitelikli kisisel verilerin baz1 ek giivencelerle korunmasin-
daki temel mantik, bunlarin diger kisisel verilere kiyasla kisiye daha
fazla zarar verebilme imkéanina sahip olmalaridir.*® Her ne kadar te-
mel mantik bu olsa da, bunun genel kabul eden goriis oldugu soyle-
nemez.'

Kanmimizca bu durumda, kisisel verinin islenmesinden elde edile-
cek yarar ile dogacak zarara bakmak gerekir. Bu ikisi arasinda bir den-
genin kurulmas: gereklidir. Kisisel verilerin korunmas: hukukunun
temelinde yatan da bu diistincedir. Bu diistinceden hareketle, kisisel
verilerin her zaman tam olarak korunmasi gerektigi soylenemez. Ki-
sisel verilerden beklenen yarar ile olusturabilecegi tehlike arasindaki
dengenin saglanabilmesi icin bazi kisisel verilerin digerlerine oranla
daha fazla korunmasinin yadirganmamasi gerekir.

Bu konuda incelenmesi gereken bir baska husus ise, 6zel nitelik-
li kisisel veri kategorilerinin 95/46/AT say1l1 Avrupa Birligi Yonergesi
ve bu ayrimi1 benimseyen baska metinlerde, sinirli sayma yontemi ile
belirlenmesi sonucu, bu verilerin tamamina ayni rejimi uygulamanin
getirecegi sakincalardir. Ozellikle, 6zel nitelikli kisisel verilerin iglen-
mesine getirilen genel istisnalarin, kisinin dini inanci, etnik kokeni
gibi 6zel nitelikli kisisel verilere bir ayirim gozetilmeden uygulanmast

etnik kdkenin 108 sayili Avrupa Konseyi Sozlesmesi hari¢ uluslararasi mevzuatta
yer almasina ragmen TCK’da yer almamas ve ahlaki egilimin uluslararasi mev-
zuatta yer almamasina ragmen TCK’'nda 6zel nitelikli kisisel veri olarak diizen-
lenmesidir. Kiizeci, s. 73.

Ozel nitelikli kisisel verilerin aciklanmas1 halinde kisiye zarar verebilecekleri veya
kisi aleyhine ayrimciliga yol agabilecekleri kabul edilmistir. Bunlarin diger kisisel
verilerden ayr1 bir rejime tabi tutulmalarimin bir diger nedeni de zelliklerinden
dolay1 daha siki bir denetime tabi tutulmalarimi saglamaktir. Akgiil, s. 13; Kuner,
European Data Protection Law, s.102.

Ornegin, Federal Almanya Anayasa Mahkemesi, 1983 yilinda verdigi Niifus kara-
rinda, 6zel nitelikli kisisel verilere diger kisisel verilere kiyasla ek giivence getirile-
meyecegini karara baglamistir. Mahkemeye gore, kisisel verilerin tamami 6nemli
olup, bunlar1 daha ¢ok 6nemliler seklinde bir siniflandirmaya tutmak yanlistir.
Baslangicta tehlike tasimayan bir bilgi, tutuldugu islemler sonucunda 6nemli hale
gelebilir. Kiizeci, s. 233; Doktrinde bazi yazarlar, bu goriisii desteklemektedir. Bu
yazarlara gore, hangi verilerin korumaya deger olup olmadig1 konusunda ayrim-
da bulunmak adil olmay1p, her kisisel verinin 6nem derecesi olayin 6zel sartlarina
bakilarak degerlendirilmelidir. Ayrica, kisisel veriler arasinda 6zel nitelikli, 6zel
nitelikli olmayan seklinde bir ayrima gitmek, 6zel nitelikli olmayan kisisel verile-
rin tam olarak korunmadig1 anlamina gelebilir. a.g.e., s. 234.

148

149



114  Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Hakkinda Bir Degerlendirme...

baz1 sorunlar olusturabilir!* Bunlara karsin, dinsel inanclara, siyasal
tercihlerine, irksal kokenlerine iliskin kisisel verilerin islenmesinin ge-
tirebilecegi yararlar oldukga sinirlidir.”!

Buna karsin, kisilerin saglik bilgileri, adli, idari sicilleri acisindan
durum farkhdir. Kisinin saglik bilgilerinin kisi ile iliskili tutulmasi,
hasta agisindan yararli olacaktir.™™ Bunun yaninda tibbi arastirmalar
icin saglik ile ilgili kisisel veriler gerekebilir. Diger taraftan, tibbi ve-
riler oldukga kisisel olup, kisilerin tibbi bilgilerini gizli tutma haklar:
vardir. Bu bilgiler dolayisiyla, kisilerin tehdit edilebilecekleri, islerin-
den ayrilmak zorunda kalabilecekleri, toplumdan soyutlanabilecek-
leri dustintildtigiinde, bu bilgilerin baskalarinin eline ge¢mesinin ne
kadar tehlikeli olabilecegi anlasilabilir.!®® Bunun yaninda, kisinin tibbi
verilerinin yeterince korunmadigini diistinmesi, saglik hizmetlerin-
den yararlanmamay tercih etmesi gibi bir sonucta dogurabilir."**

150 Kisinin dinsel inancy, irksal kokeni ile bilgilerinin islenmesinden, bireysel, sosyal
ya da siyasal diizeyde ne gibi yarar elde edilebilecegi tartismali bir konudur. Bir
kisinin dinsel inanc1 ya da inangsizligi, onun maneviyatr ile iliskili olup, kisi, bu
bilgiyi bir ya da birden ¢ok kisiyle ancak kendi iradesiyle paylasabilir. Kisinin
bu bilgiyi baskalartyla paylasmama yoniindeki iradesine karsin, bu bilginin islen-
mesindeki yararmn ne olacag1 sorgulanmalidir. Kiizeci, s. 235. Demokratik devlet
yapisinda, ortiilti ayrimcilik tehlikesi ile karsi karsiya kalmamak igin, devletin
kisinin dinsel inanglar1 gibi konular karsisinda gozlerinin bagli olmas: gerekir.
a.g.e., s. 235. Bu tiir verilerin anonim olarak tutulmasinin bile baz1 sakincalari ola-
bilir. Ornegin, idarenin ibadethane insa ederken, iilkesindeki bu ibadethaneden
yararlanacak kisilerin sayisini bilmesi gerekebilir. Ancak, bunlar istatiksel olarak
ulasilacak bilgiler olup, bir kisinin dinsel inancinin ne oldugunun bilinmesinden
ziyade, yaklasik olarak bir dine kag kisinin inandiginin bilinmesi yeterlidir. a.g.e.,
s.235

Kimsesiz bir kisinin ani 6liimii durumunda, bu kisinin cenaze islemlerinin din-
sel tercihlerine uygun bir sekilde gergeklestirilebilmesi icin dinsel inanci ile ilgili
kisisel bilgilerine ihtiyag tutulmas: 6rnek olarak verilebilir. a.g.e., s. 235. Esitlik,
demokratik bir hukuk devletinin 6nemli bir unsurudur. Hangi dini inanca, siya-
sal diistinceye sahip olsun, hangi irksal kokenden gelirse gelsin, kisilerin kanun
ontinde esit olmasy, esit hizmet almas: gerekir. Bu acgidan, ¢ok istisnai durumlar
harig, idarenin planlama gorevi acisindan bu bilgilerin bir nemi olmamasi gere-
kir. a.g.e., s. 235.

Doktorlar, dogru miidahalelerde bulunabilmek i¢in ¢ogu zaman hastalarinin sag-
lik ile ilgili kisisel verilerine ihtiya¢ duyarlar.

Sultan Uzeltiirk, 1982 Anayasas: ve Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesine Gore Ozel
Hayatin Gizliligi Hakki, Beta, Istanbul 2004, s. 112, Bundan sonra “Ozel Hayatin
Gizliligi Hakk1” olarak anilacaktir. 1982 yilinda yayinlanan bir makalede, hasta-
nede yatan bir hastanin kisisel bilgilerinin farkli gerekge ve nedenlerle yaklasik 75
kisi tarafindan incelendiginin tespit edildigi yer almaktadir. Yilmaz, s. 2.

Bu konuya iliskin AIHM'nin leandlya ya kars1 verdigi karar onemlidir. AIHM’e
basvuru konusu olan olay, HIV virisii ile ilgilidir. Mahkeme, bulasic1 niteligi olan
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Ceza hukukunda kuralarin uygulanabilmesi igin adli sicillerinin

tutulmas: da saglik ile ilgili kisisel veriler gibi degerlendirilebilir. Adli
siciller ile ilgili kisisel veriler, kisilerin sosyal yasamlar1 ve ekonomik
durumlar tizerinde ciddi sonuclar dogurabilecek etkiye sahiptirler.
Buna benzer bir tartisma biyometrik veriler acisindan da s6z konusu-
dur.®® ATHM, kisisel veriler arasinda, bu verilerin kisiler iizerinde do-
gurabilecekleri zararlara kiyasla bir ayirim yapilmasini ve bu nedenle
daha siki koruma tedbirleri alinmasini makul gormektedir.™>
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bu enfeksiyonla ilgili verilerin gizliliginin korunmasinin 6zellikle nemli oldu-
guna deginmistir. Mahkeme’ye gore bu tiir verilerin paylasilmasi, kisinin 6zel ve
aile yasaminin yaninda sosyal durumunu ve is durumunu da ciddi olarak etkiler.
Bunun sonucunda, kisi toplumdan dislanma ve adinin lekelenmesi tehlikesi altina
girebilir. Bu kararinda AIHM, AIHSne taraf olan tiim devletlerin, tibbi verilerin
gizliligine sayg1 gostermek zorunda oldugunu belirtmektedir. Sadece, hastanin
0zel hayatina saygi gostermek degil, hastanin tip meslegine ve genel olarak saglik
hizmetlerine duydugu giiveni de koruma sarttir. AIHM'e gore; boyle bir koruma
olmazsa, tibbi yardima ihtiyaci olanlar, dogru tedavi gérmek icin ve hatta tibbi
yardim almak i¢in gerekli olan kisisel veya mahrem bilgileri aciklamaktan caya-
bilir; bu durumda hem kendi sagliklarini, hem de bulasici hastaliklar s6z konusu
oldugunda toplu sagligim tehlikeye atar. AIHM kararinda bu tiir kisisel verilere
yapilan miidahalelerin nemli bir kamu yarar1 bulunmadig siirece AIHS nin 8.
maddesine aykiri olacagini belirtmistir., Gilles Dutertre, Avrupa Insan Haklar
Kararlarindan Ornekler, Avrupa Konseyi Yayinlari, Ankara, 2003, s. 310 - 312,
(Cevrimigi) http:/ /www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/kitaplar/aihm_kararla-
rindan_ornekler.pdf (Erisim Tarihi: 15 Mart 2016), Kiizeci, s. 237; Akgiil, s. 19.
Kiizeci, s. 237. Bu baglamda baz1 yazarlar, biyometrik yontemler kullanilarak elde
edilen kisisel verilerin kendi aralarinda herhangi bir ayrima tabi tutulmadan de-
gerlendirilmelerinin yanlis olacag gortistindedirler. Ctineyd Er, Biyometrik Yon-
temler ve Ozel Hayatin Gizliligi Hakki, Parmak 1zi, G6z ve DNA Tarama Gibi
Teknolojik Kimlik Denetleme Usullerinin Hukuki Statiisti, Yetkin, Ankara 2007.,
s. 115;, Leyla Keser Berber -, Murat Lostar, Bilisimde Biyometrik Yontemler, Yet-
kin, Ankara 2006, s. 105 - 106; Kiizeci, s. 238. Buna gore, 6rnegin isyerinde ses ve
ytiz tanima teknolojilerinin yaratacag1 sorunlar, parmak izi ve DNA kayitlarmin
tutulmasindan farkli degerlendirilmelidir. Ciinkii burada kisinin ytiz gortintii-
st gibi, herkes tarafindan bilinen, kamuya acik kisisel verilerinin is sdzlesmesi
kapsaminda kayit altina alinmasi s6z konusudur. Bu nedenle, kisinin parmak izi
kayd ile karsilastirildiginda kisinin sosyal alanina daha sinirli bir miidahale s6z
konusudur.

Mahkeme, S. ve Marper Birlesik Krallik’a kars1 davasinda bu ayrima ayrintili ola-
rak deginmistir. Mahkemeye gore, hiicre 6rnekleri, DNA profili ve parmak izi
belirli veya belirlenebilir bir kisi ile iliskilendirildiginde tartismasiz bir sekilde ki-
sisel veridir, ancak aralarindaki nitelik farki dolayisiyla hiicre 6rnekleri ve DNA
profili ile parmak izi kayitlarini ayr1 tutmak gerekmektedir. Hiicre 6rnekleri, ki-
sinin sagligina iliskin bilgi icerirken, DNA profili kisinin etnik kokenini ortaya
cikarabilir. Oysa parmak izi kayitlarmin bu sekilde bir etkisi yoktur. Bu nedenle,
ATHM'ne gore, ilgili kisinin hiicre 6rneklerinin ve DNA profilinin bir veri ban-
kasinda tutulmasmin sonuglari, parmak izinin bir veri bankasinda tutulmasima
kiyasla ¢ok daha agirdir. AITHM S. ve Marper Birlesik Krallik’a kars: Davasi, Bas-
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Kanimizca bu konuda bir belirleme yapilirken, 6ncelikle somut
olayin kosullar1 goz ontinde bulundurulmalidir.’” Ik asamada cok
onemsiz goriinen bir bilgi, baz1 kosullarda ilgili kisi acisindan haya-
ti neme sahip hale gelebilir. Ozel nitelikli kisisel verilerin, kisilerin
hayatlarindaki 6nemlerinden dolay1 6zel bir korumaya tabi tutulmas:
yerindedir. Ancak, bu kapsama hangi kisisel verilerin dahil edilece-
gini saptamak gtictiir."”® 95/46/AT sayil1 Avrupa Birligi Yonergesinde,
bu veri gruplar1 sinirli sayma yontemi kullanilarak belirlenmistir."™
Ancak, bu sayilan verilerle ayn1 nitelikte degerlendirilebilecek baska
verilerin kapsam disinda tutulmas: bircok yazar tarafindan elestiril-
mistir.'®

vuru Numarast: 30562/04 ve 30566/04, Karar Tarihi: 4 Aralik 2008; Kiizeci, s
237. Ulkemizde de 2006 yilinda kimlik tespiti veya adli amagla DNA &rneklerinin
alinmasi, analiz yapilmasi, veilerin saklanmasi, yararlanilmas: ile Tiirkiye Milli
DNA Veri Bankasinin kurulus ve gorevlerine iliskin “DNA Verileri ve Milli DNA
Veri Bankas: Kanunu Tasaris1” hazirlanmis olup halen yasalasmamustir. Tasar1'ya
gore, olusturulacak DNA Veri Bankasimna Adli Tip Kurumu, Jandarma Genel Ko-
mutanlig1 Kriminal Daire Baskanligi ve Emniyet Genel Miidiirlugii Kriminal Dai-
re Bagkanlig1 tarafindan veri girisi yapilabilecektir. Tasar1'nin 11. maddesine gore,
ceza veya giivenlik tedbirine mahktimiyet ya da diisme karar1 verilmesi halinde,
DNA igeren yapilar hitkmiin kesinlesmesinden sonra derhal yok edilmekle be-
raber bu yapilardan elde edilen bilgiler siiresiz olarak saklanacaktir. Bu durum,
kisisel verilerin korunmasi ilkelerinden amaca baglilik ve 6l¢tiliiliik ilkeleriye bag-
157 dasmamamaktadir. Aydin, s. 95.
Kiizeci, s. 238.
158 a.g.e., s. 238. Bu kapsamda, bir verinin 6zel nitelikli kisisel veri olup olmadigi-
nin saptanmasinda, ilgili kisinin menfaatleri, kisisel verinin muhtemel alicilar1 ve
kisisel verinin islenmesi durumunda ilgili kisi veya kisiler tizernde doguracag:
sonuglar géz ontinde bulundurulmalidir. Akgiil, s. 15.
Avrupa Birligi'ne tiye tilkelerin kisisel verilerin korunmasiyla ilgili kanunlarma
bakildiginda aralarinda 6zel nitelikli kisisel verilerin belirlenmesiyle ilgili fark-
liliklar bulundugu goriilmektedir. Bu tilkelerden Cek Cumbhuriyeti, Yunanistan,
Avusturya, Estonyai Italya ve Inglltere deki kisisel verilerin korunmasi kanun-
larinda 6zel nitelikli kisisel verinin taniminin yaplldlgl gortilmektedir. Fransa,
Almanya, Polonya, Isvec ve Hollanda kanunlarinda ise, 6zel nitelikli kisisel veri
tanimlanmadan Yonerge'ye atifta bulunulmustur. Akgiil, s. 17.
Bu elestirilerde 95/46/ AT sayil1 Avrupa Birligi Yonergesi'nde 6zel nitelikli kisisel
verilerin belirlenmesinde Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan insan onurunun
korumay1 ve ayrimciligr dnlemeyi amaclayan diidsncenin etkili oldugu, ancak
teknolojidek gelismeler sonucunda Yonerge’de belirlenen 6zel nitelikli kisisel veri
tirlerinden bir kisminin 6nemini kaybederken, Yonerge’de yer almayan bagka tiir
kisisel verilerin korumasi ihtiyacimin arttig1 belirtilmistir. Akgiil, s. 16. Ornegin,
finansal veriler ve yer verileri bu kapsamda sayilmadigindan 6zel koruma altinda
degildirler. Oysa belirtilen tiirdeki verilerin islenmesinin kisiler agisindan énem-
li sonuglar yaratabilecegine ve 6nemlerinin gittikce arttlglna cesitli kaynaklarda
yer verilmektedir. Ornegin kisinin bulundugu yer verisinin islenmesi, kisiligin
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Bu konuda deginilmesi gerekli bir baska husus, 6zel nitelikli ki-
sisel veri olarak sayilan veri kategorileri ile iliskili her ttirlti verinin
bu kapsamda degerlendirilip degerlendirilmeyecegidir. Baz1 durum-
larda, 6zel nitelikli kisisel verilerin i¢ine dahil olan veri tiirlerinin 6zel
bir koruma altina alinmadig1 goriilebilir.® Ulusal hukuk sistemleri
acisindan bu konuda 6nemli olan, veri koruma otoritesinin ve nihai
olarak mahkemenin somut olaya bakarak yaptiklar: yorumdur.'?

B. Ozel Nitelikli Verileri Isleme Yasaginin Istisnalar

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 6. maddesinin 3. fikrasin-
da, hangi hallerde ilgili kisinin agik rizas1 aranmaksizin 6zel nitelikli
kisisel verilerin islenebilecegi diizenlenmistir. Buna gore, maddenin

degisik gortintimlerini agiga ¢ikarmasi nedeniyle (kisinin kumarhanede, iskili
mekanda bulunmasi gibi) ayrimcilik tehlikesini meydana getirmekte, ayrica bu
verilerin adam kacirma, soygun, tehdit gibi cesitli suclarda kullanilmas: da gii-
venlik sorunlart dogurabilmektedir. Ktizeci, s. 239

Ornegin, gozliiklu bir insanin resmi onun saglik durumuna iliskin bir bilgi iger-
mektedir, fakat sadece bundan dolay1 6zel koruma altina almacak midir? Kisinin
dinsel inancini yansitan bir admin olmasi, sirf bu sebeple kisinin admin gectigi
her turlii kisisel veriyi 6zel nitelikli kisisel veri kategorisine sokar m1? Ornegin
gorme bozuklugu olan kisilere veya belli bir dini inanca sahip kisilere yonelik
ilanlar bu kapsamda degerlendirilebilir. Bir kisinin gozliiklii fotografi ya da dini
inancini yansitan adi ancak herhangi bir degerlendirme s6z konusu oldugunda
ozel nitelikli kisisel veri kapsaminda degerlendirilebilir. Bunun i¢in somut olayin
ozellikleri goz oniinde bulundurulmalidir. Ornegin siyasal bir toplantiya katilma
tizerindeki sdylemlerin ne derece siyasal nitelik tasiyacagi o toplantinin anlamin-
dan cikarilabilir. Bu kapsamda, herhangi bir siyasi goriisii olmayan bir kisinin
siyasi bir toplantiya katilmas: sadece bilgi edinme kapsaminda olabilecegi gibi,
siyasi bir protestoya katilmasi bu anlamda degerlendirilemez. a.g.e, s. 232.
Avrupa Birligi Adalet Divan1 Lindquivist kararinda, 95/46/ AT sayil1 Avrupa Bir-
ligi Yonergesi'nin 8/1. maddesini genis yorumlayarak, saglik verilerinin kisinin
fiziksel ve ruh saghg ile ilgili her tiirlii bilgiyi icerdgini belirtip, ilgili kisinin aya-
ginin incinmesi ile ilgili bir bilginin saglik ile ilgili verisi oldugu, bundan dolay1
da Yonerge'de yer alan 6zel nitelikli kisisel verilerle ilgili korumalardan yarar-
lanmasi gerektigini belirtmistir. Kiizeci, s. 232, 233; Akgiil, s. 14; AIHM'nin M.S.
v. Isveg kararina konu olayda, bagvurucu is yerinde gecirdigi is kazasi nedeniyle
gecirdigi bel rahatsizliklarini 6ne stirerek tazminat talebinde bulunmus, bunun
tizerine Isveg Sosyal Sigortalar Kurumu, basvurucunun tazminat talebinin hakli-
ligin1 incelemek maksadiyla, basvurucunun tedavi gérmekte oldugu hastaneden
raporlari talep etmis ve basvurucuyla ilgili bu raporlar Isve¢ Sosyal Slgortalar
Kurumuna gonderilmistir. Saglik verilerinin bu sekilde gonderilmesinin AIHS ni
ihlala ettigini iddia eden basvurucu, AIHM’de dava acmis ve ATHM verdigi ka-
rarda, basvurucuyla ilgili saglik raporlar: incelenmeden tazminat talebi ile ilgili
bir karar verilemeyecegi, bundan dolay1 bu durumun demokratik bir toplumda
izlenen amaglarla orantili olduguna karar vermistir. Aydin, s. 37; Yilmaz, s. 44.
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ilk fikrasinda sayilan saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel veriler,
kanunlarda ongoriilen hallerde ilgili kisinin acik rizasi aranmaksizin
islenebilecektir. Saglik ve cinsel hayata ilskin kisisel veriler ise ancak
kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve
bakim hizmetlerinin yiirutiilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin
planlanmasi ve yonetimi amaciyla, sir saklama ytikiimlialagt altinda
bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin
acik rizasi aranmaksizin islenebilecektir. Ayrica maddenin dordiincii
fikrasinda, 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde, Kurul tarafin-
dan belirlenen yeterli 5nlemlerin alinmasi sart oldugu diizenlenmistir.

Kisisel verilerin korunmasiyla ilgili uluslararasi diizenlemele-
re bakildiginda 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesiyle ilgili istis-
nalarin bulundugu goriulmektedir.'®® 95/46/AT sayili Avrupa Birligi
Yonergesinin 8/2 maddesi, 6zel nitelikli kisisel verilerin islenebilecegi
durumlar1 belirlemistir. Buna gore, 6zel nitelikli kisisel veriler, ilgili
kisinin acgik rizas: bulunmasi,'** veri isleme, veri sorumlusunun is hu-
kukundan kaynaklanan 6zel hak ve ytiktimliiliiklerin yerine getirme-
si i¢in zorunlu olmasy,'® ilgili kisinin ya da diger bir kisinin yasamsal
cikarlarinin korunmast icin gerekli olmas,' islemenin ilgili kisi ta-

163 Diizenlemeler arasinda farklar bulunsa da bunlar genel olarak; ilgili kisinin rizas1,
hayati ¢ikarlarinin korunmasi, 6zel nitelikli kisisel verilerin kamuya yararh ku-
rum ve kurulusglar tarafindan iglenmesi, ilgili kisinin 6zel nitelikli kisisel verilerini
kamuya aciklamasi ve yargilama sebebiyle islemedir. Ozdemir, s. 128; Akgiil, s.
20.

Ozel nitelikli kisisel kisisel verilerin islenmesindeki en 6nemli mesruiyet kosulu,
ilgili kisinin rizasinin bulunmasidir. Bu veriler, ilgili kisi ile yakindan ilgili olmas1
sebebiyle, kisi, bu verilerin islenip islenmeyecegine dair karar1 kendisi vermeli-
dir. Bu riza, diger kisisel verilerin islenmesinde aranan rizadan farkl olarak acik
sekilde verilmelidir. Bu ise, ilgili kisinin rizasini belli eden miispet bir hareketin
yapilmasini gerektirir. Kisinin hareketsiz kaldig1 durumlarda riza gosterdiginin
sdylenmesi s6z konusu degildir. Ayrica tiye devletler, ilgili kisinin ri1zas1 olsa bile
kisisel verilerin islenmesini yasaklayabilirler. Kuner, European Data Protection
Law, s. 101; Article 29 Working Party, Working Document on the Processing of
Personal Data Relating to Health in Electronic Health Records (EHR), WP 131, 15
Subat 2007, s.9.

Ornegin boyle bir zorunluluk, iscinin sendika kesintisini yapmak igverenin yasal
goreviyse s6z konusu olabilir. Bu istisnanin kapsamina yorum yoluyla ulasmak
soz konusu degildir. Bu kosulun saglanmasi i¢in verinin toplanmasi ve islenmesi
mutlaka gerekli olmali ve yasal bir zorunluluktan kaynaklanmalidir. Kiizeci, s.
240.

166 By istisnadan s6z edebilmek icin, ilgili kisinin hukuken veya fiziksel olarak riza
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rafindan kamuya agiklanan verilere iliskin ya da haklarin kurulmasi,
kullanilmasi ve korunmasi icin gerekli olmasi,'” kar amact giitmeyen
bir kurum tarafindan yasal etkinliklerini yerine getirebilmesi i¢in is-
lemenin gerekli olmasi,'®® veri islemenin 6nleyici hekimlik, tibbi teghis,
tibbi yardim veya bakim veya saglik hizmetlerinin idari olarak ytiri-
ttilmesi icin gerekli olmasi ve bu verilerin saglik personeli veya sag-
lik personeli gibi sir saklama yiikiimliiltigiine tabi kisiler tarafindan
islenmesi'® durumlarinda islenebilir.”° Biitiin bunlarin yaninda, Yo-
nerge uyarinca iiye devletler, uygun énlemleri almak kosuluyla, kamu
yarari igin bagka istisnalar da belirleyebilirler.” Ornegin Yonerge'de
kisilerin idari ve adli mahkémiyetlerine iliskin verilerin bu kapsamda
say1lip say1lmayacag iiye devletlerin takdirine birakilmistir.'”?

gostermesinin imkansiz olmasi gerekir. Kiizeci, s. 240. Aksi takdirde karar1 vere-
cek olan yine ilgili kisidir ve burada rizaya iliskin kosullarin bulunmas: gerekli-
dir. Burada ilgili kisinin i¢inde bulundugu 6zel durum sebebiyle rizasim agikla-
yabilme olanagina sahip olmadigi, eger bu durum olmasaydi kesi olarak rizasinin
bulunacapg1 kabul edilmektedir. 95/46/ AT Sayili Avrupa Birligi Yonergesi, m.
8 - c. Kuner, European Data Protection Law, s.102. Bu durumda da kisinin riasi-
nin varhigini garanti etmek icin kiginin i¢cinde bulundugu olaganiistii durumun
gecmesini miiteakip acik rizasmin almnmasi gerekir. Ozdemir, s. 128; Akgiil, s. 22.
95/46/ AT Sayilt Avrupa Birligi Yonergesi, m. 8/2 e. Ilgili kisinin 6zel nitelikli
kisisel verilerinin bizzat kendisi tarafindan kamuya aciklanmasi durumunda artik
bu verilerin korumadan yararlanmasi s6z konusu olamaz. Ornegin kisinin kendisi
tarafindan haber muhabirlerine saglik bilgileri ile ilgili yapilan bir agiklama son-
rasinda bu veriler kisisel verilerin korunmast mevzuatimin sagladigi korumadan
yararlanamayacaklardir. Ozdemir, s. 129; Akgiil, s. 22.
95/46/ AT Sayilt Avrupa Birligi Yonergesi, m. 8/2 d. Bu istisnanin gegerli olmasi
i¢in, uygun 6nlemlerin alinmasi, verilerin kurumun tiyeleri ya da baglantil1 kisi-
lerle ilgili olmasi ve ilgili kisinin rizas1 olmaksizin tictincii kisilere agiklanmamasi
gerekir. Burada belirtilen kar amaci giitmeyen kurulus; dernek, vakif, vb. olabi-
lecegi gibi, siyasal, felsefi, ya da sendikal bir amaca yonelik bir 6rgiitlenme de
olabilir. Kiizeci, s. 241; Kuner, European Data Protection Law, s.102.
95/46/ AT Sayili Avrupa Birligi Yonergesi, m. 8/3; Burada saglik hizmetlerinin
saglanmasina icin bazi veri tiirlerinin islenmesine istisna getirildigi gortilmekte-
dir. Ancak burada da verileri isleyebilecek olanlar sir saklama yiikiimliiltigiine
tabi kisiler olarak sinirlandirilmistir. Kuner, European Data Protection Law, s.102.
170" Kuner, European Data Protection Law, s.101; Sevimli, s. 150-153.
71 95/46/ AT Sayih Avrupa Birligi Yonergesi, m. 8/4
172 95/46/ AT Sayili Avrupa Birligi Yonergesi m. 8/5. Bu istisnai durumlara ilis-
kin dikkat edilmesi gereken bir husus, bunlarin 95/46/AT sayil1 Avrupa Birligi
Yonergesi'nde belirlenen diger kurallara uygun davranma zorunlulugunu orta-
dan kaldirmamalaridir. Buradaki istisnai durum, sadece 6zel nitelikli kisisel veri-
lere getirilen ilave korumalarin uygulanmasina iliskindir. Yonerge'de éngoriilen
diger koruma tedbirleri ise uygulanmaya devam edecektir.
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IV.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Hakkinda Bir De@erlendirme...

KIiSISEL VERILERLE ILGILI ISLEMLER

A. Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi Veya Anonim
Hale Getirilmesi

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 7. maddesiyle, kisisel

verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale getirilmesi dii-
zenlenmektedir.”® Buna gore, hukuka uygun olarak islenmis kisisel
verilerin islenmesini gerektiren sebeplerin ortadan kalkmas:1 duru-
munda, bu kisisel veriler resen veya ilgili kisinin talebi tizerine veri
sorumlusu tarafindan silinecek,'” yok edilecek'”” veya anonim hale
getirilecektir.””® Ilgili kisi tarafindan kisisel verilerin silinmesini iste-

me

hakki Anayasanin 6zel hayatin gizliligini diizenleyen 20. madde-

173

174

175

176

Komisyon Raporu, s. 10. Verileri yok etmeme sucu, TCK'nun 138. maddesinde
“(1) Kanunlarin belirledigi siirelerin ge¢mis olmasina karsin verileri sistem i¢in-
de yok etmekle yiikiimlii olanlara gorevlerini yerine getirmediklerinde bir yildan
iki yila kadar hapis cezasi verilir. (2) (Ek: 21/2/2014-6526/5 md.) Su¢un konu-
sunun Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore ortadan kaldirilmas: veya
yok edilmesi gereken veri olmasi halinde verilecek ceza bir kat artirilir.” seklinde
diizenlenmistir. Bu sugla, gerekgede de belirtildigi gibi kisisel verileri kanun tara-
findan ongoriilen hukuki stirelerde yok etmekle yiikiimlii olan kisiler tarafindan
bu yiiktimliiltige aykir1 hareket edilerek yok edilmemesi hali yaptirima baglanmis
ve bagimsiz bir suc diizenlenerek kisisel verilerin keyfe bagh olarak tutulmalari-
nin 6niine gecilmek istenilmistir. Giiltekin, s.181; Zeki Hafizogullar1 -Muharrem
Ozen, Ceza Hukuku Ozel Hiiktimler - Kisilere Karsi Suglar, Us - A Yaymcilik, An-
kara 2010.5.272; Ozbek, s. 964; Ergiin, s. 119; Murat Volkan Diilger, Bilisim Suclari,
Seckin, Ankara 2004, s.281; Taskin, s. 110

Kisisel verilerin silinmesi, gerekcede belirtildigi gibi, verilerin kayith olduklar
evrak, dosya, CD, disket, hard disk gibi kayit ortamlarindan tekrar higbir sekilde
kullanilamayacak veya geri getirilemeyecek sekilde silinmesi anlamina gelmekte-
dir. Tasart, s. 22.

Verilerin yok edilmesi ise, verilerin tekrar geri getirilemeyecek ve kullanilamaya-
cak sekilde, verilerin kaydedildigi, evrak, dosya, CD, disket, hard disk gibi kayit
materyallerinin imha edilmesi demektir. Tasari, s. 22.

Verilerin anonim hale getirilmesinden, kisisel verilerin baska verilerle eslestiril-
se dahi kimligi belirli veya belirlenebilir bir gercek kisiyle iliskilendirilemeyecek
hale getirilmesi kastedilmektedir. Anonim verilerde, yapilan islemler sonucun-
da belirlenebilir bir birey ile verinin arasindaki bag koparilmak suretiyle bireyin
kimliginin tespiti olanaksiz hale getirildiginden, verilerin ait oldugu kisilere ulas-
mak miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle anonim veriler, kisisel veri degildirler.
Ancak anonimlestirme siirecinin baslangicinda kisisel verilerin belirlenebilir olma
ozelligi yok olmadigindan, siire¢ 95/46/ AT sayilt Avrupa Birligi Yonergesi kap-
saminda korunmaktadir., lan Walden, Anonymising Personal Data, International
Journal of Law and Information Technology, C.10, S.2, 2002, 5.224-237’den geviren
Kuskonmaz s. 11. 95/46/ AT sayili Avrupa Birligi Yonergesi'nin baslangic bolii-
miintin 26. maddesinde de anonim verilerin kisisel veri olmadig belirtilmistir.
Aksoy, s. 36.
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sinin 3. fikrasinda da diizenlenmektedir.”” 108 sayil1 Avrupa Konseyi
Sozlesmesine gore ilgili kisiler, verileri S6zlesme hiikiimlerine aykir1
olarak islenmisse, bu verilerin silinmesini istemek; silinme talebinin
reddi durumunda hukuksal yollara basvurabilmek haklarina sahip-
tir.'”® 95/46/AT sayili Avrupa Birligi Yonergesinin 12. maddesine gore
ilgili kisi, Yonerge’ye aykir1 olarak islenmis veya eksik veya yanlis
kisisel verilerinin silinmesini veri sorumlusundan isteyebilir.'”

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 7. maddesinin ikinci fik-
rastyla, kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale ge-
tirilmesine iliskin diger kanunlarda yer alan hiikiimlerin sakl tutul-
masi diizenlenmistir. Bu baglamda, gerekcede verilen 6rnekte oldugu
gibi, Adli Sicil Kanununda verilerin silinmesini veya yok edilmesini
diizenleyen hiiktimler Kisisel Verilerin Korunmas: Kanununa gore
oncelikli olarak uyguilanacaktir.® Maddenin son fikrasinda ise, kisi-
sel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale getirilmesine
iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi 6ngo-
rillmiistiir.

B. Kisisel Verilerin Aktarilmasi

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 8. maddesinde, kural ola-
rak kisisel verilerin aktarilamayacag1 diizenlendikten sonra, 5. madde-
nin ikinci fikrasindaki durumlarda islenen kisisel verilerin ve yeterli
onlemler alinmak kaydiyla 6. maddenin ti¢lincii fikrasinda belirtilen
sartlarda islenen 6zel nitelikli (hassas) kisisel verilerin, ilgili kisinin
acik rizas1 aranmaksizin aktarilabilecegi diizenlenmistir. Kanun'un 9.

77 By degisiklik 07/05/2010 tarih ve 5983 sayili, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa-

sinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun”un 2. madde-

sinde yer almaktadir ve 12/09/2010 tarihinde yapilan referandum ile yiiriirlige
girmistir.

108 sayil1 Avrupa Konseyi Sozlesmesi md. 8; Atak, s. 96; Simsek, Anayasa Huku-

kunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s.24.

179 95/46/ AT sayilt Avrupa Birligi Yonergesi madde 12/b.

180" Kanunda gecen “diger kanunlarda yer alan hiikiimler saklidir” ifadesi, diger ka-
nunlarda yer alan hiiktimleri Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun disinda
tutacagmdan, bu hiiktimlerle Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu hiiktimlerinin
catismast durumunda, diger kanun hitktimlerinin ayriksi olarak uygulanmasi so-
nucunu doguracak, boylece kisisel verilerin korunmasi konusunda birgok ayriksi
diizenlemenin bulunmasi sonucunda kisisel verilerin korunmasi alanini daralta-
caktir. Komisyon Raporu, s. 33.
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maddesinde kisisel verilerin yurtdisina aktarilma usul ve esaslar: dii-
zenlendiginden, burada s6z konusu olan yurtiginde aktarilacak kisisel
verilerdir.

Kanuna gore 6zel nitelikli olmayan kisisel veriler ilgili kisinin agik
rizast olmaksizin yurt icinde ancak; kisisel verilerin islenmesinin ka-
nunlarda agikga ongoriilmesi veya fiili imkansizlik nedeniyle rizasini
aciklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki gegerlilik
taninmayan kisinin kendisinin ya da bir bagkasinin hayat1 veya beden
bitunliigintin korunmasi igin verilerin islenmesinin zorunlu olmasi
veya bir sozlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili
olmasi kaydiyla, sozlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenme-
sinin gerekli olmas1 veya veri sorumlusunun hukuki ytiktimlulugtni
yerine getirebilmesi icin kisisel verilerin islenmesinin zorunlu olmasi
veya kisisel verilerin ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis
olmas1 veya bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi igin veri
islemenin zorunlu olmasi veya ilgili kisinin temel hak ve ¢zgitirliikle-
rine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru menfaatleri
icin veri islenmesinin zorunlu olmasi sartlarinin birisinin bulunmasi
durumunda aktarilabilir.

Ozel nitelikli kisisel verilerin ilgili kisinin rizast olmaksizin yurt
iginde aktarilabilmesi icin ise, kigisel verilerin islenmesinin kanunlar-
da acikca ongoriilmesi veya kisisel verilerin kamu saghginin korun-
masi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin
ytriittilmesi il saglik hizmetlerinin planlanmasi, yonetimi ve finans-
mani amaciyla, sir saklama ytikiimlultigii altinda bulunan kisiler veya
yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan islenmesi sartlarindan birisi-
nin bulunmasi gereklidir.

Kanun'un 3. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendi uyarinca, verilerin
aktarilmasi veya devralinmasi kisisel verilerin islenmesi olarak tanim-
landigindan; gerekcede de belirtildigi gibi, kisisel verilerin alicilar:
acisindan 6zel nitelikli olmayan verilerin islenebilmesi icin 5. madde-
de sayilan kosullarin bulunmasi, 6zel nitelikli verilerin islenebilmesi
icin ise Kurul tarafindan belirlenen yeterli nlemlerin alinmasi sartiy-
la 6. maddede sayilan kosullarin bulunmasi gerekir.'®!

181 Komisyon Raporu, s. 11.
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Kanun'un 8. maddesinin ti¢iincii fikrasinda, kisisel verilerin ti¢tin-
cii kisilere aktarilmasina iliskin diger kanunlarda yer alan hiikiimle-
rin sakli oldugu diizenlenmistir.

Tiurk Dil Kurumunun Giuincel Turkce Sozliigiinde “aktarmak”
kelimesi, “iletmek, bildirmek”, “kaynak kisiden derlenen herhangi bir
parcay1 kitlelere duyurmak ve yaymak” olarak tanimlanmistir.”®? Bu
kapsamda Kisisel Verilerin Korunmas:i Kanununun 8. maddesinde
bahsedilen aktarma fiili, Tiirk Ceza Kanununun 136. maddesinde dii-
zenlenen verileri hukuka aykir1 olarak verme, yayma veya ele gecirme
sucunu olusturan verme' ve yayma'** fiillerini kapsamaktadir.’®>

182" Tirk Dil Kurumu Giincel Tiirkce Sozliik, (Cevrimigi) http:/ /www.tdk.gov.tr/in-
dex.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.56eafdac63bfb0.90656990
(Erisim Tarihi: 17 Mart 2016)

Tiirk Dil Kurumu'nun Giincel Tiirkge Sozliigii'nde “vermek” kelimesi, “tizerinde,
elinde veya yakininda olan bir seyi birisine eristirmek, iletmek”, olarak tanim-
lanmistir. Tiirk Dil Kurumu Giincel Ttirkce Sozliik, (Cevrimigi) http:/ /www.tdk.
gov.tr/index.php?option=com_gts, (Erisim Tarihi: 14 Mart 2016) Kisisel veriyi
vermek fiilinde, bu veriyi bir kisiye ulastirmak soz konusudur. Ozbek, s.960; Er-
glin, s. 117; Mustafa Artug, Kisilere Kars1 Suclar, Adalet Yaymevi, Ankara 2008,
s. 1293; Yilmaz, s. 71. Vermenin yayma diizeyine ulasmayan bir eylem oldugu
soylenebilir. Saban Cankat Tagkm, Bilisim Suglari, Beta, Bursa 2008, s. 107. Kisisel
verilerin verilmesi eylemi bircok degisik sekilde gerceklestirilebilir. Ornek olarak
verilerin yazili oldugu bir kagid1 elden veya posta ile vermek veya CD, DVD, disk
vb. ortaminda vermek veya internet ortaminda, e-mail vb. sekilde géndermek,
vermek kavraminin icine girer. Diilger, Bilisim Sugclari, s. 277; Karagtilmez, s.234;
Taskin, s. 107; Uygun, s. 94. Sug, kisisel verinin gonderilen kisinin eline gegmesi,
onun tarafindan 6grenilmesi ile sonlanir. Ahmet Giindel, Yeni Ttirk Ceza Kanunu
Aciklamasi, 3. Cilt, Ankara 2008, s. 2903. Kisisel verileri vermek sucunu sadece,
verileri elinde bulunduran birisi isleyebilir. Hafizogullar: - Ozen, Ceza Ozel, s.271
“Yaymak” kelimesi ise Tiirk Dil Kurumu'nun Giincel Tiirkce Sézltigii'nde “birgok
kimseye duyurmak” olarak tanimlanmistir. Kisisel verileri yaymak, onlar1 birden
fazla sayida kisinin 6grenmesini saglamaktir. Hafizogullari - Ozen, Ceza Ozel,
5.271; Osman Yasar - Hasan Tahsin Gokcan -, Mustafa Artug, Yorumlu - Uygu-
lamal1 Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 3, 1. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2010, s.4126;
Artug, s. 1293. Yaymak fiili de pek ¢ok sekilde yapilabilir. Kisisel verilerin yazili
oldugu kagitlar1 birden ¢ok kisiye mektupla gondermek veya CD, DVD, disk vb.
ortaminda birden ¢ok kisiye postayla gondermek veya kisisel verileri pek ¢ok ki-
sinin ulagsabilecegi bir yere, 6rnegin bir web sitesine koymak, bir forum odasin-
da birden ¢ok kisinin okuyabilecegi sekilde yazmak, yaymak fiili kapsami icinde
bulunan hareketlerdir. Diilger, Bilisim Sugclari, s. 278. Kisisel verilerin yayilmasi
eylemi, yazili, gorsel veya isitsel olarak yapilabilir. Kisisel verilerin yayilmasi ey-
lemi radyo, TV gibi basin, gazete gibi yazili basin veya sanal basin yoluyla islene-
bilir. Taskin, s. 107. Kisisel verinin fiilen birileri tarafindan 8grenip 6grenilmedigi
o6nemli degildir. Diilger, Bilisim Suclari, s.278; Akdag, s. 122.

Verileri hukuka aykir1 olarak verme, yayma veya ele gecirme sucu, TCK'nun 136.
maddesinde “(1) Kisisel verileri, hukuka aykir1 olarak bir baskasina veren, yayan
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C. Kisisel Verilerin Yurt Disina Aktarilmasi

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 9. Maddesiyle, Kanun'un
5. maddesinde diizenlenen kisisel veriler ve 6. maddede diizenlenen
ozel nitelikli kisisel verilerin yurt disina aktarilmasi diizenlenmektedir.

Maddenin birinci fikrasina gore, kisisel veriler ilgilinin acik rizasi
olmaksizin yurtdisina aktarilamaz. [kinci fikrada ise bu kuralin istisna-
lar1 yer almaktadir. Buna gore, ozel nitelikli olmayan kisisel verilerin ilgili
kisinin acik rizas1 olmaksizin yurt disina aktarilabilmesi icin ilk olarak
Kanun'un 5. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen sartlardan birisi-
nin bulunmas: gerekmektedir. Bu sartlar; kisisel verilerin islenmesinin
kanunlarda agik¢a 6ngoriilmesi veya fiili imkansizlik nedeniyle rizasi-
n1 agiklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki gecerlilik
taninmayan kisinin kendisinin ya da bir baskasinin hayat:1 veya beden
biittinltigtinin korunmas icin kisisel verilerin islenmesinin zorunlu
olmasi veya bir s6zlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dog-
ruya ilgili olmas1 kaydiyla, s6zlesmenin taraflarina ait kisisel verile-
rin islenmesinin gerekli olmasi veya veri sorumlusunun hukuki yi-
kiimliltigiint yerine getirebilmesi icin kisisel verilerin islenmesinin
zorunlu olmasi veya kisisel verilerin ilgili kisinin kendisi tarafindan
alenilestirilmis olmasi veya bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korun-
masl igin veri islemenin zorunlu olmasi veya ilgili kisinin temel hak ve

veya ele geciren kisi, iki yildan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” sek-
linde diizenlenmistir. Diilger,s.276; Topaloglu, s. 179. Gelisen teknolojiyle birlikte
bireyler internet sitelerine tiye olabilmek, magazalardan indirim kartlar1 alabil-
mek, bankalarda islem yaptirabilmek gibi bircok amagla kisisel verilerini gesitli
kuruluslara vermekte ve bazen kisisel veriler bu kuruluslar tarafindan bireyin r1-
zastyla veya olmadan bagkalariyla paylasilmaktadir. Ergiin Ismail, Siber Suglarin
Cezalandirilmasi ve Tiirkiye’de Durum, Adalet Yaymevi, Ankara 2008, s. 113. Kisi
hakkindaki veri ancak ilgili kisinin kendi rizas1 ile ya da kanunen yetkili kisilerce,
ilgili kanun hiikiimleri uyarinca islenebilir. Kisisel verilerin hukuka uygun pay-
lasiminin artmasi, ayn1 zamanda hukuka aykir1 paylasimin da artmasina sebep
olmus ve bir¢ok tilkede oldugu gibi tilkemizde de 5237 sayili Tuirk Ceza Kanu-
nu ile birlikte, kisisel verilerin korunmasi amaciyla bu tiir fiilleri cezalandirmak
icin dizenleme yapilmistir. Ergiin, s. 116; Ersoy, Kisisel Verilerin Korunmas, s.
95; Soyaslan Dogan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 8. Baski, Ankara 2010, s.346;
TCK'nun 136. maddesi, kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak verilmesi, yayilma-
s1 ve ele gecirilmesini cezalandirmakta olup, diger tilkelerde tanimlanan kimlik
hirsizlig1 sugunun da TCK'daki karsiligidir. Kimlik hirsizligi, bireyin adi, soyady,
sosyal giivenlik numarasi, adresi ve kredi kart bilgileri gibi kisisel verilerini kul-
lanarak, taklit edilmesi yoluyla ¢esitli sekillerde menfaat elde edilmesidir. Diilger,
s.276, Giltekin, s. 161; Ergtin, s. 116; Taskin, s. 105.
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ozgtrliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru
menfaatleri i¢in veri islenmesinin zorunlu olmasidir. Bu sartlardan biri-
sinin bulunmasi da 6zel nitelikli olmayan kisisel verilerin yurt disina
aktarilmasi icin yeterli olmayip, bunlarin disinda kisisel verinin akta-
rilacag1 yabanc iilkede kisisel veriler icin yeterli korumanin bulunma-
st veya yeterli korumanin bulunmamasi durumunda Tiirkiye'deki ve
ilgili yabanci tilkedeki veri sorumlularinin yeterli bir korumay yazil
olarak taahhiit etmeleri ve Kurulun izninin bulunmas gereklidir.

Ozel nitelikli kisisel verilerin ilgili kisinin agik rizasi olmaksizin yurt
disina aktarilabilmesi icin ise ilk olarak Kanun'un 6. maddenin ticiincii
fikrasinda belirtilen sartlardan birinin bulunmas: gereklidir. Bu sartlar; Kisi-
sel verilerin islenmesinin kanunlarda agikca ongoriilmesi veya kisisel
verilerin kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis,
tedavi ve bakim hizmetlerinin yfirtitiilmesi, il saglik hizmetlerinin
planlanmasi, yonetimi ve finansmani amaciyla, sir saklama ytuktum-
liltigti altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tara-
findan islenmesidir. Ozel nitelikli kisisel verilerin ilgili kisinin acik rizast
olmadan yurt digina aktarilabilmesi icin yukarida sayilan Kanun'un 6. mad-
denin iictincii fikrasinda belirtilen sartlardan birisinin bulunmas: yannda
ozel nitelikli kisisel verinin aktarilacag: yabanc iilkede kisisel veriler igin ye-
terli korumanin bulunmas: veya yeterli korumanin bulunmamas: durumunda
Tiirkiye’deki ve ilgili yabanc tilkedeki veri sorumlularinin yeterli bir korumay:
yazili olarak taahhiit etmeleri ve Kurulun izninin bulunmas: gereklidir.

Kanun, 9. maddenin tigtincii fikrasiyla Kurula yabanci tilkelerde
kisisel verilerle ilgili yeterli koruma bulunup bulunmadigin belirle-
me ve ilan etme yetki ve sorumlulugu vermistir. Maddenin dordiin-
cii fikrasi, Kurulun, kisisel veriler igin yabanci tilkede yeterli koruma
olup olmadigina karar verirken ve verilerin yurt disina aktarilmasina
izin verirken hangi kriterleri dikkate alacagini diizenlemektedir. Buna
gore Kurul; Tiirkiyenin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeleri, kisisel
veri talep eden tilke ile Tiirkiye arasinda veri aktarimina iliskin karsi-
Liklilik durumunu, her somut kisisel veri aktarimina iliskimn olarak,
kisisel verinin niteligi ile islenme amag ve stiresini, kisisel verinin ak-
tarilacag tilkenin konuyla ilgili mevzuati ve uygulamasini, kisisel ve-
rinin aktarilacagi tilkede bulunan veri sorumlusu tarafindan taahhtit
edilen onlemleri, degerlendirecek ve ihtiya¢ duyulmas: halinde, ilgili
kurum ve kuruluslarin gortisint de alarak karar verecektir.
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Maddenin 5. fikrasinda kisisel verilerin, uluslararasi sézlesme hii-
kiimleri sakli kalmak tizere, Tiirkiyenin veya ilgili kisinin menfaati-
nin ciddi bir sekilde zarar gorecegi durumlarda, ancak ilgili kamu ku-
rum veya kurulusunun gorusii alinarak Kisisel Verilerin Korunmas
Kurulunun izniyle yurt disina aktarilabilecegi diizenlenmistir. Mad-
denin 6. fikrasinda, kisisel verilerin yurt disina aktarilmasina iliskin
diger kanunlarda yer alan hiiktimlerin sakli oldugu belirtilmistir.

Kisisel verilerin iilkeler arasinda aktarilmasi ile ilgili uluslararas:
mevzuatta da diizenlemeler bulunmaktadir. 108 sayil1 Avrupa Konse-
yi Sozlesmesinin 12. maddesi, bir taraf devletten digerine yapilacak
veri aktarimlarinin 6zel yasam gerekcesiyle engellenmesini ya da 6zel
bir izne tabi tutulmasini yasaklamaktadir.”®® 181 sayili Ek Protokol’le
getirilen diizenlemeye gore, kisisel verilerin Sozlesme’ye taraf olma-
yan bir uluslararas: orgiite ya da tilkeye gonderilebilmesi icin, o 6r-
giitiin veya tilkenin Sozlesme’ye uygun veri koruma seviyesine sahip
olmasi gerekmektedir.'¥

95/46/AT sayil1 Avrupa Birligi Yonergesinde genel olarak yeter-
li nitelikte bir koruma diizeyi bulunmayan'® ticiincii tilkelere veri
transferini'® yasaklayan bir rejim kabul edilmistir.'® Bir baska deyis-
le, Avrupa Birliginden tictincii tilkelere kisisel veri aktarimi, 95/46/AT

sayili Avrupa Birligi Yonergesinde diizenlenen istisnalar® disinda,

186 Ancak taraf devletler arasinda belli kategori kisisel veriler hakkinda farkl diizen-

lemeler bulunuyorsa, bu durumda veri aktarmada sinirlama yapailabilir.

181 say1li Ek Protokol m. 2. Ancak kisisel verilerin transferinde ilgili kisinin tisttin
bir yarar1 bulunuyorsa veya tilkeler arasinda veriler icin alacak giivenlik ted-
birleri hakkinda antlasmalar varsa, bu durumda kisisel veriler Sozlesme’ye taraf
olmayan devletlere veya kuruluslara gonderilebilir. 181 sayili Ek Protokol m. 2. f.
2; Atak, s..96.

Koruma diizeyinin yeterliligi, ilgili tilkedeki veri koruma kurallarmin icerigi ve
bunlarin uygulamadaki gegerlilikleri dikkate alinarak tespit edilmektedir. Basalp,
Kisisel Verilerin Korunmasi ve Internet, s.16.

Yonerge, veri transferinin tanimini yapmamustir.

Basalp, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Internet, s.15. Burada tictincii tilkeler Av-
rupa Birligi tiyesi olmayan tilkelerdir. 95/46/ AT sayili Avrupa Birligi Yonergesi
madde 25/1; Heisenberg, s.31; Topaloglu, s. 167; Bygrave, Data Protection Law, s.
79.

Bu istisnalar; kisisel veri ilgilisinin r1izasinin bulunmasi, veri aktarimimin ilgiliye
kars1 bir sozlesmesel yukimliiliigiin yerine getirilmesi i¢in gerekli olmasi, bir
kamu yararmin bulunmasi, bir mahkeme kararmnin yerine getirilmesi veya akta-
rimin yasal olarak diizenlenmis olmasi durumlaridir. 95/46/ AT sayili Avrupa
Birligi Yonergesi madde 26/1-a; Heisenberg, s.31.
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ancak bu iilkelerde Yonergeye uygun bir kisisel veri koruma dii-
zeyinin'? bulunmasi halinde miimkiindiir.!”® Yonerge, yeterli koru-
ma diizeyinin saptanmasinda o6zellikle dikkat edilmesi gereken
sartlar1 belirtmistir. Bu sartlar; verinin niteligi, islemenin amac1 ve
siiresi, ¢ikis iilkesi ve varacag iilke, iiciincii iilkede gecerli olan ge-
nel ve sektorel hukuk kurallari, bu iilkede uyulan mesleki kurallar
ve uygulanan giivenlik 6nlemleridir.'”* Eger tigiincii iilkede yeterli
koruma diizeyi yoksa veri sorumlusunun ilgililerin 6zel alaniyla
temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi konusunda yeterli'> garanti
gostermesi ve tiye devleti transfere onay vermesi hallerinde transfer
yasag1 kalkacaktir.'® 2000 yilinda Avrupa Parlamentosu Amerika Bir-
lesik Devletleri tarafindan kisisel verilerin korunmasinda Avrupa Bir-

ligi normlarina uyum amaciyla g¢ikardiklar: Safe Harbor ilkelerini'”

92 Ugtincii iilkede yeterli koruma dtizeyi bulunup bulunmadigina kural olarak tiye
devletlerin veri koruma organlarinin bulusmasiyla olusan Komisyon tarafindan
resmi olarak karar verilmektedir. Boylece, bir kere Komisyon, 6rnegin Kanadanin
yeterli veri koruma diizeyi bulunduguna karar verirse, tiye tilke veri koruma or-
ganlar1 Kanada’da bulunan sirketlere kisisel verilerin transferine engel olamazlar.
Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasy, s. 55; Heisenberg, s.27;
Basalp, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, s.67; 29. Madde Veri Calisma
Grubu, yeterli diizeyi agiklamak tizere Ugtincii Ulkelere Kisisel Verilerin Transfe-
rinde Temel Prensipler adl1 bir karar yayimlamistir. Buna gore “yeterlilik” 6l¢titii-
niin her somut olaya gore degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Ancak, Veri
Calisma Grubu, veri aktarimimin yogunlugu, aktarimdaki taraflarin sayis1 gibi ne-
denlerden dolay1 her somut olayda incelemenin zor olacagindan, veri aktarimina
iliskin “beyaz listeler” olusturulmasini teklif etmistir. Bu listeler hangi tilkelerin
yeterli koruma diizeyine sahip olduguna dair fikir vermek amaciyla olusturula-
caktir. 29 Data Protection Working Party, First Orientations on Transfers of Perso-
nal Data to Third Countries-Possible Ways Forward in Assessing Adequacy, XV
D/5020/97-EN final WP4 26.06.1997, s.3, (Cevrimici) http://ec.europa.eu/jus-
tice/policies/ privacy/docs/wpdocs/1997 /wp4_en.pdf (Erisim Tarihi: 15 Mart
2016)

Ding, Kisisel Verilerin Korunmasinda Uluslararasi Diizenlemeler, s. 49; Kong,
Lingjie, Data Protection and Transborder Data Flow in the European and Global
Context, European Journal of International Law, S. 21, 2010, s. 444.

Kuskonmaz, s.81; Basalp, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Internet, s.16.

Veri sorumlusunun gosterecegi garantide ilgilinin temel hak ve hiirriyetlerinin ve
ozellikle 6zel alaninin korunacag: garanti edilmelidir. Garantinin icerigi 95/46/
AT sayilt Avrupa Birligi Yonergesi'nin 6, 7, 8, 11, 12 ve 14'tincti maddeleriyle
uyumlu olmalidir. Madde 26'da sayilan haklarda garanti altina alinmalidir. Ba-
salp, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, s.73; Simsek, Anayasa Hukukun-
da Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 55; Heisenberg, s.33.

Basalp, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Internet, s.17, Kong, s. 444.

ABD Ticaret Bakanlig: tarafindan 21 Temmuz 200’de yayimlanan Safe Harbor
Privacy Principles igin bakiniz.(Cevrimici) http://export.gov/safeharbor/eu/
eg_main_018475.asp (Erisim Tarihi: 12 Mart 2016).
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kigisel verilerin korunmasi bakimindan makul bir diizenleme olarak
kabul etmistir. Safe Harbor ilkeleri Avrupa Birligi tiyesi devletlerde
kisisel verileri transfer etmek isteyen ABD isletmelerinin uyacaklar:
prensipleri igermektedir.'®

Yonergenin kisisel verilerin korunmasiyla ilgili yeterli koruma
diizeyi bulunmayan tiglincii tilkelere veri aktarimini yasaklayan hiik-
mii, bu tilkelerde kisisel verilerin korunmasi ile ilgili diizenlemelerin
yapilmasina yol agmasi sebebiyle, Yonergenin etkisini Avrupa Birligi
disina tasimistir.!”’

V. VERI SORUMLUSUNUN YUKUMLULUKLERI VE iLGILI
KISININ HAKLARI

A. Veri Sorumlusunun Aydinlatma Yiikiimliiliigi

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 10. maddesi, gerekcede
belirtildigi gibi 95/46/AT sayili Avrupa Birligi Yonergesime paralel
sekilde, veri sorumlusunun ilgili kisiyi aydinlatma ytiktimliligtnt
dtizenlemektedir.*

Kanuna gore, veri sorumlusu veya yetkilendirdigi kisi, aydinlat-
ma ytiktimliliigu kapsaminda ilgili kisiyi; veri sorumlusunun ve var-
sa temsilcisinin kimligi, veri isleme amaci, verilerin kimlere ve hangi
amagla aktarilabilecegi, veri toplamanin yontemi ve hukuki sebebi ile
Kanun'un 11. maddesinde sayilan diger haklar1 konusunda bilgilendi-
recektir.

Hgili kisinin kisisel verilerinin islenmesi hakkinda bilgilendiril-
mesi iki acidan onemli olup; bunlar, bireyin kisisel haklarini etkin

198 Carey, s. 121; Kuner, European Data Protection Law, s.113; Heisenberg, s.74; Er-
soy, Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 84; Yedi temel ytikiimliilitkten olusan Safe
Harbor ilkelerine gore; AB tiyesi iilkelerden kisisel verileri transfer etmek isten
Amerikan sirketleri, soz konusu kisisel verileri, hangi amaclarla topladiklar hak-
kinda ilgili kisileri bilgilendirmek, izinleri olmadikca {tigtincii kisilerle paylas-
mamak, bildirim yapilsa ve izin alinsa bile kisisel verileri ayn1 diizeyde koruma
saglamayan tictincii kisilere aktarmamalk, kisisel verilerin biittinltigti ve gtivenligi
i¢in gereken 6nlemleri almak, ilgili kisilere verilerine erisim hakki tanimak, sika-
yetleri ile ilgilenmek ve bu konularda cikabilecek sorunlari ¢c6zmek icin bagimsiz
mekanizmalar olustumakla ytikiimludiirler. Akgiil, s. 133.

199" Kuskonmaz, s.86; Kuner, European Data Privacy Law, s. 79.

200 Komisyon Raporu, s. 11.
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olarak kullanabilmesi ve idarenin seffafliginin saglanabilmesidir."

Ayrica, ilgili kisinin bilgilendirilmesi diirustlitk kurali ile de yakin-
dan ilgilidir.** Bu sebeplerden dolayz, ilgili kisinin kisisel verilerinin
islenmesi hakkinda bilgilendirilmesi, kisisel verilerin korunmasinda
onemli bir yere sahiptir.?®

llgili kisinin bilgilendirilmesi ytikimliligt, 95/46/AT sayili
Avrupa Birligi Yonergesinin 10 ve 11. maddelerinde, APEC Cerceve
Belgesinin15. paragrafinda,®* 108 say1l1 Avrupa KonseyiSozlesmesinin
8. maddesinde,?> OECD Rehber ilkelerinin 13. paragrafinda®® ve BM
Rehber Ilkelerinden 4. ilkede?” diizenlenmistir. Bunlardan en ayrin-
tili diizenleme, 95/46/AT sayili Avrupa Birligi Yonergesinde yer al-
maktadir. 95/46/AT sayili Avrupa Birligi Yonergesinde kisisel verile-

201 Kiizeci, s.212; Dag, s. 121. Kisinin verilerinin islendigini bilememesi durumunda

haklarin1 da kullanamayacagindan, verilerinin islenmesi hakkinda bilgilendiril-
mesi, menfaatlerini koruyabilmesi a¢isindan ¢ok 6nemlidir. Bu anlamda her Kkisi,
hangi verilerinin, kim tarafindan islendigi konusunda veri sorumlular: tarafindan
bilgilendirilmelidir. Sevimli, s. 157.
Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s.88.
Bygrave, Data Protection Law, s.63.
APEC Cerceve Belgesi'nin 15. paragrafinda ilgili kisinin hangi verilerinin toplan-
dig1 ve bunlarin ne gibi amaclarla kullanilacag: konularinda bilgilendirilmesi ge-
rektigi bildirilmistir.
108 say1l1 Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin 8. maddesinde, ilgili kisinin, kendisine
iliskin kisisel veri veya verilerin varligini, toplama amaclarini, veri sorumlusunun
ikametini ve bagli oldugu kurulusu 6grenmek, makul siirede, asir1 bir masrafa
tabi olmaksizin, kendisi hakkinda otomatik bir veri kaydedilip kaydedilmedigi
konusunda anlasilabilir bir bildirim almak, eger bu veriler Sozlesme hiikiimlerine
aykari olarak islenmisse, bu verilerin silinmesini istemek, silinme talebinin reddi
durumunda hukuksal yollara basvurabilmek hakkina sahip oldugu yer almakta-
dir.

OECD Rehber Ilkeleri'nin 13. paragrafinda, bireyin; “a) veri sorumlusundan ken-

disiyle ilgili veri bulunup bulunmadigmin bildirilmesi, b) kendisiyle ilgili veri

bulunuyorsa, bu verilerin makul bir zamanda, makul bir {icretle, makul ve an-
lagilabilir bir sekilde kendisine acitklanmasy, c) a) ve b) fikralar1 uyarinca yaptigi
basvurunun reddedilmesi durumunda kendine ret sebeplerinin bildirilmesi ve
buna kars1 itiraz edebilme hakk: taninmasi, d) kendisiyle ilgili verilerin igerigine
itiraz edebilme ve bu itiraz basarili oldugunda verilerin silinmesi, diizeltilmesi,

tamamlanmasi1 veya degistirilmesini isteyebilme hakkinin olmas1” gerektigi dii-

zenlenmistir.

207 BM Rehber ilkeleri'nden 4. ilkede belirtildigi sekilde, kimligini belge ile kanitla-
yan herkes, kendisi hakkinda verilerin islenip islenmediginin bildirilmesini, bu
verilerin makul bir sekilde, gereksiz gecikme ve masraf olmaksizin kendisine ve-
rilmesini, verilerin hukuksuz, gereksiz ve yanlis sekilde kaydedilmis olmas1 ha-
linde uygun diizeltme ve silinmelerin yapilmasini ve {ictincti kisilere aktarildigin-
da bilgilendirilmesini isteme haklar1 vardir.
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rin dogrudan ilgili kisiden elde edilmesi*® ve tictincti kisilerden elde

edilmesi*” durumlarinda farkli diizenlemeler yer almaktadir.?* Belli
sartlarin bulunmasi halinde, veri sorumlusunun bildirim ytktmliilii-
glniin ortadan kalkmasi s6z konusu olabilir. 95/46/AT sayil1 Avrupa
Birligi Yonergesinin 11/2 maddesinde diizenlenen bu durumlar; ilgili
kisiye bilgi vermenin miimkiin olmamasi, bilgi vermenin oransiz bir
caba gerektirmesi, verileri kaydetme veya islemenin kanunda agikca
yer almasi ve kisisel verilerin istatistiki, tarihi veya bilimsel amaglarla
islenmesi halleridir.?"!

B. Ilgili Kisinin Haklar1

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 11. maddesi kisisel veri-
leri islenen kisinin haklarini diizenlemektedir. Maddeye gore kisisel
verileri islenen kisi kendisiyle kisisel veri islenip islenmedigini 6gren-
me, islenmisse buna iliskin bilgileri talep etme, verilerin islenme ama-
c1 ile bunlarin amacina uygun kullanilip kullanilmadigini 6grenme,
yurticinde veya yurtdisinda verilerin aktarildig: ticinct kisileri bil-
me, 7 nci maddede ongoriilen kosullar cercevesinde kisisel verilerin
silinmesini, yok edilmesini veya verinin igeriginin eksik ya da gercege
aykir1 olmasi hallerinde bunlarin diizeltilmesini isteme hakkina sa-
hiptir.*?

Madde kapsaminda ilgili kisi, talebi dogrultusunda yapilan dii-
zeltme, silme ve yok etme islemlerinin, verilerin aktarildig1 tgtincii
kisilere bildirilmesini isteme, verilerinin kanuna aykir: olarak islen-

208 Yonerge'nin 10. maddesi uyarinca, bilgiler dogrudan ilgili kisiden elde ediliyorsa,
veri sorumlusu veya temsilcisi, ilgili kisiye, ilgili kisinin zaten bildigi durumlar
haric olmak tizere; veri sorumlusunun veya temsilcisinin kimligi, kisisel verile-
rin islenme amaci, veri alicilar1 veya alici kategorileri, sorulara cevap vermenin
zorunlu veya istege bagli olma durumu ve olas1 bir cevap vermemenin sonuglari,
ilgili kisinin kisisel verileri hakkinda bilgi alma ve diizeltme hakkinin mevcut ol-
dugu, veri islemede 6zel nitelikli kisisel veriler gibi bazi 6zel durumlarin varlig
halinde diiriist islemeyi temin edecek gerekli bilgileri vermesi gereklidir.
Yonerge, kisisel verilerin ilgili kisi yerine tictincii kisilerden elde edilmesi duru-
munda veri sorumlusunun bilgilendirme ytiktimliiltigiini, 11. maddede diizenle-
mistir. Buna gore, kisisel veriler tictincii kisilerden temin edildigi veya ilgili kisi-
den temin edilmekle beraber tictincii kisilerle paylasildigr durumlarda, ilgili kisi
bu kapsamda bilgilendirilmelidir.

210 Bainbridge, s. 108.

211 Kuskonmaz, s.96.

22 Komisyon Raporu, s. 12.

209



TBB Dergisi 2016 (124) ibrahim KORKMAZ 131

mesi sebebiyle zarara ugramasi halinde, veri sorumlusundan zararin
giderilmesini talep etme hakkina da sahiptir.

Maddeyle ilgili kisinin, kisisel verilerinin otomatik sistemler kul-
lanilarak analiz edilmesi suretiyle kendisi hakkinda ¢ikacak aleyhe
sonuglara itiraz hakkinin oldugu ongorulmiustiir. Gerekcede verilen
ornekte oldugu gibi, bu maddeyle bir galisan, performansinin otoma-
tik sistemlerde kisisel verileri kullanilarak o6l¢iilmesine itiraz edebile-
cektir.?®

Kisisel verilerin korunmasi hukuku kapsaminda, gesitli diizenle-
melerde ilgili kisiye kisisel verilerinin korunmasi i¢in stirece aktif ola-
rak katilmasini ve verileri tizerinde denetimini gerceklestirebilmesini
saglayan bazi haklar verilmistir. Kisisel verilere erisim hakki, verilerin
diizeltilmesini isteme hakki ve baz1 durumlarda veri islemeye itiraz
hakki bu kapsamda sayilabilecek haklardandir.?*

Verilere erisim hakki, bilgilendirme ytikiimlilugt ile yakindan
iligkilidir. Veri sorumlusunun, kisisel verilerinin islendigi konusunda
ilgili kisiyi bilgilendirmemesi durumunda, ilgili kisinin bundan ha-
beri olamayacagindan, verilere erisim, diizeltme, sildirme, yok etme,
tictincti kisilere aktarilmasini engelleme gibi haklarin1 da kullanmasi
s6z konusu olamayacaktir.?®

Ilgilinin verilerine erisim hakki, bir¢cok metinde kabul edil-
mis olup, 6zellikle 95/46/AT sayil1 Avrupa Birligi Yonergesi'ndeki
diizenleme en kapsamli olanidir.”® Bunun disinda 108 sayili Av-
rupa Konseyi Sozlesmesi,?” OECD Rehber Ilkeleri*® ve BM Rehber
[1keleri'nde? bu yonde diizenlemeler bulunmaktadir. ATHM de karar-
larinda ilgili kisinin verilerine erisim hakkinin AIHSmin 8. maddesi
kapsaminda korundugunu belirtmistir.??

213 a.ge,s. 12,

214 OECD Rehber Ilkelerinin 13. Paragrafinda, ilgili kisinin verilerin islenmesi stire-
cine katilimina yonelik ilkeler topluca diizenlenmistir. Bununla birlikte diger me-
tinlerde ilgili kisinin haklarmin tek bir madde de toplanmay1p cesitli maddelerde
yer aldig1 gortilmektedir. Bygrave, Data Protection Law, s.63.

Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s.90.

216 Bygrave, Data Protection Law, 5.65.

27108 sayili Avrupa Konseyi S6zlesmesi m.8.

218 OECD Rehber ilkeleri par. 13.

219 BM Rehber ilkeleri 4. ilke.

220 AITHM'nin ilgili kisinin verilere erisim hakki kapsaminda verdigi bir karar Leander

215
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95/46/AT sayili Avrupa Birligi Yonergesinin 12. maddesi, ilgili
kisiye, veri sorumlusundan kendisine baz: bilgileri vermesini isteme
yetkisi vermektedir. Burada yer alan diizenlemede, ilgili kisiye, ken-
disine iliskin verilere ulasma hakki yaninda, gereksiz masraf ve ge-
cikme olmaksizin, verilerin nasil kullanildigs, isleme araglari, verinin
kaynagi ve alicilar1 gibi baska bilgilere ulasma hakki da verilmistir.?*'

95/46/AT sayil1 Avrupa Birligi Yonergesinin 12/b hiikmii geregin-
ce ilgili kisi veri sorumlusundan, Yonergenin hiiktimlerine aykir1 se-
kilde islenen Kkisisel verisi varsa, 6zellikle kisisel verilerin eksik veya
dogru olmamasi durumlarinda, bu kisisel verilerin silinmesi, diizeltil-
mesi veya erisime engellenmesini isteyebilir.??

Hgili kisinin itiraz hakki 95/46/AT sayili Avrupa Birligi
Yonergesinin 14. maddesinde diizenlenmis olup, buna gore, ilgili kisi,

genel olarak verilerin islenmesine veya dogrudan pazarlanmasina iti-
raz edebilir.?

- Isve¢ davasinda verdigi karardir. Mahkeme, kararinda, bagvuranin kendisiyle
ilgili gtivenlik kayitlaria ulasmasina, ulusal giivenlik gerekcesiyle izin verilme-
mesinin Sozlesme’nin 8. maddesi kapsaminda ¢zel hayata miidahale olusturdu-
gunu belirtmistir. Leander - Isvec davasi (Bagvuru Numarasi: 9248/81) Karar Ta-
rihi: 26 Mart 1987, Kararin Ingilizce metni i¢in bakimiz. (Cevrimici) http:/ /hudoc.
echr.coe.int/sites/eng/ pages/search.aspx?i=001-57519#{"itemid”:[“001-57519"]}
(Erisim tarihi: 12 Mart 2016).

Ktizeci, s.215; Bainbridge, s. 109. Yonerge'nin diizenlenis sekliyle ilgilinin verile-
re erisim hakki, uygulamada bazi sorunlar1 barindirmaya meyilli gériinmektedir.
Bunlardan bazilari, verilere erisim ile ilgili istenen ticretin hangi kosullarda ma-
kul sayilacagy, verilerin birden ¢ok kisiyle ilgili oldugu durumlarda verilerin ilgi-
li kisilere nasil verilecegi, hangi bilgilerin ¢ikartilacagt gibi durumlardir. Ayrica,
Yonerge'de kisisel verilerin ilgili kisiye anlasilir bir bicimde verilmesi gerektigi
diizenlendiginden, ozellikle elektronik islemelerde ilgili kisinin teknik bilgiden
yoksun oldugu durumlarda, veriler ilgili kisiye basit bir bicimde verilmelidir. Bu
bilgiler verilirken tizerinde durulmasi gereken bir baska konu ise, ticari sir ve fikri
miilkiyet hukuku ile ilgili diizenlemelerinde goz 6ntinde bulundurulmas: gerekli-
ligidir. 95/46/ AT sayili Avrupa Birligi Yonergesi'nin 41 numaral: Gerekgesi; Kus-
konmaz, s.98.

Dag, s. 122. Tlgili kisinin verilerinin diizeltilmesini isteyebilmesi icin ilk olarak
kendisi ile ilgili eksik veya yanlis bir verinin tutuldugunu bilmesi gerektiginden,
bu hak, veri sorumlusunun verilerin islenmesi sirasinda ilgili kisinin bilgilendiril-
mesi yukiimlulugi ve ilgili kisinin kisisel verilere erisim hakki ile yakindan ilgili-
dir. Kiizeci, s.216. Bunun disinda ilgili kisinin verilerini dtizeltme hakki, verilerin
dogru ve giincel tutulmast ilkesi ile de yakindan iliskilidir. Simsek, Anayasa Hu-
kukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s.92.

Sevimli, s. 163; Dag, s. 122. Yonerge'nin 14/a maddesi geregince belirli durum-
larin bulunmasi halinde ilgili kisi kisisel verilerinin islenmesine itiraz edebilir.
Bu durumlar: Yonerge'nin 7/e fikrasinda diizenlenen, kisisel verilerin islenme-
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95/46/AT sayil1 Avrupa Birligi Yonergesinin 15. maddesinde, kisi-

nin bireysel 6zerkligi ile yakindan iliskili olan ilgili kisinin otomatik
kararlarin konusu olmama hakki diizenlenmistir.>* Bir baska deyisle
burada kisiye, kendisiyle ilgili otomatiklestirilmis, insan mtidahalesi-
nin bulunmadig1 kararlarin®® konusu olmama segenegi verilmektedir.

Bu diizenleme ile kisilerin karakterlerinin tamamen otomatik yol-

lardan degerlendirilmesinin, onlarin ¢ikarlarini nemli derecede etki-
leyecek kararlarin temelini olusturmamasi amaglanmaktadir. Bundan
dolay1 sirketler, kisileri 6nemli derecede etkileyecek kararlarin en son

224

225

sinin kamu yarar1 i¢in yapilan bir faaliyetin veya veri sorumlusu veya verinin
agiklandig tictincti tarafin kamu yetkisini kullanarak yaptig1 bir faaliyetin yerine
getirilmesi i¢in gerekli olmasi durumu ve Yonerge'nin 7/f fikrasinda diizenlenen,
kisisel verilerin islenmesinin, Yonerge tarafindan ilgili kisiye taninan haklar agir
bastigr durumlar hari¢ olmak {iizere, veri sorumlusu veya verilerin agiklandig1
tigtincti tarafin mesru ¢ikarlari icin gerekli olmasi durumudur. Yénerge'nin 14/b
hitkmtinde ise, kisisel verilerin, veri sorumlusu veya ti¢lincii kisiler tarafindan
dogrudan pazarlama amaciyla islendigi durumlarda, ilgili kisinin herhangi bir
ticrete tabi olmadan verilerinin islenmesine itiraz edebilecegi diizenlenmistir. Ay-
rica ilgili kisinin bu hakki konusunda bilgilendirilmesi gerektigi de Yonerge'de
yer almaktadir. Yonerge'de dogrudan pazarlamanin tanimi yapilmamustir. Kii-
zeci, s.219.

Yonerge'nin 15/1 hiikmtj, kisilere, isindeki performansi, kredibilitesi, gtivenilirli-
gi, davranislari gibi kisiyle ilgili cesitli kisisel 6zellikleri degerlendirmek amacryla
kisisel verilerinin otomatik olarak islenmesi sonucunda elde edilen, bireyi 6nem-
li derecede etkileyerek, hukuksal sonuclar doguran kararlarin konusu olmama
hakki vermektedir. Madde hiikmiinde sayilan durumlar sinurlt sayida degildir.
Basalp, Kisisel Verilerin Korunmas: ve Saklanmas, s. 54. 1978 tarihli eski Fransiz
Veri Koruma Kanunu'nda da yer alan bu diizenleme, tiye tilkeler tarafindan kabul
edilmesine ragmen, uygulamasina nadiren rastlanmaktadur. Kiizeci, s.219; Dag, s.
122,123.

Ornegin is basvurusunda bulunan kisilere tamamen bilgisayar yardimiyla uygu-
lanan psikolojik testler sonucu verilen ise alip almama kararlar1 bu tip kararlar-
dandir. Basalp, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, s. 54. Yonerge'de bu
hakkin iki istisnasi da diizenlenmistir. Yonerge'nin 15/2-a maddesine gore, eger
otomatiklestirilmis karar, ilgili kisinin kendi goriistinti uygulamasina imkan ve-
ren kosullarin yaratilmasi gibi tatmin edici veya uygun énlemler alindiktan sonra
ilgili kisinin kendi istegiyle bir s6zlesmenin tarafi olmasi veya mevcut bir sozles-
menin hiiktimlerinin yerine getirilmesi i¢in alintyorsa, bu durumda karar ilgili
kisi icin kabul edilebilir olacaktir. Yine Yonergenin 15/2-b maddesine gore, bu
kararin alinmasina, ilgili kisinin mesru ¢ikarlarini korumak igin tedbirler 6ngéren
bir kanun hitkmii izin veriyorsa, bu durumda da karar kabul edilebilir. Burada
dikkat edilmesi gereken bir nokta Yonerge'de belirtilen “tatmin edici 6nlemler”
ve “ilgili kisinin mesru ¢ikar1” kavramlarimin belirsizligidir., Frederico Ferretti,
The Law and Consumer Credit Information in the European Community, The
Regulation of Credit Information Systems, Routledge-Cavendish, ABD-Kanada
2008, s.174’ten aktaran Kiizeci, s.220.
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asamasinin bir insan tarafindan verilmesi icin gerekli tedbirleri alma-
lidirlar.??

C. Veri Giivenligine iliskin Yiikiimliiliikler

Veri sorumlusunun kisisel verilerin giivenliklerine iliskin ytikiim-
luliikleri Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 12. maddesinde dii-
zenlenmistir. Maddeye gore veri sorumlusu, kisisel verilerin hukuka
aykir1 olarak islenmesini ve verilere hukuka aykir1 olarak erisilmesini
onlemek, ayrica verilerin muhafazasini saglamak icin uygun giivenlik
diizeyini temin etmeye yonelik gerekli her ttirlt teknik ve idari tebir-
leri almakla ytuktumltdiir.>”

Maddenin ikinci fikrasinda, veri sorumlusunun, kisisel verile-
rin kendi adina baska bir gercek veya tiizel kisi tarafindan islenmesi
durumunda, maddenin ilk fikrasindaki tedbirlerin alinmasindan bu
kisilerle birlikte mitistereken sorumlu olacag1 diizenlenmektedir.”*
Maddenin tigtincii fikrasinda, veri sorumlusunun kendi kurum veya
kurulusunda, Kisisel Verilerin Korunmasi: Kanununun hiikiimlerinin
uygulanmasini saglamak amaciyla gerekls denetimleri yapmak ve
yaptirmak zorunda oldugu diizenlenmistir.

Dérdiincii fikra, veri sorumlulari ile veri isleyenlerin sir saklama
yukimlulugiint diizenlemekte olup, buna gore, veri sorumlulari ile
veri isleyenler, 6grendikleri kisisel verileri, Kanuna aykir1 olarak bas-
kalarina agiklayamaz veya sahsi ¢ikarlar: ig¢in kullanamazlar. Bu yii-
kiimlulik veri sorumlulari ile veri isleyenler gorevlerinden ayrilsalar
bile devam eder.*

226 Kuner, European Data Privacy Law, s.65.

227 Adalet Komisyonu Raporunda bulunan muhalefet gerekcesinde belirtildigi gibi,
s6z konusu yiiktimliiliik, Borclar Kanunu'nun 65. ve 71. maddeleri arasinda dii-
zenlenen “kusursuz sorumluluk” miiessesine benzer olup, bu baglamda, Borg-
lar Kanununun adag calistiranin,¢calisanini secerken, isiyle ilgili talimat verirken,
gozetim ve denetimde bulunurken, zararin dogmasini engellemek igin gerekli
ozeni gosterdigini ispat etmesi halinde sorumluluktan kurtulacagini diizenleyen
66. maddesinin 2. fikrasina benzer bir diizenlemenin yapilmas: uygun olabilirdi.
Komisyon Raporu, s. 35.

Gerekgede verilen 6rnege gore, bir sirket sahibi veri sorumlusu, sirketinin muha-
sebe kayitlarinin tutulmasi icin bir muhasebe sirketi ile ¢alisiyorsa, bu durumda
sirket sahibi ve muhasebe sirketi kisisel verilerin islenmesiyle ilgili maddenin ilk
fikrasindaki tedbirlerin alinmasindan sorumludur. Komisyon Raporu, s. 12.
a.g.e,s. 12.
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Kanun'un 12. maddesinin besginci fikrasinda, iglenen verilerin ka-
nuni olmayan yollarla baskalari tarafindan ele gecirilmesi halinde, veri
sorumlusunun bu durumu en kisa siirede? ilgilisine ve Kurula bildi-
recegi diizenlenmektedir. Kurul, gerekmesi halinde bu durumu, kendi
internet sitesinde veya uygun gorecegi bir baska yolla ilan edecektir.*!

Veri giivenliginde kisilerin degil dogrudan verilerin giivenligi
amaclanmustir. Veri giivenliginin saglanmasi icin alinan tedbirler ile
verilerin iliskili oldugu kisilerde korunuyorsa verilerin korunmasi da
saglanabilir.”? Bu nedenle kisisel verilerin korunmasina iliskin bir¢ok
hukuksal diizenlemede veri giivenligi temel ilkeler arasinda yer al-
maktadir. Kisisel verilerin korunmasi kavraminin veri giivenligini de
kapsadigini soylemek yanlis olmayacaktir. Kisisel verilerin korunmast
icin veri gtivenliginin de saglanmasi gerekmektedir.**

Verilerin giivenligi ilkesi, OECD Rehber Ilkeleri®** ve 95/46/AT
say1l1 Avrupa Birligi Yonergesinde™ gelismelere acik sekilde diizen-
lenmistir. 108 sayil1 Avrupa Konseyi Sozlesmesinde de*¢ verilerin ko-
runmasi i¢in uygun giivenlik tedbirlerinin alinmasi gerektigi belirtil-
mistir.?’

20 Avrupa Birligi Kisisel Verilerin Korunmasi Yonetmelik Taslagi'min 31. maddesi-
nin 1. fikrasinda kisisel verilerin iglenmesine ilskin ihlallerde bildirim siiresi 24
saat olarak ongoriilmistiir. Komisyon Raporu, s. 35.

Komisyon Raporu, s. 12.

a.g.e, s.13

Ersoy, Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 23. Bilisim teknolojisi kullanilarak kisisel
verilere yapilan saldirilar amaglar1 agisindan iki grupta toplanabilir. Birinci grup-
ta, kisisel verilerin ele gegirilerek elektronik ortamda yapilan bankacilik, e-ticaret
gibi alanlarda baskasinin adina sahte islemler yapilmasi, ikinci grupta ise, bu ya-
sadist islemlerin yan sira kisisel verilerin kisilerin izni olmadan cesitli ortamlarda
agiklanmasidir. Birinci gruba giren saldirilar daha ¢ok veri giivenligi ile ilgili olup,
ikinci gruptaki saldirilar ise kisisel verilerin korunmasi ile ilgilidir. Ersoy, Kisisel
Verilerin Korunmasi, s. 25.

4 OECD Rehber ilkeleri, madde 11.

25 95 /46/ AT sayilt Avrupa Birligi Yonergesi madde 17. Yonerge’de kisisel verilerin
tesadiifen veya hukuka aykir: olarak yok edilmesine, yetkisiz sekilde elde edil-
mesine veya el degistirilmesine, hukuka aykir1 olarak devredilmesine veya agda
aktarilmasina veya hukuka aykir1 olarak her tiirlii isleme faaliyetine kars: veri so-
rumlusu tarafindan gerekli 6nlemlerin alacag: diizenlenmistir. Simsek, Anayasa
Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s.96.

108 say1l1 Avrupa Konseyi Sozlesmesi madde 7.56zlesme’de otomatik olarak kay-
dedilen kisisel verilerin kazaen veya izinsiz olarak imhasi, kaybolmasi, yetkisiz
kisiler tarafindan elde edilmesi, degistirilmesi ya da izinsiz olarak yayinlanmasina
kars1 uygun giivenlik tedbirlerinin alinmasi gerektigi belirtilmistir. Simsek, Ana-
yasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s.96.

Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s.96. Kisisel verilerin
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Yonerge'ye gore, belirtilen onlemler, hem ilgili sistemin kurulma
asamasinda, hem de verilerin islenme asamasinda alinmalidir.?*® Bunun
yaninda, uygun onlemler tespit edilirken, teknolojinin ulastig: diizey,*”
korunacak kisisel verilerin niteligi, mevcut ihlal tehlikesi ve maliyet goz
ontinde bulundurulmalidir.®® Ayrica, veri sorumlusu, kisisel verilerin
islenmesinde calisan kisilerin kisisel verilere zarar verebilecek muhte-
mel eylemlerine karsi, teknik ve orgiitsel gtivenlik baglaminda gerekli
onlemleri almakla ve bunlar1 belgelemekle sorumludur.?*

Veri giivenliginin yeterli diizeyde saglanamamasi, kisiler ve ku-
rumlar {izerinde ekonomik, siyasal, sosyal ve fiziksel zararlara sebep
olabilir.*** Bu zararlardan korunmak igin, veri giivenligi hem ilgili kisi-
ler, hem de veri sorumlulari tarafindan saglanmasi gerekir. Verileri top-
layan ve isleyen sistemlerin korunmasi yaninda, bireyler de kendilerini
korumalidirlar. Kisisel verilere yetkisiz erisim ve benzeri miidahaleler
bircok tilkede sug olarak tanimlanmis ve bu eylemleri gerceklestiren-

kazara ortadan kaldirilmasi, yetkisiz erisim, degistirilme, silinme ve yayimlanma-
larmi engelleyecek 6nlemlerin veri sorumlulari tarafindan alinmasini gerektiren
veri giivenligi ilkesi, kisisel verilerin korunmast hukukunun ayrilmaz bir parca-
sidir. Bu ilkeye gore, verilerin tutuldugu stire zarfinca veri sorumlusu tarafindan
glivenlikleri saglanmalidir. Aksi durumda, ilgili kisinin ekonomik, sosyal vb. za-
rarlara ugramasi soz konusu olabilir. Bundan kaginmak igin, verilere yonelik her
tiirli tehlikeye karst gereken her tiirlii idari ve teknik tedbirler almmalidir. Orne-
gin elektronik ortamda tutulan kisisel veriler kazara kaybolmalara, degistirilme-
lere kars1 yedeklenmeli, saldirilara kars: verilerin tutuldugu sistemlere giivenlik
duvarlar1 ortilmelidir. Kuskonmaz, s. 116. Bunun disinda, telefonla veya online
bankacilik hizmetlerinde veri giivenliginin saglanmasi énemlidir. Alinacak teknik
guivenlik tedbirleri ile hem bankaya hem de miisterilere kars1 yapilacak miidaha-
lelere kars1 6nlemler alinmalidir. Kiizeci, s.245.

95/46/ AT sayil1 Avrupa Birligi Yonergesi baslangic kismi, 46. paragraf.
Teknolojik gelismelerle birlikte veri giivenligini saglayan yontemler ve miidahale
yontemleri ile zamanl olarak gelismektedir. Bu nedenle, verilerin etkili giivenli-
ginin saglanabilmesi i¢in alinan teknik énlemlerin stirekli giincellenmesi, yenilen-
mesi bir zorunluluktur. Kiizeci, s.244.

240 g5 /46/ AT sayili Avrupa Birligi m.17/1, 2. ctimle.

241 95/46/ AT say1ili Avrupa Birligi Yonergesi m. 17/2. Kisisel verileri isleyenlerin de
verilere kars1 haksiz miidahalelerde bulunabilecekleri goz ardi edilmemelidir. Ve-
rileri isleyenlerin miimkiin oldugu kadar en az miktarda veriye ulasmas1 saglan-
mal1 ve bu kisilerin etkinlikleri uygun araglarla kontrol edilmelidir. Kiizeci, s.244.
Cambridge Universitesi'nde calisanlarin adres bilgilerinin sizmasi sonucunda, ev-
leri hayvan haklar1 savunucularinca hedef almmustir. Ingiltere’de kredi kart1 bilgi-
lerinin basina s1zmas1 sonucunda, politikacilarin alkol tiiketimlerine iliskin kisilik
haklarma zarar verici bilgiler yaymlanmistir. Dilemmas of Privacy and Surveille-
ance, Challenges of Technological Change, The Royal Academy of Engineering,
Mart 2007, s.22’den aktaran Kiizeci, s. 245.
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lere kars1 yaptirimlar diizenlenmis olsa da, bu sug olusmadan, kisisel
verilerin veri guivenligi ilkesini benimsemis kurumlar ve kisiler tara-
findan korunmasinin daha etkili bir yontem oldugu unutulmamalidur.

D. Veri Sorumlusuna Basvuru

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 13. maddesi ilgili kisinin
veri sorumlusuna basvuru yolunu diizenlemektedir.**® Maddeye gore,
ilgili kisiler, Kanunun uygulanmasi ile ilgili taleplerini 6ncelikle veri
sorumlusuna iletmek zorundadirlar. ilgili kisiler bu iletimi yazili veya
uygulamada olusacak ihtiyaca gore Kurulun belirleyecegi diger yon-
temlerle yapabilirler.?* Hgili kisinin bu talebini alan veri sorumlusu,
ticretsiz veya islemin bir maliyeti gerektirmesi halinde Kurul tara-
findan belirlenen tarifeye gore ticret almay1 miiteakip, en kisa stirede
veya en geg otuz giin iginde talebi incelemesi, kabul veya gerekgcesini
aciklayarak reddetmesi ve cevabini ilgili kisiye yazili veya elektronik
ortamda bildirmesi gerekmektedir.*>

Maddenin en son fikrasina gore, veri sorumlusunun talebi kabul
etmesi halinde, geregini yerine getirmesi gerekmektedir. Ilgili kisinin
basvurusunun nedeni veri sorumlusunun hatasi ise, veri sorumlusu
basvuru igin aldig: ticreti ilgili kisiye iade etmek zorundadr.

E. Kurula Sikayet

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 14. maddesi, ilgili kisi
tarafindan Kisisel Verileri Koruma Kuruluna sikayet yolunu diizen-

243 Hgili kisilerin veri sorumlusuna basvurmasi cesitli uluslararasi belgelerde de dii-
zenlenmistir. APEC Cerceve Belgesine gore, ilgili kisiler, veri sorumlusundan:
kendisi hakkinda veri tutulup tutulmadigmin bildirilmesi; kimligi hakkinda ye-
terli kanit1 sagladiktan sonra, kendisi hakkindaki verilerin, makul bir zamanda,
makul bir ticretle, uygun bir yontemle, anlasilabilir bir bicimde kendisine ulasti-
rilmasy; kendisi ile ilgili tutulan verinin dogruluguna itiraz etme, eger miimkiin ve
uygunsa, diizeltilmesi, tamamlanmasi, degistirilmesi veya silinmesini isteyebilir.
APEC Cerceve Belgesi 23. madde.

Komisyon Raporu, s. 12

Gerekcede, madde metninde “bildirmesi”kavraminin kullanilmasinin sebebi ola-
rak, veri sorumlusunun gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisisel olabilecegi ve
bundan dolay1 7201 say1l1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine tabi olmayabilecegi ola-
rak verilmistir. Gerekceye gore bu bildirim, bir ispat sorunu olup gerektiginde
yargt mercilerince ele alinacaktir. Bu kapsamda 7201 sayili Tebligat Kanununa
tabi kuruluslar da Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu uyarinca yapacaklar bil-
dirimleri resmi tebligat yoluyla da yapabilirler. Komisyon Raporu, s. 13.
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lenmektedir. Buna gore, ilgili kisinin, Kanunun 13. maddesi uyarinca
veri sorumlusuna yapmis oldugu basvurunun reddedilmesi, verilen
cevabin yetersiz bulunmasi veya stiresinde basvuruya cevap verilme-
mesi hallerinde ilgili kisi veri sorumlusunun cevabini 6grendigi tarih-
ten itibaren otuz ve her halde basvuru tarihinden itibaren altmis giin
icinde Kisisel Verileri Koruma Kuruluna sikayette bulunabilir.

Maddenin ikinci fikrasinda, Kanun'un 13. maddesinde diizenle-
nen basvuru miiessesesinin, zorunlu bir basvuru yolu oldugu ve bu
yol tiiketilmeden sikdyet edilemeyecegi diizenlenmistir. Bu diizenle-
me ile uyusmazliklarin ilk olarak veri sorumlusu ile ilgili kisi arasinda
halledilmesi ve bu suretle Kisisel Verileri Koruma Kurulunun yogun
bir is yiiki altinda kalmamasi amaglanmaktadir.*® Maddenin tigiin-
cti fikrasinda, kisilik haklar1 ihlal edilenlerin, genel hiikiimlere gore
tazminat hakki sakli tutulmaktadir. Veri sorumlusunun hukuki statii-
stine gore ilgili kisiler adli ya da idari yargida tazminat istemli dava
acabileceklerdir.

F. Sikayet Uzerine veya Resen Incelemenin Usul ve Esaslar1

Kanun'un 15. maddesiyle, Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafin-
dan yapilan incelemenin usul ve esaslar1 diizenlenmektedir. Kisisel
Verileri Koruma Kurulu, sikayet tizerine veya ihlal iddiasin1 6gren-
mesi halinde resen, gorev alanina giren konularda gerekli incelemeyi
yapabilecektir. Kurul, sikdyet veya resen dgrenilen sikdyet konusuna
bagli olup, resen genel inceleme yetki ve gorevi bulunmamaktadir.?
Veri sorumlulari, Devlet sirr1 niteligindeki bilgi ve belgeler harig, Ku-
rul tarafindan istenen bilgi ve belgeleri, on bes giin icinde Kurula gon-
dermek veya gerektiginde yerinde inceleme yapilmasina imkan sagla-
mak zorundadirlar.

Kanunda, ilgili kisinin yaptig1 sikayet tizerine Kurulun yapacag:
inceleme sonunda cevap vermesi ongoriilmekte olup, sikayet tarihin-

26 Gerekgede belirtildigi gibi, veri sorumlusuna basvurunun zorunlu, sikayetin ise
ihtiyari olmasi sebebiyle, basvurusu zimnen veua actk¢a reddedilen ilgili kisi aymu
anda hem Kisisel Verileri Koruma Kuruluna sikayette bulunabilecek, hem de adli
veya idari yargtya basvurabilecektir. Tasari, s. 25.

Gerekgede belirtildigi gibi Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasma Dair Kanunun 6.
maddesinde belirtilen sartlar1 tasimayan ihbar ve sikayetler incelemeye alinmaya-
caktir. Tasari, s. 25.
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den altmis giin icinde cevap verilmezse talep reddedilmis sayilacaktur.
Bunun tizerine ilgili kisinin idari yargida dava agma stiresi baslamak-
tadir. Kurul tarafindan resen yapilacak incelemeler icin Kanunda her-
hangi bir stire bulunmamaktadar.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu, sikayet tizerine veya resen yapi-
lacak inceleme sonucunda, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu hii-
kiimlerinin ihlal edildigi kanaatine varirsa, tespit ettigi hukuka ay-
kiriliklarin ilgili veri sorumlusu tarafindan giderilmesine karar verir
ve bu kararin ilgililere teblig eder. Kanuna gore, bu karar, tebligden
itibaren gecikmeksizin ve en ge¢ otuz giin icinde yerine getirilecektir.

Kurul tarafindan, sikayet tizerine veya resen yapilan inceleme so-
nucunda, Kisisel Verilerin Korunmas: Kanununa aykir: olan uygula-
manin yaygin oldugu tespit edilirse, Kurul, bu konuda ilgili kurum ve
kuruluslarin gortistinti de alarak ilke karari alir ve karar1 yayimlar.

Kurul, telafisi giic veya imkéansiz zararlarin dogmasi ve acikca
hukuka aykirilik sartlarinin birlikte gerceklesmesi halinde, nihai ka-
rardan once veri islenmesinin veya verinin yurtdisina aktarilmasinin
durdurulmasina karar verebilir. Ilgililer Kurulun kararlarina karsi
idare mahkemelerinde dava acabilirler.

G. Veri Sorumlulari Sicili

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 16. maddesiyle, veri sorum-
lularinin kaydedilecegi Veri Sorumlular: Sicili diizenlenmektedir. Mad-
deyle, veri sorumlularinin kaydedilmesi amaciyla Kisisel Verileri Koru-
ma Kurulunun gozetiminde Baskanlik tarafindan kamuya acik olarak
tutulan Veri Sorumlulari Sicili diizenlenmektedir. Veri sorumlular1 veri
islemeye baslamadan 6nce Kisisel Verileri Koruma Kuruluna basvura-
rak Veri Sorumlulari Siciline kaydolacaklardir.® Kisisel Verileri Koruma
Kurulu tarafindan belirlenecek objektif kriterlere gore, Kurul tarafindan,
islenen verinin niteligi, say1si, veri islemenin kanundan kaynaklanmasi

28 Komisyon Raporunda yer alan miihalefet gerekcesine gore, maddede ongoriilen
sistem, Avrupa Komisyonunin veri siciline iliskin yeni yaklagiminin aksi yo-
niindedir. Buna gore temel prensip, bildirim usuliine tabi 6n inceleme ve kontrol
mekanizmalarinin olusturulmas: degil, herhangi bir bildirimde bulunmaksizin
serbest faaliyette bulunan veri sorumlularinin sonradan denetimlerinin saglan-
masina yonelik mekanizmalarin tasarlanmasidir. Komisyon Raporu, s. 36.
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veya {ictincti kisilere aktarilma durumu gibi hususlarda Veri Sorumlula-
11 Siciline kay1t zorunluluguna istisnalar getirilebilecektir.

Maddenin tiglincii fikrasinda Veri Sorumlular: Siciline kayit bas-
vurusunda bildirilmesi gereken hususlar diizenlenmektedir. Bu kap-
samda, gerekcede de belirtildigi gibi, 6rnegin veri sorumlusu ve varsa
temsilcisinin kimlik ve adres bilgileri, kisisel verilerin hangi amagla
islenecegi, kisisel verilerin aktarilabilecegi alic1 veya alic1 gruplari, veri
glvenligine iliskin alinan tedbirler, kisisel verilerin islendikleri amag
icin gerekli olan azami siire gibi husular Veri Sorumlulari Siciline ka-
yit basvurusunda bildirilmelidir. Ayrica, ticlincti fikra uyarinca bildi-
rilmesi gerekli bilgilerde meydana gelen degisiklikler de derhal Bas-
kanliga bildirilecektir. Veri Sorumlulari Siciline iliskin diger hususlar
yonetmelikle diizenlenecektir.*

VI. SUCLAR VE KABAHATLER
A. Suclar

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 17. maddesinde, kisisel
verilere iliskin suglar ve cezai yaptirimlar igin 5237 sayil1 Turk Ceza
Kanununun ilgili hiiktimlerine atif yapilmaktadir. Maddenin ikinci
fikrasinda, kisisel verileri silmeyen veya anonim hale getirmeyenlerin
ise Ttirk Ceza Kanunu'nun 138. maddesi hitkmii uyarinca cezalandiril-
malar1 gerektigi diizenlenmistir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 30. maddesinin ikinci
fikrasiyla 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 135. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Kisilerin” ibaresi “Kisisel verinin, kisilerin” sek-
linde; “bilgileri kisisel veri olarak kaydeden kimse, yukaridaki fikra
hitkmtine gore cezalandirilir” ibaresi “olmasi durumunda birinci fik-
ra uyarinca verilecek ceza yar1 oraninda artirilir” seklinde degistiril-
mistir. Boylece fikra metni “Kisisel verinin, kisinin siyasi, felsefi veya dini
goriislerine, 1rki kokenlerine; hukuka aykiri olarak ahlaki egilimlerine, cinsel
yasamlarina, saghk durumlarina veya sendikal baglantilarina iliskin olmas
durumunda birinci fikra uyarinca verilecek ceza yart oramnda artirilir” hali-
ni almistir. Boylece Tiirk Ceza Kanunu'nda sayilan bu 6zel nitelikli ve-

29 Komisyon Raporu, s. 14.
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rilerin kaydedilmesi durumunda ceza arttirilacagindan bu fikra sucun
nitelikli hali olmustur.

TCK “6zel hayat1” ve “hayatin gizli alanim1” korumaktadir. Kisi-
nin kendisine ait bilgiler 6zel hayata ve hayatin gizli alanina dahildir.
Kisilere ait bilgilere karsi eylemlerde bulunanlar1 Ceza Hukuku va-
sitasiyla cezalandirmak amaciyla, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda
kisisel verilere karsi suclar ihdas edilmistir. Kanun'un “Kisilere Karsi
Suclar” baslikli ikinci kisminin “Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina
Kars1 Sucglar” baslhikli dokuzuncu bdéliimiinde, 135. maddede “kisisel
verilerin kaydedilmesi”, 136. maddesinde “verileri hukuka aykiri ola-
rak verme veya ele gecirme” ve 138. maddede “verileri yok etmeme”
suglar1 diizenlenmis, 137. maddede ise cezanin arttirilmasini gerekti-
ren nitelikli haller sayilmistir.*" Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu
kisisel verilerin islenmesinin hukuka uygunluk hallerini diizenleye-
rek, Turk Ceza Kanunundaki kisisel verilere kars: suglarin igeriginin
belirlenmesini, hangi fiillerin sug teskil ettigine dair uygulamadaki
ciddi tereddiitlerin giderilmesini saglamustur.

TCK'da nelerin kisisel veriler olduguna dair acik bir diizenleme
bulunmamakta olup, kisisel verilerin kaydedilmesi sucunu diizenle-
yen TCK 135. maddesinin gerekcesinde, su¢un konusunun kisisel ve-
riler oldugundan bahsedilerek, gercek kisilerle ilgili her tiirlii bilginin
kisisel veri olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir.>*' Kisisel Ve-
rilerin Korunmasi1 Kanununun ytirirliige girmesinden 6nce, doktrin-
de Tiirk Ceza Kanunu metninde kisisel verinin taniminin yapilmamis
olmasi bir¢ok yonden elestirilmistir. Kisisel verinin tanimi yapilmaya-
rak kapsaminin genis tutulmasinin ceza hukukunun belirlilik ilkesine
aykir1 diisttigu belirtilmistir.>? Ayni distincede olan yazarlara gore, o
donemde kisisel veriyi tanimlayan bir kanun bulunmamasi nedeniyle,
bu durum ayni zamanda kanunilik ilkesini de ihlal etmekteydi.”* Ki-
sisel Verilerin Korunmasi Kanununun 3. maddesinde kisisel verinin
taniminin yapilmis olmasi bu konudaki bir¢ok sorunu ¢6zmiistiir.

50 Bzen - Basttirk, s.122; Ketizmen, s. 230-242; Topaloglu, s.179,180.

5L Hen - Basttirk, s. 123; Hafizogullar1 - Ozen, Ceza Ozel, s. 267,268.

22 Diilger, Bilisim Suclari, s. 271. Belirlilik ilkesinin amaci, ceza normunu uygulayan
hakimin sug¢ ve cezanin 6ngoriilebilirligini engelleyici, hukuk yaratici ya da yo-
rumlayici 6znel davranis ve kararlarinin éniine gecilmesidir.

253 Kiizeci, s.286; Yasar - Gokcan - Artug, s. 4116.
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B. Kabahatler

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 18. maddesinde, Kanun-
da ongoriilen yiiktimliiliiklere aykir: davranilmasi halinde uygulana-
cak idari yaptirimlar diizenlenmektedir. Madde kapsaminda aydinlat-
ma ve veri giivenligini saglama, Kurul kararlarini yerine getirme ve
Sicile kayit ve bildirim ytikiimliiliiklerine aykir1 davranilmas: kabahat
olarak diizenlenmekte ve idari para cezasi yaptirimina baglanmakta-
dir. Kisisel Verileri Koruma Kurulu idari yaptirimlara karar verecek
olup, yaptirim kararlarina kars1 idari yargi yolu aciktir.>*

Maddenin ikinci fikrasinda belirtildigi gibi, idari para cezalar
veri sorumlusu olan gercek Kkisiler ile 6zel hukuk tiizel kisiler hakkin-
da uygulanacak olup, tigtinctii fikraya gore, kabahat olarak diizenlenen
eylemlerin kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslar1 biinyesinde islenmesi halinde, Kisisel Verile-
ri Koruma Kurulunun yapacag: bildirim {izerine, ilgili kamu kurum
ve kurulusunda gorev yapan memurlar ile diger kamu gorevlileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gorev yapanlar
hakkinda disiplin hiikiimlerine gore islem yapilacaktir.*®

VII. KISISEL VERILERI KORUMA KURUMU VE TESKILAT
A. Kisisel Verileri Koruma Kurumu

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 19. maddesinde,
Kanun'un verdigi gorevleri yerine getirmek {izere kurulan, idari ve
mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligini haiz Kisisel Verileri Koru-
ma Kurumunun kurulusu diizenlenmektedir.?°

% Gerekcede, maddede yer alan kabahatler karsiiginda 6ngoriilen idari para ceza-
larinin alt ve iist sinirlari arasindaki makasin bilingli olarai genis tutuldugu belir-
tilmis olup, Kisisel Verileri Koruma Kurulu karar verirken kabahatler hususunda
genel kanun niteliginde olan 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17. maddesinin
ikinci fikrasinda belirtildigi gibi kabahatin haksizlik icerigi ile failin kusuru ve
ekonomik durumunu dikkate alacaktir. Bu sekilde diizenleme yapilmak suretiyle,
s6z konusu kabahatlarin ¢ok farkli ekonomik giice sahip gercek veya tiizel kisi-
ler hakkinda u{fgulanacak olmasi nedeniyle yaptirim uygulamasinda hakkaniyet
saglanmaya calisilmistir. Gerekgede verilen 6rnege gore, kiiciik bir sehirde faali-
ﬁet gosteren bir aile sirketiyle tilke capinda faaliyet gosteren bir holdingin Kanun
tiktimlerini ihlal etmesi durumunda belirlenecek idari para cezalarmin miktar:
s6z konusu sirketlerin ekonomik durumlarma gore farklr olacaktir. Tasars, s. 26.
Her ne kadar Kanunda belirtilmemis olsa da, gerekgede de belirtildigi gibi, Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanununda hiikiim bulunmayan hallerde genel kanun nite-
ligindeki 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. Tasars, s. 26.
26 Gerekgede de belirtildigi gibi, Avrupa Konseyinin 108 sayil1 S6zlesmesi ve Avru-
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B. Kurumun Gorevleri

Kanun'un 20. maddesiyle, Kisisel Verilerin Koruma Kurumunun
gorevleri belirlenmektedir. Maddeye gore, Kisisel Verilerin Korunma-
st Kurumunun, baslica ulusal ve uluslararas1 diizlemde uygulama ve
mevzuattaki gelismeleri takip ederek arastirma ve inceleme faaliyetle-
rinde bulunma ve ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla igbirli-
gi yapma ve ihtiya¢ duyulan hususlarda 6nerilerde bulunma gorevleri
bulunmaktadir.

Kanuna gore Kurum, yillik faaliyet raporunu Cumhurbaskanligi-
na, Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarini Inceleme Komisyo-
nuna ve Basbakanliga sunmak ve Kanunlarla verilen diger gorevleri
yerine getirmekle gorevlidir.

C. Kisisel Verileri Koruma Kurulu

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 21. maddesiyle, Kisisel
Verileri Koruma Kurumunun karar organi olan Kisisel Verileri Koru-
ma Kurulu diizenlenmektedir. Kanun'da, Kisisel Verileri Koruma
Kurulunun, Kanunla ve diger mevzuatla verilen gorev ve yetkilerini
kendi sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine getirecegi ve kul-
lanacag1, gorev alanina giren konularla ilgili olarak hicbir organ, ma-
kam, merci veya kisinin Kurula emir ve talimat veremeyecegi hiikiim
altina alinmastir.

Maddenin ikinci fikrasinda, Kisisel Verileri Koruma Kurulunun
dokuz tiyeden olustugu, bes tiyesi Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, iki
tiyesi Cumhurbaskany, iki tiyesinin Bakanlar Kurulu tarafindan segi-
lecegi diizenlenmistir.

Maddenin ti¢iincii fikrasinda, Kurula tiye olabilmek i¢in gereken
sartlar diizenlenmistir. Dérdiincti fikrada, Kurul tiyeligine secilecekle-

pa Birliginin 95/46/ AT sayil1 Yonergesi, kisisel verilerin islenmesine ilsikin ilke-
lerin uygulanmasini izlemek ve yonlendirmek tizere fonksiyonel olarak bagimsiz
bir sekilde gorev yapacak otoritelerin olusmasini diizenlemektedir. Avrupa Birligi
tiyesi tiim tilkelerde benzer sekilde kurulmus bagimsiz otoriteler bulunmaktadir.
Kisisel Verileri Koruma Kurulu ve Bagkanliktan olusan Kigisel Verileri Koruma
Kurumu, Bagbakanlikla iliskili olup, merkezi Ankara’dadir. Tasari, s. 26.
Gerekgede, Kisisel Verileri Koruma Kurulunun, Avrupa Konseyinin 108 sayili
Sozlesmesi ve Avrupa Birliginin 95/45/ AT sayil1 Yonergesine uygun sekilde ba-
g1msi1z olarak kurgulandig: belirtilmistir. Tasary, s. 27.
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rin muvafakatlarinin aranacag, secimde, Kurumun gorev alanina gi-
ren konularda bilgi ve deneyimi bulunanlarin cogulcu bir sekilde tem-
siline 6zen gosterilecegi belirtilmistir. Besinci fikrada Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi tarafindan Kurula tiye se¢imi usulti diizenlenmistir.
Altinc1 fikrada ise Cumhurbaskan: veya Bakanlar Kurulu tarafindan
Kurula se¢cim yapilmas: diizenlenmistir. Yedinci fikraya gore, Kurul,
tiyeleri arasindan Bagkan ve Ikinci Baskani secer. Sekizinci fikraya
gore, Kurul tiyelerinin gorev stiresi dort yil olup, stiresi biten iiye tek-
rar secilebilir. Secilen tiyeler Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu huzu-
runda yemin ederler.”® Kanunda Kurul tiyelerinin gorevleri sebebiyle
isledikleri suglara iliskin sorusturmalar1 4483 say1lt Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanuna gore yapilir ve
bunlar hakkinda sorusturma izni Bagbakan tarafindan verilir. Madde-
nin 11. fikrasinda sayilan durumlarda tiyelerin Kurul karariyla tiyelik-
leri sona erer. Maddenin 12. fikrasinda Kurul tiyeliklerine segilenlerin
Kurulda gorev yaptiklar: siirece 6nceki gorevleri ile ilisiklerinin ke-
silecegi, kamu gorevlisi iken tiyelige secilenlerin, Kanunda belirtilen
sartlarda tekrar kamu gorevlisi olarak atanabilecegi diizenlenmistir.

D. Kurulun Gorev ve Yetkileri

Kisisel Verileri Koruma Kanununun 22. maddesinde, Kisisel Veri-
leri Koruma Kurulunun gorev ve yetkileri diizenlenmektedir.

8 Kurul tiyeleri 6zel bir kanuna dayanmadikca, Kuruldaki resmi gorevlerinin ytirii-
tiilmesi disinda resmi veya o6zel hicbir gérev alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve
benzeri yerlerde yoneticilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliye-
tinde bulunamaz, hakemlik ve bilirkisilik yapamazlar. Ancak, Kurul tiyeleri, asli
gorevlerini aksatmayacak sekilde bilimsel amagli yayin yapabilir, ders ve konfe-
rans verebilir ve bunlardan dogacak telif haklar1 ile ders ve konferans ticretlerini
alabilirler.

Maddeye gore, Kisisel Verileri Koruma Kurulunun gorevleri; kisisel verilerin, te-
mel hak ve ozgiirliiklere uygun sekilde islenmesinin saglanmasi, kisisel verilerle
ilgili haklarmin ihlal edildigini ileri stirenlerin sikayetlerinin karara baglanmasi,
sikayet tizerine veya Kurul tarafindan ihlal iddiasinin 6grenilmesi durumunda
resen, gorev alanina giren konularda kisisel verilerin kanunlara uygun olarak is-
lenip islenmediginin incelenmesi ve gerektiginde bu konuda gegici énlemler alin-
masi, 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesi i¢in aranan yeterli 6nlemlerin belir-
lenmesi, Veri Sorumlulari Sicilinin tutulmasmin saglanmasi, Kurulun goérev alan
ile Kurumun isleyisine iliskin konularda gerekli diizenleyici islemlerin yapilmasi,
veri giivenligine iliskin ytiktimliiltikleri belirlemek amaciyla diizenleyici islemle-
rin yapilmasi, veri sorumlusunun ve temsilcisinin gorev, yetki ve sorumlulukla-
rma iliskin diizenleyici islemlerin yapilmasi, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanu-
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E. Kurulun Calisma Esaslar1

Kanun'un 23. maddesinde Kisisel Verileri Koruma Kurulunun galis-
ma esaslar1 diizenlemektedir. Madde kapsaminda, Kisisel Verileri Ko-
ruma Kurulunun toplant: ve karar yeter sayisi, Kurul tiyelerinin kendi-
lerini ve yakinlarini ilgilendiren konularda yasakliliklar1 ve sir saklama
yiiktimliiltikleri diizenlenmektedir. Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ile
kararlarin yazimi ve diger hususlar yonetmelikle diizenlenecektir.

F. Baskan

Kisisel Verileri Koruma Kanununun 24. maddesinde, Kisisel Ve-
rileri Koruma Kurumu Baskaninin gorevleri diizenlenmektedir. Mad-
dede Kisisel Verileri Koruma Kurumu Baskaninin gorevleri olarak,
Kurumu yonetmek ve temsil etmek, stratejik planin uygulanmasini
saglamak, Kurumun ve hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disip-
linli ve dtizenli bir bicimde calismasini temin etmek yaninda, Kurul
toplantilarinin giindemini belirleyerek toplantilara baskanlik etmek
ve Kurumun mali tablolari ile btitgesini hazirlamak baslica gorevleri
arasindadir. Kurum Bagkanina Ikinci Baskan vekalet edecektir.

G. Baskanligin Olusumu ve Gorevleri

Kanunun 25. maddesinde Kisisel Verileri Koruma Kurumu Bas-
kanliginin olusumu ve gorevleri diizenlenmektedir. Maddeye gore,
Baskanlik, Kurumun ve Kurulun idari ve mali isleri ile sekreterya hiz-
metlerini yerine getirecektir. Baskanlik, Baskan Yardimcis1 ve daire
baskanliklar1 seklinde tegkilatlanan hizmet birimlerinden olusmakta-
dir. Maddeyle, Baskan Yardimcisi ve Daire Baskanlarinin nitelikleri ve
atanma usulii ile Bagskanligin gorevleri ayrintilar olarak diizenlenmek-
tedir. Hizmet birimleri ile bu birimlerin ¢alisma usul ve esaslar1 Bakan-
lar Kurulu karari ile yiirtirliige konulan yonetmelikle diizenlenecektir.

nunda ongoriilen idari yaptirimlara karar verilmesi, diger kurum ve kuruluslarca
hazirlanan ve kisisel verilere iliskin hiikiim igeren mevzuat taslaklar1 hakkinda
goriis bildirilmesi, Kisisel Verileri Koruma Kurumunun stratejik planimin kara-
ra baglanmasi, amag ve hedeflerinin, hizmet kalite standartlarinin ve performans
kriterlerinin belirlenmesi, Kurumun stratejik plani ile amag ve hedeflerine uygun
olarak hazirlanan biitce teklifinin goriisiilmesi ve karara baglanmasi, Kurumun
performansi, mali durumu, yillik faaliyetleri ve ihtiyac duyulan konular hakkin-
da hazirlanan rapor taslaklarinin onaylanmasi ve yayimlanmasi, tasinmaz alimi,
satimi ve kiralanmasi konularindaki goriislerin goriisiiliip karara baglanams1 ve
kanunlarda verilen diger gorevlerin yerine getirilmesidir.
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H. Kisisel Verileri Koruma Uzmani ve Uzman Yardimcilari

Kanun'un 26. maddesinde Kisgisel Verileri Koruma Uzmani ve Uz-
man Yardimcilari ile ilgili esaslar diizenlenmektedir. Kisisel Verileri
Koruma Kurumu gorevlerinin daha etkin bir sekilde yerine getirilme-
si icin Kurumda Kisisel Verileri Koruma Uzmani ve Kisisel Verileri
Koruma Uzman Yardimcisi ¢alistirilacak olup, maddeyle bu kadrolara
atanmak i¢in 657 sayil1 Kanun'un ek 41. maddesine atif yapilmaktadar.

I. Personele ve Ozliik Haklarina Iliskin Hiikiimler

Kisisel Verileri Koruma Kanununun 27. maddesinde, Kurul Bas-
kan ve tiyeleri ile Kurum personelinin mali ve sosyal haklar1 diizen-
lenmektedir. Maddede bagska kurum ve kuruluslarda c¢alisanlardan
uzmanligina ihtiya¢ duyulanlarin Kurumda gorevlendirilmesine ilis-
kin diizenleme hiikiim altina alinmakta ve Kurumda istihdam edile-
cek personele iliskin kadro unvan ve sayilar1 da belirlenmektedir.

VIIL ISTISNALAR

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 28. maddesinde Kanun
kapsami disinda tutulan hususlar diizenlenmektedir.

Maddenin birinci fikrasinda tamamen Kanun kapsami disinda tu-
tulan hususlar diizenlenmektedir. Maddenin diizenlemesine gore ki-
sisel verilerin, tictincii kisilere verilmemek ve veri gtivenligine iliskin
yiiktimlultuklere uyulmak kaydiyla, gercek Kkisiler tarafindan kendi-
siyle veya ayn1 konutta yasayan aile fertleriyle ilgili faaliyetleri kapsa-
minda; resmi istatistik ile anonim hale getirilmek suretiyle arastirma,
planlama ve istatistik gibi amagclarla, milli savunmay1, milli gtivenligi,
kamu gtivenligini, kamu diizenini, ekonomik gtivenligi, 6zel hayatin
gizliligini veya kisilik haklarini ihlal etmemek ya da sug teskil etme-
mek kaydiyla, sanat, tarih, edebiyat veya bilimsel amaclarla ya da ifade
ozgurlugt kapsaminda, milli savunmayi, milli giivenligi, kamu gi-
venligini, kamu diizenini veya ekonomik giivenligi saglamaya yonelik
olarak kanunla gorev ve yetki verilmis kamu kurum ve kuruluslar:
tarafindan ytriitiilen dnleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler kap-
saminda, sorusturma, kovusturma, yargilama veya infaz islemlerine
iliskin olarak yargi makamlar1 veya infaz mercileri tarafindan islen-
mesi, Kanun'un tamamen kapsami disinda tutulmustur.
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Maddenin ikinci fikrasinda, kismen Kanun kapsami disinda kalan
hususlar diizenlenmistir. Buna gore, kural olarak bu fikrada sayilan
haller kanun hiikiimlerine tabi olmakla birlikte, sadece fikrada belir-
tilen kanun maddelerinde diizenlenen hiikiimler bakimindan istisna
tutulmaktadir. Bu kapsamda maddenin ikinci fikrasinda, Kanunun
amacina ve temel ilkelerine uygun ve orantili olmak kaydiyla veri so-
rumlusunun aydinlatma ytikimliltigiint diizenleyen 10., zararin gi-
derilmesini talep etme hakki harig, ilgili kisinin haklarini diizenleyen
11. ve Veri Sorumlular: Siciline kayit yukumliltigunt diizenleyen 16.
maddelerinin uygulanmayacagi haller diizenlenmektedir. Bu haller;
kisisel veri islemenin sug islenmesinin 6énlenmesi veya sug sorustur-
masi igin gerekls olmasi, ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestiril-
mis kisisel verilerin islenmesi, kisisel veri islemenin kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak gorevli ve yetkili kamu kurum ve kuruluslar ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca, denetleme veya
diizenleme gorevlerinin yiirtitiilmesi ile didiplin sorusturma veya ko-
vusturmasi igin gerekli olmasi, kisisel veri islemenin biitce, vergi ve
mali konulara iligkin olarak Devletin ekonomik ve mali ¢ikarlarinin
korunmasi icin gerekli olmasi halleridir.

Uluslararasi diizenlemelerde de kigisel verilerin korunmasina bir
takim sinirlamalar getirildigi gortilmektedir. Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin 8. maddesinin birinci fikrasinda herkesin, 6zel hayatin
gizliligine sayg1 gosterilmesi hakkini hazi oldugu hitkme baglandiktan
sonra, ikinci fikrasinda da bu hakkin kullanilmasina bir kamu otorite-
sinin miidahalesinin ancak ulusal gtivenlik, kamu emniyeti, tilkenin
ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin 6n-
lenmesi, sagligin ve ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgtirliiklerinin
korunmasi i¢in demokratik bir tplumda zorunlu olan dlgtide kanunla
ongoriilmiis olmak kosuluyla miimkiin olabilecegi diizenlenmistir.?

108 say1l1 Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisin-
da Bireylerin Korunmast Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nin “Istisnalar ve
Kisitlamalar” baslikl1 9. maddesinde; hangi durumlarda kisisel verilerin
korunmasi hakkina istisna getirilebilecegi diizenlenmistir. Maddede ta-
raf Devletlerin kanunlarinda ongoriilmiis olmak kaydiyla demokratik
bir toplumda; devlet giivenliginin korunmasi, kamu gtivenligi, devle-
tin ekonomik menfaatlerinin korunmasi ve suclarla miicadelenin soz
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konusu olmasy, ilgilinin veya tiglincti kisilerin haklarinin korunmasi,
verilerin istatistiki veya bilimsel amaclarla kullanilmas1 durumlarinda
ilgilinin katilim haklarina bir sinirlama getirerek tiye devletlere kisisel
verilerin korunmasinda istisnalar getirebileceklerini diizenlenmistir.

95/46/AT sayil1 Kisisel Verilerin Islenmesi ve Bu Tiir Verilerin Ser-
best Dolasimina Dair Bireylerin Korunmasi Hakkinda Avrupa Birli-
8i Yonergesinin “Istisnalar ve Siirlamalar” baglikli 13. maddesinde;
kanunla 6ngorilmiis olmak kaydiyla tiye devletlerin, milli gtivenlik,
tilke savunmasi, kamu gtivenligi, sug islenmesinin 6nlenmesi, suglarin
sorusturulmasi ve kovusturulmasi, Avrupa Birliginin veya tiye devle-
tin mali, biitce veya vergi konularinda 6nemli ekonomik ve finansal
yarari, belli durumlarda resmi makamlarin inceleme ve denetleme
yapabilmeleri, ilgili kisinin korunmasi, diger kisilerin hak ve 6zgiir-
liikklerinin korunmasi gibi nedenlerle Yonerge'de ongoriilen koruma
tedbirlerine istisnalar getirebilecekleri diizenlenmistir.?*"

Kisisel verilerin korunmasi hakki, sinirsiz olarak korunan bir hak
olmay1p, belirli kosullar altinda miidahale yapilmasi olanaklidir.? Ozel-
likle kamusal organlar tarafindan yapilacak miidahaleye kars1 kisinin
rizast yoksa ancak istiin bir kamu yararinin bulunmasi ve bu konuda
verilerin korunmasi ile ilgili anayasal diizenlemelere uygun yapilmis
kanun seviyesinde®® bir yasal diizenlemenin olmas: gerekir. Ayni za-
manda bu yasal diizenlemenin normlarin aciklig1 ve olciililiik ilkelerine
uygun olmasi gerekir. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu gerekgesinde
de belirtildigi gibi, kisisel verilerin korunmasi hakkina getirilen istisna-
lar, kisisel verilerin korunmasi hakki ile diger kamusal ve kisisel menfa-
atler arasinda denge ve olciiliiliik saglanmasi acisindan da gereklidir.?

SONUC

Bilisim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve kiiresellesme so-
nucunda, giintimiizde bilgi, meta ve gii¢ halini almis, kamu kurumlar:
ve Ozel tesebbiislerden artan talep nedeniyle belirli veya belirlenebilir

261 Komisyon Raporu, s. 23.

262 Dag, s. 96.

263 Demokratik hukuk devletlerinde kabul edilmis ve yerlesmis temel bir ilke olan
kanunilik ilkesine gore; temel hak ve 6zgtirliikler idari diizenlemelerle sinirlana-
maz; siirlama ancak yasama organi tarafindan ¢ikarilacak bir kanunla yapilabi-
lir.
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nitelikteki bir kisiye iliskin her tiirlii bilgiyi ifade eden kisisel verilerin
kaydedilmesi, tutulmasi, paylasimi, islenmesi ve transferindeki miktar
ve gesitlilik artmistir. Gintimtizde bilgisayar, internet ve cep telefonlar:
gibi modern iletisim araclarinin yardimiyla bireylere ait kisisel verilere
kolayca ulasilabilmekte ve bu veriler kisiler, sirketler ve iilkeler arasinda
¢ok hizli sekilde paylasilabilmektedir. Bu durum, kisisel verilerin sahibi
olan bireylerin hukuki gtivenligini tehdit edecek ve ¢zel yasamlarinin
gizliligini bozabilecek bir seviyeye gelmistir. Biitiin bu karmasa icinde,
veri islem faaliyetleri kapsaminda geri planda kalan bireyin kisiligini
koruyarak gelistirmeye devam edebilmesi i¢in, kisisel verilerin korun-
mast hususunda diizenlemeler yapilmas: gerekmistir. Uluslararas: ve
ulusal kaynaklarda, temel hak ve ozgtirliikler arasinda, bireylerin 6zel
hayatlarinin gizliliginin bir parcasi olarak goriilen kisisel verilerin ko-
runmasl, bireylerin kisiliklerini koruyarak, kendilerini serbestce ge-
listirmeleri ve verileri tizerinde kontrol saglayarak onlarin gelecegini
belirleyebilmeleri i¢in son derece énemlidir. Bireyin kisisel verilerinin
korunmasi, onun ayni zamanda 6zel yasamin gizliligi, haberlesme 6z-
gurlugi, diistinceyi agiklama 6zgtirliigi gibi diger temel hak ve 6zgtir-
liiklerinin garanti altina alinmastyla da ilgilidir. Insan onuru temeline
dayanan Kkisisel verilerin korunmasi hakki; kisisel verilerin islenmesi
nedeniyle bireyin maruz kaldig: riskler karsisinda korunmasini sag-
layan anayasal bir haktir. Kisisel verilerin korunmasi hukuku, kisisel
verilerin islenmesi sirasinda bireylerin 6zel hayatlarinin gizliligini ko-
rumakla birlikte, kisisel verilerin giivenle paylasilabilmesini amagla-
maktadir. Boylece birey kisisel verileri tizerinde serbestge karar verebi-
lecek ve boylece bireyin temel hak ve 6zgiirliikleri korunacaktir.

Ttirkiye, 1981 yilinda 108 Sayili Avrupa Konseyi Sozlesmesini im-
zalanmig olmasina karsin, uzun bir siire Sozlesme'de zorunlu olarak
belirtilen kisisel verilerin korunmasi alanini diizenleyen 6zel bir kanun
¢itkarmamasi nedeniyle, S6zlesme’yi imzalay1p onaylamayan tek {ilke
olmustur. Bu konu o6zellikle 95/46/AT sayili Avrupa Birligi Yonergesi
uyarinca Avrupa tilkelerinin kisisel verileri esdeger koruma bulunma-
yan tilkelere aktarmamalar1 nedeniyle tilkemiz agisindan sorun olustu-
ran bir alan olmus, bunun disinda insan haklarina saygili, demokratik
bir hukuk devleti olma yolunda ilerleyen tilkemiz agisindan kisisel veri-
lerin korunmasi alaninda 6zel bir diizenleme yapilmast bir zorunluluk
halini almistir. Nihayet 24 Mart 2016 tarihinde Kisisel Verilerin Korun-
mast Kanunu Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi tarafindna kabul edilerek
kanunlasmis ve bu konudaki biiyiik bir hukuki bosluk doldurulmustur.
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