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Ozet: Parlamenter bagisikliklar Anayasa Hukukunun giincelli-
gini yitirmeyen alanlarindandir. Yasama sorumsuzlugu ve dokunul-
mazligr ilk olarak 1876 tarihli Kanun-1 Esasi’de varlik gdstermistir.
Bdoylelikle anayasal tarihimize giris yapan bagisikliklar, 27 Mayis 1960
askeri miidahalesini takiben yiirirlige giren Tirkiye Cumhuriyeti
1961 Anayasasi’nda da diizenlenmistir. Bu baglamda ilk olarak yasa-
ma bagisiklarinin ilgili anayasa dikkate alinarak teorik incelemesi ya-
pilacaktir. Ardindan da 1961’den 1980’e kadar uygulamadaki durumu
ornek olaylarla incelenecektir.

Anahtar Sozciikler: Tiirkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasasi, Parla-
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Abstract: Parliamentary immunities appear in the fields of
constitutional law which don’t lose its currency. The freedom of
speech and the freedom from arrest came into existence at first,
in the Ottoman Constitution of 1876. In this way, they entered into
our constitutional history and also were enacted in the 1961 Turkish
Constitution which came into effect in pursuit of the 1960 military
intervention. In this context, we demonstrate its theoretical bases
considering related constitution. Additionally, we will explicate its
situation in practice from 1961 to 1980 with case study examples.
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GIRIS

Parlamenter bagisikliklar, Anayasa Hukukunun en fazla tartisma-
ya maruz kalan alanlarindandir. Glinimtizde s6z konusu bagisiklik-
larin siyasi bir dogma haline geldigini soylemek abartili olmayacaktir.

Her ne kadar bu tiir bir alginin yaratilmasi stz konusu olsa da esa-
sen amagclanan, milletin temsilcileri konumundaki vekillerin icra et-
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tikleri baz1 eylemler nedeniyle vatandaslara uygulanan ortak hukuk
kurallarina tabi olmamalarinmi saglamaktir.! Islevsel ve kisisel nitelik
arz eden so6z konusu korumalar, parlamenterin sahsi lehine taninma-
mustir. Vekil olmaktan kaynaklidir ve nesnel bir yap: sergiler. Daha
acik bir ifadeyle, bir kisim kimselerden meydana gelen ziimre yara-
rina olusturulmus bir imtiyaz degil; yasama erkini ytiirtitme erkinin
verebilecegi zararlardan daha yukarida konumlandirabilmek igin
taninmis kamu yarari lehine bir tedbirdir.> Kamu yarar1 goz 6niinde
bulundurularak anayasal cercevede teminat altina alinmis olan sz
konusu bagisikliklar, kendi icerisinde yasama sorumsuzlugu ve yasa-
ma dokunulmazlig1 olarak iki kisma ayrilmaktadir. Giindeme gelisleri
bakimindan dokunulmazligin, sorumsuzluga oranla daha 6n plana
ciktigini soyleyebiliriz. Ancak bu durum, her ne kadar bir baslik altin-
da birlestirilerek tasnif edilseler de yapisal farkliliklar tasimalarindan
kaynaklanmaktadir.

Baslikta belirttigimiz tizere, gerek yasama dokunulmazlig: gerek
yasama sorumsuzlugu parlamento tiiyelerine, parlamenter sifat: tasi-
malar1 nedeniyle taninan giivencelerdir. Kanimizca, bagisiklik yeri-
ne giivence tabiri de kullanilabilir. Zira her ikisi de, parlamenterlerin
gorevlerini yerine getirirken herhangi bir kusku, kayg1 yahut en acik
tabirle tizerlerinde bir baski hissetmemeleri i¢in kurulan gtiven meka-
nizmasinin birbirini destekleyen ama farkl islevlere sahip olan par-
calaridir. Tam bu noktada fazla ayrintiya girmeksizin bir baska aras-
tirma konusu olabilecek nitelikte sorular sorup tekrar bagisikliklar
meselesine donmenin faydali olacag1 kanisindayiz. Peki, bahsi gecen
glivencelerden faydalanan parlamenter yahut milletvekili olarak tabir
edilen sahislar halktan olusan bir “birlik” midir? Yoksa diizenli ve de-
neyimli bir “birlik” midir? Yahut destegini halktan alan bir “birlik”
midir?® Kesin bir tanimlamanin yapilabilir olmasi aslinda bagisiklikla-
rin 6nemi ve gerekliligini daha agik bir bigimde ortaya koyacaktir. Bu
baglamda, vatandaslarin kendilerini temsil edenlere giivenmelerinin

T Mehmet Ali Aybar, “Tesrii Masuniyet Esas1 ve Tatbik Sekilleri”, Istanbul Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 3, 1937, s. 121.

Pierre Avril ve Jean Gicquel, Droit Parlementaire, 4. Baski, Montchrestien Lexten-
so Editions, Paris, 2010, s. 49.

Jean-Jacques Urvoas ve Magali Alexandre, Manuel de survie a 1’Assemblée
Nationale-L’art de la guérilla parlementaire, Odile Jacob, Paris, 2012, ss. 53-64.
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saglikl1 bir demokrasinin birincil sart1 oldugunu belirtmekte de fayda
vardir. Aksi takdirde, temsil ettigini diistindtigi kisi tarafindan gorev
ve yetkilerinin taninmamasi halinde bir parlamenter ne ise yarar ki?*

Soz konusu bagisikliklar, uluslararasi baglamda taninir nitelikte
olup; yalnizca belli baz1 devletlerin anayasal ve parlamenter sistem-
lerine 6zgii degildir. Islevlerinin farkliligi nedeniyle degerlendirilis
bicimleri degisiklik gostermektedir. Bu baglamda, yasama sorum-
suzlugunun biitiin Avrupa tilkelerinde hemen hemen ayni terimlerle
taninmis olmasina karsilik, yasama dokunulmazlig: ile ilgili ulusal
diizenlemeler cesitlilik gostermekte ve kurumun gerekliligi tizerinde
daha ciddi tartismalar yasanmaktadir.” Bu baglamda farkl: yaklasim-
lar olmasinin temel sebebi; yasama dokunulmazliginin, Ceza Hukuku
normlarinin tilkede yasamakta olan veya bulunan herkese uygulana-
bilmesine dair kurala istisna teskil etmesidir. Oysa yasama sorumsuz-
lugu, hukuk ve siyaset bilimi literattirtinde ortak paydada rahatlik-
la bulusulabilecek bir alana yani ifade 6zgtirliiguine iliskindir. Daha
acik bir ifadeyle parlamenterin yasama gorevini icra ederken tizerinde
herhangi bir baski hissetmeksizin oy, s6z ve diistincelerini dile getire-
bilmesini giivence altina alir. Yani yasama sorumsuzlugu ile bir nevi
“milletin sesinin, meclise yansiyan temsili iradenin”® herhangi bir bas-
kiya maruz kalmadan varlik stirdiirmesi amaglanmaktadir. Nitekim
Ingiltere’de parlamentonun faaliyet gostermesini takip eden siirecte
tarih sahnesinde bas gostermis olan bagisikliklar, birbirlerini tetikler
nitelikte varlik gostermistir. Ingiliz parlamento hukukunun gelisim
stireci ile paralel seyir izleyen bagisikliklarin gelisimi ilk olarak yasa-
ma sorumsuzlugu ile ortaya ¢ikmuistir.”

Parlamenter bagisikliklar, anayasa ve parlamento tarihimiz bo-
yunca da onem atfedilen ve anayasal gercevede diizenleme konusu
yapilmis giivenceler arasinda yer almistir. Makalemizin odak noktasi
Ttirkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasasi oldugundan ilk bolimde, hazir-
lanis stireci ve yasama bagisikliklarinin anayasal cercevesinin nasil

4 Ibid,, s. 61.

Ergun Ozbudun, “Yasama Sorumsuzlugu ve Yasama Dokunulmazlig: Hukuki
Mahiyetleri ve Farklar1”, TBB Dergisi, Say1 59, 2005, s. 109.

Ahmet lyimaya, “Yasama Sorumsuzlugu Uzerine”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 3,
1996, s. 337.
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156 1961 Anayasasi Perspektifinden Parlamenter Bagisikliklar...

cizildigi konular1 ele alinacaktir (A). Ardindan 1961'den 6nce yiiriir-
likkte olmus anayasalar ile fazla ayrintiya girmeksizin karsilastirma
yapilacaktir (B).

Ikinci boliimde ise dncelikle, s6z konusu Anayasanin yiiriirli-
ge girdigi tarihten 12 Eyliil 1980 tarihine kadar gegen stirecte doku-
nulmazliklar: kaldirilmak istenen Millet Meclis tiyelerine dair drnek
olaylarin analizine odaklanilacaktir (A). Takiben, Cumhuriyet Sena-
tosu tiyelerine iliskin dokunulmazligin kaldirilmas: talebiyle gelisim
gosteren olaylar incelenecektir (B). Sonug itibariyla, parlamenterlerin
gorevlerini layikiyla yapabilmelerini amaglayan bu korumanin iktidar
ve muhalefet iliskilerinin seyrinde ne derece 6nemli bir yer isgal ettigi
ve ne tiirden neticelere yola actig1 yorumlanacaktir.

I. 1961 Anayasasinin Hazirlanis Siireci ve Parlamenter
Bagisikliklara Yaklasimi

A. 1961 Anayasasinin Hazirlanis Siireci ve Parlamenter
Bagisikliklarin Ele Alinis1

27 Mayis, cumhuriyetin ilanindan sonraki ilk askeri miidahale
olma 6zelligini tasimaktadir.® Ancak cumhuriyet 6ncesi tarihimizi de
kapsar bicimde ele aldigimizda, dipnotta da belirtildigi {izere, mevcut
iktidara yonelik ikinci askeri miidahale olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Bilindigi tizere, 27 May1s Askeri Miidahalesini meydana getiren ne-
denler ve kosullar, ayn1 zamanda 1961 Anayasasin1 da ortaya ¢ikar-
muistir’ Bu gercevede, 27 Mayis1 meydana getiren asil nedenin siyasal

8 Halil Cin, Demokrasi Tarihimizde 1909 Reformlari, Ali Naim inan’a Armagan,

Seckin Yaymevi, Ankara, s. 1149. Osmanli-Tiirk anayasacilik hareketleri incelen-
diginde, demokrasi tarihimizin ilk askeri miidahalesinin 27 May1s 1960 tarihinde
gerceklesmedigi goriilmektedir. Her ne kadar mesruti monarsi sisteminin gegerli
oldugu bir dénemde ortaya ¢ikmis olsa da ilk askeri miidahale 31 Mart vakasi-
nimn (31 Mart 1325) ortaya c¢ikmasiyla beraber viicut bulmustur. Kisaca 31 Mart
vakasi olarak bilinen gerici ayaklanma, Selanik’ten gelen Hareket Ordusunun 24
Nisan’da Istanbul’a ulasmasi ve duruma el koymasiyla bastirilabilmistir. Netice
itibartyla, Yesilkoy’de Meclis-i Umum-i Milli olarak toplanan Heyet-i Mebusan ve
Ayan, Hareket Ordusunun bildirisini onaylamistir. Ayrica Kanun-u Esasi ve til-
kenin giivenligi hakkinda garanti verilmistir. Bunun yani sira, Seyhtilislam Meh-
met Ziyaeddin Efendi’den alinan fetva vasitasiyla ordunun sehre girisinin besinci
glintinde Meclis-i Umumi-i Milli adiyla toplanan meclis, II. Abdiilhamit’i tahttan
indirip yerine V. Mehmet'i getirmistir. Ttiim bu gelismelerin ardindan, 8 Agustos
1909 tarihinde Kanun-u Esasi kapsamli bir sekilde degistirilmistir.

Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 21. Basi, Yap1 Kredi Yayinlari,
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nitelikte oldugu sdylenebilir. S6ziin 6zii, cok partili siyasal hayatin
daha baslangic yillarinda, iktidarin ve muhalefetin birbirlerini karsi-
likl1 olarak reddetmesi, muhataplarinin “baskict iktidar”, “yikict muhale-
fet” algilamalariyla birlesince demokratik bir yonetim anlayisinin ve
geleneginin olusmasi engellenmistir.”’ Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafin-
dan gerceklestirilmis miidahalenin sabahinda iktidar el degistirmis-
tir. Diger bir anlatimla, 27 Mayis sabahina kadar gecerlilik gosteren
cok partili hayat kesintiye ugramistir. Iktidar, Orgeneral Cemal Giirsel
baskanlhigindaki Milli Birlik Komitesine birakilmistir. Bu komite, ken-
dini hukuki bir zemine yerlestirebilmek; yani kendisini hukukilestire-
bilmek™ igin 1 sayil1 Gegici Kanunu 12 Haziran 1960 tarihinde kabul
etmistir."? Bu kanun ile 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun belli basl
hiiktimleri, 6zellikle yasama ve ytirtitme organlariyla ilgili maddeleri
ilga edilmistir. Ancak 1 say1l1 Gecici Kanun vatandaslarin hiirriyetle-
riyle ilgili esaslara esas itibartyla dokunmamaistir.”

Kanunun birinci ve sekizinci maddelerinde, yeni bir anayasanin
hazirlanarak sekteye ugrayan ¢ok partili siyasal hayata en kisa zaman-
da gecilecegi belirtilmistir. Birinci maddede Milli Birlik Komitesinin,
yeni Anayasa ve Se¢im Kanununun, demokratik usullere uygun olarak
kabul edilmesinden sonra, en kisa zamanda yapilacak secimlerle Tiir-
kiye Biiytik Millet Meclisinin yeniden kurulmasina kadar Turk milleti
adina hakimiyet hakkini kullanacag1 vurgulanmistir.* Keza sekizinci
maddede de Komitenin, genel secimlerle kurulacak TBMM™nin gorevi-
ne baslamasi ile hukuki varligini kaybedecegi belirtilmistir.””

Milli Birlik Komitesi tarafindan ¢ikartilan 1 numarali Kanuna 13
Aralik 1960 tarihinde bir ek yapilmistir. Bahsi gecen ek kanunun tam
ad1, “1924 tarih ve 491 sayili Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun Bazi Hiikiimle-
rinin Kaldirilmas: ve Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkindaki 12 Ha-

Istanbul, 2011, s. 364.
10 Hakan Bayri, Baskic1 Tktidar Yikict Muhalefet DP Déneminde fktidar-Muhalefet
Mliskileri, A Kitap, Ankara, 2015, s. 156.
1 Ridvan Ak, Tiirk Siyasal Tarihi 1908-2000, On iki Levha, Istanbul, 2010, s. 366.
12 A g.e.,s. 125.
B A Selcuk Ozcelik, Esas Tegkilat Hukuku Dersleri (Ttirkiye'nin Siyasi Rejimi ve
Miiesseseleri), I. Kitap, II. Cilt, Istanbul, 1976, s. 112.
Suna Kili ve Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Tiirkiye Is Bankas1 Yayin-
lar1, Istanbul, 2006, s. 156.
15 Age,s.157.
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ziran 1960 tarihli ve 1 sayili Kanuna Ek “Kurucu Meclis Tegkili” hakkinda
Kanun”dur.!® Yeni anayasa c¢alismalar1 askeri miidahalenin ardindan
yapilmaya baslanmistir. Anayasanin yapimu icin 4,5 aylik bir stire ca-
lismis olan Kurucu Mecliste, Demokrat Parti disindaki tiim toplumsal
kesimlerin temsili saglanmistir.” Sonug itibariyla 9 Temmuz 1961'de,
hazirlanan Anayasa halkoyuna sunulmustur.® Bu noktada, hazirla-
nan yeni anayasanin kabulii icin neden halkoylamasina basvuruldu-
gundan bahsetmek yerinde olacaktir. 157 sayili Ek Kanunun altinci
maddesinin son fikrasinda; faaliyetleri, yayinlari ve davranislari ile 27
May1s Askeri Miidahalesine kadar Anayasaya, Insan Haklarina aykirt
icraatta bulunmus ve bu yonde bir siyaseti desteklemekte devam et-
mis olanlarin Kurucu Meclisin sivil kanadi olan Temsilciler Meclisine
tiye secilemeyecegi belirtilmistir.”” Burada anlatilmak istenen, Demok-
rat Parti ve belirtilen kistaslardaki kisilerin Temsilciler Meclisinde yer
almayacagidir. Getirilen s6z konusu kisitlamalar ve bu kisitlamalar
dolayisiyla ortaya ¢ikan temsil eksikligi, 1961 Anayasasinin bir ulusal
uzlasma metni niteligine sahip olabilmesine engel niteliktedir.?* Be-
lirtilen olumsuz temsil kosullar1 nedeniyle halkoylamasina basvuru-
larak durumun dengelenmesine yahut daha acik bir ifadeyle mevcut
temsil eksikliginin giderilmesine calisiimistir.

Soz konusu kanunun yasama bagisikliklar: bakimindan 6nemi bu-
lunmaktadir. Zira sekizinci madde Kurucu Meclisin®' 6nemli bir kis-
min1 olusturan Temsilciler Meclisi tiyelerinin sorumsuzluk ve doku-
nulmazliklarina iliskindir. Temsilciler Meclisi nezdinde yiirtitiilecek
gecici yasama faaliyeti cercevesinde sorumsuzluk ve dokunulmazlik
su sekilde diizenlenmistir: “Temsilciler Meclisi iiyeleri; Meclis icinde go-

16 Age., s 162.

17 Akin, a.g.e., s. 367.

18 Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Genisle-
tilmis 3. Baski, Istanbul, 1978, s. 124.

Kili ve Goziibuytik, a.g.e., s. 164.

Tanor, a.g.e., s. 370.

A.g.e’/den. Yukarida ad1 verilen 1 numarali kanuna ek getiren kanunun birinci
maddesinde Kurucu Meclis sdyle tanimlanmustir: “Kurucu Meclis, Ttirk milleti-
nin zulme kars: direnme hakkini kullanmak suretiyle onun adina harekete gecen
Tirk Silahli Kuvvetlerinin, mesruiyetini kaybetmis olan idareyi 27 Mayis 1960
Milli Ihtilaliyle devirerek, mesru iktidar: emanet ettigi Milli Birlik Komitesi ile De-
mokratik Hukuk Devletinin kurulmasi yolunda ve mevcut sartlara uygun olarak
milletin en genis manasiyla temsili gayesini gozeten ve bu kanun hiiktimlerine
gore kurulacak olan Temsilciler Meclisinden tesekkiil eder.”
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revlerini yerine getirmek sirasindaki oy, miitalaa ve sozlerinden sorumlu tutu-
lamazlar, Temsilciler Meclisinin tam tiye sayisinin salt cogunlugu ile verilmis
bir karar1 olmadikca sanik olarak sorguya cekilemez, tevkif edilemez, herhangi
bir sekilde kigi hiirriyetinden yoksun kilinamaz ve yargilanamazlar. Agir ceza-
y1 gerektiren sugtistii hali, bu hiikmiin disindadir. Ancak bu halde yetkili ma-
kam, durumu hemen Temsilciler Meclisine bildirir. Se¢ilmesinden dnce veya
sonra Temsilciler Meclisi tiyelerinden biri hakkinda verilmis bir ceza hiikmii-
niin yerine getirilmesi, Meclisin hukuki varliginin sona erecegi zamana bira-
kilir. Temsilciler Meclisi iiyeligi siiresince dava ve ceza siire asimi islemez.”*

Soz konusu Anayasa, 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoylamas: ile
kabul edilmis ve 20 Temmuz 1961'de de Resmi Gazetede yayimlanmuis-
tir. Pek ¢ok yeni kurumu beraberinde getiren bu yeni Anayasa daha
once varlik bulmus, yasama dokunulmazlig: gibi olmazsa olmaz ana-
yasal kurumlar1 da muhafaza etmeye devam etmistir. Yasama bag1-
sikliklari, 1961 Anayasasinin 79. maddesinde diizenlenmistir. Madde
metni soyledir: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Meclis ¢alismala-
rindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diisiincelerden ve bunlari
Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu tutulamazlar. Segim-
den dnce veya sonra bir sug isledigi ileri siirtilen bir Meclis tiyesi, kendi Mecli-
sinin karar1 olmadikca tutulamaz, sorquya cekilemez, tutuklanamaz ve yargi-
lanamaz. Agir cezay gerektiren sugiistii hali bu hiikmiin digindadir; ancak, bu
halde, yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya tiyenin Meclisine
bildirmek zorundadir. Bir Meclis tiyesi hakkinda segiminden dnce veya sonra
verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi, iiyelik sifatinin sona ermesi-
ne birakilir. Uyelik siiresince zamanagimi islemez. Tekrar segilen Meclis tiyesi
hakkindaki takibat, kendi Meclisinin yeniden dokunulmazligini kaldirmasina
baglidir. Meclislerdeki siyasi parti gruplarimca, yasama dokunulmazligi ile il-
gili goriisme yapilamaz ve karar alinamaz.”>

1961 Anayasast bir¢ok yeni kurumu uygulamaya kazandirarak
anayasal tarihimizde yerini almistir. Bu duruma gosterilebilecek ve
yasama dokunulmazlig ile de baglantisi olan en iyi érnek “Anayasa
Mahkemesinin” kurulusudur. 1961 Anayasasinin 145 ila 152. madde-
lerinde diizenlenmis olan Anayasa Mahkemesi, 81. maddede belirtil-
digi tizere, yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina veya milletve-

2 Age.,s. 165.
2 Kili ve Goziibiyiik, a.g.e., s. 217.
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killiginin diistiigtine Meclis tarafindan karar verilmesi halinde, belirli
stire dahilinde, kararin Anayasa ve Ictiiziik hiiktimlerine aykirilig1 id-
diastyla iptali icin basvurulabilecek bir yarg: merciidir. Meclis tarafin-
dan alinan karara kargi, karar tarihinden itibaren bir hafta igerisinde
hakkinda karar verilen tiye yahut TBMM tiyelerinden herhangi biri
tarafindan Anayasa Mahkemesine basvuru imkani getirilmistir.**

B. Onceki Anayasalardan Farki ve Benzesik Yonleri

Ttirkiye Cumhuriyeti 1961, 1924 ve 1921 Anayasalarmin karsilas-
tirilarak incelenmesi, anayasal prensip ve kurumlarin gecen stirede
nasil bir degisim gosterdigini gozler 6niine serebilecek niteliktedir. Bu
baglamda, sadece kiigiik bir kesitinden yola ¢ikarak yapacagimiz kar-
silastirma, yasama bagisikliklarinin ele alinist ve geleneksel bir durus
sergilenip sergilenmedigine iliskin bir fikir sahibi olunmasin1 saglaya-
caktir. Boylelikle, bir diger boliimde yer verilecek olan somut olaylarin
seyrinin daha rahat degerlendirilebilecegi kanisinday1z.

1921 Anayasasi olarak ifade edilen Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 23
madde ve onlara ek “madde-i miinferide” baslhikli ayr1 bir maddeden
olusan kisa bir hukuki metindir. Bir bagka anlatimla, cerceve anayasa
niteligindedir.” 20.01.1337 (1921) tarihli 1921 Anayasasi®* yeni rejimin
“gecis anayasast” olarak adlandirilabilir. Hatta bir adim daha ileriye
giderek bir “demokratik ihtilal anayasas1” oldugu da ifade edilebilir.”

Teskilat1 Esasiye Kanunu incelendiginde yasama bagisikliklarina
dair herhangi bir diizenleme goze carpmamaktadir. Yiiksel Yalova bu
durumu, Meclisin kendisini rakip tanimayan tek mesru organ ve bir
ihtilal meclisi olarak gormesine, buna ek olarak da yetki ve gorevleri-
ni sinir tanimaz bir diistince ile degerlendirmesine baglamistir.® An-

2 Age, ss. 217, 248-252.

% Burak Celik, Ulusal Kurtulus Savas1 Déneminde Anayasal Gelismeler ve 1921
Anayasasi, Istanbul, 2007, s. 78. ] )

Taha Parla, Ttirkiye’de Anayasalar, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 12'de be-
lirtildigi tizere, 1921 ve 1924 Anayasalar1 Tiirkiye’de cumhuriyet déneminde Tiir-
kiye Biiytik Millet Meclisi tarafindan yapilan ilk ve son anayasalardir.

Biilent Tanor, Anayasal Gelisme Tezleri, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2008, s.
45.

Yiiksel Yalova, “Tiirkiye Orneginde Yasama Dokunulmazligi Kavrami”, Yeni
Turkiye Dergisi (Siyasette Yozlasma Ozel Sayisi 1I), Say1 14, Mart-Nisan 1997, s.
844.
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cak metin dahilinde agik bir diizenlemeye yer verilmemis olmasindan
yasama bagisikliklarinin goz ard: edildigi anlami ¢ikartilmas: dogru
olmaz. Zira bir 6nceki paragrafta belirtildigi tizere, 1921 Anayasasi,
olaganiistii donem anayasasidir.?? Dénemin o6zellik arz etmesi sebe-
biyle Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Birinci Meclis tarafindan hazirlanip
yuriirliige konulmustur. Buna karsilik, Kanun-u Esasi resmen ytirtir-
liikten kaldirilmamastir.®

Tamamiyla yeni bir rejimin kapilarini acan Tegskilat-1 Esasiye Ka-
nunu, gerek maddeleriyle gerek hazirlanis bigimiyle Kanun-u Esasi
doneminin sona erdigini ortaya koymustur. Ancak bahsedilen gercek,
1921 Anayasasi’nda donemin kosullar1 dolayisiyla acikca dillendirile-
memistir. Nitekim Mustafa Kemal Pasanin Sadrazam Tevfik Pasa’ya
hitaben gonderdigi 30 Ocak 1921 tarihli telgrafta su ibareye yer ve-
rilmistir: “Kanun-u Esasinin isbu mevad ile tearuz etmeyen (catismayan)
ahkami kemakin meriyiilicradir (yurtrluktedir).”" Buradan da anlasila-
cag1 tizere, Kanun-u Esasinin tesrii masuniyete yani yasama bagisik-
liklarina iliskin maddeleri ile yuiriirliikteki 1921 Anayasasinin mantig1
catismadig i¢cin uygulanmaya devam edilmistir. Hatta “TBMM Reisi
Mustafa Kemal Pasa Hazretlerine Baskumandanlik Tevcihine Dair Kanun’da”,
mebuslarin haklarinin ve tesrii masuniyetlerinin hem Teskilat-1 Esasi-
ye Kanunu hem de Kanun-u Esasi ile sakli oldugu belirtilmistir.*

Bu ifadelerden yola ¢ikarak, Osmanli Devletinin ilk ve son anaya-
sast olan 1876 tarihli Kanun-u Esasinin yasama bagisikliklarini diizen-
leyen ilgili maddelerine bakmak gerekmektedir. Ancak bu noktada,
Osmanli parlamentosunun iki meclisli yapisinin Biiyiik Millet Meclisi
bakimindan gecerlilik gostermediginin altini ¢cizmekte fayda olacaktir.
Bu nedenle, Kanun-u Esasinin yasama sorumsuzlugunu diizenleyen
47. maddesi soz konusu farklilik dikkate alinarak degerlendirilmelidir.
Bununla birlikte, parlamentolar arasindaki sekli ve yapisal farklilik,
yasama bagisikliklarina iliskin kurallarin uygulamasinda bir farkli-
liga yol agmamaktadir. {lgili madde metni sdyledir: “Meclis-i Umumi
azayt rey ve miitalaa beyamnda muhtar (6zerk) olarak bunlardan hicbiri bir

2 Ozcan, a.ge.,s. 44.

30 Celik, a.g.e., s. 86. )
31 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, nsr. Pinar Giiven ve Nur Ozmel Akin, Turkiye Is
Bankas: Kiilttir Yayinlari, Istanbul, 2010, ss. 381-382.

32 Tanor, Osmanli-Ttirk..., a.g.e., s. 268.
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gna (higbir) vaad i vaid ve talimat kayd: altinda bulunamaz ve gerek verdigi
reylerden ve gerek meclisin miizakerat: (gortismeler) esnasinda beyan ettigi
miitalaalardan dolay: bir vech ile (sebeple) itham olunamaz. Megerki mecli-
sin nizamname-i dahilisi (ictlizugl) hilafinda (zittinda) hareket etmis ola.
Bu takdirde nizamname-i mezkiir (ad1 gegen tiiziik) hitkmiince muame-
le goriir”* Madde metninden de anlasildig: {izere, bu diizenleme ile
amaclanan; gerek Ayan gerek Mebusan Heyetleri tiyelerinin, yasama
fonksiyonunu yerine getirirlerken kullandiklari oylar ve de goriisme-
ler esnasinda ileri stirdiikleri goriisler nedeniyle su¢lanmalarinin 6nii-
ne gegcilmesidir.

Yasama bagisikliklarina iliskin diger onemli diizenlemeler de
Kanun-u Esasinin 48. ve 79. maddeleridir. Bahsi gecen 79. maddenin
lafzinda belirtildigi tizere; “Heyet-i Mebusanin muddet-i ictimaiyesinde
(toplant1 stiresinde) azadan hig biri heyet tarafindan ithama sebeb-i kifi (ye-
terli neden) bulunduguna ekseriyyetle (cogunlukla) karar verilmedikge ve-
yahut bir ciinha (kigtik sug) veya cinayet icra eder iken veya icray: miiteakip
tutulmadikea tevkif (tutuklama) ve muhakeme olunamaz (yargilanamaz).”*

Bu maddede giinimiiz anayasalarinin pek cogunda diizenlenmis
olan yasama dokunulmazligr kurumuna yer verilmistir. S6z konusu
maddeyi tamamlayici nitelikteki bir diger diizenleme de 48. madde-
dir. Bu maddenin lafz1 da soyledir: “Meclis-i Umumi azasindan birinin
hiyanet (hainlik) ve Kanun-u Esasiyi nakiz (bozan) ve ilgaye (hiikiimsiiz
birakmaya) tasaddi (girisimi) ve irtikdb (makamini alet ederek hakki ol-
mayan bir mali1 veya paray1 alma) tohmetlerinden (suclarindan) biriyle
miittehem olduguna (suglandigina) mensup oldugu heyet-i aza-y1 mevcude-
sinin stiliisan-i ekseriyyet-i mutlakasiyle (ticte iki cogunluguyla) karar ve-
rilir veyahut kanunen hapis ve nefyi (surgiine) mucib (gereken) bir ceza ile
mahkiim olur ise azalik sifat1 zail olur (yok olur) ve bu af ‘alin muhakemesiyle
miicazat: (cezalandirilmasi) ait oldugu mahkeme tarafindan rii’yet (gori-
liir) ve hiikmolunur.”*

Oncelikle dikkati geken husus, yasama dokunulmazlig1 ile yasama
sorumsuzlugu kurumlarinin Kanun-u Esaside ayr1 maddeler halinde
diizenlenmis olmasidir. Hatta yasama dokunulmazhigina iliskin iki

3B Kili ve Gozibuytk, a.g.e., s. 42.

A.ge,s. 46.
35 A.ge.,s. 42.
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ayr1 diizenleme mevcuttur. Yasama sorumsuzluguna iliskin 47. madde
ile Meclis-i Umumi tiyelerinin hangi hallerde hapis ve stirgtinti gerek-
tiren bir ceza ile mahktm olabileceklerini diizenleyen 48. maddeye,
“Meclis-i Umumi” tist bashigl altinda yer verilmistir. Yasama dokunul-
mazhigina iliskin 79. madde ise “Heyet-i Mebusan” iist baslig1 altinda
diizenlenmistir.*

1924 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanununun hazirliklari, 29 Ekim
1923'te Cumhuriyetin ilan edilmesinin ardindan baslamis ve alt1 ay
gibi kisa bir stire icerisinde tamamlanip kabul edilmistir. Teskilat-1 Esa-
siye Kanununun kabul edildigi tarih olarak, takvimler 20 Nisan 1340
(1924)’e isaret etmistir.” 1924 Anayasasinin kabulii ile birlikte mevcudi-
yet gosteren iki anayasali yap1 ortadan kaldirilmistir. 1924 Anayasasi,
“istikrara kavusturulmus olan bir devletin” varlik gosterdigi donemde
hazirlanmistir. Bu Anayasanin temelinde 1789 Fransiz devriminin bi-
reyci, liberal hukuki ve siyasi ideolojisinin yansimalari bulunmakta-
dir. 1924 Anayasasrnin diger bir 6zelligi de meclis egemenligini daha
fazla 1limlagtirarak siirdiirecek sekilde tasarlanmis olmasidir.3¥1924
Anayasasrnin temel ozellikleri arasinda basit ama saglam yapili ve
kendi iginde tutarl1 bir metne sahip olusu goze carpmaktadir.”

1924 Anayasastmin “Vazife-i Tesriiye” bashkli ikinci faslinin 17.
maddesi yasama bagisikliklarina iliskindir. 17. maddede s6z konusu
kurum su sekilde kaleme alinmustir: “Hi¢bir mebus Meclis dahilindeki rey
ve miitalaasindan ve beyanatindan ve Meclisteki rey ve miitalaasinin ve beya-
natimn Meclis haricinde irad (sdylemek) ve izharindan (agiga vurmaktan)
dolayr mesul degildir. Gerek intihabindan evvel gerek sonra aleyhine ciiriim
isnad olunan bir mebusun maznunen (sanik olarak) isticvab: (sorgulan-
masi) veya tevkifi (tutulmasi) veyahut muhakemesinin icras: (yargilanmasr)
heyet-i umumiyenin kararina menuttur (baghdur). Cinai ciirmii meshut bun-

% Kanun-1 Esasi’de 1909 yilinda gecirdigi degisikliklerden ¢nce, bahsi gecen ve ice-

rik itibariyle giintimiiz anayasalarina yakin bir yol izlenerek hazirlanan yasama
bagisikliklarina iliskin maddelerin uygulanmasina golge diistiren maddeler bu-
lunmaktadir. Ancak 1876 Anayasasmin, 1921 Anayasasina aykirt olmayan hii-
kiimleri ytiriirliikte oldugundan s6z konusu aykirt maddeleri (73. ve 113. madde-
lere) incelememeyi tercih ediyoruz.

Kili ve Goziibuytiik, a.g.e., s. 127.

Biilent Tanor, Anayasal Gelisme..., a.g.e, s. 45’ten Hiiseyin Nail Kubali, Tiirk Esas
Teskilat Hukuku Dersleri, Istanbul, ss. 158-159.

Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris, 3. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 2011, s. 192.
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dan miistesnadir (ayridir). Ancak bu takdirde makam aidi Meclisi derhal ha-
berdar etmekle miikelleftir. Bir mebusun intihabindan evvel veya sonra aleyhi-
ne sadir olmus (gikan) cezai bir hiikmiin infazi mebusluk miiddetinin hitamina
(sonuna) talik olur (birakilir). Mebusluk miiddeti esnasinda miiruru zaman
(zamanasimi) cereyan etmez.”.*°

Madde metninden anlasildigr tizere, 1924 Teskilat1 Esasiye
Kanunu'nda yasama bagisikliklari, Kanun-u Esasi hazirlanirken ka-
bul edilmis olan sistematikten farkli bir sekilde kaleme alinmustir.
Kanun-u Esaside yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazhig:
kurumlar1 ayr1 maddelerde kurala baglanmistir. Oysa incelenmekte
olunan Anayasada, yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmaz-
liginin varlik bulacag haller tek bir madde icerisinde diizenlenmistir.
Bu bakimdan, yiiriirlitkte bulunan 1982 Anayasasina benzer bir ya-
pinin ilk olarak 1924 Anayasasinda benimsendigi séylenebilir. Tlgili
maddenin lafzinda goze carpan ilk husus, mebuslarin Meclis igeri-
sinde gerceklestirdikleri miitalaa, beyanat ile kullandiklar1 oylardan
ve bunlar1 Meclis disinda tekrarlamaktan sorumlu olmamalaridir. ilk
fikrada gecen “meclis dahilinde” ifadesi Mecliste, milletvekilligi gore-
vinin yerine getirilmesine ayrilmis yerler olarak anlasiimalidir. S6zti
edilen yerler, Meclis kiirstisii, miizakere salonu ve komisyonlar olarak
ifade edilebilir.* Keza yine ilk fikrada gegen “rey, miitalaa ve beyanat”

40 Kili ve Goziibuytik, a.g.e., ss. 130-131, 152. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun
dili, 10.01.1945 tarihinde sadelestirilmistir. Eski Tiirkce sozciiklerden arindirila-
rak daha iyi anlasilir bir hale getirilmistir. Bu tarihten itibaren “Teskilat-1 Esasiye
Kanunu” yerine Anayasa tabiri kullanilmaya baslanmustir. Tesrii masuniyet ile
ilgili 17. maddenin sadelestirilmis hali s6yledir: “Bir milletvekiline Meclis icindeki
oy, dustince ve demeclerinden ne de Meclisteki oy, diistince ve demeclerini Mec-
lis disinda soylemek ve agiga vurmaktan sorumludur. Seciminden gerek 6nce ve
gerek sonra tistiine sug atilan bir milletvekili Kamutayin karar1 olmadikca sanik
olarak sorgulanamaz, tutulamaz ve yargilanamaz. Cinayetten sugtistii yakalanma
hali bu hitkmiin disindadir. Ancak bu halde yetkili makam bunu hemen Mecli-
se bildirmek 6devindedir. Seciminden 6nce veya sonra bir milletvekili hakkinda
verilmis bir ceza hitkmiiniin yerine getirilmesi milletvekilligi stiresinin sonuna
birakilir. Milletvekilligi stiresi i¢cinde zamanasimi yiirtimez.” Goriildiigi tizere,
madde yalnizca sadelestirilmis baskaca hicbir miidahale s6z konusu olmamis-
tir. Ancak sadelestirilerek ytrtrltige konulmus olan 4695 sayili 1924 Anayasasi,
“491 Sayili Teskilat-1 Esasiye Kanununun Tekrar Meriyete Konulmas: Hakkinda
Kanun” ile ytrtrliikten kaldirilmistir. Bu kanunla beraber, tekrardan 491 sayili
Teskilat-1 Esasiye Kanunu yurtirltige sokulmustur. Bir baska anlatimla, 24.12.1952
tarihli kanunla 1924 Anayasasinin sadelestirilmeden 6nceki haline dontilmiistiir.
Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku: Tiirkiye Siyaset Rejimi ve Anayasa Pren-
sipleri, Cilt I, Fasikiil I, Istanbul, 1960, s. 10.
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kavramlariyla ifade edilmek istenenler, sozlii yahut yazili olarak orta-
ya ¢ikabilir. Ayrica resmi yazi, rapor yahut sikayet biciminde de belir-
mesinin 6ntinde bir engel bulunmamaktadir.** Burada dikkat edilmesi
gereken bir baska nokta da miitalaa, beyanat ve oylarin Meclis disinda
yeniden dile getirilmesi bakimindan herhangi bir sinirlamanin bulun-
mayisidir.

Incelenmekte olunan 17. maddenin birinci fikrasi haricindeki
fikralar muvakkat masuniyet yahut gtinimtizde kullanilmakta olan
tabiriyle yasama dokunulmazligina iliskindir. Diizenlenisi bakimin-
dan dikkat ¢eken ilk ozelligi, tipki biitiin demokratik anayasalarda
oldugu gibi kaleme alinmis olmasidir. Madde metninden anlasildig:
tizere, yasama dokunulmazlig1 kapsaminda yalnizca cezai fiiller bu-
lunmaktadir. Bir diger ifadeyle, gerek secilmesinden 6nce gerek sonra
aleyhine ctirtim isnadinda bulunulan bir milletvekili, Meclis karar1 ol-
maksizin sorgulanamaz, tutulamaz veya tutuklanamaz. Bu hiikiimde
yer verilen “Meclis karar:” ifadesiyle Meclis tarafindan milletvekilinin
dokunulmazliginin kaldirilmasi ifade edilmistir.

Ancak tictincti fikrada diizenlendigi tizere, yasama dokunulmaz-
liginin istisnasi, “cinai ciirmii meshud (sugiistli) halleri”dir. Bu takdir-
de, dordiincti fikrada belirtildigi gibi, ilgili makamin Meclisi derhal
haberdar etme yuktumliliigii bulunmaktadir. Kanimizca, Meclisin
durumdan derhal haberdar edilmesi, cinai bir ctirtimden sugiistii ya-
kalanan bir milletvekili hakkinda gereken cezai takibatin yapilmakta
oldugunun bildirilmesinden bagka bir anlama gelmemektedir.

I- Yasama Dokunulmazliginin Kaldirilmasina iliskin Ornek
Olaylarin incelenmesi

A. Millet Meclisinde Yasama Dokunulmazliginin
Kaldirilmasina Iliskin Ornek Olaylar

1. Tiirkiye Isci Partisi Istanbul Milletvekili Cetin Altan’in Yasa-
ma Dokunulmazliginin Kaldirilmas:

8 Kasim 1966 tarihinde Bagbakanliga, Adalet Bakani1 Hasan Din-
ger tarafindan imzali bir tezkere gonderilmistir. Bu tezkere, [stanbul

a2 Age.
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Cumbhuriyet Savciliginin 21 Ekim 1966 tarihli yazisi tizerine kaleme
alinmistir. Yazidan anlasildig tizere Cetin Altan, komiinizm propa-
gandasinda bulunmak ve ifa olunan vazife dolayisiyla hakaret ve teh-
dit etmek suglarindan sanik konumundadir. Bu sebeple, yasama doku-
nulmazhiginin kaldirilmas: talep edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyetinin
1961 Anayasasinin 79. maddesi uyarinca yasama dokunulmazligina
iliskin kararin verilmesi icin geregin takdiri, bakan tarafindan arz
olunmustur.® Adalet Bakanligindan gelen tezkere tizerine Bagbakan
Stileyman Demirel tarafindan Millet Meclisi bagskanligina hitaben yeni
bir tezkere 12 Kasim 1966 tarihinde kaleme alinmistir. Adalet Bakanlig:
tezkeresinde belirtilen suglardan sanik konumunda olan Cetin Altan’a
iliskin evrak Millet Meclisi Baskanligima sunulmustur.** Cetin Altan
hakkindaki evrak Meclis’e geldikten sonra incelenmek tizere Karma
Komisyona gonderilmistir. Karma Komisyon karar vermeden 6nce, Ic-
tiiztigiin 178. maddesine gore secilmis olan Hazirlik Komisyonu ince-
lemelerde bulunmustur. Hazirlik Komisyonun incelemesi sonucunda
13 Nisan 1967 tarihli bir rapor hazirlanmistir. Raporda, TIP Istanbul
milletvekili Cetin Altanin yasama dokunulmazliginin kaldirilmas: ge-
rektigine dair karar verilmistir.*> Karma Komisyon hem Hazirlik Ko-
misyonu raporunu hem de ilgili milletvekilinin dosyasinda yer alan
evrak ile Aksam Gazetesinin 28 Eyliil 1966 tarihli sayisinda yayinlanan
“Bornova Savcist Liitfen Dinleyin” baslikli makaleyi birlikte inceleyerek
geregi hakkinda bir karara varmistir.*® Buna istinaden ilk olarak, ilgi-
li milletvekiline isnat edilen sug¢ acikca ifade edilmistir. Cetin Altan,
TCK madde 142, 482, 273 ve 191 geregince “Komiinizm propagandas: ve
Ulke Biitiinliigiine Tehdit” ile suglanmigtir. Karma Komisyonun kara-
r1, TBMM'de 20 Temmuz 1967 Persembe giinti goriistilmiistiir. Karma
Komisyon raporu tizerinde lehte ve aleyhte konusmak isteyenlerin ar-
dindan Cetin Altan konusmak icin s6z almistir. Oncelikle, sabaha kar-
s1 saat tigte Meclis kiirstisiinden kendisiyle ilgili bir mesele nedeniyle

8 MM Tutanak Dergisi, Cilt 21, 20 Temmuz 1967, 3 /483 numarali Istanbul Milletveki-
li Cetin Altan’in Yasama Dokunulmazligiin Kaldirilmas1 Hakkinda Bagbakanlik
Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlarindan Mirekkep Karma Komisyon
Raporu, s. 1.

a4 Age.

45 A.g.e., 3/483 numarali rapor, s. 2.

46 A.ge.

47 A.g.e; Kadir Aktas, TBMM Uygulamast Anlatimiyla Yasama Dokunulmazlig,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2009, s. 375.
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diger milletvekillerini yorgun bir halde faaliyete sevk ettigi igin oziir
dilemistir. Ardindan da kendisi ile ilgili meselelerin nedense giindiiz
1siklarindan ziyade gece goriistildiigiine dair bir not diiserek su soz-
leri sarf etmistir: “Sahsima kars: yillar yili stirmtis olan Turkiye'deki
sartlanmalardan kalma bir alerji, onun yaninda da benim kullandigim
terminolojiye karsi nedense mantiki ve bilimsel 6lctide cevap verilme-
yen bir kizginlik vardi. Simdi distintiyorum, ben sosyalist degilim;
bir fasistim bu sistemde. Bir fasist milletvekiliyim.”® Son olarak, sos-
yalistlerin samimiyetine inanmalarini tavsiye etmistir. Zira sosyalist
olmanin kahirli bir is oldugunu belirtmis, tesekkiir ederek kiirstiden
ayrilmistir.*? Sonug olarak, komisyon raporu oya sunulmustur. Oyla-
mada 266 milletvekili oy kullanmistir. 49 ret oyuna kars1 217 kabul oyu
kullanilmistir. Boylelikle, Cetin Altanin yasama dokunulmazhiginin
kaldirilmasina saat sabaha karsi 04.45te karar verilebilmistir.>

Cetin Altann dokunulmazliginin kaldirilmas: tizerine, bu kara-
ra karst Anayasa Mahkemesine iptal basvurusunda bulunulmustur.
Anayasa Mahkemesi yapilmis olan basvuruyu kabul etmistir. Sonug
olarak, dokunulmazligin kaldirilmasi karari, Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan iptal edilmistir. Iptal karariyla birlikte Cetin Altann yasama
dokunulmazlig: iade edilmistir.”*

48 MM Tutanak Dergisi, Cilt 21, 20 Temmuz 1967 ..., ss. 451-454. Anayasanin on ikinci
maddesinin yalnizca temas edilerek gecildigini belirtmistir. Oysaki on ikinci mad-
denin hicbir sinifa imtiyaz taninmadigina dair bir diizenleme oldugunu vurgula-
mustir. Bu noktada Tiirkiye’de, Anayasanin ilgili maddesinde diizenlendigi sekilde
bir esitlik olup olmadigint sormustur. Ardindan da su soruyu yoneltmistir: “Ben
bir sosyalist milletvekili olarak bu esitsizligin telafisini istersem ve bunun metodu-
nu soylersem, siz bana komiinist mi diyeceksiniz?” Yonelttigi soruyu takip eden
ctimlelerinde, ne zaman Anadolu gezilerine ciksalar ve halka iktisadi esitsizlik
oldugunu anlatmaya ¢aligsalar karsilarma komtinist ithamlarmin ¢iktigini vurgu-
lamistir. Kaleme aldig yaz icin kendisi hakkinda istenen yedi bucuk sene hapis
istemine iliskinde su ctimleleri kurmustur: “Bir yazi yazmisim ki yirmi dort saat
sonra ona balik koyarlar, kese kagidi yaparak; simdi ancak bundan sonra okuna-
cak hale geliyor sayenizde. Bunun icin yedi bucuk sene hapis yatacagim Tiirk de-
mokrasisinde ve siz diyeceksiniz ki bir sinifin fasizmi yoktur!” Yazisinda Mustafa
Kemal’in “Koylii efendimizdir” soziinti kullandigini ama Mustafa Kemal'in sosya-
list yahut komtinist olmadigini ifade etmistir. Ancak Mustafa Kemal'in o tarihlerde
komiinizm her goriildtigii yerde ezilmelidir seklinde bir s6z sdyleyemeyecegini de
vurgulamistir. Bahsolunan séziin 1922 yilina rast geldigini; o yillarda komiinizmin
su¢ olmadigini, 1936 yilinda sug haline geldigini ileri stirmiistir.

49 A.ge.,s. 463.

N Age.s. 465.

51 Aktas, a.g.e., s. 375.
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2. Adalet Partisi Zonguldak Milletvekili Nuri Beser’in Yasama
Dokunulmazliginin Kaldirilmasi

1 Subat 1962 tarihinde, Adalet Bakani Kemal Sahir Kurutoglu ta-
rafindan imzali bir tezkere Basbakanliga gonderilmistir. S6z konusu
tezkere, Ankara Cumhuriyet Savciligi’ndan alinan 31 Ocak 1962 ta-
rihli ve 3/939 sayil1 yaziy: takip eden siirecte hazirlanmistir. Savcilik
tezkeresinde belirtildigi tizere AP Zonguldak milletvekili Nuri Beser,
devletin askeri kuvvetlerine hakaret etmekten dolay1 suglanmuistir.
Hakkinda Turk Ceza Kanununun 160. maddesi uyarinca tahkikat ya-
pilabilmesi icin yasama dokunulmazliginin kaldirilmas: istenmistir.
Suclanmasina neden olan olay, 28 Ocak 1962 tarihinde Anadolu Kulii-
btinde arkadaslar1 Saffan Mindivanli ve Selami Kuscuoglu ile yemek
yedigi sirada gerceklesmistir. Yemek sirasinda, ihtilal ve giinliik olay-
lar ile ilgili konusulurken sarf ettigi sozler nedeniyle suclanmaktadir.”
Adalet Bakani1 Kemal Sahir Kurutoglu, ilgili milletvekili hakkinda ta-
kibat yapilmasina izin verildigini belirterek yasama dokunulmazligi-
nin kaldirilmasi konusunda gereginin takdir edilmesini arz etmistir.>
Adalet Bakanlig1 tezkeresinin ardindan, Devlet Bakan1 ve Basbakan
yardimcist Akif Eyidogan, Millet Meclisi Bagkanligina hitaben 1 Su-
bat 1962 ve 5 Subat 1962 tarihli iki ayr1 tezkere kaleme almistir. Nuri
Beser hakkindaki dosya Meclise geldikten sonra Karma Komisyona
gonderilmistir.”* Karma Komisyon, savcilik huzurunda sahitlerin ver-
digi ifadeleri ve Nuri Beserin yazil1 agiklamasini incelemis ve yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasina esas olusturan sozlerine iliskin is-
nadin ciddi bir mahiyet tasidigina karar vermistir. Sonug olarak, AP
Zonguldak milletvekili Nuri Beser'in yasama dokunulmazliginin,
Anayasanin 79. maddesinin 2. fikrasi geregince kaldirilmasina ¢ogun-
lukla karar verilmistir.”® Karma Komisyon raporu 12 Subat 1962 Pazar-

52 MM Tutanak Dergisi, Cilt 2, 12 Subat 1962, 3 /175 numarali Zonguldak Milletveki-
li Nuri Beser'in Yasama Dokunulmazliginin Kaldirilmas: Hakkinda Basbakanlik
Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlarindan Olusan Karma Komisyon Ra-
poru, s. 1. Nuri Beser’in sarf ettigi ctimleler soyledir: “Ben muvazzaf bir subay ari-
yorum. Bulursam karisini, kizini...Subay karilarin ve kizlarimi ... igin bir cemiyet
kurduk.”

3 A.g.e., 3/175 numarali Rapor, s. 2.

% MM Tutanak Dergisi, Cilt 2, 2 Subat 1962.

% A.ge.,3/ 175 numarah Rapor, s. 4. Karar baglamunda iic milletvekili cekimser ol-
duklarm ifade etmislerdir. Bu kisiler Yeni Ttirkiye Partisi Canakkale milletvekili
Refet Sezgin, YTP Mardin milletvekili Esat Kemal Aybar ve AP Aydin milletve-
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tesi giinti gortismeye acilmistir. Netice itibariyla rapor kabul edilmis
ve Nuri Beser'in dokunulmazligr kaldirilmistir. Komisyon raporunun
ardindan YTP Tekirdag milletvekili Hayri Mumcuoglu tarafindan ve-
rilen Meclisin Orduya karsi sevgi ve saygilarinin sunulmasi yéniinde-
ki 6nerge oya sunulup kabul edilmistir.>

Nuri Beser, dokunulmazlig1 kaldirildiktan sonra Ankara Agir
Ceza Mahkemesi tarafindan yargilanmaya baslamistir. Mahkeme,
Beseri TCK'min 159. maddesinin ilk ve ikinci; 173. maddenin de son
fikrasina dayanarak mahkam etmistir. Nuri Beser, bir sene agir hapis
ve dort ay da Tatvan'da siirgiin ile cezalandirilmistir. Hitkmiin infaz
gerceklestirilmistir.”

3. Cumhuriyet Halk Partisi Yozgat Milletvekili Celal Ahmet
Sungur’un Yasama Dokunulmazliginin Kaldirilmasi

14 Subat 1968 tarihinde, Milli Savunma Bakani Ahmet Topaloglu
tarafindan imzali bir tezkere Bagsbakanliga gonderilmistir. Askeri sav-
ciliktan gelen yazida CHP Yozgat milletvekili Celal Ahmet Sungurun
yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi talep edilmistir. Boyle bir ta-
lepte bulunulmasinin sebebi ilgili milletvekilinin, “milli miidafaaya hiya-
net” sugundan sanik Avusturya yurttast Adolf Slavik ile gorusttikleri
cesitli zamanlarda para karsiliginda bilgi ve dokiiman verdiginin tes-
pitidir. Bu tespit, I. Ordu Komutanlig1 Askeri Savcilig1 tarafindan Adolf
Slavik ile Ticaret Bakanligi Konjonktiir ve Yayin Midur Yardimcist
Hiiseyin Turgut Pojon hakkinda yapilan sorusturma esnasinda orta-
ya atkmustir.*Milli Savunma Bakanligindan gelen tezkereyi takip eden
stirecte Basbakan Stileyman Demirel tarafindan 15 Subat 1968 tarihin-

kili Orhan Apaydim’dir. Isimleri belirtilen ilk iki milletvekili, tahkikatin noksan-
lig1 tizerinde durmustur. Refet Sezgin, hiikme kadar tutuklanmama bakimindan
cekimser oldugunu belirtmistir. Esat Kemal Aybar ise isnat edilen fiilin islenmis
olup olmadig1 bakimindan da bir stiphe bulundugunu ve bu nedenle cekimser
oldugunu ifade etmistir. Orhan Apaydin ise bazi sahit ifadelerinin kanuni usule
uygun olarak alinmadigini belirtmistir. Takibatin ciddiligi geregi bu noksanligin
giderilmesinin gerekliligi tizerinde durmustur.

% A.ge., ss. 338-339.

57 Aktas, a.g.e., s. 374.

% MM Tutanak Dergisi, Cilt 27, 8 Nisan 1968, 3/865 numarali Yozgat Milletvekili
Celal Sungur’un Yasama Dokunulmazliginin Kaldirilmas:t Hakkinda Bagbakanlik
Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlarindan Miirekkep Karma Komisyon
Raporuy, s. 1.
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de bir tezkere kaleme alinmistir.?® S6z konusu tezkerenin Millet Mec-
lisine ulasmasinin ardindan Karma Komisyona gonderilmesine karar
verilmistir.® Komisyon raporunda, yoneltilen sugun igerigi itibariyla
agir ve ciddi mahiyette olmasi ve gergekliginin sabit olmasi nedeniyle
ilgilinin, Anayasa’ya gore milletvekilligi sifatin1 kaybedecegi belirtil-
mistir. Sonug olarak, Karma Komisyon Celal Ahmet Sungur’un yasa-
ma dokunulmazhiginin kaldirilmasina oybirligi ile karar vermistir.”
Karma Komisyon raporu, Meclise gelmesinin ardindan 8 Nisan 1968
Pazartesi giinti gortismeye acilmis ve kabul edilmistir. Boylelikle Celal
Sungurun yasama dokunulmazligr kaldirilmistir.> Dokunulmazlig:
kaldirildiktan sonra olanlara iliskin herhangi bir bilgi bulunamamastir.

4. Yeni Tiirkiye Partisi®** Hakkari Milletvekili Ali Karahan'in
Yasama Dokunulmazliginin Kaldirilmas:

28 Haziran 1967 tarihinde, Milli Savunma Bakani1 Ahmet Topaloglu
tarafindan imzali bir tezkere Bagsbakanliga gonderilmistir. Tezkereden
anlasildig tizere Ali Karahan, Genelkurmay Baskanlig1 Askeri Mah-
kemesi tarafindan Tiirk Ceza Kanununun 141. maddesinin 4. fikrasina
gore mahktmiyet karar1 verildikten sonra milletvekili secilmistir. Ali
Karahan, devletin birligini bozmak, devletin hakimiyetinde bulunan
topraklardan bir kismini devlet idaresinden ayirmaya yonelik fiil is-
lemek ve 1rk bakimindan milli duygulari yok etmeye ve zayiflatmaya
yonelik faaliyette bulunmaktan dolay1 yargilanmistir. Milletvekili se-
cildikten sonra yasama dokunulmazligini elde ettiginden Askeri Yar-
gitay tarafindan temyiz incelemesine tabi tutulamamistir. Bu islemin
yerine getirilmesi amaciyla Askeri Savcilik ilgili milletvekilinin doku-
nulmazliginin Anayasanin 79. maddesine gore kaldirilmasini istemis-
tir.®* Milli Savunma Bakanligindan gelen tezkere tizerine, 7 Temmuz

5 A.g.e. Millet Meclisi Baskanligina hitaben hazirlanan tezkerede Milli Savunma

Bakanligindan alman tezkerenin sureti ile hazirlik sorusturmasi evrakinin sunul-
dugu belirtilerek gereginin yapilmasina izin verilmesi rica edilmistir.

2(1’ MM Tutanak Dergisi, Cilt 25,17 Subat 1968.

Age.

62 A.g.e., s. 611.

65 * Yeni Turkiye Partisi, Demokrat Parti'nin 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesiyle
kapatilmasindan sonra bir kisim DP kokenli siyasetciler tarafindan kurulmus bir
siyasi partidir.

64 MM Tutanak Dergisi, Cilt 28, 21 Ekim 1968, 3/693 numarali Hakkari Milletvekili
Ali Karahan'm Yasama Dokunulmazliginin Kaldirilmas: Hakkinda Basbakanlik
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1967 tarihinde Bagbakan Stileyman Demirel tarafindan Millet Mecli-
si Baskanligina hitaben bir tezkere kaleme alinmistir.®> Bagbakanlik-
tan Meclise gelen Ali Karahan hakkindaki dosya Karma Komisyona
yonlendirilmistir.® Karma Komisyon, 9 Nisan 1968 tarihinde kararini
vermis ve raporunu hazirlamais ve ilgili milletvekilinin komisyon tara-
findan dinlendigi ve yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina gerek
olmadigina ¢ogunlukla karar verilmistir.” Karma Komisyon raporu-
nun giindeme alinmasina 12 Nisan 1968 Cuma giinii karar verilmis®;
21 Ekim 1968 Pazartesi giinti goriistilmiistiir.”

Sonuc itibariyla, Karma Komisyon raporu oylamaya sunulmustur.
Komisyon raporu Meclis tarafindan kabul edilmemistir. Diger bir ifa-
deyle, Ali Karahan1in yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina ka-
rar verilmistir.”® Dokunulmazlik kaldirildiktan sonra olanlar hakkin-
da herhangi bir bilgiye ulasilamamaistir.

B. Cumhuriyet Senatosunda Yasama Dokunulmazliginin
Kaldirilmasina iliskin Ornek Olaylar

1. Kontenjan Senatorii Cemal Madanoglu ve Tabii Uye Osman
Koksal'in Yasama Dokunulmazliklarinin Kaldirilmasi

11 Temmuz 1971 tarihinde, Ankara Sikiydnetim ve 2. Ordu Komu-
tan1 Orgeneral Semih Sancar tarafindan imzal bir yazi Basbakanliga
gonderilmistir. Buna gore, Cemal Madanoglu ve Osman Koksal1n da

Tezkeresi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlarindan Miirekkep Karma Komisyon

Raporu, ss. 1-2. Ali Karahan ile birlikte mahktmiyetlerine karar verilen on bes

hiiktimliiye ait kararin Askeri Yargitay incelemesinden gecerek kesinlestigi belir-

tilmistir. Askeri Savciliktan gelen yazi tizerine, Milli Savunma Bakani tarafindan

Basbakanliga yonelik olarak geregine izin verilmesi istenmistir.

A.g.e., 3/693 numarali rapor, s. 1. Milli Savunma Bakanliginin 28 Haziran 1967

tarihli tezkeresinin sureti ve eklerinin sunuldugu tezkerede, Anayasanin 79. mad-

desine gore ilgili milletvekili hakkinda gereginin yapilmasi rica edilmistir

66 MM Tutanak Dergisi, Cilt 20, 10 Temmuz 1967.

67 A.g.e., 3/693 numarali rapor, Karma komisyonun aldig1 karara karsi, AP Anka-
ra milletvekili Kemal Bagcioglu, AP Samsun milletvekili Osman Sahinoglu, AP
Kastamonu milletvekili Hiiseyin Sabri Keskin muhalif kalmislardir. CHP Istanbul
milletvekili A. Cogskun Kirca ise ¢ekimser kalmistir. AP Tokat milletvekili Osman
Hacibaloglu da ¢ekimser kalmuistir.

68 MM Tutanak Dergisi, Cilt 27, 12 Nisan 1968.

9 MM Tutanak Dergisi, Cilt 28, 21 Ekim 1968, s. 1019. Komisyon raporunun 6ncelikle
goriistilme teklifi yapilmistir. Oylamaya sunulmus ve kabul edilmistir.

0 Age.,s.1033.

65
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iclerinde bulundugu kisiler Tiirkiye “T.C. Anayasasimin tamamin: veya
bir kismim tagyir ve tebdil (bozmak ve degistirmek), TBMMyi 1skata ve
vazifesini yapmaktan mene cebren tesebbiis gayesiyle gizlice ittifak kurmak”
ile suclanmuglardir. Ayrica Anayasaya gore kurulmus olan Tiirkiye Bii-
ytik Millet Meclisini hiikiimstiiz birakmaya (iskata) ve gorevini yerine
getirmesini engellemeye cebren tesebbiis amaciyla orgiit kurmakla da
suclanmislardir. Bu nedenle haklarinda sorusturma yapilmasz talebin-
de bulunulmus; yapilan hazirlik sorusturmasi sonucunda da 7 Temmuz
1971 tarihinde 1 Numaral1 Sikiyonetim Mahkemesi tarafindan yirmi
iki kisinin tutuklanmasina karar verilmistir. Bu baglamda, tabii tiye™
olan Osman Koksal ve kontenjan senatorii’”> Cemal Madanoglunun
kendilerine isnat edilen su¢ dolayisiyla haklarinda takibat yapilabil-
mesi icin 1961 Anayasasinin 70. maddesi uyarinca dokunulmazlikla-
rinin kaldirilmasi icin savcilik tarafindan dosya komutanliga gonde-
rilmistir.”® Karma Komisyonda, her iki senatore yoneltilen “Anayasay:
tagyir ve Meclisi 1skata tesebbiis” isnadindan daha agir bir isnat olamaya-
cag1 belirtilmistir. Bu durumun yaratacag stirekli eziklik ve haysiyet
kirict durum dikkate alinarak dokunulmazliklarinin kaldirilmasina
karar verilmistir. Mahkeme 6ntinde hesap vermelerinin ardindan do-
niislerinin daha itibarli daha serefli olacagi vurgulanmistir.”* Cemal

1 1961 Anayasast’nin 70. maddesinin ikinci fikrasinda belirtildigi tizere, 13 Aralik

1960 tarihli ve 157 sayil1 kanunun altinda adlar1 bulunan MBK Bagkani ve tiyeleri
ile eski Cumhurbaskanlar1 yas kosulu dikkate alinmaksizin Cumhuriyet Senato-
sunda “tabii tiye” sifatryla gorev yapmuslardir.

1961 Anayasasi’nin 70. maddesinin ilk fikrasinda, Cumhurbagkani tarafindan
Cumbhuriyet Senatosu icin secilecegi belirtilen on bes tiyenin siyasi sifat1 “konten-
jan senatori” diir.

Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Cilt 66, 3 Agustos 1971, Cumhuriyet Senato-
su Cumhurbaskaninca secilen tiyeleri Cemal Madanoglu ile Osman Kéksal'in Ya-
sama Dokunulmazliklar1 Hakkinda Basbakanlik Tezkeresi ve 3/1044 sayili Cum-
huriyet Senatosu Anayasa ve Adalet Komisyonu Raporu, ss. 1-2. Adlar1 gecen iki
senator haricinde kendilerine sug isnat edilen kisiler soyledir: Dogan Avcioglu,
iThami Soysal, Cemal Resit Eytipoglu, iThan Selcuk, Hifz1 Kocar, Abidin Sezen,
Celal Uygur, Adnan Kaptan, Zeki Ergun, Raif Ertem, Nejdet Diivencioglu, Adnan
Arabacioglu, Fahrettin Tezel, Orhan Seyfi Giiven, Ibrahim Artug, Cemalettin Kor-
kut, Yilmaz Akkilig, Salih Nejdet Candan, Umran Sensezgin, Ahmet Sezgin, Cen-
giz Ballikaya, Dogan Erdogan, Hiiseyin Onur, Ahmet Giirytiz Ketenci, Ali Sirmen,
Ferruh Ozdil, Orhan Pekey, [lhan Undeger, Armagan Anar, Altan Oymen

A.g.e., 3/1044 Sayili Karma Komisyon Raporu, s. 7. Her iki senator i¢in yapilan
ayri oylamalar neticesinde, Cemal Madanoglu'nun yasama dokunulmazliginin
kaldirilmasi 13 tiyeden olusan komisyondaki bir tiyenin muhalif, birinin ¢ekim-

72

73
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Madanoglu ve Osman Koksal hakkindaki Karma Komisyon karar1 3
Agustos 1971 Sal1 giinti goriistlmiistiir.

Netice itibariyle, Madanoglunun yasama dokunulmazliginin kal-
dirilmasina iliskin komisyon raporu, oylamaya katilan 125 senatoriin
98'inin kabult, 27’sinin reddi ve birinin ¢ekimser oy kullanmasiyla
kabul edilmistir. Boylelikle, Cemal Madanoglunun yasama dokunul-
mazhg kaldirilmistir. Osman Koksalin yasama dokunulmazhiginin
kaldirilmasina iliskin komisyon raporu ise oylamaya katilan 123 tiye-
nin 88’inin kabul, 32’sinin ret, 3'tintin cekimser oyu ile kabul edilmistir.
Osman Koksal'1in da dokunulmazligi kaldirilmistir. Cemal Madanoglu
ve Osman Koksal hakkindaki kovusturma 1. Ordu ve Sikiyonetim Ko-
mutanlig1 Askeri Mahkemesi tarafinda gerceklestirilmistir. Mahkeme
nezdinde alinan 2.10.1971 tarihli kararla birlikte her iki Cumhuriyet
Senatosu tiyesi de beraat etmistir.”

2. Tabii Uye Ekrem Acuner’in Yasama Dokunulmazliginin
Kaldirilmasi

10 Haziran 1971 tarihinde, Genelkurmay baskani adina II. Baskan
Orgeneral Nihat Tulunay tarafindan imzali ve “cok gizli” ibareli bir
tezkere basbakanliga gonderilmistir. Bu tezkerede, Hikmet Kivilcim-
I1 hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 146. maddesini ihlal su¢larindan
Sikiyonetim Komutanligi Askeri Saveilig: tarafindan kovusturma ya-
pildig1 belirtilmistir. Kivileimli ve arkadaslarinin hangi suglar nede-
niyle itham edildikleri agiklanmistir. Buna gore ilgili kisiler, TCKnin
146. maddesi uyarinca; “Silahl isyana tesvik, tahrik, tesebbiis, sosyal bir
simifin diger sosyal siniflar vizerinde tahakkiimiinii (egemenligini) tesis et-
meye yonelik (kurmak icin) yonelik cemiyet kurmak” ile suglanmais-
lardir. Kovusturmanin ilerleyen asamalarinda, tabii senator Ekrem
Acuner ile Giiven Partisi eski milletvekili Irfan Solmazer’in de olayla

ser kalmasina karsilik 11 tiyenin olumlu yondeki oyu ile kabul edilmistir. Osman
Koksal'in yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi ise hazirda bulunan 13 tiyeden
5 tiyenin muhalif olmasina karsilik 8 tiyenin olumlu yéndeki oylariyla kabul edil-
mistir.

Aktas, a.g.e., s. 376’dan Ertugrul Alatli, 09 Mart 1971 Anti-Emperyalist Baasc1 Dar-
be Girisimi, Alfa Yaynlari, Istanbul, 2002, s. 229.
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ilgili olduklar: tespit edilmistir. Bu nedenle, T. C. Anayasasinin 79.
maddesi ve 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 15. maddesi gere-
gince tabii senator Ekrem Acuner’in dokunulmazliginin kaldirilmasi
icin gerekli islemlerin yapilmasi istenmistir.” 11 Haziran 1971 tari-
hinde, Basbakan Nihat Erim tarafindan imzali tezkere Cumhuriyet
Senatosu Bagkanligina gonderilmistir. Karma Komisyon gortismesi
sirasinda Ekrem Acuner iki defa dinlenmis ve sonug olarak, yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasina salt cogunlukla karar verilmis-
tir”” Ekrem Acuner’in yasama dokunulmazligimin kaldirilmasina
iliskin Karma Komisyon karari, Cumhuriyet Senatosunda 2 Temmuz
1971 Cuma giinii gtindeme alinmistir. Karma Komisyon raporunun
oylanmasina gegilmistir. Oylamaya katilan 119 tiyenin 91'inin kabul,
27’sinin ret ve birinin ¢ekimser oy kullanmasi neticesinde komisyon
raporu kabul edilerek Ekrem Acuner’in yasama dokunulmazlig: kal-
dirilmastir.”®

Dokunulmazliginin kaldirilmasinin ardindan Askeri Savcilik ta-
rafindan Ekrem Acuner icin sorusturma baslatilmistir. Sorusturma
sonucunda, ilgili Cumhuriyet Senatosu tiyesi hakkinda kovusturma-
ya yer olmadigina karar verilmistir. Zira kendisine yoneltilen sugun
18.05.1974 tarihinde ytirtirliige giren 1803 sayili Af Kanununun 1/A
maddesi kapsaminda oldugu belirtilmistir.”

3. Cumhuriyetci Kéylii Millet Partisi Nigde Uyesi Senator
Kudret Bayhanin Yasama Dokunulmazliginin Kaldirilmasi

13 Ocak 1973 tarihinde, Adalet Bakani Fehmi Alpaslan tarafin-
dan imzali bir tezkere Basbakanliga gonderilmistir. Bu tezkereden,
Cumbhuriyet Senatosu Nigde {tiyesi Kudret Bayhann yasama doku-
nulmazliginin kaldirilmast istemli Istanbul Cumhuriyet Saveiliginin
26 Aralik 1972 tarihli bir yazisi oldugu anlasilmaktadir. S6z konusu

76 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Cilt 65, 2 Temmuz 1971, Cumhuriyet Sena-

tosu Tabii Uyesi Ekrem Acuner’in Yasama Dokunulmazliginin Kaldirilmast Hak-
kinda Basbakanlik Tezkeresi ve 3/1031 Sayili Cumhuriyet Senatosu Anayasa ve
Adalet Komisyonu Raporu, ss. 1-2.

7 A.g.e., 3/1031 Sayili Karma Komisyon Raporu, s. 2.

8 Age,s 723

7 Aktas, a.g.e., s. 376.
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savcilik yazisinin hazirlanis nedeni, ilgili tiyenin yurtdisina baz mor-
fin ihrag ettigine dair iddiadir. Anayasanin 79. maddesi uyarinca ilgili
tiyenin dokunulmazIlig ile ilgili bir karar verilmesi talep edilmistir.*
Bunun tizerine, bagsbakan Ferit Melen, 19 Ocak 1973 tarihli tezkereyi
Cumbhuriyet Senatosu Baskanligina hitaben kaleme almistir. Karma
komisyondaki incelemeler neticesinde, bir Cumhuriyet Senatosu tiye-
sinin yurt disina baz morfin ihrag etmek gibi cok agir ve drseleyici bir
suglama ile kars: karsiya oldugu belirtilmis ve iddia kapsaminda Kud-
ret Bayhan'in seref ve haysiyetinin s6z konusu olmasi nedeniyle ya-
sama dokunulmazliginin kaldirilmasina oy birligi ile kaldirilmistir.®!
Karma Komisyon raporu, 14 Subat 1973 Carsamba gitinii Cumhuriyet
Senatosun’da giindeme alinmustur.

Oylamanin sonucunda, Karma Komisyon raporu kabul edilmis-
tir. Boylelikle, Cumhuriyet Senatosu Nigde tiyesi Kudret Bayhan'in ya-
sama dokunulmazlig: kaldirilmistir.®> Dokunulmazliginin ardindan
yargilanmasima gegilen Bayhan, italya'dan Fransa’ya gegerken bindigi
arabada baz morfin bulunmasi sebebiyle tutuklanmistir. Fransa ta-
rafindan gerceklestirilen yargilama sonucunda on bes yila mahktm
edilmistir.®

4. Adalet Partisi Hatay Uyesi Senatér Mustafa Deliveli'nin
Yasama Dokunulmazliginin Kaldirilmas:

Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesinde goriilen, “Kromit
Sirketi'ne yolsuz kredi agtirmak ve doviz saglamak” davasinda 14 Eyliil 1964
tarihli bir ara karar verilmistir. Ara kararda; “Bu kez Cumhuriyet Sena-
tosu tiyeligine secilmis olan sanik Mustafa Deliveli'nin yasama dokunulmazi-
gt hakkinda Anayasanin 79. Maddesi uyarinca bir karar verilmesi konusunda
gerekli islemin yapilmast icin Cumhuriyet Bagsavciligina miizekkere yazilma-

80 Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Cilt 9, 14 Subat 1973, Cumhuriyet Senatosu

Nigde Uyesi Kudret Bayhan'in Yasama Dokunulmazligmin Kaldirilmas: Hakkin-
da Basbakanlik Tezkeresi ve 3/247 Sayili Anayasa ve Adalet Komisyonu Raporu,
s. 1.

81 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Cilt 9, 07 Subat 1973, 3 /247 Sayil1 Karma Ko-
misyon Raporu, s. 2.

82 Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Cilt 9, 14 Subat 1973, s. 656.

83 Aktas, a.g.e., s. 377.
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sina” ifadesi gecmektedir. Bu karar nedeniyle, durusmanin 12 Ekim
1964 tarihine birakilmasina oybirligi ile karar verilmistir. Bir sonraki
asama olan 29 Eylul 1964 tarihinde, Adalet Bakani Sedat Cumral1 ta-
rafindan imzali bir tezkere Bagbakanliga gonderilmek tizere hazirlan-
mustir. Bunun ardindan, Basbakan Ismet Inoniiniin imzasin tasiyan
bir bagka tezkere de Cumhuriyet Senatosu Baskanligima hitaben ha-
zirlanmistir.® Bunun {izerine, Basbakan Stileyman Demirelin imza-
sin1 tastyan 8 Kasim 1965 tarihli yazi Cumhuriyet Senatosu Baskan-
Iigina gonderilmistir. “Yolsuz kredi actirmak ve doviz tahsisi bakimindan
aracilik” sugu isnat edilen Mustafa Delivelinin yasama dokunulmaz-
liginin kaldirilmasina dair dosya, Karma Komisyonun 23 Mart 1966
tarihli birlesiminde gorustilmustiir. Konunun kamuoyunu etkilemis
olmasi nedeniyle ortada Cumhuriyet Senatosunun bir tiyesinin seref
ve haysiyetinin s6z konusu oldugu ifade edilmistir. Bundan otiird,
Mustafa Delivelinin yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina karar
verilmistir. Karara muhalefet serhi koyan olmamuistir.®® Mustafa Deli-
veli hakkinda verilen Karma Komisyon karari, 29 Mart 1966 Sal1 gtinti
gorusulmiistiir.

Sonug olarak, Karma Komisyon raporu oylamaya sunulmus; ka-
bul edilmistir. Boylelikle, Mustafa Delivelinin yasama dokunulmaz-
11ig1 kaldirilmistir. Dokunulmazligin kaldirilmasinin ardindan devam
eden yargilamanin akibetine iliskin bir bilgi bulunamamustir.

84 Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Cilt 35, 29 Mart 1966, Cumhuriyet Senatosu

Hatay Uyesi Mustafa Deliveli'nin Yasama Dokunulmazliginm Kaldirilmas: Hak-
kinda Basbakanlik Tezkeresi ve 3/353 Sayili Cumhuriyet Senatosu Anayasa ve
Adalet Komisyonu Raporu, s. 1. Bagbakanliga ikinci bir tezkere daha gonderil-
mesinin amaci Yargitay Bagsavciligindan alinan 17 Eyliil 1964 tarihli 963-14/209
sayili yazi ve Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla 14 Eyliil 1964 tarihli ara
karart ile Yiiksek Sorusturma Kurulunca hazirlanan 3 Ekim 1960 giin ve 960/17-
14 say1li son tahkikatin agilmasi hakkinda kararlarin suretlerinin gonderilmesidir.
Basbakan Ismet Inonii tarafindan hazirlanan dilek¢enin amaci1 Mustafa Deliveli
hakkinda 1961 Anayasasi'nin 79. maddesi geregince karar verilmesi amacryla ha-
zirlanip gonderilen 29 Eyliil 1964 tarihli tezkere, ekleri ve Anayasa Mahkemesi'nin
Yiice Divan sifatiyla verdigi ara karar ile Yiiksek Sorusturma Kurulu tarafindan
hazirlanan 5 Ekim 1960 tarihli son tahkikat asamasi hakkindaki karar 6rnekleri
sunulmustur.

A.ge., 3/353 Sayili Karma Komisyon Raporu, s. 3. Kararda belirtildigi tizere,
Mustafa Deliveli'nin komisyon tiyesi olmasina ragmen hukukun umumi prensip-
lerine uygun olarak oylamaya katilmadig1 belirtilmistir. Bununla birlikte, yasama
dokunulmazligimin kaldirilmasin talep ettigi de vurgulanmustir.

85
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5. Adalet Partisi Giresun Uyesi Senator Sabahattin Orhon'un
Yasama Dokunulmazliginin Kaldirilmas:

Samsun Cumhuriyet Savcist Mehmet Giirdal tarafindan Adalet
Bakanligina yazilan tezkereden anlasildig: tizere, Sabahattin Orhon,
Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanununa muhalefet etmistir.
[smi, Samsun Agir Ceza Mahkemesi nezdinde haklarinda beraat ka-
rar1 verilen Niyazi Karadeniz ve arkadaslarinin arasinda yer almis-
tir. llgili senator disindakiler hakkindaki beraat kararinin Yargitay 7.
Ceza Dairesinin, 14 Temmuz 1966 tarihli 5554 sayili ilamzi ile onan-
dig1 belirtmistir. Ancak Sabahattin Orhon"un sugu, su¢ mahiyeti ve
doviz miktar1 nedeniyle 780 sayili Af Kanunu kapsamina girmedigi
vurgulanmistir.®* Bunun tizerine Basbakan Siileyman Demirel tara-
findan imzal1 ve 10 Ocak 1967 tarihli bir baska tezkere Cumhuri-
yet Senatosu Baskanligina gonderilmistir. Karma Komisyon raporu
5 Nisan 1967 tarihinde hazirlanmistir. Fiilin kamuoyundaki etkisi
dikkate alinarak, Sabahattin Orhon'un yasama dokunulmazliginin
kaldirilmasina karar verilmistir.*” Karma Komisyon tarafindan ha-
zirlanan rapor 18 Nisan 1967 Sal1 giinti Cumhuriyet Senatosuna gel-
mistir.® Rapor, 20 Nisan 1967 Persembe giinii Cumhuriyet Senato-
sunda gortistilmustiir.

Sonug olarak, rapor oylanmis ve kabul edilmistir. Boylece, Saba-
hattin Orhon'un yasama dokunulmazlig: kaldirilmistir.* Dokunul-
mazhigimin kaldirilmasinin ardindan izlenen stirece iliskin bir bilgiye
ulasilamamustir.

SONUC

Yasama bagisikliklari, bastan itibaren belirtildigi tizere son derece
onemli bir kurumdur. Zira bu kuruma islerlik kazandirmakla hedefle-
nen, milletin temsilcileri olan milletvekillerini yasama faaliyetini ye-

86 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Cilt 40, 20 Nisan 1967, 3/92 sayili Cumhu-
riyet Senatosu Giresun Uyesi Sabahattin Orhon’un Yasama Dokunulmazliginin
Kaldirilmas:1 Hakkinda Bagbakanlik Tezkeresi ve Cumhuriyet Senatosu Anayasa
ve Adalet Komisyonu Raporu, s. 2.

87 A.g.e., 3/92 sayili Karma Komisyon Raporu, s. 2.

88 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Cilt 40, 18 Nisan 1967.

89 A.ge., s. 44.
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rine getirirlerken olabildigince bagimsiz kilmaktir. Milletin vekilinin,
temsil yetkisini en iyi bicimde kullanabilmesi icin kendisine taninmis
olan soz konusu ayricaliklar, uzun yillardan beri siyasi partiler tara-
findan se¢im dénemlerindeki propaganda stireclerinde kullanilmak-
tadir. Ancak, siyasi partilerin se¢menler nezdinde secim malzemesi
biciminde kullandig1 kavram, yasama sorumsuzlugu degil yasama
dokunulmazligidir. Siyasi partilerin bu tiirden girisimlerde bulunma-
larinin en temel sebebi, “temiz toplum” olabilme arzusunun kamuo-
yunda sikca giindeme getiriliyor olmasidir.

Olmasi gereken, milletvekilleri igin istisnalar hari¢ yargilanmanin
yahut cezanin infazinin ertelenmesi imkanini saglayan yasama doku-
nulmazliginin kaldirilmasidir. Ancak olmasi gerekenin her durumda
mevcut kosullara uyum saglayabilecegini soylemek pek miimkiin de-
gildir. Soyle ki, yasama dokunulmazligi, her seyden ¢nce muhalefet
icin bir giivence teskil etmektedir. Daha agik bir ifadeyle, dokunul-
mazligin bir amac siyasi nedenler ileri stirtilerek milletvekillerine
karg1 yirttiilebilecek kovusturmalarin oniine gecebilmektir. Diger
amaci ise, iktidar1 elinde bulunduran siyasi cogunlugun, muhalefete
yonelik bask1 olusturma ihtimalini 6telemektir. Zira iktidarin, her ko-
sulda mevcut durumunu kuvvetlendirme yoneliminde olmasi siyase-
tin dogal yapisinin bir sonucudur. Ancak énemli olan, bu yonelimin
muhalefete ragmen mi yoksa muhalefetin sesini her firsatta kismak
seklinde mi gerceklestirildigidir. Bilindigi {izere, muhalefet olmaksi-
zin demokrasinin varligindan soz edilmesi s6z konusu degildir. Bu ne-
denle, iktidarin, muhalefetsiz bir siyasi atmosferde yol almak istemesi
halinde yasama dokunulmazligi, gercek nedeni siyasi olan kovustur-
malarin 6niine gecilmesini saglamaktadir.

Yasama sorumsuzlugunun milletvekillerine sagladigi imkan
yasama dokunulmazhigindan farkhdir. Diger bir ifadeyle, dokunul-
mazlik araciligiyla milletvekilleri hakkinda sorusturma, tutuklama,
tutulma ve kovusturma karar1 alinmas: belli kurallara baglanmastir.
Oysa sorumsuzlukla amaglanan yasama faaliyeti yerine getirilirken
ifade ozgurltigiiniin herhangi bir kesintiye ugramaksizin devaminin
saglanmasidir. Zira asil olan, yasama fonksiyonunu olusturan yasama
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faaliyetinin icra edilmesidir. Yasama faaliyetinin diizgiin bir bigimde,
her ttirlti baskidan arinmis halde icrasi igin yasama sorumsuzlugu
olmazsa olmazdir. Milletvekillerinin gerek yasama donemi stiresin-
ce gerek yasama donemi sona erdikten sonra, yasama galismalari ile
ilgili oy, soz ve diistincelerinden 6tiirti herhangi bir yasal miidahale ile
karsilasmalarini engelleyen yasama sorumsuzlugudur. Bu kurumun
varlik gostermemesi halinde, temsil yetkisini ellerinde bulunduran
milletvekillerinin yasama faaliyetini eksik olarak yerine getirecek ol-
malari stiphe gotiirmez bir gergektir.

Makalenin eksenini 1961 Anayasasi olusturmakla birlikte, kendi-
sinden 6nceki anayasalarla da karsilastirmas1 yapilmistir. Buna gore
denilebilir ki, yasama bagisikliklarina iliskin birkac farkli tutum ha-
ricinde hep ayni durus sergilenmistir. Varlik gostermis olan birkag
farkli tutumun da, anayasalarin ytrirlige girdikleri donemin siyasi
yapisinin {irtinii oldugu soylenebilir.

1961 Anayasasinin yiiriirliikte oldugu donemde, Meclis iki kanath
bir yapiya sahip oldugu i¢in dokunulmazIig: kaldirilan siyasiler Millet
Meclisinde milletvekili ve Cumhuriyet Senatosunda senattr olmalari-
na gore ikiye ayrilarak incelenmistir. Bu donemde dort Millet Meclisi
tiyesinin ve bes senatoriin yasama dokunulmazlig: kaldirilmistir. Mil-
let Meclisinde; Cetin Altan (TIP- Istanbul), Nuri Beser (AP-Zonguldak),
Celal Ahmet Sungur (CHP-Yozgat), Ali Karahanin (YTP-Hakkari) ya-
sama dokunulmazliklar: kaldirilmistir. Cetin Altan siyasi bir sug olan
TCK madde 142, 482, 273, 191 geregince “Komiinizm propagandasi ve
tilke buttinltigiini tehdit” ile suclanmis ve fakat hakkinda yargilama-
ya gecilememistir. Nuri Beser’e, siyasi bir su¢ olan TCK 160. madde
uyarinca “Devletin askeri kuvvetlerini tahkir ve tezyif su¢u” isnat
edilmis ve mahkém olmustur. Celal Ahmet Sungur, yine siyasi bir sug
olan TCK madde 136 ve 173 uyarinca “Milli Miidafaaya Hiyanet” ile
suglanmustir. Ali Karahan, siyasi nitelikli TCK 141 geregince “Irk mii-
lahazasi ile milli duygular1 yok etmeye veya zayiflatmaya matuf bulu-
nan cemiyetler kurmaya tevessiil etmek”; TCK 125 geregince “Devlet
idaresindeki topraklarin bir kismini ayirmak”; 648 say1li Siyasi Partiler
Kanununa muhalefet ile su¢glanmastur.
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Cumbhuriyet Senatosunda; Cemal Madanoglu (kontenjan senato-
rii), Osman Koksal (tabii tiye), Ekrem Acuner (tabii tiye), Kudret Bay-
han (CKMP Nigde {tiyesi senator), Mustafa Deliveli (AP Hatay tiyesi
senator), Sabahattin Orhon'in (AP Giresun tiyesi senattr) yasama do-
kunulmazliklar: kaldirilmistir. Cemal Madanoglu ve Osman Koksal,
siyasi nitelikli “T.C. Anayasasinin tamamini veya bir kismini tagyir
ve tebdil, TBMMyi 1skata ve vazifesini yapmaktan mene cebren te-
sebbiis gayesiyle gizlice ittifak kurmak” ile suclanmis ve beraat etmis-
lerdir. Ekrem Acuner, siyasi nitelikli olan TCK 146. madde uyarinca
“Silahli isyana tesvik, tahrik, tesebbiis, sosyal bir sinifin diger sosyal
siniflar tizerinde tahakkiimiinii tesis etmeye yonelik cemiyet kur-
mak” ile suclanmis ve beraat etmistir. Kudret Bayhan'a, adi nitelikli
“Yurtdisina bazmorfin ihrag etme sugu” isnat edilmis ve mahkam ol-
mustur. Mustafa Deliveli, adi sug olan “Kromit sirketine yolsuz kredi
actirmak ve doviz tahsisinde bulunmak sucu” yoneltilmistir. Saba-
haddin Orhon da adi bir sug olan “1567 sayil1 Tiirk parasini koruma
kanununa muhalefet sugu” ile itham edilmistir. 1961 Anayasas1 done-
minde, ti¢ senatdr ve dort Millet Meclisi tiyesinin yasama dokunul-
mazliklar siyasi nitelikli suclar dolayisiyla kaldirilmistir. Buna kar-
silik, ti¢ senatoriin yasama dokunulmazIigi adi sug ithami dolayisiyla
kaldirilmastir.
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