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Ozet: Calisma hakki, herkesin arzu ettigi bir is ve insan onurunu
koruyacak bir gelir ile yasamini stirdiirmeyi glivence altina alan bir
temel insan hakkidir.

insan Haklar Evrensel Beyannamesi'nin 23. maddesinde ¢a-
hisma hakki su sekilde ifade edilmistir: “... her sahsin ¢calismaya, isini
serbestce se¢meye, adil ve elverisli calisma sartlarina... hakki vardir”.
Hikiimden de anlasildig tizere, ¢alisma hakkinin, herhangi bir ayrim
yapilmaksizin, herkese taninacagi giivence altina alinmistir. Benzer
hiikim diger bazi uluslararasi belgelerde de yer almaktadir.

Uluslararasi metinler yani sira, ulusal anayasalarda da galisma
hakki bir temel insan hakki olarak kabul edilmistir.

Nitekim Tirkiye’de de ¢alisma hakki 1982 tarihli Anayasa’nin
48. maddesi ile glivence altina alinmis ve maddede su hiikme yer
verilmistir: “Herkes diledigi alanda calisma ve sézlesme hiirriyetine
sahiptir...”. Bu madde hitkmiinde yer alan “herkes” kavramt ile yine
sahislar arasinda herhangi bir ayrimin yapilmadigi ve esitlik esasin-
dan hareket edildigi gérilmektedir. Dolayisiyla, herkes kavrami kap-
saminda, vatandaslarin yani sira, yabancilar da yer almaktadir. Bu da
demek oluyor ki, yabancilarin da Tirkiye’de calisma hakki s6z konu-
su olmaktadir.

Ancak calismamiz yabanci gergek kisiler kapsaminda yer alan
Tirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisma hakki ve bu hakki icra
ederken uygulamada karsilastiklari sorunlarla sinirli oldugundan, de-
gerlendirmelerimiz de bu yonde yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Soylu Yabancilar, Tiirk Soylu Yabanci-
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Abstract: Labor right is a fundamental human right which gu-
arantees to have a job everybody desires and a life with an income
which protects human dignity.

Labor right is explained in 23™ article of Universal Declaration
of Human Rights like this: “...Everyone has the right to work, to free
choice of employment, to just and favourable conditions of work”.
As it is understood from the provision, labor right is guaranteed for
everybody without making any discriminations. Same provision is
present in some international documents.

Labor right is accepted as a fundamental human right in natio-
nal constitutions as well as in international documents.

Thus, labor right was guaranteed with 48" article of 1982
Constitution and this provision set forth: “Everybody has the right
to work in desired place and a freedom of contract”. With the word
“everybody” in this provision it is seen that there is no discrimination
among the people and the function of principle of equality. Hence,
foreigners are in the scope of “everybody” as well as citizens. This
means that foreigners also have the labor right in Turkey.

However, as our study is limited with labor rights of foreigners
of Turkish origin and the problems they face while they carry out
this right in Turkey in the concept of foreign natural entities, our
evaluations will be in this direction.

Keywords: Foreigners of Turkish Origin, Labor Rights of Fore-
igners of Turkish Origin, Constitution, the Law No 2527, Governing
Regulations of the Law No 2527

Temel insan haklar1 kapsaminda yer alan calisma' hakki, tasidig:

onem nedeniyle uluslararasi belgeler yani sira, ulusal mevzuatlarda
da diizenlenmistir.

Uluslararasi belgeler kapsaminda, basta 1948 tarihli Insan Haklari

Evrensel Beyannamesi” olmak tizere, calisma hakki 1950 tarihli Insan

Bulut'a gore, calisma, “bir yontiyle devletin saygi gostermesi gereken negatif bir
ozgiirlik, diger yoniiyle, yeri geldiginde kisilere ytiklenebilecek bir 6dev, bir bas-
ka yontiyle de herkesin bir is elde etmeye hakki oldugunu ifade eden bir haktir”,
Nihat Bulut, Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar, On Iki Levha
Yayincilik, Istanbul, 2009, s. 132.

RG: 09.11.1982-17863. Ingilizce metin igin bkz.: http://www.un.org/en/
universal-declaration-human-rights/
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Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sozlesme® ve di-
ger bazi uluslararasi belgelerle* de giivence altina alinmaistir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 23. madde hiikmiine
gore: “1. Herkesin calisma, isini serbestce se¢me, adaletli ve elverigli kosullar-
da calisma ve issizlige karst korunma hakk: vardir. 2. Herkesin, herhangi bir
ayrim gozetmeksizin, esit is icin esit iicrete hakki vardir. 3. Herkesin kendisi
ve ailesi i¢cin insan onuruna yarasir ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma on-
lemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverigli bir iicrete hakki
vardir”. AIHS'in 4. madde hiikmii ile de kolelik ve zorla calistirilma
yasaklanmustir.

Uluslararas: metinlerdeki kabule ragmen, hemen her devletin ya-
bancilarin ¢alisma hak ve 6zgtirliiklerini belirli sinirlamalara tabi tuttu-
gu gortilmektedir. Hemen her devlet, iilkesinin ekonomik durumunu,
kamu diizeni, kamu yarari, kamu sagligi, calisma hayatiin korunmasi
gibi gerekgelerle yabancilarin ¢calismasina bir kistm sinirlamalar yapi-
labilecegi hususunda pozitif diizenlemelere hiikiimler koymaktadir.

Konuya Tuirk hukuku agisindan yaklasildiginda, Ttirk hukukunda
da calisma hakkinin 1982 tarihli Anayasa® ile giivence altina alindig:
ve konunun diger kanun ve yonetmelikler ile agikliga kavusturuldugu
gortilmektedir.

Ancak Turk kanun koyucu da ¢alisma hakkini diizenlerken, ya-
bancilarin iilkede calismasini belirli smirlamalara tabi tutmustur.
Hatta baz1 sinirlamalar, Tiirkiye’de ikamet eden ve diger yabancilara

RG:19.03.54-8662; Bundan sonra kisaca AIHS olarak anilacaktir. ingilizce metin
icin bkz.: http://www.thefullwiki.org/Convention_for_the_Protection_of_Hu-
man_Rights_and_Fundamental_Freedoms

Ornegin, Tim Goc¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
1999 tarihli S6zlesme (RG:08.07.2004-25516).

Erdogan Goger, Yabancilar Hukuku, Seving Matbaasi, 2.Basi, Ankara, 1976; s.
75; Ayrica Goger'e gore, vatandasin refahi yabanciya nazaran daha tistiin oldu-
gu i¢in, “vatandaslarin ekonomik varligini korumak igin yabancinin ¢ikarlarmin
feda edilmesi miimkiindir”; Goger, s. 75; Vahit Dogan, Ttirk Yabancilar Hukuku,
Savas Yayimnevi, Yenilenmis 2. Baski, Ankara, 2017, s. 195-196; Bilgin Tiryakioglu,
“Tiirk Hukukunda Yabancilarin Oturma ve Calisma Hakk1”, AUHF Dergisi, An-
kara 1997, Cilt:46, Say1:1, s. 80. Tiryakioglu'na'na gore de, bazi tilkelerde “kamu
yarar1” kavramina zaman zaman basvurularak vatandaslarin kayirilmasi amacina
dontik sinirlandirmalara hala yer verildigi goriilmektedir. Yazarin tabiriyle “va-
tandasi, calisma alaninda yabancinin rekabetine karsi koruma”, Tiryakioglu, s. 80.
®  RG:09.11.1982-17863.
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nazaran daha ayricalikli statiide olan ve ¢alismamizin esas konusunu
teskil eden Tiirk soylu yabancilarin calismasina da getirilmistir.

Bu baglamda belirtmek gerekir ki, Tiirk soylu yabancilarin
Turkiye'de ¢alismas ile ilgili 1981 yilinda 2527 sayili Tiirk Soylu Ya-
bancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmeleri-
ne Kamu, Ozel Kurulus veya i@yerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin
Kanun’ ve bu Kanunun Uygulama Yo6netmeligi® kabul edilmistir.

Fakat yasal duizenlemeye ragmen, Turk soylu yabancilarin calis-
malari ile ilgili uygulamada cesitli sorunlarla karsilastiklar: da goriil-
mektedir.

Bundan dolay1 calismamizi Tiirk soylu yabancilarin calisma hakki
ve bu hakkin icrasi ile ilgili uygulamada karsilastiklar: sorunlarla si-
nirlamay1 uygun gormekteyiz.

Ancak, konunun daha iyi anlasilmasi agisindan asagida genel hat-
lartyla Ttirkiye’de yabancilarin ¢alisma hakkina deginilecek ve akabin-
de esas konuya yer verilecektir.

I. Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Hakk1
A. Yabanci Kavrami

Yabancilarin ¢alisma hakk: ele alinirken, 6ncelikle, yabanc: kavra-
mina kisaca deginmek yerinde olacaktir.

Aslinda bir devlet bakimindan yabanci, o devlete tabiiyet bagi ile
bagli olmayan sahis’ olarak tarif edilebilir.

Ancak Devletler Hukuku Enstitiisti, 1892 Cenevre Toplantisi nda
yabancryi, “bir devlet tilkesinde bulunup da, o devlet vatandashigini halen id-
diaya hakki olmayan kimse”'® olarak tanimlamistir. Fakat bu tanim, hakli

7 RG: 29.09.1981-17473. Bundan sonra kisaca 2527 sayili Kanun olarak anilacaktir.
RG:14.01.1983-17928. Bundan sonra kisaca Yoénetmelik olarak anilacaktir.

9 Tiirk Hukuk Liigati, Bagbakanlik Basimevi, 3. Baski, Ankara, 1991, s. 79, https://
bozbel files.wordpress.com/2013/01/ tc3bcrk-hukuk-lc3bcgatc4bl.pdf, Eri-
sim 01.06.2018; Esat Sener, Hukuk So6zlugii, Seckin, Ankara, 2001, s. 855, 184;
A.Giindiiz Okciin, Yabancilarn Tiirkiye’de Calisma Hiirriyeti, Sermaye Piyasasi
Kurulu, 2.Baski, Ankara, 1998, s. 3.

Osman Fazil Berki, Devletler Hususi Hukuku, Cilt:1, Tabiiyet ve Yabancilar Hu-
kuku, Giizel sanatlar Matbaasi, 7.Baski, Ankara, 1970, s. 155; Giiloren Tekinalp,
Tiirk Yabancilar Hukuku, Beta, 8.Basi, istanbul, 2003, s. 6; Aysel Celikel/Giinseli

o]
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olarak,"" doktrinde'? elestirilmektedir. Ik elestiri, yabanci taniminda
yer alan vatandashigini iddiaya hakki olmayan ibaresine yoneltilmektedir.
Zira bir kisinin belirli bir devlete olan vatandaslik bagi, bu bagin varli-
g “iddia” etmesinden bagimsiz olarak var olan nesnel bir olgudur.”

Ikinci elestiri ise tanimda yer alan tilkede bulunma sartia yoneltil-
mektedir. Zira bir kisinin, belirli bir devlet agisindan yabanc sayilmasi
icin o devletin tilkesinde fiilen bulunmasi, kuramsal olarak, zorunlu
degildir. Yani kisiler, herhangi bir devletin {ilkesinde fiziksel olarak
bulunmadan da o devletin yetki alani i¢inde bir takim haklara sahip
olabilmektedir' (6rnegin belirli bir devlete gitmek icin o devletin dis
temsilciliklerine vize basvurusunda bulunmak veya kisinin vatandast
olmayan tilkeye gitmeden de o tilkede miras hakkina sahip olmasi, ve-
kil araciligiyla dava agmasi vs.)."”

Ttirk hukukundaki yabanc: tanimina gelince, bu kavram, hem 5901
say1l1 ve 2009 tarihli Tiirk Vatandasligi Kanunu'® hem de 6458 sayili ve
2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda® “Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslk bagr bulunmayan kisi”*® olarak tanim-
lanmistir. Dogan’a gore, yabanct kavrami, Tiirk hukukunda da vatan-
daslik unsuru cercevesinde dikkate alinmistir."

Nitekim yabanci gergek kisi denince, yabanci devlet vatandasi, vatan-
siz kisi, miilteciler, dzel statiilii yabancilar, birden ¢ok vatandashg: olanlar
(vatandagliklardan birisi o tilkenin vatandaslig1 olmamak kaydiyla)
anlasilmakta® ve bunlarin Tiirkiye’de yasal sinirlamalar gercevesinde
calisma hakki mevcuttur.

Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, Beta, 20.Bas1, Istanbul, 2014, s. 17; Biilent Ci-
¢ekli, Yabancilar Hukuku, Seckin, 4.Baski, Ankara, 2013, s. 26.

1 Cicekli, s. 26.

12 Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2. Basy,
Istanbul, 2007, s. 11-15.

13 Aybay, s. 12.

14 Aybay, s. 14; Cigekli, s. 26.

15 Cicekli, s. 26; Devletler Hukuku Enstitiisii'niin tarifindeki “iilkede bulunma” iba-
resi Okciin tarafindan da elestirilmektedir; bkz. Okctin, s. 3, 1.dipnot.

16 RG:12.06.2009-27256. Bundan sonra kisaca 5901 sayili Kanun veya TVK olarak ani-
lacaktir.

17" RG:11.04.2013-28615. Bundan sonra kisaca 6458 sayil1 Kanun veya YUKK olarak
anilacaktir.

18 TVK madde 3/1 (d); YUKK madde 3/1 (i).

19 Dogan, s. 5.

20 Tekinalp, s. 6.



262  Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Galisma Hakki ve Uygulamada Karsilastiklar Sorunlar

B. Yabancilarin Calisma Hakki
1. Anayasa

Calisma hakki, 1982 Anayasasi’nin 48. maddesinde: “ Herkes, dile-
digi alanda calisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kur-
mak serbesttir” seklinde diizenlenmistir.

Madde hiikmiinde yer alan “herkes” kavrami ile calisma hakki
bakimindan yabanci ile vatandas arasinda esitligin saglandig1 ve bu
acidan herhangi bir ayirimin yapilmadig belirtilmistir.* Ancak Ana-
yasanin “Yabancilarim Durumu” bashigini tastyan madde 16 uyarinca:
“Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar icin, milletleraras: hukuka uygun ola-
rak kanunla simirlanabilir”. Hiitkimden de anlasildig: gibi, temel insan
haklarindan olan calisma hakki, Tiirkiye’de yabancilar icin milletlera-
rast hukuk? kurallar1 cercevesinde kanunlarla siirlanabilmektedir.

Sinirlamanin milletlerarast hukuka uygun® olmasimin yan sira, ka-
nunla getirilmesi yabancilar agisindan bir giivence teskil etmektedir.
Buna gore, bir kisinin dini, rengi veya cinsiyetinden dolay1 ise alinma-
masi, milletleraras1 hukukun temel prensiplerine ve Anayasa’ya ayki-
ridir. Dolayisiyla, yabancilarin bu 6zelliklerine istinaden hicbir sekilde
calisma yasag1 getirilemez. Ayrica, belirtildigi gibi, yabancilarin ¢alis-

2l yedat Rasit Sevig, Tiirkiye'nin Yabancilar Hukuku, Fakiilteler Matbaast, Istanbul,

1981, s. 100 (1961 tarihli Anayasanin 40.maddesinde de ayn1 hitkkme yer verilmis
idi; RG: 20.07.1961-10859); Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Huku-
ku (Uluslararas: Koruma), Beta, 4. Baski, Istanbul, 2016, s. 229.

Milletlerarast hukuk, “devletlerce belirlenen ve i¢ hukuk kurallar1 disinda, insanla-
rin diinya tizerinde bir arada yasamalarmin zorunlu kurallarmni belirleyen davranis
kurallar1” olarak tanimlanabilir; Ilyas Dogan, Devletler Hukuku, Astana Yayinlari,
Genigletilmis 2. Baski, Ankara, 2013, s. 38; Ya da 6zetle “uluslararast hukuk kisileri
arasindaki iliskileri diizenleyen hukuk” olarak da ifade edilebilir; Yusuf Aksar,
Teoride ve Uygulamada Uluslararas1 Hukuk, Seckin, 3. Baski, Ankara, 2015, s. 22.
Uluslararas1 hukukun kapsamini ise geleneksel bicimde uluslararas: antlasmalar,
uluslararasi mahkeme kararlari, uluslararasi 6rf ve adet kurallar1 olusturmaktadir;
Dogan, s. 87-121; Aksar, s. 34, Celikel/ Oztekin Gelgel, s. 52-54. Bunlara ek olarak,
son yillarda daha da 6zel ve uzmanlik gerektiren uluslararasi deniz hukuku, ulus-
lararasi insan haklar1 hukuku, uluslararasi ekonomi hukuku, uluslararasi ¢evre
hukuku, uluslararasi ceza hukuku gibi hukuklar da eklenmistir; Aksar, s. 35.
Sinirlamanin milletlerarasi hukuka uygun olup olmadig konusuna gelince su
noktalara dikkat etmek gerekir ki, asag1 yukar1 “her tilke baz is alanlarini kendi
uyruklarina sakli tutar, tilkelerin isci akimini serbest birakmalari, aralarinda bir
ortak pazar kurmalar1 kosuluna baglidir, kald1 ki bir ortak pazarda bile yine bazi
alanlarda yabancinin yerlesme ve calisma hakki kisithdir”; Sevig, s. 101.
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ma haklarmi kisitlayan* kurallar sadece kanunlarda yer almaktadir.
Yani, yalnizca TBMM, sahip oldugu yasama giictinti kullanarak Ana-
yasa madde 16 dogrultusunda yabancilarin ¢alisma hakkini siirlandi-
rabilmektedir.” Nitekim mevzuatta® belli is kollar1 veya belli meslek-
ler bakimindan yabancilar i¢in ¢alisma yasagi kabul edilmistir.

Bununla birlikte, kanun koyucu, Anayasal ilkelere istinaden yaban-
cillarin Ttirkiye’de calismasini diizenlemektedir. Bu diizenlemelerden en
onemlisi ise 6735 say1l1 ve 2016 tarihli Uluslararas Isgiicti Kanunu’dur?”
ve fakat Kanun'un uygulanmasina iliskin Yonetmelik® heniiz yayim-
lanmamistir. Bunun yani sira, yabancilarin Tiirkiye'de calismalari ile
ilgili cesitli yasal diizenlemelerde® de hiikiimler mevcuttur.

Asagida genel hatlariyla 6735 sayili Kanun’a deginildikten sonra,
esas konumuz olan Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisma hakki-
na yer verilecektir.

2. 6735 say1l1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu
6735 say1ili Kanunun® amaci 1.maddede su sekilde ifade edilmis-

2 Konu ile ilgili genis bilgi icin bkz. Necla Oztiirk, “Challenges Regarding Aliens’

Right to Work Under Turkish Law” (“Yabancilarin Calisma Haklariyla ilgili Tiirk
Hukukunda Bulunan Kisitlamalar”), Human Rights Review, Volume: III, Issue: 1,
June 2013.
Eksi, Uluslararasi1 Koruma, s. 229.
Ornegm, 1953 tarihli ve 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Kanunu'nun
(RG:24.12.1953-8591) 2.madde hitkmiine gore, Tiirkiye'de eczacilik yapmak icin
Tiirk vatandast olma sart1 aranmaktadir; ayn1 sekilde 1954 tarihli ve 6343 sayili
Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina Veteriner Hekimligi Birliginin ve Odala-
rinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun (RG.18.03.1954-8661) un 2.
madde hiikmii ile veterinerlik meslegi Tiirk vatandaslarina hasredilmistir; 1999
tarihli ve 4458 sayili Gumriik Kanunu'nun (RG:27.10.1999-23866) 227.maddesi
uyarinca, gimriik miisaviri olmak icin de Tiirk vatandas: olmak sart kilinmustr.
27 RG: 13.08.2016-29800. Bundan sonra kisaca UIK veya 6735 sayili Kanun olarak
anilacaktir.
Yonetmelik taslagi icin bkz. http://www.kib.org.tr/files/downloads/
sirkuler/2016719ek1.pdf, erisim 15.08.2018.
Ornegm 6458 sayili ve 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
u (RG:11.04.2013-28615); 2012 tarihli Yabanci Saglik Meslek Mensuplarmin
Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yonet-
melik (RG: 22.02.2012-28212); 2011 tarihli Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (RG: 02.11.2011-
28103); 4875 sayili ve 2003 tarihli Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu (RG:
17.06.2003-25141) vb.
UlK'in yiiriirlage girmesiyle 4817 sayili ve 2003 tarihli Yabancilarin Calisma zin-

25
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4

tir: ”... uluslararas: isgtictine iliskin politikalarin belirlenmesi, uygu-
lanmasi, izlenmesi ile yabancilara verilecek calisma izni ve ¢alisma
izni muafiyetlerine dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esaslari,
yetki ve sorumluluklar1 ve uluslararasi isgiicti alanindaki hak ve yii-
kiimlultkleri diizenlemektir”. 6735 sayili Kanun, Turkiye’de ¢calismak
icin bagvuran veya calisan, mesleki egitim igin basvuran veya egitim
goren, staj yapmak tizere basvuruda bulunan veya staj yapan yaban-
cilar ile Tiirkiye’de gecici nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan
sinir dtesi hizmet sunucusu yabancilar1 ve yabanci galistiran veya ca-
listirmak tizere basvuruda bulunan gercek ve ttizel kisileri kapsamak-
tadir (m.2).

Genel olarak Kanun’a bakildiginda, 4817 sayili Kanun’da oldugu
gibi, yeni UIK’de de yabancilarin Tiirkiye’de galisabilmesi, calisma iz-
ninin teminine tabi kilinmistir.® Ancak yeni Kanun ile getirilen bir-
¢ok yeniliklerin yani sira, nitelikli yabanci isgiicliniin tesvik edildigi
de goriilmektedir. Ornegin, UIK ile ilk kez Tiirkiye'de Turkuaz Kart
uygulanmasi hiikim altina alinmistir (m.11).

Bu baglamda belirtmek gerekir ki, 6735 sayili Kanun'un Uygula-
ma Yonetmeligi heniiz yaymlanmadig icin, Kanun'un Gegici 1. mad-
desinin 4. fikrasinda yer alan: “Bu Kanunun uygulanmasina iliskin dii-
zenlemeler yiiriirliige girinceye kadar mevcut diizenlemelerin bu Kanuna
aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur” hitkkmii ile
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un Uygulama Yénet-
meliginin* 6735 say1l1 Kanun’a aykir1 olmayan hiiktimleri uygulanma-
ya devam edecektir.

Fakat bir grup yabanci vardir ki, bunlarin Tiirkiye'de ¢alismasi,
diger yabancilardan farkh olarak, 6zel diizenlemeye tabi tutulmus-
tur. Bu yabancilar, ¢alismamizin ana konusunu teskil eden “T7irk soylu
yabancilar”dir ve bunlarin calismasina iliskin yasal diizenleme ise, yu-
karida da belirtildigi tizere, 2527 sayili1 Kanun ile bu Kanun’un Uygu-
lama Yonetmeligi’dir.

leri Hakkinda Kanun (RG:06.03.2003-25040) ytirtirliikten kaldirilmustir; bundan
sonra kisaca 4817 sayili Kanun veya YCIHK olarak anilacaktir.

31 Dogan, s. 197.

32 RG:29.08.2003-25214.
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II. Tiirk Soylu Yabancilarin Calisma Hakk1

A. Tiirk Soylu Yabanci Kavrami

2527 sayil1 Kanun, Tiirk soylu yabancilar igin Tiirkiye'de “yaban-
cillarin yararlandiklart haklardan daha fazlasim saglayan bir diizenleme ge-
tirmistir”. Daha dnce 2510 sayili Iskan Kanunu® ile 1934 yilinda Tiirk
vatandaslik hukukuna girmis ve 1964 yilinda 403 sayil1 Tiirk Vatan-
daslig1 Kanunu®* ile yinelenmis olan Tiirk soylu kavrami, boylece Ya-
bancilar Hukukuna da girmis bulunmaktadir.?

Turk hukukunda cesitli diizenlemelerde® Tiirk soyundan kisiler,
Tiirk soyundan olanlar, Tiirk soylu yabancilar”’ veya soydas® gibi kavram-
lara yer verilmesine ragmen, mevzuatta bu kavram tanimlanmamis-
tir. Ayrica, bu kavram tanimlanmadig: gibi, Trirk soylulugun tespitinde
hangi esaslarin dikkate alinacag1 yoniinde de bir agiklik getirilmemis-
tir.* Her ne kadar doktrinde® Tiirk soylu yabanci kavraminin tanim-

3 RG:21.06.1934-2733. “Muhacirlerin ve Miiltecilerin Kabulii” baglikli miilga Iskan
Kanunu'nun 3. maddesinde “Ttirk soyundan” ifadesi yer almakta idi.

3 RG:22.02.1964-11638. Miilga 403 sayili Kanun'un “Istisnai Vatandasliga Alinma”
baslikli 7. maddesinin “c” bendinde “Tiirk soyundan olanlarla, esleri ve resit ¢o-
cuklar1” ifadesi yer almakta idi.

3 Aybay, s. 96.

% Basta 2527 sayil1 Kanun olmak tizere, 2641 sayili ve 1982 tarihli “Afganistan’dan

Pakistan’a Siginan Tiirk Soylu Go¢menlerin Tiirkiye'ye Kabuliine ve Iskdnma

Dair Kanun”, RG: 19.03.1982-17638; 3835 say1l1 ve 1992 tarihli “ Ahiska Ttiirklerinin

Tiirkiye'ye Kabulii ve Iskanina Dair Kanun”, RG: 11.07.1992-21281vs. Ayrica, bu-

rada belirtmek gerekir ki, Ttirkiye ile KKTC Hiikiimetleri arasinda 3 Kasim 1999

yilinda imzalannus olan “Iki Ulke Vatandaslarina ilave Kolayliklar Taninmasina

Iliskin Anlasma” ( RG:06.01.2000-23928) uyarinca, Tiirkiye'de calisan ve ikamet

eden KKTC vatandaslarinin 2527 sayili Kanun kapsamindan ¢ikarilarak, daha

ozel ve elverisli bir statiiye kavusmalar: saglanmustir.

Sadrulesrafi’ye gore kanun koyucu, “Tiirk soylu yabanc1” kavramini tercih ede-

rek, ozellikle, “Ttirk soylu yabanci uyruklu” kavramini kullanmaktan kaginmus-

tir. Bunun nedeni ise Ttirk soylu yabancilar kapsaminin genis tutulmasidir. Zira

Tiirkiye’de bulunan ve baska devletlerin vatandashiginda bulunan Tiirk soylu

yabancilar disinda, herhangi bir devlet vatandashigina sahip olmayan vatansiz-

lar (heimatlos) yam sira, miilteciler de bulunmaktadir; Hiiseyin Ali Sadrulesrafi,

“Ttirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Haklar1” (Calisma Haklarr), Prof.

Dr. Nihal Uluocak’a Armagan, Istanbul 1999, s. 305.

3 Aybay, s. 96.

% Mustafa Cin, “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Ozgiirligi”,

Mevzuat Dergisi, Nisan 2005, Yil:8, Say1:88, https://www.mevzuatdergisi.

com/2005/04a/06.htm, Erisim 20.05.2018; Baki Erken, “Ttirkiye’de Yabancilarin

Calisma Izinlerine iliskin Kurallar ve Uygulamas1”, Tiirk Idare Dergisi, Haziran

2013-Say1:476, s. 386.

“Turk soylu yabanci, Ttirk babadan olmakla birlikte cesitli sebeplerle Tiirk vatan-

37

40
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lanmasina calisilmissa da, ginimiizde bu kavramin hukuki bir tanimi
bulunmamaktadir.*! Bu durumda olusmasi muhtemel sorulardan biri
de hangi yabancilarin bu kategoriye alinabileceginin saptanmasi ola-
caktir. Ancak doktrinde bunun kesin bir 6l¢tistiniin bulunmasinin gtig
oldugu* belirtilmistir.

O halde, kimin Tiirk soylu olduguna® yetkili makamlarin karar
verecegini soylemek miumkiin olacaktir.* Yani, bu noktada idare,
uluslararasi iliskileri de kapsayacak sekilde, cesitli faktorleri dikkate
alan bir yaklasimla konu ile ilgili genis takdir yetkisini kullanacaktir.

Bununla birlikte, kanun koyucu, Tiirk soylu yabanc: kavramin ta-
nimlamak yerine, Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de calisma hakk: ve
sartlar1 yanu sira, niifusa kayit ile ilgili usuli stirece iliskin bilgilere yer
vermeyi tercih etmistir.

Bu noktada bizim de katildigimiz goriise gore, kisinin Tiirk
soylu olup olmadigmin tespitinde 5543 sayili ve 2006 tarihli Iskan
Kanunu’'ndan® hareket edilmesinin isabetli olacag1 yoniindedir. Zira
“bir yabancimn Tiirk soylu olup olmadigimin tespiti bakimindan farkl ka-
nunlarin uygulanmasinda farkly esaslarin kabul edilmesi hukuk mantigi ile
bagdasmayacaktir” 46

Yazara gore, Tiirk soyundan olup olmadiginin tespiti, tipki goc-
menlerde oldugu gibi, iskan Kanunu'nun 7. maddesi uyarmca Bakan-

dast olmayan veya Tiirk vatandashigini kazanamamis bulunanlar ile Tiirk soylu
ana ve babadan olmakla birlikte Tiirk vatandasligina girememis bulunanlardir”,
Kadir Arici, “Ttirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Hakk1”, Trirkiye Noter-
ler Birligi Hukuk Dergisi, Ankara 1984,Y1l: 1983-1984, Say1: 43, s. 50.

41 Dogan, s. 233.

42 Aybay, s. 97.

43 Doktrindeki bir goriise gore, kisinin Tiirk soylu oldugunun ispati herhangi bir
ispat sekline tabi kilinmadig icin, yazarm kullandig eski tabir ile “sekli mahsu-
su” s6z konusu olmadigindan, Tiirk vatandashigmin ispatinda oldugu gibi kisi,
her yoldan ve her delillerle Tiirk soylu oldugunu ispat edebilir. Hatta yazar tara-
findan sahit dinletme gibi, ant icmenin de Tiirk soylulugun ispat1 agisindan s6z
konusu olabilecegi ileri siirtilmiistiir; Sadrulesrafi, s. 299.

4 Cin, https:/ /www.mevzuatdergisi.com/2005/04a/06.htm, Erisim, 20.05.2018.

" RG26.09.2006-26301.

46 Dogan, s. 235.
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lar Kurulunun® yetkisinde olmalidir.* Madde hiikmiine gore: “1) Gog-
men olarak kabul edilecekler bakimindan Tiirk soyundan olmanin ve
Turk kilttirtine bagliligin tayin ve tespiti, ilgili bakanliklarm goriisti
alinarak Disisleri Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu® karar
ile yapilir”. Kanaatimizce de Tiirk soylulugun tespiti, yukaridaki hiikme
istinaden yapilmalidir. Aksi takdirde konu ile ilgili yeknesakligin s6z
konusu olamayacagi, dolayisiyla, uygulamada farkl: esaslardan hare-
ketle Tiirk soylulugun belgelenmesine ¢alisilacaktir. Boyle bir durum-
da da hukuki istikrardan s6z etmek pek miimkiin olmayacaktir.

Ayrica belirtmek isteriz ki, gogmenlerden farkli olarak, Ttirk soylu
yabancilarin Tiirkiye’de calismalar: bakimindan Tiirk kiiltiiriine baglh
olma sart1 aranmamaktadir. Bahsi gegen sart, istisnai yoldan Tiirk va-
tandashigina alinmak isteyen gogmenlerin gd¢men stattistiniin tespitin-
de rol oynayan énemli bir husustur.

B. Tiirk Soylu Yabanci Uygulamasinin Nedenleri

Miilga 2003 tarihli ve 4817 sayili YCIHK kabul edilmeden 6nce yii-
rirlitkte olan Tiirk mevzuatinda yabanci gercek kisilerin calismalari,
1932 tarihli ve 2007 sayili Ttuirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edi-
len Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun® ile kisitlanmisti. Kanun ile
otuz kadar kiigiik el sanat1 ve baz1 hizmetlerin yabancilar bakimindan
icra edilmesi s6z konusu degildi. Ancak bu sinirlamalar, 1981 yilinda
kabul edilen 2527 sayili Kanun ile Tiirk soylu yabancilar bakimindan
kaldirilmistir.

Tiirk soylu yabancilarin calismasina yonelik 6zel diizenlemenin
¢ikarilmasindaki nedene gelince; Tiirkiye’de yabanci bir devletin va-
tandasliginda veya vatansiz durumunda ok sayida Tiirk soylu kisi-
nin bulundugu tespit edilmisti. Bunlarin biiytik bir boltiimiinti Kuzey
Kibris Ttirk Cumhuriyeti vatandas: Turkler ile Bat1 Trakyali Tuirkler

47" 2 Temmuz 2018 tarihli 700 sayil1 KHK (Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname) m.174 ile 5543 sayili
Iskan Kanunu’'nda yer alan ”Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskan1” seklinde
degistirilmistir”; RG:07.07.2018-30471.

48 Dogan, s. 234.

49 Bkz. dip.47.

%0 RG:16.06.1932-2126.
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olusturmakta idi.* Hatta Bat1 Trakya Ttirklerinin bir kismu da vatan-
sizlardi, zira Yunan vatandashgimdan ¢ikarilmislardi. Iste bu durum-
da olanlarin ¢alisma hakkini dikkate alan kanun koyucu, 1981 yilinda
2527 sayili Kanunu kabul ederek, Tiirk soylu yabancilarin calismala-
rin1, diger yabancilardan farkl olarak, 6zel diizenlemeye tabi tutmus-
tur.”

Doktrinde 2527 sayili Kanun'un kabul edilmesi olumlu karsilan-
mis ve hatta bu Kanun'un biiytik bir ihtiyaca cevap verecegi de ifade
edilmistir.>

Aslinda Tiirk soylu yabancilarin, ilgili diizenlemelerdeki sartlar:
yerine getirerek, gd¢men stattistinde istisnai yoldan Tiirk vatandashg-
n1 kazanmalar1 da genelde s6z konusu olabilmektedir.

Ancak doktrindeki bir goriise gore, Tiirkiye'ye go¢ eden bu kisile-
rin, genellikle, terk ettikleri tilkelerde mal varliklarini ve akrabalarini
arkalarinda biraktiklar: bir gercektir. Turk vatandashgina gectikleri
takdirde bu kisilerin, terk ettikleri tilkelerdeki haklarini kaybetme teh-
likesiyle kars1 karsiya kalabilecekleri ve ayn1 zamanda Tiirkiye’de ha-
yatlarini idame ettirmeleri i¢in ¢alismalar1 gerekmektedir. Bu durum-
da olanlarin magduriyetini gidermek amaciyla da 6zel diizenlemenin
kabul edilmesi yoluna gidilmistir.>

Turk soylu yabancilarin ¢alisma hakkinin 6zel olarak diizenlen-
mesinin® bu somut gerekceler yaninda, milli ve manevi yonunt de

51 Aybay, s. 97; Celikel/ Oztekin Gelgel, s. 171.

52 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 171.

% Biilent Ozden, “Tiirk Soylu Yabancilarmn Tiirkiye’de Calismasi veya Calistirilabil-
mesi”, Cimento Isveren Dergisi, Istanbul 1991, C:5, S:3, s. 18; Aric, s. 52-53.

5 Cin, https:/ /www.mevzuatdergisi.com/2005/04a/06.htm,, Erisim 18.05.2018.

= Mukayeseli hukukta da, bazi devletlerin benzer uy gulamalarim gérmek miimkiin-
diir. Ornegin; Yunanistan, Almanya ve Finlandiya gibi bazi devletler, kendi va-
tandaslari ile ayn1 soydan olan yabancilardan ikamet ve calisma izni aramayarak
vatandaslari ile esit sartlarda calismalarini saglamaktadir. Bu sayede devlet, kendi
vatandaglar ile ayni soydan gelen ancak cesitli sebeplerle baska devlet vatandasi
olan kisilerle stirekli iliski saglayabilmektedir. Finlandiya Yabancilar Kanununda,
eski Sovyetler Birliginden gelen Fin kokenlilere stireli ikamet izni verilmesi 6zel
olarak diizenlenmistir. Bunun igin, izin talebinde bulunanin anne ve babasindan
birisinin veya biiylikanne ve babalardan en az ikisinin Finlandiya vatandas1 ol-
mas1 veya Fin kokenli olundugunun resmi belgelerle ispat edilmesi aranmakta-
dir (m.48/1); Cin, https://www.mevzuatdergisi.com/2005/04a/06.htm,, Erisim
18.05.2018. Ayn1 sekilde Kazakistan Cumhuriyeti'nde de Kazak soylu yabancila-
rin calismasina iliskin 6zel hiiktimlere 2011 tarihli ve 477-1V sayili1 Go¢ Hakkinda
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goz oniinde bulundurmak gerekmektedir. Bir baska ifadeyle, tarih-
ten gelen koklii bir miras ve soydaslik baginin ytikledigi sorumluluk
duygusunun bu diizenlemenin kabul edilmesinde etkili oldugunu da
soylemek miimkiin olacaktir. Cok genis bir cografyaya yayilmis olan
Osmanli Imparatorlugunun kaybetmis oldugu topraklarda yasayan
Turklerle ilgilenmek tarihi bir sorumluluk geregidir. Ttirk soylu kisile-
rin Tiirkiye’de herhangi bir yabanci ile ayn1 muameleye tabi tutulmasi,
bu tarihi ve milli sorumluluklarla bagdasmamaktadir.®® Ayrica, konu-
nun sosyal yoniinii de goz oniinde bulundurarak Ttirkiye’de bulunan
Turk soylu yabancilardan, 6zellikle, temininde gtigliik cekilen is ve
meslekler bakimindan istifade edilmelidir. Nitekim 2527 say1l1 Kanun
hiiktimleri incelendiginde, Tiirk soylu yabancilarin istihdaminin, va-
tandaslarin galismalarini olumsuz yonde etkilemedigini de soylemek
mimkiin olacaktir.”

C. Tiirk Soylu Yabancilarin Calismasina Iliskin Esaslar
1. “Yabancilara Mahsus Kimlik Belgesi”

Ttirk soylu yabancilarin 2527 sayili Kanuna tabi kiliarak ¢alisma-
lar1 icin, yalnizca Tiirk soylu yabancilara verilen “Yabancilara Mahsus
Kimlik Belgesi”ni temin etmeleri gerekmektedir. Bunun icin de bunla-
rm, Yonetmeligin “Kisi hal durumlari ve niifus kayitlar:” baglikl1 15.mad-
desine gore, yabanci niifus kayitlarini tesis ettirmeleri gerekmektedir.
Hiikme gore: “Bunlara ait niifus kayitlar Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Muidiirliigii Merkez Niifus Islemler Subesinde acilacak ozel kiitiiklerde tutu-
lur. Niifus kayitlarimin tesisi icin hazirlanmis ozel formlar ilgililerce, ellerin-
deki belgelere gore doldurularak imza edildikten sonra Niifus ve Vatandashk
Isleri Genel Miidiirliigiine gonderilirler. Bu formun doldurulmasina esas
olan belgelerin noterden onayli orneklerinin de evraka eklenmis olmas: gerek-
lidir... llgililer, medeni ve sahsi hallerinde meydana gelecek her tiirlii
degisiklikleri, ntifus mevzuati ve bu maddenin uygulanmasina iliskin ola-
rak Icisleri Bakanhiginca ¢ikartilacak Yonergede belirtilecek esas ve usullere

Kanun'un 38.maddesinde yer verilmistir (3axon Pecrry6imkn Kasaxcran ot 22
vorst 2011 roma Ne 477-1V “O Murparmn Hacenenns”; Kaszaxcranckas Ipasma:
06.08.2011- Ne 247-249).

56 Arici, s. 50; Sadrulesrafi, s. 302-303.

57 Aricy, s. 50.
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gore, niifus idarelerine bildirmek ve niifus kayitlarina isletmekle yiikiimlii-
diirler” (Yonetmelik, m.15).

Daha sonra Tiirk soylu yabancilarin Igisleri Bakanlig1 Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miudirligu 1 Aralik 2006 tarihli ve 2006/19
sayil1 Genelgesi'ne® gore “Yabancilara Mahsus Kimlik Belgesi'ni temin
etmeleri s6z konusu olacaktir.

Genelgeye gore, 2527 sayili Kanuna istinaden Tiirk soylu yabanci-
larmn dosyalar1 valiliklerce hazirlanir ve Igisleri Bakanligi'na gonderi-
lir. Genelgenin ekinde ise temin edilmesi gereken belgeler belirtilmis-
tir. Bu belgeler sunlardar:

1. Vatandas1 oldugu Devletin Konsoloslugundan, Tiirk soylu ol-
duguna dair aldig1 belgenin asl1 veya noterden tasdikli olmas,

2. Tiirk soylu yabancilar i¢in doldurulan “Yabancilarin Niifus Kayit-
larinin Tesisine Iliskin Bildirim” formundaki bilgilerin kontroliinden sonra
fotografin miihiirlenmesi ve ilgili boliimiin de idarece tasdik edilmesi (form
bilgisayar ortanindadir ),

3. Diplomanin noterden veya fakiilteden tasdik edilmis olmasz,
4. Pasaportun terciime edilmis ve noterden tasdikli olmasi,

5. Forma yapistirilacak olan fotografin son alt1 ay icerisinde gekil-
mis olmasi ve eklice gonderilecek olan iki adet fotografin da ayn1 ol-
masl,

6. Evli olan Tiirk soylu yabancilarin evliligine iliskin belgenin no-
terden tasdikli olmasi,

7. Ikamet tezkeresi fotokopisinin okunakli ve noterden tasdikli olmas.

Fakat burada dikkatimizi ceken ve hatta karisikliga yol acabilecek
niteliginde olan bir husustan bahsetmek gerekir: soyle ki, Genelgenin
ekinde ibraz edilmesi gereken belgeler arasinda ve hatta ilk sirada, Va-
tandas: oldugu Devletin Konsoloslugundan, Tiirk soylu olduguna dair aldig
belgenin asli veya noterden tasdikli olmas: gibi bir belge yer almaktadur.
Bu belgeyi garipsememizin nedenini su sekilde agiklayabiliriz: her
devletin “Ttirk soyluluk” ile ilgili farkl1 yaklasimi s6z konusu olabilir ve

8 https:/ /www.nvi.gov.tr/ mevzuat/mevzuat/ genelge Erisim 25.05.2018.
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belki de bu yaklasim, Ttirkiye’deki yaklasimla ortiismeyecektir? Ya da
gercekten Tiurk soyundan olan bir yabanciya, vatandas: oldugu devle-
tin konsoloslugu® boyle bir belgeyi vermeye yanasmayacaktir?

Kisacasi, kisinin Tiirk soylu olduguna dair belgenin yabanci devlet
konsolosluklarindan temin edilmesi, kanaatimizce, karisikliga ve belki
de adil olmayan bir sonuca yol agacaktir. Zira Tiirk soylulugun tespi-
tine yonelik farkli devletlerin farkli yaklasimlar: goz 6ntinde bulundu-
rulacak olursa, konu ile ilgili yeknesakligin saglanamayacag1 s6z ko-
nusu olabilecektir. Bu nedenle, Ttirk soylulukla ilgili meselenin ¢6ziime
kavusmasi, kanaatimizce, go¢men stattistinde oldugu gibi, 5543 sayili
[skan Kanunu hiikiimlerine tabi kilinmalidir.

Son olarak belirtilmeli ki, Genelgenin ekinde temin edilmesi gere-
ken belgelerin eksiksiz olarak Icisleri Bakanligina goénderilmesi halin-
de kisiye, yalnizca Tiirk soylu yabancilar icin diizenlenen “Yabancilara
Mahsus Kimlik Belgesi” verilebilecektir.

2. Calisma Iznine Iliskin Esaslar

Turk soylu yabancilarin calisma iznine iliskin esaslar 2527 sayili
Kanun ile bu Kanun'un Uygulama Yo6netmeligi'nde yer almaktadur.
Kanun'un “Calisma izni verilmesi” baslikli 3. madde hiikmiine gore:
“Tiirk soylu yabancilarin, kanunlarda Tiirk vatandaglarimin yapabilecegi
belirtilen meslek, sanat ve islerde calisabilme ve calistirilabilmeleri icin, ozel
kanunlarda aranan nitelikleri tasimak ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek sar-
tiyla, bu Kanun ve Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanun'a® gore,
Icisleri ve Disisleri Bakanliklar ile diger ilgili bakanlik ve kuruluslarin
gorisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1'nca® izin ve-
rilir”.

% Konu ile ilgili “bilgi edinme” kapsaminda Icisleri Bakanligi'ndan 16 Ekim 2018

tarihinde alinan yaziya gore, “vatandasi oldugu devletin konsoloslugundan al-
dig1 Tiirk soylu olduguna dair belgenin asli veya noterden tasdik edilmis olmasi
gerekmektedir”.
60 6735 sayih UiK'in madde 26/1’e gore: “Diger mevzuatta, 27.2.2003 tarihli ve 4817
sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun'a yapilmis olan atiflar bu
Kanun’a yapilmis sayilir”.
Bakanligin adi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olarak degistirilmis-
tir; “Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas:1 Hakkin-
da Cumhurbaskanligr Kararnamesi; Kararname Numarasi, 15, madde 1(a), RG:
04.08.2018-30499.

61
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Hiikimdendeanlasildigitizere, Ttirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de
calisabilmesi icin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'ndan® galis-
ma izni temin etmeleri gerekmektedir. Calisma izni tiirtine® gelince,
6735 sayili Kanun'un “Calisma izninin istisnai olarak verilebilecegi
yabancilar” baslikli madde 16/1(c) hitkmii uyarinca, Icisleri Bakan-
l1ig1 veya Disisleri Bakanlig: tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilen
yabancilara istisnai ¢calisma izni verilmektedir. Bunun igin Tiirk soylu
yabancilarin Yonetmeligin “Izin verilebilme sartlar1” baglikli 3.madde-
sinde belirtilmis sartlarin yerine getirilmesini belgelemeleri gerekmek-
tedir. Buna gore:

“1) Icisleri Bakanhiginca kendilerine ikamet izni verilmis olmak,

2) Belirli meslek ve sanatlar icin, 0zel kanunlarda aranan nitelikleri tasi-
digim yetkili Ttirk makamlarindan alacag: belgelerle kanitlamis olmak,

3) Egitim durumunu gdsteren yabanci okul veya fakiiltelerden verilmis
diplomalarimin denkligini Milli Egitim Bakanli§ina onaylatmis bulunmak,

4) O meslegi yapmasinda giivenlik ag¢isindan herhangi bir sakinca bu-
lunmamak ve durumu Bakanlar Kurulunca® tespit edilmis esaslara uygun
olmak,

5) Yabancilar igin agilacak 6zel kiitiiklerde niifus kayitlarini tesis ettirdi-
gini belgelendirmek,

6) Mesleki kuruluglara kayitli olmanin zorunlu bulunmas: halinde tiye-
ligini belgelendirmek,

7) Yabanc iilkelerden alinms kalfalik, ustalik veya dengi belgelerin Ci-
raklik Kurulunun goriisii almarak denkligine Milli Egitim Bakanhi§inca ka-
rar verilmis olmak,

Sarttir”.

Burada Ttirk soylu yabancilara istisnai ¢alisma izni verilmesi hu-
susunda 6735 sayil1 Kanun'un madde 16/1(¢) hitkmi ile ilgili bir tes-

62 Bkz.dip.61. .

Calisma izni tiirleri ile ilgili detayl1 bilgi icin bkz. 6735 say1l1 UIK.

2017 tarihli ve 6771 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun (RG.11.02.2017-29976) ile yapilan degisiklik ile Anayasa Ge-
cici m.21/G'ye gore: “Kanunlar ve diger mevzuat ile Bagsbakanlik ve Bakanlar
Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzuatta degisiklik yapilincaya kadar Cumhur-
baskani tarafindan kullanilir”.

64
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pitte bulunmay1 uygun gormekteyiz. Soyle ki, madde hitkmiinden de
anlasildig; tizere, Tiirk soylu yabancilarin istisnai ¢alisma iznini temin
etmeleri bakimmdan, bunlarm Icisleri Bakanlig1 veya Disisleri Bakan-
Iig1 tarafindan Tiirk soylu olduklar: bildirilmelidir. Yani, bildirimde
bulunma yetkisi Kanun ile ayni zamanda iki bakanliga verilmistir.
Kanaatimizce, bu yetkinin tek bir bakanlikta toplanmasi, isabetli bir
uygulama olabilecegi gibi, bildirim stirecinin daha saglikli ve seri isle-
yisine de sirayet edebilecektir.

Istisnai calisma izni yani sira, serbest ¢alisma izni ile calismak iste-
yen Ttiirk soylu yabancilarin tabi olacagi mevzuat ile ilgili de Yonetme-
likte hiikim bulunmaktadir. Buna gore, serbest calisma izni verilmis
olan Tiirk soylu yabancilarin is yeri kurabilmeleri, muayenehane, biiro
ve yazihane acabilmeleri Tiik vatandaslarina uygulanan hiikiimlere
tabi kilmmustir (Yonetmelik, m.14).

3. Tiirk Soylu Yabancilarin Calisma Hakkinin Sinir1

Calismamiz boyunca sikc¢a degindigimiz 2527 sayili Kanun'un 3.
maddesi uyarinca, “Tiirk soylu yabancilarin, kanunlarda Tiirk vatandas-
larinin yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve islerde ¢alisabilme ve ¢alisti-
rilabilmeleri...” s6z konusu olmaktadir. Acaba Tiirk soylu yabancilar,
vatandaglarin yapabilecegi tiim meslek ve islerde calisabilecekler mi?

Bu sorunun yanitlanmasi icin Kanunun 1.madde hiikmiine ba-
kildiginda, Tiirk soylu yabancilarin galisma hakkina iliskin belli bir
sinirin getirildigi gorulmektedir. Hitkme gore: “Bu Kanunun amaci;
Tiirkiye'de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin ihtiyac duyulan meslek ve
sanatlari serbestce yapabilmelerine, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Tes-
kilat1 hari¢ olmak tizere kamu, ozel kurulus veya isyerlerinde bu meslek ve
sanat dallarnda calistinilabilmelerine olanak saglamaktir”. Aym sekilde
Yonetmeligin 11. maddesinde de: “Ttirk soylu yabancilar doktorluk, hem-
sirelik, avukatlik, miihendislik gibi meslekleri serbestce veya kamu veya ozel
kurum, kurulus veya isyerlerinde yapabilmek veya memur olabilmek icin ge-
nel veya ozel kanunlarin aradig1 Tiirk vatandas: olma sartindan istisna edilir-
ler. Ancak bunlar Tiirk Silahli Kuvvetlerinde veya Giivenlik Teskilatlarinda
calistirlamazlar” hitkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden hareketle, Tiirk soylu yabancilar subay,
astsubay, polis, istihbarat gorevlisi olamayacaktir. Ancak, giivenlik aci-
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sindan bir sakinca olmadikga, Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagli kurulus-
larda ve diger gtivenlik birimlerinde sivil memur veya isci olarak galis-
malarina yasal bir engel bulunmamaktadir. Ayrica, 2527 sayili Kanun
geregince, silahli kuvvetler ve gtivenlik teskilat1 disindaki bazi 6nemli
gorevlerde Tiirk soylu yabancilarin galismasi miimkiindiir. Ornegin;
ozel kanunlarda aranan diger sartlar tasidiklar: takdirde, hakimlik, sav-
cilik, disislerinde memurluk gibi islerde calismalarina yasal bir engel
bulunmamakla birlikte, bunlarin ¢alisma izni almalar1 gerekmektedir.®

Turk soylu yabancilarin giivenlik teskilatinda calisamayacaklar:
kabul edilmekle birlikte, 6zel giivenlik gorevlisi olarak ¢alisamayacak-
larma iliskin agik bir hiikme yer verilmemistir. Doktrindeki bir gorti-
se gore, 2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun'un® 10. maddesinde 6zel gtivenlik gorevlilerinin Ttirk vatandas:
olma zorunlulugu agikca ifade edildigi icin, Tiirk soylu veya normal
yabanci stattistinde olsun, bugtinkii mevzuata gore yalnizca Ttirk va-
tandaslar1 6zel gtivenlik gorevlileri olarak ¢alisabilecektir.®” Ancak bi-
zim de katildigimiz diger goriise gore bu sorunun cevabi, 2527 sayilt
Kanun’'dan hareketle, Tiirk soylu yabancilarin 6zel giivenlik gorevli-
si olarak calisabilecekleri yontindedir. Zira 6zel niteliginde olan 2527
say1l1 Kanun, Ttirk soylu yabancilarin giivenlik alaninda degil; silahli
kuvvetler ve emniyet teskilatinda ¢alismalarini yasaklamistir. Zira bu
isler, dogrudan tilkenin i¢ ve dis gtivenligini ilgilendirdiginden, Ttirk
soylu olsalar da, yabancilar tarafindan yapilmalarina izin verilmemis-
tir. Fakat 6zel gtivenlik gorevlilerinin Tiirkiye'nin degil, yalnizca bagl
bulundugu kurumun giivenliginden sorumlu oldugu nazara alindi-
ginda, Tiirk soylu yabancilarin 6zel gtivenlik gorevlisi olarak ¢alisma-
larina yasal bir engelin olmadig1 sdylenebilir.®

4. Tiirk Soylu Yabancilarin Calismalari ile Ilgili Diger Esaslar
a) Calisma Izninin Siiresine Iliskin Esaslar
Yonetmelik madde 7 uyarinca, “Ilgiliye, Tiirkiye>deki ikamet du-

rumuna gore, belirli bir is igin iki yila kadar galisma izni verilebilir ve
bu izin aynu stirelerle uzatilabilir. [znin uzatilmasina iliskin basvurular

6> Cin, https:/ /www.mevzuatdergisi.com/2005/04a/06.htm,, Erisim 18.05.2018.
60 RG:26.06.2004-25504.

67 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 172.

68 Cin, https:/ /www.mevzuatdergisi.com/2005/04a/06.htm,, Erisim 18.05.2018.
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verilmis iznin bitis tarihinden iki ay once yapilir. Yapilan isin degisti-
rilmek istenmesi halinde de yeniden izin alinir”.

Gorildugi tizere, calisma izni verilen Tiirk soylu yabancilar, an-
cak izin siiresince mevzuatin éngordugi Tiirk vatandasi olma sartin-
dan istisna edilirler. Demek ki, Ttirk soylu yabanci statiistinde ¢alisma
hakka stirekli ve daimi olmayip, izin ve izin siiresiyle bagh ve bagimhidir.®

b) Mesleki Kuruluslara Uyelik

Ttirkiye’de Tiirk soylu yabanci stattistinde galisanlarin mesleki ku-
ruluslarmna tiyeligi ile ilgili hem 2527 sayili Kanun hem de Kanun'un
Uygulama Yonetmeliginde hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore, 6zel
kanunlarda o meslegin icra edilmesi icin bir meslek kurulusuna tiye
olma zorunlulugu s6z konusu ise, Tiirk soylu yabancilarin, aynen Ttirk
vatandaslar: gibi, ilgili meslek kuruluslarina kayitlarini yaptirmakla
yiiktimlti olduklar1 hiiktim altina alinmistir. Nitekim Yonetmelik mad-
de 9'a gore: “Bu Yonetmeligin 7. maddesine gore, kendilerine serbest calisma
veya bir kurum veya bir kurulusta ¢alistirilabilmeleri i¢in izin isteminde bu-
lunanlar, mevzuatta o meslegin yapilmast icin bir mesleki kurulusa iiye olma
zorunlulugu bulundugu hallerde, iiye olduklarini kanitlayan belgeleri verdik-
leri takdirde kendilerine ¢alisma izni verilebilir”. Ayrica, bunlarin, girdik-
leri meslek kuruluslarimin genel kurullarina katilma, se¢cme ve secilme
disindaki tiim haklardan yararlanacaklar: kabul edilmistir (Kanun m.
4; Yonetmelik m. 9). Bunun yani sira, “mesleki kuruluglardan ¢ikarilnug
olmalari halinde, Tiirk vatandaslar: icin dogan sonuclar bu tiyeler icin de ay-
nen gecerlidir” (Yonetmelik m. 9).

Sonug itibariyle belirtmek gerekir ki, Ttirkiye’de bir meslek kuru-
lusu mevcut ise ve o kurulusa tiye olma zorunlulugu getirilmisse, bu
Kanun’'un uygulanmasinda da mesleki kurulusa tiye olma zorunlulu-

gu bulunup, “hatta Yonetmelik agisindan ¢alisma izni basourusu igin dnce-
likli kosullardandir” .

c) Tabi Olacaklar1 Mevzuat

Tiirkiye’de calisan Tiirk soylu yabancilarin tabi olacaklar1 mevzu-
ata iliskin hiiktim, 2527 say1il1 Kanun’'da yer aldig1 gibi, Yonetmelikte

69 Sadrulesrafi, s. 306.
Sadrulesrafi, s. 309.
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de yer almaktadir. Buna gore, “kendilerine serbestce calisma veya kamu
veya 6zel kurum, kurulus veya isyerlerinde calistirilabilme izni verilenler;
personel, sosyal giivenlik, ¢calisma, calistirma, ticret, vergi, izin, sosyal hak-
lar, saglik kuruluslarinda tedavi ve isyeri statiilerine iliskin diger konularda,
aym iglerde ¢alisan Tiirk vatandaslarina uygulanan mevzuat hiikiimlerine
tabidirler. Bunlar, Tiirk vatandas: olmamalar: nedeniyle yukarida belirtilen
konularda farkl bir isleme tabi tutulamazlar. 506 Sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nununun 3 tincti maddesinin II. fikrasinin A bendi hiikmii saklidir” (Kanun
m. 4; Yonetmelik m. 10) .

Hiukiimden de anlasildig: tizere, Tiirkiye’de calisma izni verilen
Tiurk soylu yabancilar, ayni islerde calisan Tiirk vatandaslarina uy-
gulanan mevzuat uyarinca ticret, sosyal giivenlik™, vergi, izin, sosyal
haklar, saglik kuruluslarinda tedavi ve diger konularda Tiirk vatan-
daslari ile esit haklara sahiptir. Ayrica, Kanuna gore, Ttirkiye’de kamu
kesiminde galisan Turk soylu yabancilarin, emekli aylig1 alabilecegi
gibi, diger sosyal haklardan da yararlanabilecekleri giivence altina
alinmstir.

d) Siyasi Haklardan Yararlanilmasi

2527 sayili Kanun'un “Haklarinda uygulanmayacak hiikiimler” bas-
likl1 7. madde hiikmii uyarinca, bu Kanun kapsaminda ¢alisma izni
verilmis Tiirk soylu yabancilar, izin stiresince ikamet ve ¢alisma ile il-
gili kanunlarin 6ngordiigi Turk vatandas: olma sartindan istisna edil-
mekle birlikte, “siyasi haklardan yararlanamazlar”.

Yani, bunlarin herhangi bir siyasi partiye {iye olamayacaklari, oy
kullanamayacaklar: ve siyasi partiler lehinde veya aleyhinde propa-
ganda yapamayacaklar1 s6z konusu olmaktadir. Ayrica, “bu amagla
yapilan ¢alismalarin hicbir kademe ve asamasinda gérev alamayacaklar’”
da hiikiim altina almmuistir (Yonetmelik, m. 17). Ancak, ¢alisma veya
calistirilabilmelerine izin verilen Turk soylu yabancilarin, mevzuatin
ongordugi esaslar cercevesinde galistiklar: resmi veya 6zel kurulus ve
isyerleriyle ilgili sendikalara tiye olabilecekleri kabul edilmistir (Yo-
netmelik, m. 18).

7L Konu ile ilgili genis bilgi icin bkz. Hiiseyin Sadrulesrafi, “Tiirk Soylu Yabancilarin

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Haklar1” (Sosyal Giivenlik Haklar1), DEU SBE Dergi-
si, Cilt.1, Say1.1, Y1:01 Nisan-31 Haziran 1999.
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III. Tiirk Soylu Yabancilarin Uygulamada Karsilastiklar1 Sorunlar

Turk soylu yabancilarin c¢alisma hakkimni incelerken bunlarin
Turkiye’'de, diger yabancilara nazaran, ayricalikli stattiye sahip olduk-
larmi yukarida da belirtmistik. Fakat ayricalikli statiiye ragmen, bun-
larin ¢alismalari ile ilgili baz1 sorunlarla karsilastiklar: da bir gercektir.

Kanaatimizce, uygulamada en c¢ok karsilasilan sorunlar tiiriine
gore ikiye ayirmak miimkiin olabilmektedir; bunlardan birincisi, Ttirk
soylu yabanci statiisiine iliskin olup, diger sorun ise Ttirk soylu yaban-
cilarin belli is ve mesleklerde galisabilecekleri ile ilgilidir.

Asagida Danistay 10. Dairesi'nin farkl tarihlerde vermis oldugu
ti¢ karar1”? 1s1¢inda bu sorunlari ele almay1 uygun gérmekteyiz.

A. Tiirk Soylu Yabanci Statiisii ile Tlgili Sorunlar

Hemen belirtelim ki, bu baslik altinda bahsi gecen Danistay karar-
larmin yalnmizca Tiirk soylulukla ilgili kisimlarina deginilecektir.

Nitekim Danistay 10. Dairesi'nin 2010 tarihli kararma” konu olan
olayda Tiirkmenistan”™ uyruklu ve Tiirk soylu olan davacinin, Do-
kuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'nden mezun olduktan sonra,
Turkiye’de avukatlik”™ meslegini serbestce icra edebilmek icin 2527 sa-

2" Konu ile ilgili tespit ettigimiz ve ¢alismamizda yer verdigimiz Danistay’in her

ti¢ karar1 da avukatlik mesleginin icrasina iliskindir. Fakat belirtmek isteriz ki,
avukatlik meslegi disinda yabancilara yasaklanan diger is ve mesleklerle ilgili de
Tiirk soylu yabancilarin benzer sorunlarla karsilagabilecekleri s6z konusu olabilir.
Ornegin 1954 tarihli ve 6343 sayili Kanun (bkz. dip.26)'un 2. madde hiikmii ile
veterinerlik meslegi Tiirk vatandaslarina hasredilmistir; 1953 tarihli ve 6197 say1l1
Kanun (bkz. dip.26) ile eczacilik meslegini yapabilmek icin Tiirk vatandast olma
sart1 aranmaktadir (m.2/A) vb. Ancak Tiirk soylu yabancilar, bu meslekler baki-
mindan “Tiirk vatandas: olma” sartindan istisna edilmislerdir. Bkz. yukarida 2527
sayil1 Kanun m.1.
7 Darustay 10.Daire, E.2007/6534, K.2010/7246, T. 04.10.2010; UYAP Bilgi Bankast.
Bu karar icin ayrica bkz. Eksi, Uluslararasi Koruma, 2016, 279-283; Nuray Eksi, Ya-
bancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular, Beta, Istanbul, 2012 (Temel Konular),
s. 120-121; Nuray Eksi, Milletleraras: Ozel Hukuk II Pratik Calisma Kitab1 (Pratik
Calisma Kitabr), 4.Basy, Beta, Istanbul, 2012, s. 125.
Tiirkiye'deki tiniversitelerde egitim goren yabanci uyruklu 6grencilerin kayda
deger kismini Turki Cumhuriyetlerinden gelen Tiirk soylu dgrenciler olustur-
maktadir; https://www.ntv.com.tr/egitim/ turkiyedeki-yabanci-ogrenci-sayisi-
795-bin-962ye-ulasti, OpnWuWDZLkyNsTNv5cZTpg Erisim 15 Haziran 2018.
Calismamizda “uyruk” gibi, “vatandas” kavramina da yer verilmistir.
Avukatlik mesleginin icrasi ile ilgili Altug’a gore, dilnyanin hemen higbir yerin-
de yabancilar avukatlik yapamamaktadirlar. Bunun sebeplerini su sekilde agik-
lamak mumkiindiir: yabanci, memleket kanunlarmi bir vatandas kadar bilemez.
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yil1 Kanun uyarinca galisma izni basvurusu yaptig1 anlasilmaktadir.
Ancak davacinin, Turk soylu oldugunu kanitlayan bilgi ve belgelerin
calisma izni basvurusuna eklenmedigi gerekcesiyle, basvurusu red-
dedilmis ve Yonetmeligin 6. maddesi kapsaminda eksik olan evrakin
tamamlatilmas: yoluna da gidilmemistir. Ayrica Damistay kararinda,
“22.08.2006 tarihli icisleri Bakanlig1 yazisindan Tiirkmenistan uyruklu
olan davacinin “Tiirk soylu oldugunun anlasildig1” ibaresi de yer al-
maktadir.

Bunun yani sira, kararda Tiirkmenistanli davacinin 2527 sayili
Kanun'un 6. maddesine istinaden Yonetmeligin 3. ve 15. maddeleri-
ne dayanilarak Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midirlugt Merkez
Niifus Islemler Subesinde tutulan yabancilar 6zel kiitiigiine 16 Hazi-
ran 2005 tarihinde kaydoldugu ve adma “Yabancilara Mahsus Kimlik
Belgesi”nin diizenlendigi de belirtilmistir.

Bu baglamda ayrica belirtilmeli ki, s6z konusu belge, yalnizca Tiirk
soylu olan yabancilara verildigi i¢in, davacinin, islemin tesis edildigi
tarihten once Tiirk soylu olma sartini tasidig, bu hususu da Askabat
Biiytikelciligine verdigi dilekcede agikca ifade ettigi anlasiimaktadir.”

Konu ile ilgili Danistay 10. Dairesi'nin 2010 tarihli ikinci kara-
rinda” ise, Tiirk soylu Makedonya uyruklu olan davacinin Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun olduktan sonra Tiirkiye’de

Gerek dil ve gerekse de hukuk 6gretimini {ilkede yapmadig: icin hukuk bilgisi
bakimindan yetersiz goriilebilir. Fakat yabancinin, iyi dil biliyor olmas: ve hukuk
ogretimini de Tiirkiye’de tamamlamis olmasi, yine de itiraza sebep olabilir. $6yle
ki, belli stire avukatlik yapanlar bircok tilkede hakim olabilmektedirler ve fakat
yabancinin memur olmaya hakk: bulunmadigindan, hakim olmasina da imkan
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, yabancilarin tilkede avukat olmasina miisaade
edilmemelidir; Yilmaz Altug, Yabancilarmn Hukuki Durumu, Mentes Matbaasi,
4. Basy, Istanbul, 1971, s. 178; Yabancilarin Osmanl: tilkesinde avukatlik yapip ya-
pamayacaklar: hakkinda her hangi bir hiikiim mevcut degildi. Bununla birlikte,
yabancilarin Osmanli Hiikiimeti'nin miisamahasiyla avukatlik yaptiklari ve hat-
ta 1870 yillarinda Istanbul’da bir de Baro kurduklar1 goriilmiistiir, Okciin, s. 39.
Cumbhuriyet déneminde ise avukatlik meslegi, hem miilga 1938 tarihli ve 3499
say1ili1 Avukatlik Kanunu (m.1) (RG:14.07.1938-3959), hem de yiirtirliikte olan 1969
tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu (m.3) (RG:07.04.1969-13168. Bundan sonra
kisaca 1136 say1l1 Kanun olarak anilacaktir) ile Tiirk vatandaslarina hasredilmistir.

76 Danustay 10. Daire, E.2007/ 6534, K.2010/7246, T. 04.10.2010; UYAP Bilgi Bankasi;
Eksi (Uluslararas: Koruma), s. 282; Eksi (Pratik Calisma Kitabz), s. 129.

7" Darustay 10. Daire 2009/13017 E, 2010/2113 K, T. 24.03.2010; UYAP Bilgi Bankas;
Hukuk Turk.
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avukatlik meslegini icra etmek igin ikamet izni stiresinin uzatilmasi
istemli basvurusunun reddine yonelik 6 Mayis 2008 tarih ve 12036-
82591 sayil Icisleri Bakanlig1 isleminin iptali istemiyle dava agilmustir.
Kisinin Tiirk soylu oldugu ile ilgili Daristay kararmna gore: “Uyusmaz-
ligin ¢oziimiinde davacimin Tiirk soylu olup olmadigr hususu dnem tagidigin-
dan, bu konunun agikliga kavusturulmas: amacryla Danmistay 10. Dairesi'nce
verilen 17.11.2009 tarih ve E:2009/13017 sayili ara karariyla, davacimin Tiirk
soylu oldugu hususunda bir duraksama bulunup bulunmadigr sorulmus; da-
vali Icisleri Bakanhig tarafindan ara kararina verilen cevapta; 1989 yilinda
Uskiip Baskonsoloslugu'nca, davaci ve ailesinin serbest gé¢men olarak tilke-
mize kabul edilip edilmeyeceginin tespiti i¢in yapilan miilakatta, davacinin
ve ailesinin Tiirk asilli, Tiirk kiiltiir ve geleneklerine bagl oldugu, Tiirkce
konustuklart hususlarinin tespit edildigi, bu nedenle tilkemize serbest gocmen
olarak kabul edildikleri, dolayistyla davacinin, Tiirk soylu olmasinin kuvvet-
le muhtemel oldugu belirtilmistir. Buna gore; 2527 sayil Yasa, 1136 sayili
Avukathk Kanunu'na gore “dzel yasa” niteliginde oldugundan, Tiirk soylu
oldugu kanaatine varilan davacimin Tiirkiye’de avukatlik meslegini icra et-
mesine -vatandaslik kosulu bakimindan- yasal bir engel bulunmamaktadir””.

Karardan da anlasildig tizere, Tiirk soylulugun tespitine yonelik
mevzuattaki yasal prosediire yer verilmedigi ve yalnizca 1989 yilinda
davaci ve ailesinin Uskiip Bagkonsoloslugunca miilakata tabi tutulup,
bunlarin tilkeye serbest go¢men’ olarak kabul edildiklerinden hareket-
le, yetkili makamca davacinin “kuvvetle muhtemel” Tiirk soylu oldugu-
na kanaat getirilmistir. Oysaki s6z konusu olayda serbest gogmen statii-
stintin taninip taninmayacag o tarihlerde ytirtirliikte olan 1934 tarihli
ve 2510 sayili Iskan Kanunu'na® gore sonuglanmaliydi.

Tiirk soylulukla ilgili Danistay’in 2016 tarihli tigtincti karari® in-
celendiginde ise, bu karara konu olan uyusmazlikta yine Turk soylu

78 Bkz. Danustay 10. Daire 2009/13017 E, 2010/2113 K, T. 24.03.2010; bkz. dip.77.

7" Tiirk hukukunda “ go¢men” statiistinde kabul olan kisinin Tiirk soyundan ve Tiirk
kiilttiriine bagh oldugu kabul edilir ve fakat bu yonde Tiirk yetkili makamlar1 ka-
rar vermektedir. Bkz. miilga 2510 sayili Iskan Kanunu m.3 (RG.21.06.1934-2733);
5543 sayili Iskan Kanunu, m. 7. Danistay kararindan anlasildig: {izere, kisinin,
gocmen veya Tiirk soylu oldugu yontinde Tiirk yetkili makamlarca yasal prose-
diire gore karar verilmemistir.

80 RG. 21.06.1934-2733. 2510 sayili fskan Kanunu'nun 3. madde hiikmii ile gogmen
(muhacir) kabulii diizenlenmisti.

81 Darugtay 10. Daire 2016/390 E, 2016/1209 K, T. 09.03.2016; Karar i¢in bkz. UYAP

Bilgi Bankasy; HukukTtirk.
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oldugunu belirten Makedonya vatandaginin Istanbul Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi'nden mezun oldugunu miiteakiben Istanbul Barosu’nda
avukatlik staji yapabilmesi icin 2527 sayili Kanun cercevesinde calis-
ma izni icin basvurdugu ve fakat icisleri Bakanligi’'nin olumsuz go-
rusiine istinaden bagvurunun olumsuz sonuglandig: anlasilmaktadir.
Danistay’in bahsi gecen kararinda Makedonya vatandasinin Tiirk soy-
lu oldugu ile ilgili asagidaki hiikme yer verilmistir: “...Davacinin Tiirk
soylu olduguna iliskin Makedonya Cumhuriyeti [stanbul Baskonsoloslugu ta-
rafindan diizenlenen belgenin, davacinin beyam tizerine verildigi goriilmekte
olup, bu hususta davali idarece bir degerlendirme yapilip yapilmadi§inin da,
davali idareden sorulmak suretiyle agikliga kavusturulmas: gerekmektedir”®.

Danistay’in bu son kararinda da yine kisinin T7irk soylu olduguna
iliskin belgenin, kisinin beyam {izerine Makedonya Cumhuriyeti Is-
tanbul Baskonsoloslugu'nca verildigi ve yine bu belgenin temininde
yasal prosediire uyulmadig goriilmektedir.

Hal boyle olunca, Danistay 10. Dairesi’'nin her ti¢ kararinda da
Tiirk soylulukla ilgili yeknesak kuralin yer almadigini sdylemek mtim-
kiin olacaktir.

Aslinda Danistay’in ilk kararinda Tiirkmenistan uyruklu davaci-
nin 2527 sayili Kanun ile bu Kanunun Uygulama Yonetmeligi'ne gore
gerekli sartlar1 yerine getirerek, Igisleri Bakanligimin 2006/19 sayili
Genelgesi dogrultusunda yalnizca Tiirk soylu yabancilara verilen “Ya-
bancilara Mahsus Kimlik Belgesi”ni temin ettigini gormekteyiz.

Fakat Danistay’in diger iki kararinda ise Makedonya uyruklu ki-
silerin Tiirk soylu olduguna dair mevzuatta yer alan prosediire gore
yetkili Tiirk makamlarindan temin edilmesi gereken belgeler ile ya-
pilmasi gereken islemlerden bahsedilmemekle birlikte, bunlarin Turk
soylulukla ilgili belgeleri de farkli usullere gore temin ettikleri belirtil-
mistir. Oysaki yukarida da aciklandig tizere, 2527 sayili Kanun, Yo-
netmelik ve Genelgede konu ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir.

Sonug itibariyle belirtmek isteriz ki, Ttirkiye’de Tiirk soylu yabanci
statlistinde ¢alismak isteyen kisinin, mevzuata gore Tiirk soylu yabanc
olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Bunun igin de gerekli sartlarin

82 Bkaz. Danistay 10. Daire 2016/390 E, 2016/1209 K, T. 09.03.2016; bkz. dip. 81.
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yerine getirilmesiyle birlikte, yetkili Ttirk makamindan yalnizca Ttirk
soylu yabancilara verilen “Yabancilara Mahsus Kimlik Belgesi” temin
edilmelidir. Ancak bu sekilde Ttirk soylulukla ilgili yeknesakligin sag-
lanabilecegi ve uygulamadaki karisikligin 6nlenebilecegini soylemek
miimkiin olacaktir.

B. Tiirk Soylu Yabancilarin Belli Is ve Mesleklerde Calismasi ile
ilgili Sorunlar

Tiirk soylu yabancilarin uygulamada karsilastiklar: bir diger so-
run ise, yukarida da belirtildigi tizere, bunlarin belli is ve mesleklerde
calismalari ile ilgilidir. Bu soruna dikkat cekmek amaciyla yine Danis-
tay 10.Dairesinin yukarida bahsi gegen ti¢ karar ele almacak ve fakat
burada Tiirk soylu yabancilarin Tiuirk vatandaslarina hasredilen is ve
meslekleri icra edebilmeleri incelenecektir.

O halde belirtmek gerekir ki, ¢alismamizda yer verdigimiz Da-
nistay kararlarina konu olan uyusmazliklar, Tiirk soylu yabancilarin
Turkiye'de avukatlik® meslegini icra etmeleri noktasinda toplanmak-
tadir. Zira bu meslegin icrasi yabancilar bakimindan yasaklanmis ve
“Ttirk vatandast olma” sartina tabi kilinmistr.

Ornekteki Danistay kararlarina doénecek olursak, kararlara konu
olan davalarin hem Tiirk soylu yabancilar hem de Idare tarafindan
acildig goriilmektedir.

Ancak her ti¢ karara konu olan olaylarda yetkili makam, avukatlik
mesleginin icrast ile ilgili calisma izni verilmesi hususunda 1969 tarihli
ve 1136 sayil1 Avukatlik Kanununun 3.maddesinin “a” bendinde yer
alan Tiirk vatandagt olma sartini® ileri stirerek, Tiirk soylu yabancilarin
calisma izni veya avukatlik mesleginin icra edilmesi i¢in ikamet izni
basvurularini reddetmektedir.

Nitekim Daristay kararlarinda bu husus detayli olarak ele alin-
mis ve su sekilde ifade edilmistir: “...kural olarak, Tiirkiye'de avukatlik
gibi belirli mesleklerin icrast Tiirk vatandaslarina hasredilmis olup; Tiirk va-
tandas1 olmayanlarin bu alanlarda ¢calisma olanaklar1 bulunmadigindan, bu
alanlarda ¢alismak icin yaptiklar1 calisma izni basvurularimin reddedilmesi

8 Bkz. 72.dipnot.
“Tiirk vatandas1 olma sart1”, 1136 sayili Kanun’un 16.maddesinde avukatlik staji-
na kabul i¢in de aranmustir.
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gerektigi aciktir. Ancak Tiirk soylu yabancilar bu kuralin istisnasini teskil
etmektedir. Zira 2527 sayili Kanun, Tiirk vatandaglarina hasredilen is ve
mesleklerin Tiirk soylu yabancilar tarafindan da icrasina olanak tanimakta;
Tiirk soylu yabancilari, bu is ve mesleklerde ¢alisma kosullarindan olan “Tiirk
vatandast olma” kosulundan istisna etmektedir. Baska bir anlatimla, 2527
sayili Kanun, belirli mesleklerin Tiirk vatandaslarina hasredilmesine iliskin
mevzuat hiikiimlerine gore, drnegin 1136 sayili Avukathik Kanunu'na gore
“ozel kanun” niteliginde bulunmaktadir”®.

Karar hitkmiinden de anlasildig1 tizere, 2527 sayil1 Kanun’un, 1136
sayil1 Kanun’a nazaran “6zel kanun” niteliginde olmasi, Tiirk soylu
yabancilarin Tiirkiye’de avukatlik yapmalar1 bakimindan oncelikli
olarak 2527 sayili Kanun'un uygulanmasini gerektirmektedir. Dolay1-
styla Tiirk soylu yabancilar, mevzuattaki sartlar1 yerine getirdigi tak-
dirde, Tiirkiye’de avukatlik® meslegini icra edebileceklerdir.

Son olarak belirtilmeli ki, Yonetmeligin 11. maddesinde de acik
bir sekilde Tiirk soylu yabancilarin, gerekli sartlar1 yerine getirerek,
avukatlik meslegini serbestce yapabilmeleri hiikiim altina alinmustir.

SONUC

Calismamizda Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de calisma hakki
ve bu hakkin icrasina iliskin karsilastiklar1 sorunlarin incelenmesine
gayret edilmistir.

Bu baglamda, oncelikle, yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisma hakkina
deginilmis ve akabinde Tiirk soylu yabanc: kavrami ile Ttirk soylu yaban-
cilarin ¢alismasi ele almp, Tiirk soyluluk da dahil olmak tizere, konu ile
ilgili bazi tespit ve agiklamalarda bulunulmustur.

Nitekim Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma hakkindan bahsederken
goriinen o ki, bunlarin Tiirkiye’de calismalari, diger yabancilara naza-

85 Danustay 10. Daire 2016/390 E, 2016/1209 K, T. 09.03.2016; Karar icin bkz. UYAP
Bilgi Bankas1; HukukTtirk (yukarida dip.79). Benzer hiikiim Danistay’in diger iki
kararinda da yer aldigindan, tekerriirii onlemek amaciyla burada yalnizca Danis-
tay 10. Dairesi'nin 2016 tarihli kararindaki hiikme yer verilmistir.

Avukatlik meslegi disinda Tiirk soylu yabancilar, mevzuatin aradigi sartlari yeri-
ne getirerek, Tiirk vatandaslarina hasredilen diger meslekleri de icra etme hakki-
na sahiptirler; bkz. dip.72.
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ran, daha ayricalikli statiiye tabi tutulmustur. Bunun nedeni ise belli
tarihlerde Tiirkiye’de cok sayida yabanci devlet vatandas: veya vatan-
s1z stattide Tirk soylu yabancilarin bulunmasi olmus ve bu durumu
dikkate alan kanun koyucu, 1981 tarihinde 2527 sayili Kanun'u ve aka-
binde bu Kanun"un Uygulama Y6netmeligi'ni kabul etmistir.

Diizenlemeye gore, Tuirk soylu yabancilar, Tiirk silahli kuvvetler ve
glivenlik teskilat: haricinde, gerekli sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla,
Tiirk vatandaslarina hasredilmis is ve meslekler bakimindan “ Tiirk va-
tandasi olma” sartindan istisna edilmislerdir. Ancak bunlarin, éncelikle,
Turk soylu yabancilara verilen “Yabancilara Mahsus Kimlik Belgesi”nin
yani sira, ¢alisma iznini de temin etmeleri gerekmektedir.

Mevcut diizenlemeye ragmen, Tiirk soylu yabancilarin bazi so-
runlarla karsilastiklarmi da belirtmistik ki, bunlarin basinda ilgili ki-
silerin Tiirk soylu oldugunun tespiti ile Ttirkiye’de belli is ve mesleklerde
caligmalar: gelmektedir.

Nitekim bu sorunlarin ortaya konulmasi amaciyla, konu ile ilgili
calismamizda Danistay 10. Dairesi'nin ti¢ kararina yer verilmistir.

Tiirk soylulugun tespitine iliskin Danistay kararlarina bakildiginda
gortinen o ki, her ti¢ kararda da Tiirk soylulukla ilgili mevzuatta yer
alan yeknesak kural ve prosediire yer verilmemistir. Oysaki Tiirk soy-
lu yabancilarin galismalar1 acisindan bunlarin, mevzuata gore, Tiirk
soylu yabanci stattistinde kabul edilmeleri gerekmektedir.

Bunun disinda, Tiirk soylu yabancilarin belli is ve meslekler kapsa-
minda Tiirkiye’de avukatlik meslegini icra edebilmeleri, yine Danistay
10. Dairesi’'nin sz konusu kararlar1 1s1ginda degerlendirilmistir. Ka-
rarlardan da anlasilacagy tizere, Danistay, “dzel kanun” niteliginde olan
2527 sayili1 Kanunu dikkate alarak, Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de
avukatlik yapabilecegi yontinde yasal bir engelin bulunmadigina hiik-
metmistir.

Sonug itibariyle belirtilmeli ki, Ttirk soylu yabancilarin calismala-
rina iliskin benzer sorunlarin 6nlenmesi amaciyla, yetkili makamlarin
2527 sayili1 Kanun ile bu Kanun'un Uygulama Yonetmeligi'ni ve ayrica
tizerinde durdugumuz Danistay 10. Dairesi kararlarin1 da dikkate al-
malari isabetli olacaktir.
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