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Ozet: Kamu diizenini korumakla gérevli ve bu amagla hem
su¢ 6ncesi hem de sugtan sonra kullaniimak tizere ¢esitli yetkilerle
donatilmis olan kolluk kuvvetlerinin faaliyetleri, cogu zaman basta
uluslararasi s6zlesmeler, anayasa ve diger mevzuat hiikiimleriyle te-
minat altina alinmis temel hak ve ézgiirliiklere dogrudan miidahale
edebilmektedir. Kolluk, s6z konusu faaliyetleriniicra ederken sinirsiz
bir yetkiyle donatilmis degildir. Bu ¢alismada, kolluk faaliyetleri es-
nasinda kullanilan yetkilerin sinirlart ve denetimi konu edilmis olup;
denetimin tirleri ve kolluk faaliyetlerinin denetimi ile insan haklari-
nin korunmasi arasindaki iliski ulusal ve uluslararasi boyutlariyla in-
celenmistir.
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GIRIS

Giivenlik ve huzurlu bir yasam stirme ihtiyac1 insanin en temel ih-
tiyaclar1 arasinda sayilmaktadir. Devlet, vatandasinin bu ihtiyaglarin
kamu diizenini saglamakla giderir. Kamu diizeninin saglanmasinda
devletin elindeki en etkili araclardan birisi, gerektiginde silah kullan-
ma yetkisine de sahip olan kolluk kuvvetidir.

Ulkemizde i¢ giivenligin korunmasi ve kamu diizeninin tesisi go-
revi bu calismanin da konusu edilen ve Icisleri Bakanlig1'na bagl genel
kolluk olarak gorev yapan Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giiven-
lik Komutanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii'nden olusan birimlerce
yerine getirilir. Kolluk, kamu diizenini saglama goérevini icra ederken
cesitli faaliyetlerde bulunur. Kollugun oncelikli gorevi sug islenmesini
onlemektir. Fakat bazen ceza adaletinin saglanmasi ve islenmis sugla-
rin yaptirimsiz kalmamasi maksadiyla, sug islendikten sonra sug faili
veya faillerinin bir an dnce tespit edilip adli makamlara teslim edilme-
si de kollugun faaliyetleri icerisinde yer alir.

Stiphesiz kolluk, s6z konusu faaliyetlerini yerine getirirken cesitli
yetkilerle donatilmistir. Kolluk faaliyetleri dogas1 geregi temel hak ve
ozgurliiklere miidahale niteligi tasiyan yetkiler icerir. Fakat Anayasa-
mizin 2 nci maddesinde de ifadesini bulan hukuk devleti ilkesi geregi
kolluk yetkileri gesitli stnirlamalara ve denetime tabidir ve bu sinirla-
malarin ve denetimin 6ztinde insan haklar: kavrami bulunur.

Bu calisma, kolluk faaliyetlerinin denetiminin gelisen ve degisen
diinyada nasil sekillendigini elestirel bir bakis agisiyla incelemeyi
amaclamaktadir. Bu maksatla ilk olarak kolluk faaliyetlerinin neler ol-
dugu tizerinde durulacak, daha sonra denetim kavrami ve tiirleri ile
kolluk faaliyetlerinin denetimi konusu genel hatlariyla ele alinacak ve
kolluk faaliyetlerinin denetiminin insan haklariyla iliskisi degerlendi-
rilecektir.

I. KOLLUK FAALIYETLERI

Kolluk, “i¢ gtivenlik hizmetlerini yerine getiren teskilat” olarak ta-
nimlanabilir.! Kollugun sug¢ 6ncesindeki gorevleri ve sug islendikten

1 Feridun Yenisey/Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yaymnlari,

Ankara, 2015, 5.150. Atay’a gore kolluk kavrami ise “toplumda diizeni saglamak
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sonra ortaya ¢ikan gorevleri kolluk faaliyetlerinin ayrimina sebep olur.
Boylece kolluk faaliyetleri, idari kolluk-adli kolluk faaliyetleri olarak
ikiye ayrilir. Idari kolluk ise, genel idari kolluk (genel kolluk) ve &zel
idari kolluk (6zel kolluk) olmak tizere ikili bir yap1rya sahiptir.?

3201 sayil1 Emniyet Teskilat: Kanunu (ETK) na gore Icisleri Bakan-
1181, tilkemizde genel emniyet ve asayis islerinden sorumludur (ETK
m.1). ETK 3 tincti maddesine gore kolluk, teskilatlanma acisindan ge-
nel ve 6zel kolluk olmak {izere ikiye ayrilir. ETK’da genel kollugun si-
lahl1 bir kuvvet olan polis ve jandarmadan olustugu belirtilmesine rag-
men, 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu'nun 8/11/2016
tarih ve 6755 sayili Kanun'un 23 tincti maddesiyle degistirilen 2 nci
maddesine gore Sahil Guivenlik Komutanlig1 da silahli bir genel kolluk
kuvveti olarak sayilmustir. Kisacasit genel kolluk kavrami; Polis, Jan-
darma ve Sahil Giivenlik tegkilatlarini kapsayan bir kavramdr.

Ozel kolluk ise, genel kolluk haricinde kalan ve kendi 6zel kanun-
larma gore olusturulup, belirli alanlarda, belirli gorevleri yerine geti-
ren kolluktur (ETK m.3).? Belediye kollugu, orman kollugu ve cezaevi
kollugu 6zel kolluga drnek verilebilir.

Ulkemizde emniyet ve asayisin saglanmasi ile giivenlik hizmetle-
rinin yerine getirilmesi, buiytik 6lctide idari ve adli kolluk tarafindan
yerine getirilen faaliyetlerle saglanir. Zira 6zel kolluk faaliyetleri daha
dar bir alanda, belirli bir tiir faaliyet konusunda yetkili ve gorevli olan
kolluk tarafindan yerine getirilen faaliyetlerdir.*

ve korumak i¢in idarenin sahip oldugu yetkiyi, bu anlamda hem bir idari etkinligi
hem de bu etkinligi ytirtiten personeli” ifade etmektedir. Bkz. Ender Ethem Atay,
Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, 5.643. 6713 sayil1 Kolluk Gozetim
Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun'un 2 nci maddesinde ise kolluk, “Emni-
yet Genel Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanlig: ve Sahil Giivenlik Komutan-
l1g1 teskilatinda, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglamak icin
kanunlarin ve kanunlara dayanarak yetkili makamlarin verdigi gorevleri yerine
getiren gorevlileri ifade eder” seklinde tanimlanmustir.
2 Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2009, s.580-584.
21.1.2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Jandarma Tes-
kilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi'nin 3 tincti maddesinde 6zel kolluk; “Devlet
ve yetkili diger kamu tiizel kisilerince, 6zel kanunlar gercevesinde kurulup tes-
kilatlandirilan, kendi gorev alaninda giivenligi saglamak amaci tasiyan ve Jan-
darma, Sahil Giivenlik ve Polis disindaki kolluk birimlerini, ifade eder” seklinde
tanimlanmustur.
4 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.587.
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A. IDARI KOLLUK FAALIYETLERI

Modern diinyada devletlerin toplumsal bir diizene ihtiya¢ duydu-
gu ve bu diizeni saglamanin da devletin en temel gorevlerinden oldugu
bilinen bir gercektir. Toplumsal diizen kurallarindan en etkilisi yapti-
rim giictine de sahip olan hukuk kurallaridir. Hukuk kurallarinin ahlak
kurallar1 veya din kurallar1 gibi diger toplumsal diizen kurallarindan
farki, ayn1 zamanda 6nleyici ve bastiric1 etkiye sahip olmalaridir.

Demokratik bir hukuk devletinde devletten beklenen, anayasada
teminat altina aldig1 temel hak ve ozgiirliikleri hayata gecirebilmesi-
dir. Devletin bu beklentiyi yerine getirebilmesinin ¢n kosulu kamu d-
zenini saglamaktir. Kamu diizeni, biinyesinde dirlik, esenlik, giivenlik
ve saglik unsurlarin1 barindiran genis bir kavramdir. Zira bu kavram,
Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi'nin tanimlar bas-
likl1 3 tincti maddesinde “Emniyet ve asayis, huzur ve siiktin, genel
saglik ve genel ahlak unsurlarindan olusan, hak ve hiirriyetlerin tam
olarak kullanimina elverisli ortam” olarak tanimlanmuistir.

Idari kolluk faaliyetleri kamu diizeninin korunmasini esas alan
ve onleyici nitelikteki faaliyetlerdir. Idari kolluk ise, kamu diizenini
korumay1 amaglayan veya bir baska ifadeyle kamu diizeninin korun-
mas1 ve devami i¢in gerekli 6nlemleri alan kolluk tiirtidiir. Bu nedenle
idari kolluk faaliyetleri 6nleyici bir nitelik arz eder. Idari kolluk, baz1
metinlerde “6nleyici kolluk” veya “sug oncesi kolluk” olarak da ifade
edilebilmektedir.®

Idari kolluk, kamu diizenini korumak, bozulan kamu diizenini ye-
niden tesis etmek ve bu maksatla ilgili mevzuat cercevesinde her tiir-
lti tedbiri almakla yetkili ve gorevlidir. Genelde kolluk ve 6zelde sug
oncesi kolluk bu islemleri gerceklestirirken hukuka, kanunlara bagl
ve saygili olarak hareket eder. Kolluk 6nlemlerinin alinmasinda key-
filikten kaginma zorunlulugu bulunmaktadir. Zira bir hukuk devle-
tinde her kurumdan beklendigi tizere ve belki de onlardan daha fazla
kollugun, kamu diizenini korumak veya tesis etmekte hukuka uygun
hareket etmesi herkesge beklenir. Bu, toplumun en tabii hakkidir.®

5 Turan Yildirim/Meliksah Yasin/Nur Kaman/H.Eytip Oz_demir/ Giil Ustiin/
Ozge Okay Tekinsoy, Idare Hukuku, Oniki Levha Yayinlari, Istanbul, 2015, 5.549.
Bir bagka tanim icin bkz. Atay, Idare Hukuku, s.643-644.

6 Vahit Bigak, Su¢ Muhakemesi Hukuku, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2013,
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B. ADLI KOLLUK FAALIYETLERI

Adli kolluk, kamu diizenini bozan ve sug sayilan eylemlerin islen-
mesi durumunda sug faillerini ve suga ait delilleri arastirip, bulmak
ve adli makamlara teslim etmekle gorevli olan kolluktur.” Gortldugi
tizere, adli kollugun gorevi sug islendikten sonra ortaya ¢ikan ve bas-
tiric1 nitelikte olan bir gorevdir.®

5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)'na gore adli kolluk;
4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun 8, 9 ve
12 nci maddeleri, 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Tegkilat,
Gorev ve Yetkileri Kanunu'nun 7 nci maddesi, 2.7.1993 tarihli ve 485
say1l1 Gumriik Miistesarliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiukmiinde Kararname'nin 8 inci maddesi ve 9.7.1982 tarihli ve 2692
say1l1 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu'nun 4 tincii maddesinde
belirtilen sorusturma islemlerini yapan gtivenlik gorevlilerini ifade
eder. Sorusturma islemleri, Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlar:
dogrultusunda oncelikle adli kolluga yaptirilir. Adli kolluk gorevlileri,
Cumbhuriyet savcisinin adli gorevlere iliskin emirlerini yerine getirir.
Adli kolluk, adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde, tistlerinin emrin-
dedir (CMK m.164).

5271 sayili CMK ile 1412 sayil1 miilga Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu (CMUK)'ndan farkh olarak, adli kollugun ceza muhakeme-
sinde karsilastig1 bir sug stiphesiyle ilgili, dogrudan arastirma yapmast
kabul edilmemistir.” CMK hiikiimleriyle sorusturmanin tek yetkilisi ya

s.157.

Bahtiyar Akyilmaz/Murat Sezginer/Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Seckin Ya-
y}nlarl, Ankara, 2016, s.591.

Ozturk’e gore, adli kollugun ti¢ unsuru vardir: Bunlardan birincisi; bu kolluk
genel kolluktan ayr1 ve sugun ve sug stiphelilerinin ortaya ¢ikmasiyla faaliyete
baslar ve isi sucu aydinlatmaktir. Ikincisi; adli kolluk personeli genel kolluk per-
sonelinden farkli olarak kriminalistik bilgisine vakif, ceza muhakemesi bilgisiyle
donatilmis ve sanik haklarinin farkinda olan teknik bir personeldir. Ugtinciisti ise;
adli kolluk &yle bir kolluktur ki, teknik olarak her tiirlti laboratuvar vb. olanakla
donatilmis personeldir. Bkz. Bahri Oztiirk, “Adli Kolluk Uzerine Genel Diisiin-
celer”, Adli Kolluk Kurulus ve Gorevleri, Antalya Barosu Uluslararasi Sempoz-
yumu (12-13 Temmuz 1997), (Sempozyum Kitabin1 Yayma Hazirlayan: Feridun
Yenisey), Antalya, 1998, 5.269.

Miilga 1412 sayili CMUK'un “Suca kars1 zabitanin vazifesi” baglikli 156 nc1 mad-
desi soyledir: “ Zabita makam ve memurlar1 suglular1 aramakla ve isin tenviri igin
lazim gelen acele tedbirleri almakla miikelleftir. Bu makam ve memurlar tanzim
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da lideri olma vasfi Cumhuriyet savcisina verilmistir. Oyle ki, CMK’ya
gore, kollugun m. 90’da diizenlenen ve siki kosullara baglanmis hal-
deki yakalama yetkisi disinda hicbir sorusturma islemine re’sen bas-
layabilmesi miimkiin degildir." Adli kolluk gorevlileri, el koyduklar1
olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri emrinde galistiklar:
Cumbhuriyet savcisina derhal bildirmek ve bu Cumhuriyet savcisinin
adliyeye iliskin biittin emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle yii-
kiimludur (CMK m.161/2).

CMK'nin CMUK tan farkl olarak ortaya koydugu ve adli kollugu
Cumbhuriyet savcisinin denetimine ve emrine dahil ettigi ve adli kol-
lugun re’sen arastirma ve sorusturmaya baslamasina imkan vermeyen
sistemi doktrinde tartisma konusu olmustur.

CMK'nin mevcut diizenlemesinin yerinde oldugunu savunan ya-
zarlara gore, CMK savci-kolluk iliskilerini bir daha bozulmamacasina
diizeltmis, bu iliskiyi akilct bir eksene oturtmus ve adli kollugu idari
yonden Icisleri Bakanligi'na; adli yonden ise savciliga baglamistir. Bu
sistemde adli kolluk, genel kolluktan ayrilmis degildir ve iki baslilik
yoktur." Apaydin’a gore adli kolluk, idari olarak Adalet Bakanligi'na,
adli olarak da sucun islendigi yarg: alanindaki Cumhuriyet savcilarina
bagl olarak gorev yapmali ve ceza hukukunun temel ilkeleri, insan
haklari, hukuka uygun sorusturma teknik ve taktikleri, kriminalistik
vb. alanlarda bilgi sahibi olan personel arasindan segilip, Cumhuriyet
savcilariin emrinde, ayr1 bir teskilat olarak kurulmalidir.*

ettikleri evraki hemen miiddeiumumiligine gonderirler. Ancak hakim tarafindan

derhal icras1 muktazi tahkik muamelelerine ltizum varsa bu evrakin dogrudan

dogruya sulh hakimine génderilmesi caizdir”.

Yener Unver/Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yaymevi, Anka-

ra, 2018, s.196.

" Bahri Oztiirk/Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/Ozge Sirma Gezer/ Ya-
semin F.Saygilar Kirit/Esra Alan Akcan/Ozdem Ozaydin/Efser Erden Tiitlinct,
Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2017, 5.221-222. .

12 Cengiz Apaydin, “Ceza Hukuku Sisteminde Savci ve Kolluk Arasindaki Iliski”,
Ceza Muhakemesi Hukukunda Giincel Konular (Editor: Nur Centel), Oniki Lev-
ha Yayinlari, Istanbul, 2015, 5.67-68. Kuyucu'ya gore de “Cumhuriyet savciligina
bagli ayr1 bir adli kolluk o6rgiitiintin kurulmasi ve varligi ceza adaletinin saglan-
masinda biiyiik yarar saglayacaktir”. Bkz. Abdullah Aydin Kuyucu, “Savciligin
Ceza Adalet Sistemindeki Rolii ve Orgiitlenmesi”, Bir Adli Organ Olarak Savcilik
Sempozyumu, 7-9 Temmuz 2006, Ttirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2006,
s.141.

10
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Yenisey’e gore ise adli kolluk, sistem icerisinde mevcut bulunmasi
gereken bir unsurdur. Ceza muhakemesinde arastirma, itham, savun-
ma ve yargilama olmak tizere dort tiir gorev bulunur. Adli kollugun
arastirma gorevini ayr1 bir kurulus olarak icra edebilmesi i¢in, Cum-
huriyet savcisinin emrinde olmamasi gerekir. Zira emir altina girmek,
kolluk ile saveiy: biittinlestirmektir. Bunun yerine kolluk iginde ayr1
bir “sug kollugu” kurulmali ve bu birimin basinda ytirtitme tarafindan
en az yedi yil gorevden alinamayan bir kolluk mudtirti olmalidir. Bu
sug kollugu, Cumhuriyet savciliginin ve daha da 6nemlisi hakimin de-
netimi altinda olmalidir.”

CMK m. 165e gore, gerektiginde veya Cumhuriyet savcisinin
talebi halinde, diger kolluk birimleri de adli kolluk gorevini yerine
getirmekle yukiimliidiir.” Bu durumda, kolluk gorevlileri hakkinda,
adli gorevleri dolayisiyla bu Kanun hiiktimleri uygulanir. Adli Kolluk
Yonetmeligi'nin 5 inci maddesine gore ise; adli kolluk, bagli bulundu-
gu kolluk tegkilatinin bir parcasi olup, oncelikli gorevi, karsilastig1 su-
cun islenmesini onlemektir. Adli kolluk gorevlileri, kadrolarinda yer
aldiklar1 birimlere mevzuatla verilmis ve adli gorev kapsami disinda
kalan diger gorev ve hizmetleri de yerine getirirler.

C. IDARI KOLLUK- ADLI KOLLUK AYRIMININ ONEMI

Ulkemizde idari kolluk ve adli kolluk gorevlerini yapanlarin
genel olarak ayni teskilat biinyesinde olmasi idari kolluk-adli kol-
luk ayrimi yapmay1 giiclestirmektedir. Ornegin bir Ilce Jandarma
Komutanligi'nda calisan ve dnleyici hizmet amacl olarak trafik timin-
de gorev yapan personelin bu gorevi idari; trafik denetimi yaptig: es-
nada bir sug ile karsilasmasi ve yetkili merciin emriyle suca karisan-
lar1 yakalamas ise adli kolluk goérevidir.”® Fakat idari ve adli kolluk

13 Feridun Yenisey, “Adalet ve Kolluk [liskilerinin Ceza Muhakemesi Kanunu Aci-

sindan Degerlendirilmesi”, Avrupa’da ve Tiirkiye'de Kolluk-Adalet iliskileri
Sempozyumu, 28-30 Kasim 2005, (Editor: Burcu Ertem), Tiirkiye Adalet Akade-
misi Yayinlari, Ankara, 2006, s.38.

Centel ve Zafer’e gore boyle bir durumda Cumhuriyet savcisi genel kollugun ya-
ninda &zel kolluktan da yardim isteyebilir. Bkz. Nur Centel /Hamide Zafer, Ceza
Muhakemesi Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 123.

Tosun’a gore, kollugun yaptig: islerin idari oldugu aciktir; bu bakimdan “adli”
olan islerin de bunlardan farkl isler olmadig1 unutulmamalidir. Kolluk, ne ya-
sama ne de yargilama isi yapmadigma gore yaptig isin ytiriitme oldugu anla-

14

15



150  Kolluk Faaliyetlerinin Denetimi Hakkinda Genel Bir Degerlendirme

arasinda bir ayrim yapilmasi oldukga nemlidir. Idari ve adli kolluk
arasinda bir ayrim yapilmasi gerekliligi, oncelikle kullanilacak usul ve
araclarin farkli olmasindan kaynaklanir. Her iki kolluk faaliyeti ara-
sinda sucun 6nlenmesine iliskin yontem ve araglar ile sug islendikten
sonra faillerin belirlenmesi ve suca iliskin delillerin ortaya konulup
yargt mercilerine teslim edilmesi anlaminda teknik farkliliklar s6z ko-
nusudur. Ayrica hukuk sistemimizde iki kolluk arasindaki ayrim tabi
olacaklar1 hukuki rejim ve yargilama usulleri agisindan da énem arz
etmektedir."®

Kollugun idari nitelikteki 6nleme gorevi ile adli nitelikteki gorevi
esnasinda bagli oldugu amir de farklilik gosterir. Kolluk, idari gorevi
esnasinda idari makamlarin emri altindadir. Adli islemler esnasinda
kollugun amiri ise Cumhuriyet savcisidir. Bu sebeple somut olayda
kimin emir vermeye yetkili oldugunun tespiti agisindan idari gorevle
adli gorevin ayriminin yapilmasi gerekir. Ayrica kollugun, adliye ile
ilgili gorev ve islerinde isledigi suclardan dolay:r Cumhuriyet savcisi
tarafindan genel muhakeme usuliine gore dogrudan sorusturma yapi-
lirken; idari gorev esnasinda ve goreviyle baglantili olarak sug isleyen
kolluk hakkinda Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanma-
st Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore sorusturma yapilir.'” Kisacasi,
idari kolluk hakkinda idare hukuku uygulanir ve idari kolluk faali-
yetlerinden kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida ¢6ziimlenir. Ote
yandan adli kolluk faaliyetleri hakkinda ceza ustl hukuku uygulanir
ve bundan kaynaklanan uyusmazliklar adli yargida (ceza mahkeme-
lerinde) goriiliir.'

Eger kanunlarin sug saydig: fiillerin islenmesi hali mevcut ise ve
bu konuya iliskin delillerin toplanmasi ve faillerin belirlenmesine yo-
nelik bir amag gtidiilerek bir faaliyet icra ediliyorsa adli kolluk faaliyeti

stlmaktadir. Bkz. Oztekin Tosun, “Sug Kollugu”, Istanbul Universitesi Mukayeseli
Hukuk Arastirmalart Dergisi, Istanbul, 1972, C.6,5.9. s.10-11.

16 Atay, Idare Hukuku, s.662-663.

17" Centel/ Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.124. Gergekten de ornegin 2803 sa-
yili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nun 15 inci maddesine gore
Jandarma personelinin miilki gorevlerinden dogan suglarinda; 6zel kanunlarin
hiiktimleri sakli kalmak sartryla 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore islem ya-
pilir. Adli gorevlerinden dogan suglarda ise; 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 161 inci maddesinin besinci fikras1 hitkmii uygulanir.

18 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.580.
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s0z konusudur. Buna karsilik kollugun amaci adli makamlarin her tiir-
lti miidahalesi disinda kamu diizeninin korunmasi ve saglanmasina
yonelik ise bu faaliyet idari kolluk faaliyetidir." Ayrica karsilasilan bir
eylem ya da islem Ceza Hukukuna gore sug olabilecegi gibi, Idare Hu-
kuku anlaminda da kamu diizenini ihlal edebilir. Boyle bir durumda
onemli olan husus, adli ve idari faaliyetin, 6zellikle ayn1 kamu gorev-
lisinde birlesmesi durumunda saglikli bir sekilde ayriminin yapilmast
ve birbirine karistirilmamasidir.?

Idari kolluga iliskin genel diizenlemeler idarenin kendisi tarafin-
dan yapilabilirken, sugta ve cezada kanunilik ilkesi geregi Ceza Hu-
kuku alaninda sucglarin ve cezalarin mutlaka kanun ile diizenlenmesi
gerekir. Ayrica, adli kolluk gorevlileri cezai yaptirimlar: bizzat kendi-
leri uygulayamazlar ve sug isleyen kisiyi arayip bulduklarinda ya da
suciistli yakaladiklarinda adli mercilere teslim etmek zorundadirlar.
Fakat idari kolluk gorevlilerinin bazi hallerde idari yaptirimlar: uygu-
lama yetkileri bulunmaktadir.” Bunun yaninda idari kolluk faaliyeti,
sadece devlet adma degil, mahalli idareler (il 6zel idaresi, belediye,
koy) adina da icra edilirken; adli kolluk sadece devlet adina ifa edilen
bir faaliyettir ve adli kolluk faaliyetlerinden kaynaklanacak zararlar-
dan daima devlet tiizel kisiligi sorumlu olacaktir.?

CMK m.164/3’e gore “Adli kolluk, adli gorevlerin haricindeki
hizmetlerde, istlerinin emrindedir”. Bu hiikiim de nazara alinarak
doktrinde adli kolluk faaliyeti, kamu gorevlisi igin istisnai bir etkinlik
olarak algilanmus, istisnanin sona ermesiyle birlikte kamu gorevlisinin
asli goreve (idari kolluga) donmesi esas olarak ongoriilmiistiir. Ger-
¢ekten, adli makamlar her yil adli kollugun gorevlileri hakkinda rapor
diizenleyip, miilki idare amirlerine gondermekle ytikiimltdiir. Bu du-
rumda adli kolluk gorevlilerinin faaliyetleri hakkinda degerlendirme
yapma yetkisi idari amire verilmistir.” Bu islem de bir tiir kolluk faa-
liyeti denetimidir.

15 Atay, Idare Hukuku, s.670.

20 jsmet Giritli /Pertev Bilgen/Tayfun Akgitiner/Kahraman Berk, Idare Hukuku,
Der Yayinlari, Istanbul, 2013, 5.1149. )

21 Yildirim/ Yasin/Kaman/Ozdemir/ Ustiin/ Tekinsoy, Idare Hukuku, s.549.

22 Gozler, Idare Hukuku Dersleri, s.582.

B Giritli /Bilgen/ Akgiiner/Berk, idare Hukuku, 5.1149-1150.
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Idari ve adli kolluk ayriminin ortaya konulabilmesi oldukga farkli
sonuclar dogurabilmektedir. Yurtcan’a gore kollugun bugtinkii tegki-
latlanmasinin, kolluktan ceza yargilamasi alaninda faydalanma anla-
minda artik yeterli olmadig1 ortaya ¢ikmustir. Bu nedenle tilkemizde,
yalniz ceza yargilamasi alaninda gorev yapacak olan yeni bir kolluk
teskilatlanmasina ihtiyag vardir. Adli kolluk olarak adlandirilacak bu
teskilat, ceza adaletinin saglanmasinda biiytiik fayda saglayacaktir.*

II. DENETIM KAVRAMI VE TURLERI
A. GENEL OLARAK

Kontrol etmek, uygunlugunu sorgulamak gibi anlamlara sahip
olan denetim s6zctigii, hesap verebilirlik kavramiyla beraber diistintil-
melidir. Bir yonetim kavrami olan hesap verebilirlik, kamu gorevlileri-
nin kullandiklar: yetkilerden ve yapmus olduklar: islemlerden sorum-
lu tutulmalar1 anlamina gelmektedir.>

Demokratik bir hukuk devletinde yetki ile donatilmis olanlarin
ayn1 zamanda seffaf ve hesap verebilir olmas1 son derece 6nemlidir.
Bir kamu hizmeti sunan ve bu anlamda kamu diizenini korumak ve
saglamak maksadiyla cesitli yetkilerle donatilmis olan ve tistelik bu
yetkilerle temel hak ve 6zgiirliiklere kolayca miidahale etme imkani
olan kolluk personelinin de denetlenebilir olmas gerekir. Son dénem-
de kolluk alaninda bahse konu seffaflik ve hesap verebilirligi sagla-
mak adina Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Kolluk Gozetim Komisyonu
gibi yapilar olusturularak, yeni adimlar atildig1 gozlemlenmektedir.

2 Erdener Yurtcan, Ceza Yargilamasi Hukuku, Adalet Yaymevi, Ankara, 2018,

s.151. Yenisey ise aksi yonde bir goriis beyan ederek, sug polisinin polis teskila-
tinin bir parcast oldugunu, boliindiikce giictintin azalacagini, sucla miicadelede
gerekli olan bilginin bir merkezde toplanmasinin sart oldugunu ve insan haklarimn
korumakla yiiktimlii olan devletin giiclendirilmesi icin kollugun birlestirilmesi
gerektigini ifade etmistir. Bkz. Feridun Yenisey, Kolluk Hukuku, Beta Yaynlari,
Istanbul, 2015, 5.429. Avrupa Komlsyonu 2012 Yili Tiirkiye flerleme Raporu na
bu konu su sekilde yansimistir: “Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 167 nci madde-
si cercevesinde 2005 yilinda kabul edilen Adli Kolluk Yénetmeligi, Avrupa stan-
dartlarma uygun olarak heniiz uygulanmamuis olup, savciliklara bagh adli kolluk
birimleri hentiz kurulmamustir. Savcilar, Igisleri Bakanligi'na bagli polis birimle-
rinden yararlanmaktadir. Savcilar, polis birimlerinin sorusturmalarini etkin bir
bicimde sevk ve idare etme kapasitelerini gelistirmeli ve polis faaliyetlerini sik1
bir bicimde kontrol etmelidirler.” Bkz. https:/ /www.ab.gov.tr/files/2012_ilerle-
me_raporu_tr.pdf, s.16. (Edinme tarihi: 13.12.2018)

Serdar Kenan Giil, “Kamu Yénetiminde ve Giivenlik Hizmetlerinde Hesap Vere-
bilirlik”, Polis Bilimleri Dergisi, Ankara, 2008, C.10(4), s.73.
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Kolluk personelinin, yine kendi birimleri tarafindan hiyerarsi yet-
kileri kapsaminda denetlenmesine i¢ denetim denir. Buna karsilik dis
denetimde ise birden fazla devlet birimi gorev alir. Yasama, ytiriitme,
yarg erkleri ya da kamuoyu tarafindan yapilan denetim ise dis dene-
time ornek gosterilebilir. Ayrica Kamu Denetciligi Kurumu ve Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu gibi idari birimler araciligiyla yapilan de-
netim de dis denetim kapsamindadir.?® Esasen bu iki denetim tiirii de
birbirini tamamlamaktadir. Fakat dis denetimin etkin olmasi, kollugu
i¢ denetimde daha dikkatli ve adil olmaya sevk eder. Bu calismada
daha ¢ok dis denetim tizerinde durulacaktir.

B. MECLIS YOLUYLA YAPILAN DENETIM

I¢c giivenlik hizmeti kapsaminda sunulan kolluk faaliyetleri aslinda
bir idare faaliyetidir ve hukuk sistemimiz icerisinde idare faaliyetleri
tizerinde meclis denetimi muimkiindiir. Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si; Meclis arastirmasi, genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve yazil
soru yollartyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir (Anayasa
m.98). Meclis denetimi bakimindan yasama organi biinyesinde olustu-
rulan siyasal denetim organlari olarak komisyonlar da nemli gorevler
icra etmektedirler. Bu anlamda Dilekce Komisyonu ve TBMM Insan
Haklar1 inceleme Komisyonu'na ayri bir parantez agmak gerekir.

Anayasamizin 74 tincli maddesi geregi vatandaslar ve karsiliklilik
esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendi-
leriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili ma-
kamlara ve Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'ne yazi ile basvurma hakkina
sahiptir. Bu kapsamda TBMM biinyesinde Dilek¢e Komisyonu kurul-
mus ve vatandaslara bu komisyon araciligiyla ic gtivenlik sektorti ca-
lisanlari ile ilgili sorunlar1 bildirme firsat1 sunularak dilekce hakkina
islevsellik kazandirilmistir.” Ayrica ayni maddenin 2 ve 3 tincii fikra-
larma gore herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hak-
kina sahiptir. Tiirkiye Buiytik Millet Meclisi Baskanligi'na bagli olarak
kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri
inceler.

26 Cinar Can Evren, “Kolluk Gozetim Komisyonu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi, Ankara, C.XX, S.4, 2016, s.106. ) B
Hamdi Gokce Zabunoglu, “Kollugun Sivil Gozetimi”, Inénii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Malatya, C.7, S.2, 2016, s.466.
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TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu ise 3686 sayili Kanun
ile 1990 yilinda kurulmustur. Kanun’un 4 tincti maddesine gore ko-
misyonun gorevlerinden bazilari sunlardir: Tiirkiye'nin insan haklar:
uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi antlasmalara, anayasa ve
kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu amacla arastirmalar yap-
mak, bu konularda iyilestirmeler, ¢oziimler onermek; insan haklarinin
ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili bagvurular: incelemek veya ge-
rekli gorduigii hallerde bunlari ilgili mercilere iletmek; her yil yapilan
calismalari, elde edilen sonuglari, yurtigi ve yurtdisinda insan haklar:
uygulamalarini kapsayan bir rapor hazirlamak.

Insan Haklarii inceleme Komisyonu, gérevleri ile ilgili olarak, Ba-
kanliklar ile Genel ve Katma Biitceli Dairelerden, mahalli idarelerden,
muhtarliklardan, tiniversitelerden ve diger kamu kurum ve kurulusla-
r1 ile 6zel kuruluslardan bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmalk,
ilgililerini cagirip bilgi almak yetkisine sahiptir. Komisyonun gerekli
gormesi halinde; Komisyon raporu, inceleme konusunun sorumlulari
hakkinda genel hiikiimlere gore kovusturma veya islem yapilabilmesi
icin, Ttrkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanligi'nca ilgili mercie bildirilir
(m. 6).

C. YURUTME ORGANINCA YAPILAN DENETIM

Anayasamiza gore, yurtitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskamn
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yeri-
ne getirilir (m.8). Cumhurbaskan1 Devletin basidir ve ytiriitme yetkisi
Cumhurbaskanmna aittir (m.104). Aslinda anayasanin tiim hiikiimleri
goz oniinde bulunduruldugunda Cumhurbaskaninin idarenin dene-
timi konusunda oldukga onemli yetkilere sahip oldugu gortiliir. Kol-
luk faaliyetlerinin denetimi noktasinda ise 6zellikle Devlet Denetleme
Kurulundan s6z etmek gerekir.

Anayasamizin Devlet Denetleme Kurulu'nu diizenleyen 108 inci
maddesine gore idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verim-
li sekilde yiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla,
Cumbhurbaskanligi'na bagh olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu,
Cumhurbaskaninin istegi {izerine, tim kamu kurum ve kurulusla-
rinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin
katildig: her tiirlt kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek
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kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarin-
da, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlti idari sorustur-
ma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar. Yargi organlari, bu
kurulun gorev alani disindadir. Gortildigti tizere Devlet Denetleme
Kurulu'nun yapacagi denetim, kolluk faaliyetleri tizerinde dogrudan
Cumbhurbaskaninca yaptirilabilecek son derece 6nemli bir denetim
tiirti olarak anayasada yer almustir.

Kolluk faaliyetlerinin isleyisi icerisinde diger denetimler kolluk
faaliyetinin idari ya da adli olmasina gore degisir. Zira her iki kolluk
faaliyeti tiirinde amirler ve denetim makamlar1 degismektedir. Idari
kolluk faaliyetlerinin denetim birimi miilki makamlardir. Hiyerarsik
bir sekilde bakan, vali ve kaymakam olarak siralanabilecek miilki ma-
kamlarin denetim yetkileri cesitli mevzuat hiikiimlerine yansimuistir.
Ornegin 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nun
Ek 1 inci maddesine gore Jandarmanin eylem ve islemleri Icisleri Ba-
kanlig1, miilki idare amirleri ve kendi amirleri tarafindan denetlenir ve
teftis edilir. 5442 sayili Il idaresi Kanunu'na gore vali, il siirlar icinde
bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug
islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve gitivenini korumak icin gereken
tedbirleri alir. Bu maksatla devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini
istihdam eder, bu tegkilat amir ve memurlar: vali tarafindan verilen
emirleri derhal yerine getirmekle yiiktimltidiir (m.11). Vali, Hakimler
Kanunu ile icra ve iflas Kanununda yazili yargig, Cumhuriyet savcist
ve yargi¢ sinifinda bulunanlarla bu kanunlarda yazili adalet memur-
lari, askeri birlikler, askeri fabrika ve miiesseseler, askerlik daire ve
subeleri hari¢ Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel miidirliiklerin
il teskilatinda ¢alisan biitiin memur ve miistahdemlerinin en biiyiik
amiridir ve bu sifatla memur ve miistahdemlerin ¢alismalarina neza-
ret eder ve tegkilatin islemesini denetler (m.13). Ayni kanunun 31 inci
maddesine gore kaymakam, ilcenin her yonden genel idare ve genel
gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur.

Kolluk faaliyeti tiir olarak adli kolluk faaliyeti ise denetim makamu
Cumbhuriyet savciligidir. Zira sorusturma islemleri, Cumhuriyet sav-
cisinin emir ve talimatlar1 dogrultusunda oncelikle adli kolluga yap-
tirilir. Adli kolluk gorevlileri, Cumhuriyet savcisinin adli gorevlere
iliskin emirlerini yerine getirir (CMK m. 164). Cumhuriyet bassavcilar1
her yilin sonunda, o yerdeki adli kollugun sorumlular1 hakkinda de-
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gerlendirme raporlar1 diizenleyerek, miilki idare amirlerine gonderir
(CMK m.166). Bu hiikiimler adli kollugun dolayli olarak Cumhuriyet
savcisinin ve miilki amirin denetiminde oldugunu gostermektedir.
Ayrica CMK m. 92'de gozalt1 islemlerinin denetiminin Cumhuriyet
savciligina birakilmasi da bu husustaki bir diger 6rnektir. Buna gore;
Cumbhuriyet bagsavcilar1 veya gorevlendirecekleri Cumhuriyet savci-
lar1, adli gorevlerinin geregi olarak, gozaltina alan kisilerin bulun-
durulacaklar1 nezarethaneleri, varsa ifade alma odalarini, bu kisilerin
durumlarini, gozaltina alinma neden ve stirelerini, gozaltina alinma
ile ilgili ttim kay1t ve islemleri denetler; sonucunu Nezarethaneye Ali-
nanlar Defterine kaydederler. Adli kolluk, adli gorevlerin haricindeki
hizmetlerde, tistlerinin emrindedir (CMK m. 164).

CMK’nin 91 inci maddesinde diizenlenen “gozalt1” islemine bura-
da ayr1 bir parantez agmak gerekir. Gozaltina alma, kanunun verdigi
yetkiye dayanarak yakalanan kisinin hakkindaki islemlerin tamam-
lanmas1 maksadiyla, yetkili hakim ontine ¢ikarilmasina veya serbest
birakilmasina kadar kanuni siire igerisinde sagligina zarar vermeyecek
sekilde ozgurlugiiniin gegici olarak kisitlanip, alikonulmasini ifade
eder. Gozaltina alma ve yakalanan kimsenin saliverilmesi karar1 kural
olarak Cumhuriyet savcisi tarafindan verilir. Fakat 6638 sayil1 kanun-
la CMK'nin 91 inci maddesinin 4 tinci fikrasina eklenen hiiktim ile
miilki amirin belirledigi kolluk amirine de maddede belirtilen katalog
suglardaki sugtistii hali ile sinirli olmak tizere, belirli stirelerde gozal-
tina alma karar1 verebilme yetkisi taninmistir.”® Buna gore; “Suctistii
halleriyle sinirli olmak kaydiyla; kisi hakkinda asagidaki bentlerde
belirtilen suclarda miilki amirlerce belirlenecek kolluk amirleri tara-
findan yirmi dort saate kadar, siddet olaylarinin yayginlasarak kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasina yol acabilecek toplumsal olaylar
sirasinda ve toplu olarak islenen suclarda kirk sekiz saate kadar gozal-
tina alinma karar1 verilebilir”. Kisacas1 6638 sayili Kanun ile getirilen
yeni fikranin uygulanabilmesi ancak belli suglarin islenmesine bagl-
dir. Bunlar (CMK m.91/4);

a) Toplumsal olaylar sirasinda islenen cebir ve siddet iceren suclar.

b) 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan;

2 Mustafa Artug, Pratik Ceza Muhakemesi Kanunu (Aciklamali), Adalet Yayinevi,

Ankara, 2019, s.325.
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Kasten oldiirme (madde 81, 82), taksirle cldiirme (madde 85),
Kasten yaralama (madde 86, 87),

Cinsel saldir1 (madde 102),

Cocuklarin cinsel istismari (madde 103),

Hirsizlik (madde 141, 142),

Yagma (madde 148, 149),

Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti (madde 188),

® N o @ A W N

Bulasic1 hastaliklara iliskin tedbirlere aykir1 davranma (mad-
de 195),

9. Fuhus (madde 227),
10. Kotii muamele (madde 232),

12.4.1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terdrle Miicadele Kanunu'nda yer
alan suclar.

6.10.1983 tarihli ve 2911 say1l1 Toplant1 ve Gosteri Yuriytisleri Ka-
nununun 33 tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde be-
lirtilen suclar.

10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili il idaresi Kanununa dayanilarak
ilan edilen sokaga cikma yasagini ihlal etme.

21.3.2007 tarihli ve 5607 say1l1 Kagakcilikla Miicadele Kanununun
3 tincii maddesinde belirtilen suclardan ibarettir.

Bu diizenlemeye gore fikrada belirtilen sartlarin gerceklesmesi

halinde, miilki amirlerle kolluk amirlerinin ortak galismas: ile gozalti
karar1 verilebilecektir. Islenen bir sugun bu fikrada sinirli say1 (nume-
rus clausus) ile diizenlenmis suglardan olup olmadigini tespit etmek
miilki amir ile kolluk amirinin belirleyecegi bir husustur. Bu fikrada
diizenlenen konu gozaltina alma gibi ceza yargilamasinda énemli bir
ozgurlik kisitlamasini igerdiginden karsilasilan olayin ve sug iddiasi-
nin iyi tahlil edilmesi gerekir.”

29

Yurtcan, Ceza Yargilamas1 Hukuku, s.356.
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CMK m. 91/4’te yer alan diizenlemeye gore “Gozaltina alma ne-
deninin ortadan kalkmasi halinde veya islemlerin tamamlanmasi tize-
rine derhal ve her halde en ge¢ yukarida belirtilen stirelerin sonunda
Cumbhuriyet savcisina, yapilan islemler hakkinda bilgi verilerek tali-
mat1 dogrultusunda hareket edilir. Kisi serbest birakilmazsa 91 inci
maddenin 1,2 ve 3 {incti fikralarina gore islem yapilir. Ancak kisi en
gec kirk sekiz saat, toplu olarak islenen suglarda dort giin icinde hakim
ontine ¢ikarilir. Bu fikra kapsaminda kolluk tarafindan gozaltina ali-
nan kisiler hakkinda da gozaltina iliskin hiikiimler uygulanir”.

6638 say1l1 Kanun’'la CMK'nin 91 inci maddesinin 4 {incti fikrasina
eklenen hiikiim ile kolluk amirine de gozaltina alma karar1 verebilme
yetkisi taninmasi doktrinde elestirilmistir. Bir goriise gore, katalogda
yer alan ve kolluk amiri tarafindan gozaltina alinmayr mtmkiin ki-
lan “Toplumsal olaylar sirasinda islenen cebir ve siddet iceren suglar”
ifadesi belirsizdir ve yetkinin kottiye kullanilabilme ihtimalini barin-
dirmasi elestiriye agiktir. Ayrica bu diizenleme ile 2005 yilinda CMK
yurtrltige girerken kollugun gozaltina alma yetkisinin kaldirilmasinin
gerekgesi aradan gecen bu stire icinde ortadan kalkmis degildir.*

Yirurliukteki CMK sistematigi icerisinde savci, sorusturmada hu-
kukgu kimligiyle 6n plana c¢ikar ve uzmanlig1 sayesinde sug olustura-
cak olan olaylar1 daha iyi bicimde siizgecten gegirebilir. Bu nedenle
CMK m. 91/4’tin uygulamasinda temel yetkili kisinin savci olmasi
daha yerinde olacaktir. Savci, kendisine verilen bilgiler ve olgular:
dikkate alarak bir olayin m. 91/4 kapsaminda olup olmadigini deger-
lendirmeli ve gerekli gordiigu hallerde miilki amir-kolluk amiri isbir-
ligi ile gozalt1 uygulamas: yapilabilmelidir. Oysaki bu fikrada yer alan
diizenlemeye gore savcr gozaltina alma kararinin verilmesinde degil
bu uygulamanin sonunda devreye sokulmaktadir. Yani bu hiikiim
kapsaminda savci gozalt1 olayin baslatan degil fakat bitiren yetkilidir.
Hukuka uygun olan, gozaltina almay1 baslatanin da bitirenin de savci
olmasidir.® Ozliik isleri Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) tarafin-
dan gerceklestirilen, hakimlik ve savcilik teminatindan faydalanan ve
konumu geregi daha 6zerk hareket edebilen Cumhuriyet savcisina ta-

30 Veli Ozer Ozbek/ Koray Dogan/Pmar Bacaksiz/Ilker Tepe, Ceza Muhakemesi
Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2016, s.310.
Yurtcan, Ceza Yargilamas: Hukuku, s.358.
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ninan gozaltina alma karar1 verme yetkisinin, idari yonden siyasal ikti-
dara bagli kolluk amirine de taninmis olmasi temel hak ve 6zgtirliikle-
rin giivencesi bakimindan bir geriye gidis olarak degerlendirilmistir.*

6638 sayil1 Kanun'un gerekgesine gore, CMK 91 inci maddenin 4
tincti fikrasinda kolluk amirine de belli durumlarda gozaltina alma ka-
rar1 verebilme yetkisi taniyan diizenlemenin yapilmasinin nedeni ola-
rak, CMK'nin mevcut diizenlemesinin kolluga su¢ sorusturmasinda
hicbir inisiyatif vermedigi ve acele islemlerin dahi yapilmasina engel
teskil ettigi, bu durumun ve 6zellikle sugtistii hallerinde, faillerin sa-
dece ifadelerinin alinarak serbest birakilmasi ve evrakin savciliga gon-
derilmesinin toplumda infial yaratabilmesi gosterilmistir. Yapilan bu
diizenleme ile bunun 6niine gecilmek istenmistir. Kanaatimizce, béyle
bir diizenleme hakl1 bir gerekce ve ihtiyaca binaen yapilmis olsa bile
5271 sayili CMK'nin 1412 sayili CMUK uygulamasindan farkl olarak
sorusturmanun ve adli kolluk islemlerinin hukuk¢u uzman kisisi ola-
rak Cumhuriyet savcisini 6n plana ¢ikaran ve ona bu dogrultuda yet-
kiler tantyan anlayisiyla bagdasmamaktadir.

D. YARGI DENETIMI

Anayasanin 125 inci maddesine gore idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yarg: yolu agiktir. Kolluk faaliyetleri de birer idari is-
lem oldugundan yarg: denetimi disinda birakilamaz. Ayrica CMK m.
161/5’te diizenlenen ve Cumhuriyet savcisina, “kanun tarafindan ken-
dilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile
ilgili gorev veya islerde kotiiye kullanma veya ihmalleri gortilen kamu
gorevlileri ile Cumhuriyet savcilariin szl veya yazili istem ve emir-
lerini yapmakta kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kolluk amir
ve memurlar1 hakkinda” dogrudan sorusturma yapma yetkisi veren
hiikiim de yargi denetimi i¢cinde miitalaa edilebilir.

Adli kolluk yonetmeliginin 13 tincti maddesinde adli kolluk hiz-
metinin denetimi konusu diizenlenmistir. Buna gore; Cumhuriyet bas-
savcilar:t ve Cumhuriyet savcilary; adli kolluk hizmetlerinin etkin ve
verimli yurutiilebilmesi amaciyla, adli kolluk gorevlilerince ifa edilen
adli islemleri her zaman denetler ve yiiriitiilen sorusturma evrakini

%2 Hakan Karakehya, Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara, 2016,

5.282-283.
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gerektiginde ilgili adli kolluk biriminde inceleyerek, sorusturmaya
iliskin eksik gordugi hususlarin ikmalini emredebilecegi gibi, sorus-
turma evraki ve taraflarinin bulundugu hal tizere Cumhuriyet bassav-
ciligina intikal ettirilmesi talimatin1 da verebilir.

Anayasamizda yargi baslig1 altinda diizenlenen Sayistay, merkezi
yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik ku-
rumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarmi Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkme
baglama islerini yapmakla gorevlidir. Bu baglamda Sayistay, kolluk
faaliyetlerinin hesap yoniinden denetimini saglamaktadir.®

Biitiin bunlarin yaninda yiirtirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore,
kolluk faaliyetlerine karsi kamu denetgisine, bireysel basvuru kap-
saminda Anayasa Mahkemesi'ne ve sartlarinin mevcudiyeti halinde
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)ne basvurma imkani da
mevcuttur.

E. KAMUOYU/MEDYA DENETIMI

Giintimuzde kitle iletisim araglarinin yayginlasmasi ve toplum-
daki egitim seviyesinin yiikselmesi ile birlikte kamuoyu ve medya
kavramlar1 da kolluk faaliyetleri agisindan birer denetim araci haline
gelmistir.

Halkin, kendisini ilgilendiren bir konu hakkindaki genel kanaat ve
diistincesi anlamina gelen kamuoyu, bir baska ifadeyle toplum haya-
tinin gesitli giicliik ve problemleri karsisinda belirli bir zaman, yer ve
insan grubu arasinda yaygin ve hakim olan diistince ve bakis agilarini
anlatan bir kavram olarak tanimlanabilir.’* Kitlelere mesajlar gonde-
rerek onlar1 olaylardan haberdar eden, halkin bilgilendirilmesinde,
egitilmesinde ve toplumsal sorunlar tizerinde fikir yiiriitmesinde tar-
tisma platformlar: olusturabilen gazete, dergi, televizyon, internet gibi
kitle iletisimini saglayan araclar toplamina ise medya denir.* Demok-

33

34 Zabunoglu, “Kollugun Sivil Gozetimi”, s.467.

Veysel Eren/ Abdullah Aydin, “Sosyal Medyanin Kamuoyu Olusturmadaki Roli
ve Muhtemel Riskler”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 16 (Ozel Say1
1), Karaman, 2014, s.198.

3% Giil Dilek Turk, “Demokrasinin Dordiincii Kuvveti Yeni Medya Teknolojileri”,
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ratik rejimlerde medyanin iki temel islevinin oldugu ifade edilmekte-
dir. Bunlardan ilki medyanin kamu adina gozetim roliint {istlendigi
yoniindedir. Medyanin diger islevi ise farkli goriis ve diistincelere yer
vererek “serbest diistince pazari”nin olusmasina katkida bulunmak
marifetiyledir.’® Gergekten bugiin medya, giiclii bir yonlendirme araci
ve demokratik tilkelerde demokrasinin dordiincii ayag: olarak gortil-
mektedir.””

Kolluk faaliyetleri, devletin vatandasiyla yiiz yiize geldigi, va-
tandasina temas ettigi ve zaman zaman onun gesitli temel hak ve 6z-
gurliklerine de miidahale edebildigi bir alan olmasi sebebiyle sik sik
medyada yer almakta ve medya araciligiyla kolluk faaliyetlerinden
haberdar olan halkta bu faaliyetlerle ilgili bir kamuoyu olusmaktadir.
Halkta olusan bu kamuoyu ayni1 zamanda toplum destekli kolluk an-
layist ile de yakindan ilgilidir.

Bugitin tizerinde tam bir uzlasma saglanamamis olsa da Toplum
Destekli Kolluk ya da Toplum Destekli Polis Anlayis1 soyle agiklana-
bilir: Toplum Destekli Kolluk, kolluk ile toplum tiyelerinin birlikte ca-
lismalarini, kamu giivenliginin saglanmasinda toplum fertlerine de rol
verilerek, onlarin da kolluk faaliyetlerine katilmalarini saglayan kolluk
anlayisidir. 1960'l1 yillarda kollugun salt sug ve suclulukla miicadele
etmesinin kolluk-halk iliskisini zayiflattiginin tespit edilmesi tizerine,
kolluga ve kolluk faaliyetlerine duyulan gtiven erozyonunun onlen-
mesi amactyla ortaya c¢ikan ve gelistirilen bu anlayis, bugtin kolluk
faaliyetleri icerisinde gok farkl: sekil ve uygulamalarda kendini gos-
termektedir. Ornegin; yaya devriye hizmetleri, okul ziyaretleri, halkla
toplantilar bu uygulamalardan sadece birkacidir.*® Toplum Destekli
Kolluk Anlayisi’'nda kolluk, toplumla beraber toplumun sorunlarina
care arayan ve lreten, bilimsel gercekleri kabulde zorlanmayan, halk
tarafindan sevilen ve saygi duyulan, aktif, esnek bir birim haline gel-

Inet-Tr'13, XVIIL. Tirkiye>de Internet Konferanst 9-11 Aralik 2013, Istanbul

Universitesi, Istanbul, 5.55. http:/ /inet-tr.org.tr/inetconf18 / bildiri/25.pdf (Edin-

me tarihi: 02.12.2018)

Nejdet Atabek, “Kamuoyu, Medya ve Demokrasi”, Kurqu Dergisi, Eskisehir, S.19,

2002, 5.231.

7" Tiirk, “Yeni Medya Teknolojileri”, s.55.

3% [brahim Arap, “Giincel Geh§,meler Isiginda Tuirkiye’de Toplum Destekli Polislik”,
BEU SBE Dergisi, Zonguldak, 2017, C.6, S.2, 5.59-60.
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mektedir.*” Goriildiigi tizere kolluk faaliyetlerinde halki yanina ala-
bilmek ve halk: da bu faaliyetlere ortak edebilmek son derece 6nemli-
dir ve bu sonug, kollugun halkta uyandirdig: gtiven hissi ve biraktig1
olumlu imaj ile yakindan ilgilidir.

Kolluk faaliyetleri tizerindeki medya denetiminden bahsederken,
yeni medya ve sosyal medya kavramlarina da yer vermek gerekir. Bu
iki kavram birbiriyle ilintilidir. Zira yeni medya, internetin etkilesimli
iletisim gtictinii belirtmek icin kullanilan soyut bir kavramdir ve bu
glicti kullanan araglar da sosyal medya araglar1 olarak adlandirilir. Bi-
reyler, cevresinde meydana gelen sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve yone-
time dair gelismeleri sosyal medya {izerinden hizlica takip edebilmek-
te ve tartisabilmektedir. Sosyal medya {iilkemizde de yaygin olarak
kullanilmakta ve {iilke giindemine etki eden bircok konu bu mecrada
glindeme getirilebilmektedir. Bugtin sosyal medyanin kitleler tizerin-
deki etkisi yadsinamayacak boyuttadir.*® Sosyal medya, bir¢ok insan
icin gtinltik hayatin 6nemli bir zaman dilimini kapsamaktadir. Son do-
nemde kolluk birimlerinin de cesitli sosyal medya platformlarinda yer
aldig1 ve faaliyetlerini sosyal medya tizerinden de halka arz ettikleri
gortilmektedir.

III. KOLLUK FAALIYETLERI VE INSAN HAKLARI

Sirf insan olmasindan dolay1 herkesin dogustan sahip oldugu ka-
bul edilen temel hak ve hiirriyetleri ifade etmek icin kullanilan insan
haklar1 kavrami, bugiin 6zel bir 6nem ve anlam kazanmuistir. Zira bir
tilkede insan haklarina gosterilen saygi, o tilkenin uygarlik diizeyinin
bir gostergesi durumuna gelmistir.*

Kolluk faaliyetleri daha once de ifade edildigi gibi, nitelikleri gere-
gi temel hak ve 6zgiirliiklere ve dolayisiyla insan haklara miidaha-
le 6zelligi tasiyan ve hukuka uygun bir sekilde kullanilmadig1 zaman
yargiya konu olabilen faaliyetlerdir. Bu sebeple kolluk faaliyetlerinin
gerek uluslararasi gerekse de i¢ hukukta insan haklar1 acisindan denet-
lenmesi ve degerlendirilmesi 6zel 6nem arz etmektedir.

% Tiilin Giingen Icli, Kriminoloji, Seckin Yayinlari, Ankara, 2007, s.445.

Eren/Aydm, “Sosyal Medyanin Kamuoyu Olusturmadaki Rolii”, 5.198-199.
Halil Kalabalik, Insan Haklar1 Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2015, s.23.
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A. INSAN HAKLARI iLE iILGILI BAZI ULUSLARARASI
ORGANLAR VE KOLLUK FAALIYETLERI

Bugiin diinya tizerinde insan haklariyla ilgili bircok uluslararasi
kurulus bulunmakla birlikte olusturduklar: uluslararasi metinler ve
ilgi alanlarinda kolluk faaliyetleri bulunanlar g6z oniine alindiginda
bunlarin baslicalarinin bolgesel diizeyde Avrupa Konseyi (AK) ve
bu kurumun biinyesinde yer alan Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM) ile Avrupa Igkenceyi Onleme Komitesi (AIOK) ve kiiresel dii-
zeyde ise Birlesmis Milletler (BM) oldugu ileri siiriilebilir.

Insan haklar1 alaninda 6nemli galismalar1 yer alan Avrupa Kon-
seyi, Ikinci Diinya Savast sonrasinda kurulan bolgesel bir orgiittiir.
Avrupa Konseyi Statiisti'niin 1 inci maddesinin (a) bendine gore, “ Av-
rupa Konseyi'nin amaci, tiyeleri arasinda, ortak miraslar1 olan tilki ve
ilkeleri korumak ve yaymak ve ayrica siyasi ve ekonomik ilerlemele-
rini saglamak amaciyla daha siki bir birlik yaratmaktir.” Bu amacin
gerceklestirilmesi icin Avrupa Konseyi'nin her tiyesi, Statti'niin 3 tincti
maddesi uyarinca, hukukun tsttinltigtiniti ve kendi yetkisi altinda bu-
lunan herkesin insan haklarindan ve temel 6zgiirliikten yararlanmasi-
n1 saglama yiikiimlilugtini kabul eder.*

Bir AK tirtinti olan ve 4 Kasim 1950’de Roma’da imzalanip, 3 Eyliil
1953'te yiiriirlige giren ve Tiirkiye'nin de taraf oldugu Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi (ATHS), akit devletlere sozlesmede agiklanan hak
ve ozgurliikleri saglamak ve korumak konusunda zorunluluk ytikle-
mektedir. AIHS'nin en 6nemli 6zelligi, kapsadigi haklarin korunmasi
maksadiyla getirdigi denetim mekanizmasinda kendini gosterir. Bu
mekanizma icerisindeki en 6nemli organ Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesi (ATHM) dir. Sozlesme ile korunan haklarin ihlali halinde bu
mahkemeye bagvuru imkani taninmistir. ATHM nin kolluk faaliyetleri
ile ilgili vermis oldugu kararlarda 6zellikle yasama hakki, iskence ve
kotiti muamele yasag, 6zgiirliik ve giivenlik hakki ve adil yargilanma
hakkina iligskin olanlar1 dikkat cekmektedir.

Mahkeme bircok kararinda, taraf devletlerin sozlesmede hiikiim
altina aliman haklar1 koruma yiikiimliligti yaninda etkin bir sorus-

42 https:// humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/29-avrupa-konseyi-genel-

bilgi/ (Edinme tarihi:05.12.2018)
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turma yuktmlulugi altinda oldugunu vurgulamistir. Mahkeme, ilk
olarak Mc Cann ve Digerleri/Birlesik Krallik kararinda® taraf devlet-
lerin etkili sorusturma ytiktimliiltigti altinda olduklarmi belirtmis, bu
yiukimliltigiin ihlalinden dolayi ilk mahktmiyet kararini ise Aksoy/
Turkiye* davasinda vermistir.*

Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana diinya genelinde iskence ve
kotti muamele konusunda tilkeler arasinda bu eylemleri su¢ sayma
ve ulusal ve uluslararasit metinler ile koruma mekanizmasi olusturma
egilimi bas gostermistir. AK'nin diizenledigi ve Tiirkiye'nin de taraf
oldugu “Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya Mua-
melenin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi” ile Avrupa Iskence-
nin ve Insanlik Dis1 veya Onur Kiric1 Ceza ve Muamelenin Onlenmesi
Komitesi ya da diger bir adiyla Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi
kurulmustur.

Komite, ATHM'nin aksine stzlesmenin ihlali iddialarin1 karara
baglayan yargisal bir organ degildir. Komite'nin denetimlerinin asil
gayesi, ihlalin gerceklesmeden 6nlenmesidir. Bu amagcla Komite, taraf
devletlerin yetki alanlar1 icinde bulunan ve kisilerin kamu makamla-
rinca ozglirliiklerinden alikonulduklar: yerleri ziyaret edebilir ve bu
yerlerde inceleme, arastirma ve denetleme yapabilir. Taraf devletlerin
komite ziyaretlerine iliskin birtakim y{iktimliiltikleri mevcuttur. Buna
gore; taraf devlet Komite'nin ziyaretlerine izin vermek ve Komiteyle
isbirligi yapmak zorundadir. Komite'nin, denetleyecegi yerlere smnir-
siz erisim ve buralarda herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin do-
lasma yetkisi bulunmaktadir. Tabiidir ki bu yerler igerisinde kolluk
faaliyetleri arasinda yer alan gozalt1 islemlerinin gerceklestirildigi ne-
zarethane gibi yerler de mevcuttur. Komite tiyeleri, 6zgiirliiklerinden
yoksun birakilan kisilerle 6zel goriisme yapabilir ve bilgi verebilecek
konumda olan herkesle serbestce iletisim kurabilirler. Komite rapor-
lar1, kural olarak gizlidir. Ancak, taraf devletin onay1 ile bu raporlar

3 Bkz. Osman Dogru/ Atilla Nalbant, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Agiklama

ve Onemli Kararlar, Yargitay Bagskanlig1 Yayini, Sen Matbaa, Ankara, 2012,C.1,
s.101-114. AIHM Karar No: 18984 /91, 27.09.1995.
4“4 Bkz Dogru/Nalbant, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, s.198-208. AIHM Karar
No: 21987/93, 18.12.1996.
Burak Bilge, “AIHM Ictihatlar Baglaminda Etkin Sorusturma Yiikumlilagi”,
Inonti Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Malatya, 2014, C.5, 5.2, s.372.
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kamunun erisimine agik hale getirilebilir. Bunun yaninda, stzlesme
yikiimliiliiklerine uymamak suretiyle Komite ile isbirligi yapmayip
durumlarin iyilestirmeyi reddeden devletlerle ilgili olarak kamuya
yonelik bir agiklama yapilabilir.*

Birlesmis Milletler, insan haklarmin uluslararas: boyuta ge¢cme-
sinde adeta bir doniim noktasi olmus ve 10 Aralik 1948 tarihinde BM
Genel Kurulu tarafindan kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Beyan-
namesi (IHEB) de uluslararasi insan haklar1 hukukunun kaynagi ve
dogum belgesi mahiyetinde sayilmistir.*” Kolluk faaliyetleri ile iliski-
lendirildiginde BM'nin ¢alismalarinin kolluk faaliyetlerine dogrudan
degil fakat kolluk da dahil olmak tizere ozellikle yaptirim giictinii
elinde bulunduran devlet makamlarinin uymas: gereken temel pren-
siplere olusturdugu metinlerde yer vermesi bakimindan dolayli bir
etkisinin bulundugu belirtilebilir. Gercekten de bugtin BMnin olus-
turdugu basta IHEB olmak {izere Iskenceye ve Diger Zalimane, Gay-
riinsani veya Kiigtiiltiicti Muamele veya Cezaya Kars1 BM Sozlesmesi,
BM Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Kaldirilmast Sézlesmesi, BM Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme ve BM Kadinlara Kars:t Her Ttirlti Ayrimci-
ligin Onlenmesi Sozlesmesi gibi uluslararast BM sozlesmeleri kolluk
faaliyetleri acisindan da son derece 6nemli ve yol gosterici belgelerdir.

BM Insan Haklar Konseyi, BM'nin insan haklarin tesvik ve ko-
rumay tistlenmis ana kurulusudur. Bu Konsey BM Genel Kurulu ta-
rafindan 1946 yilinda kurulan Insan Haklari Komisyonu'nun yerini
almak tizere kurulmus olup, genel olarak insan haklarinin korunmasi
maksadiyla izlenecek politikalar konusunda yol gosterir, insan haklar1
sorunlarini inceler, yeni uluslararasi normlar gelistirir ve diinya gene-
linde insan haklarinin uygulanma bigimlerini gozlemler.*

BM Antlasmasi’'nda belirtilen amag ve ilkeler ile bugiine kadarki
eylemleri birlikte degerlendirildiginde BM'nin 6zellikle su konularda
faaliyette bulundugu gozlemlenmektedir: i) uluslararas1 barisin ve
giivenligin saglanmasi, ii) ekonomik ve toplumsal kalkinmada ulus-

46 https:/ /humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/47-avrupa-iskencenin-

onlenmesi-komitesi/ (Edinme tarihi:06.12.2018)

Mehmet Emin Cagiran, Uluslararas: Alanda Insan Haklari, Platin Yayinlari, An-
kara, 2006, s.84.

48 Kalabalik, insan Haklar1t Hukuku, s.226.
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lararasi isbirligi iii) insan haklarinin uluslararasi alanda korunmasi iv)
uluslararast hukukun yerlestirilmesi ve gelistirilmesi v) yeni teknolojik
gelismelerden insanligin en iyi bigimde yararlanmasimnin saglanmasi.*’

B. INSAN HAKLARI iLE iLGILI BAZI ULUSAL ORGANLAR
VE KOLLUK FAALIYETLERI

1. KAMU DENETCILIGI KURUMU VE TURKIYE INSAN
HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

Demokratik bir hukuk devletinde bireylerin temel hak ve 6zgiir-
liikklerinin korunmasi 6nem arz etmektedir. Bu koruma bazen devle-
tin faaliyetlerine ve bilhassa bunlarin icerisinde énemli bir yer tutan
kolluk faaliyetlerine iliskindir. Devletler, bireylerin s6z konusu hak ve
ozgiirliiklerini korumak amaciyla gesitli denetim mekanizmalar: gelis-
tirmiglerdir. Fakat stireg icerisinde klasik denetim mekanizmalarindan
olan yargi denetimi, siyasi denetim gibi mekanizmalarin zaman za-
man yeterli derecede etkin olamadiklar1 goriilmiistiir. Bu sonug, dev-
letleri var olan denetim mekanizmalarinin yerine gececek degil bilhas-
sa onlara destek olacak nitelikte yeni denetim mekanizmalar1 aramaya
itmistir. Kamu denetciligi ya da ombudsmanlik iste bu mekanizmalar-
dan birisidir.”

Ombudsmanlik kurumu 1809'da Isvecte ortaya ¢ikmis olup, o
gunkii anlamiyla ombudsman, memurlar tarafindan yapilan hatalar
konusunda uzmanlasmis savcr konumundadir. Fakat giintimtizdeki
savcilik misyonundan farkli olarak ombudsman, kiigiik capl hata ya-
pan memurlarin hatalar1 igin yargi organlarini harekete gecirmek yeri-
ne onlari elestirerek tavsiyelerde bulunmaktadir.”

49 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s.190-191.
%0 Ramazan Sengiil, “Tuirkiye’de Kamu Yonetiminin Etkin Denetlenmesinde Yeni
Bir Kurum: Kamu Denetgiligi Kurumu”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-
sti Dergisi (14), Kocaeli, 2007 /2, s.126-127.

Sengiil, “Kamu Denetciligi Kurumu”, s.127. Hasan Tahsin Fendoglu'na gore ise
kamu denetciligi, Osmanli’daki yargi kurumundan (hisbe dahil) esinlenilerek
Isvecliler tarafindan kurulmus ve oradan da tiim diinyaya yayilmis olan bir sis-
temdir. Ombudsmanligin bir Osmanli Kurumu oldugunu, Isvecliler de diger tilke
temsilcileri de uluslararas: toplantilarda sik sik dile getirmektedirler. Bkz. Hasan
Tahsin Fendoglu, Kamu Denetciligi (Ombudsmanlik), Yetkin Yayinlari, Ankara,
2011, s.39.
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Kamu denetcisi tarafindan yapilan, idari islemlerin ve ayn1 zaman-
da kolluk faaliyetlerinin denetimi faaliyeti, kotlti yonetim nedeniyle
haksizliga ugrayan bireylerin sikayetleri {izerine yapilan denetimden
¢ok daha kapsamli bir denetim olacaktir. Zira kamu denetgileri, hak ve
ozgurluklerin savunucusu olarak goriildiikleri tilkelerde sadece kotii
yonetim drnegi olaylarla kendilerini sinirlamay1p, yapilan haksizlik ve
hukuka aykiriliklarin nedenlerini bulmak adina sistematik bir arastir-
maya girisir ve boylece mevcut yonetimi iyilestirmek maksadiyla ge-
sitli onerilerde de bulunurlar.>

Ulkemizde 12.09.2010 tarih ve 5982 sayili Kanun'la Anayasa’nin
74 tincli maddesine eklenen fikralar ile kamu denetciligine basvurma
hakki diizenlenmis, Turkiye Buytik Millet Meclisi Bagkanligi'na bag-
It olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu'nun idarenin isleyisiy-
le ilgili sikayetleri inceleyecegi hiikiim altina alinmistir. Daha sonra
14.06.2012 tarih ve 6328 Sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu 29
Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak ytiriirliige gir-
mistir. Anilan Kanun’un 1 inci maddesine gore bu kanunun amacy;
kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekaniz-
mas1 olusturmak suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile
tutum ve davranislariny; insan haklarima dayali adalet anlayisi iginde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak
ve onerilerde bulunmak tizere Kamu Denetciligi Kurumu'nu olustur-
maktir.

6328 say1l1 Kanun’un 17 nci maddesine gore ise kuruma, gercek ve
tiizel kisiler basvurabilirler. Basvuru sahibinin talebi iizerine basvuru
gizli tutulur. Kuruma basvuruda bulunulabilmesi igin, 6.1.1982 tarihli
ve 2577 sayili [dari Yargilama Usulti Kanunu'nda ongoriilen idari bag-
vuru yollari ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari basvuru yollari-
nin tiiketilmesi gereklidir. Idari bagvuru yollari tiiketilmeden yapilan
basvurular ilgili kuruma gonderilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢c veya
imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde, idari basvu-
ru yollar1 tiikketilmese dahi basvurular: kabul edebilir. Ayn1 Kanun'un
20 nci maddesi ise Kurumun, inceleme ve arastirmasini basvuru ta-
rihinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde sonuglandiracagini; Kurumun,
inceleme ve arastirma sonucunu ve varsa Onerilerini ilgili mercie ve

52 Kalabalik, insan Haklar1t Hukuku, s.341.
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basvurana bildirecegini ve basvurana, isleme kars: basvuru yollarini,
basvuru stiresini ve basvurulacak makami da gosterecegini hiikiim
altina almis olup, ayn1 maddeye gore ilgili merci, Kurumun 6nerile-
ri dogrultusunda tesis ettigi islemi veya Kurumun onerdigi ¢coztimii
uygulanabilir nitelikte gormedigi takdirde bunun gerekgesini de otuz
giin icinde Kuruma bildirecektir.

Anayasamizin 74 tincti maddesi ve 6328 sayili Kamu Denetciligi
Kurumu Kanunu ile idarenin ve ayni1 zamanda kolluk faaliyetlerinin
denetiminde 6nemli bir adim daha atilmis olup, kamu denetciligi uygu-
lamasi Tiirk Hukuku'nda da yer etmistir. Ote yandan eylem ve iglem-
lerinde kamu gtictinti kullanan devletin denetlenmesi yolunda 6nemli
kurumlardan birisi de Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’dur.

Kurum, 6.4.2016 tarih ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esit-
lik Kurumu Kanunu'nun 16.04.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayin-
lanmasi ile kurularak faaliyete gegmistir. Kanun'un 8 inci maddesi uya-
rinca Kurum, bu kanunla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yerine
getirmek ve yetkileri kullanmak tizere, idari ve mali 6zerklige sahip,
ozel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz, Cumhurbaskani nin gorev-
lendirecegi bakan ile iliskili bir kurum olarak kurulmustur. Kanun'un
1 inci maddesine gore bu kanunun amacy; insan onurunu temel ala-
rak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit mua-
mele gorme hakkimin giivence altina alinmasi, hukuken tanimmais hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler
dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin
miicadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmas1 gorevini
yerine getirmek {izere Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu'nun
kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenme-
sidir. Kanun, ayrimcilikla miicadeleye ayr1 bir 5nem vermis ve bu ko-
nuda detayli diizenlemeler yapmustir.

6701 sayili Kanun'un 9 uncu maddesine gore kurumun gorevle-
rinden bazilar1 sunlardir: Insan haklarmin korunmasina, gelistirilme-
sine, ayrimciligin dnlenmesine ve ihlallerin giderilmesine yonelik ca-
lismalar yapmak, insan haklar1 ve ayrimcilikla miicadele konularinda
kitle iletisim araglarmi da kullanarak bilgilendirme ve egitim yoluyla
kamuoyunda duyarliligi gelistirmek, insan haklar1 ihlallerini resen
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin takip etmek,
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iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek ve bu konuda calisma-
lar yapmak, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltii-
cli Muamele veya Cezaya Kars: Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek
Ihtiyari Protokol hiikiimleri ¢ercevesinde ulusal énleme mekanizmasi
olarak gorev yapmak, ozgiirliigtinden mahrum birakilan ya da koru-
ma altina alian kisilerin ulusal 6nleme mekanizmas: kapsamindaki
basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarmi
takip etmek.

Kurul, Kurumun karar organidir (m. 10). Kurul baskani, ihlali
gerceklestiren ve bu uygulamadan magdur olan taraflari uzlasmaya
davet edebilme yetkisine sahiptir. Uzlasma, ihlal olusturdugu iddia
edilen uygulamaya son verilmesi veya magdur agisindan bu sonucu
saglayacak ¢oziimlerin tiretilmesi ya da magdura belli bir tazminatin
ddenmesi biciminde de olabilir. Kurul, ayrica konusu sug teskil eden
insan haklar1 veya ayrimcilik yasag: ihlallerini tespit ettigi takdirde,
bunlarla ilgili su¢c duyurusunda bulunur (m.18). Goriildiigu tizere,
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu da tipki Kamu Denetgiligi
Kurumu gibi, insan haklar: ihlallerini énleme ve daha 6zelde kolluk
faaliyetlerinin denetimi konusunda etkili bir mekanizma olarak hukuk
sistemimizde yer almstir.

Avrupa Birligi tilkelerinin bir¢cogunda ulusal kamu denetgileri
kolluk hakkindaki sikayetleri de degerlendirirken, Belgika, Fransa,
Birlesik Krallik ve Kuzey Irlanda’da sadece kolluk faaliyetleri ile ilgili
sikayetleri incelemekle gorevli birimler kurulmustur. Ayrica 6rnegin
Malta gibi diger bazi iilkelerde hem kamu denetgisi hem de bagimsiz
polis kurulu gibi birden fazla denetim mekanizmasina yer verildigi de
gorilmektedir.”

2. IL VE ILCE INSAN HAKLARI KURULLARI

BM Genel Kurulu'nun 20 Aralik 1993'te kabul ettigi “Paris lkele-
ri” uyarinca biitiin tiye tilkelerde insan haklari ihlallerini takip etmekle
gorevli tist kurullar olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. S6z konusu ilkelere
gore bu kurullar ¢cogulcu yap1 ile mali ve idari 6zerklige sahip olmali
ve yetki alanina giren konularda gerekli arastirmay1 yapma ve bilgi,

5 Evren, “Kolluk Gozetim Komisyonu”, s.110.
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belge toplama ve ilgilileri dinleyebilme olanagina sahip olabilmelidir.
Ulkemiz agisindan Paris Prensipleri'nin aradig1 kriterleri yerine getir-
me islevine sahip organlardan birisi de il ve ilge insan haklar1 kurul-
laridir. Bat1 demokrasilerinde devletten bagimsiz sivil toplum kuru-
luslar temsilcilerinden olusan insan haklar1 kurullar, tilkemizde de
zamanla bu yapiya dontismiistiir. Bu yeni yapilanma 23 Kasim 2003
tarihli 11 ve Ilce Insan Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Gorev ve Calisma
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile olusturulmus ve kurullarin kamu
gorevlisi agirlikli yapist ortadan kaldirilmus ve sivil toplum temsilcile-
rine agirlik verilmistir.>

Yonetmeligin 7 nci maddesine gore “Illerde valilik yazt isleri mi-
durltugiinde, ilcelerde kaymakamlik yaz isleri mudiirltigtinde herke-
sin kolayca ulasabilecegi bir danisma ve basvuru masasi olusturulur.
Masaya gelen basvurularla ilgilenmek tizere illerde vali, ilcelerde kay-
makam tarafindan stirekli bir memur gorevlendirilir. Masa gorevlisi-
nin hukuk formasyonuna sahip olmasi veya halkla iliskiler konusunda
uzman olmasi goz oniinde bulundurulur”. Kurullarmn genel gorevleri
ise yonetmeligin 9 uncu maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; “1l ve
[lce Kurullary; Illerde Bakanlik, Baskanlik, Valilik, Il Masast, Il Kurulu
tiyeleri ve [lce Kurullar: tarafindan Il Kurulunun glindemine getirilen;
ilcelerde de Bakanlik, Baskanlik, Valilik, Il Kurulu, Kaymakamlik, Ilce
Masasi ve [lge Kurulu tiyeleri tarafindan flge Kurulu giindemine getiri-
len konular1 degerlendirmek, insan haklari ihlal iddialarini incelemek
ve arastirmak, insan haklarmin korunmasi ve insan hak ve 6zgtirliik-
lerinin kullanilmasmimn 6ntindeki engeller ile hak ihlallerine yol agcan
sosyal, siyasi, hukuki ve idari sebepleri incelemek, arastirmak ve bun-
larin ¢oztimiine iliskin valilik veya kaymakamlik makamina 6neriler-
de bulunmalk, her tiirlti ayrimciligin 6nlenmesi icin gerekli calismalar:
yapmalk, idarenin uygulamalarinda vatandaslara hosgorii ve nezaket-
le yaklasilmasini saglamak amaciyla gerekli calismalar: yapmak, ayda
bir tiim calismalar1 6zet olarak, ilcelerde Il Kuruluna, illerde Baskanli-
ga bildirmek ile gorevlidir”.

il ve ilce insan haklar1 kurullar1 2000'1i yillardan itibaren hayatimi-
za girmis ve aradan gegen siirede birey ile idare arasinda gerceklesen

54 Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/Oguz Sancakdar/Rifat Murat Onok, In-

san Haklar1 El Kitabs, Seckin Yayinlari, Ankara, 2018, s.862-863.
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veya gerceklesme ihtimali bulunan ve idarenin yapmis veya yapacak
oldugu eylem ve islemlerin haksizlig1 karsisinda yasanan sorunlar1 6n-
leyici veya telafi edici tedbirleri alma konusunda biiytik bir boslugu
doldurmaya galismistir.

3. KOLLUK GOZETIiM KOMIiSYONU

Ulkemizde kolluk faaliyetlerinin denetimi adimna ileri bir adim
sayilabilecek olan 6713 sayili1 Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi
Hakkinda Kanun; kolluk sikayet sisteminin daha etkili ve hizli isle-
mesini saglamak, saydamligini ve giivenilirligini gelistirmek, kolluk
gorevlilerinin isledikleri iddia edilen suglardan veya disiplin cezasimi
gerektiren eylem, tutum veya davranislarindan dolay: idari merciler
tarafindan yapilan ya da yapilmas: gereken is ve islemleri merkezi
bir sistemde kayit altina almak ve izlemek amaciyla Kolluk Gozetim
Komisyonunun kurulmasi, Komisyonun gorevleri, yetkileri ve calis-
ma yontemi ile kolluk sikdyet sistemine yonelik diger idari tedbirlere
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek maksadiyla 3.5.2016 tarihinde kabul
edilmis ve 20.5.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirli-
ge girmistir.

Komisyon, Icisleri Bakanlig1 biinyesinde siirekli kurul olarak go-
rev yapmakta olup, Icisleri Bakanlig1 Miistesar1 bagkanliginda, Ttirki-
ye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Baskan, Icisleri Bakanlig1 Miilki-
ye Teftis Kurulu Bagkan, Icisleri Bakanlig1 I. Hukuk Miisaviri, Adalet
Bakanlig1 Ceza i§leri Genel Miidiiri, tiniversitelerin ceza ve ceza usul
hukuku ana bilim dallarinda gorevli 6gretim tiyeleri ile baro baskani
secilme yeterligine sahip serbest avukatlar arasindan Cumhurbaska-
ninca segilecek birer tiyeden olusur (m.3).

Komisyon, bu kanunla (6713 sayil1 Kanun) verilen gorev ve yet-
kileri, kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir. Hig-
bir organ, makam, merci veya kisi Komisyonun kararlarini etkilemek
amactyla emir ve talimat veremez, tavsiye veya telkinde bulunamaz
(m.3).

% Oguzhan Erdogan/Cigdem Pank, “Kamu Biirokrasisinin Denetiminde il ve ilge

Insan Haklar1 Kurullar1”, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Der-
gisi, S. 9 (4), Aksaray, 2017, 5.96.
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Komisyonun gorev alanmin yalnizca Emniyet Genel Midiir-
ligiti, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig:
teskilatinda gorevli kolluk personelinin isledigi iddia edilen suglarla
veya disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya davranislariyla il-
gili olarak idari merciler tarafindan yapilan ya da yapilmasi gereken
is ve islemlere iliskin olmasi ve giimriik kollugu, orman kollugu, koy
koruculari, ceza infaz memurlar: gibi kamu gorevlilerini kapsamamast
elestirilmistir.” 6713 sayili Kanun'un esasen Icisleri Bakanligi'na bag-
I1 olarak gorev yapan ve silahli bir genel kolluk kuvveti olan bu tig
kurum gorevlilerinin faaliyetlerini denetlemek {izere olusturuldugu
soylenebilir.

Genel gerekgesine bakildiginda yasa koyucu s6z konusu yasa giin-
deme gelene kadar tilkemizde kolluk hakkinda yapilan sikayetlerle
ilgili etkin bir sikayet kayit ve analiz sistemi bulunmadigini, mevcut
verilerle dogru politikalarin tiretilmesi, yasanan problemlerin dogru
sekilde teshis edilmesinin miimkiin olmadigini, tilkemizde sikayet
kayd ile ilgili belirlenmis standartlar olmadig gibi, kolluk teskilatlar
arasinda da bu anlamda bir yeknesakligin mevcut olmadigin belirt-
mistir. Bu nedenle, bu kanun ile Jandarma Genel Komutanligi, Emni-
yet Genel Miuidiuirltigii ve Sahil Giivenlik Komutanligi'nda gorevli kol-
luk gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikayetlerin kayit altina alinmasini
ongoren merkezi bir kayit sistemi olusturulmasi éngorilmektedir.””

Ote yandan 6713 sayili Kanun ile bir taraftan Kolluk Gézetim Ko-
misyonu ve merkezi kayit sistemi olusturulurken diger taraftan kol-
luk hakkindaki insan haklar: ihlal iddialarinin Miilkiye Teftis Kurulu
biinyesinde ve miilkiye miifettislerinden miitesekkil bir grup miifettis
tarafindan 6n inceleme ve disiplin sorusturmalarinin yapilmas: 6ngo-
rilmektedir. Miilkiye Teftis Kurulu, Emniyet, Jandarma ve Sahil Gii-
venlik birimlerinin hiyerarsisinin disinda, dogrudan Icisleri Bakanina
bagli olarak gorev yapan bir denetim birimidir.* Kisacas1 bu kurulun,
yapilan basvurularla ilgili daha objektif bir degerlendirme yapacag:
degerlendirilmektedir.

56

e Bkz. Evren, “Kolluk Gézetim Komisyonu”, s.105.

Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss277.pdf, s.8. (Edin-
me tarihi:16.12.2018)
Bkz. https:/ /www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss277.pdf, s.8. (Edin-
me tarihi:16.12.2018)
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6713 sayili Kanun'un 8 inci maddesinin 3 {incti fikras1 ile Cum-
huriyet savcilarina, kolluk gorevlileri hakkinda gorevlerinden dogan
veya gorevleri sirasinda isledikleri suglar ile kisisel suglar1 sebebiyle
sorusturma bagslatmalar1 halinde, durumu, personelin ilgisine gore,
Bakanliga, valilige veya kaymakamliga en ge¢ yedi is giinii icinde bil-
dirme ytiktimlultigii getirmistir. Anilan fikra uyarinca Bakanlik, valilik
ve kaymakamliklar ile idari sorusturmay ytiriiten gorevliler, sorustur-
manin gizliligine zarar verilmemesine yonelik gerekli tim tedbirleri
alir. Bu diizenleme ile madde gerekgesinde yetkili idari makamlarm
maiyetleri altinda calisan kolluk gorevlileri hakkinda Cumhuriyet sav-
ciliklar1 tarafindan sorusturma yirttiildtigtine iliskin olarak bilgi sahi-
bi olmalar1 ve bu suretle de durumun gerektirdigi hallerde s6z konusu
personel hakkinda ivedilikle idari sorusturma agilabilmesine imkan
saglanmasi amaclandig1 belirtilmis olsa da bu durum sorusturmanin
gizliligi acisindan riskli goriilerek doktrin tarafindan elestirilmistir.”

Kanun'un 8 inci maddesinin 4 {incii fikrasinda ise seffaflik amaci
gldiilerek hem ilgili kolluk personelinin hem de halkin sikayet sis-
temine olan giiven duygusunun giigclendirilmesi adina dtizenli ara-
liklarla bilgilendirme yapilmasi hususu diizenlenmistir. Buna gore;
sikayetci ile ihbar veya sikayet edilen kolluk gorevlileri, yapilan disip-
lin sorusturmasinin safahati hakkinda, ilgisine gore Bakanlik, valilik
veya kaymakamliklarca en az iki ayda bir bilgilendirilir.

C. KOLLUK VE SIVIL GOZETIM

Kurallara uyulmadiginda ve hukukun cizdigi sinirlara riayet edil-
mediginde kolluk faaliyetleri esnasinda zaman zaman insan haklar1
ihlallerine yol agilabilecegine yukarida deginilmisti.® Bu ytizden ken-

% Bkz. Ersan Sen, “6713 sayili Kanun'da Sorusturmanin Gizliligi Riski”, http://

www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1978911-6713-sayili-kanunda-
sorusturmanin-gizliligi-riski, (Edinme tarihi: 16.12.2018) Sen, 6713 say1li Kanun'un
8 inci maddesinin 3 tincti fikrasinin degistirilip, 657 sayilt Kanun'un 131 inci mad-
desinin 3 tinctii fikrasina benzer bir diizenlemeye yer verilmesinin isabetli olacag-
ni ileri stirmiistiir.

Hafizogullari’'na gore, insan haklar: ihlallerinin ¢ogu kez kolluktan gelmesi
dogaldir. Zira kolluk, birbirinin karsit1 olan iki temel degeri yani kisiyi ve toplumu
birlikte korumak zorundadir. Fakat son tahlilde kolluk insan haklarinin teminati
olmak zorundadir. Bu durum, hukuk devleti olmanin geregidir. Bkz. Zeki Hafizo-
gullari, “Insan Haklari, Polis Gorevi ve Yetkisi” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Ankara, 1995, C.44, S.1-4, 5.566.
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disini demokratik hukuk devleti olarak tanimlayan bir devlet idaresin-
de kolluk faaliyetlerinin denetimi ve bu denetimin de 6zellikle tarafsiz
bir birim tarafindan yapilmasi énem arz etmektedir. Gozetim kavram
kolluk agisindan tanimlandiginda; biittin kolluk kuruluslarini, kolluk
personelinin tiimiinitin davranislarini, yapilan islemler ve verilen hiz-
metin kalitesi baglaminda hesap verme yukiimliltgiine tabi tutmak
amactyla kolluk faaliyetlerinin ve bu faaliyetlerin tabi olduklar1 politi-
kalarin ¢ok yonlii ve stirekli olarak izlenmesidir. Bu faaliyetin kolluk
hizmetinin alicis1 konumunda bulunan sivillerce gerceklestirilmesi de
onemlidir.®* Bu baglamda tarafsiz bir denetim tiirti olarak son yillarda
one c¢ikan kavram ise “sivil gozetim” kavramidir.

Sivil gozetim kavrami, ABD ve Avrupa’da yaklasik kirk yillik bir
gecmisi olmasina ragmen {iilkemizde yakin zamanda giindeme gelen
bir kavramdir. Kavramin yeni olmasi ve kapsaminin ve igeriginin yay-
gin olarak bilinmemesi yanls algilama ve yaklasimlara neden olabil-
mektedir. Bunlardan en yaygin olany, sivil gozetim kavraminin, kolluk
birimlerinin sivil toplum 6rgtitleri ya da vatandaslar tarafindan denet-
lenecegi seklinde algilanmasidir.®?

Kollugun sivil gozetimi, asker ya da kolluk olmayan sivil kisilerce
yapilan gozetim anlamindadir. Boyle bir denetim tiirti, denetim kav-
raminin ruhuna uygun olmanin yaninda, aynt zamanda bir hukuk
devletinin gorevi olan insan haklarini korumak ve demokratik toplum
diizenini saglamak agisindan da énemlidir.®®

Sivil gozetimin yatay ve dikey olmak tizere iki boyutu bulunmak-
tadir. Bunlardan dikey gozetim (hiyerarsik gozetim) kolluk faaliyetleri
ve gorevlileri tizerinde yasalarla kendilerine yonetme ve yaptirim uy-
gulama yetkisi verilen kurumlar tarafindan gerceklestirilen ve genel-
likle faaliyetlerin denetimi seklinde goriilen denetimdir. Ornegin Icis-
leri Bakan, vali ve kaymakam bu makamlardandir. Meclis ve bagimsiz
kurul veya organlar da dikey gozetim yapmaktadirlar. Yatay gozetim
ise; halkin ve sivil toplumun yerel gtivenlik politikalarinin olusturul-

o1 Seckin Yavuzdogan/Havva Simsek Akin, “Kollugun Sivil Gozetimi”, Tiirkiye

Adalet Akademisi Dergisi, Y11:6, S.20, Ankara, 2015, s.191.

Yenisey, Kolluk Hukuku, s.604. Yenisey, sivil gozetimi sdyle tanimlamaktadir:
“Kolluk kuvvetleri ve faaliyetleri ile bunlarin dayanagin: olusturan politikalarin,
¢ok katmanli ve siirekli olarak sivil otoriteler tarafindan izlenmesi”.

Zabunoglu, “Kollugun Sivil Gozetimi”, 5.458.
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masinda katkisinin saglanmasi, yerel yonetimlerle isbirligi yapilmasi
olarak tanimlanabilir. Yatay gozetim mekanizmasinda da birtakim or-
ganlar yer alir fakat bunlar hiyerarsik organ degillerdir. Yatay gozetim
sonucunda kolluk ile diger kurumlar arasinda isbirligi artar; seffaflik
ve hesap verebilirlige katki saglanmis olur.*

Avrupa’da 1ngiltere, Galler, Norvec, Irlanda, Belcika, Fransa, Is-
panya, Italya gibi iilkelerde kolluk faaliyetleri ile ilgili bagvurularin
sorusturuldugu bagimsiz kolluk sikdyet mekanizmalar1 bulunmakta-
dir. Ispanya’da bu mekanizmanin ad: Haklarmn Savunucusu Kurumu,
Fransa’da Etik ve I¢ Giivenlik Kuvvetleri Ulusal Komitesi ve Italya’da
Kisisel Veri Koruma Kurulu’dur. frlanda’da bagimsiz ve sivil gozeti-
min hdkim oldugu Polis Ombudsmani bulunmakta ve bu kurum etkin
bir mekanizma olarak islev gormektedir.®

Ingiltere’de ise benzer bir yapilanma olarak kurulmus olan “Polis
Sikayetleri Bagimsiz Komisyonu (The Independent Police Complaints
Commission:IPCC)”nun amaci giivenlik kurumlarinda calisan perso-
nel hakkinda yapilacak sikayet ve basvurular seffaf, bagimsiz ve adil
bir sekilde arastirip, sonuglandirmak olarak belirtilmigtir.®

Halen aday tilke konumunda bulundugumuz Avrupa Birligi
(AB)'nin, tilkemiz hakkinda yillik olarak hazirladig: ilerleme rapor-
larinda hemen hemen her yil giivenlik kuvvetlerinin isleyebilecekleri
insan haklari ihlalleri iddialarmna karsi, vakit kaybetmeksizin devreye
girecek, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde arastirma yapma uygulamasi-
nin bulunmadig1 yoniinde elestiriler yer almaktadir.” Stiphesiz ki bu
elestiriler karsisinda hukuk sistemimize yakin zamanda dahil edilen
Kamu Denetciligi Kurumu, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru
imkani, Kolluk Gozetim Komisyonu gibi uygulamalar olumlu yonde
atilmis adimlardar.

Giintimiizde demokratik bir giivenlik ya da kolluk anlayis1 hem
uluslararasi platformlarda hem de Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Tes-
kilati (AGIT), AB, AK gibi bolgesel kuruluslarin belgelerinde etik ve

o4 Yenisey, Kolluk Hukuku, s.605.

65 fsmail Firat/Emrah Erdem, “Tirkiye’de I¢ Giivenlik Hizmeti ve Kollugun Sivil
Denetimi”, Sayistay Dergisi, Ankara, S.94, Temmuz-Eylil 2014, s.122-123.

66 Firat/Erdem, “Kollugun Sivil Denetimi”, s.123.

67 Fendoglu, Kamu Denetciligi (Ombudsmanlik), s.154-155.
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standart ilkeler ile dile getirilmistir. Insan haklarina saygiy1 temel ilke
edinmek, hukukun usttinltgiinti goz oniinde bulundurarak yasalar
cercevesinde hareket etmek, insanlara 1rk, din, dil ayrim1 gézetmek-
sizin deger vermek bunlardan bazilaridir. Biitiin bunlar sonucunda
kural ve kanunlar cercevesinde hesap verebilir bir giivenlik anlayisi
icinde, sivil denetime agik bir 6rgiitlenme vazgecilmez bir zorunluluk
haline gelmistir.®®

SONUC

Kolluk faaliyetleri ya da i¢ giivenlik faaliyetleri 6zii itibariyle bir
kamu hizmetidir ve bu kamu hizmeti sunulurken ama¢ kamu diize-
nini saglamaktir. Fakat kamu diizenini saglamakla gorevli kolluk go-
revlilerine bu gorevlerinin icrasi esnasinda kanunla verilmis yetkiler
ancak yine kanunla ¢izilmis simirlara uyularak kullanilirsa cagdas bir
kolluk anlayisindan bahsedilebilir.

Kolluk, kurallar1 uygularken kendisi de kurallara uymak zorun-
dadir. Halk, kurallarin 6éncelikle kolluk tarafindan ihlal edilmesi duru-
munda buna tepki gostermektedir. Kolluk, faaliyetlerinde halkin des-
tegini kazanabilmek icin halka kars1 daima dogru bir imaj sergilemeli
ve olgtilti olmalidir. Halk, kolluktan ¢ncelikle giivenilirlik, sayginlik
ve ciddiyet beklemektedir.*

Cagdas ve hesap verebilir bir kolluk anlayis1 gerceklestirebilmek
oncelikle egitim ile miimkiin olacaktir. Dolayisiyla kolluk yetistiren
egitim kurumlarinda gerek aday kolluk gorevlilerine gerekse de mes-
lek ici egitim kapsaminda gorevdeki kolluk personeline insan haklari,
hukulk, iletisim, stresle basa ¢ikma, kriz yonetimi vb. konularda etkili
bir egitim verilmesi olduk¢a 6nemlidir.”

68 Firat/Erdem, “Kollugun Sivil Denetimi”, s.129.

icli, Kriminoloji, s.453.

Esasen kolluk gorevlilerinin almasi gereken egitimin bir kismi mevzuatla da be-
lirlenmistir. Ornegin Adli Kolluk Yonetmeligi'nin 9 uncu maddesine gore adli
kolluk personelinin hizmet ¢ncesi egitim miifredatlarinda; 26.9.2004 tarihli ve
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun temel ilkeleri, ceza sorumlulugunun esaslari,
ozel hiiktimler, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile diger kanunlarda yer
alan ve kolluk tarafindan yerine getirilen su¢ sorusturmasina iliskin islemlerin
hukuki cercevelerine yonelik konulara yer verilir.
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Giuintimtizde teknolojinin gelismesi ile birlikte degisen yasam se-
killeri ve bilgiye ulasmada elde edilen kolaylik kamu yonetimi anlayis-
larm etkiledigi gibi kolluk faaliyetlerini de yeniden sekillendirmistir.
Kolluk, artik faaliyetlerinde halkin da destegini almak ve bu sebeple
kamuoyunda ve 6zellikle medyada kendini iyi ifade etmek zorunda-
dir. Bu sebeple toplum destekli kolluk anlayisinin kolluk faaliyetleri-
nin halkin goziinde mesruiyetini saglamak adimna ¢ok énemli oldugu
sOylenebilir. Fakat toplum destekli kolluk anlayis1 bir stireg isi olup,
bir anda hayata gecirilebilecek bir husus degildir. Bu anlayisin hayata
gecirilebilmesi icin de insan haklarina riayet ve halkla iliskiler konu-
sundaki hassasiyet 6nem arz etmektedir.

Ote yandan kolluk personelinin egitimi kadar kolluk faaliyetleri-
nin denetimi de énemlidir. Zira AB uyum stiireci ve Anayasamizin 2
nci maddesinde ifadesini bulan hukuk devleti ilkesini hayata gecirmek
adina kolluk faaliyetlerinin etkili denetim mekanizmalariyla denetlen-
mesi ve hesap verebilir olmak bir gerekliliktir. Bu, ayn1 zamanda inan-
diriciligy ve giivenilirligi olan bir kurum olabilmek i¢in de 6nemlidir.

Hem halkin hem de kolluk personelinin, kolluk faaliyetlerinin de-
netimi ile ilgili ulusal mevzuatimizda son donemde yapilan iyilestir-
meler konusunda bilgilendirilmesi ve farkindalik artirimi da (Ornegin
halkin bilinglendirilmesine yonelik kamu spotlar1 hazirlanmasi ve kol-
luk personelinin egitimi kapsamina Kamu Denetciligi Kurumu, Kol-
luk Gozetim Komisyonu gibi konularin dahil edilmesi gibi.) seffafligin
saglanmasi adina yerinde olacaktir.

Seffafligin hayata gecirilebilmesi icin bir diger adim da kolluk faa-
liyetlerinin denetiminde sivil gozetime yer verilmesidir. Fakat bunun
icin dikey degil yatay bir gozetim sistemi kurulmas: daha uygun ola-
caktir. Ulkemizde sivil gbzetim yasama, yiiriitme ve yargi organlarin-
ca yerine getirilmeye calisilmaktadir. Son donemde bu alanda gercek-
lestirilen 6nemli ilerlemelere ragmen kamu sektoriinden bagimsiz bir
denetim sisteminin olusturulmas: 6zellikle AB ilerleme raporlar1 gibi
uluslararasi metinlerde tilkemize yonelik yapilan elestirilere de bir ce-
vap teskil etmis olacaktir.

Kolluk faaliyetlerinin denetiminde dikkat edilmesi gereken bir
bagska husus da ulusal denetim mekanizmalarinin birlikte ve uyum
icerisinde caligsabilmesidir. S6z konusu kurumlar zaman zaman bir
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araya gelmeli ve ortak calismalar ve egitim faaliyetleri organize etmeli,
hatta bu faaliyetlere kolluk yetkilileri de dahil edilmelidir. Bu durum,
ayni zamanda denetim gergeklestirilirken ¢lciilii olunmasina, mese-
leye kolluk perspektifinden de bakilabilmesine imkan saglayacaktur.
So6z konusu denetim birimlerinin birliktelik ve uyumu ayrica verilecek
kararlarm da uyumlu olmasina, ayni konuya iliskin olup da birbiriyle
celisen kararlarin alinmamasina ve kurumlar arasinda tezatlik bulun-
mamasina yardimci olacaktir.
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