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Ozet: is yasamindaki genel olarak siddet ve tacizin, 6zel olarak
toplumsal cinsiyet rollerine dayal siddet ve tacizin boyutlarinin ve
is yasamindaki siddet ve tacizin maruz kalanlar, is diinyasi ve top-
lum dzerindeki yikici etkilerinin yapilan arastirmalar ve yaynlarla
ayyuka c¢ikmasi, kiiresel diizeyde sendika ve konfederasyonlar dahil
hiikiimet disi kuruluslarin bu konuyu giindemlerine almis olmalari,
U0, BM, AK ve AB belgelerinde isyeri dahil kamusal alanda siddet
ve tacize iliskin diizenlemelere yer verilmis olmasi, ev ici siddetin is
yasami Uzerindeki etkilerinin ortadan kaldiriimasi konusunda bazi
devletlerde diizenlemeler yapilmig olmasi, U¢O’niin de dzel olarak is
yasaminda siddet ve tacizin ve ev ici siddetin is yasamina etkilerinin
ortadan kaldinlmasi ile ilgili baglayici bir belge hazirlamasinin ve ka-
bul etmesinin yolunu agmistir.

Bu makalede 2019 yilinin Haziran ayinda kabul edilen ve is yasa-
minda siddet ve tacizin ve ev ici siddetin is yasamina etkilerinin orta-
dan kaldirimasi ile ilgili Snemli yenilikler iceren UCO’niin 190 sayili Is
Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldiriimasi Sézlesmesi ve 206
sayili Tavsiye Karari analiz edilecek ve 6ngérdigi yenilikler yaninda
eksiklikleri de ortaya konmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: ILO, UCO, 190 sayili S6zlesme, 206 sayili
Tavsiye Karari, Siddet, Taciz, Misilleme, Ev I¢i Siddet

Abstract: The extent of violence and harassment in the world
of work in general, violence and harassment based on gender roles
in particular, and the destructive effects of violence and harassment
on survivors, business world and society puts the issue in the spot
light as a result of research projects and publications, that the UN,
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ILO, CoE and EU have facilitated. The inclusion of provisions dealing
with violence and harassment in the workplace in the documents
of the UN, ILO, CoE, EU and recognition of the effects of domestic
violence on working life by some jurisdictions has paved the way
for the preparation and acceptance of a binding international docu-
ment specific to the elimination of violence and harassment in the
world of work and the effects of domestic violence on working life
produced by the ILO.

In this article, the ILO Convention No. 190 concerning the Eli-
mination of Violence and Harassment in the World of Work and Re-
commendation No. 206, which were adopted in June 2019 will be
analysed and the deficiencies as well as the innovations they envi-
sage will be revealed.

Keywords: ILO, Convention No.190, Recommendation No.206,
Violence, Harassment, Retaliation, Victimisation, Domestic Violence

I. KONUNUN TANITIMI

Kural olarak, distan gelen etkiler disinda kisinin kendine yonelt-
tigi siddeti (6rnegin intihar1 veya bireyin kendine zarar vermesini) bir
yana birakacak olursak, bir iktidar veya gii¢ esitsizligi sorunu olan
siddet ve taciz, insan yasaminin hep bir parcas: olagelmistir ve sid-
det ve tacize hemen hemen her yerde, evde, sokakta, sanal (siber) or-
tamda, her tuirlti 6zel veya kamu kurum veya kurulusunda ve farkl
iliski bicimlerinde (esler; partnerler; ebeveyn-cocuk; hoca-6grenci; ev
sahibi-kirac1 gibi bireyler arasinda; gruplarla bireyler arasinda; grup-
larin kendi aralarinda veya kurumlarla birey veya gruplar arasinda)
rastlamak olanaklidir. Farkli 6zelliklere sahip olan veya azinlikta olan
veya kurumsal giice sahip olmayan kisi veya gruplara yonelik birey-
sel veya kollektif veya kurumsal siddet ve tacize, giinliik yasantinin
diger alanlarinda oldugu gibi is yasaminda da (is arayanlar, is basvu-
rusunda bulunanlar, isten ayrilmis/isine son verilmis olanlara yonelik
veya calistiran/isveren/isveren temsilcisi ile calisan/mesleki egitim
alan/ticretsiz calisan (“yardim eden”) arasinda; calisan/ /mesleki egi-
tim alan/ {icretsiz calisan (“yardim eden”) ile tictincii kisiler arasinda;
calisanlarin/mesleki egitim alanlarin/ {icretsiz calisanlarin (“yardim
edenlerin”) kendi aralarinda vb.) sikca rastlanir.!

1

Kadriye Bakirci, Is Hukuku Acisindan 1§yerinde Cinsel Taciz, Yasa Yayinlari, Is-
tanbul 2000.
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Is yasamindaki siddet ve taciz, diger siddet ve taciz tiirleri gibi
eski bir sorundur; ancak son yillarda bu konuda yapilan yayinlar ve
arastirmalarla bu konudaki farkindalik artmis, sorun gortiniir hale
gelmis, konusulur ve tartisilir olmustur. Yapilan arastirmalar, is yasa-
mindaki siddet ve tacizin, adeta is yasaminin dogasinda mevcut olan
temel risklerden/tehlikelerden biri haline gelmis oldugunu, kiiresel
bir pandemi halini almis oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun temel
nedenlerinden biri, cok gesitli nedenlerle is yasaminda farkl kimlikte-
ki insan cesitliligi arttikca buna paralel olarak artan cinsiyete, medeni
hale, siyasi diistinceye, felsefi inanca, dine, mezhebe, dile, etnik ko-
kene, cinsel yonelime, engellilige, yasa (cok geng veya yash olmaya),
dogum yerine, vatandaslik durumuna, milliyete, eski hiiktimlti olma-
ya, fiziksel veya dis gortintise, saglik durumuna (6rnegin AIDS'l1 ol-
maya), bir sendikaya tiye olup olmamaya ve benzeri nedenlere dayali
artan ayrimcilik? veya nefret ve akrabacilik, hemsehricilik, particilik/
ideolojik vb. nedenlere dayali kayirmaciliktir. Is yasamina, ekonomik,
toplumsal, siyasal, sayisal gti¢ sahibi olanlar disindaki gruplara men-
sup olanlarin katilimi veya katilma istekleri veya is yasaminda esit
hak talepleri arttik¢a, bu gruptakileri is yasami1 disinda tutmak isteyen
veya ellerindeki egemenligi paylasmak istemeyen grup mensuplarinin
siddet ve taciz olusturan davranislar1 da artis gostermektedir. Ayrica
liyakat ilkesinden uzaklasma ve kayirmacilik da is diinyasinda catis-
malara yol agmaktadir.

Kuskusuz calisanlarin sendikalasma oranlarindaki diisiis ve sen-
dikalarin sagladigi koruma kalkaninin ortadan kalkmasi, is yasaminda
yer alan ciraklar, stajyerler, is arayanlar, isten ¢ikarilanlar ve benzerle-
rinin orgiitstizligl ve sivil toplum orgiitlerinin temsiliyetinin tanin-
mamast da calisanlar1 ve digerlerini siddet ve tacize agik hale getir-
mektedir.

Yapilan arastirmalar, is yasaminda siddet ve tacizin boyutlarimin
sanildigindan cok biiytik ve 6zellikle kadinlar ve kiz ¢cocuklar: tizerin-
deki etkilerinin ok ciddi oldugunu ortaya koymaktadir.? Is yasamin-

2 Bakrcr (2000).

3 Ornegin European Agency for Safety and Health at Work (2010), Workplace Vio-
lence and Harassment: a European Picture. Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg, https://osha.europa.eu/en/publicati-
ons/workplace-violence-and-harassment-european-picture; Kadriye Bakirci (edi-
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da siddet ve taciz, maruz kalanlar1 bir ¢cok yonden (psikolojik ve fizik-
sel saglik, toplumsal iliskiler ve cinsel yasam, isteki verimlilik, mesleki
yiikselme, ekonomik yasam agisindan) olumsuz olarak etkiledigi ve
yasamlarini biiyiik olgtide degistirdigi gibi is diinyasin1 ve toplumu da
olumsuz bir bicimde etkilemektedir.*

Is yasamindaki genel olarak siddet ve tacizin, 6zel olarak toplum-
sal cinsiyet rollerine dayali siddet ve tacizin boyutlarinin ve is yasa-
mindaki siddet ve tacizin maruz kalanlar, is diinyas1 ve toplum tize-
rindeki yikici etkilerinin yapilan arastirmalar ve yaynlarla ayyuka
cikmasi, kiiresel diizeyde sendika ve konfederasyonlar dahil hitktimet
dis1 kuruluslarin bu konuyu giindemlerine almis olmalari, Uluslarara-
s1 Calisma Orgiitii (UCO), Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Konseyi
(AK) ve Avrupa Birligi (AB) belgelerinde’ isyeri dahil kamusal alanda
siddet ve tacize iliskin diizenlemelere yer verilmis olmasi, pek ¢ok til-
kede bu konuda hukuksal diizenlemeler yapilmis olmasi ve/veya icti-
hatlar gelistirilmis olmasi, ev ici siddetin is yasamu {izerindeki etkileri
konusunda bazi devletlerde diizenlemeler yapilmis olmasi, UCO'niin
de 6zel olarak is yasaminda siddet ve tacizin ve ev ici siddetin is yasa-
mina etkilerinin ortadan kaldirilmasi ile ilgili baglayici bir belge hazir-
lamasinin ve kabul etmesinin yolunu agmustir.

2019 yilinin Haziran ayinda UCO, is yasaminda siddet ve tacizin
ve ev ici siddetin is yasamina etkilerinin ortadan kaldirilmasi konu-
sunda ilk uluslararasi ve ilk baglayici belge olan 190 sayili Is Yasamin-
da Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi® ve 206 sayili Is
Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmas: Tavsiye Karari'ni’

tor ve yazarlardan biri), Is Yasaminda Siddet ve Tacizle Miicadele Rehberi, (2020
icinde yayimlanacak).
* Bkz. Bakirc (2000).
®  Kadriye Bakirci, “Sexual Harassment in the Workplace in Relation to EC Legis-
lation”, International Journal of Discrimination and the Law, Vol.3, No.1, 1998;
Kadriye Bakirci, “Gender Equality in Employment in Turkey with Comparisons
to EU and International Law”, Journal of Workplace Rights, Vol.15, Issue 1, 2011;
Kadriye Bakirci, “Public Campaigns, the Reception of #MeToo, and the Law Con-
cerning Sexual Harassment in Turkey”, The Global #MeToo Movement (A.Noel/
D.B.Oppenheimer (eds.), Full Court Press, 1st Edition, USA, 2020.
Convention concerning the elimination of violence and harassment in the world
of work (No.190), Geneva, 21 June 2019, https://www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO_CODE:C190.
Recommendation concerning the elimination of violence and harassment in the
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kabul ederek is yasaminda siddet ve tacizle miicadele konusunda
onemli bir adim atmuastir.

Sozlesme, Agustos 2020 itibariyle iki devlet (Fiji ve Uruguay) ta-
rafindan onaylanmis bulunmaktadir. 25 Haziran 2021 tarihinde yii-
rirlige girecek olan Sozlesme, onaylayan devletler i¢in baglayici hale
gelecektir.

AB tiyesi devletleri 190 sayil1 Sozlesme’yi ulusal diizeyde onayla-
maya tegvik eden bir Konsey Karar1 Onerisi, 22 Ocak 2020 tarihinde
Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. S6zlesme® hentiz hig-
bir AB tiyesi devlet tarafindan onaylanmadig: gibi, Tuirkiye tarafindan
da onaylanmamustir.

Belirtmek gerekir ki mevcut calismam, 190 say1l1 Is Yasaminda Sid-
det ve Tacizin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi, 206 say1il1 Is Yasamin-
da Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmas: Tavsiye Karar1 ve gerekli
oldugu yerlerde ilgili diger uluslararas: ve bolgesel belgeler 1s1g1nda
yazilmustir.

190 sayil1 S6zlesme ve 206 sayili Tavsiye Karari'ndaki “...the elimi-
nation of violence and harassment in the world of work”, ibaresi, “is
yasaminda siddet ve tacizin ortadan kaldirilmasz...” olarak cevrilmis
ve “world of work” teriminin karsilig1 olarak “is yasami” terimi tercih
edilmistir.

Ote yandan, “gender” sozctigiiniin karsiigi olarak, Tiirkce'de
kullanim1 yayginlasmis olan ve benim de daha ¢nceki ¢alismalarim-
da kullandigim “toplumsal cinsiyet” teriminin, pek cok kesimde ya
hi¢ anlasilmadigini veya yanlis anlasildigini veya yanlis yorumlara yol
actigini gozlemlemis oldugum i¢in, mevcut calismamda bunun yerine
daha dogru bir karsilik olan “toplumsal cinsiyet rolleri” terimi kulla-
nilacaktir.

world of work (No0.206), Geneva, 21 June 2019, https:/ /www.ilo.org/dyn/norm-
lex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R206

8 European Commission, Proposal for a Council Decision authorising Member Sta-
tes to ratify, in the interest of the European Union, the Violence and Harassment
Convention, 2019 (No. 190) of the International Labour Organization, Brussels,
22.01.2020 COM (2020) 24 final; https:/ / eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX
T/?uri=COM %3A2020%3A0024 %3 AFIN
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II. TANIMLAR
1. Genel Olarak Siddet ve Taciz

Sozlesme nin amaglar1 bakimindan is yasaminda “siddet ve taciz”
terimi, fiziksel, psikolojik, cinsel veya ekonomik zarari amaclayan,
bunlarla neticelenen veya neticelenmesi muhtemel olan, tek bir olay
veya tekrarlanan bir dizi kabul edilemez davranis ve uygulamalar:
veya tehditleri ifade eder (m.1/a).

Boylece Sozlesme, siddet ve tacizin ulusal mevzuatta tek bir kav-
ram olarak veya ayri kavramlar olarak tanimlanmasina halel getir-
meksizin “siddet ve taciz” i¢in tek bir tanim tesis etmektedir (m.1/2).

AB’nde, Avrupa sosyal taraflarinin Avrupa Birligi Komisyonunun
istisaresine dayanarak 2007 yilinda imzaladig: Isyerinde Taciz ve Sid-
dete Iligskin Avrupa Cerceve Sozlesmesi’ ise isyerinde taciz ve siddeti,
bir veya daha fazla kisinin kabul edilemez davramisindan kaynakla-
nan ve bazilar1 digerlerinden daha kolay tespit edilebilen bircok farkl
bicimde gerceklesen davranislar olarak tanimlamaktadir. S6zkonusu
Sozlesme, isverenler, calisanlar ve calisan ve isveren Orgiitlerine, isye-
rinde taciz ve siddetin dnlenmesi ve yonetilmesi icin eylem odakli bir
cerceve saglamaktadir.

Giunliik kullanimda ve eski tarihli hukuksal metinlerde, genellikle,
fiziksel gti¢, kaba kuvvet, asir1 giic, cebir, zorlama iceren ve daha ¢ok
fiziksel zarar verme niteligi tasiyan davranislar “siddet”; fiziksel giig,
kaba kuvvet, asir1 giig, cebir, zorlama icermeyen ve daha ¢ok psikolo-
jik zarar verme niteligi tastyan davranislar “taciz” olarak adlandiril-
maktadir. Ancak bu iki terim, son zamanlarda hukuksal metinlerde
ayni anlamda ve birbirinin yerine kullanilmaktadir.

2. Toplumsal Cinsiyet Rollerine Dayal1 Siddet ve Taciz

Is Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmas: Sézlesmesi
uyarinca is yasaminda “siddet ve taciz”, toplumsal cinsiyet rollerine
dayali siddet ve tacizi de kapsamaktadir.

Commission of the European Communities, Communication from the Com-
mission to the Council and the European Parliament transmitting the Euro-
pean framework agreement on harassment and violence at work, Brussels,
8.11.2007 COM(2007) 686 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:52007DC0686
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Sozlesme, ayrimcilik temellerine dayali siddet ve taciz bicimlerin-
den biri olan toplumsal cinsiyet rollerine dayali siddet ve tacizi ayrica
tanimlamaktadir. S6zlesme uyarinca, “toplumsal cinsiyet rollerine da-
yal1 siddet ve taciz”, cinsiyetlerinden veya toplumsal cinsiyet rollerin-
den dolay1 kisilere yoneltilen, veya belirli bir cinsiyetten veya toplum-
sal cinsiyetten olan kisileri orantisiz sekilde etkileyen siddet ve taciz
anlamina gelir (m.1/b).

Kadina yonelik siddet sorunu ilk olarak 1989 yilinda BM Kadinlara
Yonelik Her Tiirlti Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi'nin 12
say1li Tavsiye Karari, daha sonra 1992 yilinda 19 sayili Tavsiye Karar1'
ile ve 1993 yilinda ise BM Kadinlara Yonelik Her Tiirli Siddetin Orta-
dan Kaldirilmas: Bildirgesi'nin kabul edilmesiyle uluslararasi toplu-
mun giindemine girmis ve goriiniir hale gelmistir. Kadinlara Yonelik
Her Turlt Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesi, “kadina yonelik
siddeti” tanimlayan ilk uluslararas: belgedir."! 2011 yilinda kabul edi-
len Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Ortadan Kaldirilmas:
ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul
Sozlesmesi) ise “toplumsal cinsiyet rolleri”ni, “kadinlara yonelik top-
lumsal cinsiyet rollerine dayali siddet”i, ve “ev ici siddet”i de tanimla-
yan ilk uluslararas1 belgedir."?

1. SOZLESME'NIN KAPSAMI

1. Sozlesme’nin Sektorler Bakimindan Kapsami

Sozlesme, ister kentsel ister kirsal alanda olsun, hem kayitli hem
kayitdis1 ekonomideki, hem 6zel sektérdeki hem kamu sektortindeki
tiim sektorleri kapsamaktadir (m.2).

2. Sozlesme’nin Kisiler Bakimindan Kapsami
2.1.Genel Olarak

Is Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi,
tum bagimli ve bagimsiz galisanlari, stajyer ve ¢iraklar dahil mesleki

10

BM Kadinlara Yonelik Her Tirlt Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi

2017 yilinda 19 say1ili Tavsiye Karar1'm 35 sayil1 Tavsiye Karar ile giincellemistir.

' Kadriye Bakirci, “Is Hayatinda Kadina Yénelik Siddet ve Mobbing”, Kadinin Ca-
lisma Hayatindaki Yeri, TUMES Yayini, 2020.

12 Kadriye Bakirci, “Istanbul Sozlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, Yil:73, Sayi:2015/4.
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egitim alan kisileri, isten ¢ikarilanlari, goniilliileri (licretsiz ¢alisanlari,
yardim edenleri), is arayanlari, is basvurusunda bulunanlar1 ve isve-
renler yaninda bir isverenin yetkisini, gorev veya sorumluluklarimni ye-
rine getirenleri (isveren vekillerini) kapsamaktadir (m.2).

Sozlesme, hukuksal stattilerine bakilmaksizin tim bagimli ve ba-
gimsiz galisanlar1 ve gonilliileri koruma kapsamina aldig: icin, bir
sokak saticisinin sokakta ugradig siddet ve taciz de, ticretsiz aile isgi-
lerinin ugradig: siddet ve taciz de S6zlesme nin sagladig1 korumanin
kapsamindadir.

Sozlesme (m.4) ve Tavsiye Karari (ilke 8), miisteriler, hizmet sag-
layicilar, kullanicilar, hastalar ve halktan kisiler gibi tictincii kisilerden
kaynaklanan siddet ve tacize kars1 da koruma saglamaktadir.

2.2. Kadinlar, K1z Cocuklar1 ve Gogmen Kadin Isciler

Sozlesme, siddet ve tacizin, kadin ve kiz ¢ocuklarini orantisiz se-
kilde etkilemesine (6ns6z), kadinlarin, isgiicti piyasasina erisimini, is-
glicli piyasasinda kalmasini ve ilerlemesini engellemesine, yol actig:
ayrimciliga 6zel olarak dikkat cekmekte (m.6); Tavsiye Karari ise, gog-
men kadin ¢alisanlarin™ (ilke 10) siddet ve tacize kars: korunmalarina
ozel olarak dikkat cekmektedir.

2.3.Siddete A¢ik Diger Gruplar (“Kirilgan gruplar” veya

“Kirilganliga yol acan kosullardaki gruplar”)

Belli sektorlerdeki (6rnegin saglik, ulasim, egitim, sosyal hizmet-
ler, ev hizmetleri,”” eglence) veya bazi kosullarda (6rnegin gece veya

13 Kadriye Bakirci, K. “Iscilerin Ugﬁpcii Kisilerin Saldirisina Ugramalar1 Halinde Is-
verenin Sorumlulugu”, Cimento Isveren, C.14, S.3, May1s 2000.

1 Bkz. Kadriye Bakirci, “Migrant Women”, Encyclopedia of Women in Today’s
World, Second Edition (eds. Z. Stange/C.K.Oyster/].E.Sloan), Sage Publication,
USA, February 2013; Kadriye Bakirci, “Refugee Women”, Encyclopedia of Wo-
men in Today’s World, Second Edition (eds. Z. Stange/C.K.Oyster/].E.Sloan),
Sage Publication, USA, February 2013; Kadriye Bakirci, “Immigrant Rights, as
Women's Issue”, Encyclopedia of Women in Today’s World, Second Edition (eds.
Z. Stange/C.K.Oyster/].E.Sloan), Sage Publication, USA, February 2013.

15 Kadriye Bakirci, “Domestic Workers”, Encyclopedia of Women in Today’s World,
Vol. 1 (eds. Z. Stange/C. K. Oyster/]. E. Sloan), Sage Publication, USA, March
2011; Kadriye Bakirci, Uluslararasi Bolgesel ve Tiirk Hukuku Agisindan Cocuk ve
Geng Iscilerin Haklarimin Korunmasi, Beta Yayinlari, Istanbul 2004.
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izole yerlerde veya acil servislerde) calisanlar veya bazi gruplar (6rne-
gin cocuk ve geng isciler,'® engelli calisanlar,"” kayitdis: olarak galisan-
lar, gogmen calisanlar) siddete daha aciktir.

Bu nedenle Is Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmast
Sozlesmesi, siddete agik 6zel “kirilgan gruplara” veya “kirilganliga yol
acan kosullardaki gruplara” dikkat cekmekte, siddete agik bu grupla-
rin sosyal diyalogla saptanmasin ve taraf devletlerin, bir veya daha
fazla “kirilgan gruba” veya is yasaminda siddet ve tacizden oranti-
s1z sekilde etkilenen “kirilganliga yol acan kosullardaki gruplara” ait
calisan veya diger kisilerin istihdam ve meslek konusunda esitlik ve
ayrim gozetmeme hakkini saglayan yasa, diizenleme ve politikalar:
kabul etmesini talep etmektedir (m.6; 8).

Is Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmas: Tavsiye
Karar1 uyarinca, Sozlesme m.6 baglaminda “kirilgan gruplar”in veya
“kirilganliga yol acan kosullardaki gruplar”in kimler oldugunun yo-
rumu, konuyla ilgili uluslararasi calisma sozlesmeleri ve uluslararasi
insan haklar1 s6zlesmeleri ¢ercevesinde yapilmalidir (ilke 13) .

Ote yandan Sozlesme (m.8) ve Tavsiye Karar (ilke 11), kayitdi-
s1 sektorlerde calisanlara, Tavsiye Karar1 gogmen calisanlara (ilke 10)
yonelik siddet ve tacize 6zel olarak dikkat cekmekte ve bu gruplarin
is yasaminda siddet ve tacize kars1 korunmalari igin, yasal veya diger
tedbirleri alma ytikiimliltigi ongormektedir.

Sozlesme uyarinca taraf devletler, calisma yasaminda siddet ve
tacizi onlemek icin, kayitdisi ekonomide galisanlar bakimindan kamu
makamlarmin énemli roliinti tanima, ilgili calisan ve isveren orgiitle-
rine de danisarak ve diger yollarla, calisanlar ve ilgili diger kisilerin
daha fazla siddet ve tacize maruz kaldig1 diistintilen sektorler veya
meslekler ve ¢alisma diizenlemelerini tespit etme ve bu kisileri etkin
bicimde koruyucu 6nlemler dahil uygun onlemleri alir (m.8).

16

Kadriye Bakirci, “Child Labour and Legislation in Turkey”, The International Jo-
urnal of Children’s Rights, Volume 10, No.1, 2002; Bakirc1 (2004).

Kadriye Bakirci, “Calisma Yasaminda Engelli Kadinlarin Hukuksal Durumu”, En-
gelli Kadinlarin Sorunlar1 ve Céziimleri Sempozyumu, Tiirkiye Sakatlar Dernegi
Kocaeli Subesi, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, Altinokta Korler Der-
negi Kocaeli Subesi, Haziran 2005; Kadriye Bakirci, “Calisma Yasaminda Engeli
Olan Kigiler: Diglanmadan Esitlige”, Uluslararasi Kent ve Engelliler Calistay1, Van
Yiiziincii Y1l Universitesi, 2014.

17
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Tavsiye Karari, kayit disi ekonomiden kayitli ekonomiye gecis
saglanirken, taraf devletlerin kayit dis1 ekonomide siddet ve tacizi 6n-
lemek icin kayit dis1 ekonomi ¢alisanlarina ve isverenlerine ve dernek-
lerine kaynak ve yardim saglamasini tavsiye etmektedir (ilke 11).

Tavsiye Karar1 uyarinca, “go¢men calisanlar”, terimi, gogmenlik
stattisti, kokeni, geldigi veya gidecegi tilkeye bakilmaksizin buittin gog-
men calisanlar1 kapsamaktadir (ilke 10).

3. Sozlesme’nin Yer, Durum ve Zaman Bakimindan Kapsami

Sozlesme’nin siddet ve tacize karsi sagladig1 koruma, “isyeri” (isin
yapildig yer, isyerine bagli yerler, eklentiler ve araclar) ile ve yalnizca
is esnasinda meydana gelen siddet ve tacizle sinirli degildir. Sozlesme,
hem calisma yeri olan veya calisma yeri sayilan her yerde, ise gidis
geliste, isveren tarafindan saglanan ikametgahta, isverenin otoritesi
altindayken, isle baglantili faaliyetler ve iletisimde, isle baglantili se-
yahat ve sosyal faaliyetlerde veya isten kaynaklanan siddet ve tacize
karst koruma saglamaktadir.

Is Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi
uyarinca, Sozlesme,

e Calisma yeri olan kamusal ve 6zel alanlar dahil isyerleri,

* (Calisanin ticretinin 6dendigi, dinlendigi veya yemek molas1 verdi-
gi veya saglik, yikanma veya kiyafet degistirme imkanlarini kul-
landig yerler,

 Isleilgili gezi, seyahat, egitim, etkinlik veya sosyal faaliyetler,

* Bilgi ve iletisim teknolojileri ile saglananlar da dahil isle ilgili ile-
tisim,

e Isveren tarafindan saglanan ikametgah,
ve

e Ise gidis-gelis
(iceren durum, yer ve zamanlar dahil olmak tizere), is esnasinda

meydana gelen veya isle baglantili veya isten kaynaklanan siddet ve
tacize uygulanir (m.3).
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Bu yaklagim, UCO'niin, is saghig ve giivenligiyle ilgili belgeleri
(6rnegin 1981 tarihli 164 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Tavsiye Karari,
2010 tarihli 200 sayil Is Yasaminda HIV ve AIDS Tavsiye Karari, 1984
tarihli 169 sayil Istihdam Politikas1 S6zlesmesini ve Tavsiye Kararimi
Tamamlayan Tavsiye Karar1 ve 2017 tarihli 205 sayili Baris ve Daya-
niklilik (Resilience) icin Istihdam ve Insana Yakisir Is Tavsiye Karari)
ile uyumludur.

4. Sozlesme’nin Yasak Fiiller ve Siddet ve Taciz Tiirleri
Bakimindan Kapsami

Is Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi,
hem is yasamindaki siddet ve tacizi, hem de ev i¢i siddetin is yasamin-
daki uzantilarini veya yansimalarini veya etkilerini kapsamina almak-
tadir.

4.1. Is Yasamindaki Yasak Fiiller

4.1.1.Ayrimcilik Yasag:

Sozlesme, daha once kabul edilmis olan uluslararasi ve Avrupa
Konseyi belgelerinde oldugu gibi, siddet ve tacizin kaynaginin ayrim-
cilik oldugunu kabul etmekte,' taraf devletlere ayrimciligi onleme
yiukimliltigli ongormekte ve ayrimciligl yasaklamaktadir. Sozlesme
uyarinca, her taraf devlet, bir veya daha fazla kirilgan gruba veya is
yasamunda siddet ve tacizden orantisiz sekilde etkilenen kirilganliga
yol acan kosullardaki gruplara ait calisan veya diger kisilere yonelik
olanlarin yan sira, kadin calisanlara yonelik olanlar da dahil, isttihdam
ve meslek konusunda esitlik ve ayrim gozetmeme hakkini saglayan
yasa, diizenleme ve politikalar1 kabul eder (m.6).

Sozlesme, kadinlara yonelik kesisen veya ¢oklu ayrimciliga® vur-
gu yapmakla birlikte (6ns6z) ayrimciligin tanimi ve tiirleriyle ilgili ay-

8 Bakirci (2015).

9 Kadriye Bakirct Uluslararast Hukuk, AB ve ABD Hukuku Ile Karsilastirma-
I1 Calisma Yasaminda Kadin Erkek Esitligi Arayisi, Cinsiyet Ayrimciligi Yasagi
ve Tirkiye, 2. Basi, Seckin Yayincilik, Ankara, Eyliil 2012; Kadriye Bakirci/O.
Karadeniz/H.Y1lmaz/E. N. Lewis/N. Durmaz, Is Diinyasinda Kadin, Cilt:2, Ttir-
konfed Yayini, Istanbul 2014.
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rintilara yer vermemektedir. Ancak Sozlesme, is yasaminda siddet ve
tacizin onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi amaciyla her taraf devletin,
insana yakisir isi tesvik etmenin yani sira istthdam ve meslek konusun-
da ayrimciligin ortadan kaldirilmas: olmak {izere is yasaminda temel
ilke ve haklara saygt gostermesini, bunlari tesvik etmesini ve gercek-
lestirmesini 6ngoérmektedir (m.5). Tavsiye Karari, is yasaminda siddet
ve tacizle miicadeleye iliskin ulusal mevzuat yapilirken, UCO'niin 100
sayili Esit Ucret Sozlesmesi'nin, 111 sayili istihdam ve Meslekte Ay-
rimcilik S6zlesmesi'nin ve diger ilgili belgelerin gz ontinde bulundu-
rulmasin1 ongormektedir (ilke 5). Bu iki sozlesme, Calismaya Miskin
Temel Haklar ve Ilkeler UCO Bildirgesi uyarinca, biitiin UCO tiyesi
tilkelerin, bu s6zlesmeleri onaylamamus olsalar dahi, uymasi gereken
sozlesmelerdir.?

111 sayili UCO Sozlesmesi, “mesleki egitimde, ise alimda, mesleki
ilerlemede, calismada stireklilikte (security of tenure) ve calisma ko-
sullarinda 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasi gortis, ulusal koken ve sosyal
koken bakimindan her tiirlii ayrilik gozetmeyi, ayr: tutmayi veya tis-
tiin tutmay1” ayrimcilik olarak kabul etmektedir (m.1/a).*

Ayrica, Is Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi'nin Onsoz’tinde UCO'niin temel sozlesmelerinin yanisi-
ra, BM Her Tirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin
Sozlesme’ye, BM Kadinlara Yonelik Her Ttirlti Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmas: Sézlesmesi'ne, BM Tiim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertle-
rinin Haklarinin Korunmasi Sozlesmesi'ne ve BM Engellilerin Hakla-
rina [liskin Sozlesme ve diger ilgili uluslararasi s6zlesmelere atif yapil-
mis oldugu icin, Is Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmast
Sozlesmesi'nin, sozii edilen sozlesmelerde sozii edilen ayrimcilik te-
melleri dahil her tiirlii temele dayali ayrimciligi* ve sé6zkonusu sozles-
melerde oldugu gibi hem dogrudan hem dolayli ayrimcilig1” yasakla-
dig1 kanaatindeyim.

2100 ve 111 say1l1 s6zlesmeler Tiirkiye tarafindan onaylanmustir.
2 Bakarc (2012).
2 Bakirca (2012).
% Bakircr (2012).
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4.1.2. Siddet ve Taciz Yasag:

4.1.2.1.Genel Olarak

Sozlesme, tanimlarin1 yapmamakla beraber, fiziksel, psikolojik,
cinsel veya ekonomik zarar1 amaglayan, bunlarla neticelenen veya ne-
ticelenmesi muhtemel olan her tiirlii siddet ve taciz olusturan davranis
ve uygulamalari veya tehditleri yasaklamaktadir.*

Sozlesme, hem bir defaya mahsus siddet ve tacizi, hem de (6rne-
gin mobbing® veya zorbalik gibi) tekrarlanan siddet ve tacizi yasakla-
maktadir.

4.1.2.2.Toplumsal Cinsiyet Rollerine Dayal1 Siddet ve Taciz

Yasag

Sozlesme, ayrimcilik temellerine dayali siddet ve taciz bigimle-
rinden biri olan toplumsal cinsiyet rollerine dayal1 siddet ve tacizi ve
bu kapsamda kabul ettigi cinsel tacizi 6zel olarak yasaklamaktadir

(m.1/b).

4.1.3.Misilleme Yasag

Is Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmasimna Iliskin
Sozlesme’de veya diger belgelerde misilleme bir siddet tiirti olarak
tanimlanmamis olmasma ragmen, kanaatimce misilleme de bir sid-
det turudir. S6zlesme, misillemeye® kars1 da koruma saglamaktadir.
Sozlesme uyarinca, taraf devletler, muisteki, magdur, tanik ve hukuka
aykiriliklar: ifsa edenlerin magduriyetine veya bunlara misillemede
bulunulmasina kars: koruma saglamakla yiiktimliidiir (m.10).

4.2. Ev i¢i Siddetin Is Yasamindaki Uzantilari, Yansimalar1 veya
Etkileri

Ev ici siddet, isyeri tizerinde olumsuz etkileri olmasina ragmen,
ancak son zamanlarda is yasaminda siddet ve tacizi ortadan kaldir-
mak icin alinacak 6nlemlerin bir pargasi olarak ele alinmasi gereken
bir konu olarak kabul edilmistir.?”

% Bakurci (Siddet ve Mobbing, 2020).

»  Bakirci (Siddet ve Mobbing, 2020).

% Bakircr (2012).

¥ Kadriye Bakircy, “Aile Ici veya Birlikte Yasayanlar Arasindaki Siddete Is Hukuku
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Es/partner veya eski es/partner, nisanli, sevgili veya aile tiye-
lerinden biri veya ayni haneyi ge¢cmiste paylasan veya paylasmakta
olan bir kisi tarafindan isyeri disinda veya isyerinde tehdit veya taciz
edilmek veya 1srarl takibe alinmak, maruz kalanin calismasi, isinde
kalma kapasitesi, verimliligi ve is saghig1 ve gtivenligi tizerinde 6nemli
ol¢tide olumsuz etkisi olabilecek bir isyeri sorunudur. Bu tiir olaylar,
maruz kalan1 olumsuz etkiledigi ve tehlikeye sokabildigi gibi, meslek-
taslarini da olumsuz etkileyebilir veya tehlikeye sokabilir. Siddet ve
taciz failinin ayni isyerinde calisiyor olmasi ise, isyerinin tiim atmosfe-
rini etkileyebilir. Isyeri okul veya hastahane gibi kamu hizmeti veren
bir isyeri ise, hizmet sunumunu ve hizmet alanlar1 da etkileyebilir.

Is Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmas: Sézlesme-
si, ev ici siddetin tanimina yer vermemekle birlikte, ev ici siddetin de
maruz kalanlarin istihdamini, verimliligini, saglik ve giivenligini et-
kileyebilecegini vurgulamakta ve taraf devletlere, calisan ve isveren
orgtitlerine ve isgticii piyasasi kuruluslarina ev igi siddetin etkilerini
tanima ve makul sekilde uygulanabilir oldugu olctide is yasaminda
etkisini hafifletme ytiktimliiltigti getirmektedir (m.10/f).

Istanbul Sozlesmesi “ev ici siddet”i tanimlamaktadir. Sozlesme
uyarinca “ev ici siddet”, eylemi gerceklestiren maruz kalanla ayni ika-
metgah1 paylasmakta olsun veya olmasin veya daha oénce paylasmis
olsun veya olmasin, ev icinde veya aile biriminde veya mevcut veya
daha onceki esler veya birlikte yasayan bireyler arasinda meydana
gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemleridir

(m.3/b)

IV. SOZLESMENIN DEVLETLER iCiN ONGORDUGU
YUKUMLULUKLER VE MARUZ KALANLARA TANIDIGI
HAKLAR

Sozlesme ve Tavsiye Karar1 incelendiginde, devletlere ve is yasa-
minda yer alan aktorlere getirdigi ytiktimliiltikler dort bashik altinda
simiflandirilabilir:

e gsiddet ve tacizi 6nleme,

Araclariyla Miidahale Edilebilir mi?”, Calisma ve Toplum Dergisi 21 (Ttirkel Mini-
bas Anisina), 2009/2.
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e maruz kalanlar1 koruma,

* yaptirim uygulama, siddet ve tacize maruz kalanlara giderim sag-
lama ve

* is yasaminda siddet ve tacize biittinctil bir karsilik verme.

1. Onlemeye Iliskin Yiikiimliiliikler

Is Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi,
taraf devletlerin, siddet ve taciz olusturan davranis ve uygulamalarin
onlenmesini saglamak i¢in siddete ve tacize karsi sifir toleransin genel
ortamini tesvik etme konusunda onemli bir sorumlulugu oldugunu
ve is yasamindaki tim aktorlerin (isveren, isveren orgiitleri, calisan
orgtitleri ve is yasaminin diger aktorlerinin) siddet ve tacizden kagin-
mak, bunlar1 6nlemek zorunda olduklarina vurgu yapmaktadir.

Sozlesme’de ve Tavsiye Karari’'nda onleme ytkumlultgu kapsa-
mina alinabilecek diizenlemeler, asagida ayrintili olarak incelendigi
tizere kanaatimce su sekilde siniflandirilabilir:

»  UCO'niin temel sozlesmelerinin uygulanmas,

* mevzuat ve toplu is sozlesmeleri ile diizenleme yapilmasi,
* mevzuatin uygulanmasinin izlenmesi,

* devlet politikalar1 olusturulmasi,

* igyeri politikalar1 olusturulmasi.

1.1. UCO'niin Temel Sozlesmelerinin Uygulanmas1

Sozlesme, is yasaminda siddet ve tacizin 6nlenmesi ve ortadan kal-
dirilmast amaciyla taraf devletlerin, insana yakisir isi tesvik etmenin
yani sira orgiitlenme 6zgtirltigii ve toplu pazarlik hakkinin etkin bigim-
de taninmasi, zorla ¢alistirma veya zorunlu galismanin her bi¢iminin
ortadan kaldirilmasi, ¢ocuk isciliginin etkin bicimde ortadan kaldiril-
masi ve istihdam ve meslek konusunda ayrimciligin ortadan kaldiril-
mas1 olmak tizere is yasaminda temel ilke ve haklara saygi gostermesi-
ni, bunlari tesvik etmesini ve gerceklestirmesini 6ngoérmektedir (m.5).

Bu maddede sozii edilen konular, UCO'niin 87 sayili Sendika Oz-
glrliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi, 98 sayil
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Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi, 138 sayil Istihda-
ma Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi ve 182 sayili En Kotti Bicimlerdeki
Cocuk 1§giliginin Yasaklanmas: ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil
Eylem So6zlesmesi,® 100, 111 sayili Sozlesmeler, 29 sayili Zorla veya
Zorunlu Calistirma Sozlesmesi ve 105 sayili Zorla Calistirmanin Kal-
dirilmas1 Sozlesmesi® ile diizenlenmistir.*® Bu sozlesmeler, Calismaya
fliskin Temel Haklar ve ilkeler UCO Bildirgesi uyarinca, biitiin UCO
tiyesi tilkelerin, bu sozlesmeleri onaylamamuis olsalar dahi, uymasi ge-
reken s6zlesmelerdir.

Tavsiye Karari, is yasaminda siddet ve tacizin 6nlenmesi ve ev ici
siddetin etkilerinin hafifletilmesi igin, toplu pazarlik hakkimnin tanin-
masinin ve uygulanmasinin énemine vurgu yapmaktadir (ilke 4).

1.2. Siddet ve Tacize Kars1 Mevzuat ve Toplu Is Sozlesmeler ile
Diizenleme Yapilmasi

1.2.1.Mevzuat ile Diizenleme Yapilmasi

Sozlesme uyarinca, taraf devletler, toplumsal cinsiyet rollerine daya-
I1 siddet ve taciz de dahil olmak tizere, is yasaminda siddet ve tacizi ta-
nimlamak ve yasaklamak icin yasa ve diizenlemeleri kabul eder (m. 4, 7).

Sozlesme ve Tavsiye Karar1 bu baglamda taraf devletlere,
e s yasaminda siddet ve tacizi yasaklamay1 ve 6nlemeyi ve

 Isverenlerin siddet ve taciz risklerini degerlendirerek ilgili kisilere
bilgi ve egitim saglamasinin yanisira siddet ve tacizi dnlemesini
saglayacak
yasa ve diizenlemeleri yapma ytiktimliiltigti ongérmektedir.
Tavsiye Karari, taraf devletlerin siddeti ve tacizi 6nlemek igin ala-
cagl onlemlerin, kadinlarin ve S6zlesme'nin 6. maddesinde belirtilen

siddete agik gruplarin (“kirilgan gruplar”in veya “kirilganliga yol
acan kosullardaki gruplar”in) belirli islere, sektorlere veya mesleklere

% Bakirci (2004); Kadriye Bakirci/ G.Richie, International and European Documents

on Child and Young Workers and Modern Forms of Child Slavery, Unibook, 2010.

29 ve 105 sayili sozlesmeler Tiirkiye tarafindan onaylanmistir.

% Kadriye Bakirci, “Human Trafficking and Forced Labour: A Criticism of the Inter-
national Labour Organisation”, Journal of Financial Crime, Vol.16, No.2, 2009.

29
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katiliminin kisitlanmasina veya bunlarin haric tutulmasma yol agma-
masini dile getirmektedir (ilke 12).

Is yasaminda siddet ve taciz, maruz kalanin tiim insan haklarini
ihlal eder. Soyle ki, siddet ve taciz, maruz kalanin,

e kisilik haklarinin ihlalidir;
* calisma hak ve 6zgtrlugtiniin ihlalidir;
* ayrimcilik yasag veya esitlik ilkesinin ihlalidir;

* calisanlarin elverisli kosullarda/insan onuruna yakisir bir ortam-
da calisma hakkinin ihlalidir;

* calisanlarm is saghg: ve gitivenliginin ihlalidir;
e calisma barisinin ihlalidir;
* kamu diizeninin ve giivenliginin ihlalidir.*!

Sozlesme’de, Onsoz’ti dahil incelendiginde, bu hukuksal sonugla-
rin hepsine genel olarak deginildigi gortilmektedir. Ancak Sozlesme,
ozel olarak is yasaminda siddet ve tacizin iki hukuksal sonucuna vur-
gu yapmakta ve taraf devletlerden bu sorunun temel olarak

* esitlik veya ayrim yasagi mevzuati ve
* issaglig1 ve gtivenligi mevzuati
cercevesinde diizenlenmesini 6ngormektedir

Tavsiye Karari ise, is yasaminda siddet ve tacizin ayrica, gerekli
olan durumlarda is hukuku ve ceza hukuku kapsaminda diizenlenme-
sini tavsiye etmektedir.

1.2.1.1.1s Yasaminda Siddet ve Tacizin Esitlik veya Ayrim
Yasag1 Mevzuat1 Cercevesinde Diizenlenmesi

Sozlesme'nin pek cok maddesinde, is yasaminda siddet ve tacizin
esitlik veya ayrim yasag ilkesini ihlal ettigi vurgulanmaktadir.®

Sozlesme, 6zel olarak, kadin ve kiz cocuklarina yonelik toplum-
sal cinsiyet rollerine dayali siddet ve tacize, gocmenlere yonelik siddet

31 Bakirci (2000).
2 Bakurcr (2012).
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ve tacize, is yasaminda siddet ve tacizden orantisiz sekilde etkilenen
kirilganliga yol agan kosullardaki diger grup mensubu calisan veya
diger kisilere yonelik esitlik ve ayrim yasagini ihlal eden siddet ve
tacize dikkat cekmekte ve bu gruplara yonelik “istihdam ve meslek”
konusunda ayrimcilig1 yasaklayan mevzuatin kabul edilmesini ve bu
mevzuat cercevesinde diizenleme yapilmasini talep etmektedir (m.6).

Sozlesme, taraf devletlerden, isverenlerden, toplumsal cinsiyet
rollerine dayal1 siddet ve taciz dahil olmak tizere, is yasaminda siddet
ve tacizi 6nlemek icin sahip olduklar1 kontrolle orantili uygun adimla-
r1 atmasini talep eden yasalar ve diizenlemeler yapmasini talep etmek-
tedir (m.9).

Sozlesme'nin Onsodzii'nde, is yasaminda siddet ve tacizin firsat
esitligine yonelik bir tehdit oldugu, siddet ve tacizin 6zellikle kadinla-
rin, isglicti piyasasina erisimini, isgticli piyasasinda kalmasin ve iler-
lemesini engelleyebilecegi, toplumsal cinsiyet rollerine dayal1 siddet
ve tacizin kadin ve kiz ¢ocuklarini orantisiz sekilde etkiledigi ve top-
lumsal cinsiyet kalip yargilari, coklu ve kesisen ayrimcilik bicimleri ve
esit olmayan toplumsal cinsiyet rollerine dayal1 giig iligkileri de dahil
temel neden ve risk faktorlerini ele alan kapsayici, biittinciil ve top-
lumsal cinsiyet rollerine duyarl bir yaklasimin is yasaminda siddet ve
tacize son vermek icin esas oldugu vurgulanmaktadar.

1.2.1.2.1s Yasaminda Siddet ve Tacizin Is Saglig1 ve
Giivenligi Mevzuat1 Cercevesinde Diizenlenmesi ve Risk
Degerlendirmesi Yapilmasi
Sozlesme'nin Onsodzii'nde, is yasaminda siddet ve tacizin kisinin
psikolojik, fiziksel ve cinsel sagligini1 olumsuz etkiledigi belirtilmekte-
dir.
Sozlesme, taraf devletlerden, makul sekilde uygulanabilir oldugu
Olgtide, igsverenlerden ozellikle;
 Issagligi ve giivenliginin yonetiminde siddet ve tacizi ve bunlarla
iligkili psikososyal riskleri dikkate almalari,
* (Calisan ve temsilcilerinin katilimiyla tehlikeleri belirlemeleri ve

siddet ve taciz risk degerlendirmesi yapmalar1 ve bunlar1 6nlemek
ve kontrol etmek icin 6nlemler almalari, ve
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* (Calisanlara veilgili diger kisilere, isyeri politikasina iliskin hak ve
sorumluluklari da dahil, siddet ve tacizle ilgili belirlenmis tehlike
ve riskler ve bunlarla iliskili onleme ve koruma 6nlemleri hakkin-
da erisilebilir bilgi ve egitim
saglamalarini talep eden yasa ve diizenlemeler yapmasini1 6ngor-

mektedir (m.9).

Tavsiye Karari, taraf devletlerin siddete acik sektorlere, is veya

mesleklere veya ¢alisma diizenine uygun 6nlemler almalarini1 6ngor-
mektedir (ilke 9).

Tavsiye Karar1 uyarinca, is yasaminda siddet ve tacize iliskin ulu-
sal yasalar, yonetmelikler ve politikalar olusturulurken, UCO'niin, 155
sayili Is Saglig1 ve Guivenligi ve Calisma Ortami Sozlesmesi ve 187 sayi-
I Is Saglig1 ve Giivenliginin Tesvigi Cerceve Sozlesmesi gibi, is sagligt
ve giivenligi ile ilgili belgeler g6z 6niinde bulundurulmalidir (ilke 6).*

Tavsiye Karar1 uyarinca, taraf devletler, is yasaminda siddet ve
tacize iliskin model uygulama kurallarmni ve risk degerlendirme arag-
larmi, genel veya sektorel olarak, S6zlesme'nin 6. maddesinde atifta
bulunulan siddete acik diger gruplara (“kirilgan gruplar” veya “kiril-
ganliga yol acan kosullardaki gruplar”) mensup calisanlarin ve diger
kisilerin 6zel durumlarmi dikkate alarak desteklemeli, gelistirmeli ve
yayginlastirmalidir (ilke 23).

1.2.1.3. is Hukuku ve Ceza Hukuku Mevzuat1 Cercevesinde
Diizenleme

Is Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmasi Tavsiye Ka-
rar1, is yasaminda siddet ve tacizin ayrimcilik yasag1 ve esitlik ve is
saglig1 ve gilivenligi mevzuati yaninda, gerekli olan durumlarda is hu-

kuku ve ceza hukuku kapsaminda diizenlenmesini de tavsiye etmek-
tedir (ilke 2).

1.2.2.Toplu Sozlesmelerle Diizenleme

Sozlesme, Sozlesme’nin hiiktimlerinin, ulusal hukuk veya diizen-
lemeler yoluyla ve ayrica mevcut is saghg: ve gtivenligi 6nlemlerinin

% 155 ve 187 say1l1 Sozlesmeler Tiirkiye tarafindan onaylanmustir.
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genisletilmesi veya uyarlanmasi ve gerektiginde 6zel 6nlemler olustu-
rulmasi yolu da dahil toplu s6zlesmeler* veya siddet ve tacizi kapsa-
yacak ulusal uygulamalarla uyumlu diger 6nlemler araciligiyla uygu-
lanacagini ongormektedir (m.12).

1.3. Mevzuatin Uygulanmasinin izlenmesi

Sozlesme uyarinca, taraf devletler, is yasaminda siddet ve tacizle
ilgili ulusal hukuk ve diizenlemeleri uygulama ve izleme mekanizma-
lar1 olusturma veya giiclendirme ytikiimlaltugt altindadir (m.4, 10).

1.4. Devlet Politikalar1 Olusturulmasi

Sozlesme uyarinca, Sozlesmeyi onaylayan her devlet, herkesin
siddet ve tacizden armnmus calisma hakkma saygi gosterir, bu hakk:
tesvik eder ve gerceklestirir (m.4).

Bu baglamda taraf devletler,
o Tlgili politikalarin siddet ve tacizi ele almasini saglama,

* Giddet ve tacizi onleyecek ve bunlarla miicadele edecek tedbirleri
uygulamak amaciyla kapsamli bir stratejiyi kabul etme,

* Uygun goruldugu sekilde, erisilebilir bigimlerde araclar, rehberlik,
egitim ve 6gretim gelistirme ve farkindalik yaratma

yluktumliligu altindadir (m.4).

Sozlesme'nin 11. maddesi uyarinca taraf devletler, isveren ve cali-
san orgtitlerine de danisarak,

o [s yasaminda siddet ve tacizin is saglig1 ve giivenligi, esitlik, ay-
rim gozetmeme ve gog gibi konularla ilgili ulusal politikalarda ele
alinmasi,

o Isverenler, calisanlar ve orgiitleri ile ilgili makamlara, toplumsal
cinsiyet rollerine dayal1 siddet ve taciz de dahil is yasaminda sid-
det ve taciz hakkinda, uygun goruldugi sekilde erisilebilir bigim-
lerde rehberlik, kaynaklar, egitim veya diger araglarin sunulmasi,
ve

% Bakurcr (2009/2).
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o

Farkindalik artirma kampanyalar: da dahil gesitli girisimle-
rin istlenilmesini saglamaya gayret eder.

Tavsiye Karari, taraf devletlerden, rehberlik, egitim ve farkindalik

yaratma yiiktimlulugi cercevesinde,

is yasaminda siddet ve taciz olasiligini artiran ayrimcilik, giic ilis-
kilerinin kotiiye kullanimi gibi faktorleri, toplumsal cinsiyet rol-
leri, kiiltiirel ve sosyal normlar gibi siddet ve tacizi destekleyen
faktorleri ele almay1 amaglayan programlar yapmak,

hakimleri, is miifettislerini, polis memurlarini, savcilar: ve diger
kamu gorevlilerini is yasamiinda siddet ve taciz ile ilgili gorevle-
rini yerine getirmelerinde ve ayrica kamu ve 6zel sektor isverenle-
rine ve ¢alisanlara ve isveren ve calisan orgiitlerine is yasaminda
siddet ve tacizi tnleme ve sorunu ele alma konusunda yardimci
olmak igin toplumsal cinsiyet rollerine duyarli yonergeler ve egi-
tim programlar1 yapmak,

siddetin ve tacizin kabul edilemezligini, 6zellikle toplumsal cinsi-
yet rollerine dayal1 siddet ve tacizde ayrimci tutumlar: hedef alan,
maruz kalanlarin, sikayetci olanlarin, taniklarin ve hukuka ayki-
riliklar: ifsa edenlerin damgalanmasini 6nleyen kamuoyu biling-
lendirme kampanyalarini tilkede ikamet eden go¢men calisanla-
rin dili dahil tilkede konusulan cesitli dillerde yapmalk,

her diizeyde egitimde ve mesleki egitimde, ulusal yasalar ve ko-
sullara uygun olarak, toplumsal cinsiyet rollerine dayal1 siddet ve
taciz de dahil olmak tizere toplumsal cinsiyete duyarli miifredat
ve siddet ve tacize iliskin 6gretim materyalleri hazirlamak,

gazetecilere ve diger medya personeline, bagimsizliklarina ve ifa-
de 6zgtrliiklerine saygili olarak toplumsal cinsiyet rollerine dayal
siddet ve taciz konularinda, altta yatan nedenleri ve risk faktorleri-
ni de iceren materyaller hazirlamak,

siddet ve tacizden uzak, gtivenli, saghkli ve uyumlu isyerlerini
tesvik etmeyi amaclayan kamu kampanyalar: yapmak

ve uygun sekilde yaymak icin fon saglamasini tavsiye etmektedir

(ilke 23).
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Tavsiye Karar1 uyarinca, is miifettisleri ve diger yetkili makamla-
rin gorevlileri, psikososyal tehlikeler ve riskler, toplumsal cinsiyet rol-
lerine dayali siddet ve taciz ve belirli calisan gruplarina karst ayrimci-
lik dahil olmak {izere is yasamindaki siddet ve tacizi belirlemek ve ele
almak amaciyla toplumsal cinsiyete duyarli egitim almalidir (ilke 20).

1.5. Isyeri Politikalar1 Olusturulmasi

Sozlesme, taraf devletlerden makul sekilde uygulanabilir oldugu
olciide, isverenlerden ozellikle calisan ve temsilcilerine de damisarak,
siddet ve tacizle ilgili bir isyeri politikas1 benimsemeleri ve uygulama-
larini talep eden yasa ve diizenlemeler yapmasini ngdérmektedir (m.9)

Sozlesme, siddet ve tacizin dnlenmesi icin karsilikli saygi ve insan

onuruna dayanan bir galisma kiiltiirtiniin 6nemine vurgu yapmakta-
dur.

2. Korumaya Iligkin Yiikiimliiliikler

Sozlesme ve Tavsiye Karari, genel olarak siddet ve tacize maruz
kalanlarin korunmasi icin olusturulmasi gereken hak arama mekaniz-
malarina, uygun ve etkili hukuk yollarina kolay erisim saglamaya, sid-
det ve tacize maruz kalanlara saglanmasi gereken yasal, sosyal, tibbi
ve idari destek hizmetlerine, gizlilik ve mahremiyetin saglanmasina,
siddet ve tacize maruz kalan ¢alisanlara saglanmasi gereken koruyucu
haklara, 6zel olarak toplumsal cinsiyet rollerine dayali siddet ve tacize
maruz kalanlara yonelik hak arama mekanizmalarina, destek hizmet-
lerine, verilen zarar1 giderim yollarina, ev ici siddetin is yasamindaki
etkilerini azaltmaya ve faillere iliskin 6nlemlere yer vermektedir.

2.1.Hak Arama Mekanizmalarinin Olusturulmasi, Yasal,
Sosyal, T1bbi ve idari Destek Onlemleri Alinmas1 ve Gizlilik
ve Mahremiyetin Saglanmasi

2.1.1.Genel Olarak

Taraf devletler, is yasaminda siddet ve taciz durumlarinda,

* Uygun oldugu hallerde, isyeri diizeyinde uyusmazlik ¢oztim me-
kanizmalar1 olusturma,
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o i@yeri disinda sikayet ve sorusturma prosediirleri, uyusmazlik ¢o-
ziim mekanizmalar1 olusturma,

* Mahkeme veya divanlar (tribunals) olusturma,

* Miisteki ve magdurlar igin yasal, sosyal, tibbi ve idari destek 6n-
lemleri gibi uygun ve etkin ¢6ziim yollar1 sunma,

* Siddet ve tacizi gtivenli, adil ve etkin bildirmeyi saglama,

*  Uyusmazlik ¢6ztim mekanizma ve prosediirlerine kolay erisimi
saglama,

*  Mimkiin oldugu kadariyla ve uygun goriildiigii sekilde olayin
icinde olan kisilerin mahremiyet ve gizliliginin korunmas: ve
mahremiyet ve gizlilik gereklerinin uygunsuz kullanilmamasini
saglama,

* Miisteki ve magdurlar icin yasal, sosyal, tibbi ve idari destek 6n-
lemleri gibi uygun ve etkin ¢oziim yollar1 saglama

yiktmluliigt altindadir (m.10).

Sozlesme uyarinca taraf devletler, is teftis kurullar: veya diger yetki-
li organlar araciligryla olanlar da dahil olmak tizere, siddet ve taciz vaka-
larinin denetimi ve sorusturulmasi igin etkin araglar saglamalidir (m.4)

2.1.2.Toplumsal Cinsiyet Rollerine Dayal1 Siddet ve Taciz
Durumlarinda

Taraf devletler, is yasaminda toplumsal cinsiyet rollerine dayal
siddet ve taciz magdurlarinin toplumsal cinsiyet rollerine duyarl, gii-
venli ve etkin sikayet ve uyusmazlik ¢6zim mekanizmalari, destek,
hizmet ve carelere etkin bicimde erisebilmelerini saglamakla ytikiim-
ludir (m.10).

Tavsiye Karar1 uyarinca, is miifettisligi, is saghig ve gitivenligi,
toplumsal cinsiyet rollerinde esitlik dahil esitlik ve ayrimcilik yasagt
konularindan sorumlu olan ulusal mekanizmalarin yetki alanina, is
yasamunda siddet ve taciz de dahil edilmelidir (ilke 21).

Sozlesme'nin 10 () maddesinde atifta bulunulan toplumsal cinsi-
yete dayali siddet ve tacize iliskin sikayet ve uyusmazlik ¢c6ziim meka-
nizmalar1 asagidakileri icermelidir:
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toplumsal cinsiyete dayal1 siddet ve taciz durumlarinda uzman
mahkemeler;

zamaninda ve verimli isleyis;
sikayetci ve magdurlara hukuksal tavsiye ve yardim;

tilkede yaygin olarak konusulan dillerde mevcut ve erisilebilir
rehberler ve diger bilgi kaynaklary;

Cezai takibat disindaki stireglerde ispat yiikiiniin uygun oldugu
sekilde degistirilmesi (m.16).

Tavsiye Karar1 uyarinca, Sozlesme'nin 10 (e) maddesinde atifta

bulunulan toplumsal cinsiyete dayali siddet ve tacize maruz kalanlara
yonelik destek hizmetleri ve ugranilan zarar1 giderim yollar1 asagida-
kileri icermelidir:

siddet ve tacize maruz kalanlarin isgiicti piyasasina tekrar girme-
lerine yardimci olmak icin destek;

uygun sekilde erisilebilir bir sekilde danismanlik ve bilgi hizmet-
leri;

24 saat yardim hatlar;

acil servisler;

tibbi bakim ve tedavi ve psikolojik destek;
siginma evleri dahil kriz merkezleri; ve

siddet ve tacize maruz kalanlar1 desteklemek igin 6zel polis birim-
leri veya 6zel egitimli memurlar (ilke 17).

2.2.Siddet ve Tacize Maruz Kalan Calisanlara Taninan Haklar
ve Giderimler

Sozlesme ve Tavsiye Karari, siddet ve tacize maruz kalan ¢alisan-

larin korunmasi i¢in bazi haklar 6ngérmektedir:

2.2.1. Isi Yapmaktan (Calismaktan) Kacinma Hakki1
Sozlesme, taraf devletlerden, calisanlarin, misilleme veya baska

haksiz sonuglara ugramaksizin ve yonetimi bilgilendirme zorunlulu-
gu olmadan, siddet ve tacizin yasam, saglik veya gitivenlik bakimin-
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dan yakin ve ciddi bir tehlike arz ettigine inanmak i¢in makul bir ge-
rekceye sahip olduklar1 bir calisma ortamindan ¢ikma hakkina sahip
olmalarmi saglama ytiktimliliigt ongdrmektedir (m.10/g).*

Boylece Sozlesme, calisanlara isi yapmaktan (calismaktan) kacin-
ma hakki* tanimaktadr.

2.2.2.Fesih veya Istifa Hakki

Tavsiye Karari, isyerinde siddet ve tacize ugrayan calisanlara, taz-
minatlarini alarak isten ayrilma hakkr®” taninmasini 6nermektedir (ilke
14).

2.2.3.Ise Tade Hakk1

Tavsiye Karari, isyerinde siddet ve taciz nedeniyle haksiz veya
gecersiz olarak isten cikarilan calisanlara ise iade hakki tanimmasimi
onermektedir (ilke 14).

Sozlesme veya Tavsiye Karari’'nda atifta bulunulmamasina rag-
men, belirtmek gerekir ki, 158 sayil1 [s Iliskisine Isveren Tarafindan Son
Verilmesi Hakkindaki UCO S6zlesmesi® 1rk, renk, cinsiyet, medeni hal,
aile sorumluluklari, gebelik, din, siyasi gortis, etnik veya sosyal koken
nedenleriyle veya dogum izni esnasinda ise gelmeme nedeniyle veya
sendika tiyeligi veya calisma saatleri disinda veya isverenin rizasiyla
calisma saatlerinde sendikal faaliyetlere katilma veya calisan temsil-
ciligi yapmis olmak, yapmak veya calisan temsilciligine talip olmak
nedeniyle, isvereni sikayet etmek veya isveren aleyhine mevzuata ay-
kirilik iddiasiyla baslatilmis siirece katilim veya isveren aleyhine ida-

% Igyerinde cinsel tacize ugrayanlarin, Bor¢lar Kanunu cercevesinde isi yapmaktan
ka¢imnma hakkina sahip olduklarmin kabul edilmesi gerektigi yoniindeki gorti-
stimii, 2000 tarihinde yaymmlanan kitabimda (Bakirci (2000)) ve makalelerimde
(Kadriye Bakirci, “Igyerinde Cinsel Taciz ve Tiirk Is Hukukuna lIligkin Coztim
Onerileri”, Turhan Esener’e Armagan, Ankara 2000; Kadriye Bakirci, “Remedies
Against Sexual Harassment of Employees Under Turkish Law”, European Public
Law, Issue 3,September 2001) ileri stirmiistim. Bu goriisim daha sonra mobbing
ile ilgili calismalarda da 6gretide kabul gordii. Bu goriisii simdi baglayici bir ulus-
lararasi sozlesmede gérmek son derece memnuniyet vericidir (Bakirci ( the Recep-
tion of #MeToo, 2020).

% Bakirci (2000); Bakirci (the Reception of #MeToo, 2020).

7 Bakirci (2000); Bakirci (the Reception of #MeToo, 2020).

% 158 sayili Sozlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmistir.
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ri makamlar nezdinde miiracaatta bulunmak nedeniyle veya hastalik
veya kaza sonucu gecici devamsizlik nedeniyle isten cikarilmay1 ge-
cersiz kabul etmektedir (m.5). Sozlesme'nin 10. maddesi uyarinca ise,
gecersiz fesih durumunda son verme isleminin iptali veya galisanin
ise iadesi veya yeterli bir tazminat 6denmesi veya uygun addolunan
bir diger telafi bicimi taraf devletlerce kararlastirilabilecektir (m.10).%

2.3. Ev I¢i Siddetin Is Yasamindaki Uzantilari, Yansimalar1
veya Etkileri Konusundaki Onlemler

Is Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmas: Tavsiye Ka-
rar1, ev ici siddetin is yasamina etkisini hafifletme konusunda taraf
devletlere asagidaki onlemleri alma tavsiyesinde bulunmaktadir (ilke
18):

* Evici siddete maruz kalanlara izin hakki taninmasi,

* Esnek calismanin saglanmasi ve ev i¢i siddete maruz kalanlara ko-
ruma saglanmasi,

e Evicisiddetle ve sonuclariyla ilgili olmayan nedenler haric, uygun
olan durumlarda, ev ici siddete maruz kalanlara isten ¢ikarilmaya
kars1 gecici koruma saglanmasi,

* Evici siddetin isyerindeki risk degerlendirmesine dahil edilmesi,

* Ev ici siddetin is yasamina etkisini hafifletme konusunda, varsa,
alinmis kamusal 6nlemlere yonlendirme sistemi olusturulmasi,

* Evici siddetin etkileri konusunda farkindalig1 artirma.

2.4. Faile Iliskin Onlemler

Tavsiye Karar1 uyarinca, is yasaminda siddet ve taciz failleri so-
rumlu tutulmali ve gerekli hallerde siddet ve tacizin tekrar meydana
gelmesini onlemek ve gerekli hallerde failin ise yeniden entegrasyonu-
nu kolaylastirmak amaciyla danismanlik hizmeti verilmeli veya diger
onlemler alinmalidir (ilke 20).

¥ Kadriye Bakirci, “Unfair Dismissal in Turkish Employment Law”, Employee Res-

ponsibilities and Rights Journal, Volume 16 (Issue: 2), June 2004



TBB Dergisi 2020 (151) Kadriye BAKIRCI 55

3. Giderim Saglamaya ve Yaptirim Uygulamaya Iliskin
Yiikiimliiltikler

Sozlesme ve Tavsiye Karari, failler hakkinda uygulanmasi gereken
yaptirimlara iliskin diizenlemeler de icermektedir.

Sozlesme uyarinca, taraf devletler, is yasaminda siddet ve taciz
durumlarinda,

*  Uygun oldugu hallerde, yaptirim getirmek,

o Is teftis kurullar1 ve uygun goriildiigii sekilde diger ilgili makam-
larin, adli veya idari makam nezdinde yasal itiraz haklarina tabi
olarak, derhal tatbik edilecek tnlemler iceren emir verme ve can,
saglik veya giivenlik bakimindan yakin tehlikenin mevcut oldugu
durumlarda isi durdurma yolu dahil olmak tizere, is yasaminda
siddet ve tacizle basa ¢ikmak icin yetkilendirilmelerini saglamak

icin uygun 6nlemleri alir (m.10).

Sozlesme, siddet ve tacize maruz kalanlarin, uygun ve etkili gide-
rimlere kolay erisimini 6ngormektedir (m.10(b)).

Tavsiye Karari, S6zlesme'nin 10(b) maddesinde sozii edilen gide-

rimlerin, asagidaki secenekleri icerebilecegi tavsiyesinde bulunmakta-
dur:

* Ugranilan zararlarin tazmininin saglanmasi,

* Belli davranislarin durmasini veya belli politika veya uygulama-
larin degistirilmesini saglayacak derhal icraya konabilecek emirle-
rin verilmesinin saglanmasi,

*  Ulusal hukuk ve uygulama uyarinca adli yardim saglanmasi (ilke
14),

 Is yasaminda siddet ve tacize maruz kalanlara, isgoremezlige yol
acan psikososyal, fiziksel veya diger tiir zarara ugramalar1 veya has-
taliga yakalanmalar: halinde tazminat hakki saglanmasi (ilke 15)

4. Sosyal Diyaloga Dayal1 ve Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Biitiinciil Politikalara Iliskin Yiikiimliiliikler

Sozlesme'nin Onsoz’tinde ve 4. maddesinde toplumsal cinsiyet
rollerine dayal1 siddet ve tacizin, kadin ve kiz ¢cocuklarini orantisiz se-
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kilde etkiledigi kabul edilerek, toplumsal cinsiyet kalip yargilari, cok-
lu ve kesisen ayrimcilik bicimleri ve esit olmayan toplumsal cinsiyete
dayali giic iliskileri de dahil temel neden ve risk faktorlerini ele alan
kapsayicy, biittinciil bir yaklasimin is yasaminda siddet ve tacize son
vermek icin esas oldugu belirtilmektedir.

Sozlesme ve Tavsiye Karari, is yasaminda siddet ve tacize karsi
almacak biittin 6nleyici, koruyucu ve yaptirim iceren 6énlemlerin, ¢ali-
sanlar, calisan orgtitleri ve isveren orgtitlerinin katilimi ile alinmasini
ongormektedir.

Sozlesme uyarinca, kapsayici, biittinciil bir yaklasimin kabul edil-
mesi ve uygulanmas1 konusunda her taraf devlet, ilgili sorumlulukla-
rinin degisken dogasi ve derecesini dikkate alarak, isveren ve ¢alisan-
larin ve ilgili orgiitlerin farkli ve tamamlayici rol ve islevlerini tanir
(m.4/3)

Tavsiye Karar1 uyarinca, taraf devletler, S6zlesme'nin 6. madde-
sinde atifta bulunulan siddete agik gruplar (“kirilgan gruplar” veya
“kirilganliga yol agan kosullardaki gruplar”)” da dahil olmak tizere,
cinsiyete, siddet ve taciz tiirtine ve ekonomik faaliyet sektoriine gore
ayristirilmis is yasaminda siddet ve tacize iliskin istatistikleri topla-
mak ve yayinlamak i¢in ¢aba gostermelidir (ilke 22).

Sozlesme ve Tavsiye Karari, almacak biittin 6nleyici, koruyucu
ve yaptirim iceren 6nlemlerde toplumsal cinsiyet rollerine duyarl bir
yaklasim benimsenmesini ngormektedir.

V. SONUC

Sozlesme, is yasamiyla ilgili taciz ve siddetle mticadelede kiiresel
olarak gecerli standartlari, devletlerin ve is yasamuyla ilgili diger ak-
torlerin almasi gereken 6nlemleri, siddet ve tacize ugrayanlarin hakla-
rin1 diizenleyen ilk uluslararasi aragtir.

Sozlesme'nin ongordugi yenilikler sunlardir:
 Isyasaminda siddet ve tacizin taniminin yapilmis olmast,
e Giddet ve taciz sayilan tiim davranislarin yasaklanmis olmasi

* Koruma kapsaminin bagimli calisanlarla sinirli olmay1p, bagimsiz
calisanlari, stajyer ve giraklar dahil mesleki egitim alan kisileri,
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isten ¢ikarilanlari, gontillileri, is arayanlari, is basvurusunda bu-
lunanlar: kapsamasi,

* Siddet ve tacizin acikca galisanlarin is saglig1 ve gtivenligi hakkiy-
la iliskilendirilmesi, siddet ve tacizin risk degerlendirmesine dahil
edilmesi ve galisanlara isi yapmaktan kaginma hakkinin taninmasi,

* Evici siddetin is yasamindaki siddetle iliskilendirilmesi,

o s yasaminda siddet ve taciz konusunda uzman mahkemeler kur-
ma yikimliligi ongorilmiis olmasi,

* Cezai takibat disindaki stireclerde is yasamindaki tiim siddet ve
taciz bicimlerinde ispat ytikiintin uygun oldugu sekilde degistiril-
mesinin talep edilmesi,

* Miisteki ve magdurlar icin hukuki ¢o6ziim yollar1 disinda, sosyal,
tibbi ve idari destek dnlemleri gibi uygun ve etkin ¢6ziim yollari-
nin éngoriilmiis olmasi.

Vurgulamak gerekir ki, is yasamini diizenleyen bir uluslararas:
Sozlesme’de, ev ici siddetin is yasamina etkilerinin ortaya konmasi*
ve ev ici siddetin is yasamina etkisini hafifletme konusunda taraf dev-
letlere ytkitimliiliikler 6ngortilmiis olmas: ve is yasaminda siddet ve
taciz konusunda uzman mahkemeler kurma ytikiimliligti éngoriil-
miis olmasi ¢181r agici yeniliklerdir.

Tavsiye Karar1'ndaki yukarida incelenen, toplumsal cinsiyete da-
yal1 siddet ve tacize maruz kalanlar:1 desteklemek igin 6zel polis birim-
leri veya ozel egitimli memurlarin gorevlendirilmesi tavsiyesi dahil
destek hizmetleri ve ugranilan zarar1 giderim yollari ile ilgili tavsiye-
leri de is yasaminda toplumsal cinsiyete dayali siddet ve tacize iliskin
onemli yeniliklerdir (ilke 17).

Sozlesme’deki eksiklikler ise sunlardir:

Sozlesme’nin Onsoz’iinde 6zel olarak “kiz cocuklari”’ndan sz
edilmekle birlikte, S6zlesme veya Tavsiye Karari’'nda genel olarak
“cocuk ve geng isciler”in* siddet ve tacize* karsi korunmalarina

0 Bakirc (2009/2).
1 Bakarc (2004); (2010).
4 Kadriye Bakirci, “Isyerinde Kiictiklere Yonelik Siddet”, Giincel Hukuk Dergisi, Ni-
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iliskin ditizenlemelere yer verilmemistir. Bunun yerine Sozlesme, is
yasaminda siddet ve tacizin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi ama-
ciyla her taraf devletin, cocuk isciliginin etkin bigimde ortadan kal-
dirmasini ngormektedir (m.5). Ancak ¢ocuk isciliginin ortadan kal-
dirilmasi kisa ve orta vadede miimkiin olamayacagindan, Sozlesme
veya Tavsiye Karari’'nda “gocuk ve geng isciler”e iliskin diizenleme-
lere yer verilmemesi 6nemli bir eksiklik olusturmaktadir. Belirtmek
gerekir ki, Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler UCO Bildirgesi
uyarinca, biittin uco tiyesi tilkelerin, onaylamamuis olsalar dahi, 138
ve 182 sayili UCO Sozlesmelerine uymasi gerekir. Dolayisiyla kus-
kusuz ki, cocuk ve geng isciler de S6zlesme’nin sagladigi korumanin
kapsaminda kabul edilmek gerekir. Ote yandan aksi tutum (kiz co-
cuklarmin koruma kapsaminda kabul edilip erkek ¢ocuklarinin kap-
sam dis1 tutulmasi), toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik olusturaca-
gindan, UCO'niin kendi ilkelerine ve 111 sayili S6zlesme’ye aykirilik
olusturur.®

Ayrica kanimca Sozlesme ile saglanan korumanin, “is esnasinda,
isle baglantili veya isten kaynaklanan” siddet ve tacizle sinirlandiril-
mis olmasi, 6nemli bir eksikliktir ve bu nedenle Sozlesme, siddet ve
tacize kars1 tam koruma saglamamaktadir. Soyle ki, 6rnegin isveren
veya isveren vekilinin veya bir ¢alisanin diger bir calisana, is basvuru-
sunda bulunan birine, bir ¢irak veya stajyere, calisma saatleri disinda
veya isle baglantili olmayan bir iletisim esnasinda siddet ve taciz uy-
gulamasi koruma kapsami disinda birakilmistir. Oysa bu ve benzeri
davranislar da kapsam igine alinmalrydi.*

Bu eksikliklerin ulusal mevzuat ve/veya ictihatlarla veya UCO
Uzmanlar Komitesi'nin igtihatlariyla giderilmesi gerekmektedir.

san 2008/4-52; Kadriye Bakirci, “Cocuk Cinsel Somiirtisti: Cocuk Fuhsu ve Por-
nografisi”, Giincel Hukuk Dergisi, Ocak 2007/1; Kadriye Bakirci, “Genel Olarak
Siddet ve Calisan Kiugiiklere Yonelik Siddet”, Ankara Barosu Hukuk Kurultay1
8-11 Ocak 2008, Ankara. .

Kadriye Bakirci, “Tiirk Is Hukukunda Cocuk ve Geng Iscilere Yonelik Ayrimci-
lik”, Cahit Talas Anisina Giincel Sosyal Politika Tartismalar: (Yay. Haz. Berrin
Ceylan Ataman), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymn No.595, An-
kara 2007.

#  Bakarci (2000).
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