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baskan’dan

TURKIYE BAROLAR BiRLiGi BASKANI

AV. PROF. DR. METIN FEYZIOGLU'NUN
DANISTAYIN 146. YILDONUMOU

VE IDARI YARGI GUNUNDE YAPTIGI KONUSMA

Sayin Cumhurbaskanim,

Huzurlarimizda, Danistay’in Sayin Baskani'min ve tiim idari yargi
mensuplarinin sahislarinda, Danistay’in 146. Kurulus Yildonimii'nii
kutluyorum. Gorevi, yurttas: idarenin hukuka aykir1 eylem ve islem-
lerine kars1 korumak olan bu 6nemli kurumun, hukukun tsttinltgi
ve demokratik hukuk devletinin vazgecilmezi oldugunu vurgulamak
istiyorum.

Bugiin Engelliler Haftasi’'nin ilk giinti. Ttirkiye’de 8.5 milyon en-
gelli yurttasimiz var. Anayasamizda engellilere yonelik pozitif ay-
rimcilik hitkmiiniin, toplumsal yasamin her alaninda eksiksiz olarak
uygulanmasini dileyerek sozlerime basliyorum. Esasen engelli yurt-
taslarimizin taleplerinin asla ayricalik veya ayrimcilik olmadigin, ta-
lep edilenin, esit yurttashk temelinde toplumsal hayata katilmaktan
ibaret oldugunu dikkatlerinize sunuyorum.

Sayin Cumhurbaskanim,

Daha birkag giin 6nce, 3 Mayis “diinya basin 6zgurliigu giinti”ydu;
gazeteciler, hiir basin igin agizlar1 bantla kapal1 olarak ytirtimek sure-
tiyle basina yonelik sanstirii protesto ettiler ve tutuklu meslektaslarina
ozgiirliik istediler. Dileriz bundan sonraki ytirtiyiisler protesto degil,
kutlama ytirtiytisleri olur.
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Hukuk devletinin tanimlayic1 unsuru olan hukuki giivenlik ilkesi,
etkin bir idari yargi denetimi olmaksizin hayata gecirilemez. Hukukun
iistiinliigiine inanan, insan onurunun korunmasini goOzeten, seklen de-
gil, bzde adalet dagitmay1 esas alan bagimsiz ve tarafsiz bir yargy, de-
mokrasinin ve hukuk devletinin asli unsurudur. Boyle bir yargi, her-
keste sayg1 uyandirir, hukuka uygun davranan herkese giiven asilar.

Unutmayalim ki adaletin tecelli ettigi mahkemeler, hepimizin son
siginagidir, umut kapilarimizdir. Bu kapilarin kapanmasi, ihtiyag ha-
linde kolay kolay acilmamas1 ya da ¢ok geg acilmasi, hukuk giivenligini
derinden sarsar. Bagka bir deyisle, yargiin adil davranmadigmin yay-
gin kanaat haline gelmesi, yurttaslarin mahkemelerde haklarini alama-
yacaklarmi diistinmeye, sucsuz olsalar bile mahktm edileceklerinden
korkmaya baglamalar1 durumunda, miilk yani tilke temelsiz kalir. Si-
yasetin girdigi mahkemeden adalet kacar. Adaletsiz demokrasi olmaz.
Demokrasilerde siyasi partiler, iktidara, yarg: tarafindan denetlenmeyi
pesinen kabul ederek talip olurlar. Elbette bu denetim siyasi degil, hu-
kuki bir denetim olmalidir. Su halde yargimin bagimsizligy, tarafsizligy,
etkinligi, gtivenilirligi, her insan i¢in ekmek kadar, su kadar, hava ka-
dar yasamsal onemdedir. Tiirkiye’de gorevini sorumluluk duygusuyla,
fedakarca yerine getirerek adalet dagitmaya cabalayan binlerce avukat,
hakim ve savci vardir. Kuskusuz insanin s6z konusu oldugu her yerde
insandan kaynaklanan sorunlar da olur. Bu sorunlarin higbiri ¢6ztim-
stz degildir. Yapilmas1 gereken, yargiya, yargt dist her tiirlii mitidaha-
leyi 6nleyen, gtivenilir bir sistemin kurulmasidir. Bu goérev hepimizin-
dir. Coztimler kavga ederek degil, konusarak bulunur.

Sayin Cumhurbaskanim,

Bugiin avukatlik mesleginin sorunlarimi ¢ozecek, boylece yetmis
altt milyon insanimizin teorik anlamda sahip olduklar1 haklar1 kulla-
nabilmelerini saglamak suretiyle “birey olma miicadelesi”’ni basariya
ulastiracak bir Avukatlik Kanunu'na acilen ihtiyacimiz vardir. Boyle
bir kanun, ancak Tiirkiye Barolar Birligi ve barolarmn onciiltigiinde
hazirlanabilir. Biz, bu amacla, Tiirkiye'nin tiim bolgelerinden katilim
saglayarak, bir calisma komisyonu kurduk ve taslagimizi hazirladik.
Biitiin barolarimizdan gelecek goriisler dogrultusunda son seklini ve-
recegiz. Ayn1 donemde, Adalet Bakanlig1 catis1 altinda ayr1 bir komis-
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yon daha kuruldu; biz sorunlar1 birlikte ¢6zme irademizin geregini
yaparak o komisyona da katildik. Bahsettigim komisyonca hazirlanan
ve Adalet Bakanhiginca tizerinde bir kisim degisiklikler yapilarak ilgi-
li kurumlarin goriistine sunulan taslagin, barolarin delege yapilarimni
temsilde adaleti hige sayarak diizenleyen, avukatlig1 sermaye sirketleri
eliyle ytiriitiilen ticari bir faaliyet haline getiren, subelesmeye izin ver-
mek suretiyle biiyiik sehirlerde kurulan sirketlerin diger sehirlerimiz-
deki avukatlarimizin yasama alanlarini ellerinden alan diizenlemeleri
basta olmak tizere, cesitli hitkiimlerine dair ¢ekincelerimizi de ortaya
koyduk. Bunlar1 burada tek tek agiklayarak vaktinizi almayacagim.
Ancak hem meslegimiz, hem hukuk devleti acisindan hayati sorunu-
muzun, ¢agdas bir hukuk egitiminin yaninda, bir an 6nce avukathk
stajina baslama simnavinin ve avukatliga giris sinavinin getirilmesi ol-
dugunun altini ¢iziyorum. Gortise gonderilen taslakta, sinavin Adalet
Bakanlig1 tarafindan yapilmasi dngoriilmektedir. Hakimlik ve saveilik
smavi Tirkiye Barolar Birligi tarafindan yapilmadigma gore, avukat-
lik sinavinin Adalet Bakanlig: tarafindan yapilmasinin éngoriilmesini
anlamak miimkiin degildir. Bu, yeni bir vesayet diizenlemesidir. Ote
yandan hali hazirda hukuk fakiiltelerinde okuyan kirk bir bin 6grenci
smnavdan muaf tutulmaktadir. Bu, bugiin gorev yapmakta olan avu-
kat sayisinin en fazla bes yil igerisinde neredeyse yar1 yariya artmasi,
buna bagli olarak meslegin stirdiirtilebilmesinin imkansiz hale gelme-
si demektir. Hukuk fakiiltelerinde okumakta olan 6grencilerin smav-
dan muaf tutulmasi, onlarin menfaatine degil, tam aksine zararmadir.
Ctinkti meslegi stirdiiriilemez hale getirecek bu orantisiz artis, hem
meslegin, yani savunmanin, dolayisiyla demokrasinin kalitesini diisti-
recek, hem de basa cikilamaz rekabet gen¢ avukatlarin geleceklerini
karartacaktir.

Kanunla sinav getirilinceye kadar gecerli olmak tizere, staja giri-
si ve staj bitirmeyi degerlendirme kosullarna baglayan yonetmelik
degisikligi, Avukatlik Kanunu'nun Tiirkiye Barolar Birligi'ne verdigi
yetkiye dayanilarak kabul edilmis ve Resmi Gazete’de yayimlanmak
tizere Bagbakanlik’a gonderilmistir. Ancak Basbakanlik Mevzuati Ge-
listirme ve Yayin Genel Miudirliigti, usultine uygun kabul edilmis
bulunan yonetmeligi yayimlamaktan kanuna aykir1 bir sekilde imtina
etmigtir. Resmi Gazete'nin basilmasindan sorumlu olan bir idari ma-
kamin kendinde hukuka uygunluk denetimi yapma yetkisini gérmesi,
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hem kanun koyucu hem yargi organi yerine gecmesi, hukuk devletinin
biittin kurum ve kurallariyla isledigi bir devlette rastlanmasi: miimkiin
olmayan bir durumdur. Bu Genel Miidiirliik ayn1 yaklasimla, bundan
boyle, kanunlarin anayasaya aykir: olup olmadigini da denetleyecek
midir? Fonksiyon gasp1 teskil eden hukuka aykir1 bu isleme karsi iptal
davasi acilmustir.

Danistay’da meslektaslarimizin dosya sorgulamalarina getirilen
idari kisitlamalarin ve 6n biiro uygulamasindaki bir kistm hususlarin
meslegimizi geregi gibi yapmamizi engelledigini, dolayisiyla yurttas-
lar1 magdur ettigini ve kanuna aykir1 oldugunu dile getirmek istiyo-
rum. Bu sorunlarin dialog yoluyla ¢oziilecegini timit ediyoruz.

Barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi, meslek odalar1 degildir; dev-
letin {i¢ erkinden biri olan yarg: erkinin icinde kurucu unsur olan
avukatlarin orgiitla gtictidiir. Bu sebeple, barolarin ve Turkiye Ba-
rolar Birligi'nin, Avukatlik Kanunu'nun 76. ve 110. maddelerinden
kaynaklanan, hukukun tsttinltigtinti ve insan haklarin1 savunmak ve
korumak gorevi vardir. Bu gorevin layikiyla yerine getirilmesi, tim
toplumun menfaatinedir. Maalesef Danistay’in son dénem kararlarin-
da, barolarin ve Tiirkiye Barolar Birligi'nin kanunun anilan madde-
lerinden kaynaklanan dava agma yetkisi smirlanmaya baglanmustir.
Bu, avukatlik mesleginin ve barolarin tarihsel gelisimini, hukukun
ustinltgliniin ve demokrasinin saglanmasindaki vazgecilmez roltinii
gormezden gelmek, yurttas: ve 6zellikle yurttaslarin ¢evre hakkini sa-
vunmasiz birakmaktir.

Kamu gorevlilerinin atama ve nakillerine iliskin islemlere kars:
acilan davalarda idarenin savunmasi alinmadan ytirtitmeyi durdur-
ma karar1 verilemeyecegine dair Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
27. maddesinde yapilan degisiklik ile atama ve nakil isleminin iptali
halinde kamu gorevlisinin eski kadrosuna baska birinin atanmasi du-
rumunda o kadroya atanamayacagina dair ayn1 Kanun'un 28. madde-
sinde yapilan degisiklik birlikte degerlendirildiginde, atama ve nakil
islemlerinde etkin idari yargi denetiminin kalmadig: goriilmektedir.

Turkiye Biiytuik Millet Meclisi Adalet Komisyonu tarafindan son
sekli verilen idari yargida belirleyici olan Idari Dava Daireleri Kurulu
ve Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun yeniden yapilandirildigi Danistay
Kanunu Tasarisi'nda, ihale, kamulastirma, 6zellestirme, kiyilarin ko-
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runmasi, CED raporlar1 ve kentsel dontistim gibi sorunlu alanlara dair
idari islemler ile kararlardan dogan uyusmazliklarda, dava ve temyiz
stirelerinin kisalmasina, idarenin bu iglem ve kararlarina iliskin verilen
ylriitmenin durdurulmasina itiraz yolunun kapatilmasma iliskin hii-
ktimler bulunmaktadir. Bu yanlisliklarin kanunlasmamasi igin bireyin
en onemli giivencelerinden olan Danistay’in ve ilgili herkesin gerekli
hassasiyeti gostermesini bekliyoruz.

Ote yandan idari yarg: kararlarina uyulmasinda gecikme goste-
rilmesi veya bazen hi¢ uyulmamasi, yurttaslar: idari yarginin giiven-
cesinden fiilen yoksun birakmaktadir. Hukuk devletinde, idare, mah-
keme kararlarina, bu kararlarin iceriginden memnuniyet duymasa da
uymak zorundadir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Son donemde yasadigimiz ve gecmisin yasakgi zihniyetini cagris-
tiran sosyal medyaya yonelik idari veya yargisal engellemeler, Ana-
yasamiza, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'ne ve Internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Sug-
larla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’a aykiridir. Ustelik erisimi
top yekiin engellemek teknik olarak da miimkiin degildir. Yani atilan
tas, zedelenen itibara degmemistir.

Bu engellemelere karsi idari yarginin yiirtitmeyi durdurma karar-
lartyla, Anayasa Mahkemesi'nin ihlali tespit edici kararlari isabetli ol-
mustur. S6z konusu kararlar1 hepimiz sogukkanlilikla degerlendirme-
li, elestirilerimiz varsa bunlar1 da yapici bir sekilde ortaya koymaliyiz.
C)fkeyle kalkan zararla oturur. Burada zarar, ortak zarardir. Birbirleri-
ne saygt duyarak iletisim kuranlar ise, ortak akla ulasir.

2011 senesinde Taksim’in 1 Mayis kutlamalarina acilmasini
mutlulukla karsilamis idik. Hatirlanacak olursa, 2011 ve 2012 se-
nelerinde Taksim’de coskulu kutlamalar gergeklesmis, hicbir olay
olmamisti. Bu sene, Anayasa’nin 34. maddesine, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'nin 11. maddesine ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi'nin yerlesik igtihatlarina aykir1 olarak getirilen yasak ise,
halki polisle catistirmak isteyen provokatorlere uygun iklimi hazirla-
mus, artik gormek istemedigimiz pek cok tiziicii olay yasanmasina se-
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bebiyet vermistir. Maalesef polis, siddete basvuran ile bariscil gosteri
hakkini kullanmak isteyenleri birbirinden yine ayirmamais, orantisiz
giic kullanimi1 yoluna gitmistir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Zat-1 Alinize ve buradaki muhterem heyete iletmek tizere, tize-
rimde bir selam borcu var. Van’da konteyner kentte yasamaya devam
eden kiracilarin selami. Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devle-
tidir. Sosyal devlet, yurttasin barinma ihtiyacini gidermek zorundadir.
Deprem, kiraci-mal sahibi ayrimi yapmadan binalar1 yikip insanlari-
miz1 8ldiirmiis, deprem konutlar: ise oncelikli olarak mal sahiplerine
ve yalnizca bir kisim kiraciya ise kurayla tahsis edilmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti bu insanlarimizin magduriyetini giderebilecek kudrete
kuskusuz sahiptir. Basit bir yonetmelik degisikligiyle bile ¢6ztim bu-
lunabilecegini diistindtiglimiiz bu sorunun kisa stirede giderilmesini
dileyerek bu selamu sizlere iletiyorum.

30 Mart yerel secimlerini gecirdik. Acikca ifade etmek gerekirse,
siyasetin dilinin keskinlestigi, buna bagli olarak toplumda kutuplas-
malarin arttig1 bir siire¢ yasadik. Artik yaralari sarma zamanidir. Top-
lumun yeni gerginliklere tahammiilii yoktur. Derslerimizi almali ve
yola devam etmeliyiz. Bu noktada ti¢ nemli hususa deginmek istiyo-
rum.

Bunlardan ilki, se¢cim hukukunda ispatin belgeye dayanmak zo-
runda oldugu ve mevzuatin, siyasi partilere oy verme ve sayim islem-
lerine nezaret etme yetkisini tanimis olmasidir. Su halde, mevzuatin
kendilerine tanidig1 nezaret etme ve tutanak toplama yetkilerini geregi
gibi kullanmayan siyasi partiler, gorevlerini aksatmis olur. Boyle bir
durumda, secim sonuglarina yapilan itirazlar da yeterli dayanaktan
yoksun kalir. Delillendirilmemis itirazlara dayanarak sandig saibeli
ilan etmek, sandig itibarsizlastirmaktir. Demokrasi, kuskusuz segim
sandigindan ibaret degildir, fakat segmenin se¢imler yoluyla iktidarin
degismeyecegini diisiinmeye sevk edilmesi, demokrasiye biiytik zarar
verir. Bu arada en biiytik zarar1 da muhalefet partileri goriir. Ctinki
sandik yoluyla iktidar1 degistiremeyecegini diistinen se¢menler, yil-
ginliga diiserler ve en 6nemli yurttaghk haklarindan olan se¢me hak-
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larin1 kullanmaktan vazgegebilirler. Oyleyse yapilmasi gereken, siyasi
partilerin, se¢cim mevzuatinin kendilerine yiikledigi gozetim ve dene-
tim sorumlulugunu disiplinli bir organizasyon icinde eksiksiz yerine
getirmeleridir. Ancak bunlar yapildiktan sonra varsa saibe iddialar1
ileri stirtilmeli ve gereginin yapilmas: beklenmelidir.

Secimlere iliskin deginmek istedigim ikinci husus, kim tarafindan,
hangi yontemle kaydedildigi, nerede arsivlendigi, ne zaman kime kars1
kullanilacagi belli olmayan ses kayitlarinin, bir se¢cim malzemesi olarak
tedaviile cikarilmis olmasidir. Bu se¢imlerden kazancimiz, 6zel hayata
iliskin gizli kayitlarin sonu¢ doguran santaj malzemesi yapilmasinin
muteber bir yontem olmaktan ¢ikmasidir. Bagka bir ifadeyle, itibar-
sizlastirma malzemeleri, onlar1 ¢ekenleri veya tiretenleri itibarsizlas-
tirmustir. Nitekim kayitlar: cekenler, bugtine kadar kimliklerini agikla-
maktan imtina etmislerdir. Yaptiklari is itibarl bir is olsaydi, Snowden
orneginde oldugu gibi kimliklerini aciklarlardi. Bunlar1 soylerken, el-
bette herkesin, bundan 6nce benzer santajlar baskalarina yapildiginda
nasil tavir sergilediklerini hatirlayarak ders ¢cikarmalar: gerektigini de
ifade etmek istiyorum. Ote yandan, yine Snowden &rneginde, belgeleri
yayinlayanlar hakkinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde sorusturma-
lar acilmadigini, sosyal medya sitelerinin kapatilmasi yoluna gidilme-
digini, yalnizca Snowden’le ilgili takibat yapildigimi belirtmeyi gerekli
gortiyorum. Demokrasi, zor ama bireylerin 6zgtirliigtnt, hukuki gii-
venligini ve toplumun refahini saglayabilen yegane yonetim bicimi-
dir. Bizim, zoru basarmak igin birbirimizi anlamamiz, dfkeyle degil,
sogukkanlilikla hareket etmemiz gereklidir. Katedilen bunca yoldan
sonra, akarsulari tersine akitmaya calismak, yontimiuizii Avrupa Birligi
ve Avrupa Konseyi degerler sisteminden otoriter rejimlere cevirmek,
hepimizin zararina olur.

Igerigi sug teskil eden kayitlara gelince, bunlarin montaj veya tire-
tilmis olup olmadiklari, acilacak sorusturmalarda her tiirlii stipheyi
giderecek sekilde, tarafsizli1 bilinen uluslararasi kuruluslarca deger-
lendirilmelidir.

Bu noktada, Disisleri Bakanligi'nda yapildig1 anlasilan ve ¢ok gizli
olmasi gereken bir toplantida yasa dis1 kayit yapilmasimi ve bu kay-
din tedavdiile ¢ikarilmasin birkag ctimleyle degerlendirmek gereklidir.
Yasa dis1 dinlemeye konu olan toplantinin, karar verici mevkide olan-
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lara goriis sunmak tizere yapilan bir hazirlik toplantisi oldugu anlasil-
maktadir. Toplantida konusulan hususlar, yurtta baris diinyada baris
ilkesine dayanmasi gereken dis politikamizin maceraci bir dis politika-
ya dontsturtlmek istendigi izlenimini vermis ve biiytik endise yarat-
mugtir. Ote yandan bu yasa dist dinlemenin bir casusluk sugu oldugu
ortadadir. Ustelik bu kayd1 yapanlarin daha bagka hangi kayitlar1 yap-
tiklar1 bilinmemektedir. Secimleri etkileyecegi diistincesiyle tedaviile
cikarildigr anlasilan bu konusmalar1 kaydedenler, o giine kadar daha
baska hangi konusmalar1 kaydetmisler ve nerelere servis etmislerdir?
So6z konusu casusluk faaliyeti sebebiyle acaba asker ve polislerimi-
zin canlar1 tehlikeye atilmis midir, sehitler verilmis midir? Suriye’de
ucagimizin distiriilmesiyle, savunma sanayimizi disa bagimliliktan
kurtaran biiytik projeleri gerceklestiren ASELSAN, HAVELSAN, RO-
KETSAN, TAI miihendislerinin stipheli 6ltumleriyle bu casusluk faali-
yetlerinin bir baglantis1 bulunmakta midir? Bu ve benzeri sorular1 her
yurttasin sorma hakki vardir.

Uctincii husus, segimler éncesi giindeme gelen yolsuzluk iddia-
lar1 ve sorusturmalardir. Bu sorusturmalarin hangi saikle baslatildig:
konusu bir yana, sorusturmalarin siyasi iktidar tarafindan engellendi-
gi algisinin toplumda hakim olmasi, adalet duygusunu zedelemistir.
Gercegin 15181, yolumuzu aydinlatmadig: takdirde, bundan herkes za-
rar gorecektir.

Biittin bunlardan, devlet igindeki olas1 gayrimesru yapilanmalarla
miicadele edilmesi ve yolsuzluk iddialarinin derinligine arastirilma-
s1 gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Bunun igin tarafsiz, bagimsiz ve adil
yargilama yapabilen, giivenilir bir yargiya ihtiyag vardir.

Gayrimesru yapilanmalarla miicadele refleksi, Anayasa’ya ve Av-
rupa Insan Haklar1 Sozlesmesine aykir1 diizenlemelerin yapilmasina
sebebiyet vermemelidir.

Bu cercevede; Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Teskilati Kanunu'nda yapilan degisiklikler sonucunda Milli Istihba-
rat Tegkilati'na verilen kisisel verilere, meslek ve sirket sirlarina, veri
tabanlarma yarg: karari olmaksizin erisim yetkisi, yine yargi karari
olmaksizin iletisimi tespit, belli sorusturma ve dava dosyalarmna ula-
sabilme yetkisi, MIT’in iilke icinde operasyon yetkisiyle donatilma-
s1, MIT mensuplarinin sorusturmalarmin izne tabi kilinmasi, yeni ve
denetimsiz bir kolluk giicti yaratmustir. MIT’in gorev ve faaliyetlerine
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iliskin bilgi ve belgelerin izinsiz yayinlanmasinin {i¢ yildan dokuz yila
kadar cezalandirilan bir sug haline getirilmesi ve yayin sahiplerinin de
sorumlu tutulmasi, kapsami tamamen belirsiz olan bu su¢ nedeniyle
mecburi otosanstiir uygulamasina sebebiyet verecektir.

Bu stirecte, Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda degisiklik yapilarak,
ozellikle Teftis Kurulu'nun dolayli olarak Adalet Bakani'na baglan-
masl, yargl bagimsizligiyla asla bagdasmamustir. S6z konusu degisik-
lik, 2010 Anayasa degisikligi referandumunda evet kampanyasi ytirii-
tultrken one stirtilen temel gerekcelere de acikca aykiridir. Anayasa
Mahkemesi'nin bu konuda verdigi iptal karar1 yerindedir.

2010 referandumu 6ncesi Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun yapi-
lanmasi yanlistir. Kapali devre galisan, ilk derece hakim ve savcilarimi
dislayan, demokratik mesruiyet saglamayan bir yapidir. 2010 sonrast
olusan yap1 da maalesef bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 saglayamamustir.
Simdi, bagimsiz, tarafsiz, adil yargilama yapmayz1 igine sindirmis, gii-
venilir ve hesap verebilir bir yargiy1 el birligiyle olusturma zamandir.
Bu amacla, anilan kurulu, hdkimler ve savcilar agisindan iki ayr1 ku-
rula dontstiiren, yiiksek yarginin ve ilk derece yargist mensuplarinin
sectigi liye sayilarin1 dengeleyen, secimlerin demokratik sekilde ya-
pilmasini saglayan, ayn: zamanda Tiirkiye Buiytik Millet Meclisi'nin
de nitelikli gogunlukla kurullara {iye se¢mesini 6ngoren, savunmanin
yarginin kurucu unsuru oldugu hususunu pekistirmek tizere Tiirkiye
Barolar Birligi'nin de birer tiye secmesini diizenleyen 6nerimiz, Ada-
let Bakanligi'na ve Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'nde grubu olan bii-
tiin siyasi partilere sunulmustur. Bahsettigim somut 6neri, Venedik
Komisyonu'nun raporlarina, Avrupa Konseyi direktiflerine ve Kopen-
hag olgiitlerine uygun hazirlanmais, yapici bir neridir. Ne yazik ki bu
onerimizle ilgili herhangi bir degerlendirme hicbir siyasi partiden su
ana kadar gelmis degildir.

Son olarak huzurlarinizda, devlet icinde ve 6zellikle yarg ile em-
niyet teskilatinda bulundugu iddia edilen gayrimesru yapilanmalara
iliskin inceleme yapmak, durum tespitlerinde bulunmak ve ¢6ztimler
gelistirmek {izere yasama organinin meclis arastirmasi baslatmasini
Oneriyoruz. Boyle bir meclis arastirmasinda herkes tabiri caizse ete-
gindeki taslar1 dokebilecek ve pek ¢ok konu agikliga kavusabilecek-
tir. Ttirkiye Barolar Birligi olarak, kesin hiikiimle neticelenmis Balyoz
davasim ozellikle sahte deliller acisindan inceleyen raporumuzu ha-
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zirladigimizi ve yakinda hem kamuoyuyla paylasacagimizi hem de
onerdigimiz gibi meclis arastirmasi komisyonu kurulacak olur ise, bu
komisyona da takdim edecegimizi bilgilerinize sunuyorum.

Sayin Cumhurbaskanim,

Malumlarmiz oldugu tizere Tiirkiye Barolar Birligi'nin somut 6ne-
risi de dikkate alinarak Ozel Gorevli Mahkemeler ve Terorle Miicadele
Mahkemeleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce kaldirilmistir. Boylece
son 44 yildir ilk kez, tilkemiz cift basli ceza yargis1 sisteminden kurtul-
mustur. Basta Zat-1 Aliniz ve siyasi iktidar olmak tizere, ana muhalefet
partisine ve mecliste grubu olan biitiin siyasi partilere ve sayin millet-
vekillerine bu 6nemli adim igin tesekkiir ediyoruz. Boylece Anayasa
Mahkemesi'nin tutukluluga iliskin bireysel basvurularda vermis oldu-
gu ihlal kararlarini takiben genel mahkemelerce tutukluluk incelemesi
yapilarak cok sayida tahliye kararlar1 verilmis, KCK davasi olarak bi-
linen davanin goriilmesi genel gorevli mahkemeye aktarilmis ve pesi
sira tahliyeler gelmistir.

Ancak 6zel gorevli mahkemelerce sebep olunan magduriyetlerin
giderilmesi igin gerekli olan diger diizenlemeler hentiz yapilmamustir.
Tiirkiye Buiytik Millet Meclisi, 2 Temmuz 2012 tarihinde 6zel gorevli
mahkemelerin kaldirilmasima dair kanunu kabul ederken bu mahke-
melerin ellerindeki islere bakmaya devam etmelerini 6ngoéren gegici
2. madde diizenlemesini getirmemis olsaydi kamuoyunda Balyoz, Er-
genekon, Fenerbahce davasi olarak bilinen pek cok dava genel gorev-
li mahkemelerce goriilecek idi. Dolayisiyla anti-demokratik oldugu
dogrudan dogruya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce kabul edilmis
olan mahkemelerin bu kabulden sonra hala yargilamaya devam et-
meleri gibi hukukla izah1 mtimkiin olmayan bir durumla ve vicdanen
kabul edilmesi mumkiin olmayan hiiktimlerle karsilasiimayacakti.
Oyleyse bu hukuksuzlugun yol actig1 magduriyeti giderme yiikiim-
lultigi yine Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorevidir. Ttirkiye Ba-
rolar Birligi s6z konusu haksizligin giderilmesi i¢cin 2 Temmuz 2012"yi
milat olarak kabul eden, bu tarihten sonra karar verilip hentiz kesin-
lesmemis olan hiikiimlerin Yargitay’ca baska bir inceleme yapilmak-
s1zin bozulmasini, kesinlesmis olanlarin ise, sirf bu sebeple yeniden
yargilamaya tabi olmasini éngoéren somut bir ¢éziim Onerisi ortaya
koymustur. Ancak su ana kadar bu yonde bir gelisme maalesef sagla-
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namamis, magduriyetler giderilememistir. Tiirkiye'nin giivenilir bir
ceza yargilamasina sahip olmasi i¢in dnerdigimiz diger bazi ¢oztimler
ise sunlardir:

* Demokratik tilkelerde emsali bulunmayan gizli taniklik kurumu-
nun kaldirilmasi;

* Givenilirligi olmayan, tizerlerinde- montaj ve oynama yapilmasi
miimkiin olan ses bantlar1 ve djjital verilerin tek basina delil olma-
sinin yasaklanmasi;

e Ici bos gerekgelerle verilen mahktimiyet ve tutuklama kararlari
sebebiyle Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nce veya
Anayasa Mahkemesi'nce tazminata mahkdm edilmesi durumun-
da, bu tazminat nedeniyle sorumlu hakime riicu edilmesinin sag-
lanmasi.

Bu diizenlemeler yapildiginda, Tiirkiye, hukuk devleti olma yo-
lunda ¢ok 6nemli bir mesafe katedecek, bunu basaran ve katki sagla-
yan siyasetciler de bu basarinin onurunu yasayacaklardar.

Sayin Cumhurbaskanim,

Diinyanin bu giizel iilkesinde yasayip, 1960 askeri darbesi so-
nunda iilkemizin basbakaninin, bakanlarimin asilmalarimin tiziintii-
stiniy; ti¢ fidanimiz Deniz, Hiiseyin ve Yusufun idamlarmin acisim
yireginde hissetmeyenimiz var midir? Ethem Sarisiilitk, Mehmet
Ayvalitas, Abdullah Cémert, Komiser Mustafa Sari, Medeni Yildi-
rim, Ali Ismail Korkmaz, Ahmet Atakan, Berkin Elvan, Hasan Ferit
Gedik evlatlarimizin yasimmi tutmayamimiz olabilir mi? Uludere’de
savas ucaklarmnca param parca edilen 34 yurttasimizin; Sivas’ta,
Kahramanmaras'ta, Corum’da, Reyhanli’da katledilen canlarimizin
daglamadig ytirek var midir? Uludere katliaminin takipsizlikle, Si-
vas davasinin bir kisim saniklar i¢in zamanasimiyla sonuglanmasini
icimize sindirebildik mi? Mardin Derik’te, Hakkari Yiiksekova’'da,
Sirnak Silopi'de, Mus Altinova’da, Bitlis Yaygin koytinde terorle
miicadele adina islenen cinayetleri ve daha nice faili mechul cinayeti
mesru goriip faillerini arayip bulmaktan, cezalandirmaktan vazge-
¢ebilir miyiz? Sirf komiinist oldugu gerekgesiyle stirgiin yiyen, ceza-
landirilan sairlerimizin, yazarlarimizin, Nazim Hikmetimizin cekti-
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gi acilar1 gormezden gelebilir miyiz? Peki, bu tilkenin bir biiytiksehir
belediye baskaninin siir okudugu igin niyet okuma yontemiyle hap-
se atilmasini bugtin hala icine sindiren var midir? Hrant Dink’in ya-
zisinin iginden cimbizla iki ctimle ¢ekip, yazinin tamamini okumaya
gerek bile gormeyenlerce mahktm edilmesini ve sonra katlini, boga-
z1 diigtimlenmeden, ytiregi stkismadan konusabilenimiz olabilir mi?
Bu topraklar sayillamayacak kadar ¢cok zulme taniklik etti. Tuvalete
bile gidemeyecek kadar agir hasta olmasina ragmen her an kacabilir
diye yataga zincirlenerek cliimiine seyirci kalinmis Kuddusi Okkar,
Prof. Dr. Uckun Geray, Ilhan Selcuk, Tiirkan Saylan, Engin Aydin,
Kasif Kozinoglu, Albay Halil Yildiz, Albay Ali Tarik Akca, Yarbay
Ali Tatar ve en son Albay Murat Ozenalp... Vicdanlarimiz kanami-
yor mu?

Bombalanmus, bosaltilmis koyler, yakilan ormanlar, faili mechul
cinayetler, alt1 bini cocuk tam on alt1 bin kay1p, cocuklarini bekleyen
“cumartesi anneleri”, eslerini babalarini bekleyen “vardiya bizde”ciler
ve “sessiz q1glik” cilar, tirmanan ¢ocuk isciligi, safak vakti operasyonla-
r1, sonu gelmeyen davalar, karartilan hayatlar, siddet magduru kadin-
lar, dinlemeler, fislemeler, basilmadan yasaklanan kitaplar, Gezi olay-
lar1 esnasinda sirf yaralilara yardim ettigi igin yargilanan doktorlar ve
benzeri yiirek yaralar: ¢oziimstiz birakilabilir mi?

Ote yandan, sanatsiz bir toplumun hayat damarlarindan biri ke-
silmis sayilacagina gore, Tiirkiye Sanat Kurumu Kanunu Taslag1 sebe-
biyle kendi geleceklerinden ve Tiirkiye’de sanatin geleceginden hakl
bir endiseye kapilmis sanatgilarimizin, sanata 6zgiirliik isteyen ¢iglik-
larin1 duymayacak mry1z?

Varsin yturekleri taslasmis olanlar yine kizsin soylediklerimize.
Ben, iilkemin Cumhurbaskanina, Basbakanina, iktidar ve ana muhale-
fet partilerine, diger tiim siyasi partilere ve milletvekillerimize sesleni-
yorum. Bu sessiz ¢iglig1 duyalim, ilk sirada 6zel gorevli mahkemelerin
sebep oldugu magduriyetler olmak tizere bu sorunlar: yarindan tezi
yok el birligiyle gidermeye baslayalim.

Saygilarimla.
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20 Uluslararasi Hukukta Kiiresel Anayasacilik Tartismasi

Giris

Gelismis her toplumun bir anayasast bulunmaktadir. Bu anayasa
yazili veya yazisiz olabilir. Genellikle belirtildigi gibi “anayasa” kavra-
minin iki anlami s6z konusudur. Maddi anlamda anayasa kavramina
gore bir kuralin anayasalligy, icerigine bakilarak 6grenilir (devletin te-
mel kurallarini diizenlemesi gibi); sekli anlamda anayasa kavramin-
da ise kuralin statiisel olarak normlar hiyerarsisinde en tist konum-
da olmasina bakilir.! Uluslararas1 hukuk doktrini bakimindan da bir
“anayasallasma” tartismasi yasanmaktadir. Baz1 yazarlar anayasayla
devletin siki iligkisine ragmen, devlet disinda olusacak toplumlarin
da anayasasi olabilecegini, anayasa kavraminin sadece devlete 6zgii
bir kavram olmadigini sdylemektedirler.? Bu tartismada hem maddi
anlamda hem de sekli anlamda anayasa kavramina bir atif yapilmak-
tadir. Kiiresel anayasacilik (global constitutionalism) etrafinda toplaya-
bilecegimiz goriisler, uluslararas: alanda da bir anayasallasma egili-
mi gormektedirler. Aslinda tartisma pek de yeni degildir. 20. ytizyilla
beraber bu tartisma baglamigtir denebilir. Birlesmis Milletler'in ku-
rulusuyla da kiiresel anayasacilik gortisleri alevlenmis ve giintimiize
kadar gelmistir. Uluslararasi alanda bir anayasanin olustugunu veya
gelistigini belirtenler ise genellikle “uluslararasi topluma” gonder-
mede bulunurlar. Sekli ve maddi anlamda anayasa kavrami kiiresel
anayasacilik tartismasi baglaminda da anlam tasimaktadir. Karoline
Milewic yazdig1 makalede kiiresel anayasacilik tipleri baglaminda bir
tablo yapmustir.

Tablo.1.Kiiresel Anayasacilik Tipleri

Sekli Normlarin Kurumsallasmasi

Hayir Evet

Maddi Hiikiimlerin

Hayir Anayasallasma Yok 1.5ekli anayasallasma
Kurumsallagmasi

Evet | 2.Maddi Anayasallasma | 3.Kiiresel Anayasallasmanin Kapsanmasi

Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Yayinevi, Bursa, 2008, s. 13
Mahmut Goger, “Uluslararast Hukuk ve Uluslararast Anayasa Kavrami”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 57(2),2002,s. 4

Karoline Milewicz, “Emerging Patterns of Global Constitutionalization: Toward a
Conceptual Framework”, Indiana Journal of Global Legal Studies,Vol.16(2),2009,s.
433



TBB Dergisi 2014 (113) Gokhan ALBAYRAK 21

Fakat “anayasal dilin” uluslararasi hukuk calismalarinda kulla-
nilmas: doktrinde bir kafa karisiklig1 da yaratmistir, zira bir hiikii-
metler arasi orgtitiin hukukunun anayasallasmasi veya uluslararasi
toplumun hukukunun anayasallasmasi konusunda yeteri kadar ayrim
yapilmamaktadir.* Makalede {izerinde durulacak konu, uluslararasi
toplum baglaminda bir anayasal hareketin var olup olmamasidir.

Bu bakimdan makalemizde kiiresel anayasacilik fikrinin gelisimi-
ne, temel kavramlara, uluslararasi toplum sdylemiyle kiiresel anayasa-
cilik arasindaki baglara ve tartismanin giintimtizdeki seyrine bakila-
caktir.

1.Anayasa ve Anayasacilik Kavramlari

Kiiresel anayasacilik kavramini anlayabilmek icin anayasa ve
anayasacilik kavramlarimnin anlamina bakmak gerekir. Anayasa ve
anayasacilik kavramlar1 birbirleriyle siki iliskileri olan kavramlar ol-
malarina ragmen aralarinda farklar bulunmaktadir. Anayasa sekli
anlamda diger olagan kanunlardan farkli ve daha zor bir sekilde de-
gistirilebilen ve daha tist konumda olan, maddi anlamda ise toplumun
organlar1 ve yasama ilkeleri haricinde gelecek hukuk kurallarinin da
sinirlarini gizen tistiin normdur.” Anayasacilik ise bir harekettir ve bir
anayasanin var olmasiyla birlikte bu anayasanin icerigi ile de ilgilenir.
Mutlak iktidarin bir parlamento ile sinirlandirilmasi, tarafsiz mahke-
meler tarafindan adil bir yargilanma, insan haklarinin genisletilmesi,
gelistirilmesi ve korunmasi gibi talepler bu hareketin icerigini belir-
ler® Anayasaya sahip her devlet anayasacilik hareketinin taleplerini
karsilamayabilir ve bu anlamda “anayasal devlet” olmayabilir. Anaya-
saciligin tanimi bir yazar tarafindan su sekilde verilmistir:

“..,anayasacilik, daha somut olarak, devletin temel islevlerinin farklr or-
gan veya makamlar arasinda paylastirilmasin, temel haklarin anayasal olarak
tamimip giivence altina alinmasini, devlet iktidarimin belli hukuk kurallarina

4 Bardo Fassbender, “The Meaning of International Constitutional Law”, Transna-

tional Constitutionalism, ed. Nicholas Tsagourias, Cambridge University Press,
New York, 2007, s. 311

Hans Kelsen, General Theory of Law and State, Transaction Publishers, New Jer-
sey, 2006, ss. 124-126 ]

Miimtaz Soysal, Anayasanin Anlami, Gercek Yaymevi, Istanbul, 1979, ss. 10-11
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baglanmasini ve biitiin bu hususlarin nihai giivencesi olarak bagimsiz mahke-

”y7

melerin tesisini gerektirmektedir.

Kiiresel anayasacilik da yukarida gosterdigimiz anayasacilik gibi
bir hareket ve diinyanin ahvaline bakis seklidir. Bu baglamda kiiresel
anayasaciligin akademik bir hareket veya bir efor oldugu sdylenebilir.
Ayrica kiiresel anayasacilik idealizm, liberalizm, ingiliz Okulu ve nor-
matif teorideki goriisler gibi uluslararasi iliskilere “iyimser” bir yakla-
simdir ve paradigmasi etik ilkeleri gormezden gelmez.

Kiiresel anayasa yerine kiiresel anayasacilik ¢ercevesinden tartis-
may1 siirdiirmek ise anayasaciligin bir stire¢ olmasi ile baglantilidir.
Anayasa soylemi daha statik bir yaklasimi ¢cagristirirken, anayasacilik
ise anayasal hareketin bir stire¢ oldugunu ortaya koyar.® Ayni sekilde
Marc Weller’e gore de kiiresel anayasacilik kavrami gelecege yonelik
ve proaktif bir anlami haiz iken, kiiresel anayasa daha pragmatik ola-
rak ve simdiye yoneliktir.’ Fakat her yaklasim tarzi da birbirine bag-
Iidir. Ctinkti kiiresel anayasaciligin gelecege ve siirece yonelik tavri
simdinin ve gecmisin doneleriyle incelemesine baslar.

2.Alfred Verdross ve Uluslararasi Olcekte Anayasa Kavrami

Alfred Verdross 1890 ile 1980 yillar1 arasinda yasamis, Innsbruck
dogumlu Alman kokenli bir hukukgudur. Eserlerini uluslararast hu-
kuk alaninda vermistir. Yasadig1 dénem itibariyle Birinci ve Ikinci
Diinya Savaslarini, Soguk Savas1, Milletler Cemiyetini ve Birlesmis
Milletler'i gormustiir. Bir uluslararasi hukukcu olarak uluslararas:
alandaki kirilmalar1 yasamuistur.

Verdross'un, anayasa kavramini uluslararasi alana tasiyan ilk
yazarlardan biri oldugu bilinmektedir."” Verdross ilk calismalarinda

Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2005, s. 18
Christian Walter, “International Law in the Process of Constitutionalization”,
New Perspectives on the Divide Between National and International Law, ed. Jan-
ne E. Nijman, André Nollkaemper, Oxford University Press, New York, 2007,s.
193

Marc Weller, “The Struggle for an International Constitutional Order”, Routledge
Handbook of International Law, ed. David J. Armstrong, Routledge, New York,
2009, ss. 180-181

Thomas Kleinlein, “ Alfred Verdross as a Founding Father of International Consti-
tutionalism?”, Goettingen Journal of International Law, Vol.4(2),s. 388

10
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anayasa kavramina uluslararast hukukun biitiinctil bir hukuk siste-
mi oldugunu vurgulamak icin basvurmaktadir. Ayrica uluslararasi
hukukun i¢ hukuktan {istiin oldugunu savunarak monist bir cizgiyi
benimsemistir.!! Daha sonraki ¢alismalarinda Verdross 6zsel olarak
uluslararasi hukuk kurallarina bakmistir. Verdross'a gore uluslarara-
st alanda ortaya c¢ikan kurallarin istisnasiz hepsi devletlerin rizasina
dayanmaz. Bazi ¢cok onemli kurallar, devletlerin ¢ikarlarindan ve ri-
zalarindan bagimsiz olarak uluslararas: toplumun c¢ikarlarina yone-
liktir."? Bu kurallar jus cogens olarak adlandirilir. Verdross'un jus cogens
tasarimi anayasacilik goriislerinin de bir yansimasidir. 1937 yili gibi
¢ok erken bir tarihte yayinladig1r makalesinde uluslararasi toplumun
etigine zarar veren (contra bono mores) antlasmalarin gecerli olamaya-
cagini ve uluslararasi alanda temel baz1 kurallarin oldugunu one stir-
mekteydi.”® Verdross'un ¢alismalar: yillar sonra Viyana Antlasmalar
Hukuku Sozlesmesine de yansimis ve jus cogens nitelikte normlar po-
zitif hukukta da kabul edilmistir.

Emredici nitelikte kurallarin varliginin kabul edilmesi kiiresel ana-
yasacilik goriislerine de gii¢ katmistir. Bu ytizden Alfred Verdrossun
goriisleri daha sonraki uluslararas: hukuk calismalarini da etkilemis-
tir. Uluslararast hukuk doktrininde “uluslararast toplum okulu”nun
dogmasi bakimindan bir énciil olmustur.

3.Uluslararasi Toplum ve Uluslararas1 Hukuk: Anayasa
Diisiincesi i¢in Bir Baslangic

Roma hukukundan kalan “ubi societas ibi jus” sozii toplum ve hu-
kuk kavramlarinin birbirine ne kadar bagli oldugunu gosterir. Stirekli
iliskiler kuran insan gruplar bir siire¢c sonunda toplum halinde alg-
lanir. Siyasal diisiincede de ortaya konuldugu gibi belli ihtiyaglar in-
san gruplarini bir toplumsal sozlesme etrafinda birlestirir. Toplumsal
sozlesme fikirleri glinimiiziin sosyal bilim anlayisinda hala etkisini
gostermektedir.

1 Bruno Simma, “The Contribution of Alfred Verdross to the Theory of Internatio-

nal Law”, European Journal of International Law, Vo0l.6,1995,s. 45

Aoife O'Donoghue, “Alfred Verdross and the Contemporary Constitutionalism
Debate”, Oxford Journal of Legal Studies, October 2012,ss. 8-10

Alfred Verdross, “Forbidden Treaties in International Law”, American Journal of
International Law, Vol.31,1937,ss. 571-577

12
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Bir toplumun ortaya ¢ikmasinda tiyelerinin ortak ¢ikarlarinin ku-
rucu bir etkisi vardir. Grubun {iyeleri gtivenlik, beslenme veya ortak
gelecek planlar1 vb. baglaminda birbirlerine yakinlasirlar. Bu yakinlas-
ma bir “biz” ve “kendi” algis1 yaratir. Uluslararasi lcekte de devletler
arasinda tarihin son ytizyillarinda belli ortak cikarlar goriilmeye bas-
lamistir ve bu durum uluslararasi toplumun™ olusmaya basladig1 yo-
niindeki tespitleri de beraberinde getirmistir. Uluslararas: alanda bir
dayanisma ve birlesme giictinii saglayan ortak menfaatlerin oldugu go-
riilebilmektedir ve bu menfaatlerin gerceklestirilmesi i¢in tiim toplum
tiyeleri caba sarf etmek zorundadir.” Dolayisiyla bu menfaatlere zarar
veren devletlerin topluma karsi erga omnes ytuktumliiltikleri mevcuttur.
Ingiliz Okulu'nun en 6nemli temsilcilerinden Hedley Bull uluslararast
toplumun kurulusunda ortak cikarlara ve degerlere vurgu yapmak-
tadir’® Ayni okulun goruslerinde uluslararasi toplum, ortak kurallar
ve kurumlar tarafindan sekillenir.” Uluslararasi hukuk, uluslararasi
toplumun ortak menfaatleri etrafinda uzlasilarak olusur ve uygulama
gilicti buradan gelir. Ayrica son yillarda uluslararas: alanda insanligin
ortak mirasi, ortak kaygi, kiiresel kamusal mallar gibi soylemler bir
mesruluk ve ortaklik zeminin olustugunu gostermektedir." Bir
hiiktimetin olmadig1 uluslararasi alanda olusan uluslararasit hukukun
bu bakimdan i¢ hukukla ayrilan bir yont, i¢ hukukun ¢ogu zaman
hiikimet tarafindan sosyal politika arac1 olarak kullanilmasina rag-
men uluslararast hukukun boyle bir 6zelliginin yok denecek kadar
az olmasidir.” Uluslararasi toplumun hukuku igerisinde gelisecek bir
anayasada da sozii edilen 6zellik ¢ok simirli olarak mevcut olacaktir.

14 Sosyolojide topluluk(gemeinschaft) ve toplum(gesellschaft) arasindaki ayrim Fer-

dinand Ténnies’den beri gelistirilmeye calisilsa da yazimizda toplum kavrami her
ikisi arasinda bir ayrim yapmayacak sekilde kullanilmaktadir. i}

Hakki Hakan Erkiner, “Uluslararas: Topluluk Kavrami”, Marmara Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, Cilt. 16, S.1-2, 2010, ss. 49-50

16 Hedley Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, Macmil-
lan, London,1977, s. 13 ) )

Balkan Devlen ve Ozgiir Ozdamar, “Uluslararas: Iliskilerde Ingiliz Okulu Kura-
mi1: Kokenleri, Kavramlar1 ve Tartismalar1”, Uluslararas: Iligkiler, Cilt.7, Sayz. 25,
2010, s. 48

Daniel Bodansky, “What's in a Concept? Global Public Goods, International Law
and Legitimacy”, European Journal of International Law, Vo0l.23(3),2012, ss. 651-
668

Peter Wilson, “The English School’s Approach to International Law”, Theorising
International Society: English School Methods, Ed.Cornelia Navari, Palgrave,
New York, s. 169

15
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19
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Uluslararast hukukun bu rolii ancak devletlerin iradesi bu yonde birle-
sirse miimkiin olabilir. Olusacak sartlar ve paradigmanin degisimi ise
uluslararasi anayasanin sinirli olan bu yoniinii degistirebilir.

Uluslararas: toplumun bir hukuku oldugu dustintildiigiinde, bu
hukukun kurumsallasmasi yoniinde uluslararasi toplumun anaya-
sasinin da bulundugu ortaya konulmustur. Boyle bir anayasay1 ince-
leyenler kavrami iki yoniiyle dustinmitislerdir. Ik olarak anayasanin
diger normlar tizerindeki “tistiinliigii” yontiyle ve daha sonra toplum
hayatin1 diizenleyen “temel kurallar” yoniiyle kavram irdelenmistir.’

Uluslararas: toplumun gelismesi devlet giictintin zayiflamasini te-
lafi eder sekilde goriilmiistiir. Bu goriis kiiresel anayasacilik fikrine
de eklemlenmistir. Kiiresel anayasa devletin fonksiyonlarinin yerine
gecmesi bir anlamda onu telafi edici bir anayasa statiistine ¢ikarmak-
tadir. Telafi edici anayasacilik(compensatory constitutionalism) fikri bu
baglamda Anne Peters’in yayinladigi bir makaleye dayanmaktadir.
Peters’a gore devletin kiiresellesme ile birlikte diizenleyicilik faaliyeti
azalmakta ve telafi edici olarak uluslararas: anayasacilik devreye gire-
rek anayasal faaliyette bulunmaktadir.? Ticaret, giivenlik, insan hak-
lari, gevre, iletisim alanlarinda devletin rolii gtinden giine uluslararasi
alana kaymaktadir. Devletler arasinda artan karsilikli bagimlilik, dii-
zenleyicilik fonksiyonunu uluslararasi alana kaydirmaktadir. Ulusla-
raras1 hukukta deger olarak karsililik ilkesi yerini karsilikli bagimlilik
geregi ortak ¢ikara birakmaktadir.

Telafi edici anayasacilik gortistintin farkli bir yansimasi Christian
Tomuschat'n yaklasiminda gortilmektedir. Tomuschat, bazi nemli
uluslararasi sozlesmelerin olusturdugu uluslararast hukuk parcalarini
ulusal anayasalara ek bir anayasa olarak goriir.?? Boylece uluslararasi
anayasal normlarin ilave olarak ulusal anayasacilig1 gelistirdigi soy-
lenebilir. Uluslararas1 anayasa ulusal anayasaya yardimc1 olan ve onu

20 Bruno Simma, “From Bilateralism to Community Interest in International Law”,

Recueil des Cours,250, 1994,s. 260

Anne Peters, “Compensatory Constitutionalism: The Function and Potential of
Fundemantal International Norms and Structures”, Leiden Journal of Internatio-
nal Law,Vol.19,2006,ss. 579-610

Armin von Bogdany, “Constitutionalism in International Law: Comment on a
Proposal from Germany”, Harvard International Law Journal, Vol. 47(1),2006,ss.
227-228
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gelistiren ek bir anayasadir. Ayrica ulusal anayasalarin alaninin kii-
resellesme ile ortaya ¢ikan ortak alanlara kadar genisleyemedigi* ve
bu bos kalan alanlarin ise kiiresel anayasa ile doldurulmas: gerektigi
ileri stirilmistiir. Gercekten cevre sorunlari, insan haklari, uluslara-
rasi ticaret diizeni, agik denizler, uzay gibi alanlar ulusal anayasalarin
kapsamini asmaktadir.

Uluslararas: hukukun giin gectikce uluslararas: toplum ve men-
faatlerini dikkate almas1 hususunun uluslararas: hukukta aktér bazlh
yaklasimdan nesne bazli yaklasima gegisin bir gostergesi olarak algi-
lanmaya basladig1 goriilmektedir. Bu gegis bakimindan uluslarara-
st hukuki kisiler tizerinden yapilan bir inceleme yerine uluslararasi
hukuk iliskisi penceresinden olaylar degerlendirilmeye baslamistir.?
Bir anlamda kiiresel anayasacilik hareketi uluslararast hukukun tek
aktortii olarak devleti goren yaklasimdan, uluslararasit hukukun en son
“amact” olarak bireyi goren yaklasima ulasmay1 hedefler ve uluslara-
rast hukukun normatif kaynagi olarak egemenlik ilkesinden insanlik
ilkesi diistincesine dogru yasanan bir kirilmay1 temsil eder.>

Ulusal hukuklarda yer alan anayasalarin genellikle tek bir metin-
de yer alan kurallar biitint oldugu goriiliir. Uluslararas: toplumun
anayasasl ise yazisiz anayasalara benzemektedir. Uluslararas: huku-
kun karmasik ve daginik yapisi anayasal normlarin da daginik olma-
sina neden olmaktadir. Ayrica uluslararas: anayasa sozlesmelere de
dayanmasina ragmen daha cok orf ve adet kaynaklidir. Tek bir me-
tinin anayasa olarak var olmamasi bakimindan uluslararas: anayasa
Ingiliz anayasasina benzer. Ingiliz anayasasi da farkli tarihlerde ¢i-
karilmis kanunlarin bir birlesimi olarak goruliir. Bu metinlere 6rnek
olarak Magna Carta Libertatum(1215), Petition of Rights(1628), Habeas
Corpus Act(1679), Bill of Rights(1689) ve Act of Settlement(1701) verile-
bilir. Uluslararasi anayasal normlar Birlesmis Milletler Sartinda bulu-
nabilecegi gibi, uluslararasi hukukun temel kurallar: olarak goriilen

2 Lars Viellechner, “Constitutionalism as a Cipher: On the Convergence of Consti-

tutionalist and Pluralist Approaches to the Globalization of Law”, Goettingen Jour-
nal of International Law, Vol.4(2),2012, s. 605

24 Christian Walter, a.g.m.,ss. 204-208

% Anne Peters, “Membership in the Global Constitutional Community”, The Consti-
tutionalization of International Law,ed. Jan Klabbers, Anne Peters, and Geir Ulfstein,
Oxford University Press, New York, 2009,s. 156
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jus cogens normlar da buraya dahil olarak goriilebilir. Bunun yaninda
maddi anayasa baglaminda énemli 6rf ve adet kurallar:1 da bu norm-
lara eklemlenebilir.

3.1.Bir Anayasa Olarak Birlesmis Milletler Sart1?

Bugiin uluslararasi alanda kapsamiyla, taraf olan devletleriyle
ve isleviyle Birlesmis Milletler Sart1 belki de uluslararas: antlasmalar
icinde en dnemli olanidir. 1945 yilinda Ikinci Dtinya Savasimin kiil-
leri tizerinde Birlesmis Milletleri kuran Sart, bazi yazarlar agisindan
uluslararasi toplumun anayasasi olarak gortilmiistiir. Uluslararasi top-
lumun en 6nemli iki unsuru olan baris ve giivenligin korunmasi ve
insan haklarinin gticlendirilmesi alanlarinda isbirligin zeminini orta-
ya koyan bir antlasmadir. Sartin ilk maddesinde 6rgiitiin bu amaglar:
belirtilmistir. Ayrica Sartin ilk iki maddesinde* diizenlenen amaclar

% “Madde 1
Birlesmis Milletler'in amaclari sunlardir:
1. Uluslararas1 baris ve gtivenligi korumak ve bu amagla, barisin ugrayacagi
tehditleri 6nlemek ve bunlari bosa ¢ikarmak, saldir1 ya da barisin baska yollar-
la bozulmasi eylemlerini bastirmak tizere etkin ortak cnlemler almak ve barisin
bozulmasina yol agabilecek nitelikteki uluslararas: uyusmazlik veya durumlarin
diizeltilmesini ya da ¢oztimlenmesini barisc1 yollarla, adalet ve uluslararas: hu-
kuk ilkelerine uygun olarak gerceklestirmek;
2. Uluslararasinda, halklarin hak esitligi ve kendi geleceklerini kendilerinin belir-
lemesi ilkesine saygt tizerine kurulmus dostga iliskiler gelistirmek ve dtinya bari-
sin1 giiclendirmek igin diger uygun 6nlemleri almak;
3. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlari ¢6zme-
de ve 1rk, cinsiyet, dil ya da din ayrim1 gézetmeksizin herkesin insan haklarma ve
temel ozgiirliiklerine sayginin gelistirilip giiclendirilmesinde uluslararasi isbirli-
gini saglamak ve
4. Bu amaglara ulasilmasi yolunda uluslarin giristikleri eylemlerin uyumlastig1 bir
odak olmak.
Madde 2
Birlesmis Milletler 6rgiitii ve tiyeleri, 1. maddede belirtilen amaglara ulasmak tize-
re asagidaki ilkelere uygun bicimde hareket edeceklerdir:
1. Orgiit, tim tiyelerinin egemen esitligi ilkesi tizerine kurulmustur.
2. Tum tiyeler, tiyelik sifatindan dogan hak ve ¢ikarlardan tiimiiniin yararlanma-
sin1 saglamak icin isbu Sart’a uygun olarak tistlendikleri ytikiimlultikleri iyi niyet-
le yerine getirirler.
3. Tum {iyeler, uluslararasi nitelikteki uyusmazliklarini, uluslararasi baris ve gii-
venligi ve adaleti tehlikeye diistirmeyecek bicimde, barisc1 yollarla ¢ozerler.
4. Tum tiyeler, uluslararasi iliskilerinde gerek herhangi bir baska devletin toprak
biitiinliigiine ya da siyasal bagimsizliga karsi, gerek Birlesmis Milletler'in amac-
lar1 ile bagdasmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da
kuvvet kullanilmasina basvurmaktan kaginirlar.
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ve ilkelerin maddi anlamda anayasal nitelikte ve jus cogens konumda
oldugu belirtilmistir.?”

Bu istikametteki goriislere 6nemli katki yapan Bardo Fassbender’e
gore, Sartin olusturulmasi yeni bir uluslararasi diizene gegisi simgeler
ve bir “anayasal an”dir. Farkli bir hukuki topluluk amaclarini ortaya
koymustur.?® Ayrica Fassbender’e gore bir anayasada olmasi beklendigi
gibi, Sart’ta yonetim sistemi belirlenmistir. Giivenlik Konseyi, baris ve
glvenlik konularinda hem baglayici karar alabilmesi ile yasama, ka-
rarlar1 uygulama bakimindan ise yiirtitmeye benzer sekilde yetkileri
haizdir. Uluslararasi Adalet Divani ise 6rgiitiin yarg: organidir. Ayrica
yine baz1 yazarlar tarafindan Sart, anayasal nitelikte olan 103. maddeyi
icermektedir ve bu maddeye gore Birlesmis Milletler Sartindan dogan
yikiimliiltikler tiyelerin baska antlasmalardan dogan ytiktimliiliiklere
uistiin gelir.” Bu iistiinliik hem Sartin iceriginden dogan yiikiimliiliik-
ler hem de Sart’ta ongoriilen yetkili organlarin kararlarindan dogan
yikiimliltkler icin gegerlidir. Sartta bir tsttinliikten bahsedilmistir
fakat bir catisma durumunda diger ytiktimliiliiklerin gecersizliginden
bahsedilmemistir. Cogunluk goriisiine gore bahsedilmeme hususunu
catisma durumunda diger ytiktimliiliiklerin gecici bir askiya alinmast
seklinde yorumlamak gerekir, yani gecersiz kilinma s6z konusu de-
gildir.*® Fakat akilda tutmak gerekir ki, i¢ hukuklarda da anayasa ile
anayasaya aykir1 olan kurallar ayni1 hukuk aleminde yasabilirler, ta ki
bu aykirilik yarg: karariyla belirlenene kadar.

5. Tum tiyeler, orgiittin isbu Sart geregi giristigi tiim eylemlerde orgiite her tiirli
yardimi yaparlar ve Birlesmis Milletler tarafindan aleyhinde 6nleme ya da zorla-
ma eylemine girisilen herhangi bir devlete yardim etmekten kacinirlar.
6. Orgiit, Birlesmis Milletler {iyesi olmayan devletlerin de, uluslararast baris ve
guvenligin korunmasinin gerektirdigi 6l¢tide bu ilkelere uygun bigimde hareket
etmesini saglar.
7. Isbu Sart'in hicbir hitkmii, Birlesmis Milletler'e herhangi bir devletin kendi ic
yetki alanina giren konulara miidahale yetkisi vermedigi gibi tiyeleri de bu tiirden
konular1 isbu Sart uyarinca bir ¢6ztime baglamaya zorlayamaz; ancak, bu ilke VII.
Boliimde ongdriilmiis olan zorlayict nlemlerin uygulanmasini hi¢bir bicimde en-
gellemez.”
27" Ronald St. J. Macdonald, “The Charter of the United Nations as a World Constitu-
tion”, International Law Studies, Vol. 75, 2000, ss. 265-268
Bardo Fassbender, “The United Nations Charter as Constitution of the Internatio-
nal Community”, Columbia Journal of Transnational Law, Vol. 36,1998,s. 573
Pierre-Marie Dupuy, “The Constitutional Dimension of the Charter of the United
Nations Revisited”, Max Planck Yearbook of United Nations Law, Vol.1,1997,s. 12
Robert Kolb, An Introduction to the Law of the United Nations, Hart Publishing,
Portland, 2010, s. 165
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Dar anlamda ise Sart, drgiitiin anayasasini tegkil eder. Orgiitii ku-
ran, orgiitiin calisma mekanizmasini, organlar1 arasindaki yetki dagili-
min1 dngoren bir antlasmadir ve bu ytizden 6rgiitiin ana kuralidir. Fakat
kiiresel anayasacilik fikri bu dar anlamda anayasa durumuyla ¢ok daha
az ilgilidir. Kiiresel anayasacilik bakimindan tartisilacak husus genis
anlamda Sart'in uluslararasi toplumun anayasasi olup olmadigidir.

Birlesmis Milletler Sart'mnin bir diinya devleti yaratmadig1 ortada-
dir. Uluslararasi alanda var oldugu diistiniilen bir anayasa icin zaten bu
ozellik beklenmemektedir. Fakat bir anayasa olma konusunda Sartin
eksiklikleri oldugu soylenmektedir. Tiim uluslararas1 hukukun kayna-
g1 ve tiin uluslararasi hukukun tabi oldugu bir norm degildir.*! Bunun
yaninda Sart1n anayasaya benzer ézellikleri de vardir. Oncelikle bah-
settigimiz bir tisttinliik 103. maddeyle ongoriillmiistiir. Organlar: ara-
sinda bir yetki dagilimi s6z konusudur ve Giivenlik Konseyindeki sii-
rekli bes tiyeden meydana gelen iktidar baris ve giivenlik hususunda
veto yetkisiyle donatilmistir. Bu durum anayasay1 yapan asli kurucu
iktidarin anayasa metnine yansimasi halini animsatir. Maddi anlamda
da Sart, uluslararas: toplumun temel kurallarini igerir: kuvvet kullan-
ma yasag1, kendi kaderini tayin hakki, uyusmazliklarin barisci ¢ozi-
mi, devletlerin egemen esitligi gibi. Ayrica Sart, devletlerin iktidarini
baris ve giivenlik konularinda sinirlamistir. Bu nokta da anayasalarin
devlet iktidarlarini sinirlamasi 6zelligini cagristirir. Bu yonde Jiirgen
Habermas, Birlesmis Milletler Sarti’min uluslararasi hukuk yapimin-
da hukukun ilkeleri ve insan haklar1 baglaminda devletleri sinirladig:
icin anayasal bir karakterinin oldugunu soylemektedir.*

Ttm bu 6zellikleri ile Sart, kiiresel anayasacilik diistincesinin bas
mimaridir denebilir. Kuskusuz ayrica Sart bu diistincenin en énem-
li metnidir. Ama Sart'in kiiresel anayasaciligin tek enstriimani oldu-
gunu soylemek fazla olacaktir. Boylelikle soylenebilir ki, Sart eger bir
kiiresel anayasa varsa veya doguyorsa anayasal belgelerden biridir.
Christian Walter'n belirttigi gibi anayasalar toplumun {iyelerini be-
lirtir ve bu agidan Birlesmis Miletler sadece devletlerden bahsettigi ve

31 Michael W. Doyle, “The UN Charter-A Global Constitution?”, Ruling the World?:
Constitutionalism, International Law and Global Governance, ed. Jeffrey L. Do-
noff, Joel P. Trachtman, Cambridge University Press,New York,2009, s. 114
Jirgen Habermas, “Uluslararast Hukukun Anayasallastirilmasi icin Bir Sans Daha
Var m1?”, Bolinmiis Bati, Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul, 2007, s. 149
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uluslararas: toplumu bu agidan tam olarak icermedigi i¢in anayasal-
lasma stireci acisindan ¢ok 6nemli olmasina ragmen eksiktir.

3.2.Jus Cogens ve Normatif Hiyerarsi

Sekli anlamda anayasa diger kurallardan tsttinliik, dolayisiyla
normlar hiyerarsisinde en tepede yer almak durumuyla alakalidir.
Uluslararas: toplumun anayasasi bu baglamda uluslararas: hukuktaki
normlar arasinda tist konumda kabul edilen jus cogens ile siki1 bir iliski
icindedir. Anayasa kavraminin {ist norm olma anlamu ile jus cogens’in
konumu paralellik arz eder.

Geleneksel anlamda uluslararas: hukuk normlar: arasinda bir {is-
tunliik bulunmamaktadir. Antlasma ve teamiil kural1 esit konumda-
dir. Ama 6zellikle son yarim asir boyunca uluslararas: hukuk doktrini
ve antlasmalarina giren jus cogens kavrami bir tisttinliik iddiasi igerir.
Soykirim, kolelik, irksal ayrimcilik yasagi gibi normlar diger normlar-
dan icerik olarak farklidir. Bu normlar adeta bir temel teskil eder ve
uluslararas: toplumun ortak ¢ikarina ve vicdanina seslenir. Bu norm-
lara aykir1 olusan bir antlasma veya teamdil kurali batil olur.

Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesini hazirlayan konferans-
larda gelismekte olan devletler jus cogens’i kolonyal devletlere kars: bir
firsat olarak savundular; Batili devletler ise pek istekli olmasalar da bu
normlar1 kabul etmek zorunda kaldilar.** Sonugta jus cogens kavrami
bu sozlesmeye girerek yazili hukuka dahil olmus oldu. Sozlesmenin
53. maddesi soyledir;

“Bir antlasma, yapilmas: sirasinda uluslararas: genel hukukun emredici
bir normu ile catisiyorsa batildir. Bu sozlesme bakinindan uluslararas: genel
hukukun emredici bir normu, bir biitiin olarak Devletlerin uluslararas: top-
lumun kendisinden hicbir surette sapmaya miisaade edilmeyen ve ancak aym
nitelikte olan daha sonraki bir uluslararas: genel hukuk normu ile degistirilebi-
lecek olan bir norm olarak kabul ettigi ve tamdig1 bir normdur.”*

35 Christian Walter, a.g.1m., ss. 196-197

34 Antonio Cassese, International Law, Oxford University Press, New York, 2005,ss.
199-200

ibrahim Kaya, Uluslararast Hukukta Temel Belgeler, Seckin Yaymncilik, Ankara,
2013,s. 90
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Yine Sozlesmenin 64. maddesinde de jus cogens belirtilmektedir.
Ayrica 1986 yilinda imzalanan uluslararas: orgiitler ile devletler ara-
sinda veya uluslararas: orgiitlerin kendi aralarindaki antlasmalarin
hukukunu diizenleyen sozlesmede de jus cogens kavrami yer alir.

Danilenko’ya gore jus cogens doktrininin gelisiminde dogal huku-
kun biiytik etkisi vardir.** Bu normlarin yazili hukuka girisi poziti-
vist yaklasimi sorgulatmastir. Jus cogens normlar uluslararast hukukun
yiiksek ahlaki kurallaridir” ve dogal hukuk ile pozitif hukukun birle-
sim noktasindadir. Ayrica jus cogens’in kabulii uluslararasi toplumun
hukuk yapma mekanizmalarina biitiiniiyle rizaya dayananlarin hari-
cinde bir mekanizma ekler.*® Uluslararasi toplumun emredici olarak
kabul ettigi normlar bazi devletlerin rizas1 hilafina onlar1 baglayabilir.
Jus cogens’le iligkili bir kavram olan erga omnes yiiktimliilitklere degi-
nirsek, erga omnes ytikiimlulukler biiyiik olctide jus cogens teskil eden
normlarin ihlalinde her devlete bu ihlalin giderilmesi yetkisini veren
normlardir; her devlet dava agma hakkina sahiptir.* Erga omnes yi-
ktimliiltiklerin bir bakima anayasal normlarin dogrudan etki eden o6r-
neklerine tekabiil ettigini soyleyebiliriz.

3.3. Insan Haklar1 ve Kiiresel Anayasacilik

Anayasalarin ortaya ¢ikisindan itibaren yerine getirdikleri 6nem-
li bir fonksiyon da insan haklarin1 anayasal giivence altina alma-
sidir. Ingiliz anayasal gelismelerinde, ilk yazili anayasa olan ABD
Anayasasima 1791 yilinda getirilmeye baslanan eklerde(amendments),
Fransiz Thtilalinden sonra yasanan anayasa girisimlerinde insan hak-
larinin korunmasi basat rol oynamuistir. 20. yiizyilla beraber tzellikle
Ikinci Diinya Savasindan sonra insan haklar1 uluslararast sozlesme-
lerde yer almaya baslamistir. 1966 yilinda imzalan Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hak-

36 Gennady M. Danilenko, Law-Making in the International Community, Martinus

Nijhoff, Dordrecht, 1993,ss. 214-219

Mary Ellen O’Connell, “Jus Cogens: International Law’s Higher Ethical Norms”,
The Role of Ethics in International Law, ed. Donald Earl Chilress III, Cambridge
University Press, New York,2012,ss. 97-98

Danilenko, a.g.e.,s. 223 )

Kemal Baglar, “Uluslararasi Hukukta ‘Erga Omnes’ Kavrami”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt.22(2),2002,s. 83
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lar Sozlesmesi uluslararast olgekte biiyiik kabul gormiislerdir.®® Bu
sozlesmelerdeki hiikiimlerin cogu uluslararasi teamiil kurali haline
gelmistir. Miiteakiben klasik haklarin énemli bir cogunlugu ise bugtin
jus cogens olarak goriilmektedir.

Insan haklarmimn korunmasinin i¢ hukuklara birakilmasinin ye-
tersizliginin goriliip onlar1 uluslararas1 korumaya alma uluslararas:
hukukun alanin1 genigletmistir. Ayrica insan haklarinin uluslara-
rasilasmas1 kiiresel anayasacilik tartismasini da pekistirmektedir.
Anayasalarin yiiklendigi bu islev giintimiizde uluslararast normlarin
etkisinde kalmaktadir. Bu durum uluslararas: normlarin anayasallas-
masina bir drnek olarak gosterilebilir.

4.Kurucu Iktidar ve Kiiresel Anayasa

Her toplumun belli iktidar odaklar1 mevcuttur. Bu iktidar aile-
de, okulda, ekonomide veya bir sug cetesinde ortaya cikabilir. Fakat
siyasal iktidar devleti yonetmeye yonelir ve devletin hiikiimeti olmay1
amaglar. Ayrica bu iktidar tiirti devletin temel normlarini olusturma-
ya da gidebilir. Anayasay1 yapan ve degistiren iktidara kurucu iktidar
denir** Kurucu iktidar devrimlerde oldugu halkin ¢ogunluguna da-
yanabilecegi gibi, darbeler 6rneginde de bir azinlik gruba dayanabilir.
Kurucu iktidarlar olmadan toplumlarda anayasal normlar konamaz.
Toplumdaki dinamik giictin anayasa yapmaya girismesi gerekir.

Uluslararas: alanda devlettekine benzer bir kurucu iktidar yoktur.
Hegemon gtiglerin etkisini bir tarafa koyarsak, uluslararasi alanda dar-
be veya devrim iktidar1 miimkiin olamaz. Uluslararasi hukuku devletler
ve devletlerin olusturduklar: uluslararas: orgiitler ortaklasa olusturur-
lar. Bu durum uluslararasi alanda kurucu iktidarin olmadig1 anlamina
gelmez. Uluslararasinda kurucu iktidar devletteki gibi merkezilesmis
degildir, parcal1 bir yapidadir. Kurucu iktidar devletler ve uluslararasi
orgitler tarafindan kullanilir. Bu baglamda kiiresel anayasa, uluslara-
rasi alanin kurucu iktidar kiimesi tarafindan olusturulur. Kiiresel ana-
yasa uluslararas: kurucu iktidarin tizerinde uzlastiklar1 ve birbirleriyle
iligkilerinde temel norm kabul ettikleri bir biitiinden olusur.

40" 2013 Aralik ay!1 itibariyle Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'ne 167,

Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar Sozlesmesi'ne ise 161 devlet taraftir.
Kemal Gozler, Kurucu Iktidar, Ekin Yaymevi, Bursa, 1998,s. 10
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Kiiresel anayasay1 olusturan zorlayici iktidardan ziyade kurumsal
iktidardir. Kurumsal kurucu iktidar, zor tehdidi ile bir davranis kalib1
olusturmaktan farkli olarak dolayl etkileriyle sosyal iliskiler dtizeni
kurar.*> Bu noktada var olan uluslararas: kurucu iktidar bir devletten
ibaret degildir. Fakat biittin devletleri de icermeyebilir. Temel insan
haklarinin asgari diizeyde saglanamadig: devletler, basarisiz devlet-
ler, kiictik(veya mikro) devletler veya savas takintili devletler bu ikti-
darin icinde yer alamazlar, ¢tinkii bu devletlerin norm tiretme kapa-
sitesi yoktur. Bu devletleri kiiresel anayasanin sadece nesnesi olarak
gorme yaklasimi John Rawls'un Halklarin Yasas: adli eserinde de yer
almaktadir. Rawls bu tip halklar1 halklarin hukukunun 6znesi olarak
gormez, sistemde sadece var olurlar ve sistemin nesnesi olarak siste-
me tabi olurlar.*® Fakat bu halklarin da belli kurallarla zapturapt al-
tina alinmalar:1 gerekir. Kurucu iktidarin anayasasina tabi olmak zo-
rundadirlar. Bu durum kismen yeni dogan devletlerin jus cogens’e ve
uluslararasi teamiil hukukuna uymak zorunda olmalarina benzer. Bir
anlamda bu rizaya dayanmayan(non-consensual) bir norm kiimesinin
oldugunu gosterir.

Fassbender, Birlesmis Milletler Sartr’nin girisinde yer alan “Biz
Birlesmis Milletler halklar1” ifadesinin kasitl1 olarak metinde yer aldi-
gin1, hukuki bakimdan eksikliklerine ragmen Sart’1 kurucu devletlerin
metnin ytiksek anlamini belirtmek i¢in bu ifadeleri sectigini diistin-
mektedir.** Kiiresel anayasacilik tartismasinin kuskusuz en onemli
belgesi olan Sart1n burada kurucu iktidar olarak halklar1 gosterdigi
diistintlebilir. Ulusal anayasalarda da genellikle egemenligin halka
ait oldugu belirtilmekle beraber, kurucu iktidarin kullanilmas: hal-
kin tamanmu tarafindan gerceklestirilmemektedir. Birlesmis Milletler
Sartimin hazirlanmasinda da Ikinci Diinya Savasimin galiplerinin ve
ozellikle ABD'nin etkisi yadsinamaz. Nitekim ABD Anayasasinin giri-
si de “Biz Birlesik Devletlerin halk1” ifadesi ile baslamaktadir. Nitekim

42 Michael Barnett ve Raymond Duvall, “Power in Global Governance”, Power in

Global Governance, Ed. Michael Barnett, Raymond Duvall,Cambridge University
Press, New York,2005,s. 15

John Rawls, The Law of Peoples, Harvard University Press, Cambridge, 2000
Bardo Fassbender, ““We the Peoples of the United Nations’ Constituent Power
and Constitutional Form in International Law”, The Paradox of Constitutiona-
lism: Constituent Power and Constitutional Form, ed. Martin Loughlin, Neil
Walker,Oxford University Press, New York, 2008, s. 289
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Sartn bir bakima tali kurucu iktidar tarafindan degistirilmesi igin
108. ve 109. maddelere gore Giivenlik Konseyinin stirekli tiyelerinin
kabul sart1 aranmustir.

5.Kiiresel Anayasaciligin “Kendi” Nedenleri

Kiiresel anayasacilik akimi genel olarak destekleyenlerinin bir ¢a-
basidir ve kendi nedenlerine sahiptir. Kiiresel anayasacilik diistince-
sini savunanlar ekseriyetle uluslararasi alanda isbirliginin miimkiin-
ligtnt ve gerekligini dile getirirler ve bu isbirliginin gelistirilmesi
taraftaridirlar. Bu bakimdan liberalizm ve ingiliz Okulunun izleri dii-
stincelerinde hissedilir. Kiiresel anayasaciligin belirtilen bu nedenleri
birkag baslik halinde gosterilebilir.

5.1.Bir “Zihniyet” Olarak Kiiresel Anayasacilik

Diistince icerisinde “zihniyet” olarak kiiresel anayasaciliktan
bahseden Martti Koskenniemi'ye gore Soguk Savas'tan sonra olusan
iyimser uluslararasi isbirligi ortaminin kisa siire sonra yerini impara-
torluk, hukuki parcalanma ve deformalizasyon soylemlerine biraktig:
ve bunun karsisinda ise uluslararasi hukukgular arasinda karsilik ola-
rak kurumsal hiyerarsiler ve temel degerler dagarciginin kullanilmaya
baslandig1 sdylenebilir.* Bu kars: diistince daha ¢ok ahlaki ve siyasi
yeniden dogusu simgeliyordu ve bu ytizden anayasacilik bir “zihni-
yet” olarak tarif edilebilirdi. Akademisyenler ve diistiniirler bir zih-
niyet olan kiiresel anayasacilik perspektitifinden uluslararas1 hukuku
ve uluslararast iliskileri okuyacakti. Bu zihniyet genel anayasacilik ile
kiiresel anayasacilik arasinda bir analojiye yonelmistir. Kiiresel ana-
yasa fikrinin savunucular1 maddi anlamda genel anayasaciligin 6zel-
liklerinin uluslararas: alanda da uygulanabilecegi veya uygulanmasi
gerektigi argiimanlarina dayanirlar. Oncelikle belirtmek lazimdir ki,
anayasacilik hareketi bir devlette siyasal iktidarin anayasa tarafindan
sinirlanmasi fikri ve siyasal iktidarin mesrulugunu bu sinirlara riaye-
tinden almasi gerektigi inanci yontindeki bir harekettir.* Uluslararasi

% Martti Koskenniemi, “Constitutionalism as Mindset: Reflections on Kantian The-

mes about International Law and Globalization”, Theoretical Inquiries in Law,
Vol.8, 2006,ss. 9-36

46 Anayasacilik hakkinda bakimiz. Wil Waluchow, “Constitutionalism”, Stanford
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diizeyde uluslararas1 hukukun devletleri sinirlamasi 6zelligi ile ana-
yasacilik arasinda kurulan analoji kiiresel anayasaciligin maddi fik-
ri dayanaklarindan biridir. Ayrica anayasaciligin iceriginde bulunan
hukuk devleti ilkesinin de uluslararas: hukuk dairesinde gelistigi ileri
stirtilmektedir. Birlesmis Milletler'in genel kurul kararlarinda ve diger
calismalarinda hukukun tstiinliigii ilkesine pek ¢ok atif yapilmakta-
dir ve bu ilkenin ulusal hukuklar yaninda uluslararasi: hukuk i¢in de
onemli bir yer teskil ettigi belirtilmistir.*” Bunun yaninda tarihte ilk
olarak yazili anayasalar ile baslayan insan haklarinin korunmasi hu-
susu artik yirminci ytizyilda uluslararas: hukuka sozlesmeler yoluyla
aktarilmistir.®® Bu ytizden uluslararas1 hukukta da bir anayasallasma
stirecine gidildigi akademik zihniyet tarafindan goriilmelidir.

5.2.Kozmopolitan Bir Proje Olarak Kiiresel Anayasacilik

Kozmopolitan proje, giictin hukukun {iistiinde olmasinm1 kabul
edilemez bulur ve hukukun ustiinliigtinii savunur. Tum insanlar1 bi-
rer diinya vatandasi olarak goriir ve bir deger olarak barisa ulasmay1
amaglar. Kozmopolitan proje biiyiik olctide Kantn Ebedi Baris adli
eserinin etkisi altindadir. Baris, hukukun ilkeleri vasitasiyla gelir ve
anayasa burada anlam kazanir. “ Kant, her sivil anayasanin/hukuki ya-
prn su ticiinden birisi olacagin belirtir: (1) bir ulus igindeki insanlarin sivil
haklarma uygun olan (ius civitatis) (2) birbirleriyle iliskilerinde devletlerin
haklarima denk gelen (ius gentium) (3) evrensel insan tiiriiniin tiyesi olarak
insanlarin ve milletlerin birbirini etkiledigi dl¢tide diinya yurttashg: haklari-
na uygun gelen (ius cosmopoliticum).” Kant'in bu eseri egemen devletin
mesruiyetine de atifta bulunmasina ragmen bir diinya federasyonu
fikriyle kozmopolitanizm yorumlarina da agiktir. Jiirgen Habermas,
Kant'ta barisin saglanabilmesi diistincesinin uluslararast hukukun

Encyclopedia of Philosophy, http://plato.stanford.edu/entries/constitutiona-
lism/, Erisim. 01.12.2013
47 Hakki Hakan Erkiner, “Yirmi Birinci Yiizyilda Birlesmis Milletlerin “Hukuk Dev-
leti” ve "Hukukun Ustjinliigij’ Yaklagimi ve Bunun Uluslararast Hukuk Bakimin-
dan Yeri ve Degeri”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LXXI,
S.1,2013,ss. 353-380
Mehmet Emin Cagiran, Uluslararast Alanda Insan Haklari, Baris Kitap,
Ankara,2011,ss. 7-48
Muhammed A. Agcan, “Immanuel Kant ve Uluslararasi: Egemen Devlet, Koz-
mopolitan Siyaset ve Evrensellik/Farklilik”, Uluslararast Hukuk ve Politika,
Cilt.8,Say1.32,s. 21
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anayasallasmasi ile baglantili oldugunu distinmektedir. Her ne ka-
dar uygulamada bazi eksiklikler s6z konusu olsa da Birlesmis Mil-
letler Sartrnin kabulii, Avrupa Birliginin olusumu ve Diinya Ticaret
Orgiitii'niin kurulmast uluslararast hukukun anayasal okunmasina
cevaz verir ve Kantg1 proje bakimindan ¢ok énemlidirler.”

5.3.Semantik Strateji Olarak Kiiresel Anayasacilik

Anayasa retoriginin uluslararasi alanda kullanilmasi, ucu agik bir
stire¢ olarak kiiresel yonetisimin ve Avrupa hukukunun gelisiminin
stirmesi ve desteklenmesi i¢in semantik bir strateji olarak goriilmek-
tedir.”® Bu strateji uluslararas: hukuk calismalarinda, Diinya Ticaret
Orgiitii hukukunun anayasalagsmasi tartismasinda ve Avrupa Birligi
hukukunun Avrupa’da bir ulus tistii anayasa olusturmasi baglaminda
kullanilmaktadir.®> Semantik strateji bu agidan uluslararas: hukukta
birlikte var olmadan isbirligine dogru gecis paradigma degisikliginin®
aciklanmasi ve akademik bir bakis agisinin yaratilmasi gayretidir.

5.4.“Gec¢misle Hesaplasma” Olarak Kiiresel Anayasacilik

Kiiresel anayasacilik goruisleri tizerinde biiytik 6l¢tide Alman ya-
zarlarinin agirligi oldugu gozitkmektedir.”* Alman hukuk geleneginin
hukuka biittinciil yaklasma yoneliminin bu agirligi dogurdugu soy-

50 Jurgen Habermas, “Does the Constitutionalization of International Law Still Have

a Chance?”, The Divided West, Polity Press,Malden, 2006,ss. 115-193

Oliver Diggelmann ve Tilmann Altwicker, “Is There Something Like a Constituti-
on of International Law: A Critical Analysis of the Debate on World Constitutio-
nalism”, Zeitschrift fiir Ausliandisches Offentliches Recht und Vélkerrecht, Vol.68,
2008,ss. 633-637

Ayrintili bilgi i¢in bakiniz. Thomas Cottier ve Maya Hertig, “The Prospects for
21st Century Constitutionalism”, Max Planck Yearbook of United Nations Law,
Vol.7, 2003, ss. 261-328

Uluslararast hukukta birlikte var olma paradigmasindan isbirligi paradigmasina
gecis Wolfgang Friedmann tarafindan ortaya konulmustu. Fakat onun da belirtti-
gi gibi birlikte var olma degeri tam olarak yok olmadan isbirligi degeri ile beraber
uluslararasi hukukta yer almaya baslamistir. Wolfgang Friedmann, The Changing
Structure of International Law, Stevens, London, 1964

Kiiresel anayasacilik goriisleri baglaminda Alman etkisini de hesaba katan bir
calisma i¢in bakiniz. Stefan Kadelbach ve Thomas Kleinlein, “International Law- a
Constitution for Mankind?: An Attempt a Reappraisal with an Analysis of Cons-
titutional Principles”, German Yearbook of International Law, Vol. 50, 2007, ss.
303-348

51

52

53

54
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lenmektedir. Fakat bu Alman etkisinin tizerinde Almanyanin Nazi
gecmisinin tesirleri de s6z konusudur.” Alman kiiresel anayasacilik
savunucular1 bir bakima calismalariyla “ge¢misle hesaplasma”(Verga
ngenheitsbewdltigung) pratigini yerine getirmektedirler. Kiiresel ana-
yasacilik bu baglamda ge¢misle hesaplasma calismalar: agisindan da
belirtildigi tizere ulusal hafizadan kozmopolit hafizaya gecis tezi tize-
rine oturur.® Kiiresel anayasa boylece kozmopolit bir hafiza devreye
girmesiyle miimkiin olabilir.

Sonug Yerine

Kiiresel anayasacilik tartismalar: uluslararast hukuka birlestiri-
ci ve iyimser bir yaklasimin tiriinii olarak gortilmektedir. Ayrica bu
yondeki fikirler akademik bir efor olarak addedilmektir. Gercekten
uluslararas iligkiler teorileri de diinyanin tizerindeki iligkileri farkl
acilardan degerlendirmek igin birer aractirlar. Teorik goriislerin ara-
larinda siki baglar mevcuttur. Hicbir uluslararasi teori kendi basina
ve yalitilmis bir sekilde var olmamaktadir. Nitekim bu ytizden giinii-
miizde uluslararasi iliskiler teorilerinin sonundan bahsedilmektedir.
Bu durumu belirtenler “Biiyiik Tartismalar”in sonunu kastetmektedir-
ler ve eklektik yaklasimlarin ¢ogalmasi hususunu gostermektedirler.””
Kiiresel anayasacilik tartismalar: da bu bakimdan eklektik yaklasim-
larin bir 6rnegi olarak gosterilebilir, fakat iyimser tonlar icerir. Buiytik
olctide kiiresel anayasacilik uluslararasi alanda normlarin var oldu-
gunu ve isbirliginin mimkiin olabildigi kabullerine dayanir. Bunun
yaninda kiiresel anayasacilik paradigmasi her toplumun anayasa veya
anayasa benzeri yapilar kurdugu gortiistinden yola ¢ikarak uluslarara-
st toplumun da bir anayasal diizeni oldugunu savunur ve bu diizenin
gelistigini soyler. Son olarak belirtmek gerekir ki, akademik bir efor
olarak goriilebilen kiiresel anayasacilik hareketinde Alman veya Cer-
men kokenli yazarlar agir basmaktadir. Bu yiizden kiiresel anayasaci-
l1g1 “Cermen Okulu” olarak adlandirabiliriz.

> Christine Schwobel, “The Appeal of the Project of Global Constitutionalism to

Public International Lawyers”, German Law Journal, Vol.13(1), 2012, s. 19

Mithat Sancar, Gegmisle Hesaplasma: Unutma Kiltiirtinden Hatirlama Kiiltiiri-
ne, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2007, ss. 67-69

> David A. Lake, “Theory is Dead, Long Live Theory: The End of Great Debates and
the Rise of Eclecticism in International Relations”, European Journal of International
Relations, Vol.19(3), 2013, ss. 567-587
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YASAMA HAKKINA SAYGI NE_DENiYLE
OLUMU iISTEMEK

PRETTY - BIRLESIK KRALLIGA KARSI
WISHING TO DIE IN THE NAME OF RESPECTING
THE RIGHT TO LIFE

PRETTY VS. THE UNITED KINGDOM

Mert NOMER"

Ozet: Calismada, Diane Pretty’nin Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’nde Birlesik Kralliga karst actig dava (Pretty v. The Uni-
ted Kingdom, App. No: 2346/02, 29.07.2002) degerlendirilecek olup
yasama hakkr kapsaminda 6lmenin bir hak olup olmadigi incelene-
cek, 6tenazi uygulamasina deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Olme hakki, Pretty v. UK, 8tenazi, yasama
hakkinin kapsami

Abstract: In this Paper, Diane Pretty’s case against The United
Kingdom at the International Courts of Human Rights will be evalu-
ated. In scope of the right to life “wishing to die” will be reviewed
and euthanasia will be explained.

Keywords: Right to die, Pretty v. UK, euthanasia, the scope of
the right to life.

Giris
" Bir 6liim onurlu olursa en biiyiik édiiliinii alnis demektir.
(Herakleitos)

Yasama hakki ve 6tenazi tizerine yillardir pek ¢ok bakis acisiyla
calismalar yapilmaktadir. Bu calismalarin bir boliimii yasama hakki-
nin kutsalligini, bir boliimii yasama hakkinin vazgecilmezligini, diger
bir bolimii ise insanin yasama hakkindan cesitli nedenlerle vazgece-
bilecegini savunmaktadir.

*

Ar. Gor, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Genel Kamu Hukuku Anabi-
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Okudugunuz galismanin amact ozellikle Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesinin, Pretty - Birlesik Kralliga kars: davasinin incelenmesi-
dir. Bu nedenle 6ncelikle dava konusundan ¢ok fazla uzaklasilmadan
ilk boliimde yasama hakks; devletin yasama hakkini korumaya yone-
lik pozitif ve negatif yiikiimliiliikleri agiklanacaktir. Tkinci bolimde
davanin konusu, basvurucu ve hiikiimet savunmalar: ile mahkeme-
nin karar1 aktarildiktan sonra, bir kisinin neden 6lmeyi isteyebilecegi
tizerinde durulup, dava ile baglantili olan istemli 6tenazi tanimi yapi-
lacak, istemli 6tenazinin elestrileri degerlendirilecektir.

1. Yasama Hakki

"Diinyaya gelen her insanin bedeni sartlar1 izin verdigi stirece yasamak en
dogal hakkidir." Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin (ATHS) 2. madde-
si herkesin yasam hakkinin yasalarla korunacagini séylemistir. 1966
tarihli, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast Sézlesmenin
6. maddesi, her insanin dogustan gelen yasama hakki oldugunu ve
bu hakkin yasalara gore korunacagini belirtmistir. Amerikan Haklar
Sozlesmesinin 4. maddesine gore herkesin yasama hakkina sayg1 gos-
terilmelidir ve bu hak kanunlarla korunur.

Yasama hakki dogal hukuk okulunun tanidig1 ve hukukun gtiven-
ce altina almas1 gereken bir haktir.? Pekiyi yasama hakki ne zaman
baslar? Medeni haklar ceninin sag olarak ana rahmine diismesiyle ka-
zanilir fakat kisilik, kisinin varligiyla sz konusu olabilecegi icin, “sag
olarak dogma" sartin1 kabul etmek gerekir.’ Yasam olgusunun sag ola-
rak dogmak kosulu ile déllenmeden itibaren basladig: diistintiliirse ce-
ninin varligina son vermek insan haklar1 acisindan ilke olarak tasvip
edilemez. Fakat gerek kadin haklari, gerek anne saglig1 cercevesinde
hukuk sistemlerinde ceninin aldirilmasi benimsenmistir. Uzun yil-
lardir konuyla ilgili tartismalar stirmesine ragmen hentiz ceninin ya-
sam hakki tizerinde tam bir uzlasi saglanmis degildir.* Calismamizin

Ahmet Mumcu/ Elif Kiizeci, Insan Haklar1 ve Kamu Ozgﬁrlﬁkleri, Ankara 2011,
Turhan Kitabevi, s. 119.

2 Kemal Gozler, Hukuka Giris, 2012, Ekin Yayinevi, s. 214.

3 Ferit Hakk Saymen, Turk Medeni Hukuku, 1946, p. 270 vd.; Aydin Zevkliler,
Medeni Hukuk- Giris ve Baslangi¢ Hiiktimleri, 1992, Ankara, p. 172 vd; s.380 vd;
aktaran Mumcu/ Kiizeci, a.g.e., ss. 119-120

Mumcu/ Kiizeci, a.g.e., ss. 120-121.
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konusu ise yasama hakkinin nerede baslayacagindan ziyade yasama
hakkindan bilerek ve isteyerek vazgecilmesi tizerine olacaktur.

1.1. Yasama Hakki Baglaminda Devletin Negatif Yiikiimliilugii

Yasam hakki baglaminda devletin negatif ytiktimliiltig, devletin
yasam hakkina miidahale etmemesi anlamina gelir. ifadedeki nega-
tiflik, devletin hareketsiz kalmasiy, bu alana miidahale etmemesi, bu
alana karismamasidir.’ Devlet ancak hakkin kullanilabilmesi i¢in dii-
zenlemeler yapabilir.®

ATHSnin 2. maddesi s6zlesmenin diger tiim maddelerinin temeli-
ni olusturmaktadir. Madde sadece kasten adam oldiirmeyi degil ayrica
kuvvet kullaniminin da sinirlarini belirler. Devletin yasama hakkina
kast etmesini engellemekten 6te devletin insan yasamina yonelen ha-
reketlerin oniine ge¢mek icin tutum sergilemesi zorunlulugunu da
getirir.”

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi(AIHM) de, 2. maddenin devlet
gorevlileri tarafindan oliimciil kuvvet kullaniminin sinirini koydugu-
nu bununla birlikte maddenin gii¢ kullanim1 sonucunda istenmeyen
sonug olarak olimiin gerceklesmesi durumlarini da kapsadigini be-
lirttikten® sonra devletin ayn1 zamanda kanunlarla yasama hakkini
giivence altina alip korumasi gerektigi kararina varmistir.’

1.2. Yasama Hakki Baglaminda Devletin Pozitif Yiikiimliliigi

Devletin pozitif yukumliiliigu, bir hakkin kullanilmas: veya ko-
runmasi icin devletin bir miidahalesinin, eyleminin bulunmasi anla-
mina gelir. Yani devlet kendi yetki alanindaki kisilerin yasama hakkini
korumak zorundadir. ATHM de pek ¢ok kararinda devletlerin yasama
hakkini korumasinda pozitif ytiktimlilugtinden bahsetmistir; devlet-

Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, s. 150.

Sadik Kocabas, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin Yasam Hakkinin Ko-
runmast Ile flgili Olarak Taraf Devletlere Yiikledigi Pozitif Yiikiimliiliikler', s. 1106.,
http:/ /iys.inonu.edu.tr/webpanel/dosvalar/1427/file/SadikKocabas.pdf, e.t.
19.01.2014.

Pretty v. The United Kingdom, App. No: 2346/02, 29.07.2002.

8 McCann and Others v. The United Kingdom, App No: 324, 27.09.1995, §148, s. 146.
7 L.C.B.v. The United Kingdom, 09.06.1998, Reports of Judgements and Decisions
1998-111, § 36, s. 1403.
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ler yalnizca 6ldiirmeme yiikiimiinii yerine getirmeyecek ayni zaman-
da hayatin liimle sonuglanabilecek saldir1 ve eylemlerden korunmasi
icin tedbirler alacaktir.!?

Devletin yasama hakkinin korunmas: yoniinde pozitif ytukiim-
liltigu oncelikle somut 6nlemlerle kisilerin tehlikelerden korunmasi,
ikinci olarak da adam oldiirmenin caydirict bir miieyyideye baglan-
masin1 gerektirir; drnek vermek gerekirse, ciddi bir 6liim tehdidi alan
bireyi devlet 6nlemler alarak korumaya calisacak; adam 6ldiirme ger-
ceklesir ise suglunun tespiti igin gerekli sorusturmay1 yapip cezalandi-
rilmanin teminine calisacaktir.!

ATHM, X - Almanya’ya karst davasinda cezaevinde aglik grevine
giren mahktma zorla yemek yedirilmesini yasama hakkinin korunma-
sinda devletin pozitif edimi geregi degerlendirmis ve cezaevinde bu-
lunmas1 nedeniyle mahkimun can giivenliginin korunmasi agisindan
infaz koruma memurlarinin yaptig1 miidahaleyi yerinde bulmustur.”?

2. Olmeyi Isteyebilmek

“Uzun siiren yasam yasamlarin en iyisi, kisa stiren 6ltimse 6ltiim-
lerin en iyisidir derler.”

Montaigne

Yasamaya bu kadar 6nem verilir, yasama hakkina uluslararasi bel-
geler ve evrensel insan haklari teorisi bu kadar korumaci yaklasirken,
akli dengesi bozuk olmayan bir kisi 6lmeyi isteyebilir mi?

Calismanin bu boliimii ATHM'de gortilen Pretty - Birlesik Kralliga
Kars1 davasinin analizi seklinde olup, Mahkeme stireci gesitli gortisler
ve ek bilgilerle birlikte aktarilacaktir.

Diane Pretty, dejeneratif ve tedavisi olmayan tipta motor-néron
hastalig1 (MND) olarak bilinen, viicutta istemli kaslarin gtigstizles-
mesine yol agan, kol ve bacaklarda muazzam derecede giicsiizliik ve

0w v, England, App. No:9348/81, 28.02.1983; X v. England, App. No: 7151/75,
12.07.1978.

A. Seref Goziibiiyiik/ Feyyaz Golciiklii, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve
Uygulanmasi Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yontemi,
2013, Turhan Kitabevi, § 418/1, s. 160.

12 X v. Germany, (1984) 7 EHRR 152.
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nefes almada zorluk yaratan, hastaligin son evresinde nefes almay1
saglayan kaslarin iflas1 neticesinde hastanin aci ¢ekerek oldiigii bir
hastaliga yakalanmistir. Pretty [HAM’a basvurdugu tarihte kirk tic
yasindadir. Yirmi bes yillik evli olup kizlar1 ve torunu ile yasamak-
tadir. MND teghisi konulmasindan IHAM’a basvuru yapilana kadar
gecen siirede Prettynin hastalig1 ilerlemistir. Mahkeme’ye basvurdu-
gu tarihte boyundan asagisi felgli olup, cok zayif derecede konusma
yetenegine sahiptir.®

Pretty, tedavisi olmayan bu hastalik neticesinde ac1 ¢cekerek 6lmek
istememis, fakat intihar edebilecek fiziksel 6zelliklere sahip olmadig:
i¢in intihar etmesine kocasinin yardim etmesini talep etmis, Prettynin
kocast ve ailesi bir araya gelerek bu konuyu konusup Prettynin istegi-
ni yerine getirmeye karar vermistir.

Birlesik Krallik'ta intihara yardim ve yonlendirme sug olarak dii-
zenlenmis, yasal islem baslatilmasi bassavcilik onayina birakilmistir.™
Bu nedenle Prettynin avukat1 Bassavciliktan, kocasinin kendine inti-
har etmesinde yardim ettigi takdirde hakkinda takibat baslatilmayaca-
ginin garanti edilmesini talep etmistir.® Bagssavcilik bunun miimkiin
olmayacagini belirtmis, Pretty’nin mahkemeye itiraz1 da ayn1 sekilde
sonuclanmis ve i¢ hukuk yollar: tiiketildikten sonra olay ATHM 6niine
tasinmastir.

Pretty AIHM’e tasinan davada kocasinin kendi intiharima yardim
etmesine izin verilmemesi nedeniyle, AIHSnin -2,-3,-8,-9 ve 14. mad-
delerinin ihlal edildigini iddia etmistir.

Pretty, 6tenazi uygulamalarina izin veren tlkeler bulundugunu
ve bu nedenle 6lme hakkinin, yasama hakkinin ihlali olarak deger-
lendirilemeyecegini sdylemis aksini diisinmenin 6tenaziye izin veren
tilkelerdeki uygulamalarda yasama hakkinin ihlal edildigi neticesini
doguracagini savunmustur. Maddenin yasama hakkini tigtincti kisile-
re ve devlete kars: korudugunu belirtmis bu maddenin kisiyi kendin-
den korumadigini, ve kisinin ac1 ¢ekerek onursuzca yasamak yerine
olmeyi tercih edebilecegini soylemistir."

13 Pretty v. the United Kingdom, § 4-7, ss. 2-3.

14 The United Kingdom, Suicide Act of 1961, Art. 2/1 - Art 2/4.
15 Pretty v. the United Kingdom, § 10, s. 3.

16 Pretty v. the United Kingdom, § 35, s. 25.
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Hiiktimet savunmasinda yasama hakkinin birincil olarak negatif
yikiimlilik getirdigini belirttikten sonra X - Almanya’ya kars1 da-
vasina atif yaparak aclik grevine giren mahktima zorla yemek yedi-
rilmesini Mahkemenin ihlal olarak degerlendirmedigini hatirlatmais,
olme hakkinin yasama hakkinin sonucu degil antitezi oldugunu soy-
lemistir.'”

Mahkeme, bazi haklarin dogasi geregi negatifini barimndirdigim
fakat yasama hakkindan negatifinin ¢ikarilabilecegi konusunda ikna
olmadigini belirttikten sonra, AIHSnin 11. maddesini 6rnek olarak
gostermis, dernek ve topluluga katilma hakkinin dogasi geregi dernek
veya topluluga katilmama hakkini barindirdigini séylemistir. 2 mad-
denin sadece kasten adam o6ldiirmeyi degil ayrica kuvvet kullaniminin
da smirlarini ¢izdigini ayni zamanda devletlere etkili ceza kanunlar:
cikararak yasama hakkina yonelen eylemlerin caydiriciligini saglama
yikumlilagi getirdigini belirtmistir."

Mahkemeye gore 6lme hakki, tiglincii bir kisinin yardimiyla da
olsa kamu otoritelerinin yardimiyla da olsa ATHSnin 2. maddesinden
cakarilamaz.”

Pretty, ac1 cekerek korku ve sok icinde 6lumii bekledigini ifade et-
tikten sonra devletin bu durumdan sorumlu olmadig1 halde vatandas-
larin1 bu durumdan uzak tutma ytikiimlalagt icinde bulundugunu
iddia etmistir. Bu iddiada bulunurken iskence yasaginin Sézlesmenin
higbir sekilde sinirlanamaz bir maddesi olusuna dayanmuistir. Bu ne-
denle; kamu menfaati, terazinin karsi kefesine konularak iskence
yasagl ile karsilastirilamaz, demistir. Pretty, zihinsel aktivitelerinde
bozukluk olmadig1 icin korunmasi gereken, muhtag - savunmasiz ka-
tegorisine girmemesi gerektigi kanaatindedir.’

Hiikiimet, savunmasinda davanin 3. madde ile iliskilendirileme-
yecegini sdylemis, 3. madde ile devlete ytiklenen gorevin iskence veya
insanlik dist muamelenin 6ntine ge¢gmek oldugunu fakat sergilenecek
hareketin devlet igin orantisiz yiik getirmemesi gerektigi yoniinde sa-

17 Pretty v. the United Kingdom, § 36, s. 25.
18 Pretty v. the United Kingdom, § 38, s. 26.
19 Pretty v. the United Kingdom, § 40, s. 27.
20 Pretty v. the United Kingdom, § 44-46, s. 28.
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vunmada bulunmustur. Devletin 3. madde ile gelen pozitif ytikiimlii-
liikkleri, gozetimlerindeki kisilerin kamu gorevlilerinden veya tigtincii
sahislardan korunmasi oldugu gibi bireylerin tigtincii sahislara karsi
korunmasi seklindedir. Tibbi Etikte Ceza Hukuku Arastirmalari ve Lordlar
Kamarast Komitesi (Criminal Law Revision Commitee and the House of
Lords Select Commitee on Medical Ethics) calismalar: neticesinde in-
tihara egilimli kisilerin ister istemez fiziksel olarak tam olsalar da psi-
kolojik ve duygusal agidan savunmasiz olduklar1 sonucuna varmustur.
Bu nedenle savunmasizlarin korunmasi ¢n planda tutulmalidir. Hii-
kiimet son olarak Avrupa Konseyi iiye devletleri arasinda Hollanda
harig, rizaya dayali 6ldiirmelerin sug¢ olduguna dair ortak bir kanaat
bulundugunu soylemistir.”

Mahkeme kararinda AIHSnin 2 ve 3. maddelerinin beraber oku-
nabilecegini soylemis, iskence yasagi cogunlukla devletlere negatif
yiuktmliluk getirse de bazi durumlarda kisilerin iskenceye ve kot
muameleye tabi olmamas: igin gerekli onlemleri alma zorunlulugu
getirdigine isaret etmistir.> Mahkeme, “tedavi kisiyi asagilayic1 bir
bicimde uygulaniyorsa ya da onurunu zedeliyorsa, moral ve fiziksel
direncini kirtyorsa 3. madde kapsaminda degerlendirme yapilabilir fa-
kat taraf devletin hastalia neden olmadig1 ortadadir. Ayrica hastanin
gerekli tedavisinin saglanmadig1 dogrultusunda iddialar da mevcut
degildir; bu nedenle dava konusu, 3. madde kapsaminda degerlendiri-
lemez” demistir.?®

Pretty, kisinin kendi gelecegini tayin hakkinin, szlesmenin tama-
miyla gitivence altina alindigini fakat 6zellikle dzel ve aile hayatina sayg
hakkimi diizenleyen 8. madde kapsaminda korundugunu belirttikten
sonra kisinin kendi bedeni tizerinde karar verebilecegi, ona ne olaca-
g1, ne zaman ve nasil dlecegine karar verebilmesinin de bu kapsamda
degerlendirilmesi gerektigini bu nedenle kocasmin kendi ¢liimiine
yardim etmesinin kesin olarak yasaklanmasinin maddenin ihlali ola-
cagini iddia etmistir.**

2L Pretty v. the United Kingdom, § 47-48, s. 29.

22 7 and Others v. the United Kingdom [GC], App n0:29392/95, ECHR 2001-V; A. v.
the United Kingdom, 23.09.1998, Reports 1998-V1, § 22, s. 2699.

2 Pretty v. the United Kingdom, § 49-56, ss. 29-32.

24 Pretty v. the United Kingdom, § 58-59, s. 32.
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Hiiktimet, bu hak kategorisinin dava ile iliskisi olmadigini iddia
etmistir. Mahkeme ise degerlendirmesinde, kisinin hayati énem arz
eden bir tibbi miidahaleyi reddetmesinin akil saglig1 yerindeyse ka-
bul edilir oldugunu belirtmis ve kisinin miidahaleyi reddetmesine
ragmen mudahale yapilirsa bunun 8. maddenin ihlaline yol agacagim
vurgulamistir. Fakat davada tibbi miidahalenin reddi soz konusu de-
gildir, talep kisinin kendini 6ldiirmesine kocasinin yardim etmesine
izin verilmesidir. Mahkeme iddiay1 8. maddenin 2. fikrasi kapsaminda
degerlendirmis ve 6zel yasama miidahalenin demokratik toplum igin
gerekli ve kanunla uyumlu olmasi sartin1 hatirlatmistir. Davada izin
verilmemesinin mesru nedeninin yasami korumak ve bu vasitayla
benzer durumda olan diger hastalarin korunmasi oldugunu styleyen
Mahkeme, demokratik toplumun gerekliligi hususunu tiye devletlerin
otoritelerin kararina birakilmasi gerektigini belirtmistir. Daha once
de belirtildigi tizere 2. madde kapsaminda devletler ceza yasalari ¢1-
kararak kisilerin yasama haklarini korumalidir. 1961 tarihli Yasanin
2. maddesi zayif ve korunmaya muhtag, bilhassa bilingli karar alma
yeteneginden yoksun kisilerin yasamlarinin korunmasi igin konmus-
tur. Stiphesiz oliimctil hastaliga yakalananlarin durumlar: degisiklik
gosterecektir fakat bir cogu korunmaya muhta¢ durumda olacaktir, bu
da kanunun gerekgesine uygundur. Aksine izin verildigi takdirde ko-
tiye kullanmalarin ortaya ¢ikacag: stiphesizdir. Bu nedenle konulan
yasagin Olctisliz olmadigina karar veren Mahkeme, 8. maddenin ihlali
olmadigini dogrultusunda karar vermistir.”

Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiinti diizenleyen 9. maddenin ihlal
edildigini iddia eden Pretty, kisilerin veganlik, pasifizm gibi goriisleri-
ne sayg1 gosterilirken; kocasinin kendisine intihar etmesi i¢in yardim
etmesini isteme goriistine saygi duyulmamasinin maddenin ihlali ol-
dugunu iddia etmistir.?

Mahkeme 9. maddenin herkesin her istedigini yapabilecegi anla-
mina gelmedigini ve her aktivitenin hukuk diizeninde korunamaya-
cagini sdyledikten sonra zaten maddenin 2. fikrasz ile sinirlama sebep-
lerine giren bir durumun oldugunu belirtmistir.”

25 Pretty v. the United Kingdom, § 61-78, ss. 33-37.
Pretty v. the United Kingdom, § 80, ss. 37-38.
Pretty v. the United Kingdom, § 81, s. 38.
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Mahkeme biitiin inanglarin saygi deger oldugunu ve korunma-
s1 gerektigini ifade ettikten sonra, Prettynin sergilenmesini istedigi
davranigin bir din veya inamis bicimini, 6gretiyi kapsamadigini, dini
rittiel olmadigini belirtmis, bu durumun 9. madde kapsaminda deger-
lendirilemeyecegi kararina varmistir.®

Pretty, hastalig1 nedeniyle intihar edemedigi ve fiziksel olarak
intihar edemedigi icin de intihar edebilecek 6zellikleri haiz olanlara
karsi ayrimciliga ugradigini iddia etmektedir. Kendi yasamini sona er-
direcek fiziksel 6zelliklere sahip olmadig1 icin intihar etmeye yetecek
tiziksel ozelliklere sahip olanlarla ayrildigini bu nedenle intihar ede-
bilme hakkindan mahrum oldugunu belirtmistir.?

Hiiktimet dava konusunun 14. madde ile iligskilendirilemeyecegi-
ni belirttikten sonra, Pretty’e herhangi bir ayrimcilik yapilmadigini,
toplumda ayni durumda olan herkese ayni kanunlarin uygulanaca-
g1 soylemis, intihar etmenin bir hak olmadigini ifade etmis ve ceza
yasalarinin politikalarinin da intihar eylemine kars: sekillendigini sa-
vunmustur.>

Mahkeme, mesru amag ile sinirlama arasinda olgtiliiliik oldugunu
ifade ettikten sonra bu konuyu diizenleme yetkisinin yerel otoritelere
birakildigini sdylemistir. Ayrica intihar edebilme yetenegini kaybet-
memis hastalarla bu fiziksel 6zellikten mahrum hastalar arasindaki
farkin c¢ok belirgin oldugunu bu nedenle intihar edebilecek fiziksel
ozelliklere sahip olmayanlarin korunmalarina yonelik diizenleme-
lerin yapilabilecegini ifade edip aksi durumun savunmasiz kisilerin
yasama haklarina miidahalenin ontinti agabilecegini belirtmistir.
Mahkeme sonug olarak davada AIHSnin iddia edilen 2-3-8-9 veya 14.
maddelerine aykirilik olmadig1 dogrultusunda karar vermistir.*

2.1 istemli Otenazi

Otenazi kelimesi iki Yunanca kelimenin eu ve thanatos birlesimin-
den olusur ve “tath 6liim” anlamina gelir.** Hastanin iradesi acik bir

2 Pretty v. the United Kingdom, § 82-83, s. 38.

2 Pretty v. the United Kingdom, § 85, s. 39.

30 Pretty v. the United Kingdom, § 86, s. 39.

31 Pretty v. the United Kingdom, § 86-89, ss. 39-40.

2 Tom'L. Beauchampand Leroy Walters, Contemporary Issues in Bioethics, 4. Basi,
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sekilde otenaziyi istemesi durumu doktrinde istemli 6tenazi olarak
bilinir.® Istemli 6tenazi 6liimctil bir hastaliga yakalanmis ve act cek-
mekte olan bir hastanin talebi tizerine doktorun bir hareketiyle veya
hareketsiz kalmasiyla hastanin 6lumiiniin gerceklesmesidir.**

Otenazinin yasallagmasini savunanlar genelde 6tenaziyi bu kap-
samda tanimlar, Birlesik Krallikta 1935 yilinda kurulmus olan Volun-
tary Euthanasia Society (Goniillii Otenazi Toplulugu) ac1 geken hasta
bireylerin, can gekiserek esnek olmayan hukuk diizeni iginde 6lmele-
rinin AIHSnin 3. maddesinin ihlali oldugunu iddia etmektedir.*

[stemli 6tenazinin olabilmesi icin aranan sartlar; temyiz giicti, ay-
dinlatilmis riza ve istemliliktir. Kisinin temyiz gticline sahip olmasi,
kendine yapilacak miidahaleye riza gostermesinin veya gostermeme-
sinin anlamini ve 6nemini anlayabilecek olgunluga ulasmis olmasini
gerektirdigi gibi, resit olmasini, bilincinin agik olmasini gerektirir.*

Aydinlatilmis riza, tedaviye devam edilmesi, durdurulmasi, red-
dedilmesi gibi hususlarda, hastaya, hastaligina dair tiim bilgilerin
acik ve sade bir dille sunulmasi, tedaviyi reddetmesi durumunda basi-
na gelebileceklerin detaylica aktarilmasi olarak tanimlanir.*”

Istemlilik, verilen kararin zorlamalardan uzak serbestce verilme-
sidir.®

2.2. istemli Otenaziye Getirilebilecek Elestiriler

Istemlilige yoneltilebilecek elestriler mevcuttur. Hasta lmeyi ne
zaman istemistir? Eger oliimciil hastaliga yakalanmis ve acis1 dindiril-
sin diye agr1 kesici (uyusturucu) maddelerin etkisi altindaysa bu du-
rum hastanin karar alma mekanizmasin etkileyecektir. Ayni sekilde
eger herhangi bir ilag etkisi altinda degil ise bu sefer cektigi biiytiik ac1
nedeniyle tek diistinebildigi sey acisin1 dindirme istegi olacag icin ka-

Wadsworth Publishing, s. 434.

3 Sibel Inceoglu, Olme Hakki, Ayrit1 Yayinlari, 1. Basky, s. 157.

34 Inceoglu, a.g.e., s. 158.

35 Pretty v. the United Kingdom, § 25-27, s. 22.

36 Melvin L. Urofsky, Letting Go: Death, Dying and the Law, Macmillan Press, 1993,
s. 17.

37 1nceoglu, a.g.e., s. 160.

¥ Ae,s. 161
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rar alma mekanizmasinin diizgiin calistig1 soylenemez.* inceogluna
gore oltiimciil hastaliklara yakalanan her hastaya uyusturucu nitelikte
ilag verilmedigi gibi her kullanilan agr1 kesici de hastanin temyiz kud-
retini ortadan kaldirmaz.* Hollanda'da yapilan bir arastirmaya gore,
otenazi isteyen hastalarin yalnizca % 6'lik kesmi fiziksel aciy1 neden
gostermektedir.*!

Otenaziye getirilen diger bir elestiri ise doktorun hatali teghis
koyma ihtimali oldugu gibi tibbin hizla gelismesi sonucunda cltimctil
goziiken hastaliklara tedavi bulunabilmesidir.* Fakat gtz ard1 edilme-
mesi gereken husus soz konusu evrenin hastaligin son evresi oldugu-
dur. Ornek vermek gerekirse 1. derecedeki bir lenf kanserinin teshisi
konusunda hata yapilma olasilig1 soz konusuyken 4. (son) dereceye
gelmis, biitiin i¢ organlara ve lenflere yayilmis bir kanserde hastanin
durumunun dlimcil olup olmadig: bilinir ve bu denli ileri asamada
iyilesme timidi de yoktur.*® 1933 yilinda Amerikan Toplum Saglig1 Bir-
ligi Baskani Dr. Haven Emerson, tedavisi olmayan hastalik taniminin
kullanilmasinin yanlis oldugunu ve yarin hangi hastaligin tedavisi-
nin olmayacagini kimsenin bilemeyecegini soylemistir.* Emersona
hak vermemek dogru olmaz, bugiin itibariyle 1900°lii yillarin basinda
olimcil olarak nitelendirilen pek cok hastaligin tedavisi mevcuttur
ama goz ardi edilmemesi gereken husus, tip biliminde hastaliklari-
n1 tedavilerinin bulunmasinin uzun yillar siiren arastirmalar neti-
cesinde olabildigidir. Sadece tedavi timidi yaratan ilacin bulunmasi
yeterli olmayip oncelikle cesitli denekler tizerinde uygulanip testlerin
yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bugiinden yarina bir tedavinin
bulunmasi konusunda sayil1 giinleri kalmis hastalar1 timitlendirmek
diiriist bir davranis olmaz.*

%" Yale Kamisar, "Some Non-Religious Views Against Proposed "Mercy-Killing” Le-

gislation”, Minnesota Law Review, May 1958, V.42, N.6, ss. 985-990.

40 Inceoglu, a.g.e., s. 163.

A

42 Kamisar, a.g.e., ss. 993-995.

% James Rachels, The End of Life (Euthanasia and Morality), Oxford University
Press, 1986, s. 167.

Haven Emerson, “Who is Incurable, A Query and Reply”, New York Times,
22.10.1933, 5. 5,in Y. Kamisar, a.g.e., ss. 999-1000’den alintilayan Inceoglu, a.g.e., s.
168.

Rachels, a.g.e., ss. 167-168’den alintilayan inceoglu, a.g.e., s. 169.

44

45
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2.3. Hollanda’da Otenazi Uygulamasi

Hollanda'da otenazi, hastanin acik rizasi ile hekim tarafindan
yasamina son verilmesi demektir. Dikkat edilen husus hastanin iste-
minin dikkatlice dustintilmiis olmasi ve istemini pek ¢ok kez dile ge-
tirmis olmasidir. Hollanda'da doktorun 6tenazi uygulayabilmesi icin
hastanin acisinin katlanilmaz boyutta olmasi ve iyilesme imkaninin
bulunmamasi gerekmektedir.

Doktorlar 6tenazi uygulamak zorunda degildir. Eger bir doktor
Otenazi uygulamak istemiyorsa bunu hastasina belirterek onu farkl
bir doktora yonlendirmek zorundadir.

Otenaziyi gerceklestiren doktor, bolge patalojistine durumu bil-
dirmeli ve hem o6tenaziyi gerceklestiren doktor hem de patalog ra-
porlarini Bolge Otenazi Komitesine iletmelidir. Komite gerekli ince-
lemelerden sonra eger mevzuata uygun olmayan bir sekilde Gtenazi
yapildigina kanaat getirirse bolge savciligina durumu iletir ve doktor
hakkinda takibat baslatilabilir.*

Hollanda'da doktorun ilag enjekte ederek 6tenazi isteyen hastanin
hayatina son vermesinin disinda, 6liimciil dozda ilac1 hastaya vererek
hastanin bilerek ve isteyerek kendi kendine enjeksiyonu yapmasini
saglamasi da kanunlara gore sug degildir.*’

Hollanda'da hastanin tedaviyi reddetmesi, doktorun tibben ge-
reksiz olan bir tedaviyi uygulamaktan vazge¢cmesi ve doktorun acinin
dindirilmesi igin hastaya yan etkisi omrii kisaltan ila¢ vermesi 6tenazi
olarak kabul edilmez.*®

Hollanda'da doktorlarin hastalarin onay1 olmadan yasamlarina son
vermelerinin orani % 1'den daha azken, Belcikada % 3.1, Avusturya'da
% 3.5 civarindadir. Bu da gerekli diizenlemelerle tenazinin serbest bi-
rakildig: tilkelerde ihmal ve ihlalin diizenlemenin ¢ok ciddi bir sekilde
yasaklandig: tilkelere gore daha az oldugunu gosterir.”’

4 Is Euthanasia Allowed?, http:/ /www.government.nl/issues/euthanasia/is-

euthanasia-allowed, e.t. 21.01.2014.

Euthanasia- Assisted Suicide and Non-Resuscitation on Request, http:/ /www.
government.nl/issues/euthanasia/euthanasia-assisted-suicide-and-non-
resuscitation-on-request, e.t. 21.01.2014.

Palliative-Sedation A Normal Medical Procedure, http://www.government.
nl/issues/euthanasia/ palliative-sedation-a-normal-medical-procedure, e.t.
21.01.2014.

Pretty v. the United Kingdom, § 27, s. 22.
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Sonug¢

Pretty davasindan yola ¢ikarak birkag¢ soruyla devam etmekte fay-
da gortilmektedir. Ac1 gekmekte ve kaginilmaz sona yaklasmakta olan
Prettynin yasamasindaki menfaati nedir ya da Pretty’nin ac1 cekme-
sindeki menfaati nedir? Dworkin’e gore korunacak bir hakkin olmasi
icin menfaatin olmas1 gerekir.*® Dworkin, teorisinde 6tenaziyle ilgili
olarak ti¢ farkli konunun bir araya geldigini sdylemektedir; bunlar
hastanin 6zerkligine, hastanin menfaatlerine ve yasaminin kutsallig1-
na en iyi sekilde sayg1 gosterilmesidir.

Bazi insanlar korkung acilar i¢ginde bulunsa da onlar i¢in énemli
olan seyi bitirebilmek amaciyla hayatta kalmak isterler; filozof Gareth
Evans, calismasini bitirmek amaciyla miimkiin oldukga ¢ok yasamaya
calismis tibbin yardimini sonuna kadar kullanmistir.> Evansin ya-
samasindaki menfaati calismasini bitirmektir. Buna karsin Pretty ise
felgli durumda oldugu icin baskasina muhtag sekilde yasamaya devam
etmek, ac1 cekerek oliimii beklemeyi istememekte ve bunu onursuzca
bir 6lim olarak gormekte, zavalll bir sekilde oliimiiyle hatirlanmak
istememektedir.

Dworkin’e gore, devlet yasalarla tek tip, genel bir goriisti zorla ka-
bul ettirmeye calismamali insanlarin kendi geleceklerine yonelik (bi-
lincini kaybetmesi durumunda ne yapilmasini istedigini belirtecek se-
kilde) hazirlik yapmaya cesaretlendirmelidir. Boyle bir hazirlik yoksa
karar ona en yakin kisilere birakilmalidir.>

Insan yasaminin kutsallig1 nedeniyle, onun menfaatlerini feda et-
meyi tartismak anlamli degildir, ¢tinkii kisi 6lmeyi yasamin degerine
saygl gostermek olarak gorebilir. “Bir insanin, baskalarmmin kabul ettigi,
fakat kendisinin kendi yasamyla korkung derecede ¢atisti§ina inandig bir bi-
cimde 6lmesini saglamak harap edici, nefret uyandiran bir tiranhktir. >

AIHSnin 2. maddesinin yorumundan, 8lme hakkinin ¢ikarilabi-
lecegi konusunda iddialar yetersiz kalmaktadir; fakat insan yasami-
na saygl, kisilerin ac1 ¢cekerek onursuzca ¢liimii beklemesinin 6ntine

50" Ronald Dworkin, Life’s Dominion, An Argument About Abortion, Euthanasia

and Individual Freedom, Alfred A. Knopf Press, 1993, ss. 24-25.
Inceoglu, a.g.e., s. 107.

Dworkin, a.g.e., s. 213. ]

A.e., ss. 215-217'den aktaran Inceoglu, a.g.e., s. 109.

51
52
53



54 Yasama Hakkina Saygi Nedeniyle Oliimil istemek Pretty - Birlesik Kralliga Karsi

gecmeyi gerektirir. Bu amacla ulusal hukuk diizenlerinde veya ulusla-
rarasi belgelerde, 6zellikle liimciil hastaliga yakalanmis, hastaliginin
son evresinde olup dayanilmaz acilar ceken hastalarin 6lmeyi isteme-
leri halinde kendilerini oldiirebilecek fiziksel yetenekleri bulunmu-
yorsa doktor yardimiyla yasamlarina son verilebilmesi i¢cin hukuki
diizenlemeler yapilmalidir. Onur - haysiyet insanin ayirt edici 6zelligi
olup, ayni zamanda insan haklarinin olusmasinin ana sebebidir. Insan
onurunun saglanabilmesi insan haklarinin korunmasi ve gelismesi
otenazinin yasallasmasini gerektirir.
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AYDINLANMA ve CEZA HUKUKU
THE ENLIGHTENMENT AND CRIMINAL LAW

Ozgiir KUCUKTASDEMIR*

Ozet: Modern ceza hukuku Aydinlanmanin eseridir. Bu ¢alisma-
da, Aydinlanmanin tarihsel ve felsefi kékenleri incelenmis, Aydinlan-
ma felsefecilerinin ceza hukukuna etkileri saptanmis, Aydinlanmanin
felsefi ikliminde olusan siyasi ilkelere deginilmistir. Aydinlanma fel-
sefesi ve onun siyasi ilkeleri 151€inda, ceza hukuku lzerinde yapilan
li¢ temel tartisma konusu olan, ceza sorumlulugu, sug ve ceza ele
alinmis, bu Ggliinln etik, ceza siyaseti ve ceza adaleti agisindan de-
gerlendirilmesi yapilmistir. Bu baglamda, Aydinlanma felsefecilerinin
diistincelerinin, glinimize ve bilhassa Aydinlanmanin dogrudan et-
kilerini tastyan Klasik Ceza Hukuk Okulu’na yansiyislari ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Aydinlanma, dogal hukuk okulu, klasik ceza
hukuku okulu, ceza hukuku, sug genel teorisi, ceza siyaseti, ceza ada-
leti, ceza sorumlulugu, sug, ceza.

Abstract: Modern Criminal Law is the work of the Enlighten-
ment. In this study, historical and philosophical origins of the En-
lightenment and Enlightenment philosophers are examined to de-
termine their effects on the criminal law. Political principles which
developed in the philosophical climate of the Enlightenment are
referred. In the light of Enlightenment philosophy and its political
principles, three main issues of criminal law; the criminal liability,
crime and punishment are considered. This trio’s evaluation was
made in terms of the ethics, penal policy and criminal justice. In this
context, the thoughts of philosophers of the Enlightenment, the
Enlightenment’s effects to contemporary criminal law and in parti-
cular, the Enlightenment’s direct reflections on Classical School of
Criminal Law are discussed

Keywords: The Enlightenment, natural law school, classical
school of criminal law, criminal law, general theory of crime, penal
policy, criminal justice, criminal liability, crime, punishment.
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I-GIRIS

Modern ceza hukukunun Aydinlanmanin eseri oldugu yadsina-
maz bir gercektir.! Insan hayatinin anlamina ve insanin bu diinya igin-
deki yerine, aklin ve doga bilimlerinin kiilttir diinyasina uygulanma-
styla 1s1k tutulmaya calisildig, 18.ytizyil kiiltiir felsefesi “Aydinlanma
Felsefesi”; bu felsefenin iginde yer aldig1 tarihi donem ise “Aydinlanma
Cag1” olarak adlandirilmaktadir.? Aydinlanma felsefesi, o donemin ay-
dinlarinin neredeyse tamaminin tizerinde kalic1 bir etki birakmuistur.
Aydinlanma Cag1 diistintirlerinin ortak paydasi, aklin, taassup, dog-
ma ve zorbalik karsisinda tistiinligtinii savunmalari ve insanin aklini
kullanarak 6zgitirliige kavusacagina dair derin inanclaridir.?

Cagimiz, “modern™ ceza kanunlarimnin, Aydinlanmanin irtini
olan Alman idealizminin epistemolojisine ve aydinlanmanin politik
felsefesine dayandiklar1 soylenmektedir.® Aydinlanma felsefesi ve mo-
dern ceza hukuku arasindaki bag: aciklamay1 amaglayan bu galisma-
nin ilk kisminda, Aydinlanmanin Caginin diisiiniirlerine ve felsefe-
sine; bu ¢agin dustintrlerine kaynaklik eden filozoflardan dogrudan
ceza hukukunu etkiledigini distindiiklerimize Aydinlanmanin tarih-
sel ve felsefi kokenleri baslig1 altinda deginilmistir. Calismanin ikinci
kisminda, Aydinlanmanin felsefi ikliminde olusan siyasi ilkelere de-
ginilmistir. Calismanin ti¢lincii kissmdaysa, Aydinlanma felsefesi ve
siyasi ilkeleri 1s1¢1nda, ceza hukuku agisindan {i¢ temel kavram olarak
ele aldigimiz, ceza sorumlulugu, sug ve ceza kavramlarina Aydinlan-

1 Zeki Hafizogullari/Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, US-A
Y., Ankara, 2010, s.123; Nevzat Toroslu, Tiirk Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas
Y., Ankara, 2012, s.348; Nur Centel/Hamide Zafer/Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza
Hukukuna Giris, Beta, Istanbul, 2011, s.22; Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Seckin, Ankara, 2010, s.73
2 Macit Gokberk, Felsefe Tarihi, Remzi Kitabevi, Ankara,2003, s.289 vd.
Immanuel Kant,” Aydinlanma Nedir?” Sorusuna Yanut, Fikir Mimarlar: Serisi-2:
Kant, Say Yayinlari, Istanbul, 2008, 5.261-275. Braudel, 18.ytizyildan giintimiiz
diinyasma, Bati’'nin temel probleminin hala “6zgiirliikler” oldugunu soyler.
(Fernand Braudel, Hitory of Civilisations, Penguen, England, 1995, s.315)
“Modernite, 17. ytiizyildan itibaren Avrupa’nin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel
ve siyasal alanda yasadig1 buiytik ve kokli degisiklikleri ifade eder.” (bkz.Gamze
Yagar, “Ortacagdan Giiniimiize “Modernite”:Dogusu ve Dogas1”, AUSBED,
Ankara 2011, Y .4, S.7)
John Hassamer, “German Legal Philosophy and The Criminal Law”, Tel Aviv
University Studies in Law, 1990, (187-194), s.187 (HeinOnline ,http:/ /heinonline.
org, Fri Nov 8 05:47:03 2013)
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ma felsefesinin etkileri incelenmistir. Son olarak da bu {i¢ kavram, yine
Aydinlanma felsefesinin 1s1§1nda, etik, ceza siyaseti ve ceza adaleti
acisindan degerlendirilmeye calisilmistir. Bu baglamda, Aydinlanma
felsefecilerinin diistincelerini ve bu distincelerin dogrudan etkilerini
giniimiize tasiyan “Klasik Ceza Hukuk Okulu” ele alinmistur.

II. GENEL OLARAK AYDINLANMA FELSEFESI
A-Aydinlanma Cag1 ve Felsefesine Genel Bir Bakis
1. Aydinlanma Caginin Felsefi Kokenleri

Aydinlanmanin ilk felsefi temelleri, Antik Yunanin Stoa Okulu'na
dayandirilmaktadir. Aydinlanmacilar da Stoa Okulu gibi insan1 mer-
kez almislar ve insanin her seyin o6lctisti oldugunu savunmuslardar.
Stoa Okulunun, kozmopolit ve panteist diistince sistemi, kozmosu yo-
neten belirli kanunlara kaynaklik eden bir gii¢ tasavvuru, daha sonra
Aydinlanmaci dogal hukuk okulunun savunacagi, evrensel degerlerin
ve insanin irade hiirriyetinin kokenlerini olusturacaktir.® Aydinlan-
ma duistintirleri, 6zellikle hukuk alaninda, Romanin Stoaci diistintiri
Cicero'dan etkilenmiglerdir.

Cicero (M.O 106-43), modern ceza hukukunun temel kavramlari-
nin Roma Hukuku donemindeki ilkel halleri tizerine sistematik olarak
calismis ve diisiince tiretmis onemli bir hukukcu distintirdiir.” Cicero,
tek bir adaletin oldugunu, tiim insanlig1 baglayan tek bir hukuktan
kaynaklandigini, yasa koyma stirecinde dogru aklin/mantigin kulla-
nilarak bu tek hukukun bulunmasi gerektigini yoksa ¢ikarilan kanun-
larin adaletten yoksun olacagini ifade etmistir.? Cicero, bu evrensel
ve tek hukuku ihlal edenlerin cezalandirilmay1 hak ettiklerini ama
insanlarin itaate ceza yaptirimi ile zorlanmalarinin, erdemli olma-
diklarinin bir kanit1 oldugunu belirtmektedir. Ayni zamanda Cicero,
cezanin caydiriciligl tizerinde durarak cezanin genel 6nleyici islevine
onem vermistir.’

®  Hermann Mannheim, Comparative Criminology, Mifflin Company, Great Britain,

1965, 5.43 B
Ornegin, Cicero’'nun kast, irade, talih {izerine dustinceleri igin bkz. Ozgiir
Kiigiiktasdemir, Tiirk Ceza Hukukunda Maddi ve Manevi Cebir, Seckin, Ankara,
2012, 8.31

bkz. Cicero, Concerning the Laws, Harvard University Press, 1918

9 Dogan Soyaslan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin, Ankara, 2012 s.65

7
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Stoa Okulu'nda koklerini bulan Aydinlanma felsefesinin tohum-
larinin aslinda Rénesans doneminde atildig1 sdylenebilir. Bir anlam-
da Ronesans, Aydinlanmanin habercisi gibidir. Ronesans, 15. ve 16.
yiizy1l ftalya’sinda yasanmis bir dénem olup, Antik Yunan ve Avrupa
arasindaki diistinsel ve kiilttirel bagin yeniden kuruldugu, boylelikle
de hiimanizmin ortaya ¢iktigi, matbaanin bulunmasiyla bilginin hizla
genis Kkitlelere yayildigi (Aydinlanmayla birlikte bilgi metalasacak-
tir), zamanin gorece 6zgiirliikk¢ti bu ruhu sayesinde sanat eserlerinin
yaratiminda biiyiik bir artisin oldugu ve ayni Aydinlanma Cag1 gibi
beklenmedik ve ani degisimlerin yasandig1 bir cagdir.® Bu radikal ve
keskin degisimin yasandigi donemin sonlarina dogru karsimiza {ig
diistiniir citkmaktadir: Descartes, Grotius ve Hobbes.

Rene Descartes (1596-1650), algilama ve diisiinme tizerindeki far-
ka dikkat cekerek, kesin olarak bilinebilecek bir bilgi olup olmadig-
n1 sorgulayacak, bu sorgulamasi sirasindaysa nesnel ve mantiksal bir
stipheyi yontem olarak kullanacaktir. Decartes, stipheciligi sayesinde
en sonunda sadece kendi diistincelerinden emin olabilmis ve “cogito
ergo sum” deyisini sdylemistir.! Decartes’in diistincelerinin etkisiyle
Aydinlanmacilar, insan aklini kii¢timseyen Stoa okulundan ayrilacak-
lardir. Decartes’in diistinceleriyle birlikte, insanin varolusunun kanit
kendi diistinceleri olmaktadir. Boylece, Descartes, bilingli, madde dist
bir 6ze sahip olan insan1 ve onun aklini, yani “bireyi” ¢ne ¢ikartarak,
Ronesansin hiimanist diistince akimlarina ve ardilt Aydinlanmacilara
yon veren en onemli kisi olmustur.?Ayni zamanda, Decartes, modern

10" By dénemde bir yandan buluslariyla Kilise'nin dogmalarini ¢tirtiten Copernicus,

Galileo ve Kepler bilimsel kesiflerini yapmuis, Kilise'nin inandiriciligini sarsmus,
buna karsilik Kilise tarafindan acimasizca baski gormiislerdir. Modern bilim on-
larla baslatilmaktadir. Yine, ayn1 dénemde, gokbilimci ve felsefeci G. Bruno kilise-
ye muhalefet ettigi icin engizisyon mahkemelerince yakilmasina karar verilmistir.
1492’de Amerika kesfedilmis, bu dénem ve sonrasinda cografi kesifler yapilirken
bir yandan ilk defa ayak basilan yerlerin yerli halklariyla tanisilmaya baslanmis
ve bir yandan da gidilen yerler yagmalanmistir. Boylelikle insanin iki ayr1 yiiz,
baris icinde yasayan ilkel yerliler ve onlar1 yagmalayan vahsi Avrupali imgele-
minin sonraki diistintirleri etkiledigi kanaatindeyiz. Ozellikle, tabii hukuk okulu-
nun, dayanaklarindan birini olusturan “insanlarin dogal durumu” hipotezlerinde
bunun net bir sekilde gozlemlenebilecegini diistintiyoruz. (bkz. Dorinda Outram,
Aydinlanma, Dost Kitabevi, Ankara, 2007) ]

Decartes, Yontem Uzerine Konusma, Cev. Afsar Timugin, Bulut, Istanbul, 2010,
s.21

12 Niyazi Oktem/ Ahmet Ulvi Tiirkbag, Felsefe, Sosyoloji, Hukuk ve Devlet, Der

Yayinlari, Istanbul, 2003, s.138 vd.

11
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felsefenin temellerini atmis ve bilginin ilahi bir olgu olmaktan ¢ok in-
san zihnine ait oldugunu vurgulayarak bilgi felsefesini teolojinin bir
alani olmaktan ¢ikarmistir.

Hugo Grotius (1583-1645), rasyonel dogal hukukun, toplum soz-
lesmesi kavraminin yaraticis1 ve dolayisiyla hukukun diinyevilesme-
sini saglayan en onemli diistintirdiir. Grotius, insanlarin baris iginde
yasamak ve birbirlerine sayg1 gostermek icin bir araya geldiklerini,
bir arada kalma iradelerini, anlasarak bir s6zlesmeyle onayladiklari-
n1, ikinci adimdaysa nasil yonetileceklerine dair siyasi bir sozlesme
imzaladiklarin ileri stirmustiir. Boylece, 6zgiir iradelerin bir araya
gelmesiyle devlet kurulmus, aklin buyrugu olan uyum iginde yasama
saglanmistir.”® Grotius, devletin cezalandirma yetkisi tizerinde de dur-
mus, cezanin genel anlamda kotiiliik islemis olana kotuliik gektirme
oldugunu, cezanin toplum, magdur ve fail bakimindan faydali olmast
gerektigini sdylemistir.* Cezalarin intikam araci olamayacagini ifade
eden diistintir, ilahi hukukun yorumuyla, yanhs davrananlar: ceza-
landirmanin dogru ve hakli olamayacagini, bu kisileri Tanri'nin ceza-
landirabilecegini sdyleyerek, laik (sekiiler) hukukun temellerini ata-
rak, ceza hukuku agisindan yasadig1 zamana gore ileri sayilabilecek
fikirler iiretmistir.””

Thomas Hobbess (15688-1679) gore insan, dogal halinde, acimasiz,
siddete yatkin, i¢gtidiilerinin esiri, mutsuz bir varliktir. Bu nedenle,
Plautus'un insan insanin kurdudur ciimlesini ilk sarf eden kisi olarak
taninmustir. Hobbes’a gore insanlar sadece baris ve giivenlige kavus-
mak icin anlasip, iradelerini bir sozlesmeyle beyan etmisler ve sahip
olduklar1 o6zgtirliiklerini bu s6zlesme karsiliginda tictincti bir tarafa,
Leviathan'a (herkesi ezebilecek ve bdoylelikle caydiracak ytice gtice)
yani devlete devretmislerdir. Iktidar, cezalandirilma korkusu vasita-
styla tebaasini korku dolu bir saygiyla birbirine baglayacak, buna kar-
sin tebaasi hitkmetmesi yoniinde kendi katilim1 ve rizasi oldugu icin
iktidar1 asla suglayamayacaktir.®Hobbesun bu dustinceleri, hukuk dii-
zeninin mesrulugunda iktidarin iradesini esas alan hukuki pozitiviz-
me kaynaklik edecektir.

13 Oktem/ Tiirkbag,. s.142

14 Demirbas, s.74

15 Centel / Zafer/Cakmut,s.23

16 pkz. Hobbes, Thomas, Leviathan, YKY, Istanbul, 2005
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Aydinlanma akiminin onderleri olan dogal hukuk okulu diisu-
niirlerinin ortak paydalar: sosyal stzlesme diistincesidir. Ama bunun
yaninda, aralarinda Grotius'u veya Hobbesu secgenler olarak ikili bir
ayrima gidilebilir.” Grotiusu segenler, her yerde, her zaman gecerli
ilkeleri ve adil olan normun mesru oldugunu savunan dogal hukuk
okuluna bagl kalacak; Hobbesu secenlerse egemenin kuvvetine vur-
gu yaparak ve adalet gibi degerleri reddeden diistinceleriyle pozitivist
hukuk okulunun temellerini atacaktir.’®

2. Aydinlanma Cag1 ve Felsefesi

Aydinlanma felsefesi, 17ytizyilin sonlarinda filizlenmeye basla-
mis ve 18ytizyilda tek egemen, felsefe olmustur. Bu tarih araliklar:
Avrupa’da mutlak monarsilerin'® hiiktim stirdtigi ve iktidarin kullani-
minda keyfiligin hakim oldugu® bir donemdir. Bu tarihsel kosullarda
iktidarin yetkilerini sinirlandirmak icin yollar aranmis ve bu nedenle
Aydinlanmanin siyasi ilkeleri ortaya ¢ikmistir.? Aydinlanma Felsefesi,
17ytizyilda ti¢ diistintirtin eserlerinden filizlenmistir. Bu ditistinirler:
John Locke, Isaac Newton ve Francis Bacon'dur.

E. Bacon (1551-1626) deneysellige ve deneyselligin saglayacagi ob-

17" Lester Crocker, “Interpreting the Enlightenment: A Political Approach”, Journal

of the History of Ideas, Apr. -Jun., 1985, Vol. 46, No. 2, pp. 211-230, p.215

bkz. Kemal Gozler, “Tabii Hukuk ve Hukuki Pozitivizme Gore Adalet Kavram1”,
Mubhafazakar Diistince, Kis 2008, Y1l 4, Say1 15, (s.77-90)

Modern devletin olusmaya basladig1 16. ytizyil ve 17.ytizyilda, mutlak krallikla-
rin mutlak egemenligi, Bodin(1530-1596) gibi diistintirler tarafindan kilisenin ege-
menligine yeglenmistir. Boylelikle sekiilerizmin saglanabilecegi diistintilmiisttir.
Bu nedenle Krallarin otoriteleri Kilise’nin aleyhine gticlendirilmeye ¢alisilmistir.
Mutlakiyet sayesinde, Avrupa Devletleri kendi sinirlarina ve halklarmna sahip ol-
mus, merkezilesmeye baslamis ve boylelikle uluslasmanin ilk kokleri atilmustir.
Ayni1 donemde, 14.Louis kendisine atfedilen ve donemin simgesi olan sozii soyle-
yecektir: “Devlet benim.” (Braudel, s.324 vd) Aydinlanmayla birlikte 14.Louis’in
bu sozti degisecek, Biiyiik Frederic kendini “devletin birinci hizmetkar1” olarak
adlandiracaktir.(Outram, s.63)

Suglar ve cezalar agisindan 17.ytizyilldan Aydinlanmaya kadar olan dénemi akta-
ran Dolu’ya gore, cad1 avlari, hitkiimdarlarmn keyfiliklerinin, karmasanin kisa bir
Ozetiydi ve en 6nemlisi cezalar, islenen ya da islendigi iddia edilen suglarla oran-
tisiz ve keyfiydi. Iki insanin, isledikleri ayni sug icin farkls tiirlerde ve seviyelerde
cezalar almalar1 gayet miimkiindii. Suglarin tanimlar {izerinde bir netlik yoktu.
(bkz. Osman Dolu, “Rasyonel Bir Tercih Olarak Sug: Klasik Okul Diistincelerin-
den Sugu Agiklama ve Onleme Kapasitesinin Degerlendirilmesi”, Polis Bilimleri
Dergisi, 2009, Cilt.11 S4, s.1-32 )

Erdogan Tezic, Anayasa Hukuku, Beta, Istanbul, 2003, 5.93

18

19

20
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jektiflige verdigi onemle insan deneyiminin olusumuna ilk dikkati
ceken diistintir olmustur. Boylelikle Ingilterede deneycilik felsefesini
baslatan kisi olacaktir.?> Bacon, Aristonun ereksel nedenler diistince-
sini neredeyse biitiiniiyle giivenilmez bulmus ve bunun yerine ne-
denlerin fiziksel oldugunu ileri stirmiistiir. Bu ytizden deney, ampirik
gozlem ve tiimevarim yoluyla bilginin ortaya cikartilabilecegini sa-
vunmustur. Bu ytizden deneyciligin temellerini atan diistintir olarak
kabul edilmektedir. Bacon icin bilgi, kutsal kitaplar kaynakli degil,
deneysel oldugu olgtide diinyevi kaynaklidir. Bilim ve bilim adami
kavramlarinin ortaya ¢ikacagi 19ytizyila kadar bilim, doga felsefesi
olarak adlandirilacaktir.”® Bacon ise doga felsefesine deneyi bir yontem
olarak sokarak bilimin dogusuna ilk katkiy1 yapacaktir.*

John Locke(1632-1704),% “Insanin Anlama Yetisi Uzerine Bir Deneme”
ve “Yonetim Uzerine Iki Inceleme” adli yapitlariyla Aydinlanma Cagini
baslatacak ve bu iki yapit1 Aydinlanma dénemi boyunca siddetli tar-
tismalara neden olacaktir. Bu yapitlarinin ilkinde Locke, insanin do-
gustan getirdigi bir bilginin olmadigini, insanin bilgiyi, dis algilar1 ve
i¢ diistinceleri vasitasiyla deneyimleyerek elde ettigini savunmustur.
John Locke, dogustan gelen bilginin olmadigini hepsinin deneyimle
elde edildigini iddia ederek Decartes’in insan aklina ve ruhuna yaptig1
vurguyu, deneyimleriyle degisen ve kendini yaratan bir varlik olarak
insanin, “benligine” cekecektir.

Locke, ikinci eserindeyse; hiiktimetin gtictiniin halkin rizasina da-
yandigini, insanlarin dogal ve dogustan getirdikleri haklar1 olan ya-
sam, ozglirlik ve miilkiyet haklarinin korunmas: disinda devletlerin
baska gorevi olmadigini, mesru yonetimi olusturan unsurun ilahi bir
hak degil, iktidarla halk arasindaki bir anlasma oldugunu, bu gorevle-
rin ihlal edilmesi halinde insanlarin isyan etme haklarinin dogacagin

2 Gokberk,s.306

2 Dorinda Outram, Aydinlanma, Dost, Ankara, 2007, s.121

24 Bacon’mn, bir titopya olarak yazdig: Yeni Atlantis adli kitabinda da gortilebilecegi
gibi, sadece bilimin egemen oldugu bir toplum ve devlet diizeni hayal ederek,
Newton'un buluslariyla beraber felsefeden bilime gegisin en 6nemli hizlandirici-
larindan biri olmustur. Bir Ingiliz siyasetgisi olarak ilk defa “Bilgi iktidardadir/
guctiir.” sozlint sdyleyen kisi olacaktir.(bkz. Storck, “Francis Bacon and Contem-
porary Philosophical Difficulties”, The Journal Of Philosophy, 1931, Vol. XXVIII,
No.7,(169-186))

2 bkz. . Yolton, “Locke On The Law of Nature”, The Philosophical Review, Oct.,
1958, Vol. 67, No. 4, pp. 477-498
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iddia edecektir.® Locke’a gore, ilkel ve de dogal halinde, dogal hukuka
tabi olup huzur ve baris icinde yasayan insanin, miilkiyetini, yasami-
n1 ve dzglirlugiinii savunma ve bunun icin ceza verme hakki vardir.
Locke’a gore yasal savunma adeta dogal haklarin bir uzantisidir. in-
sanlar, kendi aralarinda yaptiklar: toplumsal sozlesme ile toplumun
bir bireyi olarak devletin ¢atis1 altina girerken bu savunma ve cezalan-
dirma haklarini devlete devretmislerdir.”” Kisacast Locke’a gore insan-
larin dogal yasama halinden siyasi bir topluluk haline doniismelerinin
temelinde bu cezalandirma hakk: vardir.

Basta bos bir levha olan ve deneyimleriyle bilgilerini edinen
Lockeun ilkel insanyi, tabiat halindeyken dogal hukuka gore yasayarak
usuyla hareket ettigini gostermektedir. Bu ytizden insan, ilahi oldugu
soylenen yasalara degil, tersine bir “akil kanununa” (law of reason) ta-
bidir.* Locke’un liberal devlet anlayisina iliskin bu diistincelerinden
etkilenecek en 6nemli kisilerden biri modern ceza hukukunun kuru-
cusu C. Beccaria olacaktir. Beccarianin hiimanist ve laik bir nitelik
tastyan “Suclar ve Cezalar Ustiine” adli eseri, suca ve cezaya yaklagi-
miyla, Locke’un psikoloji ve dogal hukuk anlayisin1 yansitmaktadir.®
Cagdaslarina gore Lockedan en fazla etkilenecek diger bir kisiyse
Montesquieu’dur ve Voltaire ile birlikte fikirleriyle Fransiz Devrimini
hazirlayacaktir.”

Aydinlanma Cagina tigtincii ve belki de en biiytiik etkiyi, yasadig1
donemde bir paradigma degisikligi yaratan Sir Isaac Newton (1643-
1727) yapacaktir. Newton kiitle cekiminin ve hareketin evrensel ya-
salarint bulmus, bunlar1 matematiksel bir kesinlikle ifade etmistir.
Newton'un bu bilimsel basarilari, evrenin nedensel ve mekanik al-
gilanmasina neden olacaktir. O'nun buluslar1 sayesinde, Tanrinin ve
doganin yasalar1 6zdeslesmeye baslayacak ve diinya talih, kader vb.
gibi kavramlardan arindirilmis, giderek daha mekanik bir yer olarak
algilanacaktir. Bacon ve Newton ile birlikte artik dogru bilgi dinden

26 Outram, s.62

2 Demirbas, s.74

% flhan Akipek, “John Locke’un Siyasi Fikirleri”, AUHF Dergisi, 1953, Cilt.10, S.1-4,
5.255 vd.

2 Akipek, s.259

39" David Williams, The Enlightenment, Cambridge University Press, UK, 1999, 5.59

31 Gokberk, 5337
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degil, bilimden gelecektir. Newton ile beraber, Tanrinin toplumsal ha-
yata karismayan, dogay1 bir saati yaratir gibi kurup sadece islemeye
birakan bir saat tamircisi oldugu gortisii giderek yayginlik kazanacak-
tir.? Tabii ki bu algidan, egemenliklerini Tanridan aldigini soyleyen
krallar da etkilenecekler, krallarin egemenlikleri de tartismaya acik
hale gelecektir.®® Boylelikle toplumsal sdzlesme teorisi bir kere daha
ve ¢cok daha ciddi bir sekilde kendini belli eder. Newton'un bilimsel
basarilar1 ve yarattig1 paradigma degisikligi, 19ytizyil ceza hukukuna
hakim olan klasik sug teorisinin, “nedensellik baglantis1” merkezli ol-
masina yol acacaktir.®

Ingiliz Aydinlanmast ise, toz ve nedensellik kavramlarini tartisa-
cak olan en derin filozoflar1 ve siipheci bir ampirist olan Hume (1711-
1776) ile sona ermis, ingiliz ampirizmi en biiyiik ve son bagarisini onda
gostermistir.®> Hume, nedenselligin ge¢mis insan deneyimlerinin bir
tirtinii oldugunu ileri stirmtis, ahlaki inanglar: kanitlamanin miimkiin
olmadigini ve insanin, doganin yarattig1 sinirlar iginde 6zgtir oldugu-
nu savunmustur. T6z ve nedensellik {izerine diistinceleri Kantin dog-
matik uykusundan uyanmasina neden olmustur.*

Bu noktada Aydinlanma Caginin diinyevi ve 6zgiirliik¢ti diistin-
celerinin baska bir {irtintine, bu ¢agin sonlarina dogru ortaya ¢ikan,
Kita Avrupa’sinin tersine Anglosakson diinyasina hakim olacak farkl
bir felsefeye, faydac: felsefeye ve onun ortaya ¢ikarttig1 Faydaci Hu-
kuk Okuluna deginilmesi yerinde olur. Faydact Hukuk Okulu, Jeremy
Bentham(1748-1832) tarafindan kurulmustur (daha sonra J.S Mill tara-

32" pkz. Maria Boas / Rupert Hall, “Newton’s Mechanical Principles”, Journal of

the History of Ideas, Apr., 1959, Vol. 20, No. 2, pp. (167-178) Ayni zamanda,
Newton'un buluslari, Aydinlanma Cag1 i¢in dinin yenilgisi, deizmin zaferi olacak
ve evrenin nakli algilanmasi yerine akli algilanmasina ¢ok biiytik katki saglaya-
caktir. Bu laik/sekiiler diistincenin de biiyiik bir zaferi olarak goriilmiistiir.

3 William McNeil, Diinya Tarihi, imge Y.,2002,Ankara,2002, 5.567

3 fzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin, 2012, Ankara, s.139

35 Gokberk, s.310

% Kant, “Saf Aklin Elestirisi” adli eserinde Hume'un nedensellikle ilgili bu stipheci
bakis agisini tartismustir. Saf akil yoluyla elde edilen bilgilerle, tecriibeler 1s1g1nda
elde edilen ampirik bilgilerin varligini tartisan Kant, her bilginin deneyimle basla-
digimi ama bu bilgilerin insan akli tarafindan islendigini; bu ytizden sadece dene-
yimle degil akilla da edinilebilecek saf bilgiler oldugunu ileri stirmiis, matematigi
ornek vermistir. Boylelikle rasyonalizmle deneyciligi bir anlamda bagdastirmustir.
Bu, daha sonra da gorecegimiz, Kant tarafindan dile getirilen kategorik ve hipote-
tik buyruklarin da temeli olarak goriilebilir.
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findan gelistirilmistir). Bentham bir avukattir ve hukuk ile ahlak ilis-
kisiyle ilgilenmistir. Dogal hukukun varligina karsidir. Insanin doga-
sinin bilimsel tanimini yapmay1 amag edinmistir.

Temelinde Epikiir'iin hedonist felsefesi yatan bu okul, yarattig:
fayda ilkesi geregi, hangi faydanin digerinden tisttin oldugunu ve ter-
cih edilecegini belirlemeye calisirlar.” Bu yapilirken matematikten ya-
rarlanilabilinecegi diistintilmustiir. Idealistlerin aksine, faydacilar i¢in
ceza dahil her sey aractir. Bu nedenle temel hak ve 6zgiirliikler gibi
kavramlara farkh sekillerde yaklasabilmekte, mutlak haklarin olma-
digini, haklarin birbirleriyle karsilastirilabilecegini diistinmektedirler
(Ornegin ingiltere, Insan Haklar Avrupa Sozlesmesinden cekilmeyi
tartisabilmistir). Hukukun ekonomik analizi de bu okulun eseridir.
Bentham sosyal kurumlar tizerine diistinmiis, tasarladig1 Panoptikon
adl1 hapishane O'nun diistincesinin maddi bir temsili niteligini kazan-
mistir.®® Bu okula gore cezadan duyulacak elem, suctan elde edilecek
hazdan daha fazla olmalidur.

18ytizy1l aydinhigi Ingiltereden® ©nce Fransa'ya, daha sonra
Almanya’ya ge¢mis ve orada Kant'la birlikte son bulmustur.* Her ne ka-
dar Aydinlanma felsefesi kokenlerini ingiliz filozoflarda bulunmaktaysa
da Aydinlanma akimi i¢in merkez tilke Fransa olacaktir. Mutlak monar-
silerin daha fazla etkili oldugu Kita Avrupa’sinda Aydinlanma felsefe-
sinin politik ilkeleri daha net bir sekilde ortaya ¢ikmis ve uygulanma-
ya calisilmistir. Aydinlanma déneminde yazan diistintirler Fransizcay1
kullanmus, eserlerinin ve dolayisiyla kendilerinin basarilarini Paris'de-
ki entelekttiel cevreye kabulleriyle 6lgmiislerdir. Bu gevrenin icinde, bir
sonraki baslikta da bazilarina deginecegimiz, Montesquieu, Voltaire*,

37

2 Orhan Hangerlioglu, , Diistince Tarihi, Remzi, Ankara, 2002, s.294

bkz. Michel Foucault, Hapishanenin Dogusu, Cev. Mehmet Ali Kilicbay, Imge
Kitabevi, 3.Baski, Ankara, 1992.

Bu donemde I1.James Katolik yanlisi politikalar1 nedeniyle devrilince 1689'da In-
giliz Haklar Bildirgesi ortaya ¢ikar. Boylelikle kralin yetkileri keyfiligin 6nlenmesi
i¢in smnirlandirilacak, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin énemine dikkat ¢ekilerek, par-
lamentonun yetkileri arttirilacaktir. Bu metin modern anayasalara da tasinacak
ilkeleri barindiracaktir.

Hangerlioglu, s.223 vd.

Voltaire, doneminde Newton'un ve Beccaria'min diistincelerinin poptilerlesmesi-
ne neden olacaktir. Ayni zamanda azil bir kilise karsitidir. Ingiltere Uzerine Mek-
tuplar eserinde, Avrupa Aydinlanmacilarim politik olarak etkilemis olan ingiliz
Monarsisi tizerine gozlemlerini aktaracaktir. En bilinen ve klasik eseri Candide

39

40
41
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Diderot*?, Rousseau, d'Holdbach,* Helvetius,* D’Alembert,* Condillac*
gibi Fransiz diistintirler bas: cekecektir.*

Gergekten de Aydinlanma felsefesinin Kant (1724-1804) ile doruk
noktasina ulastig1 ve bu ¢agin O'nda son buldugu séylenebilir.* Kant
Aydinlanma felsefesi icinde yer almakla birlikte onu asarak bir dontim
noktas1 olmustur.* Kant idealist felsefesini olustururken Decartes ve
Hume'dan, devletin kokeni ve dogasi konusunda Rousseau'dan, ida-
reyle ilgili analizlerindeyse Montesquieu'dan etkilenmistir.*

Kant, seylerin gortindiikleri gibi algilanabildikleri somut diinya
(fenomenal) ile insanin i¢ diinyasini, zihnini, yani ahlaki yasalarin, di-
stincenin egemen oldugu alani (numenal) ayirmaya ¢alisir. Kant, insan
zihninin kendi yapisal 6zelliginden dolay1 diinyada “nedensellik” alg1-
ladigini ileri stirer. Boylece akilcilarla deneycilerin diistincelerini ken-
di felsefesinde bagdastirmistir. Kisacasi, duyu organlarimiz vasitasiyla
aldigimiz duyumlar, bu organlarimizin kapasitesiyle sinirlidir. Ayni
sekilde bu duyumlarin yorumlanmas: ve algilanmasi da yine beyni-
mizin olusturdugu zihinsel yapimizin sinirlar1 cercevesinde gercekle-
secektir. Kant, insanin, cansiz nesnelerin veya bilingten yoksun canli-

adli romanidir.

Materyalizmi, duyumculukla tamamlayan Fransiz diistintir.(Hangerlioglu, s.230)

Her seyi maddeyle agiklayan, erdemin fizik oldugunu ileri stiren Alman asill

Fransiz maddeci diistiniir. Beccaria'nin, Alman bilimei Hodbach'in cemiyet top-

lantilarmin baslica misafirlerinden oldugu soylenir.

Duyumculuk tizerinde durmus, maddeci filozof.

Duyumculuk tizerine felsefesini insa etmis, materyalist filozof, hidrodinamik ve

mekanik tizerine ¢alismis bir matematikgi. Beccaria, D’ Alembert gibi o donemin

bircok Fransiz Aydimnlanmacisiyla mektuplasmistir. (bkz. Beccaria,Suglar ve Ceza-

lar, 2.Basky, Giiven Y., Istanbul, 1961)

Biittin insan zihninin duyumlardan olusabilecegini ileri siiren Fransiz filozof.

Fransiz Aydinlanma diistintirleriyse birlestirip orgiitleyecek ve bu orgiitlenme

sayesinde Aydmlanmanin en etkileyici eserlerinden Encylopedie’nin ortaya ¢ik-

masini saglayacak olan Diderot olacaktir. Bu Fransiz diistintirlerden d” Holdbach,

Montesquieu ve Rousseau yine Aydilanmanin tirtinii olan, kisinin egitiminin ve

sosyal ¢evresinin {izerinde duran Fransiz Sug Sosyolojisi Okulunun da temellerini

atmuslardir. (Demirbas,s.80)

Kant'in eserlerini verdigi déonemde Aydinlanma Cag1 neredeyse yiiz yasina

girmistir.Bir Alman dergisinin a¢tig1 “ Aydmlanma Nedir?” baslikl1 bir yarismays,

yazdig1 makalesiyle kazanmis ve Aydinlanmanin mottosu olarak “Spare Aude”

(Bilmeye Cesaret Et) ctimlesini kullanmistir.

¥ Gokberk, 348

50 A, Dunning, “The Political Theories of the German Idealists 1”, Political Science
Quarterly, 1913, Vol. XXVIII, N.2, ,(193-206), s.194

42
43

44
45

46
47

48



68 Aydinlanma ve Ceza Hukuku

larin aksine, zihnini kullanarak, yani numenal diinyanin yardimiyla,
nesnelerin fenomenal diinyasinin nedenselliginden kurtulabilecegini
iddia etmistir

Boylelikle Kant’a gore, bir insan davranisinin iyi olarak nitelendi-
rilebilmesi i¢in, insan zihninin bir {irtinti olan biittinctil, zorunlu, ge-
nel ve kosulsuz kategorik bir buyruktan, yani ahlak yasasindan kay-
naklanmas1 gerekir. Bu sayede, ahlaki 6devini gerceklestiren insan,
fenomenal diinyanin nedenselliginden ve kendi itkilerinden siyrilarak
kendini 6zgtir kilacaktir.”

Kant'in “Her seferinde dyle eyle ki, eyleminin ilkesi ayni zamanda genel
bir yasa olabilsin.” ifadesi, kendi kisisel giidii ve cikarlarindan soyutlan-
mis insani ifade etmektedir. Bu baglamda Kant’a gore, ceza korkusu
ve godrenege uyma zorunlulugu gibi etkenlerle gerceklestirilen iyilik
gercek iyilik degildir.”> Kantin kategorik buyruklari 6ne stirmesiyle,
irade unsuru, diger tilkelerin aksine Almanyanin giindeminde daha
¢ok kalmis ve insan, rasyonel, bilingli, 6zgiir ve kendine yeten bir canl
olarak algilanmistir.®

Kant, devletin kokeni ve dogasiyla ilgili duistincelerinde, dev-
letin amacinin ahlaki degerleri gerceklestirmek oldugunu savunan
Rousseaunun bir adim ontine gegerek 6zgiirlugii ahlak yasasi olarak
tanimlamistir ve Montesquieunun savundugu kuvvetler ayrilig1 ol-
madan bir hukuk devletinin olusamayacagini belirtmistir.>*Boylelikle
Kant, aklin kamusal kullanimi s6z konusu oldugunda 6zgtir olmasi
gerektigini, bagka tiirlt bir politik kisitlamalarin Aydinlanmanin te-
melinde yatan diistincelere engel olacagini savunur ve insanin kendi-
sinin bir amag oldugunun altini ¢izer.

Kant'in yukaridaki diistincelerinin, asagida da goriilecegi tizere
ceza hukukunda, olciiliiliik ilkesi, garantorsel ihmali suglar®, huku-

51 Gokberk; s.361 vd.

52 Hangerlioglu, 244 vd.

53 Dunning, a.g.m s.197 )

5 Karl Doehring, Genel Devlet Kurami, Cev. Ahmet Mumcu, Inkilap, Ankara, 2002,
s.101

Failin ihmali hareketinden dolay1 kasten bir icra hareketinde bulunmus gibi so-
rumlu tutulmasia neden olan hukuki iliskiye denir.(Hakan Hakeri, Ceza Hu-
kuku Genel Hiikiimler, Adalet, Ankara, 2011, s.142 vd.) Kant'in 6dev ahlakinin
ihmal suretiyle icra suglarinin cezalandirilmasinin kokenindeki diistince oldugu
da soylenmektedir. Kant, bogulmakta olan bir insana yardim edilmemesi ve boy-

55
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ka aykirilik, kusurlulugu azaltan nedenler gibi ceza hukuku kurum-
lar1 ve kavramlar1 tizerinde dogrudan etkisi olmustur. Cezalandirma
s6z konusu oldugundaysa kefaret teorisini ortaya cikarmustir. Kita
Avrupa’st tilkelerinin ceza kanunlari, Kant'in diistincelerine dayanan
Alman idealizminin bilgi felsefesinin (epistemolojisinin) ve Aydinlan-
manin siyaset felsefesinin eseridir.*

III- DOGAL HUKUK OKULU ve AYDINLANMANIN SiYASI
ILKELERI

Ceza sorumlulugunun, faile mi fiile mi dayandigi, devletin hangi
fiilleri, hangi yollarla cezalandirma yoluna gittigi, cezalandirmanin ne
sekilde yapildig1, hukuki konular olmanin yani sira ayni zamanda si-
yasi tercihlerdir. Cagimiz modern devletleri, kendilerini yaratmis olan
Aydinlanma Caginin siyasi felsefesinin dogrudan izlerini tasimaktadar.

Dogal hukuk teorisi, Aydinlanma diistintirlerinin siyaset felsefele-
rinin yorumlanmasinda ¢ok énemli bir rol oynamakta yani Aydinlan-
manin siyasi ilkelerini icinde barindirmaktadir.” Dogal hukuk okul-
lar1 arasinda hukuku ilahi kaynakli veya akli kaynakli algilamalar:
acisindan farkliliklar bulunsa da ortak yonleri; hukukun smirsiz ve
formdan bagimsiz ezelden gelen genel ilkelere isaret ettigini savunma-
laridir.’® Dogal hukukcular, insan aklinin dogada bulunan genel gecer
kanunlar1 ortaya ¢ikartabilecegini, ayn1 kanunlar vasitasiyla dogal ve
dogal oldugu olgtide nesnel, adil bir diizen kurulabilecegini diistiin-
miislerdir. Kisacasi, rasyonel dogal hukukculara gore, insanin dogas:
geregi akli olanin, ayni zamanda iyi ve nesnel oldugu sdylenebilir. *

lelikle birinin dliimden kurtarilmamasini ahlaki 6deve aykirilik olarak gérmiis,
bunun kategorik buyrugun ihlal edilmesini olusturacagini sdylemistir.(George P.
Fletcher, “The Fall and Rise of Criminal Theory”, Buffalo Criminal Law Review,
1997-1998, Vol.1, p.291)

Hassamer, s.187 vd.

Crocker, a.g.m s.214

H. Silving,” The Twilight Zone of Positive and Natural Law”, California Law Revi-
ew, 1955, Vol.43, pp.(477-513),p.477. Ornegin bir dogal hukukcu olan Vahit Bigak,
2010 yili bastmli Su¢ Muhakemesi Hukuku adl1 eserinin 6nsoztinde “... fiziksel
kurallar heniiz kesfedilmeden 6nce nasil kainatta mevcut ise, hukuk kurallar1 da
kesfedilmeden, farkinda olunmadan ve dillendirilmeden 6nce evrende vardi. Hu-
kuk bilimi var olan ve tek olan hukuku kesfetme gayreti icindedir.” diyerek dogal
hukukcularin diistincesini yalin bir dille ortaya koymustur.

59 Outram, s.119 vd.
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Aydinlanma dustintirleriyse, insan aklini temel alarak, sorumlu-
luk sahibi, otonom bir varlik olarak insani felsefi antropolojinin 6znesi
yapmuslar ve akliligi, ilahi ve kozmolojik dogal hukuk anlayislarmin
ontine gecirip, rasyonel bir dogal hukuk yaratarak, Roma'dan sonra
laik/sekiiler bir hukuk diizeninin temelleri atmislardir.®® Boylelikle
evrenin nakli ve ilahi degil, akli algilanmasinin sonucu olan laiklik ve
sekiilerizm kavramlari, Aydinlanma Caginin en biiytik eserleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.® Bu akli hukuk diizenleri, ayn1 zamanda giin-
litkk hayatin akilcilikla orguitlendigi laik/sektiler bir toplumsal diizeni
de yansitmaktadir.®.

Insan aklina ve hiirriyetine verilen bu 6nem; hukuk yapisinda, in-
sanin ilahi kaynakli hiyerarsik diizenli gruplara dahil olan, haklar:
kisitly, ilahi bir iradenin yonetiminde degersiz bir varlik olarak gortil-
diigti statti hukukundan; insanin, dogustan ve dolayisiyla dogadan
gelen akliyla (ve iradesiyle) tam ve esit haklara sahip 6zgtir bir varlik
yani birey olarak gortilduigii sozlesme hukukuna gegisin yasanmasina
neden olmustur.®® Kisacasi insan tabiat1 ve akli, tabii hukuk okulunun
baslica hareket noktas: olmus, bu baglamda sosyal sézlesme teorisi-
nin tizerinde siklikla durulmus, devredilemez ve degistirilemez insan
haklarmin varligindan s6z edilmis ve dogal hukuk kanunlarinin man-
tik yasalar1 kadar acik ve secik oldugu ileri stirtilmistiir.*

Toplumsal sozlesme teorisi, insanlarin irade htirriyetinin alti-
n1 ciziyor, sozlesme yapan taraflara soyut bir esitlik bahsediyordu.
Locke’un her insanin dogustan gelen bazi haklar: oldugu fikri bu esit-
lik duistincesinin diger bir kaynagiydi. Boylelikle insan, dogal huku-
kun ona bahsettigi haklarla irade sahibi, esit ve 6zgtir bir varlik olarak
basli basina bir degerdir artik.

60

o Hassamer, a.g.m s.188

bkz. Zeki Hafizogullari, Laiklik, Inanc, Diisiince ve Ifade Hirriyeti, US-A
Yayincilik, Ankara,1997.

Biiletn Acar, Tiirk Hukuk Diizeninin Temel Normunun Korunmasi Sorunu, US-
A, Ankara, 2010, 5.15. Kimi diistintirse, laik toplumsal diizenlerin kademeli olarak
ortaya ¢iktigini, Aydinlanma Caginda ve sonrasinda asil ugrasin dinin de rasyonel
bir sekle sokulmaya ¢alisilmasi oldugunu, laikligin ise ancak sanayi devriminden
sonra tam manasiyla ortaya ¢ikabildigini belirtmistir. (Outram, s.136 vd.)
Manfred Rehbinder, “Sosyal Devlet Yolunda Hukuk Yapis1 Degisimleri, Statii-
Sozlesme-Rol”, Cev. Hikmet Sami Tiirk, s.97-98 (http://www.acikarsiv.ankara.
edu.tr/browse/1241/1837.pdf)

64 Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, Ikinci Baski, AUHF Y., Ankara, 1987, s.149 vd.
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Bu acidan, Aydinlanmanin siyasi ilkelerini Amerikan ve Fransiz
Devrimlerinde gozlemleyebiliriz. Gergekten de, Amerikan Devrimi-
nin mottosu olan, yasamak, dzgtirliik ve mutlulugu arayis ve Fransiz
Devriminin esitlik, 6zgiirliik ve kardeslik ticlemeleri, Aydinlanma do-
neminin politik prensiplerinin 6zeti niteligindedir.

Basta Locke'un dzgtirliikcii felsefesi olmak tizere, Aydinlanma fel-
sefesinin triinii olan siyasi duistinceler, ilk énce Amerikan Devrimi
ile Bagimsizlik Bildirgesi'nde hayat bulacaktir.®® Locke’un yasam, 6z-
girliik ve miilkiyet haklarinin dogustan geldigi ve bunlara dokunu-
lamayacag1 diistincesinin yansimasi, Virginia Beyannamesine (1788),
insanlarin yasmak, ozgiirliik ve mutluluk ticlemesinin yazilmasinda
gortilmektedir. Tiim insanlar bu haklara sahip olmakta esit sayilmis-
tir. Bilindigi tizere, Amerikan Devrimi vasitasiyla ilk anayasa ortaya
cikmus, kuvvetler ayriligi ve insan haklar1 bu anayasa ile kuramsal
alandan pratige dokiilmiisttir.

Aydinlanma felsefesinin etkisiyle egemenlerin ilahi yetkilerini
sorgulayan, asiller karsisinda esitlik talep eden Fransiz Halki, bur-
juvalarin onderliginde, krallarinin idam edilmesine, Kilisenin agir
bir sekilde bastirilip mallarina el konulmasina neden olacak Fransiz
Devrimini yapacaktir. Fransiz Devriminin babalariysa, Montesquieu,
Rousseau ve Voltaire olarak kabul edilmektedir. Bu diistintirlerden ilk
ikisi hukuk ve devlet teorisi baglaminda yeni diistinceler ortaya koy-
mustur. 1789 Fransiz Devrimi, bu ti¢ biiyiik filozofun ektisinde, Ay-
dinlanma idealleriyle kaleme alinmistir. Devrimin ardindan Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi (1789) ilan edilmistir.

Montesquieu (1689-1755),% diger Aydinlanma Cag1 diistntrle-
ri gibi esas olarak toplumlarin siyasal rejimleriyle belirlendigini dii-
stinmiis ve ozgiirliik anlayisini diistincelerinin temelinde tutmustur.”
Montesquieu; tiranlik ve keyfilikle, ancak giicler ayrimi sistemiyle

% Thomas Jefferson’un kiittiphanesine Aydmnlanma Cagini baslatan tig ingiliz’in,

Locke, Newton ve Bacon’in portresini ismarladig1 soylenir.

Montesquieu, diger klasik diistintirlerin aksine hukukun evrensel niteligine karsi
¢ikmakta, gozlem ve deney yoluyla edindigi diistinceleriyle hukukun sosyolojik
boyutunun altin1 ¢izmektedir. Bu nedenle, Montesquieu, siyasal kurum ve
diizenlerin ortaya gikisinda gevresel etmenleri g6z oniine almistir. (Ulker Giirkan,
Hukuk Sosyolojisine Giris, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2005, s.70 vd)

57 Ulker Girkan, Hukuk Sosyolojisine Giris, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2005 s.85 vd.
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basa gikilabilecegini ileri siirmiis, Ingiltere’yi drnek alarak giicler ay-
rimini teoriye dokmdiistiir. Montesquieu’ya gore giictin sadece kralda
toplanmasi keyfilige ve bu baglamda yozlasmaya neden oldugundan
gl tek elde toplanmayip dagitilmaliydi.® Montesquieu, basta kuv-
vetler ayrilig1 olmak tizere, “Kanunlarin Ruhu” adli eserindeki bircok
diistincesiyle, asagida daha ayrintili deginilecegi gibi sucta ve ceza-
da kanunilik ilkesine isaret etmistir. Bunun yaninda Montesquieu,
orantil1 bir cezanin genel 6nleme 6zelligi tizerinde durmus, cezalarin
agirhginin degil suclarin cezasiz kalmasinin sug islemeye ittigini sa-
vunmustur.” Montesquieu’ya gore bir su¢ cezalandirilirken baska bir
sug islenmemeli, bu nedenle ¢l¢iilii olunmaly, insanlarin duygularina
aykir1 kanunlar yapmaktan kaginilmalidir.”

J. J. Rousseau (1712-1778), toplum sozlesmesi diistincesini savun-
mus, toplumun genel iradesinin her zaman hakli oldugunu iddia et-
mistir. Kralin, ilahi kaynakli yetkilerini sorgulamis, egemenligin,
ilahi kaynakli olmayip, halka ait oldugunu, yani kisilerin icinde esit-
lendigi genel iradenin kullanilmasi oldugunu belirtmistir.” Kisacasi,
Rousseaunun toplum sézlesmesinde insanlarin dogasinda yerlesik bir
ozgrliik ve hak esitliligi vardir.”? Boylelikle, ahlak degerlerini gercek-
lestirmek devletin hedefi olacak, bireyin iradesi genel iradenin icinde
eriyecek, hiikiimdarin degil halkin genel iradesiyle yonetim saglana-
rak, bireyin ozgtirligii keyfilige kars: giivence altina alinacaktir.”®

Aydinlanma dénemi, Fransiz Devrimi ve onu takip eden teror do-
nemiyle Fransada son bulacaktir.™ Aydinlanma felsefesi ise basta da
belirttigimiz gibi Almanya’ya gecerek Kant ile beraber doruk noktasi-
na ulasacaktir.

% bkz. Emin Basgiil, “Kuvvetler Ayriligi Ilkesinin Dontisiimii ve Giiniimiiz

Demokratik Rejimlerindeki Anlami1”, Ankara Barosu Dergisi, 2010, Y11:68, Say1:4, s.
79-101

69 Centel/ Zafer/ Cakmut, s.23 vd.

70 Giirkan, s.98

71 Tezig, s.94

2 Gokberk, 5.342

73 Doehring, s.101

74 Ashnda, Aydinlanma Cag, kesifler, bilimdeki ilerlemeler, kentlesmenin basla-
mast gibi yukarida sayilan ttim bu tarihi kosullar nedeniyle bir bunalim ¢agy-
di.Yasadig1 cag1 Rousseau Yeni Heloise adli eserinde: “Her daim carpisip duran
gruplar ve hizipler,durmaksizin ortaya ¢ikiveren, yenilenen ényargilar ve catisan
kanaatler, herkes stirekli kendisiyle ¢eliskide her sey sagma ama hicbir sey carpici
degil, ciinkii herkes her seyi kaniksamis.” olarak anlatir.
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Aydinlanma Caginda, tiim bu politik prensiplerin oniindeyse
siyasi olarak eski rejimler ve iktidarlarinin mutlak gticti durmustur.
Bu ytizden, Amerikan ve Fransiz Devrimlerini yapanlar, anayasala-
r1 sadece devleti orgiitleyip statiilerini belirleyen bir belge olarak de-
gil, ayn1 zamanda hiiktimdarin iktidarini sinirlandirmasinin bir araci
olarak da gormiislerdir ve bu anayasalarin siyasi niteligini de ortaya
koymaktadir.”” Hukiimdarlarinin ilahi yetkilerini tanimayan aydinla-
rin ve burjuvazinin onderligindeki halk, egemenligi ilahi ve askin ol-
maktan ¢ikarip yere, kendi ellerine indirecektir. Boylelikle Aydinlan-
ma felsefesinin teokrasiye ve mutlakiyetci rejimlere kars: ciddi siyasi
elestiriler de igerdigi ve bu elestirilerin hayata gecirilmesinde basarili
oldugu sdylenebilir.

Aydinlanma felsefesinin siyasi ilkeleri, bugiinkii anlamiyla, in-
saninin bir deger olarak goriilmesini, esitligi ve 6zguirliigii, egemenli-
gin kuvvetler ayrilig1 ilkesiyle paylastirilmasini, genel iradeyi temsil
eden parlamento eliyle ¢ikartilan kanunlarla tilkenin yonetilmesini,
kisi hak ve ozgiirliiklerinin kanunlarla sinirlandirilabilmesini, sug-
larda ve cezalarda kanunilik ilkesini, idarenin kanuniligi ilkesini,
kanunlar ontinde esitligi, devlet erklerinin yargisal denetimini ve
boylelikle insanlarin hak ve 6zgiirliiklerine keyfi miidahalelerin 6n-
lenmesini amaclayan “hukuk devleti” kavraminin ortaya ¢ikisina da
yol agacaktir.”

Aydinlanmanin siyasi ilkelerinin gerceklesmesiyle birlikte sug
diinyevi bir fenomen haline gelmis ve sugun 6nlenmesi agisindan ar-
tik ilahi amaglar aranmamuis, sosyal amagclar agir basmistir.””Sugun
diinyevi bir olgu haline gelmesi, insana ve aklina verilen deger, ceza
hukukunda reform yapilmasini savunan Aydinlanmac diistiniirlerin
etkinligini artirmistir. 1762 ile 1789 yillar1 aras1 bu diistintirlerin ciddi
anlamda diisiin diinyasinda ektin olduklar1 donemdir. Bu diistintirler-
den en tinliisii, hiitmanist, laik ve esitlik¢i “Suclar ve Cezalar Hakkinda”
adli eseriyle modern ceza hukukunun kurucusu, Cesare Beccaria'dir.”

75 Tezig, 5.138

76 Doehring, a.g.e s.208 vd.

7" H. Johnson/N. Wolfe /J. Mark, History of Criminal Justice, 4. Edition, Lexis Nexis,
USA, 2008, s.135

78 Williams, s.58
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IV- AYDINLANMA ve KLASIK CEZA HUKUKU OKULU

Klasik Ceza Hukuku Okulunun, isimlerinin bir¢oguna ¢alismanin
basinda da degindigimiz Hobbes, Grotius, Locke, Montesquieu, Rous-
seau, Fichte, Beccaria, Bentham, Feuerbach, Kant, Hegel gibi diistinir-
lerin felsefi eserlerine dayandig1 sdylenmektedir.”” Bu diistintirler eski
devrin ceza anlayisina agir elestiriler getirmis, boylelikle Aydinlanma
felsefesi ve siyasi ilkeleri, ceza hukukuna bakisi da etkilemistir.** Mo-
dern ceza hukukunun kurucusu Beccaria, (1738-1794) Suclar ve Ce-
zalar Hakkinda adli eserinde, Aydinlanma doénemi diistincelerini, ilk
kez biitiinciil bicimde ifade eden kisi olmustur.

Klasik Ceza Hukuku Okulunun felsefi temellerini iki felsefe okulu
olusturmaktadir. Bunlar, Grotius, Hobbes, Locke, Rouessau ve Fichte
tarafindan savunulan ceza vermek hakkinin mesrulugunu toplum
sozlesmesine dayandiran, sozlesmeciler ile, Kantn basini ¢ektigi Al-
man idealizminin eseri olan cezanin mesrulugunu adaleti saglama-
sinda bulan adaletgileri (kefaretciler) icinde barindiran Dogal Hukuk
Okulu ve Beccarianin ile Bentham'in basini ¢ektigi, cezalandirmanin
mesrulugunu toplumsal yararda bulan faydacilar: i¢ine alan, Faydaci
Hukuk Okuludur. Yukarida isim ve eseleri gegen diistintirlerden ve
yazinin devamindan da anlasilacaktir ki, Klasik Ceza Hukuku Okulu-
nun dayandigi ilke ve kavramlarin ¢ok btiytik kisminin Tabii Hukuk
Okulu kaynakl: oldugu goriilebilir. Bu baglamda, aslinda Klasik Ceza
Hukuku Okulu, Aydinlanma déneminde ortaya ¢ikmis rasyonel tabii
hukuk doktrinine dayanmaktadir.®

Modern ceza hukukunun kurucusu Beccaria, diistinceleri itibariy-
le bir toplumsal faydaci olmasina ragmen, Klasik Ceza Hukuku Okulu
mensubu diistintirlerin gortisleri, Kita Avrupasinda eklektik bir yapi-
dadir ve biiyiik oranda dogal hukuk okulundan etkilenmistir. Gercek-
ten de sayilan bu dustintirlerin tamamai -Bentham haric- ilk elde sosyal
sozlesmenin varligini kabul etmekle birlikte, cezalandirmanin amaci
ve mesrulugu hakkinda farkli goriislere varmaktadirlar. Ingiltere ve

7" Sulhi Doénmezer/Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim,

Cilt.1, Beta, Istanbul, 1997, s.54 vd. .

Tahir Taner, Ceza Hukuku Umumi Kisim, Ahmet Sait Matbaasi, Istanbul, 1949,
s.30 vd.

81 Hafizogullari/Ozen, s.126.
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Amerika'da ise Bentham'in etkisiyle Faydact Hukuk Okulunun bakis
acis1 egemendir.

Boylelikle Klasik Ceza Hukuku Okulunu, tabii hukukcular, fay-
dacilar ve bagdastiricilar olmak {izere tice ayirabiliriz. Dogal hukuk-
cularsa kendi iclerinde sozlesmeciler ve idealistler (adaletgiler) olarak
ikiye ayrilmaktadir. Giiniimiizde ingiltere'de faydaci felsefe hakim go-
riisken, bagdastiricilarla birlikte Kita Avrupa’sinda, Alman idealizmi-
nin ne alindig1 karma bir hukuk anlayis1 gelismistir.

Ceza hukukunu, teorik, sistematik ve teknik bir sekilde incelemis
olan ve bu nedenle Klasik Ceza Hukuku Okulunun bilimsel anlam-
da bir “okul” olarak anilmasina neden olan kisinin ise Carrara (1805-
1888)oldugu soylenebilir.® Carrara, Klasik Okulunu kurarken, eklektik
bir yontem izlemis, hem toplumsal faydayi, hem de mutlak adalet (ke-
faret) diistincelerini esas almis, boylelikle toplumsal gereklilik ve ada-
let diistincelerini bagdastirmistir.®® Bagdastirmacilarla beraber, ceza
sorumlulugunun esasi, cezalarin 6lctisii ve infazi, tekerriir, tesebbiis,
hangi fillerin su¢ olmas: gerektigi, ceza verme hakkinin dayanag: gibi
konularda fikir birligi saglanmis ve modern ceza hukukunun teorik
cercevesi olusmustur.* Ama bagdastirmaci yazarlardan hicbiri, “okul”
sifatini kullanmamus, “Klasik Ceza Hukuku Okulu” adi, bu dénemin
elestirisini yapan Pozitivist Ceza Hukuku Okulunun diistiniirleri tara-
findan koyulmustur.

Klasik Ceza Hukuku Okulunun, Pozitivist Ceza Hukuku Okulu
tarafindan, “klasik” kelimesiyle nitelendirilerek adlandirilmasinin
nedeninin, 18. ve 19. ytizyi1lda Avrupa’da egemen olan, “Yeni-Klasik-
¢ilik” adli sanatsal ve entelektiiel akimda aranmasini gerektigini dii-
stintiyoruz. Yeni-Klasikcilik akimi, Aydinlanma felsefesi ve Fransiz
Devrimiyle cok yakin baglantisi olan, sanatta gecmiste kalan tisluplar:
(6zellikle de hiimanizm ve Ronesans ile ortaya cikan, eski Yunan ve
Roma’ya hayranligin bir ifadesi olan klasikgilik akimini) canlandira-

82 Hafizogullari/Ozen,s.126. Tahir Taner, Rossi'nin 1829 tarihli Ceza Hukuku (Trai-
te de droit penal) adli eseriyle Klasik Ceza Hukuku Okulunun ilk kurucusu oldu-
gunu soylemektedir. (Taner, s.32)

Demirbas, s.77

Donmezer/Erman, s.61
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rak, onlar1 modern degerlere sahip ¢ikmak i¢in kullanan, ahlaki ve
akilciligr 6n plana alan bir akimdir.®

Klasik Ceza Hukuku Okulu, 19ytiizyil sonlarinda ve 20ytizyil
baslarinda Yeni Klasik Okul adiyla énemli sayida ceza hukukcusunu
btinyesinde toplamistir. Bu okul, klasik okulun biittin 6zeliklerini ta-
simakla birlikte pozitivist okulun itiyad1 ve miikerrer suglulukla ilgi-
li diizenlemelerini ve giivenlik tedbirlerini biinyesine almistir.* 1889
tarihli Italyan Zanardelli Kanunu ve 765 say1ili Tiirk Ceza Kanunu bu
okulun eseridir.” Ayni zamanda, 21.ytizyilin son ¢eyreginde, cezanin
caydiriciligini esas alan teorilerle birlikte, “neo klasik okul” adiyla ye-
niden giindeme gelmistir.*

A-Klasik Ceza Hukuku Okulunun Suga Bakis1

1- Suglarin ve Cezalarin Kanuniligi {lkesi

Kanunilik Ilkesinin, teorik temellerini ilk ortaya cikartan kisi,
Montesquieu olmustur. Montesquieu, bireyin ozgiirliiklerine, devlet
glicuni elinde tutanlar tarafindan yapilacak kisitlamalarin, ancak
kanunla gergeklestirilebilecegine isaret etmis, kuvvetler ayriliginin
keyfiligi 6nlemek igin zorunlu oldugunu belirtmistir. Suglarin ve ce-
zalarin kanuniligi ilkesi de bu iki gortistin dogal sonucu olarak dolayl
yoldan Montesquieunun eserlerinde karsimiza ¢ikmaktadir.®

85 Stephen Little, ...izmler, Sanat1 Anlamak, Yap: Yayin, 2006, Istanbul, s. 66 vd.

Ayni zamanda, bu akimin en biiyiik sanatgisi ve ressami icin bkz. Jaques-Louis
David (1748-1825)

Demirbas, s.78 )
Hafizogullari/Ozen, s.127. Bu noktada, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Islam alemi agi-
sindan Aydinlanmanin yerini tartisabiliriz. Islam tarihinde bize gore en biiyiik
Aydinlanmaci Gazi Mustafa Kemal Pasa’dir. Mustafa Kemal Pasa’'nin énderligini
yaptig1 Tiirk Devrimi, hayata gecirdigi hukuk devrimi ve harf inkilabiyla, modern
kiyafeti kabuliiyle, tiniversiteleriyle Hasan Ali Yiicel'in cevirttigi kitaplariyla, koy
enstittileri gibi okullariyla, laiklik ilkesini hayata gecirmesiyle bir kiiltiir felsefesi
olan Aydinlanmanin, cumhuriyetin gelecek nesilleri tarafindan 6ztimsenmesini
amaglamstir. Bu niteligiyle Tiirk Devrimi bir kiiltiir devrimidir ve Braudel’in de
belirttigi gibi Ttirkiye'yi 20.ytizyilda Ortadogu tilkelerinin ac1 kaderinden kurta-
ran da bu olmustur.(Braudel, s.93)

Osman Dolu, “Rasyonel Bir Tercih Olarak Sug: Klasik Okul Diistincelerinden Sugu
Aciklama ve Onleme Kapasitesinin Degerlendirilmesi”, Polis Bilimleri Dergisi,
2009, Cilt:1,1 S5.4,5.103 vd.

Ugur Alacakaptan, Ingiliz Ceza Hukukunda Suglarin ve Cezalarin Kanuniligi
Prensibi, AUHF Kriminoloji Enstittisti Y., Ankara, 1958, s.4. Bu paralelde,
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Suglarin ve cezalarin kanuniligi ilkesini net bir sekilde ifade eden,
ceza hukuku biliminin kurucu babas1 Beccariadir. 1764 yilinda Suclar
ve Cezalar adli eserinde Beccaria, hakimlerin keyfi cezalar veremeyece-
gini sdylemis, hiikiimdarinsa genel bir ceza kanunu yapabileceginden
bahisle, su¢ ve cezalarin keyfi olarak belirlenmesine karsi ¢ikmistir.”
Roma hukukunda bulunmayan, Latince “Nullum Crimen, nulla poena
sine lege.”(kanunsuz sug ve ceza olmaz) ifadesini kullanan ilk kisiyse
Feuerbach'dir”” Kanunilik ilkesine ilk yer veren Ceza Kanunu, idam
cezasinin da ilga edildigi, 1787 tarihli Avusturya Ceza Kanunu'dur.”
(dikkat edilirse, bu Kanun 1776da Virgina Anayasas1 ve 1789 Fransiz
Devrimi arasinda cikartilmistir) Kanunilik lkesine ilk yer veren ilk
anayasa ise 1791 tarihli Fransiz Anayasasidir.

Parlamentonun ¢ikardig: ve bu nedenle maddi kaynagi halkin ira-
desi olan ceza kanunlarinin, 6nceden ilan edilmelerinin saglanarak ve
aleyhe geri ytrttiilmelerinin bu ilke vasitasiyla engellenerek, insanla-
ra, hangi fiillerinin suc oldugunu 6ngormeleri ve boylelikle kendi dav-
ranislarini yonlendirmeleri imkani tanindig1 dustintilur.”® Kanunlar,
ilke olarak genel ve soyutturlar. Bu nedenle kanunilik ilkesine, sadece
tipik fiili tanimladigy, failin ve fiilinin soyut kaldig: elestirileri getiril-
mistir. Ancak, bir fiil tipiklestikce soyutlasir ve soyutlastikca genelle-
sir; genellestikce insanlara esit olarak uygulanir.”*

Ayni zamanda bu ilke vasitasiyla yargisal denetim yapilabilmekte
ve boylelikle kuvvetler ayrilig: tesis edilebilmektedir. Bunun yaninda,
kanunilik ilkesi, hakimin kanun koyucunun alanina girmesini engel-

Magna Carta Libertatum(1215) ilaniyla ilk kez bir htikiimdarin keyfiligi, Ingiliz
derebeylerin krallarinin yetkilerini smirlandirdigi bu belgeyle azaltilmis ve bu
belge hem ilk anayasal metin hem de kanunilik ilkesinin ilk ¢ikis noktas1 olarak
doktrince kabul edilmistir. )

Cesare Beccaria, Suclar ve Cezalar, 2.Baski, Giiven Y., Istanbul, 1961, s.119

Ezgi Aygiin Esitli, “Suclarin ve Cezalarin Kanuniligi ilkesi”, TBB Dergisi, 2013,
S.104, 5.230 vd.

Doénmezer/Erman, s.65.

Aslinda bu insan iradesine verilen degerin ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
iyimserligin trtintidir. Clinkii insanin rasyonel bir varlik olarak hareket edecegi
dustntilir. Bu distintisiin alt yapisi, Aydilanma déneminin ekonomi politigini
ortaya koymus olan Adam Smith’in (1723-1790)” piyasa” anlayisi ve “goriinmez
el” diistincesinde gozlemlenebilir. (bkz. Adam Smith, Milletlerin Zenginligi, Ttir-
kiye Is Bankas1 Y., Istanbul, 2006) ]
Kanunilik ilkesinin elestirisi i¢in bkz. M Foucault, Hapishanenin Dogusu, Imge,
Ankara, 2006, s.399-400
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lemeyi, yani hakimin keyfiligini de 6nlemeyi amacladigindan, ilke ge-
regince kiyas ve kiyasa varan yorum da yasaktir.”

Donmezer/Erman’in dikkati ¢ektigi tizere, kanunilik ilkesiyle be-
raber, hukuka aykirilik sugun bir unsuru haline gelmistir.” Suglarin ve
cezalarin kanuniligi ilkesi vasitasiyladir ki, sug ilahi bir olgu olmaktan
cikmis, diinyevi ve hukuki bir olgu halini almistir. Bu ilke sayesinde,
Kutsal Kitaplarin hiiktimleri degil, parlamentolarin ¢ikardigi kanun
hiiktimleri ihlal edilmekte, Hafizogullari’nin deyimiyle hukuk diizeni
bir kutsal kitabin naklettiklerinin disinda, akli ve diinyevi olarak alg-
lanmaktadir.”

Bu, felsefi, sosyal ve hukuki islevleri, Aydinlanmanin siyasi pren-
siplerinin uygulanabilmesi igin, kanunilik ilkesini dahiyane ve gerekli
bir arag¢ kilmaktadir. Yani devletin her ttirlii erki karsisinda, birey, yo-
netenlerin ve yargilayanlarin keyfiliginin kanunlarla 6nlenmesi amag-
lanarak korunmaya calisiilmistir.® Suglarin ve cezalarin kanuniligi
ilkesi, ttim bu 6zelliklerinden dolay1, Erem’in deyimiyle, Aydinlanma-
nin bir “siyasi dzgtirlik” araci olarak karsimiza ¢ikmakta ve “hukuk
devleti” olmanin bir sart1 olarak Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinde
yerini almaktadir.”

2-Klasik Ceza Hukuku Okulunun Sug Teorisi

Klasik okul, sucu ilahi bir olgu olarak kabul etmemekte, diinyevi
bir hukuki kavram ve kurum, yani fikri bir yap1 olarak ele almakta-
dir.*® Yani sug, bir hukuk kuralinin ihlali olup, hukuki bir konudur. Bu
nedenle Klasik Okul, sucu ve dolayisiyla sucluyu da soyut bir sekilde
ele alir.™ Aslinda bu soyutluk, yukarida gordiigiimiiz gibi suglarin ve

%" Johnson/Wolfe/Mark, s.137
% Doénmezer/Erman, s.19
7 Zeki Hafizogullari, Laiklik, Inang, Diistince ve Ifade Hirriyeti, US-A Yayimncilik,
Ankara,1997.
Bu baglamda, idarenin keyfiligi kanuni idare ilkesiyle, yarginin keyfiligi suclarin
ve cezalarin kanuniligi ilkesiyle, yasamanin keyfiligiyse anayasalar ve cagimizda
ek olarak anayasa mahkemeleriyle 6nlenmeye calisilmaktadir.
9 Faruk Erem, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt1, 10.Baski, Seving Matbaasi,
Ankara, 1974, s.15 vd.
100 Hafizogullari, Ozen, s.127
Taner, a.g.e 5.33
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cezalarin kanuniligi ilkesinin dogal bir sonucu olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu soyutlugun diger bir nedeninin de fiilin nedensel alg-
lanisinda yattigini diistintiyoruz. Aydinlanmayla birlikte evrenin me-
kanik algilanisi ve nedensellik ilkesi cercevesinde, belirli hareketlerin
belirli neticeleri verdigi dustintildtigiinden, fiil, objektif ve maddi bir
unsur olarak algilanmistir. Nesnel ve gozlemlenebilir olmas: soyutlu-
gunun bir nedenidir.

Gergekten de, Klasik Ceza Hukuku Okulunun sug genel teorisin-
de, hareket sadece belirli neticelerin olusumuna neden olan, dogal ve
nesnel bir olgu olarak ele alindigindan, belirli bir degerden yoksun-
dur.® Boylelikle su¢un maddi unsuru fiilden, objektif ve stibjektif un-
surlariyla genis anlamda fiil degil, sadece dis diinyada gozlemlenebi-
len, hareket, illiyet bag1 ve neticeden olusan objektif bir biittin olan fiil
anlasilmaktadir.'®® Bu nedenle ilk 6nce maddi unsurun belirlenmesine
gidilir. Daha sonra hukuka aykirilik ve kusurluluk ele alinacaktir. Gii-
niimiizde, failin fiilinin varli1 mahkemece kanitlanamiyorsa, sugun
stibuta ermedigine hitkmedilmektedir.

Klasik Ceza Hukuku okulunun sug genel teorisi ilkel haliyle iki-
li ayrima dayanir.® Buna gore su¢ kusurlu iradeyle islenmis beseri
tiildir."Boylece sucun bu ikili ayrimi Kita Avrupa’sinda, maddi (ob-
jektif) unsur, hareket, illiyet bag1 ve netice olurken, manevi unsursa
failin kusurlulugudur.® Nesnel nitelikteki fiili, faile manevi unsur
baglamaktadir. Bu ayrimda, hukuka aykirilik, zaten ihlale neden olan
tiille miindemic bir unsurdur. Anglosakson tilkelerinde ikili ayrim,
maddi (dis) unsur (actus reus), manevi(ic) unsur(mens rea) olmak tize-
re en ilkel ve basit hale sahip olup, Uluslararas: Ceza Mahkemesinde
etkili olan ayrimdir.” Daha sonra Kant'la birlikte, Klasik suc genel

102 Klasik Ceza Hukuku Okulunun sug genel teorisinin elestirisi icin bkz. Ozgen,

5.138 vd.

Hafizogullari/Ozen, a.g.e 5.188

Turk Ceza Hukuku Doktrininde, Faruk Erem ve Nevzat Toroslu bu ikili ayrimi

benimseyen diistintirlerdir. Aslinda bunun, Platon’dan beri gelen antik bir

dtializmin eseri olup dis diinya ile insan zihni arasindaki yapilan ikili ayrimin

eseri oldugu sdylenebilir.

105 Hafizogullari/Ozen, s.189

106 bkz. Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Savas Y., Ankara, 2012.

107 Ayrintil1 bilgi ve sucun unsurlarinin Kita Avrupa’sindaki ayrimlariyla karsilas-
tirtlmasi igin bkz. Fletcher; The Grammar of Criminal Law, Volume 1, Oxford U.

103
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teorisinin, sugun unsurlarina “hukuka aykirilik” diye bir tictincti un-
sur eklenmis ve sug, hukuka aykir1 kusurlu bir fiil olarak ti¢ unsurla
tanimlanmuistir.%®

[lkel toplumlarda sadece netice ile insan hareketi arasindaki mad-
di nedensellik cezalandirmak igin yeterliydi.® iradi olmayan hare-
ketlerin faile ytiklenilemeyecegi ve akil hastalar1 ile cocuklarin cezai
sorumluluklarmin olmadigr Aydinlanma o6ncesi caglarda da, Eski
Yunan'da ve Roma'da gozlemlenebilmistir."Burada Aydinlanmanin
en buyiik katkis1 kisinin benligine dikkat cekerek, insan aklina ve
iradesine, insanin secim yapma yetenegine vurgu yaparak sugun bir
unsuru haline getirmesi; bir anlamda kast ve taksir kaliplariyla insan
zihninin incelenmesini saglamasidir. Diger taraftan Aydinlanma fel-
sefesi, sug teorisinin nedensellik baglantis1 merkezli olarak ele alinma-
sina neden olmasidir.

[Ik nedensellik teorileri ve suc acisindan neticenin algilanis1 da
klasik okulun sug teorisi etrafinda sekillenmistir. Tabii nedensellikte
neticeyi meydana getiren her miinferit sartin ayni degerde oldugu du-
stintilmiis ama sonradan failin sorumlulugu, iradesiyle olusturdugu
sart nedenle sinirlandirilmaya calisilmistir Ek olarak, neticenin ta-
biatct anlayisinda, netice, hareketten sonra gelen ve dis diinyada alg-
lanabilen, zamansal ve mantiksal olarak hareketten ayr1 bir gerceklik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir."?Bu baglamda, gerek neticenin tabiatc1
anlayisini gerekse de tabii nedensellik diistincesini niteleyen “tabiat”
kelimesi, Aydinlanma kokenli olarak ele alinabilir. Ciinkii o tarihlerde
bilime dogru evrimlesmekte olan doga felsefesi, Bacon ve Newtonun
etkisiyle maddi varliklar arasindaki gozlemlenebilir ve dolayisiyla de-
neyimlenebilir, sebep ve sonug iliskilerini ele almistir. Yani, Aydinlan-
ma anlayisina gore, tabii(dogal) olan, “nesnel” olandir.!®

Press, New York, 2007, s.43 vd.

Uclii ayrim aralarindaki ufak farkliliklarla birlikte 6gretide, Tahir Taner, Zeki

Hafizogullari/ Muharrem Ozen ve Kaythan Igel tarafindan benimsenmektedir.

109 Hafizogullar1/Ozen, 5.265

110 Aristotales; Nikomakhos’a Etik, Bilgesu Yayinlari, Ankara, 2007, s.44; fiili hata
i¢inse bkz. Devrim Giingor, Fiili Hata, Yetkin, Ankara, 2007

111 Hafizogullar1/Ozen; 5.203 vd.

112 Hafizogullari/ Ozen; 5.200

13 pkz. Outram, Aydinlanma
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Gergekten de Aydinlanmaya kadar maddi unsur, manevi unsur-
dan 6nce gelmekteydi. Hatta manevi unsur ikincil ve manevi unsura
gore daha onemsiz kalmaktaydi. Aydinlanmaya kadar olan donem-
de, hukukun gelisimi i¢inde failin iradesi, fiil kadar énemli bir unsur
olmaya baslamistir ama ¢ogu durumda sugun kurucu unsuru hala
degildir. Aydinlanmayla beraber insan aklina ve bu baglamda irade
ozgurlugiine verilen deger, su¢un manevi unsurunun maddi unsuru
kadar 6nemli olmasina yol agmuistir.

Irade, failin hareketini 6nceleyen son zihinsel eylemdir ve bu bag-
lamda irade ozgiirliigiiyse, bir kisinin hareket edebilme 6zgtirligiine
sahip olmasi, yani baska ttirlti davranma konusunda seceneklerinin
olmasi, bu secenekleri se¢me dzgtirltigtine sahip olmasi ve boylelikle
kendi eylemlerinin nedensel kaynag: olmasini ifade eder.'* Boylelikle
iradi bir sekilde hareket eden kisi, kendi fiilinin nedeni sayilmaistir. Di-
ger adimdaysa, yine Aydinlanmayla beraber, insan iradesinin kusurlu
olup olmadiginin belirlenmesi yoluna gidilecektir. Iste kusurlulugun
ilk anlayist olan psikolojik anlayis, irade 6zgtirliigtintin bu ti¢ unsuru
tizerinde yapilan tartismalar neticesinde sekillenmistir."®

Aydinlanma oncesi donemde failin kusurlu iradesi, kotu niyet,
lanetlenmis irade vb. gibi dini ve ahlaki kavramlarla tanimlanmuistir."
Aydinlanmayla beraber manevi unsur maddi unsur kadar énemli hale
geldigi ve sugun kurucu unsurlarindan biri oldugu gibi, ayni zaman-
da dini ya da ahlaki nitelendirmelerinden arindirilmis, salt akli bir
maksat/istek (mental intent) olarak ele alinmistir.'”” Bu nedenle Klasik
Okul'da sorumlulugun esas1 manevi sorumluluktan dogan kusur ol-
mus, bir insanin kusurlu sayilabilmesi i¢in irade dzgtirltigiine ve tem-
yiz kudretine sahip olmasi gerektigi diistintilmiistiir."® Boylelikle ku-
surlulukla ilgili ilk gortisleri barindiran, tabiatg1 (psikolojik) anlayisin
temelleri atilmistir. Boylece kusurun konusu nedensel bir baglantinin

114 Ozgﬁr Kiigiiktasdemir, Tiirk Ceza Hukukunda Maddi ve Manevi Cebir, Seckin,

2012, 5.68 vd.

Bu tartismalardan miicbir sebep, maddi cebir gibi hukuki kavramlar dogmustur.

Elizabeth Wilson,”Beyond The Rock: Post-Enlightenment Torture”, New England

Journal on Criminal&Civil Confinement, Winter, 2013, Vol. 39, N.1, p.41

17" Wilson, a.gm.s.4l

118 Devrim Aydin, “Ceza Hukukunda Okullar”, Ceza Hukuku Dergisi, Say1: 15, Nisan,
2011, s.48-49
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eseri olan fiil olmakta ve burada failin fiile bagli iradesi kusurluluk
altinda degerlendirilmektedir.?Bu paralelde, failin fiili hatasi, bir ku-
rum olarak Aydinlanmadan sonra ceza hukukunda yer bulmustur.’®

Uctincii eklenen unsurun “hukuka aykirilik” olmasinin nedeni,
Alman Klasik Ceza Hukuku Okulunun, zorunluluk halini ikiye bo-
lerek, hukuka aykirilik ile mazeret nedenleri arasinda Kantin ahlak
teorisinin etkisiyle birlikte bir ayrima gitmesidir.!”* Kant iki deniz ka-
zazedesini verdigi orneginde, hayatta kalmak isteyen iki denizcinin
bir kiittige tutunabilmek icin digerini itmesini 6rnek gosterir. Diger
denizciyi iten, yasamini kurtarmak icin hipotetik buyruga gore ha-
reket edecek ama kategorik buyrugun bir amag olan insani 6ldiirme-
yi yasaklayan mutlak emrini ihlal etmis olacaktir. Kant, bu celiskiyi,
Ahlak Metafizigi adl1 eserinde ¢oztimlemistir.!? Fail, kesin olan bogu-
larak 6lmeyi goze almak yerine, hentiz kesin olmayan mahkemenin
ceza hiikmiinii goze alacaktir. Bu nedenle de faili cezalandirmak akla

19 Hafizogullari/Ozen, s.265. Aym sayfann dipnotunda Hafizogullari/Ozen,
Welzel'in “davranisin amagsallig1” teorisine de deginerek, bu teoriyle, kastin
fiile ait bir unsur olarak goriildiigtinti, ¢tinkii failin iradesi degerlendirilirken
“amacinin” esas alindigini, boylelikle “amag¢” dendiginde énceden belirlenmis bir
plan ve hedef s6z konusu olacagindan bunun hukukcuyu hukuk 6ncesi ontolojik
verileri kesfetmeye calismaya itecegini ifade etmektedir. Welzel'in ogretisi,
Klasik Okulun Aydinlanmanin eseri olan sug genel teorisine bir elestiri olarak
degerlendirilebilir.

Ayrimntili bilgi i¢in bkz. Giingdr, Devrim, Fiili Hata, Yetkin, Ankara, 2007.
Fletcher: Grammar of Criminal Law, s.49 Bu unsurun ortaya ¢ikis nedeni, yukari-
daki belirtilen, Kant'in kategorik buyruk ve hipotetik buyruk ayrimimdan da anla-
silabilir. Soyle ki, kategorik emirler kosullar ne olursa olsun aklin emri(nuemenal
diinyaya ait) oldugu icin ahlaken mutlak ve kosulsuz dogru olani yani “olmasi
gerekeni” yapmay1, hipotetik emirlerse dis kosullara(fenomenal diinyaya) uygun
olani yapmay1 emreder. Bu baglamda hukuk kurallar1 hipotetik buyruklar icinde
degerlendirilmektedir.

Kant, eserinde,“Herhangi bir ceza kanunu yoktur ki gemi kazasi gecirmis birine
kendi hayatini kurtarmak igin, hayat1 esit derecede tehlikede olan baska birini, ha-
yatini kurtaran tahtadan itmesi nedeniyle 6liim cezasi versin. Bu durumda kanu-
nun ceza tehdidi bu kisinin kendi can kaybindan daha biiytik degildir. Bu cesit bir
ceza kanunu, bunu yapmaya kastetmis olani etkileyemez ¢tinkii hala kesin olma-
yan kotiiliik tehdidi(mahkemenin 6lim hiikmii) kesin olan kétiiltige(bogulma)
agir basamamaktadir. Bundan dolay1 birinin hayatinin siddet yoluyla kurtarmasi
halinde o kisi sugsuz olarak degerlendirilemez ama ayni zamanda cezalandirila-
maz da ve degisik bir karsilikla hukuk¢u bu 6znel cezadan muaf olma halini ob-
jektif cezadan muaf olma halinden ayirt etmelidir. Zorunluluk hali icin bir deyis
zorunluluk kanun tanimaz demektedir. Hicbir zorunluluk olamaz ki bir ihlali hu-
kuka uygun hale getirebilsin.” (Kant, The Metapysics of Morals, USA, 2003, s.28)
Ayni sekilde, bu baglamda, “beklenemezlik ilkesi” de ele almabilir.
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uygun degildir; ¢ctinkii failin se¢cim sansi kisitlandigindan kefaretini
ddeyecegi bir iradesi de yoktur.’” Bu nedenle hukukgu, failin bu 6z-
nel halini, nesnel olan hukuka aykiriliktan ayirt etmelidir. Kisacas:
digerini tahtadan iten fail cezalandirilmasa da fiili sug olarak kabul
edilmelidir velev ki baska bir hukuk kurali bu fiili hukuka uygun hale
getirsin. Kant bunu ad1 gecen eserinde, “ Zorunluluk hali i¢in bir deyis
zorunluluk kanun tanmimaz demektedir. Hicbir zorunluluk olamaz ki bir ihlali
hukuka uygun hale getirebilsin” seklinde ifade etmistir.

Boylelikle objektif nitelikte olan ve bir haktan dogan hukuka uy-
gunluk nedenleriyle, fiilin manevi (subjektif) unsuruna vurgu yapan
kusurlulugu kaldiran nedenler ayrimina gidilmistir.* Bu da huku-
ka aykirilig1 ayr1 bir unsur olarak ele almay1 gerektirmistir. Yukari-
da goriilecegi gibi hukuka aykiriligin ayr: bir unsur olarak karsimiza
¢itkmasinin birinci nedeni kanunilik ilkesiyse, ikinci nedeni, sugun
manevi (subjektif) unsurunun Aydinlanmayla beraber kurucu unsur
olmasidir. Boylelikle, manevi unsura etki eden durumlar, kusurlulugu
kaldiran haller olarak ayr1 bir sekilde ele alinmastir.

Aynizamanda, manevi unsurun, maddi unsurla esit 5Sneme gelme-
siyle birlikte, objektif sorumluluktan, subjektif sorumluluga gecilmis-
tir. Manevi sorumlulugun éneminin artmasimin diger bir sonucuysa,
asagida da deginilecegi gibi, sahsi ceza sorumlulugunun benimsen-
mesidir ki, Fransiz Thtilali'ne kadar cezalarin sahsiligi ilkesinin hukuk
diizenlerince biittintiyle kabul edilmedigi ifade edilmektedir. *Sonug
olarak, Aydinlanma déneminde manevi unsurun 6n plana ¢ikmasi
hem sug teorisinin yeniden sekillenmesine yol agmis hem de suclarin
ve cezalarin sahsiligi ilkesinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

123 pkz. Ozgﬁr Kiictiktasdemir, Tiirk Ceza Hukukunda Maddi ve Manevi Cebir,
Seckin, Ankara, 2012

Giintimiizde, bu baglamda, mesru miidafaa, riza, hakkin kullanilmasi ve tist de-
gerin/hakkin korunmasina dayanan zorunluluk hali, hukuka uygunluk nedenleri
olarak degerlendirilmektedir. Fiil bu nedenlerin varlig ytiztinden hukuka uygun
hale geldiginden failin beraat: gerekecektir. Denk degerlerin ihlal edildigi veya
mevcut kosullar icinde kisiden baska ttirltt davranilmasiin beklenilemedigi zo-
runluluk hallerindeyse, failin fiili suctur ama kusurlu sayilamayacagindan faile
ceza verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir.

Mehmet Emin Artuk/Ahmet Gokcen/Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku, Genel
Hiikiimler, 4.Baski, Ankara, 2009, s. 731
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B- Klasik Ceza Hukuku Okulunun Ceza Sorumluluguna
Bakaist

Ceza sorumlulugu, baskasindan fiilinden sorumluluk, objektif
sorumluluk, kusurlu sorumluluk ve kisilik yontinden sorumluluk
kavramlari altinda, ceza hukukunun tarihi kesitleri icinde cesitli sekil-
lerde karsimiza ¢ikmaktadir.’?® Eski, Orta ve Yakin Caglara gelinceye
kadar insanlar genel olarak sadece fiziksel hareketler sonucu ortaya
¢ikan zararlara gore sorumlulugu ele aliyorlardi'*Hatta bu donemler-
de, sadece failin hareketleri esas alindigindan ceza da sahsilesmemis
ve baskalarinin fiilinden dolay1 da insanlar sorumlu tutulabilmistir.

Giiclenen burjuva sinif1 icin, ticaret yapabilmek ve serbest girisi-
min oninii agabilmek, miilkiyet ve yasam hakki, ifade hiirriyeti gibi
ozgiirliiklerinin genislemesiyle miimkiindii. Bu ozgtirliiklerin teme-
linde de irade hiirriyeti yatiyordu. Iste irade hiirriyetine verilen bu
Onem yavas yavas su¢un manevi unsurunun 6n plana ¢tkmasina ne-
den olmus ve bu da yukarida deginildigi tizere cezalarin yumusatil-
masina vesile olmustur.’*Dogal Hukuk Okulu, “kusursuz sug olmaz”
(nullum crimen sine culpa) ve “kimse diistincesinden dolay1 cezalandiri-
lamaz” (cogitationis poenam nemo patitiur) ilkeleri arasindaki dengeyle
hem kusurlulugun tizerinde durmus, hem de failin davranislarini disa
yanstyabilmesini esas alarak, en azindan tesebbiisiin olusmasi sartini
aramistir.’” Su¢un manevi unsuruna verilen bu 6nem ve dogal huku-
kun yukaridaki iki ilkesi ayn1 zamanda suglarin ve cezalarin sahsiligi
ilkesinin de ortaya ¢ikisina vesile olmustur.™*

Sug ve cezalarin sahsiligi ilkesi, hi¢ kimsenin iradi bir davranisi
bulunmadikga, bu fiilin dogurdugu veya ona biitiintiyle yabanci bir
neticeden sorumlu tutulamamasi anlamina gelmekteydi ama bu yine
de ceza kanunlarinda diizenlenmesi halinde failin sadece fiilinden
ottirti, objektif olarak sorumlu tutulmasini engellemiyordu.” Bu ne-

126 Toroslu; 186 vd.

127 ghaul Avinor,“The Fallacy Of The Conventional Theory On The Historical
Develepment Of The Concept Of Criminal Liability”, Criminal Law Forum, 2004
S.15, 5.453

128~ &ztekin Tosun, Suc Hukuku El Kitabi, Goktas Matbaast, Istanbul, 1979, s.10

129 Donemezer/Erman; s.215

130 piz. Ozgiir Kiigiiktagsdemir, Tiirk Ceza Hukukunda Maddi ve Manevi Cebir,
Seckin, 2012, Ankara.

131 Muharrem Ozen, Objektif Sorumluluk, US-A' Y., Ankara, 1998, s.307
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denle islenen belirli bir fiil yoniinden kusurluluk ilkesi 18.ytizyil libe-
ral ceza hukukunun en 6nemli asamalarindan biri olmustur.’*?Objektif
sorumluluktan tam manasiyla stibjektif sorumluluga gecis, suclarda
sorumlulugun kasta dayandirilmasi Aydinlanmanin eseridir.”

Subjektif sorumluluk, insana ve aklina verilen degerin bir ifa-
desi olup, kisinin se¢im yapma ve bu secimleriyle hayatin1 yonlendir-
mesine duyulan sayginin eseridir. Bu diistince Aydinlanmanin tirtinti
olan “modern” toplumlarin demokratik bir siyasi yapiya yonelimle de
dogrudan baglantilidir.**Bu ytizden gtintimiiz liberal demokratik hu-
kuk diizenlerinin yasa koyuculari, objektif sorumluluk hallerini azalt-
makla veya ttiimden kaldirmakla éviinmiislerdir.

Bu baglamda, Klasik Ceza Hukuku Okulu, sucu soyut olarak ele
aldig1 ve failin maneviyatina da dikkat ettigi icindir ki sug ile karsili-
g1 olan ceza arasinda belirli ve adil sayilabilecek bir oran aramigtir.™*
Boylece, ceza adaletinin saglanmasinda, “takdiri indirim nedenleri”
gibi ceza hukuku kurumlar1 ve kusurluluk yoluyla failin cezasinin
agirliginin kademelendirilmesi yoluna gidilebilmistir.

C- Klasik Ceza Hukuku Okulunun Cezalandirmanin Esasina
Bakisi

1-Toplumsal Yarar(Faydaci Okul) Kuramina Dayanan Goriisler

Cezalandirmanin amacin1 cezadan beklenen toplumsal yarara
baglayan baslica diistiniirler Beccaria, Bentham ve Feuerbach’dir. Ama
bu kurami en net ifade eden kisi Bentham olmustur.’®

Beccaria, insanlarin huzurunu toplumun huzuruna baglamis,
cezalarin toplumun huzuru icin gerekli oldugunu ve suclarin toplu-
ma verdikleri zarar oraninda cezalandirilmalari gerektigini, ceza-
larin agirhiginin degil suglarin cezasiz kalmasinin suga tesvik ettigi-
ni, sdyleyerek toplumsal faydacilar arasinda yer almaktadir.'”” Hatta

132
133
134

Ozen, a.g.e., .20

Soyaslan, s.61

N. Lacey, “Responsibility and Modernity in Criminal Law”, The Journal of Political
Philosophy, 2001, C.9, S.3, s. 251

Taner, s.33

Doénmezer/Erman, s.56

Demirbas, s.75

135
136
137
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Beccariain hapis cezasiyla ve cezaevlerinin kosullariyla ilgili goriis-
lerinde hiimanist diistincelerinden ¢ok faydaci felsefesinin agir bastig:
soylenebilir.*

Faydaci okulun kurucusu Bentham’a gore, insan, zevk ve elem
arasindan hangisinin kendisine maksimum fayday1 verecegi tizerinde
hesapta bulunarak hareket ettiginden tim ceza degerinin tim zevk
degerinden fazla olmasi, cezanin caydirict olmasina neden olacaktir.!

Feuerbach (1804-1872)', toplumsal yarara cezanin genel ¢nleme
amaci ile ulasilabilecegini soylemistir. ! Alman Ceza Hukukunun
basta Kanta ve daha az olmakla birlikte de Hegel'e dayandig1 soy-
lenmekle beraber, aslinda her iki filozofun etkilerinin sinirli oldugu,
modern Alman Ceza Hukukunun Feuerbach’a dayandig: ileri stiriil-
mektedir*? Giintimtizde Alman Ceza Hukukundaki hakim ilke po-
zitif genel 6nlemedir ve bdylelikle 6zel 6nlemenin ve 6detici adaletin
olumsuz unsurlar: giderilmeye ¢alisilmistir."

2- Sosyal Sozlesme Kuramini Savunan Goriisler

Cezalandirmanin mesrulugunu toplumsal sézlesmede bulan bu
goriisti, Aydinlanma 6ncesinde, Hobbes'da ve Grotius'da, sonrasinday-
sa Rouessau ve Fichte'de goriiyoruz. Fichte ve Rousseau’ya gore bir

138 Beccaria’ya gore cezaevinde hayvana doéntisen insan, topluma verdigi zarari

kendi yorucu galigmasiyla gidermektedir. Bkz. Emine Eylem Aksoy Retornaz,

Beccaria’'nin Hapis Cezasina Bakisi Uzerine Bir Degerlendirme, TBB Dergisi, 2014,

Say1112.

Donmezer/Erman, s. 57

Hegelcilik ve maddeciligi bagdastirmis, materyalist bir dustintirdiir. (Gokberk, s.

410) Ayn1 zamanda, sosyal sdzlesme teorisinin icerigini de Feurbach’'in diistince-

lerinde gormenin mimkiin oldugu soylenmektedir.(Hassamer, s.189)

141 Artuk /Gokcen/Yenidiinya, .37

142 Narkus Dubber, “The Promise of German Criminal Law: A Science of Crime and
Punishment”, German Law Journal, Vol., 2005, 06, No. 07, (1049 -1072),5.1063 vd.
Dubber’a gore, Feuerbach her ne kadar kendini Kantc1 olarak gorse de,(hukuk ve
ahlak ayriminda) Kant'in aksine ¢detici adaletten ziyade cezanin genel 6nleyici
ozelligini savunmustur. Bu nedenle Donmezer/Erman dustntirii faydaci okul
icinde degerlendirmektedirler. Biz yukarida yazilanlar 1si§inda, Feuerbach'in
hem Alman idealizmini(agirlikli olarak) hem de faydaciligt kendi ceza hukuku
diistinceleri iginde eriterek eklektik bir anlayisa vardigimi diistintiyoruz.

143 Dubber, a.g.m s.1070

144 Fichte romantik déneme icinde degerlendirilse Kant ile Hegel arasindaki bir gecisi
simgeledigi soylendigi ve klasik okul iginde degerlendirildiginden bu baslik altin-
da kendisine yer verdik.

139
140
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sug islendiginde sosyal sozlesmeyle varilan anlasma ihlal edilmekte ve
fail de bu nedenle cezalandirtmaktadir.'*®

Rouessau’ya gore, kisiler kendi gitivenligini saglamak icin toplu-
mun diger bireyleriyle toplumsal bir sozlesme yapar ve devleti olus-
tururlar. Kisi, sosyal sozlesmeye katilarak bu sozlesmeyi ihlal ettigi
takdirde cezalandirilabilecegini kabul etmis ve bu yetkiyi de topluma
vermistir.#

Fichte (1762-1814)*, hukukun toplumsal bir stzlesmeden dog-
duguna inandigindan “insanin asli/temel haklar1” diistincesini gelis-
tirecektir."® Fichte’ye gore suc hukuk diizeninin birligine bir saldiridir
ve devletin bu saldirinin etkilerini gidermesi gerekir. Bu nedenle ve
Fichte bireysel ozgiirltige cok 6nem verdiginden, kuramindaki devlet,
cezalandirmak yerine egiterek insanlarin toplum sézlesmesine uyma-
sin1 saglar.

3-Kefaret Teorisi ve Alman Idealistleri

Kant, mutlak adalet teorisini savunmustur. Kant, kategorik buy-
ruk ¢ignendiginde insanin pratik usunun bunun bir cezay1 gerektir-
digini hatirlatacagini, cezanin salt kotii bir nesne olarak kendi adina
gerekli gortilmesi gerektigini soyleyecektir.Kisacasi, pratik us, kisi-
nin, ceza ile kusurunun kefaretini 6demesi gerektigini buyurur. Bu
nedenle de cezalandirma, mutlak ve kategorik bir zorunluluktur. ™

Hegel (1770-1831)**2, her ne kadar Romantik diistince akimlar1 do-

145
146
147

Soyaslan, s.65

Doénmezer/Erman, s.54-55

Kant'in kategorik buyrugu yerine vicdan kelimesini koymus ve toplumdaki

bireylerin birbirileri arasindaki iliskinin, rasyonel bir varlik olarak digerlerinin

ozgitirliiklerini tanidiklari oranda hukuka dayanacagi belirtmistir.(Duning,

s.199) Fichte, ayn1 zamanda, 6zgtirlugiin bireysel degil toplumsal da bir gercek

oldugunun altin1 ¢izecek, Herakleitos’dan sonra diyalektik yontemi kullanan ilk

dustintir olacaktir.(Hangerlioglu; 5.256 vd)

48 Gokberk, s. 375

149 Carl Von Bar,History of Continental Criminal Law, The Law Book Exchange,
USA, 1999, 5.424 vd.

150 Kant, Pratik Usun Elestirisi, 5.Baski, Say Y., Istanbul, 2001, .65 vd.

151 Dsnmezer /Erman, s.58,59

152 Hegel, insanin dogal durumunda, 6zgiirltigtin dolaysiz bir sey olmayip kazanil-

masi gereken bir sey oldugunu diistinmekte, dogal durumun aslinda dizginlen-

memis icgiidiiler ve siddetten olustugunu, bununsa en basta devlet tarafindan
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nemine girmekte ise de, hem cezalandirma konusunda Kant’ takip
ettiginden, hem duistincelerinin kokeni Aydinlanmaya dayandigindan
burada deginme geregi duyduk.”® Hegel, insanin irade hiirriyetinin ve
bunun dogal sonucu olan eylemlerinden sorumlulugunun altini gizer
ve yalnizca hayvanlarin gercek anlamda sorumsuz ve sugsuz olabi-
leceklerini soyler.”** Kisacas1 Hegel'e gore, her bir haksiz saldir1 veya
ihlal, bir hakkin inkaridir ve her savunma veya ceza ise hakk: inkar
eden saldirinin ret ve inkari olarak hakkin dogrulanmasina vesile ola-
caktir.'®

Sanayi Devrimi ve pozitif bilimlerdeki gelismeler, felsefenin etki-
sini azaltmis, Hegel okulunun ¢oziilmesiyle pozitivizm felsefi diistin-
cesi hakim olmaya baslamistir.’*® Boylece, tabii hukukun elestirisin-
den, Aydinlanmanin diger bir irtinti Pozitivist Ceza Hukuku Okulu
dogmustur.

4-Karma Teori

Faydaci ve idealist teorilerin birlestirilmesiyle kurulmus olup,
Fransa'da Rossi'¥, Italya'da Beccaria, Almanya'da Geyer gibi diistintir-
ler dncitiltigiinti yapmustir. Bu gortise gore suglarin cezalandirilmasi
toplumsal barisin korunmasi agisindan faydalidir ancak cezalandirma
adaletli olmalidir*® Yine de, teorinin saydigimiz, baslica savucula-
rinin kimisi toplumsal fayday: kimisi ise adaleti 6n plana almigtir.”®

dizginlenmesi gerektigini soyleyerek Hobbes’'un dogal durumuna yakinlasir.

(G.W.F. Hegel, Tarihte Akil, Kabalc1 Yaymevi, Istanbul, 1995, s.116) Romantizm

déneminde Hegel, bilginin her zaman baglama tabii oldugunu, her zaman catis-

ma halindeki diizlemlerin kosullar1 sonucu olusacagin soyleyecektir. 19.ytizyil

sonlari, arkeologlar ve Darwin, boylelikle fizik¢ilerin 6ne siirdiigii gibi mutlak

evrensel yasalar aramak yerine belirli kosullardaki evrimci gelismenin sartlarimn

arastirdilar. (McNeil, s.673) Boylelikle 80 yildan uzun bir stire Alman idealizmi

felsefi diinyanin fikirler tarafindan kuruldugunu soyleyecektir.

Beccaria’nin tinlti Suglar ve Cezalar Hakkinda adl1 yapt, Katolik Kilisesi'nin bas-

kistyla Almanya’da uzun yillar yasakli kitaplar listesinde kalmis, Kant ve Hegelin

kefaret teorisini gelistirmeleriyle birlikte bu yasak ancak kalkmistir.(Demirbas, In-

faz Hukuku, s.123)

54 GWF Hegel, Tarihte Akil, Kabalc1 Yaynevi, Istanbul, 1995, s.107

155 Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukukunda Mesru Miidafaa, Yetkin, 1995, s.37

156 Gokberk; s. 410

157" Rossi'nin gorisleri i¢in bkz. Donmezer/Erman, s.61

158 Demirbas, s.77

159 {lhan Uziilmez, “Ceza Sorumlulugun Esas1 ve Cezalandirmanin Amacina Dair
Diisiince Hareketleri”, AUEFH Dergisi, 2001, C. V. S. 1-4, (5.259-294), 5.269

153
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Yani kimine gore cezalandirmanin mesrulugu adalete dayanmakta ve
toplumsal faydayla sinirliyken, kimine gore tam tersidir.'

Karma teoriyle beraber modern ceza hukuku bilim halini almis-
tir.®* Ceza hukukunun, kusurluluk, isnat yetenegi, takdiri hafifletici
nedenler, cezanin kusurla orantili olarak verilmesi gibi ceza hukuku
ilke ve kurumlar1 yerlesmis, bu teori 19ytizyildan itibaren de gesitli
tilkelerin ceza kanunlarini etkisi altina almistir.!? Aydinlanmanin bir
tirlinii olan karma teorinin amaci, insan temel hak ve 6zgtrliiklerine
higbir sekilde tehlikeye diistirmeden, her zaman temel hak ve 6zgiir-
liikkleri nceleyerek, ceza vasitasiyla toplumsal diizeni savunmaktir.'®

D- Aydinlanma Baglaminda Etik, Sug Siyaseti ve Ceza Adaleti

Mliskisi

Onceki bagliklarda da deginildigi tizere, bilimin dogal konusu
olan “doga”, doga felsefesindeki gelismeler neticesinde Aydinlanma-
nin etik ol¢iitti olarak tanimlanmaistir.** Bu yiizden dogal hukukgular,
pozitif hukukun tabii hukuka uygun olmas: gerektigi varsayimiyla
hareket etmektedirler.®® Bu nedenle, hukuk felsefesi dogmus, diisi-
niirlerine gore kimi zaman ahlaki kimi zaman ideolojik temel alan bu
hukuk bilim dali, degerler aleminde faaliyet gosterip, hukukun ne ol-
mast gerektigini incelemistir.**Giintimiizde dahi hala, hukuk devleti
olabilmek icin, sadece idarenin, sucun ve cezanin kanuniligi ilkesiyle
mi yetinilecegi, yoksa pozitif hukukun baska ilkeleri de icermesinin
gerekip gerekmedigi hukuk felsefecileri tarafindan tartisilmaktadir.’*”

Hangi fiillerin su¢ oldugu sorusuna uzun ytiizyillar boyunca en
basit ve ilkel yanitlar olan, birbirleriyle i¢ ice ge¢mis din ve ahlak ku-
rallarini ihlal eden davranislar cevabi verilmistir. Aydinlanmayla be-
raber sug diinyevi bir olgu olarak algilanmaya baslanmasiyla din artik

160 Demirbas, s.77

161y, Zeki Hafizogullar1 “Hukuk ve Ceza Hukuku Biliminin Konusu ve Sinirlar1”,

AUHF Dergisi, 1978, C.35, S. 4, 5.235-279

162 Taner, s.33

163 Doénmezer/Erman, s.62

164 Outram, s.119 vd.

165 Hafizogullari/Ozen, a.g.e 5.126.

166 Kemal Gozler, Hukukun Genel Teorisine Girig, US-A Y., Ankara,1998, s.10-11

167 pkz. Hukuk Devleti: Siyasi Bir ilke, Hukuki Bir Ideal, Ed. Coban/Canatan/Kiiciik,
Adpres Yayinlari, Ankara, 2008



90 Aydinlanma ve Ceza Hukuku

yanit olmaktan ¢ikmistir.'® Bu nedenle hemen sonrasinda rasyonel do-
gal hukukculara gore uzun siire sug ahlaka aykir1 olan fiil olarak algi-
lanmistir.® Ciinkti, dogal hukukculara gore irade 6zgtirligiine sahip
insan iyi veya kotii arasinda secimde bulunur ve bu da toplum halinde
yasayan insanin etik yapisini ortaya koymaktadir. Bu nedenle uzun
stire ahlak kurallariyla ceza hukukun gakistig1 diistintilmiistiir ama
tabii hukuk en biiyiik sitnavini Kant ile yasamistir.'”

Her ne kadar, ceza hukuku normlarinin bir donemin kristalize ol-
mus ahlaki veya her sugun bir ahlak ihlali oldugu diistincesini savu-
nanlar giiniimiizde hala olsa da, suglara ahlaki acidan bakan tabiatc1
anlamda sugluluk ile yasal sucluluk, adam 6ldiirme, hirsizlik vb. “mala
inse” suglar disinda ortiisememektedir.”* Gercekten de kanun koyu-
cunun koydugu bir ¢cok sugun ahlakla baglantisi oldugu soylenemez.'”

Ahlak ve hukuk iliskisine etkileri gtintimiize kadar siiren en bii-
ytik fayday1 Kant yapmistir. Faydact hukuk okuluysa, ahlak ve hukuk
iliskisinde farkl bir sekilde ilerleyecek, ingiliz Ictihat Hukuku bu ko-
nuda uzun siire net bir ayrim koyamayacaktir."”> Kant, ahlak ve hukuk
arasinda ayrima gitmistir. Kant, dogal hukukun ahlaksal olana yani
kategorik buyruga bagh ve icsel oldugunu, pozitif hukukun ise hipo-
tetik bir buyruk oldugunu, kaynak ve makam olarak dissal kaldigini

168 Ashinda dinin aklilestirilme cabalari, 20.ytizyila kadar hala Anglosakson mahke-
melerinin Hiristiyan ahlakina degindikleri kararlar1 degerlendirildiginde, en azin-
da ahlak alanindan dini ¢ikarmak ¢ok kolay olmamistir. Ama bu noktada yazinin
devaminda da bahsedilecegi tizere Kant biiytik bir yol gosterici olarak goriilebilir.
Yukaridaki nermemize drnek olarak, Rousseau'nun devletin amacini ahlak ku-
rallar1 gercevesinde 6zgtirligiin korunmasi oldugunu diistinmesi verilebilir. Yine
sucu ahlaki acidan ele alan tabiatgi anlamiyla sucluluk(misal mala inse suglar)
ile yasal sugluluk (misal,mala prohibita suglar)ayrimindaki “tabiatc1” kelimesi de
bu baglamda distintilebilir. Ayn1 sekilde, yukaridaki hususa, Kant'in kategorik
buyrugunun dogal hukuk okulu baglaminda degerlendirilmesi de 6rnek olarak
verilebilir.
Mannheim; a.g.e .46
Toplumsal yasamdaki is boliimii sanayi devriminden sonra son derece artmis ve
cesitlenmis, devletin gorev ve islevleri de ayn1 oranda ¢ogalmis ve bu baglamda,
“mala in se” suglar, “mala prohibita” suclarin yaninda azinlikta kalmaistir.
172 Toroslu, Genel Kisim, s.24
173 Faydaci felsefe ve ahlak iliskisi i¢in bkz.( Fletcher, a.g.e s.193-198.) Faydac1 Okula
mensup Ingiliz Ceza Hukuku'nda da escinsel cinsel iligki fiiliyle ilgili benzer bir
ahlak tartismasi 20.ytizyilda yasanmuistir. Ingitere’de konuyla ilgili yasanan Lord
Devlin ve H. L. A. Hart tartismasi i¢in bkz. Mannheim, Comparative Criminology,
Houghton Mifflin Co.,Great Britain, 1965, 5.53 vd.

169

170
171
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belirtmektedir.”?Ama Kant1n deontolojik ve laik ahlak felsefesi bize
pozitif hukukun kanunlastirilmasi sirasinda yasa koyucu tarafindan
uyulmas: gereken bazi ilkeler olabilecegini ifade etmektedir.

Bir pozitivist olan Hafizogullarinin da belirttigi tizere, ceza norm-
lari, olan1 degil olmasi gerekeni ifade ettiklerinden etik/siyasi bir de-
gerlendirmenin triinit olan bir deger hiikmiidiirler ve bu baglamda
ceza hukuku belirli bir toplumsal gerceklik {izerine oturan degerler
biitiinii olarak karsimiza cikmaktadir.””s Iste bu etik ve siyasi deger-
lendirmenin siyasi kismini, sug siyaseti olustururken, etik kismini ise
laik ahlaki yaratan Kant'in ahlak felsefesi olusturmaktadir. Sug siyase-
ti, suca iliskin kanunlarin yapilmasini, uygulanmasini, infazini, suga
iliskin sosyal tepkilerin belirlenmesini kapsayan bir uygulama disip-
lini olarak karsimiza ¢ikmaktadir.” Bat1 Uygarliginda, sug siyaseti
belirlenirken, Aydinlanmanin politik ilkelerinden yararlanilmaktadar.
Kant'in sekiiler ahlak felsefesi ise bu siyasetin etik ¢ercevesini ¢cizmek-
te ve ayn1 zamanda ceza adaletinin saglanmasi i¢in de bize yol goster-
mektedir. Kantin ahlak felsefesinin, bu etik/siyasi degerlendirmenin
etik kism1 ve dolayisiyla ceza adaleti acisindan en 6nemli unsurlari,
beraberinde getirdigi “insan onuru”, “insan hayatinin degeri” ve “esit-
lik” kavramlardir.'””

Insan onuru kavrami, Kantn hukuk tstiine yaptig1 calismala-
rinda agik bir sekilde dile getirilmemekle birlikte, bu kavram Ikinci
Diinya Savasrndan itibaren Insan Haklari Evrensel Beyannamesi,
AIHS gibi metinlerle anayasal ve mutlak bir deger olarak gelistirilmis-
tir. Kant'in ahlak yasasi ve bu baglamda insanin bir arag olarak degil
bir amag olarak goriilmesi geregi esas alinarak, insan onuru kavrami
evrensellestirilmeye calisilmis ve boylelikle insan haklar1 hukukunun
felsefi temelleri Kant'in diistinceleriyle ortaya ¢ikmistir.'”

74 Oktem/ Ttirkbag; s.167

175 7eki Hafizogullari, Ceza Normu, US-A Y., Ankara, 1996, s.11,12

176 Mustafa Toren Yiicel, Yeni Tiirk Ceza Siyaseti, imge, Ankara, 2011, s.22

177 Fletcher, Grammar of Criminal Law, s.198 vd. Evrenselden yerele inildiginde,
Aydinlanmay1 benimsemis hukuk diizenlerinde bulunan, hakkin kétiiye kulla-
nilmast (abus de droit) kavraminda yine Kant'in felsefesinin izlerine rastliyoruz.
(Fletcher, Grammar of Criminal Law, s.202 vd.) Yine, liberal demokratik hukuk
devletlerinin anayasalarinda bulunan, temel haklarin 6ziine dokunacak diizenle-
melerin yapilamayacag; ilkesi de bu baglamda diistintilebilir.

Fletcher, Grammar of Criminal Law, 5.202 vd. Ornek olarak belirtmek gerekir ki
glinumtizde AIHM'ne tasinan bir¢ok insan haklari ihlali cezai uyusmazliklarin

178
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Insan hayatinin degeriyse, idam cezasinin reddedilmesinde, savas
hukukunda ve ceza hukuku agisindan en temel sekliyle, mesru miida-
faa, zorunluluk hali gibi durumlardaki oranlilik sartinda karsimiza
¢itkmaktadir.” Bunun nedeni, gerek mesru miidafaada, saldiran ki-
sinin, gerekse zorunluluk halinde hakki ihlal edilen {ictincti kisinin
insan olarak bir degeri ve yasam hakki en son ihlal edilecek en tistiin
deger olmasidir.

Esitlikse aslinda 6énceki iki kavramin sonucudur. Insan onurlu bir
varliktir ve bu onuru paylasan her kisi diger insanlarla birlikte ka-
nunlar karsisinda esit olmalidir. Esitlik ilkesi cezalandirmada (aslin-
da kanunilik ilkesi bu agidan esitligi saglamaktadir) ve daha belirgin
bir sekilde ceza yargilamasinda (silahlarin esitligi, tabii hakim ilkesi
gibi) karsimiza ¢ikmaktadir® Bu baglamda belirtmemiz gerekir ki,
ceza genel hukuku kurumlarinin birgogunun ilkel hallerini Aydinlan-
madan 6nce de (6rnegin Roma Hukukunda, 6zellikle de Roma Ozel
Hukukunda®) gozlemleyebiliyorken, ceza muhakemesi hukuku il-
kelerinin neredeyse hicbirini Aydinlanmadan ¢nce goremedigimizi
soyleyebiliriz. Ctinkii ceza hukukunda reformu savunan Aydinlan-
maci dustintirler, ceza adaletini saglamak icin ayni1 zamanda bireyin
ozgtirliiklerini hice sayan, Engizisyondan kalma tahkik sistemini de
siddetle elestirmigler ve reforma tabii tutmuslardir. Karma sistemin,
masumiyet karinesi, silahlarin esitligi, adil yargilanma, savunma hak-
ki, yasal hakim gtivencesi, tutuklu ve hiikiimlti ayrimy, jiiri, iskence
yasag gibi bircok kurum ve ilkesi Aydinlanmacilarin eseridir.’®* Ayni
zamanda, Aydinlanmayla beraber, sucun, ilahi amagclarla degil de sos-
yal amaglarla cezalandirilir olmasi, insan aklina ve mantigina duyu-
lan derin giiven, hakimin delilleri serbestce takdir ederken vicdani
kanaatini kullanmasinin beklenmesine neden oldugu soylenebilir.s

Bu anlamda, Aydinlanmayla birlikte ceza adaletinin saglanmasin-

yargilanmasindan veya infazindan kaynaklidir.

Fletcher; Grammar of Criminal Law, s.203

Fletcher; Grammar of Criminal Law, s.203 vd.

Bu durumda alt yapr tist yapr iliskisi esasinda diistintilebilir. Bir savas ve ticaret
imparatorlugu olan Roma’da en kapsamli sekilde borglar hukuku gelismistir.
Borg¢lar hukukunda gelistirilen kavramlar, ceza hukukuna tasinmus olabilir. Irade,
hata, kusur vb.

182 Johnson/Wolfe/Mark, s.136 vd.

183 bkz. Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesinde Vicdani Kanaat, Yetkin, Ankara,
2002.
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180
181
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da insancillik artmais, cezalarin niteligi tartisiilmaya agilmais, cezalarin
failin kusuruyla orantili olmasi1 aranmis ve insan hayati1 korunmast
gereken bir deger olarak ele alinarak Ortacagin iskenceyle karisik se-
yirlik idam cezalar1 kaldirilmistir.® Ornegin Almanya'da Aydinlanma
Caginin sonlarinda, hiimanist anlayisin etkisiyle bedeni cezalar hiirri-
yeti baglayici cezalarla degistirilmistir.s

Fakat, Foucault'a gore ceza siyasetindeki bu degisimin nedeni, tek
basina Aydinlanmanin siyasi ilkeleri ve dolayisiyla insan onuruna ve-
rilen deger olamaz. Ciinkii Aydinlanmayla beraber insanin zihninin
one ¢ikmastyla, insan bedeni ceza ile yildirmanin ana hedefi olmaktan
citkmustir.® Aydinlanmayla beraber, hapishaneler yoluyla ve insanin
bedeni kullanilarak zihnine etki edilmeye calisildig1 bir déneme giril-
mistir."” Foucault, Aydinlanma felsefesinin infaz tekniklerine etkisini
aciklamak i¢in simgesel bir 6rnek de bulmustur ve bu da Fransiz Dev-
rimi ile adin1 duyuran giyotindir. Deney ve mantigin eseri, matema-
tiksel hesaplamalara ve sabit mekanik araglara dayanan bir makine
olarak giyotin, tek bir darbede adeta bedene hi¢ dokunmadan ve de
insanin canini hi¢ acitmadan hayatina son vermektedir.'*

Foucault’a gore, Aydinlanmaya kadar, fiilin gbzlemlenebilir olmasi
yeterlidir. Yani fiilin gercekliginin ortaya koyulmasi, failin belirlemesi
ve faile yaptirim uygulanmasiyla ceza yargilamasi tamamlanmakta-
dir. Ama Aydinlanmayla beraber, failin maneviyatinin su¢un kurucu
bir unsuru haline gelmesi, sucu olusturan nedensel siirecin, failin bu
stireg icindeki yerinin de belirlenmesi zorunlulugunu dogurmustur.®
Bu sayede, yeni ceza muhakemesi kurumlari, sorgulama teknikleri, fa-
ilin temyiz kudretinin tespiti yontemleri, adli tip gibi bilim dallarinin
dogdugu ileri suirtilebilir. Artik diger bilim dallar1 ve bu dallarin uz-

184 Milan Zafirovski,The Enlightment and Its Effects On Modern Society, Springer,
USA, 2011, s.263

185 Timur Demirbas, Infaz Hukuku, Seckin, Ankara, 2008.

186 Foucault, s. 39. Gercekten de, 18.ytizyilin sonlarindan itibaren halkin goézii oniin-

de yapilan, kizgin yag dokiilerek, kaziga oturtularak, yakilarak, uzuvlar parcala-

tilarak icra edilen idam cezalar1t hukuk diizenlerinden kaldirilmistir.

Bunun yaninda cezanin toplumsal bir savunma araci olarak goriilmesi, Aydinlan-

ma doneminde gelismekte olan bilimsel arastirma teknikleri ve Aydinlanmacila-

rin cezalari mesrulugu {izerine yaptiklar: tartismalar 1s181inda cezalarin niteligi-

nin degismesi, ceza biliminin (penology) dogmasina neden olmustur. (Johnson/

Wolfe/Jones, s.135 vd.)

Foucault, .46

Foucault, s.54
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manlar1 da yargilamanin icinde yer almakta, diger bilim dallar1 yar-
gilamanin bir parcasi oldugu 6l¢tide ispat hukuku da gelismektedir.*

Insan aklinin kutsallastirilmasi ve evrenin mekanik algilanmasi
karsisinda, insan duygularinin geri plana atilmasi, insan zihninin 6n
plana ¢ikmasiyla ona yapilan miidahalelerin, yani yargilama, cezalan-
dirma ve 1slah tekniklerindeki uzmanlasmanin, Ortagagin iskencele-
rinden daha agir bir zihinsel eza verme tehlikesi, bireyin kendi kisili-
ginden arindirilarak bireyselliginin elinden alinmasi, gibi olasiliklar
her zaman vardir. Foucault! ve diger Aydinlanmays elestiren post ya-
pisalcr diistintirlerin dikkat cektikleri hususlar'? karsisinda bizce hala
Kant’a basvurulabilir. Ctinkii Kant'1in diistinceleri, giintimiizde, insan
haklar1 kavramina dayanilmasi, yasalarin yapiminda ve uygulanma-
sinda, etik bir deger olarak insanin temel alinmasinin savunulmasini
saglamistir.””Bu da bizim en biiytik umudumuzdur.

190 Bizce, guniimiizde, ceza muhakemesindeki bilirkisilik kurumu bu cercevede
diistintilebilir. Bu baglamda Foucault, Hapishanenin Dogusu adli eserinde, artik
yargillamanin aslinda perde arkasmnda hukukgulardan cok teknik uzmanlarin
elinde oldugu elestirisini getirmektedir.

Foucault da, insanin dogal bir 6zii oldugu, “insan onuru” gibi liberal demokra-
tik devletlere ait kavramlarin biitiin bir insanlik tarihi g6z oniine alindiginda son
derece yeni ve kiiciik bir alan1 kapladigin: ileri stirecektir. Foucault, iktidar ve
bilginin karsilikli olarak sug ortaklig: iginde oldugunu ileri stirer ve Foucault’a
gore toplumsal kontrol sistemleri Aydinlanmadan itibaren beseri bilimlerle bir-
likte gelistigini belirtir.(bkz. Gutting; Foucault, Dost Kitabevi, Ankara, 2010)
Lyotard’m “buiytik anlatilarin ¢okiisti” fikri Aydimlanmanin dogrusal ilerleme fik-
rini kendisini sarsacaktir. Lyotard, Horkheimer'le birlikte yazdig1 calismasinda
Aydimlanmanin olgularin stipheci ve elestirel ele alinmast olarak kavranan usun
kendi kendini y1ikima ugrattigini ileri stirmiistiir. (Bottomore, Frankfurt Okulu ve
Elestirisi, Say Y., Istanbul, 2013, 5.22) Gergekten 2.Diinya Savasi'ni yasayan insa-
noglu nasil bir ilerleme sergilemistir? Aydinlanmanin 6zgiirlesme ve servet ya-
ratim1 hayalleri gerceklesti mi sorusunu sormustur. Gelismekte olan {tilkeler goz
ontine alindiginda kismen cevabini verebiliriz. Diger bir elestiri de Derrida’dan
gelecektir. Evren akli algilanirken, farkli akillarla farkli algilanabilir miydi? Iste
Derrida bunu sorgulayacaktir. Ayn1 zamanda aklin {irtinti olan bilgiyi tastyan dil
yapilarinin kendileri bilgiyi ifade etmek agisindan ne kadar giivenilir ve anlasilabi-
lirdir? Aydmlanmay1 sorgulayan post modern diistincenin ceza hukukuna somut
ne gibi bir katkis1 olabilir? Bizce sadece uygulama ve teorinin elestirilmesinde ya
da yeni cezalandirma ve infaz yollarinin bulunmasinda katkilar1 olabilir. Gergek-
ten de somut olaylar karara baglanirken her karar bir yorum isi olarak belirli bir si-
yasal baglamda gerceklesti§inden nesnel ve notr ilkeler aramak yanilsama olacak-
tir. (Ahmet Tiirkbag, 1ki Soruda Post-Modernizm ve Hukuka Yansimasi, IUHFM,
2003, C.LXI. S, 1-2, (175-183),5.182) Giintimiiz Tiirkiyesi'nin Balyoz ve Ergenekon
adlarryla anilan vb. tarihi ceza davalar1 da bu diisiinceyi dogrular niteliktedir.

193 pkz. fonna Kucuradi, Insan Haklar1 Kavramlar1 ve Sorunlari, TFK, Ankara, 2007
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V- SONUC

“Aydinlanma Akimi Basarili Oldu Mu ve Devam Ediyor Mu?”
sorusunun cevabini aramaliyiz ki, Aydinlanma {izerine yapilan tar-
tismalar1 somut sonug ve amaglara yonlendirebilelim. Ister Kant ve
Hegel gibi Aydinlanmanin tirtinii felsefeciler olsun, isterse de Aydin-
lanmanin elestirisini yapan, Foucault, Adorno, Horkheimer gibi post
modern akimin diistintirleri, biittin bu diistintirlerin hepsi Aydinlan-
manin giiniimiizde hentiz etkinligini yitirmemis bir tarihsel ¢ag oldu-
gu inanciyla yazdilar.* Standartlasma, btirokratik modeller, ticaretin
ve finans kapitalin olusumunu sagladig: kiiresellesme, modernlesme,
ilerlemeye ve maddi zenginlesmeye duyulan inang bugiin bize hala
Aydinlanma ideallerinin ufak degisikliklere ugramis da olsa stirdii-
glinii gostermektedir.'®

Guintimiiz filozoflarindan Habermas, Aydinlanmanin yilmaz sa-
vunucularindan biridir. Ctinkti Aydinlanmayla beraber akil otorite-
yi ve metafizigi yenilgiye ugratmistir ve Aydinlanmanin ideallerine
sadik kalinmazsa modernite projesinin ¢okecegini ileri stirmektedir.
Gergekten de II. Diinya Savasi sonrast Dogal Hukuk Okulu tekrar bir
canlanma yasamistir.'” Ciinkii Tabii Hukuk Okulunun savundugu il-
kelerin olmadig bir hukuk diizeni, totaliter ve/veya teokratik bir hu-
kuk diizenidir ve daha iyi, farkli bir hukuk diizeni bulunamamaistir.”””

Giintimiizde hala Klasik Ceza Hukuku Okulunun o6gretileri
onemli bir yer tutmaktadir. Kanunilik ilkesinin yani sira, bugtin insan
haklar1 kavramini Tabii Hukuk Okuluna borcluyuz. Liberal demok-
ratik devlet diizenlerinin temelinde bugiin hala Tabii Hukuk Okulu-
nun ilkeleri yatmaktadir. Ceza Kanunlari acisindan da ayni durum
gecerlidir. Su an igin elimizde daha iyisi olmadig: stirece Aydinlanma
felsefesi hem onu savunanlarin, hem de onu elestirenlerin 6nlerini ay-
dinlatmaya devam edecektir.

194
195
196

Outram, s.24.

Outram, s.25

bkz. Hamide Topguoglu, 20.Yizyilda Tabii Hukuk Ronesanssi, Istiklal Matbaacilik,
Ankara, 1953.

bkz. Zeki Hafizogullari, “Hukuk Devleti”, (http:/ /www.zekihafizogullari.com/
Makaleler/Hukuk%20Devleti.doc) Erisim Tarihi: 19.12.13, 00.04)
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DEVLETIN JUS COGENS NORMLARA AYKIRI
FIILLERINDEN DOLAYI

HUKUKI YARGI BAGISIKLIGI
STATE IMMUNITY FROM CIVIL PROCEEDINGS
FOR VIOLATIONS OF JUS COGENS

Berat Lale AKKUTAY"

Ozet: Bu makalede, devletin, jus cogens normlari ihlal eden jure
imperii islemleri bakimindan hukuki yargr bagisikhgr degerlendiril-
mistir. Bu degerlendirme, ulusal ve uluslararasi gesitli diizenlemeler
ve mahkeme kararlari isiginda yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Yarg bagisikhigl, jus cogens, jure imperii is-
lem, jure gestionis islem.

Abstract: This article analyses the state immunity with regards
to the violations of jus cogens norms through acta jure imperii. This
assessment is based on treaties, domestic regulations and judicial
decisions.

Keywords: State Immunity, jus cogens, acta jure imperii, acta
jure gestionis.

Giris

Yarg1 bagisiklig: bir devletin bagska bir devlet tizerinde uluslarara-
st hukukun ongordugi olctide yarg: yetkisini kullanamamasini ifade
eder.! Bagisiklik devletin iceride tam olan yarg: yetkisine uluslararasi
hukukun getirdigi bir kisitlamadir. Bu sinirlama devletin yarg: yet-
kisine degil bunun kullanilmasina getirilmistir.? Dolayisiyla yabanci
devlet bir devletin kanunlarim ihlal ettiginde bundan sorumludur
ancak bu sorumluluk ulusal mahkemeler araciligiyla yaptirima bag-
lanamaz.?

Yrd. Doc. Dr., Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Milletlerarast Hukuk Anabilim
Dalu.

Aslan Giindiiz, Milletleraras1 Hukuk, Resat Volkan Giinel (ed.), Beta, 6. Baski,
Istanbul, 2013, s. 565.

2 Giindiiz, 2013, s. 565.

Aslan Giindiiz, Yabanci Devletin Yarg: Bagisiklig1 ve Milletlerarast Hukuk, Ucdal
Nesriyat, Istanbul, 1984, s. 25-26.
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Devletin yarg1 bagisikliginin hukuki temelleri gesitli gortisler cer-
cevesinde agiklansa da,* giintimiizde baskin olan goriis, yarg: bag:-
sikliginin devletlerin egemen esitligi ilkesine dayandig1 ve genel uy-
gulama ile saglamlasmis bir uluslararasi 6rf ve adet hukuku kurali
oldugudur.® Nitekim 2004 tarihli “Devletlerin ve Mallarinin Yargisal
Bagisikligina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin (2004 Sozlesme-
si) baslangi¢ kisminin ilk paragrafinda, devletin yarg: bagisikligi ulus-
lararasi orf ve adet hukuku kurali olarak kabul edilmistir.®

Yabanc1 devlete taninacak bagisikligin kapsaminin mutlak ya da
sinirli bir bagisiklik olup olmadigl meselesi 6greti ve uygulamada
uzun yillar tartistimistir. Yirminci ytizyilin ikinci yarisina dek dev-
letin yarg: bagisikliginin mutlak oldugu kabul edilmistir. Bu goriise
gore uyusmazlik konusu ne olursa olsun bir devlet, yabanci bir dev-
letin mahkemelerinde kendi rizas: olmaksizin yargilanamaz.” Bura-
daki bagisiklik davalinin sifatindan, niteliginden kaynaklanan ratio-
ne personae bir bagisikliktir.® Ancak bu anlayis, devletin gittikge artan
bicimde yabanci devlet tilkesinde ticari faaliyetlerde bulunmasiyla
terkedilmis, yerini sinirli bagisiklik doktrinine birakmistir. Bu gortis
uyarinca; devletin egemenligine dayal: islemleri (egemenlik tasarruf-
lar1/acta jure imperii) ile 6zel hukuka iliskin islemleri (acta jure gestionis)
arasinda bir ayrim yapilmali, bagisiklik yalnizca jure imperii islemlerle
sinirlandirilmalidir’ 1972 tarihli “Devletin Yarg: Bagisikligina Mliskin

4

5 Bu goriisleri degerlendiren ayrintili bir inceleme i¢in bkz. Giindiiz, 1984, s. 45-93.

Jurisidictional Immunities of the State, Germany v. Italy, (Greece Intervening),
Judgment, ICJ Reports, 2012, p. 99, para. 56-57. UAD Kkararlari icin bkz. www.icj-
cij.org (Erisim tarihi: 08.06.2014) Bu tespiti teyit eden ulusal ve uluslararas: mahke-
me kararlari, uluslararasi sdzlesmeler, ulusal diizenlemeler ve dgretinin gortisleri
hakkinda bkz. Xiaodong Yang, State Immunity in International Law, Cambridge
University Press, Cambridge/ New York, Melbourne, 2013, s. 35, 495-500.

United Nations Convention on Jurisdicitonal Immunities of States and Their Pro-
perty, Unites Nations General Assembly Resolution, A/RES/59/38. S6zlesme nin
orijinal metni igin bkz. https:/ /treaties.un.org (Erisim Tarihi: 08.06.2014) Devlet-
lerin ve Mallarinin Yargisal Bagisikligina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesinin
Ttiirkiye S6zlesme'nin tarafi degildir.

7 Yang, 2013,s.7.

Giindtiz, 1984, s. 164.

Yabanct devletin egemenligine dayanarak yaptigi islemleri diger islemlerden
ayirt etmek her zaman kolay degildir. Bu konuda bagvurulan kriterler hakkinda
bkz. Giindtiz, 1984, 178-191.
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Avrupa Konvansiyonu"nda® (Avrupa Konvansiyonu) yarg: bagisiklig
konusunda mutlak ve sinirli bagisiklik arasinda bir uzlas: s6z konusu-
dur 2004 Sozlesmesinde ise mutlak bagisiklik doktrini, yerini sinirli
bagisiklik doktrinine birakmistir.'? Ulusal mahkemeler, 6nlerine gelen
uyusmazliklarda acta jure imperii-acta jure gestionis ayrimini lex fori ger-
cevesinde degerlendirirler.®

Bununla birlikte son yillarda doktrinde ve uygulamada, sinirh yar-
g1 bagisikliginin da sinirlandirilabilecegi konusunda gesitli goriisler or-
taya atilmistir Bu gortisler temelini uluslararas: hukukta da bir kamu
diizeni oldugu varsayimindan almaktadir. Bu diizenin koruyucusu jus
cogens normlardir ve bu normlara aykiri fiiller nedeniyle devlete yarg:
bagisiklig1 taninamaz. Jus cogens normlarin ihlali halinde devlet gorev-
lilerine taninan bagisikligin, ceza davalari bakimindan kademeli bi-
¢imde kalkmasina bagli olarak,"” ayni ihlaller nedeniyle acilan hukuk
davalarinda da yabanci devlete yarg: bagisiklig1 taninmamalidir.

Bu calismanin amac, yargi bagisiklig: ve jus cogens iliskisi cerceve-
sinde, devletin, jus cogens normlari ihlal eden jure imperii islemlerinden
dolay1 hukuki yargi bagisikligini incelemektir. Bu baglamda, ilk olarak
jus cogens normlarin yargr bagisikligina gore oncelikle uygulanmasi
gerektigini iddia eden goriisler degerlendirilmistir. Calismanin devam
eden boltimiinde ise devlet merkezli yaklagimlar, baska bir ifadeyle
yargi bagisikligina iliskin kurallarin jus cogens normlara gore oncelikle
uygulanmasi gerektigini savunan gorisler ele alinmistir. Sonug bolii-
miinde ise her iki goriise iliskin genel bir degerlendirme yapilmaistir.

10 European Convention on State Immunity, CETS. No.: 074, 16.05.1972. Metin igin

bkz. http:/ /conventions.coe.int (Erisim Tarihi: 08.06.2014)

European Convention on State Immunity, Explanatory Reports, 1972, ETS. No.:
074, Article 15, para. 56. Bkz. http:/ /conventions.coe.int (Erisim Tarihi: 08.06.2014)
Yang, 2013, s. 12. Yarg: bagisikligi konusunda Tiirkiye'nin uygulamasi uzun yillar
mutlak bagisiklik yontinde olmustur. Bununla birlikte 1982 tarihli Milletleraras:
Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunu'nun (MOHUK) 33. maddesi bu
uygulamaya bir son vermistir. Ilgili madde uyarinca, yabanci devlete, 6zel hukuk
iligkilerinden dogan hukuki uyusmazliklarda yarg: bagisikligi tammnmaz. Ay
ifade 2007 tarihli yeni MOHUK un 49. maddesinde de tekrar edilmistir. Bkz. Giin-
diiz, 2013, s. 565.

Hiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, 2. Kitap, Turhan, 9. Basi, Ankara,
2013, s. 40.

14 Ergin Nomer, Devletler Hususi Hukuku, Beta, 20. Basi, Istanbul, 2013, s. 416.

15 Bu konuda bkz. Fiisun Arsava, “Yabanc: Mahkeme Kararlarimn icras: ve Devlet-
lerin Yarg: Bagisiklig1”, Trirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2012, C. 1,S. 8, s. 8.

11

12

13
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I. Jus Cogens Normlarin Thlali Halinde Yarg: Bagisikliginin
Uygulanmamasi Gerektigi Yoniindeki Goriisler

Guntumiiz uluslararas1 hukuk o6gretisinde, uluslararas: baris ve
adaletin devamu i¢in tiim uluslararasi toplumun menfaatlerinin ihlal
edilemez ve vazgecilemez temel hukuk kurallari ¢ercevesinde koruna-
bilecegi kabul edilmektedir. Baska bir ifadeyle uluslararasi hukukta da
i¢c hukuktaki gibi bir kamu diizeni (ordre public) vardir.'®

Ic hukukta, emredici ve yedek hukuk kurallar1 olmak tizere iki
tiir hukuk kuralindan soz edilir. Emredici hukuk kurallari, aksi mu-
kavelelerle diizenlenemeyen hukuk kurallaridir. Oysa yedek hukuk
kurallari, aksi mukavele ile kararlastirilabilen kurallardir. II. Diinya
Savasinin bitimine dek uluslararas: hukukta boyle bir ayrim yoktu.
Ancak II. Diinya Savasindaki saldirganlik ve bunun neticesinde mey-
dana gelen vahset uluslararas1 hukukta da emredici kurallardan s6z
edilmesine neden oldu. Bu tiir uluslararas: hukuk kurallar1 jus cogens
normlar olarak adlandirilir ve uluslararast hukukun diger kurallarin-
dan {istiin olduklar1 kabul edilir. Bunlara aykir1 uluslararasi hukuk
kural1 yaratilamaz. Bir ¢rf ve adet hukuku kuralina aykir1 bir antlas-
ma yapilabilir ya da bir antlasma hiikmii, 6rf ve adet hukukuna ayki-
r1 olabilir. Oysa jus cogens normlar icin boyle bir durum séz konusu
olamaz. Jus cogens normlar erga omnes niteliktedir yani herkese karsi
ileri suirtilebilir. Dolayisiyla tiim devletler bu kurallara uymak mecbu-
riyetindedir. Jus cogens kurallar ilk kez 1969 tarihli Viyana Antlasmalar
Hukuku S6zlesmesinin (VAHS) 53. maddesinde diizenlenmistir.®® Bu
maddeye gore jus cogens kurallar, tim uluslararasi toplum tarafindan
kabul edilmis ve kendisine aykir1 hareket edilmesi miimkiin olmayan
kurallardur. Bir jus cogens kural ancak ayni nitelikteki bir baska kuralla
degistirilebilir.” Ayn1 S6zlesmenin 64. maddesi uyarinca da jus cogens

16 Thomas Giegerich, “Do Damages Claims Arising from Jus Cogens Violations

Override State Immunity from the Jurisdiction of Foreign Courts?”, in Christian
Tomuschat and Jean-Marc Thouvenin (eds.), The Fundamental Rules of the Inter-
national Legal Order: Jus Cogens and Obligations Erga Omnes, Martinus Nijhoff
Publishers, Leiden/Boston, 2006, s. 206.
7" Giindiiz, 2013, 5. 29.
18 Vienna Convention on the Law of Treaties, 1969, 1155 UNTS 331. Birlesmis Millet-
ler Andlasmalar Serisi i¢in bkz. https:/ /treaties.un.org (Erisim Tarihi: 08.06.2014)
Stefan Kadelbach, “Jus Cogens, Obligations Erga Omnes and other rules-The
Identification of Fundamental Norms”, in Christian Tomuschat and Jean-Marc
Thouvenin (eds.), The Fundamental Rules of the International Legal Order: Jus

19
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normlara aykir1 antlasmalar gecersizdir. Sozlesme'de, jus cogensin kap-
samin1 belirleyen bir hiikiim yoktur.

VAHS/de, jus cogens normlarin, uluslararast hukukun diger kural-
lar1 ile catismasi durumunda ortaya cikacak sonuglarla ilgili herhangi
bir diizenlemeye rastlanmaz. Bununla birlikte, Uluslararast Hukuk
Komisyonunun, 2001 tarihli “Devletin Hukuka Aykir1 Fiilleri Nede-
niyle Uluslararasi Sorumlulugu” nu diizenleyen nihai taslak metninin
(2001 tarihli UHK metni) 26. maddesinde, devletlerin jus cogens norm-
lara aykiri fiil ve ihmallerinin, hukuka uygunluk nedeni olarak deger-
lendirilemeyecegi ifade edilmistir.*® Metinde, hukuka aykir: fiillerin
yalnizca andlasmalardan kaynaklanacagini belirten sinirlandirict bir
hiiktim yoktur.

Eski Yugoslavya Igin Kurulan Uluslararast Ceza Mahkemesi
(EYUCM), Furundzija Davasinda, iskence yasagini1 degerlendirirken,
jus cogens normlarin, uluslararasi antlasmalarin ve uluslararasi orf ve
adet hukuku kurallarinin hiyerarsik olarak tizerinde oldugunu ifade
etmistir. Mahkemeye gore bu hiyerarsik tistiinliigiin en belirgin sonu-
cu antlagsmalar, bolgesel, 6zel veya genel uluslararas: 6rf ve adet hu-
kuku kurallar1 gerekge gosterilerek jus cogens normlara aykir: bir dav-
ranista bulunulamayacagidir.* Uluslararas1 Adalet Divani, jus cogens
normlarin varligint Armed Activities Kararinda® kabul etmis, soykirim
yasaginin bir jus cogens norm oldugunu ifade etmistir.”

Jus cogens normlarin igerigi tam olarak belirlenebilmis degildir.
2001 tarihli UHK metninin 40. maddesinde, jus cogense aykir fiille-
rin uluslararast sorumluluk doguracag: belirtilmis ancak jus cogens
normlarin kapsami aciklanmamistir. Bununla birlikte Komisyonun

Cogens and Obligations Erga Omnes, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden/Bos-
ton, 2006, s.29.

Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with
commentaries, Yearbook of the International Law Commission, 2001, Vol. II, Part
Two, Article 26. UHK tarafindan hazirlanan belgelere ulasmak icin bkz. http://
www.un.org/law/ilc (Erisim Tarihi: 08. 06. 2014), Yang, 2013, s. 430.

21 prosecutor v. Furundzija, ICTY, Case IT-95-17/1, Trial Chamber II, Judgment of
10 December 1998, para. 153. EYUCM kararlar: i¢in bkz. http://www.icty.org
(Erisim Tarihi: 08. 06. 2014)

Armed Activities on the Territory of the Congo (New Application 2002), Democ-
ratic Republic of the Congo v. Rwanda, Jurisdiction and Admissibility, Judgment,
ICJ Reports 2006, p. 6.

2 Yang, 2013, s. 430.
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26. maddeye iliskin yorumunda, saldiri, soykirim, kélelik, 1irk ayrim-
cilig1 ve iskence yasagi ile insanliga karsi suglarin yasaklanmasi ve
self-determinasyon hakki jus cogens normlar olarak kabul edilmistir.*
UHKnin yorumlarindan anlasildig1 tizere bu normlarin kapsamini,
esas olarak insan haklarina iliskin temel kurallar olusturmaktadir.

Bazi1 yazarlar ve uygulayicilar, uluslararas: hukuktaki tistiin hu-
kuk kurallarinin varligina dayanarak, jus cogens normlarin ihlali
halinde yabanci devlete yarg: bagisiklig1 taninmamas: gerektigi go-
rustindedirler. Bu goriisler zimni feragat teorisi, normlar hiyerarsisi
teorisi, tilkesellik ilkesi ve menfaatler dengesi yaklasimi cercevesinde
dort ayr1 bigcimde gerekgelendirilmektedir.>

1. Zimni Feragat

Zimni feragat teorisi uyarinca, bir devletin jus cogens normlari ihlal
etmesi, yargt bagisikligini zzimnen ortadan kaldirir.?® Bu goriisti kabul
eden yazarlara gore, ihlal edilmesi kesinlikle yasaklanmus bir kurallar
sistemi mevcutsa, bir devletin bu kurallar1 ihlal eden fiilleri, jure imperii
islem olarak kabul edilemez.”” Devletin bu hareketi egemenlige daya-
nan bir islem olarak kabul edilmedigine gore yarg: bagisiklig1 ilkesine
basvurulamaz. Bu nedenle devletler, baz1 kurallar1 emredici normlar
olarak kabul ettiklerinde, bu kurallar1 ihlalleri halinde, yarg: bagisik-
ligindan zimnen feragat ettiklerine de riza gostermis olmaktadirlar.?®

2 Yearbook of the International Law Commission, 2001, Vol. II, Part Two, Article 26,

Commentary, para. 5.

Robert Uerpmann-Wittzack, “Serious Human Rights Violations as Potential Ex-

ceptions to Immunity: Conceptual Challenges”, 2013, s. 1-5.

Brz. http:/ /epub.uni-regensburg.de/28797/1/Uerpmann_Immunities_2013.pdf (Eri-
sim Tarihi: 08. 06. 2014 )

26 Bkz. Adam C. Belsky, Mark Merva and Naomi Roth Arriaza, “Implied Waiver un-

der FSIA: A Proposed Exception to Immunity for Violations of Premptory Norms

of International Law”, California Law Review, 1989, Vol. 77, Issue 2, s. 365-415.

Ingiliz Lordlar Kamaras: yargiclarinin Pinochet Kararindaki, jus cogens ihlallerin

acta jure imperii nitelikte sayllmamasi gerektigi bicimindeki degerlendirmeleri

dikkat cekicidir. Iskence ve illegal 6ldiirme, devlet baskanlarinin gérev tanima ice-

risinde yer almaz. Bu suglar egemenlik yetkilerine dayanarak islenemez aksine

egemenlik tasarruflarina ters diismektedirler. Pinochet Kararindaki degerlendir-

me cezai bagisiklikla ilgili olmakla birlikte, bu suclar nedeniyle ugranilan zararlar

bakimindan, devletin hukuki yarg: bagisikliginin da ortadan kalktig: iddia edil-

mektedir. Bu konuda bkz. Arsava, 2012, s. 8-9.

2 Belsky et al., 1989, s. 394.
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Yargi bagisikliginin zzimnen ortadan kalktigini savunan yazarlara gore
bagisiklik, tam ve sinirsiz bicimde kendisine uygun hareket edilmesi
gereken jus cogens normlar kategorisinde yer almaz. Devlet yarg: bagi-
sikligindan her zaman vazgecebilir.*® Nitekim ABD'nin, yabanci dev-
letin yarg1 bagisikligina iliskin diizenlemesinin (Foreign State Immunity
Act/ FSIA) 1605 (a) 1 bolimiine gore, “yabanct bir devlet agikca veya
zimnen yargl bagisikligindan feragat ederse” ABD mahkemelerinin
yargilamasindan bagisik olmayacaktir.*

Yunanistan Yiiksek Mahkemesi, Distomo Davasinda, Alman silah-
I1 kuvvetlerinin sivil halki hedef alan cesitli fiillerini, insanliga kars:
sug olarak nitelendirmis ve bu fiillerin jus cogens normlari ihlal ettigini
ifade etmistir. Mahkemeye gore bu fiiller, jure imperii islem olarak ka-
bul edilemez. Bu nedenle Almanya yarg: bagisikligindan zzimnen fera-
gat etmistir ve Yunan mahkemelerinin yargilama yapmasinin éniinde
herhangi bir engel bulunmamaktadir.* Yargic Wald, ABD'de goriilen
Princz/Almanya Davasindaki muhalif goriistinde, zzimni feragat teori-
sine dayanmis, Almanyanin jus cogens normlari ihlal ederek zzmnen
yargi bagisikligindan feragat ettigini ifade etmistir.*?

Zimni feragat teorisi gesitli acilardan elestiriye muhtagtir. Jus co-
gens normlarin ihlali halinde devletin yarg: bagisikligindan feragat
ettigine ve yabanci bir devletin mahkemesinde yargilanmaya riza gos-
terdigine dair bir kabul uluslararas: hukukun yapisina aykiridir. Zira
uluslararasi uyusmazliklarin ¢éztimiinde esas olan devletlerin rizasi-
dir.® Yargi bagisikligi, bu teoride iddia edildiginin aksine, jus cogensin
ihlali ile kendiliginden ortadan kalkmaz. Nitekim 2004 St6zlesmesinin
7. maddesinde, rizanin uluslararasi bir andlasma ile yazili bir sézlesme
ile veya mahkemede bir bildirim veya 6zel yazili bir iletisimle bildi-

2 Christian Tomuschat, “The International Law of State Immunity and Its Devolop-

ment by National Institutions”, Vanderbilt Journal of Transnational Law, 2011, Vol.
44, Issue 4, s. 1122.

Metin igin bkz. http:/ /www.law.cornell.edu/uscode/text/28/1605 (Erisim Tari-
hi: 08.06.2014 )

Maria Gavouneli; [lias Bantekas, “Prefectura of Voiotia v. Federal Republic of Ger-
many, Case No. 11/2000. Aerios Pagos (Hellenic Supreme Court) May 4, 2000”,
American Journal of International Law, 2001, Vol. 95, Issue 1, s. 200.

Mathias Reimann, “A Human Rights Exception to Sovereign Immunity: Some
Thoughts on Princz v. Federal Republic of Germany”, Michigan Journal of Interna-
tional Law, 1994-1995, Vol. 16, Issue 2, s. 415.

% Tomuschat, 2011, s. 1123
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rilmesi gerektigi belirtilmektedir. 56z konusu hiikmii aciklayan UHK
metinlerinde de rizanin agik ve belirlenebilir bir bicimde verilmesi
gerektigi, yargi bagisikliginin zimni riza ile kaldirilamayacag: ifade
edilmektedir.* Princz Davasinda, FSIAnin zimni feragata iliskin hiik-
miinii yorumlayan ABD Mahkemesi, bunun miimkiin olabilmesi i¢in
yabanci devletin bir noktada yargilanma sorumlulugunu gostermesi
gerektigini belirtmis, jus cogens normun ihlalinin tek basina zimni fe-
ragat icin yeterli olmadigini ifade etmistir.*> Yunan Mahkemesi, Disto-
mo Davasinda, zimni feragat teorisine atifta bulunmustur ancak yargi
yetkisini tilkesellik ilkesine dayandirmistir.®® Zira uluslararas: hukuk-
ta devletin yargi bagisikligindan feragatinin onun acik rizasi ile miim-
kiin olacag1 yoniinde genel bir kabul mevcuttur.

2. Uluslararas1 Hukuk Kurallarinin Catismasi
ve Normlar Hiyerarsisi

Bu goriis uyarinca jus cogens normlarla yarg: bagisiklig ilkesi ca-
tistiginda, bir 6rf ve adet hukuku kurali olan yarg: bagisikliginin yeri-
ne hiyerarsik olarak bu kuraldan tistiin olan jus cogens normlar uygu-
lanmalidir. O halde egemenlik tasarrufu da olsa bir fiil, bir jus cogens
normu ihlal ediyorsa, yarg: bagisikligindan s6z edilemez.

Bay Ferrini, I. Diinya Savasi'nda, Almanyanin italya’y1 isgal ettigi
tarihlerde, kendisinin Alman askeri kuvvetlerince, zorla Almanya'ya
getirildigi ve zorla calistirilldig1 iddiasiyla, Halyan mahkemelerinde
tazminat davasi agmistir. Italyan Temyiz Mahkemesi, Alman aske-
ri kuvvetlerinin fiillerinin, jure imperii islem oldugunu ve olagan ko-
sullarda yarg1 bagisikligindan faydalanacagini ifade etmistir. Ancak
Mahkemeye gore zorla calistirma yasagi bir jus cogens normdur ve jus
cogens normlar siradan orf ve adet hukuku kurali olan yarg: bagisikli-
gindan tistiindiir.” Mahkemeye gore yarg: bagisikligi, uluslararas: hu-

3 Draft articles on Jurisdictional Immunities of States and Their Property, with commen-

taries, Yearbook of the International Law Commission, 1991, Vol. II, Part Two, s. 27.

% Reimann, 1994-1995, s. 414.

% Yang, 2013, s. 429.

37" Pasquale De Sena; Francesca De Vittor, “State Immunity and Human Rights: The
Italian Supreme Court Decision on the Ferrini Case”, European Journal of Interna-
tional Law, 2005, Vol. 16, No. 1, s. 93. 89; Lorna
Mcgregor, “State Immunity and Jus Cogens”, International and Comparative Law
Quarterly, 2006, Vol. 55, Issue 2, s. 438
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kukun diger kurallar1 gibi, sistematik bicimde, ayn1 hukuk sisteminin
diger ilke ve kurallari ile birlikte degerlendirilmelidir.*® Uluslararasi
hukukta tutarlilig1 saglayabilmek i¢in bugtine dek yargi bagisikliginin
istisnalar1 olarak kabul edilen durum ve diizenlemelere ek olarak yeni
istisnalar kabul etmek gerekebilir. Bu nedenle hiyerarsik bakimdan
tistiin olan jus cogens normlarin yargi bagisiklig ilkesine gore oncelikli
olarak uygulanmas: gerekir. Aksi halde tiim uluslararas: toplum i¢in
gerekli olan degerler korunamaz.”

Jus cogens normlarin {istiinltigli nedeniyle yabanci devlete yarg:
bagisiklig1 taninmayacagi bicimindeki goriis cesitli acilardan elestiril-
mektedir. UAD uzun yillar jus cogens terimini kullanmaktan imtina
etmis, bu kavrami dolayli ve biraz da mesafeli bir bicimde zikretmis-
tir. Divan bugtine kadar agik¢a, dogrudan ve kesin olarak jus cogense
dayanarak bir yargilama yapmamaistir.*’ Yukarida ifade edildigi tizere
Divan Armed Activities Kararinda, jus cogens kurallarin varligimi ka-
bul etmis ancak bir jus cogens norm olan soykirim yasagina iliskin bir
uyusmazlik dahi olsa bu durumun tek basina Divanin yarg: yetkisi-
ne temel teskil edemeyecegini, Divanin yargilama yapabilmesi igin
Statii geregince taraflarin rizasina ihtiya¢ oldugunu ifade etmistir.*
Divanin uluslararas1 hukuka iliskin bu tespiti i¢ hukuka aktarilacak
olursa, ulusal mahkemeler, yarg: yetkisini tespit ederken her zaman
geleneksel ilkelere, tilkesellik ya da sahsilik gibi, basvurmalidir.** Fer-
rini Davasinin detayli bir analizi, Mahkemenin yarg1 yetkisini, Distormo
Davasinda oldugu gibi, tilkesellik prensibine dayandirdigini goster-
mektedir.”® Al Adsani Kararinda, baz1 yargiclarin karsi goruslerine ve
elestirilerine ragmen ATHM, cezai yarg1 bagisiklig1 ve hukuki yarg:
bagisikligini birbirinden ayirarak, davanin agildig iilkenin sinirlar:
disinda meydana gelen iskence fiillerinden dolay1 ugranilan zararlar
nedeniyle agilan tazminat davalarinda, yabanci devlete yarg: bagisik-
l1g1 taninmayacag bigiminde bir uluslararas: hukuk kuralinin hentiz

gg De Sena; De Vittor, 2005, s. 102.

40 Kadelbach, 2006, s. 31-32. Divanin jus cogens doktrinine yaklasimi konusunda ay-

rintili bilgi i¢in bkz. Kadelbach, 2006, s. 32-34.

41 Armed Activities, para. 64, 125.

42 Yang, 2013, 5. 431.

43 Yang, 2013, s. 429; Andrea Bianchi, “Ferrini v. Federal Republic of Germany”,
American Journal of International Law, 2005, Vol. 99, Issue 1, s. 246.
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olusmadigini ifade etmistir** UAD'nin, Almanya/ 1talya Kararinda,
[talyanin bu konudaki argiimanina yaklasimi asagida ayrintili olarak
incelendigi i¢in burada tekrar edilmeyecektir.*

3. Ulkesellik ilkesi

Jus cogens normlarin ihlali halinde devlete yarg: bagisiklig1 tanin-
mamasi gerektigi yontindeki bir baska goris, cesitli ulusal hukuk dii-
zenlemeleri ile Avrupa Konvansiyonu ve 2004 S6zlesmesinin hiikiim-
lerine dayanmaktadir. S6z konusu diizenlemelerde acta jure imperii-acta
jure gestionis ayrimi yapilmaksizin, bir devletin tilke sinirlari icerisin-
de meydana gelen ve 6liimle, yaralamayla ya da mal varligina verilen
zararlarla sonuglanan haksiz fiillerden dolay1 o {ilke mahkemelerinde
dava agilabilir. Ulkesel haksiz fiil ilkesi, {ilkesel haksiz fiil istisnast ya
da tilkesellik istisnasi olarak da ifade edilen bu ilke, Almanya/italya
Davasinda Italyanin ileri siirdiigii argiimanlardan biri olmustur.

1ta1ya’ya gore, yargt bagisikligina iliskin tilkesel haksiz fiil is-
tisnas1 bir uluslararasi orf ve adet hukuku kuralidir ve Avrupa
Konvansiyonunun 11. ve 2004 S6zlesmesinin 12. maddeleri de bu
duruma isaret eder.* Avrupa Konvansiyonunun 11. maddesine gore,
kisiye ya da mal varligina verilen zararlar, davanin agildig: tilkede
meydana gelmisse ve bu olaylar meydana geldiginde failler s6z ko-
nusu iilkede iseler, yabanci devlete yarg: bagisikligi taninmaz. Hemen
hemen ayni ifadeler BM Sozlesmesinin 12. maddesinde de yer almak-
tadir. ABD, 1ngiltere, Giliney Afrika, Kanada, Avusturalya, Singapur,
[srail ve Japonya’nin yarg bagisikligina iliskin ulusal hukuk diizenle-
melerinde de benzer hiikiimlere rastlanmaktadir.”

Distomo Davasinda Yunan Mahkemesi, iilkesel haksiz fiil istisna-
sin1 oldukca kapsamli bir bicimde degerlendirerek, Almanyanin Yu-

“ Stileyman Al Adsani'nin Kuveyt'te iskenceye maruz kaldig1 iddiasi ile Ingiliz

mahkemelerinde, Kuveyt'e karsi actigl davalar, yargt bagisiklig: ilkesi gerekgesi
ile reddedilmis, Al Adsani bunun tizerine adil yargilanma hakkinin ihlali gerekge-
siyle, Ingiltere’ye kars1 Avrupa Insan Haklart Mahkemesine (ATHM) bagvurmus-
tur. Al Adsani v. United Kingdom, Application No. 35763/97, ECtHR, 2001, para.
62-66.
ATHM kararlari igin bkz. http:/ /hudoc.echr.coe.int (08. 06. 2014)

45 Bkz. infra. I 1. “Maddi Hukuk -Usul Hukuku Ayrimina fliskin Tartismalar”

46 Jursidictional Immunities of the State, para. 62.

47 Jursidictional Immunities of the State, para. 70.
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nanistan'daki fiillerinin, acta jure imperii ya da acta jure gestionis olmast
onemli olmaksizin, Yunanistan'in tilkesinde meydana gelen insanliga
kars1 su¢ kapsaminda cinayetler oldugunu ifade ederek, Almanyanin
yargt bagisikligini reddetmistir.*® Ferrini Davasinda da Mahkeme,
Almanya’ya iliskin yarg: yetkisini tilkesellik istisnasi cergevesinde
olusturmustur. ¥

Bununla birlikte ilgili uluslararasi diizenlemeler ve devletlerin
uygulamalari, silahli kuvvetlerin fiillerini, tilkesellik ilkesinin kapsa-
mi1 disina ¢ikarmaktadir. Jus cogens normlarin ihlalleri de genellikle
silahli catismalar durumunda ve kitlesel bicimlerde goruldiigu igin,
tilkesellik ilkesinin jus cogens normlarin ihlali bakimindan da uygula-
nabilecegini iddia etmek giictiir. Nitekim UAD, Italya'nin tilkesellik is-
tisnasi iddiasin1 bu kapsamda incelemistir. Avrupa Konvansiyonunun
31. maddesi uyarinca, yabanci silahli kuvvetlerce islenen haksiz fiiller-
den dolay1 devletin yargi bagisikligi tamdir.”® Divan, bu nedenle Avru-
pa Konvansiyonunun 11. maddesinin, Italyanin iddialarina dayanak
saglamadigini belirtmistir. Cesitli ulusal mahkemeler de, silahli kuv-
vetlerce islenen haksiz fiillerden dolay1 agilan tazminat davalarinda,
yabanci devlete yarg: bagisiklig1 tanimaktadir.”

2004 Sozlesmesinin 12. maddesinin, yabanci silahli kuvvetlerin fi-
illeri bakimindan herhangi bir istisnas1 yoktur. Ancak Divan, UHK'nin
ilgili hiikme iliskin yorumuna basvurmustur. UHK, 12. maddenin si-
lahl1 catismalar konusunda uygulanmayacagini belirtmektedir.® 12.
maddede yer alan ¢liimle ya da yaralanmayla ya da mal varligina za-
rarla sonuclanan haksiz fiiller esas olarak trafik kazalarina iliskindir.
Boylelikle sigorta sirketlerinin yarg: bagisiklig: ilkesinden faydalana-
rak sorumluluktan kurtulmas: engellenmek istenmistir. Ancak 12.
madde muessir fiil, mala kasti zarar, kundaklama ve siyasi suikastlar1
da kapsamaktadir.>® Bu ifade, ABD'de goriilen Letelier/Sili Davasina
acik bir gondermedir. Washington'da ugradig: bir suikast nedeniyle

48 Gavauneli; Bantekas, 2001, s. 199-200.

49" Bianchi, 2005, s. 246.

30 European Convention on State Immunity, Explanatory Reports, Article 31, para. 116
51 Jursidictional Immunities of the State, para. 62-68.

52 Yearbook of the International Law Commission, 1991, Vol. II, Part Two, s. 46,
para. 10.

5 Yearbook of the International Law Commission, 1991, Vol. II, Part Two, s. 45, para. 4.
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hayatini kaybeden $ili eski Savunma Bakani Orlando Letelierin aile-
si, ABD Mahkemesinde tazminat davasi acmustir. $Sili siyasi suikasta
karistigini reddetmis ancak bu tiir bir fiilin, jure imperii islem oldugu-
nu ve yargl bagisikliginin kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini
ifade etmistir.* Mahkeme, Silinin itirazini reddetmis ve jure imperii-
jure gestionis islem ayrimi yapmaksizin, FSIAnin 1605 (a) (5) bolumi
uyarinca, Sili aleyhine tazminata hiitkmetmistir.”® Ancak Letelier olay1

54 Arsava, 2012, s. 12
Soz konusu hiikiimde, yarg: bagisikliginin istisnasi olarak tilkesel haksiz fiil ilkesi
diizenlenmektedir. Tomuschat, 2011, s. 1124; Arsava, 2012, s. 11-12. Konuyla dog-
rudan ilgisi olmamakla birlikte tilkesellik istisnasit bakimindan degerlendirilme-
si gereken bir baska dava, Turkiye'de goriilmiistiir. Bu davaya konu teskil eden
olay, davacinin ABD vizesi almis olmasina ragmen, New York Havalimaninda,
vizesinin iptal edildiginin bildirilmesi ve tilkeyi terkinin istenmesi ve kendisine
bu yonde baski yapilmasidir. Davaci, Ankara 22. Asliye Hukuk Mahkemesinde
actig1 davada, “vizesinin iptal edildigi soylenerek ABD’ye girisinin engellendigini
ve Tiirkiye’ye donmek zorunda kaldigini, havalimaninda bir an énce dontis yap-
mas1 konusunda kendisine baski uygulandigini, buldugu ilk ugak bileti ile 4 kez
aktarma yaparak yurda dondiigtinti, gidis doniis biletini degistiremedigi ve yeni
bir bilet almak durumunda kaldigimi, 2 Ekim 2002 tarihi itibariyle 1478 Amerikan
dolar1 zarara ugradigin ayrica 140.000.000 TL yurt dis1 harci ve 100 Amerikan
dolar1 vize parasinin da zarara dahil edilmek gerektigini ayrica davaciya vizesinin
iptal edildigini bildirir biitiin gece gozlem altinda kalacag1 yoniinde tehdit ile im-
zalatildigini, 2 saat gozlem altinda ayr1 bir bolmede tutularak hiirriyetinin tehdit
edildigi zanl1 ve sanik muamelesi yapildigi, polisler tarafindan zorla ugaga bindi-
rilmeden suclu gibi fotograflarinin ¢ekildigi, parmak izinin alindig1 maddi zararin
yaninda manevi olarak ¢okiintii yasadig1 sonug olarak 2.739.805.496 TL maddi za-
rarin ve 1 ABD dolar1 karsilig1 1.647.532. TL manevi tazminatin davalilarda tahsi-
lini” talep etmistir. Mahkeme, dava konusunun vize stiresi dolmadan tilkeye alin-
mama hususu olmay1p davacinin gordiigi muamele oldugunu, bu nedenle davali
tarafin yargt bagisikligindan yararlanamayacagini ifade etmis ve ABD’yi 1 Dolar
tazminata mahkum etmistir. Bkz. Yargitay 4. HD, E.2006/718,K.2006/1549. Yargi-
taymn bu karari, Ankara 22. Asliye Hukuk Mahkemesinin E.2003/158,K.2004/382
sayili kararinin, davali tarafindan temyiz edilmesi {izerine verilmistir. lIgili dava
metnini aktaran Rona Aybay, “Yargitay Ictihatlarina Gore Yabanci Devletin Yargi
Bagisiklig1” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2007, S. 72, s. 114-116. Kararla ilgi-
li olarak elestirilen pek ¢ok husus vardir. (Bkz. Aybay, 2007, s. 114-120.) Ancak
bu calismayla ilgisi bakimmdan birkag¢ noktaya deginilecektir. Kararda herhan-
gi bir ulusal ya da uluslararas1 diizenlemeye atif verilmedigi icin ABD’ye hangi
diizenlemeler cercevesinde bagisiklik taninmadig1 anlasilamamaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti'nin yabanci devletin yargi bagisikligini diizenleyen tzel bir
kanunu yoktur. Kararin verildigi tarihte ytirtirltikte olan 1982 tarih ve 2675 sayili
Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun'un (MOHUK) 33.
maddesinde, yabanci devlete, 6zel hukuk iligkilerine dayanan uyusmazliklardan
dolay1 bagisiklik taninmayacag ifade edilmektedir. Ilgili kararda ABD havalima-
nindaki gorevlilerin fiillerinin, hangi gerekgeyle jure imperii islem sayilmadig1
anlagilamamaktadir. Mahkeme bu fiilleri egemenlige dayal1 islem olarak kabul
etmedigi i¢in zimni feragat gortistinii mi benimsemistir? Yoksa {tilkesel haksiz
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askeri kuvvetlerce islenen bir fiil olarak kabul edilmemektedir. Kald:
ki ABD'nin yasal diizenlemeleri, ABD askeri kuvvetlerince yabanc til-
kelerde islenen haksiz fiiller nedeniyle bu {tilkelerde tazminat davasi
acllmasina izin vermemektedir. Nitekim Irak ya da Afganistandaki
hicbir mahkemede, ABD askerlerinin insan haklari ve insancil hukuk
ihlallerinden dolay1 agilan bir dava yoktur.>

UAD, bu konudaki degerlendirmesinde, italyan ve Yunan mah-
keme kararlar1 disinda hicbir devletin mahkemesinin silahli kuvvet-
lerce gergeklestirilen fiiller bakimindan tilkesellik istisnasini uygula-
madigini ifade etmistir. Yunan mahkemelerinde de yalnizca Distomo
Davasinda Almanya'ya yargt bagisiklig1 taninmamuistir. Margellos/Al-
manya Davasinda, Yunanistan Ozel Yiiksek Mahkemesi, Distomo Ka-
rarindaki gerekceleri reddederek, tilkesellik istisnasinin silahli kuv-
vetlerce islenen fiillere uygulanamayacagini ve devletin (ilgili davada
Almanyanin) yargi bagisikligini etkilemeyecegini ifade etmistir.”
Ulusal ve uluslararasi diizenlemeler ve uygulamalar, yarg: bagisikli-
ginin, devletin silahli kuvvetlerince, baska bir devlet tilkesi tizerinde
islenen ve ¢liim, yaralama ya da mal varligina zararla sonuglanan fi-
iller nedeniyle acilan tazminat davalarinda da uygulanmas: gerektigi
yontundedir.

fiil istisnasina m1 basvurmustur? 1982 tarihli MOHUK un 25. maddesinde, haksiz
fillden dogan borclarin hangi devlet hukukuna tabi oldugu dtizenlenmektedir.
S6z konusu hiikiim uyarinca haksiz fiilden dogan borglar, haksiz fiilin islendi-
gi yer hukukuna tabidir. Zararin meydana geldigi tilke ile fiilin islendigi tilke
farkli ise zararin meydana geldigi yer hukuku uygulanir. Kanunun sistematigi
dikkate alindiginda 25. maddeyi 33. maddenin istisnasi olarak degerlendirmek
miimkiin degildir. Zira 25. madde, “I. Kistm Milletlerarasi Ozel Hukuk- II. B6lim
Kanunlar Ihtilafi Kurallar1” baslig1 altinda diizenlenmekte ve genel olarak haksiz
fiilden dogan bor¢lar bakimindan hangi devletin hukukunun uygulanacagini be-
lirtmektedir. 33. madde ise “II. Kistm Milletleraras1 Usul Hukuku- I. Bolim Ttirk
Mahkemelerinin Milletleraras: Yetkisi” baslig1 altinda yer alir ve yabanci devlete
tanman yargt bagisikligimin kapsamini diizenler. 5718 sayili ve 2007 tarihli yeni
MOHUK ta da ayn1 sistematik ongoriilmiis, 25. ve 33. maddelerdeki ifadeler ko-
runarak haksiz fiilden dogan bor¢lar bu kez 34. maddede, yarg: bagisiklig: ise
49. maddede diizenlenmistir. Bu nedenle, Tiirk mahkemelerinin, tilkesel haksiz
fiil istisnasina dayanarak, jure imperii islemlerinden dolay1, yabanci devlete yargi
bagisiklig: tanimamas: miimkiin degildir zira Kanun’da bu ttir bir istisna diizen-
lenmemektedir.
% Tomuschat, 2011, s. 1126.
Jursidictional Immunities of the State, para. 72-76
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4. Menfaatlerin Dengelenmesi

Bu goriis cercevesinde iki ayr1 menfaat, devletin egemenligi ve in-
san haklar1 arasinda bir denge saglanmali ve ulasilmak istenen amag-
la bu amaca ulagsmak i¢in kullanilan ara¢ arasinda 6l¢iilii bir ¢6ziim
bulunmalidir.® ATHM, jus cogens norm niteligi tastyan ve tasimayan
insan hakki ihlalleri iddialar: ile yarg: bagisiklig: ilkesinin gatistigt
pek ¢ok davada bu yaklasimi benimsemistir. Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi (AiHS) cercevesinde, mutlak nitelikteki sinirlandirilamaz
ve askiya alinamaz haklar disinda hicbir hak sinirsiz degildir. Ancak
ATHM, Soézlesme’ye dayanarak yaptigi yorumlarda sinirlandirmaya
iligkin kriterleri tespit etmistir. Bu konudaki kriter, sinirlandirilacak
hakkin 6ziine dokunulmaksizin, simirlandirmanin amacinin mesrulu-
gu ve bu amaca ulasmak icin kullanilan arag arasindaki olcuiliiliiktiir.”

ingiliz Mahkemelerinin, Al Adsani ve Jones Davalarinda, Kuveyt
ve Suudi Arabistan lehine verdigi kararlarin ardindan davacilar, bu
kez Ingiltere’ye karst AIHM'ye bagvurmus ve AIHSnin 6/1. madde-
si uyarinca adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini ifade etmistir.
Al Adsani Davasinda davaci, mahkemeye basvuru hakkinin mesru
amag ve Olgtliiliik ilkesi cercevesinde sinirlandirilmadigini, ingiliz
Mahkemelerinin Pinochet Kararinda, iskence yasagini jus cogens norm
olarak kabul ettiklerini ve iskencenin uluslararasi bir su¢ sayildigini,
bu nedenle ayn1 yasak nedeniyle ceza davalarinda yargi bagisiklig
uygulanmazken, hukuk davalar1 bakimindan bu bagisikligin uygu-
lanmasinin herhangi bir makul gerekcesinin olamayacagini ifade et-
mistir.®’ Yargic Loucadies, Al Adsani Davasindaki muhalif goriisiinde,

58

0 Uerpmann-Wittzack, 2013, s. 4.

Seref Goziibtiyiik; Feyyaz Golciiklii, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve Uygu-
lamasi, Turhan, Ankara, 2013, s. 145. AIHM nin mesru amac-6l¢iiliiliik ilkesine
iliskin genel degerlendirmeleri ve yargi bagisiklig1 nedeniyle adil yargilanma hak-
kinin ihlali iddiasiyla acilan davalarda bu iki ilkeye iliskin degerlendirmeleriyle
ilgili olarak bkz. Emmanuel Voyiakis, “Access to Court v. State Immunity”, Inter-
national and Comparative Law Quarterly, 2003, Vol. 52, Issue 2, s. 310-313.

Al Adsani v. United Kingdom, para. 51. Pinochet Davasinda, iskence yasagi-
nin jus cogens niteligi kabul edilmekle birlikte Ingiliz Lordlar Kamaras1 yargic-
lar1, bu davadaki yarg: yetkisini esas olarak Iskencenin Onlenmesine Dair BM
Sozlesmesi'ne dayandirmislardir. Sozlesme’nin 5. 6. ve 7. maddeleri birlikte de-
gerlendirildiginde, taraf devletlere, iskence yasagini ihlal eden bireyleri yargila-
ma yetkisi verilmektedir. Baska bir ifadeyle Mahkeme yarg: yetkisini, jus cogens
normlardan degil, bir andlasmadan almaktadir. Pinochet Davasinda, eski devlet
baskaninin cezai yarg: bagisikligi ile bu kisinin fiillerinden dolay1 devletin hukuki

60
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bireylerin tazminat haklarina iliskin menfaatlerle, devletin yarg: ba-
g1sikligina iliskin menfaatleri, baska bir ifadeyle yarisan menfaatleri,
dengelenmeden, hukuk davalarinda yargi bagisikliginin uygulan-
masini, AIHSnin 6/1. maddesinin olciisiiz bir sinirlandirmasi olarak
degerlendirmistir.” Jones Davasinda da davaci, Yargi¢c Loucaides’in bu
gorisini tekrar etmistir.”?

Menfaatlerin dengelenmesi yaklasimi gercevesinde yarg: bagisik-
liginin uygulanmamast gerektigi yontindeki goriis, Almanya/italya
Davasinda Italyanin bagvurdugu argiimanlardan biridir. Bu goriis
temel alinarak, italyan mahkemelerinin, Almanya’ya yarg: bagisiklig
tanimadig1 zira Almanyanin fiillerinden dolay1 zarar goren kisilerin
biiylik cogunlugunun zararlarinin diplomatik yollarla ya da ulusla-
rarasi antlagmalarla tazmin edilemedigi ve Italyan mahkemelerinin
bu konuda basvurulabilecek “nihai merciler” (Iast resort) oldugu ifade
edilmistir.®® italya’ya gore agir ihlaller, ihlal edilen normlarin niteligi
ve zararlarin karsilanmasi i¢in basvurulabilecek alternatif yollarin ol-
mayisinin kiimiilatif etkisi, 1talyan mahkemelerinin Almanya'ya yargi
bagisiklig1 tanimamasini hakli kilmaktadir.* Italya, jus cogens nitelik-
teki insan haklari ile yarg: bagisikligina iliskin menfaatler dengelenir-
ken, yani devletin egemenligi ile bireyin haklar1 arasinda bir tercih
yapilirken, bu tercihin, bireyin menfaatinden yana kullanilmas: ge-
rektigi goriistindedir.

Menfaatlerin dengelenmesi yaklasimi cercevesinde yabanci dev-
lete yarg1 bagisiklig1 taninmayacag1 yontindeki yorum UAD tarafin-
dan kabul edilmemistir. italya’nin bu kapsamda degerlendirilen nihai
merci argtimani, Divan tarafindan reddedilmistir. Divana gore yargi
bagisiklig1, uluslararasi hukukgca devlete taninmis bir haktir. Yabanct

yargi bagisikliginim, birbirinden farkli meseleler oldugu vurgulanmustir. {lgili da-
vada, eski devlet bagkani Pinochet’e, Ingiliz mahkemelerince cezai yargi bagisikli-
&1 taninmamustir. Bu konuda bkz. Yang, 2013, s. 429; Andrea Bianchi, “Immunity
versus Human Rights: The Pinochet Case”, European Journal of Human Rights, 1999,
Vol. 10, No. 2, s. 243-270; Jurisdiction of the States, para. 87. Iskencenin Onlenme-
sine Dair BM S6zlesmesi igin bkz. Convention Against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment and Punishment, 1984, 1465 UNTS 85.

61 Al-Adsani v. United Kingdom, Dissenting Opinion of Judge Loucaides.

62 Jones and Others v. The United Kingdom, Applications Nos. 34356/06 and
40528/06, Judgment, ECtHR, 2014, para. 166-168.

Jurisdictional Immunities of the State, para. 98.

Jurisdictional Immunities of the State, para. 105.
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devletin yargi bagisiklig1 davanin esasina girilmeden once incelen-
mesi gereken bir husustur. Bu nedenle bagisiklik, mahkemenin gesit-
li menfaatleri dengeleyerek yaptig1 bir yargilamanin sonucuna bagl
olarak ortaya ¢ikmaz. Ulusal mahkemenin, bir yandan jus cogens nite-
likteki normlarin ihlalini ve buna iliskin basvuru yollarinin olmayist
nedeniyle, kendi yarg: yetkisinin mevcudiyetini degerlendirmesi, bir
yandan da bagisikligin korunmasina bagli menfaatleri ayr1 ayr1 den-
gelemesi, yargi bagisikliginin niteligine aykir1 diismektedir.®

ATHM ise mesru amac ve olciiliiliik ilkesi cercevesinde yaptigi
degerlendirmelerde, yarg: bagisiklig1 lehine kararlar vermistir. Mah-
keme, Al Adsani ve Jones Davalarinda, Sozlesmenin adil yargilanma
hakkina iliskin 6. maddesinin mesru amag ve olctiliiliik sartlar: yerine
getirilmek kaydiyla sinirlandirilabilecegini,® yabanci devlete hukuk
davalarinda taninan yargi bagisikliginin mesru amacinin, devletler
arasindaki dostane iliskileri, bir bagka devletin egemenligine sayg1
aracigiyla ve uluslararasi hukuka uygun olarak gelistirmek oldugunu
ifade etmi@tir.”AiHM’ye gore AIHSnin uluslararas: hukukun diger
kurallar1 ile uyum icerisinde yorumlanmas: gerekmektedir. Yarg: ba-
g1s1klig1 ilkesinin uygulanmasi, ATHSnin 6/1. maddesinde diizenle-
nen mahkemeye erisim hakkinin 6l¢tistiz bir sinirlandirmasi degildir.
Mahkemeye erisim hakki, adil yargilanma hakkinin korunmasinin
esasl bir parcast oldugu gibi bu hakka iliskin baz1 kisitlamalar da
yabanci devletlere taninan yarg: bagisikligi hakkinin esasl bir par-
casidir.®® Mahkeme, Al Adsani Kararinda, jus cogens ihlali dolayisiyla
acilan hukuk davalarinda, yabanci devlete yarg: bagisiklig1 taninma-
yacagina iliskin bir uluslararasi hukuk kuralinin hentiz olusmadigini
belirtmistir.%
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o Jursidictional Immunities of the State, para. 106.

Al-Adsani v. United Kingdom, para. 52-53; Jones v. The United Kingdom, para.
186. Jus cogens ihlalleri, yarg: bagisiklig1 ve adil yargilanma hakkina iliskin de-
gerlendirmeler i¢in ayrica bkz. Kalogeropoulou and Others v. Greece and Ger-
many, Application No.59021/00, ECtHR, 2002-X. Jus cogens niteliginde olmayan
insan hakki ihlalleri bakimindan yargi bagisiklig: ve adil yargilanma iliskisi konu-
sundaki degerlendirmeler i¢in bkz. Fogarty v. The United Kingdom,Application
No.37112/97, Judgment, ECtHR, 2001; McElhinney v. Ireland, Application No.
31253/96, Judgment, ECtHR, 2001.

Al-Adsani v. United Kingdom, para. 54; Jones v. United Kingdom, para. 186-198.
Al Adsani v. United Kingdom, para. 55-56; Jones v. United Kingdom, para. 189.
Al-Adsani v. United Kingdom, para. 66. Bu tespit Kalogeropoulou Davasinda da
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II. Yarg: Bagisikliginin Jus Cogens Normlara Gore Oncelikle
Uygulanmasi Gerektigini Savunan Goriis

Yarg1 bagisikliginin jus cogens normlara gore oncelikle uygulan-
masi gerektigini savunan goriis uyarinca, jus cogens normlar, devletin
egemen hak ve yetkilerini sinirlandirir ancak egemenligin bir sonucu
olarak bu tiir normlarin ortaya ¢ikis1 devletin rizasina baglidir.”® Bu
nedenle sinirli sayida uluslararas: hukuk kurali jus cogensin kapsamin-
da yer alir ve bu normlarin ihlalinin hukuki sonuclar1 hakkinda bir
uzlast yoktur.”! Nitekim 2004 Sozlesmesini hazirlamak tizere UHK ta-
rafindan olusturulan ¢alisma grubu, jus cogens normlarin ihlali halin-
de yabanci devlete yarg: bagisikligi taninip taninmamasi meselesi ile
Sozlesme arasinda bir iliski olmadigini belirtmistir.”* Stzlesme'de bu
konuyu diizenleyen herhangi bir hiikiim yoktur. Calismalarin tamam-
landig: tarih olan 1999°dan giintimiize dek, jus cogens-yarg: bagisiklig
iliskisinin degerlendirildigi davalarin biiyiik cogunlugunda, yabanci
devlete yargi bagisiklig1 taninmistir.”

Bu gortisii savunanlar, jus cogens normlarin varligini ve bu norm-
larin diger uluslararasi hukuk kurallarindan tstiinliigtinti kabul et-
mekle birlikte, bu tstiinlitk, maddi hukuk-usul hukuku ve ulusal
hukuk-uluslararasi hukuk cercevesinde farkli bicimlerde degerlendi-
rilmektedir.

1. Maddi Hukuk-Usul Hukuku Ayrimina iligkin Tartigmalar

Yarg1 bagisikliginin jus cogens normlardan tistiinltgiine iliskin en
onemli tartisma, bu kurallarin ait oldugu hukuk alani ile ilgili olarak
yapilmaktadir. Jus cogens normlar maddi hukuk kurallaridir. Oysa
yarg1 bagisiklig1 usul hukukuna iliskin bir kuraldir™ Dolayisiyla jus
cogens normlarin diger maddi uluslararasi hukuk kurallarindan {is-

tekrar edilmistir. Bkz. Kalogeropoulou v. Greece and Germany.

0 Giegerich, 2006, s. 206.

L Giegerich, 2006, s. 206.

72 Mcgregor, 2006, s. 437.

3 Mcgregor, 2006, s. 438.

74 Uluslararast hukukta maddi hukuk-usul hukuku ayrimina iliskin degerlendirme-
ler i¢in bkz. Stefan Talmon, “Jus Cogens After Germany v. Italy: Substansive and
Procedural Rules Distunguished”, Leiden Journal of International Law, 2012, Vol. 25,
Issue 4, s. 979-1002.
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tinliigi kabul edilse dahi bu normlarin ayn1 zamanda usul huku-
kuna iliskin uluslararasi hukuk kurallarindan {istiin olup olmadig:
tartismalidir. Yarg: bagisikligi, ulusal mahkemeler tarafindan uygula-
nan bir usul kuralidir. Bu nedenle jus cogens normlarin kapsamindaki
maddi hukuk kurallari ile ¢atismast miimkiin degildir. Zira mahkeme
esasa girerek maddi hukuk kurallarina iliskin bir degerlendirme yap-
mamakta, davay1 yarg: bagisiklig: gerekgesi ile reddetmekte ve uyus-
mazhigin ¢ozimiini bir baska yonteme (uluslararasi yargi ya da yarg
dis1 ¢oziim yollarina) kaydirmaktadir.”

UAD, Almanya/ltalya Davasinda, jus cogens-yargi bagisiklig ilis-
kisini maddi hukuk-usul hukuku ayrimi temelinde incelemistir. Di-
vana gore, isgal edilen topraklarda sivillerin Sldiirtilmesi ve sivillerin
ve savas esirlerinin zorla calistirilmak {izere yerlerinin degistirilmesi
yasaginin, baska bir ifadeyle silahli catismalar hukukunun ihlal edilen
normlarinin, jus cogens normlar oldugu farz edilse dahi, bu normlarla
yargi bagisikligina iliskin kurallar arasinda herhangi bir catisma yok-
tur. Zira yargi bagisikligi usule iliskin bir kuraldir. Ulusal mahkemele-
rin, yabanci bir devletin tarafi oldugu bir uyusmazlik hakkinda yarg:
yetkilerini kullanip kullanmayacaklarina iliskindir. Davanin acilma-
sina neden olan fiilin hukuki ya da hukuk dis1 olup olmamasinin bu
kurallarla herhangi bir ilgisi yoktur. Bu nedenle yabanci devlete ulus-
lararasi orf ve adet hukuku kurallar1 cercevesinde yargi bagisikliginin
taninmasy, jus cogens normun ihlaliyle yaratilan duruma hukukilik ta-
nindig1 anlamina gelmez.”

Divana gore jus cogens normlar, kendisine aykir1 hareket edilmesi
miimkiin olmayan kurallardir. Yarg: yetkisinin kapsamini ve ne za-
man uygulanacagini belirleyen kurallar, jus cogens statiisiine sahip
maddi hukuka iliskin bu kurallar: ihlal etmez. Jus cogens normlar da,
yarg bagisikliginin uygulanmasini engellemez ya da bu kurallar1 de-
gistirmez.”” Divan, Arrest Warrant Kararinda da jus cogens normlarin
ihlalinin, bir devletin yargi bagisikligini etkilemeyecegini ifade etmis-
tir.”® Divan ayn1 dogrultudaki ulusal mahkeme kararlarina atif verdik-

75" Hazel Fox, The Law of State Immunity, Oxford University Press, Oxford/New

York, 2008, s. 151.

Jursidictional Immunities of the State, para. 93
Jursidictional Immunities of the State, para. 95.
Jursidictional Immunities of the State, para. 95.
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ten sonra, jus cogens normlarin ihlali iddiasiyla agilan davalarda dahi,
bir uluslararas1 6rf ve adet hukuku kural1 olan yargi bagisikliginin uy-
gulanmasi gerektigini belirtmistir.”

Jus cogens normlar1 maddi hukuk ve yargi bagisikligina iliskin
kurallar1 usul hukuku kurallar1 biciminde kategorize ederek bu hu-
kuk kurallar1 arasinda bir catisma olamayacagini iddia etmek ¢ok
sekilci bir yaklasimdir ve uluslararas: hukukta bireyin korunmasina
yonelik kural ve uygulamalardan uzaktir.®® Bu goriistin temsilcileri,
jus cogens normlarin uluslararast hukuktaki varligini ve tsttinltigtint
kabul etmektedir. Bu durumda jus cogens normlarin uluslararasi kamu
diizeninin belirlenmesindeki rolii de kabul edilmektedir. Uluslararasi
hukukta, ulusal hukuklardaki gibi dikey bir normlar sistemi yoktur.
Bununla birlikte en azindan, kendilerine aykir1 davranilmasi mium-
kiin olmayan jus cogens normlarin, kendileri disinda kalan diger tim

uluslararas1 maddi ve usul hukuku kurallarindan {istiin olmas1 gere-
kir.®

2. Ulusal Hukuk-Uluslararas1 Hukuk Ayrimina iliskin
Tartismalar

Yarg1 bagisiklig1 ve jus cogens normlarin catismast durumunda
yargl bagisikliginin uygulanmasi gerektigini iddia eden bir diger go-
riis ise devletlerin ulusal diizenlemelerine gore bir degerlendirme yap-
maktadir. Bu yaklasim esas olarak ulusal mahkemeler tarafindan ge-
listirilmistir. Bu mahkemeler, ulusal mevzuatlarda, yarg: bagisikligina
iliskin bir jus cogens istisnasinin olup olmadigin tespit etmektedir.

Ontario Temyiz Mahkemesi, Iran'da iskence gordiigii gerekgesiyle,
bu devlete karsi Kanada'da dava acan Bay Bouzarinin, Kanada huku-
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%0 Jursidictional Immunities of the State, para. 96-97.

Riccardo Pavoni, “Human Rights and the Immunities of Foreign States and In-
ternational Organizations” in Erika De Wet and Jure Vidmar eds., Hierarchy in
International Law: The Place of Human Rights, Oxford University Press, Oxford,
2012, s. 75.

Uluslararast hukukta normla hiyerarsisine iliskin degerlendirmeler icin Bkz. Jure
Vidmar , “Norm Conflicts and Hierarchy in International Law: Towards a Vertical
International Legal System”, in Erika De Wet and Jure Vidmar eds., Hierarchy in
International Law: The Place of Human Rights, Oxford University Press, Oxford,
2012, s. 13-14, 41; Dinah Shelton, “Normative Hierarchy in International Law”,
American Journal of International Law, 2006, Vol. 100, Issue 2, s. 291-323.
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ku ve uluslararas: hukuk cercevesindeki iddialarini degerlendirmistir.
Mahkeme, Kanadanin yarg: bagisikligina iliskin 1985 tarihli ulusal
hukuk diizenlemesindeki istisnalarin hicbirinin, s6z konusu uyus-
mazlik bakimindan uygulanamayacagini ifade etmistir.*> Mahkeme,
Kanadanin uluslararasi hukuktan kaynaklanan ytikiimliiliikleri gere-
gince jus cogens normlarla bagli oldugunu ancak bu kurallarla Kanada
hukuku catistiginda, ulusal hukuk kurallarinin uygulanacagin ifade
etmistir.®* Mahkemeye gore bir jus cogens norm oldugu konusunda her-
hangi bir tereddiit bulunmayan iskence yasaginin kapsaminda, bun-
larin ihlali halinde tazminatin miimkiin olduguna iliskin herhangi bir
orf ve adet hukuku kurali bulunmamaktadir. Aksine bu tiir durum-
larda yarg1 bagisikliginin taninmasi bir 6rf ve adet hukuku kuralidir.®*
Kanada jus cogens normlar1 ulusal hukuk diizeninin tizerinde kabul
etmemistir.

Benzer bir degerlendirme, Stileyman Al-Adsaninin Kuveyt'te ma-
ruz kaldig1 iskence nedeniyle bu devlete karsi, Ingiltere'de actig1 tazmi-
nat davasinda, ingiliz Mahkemesi tarafindan yapilmistir. Mahkeme,
sz konusu fiilin temel bir insan hakki ihlali oldugunu, bir sug teskil
ettigini ve tazmin edilmesi gereken bir haksiz fiil oldugunu ifade et-
mis ancak yargi bagisikligina iliskin ulusal hukuk diizenlemesinde bu
tlr fiillerin bagisikliga istisna teskil etmedigini ifade ederek Kuveyt'i
yargilamamistir.®

Ulusal hukuk-uluslararasi hukuk ayrimi temelinde yarg: bagi-
sikligina usttinliik taninmasi, dialist yaklasimin gostergesidir. Bu
noktada ulusal mahkemelerin degerlendirmeleri dikkate degerdir.
Jus cogens normlar uluslararast hukukun tistiin normlar: olarak kabul
edilmekte ancak ulusal hukuk diizenlemelerinin {izerinde kabul edil-
memektedir. Bununla birlikte bu goriisti benimseyen Kanada Mahke-
mesi, yukarida da aciklandig1 tizere, Bouzari Davasinda, bir jus cogens
normun kapsaminda bir 6rf ve adet hukuku kural ile teyidi beklenen
bir kural aramistir.®® Goriildiigii tizere Mahkeme, goriisiinii, yalnizca

82 Bouzari v. Iran, 2004 CanLlII 871 (ON CA), para. 43-59. http:/ /www.canlii.org
(Erisim Tarihi:08.06.2014)

83 Bouzari v. Iran, para. 65-68.

84 Bouzari v. Iran, para. 87-90.

8 Mecgregor, 2006, s. 442.

86 Bouzari v. Iran, para. 87-90.
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ulusal-uluslararas: hukuk iliskileri yaklasimi gercevesinde degil ayni
zamanda uluslararasi hukuktaki kurallar sistemi icerisinde de kuvvet-
lendirmeye calismistir. Mahkeme, Iskencenin Onlenmesine Dair BM
Sozlesmesine taraf olmaktan kaynaklanan yiiktimliiltigti cercevesin-
de bir baska degerlendirme daha yapmustir. Davacy, ilgili Sozlesmenin
14. maddesi* uyarinca, kendisi lehine tazminata hitkmedilmesi gerek-
tigini iddia etmis, Mahkeme ise stz konusu maddede agikca bir {il-
kesel yetki sinirlandirmasinin olmamasinin Kanada'ya tilkesi disinda
meydana gelen iskence fiilleri nedeniyle yargilama yapma yetkisi ver-
medigini ifade etmistir.*® Ancak Kanada Mahkemesinin bu yorumu
Ig,kenceye Kars1 Birlesmis Milletler Komitesi tarafindan elestirilmis ve
14. maddede tilkesel yetki kisitlamasinin s6z konusu olmadig: ifade
edilmistir.® Komitenin kararlar1 baglayici olmasa da Iskencenin On-
lenmesi Sozlesmesi cergevesinde, Sozlesme’yi uygulamak ve yorum-
lamakla gorevlendirilmis uluslararasi bir organ olmasi nedeniyle
yorumunun, Kanada mahkemelerinin yorumundan daha gecerli bir
yorum olduguna stiphe yoktur.”” Bununla birlikte benzer bir konuda
yine ayni devletin mahkemelerinde daha sonraki bir tarihte agilan bir
baska dava olan Hashemi Davasinda, Kanada mahkemelerinin yaklasi-
mi, Bouzari Davasindaki yaklasimlardan farkli olmamaistir.”

Degerlendirme ve Sonug

Glntimuz uluslararas1 hukuk uygulamasinda, jure imperii islem-
lerin, jus cogens normlar: ihlali halinde, yabanci devlete hukuki yar-
g1 bagisiklig1 taninmasi gerektigi yoniinde genel bir kabul vardir.

87 1. Her taraf devlet kendi hukuk sistemi cercevesinde iskence fiili magdurunun za-

rarmin karsilanmasini ve miimkiin olan rehabilitasyon imkanlar1 dahil uygulana-
bilir, adil ve yeterli bir tazminat hakkina sahip olmasini temin edecektir. Iskence
fiili sonucu magdurun 6lmesi halinde bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler tazminat
almaya yetkili olacaklardir.

2 Bu madde, magdurun veya diger kisilerin milli kanuna gore mevcut olabilecek taz-
minat hakkin1 hicbir sekilde etkilemeyecektir
Bouzari v. Iran, para. 69-81.

8 Mcgregor, 2006. s. 443.

Alexander Orakhelashvili, “State Inmunity and Hierarchy of Norms: Why the House
of Lords Got It Wrong?”, European Journal of International Law, 2008, Vol. 18, No.
5,5.962.

% Orakhelashvili, 2008, . 963.

o1 Islamic Republic of Iran c. Hashemi, 2012 QCCA 1449 (CanLlII), para. 56-60.

Bz, http:/ /www.canlii.org/ (Erisim Tarihi:08.06.2014)
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Bununla birlikte Avrupa Konvansiyonunun 11., 2004 Sozlesmesinin
12. maddeleri ve bazi1 devletlerin ulusal hukuk diizenlemelerinde yer
alan tilkesellik ilkesi kapsaminda, yabanci devlete yargi bagisiklig:
taninmayabilir. Ancak jus cogens normlarin ihlali, esas olarak savas
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Ulkesellik ilkesi ise silahli gatismalar
sirasinda yabanci devletin silahli kuvvetlerinin neden oldugu haksiz
fiiller bakimindan uygulanmaz. Bir jus cogens norm olan iskence yasa-
g1ina gelince, Iskence Sozlesmesinin 14. maddesi uyarinca, Komitenin
bu maddeye iliskin yorumlar: dogrultusunda, taraf devletler kendi
tilke sinirlari icerisinde islenmemis dahi olsa iskence fiilleri nedeniyle
acilan tazminat davalarinda yabanci devlete yarg: bagisiklig1 tanima-
malidirlar. Ancak devletlerin 14. maddeye iliskin uygulamalar: aksi
yondedir.

Jus Cogens normlarin ihlali halinde, yabanci devlete yarg: bagi-
siklig1 taninmamasi gerektigi goriisiniin temelinde, uluslararasi hu-
kukun devlet merkezli yapisini degistirme c¢abalar1 vardir. Bu yapiy1
degistirebilmenin yolu ise uluslararas: hukukta emredici kurallarin
varligini kabul ederek bir ordre public kurmaktan ge¢mektedir. Ulus-
lararas1 hukukun devletin rizasina dayanan yapisi nedeniyle, 6zellikle
II. Dtinya Savas1 sirasinda meydana gelen agir insancil hukuk ihlalleri,
bu savastan sonra yaratilan jus cogens teorisinin hem doktrin hem de
uygulayicilar tarafindan kabul edilmesine neden olmustur.

Uluslararast hukukta, jus cogens normlarin varligi kabul edilmek-
tedir. Ancak temel mesele bu normlarin kapsamaiyla ilgilidir. Jus cogens
normlarin neler oldugu konusunda tam bir kesinlik olmadig1 ve kav-
ramin genisligi ve belirsizligi nedeniyle, ihlal edilen bir uluslararas:
hukuk kuralinin jus cogens bir norm oldugu iddia edilerek her durum-
da yarg1 bagisikliginin kaldirilmas: giindeme gelebilir.

Acta jure imperii ve acta jure gestionisin kesin bir tanim1 olmadig1
gibi acta jure imperii sz konusu oldugunda yarg: bagisikliginin hangi
hallerde kaldirilabilecegi konusunda bir uzlasi yoktur. Bu nedenle jure
imperii islemlerin, jus cogensi ihlal etmesi durumunda yarg1 bagisikli-
gimin taninmamasi biiytk belirsizliklere yol acar.”> Davali devletler,
yabanct mahkemelerdeki yargilamalara genellikle katilmamaktadir.

92" Giegerich, 2006, s. 207.
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Bu nedenle mahkeme somut olaya iliskin gercekleri belirleyememekte,
esasa iliskin incelemeleri ve hukuki degerlendirmeleri eksik kalmak-
tadir. Buna ek olarak davacilar, mahkemelerce lehlerine verilen ka-
rarlar1 nadiren uygulatabilmektedirler. Ancak ihlali gerceklestirenin
zayif devlet olmasi halinde, gticlii devletler magduru temsilen hareke-
te gecerek kararlar1 uygulatabilirler. Bu durum da yarg: bagisikligina
getirilen jus cogens istisnasinin, uluslararas1 hukukta hukukun tistiin-
liigiine mi yoksa gtiglii devletlerin menfaatine mi hizmet edecegi soru-
sunu giindeme getirmektedir.”

Deginilmesi gereken bir diger husus da ulusal hukuk mahkeme-
lerinin, jus cogens ihlalleri degerlendirme konusundaki yeterliligidir.
Zira igerigi son derece tartismali olan ve uluslararasi kamu hukukuna
iliskin bir kavramin, ulusal hukuk mahkemelerince degerlendirilme-
si ve bir devletin jure imperii islemini bu normlara aykirilik nedeniyle
yargilamasi, yalnizca uluslararasi iliskilerin zarar gormesine neden
olmaz, ayni zamanda birbiriyle catisan ya da ortiisen yarg: yetkisi id-
dialarina neden olur ki bu durum da yargzsal bir kargasa yaratir.**

Uygulamayla ilgili bir bagka sorun genis kitleleri etkileyen jus co-
gens ihlallerinde ortaya cikar. Ozellikle savas suglar1 ve insancil hukuk
ihlallerinde, tazminat taleplerinin 6zellestirilmesi ve bireysellestiril-
mesi, bagka bir ifadeyle savas sirasinda zarara ugrayan tiim bireylerin,
ulusal mahkemelerde dava acarak, zararlarinin tamaminin 6denme-
sini talep etmesi ¢oztimstizliige neden olur.” Silahl1 catismalar gatisan
taraflarin tiimiine biiytik zararlar verir. Ancak devletlerin savastan
sonra da varligini devam ettirebilmesi icin ddenecek tazminatlarin
miktarinda bir denge gozetilir. Devletler arasi diizeyde toplu tazmi-
natlarla, catismalardan dogrudan etkilenen bireylere 6denecek tazmi-
natlar dengelenir.”® Nitekim Natonievski/Almanya Davasinda Polonya
Yiiksek Mahkemesi, savas nedeniyle ortaya ¢ikan miilkiyet iddialari-
nin, devletler arasinda, baris antlasmalari ile ¢ozuildugiint, savastan
sonra ve devletler arasindaki iliskiler normallestikten sonra, ¢ok sayi-
da bireyin actig1 davalar ytiiztinden bu iliskilerin zarar gorebilecegini

% Giegerich, 2006, s. 208.

% Giegerich, 2006, s. 208.

% Tomuschat, 2011, s. 1121.

% Tomuschat, 2011, s. 1121. Arsava, 2012, s. 15-17.
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ifade etmistir.”” Mahkeme, uluslararasi ve ulusal hukukta insan hakki
ihlalleri bakimindan yargi bagisikliginin sinirlandirilmas: konusunda
bir egilim olustugunu ancak bu uygulamanin hicbir bicimde evrensel
diizeyde olmadigini belirtmistir®® Almanya/italya Kararinda, UAD,
benzer bir goriisti tekrar etmis ve savas zararlar1 bakimindan ulus-
lararas1 hukuktaki ytiz yillik uygulamaya gore baris antlasmalarinin
neredeyse tamaminda, tazminatlarin 6denmeyecegi yoniinde hiikiim-
ler bulundugunu ya da tek seferlik 6demeler veya mahsuplar ihtiva
eden diizenlemeler yer aldigini, bu nedenle uluslararasi hukukta, her
magdura ayr1 ayr1 ve zararin tamamini karsilayan bir tazminat 6den-
mesi yoniinde kendisine aykir1 hareket edilmesi miimkiin olmayan bir
kural olustugunu ifade etmenin ¢ok zor oldugunu belirtmistir.”

Uluslararast hukukta, jus cogens normlarin varligi kabul ediliyorsa,
bu normlarin ihlali nedeniyle ugranilan zararlarin tazmin edilebilme-
si gerekir. Ulusal ve uluslararasi mahkemeler, bu normlarin varligini
kabul etmekte ve kimi zaman kapsamina iliskin tespitlerde bulun-
maktadir. Bu mahkemelerin, davali devletlere 1srarla yarg: bagisiklig:
tanimalarinin temelinde, jus cogens normlarla gatisan diger uluslarara-
st hukuk kurallarmi uygulamama ya da gegersiz kilma yetkilerinin ol-
mamast yatar. Dolayistyla jus cogense aykir1 kurali tespit ve iptal edecek
ve kararlar1 ulusal ve uluslararasi tim mahkemeleri baglayacak bir tist
mahkemeye ihtiya¢ vardir. Son yillarda bu konuda gesitli tartismalar
yapilmaktadir ancak uygulamaya gecirilebilmis herhangi bir meka-
nizma yoktur.'” Giincel uluslararas: hukuk uygulamasinda, jus cogens
ihlali nedeniyle meydana gelen zararlar, devletler aras: diizeyde, dip-
lomatik yontemlerle tazmin edilebilir.

97
98
99
100

Jones v. United Kingdom, para.144

Jones v. United Kingdom, para.145.

Jursidictional Immunities of the State, para. 94.

UHK'nin uluslararas1 hukukta parcalanma konusundaki calismasinda yarg: ku-
ruluslar1 arasindaki hiyerarsi meselesinin ¢alismalarin disinda tutuldugu ifade
edilmistir. Bkz. Report of the International Law Commission, Fifty-fourth Session
(2002) General Assembly Official Records, A/57/10, para. 505.
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ULUSLARARASI ANTLASMALARI DENETLEME
MEKANIZMALARI- GRETA VE AVRUPA
KONSEYI INSAN HAKLARI KOMISERI

KARSILASTIRMALI iNCELEMESI

CONTROL MECHANISMS OF INTERNATIONAL TREATIES:
A COMPARATIVE ANALYSIS ON GRETA
AND COMMISSIONER OF HUMAN RIGHTS

Esra KATIMAN"

Ozet: Uluslararasi denetim mekanizmalarindan olup da yargisal
denetim disinda kalan “GRETA” ve “Avrupa Konseyi insan Haklari
Komiseri”’nin yapisal yonlerden karsilastirmali incelemesi bu makale-
nin konusunu olusturmaktadir. Bdylelikle yargisal denetim sayilma-
yan bu kontrol yollarinin uluslararasi yargi denetimi ile olan iliskileri
ve bu denetim lzerindeki cesitli mevcut veya ihtimali etkileri sirasiy-
la ortaya konmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: GRETA, Avrupa Konseyi insan Haklar Ko-
miseri, yargisal denetim, uluslararasi denetim, insan Ticaretine Kars
Miicadele Avrupa Konseyi Sézlesmesi, Avrupa insan Haklari Mahke-
mesi, amicus curice, davaya miidahale, sivil toplum orgiitleri.

Abstract: Subject of this article is a comparative analysis of two
international non-juridical control mechanisms, “GRETA” and “Euro-
pean Council Commissioner of Human Rights”. In this context, we
will try to demonstrate the relationship of these non-judicial control
mechanisms with international judicial controls, and their various
existing and potential effects on these judicial controls.

Keywords: GRETA, European Council Commissionaire of Hu-
man Rights, judicial control, international control mechanism, Co-
uncil of Europe Convention on Action against Trafficking in Human
Beings, European Court of Human Rights, amicus curice, intervention
in proceedings, NGO.

*

Dr., [zmir Ekonomi Universitesi, Rektor Damgsr_r}anl; [zmir Ekonomi Univer.sitesi
Hukuk Fakiiltesi Uluslararast Kamu Hukuku Ogretim Gorevlisi; Avukat, Izmir
Barosu.



128  Uluslararasi Antlasmalari Denetleme Mekanizmalari- Greta ve Avrupa Konseyi Insan

Uluslararas1 Andlagsmalar1 Denetleme Mekanizmalari- GRETA
ve Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Karsilastirmali
Incelemesi

Uluslararas: antlasmalara Taraf Devletlerin sayg1 gostermesi zo-
runlulugu bir uluslararasi genel hukuk prensibi ve teamiil hukuku ku-
ral1 olan ahde vefa kuralinin, pacta sunt servanda, bir sonucudur. Ancak
uygulama gostermistir ki, bu genel prensip uluslararasi antlasmalarin
uygulama sorunlarini ¢6zmeye yetmemektedir. Nitekim, 6zellikle son
yirmi yilda, gittikce genel nitelikten, les generalis, 6zel nitelige, lex speci-
alis, dogru zenginlesmekte olan uluslararasi antlasmalar, ulusal hukuk
diizenlemelerine dair belirgin hiikiimler 6ngorebilmekte, hatta belirli
ic hukuk kontrol mercileri yaratmakta, bu kurumlarin goérev ve so-
rumluluk alanlarini da belirleyebilmektedir. Bu nedenle, uluslararas:
antlasmalara uygunluk denetiminin énemi daha da artmaktadir.

Genel olarak, yargisal ve yargisal olmayan denetim olarak ikiye
ayrilan uluslararas: antlasmalarin denetim mekanizmalari, son yil-
larda, ozellikle, ikinci kategoride yer alanlar yoniinden énemli gelis-
meler gostermektedir. Yapisal ve islevsel olarak, yargisal denetimin
kendi klasik 6zelliklerini korumakta oldugu (uluslararasi yargi organ-
lar1 eliyle) ancak buna karsilik yargisal olmayan antlagsmalar: izleme
ve denetim mekanizmalarinin gittikce artarak cesitlilik gosterdigi ve
yayginlastig1 fark edilmektedir. Bu makale icinde, yargisal denetim
disinda olan iki denetim mekanizmasi GRETA! ve Avrupa Konseyi
Insan Haklar1 Komiseri yapisal yonlerden karsilastirmali olarak ince-
lenecek (A) ve ayn1 zamanda yargisal denetim dist kalan bu kontrol
yollarmin degisik etkileri, yargisal denetimle olan iligkileri boyutu da
ele alinarak (B) ortaya konmaya calisilacaktur.

A. GRETA ve Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri
olusumlarinin yapisal farkliliklar:

Islevsel olarak ayni amaca sahip goriinseler de farkliliklar1 dzel-
likle yapilarinda ayirt edilir(l). Buna karsilik, denetimin isleyis stire-
cinde de farkliliklar vardir (2): 6zellikle politik yoniin agirlik kazandi-
g1 Komiserlik 6rneginde oldugu gibi “coklu iletisim” bir yontem olarak

1 insan Ticaretine kars: miicadele iizerine Uzman Grup, “Groupe d’experts sur la

lutte contre la traite des étres humains (GRETA)”.
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one ciksa da, resmiyet ve usul, 6rnegin GRETAnin uyguladig: denetim
siirecinde, ana kuraldir.

1. Kurulus kaynag1 yoniinden
a-) Insan Haklar1 Komiseri

Insan Haklar1 Komiseri (“Komiser”), Avrupa Konseyine Uye Dev-
letlerin Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 diizeyindeki ikinci zirvesin-
deki gortismelerde (10 et 11 Ekim 1997) kurulmasina karar verilen ve
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin (99) 50 sayil1 Kararr'yla gorev
sinirlar1 belirlenmis olan bir Avrupa Konseyi kurumudur.

Gorevi, insan haklar1 alaninda,
e Insan haklarina etkin saygiy1 saglamak;

* Devletlere Avrupa Konseyi normlarini ulusal planda gerceklestir-
mek i¢in yardim etmek;

* Insan haklar1 konusundaki egitimlere yardimci olmak, insan hak-
lar1 konusunda duyarlhiliklar: gelistirmek;

* Uygulamada ve yasada mevcut insan haklar1 alanindaki yetersiz-
likleri saptamak ;

e Insan haklari alanindan sorumlu diger kurum ve kuruluslarin ca-
lismalarini kolaylastirmak;

* Bolgesel diizeyde insan haklarmin korunmas: konusunda bilgi
alisverisinde bulunmak, 6neriler sunmak olan Insan Haklar: Ko-
miseri, goriildiigti tizere, ozellikle insan haklar1 {izerine egitim
alaninda bircok rol iistlenmis olan bir kurulustur.

Gorev kapsamindan da anlasilacag: gibi, Komisere, diyalogun ¢ne
ciktig1 bir calisma gergevesi belirlenmistir. Buinyesinde idari bir per-
sonelin bulundugu, bir kisminin hukukcu oldugu bir Biiro ile birlikte
calisan Insan Haklar: Komiseri, uluslararasi bir yargic olmamakla bir-
likte, calismalarinda tamamen bagimsiz ve tarafsiz olmak zorundadir.
Komiser, Avrupa Konseyine iiye devletlerin nerdigi kisiler arasindan
Bakanlar Kurulunun olusturdugu {ig kisilik bir liste tizerinden Parla-
menterler Meclisi tarafindan 6 yillik bir gorev siiresi icin segilir®.

2 Bkz Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin (99) 50 sayili, Avrupa Konseyi Insan
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b-) GRETA

Buna karsin GRETA, Insan Ticaretine Kars: Miicadele Uzerine Avrupa
Konseyi Sizlesmesi® ile kurulmustur. S6zlesmenin izleme mekanizma-
sina ayrilan VII bolumiinde, Sozlesmenin kontroliiniin insan haklar:
alaninda uzman bir grup tarafindan yapilacagi ongoriilmiistiir. Her
ne kadar bu kurulun secilme/atanma prosediirlerine iliskin kurallar,
yine Bakanlar Komitesi tarafindan saptanmis olsa da*, olusumun kay-
nag1 dogrudan sozlesmenin kendisidir.

Sozlesmenin 36. maddesi geregi, en az 10 en ¢ok 15 kisiden olusa-
cak Insan Ticaretine Kars1 Miicadele Uzerine Uzman Grubu (GRETA),
anilan s6zlesmenin taraf devletler tarafindan hayata gecirilmesini ve
uygulanmasini denetlemekle gorevlendirilmistir. Kadin ve erkek tiye
say1sinda sayisal bir dengenin gozetildigi, cografik yonden esit dag:-
Iimin tiye se¢iminde dikkate alindig1, ¢cok disiplinli alanlarda uzman
olan kisilerden olusan grupta her iiye, bagimsizlik ve tarafsizligin bir

Haklar1 Komiseri tizerine 7 May1s 1999 tarihli (104. Oturum) kararmin 9. maddesi.
Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres huma-
ins et son rapport explicatif (Varsovie, 16.V.2005), Série des Traités du Conseil de
I"Europe - No. 197. Tiirkiyenin 19 Mart 2009 tarihinde imzaladig1 ve halen onay-
lamadig1, Taraf olan Devletler yoniinden 1 Subat 2008’den beri yiirtirliikte olan
Insan Ticaretine kars: miicadele Avrupa Konseyi Sozlesmesine gore : “ « traite des
étres humains » désigne le recrutement, le transport, le transfert,I’hébergement
ou l'accueil de personnes, par la menace de recours ou le recours a la force ou
d’autres formes de contrainte, par enlevement, fraude, tromperie, abus d’autorité
ou d’une situation de vulnérabilité, ou par I'offre ou l'acceptation de paiements ou
d’avantages pour obtenir le consentement d’une personne ayant autorité sur une
autre aux fins d’exploitation. L’exploitation comprend, au minimum, I'exploitation
de la prostitution d’autrui ou d’autres formes d’exploitation sexuelle, le travail ou
les services forcés, I'esclavage ou les pratiques analogues a I'esclavage, la servitu-
de ou le prélevement d’organes (...) ”. Insan ticareti taniminin ulusal hukukta kar-
sil1ig1, TCK 80. maddesi’'nde bulunmaktadir : “Madde 80- (1) (Degisik: 6/12/2006
- 5560/3 md.) Zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete
tabi kilmak ya da viicut organlarmin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit,
baski, cebir veya siddet uygulamak, ntifuzu kétiiye kullanmak, kandirmak veya
kisiler tizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak
rizalarini elde etmek suretiyle kisileri tilkeye sokan, tilke disina ¢ikaran, tedarik
eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gétiiren veya sevk eden ya da barindiran
kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi
verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve sucu olusturan fiiller var oldugu
takdirde, magdurun rizas: gecersizdir”.

Résolution CM/Res(2008)7 relative aux regles pour la procédure d’élection des
membres du Groupe d’experts sur la lutte contre la traite des étres humains (GRE-
TA).
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geregi olarak, vatandasi oldugu devlete bagli olarak degil, kisisel ola-
rak yer alir. Grubu olusturan uzmanlar, insan haklar1 alaninda, insan
ticareti ile miicadele alaninda, insan ticareti magdurlarinin korunmast
ve yardim edilmesi alanlarindaki ¢calisma ve yetkinlikleriyle taninmis
kigilerdir. Uyeler, Taraf Devletin sundugu, gerekli kriterleri saglayan
iki kisilik bir isim listesi iizerine, Taraf Devletler Komitesi tarafindan
secilir. Taraf Devletler Komitesi stzlesmenin politik yonii agir basan
bir organi olup s6zlesmenin denetim ve uygulanmasindan da sorum-
ludur. Uzman tiyelerin toplam gorev stireleri 4 yil olup bu stire bir
kereye mahsus uzatilabilir.

2- Denetim isleyisi yoniinden
a-) GRETA

Sozlesmenin denetimi, GRETA tarafindan, evrelere boliinmiis do-
nemsel degerlendirme raporlari tizerinden yapilmaktadir. Her donem
basinda hangi hiikiimlerin izleme prosediiriine tabi olacagint GRETA
bagimsiz bir bigimde belirler. Degerlendirme prosediirtinde kullana-
cag1 araglar1 da yine kendi belirler. Taraflara yoneltilecek soru liste-
leri, aciklama yazilar1 talebi vb. kullandig1 yontemlerden bir kagidir.
GRETA, ayica, sivil toplum kuruluslarinin ulusal diizeydeki gozlem,
inceleme ve raporlarindan da yararlanir.

[k dénem izleme siireci 2013 yil1 itibariyla sona ermistir. Su ana
kadar 23 iilke hakkinda izleme raporlarini tamamlamis olan GRE-
TA ayrica {i¢ adet de Sozlesme {izerine ve faaliyetleri hakkinda Genel
Gortis raporu vermistir’. GRETA ilk donem izleme raporlarini olus-
turabilmek icin Uye Devletlere, i¢ hukuklarindaki diizenlemelerinin
Sozlesme ile uyumunu saptayabilmek ve insan ticareti ile ilgili mii-
cadelede mevcut uygulamay1 gorebilmek bakimindan toplam elli bes
(55) soruluk bir soru listesi gondermis ve Taraf Devletlerden, bu soru-
larin yanitlanmalarini talep etmistir®.

> Bkz:http:/ /www.coe.int/t/dghl/monitoring/ trafficking/Docs /Monitoring / Ge-

neral_reports_fr.asp#TopOfPage

Greta(2010)1 rev3, Questionnaire pour I’évaluation de la mise en ceuvre de la Con-
vention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains par
les Parties, Premier cycle d’évaluation, adopté par le Groupe d’experts sur la lutte
contre la traite des étres humains (GRETA) le 1er février 2010.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Source/GRETA_2010 1 rev3 fr.pdf (

6
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GRETA kesin raporlarini yayinlamadan once bir tasari rapor ha-
zirlar ve ilgili Devletin dikkat ve goriisiine sunar. Ulke raporlari, Taraf
Devlet goriisti istenmeden yaymlanmaz. Bu raporlar: takiben vermis
oldugu Tavsiye Kararlar1 ise, daha sonra, yine GRETA tarafindan in-
celeme ve denetlemeye alinir. Dogrudan dogruya devlet temsilcileri ile
yiurttiilen yuvarlak masa toplantilariyla, izleme raporlarinda tespit edi-
len sozlesmeye aykiriliklar: giderebilmenin yollar: arastirilir, devletle-
rin uygulamada karsilastiklar1 giicliikler ¢oztim bulma odakli tartisilir.

b-) insan Haklar1 Komiseri

Su an tctincti Komiserin gorevde oldugu birim’, tilkeler hakkin-
daki genel ziyaret raporlarini 2008'de tamamlamaistir. Bu nedenle Ko-
miser, son yillarda, yapacag ziyaretleri olabildigince belirli alanlarla
sinirlamakta, yayim stiresini kisaltan daha kisa raporlarla etkin bir iz-
leme yontemine agirlik vermektedir.

Insan Haklar1 Komiseri genel olarak raporlarini iilke ayrimi esa-
sina gore olusturur. Komiserin, ilgili tilkelerde yapmis oldugu ziyaret,
gozlem ve temaslar1 sonucunda elde ettigi bilgiler, dokiimantasyon
agirlikli olarak topladig: bilgiler, tanik beyanlari, raporlarinin genel
olarak degerlendirme cergevesini olusur. Raporlar, somut olaylara ilis-
kindir ve yorum icermezler. Komiser tamamlamis oldugu ziyaretler-
den sonra yayinladig raporlari ile bir durum degerlendirmesi yapar,
gecmiste yaptig1 saptamalarla halihazir durumu karsilastirir, insan
haklar:1 alanindaki eksikleri belirler ve yapmis oldugu tiim degerlen-
dirmelerinde insan haklar1 hukuku genel prensiplerini dikkate alir®.

Komiserin ayrica tematik olan raporlar1 da bulunmaktadir. Komi-
serin bu giine kadar “Tema” olarak sectigi konular arasinda: bir tilkeyi
terk etme hakky; engelli kisilerin bagimsiz olma ve toplum yasamz igi-

24 Aralik 2013)

Su an gorevde bulunan Komiser, Nils Muiznieks’tir (Letonya ), 2012-... Hatirlat-
mak gerekirse, onceki Komiserler: Alvaro Gil-Robles (Ispanya, 1999- 2006) Tho-
mas Hammarberg idi (Isvec, 2006-2012).

Rapport de visite du Commissaire aux droits de '’homme du Conseil de I'Europe
- 6 septembre 2011 : « Human rights situation in the North Caucasus Federal Dist-
rict (Kabardino-Balkaria, North Ossetia-Alania, the Chechen Republic and Ingus-
hetia) » (en anglais uniquement).
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ne katilabilme hakks; psikososyal ve entelekttiel zayiflig1 olan kisilerin
hukuki yeterlilik haklary; Eski Yugoslavya bolgesinde savas sonrasi
uzlasma ve adalet; cocuk ve evlat edinme; Avrupa’ da goctin suga do-
niisimi ve insan haklar1 yoniinden etkileri; kiigtikler ve hukuk; cinsel
kimlik ve insan haklary; terorle miicadele ve 6zel hayata sayg: hakki;
barinma hakki; engelli olma ve insan haklary; kiigtikler ve fiziksel ce-
zalar, sayilabilir. Bu raporlarla, 6zellikle, belirli konularda hangi te-
mel prensiplerin, kurallarin teoriye ve pratige yon vermesi gerektigi
ele alinir. Bu nedenle, bu metinler, gerek yasalarin hazirlanmas: gerek
yasalarin uygulama ve denetim stirecleri icinde, yasa koyucu ve uygu-
layicilar yontinden, yol gosterici 6zelliklere sahiptir.

B. Izleme mekanizmalarinin, monitoring, yargisal denetime
katkilar:

Yargisal olmayan denetim organlarinin yargisal kontrol mekaniz-
malarina degisik diizeyde etkileri bulunmaktadir. Kimi acilardan, bu
mekanizmalar uluslararasi yargi tizerinde dogrudan etki yaratici gtice
sahip olurken (1), kimi yonlerden, yargisal kontrole yaptiklar1 katki,
daha cok, dolayl1 bir sekilde gerceklesmektedir (2).

1. Dogrudan katilim yoluyla: insan Haklar1 Komiseri'nin 3 kisi
sifatiyla ATHM oniindeki miidahalesi (amicus curiae)

AIHSnin 36 maddesi geregi, 14. Protokoliin yiiriirlige girdigi ta-
rih olan 1 Haziran 2010'den beri, Insan Haklar1 Komiserinin, ATHM
ontindeki davalara katilimi1 miimkiindiir. Komiserin yargilamaya mii-
dahalesi imkany, iki durumda gergeklesir : Mahkeme Baskaninin tale-
bi veya Komiserin kendi inisiyatifiyle.

14. Protokol ile birlikte getirilen bu degisiklik stirecinde, Komise-
rin kendi inisiyatifi ile davaya katilimy, ilk kez, Romanya'da engelli bir
kisiye yapilan ve yasam hakkini ihlal edici agirliktaki is ve eylemle-
ri konu alan ve su an Biiyiik Daire éntinde bulunan, The Centre for
Legal Resources au nom de Valentin CAmpeanu c. Roumanie (Requéte n°
47848/08, le 18 octobre 2011) davasi dahilinde olmustur. Mahkemenin
Insan Haklar1 Komiserini yazili goriis sunmaya davet ettigi ve ayrica
durusmada da dinledigi, miilteci sifat1 talep eden bir kisinin iade edil-
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mesine dair prosediirle ilgili olan M.S.S./Bel¢ika Yunanistan davasi (n°
30696/09) da, 36 madde uygulamasina 6rnek olarak gosterilebilir®.

Avrupa Birligi mevzuatinda yer alan ve “Dublin Yonetmeligi”
olarak bilinen, Avrupa Birligi icinde siginmacilarin iadesi prosediirii
konusundaki diizenlemelerle ilgili olarak, Hollanda ve Yunanistana
kars1 yoneltilen 14 basvuruda da AIHM, Komiseri davaya miidaha-
le etmeye cagirmistir’’. Mamasakhlisi/ Giircistan ve Rusya (n° 29999/04)
basvurusunda ise, basvurucunun kisisel durumu konusunda bilgisi
olan Komisere bizzat konu ile ilgili Mahkeme tarafindan sorular so-

rulmustur™.

Uciincii kigilerin davaya miidahalesi AIHM uygulamalarinda
yeni bir durum degildir. Davaya katilim, daha énceden de kullanil-
mus bir usuli bir uygulamadir. Ozellikle insan haklar alaninda ¢alisan
dernek ve/veya vakiflarin aktif miidahalelerinin AIHMnin ictihatla-
rintn gelisimine sagladiklari katki, tartisiimaz bir durumdur. Ugtincii
kisi miidahalesine 6rnek olarak, Ispanya’ya kars1 yoneltilen ve ATHS
14. maddesinin (ayrimcilik yasagy) ihlalinin konu oldugu, Nijeryal: bir
kisiye yapilan kot muamele iddialarinin degerlendirildigi basvuru
gosterilebilir. Londra'da faaliyet gosteren AIRE (Advice on Individual
Rights in Europe) adl1 sivil toplum kurulusunun, sozii gegen basvuruya,
cinsiyet, irk ve sosyal konum nedenlerinin ayrimcilik nedeni olarak
bir arada degerlendirilmek suretiyle ihlalin taninmasi konusundaki
miidahalesi ornek verilebilir'?. Yine ayni sekilde Roman vatandas-
larinin ATHM 6niindeki basvurularinda, sivil toplum kuruluslarinin
basvurularin olusturulmasindan degerlendirilmelerine kadar yayilan

genis siirece yapmis olduklar1 katki bilinmektedir®.

K AIHM, M.S.S. /Belgika ve Yunanistan, n° 30696/09).

10 Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, CommDH(2010)9

1 Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, CommDH(2007)18.

12 B g, /Ispanya, n°47159/08, 24 Temmuz 2012.

13 Interights et Human Rights Watch gibi STO'nin miidahalelerini iceren basvu-
rulara ornek: Bkz. Ornegin, D.H. ve digerleri/ Cek Cumhuriyeti, no. 57325/00,
13.11.2007.
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I¢ Tiiziigiin 44/3. a) maddesi® ile 44/2 maddelerinin®® karsilagtirma-
l1 incelemesi, davaya miidahale yoniinden diger ilgililere kiyasla, Komi-
serin iistiin konumunu net bigimde vermektedir. Komiser disindaki il-
gililer yontinden Mahkeme Baskaninin inisiyatifine birakilan miidahale
imkani, Komiser yontinden ise bir hak olarak diizenlenmistir.

Insan Haklar1 Komiserinin davalara miidahale konusundaki bu
rolii Sozlesme sistemi i¢cinde insan haklarinin etkin bir bicimde korun-
mas1 amacina ulasma konusunda oldukca énemlidir ve zaman icinde,
bu rolii daha da etkin bir duruma gelebilir. Genel olarak, Avrupa In-
san Haklar1 S6zlesmesinin uygulamasinda sdz konusu olan actio popu-
laris yasaginin etkilerini kismen de olsa azaltabilir.

Diger yandan Parlamenterler Meclisinin Insan Haklar1 Komise-
rinin ¢alismalarini konu ettigi 1581 (2007)1 sayili tavsiye karari® ile,
Komiserin yetkisinin AIHM'nin verdigi kararlarin takibini de kapsar
sekilde genisletilmesi yontindeki bir gortistiniin bulundugu ancak su
an icin bu niyetin etkin bir sonug getirmedigi de ayrica not edilmeli-
dir. Kararlarin icrasinda halen asli rol Bakanlar Komitesine aittir. Yine
ayni kararda gecen, Komiserin AIHM 6niindeki davalarda katilim1
yoniinde temel kriterlerin belirlenmesi ¢calismalarinin yapilmasi tavsi-
yesinde de heniiz somut olarak yol alinmadig1 hatirlanmalidar.

2- Dolayl etki

Yargisal olmayan bu denetim modelleri, bir yandan goriis ve tav-
siye sunma yoluyla devletler ve dolayisiyla da mahkeme uygulamalar:
tizerinde (a), diger yandan da, uluslararas1 hukuk kaynag: olma nite-

e Tuzugiin 44/3. a) maddesi su diizenlemeyi icermektedir: “ Une fois la requéte

portée a la connaissance de la Partie contractante défenderesse (...) le président
de la chambre peut, dans I'intérét d’une bonne administration de la justice, com-
me le prévoit I'article 36 § 2 de la Convention, inviter ou autoriser toute Partie
contractante non partie a la procédure, ou toute personne intéressée autre que le
requérant, a soumettre des observations écrites ou, dans des circonstances excep-
tionnelles, a prendre part a 'audience”

44/2 maddesi ise: “Si le Commissaire aux droits de 'homme du Conseil de
I"Europe souhaite exercer le droit que lui reconnait l’article 36 § 3 de la Convention
de présenter des observations écrites ou de prendre part a une audience “.
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, 1581 (2007)1 say1l tavsiye karari, “ Com-
missaire aux Droits de 'Homme du Conseil de I'Europe - Bilan et perspectives”,
5 Ekim 2007.

15

16
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likleri nedeniyle, uluslararasi yarg kararlari tizerinde yargisal deneti-
me dolayl: olarak etki potansiyeline sahiptir (b).

a- Rapor, goriis, tavsiye sunma yoluyla

Insan Haklar1 Komiserinin goriis ve tavsiyelerde bulunmasi ken-
disine ytiiklenen gorevin dogal olan bir sonucudur. Komiserin gortis
ve tavsiyeleri genel nitelikli olabilecegi gibi, sadece bir devlet ile ilgili
de olabilir. Genel olarak temel haklarla baglantili olabilir ancak AIHS
de acgikca yer almayan bir hakkin temel olma 6zelligine iliskin de ola-
bilir, barinma hakki ile ilgili tavsiye kararinda oldugu gibi".

Gortis ve tavsiye kararlari, sadece ulusal mevzuat ile de sinirli ola-
bilir'®. Slovakya” da kadinlarin zorla kisirlagtirilmasi iddialariyla ilgili
konuda verdigi tavsiye karari gibi. Yine ayni sekilde, Cek Cumhuriyeti
ve Rusya Federasyonu hakkindaki gozalt1 ve tutuklama prosediirleri
icinde korunmasi gerekli haklara iliskin verdigi tavsiye karar1 da ulu-
sal cerceve ile sinirlidir®.

Diger yandan, Komiser, bir baska uluslararast kurum, kurulus ya
da mahkemeye goriis de sunabilir. Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin
11 Nisan 2008 tarihli yazili talebine karsi sundugu gortis, bu cercevede
verilmistir®. Bu gortistinde Komiser, 6zel hayata ve aile hayatina sayg1
hakki geregince, ceza ve tutukevi idaresinin tutuklu ve hiiktimliilerin
aile hayatini1 devam ettirebilmelerini saglayacak tedbirleri almasinin
gerektigini, ailelerin bir ya da iki giin bir arada olmalarini saglayacak
ceza ve tutukevi iginde otel odasina benzer aile tinitelerinin kurulmasi
(Fransa ile ilgili raporundan), ziyaretlerdeki mahremiyetin korunmasina
(Birlesik Krallik ile ilgili Raporundan), ceza ve tutukevlerinin tutuklu ve
hiiktimliilerin yakinlarinin ziyaretlerine elverisli mesafede olmalari-
nin gerekliligine dair (Danimarka ile ilgili Raporundan) goriislerde bu-
lunmustur.

GRETA ise, donemsel izleme raporlar: disinda ayrica faaliyetlerine
dontik olarak genel ¢alisma raporlar: sunmaktadir. Su an igin tigtincti-

7 Avrupa Konseyi, Insan Haklar1 Komiseri, CommDH(2009)5 / 30 June 2009.

18 Avrupa Konseyi, Insan Haklar1 Komiseri , CommDH(2003)12 / 17 October 2003
19 Avrupa Konseyi, | Insan Haklar1 Komiseri, CommDH(2002)17 / 30 May 2002

20 Avrupa Konseyi, Insan Haklar1 Komiseri, CommDH(2008)15 / 16 June 2008.
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stint sundugu bu raporlarda, yapmis oldugu denetleme faaliyetlerini
Ozetlemenin yani sira, Sozlesmenin etkin bicimde uygulanabilmesi
icin 6nemli gordiigii konulara oncelik vermekte, saptadigi durumla-
rin altini cizmektedir. Ornegin, insan ticareti ile mticadelede, talep ile
miicadeleye 6nem verilmesi, bazi kisi gruplarinin insan ticareti mag-
duru olmalar1 konusunda yapilacak calismalarin nitelik ve niceliginin
tespiti gibi. Ayni sekilde bu raporlar onleyici tedbirler anlaminda da
bazi pistler vermektedir: sayisal, istatiksel bilgi toplama, gerekli arag
ve gere¢ kaynag1 ayirma, izleme ve denetleme sonuglarini diizenli ta-
kip etme onerilen yontemler arasindadir.

b-Goriis ve raporlarin uluslararasi hukuk kaynagi olma

niteligi

Uluslararasi niteligi olan bu kuruluslarin raporlarinin zaman za-
man asli, zaman zaman da yardimci hukuk kaynag: olarak degerlen-
dirilebilecegi, bu yonleriyle de uluslararasi mahkemelerin kararlarini
etkileyebilecekleri soylenebilir.

Bu etki, asli kaynak etkisi yontinden ozellikle karsilastirmali hu-
kuka yer veren raporlar araciligiyla olabilir. Zira bu raporlar, belirli
bir sekilde davranmanin hukuken zorunluluk teskil ettigi inanciyla
tekrar edilen ve stirekliligi olan kurallarin olusturdugu teamiil huku-
ku kurallarinin ortaya cikarilmasina yardimci olmaktadir. Ornegin,
Komiserin, ¢ocuklara uygulanan fiziksel cezalarla ilgili raporunda,
Avrupa tilkeleri i¢indeki mevzuat incelemeye tabi tutulmus ve bu ra-
porda karsilastirmali hukuka yer verilmistir. Gerek yasal, gerek uygu-
lama yoniinden devletlerin davranis ve tutumlarinin tespitine imkan
veren bu tiir raporlar uluslararas1 hukuk kaynaklar1 arasinda yer ala-
cak ozelliktedir®. Bu nitelikleri ile yargisal denetime katkilarinin alt1
cizilmelidir.

Bu rapor, goriis ve tavsiyeler nihayetinde yardimci kaynak olarak
AIHM'nin Sozlesmede yer alan haklar1 degerlendirirken Sozlesmeyi
yorumlamasinda da kullanilabilir. Bu uygulama, hukuken ve fiilen

21 CommDH /IssuePaper(2006)1REV, Version mise a jour - Janvier 2008, Les enfants

et les chatiments corporels: « Le droit a I'intégrité physique, aussi un droit de
I'enfant »
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mevcuttur, ictihatlarda da agik bicimde goziikmektedir. Bu nedenle,
S6zlesmenin en az i¢tihadi icerir 4. maddesinin ileride GRETAnin ra-
porlarinin destegi ile yorumlanacagini soylemek yanlis olmaz. Su an
icin, Mahkeme bu dénemsel raporlara atif yapmamis olsa da bu yon-
deki uygulama, Mahkemenin, uzun zamandir kullandig1 bir deger-
lendirme yontemidir.

Sonug olarak belirtmek gerekir ki, yargisal denetimin simirh gticti
uluslararasi hukukta daha da belirgin oldugundan politik ¢oziimlerin
agir bastig1 bu kontrol mekanizmalari islevsel olmaya devam etmek-
tedirler. Pozitif hukuk, bu gerekliligin farkinda olan uluslararas: top-
lulugun yarg: dis1 kontrol diizenlemelerinin etkinligine dontik calis-
malarini gittikce daha fazla kapsar hale gelmeye baslamistir. Bugiine
kadar stirdiiriilen yarg: dis1 denetim calismalarsi, sivil toplum hareket-
leri ve calismalarinin 6zellikle sorunlarin tespiti asamalarinda kilit rol
oynadigini gostermistir. Yargisal denetimin yetersiz kaldig1 baz1 be-
lirgin sorunlara ¢6ztim platformu olusturacak uluslararas: kurulusla-
ra, uluslararasi hukukun demokratiklesmesinin bir adimi olarak, sivil
toplum temsilcilerinin dahil edilmesi, modern uluslararas: hukukun
doniisiim evresi olarak anilacaktir.
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GRETA, CM/Res(2008)7 sayil1 karar1 (relative aux reégles pour la procédure d’élection
des membres du Groupe d’experts sur la lutte contre la traite des étres humains
(GRETA).

GRETA(2010)1 rev3, Questionnaire pour I'‘évaluation de la mise en ceuvre de la Con-
vention du Conseil de 'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains
par les Parties, Premier cycle d’évaluation, adopté par le Groupe d’experts sur la
lutte contre la traite des étres humains (GRETA) le ler février 2010- (1. Donem
Degerlendirme evresi soru listesi).

Résolution CM/Res(2008)7 relative aux regles pour la procédure d’élection des memb-
res du Groupe d’experts sur la lutte contre la traite des étres humains (GRETA).

GRETA Genel Raporlart:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Monitoring /General _re-
ports_en.asp#TopOfPage

GRETA Ulke Raporlar::

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Monitoring/Country_Re-
ports_en.asp#TopOfPage



KAMU BASDENETCISI VE KAMU DENETCILERI
HAKKINDA DISIPLIN SORUSTURMASI

ACILMASI USULU"

THE PROCEDURE FOR CONDUCTING “DISCIPLINARY
PROCEEDING” ON HEAD OMBUDSMAN AND OMBUDSMEN

Zehra ODYAKMAZ™
Oguzhan GUZEL™

Ozet: Ombudsmanlara genellikle; parlamenter dokunulmaz-
igina benzer bir dokunulmazlik saglanmakta ve ombudsmanlarin
faaliyetleri idarf denetim disinda birakilmaktadir. 6328 sayili Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununda bas denetgi ve denetgiler hakkinda
“disiplin sorusturmasi”’na iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Cals-
mamizda bas denetci ve kamu denetcileri icin diger kamu gorevlile-
riyle ilgili disiplin hiikiimlerinin uygulanabilirligi hususu tartisilmistir.
Kamu Denetgiligi Kurumu, 5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununda belirtilen 6zel biitceli kuruluglar arasinda yer aldigindan
bas denetgi ve denetgiler; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi
olmalidir. Kurumun Tirkiye Biyilik Millet Meclisi Baskanhgina bagl
ozel biitceli bir kamu tiizelkisisi olmasi nedeniyle “Tirkiye Blylk Mil-
let Meclisi Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Yénetmeligi” kamu
bas denetgisi ve kamu denetcilerinin disiplin sorusturmalariicin kiya-
sen uygulanabilir. ilave bir secenek olarak da kamu bas denetgisinin
ve kamu denetgcilerinin sikayet konusu olan davranislari, 5176 sayili
Kanun ve Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usdl ve Esaslara
iliskin Yonetmelik dogrultusunda “Kamu Gérevlileri Etik Kurulu” ta-
rafindan “etik” agisindan incelenerek degerlendirilebilir.

Anahtar Kelimeler: Kamu bas denetgisi, kamu denetgileri, di-
siplin sorusturmasi, etik denetim.

ok

Bu ¢alisma Ttuirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagskanligima sunulan miitalda kapsa-
minda gelistirilmistir. )

Prof. Dr., Mevlana Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani, Idare Hukuku Anabilim
Dali Ogretim Uyesi, Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu'nu Hazirlayan Komis-
yonlarin Bagkan. ]

Mevlana Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali Arastirma
Gorevlisi.
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Abstract:Ombudsmen are usually granted immunity similar to
parliamentary immunity and the operations of ombudsmen are exc-
luded from administrative auditing. In the Law on Ombudsman Ins-
titution (N0:6328) there is no provision relating to “disciplinary pro-
ceedings” about head ombudsman and ombudsmen. In our study,
whether the disciplinary provisions related to other civil servants
are also applicable for head ombudsman and ombudsmen, is dis-
cussed. Due to the fact that, the Ombudsman Institution is among
the special budgeted institutions as stated in Law on Public Financi-
al Management and Control(No:5018), head ombudsman and om-
budsmen must be subject to Public Servants Law(No:657). Since the
institution is a special budgeted public corporate entity depending
on the Grand National Assembly of Turkey, “Turkish Grand National
Assembly’s Regulation on Disciplinary Committees and Disciplinary
Senior Officers” can be applied mutatis mutandis, for the discipli-
nary proceedings of head ombudsman and ombudsmen. As an ad-
ditional option, behaviors of head ombudsman and ombudsmen
which are subject matter of complaint, can be evaluated through
inspection in “ethical” terms, by the “Council of Ethics for Public
Service” according to Law(No:5176) and Regulation on Procedure
and Principles Applicable In Rendering Of Public Services.

Keywords: Head ombudsman, ombudsmen, disciplinary proce-
eding, ethics auditing.

I. GIRIS!

Bu incelemenin konusu Kamu Denetciligi Kurumu bas denetgi-
si ve denetciler hakkinda disiplin sorusturmasi agmanin dogru olup
olmadiginin tartisilmasiyla birlikte 6328 sayili Kamu Denetciligi Ku-
rumu Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikimleri 1s181nda boyle bir so-
rusturma agilabilir mi sorusuna cevap aramaktir.

O halde calismamizin konusu; bas denetgi ve denetcilerle ilgili ola-
rak “disiplin sorusturmas1” yapma imkaninin bulunup bulunmadig-
nin, disiplin sorusturmasi yapilabilecek ise bu sorusturmay1 kimin ve
nasil yapacag1 hususlarinin arastirilmasidir.

Calismamizin gergevesi; 6328 sayili Kanunun “Yasaklar” bashikl
30. maddesinin disinda kalan davraniglardir.

Ayni Kanunun “Goérevden alinma ve gorevin sona ermesi” bas-
likl1 15. maddesi ise bas denetgi ve denetgi secilebilmek icin gereken

1 Kisaltmalar: age. ad1 gecen eser; agm. ad1 gecen makale; bkz. bakiniz; md. madde;

s. sayfa.
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ve 10. maddede sayilan sartlarin yokluguna veya sonradan kaybedil-
mesine gonderme yaparak gorevden alinma ve gorevin sona ermesini
diizenlediginden disiplin sorusturmasi ile alakalr olmay1ip; konumuz
disindadr.

Bu sebeple calismamizda oncelikle kamu bas denetgisi ve denet-
ciler hakkinda -gorevlerini ifa sirasinda yaptiklar: goriismeler ve dav-
ranislarindan dolayi- disiplin sorusturmasi yapilmasinin dogru olup
olmadigini tespit agisindan bu sahislarin ytrtitme, idare ve 6zellikle
yasama organi karsisindaki durumlari, daha dogrusu olmasi gereken
ideal stattileri ortaya konulmaya ¢alisiimistir.

Ombudsmanlik kurumuna uzun yillardir sahip olan tilkelerin
uzmanlarinin goriislerine yer verildikten sonra kanunlarinda disiplin
veya ceza sorusturmastyla ilgili hitktimler olup olmadig1 konusuna ki-
saca deginilmistir.

Daha sonra 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu temel
alinarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Tiirkiye Buytik Millet
Meclisi Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi ile kamu
bas denetcisi ve denetciler hakkinda disiplin sorusturmasi agilip agila-
mayacag1 hususu incelenmistir. 5176 say1li Kamu Gorevlileri Etik Ku-
rulu Kurulmasi ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’a ise etik denetim yapilabilip yapilamayacag1 acisindan degi-
nilmistir.

Bu incelememizin amacy; calismamizin konusu her ne kadar gesitli
mevzuatla baglant1 kurarak disiplin ve etik acilarindan uygulanabile-
cek bazi yaptirimlari tespit etmek ise de; aslolanin kamu bas denetgisi-
ni ve denetgileri; basarili olabilmeleri igin gorevlerini yerine getirirken
tam olarak bagimsiz, rahat, 6zgiir birakmanin, disiplin sorusturmas
acmak gibi yollara basvurmadan onlara toplum olarak giivenmenin
en dogru ¢oziim sekli olacagini ortaya koymaktur.

II. OMBUDSMANIN STATUSU iLE DiSIPLIN SORUSTURMASI
BAGDASIR MI?

14.6.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanu-
nunda? bas denetci ve denetciler hakkinda ceza sorusturmasi ve kovus-

2 14.6.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu i¢in bkz. 29 Ha-
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turmasi usulii etraflica diizenlendigi halde® “disiplin sorusturmasina
iliskin bir hiikiim bulunmamaktadar.

Ancak daha ¢nceki muhtelif calismalar1 inceledigimizde disiplin
sorusturmast ile ilgili bir fikra bulundugunu tespit ettik. Bu hitkmiin
sonralart muhtemelen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki komisyon
gortismeleri asamalarinda yukarida acikladigimiz gerekcelerle kaldi-
rilmus olabilecegi diistintilmektedir.

Mesela, 2004 tarihli kanun taslagmin “Cesitli Hiktimler” baslikl
Besinci Bolimiiniin “Yasaklar” baglikli 28. maddesinin 3. fikrasinda
“Yukaridaki yasaklara aykir: hareket edenler hakkinda yapilacak di-
siplin islemleri, Kamu Denetciligi Kurulunca kabul edilip yurirliige
konulacak bir yonetmelikte gosterilir....” seklinde bir hiikiim bulun-
maktadr.

2005 tarihli baska bir taslagin “Cesitli Hiikiimler” baslikli Besinci
Bolumiiniin “Yasaklar” baglikli 30. maddesinin 3. fikrasinda ise “Yu-
karidaki yasaklara aykir1 hareket edenler hakkinda yapilacak disiplin
islemleri, bir yonetmelikle diizenlenir.” seklinde bir hiikiim vardar.

O halde “disiplin sorusturmas1” ile ilgili diizenleme, tasar1y1 ha-
zirlayan komisyon tarafindan goz ardi edilmemis, sonradan kaldiril-
muistir.

Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun hazirlanmasi icin calis-
malara basladigimiz 1997 yilindan bu yana organize edilen bircok
uluslararas: sempozyumda taslaklarimizi inceleyen yabanct ombuds-
manlar; bas denetci ve denetciler icin koydugumuz yasaklarla ve so-
rusturmalarla ilgili hiiktimleri hayretle karsilamakta daha dogrusu

ziran 2012 tarihli ve 28338 sayili Resmi Gazete.

Madde 31 - (1) Bas denetci ve denetcilerin gorevleri sebebiyle bir sug isledikleri
one stirtildtigti takdirde haklarinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi yapilabil-
mesi Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskaninin iznine baglidir. Izin verilmesi veya
verilmemesine iliskin karara kars itiraz mercii, Danistayn ilgili dairesidir.

(2) Bas denetci ve denetciler hakkindaki sorusturma Yargitay Cumhuriyet Bas-
savcist tarafindan yapilir. Agilacak kamu davasi, Yargitayin ilgili ceza dairesinde
goriilir. Temyiz mercii, Yargitay Ceza Genel Kuruludur.

(3) Bu maddede hiikiim bulunmayan hususlarda 2/12/1999 tarihli ve 4483 say1l1
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiim-
leri uygulanir.

(4) Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglara iliskin suctistii hali genel
hiikiimlere tabidir.
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yadirgamakta, bize hep “Ombudsmaniniza gitivenin!” demektedirler.
Bas denetci ve denetcilerin rahat calisabilmeleri icin onlar1 kisitlayici

hiiktimlerin konulmasindan yana olmadiklarini ifade etmektedirler*.

Diger tilkelerde ombudsmanlarin gorevleri sirasindaki faaliyetleri
hicbir sekilde denetime tabi tutulmamakta, incelemelerini ne sekilde
yaptiklari, arastirmalarini nasil ytirtittiikleri idari denetim disinda bs-
rakilmaktadhr.

Bununla birlikte ombudsmanlar basarisizlik, yetersizlik, gorev
ihmalkarlig: veya iletisimsizlik s6z konusu oldugunda ¢ogu zaman o
tilke parlamentosu tarafindan gorevden alinabilmektedirler.

Yabanci ombudsmanlara genellikle; soyledikleri ve yayinladiklar:
gorusleri ya da islevlerini yerine getirmeleri sirasinda yaptiklari islem-
ler nedeniyle izlenemeyecekleri, sorgulanamayacaklari, tutuklanama-
yacaklar1 ve yargilanamayacaklar: belirtilerek parlamenter dokunul-
mazligina benzer bir dokunulmazlik saglanmaktadir’.

Ombudsmanlar parlamento tarafindan uygun goriilen biitceleri-
nin sinirlari igerisinde her tiirli harcamay1 hicbir makamdan talimat
almaksizin serbestce yapabilmektedirler.

Ombudsmanin énemli belirleyici niteliklerinden biri de statiisii-
diir.

Zehra, “Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik) Kurumunun Tanitilmasi ve 6328 Sa-
y1h Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Bazi Maddelerinin Degerlendirilme-
, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Tiirkiye Adalet Akademisi'nin 10. Kurulus
Y111 Armagani, Y1l:4, Say1:14, Ankara Temmuz 2013, s. 54.
Erhan Tutal, Diinyada ve Tiirkiye’de Ombudsmanlik, idarenin Denetimi, Om-
budsmanlik Miiessesesi, Diinyadan Ornekler, Anayasa Mahkemesi Karar1, 6328
sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Incelenmesi, Birinci Baski, Anka-
ra Ocak 2014, 5.204, Adalet Yayinevi; Baylan, Omer:Vatandasin Devlet Yoénetimi
Hakkindaki Sikayetleri ve Tiirkiye I¢in Isve¢ Ombudsman Formiilii, Ankara 1978,
Icisleri Bakanlig1 Tetkik Kurulu Bagkanlig1 Yayinlari, No:2; Avsar, B. Zakir: Om-
budsman (Kamu Hakemi) Tiirkiye Icin Bir Model Onerisi, HAK-IS Egitim Yayin-
lar1 38; Temizel, Zekeriya: “Yurttaslarin Yonetime Kars1 Korunmasimda Bagimsiz
Bir Denetim Organi: Ombudsman”, Yeni Tiirkiye, Yil 3, Say1 14, Siyasette Yozlas-
ma Ozel Sayisi I, Mart-Nisan 1997 Temizel, Zekeriya: Yurttasin Yonetime Kars:
Korunmasinda Bagimsiz Bir Denetim Organi: Ombudsman, Iula-Emme, Yerel Yo6-
netim Diinyasi, Istanbul 1997, Kent Basimevi; Erdogmus, Osman: Kamu Yoneti-
minde Idari ve Denetsel Agidan Ombudsman Kurumu, Tiirkiye Ornegi, [Ankara]
2006, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti.
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Ombudsman bagimsizdir®. Bu bagimsizlik yiirtitme organina ol-
dugu kadar kendisini secen parlamento veya diger organlara kars: da
saglanmaktadir. O halde ombudsmanin bagimsizligini1 temin edecek
bir 6nemli unsur kendisine “dokunulmazlik” verilmesi olmaktadir.

Bagimsizligin, kanunlarda acikca belirtilmesi yaninda’ ombuds-
manlara bagimsizliklarini saglayan bir diger 6nemli unsur da “atan-
ma” bicimleridir®. Ombudsmani atayan kurum, itibarin1 ombuds-
mana yansitmakta, dolayisiyla atanma ve gorevden alinma bigimleri
ombudsmanin stattistiniin belirleyicisi olmaktadir. Ombudsmanlarin
parlamento tarafindan atanmasi, bagimsizlik yaninda ombudsmanin
otoritesinin de kaynag1 olmaktadir®.

Ombudsmanlik makamini isgal edecek olan kisi ya da kisilerin
tavry, ylirtitme organiyla idarenin de ombudsmana bakisi; ombuds-
manlik kurumunun bagimsizlig1 ve tarafsizligi bakimindan 6nem
arzetmekte'’, kurumun yiiriitme organi ve idare tizerindeki otoritesi,
diger unsurlarla birlikte basarisina ve etkinligine de tesir etmektedir".

Zehra Odyakmaz,“Kamu Denetciligi (Ombudsmanlik) Kurumunun Tanitilmasi

ve 6328...”, agm., s.54-55;0dyakmaz, Zehra-Tufan Erhiirman: “Ombudsman Ku-

rumunun Cumhurlyet Rejimine Katkist”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Cumhuriyet Ozel

Sayist V, Ekonomik,Idari, Hukuki Degerlendirme, Yil: 4, Say1: 23-24, Eyliil-Aralik

1998, 5.3762-3763, 5.3765; Tutal, Erhan: age., s.204-208; Giilener, Serdar: “Ombuds-

man—Yargl Ih@kﬂerl ve Yargt Ombudsmanlig1 Sistemi: Karsilastirmali Bir Incele-
, Akademik Incelemeler Dergisi (Journal of Academic Inquiries), Cilt/ Volu-

me: 8 Say1/Number:1, Y11/ Year: 2013, s.7.

Bagimsizlik ve tarafsizlik

Madde 12 - (1) Higbir organ, makam, merci veya kisi, bas denetgiye ve denetcilere

gorevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve

telkinde bulunamaz.

(2) Bas denetci ve denetgiler, gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesine uy-

gun davranmak zorundadir.

Kamu denetcilerinin secimi bazi tilkelerde ytiirtitme organi tarafindan yapilsa da

cogunlukla yasama organi tarafindan yerine getirilmektedir. Ornegin Fransa’da

Bakanlar Kurulu tarafindan secilen kamu denetgileri, Isvi¢re’de parlamento tara-

findan secilmektedir. Yildirim, Ramazan: idare Hukuku Dersleri II, Giincellestiril-

mis 2. Baski, Konya Aralik 2012, 5.266-267, Mimoza Yaymlari.

° " Tutal, Erhan: age., s. 190.

10" Tufan Erhiirma, “Tiirkiye icin Nasil Bir Ombudsman Formiilii?”, Ankara Universi-

tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y11:2000, Cilt:49, Say1:1-4, s.164.

Selami Demirkol, “Kamu Denetcisi (Ombudsman) Kurumunun Etkinliginin Sag-

lanmasi ve Yargiyla Iliskisi Hakkinda Kiyaslamal Bir Calisma Taslag1”, Idare Hu-

kuku ve Tlimleri Dergisi, Say1:2, Cilt:15, Istanbul 2012, 5.99, Legal Yayincilik A.S.

11
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III. MUHTELIF ULKELERIN OMBUDSMANLIK
KURUMLARINI DUZENLEYEN KANUNLAR

A. Ombudsman Hakkinda Disiplin Sorusturmasi Yapilmasina
Iliskin Hiikiim Icermeyen Kanunlar

Ombudsmanlik kanunlarinda genelde gorevden alma, aciga alma,
tiziksel veya zihinsel yetersizlik, tarafsizligin1 kaybetme, ceza huku-
kuna gore sug teskil eden eylemde bulunma gibi hususlar diizenlen-
mekte, ancak disiplin sorusturmasindan bahsedilmemektedir.

Konuyla ilgili olarak; 1989 tarihli Avusturalya (Australian Capi-
tal Territory) Kanunu'?, 1986/765 tarihli Isve¢ Parlamento Ombuds-
manlik Kanunu®, 2002/197 tarihli Finlandiya Parldamento Ombuds-
manhg Kanunu®, 22 Haziran 1962/8 tarihli Norve¢ Ombudsmanlik
Kanunu®, 1997/85 tarihli izlanda Ombudsmanlik Kanunu¢, 1996/473
say1l1 Danimarka Ombudsmanlik Kanunu', Kanada'nin Ontario Eya-
leti Ombudsmanlik Kanunu'®, Bat1 Kanada'daki Manitoba Eyaletinin
Ombudsmanlik Kanunu®, Bat: Kanada'daki Saskatchewan Eyaletinin
Ombudsmanlik Kanunu®, 1980 tarihli irlanda Ombudsmanlik Ka-

12 Avusturalya (Australian Capital Territory) Kanunu igin bkz. http:/ /ombudsman.

act.gov.au/ (Erisim tarihi:12.01.2014).

1986/765 tarihli Isve¢ Parlamento Ombudsmanlik Kanunu i¢in bkz.

http:/ /www jo.se/en/ About-JO/Legal-basis/Instructions/ (Erisim tarihi: 12.01.
2014).

2002/197 tarihli Finlandiya Parlamento Ombudsmanligi Kanunu i¢in bkz.

http:/ /www.oikeusasiamies.fi/Resource.phx/eoa/english/lawlinks/act-
ombudsman.htx (Erisim tarihi:12.01.2014).

22 Haziran 1962/ 8 tarihli Norve¢ Ombudsmanlik Kanunu icin bkz. https:/ /www.
sivilombudsmannen.no/ getfile.php/Filer/Brosjyrer/Sivilombudsmannen %20
engelsk%202010.pdf (Erisim tarihi:12.01.2014).

1997/85 tarihli Izlanda Ombudsmanlik Kanunu icin bkz. http:/ /www.umbods-
maduralthingis.is/ (Erisim tarihi:12.01.2014).

171996 /473 sayili Danimarka Ombudsmanlik Kanunu igin bkz. https://
en.ombudsmanden.dk/ (Erisim tarihi:12.01.2014).

Kanada’'nin Ontario Eyaleti Ombudsmanlik Kanunu igin bkz.

http:/ /www.ombudsman.on.ca/ About-Us/The-Ombudsman-Act.aspx (Erisim
tarihi:12.01.2014).

Bat1 Kanada’daki Manitoba Eyaletinin Ombudsmanlik Kanunu icin bkz.

http:/ /www.ombudsman.mb.ca/ (Erisim tarihi:12.01.2014); http://web2.gov.
mb.ca/laws/statutes/ccsm/0045e.php (Erisim tarihi:12.01.2014).

Bat: Kanada’daki Saskatchewan Eyaletinin Ombudsmanlik Kanunu igin bkz.
http:/ /www.qp.gov.sk.ca/documents/English/Statutes/Statutes/O3-2.pdf
(Erisim tarihi:12.01.2014).

13
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nunu?, 1999/349 tarihli Cek Cumhuriyeti Ombudsmanlhik Kanunu?,
1981/35 tarihli Hollanda Ombudsmanlik Kanunu?® incelenmistir. Bu
kanunlarda disiplin sorusturmas ile ilgili herhangi bir hitkme rast-
lanmamustir. Ancak; ombudsmanin giiven kaybetmesi, kotti davrani-
s1, fiziksel veya zihinsel yetersizligi, bagimsizligindan stiphe duyula-
cak veya ceza sorusturmasi gerektirecek bir durumun ortaya ¢itkmast
gibi konular diizenlenmistir.

B. Ombudsman Hakkinda Disiplin Sorusturmasi Yapilmasina
Iliskin Hiikiim Iceren Kanun

38/1996 tarihli Kibris Tiirk Federe Devletinin Yiiksek Yonetim De-
netcisi (Ombudsman) Kanunu* ombudsman hakkinda disiplin sorus-
turmasi yapilmasina iliskin usule ayrintili bir sekilde yer vermistir®.

2L 1980 tarihli Irlanda Ombudsmanlik Kanunu igin bkz. http:/ /www.legislation.

gov.uk/nisi/1996/1298 (Erisim tarihi:12.01.2014).
21999 /349 tarihli Cek Cumhuriyeti Ombudsmanlik Kanunu icin bkz.
http:/ /www.ochrance.cz/en/law-on-the-public-defender-of-rights/ (Erisim ta-
rihi:12.01.2014).
1981/35 tarihli Hollanda Ombudsmanlik Kanunu i¢in bkz. http:/ /www.anticor-
ruption.bg/ombudsman/eng/readnews.php?id=4104&lang=ené&t_style=tex&l_
style=default (Erisim tarihi:12.01.2014); http://www.nationaleombudsman.nl/
about-national-ombudsman-of-netherlands(Erisim tarihi:12.01.2014).
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisi'nce 15-16 Temmuz 1996 ta-
rihli birlesiminde kabtl olunan 38/1996 tarihli “Yiiksek Yonetim Denetgisi (Om-
budsman) Yasas1” icin bkz. Kuzey Kibris Tuirk Cumhuriyeti 29 Temmuz 1996 ta-
rihli ve 90 say1li Resmi Gazete. )
Madde 7: Yiiksek Yonetim Denetgisinin (Ombudsman’in) Istifas1 veya Gorevine
Son Verilmesi

23

24

25

2/B: Yiiksek Yonetim Denetcisi (Ombudsman) hakkinda disiplin cezas1i uygulama
yetkisi Yiiksek Mahkemeye aittir.

a)Yiiksek Mahkeme, Yiiksek Yonetim Denetgisinin (Ombudsman’in) vakar ve
onuru ile bagdasmayan veya haysiyet ve itibar1 kiric1 veya gorev icaplarma uy-
mayan davranislarindan dolayr hakkinda disiplin sorusturmasint gerektiren ey-
lemlerin agirligina gore “uyarma” veya “gorevden cekilmeye davet” islemlerin-
den birini uygular. Ancak Yiiksek Mahkeme, uygun ve adil gordugii durumlarda
herhangi bir ceza vermeyebilir.

b)Yiiksek Mahkeme kendisine intikal eden veya ettirilen ihbar ve sikdyetleri elde-
ki bilgi ve delilleri ve isnat olunan hal ve davranislar: géz oniinde tutarak inceler
ve disiplin sorusturmasi yapilmasinin uygun olup olmadigini takdir eder. Ancak
imzasiz veya adressiz veya takma ad ile yapilan ihbar ve sikayetler Yiiksek Mah-
keme tarafindan dikkate alinmaz ve esasa iliskin olgu veya delilleri gosterilmeyen
ihbar ve sikayetler isleme konulmaz.

c)Yiiksek Mahkeme disiplin sorusturmasma karar verirse, Yiiksek Yonetim De-
netgisine (Ombudsman’a) isnat olunan hal ve davranisin bildirerek savunmasi-
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IV. TURK HUKUKUNDA BASVURULABILECEK KANUNLAR

A. Disiplin Sorusturmasi1 A¢isindan 14.7.1965 tarihli ve 657
Sayili Devlet Memurlar: Kanunu

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununa gore, Kanunda
belirtilen gorevleri yerine getirmek amaciyla, Tiirkiye Buytik Millet
Meclisi Baskanligina bagli, kamu ttizel kisiligini haiz, 6zel biitceli ve
merkezi Ankarada bulunan Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmustur.
Kurum, Bas denetgilik ve Genel Sekreterlikten olusur (md.4).

Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet tizerine, idarenin her
tirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislariny; insan haklarina
dayal1 adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yon-
lerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla go-
revlidir (md.5).

Kurum, bas denetci tarafindan yonetilir ve temsil edilir (md.6).

Kamu Denetciligi Kurumunun kamu ttizel kisiligi vardir ve Ku-
rumu bas denetci temsil etmektedir. Buna gore bas denetcinin kamu
gorevlisi oldugu hususunda tereddiit yoktur®.

Daha once belirtildigi {izere kamu bas denetcisi ve denetcilerin
gorevleri sebebiyle bir sug islemeleri halinde ceza sorusturmasi ve ko-
vusturmast usulti 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununda
diizenlenmesine ragmen (md.31)” disiplin sorusturmasina iliskin ev-

n1 dinler, gerekli gordiigii kimseleri yemin veya soz veya beyan tahtinda dinler,
konu ile ilgili ttim bilgileri toplar, delilleri saptar. Buitiin daire, tesekkiil ve ku-
rumlar ile gercek ve tiizel kisiler sorulan hususlara, hakl istisnalar sakli kalmak
kosuluyla, cevap vermek ve diger istekleri yerine getirmek zorundadirlar.
d)Yiiksek Mahkeme, isnat olunan hal ve davranislar1 sabit gérmezse dosyanin
islemden kaldirilmasima karar verir. Hal ve davranislar: sabit gordtigii takdirde
bunlarin mahiyetine ve agirligina gore bu madde uyarinca islemde bulunur.
e)Yiiksek Mahkemenin gorevden ¢ekilmeye davet kararinin tebliginden baslaya-
rak ilgili mezun sayilir ve bir ay icinde gorevden cekilmedigi veya emekliligini
istemedigi takdirde gorevden cekilmis say1lir.

f)Yiiksek Mahkemenin, bu bent kurallar1 uyarinca yapilan calismalar: yargisaldir
ve Yiiksek Yonetim Denetcisi (Ombudsman) dinlenmek ve savunmasini yapmak
hakkina sahiptir.

Zehra Odyakmaz -Yalgin Bostanci-Oguzhan Gtizel, “6328 Sayili Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanunu Cergevesinde Kamu Basdenetgisine Iliskin Yas Sartinin Deger-
lendirilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y11:25, Say1:103, Kasim-Aralik 2012,
s.18.

%" Md. 31 igin bkz. 2 no.lu dipnot.

26
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velce var olan hiikiim halen bulunmamaktadir. Bu halde kanun koyu-
cunun bu hususta diizenleme yapmamasinin {izerinde durulmasin-
dan ve tartisiilmasindan ziyade bas denetgi ve denetciler hakkinda bir
sikayet gtindeme geldigi takdirde nasil bir ustl izleneceginin belirlen-
mesi gerekmektedir.

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 4. maddesinin
1. fikrasina gore -yukarida belirtildigi tizere- Kamu Denetciligi Ku-
rumu Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanligina bagli bir kamu tii-
zel kisiligidir. Disiplin sorusturmasina iliskin kanuni bir diizenleme
bulunmamas: karsisinda kurumun Tiirkiye Buiytik Millet Meclisi Bas-
kanligina bagli oldugundan hareketle kamu denetcilerine; diger kamu
gorevlilerine uygulanan disiplin hiikiimleri (657 sayil1 Devlet Memur-
lar1 Kanunu®) uygulanabilir mi?

Disiplin cezasinin uygulanabilmesi i¢in, bu cezay1 gerektirecek
davranislar ve bu davranislara uygulanacak disiplin cezasinin hukuk-
sal dayanaginin bulunmasi gerekir®. Anayasada disiplin sug ve ceza-
larinin kanunla diizenlenmesi acikca 6ngoriilmemistir. Ancak, Anaya-
sanin 128. maddesinde™ gecen “diger ozliik isleri” ifadesi disiplin sug
ve cezalarini da kapsadigindan Anayasaya gore disiplin sug ve ceza-
lar1 kesin olarak kanunla diizenlenmelidir”. Anayasa Mahkemesine
gore: “Genel olarak disiplin cezalari kamu gorevi ile ilgili bir ceza tiirii olarak
benimsenmektedir. Anayasamin 38. maddesinde idar? ve adli cezalar arasinda
bir ayirim yapilmanus, ayrica ceza yerine gecen gtivenlik onlemleri de madde
kapsamina alinmistir. Buna gére, disiplin cezalar1 Anayasamin 38. maddesi
kapsamindadir.”*.

2 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar:1 Kanunu icin bkz. 23 Temmuz 1965

tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazete.

Yildirim, Ramazan: Idare Hukuku Dersleri I, Giincellestirilmis 4. Baski, Konya

Subat 2012, 5.240, Mimoza Yaymlart.

30 Anayasa Madde 128:...

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetki-

leri, haklar1 ve yuiktimliiliikleri, aylik ve 8denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla

diizenlenir.(Ek Ctimle: 7/5/2010-5982/12 md.). Ancak, mali ve sosyal haklara ilis-

kin toplu sozlesme hiiktimleri saklidur. ]

Zehra Odyakmaz - Umit Kaymak-Ismail Ercan, Anayasa Hukuku-Idare Hukuku,

Genisletilmis ve Giincellenmis 15. Baski, Istanbul Agustos 2012, s.464, On Iki Lev-

ha Yaymcilik A.S.

32 Anayasa Mahkemesinin 04.04.1991 tarihli ve E.1990/12, K.1991/7 sayih karari icin
bkz. 13 Agustos 1991 tarihli ve 20959 sayili1 Resmi Gazete.

29

31



TBB Dergisi 2014 (113) Zehra ODYAKMAZ / Oguzhan GUZEL 151

Oncelikle belirtmek gerekir ki 6328 say1l: Kamu Denetgiligi Kuru-
mu Kanununun “Yasaklar” baslikl1 30. maddesine® aykir1 davranan-
lara uygulanacak disiplin yaptirimlar1 mevzuatta diizenlenmemistir.
Bu nedenle s6z konusu madde gerekce gosterilerek basdenetci ve de-
netgiler hakkinda disiplin sorusturmasi agilip yaptirim uygulanmast
Anayasaya aykir1 olacaktir. Ancak bu husus; 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanunu uyarinca bu hiikiimlerin kapsamina giren davranmislar*
bakimindan disiplin sorusturmasi yapilmasina engel teskil etmemek-
tedir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 1. maddesi uyarinca:

“Bu Kanun, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, Il Ozel Idareleri, Bele-
diyeler, [l Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagl
doner sermayeli kuruluglarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandikla-
rinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar hakkin-
da uygulanr.”

Ayn1i maddenin 3. fikrasinda ise 6zel kanunlarinin hiikiimlerine
tabi olan kamu kurumlar say1lmstur.

Katma biitgeli kurumlar, Muhasebe-i Umtimiye Kanununun® 115.
maddesi uyarinca giderleri 6zel gelirlerle karsilanan ve genel biitce
disinda yonetilen kuruluslardir®®. 1050 sayili Muhasebe-i Umiimiye

3 Madde 30 - (1) Bas denetci, denetgiler, genel sekreter, kamu denetciligi uzman ve

uzman yardimcilari ile diger personel, siyasi partilere tiye olamazlar; herhangi

bir siyasi parti, kisi veya ztimrenin yararini veya zararini hedef alan bir davra-

nista bulunamazlar; gorevlerini yerine getirirken dil, irk, cinsiyet, siyasi diistince,

felsefi inang, din ve mezhep ayirimi yapamazlar; gorevleri sebebiyle herhangi bir

sekilde 6grendikleri mesleki veya ticari sirlar1 gorevlerinden ayrilmis olsalar bile

acgiklayamazlar, kendilerinin veya baskalarinin yararma kullanamazlar.

(2) Bas denetci, denetciler, genel sekreter, kamu denetciligi uzman ve uzman yar-

dimcilary; kendilerinin, eslerinin ve {ictincti dereceye kadar (bu derece dahil) kan

ve kayin hisimlarinin sikayetlerini inceleyemezler.

(3) Bas denetci, denetciler, genel sekreter, kamu denetciligi uzman ve uzman yar-

dimcilar ile diger personel, bu gorevleri stiresince resmi veya 6zel hicbir gorev

alamazlar, ticaretle ugrasamazlar. Bilimsel yayinlarda bulunma, gorevleri veya

meslekleri ile ilgili olarak davet edildikleri ulusal veya uluslararas: kongre, kon-

ferans ve benzeri toplantilara katilma, derneklerde tiyelik ve kar amaci giitmeyen

kooperatiflerde ortaklik halinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bkz. Devlet Memurlar1 Kanununun 125. maddesi.

26.5.1927 tarihli ve 1050 say1ili Muhasebe-i Umtimiye Kanunu i¢in bkz. 9 Haziran

1927 tarihli ve 606 say1li Resmi Gazete.

% Mahmut Sekdur -Muhsin Altun, Mali Hukuk Ansiklopedisi, Ankara Agustos
2001, s.112, Yaklasim Yayinlar:.
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Kanunu'nu ytirtirliikten kaldiran 10.12.2003 tarihli ve 5018 say1l1 Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu® katma biitceli idareleri 6zel biitceli
idarelere cevirmistir. Ozel biitce, bir bakanliga bagli veya ilgili olarak
belirli bir kamu hizmetini ytirtitmek tizere kurulan, gelir tahsis edi-
len, bu gelirlerden harcama yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslar1
ozel kanunla diizenlenen ve Kanuna ekli (II) sayil1 cetvelde yer alan
her bir kamu idaresinin biitgesidir(5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu md. 12/4)%. Ozel biitgeli kurumlarin kendi gelirleri ile
karsilayamadiklar: giderleri, genel biitceden yapilan transferler yardi-
miyla karsilanmaktadir®.

Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagskanligina bagli bir kamu tiizel
kisiligi olan Kamu Denetgiligi Kurumu, bir bakanliga bagl veya ilgili
kamu kurulusu olmamasina ragmen 6328 say1l: Kanun'un 35/2 hitkmii
uyarinca 5018 say1l1 Kanun (II) sayili cetveldeki 6zel biitgeli kuruluslar
arasinda yer aldigindan, kurum calisanlar1 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununa tabi olacaktir. Kurum acisindan 6zel kanun niteliginde olan
6328 say1l1 Kamu Denetciligi Kurumu Kanununda kamu basdenetgisi
ve kamu denetgileri hakkindaki disiplin sorusturmasina iliskin 6zel
bir hiikiim bulunmadigindan bu hususta 657 sayil1 Devlet Memurlar:
Kanunu hiiktimleri uyarinca disiplin sorusturmasi ytrtittilebilecektir.

Kural olarak disiplin cezalar1 disiplin amirlerince ya da atamaya
yetkili &mirlerce verilmektedir. 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu-
nun 126. maddesine gore uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar:
disiplin dmirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmas ce-
zasl, memurun bagl oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar:
alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarinin ka-
rarlarina dayanan hallerde valiler tarafindan verilir. Devlet memurlu-
gundan ¢ikarma cezasi dmirlerin bu yoldaki istegi tizerine, memurun
bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karari ile verilir®.

7" 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayillt Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu icin bkz.

24 Aralik 2003 tarihli ve 25326 say1li Resmi Gazete.

Necip Turguter, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Agiklamasi,
Genisletilmis 2. Baski, Ankara 2011, s.69-70, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstittisti.

Mustafa Basaran -Emin Sahiner-Aysun Kogak-Ahmet Kazan: 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (Gerekgeli-A¢iklamali), Ankara Mart 2010,
s.113, izden Yaymcﬂlk.

Metin Giinday, Idare Hukuku, Giincellenmis ve Gézden Gegirilmis Ayni Baski 10.
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Kamu Denetciligi Kurumunda gorevli personelin disiplin ve {ist
disiplin amirleri ile disiplin kurullarini belirleyen “Kamu Denetgiligi
Kurumu Disiplin Amirleri Yonetmeligi*"” ¢ikarilmis olmasina ragmen
bu yonetmelikte kamu basdenetcisi ve kamu denetgilerinin disiplin so-
rusturmalar1 hakkinda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle
Kamu Denetciligi Kurumunun Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkan-
ligina bagl 6zel biitceli bir kamu ttizelkisisi olmas1 nedeniyle 657 sa-
yil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 134. maddesi uyarinca hazirlanan
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri
Yonetmeligi™?* kamu basdenetgisi ve kamu denetgilerinin disiplin so-
rusturmalari icin kiyasen uygulanacaktir. Bu yonetmeligin 11. madde-
si uyarinca: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan, idari teskilatta gorevli
tiim memurlarin en dist disiplin Amiridir. [dari teskildta ait kamu hizmetlerinin
geregi gibi koordine edilip yiiriitiilmesinden sorumlu olan Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Genel Sekreteri, gorev yoniinden dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkarmina baglt memurlar hari¢ olmak iizere, biitiin memurlarin di-
siplin amiridir.”

Bu hiikiimden hareketle dogrudan Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
Baskanligina bagl bir kamu tiizel kisiligi olan Kamu Denetciligi Ku-
rumundaki basdenetci ve denetgilerin disiplin amiri Turkiye Buytik
Millet Meclisi Bagkanidir.

Ayni yonetmeligin 12. maddesi uyarinca “Disiplin Amirleri”; kamu
hizmetlerinin geregi gibi yuriitiilmesini saglamak amaci ile kanun-
larin, ttiztiklerin ve yonetmeliklerin devlet memuru olarak emrettigi
gorevleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini
zorunlu kildig1 hususlar1 yapmayanlara, yasakladig: isleri yapanlara
durumun niteligine ve agirlik derecesine gore, 657 sayil1 Devlet Me-
murlar1 Kanununda yazili disiplin cezalarindan yetkisi dahilinde bu-
lunanlar1 vermeye yetkili amirlerdir.

Diger bir ifade ile disiplin amirleri; disiplin ile ilgili mevzuat1 uy-
gulamak, disiplin sorusturmasi agmak, disiplin sorusturmas: yapmak

Baski, Ankara 2013, s.631, 1maj Yayinevi.

Kamu Denetciligi Kurumu Disiplin Amirleri Yonetmeligi i¢in bkz. 28 Mart 2013
tarihli ve 28601 sayili Resmi Gazete(miikerrer). .

Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi
i¢in bkz. http:/ /www.tbmm.gov.tr/ genser/m8.html (Erisim tarihi:12.01.2014).
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ya da sorusturmaci gorevlendirmek ve disiplin cezas1 vermek yetkisi
taninan sirali amirlerdir. Dolayisiyla sorusturmaya yetkili amir, ister-
se disiplin sorusturmasini kendi yapabilir. Ancak uygulamada disip-
lin amirleri disiplin sorusturmasini ¢ogunlukla kendileri yapmayip
bunun igin bir “sorusturmact” veya “sorusturma kurulu” atamakta-
dirlar®.

Ayrica “Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Disiplin Kurullar1 ve Di-
siplin Amirleri Yonetmeligi” uyarinca olusturulan Disiplin Kurulu ve
Yiiksek Disiplin Kurulu da bu yonetmelik uyarinca verilen gorevlerini
yerine getirecektir*.

O halde Kamu basdenetcisi ve denetciler hakkindaki sorusturma
657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve “Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi” dogrultusunda
ytrtittilecektir.

B. Alternatif Bir Mekanizma Olarak Etik Denetim I¢in 25.5.2004
Tarihli ve 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

5176 sayili Kanun®, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken say-

43 Kemal Gozler 1-Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 14. Baski, Bursa Agustos

2013, 5.664, Ekin Basin Yayin Dagitim.

Disiplin Kurulunun Gorevleri

Madde 16- Disiplin Kurulu, disiplin 4mirlerinin kademe ilerlemesinin durdurul-
masina iliskin taleplerini inceleyerek karara baglamakla gorevlidir. Disiplin Ku-
rulu, sorusturma dosyasini aldigy tarihten itibaren 30 giin iginde;

a. Incelemeleri evrak tizerinde yapar ve yapilan sorusturmay yeterli grmezse,
eksikliklerini tamamlatir.

b. Kusur sabit gortildiigti takdirde, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
verilmesinin uygunluguna dair kararini, sorusturma dosyasi ile birlikte, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Bagkanina sunar.Disiplin Kurulunun ayr1 bir ceza tayinine
yetkisi yoktur, cezay1 kabtl ya da reddeder.

Yiiksek Disiplin Kurulunun Gorevleri

Madde 19- Yiiksek Disiplin Kurulu, disiplin &mirlerinin Devlet memurlugundan
cikarma cezasi verilmesi talebini ihtiva eden sorusturma dosyasini inceleyip ka-
rara baglar.Kurulun ayr1 bir ceza tayinine yetkisi yoktur. Cezay1 kabul ya da red-
deder. Yiiksek Disiplin Kurulu, kendisine intikal eden dosyalarin incelenmesinde,
gerekli gordiigii takdirde, ilgilinin sicil dosyasini ve her tiirlii belgeyi incelemeye,
bilgi istemeye, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye, mahallen kesif yapmaya ve
yaptirmaya yetkilidir.

25.5.2004 tarihli ve 5176 sayii Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun icin bkz. 8 Haziran 2004 tarihli
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damlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararini gozet-
me gibi etik davranis ilkelerini belirlemektedir.

Bu Kanun, genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler,
kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli ida-
reler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul,
iist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla ku-
rulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda galisan; yonetim
ve denetim kurulu ile kurul, tist kurul baskan ve tiyeleri dahil tim
personeli kapsar. (madde 1/2).

Cumbhurbaskani, Tuirkiye Biiytik Millet Meclisi tiyeleri, Bakanlar
Kurulu tiyeleri, Ttirk Silahli Kuvvetleri, yargi mensuplar1 ve tiniversi-
teler hakkinda bu Kanun hiiktimleri uygulanmaz *.(madde 1/3).

Bu hiikiimden anlasilacag: tizere Tiirkiye Buiytik Millet Meclisi
Bagskanligina bagl ve kamu ttizel kisiligine sahip olan Kamu Denet-
¢iligi Kurumu 5176 sayil1 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kanunu kap-
samindadr.

5176 say1l1 Kanunu “amac¢” bakimindan ele aldigimizda Uluslara-
rast Ombudsmanlar Derneginin (International Ombudsman Associ-
ation-IOA) tespit ettigi; bagimsizlik, tarafsizlik, mahremiyet gibi etik
ilkelerle kamu basdenetcisi ve denetcilerden beklenen davranig bicim-
lerinin ortustugiini gormekteyiz.

5176 sayil1 Kanunun kapsami disinda kalanlar iginde kamu bas-
denetcisi ve denetcileri bulunmadigindan kamu denetcilerinin dav-
raniglarinin etik agisindan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan
incelenebilecegini diistinmekteyiz.

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun dogrultusunda ha-
zirlanan “Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Ustl ve Esaslara
fliskin Yonetmelik”te? etik davranis ilkeleri su sekilde belirtilmekte-
dir (Yon. md. 5-22):

ve 25486 sayil1 Resmi Gazete. . .
Zehra Odyakmaz -Oguzhan Giizel, “Idarenin Uygulamalar1 Bakimimndan Idare,
Etik ve Ahlak”, Ankara Barosu Dergisi, Y11:71, Say1:2013/3, 5.29.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usil ve Esaslara Iliskin Yonetmelik
i¢in bkz. 13 Nisan 2005 tarihli ve 25785 say1l1 R.G.
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“Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci, halka hizmet bilin-
ci, hizmet standartlarina uyma, amag ve misyona baghhk, diiriistliik ve ta-
rafsizlik, sayginlik, gtiven saglayacak sekilde davranmak, meslektaslarina ve
hizmetten yararlananlara nazik ve saygili davranmak, etik davrams ilkeleriyle
bagdasmayan eylem ve islemleri yetkili makamlara bildirmek, ¢ikar ¢atisma-
sidan kaginmak, gorev ve yetkilerini menfaat saglamak amaciyla kullanma-
mak, hediye alma ve menfaat saglama yasagina uymak, kamu mallar: ve kay-
naklarmin kullamiminda kurallara uymak, saourganliktan kaginmak, baglayici
aciklamalar ve gercek disi beyan, bilgi vermek, saydamlik ve katilimcilik, yo-
neticilerin hesap verme sorumlulugu, eski kamu gorevlileriyle iliskiler, mal
bildiriminde bulunmak.”

O halde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kamu basdenetcisi ve de-
netcilerin bu ilkelere uygun hareket edip etmediklerine iliskin incele-
me yapip, karar alabilecektir.

V. ONERILERIMIiZ

Oneri olarak, kamu basdenetgisi ve denetgilerin gorevlerini yiirii-
tlirken rahat hareket etmeleri ve kendi kararlar1 dogrultusunda gere-
ken kimselerle goriismeleri icap ettigine inanmakla birlikte, kamuo-
yunun vicdanini tatmin etmek agisindan;

* 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa gére TBMM Bagkani tara-
findan disiplin sorusturmasi agilabilecegini ve sorusturmanin da
bizzat TBMM Baskani tarafindan -Devlet Memurlar1 Kanununun
134. maddesi gercevesinde hazirlanan Tirkiye Biiytik Millet Mec-
lisi Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Yonetmeligine gore-
yrtttlebilecegi dustintilmektedir.

 [lave bir secenek olarak da kamu basdenetci ve denetcilerin sikayet
konusu olan davranisi, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan
“etik” agisindan incelenerek degerlendirilebilir.

VI. SONUC

Giiniimiizde ¢ok 6nemli bir kavram olan hukuk devletinin un-
surlar1 arasinda yer alan demokrasi ve idarenin denetlenmesi gibi ko-
nularin bir toplumda tam anlamiyla uygulamaya gegirilebilmesi icin,
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pekistirici ve ¢oziimleyici bir rol oynayan kamu denetgiligi kurumuna
gercekten ¢ok ihtiyag vardir.

Evvelce tilkemizde uzun yillar farkl isimlerle uygulanmis olan
bu sistemi bugiin yasama gecirecek olan, hele ¢zellikle de hukukun
yaninda “hakkaniyet”i gozoniinde bulundurarak ¢oziim {iretecek bu
insanlar1 incitmemek lazimdr.

Kaldi ki; ombudsmanin otoritesi ¢ok énemlidir. Yabanci ombuds-
manlar; ombudsmanlarin sayisinin -farkli ¢oztimler ¢itkmamast igin-
az olmasi gerektigini, aksi takdirde otoritesinin sarsilacagin ifade et-
mektedirler.

Hattd ombudsmanin kendi kurallarini kendisinin koymasinin,
kendi usuliinii belirlemesinin, boylece reddettigi bir konuda red ge-
rekgesi yazmak zorunda kalmamasinin otoritesi bakimindan bir ge-
reklilik oldugunu vurgulamaktadirlar.

Usuli miidahalelerin, kurum igindeki bir oylamanin bile ombuds-
manlik kurumunun sahsiyetine, tabiatina golge diistirecegini ifade et-
mektedirler.

Avrupa ombudsmanit®® “... Avrupa ombudsmanhk geleneginde yone-
tim ve karar verme yetkisi, ombudsman olarak secilen tek bir kisidedir...” de-
mekte, kamu bas denetcisinin en yakin ¢alisma arkadaslarin1 neden
kendisinin se¢gmedigini bile diger yabanci ombudsmanlar gibi yadir-
gamakta, “... Eger Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ombudsmanlik kurumuna
bagskanlik etmesi ve yonetmesi igin tek bir kisiye giiveniyorsa, o kisinin birlikte
calismak tizere sececegi kisilere de giivenmelidir...” diye ifade etmektedir.

Ombudsmana genis yetki, giiclii otorite verilmesi uygun goriil-
mekte, ancak islerini rahat yapabilmesi igin de hayli esnek bir ortam
saglanmasi gerekli bulunmaktadir. Meseld kamu bas denetcisine gore-
viyle ilgili olarak higbir organin emir ve talimat veremeyecegine dair
hiiktim bize ¢ok normal gelmesine ragmen Avrupa ombudsmani “
Bagumsiz kalmak ombudsmanin kendi sorumlulugudur...” dedikten sonra

8 Avrupa Ombudsmani P. Nikiforos Diamandouros'un 2006 yilinda hazirlanan

taslak tizerinde yaptig1 calisma ile ilgili goriislerini iceren 5 Temmuz 2006 tarihli
(Principle No: 1/1158 say1li) gayriresmi bilgi notu; Zehra Odyakmaz, “Kamu De-
netciligi (Ombudsmanlik) Kurumunun Tanitilmasi ve 6328...”, agm., s.51-52.
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“...Meclisin tavsiyede veya oneride bulunamadan ombudsmamn calismala-
riyla ilgili goriismelerde bulunmasinin nasil miimkiin olabilecegi...”ni bize
sormaktadir. Uzmanlar; parldmentolar ve onlarin ombudsmanlar:
arasinda saglam diyalog olmasinin Avrupada ¢ok yaygin ve kurumun
gelismesine faydasi oldugunu da eklemektedirler.

Kanaatimizce; kendisinden ¢ok fazla is yapmasi beklenilen ve
idari hiyerarsinin disinda kalan kamu bas denetcisini ve denetgilerini,
ozellikle sorunlar1 ¢6zme stirecinde biraz rahat birakmali, gerceklere
ulasabilmek yolunda cesitli kisilerle ve farkli kurumlarla goriisebile-
cegi hususu, onlarin gorevlerini ifasinin bir geregi olarak kabul edil-
melidir.

Basarili olmasi istenilen kurumlar, kurumu olusturan insanlar
miimkiin oldugunca engellenmemeli, gereksiz sorusturmalarla yip-
ratilarak kendilerine zaman kaybettirilmemelidir. Ciinkii saygin bir
kisi; bagimsizlik, tarafsizlik, gerektiginde belli kisilerle temas etmek
konusunda hassas dengeleri kuracak ve koruyacak niteliktedir.
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CEZA INFAZ KURUMLARI

VE TUTUKEVLERI iZLEME KURULLARI
MONITORING BOARDS FOR PENAL EXECUTION INSTITUTIONS
AND DETENTION CENTERS

Hakan Sabri CELIKYAY"

Ozet: Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin sivil denetime agil-
masi uluslararasi hukuk belgelerinde devlet agisindan bir yikiimliliik
olarak diizenlenmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de 2001 yilinda ydir(r-
lige giren kanuni diizenleme ile olusturulan Ceza infaz Kurumlari ve
Tutukevleri izleme Kurullari, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin si-
vil ve bagimsiz denetime tabi tutulmasi agisindan 6nem tagimaktadir.
Ancak, yasal diizenlemenin uluslararasi standartlar, 6zellikle ulusal
insan haklari kurumlarinin statiisiinii diizenleyen Paris ilkeleri acisin-
dan sorunlart bulunmaktadir. Diger taraftan, yasal diizenlemede ya-
pilan degisiklikler sonrasinda, Adalet Bakanlig tarafindan her yil ku-
rullarin raporlarinin 6zetinin agiklanmasi, raporlarin alenilestiriimesi
agisindan kismen de olsa olumlu bir gelisme yaratmis ve Tiirkiye’deki
ceza infaz kurumlarinin sorunlarinin disaridan bir bakis ile ortaya ko-
nulmasina katl saglamistir. Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izle-
me Kurullarinin raporlari dikkate alindiginda, ceza infaz kurumlarinin
temel sorunlarinin yagsam sartlari, kurumlarin fiziksel yapisi ve perso-
nel durumu basliklar altinda toplandigi gériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ceza infaz kurumlarinin denetimi, sivil de-
netim, ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullari.

Abstract: Opening the penal execution institutions and deten-
tion centers to civilian oversight is arranged in international legal
documents as a state liability. In this context, in Turkey, Monitoring
Boards for Penal Execution Institutions and Detention Houses, that
is created with legal regulations enacted in 2001, are important for
civil and independent control of penal execution instutions and de-
tention centers. However, the legal regulation have some problems
in terms of international standarts, in particular the Paris Principles
that regulates the status of national human rights institutions. On
the other hand, after the changes made on legal regulation, begin-
ning of the disclosure of the summary of board reports by the Mi-
nistry of Justice on every year has created, even partly, a positive
development towards the openness of the reports and has cont-
ributed to exposing the problems of penal execution instutions in

Yrd. Dog. Dr. Trakya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yone-
timi Boltiimti Ogretim Uyesi/ Edirne Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme
Kurulu Eski Uyesi.
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Turkey from an outside view. According to the reports of Monito-
ring Boards for Penal Execution Institutions and Detention Houses,
main problems of penal execution institutions are living conditions,
physical structure of institutions and staff.

Keywords: Supervision of penal execution institutions, civilian
control, monitoring boards for penal execution institutions and de-
tention centers.

GIRIS

Bilindigi tizere, kisiler, ceza sorusturmasi nedeni ile haklarinda bir
héakim tarafindan verilen tutuklama karari ya da yargilama sonucun-
da hiikmedilen hapis cezalar1 nedeni ile tutukevlerine veya cezaevle-
rine konulmaktadirlar. Tedbir ya da cezalandirma biciminde ortaya
cikan ozgurliigiinden yoksun birakilma hali, dogal olarak, alikonu-
lan kisinin hak ve 6zgiirliiklerinin sinirlanmasina neden olmaktadir.
Ancak, uluslararas: standartlar uyarinca, alikonulmanin dogasindan
kaynaklanan sinirlamalar disinda, tutuklu ve hiiktimliintin haklarin-
da baskaca sinirlamalarin ortaya ¢ikmamasi da bir zorunluluktur. Bu
baglamda, ulusal otoriteler, bahsi gecen hak ve 6zgtirliiklerin korun-
mas1 icin gerekli diizenlemeleri yapmak ve bunlarin hassasiyetle uy-
gulanmasini saglamakla yiikiimlidiirler. Bu cercevede olmak {tizere,
tilkemizde 2001 yilinda yapilan yasal diizenleme ile faaliyete gecen
Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullari, ceza infaz sis-
teminin denetlenmesi acisindan, geleneksel idari ve yargisal deneti-
min modellerinden farkli, yeni bir model getirmektedir.

I. CEZA INFAZ KURUMLARI VE TUTUKEVLERININ
DENETIMI

Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerini biitiinciil (tam) bir kurum
olarak nitelendirmek miimkiindiir. Cok sayida kisinin benzer neden-
lerle bulundugu, uzun bir siire boyunca normal toplumdan ayr1 kal-
diklari, birlikte kapali ve resmi bicimde yonetilen bir yasam stirdiikleri
calisma yeri ve ikamet alanlari, “buittinctil (tam) kurum” olarak tanim-
lanmaktadir. Bu baglamda, akil ve ruh saglig1 hastaneleri, huzurevleri
vb. kurumlarin yaninda ceza infaz kurumlari ve tutukevleri de biitiin-
ctil kurumlardir. Biittinctil kurumlarin, 6zellikle de ceza infaz kurum-
lar1 ve tutukevlerinin denetimi 6zel bir 6nem tasimaktadir. Gercekten
de bu kurumlarda bulunanlar giiniin yirmi dort saatini kurumda ge-
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¢irmektedirler. Tum faaliyetlerini kurumun misyon ve vizyonu cerge-
vesinde ayni1 binada ve diger bir ¢ok Kkisi ile birlikte siki bir yap1 icinde
gerceklestirmektedirler. Ayrica, ceza infaz kurumlarinda bulunanlar
ile personel arasinda temel bir ayrilik vardir ve kurumun amaci, te-
mel olarak, orada ikamet edenlerin davraniglarina etki etmek, onlari
topluma kazandirmaktir. Buna gore, tutuklu ve huktimliiler 6zgiir-
liikklerini buiytik olctide kaybederler; dis diinya ile iletisimleri kisithdir;
ginliik yasamlarinin devamui igin pek ¢cok konuda personele tabidirler
ve bu nedenle personelin hiiktimli/tutukluklar tizerinde biiytik bir
otoritesi bulunmaktadir'. Bu nedenlerle, ceza infaz kurumlari ve tutu-
kevlerinde yasayanlarin insan haklarinin korunmasi icin daha hassas
bir denetime ihtiya¢ bulundugu genel kabul gormektedir.

Bu kabuliin yansimasiyla, ceza infaz kurumlar: ve tutukevlerinin
denetlenmesine iliskin farkli mekanizmalar meydana getirilmis olup,
bunlara asagida kisaca deginilmektedir.

A. Ulusal Denetim

1. idari Denetim

Bilindigi tizere ceza infaz kurumlar1 idari acidan Adalet
Bakanligima bagli kuruluslardir. Bu baglamda, ceza infaz kurumlari,
Adalet Bakanlig1 basmiifettisleri ve miifettisleri ile Adalet Bakanligima
bagli bir genel miidiirlitk olan Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirliigii
ve bu miudurligiin kontrolorleri tarafindan denetlenmektedir. Ayrica,
ceza infaz kurumu midiirintin de denetim yetkisi bulunmaktadar.
Diger taraftan, ceza infaz kurumlarindaki egitim hizmetlerinin Milli
Egitim Bakanlig1 miifettisleri tarafindan degerlendirilmesi s6z konu-
su olmaktadir. Keza, II Idaresi Kanunu'nun? 10. maddesine gore vali ve
kaymakamlarin ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin muhafazasi
ile hiiktimli ve tutuklularin saghk kosullarini denetleme yetkisi bu-
lunmaktadir.

Kees Poll, “Independent Monitoring Boards: What's the Use? - The Dutch Model
(Bagimsiz Izleme Kurullar:

Islevleri - Hollanda Modeli)”, Tiirkiye’de Model Cezaevi Uygulamalarinin
Yayginlastirilmasi ve Ceza Evi

Reformunun Desteklenmesi, Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi Ortak Programi,
Istanbul, 8-9 Mart 2012.

2 5442 say1 ve 10.06.1949 tarihli kanun. RG. 18.06.1949, Say1 7236.
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2. Siyasi Denetim

Temelde parlamento tarafindan gerceklestirilen bu denetimde,
TBMM anayasadan kaynaklanan denetim yollarini (soru, gensoru, ge-
nel gortisme, meclis arastirmasi) kullanabilecegi gibi, TBMM'de bulu-
nan Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu da ceza infaz kurumlarindan
gelen sikayetleri inceleme konusu yapabilir. Ayrica, TBMM tiyeleri, 6n-
ceden haber vermeksizin ceza infaz kurumlari ile terér ve 6rgiitlii sug-
lar disindaki hiiktimlii ve tutuklular: ziyaret etme yetkisine sahiptir.

3. Kamu Denet¢isi (Ombudsman) Tarafindan Yapilan Denetim

TBMM tarafindan 13.10.2006'da kabul edilen 5548 say1il1 Kamu De-
net¢iligi Kurumu Kanunu®, kamu denetgilerine de ceza infaz kurumlari-
n1 denetleme yetkisi vermisti. “Kamu denetcisi” ya da “ombudsman”
ad1 ile anilan yetkilinin gerceklestirdigi faaliyet, bir tiir bagimsiz de-
netim olarak da nitelendirilebilir. Ancak, anilan yasa Anayasa Mah-
kemesi tarafindan tiimiiyle iptal edildiginden?, bu denetim tiirtintin
hayata ge¢mesi tilkemiz agisindan miimkiin olamamuistir.

Daha sonra, 2010 Anayasa degisikliginde Anayasanin 74. mad-
desine yapilan eklemeyle TBMM e bagli olarak bir kamu denetgiligi
kurumu olusturulmus, béylece bu kurum anayasal statiiye kavustu-
rulmustur’. Bu degisiklikte, kamu denetcine basvuru hakki, kamu de-
netgisi kurumunun kurulusu, gorevi, calismasi, inceleme sonucunda
yapacag islemler ile Kamu Basdenetgisi ve kamu denetcilerinin nite-
likleri, se¢imi ve 6zliik haklarina iligkin usul ve esaslarin kanunla dii-
zenlenecegi belirtilmistir. 14.06.2012 tarihinde kabul edilen 6328 say1l1
Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu® anayasal diizenlemeyi somutlastiric
diizenlemelere yer vermistir. Kamu Denetciligi Kurumu idarenin is-
leyisiyle ilgili sikayetleri incelemekle gorevli olduguna ve ceza infaz
kurumlar1 ve tutukevleri de idare icinde yer aldigina gore, bunlarla
ilgili bir denetim gorevini de yiiriitecegini soylemek yanlis olmaz.

5 5548 sayili ve 13.10.2006 tarihli kanun. RG. 13.10.2006, Say1 26318.

4 Anayasa Mahkemesi'nin 2006/140 Esas, 2008 /185 Karar, Karar Tarihi 25.12.2008.
Kararin tam metni icin bkz.http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/Kararlar/
Iptalitiraz/K2009/K.2008-185.htm
07.05.2010 tarih ve 5982 sayili kanun. RG. 13.05.2010, Say1 27580.

®  RG.29.06.2012, Say1 28338.
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4. Yargisal Denetim

Ceza infaz kurumlarinin hakim tarafindan denetlenmesi huku-
kumuza yeni girmis bir kurumdur. Infaz Hakimligi Kanuny’ ytirtrlige
girmeden 6nceki donemde, cezalarin infazi ile ilgili islemler Cumhu-
riyet savcilari tarafindan izlenip denetlenmekteydi. infaz Hakimligi
Kanununun 1. maddesine gore infaz hakimlikleri, ceza infaz kurum-
lar1 ve tutukevlerinde bulunan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda ya-
pilan islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlere yonelik sikayetleri ince-
lemek, karara baglamak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine
getirmek tizere kurulmuslardir. Infaz hakimliklerinin gorevleri ise
kanunun 4. maddesinde siralanmaktadir. Béylece, ceza infaz kurum-
larinin hakim tarafindan denetimine olanak saglanmis olmaktadhr.
Infaz hakimligine yapilacak sikayet ve usulii ile sikayet tizerine in-
faz hakimligince verilecek kararlar ise kanunun 5 ve 6. maddelerinde
dtizenlenmistir. Infaz hakimligine iligkin yasal diizenlemenin, izleme
kurullarina iliskin yasal diizenlemeden kisa stire éncesinde yapilma-
s1, bu iki yeni kurumun birlikte dustintildiigiinti gostermektedir. Ni-
tekim izleme kurullar ile ilgili kanunda, kurullarin raporlarin1 gon-
derecegi merciler arasinda infaz hakimlikleri de yer aldig1 gibi, Infaz
Hakimligi Kanununun 4. maddesinde de “izleme kurullariin kendi
yetki alanlarina giren ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerindeki tespit-
leri ile ilgili olarak diizenleyip intikal ettirdikleri raporlar1 inceleye-
rek, varsa sikdyet niteligindeki konular hakkinda karar vermek”, infaz
hakimliginin gorevleri arasinda sayilmaistir.

Yukarida belirtildigi {izere, ceza infaz kurumlari, Cumhuriyet
savcilari tarafindan da denetlenmektedir. Esasen, Ceza ve Giivenlik Ted-
birlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 5. maddesi geregince “cezanin infazi
Cumbhuriyet savcisi tarafindan izlenir ve denetlenir”.

B. Uluslararasi Denetim

Ceza infaz sistemi, ulusal mevzuatta yer alan denetim mekaniz-
malarina tabi olmanin yaninda, uluslararas: denetim mekanizmalari-
na da tabi tutulmaktadir. Ozellikle, bu kurumlardaki tutuklu ve hii-
ktimliilere yonelik, iskence, kotti muamele, vb. konulara iliskin insan

7 4675 say1 ve 16.05.2001 tarihli kanun. RG. 23.05.2001, Say1 24410.
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haklar1ihlali iddialari, uluslararas: platformda olusturulan uzman de-
netciler tarafindan inceleme konusu yapilabilmektedir. Bu baglamada,
Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dist ya da Asagilayict Muamele ya da Cezanin
Onlenmesi Sozlesmesi® cercevesinde olusturulan Avrupa Iskencenin On-
lenmesi Komitesi® tarafindan yapilan denetimler 6rnek olarak verile-
bilir.

Birlesmis Milletler biinyesinde hazirlanan Iskence wve Diger Zali-
mane Insanlik Dist veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Karst Sozles-
me de bu baglamda hatirlanmalidir. 1987 yilinda ytirtirliige giren bu
sozlesmeyi Tiirkiye 25.01.1988'de imzalamis, ayn1 yil onaylayip, yii-
rurliige sokmustur'. Tirkiye 01.09.1988 tarihinde, Stzlesmenin 21 ve
22. maddelerinde diizenlenen devlet sikayetleri ve bireysel sikayetler
konusunda S6zlesme organi olan I§kenceye Kars: Komite'nin" ince-
leme yetkisini tanidigina dair bir beyanda da bulunmustur. Boylece,
Sozlesme'de yer alan raporlara dayali denetimin yaninda, sikayetlere
dayal1 denetim mekanizmasinin da Tiirkiye acisindan uygulanma ola-
nag1 dogmustur. Ayrica, Sozlesme’ye ek secmeli protokoliin (OPCAT)
2006 yilinda ytirtrliige girmesinin ardindan, ziyaretlere dayali bir de-
netim modeli de sisteme dahil olmustur. Tiirkiye, secmeli protokolii
14.09.2005 tarihinde imzalamis, 23.02.2011 tarihinde onaylanmasinin
uygun bulunduguna dair kanunu'? kabul etmis ve 15.06.2011 tarihinde
de onaylamistir”®. Boylece, tilkemizdeki ceza infaz kurumlarinin Bir-
lesmis Milletler biinyesinde olusturulan Iskencenin Onlenmesi Komi-
tesi tarafindan ziyarete dayali olarak denetlenmesi de miimkiin hale
gelmistir.

8 RG. 27.02.1988, Say1 19738. Stzlesmenin Tiirkge metni igin ayrica bkz. Mehmet

Semih Gemalmaz, Iskence Yasagina fligkin Ulusalustii Belgeler, Istanbul Barosu
Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 44-56.

Komitenin olusumu ve calisma yontemi, gorev ve yetkileri ile denetim yontemleri
hakkinda bkz. Abdurrahman Eren, Tiirkiye’de Insan Haklarinin Korunmasi-
Uluslararast Koruma Mekanizmalari ve Ulusal Insan Haklar1 Kurumlarmm Rolii,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s.632 vd; Mehmet Semih Gemalmaz, Yasam Hakk1
ve Iskence Yasagi, 2. Baski, Kavram Yayinlari, Istanbul, 1994, 5.356 vd.

10" RG.10.08.1988, Say119895. Bu sozlesmenin Ttirkce metni icin ayrica bkz. Mehmet
Semih Gemalmaz, iskence Yasagina iliskin Ulusaliistii Belgeler, s. 44-56.
Komitenin olusumu ve ¢alisma yontemi, gorev ve yetkileri ile denetim yontemleri
hakkinda bkz. Abdurrahman Eren, Tirkiye'de Insan Haklarinin Korunmasi, s.
362 vd; Mehmet Semih Gemalmaz, Yasam Hakk: ve iskence Yasagi, 5.320 vd.

12 6167 sayili ve 23.02.2011 tarihli kanun. RG. 12.03.2011, Say1 27872.

13 RG. 05.07.2011, Say1 27985 (Miikerrer).

11



TBB Dergisi 2014 (113) Hakan Sabri CELIKYAY 167

C. Bagimsiz Denetim Yollar1

Yukarida belirtilenlerin disinda, ceza infaz kurumlarinin “ulusal
insan haklar1 kurumlar1” olarak nitelendirilen yapilanmalar tarafin-
dan da denetlenmesi mumkiindiir. Degisik tilkelerde farkli orgiit-
lenme modelleri ve calisma yontemleri ile ortaya ¢ikan ulusal insan
haklar1 kurumlar1 icin genel gecerlilige sahip bir tanim yapmak giic
olmakla beraber, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Merkezi tarafindan
hazirlanan Ulusal insan Haklar1 Kurumlari El Kitab'nda, ulusal ku-
rum kavrami, “devlet tarafindan anayasa, yasa ya da diger bir diizenle-
yici islemle kurulmus ve insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasi
alaninda gorevleri agik¢a tanimlanmis bir organ” olarak tanimlan-
maktadir®. Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 20.12.1993 tarih ve
48/134 say1l1 Insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmast icin Ulusal
Kurumlar Karar1 (Paris Ilkeleri)® dikkate alindiginda, daha kapsayici
bir tanim yapmak da miimkiindiir: “Ulusal insan haklar1 kurumlari,
devlet tarafindan, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi ama-
ciyla; anayasa, yasa veya diger bir diizenleyici islemle ve ¢ogulcu bir
yapida kurulan; kurulus yasasinda gorev ve yetkilerinin agik¢a tanim-
landigy; gorev ve yetkilerini kullanirken bagimsiz ve tarafsiz olan; go-
revine giren konularda ulusal veya uluslararast makamlara tavsiye ve
onerilerde bulunan ulusal kurumlardir”*. Paris lkeleri, insan haklar
ulusal kurumlarinin stattistine iliskin ilkeleri yetki ve sorumluluklar;
olusum, bagimsizlik ve cogulculuk gitivenceleri; calisma yontemleri;
yar1 yargisal yetkilerle donatilmis komisyonlarin statiistine iliskin ek
ilkeler bagliklarinda toplamaktadir”. Bu baglamda, Ceza Infaz Ku-
rumlar1 ve Tutukevleri izleme Kurullar'nin Paris ilkelerine uygun-
luk agisindan test edilmesi ve konunun uluslararas: standartlara uy-
gunluk acisindan degerlendirilmesi miimkiindiir. izleme kurullarinin
Paris Ilkeleri acisindan degerlendirilmesine, asagida ilgili boliimlerde
yeri geldikce deginilecektir.

14 National Human Rights Institutions, A Handbook on the Establishment and

Strengthening of National Institutions for the Promotion and Protection of Hu-
man Rights, Professional Training Series No 4, United Nations, New York and
Geneva, 1995, s.6. http:/ / www.ohchr.org/Documents/Publications/ training4en.
pdf Erisim Tarihi:14.02.2014.

Paris Ilkelerinin Tirkge metni icin bkz. http://ihm.politics.ankara.edu.tr/
userfiles/file/ Metinler / Paris %20lIlkeleri.pdf, Erisim Tarihi 14.02.2014
Abdurrahman Eren, Tiirkiye’de Insan Haklarmin Korunmast, s. 799.
Abdurrahman Eren, Turkiye’de Insan Haklarinin Korunmasi, s. 827 vd.
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Ulusal insan haklar1 kurumlarina iliskin uluslararasi standart-
lar1 belirleyen ve Birlesmis Milletler biinyesinde kabul goren Paris
[lkelerine uyumlu olduklar1 tartismali olmakla beraber, tilkemizde
de ulusal insan haklar1 kurumlarina benzer yapilanmalara yer veril-
mektedir®®. Bu baglamda 4363 sayili kanunun 17/A maddesi uyarinca
kurulan Insan Haklar1 Baskanliginin insan haklar: ihlal iddialari ile
ilgili bagsvurular1 incelemek ve arastirmak, inceleme ve arastirma so-
nuclarini degerlendirmek ve alinabilecek énlemlere iliskin calismalar:
koordine etmek gorevi de bulunmaktadir. Bu gorev kapsaminda ol-
mak iizere, ceza infaz kurumlarimin Basbakanlik Insan Haklar: Bas-
kanlig1 tarafindan denetlenmesi soz konusu olabilir. Bagbakanlik in-
san Haklar1 Baskanlig, insan haklar1 ihlal iddialarina iliskin olarak
elde ettigi istatistiki bilgileri kamuoyuyla paylasmaktadir®.

4636 say1l1 kanunun 4. maddesiyle olusturulan bir bagka birim de
Insan Haklar1 Ihlali Iddialarini Inceleme Heyetleridir. Buna gore, in-
san haklar1 ihlali iddialarini yerinde incelemek ve arastirmak tizere,
basbakanin gorevlendirecegi bir devlet bakanina bagli olarak heyetler
olusturulabilmektedir. Heyetler; Basbakanlik, Adalet Bakanlig;, Icisle-
ri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik Ba-
kanlig temsilcileri ile insan haklar1 alaninda calismalar yapan kisi ve
meslek kuruluslari arasindan, inceleme ve arastirma yeri ve konusuna
gore, Basbakanin gorevlendirecegi bir Devlet Bakaninca bes kisiden az
olmamak tizere belirlenir. Ceza infaz kurumlarinin bu heyetler tara-
findan da denetlenmesi miimkiindiir.

Insan haklarinin korunmast alaninda islevde bulunmast 6ngorii-
len 11 ve Ilce Insan Haklar1 Kurullary, Insan Haklar: Kurullarinin Kurulus,
Gorev ve Calisma Esaslart Hakkinda Yonetmelik®™ ile 81 il ve 850 ilcede
faaliyete gegirilmistir. Ardindan, anilan yonetmelik ytiriirliikten kal-
dirilarak, 11 ve Iige Insan Haklar: Kurullarmin Kurulus, Gérev ve calisma
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik* yururliige konulmustur ve kurullar gi-

18" Ulusal insan haklar1 kurumlari ve Tiirkiye’deki uygulamasi hakkinda bkz. Ha-

kan Sabri Celikyay, “Ulusal Insan Haklar1 Kurumlar: ve Tiirkiye”, Disiplinlerarast
Yaklasimla Insan Haklar1 (Editér Selda Caglar), Beta Yayinlari, Istanbul 2010, s.
447-508.

Bu konudaki ayrmtili veriler hakkinda bkz. Insan Haklar1 Bilgi Dosyasi, T.C.
Basbakanlik insan Haklar: Baskanlig1, Ankara, 2007, s. 81-157.

20 RG. 02.11.2000, Say1 24218.

2L RG. 23.11.2003, Say1 25298. Yonetmelik 3. maddesinde, hukuki dayanagimi 3056
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niimiizde bu yonetmelik cercevesinde faaliyet gostermektedirler. Ul-
kemizdeki ulusal insan haklar1 kurumlar: arasinda yer alan il ve ilce
insan haklar1 kurullarini, nispeten Paris Ilkelerine yakin 6rgiitlenme-
ler olarak gormek mtimkiindiir. Nitekim kurullara iliskin yonetmelik-
te, Paris Ilkelerine benzer basliklara yer verilmektedir. Uygulamada
bu kurullar tarafindan da ceza infaz kurumlari ziyaret edilebilmekte
ve denetlenmektedir.

Tiirkiye Insan Haklart Kurumu Kanununun? kabul edilmesiyle bir-
likte tilkemizdeki ulusal insan haklar1 kurumlari alaninda yeni bir ya-
pilanmaya gidilmistir. Bu kanun geregince, ceza infaz kurumlari, Tiir-
kiye Insan Haklar1 Kurumunun da denetimine acilmis olmaktadir.

Ulkemizde, ceza ve tutukevlerinin denetlenmesi hususunda calis-
malar ytriten sivil toplum kuruluslar: da bulunmaktadir. Bunlardan
bir kismi farkli orgiitlerin olusturduklar: gruplar® seklinde faaliyet
gosterirken, bir kism1 da bu alanda faaliyet gostermek {izere olustu-
rulan tuizel kisilige sahip kuruluslardir®. Bu baglamda, Birlesmis Mil-
letler biinyesinde hazirlanan Iskence ve Diger Zalimane Insanlik Dist veya
Onur Kirict Muamele veya Cezaya Kars: Sozlesme’ye Ek Segmeli Protokol

sayili Bagbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degis-
tirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un ek 6.maddesinden aldigimi belirtmektedir.
Basbakanlik tarafindan hazirlanan bir yayinda da ayn1 yonde bir aciklamada bu-
lunulmustur (insan Haklar1 Bilgi Dosyast, s. 49). Oysa, anilan kanun hitkmii, dev-
let bakanllgma bagli olarak olusturulan Insan Haklar1 Ihlali iddialarini Inceleme
Heyetleri'ni diizenlemekte olup, merkez teskilati i¢cinde bir olusuma yer vermek-
te, il ve ilge insan haklar1 kurullari ile ilgili bir diizenlemeye yer vermemektedir.
Bu nedenle, il ve ilge insan haklar1 kurullarinin olusumuna iliskin yonetmeligin
yasal dayanag tartismaya aciktir. Ayni yonde bkz. Kerem Altiparmak, Biirokrasi
ve Insan Haklari, Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, Ankara, 2007, s. 66.
22 21.06.2012 tarih ve 6332 sayili kanun. RG. 30.06.2012, Say1 28339. Kanunun
degerlendirilmesi igin bkz. Kerem Altiparmak, Képriiden Once Son Cikus: Tiirkiye
Insan Haklar1 Kurumu Kanun Tasarisinin Elestirel Degerlendirmesi, http://
ihm.politics.ankara.edu.tr/ userfiles/file/ Kopruden %20son %20cikis.pdf, Erisim
Tarihi 14.02.2014.
Ornegin, Izmir’de 2003 yilinda kurulan Izmir Ceza ve Tutukevleri Bagimsiz izle-
me Grubu isimli yapllanmada, [zmir Barosu, izmir Tabip Oda51, Ttirkiye Mimar
ve Mithendisler Odast Birligi Izmir Il Koordinasyon Kurulu, insan Haklar1 Der-
negi Izmir Subesi, Tirkiye Insan Haklar1 Vakf1 Izmir Temsilciligi ve Cagdas Hu-
kukgular Dernegi Izmir Subesi yer almakta olup, 2006 yilinda Izmir Tabip Odas1
gruptan cekilmistir. Bahsi gecen grubun calismalar1 hakkinda bkz. http:/ /www.
bianet.org/konu/izmir-ceza-ve- tutukevleri-bagimsiz-izleme-grubu
Bu yapilanmaya ornek olarak Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi
gosterilebilir. Dernek ve ¢alismalar: hakkinda bkz. http:/ /cezaevindestk.org
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uyarinca, iskencenin 6nlenmesinde sivil toplum kuruluslariyla ulusal
onleyici mekanizmalar arasindaki etkilesimin onem tasidig1 da vur-
gulanmalidir. Ayrica, sivil toplum orgiitlerinin, ulusal 6nleyici meka-
nizmalarin ¢alismalarini ve bu ¢alismalara devletin verdigi tepkileri
izlemelerinin alt1 ¢izilmelidir. Se¢meli protokole taraf olan devletlerin
protokolden kaynaklanan ytiktimliiliiklerini gerceklestirmek i¢in ulu-
sal onleyici mekanizmalarla diyaloga girme yiikiimliltgtintin, sivil
toplum orgiitleri tarafindan izlenmesi de ongoriilmektedir. Ayrica,
sivil toplum orgiitleri, devlet gorevlilerinin ulusal 6nleme mekaniz-
malarimin yetkisini ve etkinligini zedeleyecek ya da sivil toplum 6r-
giitlerinin alikonma yerlerini izlemeye devam etmesini engelleyecek
davranislarda bulunmamast igin duyarlilik gostermelidir®. Iskence ve
Diger Zalimane Insanlik Dist veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Kar-
s1 Sozlesme’ye Ek Se¢meli Protokol’tin 20. maddesinde, 1§kenceye Karsi
Komite'nin bir goriis olusturabilmek i¢in daha fazla unsur elde etmek
amaciyla, hiiktimet dis1 kuruluslardan da bilgi isteyebilecegi belirtil-
mistir®. Boylece, sivil toplum orgiitlerinin, insan haklarinin korunma-
styla yakindan baglantili olan ceza infaz sisteminin izlenmesiyle ilgili
olarak onemli hizmetler tistlenmesi beklenmektedir®.

Ceza Infaz Kurumlar: ve Tutukevleri Izleme Kurullar: tarafindan ger-
ceklestirilen denetimlerin de bir tiir sivil denetim 6rnegi olusturdugu-
nu soylemek miimkiindiir. Ancak, bu kurullarin olusturulmasinin si-
vil toplum kuruluslarinin infaz kurumlarina erisimini kisitlamak gibi
bir etkisi olmamalidir. Diger taraftan, tilkemizde olusturulan izleme
kurullarin kurulus, gorev ve ytiktimliiliikleri ile calisma esas ve usul-
lerine iliskin asagida incelenecek olan bazi hukuksal diizenlemeler,
denetimin “sivil” olmasini tartismaya acik hale getirmektedir.

2 I§kenceye Kars1 Sozlesme'nin Secmeli Protokolii Kapsaminda Sivil Toplum ve

Ulusal Onleme Mekanizmalari, http:/ /ihm.politics.ankara.edu.tr/ userfiles/file/
Sivil%20Toplum %20ve %20Ulusal % 20Izleme %20Mekanizmalar % C4 % B1.pdf,
Erisim Tarihi 14.02.2014. Bu ¢alismada sivil toplum orgtitleri ile ulusal ¢nleyici
mekanizmalar arasindaki iliskinin gelistirilmesi baglaminda farkli devletlerden
orneklere de yer verilmektedir.

I§kenceye Kars: Komite, Birlesmis Milletler Insan Haklar: Yiiksek Komiserligi, in-
san Haklar1 Bilgi Belgeleri No 17, http:/ /www.ihop.org.tr/dosya/BB/ torture-tr.
pdf, s.3. Hiikiimet dis1 kuruluslarin ve ulusal insan haklar1 kuruluslarmin isken-
ceye Kars: Komite'ye rapor sunma siireclerine katilimi icin ayrica bkz. http://
www.ihop.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=560:hopt
an-yeni-ceviriler&catid=33:ceviriler&Itemid=114

Turgut Tarhanli, “Cezalarin Infazinda Sivil Toplum”, Seslenis, Aylik Haber Kiiltiir
ve Akttialite Dergisi, Y1l 2, Say1 9, Nisan 2008, s. 20.
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Yukarida belirtilenler disinda, ceza infaz kurumlarinin denetlen-
mesi amaciyla, barolar tarafindan olusturulan 6zel komisyonlar vb.
orgiitlenmeler de bulunmaktadar.

II. CEZA INFAZ KURUMLARI VE TUTUKEVLERI iZLEME
KURULLARI

A. Uluslararasi ve Karsilastirmali Hukuk A¢isindan Izleme
Kurullar1

2006 yilinda yiiriirlige giren Birlesmis Milletler Iskence ve Diger Za-
limane, Insanlik Dist ya da Onur Kirict Muamele ya da Cezanin Onlenmesi
Se¢meli Protokolii (OPCAT) tutukevleri ve cezaevlerindeki alikoymala-
rin bagimsiz izleme kurullar: tarafindan sistemli olarak ziyaret edi-
lerek denetlenmesini 6ngormektedir. Buna gore, taraf devletler pro-
tokolii onayladiklar: tarihten itibaren 1 yil icinde bir veya daha fazla
ulusal 6nleyici mekanizma kurmak zorundadirlar (md.17). Protokol,
herhangi bir modele yer vermemis, bunun belirlenmesini taraf dev-
letlere birakmistir. Bu baglamda, insan haklari komisyonlarindan,
ombudsmandan, meclis komisyonlarindan ya da sivil toplum orgtitle-
rinden yararlanmak miimkiindiir. Protokolde taraf devletlerin yetkili
makamlarinin ulusal 6nleyici mekanizmalarin onerilerini inceleye-
cekleri ve uygulanabilecek 6nlemlerin alinmas1 konusunda 6nleyici
mekanizmalarla diyaloga gececekleri de hiikiim altina alinmaktadir
(md.22). Turkiye, ulusal 6nleyici mekanizma olarak yukarida degini-
len Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu'nu belirlemistir®.

Yukarida belirtildigi tizere, Tiirkiyenin de taraf oldugu Avrupa
Iskencenin ve Insanlik Dis1 ya da Asagilayict Muamele ya da Cezanin On-
lenmesi Sozlesmesi, ozglirligiinden yoksun birakilan kisilerin tutul-
duklari yerlerin denetlenmesini ve bu denetimi saglamak icin Avrupa
Konseyi biinyesinde bir denetim mekanizmasi (Avrupa Iskencenin
Onlenmesi Komitesi) olusturulmasimi éngérmektedir (md.1). Sozles-
menin denetim organi olan, Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi
(CPT)nin genel raporunda, her bir cezaevi kurumunda, mahktmlarin
sikayetlerini dinleme (ve gerekirse bu konuda harekete gec¢me) ve
kurumun tesislerini denetleme yetkisine sahip bagimsiz bir makam

(6rnegin denetgiler kurulu veya denet¢i hakim) tarafindan diizenli

2 RG.29.01.2014, Say1 28896.
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araliklarla ziyaret yapilmasina ozellikle 6nem verilmektedir®. Komi-
te, bu tavsiyelerini ziyaret raporlarinda da tekrarlamaktadir. Komite,
ziyaretleri gerceklestirecek ulusal makamlarin bagimsiz olmasini vur-
guladig1 gibi, etkili ziyaret olctitlerine de deginmektedir. Buna gore,
etkili ziyaretten s6z edilebilmesi icin ziyaretin “diizenli” ve “habersiz”
olarak gerceklestirilmesi gerekir. Ancak, ziyaretlerin diizenli olmasi,
bunlarin rastgele araliklarla yapilmasina engel degildir. Komite, ulu-
sal makamlarin yetkileri ve ziyaret yontemi tizerinde de durmaktadir.
Bu baglamda, ulusal makamlarin tiim tesisleri ziyaret etme, aliko-
nulan kisilerle 6zel goriisme, onlarin sikdyetlerini alma ve gerekirse
bununla ilgili olarak harekete ge¢me ve tavsiyede bulunma yetkileri
olmalidir®. Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesinin 2000 yilinda
tilkemize yaptig ziyaretler sonrasinda yayinladigi raporda da, cezaevi
otoritelerinden bagimsiz sivil toplum izleme kurullarinin olusturul-
masi Snerilmektedir®.

Avrupa Konseyi tarafindan yayinlanan cezaevleri ile ilgili tavsiye
kararlar1 iceren Avrupa Cezaevi Kurallar’nda, mahpuslarin kisisel hak-
larinin korunmasinin, dzellikle 6zgurliikten yoksunluk tedbirlerinin
infazinin yasalliginin adli bir makam veya mahpuslar1 ziyaretle yet-
kili ve cezaevi idaresine ait olmayan sekilde olusturulmus bir organ
tarafindan ulusal kurallara uygun olarak yapilacak denetimlerle sag-
lanabilecegi vurgulanmistir (Bolim I, md.5)*. Avrupa Cezaevi Kurallar:
madde 93(1)de hapsedilme kosullar1 ve mahpuslara uygulanan iyiles-
tirme faaliyetlerinin, raporlar1 alenen aciklanacak bagimsiz bir kurul
veya kurullar tarafindan denetlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Ayrica, madde 93(2)de bu tiir bagimsiz izleme kurullarinin hukuken
cezaevlerini denetleme konusunda yetkili olan uluslararas: kurulus-
larla isbirligine tesvik edilmesi de istenmektedir. Avrupa 1§kenceyi

2 CPT Standartlar1, CPT Genel Raporu, 2002, Temel Boliimler, II. Hapis, .19, par.54.

30 Alikoyma Yerlerine Ulusal Seviyede Ziyaretler: Avrupa Iskenceyi Onleme Komi-
tesinin Se¢meli Protokol Isiginda Tavsiyeleri, http://ihm.politics.ankara.edu.tr/
userfiles/file/ CPT %20ve %20secmeli%20protokol.pdf, Erisim Tarihi 14.02.2014.

3 CPT-45 rumuzlu ve 16-24 Temmuz 2000 tarihli raporu hakkinda bkz. Ceza Infaz

Kurumlar1 ve Tutukevleri izleme Kurullar1 2007 Yili Faaliyet Raporu, T.C. Adalet

Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirliigii, Ankara, 2007, s. 3 (Bu ve bun-

dan sonraki yillara ait raporlar, yil belirtilmek suretiyle, asagida kisaca “Faaliyet

Raporu” olarak anilacaktir).

Avrupa Cezaevi Kurallari, R 87-3, 1987. Bu kurallarin Ttirkge metni icin bkz. Meh-

met Semih Gemalmaz, Iskence Yasagina iliskin Ulusaliistii Belgeler, s. 230-249.
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Onleme Komitesi de mahpuslarin sikayetlerini dinlemek, gerekirse
bu sikayetler tizerine islem yapmak ve ceza infaz kurumlarinin tesis-
lerini denetlemekle yetkili bagimsiz bir organla calisiimasini tavsiye
etmekte, bu organlarin ceza infaz kurumu yonetimi ve personeli ile
mahpuslar arasinda olumlu baglarin kurulmas1 konusunda 6nemli
katkilar1 olduguna inanmaktadir (Inf (92) 3, bent 54)*. Avrupa Kon-
seyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletler Avrupa Cezaevi Kurallar
Hakkinda REC (2006) 2 Say1l1 Tavsiye Kararia Ek Kararin 1. Bolumiin
“Temel Tlkeler” baslikli 9. bendinde biitiin ceza infaz kurumlarinin,
diizenli olarak, resmi denetimin yaninda bagimsiz izlemeye tabi tu-
tulmalar1 6nerilmektedir®.

Avrupa Birligi organlarindan olan Konsey’in insan haklar1 ilke
kurallar1 baglaminda kabul ettigi iskence ve diger zalimane, insanlik
dis1 veya onur kirict muamele veya cezalar hakkinda ilke kurallarda,
yeterli donanima sahip olan sivil toplum temsilcilerinin, 6zgtirlugiin-
den mahrum edilmis kisilerin tutuldugu yerleri ziyaret etmesinin sag-
lanmasindan, bagimsiz ulusal insan haklar1 kurumlarinin olusturul-
masindan ve desteklenmesinden s6z edilmektedir®.

APT (Association for the Prevention of Torture) tarafindan hazir-
lanan “Ulusal Onleme Mekanizmalarinin Kurulmasi ve Yetkilendiril-
mesi Icin Rehber” baslikli raporda, yukarida deginilen Paris Ilkelerine
uygun bicimde, ulusal 6nleme mekanizmalarinin temel gerekleri icin
su hususlar siralanmustir: Onleyici ziyaret gergeklestirme yetkisi, tim
ziyaret programini gerceklestirmek icin gerekli kaynak, ttim alikonul-
ma yerlerine erisim, ilgili tiim bilgiye erisim, 6zel gortismeler yapma
hakki, bagimsizlik, uzmanlik, tavsiyelerde bulunma ve tavsiyelerin
dikkate alindigini gosteren cevaplar alma hakki, rapor yayinlama
hakki, gerekli ayricaliklar ve dokunulmazliklar, giivenilirlik®. APT

3 Ceza Infaz Kurumu Yonetimi El Kitabi, Avrupa Konseyi - Avrupa Komisyonu

Ortak Programi: Tiirkiye’de Model Cezaevi Uygulamalarimin Yayginlastirilmasi
ve Cezaevi Reformunun Desteklenmesi Projesi, Ankara, 2011, s. 144.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Ceza Infaz Alanindaki Tavsiye Kararlari,
Ankara, 2011, s. 30. ]

Avrupa Birligi Insan Haklar1 Ilke Kurallari, Tiirkiye: Avrupa Konseyi - Avrupa
Komisyonu Ortak Projesi, Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligt Yayini, Ankara,
Kasim 2007, s. 29-30.

Iskenceye Kars1 Sozlesme Segmeli Protokol Isiginda Ulusal Onleyici Mekanizma-
lar Olarak Ulusal Insan Haklar1 Komisyonlar1 ve Kamu Denetgiligi (Ombudsman)
Kurumlari/Kamu Denetcileri, s.3 vd, http://ihm.politics.ankara.edu.tr/userfi-
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tarafindan hazirlanan ”i§kenceye Kars1 Sozlesmenin Se¢meli Protoko-
lii Kapsaminda Sivil Toplum ve Ulusal Onleyici Mekanizmalar” adli
raporda da Se¢meli Protokoliin onaylanmasinin bos bir formaliteden
ibaret olmamasinin saglanmasi i¢in, uygulamay1 belirleyenin sade-
ce taraf devlet olmamasi ve basta insan haklar: savunucular: olmak
tizere, diger ulusal aktorlerin de stirece katilimlarinin énemi vurgu-
lanmaktadir. Diger bir ifadeyle, ulusal kurumlar olusturulurken ola-
bildigince genis bir cevre ile istisare edilmeli, 6zellikle sivil toplum
kuruluslar ile gercek bir istisare saglanarak, olusturulacak ulusal ku-
rumun mesrulugu ve itibar1 arttirilmalidir®.

Bu hukuksal zorunluluklarin yaninda, tarihsel siireg icinde tilke-
mizde ceza infaz kurumlarinda ortaya ¢ikan sorunlar® ve son olarak
da 19 Aralik 2000 tarihinde, tutuklu ve hiikiimlilerin F Tipi Cezaev-
lerine nakledilmelerine iliskin direnisin kirilmasi ve nakillerin sag-
lanmast igin 20 cezaevinde yapilan “hayata dontis” operasyonunda
yasanan olaylar, izleme kurullarinin hayata gegirilmesini giindeme
getirmistir.

Izleme kurullarinin, birbirinden az cok farklilik gosteren ozel-
liklerde, birgok Avrupa tilkesinde de olusturuldugu gorulmektedir.
Ornegin, Fransa'da Controleur Général adinda bagimsiz bir bir kuru-
ma yer verilmektedir. Birlesik Krallik’ta cesitli denetim kurumlar1 bu
yetkiyi paylasmaktadir®. Tiirkiye'de olusturulan izleme kurullari sis-
teminin kaynagini da, genel olarak, Ingiltere sisteminin olusturdugu
ifade edilmekte, ancak, iki sistem arasinda bazi farkliliklarin bulundu-
gu belirtilmektedir®. Buna gore;

les/file/Insan % 20Haklari%20Komisyonlari%20ve %20Kamu %20Denetcileri.pdf,
Erisim Tarihi:14.02.2014

1§kenceye Kars1 Sozlesme'nin Secmeli Protokolii Kapsaminda Sivil Toplum ve
Ulusal Onleyici Mekanizmalar, s.2, http://ihm.politics.ankara.edu.tr/ userfiles/
file/Sivil%20Toplum %20ve %20Ulusal %201zleme % 20Mekanizmalar % C4%B1.
pdf, Erisim Tarihi:14.02.2014

Timur Demirbas, Infaz Hukuku, Seckin Yaynlari, Ankara, 2003, s. 7-9; Senal Sar1-
han, “Ttirkiye’deki Cezaevleri Sorunu ve Tarihsel Gelisimi”, Cezaevleri Sempoz-
yumu, 29-30 Haziran 2002, {stanbul Barosu Yayin, stanbul, 2002, s. 29 vd.
Thomas Hammarberg, Avrupa’da Insan Haklari, fletisim Yaynlari, Istanbul,
2012, s. 219.

2007Faaliyet Raporu, s. 5-6. Tiirkiye ve Ingiltere izleme kurullar ile ilgili karsilas-
tirmali bir alisma icin ayrica bkz. Vehbi Kadri Kamer, “Ceza Infaz Kurumlari ve
Tutukevleri zleme Kurullarmmuz ile Inglhz Izleme Kurullarmm Tarihcesi, Kuru-
lusu ve Calisma Esaslar1”, Adalet Dergisi, Say1 14, Ocak 2003. http:/ /www.yayin.
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 Ingilterede izleme kurulu tyeleri bir siyasi otorite olan cezaevi
bakani tarafindan atanirken, tilkemizde hakim ve Cumbhuriyet
savcilarindan olusan adli yarg: adalet komisyonlar: tarafindan
secilmektedir. Ulkemizdeki secimin “bagimsiz” yargig ve savcilar
tarafindan yapilmasinin daha giivenceli bir model oldugu ve ku-
rullarin da bagimsizligini sagladigini séylenebilir.

* Ingiltere'de her ceza infaz kurumuna ait miistakil bir izleme ku-
rulu bulunmakta iken, tilkemizde her adli yarg: adalet komisyo-
nunun yetki alan icindeki infaz kurumlarina bir izleme kurulu
atanmaktadir. Ancak, bolgesinde ¢ok sayida ceza infaz kurumu
bulunan komisyonlarda gerektiginde birden ¢ok izleme kurulu
atanmasi miimkiindur. Bu farkliligin nedeni, tilkemizdeki ceza
infaz kurumlarinin sayisinin fazla olusudur.

 Ingilterede izleme kurullarmin biirolar1 ceza infaz kurumunun
icinde yer almaktadir. Ulkemizde ise izleme kurullarinin biirolar:
infaz kurumlarinda degil, adalet komisyonlarinda (adliye binala-
rinin icinde) bulunmaktadir. Boylece, izleme kurullarinin denetle-
yecekleri infaz kurumlari ile biitiinlesmemeleri ve objektif kalma-
lar1 hedeflenmektedir.

o Ingiltere'de kurul iiyeleri, aralarinda is bolimii yaparak ceza in-
faz kurumlarini tek baslarina ve sirayla ziyaret etmektedirler.
Ttirkiye'de ise 2007 yilinda yapilan degisiklik ile ziyarette bulun-
masi gereken tiye sayist azaltilmis olmakla beraber, tek bir tiyenin
ziyarette bulunmasi miimkiin degildir.

* Ingiltere'de izleme kurulu tiyeleri arasinda “lay magistrate” olarak
isimlendirilen ve sulh hakimi olarak nitelendirilebilecek, ancak
meslekten olmayan kisilerden olusan iki gorevli de bulunmakta
iken, tilkemizde kurul tiyelerinin tamami Adalet Bakanliginin
biinyesinde gorev yapmayan kisilerden secilmektedir.

 Ingiltere'de izleme kurullarinin ayn1 zamanda idari gorevleri de
bulunmaktadar. Ornegin, hiicre cezalari, 72 saatten sonra izleme
kurulunun onayz1 ile 28 giine kadar uzatilabilmektedir. Oysa, til-
kemizde izleme kurullarinin bir idari gérevi bulunmamaktadir.

adalet.gov.tr/adaletdergisi/45.sayi/1_vehbikadrikamer.pdfhttp:/ /www.yayin.
adalet.gov.tr/adaletdergisi/45.sayi/1_vehbikadrikamer.pdf
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ingiltere’de izleme kurullarinin sekretaryasinin yaninda, “Bilgi-
lendirme ve Vak’a Calismalar1” birimi ve izleme kurullar1 tarafin-
dan secilen “Ulusal Danisma Konseyi” adli iki birim daha gorev
yapmaktadir. Ulkemizde ise izleme kurullarinin galismalarinin
degerlendirilmesi ve takibi Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miudurliigt biinyesinde calisan bir sube (Izleme Kurullari
ve Infaz Hakimlikleri Subesi) tarafindan yapilmaktadir. Bu agi-
dan, Tuirkiye'de izleme kurullarimmin calismalar1 Adalet Bakanlig:
tarafindan degerlendirme konusu yapilirken, Ingiltere bu alanda
daha bagimsiz olusumlara yer vermektedir.

Son olarak, ingilterede izleme kurulu tiyeligine segilmek igin
egitim, meslek, alt ve tist yas sinir1, hizmet stiresi gibi nitelikler
aranmay1p, genel olarak, iyi karar verme, tarafsiz olma, kurul ca-
lismalarina yetecek bilgiye sahip olma ve bu ise ayiracak zaman
bulunma gibi bireysel 6zellikler dikkate alinmaktadir. Ulkemiz-
deki kanuni diizenlemeye gore ise, kurul tiyeligine secilebilmek
icin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nda sayilan sartlarin ya-
ninda, yas, egitim, en az 10 yillik mesleki deneyim gibi objektif
niteliklerin ve baz1 ek sartlar bulunmaktadir.

[zleme kurullarin olusturulmasinda hangi model benimsenirse

benimsensin, mekanizmanin tamamen bagimsiz olmasi ve istisnasiz
biitiin gozalt1 yerlerini habersiz ziyarette bulunmasi birincil 6nem ta-
simaktadir. Keza, izleme kurullarinin bagimsizligini giivence altina
alacak bicimde kadro yapisina ve mali olanaklara sahip olmasi da zo-
runludur*.

B. izleme Kurullarinin Kurulusu, Gérev ve Yiikiimliiliikleri ile
Calisma Esas ve Usulleri

Yukarida kisaca deginilen gelismeler uyarinca tilkemizde Ceza

Infaz Kurumlar: ve Tutukevleri Izleme Kurullart Kanunu kabul edilerek
yururliige girmistir*’. Kurullarin, idari bir islemle degil, kanunla ku-

41

42

Thomas Hammarberg, Avrupa’da Insan Haklari, s.219; M. Yilmaz Saglam, “In-
san Haklar Isiginda Infaz Hukuku Olusturma”, Elli Yillik Deneyimlerin Isigimnda
Tiirkiye’de ve Diinyada Insan Haklari, Hacettepe Universitesi Insan Haklar1 ve
Felsefesi Uygulama ve Arastirma Merkezi, Ankara, 2004, s. 344.

4681 sayil1 ve 14.06.2001 tarihli kanun, RG. 21.06.2001, Say1 24439. Ayrica, kanu-
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rulmus olmasi, yukarida deginilen Paris Ilkelerinde sozii gecen “hu-
kuksal giivenceye baglanmis olmak” o6lctitti agisindan énemlidir. An-
cak, toplam 12 maddeden ibaret olan kanunun yeterli bir hukuksal
diizenlemeye yer verdigi sdylenemez.

Kanun 1. maddesinde, ulusal mevzuat yaninda, uluslararasi mev-
zuata da deginmekte, boylece uluslararasi hukuktan kaynaklanan yii-
ktimliiltiklerin de yerine getirilmesinin hedeflendigi anlasilmaktadar.
Ancak, ayn1 maddede “askeri ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerine
iliskin hiiktimler saklidir” ibaresine yer verilmek suretiyle, bu ku-
rumlarin kanun kapsami disinda tutulmasi, kanunun genel amacinin
gerceklesmesini sinirlamis olmaktadir ve bu yontii ile elestiriye aciktur.
Ayrica, kurullarin gorev alanlarmin tanimlanmasi sirasinda getirilen
bu istisna, yukarida deginilen Paris ilkelerinde yer alan “yeterli yet-
kilerle donatilmis olma” olctitiiyle uyumlu olmadig: gibi, uluslararas:
sozlesmelerle de uyumlu degildir. Gergekten de, askeri ceza infaz ku-
rumlar1 ve tutukevlerinin, askeri ceza ve infaz hukukundan kaynakla-
nan 6zel durumlarmin bulundugu kabul edilse bile, bu husus, anilan
kurumlarin kanunun kapsamindan tamamen ¢ikarilmasinin hakl: bir
nedeni olamaz. Bu diizenleme, askeri ceza infaz kurumlar: ve tutu-
kevlerindeki iskence, kotii muamele vb. iddialarin izleme kurullari-
nin denetimi disinda birakilmasina neden olacaktir. Ayrica, kanunda,
hastanelerde ve adliyelerde bulunan ve “mahktm kogusu” olarak ad-
landirilan, tutuklu ve hiiktimliilerin bulundugu alanlarin kanun kap-
saminda oldugunu dair agik bir diizenleme de bulunmamaktadir. Bu
eksiklik de kurullarin yeterli yetkiyle donatilmis olmalari ilkesi aci-
sindan sakincalidir ve yukarida deginilen uluslararas: sozlesmelerle
uyumlu degildir. Anilan koguslar ceza infaz kurumlar1 binalarinin
disinda olmakla beraber, tutuklu ve hiikiimliilerin bulunduklar1 alan-
lar olduklarindan, kanun kapsaminda olduklarinin kabulii hatal1 bir
yaklagim olmayacaktir. Esasen, Kanun'un 1. maddesinde istisna olarak
sadece askeri ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin sayilmas: da bu
kabulii desteklemektedir. Keza, Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevle-
ri Genel Mudiirltigti tarafindan hazirlanan Ceza infaz Kurumlari ve

nun uygulanmasina iliskin olarak Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme
Kurullar1 Yénetmeligi hazirlanarak kanundan kisa bir stire sonra ytirtirliige gir-
mistir. RG. 07.08.2001, Say1 24486.
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Tutukevleri Izleme Kurullar: 2007 Yili Faaliyet Raporunda®, ziyaret
edilen kurumlar arasinda hastanelerdeki mahktm koguslarindan ve
adliyelerdeki hiiktimlii ve tutuklu nezarethanelerinden s6z edilmis ol-
masl, uygulamada, anilan alikonma yerlerinin de izleme kurullarinin
denetimi kapsaminda goruldugiinii ortaya koymaktadir. 2007 yilinda,
Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme Kurullari Kanunu'nda yapilan
degisiklik** sirasinda da bu konunun netlestirilmesine iliskin bir di-
zenlemeye yer verilmemis olmasi elestiriye agiktir.

Kanun, bulundugu yarg: cevresinde ceza infaz kurumu ya da
tutukevi olan her adli yarg: adalet komisyonu tarafindan bir izleme
kurulu olusturulmasini hitkme baglamaktadir (md.2). Kanunda iz-
leme kurullarinin baskan dahil bes tiyeden olusmasi 6ngoriilmekte
iken (md.2/1), 5712 say1l1 kanunun 1. maddesi ile yapilan degisiklikle,
kurulun baskan dahil bas asil ve ti¢ yedek tiyeden olusacag belirtil-
mistir. Bu degisiklik, kurullarin toplanmasi hususunda uygulamada
karsilasilan bazi aksakliklar: gidermeyi amaglamakta olup, isabetlidir.
Gergekten de, Tiirkiye'deki tiim kurullarin tiye yapist incelendiginde,
tiyelerin genellikle calisan kisiler olduklari, hatta 6nemli bir bolimii-
niin de kamu gorevi yaptig1 goriilmektedir. Uyelerin, asli gorevleri
nedeniyle kurul toplantilarina ve infaz kurumlarinin periyodik ziya-
retlerine katilmakta sikint1 yasamalari, kurullarin ¢alismasinda ak-
sakliklara yol acabilmektedir. Ayni maddede yapilan bir diger degisik-
lik ile de kurulun asil {iyelerinden en az birinin kadinlardan segilmesi
zorunlulugu getirilmistir. Bu degisiklik de olumlu karsilanmalidir.
Ozellikle, ziyaret edilen kurumlardaki kadin tutuklu ve hiikiimliiler
ile yapilan gortismelerde kadin {iyenin bulunmasi iletisimi ve dola-
yist ile sorunlarin ¢oziimiinii kolaylastiracak niteliktedir. Uyeler dort
yil igin secilmekte olup, stiresi dolanlarin yeniden se¢ilmesi miimkiin-
diir. Izleme kurullarinin yetki alani, adalet komisyonunun bulundugu
yargi gevresi ile sinirlidir. Ancak, yargi ¢evresinde, mudiirliik teskilat
olan birden fazla ceza infaz kurumu bulunmasi halinde, buna uygun
sayida izleme kurulu kurulabilir. Bu durumda, her bir izleme kurulu-
nun yetki alani, adalet komisyonu tarafindan belirlenir. Bu diizenleme

2007 Faaliyet Raporu, s. 31.

#5712 sayil ve 20.11.2007 tarihli kanun, RG. 04.12.2007, Say1 26720. Kanunda yapi-
lan degisiklikler dikkate almarak, yukaridaki deginilen yonetmeligin de gozden
gecirilmesi gerekmektedir.
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uyarinca, 31.12.2012 itibariyle, tilkemizde 129 merkezde izleme kurulu
gorev yapmakta ve bu kurullarda toplam 680 kisi yer almaktadir®.

[zleme kurullari iyelerinde aranacak nitelikler Kanun'un 3. mad-
desinde siralanmistir. Buna gore, izleme kuruluna tiye secilebilmek
i¢in 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nda éngoriilen genel sartla-
ra ek olarak, otuz bes yasini doldurmus olmak; tip, eczacilik, hukuk,
kamu yonetimi, sosyoloji, psikoloji, sosyal hizmetler, egitim bilimleri
ve benzeri alanlarda en az dort yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan
veya bunlara denkligi kabul edilen yurt disindaki ytiksek 6grenim
kurumlarindan mezun olmak ve meslegi ile ilgili olarak kamu ku-
rum ve kuruluslarinda ya da 6zel sektérde en az on yil ¢alismis bu-
lunmak; kisisel nitelikleri ile cevresinde diirtist, giivenilir ve ahlaklh
olarak taninmis olmak; herhangi bir siyasi partinin merkez, il veya
ilge teskilatinda gorevli bulunmamak sartlar1 aranmaktadir. Kimlerin
izleme kurullarina secilemeyecegi ise Kanun'un 4. maddesinde be-
lirtilmis olup, bu maddede tiyelerin tarafsizligini saglamaya yonelik
yasaklara yer verilmektedir*. Kurul tiyelerinde aranacak niteliklerin
yer aldig1 maddede sayilan meslek gruplarinin genis tutulmasi olumlu
bir diizenlemedir. {1k bakista, infaz uygulamalarinin degerlendirildigi
bu kurullarda sadece hukuk egitimi alanlarin gorev yapmas: dusii-
niilebilir ise de, infaz kurumlarindaki sorunlarin ¢ok boyutlu olmasi,
farkli meslek gruplarinin da kurullarda yer alabilmesini gerekli kil-
maktadir. Bu baglamada o6zellikle, tip, psikoloji, egitim bilimleri gibi
alanlarda egitim almus kisilerin kurullarda yer almasi, tutuklu ve hii-
kiimliilerin sorunlarinin farkli agilardan degerlendirilmesine olanak
saglayacaktir. Nitekim, yukarida deginilen Paris Ilkelerinde de kurul-
larin olusumunda ¢ogulculugun esas alinmasi vurgulanmaktadir. Bu
baglamda kurullarda yer alan tiyelerin énemli bir bolimiiniin kamu
gorevlisi olmasi ¢ogulculuk acisindan sorun yaratabilir. Bu nedenle,

4 2012Faaliyet Raporu, s. 5.

Ancak madde yer alan, kurul tiyeligine secilebilmek i¢in ceza infaz kurumunda
bulunan tutuklu ya da hiikiimliilerden biri ile evlilik, vesayet veya ikinci derece
dahil hisimlik iligkisi bulunmamasina iliskin hiikiim, tutuklu ve hiikiimliilerin
haklarmi korumada en hassas kisileri digladi§1 icin elestirilebilir. Mustafa Eren,
“Ceza Infaz Kurumu Yonetimi El Kitab1 Uzerinden Bir Degerlendirme: Hapis-
haneler liskin Avrupa Kriterlerinin ve Tiirkiye Pratiginin Bir Belge Uzerinden
Okunmas1”, http:/ /www.cezaevindestk.org/duyuru- 22-ceza+infaz+kurumu+y
onetimi+el+kitabi+uzerinde+bir+degerlendirme
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izleme kurullarindaki sivil toplum ¢rgiitti temsilcilerinin sayilarinin
fazla olmasi 6nemlidir. Asagida yer alan izleme kurullariyla ilgili sa-
yisal verilerden, tiyelerin hangi oranda kamu gorevlisi kaynakli oldu-
gu anlasilamamakla beraber, bir kisminin sivil toplum 6rgtitlerine ye
da meslek orgiitlerine tiye oldugu gorilmektedir. Ancak, sivil toplum
orgiitlerine tiye olan izleme kurulu tiyelerinin sayisinin istenilen sevi-
yede olmadigini ifade etmek gerekir.

Uygulamada, 2007 yil1 sonu itibariyle, kurullarda yer alan kisile-
rin meslek, yas ve cinsiyet yoniinden degerlendirilmesinde su hususlar
dikkat cekmektedir?. {1k olarak, 2007 y1l1 sonu itibariyle, 130 agir ceza
merkezinde faaliyet gosteren izleme kurullarinda 114 ayr1 meslek gru-
bundan toplam 647 {iye gorev yapmustir. Uyelerin 57’si ayni zamanda
farkli sivil toplum kuruluslari ile meslek birliklerinin de tiyesidir. Bu
tiyelerin faaliyet gosterdigi sivil toplum kurulusu veya meslek orgii-
tiiniin sayist ise 53'tiir. Izleme kurulu tiyelerinin farkli meslek grup-
larindan segilmis oldugu goriilmektedir. Sayisal olarak bakildiginda,
kurullarda, 134 avukat, 114 doktor, 96 6gretmen, 49 6gretim elemani,
45 eczaci, 19 sosyal hizmet uzmani, 17 psikolog, 17 miithendis, 8 emekli
héakim, 6 emekli Cumhuriyet savcisi ve diger meslek gruplarindan da
142 kisi bulunmaktadir. 2007 y1l1 sonu itibariyle kurullarda 590 erkek,
57 kadin tiye bulunmaktadir. 2008 y1l1 sonu itibariyle ise kurullarda yer
alan 647 tiye 111 ayr1 meslek grubundan gelmektedir. Bunlar arasinda
130 avukat, 94 doktor, 83 6gretmen, 44 eczaci, 39 6gretim elemani, 16
sosyal hizmet uzmani, 13 psikolog, 14 miithendis, 8 emekli hakim, 5
emekli Cumhuriyet savcist bulunurken, 201 tiye de diger meslekler
gruplarindandir. 2008 yil1 sonu itibariyle, tiyelerin 56’'sinin sivil top-
lum kuruluslarinin ya da meslek birliklerinin tiyesi oldugu, tiyelerin
faaliyet gosterdigi sivil toplum kurulusu ve meslek 6rgiitii sayisinin 52
oldugu ifade edilmektedir. Ayni tarihte kurullarda 566's1 erkek, 81'i ka-
din tiye bulundugu da belirtilmektedir*. 2009 y1l1 sonu itibariyle izle-
me kurullarinda 645 asil {iye bulunmakta olup, bunlar 111 farkli mes-
lek grubundandir. Bunlar icinde 129 avukat, 83 doktor, 106 6gretmen,
34 eczaci, 41 dgretim elemani, 20 sosyal hizmet uzman, 14 psikolog,
11 miihendis, 8 emekli hakim, 5 emekli Cumhuriyet savcis1 ve 129 da

47" 2007 Faaliyet Raporu, s. 25-27.
82008 Faaliyet Raporu, s. 16-17.
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diger meslek mensubu bulunmaktadir. Uyelerin 46'sinn sivil toplum
kuruluslarinin ya da meslek birliklerinin tiyesi oldugu, tiyelerin faali-
yet gosterdigi sivil toplum kurulusu ve meslek orgtitii sayisinin da 43
oldugu ifade edilmektedir. 2009 y1il1 sonu itibariyle erkek tiye sayis1 526
iken, kadin tiye sayist 119’a ulasmistir. 5712 sayili kanunla 4681 say1l
kanunun 2. maddesinde yapilan degisiklik neticesinde, her kurulda en
az bir kadin tiye bulunmasi zorunlulugu, kadin tiye sayisinin artisina
neden olmustur. Ancak, kadin tiyelerin sayisinin, yapilacak yeni bir
yasal degisiklikle ya da secimlerde kadin adaylara agirlik verilmesi
ile daha da arttirilmasi, cinsiyetlerin esit temsili agisindan yararl: ola-
caktir. 2010 yil1 sonu itibariyle, 83 ayr1 meslek grubuna mensup 636
asil tiyenin izleme kurullarinda gorev yaptig1 belirtilmektedir. Uye-
lerin 46's1 ayn1 zamanda degisik sivil toplum kuruluslar: ile meslek
birliklerinin de tiyesidir. Bu tiyelerin faaliyet gosterdigi sivil toplum
kuruluslar1 veya meslek orgiitlerinin sayis1 42'dir. Tim tiyeler icinde
128 avukat, 87 doktor, 121 6gretmen, 34 eczaci, 37 6gretim gorevlisi,
21 sosyal hizmet uzmani, 15 psikolog, 16 miihendis, 8 emekli hakim,
1 emekli Cumhuriyet savcisi ve 168 diger meslek guruplarinizdan ki-
siler yer almaktadir®. 2010 yil1 sonu itibariyle, kurullardaki erkek tiye
say1s1 512, kadin tiye sayis1 124'ttir**. 2011 yil1 sonu itibariyle, izleme
kurullarinda 646 asil iiye gorev yapmakta olup, bunlarin 129'u avu-
kat, 84'ti doktor, 118'1 6gretmen, 32’si eczaci, 52'si 6gretim gorevlisi, 23t
sosyal hizmet uzmani, 16’s1 psikolog, 18’i miihendis, 81 emekli hakim,
4"t emekli Cumhuriyet savcis ve 162'si de diger meslek mensuplaridir.
ﬂyelerin 5237 erkek, 123711 ise kadindir’'. En son yayinlanan 2012 Yil
Faaliyet Raporuna gore 2012 yil1 sonu itibariyle kurullarda 105 ayr1
meslek gurubundan 680 asil {iye gorev yapmakta olup, bunlarin 135
avukat, 83"t doktor, 3311 6gretmen, 146'si eczaci, 43'ti 6gretim gorevlisi,
18’1 sosyal hizmet uzmani, 12’si psikolog, 5i mithendis, 9'u emekli ha-
kim, 6's1 emekli Cumhuriyet savcisi, 1901 diger meslek grubundandir
ve {iyelerin 5457i erkek, 1351 kadindir>.

2007-2012 verileri dikkate alindiginda, izleme kurullarinda agir-
likl1 olarak hukukgular, saglik gorevlileri ve egitimciler yer almakta-

4972010 Faaliyet Raporu, s. 21.
50 2010 Faaliyet Raporu, s. 22.
L2011 Faaliyet Raporu, s. 17,18.
52 2012 Faaliyet Raporu, s. 15, 17.
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dir. izleme kurullarina emekli hakim ve Cumhuriyet savcilarinin da
secilmeleri, zaman zaman elestirilere neden olmaktadir. Bu baglam-
da, kurul tiyelerini secen adli yarg: adalet komisyonlarimin hakim ve
savcilardan olusmasinin, kurul tiyelerinin de bu meslek gruplarinin
emeklilerinden olusmasini kolaylastiracagi ve bu durumun da dene-
timin niteligini sorgulatacag ileri stiriilmektedir. Ozellikle, ceza infaz
sistemi ile ilgilenen sivil toplum kuruluslarindan gelen elestirilerde,
kurul {yelerinin seciminde meslek odalari, barolar ve demokratik
kitle orgtitlerinin adaylarmnin kurullara alinmamasi, elestiri konusu
yapilmaktadir®®. Bu konudaki hassasiyet anlasilir olmakla beraber,
uygulamada, kurullarda emekli hakim ve savci olarak cok az sayida
tiyenin bulunmasi, ortada ciddi bir sorunun bulundugunu séylemeyi
gliclestirmektedir. Keza, kurullarda yer alan tiyelerin 6nemli bir bolu-
miiniin hukukgular, saglik ve egitim personeli olduklar1 ve bunlarin
meslek orgiitlerine bagh calistiklar1 da dikkate alindiginda, elestiri-
lerdeki haklilik payimnin sorgulanmas: gerektigi diistintilebilir. Yine
de, adli yarg1 adalet komisyonlar: tarafindan yapilacak secimlerde bu
hassasiyetin dikkate alinmasi halinde elestirilerin giderek azalmasi
saglanabilir.

2007 yil1 sonu itibariyle, izleme kurullarinda gorev yapan 40 tiye
30 ila 39, 273 tiye 40 ila 49, 216 tiye 50 ila 59, 92 tiye 60 ila 69, 26 tiye ise
70 ila 79 yas gruplarinda yer almaktadir®. 2008 yili sonunda tiyelerin
30'unun 30 ila 39, 285'inin 40 ila 49, 211'inin 50 ila 59, 94tiniin 60 ila 69,
26'sinin 70 ila 79 ve 1 tiyenin de 80 ila 89 yas grubunda oldugu belirtil-
mektedir®. 2009 yili sonunda ise tiyelerin 74tintin 35 ila 39, 290'mn1n 40
ila 49, 170’inin 50 ila 59, 84'tintin 60 ila 69, 26’stnin 70 ila 79 ve 1 tiyenin
de 80 ila 89 yas araliginda bulundugu goriilmektedir®. Son yayinla-
nan 2012 yili raporunda da benzer veriler yer almaktadir”. Bu verilere
gore, iyelerin biiyiik boliimiiniin orta yas grubunda yer aldigini soy-
lemek miimkiindtir.

% izmir Ceza ve Tutukevleri Bagimsiz zleme Grubu Yillik Raporu (Ekim 2003-Ekim

2004), s. 1-2. Rapor icin bkz. http://www.bianet.org/archives/go?id=1, Erisim
Tarihi 14.02.2014. Ayrica bkz. http:/ /www.gunisigihukuk.com/izmircezavetutu-
kevleri.html, Erisim Tarihi, 14.02.2014.

3 2007 Faaliyet Raporu, s. 26.

5 2008 Faaliyet Raporu, s. 17.

%2009 Faaliyet Raporu, s. 22.

72012 Faaliyet Raporu, s. 16.
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Izleme kurul tiyelerini, yukarida belirtilen secilme yeterliligine
sahip kisiler arasindan adli yarg1 adalet komisyonu oy birligi ile seg-
mektedir. Adli yargi adalet komisyonu, izleme kurulu {iyelerini re’sen
segebilecegi gibi, o yerdeki ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin goriistinii alarak ya da o yerin en biiytik mitilki amirinin
yardimiyla belirlenecek olanlar ile dogrudan basvuranlar arasindan
da segebilir. Bu sekilde secilen izleme kurulu tiyeleri adalet komisyonu
ontinde, kanunda belirlenen sekilde ant icerek goreve baslarlar (md.5).
Kurul tiyelerinin adli yargi adalet komisyonu tarafindan secilme-
si, kurulun bagimsizlig1 acisindan elestiri konusu yapilabilmektedir.
Ancak, kurul tiyelerinin timiiyle sivil toplum kuruluslar tarafindan
olusmasi kabul edilse bile, bu kez sinirh tiyeye sahip bu kurullarda
sivil toplum kuruluslarinin ne sekilde temsil edilecegi sorusu giinde-
me gelmektedir. Ayrica, ttimiiyle sivil toplum kuruluslari tarafindan
secilen kurullar biciminde orgiitlenmeler tilkemizdeki insan haklar:
kurumlar1 acisindan yaygin bir uygulama da degildir. Mevcut diizen-
lemeye gore kurul tiyelerinin bagimsiz hakim ya da savci statiistinden
bulunan gorevliler tarafindan atanmasi, kurulun herhangi bir idari
makam tarafindan atanmasina nazaran daha giivenceli bir yapilanma
sayilmalidir. Ozellikle, kurula segilebilmenin istege bagli olmasi da bu
kurullari, benzer nitelikteki diger kurullardan ayirmakta ve bagim-
sizligini giiclendirmektedir. Bu baglamda, insan haklar1 ihlallerine
iliskin iddialar1 inceleme gorevi de bulunan Il ve Ilce Insan Haklar1
Kurullarinin tiyelerinin, kurumlar1 tarafindan gorevlendirilmeleri*®
bu kurullarin etkin ¢alismasi agisindan sorun yaratacak niteliktedir.

[zleme kurullarinin gérev ve yitkiimliiliikleri ise kanunun 5712
sayil1 yasa ile degisik 6. maddesinde su sekilde siralanmaktadir: Ceza
infaz kurumlar: ve tutuk evlerindeki infaz ve 1slah uygulamalarina
iliskin islem ve faaliyetleri yerinde gormek, incelemek, yonetici ve go-
revlilerden bilgi almak, hiikiimlii ve tutuklular1 dinlemek; ceza infaz
kurumlar1 ve tutukevlerinde infaz ve 1slah, hiikiimlii ve tutuklularin

% flve Ilce insan Haklar1 Kurullarmin Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik md.5, md.6. RG. 23.11.2003, Say1 25298. Bu kurullardaki tiyelerin be-
lirlenmesinde daha 6nce kamu kuruluslar1 agirlikli bir yapilanma esas alinmisken
(I ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslar1 Hakkin-
da Yonetmelik, RG. 02.11.2000, Say1 24218), yeni yonetmelikte nispeten “sivil” bir
olusuma yer verilmistir.
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saglik ve yasam kosullary, i¢ gtivenlik, sevk ve nakil islemleri ile ilgili
olarak gordiikleri aksaklik ve eksiklikleri yetkili mercilere bildirmek;
ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri ile tespitleri ve aldiklar: bilgileri
degerlendirerek en az dort ayda bir rapor diizenlemek, raporun bir 6r-
negini Adalet Bakanligima, TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyo-
nu Baskanligina, izleme kurullarinin bulundugu yarg: ¢evresindeki
Cumbhuriyet bassavciligina ve gorev alanina giren bir sikdyet konusu
bulundugu takdirde infaz hakimligine gondermek; kanunlarin verdi-
gi diger gorevleri yapmak. Maddedeki degisiklikten 6nce, rapor dii-
zenleme periyodu ¢ ay iken, degisiklik ile dort ay olarak belirlenmis-
tir. Keza, degisiklikten 6nce raporlarin gonderildigi merciler arasinda
TBMM Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu bulunmazken, bu ko-
misyon da raporlarin gonderilecegi merciler arasina dahil edilmistir.
Her iki degisikligi de olumlu karsilamak gerekir. {1k olarak, raporlarin
hazirlanma déneminin uzatilmasi kurullara calismalarinda esneklik
saglayacaktir. Esasen, kanunda raporlarin “en az” dort ayda bir ha-
zirlanmasindan soz edildigine gore, kurullarin daha kisa dénemlerde
de rapor diizenlenmesi miimkiindiir. Ozellikle, acil durumlarda infaz
kurumlarinin derhal ziyaret edilmesi gerektiginde hazirlanacak rapo-
run dort aylik donemden kisa bir stireyi kapsamasi sz konusu ola-
caktir. Diger taraftan, TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu ile
kurullarin gorev alanlar1 dikkate alindiginda, kurullar tarafindan ha-
zirlanan raporlarin bu komisyona da gonderilmesi, siyasi denetimin
isletilmesi ve ona bagh olarak da kamuoyu denetimi agisindan fayda
saglayabilecektir.

Bu baglamda, maddede yapilan bir diger degisiklik uyarinca, Ada-
let Bakanligi, cezaevi giivenligine iliskin hususlar miistesna olmak
tizere, her yil bir 6nceki yila ait izleme kurullarinca diizenlenen rapor-
larin say1sini, konularini, yerine getirilen ve getirilemeyen 6nerileri ve
gerekcelerini bir rapor ile kamuoyuna agiklamakla ytiktimli kilinmis-
tir. Ceza infaz kurumlarinin kamuoyu denetimine acgilmasi acisindan
izleme kurullar1 raporlarinin, genel olarak da olsa, alenilestirilmesine
olanak saglanmasi da olumlu bir gelisme olarak karsilanabilir. Ancak,
Adalet Bakanlig1 tarafindan agiklanan yilik raporlarda, kanundaki si-
nirlamaya uygun olarak sadece sayisal verilere ve cok kisa bigimde
kurullardan gelen onerilere yer verilmesi, raporlara konu olan olay-
larin gelisim seklini ortaya koymaktan uzak bir yaklasimdir. Diger
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taraftan, kanunun 6. maddesinde yer alan, kurul tiyelerinin gorevleri
sirasinda edindikleri bilgileri ve diizenlenen raporlar1 yetkili merci-
lerin izni olmadan agiklamalarini engelleyen hiikiim, varligini koru-
maktadir. Bu yasak nedeni ile kurullarin raporlarini alenilestirerek ka-
muoyuna duyurmasi ve denetimi etkinlestirmesi yetkili mercilerin®
iznine birakilmis olmaktadir. Oysa, uluslararas: hukuk belgelerinde,
denetim sonrasinda gerekli iyilestirmelerin saglanmamas: halinde,
raporlarin alenilestirilmesi, nemli bir yaptirim mekanizmas: olarak
kullanilabilmektedir. Ceza infaz sistemiyle ilgili faaliyet gosteren sivil
toplum orgiitlerinin raporlarinda da bu yasak elestirilmekte ve izle-
me kurullariin, bu diizenleme nedeniyle sivil denetim yapamayacag:
ifade edilmektedir®. Gercekten de sivil denetimin en 6nemli unsuru,
seffafligin saglanmasi olup, bunun en etkili yolu elde edilen bilgi ve
bulgularin kamuoyu ile paylasiimasidir.

Ceza Infaz Kurumlart ve Tutukevleri Izleme Kurullari Kanununun 7.
maddesi, kurullarin ¢alisma esas ve usullerini diizenlemektedir. Buna
gore, izleme kurullar: yapacagi ilk toplantida tiyeleri arasindan iki yil
icin bir baskan, bir bagskan yardimcisi ve bir raportor secer®. Stiresi
dolan iiyelerin yeniden segilmeleri miimkiindiir. Ceza Infaz Kurumlar:
ve Tutukevleri Izleme Kurullart Yonetmeligimin 15. maddesine gore, kurul
tiyeleri goreve baslamalarindan itibaren {i¢ ay icinde 12 saatten az ol-
mamak tizere bir egitim programina tabi tutulurlar.

Kanun'un 7. maddesinde 2007 yilinda yapilan degisikligin ardin-
dan, izleme kurullarmin toplant: donemi en az iki aydan, ti¢ aya ¢ika-
rilmistir. Dikkat edilecegi tizere, burada ifade edilen minimum stire
olup, kurullar daha kisa donemler halinde de toplanabilirler. Esasen,
ayni maddeye gore, baskan re’sen ya da tiye tam sayisinin salt cogun-
lugunun goriistilecek konuyu da belirten yazili istemi tizerine kuru-

%" Yetkili merciler, Yonetmeligi 11. maddesinde, konunun 6zelligine gore Adalet

Bakanlig1 veya ilgili Cumhuriyet bagsavciligi olarak belirtilmektedir.

Izmir Ceza ve Tutukevleri Bagimsiz Izleme Grubu Yillik Raporu (Ekim 2003-Ekim
2004), s. 2. Anilan grup, 13.08.2004 tarihinde Adalet Bakanli$1'na basvurarak Izmir
ilindeki tiim izleme kurullarmin raporlarinin birer 6rnegini istemis ise de Bakan-
Itk 4681 sayil1 yasanin 6. ve ilgili Yonetmeligi 11. maddesini gerekce gostererek
talebi reddetmis, ayrica Bilgi Edinme Kanunu'nun 16. maddesini de destek olarak
kullanmustir (s. 2-4).

Izleme kurulu bagkani, raportoérii ve biironun gorevleri Yonetmeligin 12-14.
maddelerinde siralanmaktadir.

60
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lu olagantistii toplantiya ¢agirabilmektedir. Toplant: doneminin uza-
tilmis olmas1 da kurulun esnek calismasini saglayacagindan, olumlu
bir degisikliktir. Kanun'un 7. maddesinde yapilan bir diger degisiklik
geregince, kurul asil iyelerin salt cogunlugu (3 kisi) ile toplanir ve ra-
porlar katilan tiyelerin salt gogunlugu (2 kisi) ile kabul edilir. Oysa,
ilk diizenlemede kurul salt cogunlugun bir fazlas: (4 kisi) ile toplana-
bilmekte ve katilan tiyelerin salt cogunlugu (3 kisi) ile raporlar1 kabul
edebilmekteydi. Bu degisiklik ile de toplanma ve karar alma kolaylig:
saglanmis olmaktadir. Yine bu maddeye gore izleme kurullari, ilgili
oldugu ceza infaz kurumu ve tutukevini en az iki ayda bir olmak {ize-
re, gerekli gordiigli her zaman ziyaret edebilir; bu ziyaretlere katilan
tiyelerin sayisi, toplant: yeter sayisindan az olamaz.

izleme kurullarinin toplanti dénemlerini kendilerinin belirle-
yebilmesi ve kurullarin idareden bagimsiz bicimde toplanabilmesi,
kurullarin etkinligi agisindan énem tasimaktadir. Ayrica, kurullarin
calismalarini kolaylastirict bazi diizenlemelere Ceza fnfaz Kurumlar
ve Tutukevleri Izleme Kurullari Yonetmeliginde de yer verilmistir. Yo-
netmeligin 4. maddesine gore, kurulun calismalar: igin ilgili adalet
komisyonun bulundugu binada bir yer ayrilir ve kurulun sekretarya
hizmetleri adalet komisyonunun biirosu tarafindan ytirtiilir. Keza,
adliye personeli arasindan yeterli sayida memur, izleme kurulu biiro
hizmetlerini ytirtitmek tizere gerektiginde komisyonca gorevlendiri-
lebilir. Uygulamada, genellikle, adliye binalarindaki sinirli kapasite
nedeniyle izleme kurullarina bagimsiz bir oda verilemedigi gibi, idari
personelin yetersizligi nedeniyle personel yardimindan da yararla-
nilamamaktadir. Kisacasi, kurullarin kendi personelini segebilmeleri
soz konusu olmadig: gibi, kendi mali kaynaklar1 da yoktur. Bu husus,
Paris ilklerinde yer alan “verimlilik-faaliyetlerde etkinlik” ilkesi ile
uyumlu degildir.

Yonetmeligin 8/1I. maddesi geregince, kurullarin gerceklestirece-
gi ziyaretler icin gereken ulasim araci, olanaklar lgtistinde Cumhu-
riyet bagsavciliginca saglanir ve ziyaretler sirasinda kurul {iyelerinin
givenliklerinin saglanmas: icin Cumhuriyet bagsavciliklar: tarafin-
dan gerekli tedbirler alinir. Keza, infaz kurumlari idareleri de izleme
kurullarinin ziyaretlerinde gerekli yardim ve kolaylig1 saglamakla
ytikiimlidir. Biitiin bu diizenlemeler dikkate alindiginda, kurullarin
kanunda belirtilen donemleri gegmemek kaydiyla diledigi zaman, di-
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ledigi giindemle toplanabilecegini ve adalet komisyonlarindan destek
alabileceklerini soylemek mimkiindiir. Oysa, 11 ve Ilge Insan Haklar1
Kurullari illerde vali ya da bir vali yardimcisinin; ilcelerde kaymaka-
min baskanliginda ve bunlarin ya da yonetmelikte sayilan diger kamu
kurum ve kuruluslarinin belirleyecegi giindemle toplanmaktadir®. i1
ve Ilce Insan haklar1 Kurullarinda yer alan tiyelerin sayisinin izleme
kurullarindan daha fazla olmas: da toplantilarda miilki amirin etkin-
ligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu agilardan konuya yaklasildiginda,
izleme kurullarinin calisma esas ve usulleri, diger insan haklar1 ku-
rumlarina kiyasla, “bagimsizlik” agisindan nispeten daha olumludur.

Ceza Infaz Kurumlar: ve Tutukevleri Izleme Kurullar: Kanununun 8.
maddesi, izleme kurulu {iyeliginin sona ermesini gerektiren nedenle-
ri saymakta ve sayilan nedenlerin gerceklesmesi halinde sona erme-
nin adli yarg: adalet komisyonu karari ile olacagini ifade etmektedir.
Kanun'un 9. maddesi, izleme kurulu tiyelerine kars: islenen suglar ve
kurul tiyelerinin cezai sorumlulugu agisindan kurul {tiyelerini devlet
memuru olarak saymakta ve yargilanmalar1 s6z konusu oldugunda,
sorusturma izninin adli yargi adalet komisyonu baskani tarafindan
verilecegini hiikme baglamaktadir.

Kanunun 10. maddesi, kurul baskan ve tiyelerine her toplanti icin
2000 gosterge rakaminin devlet memurlarina uygulanan aylik katsa-
yiyla carpimi sonucu bulunacak miktarda huzur ticreti ddenecegini,
ancak bir ayda en ¢ok iki toplant: i¢in 6deme yapilabilecegini ve ba-
kanlar kurulunun gosterge rakamini iki katina kadar arttirmaya yet-
kili oldugunu belirtmektedir. Kurulda gonulliik esasina gore calisil-
masi, ticret 6denmesine engel olmamistir. Boylece, kurul tiyelerinin
emekleri icin, smirli da olsa, bir bedel 6denmis olmaktadir. Ayrica,
ayn1 maddeye gore, kurul tiyelerine harcirah 6denmesi miimkiin olup,
kurullarin gorevleri ile ilgili her ttirlti harcamalar Adalet Bakanlig:
biitcesine bu amacla konulan 6denekten karsilanmaktadir.

C. Izleme Kurullarinin inceleme Konular1 ve Raporlari

Izleme kurullarinin inceleme konulari, kanunun amacinin belir-
tildigi 1. maddesi ile kurulun gorev ve ytiktmliiliiklerinin belirtildigi

2 flve Ilce insan Haklar1 Kurullarimin Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik, md.9, md.14.
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6. maddesi 15181nda asagida ele alinacak basliklar altinda toplanabilir.
Kurullar, inceleme konularini® infaz kurumlarina gergeklestirdikleri
ziyaretler sirasinda dikkate almakta ve degerlendirmelerini raporlar
haline getirerek ilgili mercilere sunmaktadirlar. izleme kurullari, zi-
yaretler sirasinda yaptiklar: incelemelerdeki bulgularini bir rapor ha-
linde getirerek kanunda belirtilen mercilere iletmekle kalmamakta,
bunun yaninda Cumbhuriyet bassavciliklari, infaz kurumlar1 idaresi,
yerel yonetim kuruluslar1 ve sivil toplum orgtitleri ile isbirligi icinde
¢6ziim olanaklar1 da aramaktadirlar.

Raporlar, uygulamada ara dénem raporlar: ve yillik raporlar ol-
mak tizere iki baslik altinda toplanmaktadir. Yukarida deginildigi
tizere, kanunun 6/3. maddesine gore, ara donem raporlar1 4 ayda bir
diizenlenmektedir. Yillik raporlarda ise bir yil icinde yapilan ziyaretle-
rin sonuglar1 degerlendirilmektedir. Bu baglamda, infaz kurumlarinin
kag kez ziyaret edildigi, hangi onerilerin yapildig1, yerine getirilen ve
getirilemeyen onerilerin neler oldugu, izleme kurullarina basvuran
hiiktimli ve tutuklularin sayilari, basvuru konular1 ve basvurularin
nasil sonuglandirildig: gibi hususlarin yillik raporda yer almasi 6ngo-
rillmektedir. Boylece, izleme kurullarinin gerceklestirdigi denetimin
ana eksenini “raporlama” faaliyeti olusturmaktadir®. Bu raporlarin
dogrudan baglayicilik tasimamasinin yarattigi olumsuzluk, raporlar:
degerlendirmekle gorevli birimlerin gerekli hassasiyeti gostermesi ha-
linde azalacaktur.

1. Infaz Uygulamalar

[zleme kurullarinin inceleme konularindan ilkini, kurumlardaki
infaz uygulamalar1 olusturmaktadir. Bu konuda temel olarak infaz re-
jimini diizenleyen mevzuat hiiktimleri (Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun®, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tii-

63 Inceleme konulart baslig1 altinda dikkate alinacak hususlar ile ilgili olarak bkz.

2007 Faaliyet Raporu, s. 11-17.

Uluslararas1 insan haklar1 hukukunda, koruma mekanizmasi olarak kullanilan
denetim yontemleri arasinda raporlara dayal: denetim énemli bir yer tutmaktadr.
Bu konuda bkz. Abdurrahman Eren, Tiirkiye’de Insan Haklarmin Korunmasi, s.
194-198.

65 5275 sayil1 ve 13.12.2004 tarihli kanun. RG. 29.12.2004, Say1 25685.

64
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z1ik®) dikkate alinmaktadir. Bu baglamda, ana hatlari ile ifade etmek
gerekirse; hitkimli ve tutuklularin infaz kurumlarina kabul islemle-
ri, hiiktimliilerin siniflandirilmasi ve cezalarin infazi, hiikiimliilerin
yiktimlilukleri, uygulanan disiplin tedbir ve cezalari, hiikiimli ve
tutuklularin haklari, gtivenceleri ve kisitlamalari, kurumun kapasitesi
ve mevcudu gibi konularin degerlendirmesi beklenmektedir. Kisacasi,
cezanin infazinin insan onuruna yakisir sekilde yapilip yapilmadigs,
bu baslik altinda incelenmektedir.

2. Islah (Egitim ve lyilestirme) Calismalar1

Izleme kurullari, 1slah calismalari baslig1 altinda; hiiktimli ve
tutuklularin egitim ve iyilestirme faaliyetlerini incelemektedirler. Bu
baglamda, okuma-yazma egitimi, degisik branslarda agilan kurs ve
mesleki egitim faaliyetleri, kiittiphane-kitaplik calismalari, seminer,
anma gtinleri gibi sosyal ve kiiltiirel etkinlikler {izerinde durulmast
gerekmektedir.

3. Saglik Hizmetleri

Saglik hizmetleri kapsaminda; kurumlardaki tutuklu ve hii-
ktimliilerin saglik hizmetlerinden yararlanmalari, kurum tabibinin
calismalari, hastaneye sevk islemleri, muayene, tetkik, kontrol ve te-
davi hizmetleri, iasenin kalitesi, miktar1 ve dagitim sekli, hiiktimlii
ve tutuklular ile personelin temizligi, kullanilan esyalarin temizligi,
kurumlardaki su, 1sitma ve aydinlatma tesislerinin yeterliligi, beden
egitimi ve sportif faaliyetler, vb. konularda inceleme ve degerlendir-
melerde bulunulmaktadair.

4. Yasam ve Hijyen Sartlar1

Bu baglik altinda; hiikiimlii ve tutuklularin genel hijyen kosuklari-
nin gerektirdigi bicimde mevsim ve bolgenin kosullarina gore uygun
1sida banyo ve dus imkanlarinin saglanmasi, camasirlarin yikanmasi,
tras olanaklari, tuvalet, banyo ve mutfagin hijyen kosullarina uygun-
lugu, yatak ve yatak takimlarinin temizligi, hiiktimli ve tutuklulara
gerekli miktar ve kalitede yiyecek verilmesi gibi konular tizerinde du-
rulmaktadir.

6 RG. 06.04.2006, Say1 26131.
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5. I¢ Giivenlik Hizmetleri

Ic gtvenlik hizmetleri basliginda; genel olarak, kurumlarin i¢ gii-
venliginin saglanmasi hususunda mevzuatta ongoriilen diizenleme-
lere uyulup uyulmadigi, sayim ve aramalarin diizenli olarak yapilip
yapilmadigi, 6zellikle Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya
ve Maddeler Hakkinda Yonetmelik® hiikiimlerinin dikkate alinip alinma-
dig1 irdelenmektedir.

6. Sevk ve Nakil Uygulamalar1

Bu baglik altinda ise, hitkiimlii ve tutuklularin ne sekilde ve hangi
kosullarda sevk ve nakillerinin saglandigi, nakil araglarinin asgari ko-
sullar1 tasty1p tasimadigy, adliye ve saglik kuruluslarindaki mahktim
koguslarinin kosullarinin uygun olup olmadigi konularinda inceleme-
ler yapilmaktadir.

7. Fiziki Yap1

Kurumlarin fiziksel durumlarinin kendilerinden beklenen islev-
leri geregi gibi yerine getirmeye uygun olup olmadigi, kurumlarin fi-
ziksel yapisinin tutuklu ve hiikiimliilere sunulan hizmetin kalitesine
etkisi, bu baslik altinda degerlendirmeye tabi tutulan konular arasinda
yer almaktadhr.

8. Personel Durumu

[zleme kurullar1 gerceklestirdikleri ziyaretler sirasinda sadece hii-
kiimlii ve tutuklularin sorunlarini degil, infaz kurumlar: personelinin
sorunlarini da dikkate almaktadir. Bu baglamda belirtmek gerekir ki,
personelin ¢alisma kosullari, kurumlardaki hizmetin kalitesini yakin-
dan etkilemektedir.

9. Hiiktimlii ve Tutuklular ile Yapilan Goriismeler

[zleme kurullarinin ziyaretleri sirasinda gerceklestirdikleri nem-
li faaliyetlerden birini de hiikimli ve tutuklular ile yapilan goris-
meler olusturmaktadir. Bu noktada, izleme kurullari ile hiikiimlii ve

7" RG. 17.06.2005, Say1 25848.
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tutuklular arasinda giivene dayanan yapici bir diyalog ortaminin ge-
listirilmesi 6nem tasidig1 gibi, kurullar, hitktimlii ve tutuklular ile ida-
re arasinda koprii gorevi gorebilmektedirler. Ozellikle, baz1 hiikiimlii
ve tutuklularin sorunlarini kurum disindan olan izleme kurullarina
iletmeleri soz konusu olabilmektedir. Ceza Infaz Kurumlar: ve Tutukev-
leri Yonetmeligimin 8/IV. maddesi uyarinca, goriismelerin hikumlii ve
tutuklular ile yalniz yapilabilmesi miimkiin oldugu gibi, kurulun iste-
mesi halinde infaz kurumu gorevlileri de gortismede hazir bulunabil-
mektedir. Ayrica, izleme kurullar1 hiikiimli ve tutuklular ile yaptik-
lar1 goriisme konular1 hakkinda infaz kurumundan veya Cumhuriyet
savciligindan bilgi talep edebilmektedirler.

D. Raporlarin Degerlendirilmesi
1. Genel Olarak

Izleme kurullar1 tarafindan hazirlanan raporlar esas olarak Adalet
Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidirliigii biinyesindeki [zleme
Kurullar1 ve infaz Hakimlikleri Subesi tarafindan degerlendirilmekte-
dir. Diger taraftan, raporlarin gonderildigi diger mercilerden biri olan
TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonunun da raporlari deger-
lendirmesi, TBMM™nin yasama ve denetleme faaliyetlerinde dikkate
almas1 mimkiuindiir. Keza, Cumhuriyet bagsavciliklarinin raporlarda-
ki onerileri kurum idareleri ile goriiserek ¢oziime baglamalar1 mim-
kiin oldugu gibi, gorev alanlarina giren konular olmas halinde, infaz
hakimlikleri de raporlardan yararlanabilmektedir. Boylece, izleme ku-
rullarinin raporlar: farkli kurumlar tarafindan dikkate alinabilmek-
te, bu surette etkinliklerinin artmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda,
raporlarin baglayici bir giicti bulunmamasi, sadece tnerilerden ibaret
olmasi, raporlarin etkinligini zayiflatsa da uygulamada raporlarda-
ki onerilerin dikkate alindig1, bir kisminin ise zaman i¢inde ¢6ztime
baglandig1 goriilmektedir. Bu durum, raporlarin etkisinin ilk bakista
diistintildigtinden daha fazla oldugunu gostermektedir. Gergekten,
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirliigti tarafindan
kamuoyuna aciklanan asagida incelenecek olan izleme kurullarinin
yillik faaliyet raporlarinin énemli bir kisminin, izleme kurullarinin
raporlarinda yer alan onerilerin degerlendirilmesine ayrilmasi dikkat
cekicidir.
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2. izleme Kurullarinin Faaliyet Raporlar1

[1k kez 2007 y1l1 igin yayinlanan Faaliyet Raporu'nda belirtildigine
gore, 2007 yil1 icinde tilke genelindeki toplam 130 izleme kurulu, 420
ceza infaz kurumunu toplam olarak 1337 kez ziyaret etmis ve bu zi-
yaretler sonucunda 506 adet rapor diizenlenmis, raporlarda 2149 adet
oneride bulunulmustur®. 2008 Yil1 Faaliyet Raporunda ise yil icinde
toplam 130 izleme kurulu tarafindan 387 infaz kurumu ziyaret edil-
mis, bu ziyaretlerle ilgili 515 rapor diizenlenmis ve raporlarda 2552
oneride bulunulmustur®. 2009 Yil1 Faaliyet Raporunda 130 izleme ku-
rulu tarafindan 372 infaz kurumunun 902 kez ziyaret edildigi, bu zi-
yaretler sonucunda 346 rapor diizenlendigi ve raporlarda 2205 6neride
bulunuldugu ifade edilmektedir”. 2010 Yili1 Faaliyet Raporunda, 130
izleme kurulu tarafindan 370 ceza infaz kurumunun 1198 kez ziya-
ret edildigi ve bu ziyaretlerin sonunda 412 rapor diizenlendigi, rapor-
larda 1918 o6neride bulunuldugu belirtilmektedir”. 2011 Yil1 Faaliyet
Raporunda 131 izleme kurulu tarafindan373 ceza infaz kurumunun
1192 kez ziyaret edildigi, bu ziyaretler sonucunda 456 rapor diizen-
lendigi ve raporlarda 2221 6neride bulunuldugu ifade edilmektedir”.
2012 Yili Faaliyet Raporunda 136 izleme kurulu tarafindan, 369 ceza
infaz kurumunun 1366 kez ziyaret edildigi, bu ziyaretler sonucunda
507 rapor diizenlendigi ve raporlarda 1345 6neride bulunuldugu be-
lirtilmektedir”. Bu veriler 1s1¢inda, kurullar tarafindan her yil 2000
civarinda 6neride bulunuldugu soylenebilir.

a. Izleme Kurulu Onerilerinin Yerine Getirilme Durumu

[zleme kurullarinin inceleme konulari, yukarida basliklar altinda
siralanmistir. Kurullar tarafindan hazirlanan raporlarda da genel ola-
rak bu bagliklar altinda toplanabilecek tnerilere yer verildigi gortil-
mektedir.

68 2007 Faaliyet Raporu, s. 31.
9 2008 Faaliyet Raporu, s. 19.
70 2009 Faaliyet Raporu, s. 25.
L2010 Faaliyet Raporu, s. 25.
72 2011Faaliyet Raporu, s. 21.
732012 Faaliyet Raporu, s. 20.
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Bu baglamda, 2007 yilina iliskin raporlarda yer alan ceza infaz ku-
rumlar1 ve tutukevlerinin fiziki yapisi ile ilgili toplam 394 6neriden
230'u yerine getirilmis, 164t ise yerine getirilememistir. Bu baslik al-
tindaki 6nerilerin yerine getirilme oran1 %58,4 olarak ifade edilmistir.
Islah galismalari ile ilgili 200 6neride bulunulmus, bunlarin 1901 ye-
rine getirilirken, 10"u yerine getirilememis, boylece, yerine getirilme
orani %95 olarak belirlenmistir. I¢ givenlik hizmetleri ile ilgili bulu-
nulan 64 oneriden 47’si gergeklestirilmis, 17’si gerceklestirilememis,
bu baglik altinda onerilerin yerine getirilme orani %73,4 olarak ifade
edilmistir. Infaz uygulamalari ile ilgili 6neri sayist 79 olup, bunlarin
601 yerine getirilirken, 19'u yerine getirilmemis, bunun oran1 da %75,9
olarak saptanmuistir. Personel ile ilgili 6neri sayis1 426 olup, bunlarin
302’si yerine getirilmis, 124't ise yerine getirilmemis, gerceklestirme
orani %70,9 olmustur. Saglik hizmetleri ile ilgili 6neri sayis1 133 olup,
bunlardan yerine getirilenlerin sayis1 125, yerine getirilemeyenlerin
sayisl ise 8 olmus, yerine getirilme orani %94 olarak gerceklesmistir.
Sevk ve nakil islemleri ile ilgili toplam 135 6neriden 7571 yerine geti-
rilirken, 601 yerine getirilmemis, onerilerin yerine getirilme orani bu
baslikta %55,6 olarak hesaplanmistir. Son olarak, yasam sartlari ile il-
gili 718 oneriden 521'i yerine getirilmis, 197’si ise yerine getirilememis
ve %72,6 oranina ulasilmistir. Boylece, genel toplamda 2149 6neriden
1550’si yerine getirilirken, 599'u yerine getirilememis, ytizdelik olarak
ifade etmek gerekirse onerilerin genel olarak %72,1i yerine getirilebil-
mis, %279'u ise yerine getirilememistir™.

2008 yilina iliskin raporlarda yer alan ceza infaz kurumlar1 ve tu-
tukevlerinin fiziki yapisi ile ilgili toplam 285 6neriden 69'u yerine ge-
tirilmis, 215’ ise yerine getirilememistir. Bu baslik altindaki onerilerin
yerine getirilme orami %24,5 olarak ifade edilmistir. Islah galismalar1
ile ilgili 190 6neride bulunulmus, bunlarin 142’si yerine getirilirken,
48’1 yerine getirilememis, boylece, yerine getirilme orani %74,7 olarak
belirlenmistir. i¢ giivenlik hizmetleri ile ilgili bulunulan 68 dneriden
42’si gerceklestirilmis, 26's1 gerceklestirilememis, bu baslik altinda
onerilerin yerine getirilme oran1 %61,7 olarak ifade edilmistir. Infaz
uygulamalari ile ilgili 6neri sayist 128 olup, bunlarin 97’si yerine ge-

74 Bu veriler icin bkz. 2007 Faaliyet Raporu, s. 31-32'de yer alan tablo.
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tirilirken, 31'i yerine getirilmemis, bunun orani da %?75,7 olarak sap-
tanmustir. Personel ile ilgili 6neri sayis1 514 olup, bunlarin 326s1 yerine
getirilmis, 188'i ise yerine getirilmemis, gerceklestirme orani %63,4
olmustur. Saglik hizmetleri ile ilgili neri sayis1 141 olup, bunlardan
yerine getirilenlerin sayis1 123, yerine getirilemeyenlerin sayisi ise 18
olmus, yerine getirilme orami %872 olarak gerceklesmistir. Sevk ve
nakil islemleri ile ilgili toplam 149 6neriden 64 yerine getirilirken,
851 yerine getirilmemis, onerilerin yerine getirilme orani bu baslik-
ta %42,9 olarak hesaplanmistir. Son olarak, yasam sartlar ile ilgili
1077 dneriden 622si yerine getirilmis, 456's1 ise yerine getirilememis
ve %57,69 oranina ulasilmistir. Boylece, genel toplamda 2552 6neriden
14851 yerine getirilirken, 1067’si yerine getirilememis, ytizdelik olarak
ifade etmek gerekirse, onerilerin genel olarak %58,1'i yerine getirilebil-
mis, %41,9'u ise yerine getirilememistir”™.

2009 yilina iliskin raporlarda yer alan ceza infaz kurumlar1 ve tu-
tukevlerinin fiziki yapisi ile ilgili toplam 297 6neriden 47’si yerine geti-
rilmis, 250’si ise yerine getirilememistir. Bu baslik altindaki ¢nerilerin
yerine getirilme orani %15,8 olarak ifade edilmistir. Islah calismalar:
ile ilgili 143 6neride bulunulmus, bunlarin 1187 yerine getirilirken, 25
yerine getirilememis, boylece, yerine getirilme orani %82,5 olarak be-
lirlenmistir. I¢ giivenlik hizmetleri ile ilgili bulunulan 53 &neriden 31'i
gerceklestirilmis, 22’si gerceklestirilememis, bu baslik altinda 6nerile-
rin yerine getirilme oran1 %58,5 olarak ifade edilmistir. Infaz uygula-
malari ile ilgili oneri sayis1 66 olup, bunlarin 48'i yerine getirilirken,
181 yerine getirilmemis, bunun orani da %72,7 olarak saptanmuistir.
Personel ile ilgili 6neri sayist 440 olup, bunlarin 220’si yerine getiril-
mis, 220 ise yerine getirilmemis, gerceklestirme orani %50 olmustur.
Saglik hizmetleri ile ilgili 6neri sayis1 133 olup, bunlardan yerine ge-
tirilenlerin sayist 111, yerine getirilemeyenlerin sayis1 ise 22 olmus,
yerine getirilme oran1 %83,5 olarak gerceklesmistir. Sevk ve nakil is-
lemleri ile ilgili toplam 94 oneriden 42’si yerine getirilirken, 52’si ye-
rine getirilmemis, 6nerilerin yerine getirilme orani bu baslikta %44,7
olarak hesaplanmuistir. Son olarak, yasam sartlari ile ilgili 979 6neriden
530"u yerine getirilmis, 449'u ise yerine getirilememis ve %54,1 orani-
na ulasilmistir. Boylece, genel toplamda 2205 oneriden 1147’si yerine

7> Bu veriler icin bkz. 2008 Faaliyet Raporu, s. 19-20"de yer alan tablo.
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getirilirken, 10587 yerine getirilememis, ytizdelik olarak ifade etmek
gerekirse, onerilerin genel olarak %57,7’si yerine getirilebilmis, %42,3't
ise yerine getirilememistir”.

2010 y1lina iliskin raporlarda yer alan yasam sartlarina iliskin 792
oneriden 614tintin (%77,5), saglikla ilgili 77 tneriden 63'tintin (%81,8),
personel ile ilgili 329 6neriden 169'unun (%51,4), sevk ve nakil islem-
leri ile ilgili 124 6neriden 88’inin (%71,0), infaz uygulamalari ile ilgili
36 oneriden 26'sinin (%72,2), i¢ giivenlikle ilgili 57 oneriden 47’sinin
(%82,5), 1slah calismalari ile ilgili 168 6neriden 150’sinin (%89,3), fiziki
yapi ile ilgili 306 oneriden 194'tiniin (%63,4) ve 6denek ile ilgili 29 tne-
rinin de 23"t (%79,3) yerine getirilmistir. Buna gore, genel toplamda
1918 onerinden 1374t (%74,3) yerine getirilmis, 544’11 yerine getirile-
memistir”’.

2011 yilina iligkin raporlarda yer alan infaz uygulamalari ile ilgili
75 oneriden 65'inin (%86,66), 1slah calismalari ile ilgili toplam 246 6ne-
riden 221'nin (%89,84), saglik ile ilgili toplam 107 tneriden 100" tntin
(%93,45), yasam sartlar1ile ilgili toplam 828 6neriden 699'unun (%84,42),
i¢ givenlik ile ilgili toplam 68 tnerinden 55'inin (%80,88), sevk ve nakil
islemleri ile ilgili toplam 157 6neriden 113"tintin (%71,98), fiziki yap1 ile
ilgili toplam 351 6neriden 144tiniin (%41,02), personel ile ilgili 291 6ne-
riden 201'inin (%69,10) ve 6denek ile ilgili 98 tneriden 97’sinin (%98,97)
yerine getirildigi ifade edilmistir. Boylece, genel toplamda 2221 6neri-
den 1695’ yerine getirilmis olup, bunun orani %76,32'dir 7.

2012 yilmna iliskin raporlarda yer alan infaz uygulamalari ile il-
gili 120 6neriden 75'inin (%63), 1slah calismalari ile ilgili 138 tneriden
128'inin (%93), saglikla ilgili 60 oneriden 49'unun (%82), yasam sart-
lar1 ile ilgili 423 6neriden 346'sinin (%82), i¢ giivenlikle ilgili 43 6neri-
den 27’sinin (%63), sevk ve nakil islemleri ile ilgili 97 6neriden 65inin
(%67), fiziki yapr ile ilgili 248 6neriden 137’sinin (%55), personel ile ilgili
187 tneriden 112’sinin (%60) ve tdenek talepleri ile ilgili 29 tneriden
25inin (%86) yerine getirilmis, boylece toplam 1345 onerinden 964t
yerine getirilmis olup, bunun orani %71,67'dir.

76" Bu veriler icin bkz. 2009 Faaliyet Raporu, s. 25'de yer alan tablo.
72010 Faaliyet Raporu, s. 25.
Bu veriler igin bkz. 2011 Faaliyet Raporu, s. 21’de yer alan tablo.
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Yukaridaki veriler 1s1g1nda, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 ve 2012 y1l-
larindaki toplam oneriler dikkate alindiginda, 6 yil ard arda en ¢ok
Onerinin, yasam sartlari, personel ve fiziki yap1 ile ilgili 3 baslik al-
tinda toplandig1 goriilmektedir. Buradan ¢ikartilabilecek sonug, infaz
kurumlarinda en ¢ok sorun yaratan konularin yasam sartlari, perso-
nel durumu ve kurumlarin fiziksel yapisi ile ilgili oldugudur. Aslin-
da, bu ¢ basligin da birbiriyle baglantili oldugunu soylemek miim-
kiindiir. Gergekten de, yasam kosullari ile ilgili sorunlarin énemli bir
boliimii, kurumlarin fiziksel yapilarindan kaynaklanmaktadir. Ozel-
likle, baz1 binalarin oldukca eski olmalar1 ve onarimlarin yeterli iyi-
lestirmeyi saglayamamasi, baska amaclar icin insa edilmis olmalar:
gibi nedenler, tutuklu ve hiiktimliilerin yasam kosullarinin kalitesini
dogrudan etkilemektedir. Kisacasi, sorunlarin énemli bir bélimiiniin
mevcut ceza infaz kurumlarinin mekansal kurgusundan kaynaklan-
dig1 soylenebilir”. Diger taraftan, yasam kosullari ile ilgili baz1 6ne-
rilerin gergeklesmesinin yeterli sayida personel olmasi ile yakindan
baglantis1 bulunmaktadir. Buna karsilik, yasam sartlari, personel ve
fiziki yapi ile ilgili onerilerin yerine getirilme orani, diger onerilere
oranla daha diistiktiir. Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse, en ¢ok
oneri yapilan alanlarda, ytiksek bir gerceklestirme oranina ulasilama-
muistir. Bu olumsuzlugun baslica nedenlerini su sekilde ortaya koymak
miimkiindiir. Bahsi gegen alanlarda sorunlarin ¢éziilmesi i¢in énemli
miktarlarda kaynak ayrilmasi gerekmektedir. Ozellikle, fiziksel yapi-
nin iyilestirmesinde bu saptama daha da 6n plana ¢ikmaktadir. Mev-
cut infaz kurumlarinin énemli bir boliimii eski binalardan olusmak-
ta, tamirat ve tadilatlar da yeterli iyilestirmeyi saglayamamaktadir.
2007 y1l1 Tuirkiye biitcesi 204.988.545.000,00 YTL iken, biitceden Adalet
Bakanligima ayrilan pay, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miudiirlugiiniin
biitgesi harig, 1.564.803.810,00 YTL® (%.1,37)dir. Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidurliigi Biitcesi ise 1.259.203.190,00 YTLdir ve Adalet Ba-
kanlig1 biitcesinin %44,59'unu olusturmaktadir. 2008 yilinda Tiirkiye
biitcesi 222.553.216.800 TL iken, biitceden Adalet Bakanligima ayrilan

7" Ceza infaz kurumlarimin mekan kurgusuyla ilgili sorun ve oneriler i¢in bkz. Ha-

san Kivircik, “Cezaevleri Mekan Kurgusu, Giincel Sorunlar ve Oneriler”, Cezaev-
leri Sempozyumu, 29-30 Haziran 2002, {stanbul, istanbul Barosu Yayin, 2002 s. 13
vd.

Cari ve sermaye transferleri olan 338.000.000,00 YTL verilen rakamin disinda
tutulmustur.

80
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pay (cari ve sermaye transferleri haric) 2.847.927.000 TL (%1,28), Ceza
ve Tevkifevleri Genel Mudiirlugiinin biitcesi ise 1.286.411.700 TLdir
ve Adalet Bakanlig1 Biitcesinin %44,59unu olusturmaktadir. 2009 y1li
Ttirkiye biuitcesi 273.026.827.836 TL, Adalet Bakanliginin pay1 (cari ve
sermaye transferleri harig) 3.413.306.305 TL (%1,25), Ceza ve Tevkifevleri
Genel Mudirliigiinin biitcesi ise 1.235.297.550 TLdir ve Adalet Bakan-
11g1 biitcesinin %36,2’sini tegkil etmektedir®’. 2010 yili Tiirkiye biitcesi
281.907.405.110 TL, Adalet bakanlig: biitcesi 3.783.866.000 TL (%1,34),
Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirliigiintin biitcesi ise 1.532.394,150
TLdir®. 2011 yili Turkiye biitcesi 306.648.678.330 TL iken, Adalet Ba-
kanlig1 biitcesi 4.887.725.500 TL, Ceza ve Tevkifevlerinin biitgesi ise
1.879.898.850 TLdir*. 2012 y1l1 Tiirkiye biitcesi 344.521.858.921 TL, Ada-
let Bakanlig: biitcesi 5.277.312.000 TL, Ceza ve Tevkifevleri biitcesi ise
1.427955.850 TLdir*. Anlasilacag: tizere, biitceden Adalet Bakanligima
ayrilan pay oldukca duisiik bir orandadir. Bu nedenle, Adalet Bakanli-
g1 biitgesinden Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidurliigiine ayrilan pay
oransal olarak hi¢ de az olmamakla beraber, yeni infaz kurumu insast
icin yetersiz kalmaktadar.

Ayrica, infaz kurumlarinin sayist da fiziksel yap1 ve yasam ko-
sullar1 acisindan onem tasimakta; tutuklu ve hiiktimlii sayist arttik-
¢a, mevcut infaz kurumu binalarinin sayis yetersiz kalabilmektedir.
Degerlendirmeye konu olan yillar itibariyle ceza infaz kurumlarinin
toplam kapasitesi ne kadar olduguna yonelik bir veri raporlarda yer
almamaistir. Ancak, 2007 y1l1 basinda infaz kurumlarinda 28.313 tutuk-
lu, 46.086 hiikiimlii olmak {izere toplam 74.399 kisi bulunurken, 2007
yil1 sonunda tutuklu sayis1 37.608, hiikiimlii sayist ise 53.229 olmustur.
Hem tutuklu, hem de hiiktimlii sayisinda bir yil icinde 6nemli 6l¢ii-
de artis olmus ve bunlarin toplam sayis1 16.438 kisi artarak, 90.837"ye
ulasmistir®. 2007 Faaliyet raporunda tutuklu ve htikiimliilerin ytiiz-
desine iliskin bir oran belirtilmemis ise de, yukarida verilen sayilar
dikkate alindiginda 2007 y1l1 basinda infaz kurumlarinda bulunanla-
rin %38,06'siin tutuklu, %61,94'tintin hiikiimli; 2007 yilinin sonunda

812009 Faaliyet Raporu, s. 24.
82 2010 Faaliyet Raporu, s. 24.
8 2011 Faaliyet Raporu, s. 20.
8 2012 Faaliyet Raporu, s. 19.
8 2007 Faaliyet Raporu, s. 28.
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ise %41,40min tutuklu, %58,60min hiikiimli oldugu anlasiimaktadair.
Buna gore, 2007 yil1 basi ile sonu karsilastirildiginda, tutuklu-htiktim-
lit oraninin tutuklular lehine arttig: dikkat cekmektedir. 2008 yili sonu
itibariyle, tutuklu sayis1 58.028 (%56,21), hiikiimlii sayis1 ise 45.207
(%43,82) olmak tizere toplam103.235dir®. 2009 yil1 sonunda ise infaz
kurumlarinda 59.759 (%51,37) tutuklu, 56.581 (%48,63) htikiimlii olmak
tizere toplam 116.340 kisi bulunmaktadir®. 2010 yili sonu itibariyle
infaz kurumlarinda 55.758 tutuklu (%46,08), 65.236 hiikiimlii (%53,92)
olmak tizere toplam 120.994 kisi bulunmaktadir®. 2011 y1l1 sonu itiba-
riyle infaz kurumlarinda tutuklu sayis1 35.987 (%27,98), hiiktimlii say1s1
ise 92.617 (%72,02) olmak {tizere toplam 128.604 kisi bulunmaktadir®.
2012 y1l1 sonu itibariyle ise tutuklu sayis1 31.707 (%23,31)'ye inmis, hii-
kiimlii sayis1 ise 104.313 (%76,69)'e cikmis, toplam say1 136.020 kisiye
ulagmistir®.

Bu verilerden anlasilacag: tizere, infaz kurumlarindaki toplam tu-
tuklu ve hiiktimla say1s1 2007, 2008, 2009, 2010 ve 2011 yillarinda gide-
rek artmis, sadece 2012 yilinda bir 6nceki yila gore azalma olmustur.
2008 ve 2009 yillarinda tutuklularin sayis1 hiikiimliilerden fazla iken,
sonraki yillarda giderek azalmis ve 2012 yillinda hikiimlii sayisinin
tutuklu sayisindan bariz bicimde fazla oldugu goériilmiistiir. Ozellik-
le, ilk yillarda dikkat geken tutuklu oranin ytiksekligi, tutuklamanin
Ceza Muhakemesi Kanununda diizenlenen bir “koruma tedbiri” olma
ozelliginin ne sekilde uygulandiginin® ve ayni kanunda diizenlenen
bir diger koruma tedbiri olan “adli kontrol” kurumuna yeterince bas-
vurulup basvurulmadiginin da sorgulanmasini gerektirmektedir.

Ulkemizde 2007 yili sonu itibariyle toplam 391 ceza infaz kuru-
mu bulunmaktadir. Bunlarin 343t kapali (32'sinin biinyesinde acik
ceza infaz kurumu bulunmaktadir), 131 ytiksek gtivenlikli kapals,

8 2008 Faaliyet Raporu, s. 19.

872009 Faaliyet Raporu, s. 24.

82010 Faaliyet Raporu, s. 24.

8 2011 Faaliyet Raporu, s. 20.

02012 Faaliyet Raporu, s. 19.

o Turkiye’de tutuklulugun c¢ok sik basvurulan bir tedbir olmas: ve asir1 uzun tu-
tukluk stireleri uluslararasi raporlarda da elestirilmektedir. Bu konuda bkz. Av-
rupa Insan Haklar1 Komiseri Thomas Hammerberg'in 10-14 Ekim 2011 Tarihleri
Arasindaki Turkiye Ziyaretini Miiteakiben Hazirladig1 Rapor, s. 9. http:/ /www.
inhak.adalet.gov.tr/raporlar/2012turkrapor.pdf
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26's1 agik, 3"t kadin kapali, 3"t cocuk egitim evi, 2'si cocuk kapali ve
11 de kadin agik ceza infaz kurumudur. 2008 y1l1 sonunda toplam say1
387 olup, bunlarin 333t kapali (37’sinin biinyesinde agik ceza infaz
kurumu bulunmaktadir), 13"t yiiksek gtivenlikli kapali, 311 agik, 3t
kadin, 3 cocuk egitim evi, 3t cocuk kapali, 1i kadin agik ceza infaz
kurumudur, 11 kadin acik ceza infaz kurumudur®. 2009 yili sonu iti-
bariyle toplam ceza infaz kurumu sayisi 372 olup, bunlarin 313t ka-
pal1 (37’sinin biinyesinde acik ceza infaz kurumu bulunmaktadir), 16'si
yiiksek gtivenlikli kapali, 32si agik, 4t kadin kapali, 3ti cocuk egitim
evi, 3'ti cocuk ve 1i de kadin agik ceza infaz kurumudur®. 2010 yili
sonunda toplam ceza infaz kurumu say1s1 370 olup, bunlarin 310'u ka-
pal1 (43'tinn biinyesinde acik ceza infaz kurumu bulunmaktadir), 16's1
yiiksek gtivenlikli kapali, 337 acik, 4'ti kadin kapali, 3t ¢cocuk egitim
evi, 3'ti cocuk kapal1 ve 11 de kadin agik ceza infaz kurumudur®. 2011
yili sonu itibariyle toplam ceza infaz kurumu sayis1 373'dir. Bunun
324t kapali (43'tintin biinyesinde agik ceza infaz kurumu bulunmak-
tadir), 37’si acik, 51 kadin kapaly, 3t gocuk kapali ve 11 de kadin agik
ceza infaz kurumudur®. 2012 y1l1 sonu itibariyle ise toplam ceza infaz
kurumu sayist 369 olup, kapal1 317 (56’sinin biinyesinde acik ceza in-
faz kumru bulunmaktadir), agik 41, kadin kapal1 5, cocuk egitim evi 2,
cocuk kapal1 3 ve kadin kapali 1 ceza infaz kurumu bulunmaktadir®.

Bu verilerde dikkat ¢eken husus, ceza infaz kurumu sayisinin gi-
derek azalmasidir. Bu azalma, fiziksel kosullarindaki olumsuzluklar
nedeniyle, egitim ve 1slah calismalarina yeterince yer verilemeyen
ozellikle kiictik ceza infaz kurumlarinin kapatilmasindan kaynaklan-
maktadir®””. Gergekten de, 2007 y1il1 sonu itibariyle, infaz kurumlarinin
209"unun kapasitesi 60 kisinin altinda oldugu ifade edilmektedir. Bu
durum, kurumlardaki hizmetin kalitesini etkilemektedir. Ornegin, bir
kisminda yemeklerin hazirlanmasi kurum tarafindan degil, tutuklu ve
hiiktimliler tarafindan olumsuz kosullarda yapilmaktadir. Keza, za-
ten az sayida olan personelin kii¢iik kurumlarda daginik olarak gorev

%2 2008 Faaliyet Raporu, s. 18.
%2009 Faaliyet Raporu, s. 24.
% 2010 Faaliyet Raporu, s. 24.
% 2011 Faaliyet Raporu, s. 20.
% 2012 Faaliyet Raporu, s. 19.
72008 Faaliyet Raporu, s. 18; 2009 Faaliyet Raporu, s. 24.
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yapmak zorunda olmasi, hem personel acisindan galisma saatlerinin
uzamasina neden olmakta, hem de tutuklu ve hiikiimliilere sunulan
hizmetin kalitesi agisindan sorunlara yol agmaktadir. Ayrica, bun-
larin isletme maliyetleri de digerlerine oranla daha yiiksektir. Oysa,
yaklagik olarak iilkemiz ile ayn1 niifusa sahip Ingiltere’de infaz kuru-
mu sayis1 139, Fransa'da ise 182'dir. Keza, Romanya’da 34, Polonya'da
210, Macaristan'da 32, Cek Cumhuriyetinde 29, Bulgaristan'da 34,
Arnavutluk'ta 7 infaz kurumu bulunmaktadir®. Kisacasi, yasanan so-
runlarin baslica kaynaklardan birini, tilkemizdeki infaz kurumu say1-
sinin fazla; buna karsilik kapasitelerinin sinirli olmasi olusturmakta-
dir. Buiytik bolimii ilgelerde bulunan kapasitesi 601n altinda olan bu
infaz kurumlarinin kapatilmasi ve bolge ceza infaz kurumu modeline
gecilmesi sorunun ¢éziimi igin 6nemli bir katk: saglayacak nitelik-
tedir. Nitekim, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligtiniin 2008-2013
Yatirim Plan'nda, anilan yillar arasinda insa edilecek infaz kurumla-
rinin ardindan, bazi infaz kurumlarinin kapatilmasinin planlandig:
ve 2013 yili sonunda kurum sayisinin 250 civarinda olmasinin hedef-
lendigi ifade edilmektedir®.

[zleme kurullar1 raporlarinda yer alan 6nerilerden énemli bir bo-
liimiinti olusturan personel durumu ile ilgili olarak ise su verilere yer
vermek miimkiindir. Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirligiintin tim
unvanlardaki personel kadrosu 2007 y1l1 sonu itibariyle 35.143'tiir. Bu-
nun 26.982’si (%77) dolu, 8.161' (%23) ise bostur'®. 2008 y1il1 sonu itiba-
riyle ttim unvanlardaki personel kadrosu 35.142 olup, bunlarin 27.196's1
(%77) dolu, 7.946's1 (%23) bostur'®. 2009 y1l1 sonunda tiim unvanlardaki
personel kadrosu 35.142 olup, bunlarin 27.041'i (%77) dolu, 8.1011 (%23)
bostur'®. 2010 y1li sonunda tiim unvanlardaki personel kadrosu 35.142
olup, bunlarin 27.217’si (%77) dolu, 79251 (%23) bostur'®. 2011 yil1 so-
nunda tiim unvanlardaki personel kadrosu 45.184 olup, bunun 36.891i
(%82) dolu, 8.293'ti (%18) bostur'®. Son olarak 2012 yil1 sonu itibariy-

%2007 Faaliyet Raporu, s. 28-29.

22007 Faaliyet Raporu, s. 28-29; 2008 Faaliyet Raporu, s.18; 2009 Faaliyet Raporu, s.
24; 2011 Faaliyet Raporu, s. 20.

100 2007 Faaliyet Raporu, s. 27.

1015008 Faaliyet Raporu, s. 17-18.

1022009 Faaliyet Raporu, s. 23.

1052010 Faaliyet Raporu, s. 23.

104 2011Faaliyet Raporu, s. 19.
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le, ttim unvanlardaki personel kadrosu 52.043'e ulasmis olup, bunun
42.279u (%81) dolu, 15.806's1 (%19) ise bostur'®.

Buradan ¢ikan ana sonug, kadro sayisi sinirli olmast ve mevcut
kadrolarin énemli bir kisminin da bos bulunmasidir. Ornek vermek
gerekirse, 1100 olan kurum mudirti kadrosunun 2007 yilinda 241’
(%21,9); 2008 yilinda 261'i (%23,7); 2009 yilinda 253"t (%23), 2010 yilinda
220’si (%20), 2011 yilinda 230u (%21), 2012 yilinda ise 187’si (%17) bos-
tur. Infaz kurumlarmin en yiiksek idarecisi konumunda olan miidiir
kadrolarinin dahi yaklasik 1/51 son yillarda bos kalmaktadar.

Bu sayilarda dikkate ceken diger bir husus, personel sayisinin 2007,
2008 ve 2009 yillarinda hi¢ artmadig1 ve mevcut kadrolarin yaklasik
olarak 1/4untin bos oldugudur. 2011 ve 2012 yillarinda ise personel
say1si ve doluluk oran1 artmistir. Ulkemizde yasanan issizlik sorunu-
na ragmen, kadrolardaki doluluk oraninin ¢ok dusiik olmasi, 6zellikle
uzman personelin ceza infaz kurumlarinda ¢alismaktan kagindigini
gostermektedir. Bu sorunun ¢oziimiinde ceza infaz kurumunda cali-
san personelin 6zlik haklarinin iyilestirmesi stiphesiz yararli olacak-
tir. Personel acisindan yasanan bu sorunlarin giderilmesinde, Adalet,
Igisleri ve Saglik Bakanlig1 arasinda 31.10.2003 tarihinde imzalanan bir
protokol gercevesinde, Saglik Bakanlig1 personelinin infaz kurumla-
rinda gorevlendirilmesi miimkiin ise de, saglik personeli sayisindaki
azlik, uygulamada bu imkandan etkin bicimde yararlanilmasini giic-
lestirmektedir.

b. Onerilerin Konulara Gére Dagilimi

[zleme kurullar1 tarafindan verilen raporlardaki onerilerin yeri-
ne getirilme durumuna yukarida yer verilmisti. Bu baslik altinda ise
bahsi gecen onerilerin konulara gore dagilimi ile ilgili veriler tizerinde
durulacak, boylece, 6nerilerin hangi konularda yogunlastig1 somut 6r-
neklerle ortaya konulacaktir'”. Bu baglamda, asagida, raporlara yansi-

105 2012Faaliyet Raporu, s. 18.

196 protokoliin ilgili hitkiimleri ve infaz kurumlarmin 6gretmen ihtiyacinin karsilan-
masi icin Adalet Bakanlig: ile Milli Egitim Bakanlig1 arasinda imzalanan benzer
nitelikte bir diger protokol i¢in bkz. 2007 Faaliyet Raporu,s. 29-31.

107 2007 Faaliyet Raporu, s. 33-101; 2008 Faaliyet Raporu, s. 21-116; 2009 Faaliyet
Raporu, s. 27- 133;2010 Faaliyet Raporu, s. 27-86; 2011 Y1l1 Faaliyet Raporu, s. 44-
214; 2012 Yil1 Faaliyet Raporu, s. 33-95.
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yan sorunlarin daha ayrintili goriilebilmesi igin, 2007 y1l1 esas alinarak
¢oztime baglanan onerilere deginilecegi gibi, ¢oziilemeyen onerilere,
bunlarin gerekgelerine ve gerekcelerin degerlendirilmesine de degini-
lecektir'®,

[zleme kurullarinin 2007 yili raporlarinda fiziki yapr ile ilgili ola-
rak 394 adet 6neride bulunulmus, bunlarin 230'u yerine getirilirken,
164t yerine getirilememistir. Yerine getirilen 6neriler arasinda, kuru-
mun fiziki sartlarinin diizeltilmesi (70 6neri), ceza infaz kurumunun
onarimdan gegirilmesi (13 6neri) ve catinin onarilmast (11 6neri) ilk
ti¢ siray1 almaktadir. Tek bir baslik altinda toplanacak bu 6nerilerin
sayisinin ¢oklugu, kurumlardaki fiziksel yapidan kaynaklanan so-
runlar1 somut bicimde ortaya koymaktadir. Fiziki yapz ile ilgili ola-
rak yerine getirilemeyen oneriler arasinda ilk #i¢ siray1 ise mevcut ceza
infaz kurumunun kapatilarak, bolge ceza infaz kurumu agilmasi (37
Oneri), ceza infaz kurumunun kapatilmasi (31 6neri) ve ceza infaz ku-
rumunun onarimdan gegirilmesi (18 6neri) olusturmaktadir. Fiziksel
yapr ile ilgili gerceklestirilemeyen onerilerin énemli bir bolimiini
mevcut kurum binalariin kapatilarak yeni binalar agilmasi tegkil et-
mektedir ki, bu durum, fiziksel yap1 ile ilgili olarak gerceklestirilen
onerilerin yeterli olmadigini, binalarin istenilen seviyeye gelmedigini
gostermektedir. Bu baslik altinda gerceklestirilemeyen 6neriler olarak
siralanan hususlarin gerceklestirilememe nedenlerini, biiytik olctide
biitce imkansizliklar1 olusturmaktadir. Ayrica, fiziksel yapr ile ilgili
bir kisim 6neri acil bulunmadig: igin, bir kisim 6neri ise 6neriye konu
olan kurum binalarinin kapatilmas: planlandig: icin sonuglandirila-
mamustir. Bu durumda, 6zellikle eski ve kiiciik binalarda barindirilan
tutuklu ve hiikiimliilerin, yeni binalarin yapimina kadar gecen siirede
olumsuz kosullarda yasamaya devam etmek zorunda birakildiklarini
soylemek miimkiindiir. Bu olumsuz kosullar1 gidermeye yonelik one-
rilerin, hakli mazeretlere dayanilarak da olsa, ¢6ziime baglanmamis
olmasi, varilan sonucu degistirmemektedir.

108 Asagida degerlendirme konusu yapilan ve 2007 Yili Faaliyet Raporu’nda yer alan
sayisal veriler daha sonraki yillik raporlardan sadece 2008 yili raporunda yer al-
mus, diger raporlarda bu ayrintilara yer verilmemistir. Bu nedenle, sadece 2007 y1li
sayisal verileri degerlendirilmistir. Ancak, degerlendirme konusu yapilan 2007
Yili Faaliyet Raporu aciklanan ilk rapor oldugundan, genel bir fikir olusturacak
niteliktedir.
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2007 yilina iliskin raporlarda yer alan 1slah ¢alismalari ile ilgili 200
oneriden 1901 yerine getirilmis, 10"u ise yerine getirilememistir. Yerine
getirilen oneriler arasinda ilk ti¢ siray1 meslek kurslarinin agilmasi (51
Oneri), sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin arttirilmasi (27 6neri) ve kiitiip-
hanedeki kitaplarin giincellestirilmesi (17 6neri) olusturmaktadir. Ye-
rine getirilemeyen Oneriler ise; bilgisayar alinmasi (4 6neri), is yurdu
acilmasi (3 oneri), bilgisayar kursu agilmasi (1 6neri), hiikiimli ve tu-
tuklulara spor aleti temin edilmesi (1 6neri) ve kiittiphane kurulmasi (1
oneri) bulunmaktadir. Islah calismalari ile ilgili 6nerilerin daha ziyade
kitap ve meslek kurslar1 alanlarinda yogunlastig1 ve bunlarin buiytik
olctide gerceklestirildigi goriilmektedir. Bunlarin nispeten daha az
maddi kaynakla yerine getirilebilmesi, oranin ytiksekligini agilamak-
tadir. Ancak, 6zellikle, ilcelerde bulunan infaz kurumlarindaki tutuk-
lu ve hiiktimlii say1sinin az olmasi ve bu kurumlarin fiziksel durumu,
mesleki kurslarin agilmasini, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin gelistiril-
mesini giiclestirmektedir. Ayrica, azzmsanmayacak sayidaki tutuklu,
kisa bir stire igin infaz kurumunda bulunduklarin: distindtigiinden,
bu tiir faaliyetlere katilmay1 yeterince arzulamamaktadir. Dolayisiyla,
bolge cezaevi modeline gecilmesinin bu sorunlarin ¢oziimiine de kat-
ki saglayacagi ifade edilebilir.

2007 yilina iliskin raporlarda i¢ giivenlik hizmetleri ile ilgili 6ne-
rilerin sayist 64 olup, bunlarin 47’si yerine getirilmis, 17’si ise yerine
getirilememistir. Personelin yaka kartlarini takmasinin saglanmasi
(8 oneri), yangin tiipti alinmasi (8 6neri) ve bayan ziyaretcilerin aran-
masi ile gorevlendirilen bayan gorevlilerin zamaninda hazir edilmesi
(7 oneri) ilk tg¢ siray1 olusturmaktadir. Yerine getirilemeyen oneriler
ise X-Ray cihazi alinmasi (10 6neri), kurum i¢indeki karakolun bas-
ka yere tasinmasi (3 oneri), dis giivenligin Adalet Bakanligima devre-
dilmesi (1 oneri), farkli gete gruplarinin ayn ceza infaz kurumunda
barindirilmamasi (1 6neri), odalarda daha fazla esya bulundurulma-
sina izin verilmesi (1 6neri) ve personele savunma araclar1 verilmesi
(1 6neri) basliklarinda toplanmaktadir. Bunlar iginde 6zellikle yangin
tipl ve X-Ray cihazi temin edilmesi gibi onerilerin i¢ gtivenlik hiz-
metleri acisindan biiytik 6nem tasidigr ortadadir. Daha az maliyetli
olan yangin tiiplerinin temin edilirken, maliyeti yiiksek X-Ray ciha-
zinin temin edilememesi, yukarida deginilen kaynak sorununun, ig
giivenlik hizmetlerini etkileyecek boyutlara ulastigini gostermektedir.
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Gerceklestirilemeyen oneriler arasinda yer alan, dis gtivenligin Adalet
Bakanligima devredilmesi ve kurum icindeki jandarma karakolunun
baska yere tasinmasina iliskin hususlarin da tizerinden hassasiyetle
durulmas: gerekmektedir. Bilindigi tizere ceza infaz kurumlarinin dis
giivenlik hizmetleri icigleri Bakanligina bagl jandarma kuvvetleri ta-
rafindan yerine getirilmektedir. Oncelikle, cezalarin infazinin saglan-
dig1 kurumlar Adalet Bakanligima bagli ve kurumlarin i¢ gtvenligi
kendi personeli tarafindan saglaniyor iken; bu kurumlarin dis giiven-
liginin jandarmaya birakilmasini olumlu bicimde degerlendirmek gii¢
goriinmektedir. Ustelik, dis giivenligi saglamakla gorevli jandarma
birlikleri genellikle kurum binasinin disinda, ancak duvarlarla gevrili
bahgenin icinde yer almakta, boylece kurumla ig ice faaliyette bulun-
maktadir. Bu durum, kurum idaresi acisindan sorunlara neden olmak-
ta, ornegin, ziyaretcilerin kurum alinmasinda, kuruma sokulacak iase
maddelerinin belirlenmesinde zaman zaman anlasmazliklar dogur-
maktadir. Daha da onemlisi, hastalanan bir tutuklu ve hiikiimliiniin
acilen hastaneye sevkinin gerektigi durumlarda, nobetteki jandarma
kuvvetlerinin sayisinin azlig1 ve ara¢ teminindeki giicliik nedeni ile
sevk islemi kisa zamanda gerceklestirilememektedir. Bu ve benzeri
baska sakincalar nedeni ile kamuoyunda da tartisilan, dis giivenlik
hizmetlerinin jandarmadan alinmas: hususunun degerlendirilmesi
yararl olacaktir'®.

2007 yilina iliskin raporlarda infaz uygulamalari ile ilgili olarak
ise 79 oneride bulunulmus, bunlardan 601 yerine getirilmis, 19'u ye-
rine getirilememistir. Yerine getirilen oneriler arasinda; genelgelerin
hiiktimlti ve tutuklulara dagitilmasin (5 6neri), adli ve terdr suclarin
hiiktimliilerinin ayr1 barindirilmasi (4 6neri), hitktimlii ve tutuklularin
dilekgelerine zamaninda cevap verilmesi (4 6neri) ve hiikiimlii ve tu-
tuklularin uyacaklar1 kurallar konusunda bilgilendirilmeleri (4 6neri)
ilk siralarda yer almaktadir. Gergeklestirilen bu 6nerilerin énemli bir
boliimii tutuklu ve hiikiimliilerin bilgilendirilmesi ile ilgili olup, bun-
larin infaz kurumunda uymalari gereken kurallar1 bilmeleri acisindan
onemlidir. Esasen, bu yondeki bilgilendirme, mevzuata uygun bi¢im-

109" Nitekim TBMM Baskanligina sevk edilen “Ceza Infaz Kurumlar1 Dis Giivenlik
Hizmetleri Kanun Tasaris1”, dis giivenlik hizmetlerinin Adalet Bakanligi'na dev-
redilmesini ongdrmektedir. Bkz. http:/ /www.tbmm.gov.tr/komisyon/abuyum/
belge/faaliyet/donem?23/ceza_infaz_kanun_tasarisi.pdf
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de kurumu yonetmekle gorevli olan kurum idaresinin isini kolaylas-
tiracaktir. Yerine getirilemeyen ¢nerilerde ilk ti¢ siray1 ise; ziyaretci-
lerin goriisme siirelerinin uzatilmasi (4 6neri), moral izni verilmesi (4
oneri) ve hiikiimli ve tutuklulara 6zel izin veya is arama izinlerinin
kullandirilmas: (3 6neri) konular: olusturmaktadir. Ziyaretgilerin go-
riisme siiresi Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 83.
maddesi geregince, yarim saatten az ve bir saten fazla olmayacak se-
kilde belirlenmekte oldugundan, bu oneriler yerine getirilememistir.
Ancak, baz1 kurumlarda personel sayisindaki azlik ve fiziksel yeter-
sizlikler nedeni ile minimum siireye gore ziyaret yaptirilmaktadir. Bu
yetersizliklerin giderilmesi halinde, ziyaret stirelerinin gozden geciril-
mesi diistiniilebilir. Izin talepleri ise Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun'un 89. maddesi geregince degerlendirilmekte olup, bu
hitkme uymayan ve hiikiimde yer alamayan “moral izni”" gibi 6neri-
ler kanuna aykir1 bulundugundan yerine getirilememistir.

Bu noktada izleme kurullar1 tarafindan iletilen 6nerilerin, mevzu-
at gerekge gosterilerek dikkate alinmamasinin kabultintin miimkiin
olmadigini belirtmek gerekir. Adalet Bakanligi, izleme kurullarin-
dan gelen 6nerileri mevzuat cercevesinde degerlendirmekle yiikiim-
lii olmakla beraber, yapilacak mevzuat degisikliklerinde onerilerin
dikkate alinmasi miimkiin, hatta yararl olacaktir. Esasen, 4681 say1l1
kanunun izleme kurullarinin gorev ve yiikiimluliiklerinin diizenlen-
digi 6. maddesinde, goriilen aksaklik ve eksikliklerin yetkili mercilere
bildirilmesinden bahsedilirken, bu bildirimlerin mevzuat degisikligi
onerisi seklinde yapilmasina engel bir ibareye yer verilmemistir. Ak-
sine, anilan kanun maddesinde 5172 sayil1 kanunla yapilan degisik-
likle, kurullarin raporlarini gonderecegi merciler arasina TBMM In-
san Haklarini Inceleme Komisyonu Bagkanligimin da ilave edilmesi,
kurullardan gelecek 6nerilerin TBMMin denetleme gorevi yaninda,
yasama gorevinde de dikkate alinabilecegini gostermektedir. Sade-
ce kanun seviyesinde degil, tiiziik ve yonetmelik seviyesinde yapila-
cak degisikliklerde de raporlarda yer alan onerilerden yararlanilmasi
miimkiindiir. Nitekim, uygulamada, izleme kurullarindan gelen 6ne-

10" Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un “&diillendirme” bas-
Ikl 51. maddesinde 24.01.2013 tarih ve 6411 sayili kanunla yapilan degisiklik ile
hiiktimliilere “mahrem gortisme” hakki tanmmustir. Bkz. RG. 31.01.2013, Say1
28545.
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riler dikkate alinarak mevzuat degisikligine gidildigi goriilmektedir.
Ornek vermek gerekirse, Ceza fnfaz Kurumlarmmin Yonetimi ile Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik'tin, telefonla goriisme hak-
kin1 diizenleyen 88/2,p hiitkmiinde yapilan degisiklikte'!, izleme ku-
rullardan gelen 6nerilerin etkili oldugu ifade edilebilir. Maddenin de-
gisiklikten onceki halinde telefon gortismelerinin Tiirkge yapilacagy,
ancak hikimluntn Titrkce bilmemesi veya goriisecegini bildirdigi
yakinin mahallinde yapilan arastirmada Tiirkce bilmediginin saptan-
mas1 durumunda, baska dilde konusma yapilmasina izin verilecegi
ve konusmanin kayda alinacag1 belirtilmekte, kayitlarin incelenmesi
sonucunda konusmanin sug teskil etme ihtimali olan faaliyetler i¢in
kullanildiginin anlasilmast durumunda, bir daha hiikiimltintin aym
yakini ile Tuirkgeden bagka dille konusmasina izin verilmeyecegi be-
lirtilmekteydi. Bu diizenleme, elestiri konusu yapilmakta'? ve anilan
hiikmiin degistirilmesine yonelik 6neriler baziizleme kurullarinin ra-
porlarinda yer almaktaydi. Ozellikle, hiikiimliilerin yakinlari ile daha
iyi iletisim kuracaklar1 bir dille konusmak istemeleri, hiikimliintin
yakinin Tiirkge bilmediginin arastirilmas: stirecinin saglikli isleme-
digi, sinirli Tiirkce bilgisi olan hiikiimlii yakinlarinin da Tiirkge bil-
digi yoniinde tespitler yapildigi, ancak, telefon goriismelerinde sinirli
Turkge bilgisi nedeni ile iletisimin zorlastig1, bu nedenle baska dille
konusmaya baslaninca gortismenin idare tarafindan sona erdirildigi
hususlari tizerinde durulmaktaydi. Diger taraftan, yurtdisinda yasa-
yan huktimlii yakinlari acisindan Tiirkge bilmediklerinin saptanmast
uzunca bir stire almaktaydi. Neticede, bahsi gecen tiiztik hitkmiinde
degisiklige gidilmis ve hiikmiin ilgili boéliimii su sekilde diizenlen-
mistir: “... Ancak hiikiimliiniin, kendisinin veya goriisecegini bildirdigi kisi-
nin Tiirkce bilmedigini beyan etmesi halinde, konusmanin yapilmasina izin
verilir ve konugma kayda alinir. Kayitlarin incelenmesi sonucu, konugmanin
sug teskil etme ihtimali olan faaliyetler icin kullamldiginin anlasilmas: duru-
munda, hiikiimliiniin bir daha aym kisiyle Tiirkceden bagka bir dille konus-
masina izin verilmez”.

ML Degisiklik Bakanlar Kurulu'nun 15.06.2009 tarih ve 2009/15092 numarali
kararnamesi ile yapilmis olup, 20.06.2009 tarihinde yiriirliige girmistir. Bkz. RG.
20.06.2009, Say1 27264. )

Izmir Ceza ve Tutukevleri Bagimsiz Izleme Grubu Yillik Raporu (Ekim 2003-Ekim
2004), s. 8.
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Bu degisiklikle Tiirkce bilmeyen hiikiimliiniin ya da yakininin
telefon goriismelerinin bagka dilde yapilamasina olanak saglanmus,
bunun gerceklesmesi icin de hiikiimliintin, kendisinin ya da yakinin
Ttirkce bilmedigini beyan etmesi yeterli sayilmis, uygulamada sikin-
t1 yaratan, Tiirkce bilip bilmediginin arastirilmasi siirecine son ve-
rilmistir. Tuziikte bu yonde bir degisiklige gidilmesi olumlu oldugu
gibi, degisiklikte izleme kurullarinin etkisinin olmas: da ayrica dik-
kat cekicidir. Boylece, izleme kurullar1 6nerilerinin mevzuat degisik-
ligini de icermesinin pratik sonucu ortaya ¢ikmis olmaktadir. Ancak,
degisiklikte elestiriye agik yonler de bulunmaktadir. Degisiklikten
sonraki diizenlemeye gore, telefon goriismesi kayitlarinin incelenmesi
neticesinde, konusmanin sug teskil etme ihtimali olan faaliyetler icin
kullanilmasi halinde, hiiktimliintin bir daha ayni1 kisiyle Tiirkceden
baska dille konusmasina izin verilmeyecektir. Oncelikle, hiikiimde
yer alan “sug teskil etme ihtimali” ibaresi belirsizlik tasimaktadir. Bu
ibareyle, makul bir stiphenin bulunmasindan daha hafif bir durumun
kastedildigini soylemek miimkiin olup, bu durum idarenin takdir yet-
kisini oldukga genisletmektedir. Ancak, infaz hakimliginin bu konu
tizerindeki hassas denetimleri ile idareye taninin genis takdir yetki-
sinin kismen de olsa denetlenmesi miimkiin olabilir. Diger taraftan,
Tuzuglin 148. maddesi, hitkimlilerin hangi hallerde haberlesme ve
iletisim haklarin yoksun birakilacagina yonelik bir disiplin cezasina
yer vermektedir. Bu maddedeki gonderme uyarinca, Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 42/2. maddesinde sayilan du-
rumlarda bahsi gecen disiplin cezas1 uygulanabilmektedir. Buna gore,
telefon gortismeleri bir disiplin cezasi olarak ve belirli bir stire (1 ay-
dan 3 aya kadar) i¢in yasaklanabilmektedir. Boylece, Tiirkce konusan
bir hitktimlu disiplin cezas1 olarak haberlesme ve iletisim haklarindan
yoksun birakilma cezasi aldiginda, cezanin bitiminde yeniden telefon
goriismesi yapabilecektir. Oysa, “sug teskil etme ihtimali” olan bir te-
lefon goriismesini baska dilde yapan hiikiimli, ayni kisiyle bir daha
Ttirkceden baska dille konusamayacaktir. Bunun pratik sonucu olarak,
hiiktimlt veya yakini Tiirkce bilmiyorlarsa bir daha telefon gortismesi
yapamayacaklardir. Bagka bir agidan ifade etmek gerekirse, “sug tes-
kil etme ihtimali” olan telefon goriismesini Tiirkce yapan hiikiimlii ile
Titirkce yapmayan hiikiimlii arasinda esitsizlik yaratilmis olmaktadir.
Kanaatimizce, telefon gortismesinin sug teskil etme ihtimali tasimasi
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ile hangi dilde yapildig1 arasinda dogrudan bir baglant: yoktur. Esa-
sen, konusma kayda alindigina gore, her zaman disiplin sorusturma-
sina ya da adli sorusturmaya konu yapilabilir.

2007 yilina dair raporlardaki onerilerden, personele iliskin olanla-
rin say1s1426 olup, bunlarin 302’si yerine getirilmis, 124'ti ise olumlu bi-
cimde sonug¢landirilamamistir. Gergeklestirilen 6nerilerden ilk ti¢ bas-
l1ig1; tabip atanmast (93 6neri), infaz ve koruma personeli eksikliginin
giderilmesi (72 6neri) ve psikolog atanmasi (44 6neri) olusturmaktadr.
Gergeklestirilemeyen onerilerin ilk siralarinda ise sunlar yer almakta-
dir: Infaz ve koruma personeli atanmasi (60 dneri), asc1 atanmasi (21
oneri), saglik memuru atanmasi (9 6neri), personelin 6zliik haklarinin
iyilestirilmesi (9 oneri).

2007 yili raporlarinda saglik konularinda 133 ¢neride bulunul-
mus, bunlarin 1251 yerine getirilmis, 81 ise yerine getirilememistir.
Yerine getirilen onerilerin ilk siralarinda; hasereler kars: ilagclama (20
oneri), hukiimlu ve tutuklularin ilaglarinin zamaninda temin edilmesi
(19 o6neri) bagliklar: bulunmaktadir. Yerine getirilemeyen oneriler ise;
dis tinitesi kurulmasi (5 6neri), ileri derecede saglik problemi olan hii-
kiimli ve tutuklularin sartlar1 daha iyi olan ceza infaz kurumlarina
nakillerinin yapilmasi (1 ¢neri), psikolojik rahatsizlig1 olan hiikiimli
ve tutuklularin tedavilerinin saglanmasi igin baska ceza infaz kurum-
larina nakledilmesi (1 6neri), saglik ve ulasim hizmetlerinin 6zel sek-
torden hizmet satin alma yoluyla karsilanmasi (1 6neri) konularinda
toplanmaktadir.

Sevk ve nakil islemeleri ile ilgili olarak 2007 y1l1 raporlarinda yapz-
lan 135 6neriden 751 yerine getirilmis, 601 ise yerine getirilememistir.
Ring arac1 alinmasi (23 6neri), hikiimlii ve tutuklularin durusma ve
hastaneye sevklerinde kelepcenin mevzuata uygun olarak takilmasi-
nin saglanmasi (5 6neri), hiiktimliilerin nakillerindeki gecikmelerin
giderilmesi (4 oneri) gerceklestirilen dnerilerin ilk ti¢ sirasini olustur-
maktadir. Bu alanda gergeklestirilemeyen ilk {i¢ oneri ise sunlardir:
Ring aract alinmasi (41 oneri), ambulans alinmasi (9 oneri) ve il dist
hasta sevklerinde Bakanlik onay1 alinmasi uygulamasinin kaldirilma-
st (5 oneri).

Yasam sartlarina iliskin olarak sunulan 718 éneriden 521'i yerine
getirilirken, 197’si yerine getirilememistir. Yerine getirilen tnerilerden
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ilk ti¢ sirada; yatak ve nevresim takimi alinmasi (133 oneri), 6denek-
lerin zamaninda gonderilmesi (86 tneri), boya ve badana yaptirilmast
(30 oneri) yer alirken; yerine getirilemeyen ¢nerilerin ilk siralarinda;
kalabalik olmasi nedeni ile kurum mevcudunun azaltilmasi (129 6ne-
ri), glinliik iase bedelinin arttirilmasi (33 6neri), bulasik makinesi alin-
masi (6 6neri), buzdolab: alinmasi (6 6neri), camasir makinesi alinmast
(6 oneri) yer almaktadir. Gergeklestirilemeyen onerilerin ilk sirasinda,
kurumlarda ¢ok sayida, hatta kapasitelerinin tizerinde tutuklu ve hii-
kiimlii barindirilmas:t bashigr bulunmaktadir. Gercekten de, tutuklu
ve hiiktimlii sayisi, yukarida belirtildigi tizere son yillarda giderek
artmaktadir. Bu nedenle, bazi kurumlarda kapasitenin tizerinde tu-
tuklu ve hiikiimlii barindirilmakta; bunun ¢6ziimii icin de “odalarda-
ki ranza sayisinin arttirilmasi”, “ranzalar arasina hamak kurulmasi”,
“yere yatak serilmesi”, “dontistimlii uyunmast” gibi yontemlere bas-
vurulmaktadir. Kapasitesi az sayida olan kurumlarin kapatilmasi, cid-
di bir sorunun ¢éziimii icin 6nemli bir adim olacaktir. Ikinci sirada
yer alan giinliik iase bedellerinin arttirilmasina iliskin 6nerinin biitce
imkanlar1 nedeni ile gerceklestirilmedigi ifade edilmektedir. 2007 y1l1
icin sorun olan giinliik iase bedeli miktarinin diistik olmasi, giinii-
miizde de sorun olmaya devam etmektedir. Giinliik iase bedeli ile bir
kisinin i¢ 6gtinliik iasesinin tam olarak karsilanmasini beklemenin
fazla bir iyimserlik oldugu soylenebilir. Biitce imkanlarindaki yeter-
sizlik gerekgesiyle tutuklu ve hiikiimliilerin saglikli beslenememele-
rini kabul etmek miimkiin olmasa gerektir. Tutuklu ve hiiktimliilerin,
kantinden alisveris yaparak kendi imkanlariyla beslenmelerine tak-
viye yapabilecekleri diistintilebilirse de, kantindeki tirtinlerin niteligi,
yemeklerin yerini tutmamaktadir. Ayrica, maddi durumu iyi olmayan
tutuklu ve hiiktimliiler kantinden yeterince yararlanamamaktadirlar.

Izleme kurullar: tarafindan diizenlenen raporlardaki oneriler, sa-
dece yukarida deginilen basliklar altinda toplanan hususlardan ibaret
degildir. Izleme kurullarin temel var olus nedenini olusturan tutuklu
ve hiiktimliilerin maddi ve manevi varliklarinin giivence altina alin-
mas1 baglaminda, 2007 yil1 i¢inde yapilan ziyaretler sirasinda 5 kez
insan hakki ihlali (kotti muamele, yaralama, vb. iddiasi rapor edil-
mistir. Bunlardan bir tanesinde ceza infaz kurumu gorevlileri hakkin-
da kamu davasi agilmis, digerlerinde ise kamu davas: acilmadig: gibi,
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gorevliler hakkinda bir disiplin cezas1 da uygulanmamaistir'. 2007 y1l
boyunca sadece 5 kotti muamele, vb. iddianin rapor edilmesi dikkat
cekicidir. Gergekten de, bir y1llik donemde sadece 5 ihlal vakasi iddia-
sinda bulunulmasi, eger tiim iddialar rapor konusu yapiliyorsa, infaz
kurumlarindaki kotti muamele iddialar1 agisindan, olumlu bir gelisme
olarak gortilebilir. Stiphesiz, bu iddialarin daha da azaltilmasi, hatta
ideal olarak, son bulmasi gerekmektedir. Diger bir bakis acisi ile konu-
ya yaklasildiginda ise; kotti muamele iddialarinin izleme kurullarina
yeterince yansitilmadigl ya da kurullara yansitilanlarin degerlendi-
rilmesinde ve gerektiginde rapor edilmesinde cekingen davranildig:
soylenebilir.

SONUC

Ceza infaz kurumlar:1 ve tutukevleri ulusal diizeyde geleneksel
olarak nitelendirilebilecek idari, siyasi ve yargisal denetime tabi tutul-
duklar1 gibi, uluslararas: denetim mekanizmalarina da tabi tutulmak-
tadirlar. Ancak, uluslararasi hukuk belgelerinde bu kurumlarin sivil
ve bagimsiz denetime tabi olmalar1 da devletlerden beklenen ytikiim-
liltikler arasinda yer almaktadir.

Bu baglamda Ttrkiye’de 2001 yilinda yapilan bir yasal diizenleme
ile olusturulan Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Izleme Kurulla-
r1 énemli bir baslangic noktas: olusturmaktadir. Ulusal insan haklar1
kurumu olarak da nitelendirilebilecek bu kurullarin yasal statiistinde
uluslararasi standartlar arasinda yer alan “bagimsizlik” ilkesi agisin-
dan bazi sorunlar bulunmakla beraber, tilkemizde ulusal insan hakla-
r1 kurumu olarak degerlendirilebilecek diger kurumlara kiyasla daha
“bagimsiz” olduklarini soylemek miimkiindiir. Yasal diizenlemedeki
eksikliklerin bir kismi uygulamada yasanan sorunlar dikkate alinarak
diizeltilmis ise de, gercek bir bagimsiz denetim i¢in yeni bir yasal dii-
zenleme yapilmasi yararli olacaktir.

Diger taraftan, yapilan yasal degisiklik ile izleme kurullarinin
raporlarinin Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miudtirli-
gl tarafindan 2007 yilindan itibaren degerlendirme konusu yapilma-
st ve agitklanmasi olumlu bir gelismedir. Ancak, Bakanlik tarafindan

132007 Faaliyet Raporu, s. 102-103.
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hazirlanan yillik raporlarda sadece izleme kurullarinin raporlarinda
yer alan oOnerilerine yer verilmesi, izleme kurullarinin raporlarinin
alenilestirilmesi agisindan yeterli degildir. Esasen, yetkili mercilerin
izni olmadan izleme kurullarinin raporlarinin bizzat izleme kurullar:
tarafindan kamuoyuna agiklanmasini yasaklayan hiiktimler varligin
stirdirmekte olup, bu yasaklama nedeniyle ceza infaz kurumlari tize-
rindeki kamuoyu denetimi etkisiz kalmaktadir.

[zleme kurullarinin esas faaliyetini alanin1 kurumlara yapilacak
ziyaretler ve bu ziyaretler sonrasinda hazirladiklar: raporlar olus-
turmaktadir. Uygulamada izleme kurullar1 ziyaretler sirasinda in-
faz uygulamalarini, 1slah (egitim ve iyilestirme) calismalarini, saglik
hizmetlerini, yasam sartlariny, i¢ gtivenlik hizmetlerini, sevk ve nakil
islemlerini, kurumlarin fiziki yapisin1 ve personel durumunu deger-
lendirmekte, ayrica tutuklu ve hiikiimliiler ile 6zel goriismelerde ya-
pabilmekte, daha sonra bunlari rapor halinde getirmekte ve 6nerilerde
bulunabilmektedir. [zleme kurullari raporlarinda yer alan 6nerilerin
gerceklestirilmesindeki temel sorumlu, bu raporlar1 yasal olarak de-
gerlendirmekle gorevli olan Adalet Bakanligr'dir. Bakanlik izleme ku-
rullarinin raporlarinda yer alan onerilerin gerceklestirilip gercekles-
tirilmedigi hususunda ilgili izleme kuruluna bilgi verdigi gibi, 2007
yilindan itibaren Tiirkiye genelindeki tiim izleme kurullar: raporlarin-
da yer alan onerilerin yillik degerlendirmesini yapmakta ve onerilerin
gerceklestirilip gerceklestirilmedigi ile ilgili kisa aciklamalar yaninda,
say1sal bilgilere de yer vermektedir. Adalet Bakanlig1 tarafindan agik-
lanan yillik raporlardaki bu genel bilgiler, izleme kurullar: tarafindan
gerceklestirilen denetimin neticesinde infaz kurumlarinin disaridan
bir gozle gekilen fotografi konusunda, ana hatlariyla da olsa, bir deger-
lendirme yapma olanag1 saglamaktadur.

Buna gore, izleme kurullarinin 2007-2012 yillar1 arasindaki rapor-
larindan, en ¢ok 6nerinin yasam sartlari, kurumlarin fiziki yapisi ve
personel durumu ile ilgili oldugu, ancak bunlarin énemli bir boltimii-
niin degisik nedenlerle gerceklestirilemedigi anlasilmaktadir. Yasam
sartlari ile ilgili 6nerilerin nitelikleri (yemeklerin kalitesi, yatak sayisi,
vs) infaz kurumlarinda yasanan sorunlarin ¢ok boyutlu oldugunu or-
taya koymaktadir. Kurumlarin fiziki yapisi ile ilgili 6nerilerin yasam
sartlari ile de yakindan baglantis1 bulunmaktadir. Bu baglamda, tilke-
mizde nispeten ¢ok sayida ceza infaz kurumu bulunmasinin, bunlarin
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bir kisminin oldukca eski binalar olmasinin, bir kismin da ilgelerde
bulunan sinirh kapasiteli binalar olmasinin fiziki yapi ile ilgili sorun-
larin giderilmesini giiglestirdigi raporlardan anlasilmaktadir. Ancak,
son yillarda yeni ceza infaz kurumu binalarinin insa edilerek eski ve
ozellikle de sinirli kapasiteli binalarin kapatilmasinin zaman iginde
fiziki kosullarda iyilestirme yaratmasi beklenebilir. Ayrica, bazi ku-
rum binalarinda donem donem kapasitelerinin tizerinde tutuklu ve
hitkimlti barindirilmas: da énemli bir sorun olarak raporlarda yer
almaktadir. Bu baglamda, tilkemizdeki ceza infaz kurumlarindaki
tutuklu ve hiikiimlii sayisinda artis meydana gelmesi hem yasam ko-
sullarini giiclestirmekte, hem de fiziki kosullardan kaynaklanan so-
runlarin etkisini arttirmaktadir. Ozellikle, kurumlardaki tutuklu say1-
sinin bazi yillarda hiikiimliilere oranla ciddi miktara ulasmasi dikkat
cekmektedir.

Hukumlii ve tutuklulara saglanan hizmetler acisindan kurumlar-
da bulunan personelin sayis1 ve nitelikleri de 6nem tasimakta olup, ra-
porlardan anlasilacag tizere, kadro sayisi yetersiz oldugu gibi, mevcut
kadrolarin doldurulmasinda da sorunlar yasanmaktadir. Her {i¢ 6neri
konusunda iyilestirme yapilmas1 maddi olanaklarla baglantili olup,
Adalet Bakanligimin ve Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel
Mudurligiinin biitgesinin yeterli seviyede olmadig1 anlasiimaktadir.
Ancak, sorunlarin sadece maddi kaynaklarin yetersizliginden kay-
naklandigini sdylemek miimkiin olmayip, cezaevleri konusun kamu-
oyunda yeterli ilginin yaratilamamis olmas1 da 6nemli bir eksikliktir.

Genel olarak bakildiginda, izleme kurullarimin raporlarinda yer
alan onerilerden bir bolimiiniin somut ve daha ¢ok bireysel sorunla-
ra yonelik ¢oztim onerileri oldugu, bir bélumiiniin sistemsel degisik-
likleri icerdigi, bir boliimiiniin de mevzuat degisikligini gerektirdigi
goriilmektedir. Adalet Bakanlig1 tarafindan bu 6nerilerden bireysel ve
somut nitelikteki onerilerin mevzuat gercevesinde gerceklestirilmeye
calisildigy, sistemsel 6nerilerin zaman i¢inde biitge olanaklar: dikkate
alinarak degerlendirileceginin ifade edildigi anlasilmaktadir. Mevzu-
at degisikligi ile ilgili onerilerin de dikkate alindig1 ve infaz mevzua-
tinda yapilan bazi degisikliklerin izleme kurullarinin raporlarinda yer
alan oneriler ile ortiistiigti goriilmektedir.
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Yukarida yer alan ve sonug¢ bolimiinde genel olarak belirtilen
degerlendirmeler 1s181nda, 2001 yilinda faaliyete gecen ceza infaz ku-
rumlari ve tutukevleri izleme kurullarinin, ceza infaz sistemine ciddi
katkilarda bulundugu, ancak uluslararasi standartlar agisindan mev-
cut eksikliklerin yapilacak yasal diizenlemelerde dikkate alinmasi ge-
rektigi sonucuna ulasiimaktadar.
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ASKERI CEZA HUKUKUNDA
AST’A MUESSIR FiiL SUCU

(AsCK m.117)

THE OFFENCE OF BODILY HARM AGAINST SUBORDINATE
IN MILITARY CRIMINAL LAW

(Military Criminal Code : 117th article)

Gokhan Yagar DURAN*

Ozet: Askeri disiplinin tesisinde astlik Ustlik iliskileri énem
tagimaktadir. Bu nedenle kanun koyucu bu iliskinin tesisi acisin-
dan genel ceza kanununda yer alan bazi sug tiplerinin Askeri Ceza
Kanunu (AsCK)'nda 6zel olarak diizenlenmesi yoluna gitmistir." in-
celememizde bu 6zel diizenlemelerden biri olan ve Tiirk Ceza Ka-
nun’unun (TCK) 86’nci maddesine (‘Kasten Yaralama’) karsilik gelen
Askeri Ceza Kanun’unun (AsCK) 117’nci (‘madununa miessir fiilde
bulunanlarin cezalar’’) maddesi ile yine bu madde ile baglantili ola-
rak AsCK’nun 118 (“Messir fiillerle madununun viicudunda tahribat
yapan veya 6limiine sebep olan mafevka verilecek ceza’) ve AsCK’nun
119’ncu (‘Mafevkin ciiriim sayilmayacak olan fiilleri’) maddeleri birlikte
incelenecektir. Ayrica maddenin diger sug tipleri ile karistirilmamasi
bakimindan, TCK’da ve askerf mevzuat icerisinde yer verilen bazi sug
tipleri ile mukayesesi yapilacaktir.

Anahtar Sézciikler: Yaralama, Oldiirme, Kétii Muamele

Abstract. Subordinate — Superior relationship is important in
the establishment of military discipline. In terms of establishing this
relationship, the legislator has chosen the way that some types of
offences which are originally in the general criminal law are regula-
ted specifically in the Military Criminal Code. In this study, Article 117

Yrd.Dog.Dr.Yeni Yiizy1l Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

211 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) I¢ Hizmet Kanunu 13'ncti maddesinde;
“Disiplinin muhafazas1 ve idamesi i¢in hususi kanunlarla cezai ve hususi kanun
ve nizamlarla idari tedbirler(in) alin(mas1)” hitkmolunmustur. Nitekim ‘Askeri
disiplinin saglanmasi hususunda, genel hukuk kurallarinin yaninda, sadece be-
lirli stattideki kisilere uygulanabilen askeri hukuk kurallar1 gibi ayr1 kurallarin
konulmast bir zorunluluktur. Askeri Ceza ve Disiplin Hukuku, askeri disiplini
saglamanin en iyi yolu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle genel ceza kanu-
nunda bulunmayan sug tiplerinin ve cezalar1 iceren mieyyidelerin bulunmasi
biitiin Ulkeler tarafindan benimsenmistir.” (Gokhan Yasar, Duran; Askeri Disiplin
Hukuku, 1.Baski, istanbul 2012, s.4)
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of Military Criminal Code, which is one of these specifical regulations
and originally corresponding to Article 86 of Turkish Criminal Code,
will be examined together with the Articles 118 and 119 of Military
Criminal Code relevant to this Article. Furthermore, in terms of not
confusing this article with other types of some offences, a compa-
siron will be made between the crime types in the Turkish Criminal
Code and Military Legislation.

Keywords: Bodily injury, Murder, lll-treatment

I. MADDENIN DUZENLENISINE ILISKIN GENEL HUSUSLAR

Askeri yarginin varlik nedenine dayali olarak® askeri mevzuat
icindeki hiikiimlerde kanun koyucu emir vermeye yetkili her {iste, di-
sipline aykir1 gordiigii her duruma miidahale etme gorevi ytiklemis-
tir.> Buna aykir1 davranislar ise kanun koyucu nazarinda, amir veya
tisttin makam ve memuriyet gorevine aykir1 davranislar kategorisinde
ozel olarak cezalandirilmay1 gerektiren sug tiplerinin diizenlenmesine
yol agmustir.

Nitekim bu nedenle bir kisinin diger kisiyi yaralamasi halinde, ta-
raflarin sivil sahis olmasi durumunda genel ceza kanununa gore kas-
ten yaralama sucundan dolay1 adli islem yapilacakken taraflarin asker
sahis olmasi halinde, aralarindaki astlik tstliik iliskisine gore 6zel bir
kanun olan askeri ceza kanununa gore uygulama yapilarak sug vasfi
belirlenecektir. Asker kisiler arasinda boyle bir astlik tistliik iliskisinin

2 “Bir ordunun varlig1 baslica iki ytikimliliigii de birlikte getirir: Bunlardan bi-

rincisi “hazir bulunmak”, ikincisi de “emre itaat etmek” tir... Ctinkii bu iki yii-
ktimliiliik yerine getirilmeksizin, hi¢ bir ordu kendisinden beklenilen gorevi ifa
edemez ve disiplini asil bozan fiiller de bu iki ytiktimliiliikten birinin ihlalini ifade
eder... Su halde bir tilkeyi dis ve i¢ diismanlara karsi koruyacak gapta bir ordunun
bulundugu her yerde, askeri yarginin da bulunmasinin gerekli, hatta zorunlu ol-
dugunu sdylemek, yani askeri yarginin varlik sebebini, silahli kuvvetlerin varlik
sebebi ile izah etmek miimkiindiir.” Bu aciklamalar icin bkz. Sahir, Erman; “ Aske-
ri Yarg1”, Askeri Adalet Dergisi, Y.22, 5.90, May151994, s.6-7.

Hulusi, Ozbakan; Askeri Ceza Kanunu, Ankara 1990, s.403; ‘Disiplinin anlam ve
ozellikleri, ast ve tistlerin uymakla ytikiimlii olduklar: kurallar, disiplinin korun-
masinda ve ceza uygulamalarinda gozetilecek ilkeler, i¢ Hizmet Kanunu'nun 13
ila18, 24, 32 ve i¢ Hizmet Yonetmeligi'nin 1 ila 22, 41 ila 49, 54 ila 56 ve 86'nct
maddelerinde, 6zenle olusturulmus, duru ve yalin bir dille vurgulanmistir.” Bu
actklama icin bkz. A.Osman, Kaynak; Disiplin Amirleri Icin Ceza Islemleri Muhti-
ras1, Donanma K'l1g1 Basimevi, Kocaeli, 1988, s.1.
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bulunmadig1 durumlarda diger bir deyisle esit riitbedeki asker sahis-
lar arasindaki kasten yaralama eylemlerinde ise yine genel ceza ka-
nunu hitkiimlerine gore askeri mahkemelerce yargilama yapilacaktir.*

Bir ornekle agiklamak gerekirse; asker kisi olan bir sug failinin,
biri rutbece istii, biri asti, digeri riitbece esiti konumunda bulunan
ti¢ farkl asker kisiye karsi, ayni anda isledigi ayni nitelikteki kasten
yaralama eylemleri; failin ilk fiili icin tiste fiilen taarruz’ (AsCK m.91)
ikinci fiili igin birazdan inceleme konumuz olan ‘asta miiessir fiil” (AsCK
m.117) sucunu olustururken, failin son eylemi ise genel ceza hiikiimle-
ri kapsaminda ‘kasten yaralama’(TCK m.86) sugundan dolay1 uygulama
yapilmasini gerektirecektir.

Diizenleme yeri olarak, AsCK'nun 117 ve bu madde ile baglantili
olarak incelenecek olan 118 ve 119'ncu maddeleri AsCKnun ‘Uctincii
Bap’, ‘Makam ve Memuriyet Niifuzunu Suiistimal” baghikli ‘Altinci” faslin-
da diizenlenmistir.®

Konu ile ilgili AsCK 117, 118 ve 119'ncu madde diizenlemelerinin
gecmisten guinumiize gecirdigi degisiklikler soyledir:
AsCK 117'nci maddesi 1nci fikra hiikmii kabul edilisinden itiba-

ren herhangi bir degisiklik olmadan giintimtize kadar gelmistir.

Ancak maddenin ikinci fikrasinda (kisa hapis) sozctigtinden sonra
gelen “ve efrat hakkinda katiksiz hapis” ibaresi, katiksiz hapis cezasinin
4551 sayili Kanunun 38nci maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmistir”

4 AsYrgs3D., 22.06.1993, 1993/321-319 EK; As.Yrg.Drl.Krl,, 15.02.1990, 1990/27-26
EK; As.Yrg., 4D.,13.12.1988,1988/613-600 EK. (Nakleden:Kemal, Bal; Askeri Ceza
Kanunu ile Ilgili I¢tihatlar, Ankara 2002, s.117-1)

Askeri Yargitay kararlar1 da benzer dogrultudadir. ‘Samigin ast1 konumundaki
magdur ere tokat atmasi, AsCK'nin 117/1"inci maddesinde yazili1 “asta miiessir
fiil” sucunu, tistii konumunda bulunan magdur cavusu yakasindan tutarak aracin
icine dogru ittirmesi de AsCK'nun 91/1’inci maddesinde yazili “tiste fiilen taar-
ruz” sucunu olustur(ur).” As.Yar.3D., 14.2.2006, 2006/233-233 EK. (TSK Net)

Bu fasil basliginda yer alan diger diizenlemeler soyledir: ‘"Madununa su¢ yapmak
i¢in emir verenlerin cezas1 (m.109); Madunun sikayetnamesini saklayan veya geri
aldiranlarin cezasi (m.110); Hak edilmemis veya miisaade olunmamis disiplin ce-
zas1 verenlerin cezast (m.111); Askeri mahkemeler tizerinde tesir yapanlarin cezasi
(m.112); Askeri sahislar1 miirettep olduklar1 yerlerden geriye sevkedenlerin cezasi
(m.113); Erleri kanuna muhalif olarak hizmetcilige verenlerin cezas1 (m.114); Me-
muriyet niifuzunun sair suretle kottiye kullanilmasi (m.115); Askerlige ait vesika,
evrak, harita ve sekilleri yakanlar (m.121)".

Fahrettin Demirag, Askeri Ceza Kanunu, Ankara: Genelkurmay Basimevi, 2000,
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Madde 31.01.2013 tarih 6413 sayili Kanunun 45/3 (c) bendi® ile tama-
men kaldirilmadan 6nce ‘az vahim hallerde kisa hapis verilir’ seklinde bir
disiplin kabahati’ olarak uzun stire ytirtrliikte kalmistir.

Bu hususun iizerinde durulma nedeni TCK 86/2nci fikrasinda dii-
zenlenen kasten yaralamanin ‘basit t1bbi miidahale ile giderilecek dl¢tide
hafif” olmas1 halinde bunun AsCK 117'nci maddesi bakimindan uygu-
lamasinin nasil olacagina iliskindir.

TCK 86/2'nci fikras1t magdurun sikayetine tabi olarak faillerinin
daha hafif cezalandirilmasi gerektirmektedir. AsCK'da askeri suglarin
takibi sikayete baglh olmadigindan (AsCK 48/A), AsCK 117’deki sug fa-
illerinin “basit tibbi miidahale ile giderilecek dlciide hafif” eylemleri magdu-
run sikayetine tabi olmadan mutlaka cezalandirilacaktur.

AsCK 117/2nci fikrasinin yiriirliikte oldugu donemde ‘az va-
him halin” hangi durumlar1 kapsadig1 tartisma konusu olmustur.

s.97.
8 6413 say1l1 TSK Disiplin Kanunu 45/3 (c) bendi soyledir: '22/5/1930 tarihli ve
1632 sayilt Askeri Ceza Kanunu'nun; ‘18 inci maddesi, 19 uncu maddesi, 82 nci
maddesinin birinci fikrasi, 84 tincti maddesinin ikinci fikrasi, 93 tincii maddesinin
ikinci fikrasi, 117 nci maddesinin ikinci fikrasi, 150 nci, 151 inci ve 162 ila 191 inci
maddeleri ytirtirlitkten kaldirilmis ve 137 nci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “kisa hapis veya” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.”
AsCK’da, askeri sug ttirleri olarak, askeri ciirtim ve askeri kabahatler (AsCK m.1)
ile disiplin tecaviizlerinden (AsCK m.19) bahsedilmeydi. AsCK'nun 6liim, agir
hapis ve hapis cezalari ile cezalandirdig: suclar, askeri ctirimler (AsCK m.1/1),
kisa hapis cezast ile cezalandirdig: sugclar ise, askeri kabahatlerdir.(AsCK m.1/2)
Askeri kabahat olusturan fiillerin nelerden ibaret oldugu, miilga AsCK 18'nci
maddesinde soyle agiklanmaktadir: “Bu kanunda yazili olan bir ceza ancak bir
mahkemenin karariyla infaz olunur. Asagidaki hallerde disiplin cezalariyla mii-
cazat yapilabilir. A: 82, 96 ve 136 nc1 maddelerin 1 numarali ve 93, 116, 117 ve
150 nci maddelerin 2 numaral fikralarinda, B: 68, 83, 86, 108, 130, 137 ve 145 inci
maddelerde yazili kisa hapis cezalart’
‘AsCK’da, askeri suglar yaninda, askeri disiplin kabahatlerine (bunlardan birco-
gu 477 sayili DMK yirirlige girdikten sonra disiplin sucu olarak diizenlenmis
olmakla birlikte disiplin kabahatleri 6413 say1ili Kanunun 45'nci maddesi ile kaldi-
rilmadan 6nce varligini uzun siire stirdiirmiistiir) yer verilme nedeni soyle actk-
lanmustir: “Sugla disiplin cezasini gerektiren fiil arasinda baglant1 vardir ve bu
baglant1 6zellikle sug teskil eden fiilin, failin mensup oldugu grup bakimindan
disiplin cezasint da gerektirmesi halinde ortaya ¢ikar. Bu baglanti, bazen disip-
lin cezalarmin meslek kanunlarinda degil, fakat dogrudan dogruya cezai nitelikte
olan kanunlarda yer almalarin bile gerektirir. Mesela Askeri Ceza Kanunumuz,
disiplin cezalarmi gerektiren fiilleri ve bunlarla ilgili hiiktimleri ihtiva etmekte-
dir” Bu agiklama i¢in bkz. Sulhi Dénmezer - Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza
Hukuku, Genel Kisim, C.I, 11.Basi, Istanbul, 1994, s.344.

10
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Askeri Yargitayin bir kararinda ‘az vahim hal” soyle agiklanmaktadir:
‘As.C.K.nun 117 nci maddesinin birinci fikrasinda, Asta Miiessir Fiil sugu-
nun maddi unsuruna viicut verebilecek hareketlerin nelerden ibaret oldugu sa-
yilmakta ve bu sucun failinin iki seneye kadar hapsolunacagi belirtilmektedir.
Maddenin ikinci fikrasinda ise, az vahim hallerde kisa hapis ve efrat hakkinda
katiksiz hapis cezasi verilecegi ongoriilmiistiir. Asil olan maddenin birinci fik-
rast olup, fiilin az vahim hal teskil etmesi halinde, hukuka uygun gerekgesi gos-
terilmek suretiyle ikinci fikranin tatbikinin de miimkiin oldugu, Askeri Ceza
Kanununun, bazi suclar icin az vahim hal durumunu kabul ederek, bu ahvalde
faile daha az ceza tertip etmis olmasina ragmen; bu deyimin tammuni yap-
madig1, hangi durumlarin varli§inda kanunun bu haline iliskin cezanin uy-
gulanacag1 hususunda hakime bir direktif de vermedigi, Kanunun “az vahim
hal”e isaret ettigi hallerde de sucun unsurlar: ayni olduguna gére, bu halin,
tamamen sahsa bagl olan “takdiri indirim” sebebi olmadig1, sugun islendigi
zaman ve mekana, eylemin ika edilme tarzina ve gayesine, yahut suctan dogan
neticenin agirligina veya hafiflig¢ine gére “az vahim” halin uygulanip uygu-
lanmayacagin hakimin takdir edecegi, diger bir ifade ile, kanunda uygulama
kosullar: gosterilmemis bulunan “az vahim hal uygulamasimin hakimin genel
takdir haklarina iliskin bir keyfiyet oldugu; bu nedenle biitiin takdir haklarinin
kontroliinde oldugu gibi, bunun da Askeri Yargitay'ca denetlenebilecegi, ancak
bu denetlemenin, takdirin objektif kistaslara dayanip dayanmadigina, makul
ve mantiki olup olmadigina, takdirde herhangi bir zaafa diisiiliip diistilmedigi-
ne iliskin olabilecegi (As.Yrg.Drl.Krl.nun 29.4.1977 giin ve 1977/44-37 sayili
Karart) kuskusuzdur!

Askeri Yargitay kararlarinda'> TCK 86/2nci fikradaki ‘basit tibbi
miidahale ile giderilebilecek dlciideki” haller neticenin agirlig1 bakimindan
AsCK 117/2'nci fikrasindaki ‘az vahim hal” olarak degerlendirilmekle™

1 As.Yar.DK.,, 13.1.2000, 2000/4-12 EK. (Askeri Yargitay Dergisi, 2000-2001 Daireler
Kurulu Kararlari, S.14, s.285-287)

Nitekim Askeri Yargitay’in AsCK 117/2'nci fikrasimin ytrirlitkte oldugu bir
donemde verdigi bir kararinda, ‘kasten itip kakma, cismen eza verecek veya
magdurun sthhatini bozacak mahiyette olmasa dahi, bu suretle islenen asta
miuessir fiil sugu Askeri mahkemenin goérevine gire(cegine)’ karar vermistir.
As.Yrg.2.D.26.10.1967 E.477 K.480 (Nakleden:Ozbakan, 5.276)

AsCK 117/2'nci fikrasindaki ‘az vahim’ hallerde disiplin amiri tarafindan kendi
yetkisi dahilinde fail cezalandirilabiliyordu. Ancak bu suga iliskin olarak AsCK
117/1’den dolay1 Askeri mahkemede yapilan yargilamada eylemin AsCK 117/2
kapsaminda kaldigmin tespiti halinde artik mahkeme sorusturma evrakini disip-
lin amirine gonderemeyip kendisi bir ceza veriyordu.Ozbakan, s.274.

12

13
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birlikte, ‘basit t:bbi miidahale ile giderilebilecek” bir eylemin cismen eza ver-
mesi miimkiin oldugundan AsCK 117/1'nci maddesi kapsaminda deger-
lendirilmesi de miimkiindii. * AsCK 117/2nci maddenin yiiriirliikten
kaldirilmis olmas1 nedeniyle artik ‘basit tibbi miidahale ile giderilebilecek’
bir eylem s6z konusu olsa dahi sadece AsCK 117/1nci maddesi kapsa-
minda degerlendirme yapilacaktir. Bu kapsama dahi girmeyen eylemler
ise 6413 say1l1 TSK Disiplin Kanunu kapsaminda degerlendirilecektir.

AsCK 117/2'nci fikrasinin miilga olmasindan sonra maddenin y1i-
riirlitkkteki en son hali sadece AsCK 117/1'nci fikra olarak; “Madununu
kasten itip kakan, doven, veya sair suretlerle cismen eza verecek veya sthhatini
bozacak hallerde bulunan veyahut tazip maksadiyle madunun hizmetini lii-
zumsuz yere gticlestiren veya onun diger askerler tarafindan tazip edilmesine
veya suimuamelede bulunulmasina miisamaha eden amir veya mafevk iki se-
neye kadar hapsolunur” seklinde baskaca herhangi bir degisiklige ugra-
madan giintimiize kadar gelmistir.

AsCK'nin 115nci maddesinde; ‘Emir vermek yetkisini veya memuriyet
niifuzunu kotiiye kullanarak mevzuatin tayin ettigi ahvalden baska bir suretle
herhangi bir gercek veya tiizel kisi yahut ast: hakkinda keyfi bir islem yapan
yahut yapilmasini emreden amir veya tist, bir aydan iki seneye kadar hapis
cezast ile cezalandirilir.

Bu islem, siyasi bir amagla yahut kisisel bir ¢ikar saglamak icin yapilmig
veya yapilmas: emredilmis ise, fiil baska bir suc olusturmadig: takdirde alt:
aydan asagt olmamak tizere hapis cezast verilir’ hikmii yer almaktadar.

AsCK 117/T'deki ‘tazip maksadiyle madunun hizmetini(n) lizumsuz
yere giiclestir(ilmesi) veya onun diger askerler tarafindan tazip edilmesi veya
suimuamelede bulunulmasina miisamaha ed(ilmesi)” eylemi kanaatimizce
AsCK 115de agiklanan sugun islenis bigimlerinden biri olup aslinda
AsCK 115de ayr1 bir fikrada diizenlenebilir. AsCK 117'nci madde-
si kasten yaralama (TCK m.86) sucunu icinde barindirmakla birlikte

14 ‘...Magdurun nobet esnasinda radyo dinlemesi disiplinsiz bir davranis olmakla

birlikte, bu durum sanigin eyleminin az vahim olarak kabul edilmesini gerektire-
cek bir neden degildir. Aksinin kabulii halinde, astin1 doven her tist ya da amirin,
askerlik mesleginin sartlarina uygun olarak, mutlaka bir disiplinsizlik nedeni bu-
lacag1 ve bu saikle islenen biitiin Asta Miiessir Fiil suglarinin az vahim oldugu gibi
yanlis bir sonuca ulasilir ki, bunun yasaya uygun olmayacagi pek tabiidir...”As.
Yar.DK., 13.01.2000, 2000/4-12 EK (Askeri Yargitay Dergisi, S.14, Y.2002, 5.285-
287)
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ayni zamanda AsCK 115deki memuriyet niifuzunun kasten yaralama
ile sonuglanan kottiye kullanilma bigimlerinden biridir.

AsCK 117'nci maddesinin ‘netice sebebiyle agirlasmis seklini igeren
AsCKnin 118nci maddesinin; 1, 2 ve 4ncti fikralar: ile ayni1 madde
icinde sugun nitelikli haline iliskin bir diizenleme olan 3'ncti fikrasi
ise gtintimiize kadar herhangi bir degisiklige ugramamaistir. Madde-
nin yurirlikteki son hali;

"1.117'nci maddede yazilan fiiller madunun viicudunda tahribat: mucip
olmus ise amir veya mafevk beg seneye kadar hapsolunur.

2. Daha ziyade vahim hallerde amir ve mafevk alt: aydan bes seneye kadar
hapsolunur.

3. Fiil taammiiden yapilnus ise amir veya mafevk on seneye kadar agir
hapis cezasiyla cezalandirilir.

4. Fiil oliimii intag etmis ise fail on seneden az olmamak iizere agir hapis
cezasina mahkum olur’ bigiminde diizenlenmistir.

Son olarak inceleme konumuzu olusturan ‘Mafevkin ciiriim sayil-
mayacak olan fiilleri” basliklt 119ncu maddesinin 1 ve 3'ncti fikralar:
27/6/1932 tarih ve 2034 say1l1 Kanunun 5nci maddesi ile degistirilmis-
tir.> Maddenin ytiriirliikteki son hali 3 fikra halinde asagidaki sekilde
diizenlenmistir:

‘1 - Bir madunun fiili taarruzlarin defetmek yahut miibrem ve miistacel
bir zaruret ve tehlike halinde verdigi emirlere itaat ettirmek igin bir mafevk
tarafindan yapilan miiessir fiiller makam ve memuriyet nufuzunu suistimal
telakki edilmez ve su¢ sayilmaz.

2 - Bu hiikiim harbde veya eskiya miisademeleri ve isyan yahut askerlik ha-
rekat1 ve miicrim takibati gibi vazifeler basinda miibrem surette elzem bir itaati
temin icin baska vasitalar bulunmadig takdirde bir subayin madunun 1srar ve
mukavemetine karst silah kullanmaya mecbur kalmas: halinde de caridir.

15" Bu maddenin 27/6/1932 tarih ve 2034 sayili kanunun 5nci maddesi ile degis-

tirilmeden 6nceki 1 ve 3'ncii fikralar1 soyleydi: “1.Madunun fiilen taarruzuna
karst miidafaa etmek, son derece zaruret ve tehlike kargsisinda madunu emrine
itaat ettirmek icin mafevkin Slimden gayri yapacag fiiller ctirim sayilmaz. 2.
Mesru miidafaada bulunmak veya harpte ilan olunan harekat mintikasinda firar
edenleri cevirmek veyahut yagma ve tahribin 6ntinti almak i¢in sair vasitalar kal-
madigitakdirde bir zabitin silahini kullanmasi ciirtim sayilmaz..’
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3 - Mafevkin, hizmete ve askerlige dair kusur ve hatalardan dolay: madu-
nu tenkit ve muanaze etmesi hakaret sayilmaz.’

Maddelerin diizenlenisine iliskin aciklamalardan sonra burada
aciklanmasi gereken diger bir husus AsCK 117'nci maddesindeki su-
cun niteligi konusudur. Askeri Yargitay IBK (Igtihad1 Birlestirme Kuru-
lu) kararlarina gore, AsCK'nin 3'ncti babinin 5nci faslinda diizenlenen
itaat ve inkiyad1 bozan suclar sirf askeri su¢ olarak nitelendirilirken,'
‘Makam ve Memuriyet Niifuzunu Suiistimal’ bashgr altinda farkli bir
bab’ta diizenlenen asta miiessir fiil su¢u (AsCK m.117) ise sirf askeri
suclar kategorisinde sayilmamuistir."”,

Kangal, TCK'nda diizenlenmis kasten yaralama sucunun AsCK'ya
aktarilmus tiirlerinden biri olan amire veya {iiste fiilen taarruz sucunun
(AsCK m. 91) sirf askeri sug sayilmasina karsin, diger tiirii olan asta
miiessir fiil sucunun (AsCK m. 117) askeri sug benzeri kabul edilme-
sini elestirerek, Askeri Yargitay’in askeri suclar1 ayirmadaki kriterle-
rinin yetersiz kaldigini, sucun niteliginden cok, baska miilahazalarla
hareket ettigini, bu ytizden de kanun koyucu gibi hareket ederek ku-
ral koydugunu ifade etmektedir.”®

II. KORUNAN HUKUKIi DEGER

AsCKnin 117'nci maddesinde korunan hukuki menfaatin karma
bir nitelik tasidig1” sdylenebilir.

Zira kasten yaralama sugunun (TCK m.86) askeri ceza kanunun-

16 Askert Yargitay bir IBK Karari'nda, unsurlar1 kismen veya tamamen genel nitelik-

teki kanunlarda tanimlanan suclarda yer alsa bile, AsCK'nun 3. babinin 5. faslinda
diizenlenen askeri itaat ve inkiyad: bozan suglari sirf askeri sug olarak nitelendir-
mekte, buna gerekge olarak da bu suglarmn yurt savunmast sanatint 6grenmek ve
yapmak gorevine dogrudan dogruya etken olmasini gostermektedir. Bkz.As.Yrg.,
IBK, 20.06.1975, 1975/ 6-4 EK.(Askeri Yargitay Kararlar Dergisi, Y.1997, 5.11, Ozel
Sayz1, Ictihadi Birlestirme Kurul Kararlars, s: 279-281)
‘Unsurlarinin ekseriyeti TCK'nun 456 ve miiteakip maddelerinde de mevcut
olan AsCK 117 inci maddesindeki asta miiessir fiil sugu, AsCK 3. Bap 5. Faslin-
daki Askeri itaat ve inkiyadi bozucu suglar arasinda yer almamasi nedeniyle, sirf
Askeri su¢ mahiyetinde sayillmaz.” As.Yrg.Drl.Krl. 21.11.1975 E.62 K.60; As.Yrg.
Drl.Krl. 17.10.1975 E.38 K.40.(Nakleden: Ozbakan; s.275)
18 Zeynel T., Kangal, Askeri Ceza Hukuku, 2.Baski, Ankara, 2012, s.87.
19" Benzer gortis icin bkz.Olgun Degirmenci, Askeri Ceza ve Disiplin Hukuku, An-
kara, Kasim 2013, s.337.

17
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daki karsiligr AsCK'nin 117'nci maddesi olup® kasten yaralama sucun-
da korunan hukuki yarar magdurun beden dokunulmazligi, beden
biitiinltigudiir.” Bu hak; gerek i¢c hukukta 1982 Anayasasinin 17nci
maddesinde ve gerekse Insan Haklari Evrensel Beyannamesi (3-5
maddeleri), Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi (2-3-5 maddeleri) gibi
uluslararasi belgelerde diizenlenmistir. Ayrica bu hakka miidahale in-
san haysiyeti ile de dogrudan ilintilidir.*

Asta miiessir fiil eylemi ile astin beden biittinltigii ihlal edilmek-
le birlikte askeri ceza kanunu konuya magdurun ugradig1 zarardan
cok failin isgal ettigi makam ve memuriyet yetki ve gorevinin ihlali
acisindan bakmaktadir. Nitekim bu nedenle bu sugla korunan hukuki
yarar, makam ve memuriyet niifuzunun kotiiye kullanmasinin éntine
gecilerek? askeri disiplinin korunmasidir. Maddenin diizenleme ye-
rine bakildiginda bu husus agik¢a gortilmektedir. Zira kasten yarala-
ma sucu (TCK m.86) genel ceza kanununda ‘viicut dokunulmazligina
kars1 suclar” baslig1 altinda diizenlenmistir. Oysa AsCK 117'de ki bu
sugun ‘makam ve memuriyet niifuzunun kétiiye kullanilmasi” bashgr altinda
diizenlenmesi bu sugla korunan hukuki yararin makam ve memuriyet
niifuzunun kétiiye kullanmasi oldugunun agik bir gostergesidir.

Bu sucla baglantili olarak disiplinin korunmas: maksadiyla, bunu
saglamakla yiikiimlii olan tist ya da amirin, ‘Bir madunun fiili taarruzla-
rin defetmek yahut miibrem ve miistacel bir zaruret ve tehlike halinde verdi-
gi emirlere itaat ettirmek icin’(AsCK m.119/1) yaptig1 miiessir fiillerin ise

20 Nitekim Askerd Yargitay bir kararinda TCK 86'nc1 maddesinin miilga 765 sayil

TCK'ndaki eski diizenlemesine atifta bulunarak; ’...saniga isnat olunan asta mii-
essir fiil sucunun maddi unsuru(nun), TCK'nin 456 ve miiteakip maddelerinde
diizenlenen kasten miiessir fiil sucunun maddi unsuruyla ayn1” oldugunu acikla-
mustir. (As.Yar.DK.,, 04.07.2002, 2002/58-61 EK)

Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan, Erdem, R.Murat, Onok, Teorik ve Pratik Ceza
Ozel Hukuku, 9.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2013, s.194.(Makalede bu alint1
Tezcan vd. olarak anilacaktir.) Askeri Yargitay benzer bicimde bir kararinda, ‘Mii-
essir fiil su¢unda korunan hukuki menfaatin kisilerin viicut tamamiyeti, bedenen
siddet ifade eden muamelelerden masun bulunmak hususundaki haklar1 ile be-
deni, ruhi ve akli sthhatlerini korumak haklar1 oldugu(nu)’ ifade etmistir. As.Yar.
DK., 04.03.1999 tarih 1999/27-45 EK. (Askeri Yargitay Dergisi, S.13, Y.2001, 5.313-
314)

2 veli Ozer Ozbek, Mehmet Nihat Kanbur, Koray Dogan, Pmar Bacaksiz, ilker,
Tepe, Tiirk Ceza Kanunu Ozel Hiikiimler, 3.Baski, 2012, s.201. (Makalede bu alint1
Ozbek vd olarak anilacaktir)

Benzer goriis icin bkz.Degirmenci, 5.337.

21
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korunan hukuki yarari zedelemedigi, aksine kanun koyucu nazarinda
disiplin gibi askerlik meslegine has daha {istiin bir yarar: korudugu
icin hukuka uygun oldugu kabul edilmektedir.

II. ASCK VE TCK YER ALAN DIGER SUC TiPLERI ILE ILISKiSI
A. ASKERI SUCLAR

1. Bar1is Zamaninda Uygulanan 6413 sayil1 Tiirk Silahl
Kuvvetleri (TSK) Disiplin Kanunu'ndaki* Diizenleme (6413
SK.m.19/1 (f), (m))

6413 say1l1 TSK Disiplin Kanununun 19/1 (f) bendinde; ‘Kotii mua-
mele yapmak’ (“Astina, asker? usul ve kurallar disinda kétii davranmak, ezi-
yet amaciyla hizmetini liizumsuz yere giiclestirmek veya baskalar: tarafindan
kotii muamelede bulunulmasima miisamaha gostermek’), ile 19/1 (m) bendin-
de ki; ‘Kavga etmek’ (‘Mesru savunmaya iliskin sartlar sakli kalmak kayduyla,
askeri mahdl icerisinde, fiilen birisine vurmak’) seklinde tanimlanan
eylemlerin faillerinin, disiplin amiri ya da disiplin kurulunca ‘Hizmet
yerini terk etmeme cezasi” ile cezalandirilabilecegi hiikiim altina alin-
muistir.

Ogzellikle 6413 say1li TSK Disiplin Kanununun 19/1 (f) bendindeki;
disiplin eylemine konu astinin ‘eziyet amaciyla hizmetini liizumsuz yere
giiclestirmek veya baskalar: tarafindan kétii muamelede bulunulmasina mii-
samaha gostermek” cimlesi ile AsCK 117/1'nci fikrasindaki “tazip maksa-
diyle madunun hizmetini liizumsuz yere giiclestiren veya onun diger askerler
tarafindan tazip edilmesine veya suimuamelede bulunulmasina miisamaha
ed(ilmesi)’ ctimlesi kanaatimizce ayn1 maddi unsurlari iceren ancak biri

2 Kanun Numarast: 6413, Kabul Tarihi: 31/1/2013, Yaymmlandig1 R.Gazete: Tarih:
16/2/2013, Say1 : 28561, Yayimlandig1 Diistur:Tertip:5 Cilt:53. http:/ /www.mev-
zuat.gov.tr/Metinl.Aspx? MevzuatKod=1.5.6413&Mevzuatlliski=0&sourceXmlS
earch=&Tur=1&Tertip=5&No=6413 (23.12.2013)

6413 say1il1 TSK Disiplin Kanunu'nun 12/(5) fikras1 sdyledir: ‘Hizmet yerini terk
etmeme cezasl; personelin mesai bitiminden sonra gorev yaptig1 yerden ayrilma-
y1p resmi daire, kisla, egitim alanlari ile sair yerlerdeki hizmetine devam etme-
sidir. Bu ceza disiplin amirleri tarafindan ekli (1) sayili ¢izelgeye gore; disiplin
kurullar tarafindan dort ila on giine kadar verilebilir. Ceza verilen personel i¢in
uygun bir yatma yeri tahsis edilir. Tatil giinlerinde cezanin yerine getirilmesine
ara verilir. Cezanin yerine getirilmesi sirasinda, hizmete iliskin haller harig, giinde
toplam bir saati gegmemek tizere ziyaretci kabul edilebilir.

25
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adli digeri disiplin cezasin1 gerektiren diizenlemelerdir. Bu durumda
akla bu eylemlerden 6tiirti hangi kanuna gore islem yapilacag: her iki
maddenin de ayni zamanda uygulanmasinin bir eylemden iki defa ce-
zalandirilma yasagina girip girmeyecegi sorularini getirebilir.

Aslinda 6413 say1li Kanunun 5/1'nci fikrasinda bu sorulara agiklik
getirilmektedir®. Fikra soyledir: ‘Herhangi bir fiilden dolayu ilgili hakkinda
yapilan adli sorusturma veya kovusturma, aym fiilden dolay: ayrica disiplin
sorusturmast ve tahkikat yapilmasim, disiplin cezasi verilmesini ve bu cezanin
yerine getirilmesini engellemez.”

Boylece sanigin eyleminin kanunun hem AsCK 117/1 hem de 6413
say1l1 TSK Disiplin Kanununun 19/1 (f) bendi kapsaminda bir ihlale
konu olmasi durumunda ayrica disiplin amiri ya da disiplin kurulun-
ca ‘Hizmet yerini terk etmeme cezasi’ ile cezalandirilmasinda bir sakinca
bulunmamaktadir.

Yine 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 131/2'nci fikrasinda
‘Memurun ceza kanununa gore mahkum olmast veya olmamasi halleri, ayri-
ca disiplin cezasimn uygulanmasina engel olamaz’ hitkmiui Askeri disiplin
hukukunda da bu konuda ¢zel bir diizenleme olmadigindan kanaati-
mizce gecerlidir.

Ancak burada belirtilmesi gereken bir husus, “Ceza mahkemesi, fii-
lin memur tarafindan islenmemis oldugu gerekcesine dayanarak beraat karar
verirse, bu karar disiplin mercilerini baglar; bu fiilden dolay: memur hakkinda
ceza verilemez. Ancak Ceza mahkemesi tarafindan verilen beraat kararinin,
islendigi sabit olan fiilin kanunda yazili bir sugu meydana getirmedigi gerek-
cesine dayaniyorsa, disiplin mercileri buna ragmen disiplin cezast verebilir.

% Bumaddeile baglantili olarak, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu 125/son mad-

desinde, “Yukarida yazili disiplin kovusturmasinin yapilmis olmasi, fiilin genel
hiiktimler kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi
acilmasina engel teskil etmez”, “Cezai kovusturma ile disiplin kovusturmasimin
bir arada yiirtitiilmesi” baslikli 131/1,2. fikrasinda ise, “ Ayni olaydan dolay1 me-
mur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin ko-
vusturmasini geciktiremez. Memurun ceza kanununa gore mahkum olmasi veya
olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz” hiikiim-
leri yer almaktadir. TSK Devlet Memurlar1 Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri
Hakkinda Yonetmeligin 14/son fikrasinda yukaridaki hiikiimlere benzer bir bi-
¢imde, “Disiplin kovusturmasi yapilmis olmasy, fiilin genel hiikiimler kapsamina
girmesi halinde, ayrica ceza kovusturmasi acilmasina engel teskil etmez” hitkiim-
leri yer almaktadir.
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Zira, fiil, ceza kanununda yazili sucun unsurlarim tasimadig: halde, disiplin
sucu” olusturabilir. %

Ceza kovusturmasinin zamanasimi ya da genel veya 6zel afla su-
cun veya cezanin diismesi de disiplin kovusturmasini etkilemez ve di-
siplin cezasi verilmesine engel olmaz. *

2. Savas Zamani Uygulanacak olan 477 say1l1 Disiplin
Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Sug ve
Cezalar1 Hakkinda Kanunundaki (DMK) Diizenleme (477
SK.m.55)

6413 say1l1 TSK Disiplin Kanununun ‘Degistirilen ve yiiriirliikten kal-
dirilan hiikiimler’ bashikli 45/(5) fikrasi ile; 16/6/1964 tarihli ve 477 say1l1
DMKnun 1'nci maddesinin birinci fikrasinin birinci ctimlesinde yer
alan “Disiplin mahkemesi” ibaresi “Disiplin mahkemesi savas zamaninda”
seklinde degistirilmistir.* Daha 6nce baris zamaninda sadece asker ki-
silerin kanunda belirtilen disiplin su¢larindan yargilama yapmak tize-
re kurulan disiplin mahkemeleri artik bu diizenleme ile sadece savas
zamani kurulacak ve yargilama yapacaktur.

477 sayili DMKnin uygulandigi donemde, 477 sayii DMKnin
55nci maddesinde yer alan ‘Astina sovenler, hakaret edenler veya askeri
usul ve kurallar ve nizamlar disinda kotii davrananlar iki aya kadar oda veya
g0z hapsi cezast ile cezalandirilirlar’ hitkmi ile AsCK'nin 117/1'inci fik-
rasinin birbirine karistirilmasi ve bunlar arasinda ayrimin ne sekilde

2 Danustay 10. Dairesinin 27.10.1987 tarih ve E.1987/2015, K.1987/1721 sayili kara-
rinda, delil yetersizligi nedeniyle verilen beraat kararimin, mutlak anlamda bag-
layici olmayacag: ifade edilmistir. Bu agiklama ve digerleri i¢in bkz. Muzaffer,
Dilek;”Memur Disiplin Hukukunun ve Disiplin Sorusturmasinin Temel Esaslar1”,
s.12-13 http:/ /www.mulkiyeteftis.gov.tr (1.1.2012)

Bkz.Donmezer-Erman, I, s.345.

‘Disiplin mahkemesi savas zamaninda; tugay ve daha biiyiik (Deniz ve Hava
Kuvvetleri ile Jandarma Genel ve Sahil Guivenlik Komutanliginda esidi) kit'a,
karargah ve askeri kurumlar ile Milli Savunma Bakanlig1 Miistesarlig1 teskilatinda
kurulur. Sahil Giivenlik Komutaninin, Jandarma Genel Komutaninin, kuvvet ko-
mutanlarmin ve Milli Savunma Bakanlig1 Miistesarmin gosterecegi liizum tize-
rine veya dogrudan dogruya Genelkurmay Baskanliginca, diger komutanliklar,
karargahlar veya askeri kurum amirlikleri teskilatinda da Disiplin mahkemesi
kurulabilir. Ayni garnizonda; birden fazla disiplin mahkemesi kurulmasi gereken
kit'a komutanligy, karargah ve askeri kurum amirlikleri bulunursa, Genelkurmay
Baskanliginca yeteri kadar disiplin mahkemesi kurulmasz ile yetinilebilir.” (477
SK.m.1)

28
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yapilmas: gerektigi Askeri Yargitay kararlarinda tartisma konusu ol-
mustur.

Nitekim Askeri Yargitay kararlarina gore; “araca binme meselesinden
ctkan miinakasada saniklardan T¢m.TM.'nin asti olan diger sanik Tgm...."in
yakasindan tutarak araca binenlerin listesini gostermek tizere aracin yanina
gotiirmesi(nin), asta miiessir fiil olmayip, asta kétii muamele sugunu tegkil”*°
edecegi, “esas durusunu diizeltmeyen astina (miilga)AsCK'nun 169ncu
maddesi geregince tutuklandigin belirttikten sonra arkasindan dolu silahin
tevcih eden samgn hareketini(n) TSK I¢ Hizmet Yonetmeliginin 254ncii
maddesi hiikmii muvacehesinde ‘astina kétii davranmak” olarak” nitelendi-
rilmesi gerektigi®' aciklanmisken bu kararlarinin aksine; “..sanigimn asti
olan er(i) tokatla dévmesi olayinda, eylemin AsCK'min 117/1 maddesine mii-
mas bulunmasi ve yargilamanin askeri mahkemede yapilmasinin gerekmesine
ragmen hiikiimliiniin eyleminin astina kotii davranmak olarak tavsif edilip,
disiplin mahkemesinde yargilamp 477 sayili Kanunun 55. maddesinden ceza-
landirilmas: cihetine gidilmis olmasi(nin) kanuna aykirt bulundugu”?, “asti
olan magdurun bagina sopa ile vurmak ve yere yikilinca da tekme ile miiessir
fiillle devam etmekten ibaret olan eylemin; AsCK 117/1. maddesine miimas
olup, 477 sayili Kanunun 55. maddesinde yazili “asta kétii muamele” sucunu
teskil” % etmeyecegine karar vermistir.

Askeri Yargitayin yukaridaki kararlarinin, artik savas zamani
uygulanacak olan 477 sayili DMKnin 55nci maddesi bakimindan bir
onemi kalmamuistir. Ancak 477 sayili DMK nin 55nci maddesinde yer
alan “askert usul ve kurallar ve nizamlar disinda kétii davrananlar’ hiikmii ile
6413 say1l1 TSK Disiplin Kanununun 19/1 (f) bendindeki ‘askeri usul ve
kurallar disinda kétii davranmak’ hitktimleri aynidir. Bu nedenle Askeri

30 As.Yrg3.D.,27.5.1986, Es.169 Ka.142. (Nakleden: Hulusi, Ozbakan; Aciklamali Di-
siplin Mahkemeleri ve Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Kanunu, Ankara 1990. s.50)

31 As.Yrg2.D.,20.09.1989, E.450, K.443. (Nakleden: Ali, Kogyigit; Disiplin Mahkeme-
leri Kanununa Gore Askeri Disiplin Suclar1 ve Cezalari, (Yiiksek Lisans Tezi), Ata-
tiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Erzincan, 2007, s.108) http://www.
belgeler.com/blg/16br/disiplin-mahkemeleri-kanununa-gore-Askeri-disiplin-
suclari-ve-cezalari-military-discipline-crimes-and-discipline-punishment-
according-to-law-of-discipline-crime-court. (1.1.2012)

32 As.Yrg.3.D. E.1988/457, K.1988 /443, T.5.7.1988 (Ramazan, Yildirim; “Ttirk Disip-
lin Hukukuna Kisa Bir Bakis”, AYIM Dergisi, S.14, Genelkurmay Basimevi, Anka-
ra 2000, s.100)

33 As.Yrg.3.D. 30.7.1968, 567-581 EK. (Nakleden: Ozbakan, Aciklamali Disiplin Mah-
kemeleri..., s.150)
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Yargitay'in bu konuda verdigi eski tarihli kararlariin 6413 sayili ka-
nunun 19/1 (f) bendine gore islem yapacak olan disiplin amirleri baki-
mindan hald goz 6ntine alinabilecegi degerlendirilmektedir.

3.“Kendini askerlige yaramayacak hale getirmek’ (AsCK m.79)/
“Baskasini askerlige yaramayacak hale getirmek” Sucu (AsCK
m.80)

“Kendini askerli¢e yaramayacak hale getirenlerin cezasi” baslikli
AsCKnin 79'ncu maddesinde; “(1)Kendisini kasten sakatlayan® veya her-
hangi bir suretle askerlige yaramayacak bir hale getiren® veya kendi rizasiyle
bu hale getirten bir seneden bes seneye kadar hapis cezasiyle cezalandirilir...”
hiikmti yer almaktadir.

Bu madde ile kendini sakatlamak suretiyle askerlige yaramayacak
bir hale getiren veya getirterek askerlik hizmetinden kagan kisilerin
cezalandirmasi amaclanmaktadir.” Bu zorunlulugun bir geregi olarak
normal sartlarda bir kisinin kendini yaralamas: genel ceza kanunla-
rinda sug olarak diizenlenmemisken askeri ceza kanununda eger sug
failinin kast1 askerlikten kurtulma ise bu eylem artik AsCK 79'da yer
alan askeri bir suctur.

Sakatlama sonucu, miikellefin kismen askerlikten kurtulmasiyla
sug olusur. Failin beden kabiliyetini tamamen kaybetmesi sart degil-
dir. Nitekim Askeri Yargitay kararlarinda; “Nobet esnasinda tasidigi silah
ile kendini sag el isaret parmag1 ve sag ayak bileginden kasten sakatlayan”,*®

“Daha evvelce bir kere kit'asindan firar edip babas: tarafindan birligine teslim

% Bukonuile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Gokhan Yasar Duran, ‘Askeri Ceza Kanu-

nunda Kendini Askerlige Yaramayacak Hale Getirmek Sugu (AsCK m.79)’, MU.
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi (Ozel Say1), Prof. Dr. Nur Centel’e
Armagan, Y11:2013, C.19, 5.25.1031-1065.

Askeri Yargitay kararlarinda; “Sakatlamak” eylemi, viicudun herhangi bir par-
casini, bedenden ayirmak veya seklini bozmak suretiyle islev yapamaz hale ge-
tirme olarak tanimlanmaktadir. Bu aciklama igin bkz.As.Yar.DK., 27.9.2001 tarih
2001/79-76 EK. (Askeri Yargitay Dergisi, 2000-2001 Daireler Kurulu Kararlari,
S.14, s.173)

“ Askerlige yaramayacak hale” gelmek, askerlikle ilgili gorevleri yapmaya kismen
veya tamamen engel teskil eden durumlarin ortaya ¢ikmasi olarak kabul edilmek-
tedir. Bu agiklama i¢in bkz.As.Yar.DK., 27.9.2001 tarih 2001/79-76 EK. (Askeri
Yargitay Dergisi, 2000-2001 Daireler Kurulu Kararlari, S.14, s.173)

37 Ozbakan, s.184.

% As.Yar.DK,, 02.07.1987, 1987/111-121 EK.

35
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edilen, son kez de izindeyken sirf askere gitmemek icin balta ile sol el parmak-
larini kesen”* “namlunun ucunu koydugu sol el avug icine bir el ates
eden” * sug faillerinin eylemlerini AsCKnim 79/1'nci maddesi kapsa-
minda degerlendirilmistir.

Hareketin sekline gore, AsCK 79da ki bu sug¢ ancak failin ya da
baskasinin icrai hareketleri sonucu viicut tizerinde yaralama veya sa-
katlama seklinde tarif edilen yontemlerle islenebilmektedir.*

Asil konumuzla ilgili olan husus bu sugun, AsCK 79'daki sug fai-
linin rizasi ile bir baskasinin icrai hareketleri sonucu viicut tizerinde
yaralama veya sakatlama seklinde gerceklestirilmesidir. Nitekim bu
durum AsCK 79'u takip eden miiteakip AsCK 80'nci maddesinde, “79
uncu maddede yazili fiilleri bilerek baskasina yapan dahi ayni ceza ile ceza-
landirilacaktir” hiikmii ile agiklanmaktadar.

Burada magdurun rizas1 hukuka uygunluk nedeni olarak kabul
edilmedigi gibi, failin 6zel kasit altinda AsCK 79'daki sug failini arala-
rindaki anlasmaya dayanarak askerlikten kurtarmak gayesiyle yaptig:
kasten yaralama eylemleri, AsCK 117'nci maddesine gore degil 6zel bir
istirak sekli olarak AsCK 80'nci maddesi kapsaminda cezalandirilma-
y1 gerektirecektir.

4. Uste Fiilen Taarruz Su¢u(AsCK m.91)

Astlik tistlik miinasebetlerinin goz oniine alindig1 bir baska sucta,
bu kez astlarin tistlerine karsi isledikleri kasten yaralama eylemlerine
iliskin ‘Amire ve mafevka fiilen taarruz edenler’ bashkli AsCKnin 91'nci
maddesidir. Madde metni soyledir:

1. Amire veya mafevka fiilen taaruz eden veya fiilen taarruza tegebbiis
eden ti¢ seneden, az vahim hallerde alti aydan asag1 olmamak iizere hapsolu-
nur.

2. Taarruz veya taarruza tesebbiis silahli olarak veya bir hizmet esnasinda

39 As.Yar.2D., 16.02.1988, 130/115 EK. (Nakleden: Ismet, Polatcan, Notlu, Acikla-
mals, Igtihatli Askeri Ceza Kanunu, 26.Basi, Istanbul 2000, 5.347)

40 As.Yar.2D., 08.10.2008, 2008/2127-2229 EK. (Askeri Yargitay Dergisi, 5.22, Y.2009,
s.38-39)

4 By aciklama igin bkz.As.Yar.DK., 25.09.2003, 2003/73-67 EK. (Askeri Yargitay
Dergisi, S.16, Y.2004, 5.205-207)
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veya toplu asker karsisinda veyahut silah ve tehlikeli bir alet ile yapilmis ise
bes seneden, az vahim hallerde bir seneden asag1 olmamak tizere sugluya hapis
cezast verilir.

3.Taarruz, amirin veya mafevkin viicudunda tahribati mucip olmussa on
bes seneden az olmamak tizere agir hapis, eger oliimii mucip olmugsa miiebbet
agir hapis, az vahim hallerde yirmi dért seneden otuz seneye kadar agir hapis
cezast verilir.

4. Taarruz veya taarruza tesebbiis seferberlikte yapilmigsa yirmi seneden,
az vahim hillerde on bes seneden az olmamak tizere agir hapis, eylem amir
veya mafevkin viicudunda tahribat: mucip olmussa miiebbet agir hapis, oliimii
mucip olmusg ise 6liim cezasi verilir.”

AsCK 117'den farkli olarak, ayr1 bir bap bashig altinda diizenlenen
AsCK 91'de tanimlanan sucun; bir kalkisma sugu oldugu, tesebbiis ha-
linde dahi sugun islenmis say1ldig1, yine bu sugun silahli olarak veya
bir hizmet esnasinda* veya toplu asker karsisinda veyahut silah ve
tehlikeli bir alet ile yapilmasinin sucun nitelikli halleri arasinda kabul
edildigi, bu sugun seferberlik halinde islenmesi halinde ise sug failleri-
nin cezasinin agirlastirildig: anlasilmaktadir. ¥

AsCK 91/3'ncii fikrasinda, AsCK 118/1, 2 ve 4ncii fikrasindaki su-
cun netice nedeniyle agirlasmis hallerine iliskin benzer bir diizenleme
getirilmis AsCK 118/3'deki taammiid haline iliskin bir diizenlemeye
yer verilmemistir.

42 Askeri Yargitay IBK'nun 12.3.1969 gun ve 1869/4-4 Sayili kararinda; AsCK'nun
91/1'nci maddesine miimas tiste fiilen taarruz su¢unun ayn1 maddenin 2'nci fik-
rasinda gosterilen (hizmet esnasinda) islenmis olmasinin kabulii i¢in “1) Taraflarin
her ikisinin filhal hizmet halinde bulunmalari, 2) Aralarinda hizmet miinasebeti-
nin teessiis etmis olmasi, 3)Fiilin hizmet gereklerinden dogmus olmasi” sartlari-
nin mevcudiyeti aranmaktadir.” (Orhan Celen, En Son Igtihatli, Notlu, agiklamals,
Ornekli I¢ Hizmet Kanunu, Askeri Ceza Kanunu, Disiplin Mahkemeleri Kanunu,
Ankara 1997, 5.337); Askeri Yargitay bir kararinda, “Uste fiilen taarruz sucu, icti-
ma mabhalline ge¢ gelen saniga, nébetci onbasisi olan diger sanigin vazife disina
tagan bir haksiz hareketinden, baska bir deyimle tokat atmas1 olaymdan meydana
geldigine gore, olayda “hizmet hali”nin unsurlar1” olmadigma karar vermistir.
As.Yar.3D., 15.04.1988, 1988/276-258 EK. (Askeri Yargitay Dergisi, S.7, Y.1990,
s.124)

Bunun nedenine iliskin olarak Askeri Yargitay'in bir kararindaki muhalefet ge-
rekgesinde, ‘... TCK'na gore 6zel bir ceza yasasi niteliginde olup, askerlik hizme-
tinin 6zelligine nazaran, tisttin hukukunu koruyan bir sug ve ceza sistemine sahip
ol(dugu)” agiklanmustir. As.Yar.DK., 04.03.2004, 2004/55-44 EK. (TSK Net)
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5. ‘Biiyiik Zararlar Veren Emre Itaatsizlikte Israr’ (AsCK m.89)

AsCK 89'ncu maddesine gore; ‘Emre itaatsizlik sonucu bir insanin ha-
yatin tehlikeye koyan, memleketin veya bir Askert birligin giivenligini veya
savag hazirligim veya egitimini onemli derecede ihlal eden veya biiyiik bir za-
rar meydana getiren yahut baskasimin malia dnemli bir zarar veren asker ki-
siler, bir seneden on seneye kadar hapis, seferberlikte iki seneden onbes seneye
kadar agir hapis cezast ile cezalandirilir” hitkmii yer almaktadr.

AsCK 89ncu maddesinde aciklanan sugun olusumu i¢in failin
dogrudan dogruya itaatsizlik teskil eden fiilinden bir yaralamanin
meydana gelmesi gerekmektedir. Failin bu neticeyi isteyip istememe-
sinin bir 6nemi bulunmamaktadir.*

AsCKnin 89ncu maddesinde diizenlenen sug “netice sebebiyle
agirlasmis su¢” niteliginde olup, maddede zararin sinir1 ve boyutla-
11 belirtilmemekle birlikte, bunun “biiyiik ve dnemli bir zarar” olmast
gerekmektedir.*Bu sugun olusabilmesi i¢in, meydana gelen zarar ile
itaatsizlik konusu fiil arasinda dogrudan bir illiyet bag1 bulunmali-
dir.t

4 Ozbakan, 5.227.

4 ¢ JEr V.G’'nin hayati tehlike gecirmemekle birlikte 15 giin is ve giicten kalacak
bicimde yaralanmasi olgusu, bir insanin hayatinin tehlikeye koyulmast mahiye-
tinde nemli bir sonugtur. Ote yandan, kesif ve gozetleme yapmak gorevini tist-
lenen 13 kisilik timin 4 elemaninin yemek alimi i¢in karakolda oldugu sirada 8
elemanin maymli bolgeye girmesi ve ardindan vuku bulan yaralanma nedeniyle
bu elemanlarin yaralilar: karakola tagimalari ile pusu mevkiinin kontrolstiz kaldi-
&1 ve bu suretle karakolun gtivenliginin 6nemli derecede ihlal edildigi de kusku-
suz bir bicimde ortaya ¢tkmis bulundugundan; sanigmn, amiri tarafindan verilip
kendisine teblig edilmek suretiyle 6zellestirilip somut héle getirilen ve hizmete
iliskin oldugunda kusku bulunmayan «mayinh bolgeye girilmeyecegine» iliskin
emrin geregini hi¢ yapmadig1, karakol komutan yardimecisi olarak bizzat uygula-
masi gereken hizmetle dogrudan ilgili bu emirlerin geregini yogun bir sug kast1
ile hareket ederek yerine getirmedigi, gerceklesen itaatsizlik eylemi ile dogrudan
dogruya nedensellik bagi icinde biiyiik ve 6nemli bir zarar olustugu ve bu suretle
«btiytik zararlar veren emre itaatsizlik» sugunu isledigi sonucuna varilmistir.”

As.Yar. 1D., 23.1.2008 tarih 2008/241-236 EK. (Askeri Yargitay Dergisi, S.22,Y.2009,
5.147-151)

As.Yar.3D., 09.05.2000 tarih 2000/296 - 296 EK; As.Yar.DK., 28.09.2000 tarih
2000/141 - 137 EK. (BAL, Askeri Ceza Kanunu {le Tlgili Ictihatlar , s.?’den naklen)
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B. TURK CEZA KANUNU

1. Kasten Yaralama (TCK m.86/1,2)

TCK ikinci Kitap, Ikinci Boliim ‘Viicut Dokunulmazligina Karsi
Suglar” bahsinde diizenlenen kasten yaralama sugu, TCK 86 (1) fikra-
sinda®’; ‘Kasten bagkasinin viicuduna aci veren veya saghgimn ya da algila-
ma yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, bir yildan ti¢ yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir’ biciminde diizenlenmistir.

TCK 86nc1 maddesinde su¢un maddi unsurunu olusturan fiiller;
genel olarak baskasinin viicuduna ac1 verme veya sagliginin ya da algi-
lama yeteneginin bozulmasina neden olma biciminde secimlik olarak
gosterilmistir. Yine bu sug icrai bir hareketle islenebilecegi gibi ihmal
suretiyle de islenebilir. Nitekim TCK 88nci maddesinde kasten yarala-
manin ihmali bir davranisla islenmesi ayr1 bir sug olarak diizenlemistir.

AsCK 117nci maddesindeki birazdan incelenecek olan maddi fiil-
ler ise, TCK 86'ya gore benzerlik arz etmektedir.

Nitekim AsCK 117'nin ilk ctimlelerinde yer alan ‘kasten itip kakma,
dovme, veya sair suretlerle cismen eza verecek veya sthhatini bozacak hallerde
bulunma’ ile TCK 86nc1 maddesindeki ‘Kasten baskasinin viicuduna act
veren veya saghgimn ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden’ olma
ctimleleri igerik olarak birbiri karsilayacak niteliktedir.*® Bu nedenle
Askeri Yargitay'in konuya iliskin kararlar1 yaninda TCK 86nc1 madde-
sine iliskin doktrindeki goriis ve aciklamalar ve Yargitay’in kararlar:
da AsCK 117'nci maddenin agiklanmasinda yol gostericidir.

AsCK 117'nin devam eden, ‘tazip maksadiyle madunun hizmetini lii-
zumsuz yere giiclestirme veya onun diger askerler tarafindan tazip edilmesine

47 Doktrindeki bir goriiste, TCK’da benimsenen yaralama teriminin yara acilmasi

gibi gozle goruiniir bir olus ifade etmesi oysa psikolojik arazlarinda bu sug kapsa-
minda olmasi nedeniyle icerik olarak madde bashg: ile ortiismedigi bu yoniiyle
‘miiessir fiil ya da etkin (etkili) eylem’ terimlerinin daha uygun oldugu ileri stirtil-
miistiir. Bu gors icin bkz. Ozbek vd., 5.199; TCK 86 maddesine 765 sayih miilga
TCK’'nun 271, 456, 457, 458 maddeleri karsilik gelmektedir. (Giirsel, Yalvag; Ceza
ve Yargilama Hukukuna Iliskin Temel Kanunlar, 13.Baski, Ankara 2013, s.111)
Askeri Yargitay eski tarihli bir kararlarinda, AsCK 117'nci maddesindeki asta
miiessir fiil sugunun unsurlarinin cogunlugu itibariyla TCK'nun 456 ve miiteakip
maddelerinde de mevcut oldugu aciklamasinda bulunulmustur. As.Yrg.Drl.Krl.
21.11.1975 E.62 K.60; As.Yrg.Drl.Krl. 17.10.1975 E.38 K.40.(Nakleden:Ozbakan,
s.275)
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veya suimuamele de bulunulmasina miisamaha edilmesi’ ctimlesi TCK 86'ya
gore sucun islenis sekli ve faillerin suctaki amacini ortaya koymak ba-
kimindan daha 6zel nitelikte bir diizenlemedir. Yine bu diizenleme-
deki eylemler neticesinde bir kisinin sagliginin ya da algilama yetene-
ginin bozulmasi gibi bir sonug ortaya ¢ikabilecekse de kanun koyucu
kanaatimizce sugun olusumu icin boyle bir sonu¢ aramamaktadir.

TCK 86da yer alan kasten yaralama sucu, sug faillerinin ihmali
sonucu da kasten islenebilen bir suctur. TCK bu konuda bir ayrima gi-
derek, 88'nci maddede ‘kasten yaralamanin ihmali bir davranisla islenmesi’
halini ayr1 bir madde baslig1 altinda diizenlenmistir.

AsCK 117'de islenis sekli bakimindan ‘miisamaha etmek’ gibi bir
ctimleye yer verilmesi sug faillerinin bu sugu ihmal suretiyle de isle-
yebileceklerini gostermektedir. Ancak AsCK'da, TCK 88de ki gibi bu
konuda ayr1 bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu konu ile ilgili agik-
lamalara yeri geldiginde tekrar doniilecektir.

Diger bir husus kovusturma sartina iliskindir. TCK 86/2'nci fikra-
sinda kasten yaralamanin ‘basit tibbi miidahale ile giderilebilecek dlgtide
hafif olmast’ halinde magdurun sikayeti tizerine kovusturma baslati-
lacakken, AsCK 117’de dahil olmak tizere tiim Askeri suglar, AsCK
48/A bendi ‘Askeri suglarin takibi sikayete bagl degildir’ hiikmii geregi
resen kovusturulacaktir. Ancak esit riitbede yani aralarinda herhangi
bir astlik tistliik iligskisi bulunmayan asker sahislar arasindaki kasten
yaralama eylemlerinde dava AsCK 117'nci maddeye gore degil, TCK
86'ya gore acilacagindan bu durumda magdurun sikayeti bir kovus-
turma sart1 olarak mutlaka aranacaktir.

2. Kasten Yaralamanin Nitelikli Halleri

a. Kasten Yaralamanin TCK 86/3’deki Nitelikli Halleri

TCK 86/3'ncii fikrasinda; magdurun sifat, kisinin yerine getirdigi kamu
gorevi ya da kamu gorevlisinin sahip bulundugu niifuz kétiiye kullanilmasz,
sugun iglenisinde kullanlan araglara bagh olarak sikayet sart: aranmaksi-
zin failin cezalandirilmasini ve cezasinin artirilmasini gerektiren nite-
likli hallere yer verilmistir.

TCK 86'nc1 maddesinin 3.ncti fikrasi soyledir:
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‘Kasten yaralama sucunun;
a) Ustsoya, altsoya, ese veya kardese karsi,

b) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durum-
da bulunan kisiye karsi,

¢) Kisinin yerine getirdigi kamu gorevi nedeniyle,

d) Kamu gorevlisinin sahip bulundugu niifuz kétiiye kullanilmak
suretiyle,

e) Silahla, islenmesi halinde, sikdyet aranmaksizin, verilecek ceza yari ora-
ninda artirilr!

AsCK 117'de yukarida agiklanan TCK 86/3'deki gibi nitelikli hal-
lere iligskin bir diizenleme yer almamakla birlikte ileride incelenecek
olan ve tiim askeri suclar bakimindan sartlar1 varsa uygulanabilecek
bir artirrm maddesi olan AsCK 51'nci maddesi kapsaminda AsCK
117'nci maddesindeki sugun cezasi artirilabilecektir.

AsCK 51'deki ‘Cezanin arttirilmast icap eden sebepler’;

‘A) Madunlarla birlikte bir su¢u yapmak veya madunlarin bir sucuna is-
tirak etmek;

B) Sug silahin veya resmi niifuz ve salahiyetin suistimali suretiyle hizme-
tin ifasi esnasinda yapiimak;

C) Su¢ miiteaddit saluslar tarafindan toplu olarak veya herkesin gozii
oniinde birlikte islenmek” olarak sayilmaktadar.

Aslinda AsCK 51/1-B bendi, TCK 86/3(d), (e) fikralarina karsilik
gelmektedir. Ancak AsCK 117'deki sugun TCK 86/3 (a),(b) (c) bentlerin-
de yazili bicimde islenmesi haline iliskin herhangi bir artirrm maddesi
diizenlenmediginden bu husus ancak hakim tarafindan cezanin veril-
mesinde bir artirim nedeni olarak goz 6niine alinabilir.

Ornegin Askeri mahal nizamiyesinde kapida gorevli olan ve gi-
ris yapan tistiine gorevi geregi kimligini soran gorevli astina vuran
tisttin eylemi TCK 86/3 (c)deki sugun nitelikli haline uymakla birlikte
burada sadece AsCK 117’ye gore islem yapilacaktir. Ayni eylemin esidi
riitbede bir asker sahis tarafindan islenmesi halinde ise 765 say1l1 TCK
doneminde kasten yaralama sugundan degil TCK 271'deki gorevli me-
mura miessir fiil sucundan dolay1 uygulama yapiliyordu. Askeri Yar-
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gitay kararlar1 da bu yonde idi.*” 5271 sayil1 yeni TCK'nda 271'nci mad-
deye karsilik gelen sug kasten yaralamanin nitelikli hali olarak -‘kisinin
yerine getirdigi kamu gorevi nedeniyle’ (TCK 86/3 (c))- diizenlendiginden
artik bu bende gore islem yapilmasi gerekecektir.

Kasten yaralamanin ‘kamu gorevlisinin sahip bulundugu niifuz kotiiye
kullanilmak suretiyle’ (TCK 86/3 (d)) islenmesi halin de bu nitelikli halin
uygulanabilmesi icin failin sadece kamu gorevlisi olmasi yeterli olma-
y1p ayrica kamu gorevi geregi sahip oldugu otoriteden soziint kabul
ettirme gitictinden yararlanarak sugu islemesi gerekecektir. Kamu go-
revlisi ayn1 zamanda zor kullanma yetkisine de sahipse zor kullanma
yetkisinin asilmasi halinde TCK 256'nc1 madde uygulanacaktir.™

Yine zor kullanma yetkisine haiz bir tist ya da amirin bu yetkisini
kottiye kullanarak astlarinin yaralanmasina neden olmasi durumun-
da TCK 256da kasten yaralama sucuna yapilan atif AsCK'da 6zel dii-
zenleme olmasi nedeniyle AsCK 117'nci maddesi uyarinca uygulama
yapilmasini gerektirecektir.”

49 Nitekim Askeri Yargitay, ‘1.Kogus nobetciligi amirlik sifatin1 gerektiren bir no-

bet hizmeti niteliginde olmamakla birlikte, askerlik hizmetine 6zgt olarak ihdas
edilmis “amirlik” kavrami ile kamu otoritesinin kullanilmasini gerektiren “kamu
gorevlisi” kavrami birbirlerinden farkli oldugundan, hukuken korunmaya mubh-
tag kogus nobetcisine “memur” sifatinin taninmasi gerekir. Bu nedenle, kogus no-
betgisine yonelik fiili taarruz eylemi, amire fiilen taarruz degil memura miiessir
fiil vasfindadir. 2.Asker kiginin terhis olsa dahi, ASCK'nin Ek-6'nc1t maddesinde
sayilan suclar nedeniyle askeri mahkemede yargilanmasi gerek(tigine)’ karar ver-
mistir.As.Yar.DK., 30.9.2004 tarih 2004/36-119 EK. (Askeri Yargitay Dergisi, S.17,
Y.2005, 5.339)

50 Tezcan vd., s.207

51 ’...Onbas1 riitbesinde olan sanigin, tutuklu Er Vedat'in sevki sirasinda muhafiz
olarak gorevlendirildigi ve bu gorevi geregi tutuklunun kagmasini 6nlemek ama-
a ile zor kullanma yetkisine de sahip oldugu agik ve tartismasizdir. ASCK'nin
118/4’tincti maddesinde diizenlenen asta miiessir fiil sonucu astinin dliimiine se-
bep olmak su¢unun olusabilmesi i¢in; failin miiessir fiil kastiyla eylemde bulunma-
s1, bu eylem sonucunda istenmemesine ragmen 6limiin gerceklesmesi ve miiessir
fiil ile 6ltim arasinda illiyet baginin bulunmasi gerekmektedir. Somut olayda; tutuk-
lu muhafiz1 olarak gorevlendirilen samigin kastinin, astt durumundaki Er Vedat’a
cismen eza vermek olmadigy, bir bagka anlatimla gorevi ile ilgili olmayan bir mii-
essir fiilde bulunmadig aciktir. Gorevinin geregi olarak zor kullanma yetkisine sa-
hip olan sanmign, firar girisiminde bulunarak kacan tutuklu Er Vedat'm pesinden
kosarak yeniden ele gecirilmesi sirasinda kagmasini énlemek ve onu kontrol altina
almak isterken, 6lenin karst koymasi ve kagmaya kalkismast tizerine etkili eylemde
bulundugunda, herhangi bir duraksama bulunmamaktadir. Askeri Mahkemece; sa-
mgin eyleminin, TCK'nin 256 ve 87/4’tincii maddelerinde diizenlenen “Zor kullan-
ma yetkisine iliskin sinirin asilarak neticesi sebebi ile agirlasmis yaralama sugunu”
olusturdugu kabul edilerek, bu sucun askeri bir su¢ olmamas, askeri bir suca bagh
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b.Kasten Yaralamanin TCK’87de Ongoriilen ve Netice
Sebebiyle Cezanin Agirlastirilmasini Gerektiren Nitelikli
Halleri

TCK'da ‘netice sebebiyle agirlastirilms yaralama’” baghkli TCK 87'nci
maddesinin 4 fikradan olusan hiiktimleri séyledir:

(1) Kasten yaralama fiili, magdurun;

a) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin stirekli za-
yiflamasina, b)Konusmasinda stirekli zorluga,

¢) Yiiziinde sabit ize,
d) Yasamuni tehlikeye sokan bir duruma,
e) Gebe bir kadina karst islenip de cocugunun vaktinden dnce dogmasina,

Neden olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, bir kat
artirilir. Ancak, verilecek ceza, birinci fikraya giren hallerde {i¢ yildan,
tictincii fikraya giren hallerde bes yildan az olamaz.

(2) Kasten yaralama fiili, magdurun;

a) lyilesmesi olanagi bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel ha-
yata girmesine, b) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin
yitirilmesine,

c) Konugma ya da cocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,
d) Yiiziiniin stirekli degisikligine,
e) Gebe bir kadina karst iglenip de cocugunun diismesine,

Neden olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, iki kat
artirilir. Ancak, verilecek ceza, birinci fikraya giren hallerde bes yil-
dan, tigtincii fikraya giren hallerde sekiz yildan az olamaz.

(3) Kasten yaralamanin viicutta kemik kirilmasina veya ¢ikigina neden
olmast halinde, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, kirik veya ¢1-
kigin hayat fonksiyonlarindaki etkisine gore, yarisina kadar artirilir.

bulunmamast ve sanigin da terhis edilmekle Askeri Mahkemede yargilanmasini ge-
rektiren ilginin kesilmesi nedenleri ile yazili oldugu sekilde gorevsizlik karar1 veril-
mesinde herhangi bir isabetsizlik goriilmediginden; Askeri Savcmnin kabule deger
goriilmeyen temyiz sebeplerinin reddi ile gorevsizlik hiikmiintin onanmasina karar
verilmistir.” As.Yar.1D.,16.06.2010, 2010/1666-1636 EK. (TSK Net)
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(@) Kasten yaralama sonucunda 6liim meydana gelmisse, yukaridaki
maddenin birinci fikrasina giren hallerde sekiz yildan oniki y1la ka-
dar, iiciincii fikrasina giren hallerde ise on iki yildan on alt1 yila ka-
dar hapis cezasina hiikmolunur.

AsCK 117/1'nci fikrasinin 6liim dahil netice sebebiyle agirlasmis
halleri AsCK 118nci madde 1, 2 ve 4 fikralarinda ise soyle diizenlen-
mistir:

"1.117 nci maddede yazilan fiiller madunun viicudunda tahribati mucip
olmusg ise amir veya mafevk bes seneye kadar hapsolunur.

2. Daha ziyade vahim hallerde amir ve mafevk alt: aydan bes seneye kadar
hapsolunur.

4. Fiil oliimii intag etmis ise fail on seneden az olmamak iizere agir hapis
cezasina mahkum olur.”

Her iki hitkiim kiyaslandiginda AsCK'nin 118'nci maddesinde mii-
essir fiilin agir dereceleri gerek 5237 say1li kanunun 87'nci maddesinde
(765 say1l1 TCK nin 456 nc1 maddesi), oldugu gibi belirtilmemis sade-
ce bu fiillerin magdurun viicudunda “tahribat: mucip olmas1” ve “daha
ziyade vahim hiller” gibi kriterlere yer verilmistir. *> Bu kriterlerin ne
anlama geldigi ve uygulamas: birazdan aciklanacaktir.

3. Taksirle Yaralama (TCK m.89)

AsCK 117'nci maddesinin taksirli hali kanunda diizenlenmemistir.
Bu nedenle iistiin taksirle astinin yaralanmasina neden olmasi halinde
asagida incelenecek olan AsCK 146'nc1 maddesindeki 6zel diizenleme
disinda, TCK'nin taksirle yaralamaya iliskin 89'ncu maddesine gore is-
lem yapilmasi gerektirecektir.

Taksirle yaralamanin TCK 89/1'deki diizenlenis bicimi sdyledir: (1)
Taksirle baskasinin viicuduna aci veren veya saghigimin ya da algilama yete-
neginin bozulmasima neden olan kisi, ti¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli
para cezast ile cezalandirilir...”

Kasten yaralama ile taksirle yaralama arasindaki fark fiilin neti-

52 Askeri Yargitay kararlarinda benzer aciklamalara yer verilmektedir. Bkz.

As.Yar.1D., 19.02.2003, 2003 /146-144 EK ((As.Yar.Der., S.16, Y.2004, 5.329-332)
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celeri degil sadece sucun islenisinde failin kasten mi yoksa taksirle mi
hareket ettigine iliskindir. Sucun bilingli taksirle islenmesi halinde,
sikayet sart1 aranmaksizin (TCK m.89/5), TCK 22/3'nci fikra geregi fa-
ilin cezas1 agirlastirilir.

Taksirle yaralamanin nitelikli halleri agirlatic1 sebepler bakimin-
dan kasten yaralama suguna iliskin TCK 87/1 ve 2'nci fikralari ile ay-
nidir. Ancak Kanun 86/3ncti fikrada yer alan agirlatici sebepler ile
TCK 87/4'te yer alan ¢liim neticesinin gerceklesmesi agirlatic1 sebebi
ve TCK 86/2'de yer alan hafifletici sebebe taksirle yaralama sugu ba-
kimindan yer vermemistir. Taksirle yaralamanin basit tibbi miidahale
ile giderilebilecek olctide hafif olmasina sonug baglanmamasi yerinde
olmamustir. Bu halde artik m.89/1'in uygulanmas: disinda bir secenek
yoktur.”®

AsCK'da ‘Baskasimin yaralanmasina ve élmesine sebep olanlar’ baslikli
146'nc1 maddesinde taksirle yaralamaya iliskin 6zel bir diizenleme bu-
lunmaktadir. Madde soyledir: ‘Silahlar: ve cephanesi hakkinda dikkatsizlik
ve nizamlara ve emirlere talimatlara riayetsizlik dolayisiyla baskasimin yara-
lanmasina veya 6lmesine sebep olanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 455
ve 459 uncu maddelerine gore ceza verilir.

‘As.C.K.nun 146 nc1 maddesinde, gorevleri geregi Tiirk Silahli Kuvvetle-
rine ait silah ve cephane ile yakin temas halinde bulunan asker kisilerin taksirli
eylemlerinin cezalandirilacag ongoriilmektedir. Sucta kullamlan Askeri silah
ve Askeri cephanenin samiga bizzat teslim edilmis olmast veya o kisinin zilyet-
liginde bulunmas: sart degildir/>*

Madde de sadece silah ve cephane ile ilgili olarak taksirle hareket
etme sart1 aradigindan® bu 6zel diizenleme disindaki asker kisiler ara-

5 Ozbek vd., 5.239.

As.Yar.DK,, 29.6.2000 tarih 2000/130-131 EK. (Askeri Yargitay Dergisi, 2000-2001
Daireler Kurulu Kararlari, S.14, s.374)

’...olay oncesinde kendisine teblig edilen emniyet ve kaza ¢nleme ile nobet tali-
matlarina aykirt hareket ederek, gece nobeti sirasinda ttifegini tam doldurusa ge-
tiren samigin, tiifegin namlusunu magdura dogrultmasi, diger nobetcilerin uyarisi
tizerine sarjorti ¢ikartirken ve kurma kolunu ¢ekip birakirken tiifegini magdura
dogrultmaya devam etmesi, gayri iradide olsa tetige basmas1 sonucunda magdu-
run yaralanmasina sebebiyet vermesi karsisinda, sanigin, davranislari neticesin-
de arkadasinin yaralanmasina sebep olabilecegini 6ngordiigii, ancak bu neticeyi
istemedigi anlasildigindan, atili sugun bilingli taksirle islendiginin kabulii (ile)
ASCK'nin 146’'nc1 maddesi delaletiyle, 5237 sayili TCK'nin 89/1 (Tesdiden), 52,

55
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sindaki taksirle yaralama hallerinde TCK 89ncu maddeye (765 say1il1
miilga TCK 459 karsilik gelen) gore Askeri mahkemeler uygulama ya-
pacaktr.

4. Iskence ve Eziyet Suclar1 (TCK m.94 ve m.96)

Iskencenin ulusal ceza hukukumuzda yasak oldugu, 5237 sayili
TCK'nun 94tincti maddesinde yer verilen; “(1) Bir kisiye karst insan onu-
ruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden aci ¢ekmesine, algilama
veya irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasina yol acacak davranmislar:
gerceklestiren kamu gorevlisi hakkinda ii¢ yildan on iki yila kadar hapis ceza-
sina hiikmolunur.” ifadesi ile vurgulanmaktadr.

Kasten yaralama sugu ile mukayese edildiginde kasten yaralama
sucuna yonelik hareketler de esasen kisi haysiyetini ihlal eder, ancak
s0z konusu hareketlerin iskence sugunda oldugu gibi kisinin asag1-
lanmasina insan onuruna yotnelik olmasi gerekmez. Nitekim isken-
ce sucunda, insan onuru, kisi dokunulmazlig1 ve adliye korunurken
diger yandan kamu yonetiminde disiplin saglama amac1 da korunan
hukuksal yararlar olarak kendini gostermektedir.”

Iskence sugunun failleri agisindan TCK 94de herhangi bir istisnaya
yer vermeden kamu gorevlisi tabiri kullanilmistir. Ancak bu sucun fa-
ili olabilmek i¢in sugun maddi gerekcesinde de belirtildigi tizere kamu
gorevlisinin bu sifattan kaynaklanan otorite ve giicti kullanarak sugu
islemesi gerekmektedir. Aksi halde bu sug¢ olusmaz. Ancak kamu gorevlile-
rinin gorev nedeniyle olmayan iskence tiirii fiilleri de eziyet sucuna
(TCK m.96) viicut verebilir.”

Doktrinde iskence su¢unun maddi unsurlar1 arasinda, magdurun
bedensel veya ruhsal yonden ac1 cekmesine veya algilama veya irade
yeteneginin etkilenmesi yaninda asagilanmasina yol acacak davranis-
lardan®® bahsedilmektedir. Kisiye verilecek bedensel ve ruhsal acinin

61/1-8-9, 22/3 (1/3 oraninda) ve 62/1"inci maddeleri geregince dortbin TL adli
para cezasiyla cezalandirilmasina, adli para cezasmin, aylik yirmi esit taksitte tah-
siline, meydana gelen 0,91 TL tutarindaki Hazine zararinin, 353 sayilit Kanun'un
16'nc1 maddesi geregince saniktan tazminen tahsiline karar verilm(esinde)” huku-
ka aykirilik goriilmemistir. As.Yar.2D., 08.02.2012, 2012/247-243 EK. (TSK Net)

5% Tezcan vd., s.238-239.

7 Tezcan vd., 5.238-240.

38 Ornegin, kisiye diski yedirilmesi. (Tezcan vd., 5.243)
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mutlaka magdura temas edilerek gerceklesmesi gerekmez. Nitekim
Yargitay bir kaptan diger kaba su bosaltilarak su arzusunu kamgila-
may1 da iskence olarak degerlendirmistir.”

Hareket icrai ya da ihmali olabilir. Thmali bir hareket oldugu za-
man, failin neticeyi 6nleme hukuksal ytukumliiliigu altinda olmasi ge-
rekmektedir.®® Ancak iskence suguna iliskin madde gerekgesinde, bu
fiillerin ani olmay1p sistematik bigimde ve belirli bir siire¢ igerisinde
islenip stireklilik arz etmesi gerektigi aciklanmistir.® Bu durumun tes-
pit ve takdiri hakim tarafindan belirlenecektir.®*

Iskence sucuna iliskin bu hususlar belirlendikten sonra 6zellikle
konumuz agisindan AsCK 117'nci maddesinin igskence suc¢una iligskin
unsurlart barindirip barindirmadig tartisilabilir. Bu konuya sugun
maddi unsurlar1 iginde yer verilecektir.

Ancak Askeri Yargitay bir yeni tarihli bir kararinda, failin magdu-
ru ‘kafasina yumrukla vurdugu, kulagimdan tutup gotiirerek konteynirlarin
arasindaki demir direge elleri havada olacak sekilde bagladig, bu sekilde ictima
ettirdigi 60-70 kadar boliik personeli dniinde teshir edip “G..t veren” diyerek
hakaret ettigi ve isten atacagini soyleyerek tehdit ettigi, basina nobet¢i koyup
iki saate yakin bir stire elleri bagli vaziyette beklettigi, ardindan beton zemine
oturtup basindan asagrya ti¢ kova su dokiip kovay: kafasina gecirdigi, elbise-
leri 1slak ve kafasinda kova oldugu halde basina nébet¢i koyup bir saate yakin

% CGK, 04.04.1983, E.1983/8-64, 1983/156 (YKD, C.IX, Temmuz, 1983, 5.1059)
(Naklen: Ozbek vd., 5.277)

60 Tezcan vd., s.241.

61 Tezcan vd., 5.245; Askeri Yargitay karart da benzer dogrultudadar. ... Ustiin asta
kars1 ani olarak degil, sistematik bir sekilde ve belli bir siire¢ icinde bilerek ve iste-
yerek gerceklestirdigi, insan onuruyla bagdasmayan, katilanin bedensel ve ruhsal
yonden ac1 cekmesine ve asagilanmasina yol acan eylemlerinin asta miiessir fiil
sucunu astig1 ve bu eylemlerin TCK'nin 94’tincti madde kapsaminda ‘Iskence” su-
cunu olusturacagma...” As.Yar.2D., 16.05.2012, 2012/706-700 EK.(TSK Net)

.. Uc gtin oda hapsi cezasi ile cezalandirilan bir magdurun cezasini; 29.1.2005-
1.2.2005 tarihleri arasinda, daha 6nce sera olarak kullanilan, iistii acik, etrafi tel
orgiiyle cevrili tel kafes icinde, ti¢ giin stiresince disar1 ¢ikarilmamak ve tuvalet
ihtiyacinin ayni kafeste giderilmesini saglamak suretiyle infaz ettigi; boylece, ta-
zip maksadiyla madunu olan miistekinin hizmetini lizumsuz yere giiclestirip su-
imuamelede bulunmak suretiyle asta miiessir fiil sucunu isledigi iddiasiyla agilan
bir dava ile ilgili hiikme varilabilmesi i¢cin ‘maddi olayin, tiim yonleriyle agiklikla
ortaya konulmasi, infazin nerede, ne sekilde ve hangi kosullarda yapildigmin;
tuvalet, beslenme, 1sinma ve korunma ihtiyaclarmin ne sekilde saglandigini da
ortaya koyacak sekilde belirlenmesi’ gerektiginden eksik sorusturma nedeniyle

erel mahkeme hiikmiiniin bozulmasina karar vermistir. As.Yar., DK., 26.01.2012,
2010/15-10 EK.(TSK Net)

62
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beklettigi” olayda ..katilanmin bedensel ve ruhsal yonden aci cekmesine sebep
oldugu, asagilanmasina yol act1$1” olayda failin eyleminin iskence sugunu
olusturduguna™ karar verilmistir.

ITII. SUCUN UNSURLARI

A.MADDI UNSUR
1. Fiil

AsCK 117'nci maddesi 1'nci fikra hiikmiinde failin su¢ konusu ey-
lemleri; Madunun ‘kasten itilip kakilmasi doviilmesi veya sair suretlerle
cismen eza verilecek’ veya ‘sthhatini bozacak hallerde bulunulmasi” veyahut
‘tazip maksadiyle madunun hizmetinin lizumsuz yere gticlestirilmesi” veya
‘madunun diger askerler tarafindan tazip edilmesine veya suimuamelede bulu-
nulmasina miisamaha edilmesi” seklinde siralanabilir.

Hareketin 6nemine gore ele alindiginda, AsCK 117’de ‘cismen eza
verme’, ‘sthhatini bozma’, ‘madunun hizmetini liizumsuz yere giiglestirilme’
veya ‘madunun diger askerler tarafindan tazip edilmesine veya suimuamelede
bulunulmasina miisamaha etme’ gibi neticeler doguran eylemler, sug ti-
pinde se¢imlik olarak sayildigindan bu yoniiyle suc secimlik hareketli
bir suctur. AsCK 117'de secimlik hareketin nasil yapilacagi konusunda
herhangi bir sitnirlama 6ngoriilmediginden bu sug¢ ayn1 zamanda ser-
best hareketli bir suctur.

Yine hareketin fail tarafindan yapilmas: disinda bizzat magdura
yaptirilmas: da miimkiindiir. Nitekim Yargitay'da magdurun irzina
gecilmek istenmesi tizerine saldiridan kurtulmak icin balkondan asa-
g1 atlayarak yaralanmasinin bu sugu olusturdugunu belirtmistir.®*

Kanaatimizce amir ya da tistiin makam ve memuriyet yetkisini
kottiye kullanarak bir egitimin gerektirdigi amaglar disinda uygunsuz
emirlerle magdura zarar vermesi hali de bu duruma 6rnektir. Ornegin:
magdurun keyfi olarak yerde siiriindiiriilmesi, eitimin amaci diginda yiiksek
bir yerden atlatilarak yaralanma ve sakatlanmasina neden olunmas: hali gibi.

Burada magdurun asagilanmasi hakarete ugramasi nedeniyle

65 As.Yar.2D., 16.05.2012, 2012/706-700 EK.(TSK Net)
Yar.5.CD 18.1.1984 3617/30. (Nakleden: Tezcan vd., s.197)
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kendine zarar vermesi stz konusu olabilir. Eger bu hakaret neticesinde
fail kendine zarar verir yaralarsa hakaret ile yaralama arasinda dog-
rudan bir nedensellik bag1 bulunmadigindan fail yaralama sucundan
dolay1 cezalandirilamayacaktur.

Yukarida agiklanan serbest hareketlerle, secimlik harekete iliskin
sonuclardan herhangi birinin olusmasi halinde sug olusacaktir. Se¢im-
lik hareketle, birden fazla neticenin meydana gelmesi halinde birden
fazla sug¢ olusmay1p yine ortada tek bir su¢ vardir ancak bu husus ce-
zanin tayininde cezanin st sinirdan verilmesi igin bir gerekge olabilir.

Sugun neticesi bakimindan agirlasmis seklinin ya da olim neti-
cesinin olusmasi halinde artik AsCK 117’ye gore degil, sucun netice
nedeniyle agirlasmis sekli olan AsCK 118/4'ncti fikraya gore failin ce-
zalandirilmasi gerekecektir.

a. Ast'in ‘Kasten itilip kakilmasi doviilmesi veya sair
suretlerle cismen eza verilecek veya sithhatini bozacak hallerde
bulunulmasi’

Miiessir fiil sucunu diizenleyen TCK'nin ve AsCK'nin hiiktimleri
incelendiginde; muessir fiil sonucunu doguran hareketlerin, esas ola-
rak bedene yonelik olan ve bedene tesir eden hareketler oldugu go-
rillmektedir. Ornegin, bir kimsenin bedenine vurma, siddetle bede-
ni sarsma gibi hareketlerin miiessir fiil tegkil ettiginde kusku yoktur.
Nitekim, AsCKnin 117'nci maddesinde “Madununu itip kakmak” dahi
asta miuessir fiil sugunun maddi unsurunu tegkil eden hareketlerden
sayilmistir. ©

Burada kasten yaralama fiilinin islenis sekillerinden, itilme kakil-
ma doviilme seklinde bazi drnekler verildikten sonra veya sair suretlerle
climlesi ile devam edilmesi kasten yaralamanin daha gok icrai her
turlu fiillerle islenebilecegini gostermektedir. Bu haliyle sug serbest
hareketli bir suctur. Kanaatimizce fiilin islenis sekillerinden ¢ok TCK
86'daki gibi yol agtig1 neticeye gore bir tanim yapmak daha dogrudur.
Bu nedenle 6rnekleme yontemi ile itilme kakilma déviilme gibi fiillerin
sayilmasi gereksizdir.

% By agiklamalar igin bkz.As.Yar.DK., 04.03.1999, 1999/27-45 EK (As.Yar.Der. S.13,
Y.2001, 5.313-314)
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TCK 86'daki sucun olusumu igin viicuda yonelik etkinin énemli
olmas ve belirli bir agirliga ulasmasi gerekmektedir.*

AsCK 117/1'deki su¢un olusumu icin benzer bir bicimde sadece
magdurun itilme kakilma ya da doviilmesi degil ayni zamanda bu tiir
sair suretlerle yapilacak eylemin magdura cismen eza vermesi veya
sagliginin bozulmasina da yol agmasi gerekmektedir.*”

Askeri Yargitay kararlarinda ‘esas olarak madunun bedenine yone-
lik olan ve bedene tesir eden, vurma, siddetle bedeni sarsma, itip kakma gibi
hareketlerin’,*® ‘en ufak bir itme eyleminin dahi”® asta miiessir fiil suguna
viicut verebilecegine karar vermistir. Kanaatimizce yukarida agikla-
nan AsCK 117/2'deki az vahim halin kaldirilmasi ile ufak bir itmenin
dahi AsCK 117/1'nci fikra kapsaminda degerlendirilmesi hakl ise de,
bu eylemin magdurda maddi veya manevi olarak ‘basit t:bbi miidaha-
leyle giderilebilecek dlciide’ bir eylem olmasi gerekmektedir. Aksi halde
sadece bir disiplin islemine konu olabilir.

Doktrindeki bir agiklamada, TCK'nin 86nc1 maddesindeki maddi
tiillerden “viicuda aci verilmesi” hali, beden biitunliigtinti 5Snemsiz olma-
yan bi¢cimde ytize kafa veya tekme atma gibi dogrudan temas edilerek
bozmaya yonelik her ttirlti temas teskil eden hareketle islenebilecegi
gibi magdurun siddetli bir sese maruz birakilmas: yoluyla herhangi
bir temas olmadan da gergeklestirilir. Birisinin sacinin veya sakalinin
uygunsuz kesilmesi gibi viicuda ac1 vermeyen hallerin ancak magdu-
run algilama yeteneginin bozulmasina neden olmas: halinde kasten
yaralamadan soz edilebilecektir.”’

% Tezcan vd., s.198. )

7" Doktrinde benzer goriislerde konu sodyle agiklanmaktadir: “Itip kakmak ve dov-
mek fiillerinin cezay1 mucip olabilmesi igin astin viicudu tizerinde eza verecek bir
tarzda islenmesi sarttir. Bu fiiller eza derecesine varmamis ehemmiyetsiz sayila-
cak basit hareketler derecesinde (ast1 yakasindan tutup itmek, silkelemek) kalmis
ise eylem, 477 sayili Kanunun 55 nci maddesinde yazili astina kotti davranmak
olarak kabul edilir. Buradaki (itip kakmak ve dovmek) fiilleri, viicut tizerinde cis-
men eza verecek hareketlere birer misal olarak verilmistir. Bu misaller daha da
cogaltilabilir. Astina tekme, tokat, yumruk, veya aletle vurmak bu fiillerin uygula-
mada en ok islenen belirgin 6rnekleridir.” Ozbakan, s.276; Benzer gortis i¢in bkz.
Taskin, s.207.

68 As.Yar.DK., 04.03.1999 tarih 1999/ 27-45 EK. (Askeri Yargitay Dergisi, .13, Y.2001,
5.313-314)

% (Askeri Yargitay Daireler Kurulunun 05.02.2004 tarihli, 2004/18-20 Esas ve Karar
say1l1 karar1 bu yondedir).” As.Yar.DK,, 14.04.2011, 2011/31-31 EK. (TSK Net)

0" Tezcan vd., 5.197-198.
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TCK 86da ki “wiicuda act verilmesi” haline karsilik olarak AsCK
117’de ‘Cismen eza verme’den bahsedilmektedir. Bu terim doktrinde;
‘viicut iizerinde ehemmiyetsiz olmayacak derecede dogrudan ya da dolayisiyla
fena ve hog olmayan tesirler yapan fiil ve hareketler’”?,bir kimsenin aci ¢ekme-
sine yol agan her tiirlii hareket’”* seklinde tanimlanmaktadir. Sozliik an-
lamina gore’; ‘cismen’, ‘cisim olarak, viicutca, bedence’ ve ‘Eza’ ise “lizme,
sikint1 verme, izgli’ anlamina gelmektedir.

Buna gore kanaatimizce ‘cismen eza’, viicuda sikint1 ve tiztintii ve-
ren maddi ve manevi her tiirlii ac1 olarak tanimlanabilir. Yine bu ta-
nima gore, ‘cismen eza vermenin TCK 86/1deki magdurun “viicuda ac:
veren, saghi§imin veya algilama yeteneginin bozulmasina neden olacak’ so-
nuclara yol acabilecek ttirde failin kasten icrai veya ihmali olarak ger-
ceklestirilen her ttirlti maddi ve manevi eylemlerini kapsadig1 ve TCK
86/1'de yer alan maddi unsurlarla ortiisttigti soylenebilir.

AsCK 117'nci madde de, iskence su¢unun (TCK m.94) maddi unsur-
lar1 bakimindan sadece cismen eza verilmesi degil ayn1 zamanda fiilin
‘insan onuruyla bagdasmayan ve asagilanmasina yol agacak davramslar’la da
gerceklestirilmesi gerektiginden bu davranislarla gerceklesen eylem-
lerde artik AsCK 117’ye gore degil TCK 94'ncti maddeye gore islem ya-
pilmasi gerekmektedir. Ancak bir fiilin “insan onuruyla bagdasmayan ve
asagilanmasina yol agacak davramglar’la iglenip islenmediginin takdiri haki-
me ait bir husustur. Ancak stiphesiz tist mahkemenin denetime tabidir.

Doktrinde; ‘bir Askerin ciddi bir bicimde kafasina vurulmasi, basinin
su igine daldirilmasi, saglarindaki killarin koparilmasi, beton zeminde uzun-
ca bekletilmesi, pille ¢alisan telefon cereyanina tutulmasi’” ‘dizleri biikii dur-
durulmasi, korkutmak, tiksindirmek, koku ve tat alma hisleri tizerinde etkide
bulunmak, yiiziine tiikiirmek’ gibi eylemler cismen eza veren eylemler
olarak siralanmustir.

Askeri Yargitay kararlarinda, ‘magdurun kulagindan tutup, burustur-
mak, asagr yukart cekmek, ileriye dogru itekleme’™, ‘magdurlarin yiizlerine

"1 Gzbakan, s.273; Taskin, s.207.

72 Tezcan vd., s.197.

7 http:/ /tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.
GTS.52£cd43£247bc5.62872554 (13.02.2014)

74 Ozbakan, 5.273.

75 Rifat, 5.207.

76 As.Yar. DK, 27.3.2008 tarih 2008/ 47- 54 EK.
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tokat atma, ensesine vurma’”’ gibi eylemler asta miiessir fiil sugu kapsa-
minda kabul edilmektedir.

Askeri Yargitayin bir kararinda, “eratin favorilerini(n) berbere tii-
kiiriikle kestir(ilmesi)’”® gibi magdurda manevi ¢okiintii ile actya neden
olmanin disinda aslinda insan onuruyla bagdasmayan ve asagilanma-
sina yol agabilecek bu eylem iskence sugu kapsaminda degerlendirile-
bilecek AsCK 117'nci madde kapsaminda degerlendirilmistir.

Yine TCK 86da sayilan ‘sagligimin bozulmasina neden olma’ hali
AsCKnin 117'nci maddesi 1'inci fikrasinda ‘sithhatini bozacak haller’le
benzer bir diizenlemedir.

Sagligin bozulmasi icin mutlaka tibbi anlamda bir hastaligin ortaya
¢itkmasi gerekmedigi gibi bu durumun magdurun viicudunda actya da
yol agmasi gerekmez. Bunun disinda TCK 86da ‘sagliginin bozulmasina
neden olma” hali disinda AsCK 117'de olmayan ‘Algilama yeteneginin bo-
zulmasina neden olma” haline ayrica yer verilmistir. Bu gibi haller korku,
uyku bozuklugu gibi kisinin psikolojik durumunda ortaya ¢ikan sok
gecirme bayilma vs. her tiirlii olumsuz degisikligi ifade etmektedir.”

Doktrinde bir goriise gore magdurun sinir sisteminde olumsuz
degisiklige yol acan her durum ayni zamanda sagliginin da bozulma-
sina neden olacagindan ayrica algilama yeteneginin bozulmasi gibi bir
fiile yer yoktur.®* Katildigimiz bu gortise gore, AsCK 117/1'deki ‘algila-
ma yeteneginin bozulmasina neden olma’ haline iliskin bir diizenlemenin
yer almamasi bir eksiklik degildir.

Burada bahsedilmesi gereken bir baska hususta korku haline ilis-
kin AsCKda ki 6zel diizenlemedir. Asker kisiler yaptiklar1 gorev ve
hizmetin niteligi geregince tehlikeye katlanma hukuksal ytiktumluli-
gl altinda bulunmaktadirlar. Bu nedenle AsCK 46/1'nc1 fikrasinda *
Vazife ve hizmette sahsi tehlike korkusu cezay: hafifletmez” hukmi yer al-
maktadir.®!

77 As.Yar.DK., 04.03.1999 tarih 1999/27-45 EK. (Askeri Yargitay Dergisi, S.13, Y.2001,
5.313-314)

78 As.Yrg.2.D., 5.3.1970,106/103 EK. (Nakleden: Ozbakan, Aciklamalt Disiplin Mah-
kemeleri..., s.150)

7 Tezcan vd., s.199.

80 Tezcan vd., 5.199-200.

81 Kangal, s.127.
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Gorev ve hizmet kapsami icinde tist ya da amir tarafindan verilen
emirleri sahsi tehlike korkusu icinde yerine getirilmeyen ast, emre ita-
atsizlik (AsCK m.87) sugundan dolay1 cezalandirilacag: gibi sahsi kor-
kusu nedeniyle algilama yeteneginin bozulmas: emri veren acisindan
da asta miiessir fiil su¢unu (AsCK m.117) olusturmayacaktir.

Ancak gorev ve hizmetle iligkili olmayan tstiin keyfi uygulama-
lar1ile ya da magdur acisindan sagligini bozabilecegi i¢in doktor rapo-
ruyla yasaklanmis gorevlerin kasten keyfi emirlerle yaptirilmas: so-
nucu magdurun sagliginda meydana gelen bozulmalar kanaatimizce
AsCK 117'nci madde kapsaminda degerlendirilebilir. Ornegin; psikolo-
jik rahatsizlig1 nedeniyle nébetten korktugu doktor raporuyla sabit olan birine
zorunluluk gerekmedigi halde nobet tutturulmas: ve bu kisinin bundan dolay
psikolojik rahatsizligmmin artmast hali gibi.

b. ‘Tazip maksadiyle madunun hizmetinin liizumsuz yere
giiclestirilmesi”

Sozliikk anlamina gore de ‘tazip” Arapca bir kelime olup ‘sikintiya sok-
ma, tizme” anlanina gelmektedir.>. Doktrinde Taskin “tazip” terimini; uzun
miiddet devam eden veya fasilalarla tekerriir eden ehemmiyetli te-
sirlere sebebiyet vermektir; buradaki tesirler yalniz manevi olabilir®
seklinde aciklamaktadr.

Bu hiikiimde failin, magdurun tistii ya da amiri olmas1 bakimin-
dan bir fark yoktur. Ancak bu kisinin hizmet emrini vermeye yetkili
kisi olmasi muhtemelse de verilen bir emri kontrol ve denetim gorevi
yapan kisinin de verilen emrin sinirlarini asarak astin yaptig1 hizmeti
gliclestirmesi mimkiindiir. Sug tipinde hizmetin ne sekilde gticlestiri-
lecegi konusunda agik bir hiikiim olmadigindan bu sug serbest hare-
ketli bir suctur. Yine bu suc failin ‘tazip maksadi” gibi 6zel bir saikle isle-
nebileceginden sucun bu hali, olasi kastla islenmeye elverisli degildir.

AsCK 117'deki “tazip maksadiyle madunun hizmetini(n) liizumsuz yere
giiclestir(ilmesi)” eylemi daha ¢ok icrai olarak islenebilecek ttirden ey-
lemlerdir.

82 http:/ /tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.

GTS.52fcdact7390d0.45102107 (13.02.2014)
Taskin, s.208.
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Ancak bu eylem failin ihmali suretiyle de islenebilir. Ornegin;
‘emri altindaki boliigrin kisin egitim alanina ¢ikarilmasi emrini verdik-
ten sonra tazip maksadiyla zamamnda egitim alamina gelmeyen boliik komu-
tanin boliigiin tsliyerek donma tehlikesi gegirmesine neden olmasi hali’
kanaatimizce bunun bir 6rnegini teskil etmektedir. Ancak daha 6nce
aciklandig: tizere AsCK 117'nci maddenin TCK 88'deki gibi ihmal su-
retiyle islenmesi durumuna iliskin AsCK'da 6zel bir diizenleme bu-
lunmamaktadir.

Askeri Yargitay bir kararinda, ‘As.C.K.nun 117 nci maddesinde yer
alan tazip (eziyet etme) ederek astinin hizmetini giiclestirme sucunun olus-
mast igin; tist veya amirin astina bir gorevin yapilmas: emrini verdikten sonra
gorevin gereklerinden olmayan zorlastirici ve eziyet sayilabilecek hareketleri
bir kasit altinda yaptirmas: gerekir. Makul ve mantikli bir sebep yok iken, her-
hangi bir ceza uygulanmasin agirlastirma, sporda ¢ok yorma, rahatsiz kisiye
spor yaptirma gibi davramslar bu kavram icinde degerlendirilmektedir.” %

Nitekim Askeri Yargitay, ‘olenin agir spor yapamaz raporu bulun-
masina, bu husus samga bildirilmesine ve olenin tikandigini, kosamayacagi-
m soylemesine karsin ceza olarak agir spor yaptirmaya devam eden sanmigin
eylemi(ni)’, eziyet ederek astinin gorevini giiclestirmek kapsaminda
AsCK 117'nci maddesinde tanimlanan sugu olusturduguna * karar
vermistir.

8 As.Yar.DK., 19.10.2000, 2000/155-154 EK (As.Yar.Der., S.14, Y.2002, 5.191-193)
Benzer agiklama i¢in bkz.As.Yar.DK., 13.1.2000 tarih 2000/4-12 EK. (Askeri Yargi-
tay Dergisi, 2000-2001 Daireler Kurulu Kararlari, S.14, s.285-287)

‘...Olay gtinti Karakol Komutani, odasindan kalem kaybolmasi nedeniyle 6leni
suglayarak hakaret etmis, egitimin yaptirilmasini saniga devretmistir. Olenin agir
spor yapamaz raporu bulunmasina, bu konu saniga bildirilmesine, hatta 6lenin
tikandigini, kosamayacagini sdylemesine karsin, ceza olarak agir spor yaptirma-
ya devam etmesi, sanigin tlenin egitimini veya disiplinini pekistirmek amaciyla
degil eziyet vermek kastiyla hareket ettigini gostermektedir. Sanigin bu sekilde
olusan eylemi, yine As.C.K.nun 117/1 nci maddesinde cezai yaptirim altina ali-
nan “astinin sthhatini bozacak eylemler” olarak da nitelendirilebilir. Bilirkisilerin
eri muayene etmeksizin 6lenin hastaliginin agir spor yapmasina engel olmadig1
yolundaki aciklamalar1 subjektif ve er tarafindan ifade edilen rahatsizliga iliskin
olmamasi nedeniyle sanigin kastin etkileyen bir husus olarak degerlendirileme-
yeceginden, sanigin eyleminin As.C.K.nun 117/1 nci maddesinde diizenlenen
eziyet ederek astinin gorevini giiclestirmek sucunu olusturdugu sonucuna varil-
digindan, Yerel Mahkemece direnilerek tesis edilen beraat kararinin bozulmasi
gerekmistir.”As.Yar.DK., 19.10.2000, 2000/155-154 EK (As.Yar. Der., S.14, Y.2002,
5.191-193)

85
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Kanaatimizce burada failin saikini ortaya koyan hareketlerin ob-
jektif olarak tazip edici oldugunun belirlenmesi yeterli olup ayrica ha-
reketin magdurun viicudunda yukarida aciklandig: gibi aciya neden
olmasina gerek yoktur. Ciinkti burada cezalandirilan failin magduru
tazip etme maksadiyla baglantili olarak niifuzunu kétiiye kullanmast
maksadidir.

AsCK 117'inci maddesi 1'inci fikra hitkmiinde; “tazip maksadiyle
madunun hizmetinin liizumsuz yere giiclestirilmesi” eyleminde sug failinin
eziyet gibi 6zel saikle hareket ederek kisinin bedensel ve ruhsal yon-
den sistematik olarak ac1 cekmesine yol agmasi da mumkiindiir. An-
cak bu ac1 yaninda bu eylemin insan onuru ile bagdasmamasi ve ki-
sinin asagilanmasina yol agmasi durumunda kanaatimizce AsCK 117
yerine artik fail hakkinda iskence (TCK m.94) veya eziyet sucu (TCK
m.96) bakimindan bir degerlendirme yapilmasi gerekecektir.

c. Madunun diger askerler tarafindan tazip edilmesi veya
suimuamelede bulunulmasina miisamaha edilmesi

AsCK 117/1'nci fikrada yer alan ‘madunun diger askerler tarafindan
tazip edilmesi veya suimuamelede bulunulmasina miisamaha ed(ilmesi)” cim-
lesinde yukarida agiklanan ‘tazip” kavrami disinda ‘kétii muamele” kav-
ramindan bahsedilmektedir. ‘Kdtii muamelenin ne oldugu, nasil tanim-
landig1 hususu maddede agiklanmamaktadir.

Saniriz bu konuda doktrinde TCKnin ‘Kétii muamele’ baslikli
232'nci maddesi bakimindan yapilan aciklamalar yol gosterici olacak-
tir.

Doktrinde Zafer® tarafindan konu ile ilgili yapilan aciklama soyle-
dir: “Yasa metninin gerekcesinde de belirtildigi tizere, kétii muamele, merha-
met, acima ve sefkat duyqular ile bagdasmayacak nitelikte olmalidir. Fiziksel
eylemlerin kotii muamele sayilabilmesi icin, bu eylemler sonucunda meydana
gelen yaralanmalarin basit tibbi miidahaleyle giderilebilecek nitelikte olmasy;
diger bir soyleyisle bu eylemlerin agir yaralama seviyesine ulagmamasi, ha-

8 Hamide Zafer, Kotii Muamele Sucu (TCK m.232) (Ayn1 Konutta Birlikte Yasa-
yan Birine Kotii Muamele ve Terbiye Hakkindan Dogan Disiplin Yetkisinin Ko-
tiiye Kullanilmasi) http://hamidezafer.com/wp-content/uploads/2012/05/42-
K%C3%B6t%C3%BCMuameleSu % C3% A7u-HZ-AA-PDF.pdf.(27.02.2014)
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yati tehlike dogurmamasi gerekir. Psisik kotii muamele, “magdurda duygusal
bozukluga/diizensizlige yol acabilecek, rahatsizlik verici kasitl herhangi bir ey-
lem ya da davramstir”. Bu eylemler; korkutma, tehdit, hakaret (sovme), asir
kontrol altinda tutma, izole etme seklinde olabilir. Bu eylemlerin ayni zamanda
farkli suc kaliplarini ihlal etmesi miimkiindiir. Tehdit (TCK m.106), hakaret
(sovme) (TCK m.125), iftira (TCK m.267), kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma
(hiirriyeti tahdit) (TCK m.109), dzel hayatin gizliligini thlal (TCK m. 134)
gibi. Bu suglar ile kétii muamele sugu arasinda fikri ictima soz konusu olur.”

AsCK 117/T'de yer alan ‘madunun diger askerler tarafindan tazip edil-
mesi veya suimuamelede bulunulmasina miisamaha’ edilmesinde sug fai-
li tazip ya da kotti muamele eylemini bizzat yapan kisi olmayip bu
eylemi yapan kisilere miidahale yetkisi oldugu halde miidahale et-
meyen Ust ya da amirdir. Diger askerler, magdura kotti muamelede
bulunarak AsCK 117 ya da magdurla esit riitbede iseler TCK 86/2'de
basit tibbi miidahale giderilebilecek tlctide yaralama sucu islerlerken
buna miidahale de bulunacak tist ya da amir kasitli olarak yapilanlar:
gormemezlikten gelmekte ve yapilanlara miisamaha gostermektedir.

Bu sugta miisamaha eyleminin sekline iliskin bir agiklama yer al-
madigindan sug faili agisindan, serbest hareketli bir sugtur. Miisama-
ha eylemi i¢cinde bir hareketsizlik hali barindirdigindan bu su¢ ancak
failin ihmali suretiyle islenebilecektir. Bir amirin haksiz bir ceza talimi
yaptiran bir astimn bu eylemine g6z yummast hali kanaatimizce bu duru-
ma ornek olarak gosterilebilir.

‘Kasten yaralamarmin ihmali davramsgla islenmesi” bashklh TCK 88nci
madde de; ‘Kasten yaralamanmin ihmali davramgsla islenmesi halinde, veri-
lecek ceza iicte ikisine kadar indirilebilir. Bu hiikmiin uygulanmasinda kas-
ten oldiirmenin thmali davramsla islenmesine iliskin kosullar g6z Oniinde
bulundurulur’ hiikmii yer almaktadir. Bu sug ancak belli bir neticenin
gerceklesmesini onlemek hususunda 6zel bir yuktumliiliik altinda
bulunan fail tarafindan islenebilir. Diger bir deyisle kisinin belli bir
icrai davranista bulunmak hususunda kanuni diizenlemelerden veya
sozlesmeden kaynaklanan bir ytiktimliiltigtintin (garantdr) bulunmast
gerekmektedir””. Ornegin; evli kadinin 1stirap gceken kocast i¢in doktor
¢agirmamasy, bir kisinin beslenmekten yoksun birakilmasi veya heki-

87 Ozbek vd., 5.166-167.11
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min ac1 ¢eken hastasina tedavi veya agrilarini dindirmek icin gerekli
ilaglar1 vermemesi boyledir.%

AsCK 117'deki ‘“tazip maksadiyle madunun hizmetini(n) liizumsuz yere
giiclestir(ilmesi) veya onun diger askerler tarafindan tazip edilmesi veya sui-
muamelede bulunulmasina miisamaha ed(ilmesi)” eylemlerinde sucun fai-
linin belli bir ytiktimliiliik altinda emir vermeye yetkili bir tist ya da
amir olmasi durumunda TCK 88'deki sartlarin® burada da olustugu
soylenebilir. Ancak burada failin genel kast1 yeterli olmay1p ayrica tazip
gibi bir saik altinda sugu islemelidir.

Ancak AsCK'da TCK 88nci madde gibi bir diizenleme olmadigin-
dan kanaatimizce AsCK 117'nci maddesinin ihmal suretiyle islenmesi
hali ancak ceza takdirinde hakim tarafindan cezanin alt sinirdan ve-
rilmesinde gz oniine alinabilir.”

2. Sugun Faili

Bazi suglar 6zel bir ytikiimliiliik altinda bulunan veya belli ni-
teliklere haiz kisiler tarafindan islenebilir. Boyle suglara ‘belirli ki-
siler tarafindan islenebilen suglar’ veya ‘mahsus suclar’, “6zgii suclar’ ad1
verilmektedir”?AsCK 117'deki su¢ sadece ‘askeri sahislar’®?> arasinda

8 Ozbek vd., 5.197.

8" Bukonuda ayrintili bilgi icin bkz.Tezcan vd., 5.229.

% Doktrinde kasten yaralamanin netice sebebiyle agirlasmis hallerinin ihmali ha-
reketle islenmesi durumunda cezanin nasil verilecegi tartisilmis ve boyle bir
durumda, netice faile isnad edilebiliyor ise m.23 de goz oniine alindiginda en
azindan taksir seviyesinde kusurunun olmasi sartiyla ihmali bir hareket icindeki
failin agir neticeden sorumlu olacag: agiklanmistir.(Bkz. Ozbek vd., 5.204) AsCK
118’deki agir neticelerin uygulanmasi bakimindan sadece AsCK 117’deki sugun
islenmis olmas1 arandigindan sugun icrai ya da ihmali olarak islenmesi arasinda
bu acidan kanaatimizce bir tartisma bulunmamaktadar.

Artuk Gokgen, Yenidiinya, s.22.

Askeri hukuk mevzuatinda, asker kisilerin kimler oldugu konusunda dagmik
halde bircok hitkme rastlamak miimkiindiir. Ornegin; I¢ Hizmet Kanunu 2'inci
maddesine gore, Asker, “Askerlik miikellefiyeti altina giren sahislarla (Erbas ve
erler) 6zel kanunlarla Silahli Kuvvetlere intisap eden ve resmi bir kiyafet tastyan
sahsa denir”; AsCK 3/1’inci fikrasinda ise, “ Askeri sahislar; Maresalden astegme-
ne kadar subaylar, astsubaylar, Milli Savunma Bakanlig; ile Ttirk Silahli Kuvvet-
leri kadro ve kurulusunda calisan sivil personel, uzman jandarma, uzman erbas,
sozlesmeli erbas ve er ile erbas ve erler ile askeri 6grenciler” dir; AsYUK 10/A
maddesinde ise, “A) Muvazzaf askerler; subaylar, astsubaylar, askeri 6grenciler,
uzman jandarmalar, uzman erbaslar, erbas ve erler, B) Yedek askerler (Askeri
hizmette bulunduklar1 stirece), C) Milli Savunma Bakanligi veya Turk Silahl
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islenebilir. Yine bu sugun failinin, sucun islendigi anda magdur as-
tin (madun) tistti (mafevk) ya da amiri olmasi gerekmektedir. Zira sug
tarihinden sonra magdurun 6rnegin erken terfi etmesi ile faille aym
riitbeye gelmesi bu su¢un vasfini degistirmeyecektir. Sucun faili baki-
mindan 6zellik gostermesi nedeniyle bu su¢ mahsus (6zgti) suglardan-
dir. Amir ve tistiin tarifi askeri mevzuat icinde tanimlanmastir.”?

Bu sucun failinin Turk Silahli Kuvvetleri (TSK) veya Milli Savun-
ma Bakanlig1 (MSB) kadrolarinda gorevli sivil sahislar olmast miim-
kiin degildir.**

Herhangi bir nedenle tutuklu hiikiimlii bulunan riitbeli persone-
lin riitbe sahibi olmalar1 nedeniyle ceza ve tutukevlerinde astlarina
karsi isledikleri kasten yaralama eylemleri yine AsCK 117'nci madde
kapsaminda degerlendirilecektir.”

Kuvvetleri kadro ve kuruluslarinda ¢alisan sivil personel (Bu bend Anayasa Mah-
kemesinin 20.9.2012 tarih 2012/45-125 EK. le Anayasaya aykir1 bulunarak iptal
edilmistir.) D) Askeri isyerlerinde ¢alisan ve Is Kanununa tabi bulunan isciler (Bu
bend Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 tarih 2012/117-204 EK. ile Anayasaya
aykiri bulunarak iptal edilmistir) E) Rizast ile Ttirk Silahli Kuvvetlerine katilanlar”
mn bu Kanunun uygulanmasinda asker kisi sayilacagi hiikme baglanmistir. AsCK
3’tincti maddesinde yedek askerler Askeri sahislar arasinda sayilmamisken,
AsCK 4. maddesi ile AsYUK 10/B bendinde “yedek askerlerin” Askeri hizmette
bulunduklari stirece Askeri ceza kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar1 hiikiim alti-
na alimustir.

Askeri ceza kanunu uygulamasina gore; Amir, makam ve memuriyet itibariyle
emretmek salahiyetini haiz kimsedir. (AsCK m.13/2) Bunun emri altindakile-
re maiyet denir. (211 SK.m.9) Ust tabiri riitbe ve kidem buyuklugunu gosterlr
(AsCK m.13/3)Yine 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu uygulamasinda ise, “Amir:
Kadro ve kurulus yontinden bagli olunan kimse ile amir olarak yetkilendirilmis
olan diger kisileri” ifade eder.’ (6413 SK.m.3/1(a))

% 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulus ve Yargilama Usulii Kanunu (AsYUK)
10/C bendindeki; “Milli Savunma Bakanlig1 veya Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro
ve kuruluslarinda calisan sivil personel”in bu kanunun uygulanmasinda asker
kisi sayilacagi ve Askeri yargiya tabi olacagi hiikmiiniin Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi 2'nci Dairesinin Icen-Ttirkiye No: 45912/06 karar1 da dikkate alinarak
Anayasa Mahkemesinin 20.9.2012 tarih 2012/45-125 Esas Karar1 (RG: 01.12.2012
tarih Say1:28484) ile Anayasaya aykirt bulunup iptal edilmesiyle artik TSK veya
MSB’Iig1 kadrolarinda gorevli sivil sahislar hicbir surette Askeri mahkemelerde
yargilanamayacaklardir..

‘Her ne kadar oda hapsi cezasinin infazi sirasinda subay ve astsubaylar genel hiz-
met yapmaktan ve emir vermekten yoksun iseler de, riitbe sahibi olmalar1 ne-
deniyle, diger asker kisiler arasinda énceden mevcut olan ast-tist iliskisinin sona
ermiyecegi, ...bu nedenle oda hapsi cezasi cekmekteyken astin1 déven astsubayin
fiilinin ast’a miiessir fiil sucunu olusturacag1’ (As.Yrg.3.D., 18.6.1996, E.363, K.362)
(Nakleden: Celen, s.360)
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Lise veya esiti okuldaki askeri bir 6grencinin bir fiili emre itaat-
sizlikte 1srar, amir ve tiste hakaret, amir ve uste fiilen taarruz gibi ic
Hizmet Kanununun 14'tincti maddesindeki ytikiimliiltikleri ihlal edi-
ci nitelikte ise, AsCK uygulama alani bulur. Bunun disindaki fiillere
TCKnu uygulanir.®

Burada incelenmesi gereken bir baska hususta, arasinda astlik
tistliik iliskisi bulunan ancak evli olan askeri sahislar arasinda islenen
suclarda sug vasfinin belirlenmesine iliskindir. Askeri Yargitay arala-
rinda hizmet iligkisi disinda ast-iist esler arasinda AsCK hiikiimleri-
nin uygulanamayacagina dair emsal bir karar vermistir.

Bu karara gore hizmet hali disinda AsCK 117’deki eylemi ast1 olan
esine uygulayan tist TCK 86nc1 madde hiikiimlerine gore cezalandiri-
lacaktir. Askeri Yargitay’in bu kararina gore kanaatimizce sadece ev-
lilik bag1 degil ast-tist olan baba-ogul, kardesler, yakin akrabalar ara-
sindaki iliskilerde de ayni1 karara gore hareket edilmesi mimkiindiir.

Yine ast-tist esler arasinda hizmet iliskisinin olmadig1 hallerde

% w911 sayili T.S.K. i¢ Hizmet Kanunu'nun 113'tincii maddesi (a) bendinde; askeri

dgrencilerden, liseden yukar1 okulda olanlarin Askeri Ceza ve Askeri Ceza Muha-
keme Usulii Kanunu'nun uygulanmasi bakimindan miikellefiyet altina girmis sa-
yilip diger askerler hakkinda tatbik olunan hiikiimlerin bunlar hakkinda da aynen
uygulanacagi esasini getirmis olmakla beraber, ayni yasanin 113m. (b) bendinde;
biitiin askeri 6grencilerin ancak subay ve askeri memurlara kars1 ast durumunda
olduklari, gerek kendi aralarinda, gerekse astsubaylara, erbaslara ve erlere kars:
astlik ve istliitk miinasebetlerinin bulunmadig1 esas1 getirilmis bulunmaktadir.
Anilan yasa diizenlemesi muvacehesinde olay tarihinde liseden yukar1 bir askeri
okul 6grencisi olan sanitk N.E.'nin diger sanik astsubaylara kars: sirf askeri sug
vasfindaki tiste fiilen taarruz sugunu islemis sayilamayacag gibi,astsubay R.O.
ile LK, “ye yiiklenen sucun asta miiessir fiil vasfinda olmay1p, tiim saniklarin sug-
larinin stibutu halinde adiyen miiessir fiil vasfinda olacagi teemmiil edilmeden yazili
sekilde hiikiim tesisi kanuna aykiri bulunmustur» As.Yrg.1D., 30.05.1977, 1977/204-
199 EK. (Nakleden:Kangal, s.71-72)

Emsal niteligindeki bu kararin gerekgesi soyledir: “Sug tarihinde evli olan ve biri
digerinden kidemli olan sanik Albaylarin resmi mesai ve Askeri mahal disinda,
Askeri konumlarina baglh olmaksizin, Askeri hizmet ile hicbir ilgisi olmayan ve
timiiyle evli olmalarmin yarattig1 statiiden kaynaklanan sebeplerle birbirlerine
kars isledikleri iddia olunan eylemlerin asthik-istliik iliskileri icinde degil 765
sayili TCK'nin genel hiiktimleri cercevesinde (5237 sayili YTCK'nin lehe olan di-
zenlemeleri de dikkate alinarak) degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varilmak-
tadir. Aksi yonde degerlendirmenin, eslerden birisine digerinin zararma olacak
sekilde ayricalikli bir korunma ve iliski tisttinliigti saglayacagi, boyle bir duru-
mun ise esler arasinda esitligi 5ngoren Anayasa kuralina, Medeni Kanun'un “aile’
ile ilgili diizenlemelerine ve evrensel degerlere uygun diismeyecegi aciktir.” As.
Yrg.Drl.Krl,, 15.12.2005, 117/111.(Nakleden: Degirmenci, s.339, dpn.300)
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TCK 86nc1 maddesine gore yapilan uygulamada ayni zamanda TCK
86/3 (a) bendi kapsaminda sugun ese karsi islenmesi nedeniyle nitelik-
li hal kapsaminda ceza artirilacaktir.

Askeri Yargitay'in emsal niteligindeki bu karar1 kendi icinde man-
tikl1 ise de kanaatimizce hukuki degildir. Ciinkii failin hangi kanuna
gore hangi mahkemede yargilanacagi hususu yarg: karari ile degil,
“tabii hakim ilkesi (dogal yargig ilkesi)””® geregi ancak kanunlarla belirle-
necek bir husustur.”

3. Su¢un Magduru

AsCKnun 117nci maddesinde madununa kars:t denildiginden
bu sucun magduru ancak failin asti olabilir. Ast tabiri, Ic Hizmet

B w7ira tabii hakim ilkesinin temel ogeleri “kanunilik” ve “6ncedenlik” unsurla-

ridir. Kanunilik unsuru geregi mahkemelerin kurulus, gorev ve yetkileri ile isle-
yis ve yargilama usullerinin ancak kanunla diizenlenmesi; idarenin, diizenleyici
idari islemleri ve 6zellikle bu tiir islemlerin en 6nemli kategorisini olusturan ve
normlar hiyerarsisinde de idarenin diger diizenleyici islemlerine nazaran en {ist
seviyede bulunan kanun hiikmiinde kararnameler araciligiyla yeni mahkemeler
kurulamamasi; kurulmus olan bir mahkemenin gorev alanini genisletip daral-
tamamas1 ve islerlik kazanmis olan yargilama usultine iliskin olarak degisiklik
ongoren herhangi bir belirlemede bulunamamasidir...Kanunilik 6gesi, tek basina
hak arayanlar acisindan yargt yerlerinin olusturulmasi ve isleyislerinin belirlen-
mesinde, hukuki giivenligin gerceklestirilmesi ile temel bir hak ve 6zgtirliik olan
kisi gtivenligi ve kisi dokunulmazliginin teminine hizmet edecek bir yeterlilige
sahip degildir. Bu nedenle, tabii hakim ilkesinin biinyesinde, kanuniligin yani sira
“oncedenlige” de yer verilmistir. Tabii hakim ilkesini karakterize eden, ona asil
rengini veren 6ge de, “oncedenlik” 6gesidir. Dolayistyla, bir yargt yerinin, kuru-
lus, gorev, isleyis ve izleyecegi yargilama usulii itibariyle hukuki yapilanmasinin,
tabil hakim ilkesine uygunlugunun saglanabilmesi i¢in, bu alana iliskin belirleme-
nin kanunla yapilmis olmasi tek basina yetmez; ayrica sozii edilen belirlemenin,
yargilanacak olan uyusmazhgm gerceklesmesinden dnce yapilmis bulunmas: da
sarttir.” Stiha Tanriver, Tabii Hakim Ilkesi ve Medeni Yargi, Ttirkiye Barolar Bir-
ligi Dergisi, 2013 (104), s.13. http:/ / tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2013-104-1240.
(24.01.2014)

9 353 say1l1 Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu (AsYUK) nun
9'ncu maddesi (‘genel gorev’) ayni kanunun ‘Askeri mahkemelerde yargilamay1
gerektiren ilginin kesilmesi’ baslikl1 17'nci maddesi goz ontine alindiginda Askeri
Yargitay'mn bu kararina gore, 6rnegin AsCK 117’deki sucun aralarinda astlik tist-
litkk bulunan esler arasinda islenmesi halinde, aralarinda hizmet iliskisi yoksa ge-
nel hitktimlere gore kasten yaralama sucundan (TCK m.86) dava Askeri mahke-
mede agilacaktir. Ancak sorusturma ya da kovusturma sirasinda eslerden birinin
emeklilik, istifa vs. nedenlerle TSK’dan ilisiginin kesilmesi halinde su¢un Askeri
bir su¢ olmamasi nedeniyle dava olay yeri Asliye Ceza Mahkemesine gorevsizlik
karari verilerek yargilama gorevi adli yargiya gececektir.
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Kanunu'nda “tstiin riitbece veya kidemce asagisinda bulunan kimse’
olarak tanimlanmaktadir. (211 SK. m.10) Magdurun sanigin emri altin-
da olmasina gerek yoktur. Bu su¢un magdurunun TSK veya MSB'lig1
kadrolarinda gorevli sivil sahislar olmas1 miimkiin degildir.'®

Yukarida agiklandig1 tizere sanigin magdurun riitbece kendisin-
den ast oldugunu bilmesi yeterlidir. Ancak sanigin magdurun riitbece
kendisinden ast oldugunu bilmedigi durumlarda AsCK 117’ye gore mi
genel hiikiimlere gore mi cezalandirilacagi kanaatimizce tartisma ko-
nusu yapilabilir.

Zira AsCK “Besinci Fasil” basliginda yer alan ‘Asker? itaat ve inkiyad:
bozan suglar’ bakimindan bu konuda bir aciklama getirilerek ‘Bu fasil-
daki cezalar maduna tatbik olunabilmesinin sarti” baslikli AsCK 107 'nci mad-
desinde; ‘Bu fasilda madunlar hakkinda tayin edilen agir cezalarin verilmesi
icin mafevkin riitbesi ve kidemi herhangi bir suretle madunun maliimu
bulunmas: sarttir. Madunun mafevkin vaziyetini bilmedigi sabit olursa hak-
kinda tertip olunacak ceza umumi hiikiimlere tabidir’ hiikmiine yer veril-
mistir. Ancak konumuz olan AsCK 117'nci maddesi bu fasilda yer alan
sug tiplerinden biri olmadig: gibi AsCK 107'nci madde bashig1 maduna
(asta) yonelik olarak agiklanmuistur.

Konuyu bir drnekle agiklamak gerekirse ‘Besinci Fasilda’ yer alan
AsCK 91de yer alan {iste fiilen taarruz su¢unun islenebilmesi igin fai-
lin magdurun riitbece kendisinden tist oldugunu bilmesi gerekmekte-
dir. Eger fail bilmezse AsCK 107’ye gore fail hakkinda TCK'da yer alan
genel hitktimlere gore islem yapilacaktur.

Kanunda asthik iistlitk miinasebetlerini ilgilendiren bir konuya
iliskin olarak sadece AsCK 91'deki tiste fiilen taarruz sugu bakimindan
AsCK 107'de ki gibi 6zel bir diizenlemeye yer vermis olmasi ve ayni
iliskinin arandig1 asta miiessir fiil sucunun (AsCK m.117) diizenlendi-
gifasilda bu kapsamda bir diizenlemeye yer verilmemis olmasi, AsCK
117'nin uygulanmas: bakimindan tistiin ya da amirin muessir fiilde
bulundugu kisinin ast1 oldugunu bilmesine gerek olmadigini diistin-
diirebilir.

100" “Askeri amirlerin silahli kuvvetlerde gorevli Devlet Memurlarma kars1 yaptiklar
haksiz fiiller yoniinden, AsCK'na tabi olmalar: éngoriilmediginden, sanigmn eyle-
mi TCK'nin 86'nc1 maddesinde diizenlenen ‘kasten yaralama’ sucunu olusturur.’
As.Yar.4D., 28.09.2010, 2247 /2223 EK. (Askeri Yargitay Dergisi, S.24, Y.2011, s.107-108)
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Ancak doktrinde Degirmenci tarafindan yapilan bir agiklamada,
failin kastina, miuessir fiilde bulundugu kisinin ast1 oldugu bilgisinin
de dahil oldugu bunun bilinmemesi halinde genel hiikiimlere gtre
islem yapilmasi gerektigi agiklanmistir.”’Nitekim Askeri Yargitay'da
kararlarinda ‘magdur ve samgin birbirlerini tanimamalar: sebebiyle failin
magdurun riitbesini bilmeden gerceklestirdigi eylemin adiyen miessir fiil’
sucunu olusturacag1 aciklanmistir.'®

Burada bahsedilmesi gereken bir diger durumda magdurun nor-
mal sartlarda sanigin ast1 oldugu ancak icra ettigi gorevi nedeniyle tist
say1lacagi 6zel bir duruma iliskin uygulamadir. Bu husus ‘Asker? kara-
kol ve nobetci ve devriyeye taarruz edenlerin cezalar” bashkli AsCK 106nc1
maddesinde ‘Askeri karakola, nébet¢iye ve devriyeye hakaret eden veya bun-
lar1 dinlemeyen veya bunlara mukavemette bulunan yahut fiilen taarruz eden
bu suclari amire kars1 yapmus sayilir ve oylece cezalandirilir” seklinde agik-
lanmustir.

Burada riitbece tist olan birinin, normal sartlarda kendisinden riit-
bece esit ya da kiictik olan ancak AsCK'nin 106 nc1t maddesi anlaminda
nobet gorevini yerine getiren birine karsi islendigi kasten yaralama
eylemi amire kars: islenmis sayilacak ve AsCK 91'nci maddesi kapsa-
minda degerlendirilecektir. Aksi bir kabul Askeri Yargitay kararlarina
gore de hukuka uygun degildir.!”® Nitekim Askeri Yargitay kararlar:
benzer dogrultudadir."™

101 Degirmenci, s.341

102 As.Yrg.2.D., 18.5.1999, 390/387 (Nakleden: Degirmenci, s.341 dpn.308)

105 “Ogzel bir talimati bulunan magdur erin tutmakta oldugu noébet gorevinin
AsCK'nun 15/1, 211 sayili Kanunun 76 ve 77 nci maddeleri ile ig Hizmet
Yonetmeligi'nin 395'nci maddesine uygunluk arz etmesi ve nobetci erin nobet ta-
limatiyla tesbit edilmis olan gorev hudutlar: disina ¢ikan bir hareketinin de s6z
konusu olmamasi karsisinda; nobet tuttugu sirada kendisini déven binbastya
karst AsCK'nun 106'nc1 maddesinde yazili kanuni himayeden yararlanilmasi ve
sug¢u amire karst islemis oldugunun kabulii ile sanik binbasinin AsCK’nun 91'nci
maddesi geregince cezalandirilmasi gerekirken, ayni kanunun 117/1 nci maddesi
geregince ceza tayini kanuna aykiridir.” As.Yar.2D., 27/4 /1988, 1988 /376-355 EK.
(Askeri Yargitay Kararlar Dergisi, S.7, Y.1990, s.125)

“Sanigi yumruk vurdugu sahsin onbas riitbesinde oldugunu gortip bilmeden
eylemde bulundugu sabit olduguna gore, hakkinda TCK'nun 456 nc1 maddesi ge-
regince hiikiim tesisi icap ederken, iiste fiilen taarruz su¢undan dolay1 AsCK. nun
91 nci maddesi geregince’ ceza tayini kanuna aykiridir. As.Yar.1.D, 06.05.1987,
1987/271-261 EK. (Nakleden:Polatcan, s.368)

104
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4. Hukuka Uygunluk Nedenleri

TCK 86'da diizenlenen kasten yaralama sugunda hukuka aykirilig:
kaldiran nedenler olarak, gorevin ifasi (TCK m.24), mesru savunma
ve zorunluluk hali (TCK m.25) gibi genel hukuka uygunluk nedenleri
yaninda, dzellikle magdurun rizasi, tibbi miidahaleler, spor hakkinin
icrasi, uslandirma hakki ve fiilin toplumsal uygunlugundan s6z edil-
mektedir.'”®

AsCK 117'de diizenlenen su¢ agisindan sartlar1 varsa yukarida
aciklanan hukuka uygunluk sebepleri kanaatimizce de gecerlidirler.
Bu kapsamda futbol mac1 esnasinda astini yaralayan {ist, basarili bir
tibbi bir miidahale sirasinda astinin viicuda ac1 veren Askeri tabip, as-
kerlik mesleginin geregi olarak egitim yaptirirken astinin yaralanma-
sina neden olan boliik komutani, hukuka uygunluk nedenine dayali
olarak cezalandirilmayacaktir.

Magdurun rizasi ile bir baskasina kendini sakatlatmasi halinde
sakatlayan agisindan magdurun rizasi bir hukuka uygunluk nedeni
degildir. Ancak olsa olsa eger yaralama basit tibbi muidahale ile gi-
derilebilecek ol¢lide ise magdurda faillle esit riitbede ise magdurun
sikayetinin olmamasi halinde kovusturma baslamayacaktir. Ancak
eger sakatlama eylemi yukarida agiklandig: tizere o kisiyi askerlikten
kurtarmak icin yapilmissa hem sakatlayan hem de sakatlanan daha
once aciklandig tizere AsCK 79 ve 80'nci maddelerinde yazili ‘kendini
ve baskasini askerlige yaramayacak hale getirmek’ suglarindan dolay1 so-
rumlu olacaklardir.

Biz yukarida agiklanan hususlar disinda, burada ¢zellikle asagida
aciklanacak olan AsCK 119'da diizenlenen 6zel hukuka uygunluk ne-
deni ile gorevin ifas1 hukuka uygunluk nedenleri tizerinde duracagiz.

a. Bir madunun fiili taarruzlarini defetmek/ emirlere itaat
ettirmek (AsCK m.119/1)

AsCK 119/1'nci fikrasi, genel ceza kanunundaki hukuka uygunluk
nedenine ek olarak “Bir madunun fiili taarruzlarini defetmek yahut miib-
rem ve miistacel bir zaruret ve tehlike halinde verdigi emirlere itaat ettirmek
icin bir mafevk tarafindan yapilan miiessir fiiller makam ve memuriyet nufu-

105 Tezcan vd., s.201.



TBB Dergisi 2014 (113) Gokhan Yasar DURAN 259

zunu suistimal telakki edilmez ve su¢ sayilmaz” hitkmti ile 6zel bir hukuka
uygunluk nedenine yer vermistir.'®

Maddede iki nedene dayal1 olarak yapilan eylemlerin hukuka uy-
gun olacag aciklanmaktadir. Bunlardan ilki, ‘Bir madunun fiili taarruz-
larini defetmek” digeri ‘miibrem ve miistacel bir zaruret ve tehlike halinde
verdigi emirlere itaat ettirmek’ tir.

Asta miessir fiil eyleminde bu fiilin gerceklestirilip gerceklesti-
rilmediginin, bu yonde bir fiil islenmis ise bunun AsCK'nin 119'uncu
maddesi kapsaminda bir hukuka uygunluk sebebi olup olmayacagi-
nin her zaman arastirilmasi gerekecektir."””

Askerlik hizmetine 6zgii bir hukuka uygunluk sebebi niteligini ta-
styan bu hiikiim uygulanirken, yasa koyucunun iradesi asilmamalidir.
Yasa acikea, fiili taarruzun defedilmesi veya miibrem ve miistacel bir
zaruret ve tehlike halinde emirlere itaatin saglanmasi sartlarini 6ngor-
miistiir.!%®

AsCKnin 119/1'nci fikrasinda yer alan ‘Bir madunun fiili taarruzla-
rint defetmek” hitkmii aslinda dayanagini TCK genel hiikiimleri icinde
yer alan mesru mudafaa (TCK 25/1; 765 sayil1 TCK 49/2) maddesin-
den almaktadir'®. Zira bu hiikiim aslinda, TCK 25/ (1)nci fikrasinda-
ki; * Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka yonelmis, gerceklesen,
gerceklesmesi veya tekrart muhakkak olan haksiz bir saldiriyr o anda hal ve
kosullara gore saldir1 ile orantil bicimde defetmek zorunlulugu ile islenen fi-
illerden dolay: faile ceza verilmez’ hiikmti ile ayni iceriktedir. AsCK asta
miiessir fiil su¢u bakimindan mesru savunma halini 6zel olarak dii-
zenlediginden'?, AsCK 119, TCK 25/1'den 6nce uygulanacaktir."* Asta

1% Yine bu konuda benzer bir hukuka uygunluk nedenine 477 sayili Disiplin Mah-

kemeleri Kanunu'nun 55’inci maddesinde yer verilmistir: Madde de “Askeri usul
ve kaide ve nizamlar disinda”, asta fena muamelede bulunan iist cezalandiril-
maktadir. Bu fena muamele, Askeri usul ve kuralin kabul ettigi sinir ve olctiler
icindeyse kanun koyucu nazarinda hukuka aykir1 sayilmayacaktir. (Sahir Erman,
Askeri Ceza Hukuku Umumi Kisim ve Usul, Istanbul:Ucdal Nesriyat, 7.Bas1, An-
kara, 1983, 5.172-173)

197" By agiklama icin bkz.As.Yar.DK., 12.02.2004, 2004/33-26 EK. (Askeri Yargitay Der-
gisi, S.17,Y.2005, 5.348-351)

198 By agiklama icin bkz.As.Yrg. 1D. 22.09.2010 tarih ve 2010/1995-1983 EK.(TSK Net)

109 Ozbakan, s.284.

110 Kangal, s.123.

ML Askeri Yargitay bir kararinda bu konuya soyle agiklik getirmistir:’... AsCK'nin
44"tincti maddesi TCK'nin 1’inci kitabinin 4’tincti babina atif yapmis ve “Cezaya
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miiessir fiil bakimindan 6zel durumlar disinda kalan mesru savunma-
lar TCK'daki genel hiikiimlere tabidir. Bu nedenle askeri suglarda TCK
25/71'in kosullar1 varsa, mesru savunma geregince gerceklestirilen fil-
ler hukuka uygun olacaktir. 2

Ancak AsCK 1197 iliskin uygulamada, kanaatimizce TCK 25/1%e
iliskin sartlarmn varliginin kabul edilmesi gerekecektir'®. Ornegin ilk
haksiz hareketin magdurdan kaynaklanmasi, tisttin bu haksiz hareket
ile bu hareketi def eden eylemi arasinda orant1 olmasi ve bu hareketin
miiessir fiil seviyesinde kalmasi gibi. Eger bu hareket miiessir fiil ile
karsilanabilecekken tistiin silah veya tehlikeli aletle orantisiz bigimde
karsilik vermesi halinde hukuka uygunluk nedeninden yararlanamaz.
Zira Kanun ancak AsCK 119/2'deki sartlara miinhasir olarak silah kul-
lanilmasi durumunu hukuka uygun olarak kabul etmistir."*

Askeri Yargitay bir kararinda; ‘sanigin, es zamanl olarak kendisine
dogru gelmekte olan ve asti durumunda magdurun iizerine yiiriiyerek onu
iteklemesi eyleminde, ASCK'min 119/1'nci maddesinde diizenlenen ve yukari
da belirtilen sartlar olusmadi§indan’ temyiz nedenini kabule deger gor-
memistir.

ehliyet veren, kaldiran ve hafifleten sebepler” bakimimndan, ASCK’da aksi yazili
olmadigr héllerde TCK’daki genel hiikiimlerin uygulanacagini éngérmiis iken,
kanun koyucu bununla yetinmemis ve ayrica ASCK'nin 119/1’inci maddesindeki
hitkmii getirmistir. S6z konusu 4’tincti bap icerisinde yer alan TCK'nin 49"uncu
maddesinin 2'nci bendi, mesru miidafaa kurumunu diizenlemekte olup, “Gerek
kendisinin gerek baskasinin nefsine veya 1rzina vuku bulan haksiz bir taarruzu
filhal defi zaruretinin bais oldugu mecburiyetle” seklindedir. Gerek her iki ka-
nunun madde metinleri ve gerekse ASCK'nin 119'uncu maddesinin korudugu
hukuki menfaat nazara alindiginda; Askeri Ceza Hukukuna 6zgii olarak ihdas
edilmis 6zel bir “hukuka uygunluk sebebi” diizenlemesi olan ASCK'nin 119'uncu
maddesinin, TCK'nin 49/2'nci maddesinin aradig1 sartlarin bir kismmi 6ngor-
medigi ve ASCK'nin 44’tincti maddesindeki “bu kanunda hilafi yazili olma-
dikca askeri cezalar hakkinda da mer’idir.” hiikmii uyarinca, TCK'nin 49/2'nci
maddesine gore uygulama onceliginin bulundugu anlasilmaktadir.”’As.Yar.DK,,
05.02.2004, 2004/18-20 EK. (Askeri Yargitay Kararlar Dergisi, S.17, 5.355)

112 Kangal, s.123

13 Nitekim Askeri Yargitay bir kararinda, ‘Bilindigi gibi As.C.K.nun 119'ncu madde-
sinin uygulanabilmesi i¢in; Ast tarafindan yapilan bir taarruz olmasi, Bu taarru-
zun haksiz olmasi, Astin fiili taarruzunun filhal mevcut bulunmasi, Ust yada amir
tarafindan yapilan miiessir fiilin, astin fiili taarruzunu defetmeye yo6nelik olmasi
zorunludur’ agiklamasinda bulunmustur.” As.Yar.DK., 05.02.2004, 2004 /18-20 EK.
(Askeri Yargitay Kararlar Dergisi, 5.17, Y.2005, s.355.)

14" Bzbakan, s.284.

15 As.Yrg. 1D. 22.09.2010 tarih ve 2010/1995-1983 EK.(TSK Net)
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Buna kargilik Askeri Yargitay baska bir kararinda, ‘Ustiine kar-
s1 saygisizca davranmakla yetinmeyip fiilen taarruzda da bulunan
onbasinin eylemini defetmeye ve bozulan askeri disiplini yeniden
tesis etmeye yonelik olarak sanik astegmen tarafindan gerceklesti-
rilen ol¢iilii miiessir fiil eylemi(nin), ASCK'min 119/1"inci maddesi kap-
saminda’ olduguna karar vermistir.""®

AsCK 119/1deki diger hukuka uygunluk nedeni, ‘miibrem ve miis-
tacel bir zaruret ve tehlike halinde verdigi emirlere itaat ettirmek” maksadiyla
magdura kasten miiessir fiil eyleminde bulunmaktir.

Miubrem (Kaginilmaz) ve miistacel (ivedi) zaruret hallerinden
maddede hangi hallerin kastedildigi acik degildir. Ancak doktrinde
Ozbakan tarafindan yapilan agiklamada, iistlerin hangi hallerde emir
vereceklerine iliskin I¢ Hizmet Kanunu 23 ve 24'ncii maddelerindeki
hallerin ayn1 zamanda bu haller kapsaminda oldugu agiklanmaistir."””

I¢ Hizmet Kanunu 23'ncii maddesinde; ‘Fesat ve isyan halinde bulu-
nan bir kita, karargah veya Askeri kurumda intizam temin etmek, yagmacili-
S oniinti almak ve kagak askerleri cevirmek icin bu halleri goren her tist emir
ve kumanda igini tizerine almak ile vazifesi ile miikelleftir” 24ncti madde;
‘Disipline aykir1 gordiigii her hale miidahaleye ve emir vermeye her tist gorev-
lidir” hiiktimleri yer almaktadar.

Askeri Yargitay bir kararinda'®, ‘Nébet¢i cavusunun, temizlik yaptir-
mak tizere diger vazifeli erler meyamnda sanik ere de emir vermesi tabii ise
de, bu emrin behemehal yerine getirilmesi maksadi ile zor kullanmaya liizum

16« Kendisine saygisizlik yapan onbasi ile konusmak icin karanlik koridora cikan,

ancak ansizin arkasindan gelen birisinin vurdugu tekmeyle yere diisiince, tizeri-
ne ¢tkan onbasmin vurdugu darbelere maruz kalan sanigin stattisii, olay aninda
diistiigti durum, yapilan taarruzun niteligi ile samigin onbasiya sarilip onu tir-
malamaktan ibaret kalan eylemi birlikte degerlendirilmelidir. Bu sartlarda, sani-
gin eyleminin beklenmedik, olagan disi, firsatgi, kotii niyetli ve savunma sinirin
asmus bir miessir fiil oldugunu kabul etmek miimkiin degildir. Tamamen fiili
taarruzu ortadan kaldirmaya, darbelerden kurtulmaya, kendini savunmaya ve
sonucta ASCK'nin 119/1’inci maddesinde 6ngortildugii gibi “fiili taarruzu defet-
meye” yonelik dlgiilii bir eylem oldugu asikardir. Bu itibarla; sanigin eyleminin
ASCK'nin 119/1"inci maddesi kapsaminda kaldigini kabul eden Daire karari ye-
rinde bulunmus, Bassavciligin isabetli goriilmeyen itirazinin reddine karar ver-
mek gerekmistir.’As.Yar.DK., 05.02.2004, 2004/18-20 EK. (Askeri Yargitay Karar-
lar Dergisi, S.17, Y.2005, s.355.)

17" Ozbakan, 5.284.

18 As.Yrg.2.D. 9.5.1968 E.423 K.424 (Nakleden: Ozbakan, s.286)
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ve zaruret yoktur. Zira itaat etmeyen er hakkinda kanuni muameleye tevessiil
edilerek baska bir erin bu vazifeye gonderilmesi(nin)” muimkiin olduguna
karar verilmistir.

Askeri Yargitay; ‘Ustii tarafindan nébetci subayini bulmakla gorev-
lendirilen magdur er’in, nébet¢i subayinm bulamamast tizerine sanik tarafin-
dan doviilmesi’™ “yasal yollara basourma imkani varken toplu erat huzurunda
emrini dinlemeyip olay yerinden hizla uzaklasan astimin arkasindan etrafina
rastlayacak sekilde 5 el ates edilmesi™®, ‘aracin torpido goziinii temiz tutma-
yan ve bu suretle hizmet emrine kayitsiz kalan* astin déviilmesinde AsCK

119'ncu maddesinin uygulanmasina yer olmadigina karar verilmistir.
b. Kanun Hiikmii ve Amirin Emrini Ifa (TCK m.24/2)

AsCK'da kanun hiitkmiinti yerine getirme hukuka uygunluk nede-
ni (TCK m. 24/1), en ¢ok asker kisilerin I¢ Hizmet Kanunu 80'nci mad-
desinde yer verilen zor ve silah kullanma yetkileri agisindan ortaya
cikmaktadir. Bu diizenlemeye gore, karakol hizmetinde bulunan su-
bay, astsubay, erbas ve erler ile karakol nobetgileri ve devriyeleri kendi
muntikalar: dahilinde asker ve sivil kisileri adli takibat, muhafaza-em-
niyet ve disiplin maksatlariyla muvakkaten yakalayabilirler.'”> Askeri
Yargitay kararlar1 da bu yondedir'®. Ancak bu yetkinin asilmas1 halin-
de TCK 256nc1 madde uygulanacaktir.'*

TCK 24'ncti maddesinin 2'nci fikrasina gore, “yetkili bir merciden ve-
rilip, yerine getirilmesi gorev geregi zorunlu olan bir emri uygulayan sorumlu
olmaz”. Ancak yetkili merciin verdigi emrin konusunun suc teskil etme-
mesi lazimdir. Bu durumda konusu sug teskil eden emri yerine getiren
ile emri veren sorumlu olacaktir (AY. m.137/2; TCK m. 24/3)

19" As.Yrg.Drl. Krl. 5.11.1987 E.197 K.173 (Nakleden: Ozbakan, 5.287)

120 A5 Yrg Drl. Krl. 15.6.1989 E.149 K.159 (Nakleden: Ozbakan, s.287)

121 As.Yrg.1.D.14.12.1964 E.1392 K.1399 (Nakleden: Ozbakan, s.285)

122 Kangal, s.120.

123 ‘gamik astsubayn sarhoslugunun tespiti icin Alay K.nindan aldig1 emir geregi bu
emri gecikmeksizin yerine getirmek durumunda olan sanik tistegmenin, astsu-
bayin rizasi ile gitmek istememesi karsisinda ad1 gegeni zorla muayeneye gotiir-
mesinde su¢ unsuru yoktur. Zira bu tist'tin ve amir’in miistacel hallerde ast’in1
emirlere itaat ettirmek igin zor kullanmaya yetkili bulundugu I¢ Hizmet Kanunu
ile As.C.K. ve Askeri Yargitay Igtihatlariyla belirlenmistir. Bu nedenle sanik Utgm.
nin bir emri icra zzimminda sanik astsubaya karsi zor kullanmasinda T.C.K.nun
245 ne de As.C.K.nun 117 nci maddesinin unsurlart mevcut degildir.” As.Yrg.1.D.,,

o4 29.5.1985, E.155, K.140) (Nakleden: Celen, 5.362)

Tezcan vd., s.207.
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Amirin emrini ifa kapsaminda, asta miiessir fiil ya da kotti mua-
mele yapilmasi konusunda verilen emrin konusu sug teskil ettiginden
bunu emri yerine getiren ya da bu konuda yardimda bulunan asker
kisiler emri veren ile birlikte sorumlu olacaktir.

B. SUCUN MANEVI UNSURU
1. Genel Olarak

TCK 86'daki kasten yaralama sugunun olusmasi icin genel kast ye-
terli olup sug olasi kastla da islenebilir'*. Bu durumda failin cezas1 in-
dirilir. (TCK m.21/2) Ancak tist veya amir, cldiirmek kast1 ile hareket
etmislerse bu takdirde bu fiil icin AsCK'nda bir hiikiim bulunmadigin-
dan TCK'nun kasten adam ¢ldirmek suglarini diizenleyen hiikiimleri
tatbik edilecektir.'* Bu husus asagida kasten yaralamanin netice se-
bebiyle agirlasmis ‘6liim” haline iliskin konu islenirken agiklanacaktur.

Bu sugta faildeki kastin baskasinin viicuduna ac1 verme veya sag-
liginin ya da algilama yeteneginin bozulmasina yonelik olmasi aranur.
Failin saiki onemli degildir. Neticenin gerceklesecegi bilinerek hare-
ketin gerceklesmesi yeterlidir. Bu yiizden saka ya da alay saiki ile isle-
nen fiillerde bu sugu olusturur. Failin saiki bu sucu ‘eziyet” (TCK m.96),
“kotii muamele” (TCK m.232) gibi suclardan ayirir.'”

AsCK 117'nci maddesi 1'nci fikra hitkmiinde; ‘Madununu kasten itip
kakan, déven, veya sair suretlerle cismen eza verecek veya sihhatini bozacak
hallerde bulunan’lardan bahsedilerek 6zellikle sug failin eyleminde kas-
ten hareket etmesi gerektigi madde i¢cinde vurgulanmistir. Bu sugun
olas1 kastla da islenmesi miimkiindiir.

12 ‘Sanik Mehmet'in olay giinii kdy igerisinde olmasi nedeniyle yavaslayan aragla
seyir halinde iken sag 6n ve arka tarafta oturan orman muhafaza memurlar: Talat
ve Ahmet’e motosikleti ile yaklasarak av tiifegi ile yakin mesafeden atesi sirasin-
da, sldiirmek istedigi maktiil Ahmet'e dogru atesinde yaninda bulunan ve araci
stirmekte olan magdur Hiiseyin'in isabet alacagini ongdrmesine ragmen maktul
Ahmet’e ates ederek magdurun da yaralanmasina neden oldugu olayda; sanigin
magdura kars: eylemini olast kastla gergeklestirdigi anlasiimakla...” Yar.1.CD.,
13.10.2009, 11007/ 5873 (Nakleden:Tezcan vd., s.200, dpn.43)

“Astin, bir tist tarafindan kasten oldiirtilmesi halinde Tiirk Ceza Kanunu'nun uy-
gulanmast iktiza eder.” Askeri Yargitay Drl.Krl.17.6.1966 56/64 EK sayil1 Karar1
Aktaran: Liileci ve Ozbakan, s.746.

127" Tezcan vd., 5.200-201.

126
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AsCK 117/1'in devam eden ctimlesinde ‘veyahut tazip maksadiy-
le madunun hizmetini liizumsuz yere giiglestiren veya onun diger askerler
tarafindan tazip edilmesine veya suimuamelde bulunulmasina miisamaha
eden’lerden bahsedilerek bu sug faillerinin eylemlerinde ‘tazip” gibi
Ozel bir saik altinda hareket etme sart1 aranmustir. Bu 6zel kasit altinda
hareket edilmemesi halinde bu sug olusmayacaktir. Ancak daha 6nce
aciklandig tizere 6zel saik aranan durumlarda sugun olas: kastla is-
lenmesi mumkiin degildir.

Tazip maksadinin bulunmamast durumunda sartlar1 varsa bu ey-
lemin AsCK 115nci maddesinde yazili ‘sair suretle memuriyet niifuzunu
suistimal” sucunu olusturmasi kanaatimizce miimkiindiir.

Sanigin sug kastinin degerlendirilmesi bu bakimdan nemlidir.
Su¢ kastinin degerlendirilmesinde, Askeri Yargitay, sanigin beya-
nindan ¢ok fiilin olusup olusmadig1 konusunda magdurun beyanina
onem vermektedir. Nitekim bir kararinda, ‘Samigin eylemlerinde sefkat
ve sevgiyle dokunma tarzinda bir davranis bigimi sergilemedigi, magdur er-
lerin kendilerine atilan tokad: “dévme” olarak algiladiklarim beyan ettikleri,
BL.K.min; samgin bu tiir hareketleri, boliige yeni gelen erbas ve erleri korkut-
mak, sindirmek i¢in yapti$1 seklindeki vaka kanaat raporu, B.K.nmn sanik hak-
kinda adli sorusturma icin islem yapip, ceza yetkisini kullanmamas: nedenle-
riyle, samgin eylemi Asta Miiessir Fiil sucunu olusturur.'?

Doktrindeki bir aciklamada, mahkemenin somut olay1 degerlen-
dirirken viicuda yonelik etkinin belirlenmesinde magdurun stibjektif
duyarlilig1 degil, objektif bir gbézlemcinin degerlendirmesi ile konuyu
ele alinmasi gerektigi aciklanmistir!” Askeri Yargitayn bu konuda
magdurun siibjektif duyarliligina da énem veren™ kararlarina rast-

128 As.Yar.DK., 04.03.1999 tarih 1999/27-45 EK. (Askeri Yargitay Dergisi, S.13, Y.2001,
5.313-314)

129 Tezcan vd., s.198.

130 “Dava konusu olaylarda samigin, er O.Y., Onb.R.H. ve Onb.M.A.'nin yiizlerine
birer tokat atma ve er T.D./in yemekhanede ensesine vurma seklindeki eylem-
lerinde sefkat ve sevgiyle dokunma tarzinda bir davranis bi¢imi sergilemedigi
magdur erlerin, kendilerine atilan tokad1 “dovme” olarak algiladiklarini beyan et-
melerinden anlasilmaktadir. Zira, bu hususu en iyi degerlendirebilecek olan boyle
bir davranisa maruz kalan kimsedir. Ayrica, Bolitk Komutaninin Vak’a ve Kanaat
Raporunda “...sahis bu tiir hareketleri 6zellikle yeni gelmis erbas ve erlere onla-
11 sindirmek, korkutmak icin yapmaktadir.” seklindeki kanaati de, bu diistinceyi
dogrulamaktadir. Bu nedenlerle, sanmigin eylemi As.C.K.nun 117 nci maddesinde
tanimlanan asta miiessir fiil sugunu olusturdugundan; Dairenin, eylemin 477 Sa-
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lanmasi miimkiindiir.

131

131

yili Kanunun 55 nci maddesinde tanimlanan disiplin su¢unu olusturacagma ilis-
kin kabulti yerinde olmadig: gibi, Disiplin Amirinin, sanigin daha 6nce de bu tiir
eylemlerde bulundugunu dikkate alarak, eylemi “az vahim hal” kapsaminda, do-
layisiyla kendi yetkisi dahilinde cezalandirmay1 uygun gormeyerek sug evrakini
adli sorusturma yapilmasi icin isleme koymasi karsisinda, As.C.K.nun 117/2 nci
maddesinin de uygulanmasi olanagi bulunmadigindan bu hususa yonelik deger-
lendirmesi de yasaya aykir1 goriilmiis ve itirazin kabulii ile Daire kararmin kal-
dirilmasina oybirligi ile karar verilmistir.” As.Yar.DK., 04.03.1999 tarih 1999 /27-45
EK. (Askeri Yargitay Dergisi, 5.13, Y.2001, 5.313-314)

Askeri Yargitay’'in magdurun siibjektif duyarliligina énem vermedigi bir baska
karar1 soyledir: “...Magdur J.Er NG., Askeri Mahkeme huzurundaki beyaninda
ve Askeri Savci tarafindan tespit edilen ifadesinde, iddianamede belirtilen olayin
dogru olmadigmi, dayak yemedigini, dolabinda gofret bulundurmas: nedeniy-
le sanigin kendisini igtimada yanina ¢agirdigmi, neden gofret bulundurdugu-
nu sorarak omzuna dokundugunu, bu eyleminin vurmak seklinde olmadigin
belirtmis ise de, muhakkik tarafindan tespit edilen 22.05.2008 tarihli ifadesinde,
“... Ug hafta kadar 6nce dolabimda gofret oldugu icin Recep Astsubayimiz ic-
tima alaninda sopayla koluma birka¢ defa hafifce vurdu. ...” seklinde beyanda
bulunmasy;Taniklardan J.Er E.C./1n, istinabe suretiyle tespit edilen, “... Bir giin
sabah i¢timainda NG.’e, dolabin ve yatagm diizeltmedigi icin Recep Astsubay
eline aldig1 bir sopa ile omzuna gelecek sekilde hafifce vurdu. ...” seklindeki ve
aynt igerikteki muhakkik tarafindan tespit edilen ifadeleri; J.Er Z.G.'in, istinabe
suretiyle tespit edilen, “... Recep Astsubay, NG.'tin dolabinda gofret bulduktan
sonra ictima esnasinda NG'e bir seyler sdyleyerek ensesine vurdugunu gordim.
...” seklindeki ve bu dogrultudaki hazirlik ifadeleri ; J.Er EB.’nin, tanik sifatiyla
ve istinabe suretiyle tespit edilen, “... I¢tima alaninda Recep Astsubay, dolabinda
gofret bulundugu icin NG'iin eline sopa ile vurdu. ...” ve magdur tanik sifatryla
Askeri Mahkeme huzurunda tespit edilen, “... Kogus kontrolii sirasinda Naim'le
ilgili bir problem ¢ikmis, bu nedenle ictima sirasinda Recep Astsubay’in Naim'in
eline sopayla vurdugunu gordtim. ...” ; seklindeki beyanlar1 birlikte dikkate
alindiginda; sanik J.Kd.Ucvs. R.K'nin, kogustaki dolabinda gofret bulundurdu-
gunu tespit ettigi J.Er N.G’e sopayla vurmak suretiyle asta miiessir fiil sugunu
isledigi sonucuna varildigindan; direnilmek suretiyle verilen beraat hiikmiintin,
siibut yoniinden bozulmasina karar verilmistir; Sanik J.Astsb.Cvs. Z.S. hakkinda
yapilan inceleme: Sanik sorgu ve savunmalarinda ¢zetle; iddianamede belirtilen
olayin kesinlikle dovme seklinde olmadigini, yanasik diizen egitimi yaptirirken
yerde buldugu pilot kalem kadar bir cubugu eline aldigini, bu sirada M.A"in si-
lahint yere dustirdiigiinii gordiigiinii ve elindeki ¢ubukla gelik basligina iki kez
hafifce dokundugunu, bunu dévmek i¢in yapmadigini beyan ederek, tevil yollu
ikrarda bulunmustur.Magdur J.Er M. A, sanigin da hazir bulundugu Askeri Mah-
keme huzurundaki beyaninda, iddianamede belirtilen olaymn dogru oldugunu,
ancak samigm bunu dovmek icin degil, saka olsun diye yaptigini, elinde bulunan
sopa ile gelik baslhigma iki kez hafifce dokundugunu, kendisinin herhangi bir aci
hissetmedigini belirtmis ise de; Taniklardan J.Er E.C.'1n, istinabe suretiyle tespit
edilen, “... Zeynel Astsubay ise genellikle ictimalara elinde sopayla gelirdi ve bir
keresinde M.A."1 silahin1 diistirdii diye ... dovdugiina gormiistiim. ...” seklindeki
ve ayni icerikteki muhakkik tarafindan tespit edilen ifadeleri;].Er S. D."un, istinabe
suretiyle tespit edilen, “... Mayis ay1 igerisinde hatirlayamadigim bir tarihte ncbet
tuttugumuz bir giin, J.Er M.A."1n silahim elinden diistirmesiyle Zeynel Astsuba-
yin elindeki aga¢ sopayla Mahmut AKIN"in kafasinda takili olan ¢elik bashiga (2)
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Bu sucgun taksirle islenmesi haline iliskin TCK 89'da ki gibi 6zel bir
diizenleme yoktur. Bu konuda daha 6nce yapilan agiklamalar gegerlidir.

2. Taammiiden Yaralama (AsCK m.118/3)

AsCK 118/3'ncti fikrasinda TCK'da olmayan yaralamanin ‘netice se-
bebiyle agirlastirilmig’ halinin ‘taammiiden” islenmesi seklinde sugun ni-
telikli haline iliskin bir diizenlemeye yer verilmistir. Burada taammiit
kelimesi ‘kast” anlaminda kullanilmistir.*Buradaki hal sucun islenis
sekillerinden failin kastinin yogunluguna iliskin bir nitelikli durum-
dur.

Doktrindeki bir gortise gore, AsCK 118/3'ncii fikradaki taammii-
diin sadece su¢un nitelikli halleri olan AsCK 118/1 ve 2'nci fikralarinda
gosterilen neticelere iliskin olarak diizenlendigine isaret edilmisken'**
benzer bir baska acgiklamada ‘astin viicudunda tahribat yaratmay: daha
onceden planlamas: ve buna uygun olarak da eylemini gerceklestirmesi duru-
munda taammiiden islendigi’**nin kabul edilmesi gerektigi ifade edil-
mistir.”*> Fail taammiiden hareket etmemekle birlikte yine de eylemi 1
ve 2'nci fikralarda yazili sonuglar: dogurursa bu durumda sadece 1 ve
2'nci fikralara gore cezalandirma yapilacaktir.'*

kez sertce vurdugunu gérmiistiim. ... Zeynel Astsubay sopayla ¢ok sert vurmus-
tu. Bu nedenle ben Zeynel Astsubay gittiginde Mahmut’a ‘Ne oldu, bir sey oldu
mu?’ diye sordum, o da bana basinin ¢cok agridigini olay aninda soylemisti. Zaten
Mahmut, bu olaydan sonra (2) giin boyunca bas agris1 ¢ekti, geceleri yatamiyor-
du. ...”;seklindeki yeminli beyanlar1 karsisinda; sanik J.Astsb.Cvs. Z.5."in, Mayis
ay1 igerisinde bir tarihte, nobeti sirasinda silahini elinden dustirdtigii icin J.Er
Mahmut AKIN’in kafasinda takil1 olan celik basliga sopayla iki kez sertce vurmak
suretiyle asta miiessir fiil sucunu isledigi sonucuna varildigindan; direnilmek su-
retiyle verilen beraat hitkmiiniin, siibut yoniinden bozulmasina karar verilmistir.”
As.Yar.DK., 14.04.2011, 2011/31-31 EK.(TSK Net)

132 Celen, s.361.

133 Rifat Taskin, «Askeri ceza kanunu serhi», Ankara, 1941, s.209.

134 Degirmenci, s.340.

135 Gergekten kanun koyucu AsCK 118/3'ncti fikrasindaki ‘taammiid” halini sadece
118’deki hallere iliskin kabul etmemis olsayd: bu fikranin 117'nci maddede mii-
essir fiile iliskin buittin halleri kapsayacak bigimde diizenlemesi gerekirdi. Ancak
sugun nitelikli haline iliskin taammd{id fikrasiin sucun netice sebebiyle agirlasmis
hallerini anlatan AsCK 118 nci maddesi icinde “Miiessir fiillerle madununun vii-
cudunda tahribat yapan veya 6liimiine sebep olan mafevka verilecek ceza” bashg1
altinda diizenlenmesi madde bashg: ile pek uyumlu olmamasi acisindan uygun
degildir. Bu diizenlemenin kanaatimizce AsCK 117’de ayr1 bir fikrada agiklanma-
st daha uygun olacaktr.

136 Celen, s.361.
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Tasarlama bir sugu dnceden iyice diigiiniip tasinarak igleme kastidir. Ta-
sarlama etraflica diistintilmiis ve daha sonra harekete gegilmis olmast nedeniyle
esasen kastin en yogun seklidir. TCK'da yer alan hemen her su¢ kural olarak
tasarlanarak islenebilir. Ancak bunun sonu¢ dogurmas: bakinmindan kanunda
konuya iliskin agikhik bulunmalidir. TCK'da tasarlama tammlanmg degildir.
Ancak failin tehlikeli ruh halini ortaya koymast ve sucun basarili bir sonuca
varmasini olanakly kildigi icin kasten 6ldiirme sugu bakimindan bir agirlatici
sebep olarak kabul edilmistir (TCK m.82/1 a).%

AsCK 118/3 fikrasinda iistiin astina kars: tasarlayarak 117'nci mad-
dede yazili eylemleri islemesi durumu sucun nitelikli halleri arasinda
sayilmistir. Ancak AsCK 118deki miiessir fiil sucunun netice sebebiy-
le agirlasmis halleri arasinda ‘taammiid” gibi faiilin kastina yonelik bir
diizenlemeye yer vermesi maddenin konu bakimindan diizenlenisine
kaatimizce uygun olmamustur.

3.Miiessir Fiil Sonucu Oliim (AsCK m.118/4)

Yukarida agiklandig: tizere AsCK 118/3'deki taammiit hali AsCK
118/4'deki oliime iliskin degildir. Bu nedenle AsCK 118/4'nctii fikrasin-
da 117'nci maddede yazil fiiller ‘fiil ¢liimii intag etmis ise’ ctimlesindeki
oliim neticesi oldiirme kasdina dayali olarak meydana gelmemelidir. Yapilan
fitllde ast1 oldiirmek tist tarafindan dngoriilmiis istenmis ve bu amagla hareket
edilmigse genel hiikiimlerde yazili adam ¢6ldiirme sucuna iliskin (TCK 81-83
765 sayili TCK 448-449) maddeler iist hakkinda uygulanacaktir'®®.

Ancak uygulamada kasten oldiirmeye tesebbiis ile kasten yarala-
ma ayriminda zorluk ¢ikabilir. Sugun niteliginin belirlenmesinde fai-
lin kast1 nem tastyacaktir. Bu husus ancak disa yansiyan bazi olgular-
dan yararlanilarak tespit edilebilir. Nitekim Tiirk ve Fransiz Yargitay
bu konuda cesitli olctiler gelistirmistir. ‘Buna gore failin olay dncesi, olay
strasindaki ve olaydan sonraki davramiglar: kastin belirlenmesinde 6l¢ti olarak
ele alinmalidir. Bu iki sugu birbirinden ayiran ol¢iiler; fail ile magdur arasinda
husumet bulunup bulunmadig1 (varsa nedeni ve niteligi), failin kullandig sal-
diri aletinin mahiyeti ve kullanma sekli, atis ve darbe sayisi ile mesafesi, mag-
durun viicudunda meydana getirilen yaralarin yerleri ile nitelik ve nicelikleri,

137" &zbek vd., 5.118-120.
138 Celen, s.361.
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hedef segme olanag olup olmadig, olayin akist ve sebebi, failin iglemeyi kast
ettigi sucun meydana gelmesine iradesi disinda engel bir halin olup olmadig1-
dir. Tiim bu olgular olaysal degerlendirilmeli, sanigin kasti belirlenmelidir/*>

Ancak st veya amir, astim1 6ldiirmek kast1 ile hareket ettikleri
durumda TCK'nun kasten adam oldiirmek suclarin1 diizenleyen hii-
kiimleri tatbik edilecek aksi halde AsCK 118/4ncti madde kapsaminda
islem yapilacaktir.Nitekim Askeri Yargitay kararlarinda, “tstiin astini,
oldiirme kast1 olmaksizin, silahla yaralamasi halinde 6zel kanun olan
AsCK 117 ve 118'nci maddelerindeki asta miiessir fiil sugunun diisiiniilmesi
gerektigi™*'ne karar vermistir.

IV. SUCUN NITELIKLI HALLERI
A. GENEL OLARAK

TCK'da kasten yaralama sucu bakimindan diizenlenmis olan nite-
likli unsurlar1 agirlatici hafifletici sebepler, agirlatici sebepleri de mag-
durun sifatindan kaynaklanan agirlatic1 sebepler ve meydana gelen
neticeden kaynaklanan agirlatici sebepler olarak smiflandirmaktay-
ken AsCK'da sadece neticeden kaynaklanan agirlatic1 sebepler (AsCK
m.118/1, 2, 4) ve magdurun kastinin yogunluguna dayanan (AsCK
118/3) olarak sayabiliriz. Taammidit haline iliskin husus yukarida ince-
lendigi ig¢in burada sadece madunun viicudunda ‘tahribata neden olma’
(AsCK 118/1), ‘daha vahim hal” (AsCK 118/2) ve ‘miiessir fiil sonucu oliim
neticesi’ (AsCK 118/4) halleri incelenecektir.

Yukaridaki sucun agirlatict nedenine dayali artirim nedeni disin-
da daha oncede bahsedilen AsCK 51'inci maddesinde AsCK'na has
genel bir artirim nedeni bulunmaktadir. Maddeye gore; ‘Bu kanunda
hususi bir hiikiim tayin edilmemis oldukca asagidaki haller her halde cezanin
arttirilmasint muciptir.

A) Madunlarla birlikte bir sucu yapmak veya madunlarin bir sucuna is-
tirak etmek;

B) Sug silahin veya resmi niifuz ve salahiyetin suistimali suretiyle hizme-
tin ifas1 esnasinda yapilmak;

139" Tezcan vd., 5.137-138.
140" As.Yrg.4.D.18.12.1990, E.653, K.205 (Nakleden:Celen, s.360)
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C) Sug miiteaddit sahislar tarafindan toplu olarak veya herkesin gozii
ontinde birlikte islenmek.”

AsCK 51/1-A ve D bentlerindeki durumlar AsCK 117'nci madde-
sinde yazili sugun bir unsuru ya da artirirm nedeni olmadigindan bu
bentlerdeki yazili hallerde yine AsCK 50'nci maddesinde aciklandig:
bicimde'! bir artirima gidilebilir. Ancak ‘resmi niifuz ve salahiyetin su-
istimali suretiyle hizmetin ifasi esnasinda yapiimak” unsuru AsCK 117'nci
fikrasinda “tazip maksadiyle madunun hizmetini liizumsuz yere giiclestiren
veya onun diger askerler tarafindan tazip edilmesine veya suimuamelede bulu-
nulmast” bakimindan sugun bir unsuru olarak kabul edilebilir bu du-
rumda AsCK 51/1-B bendi kapsaminda kanaatimizce cezada artirima
gidilemez.

Bir sucun temel sekline nazaran daha agir veya daha az cezayi
gerektiren birden fazla nitelikli hallerin gerceklesmesi durumunda;
temel cezada 6nce artirma sonra indirme yapilir (TCK m.61/4). Bura-
da ortaya su sorun ¢ikmaktadir: Asagida incelenmeye galisilacak olan
daha agir cezay1 gerektiren nitelikli hallerden birden fazlas: tek bir
sucta gerceklesmis olsa ya da bunlarla birlikte AsCK 51'nci maddesi
birlikte bulunsa nasil bir uygulama yapilacaktir?

Yargitay 5237 sayili TCK zamaninda verdigi bir kararinda “5237
sayili TCK'min 86. maddesinin 3. fikrasinda belirtilen kasten yaralama sugu-
nun nitelikli hallerinin bir biitiin olarak sayildig1 ve her bir bentten dolay: ayri
ayri arttirim yapilacagina iliskin bir diizenlemenin bulunmadigi, birden
fazla nitelikli halin ayni1 olayda birlesmesi durumunda mahkemenin
temel cezay1 tayin ederken bu hususu da g6z oniinde bulundurabilece-
gi nazara alinarak, sanigin esine karsi isledigi silahla kasten yaralama
sucundan yukarida belirtilen madde uyarinca bir kez arttirim yapil-
mas1 gerektigi gozetilmeyerek iki kez arttirim yapilmasi suretiyle sanik
hakkinda fazla ceza tayininin bozmay: gerektireceine”” hitkmetmistir’*2.

Yine hem AsCK 118deki sucun netice sebebiyle artirimi ve hem

141 Askeri Ceza Kanununda, “Cezanin nasil arttirilacagl” baslikli 50"inci maddesi;
“Bu kanunda bir sug i¢in sahsi hiirriyeti tahdit eden bir cezanin arttirilacagi yazili
olan yerlerde mezk(ir ceza mevzuubahis ciirtim icin muayyen olan cezanin iki
misline kadar cogaltilabilir. Su kadar ki ceza o ciirtim icin kanunda yazili dzami
haddi gecemez” bicimindedir.

142 5 CD., 25.1.2007 E. 2006/8827 K. 2007/841; www.kazanci.com.tr. (Ozbek vd.,
5.207)
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de AsCK 51'deki artirimin birlikte uygulanmasi-6rnegin sucun silahla
islenmesi ve yaralamanin uzuv kaybina neden olmasi-halinde iki ne-
dene dayali olarak cezada artirim yapilabilecektir. Ancak AsCK 51'nci
maddede birden fazla artirim nedeninden sadece birine dayal olarak
artirim yapilabilir. Diger husus kanaatimizce belki hakimin cezay tes-
pit ederken takdir hakkina dayali bir artirim nedeni olabilir.

A.‘MADUNUN VUICUDUNDA TAHRIBATA NEDEN OLMA’
(AsCK 118/1)/ “DAHA VAHIM HAL’ (AsCK 118/2)

AsCK 118/1'nci fikrasinda fiilin, ‘madunun viicudunda tahribat(a)’
neden olmast halinde cezanin agirlasacagindan bahsedilmekle birlikte
‘tahribat’ teriminin tanimi ve hangi hususlar1 kapsadig1 kanunda agik-
lanmamustir.

Magdurun viicudunda ‘tahribat’” husule gelmis olup olmadig: ve
‘daha vahim halin’ ne oldugu hususlarinin belirlenmesi sug vasfinin tes-
piti acisindan 6nemlidir. Aksi durum Askeri Yargitay kararlarina gore
de bozma nedenidir.*®* Ancak sugun netice nedeniyle agirlasmis nite-
likli haline iliskin bu tespit aslinda kanunilik ilkesine uygun bir bi-
cimde TCK'da kasten yaralamanin netice sebebiyle agirlasmis hallerini
diizenleyen 87'nci maddesinde oldugu gibi belirlenmediginden AsCK
118/1 ve 2'nci fikralarindaki bu boslugun doldurulmasinda Askeri
Yargitay kararlar: bize yol gosterici olacaktur.

Nitekim Askeri Yargitay bir kararinda, tahribat1 mucip asta miies-
sir fiil sucunu diizenleyen 118/1'nci maddelerinde yer alan viicuttaki
tahribat deyiminin, ‘viicudun harap olan noktasinin, dogal gérevini yapa-
mamast anlamina gel(digi)” ifade edilmistir. Askeri Yargitay bu sdzcii-
giin, "TCK'min 456 nc1 maddesinin 2 ve 3 tincii fikralarimda sayilan uzuv ta-
tili, uzuv zaaf1, cehrede sabit eser**, cehrede daimi degisiklik, akil hastalig1 vb.

143 ‘Magdurun viicudunda tahribat husule gelmis olup olmadigi, tahribat varsa bu

tahribatin TCK'nun 456 (2, 3 madde ve fikralarinda belirtilen hallerden hangisine
uydugu tespit edilmeden AsCK 118 madde geregince hiikiim tesisi kanuna ay-
kiridir.” As.Yrg.2D., 13.06.2001, 453-448 EK. (Nakleden: Bal, s.118-1); As.Yar.3D.,
24.1.2006, 2006/ 88-87 EK.

‘Aciklandig1 gibi, islenen miiessir fiilden dolay1 astin yiiztinde meydana gelen
nedbenin “tahribat” kapsaminda miitaldas1 ve sanik olan tistiin ASCK'nin 118
inci maddesi geregince cezalandirilabilmesi i¢in, nedbenin TCK'nin 456/2 nci
maddesinin kastettigi anlamda “gehrede sabit eser” niteliginde olmasi gerekir...”
(As.Yrg.3.D. 4.2.1969 tarih ve 1969/63-68 ile Yargitay 4.C.D. 4.3.1958-12125/1937;

144
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halleri kapsadig1™, 5237 sayili TCK'nin 87 'nci maddesinin 1'nci fikrasinda
belirtilen, magdurun, duyularindan veya organlarmdan birinin islevinin sii-
rekli zayiflamasina, konusmasinda stirekli zorluga, yiiziinde sabit ize, yasami-
m tehlikeye sokan duruma, gebe bir kadina islenip de cocugun vaktinden dnce
dogmasina neden olunmasi halleri ile 6zdes kabul edilmesi gerektigi’™™*® “kalic1
hastaliklar(an)”'* da tahribat kapsaminda oldugu ifade edilmistir.

Askeri Yargitay'n konuya 1sik tutan bir bagka karari soyledir:
‘Asker? Yarqitay Daireler Kurulunun 31.12.1998/203-184, 1 inci Dairenin
31.07.1996/541-538, 05.04.2000/115-194, 2 nci Dairenin 13.06.2001/453-
448, 3 iincii Dairenin  08.10.1996/574-574, 16.12.2003/1358-1356,
21.09.2004/820-811, 4 tincii Dairenin 12.12.1972/420-410 ve 5 inci Daire-
nin 13.03.1996/146-144, 17.05.2000/304-301 tarih ve sayili kararlarinda da
belirtildigi gibi;

Askeri Ceza Kanununun tahribat: mucip iiste fiilen taarruz sucunu dii-
zenleyen 91/4 (5078 sayili Kanun ile degisik 91/3) ve tahribati mucip asta
miiessir fiil sucunu diizenleyen 118/1"inci maddelerinde yer alan viicuttaki
tahribat deyimi, viicudun harap olan noktasinin dogal gorevini ya-
pamamasi anlamina gelmektedir. Yaralanmanin (miilga) 765 sayili Tiirk
Ceza Kanununun 456'nc1 maddesinin 2 ve 3'iincii fikralarinda belirtildigi se-
kilde, havastan veya azadan birinin devamli zaafi (uzuv zaaf1) veyahut ziya
(uzuv tatili) sayilacak nitelik ve derecede (01.06.2005 tarihinde yiiriirliige
giren 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun “neticesi sebebiyle agirlasmis yara-
lama” sucunu diizenleyen 87/1-a ve 87/2-b madde, fikra ve bentlerinde belir-
tildigi sekilde, magdurun duyularindan veya organlarindan birinin iglevinin
stirekli zayiflamas: veyahut islevinin yitirilmesi derecesinde) olmas: halinde
ancak, failin fiilinin tahribat mucip asta miiessir fiil sucunu olusturdugunun
kabul edilmesi gerekmektedir.

Magdurun viicudunda meydana gelen yaralanmanin, hem ceza huku-
ku ve hem de tibbi yonden, kanunda belirtilen anlamda tahribat, diger bir
ifadeyle uzuv zaafr veya uzuv tatili niteliginde bulunup bulunmadiginin

3.10.1989- 5358/5754; 5.3.1990-668/1139 sayili Kkararlari da bu yondedir.)
As.Yar.1D., 19.02.2003, 2003 /146-144 EK ((As.Yar.Der., S.16, Y.2004, s.329-332)

145 As.Yar.3D., 24.1.2006, 2006/88-87 EK; Bu kararda As.Yrg.Drl.Krl. 31.12.1998 tarih
ve 1998/203-184; As.Yrg.Gn. Krl. 11.11.1949 tarih ve E 1819 K.1994 atifta bulunu-
larak Genel Kurul kararinin da benzer yénde oldugu ifade edilmistir.

® As.Yar.1.D., 22.10.2008, 2008,/2639-2632 EK. (Nakleden: Kangal, s.115, dpn.177)
147 7 As.Yar.DK., 05.02.2004, 2004/24-22 (As.Yar.Der., S.17, Y.2005, 5.352)
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tayini bakinmindan, isin ¢oziimiiniin uzmanhg: gerektiren t1bbi yonii de goz
oniine alindiginda, adli tip uzmaninmin veya viicutta meydana gelen yaralan-
mann tiiriine gore ilgili uzman hekimlerin mesleki goriislerinin alinmas: zo-
runludur’ ™

Buradaki asil zorluk tahribat olarak belirlenen hususlardan han-
gi hallerin AsCK 118/2'nci fikrasindaki ‘daha vahim haller’ kapsaminda
kaldiginin belirlenmesidir. Askeri Yargitay’in bir kararinda bu husus

ayrintili olarak tartisilmistir. Karar soyledir':

"...Her ne kadar ASCK'min 118/2'nci maddesinde yazili “daha ziyade
vahim halin” belirlenmesinde, kanun, objektif bir kistas dngérmemis ise de,
TCK'nmin 456'nct maddesindeki diizenlemeye basvurulup, buradaki kavramlar-
dan istifade edilmesinde herhangi bir sakinca bulunmadig gibi, aksine, uygu-
lamada tereddiitler yasanmamast ve uygulama birligi saglanmas: bakimindan
boyle objektif bir dlciite basourmann biiyiik faydalart mevcuttur. ASCK'nin
118’inci maddesinin 1 ve 2'nci bentlerinde ongoriilen cezalarim, TCK'nin
456'nc1 maddesinin 2 ve 3’tincii fikralarinda éngoriilen cezalara gére hafif ol-
dugu da dikkate alindiginda, TCK'nmin 456'nct maddesinin 3’tincii fikrasina
giren bir yaralanmaya sebep olmus fail hakkinda ASCK'nin 118/2'nci maddesi
uyarmea uygulama yapilmasi, ceza adaletini de temin edecektir. Bu nedenle;
tahribat oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmayan ve uzuv tatili
olarak nitelenen tek goziin kaybinin, ASCK'min 118/2'nci maddesinde diizen-
lenen “daha ziyade vahim hal” kapsaminda oldugunun kabulii hakkaniyete
uygun olacaktir.

Esasen, yukarida deginilen Askeri Yargitay Daireler Kurulunun
14.11.1969 tarih ve 1969/97-92 sayili karari ile 4’tincti Dairenin 2.3.1971
tarih ve 1971/96-94 ve 3’tincii Dairenin 18.11.1997 tarih ve 1997/634-632
sayili kararlar: da bu yondedir.

Bu itibarla, “uzuv zaafi ” sayilacak arizalar icin ASCK'min 118 inci mad-
desinin ilk bendi, “uzuv tatili” sayilacak arizalar igin ise ASCK'min 118 inci
maddesinin ikinci bendi uyarinca uygulama yapilmasi(na)’ karar verilmistir.

Askeri Yargitay'in yukarida agiklanan yerlesmis kararlarina gore;

148 As.Yar.3D., 24.01.2006, 2006,/0088-0087 EK. ( Askeri Yargitay Kararlar Dergisi, S.20,
Y.2008, 5.220-225)

149 As.Yar.DK., 05.02.2004, 2004 /24-22 (Askeri Yargitay Kararlar Dergisi, 5.17, Y.2005,
5.352)
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5237 sayil1 TCK'nin 87/1-a maddesine giren haller AsCK 118/1%e gore
cezalandirilmay1 gerektirecekken, TCK 87/2-b’deki haller daha vahim
haller kapsaminda AsCK 118/2'nci fikraya gore cezalandirilmay: ge-
rektirecektir.

Askeri Yargitay bir kararinda, ‘Sanik Yzb.min boliigiindeki eri tekme
tokat dévmek suretiyle magdurun bébreginin yarilmasi, i¢ kanama gegirmesi
olayinda; magdurun hayati tehlike gecirdigi ancak ameliyattan sonra bu teh-
likenin ortadan kalkti$1, 25 giin is ve giiciinden geri kaldig1, ameliyat sonu-
cu organ ve doku kaybt olmadig, sabit ise de, tahribatin AsCK.nun 118 inci
maddesi kapsaninda oldugu,... Magdurun tibbi miidahale sonucu iyilesmis
olmasi(nin) sonucu degistirme(yecegine)™™® karar vermistir.

Askeri Yargitay kararlarinda, AsCK 118/2'nci fikrasindaki *daha ziya-
de vahim hal” kistasinin bagimsiz olarak degil 1'nci fikrasindaki “tahri-
bat” kavramu ile iliskilendirildigi anlasilmaktir.

Kanatimizce AsCK 118/1 ve 2'nci maddelerine iligkin belirleme-
lerin, her olay bakimindan tartismay1 gerektirecek olmasi nedeniyle,
AsCK 118nci maddenin TCK'na atif yapilmak suretiyle, TCK ile para-
lel hale getirilmesi hem ceza adaleti hem de uygulama kolaylig1 sag-
layacaktir.

B. OLUMLE SONUCLANAN YARALAMA (AsCK 118/4)

AsCK'nun 118 nci maddesinin 4ncii fikrasinda, asta miiessir fiilin
olimle sonuglanmas: hali agirlatict neden olarak ongoriilmiistiir. Bu
fikrada hiikme baglanan “6liim” neticesi yukarida agiklandig: tizere
asta miistenit olmayarak vuku bulmalidir. Bu fikra, tipik bir “neticesi
sebebiyle agirlagmis su¢” halini cezalandirmakta olup TCK'nun 87/4ncti
fikrasina emsal bir hiikiim niteligindedir.”™. Su halde amir veya iistiin,
miiessir fiil kast1 ile sucu islemeleri neticesinde 6liim meydana gelmis-
se bu fikra tatbik edilecektir.'*

150" As.Yrg.Drl.Krl., 6.12.1992, E.22, K.17. (Nakleden:Celen, 5.362)

151 Tagkin, Askeri Ceza Kanunu Serhi, s.186.

152 Ast olan er’e 2-3 tokat vurup sonra ¢elme takarak yere diistiren ve magdurun
basinin beton zemine carparak beyin kanamas: sonucu 6liimiine sebep olan ca-
vus hakkinda As.C.K.nun 118/4.maddesinin uygulanmasi gerekecegi cihetle...”
Askeri Yargitay Drl. Krl. 22.6.1978 66/ 53(Yaymlanmamustir)
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V. KUSURLULUK

A.HAKSIZ TAHRIK

Haksiz bir fiilin meydana getirdigi hiddet veya siddetli elemin
etkisi altinda sug isleyen kimsenin haksiz tahrik nedeniyle cezasinda
indirim yapilmaktadir.(TCK m.29)

AsCK 92'nci maddesinde, i¢cinde inceleme konumuz olan AsCK
117'nci maddesi de dahil olmak tizere bazi suclar bakimindan haksiz
tahrik hali 6zel bir indirim nedeni olarak diizenlenmistir.!>

Bu durum ¢ogu olayda sug failinin emrine itaat ettirmek maksa-
diyla magdura kars: yaralama eyleminde bulundugu ve bunun haksiz
tahrik olusturdugunu savunma olarak ileri stirmesine neden olmakta-
dir. Ancak Askeri Yargitay kararlarinda bu husus saniklar lehine bir
indirim nedeni olarak kabul edilmemektedir.

Nitekim Askeri Yargitay bir kararinda, "..magdurlarin emre itaat et-
memeleri ve disiplinsiz davramslarimn etkisi ile haksiz tahrik altinda kalarak
eylemleri gerceklestirdigini ileri stirmiis ise de; Magdurlarin disiplinsiz davra-
mislarinin cezai yaptiriminin mevzuatta yer almig olmasi, samgim, magdurlar
hakkinda mevzuata gore islem yapma imkanina sahip olmas: ve magdurlarin
fiillerinin, samigin sahsina yonelik haksiz bir fiil niteliginde bulunmamast hu-
suslar1 birlikte degerlendirildiginde, atili suglardan sanik hakkinda haksiz tah-
rik hiikmii geregince indirim yapimast hukuken miimkiin olmamas: nedeniyle
samgin bu yondeki temyiz sebebi yerinde goriilmemistir.” *>*

Diger bir husus mefruz tahriktir. Doktrinde mefruz tahrik konu-
su tartismalidir.'® Askeri Yargitay bir kararlarinda ‘Birlik yazicisi er ile

155 “Tahrik suretiyle madunun yaptig1 suclar hakkindaki cezalarin nasil indirilecegi”
baslikl1 AsCK 92’de haksiz tahrik 6zel olarak diizenlenmistir. Madde soyledir:” 1.
Bir amir veya mafevk, Askeri nizamlara ve askerlik kaidelerine mugayir muame-
lede bulunmak, yahut makam ve mevkiinin salahiyetini tecaviiz etmek suretleriy-
le madunu tahrik eyler ve madun bu tahrik sebebiyle 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89,
90 ve 91 inci maddelerde yazili suclardan birini hemen yaparsa, Tiirk Ceza Kanu-
nunun elli birinci maddesine gore madunun cezasi hafifletilir.2. Birinci fikradaki
tahriki yapanlar tahrikin nevi ve mahiyetine gore 116, 117 ve 118 inci maddelerde
yazili cezalarla cezalandirilir.”

154 (Askeri Yargitay 3’tincti Dairesinin 01.12.2010 tarihli ve 2010/2075-2068 E.K.say1ly;

4"tincti Dairesinin 21.07.2009 tarihli ve 2009/1759-1748 E.K.say1l1 kararlar1 da aymn

yondedir).” As.Yar.1D., 21.09.2011, 2010/0700-0744 EK.(TSK Net)

Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Gokhan Yasar Duran, Ceza Hukukunda Haksiz

Tahrik (Yayinlanmis Doktora Tezi) , Istanbul 2010, s.113-116.

155
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magdur er arasinda nobet listesi yiiziinden ¢ikan tartisma sirasinda, magdur
Er’in, boliik yazicist Ev’i hedef alarak sarf etmis oldugu kiifiirlii sozler, sanik
ytizbagt bakinindan haksiz tahrik olusturmadig gibi; samgin, kendisine kiifiir
edildigine iliskin zan ve vehimi de mefruz tahrik olarak kabul edilemez." Bu
Ornege gore mefruz tahrik etkisi altinda astina miiessir fiilde bulunan
tistlin cezasinda indirim yapilmast mimkiin degildir.

VI. SUCUN OZEL GORUNUS BICIMLERI
A.TESEBBUS

AsCK 9T1'deki ‘iiste fiilen taarruza tesebbiis sugu” bir kalkisma sucu
iken aynu fiilin asta kars1 yapilmaya kalkisilmas: durumu ancak teseb-
biis hitkiimlerinin uygulanmasini gerektirecektir. AsCK 117'nci mad-
desi tesebbiis hiikiimleri bakimindan iki kisma ayirarak incelenmesi
miimkiindiir.

Bunlardan ilki maddenin “Madununu kasten itip kakan, doven, veya sair
suretlerle cismen eza verecek veya sthhatini bozacak hallerine’ iliskindir. Kana-
atimizce TCK'da kasten yaralama sucu (TCK m.86) hakkinda tesebbiis
haline iliskin agiklamalar bu ctimle i¢inde gegerlidir. Bu nedenle AsCK
117'nci maddede de baskasinin viicuduna aci verilmesi veya sagliginin
ya da algilama yeteneginin bozulmasi ya da tazip maksadiyla hizmetin
gliclestirilmesi ya da kotti muamele yapilmasina goz yumulmas: halle-
rinde su¢ tamamlanmis olur. O halde bu sugun bir zarar sugu oldugu
soylenmelidir. Kasten yaralama sucunun tesebbiis asamasinda kalmis
olmasi durumunda da ceza o ana kadar yapilan hareketlerin meydana
getirdigi zarar veya tehlikenin agirligina gore belirlenecektir.””

Doktrinde, kasten yaralamanin netice sebebiyle agirlasmis halleri
bakimindan tesebbiistin miimkiin olup olmayacagi tartisilmalidir. Fail
dogrudan agirlasmis neticenin gerceklesmesine kast etmisken bu ama-
cina ulasamamis olabilir. Bu durumda agirlasmis neticeye tesebbiisten
soz edilebilir. Fail kasten yaralama kastiyla hareket eder. Ancak kasten
yaralama tesebbiis asamasinda kalir. Ancak buna ragmen kasten ya-
ralamanin neticesi sebebiyle agirlasmis sekli gerceklesir. Bu durumda

1% As.Yar.3D., 6.3.2007, 2007/541-541 EK. (Askeri Yargitay Dergisi, 5.21, Y.2008,
5.229-231)
7 Ozbek vd., 5.233.
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temel sug tipi olan kasten yaralama tesebbiis asamasinda kalmistir. >

Diger husus AsCK 117/1de “tazip maksadiyle madunun hizmetini lii-
zumsuz yere gticlestiren veya onun diger askerler tarafindan tazip edilmesine
veya suimuamelede bulunulmasima miisamaha edilmesi” halidir.

Oncelikle ciimledeki sugun tamamlanmast i¢in hizmetin giicles-
tirilmesi ya da diger askerlerin magdura yaptiklar: kotii muamele is-
leminin gerceklesmesine miisamaha edilmesi gerekir. Koétti muamele
gerceklesene kadar miisamaha gosteren fail bakimindan sug artik ta-
mamlanmuistir. Bir stire miidahale etmeden buna miisamaha gosteren
daha sonra bundan pisman olan ve miidahale ederek kotti muamele-
nin gerceklesmesini 6nleyen bakimindan TCK'daki goniillii vazgegme
(TCK m.36)" hiiktimleri s6z konusu olabilir. Bu durum koétti muame-
lede bulunan diger askerlerin isledigi suglar bakimindan tesebbiis ha-
line iliskin bir uygulamay1 gerektirebilecekken AsCK 117/1'deki bu su-
cun islenmesine miisamaha gosteren fail agisindan ancak tamam olan
kisim bir sugsa sadece o kisum icin ceza verilebilecektir.

B. ISTIRAK

AsCK 117’deki sug failinin suguna, miisterek fail olarak katilina-
bilecegi gibi, azmettirme ya da yardim etme suretiyle de katilinmasi
kanaatimizce miimkiindiir. Bu durumda azmettirenin sorumlulugu
da islenen sucun cezasi kadarken (TCK m.38/1) bu sugun islenmesine
TCK 39'ncu maddesinde agiklandig: gibi yardim eden acisindan veri-
lecek cezalar daha hafif bir cezay1 gerektirecektir. Zira AsCKnun Ek 8
ve 10'ncu maddeleri geregince'®, askeri suclarin istirak halinde islen-
melerinde TCK'nun istirake iliskin kurallar1 gecerlidir.

158 By aciklamalar icin bkz.Ozbek vd., s.234.

159 TCK’'nin 36/ (1) maddesinde: ‘Fail, sugun icra hareketlerinden gontillti vazgecer veya
kendi cabalariyla sucun tamamlanmasini veya neticenin gerceklesmesini ¢nlerse, te-
sebbiisten dolay1 cezalandirilmaz; fakat tamam olan kisim esasen bir su¢ olusturdu-
gu takdirde, sadece o suga ait ceza ile cezalandirilir’ hitkmii yer almaktadir.

160 AsCK Ek Madde 8: “26.9.2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun genel
hiikimleri bu Kanunda yer verilen suglar hakkinda da uygulanir. Ancak, bu Ka-
nunun fer’i askeri cezalara ve cezalarin ertelenmesine iligkin hiikiimleri ile zama-
nasimina iliskin 49 uncu maddesinin (A) bendi hiikiimleri saklidir...” Ek Madde
10: “Bu Kanunda ve diger ilgili kanunlarda gerekli degisiklikler yapilincaya ka-
dar, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Birinci Kitabinda yer
alan diizenlemeler bakimindan bu Kanunun ek 8 ve 9"uncu maddeleri ...uygulan-
masina devam olunur...”
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AsCK 117/1'nci tikrasinda, ‘onun diger askerler tarafindan tazip edil-
mesine veya suimuamelede bulunulmasina miisamaha eden” amir veya ust-
ten bahsedilmektedir. Burada amir ya da tistiin islenen bir suca goz
yummasi soz konusu olup, maddede diger askerler ve bunlarin su¢una
g0z yuman st ya da amir arasinda bir istirak anlasmasi s6z konusu
degildir.

Eger amir ya da st diger askerlerle birlikte 6nceden anlasarak
miisamaha gosteriyorsa AsCK 117/1nci madde kapsaminda cezalan-
dirilacag gibi bu durumda failin cezas1 AsCK 51/1-A bendi ‘Madunlarla
birlikte bir sucu yapmak veya madunlarin bir sucuna istirak etmek’ kapsa-
minda artirilacaktir.

TCK 40. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Ozgii suclarda, an-
cak ozel faillik niteligini tastyan kisi fail olabilir. Bu suglarin islenisine istirak
eden diger kisiler ise, azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulur”
seklindeki genel diizenlemeye AsCK'da bir istisna getirilmediginden
AsCK 117'de ki gibi fail agisindan 6zgii sug niteliginde olan bu sugun
islenisine istirak eden kisilerin azmettiren veya yardim eden olarak
sorumlu tutulmalar1 miimkiindiir. Bu durumda AsCK 51/1-A bendi ge-
regi failin ‘Madunlarla birlikte bir su¢u yapmak veya madunlarin bir suguna
istirak etmek’” maddesi kapsaminda cezasinin artirilmas: mimkiindiir.

C.ICTIMA

Bu sugun birden fazla kisiye karsi ayni1 kasit altinda islenmesi ha-
lindeki igtima durumu s6z konusu olur. Askeri Yargitay bir kararinda,
‘Olay sirasinda, her biri bir birinden bagimsiz eylemler ile dort ayri magdurun
viicut biitiinliigii ihlal edilmis oldugundan TCK'nin 42nci maddesindeki bile-
sik sug, 43’tincti maddesindeki zincirleme sug ve 44 vincti maddesindeki fikri
ictima halleri mevcut olmadigimdan sanik hakkinda dért ayri asta miiessir fiil
sucundan AsCK'min 117/1"inci maddesinin dort kez ayri ayri tatbiki suretiyle
cezalandirilmasinda bir isabetsizlik bulunmadigr” aciklanmistir.

Yine AsCK 117/1'deki ‘onun diger askerler tarafindan tazip edilmesine
veya suimuamelede bulunulmasina miisamaha eden amir’ bakimindan fail
ayn1 zamanda AsCK’da ‘Madununa nezarete ihmal edenler, madunun suc-
lar1 hakkinda takibatta bulunmayanlar’ bashkl 145nci maddesini de ihlal

161 Askeri Yargitay 1D. 21.09.2011 tarih ve 2010/0700-0744 EK.
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etmektedir.”® Ancak fikri ictima kurali geregi(TCK m.44) fail, sadece
cezasi daha agir olan AsCK 117’ye gore cezalandirilacaktir.

Diger bir husus, bu sugun ‘Hak edilmemis veya miisaade olunmamis
disiplin cezasi verenlerin cezasi’” (AsCK m.111) baslikli sucla ictima edip
edemeyecegidir. Maddeye gore; ‘Ceza vermek salahiyetini tecaviiz ederek
ve bilhassa hak edilmemis veya miisaade olunmanmus bir cezay: kasten verenler
bes seneye kadar hapsolunur” hitkmti yer almaktadir.®

Ceza vermek salahiyetini tecaviiz ederek ve bilhassa hak edilme-
mis veya miisaade olunmamuis bir ceza, cezay1 ¢eken acisindan ruhsal
ve fiziki yonden sagliginin bozulmasina neden olabilecektir. Sanigin
tek bir fiili ile hem AsCK 111 (ya da 115) '** hem de AsCK 117'nci mad-
delerinde yazili suclarin birlikte islenmesi kanaatimizce miimkiindyir.

Ancak Askeri Yargitay kararlarinda; ‘Sanigin, “daha miiessir olur, is-
tirahat edemezler” diisiincesiyle ¢adir hapsi tiiriinden bir ceza ihdas ederek,
ceza verdigi astlarini kisin dondurucu sogugun, yazin kavurucu sicagin altin-
da yaz ve kig cadirlara tikarak cezalarini infaz ettirmis olmasini sadece
‘hak edilmemis ve kanunda bulunmayan ceza vermek sugu’ kapsa-
minda degerlendirilmistir.!®> Kanaatimizce burada iki sug vardir. An-
cak TCK m.44'ncti maddesindeki fikri ictima kurali geregince cezasi
daha agir olan AsCK 111'nci maddesinin uygulanmasina yerindedir.

162 Taskin, s.208.

163 AsCK’nin 111'nci maddesi irdelendiginde, bu sucun olusabilmesi i¢in; failin, ceza
vermek yetkisini kasitli olarak aykir1 hareket etmesi gerekmektedir. “Disiplin ce-
zas1 vermeye selahiyetli amirler” AsCK'nun 168'nci maddesinde, “Ceza vermek
selahiyetine haiz en yakin amir ile daha ytiksek disiplin amirinin ceza verebilece-
gi haller” AsCK'nun 170'nci maddesinde, “Disiplin amirlerinin ceza selahiyeti”
AsCK’'nun 171'nci maddesinde, “Disiplin amirlerine vekalet edenlerin ceza ver-
mek yetkisi” ise AsCK'nun 172'nci maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir.
AsCK 111’nci maddesinde yazili suglar ancak disiplin amirleri tarafindan islene-
bilen 6zgii bir sugtur. Bu yetkiye haiz olmayan bir kisinin bahse konu su¢ kap-
samindaki eylemleri AsCK'nin baska bir maddesinde diizenlenen ‘memuriyet
niifuzunun sair suretle kotiiye kullanilmasi” (AsCK m.115) sugunu olusturacaktir.
Nitekim Askeri Yargitay bir kararinda, ‘sanik Astsb.’in marangozhanede yumurta
pisirdikleri tespit ettigi Er H'i saclarini sifir numara tras ettirmek, bir ay stireyle
cars1 iznine ¢ikmalarmi yasaklamak ve aksamlari ceza nébeti tutturmak suretiyle
ceza vermek yetkisini tecaviiz’ etmesinde ceza verme yetkisi olmamasi nedeniyle
eylemin AsCK 111 degil AsCK 115'nci maddesini olusturacagina” karar vermistir.
Polatcan, s.379.

165 (1.D.13/4,/1989 E:48, K:38) (Nakleden: Polatcan, s.379)

164



TBB Dergisi 2014 (113) Gokhan Yagar DURAN 279

VI. SUCA UYGULANACAK YAPTIRIMLAR

A.GENEL OLARAK

AsCK 117/1 ve 2'inci fikralarinin sug failleri icin bes seneye kadar
hapis 3'ncii fikrasindaki sug faili icin ise on seneye kadar agir hapis cezasi
ongoriilmektedir. AsCK 1/1'inci fikrasinin TCK'na yaptig1 genel atif do-
layistyla hapis cezalar1 bakimindan TCKnun genel hiikiimleri uygu-
lanacagindan'® artik AsCK'da yer alan “agir hapis cezasi” ifadelerinin
“hapis cezasi” olarak ele alinmasi gerekecektir.'””

AsCK 117/3ncti fikrasindaki agir hapis cezasinin alt sinir1 en az on
yil olarak gosterilmis ancak tist sinir1 belirtilmediginden genel hiikiim-
ler uyarinca bu siire yirmi yildan fazla olamayacaktir. (TCK m.49/1)

TCK 51'nci maddesinde sadece hapis cezasinin ertelenmesini ka-
bul eden diizenlemesi kural olarak askeri suclar bakimindan da ge-
cerli olup AsCK 47'nci maddesinde bu kurala bazi istisnalar getirerek
bazi suclardan dolay1 verilen cezalarin ertelenemeyecegini éngoriil-
mekteydi. Anayasa Mahkemesi 17.01.2013 tarihli, 2012/80 E. 2013/16
K. Sayil1 karar1 ile AsCK 47. maddesinin birinci fikrasinin, 4551 say1l
AsCK'da Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun'un 12'nci maddesi ile
degistirilen (A) bendinin birinci ve ikinci ctimlelerinin Anayasanin
2'inci maddesine aykir1 oldugu ve iptaline karar verildiginden artik
Askeri suglarinda TCK'daki erteleme sartlar: kapsaminda ertelenmesi,
para cezasina ya da tedbirlerden birine ¢evrilmesi miimkiin olacaktir.

Ancak hemen belirtelim ki AsCK 117nci maddesi AsCK 47nci
maddede yer alan istisna suglar arasinda olmadigindan bu sug faille-
rinin cezalarinin paraya cevrilmesi ya da cezanin ertelenmesi uygu-
lamasi zaten Anayasa Mahkemesinin yukarida agiklanan kararindan
oncede mimkiindi."®

166 By husus AsCK 1 /1 fikrasinda; “Tiirk Ceza Kanununa gore ciirtimler ve ceza-
lar hakkinda umumi suretle cari olan esaslar bu kanunda hilaf1 yazili olmadik¢a
askeri ciirtimler ve cezalar hakkinda da tatbik olunur” seklinde aciklanmaktadir.
TCK’da hapis cezalar: agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi, miiebbet hapis cezasi
ve stireli hapis cezasi olarak tige ayrilmaktadir. (TCK m. 46).

Bu husus AsCK 1/1 fikrasinda; “Tiirk Ceza Kanununa gore ciirtimler ve ceza-
lar hakkinda umumi suretle cari olan esaslar bu kanunda hilafr yazili olmadik¢a
askeri ciirtimler ve cezalar hakkinda da tatbik olunur” seklinde agiklanmaktadir.
TCK’da hapis cezalar1 agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi, miiebbet hapis cezasi
ve siireli hapis cezasi olarak tige ayrilmaktadir. (TCK m. 46).Benzer agiklama icin
bkz.Kangal, s.181.

168 Ancak AsCK 117'nci maddesi AsCK 47/A kapsaminda yer alsa dahi, Anayasa

167
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Yine bir diger hususta AsCK 117°deki sucun kisa stireli hapis ce-
zasina secenek yaptirimlara cevrilip cevrilmeyecegi hususudur. AsCK
Ek 8/2'nci fikrasinda; “Surf askeri suglar ile bu Kanunun Ugiincii Babimn
Dérdiincii Faslinda yazili suglar hakkinda, kisa stireli hapis cezasina secenek
yaptirimlar ile on ddeme hiikiimleri uygulanmaz” hitkmti yer almaktaydi.
AsCK 117'nci maddesi sirf askeri suglardan olmadigindan bu sugun
sartlar1 varsa kisa stireli hapis cezasina secenek yaptirimlara cevril-
mesi miimkiindur. *

AsCK Ek Madde 10/son fikrasinda; “Bu Kanunda yazili suglarla il-
gili olarak 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
231"inci maddesinin bes ild onddrdiincii fikralar1 uygulanmaz” hiikmii
yer almaktaydi. Ancak bu fikra da Anayasa Mahkemesinin 17.01.2013
tarihli, 2012/80 E. 2013/16 K. Sayil1 karari ile iptal edildiginden Ana-
yasa Mahkemesinin bu kararindan sonra, AsCK 117'nci maddesinden
yargilanan sug faillerinin cezalar1 hakkinda sartlar1 varsa CMK 231.
maddesinin bes ila ondordiincii fikralar1 arasinda diizenlenen hiik-
miin agtklanmasinin geri birakilmasina dair kural uygulanabilecektir.

VII. YARGILAMA GOREVI

353 sayil1 Askeri Mahkemeler Kurulus ve Yargilama Usul Kanu-
nun (AsYUK)un “Genel gorev” baslikli 9'uncu maddesi; “Askeri Mah-
kemeler, kanunlarda aksi yazili olmadikga, asker kisilerin askert olan suglar:
ile bunlarin asker kisiler aleyhine ...yahut askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili
olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevlidirler” hitkmiini iger-
mektedir.

Ayni1 Kanun'un “Askeri Mahkemelerde yargilanmay: gerektiren ilginin
kesilmesi” baslikli 17'inci maddesinde ise; “Askeri Mahkemelerde yargi-
lanmay: gerektiren ilginin kesilmesi, daha dnce islenen suglara ait davalara bu

Mahkemesi 17.01.2013 tarihli, 2012/80 E. 2013/16 K. Sayili karar1 ile AsCK 47.
maddesinin birinci fikrasinin, 4551 sayili Askeri Ceza Kanunda Degisiklik Ya-
pilmas: Hakkinda Kanun'un 12. maddesi ile degistirilen (A) bendinin birinci ve
ikinci ctimlelerinin Anayasa’nin 2."inci maddesine aykir: oldugu ve iptaline karar
verildiginden cezanin ertelenmesi, para cezasina ya da tedbirlerden birine gevril-
mesi yine de miimkiin olacaktur.

169 Ancak AsCK 117 AsCK Ek /2'nci fikrasi kapsaminda sirf Askeri sug olsa dahi,
Ek/2'nci fikranin da, Anayasa Mahkemesinin 17.01.2013 tarihli, 2012/80 E.
2013/16 K. Sayil1 karari ile bu maddenin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykir1
oldugundan iptali edilmesi nedeniyle yine de kisa stireli hapis cezasina segenek
yaptirimlara ¢evrilmesi miimkiin olacaktir.
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mahkemelerin bakma gorevini degistirmez. Ancak sugun; askeri bir sug olma-
masi, askeri bir suca baglt bulunmamas: halinde asker? mahkemenin gorevi
sona erer” seklindedir.

AsCK 117'nci maddesinde yazili olan su¢ yukarida aciklandig:
tizere askeri bir su¢tur. Bu nedenle bu sug failleri askeri mahkemede
yargilanacaktir. Failin ya da magdurun emekli olmas: askeri mahke-
mede yargilama ile baglantiy1 kesmez.

Ancak esit riitbede olan asker kisiler ile Askeri Yargitayn daha
once aciklanan emsal kararinda aralarinda astlik tistliik iligkisi olsa
dahi esler arasinda hizmet iliskisinin bulunmadig1 durumlarda esler
arasinda AsCK 117'deki suca benzer eylemlerde TCK hiikiimlerine
gore islem yapilacaktir. Bu durumda sug askeri bir su¢ olmadigindan
sadece sugun asker Kkisiler arasinda islenmesi nedeniyle askeri mahke-
mede dava acilacaktir.

Ancak asker kisi olan sanigin terhis ya da emeklilik gibi neden-
lerle asker Kkisi sifatlarinin sona ermesi durumunda'” artik sivil yargi
gorevli olacagindan gorevsizlik karar1 verilerek su¢ dosyasinin sorus-
turma asamasinda su¢ mahalli olan Cumhuriyet Savciliklarina kovus-
turma asamasinda ise ayni yer Asliye Ceza Mahkemesine gonderilme-
si gerekecektir. Askeri Yargitay kararlar1 da benzer dogrultudadir. !
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5977 SAYILI BIYOGUVENLIK KANUNU’NDA

DUZENLENEN SUCLAR
IN THE 5977 NUMBERED BIOSAFETY LAW COORDINATED CRIMES

Mustafa OZEN"*

Ozet: Bu makalede, 5977 sayili Biyogivenlik Kanunu’nda di-
zenlenen suglar incelenmistir. S6z konusu kanun, 18/3/2010 tarihinde
kabul edilmistir. Bu bakimdan bu kanun yiirirliige gireli yaklagik dort
yil gegmistir. Kanunda diizenlenen suglar, sucun konusu, su¢un mad-
di ve manevi unsurlari, hukuka uygunluk nedenleri, sugun 6zel gori-
niis nedenleri (tesebbds, istirak ve ictima) ile yaptinm ve muhkeme
hukuku agisindan degerlendirilmistir.

5977 sayil Biyogivenlik Kanunu’nda diizenlenen suclarin mad-
di konusu, 6nem tasimaktadir. Ciinkd, bu kanunda diizenlenen sug-
larin maddi konusunu; Genetik yapisi degistirilmis organizma (GDO),
GDO ve Uriinler ve GDO’lardan elde edilen driinler olusturmaktadir.
S6z konusu bu driinler, insan saghgi ile yakindan ilgilidir. Bu agidan
bakildiginda, konunun 6nemi daha da artmaktadir. 5977 sayili Biyo-
givenlik Kanunu’nu yapilirken uluslararasi sozlesmeler ve metinlerin
dikkate alinmadigi dikkate sunulmustur. Bu nedenle, bu kanundaki
suglarin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlara deginilmistir.
Bu kapsamda, lilkemizde az sayida da olsa uygulamadan 6rnekler
verilmistir.

Anahtar kelimeler: Biyogtivenlik Kanunu, Sug, Sugun Konusu,
Sugun Maddi ve Manevi Unsurlari, Hukuka Uygunluk Nedenleri, Te-
sebbdis, Istirak, I¢tima, Uluslararasi S6zlesmeler.

Abstract: in this article, 5977 numbered biosafety law in the
coordinated crimes inspected. the point in question law, ,in date is
18/3/2010 carried. in this respect this law come into force about four
year the past. in the law coordinated crimes, subject matter, crimes
provisions pecuniary and non-pecuniary, lawful legal acts, crimes
price view options (enterprize, participation and mixed of crimes)
and sanction and procedure in valued.

This 5977 numbered biosafety law in the coordinated crimes
subject matter is have a place in.

Because, this law in the coordinated crimes subject matter,
genetically modified organism, genetically modified organism and
fruits and genetically modified organism obtained in constitute.
The point in question this products, human health abaut be closely
connected with. When considered from this point of view, the heart

Dog. Dr. Kirikkale Ul(}iversitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hu-
kuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
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of the matter is increase. This 5977 numbered biosafety law code,
international treaties and texts is fall on stony ground in offer an
opinion. This is why, this law in the crimes in operation recovered
immediate concerns explicated. For eaxmple, in this context, in my
state has phenomenal in the practice gives.

Keywords: biosafety law, crimes, subject matter, actus reus
and mens rea, reasonds of lawful, enterprize, participation, mixed
of crimes, international treats.

Genel Olarak

5977 sayil1 Biyogtiivenlik Kanunu (BK), 18/3/2010 tarihinde kabul
edilmis, Resmi Gazetenin 27533 sayisinda 26/3/2010 tarihinde yayin-
lanmastir.

BK'nin amaci, 1. maddede, ‘Bilimsel ve teknolojik gelismeler gerce-
vesinde, modern biyoteknoloji kullanilarak elde edilen genetik yapisi
degistirilmis organizmalar ve {irtinlerinden kaynaklanabilecek risk-
leri engellemek, insan, hayvan ve bitki saglig1 ile cevrenin ve biyolo-
jik cesitliligin korunmasi, siirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 amaciyla
biyogtivenlik sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi, bu faaliyetlerin
denetlenmesi, diizenlenmesi ve izlenmesi ile ilgili usul ve esaslar1 be-
lirlemektir” seklinde diizenlenmistir.

Bu kanun, tilkemizde heniiz tam anlamiyla bilinmemektedir. Bu
nedenle de, bu kanun tizerinde geregi gibi arastirma ve bilimsel calis-
malar yapilmamistir. Konunun hukuksal boyutu da ihmal edilmistir.
Boylesine agir hukuki ve cezai yaptirimlar 6ngoren ve gida ve igecek
sektoriinde faaliyet gosteren binlerce firmay1 ilgilendiren inceleme ko-
numuz olan bu kanunda diizenlenmis suglar konusunda herhangi bir
bilimsel ¢calismaya rastlayamadik. Bu bilimsel ¢alismayla bu konudaki
onemli eksikligin giderilmesine katki saglamay1 amacladik.

BK m. 15’te, sug ve cezalar diizenlenmistir.

BK m. 15'te dort farkli fikraya yer verilmis, her bir fikrada sug olus-
turan farkli hareketler ve farkli cezalar diizenlenmistir.

BK m. 15’te tek su¢ diizenlemesi mi var yoksa her bir fikrada
farkli sug diizenlemesi mi vardir?

BK m. 15'te dort farkl: fikrada yer alan diizenlemeler ayni sug tipi-
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nin farkli islenis sekilleridir. Bu nedenle bagimsiz sug tipleri degildir.
Bagimsiz sug tipleri olarak kabul edilmemesi, zincirleme sug¢ hiikiim-
lerinin uygulanmasinda fail lehine sonu¢ dogurur. Ctinki ayn1 sug is-
leme karar1 kapsaminda kanun maddesinin ayn fikralar1 veya farklh
fikralarin islenmesi halinde zincirleme sug hiikiimleri uygulanabile-
cektir. Eger, bagimsiz sug tipleri olarak kabul edilirse, ayni1 sug isleme
karar1 kapsaminda kanun maddesinin, farkli fikralarin ihlal edilmesi
halinde gercek ictima hiikiimleri uygulanacaktir.

Sug Ile Korunan Hukuksal Deger

BK m. 15'te dort farkl: fikra halinde diizenlenen suclarda koru-
nan hukuksal deger, kamu saglig1 (saglik hakki) dir. Toplum saglikl
gida tiiketme hakkina sahiptir. Saglikli gida tiiketme, sadece kisiyi
degil, biittin toplumu ilgilendirmektedir. Ctink, sagliksiz gida tiike-
ten kisi, toplum icinde yasadig1 icin bu tiir sagliksiz gidalardan do-
gabilecek biitlin hastaliklar toplumu etkileyecektir. Ayrica cevremizi
tehdit eden bircok cevresel unsurla bas etmek de gelecegimiz agisin-
dan ¢ok onem tasimaktadir. GDO ve GDO’lardan elde edilen iirtinler
biyogesitliligi etkileyebilmekte ve cevredeki bitkilerin dogal yapisini
bozabilmektedir.

Ayrica, cevre de korunmaktadir. Ciinkti GDO ve GDO’lardan elde
edilen tirtinler, cevredeki bitkilerin dogal yapisini bozabilmektedir.

Burada 6nemle belirtmek gerekir ki, BK m. 15te tek sucun bulun-
dugunu dort farkli diizenlemenin tek sucun birer islenis sekli oldu-
gunu belirttik. Bu nedenle alt basliklarda sug kelimesine, basliklarin
altinda ise suclar kelimesine yer verilecektir. Ctinkii dort farkl fikrada
ayni sucgun birden ¢ok islenis sekili bulunmaktadar.

Sucun Konusu

Sucun konusu kendi icinde su¢un hukuki konusu ve sugun maddi
konusu olarak ikiye ayrilir.

1) Su¢un Hukuki Konusu

BK m. 15'te dort farkl: fikrada diizenlenen suglarin hukuki konu-
lar, sug ile korunan hukuksal deger ile aynidir. Bu nedenle, bu sugun
hukuki konusu, kamu saglig: (saglik hakki) dir.
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Bu suclar, konu bakimindan tehlike sucudur. Tehlike sucu olarak
da soyut tehlike sugudur. Bu nedenle, zarar sucu degildir.

2) Sucun Maddi Konusu

BK m. 15te dort farkli fikrada diizenlenen suclarin maddi konu-
su, Genetik yapisi degistirilmis organizma (GDO), GDO ve tiriinler ve
GDO’lardan elde edilen tirtinlerdir.

GDO, GDO ve tiriinler ve GDO’lardan elde edilen iiriinler ne an-
lama gelmektedir?

BK m. 2/1-i'ye gore, ‘Genetik yapisi degistirilmis organizma
(GDO): Modern biyoteknolojik yontemler kullanilmak suretiyle gen
aktarilarak elde edilmis, insan disindaki canli organizmay1’ ifade eder.

BK m. 2/1-j’ye gore, ‘'GDO’lardan elde edilen tirtinler: Kismen veya
tamamen GDO’lardan elde edilmekle birlikte GDO icermeyen veya
GDO’dan olusmayan {irtinleri’ ifade eder.

BK m. 2/14'ye gore, ‘GDO ve irtinleri: Kismen veya tamamen
GDO’lardan elde edilen, GDO iceren veya GDO’lardan olusan tiriin-
leri’ ifade eder.

Sucun Faili

BK m. 15'te dort farkli fikrada diizenlenen suglarin faili, BK m.
15te dort farkli fikra halinde diizenlenen ve sug olarak kabul edilen
yasaklanmis hareketleri isleyen herkes olabilir. Bu nedenle, 6zgii sug
degildir.

Su¢un Magduru

BK m. 15'te dort farkl fikrada diizenlenen suglarin magduru, top-
lum (kamu) dur. Ctinkti sucun magduru sug ile korunan hukuksal de-
gerin sahibidir. Sug ile korunan hukuksal deger, kamu saglhig1 (saglik
hakki) dir.

Su¢un Maddi Unsuru

Sucun maddi unsuru kendi i¢cinde; hareket, netice ve nedensellik
bag1 olarak tice ayrilarak incelenebilir.
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1) Hareket

BK m. 15'te dort farklhi fikra halinde diizenlenen suclar, hareket
bakimindan sirf hareket sugudur.

BK m. 15'te dort farkli fikra halinde diizenlenen suclarda, sug olus-
turan birden fazla harekete yer verilmistir. Bu nedenle her bir fikrada
sug olarak kabul edilen hareketleri ayr1 ayr1 incelemek gerekir.

a) BK m. 15/1'de Su¢ Olarak Kabul Edilen Hareketler

BK m. 15/1% gore, ‘GDO ve {irtinlerini bu Kanun hiikiimlerine
aykir1 olarak ithal eden, {ireten veya gevreye serbest birakan kisi, bes
yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezas ile
cezalandirilir’.

Bu diizenlemede sug olarak kabul edilen hareketler su sekilde ifa-
de edilebilir:

Ithal etmek hareketi, Ttirkiye sinirlar1 disindan bu Kanun hiktim-
lerine aykir1 GDO ve {irtinlerini Tiirkiye sinirlar: igine sokmak veya
girdirmek seklinde anlasiimalidir.

Tiirkiye sinirlar: ifadesi, kara ve karasular:1 sinirlar1 seklinde an-
lasilmalidir. Ciinkti bu durumda kamu saglig: tehlikeye girmektedir.
Bu nedenle, farazi tilke kapsaminda kabul edilen Tiirkiye Cumhuriye-
tine veya Tiirkiye Cumhuriyetinin vatandasina ait deniz, demiryolu
veya hava (sivil veya askeri fark etmez) araclarina GDO ve iirtinlerini
koymak veya sokmak bu sugu olusturmamalidir. Yani, ithal kelimesi
korunan hukuksal yarar agisindan bakilarak dar yorumlanmalidir.

Cevreye serbest birakmak, GDO ve tirtinlerindeki gida gtivenligi-
ne zarar verecek maddelerin baska gidalara veya iirtinlere bulasmasi-
n1 saglayacak sekilde salivermek ya da denetimsiz birakmak seklinde
anlasilmalidir. Bu nedenle, GDO ve tirtinlerin mutlaka gida veya gida
yapiminda kullanilacak ekim halinde bulunan yerlere birakilmasi
veya saliverilmesi zorunlu degildir. Burada bir denge kurulmalidir.
Cevre kelimesi ne sinirsiz bir anlamda kullanilmali ne de belirli bir
bolgeyle sinirlandirilmalidir. Burada 6lgti, GDO ve triinlerin dene-
timsiz birakilmasi halinde baska gida tirtinlerine veya gidaya dontis-
tirtlebilecek bitkilere bulasma imkan ve ihtimali olan gevreyi tespit
etmek gerekir. Bu tespit her somut olaya sorusturma veya kovusturma
makamlar1 tarafindan yapilacaktir.
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Oncelikle ifade etmek gerekir ki, bu diizenlemede se¢imlik hare-
ketli bir suca yer verilmistir. Ctinkti bu diizenlemedeki sug, iki farkl
hareket ile islenebilir. Bu hareketler arasinda ‘veya’ baglac1 kullanil-
muistir.

Bu sucu olusturan secimlik hareketler, icrai sekilde islenebilir.

Bu sucu olusturan secimlik hareketler, serbest harekettirler. Ithal
etme veya gevreye serbest birakma, degisik sekillerde islenebilir.

b) BK m. 15/2’de Su¢ Olarak Kabul Edilen Hareketler

BK m. 15/2’ye gore, ‘Bu Kanunda belirlenen esaslar cercevesinde
ithal edilen veya islenen GDO'lar1 veya GDO'lu tirtinlerini, ithal iz-
ninde belirlenen amag ve alan disinda kullanan, satisa arz eden, satan
veya devreden ya da bu 6zelligini bilerek ve ticari amagcla satin alan,
kabul eden, nakleden veya bulunduran kisi, dort yildan dokuz yila
kadar hapis ve yedi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir’.

[thal izninde belirlenen amac ve alan disinda kullanmak kelimesi,
GDO’lar1 veya GDO'lu tirtinlerini insan sagligina tehdit olusturacak
sekilde kullanmak seklinde anlasilmalidir. Bu nedenle, insan saghgi-
na tehdit olusturmayacak sekilde kullanmalar bu kapsamda degerlen-
dirilmemelidir.

GDO ve iiriinlerini, satisa arz etmek, GDO'lar1 veya GDO'lu
trtinlerini icinct kisilerin satin alabilecekleri yer ve ortamda satmak
amactyla bulundurmak seklinde anlasilmalidir.

GDO ve iiriinlerini satmak, GDO’lar1 veya GDO’lu tiriinlerini
karsilikli irade agiklamas: ile tictincti bir kisiye satmak seklinde an-
lasilmalidir. Satma, bor¢lar hukuku anlaminda sekil sartlarina bagl
olmak zorunda degildir. Yine, satis sozlesmesi yeterli sayilmali, ayrica
edimin ifa edilip edilmedigi 6nemli sayilmamalidir.

GDO ve iiriinlerini devretmek, GDO’lar1 veya GDO'lu {irtinleri-
nin miilkiyetini veya zilyetligini bir tictincii kisiye gecirmek seklinde
anlasilmalidir. Ancak, fiilen gecirmeye gerek yoktur. iradi olarak bu
yonde anlasma yeterli sayilmalidir.

GDO ve iiriinlerinin bu 6zelligini bilerek ve ticari amacla sa-
tin almak, ‘ya da’ baglacindan sonra ‘GDO ve iiriinlerinin bu 6zel-
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ligini bilerek ve ticari amagla’ ifadesine yer verilmistir. Bu ifade, ‘ya
da’ baglacindan 6nce sug olarak kabul edilen hareketlerden 6nce yer
almamaktadir. Burada iki soruya cevap aranmalidir: 1) Bu ifade nasil
anlasilmalidir? 2) Bu ifade kendisinden sonra gelen ve sug olarak ka-
bul edilen biitiin hareketleri kapsamakta midir?

Bize gore, ilk sorunun cevabi olarak, bu ifadenin, dogrudan kast1
ifade ettigi soylenmelidir. Bu nedenle, bu ifadenin kapsamina giren
hareketler ancak dogrudan kastla islenebilir. Tkinci sorunun cevabi
olarak, bu ifade kendisinden sonra gelen biitiin sug teskil eden hare-
ketleri kapsamaktadir.

GDO veiiriinlerinin bu 6zelligini bilerek kabul etmek, GDO’lar1
veya GDO'lu tirtinlerinin miilkiyetini veya zilyetligini almay1 kabul
etmek seklinde anlasilmalidir. Fiilen almak gerekmez. Bu yonde irade
aciklamak yeterli sayilmalidir.

GDO ve iiriinlerinin bu 6zelligini bilerek nakletmek, GDO’lar1
veya GDO'lu tirtinleri bulunduklar1 yerden baska bir yere tasimak
seklinde anlasilmalidir.

GDO ve iiriinlerinin bu 6zelligini bilerek bulundurmak,
GDO’lar1 veya GDO’lu {irtinleri belirli bir yerde zilyetlik veya malik
sifati ile tutmak seklinde anlagilmalidir.

Bu sucgu olusturan secimlik hareketler, icrai sekilde iglenebilir.

Bu sucu olusturan secimlik hareketler, serbest harekettirler. Ithal
etme veya cevreye serbest birakma, degisik sekillerde islenebilir.

¢) BK m. 15/3’te Su¢ Olarak Kabul Edilen Hareketler

BK m. 15/3’e gore, ‘Bu Kanunda belirlenen esaslar cercevesinde it-
hal edilen veya islenen GDO’lardan elde edilen tirtinleri, ithal izninde
belirlenen amag ve alan disinda kullanan, satisa arz eden, satan veya
devreden ya da bu 6zelligini bilerek ve ticari amagcla satin alan, kabul
eden, nakleden veya bulunduran kisi, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis
ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir’.

Bu fikra ile BK m. 15/2 (bir 6nceki fikra arasinda), sug teskil eden
hareketler bakimindan fark bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu hare-
ketler, yukarida agiklanan anlamlar ile ayn1 anlama sahiptirler.
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Peki, bu iki fikra arasindaki fark nedir?

Bu iki fikra arasindaki fark su sekilde aciklanabilir: BK m. 15/2'de,
‘Bu Kanunda belirlenen esaslar cercevesinde ithal edilen veya islenen
GDO'’lar veya GDO'lu iiriinler’ bulunmaktadir. Bu fikrada ise, ‘Bu
Kanunda belirlenen esaslar cercevesinde ithal edilen veya islenen
GDO’lardan elde edilen iiriinler’, bulunmaktadir.

Daha agcik ifade etmek gerekirse, BK m. 15/2'de, islenen GDO’lar
veya GDO'lu triinler'den bu fikrada ise islenen GDO’lardan elde
edilen iirtinler'den bahsedilmektedir.

Peki bu kavramlar ne anlama gelmektedir?

Bu kavramlarin ne anlama geldikleri, kanunun ‘tanimlar” baslig:
altindaki 2. maddede belirtilmistir. Buna gore,

BK m. 2/1-k’ye gore, GDO ve iiriinleri: ‘Kismen veya tamamen
GDO’lardan elde edilen, GDO iceren veya GDO’lardan olusan tirtinle-
ri’ ifade etmektedir.

BK m. 2/1-'ye gore, GDO’lardan elde edilen iiriinler: ‘Kismen
veya tamamen GDO’lardan elde edilmekle birlikte GDO icermeyen
veya GDO'dan olusmayan tiriinleri’ ifade etmektedir.

d) BK m. 15/4'te Sug Olarak Kabul Edilen Hareketler

BK m. 15/4’e gore, “Yalan beyanda bulunarak bu Kanun hiiktimle-
rine gore alinmas: gereken ithal veya isleme iznini alan kisi, fiili daha
agir cezay1 gerektiren baska bir su¢ olusturmadig: takdirde, bir yil-
dan ¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu izne dayal1 olarak
GDO’larin, GDO ve iirtinlerinin veya GDO’lardan elde edilen tirtinle-
rin ithal edilmesi, islenmesi, kullanilmasi, satisa arz edilmesi, satilma-
s1, devredilmesi, kabul edilmesi, nakledilmesi veya bulundurulmas:
halinde, ayrica yukaridaki fikralardaki hiikiimlere gore cezaya hiik-
molunur’.

Yalan beyanda bulunarak bu Kanun hiikiimlerine gore alin-
mas1 gereken ithal veya isleme iznini almak, yalan beyana daya-
narak GDO ve triinlerinin veya GDO’lardan elde edilen tiriinlerin
Tuirkiye'ye ithal edilmesi i¢in resmi makamlarin onayina bagh ithal
izni alma seklinde anlasilmalidir.
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Bu diizenlemede sug olarak kabul edilen hareket, bagh hareketli
bir suctur. Iki hareket birbirine baglanmis bulunmaktadir. Bu neden-
le, yalan beyanda bulunmadan mevzuatta belirtilen belge ve bilgiler
yetkili otoriteye sunularak GDO ve {irtinlerinin veya GDO’lardan elde
edilen triinlerin Tiirkiye'ye ithal edilmesi i¢in izin alinirsa, bu sug
olusmayacaktur.

[k hareket yalan beyanda bulunmaktir. Yalan beyanda bulunmak,
gercegin ya tamamen disinda beyanda bulunulmas: ya da bir kismi-
nin beyanda bulunulmasi seklinde anlasiimalidir. Gergegin tamamen
disinda beyanda bulunulmasi, gercegin hig belirtilmemesi seklinde de
ifade edilebilir. Yine, gercegin bir kisminin beyanda bulunulmasi, ger-
¢egin bir kisminin saklanmasi seklinde de ifade edilebilir.

Ikinci hareket, ilk harekete baglh olarak, GDO ve tirtinlerinin
veya GDO’lardan elde edilen tirtinlerin Tuirkiye'ye ithal edilmesi icin
izin almaktir. Bu iki hareket arasinda nedensellik bagi bulunmalidr.
Bu nedenle, yalan beyanda bulunulmadan ve fakat mevzuata aykir1
olarak, GDO ve tiriinlerinin veya GDO’lardan elde edilen {irtinlerin
Ttirkiye'ye ithal edilmesi i¢in izin alinirsa, bu sug olusmayacaktir. An-
cak, baska suglar olusabilir. Ornegin riisvet sucu islenerek izin alinabi-
lir. Bu durumda, sadece riisvet sucu olusacaktr.

Yalan beyanda bulunulmasina ragmen, GDO ve {irtinlerinin veya
GDO’lardan elde edilen tirtinlerin Tiirkiye’ye ithal edilmesi igin izin
alinamazsa, sug, tesebbiis asamasinda kalmis olacaktir.

Kanunda, ‘iili daha agir cezay1 gerektiren baska bir sug olustur-
madig1 takdirde” ifadesine yer verilmistir. Bu ifade, bu diizenlemenin
yardimci norm 6zelligine sahip oldugunu gostermektedir. Bu nedenle
bu diizenleme, normlarin goriiniiste ictimai agisindan yardimei norm
ozelligine sahiptir.

Yalan beyanda bulunmak, TCK m. 206da bagimsiz bir sug olarak
diizenlenmistir. Bu fikrada ise, sucun ilk hareketi olarak diizenlenmis-
tir. Bu nedenle, TCK m. 206 burada uygulanmamalidir.

Onemle belirtmek gerekir ki, bu fikra basta olmak {izere diger
fikralarda sug olarak kabul edilen hareketlerin konusunu olusturan
GDO’lar veya GDO ve {iirtinlerinin; miktari, degeri, cinsi, rengi veya
agirligi onemli degildir. Ancak, miktar veya degerin azlig1, uygulana-
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cak cezaya etki edebilir. Ornegin, miktar veya deger bakimindan gok
az ise, temel ceza alt sinirdan belirlenebilir. Onemsiz denecek kadar az
veya insan sagligina olumsuz etki etmeyecek kadar az ise, haksizligin
derecesinin dustikliigii nedeni ile ceza verilmeyebilir.

Biyogiivenlik Kanunu'nda diizenlenen suglar bakimindan ka-
nundan ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar su sekilde belirti-
lebilir

1) Biyogtivenlik Kanunu'nda sifir GDO kabul edilmistir. Bu kanun
yapilirken uluslar arasi (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii/
FAO, Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi/EFSA, Diinya Saglik Orgiitii/
WHO) ve Avrupa Birligi (AB) mevzuati esas alinmamistir.!

2) Biyogtivenlik Kanununda sifir GDO kabul edildigi igin bilirkisi
incelemesinde GDO var veya yok tespiti yapilmaktadir. Bu nedenle,
GDOnun var tespitinin yapilmasi halinde, Biyogtivenlik Kanununda
diizenlenen sucun olustugu kabul edilmektedir. Oysa, Avrupa Birligi
(AB) 1829/2003 ve 1830/2003 yasal diizenlemelerinde bulasi degeri %0,9
olarak belirlenmistir. Bu diizenlemeye gore, bir gida tirtintinde %0,9'a
kadar GDO bulunursa tirtin GDO’lu olarak degerlendirilmemektedir.?

3) Amerika ve Avrupanin gelismis iilkelerinde GDO’lu iirtinlerin
incelenmesi icin bulunan teknolojik altyap: Tiirkiye'de bulunmamak-
tadir. Hem yeterli teknolojik cihazlar, araclar hem de bu alanda ye-
tismis insan bulunmadig; i¢in, yapilan bilirkisi incelemeleri basit dii-
zeyde kalmaktadir. Basit diizeyde yapilan bilirkisi incelemeleri, ceza
sorusturmasina esas alinmakta ve Biyogtivenlik Kanunu'nda 6ngorii-
len cezalarin oranini yiiksek olmasi nedeniyle agir cezai yaptirimlar
glindeme gelmektedir. Bu yaptirimlar, islenen haksizlik ile orantisiz-
dir. Ayn1 zamanda hakime genis takdir yetkisi verilmistir. Ornegin BK
m. 15/1'de diizenlenen sucun cezasi, ‘bes y1ldan on iki yila kadar hapis’
cezasidir. Somut olayda, bir kisinin kusuru olmaksizin bir tirtine GDO
bulasmuis olabilir. Bu durumda, kusursuz olarak bir kisiye ‘bes yildan
on iki yila kadar hapis’ cezas1 uygulanabilecektir. Ciinkii GDO’suz
bir tirine GDO bulasim1 ¢ok kolay olabilmektedir. GDO’suz bir {iri-
ne GDO, tasima sirasinda, laboratuvardan, ambarin altindaki tozdan

1 Selim Cetiner, http://ekonomi.haber?7.com/sektorler/haber/1013468-sabanci-
universitesinden-gdo-guvencesi. Erisim tarihi, 1.4.2014.

2 Selim Cetiner, http://ekonomi.haber?7.com/sektorler/haber/1013468-sabanci-
universitesinden-gdo-guvencesi. Erisim tarihi, 1.4.2014.
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veya laboratuvarda daha once test yapilan baska tirtinlerden de bula-
sabilir. Nitekim Mersin Limani'nda bulunan celtik olayinda, s6z konu-
su geltiklerde, Amerika ve Almanya'da yapilan testlerde GDO’ya rast-
lanmazken, Tiirkiye'de akil karistiric1 sekilde 5 farkli sonug ¢ikmuistir.?

4) Yapilmasi gerekenler nelerdir? Yapilmasi gerekenler su sekilde
ifade edilebilir:

a) Biyogtivenlik Kanunu uluslararasi ve Avrupa Birligi mevzuati-
na uyumlu hale getirilmesidir.

b) Turkiye'de GDO’lu tirtinlerin incelenmesi igin diinyada bulu-
nan en ileri teknolojik alt yap1 olusturulmali ve bu triinlerin incele-
mek icin insan yetistirilmelidir. Bu insanlar, hukuk uygulamasina
onemli katk: saglayacaklardir.

¢) Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig tarafindan “Genetik Ya-
pisi Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerine Dair Yonetmelik Degi-
sikligi” taslag1 4.09.2013 de goriise agilmistir. Bu taslak ile GDO bula-
sis1 tanimlanmaktadir. Uygulamada GDO {irtinlerinin onaylanmasi,
piyasaya arz1 ve kullanimi konusunda sikintilar bulunmaktadir. Bu si-
kintilarin giderilebilmesi i¢in Biyogtivenlik Kanununda diizenlemeye
gidilmesi gerekir. Ancak, boyle bir diizenleme yapilana kadar, mevcut
yonetmelikte degisiklik yapilarak, GDO Bulasi taniminin getirilmesi
ile mevcut sorunlarin bir kismi1 giderebilecektir. Ancak yonetmelikte
degisiklik ongoren taslak halen yayinlanmamuistir.*

Gida ve yem sektoriintin genetigi degistirilmis gida ve yem kul-
lanimindan kaginmalarina karsin bu maddeler tohum iiretimi, ekim,
hasat, nakliye, isleme ve depolama sirasinda tesadiifi ve teknik olarak
onlenemez sekilde geleneksel gida ve yemde az miktarda bulunabilir.
Bu gibi durumlarin 6énlenmesi igin bir bulasan taniminin ve bulasan
limitinin belirlenmesi gereklidir. Uriinlerde depolama, nakliye ve mu-
hafaza esnasinda veya cevresel faktorler nedeniyle GDO Bulasani tes-
pit edilmesi, s6z konusu tirtinlerin Biyogtivenlik Kanununun 15. mad-
desinde belirtilen GDO'lu iirtin oldugunu gostermemektedir.

3 SGelim Cetiner, http:/ /ekonomi.haber7.com/sektorler/haber/1013468-sabanci-

universitesinden-gdo-guvencesi. Erisim tarihi, 1.4.2014.

Tiirkiye Gida ve Igcecek Dernekleri Federasyonunun genetik yapist degistirilmis
organizmalar ve tirtinlere dair yonetmelikte degisiklikte yapilmasina iliskin degi-
siklik taslag onerisi.

Tiirkiye Gida ve Igcecek Dernekleri Federasyonunun genetik yapist degistirilmis

4
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GDO Bulasani: Genetik modifikasyon teknolojisi uygulanan veya
uygulanmayan bir tirtinde, birincil tiretim asamasi dahil tiretim, ima-
lat, isleme, hazirlama, isleme tabi tutma, ambalajlama, paketleme, nak-
liye veya muhafaza sirasinda ya da cevresel faktorler ile bulastig: tes-
pit edilen onayl1 veya onaysiz GDO'lar1

Bulas1 degeri: Bir tirtiniin tesadiifi veya teknolojik olarak 6nlene-
meyen bulasi sonucu GDO icerdiginin kabul edilebilecegi ist limit.

Ulkemizde onayli olmayan ancak AB basta olmak {tizere diger
tilkelerde onayli olan GDO tiriinlerin ithalatinda ayni limanlar, ayni
kamyonlar, ayni ytikleme ekipmanlar1 ve ayn1 gemiler kullanildigin-
dan bulast kagiilmaz olmaktadir. AB Diinya ticaretine konu olan
neredeyse tiim GDO’lar1 onaylayarak onlemini almistir. Bu nedenle
AB'de onaysiz genler igin toleransin sifir olarak uygulanmasi normal
karsilanabilirken ancak tilkemizde bunun uygulanmas: mimkiin go-
rilmemektir. AB ve diger tilkelerde yeni GDO’lar onaylandikca gev-
resel etmenler, ortak depolama ve tasima stiregleri gibi nedenlerden
dolay1 teknolojik agidan alinabilecek tiim 6nlemlere ragmen tirtinleri-
mize GDO bulagma riski giin gectikce artmaktadur. ithal gida ve yem
maddelerinin 6nlenemeyen bulasi sonucu GDO icermesi nedeniyle bu
trtnleri tastyan gemilerimizin bekletilme ve geri cevrilme olasilig1 da
bu riskle birlikte giin gectikce artmaktadir. Bu nedenle uluslararasi ti-
caretimizin engellenmeyip rekabet giictimiiziin dusiirtilmemesi i¢in
bulasan limitinin yonetmelikte tanimlanmasi ve yuriirlige girmesi
onemlidir. AB 1829/2003 ve 1830/2003 yasal diizenlemelerine uygun
olarak bulast degerinin %0,9 olarak belirlenmelidir.®

Metinde gecen ¢l¢tim limiti ifadesinden GDO analizinin yapildi-
g1 cihazinin 6l¢tim limiti anlasilmaktadir. Herhangi bir analiz yonte-
minin 6l¢tim limiti bu analiz yontemiyle tespit edilebilecek en diisiik
miktar1 ifade etmektedir. Bu nedenle herhangi bir analiz yonteminin
Ol¢tim limiti altinda bir deger tespiti bilimsel agidan miimkiin olmadi-
gindan ilgili maddede belirtilen miktar analizlerinde 6l¢tim limitinin

organizmalar ve tiriinlere dair yonetmelikte degisiklikte yapilmasina iliskin degi-
siklik taslag1 onerisi.
Tiirkiye Gida ve Igecek Dernekleri Federasyonunun genetik yapist degistirilmis
organizmalar ve tiriinlere dair yonetmelikte degisiklikte yapilmasina iliskin degi-
siklik taslag1 onerisi.
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altinda GDO tespitinin de olmasi miimkiin olmayacaktir. Ayrica ol-
¢lim limiti laboratuarlarda uygulanan analiz yontemine gore degis-
kenlik gostereceginden GDO bulasan1 olarak belirleme miktar1 her
laboratuar ve analiz yontemine gore degiskenlik gosterecektir. Agik-
lamalar dogrultusunda standart ve uygulanabilir bir isleyis icin bu
ifadenin yapilan bulasan tanimina da uygun olarak “bulast degeri”
olarak degistirilmelidir.”

Analize alinan trtinde GDO varliginin tespit edilmesi halinde;
tespit edilen GDO'nun analizi yapilan trtin disindaki bir tirtine ait
olmasi veya yapilan miktar analizlerinde GDO miktarinin bulas: de-
gerinin altinda belirlenmesi durumunda GDO bulasan olarak deger-
lendirilir.®

GDO bulasani olan tirtinlerde bulasi olarak tespit edilen gen Biyo-
giivenlik Kurulu tarafindan onaylanmis ise kullanimina izin verilme-
si, onaylanmamus tiriinler icin ise belirlenecek olan bulasi degeri goz
ontine alinarak kullanimina izin verilmesi sistemin isleyisini rahatla-
tacaktir.’

d) ABnin onaylamis oldugu GDO’lu tirtinlerin Tiirkiyede de
onaylanmasi sesli bir sekilde diistintilmeli ve bilimsel temeller 151811~
da tartisiilmalidir.'?

e) Anayasanin 90. maddesinin son fikrasinin ikinci ctimlesine
gore, ‘(Ek ctumle: 07/05/2004 - 5170 S.K./7mad) Usuliine gore ytirtir-
liige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletleraras: antlas-
malarla kanunlarin aynm konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas
alimr’,

Tiirkiye Gida ve Icecek Dernekleri Federasyonunun genetik yapisi degistirilmis
organizmalar ve tirtinlere dair yonetmelikte degisiklikte yapilmasina iliskin degi-
siklik taslag: onerisi.
Tiirkiye Gida ve Igecek Dernekleri Federasyonunun genetik yapist degistirilmis
organizmalar ve tirtinlere dair yonetmelikte degisiklikte yapilmasina iliskin degi-
siklik taslag: onerisi.
Tiirkiye Gida ve Igecek Dernekleri Federasyonunun genetik yapist degistirilmis
organizmalar ve tirtinlere dair yonetmelikte degisiklikte yapilmasina iliskin degi-
siklik taslag: onerisi.
Tiirkiye Gida ve Igecek Dernekleri Federasyonunun genetik yapist degistirilmis
organizmalar ve tirtinlere dair yonetmelikte degisiklikte yapilmasina iliskin degi-
siklik taslag1 onerisi.

10
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Beslenme en temel hak ve ozgiirliiklerden biridir. Konuya bu aci-
dan da bakilabilir. Bu agidan bakildiginda, AB 1829/2003 ve 1830/2003
yasal diizenlemeleri, BK'nun uygulanmasinda dikkate alinabilir. An-
cak, Ttirkiyenin bu yasal diizenlemeyi imzalayip onaylayarak i¢ huku-
kun bir pargasi haline getirip getirmedigine gore hareket edilmelidir.

f) Ulkemize ithal edilen tirtinlerin tagindig1 gemilerde daha 6nce
tasinmis GDO’lu tirtinlerden GDO bulasimini 6nlemek veya kaginmak
neredeyse imkansizdir.! Bu ve benzeri durumlarda bulasidan kagin-
manin imkansiz oldugu durumlarda, ortada kusurlu iradeye dayanan
bir hareket bulunamayacagi i¢in, cezai sorumluluk da bulunmayacak-
tir. Ciinkii kusursuz sug ve ceza olmaz.

2) Netice

BK m. 15te dort farkli fikrada diizenlenen suclar, sirf hareket sug-
laridir. Bu nedenle, bu diizenlemelerdeki suglarin olusabilmesi i¢in ay-
rica somut bir zarar veya neticenin gerceklesmesi istenmemistir. Do-
layistyla, BK m. 15'te sug olarak diizenlenen yasaklanmis hareketlerin
islenmesi ile birlikte su¢ tamamlanacaktir. Baska bir ifadeyle, BK m.
15'te diizenlenen suglarin olusabilmesi i¢in, bu suglar ile korunan hu-
kuksal deger olarak; insan saglig1 ve ¢evrenin somut anlamda bir za-
rar gormesi aranmamuistir. Zarar gorme tehlikesi yeterli gortilmuistiir.

3) Nedensellik Bag:

BK m. 15'te dort farkli fikrada diizenlenen suglar, sirf hareket sug-
laridir. Bu nedenle, nedensellik baginin tespiti 6nem tasimamaktadir.

Sucun Manevi Unsuru

BK m. 15'te dort farkli fikrada diizenlenen suclar, ancak kasten is-
lenebilirler. Bu nedenle taksirle islenemezler.

BK m. 15'te dort farkli fikrada diizenlenen suclarda kast, hem dog-
rudan hem de olasi kast seklinde anlasilmalidir. Ancak, BK m. 15/2 ve
15/3’te 6zel kastla islenebilen bir diizenlemeye yer verilmistir.

' Tiirkiye Gida ve icecek Dernekleri Federasyonunun genetik yapisi degistirilmis

organizmalar ve tiriinlere dair yonetmelikte degisiklikte yapilmasina iliskin degi-
siklik taslag1 onerisi.



TBB Dergisi 2014 (113) Mustafa OZEN 297

BK m. 15/2'de sug olarak kabul edilen hareketlerden GDO ve tirtin-
lerinin “bu 6zelligini bilerek ve ticari amagla’ satin alma, kabul etme,
nakletme veya bulundurma hareketleri ancak t6zel kastla islenebilir.
Bu nedenle, olasi kastla islenemez.

BK m. 15/3’te su¢ olarak kabul edilen hareketlerden GDO ve tirtin-
lerinin “bu 6zelligini bilerek ve ticari amagla’ satin alma, kabul etme,
nakletme veya bulundurma hareketleri ancak 6zel kastla islenebilir.
Bu nedenle, olasi kastla islenemez.

Ceza hukukunda kusura dayali sorumluluk kabul edilmistir.
TCK m. 23'teki diizenleme bu anlayisin yasal dayanagidir. Bir kisinin
BK'nda yasak olarak kabul edilen hareketleri islerken hicbir kusuru-
nun bulunmamasi halinde, fail bu suctan sorumlu tutulamaz. Orne-
gin, kaginilamayan durumlarda, kisinin kusurundan bahsedilemez.
Bir kisi, bir gida tirtintinii tasirken GDO’lu baska bir tirtinden GDO
bulasma ihtimali her zaman vardir. Kisi tasidig1 tirtintin GDO’lu ol-
madig: bilerek tasirken tasidig1 aracta daha énce GDO'lu tirtin bulun-
mus veya tasinmuis ise, bu tirtindeki GDO kalintilar1 ¢ok rahat bir sekil-
de GDO’suz iirtine bulasabilir. Yine, sug teskil eden diger hareketlerin
maddi konusunu olusturan gida tirtinlerine GDO bulasabilir. Baz1 du-
rumlarda bu bulasmanin énlenmesi miimkiin olmayabilir. Yani kars:
konulamayan bir durum s6z konusu olabilir. Bu gibi durumlarin so-
mut olayda arastirilmasi gerekir. Sirketlerin GDO bulasmasini 6nle-
yici 6n tedbirler almas bir yuktimliiliiktiir. Bu ve benzeri tedbirlerin
alinmasi halinde yine de GDO tespiti yapilirsa, artik kaginilamaz bir
durum s6z konusu olacaktir.

Uygulamada GDO’lu soya fasulyesini satin almak suretiyle BK m. 15/3"te
diizenlenen sucu isledigi yoniinde acilan davada, ilk derece mahkemesi, sani-
g satin aldigr soya fasulyesinin GDL'lu oldugunu bilmedigi, bu nedenle su¢
isleme kastinin bulunmadig: gerekgesi ile beraat karar: vermistir. T.C. Konya
10. Asliye Ceza Mahkemesi, Esas:2013/60, Karar: 2013/517.

Ceza Sorumlulugunu Kaldiran Nedenler
1) Hukuka Uygunluk Nedenleri

a) Mesru Savunma

BK m. 15te dort farkl: fikrada diizenlenen suclar bakimindan mes-
ru savunma hitikiimlerini uygulamak miimkiin géztikmemektedir.
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b) Kanun Hiikmiinii Yerine Getirme

BK m. 15te dort farkl fikrada diizenlenen suclar bakimindan ka-
nun hitkmiinii yerine getirme hiiktimlerini uygulamak miimkiin go-
ziikmemektedir.

¢) Hakkin Kullanilmasi

BK m. 15'te dort farkli fikrada diizenlenen suglar bakimindan hak-

kin kullanilmas: hiikiimlerini uygulamak miimkiin goziikmemekte-
dir.

d) Ilgilinin Rizas1

BK m. 15te dort farkli fikrada diizenlenen suglar bakimindan il-
gilinin rizas1 hiikiimlerini uygulamak miimkiin goziikmemektedir.
Ciunkd, bu suglar bakimindan riza gosterecek kisi, toplumdur.

2)Kusurlulugu Kaldiran Nedenler
a) Zorunluluk Hali

BK m. 15te dort farkli fikrada diizenlenen suclar bakimindan zo-
runluluk hali hitkiimlerini uygulamak miimkiin goziikmemektedir.

b) Yetkili Amirin Emrini Yerine Getirme

BK m. 15'te dort farkli fikrada diizenlenen suglar bakimindan yet-
kili amirin emrini yerine getirme hiiktimlerini uygulamak mitimkiin
goziikmemektedir.

¢) Cebir, Tehdit

BK m. 15te dort farkli fikrada diizenlenen suglar bakimindan,
cebir veya tehdit hiikiimleri uygulanabilir. Ornegin, BK m. 15'te dort
farkl fikrada diizenlenen sugclar, bir baskasinin cebir veya tehdidi so-
nucu islenmek zorunda kalinmissa, sucun faili, bu hareketlere maruz
kalarak sucu isleyen degil, bu hareketleri yaparak sugu isleten kisi
veya kisiler olacaktir.

d) Hata

BK m. 15te dort farkli fikrada diizenlenen sucglar bakimindan,
hata hiikiimleri uygulanabilir. Ozellikle, sugun maddi konusu tizerin-
de hata yapilabilir. Yani, érnegin kisi sattig1 gida tirtintintin GDO'lu,
GDO iirtinleri veya GDO’lardan elde edilen tirtinlerden biri oldugunu
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bilmeyebilir. Somut olayda, bilmesi de beklenmeyebilir. Bu durumda,
failin kastinin bulunmamasi, bu suglarin da taksirle islenemeyecek ol-
masi nedeniyle, cezai sorumluluk yoluna gidilemeyecektir.

Suc¢un Tamamlanmasi

BK m. 15'te dort farkli fikrada diizenlenen suglar, sirf hareket suc-
lar1 olduklar: i¢in, kanunda sug olarak diizenlenmis olan hareketler-
den birinin islenmesi ile su¢ tamamlanair.

Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri
1)Tesebbiis

BK m. 15'te dort farkl fikrada diizenlenen suclar, sirf hareket suc-
lar1 olduklari i¢in, eger, hareketler kistmlara boliinebiliyorsa, tesebbiis
miimkiin olacaktir. Boliinemiyorsa, tesebbiis miimkiin olmayacaktir.

2)Istirak

BK m. 15'te dort farkl: fikrada diizenlenen suglar bakimindan isti-
rak ozellik gostermez. Bu nedenle istirakin her sekli miimkiindiir.

3)ictima
a) Bilesik Suc

BK m. 15'te dort farkli fikrada diizenlenen suclar bakimindan bile-
sik suc¢ diizenlemesine yer verilmemistir.

b) Zincirleme Sug

TCK m. 43’te diizenlenen kosullarin gerceklesmesi halinde, zincir-
leme sug hiiktimlerinin uygulanabilir.

BK m. 15te dort farkl: fikrada diizenlenen suglar, eger bagimsiz
sug diizenlemesi kabul edilirse, zincirleme sug hiiktimlerinin uygula-
nabilmesi i¢in, birden ¢ok islenen sucun ayn fikrada diizenlenen sug
olmasi gerekir.

BK m. 15te dort farkli fikrada diizenlenen suglar, eger bagimsiz
sug diizenlemesi kabul edilmeyip, bu sucun birer islenis sekilleri ola-
rak kabul edilirse, birden ¢ok islenen sugun ayni fikrada diizenlenen
sug olmasi gerekmez. Farkl fikralarda diizenlenen suclarin islenmesi
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halinde de, zincirleme sug hiikiimleri uygulanabilir. Biz, bu ikinci ka-
bulii benimsiyoruz.

¢) Fikri ictima

Kosullar1 gerceklestigi takdirde, fikri i¢tima hiiktimleri uygulana-
bilir.

d) Normlarin Goriiniiste Ictimar

BK m. 15/4 - ilk ctimle, normlarin goriintiste ictimainin bir tiirt
veya sekli olarak yardimci norm niteligindedir.

Burada, BK m. 15te dort farkl fikrada diizenlenen suclar ile TCK
m. 186'da diizenlenen ‘Bozulmus veya degistirilmis gida veya ilaclarin
ticareti’ sugu arasindaki iliski giindeme gelebilir.

TCK m. 186/1’e gore, ‘Kisilerin hayatini ve saghigini tehlikeye so-
kacak bicimde bozulmus, degistirilmis her tiir yenilecek veya icilecek
seyleri veya ilaglar1 satan, tedarik eden, bulunduran kimseye bir yil-
dan bes yila kadar hapis ve binbesytiz giine kadar adli para cezasi
verilir’.

Bu diizenlemede "...degistirilmis her tiir yenilecek veya icilecek
seyleri veya ilaglar1 satan, tedarik eden, bulunduran’ ifadesi, BK m.
15/2 veya 3 ile iliski i¢inde olabilir.

BK m. 15/2 veya 3 ile TCK m. 186/1 arasinda normlarin goriintiste
ictimai s6z konusudur. Ctinkti her ikisi diizenlemede “kamu sagli ko-
rumak’ istenmektedir. BK m. 15/2 veya 3, daha 6zel norm oldugu igin,
ozel normun onceligi ilkesi geregi, sadece BK m. 15/2 veya 3'ten cezai
sorumluluk yoluna gidilmelidir.

e) Gercek Ictima
BK m. 15/4'te gercek i¢tima diizenlemesine yer verilmistir.

BK m. 15/4’e gore, “Yalan beyanda bulunarak bu Kanun hiiktimle-
rine gore alinmasi gereken ithal veya isleme iznini alan kisi, fiili daha
agir cezay1 gerektiren baska bir sug¢ olusturmadig takdirde, bir yil-
dan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu izne dayali olarak
GDO’larin, GDO ve tirtinlerinin veya GDO’lardan elde edilen tirtinle-
rin ithal edilmesi, islenmesi, kullanilmasi, satisa arz edilmesi, satilma-
s1, devredilmesi, kabul edilmesi, nakledilmesi veya bulundurulmasi



TBB Dergisi 2014 (113) Mustafa OZEN 301

halinde, ayrica yukaridaki fikralardaki hiikiimlere gore cezaya hiik-
molunur’.

Bu diizenlemeye gore, BK m. 15/4 - ilk ctimlede diizenlenen suc-
tan dolay1 cezai yaptirim uygulanacaktir. Daha sonra, bu sug islen-
dikten sonra, BK m. 15/4 - ikinci ctimleye gore, GDO’larin, GDO ve
triinlerinin veya GDO’lardan elde edilen tiriinlerin ithal edilmesi,
islenmesi, kullanilmasi, satisa arz edilmesi, satilmasi, devredilmesi,
kabul edilmesi, nakledilmesi veya bulundurulmasi, BK m. 15/2 veya
3'te sug olarak diizenlendigi i¢in ayrica bu suclardan da cezai yaptirim
uygulanacaktir. Kisaca, BK m. 15/4 - ilk ctimle ile ikinci ctimle i¢tima
etmektedir.

Ancak, burada 6énemli bir husus atlanmistir. Bu atlanan énemli
husus sudur: BK m. 15/1, 2, 3'te GDO’larin, GDO ve tiriinlerinin veya
GDO’lardan elde edilen tirtinlerin ‘islenmesi” sug olarak diizenlenme-
mistir. Islenme kelimesi, ilk defa burada gecmektedir. Ancak, cezai so-
rumluluk bakimindan yukaridaki fikraya gonderme yapilmustir.

Peki, bu durumda islenme kelimesinden dolay1 nasil cezai so-
rumluluk belirlenecektir? GDO’larin, GDO ve iiriinlerinin veya
GDO’lardan elde edilen iiriinlerin ‘iglenmesi’ halinde cezai sorum-
lulugun kabul edilmesi, kanunilik ilkesine aykirilik olustur mu?

[lk 6nce, isleme kelimesinin ne anlama geldigini belirlemek gere-
kir. Isleme kelimesi, BK m. 2/1-m’de tanimlanmustr.

BK m. 2/1-m’ye gore, isleme kelimesi ‘GDO ve triinlerinin, gida,
yem veya diger amaclarla kullanilmasini saglamak igin yapilan ve tirii-
niin ilk halini 6nemli dlctide degistiren herhangi bir faaliyeti’ ifade eder.

Bize gore, kanun koyucu, islenme kelimesini buraya koyarken
bilingsizce hareket etmistir. Yukarida sug tegkil eden se¢imlik hare-
ketlerden biri olarak kabul etmistir. Ancak, bu acikca diizenlenen se-
¢imlik hareketlerin i¢cinde bulunmamaktadir. BK, 15/4 -ikinci ctimle,
yardimcr norm niteligindedir. Burada kural belirtilmis (yasaklanan
hareket belirtilmis) yaptirim icin yukaridaki fikralara gonderme ya-
pilmustir. Ancak, yukaridaki fikralarda islenme kelimesine (sug olarak
kabul edilen harekete) yer verilmedigi icin hangi fikraya gore cezai
sorumluluk yoluna gidilecegi belirli degildir. Bu nedenle, cezada ka-
nunilik ilkesine aykiridir.
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Yaptirim
1)Hapis ve Adli Para Cezas1

BK m. 15/1de, ‘bes yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giine
kadar adli para cezas1’ 6ngorulmiistiir.

BK m. 15/2'de, ‘dort yildan dokuz yila kadar hapis ve yedi bin
giine kadar adli para cezas1’ 6ngorilmiistiir.

BK m. 15/3'te, “li¢ y1ldan yedi yila kadar hapis ve bes bin giine ka-
dar adli para cezas1’ ongorilmustiir.

BK m. 15/4'te, ceza bakimindan BK m. 15/3’e gonderme yapilmaistir.
2)idari Para Cezas1 ve Tiizel Kisiler Hakkinda Giivenlik Tedbirleri

BK m. 15/5%e gore, ‘Bu maddede yer alan suclarin bir tiizel kisinin
faaliyeti cercevesinde ve yararina olarak islenmesi halinde, bu tiizel
kisiye ytiz bin Tiirk Lirasindan iki ytiz bin Tiirk Lirasina kadar idari
para cezast verilir ve ayrica tiizel kisi hakkinda bunlara 6zgii giiven-
lik tedbirlerine hiitkmolunur’.

BK m. 15/5te, ‘Bu maddede yer alan suglarin bir tiizel kisinin faa-
liyeti cercevesinde ve yararina olarak islenmesi halinde, tiizel kisi hak-
kinda hem idari yaptirim hem de giivenlik tedbiri uygulanabilecektir’.

Peki, bu diizenleme, non bis in idem ilkesi ile bagdasir m1? Yine,
bu diizenleme Kabahatler Kanunu (KK) m. 15/3’teki diizenleme ile
bagdasir mi1?

Non bis in idem ilkesi, ayn1 kisi ve aynui fiil hakkinda birden fazla
ayn1 tiir yaptirim uygulanmamasini ifade eder. Bu diizenlemede 6n-
goriilen yaptirimlarin tiirti farklidir. Bu nedenle, bu diizenleme, non
bis in idem ilkesine aykir1 degildir.

KK m. 15/3e gore, ‘Bir fiil hem kabahat hem de sug olarak tanim-
lanmis ise, sadece sugtan dolay1 yaptirim uygulanabilir. Ancak, sugtan
dolay1 yaptirim uygulanmayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim
uygulanir’.

BK m. 15/6'da, KK m. 15/3 ile uyum icinde olan bir diizenlemeye
yer verilmistir.

BK m. 15/6a gore, ‘Bu Kanunun 7 nci maddesinde diizenlenen y1i-
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ktimliiltikleri yerine getirmeyen basvuru sahiplerine, fiilleri sug olus-
turmadig: takdirde, her bir yiiktimliiliik ihlali dolayisiyla on bin Tiirk
Lirasindan otuz bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir”.

Peki, BK m. 15/7’de yer alan diizenleme nedir? Baska bir ifadey-
le, bu kanunda diizenlenen kabahat nedir?

BK m. 15/7’a gore, ‘GDO ve tirtinlerini bu Kanun hiikiimlerine ay-
kir1 olarak kapali alanda kullananlara, fiilleri sug olusturmadig: tak-
dirde, on bin Turk Lirasi idari para cezasi verilir’.

Bu duzenlemede, sug olusturmadig: takdirde, kabahat olusturan
hareket, ‘GDO ve tirtinlerini bu Kanun hiikiimlerine aykir: olarak ka-
pali alanda kullananlarda kullanmaktir’.

BK m. 15/2'de, ‘Bu Kanunda belirlenen esaslar ¢ercevesinde ithal
edilen veya islenen GDO’lar1 veya GDO ve iiriinlerini, ithal izninde
belirlenen amag ve alan disinda kullanmak” sug olarak diizenlenmistir.

BK m. 15/3’te, ‘Bu Kanunda belirlenen esaslar gercevesinde ithal
edilen veya islenen GDO’lardan elde edilen iiriinleri, ithal izninde
belirlenen amag ve alan disinda kullanmak’ su¢ olarak diizenlenmistir.

Yukarida ilgili bolimde de ifade edildigi gibi, BK m. 15/3, BK m.
15/2'den farklidir. Bu fark, burada, koyu harfler ile gosterilmistir.

Suc olusturan hareket, ‘kullanmaktir’. Kabahat olusturan hareket
ise, ‘kapal1 alanda kullanmaktir’.

Kapali alanda kullanmak, kullanmak kelimesinin anlami veya
kapsami i¢indedir. Bu nedenle, kapali alanda kullanmak da sug olus-
turur. Bu durumda, BK m. 15/7"a gore, sadece suctan sorumluluk yo-
luna gidilecektir.

Son olarak, su hususa deginmek yerinde olur. BK m. 15/7'de, ‘GDO
ve tirtinlerini bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak kapali alanda kul-
lanmak’ su¢ olusturmadig: takdirde kabahat olusturup idari para ce-
zas1 dngorulmiistiir. Bu durumda, GDO’lardan elde edilen iiriinlerin
kapal1 alanda kullanilmas: bakimindan idari para cezasi 6ngoriilme-
mistir. Ancak, sonug¢ bakimindan degisen bir sey yoktur. Boyle bir dii-
zenleme bulunsaydi bile, BK m. 15/3'te kullanmak kelimesine yer ve-
rildigi icin, kullanmak hareketi kapali alanda kullanmay1 da icerdigi
icin ayrica idari para cezasi uygulanmayacakti.
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Ceza Muhakemesine iliskin Sonuglar
1) Sikayet

BK m. 15te dort farkli fikrada diizenlenen suglarin sorusturulma-
st ve kovusturulmasinda sikayet kosulu aranmamuistir. Bu nedenle,
re’sen sorusturulup kovusturulacaktir.

2) Yeterli Siipheye Ulasilamamasi Nedeniyle Kovusturmaya
Yer Olmadig: Karari

Uygulamada, Cumhuriyet savciligt kakaolu findik kremasindan alinan
numunelerde GDO tespit edilmesi iizerine baslattig1 sorusturma sonucunda
taraflarin ifadelerini almistir. Bu ifadeler kapsaminda kakaolu findik kremast
lireten X sirketi verdigi ifadesinde; kakaolu findik kremasini tiretmek igin ara-
c1 veya tedarikgi Y sirketinden soya unu aldiklarini, bu sirketin de sattiklari
unlarinda GDO barindirmadi§ina iliskin sertifikalarimin bulundugu, bu ser-
tifikaya giivenerek un aldiklarim beyan etmistir. Tedarik¢i sirket, unu iireten
sirket olan Z sirketinden satin aldiklarini, bu sirketin de tirtinlerinde GDO
icermedigine iliskin sertifikalarimn bulundugunu, bu sertifikaya giivendikle-
rini, bu tiriinlerde GDO tespit edilmesi tizerine ticari iligkilerini bitirdiklerini
belirtmislerdir. Unu tireten sirket olan Z sirketi ise, soya unu, soya kiispesi
ve soya fasulyesi iiretimi, paketlenmesi ve piyasaya arz edilmesi konusunda
sorumlu sirketlerin oldugunu belirtmistir. Yapilan bilirkisi incelemesinde,
GDO’lu iiriinlerde birbirini takip eden birden cok silsilenin oldugu, bu silsile
icinde kimin sorumlu olacagimin tespit edilmedigi belirtilmistir. Cumhuriyet
savciligt taraflarin bu ifadeleri ve bilirkisi degerlendirmesini birlikte degerlen-
direrek, taraflarin sugu islediklerine dair yeterli siipheye ulasilamadig
gerekgesi ile kovusturmaya yer olmadig1 karari vermistir. T.C. Cumra
Cumhuriyet Bagsavciligi, Sorusturma No: 2012/831, Karar no: 2013.

3) Siipheden Sanik Yararlanir ilkesi Geregince Beraat Karar1

Uygulamada, kakaolu findik kremast direten X sirketinin tiretim yerinde
yapilan denetim sonucu elde edilen Orneklerin bilirkisiye incelettirilmesi so-
nucu bu drneklerde DGO tespit edilmis ve bunun tizerine dava agilmistir. X
sirketinin sahibi yapti§1 savunmasinda, davaya konu olan drneklerde GDO
bulunduguna iliskin bilirkisi degerlendirmesi iizerine soz konusu ornekleri
TUBITAK a ve bir yabanct sirkete tekrar incelettirdiklerini bu incelemelerde
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GDO tespit edilemedigini belirtmiglerdir. Mahkeme, sanigin denetim sonucu
elde edilen orneklerde insan saghgini tehlikeye atacak bigimde bozulmus, de-
Qistirilmis nitelikte yenilecek tiriin bulundurup satti§1 yoniinde yeterli, her
tiirlii siipheden uzak, kesin ve inandirici baska delil elde edilemedigi
gerekgesi ile beraat karari vermistir. T.C. Kayseri 6. Asliye ceza mahkeme-
si, Esas: 2013/464, Karar: 2013/6531.

Uygulamada, bir baska davada mahkeme, samgm GDO'lu iiriinii bu
ozelligini bilerek satisa sunduguna iliskin, hicbir delilin bulunmadig1 gerek-
cesi ile beraat karar: vermistir. Davaya konu olayda iddia makanu, gida isi
yapan X sirketinde yapilan denetim sonucu tizerlerinde NON GMO (Genetik
Olarak Degistirilmemis) yazan ‘Dogalsan Eti Kiyma’ ornekleri alindigi, bu
drneklerin Ankara Il Kontrol Laboratiwar Mudirligtinde incelettirildigi,
bu inceleme sonucunda bu drneklerde GDO tespit edildigi bu neden-
le, Biyogiivenlik Kanunu'nun 15/2"de diizenlenen sucun olustugunu belirt-
mistir. Savunma makami, uzun siiredir gida isleri ile ugrastigint suca konu
Dogalsan Soya Eti'ni ithalatc1 Y sirketi ithal ettigini, virtinii ise Z sirketinden
aldigini, sug tarihinde 5477 sayili yasamn yiiriirliikte bulunmadigini, suca
konu GDO’nun esit degerinin 1000/9"un altinda yani 1000/1 oldugunu,
sug islemedigini belirtmistir. Mahkeme ise, her ne kadar iddianamede
sanigin 5977 say1l1 biyogiivenlik kanunun 15/2°de diizenlenen suctan dolay:
cezalandirilmast istenmigse de, sugun igslendigi tarihte bu yasamn uygulan-
mastin miimkiin olmadigi, sanigm usuliine uygun sekilde ithal edilen soya
etini amag ve alani disinda kullandig1 ve bu 6zelligini bilerek satisa
sunduguna iliskin hi¢cbir verinin bulunmamasi nedeniyle beraat ka-
rar1 vermistir. Ancak, mahkeme, samigin hareketinin 5996 sayili veteriner hiz-
metleri, bitki saghg1 Gida ve Yem Kanunu m. 24/3'e aykir1 olmasi nedeniyle
sanik hakkinda ayni kanunun 40. Maddesinin k bendine gore 10. 000 TL idari
para cezast uygulanmas: gerektigini belirtmistir. . T.C. Ankara 23. Asliye ceza
mahkemesi, Esas: 2011/600, Karar: 2012/602.

Sonug¢
Inceleme sonucu ulastigimiz sonuglar su sekilde ifade edilebilir:

1) BK m. 15'te dort farkli fikrada yer alan diizenlemeler ayni sug
tipinin farkli islenis sekilleridir.

2) Biyogtivenlik Kanununda sifir GDO kabul edilmistir. Bu kanun
yapilirken uluslararas: (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii/
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FAO, Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi/EFSA, Diinya Saglik Orgiitii/
WHO) ve Avrupa Birligi (AB) mevzuati esas alinmamuistir, alinmalidir.

3) Biyogtivenlik Kanununda sifir GDO kabul edilmistir. Oysa, Av-
rupa Birligi (AB) 1829/2003 ve 1830/2003 yasal diizenlemelerinde bula-
st degeri % 0,9 olarak belirlenmistir. Avrupa Birligi (AB) 1829/2003 ve
1830/2003 yasal diizenlemeleri, i¢ hukuka da yansitilmalidir. Kanun
degisikliginin zor olmas: dikkate alindiginda, yonetmelik ile bu degi-
siklik yapilabilir.

4) Haksizlik (sug) ile yaptirim (ceza) arasinda oranti bulunmalidir.
Bu evrensel bir hukuk ilkesidir. Bu ilkeye BK'nda uyulmadig: gortil-
mektedir. Ornegin BK m. 15/1'de diizenlenen sucun cezast, ‘bes yildan
on iki y1la kadar hapis’ cezasidir. Hem 6ngoriilen ceza miktariin ytik-
sekligi hem de cezalarin alt ve iist sinirlar1 arasindaki makas araliginin
genisligi isabetli olmamistir. Ceza miktarlarinin azaltilarak, cezalarin
alt ve iist sinirlar arasindaki makas aralig: daraltilarak temel cezanin
tayininde hakime taninan takdir yetkisi de kisitlanmalidur.

Bu diizenlemeye gore, bir gida tirtintinde % 0,9’a kadar GDO bulu-
nursa {irtin GDO’lu olarak degerlendirilmemektedir.

5) GDO’suz bir tirtine GDO, karst konulamayan, dngoriilemeyen
veya kaginilmasi miimkiin olmayan birgok dis etkenden dolay1 bulabi-
lir. Bu gibi durumlarda, failde kusurlu hareketten bahsedilemez. Buna
bagli olarak da, cezai sorumluluk dogmaz. Ctinkti kusursuz sug ve
ceza olmaz. Somut olayda, Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme
bu durumlar: gozetmelidir.
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Ozet: Eser sahibinin izni olmaksizin eseri umuma iletim sucu
FSEK m. 71/1-"’de yer alan bir sug tipidir. Bu sug ile; eser sahibinin
eseri (izerindeki mali haklarindan olan eserin umuma iletim hakkinin
ihlali, yaptirnm altina alinmaktadir. Eser sahibinin eseri lzerindeki
mali hakkinin bir sekli ve unsuru olan eseri umuma iletim hakki, eser
sahiplerinin fikri Griinler lretme, gelir elde etme haklari korunmak
suretiyle tesvik edilmesi ve bdylece eser sahibi mali agidan da glicli
tutularak bilimsel ve kiiltiirel gelisimin 6nii agilmis olmaktadir. 5846
saylili yasada ceza normlarinin 6zensiz hazirlanmis olmasi dolayisiyla
sug tipinin arz ettigi 6zelliklerin saptanmasinda ve uygulanmasinda
bir takim giilikler ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alisma ile bir nebze de
olsa bu konudaki diizenlemelere isaret edilerek FSEK’te yer verilen
bu sug tipinin &zellikleri ortaya konulmaktadir.
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Abstract: Public recitation without the author’s permission is a
crime in FSEK m. 71/1-1. This crime sanctions the violation of the right
of public recitation which is one of the economic rights of the aut-
hor. Protection of their moral and economic rights encourages the
authors for creating new works thereby opens the way for cultural
and scientific development. Because of imprecise drawing up of the
criminal norms in the Law no. 5846, it is hard to implement those
norms and determine the elements of the crime. This work tries to
determine the elements of this crime regulated in FSEK.
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of public recitation.
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I. Giris

Bilindigi tizere 5237 sayil1 TCK ile uyum saglamak amaciyla 5846
Sayil1 FSEK'te yer alan cezai hiikiimlerde son olarak 23.01.2008 tarihli
ve 2528 sayil1 yasa ile bir takim degisikliklere gidilmistir. Bununla bir-
likte FSEK'teki cezai normlarda da degisiklik ongoren “5846 Say:li Fikir
ve Sanat Eserleri Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Taslagr”
calismalar1 da halen siirmektedir'.

Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklari Anlasmasinin (TRIPS)
61. Maddesinde; tiye tilkelerin fikir ve sanat eserleri tizerindeki haklar:
ile sinai miilkiyet haklarinin ihlali halinde, tiye tilkelere caydirici ve is-
lenen su¢un agirlig1 ile orantili cezai yaptirim uygulama ytiktimlalugu
getirilmistir®. Bu baglamda fikir ve sanat eserlerinin korunmasina yo-
nelik cezai hiiktimlere 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda
yer verilmistir. 5728 sayil1 yasa ile FSEK m.71'in baghg1 Manevi, Mali
veya Baglantili Haklara Tecaviiz olarak degistirilmistir. Boylece manevi,
mali ve baglantili haklara tecaviiz suglar1 5846 sayil1 Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu m. 71/1-1'de diizenlenmistir®. 5728 say1li Kanunun 138.
maddesi ile yapilan degisiklikten tnce farkli maddelerde diizenlenmis
olan mali, manevi ve baglantili haklara tecaviiz suglar1 yapilan degi-
siklik sonucunda tek bir madde ¢atis1 altinda 71. maddede diizenlen-
mistir’. Yapilan diizenleme asagida ayrintili olarak ele alinacag: tizere
ceza hukuku agisindan bir takim sakincali diizenlemeler icermektedir.
Oyle ki FSEK m. 71'de sayilan hallerin; bir sucun segimlik hareketleri
mi yoksa farkli birer sug tipi mi olarak diizenlenmis oldugu net de-
gildir. Yine korunan hukuki degerleri ve hukuki konusu farkli olan

1 Taslakicin bkz. www.legalbank.net/belge.aspx?id=911766 (Erisim Tarihi: 01.02.2013).
Kabul Tarihi RG 26.01.1995, anlasma metni ve ekleri 25.02.1995, 22213 miikerrer.
5846 Sayili Kanunun 5728 sayili kanunun 138. maddesi ile degisik 71. maddesin-
de; “Bu Kanunda koruma altina alinan fikir ve sanat eserleriyle ilgili manevi, mali
veya baglantili haklar1 ihlal ederek: 1. Bir eseri, icrayi, fonogrami veya yapimi hak
sahibi kisilerin yazili izni olmaksizin isleyen, temsil eden, ¢ogaltan, degistiren,
dagitan, her tiirlii isaret, ses veya goriintii nakline yarayan araglarla umuma ile-
ten, yayimlayan ya da hukuka aykir1 olarak islenen veya ¢ogaltilan eserleri satisa
arz eden, satan, kiralamak veya 6diing vermek suretiyle ya da sair sekilde yayan,
ticari amacla satin alan, ithal veya ihra¢ eden, kisisel kullanim amac1 disinda elin-
de bulunduran ya da depolayan kisi hakkinda bir y1ldan bes yila kadar hapis veya
adli para cezasina hitkmolunur.” denilmistir.
4 Bkz.08. 02. 2008 tarihli 5728 sayil “Temel Ceza Kanunlarma Uyum Amaciyla Ce-
sitli Kanunlarda ve Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
Resmi Gazete Sayist: 26781.
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sug tiplerinin ayni madde gatis1 altinda toplanmasi bir takim olumsuz
sonuglara yol agmistir’. Bu ¢alismamizda sadece eser sahibinin mali
haklarina tecaviiz suclarindan biri olan “Eser Sahibinin Izni Olmaksizin
Eseri Umuma Iletim Sucu” ele alinacaktir. Diger hak sahiplerinin izni
olmaksizin yapilan umuma iletimler calismanin kapsamini énemli 61-
clide genisleteceginden, inceleme konusu disinda tutulmustur®.

a. Umuma Iletim Hakk1

Eser sahibinin mali haklarindan biri de eserin umuma iletilmesi
hakkidir’”. Bu hak gerek uluslararasi s6zlesme hiikiimleri ve gerekse
Ttirk Hukukunda 5846 say1l1 FSEK'te yer verilen bir mali haktur.

Konuya iliskin olarak Bern Sozlesmesinin 11. maddesi (ikinci
tekrar) 1-i maddesinde; umuma arz yetkisi edebiyat eserleri agisindan
eserin her tiirlii arag ve yontemlerle anlatimi dahil topluma sunulmasi
denilmek suretiyle umuma arz yetkisi belirtilmistir®.

Ayni sekilde Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO) S6zlesmesinin
8. maddesinde “Bern Sozlesmesinin 11 (1) (ii), 11 Miikerrer (1) (i) ve
(ii), 11 ikinci miikerrer (1) (ii) ve 14 (1) (ii) ve 14 miikerrer (1) maddeleri,
hiiktimleri haleldar edilmeksizin, edebiyat ve sanat eserleri sahipleri,
eserlerinin telli ya da telsiz ortamda, toplum {tiyelerinin kendileri tara-
findan secilen bir yer ve zamanda bu eserlerden kisisel olarak yararla-
nacak bigimde topluma iletilmesine izin verme hususunda miinhasi-
ran hak sahibidir” denilmistir®.

AB Hukukunda da umuma iletime iliskin 2001/29/AT sayil1 Di-
rektifte; “Uye devletler eser sahiplerinin tel iizerinden veya telsiz vasitalarla

Bkz. .Ongt’)ren Giirsel, Tiirk Fikir ve Sanat Eserleri Hukuku Acisindan Miizik Eser-
leri, Istanbul, Ongéren Hukuk Yayinlari, 2010, s.436 vd.

Umuma iletim hakki, eser sahibi disinda, icraci sanatgilara, fonogram yapimci-
larma, radyo televizyon kuruluslarina film yapimcilarina da taninmistir. Burada
belirtilen hak sahiplerinden her biri digerlerinden bagimsiz olarak eserin umuma
iletimini yasaklama hakkina sahiptir.

7 Isleme hakk: (FSEK m. 21); cogaltma hakk: (FSEK m. 22); yayma hakk: (FSEK m.
23); temsil hakki (FSEK m. 24); pay ve takip hakk: (FSEK m. 45) eser sahibinin
diger mali haklarini olusturur.
http://www.telifhaklari.gov.tr/kaynaklar/bolumdosyalar/2012_03_18 349175.pdf. (Eri-
sim_Tarihi: 10.05.2013).

Sozlesmenin Tiirkge metni i¢in bkz. Akin Besiroglu, Diistince Uriinleri Uzerinde
Haklar, Beta Yay., 3. Basi, Istanbul 2004, s. 917 vd.
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eserlerini yayimlama, boyle bir yolla kamunun tercih ettikleri bir zamanda
ve bir yerden erisilebilmeyi miimkiin kilmay: iceren her tiirlii haberlesmeyi
yasaklama veya miisaade etmeye miinhasir haklarin temin eder” hikmu-
ne yer verilmistir. Yine Bilgi Toplumunda Telif Haklar1 ve Baglantili
Haklarin Baz1 Yanlarinin Uyumlastirilmasina Iliskin 2001/29/AT say1-
I1 Direktifin 2. maddesinde “Uye devletler kismen veya tamamen her
turlti yontem ve sekilde kalic1 veya gecici reprodiiksiyonlar: hakkinda,
eser sahipleri ve onlarin eserlerinin kablolu veya karasal olarak iletilip
iletilmeyeceginin diizenlenmesini, dogrudan veya dolayli yasaklama
veya miisaade etmeye miinhasir haklarini korur” seklinde bir diizen-
lemeye yer verilmistir.

b. Benzer Kavramlar
1. Umuma Arz

2008 yilinda 5728 sayil1 yasa ile FSEK'te yapilan degisiklikten 6nce
umuma arz bagimsiz bir sug tipi olarak diizenlenmisti. Ancak yeni dii-
zenlemede umuma arz suguna yer verilmemistir. Bu durum uygula-
mada ve teoride bir takim karmasalara yol agabilmektedir. Bu nedenle
burada eser sahibinin manevi haklarindan biri olan eseri umuma arz
etme hakki kavramina da kisaca deginmekte fayda gormekteyiz.

Eser sahibinin manevi haklarindan biri de eserin umuma arz edil-
mesidir. Umuma arz, ancak bir kez gergeklesebilen ve eser sahibinin
iradesi ile eserin tamaminin veya bazi parcalarinin ilk defa olarak
aleniyete sunulmasidir. Eger eser, sahibinin rizast disinda umuma arz
edilmis ise, aleniyet gerceklesmemis olacaktir. Bu baglamda umuma
arz, bir eserin tilkenin biittintinde veya bir yoresinde dar veya genis
tictinci kisiler cevresinde aleniyete kavusturulmasidir®. Eserin umu-
ma arz yetkisi, eser sahibine veya yetkilendirmis oldugu kisiye ait
olupbu yetki, eserin kamuya sunulup sunulmamasi konusunda karar
vermeyi, kamuya sunulacaksa bunun zamanin belirlemeyi, seklini

10 Aleniyet; bir eserin, okunmasi, gosterilmesi, sergilenmesi, temsil edilmesi, ya-

yimlanmasi gibi yollarla kisisel alanin disina ¢ikarilmasidir. Kanun koyucu ale-
nilesmeye bir takim hukuki sonuclar baglamistir. Bunlar; -umuma arz yetkisinin
sona ermesi -mali haklarin dogmasi- yasal siirelerin islemeye baglamasi- iktibas
serbestisinin dogmasi- hacze konu olabilme- eser hakkinda bilgi verme hakkinin
dogmasi olarak sayilabilir.
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belirlemeyi ve eserin icerigi hakkinda bilgi vermeyi kapsayan bir ma-
nevi haktir. FSEK m. 14'te “Bir eserin umuma arz edilip edilmemesini,
yayimlanma zamanini ve tarzint miinhasiran eser sahibi tayin eder...”
denilmek suretiyle umuma arz yetkisinin miinhasiran eser sahibine
ait oldugu vurgulanmustir. Eser sahibi dilerse umuma arzin zamanini
ve tarzini belirleme yetkisini bir bagkasina devredebilir'.

Bir eserin, eser sahibinin isteginden 6nce sunulmasi gibi gecikti-
rilerek sunulmasi da manevi hakkin ihlali anlamina gelecektir. Eser
sahibinin umuma arz yetkisi ve diger manevi haklari, eser sahibinin
oliimii halinde mirascilarina intikal etmez. Ancak eser sahibinin o6lii-
miinden sonra bu manevi hakk: kullanabilecek kimseler, FSEK'in 19.
maddesinde belirtilmistir. FSEK m. 19. maddesine gore; eger eser sa-
hibi umuma arz yetkisini ne sekilde kullanacagini tespit etmemisse
veya bu konuda herhangi bir kimseyi yetkilendirmemisse bu durum-
da eser sahibinin 6liimiinden sonra yasada sayilan kimseler, umuma
arz yetkisinin kullanim tarzini eser sahibinin ¢liimiinden sonra onun
arzusuna uygun olarak belirleyecek ve bu haklarini koruyacaklardr.
Baska bir anlatimla, yasada ad1 gecenler murise ait eserin umuma arz
edilip edilmemesi, yayimlanma zamani ve tarzini tayin yetkisi ile ese-
ri sahibinin ad1 veya miistear adi ile yahut adsiz olarak umuma arz
etme veya yayimlama yetkisinin kullanimini murisin arzusuna uy-
gun bir bicimde yerine getireceklerdir'.

5846 sayil1 FSEK'te 2008 yilinda yapilan degisiklikten sonra eser
sahibinin izni olmaksizin gerceklestirilen umuma arz fiilleri, umuma
iletim hakkinin kapsami icerisinde yer alan kamuya sunma hakkinin
ihlali cercevesince cezalandirilacaktir'.

1 Mustafa Ates, Fikir ve Sanat Eserleri Uzerindeki Haklarin Kapsami ve Smirlandi-

rilmasy, Seckin Yay., Ankara 2003, s. 135.

12 Bkz. Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 28.05.2008 tarih ve 2008/11-368 E.
2008/393 K.,www.kazanci.com (Erisim Tarihi: 30.03.2013).

13 Yarg. 11. HD'nin 28.02.2008 tarih ve 2007/576 E., 2008/2292 K. sayili ilaminda
ozetle; “Eser sahibinin mali, ve manevi haklar1 birbirine bagli olup, mali haklar-
da daima manevi bir yon mevcuttur. Her iki grup hak birbirini tamamlar. Eserin
kamuya sunulmasi bir defalik bir eylem ise de bu yolla eser alenilesmekte ve fikri
hukukun konusu haline gelmektedir. Fikri miilkiyet hukukunda yer alan tiiken-
me ilkesi, manevi haklar yoniinden uygulanamayacagindan eser daha once ale-
nilesmis olsa bile eser sahibinin FSEK m. 14’te yer alan eserin kamuya sunulma
hakki son bulmaz. Bu nedenle eserin daha ¢nce alenilesmis olmasi halinde dahi
sonradan tictincti bir kisi tarafindan izinsiz tekrar kamuya sunumu eser sahibinin
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Tirk Hukukunda umuma iletim hakki konusu esasen FSEK m.
25te diizenlenmistir. Maddenin “Tanimlar” kisminda umuma iletim
kavrami tanimlanmamis ancak umuma iletimin diizenlendigi 25.
maddede bu hakkin igerigi belirtilmistir.

FSEK m. 25'te “Bir eserin aslini veya ¢ogaltilms niishalarini, radyo-tele-
vizyon, uydu ve kablo gibi telli veya telsiz yayin yapan kuruluglar vasitasiyla
veya dijital iletim de dahil olmak iizere isaret, ses ve/veya goriintii nakline
yarayan araglarla yayimlanmas: ve yayinlanan eserlerin bu kuruluslarin ya-
yinlarmdan alinarak baska yayin kuruluslar: tarafindan yeniden yayimlanma-
st suretiyle umuma iletilmesi hakk: miinhasiran eser sahibine aittir. (2) Eser
sahibi, eserinin aslt ya da cogaltilns niishalarimn telli veya telsiz araclarla
satist veya diger bigimlerde umuma dagitilmasina veya sunulmasina ve gercek
kisilerin sectikleri yer ve zamanda eserine erigimini saglamak suretiyle umuma
iletimine izin vermek veya yasaklamak hakkina da sahiptir” denilmistir.

5846 Say1il1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun Taslaginda madde su sekilde yeniden diizenlenmis-
tir. “Bir eserin, radyo- televizyon, uydu ve kablo gibi telli veya telsiz yayin
yapan kuruluslar vasitasiyla veya dijital iletim de dahil olmak tizere isaret,
ses veya goriintii nakline yarayan araglarla yayinlanmasi ve yayinla-
nan eserlerin bagka kuruluslar tarafindan yeniden iletilmesi suretiyle umuma
iletilmesi hakki miinhasiran eser sahibine aittir.

Eser sahibi, yeniden iletim hakkini devretmesi veya bu hakk: kullanma
salahiyetini vermesi halinde dahi yeniden iletimden dogan uygun bedel talep
etme hakkina sahiptir. Eser sahibi yeniden iletimden dogan uygun bedel talep
etme hakkindan feragat edemez.

Bir eserin, telli veya telsiz araglarla gercek kisilerin sectikleri yer ve za-
manda, kamunun erisimine sunulmasi suretiyle umuma iletilmesi hakki
miinhasiran eser sahibine aittir” denilmistir',

FSEK m. 43 (Degisik: 3/3/2004-5101/ 14 md.) “Radyo-televizyon ku-
ruluslary, uydu ve kablolu yayin kuruluslar: ile mevcut veya ileride buluna-
cak teknik imkanlardan yararlanarak yayin ve/veya iletim yapacak kuruluglar,

kamuya sunma yetkisinin ihlali olur. Eser sahibi eylem sahibinden FSEK m. 14/1
geregince manevi tazminat talebinde bulunabilir” denilmistir. Bkz. Yavuz/Alica/
Merdivan, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Yorumu, Cilt: I, Seckin Yay., Ankara
2013, s. 334.
Taslak igin bkz. www.legalbank.net/belge.aspx?id=911766 (Erisim Tarihi:
01.02.2013).
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yaymlarinda yararlanacaklar: opera, bale, tiyatro ve benzeri sahneye konmusg
eserlerle ilgili olarak hak sahiplerinden onceden izin almak zorundadirlar...”
denilmistir.

FSEK m. 25'te diizenlenen bu hakki ihlale yonelik fiiller, bu sug ile
yaptirim altina alinmistir. Buradaki yayin hakksy; telli veya telsiz yayin
yapan kuruluslar tarafindan yapilan yayinlari, dijital iletim de dahil
olmak tizere isaret, ses, goriintii nakline yarayan araglarla yapilan ya-
yinlar1 ve yeniden yayini igerir. Doktrinde “umuma iletim” kavrami
ile “umuma arz” kavraminin birbirinden farkli oldugu vurgulanmak-
tadir®®. Oyle ki umuma iletim yetkisi eser sahibinin mali haklarindan
biri iken; umuma arz yetkisi eser sahibinin manevi haklarindan birini
olusturur. Umuma iletim; bir eserin aile ve is iliskileri dolayisiyla bir-
birine bagli olan ve gorevi geregi eseri bilen kisiler disinda ¢ok sayida-
ki belirsiz kisiye sunulmasidir'®. Umuma iletimden s6z edebilmek i¢in
iletimin mutlaka son tiiketiciye yapilmis olmasi gerekir. Bu yontiyle
yayindan ayrilir. Umuma iletim, yayma kavramindan da farklhidir.
Yayma icin bir eserin tespit edilmis veya cogaltilmis olmas1 gerekir-
ken, umuma iletim igin bir eserin varlig yeterlidir. Dolayisiyla yayma,
temsil, umuma iletim esasen umuma arzin gerceklestirilme yontemleri-
dir. Yayma, temsil ve umuma iletim fiilleri birden fazla gerceklestirile-
bilecegi halde umuma arz ancak bir defa gerceklesir.

Maddede gecen yayinlama ibaresi, radyo ve televizyon yayinlari-
n1 ifade etmektedir. FSEK m. 7'de yer verilen yayinlama ise bir eserin
veya cogaltilmis niishalarinin ticaret alanina sokulmasini ifade eder.
Yine yayinlarin alicinin bulundugu yerden baska bir umumi yere isa-
ret, ses veya resim nakline yarayan hoparlér vb. araclarla nakledilme-
sine izin verme yetkisi de miinhasiran eser sahibine aittir'. Bir eserin
internet ortamina konulmasi, radyo televizyon yayimindan farklidir.
Radyo televizyon yayinlarina es zamanli olarak ulasilmasi s6z konusu
iken; internet ortaminda bulunan bir esere farkli kullanicilar, farkl
zamanlarda ve tekrar ulasabilir'®.

15 Abdullah Celik, Fikir ve Sanat Eserleri Uzerindeki Cogaltma ve Yayma Haklari-

nun hlali- ihlalin Sonuclari, Seckin Yay., Ankara 2011. s. 53.
16 (Jnal Tekinalp, Fikri Miilkiyet Hukuku, Vedat Yay., 5. Basi, Istanbul 2012, s. 194.
7" Suluk/Orhan, Uygulamali Fikri Miilkiyet Hukuku, Cilt: I, Arikan Yay., Istanbul
2005, s. 410.
18 Safak Erel, Tiirk Fikir Sanat Hukuku Ankara 1998, s. 201.
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Bu baglamda umuma iletim hakki, yayin, yeniden yayin (yeniden
iletim) ve kamunun erisimine sunma seklinde ti¢ unsuru igerisinde
barindirir’. Buradaki yayin, bir eserin yayin teknigiyle umuma ile-
tilmesini ifade eder®. Diger bir ifadeyle goriintii ve seslerin radyo te-
levizyon gibi radyo dalgalari, uydu ve kablo ile telli ve telsiz araclarla
yayin yapan bir kurulus tarafindan kamuya iletilmesidir*’. Umuma
iletim agisindan iletimin hangi aracgla yapildiginin énemi yoktur. Do-
layistyla umuma iletim, basta radyo ve televizyon olmak tizere tekno-
lojik gelismeler cercevesinde ses ve goriintii nakline yarayan her ttirlii
aracla yapilan iletimleri ifade eder®. Bir eserin web sitesinde yayin-
lanmak tizere sunulmasi, belirli sayida veya belirli bir siire zarfinda
kullanilmak {izere internet {izerinden indirilmek suretiyle satisa su-
nulmasi veya kiralanmasi kamunun erisimine sunma kapsamindadir.
Dijital ortamda umumun erisimini saglama hakki FSEK m. 25/2 uya-
rinca miinhasiran eser sahibine aittir®. Yeniden iletim, yayin yapan
kurulusun yaptig1 iletimi alan diger iletim kuruluslarinin bunu tekrar
baska bir yayin kurulusu tarafindan alinarak yayin yapan kurulusla
ayni anda veya daha sonra umuma iletilmesini ifade eder. Ornegin,
uluslararasi bir yayin kurulusu tarafindan uyduya gonderilen yayin,
umuma iletim olarak kabul edilemez. Ancak bu yaymnin tilke i¢indeki
bir yayin kurulusu tarafindan son tiiketiciye sunulmas: halinde son
tiiketiciye ulastirilan bu yayin, umuma iletim sayilacaktr.

¥ Giirsel Ongoren, Tiirk Fikir ve Sanat Eserleri Hukuku Acisindan Miizik Eserleri,

Ongoren Hukuk Yay., Istanbul 2010, s. 127.
20" Karahan/Suluk/Sarac/Nal, Fikri Milkiyet Hukukun Esaslari, Seckin Yay.,3. Basi,
Ankara 2011, s. 95. )
Azra Arkan, Eser Sahibinin Haklarma Baglantili Haklar, Vedat Yay., Istanbul
2005, s. 30.
Teknail Ozderyol, Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda Diizenlenen Suglar, Vedat
Yay., Istanbul 2006, s. 168.
Dijital iletim ibaresine FSEK m. 72/b.3-e de yer verilmisti. Dijital iletim bir eserin
internet ortaminda yayinlanmasini ifade eder. Ornegin bir film veya miizik kli-
binin televizyon ve radyo haricinde o televizyon veya radyo kanalmin web sitesi
araciligryla dijital ortamda umuma iletilmesi gibi. Bkz. Ozderyol, Teknail; Fikir ve
Sanat Eserleri Kanununda Diizenlenen Suglar, Vedat Yay., Istanbul 2006, s. 168.
Doktrinde dijital ortam: metin, ses, goriintii gibi unsurlarla bilgisayar verisi veya
diger bilgiler icin islemleri yapmaya ya da ikilik sinyalleri iletmek icin voltaj, fre-
kans, genlik, zaman ve benzeri degiskenleri kullanan sistemler olarak ifade edil-
mektedir. Bkz. Selguk Bayram, Teknolojik Gelismeler Isiginda Miizik Eserlerinde
Umuma letim Hakki ve Tam Yonleriyle Mobil Haklar Kavrami, Ufuk Matbaasi,
Istanbul 2009, s. 6.
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II- Korunan Hukuki Deger

Sugta mutlaka en az bir hukuki degerin korunmasi amaglanir. Bu
deger bazen bir topluluga bazen bir bireye bazen de devlete ait bir de-
ger olabilir*. Bu sug agisindan korunan hukuki deger esasen eser sahi-
binin malvarlig1 (miilkiyet) hakkidur.

Eser sahibinin mali haklarinin korunmasi suretiyle eser sahibinin
ekonomik yararlarinin ihlal edilmesi veya ihlal tehlikesine maruz kal-
masinin dniine gecilmis olmaktadir. Mali haklardan yararlanma hakk:
miinhasiran eser sahibine aittir. FSEK, m. 20. Maddesinde; mali haklar
bakimindan eserin alenilesmis olup olmamasina gore bir ayrim yap-
makta, ancak alenilesmis eserler bakimindan yararlanma hakkinin bu-
lundugunu ifade etmektedir. Zira alenilesmemis eser, hentiz sahibinin
giz alanindan ¢ikmis degildir®. Eser sahibinin mali haklar1 dolayisiyla,
ticlincti kisiler eser sahibinin izni olmadan eserden ekonomik gelir elde
edemezler. Bu itibarla, bu suc ile ticiincii kisilerin haksiz menfaat elde
etmelerinin de dntine gecilmesi amaglanmaktadir. Giintimtizde gelisen
teknolojinin de etkisi ile eser sahibinin mali haklarindan tigtincii kisi-
lerin bircok farkli yontemlerle faydalanma ve gelir elde etme imkan
s0z konusu olabilmektedir. Oysa ki FSEK'te eser sahibine sadece sinirl
saylda sayilan mali haklardan yararlanma imkan1 sunulmaktadir®.

Mali haklar mirascilara intikal edebilir, devredilebilir, rehnedi-
lebilir. Mali haklar birbirinden bagimsiz oldugundan bunlardan biri
tizerinde tasarrufta bulunulmas: diger mali haklari etkilemez.

Fikri bir tirtin olan eserlerin korunmasi konusunda ulusal ve ulus-
lararas 6lgekte bir takim diizenlemeler yer almaktadir. Nitekim insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 27/1. maddesi ve Anayasanin 25.
maddesindeki diistince ve kanaat hiirriyeti, 26. maddesindeki diistin-
ceyi actklama ve yayma hiirriyeti, 27. maddesindeki bilim ve sanat
hiirriyeti ve 64. maddesindeki sanatin ve sanat¢inin korunmasi hii-
kiimleri bu sug tipi ile teminat altina alinmaktadir?.

2 gulhi Donmezer, Ceza Hukuku Hususi Kisim, Sahislara Kars:t ve Mal Aleyhine

Ciirtimler, Sulhi Garan Matbaast, 5. Basi, Istanbul 1963, s. 2.

Ozge Erbek, Miizik Eserlerinin Umuma Agik Mahallerde Kullanilmasi, DQ}(uZ
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, Ozel Sayi, 2007, Prof. Dr. Unal
Narmanlioglu'na Armagan, Basim Yili 2009, s. 855.

Nusin Ayiter, Hukukta Fikir ve Sanat Uriinleri, Seving Mat., Ankara 1981, s. 126.
Yazicioglu Yilmaz, Fikri Miilkiyet Hukukundan Kaynaklanan Suglar, XII Levha
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Eser sahibinin mali haklarindan biri olan umuma iletim hakka,
kisinin malvarligin1 dogrudan ilgilendiren bir hak olmasi sebebiyle
Anayasanin 35. maddesinde yer verilen miilkiyet hakki ile teminat
altina alinan bir haktir. Oyle ki Anayasanin 35. maddesinde “Herkes,
miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklay, ancak kamu yarar1 amaciyla,
kanunla simirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullamilmas: toplum yararina aykir:
olamaz” denilmistir.

Suphesiz fikri bir tirtintin ticari alana sunularak eser sahibi tara-
findan bir gelir elde edilmesi imkani vardir. Ornegin bir eserin izinsiz
olarak herkese acik bir internet sitesine konulmasi ile umuma iletimin
gerceklesmesi halinde, eser sahibinin mali haklar1 zarar gorecektir.

IT1. Su¢un Unsurlar:
Su¢un Maddi Unsurlar
Fail

Hak sahibinin izni olmaksizin eseri umuma iletim su¢unun faili
bakimindan kanunda herhangi bir 6zellik aranmamuistir. Bu nedenle
de sucun faili herkes olabilir. 5237 say1l1 TCK'da tiizel kisilerin cezai so-
rumlulugu kabul edilmemistir. Ancak bazi sug tipleri agisindan tiizel
kisilere ozgii giivenlik tedbirlerine hiikmedilebilecegi belirtilmistir.
Eser sahibinin kendisi bu suc¢un faili olamaz. Ancak birlikte eser sa-
hipliginin s6z konusu oldugu hallerde birlikte eser sahiplerinden her
biri sucun faili olabilecektir.

FSEK'in 74. maddesinin eski halinde: “74 - 71, 72 ve 73 iincii mad-
delerde sayilan suclar, hizmetlerini ifa ettikleri sirada bir isletmenin temsilcisi
veya miistahdemleri tarafindan islenmis ise, sucun iglenmesine mani olmayan
isletme sahibi veya miidiirii yahut herhangi bir nam ve sifatla olursa olsun
isletmeyi fiilen idare eden kimse de fail gibi cezalandirilir. Cezay: mucip fiil
isletme sahibi veya miidiirii yahut isletmeyi fiilen idare eden kimse tarafindan
emredilmis ise bunlar fail gibi; temsilci veya miistahdem ise, yardimct gibi
cezalandirilir. Temsil edilmesinin kanuna aykiriligin bildigi bir eserin umuma

Yay., 1. Basky, Istanbul 2009, s. 186, Selcen Turan, Fikir ve Sanat Eserlerinin Ce-
zai Himayesi, Seckin Yay., Ankara 2012, s. 136, Zeki Hafizogullari, Fikir ve Sa-
nat Eserlerinin Cezai Himayesi, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-
1999-48-01-04/AUHF-1999-48-01-04-Hafizogullari.pdf, (Erisim Tarihi 30.03.2013).
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gosterilmesi icin karsilikli veya karsiliksiz olarak bir mahalli tahsis eden veya
boyle bir eserin temsilinde vazife veya rol alan kimse, yardimct olarak ceza-
landirilir. Bir tiizel kisinin isleri cevirirken, 71, 72, ve 73’tincii maddelerde
sayilan suglardan biri islenirse; masraf ve para cezasindan tiizel kisi diger su¢-
lularla birlikte miiteselsilen mesuldiir. Ceza Kanununun 64, 65, 66 ve 67 nci
maddelerinin hiikiimleri mahfuzdur” denilmisti.

Bu diizenlemenin yiirirliikte oldugu dénemde, bagimsiz olarak
veya bir igletmenin temsilcisi veya miistahdemi sifatiyla calisan kim-
seler, sugun faili kabul edilmekteydi. Yeni diizenleme ile bu sucun faili,
TCK m. 37 cercevesinde belirlenecektir. Maddenin 6nceki hali objektif
sorumluluk® hiikmii iceren ve ceza hukukundaki kusur sorumlulugu
prensibi ile gelisen bir diizenleme oldugundan bu konudaki degisiklik
yerinde olmustur®.

Fail konusunda bir baska diizenleme 3984 sayili Radyo ve Tele-
vizyonlarm Kurulus ve Yayinlar1 Hakkindaki Kanun'un 28/son mad-
desinde yer almaktadir. Bu hitkme gore “Radyo ve televizyon yayinlary
yoluyla islenen suglardan dolay: sorumluluk, Tiirk Ceza Kanunun istirak hii-
kiimlerine gore yayim yoneten veya programi yapanla birlikte sorumlu mii-
diire aittir. Ancak sirketi idare ve temsile yetkili kisilerin, sorumlu miidiiriin
incelemesinden ge¢meden veya rizast hilafina bir yayina karar vermis olmasi
halinde; kendileri sorumlu olurlar. Bu hiikiim, yaymn kurulusunun bu Kanun-
dan dogan sorumluluklarini ortadan kaldirmaz” denilmistir.

Faillik konusundaki bu 6zel diizenleme geregince; bir eserin, ic-
ranin veya fonogramin radyo televizyon kurulusu tarafindan yeniden
iletilmesi halinde, yayin yonetmeni ve program yapimcist sorumlu
olacaktir.

Maddede hak sahibi kisilerin yazili izninden bahsedilmektedir.
Oyle ki bir eser heniiz umuma iletilmeden eser sahibinin 6lmesi du-
rumunda bu hakkin kullanmasi mirascilara gegecek, birden fazla mi-

28 Objektif sorumluluk; kisinin icrai veya ihmali hareketinin sebebiyet verdigi neti-

ceden, taksir veya kastin varligindan bagimsiz olarak salt maddi, nedensellik bag:
temeli tizerinden hukuka aykir1 sayilarak sorumlu tutulmasidir. Bkz. Muharrem
Ozen, Ceza Hukukunda Objektif Sorumluluk, US-A Yay., Ankara 1998, s. 73.

Bu konudaki elestiriler i¢in bkz. Caner Yenidiinya, 5846 Sayil1 Fikir ve Sanat Eser-
leri Kanununda Diizenlenen Manevi ve Mali Haklara Tecaviiz Suglari, s. 255.
http:/ /hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/2006_X_2_10.pdf. (Erisim Tarihi
01.01.2013).
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ras¢inin olmast durumunda mirascilardan birinin diger mirascilarin
rizasi olmaksizin eseri umuma iletmesi halinde de suc¢ olusacaktir.

Diger yandan birden ¢ok kisi tarafindan meydana getirilen eserler
acisindan da faillik durumunun tartisilmas: gerekir®. Kanaatimizce
burada eser sahiplerinin her biri digerlerine kars: bu sugun faili olabi-
lecektir. Zira eserle ilgili her tiirlii kararin bu kisiler tarafindan ortak-
lasa alinmas: gerekir.

Son olarak sugun kanuni taniminda yer alan fiili birlikte gercek-
lestirenlerden her biri miisterek fail olarak cezalandirilacaktir.

Eser sahibinin izni olmaksizin internet ortaminda bir eserin umu-
ma iletilmesi halinde, eserin iletimini veya yeniden iletimini saglamak
tizere eseri internete koyan kimse sorumlu olacaktir. Bu ihtimalde in-
ternet ortaminda esere ulasanlarin sorumlulugu s6z konusu olmaya-
caktir™.

b. Magdur

Sugun magduru kural olarak eser sahibidir*>. Ancak maddede eser
sahibi yerine hak sahibi ibaresi kullanilmistir. Kanun koyucu 2008 y1-
linda maddede degisiklik yaparken, eser sahibi yerine hak sahibi iba-
resine yer vermistir. Boylece baglantili hak sahibi olan icraci, oyuncu,
yapimci gibi diger hak sahipleri de madde kapsamina alinmistir. Eser

30" Birden cok kisi tarafindan meydana getirilen eser iki sekilde s6z konusu olabilir:

1-Miisterek eser sahipligi; burada miisterek eseri olusturan her bir eser boltimii
kisimlara ayrilabiliyor ve birbirinden bagimsiz sekilde degerlendirilebilir nitelikte
ise miisterek eser sahipligi sz konusu olacaktir. 2-Istirak halinde eser sahipligin-
de ise birden ¢ok kisinin meydana getirdigi eserin ayrilmaz bir biitiin olusturma-
st soz konusudur. Bkz. Karahan/Suluk/Sara¢/Nal, Fikri Miilkiyet Hukukunun
Esaslari, Seckin Yay., Ankara 2007, s. 63-64.

5651 say1l Internet Ortaminda Yapilan Yayilarin Diizenlenmesi ve Bu Yayimnlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun; “icerik Saglayi-
cinin Sorumlulugu” baslig altindaki 4. maddesinde; “(1) Icerik saglayici, internet
ortaminda kullanima sundugu her tiirli icerikten sorumludur. (2) Icerik saglay:-
c1, baglant: sagladig1 baskasina ait igerikten sorumlu degildir. Ancak, sunus bigi-
minden, baglant1 sagladig1 icerigi benimsedigi ve kullanicinin s6z konusu icerige
ulagsmasini amacladig acikca belli ise genel hiikiimlere gore sorumludur” hiik-
miine yer verilmistir. Kars. FSEK Ek. m. 4.

Sinema eserlerinde; yonetmen, 6zgtin miizik bestecisi, senaryo yazari ve diyalog
yazari, eserin birlikte sahibidirler. Canlandirma teknigiyle yapilmis sinema eser-
lerinde, animator de eserin birlikte sahipleri arasindadir (FSEK m.8).
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sahibi disinda, eser olarak kabul edilen isleme veya derlemeyi mey-
dana getiren kimseler de bu kapsamda magdur sifatin1 haiz olabile-
cektir. Kiictikler, ayirt etme giicii olmayanlar da eser sahibi olabilecek
ancak bu eser sahipliginden kaynaklanan tasarruf islemlerini gercek-
lestirmeyeceklerdir®. Dolayisiyla bu kimseler de eser sahipliginden
kaynakl: olarak sugun magduru olabilirler. Zira inceleme konumuzu
olusturan sug acisindan bakildiginda eser sahibinin mirasgilar1 yasa-
dan kaynakli hak sahipligi dolayisiyla suctan zarar goren sifatini haiz
olabilecektir**. Mali haklara kars: islenen suclarda sikayet hakki eser
sahibine veya FSEK m. 19'da sayilan kimselere aittir®. Eger eser sahibi
yazil1 bir sdzlesme ile bu mali hakkini bir baskasina devretmisse umu-
ma iletim su¢cunun magduru olmayacaktir. Ancak mali haklar devre-
dilmeyip, sadece kullanma ruhsati bir baskasina birakilmis ise, izinsiz
umuma iletim halinde yine sugun magduru eser sahibi olacaktir®.

Eser sahibi ancak gercek kisiler olabilecektir. Ttizel kisinin bir eser
olusturmasina olanak yoktur. Ancak bir eser tizerindeki haklarin eser
sahibi tarafindan baskalarina devredilebilmesi ve dolayisiyla ttizel ki-
silere de devrinin miimkiin olmasi karsisinda tiizel kisiler tarafindan
da eser tizerindeki haklar pekala kullanilabilecektir. Ancak tiizel kisi-
ler sugun magduru olarak kabul edilemeyecektir. Bu baglamda tiizel
kisiler ancak suctan zarar goren sifatini haiz olabilecektir®.

Bir eserin istirak halinde bir ttizel kisinin bir araya getirdigi kisi-

3 Ak Besiroglu, Diistince Uriinleri Uzerinde Haklar, Beta Yay., 3. Basi, Istanbul

2004, s. 506.
FSEK m. 19'da “Eser sahibi 14 ve 15 inci maddelerin birinci fikralariyla kendisine
taninan salahiyetlerin kullanilis tarzlarini tespit etmemisse yahut bu hususu her-
hangi bir kimseye birakmamuissa bu salahiyetlerin 6liimtinden sonra kullanilmasi,
vasiyeti tenfiz memuruna; bu tayin edilmemisse sirasiyla sag kalan esi ile cocuk-
larina ve mansup mirascilarina, ana - babasina, kardeslerine aittir” hitkmiine yer
verilmistir.

Duygun Yarsuvat, Ttirk Hukukunda Eser Sahibi ve Haklari, Sulhi Garan Matbaa-

s1, Istanbul 1977, s. 177.

% Yavuz/Alica/Merdivan; s. 2185.

3 Aksi Gortis icin Bkz.Tahir Taner, Ceza Hukuku Umumi Kisim, Ismail Akgiin
Mat., 3. Bas, Istanbul 1953, s. 300, Donmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hu-
kuku Cilt: 11, 11. Basi, Beta Yay., Istanbul 1997. s. 428, Erem/ Danisman/ Artuk,
Ceza Hukuku Genel Hiiktimler, Seckin Yay., 14. Basi, Ankara 1997, s. 240, Dogan
Soyaslan,Ceza Hukuku Genel Hiiktimler, Yetkin Yay, 3. Bas1, Ankara 2005, s. 224,
Zafer, Hamide; Ceza Hukuku Genel Hiiktimler, Beta Yay., Istanbul 2010, s. 114.
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lerce olusturulmasi halinde eserin sahibi yine o eseri meydana getiren
gercek kisilerdir. Ttizel kisi ise bu eser tizerindeki haklar1 kullanmaya
yetkili olur.

Ayrica FSEK m. 11'de yer verilen eser sahipligi karinesi uyarinca
eser lizerinde eser sahibi olarak adin1 veya miistear adini kullanan
kimse aksi sabit oluncaya kadar o eserin sahibi olarak kabul edilece-
ginden sucun magduru sifatin1 haiz olabilecektir. Yine yayinlanmais
bir eserin sahibi isim belirtilmedigi icin belli degilse; yayinlayan o da
belli degilse eseri cogaltan eser sahibine ait hak ve yetkileri kullanabi-
lecektir (FSEK m. 12).

¢. Su¢cun Maddi Konusu

Burada sucun maddi konusu “eser” dir. FSEK baglaminda bir ko-
rumanin sdz konusu olabilmesi igin 5846 say1l1 FSEK m. 1-2 uyarinca
fikri bir tirtintin “eser” mahiyetinde olmasi gerekir. Oncelikle, bir fikri
tirtintin FSEK anlaminda eser olarak kabul edilebilmesi i¢in bir takim
sartlarin varlig1 gerekir. Bir fikri tirtintin eser olarak kabul edilmesi
objektif sartin ve subjektif sartin gerceklesmesi halinde mumkiindiir.
Buradaki objektif sart; fikri tirtintin kanunda sinirli olarak sayilan dort
eser grubundan birine dahil olma sart1 olarak kabul edilmektedir®.
Subjektif sart ise; fikri tirtintin sahibinin hususiyetlerini tasimasin
ifade eder. Bu su¢ acisindan islenme eserler de FSEK anlaminda eser
say1ldig icin bir islenme eserin® sahibinin veya halefinin yazili izni
olmaksizin umuma iletilmesi halinde de sug olusacaktir. *° Ayni sekil-
de baglantili hak sahiplerinin de baglantili hakka konu tirtinler {ize-
rinde umuma iletim hakki s6z konusu oldugundan baglantili hakka
konu tirtinler de su¢un maddi konusunu olusturur. Ancak bu konu bu
makaledeki inceleme kapsamina dahil degildir.

3 FSEK m.1/b’de Eser: Sahibinin hususiyetini tasiyan ve ilim ve edebiyat, musiki,

giizel sanatlar veya sinema eserleri olarak sayilan her nevi fikir ve sanat mahsul-
lerini, ifade ettigi belirtilmistir. Fikir ve sanat eserlerinin gesitleri kanunda ilim ve
edebiyat eserleri (m.2), musiki eserleri (m.3) ve giizel sanat eserleri (m.4), sinema
eserleri (m.5) olarak sayilmustir.

Islenme eser; FSEK m. 6 uyarinca diger bir eserden istifade suretiyle viicuda ge-
tirilip de bu esere nispetle miistakil olmayan smirli sayida olmayan fikir ve sanat
mabhsullerini ifade eder.

Engin Erdil, Fikir ve Sanat Eserleri Hukukunda Islenme Eserler. Beta Yay., 1. Basi,
Istanbul 2003. s. 172.
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d -Fiil

Sugla yaptirim altina alinan fiil; bir eserin, eser sahibinin yazili
izni olmaksizin isaret, ses, goriintii nakline yarayan herhangi bir arag-
la umuma iletilmesidir. Madde ile, bir eserin sahibinin umuma iletim
hakkini ihlale yonelik fiillerin yaptirim altina alinmasi amaglanmuistur.
FSEK m. 25te umuma iletim tarif edilirken bir eserin dijital iletim de
dahil olmak tizere isaret, ses ve/veya goriintii nakline yarayan arag-
larla yayinlanmasindan bahsedilmekte iken; FSEK m. 71/1-1'de “dijital
iletim” ibaresine yer verilmemistir. Kanun koyucu her ne kadar dijjital
iletim ibaresine yer vermemis olsa dahi dijital iletim de esasen umuma
iletim sekillerinden biri oldugundan umuma iletim sugu olusacaktur.
Nitekim FSEK Ek m. 4/3'te de dijital iletim ibaresine yer verilmistir.
Ornegin, eser sahibinin yazili izni olmaksizin bir sarkinin radyo veya
televizyon yoluyla yayinlamak suretiyle umuma iletilmesi halinde sug
olusacaktir. Umuma iletim hakki, yayin, yeniden yayimn ve kamunun
erisimine sunma seklinde ii¢ hakk: icerisinde barindirir. Bu nedenle
yeniden iletim halinde de sug¢ olusacaktir. Yeniden iletim tanimina
FSEKte tanimlar kisminda yer verilmemistir. Ancak 25. maddede ye-
niden yayin, 80. maddesinde ise yeniden iletim ibarelerine yer veril-
mistir.

Yayin (iletim) bir yayin kurulusu tarafindan yayin hizmetlerinin
ilk defa saglanmasini ifade eder (6112 sk. RTKYHHK m.3/1-8). Bir ya-
yin faaliyeti ancak radyo, televizyon veya radyo yayin hizmeti veren
bir medya hizmet saglayicisi tarafindan verilebilir. Bir eserin ticari
amag olmaksizin iletilmesi de umuma iletim olacagindan, eser sahi-
binin rizas1 gerekecektir. Eger tictincii kisilerin yay1n icerigine ulasma
imkani yoksa, umuma iletim s6z konusu olmayacaktir. {letimin ana-
log ya da dijital teknikle yapilmasi eser sahibinin umuma iletim hakki
yoniinden 6nem tasimaz*.

Eser sahibi, umuma iletim hakkini ¢cogu zaman baskasina dev-
retmek suretiyle degerlendirir. Radyo ve televizyon kuruluslari, ese-
rin aslinin, icrasinin veya fonograminin, CD, DVD vb. bir tirtine tespit
edilmis seklinin umuma iletilmesini saglar. Eser sahibi, mali hakk:
olan umuma iletim hakkini tigtincii bir kisi veya kurulusa devretmisse

4 Tekinalp Unal, Fikri Miilkiyet Hukuku, Vedat Yay., 5. Basi, Istanbul 2012, s. 193.
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bu kisi veya kurulus son tiiketiciye eseri iletmekle umuma iletim hak-
ki1 son bulur. Dolayisiyla bir eserin bir takim teknik cihazlar vasitasiyla
aralarinda sahsi baglant: bulunmayan ayn1 mekandaki kisilere es za-
manli olarak sunulmasi halinde eser sahibinden yeniden izin alinmasi
gerekir*?. Aksi takdirde izinsiz umuma iletim s6z konusu olacaktur.
Ancak belirtelim ki umuma iletim hakkini devreden eser sahibi, son
tliketicinin sahsi alanini asmayan dinleme ve izlemelerine engel ola-
maz. Umuma iletim hangi alanda verilmis ise bu hakk: devralan an-
cak bu alanda umuma iletim hakkina sahip olacaktur. Ornegin, inter-
net ortaminda umuma iletim hakkinin devralmis olmasi eserin radyo
veya televizyon yoluyla umuma iletilmesi hakki vermez*.

Bir miizik eserinin kafeterya, diigiin salonu gibi umuma agik ma-
hallerde alanlarda galinmasi ve sdylenmesi, kaset veya CDnin maga-
za igerisinde miisterilerin duyabilecegi sekilde calinmasi gibi hallerde
eser sahibinin mali haklarindan olan umuma iletimi hakkinin ihlali
sz konusu olacaktir®.

6112 say1l1 Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hak-
kindaki Kanunu m. 3/ii'de “Yeniden iletim, bir medya hizmet saglayic
tarafindan sunulan yayin hizmetinin biitiiniiniin veya biiyiik bir boliimii-
ntin, kullanilan teknik arac ne olursa olsun alinmasini ve es zamanlt olarak
degisiklik yapilmadan iletilmesini ifade eder” denilmistir. Doktrinde yeni-
den yayin radyo dalgalari, uydu veya kablo ile yani telli veya telsiz
araglarla yayin yapan bir kurulus tarafindan kamuya iletilen yayinin,
biitiintiniin veya bir boliimiiniin baska bir yayin kurulusu tarafindan
alarak, yayin yapan kurulusla ayn1 anda veya daha sonra umuma
iletilmesi olarak tarif edilmektedir®.

Sugun 6n sart1 FSEK anlaminda bir “eser”in olmasi gerekir*. Eger

42 Yavuz/Alica/Merdivan, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Yorumu, Cilt: I, Seckin

Yay., Ankara 2013, s. 1127.
43 Yavuz/Alica/Merdivan, s. 1116. )
4 Savas Bozbel, Fikir ve Sanat Eserleri Hukuku, XII Levha Yay., 1. Basi, Istanbul
2012, s. 326. )
Arkan Azra, Eser Sahibinin Haklarma Baglantili Haklar, Vedat Yay., Istanbul
2005, s. 195.
Buitiin fikir ve sanat tirtinleri eser olarak kabul edilemez. Dolayisiyla bir kimsenin
ufak bir caba sonucu yazabilecegi yazilar, gazete haberleri, fikri tirtin olmakla be-
raber eser olarak kabul edilemez. Olgac Senai, Fikir Haklar1 ve Yayin Sozlesmele-
ri, Olgac Matbaasi, Istanbul 1979, s. 10.
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eser mahiyeti yoksa FSEK m. 86" daki ihlal ve haksiz rekabet s6z konu-
su olabilecektir’”. Ayrica eserin koruma stiiresinin dolamamais olmasi
gerekir. Bu nedenle ceza yargilamasinda sugun olustugunun kabulii
i¢in s6z konusu fikri tirtintin FSEK anlaminda eser olup olmadiginin
oncellikle bilirkisi marifetiyle belirlenmesi gerekir*.

Bu sug secimlik hareketli bir suctur. Kanun koyucu bir eseri hak
sahibi kisilerin yazili izni olmaksizin her tuirlii isaret, ses veya goriintii
nakline yarayan araglarla umuma iletmek veya yayinlamak hareketle-
rinden herhangi birinin yapilmasi ile tamamlanmais olur. Bir eser hem
umuma iletilip hem de yayilanmus ise, bu durumda hakim TCK m. 61
cercevesinde somut cezay1 belirlerken birden fazla secimlik hareketin
gerceklestirilmis olmasini goz ontinde bulunduracaktur.

Yayimlama, bir eserin aslindan ¢ogaltma ile elde edilen niishalari,
hak sahibinin rizasiyla satisa ¢ikarilma ya da dagitilma yahut diger
bir sekilde ticaret mevkiine konulma suretiyle umuma arz edilmesini
ifade eder (FSEK m. 7). Yayimlama ile eser ticari tiriin haline gelir.

Bern Sozlesmesinin 3. maddesinin 3. bendinde; yayimlanmis ese-
rin ¢calismasinin yapist dikkate alinarak, basim yontemi ne olursa ol-
sun, kamunun gereksinimlerini karsilayacak sayida buluna yazarin
rizasl ile basilmis eserleri ifade ettigi belirtilmistir. Keza 5187 say1l1 Ba-
sin Kanununun 2/b maddesinde, yayim;bBasilmis eserin herhangi bir
sekilde kamuya sunulmasi olarak tarif edilmistir.

Yayim farkli cogaltma yontemleri ile gerceklestirilebilir. Yayim
icin mutlaka yayimin matbaa yoluyla yapilmas: sart degildir. Yayim-
lamanin oldugu her durumda ‘yaymanin da var oldugu kabul edil-
melidir. Yayimlamada aleniyetten farkl: olarak ticari amag¢ ¢n plana
cikmaktadir.

47" FSEK m. 86'da “Resim ve portreler” bashig1 altinda “ Eser mahiyetinde olmasalar

bile, resim ve portreler tasvir edilenin, tasvir edilen 6lmiisse 19 uncu maddenin
birinci fikrasinda sayilanlarin muvafakati olmadan tasvir edilenin 6ltimiinden 10
yil gecmedikge, teshir veya diger suretlerle umuma arz edilemez. Birinci fikradaki
muvafakatin alinmasi: 1. Memleketin siyasi ve ictimai hayatinda rol oynayan kim-
selerin resimleri; 2. Tasvir edilen kimselerin istirak ettigi gegit resmi veya resmi
toren yahut genel toplantilar1 gosteren resimler; 3. Guinliik hadiselere miiteallik
resimlerle radyo ve film haberleri; icin sart degildir.” denilmistir.

Bkz. Kaythan Igel, Telif Ceza Hukuku Agisindan Eser Kavrami ve Bu Baglamda
Avukat Dilekgelerinin Degerlendirilmesi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Yil: 5, Say1: 10 Gtiz 2006/2 s. 100.
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Bu sugun 6nceki hali FSEK m. 72/b.3-e bendinde yer almakta idi.
Bu diizenlemede “Bir eseri topluma acik yerlerde gosteren veya temsil eden,
bu gosterimi diizenleyen veya dijital iletim de dahil olmak izere her nevi, isa-
ret ses ve/veya goriintii iletimine yarayan araclarla yayan veya yayimina ara-
cilik eden kisiler hakkinda iki yildan dort yila kadar hapis veya elli milyar
liradan vyiiz elli milyar liraya kadar agir para cezasina veya zararin agirlig
dikkate alinarak her ikisine birden hitkmolunur” seklinde diizenlenmisti.
Bu diizenlemede tesmil hakki ile umuma iletim hakki ayn1 bent kap-
saminda diizenlenmisti.

Fail tarafindan tipiklikte belirtilen hareketin yapilmasiyla netice
de gerceklestiginden bu sug neticesi harekete bitisik suctur. Sugun olu-
sumu agisindan eser sahibinin herhangi bir zararinin dogmus olmast
gerekmez. Bu sug niteligi itibariyla bir tehlike sugudur. Dolayistyla su-
cun meydana gelmesi icin herhangi bir zararin meydana gelmesi sart
degildir.

e-Netice

Netice, kanuni tipte yer alan ve fiil sonucu dis diinyada meydana
gelen degisikliktir. Hak sahibinin izni olmaksizin eseri umuma ile-
tim sugu, neticesi harekete bitisik su¢ olup, su¢un olusumu agisindan
herhangi bir neticenin gerceklesmesi sart degildir. Neticesi harekete
bitisik suclarda failin cezalandirilmasi agisindan ayrica zararh bir neti-
cenin gerceklesmis olmasi aranmamaktadir®. Dolayisiyla nedensellik
bagini da arastirmaya gerek yoktur. Neticesi harekete bitisik suclarda
netice bir unsur sayilmaz. Carraranin deyisiyle insan hareketinin ya-
pilmasi ile kanun ihlal edilmis olur®.

2-Sucun Manevi Unsuru

Maddenin 5728 sayil1 Kanunla yapilan degisiklikten tnceki halin-
de “kasten” ibaresine yer verilmisti. Ancak kanun koyucu bu ibareyi
gereksiz bularak yeni diizenlemede kasten ibaresine yer vermemistir.

9 gylhi Donmezer, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt: 1, 12. Basi, Beta Yay., Istan-

bul 1997, s. 383. B
Igel/Sokullu/Ozgeng/Soztier/Mahmutoglu/Unver; Sug Teorisi, 2. Basi, Beta
Yay., Istanbul 2000, s. 66, 58 no’lu dipnot.
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Sucun manevi unsuru kasttir. Bu sucun taksirle islenmesi miim-
kiin degildir. Fail burada eserin hentiz kamuya sunulmamis oldugunu
ve hak sahibinin rizasina aykiri olarak eseri umuma iletildigini bilecek
ve isteyecektir. Burada failin maddi unsurlar1 5ngormesi degil, acikca
bilmesi ve istemesi gerekir. Zira éngdrme kavram taksir kapsamin-
daki tahmin etmeye yaklasan bir kavramdir®. Yine maddede hukuka
ozel aykirilik hali s6z konusu oldugundan sugun olasi kastla islenmesi
miimkiin degildir*?. Bu konu asagida hukuka aykirilik unsuru bahsin-
de ayrica ele alinacaktir.

3-Hukuka Aykirilik Unsuru

Hukuka aykirilik failin isledigi fiilin isledigi kanuni tipte yer alan
fiile hukuk diizenince cevaz verilmemesini, hukuk diizeni ile celigki
ve catisma halinde olmasini ifade eder. Fiilin kanuni tipte diizenlen-
mis olmas1 hukuka aykirilik konusunda karine teskil eder. Eger olayda
bir hukuka uygunluk sebebi varsa fiil hukuka aykir1 olmaktan ¢ikar.
Bu baglamda hukuka uygunluk sebepleri hukuka aykirilig1 ortadan
kaldirip fiili hukuken mesru hale getiren sebeplerdir.

FSEK m. 71/T'de “hak sahibinin yazili izni olmaksizin” ibaresine
yer verilmek suretiyle hak sahibi olan kisilerin yazili izninin s6z konu-
su olmasi halinde fiilin hukuka aykir1 olmaktan ¢ikacagi belirtilmistir.
Bizim calisma konumuz eser sahibinin hakk: oldugundan, diger hak
sahipleri olan baglantili hak sahipleri ve haklar1 sonradan devralan
kisiler incelemenin kapsami disindadr.

Izin (r1za) ceza hukukunda kimi zaman sucun unsuru, cezay1 ha-
tifleten bir neden kimi zaman da kovusturmanin yapilabilmesi igin
aranan bir sart olarak karsimiza c¢ikar®.

5237 say1l1 TCK'da riza bir hukuka uygunluk sebebi olarak acikca
diizenlenmistir. TCK m. 26/2'de “Kisinin tizerinde mutlak surette tasarruf

1 Nur Centel, Ttirk Ceza Hukukuna Giris, Beta Yay., 3. Bas1, Ekim 2005, s. 392. Aksi

goriis icin bkz. Mantovani, s. 306, aktaran Yilmaz Yazicioglu, s. 209.

Aymi yonde bkz. Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Segkin Yay.,

7. Basi, Ankara 2008, s. 285, Artuk/Gokcen/ Yenidiinya; Ceza Hukuku Genel Hii-

kiimler, 6. Baski, Adalet Yay., Ankara 2012, s. 402.

5 Hafizogullari/ Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, USA Yay., Ankara
2012, s. 251.
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edebilecegi bir hakkina iliskin olmak iizere, agikladi§1 rizas: cercevesinde isle-
nen fiilden dolay: kimseye ceza verilmez” hitkmiine yer verilmistir.

Riza; agik veya zimni, yazili veya sozlii olabilir. Ancak maddede
diizenlenen sug tipi acisindan kanun koyucu rizanin mutlaka yazil
olmasi sartini aramistir. Maddede, rizanin mutlaka yazili izne tabi
tutulmasi elestirilebilir. Oyle ki ceza muhakemesi hukukunda delil
serbestisi ilkesi gecerli olup maddi gercegin ortaya konulmas: icin
hukuka uygun olmak sartiyla her tiirlt delilden istifade edilebilir. Bu
baglamda vicdani kanaatin olusturulmasi ancak belli nitelikteki delil-
lere bagl tutulamaz. Hangi olgunun hangi sayida ve hangi tiir delille
ispatlanacag1 konusunun 6nceden belirlenmesi delil serbestisi ile bag-
dasmayacaktir®™.

Rizanin kanunun sug saydig; fiilin islenmesinden 6nce veya fiilin
islenmesi esnasinda gosterilmis olmasi gerekir. Fiilin tamamlanma-
sindan sonra gosterilen riza (icazet) gegerli bir r1za olarak kabul edile-
meyecektir. Kanun koyucu agik¢a yazili r1za sartinin varligini aradig:
icin rizanin geri alinmasinin da yazili sekilde olmasi gerekir®. FSEK
uyarinca baglantili hak sahiplerinin de umuma arz yetkisi oldugun-
dan eser sahibinden alinan izin yeterli degildir.

Belirtelim ki hak sahiplerinin birden fazla olmasi halinde her bi-
rinin yazili r1za beyaninda bulunmasi gerekir ve tiimii riza gosterme-
dikge fiil hukuka uygun hale gelmez.

Hukuka uygunluk sebepleri sinirli sayida olmadigindan ceza hu-
kukundaki hukuka uygunluk sebepleri disinda FSEK'te yer alan hu-
kuka uygunluk sebeplerinin bulunmas: halinde de fiilin hukuka ayki-
rilik vasfi ortadan kalkacaktir.

llgilinin rizas1 disinda, dogrudan mevzuattan kaynaklanan bir ta-
kim hukuka uygunluk sebepleri de stz konusu olabilir. Fakat hentiz
alenilesmemis bir eserin devlet tarafindan kamuya sunulmasi bir hu-
kuka uygunluk sebebi teskil etmeyecektir™.

54 Bkz. Centel / Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yay., 9. Basi, stanbul 2012, s.
666.

Caner Yenidiinya, 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda Diizenlenen
Manevi ve Mali Haklara Tecaviiz Suglari, http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/
makale/2006_X_2_10.pdf.(Erisim Tarihi 01.01.2013).

Diger suglar agisindan bir hukuka uygunluk sebebi olusturabilecek olan devletin
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Kanun koyucu eserle ilgili mali haklarin korunmasini belirli bir
stire ile sinirli tutmus oldugundan, bu stirenin dolmas halinde artik
sug olusmayacaktir. Mali haklarda koruma stiresi eser sahibi yasadig1
stirece ve oldiikten sonra yetmis yildir (FSEK m.27).

Ayni sekilde FSEK m. 32'de yer verilen genel menfaat diistincesiy-
le, FSEK m. 33'teki egitim 6gretim amach fiiller, FSEK m. 34’te yer alan
egitim ve ogretim amach olarak se¢gme ve toplama eserlerin meydana
getirilmesi, FSEK m. 35teki eser sahibinin ismi belirtilmek suretiyle
gerceklestirilen fiiller, niteligi bagdastig1 durumlarda bu sug agisindan
bir hukuka uygunluk sebebi olusturabilecektir.

Maddede ayrica “Bu Kanunda koruma altina alinan fikir ve sanat eser-
leriyle ilgili manevi, mali veya baglantili haklar: ihlal ederek” ibaresine yer
verilmistir. Bu ibare hukuka 6zel aykirilik halini diizenlemektedir. Bu
nedenle failin olayda hukuka aykirilik bilinci ile hareket edip etmedi-
ginin arastirilmasi gerekir”. Zira hukuka 6zel aykirilik halinin arandi-
g1 suclarda failin kastinin hukuka aykirilig icerip icermediginin ispat
edilmesi sarttir®,

Belirtelim ki bu ibare adeta baglantili haklarin eser sahipligi kap-
saminda korunabilecegi gibi yanlis bir izlenim uyandirmaktadir. Oysa
ki baglantili haklar eser sahipliginden bagimsiz olarak FSEK tarafin-
dan korunmaktadir.

Maddenin degisiklikten 6nceki halinde de “Bu Kanunun hiikiimle-
rine aykir1 olarak kasten” ifadesine yer verilerek hukuk 6zel aykirilik hali
diizenlenmisti.

faydalanma salahiyeti bu sug¢ agisindan bir hukuka uygunluk nedeni olusturma-
yacaktir. Bkz. FSEK m. 46 “Devletin faydalanma salahiyeti” “Cogaltma ve yayimi1
eser sahibi tarafindan acikca men edilmemis olan ve umumi kiitiiphane, miize
ve benzeri miiesseselerde sakli bulunan hentiz yayimlanmamis veya alenilesme-
mis eserler, mali haklarla ilgili koruma stiresi dolmus olmak sartiyla, bulundugu
kamu kurum ve kurulusuna ait olur. Bunlardan kamu kurum ve kuruluslari ile
bilimsel ve sair amacla yararlanmak isteyen kisi ve kuruluslarin izin alacaklar1
merci ve bunlardan alinacak ticretlerle bu ticretlerin hangi kiiltiirel gayelerde sarf
edilecegi ve diger hususlar, ilgili kuruluslarin goriisii alindiktan sonra Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi'nca hazirlanacak tiiziikle belirlenir” hitkmiine yer verilmistir.
Donmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt: II, 11. Basi, Beta Yay.,
Istanbul 1997, s. 20.

Hukuka aykiriligin sug tipinde ayrica gosterilmesinin sonuglarina iliskin gortisler
hakkinda bkz. Onde, Ayhan, Ceza Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, Istanbul 1992,
s.216-217.
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IV- Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri
1. Tesebbiis

Bir eserin umuma iletilmesi cesitli vasitalarla ve usullerle gercek-
lestirilebilir. Ornegin, bir eserin internet iizerinden umuma iletilmesi
halinde sug, iletim gerceklestigi anda tamamlanmis olacagindan te-
sebbtise elverisli degildir. Bu sug niteligi itibariyla neticesi harekete
bitisik bir su¢ oldugundan kural olarak tesebbiise elverisli degildir.
Nitekim tipiklikteki hareketin gerceklestirilmesi sugun olusmasi ag1-
sindan yeterlidir.

Burada secimlik hareketlerden yayimlama fiili agisindan bakildi-
ginda yayimlama mutlaka ticari amagla yapilmayacagindan cogaltma
islemi sucun hazirlik hareketlerini olusturacaktir. Ancak baz: fiillerde
icra hareketlerinin boliinebilmesi s6z konusu oldugundan tesebbiis
miimkiin olabilecektir. Ornegin, failin eseri umuma iletmek iizere bir
takim hareketler yapmasi ve bu hareketlerin niteligi itibariyla icra ha-
reketi olmasi halinde sucg tesebbiis asamasinda kalmis olacaktir. An-
cak eserin isaret, ses veya goriintli nakline yarayan araclarla ses ve
goriintiilerin kaydedilmesi, sugun hazirlik hareketleri oldugundan te-
sebbiis s6z konusu olmayacaktir®.

2. Istirak

Suga istirak konusunda FSEK m.74'te yer verilen diizenleme 5728
Sayili Kanunun 578. maddesi ile yiiriirlitkten kaldirilmistir®. Bu ne-
denle artik istirake iliskin TCK'nin genel hiikiimleri uygulama alani

%" Yilmaz Yazicioglu, Fikri Miilkiyet Hukukundan Kaynaklanan Suglar, XII Levha

Yay., Istanbul 2009, s. 213.

Maddenin eski halinde: “74 - 71, 72 ve 73’tincti maddelerde sayilan suglar, hizmet-
lerini ifa ettikleri sirada bir isletmenin temsilcisi veya miistahdemleri tarafindan
islenmis ise, sugun islenmesine mani olmayan isletme sahibi veya mudiirii yahut
herhangi bir nam ve sifatla olursa olsun isletmeyi fiilen idare eden kimse de fail
gibi cezalandirilir. Cezay1 mucip fiil isletme sahibi veya miidiirti yahut isletmeyi
fiilen idare eden kimse tarafindan emredilmis ise bunlar fail gibi; temsilci veya
miistahdem ise, yardimci gibi cezalandirilir. Temsil edilmesinin kanuna aykirili-
g1 bildigi bir eserin umuma gosterilmesi igin karsilikli veya karsiliksiz olarak bir
mahalli tahsis eden veya bdyle bir eserin temsilinde vazife veya rol alan kimse,
yardimci olarak cezalandirilir. Bir ttizel kisinin isleri ¢evirirken, 71, 72, ve 73"tincti
maddelerde sayilan suglardan biri islenirse; masraf ve para cezasindan ttizel kisi
diger suclularla birlikte miiteselsilen mesuldiir. Ceza Kanununun 64, 65, 66 ve
67'nci maddelerinin hiikiimleri mahfuzdur” denilmisti.
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bulacaktir. Bu suca istirakin her sekli miimkiindiir. Istirak acisindan
herhangi bir 6zellik arz etmediginden istirake iliskin genel hiikiimler
uygulanir. Bu su¢ acisindan fiilin birden fazla kimse tarafindan bir-
likte gergeklestirilmesi halinde miisterek faillik s6z konusu olacaktir.

3. I¢tima

5237 Sayil1 TCK sisteminde islenen fiil sayisinca sugun olusacagi
esas1t kabul edilmistir. Eser sahibinin mali haklarina tecaviiz sucla-
rinda sug sayist ihlal edilen hukuki degere gore belirlenecektir. Oyle
ki inceleme konumuzu olusturan eser sahibinin izni olmaksizin eseri
umuma iletme sugunda; failin hareketi ayn1 zamanda manevi haklar:
veya baglantili haklar1 da ihlal etmisse birden fazla sucun ihlali soz
konusu olacagindan gercek ictima huikiimleri uygulanacaktir®. Zira
burada korunan hukuki degerleri ve konusu farkli olan ti¢ ayr1 sug
tipi olusacaktir. Ornegin, eser sahibinin izni olmaksizin eserin degis-
tirilerek kamuya sunulmasi, temsil edilmesi, daha sonra da umuma
iletilmesi halinde eser sahibinin mali ve manevi haklari ihlal edilmis
olacaktir® Diger taraftan bir eser sahibinin birden fazla eserinin ayni
sug isleme kararinin icrasi kapsaminda umuma iletilmesi halinde zin-
cirleme sug s6z konusu olabilecektir®,

V. Cezay1 Kaldiran veya Azaltan Sahsi Sebep Olarak Etkin
Pismanlik

1- Genel Olarak

765 say1l1 TCK'dan farkli olarak 5237 sayil1 TCK'da etkin pismanlik
kurumu, sug sonrasi pismanlik olarak diizenlenmistir®. Etkin pisman-
lik fiilin haksizlik vasfini ortadan kaldirmayip, haksizligin meydana

61 Aksi goriis icin bkz. Yavuz/ Alica/Merdivan, s. 2191.

62 “Yesilcam’da Bir Sultan” isimli belgesel niteligindeki bilimsel eserin nemli bir
kismmin almip, “Aynalar” ismiyle sinema filmi haline getirilip televizyonda ya-
yinlanmasinin, eser sahibinin cogaltma ve televizyonla umuma iletim(FSEK m. 25)
haklar1 yaninda isleme hakkinin da ihlaline yol agacag: Yarg. 11 HD t. 07.05.2007,
E. 2006/4311 K. 2007 /6941 sayili karar1. Bkz. Yavuz/ Alica/Merdivan, Fikir ve Sa-
nat Eserleri Kanunu Yorumu, Cilt: I, Seckin Yay., Ankara 2013, s. 1150.

Yilmaz Yazicioglu, Fikri Miilkiyet Hukukundan Kaynaklanan Suglar, XII Levha
Yay., Istanbul 2009, s. 216.

o4 Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/ Tep, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Sec-
kin Yay., Ankara 2012, s. 270.
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getirdigi neticeleri azaltmas: dolayisiyla failin cezasinda indirime gi-
dilmesini veya hi¢ ceza verilmemesini saglayan bir sahsi sebeptir®.
Etkin pismanlik su¢un islenmesi aninda mevcut olmay1p sugun islen-
mesinden sonra ortaya gikar.

FSEK m. 71/ son'da bir etkin pismanlik diizenlemesine yer veril-
mistir. Bu hiikme gore “Hukuka aykir: olarak tiretilmis, islenmis, ¢ogaltil-
mug, dagitilmis veya yayimlannus bir eseri, icrayi, fonogrami veya yapumi sa-
tisa arz eden, satan veya satin alan kisi, kovusturma evresinden dnce bunlar
kimden temin ettigini bildirerek yakalanmalarini sagladig1 takdirde, hakkinda
verilecek cezadan indirim yapilabilecegi gibi ceza vermekten de vazgecilebilir”
denilmistir. Buradaki etkin pismanlik hitkmii 71. maddede yer verilen
tiim suglar icin gecerli olmay1p; sadece hukuka aykir1 olarak baskasi
tarafindan tretilmis, islenmis, cogaltilmis, dagitilmis veya yayinlan-
muis bir eseri, icray1, fonogrami veya yapimai satin alan, satisa arz eden
veya satan kisileri kapsamaktadir. Lafzi yorum itibariyla etkin pis-
manlik hiikmiiniin uygulanmas: acisindan hem failin tirtinleri temin
ettigi kisilerin bildirilmesi hem de bunlarin yakalanmalarini sagla-
masi sart1 aranmis goziikse de kanaatimizce iddianamenin kabuliine
kadar failin tirtinleri kimden temin ettigini aciklamasi halinde etkin
pismanlik hiikiimlerinden faydalanabilecektir. Cumhuriyet savcisinin
etkin pismanlik dolayisiyla takdir hakkini kullanarak kovusturmaya
yer olmadig1 karar1 verebilmesi i¢in, bu etkin pismanlik halinin ceza
verilmemesini gerektiren bir etkin pismanlik hali olmasi gerekir.

2-Etkin Pismanligin Sartlar1

a. Uriinlerin Kimden Temin Edildiginin Bildirilmesi

Failin etkin pismanlik hitkmtinden faydalanabilmesi i¢in sorustur-
ma asamasinin sonuna kadar tirtinleri kimlerden temin ettigini bildir-
mesi gerekir. Kovusturma asamasi iddianamenin kabulii ile baslayan
bir stireg olup failin iddianamenin kabulii kararindan 6nce bu bilgileri
vermis olmast gerekir. Doktrinde failin bu bildirim sartinin sorustur-
ma asamastyla siirli tutulmas: elestirilmektedir®. Kanaatimizce de

5 fzzet Ozgeng, Ttirk Ceza Hukuku Genel Hiiktimler, Seckin Yay., 7. Basi, Ankara

2008, s. 575
Yavuz/Alica/Merdivan, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Yorumu, Cilt: I, Seckin Yay.,
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bunun sorusturma asamasi ile sinirlandirilmasi yerinde olmamustur.
Bu sug¢ agisindan fail tarafindan verilen bilgilerin etkin pismanlik kap-
saminda degerlendirilebilmesi icin {irtinlerin temin edildigi kisilerin
sadece adlarimin verilmis olmas: yeterli degildir. Verilen bilgilerin te-
min edilen kisilerin yakalanmasin saglayacak nitelikte olmas1 ve ko-
vusturma asamas! tamamlanmadan bu kisilerin yakalanmasi sarttur.
Aksi takdirde fail hakkinda etkin pismanlik hiikiimleri uygulanma-
yacaktir.

b. Uriinleri Temin Edenlerin Yakalanmasinin Saglanmasi

Fail tarafindan sorusturma asamasinda bildirilen isimlerin en gec
kovusturma asamasinin sonuna kadar yakalanmis olmasi gerekir.
5271 sayil1 CMKnin “Tamimlar” bashkl 2. maddesinde e) Sorusturma:
Kanuna gore yetkili mercilerce sug stiphesinin 6grenilmesinden iddia-
namenin kabuliine kadar gecen evreyi, f) Kovusturma: iddianamenin
kabuliiyle baslay1ip, hiitkmiin kesinlesmesine kadar gecen evreyi ifade
ettigi belirtilmistir.

Kovusturma asamasinda ise maddedeki sartlarin varliginin tespi-
ti halinde hakim fail hakkinda verilecek cezadan indirim yapabilecegi
gibi ceza vermekten de vazgecebilecektir.

Burada degerlendirilmesi gereken bir baska husus fiilin istirak ha-
linde gerceklestirilmesi durumunda faillerden birinin tirtinlerin ner-
den temin edildigini bildirerek bunlarin yakalanmasini saglamasinin
bunun diger sug ortaklarinda sirayet edip etmeyecegidir. Kanaatimiz-
ce burada failin etkin pismanlik teskil eden bu fillerine diger sug or-
taklarimin belirli 6lctide bir katkisinin aranmasi gerekir. Eger diger sug
ortaklarinin buna herhangi bir katkisi yoksa bunlar etkin pismanlik
hiiktimlerinden faydalanamayacaklardur.

Inceleme konumuzu olusturan suc tipi agisindan bakildiginda
secimlik hareketlerden umuma iletim hareketi yoniinden etkin pis-
manlik hiikiimleri uygulama alani bulmasa da hukuka aykir: sekilde
yayim halinde etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulama alan1 bulaca-
g1 distinmekteyiz.

Ankara 2013, s. 2223.
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VI. Sorusturma ve Kovusturma

FSEK m. 71'deki mali haklara tecaviiz su¢undan dolay1 sorustur-
ma ve kovusturma yapilmasi sikdyete baglidir®”. Madde baslig1 her ne
kadar sorusturma ve kovusturma ibaresini tasimakta ise de maddenin
diizenledigi konular sadece sorusturmaya iliskindir.

Sikayet stiresi, TCK m. 73 uyarinca; sikayet hakki sahibinin fiili ve
failin kim oldugunu bildigi veya 6grendigi tarihten itibaren alt1 aydur.
Hukuk davasi acma hakki olan kimselerin, ceza davasi agilmasi i¢in
de sikayet hakkinin oldugu kabul edilmelidir®®. Meslek sahiplerinin
de bu sug dolayisiyla sikayet haklar1 bulunmaktadir®. Eser sahipleri
disinda Milli Egitim, Kultiir ve Turizm Bakanliklarinin sikayet hakk:
bulunmamaktadir. Bunlarin sadece hak sahiplerinin sikayet haklarin
kullanabilmelerini saglamak amaciyla durumdan haberdar edilmele-
rinin saglanmasi yiiktimlulugi s6z konusudur. Umuma iletim hakki,
eser sahibinin mali bir hakki olmakla eger bu hak yazili olarak her-
hangi bir kimseye devredilmis ise bu mali hakki devralan gercek veya
ttizel kisi sikayet hakkina sahip olacaktir.

7" Madde 75 - (Degisik: 23/1/2008-5728/140 md.) “71 ve 72 nci maddelerde sayilan
suglardan dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilmas: sikayete baglidir. Yapi-
lan sikayetin gecerli kabul edilebilmesi icin hak sahiplerinin veya tiyesi olduk-
lar1 meslek birliklerinin haklarini kanitlayan belge ve sair delilleri Cumhuriyet
bassavciligina vermeleri gerekir. Bu belge ve sair delillerin sikayet stiresi iginde
Cumbhuriyet bagsavciligina verilmemesi halinde kovusturmaya yer olmadig: ka-
rar1 verilir. Bu Kanunda yer alan sorusturma ve kovusturmasi sikdyete baglh suc-
lar dolayisiyla basta Milli Egitim Bakanligy, Kiilttir ve Turizm Bakanlig: yetkilileri
olmak tizere ilgili gercek ve tiizel kisiler tarafindan, eser tizerinde manevi ve mali
hak sahibi kisiler sikayet haklarini kullanabilmelerini saglamak amaciyla durum-
dan haberdar edilirler. Sikayet tizerine Cumhuriyet savcisi su¢ konusu esya ile
ilgili olarak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore el koyma
koruma tedbirinin alinmasina iliskin gerekli islemleri yapar. Cumhuriyet savcisi
ayrica, gerek gormesi halinde, hukuka aykir1 olarak cogaltildig: iddia edilen eser-
lerin ¢ogaltilmasiyla sinirli olarak faaliyetin durdurulmasina karar verebilir. An-
cak, bu karar yirmi dort saat icinde hakimin onayina sunulur. Hakim tarafindan
yirmi dort saat iginde onaylanmayan karar hiiktimstiz kalir.” denilmistir.

Abdullah Celik , Fikir ve Sanat Eserleri Uzerindeki Cogaltma ve Yayma Haklari-

nin Ihlali- ihlalin Sonuglari, Seckin Yay., Ankara 2011. s. 298.

69 Yarg. 7. CD. 2008/5640 E., ve 2011/2162 K., 22.02.2011 tarihli kararinda “Kita-
bevinde calindig: tespit edilen “Karst Pencere Film Miizikleri”"nin eser sahibi
ve icraci sanatgisi tarafindan yapimei sirkete verilmis hak (yetki) devrine iliskin
sozlesme bulunup bulunmadig arastirilarak, katilan meslek birliginin bu hususa
iliskin belgelerini sunmasi halinde sikayet ve dava hakki oldugunun kabulii ile
sonucuna gore bir karar verilmesi gerekirken yazili gerekge ile beraat karar1 veril-
mesi bozmay1 gerektirmistir.” denilmistir.
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Yapilan sikayetin gecerli kabul edilebilmesi i¢in hak sahiplerinin
veya tiyesi olduklar: meslek birliklerinin haklarini kanitlayan belge ve
sair delilleri Cumhuriyet bagsavciligina vermeleri gerekir. Bu belge ve
sair delillerin sikayet siiresi icinde Cumhuriyet bagsavciligina verilme-
mesi halinde kovusturmaya yer olmadig1 karar1 verilir (FSEK m. 75/1).
Eser sahipligi her tiirlii belge ile kanitlanabilir.

FSEK'teki bu diizenleme, kanunun koruma sisteminin “eser bagla-
minda koruma” ilkesinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla hakka konu
teskil eden eserin neden ibaret oldugu bilinmeden sorusturma ve ko-
vusturmanin yuriitiilmesi miimkiin degildir™.

Maddede gecen “haklar1 kanmitlayan belgeler ve sair deliller” kapsami
acik degildir”’. Ancak eserin veya bundan kaynakli hakkin mahiyeti-
ne gore bu belgeler bu kapsamdadir. Ozellikle mali haklar yoniinden
bu kavramin genis yorumlanmasi gerekmektedir.

VI. Uzlasma

Sorusturulmasi ve kovusturulmas: sikayete bagl olan suglarda
magdur ile stipheli veya sanik uzlasmak suretiyle yargilamay1 sona
erdirebilirler”. Nitekim 5846 Sayil1 FSEK'te uzlasmaya iliskin 6zel bir
diizenleme bulunmadigindan bu sug yoniinden CMK m. 253 ve deva-
mi1 maddeleri geregince taraflar uzlasma yoluna gidebileceklerdir.

VII. Yaptirim ve Zamanasim1

FSEK m. 71'de “Bu Kanunda koruma altina alinan fikir ve sanat eserle-
riyle ilgili manevi, mali veya baglantili haklar: ihlal ederek 1. Bir eseri, icray,
fonogrami veya yapimi hak sahibi kisilerin yazili izni olmaksizin isleyen, tem-

0 Yavuz / Alica/Merdivan, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Yorumu, Cilt: I, Seckin

Yay., Ankara 2013, s. 2261.

7t Yarg. 7. CD’nin 16.03.2011 tarih ve 2007/17247 E. ve 2011/3011 K. sayili illaminda
“Misteki vekili tarafindan 5846 Sayili Kanunun 75. maddesinde belirtilen hak sa-
hipligi belgelerinin sikayet dilekcesine eklendigi, eserin orijinal 6rnekleri ile radyo
kanalina iliskin yayin bandinin hak sahipligine iliskin belgeler olmay1p, s6z konu-
su kayitlarin gerekli goriilmesi halinde ilgili kurulustan Cumhuriyet Bassavcili-
ginca istenebilecegi gozetilmeden, yazli gerekge ile kovusturmaya yer olmadigina
karar verilmesi dogru degildir” denilmistir. Karar icin bkz. Yavuz/Alica/Merdi-
van, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Yorumu, Cilt: I, Seckin Yay., Ankara 2013, s.
2272.

72 Centel/ Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yay., 9. Bas1 Istanbul 2012, s. 791.
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sil eden, ¢ogaltan, degistiren, dagitan, her tiirlii isaret, ses veya goriintii nak-
line yarayan araglarla umuma ileten, yayimlayan ya da hukuka aykiri olarak
islenen veya cogaltilan eserleri satisa arz eden, satan, kiralamak veya odiing
vermek suretiyle ya da sair sekilde yayan, ticari amagla satin alan, ithal veya
ihrag eden, kigisel kullanim amaci disinda elinde bulunduran ya da depolayan
kisi hakkinda bir yildan bes yila kadar hapis veya adli para cezasina
hitkmolunur” denilmistir.

Diger taraftan kanun koyucu cezalar arasindaki makasi genis
tutarak, hakime somut cezanin takdir alanini genisletmistir. Islenen
tiilin agirligina gore TCK m. 61'deki diger kistaslar da goz oniine alin-
mak suretiyle somut ceza belirlenecektir.

Maddenin yaptirim kisminda hem adli para cezasi ile hapis ceza-
sina secimlik olarak yer verilmis olmasi hem de hapis cezasinin alt ve
tist sinirmin arasmin genis olmasi yerinde olmamuastir. Bu durum ce-
zalarin esitligi 6zelligini zedeleyebilecek ve keyfiliklere yol acabilecek
bir diizenlemedir.

5846 sayil1 FSEK Ek m. 4/3'te bir koruma tedbirine yer verilmis-
tir. (Degisik tictincti fikra: 3/3/2004-5101/25 md.) Dijital iletim de dahil
olmak iizere isaret, ses ve/veya goriintii nakline yarayan araglarla servis ve
bilgi igerik saglayicilar tarafindan eser sahipleri ile baglantili hak sahiplerinin
bu Kanunda tammnnus haklarimn ihlali halinde, hak sahiplerinin basvurular:
tizerine ihlale konu eserler icerikten ¢ikarilir. Bunun icin haklari haleldar olan
gercek veya tiizel kisi dncelikle bilgi icerik saglayicisina basvurarak ii¢ gtin
icinde ihlalin durdurulmasin ister. Ihlalin devam halinde bu defa, Cumhuri-
yet savcisina yapilan basvuru tizerine, ti¢ gtin icinde servis saglayicidan ihldle
devam eden bilgi icerik saglayicisina verilen hizmetin durdurulmasi istenir.
[hlalin durdurulmast halinde bilgi icerik saglayicisina yeniden servis saglanr.
Servis saglayicilar, bilgi icerik saglayicilarimn isimlerini gosterir listeyi her
ayn ilk ig giinti Bakanhga bildirir. Servis saglayicilar ile bilgi icerik saglayici-
lar1, Bakanlik¢a istendigi takdirde her tiirlii bilgi ve belgeyi vermekle yiikiim-
liidiir. Bu maddede belirtilen hususlarin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Bakanlik tarafindan cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

5846 say1l1 FSEK'de zamanasimi bakimindan herhangi bir stire 6n-
goriilmemistir. Dolayisiyla bu konuda TCK'nin zamanasimina iliskin
hiikiimleri uygulanacaktir.
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5237 Sayili TCK m. 66/e'de “Kanunda baska tiirlii yazilmis olan
haller disinda kamu davasi; bes yildan fazla olmamak tizere hapis
veya adli para cezasini gerektiren suglarda sekiz yil ge¢mesiyle dii-
ser” denilmistir. Hak sahibinin izni olmaksizin eseri umuma iletim
sucunun yaptirimi bir yi1ldan bes yila kadar hapis veya adli para cezasi
oldugundan dava zamanasimu siiresi sekiz yildur.

Ceza zamanasimi da TCK m. 68'de diizenlenmistir. TCK m. 68/e
uyarinca bes yila kadar hapis ve adli para cezalarinda on yil olarak
belirlenmistir.

XI. Yetkili ve Gorevli Mahkeme

Yetkili mahkeme konusunda FSEK'te bir diizenlemeye gidilmemis-
tir. Bu nedenle Bu sugcta yetkili mahkeme genel hiikiim niteliginde olan
CMK m. 12 ve devami maddelerine gore belirlenecektir. CMK m. 12
uyarinca davaya bakma yetkisi sucun islendigi yer mahkemesine aittir.

Kanunun 76. maddesinde gorevli mahkemeye iliskin diizenleme-
ye yer verilmistir. Oyle ki FSEK m. 76/1de “Bu Kanunun diizenledigi
hukuk iligkilerden dogan davalarda, dava konusunun miktarina ve Kanunda
gosterilen cezaya bakilmaksizin, gorevli mahkeme Adalet Bakanhig tarafindan
kurulacak ihtisas mahkemeleridir. Ihtisas mahkemeleri kurulup yargilama fa-
aliyetlerine baslayincaya kadar, asliye hukuk ve asliye ceza mahkemelerinden
hangilerinin ihtisas mahkemesi olarak gorevlendirecegi ve bu mahkemelerin
yargu cevreleri Adalet Bakanli§imin teklifi iizerine Hakimler ve Savcilar Yiik-
sek Kurulunca belirlenir” denilmistir.

Bu konuda ihtisas mahkemesi olarak Fikri ve Siai Haklar Ceza
Mahkemeleri kurulmus olup, FSEK'te diizenlenen suglarda yetkili
mahkeme bu mahkemelerdir. Bu mahkemenin kurulmadig: yerlerde
asliye ceza mahkemelerinde davalara bakilir. Asliye ceza mahkemele-
rinden hangisinin ihtisas mahkemesi olarak gorevlendirilecegi ve bu
mahkemelerin yarg: cevresi Adalet Bakanliginin teklifi tizerine Ha-
kimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenir.

Sonuc

5846 say1l1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun cezai hiiktimleri bir
biitiin olarak degerlendirildiginde; kanun yapma teknigi acisindan ge-
rekli hassasiyetin gosterilmemis oldugu intibair uyanmaktadir. Oyle ki
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5728 say1l1 Kanunla yapilan degisiklik ile eser sahibinin maddi, mane-
vi ve baglantili haklarini ihlal suglari, tek bir madde catist altina alin-
maya ¢alisilmistir. Ancak bu yapilirken manevi haklari ihlal eden sug
tipleri ile mali ve baglantili haklari ihlal eden sug tipleri i¢ ice girmistir.
Keza korunan hukuki degeri farkli olan sug tipleri bir arada diizen-
lenmistir. Bu nedenle uygulamada yasadaki fiillerin, bagimsiz birer
sug tipi mi yoksa ayni sugun secimlik hareketleri mi oldugu konusun-
da farkli goriislerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Ceza hukukunda
kisi ozgtirltigtintin de korunmas1 amagclandigr distintildtigiinde bu
diizenlemenin ceza hukukunun bircok ilkesi ile celismekte oldugu-
nu soylemek hatali olmayacaktir. Belirtelim ki her zaman bir eserin
mali, manevi ve baglantili haklar1 ayn kiside birlesmez. Yasada ma-
nevi haklar1 ihlale yonelik suglar m. 71/1-1'de diizenlendikten sonra
diger bentlerde bazi manevi haklarin ayrica sug olarak diizenlenmesi-
nin altinda yatan miilahazay1 anlamak gtictiir. Mevcut diizenleme ile
failin bir hareketle bir kimseye ait mali, manevi ve baglantili haklar1
ihlal etmesi halinde kanaatimizce tek sug¢ olusacag1 yoniinde bir izle-
nim dogmaktadir. Bir hareketle kimi zaman hem eser sahibinin hem
de mali veya manevi hak sahibinin haklarin ihlal edebilecek olmasi
gercekligine ragmen yasada adeta sugla bunlardan her zaman sadece
birinin ihlal edilebilecegi gibi yanhs bir izlenim olusturulmustur.

Ceza hukukunda hakim olan kanunilik prensibi geregince tipik-
likte yer verilmeyen manevi haklarin koruma kapsami disinda kal-
masl soz konusu olmaktadir. Diger taraftan mali haklarin sinirli say1-
da olmay1p; cagin gelisimine paralel olarak yeni mali haklarin ortaya
¢itkmasi konusundaki tartismalar kapsaminda yasa diizenlemesi eser
sahibinin biitiin mali haklarini koruma konusunda yetersiz kalmak-
tadir.

Inceleme konumuzu olusturan suc acisindan “hak sahiplerinin mes-
ru menfaatlerini ihlal etme” sart1 getirilerek bilim ve sanat hiirriyeti ile
bagdasmayan, keyfi uygulamalarin 6niine gecilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde ivedi olarak, eser sahiplerine etkin hukuki koruma
saglayacak bir fikir ve sanat eserleri kanununun yapilmasi, ve kanu-
nun cezai hiikiimlerinin de genel ceza hukukunun ilkelerine uygun,
acik ve yalin ifadelerle diizenlenmesinin, bilim ve sanat hayatina yapi-
lacak en biiytik hukuki katki olacagina kusku yoktur.
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KORUMA TEDBIRLERI NEDENIYLE
TAZMINAT DAVALARI
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Ikinci Baski (6526 say1li Yasa Degisiklikleriyle Genisletilmis)

466 say1li1 Kanundis1 Yakalanan veya Tutuklanan Kimselere Taz-
minat Verilmesi Hakkinda Kanun'un 1 Haziran 2005 tarihinde ytiriir-
likkten kaldirilmasi ile yeni bir boyut
kazanan “Koruma Tedbirlerine Iliskin Rt s
Tazminat Davalar1”, bu kitapta karsilas- | o
tirmali olarak aciklanmis, kisi hak ve

ozgtrliikleri ile ihlallerin 6nlenmesine KORUMA TEDB'RLER'
yonelik olarak CMK'da diizenlenen ko- NEDENiYLE

ruma tedbirleriyleilgili degerlendirme- | - .

lerde bulunulmustur. “Koruma Tedbir- TAZMINAT DAVALARI
leri Nedeniyle Tazminat” konusu hem Yokalama ve Gézalt
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine jiosans A5l
Gore hem de 5271 sayili Kanun’a gore

Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu

ayr1 ayr1 ve ayrintili olarak irdelenmis 28
ve konuya iliskin Yarg: Kararlarina da
basliklar altinda ve belli bir sistematik g

dahilinde yer verilmistir.
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Ceza Muhakemesinde

ISPAT ve Siiphenin Sanik Lehine Yorumlanmasi

Dogan Gedik
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Mabhir Topaloglu
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Adalet Yayinevi
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Birinci Bask1

Bir olaya iliskin olarak “iki tanik lehte ti¢ tanik aleyhte beyanda
bulundugunda ne sekilde karar vermek gerekir ya da ne sekilde ka-
rar veriliyor” sorusuna verilecek kisa bir cevap olmamasi, yazarlar: bu
calismay1 hazirlamaya yénelten sebeplerden biri olmustur. Onséziin-

de delillerin degerlendirilmesi,
yontemleri, bosluklar1 doldurma,
akil ytrtitme ve sonug ¢ikarma,
vicdani kanaat gibi konularin sa-
dece hukuku degil mantik, psiko-
loji ve felsefe gibi disiplinleri de
ilgilendirdiginin belirtildigi kitap-
ta; ispat ve ispat araglari, ispat il-
keleri, delil kavrami ve 6zellikleri,
delillerin toplanmasi ve degerlen-
dirilmesi, sonug ¢ikarma, delil ya-
saklar1 ve “stipheden sanik yarar-
lanir” ilkesi ayrintili ve sistematik
bir sekilde anlatilmis ve Yargitay
Ictihatlar: ile desteklenmistir.

Her iki kitap da yukarida be-
lirtilen 6zellikleriyle tiim meslek-
taslarimizin ilgisine sunulur.
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Mahir TOPALOG
Istanbul Anadolu Cumhuriyet Savcisi s ooty

Emekli Ceza Hakimi

CEZA MUHAKEMESINDE

ve
SUPHENIN SANIK LEHINE
YORUMLANMASI




