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baskan’dan

Degerli Meslektaslarim,

Turkiye’de avukathik ¢ok zor bir donemden geciyor. Hukuk dev-
leti ve demokraside biiytik sikintilarimiz var. Hukukun tisttinltigii her
gecen giin agir darbe aliyor. Bir yandan sayimiz denetimsiz bir sekilde
artiyor, diger yandan nitelikli hukukgcu sayis1 azaliyor.

Biz hukukgularin bu dénemde sorumlulugu her zamankinden
daha fazla. Ustlendigimiz toplumsal sorumluluk geregi hukuksuz uy-
gulamalar karsisinda sesimizi ytikseltmeli, toplumsal refleksi harekete
gecirmeli, hukuksuz uygulamalarin karsisinda omuz omuza, dimdik
durmali ve en 6nemlisi bir olmaliy1z, birlik olmaliy1z. Ctinkii birileri
Turkiye’yi boltimlere, parcalara ayirmaya calisirken, biz hukukun tis-
tinltigu lisanin1 konusuyoruz, demokrasi lisanini konusuyoruz; dola-
yisiyla birlestiriyoruz.

Adalet aramak igin yola ciktik; el ele, omuz omuza hep birlikte
adalet artyoruz. Yetmis yedi milyonu ortak paydada birlestirecek ve
BiZ yapacak olan bu adalet. Bu adaleti bulmak zorunday1z, bulamadi-
g1imuz takdirde bir olamayiz.

Hukuk devletine, adil yargilama yapacak bir sisteme Tiirkiye"yi
mutlaka kavusturmamiz lazim. Kisisine gore, gelip gecici cogunluk-
lara gore bir diizen, bir sistem asla olmaz. Miicadeleye kararlilikla de-
vam ettigimiz takdirde, biitlin sorunlari birer birer asabiliriz.

Cumbhuriyetin savcisi, devletin hakimi, vatandasin avukati... Bu
ticlemede vatandasi vatandas yapan, haklarla donatan; uluslararas:
metinlerdeki, anayasalardaki siislii ctimleleri gokytiztinden alip ‘bu
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senin parlak yildizin, al kullan” diyen biz avukatlariz. Dolayisiyla bi-
zim attigimiz her imza, yaptigimiz her is o biiyiik BIZ olma gabasina
hizmet ediyor.

Boyle bir ortamda biz, ‘herkes i¢in hukuk, herkes icin adalet’” di-
yoruz. Halkimizin kutup yildiz1 olmaya gayret ediyoruz. Bu konuda
basarili oldugumuzu diistiniiyorum, aksi takdirde milyonlarca yurtta-
simuz bizi izliyor olmazda.

Hepimizin ¢ok farkli diinya goriisleri, siyasi gortiisleri ve duruslari
var ama Anayasa’nin ilk tic maddesinde; hukukun {isttinltigii, demok-
rasi, ¢ogulculuk, katilmcilik, laiklik, vataniyla milletiyle boliinmez
biitiinliik dedigimizde BIZ birlikteyiz. Dolayistyla anayasanin ilk tig
maddesinde bulusan herkes bizim tabanimizdir. O biiyiik BiZ’in birer
asli unsurudur.

Turkiye’yi esit vatandaslik paydasinda bulusturmak zorundayiz.
Esit vatandaslik paydasi; irkimiz, dinimiz, dilimiz, cinsiyetimiz, mez-
hebimiz ne olursa olsun hepimizin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmaktan giiven ve gurur duymasidir. Bunun asli unsuru budur. Iste
esit vatandaslik paydasinda bulusabilmek icin miicadele ediyoruz ve
adaleti ar1yoruz.

Bizler Ankara’da, Izmir'de, Bursa’da hangi insan hakk i¢in miica-
dele ediyorsak, Sirnak’ta da, Diyarbakir’da da, Hakkari'de de ayni in-
san hakki icin miicadele etmeye, gogstumiizii haksizliklara kars: siper
etmeye kararliy1z ¢linkii bizler 6zgtirliiklerin lokomotifi avukatlariz.

En icten selam ve saygilarimla.

Avukat Prof. Dr. Metin Feyzioglu
Tiirkiye Barolar Birligi Baskani
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TEOMAN ERGUL
(1937 - 2015)

Teoman Ergiil 22 Mart 1937’ de Istanbul’da dogmustur. Babasinin me-
mur olmasi nedeniyle ilk, orta ve lise egitimini sirasiyla Mus, Bitlis,
Erzurum, Kirsehir, Diyarbakir ve Zonguldak’ta tamamlamistir. 1959
yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun olmustur.

Askerlik hizmetinden 6énce Eskisehir ve Istanbul Barolarinda avukatlik
stajin1 yapmis olan Teoman Ergiil, askerlikten sonra hakimlik stajimna
baslamustir. Stajdan sonra Kiziltepe (1962-64) ve Gordes’te (1964-1970)
Cumbhuriyet Savcisi olarak gorev yapmustir.

Lise yillarindan bu yana yazmaya ve yayinciliga yogun bir ilgisi ol-
mustur. Nitekim, bu faaliyetlerinden bir kism1 6dille taclandirilmistir.
‘Laiklik” konusunda Sefik Soyer adina diizenlenen yarismada birinci-
lik, Balikesir Barosu’nun imran Oktem anisina diizenledigi ‘Savunma’
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konulu yarismada da ikincilik odiilt almistir. ‘Kurtulus Savasinda
Manisa’ isimli kitab1 1991 Yunus Nadi Odyillerinde “6vgiiye deger”
bulunmus, ‘Vahideddin - Mustafa Kemal Ekseninde Milli Miicadele’
isimli kitabi ise 2014 yilinda diizenlenen 69. Yunus Nadi Odiillerinde
‘Sosyal Bilimler Arastirmasi” dalinda 6diiliti kazanmustir.

8 Mart 2015 giinti kaybettigimiz Ergtil, ardinda cesitli diistin ve hu-
kuk dergileri ile gazetelerde yayimlanmis 100 kadar makale ve bir kac1
hari¢ cogu tek imzali 20 kitap birakmistir. Yazdig: kitaplar arasinda 6
tane tarihi roman ve senaryolar da bulunmaktadur.

Ozel olarak avukatlik mesleginin sorunlari, genel olarak da yarg: ve
hukuk devleti ile ilgili engin bir bilgiye ve tecriibeye sahip olan Teo-
man Ergiil, Tiirkiye Barolar Birligi ve Manisa Barosu'nda yonetimler-
de bulunmustur. 1984 - 1993 yillar1 arasinda Tiirkiye Barolar Birligi
Yonetim Kurulu tiyeligi, 1996 - 2000 yillar1 arasinda da Manisa Barosu
Bagkanligi yapmigtir. Onceki TBB Bagkani Ozdemir Ozok’un daveti
tizerine 2003 yilinda Turkiye Barolar Birligi Genel Yayin Yonetmenligi
ve Baskan Danismanlig1 gorevine baslamis ve 31 Aralik 2014’de saglik
sorunlar1 nedeniyle ayrilana kadar bu gorevlerini stirdiirmdisttir. Eli-
nizde tuttugunuz derginin hukuk camiasinin en saygin dergilerinden
biri haline gelmesinde emsalsiz katkilar1 olmustur.

I

22 Mart 2014 Teoman Ergiil dogum giiniinde ¢aligma arkadaslariyla birlikte




BABAM TEOMAN ERGUL'UN ARDINDAN

Ergiil Ailesi Adina
Ozan Ergiil

Babamin hayatinda Barolar Birligi cok 6nemli bir yere sahiptir. Dile
kolay, 8 y1l secilmis bir Yonetim Kurulu {iyesi olarak, 11 y1l da atanmus
bir kisi olarak dogrudan 19 yil Barolar Birligi'ne hizmet etmis bir ki-
siden s6z ediyoruz. Bu nedenle 6ncelikle degerli hocam TBB Bagkani
Prof. Dr. Metin Feyzioglu'nun sahsinda bu toreni diizenleyen Tiirkiye
Barolar Birligi'ne, ailem adina siikranlarimizi sunuyorum. Ardindan,
buraya gelen sizlere de tesekkiirlerimizi iletiyorum.

Vefat etmis bir kisinin ardindan konusmak stiphesiz zor. Takdir eder-
siniz ki, bir evladin babasinin ardindan konusma yapmas: daha da
zor. Bununla birlikte, yasaminda cok sey {iretmis ve olumlu karakter
ozellikleri fazla bir insan i¢in boyle bir konusma yapmak, bir ¢lgtide
de olsa kolaylastyor. Ustelik bunu yaparken samimiyet cizgisinden
ayrilmaya da ihtiya¢c dogmuyor. Babam Teoman Ergiil iste boyle bir
insand1: Cok sey {iretmis, sevilen ve saygt duyulan bir birey olmay1
basarmisti. Buradaki varligiiz da, sanirim buiytik 6lctide bu sdyledik-
lerimi dogruluyor.

Teoman Ergiil caliskan bir insandi. Iyi bir hukukcuydu. Saver olarak
meslek hayatina baslamis, daha sonra serbest avukat olarak hukuk
alaninda hizmet vermisti. Fakiilte yillarindaki basarasini hep stirdiir-
dii ve iyi bir hukukgu olarak anilmay1 hep hak etti. Ne de olsa, Ankara
Hukuk'un efsane 1959 mezunlarindan biriydi. Iki tane Yargitay Birinci
Baskani, onlarca Daire Baskani, 6nde gelen pek ¢ok avukat ve profesor
¢ikarmis bu smifin bir tiyesi olarak, hukuk alaninda saygin bir yer edin-
di. Barolar Birligi Yonetim Kurulu tiyesi iken, babami Ceza Kanunu Ta-
saris1t Komisyonuna katilmak tizere sik sik agabeyim Oben Sabri Ergiil
ile birlikte Ankara’ya yolcu ettigimizi hatirlarim. Bir ara Ankara’ya o
kadar cok gidip gelmisti ki, bir y1l icinde birkag ¢anta eskitmisti. Hukuk-
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la ilgili onlarca yazi ve makalenin yani sira, bazi ortak imzal kitaplara
ciddi katkisi olmustu. Hastaliginin ilk evrelerinde yayimlanan “Avu-
katin Savunma Stratejisi” isimli son ¢alismasini burada anmak isterim.

Ancak, hukuk disinda ve hatta hukuktan daha tist diizeyde bir tutkusu
daha vardi babamin: Tarih. Ona adin1 da veren teyzesinin kocasi tinlii
edebiyatct Murat Uraz’dan etkilendigini, tarih sevgisi ve tarih alanin-
da yazma istegini ondan almis olabilecegini soylerdi. Enistesi yanin-
da, diistin ve edebiyat dergilerinde yazilari ¢ikan ve sair olan babasi
Niyazi Ergiil’den etkilenmis olmasi da muhtemeldir. Kiictik yasta ara
vermeden giinlerce kitap okumaktan burnu kanayan kii¢iik Teoman’a
doktor bir stire kitap okumay1 yasaklamisti. O yillarda favorisinin
Pardayanlar oldugunu soylerdi. Ogretmen olan annesinin manavdan
meyve almasi i¢in verdigi parayla sahafa gidip dergi koleksiyonu alan
bir cocuktu Teoman. Tarihe olan meraki da o yillarda yesermeye bas-
lamist1 ve dmrii boyunca artarak devam etti. Hastaliginin oldukga iler-
ledigi bir evrede benden almamu istedigi son kitap, Fabio Grassi'nin
“Tiirk Halyan Iliskilerinde Az Bilinenler” kitab: idi. Bu kitabi, ken-
disine 69. Yunus Nadi Odiiliinii kazandiran “Vahideddin - Mustafa
Kemal Ekseninde Milli Miicadele” kitabinin yeni baskisinda yararla-
nabilecegi bilgiler olup olmadigini gormek icin istedigini soylemisti.
Artik bu kitabin gozden gecirilmesi de gerceklestiremeyecegi projeler
arasinda kald1. Ne yazik ki, bir stiredir tizerinde ¢alistig1 ve Demokrat
Parti Donemini resmettigi son romanin1 da bitiremedi. Yarim kalan
islerini elimden gelirse ben bitirmeye ¢alisacagim.

Tarihe olan tutkusu ¢ok yogundu ve edebiyata olan merakiyla ta-
rih tutkusunu bagdastirarak tarihi romanlar yazmaya basladi. Hentiz
Ankara’ya gocmedigi, “yurt tuttum” dedigi Salihli’de yasadig1 donem-
de bir Amerikal1 yazarin tarihi yanhslarla dolu Safiye Sultan romanini
okumay1 bitirdikten sonra, bana “Oglum, ben bundan daha iyisini yaza-
rim” dedi. Babamin caliskanligini biliyordum, 1991 yilinda Yunus Nadi
Odiillerinde 6vgiiye deger bulunan Kurtulus Savaginda Manisa kitabini
evimizin salonunda yillarca elektrikli daktilosu ile yazdigma sahit ol-
mustum, ama itiraf edeyim, “daha iyi bir tarihi roman1 ben yazarim”
ifadesi bana biraz iddial1 gelmisti. Ama o oturdu ve 63 yasindayken ilk
romani olan Nurbanu’yu yazd1. Son derece titiz bir kaynak taramasiyla
yazilan bu kitap turtintin belki de genis bir kaynakcaya yer veren ilk
ornegiydi. Uzun siire en ¢ok satanlar listesinde kalmay1 basarda.
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Onun romanlarinda tarihi gerceklere aykir1 bir sey bulmaniz pek
mimkiin degildir. Diger taraftan, eserleri sadece bir roman olarak da
gortilmemeli, icinde tarih meraki olmayanlar, acik soylemek gerekir-
se, onun romanlarindan uzak durmalidir. Ciinkii romanlarinda ciddi
bir tarih bilgisi de aktarmay1 sever. Gelin goriin ki, odtilli kitab: Milli
Miicadele’de yine okurlar1 sasirtmis, bu kez de roman tadinda bir tarih
yazimini tercih etmistir.

Osmanl Tarihi tizerine genis bir bilgiye sahip olmasmin yaninda,
Cumbhuriyet degerlerine inanmus tiim aydinlar gibi, 6teden beri Milli
Miicadele donemini de 6nemsemistir. Bu nedenle, “Isgal” ve “Bekleyis
ve Zafer” romanlarmi yazmistir. Bu kitaplarinda Milli Miicadele’deki
halk unsurunu gostermeye calismistir. Ctinkii, ona gore resmi tarih,
Mustafa Kemal'i kutsallastirmaya calisarak aslinda onu yalnizlastir-
mis ve boylece ona en biiyiik zarar1 vermistir. “Vahideddin - Mustafa
Kemal Ekseninde Milli Miicadele” isimli son tarih kitab1 da bu anlay1s-
la kaleme alinmustir.

Antik donem tarihi ise onun hep ilgi alanindadir. “Altinin Laneti”
romaninda da bunun izlerini gortirstintiz. Mitoloji onu hep biiytile-
mistir. Mitolojide Manisa da bunu gozleyebilirsiniz. Tarihten o kadar
keyifle bahsederdi ki, adeta anlattig1 donemi yasadigini hissederdiniz.

Onun bir tutkusu da Manisa idi. Romanlarinda ve tarih ¢alismalarinda
Manisa 6nemli bir yere sahip olmustur. O kadar ki, bugiin onun eserle-
rine atif yapmaksizin Manisa'nin antik tarihini, Osmanli Dénemini ve
Milli Miicadele stirecini aktarmak neredeyse olanaksizdir. Erzurumlu
oldugu icin onu milletvekili yapmayan Manisalilar, bu go¢gmendeki
cevheri goriip ondan boyle yararlanmay1 uygun gormiis olmalilar.

Hukuk disindaki faaliyetlerinin ona bir maliyeti de olmustur: profes-
yonel tarihgilerin dahi eserlerinden dolay1 tarih¢i zannettigi, romanlar:
nedeniyle yazar olarak anilmaya baslanan Teoman Ergiil’tin hukuk-
culugu arka plana ge¢gmeye baslamistir. Son dénemde tilkenin hukuk
sisteminin ve anlayisinin i¢ine diistiigti hazin durumu gerekge goste-
rerek, bundan sikayetci olmadigini benimle paylasmistir.

Teoman Ergiil iyi bir baba, iyi bir esti. Aile iginde son derece demok-

ratt. Ancak, tiim tiretken insanlar gibi kendisine vakit ayirmak ko-
nusunda fazla hassasti. Bu nedenle eserlerinin 6énsozlerinde zaman
zaman yaptig1 gibi, annem Kamuran Nedret Ergiil’tin hakkini teslim
etmek gerekir.
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Teoman Ergiil ayn1 zamanda iyi bir dosttu. Lise yillarindan bu yana
hic eksilmeyen bir muhabbetle devam ettirdigi dostluklarina yeni ku-
saklarin imrenmemesi elde degil. Ayrica, cok hos sohbet ve niiktedan
oldugunu da teslim etmek gerekir. Ama bana gore en biiyiik 6zelligi,
sohbetlerinde her yastan insanla frekans tutturabilmesiydi.

Babamin bir diger 6zelligi ise miitevazili1 idi. Yukarida 6zetlemeye
calistigim islerden herhangi ikisini yapmay1 layikiyla basaran bir in-
sanin yasamasi muhtemel ego patlamasindan onda eser olmamustir.
Bilgiyi tiste kendisini alta koyan, gercek bir arastirmaci dokusuna sa-
hipti. Bilgiyi ve entelektiiel birikimi ve bununla baglantili basarilari,
hi¢bir zaman baskalarini ezmek ya da baskalarina tistten bakmak icin
bir firsata dontistiirmedi. “Sohrete kavustugum giin hi¢ dostum kal-
mad1” diyen yazarin aksine, onun dostluklar1 niceliksel ve niteliksel
olarak arttr. Onun sayesinde basta ailesi olarak biz, pek ¢ok insan, bir
roman yazartyla samimi bir sekilde sohbet etmenin, 6diillii bir yazarla
son derece dogal bir iletisim kurabilmenin keyfine vardik.

Gordigiiniiz gibi Teoman Ergiil anlatmakla bitmez. Ancak konusma-
mi bitirmeden 6nce, madem Barolar Birligi'nin 6ntindeyiz, sunu da
soylemek durumundayim. Birlikte calistig1 ve ¢cok sevdigi, bu nedenle
de iki kitabini ayr1 ayri ithaf ettigi iki Baskan1 Teoman Evren ve Oz-
demir Ozok’un yanina ugurluyoruz onu. Fakat bu diinyada, kendine
has tok sesi ve aksaniyla “Benim iki Teoman agabeyim var, ne ¢ektim
ben bu Teoman agabeylerimden” diyen sevgili Ozdemir Ozok Bagka-
nim icin biraz kaygiliyim. Ciinkii ikinci Teoman agabeyini de yanina
yolluyoruz.

Saygilarimla.
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GIRIS

Tiirk Yabancilar Hukukunda, Yabancilar Hukuku Kodu' niteligin-
de sayilabilecek olan ve yabancilara iliskin hukuksal diizenlemeleri-
mizi yeni bastan yazan,? yabancilarin hukuki durumu ve go¢ konula-
rini sistematik bir diizenlemeye kavusturmay1 amaclayan Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK), 11 Nisan 2014 tarihinde tim
hiiktimleriyle yuriirluge girmistir.’

YUKK, Yabancilar Hukukunun bircok konusuna ek olarak,
Tiirkiye'ye diizensiz gog/ Tiirkiyenin diizensiz gocle miicadelesi gibi
goc¢ hukukunun baslica sorunlarina iliskin temel gerceveyi ¢izen, ¢1-
karilis gerekcesi* hukuksal diizenlemelerimizi Avrupa Birligi mev-
zuat ile uyumlulastirilma® amacina 6rnek olarak gosterilebilecek bir
hukuksal diizenlemedir. Bu Kanun ile yabancilarin Tiirkiye'ye girisi®

Bu yonde, Dardagan Kibar Esra, “An Overview and Discussion of the New Tur-
kish Law on Foreigners and International Protection”, Perceptions, Autumm 2013,
Vol 18, Number 3, 5.125, (Discussion); Soykan, Cavidan; “The New DraftLaw
on Foreigners and International Protection in Turkey”, Oxford Monitor of
Forced Migration, Vol 2, No 2, November 2012, s.38—3g, (DraftLaw).
YUKKun Yabancilar Hukukumuza getirdigi yenilikler hakkinda bkz. Nuray
Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, Beta Yayinevi, Istanbul 2014,
s.64-66, (YUKH).

3 4 Nisan 2013 tarih ve 6458 SK, R.G., 11 Nisan 2013, 28615.

* Gerekge icin bkz. <www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0619.pdf>, (24 Agustos 2014).
YUKK'ndan 6nceki diizenlemelerin Birlik mevzuatina uygunlugu hakkinda ay-
rintih bilgi icin bkz. Tokuzlu, Lami Bertan/Elban, Hasan Kemal/Becker, Hans,
“Karsilastirmali Avrupa Birligi ve Tiirk Gog Miiktesebat1”, (Comparative EU
andTurkish Migration Law), International OrganizationForMigrantsandtheTur-
kishMinistryInterior, Istanbul 2008, (AB Tirkiye Gog);l¢duygu, Ahmet/Erder,
Sema/Genckaya, Omer Faruk, Turkiye'nin Uluslararas1 Go¢ Politikalar1 Ulus-
devlet Olusumundan Ulus-Otesi Dontistimlere, MiRekog Proje Raporlar1 1/2014
TUBITAK 1001_106K291, Eyliil 2009, Kog Universitesi Gog Arastirmalar: Merkezi,
Istanbul 2014, s.242-260.

Turkiye'nin diizensiz go¢ alanindaki hukuksal diizenleme ve uygulamalarinin
Avrupa Birligi'ni ilgilendiren yonleriyle bu diizenleme ve uygulamalarin AB
Mevzuati ile uyumlulastirilma ile ilgili olarak bkz. Tokuzlu, Lami Bertan, “Ttir-
kiye ve Avrupa Birligi Arasinda Miilteci Paylasimi Oyunlar1”, Prof. Dr. Belgin
Erdogmus’a Armagan, Der Yayinevi, Istanbul 2012, 5.939-954, (Oyunlar); Ozgii-
riimez, Saime/ Nazli Senses, “Europeanization and Turkey: Studyinglrregular
Migration Policy”, Journal of Balkan andNearEasternStudies, 2011, Cilt 12, Say1 2,
5.233-248; Kemal Kirisci, , “ReformingTurkey’sAsylumPolicy: Is it Europeanizati-
on, UNHCR-izationor ECHR-ization?”, KFG Conference on “Faraway, So Close?
Reaching beyond the EuropeanizationPro/ContraControversy on Turkey’s EU
Accession, Istanbul 2011, (Europeanization).

6 Aysel Celikel / Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, Yenilenmis 20.Basi,
Beta Yaymevi, Istanbul 2014, s.74-86; Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hu-
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ve Tiirkiye'de ikameti,” sinir dis1 edilmesi® gibi bircok alanda koklii
degisiklikler yapilmistir. YUKK ile Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’ biitiintiyle, Pasaport Kanununu da"
bircok hiikmu itibariyle ytiirtrliikten kaldirilmistir (YUKK m.124/1).
Ayrica, Gog Idaresi Genel Mudiirligti adi altinda bir kurum kurul-
mustur (YUKK m.103-104). YUKK"un Kod niteliginde bir kanun oldu-
gu kuskusuz olup Kanun'un esasen, go¢ alanina odaklandig: goriil-
mektedir. YUKK bakimindan sdylenmesi gereken bir baska husus da,
Kanun'un Idareye ¢ok genis yetkiler verdigidir."

YUKKun kapsami oldukca genistir."> Kapsam1 bu kadar genis
olan bir Kanun'un uygulanmasina iliskin Yonetmelik hazirhik asa-
masinda olmakla birlikte, bu ¢alismanin hazirlandig1 sirada hentiz
yayimlanmamuistir. Ancak YUKK uyarinca Kabul ve Barinma Merkez-
leri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi, 1§1etilme—
si, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik cikarilmistir.® Bu

kuku, Guincellenmis 5.Basi, Seckin Yaymcilik, Ankara 2013, 5.75-94. YUKK’a gore
yabancilarin vize alma zorunlulugu ile ilgili ayrmntili bir ¢alisma i¢in bkz. Baris
Teksoy, “6548 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na Gére Yaban-
alarin Vize Alma Zorunlulugu”, AUHFD, 2013, Cilt 62, Say1 3, 5.855-906.

7" Bu konuda bkz. Eksi, YUKH, s.85-94; Celikel/Gelgel, 5.86-110; Cicekli, s.95-109;
Esra Dardagan Kibar, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Uyarinca
Yabancilarin Tiirkiye’de fkameti”, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katilim Stireci
Baglaminda Diizensiz Gogle Miicadele”, Uluslararasi Konferans, Yayimlanmamus
Teblig, Ankara Universitesi Siyasal Bllgller Fakiiltesi, 15 Kasim 2013, (Ikamet).

8 Ayrmtili bilgi icin bkz. Eksi, YUKH, s.103-142. Sinur dis1 etme konusunda, YUKK
Tasarisi ile Avrupa Birligi diizenlemelerinin karsilastirildig: bir calisma icin bkz.
Esra Dardagan Kibar, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi'nda
ve Baslica Avrupa Birligi Yabancilarin Sinir Dis1 Edilmelerine Iliskin Kurallar”,
Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, 2012, Cilt 11, No 2, 5.53-74, (AB Sinur Dis1); Dar-
dagan Kibar, Discussion, s.118-125; Cigekli, s.171-182; Celikel/Gelgel, s.117-125.

° 15 Temmuz 1950 tarih ve 5683 sayil1 Kanun, R.G., 24 Temmuz 1950, 7564.

10 15 Temmuz 1950 tarih ve 5682 say1li1 Kanun, R.G., 24 Temmuz 1950, 7564.

11 By yonde bkz. Dardagan Kibar, Discussion, s.126; Teksoy, s.901; Yabancilarin

Tiirkiye'ye giris hakki bakimimdan ayni yonde Celikel/Gelgel, s.75.

Kanun, yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda, smir kapilarinda ya da Tiir-

kiye icinde yabancilarin miinferit koruma talepleri tizerine saglanacak uluslara-

rasi korumay, ayrilmaya zorlandiklar iilkeye geri donemeyen ve kitlesel olarak

Tiirkiye'ye gelen yabancilara acil olarak saglanacak gecici korumayi, Gog Idaresi

Genel Mudiirliigiiniin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarini kapsar (m.2).

R.G.,22 Nisan 2014, 28980. Kanun, yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda,

sinir kapilarinda ya da Turkiye icinde yabancilarin miinferit koruma talepleri

tizerine saglanacak uluslararast korumayi, ayrilmaya zorlandiklar: tilkeye geri
donemeyen ve kitlesel olarak Tiirkiye'ye gelen yabancilara acil olarak saglanacak
gecici korumayi, Gog Idaresi Genel Mudirlagtinin kurulus, gorev, yetki ve so-

rumluluklarmi kapsar (m.2).
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diizenleme, calismamizda Yonetmelik olarak anilacaktir. Bu yonetme-
likten 6nce konunun gesitli yonetmelik, genelge, talimatname ile dii-
zenlendigi belirtilmelidir.**

YUKK?’a gore idari gozetimin uygulandig1 mekanlar, kabul ve ba-
rinma merkezleriile geri gonderme merkezleridir. AIHM’in, YUKK'dan
once “yabanci misafirhaneler”, YUKK'dan sonra “kabul, barinma ve
geri gonderme merkezleri” olarak adlandirilan kurumlarda, idari go-
zetim altinda tutulanlarla ilgili olarak Tiirkiye'yi tazminata mahktm
ettigi bircok karar1 bulunmaktadar.

Abdolkhani Karimnia v. Tiirkiye® kararinda, Kirklareli Yabancilar
Kabul ve ikamet Merkezinde (Kirklareli Misafirhanesi) altkonulan il-
gili, alikonulma nedenlerinin kendisine bildirilmedigi saviyla AIHM’e
basvurmus; AIHM, bu savi kabul ederek, Ttirkiyenin AIHSnin 5.mad-
desini ihlal ettigi sonucuna ulasmistir. Buna karsilik, AIHM'nin Z.N.S.
v. Tiirkiye' kararinda; mahkeme, Kirklareli Misafirhanesinin maddi
kosullarinin, ilgiliyi, korku ve endiseye stiriikleyecek olmasina rag-
men, ATHSnin 3.maddesi anlaminda bir hukuka aykirilik bulunma-
digina hiikmetmistir. AIHM, ayn1 sonuca D.B. v. Tiirkiye”, Dbouba
v. Tiirkiye®, Alipour ve Hosseinzadgan v. Tiirkiye”, Moghaddas v.

4 Yonetmelikten onceki diizenlemeler, Miilteci Misafirhaneleri Yénetmeligi (R.G.,

29 Nisan 1983,18032); Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareket-
lerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (R.G., 20 Kasim 1994,
22127 ve degisiklik yapan Yonetmelik R.G., 27 Ocak 2006, 9938), (1994 Yonetmeli-
§i); 25 Mart 2005 tarihli Bagbakanlik oluruyla yirtirlige giren Tiirkiye'nin [ltica ve
Go¢ Ulusal Eylem Plani; 12 Agustos 2005 tarih ve 22093-141460 sayili Emniyet Ge-
nel Mudiirligii (EGM) Genelgesi ile 22 Haziran 2006 tarih ve Icisleri Bakanligi'nin
57 Sayili Uygulama Talimati’'dir, (anilan diizenlemeler i¢in bkz.<http://www.
egm.gov.tr/Documents/uygulama_ talimati_2010_genelge.pdf>, (2 Subat 2012).

15 Abdolhakhani Karimnia v. Tiirkiye, 19 Eyliil 2009, Basvuru Nu 30471/08. Kara-
rin Ingilizce metni icin bkz.<http:// hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-94127#{%22itemid %22:[ %22001-94127 %22 ]}>, (4 Temmuz 2014).

16 Basvuru Nu 21896/08. Kararin Tiirkge gevirisi i¢in bkz. <http://hudoc.echr.coe.
int/sites/eng/Pages/search.aspx #{%22fulltext%22:[%227.N.5%20v.%20T %C3 %
BCrkiye%22],%22documentcollectionid2%22:[ %22GRANDCHAMBER %22, %22C
HAMBER%22]}>, (4 Temmuz 2014).

7 Basvuru Nu 33526 /08,13 Temmuz 2010. Kararin Inglhzce metni i¢in bkz. <http://
www.goc.gov.tr/ icerik/aihm-kararlari_ 327 _345>, (4 Temmuz 2014)

18 Bagvuru Nu 15916 /09,13 Temmuz 2010.Kararin ingilizce metni icin bkz. <http:/ /
www. goc.gov.tr/ icerik/ aihm-ka rarlari_327_345>, (4 Temmuz 2014).

9 Basvuru Nu 6909/08, 12792/08 ve 28960/08. Kararin Ingilizce metni igin bkz.
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Tiirkiye®, Tehrani ve Digerleri v. Tiirkiye? kararlarinda da varmaistir.
Charahili v. Tiirkiye* ile Ranjbar ve Digerleri v. Tuirkiye® kararlarinda,
ilgililerin, idari kararla misafirhanede alikonmasi; alikonmanin huku-
ka uygun ve keyfi olmaksizin yapilmasi konusunda, Tiirkiyenin bir ya-
sal diizenlemeye sahip olmamas: esas nokta olarak dikkate alinmaistir.

Bu calisma, 2014 yilinda verilen AIHM Kkararlar: 1s1¢1inda, YUKK
ile yasal temellere kavusmus olmasina ragmen, idari gozetim uygula-
masinin, idari gozetimin uygulandig1 mekanlarda yasanmaya devam
eden sorunlarin ulusal hukuka ve insan haklar1 hukukuna uygunlu-
gunu sorgulama amaci tasimaktadir. Ozenle belirtmek gerekir ki, ele
alinan ATHM kararlar1 YUKK ytrtirlige girdikten sonra verilmis ol-
makla birlikte, basvurular YUKK 6ncesi donemde yapilmuistir.

I. Uluslararasi Diizenlemelerde Idari Gozetimin Tanimi, YUKK
Uyarinca Idari Gozetim Uygulamasina Tabi Yabancilar

A) Uluslararas: Diizenlemelerde idari Gozetimin Tanim

Idari gozetim, gozalt1 ve ilgilinin ceza hukuku kapsami1 disinda,
ornegin giivenlik, terérizm nedenleriyle 6nleyici alikonma bicimi ol-
dugu kadar; diizensiz gocti sinirlamak icin kisinin devlet tarafindan
alikonmasi olarak tanimlanabilir. BM Iskence, Insanlik Disi, Kiiciik
Distirtici Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme* ve Sozlesme'ye ek

<http:/ /www. goc.gov.tr/icerik/aihm-kararlari_327_345>, (4 Temmuz 2014).

20 Basvuru Nu 46134/08, 15 Subat 2011. Kararin Inglhzce metni i¢in bkz. <http://
www.goc.gov.tr/icerik/aihm-kararlari_327_345>, (4 Temmuz 2014).

2l Bagvuru Nu 32940/ 08, 41626/ 08, 43616/08, 13 Nisan 2010. Kararin Ingilizce metni
icin bkz. <http://www.goc.gov.tr/icerik/aihm-kararlari_327_345>, (4 Temmuz
2014). Kararin Tiirkge gevirisi i¢in bkz. Eksi, N.: Insan Haklar1 Avrupa Mahkeme-
si'ninCharahili v. Tiirkiye Kesmiri v. TiirkiyeRanjbar ve Digerleri v. TiirkiyeTeh-
rani ve Digerleri v. Ttirkiye Davalarinda 13 Nisan 2010 Tarihinde Verdigi Karar-
larin Tiirkge Terciimeleri ve Inglhzce Metinleri, On iki Levha Yayincilik, Istanbul
2010, 5.45-80, (ATHM Kararlars).

2 Basvuru Nu 46605/07, 13 Nisan 2010.Kararin Inglhzce metni igin bkz. <http://
WWW.g0C.govV. tr/icerik/aihm-ka rarlari_327_345>, (4 Temmuz 2014). Kararin
Tiirkce cevirisi icin bkz. Eksi, ATHM Kararlari, s.3-22.

23 Basvuru Nu 37040/07, 13 Nisan 2010.Kararin Inglhzce metni igin bkz. <http://
WWW.g0C.govV. tr/icerik/aihm-kararlari _ 327_345>, (4 Temmuz 2014). Kararin
Tiirkce cevirisi icin bkz. Eksi, ATHM Kararlarl s.31-44.

2% Sozlesme, BM Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1984 tarih ve 39/46 sayili karari ile
cikarilmis; 26 Haziran 1987'de yiriirliige girmistir. Sozlesme metni icin bkz.
<www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss522.pdf>, (2 Subat 2012).Ttir-
kiye, Sozlesme’yi, 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamis; ancak, Sozlesme hentiz
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Se¢meli Protokol'de*diizenlendigi tizere, “ilgilinin kendi rizasiyla ay-
rilmasina herhangi bir adli, idari ya da baska bir yetkilinin talimatiyla

izin verilmedigi kamusal ya da 6zel bir yerde tutulmas1”, “alikonul-
ma” olarak tanimlanmistir (m.4/1I).

BMMYK Siginmacilarin Gozaltina Alinmasina Iliskin Tlkeler
(1999)*de idari gozetim, “Basta hapishane, kapali kamp, gozetim te-
sisi ya da havaalani transit bolgesi olmak {izere hareket serbestisinin
onemli olctide simirlandirildig1 ve bu sinirli alani terk etmenin tek
yolunun tilkeyi terk etmek oldugu dar bir sekilde sinirlandirilmis ya
da kisitlanmis bir alana kapatilma” olarak tanimlanmuistir. Ilkelere
gore idari gozetim, ayriks: durumlarda verilmeli (istisnai olmali) ve
acik bir sekilde kanunla diizenlenmelidir. Gézetim ancak, 1.Kimlik
tespiti yapmak amaciyla, 2.0n goriisme yapmak iizere, 3.Seyahat ve
kimlik belgelerinin imha edilmesi ya da sahte belgelerin kullanilma-
s1, 4.Ulusal gtivenlik ve kamu diizeni bakimindan risk olusturmasi
halinde olanaklidir. Ancak idari gézetim uygulamasina gidilmeden
once BMMYK Idari Gozetime Alternatifler?” (2006) ilkelerine uygun
davranilmalidir. Bu alternatifler; “siginmacinin belli siklikta rapor
vermesi”’, “belli bir adreste veya bolgede ikamet etmesi”, “bir garan-

aws

tor ya da kefil gosterme”, “gozetim altinda tutulan siginmacinin kefa-

/AT

letle saliverilmesi”, “acik bir barinma merkezinde konaklama” olarak
siralanmustr.

TBMM ve Cumhurbaskani tarafindan onaylanmamustir. S6zlesme icin bkz. R.G,,
18 Haziran 2003, 25142. Sozlesme'nin Tiirkce cevirisi i¢in bkz.AAIHE: Se¢meli
Protokol, BM Iskenceyi ve Diger Zalimane Insanlik Dis1 ya da Asagilayict Mua-
mele ya da Cezaya Kars1 Sozlesme Iskenceyi Onleme Kilavuzu, Cev. Elif Simsek,
Turkiye Insan Haklar1 Vakfi Yayinlari, Ankara 2007, s.197-213, (Simsek).
% Protokol, BM Genel Kurulu'nun 10 Aralik 2002 tarih ve A/RES/57/199 sayili ka-
rar1 ile ¢ikarilmis; 22 Haziran 2006’da yiirtirltige girmistir. Tirkiye, 22 Haziran
2006’da ytrtirlige giren bu Protokol’ti, 16 Eyliil 2005 te imzalamis; ancak bu ¢a-
Iismanin hazirlandigr sirada hentiz onaylamamistir. Protokol’tin resmi olmayan
Ttirkge cevirisi icin bkz. Semih Gemalmaz, Insan Haklar: Belgeleri, Cilt 4, Bogazigi
Universitesi Yayievi, Istanbul 2004, s.167; Simsek, s.181-197. Protokol hakkinda
bkz. Simsek, s.17-36. Segmeli Protokol, Paris Ilkeleri uyarinca hazirlanmistir. Ilke-
ler i¢in bkz. <www.ihop.org.tr/dosya/uihk/ paris_ﬂieleri.pdfz (2 Subat 2012).
Bu ilkeler, ulusal insan haklar: kurumlari i¢in bir tavsiyeler biitiinti olarak kabul
edilirken; bu kurumlarin 6zellesmis bi¢cimi olan ziyarete dayal1 bir nleme meka-
nizmast 1%etirmektedir: Kerem Altiparmak, / Hiilya Ugpinar, Iskenceyi Onlemede
Ortak Akil Se¢meli Protokol ve Ziyaret Pratiklerinin Degerlendirilmesi, Ttirkiye
Insan Haklar1 Vakfi Yayinlari, Ankara 2008, s.5.
Ilkeler icin bkz. <http://www.unhcr.org.au/pdfs/detentionguidelines.pdf>,
(5.2.2015).
Alternative Detention Of AsylumSeekers And Refugees, <http://www.refworld.
org/docid/4472e8b84.html>, (10 Kasim 2014).
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Idari gozetim altina alman kisiler hakkinda uyulmasi gerekli
birtakim uluslararasi kurallar bulunmaktadir. Miilteciler dahil idari
gozetim altinda tutulan kisilere uygulanacak muameleye yonelik ola-
rak, BM Genel Kurulu'nca benimsenen “Herhangi Bir Bicimde Tutulan
veya Hapsedilen Kisilerin Korunmas Icin ilkeler Biitiinii”,? BM Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmis olan ve “Havana Kurallar1” olarak
anilan “Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina
[liskin BM Kurallar1”? “BM Mahk@imlara Muameleyle Ilgili Standart
Asgari Kurallar”® ve BM“Siginmacilarin Tutulmalar1 Hakkinda Uy-
gulanacak Kurallar’da® birtakim standartlar gelistirilmistir. Anilan
diizenlemelerde yer alan standartlarin altinda kalan gozetim kosulla-
r1, insanlik dist ya da onur kirict muamele olusturabilir. Ozgiirliikten
yoksun birakilma kosullarinda, bu tiir muamelelerin gerceklesmesi
olasidir. Bir muamelenin insanlik dis1 ya da onur kiric1 addedilebilme-
siigin, mesru bir muamele ya da cezalandirma bigiminden beklenenin
Otesinde bir eziyet ve asagilamaya yol agmas: gerekir. Hukuka uygun
prosediirler, hukuka aykir1 bir tavirla gerceklestirildiginde, insanlik
dis1 ya da onur kirict muamele olusturabilirler.®

B) YUKK'da idari Gozetim
YUKK ile yasal temellerine kavusan® idari gozetim ele alindigin-

2 BM Genel Kurulu'nun 9 Aralik 1988 tarihli kurallar: icin bkz. BM Dok. A/
RES/43/173. Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form
of Detention or Imprisonment, <http://www. un.org/documents/ga/ res/43/
a43r173.htm>, (24 Agustos 2014). Ilkelerde, “Herkese, tutuklandig1 anda ve sira-
styla gozalti veya hapiste tutma isleminin basinda, haklari ile ilgili bilgi ve acikla-
malarin ve bu haklardan nasil yararlanabileceginin, tutuklayan, gozaltina alan ya
da hapiste tutan yetkili tarafindan aciklanmasi gerektigi” diizenlenmistir (13.ilke).

2 BM Genel Kurulu'nun 14 Aralik 1990 tarih ve 45/113 say1l1 karariyla kabul edil-

mis kurallar i¢in bkz. <www.ankarabarosu.org.tr/Merkezler/CHM/tr-TR/.../

havana_kurallari.doc>, (24 Agustos 2014).

<http:/ /www.ombudsman.gov.tr/contents/files /876b6--Mahpuslarin-Islahi-

Icin-Asgari-Standart-Kurallar.pdf>, (24 Agustos 2014).

UNHCR'’s Guidelines on Applicable CriteriaandStandards Relating to the De-

tention of Asylum Seekers and Alternative to Detention, UNHCR 2007, s.14-40,

<http:/ /www.unhcr.org/505b1 Oee9.html>, (4 Temmuz 2014).

“Bu tiir uygunsuz muamelelerin, nitelik itibariyla, 6zellikle ciddi ve zalimce, sert

ve kasti olan “igskence”den ayr1 tutulmasi gerekir”: Helsinki Yurttaglar Dernegi,

Istenmeyen Misafirler: Tiirkiye’de “Yabanc1 Misafirhaneleri”’nde Tutulan Miilteci-

ler, Miilteci & Savunuculuk Destek Programi, 2007, <www .hyd. org.tr/staticfiles/

files/ multeci_ gozetim_raporu_tr.pdf>, (24 Agustos 2014), s.19, (Misafirhaneler).

YUKK oncesi donemde de idari gozetim uygulamas: bulunmaktaydi. Bu do-

nemde, YISHK m.17 uyarinca siyasi sebeﬁlerle Tiirkiye'ye siginan yabancilar ve

YISHK m.23 uyarinca memleket disina ¢ikarilmalarma karar verilip de pasaport
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da, bu uygulamanin kosullari, bu uygulama uyarinca verilen idari
gozetim karari, hakkinda idari gozetim karar1 verilebilecek olan ya-
bancilar, kararin verilme ustli, kararin niteligi, stiresi ile yarg: yolu-
na iliskin diizenlemelerin belirtilmesi yararli olacaktir. YUKK?a gore,
hakkinda sinir disi etme karar1 verilen yabancilardan “gerekli gorii-
lenler” ile “hakkinda idari gozetim uygulanmasina karar verilen ulus-
lararasi koruma basvuru sahipleri”, idari gézetim altinda tutulabilir.

1. Hakkinda Sinir Dis1 Etme Karar1 Verilenlerden Idari
Gozetim Uygulanmasi Gerekli Goriilenler

YUKK uyarinca sinir dist etme karari karari, Gog Idaresi Genel
Miudirlagiiniin talimati tizerine veya resen valiliklerce alinir (m.53/1).
Sinir dist etme nedenleri ise Kanun'un 54.maddesinde diizenlenmis-
tir.** Kanun'un sinir dis1 etmek tizere idari gozetimi ve gozetimin stire-
sini diizenleyen hiikmiine gore, “[hakkinda sinir dis1 etmek karar1 ve-
rilen] yabancilar, kolluk tarafindan yakalanmalar1 halinde, haklarinda
karar verilmek tizere derhal valilige bildirilir. Bu kisilerden, sinir dist
etme karar1 alinmasi gerektigi degerlendirilenler hakkinda, smir dist
etme karar1 valilik tarafindan alinir. Degerlendirme ve karar stiresi
kirk sekiz saati gecemez” (m.57/1).

tedarik edemediklerinden veya baska sebeplerden dolayi Tiirkiye'yi terk edeme-
yenler Igisleri Bakanligi'nin gosterecegi yerde oturmaya mecbur ecfilmekteydiler.
Bu hiikiimlere dayanilarak idari gozetim altina alman yabancilar, miilteci misafir-
hanelerinde ya da jandarma veya polis karakollarinda tutuluyorlardi. Bu konuda
bkz. Nuray Eksi, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda Idari
Gozetim, Beta Yayinlari, Istanbul 2014, s.13, (Idari Gozetim).
Sinir dis1 etme nedenlerini ti¢ ana gruba ayirmak olanakli goriinmektedir: (i) Gii-
venlik tedbiri olarak sinir dis1 etme (a bendi: 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun
59.maddesi kapsaminda sinur dis1 edilmesi gerektigi degerlendirilenler) (ii) Kamu
diizenini korumak amaciyla sinir dist etme (b, ¢ ve d bentleri: (b) bendi: Teror or-
gutll yoneticisi, {iyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amagcli sug orgiitii yoneticisi, tiyesi
veya destekleyicisi olanlar, (¢) bendi: Tiirkiye’de bulundugu stire zarfinda gegi-
mini mesru olmayan yollardan saglayanlar, (d) bendi: Kamu diizeni veya kamu
guvenligi ya da kamu saghg acisindan tehdit olusturanlar) (iii) Ulkeye giris,
tilkeden cikis, iilke i¢cinde ikamet ve calisma izni ile ilgili mevzuat hiikiimlerine
aykir1 davranislarin veya bunlarla irtibathi usalstizliiklerin yaptirimi olarak sinir
151 etme (c, ¢, f, g, &, h, 1, 1, j bentleri: c) Turkiye'ye giris, vize ve ikamet izinleri
icin yapilan islemlerde gercek dis1 bilgi ve sahte belge kullananlar; e) Vize veya
vize muafiyeti stiresini on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler; f) Ika-
met izinleri iptal edilenler; g) Ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden
itibaren kabul edilebilir gerekcesi olmadan ikamet izni stiresini on giinden faz-
la ihlal edenler; §) Calisma izni olmadan calistig1 tespit edilenler; h) Tiirkiye'ye
yasal giris veya Tiirkiye’den yasal cikis hiiktimlerini ihlal edenler; 1) Hakkinda
Ttirkiye'ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye'ye geldigi tespit edilenler;
j) Ikamet izni uzatma basvurular1 reddedilenlerden, on giin icinde Tiirkiye’den
¢ikis yapmayanlar hakkinda sinir dis1 edilme karari verilebilir): Dardagan Kibar,
AB Sinur Disy, 5.55; Dardagan Kibar, Discussion, s.119.

34



TBB Dergisi 2015 (118) Nimet OZBEK 23

YUKK m.57/IT'ye gore, hakkinda sinir disi etme karar1 alinanlardan;
kagma ve kaybolma riski bulunan, Tiirkiye’ye giris veya cikis kurallarin
ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazere-
ti olmaksizin Tiirkiye'den ¢cikmalari igin taninan stirede ¢tkmayan, kamu
diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 acisindan tehdit olusturanlar
hakkinda valilik tarafindan idari gézetim karar1 alinir. Hakkinda idari
gozetim karar1 alinan yabancilar, yakalamay1 yapan kolluk birimince
geri gonderme merkezlerine kirk sekiz saat icinde gotiirilur.

Bu hiiktimden, hakkinda sinir dist etme karari verilen yabancilarin
hepsinin degil; Turkiye'ye ustlsiiz giris yapan ve Ttirkiye'den ustilsiiz ¢1-
kis yapanlar ile kamu diizeni/gtivenligi ve saglig1 acisindan tehdit olus-
turanlarin, idari gozetim altinda tutulabilecegi gortilmektedir. YUKK,
geri gonderme merkezlerinde ilgilinin kalacag1 azami stireyi diizenle-
mistir (m.57/III). Bu hiikiimde, “geri gonderme merkezlerindeki idari
gozetim stiresi, alt1 ay1 gecemez. Ancak bu siire, sinir dist etme islem-
lerinin yabancinin igbirligi yapmamasi veya {ilkesiyle ilgili dogru bil-
gi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi halinde, en
fazla alt1 ay daha uzatilabilir”, denilmektedir. Ayrica, yine ayn1 hitkiim-
de, idari gozetim kararina kars: yarg: yoluna basvuru diizenlenmistir
(m.57/VI). Bu hitkme gore, “idari gozetim altina alinan kisi veya yasal
temsilcisi ya da avukati, Idari gozetim kararina karst sulh ceza hakimi-
ne basvurabilir. Bagvuru idari gozetimi durdurmaz. Dilekcenin idareye
verilmesi halinde, dilekce yetkili sulh ceza hakimine derhal ulastirilir.
Sulh ceza hakimi incelemeyi bes giin icinde sonuglandirir. Sulh ceza
hakiminin karar1 kesindir. idari gozetim altina alinan kisi veya yasal
temsilcisi ya da avukaty, idari gozetim sartlarinin ortadan kalkti1 veya
degistigi iddiasiyla yeniden sulh ceza hakimine basvurabilir”.*

Sonug olarak hakkinda sinir disi etme karari verilenlerden gerekli
goriilenler, 1 yildan fazla olmamak kaydiyla geri gonderme merkezle-
rinde tutulabilirler.** Hakkinda sinir dist etme karari verilen yabanci-
lar da uluslararasi koruma basvurusunda bulunabilirler.

% Bu konuda bkz. Eksi,Idari Gozetim, s.79-116.
% YUKK’a gore, “1) Idari gozetime alinan yabancilar, geri gonderme merkezlerinde
tutulurlar.
(2) Geri gonderme merkezleri Bakanlik tarafindan isletilir. Bakanlik, kamu kurum
ve kuruluslari, Ttirkiye Kizilay Dernegi veya kamu yararina calisan derneklerden
6¢ alaninda uzmanligi bulunanlarla protokol yaparak bu merkezleri islettirebilir.
3) Geri gonderme merkezlerinin kurulmasi, yonetimi, isletilmesi, devri, denetimi
ve sinur disi edilmek amaciyla idari §ézetim e bulunan yabancilarin geri génder-
me merkezlerine nakil islemleriyle ilgili usul ve esaslar yonetmelikle d{izenlenir”
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2. Idari Gézetim Uygulanmasina Karar Verilen Uluslararasi
Koruma Basvuru Sahipleri

YUKK, kendinden 6nceki donemde kullanilan miilteci, siginmaci
kavramlarini “uluslararas: koruma” baslig1 altinda diizenlemistir. Bu
nedenle bu kavramin kisaca acgiklanmasi yerinde olacaktir. YUKK'da,
“Uluslararasi koruma: Miilteci,*” sartli miilteci*® veya ikincil koruma®
statiistinii ifade eder” (m.3/I-r)*. YUKK'dan 6nce oldugu gibi, baski ve

(m.58f. Yonetmelik ise geri gonderme merkezini “Idari gozetim altina alman ya-
bancilarin barmdirilmalart ve kontrol altinda tutulmalar1 amacryla kurulan ve
dogrudan isletilen veya kamu kurum ve kuruluslariyla, Tiirkiye Kizilay Dernegi
veya kamu yararima c¢alisan derneklerden go¢ alaninda uzmanlig1 bulunanlarla
protokol yapilarak islettirilen merkezler” olarak tanimlamaktadir (m.3/¢).

Gog Idaresi Genel Mudurliigu verilerine gore, geri gonderme merkezleri; Adana,
Antalya, Aydin, Bursa, Canakkale, Edirne, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Izmir,
Kirikkale, Kirklareli, Tekirdag ve Van illerimizde bulunmakta 1r: <http:/ /www.
goc.gov.tr/icerik3/ geri-gonderme-merkezleri_283_286_288>, (4 Temmuz 2014).

“Avrupa tilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolay1 zulme ug-
rayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandas: oldugu tilkenin disinda
bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadig1 ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu
korku nedeniyle déonmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri son-
rasinda miilteci stattisii verilir” (m.61).

YUKKdaki sartli miilteci tanimi, YUKK’da 6ncesi diizenlemelerdeki siginmaci ile
aymdir. Kanun, sarthh miilteciyi, miilteciden terk farkla diizenlemistir. Bu fark,
sartli miiltecinin Avrupa tilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle geliyor
olmasidir (m.62).

YUKK ile miilteci ya da sartli miilteci bagvurusunda bulunamayanlara bir ola-
nak daha getirilerek, Yabancilar Hukukumuzda, kanun diizeyinde ilk defa ikin-
cil koruma statiisii diizenlenmistir. Ikincil koruma, YUKK'dan 6ncesi, Icisleri
Bakanligi'nin 57 sayili Talimati diizenlenmistir. Kanimizca Tkincil korumanmn
YUKK’da diizenlenis bicimi Avrupa Birligi'nde Vasif Yonergesi (Tam ad1 Uctin-
cii tilke uyruklularmin ya da vatansiz kisilerin miilteci olarak ya da baska sekil-
de uluslararast korumaya muhtag kisiler olarak nitelendirilmeleri ve statiileri ve
saglanacak korumanin icerigi i¢in asgari standartlara iliskin 29 Nisan 2004 tarih
ve 2004/83 EC sayili Konsey Yonergesi'dir (O.]., 6.8.2004, L 261/19)) ile bire-bir
benzerlik gostermektedir.

YUKK uyarinca tiim yabancilar uluslararasi korumadan yararlanamaz. Kanun,
baz1 kisi gruplarimi bu korumadan yoksun kilmaktadir (m.64). Bu kisiler, Kamu
diizeni ve giivenliginin korunmasi ile sug islenmesinin 6nlenmesini amaclayan ve
oldukca uzun olan bu hiikiimde yer alan kisi gruplari, Cenevre Sozlesmesi'nde
belirtilen fiillerden suclu olduguna dair ciddi kanaat uyandiranlar BMMYK di-
sinda baska bir halen koruma veya yardim gorenler, ikamet ettigi tilke yetkili
makamlarinca, o tilke vatandaslarmin sahip bulunduklar1 hak ve ytktimliiliik-
lere sahip olarak taninanlar olarak siralanmaktadir (m.64/1I). “Kamu diizeni veya
kamu gtivenligi agisindan tehlike olusturduguna dair ciddi emareler bulunanlar
ve Tiirkiye’de islenmesi halinde hapis cezasi verilmesini gerektiren sug veya sug-
lar1 daha once isleyen ve sadece bu sugun cezasini cekmemek i¢in mense veya
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zulim nedeniyle Tiirkiye'den siginma talep edenler, cografi bir ayiri-
ma tabi tutularak, miilteci ya da sartli miilteci stattisti kazanabilirler.
llgili, Avrupa tilkelerinden birinde gordigii bask1 ve zultim nedeniyle
Ttirkiye'den yardim talep ederek geliyorsa “miilteci”; Avrupa dist il-
kelerden gordiigii bask: ve zultim nedeniyle Tiirkiye'den yardim talep
ediyorsa, “sartl miilteci” stattisii almak icin basvuruda bulunmalidur.
Ancak YUKK, kendisinden onceki diizenlemelerden farkli olarak, bu
kisileri sigimmaci olarak tanimlamamuistir.

Uluslararast koruma basvurusunda bulunacaklar, YUKK'dan
once, Avrupa disinda meydana gelen olaylar sebebiyle basvuru yapi-
yorlarsa, basvurularin1 Emniyet Miidurliiklerine bagli Yabancilar Sube
Miidiirliiklerinin Iltica-Go¢ Vatandaslik Biiro Amirliklerine yapmak
ve kayit yaptirmak zorundaydi. Bu kisiler icin daha sonra BMMYK sii-
reci baglamakta; anilan kisiler, BMMYK tarafindan miilakata alinmak-
tayd1. Bu kisiler, miilteci stattisii kazandiktan sonra BMMYK tarafin-
dan ya gtivenli tigtincii tilkeye yerlestirilmekte ya da gtivenli mensei
tilkeye gonderilmekteydi.* YUKK’a gore ise uluslararasi koruma bas-
vurusuy, illerde valiliklere yapilacak; bu basvurular, Gog Idaresi Genel
Mudirlagiine bagh il mudiirlikleri araciligiyla incelenecektir ve ilgili
30 giin i¢cinde miilakata alinacaktir (YUKK m.65 ve m.75/1). Ilgili diger
taraftan da, BMYYK Tiirkiye Ofisince statiiniin belirlenmesi amaciyla
girisimlerini stirdtirecektir.

Yasal olmayan yollardan tilkeye giris yapan ve Avrupa Birligi tiye-
si bagka bir tilkede siginma basvurusunda bulunmak tizere yine yasal
olmayan yollardan kagakcilarin yardimi ile tilkeyi terk eden/etmeye
calisacak uluslararast koruma basvurusu sahipleri, koruma basvuru-
sunda bulunmadan 6nce ve sonra YUKK uyarinca idari gozetim uy-
gulamasina tabi tutulabilirler. Hakkinda sinir dis1 etme karar1 verilip
gerekli goriildiigt icin idari gozetim uygulamasina tabi tutulanlar,
bu siire zarfinda uluslararas: koruma basvurusunda bulunabilirler.

ikamet tilkesini terk eden yabanci veya vatansiz kisiler” (m.64/V) ile “Basvuru
sahibinin, uluslararas1 koruma basvurusu yapmadan 6nce, Tiirkiye disinda hangi
saikle olursa olsun zalimce eylemler yaptigini diistindiirecek nedeni bulunanlar”
da, bu korumadan yararlanamayacaktir (m.64/11I).

Bu konuda uygulamadan érnekler igin bkz. Cavidan Soykan, “Koruma mi1 Kontrol
mii? Tiurkiye’de ‘Idari Gozetim’ ve Siginma Prosediirti”, 3-7 Eyliil 2014, Diinya’da
Bir Hayalet Dolastyor, Karaburun Bilim Kongresi, <http:/ /www.kongrekarabu-
run.org/images/2014/TamMetinler/ A5_03_CavidanSoykan.pdf>,  (3.11.2014),
s5.10-12, (Kontrol).
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Ancak bu asamada 6nemli sorunlarin bulundugu bilinmektedir. Geri
gonderme merkezlerindeki emniyet yetkililerinin miilteci hukuku ve
siginma prosediirii konusunda bilgi sahibi olmamasi, dil problemi ne-
deniyle siginma talebini iletmekte yasanan sikintilar ve idari gozetim
altina alinanlarin haklar1 ve siginma prosediirii konusunda bilgilendi-
rilmemesi gibi sebeplerle uluslararasi koruma ihtiyaci icerisinde olan
kisiler, koruma rejimi icerisine giremeden sinir dis1 tehlikesi ile kar-
st karsiya kalabilmekte veya kimi geri gonderme merkezlerinin kot
kosullar1 nedeniyle tilkeyi goniillii geri doniis destegi ile terke zorla-
nabilmektedir* (YUKK m.87). Sinir dis1 edilmek tizere idari gozetim
uygulamasina tabi tutulanlarin uluslararas: koruma basvurular: hiz-
landirilmis prosediire gore yapilacak; bu kisilerle miilakat ti¢ giin ige-
risinde gergeklestirilecektir (YUKK m.79). Bu hiikiimler de uluslara-
rast koruma basvurularinin degerlendirilmesinde sorun yaratabilecek
noktalardan biridir.

Bu konudaki en 6nemli sorun, miilteci statiisiinii belirleme asa-
masina gelmeden once yetkililerce ilgiliye bu stire¢ hakkinda bilgi
verilmemesidir. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine bagl insan Haklar1
Inceleme Komisyonunun hazirladig1 rapora gore, Edirne, Kirklareli,
Kumkaprdaki ti¢ farkli geri gonderme merkezinde (GGM) goriistilen
yabancilarin 41%i uluslararast korumaya erisimde ciddi sikintilar ya-
sadiklarini, 61%7 ise kendilerine idari gozetim altindayken siginma
prosediiriine dair hicbir bilgi verilmedigini ifade etmislerdir.**Raporda
ayrica, “yeterli sayida ve cesitli dillerde terciman bulunamadigindan
yasadist gogmenlerle miilakat yapilamamasi, merkezde doktor bulun-
madigindan yasadis: gogmenlerden cevreye yayilacak muhtemel bu-
lasic1 hastaliklarla yeterli seviyede miicadele edilememesi, uyrukluk-
lar1 tespit edilen yasa dis1 gogmenlerin seyahat belgesi diizenlenmesi
icin randevu saatinde temsilcilikte olmalarina ragmen temsilciliklerde
uzun siire beklemek zorunda kalinmasi karsilasilan problemlerin ba-
sinda gelmektedir” denilmektedir.**

42" Bu konuda bkz. Soykan, (Kontrol), s.6.

3 <http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/Edirne, %20
% C4%B0stanbul %20ve % 20K % C4 % Blrklareli %20 % C4 % B0llerinde % 20Bulu-
nan%20Geri%20G % C3 % B6nderme %20Merkezleri %20Hakk % C4 % B1nda %20
% C4%BOnceleme %20Raporu.pdf >, (11.10.2010), (Edirne, Kirklareli, Kumkap1 Ra-
poru).

4 Edirne, Kirklareli, Kumkap1 Raporu, s.5.
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Ayni husus, Komisyon'un Edirne Geri Gonderme Merkezi
Raporunda da tekrarlanmistir.*® Raporda “GGMde bulunan yasa
dis1 gogmenlerin bos vakitlerini gecirebilecekleri faaliyet alanlarinin
bulunmamasi, GGM'de bulunan yasa dis1 gogmenlerin giinliik bes-
lenmesi i¢in ayrilan ddenek miktarinin ihtiyact karsilamadigi, hava-
landirmaya cikarilmadigl, gocmenlerin yakalandiktan sonra geri gon-
derme merkezine nakil ve iaselerine kadarki siirecte insan haklarina
uygun bir sekilde bakimi, beslenmesi, tasinmas: konusunda iyilestir-
meler yapilmasi gerektigi, GGM'ye gelen yasa dis1 gogmenlere icinde
bulunduklar1 durumu aciklayacak, haklarini anlatacak, GGM'de uy-
malar1 gerekecek kurallar: icerecek sekilde hazirlanan bilgilendirme
brostirlerinin tam olarak verilmedigi” belirtilmektedir.** Bu nedenlerle
Avrupa disinda meydana gelen olaylar sebebiyle uluslararas: koruma
talep edenlerin sartli miilteci statiisti kazanmalarinda biiytik sorunlar
bulunmaktadir.*’

Uluslararas: koruma basvuru sahiplerinin idari gozetimi, YUKK
m.68'de yer almaktadir. Bu hitkme gore, basvuru sahipleri, sadece ulus-

5 <http:/ /www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2014/edirne_yasa-

disi_goc_inceleme_rap.pdf>, (14 Ka- sim 2014), (Edirne Raporu).

Edirne Raporu, s.16.

“Tiirkiye’de Avrupali olmayan siginmacilara/miiltecilere taninan koruma cografi
stnirlama nedeniyle kalic1 bir ¢oztim olarak tictincii bir tilkeye yerlestirme gerek-
tirse de, siginma rejimi yine de basvuru sayisini 6zellikle de Avrupa’ya gitme-
ye calisirken yakalananlar agisindan azaltmaya doniik olarak galismaktadir. Bu
asamada normatif olarak sistem iki diizeyde calismaktadir. Ilki enformel olarak
sistem yasadisi sinir disilar ya da zorla sinirdan geri gondermelerle si§inmacilarin
tilkeye girisini geciktirmeye ¢alismaktadir. Uzun goézalti uygulamasi (altr aylik)
resmi olarak bu amaca hizmet ederken, insanlik dis1 tutulma kosullar1 potansiyel
basvurucular {izerinde resmi olmayan yollardan vazgecirici bir etki yaratir”: Soy-
kan, (Kontrol), s.13.

“Gozaltina alinmasina ragmen sigima prosediiriine erismeyi basarmis siginma
basvuru sahibi ve miiltecilerle yapilan miilakatlara gore, tilkeye diizensiz yol-
lardan giris yapan go¢men ve siginmacilarin sinir disi edilmek tizere gozaltina
almmasi uygulamasi ile normatif diizeyde sigimma rejiminin bagvurucu sayisinin
azalmasi saglanmaktadir. Siginmacilarin kara ve deniz smirlarindan tilkeye gi-
rigleri 6nce geri itmeler, sonrasinda gozalti uygulamasi ile engellenerek, siginma
prosediiriine, diger bir deyisle uluslararasi korumaya erisimleri engellenmis olur.
Bu yolla s1ginma rejimi enformel ve formel yollardan basvurucu sayisini azaltmis
olur. Ulkeye giren yabanci sayisi ne kadar az olursa, tilkeyi terklerini saglamak da
o kadar kolay olacaktir. Hukuk sistemi, diizensiz yollardan seyahat eden mdilte-
cileri ‘kacak gocmen’ olarak kodlayarak daha sinirda ulus-devlet hukuku/sigm-
ma rejimi disina atar. Ulus-devletin sinirlarindan iceri giremeyen vatandas olma-
yan ‘6teki’, uluslararasi toplumun korumasinin da disinda kalmis olur”: Soykan,
(Kontrol), s.3.

46
47
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lararasi koruma basvurusunda bulunmalarindan dolayi idari gozetim
altina alinamaz (m.68/I). Kanun’a gore, uluslararasi koruma basvuru
sahipleri, ancak su kosullarla idari gozetim altina alinabilir:

“a) Kimlik veya vatandaslik bilgilerinin dogruluguyla ilgili ciddi stip-
he varsa, bu bilgilerinin tespiti amaciyla,

b) Sinir kapilarinda ustliine aykir: surette tilkeye girmekten aliko-
nulmasi amaciyla,

) Idari gozetim altina alinmamasi durumunda bagvurusuna temel
olusturan unsurlarin belirlenemeyecek olmasi halinde,

¢) Kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan ciddi tehlike olus-
turmasi halinde” (m.68/1I-ikinci ctimle).

Kanun, bu uygulamanin tedbir niteliginde oldugunu acikca dii-
zenlemistir: uluslararasi koruma basvurusu sahiplerinin idari goze-
tim altina alinmasi ayriksi (istisnai) bir islemdir (m.68/1Il-ilk ctimle).
Bir baska deyisle, idare, her durumda bu uygulamaya gitmek zorunda
degildir. YUKK, “idari gozetimin her asamasinda, karar1 alan makam
tarafindan, Idari gozetim sonlandirilarak, 71 inci maddede belirtilen
yukitimliliiklerin veya bagka tedbirlerin yerine getirilmesi istenebi-
lir”, hitkmiinti amirdir (m.68/VI)Valilik, idari gozetim yerine baska
ustller belirleyebilir. Bu tedbirler yeterli olmadig: takdirde, idari go-
zetim uygulanir”(m.68/1V). Ayrica, “valilik, basvuru sahibine, kendi-
sine gosterilen kabul ve barinma merkezinde, belirli bir yerde veya
ilde ikamet etme zorunlulugu ile istenilen sekil ve stirelerde bildirim-
de bulunma gibi idar{ ytiktimliiliikler getirilebilir” (YUKK m.71/1). Bu
hiikiim uyarinca, ilgilinin uydu kent* adi1 verilen illerde ikamet zo-
runlulugu getirilebilir. Ilgili, belli bir ilde ikamet etmeye zorlanarak,
birtakim temel haklarindan; 6rnegin, 6grenim 6zgtirltigtinden yoksun
kalabilir.* Yine de bu hiikiim, ilgilinin kabul ve barinma merkezle-

48 Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut iltica Dairesi Bagkanligi'na gore,

uydu kent sayis1 62'dir. <http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/iltica-goc-islemleri.
aspx>, (4 Temmuz 2014). EGM Tltica ve Goc Isleri Dairesi'ne gore, “iltica/ 31g1nma
basvurusu inceleme asamasinda olan yabancilar, Bakanligin uygun gorecegi bir
ilde serbest ikamete tabi tutulur. Uydu Iller olarak adlandirilan bu iller genelde
yabancilarin kontrollerinin de zor olmadig1 62 ilimizi kapsamaktadir”:<http:/ /
www.egm.gov.tr/Sayfalar/iltica-goc-islemleri.aspx>, (24 Agustos 2014).

Ttirkiye’ye yasal yollarla gelen; tiniversite sinavinda basarili olarak Istanbul’da bir
universiteyi kazanan, ancak Konya’da zorunlu ikamete tabi tutulan; YUKK'dan

49
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rinde kalmasinin bir zorunluluk olmadigini gostermesi bakimindan
zikredilmeye deger niteliktedir. YUKK'a gore, idari gozetimin gerekip
gerekmedigi bireysel olarak degerlendirilir. Bu belirlemenin nasil ya-
pilacag1 da diizenlenmistir: (...) ilgilinin idari gozetim altina alinma-
dan 6nce, ikamet zorunlulugu ve bildirim ytiktimliliginin yeterli
olup olmayacag: dncelikle degerlendirilir.

Kanun'da idari gozetimin stiresi su bicimde diizenlenmistir: Bas-
vuru sahibinin idari gozetim siiresi otuz giinii gecemez. Idari gozetim
altina alian kisilerin islemleri en kisa siirede tamamlanir. Idari goze-
tim, sartlar1 ortadan kalktig1 takdirde derhal sonlandirilir (m.68/V).
YUKEK, ilgiliye, idari kararin ustliine uygun tebligi kosulunu getir-
mektedir. [dari gozetim karari, idari gozetim altina alinma gerekgele-
rini ve gozetimin siiresini igerecek sekilde idari gozetim altina alinan
kisiye veya yasal temsilcisine ya da avukatina yazili olarak teblig edi-
lir. Idari gozetim altina alinan kisi bir avukat tarafindan temsil edil-
miyorsa kararin sonucu ve itiraz ustlleri hakkinda kendisi veya yasal
temsilcisi bilgilendirilir (YUKK m.68/1V). Idari gozetim altina alinan
kisi veya yasal temsilcisi ya da avukat, idari gozetime kars1 sulh ceza
hakimine basvurabilir (YUKK m.68/VII-l.cimle). Ancak basvuru,
Idari gozetimi durdurmaz (YUKK m.68/VII).

Sonug olarak YUKK’a gore hakkinda sinir dis1 etme karari verilen-
lerden gerekli goriilenler, geri gonderme merkezlerinde ve en fazla 1
yilligina; hakkinda Idari gozetim uygulanmasina karar verilen ulusla-
rarasi koruma basvuru sahipleri ise kabul ve barinma merkezlerinde>
ve en fazla 30 giinti gegmemek sartiyla idari gozetime tabi tutulabilir-
ler. Her iki karara kars1 yarg1 yoluna basvurmak olanakli olup bu ko-
nuda yetkili mahkeme sulh ceza hakimlikleri olarak diizenlenmistir
(YUKK m.57/VI ve m.68/VII).>!

once, sigimacilik basvurusu kabul edildikten sonra, meme kanseri oldugu i¢in
Tiirkiye'yi terkeden Afganli (YUKK’dan 6nceki diizenlemeler uyarinca bir sigin-
mact olan) Mozaffari'nin fiilen 6grenim 6zgiirliigtinden yoksun kaldig1 yolunda
bkz. Zakira Hekmat, “ Afgan Miiltecilerin Deneyimleri”, Miilteci-Der Uydukentler
izleme ve Raporlama Projesi (SC-MORE), Ankara 20 Haziran 2014, (Deneyimler).
Goc¢ Idaresi Genel Mudurliigi verilerine gore, kabul ve barinma merkezleri; Erzu-
rum, Gaziantep, Izmir, Kirklareli, Kayseri, Van ve Yozgat Tllerimizde bulunmak-
tadir: <http:/ /www.goc.gov.tr/icerik6/Kabul %20ve%20Bar%C4%Blnma %20
Merkezleri_283_286_287_icerik>, (4 Temmuz 2014).

1 Ayrmtil bilgi icin bkz. Eksi, idari Gozetim, 5.121-130.
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II. Uluslararasi Diizenlemelere Gore Idari Gozetim
Uygulamasina Tabi Tutulanlarin Ozgiirliik ve Giivenlik
hakkindan Yoksun Kalmalar:1 ve ATHM Kararlar1

A) Genel Olarak Ozgiirliik ve Giivenlik Hakk1

Kisiyi ozgtirltigtinden yoksun birakmanin kosullarinin diizenlen-
digi Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evresel Bildirisine® gore, kimse
keyfi olarak alikonulamaz, tutuklanamaz ve stirgiin edilemez (m.9).
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine gore, herkes 6zgiirliik ve giiven-
lik hakkina sahiptir (m.5). Sozlesmenin bu hiitkmiinde, kisilerin 6zgtir-
liigiinden yoksun birakilamayacag: haller siralanmistir. Bu hiikiimde
dikkat cekici ozellik, kisilerin 6zgiirligtinden yoksun birakilmasinin
bir mahkeme tarafindan verilecek kararla olmas: gerektigine yapilan
vurgudur. Ayrica, Sozlesme'de, kisilerin ozgiirltigtinden yoksun bira-
kilmasina iliskin hiikiimde yakalama ya da tutulma terimlerinin kul-
lanildig1 goriilmektedir.

BM Medeni ve Siyasal Haklara [liskin S6zlesmesinin,> ozgiirliik
ve giivenlik hakk: baghigini tastyan 9.maddesine gore,>* herkes kisi
ozglrlugu ve kisi giivenligi hakkina sahiptir. Hi¢ kimse keyfi olarak
gozaltina alinamaz veya tutulamaz. Hi¢ kimse hukukun éngordugii
sebepler ve ustller disinda 6zguirligiinden yoksun birakilamaz. Soz-
lesme, tutulanlarin haklarini da diizenlemektedir (m.10). Bu hiikme
gore, ozglrliigiinden yoksun birakilan herkes, insani muamele ve

2" BM Genel Kurul Sayis1 217 A (III). Bildiri'nin Ttirkge gevirisi icin bkz. Rona Aybay,
Aciklamali Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, Ankara
2006.

3 Spzlesme, BM Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarih ve 2200 A (XXI) say1l1 kara-

riyla kabul edilip imza, onay ve katilima agilmis; 49. maddesine uygun olarak, 23

Mart 1976 tarihinde ytirtrlige girmistir. Tiirkiye, Sozlesme’yi, 15 Agustos 2000

tarihinde imzalamustir. S6zlesme i¢in bkz. R.G., 18 Haziran 2003, 25142.

Bu hiikiimde, g6zaltina alinarak veya tutularak 6zgtirltigtinden yoksun birakilan

bir kimsenin, tutulmasimin hukukiligi hakkinda hemen karar verebilecek ve eger

tutulmas: hukuki degilse, saliverilmesine hiikmedebilecek bir mahkemeye bas-
vurma hakkina sahip oldugu da diizenlenmistir (m.9/1V).BM Herhangi Bir Bi¢im-
de Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi Igin ilkeler Biittinti'nde, Herke-
se, tutuklandig1 anda ve sirasiyla gozalt1 veya hapiste tutma isleminin basinda,
haklarr ile ilgili bilgi ve aciklamalarin ve bu haklardan nasil yararlanabileceginin,
tutuklayan, gozaltina alan ya da hapiste tutan yetkili tarafindan agiklanmasi ge-
rektigi diizenlenmistir (13.ilke). Ilkeler icin bkz. BM Genel Kurulu'nun 9 Aralik

1988 tarihli BMGK, BM Dok. A/RES/43/173. Body of Principles for the Protection

of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment <http:// www.

un.org/ documents /ga/ res/43/a43r173.htm>, (24 Agustos 2014).

54



TBB Dergisi 2015 (118) Nimet OZBEK 31

insanin dogustan sahip oldugu insanlik onuruna sayg1 gérme hak-
kina sahiptir.

BM Iskence, Insanlik Disi, Kiigiik Diisiirticti Muamele veya Ceza-
ya Kars1 Sozlesme™ ve Sozlesme’ye ek Segmeli Protokol'de,” 6zgitirli-
giinden yoksun birakilma, kisinin her tiirlti gozalt1 ya da hapsetme
ya da kisinin kendi rizasiyla ayrilmasina herhangi bir adli, Idari yada
baska bir yetkilinin talimatiyla izin verilmedigi kamusal ya da 6zel
bir yerde tutulmas: olarak tanimlandigindan (m.4/1I) kabul, barin-
ma ve geri gonderme merkezlerinin, Se¢meli Protokol’de tanimlanan,
ilgilinin 6zgurltigiinden yoksun birakildigr alikonulma yeri oldugu
kuskusuzdur.”

B) 2014 Yilinda Verilen ATHM Kararlar1 ve Thlal Edildigi
Tespit Edilen ATHS Hiikiimleri

AIHM Kararlarinda, idari kararla, YUKKun deyimiyle Idari go-
zetim karariyla, bu kurumlarda kalma, alikonulma (detention) olarak
tanimlanmaktadir. Bu terimin secilmesi sasirtict degildir. BM Iskence,
Insanlik Disi, Kiiciik Diisiiriicii Muamele veya Cezaya Kars1 Sozles-
me™® ve Sozlesme’ye ek Se¢meli Protokol'de” diizenlendigi tizere, ilgi-
linin kendi rizasiyla ayrilmasina herhangi bir adli, idari ya da bagka
bir yetkilinin talimatiyla izin verilmedigi kamusal ya da 6zel bir yerde
tutulmasi, alikonulma olarak tanimlanmistir (m.4/1I).

1.ATHS'nin 3.maddesi: Alikonma Kosullarinin iskence ve Kotii
Muamele Yasagina Aykirilik Olusturmasi

YUKK uyarinca ¢ikarilan Kabul, Barinma ve Geri Gonderme
Merkezleri Yonetmeligine gore, bu merkezler “a) Yasam hakkinin
korunmasi, b) Insan odakli yaklasim, c) Refakatsiz cocugun yiiksek

% Bkz.dn.24.

% Bkz.dn.25.

57 Simsek, s.32 ve 5.84; Her ne kadar Yonetmelik 2014"te ¢ikarilmis olsa da YUKK 6n-
cesi donemde yapilmis bir calismada da idari gozetim uygulamasina tabi tutulan
kisiler bakimindan idari gozetim uygulamasimun bir alikonulma oldugu yolun-
da bkz. Association for Prevention of Torture, Establishment and Designation of
National Preventing Mechanism, Cev. Hiilya U¢pinar/Osman Murat Ulke, Insan
Haklar1 Vakfr Yayinlari, Ankara 2008, s.110-111.

% Bkz. dn.24.

% Bkz. dn.25.
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yararinin gozetilmesi, ¢) Ozel ihtiyag sahiplerine 6éncelik taninmas,
d) Kisisel bilgilerin gizli tutulmasi, e) Yapilacak islemlerde ilgililerin
bilgilendirilmesi, f) Barinanlarin sosyal ve psikolojik acidan giiclen-
dirilmesi, g) Barinanlarin inang ve ibadet 6zgurliiklerine saygi goste-
rilmesi, §) Barinanlara dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin hiz-
met verilmesi esaslarina gore calisacaktir” (m.4/I). Bununla birlikte,
ATHM'in 2014 yilinda verdigi bazi kararlarda, kabul barinma ve geri
gonderme merkezlerinde yasam kosullarinin, ATHSnin 3.maddesine
aykirilik olusturdugu kabul edilmistir.

ATHS'nin 3.maddesinde iskence ve kétii muamele yasaklanmuistir.
Bu hitkme gore, “Hi¢ kimse iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici
ceza veya islemlere tabi tutulamaz.”

a) Yarashonen Karar1®

Ttiberkiiloz hastasi olan Rus vatandast Yarashonen, pasapor-
tu olmadig1 ve Tiirkiye'ye yasal olmayan yollardan giris yaptig1 ge-
rekcesiyle, gozaltina alinarak bes ay 27 giin tutuldugu Kumkap:
Misafirhanesinin asir1 kalabalik oldugunu, 40 metrekarelik odadaki
15 yatagy, 24-45 arasi kisiyle paylastiklarini; kalabaligin pislige ve bula-
sic1 hastaliklara neden oldugunu;® oda kosullarinda biiytik bir hijyen
problemi oldugunu iddia etmistir. Insanlar, siirekli bulasic1 hastalik-
lara yakalanmaktadir.? Yarashonen'’e gore, bina boceklerle doludur;

0" 24 Haziran 2014 tarih ve 72710/11 basvuru numarali Yarashonen kararmmn In-

gilizce metni icin bkz. <http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.asp
x#{%22fulltext%22:%5B %22yarashonen%22%5D, %22 documentcollectionid2%
22:%5B%22GRANDCHAMBER %22, %22CHAMBER %22 %5D, %22itemid %22: %
5B%22001-145011%22%5D}>, (5.2.20015).

Helsinki Yurttaslar Dernegi Misafirhaneler Raporu’'na gore, saglikla ilgili bildi-
rilen uygulamalara iliskin olarak “misafirhanelerdeki saglik hizmetleri genelde
yetersizdir. Fiziksel ve ruhsal sagliklari i¢in tedavi hizmetlerinin éniinde polisin
bu hizmetleri tamamen reddetmesi, tedavinin ve ilag fiyatlarinin ¢ok ytiksek ol-
mast ve gerekli cevirmenlerin eksikligi gibi engeller bulunmaktadir. Yetersiz sart-
lar altindaki gereksiz derecede uzun alikonma siireleri depresyon ve tecrite yol
acmustir”: Misafirhaneler, s.45.

BM Herhangi Bir Bigcimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi Igin 11-
keler Biitlinti (bkz.dn.53), gozetim altindakilere, gerekli oldugunda ticretsiz tibbi
hizmet sunulmasi gerektigini ifade eder (24.ilke).Fakat Helsinki Yurttaslar Derne-
gi Misafirhaneler Raporu’ndaki bulgular, tibbi hizmetlerin bu standardin altinda
kaldigini gostermektedir. “Idari gozetim altindakiler kendilerine nezaret eden po-
lis memurlarmin diizenli olarak saglik sorunlarint gérmezden geldigini, bir dok-
tor tarafindan muayene edilme taleplerinin geri ¢evrildigini bildirmislerdir. Baz1
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yemekler cok kotiidiir; agik havada egzersiz yapmak yasaktir.®> ATHM,
Yaroshonen kararinda, kisi bagina diisen 2 metrelik alanin bile, bash
basina ATHS'in 3.maddesindeki 6zgiirliik ve giivenlik hakkinin ihlali
olduguna hitkmetmistir.**

Bu kararda ATHM, ayrica, 6zgiirligiinden yoksun kilian yaban-
cilarin acik havaya cikisinin engellenmesinin bir ceza olarak hiicre
cezasl niteliginde olsa dahi®® bu durumun yetkili makamlarin takdir
yetkisine birakilmayacagina hiitkmetmistir.

AIHM'e gore basvuru sahibi, miiebbet hapis cezasina mahktm ol-
mus hiiktimliintin kosullarindan bile daha agir kosullarda gozaltinda
tutulmustur.®® Ayrica karara gore, ilgilinin asir1 kalabalik, hijyenden
yoksun sekilde,*” bulasici hastaliklarin kol gezdigi, ilgilinin tedavisi-

durumlarda, ciddi saglik sorunlar1 haftalar boyunca teshis edilmeden stirmekte,
bu da durumun ilerlemesine ve kamu saghigina yonelik bir tehdit olusmasina yol
a¢maktadir. Ayrica, gézetim altindakilerin tibbi yardimi, neredeyse her zaman
kendi ceplerinden karsilamas1 gerekmektedir ve bu fiyatlar oldukca fahistir. Mi-
safirhanelerde akil saglig1 hizmeti sunulmamaktadir; oysa goriistilenlerin tamami
gozetim stirelerinin uzamasinin yikici psikolojik etkilerine maruz kaldiklarmi be-
lirtmistir”: Misafirhaneler, s.23.

65 Yarashonen Karari, p-17-20.

% Yarashonen Karari, p-77.

6 AHIM kararinda, kisi basina diisen 4.60 TL'lik yemek ticreti verilmesinin yetersiz
olduguna; 58 m? odada 30 yatagin bulunmasinin gen1§hk ve donanim bakimindan
uygun olmadigma; agik havaya “hava giizel olunca” ¢ikilabilmesinin hukuka uy-
gun olmadigina hiikmedilmistir. ATHM, diger yabanci misafirhanelerinde -Agr1,
Edirne-Tunca, Istanbul-Kumkapi, Konya ve Van’da- bulunan yabancilarin, hig
degilse giinde bir saat disar1 ¢tkabilmelerine burada da olanak taninmasi gerekti-
gine vurgu yapmuistir.

2? Yarashonen Karari, p.78.

BM Mahkamlara Karst Muamelenin Standart Asgari Kurallari'na gore gozetim
altinda tutulanlar kendilerine ait ayr1 bir yatak, yeterli temiz carsaf ve nevresim
saglanmas1 ve bunlarin sik sik degistirilmesinin saglanmasi hakkina sahiptir
(m.19). Kurallarda diizenlenen bir bagka hiitkme gore, Yatakhanelerin saglikla
ilgili biittin kosullar1 karsilamasi gerekir; havalandirma kosullarma, 6zellikle de
icerideki havanin miktarina, odalardaki asgari bos alana, aydinlatma, 1sitma ve
havalandirmaya gerekli 6zen gosterilmelidir (m.10). Helsinki Yurttaslar Dernegi
Misafirhaneler Raporu'na gore, goriisiilen kisiler sik sik asir1 kalabaliktan, yatak
ve nevresim sayisinin tiimiiyle yetersiz olmasindan yakinmistir. Gortismecilerin
bircogu gozetim tesislerinde yerlerde uyuduklarint belirtmislerdir: Misafirhane-
ler, s.21. BM Tutuklulara Karst Muamelenin Standart Asgari Kurallari'na gore,
gozetim tesislerin tuvalet ve duslarin yeterli ve temiz olmas1 geregine isaret
eder. Gozetim altindakilerin kisisel hijyenlerin koruyabilmek i¢in gerekli olan
siklikta, hava durumuna uygun bir sicaklikta dus almasi miimkiin olmalidir
(m.12 ve m.13). Kurallar icin bkz. <http://www.ombudsman.gov.tr/contents/
files/876b6--Mahpuslarin-Islahi-Icin-Asgari-Standart-Kurallar.pdf>, (24 Agustos
2014). Oysa gozetim altindakiler haftada bir dus alabildiklerini belirtmistir, ancak
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nin yapilmadigr merkezde gozaltinda tutulmas: da, yine 3.maddeye
aykirilik olusturur.®®

AIHM, kararinda, Avrupa Komitesinin i@kence ve Insanlik Das,
Asagilayici, Kiiciiltiici Davranis ve Cezalandirmanin Onlenmesi
Standart'nin (Iskencenin Onlenmesi Standart1)*® yabancilarin gozal-
tinda tutulmasiyla ilgili kosullar1 diizenleyen hiikiimlerini de esas
almistir. Bu standart kurallara gore, gozaltinda tutulan yabancilar,
egitimli personelle, hukuksal statiilerine uygun bir rejimle, yeterince
donanimli, temiz, yeterli yasam alaninmi haiz bicimde dizayn edilen
odalarda kalmalidir. Acik havaya ¢ikabilmeli; odalarinda TV, radyo,
gazete bulunmaly; zamanlar1 gegirebilmek i¢in 6rnegin tenis masasi
bulunmalidir. Gézaltina kalma stiresi ne kadar uzun olursa bu aktivi-
teleri saglamak da o kadar onemli hale gelir. Odalar kalabalik olma-
malidir. Hijyen kosullarina uyulmalidir.”

b) Asalya Karar1™

Basvuran, Gazze'de, 2007'de, Israil'in fiize saldirisi sirasinda ya-
ralanan, belden asagsi fel¢ kalarak tekerlekli sandalyede yasam siir-

bazilar1 duslardan soguk su aktig1 sikayetinde bulunmustur. Ayrica kendi sabun
ve havlu masraflarini kendilerinin karsilamasi gerektigi iddiasinda bulunmuslar-
dir. Ayrica kendi yasama alanlarini kendilerinin temizlemek zorunda kaldiklarin
belirtmistir, bircoklar1 da tesislerin temiz olmamasindan 6tiirii bocek 1siriklar: ve
cilt problemlerine maruz kaldiklarini belirtmistir: Misafirhaneler, s.21.
Yarashonen Karari, p.27.

European Committe for The Prevention of Torture ad Inhumanor Degrading Tre-
atmentand Punishment, Document No CPT/Inf/E (2002) 1-Rev.2013.

BM Mahktimlara Kars1t Muamelenin Standart Asgari Kurallar1 da gtinliik egzer-
sizlerin gerekli oldugunu, kabil olduk¢a bunlarin actk havada yapilmasini; eg-
lenme kabilinden egitimler i¢in yeterli yer, tesis ve arag¢ saglanmasini ve yeterli
sayida kitabin bulundugu kiitiiphaneden mevkuflarin yararlanmalarinin tesvik
edilmeleri gerektigini diizenlemektedir (m.21 ve m.40). )

15 Nisan 2014 tarihli ve 43875/09 bagvuru no.lu Asalya kararmnin Ingilizce metni
i¢in bkz. <http:// hudoc. echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{%22fullte
xt%22:%5B %2243875/09 %22 %5D, %22documentcollectionid2 %22: % 5B % 22GRA
NDCHAMBER %22, %22CHAMBER %22 %5D, % 22itemid %22:%5B %22001-142399
%22%5D}>, (5.2.2015). Kararin Anayasa Mahkemesi tarafindan cevirisi i¢in bkz.
<http:/ /hudoc.echr.coe. int/sites/eng/Pages/search.aspx#{%22fulltext%22:%5
B%2243875/09%22%5D, %22documentcollectionid2 %22:%5B % 22GRANDCHAM
BER%22,%22CHAMBER %22%5D, %22itemid %22:%5B %22001-150898 %22 % 5D}
>, (5.2.2015). Kararla ilgili olarak bkz. Ozbek Nimet; “Biz Cok Konukseverizdir:
AIHM'nn Smir Dis1 Etmeye Iliskin Asalya Karar1 Uzerine”, <http:/ /www .bianet.
org/bianet/siyaset/155099-cok-konukseveriz-dir-aihm-sinir-disi-edilme-asalya-
karari>, (22.4.2014).

68
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diirerek, tedavi olabilmek amaciyla Tiirkiye'ye yasal yollardan ge-
len Filistinli 26 yagindaki bir siginmaci (Islam Haslem Asalya) olup
Ttirkiye'ye geldikten sonra fizyoterapist olan Tiirk vatandasi ile evlen-
mistir. Asalya hakkinda sinir disi1 etme karari verilerek” Asalya Kum-
kap1 Misafirhanesine konulmustur. Asalya, 12 ve 18 Agustos 2009 ta-
rihleri arasinda Kumkap1 Misafirhanesinde kalmaistir.

AIHM, Asalyanin Kumkap1 Misafirhanesinde alikonma stirecin-
deki, masada uyumak zorunda birakilmak ve bir yabancinin yardimi
olmaksizin tuvalet ihtiyacinin karsilanmasindaki zorluklar hakkinda
bu uygulamalarin, ilgiliye yapilmis insan onuruna aykir1 bir davra-
nis oldugunu tespit etmistir”> AIHM, ayrica Asalyanin nispeten kisa
bir siire i¢in de olsa alikonmasi ve bu siirecte ilgiliye keyfi davranil-
masinin, ilgilinin manevi 1zdirabini siddetlendirdigini tespit ederek,
Tirkiyenin AIHS m.3%e aykir1 bigimde ilgiliyi kiigiik diisiirtici mu-
ameleye maruz biraktigina karar vermistir.”* AIHM’e gore, bir insan
yasaminin asgari gereklerinden olan giinliik ihtiyaclar1 ile yatakta
uyuma konusunda, Kumkap1 Misafirhanesi yetkilileri, Asalyanin esi-
nin yardimina bagvurabilirken; fel¢ geciren bir kisinin sert bir masada
uyumaya zorlanmast kabul edilemez.”> Asalya, AIHS m.3’e dayanarak
Kumkapr Misafirhanesindeki alikonma kosullar1 bakimindan, 6zel-
likle kendisi gibi tekerlekli sandalyeye bagli kisiler yoniinden yeter-
siz kosullar, asansor ve engelliler icin tuvalet olmayisindan sikayetci
olmus, mevcut saghk durumu ytiziinden yasadig1 zorluklardan kur-
tulmak isteminde bulunmustur. Asalya, hassas konumda olan sigin-
macilardan biridir. Hassas konumdaki siginmacilar, iskence ve travma
magdurlarini, refakatsiz kiigtikleri, yaslilari, engellileri, tibbi yardima
ihtiyaci olanlari, 6zel ihtiyaclar1 olan kadinlar igerir.”

72 Bagvuru sahibi, sinir dis1 etme kararina kars: yargi yoluna bagvurabilmistir. Smur

dis1 etme kararina karsi verilen mahkeme kararlari, AIHM tarafindan ayrintili bi-

¢imde incelenmistir. Bkz.Asalya karari, p.75. ATHM, ayrica karara konu olayda

ilgili hakkinda tedbir karar1 vermistir: Asalya karari, p.27-33.

73 Asalya karari, p.49.

74 Asalya karari, p.51-54.

7 Asalya karari, p.50-53.

7% BM Herhangi Bir Bicimde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi igin
flkeler Biittinii (bkz.dn.60), 5/11 ve 31.ilke; BM Mahktimlara Karst Muamelenin
Standart Asgari Kurallari (bkz.dn.66), m.23/1; Avrupa Birligi, Konsey Yonerge-
si, 2003/9/EC/ of 27 Ocak 2003; Slgmma Isteyenlerin Ulkeye Kabuliine iliskin
Asgari Standartlar1 Belirleyen AB Komisyonu Konsey Yonergesi, 6 Subat 2003,
2001/0091, Yonerge icin bkz. <http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/ref-
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Alikoymaya Dair BMMYK Kilavuzu, Kilavuz 7’ye gore,”” devlet
hassas konumdaki siginmacilarin gozetim altina alinmasinin alter-
natiflerini faal olarak degerlendirmelidir. Bu kisiler ancak uzman bir
tip doktorundan, gozetim altinda tutulmalarinin saglik ve sthhatleri-
ni olumsuz etkilemeyecegi,” tibbi ve/veya sosyal destegin, izlemenin
diizenli olarak muimkiin olacag1 yontinde bir belge alinmasi halinde
gozetim altina alinabilirler.

¢) Ramiz AlievKarar1”

Ramiz Aliev onun hakkinda verilmis bir yakalama veya tutuk-
lama karar1 olmamasina ragmen, Fatih Polis Karakolunda 2 metrelik
odada, basit temel ihtiyaclarin (yatak, yastik, yorgan, havalandirma,
1sitma, uyumak igin yeterli kosullar) bulunmadigy; yeterli yemegin
verilmedigi; disariya ¢ikisina izin verilmedigi bir hiicrede kendisiyle
birlikte 7 kisi ile beraber 8 giin siireyle idari gozetim altinda tutulmus-
tur. ATHM, Aliev tarafindan yapilan basvuruda, Aliev’'in bu durumu-
nun Avrupa Komitesince kabul edilen Iskence, Insanlik Dist veya Kotii
Muamele ve Cezalandirmaya lliskin Standartlarina ve bu arada ATHS
m.3'te diizenlenen iskence ve kotii muamele yasagina aykir: olduguna
hiitkmetmistir.

world/rwmain?docid=3ddcfdal4]>, (24 Agustos 2014), m.17-20; BM Genel Ku-
rulu, Ozgtirligiinden Yoksun Birakilan Kiictiklerin Korunmasi i¢in BM Kural-
lar1, <http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/619b9--Ozgurlugunden-
Yoksun-Birakilmis-Kucuklerin-Korunmasi-Icin-Kurallar.pdf>, (28.2.2015), 17.ilke.
<http:/ /www.unhcr.org.tr/ ?content=329>, (30 Agustos 2014).

YUKK uyarinca ¢ikarilan Kabul, Barinma ve Geri Gonderme Merkezleri Yonet-
meligi, karara konu olan olaydan 6nce ¢ikarilmis olsaydi, Asalya, geri gonder-
me merkezlerinde, idari gozetim uygulanmasina karar verilenlerin acil ve temel
saglik hizmetlerden yararlanabilecegi hitkmiine (m.59/1-a) dayanabilirdi. Ay-
rica, Asalya, SHCEK'in 2010 yilinda cikardig1 Genelge kapsamina girdiginden,
Asalya hakkinda idari gozetim uygulanarak Kumkap1 Misafirhanesi'nde altkon-
mak yerine, SHCEK'nda barindirilabilirdi. Clinkii anilan Genelge’den yararla-
nabilecek olanlar arasinda sigmnmacilar, refakatsiz kiigiikler, fiziksel engelliler
ve yaslhlar da bulunmaktadir. Genelge icin bkz. <http://maddel4.org/index.
php?title=SH%C3%87EK_2010_Genelgesi_ %285%C4%B1%C4%9F %C4 %Blnma
c%C4%B1_/_m%C3%BCltecilere_ait_i%C5%9Flemler%29>.

21 Eyliil 2011 tarih ve 30518 /11 bagvuru no.lu Ramiz Aliev kararmin ingilizce met-
ni i¢in bkz. <http:// hudoc. echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{%22full
text%22:%5B %2230518 /11 %22%5D, %22documentcollectionid2 %22:%5B % 22GRA
NDCHAMBER %22, %22CHAMBER %22 %5D, % 22itemid %22:%5B %22001-147273
%22%5D}>, (23.2.2015).
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2.ATHSnin 5.Maddesi: Ilgilinin Ozgiirliik ve Giivenlik
Hakkina Aykirilik

AIHSnin 5.maddesinde kisilerin 6zgiirliik ve giivenlik hakki dii-
zenlenmistir.® AIHSye ek 4 Nolu Protokol®! m.2'de ise serbest dolasim
ozgirligt diizenlenmistir. AIHM, AiHS m.51i uygularken, “bireyin
mevcut durumu’nu, birgok hususu degerlendirerek ele almaktadir.
Bu degerlendirmede “ilgiliyi 6zgurltigiinden yoksun birakan eylemin
tlird, siiresi, etkiler ve bu tedbirin uygulanma bi¢imi” gibi bircok &l-
clite basvurulmaktadir.® Ayrica, ATHM birkag saat bile olsa, ilgilinin
hareket ya da dzgitirliigtinden yoksun kilinip kilinmadigi,® bu duru-
mun birey tizerinde ne gibi fiziksel ve ruhsal etki yarattig1 (ugranilan
sikint1)* gibi Slctitleri de kullanilmaktadir.

80 By hitkme gore,

“1.a) Kisinin, yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis mahktmiyet karar1 sonra-

sinda yasaya uygun olarak tutulmasi;

b) Kisinin, bir mahkeme tarafindan yasaya uygun olarak verilen bir karara uyma-

masi sebebiyle veya yasanin ongordiigi bir ylikiimlultigtin uygulanmasini sagla-

mak amaciyla yasaya uygun olarak yakalanmasi veya tutulmasi;

¢) Kisinin bir su¢ islediginden stiphelenmek i¢in inandiric1 sebeplerin bulundugu

veya sug islemesine ya da sugu isledikten sonra kagmasina engel olma zorunlulu-

gu kanaatini doguran makul gerekgelerin varlig1 halinde, yetkili adli merci 6niine

¢ikarilmak tizere yakalanmasi ve tutulmasi;

d) Bir kiictigin gozetim altinda egitimi igin ustliine uygun olarak verilmis bir

karar geregi tutulmasi veya yetkili merci 6niine gikarilmak tizere yasaya uygun

olarak tutulmasi;

e) Bulasic1 hastaliklarin yayilmasini engellemek amaciyla, hastalig1 yayabilecek

kisilerin, akil hastalarinin, alkol veya uyusturucu madde bagimlilarinin veya ser-

serilerin yasaya uygun olarak tutulmast;

f) Kisinin, usaliine aykir1 surette tilke topraklarina girmekten alitkonmas: veya

hakkinda derdest bir simir dis1 ya da iade isleminin olmasi nedeniyle yasaya uy-

gun olarak yakalanmasi veya tutulmas1”.

Bu hiikmiin (f) bendi hakkinda sinirdist etme karar1 verilenlerin idari gozetimine

olanak saglar gortinmektedir.

<http:/ /www.ombudsman.gov.tr/contents/ files/199a4--Insan-Haklari-ve-Ana-

Hurriyetlerin-Korunmasina-Dair-Avrupa-Sozlesmesi%E2 %80 % 99ne-Ek-Birinci.

pdf>, (28.2.2015).

82 Austin and other v. United Kingdom, Basvuru Nu:39692/09, 40713/09 ve
41008/09, 15 Mart 2012, p.57.

8 Nolan and K v. Russia, Basvuru Nu:2512/04, 12 Subat 2009, p.93-96, Foka v. Tur-
key, Basvuru Nu:28940/95, 24 Haziran 2008.

8¢ 1L.v. United Kingdom, 2004; Guzaardi v. Italy, Bagvuru Nu:7367/76, 6 Kasim
1980, p.93.

81
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AIHM idari gozetimle ilgili verdigi baz1 kararlarinda,® havaalani
transit bolgesinde Idari gozetim uygulamasina maruz kalmis sigm-
maci bagvurucularin yaptig1 basvuruda ileri siirtidiikleri AIHS m.5%
aykirilik savini kabul etmistir. AITHMnin Amuur v.France kararinda
AIHM, yetkili makamlarin AIHM’e basvurucularin herhangi bir uca-
ga binerek tilkeyi terkedebilecekleri ve 6zgtirliigtinden yoksun kalma-
yacaklarina iliskin savini reddetmistir.

AIHM’e gore, Polis Merkezinde yaklasik iki saat tutulma ya da
apartman dairesinde alikoyma, AIHS m.5e aykiridir. Rantsev karari-
na konu olan olayda, ikamet ve calisma iznine aykirilik nedeniyle Kib-
ris'taki bir Rus go¢men, Polis Karakolu'nda yaklasik iki saat tutulmus,
ardindan saliverilerek, calistig1 gazino sahibince, gazinoda calisan
iscilerin kaldig1 bir apartman dairesine gotiirtilmiis, buradan ¢ikisi-
na izin verilmeyerek ertesi sabah apartman ¢niinde 6lii bulunmustur.
AIHM, ilgiliye yapilan eylemleri m.5e aykirt bulmustur.

AIHM'in idari gozetim uygulamasi bakimindan Avrupa Birligi
Hukuku'nda kabul edilen,¥ ilgiliye “diger etkili ama daha az zorlayici
onlemler uygulanamadig: takdirde” idari gozetimin olanakli bulun-
duguna iliskin uygulamasini temel aldig1 da goriilmektedir. Avrupa
Birligi hukukunda Idari gozetim, son bagvurulacak caredir ve Idari
gozetimden once mutlaka tiim alternatiflerin tiiketilmesi gerekir. Bu
alternatifler; polis veya goc idaresine diizenli araliklarla bilgi verme y1i-
kimliltig, pasaport ya da pasaport yerine gegen belgeleri teslim etme
yiukimlulugi, belli bir yer ya da adreste oturma ytukumliligi, kefil
gosterme ¢alisma yiikiimliiliigii ya da elektronik izleme olabilir.*® An-
cak hemen belirtelim ki, idari gozetimden &nce uygulanabilecek alter-
natiflerin ATHSne ek 4.Protokol’iin 2.maddesinde diizenlenen dolasim
ozgurlugiine aykirilik olusturmasi olasiligi bulunmaktadir. Bu olasiligin
dogmamasi i¢in, dolasim 6zgiirliigiine getirilen sinirlamanin mutlaka
zorunlu ve bu hitkmiin amaclarina uygun ve orantili olmas: gerekir.*

85 Amuurv. France, Basvuru Nu:19776/92, 25 Haziran1996; Riad and idiab v. Belgi-
um, Bagvuru Nu: 29787/03 ve 29810/03, 24 Subat 2008.

86 Rantsev v. Cyprus and Russia, Bagvuru Nu: 259/04, 4 Subat 2010, p.314-325.

87 Bu konu, ReceptionCondition Directive (2013/33/EU) m.8/1II, Dublin Regulation

m.18/1I ve Return Directive 15/1'de diizenlenmistir. Konu hakkinda ayrmtili bilgi

i¢in bkz. Handbook on European Law Relatingto Asylum, Bordersand Immigrati-

on, European Court of Human Rights, Publications Office of the European Union,

Luxembourg 2013, s.146-147.

Handbook on European Law, s.147.

Handbook on European Law, s.147.
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Asalya kararinda, AIHM, “bir kisinin usuliine aykir1 surette tilke-
ye girmekten alikonmasi veya kendisi hakkinda sinir dis1 etme ya da
geri verme isleminin ytritiilmekte olmasi nedeniyle usuliine uygun
olarak yakalanmasi olanaklidir” hiikmiinde (AIHS m.5/I) yer alan
“ustliine uygunluk” ilkesine aykirilik bulunduguna hiikmetmistir.
Zira AIHM'e gore, ilgilinin Idari gozetim altina alinmasina iliskin agik
yasal hiiktimler bulunmamaktadir. Bu nedenle idari gozetim yasal ol-
may1p bu durum AIHS m.5/Te aykirilik olusturur. Ayrica ATHS m.5/
1V, ilgiliye 6zgtirltigtinden yoksun birakan isleme itiraz ve iptali i¢in
etkin basvuru yolunu icermektedir. Asalya kararinda bu hiiktimde
diizenlenen ilgili hakkinda verilen 6zgtirliik kisitlamasinin yasaya uy-
gunlugu hakkinda kisa siire igerisinde karar verilmesi ve yasaya ay-
kir1 goriilmesi halinde ilgilinin, serbest birakilmasi icin mahkemeye
basvurma hakkina sahip olduguna iliskin hitkme de aykirilik bulun-
mustur. Ayni sekilde, Yarashonen kararinda da agik yasal hiiktimler
bulunmadig1 halde ilgilinin idari gozetim uygulamas ile 6zgtirligtin-
den yoksun birakilmast AIHS m.5/T’e aykir1 bulunmustur.

AIHS m.5/11, ilgili 6zgiirliigiinden yoksun birakildigi zaman bu
islemin sebeplerinin ilgiliye bildirilmesi gerektigini diizenler. Yaras-
honen kararinda, ATHM, hem idari gozetim uygulamasinin sebepleri
hakkinda bilgi verilmemesi hiikmiine aykirilik; hem de, idari goze-
time kars1 etkin basvuru yolunun bulunmas1 gerektigine iliskin hii-
kiimlere aykirilik bulmustur.

Gircistan uyruklu oldugunu iddia eden ancak bu durumu Giir-
cistan yetkililerince dogrulanamayan Ramiz Aliev, bir yil icinde de-
gisik nedenlerle {i¢ kez gozaltma alinmistir. Once Yunanistana yasal
olmayan yollardan girerken gozaltina alinarak Edirne Tunca Kabul ve
Barinma Merkezinde, ardindan Kirklareli Gaziosmanpasa Kabul ve
Barinma Merkezinde alikonulmustur. Aliev, ardindan siginmacilik
basvurusunda bulunmus; siginmacilik statiisti tamamlandiktan sonra,
Kirklareli'nde gecici ikamet izni verilerek serbest birakilmistir. Aliev,
serbest birakildiktan sonra Kirklareli yerine Istanbul’a gitmis hirsizlik
suclamasiyla gozaltina alinmis; Aliev’in serbest birakilmasina iliskin
belge mahkemeye ulastirilmamistir. Ancak Aliev, hakkinda verilmis
bir sinir dis1 etme karar1 olmamasina ragmen bir haftadan fazla, ye-
tersiz yemegin verildigi, yatagin ve battaniyenin bulunmadig1, bircok
kisinin kaldig elverissiz, saglik kosullarina aykir1 kiictik bir hiicre-
de tutulmustur. Buradan da, hakkinda sinir dis1 etme islemi devam
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ederken Kumkap1 Geri Gonderme Merkezine gonderilip orada 1 haf-
ta tutulmustur. Aliev, Gaziosmanpasa Kabul ve Barinma Merkezinde
iki merkez yetkilisi tarafindan doviilmiis; yetkililer ise ilgilinin diger
gozetim altinda tutulanlarin kaba davraniglarini énlemek amaciyla
yonetim ofisine gotiirtiliirken basini radyatore carptigini savunmus-
lardir. Aliev ise merkez yetkilisinin kendisini kiskivrak yakaladig:
ve basini duvara carptig1 ve bu nedenle radyatore carptigini bu sira-
da olayin sokuyla kolonya ictigini iddia etmistir. Aliev, goturtldugu
Kirklareli Devlet Hastanesi'nde sol goziinde ciddi yaralanmaya bagl
gorme kayb1 nedeniyle ameliyat edilmistir. Kirklareli Savciliginin mer-
kez yetkilileri aleyhine baslattig1 sorusturmada yetkililer delil yeter-
sizliginden serbest birakilmstur.

Bu kararda da ATHM, acik yasal hiikiimler bulunmadig1 halde il-
gilinin idari gozetim uygulamas ile 6zgtirltigtinden yoksun birakil-
masini ATHS m.5/T; ilgilinin 6zgiirliigiinden yoksun birakma neden-
lerinin kendisine bildirilmemesini ATHS m.5/1I'yeve 6zgiirliigiinden
yoksun birakilan ilgilinin hem yargi¢ ¢niine ¢ikarilmasini ve makul
siire icerisinde yargilanmaya hakki bulundugunu diizenleyen AIHS
m.5/IIl'e aykir1 bulmustur. Ayrica idari gozetimin hukuka uygunlu-
gu konusunda yasal incelemeye yonelik bir hiikiim bulunmamasini
ATHS m.5/1V’e, haksiz yere idari gozetim altinda tutulanlara tazminat
odenmesine yonelik bir hitkktim bulunmamasini da ATHS m.5/ Ve ay-
kir1 bulmustur.

Uktam Musaev kararina® konu olan olayda, Uktam Musaeyv,
adam oldtrmeye iliskin baslatilan bir sorusturma sirasinda tutuklan-
mis, Istanbul Yedikule Emniyet Genel Miudiirliigiine gotiiriilmiistiir.
Tanik ifadelerine ragmen serbest birakilmayan Musaev, Fatih Polis
Karakoluna gottiriilerek 5 giin gozaltina konulanlarin konuldugu
hiicrede kalmistir. Oradan da Kumkapr Geri Gonderme Merkezine
goturilmustiir. Kumkapi Geri Gonderme Merkezinde, 30-35 metrelik
odada 24-25 kisiyle kaldig1, asir1 kalabaliga ek olarak, hijyen sorunlar:
yasandig1 binanin boceklerle dolu oldugu, yemeklerin nitelik ve nice-
lik bakimindan zayif oldugu ve disar1 ¢gtkmanin yasak oldugundan ba-

Y Bagvuru nu 7572411 olan kararin Ingilizce metni igin bkz. <http://hudoc.echr.

coe.int/sites/ eng/Pages/search.aspx#{%22fulltext%22:%5B%22uktam %22 %5D,
%22documentcollectionid2 %22:%5B %22GRANDCHAMBER %22, %22CHAMBER
%22%5D, %22itemid %22:%5B %22001-147269 %22 %5D}> , (22.2. 2015).
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hisle AIHM’e bu basvuruyu yapmistir. Musaev, daha sonra siginma-
cilik basvurusunda bulunmus, Aksaray ilinde siginmaci basvurusu
kabul edilene kadar gecici ikamet izni verilmistir. Musaev, Kumkap1
Geri Gonderme Merkezinde 19 giin kalmaistir.

Kararin konusu Kumkap1 Geri Gonderme Merkezindeki kosullar
olup bu kararda da ATHM, acik yasal hiikiimler bulunmadig1 halde
ilgilinin idari gozetim uygulamasi ile 6zgiirliigiinden yoksun birakil-
masini AITHS m.5/Te; ilgilinin 6zgiirligiinden yoksun birakma neden-
lerinin kendisine bildirilmemesini AIHS m.5/I'ye ve 6zgiirliigiinden
yoksun birakilan ilgilinin hemen yargic 6niine ¢ikarilmasini ve makul
siire icerisinde yargilanmaya hakki bulundugunu diizenleyen ATHS
m.5/IIT'e aykir1 bulmustur. Ayrica idari gozetimin hukuka uygunlugu
konusunda yasal incelemeye yonelik bir hiikiim bulunmamasi, AIHS
m.5/IV’e aykir1 bulunmustur.

3.AIHS'nin 13.Maddesi: Etkili Basvuru Yolunun Bulunmamasi

AIHM'in ATHS m.5 ile baglantili olarak AIHS m.13'4 ele aldi-
g1 soylenebilir. Asalya, Yarashonen ve Ramiz kararlarinda ilgililerin
idari gozetim kararina kars1 yargi yoluna basvuru olanagina sahip ol-
mamast, AIHS m.13'te yer alan etkin bagvuru yolunun bulunmamast
hiikmiine aykir1 bulunmustur.

III. insan Haklar1 Kurumlarinin Misafirhanelere iliskin Raporlar1

1.Insan Haklar1 Kurumu'nun Kumkap1 Misafirhanesi Raporu

Kumkap1 Misafirhanesinde (Istanbul Geri Génderme Merkezi)
tutulanlarin agik havaya ¢ikarilmadig ve insanca yasam kosullarinin
saglanmadigina iliskin duyumlar tizerine Insan Haklar1 Kurulunun
miiltecilerle ilgili calisma yapan sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri-
nin de katilimiyla ziyaret edilerek Kurum tarafindan bir rapor hazir-
lanmistir.”* Zira Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu, her tiirlii alikoyma
yerinin diizenli ziyaretler yoluyla denetlenmesine iliskin “Iskenceye
ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiictiltiici Muamele veya Ceza-
ya Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek ihtiyari Protokol”de 6n-

oL <http://www.tihk.gov.tr/www/files / 5476057c62b42.pdf>, (4.2.2014), (Kumkap1
Raporu).
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goriilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tizere ulusal
onleme mekanizmasi olarak belirlenmis durumdadar.

Kurumca Kumkap1 Misafirhanesi'nde kalanlarla ilgili gortismeler
yapimistir. Kurumun hazirladig1 Rapor'da,

“Kumkap1r Misafirhanesinin, 300 veya tizerinde kisinin kalmasi
icin uygun nitelikte olmadigy;

[ltica bagvurusunda bulunanlarin kural olarak idari gozetim al-
tinda bulundurulmalarina gerek olmadigindan, bu kisilerin, basvu-
rular1 agikliga kavusturuluncaya kadar geri gonderme merkezlerinde
degil, ayr1 bir barinma evinde tutulmasy;

Merkezde tutulan kisilerin diizenli olarak agik havaya/bahgeye
¢ikabilmesi olanaginin saglanmasy;

Geri Gonderme Merkezlerine iliskin denetleme mekanizmas: ku-
rularak iltica ve go¢ alaninda uzman sivil toplum kuruluslarinin geri
gonderme merkezlerinde danismanlik hizmetleri saglamasina imkan
verilmesi gerektigi;

ATHM'in Asalya karar1 uyarinca Merkezde kalabilecek olan engel-
li ve 6zel ihtiyag sahibi bireyler icin gerekli fiziki sartlar ve psiko-sos-
yal ortam saglanmasi;

Ozel ihtiyag sahibi kisilerin (hamile, hasta, cocuk gibi) durumla-
rina 6zen gosterilmesi ve ihtiyaclari saglanmasi ve bu kisilerin ihtiyac-
larinin giderilmesi;

Merkezde tutulan kisilerin diizenli olarak acik havaya/bahceye
cikabilmesi saglanmasy;

Hijyen sorununun ¢oziilmesi;

Sivil toplum kuruluslarinin, Merkezde tutulanlara ulasmalarina
imkan saglanmasi gerektigi;

Saglik hizmetlerinin yeniden diizenlenerek, Merkez’e giris testle-
ri kapsaminda kan testleri ile yetinilmeyip, tiiberkiiloz ve diger hava
yolu ile gecen bulasic1 hastaliklarin tespit ve tedavisi igin gerekli giri-
simler yapilmasy;

Merkez'e giriste ayrintili bir saglik muayenesi yapilarak “bulasici
hastaliklara sahip kisiler”in, karantina yoniinden hekim tarafindan
degerlendirilmesi gerektigi”
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sonuclarina ulasilarak ¢6ziim onerileri siralanmistir.®? Insan
Haklar1 Kurumu Rapor'unda, ayrica, Kumkap: Misafirhanesinde
kalan yabancilarin iletisim olanaklarmma sahip olmasi gerektigi
vurgulanmistir.”?Ayrica, Rapor'da burada kalanlara bilgilendirme ya-
pilmadig sikayetleri tizerine merkezlerde bulunan kisileri durumlar:
hakkinda bilgilendirme yapilmas: gerektigi®* ¢6ziim onerisi olarak su-
nulmaktadr.

Rapora gore, “ATHM ictihadina gore, kétii muamelenin [ATHS]
3.madde kapsamina girebilmesi icin asgari diizeyde siddet aranmakta-
dir. Bu baglamda, asir1 kalabalik, 1sitnma, saglik, uyku, yemek, dinlen-
me ve dis diinyayla iletisime yonelik hizmetlerin yetersizligini insan-
lik dis1 ya da onur kirict muameleyle esdeger gormektedir. ATHM'in
Ttirkiye'deki cezaevi sartlarina iliskin son donemlerdeki basvurularda
3.maddenin ihlalini tespit etmedigi gercegi, Istanbul Geri Génderme
Merkezindeki sorunlarin ne derece acil olarak ¢oziilmesi gerektigini
gostermektedir”.”®

2. Insan Haklar1 Kurumu'nun Istanbul, Edirne ve Kirklareli
illerinde Bulunan Geri Gonderme Merkezlerine Iliskin
Raporu

Rapor’da Edirne Geri Gonderme Merkezinde kalanlarin sikintili
ve mutsuz olmalari, bos vakitlerini gecirebilecekleri ve serbestce do-
lasabilecekleri alanlarin ¢ok sinirli olmasina baglanmistir. Merkezde
kalanlarin kagmalarina firsat verilmeyecek sekilde giivenlik 6nlemleri
alinarak agik havaya cikislarinin saglamasi ve odalarinda gtin boyu
kilitli tutulmas1 uygulamasina son verilmesi gerektigi sonucuna ula-

92

% Kumkap1 Raporu, s.49-51.

Rapor’a gore, “Merkezde tutulanlarin kamerasiz cep telefonlarini kullanmalarina
izin verilmelidir. Umumi telefonlar ortak alanlardan kaldirilarak, mahremiyeti
saglayacak 6zel kabinlere yerlestirilmeli ve sayis1 arttirilmalidir. Merkezde tutu-
lanlara disaridan aramalara imkan saglayacak telefonlar saglanmalidir”, s.51.
Merkezde tutulan herkese yasal haklar1 ve basvurabilecegi idari ve yargisal ma-
kamlar konusunda, anlayacaklar1 bir dilde, gerekli bilgilendirme yapilmalidir.
Merkeze gelenlere, sahip olduklar1 haklara ve gerektiginde ulasabilecekleri baro
ve sivil toplum kuruluslarmna iliskin bilgilendirici brostirler imza karsilig1 veril-
melidir. Sivil toplum kuruluslarinin, Merkezde tutulanlara ulasmalarina imkan
saglanmalidir. Terctime hizmeti, devletin ya da sivil toplum orgiitlerinin sundugu
egitimli ve gtivenilir terctimanlar aracilig1 ile verilmeli ve bu konuda gerekli ted-
birler alimmalidir: Kumkap1 Raporu, s.50.

Kumkap1 Raporu, s. 47.

94

95
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silmistir. Ayrica Merkez'e gelen yasa dis1 gogmenlere icinde bulunduk-
lar1 durumun ve haklarinin anlayacag dillerde ve tiim dillerde agik-
lanmasi vurgulanmaistir.”

Kirklareli Geri Gonderme Merkezi ile ilgili olarak Merkezin sehir
merkezi disinda oldugu belirtilerek, Merkezde bulunan barinma yer-
leri fiziki acidan oldukga bakimsiz ve eski bulunmus, bu yerlerin hij-
yen kosullar1 agisindan iyi durumda olmadiklar1 goriilmiistiir. Ozel-
likle erkeklere ayrilan koguslarin duvarlarinin yillardir boyanmadigi,
carsaflarinin gtinlerdir degistirilmedigi, tuvalet ve banyolarinin temiz
olmadig1 goriilmistiir. Bu minvalde en azindan koguslarin duvarlari-
nin belirli araliklarla boyanmasi gerektigi diistintilmektedir. Yasa dis1
gocmenlere, Merkeze geldiklerinde temizlik malzemesi olarak sadece
sabun verildigi, diger ihtiyaglarin ise kantinden para ile karsilandig:
bilgisi edinilmistir. Ancak bu durumun hijyen agisindan sikintilar ya-
rattig1 dustintilmektedir. Bu nedenle deterjan, camasir suyu, tuvalet
kagid1 vb. temizlik malzemelerinin kisilere ticretsiz verilmesi, saglikl
ve temiz bir ortamda yasamak i¢in zorunluluk arz etmektedir. Ban-
yolarda yer alan duslarda olmayan dus bashiklarinin acilen takilmasi
ve bozuk olan tuvaletlerin ise en kisa siirede onarilmasi gerekmekte-
dir. Ayrica kiyafeti olmayan kisilere kiyafet yardimi yapilmali, carsaf
ve havlular belirli araliklarla degistirilmeli ve yikanmalidir. Bunla-
rin yani sira Merkezde yasanan temizlik sorunun asilmas: amaciyla
ortak kullanim alanlarin temizlik ihtiyacinin disaridan hizmet satin
alinmasi suretiyle giderilebilecegi diistiniilebilecegi 6nerilmektedir.””
Rapor’da, Merkezin, oldukca eski bir gegmise sahip oldugundan su,
kanalizasyon ve 1sinma altyapisinda yasanan sikintilarin acil olarak
giderilmesi gerektigi vurgulanmstur.

Kumkap1 Geri Gonderme Merkezi ile ilgili olarak Merkezin sehir
icinde olmasina ragmen Merkezde barinanlarin havalandirmaya ¢ik-
mamasi énemli bulunmustur. Rapora gore, “Geri gonderme merkezi-
nin yasa dis1 gogmenler icin hapishaneden farksiz hale gelmemesi igin
en temel haklar1 olan yasama hakkinin bir uzantist niteligindeki bu
haktan haftanin her giinii diledikleri zaman yararlanmalar1 saglan-
malidir. Bunun igin Merkezde bulunan personel sayisinin artirilmasi
ve yasa dis1 gogmenlerin kagmalarini 6nleyici mekanizmalarin gelis-

% Edirne, Kirklareli, Kumkap1 Raporu, s.17.

Edirne, Kirklareli, Kumkap1 Raporu, s.18.
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tirilmesi, gerekirse Merkezin sehir disinda daha sakin ve genis bir ala-
na tasinmasit” onerilmektedir”® Bundan baska Merkezde bunanlarin
saglik sorunlarina deginilerek yalnizca haftada bir giin degil haftanin
her giinti hizmet verecek bir doktorun bulunmasi,” stiphe altinda ol-
duklar1 sugun tiirtine bakilarak ve farklilasmaya gidilerek koguslara
yerlestirilmesinin ceza hukukunun temel ilkelerinden kabul edildigi
belirtilerek bir siniflandirma yapilmasi gerektigi onerilmektedir.'

Edirne, Kirklareli, Kumkap1 Raporunda, Geri gonderme merkez-
lerinde bulunan yasa dist gogmenlere ne tiir muameleler uygulanacag:
ve geri gonderme merkezlerinin isleyisi hakkinda tiim geri gonderme
merkezlerinde yeknesaklig1 saglayacak bir diizenleme bulunmadig:
vurgulanmuistir. Belirtmek gerekir ki Rapor, YUKK ytirtirliige girme-
den 6nce hazirlanmistir. Ancak Raporda yer alan “Geri gonderme mer-
kezine gelen yasa dis1 gogmenlerin uyruklarinin tespitinde beyanlar:
esas oldugundan, dogru beyanda bulunup bulunmadiklarinin yapi-
lacak miilakatlarda terctimanlar araciligiyla denetlenmesi gerekmek-
tedir. Bunun yani sira yasa dis1 gogmenlerle iletisimin saglanmasinda
da terctimanlarin 6nemi biiyiiktiir. Raporda yer alan geri gonderme
merkezlerinde farkli dillerden terctimanlar gorevlendirilmesi biiytik
onem arz etmektedir” ifadesi, kanimizca onemlidir. Clinkti yukari-
da da agiklanan AIHM kararlarindan anladigimiz kadariyla kisilerin
kendi dillerini bilen terciiman eksikligi hala merkezlerde yasanan or-
tak sorunlar arasinda yer almaktadir.

Sonuc

YUKK ve YUKK uyarinca cikarilan Kabul, Barimma ve Geri
Gonderme Merkezlerine Iliskin Yonetmelik, ATHM kararlarinda
Turkiyenin idari gozetime iliskin yasal diizenlemesinin bulunmadig:
savini ortadan kaldiracak niteliktedir. Ancak idari gozetimin uygu-
landig1 mekanlara iliskin sorunlar, Anayasa ve insan haklar1 hukuku-
na aykirilik olusturabilecek potansiyele sahiptir.

Anayasanin 9.maddesine gore, “yarg: yetkisi, Ttirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilir”. idari gozetim karari valilik tara-

98 Edirne, Kirklareli, Kumkap1 Raporu, s.20.

Edirne, Kirklareli, Kumkap1 Raporu, s.21.

100 Edirne, Kirklareli, Kumkap1 Raporu, s.19.
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findan alinmakta ve kisi 6zgtirlugtinden yonetsel bir makam karariyla
yoksun kalmakta oldugundan, bu hiikkme aykirilik olup olmadig in-
san Haklari, Ceza ve idare Hukukgular1 tarafindan sorgulanmalidir.
Her ne kadar idari gozetim, ceza hukuku anlaminda bir yakalama
veya tutuklama degilse de, kisinin 6zgiirliigtinden yoksun kilinma-
sina iliskin bir kararin bagimsiz mahkemelerce verilmesinin gerekli
oldugu kuskusuzdur.

Anayasanin 17maddesinin II. fikrasina gore, “kimse, insan haysi-
yetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz”. Ka-
bul, barinma ve geri gonderme merkezlerindeki kosullar bakimindan
bu hiikme aykirilik bulunmaktadir. Kabul Barinma ve Geri Gonder-
me merkezlerinin asir1 kalabalik ve hijyenden yoksun olusu, yemek ve
saglik hizmetlerinin verilmesindeki yetersizlikler, disariya ¢ikis olana-
ginin taninmamasi, hem AIHS m.3’e hem de Anayasanin bu hitkmii-
ne aykirilik olusturmaya devam edecektir.

Anayasa'da diizenlenen kisi hiirriyeti ve gtivenligi hakki (m.19)
ile ATHS m.5 arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. ATHS m.5/T'de
kimsenin ozgiirltigtinden yoksun birakilamayacagina iliskin hii-
kiim, Sozlesmeye taraf olan her tilkenin i¢ hukuk diizenlemelerinde
bu zorunluluga uygun davranmasini gerektir.!” Her iki hiikiim bir-
likte ele alindiginda, i¢ hukuk diizenlemelerinde 6zgiirliikten yok-
sun kilinma hallerinin net olarak tanimlanmasi ve uygulamanin da
ongoriilebilir olmasi gerekir. AIHS m.5/I-f'de “Kisinin, ustliine ay-
kir1 surette tilke topraklarina girmekten alikonmasi veya hakkinda
derdest bir sinir dist ya da iade isleminin olmasi nedeniyle yasaya
uygun olarak yakalanmasi veya tutulmast”, ozguirlik ve giivenlik
hakkinin sinirlanabilecegi haller olarak sayilmistir. Bu nedenle ilgi-
linin sinir dis1 etme islemi nedeniyle idari gozetim altinda tutulma-
s1, ATHS m.5'in sézel yorumuna gore dzgiirliik ve giivenlik hakkina
aykirilik olusturmaz.

Anayasanin 19.maddesine gore, “kimse kisi 6zgurlugiinden yok-
sun kilinamaz. Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin
ve giivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi; bir mahkeme kararinin
veya kanunda ongoriilen bir yukiimliliigin geregi olarak ilgilinin

101 M.Emin Akgiil, “Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi Baglaminda AIHS ve Anayasa Hii-
kiimleri Catismasinda Oncelikli Uygulama Sorunu”, TBB Dergisi, 2010, Say1 87,
s.123.
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yakalanmasi veya tutuklanmasi; bir kii¢tigtin gozetim altinda 1slahi
veya yetkili merci oniine ¢ikarilmasi i¢in verilen bir kararin yerine ge-
tirilmesi; toplum igin tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu
madde veya alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir ki-
sinin bir muiessesede tedavi, egitim veya 1slahi i¢in kanunda belirtilen
esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi; usuliine aykiri
sekilde tilkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda sinir dig1 etme yahut
geri verme karar1 verilen bir kisinin yakalanmas: veya tutuklanmasy, halleri
diginda kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz”.

Bu hiiktimde “yakalanma” ve “tutuklanma”dan s6z edilmektedir.
Bu kurumlar, ceza hukukuna 6zgii kurumlardir. idari gozetim karar
ise ilgili yabancinin yakalanmas: ve tutuklanmas: degildir; ancak il-
gili 6zgtirltiginden yoksun kalmaktadir. Ayrica, Anayasanin 38.mad-
desinin son fikrasina gore, “idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonu-
cunu doguran bir miieyyide uygulayamaz”. Idari gozetim karariyla
ilgili, idari makamlarin verdigi bir kararla 6zgiirlugiinden yoksun
kalmaktadir. Bu durumda Anayasanin 19.maddesi ile 38.maddesinin
son fikrasinin birlikte ele alinarak yorumlanmasi gerekir. Anayasanin
19.maddesinin Anayasanin m.38/son fikrasinin bir ayriks1 halini dii-
zenledigi yorumu kabul edilecek'” olsa bile, tedbir niteliginde olan
idari gozetimin, YUKKnda kosullar1 gerceklesmeksizin her olayda
uygulanmasi hali Anayasaya aykirilik olusturacaktur.

Uygulamada idari gozetim altina alinan kisilere bu uygulama
hakkinda bilgi verilmemektedir.!”® Benzer sekilde, idari gézetim kara-
rina sulh ceza mahkemesinde itiraz etme olanag: taninmistir. Ancak
bu mahkemenin verecegi kararin kesin olmasi, ceza yargilamasindaki
tutuklulara taninan baska bir {ist dereceli mahkeme basvuru olanag-
nin bu yabancilara taninmamasinin, basl bagina AIHS m.5/1T'ye ayki-
rilik olusturup olusturmayacag tartisilabilir.

Anayasanin 90.maddesinin son fikrasina gore, “ustliine gore yu-
rurlige konulmus temel hak ve ozgiirliikleri diizenleyen milletlera-

192" “Her iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde tedbir niteliginde bir 6nlem olarak
sinur dist hallerinde idarenin idari gozetim uygulamasi, kanunda belirtilen sartla-
ra uygun olmasi kaydiyla, Anayasaya aykir1 olmayacaktir”: Eksi, Idari Gozetim,
s.9.

Edirne ili Yasadisi Gog Inceleme Raporu icin bkz.<http:/ / www.tbmm.gov.tr/ko-
misyon/insanhaklari/docs/ 2014/edirne_yasadisi_goc_inceleme_rap.pdf>, (5.2.
2015).

103
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rast kanun hiikiimlerinin ¢atismasi halinde milletlerarast antlasma
hiikiimleri esas alinir”. ATHS ictihatlari, taraf olunan BM Iskence, In-
sanlik Disi, Kiictik Diistirticti Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesme
ve Sozlesme’ye Ek Protokol ve idari gozetim altinda kalacak olanla-
ra yonelik kurallar buittinti birlikte degerlendirildiginde her ne kadar
YUKK ile yasal temellere kavusmus olsa da idari gozetim uygulama-
sinin, taraf oldugumuz baz: milletlerarasi sozlesmelere aykirilik olus-
turma potansiyeli tasidig1 gortilmektedir. Bu durumda Anayasanin
90.maddesinin son fikrasi uyarinca milletlerarasi sozlesmelerin esas
alinmasi gereklidir."™*

Anayasanin 16.maddesine gore, “yabancilarin haklar: milletlera-
rast hukuka uygun ve kanunla sinirlanabilir”. idari gézetimin YUKK
ile diizenlenmesi, yabancilarin ¢zgtirliigiinden yoksun kilinmasi so-
nucunu dogursa da idarenin diger diizenleyici islemleri karsisinda
kanunla sinirlama 6lctitiine aykirilik olusturmuyor denilebilir. Ancak
milletlerarast hukuka uygunluk bakimindan cesitli sorunlar bulun-
maktadr.

YUKK'nda geri gonderme merkezlerinde kalacak olan kisilere ta-
lepleri tizerine avukat saglanacag1 belirtilmisse de adli yardim sag-
lanacagina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu kisiler ¢o-
gunlukla, kimlik belgeleri bulunmadiklar1 i¢in adli yardim erisme
olanagindan yoksundur. [dari gozetim altinda tutulacak olanlara yasal
temsilcisi, avukat noter ve BMYYK temsilcisi ile goriisme olanag: sag-
lanmis; ancak danismanlik ve hukuksal yardim destegine erisimlerini
saglayacak Helsinki Yurttaslar Dernegi gibi sivil toplum orgiitleriyle
goriisebilme olanag: taninmamaistir. Oysa bu kisiler, 6zellikle ulusla-
rarast koruma basvuru sahipleri, sivil toplum kurullarinin destegiyle
danismanlik ve hukuksal yardim destegine erisebilmektedirler.

Kaynakga
AATHE: Se¢meli Protokol, BM Iskenceyi ve Diger Zalimane Insanlik Dist ya da Asa-

g1layict Muamele ya da Ce;aya Kars1 S6zlesme 1§kenceyi Onleme Kilavuzu, Ce-
viren: Elif Simsek, Ttuirkiye Insan Haklar1 Vakf1 Yayinlari, Ankara 2007, (Simsek).

Akgiil M.E,, “Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi Baglaminda ATHS ve Anayasa Hiikiimleri

104 By konuda ayrintili inceleme icin bkz.Akgiil, s.134-137.
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IDARI YARGI MERCILERINCE VERILEN
KARARLARA KARSI YAPILAN BIREYSEL

BASVURULARDA BASVURU SURESI
TIME LIMIT FOR INDIVIDUAL APPLICATIONS AGAINST
THE JUDGMENTS OF ADMINISTRATIVE JUDICIAL ORGANS

Sinan CINAR"

Ozet: 6216 sayill Kanun ve Anayasa Mahkemesi ictiiziigi’'nde bireysel
basvuru siiresi, otuz giin olarak belirlenmis ancak ayrintili diizenlemelere
yer verilmemistir. Basvuru siresi ile ilgili olarak uygulamada ortaya gikan so-
runlar; Anayasa Mahkemesi’nce, ilgili usul kanunlari ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) kararlari dogrultusunda ¢6ziime kavusturulmaktadir.
Basvuru yollarinin tamaminin tiiketilmesi sonucu idari yargi mercileri tarafin-
dan verilen nihai kararlara karsi, kural olarak teblig ya da 6grenme tarihinden
itibaren basvuru siiresi hesaplanmaktadir.

Tirk hukukunda idari yargi mercilerince verilen kararlara karsi yapilan
bireysel bagvurularda basvuru siiresinin ne sekilde belirleneceginin incelen-
digi bu ¢alismada, bireysel basvuru siiresinin amag ve &zellikleri genel olarak
aciklanmis, olagan ve olaganisti kanun yollar tiiketildikten sonra yapilacak
bireysel basvurulara iligkin olarak basvuru siiresinin hesaplanmasinda ortaya
gtkan sorun ve ¢6zim yollarinin ortaya konulmasi amaglanmuistir.

Anahtar Kelimeler: Basvuru siresi, idari yargl, kanun yollari, basvuru
yollarinin tiiketilmesi, nihai karar.

Absract: According to the Law No. 6216 and Internal Regulation of the
Constitutional Court, the general rule for the time limit of individual applica-
tion is 30 days, but there is no detailed legal arrangement at all. The prob-
lems arising from the application time are resolved through the related pro-
cedural laws and the case law of European Court of Human Rights (ECHR).
As a general rule, following the exhaustion of all legal remedies, the starting
point of the time limit for individual application is the date of notification of
the applicant or it is the date the applicant becomes aware of the final judg-
ments of the administrative judiciary organs.

This study analyzes how the time limit for individual application shall
be calculated for the applications to be filed against the judgments of ad-
ministrative judicial organs in Turkish law, and it explains the purpose and
features of 30-days period. The aim of this article is to identify the existing
and potential problems that may arise in the calculation of the time limit for
individual applications to be filed after the exhasution of ordinary and extra-
ordinary legal remedies.

Keywords: Time limit for application, administrative judiciary, legal re-
medies, exhaustion of legal remedies, final judgment.

Anayasa Mahkemesi Raportorii/ Hakimi, Doktora Ogrencisi
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Giris

12/9/2010 tarihinde yapilan referandum sonucu kabul edilen 5982
say1l1 Kanun' ile 1982 Anayasasinin bazi maddeleri degistirilmis, bu
kapsamda Anayasa Mahkemesine bireysel basvurular: inceleme go-
rev ve yetkisi verilmek suretiyle bireysel basvuru yolu, i¢ hukukumuz-
da yeni bir mekanizma olarak yerini almistir.

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru, iddia edilen hak ihlalle-
rinin derece mahkemelerince giderilmemesi halinde bagvurulabilecek
ikincil nitelikte bir kanun yoludur. Bireysel basvuru yolunun ikincil
niteligi geregi bireysel basvuruda bulunabilmek i¢in kural olarak 6n-
celikle olagan kanun yollarinin tiiketilmesi, olagan kanun yollar: ti-
ketildikten sonra, siiresi icerisinde bireysel basvuruda bulunulmasi
gerekir.

6216 say1l1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usul-
leri Hakkinda Kanunun? 47. maddesinin (5) numaral: fikras1 uyarinca
bireysel basvurunun basvuru yollarinin tiiketildigi tarihten; basvuru
yolu ongoriilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin
icinde yapilmasi gerekir. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiintin® 64. mad-
desinin degisik (1) numarali fikrasinda ayn1 husus tekrarlanmistir.*

Bu nedenle, basvuru konusu hak ihlalinin genel itibariyla idare-
nin islem veya eyleminden kaynaklanmasi durumunda ¢ncelikle 2577
say1li Idari Yargilama Usulii Kanununda® yer verilen usule uygun ola-
rak iptal veya tam yargi davasi agilarak ihlalin ortadan kaldirilmas:
yoluna gidilmelidir.

1 Belirtilen kanun, 13/5/2010 tarih ve 27580 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmis ve

referandum sonucu yiriirliige girmistir.

Calismada, “6216 sayili Kanun” olarak kisaltilmustir.

Calismada, “I¢tiiziik” olarak kisaltilmistir.

6216 sayili Kanun'un 47. maddesinin (5) numarali fikrasinda; “Bireysel basvuru-
nun, bagvuru yollarmin tiiketildigi tarihten; basvuru yolu éngortilmemisse ihlalin
ogrenildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde yapilmas: gerekir. Hakli bir mazereti
nedeniyle siiresi i¢cinde basvuramayanlar, mazeretin kalktig: tarihten itibaren on
bes gtin icinde ve mazeretlerini belgeleyen delillerle birlikte basvurabilirler. Mah-
keme, oncelikle basvurucunun mazeretinin gegerli goriiliip goriilmedigini incele-
yerek talebi kabul veya reddeder.” diizenlemesine yer verilmistir.

I¢ttiztik'tin 64. maddesinin degisik (1) numarali fikrasinda ise basvuru stiresi; “Bi-
reysel basvurunun, basvuru yollarmin tiiketildigi tarihten, basvuru yolu éngoriil-
memisse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde yapilmasi gerekir.”
seklindeki ifadeyle diizenlenmistir.

Calismada, “2577 sayili Kanun” olarak kisaltilmistir.

w
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Basvuru konusu idari uyusmazlik ile ilgili olarak nihai karar ve-
rilmesine ragmen halen hak ihlalinin idari yargi mercilerince gide-
rilmemesi veya yargisal stire¢ sirasinda hak ihlali olustugunun ileri
striilmesi durumunda basvuru stiresi icerisinde bireysel basvuruda
bulunulmalidir.

Calismada, oncelikle bireysel basvuru stiresi ile ilgili genel ilke ve
aciklamalara yer verilecek, bu kapsamda basvuru siiresinin baslang-
c1, sona ermesi ve hesaplanmasina iliskin aciklamalar yapilacak, daha
sonra idari yarg1 mercileri tarafindan verilen kararlara kars: bireysel
basvuruda bulunulmasi durumunda basvuru siiresinin ne sekilde he-
saplanacag1 hususu, ayrintili bir sekilde incelenecektir.

1. BIREYSEL BASVURU SURESI

1.1. Genel Olarak Basvuru Siiresi

Temel hak ve dzgtirliiklere saygi, devletin tiim organlarinin ana-
yasal 6devi olup, bu 6devin ihmal edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan hak
ihlallerinin diizeltilmesi idari ve yargisal makamlarin gorevidir. Te-
mel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edildigi iddialarinin 6ncelikle derece
mahkemeleri ontinde ileri stirtilmesi, bu makamlar tarafindan deger-
lendirilmesi ve bir ¢oziime kavusturulmasi esastir.®

Basvurucular tarafindan, zorunlu kanun yollar1 tiiketildikten
sonra, yasal siiresi igerisinde Anayasa Mahkemesine bireysel basvu-
ruda bulunulmas: gerekmektedir. Nitekim bireysel basvurunun kabul
edilebilirlik sartlarindan biri de basvuru siiresidir.

Bireysel basvuru sistemi, 23/9/2012 tarihinden itibaren uygulanma-
ya baslamis olup,” bu tarihten sonra kesinlesen nihai karar veya islemlere
kars1 yapilacak bireysel basvurular, belli bir stire ile sinirlandirilmistir.

AYM Kkarar1, Bagvuru No: 2013/1205, 17/9/2013, § 29.

Anayasa Mahkemesi konu ile ilgili olarak vermis oldugu bir kararda, Mahkeme-
nin yetkisinin zaman bakimindan sinirlandirilmasi gerekliligine vurgu yapmustir.
Kararda;

“...Anayasa Mahkemesi, 23/9/2012 tarihinden sonra kesinlesen nihai islem ve
kararlar aleyhine yapilacak bireysel bagsvurular: inceler. Dolayisiyla Mahkeme'nin
zaman bakimindan yetkisi ancak bu tarihten sonra kesinlesen nihai islem ve ka-
rarlar aleyhine yapilan bireysel basvurularla sinirlidir. Kamu diizenine iliskin bu
diizenleme karsisinda, anilan tarihten 6nce kesinlesmis nihai islem ve kararlar: da
icerecek sekilde yetki kapsaminin genisletilmesi mtimkiin degildir.” gerekgesine
yer verilmistir. AYM karari, Basvuru No:2012/832, 12/2/2013, § 14.
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1.2.ATHS ve Karsilastirmali Hukukta Bagvuru Siiresi

AIHS'in 35. maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca; uluslararasi
hukukun genel olarak kabul edilen prensiplerine gore, ancak i¢ hukuk
yollarinin tiiketilmesinden sonra ve kesin karardan itibaren alt1 aylik
siire iginde ATHM'’e bagvurulabilir. Sikayet konusu ihlali gidermeye
yetkili ve etkili i¢ hukuk yollarini tiiketen nihai karardan sonra alt1
aylik stire icerisinde basvuru yapilabilir.®

Alt1 ay kuralinin amaci, hukuksal giivenligi saglamak, S6zlesme’yi
ilgilendiren sorunlara iliskin davalarin makul bir siirede incelenme-
sini gtivence altina almak ve yetkililerin ve bireylerin uzun bir siire
belirsizlik icinde kalmalarini énlemektir.® Bagvuru siiresi, her basvu-
runun kosullarina gore yorumlanmakta ve uygulanmaktadir.”’

Hak diisiiriict siire niteliginde olan AIHM’e bagvuru siiresi, kamu
diizeni ile ilgili sayilmakta ve Mahkemece re’sen incelenmektedir."!
Doktrinde bu stire, uzun oldugu igin elestirilmektedir."? AIHS'e ek 15
nolu protokol ile AIHM’e bagvuru siiresi dért ay olarak yeniden belir-
lenmis ancak ilgili protokol hentiz yiiriirliige girmemistir.”®

Ugur Erdal-Ozgiir Heval Cinar, “AIHM’e yapilan basvurularda Alt1 Ay Kurali”,
Giincel Hukuk Dergisi, Haziran 2008, Say1:54, s.50.

9 AIHM karari, P.M. /Birlesik Krallik, Basvuru No:6638/03, 24/8/2004. ATHM,
konu ile ilgili olarak bir kararinda basvuru stiresinin amacini, hukukun giivenli-
gini artirmak ve AIHS uyarinca benzer konularin ortaya ¢iktig1 davalarin makul
stire icerisinde goriilmesini saglamak, ayrica yetkili makamlar1 ve diger ilgili ki-
sileri, uzayan siire boyunca belirsizlik altinda kalmaktan korumak olarak belirle-
mistir. AIHM Kkarari, Bulut ve Yavuz/Tiirkiye, Basvuru No:73065/01, 28/5/2002.
Baska bir kararda ise basvuru siiresinin amaci, “Bu kural, Sozlesme organlarinca
gerceklestirilen denetimin zaman agisindan sinirlarint ¢izmekte ve gerek birey-
lere gerekse devlet yetkililerine s6z konusu denetimin hangi stireden sonra artik
miimkiin olmayacagim belirtmektedir.” olarak agiklanmistir. ATHM karari, Tah-
sin Ipek/ Tiirkiye, Basvuru No:39706/98, 7/11,/2000.

Levent Akgaoglu-Ugur Erdal- -Ozgiir Heval Cmar, “Hukuk ve Idare Hukuku
Davalari-AIHM’e Yapilan Basvurularda Altt Ay Kurali”, Giincel Hukuk Dergisi,
Temmuz 2008, Say1:55, s.31.

Erdal Ugur-Hasan Bakirci, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 3. maddesi Uy-
gulama El Kitabi, OMCT El Kitaplar1 Serisi, C.1, 2006, s.91.

Omer Anayurt, Avrupa Insan Haklar1 Hukukunda Kisisel Bagvuru Yolu, Seckin
Yayinlari, Ankara 2004, s.221.

13 2476/2013 tarihi itibariyle imzaya acilan protokol, 13/9/2013 tarihinde Tiirkiye
tarafindan imzalanmis ise de protokoliin sézlesmeci devletlerin tamaminin im-
zalamasindan ti¢ ay sonra ytirtirliige girecegi éngoruldiigtinden, protokol hentiz
yirirliige girmemistir.

10
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Ispanyada ¢ ay, Avusturyada alti hafta, Macaristanda ve
Slovenya'da altmis giin olarak belirlenen basvuru siiresi; Almanya'da,
mahkeme karar1 veya idari islem nedeniyle yapilacak basvurularda
bir ay, yasa maddesi nedeniyle yapilacak basvurularda ise bir yil ola-
rak belirlenmistir.**

1.3.Bireysel Basvuru Siiresinin Amaci

Bireysel basvuru, stire kosuluna baglanmistir. Basvurularin belli
bir siire icerisinde yapilmasinin kurala baglanmasi sonucu, yarg: ka-
rarlarinin kesinligi ve hukuk giivenligi ilkelerinin korundugu soyle-
nebilir.”?

6216 say1l1 Kanun'un gerekcesinde bireysel basvurunun belirli bir
stire ile stnirlandirilmasinin gerekgesi su sekilde agiklanmustr.

“Bireysel basvurunun kigisel ve giincel bir temel hak ihlalinin ortadan
kaldirilmasina yonelik bir anayasal kurum olmasi, basourularin belli bir stire-
de yapumasin zorunlu kilmaktadir. Bireysel basvurunun gercek bir gtivence
teskil edebilmesi, ihlalin ve sonuclarinin ortadan kaldirilabilir nitelikte olma-
styla yakindan ilintilidir. Bu nedenle basvurunun, kanun yollarim tiiketen
nihai islemin basvurucuya teblig edildigi tarihten veya kanun yolu 6ngoriil-
memisse ihlalin 6grenildigi tarihten baslayarak otuz giin icinde yapilmasi on-
gortilmiistiir.”

Basvuru siiresi ile bireysel basvurularin Anayasa Mahkemesince
incelenmesinin stire yoniinden sinirlar: belirlenerek ihlal konusu te-
mel hak ve hiirriyetlerin hangi stireler icerisinde incelenebilecegi agik-
liga kavusturulmustur. Bu durum, ayrica ihlal iddialarinin kamu veya
bireyler yoniinden uzun stire belirsizlik i¢inde kalmas1 yoniindeki sa-
kincalar1 ortadan kaldirmaktadir.'®

14 Ayrintil bilgi igin bakiniz Ozcan Ozbey, Tiirk Hukukunda Anayasa Mahkemesi'ne

Bireysel Basvuru Hakki, Adalet Yayimnevi, Genisletilmis 2. Baski, Ankara 2013,
5.335-337, Ebru Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru
Yolu, XII Levha Yayinlari, Istanbul 2013, 5.234-236, Atilla Nalbant, “ Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi Hukuku ve Anayasal Bireysel Bagvuru”, ATHM ve Tiirkiye-
II Uluslar aras1 Sempozyum, Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, Ankara 2010,
5.235-236.

Musa Saglam, “Bireylerin Anayasa Mahkemesine Bagvurusu (Bir Reform Oneri-
si)”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Eyliil-Ekim 2005, Say1:60, s.160.

16 Atilla Nalbant, a.g.m., 5.235-236.
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ATHM’e basvuru icin alt1 aylik bir siire 6ngoriilmiis olmasina rag-
men, Anayasa Mahkemesine yapilacak basvurularda bu siire, belir-
tilen stireye kiyasen oldukca kisa tutulmustur. Doktrinde, basvuru
stresinin daha sogukkanl diistinerek nitelikli bir basvuru dilekgesi
hazirlamak isteyen basvurucalar igin yetersiz oldugu ileri stirtilmek-
tedir.” Basvuru siiresinin idari yargida iptal davalarinda dava agma
stiresi olarak kabul edilen altmis giin olarak belirlenebileceginden
bahisle bu stirenin i¢ hukuk yollar1 bakimindan oldukca kisa oldugu
yoniinde elestirilmektedir."®

Basvuru siiresinin uzun bir siire olarak belirlenmesi, hukuk gii-
venliginin zedelenmesine, insan haklar1 konusundaki sorunlarin
uzun bir stire ¢6ziimsiiz olarak beklemesine ve davalarin adil bir se-
kilde incelenmesini giiclestirmesine sebep olabilir. Bu sekilde basvuru
siiresinin belirli bir siire ile sinirlandirilmasi, hukuki iliskilerdeki be-
lirliligin saglanmasi agisindan énemlidir.”

Ayrica, bireysel basvuruda bulunabilmek igin yargisal basvuru
yollarinin tiiketilmesi kosulu arandigindan, bireysel basvurularin ta-
mamina yakin bir bolimii yarg: kararlar1 kesinlestikten sonra yapil-
maktadir. Bu bakimdan nihai karardan sonra islemeye baslayacak olan
otuz guinliik stire, kisilerin basvuruda bulunup bulunmayacaklarini
degerlendirmeleri ve basvuruda bulunmalar1 halinde sikayetlerini ve
delillerini belirlemeleri agisindan yeterlidir.?

Kald1 ki 6216 say1l1 Kanun ve Ictiiziik’te, hakli bir mazereti nede-
niyle stiresi iginde basvuruda bulunamayanlarin, mazeretin kalktig:
tarihten itibaren on bes giin icinde ve mazeretlerini belgeleyen delil-
lerle birlikte basvuruda bulunabilecekleri belirtilerek, basvuru hakki-

17 Oykii Didem Aydin, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma: Anayasa

Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XV,
2011, Say1:4, s.155 vd; Ibrahim Sahbaz, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvu-
ru ve Sorunlar, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru”, Turklye Barolar Birligi
Yaymlarl 201, Ankara 2011, s.99; Ersan Sen-Bilgehan Ozdermr, “Anayasa Mahke-
mesi Kanun Tasarisinin Degerlendirilmesi”, Terazi Dergisi, Say1:5, Mart 2011, s.85.
18 Is1l Karakas, “ Anayasa Sikayeti ve ATHM” ATHM ve Tiirkiye-II Uluslararas: Sem-
pozyum, Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, Ankara 2010, s. 42.
Hiiseyin Ekinci-Musa Saglam, Sorularla Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru,
Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara 2014, s.80.
Hiiseyin Ekinci, * Anayasa Mahkemesi Kanunu Cercevesinde Bireysel Basvurula-
rin Incelenmesi Usulii”, Bireysel Basvuru, “Anayasa Sikayeti” HUKAB Sempoz-
yum Serisi 1, HUKAB Yaymlarl 2011, s.145; Hakan Atasoy, “Tiirk Hukukunda
Bireysel Basvuru Yolu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Nisan 2012, s. 81.
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nin sirf usulii bir gerekceyle kaybedilmesinin ontine gececek tnemli
bir giivenceye de yer verilmistir.?' Nitekim AIHM de Uzun/Tirkiye
kararinda, Anayasa Mahkemesine yapilacak bireysel basvurular igin
ongoriilen otuz giinliik stirenin makul oldugunu belirtmistir.?

Sonug olarak otuz giinliik basvuru stiresi ile basvuruculara, bas-
vuruda bulunup bulunmamay1 degerlendirme ve bu stire igerisinde
ileri stirtilecek sikayet ve somut delilleri ortaya koyma yonlerinden ye-
terli zaman sunulmaktadir.”

1.4.Basvuru Siiresinin Ozellikleri

6216 sayili Kanun'un “Bireysel basvuru usulii” kenar baslikli 47.
maddesinin (5) numarali fikrasi uyarinca, bireysel basvurularin, bas-
vuru yollarinin tiiketildigi tarihten, basvuru yolu éngoriilmemis ise
ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin i¢cinde yapilmasi gerek-
mektedir.

Basvuru stiresi hak diistiriicti siire niteliginde olup usulii karsiligi
“itiraz” kavrami ile agiklanabilir.?* Bu nedenle, bagvuru siiresi kesin ve
kamu diizenine iliskin olup bireysel basvurunun biitiin asamalarinda
Anayasa Mahkemesince re’sen dikkate alinmaktadir.?

Basvurunun stiresinde yapildigini ispat yiikii basvurucuda olup
bu hususu kanitlayan bilgi ve belgelerin basvurucu tarafindan mahke-
meye sunulmasi gerekir. Aksi takdirde basvurunun esasi incelenmek-
sizin 6n inceleme asamasinda basvurunun reddine karar verilebilir.

21 Okan Tasdelen, “Biri Sizi Gozetliyor: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Pencere-

sinden Bireysel Basvuru Hakki”, HUKAB Yayinlari, Say1:2, Temmuz-Eylil 2012,

s.9.

“...Otuz giinliik bagvuru stiresi, ilk bakista makul bir stiredir ve ilgili sahsin bas-

vurusunu olagan siire¢ icerisinde yapamamasi durumunda gegerli bir mazeret

sunulmasi halinde olagandisi bir durum olarak 15 giinliik bir ek stire bulunmak-

tadir.” AIHM Karari, Basvuru No:10755/13, 30/04/2013, §57.

Ibrahim Cinar-Sinan Cinar, “Bireysel Bagvurunun On Inceleme Usuli, Bireysel

Basvuru Biirosunun Calisma Sistemi Ile Bu Asamada Verilen Idari Ret Kararlari-

nin Nitelikleri ve itiraz Asamalar1”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Ankara 2014,

Say1:4, s.284.

Tolga Sirin, Tiirkiye’de Anayasa Sikayeti (Bireysel Basvuru), insan Haklar1 Avru-

pa Mahkemesi ve Almanya Uygulamas ile Mukayeseli Bir inceleme, XII Levha

Yayncilik, istanbul, Haziran 2013, s.537.

% Bkz. AYM karari, Basvuru No:2012/947, 12/2/2013, AYM Xkarari, Basvuru
No:2013/2001, 16/5/2013, AYM karar1, Basvuru No:2013/1582, 7/11/2013, § 19,
Benzer yondeki AIHM karart icin bkz. Belaousof ve Digerleri/ Yunanistan, Basvu-
ru No: 66296/01, 27/5/2004, § 38.
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Basvurunun stiresinde olmadig1 hususunun; 6n inceleme asama-
st gectikten ancak nihai karar verilmeden 6nce herhangi bir asamada
Anayasa Mahkemesi'nce re’sen tespit edilmesi durumunda da, komis-
yon veya boliim tarafindan stireasimi nedeniyle kabul edilemezlik ka-
rar1 verilebilir. Bu hususun, Adalet Bakanlig1 goriistinde belirtilmesi
zorunlulugu yoktur. Ancak basvurunun siiresinde olup olmadig1 konu-
su, basvurucu ve Adalet Bakanlig1 arasinda tartismali ise basvurunun
stiresinde yapilmadig1 hususunun Bakanlik tarafindan ispat1 gerekir.

Kural olarak islemeye baslayan stirenin durmasi veya kesilmesi
s0z konusu degildir. Ancak mazerete dayali basvurularda basvuru sii-
resinin durmasi s6z konusu olup bu husus daha sonra ayrintili olarak
irdelenecektir.

Bireysel basvuruda bulunabilmek igin, etkili ve mevcut basvuru
yollarinin tiiketilmesi ve siiresi icinde basvuru yapilmasi gerekir. Etki-
siz olan bir basvuru yolunun tiiketilmesi i¢in gegirilen zaman, bireysel
basvuru stiresini durdurmayacaktir. Basvurucunun, sikayetine iliskin
etkin bir ¢c6ztim sunma yetkisi veya ehliyeti olmayan, stireci uzatacak
nitelikte veya yararsiz kurum ya da organlara yapilan basvuru, isle-
meye baslayan basvuru siiresini etkilemez.

Bu baglamda, bireysel basvuruda bulunulmadan 6nce Cumhur-
baskanligi, Adalet Bakanligi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruly,
Insan Haklar1 Kurumu, Kamu Denetgiligi Kurumu, TBMM Dilekge

26 29/06/2012 tarih ve 28338 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirliige giren

6328 say1l1 Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu'nun 1. maddesinde kurumun ama-
c1, kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olus-
turmak suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarin;
insan haklarina dayali adalet anlayist i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmak olarak belirtilmis ve
kurum kararlarmin yargisal nitelikte olmadig1 vurgulanmustir.

Aynmi Kanun’un 17. maddesinin (4) numarali fikrasinda, kural olarak kuruma
basvuruda bulunulabilmesi icin, 2577 sayili Kanun’'da ¢ngoriilen idari basvuru
yollari ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari bagvuru yollarmin tiiketilmesi
gerektigi vurgulanmus, (8) numarali fikrasinda ise dava agma siiresi iginde yapilan
basvurunun, idari yargida islemeye baslamis olan dava a¢ma stiresini durduraca-
g1 belirtilmistir.

Kamu Denetciligi Kurumu'na basvurunun, sadece idari yargida dava agma stire-
sini durdurdugu ve kurum kararlarmin 6neri niteliginde oldugu hususlari birlik-
te degerlendirildiginde, idari yarg: mercilerince verilen kararlara kars: kuruma
basvuru yapilmasinin islemeye baslayan bireysel bagsvuru siiresini etkilemeyecegi
diistiniilmektedir.
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Komisyonu ya da Insan Haklar1 inceleme Komisyonu gibi yargisal ol-
mayan kurumlara basvuruda bulunularak yarg: yetkisi kapsaminda
kalan hususlarin sikayet konusu yapilmasinin bagvuru stiresine etkisi
yoktur.

Bu tiir idari kurumlarin bireysel basvuru konusu hak ihlalini in-
celemeye ve gerektiginde ihlali ortadan kaldirmaya yetkili olmamala-
r1, yapilan basvurunun etkisizligini ortaya koymaktadir.”” Bu nedenle,
belirtilen nitelikte yapilan basvurular etkili bir basvuru yolu olarak
kabul edilmemektedir.?®

Ttiketilen yolun, Mahkeme ontindeki sikayete konu olan duruma
¢oztim getirme, ihlale konu hususun diizeltilmesini ve ihlalin orta-
dan kaldirilmasini saglayabilme 6zelligine sahip olmasi gerekmekte-
dir.¥ Bu 6zellige uygun olmayan basvuru, islemeye baslayan basvuru
stiresini durdurmaz veya kesmez. Ornegin, idari yargi mercilerinden
talep edilebilecek bir hususun, idari yargi mercileri tarafindan bu

o Hiiseyin Ekinci-Ali Bahadir, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesine Bireysel Bas-

vuruda Alt1 Ay Kurali”, Anayasa Mahkemesinin Kurulusunun 50. Yilina Arma-
gan, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara 2012, s.349.

Anayasa Mahkemesi konu ile ilgili olarak bir kararinda, “...Basvurucunun, Ada-
let Bakanhigina, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna ve Kamu Denetciligi
Kurumuna konuyla ilgili ilettigi sikayetler de bireysel basvuru incelemesinde
dikkate alman olagan kanun yollar1 degildir.” gerekgesiyle basvuru yollar tiike-
tilmedigi gerekgesiyle basvuruyu kabul edilemez bulmustur. AYM karari, Basvu-
ru No: 2013/7889, 14/3/2014; Mahkeme 31/7/2014 tarih ve 2013/9826 basvuru
numarali kararinda ise, “...anilan uyusmazlhigin ¢dziimiinde gerek Cumhuriyet
Bagsavciligl, gerekse Kamu Denetciligi Kurumu olagan merciler olmadigindan
s6z konusu uyusmazhigin ¢éziimii agisindan bu mercilere basvurunun bireysel
basvuruda dikkate alinmas1t miimkiin degildir.” gerekgesiyle yine basvuru yollar1
tiiketilmedigi gerekgesiyle basvuruyu kabul edilemezlik yontinden reddetmistir.
Anayasa Mahkemesi konu ile ilgili olarak verdigi bir kararinda, “Tiiketilmesi ge-
reken basvuru yollarinin ulasilabilir olmalar1 yaninda telafi kabiliyetini haiz ve
ttiketildiklerinde basvurucunun sikayetlerini gidermede makul basar1 sans1 tani-
malar1 gerekir. Dolayisiyla mevzuatta bu yollara yer verilmesi tek basina yeterli
olmayip uygulamada da etkili olduklarinin gosterilmesi gerekir” gortistine yer
vermistir. AYM karari, Basvuru No:2012/239, 2/7/2013, § 29.

Mahkeme konu ile ilgili farkli bir kararda ise “...basvuru yollarinin tiiketilmesi
kurali mutlak nitelikte olmay1p bu kosulun gerceklesip gerceklesmedigi degerlen-
dirilirken her somut basvurunun kendine 6zgii kosullarinin da géz 6niine alinma-
st zorunludur. Bu anlamda yalnizca hukuk sisteminde bir takim basvuru yollari-
nin varligimin degil, ayn1 zamanda bunlarm uygulanma sartlari ile basvurucunun
kisisel kosullarimin gercekci bir bigimde ele alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle
basvurucunun bagvuru yollarinin tiiketilmesi noktasindaki ytiktimliiliikleri bas-
vurunun ozellikleri dikkate alinarak belirlenmelidir.” ilkelerine yer vermistir.
AYM Kkarari, Bagvuru No:2014/4705, 29/5/2014.
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konuda bir karar verilmesine ragmen, su¢ duyurusu yoluyla Cum-
huriyet Savcilig1 aracilig ile giderilmeye calisiimasi durumunda, sug
duyurusu basvurusu, islemeye baslayan basvuru stiresini durdurma-
yacaktur.

Ayni dogrultuda nihai karar1 veren makama miikerrer basvuru
yapilmasi da islemeye baslayan stireyi durdurmaz veya basvuruculara
yeni bir bagvuru hakki kazandirmaz. Ornegin 2577 sayili Kanun'un
miilga 54. maddesi uyarinca Danistay Dava Daireleri ve Idari veya Ver-
gi Dava Daireleri Genel Kurullarinin temyiz {izerine verdikleri karar-
lar ile Bolge Idare Mahkemelerinin itiraz tizerine verdikleri kararlar
hakkinda, bir defaya mahsus olmak tizere karar diizeltme talebinde
bulunulabilecegi belirtilmis olup karar diizeltme talebi hakkinda bir
defa karar verildikten sonra yeniden bu yola basvurulmasi, islemeye
baslayan basvuru stiresi durdurmaz, sona eren basvuru siiresini can-
landirmaz.

Otuz giin kuralinin her bir basvurunun kosullarina uygun olarak
yeniden yorumlanmasi ve uygulanmasi gerekir. Ornegin bir bagvuru
birden fazla ihlal iddiasi igeriyor ise basvuru siiresinin her bir sikayet
yoniinden ayrica degerlendirilmesi gerekir.

Onemle vurgulamak gerekir ki bagvuru siiresinin, somut bagvuru
acisindan sikayet konusu nihai stire¢ géz 6ntinde bulundurulmak su-
retiyle tespit edilmesi gerekir.*

30" “Karar diizeltme yolu acik olan bir hitkme yonelik olarak, etkili gormedikleri i¢in

bu yola bagvurmayan basvurucular, temyiz onama kararimi 6grendikleri tarih-
te ihlale neden oldugunu ileri stirdiikleri karar1 6grenmis olup, karar diizeltme
yoluna basvurmayarak, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakkini kullan-
muslarsa, buna iliskin stireye riayet etmeleri beklenir. Her ne kadar derece mah-
kemesi karari, karar diizeltme siiresi sonunda kesinlesmekte ise de bagvurucular
bu yola basvurmadiginda, temyiz onama karar: ile ihlale neden oldugunu ileri
stirdiikleri karar1 6grendiklerine gore, bu tarihten itibaren 30 giin i¢inde basvu-
ruda bulunmalar1 gerekir. Aksi duistintildiigii takdirde, davaci veya davali say1-
st ¢ok olan dava dosyalarinda temyiz onama kararinin tiim taraflara tebliginden
sonra basvurucular disinda karar diizeltme yoluna basvurulmussa bu istemin
sonucunun beklenerek hiikmiin kesinlesmesi sartinin dikkate alinmasi, bagvuru-
cular i¢in farkli ihlalleri giindeme getirebilir. Karar diizeltme yolunu etkili bir yol
olarak gérmeyen basvurucular bireysel basvuruda bulunma yolunu tercih etmis-
lerse bireysel basvuruya iliskin siireye riayet etmelidirler”. AYM karar1, Basvuru
No:2013/1936, § 23.
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2. BASVURU SURESININ HESAPLANMASI

Otuz giin kurali 6216 say1li Kanun ve Ictiiziik'te genel olarak ifade
edilmis, ancak basvuru siiresinin baslangici, sona ermesi ve hesaplan-
masina dair ayrintili diizenlemelere yer verilmemistir.

Diger taraftan, Ictiiziik'tin “Genel hiikiimlerin uygulanmast” baslikl
84. maddesinde bireysel basvurularin incelenmesinde, kararlarin infa-
zinda 6216 say1li Kanun ve Ictiiziik’te hitkiim bulunmayan hallerde il-
gili usul kanunlarinin bireysel basvurunun niteligine uygun hiikim-
lerinin uygulanacag1 diizenlemesine yer verilmistir.

Bu nedenle, basvuru siiresinin ne zaman baslayacag1 ve sona ere-
cegi, stirenin hesaplanmas: gibi konularda ortaya ¢ikan sorunlarin,
Anayasa Mahkemesi ictihatlar1 ve ilgili usul kanunlar: hiiktimleri*
dikkate alinarak ¢oztilmesi gerekmektedir.

2.1.Basvuru Siiresinin Baslangic1

6216 sayili Kanunun “Bireysel basvuru usulii” kenar bashkli 47.
maddesinin (5) numarali fikrasinda; bireysel basvurularin, basvuru
yollarinin tiiketildigi tarihten, basvuru yolu 6ngoriilmemis ise, ihlalin
ogrenildigi tarihten itibaren otuz giin icinde yapilmasi gerektigi be-
lirtilmistir. Ictiiziik'tin 64. maddesinin degisik (1) numarali fikrasinda
da, ayn1 husus tekrarlanmistir.

2.1.1.Basvuru Siiresi ile Ilgili Mevcut Diizenleme
2.1.1.1.6216 Sayil1 Kanun

6216 sayili Kanun uyarinca, basvuru siiresi; bagsvuru yollarinin
tiiketildigi tarihten; basvuru yolu 6ngoriilmemisse ihlalin 6grenildigi
tarihten itibaren baslamaktadar.

S 2577 sayili Kanun'un 8. maddesinde siireler ile ilgili genel esaslar su sekilde belir-

lenmistir.

“1. Stireler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye bas-
lar.

2. Tatil gtinleri siirelere dahildir. Su kadarki, siirenin son giinii tatil gtintine rast-
larsa, stire tatil gtintini izleyen calisma giintiniin bitimine kadar uzar.

3. Bu Kanunda yazili stirelerin bitmesi ¢alismaya ara verme zamanina rastlarsa bu
siireler, ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren yedi gtin uzamis
sayilir.”
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Herhangi bir idari veya yargisal basvuru yolu 6ngoriilmeyen bas-
vurularda, ihlalin 6grenme tarihi dikkate alinarak basvuru stiresi he-
saplanacagindan, bu durumda basvuru siiresi kolayca hesap edilebilir.

Uygulamada genellikle basvuru konusu nihai kararin verildigi
tarih ile bu kararin taraflara teblig edilerek agiklandig: tarih farkli ol-
maktadir. Bagsvuru stiresinin, basvuru konusu nihai kararin verildigi
tarih goz ontinde bulundurulmak suretiyle hesaplanarak belirtilen
diizenlemenin dar bir sekilde yorumlanmasi, basvurucularin mahke-
meye erisim hakkini ihlal edebilir.*?

Bu nedenle, basvuru yolu 6ngoriilen uyusmazliklar ile ilgili ola-
rak, basvuru yollar tiiketildikten sonra basvuru yapilabilecegine ilis-
kin kanuni diizenlemenin, genis bir sekilde yorumlanmas: gerektigi
diisiiniilmektedir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi de konu ile ilgili olarak vermis ol-
dugu bir kararinda; bireysel basvuru siiresinin, basvuru yollariin
tiiketildigi tarih dikkate alinmak suretiyle hesaplanarak nihai karar
tarihinin esas alinmasinin; basvurucunun ya bu karar1 6grendigi ta-
rihten itibaren otuz giinliik stire ge¢mis olacagindan basvuru hakki
engellenerek hi¢ basvuru yapamamasi ya da basvuru icin az bir stire
kalmas1 nedeniyle bu hakkin kullaniminin sinirlandirilmas: sonucu-
nu doguracag1 gerekgesine yer vermistir.”

Bu itibarla, kanun metninde yer verilen “basvuru yollarinin tiiketil-
digi tarih” ibaresinin genis anlamda yorumlanmasi ve basvuru stire-
sinin baslangig tarihi olarak nihai karar veya islem tarihi degil, nihai
karar veya islemin; basvurucu, basvurucu vekili veya kanuni temsil-
cisine teblig ya da ilgili kanunda 6ngoriilen hallerde tefhim?* veya 6g-
renme tarihinin esas alinmas: gerektigi diistintilmektedir.®®

2 Ornegin, bagvuru konusu nihai karar olan Danistay onama kararinin verildigi ta-

rih ile kararin imzalandiktan sonra taraflara teblig edildigi tarihin farkli olmasi
durumunda, nihai kararin tiiketildigi tarih bagvuru siiresinin baslangici olarak
kabul edilir ise bagvurucu nihai karardan haberdar oluncaya kadar bagvuru stiresi
sona erebilecektir. Iste bu durum, stireasimi nedeniyle basvurunun incelenmeme-
si seklinde basvurucu magduriyetine sebebiyet verecektir.

33 AYM karari, Basvuru No:2013,/2001, 16/5/2013, § 16.

34 Tefhim, verilmis olan kararin veya hiikmiin, durusmada hazir bulunan taraflara
yargic tarafindan sozle bildirilmesi olarak tanimlanmustir. Ayrintr i¢in bkz Ejder
Yilmaz, (Ogrenciler Igin) Hukuk S6z1igi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2005, 5.679.

35 AYM Kkarari, Basvuru No:2013/363, 4/ 9/2013, § 19.
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2.1.1.2.1¢tiiziik

Ictuiziik’tin “Basvuru siiresi ve mazeret” baslikli 64. maddesinde bi-
reysel basvuru stiresinin baslangicina iliskin olarak “basvuru yollarinin
tiiketildigi ve buna iliskin kararin kesinlestigi” tarihten s6z edilmektedir.
Madde metninde kanun hiikmtinden farkli olarak “kesinlesme” kavra-
mindan bahsedilmektedir. Madde metni genis bir sekilde yorumlanir
ise, basvuruya konu kararin kesinlestigi tarih, bireysel basvuru tarihi
olarak kabul edilebilir.

Madde metninde, basvuru yollarina iliskin kararin kesinlestigi
tarihten itibaren yasal stiresi icerisinde bireysel basvurularin yapilabi-
lecegi ibaresi, karisikliga sebebiyet vermektedir. Ctinkti nihai kararin
basvurucuya teblig tarihi ile kararin kesinlesme tarihi farkli olabilir.

Anayasa Mahkemesi, “basvuru yollarimin tiiketilme ve kesinlesme ta-
rihi” ibaresini, nihai kararin basvurucuya teblig edildigi ya da bu ka-
rarin bagvurucunun erisimine agildigi, diger bir ifade ile basvurucu
tarafindan 6grenildigi tarih olarak yorumlamaktadir.®

Nitekim Mahkeme i¢tihad1 dogrultusunda Ictiiziik'te degisiklik
yapilarak I¢ttiztik’iin 64. maddesinde yer verilen “ve buna iliskin kararin
kesinlestigi” ibaresi madde metninden ¢ikarilmais ve degisiklik 5/3/2014
tarihli ve 28932 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ytriirlige gir-
mistir.”” Boylece, 6216 sayili Kanun, Igtiiziik ve mahkeme igtihatlar
arasinda uyum saglanmustur.

Bu nedenle, basvuru yollarinin tamaminin ttiketilmesi sonucunda
verilen nihai karar kesinlesme tarihi dikkate alinmak suretiyle basvu-
ru siiresi hesaplanmaz.

2.1.2. Hesaplanma Usulii ve Yontemi

Yukarida deginildigi tizere basvuru konusu nihai kararin teblig,
ogrenme veya tefhim tarihinden itibaren bireysel basvuruda bulunul-
mas1 gerekir ancak bagvuru siiresinin hangi yontem dikkate alinarak
hesaplanacag1 hususu ilgili mevzuatta acik bir sekilde belirtilmemistir.

%6 AYM Kkarari, Basvuru No:2013/2001, 16/5/2013, § 16.

37 http:/ /www.resmigazete.gov.tr/ main.aspx?home=http:/ /www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2014/03/20140305.htmé&main=http:/ /www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2014/03/20140305.htm.
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Kural olarak basvurucu hangi yontemle nihai karardan yeterince
bilgi sahibi olmus ise bu yontem suretiyle basvuru stiresi hesaplanir.
Diger taraftan, Ictiiziik'iin 59. maddesinin (3) numarali fikrasinin (d)
bendinde, nihai karar ya da islem basvurucuya teblig edilmisse tebel-
liig belgesinin basvuru formuna eklenmesi gerektigi belirtilmistir. Bu
nedenle, ilgili usul mevzuat1 uyarinca bagvuru konusu nihai kararin
basvurucu veya vekiline tebligi zorunlu ise kural olarak basvuru stire-
si, nihai kararin basvurucuya tebligi ile birlikte baslar.

2577 sayil1 Kanun'da; derece mahkemeleri, Bolge Idare Mahkeme-
leri ve Danistay tarafindan verilecek kararlarin ilgililere teblig edile-
cegi belirtilmis, Kanun'un 60. maddesinde ise Danistay ile bolge idare,
idare ve vergi mahkemelerine ait her ttirlii teblig islerinin, 7201 say1l1
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilacag: diizenlenmistir. Dola-
yistyla idari yarg: mercilerince verilen nihai kararlara karsi yapilacak
bireysel basvurularda, basvuru stiresi kural olarak teblig tarihi nazara
alinarak hesaplanir.

2577 sayili Kanun'da, mahkeme kararlarinin tefhimi ile ilgili ola-
rak herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu nedenle, idari yar-
g1 mercilerince verilen kararlara kars: teblig veya 6grenme tarihinden
basvuru siiresi hesaplanir.

Basvuru stiresinin, nihai kararin teblig tarihi dikkate alinarak
hesaplanmasi igin basvurucuya 7201 sayili Kanun ve ilgili mevzuat-
ta belirlenen usule uygun olarak yapilmis gecerli bir tebligatin varlig
sarttir.

Tebligat, basvurucunun avukatina yapilmis ise, basvuru stiresi
vekile yapilan tebligat ile baslar. Basvurucunun nihai karardan daha
sonra haberdar olmasinin siirenin baslangicina bir etkisi yoktur.*® An-
cak, bagvurucunun kararin bir érnegini teblig tarihinden 6nce aldig:
ve kararin 6grenildigi sabit olursa, otuz giinliik stire; teblig tarihinden
degil, nihai karar 6rneginin alindig1 ya da kararin 6grenildigi tarihi
izleyen giinden itibaren baslar.”

Basvuru konusu nihai kararin teblig imkani bulunmuyorsa yahut
mevzuatta teblige iliskin hiiktimler yer almasina ragmen tebligat hentiz

% AYM karari, Bagvuru No:2012/1075, 12/2/2013.
3 AIHM Kkarari, Kog ve Tosun/ Tiirkiye, Bagvuru No:23852/04, 13/11/2008.
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fiilen yapilmamus veya tebligat usulstiz ise, otuz gtinliik siirenin taraf-
larin ya da temsilcilerinin kararin igerigini mutlaka 6grenme olanagina
kavusacaklari tarihten itibaren basladig1 kabul edilir. Belirtilen durum-
larda, 8grenme tarihi, teblig tarihi olarak kabul edilerek basvuru stiresi
hesaplanacagindan 8grenme tarihinin basvuru formuna yazilmasi, 6g-
renme tarihine dayanak belgenin de forma eklenmesi gerekir.*

Basvuru siiresinin baslangig tarihi belirlenir iken, bagvurucunun
nihai karardan yeterince bilgi sahibi olup olmadig1 hususu da deger-
lendirilmelidir.* Bu noktada, nihai kararin tebliginin ongoruldugi
hallerde teblig tarihinin, teblig sart1 ongoriilmeyen hallerde ise bas-
vurucunun kararin igerigini kesin olarak 6grenebildigi tarihin esas
alinmasi gerekir.*?

Bireysel basvuru stiresi nihai kararin teblig veya 6grenme tari-
hinden itibaren hesaplanmaya basladigindan, nihai kararin derece
mahkemesince tanzim edilen kesinlesme serhi ile nihai kararin kesin-
lestirildigi tarih dikkate alinmak suretiyle bireysel basvuru siiresinin
hesaplanmasi miimkiin degildir.*® Nihai karar teblig edildikten veya
herhangi bir sekilde 6grenildikten sonra bireysel bagvuru stiresi isle-
meye baslayacagindan, daha sonra basvurucu tarafindan ayni nihai
kararin kalemde ikinci defa tebligi, islemeye baslayan basvuru stiresi-
ni canlandirmaz.*

Bireysel bagvuru siiresi giin olarak belirlenmis olup nihai kararin
teblig veya 6grenildigi giin hesaba katilmaz, bu tarihi izleyen giinden
itibaren hesaplama yapilir. Hafta sonu ve resmi tatil gitinleri, stireye
dahildir.

40 Bireysel bagvuru formunun tictincti béliimiinde, basvuru yollarinin titketilmesine

iliskin asamalarin, basvuru yollarmin tiiketildigi veya basvuru yolu éngoriilme-

misse ihlalin 6grenildigi tarihin acik bir sekilde belirtilmesi, bagvuru mazeret ne-

deniyle stiresi icinde yapilamamigssa mazeret nedeninin agik bir sekilde yazilmasi,
mazeretin baslangic ve bitis tarihlerinin belirtilmesi gerekir.

Ayrica, bagvuru formuna, bagvuru konusu nihai karar veya islem teblig edilmisse

tebelltig belgesi, 6grenme tizerine basvuru yapilmis ise 6grenme tarihini gosteren

belgenin eklenmesi zorunludur. Aksi takdirde basvuru idari yonden reddedilebilir.

4 Sirin, a.g.e., s.541.

42 AYM karari, Basvuru No: 2013/1582, 7/11/2013, § 21, Benzer yondeki AIHM Ka-
rarlar1 icin bkz Worm/ Avusturya, Basvuru No: 22714/93,29/8/1997, § 33; Papac-
helas/Yunanistan, Bagvuru No: 31423/96, 25/3/1999, § 30.

43 AYM karari, Basvuru No:2012/987,12/9/2013.

4 AYM karari, Bagvuru No:2013/2371, 24/10/2013.
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2.3.Basvuru Siiresinin Sona Ermesi
2.3.1.Basvuru Tarihinin Belirlenmesi

6216 sayili Kanun'un 47. maddesinin (1) numarali fikrasi ve
I¢ttiziik’iin 63. maddesinin (1) numarali fikrasinda; bireysel bagvuru-
larin mahkemelere veya yurt dis1 temsilciliklerine ya da bizzat Anaya-
sa Mahkemesine yapilabilecegi ongoriilmiistiir. Bu {i¢ yontem disinda
basvuru usulii ongorilmemistir.

Basvuru yapilabilecek yerler sinirli bir sekilde sayilarak basvuru-
larin daha titiz ve 6zenle yapilmasinin saglanmasi ile stipheli ve ge-
reksiz basvurularin kayda alinmamas: amaglanmistir.*®

Belirtilen usule uygun yapilan her bir basvuru, bireysel bagsvuru
biirosu tarafindan numara verilmek suretiyle kayda alinmaktadir.

Yukarida belirtilen usuller disinda Anayasa Mahkemesine posta,
faks, elektronik posta, mektup, telgraf, elektronik iletisim araclar1 vb.
yollarla bireysel basvuru yapilmasina imkan bulunmamaktadir.*® Be-
lirtilen iletisim araglari ile gonderilen bireysel basvuru evraklari Mah-
kemece kayda alinmamakta, muhabere numaras: verilmek suretiyle
bu evraklar basvurucuya iade edilmektedir.”

Oncelikle bireysel bagvuru, sahsen Anayasa Mahkemesine yapi-
labilir. Bagvurucular tarafindan ¢nceden hazirlanan basvuru formu
veya dilekgesi ile bagvuru yapilabilecegi gibi mahkemede basvurucu-
lara sunulan bireysel basvuru formu 6rnegi doldurularak da basvuru
yapilabilir.*

45

i Ozbey, a.g.e., s.305.

fctiiztik’tin 63. maddesinin (5) numarali fikrasinda genel kurulun; elektronik or-
tamda, giivenli elektronik imza kullanilarak basvuru yapilabilmesine iliskin karar
alabilecegi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla genel kurul tarafindan belirtilen yénde ka-
rar alinmast durumunda elektronik ortamda giivenli elektronik imza kullanilarak
basvuru yapilmas: miimkiin olabilecektir. Ancak hentiz boyle bir usul ile ilgili
karar alinmadigindan bu yontemle bagvuru yapilmasi miimkiin degildir.

Iade edilen form, dilekce veya eki belgelerin usuliine uygun sekilde yeniden gon-
derilmesi durumunda ise basvuru evraklar: bireysel basvuru biirosu tarafindan
kayda alinmakta ve usuliine uygun olarak yapilan tarih, bagvuru tarihi olarak
kabul edilmektedir.

Basvurucuyu temsilen kanuni temsilcisi veya vekil araciligi ile de dogrudan Ana-
yasa Mahkemesi'ne basvuru yapilabilir. Bagvurucunun vekil ile temsil edilmesi
durumunda, dogrudan vekil kilinan avukat veya stajyeri tarafindan basvuru ev-
raklari teslim edilebilir.

47

48
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Basvuru formu ve eklerinin herhangi bir mahkeme® ya da yurt
dis1 temsilcilik araciligiyla gonderilmesi de miimkiindtir.>

Icttiziik'tin “Bagvurunun yapilabilecegi yerler” baslikli 64. madde-
sinin (2) numaral: fikrasinda “Usuliince hazirlanan basvuru formu, harg
tahsil makbuzuyla birlikte yukarida belirtilen yerlere teslim edildiginde basou-
rucu ya da temsilcisine alindi belgesi verilir ve bu tarih, basourunun yapildigi
tarih olarak kabul edilir” hitkmiine yer verilmistir.

Bu nedenle, basvurucunun bireysel basvuru formunu ilgili yerlere
teslim ettigi ve bagvurucuya alind1 belgesinin verildigi tarih, bireysel
basvuru tarihi olarak kabul edilir.

Basvuru evraklari ilgili yerlere teslim edilmesine ragmen ilgili bi-
rimlerce evraklarin hemen kayda alinmamasi, basvuruculara alind:
belgesinin daha sonra verilmesi veya hi¢ verilmemesi durumlarinda,
evraklarin ilgili makamlara teslim edildigi tarih, basvuru tarihi ola-
rak kabul edilmelidir.

Basvuru harcinin 6dendigi tarih ile basvuru evraklarmin kayda
alarak alind1 belgesinin tanzim edildigi tarihin farkli olmasi duru-
munda alind1 belgesinin tanzim edildigi tarih dikkate alinarak basvu-
ru suiresi hesaplanir.™

2.3.2.Bagvuru Siiresinin Sona Ermesi

Basvuru konusu nihai kararin teblig veya 6grenme tarihini izle-
yen tarihten itibaren islemeye baslayan basvuru siiresi, otuzuncu gii-
niin mesai saati sonunda sona erer.

Basvuru siiresinin son giiniiniin hafta sonuna veya resmi tatil
glniine rastlamasi hélinde stire, tatili takip eden ilk is gtinti calisma

49" HSYK Genel Kurulu'nun 19/9/2012 tarihli ve 493 sayili karartyla, Mahkemeler-
ce bireysel bagsvuru formlarinin alinmasinda ve gonderilmesinde izlenecek usul
ve yontem belirlenmis ve karar tim teskilata duyurulmustur. 24/2/2014 tarih ve
7349 sayili HSYK duyurusunda ise bireysel basvurularin Mahkemelerce kayda
almmas: sirasinda karsilasilan sorunlar ile ilgili ayrintili aciklamalara yer veril-
mistir.

Bireysel bagvuru evrakini teslim alan mercilerin, basvuru formu ve eklerine iliskin
usule, kabul edilebilirlilige ya da esasa iliskin herhangi bir inceleme ya da deger-
lendirme yapma yetkileri bulunmamaktadir. Ornegin ilgili mercilerce basvuru-
nun siiresinde olmadigi, basvuru harcinin 6denmedigi tespit edilse dahi evrakla-
rin kayda alinarak Anayasa Mahkemesi'ne gonderilmesi gerekir.

51 AYM karari, Basvuru No:2013/2465, 21/7/2014.

50
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saati sonunda biter.” Basvuru stiresinin son giintiniin idari izin ginii-
ne rastlamasi durumunda; bu stire igerisinde basvurular: kayda alan
mercilerce (Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru biirosu ile diger
mahkemelerin evrak kaydina yetkili birimleri) evrak kabuliine yetkili
nobetci memur birakilarak basvuru formlari kayda alinabileceginden,
basvuru siiresinin uzamayacagi diistiniilmektedir.

Bireysel basvuru siiresinin baslangi¢ tarihi ile basvurunun yapil-
dig1 tarih arasindaki stirenin otuz giinii gegmesi durumunda baskaca
bir inceleme yapilmaksizin basvuru 6n inceleme asamasinda idari ret
karar1 verilmek suretiyle reddedilir.”

2.4.Mazeret

Bireysel basvurunun, basvuru yollarinin tiiketildigi, basvuru yolu
ongoriilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin icinde
yapilmas: gerekmekte ise de mevzuatta basvurucu miicbir sebep veya
agir hastalik gibi hakli bir mazereti nedeniyle siiresi iginde basvuru-
sunu yapamadig1 takdirde, basvurucuya mazeretinin kalktig: tarihten
itibaren on bes giin icinde ve mazeretini belgeleyen delillerle birlikte
basvurabilmesine olanak taninmastir.

Anayasa Mahkemesince basvurucunun mazeretinin kabul edile-
bilmesi i¢in, basvurucunun bireysel basvuru stiresi icerisinde basvuru
yapamamis olmasy, siirenin mazeret nedeniyle kagirilmis olmasi, ma-
zeretin ortaya ¢ikmasinda basvurucunun kabul edilemez kusurunun
olmamasi, mazeret ile basvuru yapamama arasinda uygun illiyet ba-
ginin olmasi sartlarinin bir arada bulunmas: gerekir.

6216 sayili Kanun'un 47. maddesi ve Igtiiziikk'in 64. maddesinde
sadece bagsvurucunun hakli mazeretten yararlanabilecegi belirtilmek-
te ise de Mahkeme, temsil veya vekalet yoluyla yapilan basvurularda
temsilci veya avukatin da hakli mazeretlerinin dikkate alinmasi ge-
rektigi goriistindedir.”

2 Almanya Anayasa Mahkemesi'ne, basvurunun son giinii saat 24:00’e kadar yapi-

lan basvurular stiresinde kabul edilmektedir. Sirin, a.g.e., s.543.

5 AYM Kkarari, Basvuru No:2013/1512, 13/11/2013.

5 “Temsilci veya avukatin hakli mazeretinin dikkate alinmamasi, basvuru stiresinin
kacirilmasinda hicbir kusuru bulunmayan ve bu kisiler araciligiyla bireysel bas-
vuru yapan basvurucular agisindan mahkemeye erisimi bastan engelleyebilece-
ginden, hakkin, telafisi imkansiz bir sekilde kaybina neden olabilir.” AYM Kkarari,
Bagvuru No:2013/6325,15/4/2014, § 21.
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I¢tiztik'tin 64. maddesinin (2) numarali fikrasinda miicbir sebep
veya ag1ir hastalik gibi hakli bir mazeret kavramina yer verilmis olup,
hangi hallerin hakli mazeret oldugunun 6nceden belirlenmesi miim-
kiin degildir. Bu nedenle Mahkeme, ileri stiriilen mazeretin hakli olup
olmadigini her basvuruda, ileri siirtilen mazeretin ve olayin 6zellikle-
rini dikkate alarak degerlendirmektedir.”

llgili mevzuatta Anayasa Mahkemesinin adli tatile tabi oldugu
yoniinde bir hiikiim bulunmadigindan Mahkeme, adli tatil stiresi ige-
risinde de yargisal faaliyetlerine devam etmektedir.*® Bu sebeple bi-
reysel basvuru agisindan adli tatil hiiktimleri stire hesabinda dikkate
alinmamaktadir. Anayasa Mahkemesi de, adli tatil stiresi icerisinde
nihai kararin teblig edilmis olmasini bireysel basvuru yapmasini en-
geller nitelikte bir husus olarak kabul etmemekte ve bu durumu hakl
mazeret olarak degerlendirmemektedir.”” Basvuru konusu nihai karar
teblig edildikten sonra basvuru stiresinin adli tatil siiresi igerisinde
sona ermesi, islemeye baslayan basvuru stiresini durdurmaz.

3. IDARI YARGI MERCILERI TARAFINDAN VERILEN
KARARLAR UZERINE BASVURU SURESI

Yukarida deginildigi tizere, idari yargi mercilerine basvuru ya-
pilmak suretiyle basvuru yollar: tiiketilmesine ragmen hak ihlalleri-
nin giderilmemesi durumunda nihai kararlarin teblig veya 6grenme
tarihinden itibaren basvuru siiresi icerisinde bireysel basvuruda bu-
lunulmalidir. idari yargi mercileri tarafindan verilen kararlara karsi
basvuruda bulunabilmek i¢in basvuru yollarinin tamaminin tiiketil-
mesi gerekir. Ancak bazi hak ihlallerine konu uyusmazliklara iliskin
nihai karar dogrudan yerel mahkeme tarafindan verilir iken, baz

% Mahkeme, agir hastalik kapsaminda olmayan ve basit rahatsizliklara bagh olarak

verilen saglik raporlar1 mazeret kapsaminda degerlendirilmemektedir. “Basvu-
rucunun avukati tarafindan mazeret olarak ileri stiriilen hastaligina iliskin saglik
kurulu raporunda, hastaligin agir hastalik olduguna dair bir tespite yer verilmedi-
gi gibi hastane veya saglik kuruluslarinda yatarak tedavisinin yapilmasi yoniinde
bir taninin da konulmadig: goriilmekle, avukat tarafindan mazeret olarak ileri sti-
riilen hastaligin hakli mazeret olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.” AYM
karari, Bagvuru No:2013/6325, 15/4/2014, § 28.

Bu husus ayrica Anayasa Mahkemesi Genel Sekreterligi tarafindan Mahkemeye
ait resmi internet sitesinden kamuoyuna duyurulmustur http:/ /www.anayasa.
gov.tr/Haber/detay/114/ Erisim tarihi: 14/12/2014.

57 AYM Karar1, Basvuru No:2013/7168, 15/10/2014.

56
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uyusmazliklar yontiinden bu kararlar bolge idare mahkemesince, bazi
uyusmazliklar bakimindan ise Danistay tarafindan verilebilmektedir.

3.1.Kesin Kararlar

AIHS'e ek 7 nolu protokoliin 2. maddesinin (1) numarali fikrasin-
da, cezai konularda iki dereceli yargilanma hakkina yer verilmis, ayni
maddenin (2) numaral fikrasinda ise, bu hakkin istisnasina yer ve-
rilmistir. ATHM, iki dereceli yargilanma hakkini mutlak bir sekilde
yorumlamamaktadir. Ornegin Mahkeme, mahkemelerin 6niine gok
sayida daha az onemli dava gelip is ytikiinii arttirmamak gibi mesru
bir amag ile temyiz yoluna basvuru icin getirilen parasal stnirlamanin
adil yargilanma hakkini zedelemedigi goriistindedir.”®

Diger taraftan, iki dereceli yargilanma hakki; Anayasa'da giiven-
ce altina alinmig temel hak ve 6zgiirliiklerden olmadig1 gibi, ATHS ve
buna ek Tiirkiyenin taraf oldugu protokollerden herhangi birinin kap-
samina da girmemektedir.”” Kald1 ki idari ve medeni yarg: konular1
zaten protokol kapsaminda degildir.

Idari yargida, ilk derece mahkemesince verilen biitiin kararlara
kanun yollar1 a¢ik degildir. Baz1 uyusmazliklar, ilk derece mahkemesi
asamasinda kesin olarak ¢oztimlenmektedir. Bu nedenle, idari yargida
iki dereceli yargilama zorunlu olmayip, bu durum mutlak bir sekilde
uygulanmamaktadir.

2577 sayili Kanun'un miilga 45. maddesinin (1) numaral fikra-
sinda idari ve vergi mahkemelerinin tek hakimli olarak verdigi nihai
kararlara; 46. maddelerinin (1) numaral fikrasinda ise Danistay dava
daireleri ile idare ve vergi mahkemelerince verilen nihai kararlara,
“baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi” itiraz veya temyiz yoluna
gidilebilecegi belirtilmistir. Yine ayni Kanunun “Istinaf” baslikl1 degi-
sik 45. maddesinde, idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi,
“bagka kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi”, mahkemenin bulundugu
yargl cevresindeki bolge idare mahkemesine, istinaf yoluna basvuru-
labilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

% AIHM karari, Canbaz/ Tiirkiye, Basvuru No:3564/06, 13/9/2011.
5 AYM Karari, Basvuru No:2012/1334, 17/9/2013, § 40.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, ilk derece mah-
kemelerince verilen biittin nihai kararlara karsi (6zel kanunlarda bu
kararlarin kesin oldugu belirtilse bile) itiraz, temyiz veya istinaf yolu-
na gidilebilir. Ancak uygulamada, 6zel kanunlarinda idare veya vergi
mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin kesin oldugu belirtilmis ise
yukarida belirtilen kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi kabul edil-
mektedir. Diger bir ifadeyle, ilk derece mahkemelerince verilen kesin
kararlara kars1 kanun yollarinin kapali oldugu kabul edilmekte® ve
kesin olarak verilen kararlara karsi itiraz veya temyiz yoluna gidilmis
ise bu talepler incelenmeksizin reddedilmektedir.”

Bu baglamda, idari yargida basvuru konusu mahkeme karari ke-
sin olarak verilmis ve bu karara kars1 yargi yolu kapatilmis ise bireysel
basvuru, yerel mahkeme kararinin teblig veya 6grenme tarihinden iti-
baren baslayacaktir. Bu nedenle 6zel kanunlarinda kesin oldugu belir-
tilen derece mahkemesi kararlarina kars: bu kararlarin tebligi tizerine
stiresi icerisinde bireysel basvuruda bulunulmalidir.

Ote yandan, 2577 sayili Kanun'un degisik 45. maddesinin (1) nu-
marali fikrasinda, konusu bes bin Tiirk lirasin1 gegmeyen vergi dava-
lari, tam yargr davalar1 ve idari islemlere karsi acilan iptal davalar:
hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlarin kesin ol-
dugu ve bu kararlara kars istinaf yoluna basvurulamayacag: acik bir
sekilde belirtildiginden, bu yonde verilecek kararlara kars: da, stiresi
icerisinde bireysel basvuruda bulunulmalidir.

0 Ozel kanunlarda yer verilen bu yondeki diizenlemelerin Anayasa’ya aykir1 ol-

dugu gerekgesiyle yapilan bagvurular Anayasa Mahkemesi tarafindan reddedil-
mektedir. Ornegin miilga 4077 sayil Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun'un
26. maddesinin (2) numarali fikrasinda idare mahkemesince verilen kararin kesin
oldugu belirtilmis, bu yondeki itiraz istemi Anayasa’nin 2, 36, 125 ve 155. madde-
lerine aykir1 bulunmayarak reddedilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin 23/5/2001
tarih ve E:2001/232, K:2001/89 say111 karart.

61 Kayseri Bolge Idare Mahkemesi'nin 11/11/2013 tarih ve E. 2013,/984, K. 2013/1162
sayili karari ile “...2559 sayil1 Yasa uyarinca verilen idari para cezalarina karsi
yapilan itiraz iizerine idare mahkemelerince verilen kararlar kesin oldugundan,
anilan yasa maddesi uyarinca verilen uyusmazlik konusu idari para cezasmi iptal
eden Kayseri 1. Idare Mahkemesi'nin 22/03 /2013 tarih ve E:2012/939 K:2013/240
sayili kararina kars1 yapilan itirazin incelenmeksizin reddi gerekmektedir.” gerek-
gesiyle itirazin incelenmeksizin reddine karar verilmistir. Ayn1 yonde Dan1§tay
10. Dairesi 6/11/2012 tarih ve E. 2012/7796, K. 2012/5441 sayil1 karar1 ile “...1380
say1h Kanun uyarinca verilen para cezalarina yapilan itiraz tizerine idare Mahke-
mesince verilen kararlar kesin oldugundan, bu kararlarin temyizen incelenmesine
hukuki olanak bulunmamaktadir.” temyiz talebini incelenmeksizin reddetmistir.
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Idari yargi mercilerince verilen kesin kararlara karsi olagan ve ola-
gantistii herhangi bir yargi yoluna basvuru yapilmasi, islemeye basla-
yan basvuru siiresini durdurmaz veya kesmez. itiraz, temyiz veya isti-
naf yolu kapali olan bir karara karsi itiraz, temyiz ya da istinaf yoluna
gidilmesi, derece mahkemesince kesin olarak verilen karar nedeniyle
yapilacak bireysel bagvuru stiresini uzatmayacaktur.

3.2.Kanun Yollar: Tiiketildikten Sonra Yapilan Basvurular

Kanun yolu kavrami, davanin tarafina, kendi aleyhine oldugunu
diistindtigti ve hentiz kesinlesmemis bir ilk derece mahkemesi kara-
rinin tist derece mahkemesinde incelenmesini talep etme hakkini ve-
ren bir hukuki imkani ifade etmektedir.** Diger bir tanima gore kanun
yolu, davanin taraflarina yanlis oldugu diistintilen ilk derece mahke-
mesi kararlarinin tist mahkemede tekrar incelenmesi saglayan hukuki
imkandir.®

Kanun yolu kavrami genis ve dar anlamda olmak tizere iki sekil-
de tanimlanmaktadir. Genis anlamda kanun yolu, yanlis olan ya da
yanlis oldugu distiniilen buitiin yargisal kararlarin bir daha gozden
gecirilmesini saglayan her tiirlii yol olarak tanimlanabilir. Bu gézden
gecirme genel olarak tist derece mahkemelerde yapilmaktadir ancak
ilk derece mahkemelerinde de bu islem yapilabilir. Dar anlamda ka-
nun yolu ise, ilk derece mahkemelerinin sadece nihai kararlarinin bir
daha gozden gecirilmesini ifade etmektedir.**

Kararlarin niteligine ve icerigine gore basvurulacak kanun yollar1
doktrinde, olagan kanun yollar1 ve olagantiistii kanun yollar1 olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir.®®

2 H. Yavuz Alangoya, Medeni Usul Hukuku Esaslar1 11, fstanbul 2001, s.13, Saim
Ustiidag, Medeni Yargilama Hukuku, Istanbul 2000, C.I-1I, 5.817, H. Aydin Tun-
cay-Orhan Ozdes-Recep Baspinar, Yiizyil Boyunca Darstay, Ankara 1986, s.721.
Ramazan Caglayan, Idari Yargida Kanun Yollar1 (Kararlara Karst Bagvuru Yolla-
r1), Seckin Yayinlari, Ankara 2002, s.19.

Necip Bilge, Medeni Yargilama Hukukunda Karar Diizeltme, Ankara 1973, s.3,
Nurullah Kunter, Feridun Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukuku, 11. Basi, Istanbul
2000, 5.1029.

Zehra Odyakmaz- -Umit Kaymak- -Ismail Ercan, idari Yargy, ikinci Sayfa Yaymcilik,
Istanbul 2006, 5.262.
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3.2.1. Olagan Kanun Yollar1

Yarg1 yerlerince verilen nihai kararlarin sekli anlamda kesinles-
mesini onleyen kanun yollarina olagan kanun yolu denilmektedir.
Olagan kanun yoluna basvurmak, kararin sekli anlamda kesinlesme-
sini, kanun yolu incelemesinin sonuna kadar ertelemektedir.

Idari yargida olagan kanun yollar1 itiraz, temyiz ve karar diizeltme
yoludur. Itiraz kanun yoluna 2577 sayili Kanunun 6545 sayili Kanun
ile degismeden onceki hali ile 45. maddesinde, temyiz kanun yoluna
46. maddesinde, karar diizeltme kanun yoluna ise miilga 54. madde-
sinde yer verilmistir.

Bununla birlikte, 2577 sayili Kanun'un bazi maddelerinde 6545
say1l1 Kanun® ile degisiklik yapilmis ve yeni diizenleme ile idare ve
vergi mahkemelerince verilen kararlara kars1” temyiz yoluna basvur-
madan 6nce mahkemenin bulundugu yarg: cevresindeki bolge idare
mahkemesine istinaf bagsvurusunda bulunulmas: gerektigi diizenle-
mesine yer verilmistir.

Ayni Kanun'un degisik 46. maddesinde ise Danistay dava dairele-
rinin nihai kararlari ile bolge idare mahkemelerinin baz1 davalar hak-
kinda istinaf iizerine verdikleri kararlarin, baska kanunlarda aksine
hiiktim bulunsa dahi Danistay’da temyiz edilebilecegi belirtilmistir.

Boylece, 6545 sayili Kanun ile idari yargida olagan kanun yollar1
istinaf ve temyiz olarak yeniden belirlenmis, genel olarak iki dereceli,
bazi konularda ise ti¢ dereceli yargilama sistemi 6ngoriilmiis, ayrica
itiraz ve karar diizeltme kanun yollar: kaldirilmistur.

Ancak 6545 sayili Kanun'un 27. maddesi ile 2577 sayili Kanun’a
eklenen gecici 8. maddesinde, “Bu Kanunla idari yargida kanun yollarina
iliskin getirilen hiikiimler, 2576 sayili Kanunun, bu Kanunla degisik 3 incii
maddesine gore kurulan bolge idare mahkemelerinin tiim yurtta go-
reve baslayacaklar: tarihten sonra verilen kararlar hakkinda uygulanir.
Bu tarihten dnce verilmis kararlar hakkinda, kararin verildigi tarihte yiirtir-
liikte bulunan kanun yollarina iliskin hiikiimler uygulanmr.” diizenlemesine

6 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun, 28/06/2014 tarih ve 29044 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
Belirtilen maddede, konusu bes bin Ttirk lirasin1 gegmeyen vergi davalari, tam
yargi davalari ve idari islemlere kars: acilan iptal davalari hakkinda idare ve vergi
mahkemelerince verilen kararlarin kesin oldugu ve bu kararlara karsi istinaf yo-
luna basvurulamayacag belirtilerek istinaf kuralina istisna getirilmistir.
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yer verilmis olup, hentiz yeni kurulan bolge idare mahkemeleri goreve
baslamadigindan, belirtilen kanun ile getirilen istinaf ve buna bagl
temyiz kanun yolu diizenlemesi yiiriirlige girmemistir.

Is bu calismada oncelikle halen yururliikte bulunan itiraz, temyiz
ve karar diizeltme olagan kanun yollarina iligskin olarak degerlendir-
me yapilacak, ardindan 6545 sayili Kanun ile olagan kanun yolu ola-
rak ongoriilen istinaf ve temyiz kanun yollari ile ilgili olarak agiklama
yapilacaktir.

3.2.1.1.6545 say1l1 Kanun’dan Once Olagan Kanun Yollar1
3.2.1.1.1.Itiraz
[tiraz; idare ve vergi maddelerinin tek hakimle verdikleri nihai

kararlar® ile 2577 sayili Kanun'un 45. maddesinin (1) numaral fikra-
sinda sayilan uyusmazliklarda,* idare ve vergi mahkemelerinin kurul

8 2576 sayil1 Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkeme-
lerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 7. maddesinde, uyusmaz-
Iik miktar1 yirmibesbin Ttirk Lirasin1 asmayan; konusu belli paray1 iceren idari
islemlere karsi agilan iFtal davalar ile tam yargt davalarinin idare mahkemesi
hakimlerinden biri tarafindan; genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere
ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali ytikiimler ve bunlarin zam ve cezalari
ile tarifelere iliskin davalara iliskin uyusmazliklardan kaynaklanan t011<:>larn degeri
girmibe@bin Turk Lirasint asmayan davalarin ise vergi mahkemesi hakimlerinden
iri tarafindan ¢oziimlenecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Belirtilen dtizenleme ile idare ve vergi mahkemelerinin;

a) Ilk ve orta 6gretim 6grencilerinin sinif gecme, not tespiti, kayit, nakil, ilisik kes-
me ve disiplin cezalarma iliskin islemler ile yiiksekogretim 6grencilerinin siuf
%egme ve notlarinin tespitine iliskin islemlerden,

)Valilik, kaymakamlik ve yerel yonetimler ile bakanliklarin ve diger kamu ku-
rum ve kuruluslarinin tasra tegkilatindaki yetkili organlar tarafindan kamu go-
revlileri hakkinda tesis edilen gecici gorevlendirme, ikinci gérev, vekaleten atama,
gorev ve unvan degisikligi icermeyen il ici naklen atama, gérevden uzaklastirma,
yolluk, lojman ve izinlerine iliskin idari islemlerden,

2 Kamu gorevlilerine uyarma ve kinama cezasi verilmesine iliskin islemlerden,

) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin tiyeleri hakkinda verdigi

mesleki faaliyeti sona erdirmeyen her ttirlti disiplin ve sinav islemlerinden,

e) Asker ailelerine yardim ile i{gili islemlerden,

f) 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayil1 Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanunun
uygulanmasindan,

g{l /7/1976 tarihli ve 2022 sayil1 65 Yasini1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kim-
sesiz Ttirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun ile 29/5/1986 ta-
rihli ve 3294 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu geregince
kamu kurum ve kuruf;@larl tarafindan sos af/ ardim amaciyla baglanan aylik ve
ﬁapﬂan sosgal yardimlarla ilgili uygulamalardan,

) 4/12/1984 tarihli ve 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizle-
rin Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan,

1) 9/10/2003 tarihli ve 4982 say1l1 BilFi Edinme Hakki Kanununun uygulanmasin-
dan kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili olarak verilen nihai kararlar itiraza tabi
kilinmuastir.
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halinde verdigi nihai kararlarin hukuka uygunlugunun denetlendigi
bir kanun yoludur. Bu yola basvuruldugunda, itiraza konu olan mah-
keme karar1 kesinlesmez. Itiraz yolu, niteligi itibariyla “temyiz” yoluna
benzese de ayr1 bir kanun yolu olarak diizenlenmistir.”

[tiraz kanun yolu Anayasa Mahkemesi tarafindan etkin bir bas-
vuru yolu olarak goriildiigiinden idare veya vergi mahkemesince ve-
rilen ve itiraza tabi olan kararlara kars1 kural olarak itiraz kanun yolu
tiiketildikten ve bu karar basvurucuya teblig edildikten sonra bireysel
basvuruda bulunulmalidir. Ik derece mahkemesi kararina kars iti-
raz yolu acik ise kural olarak bu yolun mutlaka tiiketilmesi gerekir.
Ancak bagvurucular, itiraz yolunu etkili yol olarak gérmedikleri icin
itiraz kanun yoluna basvurmadan dogrudan basvuruda bulunmus
ise, derece mahkemesince verilen kararin nihai karar olarak kabulii
gerekeceginden, bu kararin 6grenilmesinden itibaren otuz giin iginde
bireysel basvuruda bulunulmasi zorunludur.”

Itiraz sonucunda verilen kararlar iizerine karsi bireysel basvuru-
da bulunabilmek icin karar diizeltme kanun yoluna basvuru zorunlu-
lugu yoktur. Bagsvurucularin, etkili yol olarak gormedikleri karar dii-
zeltme yoluna basvurmamalar: durumunda, itiraz sonucunda verilen
kararla basvuru yollarini tiikettikleri ve kararin kesinlestigi sonucuna
varildigindan, itiraz kararinin teblig veya ogrenilmesinden itibaren
otuz giin i¢inde bireysel basvuruda bulunmalar: gerekir.”?

Bununla birlikte basvurucu, itiraz talebinin reddi iizerine karar
diizeltme talebinde bulunmus ise karar diizeltme talebinin sonucunu
bekleyerek bireysel basvuruda bulunmalidir. Karar diizeltme kanun
yoluna basvuru yapilmasina ragmen bu talebin sonucu beklenilmeksi-
zin bireysel basvuruda bulunulmus ise basvuru yollar: tiiketilmedigi
gerekgesiyle basvuru reddedilir.

Idare ve vergi mahkemelerince verilen itiraz yolu agik kararlara
karsgy, itiraz kanun yoluna gidilmemesi durumunda, derece mahkeme-

70" Kemal Gozler, idare Hukukuna Giris, Ekin Yaynevi, Bursa 2005, s.337.

7l Ancak bu durumda itiraz kanun yolunun etkili bir yol olup olmadig Anayasa
Mahkemesi'nce degerlendirilecek olup itiraz yolunun ilgili basvuru konusu yo-
niinden etkili bir yol oldugu sonucuna varilir ise bagvuru yollar: tiiketilmedigi
gerekgesiyle kabul edilemezlik karar1 verilebilir.

72 AYM Karar1, Bagvuru No: 2013/1936, 17/9/2013, § 24.
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since verilen kararin teblig tarihine itiraz siiresi de eklenmek suretiyle
bireysel basvuru siiresinin hesaplanmas: miimkiin degildir.”

Bolge idare mahkemesinin itiraz tizerine vermis oldugu kararlara
kars1 ancak karar diizeltme kanun yoluna gidilebilir ve karar diizeltme
talebi, itiraz hakkinda karar veren Bolge idare mahkemesi tarafindan
incelenir. Itiraz veya karar diizeltme sonucunda verilen kararlara karst
temyiz yoluyla Danistay’a basvurulamaz. Danistay’a bu yonde basvuru
yapilmast durumunda talebin incelenmeksizin reddine karar verilir™
ve bu yondeki bagvurunun islemeye baslayan stireye etkisi olmaz.

[tiraza tabi kararlarin temyiz edilmesi halinde, Danistay gorevsizlik
karar1 verip dosyay1 gorevli ve yetkili bolge idare mahkemesine gonder-
mektedir.”” Ayni durum, gorevli olmayan bolge idare mahkemesine ya-
pilan itiraz basvurusu i¢in de gegerlidir. Belirtilen hallerde, nihai karar

73" AYM Karari, Basvuru No. 2013/1584, § 27.

4 Danistay 5. Dairesinin 20/9/2011 tarih ve E. 2010/7150, K. 2011/4717 say1-
I1 kararinda, “Dosyanin incelenmesinden; davaci tarafindan Aydin Bolge idare
Mahkemesi'nin 7.4.2010 tarihli, E:2010/447, K:2010/460 sayil1 kararmin iptali ile
yargilamanin yeniden yapilarak 1.000.-TL maddi, 1.000.-TL manevi zararin ya-
sal faizi ile birlikte 6denmesine hitkmedilmesi istemiyle acilan davada; Danistay
Besinci Dairesi'nce verilen 8.6.2010 gtinlii, E:2010/3254, K:2010/3795 sayil1 karar-
la, bolge Idare Mahkemelerinin itiraz tizerine verdikleri yargisal kararlar, iptal
davasina konu olabilecek idari islem niteligi tasimadiklarindan bu iptal istemi-
nin incelenmesine olanak bulunmadig: gibi, temyizen incelenmesine olanak bu-
lunmayan s6z konusu karar kaldirilarak yargilamanin yeniden yapilmasma da
olanak bulunmadig: gerekgesiyle istemin incelenmeksizin reddine hiikmedildigi,
goriilmekte olan uyusmazlikta ise davaci tarafindan anilan kararin diizeltilmesi
isteminde bulunuldugu anlasilmaktadir.

Olayda, Danustay Besinci Dairesi'nce verilen 8.6.2010 giinlti, E:2010/3254, K:2010/3795
sayili karar, 2577 sayil1 Yasa'nin 54. maddesi kapsaminda “temyiz tizerine verilen”
bir karar olmayip, anilan kararin, karar diizeltme istemine konu edilmesi yasal
olarak mumkiin degildir.” tespitlerine yer verilerek davaci talebi reddedilmistir.

& Danugtay 2. Dairesinin 27/11/2006 tarih ve E. 2006/3170, K. 2006/ 3557 say1li kara-
rlyla ”Ogretmen olan davacinin, naklen atanma nedeniyle tarafina yolluk 6den-
mesi icin yaptig1 basvurunun reddine iliskin 6.2.2006 gtinlti Denizli-Kale Ilce Milli
Egitim Midiirligi isleminin iptali ve yollugunun yasal faiziyle birlikte ddenme-
si istemiyle actig1 davada Denizli idare Mahkemesince verilen 24.4.2006 giinlij,
E:2006/877, K:2006/884 sayil1 kararmn temyizen incelenerek bozulmasi Istenilmis
ise de; islemi tesis eden makam ve islemin konusu bakimindan uyusmazligin 45.
maddenin 1/b fikras: kapsaminda olmasi nedeniyle, temyizen Danistay’da ince-
lenmesine olanak bulunmamaktadir. Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin go-
rev yoniinden reddine ve 2577 sayili Yasanin degisik 45/1. maddesinin son bendi
uyarinca dosyanin Denizli Bolge Idare Mahkemesine gonderilmesine...” gerek-
cesiyle dosya, itiraz istemi hakkinda bir karar verilmek tizere ilgili Bolge Idare
Mahkemesi'ne gonderilmistir.
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gorevli ve yetkili bolge idare mahkemesince verilecek olup bu kararin
tebligi tizerine stiresi igerisinde bireysel bagvuruda bulunabilir.

3.2.1.1.2.Temyiz

Danistay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin itiraz
yolu ongoriilmeyen nihai kararlarina kars: temyiz yoluna gidilebilir.
Bu durumda ilgili kararlarin hukuka uygunlugu Danistay tarafindan
denetlenir. Temyiz yolunda, hiikiim mahkemesince incelenen olgular,
kural olarak, yeniden inceleme konusu yapilmaz. Fakat karardan son-
ra, ortaya c¢ikan ve hiikmii etkileyecek nitelikte olan olgular, temyiz
asamasinda da ileri siirtilebilir.”

Itiraza tabi olmayan biitiin idare veya vergi mahkemelerince veri-
len nihai kararlar ile Danistay dava dairelerinin ilk derece mahkemesi
sifatiyla verdigi kararlar temyize tabidir. Temyiz kanun yolu Anayasa
Mahkemesi tarafindan etkin bir bagsvuru yolu olarak gorildiugiinden
idare veya vergi mahkemesince verilen ve temyize tabi olan kararlara
kars1 kural olarak temyiz kanun yolu tiiketilmelidir.””

Danistay dava daireleri, idare veya vergi mahkemelerince verilen
kararlarin temyiz edilmesi durumunda Danistay tarafindan verilecek
karara kars1 otuz giinliik siire igerisinde bireysel basvuruda bulunul-
mast gerekir.

Basvurucularin, etkili yol olarak gormedikleri temyiz yoluna
basvurmamalari durumunda, derece mahkemesince verilen kararin
nihai karar olarak kabulii gerekeceginden, bu kararin dgrenilmesin-
den itibaren otuz giin icinde bireysel basvuruda bulunulmasi zorun-
ludur.”® Ornegin derece mahkemesince verilen kararin tebligi {izeri-
ne, etkili bir yol olarak goriilmedigi i¢in karar temyiz edilmeksizin
dogrudan bireysel bagvuruda bulunulmus ise bireysel bagvuru stiresi,
derece mahkemesi kararinin basvurucuya teblig tarihini izleyen giin-
den itibaren hesaplanir. Temyiz yolunun etkili bir yol olup olmadig:
her basvuru agisindan ayrica degerlendirilir ve temyiz yolunun etkili
oldugu sonucuna varilir ise bagvuru yollar: tiikketilmedigi gerekcesiyle
kabul edilemezlik karar1 verilir.

76 Seref Goziibiiytik, Yonetsel Yargi, Turhan Yayimevi, Ankara 2005, s.490.

AYM karari, Bagvuru No:2013/7324, 20/3/2014.
78 AYM Karar1, Basvuru No: 2013/7521, 4/12/2013, § 39.
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Bireysel basvuruda bulunabilmek igin temyiz basvuru sonucu-
nun beklenilmesi ve temyiz incelemesine dair ongoriilen biitiin yon-
tem, bicim, siire ve diger kosullara uygun hareket edilmesi gerekir.
Temyiz kanun yoluna bagvurulduktan sonra dérnegin temyiz talebin-
den feragat edilerek kararin kesinlestirilmesi durumunda basvuru
yollarmin usuliine uygun olarak tiiketildiginden bahsedilemez. Yine
temyiz yoluna siiresi icerisinde basvurulmamasi nedeniyle temyiz
talebinin siireasim1 nedeniyle reddi durumunda da basvuru yolla-
rinin tiiketildiginden bahsedilmez. Bu durumda, nihai karar dere-
ce mahkemesi karar1 kabul edilir ve bu kararin teblig tarihi dikkate
alinarak bagvuru siiresi hesaplanir. Onemle vurgulamak gerekir ki
stire hesab1 bu sekilde yapilir ancak boyle bir durumda 6ncelikle bas-
vuru yollarinin usuliine uygun bir sekilde tiiketilmedigi gerekcesiyle
basvuru reddedilir.

Idare ve vergi mahkemelerince verilen temyizi miimkiin karar
tizerine basvurucu tarafindan, temyiz kanun yoluna gidilmemesi du-
rumunda, derece mahkemesince verilen kararin teblig tarihine temyiz
suiresi de eklenmek suretiyle bireysel basvuru stiresinin hesaplanmast
miimkiin degildir.”

Yine basvurucularin, etkili yol olarak gormedikleri karar duzelt-
me yoluna basvurmamalar: durumunda, temyiz onama karariyla bas-
vuru yollarini tiikettikleri sonucuna varildigindan, temyiz kararinin
teblig veya 6grenilmesinden itibaren otuz giin i¢inde bireysel basvu-
ruda bulunmalar1 gerekir.*

3.2.1.1.3.Karar Diizeltme

2577 sayil1 Kanun'un miilga 54. maddesinde, Danistay dava dai-
releri ile Idari veya Vergi Dava Daireleri Genel Kurullarinin temyiz
tizerine verdikleri kararlar ile Bolge idare mahkemelerinin itiraz tize-
rine verdikleri kararlara karsi bir defa karar diizeltme kanun yoluna
gidilebilecegi belirtilmistir.

Bolge idare mahkemesi veya Danistay tarafindan itiraz veya tem-
yiz {izerine verilen kararlara kars1 bireysel basvuruda bulunabilmek

79" AYM Karari, Bagvuru No:2013/1584, 15/11/2013, § 27.
80 AYM karari, Basvuru No: 2013/1936, 17/9/2013, § 24.



TBB Dergisi 2015 (118) Sinan CINAR 79

icin karar diizeltme kanun yoluna basvuru zorunlulugu yoktur. An-
cak idari davalarda karar diizeltme yoluna basvurulmus ise bireysel
basvuruda bulunabilmesi icin 6ncelikle bu talebe iligskin kararin bek-
lenerek bu yolun tiiketilmesi gerekir.® Diger bir ifadeyle, karar dii-
zeltme kanun yoluna basvurulduktan sonra bu kararin sonucunun
beklenilmesi gerekir.

Karar diizeltme talebi hakkinda Bolge idare mahkemesi veya
Danistay’ca karar verilmeden bireysel basvuruda bulunulmas: duru-
munda, basvuru yollar tiiketilmedigi gerekgesiyle basvurunun red-
dine karar verilir.*> Karar diizeltme talebi hakkinda karar verildikten
sonra basvuru siiresi icerisinde yeniden bireysel basvuruda bulunu-
labilir. Basvurunun kabul edilebilirligi hakkinda karar verilmeden
once karar diizeltme basvurusu sonuclanmis ise basvuru yollarinin
tiiketildigi kabul edilmeli®* ve diger kabul edilebilirlik sartlar1 yo-
niinden basvuru incelenmelidir.

Karar diizeltme kanun yoluna gidilmis ise, karar diizeltme usulii
ile ilgili olarak dngoriilen biitiin kosullar yerine getirilerek basvuru
yapilmalidir. Ornegin karar diizeltme talebinden feragat edilerek ka-
rarin kesinlestirilmesi veya karar diizeltme talebinin usuliine aykir1
yapildig1 gerekgesiyle reddi durumunda basvuru yollarinin usuliine
uygun olarak tiiketildiginden bahsedilemez.**

Karar diizeltme yolu kapali olan bir karara kars: karar diizeltme
yoluna gidilmesi, basvuru yollarinin itiraz/temyiz kararinin tebligi ta-
rihi itibariyle tiiketilmesini engellemediginden, belirtilen yola basvu-
rulmasinin kararin kesinligine bir etkisi bulunmamaktadir.®

81 AYM karari, Bagvuru No:2013/1936, 17/9/2013, § 23, AYM karari, Basvuru
No:2012/403, 26/3/2013, § 20.

82 AYM karari, Bagvuru No:2014/5424, 30/9/2014.

83 AYM karari, Basvuru No:2013/852, 6/3/2014.

8 “Bir kanun yoluna basvurulmus olmasi tek basina bu yolun tiiketildigi anlamina
gelmez. Bir kanun yolunun tiiketildiginden stz edilebilmesi icin 6ncelikle yapi-
lan bagvurunun sonucunun beklenmesi ve inceleme siiresince 6ngoriilmiis olan
yontem, bicim, siire ve diger kosullara uygun hareket edilmesi gerekir. Basvu-
rucunun, etkili ve sonug almaya yeterli goérerek basvurdugu bir kanun yolunun
sonucunu beklemeksizin, karar diizeltme talebinden feragat etmek suretiyle bu
stireci kendi iradesiyle sona erdirdigi ve boylece olagan kanun yollarini usuliine
uygun bir sekilde tiiketmeden bireysel basvuruda bulundugu anlasiimaktadir.”
AYM Kkarari, Bagvuru No:2012/26, § 26.

8 AYM karari, Basvuru No: 2013,/2262, § 16.



80 idari Yargi Mercilerince Verilen Kararlara Karsi Yapilan Bireysel Bagvurularda Bagvuru Siiresi

3.2.1.2.6545 say1l1 Kanun’dan Sonra Olagan Kanun Yollar1
3.2.1.2.1.Istinaf

[stinaf kanun yolu, ilk derece mahkemesi ile temyiz incelemesi
arasinda, ikinci derece bir yarg1 yoludur. Istinaf kanun yolunun uygu-
lanmasi durumunda, ilk derece mahkemesi sifatiyla idare veya vergi
mahkemesi kararindan sonra, karar tnce istinaf denetimine tabi tutu-
lacak, istinaf denetiminden sonra temyiz yolu aciksa Danistay’da tem-
yize bagvurulabilecektir.

2577 say1l1 Kanun'un, kanun yollarina iliskin maddeleri 6545 say1l1
Kanun ile degistirilerek, itiraz ve karar diizeltme kanun yolu meka-
nizmalar1 kaldirilmis, bolge idare mahkemeleri istinaf mercii olarak
yeniden yapilandirilmistir. Boylece, Danistay’a yapilacak temyiz bas-
vurusundan once tiiketilmesi zorunlu bir kanun yolu daha tesis edil-
mistir. Dolayisiyla, yeni diizenleme ile kural olarak ilk derece mah-
kemesi kararlarina karst dogrudan temyiz yoluna basvurma olanag:
kaldirilmastar.

[stinaf kanun yolunun niteligi ve islevi ile Anayasa Mahkemesinin
ilgili kararlar1 birlikte degerlendirildiginde, istinaf kanun yolunun et-
kin bir basvuru yolu olarak kabul edilmesi gerektigi diistiniilmekte-
dir. Dolayisiyla idare veya vergi mahkemesince verilen ve istinafa tabi
olan kararlara kars1 kural olarak istinaf kanun yolu tiiketildikten son-
ra basvuru stiresi igerisinde bireysel basvuruda bulunulmalidir.

2577 say1l1 Kanun'un degisik 45. maddesinde, konusu bes bin Ttirk
lirasin1 gecmeyen vergi davalari, tam yarg: davalar: ve idari islemle-
re karsi acilan iptal davalar1 hakkinda idare ve vergi mahkemelerince
verilen kararlarin kesin oldugu ve bu kararlara kars: istinaf yoluna
basvurulamayacagi acik bir sekilde belirtilmistir. Dolayisiyla bu yon-
deki kararlara kars: istinaf kanun yoluna gidilmesi halinde istinafin
etkisiz bir yol olacag diistintilmektedir. Bu durumda, basvuru stiresi
ilk derece mahkemesince verilecek kararin teblig tarihi dikkate alina-
rak baslayacaktur.

Danistay dava dairelerinin nihai kararlar: ile bolge idare mah-
kemelerinin istinaf incelemesi tizerine verdikleri biitiin kararlar icin
temyiz kanun yolu ongoriilmemistir. 2577 sayili Kanun'un degisik 46.
maddesinde hangi kararlara kars: temyiz kanun yoluna gidilebilecegi
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acik bir sekilde belirtildiginden®* madde metninde yer verilmeyen ka-
rarlar, istinaf kanun yolunun tiiketilmesi ile birlikte kesinlesecektir. Bu
durumda istinaf asamasinda kesinlesen kararlara kars: temyiz yoluna
gidilmesinin islemeye baslayan basvuru siiresine etkisi olmayacaktir.

Yine 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinde ivedi yargilama usu-
liintin uygulanacagi davalar¥ ile 20/B maddesinde merkezi ve ortak

8 Madde metninde temyize tabi kararlar;

a) Diizenleyici islemlere kars1 agilan iptal davalar:

b) Konusu ytiiz bin Tiirk lirasini asan vergi davalari, tam yargt davalar: ve idari

islemler halzlkmda acilan davalar

¢) Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya 6grencilik stattisiinden cikarilma

sonucunu doguran islemlere kars: agilan iptal davalar:

d) Belli bir ticari faaliyetin icrasini siiresiz veya otuz giin yahut daha uzun stireyle

engelleyen islemlere kars: acilan iptal davalari

e) Misterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gorevden alma islem-

leri ile daire baskan: ve daha tist diizey kamu gorevlilerinin atama, naklen atama

ve gorevden alma islemleri hakkinda agilan iptal davalar:

f) Imar planlari, parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar

g) Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ve Kiilttir Varliklarin1 Koruma

Yiiksek Kurulunca itiraz tizerine verilen kararlar ile 18/11/1983 tarihli ve 2960

say1il1 Bogazici Kanununun uygulanmasindan dogan davalar

h) Maden, tasocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile il-
ili mevzuatin uygulanmasina iligskin islemlere kars1 acilan davalar.

1) Ulke ¢apinda uygulanan 6grenim ya da bir meslek veya sanatin icrasi veyahut

kamu hizmetine giris amaciyla yapilan siavlar hakkinda agilan davalar

i) Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rthtim, akaryakit ve srvi-

lastirilmus petrol gazi boru hatt1 gibi kiy1 tesislerine isletme izni verilmesine iliskin

mevzuatm uygulanmasindan dogan davalar .

j) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret

Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan ve

16/7/1997 tarihli ve 4283 sayil1 Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesis-

lerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Ka-

nunun uygulanmasmdan dogan davalar

k) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanununun uygulanmasindan

dogan davalar

1) 3/7/2005 tarihli ve 5403 say1ilt Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun

uygulanmasindan dogan davalar.

m) Diizenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gorevli olduklar: piyasa veya

sektorle ilgili olarak alinan kararlara karsi agilan davalar olarak sayma yoluyla

belirlenmistir.

Belirtilen maddede ivedi yargilama usuliintin uygulanacag: davalar;

a) Ihaleden yasaklama kararlar: harig ihale islemleri

b) Acele kamulastirma islemleri

¢) Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlar1

d) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca yapilan satis,

tahsis ve kiralama iglemleri

e) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, idari yaptirim kararlar1

haric cevresel etki degerlendirmesi sonucu alman kararlar

f) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi

Hakkinda Kanun uyarinca alman Bakanlar Kurulu kararlarina kars: acilacak da-

valar olarak belirlenmistir.
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sinavlara iliskin yargilama usuliiniin uygulanacagi davalarda® veri-
lecek nihai kararlara karsi teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde
temyiz yoluna basvurulabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla belirtilen
nitelikteki 6zel yargilama usultiniin uygulandig1 davalarda istinaf ka-
nun yolu 6ngoriillmedigi icin bu uyusmazliklarda istinaf kanun yolu-
na gidilmesi, islemeye baslayan basvuru stiresine etki etmeyecektir.

3.2.1.2.2. Temyiz

2577 sayili Kanun'un degisik 46. maddesinde, Danistay dava dai-
relerinin ilk derece mahkemesi sifatiyla baktig1 davalar ile bolge idare
mahkemelerinin istinaf incelemesi tizerine verdikleri kararlara karsi
temyiz kanun yoluna basvurulabilecegi belirtilmistir.

Madde metninde, ilk derece mahkemelerince verilecek bazi ka-
rarlara kars1 temyiz kanun yoluna gidilebilecegi acik bir sekilde be-
lirtildiginden, sadece istinafa tabi oldugu belirtilen kararlar, istinaf
kanun yolunun tiiketilmesi ile birlikte kesinlesecektir. Sadece istinaf
yolu 6ngoriilen idari uyusmazliklarda, istinaf asamasinda verilen ka-
rar ile basvuru yollar tiiketilmis sayilacagindan, bu kararlarin tebligi
tizerine basvuru stiresi islemeye baslayacaktir. Dolayisiyla temyiz yolu
ongoriilmeyen bu kararlara karsi bu yola bagvurulmasi, islemeye bas-
layan basvuru siiresine etki etmeyecektir.

2577 say1l1 Kanun'da yapilan degisiklikler ile idare ve vergi mah-
kemelerince verilecek bazi kararlarin kesin oldugu, bazi kararlara
kars1 sadece istinaf kanun yoluna gidilebilecegi, baz1 kararlara kars:
ise hem istinaf hem de temyiz yoluna gidilebilecegi belirtilmistir. Ida-
ri yargl mercilerince verilen ve sadece istinaf kanun yolu éngoriilen
(temyiz yolu kapali) kararlara karsi istinaf kanun yolunun tiiketilmesi
gereken etkili bir basvuru yolu oldugu yukarida incelenmisti. Istinaf
incelemesi sonucunda verilen kararlarin tebligi tizerine basvurucular
tarafindan dogrudan bireysel basvuruda bulunulup bulunulamayaca-
g1, istinaf talebi hakkinda verilen karara karsi temyiz yoluna basvu-
runun tiiketilmesi gerekli bir yol olup olmadiginin irdelenmesi gerek-
mektedir.

8 Merkezi ve ortak sinavlara iliskin yargilama usuliiniin uygulanacag davalar,

Milli Egitim Bakanligt ile Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapi-
lan merkezi ve ortak simavlar, bu sinavlara iliskin is ve islemler ile sinav sonuglar1
hakkinda ac¢ilan davalar olarak belirlenmistir.
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Idare veya vergi mahkemelerince verilen kararlar tizerine bagvu-
rucular tarafindan istinaf kanun yolu tiiketildikten sonra temyiz ka-
nun yoluna basvuru imkaninin éngoriilmesi, bu tiir uyusmazlhiklarda
tic dereceli yargilama sisteminin benimsendigini gostermektedir. Isti-
naf kanun yolunu tiiketen basvuruculardan, temyiz kanun yolunu tii-
kettikten sonra bireysel basvuruda bulunmalarini istemenin, bireysel
basvuru amacina uygun olmayacag: diistintilmektedir.

Kanaatimce, mevcut uygulamada itiraz/temyiz kanun yolu ti-
ketildikten sonra karar diizeltme kanun yoluna basvuru zorunlu bu-
lunmadig: gibi ayni gerekgelerle istinaf sonrasi temyiz yolunun da tii-
ketilmesi ihtiyari bir basvuru yolu olarak kabul edilmelidir. Temyiz
yoluna gitmeyen basvurucular agisindan nihai karar istinaf karari, bu
yolu tiiketen basvurucular yoniinden ise nihai karar, Danistay temyiz
karar1 olarak kabul edileceginden bu kararlarin tebligi dikkate alina-
rak basvuru stiresi hesaplanacaktir.

Bununla birlikte, ivedi yargilama usuliiniin uygulanacag: davalar
ile merkezi ve ortak sinavlara iliskin yargilama usultiniin uygulana-
cagl davalarda, istinaf kanun yolu 6ngoriilmemis olup bu kararlara
kars1 sadece temyiz yoluna basvurulabilecegi belirtildiginden, belirti-
len basvurular agisindan temyiz kanun yoluna gidilmesinin etkili bir
basvuru yolu olarak kabulii gerekir. Dolayisiyla, temyiz yolu bagvuru-
cular tarafindan tiiketilmeli ve sonucunda verilen kararin tebliginden
itibaren stiresi icerisinde de bireysel basvuruda bulunulmadir.

3.2.2.0laganiistii Kanun Yollar1

Yukarida da deginildigi tizere, Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuruda bulunulmasi i¢in olagan kanun yollarmin tiiketilmesi ge-
rekir. Bu baglamda, basvuruculardan tiiketilmesi zorunlu olmayan
olagantistii kanun yoluna gitmeleri beklenmemektedir. Dolayisiyla
olagan kanun yollar tiiketildikten sonra basvurucular tarafindan ola-
gantstti kanun yoluna gidilmesi {izerine verilen kararlarin basvuru
stiresinin hesabina bir etkisi bulunmamaktadir.

Idari yargida olaganiistii kanun yollari, yargilanmanin yenilen-
mesi ve kanun yararina temyiz (bozma) dir.
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3.2.2.1.Yargilanmanin Yenilenmesi

Kural olarak, basvuru konusu karar kesinlestikten sonra ayni ko-
nuda, ayni sebebe dayanilarak ve ayni taraflar arasinda yeni bir dava
acilamaz. Ancak, agir yargilama hatalar: yapilarak hukuka aykir1 ka-
rar verilmis olabilir. iste bu ihtimal g6z 6niine alinarak olagantistii bir
kanun yolu olarak yargilamanin yenilenmesi mekanizmas1 éngortil-
miisttir.* Olagantistii bir kanun yolu olmas1 nedeniyle bu yola ancak
kesinlesmis hiiktimler aleyhine basvurulabilmektedir.

2577 say1li Kanun'un 53. maddesinde yargilanmanin yenilenmesi
sebepleri ile bu talebin incelenme usuliine yer verilmistir. Ayn1 mad-
dede ayrica yargilanmanin yenilenmesi talebinde bulunma stiresi her
bir sebep agisindan ayrica belirlenmistir.

Mahkeme kararlarinin kesinlesmesinden itibaren ¢ok uzun stire-
ler sonra bile miimkiin bir basvuru yolu olan yargilamanin yenilen-
mesi, asil davaya iliskin ihlallerin giderilmesi bakimindan etkin ve
yeterli bir yol olarak gortilmemektedir. Yargilamanin yenilenmesinin
tiiketilmesi gerekli bir kanun yolu olarak kabul edilmesi, basvuru sii-
releri bakimindan hukuki belirsizlik nedeni olabilecegi gibi, basvuru
stirelerine dair kuralin dolanmasina yol agabilecektir. Bu nedenlerle
ATHM, yargilamanin yenilenmesi yolunu prensip olarak etkili bir yol
gormemektedir.”

Anayasa Mahkemesi de yargilanmanin yenilenmesini asil davaya
iliskin olarak etkin ve tiiketilmesi gerekli bir bagvuru yolu olarak gor-
memektedir. Bu nedenle, basvurucu hakkinda verilmis ve kesinlesmis
bir karar hakkinda yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunulmasi,
asil kararin kesinligini etkilemez ve bu kararin kesinlesme siiresini
uzatmaz.” Bununla birlikte yargilanmanin yenilenmesine iliskin talep

89 Caglayan, a.g.e.s.22-23.

% Bkz AIHM Kararlari, Berdzenishvili/Rusya, Basvuru No:31697/03, 29/1/2004;
Riedl-Riedenstein ve digerleri/ Almanya, Basvuru No:48662/99, 22/1/2002; Ba-
binsky/Slovakya, Basvuru No:35833/97, 11/1/2000; Philip Leach, Taking a Case
to the European Court of Human Rights, Oxford University Press, 3. Baski, 2011,
Oxford, s. 141; Francis G. Jacops-Robin C.A. White-Clare Ovey, The European
Convention on Human Rights, 5.Baski, Oxford Press, Oxford, s. 38. Aktaran Ekin-
ci-Bahadir, a.g.m., s.351.

Ekinci-Saglam, a.g.e,.s.88-89, Hiiseyin Turan, “Ceza Mahkemelerince Verilen Ka-
rarlar Bakimindan Bireysel Basvuruda Basvuru Stiresi”, Adalet Akademisi Dergisi,
Nisan 2014, Say1:17, s.131-132.
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yerinde goriilerek yeni bir karar verilir ise bu asamada yargilanmanin
yenilenmesi yolu, etkili bir basvuru mekanizmasi haline gelmektedir.

Anayasa mahkemesi, yargilamanin yenilenmesi kanun yolu tiike-
tildikten sonra yapilan bireysel basvurulari, talep edilen kararin ke-
sinlesme tarihi agisindan ikili bir ayrima tabi tutularak incelemektedir.
Yargilanmanin yenilenmesi talebine konu asil davaya iliskin yargisal
stireg, yargilanmanin yenilenmesi talebine dair yargisal stirecten ayr1
olarak kabul edilebilirlik incelemesi agisindan degerlendirilmektedir.

Bu baglamda basvurucu, hem yargilanmanin yenilenmesine dair
yargisal stireci hem de kesinlesmis asil davaya iliskin stireci ayni1 bas-
vuru dosyasinda birlikte basvuru konusu yapmus ise her iki siireg ka-
bul edilebilirlik incelemesi bakimindan ayrica degerlendirilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, yargilanmanin yenilenmesi talebi ile birlik-
te yapilan basvurularda, genellikle asil davaya iliskin ihlal iddialarini,
stireasim1 nedeniyle incelememektedir.”” Yargilanmanin yenilenmesi
talebinin reddine dair karara karsi stiresi igerisinde basvuru yapilma-
sina ragmen asil dava yoniinden stiresi icerisinde basvuru yapilmadig:
tespit edilmis ise basvuru konusu asil dava yoniinden basvuru stirea-
simi1 nedeniyle kabul edilemez bulunarak reddedilmektedir.

Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi, AITHM'den farkli olarak
yargilanmanin yenilenmesi stirecinde verilen nihai karar basvuru ko-
nusu yapilmissa, bu asamada 6rnegin adil yargilanma hakkina iliskin
sikayetleri asil davadan bagimsiz olarak inceleme konusu yaparak ka-
rar vermektedir®.

Daha 6nce basvuruldugu ve reddedildigi icin basarili olunmaya-
cag1 belli olan yargilanmanin yenilenmesi basvuru yoluna, yeni bir
husus ileri stiriilmeksizin, tekrar bagvurularak Anayasa Mahkemesi-
ne basvuru i¢in dngoriilen otuz giinliik stirenin tekrar baslatilmasinin
kabul edilmesi miimkiin degildir.**

92 Ekinci-Saglam, a.g.e.,s.88.

% AYM karari, Bagvuru No:2013 /4413,21/11/2013.

% Benzer yondeki kararlar icin bakimiz. AYM Kkarari, Bagvuru No:2012/829,
5/3/2013, AYM karari, Basvuru No:2013/7759, 23/7/2014.
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3.2.2.2.Kanun Yararina Temyiz (Bozma)

2577 sayil1 Kanun'un 51. maddesi uyarinca, idare ve vergi mahke-
meleri ile bolge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar
ile istinaf veya temyiz incelemesinden gecmeden kesinlesmis bulunan
kararlardan niteligi bakimindan ytirtirliikteki hukuka aykir1 bir sonu-
cu ifade edenler, ilgili bakanliklarin gosterecegi liizum tizerine veya
kendiliginden Danistay Bassavcisi tarafindan kanun yararina temyiz
olunabilmektedir. Temyiz istegi yerinde gortildiigt takdirde karar,
kanun yararina bozulmakta ve bozma karari, daha ¢nce kesinlesmis
olan merci kararinin hukuki sonuglarini ortadan kaldirmamaktadir.”®

Idari yargida tiiketilmesi gereken son basvuru yolu itiraz veya
temyiz asamasidir. [tiraz veya temyiz incelemesinden gegen kararlara
kars1 kanun yararina temyiz yolu, sadece Danistay Bassavcisina tanin-
mustir. Dolayisiyla bagvurucunun kanun yararina temyiz yoluna gidil-
mesi istemi, sadece Danistay Bassavcisinin takdirini harekete gecir-
meye yonelik bir talep olup, bu yondeki basvurular bireysel basvuru
oncesinde tiiketilmesi gereken bir yol olarak kabul edilmediginden,
bu yola gidilmesinin onama kararindan sonra kanun yararina temyiz
talebinde bulunulmasinin esas kararin kesinligi ile bireysel basvuru
stiresi tizerinde herhangi bir etkisi olmayacaktir. Basvuru stiresi yine
nihai kararin teblig tarihi dikkate alinarak belirlenir.”

Bununla birlikte Danistay Bagsavcisinin kanun yararina temyiz
yetkisini kullanmasi tizerine Bolge idare mahkemesi veya Danistay da-
iresince talebin yerinde gortilerek yeni bir karar verilir ise kanun yara-
rina temyiz yolu etkili bir basvuru mekanizmasi haline gelmektedir.””
Bu durumda kanun yararina temyiz talebi ile ilgili olarak verilen nihai

9 Turgut Candan, Agiklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, Adalet Yayinevi, An-

kara 2012, s.1058-1059.

% AYM Kkarari, Basvuru No: 2013/781, 26/3,/2013, § 18.

97 Benzer yondeki bir kararda,”...Temyiz incelemesinden gegen kararlara karsi
“Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin itiraz yetkisi”nin bir olagantistii kanun yolu
olarak diizenlendigi aciktir. Ancak, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca bu yetki
kullanilmis ise, Yargitay Ceza Genel Kurulunca Daire kararinin kaldirilabilme ih-
timali de gérmezden gelinemez. Dairenin onama kararmin kaldirilmasi tizerine
Yargitay Ceza Genel Kurulunca verilen bozma karar1 dogrultusunda ilk derece
mahkemesince yeni bir karar verilecektir. Olagantistii bir kanun yolu olan Yargi-
tay Cumhuriyet Bagsavcisinin itiraz yetkisinin, somut olayda geldigi asama dikka-
te alindiginda etkili olarak degerlendirilmesi gerektigi aciktir. Bu durumda, ayni
dava stirecinin farkli diizlemlerde hem Anayasa Mahkemesince hem de Yargitay
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karara kars1 basvuru stiresi igerisinde bireysel basvuruda bulunulmast
mimkiindiir.

3.3.6384 Sayil1 Kanun Uyarinca Verilen Kararlar

AIHM, “Ummiihan Kaplan/Tiirkiye” kararinda,” Tirkiyenin
AIHS'in 6. maddesinin (1) numarali fikrast ve 13. maddesi baglamin-
daki makul stire asimi sikayetleri hakkinda yeterli ve uygun bir tatmin
saglayabilecek bir i¢ hukuk yolu olusturmas: gerektigine karar ver-
mistir. ATHM bu ic hukuk yolunun, kendisine sunulacak olan benzer
basvurularin yigilmasini engellemek amaciyla, Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru yolunun acilmasi tarihine kadar (23/9/2012) yapilacak
olan ve kendi dntinde halen derdest olan basvurularla ilgili oldugunu
da vurgulamuistir.

Belirtilen ATHM karar1 dogrultusunda, 6384 sayili “Avrupa Insan
Haklar: Mahkemesine Yapilmis Olan Bazi Bagourularin Tazminat Odenmek
Suretiyle Coziimiine Dair Kanun”la yargilamalarin makul stirede sonug-
landirilmadigr veya mahkeme kararlarinin ge¢ veya eksik icra edil-
digi ya da hic icra edilmedigi iddiasiyla ve 23/9/2012 tarihi itibariyla
AIHM'e yapilmis bagvurulara bakmakla gorevli insan Haklar1 Tazmi-
nat Komisyonu kurulmustur.”

Tazminat komisyonun zaman bakimindan yetkisinin belirlendigi
23/3/2013 tarihten 6nceye iliskin 6zellikle uzun stireli yargilama veya
mahkeme kararlarimin uygulanmamasima dair sikayetler, dncelikle
tazminat komisyonuna basvuru yapilmak suretiyle incelenmektedir.
Belirtilen kanunun 7. maddesinin (3) numarali fikrasinda, Komisyon
kararlarina karsi teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde Ankara
Bolge Idare Mahkemesine itiraz yoluna gidilebilecegi ve itiraz tizerine
verilen kararlarin kesin oldugu belirtilmistir.

Ceza Genel Kurulunca yargisal incelemeye tabi tutulmasi, Anayasa Mahkemesi-
nin bireysel basvurudaki ikincil nitelikteki roltine uygun olmayacagindan, basvu-
rucunun adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi yoniindeki iddialarmin dncelikle
derece mahkemelerince incelenmesi gerekmektedir.” gerekcesine yer verilmistir.
AYM karari, Bagvuru No:2014/9044, 5/11/2014,

% AIHM karari, Ummiihan Kaplan/Ttuirkiye, Basvuru No: 24240/07, 20/3/2012, §
75.

9 16/3/2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige giren 10/2/2014 tarih
ve 2014/5917 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile tazminat komisyonunun zaman
bakimindan yetkisi 6 ay uzatilarak 23/3/2013 olarak yeniden belirlenmistir.
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6384 sayili Kanun ile getirilen basvuru yolu, AIHM tarafindan
da tiiketilmesi gereken bir i¢ hukuk yolu olarak kabul edilmektedir.
Komisyon'un gorev alanina giren hususlarda aldig1 karara karst An-
kara Bolge Idare Mahkemesine yapilan itiraz {izerine verilen kararin
ardindan stiresi icinde Anayasa Mahkemesine yapilan basvurular,
basvuruya konu kamu gticii islem, eylem ve ihmali 23/9/2012 tarihin-
den 6nce kesinlesmis olsa da 6384 sayili Kanun ile getirilen sistemin
i¢ hukuk yolu olarak kabul edilmesi nedeniyle bu Kanun uyarinca Ko-
misyonun yetki alanina giren sikayetler bakimindan Anayasa Mahke-
mesinin konu ve zaman bakimindan yetkisi dahilinde kabul edilerek
incelenir.'

Bu nedenle, Komisyon kararlarina karsi itiraz kanun yolu tiiketil-
mesi gereken etkin bir yol olarak goriildiigtinden, Ankara Bolge idare
Mahkemesine yapilan itiraz incelemesi sonucunda verilen kararin tebli-
gi tizerine stiresi icinde Anayasa Mahkemesine bagvuru yapilmalidir.™

3.4.4483 Sayil1 Kanun Uyarinca Verilen Kararlar

4483 say1l1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmala-
r1 Hakkinda Kanunda, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorev-
leri sebebiyle isledikleri suclardan dolay1 yargilanabilmeleri i¢in izin
vermeye yetkili merciler belirtilmis ve izlenecek usul ayrintili olarak
diizenlenmistir.

[lgili kanun uyarinca Cumhuriyet Bagsavcilar;; memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin bu Kanun kapsamina giren suglarina iliskin her-
hangi bir ihbar veya sikayet aldiklarinda veya boyle bir durumu 6g-
rendiklerinde bu durumu ilgili makama gondererek sorusturma izni
isterler. Sorusturma izni vermeye yetkili makamlar tarafindan yapilan
on inceleme tizerine verilen kararlara karsi itiraz sistemi ongorulmiis

100 AYM Karar1, Bagvuru No: 2013/9785, 17/7/2014, § 18-30.

101 Konu ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi bir kararinda, “Basvuru konusu olayda,
Ankara Bolge Idare Mahkemesinin 22/1/2014 tarih ve E.2013/321, K.2014/174 sa-
yili itirazin reddine dair karar: kesin olarak verilmistir. Kesin nitelikteki bu karar,
basvurucuya 5/3/2014 tarihinde teblig edilmistir. Bireysel bagvuruda aranan otuz
gunliik siirenin bu tarih dikkate alinarak baslatilmasi gerekmektedir. Bu tarihe
gore basvurucunun otuz giinliik stirenin en son gtinii olan 4/4/2014 tarihinde bas-
vuru yapmasi gerekirken 7/4/2014 tarihinde yapilan basvuruda siire asim1 bulun-
dugu sonucuna varilmistir.” gerekgesiyle basvuruyu, stireasimi nedeniyle kabul
edilemez bulmustur. AYM karari, Bagvuru No:2014 /5009, 21/7/2014, § 28-29.
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olup, itirazlar Bolge idare mahkemesi veya Danistay 1. Dairesi tarafin-
dan incelenir. Itiraz tizerine verilen kararlar kesindir.

Anayasa Mahkemesi, sorusturma izni kararlarina kars: itiraz yo-
luna gidilmesini, etkin ve tiiketilmesi gereken bir basvuru yolu ola-
rak kabul etmektedir. Bu nedenle, Memurlar ve kamu gorevlilerinin
gorevleri nedeniyle isledikleri suglara iliskin stirecin sikdyet konusu
yapilarak bireysel basvuruda bulunulabilmesi icin 6ncelikle 6n incele-
meye yetkili makamlarca verilen kararlara kars: idari yargi mercileri-
ne basvurulmak suretiyle itiraz yoluna gidilmesi ve bu sekilde basvu-
ru yollarinin tiiketilmesi gerekir.

Itiraz tizerine verilen kararlarin tebligi veya dgrenilmesi tizerine
basvuru stiresi igerisinde bireysel basvuruda bulunulmalidir. Itiraz
tizerine verilen kararlara karsi karar diizeltme kanun yolu 6ngoriil-
mediginden, bu yondeki talepler incelenmeksizin reddedilir. Bagvu-
ru siiresi, nihai karar olarak kabul edilen itiraz kararinin teblig tarihi
dikkate alinarak hesaplanir.'”

4483 sayili Kanun'un 11. maddesinde, sorusturma izninin itiraz
edilmeden veya itirazin reddi sonunda kesinlesmesi ya da sorusturma
izni verilmemesine iliskin karara kars1 yapilan itirazin kabulii tizerine
dosyanin, derhal yetkili ve gorevli Cumhuriyet bassavciligina gonde-
rilecegi, izin tizerine ilgili Cumhuriyet Bassavciliginin, Ceza Muha-
kemeleri Usulii Kanunu ve diger kanunlardaki yetkilerini kullanmak
suretiyle hazirlik sorusturmasini yiirtiterek sonuglandiracag: belirtil-
mistir.

Yetkili makamlarca verilen sorusturma izni verilmemesine ilis-
kin kararlara yapilan itirazin reddi veya sorusturma izni verilmesine
iliskin kararlara yapilan itirazin kabulti durumunda idari yargi mer-

102 “gomut olayda, basvurucunun, anayasal haklarmin ihlal edildigini iddia ettigi

Sivas Bolge Idare Mahkemesinin 13/3/2014 tarih ve E.2014/40, K.2014/58 say1li
sorusturma izni verilmemesine dair islemin iptali talebinin siire asimi nedeniyle
reddedildigi karari, 4483 sayili Kanun'un 9. maddesinin son fikras1 uyarica ke-
sin niteliktedir ve bireysel basvuru agisindan basvuru yollar1 s6z konusu karar-
la tiiketilmistir. Anilan kararin basvurucuya 26/3/2014 tarihinde teblig edildigi
tespit edildiginden, bu tarihten itibaren otuz giin icinde, en ge¢ 25/4/2014 tari-
hinde bireysel basvuruda bulunmas: gereken basvurucunun, bu tarihten sonra,
13/6/2014 tarihinde bireysel basvuruda bulundugu anlasilmis olup, bagvurunun
stiresinde olmadig1 degerlendirilmektedir.” AYM karari, Basvuru No:2014/9921,
21/10/2014, § 26.
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ci kararlar1 hazirlik sorusturmasini yiiriiten makama gonderilmekte
ve yetkili savcilik karari ile takipsizlik, kovusturmaya yer olmadig:
veya islemden kaldirma kararlari ile hazirlik sorusturmasi sonuglan-
dirilmaktadir.

Anayasa mahkemesi konu ile ilgili olarak vermis oldugu bir kara-
rinda, memur yargilamasina iliskin nihai kararin idari yargt mercileri
tarafindan verildigini ve hazirlik sorusturmasini ytriiten makam ta-
rafindan verilen kararlarin etkili olmadigini vurgulamistir.'® Bu du-
rumda, basvuru stiresi, idari yargt merci tarafindan verilen kararin
tebligini izleyen giinden itibaren hesaplanir.

4. BASVURU SURESI iLE ILGILI OZEL DURUMLAR

Yukarida deginildigi {izere, Anayasa Mahkemesine bireysel bas-
vuruda bulunulmasi i¢in olagan kanun yollar: tiiketildikten sonra
basvuru stiresi icerisinde bireysel basvuruda bulunulabilir.

AIHM ictihadina gore, genel bir kural olarak basvurucu, dava
konusuyla ilgili ulusal ictihada gore yapacag bir temyiz basvurusu-
nun basarisiz olacagini ispat ederse, basvurucunun i¢ hukuk yollarini
tiiketmis oldugu kabul edilir®* ATHM, temyiz mahkemesinin yakin
zamanda vermis oldugu ve basvurucunun davasina da uygulanacak
nitelikteki bir karar varsa ve temyiz mahkemesinin bu kararini de-
gistirmesi ihtimal dahilinde gortinmiiyorsa basvurucunun, i¢ hukuk
yollarini tiiketmis sayilacag: goriistindedir.'®

Anayasa Mahkemesi de temyiz basvurusunun basarisiz sayila-
caginin ispat edilmesi durumunda, basvurucudan derece Mahkeme-
since verilen son karara yonelik olarak temyiz yoluna basvurmasini
beklemenin bireysel basvuru hakkinin kullanilmasi énitinde orantisiz
bir engel olusturabilecegi diistincesindedir.!” Bu durumun, etkisiz ol-
dugu diistintilen herhangi bir konuda dava agma veya kanun yoluna

103 AYM Karar1, Bagvuru No:2012/836, 20/3/2014.

104 AIHM karar1, Kleyn ve Digerleri/Hollanda, Basvuru No:39343/98, 6,/5/2003, §
156.

105 ATHM karari, Salah Sheek/Hollanda, Bagvuru No: 1948/04, 23/5/2007, § 121.

106 AYM Karar1, Bagvuru No: 2013/7521, 4/12/2013, § 31.
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gidilmemesi (6rnegin idari yarg: yerinde dava agma, itiraz, karar dii-
zeltme kanun yoluna basvurulmamasi) hallerinde de gegerli oldugu
diistintilmektedir.

Etkisiz goriildiigii icin olagan kanun yollar: tiiketilmeden basvu-
ru yapilmis ise basvuru siiresi, en son verilen/nihai karar teblig tarihi
dikkate alinarak hesaplanur.

Bununla birlikte 6nemle vurgulamak gerekir ki ilgili basvuru
yolunun etkisiz olup olmadiginin her bir basvuru agisindan ayrica
degerlendirilmesi gerekmektedir. Nitekim somut basvuruda tiiketil-
meyen basvuru yolunun etkili olup olmadig1 her basvuruda Anayasa
Mahkemesi tarafindan ayrica irdelenmektedir.

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir kararda, yarg: kararinin
yerine getirilmemesine bagl olarak etkisiz oldugu gerekgesiyle Idare
Mahkemesine yapilan basvurunun tiiketilmesi gerekmedigi sonucu-
na varmustir. Kararda bu husus, “Séz konusu idari uygulamaya iliskin yu-
karida belirtilen yiirtitmeyi durdurma kararina ragmen basourucularin ihlal
iddiasina konu olan twitter.com isimli siteye erigimin halen miimkiin olmadig:
goriilmektedir. Sosyal medyada belli olay ve olgulara iliskin olarak paylasilan
haber ve diisiincelerin zamanin gegmesiyle giincelligini yitirip etki ve degerini
kaybedebilecegi agiktir. Bu durumda yarg1 kararimin yerine getirilerek siteye
erigimin ne zaman saglanacag1 konusundaki belirsizligin siirmesi karsisinda
ihlali ve olumsuz sonuclarini ortadan kaldirmak bakinundan etkili ve erisile-
bilir nitelikte bir koruma sagladi§inmin séylenemeyecegi ve boylece basvuru-
cularin idare mahkemesine basvurmalarimin etkili bir yol olmadigr sonucuna
ulagilmistir.” gerekgesiyle agiklanmaistir. '

Mahkeme baska bir kararinda ise adli yardim talebinin reddi son-
rasinda verilen davanin agilmamis sayilmasina iliskin karara kars1 agik
olan temyiz yolunun, adli yardim talebi hakkinda verilen kararin hu-
kuksal denetimi yoniinden basarisiz olacag1 iddiasi ispat edilemedigin-
den anilan karara kars: temyiz kanun yoluna basvurulmasinin, iddia
edilen ihlalin giderilmesi bakimindan etkili ve 6ncelikli olup, bir ihlal
iddiasinin basvuru yollar: tiiketilmeden Anayasa Mahkemesince birey-

107" AYM karar1, Bagvuru No:2014/3986, 2/4/2014.
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sel basvuru kapsaminda incelenemeyecegi yolundaki kuraldan ayril-
may1 gerektirecek bir neden bulunmadig1 gerekgesiyle basvuru yollar
tiiketilmedigi gerekgesiyle bagvuruyu kabul edilemez bulmustur.®

Bireysel bagsvuruya konu basvuru yollarinin tamaminin etkisiz ol-
mast halinde otuz guinliik stire, sikdyete konu olayin meydana geldigi
ya da basvurucunun i¢ hukuktaki hukuk yolunun etkisiz oldugunu
anladig ya da kendisini bu yola basvurmaktan muaf tutan 6zel kosul-
lar1 6grendigi tarihten itibaren islemeye baslar."”

Etkili oldugu kabul edilen bir hukuk yolunun zaman i¢inde et-
kisiz hale gelmesi de miimkiindiir. Boyle bir durumda otuz giinliik
stirenin baslangic tarihi, basvuranin basvuru yolunun etkisizligini ilk
defa 6grendigi veya 6grenmesi gerektigi tarih olarak kabul edilip bas-
vuru siiresinin hesaplanmasi gerekir.

Daha ¢nce basvuruldugu ve reddedildigi icin basarili olunmaya-
cag1 belli olan basvuru yoluna, yeni delil veya husus ileri stirtilmeksi-
zin, yeniden basvuru yapilmasi durumunda ilk bagsvuruda verilen ni-
hai kararin teblig tarihi dikkate alinarak bagvuru stiresi hesaplanir. Bu
durumda, Anayasa Mahkemesine basvuru icin 6ngoriilen otuz giin-
liik stire, ilk talep hakkinda verilen nihai kararin teblig tarihi dikkate
alinarak hesaplanacagindan, miikerrer bagvurular nedeniyle basvuru
stiresinin tekrar baslatilmasinin kabul edilmesi miimkiin degildir.

Basvurucunun sikadyetine yonelik tiiketilecek herhangi bir basvu-
ru yolunun bulunmamas: halinde otuz giinliik stirenin baslangici,
sikayete konu olayin ya da islemin gerceklestigi tarih olarak kabul edi-

108 AyM karari, Basvuru No:2013/7333, 20/3/2014, § 48. Mahkeme, yine bozmaya
uyma kararina karsi temyiz yoluna basvuruyu tiiketilmesi gereken bir yol olarak
gormektedir. “...Basvurucu, ihlale neden olugunu ileri stirdtigti Kastamonu Idare
Mahkemesince verilen davanin reddine dair karar1 temyiz etmemis ve bu anlam-
da olagan kanun yollarmi tiitketmeden bireysel basvuruda bulunmustur. Basvu-
rucunun, Danistay ilgili Dairesi tarafindan onceki kararin bozulmas: nedeniyle
Mahkemece verilen ret kararini temyiz etmedigini belirtmesi olagan kanun yolla-
rinin tiiketildigi anlamina gelmez. Zira davanin reddine dair karar, yeni bir karar
olup, temyiz basvuru yolu agik olmak tizere hitkiim kurulmustur. Bu yolun basa-
rist konusunda stiphe duyulmasi i¢ hukuk yolunun tiiketilmemesi igin yeterli bir
gerekge olarak goriilemez. Dolayisiyla ihlale neden oldugu ileri siirtilen iddialara
iliskin olarak temyiz olagan kanun yoluna basvurulmaksizin yapilan basvuruda
yargisal yollar tiiketilmemistir.” AYM karari, Basvuru No:2013/2991, 5/12/2013,
§18.

109 Ugur-Bakircy, a.g.e., 5.92.
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lir. Bu baglamda, 6rnegin uzun siireli yargilamaya iliskin sikayetler,
yargilamanin sonucu beklenilmeksizin basvuru konusu yapilabilir.""°
Yargilama sonucu beklenmis ise nihai kararin tebliginden itibaren en
gec otuz giin icinde bagvuru yapilmasi gerekir.

Hak ihlalinin devam ettigi durumlarda otuz giinliik basvuru sii-
resi, devam eden durumun sona erdigi tarihten itibaren baslar. Yarg:
kararlarinin icra edilmemesi veya uzun stireli yargilamalara dayal
basvurularda hem hak ihlali devam etmekte hem de basvuru yapila-
bilecek bir merci bulunmamaktadir. Belirtilen yondeki sikayetlere ilis-
kin olarak, basvurucu devam eden durumun sonra ermesinden 6nce
de bireysel basvuruda bulunabilir. Zira burada basvuruya konu olan
husus devam eden hak ihlalidir.

Her sikayet agisindan basvuru stiresi yeniden hesaplanmaktadir.
Otuz gunlik stire kuralinin bu siire icinde yapilan sikayete ilave edi-
len yeni sikayetler acisindan da incelenmesi gerekir. Eger otuz giinliik
stire sona erdikten sonra yapilan sikdyetler 6zii itibariyle otuz giinliik
stire icinde ileri siirtilmiis ya da bu siire icinde ortaya ¢ikmis mad-
di vakialara dayaniyorsa incelenirler, aksi takdirde tnceki sikayetten
farkli ve yeni olan bu sikayetler, mevcut sikayet kapsaminda incelen-
mezler."!

2577 say1l1 Kanun'un 29. maddesinde Danistay, bolge idare mahke-
meleri, idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar yeterince agik
degilse yahut birbirine aykir1 hiikiim fikralarin tasiyorsa, taraflardan

10" “Makul stirede yargilama yapma yiikimliltgtintin yerine getirilmedigi iddiasini

igeren basvurular agisindan, Anayasa’nin 148. maddesinin tictincti fikrasi ile 6216
sayili Kanun'un 45. maddesinin (2) numarali fikrasinda éngoriilen kanun yollari-
nin tiiketilmesi sart1, ancak makul stirede yargilama yapma ytikiimlaliigtne ilis-
kin etkin bir basvuru yolunun bulunmas: durumunda gecerli olabilecektir. Yar-
gilama faaliyetinin makul siirede gerceklestirilmesini temin eden, bir bagska ifade
ile yargilamanin uzamasini dnleyici etkiye sahip olan veya yargilamanimn makul
stirede yapilmamasi sonucunda olusan zararlar1 tespit ve tazmin edici nitelik tasi-
yan bir idari veya yargisal basvuru yolunun var olmast halinde, bireysel bagvuru-
da bulunulmadan 6nce bu bagvuru yolunun tiiketilmesi sart1 aranacaktir. Ancak
hukuk sistemimizde, yargilama faaliyetinin uzamasii onleyici veya yargilama
faaliyetinin uzamasindan dogan zararlar1 giderici etkiye sahip, Anayasa’nin 148.
maddesinin tiglincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 45. maddesinin (2) numarali
fikrasmin kastettigi nitelikte etkin bir basvuru yolu bulunmadig1 anlasildigindan,
basvuru kanun yollarinin tiiketilmesi yoniinden kabul edilebilir niteliktedir.”
AYM Kkarari, Bagvuru No:2012/13,2/7/2013, § 28.
m Ekinci-Bahadir, a.g.m.,s.366.
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her birinin kararin agiklanmasini veya aykiriligin giderilmesini iste-
yebilecegi diizenlemesine yer verilmistir. Ayn1 Kanun'un 30. madde-
sinde ise iki tarafin ad1 ve soyad ile sifat1 ve iddialar1 sonucuna iliskin
yanlishiklar ile hiiktim fikrasindaki hesap yanhsliklarinin diizeltilme-
sinin karar1 veren mahkemeden talep edilebilecegi belirtilmistir.

Aciklama ve yanlisliklarin diizeltilmesi talepleri tizerine verilen
kararlar, bireysel basvuru oncesinde tiiketilmesi gereken etkili bir yol
niteliginde olmay1p"?, bu yollara gidilmesinin bireysel basvuru stiresi
tizerinde herhangi bir etkisi olmayacaktir. Bu durumda, nihai kararin
teblig tarihi dikkate alinarak basvuru stiresi hesaplanir.

5. BASVURUNUN SURESINDE OLUP OLMADIGININ
IRDELENME USULU

I¢ttiziik'iin 66. maddesinin (3) numarali fikrasi uyarinca, bagvu-
runun; siiresinde yapilmadiginin bireysel basvuru biirosunca ¢n in-
celeme asamasinda tespit edilmesi durumunda, basvurunun idari
yonden reddine karar verilir. Komisyonlar bas raportori tarafindan
verilen idari ret kararlarina kars: teblig tarihinden itibaren yedi giin
icinde ilgili komisyona itiraz edilebilir. Komisyon tarafindan verilen
kararlar kesin olup bu kararlara yeniden itiraz edilemeyecegi gibi bu
kararlar yeni bir bireysel basvuru konusu yapilamaz. Ciinkii 6216 sa-
yil1 Kanun'un 45. maddesinin (3) numarali fikrasi uyarinca Anayasa
Mahkemesi kararlari, bireysel basvurunun konusu olamaz.'

Idari ret kararina itiraz edilir ise komisyonlarca dosya tizerinde
inceleme yapilarak karar verilir. Itiraza iliskin basvurunun karara
baglanmas i¢in bolim tarafindan ilke karar1 alinmasi gerekli gorii-
liir ise, Ictiiziik’tin 33. maddesinin (3) numarali fikrast uyarinca kabul
edilebilirlik incelemesinin boliim tarafindan yapilmasina ve dosyanin
ilgili boliime gonderilmesine karar verilir ve idari ret kararina itiraz
talebi ilgili boliim tarafindan karara baglanir.

12 AYM Karari, Bagvuru No:2014/505, 17/7/2014.

13 “6216 sayillt Kanun'un 45. maddesinin (3) numaral: fikrasinda, Anayasa Mahke-
mesi kararlarinin bireysel basvuru konusu olamayacag1 6ngoriilmiisttir.

Somut olayda, Anayasa Mahkemesinin 7/4/2014 tarih ve 2013/6586 sayil1 kara-
r1 aleyhine basvuruda bulunulmustur. 6216 sayili Kanun'un 45. maddesinin (3)
numarali fikrasinda yer verilen acik hiikiim karsisinda aleyhine basvuruda bu-
lunulan Anayasa Mahkemesi kararmin bireysel basvuru konusu yapilabilmesi
miimkiin degildir.” AYM Kkarari, Bagsvuru No:2014/7050, 17/9/2014, § 9-10.
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Bireysel basvuru usuliinde, otuz giinliik basvuru stiresi kesin olup,
bu husus basvurunun her asamasinda re’sen incelenir.'* Bu nedenle
basvurunun siiresinde olmadig1 hususu 6n inceleme asamasi gegtik-
ten sonra, ancak nihai karar verilmeden 6nce herhangi bir asamada
tespit edilir ise, ilgili komisyon veya bolim tarafindan, stireasimi
nedeniyle kabul edilemezlik karar1 verilerek basvuru reddedilebilir.
6216 say1li Kanun ve Ictiiziikte, mahkemenin yarg: yetkisini kullanan
komisyon veya boliim formasyonlar: tarafin verilen biitiin kararlarin
kesin oldugu belirtilmis ve stireasimi nedeniyle kabul edilemezlik ka-
rarlarina karsi itiraz yolu 6ngoriilmemistir.

Kabul edilebilirlik incelemesi asamasinda, Anayasa Mahkeme-
since bireysel basvurular, kabul edilebilirlik kriterleri hiyerarsisi'®
dogrultusunda incelenmektedir. Mahkemece olusturulan hiyerarsi
listesinde yer alan kriterlerden 6nce gelenler, basvuruda karsilanma-
missa sonra gelen diger kriterler agisindan inceleme yapilmamakta-
dir. Ornegin kabul edilebilirlik incelemesi asamasinda, bagvurunun
konu bakimindan yetkisizlik kapsaminda oldugu tespit edilir ise, bu
sebeple kabul edilemezlik karar1 verilmek suretiyle basvuru reddedi-

114 Aym karari, Bagvuru No:2013/1582,7/11/2013, §19, Benzer yondeki ATHM kara-
r1i¢in bkz. Belaousof ve Digerleri/ Yunanistan, Basvuru No:66296/01, 27/5/2004,
§ 38.

Anayasa Mahkemesi kabul edilebilirlik hiyerarsisi su sekilde belirlenmistir.
A-Bireysel Bagvuru Biirosu Asamasi )

1. Sekil eksikligi incelemesi (6216 S.Kanun m. 48/1, I¢ttizitk m. 66/1)

2. 30 gtin kurali (6216 s. Kanun madde 47/5)

B- Komisyon Ve Boliimler Asamast

1.Miikerrer basvuru

2.Mahkemenin yetkisine iliskin kabul edilmezlik nedenleri (6216 S.Kanun m.
45/1,46/1)

- Kisi bakimindan yetkisizlik

- Yer bakimindan yetkisizlik

- Zaman bakimindan yetkisizlik

- Konu bakimindan yetkisizlik

3.Bagvuru yollarinin tiiketilmesi (6216 S.Kanun m. 45/2)

4.Acikca dayanaktan yoksunluk (6216 S.Kanun m. 48/2)

- Bir ihlalin olmadigmin acik oldugu sikayetler

- Kanitlanmamus sikayetler

- Karmasik ve zorlama sikayetler,

- Temyiz mercii sikayeti

5. Bagvuru hakkimin kétiiye kullanilmast (6216 S.Kanun m. 51)

6. Basvurunun Anayasal acidan 6nem tasimamasi ve 6nemli bir zararm bulunma-
mast (6216 S.Kanun m. 48/2)

7. Diisme talebi (6216 S.Kanun m. 50/5)

115
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lir. Ayrica, bagvuru yollarinin tiiketilip tiiketilmedigi, basvurunun te-
mellendirilip temellendirilmedigi, basvurunun anayasal agidan énem
tasty1p tasimadigi gibi daha sonra gelen kriterlere uygunluk acisindan
bagvuru incelenmez. Onemle vurgulamak gerekir ki belirtilen kriter-
ler kesin bir sekilde uygulanmamakta olup bazen bir kriterin digeri
yerine kullanilmas1 miimkiindiir.

SONUC

Basvuru konusu hak ihlalinin idarenin islem veya eyleminden
kaynaklanmasi1 durumunda oncelikle 2577 sayili1 Kanun'da yer verilen
usule uygun olarak iptal veya tam yarg1 davasi acilarak ihlalin ortadan
kaldirilmas: yoluna gidilmelidir. Hak ihlalinin bu mercilerce gideril-
memesi ya da 6zellikle uzun stireli yargilama konusunda oldugu gibi
yargilama safahatina dair sikayetlerin bu asamada ortaya ¢ikmas: du-
rumunda otuz giinliik stire icerisinde bireysel basvuruda bulunabilir.

Yine 4483 say1l1 Kanun ve 6384 sayil1 Kanun uyarinca nihai olarak
verilen Bolge Idare Mahkemesi kararlarina karsi otuz gunliik basvuru
stiresi icerisinde bireysel basvuru yoluna gidilebilir. Basvuru stiresi-
nin baslangic tarihi, bagsvurucunun nihai kararin bir érnegini aldig:
veya kararin varligini 6grenip alabilecek durumda oldugu tarih goz
ontinde bulundurulmak suretiyle belirlenir. Medeni yargi ve ceza
yargilamasindan farkli olarak idari yarg: merci kararlarina kars: ya-
pilacak basvurularda bagvuru stiresi kural olarak teblig tarihi dikkate
alinarak hesaplanir. Tebligat yapilmamis veya usuliine aykir1 yapilmis
ise grenme tarihine gore de basvuru stiresi hesaplanabilir.

Idari yargi mercileri tarafindan verilen kararlara kars: genellikle olagan
kanun yollar tiiketildikten sonra bireysel basvuruda bulunulmakta-
dir. 6216 sayili Kanun ile otuz giin olarak belirlenen basvuru stiresi
ile basvuruculara, basvuruda bulunup bulunmamay: degerlendirme
ve bu siire icerisinde ileri siiriilecek sikdyet ve somut delilleri ortaya
koyma yonlerinden yeterli zaman sunuldugu dustintilmektedir.

Ogzellikle bagvuru sisteminin yeni olmasi ve Anayasa Mahkeme-
si ictihatlarinin tam olarak olusmamis olmasi nedeniyle basvurucular
tarafindan, basvuru stiresinin baslangici ve sona ermesi ile basvuruya
konu tiiketilmesi gereken yollarin hangi oldugunun tam olarak bilin-
memektedir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesine yapilan bagvurularin
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onemli bir kismi, otuz giinlitk bagsvuru siiresi icerisinde yapilmadig:
gerekcesiyle reddedilmektedir. Anayasa Mahkemesi basvuru stiresi
ile ilgili olarak genellikle ATHM ictihatlar1 dogrultusunda karar ver-
mektedir.

2577 sayili Kanun'un bazi maddelerinde 6545 sayili Kanun ile
onemli degisiklikler yapilmis, bu baglamda temyiz kanun yolu ye-
niden diizenlenmis ve itiraz ile karar duizeltme kanun yollar1 kaldi-
rilmistir. Anayasa Mahkemesinin, yeni kanun yollarinin tiiketilmesi
sonucunda verilecek kararlara karst basvuru stiresini, konu ile ilgili
mevcut ictihatlar1 dogrultusunda yeniden degerlendirecegi diistintil-
mektedir.
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YARGI MENSUPLARININ DENEYIMI ILE “MOBBING”
“MOBBING” (PSYCHOLOGICAL HARASSMENT) EXPERIENCE BY
THE MEMBERS OF THE JUDICIAL ORGANIZATION

Ahmet KAYA®
H. Ebru ERDOST COLAK™

Ozet: “Bir veya birden cok kisinin genellikle bir kisiye sistema-
tik olarak yonelttikleri diismanca ve etik disi davranislar iceren ve
bu davranislara maruz kalan kisinin savunmasiz ve yardima muhtag
duruma dustigu bir stire¢” olarak tanimlanan mobbing (psikolojik
taciz) konusu, bu arastirmada yarg; teskilatinda incelenmistir. Once-
likle mobbing kavrami ve hukuk sistemi icinde mobbingin yeri igin
kavramsal bir ¢erceve cizilmis, cesitli tilke 6rneklerinde yasal diizen-
lemelere deginilmistir. Ardindan, hakim ve savcilarin mobbing algis,
deneyimi, yasalara iliskin tespitleri ve onerileri calismanin bulgular
ve sonug kisimlarinda sunulmustur. 412 hakim ve savcmnin katildigl
arastirmada, katiimcilarin mobbinge maruz kalma sikhiginin % 18,1
oldugu saptanmis; magdurlanin demografik ozellikleri, izledikleri
yontemler, vb. detaylar sunulmustur. Yargi mensuplarinca tilkemiz-
deki yasal diizenlemelerin yetersiz oldugu vurgulanarak, énerilerde
bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: mobbing, psikolojik taciz, yarg: teskilati,
hakim, savci

Abstract: This study examined the issue of mobbing (psycho-
logical harassment), which is defined as “as one or more people
systematically exercising hostile and unethical behaviour generally
towards a person, leading that person to be needy and vulnerable”,
in judicial organization in Turkey. First, the concept of psychological
harassment was conceptually framed within the legal system, and
legal regulation examples in various countries were mentioned.
Then, the perception, experience and recommendations of the jud-
ges and prosecutors about psychological harassment in relation to
the law were presented in the findings and conclusion section of
the study. In a survey of 412 judges and prosecutors, the frequency
of exposure to psychological harassment was found as 18.1%. Other
findings, such as the demographic characteristics and methods fol-
lowed to cope with mobbing experience, were also presented in de-
tail. The inadequacy of the legal regulations as seen by the members
of the judicial organization in our country was highlighted and some
suggestions were made.

Keywords: mobbing, psychological harassment, judicial orga-
nization, judge, prosecutor

Ankara I:Jniversitesi S.B.F., Arastirma Gorevlisi, ahmtkaya@ankara.edu.tr
Ankara Universitesi S.B.F., Yardimc1 Dogent Dr., erdost@politics.ankara.edu.tr
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GIRIS

Mobbing (psikolojik taciz), gtintimiiz calisma kosullarinda 6nemi
ve kendisine gosterilen akademik ilginin gittikce arttig1 bir konudur.
Mobbingin dogasina, taraflarina, etkilerine, iliskili ¢esitli kavramlara
ve cesitli sektor orneklerine yonelik ¢ok sayida galisma olsa da, mob-
bingin yarg: teskilatinda arastirildig1 akademik bir calismaya rastlan-
mamis olmasi dikkatimizi bu yone ¢evirmistir. Yargi mensuplarinin
mobbinge dair alg1 tutum ve deneyimlerinin ne oldugunun saptanma-
s1, Tuirkiye’'deki mobbinge iliskin gerekli yasal diizenlemelerin sorgu-
lanmasi, konuya diger tilke 6rnekleri ile bakilmasi, yargi mensuplari-
nin ortaya koyacaklar1 goriis ve tavsiyelerin anlamli ve faydalr olacagt
gerekcesiyle Yargi Teskilatinda mobbing algisi, tutumu ve deneyimi
calisma konusu olarak secilmistir. Bu baglamda hakim ve savcilara
yonelik bir arastirma yapilmistir. Calisma, mobbingin bilinirliginin
artmasi i¢in de onem arz etmektedir.

A. MOBBING KAVRAMI ve HUKUK SISTEMINDE
MOBBINGIN YERI ICIN KAVRAMSAL CERCEVE

Ingilizce kanun dis1 siddet uygulayan diizensiz kalabalik veya
cete anlamina gelen “mob” sozcitigii, Latincede “kararsiz kalabalik”
anlaminda kullanilan “mobile vulgus” sozctiklerinden tiireyen' bir
terim olan mobbing olgusunu Heinz Leymann; bir veya birden ¢ok
kisinin genellikle bir kisiye sistematik olarak yonelttikleri diismanca
ve etik dis1 davranislar iceren ve bu davranislara maruz kalan kisinin
savunmasiz ve yardima muhta¢ duruma dusttigii bir stireg olarak ta-
nimlamaktadir.?

Mobbing davranislarinin yiiksek sikligi (en az haftada bir) ve
uzunca bir periyoda (en az alt1 ay) yayilmis olmasi, kiside belirgin zi-
hinsel, psikosomatik ve sosyal tiitkenmislik gibi rahatsizliklarin olus-
masina yol acar.’Mobbing, kisinin 6zsaygisini ¢alan, kendine olan

Pmar Tmaz, Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing), Istanbul: Beta Yayinlari,
2011,s.7.

Heinz Leymann, “The Definition of Mobbing at Workplaces”, http://www.ley-
mann.se/English/frame.html

Heinz Leymann, “The Definition of Mobbing at Workplaces”, http:/ /www.ley-
mann.se/English/frame.html
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ozgtivenini azaltan, kisiyi uykusuzluga stiriikleyen, onu depresyona,
panik ataga ve bircok benzeri rahatsizliga mahktm eden*, genelde egi-
timli ve basarili kisilerin yasadigr’bir durumdur.

Mobbing olgusunun is hayatina girmesi, 1980°li yillarda Heinz
Leymann ile olmus, sonrasinda bircok tilkede pek ¢ok arastirmac ta-
rafindan farkli disiplinlerde arastirilip, calisilmistir. Tiirkiye'de mob-
bing olgusunun taninmasi ve mobbinge iliskin arastirmalarin yapil-
masi1 2000'1i yillardadir. Bugiin mobbing olgusu, diinyada bir¢ok tilke
tarafindan sug kabul edilmekte ve mobbingi 6nleyici, etkisini azaltici
tedbirler, gerekli yasal diizenlemeler hayata gegirilmektedir.

Heinz Leymann tarafindan, mobbingi tanimlayan kirk bes davra-
nis ortaya konulmustur. Leymann’a gore mobbingin olusabilmesi icin
bu davranislarin tamaminin gergeklesmesi gerekmemektedir.® Kirk
bes davranis, bes alt baslikta toplanmistir. Bunlar; kendini gosterme-
yi ve iletisim olusumunu engellemek; sosyal iliskilere saldiri, itibara
saldirilar, kisinin yasam kalitesi ve mesleki durumuna saldiri, kisinin
sagligina dogrudan saldirilar” seklinde ifade edilir.

Calisma hayatinda meydana gelen mobbing siirecinde yer alan
aktorler ti¢ grupta yer alir: Mobbing uygulayanlar(saldirganlar, taciz-
ciler), mobbing magdurlar: (kurbanlar) ve mobbing izleyicileri. Bu {i¢
grupta yer alan aktorlerin her birinin kendine 6zgti 6zellikleri ve dav-
raniglar1 vardir; aktorler birbirlerini de etkilemektedir.®

Zapf ve Einarsen’e gore mobbing uygulayanlar, {ic durum soz ko-
nusu oldugunda mobbing yoluna basvururlar:’

1. Mobbingci, kendi 6zsaygisinin tehlike altinda oldugunu gordu-
gl zaman, 6zsaygisini korumak i¢in mobbinge yonelir.

4 Andrea Adams, “Bullying at Work”, Journal of Community & Applied Social

Psychology, V.7,1997, s.178.

Kimberly Vess Halbur, “Bullying in The Academic Workplace”, Academic Lea-
der, V.21, N.11, 2005, s.3-7. )

Noa Davenport, Ruth Distler Schwartz ve Gail Pursell Elliot, Mobbing: Isyerin-
de Duygusal Taciz (Ceviren: Osman Cem Onertoy), Istanbul: Sistem Yayincilik,
2003,5.17.

Davenport, Schwartz ve Elliot, age, s.18.19.

Tinaz, age, s.67.

Dieter Zapf ve Stale Einarsen, “Individual Antecedents of Bullying: Victims and
Perpetrators”, Bullying and Harassment in the Workplace: Developments in The-
ory, Research, and Practice, London: Taylor & Francis, 2011, s.183-184.

5
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2.Sosyal yeteneklerinin eksikligi sonucu bu eksikligi giderme adi-
na mobbinge yonelir.

3. Mikropolitik sebeplerle mobbinge yonelir.

Leymann ise, insanlar1 mobbing yapmaya yonelten 4 temel etmen
ortaya koyar:"

1. Birisini bir grup kuralini kabul etmeye zorlamak.
2. Diismanliktan hoslanmak.

3. Can sikintis1 icinde zevk arayis.

4.Onyargilar1 pekistirmek.

Mobbing magdurlari, mobbing siirecinde gesitli bedeller 6deyen,
stireg icerisinde giinden giine hayati kdbusa donen, yasama sevinci-
ni kaybeden, kendini tanimaz hale gelen, sahip olduklarini (saglik, is,
huzur, aile, sosyal iliskiler vb) bir bir kaybeden taraftir. Mobbing mag-
durlari, korku, uyumada giigliik gibi post travmatik etkiler birakan bir
stirecin'' kurbanidirlar. Ozellikle yaratici insanlarin ortaya koyduklar:
yeni fikirlerle, diger calisanlar1 ve {ist kademede olanlari rahatsiz ettigi
ve bunun da onlar1 mobbing magduru olma tehlikesiyle bas basa bi1-
raktig1 da ifade edilmektedir."

Mobbing izlevicileri, kurbanin kendi ¢alisma arkadaslar1 olabildi-
gi gibi, amiri veya pozisyon olarak kendisinden alt kademede bulunan
diger calisanlar da olabilmektedir. izleyiciler (mobbinge taniklik eden-
ler), mobbingcinin hedef alanina girmemek icin mobbing magdurun-
dan uzak dururlar.®

Mobbing asamalardan olusan, asamalar arttikca siddeti ve boyu-
tu da artan, magdurun etkilenme derecesinin de arttig1 bir siiregtir.
Mobbing stireci genelde taraflar arasindaki bir catismayla baslamakta-

10

n Davenport, Schwartz ve Elliot, age, s.38.

Lene Olsen, “Preventing workplace violence -we can’t afford not to”,

http:/ /www.ilo.org/wcmsp5/ groups/public/ @ed_dialogue/@actrav/docu-
ments/publication/wcms_111456.pdf

Sule Soyer, “Mobbing: Isyerinde Duygusal Saldir1”,

http:/ /www.alomaliye.com/sule_soyer_mobbing.htm

Klauss Niedl, “Mobbing and well-being: Economic and personnel development
implications”, European Journal of Work and Organizational Psychology, Vol.5,
N.2, 1996, 5.239.

12

13
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dir. Bu asamada, catismanin orgiit tarafindan yonetilmesi ve orgiitiin
mobbing onleyici tedbirleri almasi gerekmektedir."*

Leymann mobbing stirecini; kritik olay, saldirgan eylemler, yonetimin
katilimi, yanhs teshis ve isten kovulma seklinde bes asamaya ayirmistir:”

Mobbing, mobbingcinin ve mobbing magdurunun bulundukla-
r1 pozisyonlara ve aralarindaki iliskiye gore ele alindiginda, tig tiire
ayrilmaktadir’® Yukaridan Asagiya Mobbing, Asagidan Yukariya
Mobbing ve Yatay Mobbing. Yapilan arastirmalar, en yaygin mobbing
tirtuntn, yukaridan asagiya olan mobbing tiirii oldugunu ortaya koy-
maktadir.”

Guintimtizde mobbing bircok {iilke tarafindan bilinen, taninan ve
tizerinde ciddiyetle durulan bir olgu haline gelmistir. Pek ¢ok tilke-
de mobbingi tnleyici, magdurlarin tedavisine ve giivence altina alin-
masina yonelik yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin, Isveg,
Finlandiya ve Norveg, calisanlarinin fiziksel ve zihinsel sagliklarim
yasalarla giivence altina almiglardir. Isvec Mesleki Saglik ve Giivenlik
Kuruly, tic asamadan olusan ve isverene gesitli sorumluluklar ytik-
leyen bir diizenlemeyle mobbing ¢nleyici yasay1 hayata gecirmistir."

Avrupa Konseyi iiyesi devletler tarafindan imzalanan ve sosyal
haklar1 giivence altina almay1 amaclayan 1961 tarihli Avrupa Sosyal
Sart1 ve 1996 tarihli Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, calisanlar
icin diger ileri haklar ve giivencelerin yaninda, tiye tilkelerin mobbing
konusunda da duyarli olmasini ve mobbing 6nleyici tedbirler almasini
ongormektedir.”

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartimin, “Onurlu Calisma
Hakk1” basligini tasiyan sartin 26. Maddesinin 1. Fikrasi isyerinde

14 Cigdem Kirel, “Orgiitlerde Mobbing Yonetiminde Destekleyici Ve Risk Azaltict

Oneriler”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Derglsl, C.7,5.2,2007, s.324.
Heinz Leymann, “Mobbing - its Course Over Time”, http:/ /www leymann.se/
English/frame.html

Tinaz, age, s.124.

Wim Vandekerckhove ve M. S. Ronald Commers, “DownwardWorkplace Mob-
bing: A Sign of theTimes?”, Journal of Business Ethics, V.45, N.1/2, 2003, s.42.
Heinz Leymann, “Measurements Against Mobbing”, http:/ /www.leymann.se/
English/20100E.HTM

Pinar Tinaz, Fuat Bayram ve Hediye Ergin, Calisma Psikolojisi ve Hukuki Boyut-
lariyla I@yermde Psikolojik Taciz (Mobbing), Istanbul: Beta Yayinlari, 2008, s.155-
156.
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cinsel tacizi diizenlerken, cinsel tacizi kapsamayan 2. Fikrasinda ise
onurlu ¢alisma hakkini zedeleyen sozlii taciz ya da kasitli mobbing
bicimlerini diizenlemektedir.?

Mobbinge kars: 6zel yasal diizenleme yapan ilk Avrupa Birligi il-
kesi olan Isvec'te, “Isyerinde Magduriyet Hakkinda Kararname” Mart
1994 tarihinde yirtirliige girmistir.*Fransa'da mobbing tanimi, 2002-
73 sayil1 ve 17.01.2002 tarihli kanunla yapilmistir. 20.01.2002 tarihin-
den itibaren yiiriirliikte olan Fransiz Is kanuna “mobbingle miicadele”
adli bir boliim eklenmistir.?Belcika'da, Belgika Isci Saglig1 ve Is Gii-
venligi Yasasimin 4. ve 32. Maddesinin alt boliimlerinde, iste siddet,
psikolojik tacizve cinsel taciz konular1 diizenlenmistir.*Finlandiya’'da
fiziksel siddet ile birlikte psikolojik siddeti de igeren Is Givenligi ve
Isci Saglig1 yasas1 2000 yilinda yiiriirliige girmistir.*ingiltere’de siddet
tanimi, mobbing olgusunu da igeren yeni bir tanimla genisletilmis
ve bu durum, mobbinge temel bir dayanak olusturmustur. Mobbinge
maruz kalan iscinin, mobbingten dolay1 istifa etmesi “hakli neden-
lerle fesih” sonucunu dogurmaktadir. Ingiltere'de mobbinge yonelik
ozel politikalar gelistiren yerel yonetimlerle birlikte, mobbinge iliskin
sendikalarin da ciddi gorevler tistlendikleri goriilmektedir. Bolgesel
destek ag1 olusturan sendikalar haricinde, baz1 sendikalar psikolojik
taciz danismani gorevlendirmektedir®Danimarka’da 2004 yilinda
hazirlanan yasa tasarisina, psikolojik taciz sonucunda ortaya g¢ikan
psikolojik rahatsizliklara iliskin énlemler de eklenmistir**ABD’de 50
eyaletin hicbirinde salt mobbinge iliskin bir diizenleme olmamasina
ragmen, Medeni Kanun yasalar1 gibi baz1 yasalar, mobbinge iliskin
davalarda, magdurlarin savunmasinda basariyla kullanilmaktadir.
ABD’de mobbinge iliskin davalarda, ayrimcilik hiiktimleri kiyas yo-
luyla kullanilmaktadir.**Mobbing olgusunun neredeyse herkesce bi-

20 Tinaz, Bayram, Ergin, age s.157.

2 Age, 5.223. .

22 Savas Bozbel ve Serap Palaz, “Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Hukuki
Sonuglar1”, Tisk Akademi, S.1, 2007, s. 71.

Tinaz, Bayram ve Ergin, age, s.228.

Tinaz, age, s.3.

Selahattin Bayram, “Psikolojik Taciz(Mobbing) ve Bagbakanlik Genelgesi”, Mali
Coztim, C.21,5.104, 2011, s.321.

Tinaz, age, s.3.

Davenport, Schwartz ve Elliot, age, s.161.

Kemal Altug Ozgiin,”Isyerinde Mobbing ve Mobbingin Hukuki Degerlendirme-

23
24
25

26
27
28
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lindigi Almanya’da, mobbingin yasal diizeyde taninmasinda sendikal
faaliyetlerin etkisi oldukca biiytik olmustur. Sendikalar tarafindan,
toplu is sozlesmelerine mobbinge iliskin maddeler de eklenmistir ve
bdylelikle mobbingin toplu sozlesmenin ihlaline neden olacag: belir-
tilmistir. Almanyada mobbing magdurlar1 erken emeklilik isteyebil-
mektedir ve ayrica tilke genelinde magdurlarin basvurup, destek ala-
bilecekleri kamusal merkezler bulunmaktadir.?Hollanda’da isveren, is
yerinde cinsel taciz, psikolojik taciz ve siddete kars1 isciyi korumakla
miikelleftir. 56z konusu diizenleme, cinsel ve psikolojik taciz, irkcilik,
isyerinde siddet gibi her tiirlii istenmeyen davranisi kapsamaktadir.®

Tiirkiye'de mobbinge yonelik mevcut herhangi bir yasal diizenle-
me olmamasina ragmen, basta Anayasa olmak tizere is yasasi, ceza
yasast ve borglar hukukunda yer alan bir¢ok madde mobbinge ilis-
kin hiikiim icermektedir. Ayrica, 26. Maddesiyle “Onurlu Calisma
Hakkinr”?'dtizenleyen Avrupa Konseyinin 1996 tarihli Gozden Gegi-
rilmis Sosyal Sart1 22 Mart 2007 tarihinde Tiirkiye tarafindan onaylan-
mustir (5547 sayili -Gozden Gegirilmis- Avrupa Sosyal Sartinin Onay-
lanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun). Avrupa Konseyinin
1996 tarihli Gozden Gegirilmis Sosyal Sartimin 26.maddesi ve 5 Tem-
muz 2006 tarihli “Istihdam ve Is Yasaminda Kadinlar ve Erkekler Ara-
sinda Firsat Esitligi ve Esit Davranma Ilkesi” baghigini tastyan Avrupa
Birligi yonergesi Ttirkiye tarafindan da kabul edilmistir ve baglayicili-
g1 vardir.?19 Mart 2011 tarihli, 27879 sayil1 Resmi Gazete’de Basbakan-
lik tarafindan yayinlanan “Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing)
Onlenmesi Genelgesi” dikkatlerin mobbing olgusuna y6nelmesini
saglamustur.

si”, http:/ /www.turkhukuksitesi.com/makale_1293.htm

Tinaz, age, s.4.

Bayram, age, s.321.

Onurlu Calisma Hakkini diizenleyen Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1'nin
26.maddesinin 2.fikrasi: “Calisanlarin birey olarak isyerinde ya da isle baglantili
olarak maruz kaldiklar: kinanilacak ya da agtk¢a olumsuz ya da sug olusturan
yinelenen eylemler konusunda bilinglenmesi, bilgilenmesi ve bunlarin engellen-
mesini desteklemeyi ve calisanlari bu tiir davranislardan korumaya yonelik tim
uygun &nlemleri almay1; taahhiit eder”.

“Isyerinde Psikolojik Siddet/ Mobbing Sempozyumu Kapanis Bildirgesi”, 17
Mart 2011, s.12-13,,

http:/ /www.mobbing.org.tr/index.php?option=com_content&amp;view=
article&amp; id=88:mobbingle-muecadele-sempozyumu-kapan-bildirgesi&amp;
catid=25:sempozyumé&amp;Itemid=11
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Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda bulunan bircok madde, mob-
bing olgusunun yasanmamasini saglayabilecek, i¢ hukuk diizenlen-
mesi niteligindedir.*®* 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6098 say1li
yeni Tiirk Borclar Kanunu ile birlikte mobbing, “Psikolojik Taciz”ad1yla
diizenlenmistir.“Iscinin Kisiliginin Korunmasi” baglikl1 417.maddenin
1.fikras1 isverene is¢inin kisiligini koruma, kisiligine sayg1 gosterme,
sagligin1 gozetme, isyerinde ahlaka uygun bir diizenin gerceklesmesi-
ni saglama ytikuimluligi getirmektedir.®

Mobbinge maruz kalan galisanlar, 4857 sayili Is Kanununun 5ve
24 maddesinde ongoriilen hitkiimler nedeniyle yasal haklarin araya-
bilmektedirler.*® Ceza Hukuku agisindan, mobbing uygulayan kisinin
sorumlu tutulabilmesi icin hukuka aykir: olarak bir sug tiirtine giren
bir fiilin kasten islenmesi gerekmektedir. Bu baglamda mobbing uygu-
layan; Kasten yaralama (TCK md. 86), Taksirle yaralama (TCK md. 89),
Hakaret (TCK md. 125), intihara yonlendirme (TCK md. 84) gibi sug
tiplerinden sorumlu tutulabilmektedir.*

Mobbinge maruz kalan ¢alisanlar ayn1 zamanda, 12.10.2004 tarih
ve 25611 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirliige giren 5237
say1l1 Tiirk Ceza Kanununun 105inci maddesinde ve 117.maddesinde
ongoriilen hiikiimler nedeniyle yasal haklarini arayabilmektedirler.”

4721 say1l1 Tiirk Medeni Kanununun 23. ve 24. maddeleri kisiligin ko-
runmasina dair maddelerdir ve mobbingle iliskilendirilmesi miimkiin-
dur. Kisilik haklarina yapilan saldirilar sonucu hak kaybina ugrayan ve
bundan zarar goren mobbing magduru birey, Tiirk Medeni Kanununun
25.maddesi geregince tazminat talebinde bulunabilmektedir.?®

izleyen boliimde, yargl mensuplarinin mobbinge iliskin deneyim-
lerini, yasal diizenlemelere dair tespit ve onerilerini arastiran ¢alisma
sunulmaktadir.

3 samil Demir, “Mobbing Olgusunun Hukuki Degerlendirmesi”, Ankara Barosu

Dergisi, C.67,5.2, 2009, 5.139.

Umit Isil Giiltekin, “ 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu Cercevesinde Mobbing”
http:/ /www.gultekinhukuk.com/ tr/Sayfalar/Publications /Docs/ 6f3ef77a-
c0e3619i.pdf

Bayram, agm, s.318.

Bozbel ve Palaz, age, s.72.

Bayram, agm, s.319. .

Giilnur Erdogan, “Mobbing(Isyerinde Psikolojik Taciz),

http:/ /portal.ubap.org.tr/ App_Themes/Dergi/2009-83-535.pdf
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B. MOBBING (PSIKOLOJIK TACiZ) UZERINE YARGI
TESKILATINDA BiR ARASTIRMA

1. CALISMANIN AMACI VE ARASTIRMA SORULARI

Bu calismanin temel amaci, hakim ve savcilarin mobbinge dair
alg1, tutum ve deneyimlerini ortaya koymak, hakim ve savcilarda go-
riillen mobbingin hangi boyutlarda oldugunu tespit etmektir. Calisma-
nin bir diger amaci ise, mobbingin Tiirkiye'deki hukuksal zeminine
iliskin hakim ve savcilarin goriislerini ve tavsiyelerini aktarmaya ga-
lismaktir. Bu amaglar dogrultusunda arastirma sorular:

1: Hakim ve savcilarda mobbingin goriilme sikligi nedir ve mobbin-
gin gorulme siklig1 ile demografik ozellikler arasinda anlamli bir
farklilik var midir?

2: Hakim ve savcilar hangi zaman dilimlerinde mobbinge maruz
kaldiklarini diisiinmektedirler?

3:  Mobbinge maruz kaldigini diistinen hakim ve savcilarda en ¢ok
hangi mobbing tiirti gorilmektedir?

4: Mobbing uygulayanlarin cinsiyet dagilimlar1 nasildir?
5:  En ¢ok hangi tiir mobbing davranisi ile karsilasiimaktadir?

6:  Mobbinge maruz kaldigini diistinen hakim ve savcilar en ¢cok han-
gi “Mobbingle Miicadele Yontemi“ne basvurmaktadirlar ve hakim
ve savcilar arasinda, bagvurulan miicadele yontemlerine gore bir
farklilik var midir?

7. Maruz kalinan mobbing tiirleriyle, basvurulan miicadele yontem-
leri arasinda anlamli farklilik var midir?

8: Hakim ve savcilarin mobbinge taniklik etme oranlari nedir ve
hakim ve savcilar arasinda, mobbinge taniklik etme oranlar: ara-
sinda anlamli farklilik var midir?

9:  Arastirmaya katilan hakim ve savcilardan herhangi bir mobbing
davasina bakanlarin sayis1 nedir?

10: Arastirmaya katilanlardan herhangi bir mobbing davasina bakan
ve mobbinge maruz kaldigin1 diistinen hakim ve savci ytizdesi ne-
dir?
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11: Orneklem icinde, bakilan mobbing davalarinda mobbing magdu-
ru ile mobbing uygulayanlarin sayis1 ve cinsiyeti nedir ve mob-
bing davalarinda;

a. Davaci lehine sonuglanan
b. Davali lehine sonuglanan
c. Takipsizlik karari verilen
d. Halen stirmekte olan mobbing davalarinin sayisi nedir?

12: Hakim ve savcilarin bakmis olduklar1 mobbing (Psikolojik Taciz)
davalarinin sektorlere gore dagilimi nasildir?

13: Mobbing magduru oldugunu diistinen hakim ve savcilarin % kagi,
mobbing ad1 altinda acilan davalarin, gercekten mobbing kapsa-
minda oldugunu diisinmektedir?

14: Hakim ve savcilarin herhangi bir mobbing konulu egitim progra-
mi, konferans ve galistaya katilma durumlar: nedir?

15: Hakim ve savcilarda, mobbinge dair mevcut yasal diizenlemeleri
yeterli bulma orani nedir?

2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu arastirmada tarama (survey) modeli ve anket teknigi kullanil-
mustir. Arastirmanin evrenini T.C. Adalet Bakanlig1 biinyesinde cali-
san Hakim ve Savcilar olusturmaktadir.

Anket formu igin bir web sitesi olusturulmus; web sitesinin linki,
kartopu drneklemiyle secilen rneklem kitlesine 2013 y1linin bahar ay-
larinda e-posta yoluyla gonderilmis ve anket sorularinin yanitlanmasi
istenmistir.

412 hakim ve savci anket sorularini yanitlayarak, uygulamaya ka-
tilmislardir. 24 anket formunda sorularin biiyiik oranda yanitsiz bira-
kilmalar1 sebebiyle degerlendirmeye alinamamuis; boylelikle 388 kisilik
hakim ve savcr grubunun anket formu ile calisilmistir.

Arastirmada kullanilan anket formu 3 béliimden olusmaktadir.
Anketin birinci boliimiinde1996 yilinda Leymann tarafindan gelistiri-
len bes bolim seklinde, toplam 45 davranistan olusan LIPT (Leymann
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Inventory of Psychological Terrorization) 6lgegi kullanilmistir. Orijinal
dili Almanca olan LIPT o6lceginin Tiirkce’ye cevrilmis hali, 2003 yilin-
da Cem Onertoy tarafindan Ingilizceden Tiirkceye cevrilen “Mobbing:
Isyerinde Duygusal Taciz” adli kitapta yer almaktadir.

LIPT olcegi asagidaki bes boliimden olusmaktadir:*

1. Kendini Gostermeyi ve [letisim Olusumunu Engellemek (11 dav-
ranis)

Sosyal Iliskilere Saldir1 (5 davranis)
Itibara Saldirilar (15 davranis)

Kisinin Yasam Kalitesi ve Mesleki Durumuna Saldir1 (9 davranis)

o ok » N

Kisinin Sagligina Dogrudan Saldirilar (5 davranis)

Leymann tarafindan bes boliim altinda siniflandirilan kirk bes
davranis, olumlu ctimle halinde yoneltilmis ve “Higbir Zaman”, “Na-
diren”, “Bazen”, “Siklikla”, “Her Zaman” ifadeleri ile besli skalaya da-
yal1 Likert 6l¢egi kullanilmistir. Olumsuzdan olumluya dogru 1'den 5'e
kadar puan verilerek istatistiksel degerlendirilmeye tabi tutulmustur.

Anket formunun ikinci boliimii 18 sorudan olusmaktadir. LIPT
olcegini yanitlayan katilimcilara mobbinge maruz kalip kalmadik-
lar1 sorusu yoneltilmis; katilimcilarin ne zaman, kimler tarafindan
mobbinge maruz kaldiklar1 ve mobbing uygulayanlarin cinsiyetleri,
katilimcilarin mobbinge maruz kalma durumlarinda izledikleri mii-
cadale yontemleri ve mobbinge taniklik edip etmedikleri sorulmustur.
Katilimcilarin herhangi bir mobbing davasina bakip bakmadiklars,
bakilan davalardaki sektorler, bakilan davalardaki davac: ve davalila-
rin cinsiyetleri, bakilan davalarin seyri, mobbing magduru oldugunu
diistinen katilimcilara deneyimlerine ve gozlemlerine gore Tiirkiye'de
mobbing ad1 altinda agilan davalarin % kaginin gercekten mobbing da-
vast kapsamina girebilecegi sorulmustur. Ayrica, katilimcilarin mob-
bing konulu herhangi bir egitim programina, konferansa, seminere,
calistaya veya sempozyuma katilip katilmadiklari, Tiirkiye'deki mob-
binge yonelik mevcut yasal diizenlemeleri yeterli bulup bulmadiklar:
ve acik uglu sorularla da Ttirkiye'deki “mobbinge yonelik mevcut yasal

e Davenport, Schwartz ve Elliot, age, s.18.19.
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diizenlemeleri neden yeterli bulmadiklar1 ve nasil daha iyi bir yasal
diizenleme yapilabilecegi” sorulmustur. Anketin son boliimiinde kati-
Iimcilarin demografik 6zelliklerine iliskin sorular bulunmaktadir.

2.1. Anket Formunun Giivenilirligi - Gegerliligi ve
Arastirmanin Varsayimlar: - Kisitlari

Anket formunda yer alan LIPT 6lgeginin bes alt boyutu”Cronbach’s
Alpha” gtivenirlik testine tabi tutulmustur. Alt boyutlarin gtivenilir-
likleri incelendiginde Birinci (Kendini Gostermeyi ve iletisim Olu-
sumunu Engellemek), Uctincti (itibara Saldirilar) ve Dordiincti Grup
Davranislar (Kisinin Yasam Kalitesi ve Mesleki Durumuna Saldiri)
alt boyutlarinin yiiksek derecede giivenilir, Tkinci Grup Davraniglar
(Sosyal Iliskilere Saldir1) alt boyutlarinin oldukga giivenilir ve Besinci
Grup Davranislar (Kisinin Saghgina Dogrudan Saldirilar) alt boyutla-
rinin givenilir oldugu gorulmiistiir.

Tablo 1. Alt Boyutlara Ait Giivenirlikler

Cronbach’s Alpha | Madde Sayisi

Birinci Grup Davranislar

(Kendini Géstermeyi ve [letisim Olusumunu 0,885 n Vikselk derecede
Givenilir

Engellemek)

ikinci Grup Davranislar Oldukga

(Sosyal iliskilere Saldir) 0,782 > Giivenilir

Uciincii Grup Davranislar 0915 15 Yiiksek derecede

(itibara Saldirlar) ! Giivenilir

Dordiincii Grup Davraniglar 0914 9 Yiiksek derecede
(Kisinin Yasam Kalitesi ve Mesleki Durumuna Saldir) ! Giivenilir

Besinci Grup Davranislar

(Kisinin Saghgina Dogrudan Saldirilar) 0431 . Givenilir

LIPT olceginin gerek uluslararas: gerek Tiirkce alan yazinda kabul
gormiis olmasi ve yine dlcege yapilan bircok atif nedeniyle, gecerlilige
iliskin sorunlarin minimum diizeyde oldugu distiniilmektedir.

Zaman ve maliyet kisitlari, katilimcilara ulasmadaki zorluk, kati-
limcilarin arastirmaya katilmada ¢ekingen davranmasi, anket formun-
da yer alan bazi sorularin eksik yanitlanmasi veya hi¢ yanitlanmamasi
bu arastirmanin kisitlaridir. Bu sebeplerle daha biiytik bir 6rneklem
kitlesi arastirmaya déhil edilememistir.
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Arastirmada yer alan anket formundaki sorular goniillii katilimci-
lar tarafindan yanitlanmistir. Bu anlamda katilimcilarin yanh yanitlar
vermedikleri varsayilmaktadir. Ayrica, drneklem kitlesinin bagli bu-
lundugu evreni temsil kabiliyetine sahip oldugu ve anket formunda
yer alan sorularin, arastirmanin amacina uygun hazirlandig kabul
edilmektedir.

3. ARASTIRMA BULGULARI

Bu arastirmada degerlemeye alinan 388 anket formundan 331'inde
demografik 6zellikler belirtilmistir. Katilimcilarin demografik bilgile-
rine iliskin frekans ve ytizde dagilimlari Tablo 2'de gosterilmektedir.

Tablo 2. Demografik Dagilimlara iliskin Grafikler

Savel

Gireviniz

Hakim

21 Yl ve Ustii

16-20 Y1l

11-15 Yl

Caliyma Yihmz

610 Yl

1-5Yil

Daoktora

Yiiksek Lisans

Egtim

Lisans
Boganmy

Belar

Medeni

- Evli

69 ve Ustil

57-68

4556

¥ sy

Clnstyetini
r
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Arastirmada yer alan hakim ve savcilarda mobbinge maruz kal-
ma siklig1 % 18,1 olarak saptanmuistir. Arastirmaya katilan hakimlerin
%13,51 mobbinge maruz kaldiklarini dustinmekte iken, savcilarin
%21,8'i mobbinge maruz kaldiklarini diistinmektedir.

Mobbinge maruz kaldigini diistinen hakimlerin %151 meslek ha-
yatinin ilk yillarinda mobbinge maruz kalmisken, savcilarda bu oran
%22,5tir.

Uygulanan Ki-Kare analizi sonucunda mobbinge maruz kalma
durumu ile yas arasinda anlamli farklilik bulunmaktadir. Buna gore,
mobbinge maruz kaldigini dustinen hakim ve savcilarda 33-44 yas
araliginda olanlar daha cok mobbinge maruz kalmaktadirlar.

Arastirma sonucunda ortaya ¢ikan bulgulara gore, hakim ve sav-
cilarin en ¢cok maruz kaldiklar1 mobbing davranislar1 %56,7 ve % 52,8
oranlar1 ile “Sozlerinin Siirekli Kesilmesi” ve “Yaptiklar1 Isin Stirekli
Elestirilmesi” davraniglari olmustur. %1,5 ve 2,1 oranlari ile hdkim ve
savcilarin en az maruz kaldiklar: davranislar ise “Géz Korkutmak Icin
Hafif Siddet Uygulama” ve “Fiziksel Siddet Tehditleri Alma” davra-
nislaridir. Hakim ve savcilarin hicbiri “Dogrudan Cinsel Tacize Ugra-
ma” ve “Fiziksel Zarar Gorme” davranislarina maruz kalmamaslardir.

Mobbinge maruz kalanlarin %81,2’si uistleri/amirleri
tarafindan(Yukaridan Asagiya), %42’si calisma arkadaslar1 ve akranlar
tarafindan(Yatay) ve %72’si ise astlar1 tarafindan(Asagidan Yukariya)
mobbinge maruz kalmaktadir.

Mobbing uygulayanlarin %61,81 erkek, %2,9'u kadin; hem erkekler
ve hem de kadinlar tarafindan birlikte yapilan mobbingin ytizdesi ise
%35,3'tiir.

Mobbinge maruz kaldigini diistinen hakimlerin %50’si, savcila-
rin ise %4071 ellerinden bir sey gelmedigi icin durumu kabullenmek
zorunda kaldiklarimi belirtmislerdir. Mobbing magduru oldugunu
diistinen ve mobbingle miicadelede bir veya birden fazla yol izle-
yen hakimlerin %20’si, savcilarin %30u sorunu konusarak ¢6zmeye
calistiklarini, hakimlerin %157, savcilarin %757 tist yonetime yazili
sikayette bulunduklarini, hakimlerin %25’i savcilarin %22,57 tist yone-
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time sozlii sikayette bulunduklarini, hakimlerin %51, savcilarin %10u
yasal mercilere basvurduklarini, hakimlerin %10"u, savcilarin %10u
psikolojik ve tibbi destege basvurduklarini, hakimlerin %157, savcila-
rin %2,5'1 uzun stireli tatile ciktiklarini ve hakimlerin %35, savcilarin
%42,51 mobbing uygulayanlar ile ciddi tartismalar yaptiklarini belirt-
mislerdir. Uygulanan Ki-Kare analizi sonucunda hakim ve savcilar
arasinda mobbinge maruz kaldiklarinda izledikleri yollar arasinda bir
farklilik yoktur. Ayrica mobbing tiirleri ile basvurulan miicadele yon-
temleri arasinda da bir farklilik bulunmamastir.

Mobbing siirecinin bir aktorii olan mobbing izleyicilerin orani,
arastirmada hakimler i¢in %44,5 ve savcilar icin ise % 49,4 olarak bu-
lunmustur; hakim savcilar arasinda mobbinge taniklik etmede anlam-
I1 bir farklilik gézlenmemistir.

Hakimlerin %10,8', savcilarin ise %10,9'u daha 6nce bir mobbing
davasina bakmustur.

Mobbinge maruz kalan hakimlerin hicbiri mobbing davasina bak-
mamisken, mobbinge maruz kalmis savcilarin % 179'u mobbing dava-
sina bakmustir.

Bakilan mobbing davalarinda erkek davaci sayisi 59, kadin davaci
say1s1 93, erkek davalilarin sayis1 83, kadin davali say1s1 36'dir. Mobbing
davalarinda 57 dava davaci lehine, 26 dava davali lehine sonuglanmais
iken, 25 davada takipsizlik karari verilmistir.34 dava arastirmanin ya-
pildig1 donemde devam etmektedir.

Bakilan mobbing davalarinin %54,2’si egitim sektoriinde, %27,1i
saglik sektoriinde, %14,6's1 sanayi sektoriinde, %2,1'i tarim sektoriinde,
%2,1'i turizm sektoriinde ve %6,2si ise yarg1 sektoriindedir.

Mobbinge maruz kaldigini diistinenlerin %44,4'ti mobbing ad1 al-
tinda acilan davalarin %1-%5inin mobbing kapsamina girdigini diisti-
niirken, %33,3U %84-%100tintin mobbing kapsamina girdigini diistin-
mektedir.

Hakimlerin %2’si,savcilarin %2,2’si mobbing konulu egitim prog-
rami, konferans ve calistaya katilmistir.
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Katilimcilardan mobbinge yonelik mevcut yasal diizenlemeleri
yetersiz bulanlarin orani %70,7'dir.Katilimcilar icinde mobbing dava-
sina bakan hukukcularin %35,4t mobbinge yonelik mevcut yasal dii-
zenlemeleri yeterli bulmakta iken, davaya bakmamuis kisilerin %28,4ti
diizenlemeleri yeterli bulmaktadir.

Mobbinge maruz kalanlarin %10,6’s1;, maruz kalmayanlarin ise
%33,41 mevcut yasal diizenlemeleri yeterli bulmaktadir. Uygulanan
Ki-Kare analizi sonucunda mobbinge maruz kalma durumu ile mev-
cut yasal diizenlemelerin yeterliligi arasinda anlamli farklilik bulun-
maktadir. Buna gore, mobbinge maruz kaldigini distinen kisilerin
mevcut yasal diizenlemeyi yeterli bulma oranlari, mobbinge maruz
kalmayanlarin oranindan anlamli derecede daha dustikttir.

SONUC

Mobbing, calisma hayatinda sikca rastlanan, magdur konumun-
daki kisiler {izerinde hem fiziksel hem de psikolojik tahribatlar yapan,
meydana geldigi orgtitlerde verimligi ve etkinligi dustiren, magdura,
orgtitlere, topluma ve devlete ciddi maliyetler yiikleyen, ahlaki olma-
yan bir olgudur.

Arastirmada yer alan hakim ve savcilarda mobbinge maruz kal-
ma siklig1 % 18,1 olarak saptanan oran dikkat ¢ekicidir ve tizerinde
durulmas: gerekmektedir. Mobbinge maruz kalan bu grubun %33,3"ti
hakim, %66,7’si savaidir. Savcilarin mobbinge daha fazla maruz kal-
malar1 hdkimlerin aksine savcilarin idari yonden Cumhuriyet Bassav-
cilarina bagli olmalari ile savcilarda sicil notu uygulamasinin yapili-
yor olmasi ile agiklanabilir.

Mobbinge maruz kaldigin diistinen hakimlerin %50’si ve savcila-
rin %401in “Elimden birsey gelmedigi icin durumu kabullenmek zo-
runda kaldim ve hi¢bir sey yapamadim” seklindeki beyanlar: diistin-
dirticudiir. Temel islevi, toplumda bireylerin birbiriyle ya da devletle
olan iliskilerinde ortaya ¢ikan anlasmazliklari ¢ozme ve yasalar nez-
dinde suglu ve sug¢suzu, hakli ve haksizi birbirinden ayirt ederek ada-
letin gerceklesmesini saglayan yarg: teskilatinda mobbing gibi bir ey-
lemin yasanmasi oldukga carpicidir. Bu durum ayni1 zamanda, hakim
ve savcilarda da goriilebilen mobbingin, ne derece yaygin ve engel
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tanimaz bir olgu oldugunu gostermektedir. Yasalar1 bilen ve uygula-
yan, 6zliik haklarin diger calisanlara oranla daha iyi oldugu hakim ve
savcilarda, beklenenin aksine mobbinge maruz kalindiginda durumu
kabullenmenin oldukca yiiksek ve yasal mercilere basvurmanin da
son derece diistik oldugu dikkat cekmektedir. Bu durum, mobbingin
kurbanlarin miicadele giiclerini zaafa ugrattigini, caresizlige mahktim
ettigini ve yasalarin mobbingle miicadelede yetersiz kaldigini goster-
mektedir.

Mobbing stirecinin bir aktorti olan mobbing izleyicilerin orani,
arastirmada hakimler i¢in %44,5 ve savcilar igin ise % 494 olarak bu-
lunmustur ve hakim savcilar arasinda mobbinge taniklik etmede an-
laml1 bir farklilik gozlenmemistir. Bjorkvist ve arkadaslarinin®® 1994
yilindaki ¢alismalarinda mobbinge taniklik etme orani %32, Col'tin*
calismasinda ise %24,8 olarak saptanmistir. Hakim ve savcilarda gorii-
len mobbinge taniklik etme oranlarinin literatiirde yer alan bazi calis-
malara gore yiiksek olmasi dikkat cekici bir baska bulgudur.

Yas faktort dikkate alindiginda, en ¢ok 33-44 yas araliginda olan
hakim ve savcilarin mobbinge maruz kaldiklar1 gortilmektedir. Li-
teratiirde yapilan calismalarda, yas ile mobbinge maruz kalma riski
arasinda farkli sonuglara ulasilmistir. Calismalarin bazilarinda geng
calisanlarin, yasca daha biiytiik calisanlara gore daha fazla mobbin-
ge maruz kaldiklari, baz1 calismalarda yas ilerledikge mobbinge
maruz kalma riskinin arttig1, bazi calismalarda ise yas ve mobbin-
ge maruz kalma arasinda herhangi bir farkliligin olmadig saptan-
mistir. Einarsen ve Skogstadin, 1996 yilindaki calismalari, 45 yas
ve tstiindekilerin, 45 yas alt1 calisanlara gore daha fazla mobbinge
maruz kaldiklarini gostermektedir.*> Leymann’in 1996 yilindaki ca-
lismasinda ise, 21-40 yas arasindaki ¢alisanlarin, 40 yas tstii ¢alisan-
lara gore daha ¢ok mobbinge ugradiklar: goriilmektedir.** Niedl'in

40 Kaj Bjorkqvist, Karin Osterman ve Monica Hjelt-Back, “ Agression Among Univer-

sity Employees”, Agression Behaviour, V.20, N.3, 1994, s.176-180. B

Serap Ozen Col, “Isyerinde Psikolojik Siddet: Hastane Calisanlart Uzerine Bir
Arastirma” Calisma ve Toplum, C.4, S.19, 2008, s.117-131.

Stale Einarsen ve Anders Skogstad, “ Bullying at Work: Epidemiological Findings
in Public and Private Organizations”, European Journal Of Work Organisational
Psychology, V.5, N.2, 1996, 5.193-194.

Heinz Leymann, “The content and development of mobbing at work”, European
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1996 yilindaki calismasi, Leymann1 destekler niteliktedir; calismada
mobbinge maruz kalanlarin %7171 40 yas alt1, %29'nun ise 41 yas ve
tstii oldugu saptanmustir.**Vartia'nin hapishane ¢alisanlarina yone-
lik 2002 y1linda yaptig1 arastirmada, geng calisanlar arasinda kadin-
larin daha ¢cok mobbinge ugradiklar: bulgusu disinda, genel olarak
yas ve mobbinge maruz kalma arasinda bir iligskinin olmadig: sap-
tanmistir.?®

Mobbinge maruz kalan hakim ve savcilarin %10u kadin, %901 ise
erkek oldugu bulgusuna ulasilmistir. Bu sonug, katilimcilarin buytik
oranda erkek hakim ve savcilardan (%90,6) olustugu ile agiklanabilir.
Literattirde yer alan bazi calismalarda kadinlarin erkeklere oranla
daha fazla mobbinge maruz kaldiklari, bazi galismalarda ise cinsi-
yet faktorii ile mobbinge maruz kalma arasinda anlamli bir farklilik
olmadig1 saptanmistir. Tehraninin 2004 yilinda oldugu arastirmada,
kadinlarin erkeklerden daha fazla mobbinge maruz kaldig1 sonucuna
ulasiimistir.*® Thompson ve arkadaslarinin yapmis olduklar: galisma-
da, erkek cocuklarin kiz ¢ocuklarina gore daha fazla mobbinge neden
olan saldirgan davranmislarda bulundugu saptanmistir.*’Kok tarafin-
dan, 109 bankaciya yonelik yapilan arastirmada, kadin bankacilarin
erkek bankacilara gore daha fazla mobbing magduru olduklar1 goriil-
miistiir.*®

Keashly ve Harvey’in® 2003 yilinda; Vartiamin® 2002 yilinda;
Leymann'in® 1996 yilinda yaptiklari galismalarda elde edilen mobbing

Journal of Work and Organizational Psychology, Vol. 5, N.2,1996, s.175.
4 Niedl, agm, s.242.
% Maarit Vartia, “Gender Differences in Workplace Bullying Among Prison Of-
ficers”, European Journal of Work and Organizational Psychology, Vol. 11,
N.1,2002, 5.119.
Noreen Tehrani, “Bullying a Source of Chronic Post Traumatic Stress?”, Biritish
Journal of Guidance&Councelling, V.32, N.3, 2004, s.360.
David Thompson, Tiny Arora ve Sonia Sharp, “Bullying: Effective Strategies for
Long-Term Improvement”, New York: RoutledgeFalmer, 2005, s.26.
8 Sabahat Bayrak Kok, “Is yasaminda Psiko-Siddet Sarmali Olarak Yildirma Olgusu
Ve Nedenleri”,
http:/ /dergisosyalbil.selcuk.edu.tr/susbed/article/ download /539/519
Loraleigh Keashly, Steve Harvey, “Workplace Emotional Abuse”, http://www.
sagepub.com/upm-data/8745_KellowayCh6.pdf
Vartia, agm, s.120.
Leymann, agm, s.175.
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ile cinsiyet faktorii arasinda anlamli bir farkliligin olmadig: bulgusu,
bu arastirmada ortaya ¢ikan sonucu desteklemektedir.

Ortaya cikan bir bagska 6nemli bulgu ise hakim ve savcilardan hic-
birinin “Dogrudan Cinsel Tacize Ugrama” ve “Fiziksel Zarar Gorme”
davraniglarina maruz kalmadig1 sonucudur. Bu davranis tiirii genelde
en az goriilen mobbing davranislaridir ve bu arastirmada ortaya ¢ikan
sonug literatiirdeki diger sonuclarla desteklenmektedir. Fiziksel siddet
ve cinsel taciz iceren davraniglarin yaygin olmamasinin nedeni, bu tiir
davranislarin yasalarca net bir sekilde yasaklandigi, cezai yaptirim-
larin acik oldugu ve aynmi zamanda bu davranislarin ispatinin diger
mobbing davranislarina oranla daha kolay yapildig1 gerekceleriyle
aciklanabilir.

Literatiirde en ¢ok yapilan mobbing tiirtiniin tistler/amirler tara-
findan yapilan “Yukaridan Asagiya Mobbing” tiirii oldugu goriilmek-
tedir. Matthiesen®, Tutar®, Hogh ve Dofradottir®, Pearson™ ve daha
bircok arastirmaci yaptiklari arastirmalarinda en yaygin mobbing tii-
rintin yukaridan asagiya dogru yapilan mobbing tiirti oldugunu sap-
tamislardir. Bu durum, gii¢ erkinin koétiiye kullanilmasi; amirin, ast1
konumundaki kurbanin basarisini, bilgisini ve yeteneklerini kiskan-
mas1 veya magdurun bu ozelliklerini, gelecegi icin bir tehdit olarak
algilamasi; kurbanla ayni politik gortisii paylasmamasy;, amirin zevk
arayisl1 icinde olmasi veya kurban tizerinden egosunu tatmin etme ca-
basi gibi gerekcelerle agiklanabilir. Bu arastirmada en yaygin mobbing
tirtinin yukaridan asagiya yapilan mobbing tiirti oldugu bulgusu,
literatiirdeki diger bircok arastirma bulgulariyla desteklenmektedir.
Arastirmada ayrica mobbing tiirleri ile mobbingle miicadelede basvu-
rulan yontemler arasindaki farklilik incelenmis ve herhangi anlaml
bir farklilik bulunmamuistir.

2 Stig Berge Matthiesen, “Bullying at Work: Antecedents and Outcomes”, The Degree

Philosophiae Doctor(Ph D) , Norway: University of Bergen, s. 32, 2006.
3 Hasan Tutar, Is Yerinde Psikolojik Siddet, Ankara: Platin Yayinlari, 2004,s.91.
> Annie Hogh ve Andrea Dofradottir, “Coping with Bullying in the Workplace”,
European Journal Of Work Organisational Psychology, V.10, N.4, 2001, s. 490.
David C. Yamada, “The Phenomenon of “Workplace Bullying” and the Need for
Status-Blind Hostile Work Environment Protection”, Georgetown Law Journal,
V.88, N.3, 2000, s.475.
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Arastirmaya katilan ttim hakimlerin %10,8inin, savcilarin ise
%10,9unun daha ©nce mobbing davasina baktiklar1 saptanmuistir.
Mobbinge maruz kalan hakimlerin ise hicbirinin mobbing davasina
bakmadig1, mobbinge maruz kalmis savcilarin %17,9unun daha 6nce
mobbing davasina baktig1 gortilmiistiir.

Arastirmaya katilan hakim ve savcilarin bakmis olduklar:t mob-
bing davalarindaki sektorel dagilim alan yazinla paralellik gos-
termektedir. Ozcelik’e gore, finans, egitim, saglik, iletisim ve ordu
sektoriinde® Yiicetiirk’e” gore egitim ve saglik sektorleri ile kar ama-
a1 giitmeyen orgiitlerde mobbingin goriilme siklig1 daha yaygindir.
Hollanda'da yapilan her dort ¢calismanin tictinde, egitim sektoriiniin,
mobbingin en yaygin yasandig1 sektdr oldugu saptanmistir.>®

Arastirmada yer alan hakim ve savcilarin, mobbing ad1 altinda
acilan bazi davalarin gercekten mobbing kapsaminda olmadigin: dii-
stinmeleri, mobbing olgusunun davacilar tarafindan yeterince bilin-
memesi ve davacilarin is yasaminin dogasinda bulunan bazi davra-
nislar1 mobbing olgusuyla karistirmalar: seklinde agiklanabilir. Ayrica
bazi davalarda, davacilarin kasten ve bazi ¢alisanlar1 zor durumda bi-
rakmak amaciyla mobbing davasi actiklar: da diistiniilebilir.

Arastirmada hakim ve savcilarin herhangi bir mobbing konulu
egitim programi, konferans ve calistaya katilip katilmadiklar1 belir-
lenmek istenmis ve hakimlerin %2’sinin, savcilarin ise %2,2’sinin mob-
bing konulu egitim programi, konferans ve ¢alistaya katildiklar: belir-
lenmistir. Bu oranlarin ¢ok diisiik oldugu ifade edilebilir.

Arastirmanin bulgularindan birisi, mobbinge dair mevcut yasal
diizenlemelerin yetersizliginin hakim ve savcilar tarafindan da dog-

% Burcu Ozgelik, “Mobbing Magdurlar1 Yasay1 Bekliyor”,

http:/ /burcuozcelik. wordpress.com  /2011.01.09/ mobbing-magdurlari-yasayi-

bekliyor/ .

Elif Yiicetiirk, “Orgiitlerde Durdurulamayan Yildirma Uygulamalari: Diis Mii?
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rulanmis olmasidir. Arastirmaya katilan hakim ve savcilarin mobbin-
ge yonelik mevcut yasal diizenlemeleri yetersiz bulma oran1 %70,7dir.

23 May1s 2012'de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Egitim ve
Arastirma Merkezi (CASGEM) tarafindan diizenlenen 1.Calisma Ha-
yatinda Psikolojik Taciz (Mobbing) Panel ve Calistayinda® ve ayrica
2011 yilinin mart ayinda, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi biinyesinde,
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu tarafindan, “Isyerinde Psiko-
lojik Taciz(Mobbing) ve Coztim Onerileri” ismiyle olusturulan komis-
yon raporunda da®mobbinge yonelik yasalarin yeterli olmadig: dile
getirilmistir.

Arastirmada yer alan hikim ve savcilarin mobbinge dair
mevcut yasal diizenlemeleri yetersiz bulma gerekgeleri soyle
ozetlenebilir:

* Yasal diizenlemelerde nelerin agikga mobbing sayildiginin belli ol-
mamasl ve mobbingin sinirlarinin, kapsaminin agikca ¢izilmemis
olmasi, eylemin taniminin ve yaptirimin, agik bir ifadeyle kanun-
larda yer almamasi ve mevcut yasal diizenlemelerde yorum yoluy-
la sonuca varilmaya calisilmasy;

 lIcerigi mevcut yasalara gore suc olmayan, ancak biitiinligii iceri-
sinde ele alindiginda mobbing sonucunu doguran fiillerin tanim-
lanamiyor olusu ve bu fillerin karsiliksiz kalmasi,

* Zaten kendisinden giiclii veya saldirgan bir sahis ile miicadele
eden mobbing magdurunun haklarinin yeterince olusturulmama-
s1, sikdyet ve direnme halinde koruyucu diizeninin eksikligi, mag-
durun yasal yollara basvurmasi halinde, haklarini giivence altina
alacak bir mekanizmanin olmaysisi,

*  Mobbingin Tiirk Ceza Kanununda agikca yer almamasy, fiili ceza
yoniinden mobbingin yaptirimsiz kalmasi, etik davranis kuralla-
rina aykirilikta yeterli yaptirimin olmamasi,

“Calisma Hayatinda Psikolojik Taciz (Mobbing) Panel ve Calistay1” Sonug Bildir-
gesi”, http:/ /www.casgem.gov.tr/ YaziDetay.aspx?YazilD=665
http:/ /www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/komisyon_rapor_no_6.pdfm
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Diizenlemelerin genelde 6zel sektore yonelik olmasi, dogrudan
kamu sektoriinii ilgilendiren diizenlemelerin olmamasi,

Mevcut yasal diizenlemelerde sorusturma usulii agisindan bir net-
ligin olmay1si,
Somut verilerle kanitlamanin zorlugu, yasalarin giicliiniin yani

amirin lehine olmasi,

Tazminat davalarinin ¢ok uzun siirmesi ve bu nedenle etkinligin
saglanamamasi,

Turk Ceza Kanununda diizenleme yapilmadigi gibi, Borglar
Kanunu'nda da genel ve soyut tanimlara yer verilmesi, tam olarak
aciklanmamasi,

Kisisel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi konusunda yeterli hukuk
bilinci ve toplumsal dayanisma fikrinin olmamasi...

Arastirmada yer alan hakim ve savcilarin, mobbinge dair yeterli

ve daha iyi yasal diizenlemelerin nasil yapilacagi konusuna iliskinin
ortaya koyduklar1 goriis ve oneriler asagida yer almaktadir:

Mobbing olgusunun dogrudan bir sug olarak tanimlanmasi, kap-
saminin ve taniminin ¢ok iyi yapilmasi, mobbing davranislarinin
sinirlarinin gizilmesi, miiktesebata ve evrensel hukuka uygun di-
zenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Mobbingin yasal unsur-
lar1 daha somut tanimlanarak, mobbing eylemi, mobbinge dair
cezanin 6zel ve genel onleyicilik 6zelligi de dikkate alinarak ha-
zirlanmis dengeli bir diizenleme ile miieyyideye baglanmalidir.

Anayasal temeli olan bir maddenin olmasi ve bunun {izerine bina
edilen, hem kamu hem de 6zel sektore yonelik yasalarin olmasi
gerekir.

Mobbingin ceza verilmesini gerektirir bir sug olarak kabulu ha-
linde 6ncelikle Tiirk Ceza Kanunu'nda yer almali, sonrasinda 6284
say1l1 siddetin énlenmesine dair kanun icerisine veya ayr1 bir ka-
nunla mobbing magdurlarina koruma getiren yasal diizenlemeler
yapilmalidir.
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¢ TCK'nin yani sira Is Kanununda ve Devlet Memurlari Kanununda
da nelerin mobbing sayilacaginin belirtilip ve agikca diizenlene-
rek, tiim sektor galisanlari icin ilgili kanunlarda yer almasi gerek-
mektedir.

* Uluslararast mevzuatin incelenerek, benzer unsurlarin géz ¢niin-
de bulunduruldugu ve genel ahlak kurallar1 cercevesinde deger-
lendirildigi 6zel bir yasal diizenlemeye ihtiyac vardir. Bu konuda
oncelikle ilgili kisilere egitim verilmesi ve hukuk fakiiltelerinde
konuya dair ders konulmasi gerekmektedir.

* Bizzat mobbingin tarifinin yapildigi, yapanlara ve asilsiz mobbing
iddiasinda bulunanlara etkili ve sonug¢ almaya elverisli yaptirim
ongoren yasa yapilmasi, gerekir.

+ Isveren veya amirin mobbing eyleminin kanitlanmasi halinde,
ciddi tazminat gerektirir diizenlemeler olmalidir. Eylemler sug ni-
teliginde ise sikayet sart1 arastirilmamalidir.

* Hem disiplin sucu yoniinden, hem de para ve hapis cezas1 yoniin-
den yasal diizenlemeler yapilmas: gerekmektedir.

Bu arastirma sonuglari, mobbingin yayginligini, magdurlarini ca-
resiz birakma gtictinti, Tuirkiye'de konuya iliskin yasal diizenlemele-
rin hentiz yeterli olmadigini, yargi mensuplarinin konuya iliskin de-
neyimleri ve yasalara iliskin tespit ve nerileri ile bir kez daha agikca
gostermektedir. Konunun anlasilirliginin ve farkindaligin arttirilmasi
ve de gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi 6nem tasimaktadur.
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TURK VE ALMAN HUKUKU’NDA HUKMUN

ACIKLANMASININ GERI BIRAKILMASI
WARNING COMBINED WITH DEFERMENT OF SENTENCE
IN TURKISH AND GERMAN LAW

Ali Tanju SARIGUL

Ozet: Hikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kurumunun Tiirk
Hukukundaki uygulamasi Alman Hukuku ile karsilastirdiginda, en dik-
kate deger husus uygulama kapsaminin belirgin bir sekilde genisligi-
dir. Bu genis uygulama kapsami, objektif kosullarin yaninda 6zellikle
stibjektif kosullarin yorumlanmasindaki sorunu 6n plana ¢ikarmak-
tadir.

Ceza Muhakemesindeki diizenleme, Alman Ceza Kanunu’ndaki
(StGB) diizenlemeye benzer sekilde, “bir daha sug isleyecegi/isleme-
yecegi kanaatinin” olusturulmasi safhasinda hakime genis bir takdir
yetkisi tanimaktadir. Sosyal 6ngorii niteliginde bir degerlendirme-
yi gerektiren bu takdir yetkisi, ancak fiile ve faile iliskin &zelliklerin
eksiksiz bir sekilde tespit edilerek kisisellestirmede dikkate alindig
dl¢iide hukuka uygun kullanilmis olacaktir. Ozellikle failin kisilik zel-
liklerinin, cezanin kisi tizerindeki beklenen etkileri de g6z 6niine alin-
mak suretiyle tespiti, kisisellestirmenin olmazsa olmaz sartidir.

Makalede, hiikmin agiklanmasinin geri birakilmasi kurumu,
hukuki niteligi ve 6zellikle uygulanma kosullari yéniinden StGB’deki
diizenlemelerle karsilastirmali olarak incelenmeye calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi,
ceza vermekten vazge¢me, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi,
bir daha sug islemeyecegi kanaati, kisilik 6zellikleri.

Abstract: When warning combined with deferment of sen-
tence in Turkish Law is compared with German Law, the most pro-
minent point to note is significantly broad scope of application.
This broad scope of application brought especially the problem of
interpretation of the subjective conditions as well as the objective
conditions, the foreground.

Regulation in the Code of Criminal Procedure, similar to the
regulation of the German Criminal Code, in the creation of the “to
be of the opinion that the offender will commit/no further offences”
phase gives the judge a wide discretion authority.

Dr., Askeri Yargitay Bassavci Basyardimcisi
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This discretion authority, require an assessment of the natu-
re of social prediction, will be used in accordance with the law, if
identified the offence and perpetrator’s traits in a complete man-
ner, and taking into account the extent customization. In particular,
perpetrator’s personality traits must be determined by taking into
account of the expected effects punishment on him/her is the sine
gua non of customization.

In this article, the warning combined with deferment of sen-
tence is examined in terms of the legal nature and especially the
conditions of application in comparison with the legal rules in Ger-
man Criminal Law.

Keywords: Warning combined with deferment of sentence,
discharge, provisional dispensing with prosecution, to be of the opi-
nion that the offender will commit no further offences, personality
traits.

I. GIRIS

Hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi kurumu, énce 03.07.2005
tarih ve 5395 say1l1 Cocuk Koruma Kanununun (CKK) 23. maddesiyle
Ceza Hukuku mevzuatina dahil olmus, daha sonra 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun (CMK) 231. maddesinin 5560 say1l1 Kanunla
degistirilmesiyle, tim saniklar icin uygulanabilir hale gelmistir. Ayri-
ca bu Kanun ile CKK'da degisiklik yapilarak, CMKnin 231. maddesine
atif yapilmis, ancak denetim siiresinin ¢ocuklar igin {i¢ y1l olacag: hii-
kiim altina alinmastir.!

CMKnin 231. maddesinde yapilan ilk diizenlemede; hiitkmtin agik-
lanmasinin geri birakilmasi, sadece sikayete tabi suclar i¢in ve bir yil
hapis cezasinin altindaki cezalar i¢in 6ngorilmiustii. CMK'da yapilan
5728 sayili Kanun degisikligi ile ise islenen sucun sikayete tabi olma
kosulu kaldirilmis, uygulanma sinir1 da bir yildan iki yila ¢ikarilmaistir.

CMKnin 231. maddesindeki diizenlemenin son haliyle; saniga
ytiklenen sugtan dolay1 yapilan yargilama sonunda hiikmolunan ceza,
iki y1l veya daha az stireli hapis veya adli para cezasi ise; diger kosullar
bulunmak suretiyle mahkemece, hiikmiin agiklanmasinin geri birakil-
masina karar verilebilmektedir.

1 Bu diizenleme ile cocuklar tarafindan CKK'nin vyiiriirliige girdigi 19.12.2006

tarihinden 6nce islenen suclar bakimindan sikayete tabi olma kosulu aranmayacak
ve uygulamaya esas hapis cezasinin st smir1 ti¢ yil olarak kabul edilecektir.
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Bu makalenin amaci, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
kurumunu bir biitiin olarak incelemek degil, Alman Ceza Hukukun-
daki diizenlemeler ile karsilastirma yaparak, 6zellikle hukuki niteligi,
uygulanma kapsami ve kosullarindaki farklilik ve benzerliklere de-
ginmek, hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmas: kurumunun nasil
uygulanmasi gerektigine 6greti ve uygulama acisindan farkli bir bakis
acis1 getirebilmektir.

Ancak karsilastirma icin, oncelikle Alman Ceza Hukukundaki
hiitkmiin agiklanmasini geri birakilmas: kurumuna iliskin diizenleme-
lere deginmekte yarar gortilmiustiir.

II. ALMAN CEZA HUKUKUNDA HUKMUN
ACIKLANMASININ GERI BIRAKILMASINA ILISKIN
DUZENLEMELER

A. ALMAN CEZA KANUNU MD. 59: CEZA SAKLI
TUTULARAK YAPILAN ADLI TEVBIH

StGBnin? 59. maddesinde, hitkmiin aciklanmasinin geri birakil-
mast kurumuna yer verildigini gérmekteyiz. Kanun maddesinin bas-
1181, “ceza sakl tutularak yapilan adli tevbih” seklindedir®.

Bu maddeye gore; yiiz seksen giin birimine kadar adli para cezasi
verilmesi durumunda;

1. Cezaya mahktm edilmeksizin de failin gelecekte baska sug isleme-
yecegi beklenebiliyorsa,

2. Fiil ve failin kisiligi bir biitiin olarak degerlendirildiginde, cezaya
hitkmetmeyi gereksiz hale getiren 6zel sebeplerin varlig1 tespit
edilmis olursa,

3. Hukuk diizeninin korunmasi icin failin cezaya mahktm edilmesi
gerekli degilse,

Mahktmiyet hiikmii verilerek ceza belirlenmekte, ancak cezanin
uygulanmasi sakl1 tutulmaktadir®.

2 Strafgesetzbuch (StGB)
Verwarnung mit Strafvorbehalt. Kanun metninin terciimesi icin bkz. Feridun
Yenisey/Gottfried Plagemann, Alman Ceza Kanunu, Strafgesetzbuch (StGB),
Istanbul, 2009, s.56 vd.
Kanun'un orijinal metni igin bkz. http://www.gesetze-im-internet.de/stgb/
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Mahkemece kosullarin mevcut oldugu degerlendiriyorsa, hiikiim-
de failin kusuru belirtilerek adli tevbihte bulunulmakta, ceza belirlen-
dikten sonra, bu cezaya hiikmedilmesi sakl1 tutulmaktadir.

Ayrica hukiimliintin kisiligi, onceki hayaty, fiilin icras: sirasindaki
durumlar, fiilden sonraki davranisi, yasam kosullar1 ve cezanin erte-
lenmesiyle hiikiimlti hakkinda dogmas1 beklenecek sonuglarin 6zel-
likle g6z 6ntinde bulundurulacagina iliskin m. 56nin 1. fikrasinin 2.
climlesinde diizenlenen ertelemeye iliskin hiikiimlerin, hiikmiin acik-
lanmasinin geri birakilmas: yontinden kiyasen uygulanacag: hiikiim
altina alinmistir.®

Maddede ayrica, adli tevbih ile birlikte, iyilestirme ve giivenlik
tedbirlerine hitkmedilmesinin miimkiin olmadigi, ancak kazang veya
esya miisaderesine hiikmedilebilecegi belirtilmektedir.

Kanun maddesinin diger basliklarinda ise sirasiyla; denetim stire-
si, yuktmliliikler ve talimatlar (m.59a), sakli tutulan cezaya hiikme-
dilmesine iliskin kosular (m.59b), toplam ceza ve sakl1 tutularak yapi-
lan adli tevbih hiikiimleri (m.59¢) diizenlenmektedir.

StGB m.59a uyarinca, denetim stiresi bir yildan az, iki yildan fazla
olamaz. Sakl: tutulan cezaya hiikmedilmesi ile ilgili olarak, yukarida
belirtildigi gibi ertelemeye iliskin hiiktimlere atif yapilmakta, 56f mad-
desinin kiyasen uygulanacagi belirtilmektedir (m.59b).

(erisim tarihi:24.10.2014)

StGB m.56; Cezanin ertelenmesine iliskin diizenlemeyi icermekte, atif yapilan
bentler ise sanik ve suca konu eylem yoniinden degerlendirilmesi gereken
hususlar icermektedir.

Md.56: Cezanin ertelenmesi (1) : Stiresi bir yildan fazla olmayan hapis ezasina
mahktm edildigi hallerde, hiiktimlii i¢in yeterli ikaz olacag: ve cezasi infaz etti-
rilmeden de, bundan sonra sug islemeyecegi beklenirse, mahkeme cezanin infa-
zin erteler. Bu arada hiikiimliintin kisiligi, onceki hayaty, fiilin icras1 sirasinda-
ki durumlar, fiilden sonraki davranisi, yasam sartlari ve cezanin ertelenmesiyle
hiikiimlii hakkinda dogmasi beklenecek sonuglar, bu arada 6zellikle g6z 6ntinde
tutulur. Kanun metninin terctimesi icin bkz. Yenisey/Plagemann, s.45.
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B. ALMAN GENC MAHKEMELERI KANUNU (JGG) MD. 27:
GENC CEZASININ HUKMEDILMESININ ERTELENMESI®

Yetiskinler icin StGB'deki mevcut yukaridaki diizenlemenin yani
sira, JGG'nin 27. maddesinde diizenlenen kosullar bulundugu takdir-
de, gencler” yoniinden hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1
verilebilmektedir.

Bu maddeye gore; mahkemenin yapmis oldugu tiim arastirmala-
rin sonucunda, hiirriyeti baglayici cezanin verilmesi gerektirecek yo-
gunlukta zararh egilimleri (suca meyilli, schidliche Neigungen) bulunup
bulunmadig1 konusunda kesin bir karar verilemiyorsa, mahkeme tnce
sanigin suclu oldugunu belirler (Schuldspruch) ve bu belirlemeyi yapti-
g1 sirada da saniga bazi emirler vererek ve yiikiimliiliikler ytikleyerek
bir deneme siiresi tayin eder ve geng icin hapis cezasinin belirlenme-
sini erteleyebilir.®

Mahkemenin JGG m.27’yi uygulayarak geng icin hapis cezasinin
belirlenmesini erteleyebilmesi i¢in, maddede sinirli sayida belirtilen
kosullarin gerceklesmis olmasi gerekir. Bu kosullar disinda bir gerek-
¢eyle m.27'nin uygulanmasi miimkiin degildir.’

JGG m.27’ye gore; oncelikle failin fiili islemis oldugu ve kast veya
taksir seklinde kusurunun bulundugu ispat edilmis olmaly, failin olay-
daki kusuru agir olmamalidir. Failin zararli egilimleri bulunduguna
dair emareler bulunmali, ancak zararli egilimlerin kapsamina iliskin,
bu egilimlerin bir geng cezasini gerektirdigi hakkinda hentiz nihai bir

Jugendgerichtsgesetz (JGG). Kanun'un orijinal metni i¢in bkz. http://www.
gesetze-im-internet.de/jgg/ (erisim tarihi:24.10.2014)

Kanun'un 1. maddesi uyarinca, suga konu eylem tarihinde 14 yasmi doldurup,
18 yasini doldurmamis olanlar “gen¢ (Jugendlicher)” olarak tanimlanmistir
(JGG m.1). JGG, 18-24 yas grubunu ise “geng yetiskin (Heranwachsende)”
olarak tanimlamis ve bu yas grubundakilerin prensip olarak yetiskinler icin ceza
hukukuna tabi olmasini ve ceza sorumlulugunun karine olarak varligini kabul
etmistir. Bkz. Feridun Yenisey, Mukayeseli Hukuk Ac¢isindan Ceza Sorumlulugu
Yas1 ve Ceza Sorumlulugu Olmayan Cocuklar ve Gengler icin Ceza Hukukunda
Uygulanan Alternatif Yaptirimlar, 2007, s.11. http:/ /cocukhaklari.barobirlik.org.
tr/ dokuman/ egitimbasvuru_basvuru/mukayeselihukukta.pdf (erisim tarihi:
22.11.2014)

Yenisey, s.20.

Rudolf Brunner/ Dieter Délling, Jugendgerichtsgesetz Kommentar, Berlin, 2011,
s.191.
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hiikiim verilmemis olmalidir. Clinkii m.27, ancak zararli egilimlerin
bulundugunun stipheli olmasi halinde uygulanabilmektedir."

Mahkeme bu karar1 vermeden tnce temel alacagi ceza, geng icin
hapis cezas1 oldugundan, daha az etkili alternatif yaptirimlarin ye-
terli olup olmayacagini denetlemis olmali ve alternatif yaptirimlarin
yeterli olmadig1 anlasilmis olmalidir. Mahkeme geng hapis cezasinin
belirlenmesini erteleme karar1 alirsa, saniga onun anlayabilecegi bir
sekilde, bu kararin bir secenek yaptirim oldugunu ve énemini anla-
tir. Neticede bir erteleme s6z konusu oldugu icin, ulasilmak istenilen
basarinin elde edilebilmesi icin, saniga deneme siiresi iginde yerine
getirebilecegi baz1 ylikimluliikler yiiklenmesi biiytik 6nem tasir."

Eger denetim siiresinin neticesinde failde olumlu bir etki beklen-
miyorsa m.27nin uygulanmasinin bir anlami bulunmamaktadir. Fai-
lin kusurunun agir olmadigy, ceza kararina hitkmedilmesinin hakka-
niyetli olmayacag1 bazi hafif nitelikte suclarda (z.B.bei Bagatelledelikten)
cezanin belirlenmesinin ertelenmesi yoluna gidilmektedir'?.

Geng cezasimin hiikmedilmesinin ertelenmesine iliskin JGGnin
diger hiiktimleri incelendiginde ise; m. 28'de, denetim stiresinin bir
yildan az, iki yildan ¢ok olamayacagy, bu stirenin kararin kesinlesme-
siyle baslayacagi, bu siirenin sonradan bir yila kadar kisaltilabilecegi
ve denetim stiresinin bitiminden 6nce iki yila kadar uzatilabilecegi
diizenlenmektedir.

Denetim siiresi iginde gencin bir gozetmenin denetimi ve idaresi
altinda bulundurulacagy, bu stirenin iyi halli gecirildigi takdirde sug-
luluk tespitinin kaldirilacag, aksi takdirde cezaya hiikmolunacagi hu-
suslarinin da 29 ve 30. maddelerde diizenlendigini gormekteyiz.

1. HUKMUN ACIKLANMASININ GERI BIRAKILMASI
KURUMUNUN HUKUKI NITELIGI

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi; sanik hakkinda kuru-
lan mahktmiyet hiikmtiniin agiklanmasinin belirli bir siireyle ve tn-
goriilecek kosullara bagl olarak ertelenmesini, yani hitkmiin belirli

10" BGH 35, 288; OLG Oldenburg ZJ] 11, 91; Brunner/Délling, s.191.
Yenisey, s.20.

12 Brunner/Délling, s.191.
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bir stire askida kalmasini ve bu stire icinde konulan ytikiimlultuklere
uyulmas: halinde, sanik hakkinda hukuki bir sonu¢ dogurmamasini
ifade eder.

Hiitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kurumunun, maddi
ceza hukuku normu mu, yoksa usul hukuku normu mu oldugu 6zel-
likle kesinlesmis ancak heniiz infazi tamamlanmamis davalar ile he-
niiz devam eden yargilamalarda lehe kanun uygulamas1 yoniinden
onem arz ettiginden tartisma konusu olmustur.

Ogretide kurumun bir ceza muhakemesi kurumu veya karma ni-
telikte olduguna iliskin goriisler bulunmaktadir. Mahmutoglu, ceza
muhakemesi kurumu olarak nitelendirmekte, Ozgeng, hiikmiin acik-
lanmasinin geri birakilmasinin hangi hukuk dalinin kurumu oldu-
gu hususunda kesin bir sonuca varmanin miimkiin olmadigini, usul
kurumu oldugu yoniindeki gerekgcelerin daha giiclii olarak degerlen-
dirilebilecegini ifade etmektedir. Ozgeng, kisi 6zgiirliigii iliskisinden
hareketle, maddi ceza hukuku yontiniin de oldugunu, ancak sadece
kisi ozgurlugiint ilgilendirdigi gerekgesiyle maddi ceza hukukunun
zaman bakimindan hiikimlerinin uygulanmasinin miimkiin olmadi-
g1ny, biitiin ceza muhakemesi kurum ve islemlerinin kisi 6zgtirltigii ile
bir bigcimde ilgili oldugunu belirtmektedir.* Unver/Hakeri, bir tiir er-
teleme olarak nitelendirmekte,® Centel/Zafer ise maddi ceza hukuku
ve usul hukukunu yakindan ilgilendirdigini, hitkmiin actklanmasinin
geri birakilmasi kararinin muhakeme engeli olusturan durma karar1
niteliginde oldugunu belirtmektedir.'

Bir bagka gortise gore ise bu kurumun, CMKda diizenlendigi ve
kurulan hiiktimle ilgili oldugu icin usul hukuku, sanik ile ceza arasin-
daki iliskiyi askiya alip, belirli kosullarda daha sonra da sona erdirdigi
icin ceza hukukunu ilgilendirdigi ifade edilmektedir.””

13" Fatih Selami Mahmuto glu,” Kamu Davasimin Ac¢ilmasinin Ertelenmesi ve Hitkmiin

Aciklanmasinin Geri Birakilmasi”, Ceza Muhakemesi Kanununun 3 Yili, Teori ve
Uygulamada Kar@llag,llan Sorunlar Sempozyumu, Istanbul 2009, 5.356.

1zzet Ozgen(;, “Hiikmiin Ag¢iklanmasimin Geri Birakilmasi”, Hukuk Devletinde
Sug Yaratilmasmin ve Sugun Aydinlatiimasinin Sinirlar: Sempozyumu [stanbul,
3. Yilinda Yeni Ceza Adalet Sistemi, Seckin Yayinevi, Ankara, 2009, s. 57.

15" Yener Unver /Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, 2012, s.746.

16 Nur Centel/Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul, 2010, s.712.

17" Mustafa Artug, Hitkmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasi, Ankara, 2009, s.7.

14
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Yargitay kararlarinda, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
kurumu karma nitelikli bir kurum olarak nitelendirilmekte, CMK'da
diizenlenmis olmasinin bu niteligini degistirmeyecegi belirtilmekte-
dir. Kararlarda ayrica “kosullu bir diisme karari” niteliginde oldugu da
ifade edilmektedir. Yargitay Ceza Genel Kurulunun 19.2.2008 tarihli
Kararinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kurumu; “Sanik
hakkinda kurulan mahkiimiyet hiikmiiniin, hukuki bir sonu¢ dogurmamasin
ifade eden, denetim siiresi icinde kasten yeni bir sucun islenmemesi ve yii-
kiimliiliiklere uygun davramilmast halinde, hiikmiin ortadan kaldirilarak kamu
davasimin diismesi sonucunu doguran, bu niteligi itibariyle sanik ve devlet
arasindaki iliskiyi sona erdiren diisme nedenlerinden birisi” olarak nitelen-
dirilmis ve karma nitelikli bir kurum oldugu vurgulanmistir.®®

Kanaatimizce; devletin cezalandirma yetkisinin belirli bir stire
kullanilmamasina ve belirli kosullarda ortadan kalkmasina yol agan,
cezanin ertelenmesi kurumuna, kosullar1 ve sonuglari itibariyle ¢ok
benzeyen, erteleme ve secenek yaptirimlara cevirme gibi cezanin kisi-
sellestirilmesi kurumlarindan biri olan bu kurum, maddi ceza huku-
ku normu niteligindedir.”

Alman Ceza Mevzuatinda bu kurumun; StGBnin Genel Hiikiim-
ler (Allgemeiner Teil) kitabinda, Sugun Hukuki Sonuglar1 (Rechtsfolgen
der Tat) bashikli 3. boliimiinde, cezalar, cezalarin ertelenmesi gibi mad-

18 YCGK. 19.2.2008, 346-25; YCGK. 3.2.2009, 11-250/13 (UYAP).
Hiuikmiin agiklanmasinin geri birakilmasinin, aynen erteleme ve kisa stireli hapis
cezasina secenek yaptirimlar gibi hiikmiin ve cezanin kisisellestirilmesi kurumla-
rindan biri oldugu Anayasa Mahkemesi Kararlarinda da belirtilmektedir (AYM.
17.1.2013, 2012/80, 2013/16).
Taner, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi (ertelenmesi) kurumunun saf bir
maddi ceza hukuku normu oldugunu, ceza muhakemesinde ortaya cikan etki-
lerin birer sonug¢ oldugunu, sebebin ise dava ve ceza iliskisini ortadan kaldiran
nedenin kendisi oldugunu belirtmektedir [Fahri Gok¢en Taner, “Hukmiin Actk-
lanmasimin Ertelenmesinin (Geri Birakilmasinin) Hukuki Niteligi ve Ertelemeyi
Kabul Edip Etmediginin Saniga Durusma Evresinin Sona Ermesinden Once So-
rulmasinin Hukuka Aykirilig Uzerine”, Ankara Barosu Dergisi, 2011/4, s.290].
Bastiirk de benzer sekilde, hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmas: kurumunun
ortaya konulus sebebi ile amaclarindan, tarihi gelisiminden, cezalar sistemi i¢in-
deki yerinden ve kuruma iliskin normun iceriginden (zamanasimiin durmasi
gibi) kurumun maddi ceza hukukuna ait oldugunu ve buna iliskin normlarin da
cezalandirma hukuki iligkisiyle ilgili olup, sonugta bu normun da maddi ceza hu-
kuku normu niteligi tasidigini belirtmektedir. (Thsan Basttirk, Hitkmiin Agiklan-
masinin Ertelenmesi, Ankara, 2014, s.209, 211).
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di ceza hukuku normlari ile ayni boliim igerisinde, cezalanin erteleme-
sinden hemen sonra 5. fasilda diizenlendigini gormekteyiz.*® Hikmiin
actklanmasinin geri birakilmasi kurumunun, StGB'de oldugu gibi,
CMK yerine 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununda (TCK) diizenlenmesi,
sistematik acidan belki de daha isabetli olurdu.

Tiirk Ceza Mevzuatinda 23.1.2008 tarihli 5728 sayili Kanun degi-
sikligi ile hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasinin hangi hukuk
dalinin kurumu oldugu hususundaki tartismalar; artik uygulamadan
ziyade 6greti alanina dahil olmustur.”

Yargitay Ceza Genel Kurulunun 3.2.2009 tarihli Kararinda da bu
yasa degisikligine atif yapilarak; kurumun kesinlesmis, infaz edil-
mekte olan ve hukuki yarar bulunmak kaydiyla infaz edilmis hii-
kiimler yoniinden uygulanmasinin zorunlu oldugu vurgulanmais,
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kurumunun uygulama

20 Bkz. http:/ /www.gesetze-im-internet.de/stgb/ (erisim tarihi:24.10.2014)

Tlgili Kanun diizenlemesi; Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihte Yargitay ilgili ceza
dairesinde bulunan dosyalar hakkinda bu Kanunun lehe hiikiimlerinin derhal
uygulanabilecegi hallerde, usule aykirilik bulunmadig: takdirde, dosya esastan
incelenmek, acele islerden sayilmak ve TCK'nin 7 nci maddesi dikkate alimmmak
suretiyle karar verilecegini, bu Kanun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce kesinlesmis
ve infaz edilmekte olan mahktmiyet kararlar1 hakkinda, lehe kanun huikiimleri-
nin, htikmii veren mahkemece 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun 98 ila 101 inci maddeleri dikkate alinmak
ve dosya tizerinden incelenmek suretiyle belirlenecegini, ancak, hiikmiin konusu-
nun herhangi bir inceleme, arastirma, delil tartismasi ve takdir hakkinin kullanil-
masini gerektirmesi halinde inceleme, durusma acilmak suretiyle yapilabilecegi-
ni, bu Kanunun ytirtirliige girdigi tarihten énce kesin hiikiimle sonuclanmis olan
davalarda lehe hiikmiin belirlenmesi ve uygulanmas: amaciyla, yapilan yargila-
ma bakimindan dava zamanasimi1 hiikiimleri uygulanmayacagini, igermektedir.
# YCGK. 3.2.2009, 11-250/13. “Sanik hakkinda kurulan mahkémiyet hitkminiin
hukuki bir sonu¢ dogurmamasini ifade eden hitkmiin agiklanmasinin geri bira-
kilmast kurumu, dogurdugu sonuglar itibariyle karma bir 6zellige sahip olup, bu
husus Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 19.02.2008 giin ve 346/25 sayil1 kararinda
da acikca vurgulanmustir.
Karma bir niteligi bulunan bu kurumun, maddi ceza hukukuna iliskin yonii na-
zara alindiginda, 5237 sayil1 Yasanin 7. maddesinde tanimlanan lehe yasanin gec-
mise ytriimesi ilkesi uyarinca, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmas: kurumu-
nun onceki hitkiimlere de uygulanmasi dogaldur. ... gerek yasal diizenleme, gerek
Yargitay Ceza Genel Kurulunun ve Ozel Da1reler1n yerlesmis yargisal kararlari,
gerekse hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasi kurumunun hukuki niteligi na-
zara alindiginda, bu kurumun kesinlesmis, infaz edilmekte olan ve hukuki yarar1
bulunmak kosuluyla infaz edilmis hiikiimler yontinden de uygulanmasi zorunlu-
dur”.
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esaslar1 ayrintili olarak belirtmek suretiyle kesinlesmis dosyalarda
yeniden inceleme yapilamayacagina iliskin goriisler uygulamada
mesnetsiz kalmistir.?®

Alman Ceza Hukukunda hiikmiin aciklanmasinin geri birakilma-
s1, Ceza Kanununun en hafif ve ayni zamanda topluma kazandirma
amach “ yaptirimi “ olarak tamimlanmaktir.?* Somut acidan bir ceza ola-
rak nitelendirilemeyecegi, aksine cogu zaman bu kurumun uygulan-
mastyla bir cezanin 6niine gecildigi, “kendine ozgii bir yaptirim” oldugu
kabul edilmektedir.>® Burada yapilan adli tevbihin hukuki niteliginin
acik olmadigl, ortada bir ceza bulunmakla birlikte, aciklanmadigi,
eylemin ayiplanmasi (hukuka uygun bulunmamasi) ve geri birakma
sonrast sanigin gelecege yonelik Kanun'da belirtilen kosullara uyma
yiukimlilugi goz ontine alindiginda, “kendine 6zgii yaptirim benzeri bir
yontem” olarak da nitelendirilebilecegi belirtilmektedir.*® Uygulanma
kosullar: itibariyle biiytik olciide ortiisttigii goz oniine alindiginda,
Alman Ceza Hukukunda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
kurumunun, maddi ceza hukuku kurumu olan ertelemenin 6zel bir
seklini tegkil ettigini sdylemek yanls olmayacaktur.

Huikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi StGB'de (yetiskinler yo-
niinden), CMK'dan farkli olarak, hiirriyeti baglayic1 cezalarda uygu-
lama alani bulunmayip, sadece ytiz seksen giin birimine kadar adli
para cezasini gerektiren suglarda uygulanabildiginden, kanun koyu-
cu tarafindan kriminal yonden tehlikesiz olarak nitelendirilebilecek
saniklar bakimindan bir imkan taninmasi amaclanmastir.?’ CMK’ da

2 Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 231. maddesinin 10. fikrasinda belirtildigi tize-

re, denetim stiresi i¢inde kasten yeni bir sug islenmedigi ve denetimli serbestlik
tedbirine iliskin yiiktimliiliiklere uygun davramildig takdirde, aciklanmas: geri
birakilan hitkmiin ortadan kaldirilarak davanin diismesi sonucunu dogurdugun-
dan kosullu bir diisme nedeni olarak nitelendirilen hitkmtin aciklanmasinin geri
birakilmasi kurumu, kosullarin varligi halinde erteleme ve diger sahsilestirme ku-
rumlarindan 6nce uygulanmasi (degerlendirilmesi) gereken bir nitelik tasimakta
ve 5237 sayil1 Tuirk Ceza Kanununda diizenlenen erteleme hiiktimlerine gore sanik
lehine sonuclar dogurmaktadir. Y.2.CD., 21.10.2009, E.2008/32723-K.2009/39449.
(UYAP).

Kristian Kiihl, Strafgesetzbuch Kommentar, Miinchen, 2007, 5.405.

Marcel Arendt, Quo vadis, Geldstrafe, Moglichkeiten und Grenzen einer
ambulanten Sanktion, Frankfurt, 2012, s.11.

26 Kiihl, 5.406.

27 Thomas Fischer, Strafgesetzbuch und Nebengesetze, Miinchen, 2009, s.544.
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oldugu sekilde, cezaya hiikmolunmasindan 6nceki bir basamag; teskil
etmekte, gorece hafif sug isleyen kisilere denetim siiresi sonunda hic
sug islenmemis gibi devam etmeleri i¢in bir sans verilmektedir.

Sadece adli para cezasini gerektiren suclar (yiiz seksen giin biri-
mine kadar) yoniinden uygulanabilir olmasi ve mahkemece Kanun'da
belirtilen bir dizi kosullar yoniinden degerlendirilmesi sonucu, mah-
kemenin (hakimin) takdirine taalluk eden yapisi nedeniyle kanun ko-
yucu tarafindan istisnai karakterde bir hiikiim oldugu ve sinirli sayida
mahktmiyet hiitkmiinii etkileyecegi belirtilmistir. 2. Adalet Reform
Kanunu degisikligi kapsaminda, 2006 yilinda JGG'de yapilan degisikle
hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kurumunun uygulama alan
Geng Ceza Hukuku yontinden genislemis olmakla birlikte, istisnai ni-
teligini muhafaza etmistir.®

Rakamlarla somutlastiracak olursak, Alman Hukukunda 2009
yil1 verilerine gore yetiskinler yoniinden toplam cezalarin sadece %
1.08'ini hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararlari olustur-
makta, gencler yoniinden ise bu oran % 2’ye tekabiil etmektedir.” 1980
yilinda (yetiskinler yontinden) hiikmiin agiklanmasinin geri birakil-
mast karari sayist 1.309 iken bu rakam her gecen yil artmis, 2009 yili
itibariyle 7.930 rakamina ulasmistir.** Alman Ceza Hukuku pratiginde
hiitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararlarinin kapsami genis-
leme egiliminde olmustur.*

Ancak diger taraftan, Alman Ceza Usul Kanunu (StPO)* m.153a’
da diizenlenen “kamu davasinin acilmasuin ertelenmesi” kurumu® (Eins-

2 Fassung aufgrund des Zweiten Gesetzes zur Modernisierung der Justiz

(2. Justizmodernisierungsgesetz) vom 22.12.2006 (BGBIl. I S. 3416)m.W.v.
31.12.2006. Fischer, s.544, Kiihl, 5.405-406. Degisikligin orijinal metni i¢in bkz.
http:/ /www.bgbl.de/banzxaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_
BGBIl#__bgbl__%2F %2F*%5B %40attr_id % 3D %27bgbl1106s3416.pdf%27%5D_
_1416734125260 (erisim tarihi: 23.11.2014)
Brunner/Délling, 5.189.
Arendt, s.20-21. Alman yaptirim sistemine iliskin istatistiki verilere gore toplam
cezalarin % 80.6” sin1 adli para cezalari, geri kalan 18.3’tinti ise hiirriyeti baglayici
cezalar olusturmaktadir.
31 Arendt, s.21.
32 Strafprozessordnung-StPO
3 Kanunun orijinal metni i¢in bkz. https://dejure.org/gesetze/StPO/153a.
html(erisim tarihi:24.10.2014)
StPO 153a: “ Kovusturmada kamu yarar1 yoksa ve sanmigin kusurunun agirligi soz
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30



136  Tiirk ve Aiman Hukuku'nda Hiikmiin Agiklanmasinin Geri Birakimas|

tellung nach Erfiillung von Auflagen); hafif ve orta dereceli suglar agisin-
dan, heniiz sorusturma asamasinda uygulanabilmesi nedeniyle, Al-
man Ceza Hukuku uygulamasinda daha fazla yer bulmakta, hitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kapsaminda olan adli para cezasini
gerektiren suglar ile ilgili sorusturma stireci ekseriyetle, m.153a’da be-
lirtilen kosullarin olusmasi durumunda hiikmiin agiklanmasi stireci-
ne gelmeden sona ermektedir.**

2009 yil1 verilerine gore hiikmiin agiklanmasinin geri birakilma-
st kararlarinin sayist yukarida da belirtildigi tizere 7930 iken, StPO
m.153a kapsaminda verilen kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi
kararlarinin sayist 263.702'dir.*

Maslahata uygunluk ilkesinin (opportunititsprinzip) bir pratigi olan
kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumu,* sinirli uygulama
alanina sahip hiikmiin aciklanmasini geri birakilmasi karsisinda 6n-
celikli ve genis bir uygulanma alanina sahiptir. Savcilik sorusturma
sonunda, yeterli delil yontinden yaptig1 degerlendirme esnasinda,
StPO m. 153a geregince maslahata uygunluk nedenlerinin bulunup
bulunmadigini her zaman dikkate almak zorundadir.?”

konusu degilse, son sorusturmanin agilmasi yetkisine sahip olan mahkemenin ve
sanigin rizalari ile Saveilik bir ctirimden (Vergehen) dolay1 kamu davasi agilma-
sindan gegici olarak sarfinazar edebilir. Samiga asagida sayilan yiiktimlulik ve
talimatlar ytiklenebilir...”

Burada belli talimat ve ytiktimliiliiklerin uyulmasi sartina bagli olarak ceza muha-
kemesinin durmasi s6z konusu olmaktadir(bedingte Einstellung des Strafverfah-
rens). bkz.Heinrich Jescheck/Ulrich Sieber, Alman Ceza Hukukuna Giris, Kusur
Ilkesi, Ceza Hukukunun Sinirlari, (terctime eden: Feridun Yenisey), Istanbul, 2007,
s.67.

StPO m.153a'nin devaminda yiikiimliiliikler ve talimatlar kapsaminda; fiilden
dogan zararin giderilmesi icin belirli bir edimde bulunma, bir meblagin kamuya
yararl bir kuruma ya da devlet kasasina (hazineye) 6denmesi, diger kamuya ya-
rarli edimlerde bulunma, belli bir 6lctide kendi ge¢imini saglama, sosyal bir egi-
tim programina katilma gibi edimler sayilmakta, bu edimlerin stirelerine iliskin
hiiktimleri icermektedir (Terctime tarafimdan yapilmistir. StPO” nun gtincel bir
gevirisi bulunmamaktadir).

Fischer, s.544; Lutz Meyer Gossner/Jurgen Cierniak, Strafprozessordnung,
Miinchen, 2009, s.692; Jescheck/Sieber, s.67.

Bu kararlarin 199.572’si Savciliklarca, 64.130"u ise Mahkemeler tarafindan veril-
mistir. Adli para cezasi karar sayisi: 592.578; hiirriyeti baglayici ceza karar sayi-
s1: 137.496; ceza vermekten vazgecme (StGB m.60) karar sayisi ise sadece 398 dir
(Arendt, s.23).

3 Claus Roxin, Strafverfahrensrecht, Miinchen, 1987, s.238.

37 Hans Heiner Kiihne, Strafprozessrecht, Heidelberg, 2003, s.2; Friedrich Christian

34
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Savcilik ya da stiphelinin, StPO m.153a uyarinca sorusturmanin
sartl olarak durmasina riza gostermemeleri durumunda, mahkeme
care olarak hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi yoluna basvur-
makta, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 vermektedir.
Ayrica Mahkeme ve Savcilik, mahkéimiyet kararindan ve miieyyide
uygulanmasindan vazge¢cmemekle birlikte, hafif bir yaptirim uygu-
lanmasi egilimindeyse hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi s6z
konusu olmaktadir. Ayrica gosteri sucu gibi haksizlik bilincinin (Un-
rechtsbewusstsein) az oldugu, stnirli bir yaptirim uygulanmasina liizum
gortilen durumlarda ve oncelikle ruhsal yonden tedavi gerektiren va-
kalarda (bei primir therapeutischen Bediirnissen) bu kurumun uygulan-
mast giindeme gelmektedir.*®

Alman Hukukunda orta derece kriminalitede, hiikmiin aciklan-
masinin geri birakilmasi kurumu kamu davasi agilmasinin ertelen-
mesi kurumu karsisinda, kanuni diizenlemedeki istisnai ¢zelliginin
yanui sira sinirli pratik bir oneme sahiptir. Kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi kurumu hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmas ile kar-
silastirildiginda, her durumda durusma yapilmadan siirecin sonlan-
dirilmasina imkan vermesi, durusmanin yaninda mahkeme karars,
denetim stiresi ve bu stirenin sonundaki ikinci bir mahkeme kararina
liizum kalmamasi, ayrica siipheliye 6zel onleyici (caydirici, priventiv)
pek cok yuktimliiliik ytiklenebilmesi imkani tanimasi nedeniyle daha
mantikli ve usul ekonomisine uygun ¢6ztim sunmaktadir.

Ancak ttim bu olumlu yonlerine karsin kamu davasinin agilma-
sinin ertelenmesi kurumu, hukuki sorunu ¢6zmediginden kismen il-
gili mercilerin suiistimaline agik bir nitelige sahiptir.* Durusma ya-
pilmaksizin yeterli stiphe olduguna iliskin kabule varilmasi tartisma
konusu olmakta, deliller yoniinden bir stiphe s6z konusu ise, StPO
m.153anin uygulanmamasi gerektigi vurgulanmaktadir.*® Kural ola-

Schroeder, Strafprozessrecht, Miinchen, 1993, s. 37.

Abschlussbericht der Kommission zur Reform des strafrechtlichen Sanktionensy-
stems, 2000, s.39, https:/ /www.bib.uni-mannheim.de/fileadmin/pdf/fachinfo/
jura/abschlussber-der-komm-strafreform.pdf (erisim tarihi 18.11.2014)

39 Abschlussbericht, s.43.

40" Konstantinos Diakonis, Die Geringfuigigkeitsvorschriften als Teil der Problematik
der Kollision zwischen primdren und sekundidren Prinzipien des Rechts,
Frankfurt, 2012, s.47.
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rak sucun ispatinin ancak delillerin tartisildig: kolektif bir muhakeme
ile miimk{in olmasi nedeniyle, sug stiphesine ragmen stipheliye bir ta-
kim miikellefiyetler yiiklenmesi veya talimatlar verilmesi durumun-
da Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin 6/2. maddesinde diizenlenen
sugsuzluk karinesinin ihlal edecegi kaygisi dile getirilmektedir.* Aksi
yondeki cogunluk goriisiine gore ise, su¢ sorunu askida kaldigindan,
miikellefiyet ve talimatlar yerine getirilse bile sugsuzluk karinesinin
ihlal edilmeyecegi diistiniilmektedir.

StGB m.59 (hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi) ise buna
karsilik, hukuk devleti ilkesine uygun bir muhakeme usuliinti (recht-
staatliches Verfahren) garanti altina almaktadir.*> Bu nedenle, hiirriye-
ti baglayici cezalar ile biiyiik bir cogunlugunu adli para cezalarinin
teskil ettigi Alman Ceza Hukuku miieyyide sisteminde kriminolojik
agidan iyi bir diversiyon (yarg: disina yonlendirme) diistincesine da-
yanan, istisnai nitelikteki hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
kurumuna uygulamada daha fazla yer verilmesi gerektigi belirtil-
mektedir.*”?

Tirk Hukuk sistemine donecek olursak; CMK'da diizenlenen
kamu davasinin acgilmasinin ertelenmesi kurumu (m.171), sorusturul-
mas1 ve kovusturulmasi sikayete bagli olup, tist sinir1 bir y1l veya daha
az stireli hapis cezasini gerektiren suglar yontinden uygulanabilir ol-
mast ve htikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi kurumundan farkl
olarak, kamu yarar1 bulunmasi kosulu aranmasi nedeniyle, sinirli bir
uygulama alani bulmaktadir*.

Buna karsilik hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmas: kurumu,
hukukumuzda yeni olmakla birlikte, (Alman Ceza Hukuk sistemin-

41 Diakonis, s.48.

42 Abschlussbericht, s.43.

4 Abschlussbericht, s.44; ARENDT, s.24.

#2006 yili degisikligi ile “ kamu davasmin acilmasinin ertelenmesinin, stipheli ve
toplum agisindan kamu davast agilmasindan daha yararli olmasi1” olmasi kosulu
ilk kez CMK’ya dahil olmustur. Bkz. Nurullah Kunter/Feridun Yenisey/Ayse
Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dal1 Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul,
2010, s.101. Cumhuriyet Savcisi bu takdir yetkisini kendiliginden kullanabilmekle
beraber, uygulamada ¢ogunlukla kamu davasi acilmasi yoluna gidilmektedir.
StPO’da ise kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karar1 kural olarak sanigin
yaninda mahkemenin de rizast ile olmaktadir. (StPO m.153a).
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den farkli olarak) yaygin bir uygulama alanina sahiptir ve ceza muha-
kemesi stireci biiytik bir oranda hiikmiin agiklanmasinin geri birakil-
masi asamasina kadar gelmektedir. 2012 y1l1 istatistiklerine gore, ceza
mahkemelerinde verilen karar say1s14.442.282, mahkumiyet hiiktimle-
rinin toplam sayis1 1.514.825, hiikmiin acgiklanmasinin geri birakilmast
toplam karar sayis1 ise 697.662'dir. Bu istatistiki verilere gore, hitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kararlari, toplam karar sayisinin %
15'ini teskil etmektedir. Mahkumiyet hiikiimleri ile kiyaslandiginda
ise, % 46 gibi hayli yiiksek bir orana tekabiil etmektedir.*

Ceza muhakeme stirecinin ¢ogunlukla hiikmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi asamasina kadar gelmesinin ve dolayisiyla muhake-
menin bu asamasina kadar yargi disina yonlendirmenin sinirl: bir ge-
kilde mtimkiin olmasinin muhakeme sisteminde yarattig1 ytiik ortada-
dir. Hikmitin aciklanmasinin geri birakilmasindan farkli olarak, ceza
muhakemesi stirecinin dava acilmadan sonlanmasin: sagladigindan
failin damgalanmasini ve ceza muhakemesi siirecindeki asinma et-
kisini engelleyen, faile yiiklenen ytiiktimliiliikler nedeniyle de onarict
adalet uygulamalarinin gerceklestirilmesine katki saglayabilecek bir
diversiyon modeli olan kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kuru-
munun Tiirk Ceza Hukuku miieyyide sistemindeki yerinin ve kapsa-
minin tartisilmas: gerektigi diistiniilmektedir.*

IV. HUKMUN ACIKLANMASININ GERI BIRAKILMASI
KARARI VERILEBILMESI ICIN GEREKLI KOSULLAR

A. SUCA VE CEZAYA ILISKIN KOSULLAR
1.Suca iliskin Kosul

Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda hiikmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi kurumu; uygulanmayacagi agikca diizenlenen suglar
haricinde tiim suglarda uygulanar.

4 Bkz. http:/ /www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2012/34.pdf (erisim tarihi:

21.11.2014) Benzer diistince ve istatistiki degerlendirme i¢in bkz. Taner, s.295;
Bastiirk, s.148.
46 Krs. Bastiirk, s.182-183.
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Hukmiin aciklanmasinin geri birakilmasi kurumunun diizenlen-
digi CMKnin 231. maddesinde; Anayasanin 174 {incti maddesinde ko-
ruma altina alinan inkildp kanunlarinda yer alan suglarda uygulan-
mayacag agikca belirtilmistir.*”

26.2.2008 tarihli 5739 sayil1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanunla;*1632 sayil1 Askeri Ceza Kanunu (AsCK), 477 sa-
yil1 Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Sug
ve Cezalar1 Hakkinda Kanun (DMK) ve 3713 sayil1 Terorle Miicadele
Kanunu (TMK) kapsamina giren sugclarla ilgili olarak, CMKnin 231
inci maddesine gore hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmas: karari
verilemeyecegine iliskin diizenleme yapilmaistir.

Ancak AsCK'da yazili suglar yoniinden uygulanan istisna Anaya-
sa Mahkemesince; askeri disiplinin tesisi gerekgesiyle suglarin islenis
sekli, agirlig1 ve korunan hukuki menfaat gibi hususlarda herhangi
bir ayrim gozetilmeksizin AsCK'da diizenlenen tiim suglar yontinden
hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasinin uygulanamamasinin,
ceza adaleti ile gtidiilen amaca uygun olmadig1 ve cezanin kisiselles-
tirilmesinde hakime taninan takdir hakkini ortadan kaldirdig: gerek-
cesiyle iptal edilmistir.””. Bu itibarla, Askeri Ceza Kanununda yazili
suglar hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari ve-
rilmesi miimkiin hale gelmistir.

DMK m.63/2de s6z konusu istisna devam etmekle birlik-
te, 31/1/2013 tarihli ve 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanununun 45 inci maddesi degisikligiyle Disiplin mahkemeleri sa-
dece savas zamaninda kurulup yargilama yapabileceginden, hitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kurumunun uygulanmamasina ilis-
kin istisnanin pratikte uygulanabilirligi kalmamaistir.

7" S67 konusu istisnai diizenleme, 23.1.2008 tarihli, 5728 sayih Kanun ile degistirilmek

suretiyle bugtinkii seklini almistir. Yargitay Ceza Genel Kurulu, 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu'nun 141. maddesinde ongoriilen yonteme uygun bir evlenme ol-
maksizin dinsel torenle evlenme sugunu isleyen sanik hakkinda, mahkemenin ver-
digi hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi kararini, CMK'nin 231. maddesin-
deki smurlayict hiiktimleri gozetmeden verdigi gerekgesiyle hukuka aykir1 olarak
nitelendirmistir. Bkz.YCGK, 6.10.2009, E.4-169, K.223 (http:/ /www .kazanci.com)

8 http:/ /www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5739.html (erisim tarihi:24.10.2014)

49 Anayasa Mahkemesi, istisnanin ceza hukukunun temel prensiplerinden olan
cezanin kisisellestirilmesi ile olciiliilik ilkesine ve dolayisiyla hukuk devleti
ilkesine aykirilik olusturdugunu belirtmistir (AYM. 17.1.2013, 2012/80, 2013 /16).
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TMKnin m.13deki hiikmiin aciklanmasimin geri birakilmasi,
secenek yaptirimlara cevirme ve erteleme yoniinden olan istisna da
02/07/2012 tarihinde 6352 say1l1 Kanun degisikligi ile miilga olmustur.
Dolayisiyla, TMK kapsamina giren suglar hakkinda hiikmiin agiklan-
masinin geri birakilmasi karar1 verilmesi miimkiin hale gelmistir.

5941 sayili Cek Kanununun (CK) 5. maddesinin 11. fikrasindaki
diizenlemede de karsiliksiz cek keside etmek sucundan hiikmiin agik-
lanmasimin geri birakilmasina karar verilemeyecegine iliskin istisna
mevcuttu. 31.01.2012 tarihli ve 6273 sayili Kanun'un 3. maddesiyle bu
istisna yurtrlitkten kalkmis, ancak karsiliksiz ¢ek keside etmek fiili
artik adli para veya hapis cezasini gerektiren bir sug olarak tanimlan-
madigindan, CMK m.231'nin uygulanabilirliginin tartisilmasinin da
bir anlami1 kalmamuastir.>

TCK'nin 191. maddesinde diizenlenen uyusturucu veya uyarici
madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak suclar1 da, hiik-
miin agiklanmasinin geri birakilmasi kurumunun uygulanmasi yo-
niinden 6zellik arz etmektedir. TCK'nin 191/2. maddesine gore; kul-
lanmak igin uyusturucu veya uyarici madde satin alan, kabul eden
veya bulunduran kisi hakkinda hiikiim vermeden ¢nce, kullanan kisi
hakkinda tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine; kullanmamakla
birlikte, kullanmak i¢in uyusturucu veya uyaricit madde satin alan, ka-
bul eden veya bulunduran kisi hakkinda sadece denetimli serbestlik
tedbirine karar verebilir. 191/6. fikraya gore ise, mahkemenin cezaya
hiikmedildikten sonra da tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine
karar vermesi miimkiindiir. Bu durumda, hitkmolunan cezanin infazi
ertelenmektedir.

50 Miilga 3167 sayili Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korun-

mas1 Hakkinda Kanun’da hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi konusunda
herhangi bir hiikiim bulunmamaktaydi. Ancak Yargitay, miilga Kanun dénemin-
de, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararinda ek ytikiimliiliikler (dene-
timli serbestlik gibi) nedeniyle 3167 sayili Kanun'un 16. maddedeki hiikiimlerin
samigin lehine oldugu belirtilerek, hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi hii-
kiimlerinin uygulanmayacagimna karar vermisti. Ancak hiikmiin actklanmasinin
geri birakilmasi hiikiimlerinin genel ilke olarak uygulanamayacaginin kabul edil-
mesinin yanlis sonuglara gotiirebilecegi, olayin ¢zelligine gore mahkemece de-
gerlendirilmesi gerektigi yontinde goriisler ve uygulamada tereddiitler mevcuttu.
Bkz. Artug, s.21, Enver Kumbasar, Hitkmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasi, An-
kara, 2012, s.142; Bastiirk, s.279.
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Hukmiin agiklanmasinin geri birakilmasia karar verilmeden
once, sanigin kendisine ytiiklenen sucu islediginin sabit goriilmesi ve
isledigi su¢ dolayisiyla hakkinda cezaya hiikmolunmas: gerekmekte-
dir.”' TCK'nin 191/2.maddesi uyarinca cezaya hiikmedilmeksizin teda-
viye ve/veya denetimli serbestlik tedbirine karar verildiginde, kararin
hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmas: kararinin kosulu niteligin-
de olan, mahktmiyet hitkmiint ve dolayistyla CMK'nin 231. maddesi
kapsaminda bir cezay1 icermemesi nedeniyle hiikmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi karar1 verilmesi olanakli degildir.”

191/6. maddesi uyarinca, sanik hakkinda kullanmak icin uyus-
turucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundur-
maktan dolay1 cezaya hiikmedildikten sonra ya da baska bir deyisle
hiirriyeti baglayici ceza ile birlikte tedaviye ve/veya denetimli serbest-
lik tedbirine tabi tutulmasi durumunda ise tedavinin ve denetimli ser-
bestlik tedbirinin geciktirilmesinin bu giivenlik tedbirlerinin niteligi
ve amactyla bagdasmayacak olmasi ve anilan tedbirin uygulanmasini
kisitlayacak sekilde sonug yaratmasi nedeniyle, hitkmiin agiklanmasi-
nin geri birakilmasi hitkiimleri uygulanamaz.”® Ancak burada gozden
kagirilmamasi ve {izerinde onemle durulmas: gereken husus, hiik-
miin agiklanmasinin geri birakilmasinin uygulanamayacagina iliskin
istisnanin, TCK'nin 191/1. maddesinde tanimlanan, kullanmak ic¢in
uyusturucu veya uyarici madde satin alma, kabul etme veya bulun-
durma suguna iliskin oldugudur.> Buna karsin, izinsiz kenevir ekmek
ve uyusturucu ticareti yapmak,” uyusturucu madde kullanmak i¢in
baskalarina yer temin etmek® suclarinda diger kosullar mevcut oldu-

1 Y.4.CD.,17.2.2010, E.2010/1752, K.2010/2542. “Samiga yiiklenen sugctan dolay1 ya-
pilan yargilama sonunda hitkmolunan ceza, iki y1l veya daha az stireli hapis ceza-
st veya adli para cezasi ise, mahkemece hitkmiin ag¢iklanmasimnin geri birakilma-
simna karar verilebilir, seklindeki diizenleme karsisinda, sanik hakkinda oncelikle
sugun sabit olmasi halinde ceza hiikmii kurulmas: gerektigi nazara alinmadan,
... ceza hiikmii kurulmaksizin dogrudan hitkmiin ac¢tklanmasina karar verilmesi
yasaya aykir1 goriildtigtinden...”
52 Ayni1 yonde Artug, s.30.
5 YCGK.3.6.2008,E.2008 /7-133,K.2008/162 (http:/ /www .kazanci.com).
¥.10.CD.,7.7.2008,E.2006/8491,K.2008/11601;Y.10.CD.,22.1.2008,E.2007 /11699,
K.2008/929. (Artug, 5.31,35-36 naklen)
> YCGK.3.6.2008,E.2008/7-133,K.2008/162 (http:/ / www.kazanci.com).
5 Y.10.CD., 24.6.2008, E.2008/3316, K.2008/10566 (Artug, s.31 naklen).
Y.6.CD., 7.5.2008, E.2008/2733, K.2008/7300 (Artug, 5.31 naklen).
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gu takdirde, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilmesi
mimkiindiir.

Uzlasma kapsamindaki suglarda ise; oncelikle uzlasma hiikiimle-
rinin uygulanmasi gerekir. CMKnin 253 ve 254. maddeleri uyarinca
samiga, sanik resit degil ise, kanuni temsilcisine uzlasma onerisi ya-
pilmadan hiikiim tesisi ve hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
karari verilmesi olanakl degildir.”

StGB ve JGG'deki diizenlemeler incelendiginde ise herhangi bir
su¢ yoniinden istisna getirilmedigi gortilmektedir. Ancak, yukarida
belirtildigi tizere, kurumun istisnai nitelikte olmasi nedeniyle zaten
sinirli bir uygulama alanina sahip oldugunu, yetiskinler yontinden %
1, gengler yontinden ise % 2 gibi ¢ok diisiik bir uygulanma oranina
sahip bir kurumun bir kisim suglar yoniinden uygulanmayacagin dii-
zenlemenin pek de anlamli olmayacagini hatirlatmakta yarar goriil-
mektedir.

2. Hiitkmolunan Cezaya Iligkin Kogul

CMK'nin 231. maddesi 5. fikrasinda; yargilama sonunda hitkmo-
lunan ceza, iki y1l veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi ise;
mahkemece, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verile-
bilecegi belirtilmektedir. Burada esas alinacak olan ceza, hiitkmolunan
sonug cezadir.?®

Hiitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilebilmesi icin
adli para cezas1 bakimindan bir sinirlama getirilmemistir. Hapis ve
adli para cezasina birlikte hitkmedilmis ise hapis cezasinin siiresinin
dikkate alinmas1 gerekmektedir.”

> Y.6.CD.29.42010, E.2010/11555,K.2010/5151; Y.5.CD.30.9.2010, E.2010/2229,
K.2010/7067. “Mesken masuniyetinin ihlali sugunun takibi sikayete bagl olsun
veya olmasin, 5560 say1li Yasanin 24. maddesi ile degisik CMK.nin 253. maddesi-
ne gore uzlasma kapsaminda kaldig1, uzlasmanin ise bir kovusturma sart1 oldugu
nazara alinarak 5271 sayili Yasanin 253 ve 254. maddeleri uyarinca uzlastirma is-
lemi yapilmasi ve sonucuna gore sanigin hukuki durumunun degerlendirilmesi
gerektiginin gozetilmemesi...”

Cocuklar tarafindan, 5560 sayili Kanun'un ytrtirluge girdigi 19.12.2006 tarihinden
once islenen suglar bakimimdan uygulamaya esas hapis cezasinin tist siniri tig yil
oldugundan, lehe kanun hitkmiiniin tespiti agisindan dikkat etmek gerekmektedir.
CMK'nin 231. maddesinin 5. fikrasinda kast edilen adli para cezasi, secenek yap-

58

59



144  Tiirk ve Aman Hukuku'nda Hiikmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmas|

Birden fazla suctan mahktmiyet halinde; hitkmiin aciklanmasi-
nin geri birakilmasi kosullari, her su¢ ve sonug ceza yoniinden ayri
ayr1 degerlendirilmekle birlikte,” birden fazla sug islenmesi durumu,
samigin kisilik 6zellikleri ile yeniden sug islemeyecegi hususunda edi-
nilecek kanaat bakimindan dikkate aliabilecektir.*"

StGB m.59'daki diizenlemede ise daha 6nce de belirttigimiz gibi,
hiitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kurumunun hiirriyeti bagla-
yic1 cezalarda uygulanma alani bulunmayip, sadece ytiz seksen giin
birimine kadar adli para cezasini gerektiren suglarda uygulanabil-
mektedir.

Aynu kisi tarafindan birden fazla sug islendigi takdirde, hitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karari verilebilmesi i¢in toplam ceza-
nin adli para cezasi olmasi ve kanunda belirtilen sinir icerisinde kal-
masi (yiiz seksen giin birimi) gerekmektedir. Bir baska deyisle, m.59c
uyarinca adli para cezalar1 toplanmakta ve toplam cezaya gore deger-
lendirme yapilmaktadir.®?

Adli para cezasinin yaninda hiirriyeti baglayici cezaya hiikmolun-
mas! durumunda da hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmas: karar:
verilmesi miimkiin degildir. Bu hiikmiin istisnasini ise 41. maddede-
ki diizenleme olusturmaktadir.® Bu madde uyarinca; failin kisisel ve

tirtm olarak hiikmedilen adli para cezasi olmayip, TCK'nin 52. maddesinde 6n-
goriilen ve hapis cezasi ile birlikte veya yalniz hitkmedilen adli para cezalaridir.
Sanik hakkinda hiikmedilen hapis cezasi hentiz segenek yaptirim olarak adli para
cezasina cevrilmeden, hitkmiin aciklanmasimin geriye birakilmas kosullar1 olup
olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.
Bu nedenle, iki yildan fazla hiirriyeti baglayict cezanin adli para cezasina gevri-
lerek hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilmesi olanakli degildir.
*...sanik hakkinda hiitkmolunan hapis cezasi, hentiz secenek yaptirim olarak adli
para cezasina ve tedbire ¢evrilmeden hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi ko-
sullarinin degerlendirilmesi zorunlu olup, ancak bu konuda olumsuz bir kanaate
ulasildig: takdirde uygulanabilecek bir hiikme dayanilarak sonug cezanin ¢evrilen
adli para cezas1 veya tedbir oldugundan hareketle taksirli suglarda hitkmolunan
2 yildan fazla hapis cezalarinda hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasina karar
verilebilecegini kabul etmek olanakl degildir.” bkz. YCGK.2.3.2010, E.2010/9-42,
K.2010/44.

%0 YCGK.27.1.2009,  E.2009/1-274,  K.2009/9;  YCGK.30.6.2009,E.2009/1-95,
K.2009/180.

61 Unver/Hakeri, s.749-750; Kumbasar, s.127; Bastiirk, s.260.

62 NStz 82, 258; Kiihl, 5.406.

63 Fischer, s.544.
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ekonomik durumu goz oniinde tutuldugunda, para cezasina hitkme-
dilmesi yerinde ise ve fail fiil ile zenginlesmis ya da zenginlesmeye
tesebbiis etmisse, kanunda ongoriilmiis olmamasina veya adli para ce-
zas1 sadece secimlik ceza olarak ¢ngoriilmiis olmasina ragmen, hapis
cezasi ile birlikte adli para cezasina hitkmedilebilmektedir. Bu madde
uyarinca hiirriyeti baglayici ceza yaninda adli para cezasina hiikmo-
lunmasi durumunda, diger kosullarin bulunmas: kaydiyla, adli para
cezasinin agiklanmasinin geri birakilmasi miimkiindir.

Ayrica StGB uygulamasinda; ayn1 Mahkeme kararinda ayni sa-
nikla ilgili olarak, hiirriyeti baglayici cezaya hitkmedilmesi ve adli
para cezasi nedeniyle hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari
verilmesi olanakl1 degildir.*

Feri cezalar hakkinda da hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi
miimkiin degildir.®> S6zgelimi arac stirme yasagi(Fahrverbot) kararinin
kendisi hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina konu olamaz.®
Ayrica m.59/son uyarinca hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
karari ile birlikte iyilestirme ve gtivenlik tedbirine hiikmedilemeye-
ceginden, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari ile birlikte
kamu duyurusunda bulunma gibi gtivenlik tedbirlerine de hiikmo-
lunmast mimkiin degildir.”

B. SANIGA ILISKIN KOSULLAR

1. Samigin Daha Once Kasith Bir Suctan Mahkiim Olmamig
Bulunmasi

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmesi
icin, sanigin daha once kasith bir suctan mahkéim olmamas: gerekir
(CMK m.231/6-a).

“Mahkim olma” ifadesinden de anlasilacag tizere, baska bir kasit-
It suca iligskin hitkmiin, hitkmiin agiklanmasi karari verilmesine en-
gel olabilmesi i¢in, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina konu

64 Kiihl, 5.406.
65 Kiihl, 5.406
6 Bay NJW 76, 301; Fischer, 5.545.
67" Kiihl, 5.406.
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sug tarihinden once kesinlesmis olmas: gerekir. Bir baska deyisle, sug
tarihinden sonra kesinlesen mahktimiyet ilami, hitkmiin agiklanma-
sinin geri birakilmasi karari verilmesine engel teskil etmeyecektir.®®
Mahk@miyet hitkmiintin hapis ya da adli para cezasina iligskin olma-
sinin, cezanin siire ve miktarinin bir 6nemi bulunmamaktadir, kasitl
suctan hitkmolunmus olmasi yeterlidir.”

Kisinin adli sicil kaydinda bulunan adli sicil bilgilerinin silinme
kosullarinin olustugu durumlarda, hiikmiin agiklanmasinin geri bi-
rakilmasi i¢in sanmigin daha once kasith bir suctan mahktm olmamais
bulunmasi kosulunun gergeklesmis oldugu kabul edilmektedir.

1 Haziran 2005 tarihinde yurtirliige giren 5352 sayili Adli Sicil
Kanunu uyarinca, cezanin veya giivenlik tedbirinin infazinin tamam-
lanmasi, ceza mahktmiyetini biitiin sonuclariyla ortadan kaldiran
sikdyetten vazgecme veya etkin pismanlik, ceza zamanasiminin dol-
masi, genel af halinde AdIi Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiince si-
linerek, arsiv kaydina alinmakta, arsiv kaydu ise ilgilinin 6liimti, fiilin
kanunla sug olmaktan ¢ikarilmasi gibi ¢ok istisnai durumlarda silin-
mektedir. Bu nedenle; 5352 sayili Adli Sicil Kanunu gercevesinde; arsiv
kaydina gore, “samigin daha once kasitl bir suctan mahkiimiyetinin bulun-
mamast” kosulunun olusmadigini sdylemek, bu kisiler hakkinda belki
de tim hayatlar1 boyunca hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
karar1 verilememesi sonucunu doguracaktur.

% Y2.CD., 26.1.2010, 52002-1365; Y.2.CD., 9.3.2009, 18235-11171. Samigm yargila-
maya konu yeni sugu, mahktimiyet kararindan énce islemis olmasi nedeniyle,
sozii edilen mahktmiyet karari, yargilama konusu sugla ilgili hitkmiin agiklan-
masinin geri birakilmasi karar1 verilmesine engel olusturmayacaktir. Bkz. YCGK,,
06.05.2008, E. 2007/4.MD 27, K.2008/95.

Ogretide; kasitli sugun ne kadar zaman 6nce islenmis oldugunun éneminin bu-
lunmadigi, ge¢miste bir kez kasith suctan mahktmiyet hiikmti bulunmasimin
hiikmiin aciklanmasimin geri birakilmas: karar1 verilmesine engel teskil edecegi
goriistine yer verilmistir (Ozgeng, s. 51).

5326 sayili Kabahatler Kanunu kapsamindaki yaptirimlar ise; idari para cezasi
olarak nitelenmeleri ve Adli Sicil Kanunu'nun 5/1-C maddesi ve fikras1 uyarmn-
ca idari para cezasina iliskin kararlarin adli sicile kaydedilmemesi nedenleriyle
CMK. m.231/6-a maddesi kapsaminda kasitli su¢tan mahktmiyet olarak kabul
edilmemektedir (Y.4.CD., 14.4.2009, 21424-7779).

Kumbasar, s.180; Erhan Giinay, Hiitkmiin Agiklanmasmin Geri Birakilmasi,
Ankara, 2012, s.98; Hiiseyin Turan, Hitkmiin Ac¢tklanmasinin Geri Birakilmasi ve
Uygulamasi, Ankara, 2012, s.83; Artug, s.85.
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Diger taraftan CMKnin gerekcesinde; hiikmiin aciklanmasinin
geri birakilmasi karari konusunda hakime tam bir takdir hakki ta-
nindig1 belirtilmektedir.” 5352 sayili Adli Sicil Kanunu kapsaminda
arsiv kayd1 esas alindig: takdirde, “sanigin daha dnce kasith bir suctan
mahkiimiyetinin bulunmamas1” kosulunun, kanun koyucunun amaciyla
celisecek sekilde uygulama alanini daraltilacag: agiktir.

Yargitay Ceza Genel Kurulunun 6 Nisan 2010 tarihli Kararinda
bu husus tartisilmistir.” Yargitay Kararinda; hak yoksunluklarimni
kural olarak TCKnin 53. maddesinde cezanin infazi ile sinirlandi-
ran, dogmus hak mahrumiyetlerini ortadan kaldirmak igin Adli Sicil
Kanunu'na ekledigi 13/a maddesi ile yasak haklarin geri verilmesi ku-
rumunu kabul eden ve TCK'nin 58. maddesinde tekerriir hiikiimleri-
nin uygulanmasi agisindan infazdan itibaren bes ve ti¢ yillik stireler
ongoren kanun koyucunun, bir kez mahktim olan bir kisinin 6émiir
boyu bu mahktmiyetinin olumsuz sonuglarindan etkilenmesi gerek-
tigini kabul ettiginin diistintilemeyecegi, bu nedenlerle, yeni yasa do-
nemindeki mahktmiyetler agisindan da, belirli siirelerin ge¢mesi ile
bu mahkamiyetlerin 231. maddenin uygulanmasina yasal engel olus-
turmayacagini kabulde zorunluluk bulundugu, bu itibarla, 01.06.2005
tarihinden sonra islenen suglardan dolayr mahktm edilen saniklar
yoniinden, TCK'nin tekerriir hitkiimlerinin uygulanmasi icin 58. mad-
desinde ongoriilen stirelerin nazara alinmasinin ve bu siirelerin gec-
mis oldugu hallerde 6nceki mahkéimiyetin hiikmiin aciklanmasinin
geri birakilmasinin objektif kosullarinin degerlendirilmesi yoniinden
engel olusturmayacaginin kabultiniin adalet ve hakkaniyete uygun
olacag1 belirtilmektedir. Ayrica Yargitay, hitkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina yasal engel olusturmayan bu mahktmiyetlerin yargila-
ma mercilerince, sanigin sug isleme egilimi acisindan degerlendirme-
ye esas alinmasina da bir engel bulunmadigini belirtmektedir.”

0 Bkz. 5271 Sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasarist Madde Gerekgeleri,
m.233 (http:/ /www .kazanci.com).

L YCGK., 06.04.2010, E. 2010/4-71, K.2010/76 (UYAP).

72 Kararda ayrica, kanun koyucunun mahktmiyetle ilgili olarak “kasitli sugtan olma-
s1” disinda bir 6l¢iit getirmemesi nedeniyle, adli sicilden silinen mahk@miyetlerin,
ertelenmis ve vaki olmamis sayilan mahktmiyetlerin ve tizerinden ¢ok uzun sii-
relerin ge¢mesi nedeniyle tekerriire esas olusturmayan mahktmiyetlerin hitkmiin
ac¢iklanmasinin ertelenmesine engel olusturup olusturmayacagma iliskin, gerek
kanun metninde, gerekse gerekcede herhangi bir aciklik bulunmadig: vurgulan-
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Yargitay, 01.06.2005 tarihinden sonra islenen suclardan dolay:
mahktm edilen saniklar yoniinden, adalet ve hakkaniyete uygun bir
¢ozlim bulabilmek saikiyle, tekerrtir hiikiimlerinin uygulanmasina
esas TCK'nin 58. maddesinde ongoriilen siirelerin goz 6niine alinaca-
g1 belirterek bir ¢oztim getirmistir. Ancak oncelikle bu ¢6ziim Ka-
nun’daki diizenlemenin disina ¢ikan bir ¢oziim olmasi nedeniyle tar-
tismalidir. Ote yandan Kararda, tekerriir ve hitkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi kurumlar: arasindaki farkliliklarin ve tekerrtire esas
stirelerin gorece kisaliginin goz 6niine alinmasi ve tartisilmasi gerekir-
di. Diger taraftan, Yargitay Ceza Genel Kurulu Kararindaki ¢6ztimiin,
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kurumunun (mahkemece sug
isleme egilimi acisindan degerlendirmeye esas alinmadig: takdirde) uygula-
ma alanini ¢cok genisletmesi nedeniyle, kanun koyucunun amaciyla ne
derece uyumlu oldugu da tartismalidir.”

CMKida 2014 yili icinde yapilan degisiklikle, hakkinda hitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilen kisinin denetim stire-
si icinde, kasitli bir su¢ nedeniyle bir daha hiikmiin agiklanmasinin
geri birakilmasina karar verilemeyecegi diizenlenmistir (m.231/8-2).”*
Kanun degisikligine iliskin madde gerekcesinde, haklarinda hitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karari verilen saniklar hakkinda isle-
dikleri diger suglardan dolay1 da bircok kez hiikmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi karar1 verildigi, denetim siiresi icinde sanik hakkin-
da bir daha hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasina karar verile-
memesinin amaglandig1 belirtilmektedir. Kisinin isledigi ikinci sugun
denetim stiresi iginde islenip islenmediginin 6nemi bulunmamakta-
dir. Daha 6nceden islenen suglar bakimindan da bu yasak uygulana-
caktir.”” Kanun koyucunun, hiitkmiin actklanmasinin geri birakilmasi
kararinin uygulanma alaninin giderek genisleme egiliminde olmasin-

mis, kanun koyucunun herhangi bir diizenleme getirmemesi nedeniyle, bu hiik-
mii mutlak sekilde yorumlamanin adalet ilkesiyle bagdasip bagdasmayacag: ya
da kanun koyucunun gercek amacinin bu olup olmadiginin da goz 6niine almma-
s1 gerektigi ifade edilmistir.

3 Karsit gortis i¢in icin bkz.Basttirk, s.317-318.

74 18/6/2014 tarihli, 6545 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun, m.72, Resmi Gazete Yayim Tarihi 28/06/2014.
Kanun'un madde gerekgeleri i¢in bkz. http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem?24/yil01/ss592.pdf, m.54 (erisim tarihi: 24.10.2014).
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dan rahatsiz oldugu, bu nedenle bdyle sinirlayici bir diizenleme yapil-
mast yoluna gittigi diistintilmektedir.

StGB'de; 22.12.2006 tarihli Kanun degisikligine kadar, hitkmiin
actklanmasinin geri birakilmasi diizenleyen 59.maddesinin uygulan-
ma kosullar1 arasinda, “son ii¢ yil icinde herhangi bir mahkimiyet hiikmii
veya sakli tutulmus mahkimiyet hiikmiiniin olmamas:” kosulu da bulun-
maktayd1”. Bu hitkmiin kaldirilmasiyla, sanigin kisilik o6zellikleri,
gecmis hayati, suca konu eylemin kosullari, eylem sonrasi tutumu,
yasam kosullar1 ve etkileri goz ontine alinarak bir daha sug isleyip is-
lemeyecegini degerlendirme konusunda mahkemeye genis bir takdir
hakki taninmistir””. Ancak, 6zellikle yakin ge¢misteki 6nemli bir suca
iliskin mahktmiyet karar1 gelecege yonelik degerlendirmenin olum-
suz olmasina neden olacaktir.”®

Mahkeme (hakim) tarafindan, sanik yontinden yapilacak bir sosyal
ongori (giinstige Sozialprognose)” neticesinde sanigin tekrar sug isleme-
yecegi diistiniiliiyorsa, hitkmiin tatbik edilmesi suretiyle mahktmiyet
hitkmuintin sakl tutuldugunu gormekteyiz.

Kanaatimizce, “sanigin daha once kasitl bir suctan mahkiim olmams
bulunmas:” kosulunun tek basina hiikmiin agiklanmasinin geri bira-
kilmasi kararini engelleyen bir kosul olmaktan cikarilarak, StGBye
benzer sekilde, sanigin kisilik ozellikleri kapsaminda yeniden sug is-
lemeyecegi hususunda kanaate varilmasinda bir dlciit olarak deger-
lendirilmesinin, kanun koyucunun ve hiikmiin aciklanmasinin geri
birakilmasi kurumunun amaciyla daha uyumlu olacag: degerlendiril-
mektedir.

76 Fassung aufgrund des Zweiten Gesetzes zur Modernisierung der Justiz (2.

Justizmodernisierungsgesetz) vom 22.12.2006 ( BGBI. I'S. 3416) m.W.v. 31.12.2006.
Kaldirilan madde; , Fail hakkinda, son ti¢ yil icinde mahktmiyet hitkmii ya
da mahktimiyet hiitkmitintin sakli tutulmasi karar1 mevcut ise ise, kural olarak
mahktamiyet hitkmiintin sakli tutulmas: olanaksizdir.” hitkmiinii icermekteydi.
Degisikligin orijinal metni icin bkz. http://www.bgbl.de/banzxaver/bgbl/
start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBI#__bgbl__%2F%2F*%5B %40attr_
id %3D %27bgbl106s3416.pdf %27 %5D__1416734125260 (erisim tarihi: 23.11.2014)

77" Fischer, s.545, 483.

78 NStZ-RR 05, 200; OLGSt Nr.8; Karlsruhe VRS 50, 98; Fischer, s.484

2 Fischer, s.545.
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2. Sanigin Kisilik Ozellikleri ile Durusmadaki Tutum ve
Davranislar1 G6z Oniinde Bulundurularak Yeniden Sug
Islemeyecegi Hususunda Kanaate Varilmasi

Hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmesi icin
mahkemece, sanigin kisilik 6zellikleri ile durusmadaki tutum ve davra-
nislar1 goz ontinde bulundurularak yeniden sug islemeyecegi hususun-
da kanaate varilmasi gerekmektedir. Mahkemenin bu husustaki kanaa-
tin gerekcelerini somut verilere dayandirarak gostermesi gerekir.*’

Mahkemenin takdiri bu iki olciite dayanmak zorunda oldugun-
dan, samigin yargilamada gozlenen tutum ve davraniglarinin durus-
ma tutanaklarinda gosterilmesi gerekmektedir. Hiikmiin agiklanma-
sinin geri birakilmasina yer olmadig: kararina esas alinan sanigin hal
ve tavirlarindaki olumsuzluklar, durusma tutanaklarina yansimadigi
siirece, Yargitay tarafindan gerekce olarak kabul edilmemektedir.®!

Mahkemenin burada ¢nemle {izerinde durmasi gereken nokta,
sanigin yeniden sug isleyip islemeyecegi hususunda bir kanaate vara-
bilmesidir. Kanaatimizce, sanigin kisilik 6zellikleri degerlendirilirken,
“kisilik ozellikleri” kavrami ¢ok genis bir igerikte ele alinmalidir. Genel
olarak gecmisi, sosyal ve ekonomik durumu, egitimi ve meslegi, ailevi
ve psikolojik durumu sanig1n kisilik 6zelliklerinin birer parcasi olarak
degerlendirilmeli,®* mahktimiyet kararinin basta kendisi olmak tizere,
aile cevresi ve toplumdaki konumu agisindan olusturacagi sonuglar
dikkate alinmalidir.®

80 Y.5.CD., 29.1.2009, E.2009/356, K.2009/631; Ali Parlar, Hiikkmiin A¢iklanmasinin
Geri Birakilmas: ve Erteleme, Ankara, 2010, s.21.

81 y4.CD., 19.4.2010, E.2010/10727, K.2010/7390. “‘Sabikasi bulunmayan, talimat
mahkemesince savunmasi alinirken tutanaga yansimis herhangi bir olumsuz dav-
ranisi olmayan ve durusmalara katilmayan sanigin gozlemlenen tutum ve davra-
nislari, suca egilimi gerekge gosterilerek 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun
23. maddesi uyarinca hiikmiin ac¢iklanmasmin geri birakilmasimin yer olmadig-
na karar verilmesi, ayrica oturum tutanaklarma yansiyan hal ve tavirlarindaki
olumsuzlugun nelerden ibaret oldugu gosterilmeden, yasal olmayan gerekge ile,
TCK.'nin 62.maddesinin uygulanmamasi,... “ (Parlar, s.38 naklen) Nitekim, bir bas-
ka dosya ile ilgili yargilamada, mahkemece saniklarin yargilama sirasindaki ser-
giledikleri ve zabitlara da yansiyan laubali tutumlar1 dikkate alinarak, sug isleme
egilimi nedeniyle hitkmolunan cezalarin ertelenmesine yer olmadigma iliskin ka-
rarda hukuka aykirilik goriilmemistir. Karar icin bkz.Y.2.CD.,17.1.2007, 6395-262.

82 Kumbasar, 5.180.

83 Bastiirk, s. 364.
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Ancak Yargitay kararlar1 incelendiginde; “sanmigin kisilik ozellikleri”
kavraminin iceriginin yeteri kadar acikliga kavusturulmadigini, bile-
senlerinin vurgulanmadiginy, ilk derece mahkemelerince de genellikle
adli sicil kayd1 disinda, kisilik 6zelliklerinin tespitine yonelik bir aras-
tirma yapilmadigini ve temyiz merci tarafindan bunun bir eksiklik
(noksan sorusturma) olarak goriilmedigini sdylememiz sanirim yanls
olmayacaktir. Genellikle “samgin kisilik dzellikleri” ve * durusmadaki tu-
tum ve davramslar:” kavramlar1 birlikte kullanilmak suretiyle, bu iki
olctitiin goz oniinde bulundurularak yeniden sug islemeyecegi husu-
sunda kanaate varilmasi gerektigine vurgu yapildig: goriilmektedir.®*

Yargitay Ceza Genel Kurulu Kararlarinda; 647 sayili Cezalarin
Infaz1 Hakkinda Kanununun (CiK) 4 ve 6. maddeleri ile kiyaslama
yapilirken, CMKnin 231. maddesindeki olctitlerin daha genis olup,
hakime daha genis bir takdir yetkisi tamidiginin belirtilmesi, mah-
keme tarafindan kisilik 6zelliklerinin igerigini kapsamli bir sekilde
doldurabilecegini,** durusmada gozlenen tutum ve davranisla sinirl
bir degerlendirme yapilmamasi gerektigini gostermektedir.® Diger

8 Kumbasar, sanigin agik kimligi saptandiktan sonra kisisel ve ekonomik durumu

hakkinda kendisinden bilgi alindigini, durusma hazirligi asamasinda kolluk ma-
rifetiyle sanigin ekonomik ve sosyal durumunun tespit edilebilecegini, cogunluk-
la da uygulamada bu sekilde yapildigini belirtmektedir (Kumbasar, s.160). Ne
yazik ki uygulamanin cogunlukla bu sekilde oldugu gortistine katilamiyoruz.
Ayrica kolluk tarafindan yapilacak arastirmanin yeterli olmayacagi, sosyal hizmet
uzmanlarindan faydalanilmasi gerektigi diistincesindeyiz. Ayni goriiste Bastiirk,
5.395.
Ayni diistince igin bkz. Ali fhsan 1pel<, Hiikmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasi,
Ankara, 2010, s.152-153; Bastiirk, s.376.
8 YCGK., 23.9.2008, E. 2008/9-147, K.2008/206. Karar metni icin bkz.http:/ / www.
kazanci.com.
Yargitay Ceza Genel Kurulunun 26.5.2009 tarihli ve E.2009/9-54, K.2009/137 sa-
yil1 Kararina iliskin karsi oy yazisinda; tedbirsizlik ve dikkatsizlik sonucu 6liime
neden olmak sucundan sanik O.B.nin olay sonrast davranislari ve olay esnasinda
asir1 alkollt olmasinin kisiligini yansitan hususlar oldugu, kesif gtintint bilme-
sine ragmen kesif mahalline gelmeyerek cezay:r umursamaz tutum ve davranis
sergilemesi hususunun da samigin durusmadaki tutum ve davranisinin olumsuz-
lugunu ortaya koydugu belirtilmistir. **...5271 sayil1 Yasanun 231/5.fikrasinin uy-
gulanabilmesi icin ayn1 maddenin 6.fikra ( b ) bendinde iki hususun belirtildigi,
1. hususun sanmign kisilik 6zelligi, 2. hususun ise durusmadaki tutum ve davra-
nislarinin olumlu olmasi gerektigi, Mahkeme kararinda belirtilen gerekceye gore
sanigin olay akabinde maktulii olay yerinde birakip kagmasi, olay1 112 acil servise
veya emniyete bildirmemesi, sanigin asir1 derecede alkollii (400 promil) olmasi
gibi nedenler samigin kisiligini yansitan hususlar olup, kesif gtiniinti bilmesine
ragmen kesif mahalline gelmeyerek cezay1 umursamaz tutum ve davranis sergile-
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taraftan CMK’ nin gerekcesinde hitkmiin aciklanmasinin geri birakil-
mast karar1 konusunda hakime tam bir takdir hakk: tanindiginin ifa-
de edilmesi de bu gorustimiizii destekler niteliktedir.

Failin kisiligini tespit edebilmek i¢in yetkili makamin, cncelikle
gozlem yapmasi gereklidir. Failin kisilini ortaya koymak {izere sunu-
lan delil araclar1 gozlemlenecek ve algilanacaktir. Ayrica failin durus-
madaki hal ve tavirlarin1 da gozlemleyecektir. Failin kisiliginin belir-
lenmesinde vicdani kanaati ile hareket ederek bir kanaate ulasmaya
calisan hakim, bu kanaatini bir gerekceye baglamak zorundadir. Fai-
lin kisiligine iliskin stiphe yenilemezse, bundan fail yararlanmals, ki-
siligiyle ilgili olumlu kanaate varilmalidir.*”

Ceza Muhakemesi sistemimizde, sanigin durusmada hazir bulun-
madig1 veya hakimlerin sik sik degismesi durumlarinda sanigin du-
rusmadaki tutum ve davraniglar1 hususundaki vicdani kanaatin nasil
olusacag1 da hakli olarak ayr1 bir tereddiit konusudur.*® Bu nedenle,
failin kisiliginin tespitinde, durusmada edinilen simirli bir intiba ile
yetinilmemesi, bunun yerine failin ailesi, toplum igindeki konumu,
yasadig ve iliskili oldugu gevresi, suctan sonra magdurla olan irtibati,
egitim, sahsi ve ekonomik durumu, psikolojik yapis1 ve diger tiim ki-
sisel verilerin bir uzman tarafindan degerlendirildigi sosyal inceleme
raporlarindan faydalanilmasi gerektigi kanaatindeyiz.®

Hiitkmiin agiklanmasimin geri birakilmasina karar verilebilmesi
kurumu, miilga CiK’in 6. maddesi ve TCK'nin 51. maddesindeki ertele-
me kurumlar ile stibjektif kosullar yoniinden karsilastirildiginda, her
ti¢ yasal diizenlemede de mahkemenin sanigin yeniden sug islemeyece-
gi konusunda bir kaniya varmasi gerektigi belirtilmektedir. Ancak, bu
kaniya ulasirken dikkate alinacak olctitlerde farklilik bulunmaktadir.

mesi hususunun da sanigin durusmadaki tutum ve davranisinin olumsuzlugunu
ortaya koymakta oldugu, bu nedenlerle de mahkemece saniga verilen cezanin bir
daha sug islemeyecegi kanaatiyle ertelenmemesine karar verildigi, bu kanaat ne-
deniyle hakimin istese de artik hitkmiin aciklanmasini geri birakamayacagi, birak-
tig1 takdirde de aleyhe temyiz oldugunda gerekgelerde ¢eliski nedeniyle hiikmiin
bozulmasi zorunlulugu oldugu ifade edilmistir.

Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesinde Vicdani Kanaat, Ankara, 2002, s.188.
Bahri Oztiirk/Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik
Tedbirleri Hukuku, Ankara, 2011, s.393.

8 Ayni goriiste Bastiirk, 5.367, 394-395.
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Milga CiK'de (m.6); “samgin gecmisteki hali ve su¢ isleme hususundaki
egilimi” , TCK (m.51)" da; “sucu isledikten sonra yargilama siirecinde goster-
digi pismanhk”, CMK m.231" de ise, “samigin kisilik dzellikleri ile durusma-
daki tutum ve davramislart” dikkate alinmaktadir.

Ayni kaniya farkl dlciitlerin uygulanarak ulasilmasi 6ngoriildii-
gtinden, CIK'in 6. maddesinin (veya TCKnin 51. maddesinin) uygu-
lanmamasi, diger bir ifadeyle saniga verilen cezanin ertelenmemesi
hususunda gosterilen gerekcenin, CMK'nin 231. maddesinde 6ngorii-
len stibjektif kosullarin olusmadigini ortaya koyan bir gerekce olarak
kabulii miimkiin degildir. Bu nedenle, mahkemenin, hitkmiin agiklan-
masinin geri birakilmasinin gerekip gerekmedigi hususunda, yasada
ongoriilen dlctitleri de goz ontinde bulundurarak yeni bir degerlendir-
me yapmasinda zorunluluk bulunmaktadir.”

Mahkemelerin karar verirken dikkat etmeleri gereken bir diger
husus ise takdiri indirim nedenleri, hapis cezasinin secenek yaptirim-
lara cevrilmesi ve ertelenmesi gerekgeleri ile hiikmiin agiklanmasina
yer olmadigina iliskin gerekceler arasinda celiskiye diistilmemesidir.”

1

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmas ile ilgili Kararlarda,
samgin agik ikrar: ve pismanhgi olmadig1” gerekgesi Yargitay tarafindan
hakli olarak yasal ve yeterli olmayan gerekgce olarak nitelendirilmis-
tir”? Benzer sekilde, “sucunu kabullenmedigi, magdure ile uzlasmak iste-
medigi, dosyaya yansiyan olumlu bir davrams sergilemedigi” bigimindeki
gerekcelerin de yasal ve yeterli olmadigina karar verilmistir.”® Sani-
gin gecmisi ve iyi halliligi gozetilerek cezasinin ertelenmesine karar
verilmisken, (herhangi bir ekonomik zararin da bulunmadig: olayda)
erteleme karari ile de celisecek sekilde, soyut olarak ve gerekce gos-

% YCGK,10.3.2009, E. 2009/11-41, K.2009/52; YCGK.,6.5.2008, E. 2007/4.MD-27,
K.2008/95; Kararlarin metni igin bkz.http:/ /www.kazanci.com

Artug, s.91. Gerekgeler arasinda celiskiye diistilmesi, Yargitay'in en yaygin bozma
gerekgeleri arasinda bulunmaktadir. “Sanigin yargilama siirecinde gosterdigi
pismanlik dolayisiyla bir daha sug islemeyecegine kanaat getirilerek cezasinin
ertelenmesine karar verildigi ve bu suretle durusmadaki tutum ve davranislar
olumlu degerlendirildigi halde, yine durusmadaki tutum ve davranislar: gerekge
gosterilerek 5395 sayili Kanunun 23. maddesi uygulanmayarak gerekcede
celiskiye diistilmesinin yasaya aykir1 olduguna...” Bkz. Y.5.CD., 6.7.2009, 14363-
9269.

%2 Y.2.CD., 30.3.2010, 8470-9931.

% Y.2.CD., 28.4.2010, 46307-14035.
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termeden, “takdiren” denilmek suretiyle hiikmiin aciklanmasinin geri
birakilmasina yer olmadigina karar verilmesi de dogal olarak hukuka
aykir1 bulunmustur.*

Daha o6nce de belirtildigi gibi; hitkmiin aciklanmasinin geri bira-
kilmasinin gerekip gerekmedigi hususunda, yasada ongoriilen olgtit-
lerin, diger kisisellestirme hiikiimlerinden 6nce ve mahkemece her bir
sug i¢in ayr1 ayri, hukuki gerekgeleri gosterilerek bir degerlendirme
yapilmasi gerekmektedir.”

StGB'deki diizenlemeyi inceledigimiz takdirde ise; temel kosul
olarak “cezaya hiikmolunmaksizin da failin gelecekte bir baska su¢ islemeye-
cegi kanaatine ulagilmas:” gerekmektedir (m.59/1).

Sanigin bir daha sug isleyip islemeyecegine iliskin bu takdirin kul-
lanilmasi; ayni maddenin 2. bendinde belirtildigi tizere, fiile ve failin
kisilik ozelliklerine yonelik biuittinciil bir degerlendirilmeyi gerektir-
mektedir.” Fiil ve fail ile ilgili degerlendirme neticesinde, 6ncelikle
cezaya hiikmetmeyi gereksiz hale getiren 6zel sebeplerin varliginin
tespiti gerekmektedir. Ayrica bu degerlendirmede cezanin ertelenme-
sine iliskin StGB'nin 56. maddenin 1. fikrasinin 2. ctimlesinin kiyasen
uygulanacag belirtilmistir (StGB 59/4).

56. maddede diizenlenen ve atif yapilan bu degerlendirme kriter-
leri, hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi yoniinden de dogrudan
uygulandigindan énem arz etmektedir. Bu kapsamda; sanigin kisiligi,
gecmis hayati, suca konu fiilin kogullari, fiil sonrast tutumu, yasam sartlari ve
cezamn agiklanmasimn geri birakilmasinin kisi iizerindeki dogmast beklene-
cek etkileri goz ontine alinmaktadir®””. Bu degerlendirmenin kriminoloji
yoniinden belli bir tecriibeyi gerektirdigi, uygulamada hi¢ de kolay
olmadig1 kabul edilmektedir.”®

' Y.4.CD., 24.2.2009, 22299-3291.

% Yargitay, yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla tekrar sug isleme-
yecegi konusunda, her bir sug, i¢in ayr1 ayr1 durumunun degerlendirilerek bir ka-
rar verilmesi gerekirken,“isledigi diger suclarla birlikte degerlendirildiginde erte-
lemeye ve CMK'nin 231/5. maddesinin uygulanmasina yer olmadigina” seklin-
deki gerekceyle ertelememeye ve hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina yer
olmadigma karar verilmesini hukuka aykir1 olarak nitelendirmistir. Bkz.Y.8.CD.,
15.9.2009, 2009/7412, K.2009/11373.

9% Fischer, s.545.

97 Fischer, 5.481; Helmut Polldhne, Kriminalprognostik, Berlin, 2011, s.71.

98 Polldhne, s.71.
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Sanigin gecmis hayat1 degerlendirirken, gegmiste 6nemli sayilabi-
lecek bir ceza alip almadigy,” yasam sartlar1 degerlendirilirken, aile ve
meslek yasami, sosyal stattisti'®(soziale Einordnung) goz oniinde tutul-
maktadir. Ayrica sanigin davaya konu eylemi sonrasi pisman olup ol-
madig1, magdurun zararini karsilayip karsilamadigi ya da en azindan
karsilama isteginin olup olmadig: gibi'” hususlar da g6z 6ntine alin-
makta ve saniga iliskin tiim bu veriler, mahkemece bir buitiin halinde
degerlendirilmektedir.!®® Erteleme kapsaminda fail hakkinda yapilan
ongorti ile hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi yontinden yapilan
ongori biiytik dlctide ortiismektedir.'®

Tespit edilen olgular (Tatsachen) icin in dubio pro reo ilkesi gecerli-
dir.** Burada olgulardan hareket ederek sanigin bir daha sug isleyip
islemeyecegine iliskin bir sonuca varilmaktadir.'” Bu nedenle sanigin
bir daha sug isleyip islemeyecegine iliskin degerlendirmenin olumlu
ya da olumsuz olmasina esas alinan olgiitlerin hatasiz olarak tespit
edilmis olmasi gerekmektedir ve bu tespitler kanun yolu merciince de
denetlenmektedir.®

Burada yapilan degerlendirme, kisinin bir daha sug islemeyeceg;i-
ne iligkin bir kesinlige ulasilmasini gerektirmemektedir. Tespit edilen
olgulara gore bir daha sug islemeyecegi ihtimali, diger ihtimale gore
daha yiiksek goriiliiyorsa, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
icin bu yeterlidir.""”

Kisiye yonelik bireysel degerlendirme yapilmas: gerektiginden,
benzer orneklerden sonuca gidilmesi kabul edilmemektedir.!® Yapi-
lacak 6ngorii, kisinin 6nceki yasamini ve 6zellikle cezalarini (Vorstra-

% Koblenz VRS 40, 96; 51, 429.

100 Fischer, s.486.

101 Sadece, sanigin eylem sonrasi pisman olmamasi ya da zararmn karsilanmamasi,
olumsuz degerlendirme icin yeterli kabul edilmemektedir. Bkz. StV 98, 482; 99,
602; NStZ-RR 03, 264; BGH 5, 238. Ancak, genel degerlendirmede birer olgtit
olarak degerlendirilebilir. (BGHR 56 III Vert.12).

102 Fischer, s.486.

103 Fischer, s.486.

104 MDR 73, 900; Bay StV 89, 395; Kiihl, 5.358.

105 Kiihl, s.358.

106 NStZ-RR 98, 327.

107" NStz 97, 594; NStZ-RR 05, 38; Kiihl, s.358.

108 Diisseldorf JR 88, 72; Kiihl, s.358.
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fen) kapsamalidir.'® Onceki yasami kapsaminda; zellikle kisinin vii-
cut biittinltigi, akli ve ruhsal 6zellikleri cercevesinde degerlendirme
yapilmalidir®® Ayrica degerlendirme esnasinda kisi hakkinda uygu-
lanmis iyilestirme tedbirleri (Erziehungsmafinahme), sabika kayitlari, '
kesinlesmemis olsa bile karar verilmis mahktmiyet hiikiimleri ve de-
vam eden yargilamalar da goz oniine alinmalidir.? Ornegin kisinin
yakin gecmisindeki agir (gewichtig) bir suga iliskin sabika kayd: gele-
cege yonelik degerlendirmenin olumsuz olmasina neden olacaktir.'®

Degerlendirme kriterlerinden bir digerini olusturan “ fiilin icras:
sirasindaki durumlar” kavrami ise, eylemin nedeni ve amacini, eylem es-
nasindaki kisinin irade (Wille) ve dustincesini (Gesinnung) nitelemek-
tedir."

Yapilacak degerlendirmede “failin fiilden sonraki davranislar:” da goz
ontine alinmaktadir. Pismanligi, zarar1 karsilamaya yonelik cabalar:
ve magdurla uzlasmis olmasi dikkate alinmakta, ancak failin pisman-
lik gostermemesi veya zarar1 karsilamamasi hiitkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasinin reddi i¢in tek basina yeterli bir neden olarak kabul
edilmemektedir. Failin savunma psikolojisi icinde olmasi, cezadan
kurtulmak icin yapacagi bir davranis, kural olarak olumsuz nitelendi-
rilemeyecektir."®

“Yasam sartlar1” ile ise; aile, meslek yasami ile sosyal stattisii
kastedilmekte,'” cezanin geri birakilmasi ya da baska bir kamusal ted-
birin uygulanmasiyla, farazi olarak kisinin yasaminda beklenen deg;i-
siklikler goz 6ntinde tutulmaktadir."®

Son olarak da; cezanin aciklanmasimin geri birakilmasimin kisi tizerin-
deki dogmasi beklenecek etkileri goz ontine alinmaktadir. Bu kapsamda,

109" Koblenz VRS 40, 96; 51, 429; 53, 338; 67, 30; Fischer, 5.484.

110 BGHSt 10, 287; Kiihl, 5.358; Fischer, s.484.

11 g oblenz MDR 71, 235; Kiihl, 5.359.

12 ByerfG NStZ 88, 21; Kiihl, 5.359.

13 NStZ-RR 05, 200; OLGSt Nr.8; Karlsruhe VRS 50, 98; Fischer, s.484.
114 Fischer, s.485.

115 BGHSt 5, 238; Kiihl, 5.359; Fischer, 5.485.

116 gy 98, 378, 482; NStZ 97, 434; Kiihl, 5.359.

117 Fischer, s.486.

18 Kiihl, 5.359.
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isine devam edebilmesi, ailesiyle yasamin stirdiirebilmesi gibi olast
sonuglar, diger yandan agitklanmayan mahkémiyet hitkmiintin fail ta-
rafindan bir adli tevbih (Verwarnung)'® olarak algilanmamasi tehlikesi
degerlendirilmektedir. '*° Bu asamada cezanin olagandist sonuclar1 da
dahil olmak tizere, fail tizerindeki muhtemel etkileri goz 6ntine alin-
maktadir. S6z gelimi; cezalandirma, amacinin da 6tesinde ozellikle
failin mesleki yasami acisindan agir sonuglar doguruyorsa (meslekten
men gibi) ya da fail suga konu fiilden biiyiik bir zarar gérmiisse ceza-
nin aciklanmasindan sarfinazar edilebilmektedir.'?!

Burada, cezaya hiikmolunmaksizin da failin gelecekte bir bas-
ka sug islemeyecegi kanaatine ulasilmasina iliskin olay mahkemesi
hakiminin takdire dayali degerlendirmesi (Wiirdigung) s6z konusu
oldugundan, temyiz mahkemesinin sinirli bir denetim yetkisi bulun-
maktadir.'?

Bu baglamda, Tiirk Ceza Muhakemesi ac¢isindan da; StGB’ye ben-
zer sekilde, CMK.m.231 kapsaminda sanigin kisilik 6zelliklerinin dog-
ru tespit edilmesi, sadece adli sicil kaydi ya da durusmada, kisa stire
icinde edinilen ve yaniltic1 olabilecek kanaatle yetinilmemesi ¢nem
arz etmektedir.

Sanigin tim eylemlerinin ve saniga ait olgularin goz éntinde bu-
lundurulmasi suretiyle yapilacak degerlendirme sayesinde, sanigin bir
daha sug isleyip islemeyecegine iliskin, daha objektif bir sonuca ulasi-
labilecegini degerlendiriyoruz. Aksi takdirde mevcut takdiri indirim
sebepleri ve erteleme kurumunda oldugu gibi, hitkmiin agiklanmasi-
nin geri birakilmasi da otomatik olarak uygulanan bir kurum haline
gelecektir.'”

119K ihl, 5.359.

120 Fischer, s.486.

121 Bay NJW 90, 58.

122 pijsseldorf NStZ-RR, 96, 220; Bay StV 02, 427; Kiihl, 5.360.

123 Benzer gortiste Bahattin Aras, “ Hitkmun Agiklanmasmin Geri Birakilmasi ve
Uygulamadaki Sorunlar”, Terazi Aylik Hukuk Dergisi, Say1: 28, Haziran 2008, s.77.
Basttirk, benzer diistinceyle siibjektif liyakat sart1, hitkmiin agiklanmasimin geri
birakilmasi kosullarinin arasinda en 6nemlisi ve kurumun basarisinda en etkili
olani olarak nitelendirmektedir.(Basttirk, s.357).
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C. DIGER KOSULLAR

Hukmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilebilmesi igin
CMK/da diizenlenen iki kosul daha bulunmaktadir. Bunlar; “sucun
islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig1 zararin, aynen iade, sugtan
onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi” ve Kanuna
daha sonra eklenen “Sanigin hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasin: ka-
bul etmeme halinin bulunmamasi” dir.**

Alman Ceza Mevzuati incelendiginde ise hiikmiin agiklanmasi-
nin geri birakilmasi karari verilirken sanigin muvafakatinin aranma-
digin1 (StGB m.59), ancak kamu davasinin a¢ilmasinin ertelenmesine
karar verilirken stiphelinin kabultintin gerektigini gormekteyiz. (StPO
m.153a)

StPO’da diizenlenen kamu davasinin agilmasi ertelenmesi kuru-
mu incelendiginde; sanigin, eylemi nedeniyle verdigi zarar1 tazmin et-
mesi, kadr amaci giitmeyen bir kuruma veya hazineye irat kaydetmek
tizere belirlenecek bir meblagin 6denmesi, kamuya yararh bir hizme-
tin yerine getirilmesi gibi baz1 ytiktimliiltikleri yerine getirmesi gerek-
mekte, yerine getirdigi takdirde ceza muhakemesi siirecine son veril-
mektedir."® Burada stiphelinin kabulii kosulunun diizenlenmesindeki
gerekge, stipheliye tevdi edilen ytiktimliiliigti/ytiktimliiliikleri yerine
getirmeyi kabul edip etmemesi hususunun tespit edilmesi gerekti-
gidir.!* Stipheliye ytikiimliiltikleri kabul edip etmedigi sorulmakta,
sorusturmanin seyri, siiphelinin ve yetkili mahkemenin kabuliiyle/
kabul etmemesiyle sekillenmektedir.

Sucun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig1 zararin
giderilmesi ise, StGB'de yukarida belirtildigi gibi (CMK'dan farkl: ola-

124 92 Temmuz 2010 tarihli ve 6008 sayili Tertrle Miicadele Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 7’inci maddesiyle eklenmistir.
StPO igtihatlarinda (m.153a) zararin tam olarak tespit edilememesi durumunda,
zarar tahmini olarak hesaplanmaktadir. Stiphelinin, magdurun dogrudan zarar-
lar1 yaninda, dolayli zararlarimni da tazmin etmesi gerekmektedir. Zarar, sigorta
sirketi tarafindan karsilanmissa, ortada bir zarar bulunmadigindan ve miikerrer
ddeme s6z konusu olacagindan zararin sanik tarafindan karsilanmasi s6z konusu
degildir. Bkz.Gossner/ Cierniak, s.697.

Gossner/Cierniak, s.695-696. Stiphelinin ytikiimliliikleri kabul etmesi, sugu
ikrar etttigi anlamina gelmemektedir ve ileride samigin aleyhine delil olarak
gosterilemez. (Diisseldorf StV 08, 123).

125
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rak) kosul olarak diizenlenmemistir. Ancak “failin fiilden sonraki davra-
miglar1” kapsaminda, “cezaya hiikmolunmaksizin da failin gelecekte bir baska
sug islemeyecegi kanaatine ulasiimas1” kosulunun degerlendirilmesinde
goz ontine alinmaktadir. Ancak StGBnin 59a maddesindeki diizenle-
me uyarinca; mahkeme adli tevbihte bulunulan saniga, denetimli ser-
bestlik tedbiri olarak baz1 ytiktimliiliikler ytikleyebilmekte, talimatlar
verebilmektedir. Bu kapsamda sugtan zarar goren kisiyle uzlasma sag-
lama veya “ fiilin neden oldugu zarar: gidermek tizere caba gosterme” yii-
ktimliltgt ytklenebilmektedir.

Sanigin hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasini kabul etmeme
halinin bulunmamasi kosulu ise; su¢suzluk karinesi, mahkemeye bas-
vuru hakki ve adil yargilanma hakki gibi Ceza Muhakemesi Hukuku
ilkeleriyle dogrudan ilgisi nedeniyle ayr1 bir makale konusu olacak
kadar kapsamli, soruldugu evre itibariyle ayni zamanda da tartismali
bir konusudur.”” Buna ek olarak; hiikmiin agiklanmasinin geri birakil-
masinin sonuglar1 ve kanun yollari ile birlikte incelenmesi gerektigini
degerlendirdigimizden, kapsamin genisligi nedeniyle burada incelen-
mesi miimkiin olmamustir.

V. SONUC

Hiitkmiin agiklanmasinin geri birakilmast kurumunun Tiirk Hu-
kukundaki uygulamasini Alman Hukuku ile karsilastirdigimizda, en
dikkate deger husus uygulama kapsaminin belirgin bir sekilde genis-
ligidir. Ertelemenin 6zel bir sekli ve cezanin kisisellestirilmesi aragla-
rindan biri olarak nitelendirilebilecek bu kurumun uygulanma kosul-
larinin dogru yorumlanmasi, bu nedenle daha bir 6nem kazanmustur.

Hiitkmiin agiklanmasinin geri birakilmast kurumunun uygulan-
masinda, failin kisilik 6zelliklerinin, cezanin kisi iizerindeki beklenen
etkileri de goz ontine alinmak suretiyle tespiti, kisisellestirmenin ol-
mazsa olmazidir.

Failin kisiligi modern ceza hukukunun insanilestirici 6zelligini
olusturur ve fiil failin kisiliginin bir yansimasidir. Bu nedenle ceza
yaptirim sisteminin, failin kisilik 6zelliklerine gore ddetici, tedavi edi-

127" Bkz. Taner, s.293 vd; Krs. Bastiirk, s.221.
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ci veya 1slah edici hale getirici bir islevi yerine getirmeye elverisli ol-
mas! gerekmektedir'?.

Ceza Muhakemesindeki diizenleme, StGB'deki diizenlemeye ben-
zer sekilde, “bir daha sug isleyecegi/islemeyecegi kanaatinin” olusturulma-
st sathasinda hakime genis bir takdir yetkisi tanimaktadir. Bu takdir
yetkisinin sabika kaydiyla sinirli bir kullanimi, kisisellestirmenin ka-
nun koyucunun amagladig sekilde gerceklestirilememesine ve niha-
yetinde bir siire sonra otomatik uygulanan ve kamu vicdanini rahatsiz
eden bir goriiniim almasina neden olacaktir. CMK'nin 231. maddesin-
deki (m.231/8-2) 2014 yili degisikliginin de bu endisenin bir sonucu
oldugunu degerlendirmekteyiz.'’

Ancak kanun degisiklikleri ile yapilan sinirlandirmalarin ¢oklu-
gu, kisisellestirmeden uzaklasmaya neden olabilecektir. Objektif yeni
kosullar (engeller) yaratmak yerine, hakimin takdir yetkisini kullan-
mast modern ceza hukukunun bir beklentisidir.

Bu anlamda; hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi kurumuna,
benzer uygulanma kosullarini esas alan diger kisisellestirme kurum-
lartyla karsilastirma yaparak yaklasilmasi, temyiz mercinin siirl bir
denetim yetkisine sahip oldugu takdir yetkisinin, faile ve fiile iliskin
olgularin dogru tespit edilmesi kaydiyla titizlikle kullanilmasi, kani-
mizca kurumu, ceza yaptirim sisteminde, kanun koyucunun amaciyla
uyumlu bir yere tasiyacaktur.
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ULUSAL VE ULUSLARARASI YASAL

DUZENLEMELER IiLE BASIN ET_iK IiLKELERI
ISIGINDA “YALAN HABER NESRI” VE YALAN
HABER NESRININ ONLENEBILMESI SORUNU

THE PROBLEM OF “FALSE NEWS PUBLICATIONS”
AND THE PREVENTION OF IT IN THE LIGHT

OF NATIONAL AND INTERNATIONAL LEGAL REGULATIONS

Giris

AND CODE OF ETHICS OF MEDIA

Tulay PARLAK

Ozet: Gerek bireysel gerekse toplumsal bazda meydana getir-
digi etkiler bakimindan yalan haber nesrinin engellenmesi 6nem arz
etmekte olup bircok iilkede basin tarafindan sebep olunan magdu-
riyetlerinin basinda yer almaktadir. Bu sebeple, ¢alismamizda yalan
haber nesriyle ilgili ulusal ve uluslararast hukuki diizenlemeler ile etik
ilkeler incelenmek suretiyle ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yalan haber, kurgulanmis haber, carpitiimis
haber, maniptile haber

Abstract: Preventing the publication of false news, which is
one of the main reasons leading to the victimhood in many countri-
es, is essential in terms of its effects both on individuals and society.
For this reason, national and international legal regulations concer-
ning the publication of false news and ethical principles are exami-
ned and some solutions are offered.

Keywords: False news, fictionalised news, distorted news, ma-
nipulated news

Kitle iletisim araclarinin (KIA) toplum tizerindeki etkilerine dair
arastirmalar, 19. yy. sonlarinda baslamistir.! Bu arastirmalar neticesin-
de farkli donemlerde farkli etki diizeylerini gosterir nitelikte muhtelif
kuramlar?ortaya ¢ikmissa da ttim kuramlarin ortak ¢ikarimi, KIATin

Avukat

1 Erkan Yiiksel ve digerleri, Iletisim Kuramlari, Anadolu Universitesi Yayin
No:2803, Ankara, 2013, s. 61

2 19.yy-1930 yillar1 arasinda: Giiglii Etki Dénemi (Sihirli Mermi goriisii, 1938 yi1-
Iindaki CBS Radyo programindaki bir oyun anonsunun dinleyiciler tarafindan
ciddiye alinarak toplumda infialin olmasi neticesinde sebeplerini arastirmaya yo-
nelik calisma sonugclar: gibi) 1940-1960 yillar1 arasinda: Smirli Etki Donemi (ki
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toplum tizerinde etkili oldugudur. Baska bir ifade ile bu etki, gti¢lii de
olsa siirl1 da olsa KiA'nin bireyler ve dolayistyla toplum tizerindeki et-
kisi azimsanacak diizeyde degildir. Bu sebeplerle, KiA'larinin verdigi
haberlerde, “ne” soylendigi ve “nasil” sdylendigi, son derece 6nem arz
etmektedir. Bu noktada da KiA'larinin tirettigi haberlerde goz oniin-
de tutulmasi gereken temel ilkelerin basinda, “dogru haber”in veril-
mesi gelmektedir. Zira, haberin carpitilmis, yanlis, kisacasi, “goriinen
gerceklige” aykir1 olarak verilmesi gerek bireysel gerekse toplumsal
bazda bircok magduriyete sebebiyet verir.

Soyle ki, anilan durum bireyler agisindan kisilik haklarini zedele-
yerek maneviagidan elem ve kedere, hatta bazen hayatlarina son verme
kararlarina sebebiyet verebilecegi gibi (Ornegin, Poyrazksy davasmn-
daki tutuklu saniklardan Yarbay Ali Tatarin agabeyi, kardesinin inti-
har etmesinin miisebbibi olarak medyay1 gostermis; internet sitelerin-
de hakkinda ithamlarin ¢iktigini, en son ¢ikan “cocuklara uyusturucu
sagladig1” seklindeki haberler ile de zivanadan ¢ikip intihar ettigini
belirtmistir.?) isini kaybetme vb. sebeplerle maddi zararlara da neden
olabilir. Mesela, Yasin Abdullah Kad1 adl1 bir kisi, gerek Tiirkiye'de ge-
rekse Bat1 tilkelerinde hakkinda ¢ikan yalan haberler nedeni ile biiyiik
bir hukuk savas: verdigini ve medyada kendisinin El-Kaide ve benzeri
teror orgiitleri ile baglantili olarak gosterilmesi sebebiyle Avrupa’da ve
BM nezdinde davalar agarak su¢suzlugunu bu yasal merciiler 6niin-
de ispatladigini, Ttirkiye'de de bu konuda hakkinda yapilan saveilik
sorusturmasi neticesinde takipsizlik karari verildigini; ancak buna

Asamali Akis Kurami, 1949 yilindaki Hovland’m ABD askerlerini savasmaya mo-
tive etmede KIA'nin roliine iliskin yaptig1 laboratuvar arastirmasi sonuglar: gibi)
1960 y1l1 sonrasinda : Giiglii Etkilere Dontis Donemi (Giindem Belirleme, Yetistir-
me, Suskunluk Sarmali Kuramlar1 gibi)

“Gortinen gerceklik” ile “gercek” birbirinden farkli kavramlardir. “Gergek”,
maddi gergeklik olup bu durumun (yani, “isin aslinin”) arastirilmas: emniye-
tin, savciligin ve mahkemenin gorevidir. “Gortinen gerceklik” ise, haberin ve-
rildigi siradaki mevcut durumun oldugu gibi yansitilmasidir. Ornegin, “A, B'yi
oldiirdiigi iddiasi ile goz altina alind1.” ifadesi, “gortinen gerceklik” iken -zira,
gercekte oldurup oldirmediginin haberi yazan tarafindan bilinmedigi hususu,
“iddias1” kelimesi ile ifade edilmistir.-, “A, B'yi 6ldtirdtigii i¢in g6z altina alin-
d1.” ifadesinde, ispatlanmasi gereken bir sug isnad1 oldugu icin, ortada gortinen
bir gerceklikten ziyade, maddi gercege ulasildig1 sonucunu ¢ikartan bir “ger-
¢ek” séylem bulunmaktadir.

4 Ash Aydintagbas, “Karanlik Ttinelin Ucu Artik Gortindi.”, Milliyet, 29.01.2014, s.
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ragmen hala ayni yalan haberlerin devam ettigini belirterek “Kamuo-
yuna Duyuru” seklinde tam sayfa gazete ilan1 vererek magduriyetini
gidermeye, sesini duyurmaya calismistir.’ Iddia ettigi gibi s6z konusu
haberler hakikaten de yalan ise bu kisinin is hayatinin da son derece
sekteye vurdugu kuvvetle muhtemeldir. Magdur bireyin ailesi de ayn1
olumsuz sonuclara maruz kalabilir.

Toplumsal acidan ise toplumda infiale sebebiyet verebilen du-
rumlarda gerek maddi agidan (ticari piyasalardaki infial neticesinde)
gerekse diizenin bozulmasina sebep olacak bir ayaklanma seklinde
toplumda kaos s6z konusu olabilir.

Bir diger magduriyet ise KiAnin, bagka bir ifade ile medyanin dor-
diincti gtic olmasi 6zelliginden kaynaklanmaktadir ki bu durum, “top-
lumlarin geleceklerini” etki edecek diizeydedir. Ctinkii medya, cogulcu
demokrasilerde yasama, ytirtitme ve yargiy1 kamu adina denetleyerek
toplumu, yapilan icraatlardan haberdar etmekle ytiktimliidiir. Verilen
haberler “yalan” olursa, halk yanlis bilgilenmis oldugu igin “haber
alma haklar1”, bizzat gazeteciler tarafindan ihlal edilmis ve gazeteci-
lere olan gtivenleri zedelenmis olmakla beraber, yanlis bilgilere gore
kanaat edinecek ve yanlis hareket edeceklerdir. Edindigi yanlis bilgi-
ler neticesinde belki de Anayasa'daki protesto hakki, dilekce hakki vb.
haklarin1 kullanmayacak, dolayisiyla halkin yonetime etkin bir katili-
mi1 olamayacak, yanlis saiklerle kamuoyu olusacak veya olusamayacak,
yanlis siyasi secimler yapilacak, yanls kararlar verilecektir. Bagka bir
ifade ile yalan haber, halk: da bir takim “yanlhslhiklar zincirine” stirtik-
leyecektir. Bu durum neticesinde de cogulcu demokrasi sistemi saglikl
bir sekilde isleyemeyecek ve hatta Anayasasinda parlamenter/yari1 par-
lamenter sistemi kabul etmis bir tilkede, “de facto” olarak otokratik bir
sistemin hakim olmasi s6z konusu olabilecektir.

Calismamizin problemi de bu noktada baslar. Soyle ki, yalan ha-
ber, cagdas gazeteciligin baslamasindan bile daha 6nce var olmus
ve olmaya da devam etmektedir. Teknolojinin hizla gelismesi neti-
cesinde ozellikle internet gazeteciligi ile beraber, haberler son derece
hizl1 bir sekilde yayilmaya baslamistir. Bu hiz, haberlerin kalitesini
de ayn1 oranda zorlastirmakta ve anilan magduriyetlere de daha ¢ok

> Milliyet, 18.01.2014, s. 31
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sebebiyet vermektedir. Cagimiz internet tabanli teknolojisi nedeni
ile haberlerin son derece hizli bir sekilde yayilmasi, yukarida bah-
settigimiz medyanin toplum tizerindeki negatif tesirinin ve olum-
suzluklarimmin vuku bulmamasi i¢in ¢6ztimiin ne oldugu konusunda
toplanmaktadir. Cozlim; yasal diizenlemelerde mi, yasal yaptirimi
olmayan Basin Konseyi gibi 6zdenetim mekanizmalarinda mi, va-
tandaslarin yalan ve dogru haber ayrimin1 yapmas: agisindan egitil-
mesinde mi saklidir?

Bu calisma ile “yalan haber” sorununu; yazili basina iliskin ulu-
sal mevzuatta ve mukayeseli hukuktaki diizenlemeleri ve ulusal ve
uluslararasi diizlemde basin etik ilkelerini ortaya koymak suretiy-
le ¢oztim onerileri getirilerek konunun tartisilmasina tesvik etmek
amaclanmustir.

Ayni paralellikte yalan haberin yayimlanmasi neticesindeki mag-
duriyetlere iliskin yeterli derecede veri olmadig: gibi bu konudaki
magduriyetlerin giderilmesi konusunun da gerek basin tarafindan ge-
rekse akademik platformda yeterli diizeyde tartisiimanin yapilmamais
olmasi da, calismamizin dnemini olugturmaktadir.

Kullanilan yontem; literatiir taramasi, ilgili Yargitay kararlari,
AIHM Kararlar1 ve Basin Konseyi ile Ingiliz Basin Sikayetleri Komis-
yonu (The Press Complaints Commission/PCC) verilerinin inceleme-
si seklindedir. Diinyadaki en basarili Basin Konseyi uygulamasinin
Ingiltere’de olmasi sebebiyle PCC verileri incelenmis ve Basin Konseyi
verileri ile kiyaslanmaistir.

Calismanin sinirliliklar ise en eski KIA olmast sebebiyle “yazili
basin”a iliskin mevzuat ve basin etik ilkeleri referans alinmak suretiy-
le hukuki kuramsal bakis agisidir. Ulusal mevzuat, konunun iilkemiz-
deki gelisiminin daha iyi anlasilabilmesi icin tarihsel siireg icinde ele
alinmustir.

Calismanin akisi, “Yalan haber” kavraminin tanimi, sinirlari ve
yalan haberin yapilis sebepleri ile baglamakta, ulusal mevzuat ve mu-
kayeseli hukuktaki ilgili yasal diizenlemeler ile uluslararas: platform-
daki ve bazi iilkelerdeki basin etik ilkeleri ile devam etmekte, nihaye-
tinde degerlendirmeler ve ¢6ztim Onerileriyle sonlanmaktadir.
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1. “YALAN HABER” KAVRAMI ve SINIRLARI:

Ileride inceleyecegimiz yalan habere iliskin yapilan yasal diizen-
lemelerde, “yalan haber”in tanimi yapilmamuistir. Kurgulanmis haber,
carpitilmis haber, manipiile haber gibi kavramlarla da ifade edilen
“yalan haber”i Cetin Ozek, su sekilde tanimlar: “Olmayan1 olmus veya
olacak gibi gostermek veya olan1 baska tiirlii kamuya aksettirmektir”.®

Bize gore de su sekilde bir tanim yapilabilir: Haberin, hi¢ olmams
bir seyin olmus veya olacak gibi veya olmus bir seyin hi¢ olmamig veya “go-
riinen gerceklige” aykir1 olarak bir sekilde olmus gibi topluma yansitilmasi-
dir. Bagka bir ifade ile gazeteci, haberi yazarken kullanacag: teknikte,
Gsltpta; haberi miibalaga etmemeli veya oldugundan farkli bir sekilde

carpitmamali ve haber kaynagindan aldig verilere sadik kalmalidir.

Gerceklik, olayin sadece anlatilmas1 anlamina gelmeyip gazeteci-
nin kisisel gortislerini aciklamasi ve yorum yapmasini da kapsadig: 7
icin, anilan hususlar, yorum ve elestiriler icin de gegerli olacaktir.

[hmali bir hareketle de yalan haber niteligi tastyan bir haber ortaya
cikabilir. Ozellikle savas haberlerinde, giivenlik amaciyla bazi haberle-
rin vatandaslarin bilgisine servis edilmemesi s6z konusu olmaktadar.
Bu gibi durumlarda da vatandasin haber alma hakk: tam ve eksiksiz
bir sekilde yerine getirilmis olmamaktadir. Ancak inceleme konumu-
za bu durum dahil edilmemistir. Bu nedenle “yalan haber” kavramin,
yukaridaki ilk tanimda bahsettigimiz sekilde icrai bir eylem ile yapil-
mus olan yanlis haber aktarim teknikleri igin kullanmakta olacagiz.

2. YALAN HABERIN SEBEPLERI

Yalan haberin sebeplerini tespit etmek; gazeteciler tarafindan ya-
lan haber yapilmasinin 6niine gecilmesi, en azindan azaltilmasi ba-
kimindan ¢oztim tiretilmesi asamasinda, hareket noktas: olacagindan
onemlidir. Yalan haberin ortaya ¢ikmasi, bugtinkii cagdas gazetecili-
ginin basladig1 17. yy.dan daha eskiye dayamaktadir. Bilinen ilk yalan
haber, giintimtizden 3300 y1l 6nceki Luxor Tapinagimdaki Kades Sava-
sina iliskin asilsiz kahramanlik hikayeleridir. Kades Savasinda yenilen
II. Ramses, halkina yalan sdylemeyi tercih etmis ve Misir’a dondiigiin-

Cetin Qzek, Tiirk Basin Hukuku, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1978, $.399
Cetin Ozek, a.g.e., s. 166
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de habercilerine savasi nasil kazandigini abartarak anlatmis, tapinak
duvarlarina ve bazi dinsel tapinak duvarlarina da bu sekilde yazilar
yazdirmistir. Bu durum, 1822'de Osmanli topraklarinda yapilan kazi-
larda bulunan Hititlere ait belgelerin okunmasiyla iki yaz1 arasindaki
fark sebebiyle, hangisinin dogru olduguna dair ¢alismalar baslatilmis
ve gercek Hitit yazitlarinda anlatilanlar oldugu anlasilarak ortaya ¢ik-
muistir.® Bu 6rnekten yola ¢iktigimiz zaman, yalan haberin sebeplerin-
den birinin, iktidardaki gticlerin, zayif goriinmelerine sebep olacak
haberlere miidahale etmek oldugunu séyleyebiliriz. Baska biri deyisle,
bunu biraz daha genisletirsek, iktidar tarafindan basinin yanhs bilgi-
lendirmesi veya basin iistiinde baski yapilarak, kendi menfaatine uy-
gun nitelikte haberlerin yapilmasinin saglanmaya calisilmasi, kisacasi,
siyasi baskilar diyebiliriz.

Ayni sekilde, basinin ekonomik bagimsizliginin olmamas: da,
gerek siyasi gerekse diger otoriteler tarafindan kendi menfaatlerine
paralel sekilde yalan haber yaptirabilirler. Ekonomik bagimsizligin
olmamasi, editoryal bagimsizligin olamamasi sonucunu da beraberin-
de getirmekte olup haberi hazirlayan muhabirin ve/veya editoriin de
yalan haber yapilmasina direnmesi s6z konusu olamamaktadir.

Basin calisanlarinin egitim kalitesinin diistikligti ve basin etik il-
kelerini igsellestirmemis olmasi, haberi birka¢ kaynaktan diinya med-
yasina yayilmasi da sebepler arasinda sayilabilir.

Yalan haberlerin toplum tizerindeki etkisinin ve gazete satislarina
etkisinin arastirilmamis olmasi da, bu konunun éneminin anlasilama-
mas1 adina bir sebep olabilir.

Sulhi Donmezer tarafindan ifade edilen bir sebep de, haberi oku-
nur kilmak adina yapilan eklemelerdir. *

Donmezer ve Koksal, gazetecinin gercekten ayrilmasinin neden-
lerini; rekabet, insanlarin heyecandan hoslanmas, ¢eviri hatalari, ha-
berlerin 6zetlenerek verilme zorunlulugu olarak siralamistir.”

Feyyaz Bodur, “Haber Yazis1 ve Haber Fotografi Ornekleriyle Yapilan “Yazili
Basinda Etik” Sorgulamast”, Kiiresel Iletisim Dergisi, Gtiz 2006, Say1:2, s.4’den Yeni
Safak, Online, 12.03.2003 )

Sulhi Dénmezer, Yalan Haber ve Havadis Nesri Sugu, Arkadas Basimevi, Istanbul,
1941,s.6

10 gylhi Donmezer, Koksal Bayraktar, Basin Hukuku, Beta Yayinlari, Giincellenmis
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Selam OZSOY, en fazla yalan haberin, spor haberciliginde, 6zel-
likle transfer donemlerinde oldugunu belirtmis ve spor servisleri ve
yoneticileri ile yapilan goriismelerde bunun temel sebeplerinin, haber
kaynag1 olan kuliiplerin, basina kapilarini kapatmis olmalarina ve ti-
cari kaygilar nedeni ile tirajin arttirilmasi ve gelir getirmesi icin bii-
yiik kuliiplere endeksli olmalar1 oldugunu belirtilmistir."! Dolayistyla,
spor haberlerindeki yalan haberlerin baslica sebeplerinin, ekonomik
bagimsizligin olmamasi ve haber kaynaklarinin bilgi akisini saglama-
masi oldugu seklindedir.

3. ULUSAL MEVZUAT ve BASIN ETiK ILKELERI ACISINDAN
“YALAN HABER” DUZENLEMELERI:

I. ULUSAL MEVZUAT ACISINDAN YALAN HABER:

Ulusal mevzuat agisindan, yalan haber nesrine iliskin diizenleme-
leri tarihsel stire¢ i¢inde incelemek, konunun yasa koyucunun konuya
bakist ve yorumlama bicimindeki degisikliklerini anlamak agisindan
faydal1 olacaktir. Bu nedenle, giinimiizdeki mevcut durumdan bah-
setmeden once yalan haber nesrine iliskin ilk yasal diizenlemelerden
baslamak isteriz.

Osmanli 1mparatorlugu donemindeki ilk Tirkge gazetenin giki-
siny, aslinda yalan haberlere borgluyuz. Soyle ki, 1789 Fransiz Ihtilali
ile beraber Osmanl 1mparatorlugu sinirlar icinde Thtilal'in esitlik, 6z-
glrliik gibi diistincelerini yaymak arzusu ile' ilk olarak Fransiz bii-
yiikelciligi ile Osmanl topraklarinda baslayan gazetecilik, daha sonra
da Rumlar, Ermeniler gibi azinlik tarafindan ¢ikartilan gazeteler ile
devam etmekteydi. 1825 Mora isyaninin baglamasi ile birlikte Mora'da
oldiiriilen Miisliiman ahalinin 30 bin oldugu seklinde haber ile halk
galeyana gelmis, bu haberlerin asilsiz oldugu sdylense de cok etkili
olmamustir. II. Mahmut, bu olay {izerine gazete cikartma karar: ala-
rak 1831 yilinda Takvim-i Vakayi'yi c¢ikartmistir. Nitekim, Takvim-i
Vakayinin 6nsozi niteligindeki Mukaddimesinde su ctimlelere yer

5. Basim, Istanbul, 2013, 55.229-230

Selam Ozsoy, “Spor Haberciliginde Dogruluk ve Tarafsizlik”, Dpujss, Nisan 2012,
Say1:32, Cilt:1, s.105

Murat C)zge;p, Gazetecinin Etik Kimligi, Basilmis Doktora Tezi, Set-Systems,
Yenilenmis Ugtiincii Baski, Istanbul, 2006,s. 153

11

12
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verilmistir: “...diinya olaylar: vukuu zamanmnda yayinlanmp ilan olunmayip
da gercek sebepleri sakli kalirsa, insanin dogal olarak gercegini ve hedefini bil-
medigi seye katilmak veya itiraz etmesi karsisinda, yaradilisinda bulunan ozel-
likle, devleti yonetenlerin hayal ve hatirina gelmeyen tiirlii anlamlar vermesi
dogaldir... yanls anlamalar: dnleme igin...”

[1k Ttrkge gazetelerin ¢ikartilmaya baglanmasinin kabinde yalan
haberi yasaklayan ve “su¢” olarak kabul eden yasal diizenlemeler ya-
pilmaya baslanmustir. Tarihsel siirec icinde bu yasal diizenlemelerden
bahsetmeden 6nce “genel” ve “6zel” anlamda yalan haber ayrimin-
dan bahsetmek isteriz. Genel haber; 6zel ve sinirli bir alana hasrolun-
maksizin “her turlti” yalan haber olup 6zel haber ise; “belli ve sinirlt
bir alana” inhisar eden, sinirli amaglara bagl (6rnegin, milli paranin
degerini diistirecek, bankalarin itibarini zedeleyecek veya ticari piya-
salardaki manipiilasyon edici yalan haberler gibi) yalan haberlerdir.
Mukayeseli hukukta, belli ve sinirli hallere taalluk eden “hususi” ya-
lan haberleri cezalandirma egilimi bulunmaktayken “genel” anlamda
yalan haberlerin cezalandirilmasi hususunda fikir birligi bulunma-
maktadir."

“Genel” anlamda yalan haberin sug teskil etmesine iliskin mevzu-
atimizdaki 6nemli yasal diizenlemeler tarih i¢inde su sekilde bir seyir
gostermistir:

1. Osmanli Ceza Kanunu 213. Madde (1858):

Basin 6zgtirlugi kisitlayan diizenlemeleri de iceren ve mehaz ka-
nunu Fransiz Ceza Kanunu olan?® 1858 tarihli Osmanli Ceza Kanunu
213. madde metni aynen su sekildedir:

“Basima kagit talik ve nesriyle, yani, afis ve yaymn yoluyla baskalarina
asilsiz suclamada bulunma fiili yasaklanmistr.”°

13 Orhan Kologlu, “Orhan Kologlu'nun Osmanli Donemi Basinin Igerlglm Inceleyen

Calismast”, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi, Istanbul, 2010, s.13

Sulhi Dénmezer, Yeni Hiikiimler Muvacesinde Yalan ve Tahrif Edilmis Haber ve
Havadisler Yaymak, Ceza Hukuku ve Ceza Usul Hukuku, Istanbul, 1956,.5.19
Murat Ozgen sa.g.e, s.161

Murat Ozgen, a.g.e, s.251’den Ahmet Oztiirk, “Tiirkiye'nin Demokratiklesme
Stirecinde Yasadig1 Basm Ozgtirliigii Sorunu”, Marmara [letisim Dergisi, Temmuz
1994, Say1:7, ss.76-77

14
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Bir nevi iftira sugunu yasaklayan bu maddede, herhangi bir miiey-
yide belirtilmemistir.

2. Matbuat Nizamnamesi 26. Madde (1864):

1857 yilindaki Matbaalar Nizamnamesinden sonra basimdan ziya-
de gazetecilik faaliyetlerini diizenleyen ilk 6zel yasal diizenleme ola-
rak 1864 yilinda yiirtrliige giren ve 1909 yilina kadar yiirtirliikte kalan
Matbuat Nizamnamesinde, “yalan haber”, gazeteciler i¢in dogrudan
dogruya “sug¢” olarak ilk kez diizenlenmistir. Zird, Osmanli Ceza Ka-
nun'unun 213. maddesinin faili, 26. Maddedeki gibi “gazeteci” degil,
“herkes”tir ve ayrica sug, “asilsiz su¢lamalar”in yapilmast ile, yani, ifti-
ra oldugu zaman olugmaktadir.

26. Madde ise, aynen asagidaki gibidir:

“Bir gazeteci taammiiden ve bir suiniyetle mebni kasden havadisi
kazibe veyahut evrak ve senedati musannaa tabeder veya bu makule
havadis ve evraki diger bir gazeteden naklen derceyler ise, bir aydan
bir seneye kadar hapis veyahut onaltidan elli altina kadar cezay1 nakdi
ahzile miicazat edilir.”"’

Ozetle, yalan haber gazeteciler icin ilk kez “su¢” olarak diizenlen-
mis, gazetede sahte evrak basmak da sug olarak telakki edildiginden,
gazetecilere haber kaynaklarini kontrolti sorumlulugu yasal bir ze-
minde dolayli olarak ytiklenmis, kotiiniyetle ve taammiiden kasti ara-
yarak da aslinda ispatlanmasi zor olan bir sekilde kaleme alinmis ve
herhangi bir zararin dogmasina baglanmadig i¢in de maddi unsuru
acisindan uygulama alani son derece genis tutulmustur. O dénemde
gazetelerin basim hizinin giinimiize nazaran daha yavas olmasindan
dolay1 “taammiiden” kast1 arandiginmi diistinmekteyiz. Bir diger “ilk”
de, Osmanl1 Ceza Kanun'unda iftira sucu i¢in bile herhangi bir yapti-
rim belirtilmemisken kanunun bir alt norm hiyerarsisinde olan tiiziik
niteligindeki Nizamnamede, hapis veya para cezas: seklinde bir mii-
eyyide 6n gorilmistiir.

7" Murat Ozgen,a.ge, s.162'den R. Server ISKIT, Tiirkiye’de Matbuat Rejimleri,

Matbuat Umum Miidirliigu Nesriyati, Istanbul, 1939, s. 694
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3.Ali Kararnamesi (1867):

Mesrutiyet’in ilan1 olan 1908 yilina kadar ytirtrliikte kalan™ Ka-
rarnamedeki yalan habere iliskin kisim su sekildedir:

“...fesat olarak bir takim efkar muzirra ve havadisi kazibe nesretmektedir.”*

Anilan Kararname ile hiiktimet, tek tarafli iradesi ile ve hicbir ya-
sal denetime tabi olmaksizin gazete kapatma yetkisini kendisine ver-
mistir.

Kisacasi, Ali Kararnamesi ile, yalan haber yayimlanmasi, hiikii-
mete gazete kapatma yetkisi veren bir sebep haline gelmis ve yapilan
haberin, o donemde yiirtirliikte oldugu halde 1864 tarihli Matbuat Ni-
zamnamesi 26. maddedeki sartlar1 tasiyip tasimadigina bagli kilmak-
sizin, kime gore, neye gore, hangi kasitla yalan haber oldugu tespit
edilme kriterleri olmaksizin, ici; hiiktimete sinirsiz bir takdir yetkisi
ile doldurulacak sekilde “yalan” olarak addedilen bir haberin yayim-
lanmasi, basin ozgiirlugiinii engelleyici cok ciddi bir silah halini geti-
rilmistir.

4.1864 tarihli Mabuat Nizamnamesi'ndeki 1875 tarihli
degisiklik:
1875 yilinda, anilan Matbuat Nizamnamesine bir madde eklenmis

ve buna gore, yalan haber yayimlama suguna verilen ceza arttirilmis-
tir. Eklenen madde su sekildedir:

“... bunun aleyhinde hakaret ve tahdisi ezhani mucip yolda
makalat ve ekadzip dercedenlere matbuat nizamnamesiyle muayyen
cezalardan bagska bir aydan 3 aya kadar gazetenin kapatilmasi cezasi
verilecektir.”*

5. 1876 yilinda yalan haber sucu mevzubahis olmuyor ve 1877 y1-
linda padisah tarafindan ytirtrliige koyulmayan Matbuat Kanununda
da yalan haberin nesri su¢u bulunmamaktadir.”

18
19
20
21

Murat Ozgen, a.g.e, s. 163

Tam ve orijinal metin igin bkz. Murat Ozgen, ag.e, s. 252
Sulhi Dénmezer, Yalan Haber..., s. 15

Sulhi Donmezer, Yalan Haber..., s. 15
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6.Basin Kanunu (1909)

1931 yilina kadar yiirtirliikte kalacak olan 1909 tarihli Basin Ka-
nununu ve 1908 tarihli Kanun-i Esasiye ile beraber, Abdiilhamit
Doneminin basin tizerindeki baskisi bir¢ok anlamda kalktig1 bir do-
neme girilmekle beraber*anilan Kanun'un 19. maddesi ile mehaz Ka-
nun 1881 tarihli Fransiz Matbuat Kanun'undan terctime edilmek sure-
tiyle” yalan haber tekrar suc olarak ihdas edilmistir.

19. madde:

“Asl1 olmayan havadis veya musanna veya muharref veyahut asl
olmaksizin bir kimseye isnat olunmus evrak nesir ve nakledenler nes-
riyat ve nakliyat1 vakialar1 asayisi ammeyi ihlale bais olmus ve bu da
suimaksatla vukua gelmis ise, alt1 aydan iki seneye kadar hapis olunur
ve bes liradan y{iz liraya kadar cezay1 nakdiye mahkum olurlar veya-
hut bu iki cezadan bir ile ducar1 miicazat edilirler.”*

Bagka bir ifadeyle, 1909 tarihli Basin Kanunu ile yalan haber tekrar
sug olarak diizenlenmis; ancak, bu sefer, su¢un olusmasi i¢in kamu dii-
zenini bozmus olmast sarti ilave edilmistir. Taammiiden olma sart1 kaldi-
rilmakla beraber kotiiniyetle yapilmis olmasi hali aynen korunmustur
ve ceza hadleri arttirilmastir.

7. Matbuat Kanunu (1931):

1909 tarihli Basin Kanunu ile, “kamu diizenini bozma” sartina
baglanan yalan haber sucu, 1931 tarihli Matbuat Kanunu ile tekrar

2oL Mesrutiyetin ilani ile birlikte basin alanindaki olumlu yasal diizenlemeler

neticesinde;

-gazete acilisinda ruhsat sisteminden beyanname sistemine gegilmis,

- yayimdan 6nceki denetimden ge¢me zorunlulugunun kaldirilmus,

-1876 tarihli Kanun-i Esasiye 12. Maddesi, basinin kanun cercevesinde serbest
olduguna dair bir hiikiim olup dolayisiyla hiikiimetin gazete kapatma yetkisini
ortadan kaldiran bir madde olmakla beraber, ayni Anayasa’nin

113. Maddesi geregi padisaha olagantistii donemde smirsiz yetkiler taninmasi
sebebiyle etkinligini yitirmisken

1908 tarihli Kanun-i Esasiye 12. Maddesine eklenen bir ctimle ile, basinin hicbir
suretle denetime tabi tutulamayacagi belirtilmis ve boylece, idarenin, olaganiistii
donemlerde dahi basini kisitlama yoluna gidemeyecegi anayasal zeminde hitkme
baglanmistir.(Detayl bilgi igin bkz. Murat Ozgen, a.g.e,,ss.166-167)

Sulhi Dénmezer, Yalan Haber..., s.15

Murt Ozgen, ag.e.,s 5.253
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1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi 26. maddedeki diizenlemeye geri
doniilmiistiir. Hgili madde su sekildedir:

34. madde:

“Tiirk ceza kanunu hiiktimleri haricinde olarak matbuatta bilerek
yanlis metinler veya bir kimseye atfedilmis vesikalar yahut haddi za-
tinde dogru, fakat miinderecat1 tahrife ugratilmis metinler nesreden-
ler bir haftadan bir aya kadar hapis ve on liradan elli liraya kadar agir
para cezasina mahkdm olurlar.”?

1931 tarihli Matbuat Kanunu, 15.07.1950 tarih ve 5680 sayil1 Basin
Kanun ile ytirurliikten kalkmis olup bu konuya asagida deginilecektir.

8. 765 Say1il1 Tiirk Ceza Kanunu'nun Bazi1 Maddelerini
Degistiren 1938 tarihli ve 3531 Sayil1 Kanun:

1931 tarihli Matbuat Kanun'undaki “kamu diizenini bozma” sarti-
nin olmamasi nedeniyle, dosnemin hukukgular: tarafindan, Tiirk Ceza
Kanununun (TCK) Bazi Maddelerini Degistiren 1938 tarihli ve 3531
Sayil1 Kanun'un, o dénem mer’i olan TCK 161. maddesine (mehaz ka-
nunu italyan Ceza Kanunudur) ekledigi son fikra ile, “bir boslugun
doldurulmas1”® seklinde degerlendirilmistir. 13.03.1926 tarihinde yii-
rurliige giren 765 sayili TCK 161. maddenin ilk fikrasi ile eklenen son
fikras1 asagida olup diger fikralari, agirlastirici sebepleri icermektedir.

161. madde/ 1. Fikra ve eklenen son fikra su sekildedir:

“Harp esnasinda ammenin telas ve heyecanini mucip olacak veya
halkin maneviyatini kiracak veya diisman karsisinda memleketin mu-
kavemetini azaltacak sekilde asilsiz, miibalagali veya maksadi mah-
susa miistenit havadis veya haberler yayan veya nakleden veya milli
menfaatlere zarar verecek herhangi bir faaliyette bulunan kimse bes
seneden asag1 olmamak tizere agir hapis cezast ile cezalandirilir.

5 http:/ /www.tbmm.gov.tr/ tutanaklar/Kanunlar_Kararlar/kanuntbmmc010/

kanuntbmmc010/kanuntbmmc01001881.pdf, Erisim Tarihi: 05.02.2015
Sulhi Donmezer, Yalan Haber..., s.19
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Bu maddede yazili fiiller, sulh zamani iglenmis olursa, failleri hakkinda
tertip edilecek cezanin yarisindan dértte tice kadar indirilmek sureti ile hiik-
molunur.”?” (Bu fikra daha sonra, asagida belirtecegimiz gibi 07.03.1954
tarih ve 6329 sayili kanun ile degistirilecektir.)

Boylece, 1931 tarihli Basin Kanun'undaki her ttirlti yalan haberin
sug sayllmasina iliskin durum, burada s6z konusu olmamustir.

9.15.07.1950 tarih ve 5680 say1l1 Basin Kanun ile 1931 tarihli
Matbuat Kanunun yiiriirlitkten kalkmasi ile meydana gelen
durum:

1931 tarihli Matbuat Kanunu, bircok elestiriye maruz kalmis ve
1938 ve 1946 yillarinda degisiklikler yapilmissa da elestiriler sona er-
memistir. Yapilan elestirilerden bir tanesi de TCK hiuikiimleri disinda
Matbuat Kanun'unun sirf basin vasitasiyla islenebilecek bazi suglar:
icermesiydi. Bu fiillerin bir kism1 Avrupa hukukunda da sug sayil-
maktaydy; ancak suclarin unsurlarindaki belirsizlik, basin hiirriyetini
tilen zedelemeye sebebiyet vermekteydi. Bu duruma tepki olarak, 1950
tarihli ve 5680 Sayili yeni Basin Kanunu, basin vasitasiyla islenebile-
cek tiim suclar1 kaldirmistir ki bunlar arasinda yalan haber ve havadis
yayini sucu da bulunmaktaydi.?® Hakikaten de Matbuat Kanunu TCK
161. madde/son fikraya ragmen “TCK haricindeki” diyerek sinir belli
olmayan ve hakime genis bir takdir yetkisi veren bir uygulama alan1
olusturmaktadir. Bu bakimdan, isabetli olan s6z konusu ytirtirliikten
kaldirma islemi neticesinde, yalan haberin sug sayilmasina iliskin ola-
rak sadece yukarida bahsettigimiz TCK 161. Madde kalmustir.

10. 07.03.1954 tarih ve 6329 sayil1 Kanun ile TCK 161.
Maddedeki Tadil ve 6334 say1l1 09.03.1954 tarihli “Nesir Yolu

ile veya Radyo ile Islenecek Baz1 Ciiriimler Hakkinda Kanun”
3. Maddesi:

15.07.1950 tarihinden itibaren yalan haber yayimlama sugu sadece
TCK 161. Madde ile cezalandirilmakta iken, 07.03.1954 tarih ve 6329
say1l1 kanun ile TCK 161. Maddede degisiklik yapilmis ve ayrica, 6334

27" Sulhi Dénmezer, Yalan Haber..., s5.19-20
Sulhi Donmezer ve Koksal Bayraktr, a.g.e s.173
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say1l1 Nesir Yolu ile veya Radyo ile Islenecek Baz1 Ciirtimler Hakkinda
Kanun” 09.03.1954 tarihinde yirtrluge girmistir.

Yalan haber yayimlama sucu, 6334 sayil1 Kanun ile, TCK haricinde
ayr1 ve miistakil bir basin sucu olarak ihdas edilmis oldu.*

TCK 161. madde/son fikranin tadil edilmis hali su sekildedir:

“Sulh zamaninda ammenin telas ve heyecanimn mucip olacak sekilde
asilsiz, miibalagali veya maksadi mahsusa miistenit havadis veya haber yayan
veya nakleden ... kimse alti aydan iki seneye kadar hapis ve 5.000 liraya kadar
agir para cezasiyla cezalandirilir.”°

6334 say1l1 Kanun'un 3. maddesi su sekildedir:

“Devletin siyasi veya mali itibarin1 sarsacak veya ammenin telas
ve heyecanini mucip olacak mahiyette yalan haber veya havadisleri
veya bu mahiyetteki vesikalar1 nesredenle bir seneden {i¢ seneye ka-
dar hapis ve 2500 liradan asag1 olmamak {izere agir para cezasiyla ce-
zalandirilir.”

161. maddenin tadilinden sonraki halinden farkli olarak Devletin
siyasi ve mali itibarin1 sarsacak nitelikteki yalan haberler de ve vesi-
kalar da maddi unsurun arasinda yer almistir. Bunun sebebi, 6334 sa-
yil1 Kanun yayimlanirken mevzuatta mevcut bulunan ve bulunmayan
bazi suglar ele alinmis ve bulunmayan bazi suglar, birer basin sugu
olarak tanzim edilmistir.>!

11. 07.06.1956 tarihli (RG No0:9327) 6732 Sayili1 Kanun ile Degisen
6334 Sayil1 Kanun'un 3. Maddesi:

6334 sayili Kanun'un 3. Maddesine® 07.06.1956 tarihinde yapilan

29
30
31
32

Sulhi Donmezer, Yeni Hiikiimler..., s. 15

Sulhi Donmezer, Yeni Hiikiimler..., s.22

Sulhi Dénmezer, Yeni Hiikiimler..., s.23

6334 sayili Kanun 3. Madde:“Devletin siyasi veya mali itibarma dokunabilecek
veya ammenin ve telds veya heyecanint mucibolabilecek yahut &amme nizamini
veya halkin Devlete kars: besledigi itimat ve emniyeti sarsabilecek veya her ne
suretle olursa olsun &mmenin huzur ve siikinunun bozulmasin tevlidedebilecek
mabhiyetteki yalan haber ve havadisleri yahut bu mahiyetteki vesikalari nesreden-
ler veya bu sekilde yaz1 yazanlar yahut suiniyetle veya maksadi mahsusa miiste-
nidolarak nesriyatta bulunanlar veya Devletin veya Hiikiimetin haricteki itibar
veya niifuzunu kiracak sekilde esilsiz, miibalagali veya maksadi mahsusa miis-
tenit haber, havadis veya maltimat1 yabanci memleketlerde nesrettirdiler veya bi-
lerek nesrine sebebiyet verenler yahut resmi makam, merci, hevet, tesekkiil veya
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degisiklikte, manevi unsur olarak “kotiiniyet” eklenmis, maddi unsur
olarak da genisletilmistir. Yalan habere iliskin olarak esasl olarak iki husus-
ta ekleme yapildiin gormekteyiz. Bunlar:

1.Halkin devlete kars: besledigi giiveni sarsacak nitelikte yalan
haber veya vesikalarin nesretmek

2.Devletin veya hiikiimetin yurt disinda itibar veya ntifuzunu ki-
rabilecek nitelikteki yalan haberleri yurt disinda nesretmek veya buna
yardimc1 olmak

3.maddedeki suga iliskin miieyyidelerde ise hapis cezasi ayni bira-
kilmisken para cezasinin asag1 haddi ise arttirilmistir.

12. 12.101960 tarihli (RG No:10627) 94 Sayil1 Kanun® ile 6334 say1ili
Kanun ile anilan Kanun'u degistiren 6732 Sayili Kanun ytirtirliikten
kaldirilmis ve boylece mevzuatimizda, “genel” anlamda yalan haber
yayimlamak, 20.11.1962 tarihine kadar, TCK 161. madde/son fikra cer-
cevesinde suc olmaya devam etmistir.

13. Sulh zamanindaki yalan haber nesrini diizenleyen TCK 161.
Madde/son fikra, 121 sayili Kanunla 20.11.1962 yilinda kaldirilmigs*
olup sadece savas zamaninda yalan haber nesrini diizenleyen 765 sa-
yil1 TCK 161. Madde®, 765 say1l1 TCK'nin, 2005 yilinda 5237 sayil1 yeni

resmi sifat1 haiz olanlar aleyhine tahrik edici mahiyette nesriyatta bulunanlar 1
seneden 3 seneye kadar hapis ve (10 000) liradan asagt olmamak tizere agir para
cezasiyle cezalandirilirlar.

Yazi, haber, havadis, resim ve vesikalarin metin, muhteva veya mahiyetlerinin
tahrif veya tagyir edilerek nesri de ayni cezay1 muciptir.”

(http:/ /www.resmigazete.gov.tr/ main.aspx?home=http:/ /www.resmigazete.
gov.tr/arsiv/9327 pdf&main=http:/ /www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9327.pdf,
Erisim Tarihi: 05.02.2014)

http:/ /www.resmigazete.gov.tr/ main.aspx?home=http:/ /www.resmigazete.
gov.tr/arsiv/10627 pdf&main=http:/ /www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10627.
pdf, Erisim Tarihi: 05.02.2014

S.ulhi Dénmezer ve Koksal Bayraktar, Basin Hukuku ..., 5.332

765 sayili TCK 161. madde:”Harb esnasmmda ammenin telas ve heyecanin1 mu-
cip olacak veya halkin maneviyatini kiracak veya diisman karsisinda memleketin
mukavemetini azaltacak sekilde asilsiz miibalagali veya maksadi mahsusa miis-
tenit havadis yayan veya nakleden veya milli menfaatlere zarar verecek herhangi
bir faaliyette bulunan kimse bes seneden asag1 olmamak tizere agir hapis cezasiy-
la cezalandirilir.

Eger fiil :

1. Propaganda ile veya askerlere tevcih olunarak islenmisse,

2. Suclu tarafindan bir yabanci ile anlasma neticesi yapilmissa verilecek ceza 15
seneden eksik olmamak tizere agir hapistir.

33

34
35
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TCK ile kiilliyen ytirtirlitkten kalkana kadar ytiriirliikte kalmustur.

Buraya kadar anlattigimiz ilgili yasal diizenlemeleri detaylardan
arindirarak tablo ile su sekilde gostermekte fayda var:

Ozetlemek gerekirse, tilkemizde genel anlamda yalan haber nesri;
1950 y1lina kadar TCK 161. madde geregi, gerek sulh gerekse savas za-
maninda ve 1931 Matbuat Kanunu 34. maddesine istinaden suctu. 1950
yilindan itibaren ise, yasal dayanag1 sadece TCK 161. madde kalarak
-sadece gazeteci degil- “herkes” acisindan sug olmaya devam etti. 1954
yilinda 6334 sayili Yasayla, yalan haberin nesri sucu tekrar gazeteciler
icin baslh basina sug olarak diizenlendi.1960'1ara geldigimizde ise, 6334
say1l1 Yasanin (1960) ve 765 sayil1 TCK 161. madde/son fikranin (1962)
ytriirliikte kaldirilmasi ile yalan haber nesri sugu ayrica cezalandiri-
labilecek bir su¢ olma vasfindan ¢ikt1 ve sadece savas zamaninda ve
herkes agisindan “yayma/nakletme” fiilleri bazinda sug olarak adde-
dilebilecek sekilde bir yasal gortintimii oldu.

Ttim bahsettigimiz yasal diizenlemelerin cogundaki kriter, yalan
haberi nesrinin kamu diizenini bozmasi, kamuyu telas ve heyecana
ducar etmesi olarak belirtilmis ve kasten islenebilecek bir sug¢ olarak
on gorulmustiir.

Yaptirimlar acisindan ise, 6zel kanunlardaki cezalarin TCK'dan
daha az oldugu ve Cumbhuriyet sonrasi donemdeki en agir cezanin
TCK'da oldugu soylenebilir. Bu durumda da, o dénemde yalan haber
nesrinden dolay1 yapilan yargilamalarda, gazeteci hem TCK 161/son
fikray1 hem de 6334 sayili kanunundaki sugu islemis oldugunda, fikri

Eger fiil, diismanla anlasma neticesi islenmis ise cezasi miiebbet agir hapistir.
Harp zamaninda diisman karsisinda milletin mukavemetini tehlikeye maruz ki-
lacak sekilde kambiyolarin tedaviil kiymetini diisirmeye veya resmi veya hususi
kiymetli evrakin piyasast tizerinde bir tesir yapmaya matuf hareketlerde bulunan
kimse bes seneden asag1 olmamak tizere agir hapis ve ti¢ bin liradan asag1 olma-
mak tizere agir para cezastyla cezalandirilir.

Eger fiil suclu tarafindan bir yabanci ile anlasma neticesi yapilmigsa agir hapis
cezas1 on seneden ve diismanla anlasma neticesi islenmisse on bes seneden asag1
olamaz.

- Kanunun ciirtim saydig1 nesriyatt nakil etmek basli basina bir ciirtim olup, fa-
ili ayn1 cezaya tabidir. Nakil olunan bu gibi nesriyatin muhteviyat: tasdik olun-
madigina veya ihtiyatla nakil edildigine yahut mesuliyeti baska bir kimsenin
tamamiyla deruhte eyledigine dair bir kayit ilavesi naklini mesuliyetten vareste
kilamaz.” (http:/ /www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/765.htm, Erisim Tarihi:
05.02.2014)
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ictima hiikiimleri geregi daha agir cezay1 iceren TCK 161. maddesin-
deki mueyyide uygulanacakti. Nihayetinde cezalarin nevi agisindan
degerlendirdigimizde ise, gazete kapatmadan ziyade hapis ve/veya
para cezasinin tercih edildigi belirtilebilir.

14. Giiniimiizdeki Son Durum:

1962 yilindan itibaren 765 sayil1 TCK 161. madde geregi sadece sa-
vas zamanindaki yalan haber nesirleri sug olarak telakki edilmekle be-
raber, anilan kanunun 2005 yilinda yiirtirlitkten kalkmasi ile su anda
yurtrliukte olan 5237 sayili yeni Tiirk Ceza kanunu (YTCK) ytirtrliige
girmistir.

YTCK'da, genel anlamada yalan haber nesretme igin bir madde bu-
lunmamakla beraber, 1962'de meydana gelen durum aynen korunmus
ve YTCK 323. madde*ile, savas sirasinda kamuyu endise ve heyecana
sokacak veya halkin maneviyatin1 sarsacak veya diisman karsisinda
tilkenin direncini azaltacak nitelikteki yalan haberi yayan, nakleden
kisiler cezalandirilabilecektir. S6z konusu maddenin faili, sadece gaze-
teci degil, “herkes”dir. Gazeteciler i¢in yalan haber nesrine iliskin 6zel
bir kanun veya ilgili Basin Kanun'unda bu konuda bir madde olmadig1
i¢in, savas zamani gazeteci, kamunun endise ve heyecan duymasina
sebep olacak nitelikte (veya madde metnindeki diger sartlara uygun
olarak) yalan haber nesretmisse, YTCK 323. maddeye gore cezalandi-

% YTCK Madde 323. - (1) Savas sirasnda kamunun endise ve heyecan duymasina

neden olacak veya halkin maneviyatini sarsacak veya diisman karsisinda tilkenin
direncini azaltacak sekilde asilsiz veya abartilmis veya 6zel maksada dayali hava-
dis veya haber yayan veya nakleden veya temel milli yararlara zarar verebilecek
herhangi bir faaliyette bulunan kimseye bes yildan on yila kadar hapis cezas1 ve-
rilir.

(2) Eger fiil;

a) Propagandayla,

b) Askerlere yonelik olarak,

¢) Bir yabanci ile anlagsma neticesi,

Islenmisse, verilecek ceza on yildan yirmi yila kadar hapistir.

(3) Fiil, dismanla anlasma neticesi islenmisse miiebbet hapis cezas verilir.

(4) Savas zamaninda diisman karsisinda milletin direncini tehlikeyle kars: karsiya
birakacak sekilde yabanci paralarin degerini diistirmeye veya itibart amme kagit-
larmin degeri tizerinde etki yapmaya yonelik hareketlerde bulunan kimseye bes
yildan on yila kadar hapis ve ticbin giine kadar adli para cezasi verilir.

(5) Dordiincti fikrada yazili fiil, bir yabanci ile anlasma sonucu islenmisse ceza
yarisy; diismanla anlasma sonucu islenmis ise bir kat1 oraninda artirilir.



180  Ulusal ve Uluslararasi Yasal Diizenlemeler ile Basin Etik ilkeleri Isiginda “Yalan Haber Nesri”

rilabilecektir. Bagka bir ifade ile sadece nesir ile su¢ olusmaz. Madde
metindeki neticelerden birinin de olmasi gerekmektedir. Eski TCK 161.
Maddeye gore farkli olarak hapis cezasinda tist sinir koyulmustur.

“Ozel” yalan haber nesri mer’i kanunda YTCK 237 6362 Sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu (SPK) 107. madde/2. fikra®* larinda diizen-
lenmistir.

Gortldugu gibi, YTCK 323. ve 237 madde, SPK 107. Madde kapsa-
m1 disindaki magduriyetler, ceza hukuku kapsaminda olmay1p sadece
ozel hukuk kapsamindaki hiikiimler cercevesinde giderilmeye calisi-
lacaktir.

Ozel hukuk alaninda bu konudaki magduriyetleri giderme ens-
triimanlarinin basinda, cevap ve diizeltme hakki ile BK 58, MK 24-
25 ve Basin Kanunu 13. Maddeye istinaden agilabilecek olan davalar
gelmektedir. Ancak, bu korumalar da magduriyetleri tam anlamiyla
giderecek nitelikte degildir.* Bu durumda, yalan haber nesrinden do-

37" TYCK Madde 237: (1) Isci ticretlerinin veya besin veya mallarin degerlerinin artip

eksilmesi sonucunu dogurabilecek bir sekilde ve bu maksatla yalan haber veya
havadis yayan veya sair hileli yollara basvuran kimseye {i¢ aydan iki yila kadar
hapis ve adli para cezas: verilir.

(2) Fiil sonucu besin veya mallarin degerleri veya isci ticretleri artip eksildigi
takdirde ceza ticte biri oraninda artirilir.

(3) Fail, ruhsatli simsar veya borsa tellali ise ceza ayrica sekizde bir oraninda
artirilir.

SPK Madde 107/ 2. fikra: Sermaye piyasas1 araglarinin fiyatlarini, degerlerini veya
yatirimcilarin kararlarini etkilemek amaciyla yalan, yanlis veya yamiltici bilgi
veren, soylenti ¢ikaran, haber veren, yorum yapan veya rapor hazirlayan ya da
bunlar1 yayanlar iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para
cezasi ile cezalandirilirlar.

Soyle ki, oncelikle cevap ve diizeltme hakkini (tekzip) ele alirsak, Anayasa 32.
Madde ile 5187 sayili Basin Kanunu 14. Madde de yer almaktadir. Bu hakki kul-
lanabilmenin sartlarindan birisi, kisilerin kendileriyle ilgili gercege aykir1-Ce-
vap hakkindaki gercege aykirilik, “objektif “ olctilere gore gercekliktir. Basak
bir ifade ile, Ttirk Hukukundaki kistas, Italyan Hukukundaki gibi “stibjektif”
olmaylp gercekligin gercek aykiriligin kisi agisindan yani, kendisi tarafindan
gercege aykir1 oldugunun telakki edilmesi degil, objektif agidan gercege aykiri-
lik hallerinde uygulanir. (Detayl bilgi i¢in bk.Cetin OZEK, a.g.e, s.101)- yayim
yapilmasidir. “Objektif” kriterlere gore gerecege aykirihik hallerinde bu hak ta-
nindig1 i¢in, kisilerin, gercege aykir1 oldugunu ispatlamasi gerekmektedir ki bu
hakki kullanabilsin. Oysaki, Almanya, Danimarka, Italya, Meksika, Norveg ve
Isvicre'de, cevap hakkinin dogmasi icin maddi gercegin arastirilmasina bagl
tutulmamakta ve bicimsel gercekle yetinilmektedir. Yani, ilgilinin yaymi ger-
cege aykir1 oldugunu gormesi, cevap hakkinin dogmasr icin yeterlidir. (Kayi-
han ICEL, Kitle Iletisim Hukuku, Yenilenmis 10. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul,

38

39
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lay1 magdur olan kisi/kurum igin, basin meslek ilkeleri etkin bir yol
mudur?

2013, 5.210) Cetin OZEK, bu hakkin, haber verme smirmin acilmas: halinde,
yani, fiilin hukuka aykir: olmas1 durumunda gtindeme gelecegini, bu nedenle
objektif kriterin kullanilmasinin uygun oldugunu; aksi halde, insanlarin kendi-
lerini koruma psikolojileri geregi en dogru haberi saptirmak icin dahi bu hakki
kullanabileceklerini belirtmigse de (Cetin Ozek, a.g.e, 5.102) K. ICEL, tam tersi
goriiste olup bu hakkin, karsilastirmali hukuktaki bicimine sokulmas: gerek-
tigi kanaatindedir. (Kayihan Icel, ,a. g.e, 5.210) Kanaatimizce de, basin ile esit
kosullarda olabilmeyi saglamak adina esit imkanlarin verilmesini saglamasi
acisindan cevap hakkinda “stibjektif” kriter baz alinmalidir. Aksi halde, cevap
hakkinin kullanimi giiclestirilecek ve yalan haber nesrinden muzdarip olan ki-
silerin belki de elindeki en hizl1 s6z hakki aracini kullanilamaz hale getirecektir.
Ayrica bu hak, sadece siireli yaymlar i¢in kullanilabilecek olup stiresiz yayinlar-
daki yalan haberler icin cevap hakki kullanilamayacaktir. Bununla berber, bu hak
kisi hayattayken kullanilabilecek bir haktir. Baska bir ifade ile, yayimin, kisi hayat-
tayken yapilmis olmasi gerekir-daha sonra 6liirse mirasgilar bu hakk: kullanabilir.-
Aksi halde, kisinin ¢liimiinden sonraki yalan haber nesrinde, mirascilarin cevap
hakk: bulunmamaktadir. Ayn1 sekilde bu hak sadece gercek kisilere verilmis bir
hak olup ttizel kisiler ve ttizel kisilige sahip olmayan topluluklar acisindan bu hak-
kin kullanimi sorunludur. Uygulamada ¢ikan/cikacak bir sorun da, cevap hakki
icin yazilacak olan metinlerin, yazi metninden uzun olamayacagt ve 14.madde/2.
fikradaki sartlar1 icermesi gerektigi halde bu fikraya aykir1 icerikte gazeteye gon-
derilmesidir. Bu durumda, aykirilik nedeniyle yayimlanmasi yasal olarak zorunlu-
lugu olmadig igin gazete tarafindan metin yayimlanmayabilip magdurun 14.mad-
de/4. fikra vd.indaki prosediirii isletmek zorunda kalmasi ve bunun neticesinde
de magduriyetin hemen telafi edilememesi sonucu meydana getirebilir. Bununla
beraber, YHGK nun, 25.1964 tarih ve E. 4/1021, K.677 say1l1 kararinda, cevap hak-
kinin kullanilmis olmasinin, gazetecinin sorumluluklarini (haberin dogrulugunu
arastirma ve haberi verirken gercege aykir1 olarak vermeme) ortadan kaldirmaya-
cagini belirttigi hususunu da bu asamada belirtmekte fayda vardir.

Diger yalan haber yayimlanmasi karsisindaki magduriyeti giderecek hukuki arac-
lar ise, cevap hakkindaki gibi her gercege aykirilikta degil, kisilik haklarin ihlal
etmesi, zararin olusmasi ve kendi icinde bazi sartlar1 olusturmasi neticesinde bas-
vurulacak niteliktedir. Bunlar, Basin Kanunu 13. madde (yayn iceriginde sug veya
kabahat ile ilgili unsurlar ve disiplin cezasini gerektiren bir eylem veya haksiz fiil
var ise maddi-manevi tazminat davalart), BK 58. madde (kisilik hakkinin zedelen-
mesi soz konusu ise, menevi tazminat davast), BK 49. Madde (maddi tazminat da-
vast) ve MK 25. Maddeye (kisilik haklarina saldir1 var ise, tespit, onleme, son erdir-
me, maddi, manevi tazminat, mahkeme kararmun tigtincti kisiye bildirilmesi veya
kararin yaymlanmast®) istinaden acilacak olan davalardir. Ancak, belirtildigi gibi
her birinde ispatlanmasi gereken ve dolayisiyla davalarin kabul edilmesi icin sart
olan bazi kosullar bulunmakta (kisilik haklarmin zedelenmesi, zararmn olustugu
gibi) olup davalarin hemen sonuglanmamasi ve yargilama gideri gibi maliyetlerin
olmasi yalan haber nesri nedeniyle magdur olan kisilerin magduriyetlerini gider-
mede hizli ve etkin bir ¢6ziim olamamaktadir. Mevcut sartlarda en hizli ¢6ziim, ce-
vap ve -hatanin maddi hata olmasi halinde- diizeltme hakkidir. Ancak, bu hakkin
kullanima iliskin olarak da yukarida belirttigimi bazi sorunlar bulunmaktadir.
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II. BASIN ETiK ILKELERI ACISINDAN YALAN HABER

1938 yilinda faaliyete baslayan ve “zorunlu” * tiyelik sistemini

uygulayan tek 6zdenetim mekanizmamiz olan Basin Birliginin 1946
yillarinda,* 1960 yilinda kurulan** Basin Seref Divaninin da 1967 yi-
linda sona ermesi sebebiyle, tilkemizde bugtin halen faaliyette olan 6z-
denetim mekanizmalari; Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, Basin Konseyi,
Medya Etik Konseyidir. Onemli bir 6zdenetim uygulamasi olmas agi-
sindan Basin Seref Divanina da yer verilmek sureti ile anilan Cemiyet
ve Konseylerin deklare basin ettigi etik ilkelerindeki gazetecileri yalan
haber nesrinden men eden diizenlemelerini ve kendilerine bu konuda
yapilan basvurular incelenmistir.

1. Turkiye'deki basin 6zdenetim mekanizmalarimin deklare ettigi
basin etik ilkelerine baktigimiz zaman, ilk olarak karsimiza 24.07.1960
tarihinde Basin Seref Divani tarafindan kabul edilen Basin Ahlak Ya-
sasl gelir. Anilan diizenlemenin 3. ve 5. maddeleri® gecerli oldugu do-
nem itibariyle TCK 161. madde/son fikranin ytirtrliikte oldugu bir do-
nem oldugu halde, halki telas ve heyecana diicar etmesi sartina bagh
kilmaksizin her tiirlii yalan haberi men ediyor olmasi, konuya verdigi
Onemi gosterir niteliktedir.

Basin Seref Divani 1960-1967 yillar: arasinda faaliyette olup bu do-
nem iginde gelen 148 basvurunun 72’si anilan ilkelere aykir1 bulun-
makla beraber en fazla ihlal edilen maddenin 2. Maddesi oldugu belir-
tilmistir.** Toplam bes bentten olusan 2. maddenin (d) bendinde iftira
bulunmakla beraber yalan haberden nesrinden dolay1 kayda deger bir
basvurunun olmadig1 sonucuna varabiliriz.

2. Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti (TGC) Yonetim Kurulunda
18.11.1998 tarihinde kabul edilen ve gitinimiizde halen gecerlili-

40
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Murat.Ozgen, a.g.e., 5.179

Murat Ozgen, a.g.e., 5.185

Murat Ozgen, a.g.e., 5.200

Basin Ahlak Yasas1 3.madde: “Haberlerde ve olaylar1 yorumlamada hakikatten,
tahrif veya kisaltma yoluyla maksatli olarak ayrilinamaz, dogrulugu stiphe uyan-
dirabilen ve tahkiki gazetecilik imkanlari iginde bulunan haberler, tahkik edilme-
den ve dogrulugundan emin olunmadan yazilamaz.”( Murat Ozgen, a.g.e., 5.265)
Basin Ahlak Yasas: 5. madde: “Haber basliklarinda haberin ihtiva ettigi hususlar
tahrif edilemez.”

# Murat Ogen, a.g.e., 55.270-271
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gi devam etmekte olan “Tirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk
Bildirgesi"nin konumuz ile dogrudan ilgili dort madde* bulunmak-
tadar.

Ayrica 10.02.2006 tarihinde yirtrliige giren TGC Dernek Tuziigt
3. Maddede**ve 4. Madde/ (n) bendinde diizenlemeler bulunmaktadir;
ancak, TGC'nin resmi internet sitesinde (www.tgc.org.tr) gerek tiyeleri
gerekse tiyesi olmayanlarin1 kapsayacak sekilde hicbir istatistiki bilgi
bulunmadig icin yalan haberle ilgili TGCnin vermis oldugu ceza sa-
yilarina ulasilamamistir.

3. Basin Seref Divanindan sonra 06.02.1988 tarihinde resmen
kurulan Basin Konseyi*nin Vakfin Senedi 3. maddesinde belirtilen
amaglari arasinda “...kamuoyunun gercekleri 6grenme hakkina bir araci sa-
yarak, halkin gercekleri 6Srenme hakkina engellemeyi amaglayan agik kapal
stnirlamalarla savasmanin...” seklindeki ifadeler ile halkin gercekleri 6g-
renme hakki gaye edinmis olmakla beraber, mefhum-u muhalifinden
gazetecilerin yalan haber yapmalarinin da oniine gegilmesinin temel
gayelerinden oldugu sonucuna varabiliriz. Ayni sekilde, Basin Konse-
yi Sozlesmesi 1. maddesinde*® saymis oldugu iki temel amagtan biri

¥ Tiirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi”nin E bendi/ 1. alt bent: “Hal-

kin bilgi edinme hakki uyarinca, gazeteci, kendi acisindan sonuglar1 ne olursa ol-
sun, gerceklere ve dogrulara sayg: duymak ve uymak zorundadir.”

E. bendi/4. alt bent: “Gazeteci; kaynagini bilmedigi bilgi ve haberleri yayinlamaz;
kaynak agik olmadiginda, yaymlamaya karar verdigi durumlarda da kamuoyuna
gerekli uyarilar: yapmak zorundadir.”

E. bendi/4. alt bent “Gazeteci; temel bilgileri yok edemez, gormezlikten gelemez
ve metinlerle belgeleri degistiremez, tahrif edemez. Yanlis, yaniltici ve tahrif edil-
mis yayin malzemesi kullanmaktan uzak durur.”

E. bendi/10. alt bent “Gazeteci, ¢alinty, iftira, hakaret, lekeleme, saptirma, mani-
piilasyon, soylenti, dedikodu ve dayanaksiz suglamalardan kesinlikle uzak du-
rur.”

TGC Dernek Tiiztigti 3. madde “...halkin dogru haber alma ve gercekleri 6grenme
hakkini... savunmak...” amaclar1 arasinda sayilmustir.

4. Madde/ (n) bendinde, “Ttirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi'nde
belirlenen ilkelerle bagdasmayan... aykir1 hareket eden ve yaptiklar: yayinlarla
bu maddede sayilan ilkeleri, Ttiziik hiikiimlerini ihlal eden tiyeleri Yonetim Kuru-
lu karariyla yazili olarak uyarmak, Onur Kuruluna sevk etmek; meslek ilkelerine
uymayan yayin ve davranislar icin tiyesi olmayan gazetecilere, yayincilara ve ya-
yin organlarina kars1 da uyari gorevi yapmak” (http:/ /www.tgc.org.tr/ tgctuzuk.
asp#, Erisim Tarihi: 06.02.2014)

Murat Ozgen, a.g.e, 5.224

http:/ /www.basinkonseyi.org.tr/basin-konseyi-sozlesmesi, ~ Erisim  Tarihi:
06.02.2014
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olarak “halkin gercekleri 6grenme hakkini savunmak” oldugu belirtilmis-
tir. Bagka bir ifade ile, Basin Konseyi, TGCne gore, halkin gercekleri
ogrenme hakkini daha fazla 6n plana ¢ikartmaistir.

Basin Konseyinin deklare ettigi “Basin Ahlak Ilkeler” 6. madde:
“Sorusturulmasi gazetecilik olanaklari icinde bulunan haberler, sorusturul-
maksizin veya dogruluguna emin olmaksizin yaymlanamaz.”seklindedir.

Ayrica, Basin Konseyi Calisma Kurallar: 8. maddede®, ilkelerin
ihlali hallerinde sikayet yolu ile harekete gececegini belirtmis olup
TGC’inde bu konuda aciklik olmamakla beraber anilan Tiiziikiin 4.
madde/(n) bendi ile 24.madde/(a) bendi beraber degerlendirildiginde
madde lafsizdan re’sen harekete gecilecegi sonucuna varilmaktadir.

Basin Konseyi tarafindan etik ilkelerin ihlali nedeni ile yapilan si-
kayetler ve bunlarin akibetleri hakkinda resmi web sitelerinde (www.
basinkonseyi.org.tr ) herhangi bir istatistiki bir bilgi bulunmamakla
beraber, site icindeki faaliyet raporlari icinde Konsey’e yansiyan yalan
haberle™ ilgili baz1 sikayetlere iliskin karar dérnekleri bulunmaktadar.
Buna gore, 2012 yil1 igin veriler ise, 26 basvurudan 10"u yalan haber ile
ilgili olup 3'ti reddedilmistir.”! Reddedilen ti¢ dosyadan birinin red ne-
deni ise, haberin yalan oldugu kabul edilmekle beraber sikayet olunan
gazete tarafindan tekzip yazisinin yazilmis olmasidir. Dolayisiyla, ya-
lan haber oldugu sabit olmus vaka say1sini, 11 olarak kabul edebiliriz.
2011 yilinda ise, toplam 32 basvurudan 157 yalan haber ile ilgili olup
sadece biri reddedilmistir.®? 2010 yilinda, 45 basvurudan, 23t yalan
haberlerle ilgili olup 7’si reddedilmistir.”® Dolayistyla, Basin Konseyine
yapilan bagvurularin hemen hemen yaris1 yalan haber ile ilgili olup
basvurularin da yarisindan fazlasi kabul edilmistir. Sonug olarak, ya-
lan habere iliskin magduriyetlere iliskin yeterli istatistiki bilgi olma-
dig1 igin yeterli derecede vaka ol¢timii yapilmamissa da yukaridaki
verileri degerlendirdigimiz zaman, nesredilen haberlerin i¢inde yalan
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http:/ /www.basinkonseyi.org.tr/ calisma-kurallari, Erisim Tarihi: 06.02.2014
Konsey’in Basin Ahlak Yasasi 6. Maddesi baz alinarak incelenmistir

http:/ /www.basinkonseyi.org.tr/faaliyetraporu/2012basinkonseyifaaliyetrapo
ru.pdf, Erisim Tarihi: 06.02.2014

http:/ /www .basinkonseyi.org.tr/faaliyetraporu/2011basinkonseyifaaliyetrapo
ru.pdf, Erisim Tarihi: 06.02.2014

http:/ /www.basinkonseyi.org.tr/faaliyetraporu/2010basinkonseyifaaliyetrapo
ru.pdf, Erisim Tarihi: 06.02.2014
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haberden dolayr magduriyetlerin rakamsal acidan 6nemsiz bir yer
kapsamadigini gostermektedir.

42007 yilinda faaliyete gecen Medya Etik Konseyinin yayinladi-
g1 “Basin Ahlak Esaslar” (1) bendi,* Medya Etik Komisyonunun “Ga-
zeteci Meslek Etik ilkeleri” ad1 altinda yayinladig ilkeler arasinda 5.
Madde,”® Medya Etik Konseyi “Okur ve Izleyici Haklar1 Bildirisi” 2.
Madde/1. ¢, yalan haberle ilgili diizenlemeler icermektedir.

Medya Etik Konseyine yapilan basvurularla ilgili olarak resmi si-
telerinde (www.medyaetikkonsey.com) herhangi bir veri olamamakla
beraber, Adem Ayten’'in, Konsey ile ilgili yapmis oldugu saptamalar-
dan birisi; Konseye gelen basvurularin, sadece ceza veren bir kurulus
olmak istemedikleri icin, Konsey icinde herhangi bir islem yapilmak-
sizin Basin ilan Kurumu ve RTUK'e yoénlendirildigidir.”” Oysa ki bu
durum, 6zdenetim mekanizmasinin dogasina aykiridir.>®

Yukarida bahsettigimiz tiim 6zdenetim mekanizmalarin birlikte
degerlendirdigimiz zaman, en etkin, en aktif ve dogru habercilik il-
kesine en ¢ok onem verenin Basin Konseyi oldugunu soyleyebiliriz;
ancak, Konseye yapilan basvurularin sayisi, faaliyet halindeki gazete

% “Basin Ahlak Esaslar” (l) bendi:”Haber basliklarinda, haberin igerigi saptirilamaz

ve celiski yaratilamaz.”

“Gazeteci Meslek Etik Ilkeleri” 5. madde: “Gazetecilikte, karnutsiz iddia ve sucla-
maya, iftiraya, yalana, manipiilasyona yer yoktur; kanit ve belgeler tahrif edile-
mez; dogrulugu kesinlesmeyen haber, dogruymus gibi sunularak okuyucu-izle-
yici yaniltilmaz. Her seye karsin yanlishigi ortaya cikan haber ve yorum diizeltilir,
yanit ve diizeltme hakki kullandirilir.”

“Okur ve Izleyici Haklar1 Bildirisi” 2. madde/1. c..”Her vatandas ozellikle
tilkemizdeki olaylarin gercek yoniinti 6grenme hakkina sahiptir.” (http://www.
medyaetikkonseyi.com/ page/Okur-ve-Izleyici-Haklar % C4%B1.aspx, Erisim
Tarihi: 07.02.2014)

Adem Ayten, “Bir Ozdenetim Aract Medya Etik Konseyi”, Istanbul Universitesi
Hletisim Fakiiltesi Dergisi, 2013/1, 44, 5.9

Konsey bu hali ile anilan kurumlara basvurulari ileten bir nevi “arac1” fonksiyo-
nunun Stesine gecememis olmaktadir. Sunu da belirtmemiz gerekir ki bu uygu-
lama, 6zdenetimin en temel ¢ikis noktalarindan biri olan, disaridan resmi veya
gayriresmi hicbir kurumun basina miidahale etmesine firsat vermemek adina
basinla ilgili sorunlarin, “basimin kendi iginde ¢6ztimlemek suretiyle kendi kendi-
ne 1slah etmesi” hususuna da aykirilik teskil edecek nitelikte bir uygulamadadir.
flave etmekte fayda var ki, Basin {lan Kurumu ile RTUK iin, gelen sikayetleri, han-
gi yasal zemine dayanarak inceleyecekleri de muallaktir. Dolayisiyla, 6zdenetim
miiessesinin 6ziine (dogasina) aykirt bu uygulama nedeni ile gerek yalan haber
nesri gerekse diger ilkelerin hayata gegirilmesi Meslek Etik Komisyonu agisindan
mumkiin goriilmemektedir.
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sayist ile kiyaslandig1 zaman son derece az kalmaktadir. Ayrica, basvu-
rucular da genelde taninmus kisiler, gazeteciler veya sirketlerdir. Baska
bir ifade ile Basin Konseyinin de gerek basvuru sayisinin azlig1 gerek-
se bagvurucu profillerinin “halk” diizeyine inmemis olmasi sebebi ile
yine de yalan haber nesrine iliskin magduriyetleri gidermek agisindan
tam ve etkin bir ¢oziim sagladig1 sonucuna varamamaktayiz.

4. MUKAYESELI HUKUK ve YABANCI ULKELERDE
BASIN ETIK ILKELERI ACISINDAN “YALAN HABER”
DUZENLEMELERI:

I. MUKAYESELI HUKUKTA YALAN HABER:

S. Donmezer, mukayeseli hukukta yalan haberin “su¢” olup olma-
digina dair konuyu ti¢ grupta toplayarak agiklamistir:*

1LBirinci grup {ilkeler yalan haberleri cezalandirmamakta olup
sadece hakaret, sahtekarlik gibi ayr1 ve miistakil suglarin unsurlarini
teskil etmesi, baska bir ifadeyle, anilan suclarin islenmesini saglayan
ve bu suglarin islenmesi yoniinde “ara¢” olan yalan haberleri cezalan-
dirmaktadir. Belgika, Ingiltere, Danimarka, ABD ve Almanya‘“da uy-
gulanmakta olan bu sistemin gerekgesi, bu tip haberlerin kéttiniyetle
yapilmadigi, ayrica diger KIAndan haberin yalan oldugunun hemen
ifsa edilebildigi ve boylece gercegin ortaya ciktigi; kotiiniyetle yapilsa
bile bunun ispat etmenin ¢ogu zaman imkansiz oldugu, aksi halde sii-
reli yayimciligin gelismesinin sinirlanacagidir.

ABD’de yalan haber nesrinin su¢ olmamasinin haricinde, cevap
hakki ve tazminat davalari ile ilgili olarak -basin 6zgiirligt lehine-
“kamuya mal olmus kisiler” agisindan, durumu zorlastiric1 bir uygu-
lama bulunmaktadir. ispat yiikii davay1 acan tarafa ait olan ABDde,
kamuya mal olmus kisiler, gazetecinin kasten veya kusurlu bir ihmali
sebebiyle yalan haberin yayimladigini ispatlamak zorunda olup aksi
halde, basin ozgiirliigiinii zedeleyeceginden hareketle cevap hakki
ve tazminat davasi gibi haklardan yararlanamamaktadirlar. Siradan
insanlar igin ise, bu kural gegerli olmayip basin mesleginin bilinen

5 gulhi Donmezer, Yeni Hiikiimler..., ss.17-19, Sulhi Dénmezer ve Kéksal Bayraktar,

a.g.e, s.331-332

60 Kayihan Icel, a.g.e,s. 205
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kurallarina gore yapmasi gereken arastirmayi yapmamasi, sorumlu-
lugun dogmasi icin yeterlidir.®!

2. Ikinci grup tilkeler, zarar verici ve kotiiniyetle yapilmis bir
yalan haber nesri varsa cezalandirmaktadir. Bu tilkelerde genellikle
kamu baris ve diizenini bozan veya bozabilecek nitelikte olan yalan
haberler cezalandirilmaktadir. Kasten yapilmasi da sug olabilmesi ag1-
sindan sarttir. 1956 yili itibariyle Fransa, isveg, italya, Misir, Uruguay,
Brezilya, Sili, Kolombiya, Liibnan, Luksenburg gibi tilkelerde uygulan-
makta olup giinimiizde Fransa, Isvec®, Kanada, “Uganda, Zimbave,
Kameron ve 1981'de bagimsizligini kazana kadar Ingiliz kolonisi olan
Antigua-Barbuda”® gibi bazi iilkelere halen uygulanmaktadir.

Halen ytirtirliikte olan Kanada Ceza Kanunu 181. Maddesine gore,
kasten yalan haber nesri neticesinde, bir zarar meydana gelir veya
muhtemel bir zarar s6z konusu olursa veya kamu diizenini bozarsa
(veya bozma ihtimali varsa) 2 yildan fazla olmaksizin hapis cezasi
ongoriilmektedir. Madde metinde sucun faili sadece gazeteci olarak
belirtilmemis olup herkes icin gecerli bir suctur ve re’sen kovusturula-
bilecek sekilde diizenlenmistir.**

Kanada'da, bu hiikmiin gevsetilmesi hatta baz1 durumlarda tama-
men kaldirilmasina iliskin bir yasa teklifi gtindeme gelmisse de, Subat
2011de, Kadana Hukuk Komitesi tarafindan, mevcut diizenlemenin,
basin ozgiirliigiinii de garanti altina alan hiikiimler iceren Kanada
Hak ve Ozgiirliikler Tiiziik'iine aykir1 olmadigina dair tespitini dekla-
re etmesi {izerine iptal etmistir.”®

o1 Sule Ozsoy, “Amerika Birlesik Devletleri Hukukunda Diistinceyi Aciklama

Hakkina iliskin Standartlar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:56, 2005, s.42
Isve¢ Kanun'una gore, Kralligin gtivenini, halkin yiyecek ve igecek ihtiyacinin kar-
silanmasini, kamu diizenini ve i¢ gtivenligi karistiracak yahut kamu islerine iliskin
karar almaya yetkili her tiirlti 6rgiit ve otoriteye olan saygiy1 sarsacak nitelikteki
yalan haber ve agiklamalarin yayimlanmasimi” sug saymustir. (Bkz.S.Dénmezer-K.
Bayraktar, ag.e.s.331

http:/ /www.article19.org/ pages/en/false-news.html, Erisim Tarihi: 07.02.2014
http:/ /yourlaws.ca/criminal-code-canada/181-spreading-false-news, Erisim
Tarihi: 07.02.2014

Kanada Ceza Kanunu 181. Madde orijinal metni: “ Every one who wilfully
publishes a statement, tale or news that he knows is false and that causes or is
likely to cause injury or mischief to a public interest is guilty of indicable offence
and liable to imprisionment for a term not exceeding two years.”

http:/ /www.yesmagazine.org/people-power/ a-law-against-lying-on-the-news,
Erisi Tarihi: 07.02.2014
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3.Uciincii grup iilkeler ise, yalan haberi her haltikarda cezalandir-
maktadirlar. Kottiniyet sart1 aramazlar; zira, kamu diizeninin bozul-
masina sebebiyet veren bir harekette kotiiniyetin var oldugu diistiniil-
mekte ve cezalandirilmaktadir. 1956 yil1 itibari ile Ispanya, Meksika ve
Nikaraguanin kanunlari bu yondeydi.

2009 yilinda Gambia'da “Information and Communications Act”
adli1 kanunlarinda, hiiktimet ¢alisanlar1 hakkinda yapilan yalan haber-
lerin, 15 y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagina dair bir degisik-
lik yapilmigtir.®®

Suriye Ceza Kanununa 286. Maddeye gore, toplumun birlik ve
diizenini bozacak bilgiler yayan kisi, kast1 olmasa dahi cezalandiril-
maktadir. Ayni Ceza kanunu 287. maddeye gore, tilke disinda devletin
sanina veya ekonomisine zarar verebilecek yalan veya abartilmis oldu-
gu delille sabit haberler yayma da sug olarak telakki edilir. Gerek 286
gerekse 287. maddelerdeki yalan haber nesri suglarinin olusabilmesi
icin yalan haberin kamuoyu tarafindan bizzat isitilmis olmas1 gerek-
memekte olup sayis1 belirsiz kisilere ulastig1 ve kamuoyunun bir kismi1
tarafindan bir digerine nakledildiginin bilinmesi yeterlidir. ¢

Donmezer’in, mukayeseli hukukta uygulamaya yonelik yapmis
oldugu su tespit de onemlidir ki kotiiniyetin varlig1 halinde yalan ha-
beri cezalandiran ikinci grupta yer alan tilkelerde, bunun ¢ok ender
uygulandigini, acgilan ceza davalarinin ise, genellikle beraatle sonug-
land1g1dir.*® Bagka bir ifade ile gelismis tilkelerdeki egilim yalan haber
nesrinin “su¢” olarak addedilmemesi olup “su¢” olarak kabul edenleri
de uygulamada ¢ok sik kullanmadiklar: bir diizenleme olarak kaldi-
gidir.

06 http:/ /www.foxnews.com/world/2013/07/05/new-law-against-false-news-

further-damages-press-freedom-in-gambia-groups-say/, Erisim Tarihi: 07.02.2014
Mehmet Akinci, Tiirk ve Suriye Basin ve Ceza kanunlarinda Basin Suglar1 ve
Cezalari, Basilmamis Yiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Ortadogu
Ulkeleri Enstitiisii, Istanbul, 2006, s64

Sulhi Donmezer, Yeni Hiikiimler..., s.19
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II. ULUSLARARASI DUZEYDE ve YABANCI ULKELERDE
BASIN ETIK ILKELERI ACISINDAN YALAN HABER :

1. ULUSLARARASI DUZEYDE BAZI DUZENLEMELER:

Etik ilkelerin, uluslararas: diizeyde yapilmasy; basinin faaliyetle-
rinden dolay1 magduriyetlerin “uluslararasi diizeyde” oldugunu gos-
terir. Sadece yalan haber nesriyle ilgili olarak 1900’lerin basinda bas-
lamistir. Soyle ki, bir devletin basininda, diger bir devlet(ler)e iliskin
olarak yayimlanmis yalan haberlerle miicadele etmek amaciyla, BM'in
temeli sayilan ve 1946 yilinda dagilmis olan “Milletler Cemiyeti”
1927 yilindan itibaren bircok toplant1 yapilmis ve ¢oztimiin ne olacagi
hususu tartisilmistir. Coztim olarak ileri siirtilen 6nerilerden biri, ya-
lan haber nesrinin hemen akabinde, derhal ve bol bir sekilde dogru
haberlerin nesrinin en etkili yontem oldugudur.” Ayrica, devletler ara-
sinda imzalanmasi i¢in de bir metin hazirlanmis; ancak, daha sonra
Almanya ve o dénemin sol goruslii baz tilkeleri tarafindan imzadan
imtina edilmistir.”

Basinin faaliyetlerindeki 6zgtirltigtin sinirsiz olmamasi, 1947 y1lin-
daki Hutchins Komisyonu raporu neticesinde sekillenmeye baslayan
toplumsal sorumluluk anlayisinin’ yani sira, uluslararas: alanda da
tezahiir etmis ve 1973 yilinda yapilan fletisim Sempozyumunda konu-
san Finlandiya Devlet Baskani Urho Kekkonen tarafindan, sorumlu-
luk anlayisinin ihmal edilmis oldugu belirtilmis ve basibos bir 6zgtir-
litk modeli yerine “6zgiir ve dengeli haber akisi/0zgiir ve sorumlu iletisim”in
olmasi, basgka bir ifade ile, uluslararasi iletisimin, bir sorumluluk site-
mine baglanmasi gerceklestirilmesi giindeme getirilmistir.” Bu gori-
stin temelinde yatan diistince, haberlesme 6zgtirltigtintin, devletlerin,
diger devletlere ve uluslararasi topluma kars: yiiktimlii oldugu sorum-
luluklar1 ortadan kaldirmadigidir”* KiA'larinin faaliyetlerine iliskin
standart olusturmasina yonelik hazirlanan ve kimi taslak olarak kalip

69 http:/ / tr.wikipedia.org/wiki/Milletler_Cemiyeti, Erisim Tarihi: 07.02.2014

70 Sulhi Dénmezer, Matbuat Suclari, fsmail Akgun Matbaasi, Istanbul, 1946, 5.83

7L Detayli bilgi icin bkz. S. Donmezer, Matbuat ..., s. 85

2 Murat Ozgen, a.g.e, 5.130

73 Mahmut Oktay, Kitle Iletisim araclarmin Uluslararas: Sorumlulugu ve Iletisim
Ahlak Kurallari, Basilmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Istanbul, 1990, ss.116-117

74 Mahmut Oktay, a.g.e., s. 295
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kimisi ytirtrltige gire bazi uluslararasi belgeler hazirlanmis olup bun-
larin icinde hemen hemen hepsi yalan haber nesrini yasaklamaktadar.
Bunlarin arasinda en dikkat cekici olan, BM Genel Kurulunda kabul
edilip 1962 yilinda yiiriirliige giren Uluslararasi Diizeltme Hakk1 Soz-
lesmesi olup Sozlesmenin 1. maddesinde taraf devletlerden birisi, bir
tilkeden digerine iletilen veya uluslararas1 dolasima giren bir yalan
haberin oldugunu iddia ederse, haberi yayinlayan taraf devlete, ger-
cek versiyonunun (communiqué) gonderilmesi hakk: verilmistir. Bu
gercek versiyonu alan taraf devlet de, iilkesindeki KiA'larina bunu
vermek zorundadir”® Ancak bu tip sozlesmeler, baglayici nitelik ka-
zanmamus olup icerigindeki konularla ilgili diizenlemeler i¢ hukuka
birakilmustir. 7

Son olarak, Nordenstreng’in 50 iletisim etik ilkesi tizerinde yap-
mis oldugu bir ¢calisma sonucundan bahsetmekte fayda var. Anilan ga-
lismada 44 uluslararasi metin arasinda ise 19'unda bu ilke bulunmakla
beraber, 50 etik ilke tizerinde yapilan icerik analizine gore, dogruluk/
dirustliik ilkesinin, metinlerin 49'unda yer almasina karsin sadece
4tinde uluslararas: ytiktimluluk tasidigr gortilmisttir. Bu durum gos-
termektedir ki, basin etik ilkeleri, daha ¢ok ulusal bazda ve uygula-
mada ele alinmakta ve uluslararasi sorumluluklara iliskin hiikiimler
konusunda zay1f kalmaktadir.”

2. YABANCI ULKELERDEKI BASIN ETIiK iLKELERI
ACISINDAN YALAN HABER:

Basin etik ilkeleri, tilkelerin i¢inde bulundugu siyasi, toplumsal
sorunlarin da etkisi ile sekillenmekte™ olup ABD, Almanya, Bosna
Hersek, Danimarka, Ermenistan, Ispanya, izlanda, Avusturya, Belgi-
ka, 1ngilere, Irlanda, Holanda, italya, Norveg, Portekiz, Hirvatistan,
Moldova, Slovak, Beyaz Rusya, Litvanya, Sirbistan, Slovenya, Finlan-

7> Mahmut Oktay, a.g.e., ss. 283-284

76 Mahmut Oktay, a.g.e., s. 335

77" Mahmut Oktay, a.g.e, 5.374-375

78 Ornegin, Bosna Hersek Basin Etik Kurallarindan, etnik, kiiltiirel, dini cesitlilige
saygl, ABD'nin etik ilkelerinde ise ifade dzgitirliigu ve fikir cesitliligi (Gazeteciler
Dernegi'nin yayimladig1 ilkelerden biri olan, itici bulunsa dahi gortis alis-verisinin
desteklenmelisi ytiktimliiltigtintin getirilmesi gibi) vurgulanmaktadir. (Bkz. Zakir
Avsar ve E. Emre Kaya, Medyanin Iffeti, Altinpost Yayincilik, Ankara, 2013)
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diya, Fransa, Yunanistan, Isvec, Isvicre, Bulgaristan, Kanada, Katalon-
ya, Malta, Polonya, Rus, Avusturalya, Hindistan, Mazelya, Filipinler,
Singapur, Sri Lanka, Misir, Japonya ve Kolombiya olmak tizere toplam
42 tilkedeki basin meslek ilkeleri” incelendiginde Ermenistan harig
hepsinde “dogru haber vermek” hususunun, ilke olarak benimsenme-
sinin yani sira “ilk” maddelerinde yer vermis oldugu gortilmektedir.

Ermenistan ise en 6nemli ilke olarak “objektifligi” ileri stirmiis;
iftira ve sahtekarliktan men etmis ancak diger tilkelerdeki gibi dogru-
dan dogruya ve agik bir sekilde doru habercilikten bahsetmemistir. Bu
durum, yalan habere cevaz verildigi anlaminda yorumlanamamakla
beraber konuyu diger iilkeler gibi -6zelikle ABD ve Ingiltere nazara
alininca- agikga kaleme almamasi dikkate degerdir.

Bu konuda en detayli diizenlemelerin, fotograflar, reklamlar gibi
farkli boyutlariyla ele alinmasi agisindan ADB'de ve dogru habercilik
icin yol gosterici bilgiler ihtiva edici etik ilkeler ihdas etmeleri nedeni
ile Ingiltere'de oldugunu séyleyebiliriz. ABD'de, haberlerin dogrulugu
acisindan her tiirlii sikayeti kabul edecek bir milli basin kurulunun ku-
rulmasi 6n goriilmiisse de bu fikir hayata gecirilmemis ve “milli” sevi-
yede bir kurulus yerine basin yayin organlarinin kendi i¢lerinde kabul
ettikleri ahlak kurallarinin uygulanmasi uygulamasina gidilmistir.*
Bunlardan birisi olan Sigma Delta Chi Ahlak Yasasinda, bu konuda fo-
tograflar: da kapsayacak sekilde detayl: olarak diizenlenmis ve gazete-
cilerin gorevinin gercege hizmet etmek oldugu belirtilmistir.*

Faaliyette olan basin ve yayin kuruluslari tarafindan da etik il-
kelerin belirlendigi bu {ilkelerde Ingilteredeki BBC'nin Yayin ilkele-
ri Kilavuzu dikkat cekicidir.®? Kilavuzda “Dogruluk” baslig1 altinda
sekiz sayfalik bir talimatlar listesi bulunmaktadir. Bu listede, yayin
ilkelerinin haricinde muhabirlerin haberleri hazirlarken dogru haber
yayimn(m)lamalar: i¢in neler yapmalar1 gerektigine dair piif noktalar
ve yol gosterici bilgiler icermektedir. Genel olarak muhabirlere; kay-
nak gosterilerek, kaynagi belli olan, belgeli/kayitl bilgilere dayanan

79 Detayli bilgi i¢in bkz. Zakir Avsar ve E. Emre Kaya, Medyanin iffeti, Altinpost

Yayimncilik, Ankara, 2013; Mahmut ihsan Ozgen, Basin Meslek Ahlaki ve Yasalari,
Filiz Kitapevi, Istanbul, 1994; M. Oktay, a.g.e

80 Mahmut Oktay, a.g.e.s, 107

81 Mahmut Oktay, a.g.e.s, 111

82 BBC Yayin ilkeleri Klavuzu, BBC'nin Degerleri ve Standartlari, 2005
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ve baska kaynaklarca dogrulatilan verilerle haberlerin hazirlanmasi,
bunun miimkiin olmadig: hallerde editor ve bazi hallerde de hukuk
danismalarina basvurulmasi gerektigi belirtilmektedir.

Yalan haberin yayimlanmayip dogru habercilik anlaminda etik
ilkelerin ifade edilis tarzlar1 bakimindan 6nce ¢ikan tilkeler; Litvanya,
Finlandiya ve Polonya olup ilgili ctimleler asagida aynen alinmistir:

Litvanya Gazetecilerinin Etik Kurallarinda “Haber, dogrulanabilir
ve delillendirilebilir dogrular tizerinde kurulmus bilgiye haiz oldugu takdirde
haberdir.” seklinde olup haberlerin; ancak somut deliller oldugu zaman
yayimlanmasi gerektigi sonucuna gotiirecek bir maddedir.

Finlandiyanin “Dogru Gazeteciligin Ana Hatlar1” adli etik kural-
lar1 arasindaki “Dogru gazetecilik, ayni zamanda bir gazetecinin konusuyla
ilgili olan onemli kanunlari, yonetmelikleri, uluslararas: anlagmalar: ve ka-
rarnameleri iyi sekilde bilmesini gerektirir.” seklinde olup bu madde ayni
zamanda, gazetecilerin yalan haber nesrinin bir sebebinin de i¢ hu-
kukun ve tilkenin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarin bilinmemesi
oldugunu ifade etmektedir.

Polonya “Ahlak Ilkeleri baslikl: etik ilkelerinde ise, “Herhangi bir
neden, bask: ya da esin sebebiyle yanlis ya da dogrulanmanusg bilginin veril-
mesi hakk: yoktur.” seklinde olup konuyu “hak” kavrami cercevesinde
degerlendirmistir. Ayrica, ayni ilkeler icinde, ilkelerin ihlali halinde,
Yetkili Gazeteciler Mahkemesi tarafindan ceza verilmesinden de bah-
setmektedir.

Etik ilkelerin, yargida kullanilmasi ABD'deki bir davada da soz
konusu olmustur. Soyle ki, 1997 yilinda FOX TV'de ¢alisan iki muhabir,
yoneticilerinin, siit trtinlerinde kullanilan RBG hormonuna iliskin
haberinde, RGB hormonu tireticisi Monsanto’nun yalan bilgiler iceren
ifadelerinin kullanilmasi istegini, halk sagligini tehlikeye atacak nite-
likte yalan haber olmasi sebebiyle kabul etmemesi tizerine isten atil-
mas! neticesinde acilan davada yerel mahkeme, gazetecilerin, yalan
haber yapmalarini engelleyecek bir kanunun olmamasi sebebiyle FOX
TV'nin savunmasina itibar ederek karar vermisse de temyiz netice-
sinde tist mahkemece verilen 2003 tarihli karar geregi yerel mahkeme
karar1 bozulmustur ve bozma kararinin gerekgesi, gazetecilerin yalan
haber yapmamasini yasaklayan ayr1 bir kanuni diizenlemeye gerek ol-
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may1p bu konudaki Federal iletisim Komisyonunun (Federal Commu-
nications Commission -FCC) yalan haberi yasaklayan etik ilkelerinin
yeterli oldugudur.®

Hirvatistanin, yalan haberden men eden ilkeyi de iceren basin
etik ilkelerinin, Hirvatistan Basin Birligine {iye olmayan tiim gazeteci
ve editorlere de uygulanmasini zorunlulugu dikkat cekmektedir.

Danimarkadaki dogru haber verme yiikiimliltigiine ihtiva eden
basin etik ilkeleri ise, yasal diizeyde giivence altina alinmis olmasi
acgisindan bu yonde uygulamasi olan tek tilkedir. S6z konusu ilkeler,
Danimarka Parlamentosu tarafindan 1992 yilinda Ulusal Gazeteciler
Birliginin onay1 alindiktan sonra “milli bir yasa” olarak meclisten ge-
¢ip yurirliige girmistir.®

Ozetle, goriildiigii gibi uluslararasi diizeyde dahi etkin bir calisma
yapilamamakta olup ulusal bazdaki etik ilkelerde de yalan haberin
yayinlanmamasi konusu, yine ilk siralarda yer almaktadir.

Anilan etik ilkelerin uygulamadaki durumlarini 6lgmek adina en
etkin 6zdenetim mekanizmasinin Ingilterede olmasindan hareket-
le, Ingilteredeki Basin Sikayet Komisyonunun (The Press Comlaints
Commission-PCC) verilerini inceledigimizde su sonuclar1 gormekteyiz:

2013 yilinda 12.000°den fazla basvuru yapilmis olup bunlardan %
899u dogruluk ve cevap hakki ile ilgilidir. Ttim ihlallerin % 53,81 ulu-
sal, &289u yerel medya tarafindan yapilmistir.%

2012 y1l1 verilerinde de basvuru sayist ayni olup yalan haber ve ce-
vap hakkindan dolay1 yapilan sikayet oran1 % 92,6 iken ulusal basinin
pay1 bu sefer % 494, yerel basinin ise % 33,7'dir.*

2011 yilinda ise, basvuru sayis1 7.300°den fazla olup % 90,7’si yalan
haber ve cevap hakkina iliskindir. Etik ilkelerin tamaminin ihlalinde
ulusal basin %544, yerel basin %31,2'lik paya sahiptir.*”

8 http:// www.yesmagazine.org/ people-power/a-law-against-lying-on-the-news,

Erigim Tarihi: 09.02.2014

Zakir Avsar ve E.Emre Kaya, a.g.e., 5.202

http:/ /www.pcc.org.uk/assets/80/PCC_2013_Complaints_Statistics.pdf, Erisim
Tarihi: 09.02.2014

http:/ /www.pcc.org.uk/assets/80/PCC_2012_Complaints_Statistics.pdf, Erisim
Tarihi: 09.02.2014

http:/ /www.pcc.org.uk/assets/80/PCC_2011_Complaints_Statistics_for_
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Gortilmektedir ki, yalan haber nesri, her yil sikayet sebeplerinin
icinde ilk sirada yer almakta ve kapladig1 oran agisindan da tamamina
yakinini olusturmaktadir. Thlalleri yapan basin mecralari yoniinden
ise; ulusal medya, yerel medya gore her zaman daha fazla ihlal yap-
maktadir. Bu durum, Ragip Duranmn, “dogru haber yapmak igin en
uygun mecra, yerel medyadir.” ctimlesini teyit edici niteliktedir.*®

5. SONUC ve ONERILER:

Yalan haber nesri, hukuki bazda veya etik ilkeler ile yasaklansa
dahi rekabet ve insan dogas: geregi asla tamamen ortadan kaldirila-
mayacak nitelikte bir eylem olup PCCnin raporlarindaki veriler -Zira,
bu konudaki magduriyetler, basinda 6zdenetimin en ¢ok gelistigi til-
kelerden biri oldugu halde ingiltere’de dahi ilk sirada yer almaktadir.-
bunu kanitlayici niteliktedir. Bu baglamda, yalan haber nesrinin se-
bepleri ile birlikte degerlendirdigimizde, 6nlemek, en azindan asgari
diizeye indirmek icin 6nerilerde bulunmaktayiz:

* Yalan haber nesri magdurlarinin kullanabilecegi en etkin yol,
cevap ve diizeltme hakk: olup bu hakkin kullanimindaki etkin-
liginin arttirilmas: icin 5187 sayili Basin Kanunu 14. maddede de-
gisiklik yapilmasi gerekmektedir. Etkinligi artiracak olan hususla-
rin basinda bu hakkin dogmasi i¢in gercege aykirilikta “objektif “
degil “stibjektit” kriterler baz alinmali, bu hakkin kullanima tiizel
kisilere de madde metninde agikca tesmil edilmeli, siireli yayin-
larda da ve 6lumden sonraki yalan haber nesirlerinde mirascilar
icin de hakkin kullanimi s6z konusu olabilmelidir.

* Yalan haber nesri magduriyetlerinin giderilmesi, 6zdenetim me-
kanizmasi catisinda da yapilmaya calisiimalidir. Bunun igin ul-
kemizde 21.06.2013 tarihinde yfiriirliige girmis olan hukuk uyus-
mazliklarinda Arabuluculuk Kanununun Konsey biinyesinde
uygulanabilmesi i¢cin calismalar baslatilmasinda fayda vardir.*

publication.pdf, Erisim Tarihi: 09.02.2014

Siileyman Irvan, Ragip Duran, Fikret Ilkiz (Der.Sevda Alankus), Medya, Etik ve
Hukuk, IPS Iletisim Yayinlar1 Vakfi, Ikinci Baski, Istanbul, 2005, 5.115
Arabuluculuk Kanunu 2. madde/(b) bendi: “Arabuluculuk: Sistematik teknikler
uygulayarak, goriismek ve miizakerelerde bulunmak amaciyla taraflar: bir araya
getiren, onlarm birbirlerini anlamalarini ve bu suretle ¢dziimlerini kendilerinin
tretmesini saglamak i¢in aralarinda iletisim stirecinin kurulmasini gerceklestiren,

89
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Olgtimlenmemis bir seyin, ne derece sorun oldugu anlagilamaya-
cag1 gibi meselenin ¢oztimiiniin bulunmasini da imkansiz kilan
bir durumdur. Basin Konseyi, TGC, Medya Etik Konseyinin web
sitelerinde ve diger internet taramamizda, yalan haber nesrinin;
yogunluguna, sebeplerine, gazetelerin bu ilkeleri uygulama oran-
larina, uygulamiyorlarsa uygulamama sebeplerine, gazete tirajla-
rina etkisinin ne kadar olduguna dair hicbir ¢alismanin yapilma-
dig1 gortilmektedir.

PCC'nin verilerine gore yerel medyanin ihlalleri, ulusal medyaya
gore daha az oldugu icin yerel medyanin etkinliginin arttirilmasi
gerekmektedir. Bu durum, yalan haberin sebeplerinden biri olan
haber kaynaklarinin birka¢ kaynakta olmasi hususunda da alter-
natif kaynaklarin etkinlestirilmesi acisindan da faydali olacaktur.

Gazete yoneticileri ve editorleri tarafindan spor haberciliginde ya-
lan haber nesrinin baslica sebeplerinden birinin, spor kuliiplerinin
haber akisini saglamamasi oldugu belirtilmistir. Bu konuda 6zde-
netim mekanizmasinin harekete ge¢gmesi ve 6100 sayili HMK 113.
madde® geregi gerekli yasal girisimlerde bulunulmalidir. Zira,
bu durum, Anayasa 28. madde/2. Fikra, Basin Kanunu 3. madde,
ATHS 10. maddeyi ve Tiirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bil-
dirgesi D bendi / 1. alt bendini ihlal etmektedir. Bu vesile ile bu

90

uzmanlik egitimi almis olan tarafsiz ve bagimsiz bir tictincii kisinin katilimiyla ve
ihtiyari olarak ytirtitiilen uyusmazlik ¢o6ztim yontemi”

Bu sistem, ABD, Ingiltere basta olmak tizere bircok Avrupa tilkesinde -6zellik-
le bosanma ve is davalarinda- uygulanan, 6zel teknikler ile iki tarafin birbirini
anlamasini saglamaya ve bunun neticesinde de iki tarafin da tatmin edilmesinin
hedef alindig: alternatif ¢6ztim yontemidir. Boylece, taraflar mahkemeye gitme-
den, dolayistyla mahkeme masrafi yapmaksizin ve zaman kaybetmeksizin ¢ozii-
me kavusmasi da s6z konusu olacaktir. Konsey biinyesinde, yalan haber nesri -ve
hatta diger konularda- nedeni ile magdur oldugunu iddia eden kisiler, Konsey
biinyesindeki arabuluculuk miiessesine bagvurarak kisa stirede magduriyetlerini
giderir ve basin acisindan da hem bahsettigimiz gibi iki tarafin birbirini anlamasi-
nin saglanmasi neticesinde yalan haber nesretmemesi konusunu igsellestirilmesi-
ne katkisi olur hem de agilacak olan maddi/manevi tazminat davalari neticesinde
faiz, yargilama gideri ve vekalet ticreti seklindeki fer’i boglar1 6demek zorunda
kalmaz.

HMK 113. madde: “Dernekler ve diger ttizel kisiler, statiileri cercevesinde, tiye-
lerinin veya mensuplarinin yahut temsil ettikleri kesimin menfaatlerini korumak
i¢in kendi adlarina, ilgililerin haklarinin tespiti veya hukuka aykir1 durumun gi-
derilmesi yahut ilgililerin gelecekteki haklarinin ihlal edilmesinin éniine gegilme-
si icin dava acgabilir.”
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konuda agcilacak olan davada, TGC tiyesi basin icin acilacak olan
davada, anilan Bildirgenin de kullanilmasi, davalarda etik ilkele-
rin kullanilmasi acisindan da bir baslangig olabilir.

Spor haberciligi yapan yonetici ve editorlerin, yalan haber nes-
rinin sebebi olarak agikca belirttikleri bu konuda, Basin Konseyi
Calisma Kurallar1 6. maddesine’ ragmen Konsey hicbir aksiyon
almamustir. Spor haberlerinde yalan haber nesri konusunda 6zde-
netim mekanizmalarinca, yukarida bahsedilen aksiyonlarin alin-
mamis olmasi, tilkemizde 6zdenetimin etkin olarak calismadigina
dair bir ipucu olup bu konuda 6zdenetim mekanizmalarinin daha
aktif olmasi ve gazetecilerin haklarini korumasi gerekmektedir ki
basin, 6zdenetim mekanizmasinin giivencesini hissedebilsin. Oz-
denetim mekanizmalarinin anilan giivenceyi vermemesi, yalan
haber nesrinin sebeplerinden olan siyasi ve ekonomik bagimsiz-
liklar acisindan da énemlidir.

Gerek gazete sahiplerinin gerekse gazetecilerin, yalan haber nes-
retmemeyi igsellestirebilmeleri gerekmektedir. Bunun icin de bir
gercegi kabul ederek ¢6ztim bulmak gerekmektedir. Soyle ki, ga-
zetelerin, aslinda birer ticaret sirketi oldugu ve bu sekilde yone-
tilmek zorunda olduklar: bir hakikattir. Dolayisiyla, gazetelerin
yonetiminde ve karalarinda ticaret sirketlerin isleyis mantiginin
hakim olmasi kacinilmazdir ve ana hedefleri de kar etmektir. Bu
sebeplerle, oncelikle gazete sahiplerinin yalan haber nesretmeme-
yi icsellestirmeleri gerekmektedir. Bunun icin de, yukarida bah-
settigimiz arastirmalarin yapilip o6zellikle, yalan haber nesrinin
tirajlara etkisinin rakamsal olarak tespitinin yapilip gazete sahip-
leri ile paylasiimasi gerekir. Sirket karlarina olan etkiyi gordiik-
ten sonra bu konudaki hassasiyetlerinin artacag: kanaatindeyim.
Bunun akabinde de, gazete calisani muhabir ve editorlerin yalan
haber nesretmeyi i¢sellestirmeleri, “kurumsal yonetim anlayist”
ile miimkiin olabilir. Etik ilkelerin, sirket yonetim uygulamalarin-
da kullanilmasini da iceren bu anlayis, i¢ denetimin arttirilmasi

91

Basin Konseyi Calisma Kurallar1 6. madde: “Gazetecinin gerceklere ulasabilmesi
icin gerekli kolayliklardan yararlanma; ulastig1 gerceklerin kaynaklarmi sakl
tutma; bunlarla ilgili sorusturma ve yargilamalarda tanikliktan kaginma gibi
haklar1 korumak, onun ugrasimin ve islevinin geregidir. Basin Konseyi Yiiksek
Kurulu bunlarmn gerceklesmesine c¢alisir.”
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ile de uygulanabilirligini saglamaya galisir. Ayni yontemler, yalan
haber nesrinin men edilmesi i¢in de kullanilmalidar.

* Yalan haber nesretmemek hususu, gazete calisanlarinin is sozles-
melerinin eki olarak da yapilandirilabilir.

* Yalan haber nesri, “Sonuc ve Oneriler” kisminin basinda da be-
lirttigimiz gibi asla tamamen ortadan kaldirilamayacag: icin, oku-
yucunun da dogru ve yanlis haberi ayirt edebilir sekilde medya
okur-yazarligi kapsaminda egitilmesi gerekmektedir.
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KISISEL VERILERIN KORUNMASI BAGLAMINDA
BiYOMETRIK YONTEMLERIN KULLANIMI

VE DANISTAY YAKLASIMI

IN THE CONTEXT OF THE RIGHT OF PERSONAL DATA

PROTECTION THE USE OF BIOMETRIC METHODS
AND THE COUNCIL OF STATE’S APPROACH

Aydin AKGUL'

Ozet: Gerek kamu hizmetinden faydalanmak isteyen bireyler-
den gerekse mesaiye devami kontrol etme veya giivenlik amaciy-
la kamu personelinden biyometrik ydntemler sonucu elde edilen
bilgiler kisisel veri oldugundan, bu tiir bir uygulamanin Anayasayla
glivence altina alinan kisisel verilerin korunmasi hakki ¢ercevesinde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bundan dolayi, biyometrik yon-
temlerin kullanimina ve bu yéntemler sonucu elde edilen kisisel ve-
rilerin korunmasina y&nelik uygulamanin sinirlarini, usul ve esaslarini
gosteren yasal bir dayanaginin bulunmasi zorunludur.

Anahtar Kelimeler: Biyometrik yéntemler, kisisel veri, biyomet-
rik veri, kisisel verilerin korunmasi hakki, kisisel saglik verisi.

Abstract: The information which is obtained from individuals
who want to benefit from public services as well as from civil ser-
vants to control whether they continue their work hours properly
or for security purposes by biometric methods is personal data so,
it must be considered under the framework of personal data pro-
tection rights guarenteed constitutionally. Therefore, there must be
legal basis to illustrate the limits, the procedures and principles for
the use of biometric methods and the protection of personal data
obtained by these methods.

Keywords: Biometric methods, personal data, biometric data,
the right of protection of personal data, personal health data.

Dr., Hakim
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GIRIS
Teknolojik gelismelerin bireyler tizerindeki baslica etkilerinden
birisi, stirekli gozetim altinda olunduguna yonelik endiselerdir. Geor-

ge Orwell'in “Bin Dokuz Yiiz Seksen Dort” adli romani,' deyim yerin-
deyse bu endisenin somutlasarak kitaba dokiilmiis halidir.

Yasamlarinin bircok alaninda Devlet ile etkilesim icerisinde olan
bireylerin, kamu idareleri tarafindan kisisel verileri teknolojik gelis-
melerin de yardimiyla daha kolay elde edilmekte, islenmekte ve kul-
lanilmaktadir.

Son yillarda kamuda, bireyin fiziksel ve davranissal 6zelliklerini
taniyarak belirlenmesini saglayan biyometrik yontemler oldukca yay-
gin bicimde kullanilmaya baslanmistir. Kamu hizmetinin sunumu si-
rasinda hizmetten faydalanan bireylerden veya hizmeti sunan kamu
personelinden biyometrik yontemler yoluyla elde edilen kisisel veri-
lerin kullanilmasi bireyler tizerinde bir kisim endiselerin olusmasina
yol agmis, ayrica bu yontemlere yonelik tartismalar: artirmistir.

Bu calismada, bireyin biyometrik yontemler yoluyla elde edilen
verilerinin hukuki niteligi, bu verilerin korunmasinda ne tiir olgtit-
lerin dikkate alinabilecegi, buna iliskin idare mahkemelerinin ve son
tahlilde Danistay’in bakis: ele alinmaktadir. Konunun daha iyi ortaya
konulmasi amaciyla, biyometrik yontemlere iliskin kisaca bilgi veril-
mesi faydali olacaktir.

I. BIYOMETRIK YONTEMLER

1.Tarihsel Siirecte Biyometrik Yontemler

Biyometrik yontemlerin basit bigimleri ile binlerce yil énceden
beri kullanildig1 bilinmektedir. Yakin zamanda ise arastirmacilarin,
insanlarin fiziksel 6zellikleri ve karakterlerinin suca egilimleri ile bir

Kitabini 1948’te tamamlamasina karsin, adini “Bin Dokuz Yiiz Seksen Dort” ola-
rak koyan George Orwell, s6z konusu eserinde “Biiytik Birader”e benzettigi Dev-
letin goziintin hep insanlarin tizerinde oldugu bir toplum diizenini anlatirken, as-
linda bize, bugiin yasadigimiz toplumda duyulan bir kaygiy1 da hatirlatmaktadr.
George Orwell, Bin Dokuz Yiiz Seksen Dért, Ceviren: Celal Uster, Can Yaynlari,
34. Baski, Istanbul 2012, s.10-18.
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ilgisinin olup olmadigini arastirmalar1 biyometrik yontemlere olan il-
giyi arttirmistir.® Ayrica bir kisinin kimliginin belirlenmesi, birbirine
oldukca baglanan bilgi toplumunda giderek hayati bir 6neme sahip
olmustur.3

Aslinda, kisilerin kimliginin tanimlanmasina iliskin c¢alismalar
1870'1i yillara kadar uzanmakta olup, buna iliskin kullanilan ilk yon-
tem Alphonse Bertiillon'un viicut 6l¢tim sistemidir. S6z konusu sis-
tem, bireyin kafatasinin ¢api, kol ve ayak uzunlugunun dl¢timlerinden
meydana gelmekte olup, 1920°1i yillara kadar Amerika’da mahkumlar:
teshis etmede kullanilmistir.?

Yukarida belirtilen yontemden sonra 1960’11 yillarin baslarinda
gelistirilen bir sistemle kisilerin kimlik dogrulamasinin otomatik ola-
rak gerceklestirilmesi saglanmistir. Potansiyel olarak, yiiksek diizeyde
giris kontroli, kisisel kilit ve finansal ticaret gibi alanlarda uygulama
olanag1 bulan bu teknolojiler icinde, konusma ve parmak izi sistemleri
ilk kesfedilenler arasinda yer almistir. 1970’lerde, el geometrisi sistem-
leri gelistirilmis ve yayilmisken; retina ve imza dogrulama sistemleri
1980’lerde ortaya ¢ikmis, bunu yiiz tanima sistemleri takip etmistir.
Iris tanimlama ise 1990'larda kullanilmaya baslanmistir.®

2. Biyometrik Yontemin Tanimi ve Cesitleri

Biyometrik, kullanicinin fiziksel veya davranissal ozelliklerini
taniyarak kimlik saptamak tizere gelistirilmis bilgisayar kontrolld,
otomatik sistemler i¢in kullanilan genel bir terim seklinde tanimlan-
maktadir.®

Riiya Samli, M. Erkan Yiiksel, Biyometrik Giivenlik Sistemleri, Akademik Bi-
lisim’09 - XI. Akademik Bilisim Konferansi Bildirileri 11-13 Subat 2009 Harran
Universitesi, Sanlurfa, s.684, http://ab.org.tr/ab09/kitap/samli_yuksel_AB09.
pdf(Erisim Tarihi(E.T.) 15.9.2014).

Anil K. Jain, Arun A. Ross, Karthik Nandakumar, Introduction to Biomet-
rics, Springer Siecense Business Media, New York, USA 2011, s.IX.
Benjamin J. Muller, Security, Risk and The Biometric State, Routledge, New York,
USA 2010, s.2.

Muller, s.2.

http:/ /www.ergosis.com.tr/ (E.T.05.10.2014).
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Temelde tanimlamaya dayali sistemler olan, dogrulamay1 veya ta-
nimlamay1 bir kistm yontemler kullanarak gerceklestiren biyometrik
yontemler;” bireyin belirlenmesini veya dogrulanmasini saglayan ve
bireye ait parmak izi, avug ici izi, yiiz, iris, retina, kulak, ses, imza, yii-
riyus bigimi, el damari, viicut kokusu veya DNA bilgisi seklinde bir
veya daha fazla fiziksel veya davranis karakterleridir. Bu karakterler;
ozellik, isaret, gosterge, kimlik tanitici, tanimlayici seklindeki terim-
lerle adlandirilmaktadir.®

Bilgi gtivenligi i¢in kullanilan kimlik dogrulama islemi, genel ola-
rak bilgi, aidiyet ve biyometrik temelli olmak tizere ti¢ farkli sekilde
incelenmektedir. Bilgi temelli kimliklendirmede, kullanicilarin ve s6z
konusu sistemi yonetenlerin ad, sifre, pin gibi belirli bilgilere sahip
olmasi gerekir. S6z konusu bilgiler bir veri tabaninda tutulur, kullani-
cilar bilgilerini sisteme girdiklerinde veri tabaninda yapilan karsilas-
tirma sonucu birbirini tutuyorsa dogru kullanic1 oldugu anlasilir ve
sisteme giris yapilmasina izin verilir. Aidiyet temelli kimliklendirme-
de ise kullanicilar kendileri ile eslesen bir objeye sahip olup bu objeler
genelde manyetik kart, rozet veya anahtardir.’

Biyometrik temelli sistemler ise fiziksel (pasif) veya davranigsal
(aktif) biyometrik sistemler seklinde siniflandirilmaktadir. Fiziksel bi-
yometrik sistemler; parmak izi, el geometrisi, ytiz, ses, iris ve retina
gibi kiside bulunan sabit fiziksel 6zellikler esas alinarak olusturul-
mustur. Davranigsal biyometrik sistemler ise imza, yazi dinamigji, ko-
nusma sirasindaki dudak hareketleri, ytirtiyiis sekli tanima gibi belli
bir zamanda belli amaglar icin gergeklestirilmis davranislar esas ali-
narak gelistirilmistir."”

3. Biyometrik Yontemlerin Ozellikleri

Son yillarda, biyometrik teknolojiler, geleneksel yontemlerin {is-
tiinde baz1 dogal avantajlar sunmasi nedeniyle kisilerin otomatik ola-

Patrizio Campisi, Security and Privacy in Biometrics, Springer-Verlag,
London 2013, s.1.

Jain, Ross, Nandakumar, s.4.

Samls, Yiiksel, s.684.

10 http:/ /ueimzas.gazi.edu.tr/ pdf/poster/78.pdf(E.T.05.10.2014).
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rak tanimlanmasi amaciyla kullanilmaya baslanmistir.”! Biyometrik
tanimlama ile kisinin tanimlanmas1 probleminde dogal ve oldukca
giivenilir bir ¢ozim sunmaktadir.? Aslinda bu yontemlerde bir kisi-
nin kim olduguna veya ne yaptigina bakilmaktadir. Geleneksel kimlik
tanima yontemlerinde yaklasim ise kisinin 6rnegin sifre gibi ne bildigi
veya kimlik karti1 gibi neye sahip oldugudur.”®

Ideal bir biyometrik yéntemin birtakim temel niteliklerinin bu-
lundugu ifade edilmektedir. Bunlar; zamanla degismemeyi ifade eden
saglamlik, ayirt edicilik, kullanilabilirligi ifade eden elverislilik, ken-
disinden veri alinan bireyin buna itiraz etmemesini ifade eden kabul
edilebilirliktir."*

Diger taraftan bu yontemlere yonelik tanimlama ve dogrulama
seklinde iki ttir uygulama bulunmaktadir.® Dogrulama, kisinin id-
dia edilen kimliginin teyidi veya yalanlanmasi problemiyle ilgilidir.'®
Dogrulama yonteminde kullanicinin X oldugu iddiasindan sonra, “Bu
X midir?” sorusuna yanit aranmaktadir. Bu yontemde biyometrik sis-
tem, kullanicidan kimliginin dogrulanmasim iddia ettigi zamanda
kullanicr sifresi veya adi ile veri girisine ihtiyag duymaktadir. Bu kul-
lanict verisi, sistemdeki veri tabaninda yer alan bir sablona isaret et-
mekte, kullanicinin biyometrik 6rnegine ihtiyag duymakta, bu 6rnegi
islemekte ve sistemde kayitli olanlarla karsilastirmaktadir. “Bire bir”
arastirma seklinde de adlandirilan bu sistem, bulmak ya da eslestir-
mede basarisiz olmak seklinde sonuclanmaktadir.”

Tanimlama ise zaten bilinen bir kisinin kimliginin olusturulma-
s1 problemiyle ilgilidir."® Tanimlama yoluyla, biyometrik yontem, “X
kimdir?” sorusunu sormakta ve bunu yanmitlamaya calismaktadir.”

11
12

Campisi, s.1.

Jain, Ross, Nandakumar, s.2.

13 John Woodward, Biometrics, Mc Graw Hill, California, USA 2003, s.8.

14 Campisi, s.3.

15 Woodward, s.7.

16 Anil K. Jain, Ruud Bolle, Sharath Pankanti, Biometrics, Personal Identifi-
cation in Network Society, Kluwer Academic Publishers, USA, 2002, s.2.

17 Woodward, s.8.

18 Tain, Bolle, Pankanti, s.2.

19 Woodward, s.7.
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Kimlik tanimlamada biyometrik alet bir 6rnegi okumakta, bu drnegi
isletmekte ve veri tabaninda kayitli bulunan her bir kayit veya sab-
lonla karsilastirmaktadir. Bu tiir karsilastirma “birden ¢oga” seklinde
adlandirilmaktadir. Ozellikle suclularin ve teroristlerin tespit edilme-
sinde bu yontem oldukga yaygin olarak kullanilmaktadir.?

4. Biyometrik Yontemlerin Faydalar1 ve Sakincalar:

Bu tiir metotlarin, sahip olunan veya sifre gibi bilinen bir seyi kul-
lanma seklinde kullanilan klasik kimlik dogrulama metotlarindan
daha etkin faydasi, biyometrik verilerin degistirilememesi veya unu-
tulmamasidir.®* Gercekten biyometrik yontemlerde, kimlik belirleme
islemi, kisilerin fiziksel ya da davranigsal 6zelligi esas alinarak gercek-
lestirildiginden s6z konusu verilerin bagkasina devredilmesi, unutul-
mast ya da kaybedilmesi s6z konusu degildir.2

Biyometrik yontemlerin kullanilmasinin faydalarina yonelik be-
lirtilen hususlardan biri de, bu yontemler sayesinde bir kisinin dogru
ve kesin olarak tanimlanmasidir. Bu sayede, suglarin ve dolandiricili-
gin onlenebilecegi, ticari hayatin akisinin kolaylastirilabilecegi ve ha-
yati 6neme sahip kaynaklarin korunabilecegi ifade edilmektedir.”

Biyometrik yontemler, bir¢ok teknolojide oldugu gibi aslinda in-
sancildir ancak sorun bu yontemlerin insanlik tarafindan basitge uy-
gulanmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu teknolojilerin, insanin ya-
nilmasindan kagma veya ayrimciliga yol agma gibi olanaklar sagladig:
hakkinda yaygin bir inan¢ vardir.*

Yukarida belirtilen faydalarina karsin dijital, biyometrik tanimla-
ma, isaretleme, izleme ve gozetleme seklindeki yeni dogrulama ve go-
zetim tekniklerinin, bireylerin artan bicimde kayit altina alinmalarina
neden oldugu belirtilmektedir® Bu yontemlerin kullanimi, bireyin

20 Woodward, s.8.

2 TJain, Bolle, Pankanti, s.4.

22 Samls, Yiiksel, s.684.

2 TJain, Bolle, Pankanti, s.2.

2 Campisi, 5.120.

% Tan Kerr, Valerie Steeves and Carole Lucock, Lessons From The Identity Trail:
Anonymity, Privacy and Idendity In a Networked Society, New York 2009, Ox-
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ozel hayatinin gizliligi baglaminda kisisel verilerine iliskin bir kisim
endiselere de yol agmaktadir. Birey, ister goniillii isterse gontilstiz bi-
yometrik verilerini verdiginde veya agikladiginda kendisi hakkinda
cok ozel bilgileri agiga vurmaktadir. Ornegin, biyometrik veri bireyin
sagligiyla ilgili bir bilgi icerebilir. Boylece birey icin gizli olan saglik
problemlerine iliskin bir bilgi kisiye karsi ayrimcilik yapilmasinda,
ornegin calistirilmamasinda veya sigortalanmasinin reddinde kulla-
nilabilir.®

Diger taraftan biyometrik tanimlama, kisinin tanimlanmasi prob-
leminde dogal ve oldukca gtivenilir bir ¢6ziim sunmakla birlikte*”
biyometrik yontemlerin uygulanmasinda gitivenlik ve 6zel hayatin
gizliliginin korunmasi geleneksel olarak birbirini engelleyen iki ge-
reksinim olarak goriilmektedir. Bu nedenle hem yasal hem de tekno-
lojik agidan giivenligin ve 6zel hayatin gizliliginin birlikte korunmasi
ihtiyac1 ortaya ¢ikmaktadir.?®

II. BIYOMETRIK YONTEMLER YOLUYLA ELDE EDILEN
VERILERE YONELIK YARGISAL KORUMA

Biyometrik yontemlerin kullanimiyla ilgili yarg: oniine gelmis
uyusmazliklara deginmeden 6nce s6z konusu yontemler yoluyla elde
edilen verilerin hukuki niteligi, bu yontemlerin kullanilmasina iliskin
yasal dayanagin bulunmasi zorunlulugu, olgiiliiliik ilkesi ve biyomet-
rik verilerin amacin gerektirdiginden daha uzun stire tutulmamasi
hususlar1 {izerinde durulmasi konunun daha iyi anlasilmasina katki
saglayacaktur.

1. Biyometrik Yontemler Sonucu Elde Edilen Verilerin
Hukuki Niteligi

Kisisel veri, belirli ya da belirlenebilir nitelikteki bir kisiye iliskin
her turlu bilgiyi ifade etmektedir. Bireyin adi, dogum tarihi, fotografi
basta olmak iizere parmak izi, egitim bilgileri, saglik verileri, telefon

ford University Press, s. XXIV.
Campisi, s.2.

Jain, Ross, Nandakumar, s.2.
Campisi, s.1-2.

26
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28
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mesajlari, telefon rehberi, e-posta adresi, sosyal paylasim sitelerinde
yazdig1 veya paylastig1 yazi, fotograf, ses veya goriintii kayitlar kisisel
verilerine ornek olarak verilebilir.?’

Biyometrik yontemler, olctilebilir fizyolojik ve bireysel 6zellikler
araciligiyla gerceklestirilen ve otomatik sekilde dogrulanabilen kimlik
denetleme tekniklerini ifade etmektedir.*® Bu yontemlerin arasinda;
bireyin belirlenebilir hale gelmesini saglayan iris, retina, parmak izi,
el geometrisi, DNA, yiiriiyilis tanima gibi yontemlerin bulundugunu
yukarida belirtmistik.

AIHM, S. ve Marper/Birlesik Krallik kararinda; resmi makam-
larin muhafaza ettikleri parmak izi, DNA profili ve hiicre drnekleri
kayitlarinin, belirlenmis ya da belirlenebilecek kisilerle ilgili oldukla-
rindan kisisel veri oldugunu kabul etmistir.*!

Bu baglamda, biyometrik yontemler kullanilarak bireyin kimligi
tespit edilebileceginden, bu yontemler yoluyla bireyin belirlenmesini
saglayan parmak izi, ytizt, ylirtiyiisi, sesi, iris ve retinasi gibi kendisi-
ne has ozellikleri kisisel verilerini olusturmaktadir.??> Bu belirlemenin
onemi, bireyin biyometrik verilerinin de, Anayasanin 20. maddesi ile
glivence altina alinan kisisel verilerin korunmasi hakki gercevesinde
her tiirlii koruma altina alinmasinda, kisisel verilerin korunmasi hak-
kina iliskin usul ve ilkelere tabi olmasinda yatmaktadir.

Nitekim Danistay, genel saghk sigortalisinin ve bakmakla yii-
kiimli oldugu kisilerin saglik hizmetlerinden ve diger haklardan ya-
rarlanabilmeleri icin saglik hizmet sunucularma basvurduklarinda
biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasi yapllma51 suretiyle elde
edilen verilerin;*® personelin mesai takibinde “ytiz tarama sistemi”,**

» Aydin Akgiil, Danistay ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda

Kisisel Verilerin Korunmas, Beta Yaymlari, Istanbul 2014, 5.7-9.

Ciineyd Er, Biyometrik Yontemler ve Ozel Hayatin Gizliligi Hakki: Parmak izi,
Goz ve DNA Tarama Gibi Teknolojik Kimlik Denetleme Usullerinin Hukuki Sta-
tiisli, Yetkin Yayinlari, Ankara 2007, s.21-24.

Akgiil, Danistay ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Kisisel
Verilerin Korunmasi, s.326.

Akgiil, Danistay ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Kisisel
Verilerin Korunmasi, s.9.

3 Danstay 15. D. 08.7.2014, E:2014/1150.(Yayimlanmamus Karar(Y.K.)).

3 Damstay 5.D. 10.12.2013, E:2013/1286, K:2013/9524(Y.K.).

30
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“parmak izi”* gibi biyometrik yontemlerin uygulanmasi suretiyle

elde edilen verilerin kisisel veri oldugunu dolayisiyla kisisel verilerin
korunmasi hakki gercevesinde korunmasi gerektigini belirtmistir.

2. Biyometrik Yontemlerin Kullanilmasinin Yasal Dayanaginin
Bulunmasi1 Zorunlulugu

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile kisisel verilerin ko-
runmasi hakki Anayasanin 20. maddesinde giivence altina alinmakla
birlikte, Tiirk Hukukunda halen kisisel verilerin korunmasina iligkin
ozel bir kanun ¢ikarilamamistir. Avrupa Konseyi tiyesi tilkeler arasin-
da Konseyin 28 Ocak 1981 tarihli ve 108 sayil1 “Kisisel Verilerin Oto-
matik Isleme Tabi Tutulmasi Sirasinda Insanin Korunmasina Iliskin
Sozlesme”sini onaylamayan Rusya'dan baska bir diger tilkenin Ttirki-
ye olmasi aslinda her seyi 6zetlemektedir.

Demokratik bir hukuk devletinde yerlesik kurallardan birisi, te-
mel hak ve 6zgiirliik sitnirlamalarinin yasayla yapilmasidir. Bu sekilde
temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasi konusu ytiriitmenin takdirin-
den ¢ikarilarak, yasal dayanagi olmaksizin ttiziik, yonetmelik, karar
gibi idari islemler yoluyla kisitlamaya gidilmesinin yolu kapanmis
olmaktadir.*® Diger bir ifadeyle yasa ile sinirlama kural, yasa koyucu-
nun yasa ile temel haklara dogrudan miidahale etmesine, sinir ¢izme-
sine ya da idareyi temel haklara miidahale etme konusunda yetkilen-
dirmesine imkan saglamaktadir.”

Bireyler acisindan énemli bir giivence olan bu ilke, temel hak ve
ozgtirliiklere Anayasada verilen énemin bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Bu ilke ayni zamanda, devletin insan haklarina saygil
olmasinin ve buna bagli olarak insan haklarinin devletin temellerin-
den birisi olmasinin sonucudur.*®

Idare, yasal dayanag1 bulunmaksizin bireylerin kisisel verilerinin
korunmasi hakkina yonelik sinirlama getiren bir diizenleyici islem ya-

% Danustay 5.D. 10.12.2013, E:2013 /5342, K:2013/9525(Y.K.).

% Gerkan Kizilyel, Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Kisitlanmasinda Kamu Giivenligi
Olciitii, Beta Yayinlari, Istanbul 2014, s.116.

37 Zafer Goren, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2011, s.397.

38 Kizilyel, s.116.
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pamayacag1 gibi, bireysel islem de tesis edemez.* Nitekim Danistay,
kamu personelinin mesai takibinde iris sistemi (retina taramasi) yon-
teminin uygulanmasina iliskin islemin iptali istemiyle agilan davada*
ve parmak izi sistemiyle yiiriitiilen mesai takibi uygulamasinin son-
landirilmasi isteminin reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilan
davada;* mesai takibinin “iris sistemi(retina taramasi)”, “parmak izi
tarama sistemi” yontemlerinden birisiyle yapilmasinin, uygulamanin
sinirlarini, usul ve esaslarini gosteren bir yasal dayanaginin bulunma-
masl nedeniyle hukuka aykir: olduguna karar vermistir.

Ayrica belirtmek gerekir ki kisisel verilerin korunmas: hakkina,
genelde ise temel hak ve ozgtrliiklere getirilecek yasa ile sinirlama-
dan anlasilmasi gerekenin, bunun salt bir kanun maddesiyle sinirlama
veya diizenleme yapilabilecek olmasi degildir. Yasa ile sinirlama veya
kisitlama, kisisel verilerin korunmasi hakkina yapilacak miidahalenin
kapsaminin ve kosullarinin ayrintili olarak diizenlenmesi, kisisel ve-
rilerin kotiiye kullanilmasini 6nleyici etkili kontrol mekanizmalarini
da iceren soz konusu hususlarin yasada agik ve net bicimde belirtil-
mesidir.

Aksi takdirde bir temel hak ve 6zgitirlige yonelik yapilacak mii-
dahale konusunda ilgili idareye kanunla yetki verilmesi ve buna ilis-
kin usul ve esaslarin da yonetmelige birakilmasi, basta Anayasanin
2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi olmak iizere, temel hak
ve dzgiirliiklerin sinirlanmasini diizenleyen 13. maddesine ve yasama
yetkisinin devredilemeyecegini emreden 7. maddesine ve temel hak ve
ozgurlugt diizenleyen ilgili maddesine aykir: olacaktur.

Nitekim, Danistay 15. Dairesi, 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 67. maddesinin 3. fikrasinda yer alan
“biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamast yapilmas: ve/veya” ibaresinin
Anayasanin 2., 13. ve 20. maddelerine aykir1 oldugu kanisina ulagsmast
nedeniyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar vermistir.

¥ Akgtil, Danistay ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Kisisel

Verilerin Korunmasi, s.115.
40" Danigtay 12.D. 13.12.2010, E:2008/3173, K:2010/6228(Y.K.).
4 Darnustay 5.D. 10.12.2013, E:2013 /5342, K:2013/9525(Y .K.).
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Yiiksek Mahkeme, 5510 say1l1 Kanun'un Saglik Hizmetlerinden Ya-
rarlanma Sartlar1 baslikli 67. maddesine, 6283 sayili Kanunun 1. mad-
desiyle “biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasimin yapimas: ve/veya”
ibaresinin eklendigini, ancak anilan diizenlemede, biyometrik yontem-
lerle yapilacak kimlik dogrulamas: sonucu elde edilecek kisisel verilen
toplanmas: ve islenmesinin kapsami, bu verilerin korunmasina iliskin
usul ve esaslarin belirtilmedigi; bu nedenle, Yasama organi tarafindan,
temel ilkeleri konulmadan, gercevesi ¢izilmeden biyometrik veri top-
lanmasina olanak veren “biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasinin ya-
pilmast ve/veya” ibaresinin Anayasanin 13. ve 20. maddelerine aykir1
oldugu gibi, Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine de
aykir1 bulundugu gerekcesine s6z konusu kararda yer vermistir.**

Buna karsin Anayasa Mahkemesi 19.03.2015 tarihli, E:2014/180,
K:2015/30 say1l1 kararinda; itiraz konusu kuralla 6ngoriilen yontemin
saglik sektortindeki suiistimallerin engellenmesi ve bu konudaki sah-
teciligin onlenmesi maksadiyla 6nemli bir gtivenlik 6nlemi oldugu, ni-
tekim itiraz konusu kuralin gerekcesinde saglik hizmetlerinin elektro-
nik ortamda giivenilir altyapilar tizerinden saglanmasi ve hizmetten
yararlananlarin kimliklerinin saptanmasinda geleneksel yontemlerin
eksiklikleri nedeniyle ortaya ¢ikan kotiiye kullanimlarin énlenmesi-
nin amacglandiginin belirtildigi, dolayisiyla biyometrik yontemin et-

42 Danustay 15. D. 08.7.2014, E:2014/1150(Y.K.). Benzer sekilde, Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu, kisisel verilere iliskin diizenleme igeren 5809 sayil1 Elektronik
Haberlesme Kanunu'nun 51. maddesindeki “Kurum, elektronik haberlesme sek-
tortiyle ilgili kisisel verilerin islenmesi ve gizliliginin korunmasina yonelik usul
ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.” hitkmiiniin Anayasa’nin 2., 7., 13. ve 20. mad-
delerine aykir1 oldugu kanisina ulasmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesine bas-
vurdugu kararinda; “5809 sayili Yasa'nin 51. maddesinde yer alan diizenlemeye
bakildiginda ise kisisel verilerin islenmesi ve gizliliginin korunmasina yonelik
usul ve esaslar1 belirleme, bu konuda diizenleme yapma yetkisi biittintiyle yi-
riitme organina birakilmistir. Yasama organi tarafindan, temel ilkeleri koyulma-
dan, cercevesi ¢izilmeden, sinirsiz, belirsiz, genis bir alan1 diizenleme yetkisinin
ylirtitme organina birakilmasi, Anayasanin 13. ve 20. maddesine aykir1 oldugu
gibi, yasama yetkisinin devredilemeyecegine iliskin Anayasanin 7. maddesine ve
sonucta Anayasann 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 bulunmakta-
dir.” gerekgesine yer vermis, anilan kanun hiikmii Anayasa Mahkemesince iptal
edilmistir.( Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu 26.9.2013, E:2013/372, Anayasa
Mahkemesi 09.4.2014, E:2013/122(http:/ /www.anayasa.gov.tr/Gundem/De-
tay/558/558.pdf)
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kin bir sekilde kullanilmasinin Sosyal Giivenlik Kurumundan hak-
siz menfaat temin edilmesini engellemeye yonelik oldugu ve kuralda
kamu yararmmin bulundugu hususlarina isaret ederek ve asagidaki
gerekceye de yer vererek Danistay 15. Dairesinin itiraz bagvurusunu
oycokluguyla reddetmistir.*®

Anayasa Mahkemesine gore, itiraz konusu kuralla 6zel hayatin
ve Kkisisel verilerin korunmasi haklarina yonelik olarak yapilan mii-
dahalenin, 6ngoriilen amagla orantili oldugu, miidahale edilen hakla-
rin oziine dokunmadig1 ve demokratik toplum diizeninin gereklerine
aykirilik tegkil etmediginden Anayasa’ya aykiri bir yonii bulunma-
makta olup, itiraz konusu kuralla 6ngoriilen yontemin sadece saglik
sektortinde bu hizmetten yararlanma amaciyla kullanilabilecegi, bu
nedenle elde edilen verilerin sadece bu amacla sinirli olarak ve hiz-
metin devamu icin zorunlu oldugu miiddetle sinirli olmak tizere tutu-
labilecegi dikkate alindiginda, bu verilerin neden ve hangi gerekceyle
temin edilecegine iliskin olarak konu, amag ve kapsamu ile ne sekilde
ve hangi stireyle kullanilacaklarina dair bir belirsizlik oldugu soy-
lenemez. Ayrica, biyometrik yontemle elde edilen verilerin amag ve
kapsam disinda depolanmasi ve kullanilmasi halinde 5237 say1l1 Ttirk
Ceza Kanunu'ndaki kisisel verilerin korunmasina iliskin ceza hiikiim-
lerinin uygulanacak olmasi nedeniyle bu konuda kanuni gitivence de
bulunmaktadar.

Yiiksek Mahkemenin anilan gerekgesine yukarida belirttigimiz
aciklamalar 1s1iginda katilmamaktayiz. Oncelikle Mahkeme, 5809 sa-
yil1 Kanunla ilgili verdigi karariyla celismistir. Ayrica, biyometrik veri
toplanmasina olanak veren 5510 say1il1 Yasa'da, kisisel verilerin korun-
mas! hakkina yapilacak miidahalenin kapsami ve kosullar1 ayrintili
olarak diizenlenmedigi gibi, kisisel verilerin kotiiye kullanilmasini
onleyici etkili kontrol mekanizmalarini da iceren hususlara iliskin ya-
sal gtivencelerin yer aldig1 acik ve kesin usul kurallar1 anilan yasada
acikca belirtilmemistir. Nitekim, ATHM'in kisisel verilerin korunmasi
alaninda verdigi ilk 6nemli karar1 olan 6 Eylul 1978 tarihli Klass/Al-
manya kararinda* da bu husus vurgulanmuistir.

43 03.4.2015 tarihli ve 29315 sayili Resmi Gazete.
Akgtil, Danistay ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Kisisel
Verilerin Korunmasi, s.183.
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3. Olgiiliiliik Tlkesi Yoniiyle Biyometrik Veriler

Anayasa Mahkemesine gore olctiltiliik ilkesi; amag ve arag arasin-
da hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade etmekte
olup; olctiliiliik, ayn1 zamanda yasal 6nlemin sinirlama amacina ulas-
maya elverisli olmasini, amag ve aracin 6l¢tilii bir orani kapsamasini ve
sinirlayict 6nlemin demokratik toplum diizeni bakimindan zorunlu-
luk tasimasini da iceren bir ilkedir.* Bu ilke, idarenin sinirlayici karari
ile temel hak ve 6zgiirliikler arasinda denge kurmay1 saglamaktadir.*

Kisisel verilerin, toplanma amacina bagli olarak olctilt bir sekil-
de toplanmasi gerekmektedir. Bu yontiyle “6lgtiliiliik”, toplanan kisisel
verilerin tiirti ve miktari ile toplanma amaci arasindaki iliskiyi ifade
etmektedir.*” Ayrica, kisisel verilerin toplanilmasi ve islenmesi sirasin-
da, kisisel verilerin korunmasi hakkina en az zarar verecek, yani en
uygun aracin secilmesi olctiliiliik ilkesinin geregidir.*®

Bu noktada, biyometrik yontemlerin, saglik hizmetleri gibi 6zellik-
le bir kamu hizmetinden yararlanma, kamu gorevlilerinin kamu bina-
larina girislerinde giivenligi saglama veya mesailerinin takip edilmesi
gibi amaclarla kullanilmasinda kisisel verilerin korunmasi hakkina en
zarar verecek, diger bir ifadeyle s6z konusu amaglar: gerceklestirmek
icin en uygun arag olup olmadig1 sorusu giindeme gelmektedir.

Bu baglamda Danistay, personelin mesai takibinde parmak izi,*

iris sistemi (retina taramasi)®® gibi biyometrik yontemlerin uygulan-
masina iliskin islemlerin iptali istemiyle agilan davalarda; mesai kont-
rol sisteminin sekli ve icerigini de dikkate alarak, belirtilen tiirde bir
uygulama ile kurumlar tarafindan amaclanan kamu yarar1 arasinda
orantililik bulunmadigini belirtmistir. Yitksek Mahkemeye gore, bu
tiir bir uygulama, anayasal ilke olan olciiliiliik ilkesine de aykirilik
olusturmaktadir.

4 Anayasa Mahkemesi 26.12.2013, E:2013/67, K:2013/164, 27.3.2014 T. 28954 say1h
RG.

Yiicel Ogurlu, Karsilastirmali Idare Hukukunda Olctiliiliik Ilkesi, Seckin Yayine-
vi, Ankara 2002, s.35. )

Akgiil, Danistay ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Kisisel
Verilerin Korunmasi,s.154.

Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, Beta Yayinevi,
Ankara 2008, s.99.

49 Danustay 5.D. 10.12.2013, E:2013 /5342, K:2013 /9525 (Y.K.).

50 Darustay 12.D. 13.12.2010, E:2008/3173, K:2010/6228 (Y.K.).

46

47

48
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Diger taraftan, kayg1 olusturmakla birlikte, gtivenlik ve goriine-
bilirlik, riskle yoneten bir yonetimin amaclar1 arasinda sayilmakta ve
buna “biyometrik devletin dogusu” ad1 verilmektedir.” Dolayisiyla kamu
personelinin mesaiye takibinin yani sira kamu hizmetlerinin etkin ve
verimli stirdiirtilmesi amaciyla otomatiklesen ve bireyleri stirekli ka-
yit altina alan bir “biyometrik devlet”in varlig, bireylerin yasamlarini
ozgiir bicimde stirdiirmeleri dntindeki en biiyiik engeli olusturabilir.
Bu haliyle baskaca bir ¢6ztim yolunun bulunamamas: halinde ve ki-
sisel verilerin korunmasina iligskin biitiin tedbirlerin alinmis olmasi
kosuluyla kamu hizmetlerinin sunulmasinda biyometrik yontemlere
basvurulmasi daha isabetli olacaktir.

4. Biyometrik Verilerin Amacin Gerektirdiginden Daha Uzun
Siire Tutulmamasi

Kisisel verilerin korunmasi yoniinden biyometrik yontemlerin
kullanilmasinda diger bir sorun, bu yontemler yoluyla elde edilen kisi-
sel verilerin ne kadar stireyle, ne sekilde tutulmaya devam edilecegine
ve nasil korunacagina yonelik biyometrik verileri kayit altina alinan
bireylerde olusan endiselerdir.

Belirtmek gerekir ki, kisisel verilerin saklanmasi, ulasilmak iste-
nen amacin gerceklesmesine kadar hukuka uygun sayilacaktir.”® Diger
bir ifadeyle kullanma amaciyla sinirli olarak toplanmasi gereken kisi-
sel verilerin, amaca ulasilmasindan sonra tutulmamasi asildir. Dola-
yistyla, amacin gerceklesmesinden sonra, toplanmis kisisel verilerin
hala tutuluyor olmas1 hukuka aykiridir.

Ote yandan, kisisel verilerin korunmast ayni zamanda bunlarin
zaman yoniinden sinirli kaydedilmesini de zorunlu kilmaktadir.® Zira
kisisel verilerin korunmas: diistincesinin 6ztinde de bu yatmaktadir.
Kisisel verilerin, bir kere tutulmasindan sonra ilgilinin yasami boyun-
ca bir yerde gerektiginde kullanilmak {izere tutulmasi, bireyin maddi
ve manevi butlinliigtinii zedeler.>

51 Muller, s.119.

52 Nilgtin Basalp, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, Yetkin Yaymlari, An-
kara 2004, s.39.

53 Simsek, s.85.

5 Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi, Turhan Kitabevi, Ankara 2010, s.210-211.
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Danistay da kamu personelinin mesai takibinde parmak izi, iris,
retina taramasi gibi biyometrik yontemler kullanilmak suretiyle top-
lanan kisisel verilerin, ileride baska bir sekilde kullanilamayacagina
dair bir giivencenin mutlaka mevcut olmasi gerektigini belirtmistir.”

Bu bakimdan, biyometrik verilerin, toplanma amacinin gercek-
lesmesinden sonra ne kadar stireyle tutulacagi, hangi hallerde silinip
ortadan kaldirilacag: gibi hususlara iliskin gtivenceleri iceren agik ve
kesin usul kurallarinin biyometrik yontemlerin kullanilmasina olanak
veren yasada diizenlenmesi zorunludur.

5. Kamu Personelinin Mesaiye Takibinde Biyometrik
Yontemlerin Kullanilmasi

Bu baslik altinda, son donemde oldukg¢a uyusmazlik konusu olan
ve kamu gorevlilerinin, biyometrik yontemlerden faydalanilmak sure-
tiyle mesaiye devamini kontrol amaciyla yapilan uygulamalara kars:
acilan davalara deginilecektir.

Bu tiir uygulamalara kars: acilan davalarda idare mahkemeleri-
nin ve son tahlilde Danistay’in yaklasimi, baslangicta bireylerin temel
hak ve ozgiirliklerinin korunmas: baglaminda daha esnek iken, son-
rasinda daha ozgtirliikcti hale gelmistir.

a. Davanin Reddi Yolundaki Kararlar

Danistay’in konuyla ilgili verdigi ilk karari 24.9.2008 tarihlidir.
“Personel Devam Clizelgesi ve Kontrol Projesi” kapsaminda beledi-
yede gorev yapan tiim memur, sdzlesmeli personel ve isci personelin
parmak izlerinin alinmasi ve bu parmak izlerinin ise gelis ve gidis
kontroliinde kullanilmasina iliskin islemin iptali istemiyle agilan da-
vada; Idare Mahkemesince, “salt mesai kontrolii icin alinan parmak izinin
kisilik haklarina saldir1 olarak degerlendirilemeyecegi”, “konunun ozel haya-
tin gizliligi v.s. konularla ilgisinin bulunmadii, ¢iinkii 6zel hayatin gizlili-
g1 konusunun kisinin ozel yasantisimin kendi rizas: disinda igtincii kisilerle
paylasilmasin ifade ettigi” gerekgelerine de yer vererek davanin reddine

karar verilmis, bu karar Danistay Onikinci Dairesince onanmistir.>

% Danustay 5.D. 10.12.2013, E:2013/706, K:2013/9527; 5.D. 10.12.2013, E:2013 /1286,
K:2013/9524; 5.D. 28.11.2013, E:2013 /1595, K:2013/8602(Y.K.).

5% Darustay 12.D. 24.9.2008, E:2007/6075, K:2008/4843(Y K.).
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Yukarida yer verilen karara yonelik belirtmek gerekir ki hem Ida-
re Mahkemesince hem de karar1 temyizen inceleyen Danistay On Ikin-
ci Dairesince, bireye ait parmak izinin, kisisel verileri igerisinde yer
aldig1 hususu gozden kagirilmistir. Zira bireyi dogrudan veya dolayli
olarak belirli kilan, basta 6zel ve aile yasami1 olmak tizere hakkindaki
biittin bilgilerini ifade eden kisisel verileri icerisinde, parmak izi gibi
fiziksel ozellikleri de yer almaktadhr.

Nitekim AIHM'in, S. ve Marper/Birlesik Krallik kararinda bireyin
parmak izini kisisel veri kabul ettigini yukarida belirtmistik. Esasen,
Idare Mahkemesinin, “konunun dzel hayatin gizliligi v.s. konularla ilgisinin
bulunmadig1” gerekcesi de kabul edilemez. Gergekten, bircok tilkede,
ozel hayatin gizliligi hakkinin tanimlanmasi sirasinda kisisel verilerin
korunmasi hakki ile baglant1 kurulmakta, 6zellikle ABD ve Kanada
gibi tilkelerde kisisel verilerin korunmasi hakkina iliskin diizenleme-
ler 6zel hayatin gizliliginin korunmas: amaciyla c¢ikarilan kanunlar
icerisinde yapilmaktadir.

Ote yandan kisisel verilerin korunmasi konusunda ¢ok énemli bir
rol oynayan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi(ATHS)ynde, acik bir se-
kilde ve bagimsiz olarak kisisel verilerin korunmasina iliskin bir hiik-
me yer verilmemekle birlikte; AIHM ictihatlarina bakildiginda, Mah-
kemenin, kisisel verilerin korunmasi hakkin1 ATHSnin 8. maddesinde
diizenlenen 6zel hayatin gizliligi hakki kapsaminda degerlendirdigi
gortilmektedir.”” Danistay 15. Dairesi de, biyometrik yontemlerle elde
edilen kisisel verilere iliskin verdigi kararinda, “Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesince, kisisel verilerin Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesinin ‘Ozel
ve aile hayatina sayg1 hakki’ baslikl: 8. maddesi kapsaminda oldugu kabul
edilmektedir.”>® seklinde bu hususa isaret etmistir.

Yiiksek Mahkeme, 21.01.2009 tarihinde verdigi diger bir kararinda
da, ayn1 yonde verilen karar1 onamistir. Kamu personelinin mesaiye
giris ve ¢ikislarinin turnikeler araciligi ile ve parmak izi okutturulma-
st suretiyle yapilmasi uygulamasina yapilan itirazin reddine iliskin is-
lemin iptali istemiyle agilan davada; idare Mahkemesince, “gerek isyeri

57 Akgtil, Danistay ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Kisisel

Verilerin Korunmasi, s.346.
Danustay 15. D. 11.9.2014, E:2014/1162(Y.K.).
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guivenliginin daha iyi diizeyde saglanmasi, gerekse calisma verimi ile isyeri
calisanlarimin mesaiye etkin katilimimin saglanmasina yonelik olarak aliman
bir tedbir niteligindeki uyusmazhk konusu turnike ve parmak izi uygulama-
sinda hukuka aykirilik goriilmedigi” gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmistir.”

Idare Mahkemesince, kamu personelinin parmak izinin alinmasi,
calisma verimi ile mesaiye etkin katiliminin saglanmasina yonelik bir
tedbir olarak kabul edilmekle birlikte; hedeflenen amag ile persone-
lin parmak izinin alinmas: seklindeki arag¢ arasinda orantisizlik bu-
lunmakta olup bireyin kisisel verilerinin korunmasi hakkini ve ¢zel
hayatinin gizliligi hakkini ihlal eden s6z konusu biyometrik yontem
uygulamasi agik¢a hukuka aykiridir.

b. Dava Konusu Islemin Iptali Yolundaki Kararlar

Yukarida belirtilen kararlardan sonra, Danistay On Ikinci Dairesi
ictihadini degistirmis, konuya daha sonra bakan Danistay Besinci Da-
iresi de asagida belirtecegimiz ilkeler cercevesinde ayni yonde karar
vermistir.

Il Saglik Miidiirliigii biinyesinde gorev yapan personelin mesai
takibinde iris sistemi (retina taramasi) yonteminin uygulanmasina
iliskin islemin iptali istemiyle agilan davada,® Egitim ve Arastirma
Hastanesinde parmak izi sistemiyle ytiriitiilen mesai takibi uygula-
masinin sonlandirilmasi isteminin reddine iliskin islemin iptali iste-
miyle agilan davada,” Belediye Baskanlig1 biinyesinde gorev yapan
personelin parmak izlerinin alinmasi ve bu parmak izlerinin ise gelis
gidis kontrollerinde kullanilmasina son verilmesi isteminin zzmnen
reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilan davada,®* Devlet Hastane-
sinde mesai takibinin y{iz tarama sistemi ile yapilmasina iliskin uygu-
lamanin kaldirilmas: isteminin reddine iliskin islemin iptali istemiy-
le agilan davada,® Egitim ve Arastirma Hastanesinde uzman doktor

%" Damstay 12.D. 21.01.2009, E:2007/783, K:2009/1135(Y.K.).
60" Danistay 12.D. 13.12.2010, E:2008/3173, K:2010/6228(Y.K.).

1 Darustay 5.D. 10.12.2013, E:2013/5342, K:2013/9525(Y K.).
62 Darustay 5.D. 10.12.2013, E:2013/706, K:2013/9527(Y K.).
6 Darustay 5.D. 10.12.2013, E:2013/1286, K:2013/9524(Y K.).
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olarak gorev yapan davacilarin, personel kart okuma sistemlerine ka-
mera yerlestirilmek suretiyle goriintti kaydi alinarak mesai denetimi
yapilmasi yolunda tesis edilen islemin iptali istemiyle acilan davada®
I[dare Mahkemelerince davanin reddi yolunda verilen kararlar Danis-
tay 12. ve 5. Dairelerince asagida belirtilen gerekgelerle bozulmustur.

Her iki Dairenin kararlarinda, Anayasanin temel hak ve 6zgtir-
liikklere iliskin diizenlemelerine, 6zel hayatin gizliliginin korunmasi
ve kigisel verilerin korunmasi haklarini diizenleyen 20. maddesine
ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin “Ozel ve aile hayatina sayg1
hakki"n1 diizenleyen 8. maddesine atifta bulunularak, bireyin temel
hak ve ozgtirliiklerinin korunmasi yoniinde 6zgtirliik¢ti ve ilerleyici
bir yaklasim sergilenmistir. AIHM'in S. ve Marper/Birlesik Krallik ile
Amann/Isvicre kararlarindaki yaklasimina benzer sekilde, s6z konu-
su bozma kararlarinda ayni1 gerekgelere yer verildiginden, bu gerekge-
leri asagidaki sekilde siralayabiliriz:

1- Kamu personelinin mesaiye devaminin kontroliiniin yapilma-
sinda “parmak izi tarama sistemi”, “iris sistemi(retina taramasi)”,
“ytiz tarama sistemi” ve “kamera takip sistemi” yontemlerinden
faydalanilmasi durumunun, temel hak ve ozgiirliikler icerisinde
sayilan 6zel hayatin gizliligi ilkesi kapsaminda kisisel bilgi veya
kisisel verilerin alinmasi kavramlari i¢cinde degerlendirilmesi ge-
rekir.

LY/ V/A7i

2- “Parmak izi tarama sistemi”, “iris sistemi(retina taramasi)”, “yiiz
tarama sistemi” ve “kamera takip sistemi” seklindeki biyometrik
yontem uygulamalari, personelden kisisel veri alinmasidir.

3- ldarelerce, gelisen teknolojinin kamu hizmetlerinin etkin ve ve-
rimli ytritiilmesini kolaylastirici etki saglamasi amaciyla, kamu
kesiminde kullanilmaya baslamasinin dogal karsilanmas1 gerek-
mekle birlikte; teknoloji kullanilarak kisisel verilerin kayit altina
alinmasi uygulamasinin temel hak ve 6zgtirliikleri ihlal etmemesi
gerekmektedir.

4- Biyometrik yontemlerin kullanilmasi seklinde bir uygulama, ka-
musal alanda da olsa bireyin temel haklarindan olup anayasada

¢ Damistay 5.D. 28.11.2013, E:2013/1595, K:2013/8602(Y.K.).
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ve uluslararas: sozlesmelerle giivence altina alinan “6zel hayatin
gizliligi” ilkesi kapsamindadir.

/TS

5- Mesai takibinin; “parmak izi tarama sistemi”, “iris sistemi(retina
taramasi)”, “yiiz tarama sistemi” ve “kamera takip sistemi” yon-
temlerinden birisiyle yapilmasinda, uygulamanin sinirlarini, usul
ve esaslarini gosteren bir yasal dayanaginin bulunmas: gerekir.

6- Esasen, belirtilen yontemler kullanilmak suretiyle toplanan kisisel
verilerin ileride baska bir sekilde kullanilamayacagina dair bir gii-
vence de mevcut olmalidir.

7-  Ayrica, mesai kontrol sisteminin sekli ve icerigi dikkate alindigin-
da, belirtilen ttirde bir uygulama ile kurumca amaglanan kamu
yarar1 arasinda orantililik bulunmadigindan, anayasal ilke olan
olctiliiliik ilkesine de aykirilik olusturmaktadir.

8- Bu agiklamalar gercevesinde kamu personelinin mesai takibinin
s0z konusu biyometrik yontemlerden birisiyle yapilmas: temel
hak ve 6zgtirlukleri ve Anayasal ilkeleri ihlal etmektedir.

6. Saglik Hizmetinin Sunumu Sirasinda Biyometrik
Yontemlerin Kullanilmasi

Bireyin kisisel verilerinden bir boliimiinii olusturan kisisel saglik
verileri, kisinin sagligina iliskin bilgiler icermektedir. Bu veriler, bi-
reyin hastalikli veya saglikli olduguna iliskin bilgi icerebilecegi gibi
olimitine iliskin bilgi de icerebilir. Saglik hizmetinin sunumu sirasinda
birey hakkinda bircok bilgi toplayan idare, bu bilgileri degerlendir-
mekte ve kayit altina almaktadir. Ciinkii bireye uygulanacak saglik
tedavisinin basariya ulasmasinda bireye ait saglik verileri hayati 6Gnem
tasimaktadir.®®

Ote yandan, bireyin saglik verileri, diger kisisel verilerinden daha
etkin ve 6zel koruma altina alinan hassas kisisel verileri icerisinde ka-
bul edilmektedir.®® Danistay da saglik hizmetinin sunumu sirasinda bi-
yometrik yontemler yoluyla elde edilen kisisel verileri degerlendirdigi

65 Aydin Akgtil, “Danistay Kararlari Isiginda Kisisel Saglik Verilerinin Korunmas1”,

Danistay Dergisi, Yil: 2013, S:133, 5.22.
Akgiil, “Danistay Kararlar: Isiginda Kisisel Saglik Verilerinin Korunmas1”, s.27.
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kararinda; bireyin sagligina veya fiziksel/biyolojik 6zelliklerine iliskin
bilgilerinin kisisel saglik verisini olusturdugunu ve bireylerin saglik
verilerinin hassas veriler kategorisinde kabul edildigini belirtmistir.”

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
“Saglik Hizmetlerinden Yararlanma Sartlar1” baslikli 67. maddesinin
3. fikrasina 01.03.2012 tarih ve 6283 sayili Kanun'un 1. maddesiyle ek-
lenen “biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamas: yapilmas: ve/veya” iba-
resi ile genel saglik sigortalisi ve bakmakla ytikiimlii oldugu kisile-
rin saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmeleri igin
saglik hizmet sunucularina basvurduklarinda acil haller hari¢ olmak
tizere (acil hallerde ise acil halin sona ermesinden sonra); biyometrik
yontemlerle kimlik dogrulamasinin yapilmas: ve/veya niifus ctizda-
n1, stirtici belgesi, evlenme ciizdans, pasaport veya Kurum tarafindan
verilen resimli saglik kart1 belgelerinden birinin gosterilmesi zorunlu-
lugu getirilmistir.

Ogretmen emeklisi olan davacinin, 08.12.2013 tarihinde Hasta-
ne Uroloji Servisine bagvurdugu, yaninda bulunan ehliyet, niifus
ctizdani ve 6gretmen kimligi ile kim oldugunu ve Sosyal Giuivenlik
Kurumu(SGK) kapsaminda sigortali oldugunu tereddiite yer vermeye-
cek sekilde belgelemesine ragmen avug icini okutmadan verilecek sag-
lik hizmetlerinin SGK tarafindan karsilanmayacaginin bildirilmesi
tizerine Hastane Bashekimligi islemi ile Sosyal Guivenlik Kurumu Ge-
nel Saglik Sigortas1 Genel Miidiirligiince hazirlanan Biyometrik Yon-
temlerle Kimlik Dogrulama Sistemlerine Ait Kilavuz'un ilgili madde-
lerinin iptali istemiyle actig1 davada; Danistay 15. Dairesi davacinin
ylirtitmenin durdurulmasi isteminin kabuliine karar vermistir.

Soz konusu kararda; 5510 say1ili Kanun'un “Saglik Hizmetlerinden
Yararlanma Sartlar1” baslikli 67. maddesine, 6283 sayili Kanunun 1.
maddesiyle “..biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasimin yapilmasi...”
ibaresinin eklendigi, ancak anilan diizenlemede, biyometrik yontem-
lerle yapilacak kimlik dogrulamasi sonucu elde edilecek kisisel verilen
toplanmasi ve islenmesinin kapsami, bu verilerin korunmasina iliskin
usul ve esaslarin belirtilmedigi vurgulanmistur.

7 Danistay 15. D. 11.9.2014, E:2014/1162(Y.K.).
6 Danustay 15. D. 08.7.2014, E:2014/1150(Y.K.).
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Yiksek Mahkemeye gore; biyometrik yontemler kullanilarak bi-
reyin kimligi tespit edilebileceginden bireyin biyometrik yontemler
kullanilarak kisiliginin belirlenmesini saglayan parmak izi, avug ici
geometrisi, retinasi gibi kendine has 6zellikleri kisisel veri olup, Ana-
yasadaki kisisel verilerin korunmas: hakki gercevesinde koruma alti-
na alindigindan, kisisel veri niteliginde olan biyometrik verileri top-
lama ve islemenin kapsami, kosullar1 ve verilerin korunmasina iliskin
esas ve usullerin kanunla belirlenmeksizin biyometrik usullerle veri
toplanmasina olanak veren diizenlemelerin dava konusu edilen ki-
simlarinda hukuka uyarlik bulunmamaktadar.

Danuistay, belirtilen ictihadini ileri tarihte verdigi bir kararinda da
stirdiirmtistiir. Ozel bir hastanede g6z muayenesi olmak isteyen bir
hastanin biyometrik kimlik dogrulamasi yaptirmak istememesi tizeri-
ne hasta giris kaydinin yapilmamasina iliskin islem ile bu islemin da-
yanag1 olan Saglik Uygulama Tebliginin biyometrik yontemlerle kim-
lik dogrulamas: yapilmasziyla ilgili baz1 hiikiimlerinin iptali istemiyle
acilan davada ayn1 yonde karar verilmistir.®

SONUC

Temelde tanimlamaya dayali sistemler olan biyometrik yontemler
yoluyla bireye ait parmak izi, avug ici izi, ytiz, iris, retina, kulak, ses,
imza, ytirtiytis bicimi, el damari, viicut kokusu veya DNA bilgisi sek-
linde bir veya daha fazla fiziksel veya davranis karakterleri kullani-
larak bireyin belirlenmesi veya dogrulanmasi gerceklestirilmektedir.

Biyometrik yontemlerin kullanimi, bireyin 6zel hayatinin gizliligi
baglaminda kisisel verilerinin kullanimina yonelik bir kistm endisele-
re yol agmaktadir. Aslinda biyometrik yontemlere yonelik tartismalar,
bireyin kendisi hakkinda ¢ok 6zel bilgileri aciga vurmak istememe-
sinde, bunlarin tictincti kisilerin eline gegmemesinde odaklanmakta-
dir. Belirtmek gerekir ki, bireylerin bu yontemler yoluyla elde edilen
kisisel verilerinin korunmasi yoniinde emin olarak yasamlarini 6zgtir
bicimde stirdiirmek istemeleri en dogal haklaridur.

% Damstay 15. D. 11.9.2014, E:2014/1162(Y.K.).
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Biyometrik yontemler yoluyla bireyin belirlenmesini saglayan
parmak izi, ylizii, ytirtiytst, sesi, iris ve retinasi gibi bireye has 6zel-
likler kisisel veridir. Danistay’a gore de; bireylerin saglik hizmet su-
nucularia basvurduklarinda biyometrik yontemlerle kimlik dogru-
lamas1 yapilmasi suretiyle elde edilen veriler ile kamu personelinin
mesai takibinde “yiiz tarama sistemi”, “parmak izi” gibi biyometrik
yontemlerin uygulanmas: suretiyle elde edilen veriler kisisel veri
olup kisisel verilerin korunmas1 hakki cercevesinde korunmasi ge-
rekmektedir.

Tiirk Hukukunda halen kisisel verilerin korunmasina iligkin 6zel
bir kanun ¢ikarilamamis olup; Danistay, saglik hizmetinin sunumun-
da biyometrik yontemler kullanilarak kisisel veri elde edilmesine
olanak veren 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
st Kanununun 67. maddesinin 3. fikrasin1 Anayasaya aykir: bularak
Anayasa Mahkemesine bagvurmus ise de Anayasa Mahkemesi oycok-
luguyla itiraz basvurusunu reddetmistir.

Yiiksek Mahkeme, saglik hizmetinin sunumu sirasinda biyomet-
rik yontemler yoluyla elde edilen kisisel verileri degerlendirdigi ka-
rarinda; bireyin saglhigina veya fiziksel/biyolojik 6zelliklerine iliskin
bilgilerinin kisisel saglik verisini olusturdugunu ve bireylerin saglik
verilerinin hassas veriler kategorisinde kabul edildigini belirterek, bi-
yometrik verileri toplama ve islemenin kapsami, kosullar1 ve verilerin
korunmasina iligskin esas ve usullerin kanunla belirlenmeksizin saglik
hizmetinin sunumunda biyometrik usullerle veri toplanmasina ola-
nak veren idari diizenlemeleri de hukuka aykir1 bulmustur.

Saglik hizmetleri gibi 6zellikle bir kamu hizmetinden yararlan-
ma, kamu personelinin kamu binalarina girislerinde giivenligi sagla-
ma veya mesaisinin takip edilmesi sirasinda biyometrik yontemlerin
kullanilmasi durumunda kisisel verilerin korunmas: hakkina en az
zarar verecek, diger bir ifadeyle en uygun aracin secilmesi olctiliiliik il-
kesinin geregidir. Dolayisiyla, baskaca bir ¢6ztim yolunun bulunama-
masi halinde ve kisisel verilerin korunmasina iliskin biitiin tedbirlerin
alinmis olmasi kosuluyla kamu hizmetlerinde biyometrik yontemlere
basvurulmasi gerekir.
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Kullanma amaciyla sinirli olarak toplanmasi gereken kisisel veri-
lerin, amaca ulasilmasindan sonra tutulmamasi asil oldugundan, bi-
yometrik verilerin amacin gerceklesmesi durumundan sonra ne kadar
stireyle tutulacagi, hangi hallerde ortadan kaldirilacag: gibi kisisel ve-
rilerin kottiye kullanilmasini engelleyici etkili kontrol mekanizmala-
rin1 da iceren hususlara iliskin yasal gtivencelerin yer aldig1 agik ve ke-
sin usul kurallar1 bulunmalidir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesinin
biyometrik verilerle ilgili kararindaki gerekcesine katilmamaktayim.

Kamu gorevlilerinin, biyometrik yontemlerden faydalanilmak su-
retiyle mesaiye devamini kontrol amaciyla idareler tarafindan basvu-
rulan uygulamalara kars1 acilan davalarda Danistay’in ilk yaklasima,
bireylerin temel hak ve ¢zgiirliiklerinin korunmasi baglaminda daha
esnek iken, ilerleyen siirecte bu yaklasim daha 6zgiirliik¢ti hale gel-
mistir. Yiiksek Mahkeme, kamu personelinin mesai takibinin biyo-
metrik yontemlerle yapilmasi uygulamasinin sinirlarini, usul ve esas-
larin1 gosteren bir yasal dayanaginin bulunmamasini hukuka aykir
kabul etmektedir.
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ZINCIR iSLEMLERE KARSI

HANGi ASAMADA DAVA ACILABILIR?
IN WHICH STAGE IS POSIBLE
TO BRING LAWSUITS AGAINST CHAIN ACTS?

Hasan DURSUN"

Ozet: Danistay’in kararlari arasinda zincir islemlere karsi hangi
asamada dava agilabilecegi konusunda bir istikrarsizlik bulunmakta-
dir. Ger¢i burada degerlendirdigimiz Danistay kararinda ilgili bakan
veya bakanlarla Basbakaninin ve Cumhurbagkaninin imzasini iceren
miisterek kararnamelere karsi ancak Cumhurbaskaninin imzasindan
sonra dava agilabilecegi esasi benimsenmis olsa da misterek karar-
name disinda kalan zincir islemlerin diger 6rneklerinde Danistay’in
ictihatlar arasinda bir istikrarsizlik bulunmaktadir. Danistay’in ka-
rarlari arasinda goérilen bu istikrasizligl olagan karsilamamaktayiz.
Zira dogru olan husus, ayrilabilir islem testinin uygulanamadig zincir
islemlerde ancak zincirin son halkasini olusturan islem yapildiktan
sonra dava agilabilecegi esasinin kabul edilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Zincir islem, Seri islem, Ayrilabilir islem, Ba-
sit Islem, Karma Islem, Yiritilmesi Zorunluluk, Kesinlik.

Abstract: There is no stability among the Council of State de-
cisions that in which phase against the chain acts, a lawsuit can be
brought before the court. Although the Council of State decisions
we have evaluated in this study have settled the issue that severalty
government decisions that bear signatures line of ministry or minist-
ries, prime ministry and president of republic, the case can be bro-
ught before the courts only after finalizing of signature of president
of republic, there are instability among the Council of State decisi-
ons concerning other chain acts, i.e. in which stage the case can be
brought before the courts. In our view, the instability among the
Council of State decisions is unadoptable. In the chain acts to which
the theory of severable acts cannot be applied, a lawsuit could be
brought before the court against these acts only after the comple-
ting the ultimate link/signature.

Keywords: Chain act, series act, severable act, ordinary act, mi-
xed act, condition of executable, being final.

Dr., Planlama Uzmanai.
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GIRIS

Danistay, zincir islemlerin bir érnegini olusturan miisterek ka-
rarnamelere karsi nihai imza islemi tamamlandiktan sonra dava agi-
labilecegi esasini benimsemis olmasina karsin zincir islemlerin diger
orneklerinde ayni tutumu sergilememektedir. Oncelikle Danistay'in
miisterek kararnamelere karsi hangi aslamada dava acilabilecegi
konusundaki 6rnek kararini irdelemek uygun olacaktir. Danistay,
az once belirtildigi tizere, muisterek kararnamelere kars1 sonul imza
asamasindan sonra dava agilabilecegi esasin1 benimsemektedir. Da-
nistay Ikinci Dairesinin ulasmis oldugu bu sonuca yol agan olay su
sekilde gelismistir: Milli Egitim Bakanhginda belirli gorevi olan bir
kamu gorevlisi, yarg1 kararimi gerekce gostererek X Buytikelgiligi
Egitim Misavirligine atanmas: i¢in miisterek kararname hazirlan-
masina yonelik olarak Bakan onayina iliskin 21.1.2008 tarih ve 497 sa-
yil1 islemin iptali istemiyle idare mahkemesine dava agmistir. Anka-
ra 12. Idare Mahkemesi de 19.9.2008 tarih ve E.2008/563, K.2008/1015
say1l1 karariyla; davacinin, daire baskani olarak gorev yapmakta iken
egitim atasesi olarak atanmasi i¢in yaptig1 basvurusunun reddine
iliskin islemin iptali istemiyle actig1 davanin lehine sonuglandig: ve
bu kararin temyiz ve karar diizeltme asamalarindan gecerek kesin-
lesmesi tizerine davacinin verdigi dilekgelerle, kendisinin yurtdisina
atanma talebinden vazgectigi, halen egitim miisavirliginden daha
tist bir gorev olan Y gorevinde bulundugu, mahkeme kararinin teblig
edildigi tarihten itibaren 30 giin icerisinde uygulanmadig1 hususla-
rin1 goz oniine alarak anilan yargi kararindan bahisle tesis edilen is-
lemde hukuka uyarlik bulunmadig: gerekgesiyle dava konusu islemi
iptal etmistir.

Soz konusu karar, Mili Egitim Bakanlig tarafindan temyiz edile-
rek, ilk derece idare mahkemesinin kararinin bozulmas: istenmistir.
Danistay Ikinci Dairesi de 13.7.2010 tarih ve E. 2009/1982, K. 2010/3272
sayil1 karariyla; ilgili bakan veya bakanlarla basbakaninin imzasini
iceren kararnamelerin Cumhurbaskaninin onay1 ile kesinlik ve icrai-
lik niteligi kazandigindan, zincir islemlere 6rnek olusturan bu tipteki
kararnamelerin herhangi bir asamasinin tek basina 6znel niteligi ge-
regi idari davaya konu edilmesinin miimkiin bulunmadig: diistince-



TBB Dergisi 2015 (118) Hasan DURSUN 225

sini tastyarak s6z konusu idare mahkemesinin kararini oy ¢okluguyla
bozmustur.! Danistay’n ulasmis oldugu bu sonucun isabetli oldugu
asagida ayrintili bir sekilde incelenecektir.

I- OGRETIDE KONUYA ILISKIN GORUSLER

Danistay'in miisterek kararnamelere kars: ancak sonul asama-
da dava acilabilecegi yontindeki goriisii, 6gretide neredeyse oydast
halinde kabul edilmektedir. Metin Giinday 2004-2005 Egitim-Ogre-
tim Yili Idari Yargilama Hukuku Dersinde yaptig1 sifahi anlatimda;
Idarenin her tiirlii isleminin degil ancak kesin ve yiiriitiilmesi gere-
ken islemlerinin iptal davasina konu olabilecegini ifade etmektedir.
Yazar, bir islemin “kesin” olmasi demenin islemin ¢ngoriilen tiim
evrelerden gecerek tamamlanmis olmasi demek oldugunu, 6rnekle-
rinden birisini miisterek kararnamenin olusturdugu karma islemle-
rin birden ¢ok idari merciin iradesinin, ayni yonde, ayni konuda ve
ayn1 amaca yonelik olarak belirli bir sira izleyerek agiklanmasi sure-
tiyle olustugunu, boyle bir islemin iptal davasina konu olabilmesi igin
ongoriilen tim evrelerin gerceklesmesinin gerektigini, bu gibi idari
islemlerin iptal davasina konu olabilmesi i¢in 6ngoriilmiis bulunan
tiim bu evrelerin tamamlanmis olmasi gerektigini, bu evrelerden her-
hangi birisinde iptal davasina konu yapilabilmesinin miimkiin olma-
digini ifade etmektedir.

Mukbil Ozyoriik de miisterek kararnamelere karsi ancak sonul
asamada dava acilabilecegini ima etmektedir. Yazar, usul bakimindan
idari tasarruflarin “basit” ve “karma” olarak ikiye ayrilacagini, basit
tasarruflarin tekbir iradenin aciklanmasi ile olustugunu, karma tasar-
ruflarin ise birden fazla iradelerin birlesimi ile olusacagini, 6rnegin
bir bakanlar kurulu kararinda, kararin alinmasini gerekli goren ba-
kanligin teklifte bulunacagini, kendisi de esasen kolektif tasarruf olan
Bakanlar Kurulu kararinin buna eklenecegini, tiglincii asamada ise
Cumhurbaskaninin iradesinin de eklenmesi gerektigini, kisacasi, tig
asama ve Ui¢ iradenin birlesmek suretiyle bir tasarrufun meydana ge-

Danustay’in bu karar1 hakkinda fazla bilgi icin bkz. Danistay Dergisi, Yil: 40, Say:
125, 2010, s. 138-140.
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lecegini, bu tiir tasarruflara bizde alisilmis olmasa da Fransa'da eskice
bir deyimle, “opérations a procédure” (usuli tasarruflar” denilecegini
ifade etmektedir.? Yazarin karma tasarrufun tek bir tasarruf sayilaca-
g1 fikrinden, onun, karma tasarrufun bir 6rnegini olusturan miisterek
kararnamenin de tek bir tasarruf sayilacagi ve ancak sonul asamada
ona karsi dava agilabilecegi sonucuna ulastigini séylemek olanaklidir.

Goziibuytik ve Tan da miisterek kararnamelere kars: sonul asa-
madan sonra dava acilabilecegini ima etmektedirler. Yazarlar, idari is-
lemin iptal davasina konu olabilmesi igin kesin olmasi gerektigini, Da-
nigtay Uctinci Dairesinin asagida inceleyecegimiz 1710.1991 tarih ve
E. 1989/4241, K. 1991/2649 say1l1 kararinda savunulan goriise katilarak,
bir idari islemin kesin ve yturiitiilmesi zorunlu sayilabilmesi, hukuk
diizeninde varlik kazanabilmesi icin gerekli siirecin son asamasini
gecirmis bulunmasina, baska bir idari makamin onayina ihtiyag gos-
termeksizin hukuk diizeninde degisiklikler meydana getirebilmesine,
baska bir anlatimla idare edenlerin hukukunu su ya da bu yonde etki-
leyebilmesine bagl oldugunu ifade etmektedirler.?

II- INCELEME KONUSU YARGI KARARI

Danistay Ikinci Dairesi, miisterek kararnamelere karst ancak so-
nul asamadan sonra dava acilabilecegi yoniinde isabetli bir sonuca
ulasmistir. Kararda s6z konusu sonuca ulasilirken asagidaki degerlen-
dirmelere yer verilmistir:

“Dava dosyasimin incelenmesinden; 2004 yilindan bu yana Milli Egitim
Bakanhgi'nda... olarak gorev yapan davacimin, Milli Egitim Bakanh$ ta-
lim ve Terbiye Kurulu Baskanligi'nda Daire Baskani olarak gérev yapmakta
iken. ... Baskonsoloslugu'na Egitim Atasesi olarak atanmak amaciyla yaptigi
basvurunun reddine iliskin 21.04.1988 tarihli islemin iptali yolundaki yarg:
kararimn uygulandi§indan bahisle, miinhal bulunan T.C. ... Biiyiikelgiligi
Egitim Miisavirlig¢ine atanmas icin miisterek kararname hazirlanmasina yo-
nelik 21.01.2008 tarih ve 497 sayili Bakan onayimn iptali istemiyle agildigi
anlasilmistir.

Ozyﬁrﬁk, M. idare Hukuku Ders Notlar1 1972-1973, Ankara, s. 202.
Goziibuytik A.S ve Tan T. Idare Hukuku Genel Esaslar Cilt 2 idari Yargilama
Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 367.
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2577 sayil [dari Yargilama Usulii Kanunu'nun 14. maddesinin 3. fikrasi-
min (d) bendinde, dilekcelerin “Idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi
gereken bir islem olup olmadig1” yéniinden de incelenecegi kurala baglanmusg;
15. maddesinin 1. fikrasimin (b) bendinde de, anilan yonden kanuna aykirilik
goriiliirse davann reddine karar verilecegi belirtilmigtir.

Anayasamn 8. maddesinde, “Yiiriitiime yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani
ve bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullamlir
ve yerine getiriliv.” denilmekte; 104. maddesinin (b) fikrasinda da, “Kararna-
meleri imzalamak” Cumhurbagkammnin yiiriitme alanmindaki gérev ve yetkileri
arasinda sayilmaktadir. Anayasa'min 104. Maddesinde sozii edilen “kararna-
meler”, Kanun Hiikmiinde kararnameler ile Bakanlar Kurulunun cesitli ka-
rarnamelerinin yamnda, tist diizey yoneticilerin atanmasu ile ilgili miisterek
kararnameleri de kapsamaktadr.

23.04.1981 giinlii, 2451 sayilr bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Atama
Usuliine Iliskin Kanun'un 4. maddesinde, bakanliklarin yurt dist daimi gérev-
lerine, atamalarin miisterek kararla yapilacagi, diger bakanliklara ait miisterek
kararlarda ilgili bakanla birlikte Digisleri Bakaninin da imzasumin bulunacag
kurala baglanmstir.

Parlamenter hiikiimet sistemini éngéren Anayasaya gore, Cumhurbas-
kanimin yiiriitmenin basi olarak karsi-imza kurali geregi imzalayacagt karar-
namelet, 104. madde uyarinca yiiriitme alanina iliskin gorev ve yetkileri ile
stmrlidir. (Anayasa Mahkemesinin 27.04.1993 giinlii, E: 1992/37, K: 1993/18
sayuli karari). Yiiriitiime yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kuru-
lunca yerine getirileceginden, once ilgili bakan ve Basbakan tarafindan imza-
lanan atamalara iliskin miisterek kararnamelerin “atama” biciminde olumlu
olarak tekemmiil etmesi ve hukuksal gegerligi icin her iki tarafin da kathm
gerekmektedir.

Buna gore, ortak sekilde ilgili bakan veya bakanlarla Basbakaninin im-
zasini iceren kararnameler Cumhurbaskanligt Makamimin onay ile kesinlik
ve icrailik vasfini kazandiindan, zincir iglemlere drnek olusturan bu tipteki
kararnamelerin herhangi bir asamasimin tek basina oznel niteligi geregi idari
davaya konu edilmesi miimkiin bulunmamaktadur.

Bu durumda, davacumin ... Biiyiikel¢iligi EGitim Miisavirligi'ne, Egitim
Miisaviri olarak atanmaswin yapilmas: miisterek karar ve Bakanlk karar-
namesi diizenlemek ve atamaya dair diger iglemleri tamamlamak iizere tesis
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edilen, baska bir ifadeyle atama yapabilmek icin miisterek kararname hazir-
lanmasina iliskin dava konusu islemin, idari davaya konu edilebilecek kesin ve
yiiriitiilebilir bir islem niteligi tasimadigr aciktir.

Aciklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin kabuliiyle, An-
kara 12. Idare Mahkemesi'nce verilen 19.09.2008 guinlii, E: 2008/563, K:
2008/1015 sayil kararm 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
49. maddesinin 1/b. fikrast uyarinca bozulmasina, ayn maddenin 3622 sa-
yilt Kanun’la degisik 3. fikras1 geregince ve yukarida belirtilen hususlar da
gozetilerek yeniden bir karar verilmek tizere dosyanin adi gecen Mahkeme'ye
gonderilmesine, 13.07.2010 tarihinde oycokluguyla karar verildi.”

Danistay Ikinci Dairesinin ulasmis oldugu bu sonug isabetli olma-
sina karsin karara karsi yazilan “azlik oyu”nda isabetsiz olarak su go-
rislere yer verilmistir:

“Miisterek kararnamenin olumlu bir bicimde tekemmuilii icin gerekli ko-
sullar ile atamama islemleri dogal olarak birbirinden ayrilmaktadir. Her yonet-
sel islem, “atama” iglemlerinde oldugu gibi olumlu olmayip, atamama seklinde
olumsuz islemler kurulmast da her zaman olanaklidzr.

Miisterek kararnameyle atamlacak bir géreve atama yapilmamas: yolun-
da bir Bakanlhik islemi de kurulabilmektedir. Miisterek kararnameyle atanilan
bir goreve atanma isteminin ilgili Bakanhk tarafindan ilk asamada reddi tize-
rine icrai nitelikteki bu isleme karst iptal davast agilabileceginde duraksama
bulunmadigina gore, ortak kararla yapilan atama isleminin her asamasinda
kurulan iglemlerin de iptal davasina konu edilebilecegi kuskusuzdur. Zira
miisterek kararnamenin tekemmuilii icin her asamada olumlu irade beyam
gerektiginden ve herhangi bir kurucu unsurun bulunmamasi islemin tekem-
miiltinti engelleyeceginden, bu konudaki her irade beyaninin, baska bir de-
yisle, her asamadaki idari iglemlere kars: idari dava acilabileceginin kabulii
zorunludur.

Bu durumda, davacimn, ... Biiyiikel¢iligi Egitim Miisavirligi'ne, Egitim
Miisaviri olarak atanmasimin yapilmas:, Makam Onayinin Miisterek karar ve
Bakanlik kararnamesi diizenlenmek tizere gonderilmesine iliskin iptal davasi-
na konu olabilece§i ve Idare mahkemesi kararinin onanmast gerektigi oyu ile
cogunluk kararina katilmiyorum.”
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III- DANISTAY’IN KONUYA iLiSKiN DIGER KARARLARI

Yukarida belirtildigi {izere zincir islemlere kars1 hangi asamada
dava acilabilecegi konusundaki Danistay kararlar: istikrarsizlik gos-
termektedir. Danistay’in bu konuda vermis oldugu farkl tarihlerdeki
kararlarina bir goz atmak uygun olacaktur.

Danistay, zincir islemin bir halkasin1 olusturan miiteahhitlik
kiymetlendirme raporunun tek basina idari davaya konu olabilece-
gi sonucuna varmistir. Gercekten de Ankara 3. Idare Mahkemesinin
miiteahhitlik kiymetlendirme raporlarinin ilgili yonetmelige gore isi
yaptiran idarece diizenlendigi, miiteahhidin is tutumu, s6zlesme, sart-
name, program ve emirler ile isci ve ilgili mevzuata uyup uymadiginin
idarece degerlendirildigi ve not verildigi, bu raporlarin, is bitirme bel-
gesi ile birlikte degerlendirildiginde hazirlik islemi niteliginde oldu-
gu, bu nedenle idari davaya konu olamayacag1 gerekgeleriyle davanin
reddine karar vermesini, Danistay Onuncu Dairesi 19.12.1990 tarih ve
E.1989/2303, K. 1990/3068 sayil1 karariyla bozmus ve su goriisi ileri
stirtilmiistiir:

“Ankara 3. Idare Mahkemesinin 9.2.1989 guinlii ve E.1989/514, K:
1989/138 sayili kararimin temyizen bozulmasi istenilmektedir.

“28.3.1983 gtinlii 17293 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapi, Tesis
ve Onarim Igleri Thalelerine katilma Yonetmeliginin “Miiteahhitlik Sicilleri”
adr altinda diizenlenen Dérdiincii Boliimiinde 16. maddede, miiteahhidin yap-
ti1g1 ise ait, isi yaptiran idarece diizenlenecek kiymetlendirme raporunun isin
gecici veya tasfiye kabul tarihinden itibaren en ge¢ 3 ay icinde ilgili kurulu-
sun bagl bulundugu bakanlik ve kurumca Bayindirlik Bakanligina gizli olarak
gonderilecegi husus yer almigtir. Ayni yonetmeligin “karne tutarimin tesbiti
ve degerlendirme” bashi§indaki 8. maddesinin son fikras1 “Miiteahhitlik kiy-
metlendirme raporunda 60 dan asagida not alnus olan veya kiymetlendirme
raporu bakanhga gelmemis isler karne tutar1 hesabinda goz oniine alinmaz”
hiikmiinii tasimaktadir.

“Bu mevzuatin degerlendirilmesinden, miiteahhidin yapti$1 isin idarece
standart basilms kiymetlendirme raporunda cesitli dlgeklerde degerlendiril-
digi, not verildigi, bu not ortalamasimn is bitime belgesi ve dogrudan mii-
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teahhitlik karnesini etkiledigi, dyle ki not ortalamasimn 60 puan’dan asag
olmast durumunda, miiteahhidin yapti$1 isin karne tutarina dahil edilmedigi
anlasilmaktadir. Boylece davacimn hukukunu dogrudan etkileyen ve diizen-
lenmesinde objektif verilere dayanip dayanmadigimin saptanmas: bakimindan
yarg1 denetimine tabi tutulacak bir idari islem olan miiteahhitlik kiymetlen-
dirme raporunun iptali istemine yonelik davanin idari yarg1 yerinde bakilmas:
gerekmektedir.

“Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin bir on islem oldugu tek ba-
sina idari davaya konu olamayacag gerekgesiyle davay: reddeden Ankara 3.
Idare Mahkemesinin 9.2.1989 guinlii, E.1989/514, K: 1989/138 sayil1 karari-
mn 2577 sayili yasanin 49. maddesine gore bozulmasina, ayni maddenin 3.
fikrasina gore dosyamn yeniden incelenmek tizere idare mahkemesine gonde-
rilmesine 19.12.1990 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

Yine bunun gibi Danistay zincir islemin bir halkasini olusturan
teklif etme isleminin iptal davasina konu yapilabilecegi goriistinii sa-
vunmustur. Gergekten de Danistay Besinci Dairesinin 28.6.2004 tarih
ve E. 2003/6399, K. 2004/3046 say1l1 kararinda; adalet miifettisliginden
alinma yolundaki teklifin, iptal davasina konu edilebilecek nitelikte
kesin bir islem oldugu sonucuna varilmistir.®

Danistay’in bir baska kararinda, zincir islemin bir halkasini olus-
turan rapora dayali olarak verilen bir talimatin idari davaya konu edi-
lebilecegi goriisti savunulmustur. Gergekten de Danistay Ontigtincii
Dairesinin 8.2.2005 tarih ve E. 2005/377, K. 20005/686 say1l1 kararinda;
hazine kontrolii tarafindan diizenlenen raporla mevzuata aykir fiil
nedeniyle gercegi yansitmadigindan bahisle davacinin déviz alim bel-
gelerinin iptali ve onun hakkinda yasal sorusturmaya gecilmesi i¢in
tasra teskilat: olan Kambiyo Midiirliigtine hitaben verilen talimatin
iptal davasina konu olabilecegi goriisii savunulmustur. Bu goriisiin
gerekcesi olarak Kambiyo Midirlugtiniin, Hazine Miistesarliginin
tasra tegkilat1 oldugu, Miistesarligin verdigi talimati yerine getirmekle
gorevli oldugu, bu konuda herhangi bir takdir yetkisinin bulunma-
dig1, davacinin mevzuata aykir: fiilinin saptandigindan bahisle hak-

Damstay Dergisi, Y1il: 22, Say1: 82-83, 1992, s. 965-967.
Karar hakkinda fazla bilgi icin bkz. http://www.danistay.gov.tr/kerisim/
kelime_ozet.jsp?kelimeler=icrai islem&ozet=meti... Erisim Tarihi, 11.7.2008).
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kinda yaptirim uygulanmasi sonucunu doguracak islemler zincirinin
on asamasini olusturan ve hukuki sonu¢ doguracag acik olan dava
konusu islemin iptal davasina konu edilebilecek kesin ve ytirtitiilmesi
zorunlu bir islem oldugu goriisii 6ne suriilmiistiir.®

Danistay, zincir islemin bir halkasinda olumsuz karar alinmasi
durumunda bu islemin dava yoluna gidilmesini hakl1 kilacag1 goriisii-
nii benimsemektedir. Nitekim Danistay Onuncu Dairesinin 15.11.1995
tarih ve E. 1995/4171, K. 1995/5628 say1l1 kararinda; kamuya yararh bir
dernek sayilabilmek icin usuliine uygun olarak yapilan basvuru tize-
rine Bagbakanligin buradaki gorevinin dosyay1 Danistay’a gondermek
ve Danistay’dan olumlu gorus ¢iktigr takdirde Bakanlar Kurulu karar
taslagini hazirlamak oldugu, Dernekler Kanununun Basbakanliga bu
tiir istekleri geri cevirme yetkisi vermedigi sonucuna ulasilmistir. Ka-
rarda Danistay Savcisinin ileri stirdiigti su dustince Daire tarafindan
oybirligiyle benimsenmistir:

“.. . kamuya yararli derneklerden sayilmasina iliskin istemi, bu ve benze-
ri derneklerin kamu yararina calisan derneklerden sayilmasimin hazine ge-
lirlerini azaltici nitelikte goriildiigii gerekcesiyle isleme konulmayarak reddi
yolundaki islemi iptal eden idare mahkemesi kararinmin temyizen bozulmasi
istenilmektedir.

2908 sayilr Dernekler Kanununun 58. maddesinde, bir dernegin kamu
yararma c¢alisan derneklerden sayilabilmesi kosullar1 gosterilmistir. Buna
gore, dernegin en az bir yildan beri faaliyette bulunmasy; dernegin amag ve bu
amact gerceklestirmek igin giristigi faaliyetlerin iilke capinda yararl sonuglar
verecek nitelik ve ol¢iide olmas: gerekmektedir.

Islem dosyasinda bulunan belgelerden Maliye Bakanli, Icisleri ve Sag-
lik Bakanliklar1 ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mii-
diirliigtiniin dernegin kamu yarara ¢alisan derneklerden sayilmast yolunda
olumlu goriis bildirdikleri anlagilnistir. Bu durumda davali idarenin yasanin
aradigr usul ve esasa iliskin kosullarin tamamini iceren ve mevcut haliyle bas-
kaca bir noksani olmayan dosyay: yasamn 59. maddesi uyarica Damstay
Baskanhigi'na gondermesi gerekirken yasada aranmayan bir kosulu gerekce
gostererek istemi reddetmesinde hukuka uyarlik goriilmemistir.

Damistay Dergisi, Yil: 35, Say1: 109, 2005, s. 366-368.
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Ayrica, ortada kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir idari islem bulundugun-
dan davalimin bu yone iliskin iddias: da yerinde bulunmanugtir.

Aciklanan nedenle temyiz isteminin reddi gerekecegi diisiiniilmektedir.”

Danistay Onuncu Dairesi, Danistay Savcisinin bu goriistine oy-
birligiyle katilarak Ankara 3. idare Mahkemesinin kararini onamigtir.”

Bunun gibi Danistay rektdr seciminin her asamasinda olusturu-
lan islemlerin her birisinin kendi baslarina yeni hukuki durumlar
ve sonuglar yarattiklarindan kesin ve yiirttiilebilir oldugu goriistinti
savunmustur. Bu baglamda Danistay Sekizinci Dairesinin 14.11.1995
tarih ve 1994/7723, K. 1995/3624 sayil1 kararinda; rektor segimi igin
Cumhurbaskanligina sunulan tg kisilik aday listede aday listesinde
adayliktan cekilme nedeniyle eksilme olmasi durumunda, Yiiksekog-
retim Genel Kurulunda yapilan secimlerde en fazla oy alan dordiin-
cli adayn bildirilmesi isleminin idari davaya konu olabilecegi ve bu
islemde mevzuata ve hukuka aykirilik bulunmadig1 sonucuna varil-
mustir. Kararda, Yiiksekogretim Kurulunda yapilan se¢imde ilk {i¢ si-
rada yer alan rektdr adaylarinin Cumhurbagkanligina bildirildigi, bu
asamada Cumhurbagkanligina sunulan ti¢ adaydan biri ile alt1 aday-
dan geriye kalan ikisinin adayliktan cekilmeleri {izerine, Yiiksekog-
retim Genel Kurulunda yapilan aday belirleme secimlerinde en fazla
oy alan dordincti adayin Cumhurbaskanligina bildirilmesi tizerine
Cumhurbaskaninca bu kisinin o tiniversitenin rektorliigiine atandi-
g1, dordiincti adayin Cumhurbaskanligina bildirilmesi ile nihai karar
olan rektoriin atanmasi islemi gerceklestiginden ve bdylece yeni bir
hukuki durumun ortaya ciktig1, bu islemin kesin ve ytirtittilebilir bir
islem oldugu, esasinda rektor seciminin her asamasinda olusturulan
islemlerin her birisinin tek baslarina yeni hukuki durumlar ve huku-
ki sonuglar yarattigini, kesin ve ytrttiilebilir islem olduklarin1 Cum-
hurbaskanligina sunulan listeden iki kisiye inen rektor aday sayisinin
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu uyarinca ti¢ kisiye tamamlanmasi-
nin ve Cumhurbaskaninin rektor atama isleminde mevzuata ve huku-
ka aykiriligin bulunmadigi ifade edilmistir.®

Damstay Dergisi, Yil: 26, Say1: 91, 1996, s. 1016-1018. (1017-1018).
Damistay Dergisi, Yil: 26, Say1: 91, 1996, s. 862-866.
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Son olarak Danistay, ortiilti olarak, zincir islemin olusturulmasi
sirasinda onun tiim halkalarinin dikkate alinarak nihai islemin yapil-
mast gerektigini ifade etmektedir. Nitekim Danistay Besinci Dairesi-
nin 18.12.1991 tarih ve E. 1991/1899, K. 1991/2430 sayil1 kararinda, bir
eserin “uluslararasi diizeyde orijinal”, yaygin olup olmadigini bilimsel
yonden degerlendirme yetkisinin 2547 sayili Yiiksekogretim Kanu-
nunun ve 9121989 tarih ve 20367 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanan
Ogretim Uyeligine Yiikseltiime ve Atanma Yoénetmeliginde belirti-
len kurullara ait oldugu, profesorliige yiikselme konusunda kesin ve
uygulanmasi gerekli islemi tesis edecek olan makam Yiiksekogretim
Kurulu olsa da Yiiksek Ogretim Kurulunun kanun ve yonetmelikte
belirtilen kurullarin goriistinii almas1 gerektigi, salt Degerlendirme
Komisyonunun kararinin baglayici olmadigs, salt bu komisyonun ka-
rartyla Yiiksekogretim Kurulu tarafindan bir dogentin profesorliige
yiikseltilmemesinin hukuka uygun olmadig ifade edilmistir.’

IV- INCELEME KONUSU DANISTAY KARARININ
DEGERLENDIRILMESI

Danistay Ikinci Dairesinin inceleme konusu bu kararinda, cesitli
defalar belirtildigi tizere, miisterek kararnamelere karst ancak Cum-
hurbaskaninin onay isleminden sonra dava acilabilecegi esas1 benim-
senmektedir. Bu goriistin isabetini belirtmek tizere karma islem ve
onun tipik bir 6rnegini olusturan miisterek kararname ile ilgili mev-
zuat tizerinde durulmasi faydal: olacaktur.

Bir kimsenin egitim ataseligine atanmasi karma islem grubuna
girmekte olup bu grubun tipik bir 6rnegini olusturan miisterek islem
niteliginde bulunmaktadir. Nitekim Giindayin belirttigi tizere karma
islemler; ayn1 yon, konu ve amaca yonelik birden fazla iradenin bir
sira izlenerek aciklanmasi sonucu meydana gelen bir islemdir. Kar-
ma islemin tipik bir 6rnegini olusturan miisterek kararnamede birden
fazla irade (ilgili bakan, bagsbakan ve Cumhurbaskani iradelerinin )
aciklanmas ile olusmakta ve bu iradeler yine ilgili bakan, basbakan
ve Cumhurbaskani seklinde belirli bir sira izlenerek ayni yon, konu ve

Damstay Dergisi, Y1l: 22, Say1: 84-85, 1992, s. 358-364.
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amaca yonelik olarak aciklanmaktadir. Karma islemler de birden faz-
la iradenin hukuki bir sira izlenerek birbirilerine eklenmeleri sonucu
olustuklari i¢in basit islemler gibi tek yanl islemler kategorisine déhil
bulunmaktadir.”

Bir kimsenin egitim ataseligi gorevine atanmasinin miisterek ka-
rarname ile olacag1 23.4.1981 tarih ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bag-
I1 Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanunda da" acik bir sekilde
gosterilmistir. Bu kanunun 4. maddesinde; bakanliklarin yurt dist
daimi gorevlerine atamalarin miisterek kararla yapilacagi, diger ba-
kanliklara ait miuisterek kararlarda ilgili bakanla birlikte Disisleri Ba-
kanmin da imzasinin bulunacag: ifade edilmektedir. Bu esasa gore
egitim atasesi; Milli Egitim Bakani, Disisleri Bakani, Basbakan ve
Cumhurbaskaninin imzasiyla atanacaktir. Egitim atasesinin atanma-
st islemi ancak Cumhurbaskaninin imzasiyla tamamlanarak icrai bir
nitelik tasiyacak, bundan ¢nceki asamalarda icrai bir nitelik tasima-
yacaktir. Bu cercevede, Milli Egitim Bakaninin veya Basbakaninin bir
kisiyi egitim atasesi olarak teklif etmesi dolayisiyla o kisinin kararna-
mesini imzalamasi islemine karst hi¢ bir sekilde dava acgilamayacak,
ancak Cumhurbaskaninin imzasi iizerine dava acilabilecektir. Ciinkii
ancak Cumhurbaskaninin imzasiyla miisterek kararname tamamla-
nacak, dolayisiyla kesin bir nitelik tasiyacak daha onceki islemler ise
teklif etme islemi niteligi tasiyacaktir. Bir kisinin egitim atasesi olarak
atanmasi isleminde diyelim ki, Milli Egitim Bakaninin teklifinde bir
hukuki sakatlik varsa Cumhurbaskaninin imzasindan sonra atama ig-
lemine kars1 agilacak davada s6z konusu sakathigin ileri siirtilebilmesi
olanakli olacaktir.

Misterek kararla yapilan atamalarda ancak Cumhurbaskaninin
onay isleminden sonra dava agilabilecegi esasi 2577 sayili Idari Yargila-
ma Usulti Kanununun gereklerine de uygun bulunmaktadir. Gergek-
ten de 6.1.1982 tarih ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun
“Dilekceler Uzerine 1k Inceleme” baslikli 14. maddesinin 3. fikrasinin
(d) bendinde, mahkemelere verilen dilekgelerin, idari davaya konu ola-
cak kesin ve yiirttiilmesi gereken bir islem olup olmadig1 yoniinden

10 Giinday, M. idare Hukuku, 7. Basi, Imaj Yayincilik, Ankara 2003, s. 119.
112541981 tarih ve 17321 sayili Resmi Gazeteye bkz.



TBB Dergisi 2015 (118) Hasan DURSUN 235

incelenecegi ifade edilmistir. Kanunun 15. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendinde ise kesin ve y{irtittiilmesi gereken bir islem niteligi tassmayan
tasarruflara yonelik olarak acilan davalarin reddedilecegi ifade edil-
mistir. Miisterek kararname ile yapilan atamalarda Cumhurbagskani-
nin onay isleminden once idari islem kesinlesmedigine gore ona karsi
ancak onaydan sonra dava agilabilecegi ortadadhr.

Nitekim Danistay da dava agilabilecek idari islemin “kesin” olma-
s1 gerektigini bircok kararlarinda basarili bir sekilde uygulamaktadir.
Ornegin Danistay Uciincii Dairesinin 17.10.1991 tarih ve E.1989/4241,
K. 1991/2649 sayili kararinda, idare tarafindan bir kamu hizmetinin
yurtttilmesi dolayisiyla gerek kendiliginden gerekse istrem tizerine
tek yanli iradesiyle tesdis edilen kesin ve ytiriittilmesi zorunlu islem-
lere karsi iptal davasinin agilabilecegi, bir idari islemin kesin ve ytiri-
tiilmesi zorunlu sayilip hukuk diizeninde varlik kazanabilmesi igin
gerekli prosediiriin son asamasini gegirmis bulunmasina, baska bir
idari makamin onayina ihtiya¢ gostermeksizin hukuk diizeninde de-
gisiklikler meydana getirilebilmesine, bir bagka anlatimla, idare edi-
lenlerin hukukunu su ya da bu yonde etkileyebilmesine bagli oldugu,
bu baglamda, yatirim orani ve bu oranin uygulama zamanini belirle-
yen Maliye Bakanlig1 yazisinin davaya konu olabilecek kesin ve ytirii-
ttilmesi zorunlu bir islem oldugu sonuca varilmis ve su degerlendirme
yapilmustir:

“Uyusmazlik konusu olayda, davacimin evvelce aldi§1 Tesvik Belgesiy-
le yatirim indirimi belgesinde Yatirum Indiriminin Uygulanmasma Iliskin
84/8630 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Devlet Planlama Teskilatinin 85-1
sayili Tesvik Tebliginde yer alan hiikiimlerine gore yatirim indirim nispeti %
40 olarak belirlendigi® Devlet Planlama Tegkilatina yapilan bagvurusunun
uygun bulunarak %40 oramnda yatirim indirimini 6ngdren yeni tesvik belge-
si verildigi, Tesvik belgesinin de %40 olarak belirlenen indirime gore yatirim
indirim belgesi verilmesi icin Maliye ve Giimriik Bakanlhigina basouruldugu,
Adigecen Bakanlikea tesis edilen islemle yatirim indirimi belgesi diizenlenip®
gonderilmesine ragmen, 1.1.1985 tarihine kadar yapilan yatirim harcamala-

12 Bu kelimenin arkasmndan “nedeniyle” sozctigii gelmektedir ki bunun bir basim

hatas1 oldugunu diistinmekteyiz.
Buradan “diizenleyip” ifadesine yer verilmektedir ki bunu bir basim hatas1
degerlendirmekteyiz.

13
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rima %30, 1.1.1985 tarihinden sonra yapilacak yatim harcamalarina ise %40
oranimin uygulanmasi gerektiginin belirtildigi, bu islemin dava konusu edildi-
gi anlasilmaktadir.

Acgiklanan duruma gore, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 yazisi ile tesis edi-
len islemin, davaci sirketle yatirimlarinda uygulanacak yatirim indirimi ora-
mint kesin olarak belirleyen, yatirim indirimi tutarin hesaplamakla yetkili kisi
veya makamlar: baglayici, uyulmas: zorunlu, kesin ve yiikiimliiniin hukukunu
etkiler nitelikte bir islem oldugunda kusku bulunmamaktadir.

Diger yandan; vergi mahkemelerinde acilacak davalar: yalmzca tarh,
tahakkuk ve tahsil safhasina ulasms islemler olarak sinirlamak da miimkiin
degildir. Vergiye iliskin davalar sadece bunlardan ibaret bulunmamaktadir.
Idarenin vergilemeden ¢nce ya da sonra tesis ettigi bir takim vergiye iliskin
kesin ve icrai islemlerin idari davaya konu edilmelerine engel yoktur. Bu konu-
da kanunlarla Bakanlar Kuruluna ve Bakanliklara verilen diizenleme yetkileri
kullanmilarak tesis edilen, istisna ve muafliklara iliskin islemler de idari davaya
konu edilebilir. Nitekim vergi mahkemeleri ve Damistay, bu tiir diizenleyici is-
lemlerle, bir kisim siibjektif islemler, 6rnegin, Merkez Saglik Kurulunun olum-
suz saglik raporlari, il ve ilge idare kurullarinin verginin terkinine esas olan
hasar tesbitine iliskin islemleri, yatirim indiriminden, giimriik vergisi muaflik
ve taksitlendirilmesinden yararlanmak igin alimmas: dngoriilen tesvik belge-
leri, uzlasma komisyonunun uzlagma temin edilemedigi yolundaki kararlar
nedeniyle acilan davalar: incelemisler ve incelemektedirler.

Bu bakimdan; Vergi Mahkemesince ortada heniiz bu oran nazara alimarak
tarh ve tahakkuk ettirilmis vergi bulunmadigindan bahisle davarmn esasdan
incelenmeksizin reddine karar verilmesinde hukuka uyarlik goriilmemistir.*

SONUC

Yukarida Danistay’in miisterek kararnamelere kars1 ancak Cum-
hurbagkaninin onayindan sonra dava acilabilecegi goriistiniin isabetli
oldugu belirtilmisti. Ancak zincir islemlerin diger 6rnekleri konusun-
da Danistay’in yukarida belirtilen kimi kararlar: hatalar tasimaktadar.
Bu hatalara temas etmeden 6nce zincir islemler ve dava edilebilirligi
hakkinda kisa bir agiklama yapilmasi uygun olacaktir.

14 Damstay Dergisi, Yil: 22, Say1: 84-85, 1992, s. 137-140. (139-140).
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Zincir islemleri; belirli ve sonul (nihai) bir sonucu dogurmak ama-
ciyla birbirini takip eden ve tamamlayici bir dizi islem olarak tanim-
lamak olanaklidir.”® Zincir islemlerde bu zinciri olusturan halkalarin,
hedeflenen amag olan sonul islem ortaya cikincaya kadar belirli bir
sureklilik, “devamlilik” (continuité) iginde birbirlerini izlemesi gere-
kir. Idari siireg de ancak belirli islemlerin arka arkaya ve zincirleme
olarak yapilmasi ile gerceklesir.® Bu stireklilik, idari stirecin konusu
durumunda olan sonul isleme dek stirer.”

Bu agidan zincir islemler, seri islemlerden’® de farklidir. Gergek-
ten de, seri islemlerde baskin nitelikteki islem genellikle serinin ba-
sindaki (dtizenleyici) islem iken, zincir islemlerde baskin olan islem
sonul islemdir. Yine zincir islemler, hukuki bir sonucu ifade ettigi
varsayilan bir amag isleme (sonul isleme) kadar isbirligi icinde bulu-
nan islemleri belirttigi halde, seri islemlerde, islemlerin baslangictan
sona erme veya uygulamaya degin bir takim evrelere ayrilma s6z
konusudur.”

Zincir islemlerin bir baska 6zelligi, zinciri olusturan halka islem-
lerin, diizenleyici nitelikte olmayan bir dizi islemden meydana gelme-
si ve bunlarin arasinda gercek anlamda bir “hukuki bag” bulunma-
sidir.®® Buna gore, idari siireg icinde yer alan ve iptal davasina konu
olusturmayan islemler, sadece sonul islemden bagimsiz olarak hukuki
bir deger tasimayan ya da sonul isleme ¢oziilemez bir hukuki bag ile
bagli bulunan halka islemlerden ibarettir ve zincir islemler kurami da

ancak bu islemler bakimindan uygulanabilir niteliktedir.”!

15 Bkz. Erkut, C. 1pta1 Davasmn Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin

Kimligi, Danistay Yayinlar: No: 51, Ankara 1990, s. 122. “Zincir islem” ibarenin

kendisinin de cagristiracag: tizere kisaca, birbiri ardina eklenen islem demektir.

Bu baglamda Danistay’in bir eserin uluslararas: diizeyde orijinal olup olmadigin

belirleme bakimindan 2547 sayili kanunda ve ilgili yonetmelikte belirtilen tiim ku-

rullarin gértistintin alinmasi, teknik bir deyisle, zincir islemin biittin halkalarinin

birbirini takip etmesi gerektigi seklinde yukarida bahsedilen goriisii isabetlidir.

17" Bkz. Erkut, s. 122.

18 Ornegin, diizenleyici isleme dayamlarak birgok bireysel (tekil) islemin yapilmast
durumu. Bu konuda bkz. Erkut, s. 170 dn. 50.

19 Bkz. Erkut, s. 122.

20 Bkz. Erkut, s. 122.

! Bkz. Erkut, s. 123-124.
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Gortldugu tizere zincir islemlerde yer alan halka islemlerden
kimileri nihai islemden bagimsiz bir deger tasimaz, dolayisiyla iptal
davasina konu olmaz. Bu baglamda zincir islemlerin bir 6rnegini olus-
turan miisterek kararname ile yapilan atamalarda Cumhurbaskaninin
onayindan once yapilan teklif islemleri kendi baslarina hukuki bir de-
ger tasimadigl icin iptal davasina konu olmaz. Bu sayede konu hak-
kinda verilmis bulunan Danistay Ikinci Dairesinin karar1 isabetlidir.
Ancak karara kars1 yazilan “azlik oyu”nda ileri stirtilen goruisler dogru
degildir.

Ancak zincir islemler igerisinde yer alan tiim halka islemlerin ba-
gimsiz bir hukuki deger tasimadig: ileri stirtilemez. Nitekim zincir
islemler kuramina ayr1 bir boyut katan ayrilabilir islemler kurami-
nin benimsedigi esaslar cercevesinde “zincirin parcast durumundaki
halka islemler ile sonul islem arasindaki hukuki bagin zayif ve ¢o-
zilebilir nitelikte olmas: halinde, bu islemlerin zincirden koparila-
rak bagimsiz olarak iptal davasina konu yapilmasini ifade eder.? Bir
baska deyisle, zincir islemler “ayrilabilir islemlere” (actes détachables)
boliinebilir, ayrilabilir bir islem; zincir islemin i¢inden c¢ekilip ali-
narak “kanuniyeti”nin, zincir islemin timliigiinti incelemeye gerek
bulunmaksizin miinferiden incelenebilen bir islem olmasi anlamini
tasir.” Ayrilabilir islemler kuramy, ilk kez Conseil d’Etat'in “Perrens”
kararinda uygulamaya konulmustur. Bu kararda, daha ¢énceden “zin-
cir islem” olarak kabul edilen ve dolayisiyla iptal davasina konu ya-
pilamayacag: belirtilen; sinav stirecinin bir halkasini olusturan “ya-
risma sinavina katilmaya yeterli adaylar listesi"nin, sinav isleminden
bagimsiz olarak iptal davasina konu olabilecegi belirlenmistir. Bu
kararindan sonra da Fransiz Danistay1 “acik olan kadro sayilarinin
ilan1” ve “sinav jiirisinin olusturulmasi” konularindaki islemlerin si-
nav siirecinden ayrilarak iptal davasina konu edilebileceklerine karar
vermistir.?

Bununla birlikte, bir idari stirecte gerceklestirilen islemlerin han-
gilerinin sonul isleme bagli, hangilerinin ise bundan ayrilabilir nite-
likte olduklarinin saptanmasi bakimindan mevcut herhangi bir kesin

2 Bky. Erkut, s. 123.
B Krs. Ozyorik, s. 203.
24 Bkz. Erkut, s. 129.
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olctit bulunmamaktadir. Erkut ayrilabilir islemler konusunda, yer al-
diklar1 idari stireg ve stattilerden bagimsiz olarak farkl: bir takim hu-
kuki sonuglar yaratabilen islemler, s6z konusu statii ve siirecten ayrila-
rak iptal davasina konu olusturabilecegi seklinde bir 6l¢tit 6nerse de®
ayrilabilir islemlerin hangileri oldugu, her somut durum bakimindan
yarg1 ictihatlariyla belirlenir.? Bundan baska, ayrilabilir islem kuramu,
ya dogrudan dogruya halka islemi ya da idari stirecin sona ermesini
bekleyerek sonul islemi dava etmek konusunda ilgililere secimlik bir
hak da dogurmaktadir.

Yapilan bu acgiklamalar ¢ercevesinde Danistay’in zincir islemler
konusunda o6rnek niteligindeki yukarida bahsedilen kimi kararlari-
nin hatali oldugu agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda
Danistay’in her seyden 6nce miuiteahhitlik kiymetlendirme raporunun
tek basina idari davaya konu olabilecegini belirten goriisiiniin isabetli
olmadigin belirtmek gerekir. Zira miiteahhitlik kiymetlendirme rapo-
ru tek basina hukuksal bir deger tasimadigindan ona kars1 dava acila-
maz, ancak bu rapora dayali olarak yapilan isleme kars1 dava agilabil-
mesi olanakli olup rapordaki hatalarin bu davada ileri stirtilebilmesi
olanaklidir.

Bunun gibi Danistayin, hazine kontrolorii tarafindan diizenlenen
bir rapora dayal1 olarak Hazine Miistesarliginin Kambiyo Mudurltig-
ne ilgilinin doviz alim belgelerinin iptali edilmesini istedigi yazinin
dava konusu yapilabilecegi yoniindeki goriisti de hatalidir. Zira Idare-
nin bir i¢ yazismasi niteligi tastyan bu yazi tictincii kisinin hukuksal
durumunda degisiklik meydana getiren etkili ve ytirtitiilmesi zorunlu
bir islem niteligini tastmamaktadir. Kendi basina hukuksal bir deger
tastmayan bu yazi ancak nihai islemle birlikte bir deger tasiyacagin-
dan bu asamada yazinin iptal davasina konu olabilmesi zincir islem
kuramina aykir1 diismektedir.

2 Bkz. Erkut, s. 130.

2 Nitekim Fransiz Danistay’t Conseil d’Etat; secim, mali isler ve idari sozlesmeler
bakimindan agilan davalarda her somut olaya gore ayrilabilir islemleri, dolayisiyla
iptal davasina konu olabilecek islemleri basar1 bir sekilde belirtmektedir. Konu
hakkinda ayrintilt bilgi icin bkz. Chapus, R. Droit du contentieux administratif,
13¢ édition, Montchrestien 2008, s. 704-734.

27" Bkz. Erkut, s. 130.
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Danistay’in adalet miifettisliginden alinma yolundaki teklifin iptal
davasina konu edilebilecegi seklindeki goriisii de hatalidir. Bir kimse-
nin adalet miifettisliginden alinmasi1 Adalet Bakaninin teklifi tizerine
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu karari ile olanaklidir. Bakanin
teklifi ile Kurulun karar1 arasinda kuvvetli ve ¢oziilemez bir iliski bu-
lundugundan burada ayrilabilir islem kurami uygulanamaz. Dolay1-
styla bu teklife kars1 dava agilmasi idari islem kurami uyarinca olanak-
It degildir. Idari islem kurami uyarinca asil karar1 veren Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun biitiin icrai kararlarina kars: dava agila-
bilmeli, teklifin hukuka aykirilig1 konusu ise agilacak olan davada in-
celenmelidir. Ger¢i, Anayasanin 159. maddesinin 10. fikras1 geregince,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun meslekten ¢ikartma cezasina
iliskin karar1 disindaki kararlarina kars: yarg: mercilerine basvuru-
lamayacagindan idari islem kuramina ve hukuk devleti ilkesine ay-
kir1 olsa da bu ayriks: durum disinda HSYK'nin hicbir kararina kars:
dava agilamaz. Zannimiza gore bu i¢tihadinda Danistay, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu kararina kars: yarg: yoluna gidilememesinin
mahzurlarini giderebilmek icin boyle bir ara ¢6ztim bulmaya ugras-
mistir. Ancak bu tutumun dogru oldugu savunulamaz. Ciinkii yargt
organinin gorevi, yasa koyucunun eksikliklerini tamamlamak veya
Idareyi terbiye etmek degildir, onun gorevi uyusmazliklari hukuka
uygun bir sekilde adil olarak ¢cozmektir. Aksi takdirde, hukuki istikrar
veya hukuki giiven ilkesi kaybolur. Ayrica, ilgili kisinin adalet mii-
fettisliginden alinarak Cumbhuriyet Savciligina atanmast yontindeki
Adalet Bakanlig: teklifini kurumlar arasinda bir i¢ yazisma niteliginde
olarak gormek de olanaklidir. Kurumlar arasinda i¢ yazisma niteligin-
deki islemler de kesin ve yiirtitiilmesi zorunlu islem degildir ve dola-
yistyla iptal davasina konu olamazlar. Danistay’in soz konusu ictihad:
bu yonden de hatalidir.

Ancak yapilan bu agiklamalardan biitiin teklif etme islemlerinin
iptal davasina konu yapilamayacag1 sonucu ¢ikartilmamalidir. Bu bag-
lamda teklifin reddedildigi bir isleme kars1 dava agilabilmesi olanakli-
dir. Gercekten de Goziibiiytik ve Tan'in isabetli olarak belirttigi tizere,
hazirlayici bir islemin yapilmasinin idarece reddinin idari bir islemin
yapilmasini engelledigi durumlarda, hazirlik isleminin yapilmasimin
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reddine iligkin karar, iptal davasina konu olabilir.*® Zira “ret” isle-
minin yapilmasi durumunda zincirin bir halkas: kopmakta ve islem
orada kesilerek yturiitiilmesi zorunlu bir kimlige biirtinmektedir. Bu
ytizden Danistay’in yukarida bahsedilen bir dernegin kamuya yarar-
It dernek sayilabilmesi igin basvuruyu geviren Bagbakanlik islemini
iptal eden karari isabetlidir. Zira Basbakanlik bu islemiyle dernegin
kamuya yararli bir dernek sayilmas: yoniindeki yapilacak bir zincir
islem halkasini kopartmis ve olumsuz nitelikte kesin ve yfirtitilmesi
zorunlu bir islem ortaya koymustur.

Danistay’in rektor se¢iminin her asamasinda olusturulan islem-
lerin her birisinin tek baslarina yeni hukuki durumlar ve hukuki
sonuglar yarattiklarindan kesin ve yirittilebilir islemler oldugu
seklindeki savina ise bir ¢cekinceyle katilmaktayiz. Daha agik bir de-
yisle, Danistay rektor seciminin her asamasinin mutlak bir sekilde
“ayrilabilir islem” kurami geregince iptal davasina olabilecegini ima
etse de bunu yalnizca kendisi agisindan olumsuz islem tesis edilen
rektor aday1 bakimindan dogru olabilecegini diistinmekteyiz. Konu-
nun tam olarak kavranabilmesi icin bir 6rnek verilmesi uygun dii-
secektir.

4.11.1981 tarih ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun 13. mad-
desinin (a) bendinde; rektoriin o tiniversitede profesor unvanina sahip
kisiler tarafindan yapilacak oyla alt aday olarak belirlenecegi, Yiikse-
kogretim Genel Kurulunun bu adaylar arasindan sececegi {i¢ kisinin
Cumbhurbagskanligina sunulacagi, Cumhurbaskaninin, bunlar arasin-
dan birisini secerek rektor olarak atayacag: ifade edilmistir. Simdi fa-
kiiltede alt1 aday icerisinde bulunan bir kisinin YOK’e bildirilmedigini
veya YOK tarafindan Cumhurbaskanligina sunulan listede bulunan
ti¢ kisinin alt1 aday disindaki kimselerden olustugunu diistinelim. Iste
rektor aday1 olan profesor, kendisinin rektor aday1 olarak YOK'e veya
Cumhurbaskanligina bildirilmemesini dava edebilir. Zira s6z konusu
profesoriin rektor aday: olarak bildirilmemesi kesin ve yiirtitiilmesi
zorunlu bir islem niteligini tasimakta olup aday olarak teklif edilme-
yen kimsenin rektor olabilmesi olanakli degildir.

2 Goziibiiyiik ve Tan, s. 348 dn 136.
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UZMAN GORUSUNUN BOSANMA DAVALARINDA

VELAYETIN SAPTANMASINDAKI ONEMI
THE IMPORTANCE OF EXPERT WITNESSES
IN PARENTAL CUSTODY CASES
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Ozet: Cocugun velayetinin kimde kalacagi bosanma olgularin-
daki en 6nemli problemlerden birisidir. Mahkeme cocugun velayeti-
nin kimde kalacagina gocugun yiiksek yarari prensibine bagl olarak
karar vermektedir. Bilirkisiler bosanma davalarinda ¢ocugun velaye-
tinin kimde kalacagina ¢ocugun yiiksek yarari agisindan degerlendi-
rerek dnemli rol oynarlar.

Bu makalede bosanma olgularinda ¢ocugun velayetini saptan-
masinda bilirkisilerin rolii literatiir egliginde tartisilacaktir.

Anahtar kelimeler: Bosanma, velayet, cocugun yiiksek yarari,
bilirkisilik.

Abstract: Child custody is one of the most important problems
in divorce cases. The court decide on parental custody in light of
best interest of child. Expert witnesses play important role in deter-
mining the parental custody in divorce cases by evaluating the case
in the light of best interest of child.

In this article the role of expert witnessing in child custody at
divorce cases will be discussed in light of the literature.

Keywords: Divorce, child custody, expert witness, best inte-
rest of child
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GIRIS
Bosanma son yillarda daha siklikla karsilastigimiz olaylardan
birisidir. Ozellikle eger bosanan ciftlerin ortak cocugu bulunuyorsa

cocugun velayetinin kimde olacag1 biiyiik oranda tartismali ve ancak
hukuksal ¢oziimlerle sonuclanabilen bir siirece doniismektedir.

Bosanma hukuksal agidan eslerin arasindaki evlilik akdinin son
bulmas: seklinde tanimlanmaktadir. Ancak bosanma psikolojik aci-
dan tanimin yansittig1 kadar basit bir stire¢ degildir. Aile birliginin
bozulmasi ve sona ermesi biitiin aile bireylerini ve ayrica yakin iligki
icinde bulunduklar: tiim kisileri etkileyen karmasik bir olgudur. Bo-
sanmadan en derin etkilenen kimseler ise bosanan eglerin ortak co-
cuklaridir.

Cocugun biyolojik, psikolojik ve sosyal esenligi ve genel olarak
saglikl gelisimi agisindan “tam aile” seklinde adlandirilan birlik i¢in-
de ve islevsel bir aile yapisi ideal olarak tanimlanan bir durumdur.
Cagimizda aile kavrami degiskenlik gostermis ve eski donemlerdeki
genis aile kavrami gtintimiizde yerini ¢ekirdek aileye birakmuistir. Bu
ytizden de modern toplumda tam aile cogu zaman cekirdek aileden
ibaret olup anne ve babanin evlilik akdinin sona ermesi tam aile yapi-
sinin da ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir. Bosanma davalar:
kapsaminda kiiciiklerin yasamsal diizenlemesinin cocugun yiiksek
yarari ilkesi gozetilerek yapilmasi bu nedenle cok 6nemlidir.

Cocukluk Kavrami

Cocukluk tarih boyunca bir¢ok toplumda yetiskinlikten ayr1 bir
yasam evresi olarak degerlendirilmis bulunmakla birlikte cocukluga
iliskin evrensel bir yaklasim ortaya konmamustir. 1989 yilinda Birles-
mis Milletler tarafindan ortaya konulan Cocuk Haklar1 Sozlesmesi
ile birlikte imzac1 devletler cocugu korumaysi, yasatmaysi, gelistirme-
yi ve cocukla iliskili durumlarda ¢ocuklarin katilimlarini saglama-
y1 garanti altina almislardir. S6zlesmenin ilk maddesi” 0-18 yas arasi
herkes ¢ocuktur” demektedir. Giiniimiizde ¢ocukluk kavraminin si-
nirlar1 belirgin ve net bir sekilde cizilmekte ve hukuki normlara bag-
lanmaktadir.
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Tiirk Medeni Kanunu agisindan ¢ocukluk kisiligin baslangici ile
erginlige erisim arasindaki donemi kapsamakta, dolayisiyla tam ve sag
dogum ile baslayip olagan kosullarda on sekiz yasin doldurulmasiyla
bitmektedir (Ana rahmine diisen ¢ocugun haklar1 ve erken erginlige
iliskin hiiktimler saklidir). Erginlik donemine erismesine kadar alina-
cak ttim idari ve adli kararlarda cocugun bedensel, ruhsal, biligsel ve
sosyal ihtiyaglarinin, kisacas1 menfaatinin dikkate alinmasi esastur.

Cocukluk kavramina psikolojik agidan bakildiginda ise cocukluk
stirecinin gelisimsel donemlere ayrildig1 goriilmektedir. Psikoloji lite-
rattirtinde bu konuda farkli yaklasim ve

dolayistyla siniflandirmalar olmakla beraber cocugun her gelisim
doneminde farkl: ihtiyaglar1 oldugu konusunda goriis birligi bulun-
maktadir. Tam aile yapisinin bozulmasinin ¢cocuk tizerindeki etkileri-
nin ve velayetin belirlenmesi dahil alinmas: gereken tedbirlerin hem
¢ocugun iginde bulundugu gelisimsel donemden kaynaklanan ihti-
yaclar:t hem de gelisim stiirecinin devaminda giindeme gelecek ihti-
yaclar1 acisindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Bir baska deyisle
velayetin belirlenmesi sadece statik degil, dinamik bir arastirmay1 ge-
rektirmektedir; ¢ctinkii cocuk erginlige ulasana kadar farkli asamalar-
dan ge¢cmektedir.

Velayet Kavrami

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Ebeveynlerin Velayet Sorum-
luluklar1 Hakkinda Tavsiye Karar1 Eki'nde velayet, bir 6devler ve yet-
kiler toplami olarak su sekilde ifade edilmistir: “Ebeveynlerin velayet
haklar1 (sorumluluklari) ifadesi, 6zellikle cocugu bakip gozetmek, co-
cukla kisisel iliski kurup stirdtirmek ve ¢ocuga egitimini, barinmasini
saglamak, yasal temsilciligini yapmak ve mal varligini yonetmek sure-
tiyle, cocugun manevi ve maddi esenlik ve refahini gtivence altina al-
may1 amaglayan bir 6devler ve yetkiler toplamidir”. (Gemalmaz, 2002)

Velayet ana ve/veya babanin, cocugun basta bakimi, egitimi ve
temsili olmak tizere menfaati ile ilgili hak ve ytiiktimliiliiklerini kap-
samakta olup Tiirk Medeni Kanununun 335 ila 351'inci maddelerinde
diizenlenmistir. Buna gore anne ve babanin evli oldugu durumlarda
velayet anne ve baba tarafindan birlikte kullanilir. Ortak hayata son
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verilmesi veya ayrilik halinde hakim eslerden birine velayeti verebilir.
Bosanmada velayet, cocuk kendisine birakilan tarafa aittir. Cocugun
korunmasina yonelik ¢nlemlere dair hiikiimler ve velayet kendisine
birakilmayan tarafin ¢ocuk ile kisisel iliski kurma hakki saklidir.

Goruldugt tizere Tiirk Medeni Kanununun bosanmaya bagladig:
sonuclardan bir tanesi cocugun ayrilan eslerden bir tanesine birakil-
mas1 olup velayetin de ayni ese ait olacag: hitkme baglanmistir. Bu dii-
zenleme velayet kavraminin dogasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii
velayete sahip olan ana veya babanin ¢ocugun bakimini tistlenmesi
gerekmektedir. Bosanma davasina bakan hakimin, ayrilan eslerin or-
tak cocugu oldugu hallerde cocugun kime birakilacagi konusunu ayri-
ca inceleyip hiikme baglamas: gerekmektedir.

Bosanmanin anlasmali olmasi, yani eslerin mahkemeye birlikte
basvurmasi ya da bir esin digerinin actig1 bosanma davasini kabul et-
mesi bu durumu degistirmemektedir. Mahkemeye birlikte basvuran
eslerin tizerinde uzlasma sagladiklar1 ayrilma kosullarin1 uygulama-
da “anlasmali bosanma protokolii” olarak adlandirilan sozlesmelere
bagladiklari, ortak ¢cocuga sahip olmalar: halinde velayet miiessese-
sini de bu protokollerde diizenledikleri goriilmektedir. Ancak hakim
ayrilan eslerin tizerinde uzlastiklar: kosullar ile bagli degildir ve ¢cocu-
gun ytiksek yararini gozeterek protokolde 6ngoriilenden farkl: bir du-
zenlemeye gidebilir. Velayetin anneye mi yoksa babaya mi1 birakilacag:
bosanma iradesinde olan taraflar arasinda ¢ogu zaman ihtilafa konu
olmaktadir. Bosanma sonrasi anne babanin velayet konusunda anlas-
mazliginin cocugun stresli olan bosanma siirecine uyumunu zorlas-
tirmakta; konuyla ilgili ebeveynler arasindaki uyum, cocugun da bu
stireci daha rahat atlatmasini saglamaktadir (Ongider, 2013). Cekisme-
li bosanma stireclerinde taraflar cocugun velayetinin alinmasi ugruna
cocugun ytiksek yararini goz ardi edebilmektedir. Boyle olgularda ¢o-
cuk kendisine birakilmayan tarafin daha sonra velayetin degistirilme-
sine yonelik dava actig1 da sik sik goriilmektedir.

Velayet konusunda halk arasinda dogru bilinen yanlislarin sayisi
da az degildir. Ornegin bircok ebeveyn kiz cocuklarin anneye, erkek
cocuklarin babaya verilecegi varsayiminin yanlis oldugunu ancak mah-
keme asamasinda 6grenmektedir. Benzer sekilde cocugun maddi duru-
mu iyi olan tarafa birakilacag: gibi yanlis beklentiler de bulunmaktadir.
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Hakim ¢ocugun anneye mi babaya mi1 birakilacagina karar verir-
ken cocugun ytiiksek yarari ilkesi dogrultusunda hareket eder. Hakim
bu amagla 4787 Sayil1 Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargi-
lama Usullerine Dair Kanun'un 5inci maddesi hiikmii geregince mah-
keme biinyesinde bulunan uzmanlardan goriis alabilecegi gibi taraflar
da Hukuk Muhakemeleri Kanununun 293tincii maddesi kapsaminda
mahkemeye uzman goriisii sunabilir. Dosyanin 6zelligine gore, psiki-
yatrist, psikolog, pedagog, sosyal calismaci ve adli tip uzmani gibi fark-
I1 disiplinlere mensup uzmanlardan goriis alinmasi gerekli olabilir.

Cocugun Yiiksek Menfaati Agisindan Yapilan Degerlendirme ve
Dikkate Alinan Etkenler

Uzmanlar tarafindan yapilan ve mahkemenin takdirine sunulan
degerlendirmelerde dikkate alinan baslica etkenleri izleyen sekilde si-
ralamak miimkiindir (Taskin, 2006):

*  Cocugun yast

* Taraflarin ¢ocuga yonelik gecmis davranislar

* Taraflarin cocuga bakma agisindan uygun 6zelliklere sahip olmasi
*  Cocugun alistig1 ortamin korunmasi

* Varsa kardeslerin ayrilmamasi

* Cocuga iyi bir aile ortami saglanmasi

*  Cocugun diger tarafla kisisel iliskisinin gozetilecek olmasi

*  Cocugun gortisii

Dosyalarin 6zelligine gore bu etkenlerden bir tanesi belirleyici ko-
numda olabilecegi gibi bircok etkenin bir arada degerlendirilmesi de
gerekebilecektir.

Degerlendirme yapmak amaciyla uzmanlarin yasinin elvermesi
halinde cocukla bizzat gortiserek gelisimsel diizeyini, olaylar1 kavra-
y1s bigimini, psikolojik durumunu, sosyal durumunu ve anne ve ba-
bastyla olan iligki ¢riintiilerini incelemesi gerekmektedir. Bu noktada
unutulmamasi gereken boyut cocugun hentiz idrak yasinda olmama-
sinin uzmanlar tarafindan degerlendirmeye alinmasina engel olma-
yacagidir. Tam tersine idrak yasina varmamis olan, kendilerini sinirlt
sekilde ifade edebilen cocuklar ebeveynleri ya da diger menfaat sahip-
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lerinin yonlendirmeleri dogrultusunda geribildirimde bulunamayaca-
gindan velayetin ne sekilde diizenlenmesi gerektigi konusunda daha
onemli ipuglar: temin edebilirler. Ancak yas1 kiictik olan gocuklar soz
konusu oldugunda bu yas gruplariyla iletisim konusunda egitim sahi-
bi olan, 6rnegin gerektiginde oyun terapisi yontemine basvurabilecek
bir uzman tarafindan inceleme yapilmasi énem arz etmektedir. Buna
karsilik idrak yasindaki ¢ocuklarla yapilan goriismelerde cocugun sa-
mimi iradesini mi yansittig1 yoksa yonlendirme altinda mi1 konustu-
gu konusunda ipuclarinin goézden kagirilmamasi, érnegin viicut dili
ile s6zlt anlatim biittinltiguinin takip edilmesi 6n plana ¢ikmaktadir.
Uzmanlarin dosyanin 6zelligine gore anne ve baba ile, hatta tiglincti
kisiler ile de goriismeler yapmasi gerekebilir.

Cocugun yiiksek menfaati acisindan dikkate alinan baslica etken-
lere kisaca bakmak gerekirse bunlarin basinda ¢ocugun yasinin geldi-
gi gortilmektedir. Sifir ila ti¢ yas grubundaki cocuklarin anne bakim
ve sefkatine muhtag oldugu genel gecer bir kabul olup annenin ahlaki
acgidan toplumsal normlarla uyusmayan davranislari, hiikiimlii olma-
s1, hatta seks iscisi olarak calistyor bulunmasi bile cocugun kendisi-
ne birakilmasina engel teskil etmeyebilmektedir. Bu yas grubundaki
cocuklarin velayetinin ancak biyolojik esenlikleri agisindan bir risk
s6z konusu olmasi, 6rnegin annenin kronik ve bulasic1 bir hastalig:
olmast gibi durumlarda babaya birakilabilecegi goriilmektedir. Lite-
ratiirde bebeklikle erken cocukluk donemi arasindaki gtivenli anne
cocuk baghiliginin cocugun bilissel ve davranissal gelisimi acisindan
olumlu etkileri oldugu vurgulanmaktadir (Gemalmaz, 2002). Bu bag-
liligin sorunlu olusunun ise erken ¢ocukluk déneminde davranissal
problemlere yol agacag bildirilmektedir. Ding ve ark. (2014) calisma-
larinda baglilik problemi yasayan ¢ocuklarda zihinsel gelisimlerinin
diistik olmasi, uyku problemleri, sosyallesme problemleri, agresif dav-
ranislar saptamislardir.

Literatiirde erken donemde anne-gocuk iliskisinin ¢ocugun dav-
ranissal ve stresle basa ¢ikma stratejilerini, kisilik gelisimi ve ruh sag-
ligin etkiledigi belirtilmektedir. Anne cocuk bagliliginda yasanan so-
runlarin ¢ocukta mental hastaliklarin gelisimi agisindan yiiksek risk
olusturdugu bildirilmektedir (Hurby ve ark., 20014; Rutter, 1995; Sos-
yal ve ark., 2005). {lerleyen yaslarda cocugun anneye olan gereksinimi
azalmakta ve normal kosullarda zaman igerisinde ortadan kalkmak-
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tadir. Dolayisiyla diger kosullarin uygun olmast durumunda velayet
baba tarafindan {iistlenilebilmektedir. Bu konuda kesin gelisimsel asa-
malardan soz etmek dogru olmayip her cocugun kendi gelisiminin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Yani anne bakim ve sefkatine muh-
taclik bir olcek olarak kabul edilmelidir.

Taraflarin cocuga yonelik ge¢mis davranislar1 da velayetin diizen-
lenmesinde biiyiik 6neme sahiptir. Cocugun terk edilmesi, ihmal edil-
mesi, tictinc bir kisiye birakilmis olmasi, istismar edilmesi gibi olgu-
lar hem ¢ocugun esenligi hem de taraflarin ¢ocuga bakma agisindan
uygun 6zellikleri olup olmadigini gostermesi acisindan degerlendiril-
melidir. Bu gibi deneyimler ¢cocugu biyo-psiko-sosyal biittinltigtine
zarar vereceginden birlikteyken ¢ocugun bunlara maruz kalmasi-
na sebep olan ebeveynle birlikte yasamaya devam etmesi Orseleyici
olarak degerlendirilmektedir. Gerekli olmas: halinde mahkeme tara-
findan cocugun yiiksek yarari icin velayetin diizenlenmesi disinda
tedbirler alinabilmektedir. Bu cocugun koruma altina alinmasindan
cocuk i¢in saglik/egitim/rehabilitasyon tedbiri almaya kadar genis bir
spektrumda olabilmektedir.

Taraflarin cocuga bakma acisindan uygun 6zelliklere sahip olma-
st kriterine bakildiginda uygun olmayan 6zellik olarak akil sagliginin
yerinde olmamasi, bakim gerektiren kronik hastalik, alkolizm, psi-
kolojik bozukluklar ve benzeri nedenler kabul edilmektedir. Ancak
bunlar velayetin belirlenmesi agisindan mutlak nedenler olmayip
velayet ve ¢ocuk tizerindeki etkisi tespit edildikten sonra degerlen-
dirmeye esas teskil edebilir. Ayrica taraflarin meslekleri, ekonomik
durumlari, yasadiklar: ortam, adli gegmisleri, velayeti tistlenmek ko-
nusundaki isteklilikleri bu baglamda degerlendirilmesi gereken diger
hususlar arasindadir. Taraflarin cocugun egitime ne derecede kaynak
(zaman, para, entelektiiel kapasite vb. ayirabilecegi bu kapsamda
incelenmelidir. Ayrica ¢ocuga sahsen bakma olanag da énemli bir
kriterdir. Cocuga sahsen bakma ile tanimlanan durum; ¢ocugun ye-
meklerinin hazirlanmasi, giysilerinin temin edilmesi, saglik bakimi,
disiplin ve egitimi gibi cocukla ilgili tim yonleri kapsamaktadir (Ak-
taran: Tagkin, 2006). Cocugun bakiminin birebir ebeveyni tarafindan
saglikli bir sekilde yapilmasinin ¢ocuk i¢in sagaltic1 ve koruyucu et-
kisi mevcuttur.
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Cocugun alistig1 ortamin korunmasi, bir baska deyisle cocugun
cevresel kosullarmin ve iligkilerinin istikrarinin saglanmasi velayet
diizenlemesinde dikkate alinmasi gereken bir diger etkendir. Zira
cevresel degisimlerin, 6zellikle de tam aile yapisinin bozulmas: gibi
basli basina bir travma ile birlikte gerceklesen cevresel degisimlerin
cocugun psikolojik ve sosyal gelisimi {izerinde olumsuz etkisi vardir
(Gindes, 1998).

Fiziksel, duygusal, mental, sosyal ve ahlaksal gelisim ¢ocuk igin
kendi i¢inde zaten problemli bir siirectir. Bir de dis diinyadaki kar1-
sikliklar ve degisiklikler eklenince, cocugun normal gelisiminin du-
rabilecegi ya da zarara ugrayabilecegi literatiirde vurgulanmaktadir
(Goldstein, 1973). Bes yasin altindaki ¢ocuklarda, ebeveynleri ile olan
bagin kopmasi, cocugun cevresinin degistirilmesi, cocugun o zamana
kadar gelistirdigi kisilik 6zelliklerini ve yeteneklerini olumsuz yonde
etkilemektedir. Duygusal olarak zorlandig1 bu donemde gocuk, yakin
zamanda 6grendiklerini hizl bir sekilde unutur. Ornegin, cocugun
tuvalet aliskanliklarinda sorun ¢ikabilir, konusma yetenegi gerileyebi-
lir. Uzun siire aglama, yemek yememe, mide bulantilari, uyku bozuk-
luklari, uykudan aglayarak uyanma, zihinsel sorunlar, unutkanlik,
gelisimsel gerilik goriilebilmektedir (Goldstein, 1973). Bosanmanin ile-
riye yonelik etkilerini hafifletmekte ve cocugun bosanmadan sonraki
hayata alismasindaki en 6nemli faktor, cocugun hayatinda istikrarin
ve stirekliligin saglanmasidir.

Ayrica Amerika Birlesik Devletleri mevzuatlarinda velayet deger-
lendirmesinde dikkate alinacak etkenleri tahdidi bir sekilde diizenle-
yen eyaletlere iliskin olarak 2013 yilinda yapilan bir arastirma mevzu-
atta agikcasi en fazla yer alan diizenleme hitkmiiniin (28 eyalet ve tiim
denizasir1 topraklar) aile biittinliigii ve cocugun evinden uzaklastiril-
mamast (Ingilizce family integrity and preference for avoiding removal of
the child from his/her home) ilkesi oldugunu ortaya koymustur. Cevreye
uyum sorunlar1 ¢ocugun beslenmesinden egitimine kadar gelisimi
acisindan onemli bir¢ok konuda olumsuz etki dogurabilir. Bu husu-
sun degerlendirilmesi sirasinda ¢ocugun alistig1 ortam yerine velayet
diizenlemesinin sonucu olarak gidebilecegi yeni ortamin da dikkate
alinmasi, alistig1 ortama yakinlik ve benzerliginin degerlendirilmesi
gerekecektir.
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Bosanma sonrasi ¢ocuklarin ayni tarafa verilmesinin uygun oldu-
gu yontinde fikir birligi mevcuttur. Bosanma sonrasi ayr1 ebeveynlere
verilen cocuklar “ailenin parcalandig1” hissini daha fazla yasayacagin-
dan bu durum ¢ocugun ruh saglig1 agisindan riskli bir durumdur. Ay-
rica farkli ebeveynlerle farkli sartlarda yetisen cocuklarin birbirleriyle
iletisimlerinin sinirlanmasi ve dolayisiyla ¢cocuklarin birbirlerine kars:
yabancilik yasamalarini giindeme getirmektedir (Akytiz, 2000). Zaten
anne ya da babasindan ayrilacak olan bir cocugun bir de kardesin-
den kopmak durumunda kalmas1 yasayabilecegi travmanin etkisini
derinlestirecektir. Ozellikle de cocuklarin yaslarinin birbirlerine yakin
olmasi travmanin siddetini artiran bir durumdur. Kardesler arasinda
yas farkinin ¢ok olmasi durumunda bu etki ayn1 derecede hissedilme-
yecek, hatta yas farkina gore ortadan kalkabilecektir.

Cocuga iyi bir aile ortami saglanmasi ile birlikte kardeslerin ay-
rilmamasi da énemli bir boyuttur. Cocugun ytiksek yarari agisindan
durum degerlendirildiginde yukarida anlatilan “tam aile kavrami” ¢n
plana ¢ikmaktadir. Bosanma ile tam aile yapisi ortadan kalkmaktadir.
Ancak bosanan taraflardan bir tanesinin anne, baba ve kardes figtirle-
rinden olusan yeni bir tam aile yapisi olusturmasi miimkiin ise bu du-
rum ¢ocugun, normal ve saglikli biiytiyebilmesi icin gereken bakim,
ilgi, sevgi, sefkat ve korumay1 sadece biyolojik ana ya da baba degil,
cocukla duygusal bag kurmus, biyolojik ana babanin yerine ge¢mis
baska kisiler yani psikolojik ana baba da saglayabildiginden bu du-
rum mahkeme tarafindan dosyanin diger boyutlariyla birlikte dikkate
alinmalidir. (Akytiz, 2000) Bu cercevede bosanan ebeveynin miistak-
bel esinin ¢ocuk ile iliskisi ya da bu konudaki istekliligi de degerlen-
dirilmelidir.

Cocugun kendisine velayet verilmeyen diger tarafla kisisel iliski-
sinin gozetilecek olmas1 da 6nemlidir. Cocugun saglikli gelismesi icin
anne ve babasi ile stireklilik arz eden, bakim, ilgi, sevgi, destek, ko-
ruma, disiplin ve anlayis iceren bir iliski y{irtitmesine baglidir (Akre,
1992). Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin ¢ocugun yiik-
sek yararina oldugu durumlar disinda, ana babasindan ayrilmama
hakkini diizenleyen 9. maddesinin 3. bendine gore, “Taraf devletler,
ana babasindan ya da bunlardan birinden ayrilmasina karar verilen
cocugun, kendi ytiksek yararina aykiri: olmadikca, ana babanin ikisiy-
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le de diizenli bir bicimde iliski kurma ve dogrudan gortisme hakkina
saygl gosterirler”. Bu maddeden de acikca anlasiimaktadir ki kisisel
iliski kurma ¢ocugun hakkidir.

Cocuk tizerinde olumsuz bir etki yaratmadig: stirece hakim, co-
cuk ile velayete sahip olmayan taraf arasinda kisisel iliski olusturma-
Iidir. Kisisel iliski kurma hakki, ziyaret, yazisma, telefonla goriisme,
bilgi edinme haklarini icerir (Serozan, 2003). Mahkemeler genellikle
tiim Kkisisel iliskiyi kapsayan bir diizenleme yapmaktadir. Ancak uy-
gulamada kisisel iliski kurma hakkinin ihlali nedeniyle icra takipleri
ve velayetin degistirilmesi davalar1 siklikla gtindeme gelmektedir. Co-
cuklar acisindan olumsuz stirecler olan bu tiir durumlarin engellen-
mesi icin velayetin belirlenmesinde diger tarafla kisisel iliskinin de go-
zetilmesi, gerekliyse cocugun korunmasina yonelik tedbirlerin bastan
alinmasi gerekmektedir.

Velayet diizenlenmeden once idrak yasindaki cocugun gori-
siniin alinmasi gerekmektedir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Sozlesmesinin 12. maddesinde ¢ocugun, haklarinin aktif 6znesi oldu-
gu distincesinin bir sonucu olarak, taraf devletlere, belirli bir goriis
olusturma yetenegine sahip her cocugun, kendisini ilgilendiren biittin
konularda goriislerini serbestce ifade edebilmesi ve ¢ocugun goriis-
lerine yasi ile olgunluk derecesi goz oniine alinarak gereken 6nemin
verilmesini saglama ytiktimliiltigt getirmektedir. Cocugu ilgilendiren
her konuda gozetilmesi gereken cocugun ytiksek yararidir ve cocugun
kendi gortisleri, onun yiiksek yararini belirleyen etmenlerden biridir.
Bosanma sonrasi velayetin kimse kalacag1 gibi cocugun 6zne oldugu
bir konuda ¢ocugun goriist elbette ki cok dnemlidir.

Cocugun gortistiniin dikkate alinmasi, birka¢ yonden elestiril-
mektedir. Bir kere, cocugun ana ya da babasi arasinda se¢cim yapmaya
zorlanarak duygusal yonden yipranacagl, secmedigi ebeveynine karsi
sugluluk duyacag; ileri stirtilmektedir (Eekelaar, 1994). Cocugun boy-
lesi durumda psikolojik bir baski hissedecegi gercegi dikkate alinmast
gereken bir durumdur. Ancak bosanma siireci ile diizeni degismis ve
dolayistyla sarsilmis olan ¢ocugun bosanmadan sonra birlikte yasa-
mak istemedigi ebeveyniyle yasamak zorunda kaldiginda bunun sar-
sic1 etkilerinin biiytikliigii de ayrica dikkate alinmalidir.

Cocugun gorusiintin alinmasina yapilan baska bir elestiri cocugun
kendi 6zgiin gortisiiniin olamayacagi, anne ya da babanin etkisinden
bagimsiz harekete edemeyecegi yoniindedir. Ancak alaninda uzman
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psikolog, psikiyatr, sosyal hizmet uzmani ve pedagoglarin yapacagi
gortismelerle ve bu goriismelerde kullanacaklari cocukla gortisme igin
ozel olarak belirlenmis goriisme tekniklerini kullanarak gerektiginde
oyun teknigini kullanarak ¢ocugun gercek iradesini ortaya ¢ikarmak
miimkiindir. Bu sekilde yapilacak goriismelerle hem ¢ocugun zarar
gormemesi hem de gercek iradesinin ortaya ¢ikmasi saglanir.

Ttim bu etkenlerin yani sira bazi bosanma ve velayet davalarin-
da 6zel durumlarin da ortaya ¢iktig1 hatirlatilmalidir. Bu durumlarin
basinda ¢ocugun ebeveynlerden bir tanesi tarafindan diger ebeveyne
karst kosullanmasi ve asilsiz beyanlarda bulunmaya sevk edilmesi
gelmektedir. Bu asilsiz beyanlar cinsel istismar suclamalarina kadar
varabilmektedir. Bu tip durumlarin daha hassasiyetle ele alinmasi ve
miimkiin mertebe ayrintili incelenmesi gerektigi aciktir. Bu gibi du-
rumlarda adli tip uzmanindan goriis alinmasinin yan sira gocugun
dogru soyleyip sdylemediginin arastirilmasi icin deneyimli bir uzman
psikologla goriistilmesi de gok 6nemlidir.

Sonug¢

Bosanma, bosanan ciftten daha ¢ok ortak cocugu etkileyen bir
durumdur. Ebeveynler cocukluk-ergenlik c¢aglarinda anne ve baba
olarak cocuklarmna sevgi, gtiven, bilgi vererek ve kilavuzluk ederek
onlarin en 6nemli yasam figiirleri olmaktadirlar. Bosanma sonrasi co-
cugun velayetinin kime verilecegi konusu ¢ocugun gorecegi zararin
en aza indirgenmesi agisindan nemlidir. Ozellikle de bu konuda bo-
sanan taraflar arasinda uyum yoksa bu konu daha da 6nem arz et-
mektedir. Velayetin kimde kalacag1 konusu ¢ocugun hem bugtintinii
hem de yarinini bir¢ok agidan etkileyen bir konudur. Hakimin karar
yetkisinde olan bu konuyla ilgili uzman goriisti cocugun 6zellikleri
acisindan ihtiyaclarini, bosanan taraflarin sosyal, psikolojik, davranis-
sal, maddi 6zellikleri ile cocuga verilecek ilgi, sevgi ve bakimi acisin-
dan degerlendirilmesini kapsamaktadir. Bu goriislerin cocugu yiiksek
yarar1 gozetilerek yapilmasi en temel prensiptir. Cocugun korunmasi
temeline dayanan kararlar ¢ocugun ugrayacagi orselenmeyi azalta-
caktir. Bu stiregte cocugun ebeveynleriyle iletisimin bozulmamasi da
onemli bir konudur.

Bosanmis cocuklarin velayetinin kimde olmasi gerektigi konu-
sunda temel hareket noktasi cocugun yiiksek yararmin hangisinde
oldugunda yatmaktadir. Bu agidan bu konuda karar verecek hakimin
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mutlaka bu konuda uzmanlasmis basta psikolog olmak tizere hekim
ve sosyal hizmet uzmanina basvurmas: gerekmektedir. Burada belir-
leyici cocuk haklarinin temel prensibi oldugundan bu konuda ¢alismis
uzmanlarin gortisii cok degerlidir. Multidisipliner bir calisma yapil-
masl en dogru kararin verilmesi i¢cin en dogru yontem olacaktir.
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TURK MEDENi HUKUKUNDA

CINSIYET DEGISTIRME
SEX CHANGE IN TURKISH CIVIL LAW

Selin SERT"

Ozet: Cinsiyet degistirme, kadinin erkege veya erkegin kadina
dénustirilmesini saglayan tibbi miidahaleye verilen isimdir. Cinsi-
yet degistirme, 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunun m.40 hikkmiinde
diizenlenmistir. Bu hitkme gore; cinsiyet degistirmek isteyen kimse
mahkemeye sahsen basvurarak cinsiyetinin degistirilmesini talep
edebilecektir. Mahkeme bu istem karsisinda cinsiyet degisikligine
izin verebilmek igin; istem sahibinin 18 yasini doldurmus olmasini,
evli olmamasini, transsekstiel yapida olup cinsiyet degisikliginin
ruh sagligr agisindan zorunlulugunu ve reme yeteneginden siirekli
olarak yoksun bulundugunu bir egitim arastirma hastanesinden ali-
nacak resmi bir saglik kurulu raporuyla belgelemis olmasi sartlarini
arayacaktir. Bu sartlarin yerine gelmesiyle cinsiyet degisikligi gercek-
lesecek ve mahkemeden niifus kaydinin diizeltilmesi talebinde bulu-
nularak yeni durum niifus siciline islenecektir.

Anahtar Kelimeler: cinsiyet, cinsiyet degistirme, mahkeme, nii-
fus kaydi, ruhsal zorunluluk.

Abstract: If gender reassignment from female to male or male
to female is the name given to medical interventions which trans-
form. Article 40 of the Turkish Civil Code No. 4721 sex change is regu-
lated by the provisions. According to this provision; personally con-
tacting anyone who wants a sex change gender of the court will be
able to request a replacement. The court claims against the gender
changes allow to prompt the owner’s 18 years old to be married, lack
transgender structure and gender change mental health in terms of
the obligation and the ability to reproduce the continually lacked
an educational and research hospital will be taken from an official
medical board report and document the fact that the terms of the
will call. These conditions are met by the sex change will occur, and
the court requested the rectification of the population bulunularak
new state record in the register of the population will be covered.

Keywords: gender, gender reassignment, court, birth registra-
tion, spiritual obligation.

Yrd. Dog. Dr., Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dalr.
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I. GENEL OLARAK

Cinsiyet; yasayan bir organizmada erkekle disiyi ayirt etmeye ya-
rayan yap1 6zelligidir. Insan, hayvan ve bitkilerde erkek, disi bireyler-
de tiremede ayr1 ayr1 bir rol veren ve erkekle disiyi ayirt ettiren 6zel
yaradilis, esey ve cinslige cinsiyet ad1 verilmektedir. Cinsiyet, erkek ve
kadinin arasindaki cinsellik temelli biyolojik farklilig1 ifade eden kav-
ramdir. Bir bireyin sahip oldugu fizyolojik, biyolojik ve genetik 6zel-
likleri ifade etmek igin cinsiyet kavrami kullanilmaktadir.!

Cinsiyet degistirme ise kadindan erkege veya erkegin kadina do-
niistirtilmesini saglayan tibbi miidahaleye verilen isimdir. Erkekten
kadina dontisimii saglayan ilk cinsiyet degistirme ameliyat1 1950 y1-
linda Danimarkali1 Doktor Christian Hamburger tarafindan gercekles-
tirilmistir ve George Jargensen Christine Jangensen olmustur.?

Tiirk hukukunda cinsiyet degisikligi ile ilgili ilk diizenleme Me-
deni Kanunumuzda 1988 yilinda yapilan degisiklik ile s6z konusu
olmustur. 1988 yilinda 3444 Sayili Kanun ile EMK m.29 hiikmiine
eklenen ikinci fikra® ile dogumdan sonra meydana gelen cinsiyet de-
gisikliginin saglik kurulu raporu ile belgelendirilmesi halinde niifus
sicilinde de gerekli diizeltmenin yapilmasinin miimkiin oldugu kabul
edilmistir*. Yapilan bu diizenleme cinsiyet degisikliginin hangi du-
rumlarda ve kosullarda yapilacagin belirtmedigi icin elestirilmistir.”

http:/ /tr.wikipedia.org/wiki/Cinsiyet

http:/ /tr.wikipedia.org/wiki/ Cinsiyet_de % C4 %9Fi%C5%9Ftirme_ameliyat
%C4%B1

3 Yargitay 2 HD. 27.03.1986 T., 651/3256 sayil1 kararinda tibbi miidahale yolu ile
iradi olarak cinsiyet degisikligini MK. M.23 hiikmitine aykir1 oldugu gerekcesiyle
reddetmistir. (YKD 1982/8, 5.1112) Karar igin bkz. Necip Kocayusufpasaoglu: Nii-
fus Kittigtindeki Cinsiyet Kaydimin Diizeltilmesi I¢in Dava Acilabilir Mi? Istan-
bul 1986; “Kural, cocugun dogdugu cinsiyette kalmasidir. Ana kural bu olmakla
birlikte tinlii bir ses sanatgis1 hatirina 1988 de Medeni Kanun m.29 kuralina yapi-
lan bir degisiklikle cinsiyet degistirme Bat1 da bu konuda ongoriilen belirli yasa
ulasma, evli olmama ve ¢ok sayida 6zel uzmandan rapor saglama kosullarina da
yer verilmeden kayitsiz kosulsuz olanakli kilinmistir”. Rona Serozan: Medeni Hu-
kuk, Genel Boliim/Kisiler Hukuku, Istanbul 2011, s. 435-436.

Kemal Oguzman- Ozer Selici- Saibe Oktay Ozdemir, Kisiler Hukuku, Istanbul
2013, s. 166.

5 Mustafa Dural- Tufan C)gﬁz, Tiirk Ozel Hukuku, C.III, Aile Hukuku, Istanbul
2013, s. 122 vd., Aydin Zevkliler- Besir Acabey- Emre Gokyayla, Medeni Hukuk
(Giris- Baslangic Hiiktimleri- Kisiler Hukuku- Aile Hukuku), Ankara 2000, s. 445;
Abdiilkadir Arpaci, Kisiler Hukuku (Gergek Kisiler), Istanbul 2000, s. 126; Cetin
Ascioglu, Tibbi Yardim ve El Atmalardan Dogan Sorumluluk, Ankara 1993, s. 58
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4721 Sayili Tirk Medeni Kanununun m.40 hiikmti ile cinsiyet de-
gisikligi ile ilgili diizenleme yapilmistir.® Kanun koyucu cinsiyet degi-
sikligi ile ilgili diizenlemeyi kisisel durum sicili (ntifus kiittug) ile ilgi-
li gorerek bu boltimde IV. Diizeltme kenar baslig1 tastyan m.40 hiitkmii
ile diizenlemistir.”

4721 Sayil1 Tuirk Medeni Kanununun m.40 hitkmiine gore; cinsi-
yet degistirmek isteyen kimse mahkemeye sahsen basvurarak cinsi-
yetinin degistirilmesini talep edebilecektir. Mahkeme bu istem kar-
sisinda cinsiyet degisikligine izin verebilmek igin istem sahibinin 18
yasini doldurmus olmasi, evli olmamasi, transsekstiel yapida olup cin-
siyet degisikliginin ruh saglig1 acisindan zorunlulugunu ve tireme ye-
teneginden stirekli olarak yoksun bulundugunu bir egitim arastirma
hastanesinden alinacak resmi bir saglik kurulu raporuyla belgelemis
olmasi sartlarini arayacaktur.

Bu izni alan bagvuru sahibi yani cinsiyet degistirmek isteyen kisi
tibbi yontemlere uygun bir cinsiyet degistirme ameliyat1 sonucunda
cinsiyetini degistirdigini ispat ederek niifus sicilinden cinsiyetinin de-
gistirilmesini talep edebilecektir®.

vd; Hiiseyin Hatemi: Kisiler Hukuku, Istanbul 2013, s. 76-77.

Medeni Kanun m.40 hitkmiiniin gerekcesinde neden Eski Medeni Kanun m.29
hitkmtnun degistirildigi su sekilde agiklanmistir: “ Yurtirltiikteki 29. Maddenin
ikinci fikras1 geregince cinsiyet degisikligi dolayisiyla niifus sicilinde gerekli de-
gisikligin yapilabilmesi icin kisinin énceden cinsiyet degistirmesi bu degisikligin
resmi saglik kuruluna dayandiginin belgelendirilmesi yeterli goriilmtistiir. Mad-
de bu sekliyle mahkemeye kisinin cinsiyetinin degistirilmesi sonucu niifus sicilin-
de degisiklik yapma konusunda bir takdir yetkisi vermemekte, mahkemeyi adeta
bir onay makamai haline getirmektedir. Bu durum gelisigtizel cinsiyet degisiklik-
leri sonucu mahkemelerimizi adeta emrivaki ile kars: karsiya birakmaktadir. Bu
amacla yeni diizenlemede cinsiyet degistirmek isteyen kisinin bu degisiklige git-
meden 6nce bizzat mahkemeye basvurmasi zorunlu kilinmis mahkemenin boyle
bir izni verebilmesi bazi kosullara baglanmak suretiyle ytirtirliikteki 29. Madde-
nin ikinci fikrasinda oldugu gibi gelisigtizel cinsiyet degisikliklerinin 6niine gegil-
mek istenmistir”.; Dural- Ogtiz, s. 125.

Ipek Saglam, Tiirk Medeni Kanunu Madde 40 Uzerinde Bir Degerlendirme”,
EUHFD, C.VIII, 5.3-4, 5455 vd.; Jale G. Akipek- Turgut Akintiirk- Derya Ates
Karaman, Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, Istanbul
2012, s. 493; Aksi goriis icin bkz. “Cinsiyet degisikligi kisisel durum sicilinin dii-
zeltilmesi ile ilgili olmay1p, daha genis kapsamli olarak kisiligi yakmdan ilgilen-
dirdigi ve sartlarimin da etrafli olarak siirlandirilmasi gerektigi icin 6zel bir ka-
nunla diizenlenmesi gerekirdi”.; Mustafa Dural- Tufan Ogiiz, Ttirk Ozel Hukuku,
Cilt II, Kigiler Hukuku, Istanbul 2013, s. 122.

Oguzman- Seligi- Ozdemir, s. 166-167.



258  Tiirk Medeni Hukukunda Cinsiyet Degistirme

II. CINSIYET DEGISIKLIGI iCIN ARANACAK SARTLAR

A. Basvuru

Ttirk Medeni Kanunu m.40/1 hitkmii geregince; cinsiyet degistir-
mek isteyen kadin veya erkegin oncelikle mahkemeden izin almasi
gerekecektir. Mahkeme Medeni Kanun m.40 hiikmiinde cinsiyet de-
gisikligi icin aranan sartlarin var olup olmadigini inceledikten sonra
tiim sartlar gerceklesmis ise cinsiyet degisikligine izin verecektir.

Mahkemeye basvuran kisi i¢cin hakim oncelikle basvuru sahibi-
nin on sekiz yasini doldurup doldurmadigini kontrol edecektir. Tkinci
olarak mahkemenin incelemesi gereken husus basvuru sahibinin evli
olmamasidir. Cinsiyetini degistirmek isteyen kisi transsekstiel yapida
olmali sadece fiziken degil ruhen ve bedenen de cinsiyet degistirmeye
kendisini hazir hissetmelidir. Mahkeme son olarak basvuru sahibinin
ruhen ve bedenen cinsiyet degistirmeye uygun olup olmadigini bel-
geleyen ve egitim- arastirma hastanesinden alinmis bir saglik kurulu
raporu isteyecektir.

Kanimizca mahkeme agisindan 6zellikle belirleyici olan en 6nemli
unsur egitim ve arastirma hastanesi tarafindan verilmis olan resmi
saglik kurulu raporu’® olacaktir. Saglik kurulu raporu ile basvuru sahi-

9 Yargitay 2. HD., 2005/17485 E., 2006/1343 K., 13.02.2006 tarihli kararinda; “Dava-
c1 Tiirk Medeni Kanununun 40. maddesi uyarinca kadin olan biyolojik cinsiyetin
erkek olarak degistirilmesine izin verilmesini, yasal kosullar gerceklestiginde de
niifus kaydinda buna uygun cinsiyet ve isim diizeltiminim yapilmasini istemis-
tir. Yerel mahkeme bu istegi; dosyada bulunan raporda davacinin tirolojik olarak
erkek dis genital organlarma sahip bulunmadig1 gerekgesiyle reddetmis, karar
davaci tarafindan temyiz edilmistir. Davacinin dava tarihinde on sekiz yasindan
biiyiik, bekar, kadin olarak niifusta kayitli bulundugu, transsekstiel yapida olup
Tip Fakiiltesi Psikiyatri Kliniginde dort yillik izleme sonucunda cinsiyetinin erkek
olarak degistirilmesinin ruh saglig1 agisindan zorunlu bulundugu dosyadaki tibbi
belge ve raporlardan anlasilmaktadir. Mahkeme Tiirk Medeni Kanununun mad-
de 40/1 uyarinca davaciya kadin olan cinsiyetinin erkek olarak degistirmesi icin
23.11.2004 tarihinde izin vermis, karar temyiz edilmeyerek kesinlesmistir. Davaci-
nin, izin kararindan sonra gecirdigi tibbi operasyon sonucu diizenlenen raporda:
“Labium minuslarmin” ¢ikartildigi, vajinanin kapali oldugu, tirolojik olarak erkek
dis genital organlarina sahip olmadig1, bununla birlikte kadin cinsel organlarina
da sahip olmadigy, tireme fonksiyonlarmin bulunmadigy, genital bolgesinin kadin
goriiniimiine sahip olmadig, biyolojik cinsiyetinin psikolojik cinsel kimligine uy-
gun olarak degistirilmesinin ruh saglig1 agisindan gerekli oldugu agiklanmustir.
Dosyadaki raporlar Tiirk Medeni Kanununun madde 40’a uygun niifus sicilin-
de cinsiyet degisikligi yapilmasi i¢in yeterli degildir. Ancak davacinin sundugu
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binin gercekten tibbi miidahaleye riza gosterip gostermedigi ve tibbi
miidahalenin sonuglar: bakimindan bilgi sahibi olup olmadig1 hakim
acisindan belirleyici olacaktir. Hakimin bu noktada doktorun hastay1
yapilacak olan tibbi miidahalenin tiirii, sonuglari konusunda da yeterli
derecede hastaya bilgi verip vermedigini sorgulayarak izin vermeli-
dir. Bu husus da amag doktoru ve doktorun bilgisini sinamak degil
hastanin yeterli derecede aydinlatilmis olup bu aydinlatma dogrultu-
sunda riza' gosterip gostermedigini tespit etmektir.

B. 18 Yasini Doldurmus Olma

Tiirk Medeni Kanunu m.40/1 hiikmii geregince; cinsiyetini de-
gistirmek isteyen kisinin 18 yasini doldurmus olmas: gerekmektedir.
Kanun koyucu burada erginlik degil 6zellikle 18 yasin doldurulmasi
sartin1 aradig1 icin mahkeme karariyla riist olunmasi veya evlenme
sebebiyle riist olunmasi bu kapsamda degerlendirilemeyecektir."

Madde hiikmiinde belirtilmemis olmakla birlikte cinsiyet degis-
tirmek isteyen kisinin ayirt etme gtictine sahip olmasi gerektigi de bir
gercektir. Mahkeme kararinin etkisi arastirildiginda mahkeme kisinin
cinsiyet degistirmesine izin vermektedir. Dolayisiyla ayirt etme giicii-
niin varlig1 da aranacak sartlar igerisinde yer almaktadir.?

Tam ehliyetliler yoniinden evli olmama, transsekstiel yapida olma,
resmi saglik kurulu raporunun varlig sartlarinin saglanmasi ile cinsi-
yet degistirme yoniinden herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.

Sisli Etfal Egitim ve Arastirma Hastanesi Plastik Cerrahi Uzman Doktoru imzali
yazida: “Davacinin kadin cinsiyetinden erkek cinsiyetine gegebilmesi igin gerekli
ameliyatlardan birincisini oldugu, kadinlik i¢ ve dis organlarimin almarak fiziksel
kadin kimliginin sonlandirildig1, kadindan erkege cinsiyet dontistimiintin ikinci
asama ameliyatinin hastaya erkek cinsel organmin takilmasi oldugu, bunun da
tibbi acidan miimkiin bulundugu” ifade edilmistir. Davaciya, cinsiyet degisikligi-
nin ikinci asamasinin da yapilip Tiirk Medeni Kanununun 40/2. madde uyarinca
tibbi yontemlere uygun “Resmi Saglik Kurulu Raporu” sunmasi i¢in imkan tani-
nip, bunun sonucu uyarinca karar verilmesi gerekirken, yazili oldugu gerekceyle
davanin reddi dogru bulunmamistir”.

Ayrmtili bilgi igin bkz. Enis Sarial: Saglararasi Nakillerden Dogan Hukuksal
Iligkiler, Istanbul 1986, s. 55 vd.

Gamze Turan Basara, “Ttirk Medeni Kanunun 40. Maddesi Kapsaminda Cinsiyet
Degisikligi ve Hukuki Sonuglar1”, TBBD, Y.2012, S5.103, s. 251.

12 Akipek- Akinttirk- Karaman, s. 494.

10

11
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Sinirhi ehliyetliler yontinden konunun ikiye ayrilarak aciklan-
mas1 gerekmektedir. Stnirli ehliyetli kisi evli oldugu icin sinirhi ehli-
yetli olmus ise evli olmama sart1 yerine getirilemedigi igin cinsiyet
degistiremeyecektir. Kendisine yasal danisman atanan simrh ehli-
yetliler ise evli degiller ise ve transsekstiel yapida olma resmi saglik
kurulu raporunun varlig: sartlarinin saglanmasi ile cinsiyet degisti-
rebilecektir.

Sinirlr ehliyetsizler yoniinden de durumun ikiye ayrilarak ince-
lenmesi gerekmektedir. 18 yasindan kiiciik olan simirhi ehliyetsizler
cinsiyet degistiremeyecektir. 18 yasindan biiyiik ergin ve kisitlilar ise
kanimizca yasal temsilcinin iznini almadan cinsiyet degistirebilmeli-
dir. Cinsiyet degistirme sahsa siki sikiya bagli bir hakkin kullanilmas:
niteliginde oldugu i¢in" yasal temsilcinin iznine ihtiyag¢ yoktur.

Tam ehliyetsizler ile 18 yasini doldurmus olsa dahi kanimizca
ay1irt etme giictintin varliginin aranmasi sebebiyle cinsiyet degistirme-
leri miimkiin goziikmemektedir.

C. Evli Olmama

Ttirk Medeni Kanunu m.40/1 hiikmiinde aranan diger bir sart cin-
siyet degisikligi icin basvuruda bulunan kisinin evli olmamasidir. Bu-
rada énemli olan kisinin cinsiyet degistirmek i¢in basvurdugu tarihte
evli olmamasidir. Yoksa kisi cinsiyet degistirme tarihinden 6nce ev-
lenmis ayrilmis olabilecektir.* Kanimizca kisinin transseksiiel yapida
olup bu sebebi genel bosanma sebebi olarak ileri stirmesi durumunda
olay ikiye ayrilarak incelenmelidir. Cocugu olmayan evli kisinin cin-
siyet degistirmek i¢cin bosanmas1 hakli sebep olarak kabul edilmelidir.
Yani kisinin cinsiyet degistirmeyi istemesi ve bu sebeple evliligine son
vermek istemesi de evliligin sonlandirilmasi igin hakli sebep olarak
kabul edilmelidir. Ancak ¢ocugu olan evli kisilerin cinsiyet degistir-
mek amaciyla bosanmak istemesi kabul edilemez. Tiirk toplumun te-
melini aile olarak goren Anayasamiza da aykir1 olacak bu diizenleme-
ye izin verilmemesi gerekmektedir.

13 Akipek- Akintiirk- Ates Karaman, s. 494; Dural- Ogﬁz: s. 125.
Turan Basara: s. 253.
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Basvuran kisinin evli olmamasi sarti Medeni Kanun m.40/1 hiik-
miiniin gerekgesinde; “toplumun temeli olan aile kurumunun cinsiyeti
belirsiz kisiler nedeniyle sarsilmasini 6nlemek amaciyla 6ncelikle kisi-
nin evli olmamasi 6ngoriilmiistiir. Bu kosul kisinin bir yandan evlili-
gini stirdiirmesi 6te yandan da evlilik devam ederken cinsiyet degisik-
ligine gitmesi bunu esinin ya da ¢ocuklarinin ortak yasantilari icinde
yapmasinin psikolojik ve ahlaki tersliklerinin ¢niine ge¢mek tizere
konulmustur” olarak belirtilmistir.

D. Transseksiiel Yapida Olma

Ttirk Medeni Kanunu m.40/1 hiikmiinde cinsiyet degistirme icin
aranan diger bir sart; kisinin transsekstiel yapida olmasidir. Kisinin
dogustan sahip oldugu anatomik yapidan dolay: stirekli rahatsizlik
duymasi, catisma haline olmasi ve kisinin var olan cinsiyetinden dola-
y1 rahatsizlik duymasidir.

Transsekstieller, dis goriiniisleri bakimindan erkek ya da kadin
olabilmektedir. Fakat bu kimseler kendilerini bulunduklari cinsiyetin
karsisindaki cinsiyetten saymaktadir. Bu kisilerin cinsiyet degistirme-
leri ruhsal sagliklar1 agisindan zorunludur ve tedavi amaghdir.”

Bu hiikmiin kapsamina sadece transsekstieller girmez. Ayni za-
manda hiinsa olarak adlandirilan hermofroditler yani ¢ift cinsiyetli ki-
siler de bu kapsamda degerlendirilmelidir. Bu kisilerin yapilacak olan
ameliyat ile bu cinsiyetlerinden birisine kavusturulmasi ve baskin cin-
siyetle yasamlarin stirdiirmeleri i¢inde bulunduklar: ruhsal durum
agisindan zorunludur.®

Travestilerin durumu ise en bastan bellidir. Psikiyatri onlar1 karsi
cinsten olan kisilerin elbiselerini giyme egiliminde olan kimseler ola-

rak tanimlar. Bu sebeple de travestiler icin cinsiyet degisikligi zorunlu
degildir.””

Mahkemeye cinsiyet degistirmek icin basvuran kisinin stirekli
olarak iireme yeteneginden yoksun olmasi gerekmektedir. Uremeyi

15 Akipek- Akintiirk- Ates Karaman, s. 494-495.
Akipek- Akintiirk- Ates Karaman, s. 494. i
Akipek- Akintiirk- Ates Karaman, s. 495; Dural- Ogliz, s. 124.
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saglayan organlarin ameliyat sirasinda unutulmasi halinde tireme
gerceklesecegi i¢in soy bagi hukuku alaninda da farkli sorunlar orta-
ya cikabilecektir. Kisinin tireme yeteneginden stirekli olarak yoksun
olmast Medeni Kanun m.40/1 hiikmiiniin uygulanmasini1 daraltmak-
tadir. Soyle ki bir kisinin tireme yetenegine sahip oldugu halde ken-
disini transsekstiel yapida hissetmesi ihtimal dahilinde olabilecektir.
Hiikmiin lafzina siki sikiya bagli kalindiginda bu durumda olan kisiler
acisindan cinsiyet degistirememe gibi bir durum s6z konusu olacak-
tir. Ureme yeteneginden yoksunluk mahkemeden cinsiyet degistirme
ameliyatindan oncesi izin alma asamasindan ¢nce veya cinsiyet de-
gistirme ameliyat1 6ncesinde aranirsa da kisi ncelikle tireme yetene-
ginden yoksun birakilacak ikinci olarak cinsiyet degistirme ameliyati
uygulanacaktir. Bu sebeplerle tireme yeteneginden yoksunluk sartinin
mahkemeden izin asamasinda degil, cinsiyet degisikliginin hukuken
kabulii asamasinda aranmasi daha dogru olacaktir.®®

E. Resmi Saglik Kurulu Raporu

Tiirk Medeni Kanunu m.40/1 hiikmiine gore cinsiyet degisikligi
icin aranacak son sart; cinsiyet degisikliginin saglik yontinden zorun-
lu olduguna dair egitim ve arastirma hastanesinden alinmis resmi
saglik kurulu raporu gerekmektedir. Madde hitkmiinde saglik kurulu
raporundan bahsedildigi i¢in tek bir doktorun verdigi rapor hukuken
yeterli degildir.”

Tibbi miidahale yapilmadan 6nce doktorlardan olusan saglik ku-
rulunun hastay1 aydinlatmasi ve hastanin bu aydinlatma sonucunda
cinsiyet degisikligi ve bu degisikligin sonuclari1 konusunda yeterince
aydinlandig1 ve bu aydinlanmaya uygun riza gosterdigine dair kanaat
olusmalidir. Cinsiyet degistirme kisinin fizyolojik yapisini degistire-
cegi ayn1 zamanda ruh sagligini dahi etkileyebilecegi icin bu noktada
hastanin aydinlatilmasi ve bu aydinlatmanin neticesinde hastanin r1-
zasinin alinmasi ¢ok dnemlidir.?

18" Turan Basara, s. 256; Kudret Giiven, “Cinsiyet Degisikligi ve Hukuki Sonuglar1”,

GUHTED, C.1, S.1, 1997, s.65; Murat Kaya, “Turk Hukukunda Cinsiyet Degisikligi
ve Sonuglar1”, Mecmua, Ankara 2008, s. 79.

19" Dural- Ogiiz, s. 126.

20 “Doktorun hastay1 aydinlatirken miidahalenin tehlikeleri, geri doniilemez bir
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III. CINSIYET DEGISIKLIGININ HUKUKI SONUCLARI
A. Genel Olarak

Cinsiyet degistirme ameliyatinin gergeklestigi resmi saglik kurulu
raporu ile belgelendikten sonra mahkeme niifus sicilinde gerekli olan
diizeltmenin yapilmasina karar verebilecektir. Mahkeme tarafindan
bdyle bir kararin verilebilmesi icin cinsiyeti ameliyat ile degismis olan
kisinin kayit diizeltme davasi agmis olmasi gerekmektedir.” Niifus si-
cilinin yeni duruma gore tekrar diizenlenmesi hukuki diizenin sag-
lanmas1 amacina yoneliktir. Mahkemenin verecegi karar ile cinsiyet
degistiren kisinin niifus ctizdan1 da yeni cinsiyetine uygun olarak de-
gistirilecektir. Kisinin taninmasina yarayan her tiirlti bilgi, belge ve
fotografli olan tiim resmi belgelerinin degismesi gerekecektir.

Burada soyle bir soru akla gelebilecektir. Cinsiyetini degistiren
kisi adin1 degistirmek zorunda midir? Kisinin adi sahsa siki sikiya
bagli bir hak oldugu icin kisi isterse adina degistirecek istemezse var
olan ismini kullanmaya devam edecektir. Ancak cinsiyet degistiren
kisi bakimindan hakim cinsiyet degisikligini hakli sebep olarak kabul
etmeli ve cinsiyetini degistirecek kisinin adin1 da degistirmesine izin
vermelidir.

Cinsiyet degisikligi ve cinsiyet degisikligini saglayan ameliyat hu-
kuken ileriye etkili sonu¢ dogurur. Yani, cinsiyeti niifusa isleninceye
kadar kisi eski cinsiyeti ile hukuki islemleri yapacak cinsiyeti degistik-
ten sonra ise yeni kimligi ile hukuki islemleri yapmaya baslayacaktir.
Ulkemizde emeklilik yaginin kadinlar igin farkli erkekler igin farkli ol-
mas! neticesinde kadin erkege veya erkek kadina cinsiyet degistirmis
ise emeklilik yas1 da buna gore tespit edilecektir.”

Cinsiyet degistirme ameliyatinin saghik hizmetleri bakimindan
ameliyat ticretinin tamaminin devlet tarafindan karsilanip karsilan-
mayacagi ise ayr1 bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunun
cevabini verebilmek icin 6ncelikle cinsiyet degistirmenin 6zel bir sag-

yola girildigi yani ameliyattan sonra eski cinsiyetine dénmesinin mumkiin
olmadig1 yeni cinsiyeti ile ilgili psikolojik travmalar yasayabilecegi konusunda
bilgilendirmelidir”.; Dural- Ogﬁz, s.127.

- Akipek- Akintiirk- Ates Karaman, s. 495.

2 Tyran Basara, s. 257-258.
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lik ihtiyact m1 yoksa liiks bir saglik harcamasi m1 oldugu degerlendir-
mesinin titizlikle yapilmasi gerekmektedir. Kanimizca Tiirk Medeni
Kanunu m. 40 hikmiinde aranan sartlar incelendiginde; 6zellikle tire-
me yeteneginden siirekli olarak yoksun bulunan birisi ve transsekstiel
yapida bulunan bu kisi acisindan cinsiyet degistirme ameliyat1 tibbi
bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Resmi saglik kurulu ra-
poru ile kisinin transsekstiel yapida oldugunun belirlenmesi ve tireme
yeteneginden siirekli yoksunlugun da bu raporla tespit edilmesi sebe-
biyle devletin saglik harcamalar1 ve saglik hizmetleri kapsaminda ki-
sinin cinsiyet degistirme ameliyat1 ticretlerini karsilamas1 gerektigini
distintiyoruz.

B. Kisiler Hukuku Bakimindan

Cinsiyet degisikliginin kisiler hukuku bakimindan en ¢nemli so-
nucu kisinin cinsiyet degistirmesi sebebiyle adinin da degisiklige ug-
rayacak durumda bulunmasidir. Tiirk Medeni Kanununda cinsiyetini
degistiren kisinin adin1 da degistirmesi ile ilgili herhangi bir hukuki
dtizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla kisi kanunen adini degistir-
mek zorunda degildir. Adin degistirilmesini diizenleyen Medeni Ka-
nun m.27/1 hitkkmiine gore adin1 degistirmek isteyen kisi hakli sebeplere
dayanarak hakimden adinin degistirilmesini isteyebilecektir.”® Cinsiyet
degistirmenin hakli sebep oldugu ise tartisilmaz bir gercektir.*

Cinsiyetini degistiren kimse ikametgahini degistirmek zorunda
degildir. Dolayisiyla yerlesim yerinin degistirilmesi anlaminda cinsi-
yet degistirme ile ikametgah degistirmenin bir iliskisi bulunmamak-
tadur.

Hisimlik iliskisi bakimindan ise kisinin hisimlik baglarinda her-
hangi bir degisiklik olmayacaktir. Kisi kiminle kacinci dereceden hi-
sim ise ayn1 hisimlig1 devam edecektir. Dolayisiyla cinsiyet degistirme
hisimlik iligkisini etkileyen bir durum ortaya ¢ikarmamaktadir.

5 Serap Helvaci- Fulya Erliile,; Medeni Hukuk, stanbul 2011, s. 84; Ahmet M.
Kilicoglu, Medeni Hukuk Temel Bilgiler, Ankara 2012, s. 194; Aydin Zevkliler-
Seref Ertas- Ayse Havutcu- Damla Giirpinar, Yeni Medeni Kanuna Gore Medeni
Hukuk (Temel Bilgiler), Ankara 2013, s. 110; Mehmet Ayan- Nursen Ayan, Kisiler
Hukuku, Konya 2014, s. 110; Serap Helvaci, Gergek Kisiler, Istanbul 2013, s. 175.

2 Tyran Basara, s. 257-258.
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C. Aile Hukuku Bakimindan
A. Genel Olarak

Ttirk Medeni Kanunu m.40 hiikmiinde cinsiyet degisikligi icin
aranan sartlardan biri de cinsiyet degistirecek olan kisilerin evli ol-
mamasidir. Olagan durum bu olmakla birlikte mahkemeden izin al-
madan evli bir kisinin cinsiyet degistirmesi durumunda evliligi ne
olacaktir?

Doktrinde bu konuda ileri siiriilen goriislerden ilki; cinsiyet de-
gistiren kisinin evliliginin kendiliginden sona erecegidir. Bu goriise
gore; evlenirken aranan farkli cinste olma kosulunun yerine getirilme-
mesi nasil evliligin yok hitkmiinde kabul edilmesine sebep oluyorsa
evlilik devam ederken cinsiyet degistirilmesi halinde de evlilik hicbir
islem yapilmasina gerek kalmaksizin kendiliginden hiikiimstiz sayil-
malidir. Gegerli evlilik i¢in aranan sartlar evliligin devami boyunca
da aranmalidir. Eglerden birinin evli iken cinsiyet degistirmesi ayn1
zamanda kamu diizenine de aykiridir.?® Evliligin butlani sebepleri ka-
nunda tiiketici olarak sayildig: icin bu durumda cinsiyet degistirme
evliligin butlani sebepleri arasinda sayi1lamayacaktir. Numerus Clasus
ilkesine aykir1 olacagi icin bu durumu mutlak butlan sebebi sayilama-
yacagina gore tek ¢oztim yoklugu kabul etmektir.

Doktrinde bu konuda ileri stirtilen diger bir goriise gore ise evlilik
kanunda sayilan sebeplerden sadece 6liim halinde kendiliginden sona
erdigine gore cinsiyet degistirme durumunda evlilik kendiliginden
sona ermez. Mahkeme karariyla evliligin sona erecegi haller, bosanma
ve butlan sebepleri ile evliligin gaiplik nedeniyle feshi gibi kanunda
sinurli sayida belirtilmistir. Kanunda sinirli sayida sayilan bu durum-
lar disinda yeni bir durum yaratilamaz.?® Eslerden birisinin cinsiyet
degistirmesinin kanuna butlan sebebi olarak eklenmesi gerektigi sa-
vunulmaktadir.?

Medeni Kanun sistemine gore gecerli olarak kurulmus bir evlilik
oliim disinda ancak mahkeme karar1 ile sona erer. Bu itibar ile eslerden

2 Dural- Ogﬁz— Giimiis, s. 74; Akintiirk: s. 201; Turan Bagara: s. 258.
26 7evkliler- Acabey- Gokyayla, s. 835; Bilge Oztan, Aile Hukuku, Ankara 2004; s.
224,

27 Hiiseyin Hatemi- Rona Serozan, Aile Hukuku, Istanbul 1993, s. 103; Hatemi, s. 77.
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birinin cinsiyet degistirmesi evliligi kendiliginden sona erdirmez. Bu
halde mahkemeden izin alinmadan gergeklestirilen cinsiyet degisikli-
gi hukuken taninmayacagindan, kisi fiilen cinsiyetini degistirmesine
ragmen hukuken hala cinsiyetini korumaya devam edecektir. Dolay1-
styla evlilik ayni1 cinsten farkli iki kisi arasinda devam edecektir. Ka-
nunda evliligin gecersizligine iliskin haller sinirlayici olarak sayilmis
olup, bunlar arasinda evlenmeden sonra cinsiyet degistirme kavrami-
na yer verilmemistir. Bu sebeplerle esin basvurabilecegi tek hukuki yol
genel bosanma sebeplerine dayali olarak bosanma davasi agmaktir.?®

Kanimizca oncelikle 4721 Sayili Medeni Kanunun genel sistema-
tigi icerisinde bu durumu ¢éziimlemek en dogru yol olarak karsimiza
cikmaktadir. Evliligi kendiliginden sona erdiren tek neden olimdiir.
Olim gerceklesmedigine gore evliligin kendiliginden sona ermesi
gibi bir durum s6z konusu olamaz. Evlilik ancak mahkeme karari ile
sona erdirilmelidir. Mahkeme karariyla evliligin sona erecegi haller
bosanma ve butlan sebepleri ile evliligin gaiplik nedeniyle feshi gibi
kanunda sinirli sayida belirtilmistir. Kanunda sinirli sayida sayilan bu
durumlar disinda yeni bir durum yaratilamayacagina gore eslerden
birisinin cinsiyet degistirmesinin kanuna butlan sebebi olarak eklen-
mesi gerektigi savunulmustur. Kanimizca uyusmazligin mevcut hu-
kuki durum icerisinde degerlendirilmesi ve ¢oziime kavusturulmasi
gerektigi icin yeni bir madde eklenmesi, kanunun degismesi ya da Me-
deni Kanundaki cinsiyet degisikligine iliskin hiikmiin degistirilmesi
suretiyle mtimkiin olabilecektir.

Evliligin yok hiikmiinde sayi1lmas: ancak evlilik sirasinda mevcut
olan evliligin kurulmasina engel bir sebebin varligini gerektirir. Orne-
gin; resmi evlendirme memuru 6niinde yapilmayan evlilik, keza ayni
cinsten iki kisinin evliligi gibi. Halbuki cinsiyet degisikliginde evli-
lik yapilirken buna engel bir hal mevcut degildir. Cinsiyet degisikligi
gecerli evlilik yapildiktan sonra ortaya ¢ikmistir. Bir hukuksal islem
gecerli bir sekilde kurulmussa sonradan ortaya ¢ikan sebepler yok sa-
yilmasina, iptaline, butlanina degil ancak feshine yol agabilir. Evlilik

2 gerkan Ayan, Evlilik Birliginin Korunmasi, Ankara 2004, s. 154.
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hukukunda ise sonradan ortaya ¢ikan sebepler ancak bosanmaya se-
bep olabilir. Bunun tek istisnas1 gaiplik halinde evliligin feshinin talep
edilebilmesidir. Biittin bunlar disinda “evliligin yok hiikmiinde say1l-
mas1” demek diger esin ve ¢cocuklarin yok sayilmas: demektir.

Evliligin yoklugu veya butlani evlenme anina kadarki bir sakatlik-
la gtindeme gelen yaptirimlardir. Evlilik gerceklestikten sonra ortaya
¢ikan sebepler ise sadece bosanma sebebi olarak degerlendirilebile-
cektir. Esler evlendikten sonra birisinin cinsiyet degistirmesi evlenme
anindaki bir sakatlik olmayip, evlendikten sonra ortaya ¢ikan ve ortak
yasami1 ¢ekilmez hale getiren bir sebeptir. Bu nedenle evlilikten sonra
cinsiyet degisikligi yokluk yaptirima degil ancak bosanma sebeplerin-
den birisi olarak kabul edilebilecektir. Bosanma sebebi igin ise en uy-
gunu “evlilik birliginin sarsilmasi” ile ilgili TMK md.166 hiikmuidiir.
Ister cinsiyet degistiren kisi isterse diger es bu nedenle dava agabilir.
Ayni cinsten iki kisinin evliliklerini devam ettirmesi miimkiin olma-
digindan bosanmaya karar verilmelidir.

B. Evliligin Sonuclar1 Bakimindan

Cinsiyet degisikligi icin aranan sartlardan birisi de evli olmama
durumudur. Ancak kisi evli olmasina ragmen her nasilsa cinsiyetini
degistirmis ise var olan evlilik “evlilik birliginin temelinden sarsilmast
nedeniyle acilacak bosanma davas1” ile sonuglandirilabilecektir.

Velayet hakki bakimindan cinsiyet degistirme ameliyatinda evli
olmama sart1 arandig1 icin velayet hakki bakiminda da herhangi bir
diizenleme yapilmamuistir. Velayet hakkinin diizenlendigi genel hii-
kiimlere gore sorunun ¢oziimlenmesi gerekecektir. Cocuklarin vela-
yeti konusunda bosanma halinde uygulanacak hiikiimler uygulama
imkani bulacaktir.

TMK m. 182/1 velayet hakki konusunda hakime takdir yetkisi ta-
nimis ancak bu takdir yetkisinin sinir1 olarak cocugun yararinin goz
ontine alinmasi gerektigini belirtilmistir. Velayet hakkinin taninmasi
bakimindan anne ve baba esit durumdadir. Bu bakimdan cinsiyet de-
gistiren kisinin de cinsiyet degistirmeyen ese gore velayet hakki baki-
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mindan herhangi bir 6nceligi veya sonralig1 s6z konusu degildir. Cin-
siyet degistiren kisinin hayat1 diizenli, sosyal ve maddi yasantisinda
problem olmadig1 gibi cocuguna da rahatlikla bakabilecek durumda
ise velayet hakki kendisine verilmelidir.*” Doktrinde aksi gortise gore
ise, hakim g¢ocugun velayetini transsekstiel yapida olan ese vermeme-
lidir. Bu ese cocugun velayetinin verilmesi cocugun psikolojisinin bo-
zulmasina sebep olabilecektir.?

Kanimizca velayet hakki bakimindan 6nemli olan ¢ocugun yara-
ridir. Cocugun yararina olan es transsekstiel yapida olsa dahi cocugun
bakimini tistlenebilecek durumda ise ayrica sosyal, psikolojik ve mad-
di durumu da iyiyse ¢ocugun velayet hakkini1 almasinda herhangi bir
sakinca bulunmamaktadir.

Velayet hakkinin cinsiyet degistiren ese birakilmamas: durumun-
da; cinsiyet degistiren es Tiirk Medeni Kanunu m.182/2 hiikmii anla-
minda ¢ocugu ile kisisel iliski kurulmasini isteyebilecektir. Cocugun
psikolojisinin olumsuz etkilenebilecegi durumlar s6z konusu ise bu
talep reddedilebilecektir. Ornegin; cocugun yags: kiiciik ise bu talep
reddedilecektir.

Cinsiyet degistirme ameliyati ile diger es lehine tazminata hiikme-
dilmeli midir? Cinsiyet degistirme ameliyati, tibbi bir zorunluluktur.
Bu zorunluluk sebebiyle diger es lehine maddi veya manevi tazmina-
ta hiitkmedilememesi gerekmektedir.*® Kanimizca cinsiyet degistirme
“evlilik birliginin temelinden sarsilmasi nedeniyle acilacak bosanma
davas1” na konu olabilecegi icin maddi ve manevi tazminat talep edi-
lebilmesi miimkiin olmalidir.

Cinsiyet degistirme ameliyat1 evliligin sona ermesi bakimindan
nafaka ddenmesine de engel teskil etmeyecektir.

SONUC

4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun m.40 hiikmiinde cinsiyet de-
gistirme ve cinsiyet degistirme i¢in aranan sartlarin hangi hususlar

2 Giiven, s.73.

Zevkliler, s.279.
Turan Basara, s. 261.
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oldugu diizenlenmistir. Bu hitkme gore; cinsiyet degistirmek isteyen
kimse mahkemeye sahsen basvurarak cinsiyetinin degistirilmesini ta-
lep edebilecektir. Mahkeme bu istem karsisinda cinsiyet degisikligine
izin verebilmek i¢in istem sahibinin 18 yasini doldurmus olmasi, evli
olmamasi, transsekstiel yapida olup cinsiyet degisikliginin ruh saghig:
acgisindan zorunlulugunu ve tireme yeteneginden stirekli olarak yok-
sun bulundugunu bir egitim arastirma hastanesinden alinacak resmi
bir saglik kurulu raporuyla belgelemis olmasi sartlarini arayacaktir.
Bu sartlarin yerine gelmesiyle cinsiyet degisikligi gerceklesecek ve
mahkemeden niifus kaydinin diizeltilmesi talebinde bulunularak yeni
durum niifus siciline igslenecektir.
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BiR MUKELLEF HAKKI OLARAK

MIRASIN REDDI'
DISCLAIMER OF INHERITANCE
AS A TAXPAYER'’S RIGHT

Ahmet EROL’
Dilek CINGOZ™

Ozet: Miras birakanin 8limii ile mirascilara kalan borg ve ala-
caklarin kabulii veya miras birakanin tiim haklarinin, alacak ve borg-
larinin kendiliginden mirasgiya ge¢mesi, miras birakanin borglarinin
mal varligindan fazla olmasi durumunda mirasgilar nezdinde olumlu
sonu¢ dogurmayabilir. Bu gibi durumlarda, miras¢inin mirasi reddet-
me hakki bulunmakta olup, buna “reddi miras”, “mirasin reddi” veya
“mirasin kabul edilmemesi” denilmektedir. Bu ¢alismada, bir miikel-
lef hakki olarak mirasin reddi konusu mevcut calismalar, anayasa ve
ilgili Yargitay kararlari cergevesinde, temel olarak medeni hukuk ve
vergi hukuku odakli arastinlmistir. Medeni hukukta mirasin reddi
hakki, mirascilara, gercek (hakiki) ret ve hikmi (hiikmen) ret olmak
lizere iki sekilde taninmistir. Vergi hukukuna gére de “reddi miras”
mirasgilar agisindan ayni zamanda bir miikellef hakkidir. Hukuki ve
ekonomik durumunu daha kéti hale getirebilecek, vergisel yiiki ge-
tirisinden daha fazla olan bir mirasi kabul etmemek, vergi hukuku
bakimindan vergi yiikiimlisiine taninmis yasal bir hak olup, hemen
hemen tim vergi mikellefi mirasgilar tarafindan tercih edilen man-
tikl bir se¢imdir. Calismanin son bélimiinde, mirasin reddine iliskin
hiikiimlerin kanunda yeterince agik olmamasindan hareketle, ileride
ilgili kanun maddelerinde yapilacak diizenlemelerde dikkate alinma-
sinda yarar olacagi distiniilen 6neriler sunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Miras Hakki, Mikellef, Mikellef Haklari,
Reddi Miras, Mirasin Reddi, Mirasin Reddedilmesi.
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Abstract: It may not always lead to positive results that all the
rights, receivables and payables of testator -upon his/her death- au-
tomatically pass to heir in case that the liabilities of testator were
over his/her own assets. In such cases, heir has the right of refusing
the inheritance which is called as “refusal of inheritance” or “disc-
laimer of inheritance”,. In this study, disclaimer of inheritance as a
taxpayer’s right has been analyzed, mainly with the focus on civil
law and tax law, in light of the literature, the constitution and the re-
lated supreme court desicions, The right of disclaimer of inheritance
in civil law has been recognized in two types as “virtual disclaimer”
and “judicial disclaimer”. Disclaimer of inheritance is also recogni-
zed as a taxpayer’s right in tax law..It is a logical choice preferred
by almost all heirs, who are also taxpayer, to refuse an inheritance,
which could make the heirs’ legal and economic situation worse,
and of which tax burden were more than gainings. In the last chap-
ter, we have offerred some recommendations which can be taken
into account in future legal arrangements to be made in the related
articles of laws, since the provisions with regard to the disclaimer of
inheritance is not clear enough in the existing law.

Keywords: Right of Inheritance, Taxpayer, Taxpayer’s Rights,
Disclaimer of Inheritance, Disclaimer of Heritage, Refusal of Herita-
ge, Refusal of Inheritance

1. Giris

Bu calismada, bir miikellef hakk: olarak mirasin reddi konusu
medeni hukuk ve vergi hukuku cergevesinde incelenecektir. Bu bag-
lamda, ¢alismada; mirasbirakanin 6lumiiyle meydana gelen hukuki
siireclerden; mirascilarin hak ve sorumluluklarindan bahsedilecek;
konuyla ilgili kavramlar aciklanacak; kisaca miikellef hakk: kavrami
tizerinde durulacak ve mirasin reddinin neden miikellef hakk: oldugu
ayrintili olarak sorumluluklari ile birlikte irdenecektir.

Isvicre ve Tiirk hukukunda mirasin kanuni ya da atanmis miras-
cilara intikali bakimindan benimsenen ilkelerden biri kiilli halefiyet
ilkesidir. Miras hukukunda gecerli olan kiilli halefiyet ilkesi geregin-
ce, yasal ve atanmis mirascilar mirasbirakanin 6limii tizerine kendi-
liginden mirascilik sifatin1 kazanmakta ve mirasbirakanin borglarin-
dan yalniz tereke ile degil, ayn1 zamanda kendi malvarliklari ile de
sorumlu olmaktadirlar. Boylece, 6zellikle terekenin borglar1 karsila-
maya yetmemesi nedeniyle kisisel malvarlig1 degerlerine basvurulan
mirasg1 i¢in ekonomik bakimdan birtakim sakincali sonuclar ortaya
cikabilmektedir. Bu husus gtz ontinde bulundurularak, mirascilar:
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korumak ve kiilli halefiyet ilkesinin irade serbestisine getirdigi sinir-
lamalar1 ge¢mise etkili olarak ortadan kaldirmak i¢in mirasin reddi
miiessesesi diizenlemistir. Mirasin reddi, terekeye dahil olan alacak
ve borglarinin tamaminin reddi demektir. Bir diger deyisle, mirasciya
mirascilik sifatin1 kabul etmeme olanagi veren bir yoldur. Is ve top-
lum yasamimizda bircok insan élen esinin, babasinin, anasinin veya
kendisine miras birakabilecek diger kisilerin mirasin1 var olan ytiklii
miktardaki borglarindan dolay1 ve diger maddi veya manevi nedenler-
le reddedebilmektedir.

Calismada Tiirk Medeni Kanunu (TMK) ve Vergi Usul Kanunu
(VUK) hiikiimlerine gore mirasg1 veya varislerinin ne gibi gorev ve
sorumluluklar: oldugu tizerinde durulmus, Danistay Kararlar’ndan
yararlanilmistir. Calismanin son boliimiinde ise irdelenen konuya ilis-
kin degerlendirme, ¢6ziim ve oneriler sunulmustur.

2. Medeni Hukuk Yoniinden Mirasin Reddi
2.1. Reddin Cesitleri

Medeni hukukta mirasin reddi, gercek (hakiki) red ve hiikmi
(hiikmen) red olmak tizere iki sekilde de kabul edilmistir.? Gercek red,
mirasgilarin bu yonde bir irade beyan etmesinden kaynaklanirken,
hitkmi red ise kanunun 6ngordiigii karineden kaynaklanmaktadir.?

2.1.1. Gergek Red

Mirasin; mirasbirakanin oliimiiyle birlikte, tiim hak, alacak ve
borglari ile kendiliginden ve bir biitiin olarak (kiil halinde) mirascilara
gecmesi her zaman mirasci lehine olan bir durum degildir.*,%°’” Miras-

2 Y. Burak Aslanpmar, “Mirasin Gergek Reddi Ve Hiikmen (Hitkmi) Reddi”,

Yaklastm Dergisi, (198), 2009. s.272v

Izzet Basara, “Mirasmn Reddi”, (Yaymnlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Gazi

Universitesi, 2011, s.1.

Sakir Berki, “Eski ve Yeni Medeni Hukukumuzda miras sistemleri”, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 37(1-4), 1980, 5.233-234.

5 Ahmet Erol, Nergiz Elmas, “Miikellef Hakki Olarak Reddi Miras”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Nisan (124), 2014, s.12.

®  Mustafa Dural, Turgut Oz, Tiirk Ozel Hukuku Cilt IV: Miras Hukuku, Filiz
Kitabevi, Istanbul. 2013, s.393.

7 Hiiseyin Hatemi, Miras Hukuku, Vedat Kitapgilik, Istanbul. 2014, 5.494-495.
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¢inin, olimii aninda mirasbirakanin alacak ve borglariyla ugrasmak
istememesi, mirasbirakanin borglarinin alacaklarindan fazla olmas: ya
da mirasgilarin bu miras1 birtakim kisisel ya da maddi-manevi neden-
lerle kabul etmek istememesi gibi nedenlerle mirasbirakanin éliimiiyle
birlikte, yasal (kanuni) ya da atanmis mirasgilar miras: reddetme hak-
kina sahiptir.®? TMKnin 605. maddesinin 1. fikrasinca (EMK, m.545)
gercek red; “mirasbirakanin oliimiinden sonra mirasgilik sifatini ka-
zanmis olan mirasginin kendi iradesiyle bu sifata son vermesi’dir.’’,"!
Gercek red nedeninin agiklanmasi gerekmemekle ve sozlii ya da yazili
yapilabilmesiyle birlikte; mirasin agik olarak kabul edilmemis olmasi,
reddin kayitsiz ve sartsiz olmasi, red sahibinin fiili ehliyete (medeni
haklarini kullanma ehliyetine) sahip olmas: ya da fiili ehliyete sahip
degilse (18 yasini doldurmamuis kisiler ve kisitlilar gibi) kanuni tem-
silciyle (veli, vasi, kayyim gibi) bu hakkini kullanmasi, reddin tek
tarafl1 irade beyaniyla mirasbirakanin son yerlesim yerindeki sulh
mahkemesi hakimine ve kanunda belirtilen stireler iginde yapilmasi
gerekmektedir.2,34 1516 1718 Reddin, fiili ehliyete tam olarak sahip olan
bir kisi tarafindan bizzat hukuki islem yapma yerine, bir baskasina
kendi adina ve hesabina hukuki islemde bulunma yetkisi verilerek de
yapilabilmesi mtimkiindiir."” Mirasin gercek reddiyle, mirascilik sifat:
kaybedilmekte, miras hakk: diger mirascilara gegcmektedir.?,*

Dogan Senytiz, “Mirasin reddi ve emekli aylig1”, Yaklasim Dergisi, 11(131), 2003b.

s.29.

9 TMK., 4721 sayil1 Turk Medeni Kanunu, 2001, s.105.

10 TMK,, a.g.e., 2001, 5.105.

1 jzzet Basara, a.g.e., 2011, s.8.

12 Sakir Berki, ”Turk Medeni Kanununda miras hukukunun esaslar1 (III)”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 33(1-4), 1976, s.127.

13 Ahmet Erol, Nergiz Elmas, a.g.e., 2014, 5.19.

14 Seher Serap Dinger, “Mirastan Feragat Sozlesmesi ve Hukuki Sonuclar1”,

(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Galatasaray Universitesi. 2009, s.25.

15 Jzzet Basara, a.g.e., 2011, s.69.

16y Burak Aslanplnar a.g.e., 2009. s.272-275.

17" Dogan Senyiiz, erasglhk Hakki, Mirasin Reddi, Verasetin {lami Alinmasi ve
Varislerin Sahip Olabilecegi Haklar”, Yaklasim Dergisi, 11(127), 2003a, s.22.

18 Ali Deniz Tanrverdi, “Tiirk Medem Hukukunda Mirasciliktan Cikarma”,

(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Selcuk Universitesi. 2008, s.13.

Zarife Senocak, “Yargitaym Verdigi Bir Karar Dolayisiyla”, Ankara Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 45(1-4), 1996, s.450.

20 Sakir Berki, “Ttrk Medeni Hukukunda Halefiyet Surediyle Mirascilik”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 27(3-4), 1970, s.151.

2l Memduh Aslan, “Mirascilarin Vergi Borclarindan Sorumlulugu”, Marmara

19
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2.1.2. Hiikmi Red

“Hiikmen red”, “karinesel red” olarak da adlandirilan “hiikmi
red”, terekenin borca batik olmasi nedeniyle mirasc1 tarafindan red-
dedilmis olmasi durumudur. Béylece mirascilar, mirasbirakanin ak-
tif malvarligini oldukca asan borglarindan kurtulmus olurlar. Ancak
hiitkmi redde, mirascilarin terekenin borca batikliginin agikca belli
oldugunu ya da resmen tespit edilmis olmasini ispatlamasi gerekmek-
tedir. Hitkmi red, mirasbirakanin alacaklilarinin mirascilara kars: aca-
caklar1 dava ve takiplere karst da mirasgilar1 korunmasi bakimindan
onem arzetmektedir.?

EMKnin 545. maddesinin 2. ciimlesince “Miitevveffanin vefati
aninda terekenin borca miistagrak oldugu sayi veya sabit olursa, mi-
ras reddolunmus olur.” hiikmii cercevesince; mirasbirakanin dliimii
aninda terekenin borca batik oldugu sabit olursa miras hiikmi olarak
(htikmen, kendiliginden) reddedilmis olmaktadir.?*,

Hiikmi redde, terekenin borca batik oldugunun tespitine dair da-
vada alacaklilarin hisim gosterilmesi; terekenin borca batik oldugunun
saptanabilmesi acisindan mirasbirakanin tasinmaz ve tasinir mallari,
ticlincli sahislardaki alacaklari, varsa bankadaki para ve tahvillerini
arastirilip miktar ve degerleriyle beraber tiim tereke varliklarinin he-
saplanmasi, tereke varliklarindan ¢lenin tiim borglarinin ¢ikarilmast
gerekmektedir. Bu davanin agilmasinda herhangi bir stire s6z konusu
degildir.®

Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 18.04.2002 tarih ve 2002/4454 E.
2002/5478 K. Sayili kararinda; Mersin Icra Tetkik Hakimliginin dos-
yasinda mirasct sifatiyla dava acan mirasginin, mirasbirakana ait

SSK tarafindan gonderilen Haziran 1998 maasini almasi, dolayisiyla
TMK'nin 610. maddesi cercevesinde terekenin olagan yonetimi niteli-

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar: Dergisi Vergi Hukuku Ozel Sayist,
17(3-4), 2011, s.136

Orcun Horozoglu, “Mirasin Hiikmen Reddi ve Sonuglar1”, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi. 2010, s.iii, 8.

Orcun Horozoglu, a.g.e., 2010, s.9.

Dogan Senytiz, a.g.e., 2003a, s.22.

IIhan Helvaci, Eski Medeni Kanunumuzla Karsilastirmali Olarak Tirk Medeni
Kanununa Gore Mirasin Reddi, Filiz Kitabevi, Istanbul. 2002, s.189.

26 Memduh Aslan, a.g.e., 2011, 5.137.

22

23
24
25
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ginde olmayan ya da mirasbirakanin islerinin ytir{itiilmesi icin gerekli
olanlarin disinda isler yapmis olmasi nedeniyle mirasi reddedemeye-
cegine karar verilmis; ancak yasal diizenleme stiresi iginde yapilacak
olan red beyani ile simirli tutuldugundan, borca batik olan terekeye
iliskin hiikmi red karar1 verilebilmesine engel olmadig1 bildirilmistir.”
Yargitay 2. Hukuk Dairesinin terekenin borca batik oldugunun tescili-
ne iliskin istege iliskin 11.12.1984 tarih ve 10040/19249 Say1l1 kararinda
da; TMKnin 605. maddesi (EMK, m.545), TMKnin 610. maddesinin 2.
fikras1 (EMK, m.550/c.2) cercevesinde aleyhlerine agilan 1980/20 esas
say1l1 tazminat davasinda davaci mirasgilar, davaciya bir miktar para
ddeyerek davadan vazge¢mesini saglamis, davaci ile sulh olmuslardar.
Dolayisiyla davacilar, terekeye sahip ¢ikma durumuna diistiikleri igin
miras! reddetme ve/veya terekenin borca batik oldugunu ileri stirme
haklarini kaybetmisler, sonug olarak davanin reddinin gerektigi, mi-
rasin hiitkmi reddi kararinin verilmesinin usul ve kanuna aykir1 oldu-
gu sonucuna varilmigtir.®

2.2. Mirasin Reddinin Sonuglar1

Mirasin reddi, mirascilik sifatin1 kazanmak istemeyen ve/veya
mirascilig1 kendisi i¢in tehlikeli goren mirasgilara taninmis bir hak
olup, mirasin reddi sonucunda mirasin acildig: an itibariyle mirasci-
lik sifatinin kaybedilmesi anlamina gelir.?’ Yasal mirascilar, atanmis
mirascilar, vasiyet alacaklilar1 ve devlet tarafindan mirasin reddinin
sonuglar1 asagidaki boliimlerde islenmistir.

2.2.1. Yasal Mirascilarin Miras1 Reddetmesi

Yasal (kanuni) mirascilar, “mirasbirakanin oliimiiyle beraber, mi-
ras hakkina sahip olan kan hisimlari, mirasbirakanin esi, evlatlig: ve
devlet” olarak tanimlanmaktadir.*® TMKnin 611. maddesine gore; ya-
sal mirascilardan birinin mirasi reddetmesi halinde pay1, miras agil-
diginda o kisi sag degilmis gibi kabul edilerek, mirasbirakanin ¢liime
bagh tasarruflariyla ilgili baska arzusu olmamasi halinde en yakin

27" Memduh Aslan, a.g.e., 2011, s.138.
2 Dogan Senytiz, a.g.e., 2003a. s.22.
22 Memduh Aslan, a.g.e., 2011, s.136.
30 Dogan Senytiz, a.g.e., 2003a, s.22.
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diger mirascilaria geger.”® TMKmnin 612. maddesine gore; en yakin
yasal mirascilarin tamaminin miras: reddetmesi halinde miras, sulh
mahkemesi tarafindan iflas hiikiimlerine gore tasfiye edilerek, tasfiye
sonunda arta kalan degerler, miras1 reddetmemisler gibi hak sahip-
lerine verilir.*> TMKnin 614. maddesine gore mirasgilarin mirasi red-
dederken kendilerinden sonra gelecek mirascilarin mirasi kabul edip
etmeyeceklerini mahkeme yoluyla 6grenme haklar1 da mevcuttur. Bu
durumda, sulh hakimi tarafindan bu mirascilara bildirim yapilmasini
miiteakip bir ay igerisinde mirasi kabul etmemeleri halinde bu miras-
cilar icin reddi miras karar1 verilir ve miras iflas hiikiimlerine gore
tasfiye edilerek tasfiye sonunda kalan degerler tnce gelen mirascilara
(en yakin diger yasal mirasgilara) verilir.*

2.2.2. Atanmis Mirascilarin Miras1 Reddetmesi

Atanmis (mansup) mirascilar “6liime bagl bir tasarrufla, miras-
birakanin kendi tasarrufuyla mirasin tamami ya da belirli bir kismim
atadig1 mirascilar” olarak tanimlanmaktadir.’*,>> TMKnin 605. mad-
desine (EMK, m.545) gore yasal mirascilar gibi atanmis mirascilar da
mirasi reddetme hakkina sahiptir. TMKnun 519. maddesine gore; ya-
sal mirascilar gibi atanmis mirascilar da, mirasi reddetmis dahi olsa-
lar, lehlerine yapilmis bir tasarrufun yerine getirilmesini isteyebilir.
TMKnin 611. maddesi geregince; “Mirasi reddeden atanmis mirasci-
nin pay1, mirasbirakanin éliime bagl tasarrufundan arzusunun baska
turlt oldugu anlasilmadikca, mirasbirakanin en yakin yasal mirasci-
larina kalir.”*

31" Hiiseyin Hatemi, a.g.e., 2014, 5.138.

32 Yrg. 2. Hukuk Dairesi tarafindan verilen 20.12.2010 tarih ve E.No:2010/15137,
K.No0:20977 sayil1 karar da bu yonde olup; “Bu yasal diizenleme uyarinca, mira-
sin birinci derecedeki mirascilarin tamami tarafindan reddi halinde miras ikinci
derecedeki mirasgilara ge¢mez. Tereke tasfiye olunur, borclar ddendikten sonra
geriye kalan kisim varsa red vaki olmamus gibi birinci derece mirascilarina verilir.”
denilmek surediyle TMK'nin 612. maddesi ¢ercevesince hiikiim verilmistir (iVDB.
6183 Say1li Kanun ile IIgili Olarak Uygulama Birliginin Saglanmas: Amactyla Daha
Once Yapilan Tamimlerin Giincellenmesi ve Birlestirilmesi. Istanbul Vergi Dairesi
Baskanlig1 Miikellef Hizmetleri Tahsilat Grup Miidiirliigt, Istanbul. 2013, 5.2).

3 TMK, a.g.e., 2001, 5.107.

34 Dogan Senytiz, a.g.e., 2003a, s.22.

3 Ahmet Erol, Nergiz Elmas, a.g.e., 2014, 5.16.

% TMK, a.g.e., 2001, 5.106.
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2.2.3. Vasiyet Alacaklilarinin Miras1 Reddetmesi

TMKnin 603. maddesine gore; “Mirasbirakanin alacaklilarinin
haklari, vasiyet alacaklilarinin haklarindan, vasiyet alacakhilarinin
haklar1 da mirascilarin alacaklilarinin haklarindan 6nce gelir. Mirasi
kayitsiz sartsiz kabul eden mirascilarin alacaklilari ile mirasbirakanin
alacaklilar1 ayn1 haklara sahiptirler.”¥ TMKnin 616. maddesine gore
ise “Vasiyet alacaklisinin vasiyeti reddetmesi halinde, mirasbirakanin
arzusunun baska ttirlii oldugu tasarruftan anlasilmadikca, bu redden
vasiyet yiiktimliisti yararlanir.” *. TMKnin 633. maddesine gore vasi-
yet alacaklilar1 da; mirasbirakanin alacaklarini elde edemeyeceklerin-
den inandirici nedenlerle kusku duyarlarsa, istedikleri halde alacakla-
r1 ddenmezse ya da kendilerine giivence verilmezse, mirasbirakanin
olimiinden veya vasiyetnamenin® acilmasindan itibaren {i¢ ay icinde,
terekenin resmi tasfiyesini isteme hakkina sahip olduklar: gibi, hakla-
rinin korunmasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasini da isteyebilirler.*
Dolayistyla bu maddeyle vasiyet alacaklilarinin haklari, miras¢inin
islem ya da eylemsizliklerine kars1 korunmustur.*! Ancak, vasiyet ala-
caklist mirasgi sifatina sahip olmadig: i¢in, bir diger deyisle mirasbi-
rakanin bor¢larindan kisisel mallari ile sorumlu olmadig; i¢in, vasiyet
alacaklisinin vasiyeti reddetmesini teknik anlamda reddi miras olarak
adlandirmamak gerekir.*?

2.2.4. Devletin Mirasi1 Reddetmesi

TMKnin 605. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “Yasal ve atanmis
mirascilar mirasi reddedebilirler” hitkmii gercevesince, yasal bir mi-
rasc1 olan devletin de diger yasal mirascilar gibi mirasi reddetme hak-
kinin olmas: gerektigi ya da devletin mirasi reddetmesine bir engel
olmadig1 sonucu ¢ikarilabilir. Bu dogrultuda devletin mirasi reddetme

57" TMK, a.g.e., 2001, 5.105.

3% TMK, a.g.e., 2001, 5.107.

3 Vasiyetname: Vasiyet tasarruflarimi iceren ve yasada gosterilen sekle uyularak
yapilan ve vasiyetci tarafindan oliinceye kadar dontilebilen yazili irade beyanidir.
Vasiyetnameler; el yazisi vasiyetname, resmi vasiyetname ve sozlii vasiyetname
olarak cesitli sekillerde yapilabilir (Dogan Senyiiz. a.g.e., 2003a. s.21).

40 TMK, a.g.e., 2001, 5.110.

41 Hiiseyin Hatemi, a.g.e., 2014, s.141.

42 Cehdi Cihan Sezen, “Tiirk Miras Hukukunda Mirastan Cikarma” (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi. 2008, s.25.
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hakki, en yakin yasal mirasgilarin miras1 reddetme hakkina iliskin
TMKnin 612. maddesindeki hiikiimler ¢ercevesince degerlendirilecek,
[IK'nin 180. maddesi geregince terekenin Sulh Mahkemesi tarafindan
iflas hiiktimlerine gore tasfiye edilmesiyle geriye bir sey kalirsa dev-
lete ait olacaktir. Bu durumda devlet, zorunlu yasal mirasct oldugu
icin, tasfiyenin kapanmasi sonrasinda geriye kalan net aktifi reddetme
hakkina sahip olamayacaktir.*

3. Vergi Hukuku Yoniinden Miikellef Hakki1 ve Mirasin Reddi

3.1. Miikellef Haklar1 Kavrami ve Gelisimi

Miikellef haklarmin temelini, vergi idaresinin vergilendirmeye
iliskin tim eylem ve islemlerine, miikellefin perspektifinden bakila-
bilmesi anlayis1 olusturmaktadir.**,* 213 Sayil1 Vergi Usul Kanununun
(VUK) 8. maddesine gore miikellef; “vergi kanunlarina gore kendisine
vergi borcu teredtiib eden, yani {izerine vergi borcu diisen gercek veya
tlizel kisi"dir.*,*,*® Dolayistyla vergi hukukuna gore “miikellef” kavra-
minin, miikellefiyetin niteligi itibariyle bir goérevden ibaret olmasinin
da etkisiyle- daha ¢ok “bor¢” ya da “ytikiimlulik” le esdeger tutuldu-
gu goriilmektedir.*

Miikellef haklar: kavramina iliskin genel kabul gormiis bir ta-
nim olmamakla beraber, literatiirdeki tanimlardan hareketle miikel-
lef haklarmin “miikellef”e ya da “vergi kanunuyla iliskili olan kisi”ye
ait haklar oldugunu sdylemek miimkiindiir.”® Bu ¢ercevede miikellef

43" {lhan Helvacy, a. g.e., 2002, 5.47-48.

4 Mualla Buket Soygiit, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Mahkemesi

kararlarinda Miikellefin Su¢ ve Cezalara Iliskin Haklar1”, Istanbul Ticaret

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5(10), 2006, 5.254.

Giines Cetin. “Miikellef Haklar1 ve Vergiye Goniillii Uyum”, (Yayinlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi), Celal Bayar Universitesi. 2010, s.14.

4213 Sayili1 Kanun 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu. 1961, s.3477.

47 Ayse Yigit Sakar, * "Is Giivencesi (Ige Baslatmama) Tazminatindan Gelir Vergisi
Kesintisi Yapilmas1 Durumunda Isverenin Diizeltme Talep Etme Hakk1”, Maliye
Dergisi, Temmuz-Aralik (161), 2011, s.136.

48 Haluk Egeli, Mehmet Dag, “Tiirk Vergi Hukuku Acisindan Miikellef Haklarmin

Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik (163), 2012. s.131.

Abdiilkerim Yildirim, Tirk Hukukunda Oliime Bagl Tasarruflarda Sart ve

Miikellefiyetler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s.40.

Giines Cetin, Ramazan Gokbunar. “Miikellef haklarina Vergi Dairesi Calisanlarinin

Bakis1”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 17(1), 2010, s.25.

45

49

50
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haklary; “vergi kanunlarinin gerektirdigi ya da miikellefe tanimais ol-
dugu kazanimlar”,”! “vergilendirme stirecinde devletle vergi miikellefi
arasindaki hukuki iliski ¢ercevesince vergi miikellefine taninan temel
haklar”,?,% “vergi miikellefine, birtakim olumlu veya olumsuz talep-
lerde bulunabilme yetkisini veren ve ihlali halinde hukuki korunma
saglayan haklar”,>*,*,” ya da “anayasa, yasa ve sozlesme, gibi diger
asli ve tali kaynaklar vasitasiyla hukukun miikellefe tanidigi, bu dog-
rultuda, devletin vergilendirme yetkisi cercevesince vergi hukuku ku-
rallarin1 olusturmasi ya da uygulamasi esnasinda, miikellefin devlet-
ten bir seyi yapmasini ya da yapmamasini talep edebilecegi yetkiler”
% olarak tanimlanabilir.

Her cagda kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde gerekli olan
finansman ihtiyac1 oncelikle vergiler araciligiyla halktan, yani mii-
kelleflerden elde edilmistir. Bu nedenle verginin tarihi ve de vergiyi
Odeyen bireylerin, yani miikelleflerin tarihi, “devlet” kavraminin or-
taya ciktigi LO. 30001 yillara kadar uzanmaktadir.” Dolayistyla mii-
kellef haklarinin gelisimi, devletlesme ve sonrasindaki gelismelerin
tetikledigi ti¢ onemli tarihsel stiregle kosut gitmektedir. Bunlar; ana-
yasacilik hareketleri, demokrasi tarihi ve vergilendirme yetkisinin siirlan-
dirilmasidir. Bu stireclerin gerektirdigi miikellef haklar1 gelisiminin
baslica iki ana nedeni; bir iktidara tabi olan bireylere kamusal ihti-
yaclarin karsilanmasi icin bazi kamusal ytukumliiliiklerin ytiklen-
mesi gerekliligi ve siyasi iktidarlarin da kamusal gelirleri toplama
stirecinde bireylere karsi sorumluluklari gercevesinde bazi kurallara
uyma zorunluluklaridir.®

51 Giines Cetin. a.g.e., 2010, s.14.

52 Dogan Gokbel, “Miikellef Haklar”, (Yaymlanmamis Doktora Tezi, Anadolu

Universitesi), 2000, s.9.

Selami Er, “Miikellef haklar1 ve kamuda faiz uygulamalar1” Sayistay Dergisi, (81),

2011, s.6.

Fethi Heper, Recai Donmez, Vergi Hukuku, (4.Baski), TC. Anadolu Universitesi

Yayin No: 1536, A¢ikogretim Fakiiltesi Yayin No: 817. 123-127, Eskisehir 2006,

s.126.

55 Alper Inan, a.g.e., 2008, s.69.

5 gelami Er, a.g.e., 2011, s.6.

7" Haluk Egeli, Mehmet Dag. a.g.e., 2012, 5.132.

8 Recep Yiicedogru. “Miikellef Haklar1”, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Marmara Universitesi. 2007, s.14.

%" Recep Yiicedogru, a.g.e., 2007, s.15.

60 Alper Inan, a.g.e., 2008, s.25.

53
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Miikellef haklarinin gelisiminin paralel seyrettigi vergilendirme-
nin gelisimi de insan haklarinin gelisimine bagl1 bir yap1 arz etmistir.
Dolayisiyla miikellef haklarinin gelisiminde insan haklarinin gelisimi
de onemli rol oynamistir.®! Insan haklarina iliskin belgelerde kisilerin
hak ve dzgtirliiklerinin korunmasina ve vergilendirmeye yonelik kural-
lar da bulunmaktadir.®? Bu cercevede 1215 yilinda Ingiltere’de ilan edi-
len Magna Carta Libertatum, yani Biiyiik Ozgiirliikler Fermani miikel-
lef haklar1 ve hukuku ile cagdas hukukun baslangici sayilmaktadir.®?,
Magna Carta Libertatum; miikellef haklarinin gelisiminde, literattirde
yaygin olarak bildirilen ilk yazil1 belgedir. Ingiltere’nin 13. ytizyil bas-
larinda Fransa'yla yaptig1 savaslar Ingiltere Kralrnin halktan ve baron-
lardan sik sik vergi almasina yol agmis; Ingilterenin savasi kaybetme-
siyle de din adamlar1 ve baronlar yararina birtakim 6diinler vermek
zorunda kalmistir. Boylece 1215 yilinda kralin mutlak iktidarini sinir-
layan ve ayni zamanda ilk yazili anayasal belge olan “Biiyiik Ozgiir-
likkler Ferman1” (Magna Carta Libertatum) imzalanmuis; kral “tilkede
her tiirlii cizye ve salmanin ancak Genel Meclisler (Common Councils)
tarafindan konulabilecegini” kabul etmek zorunda kalmistir.*® Anglo-
sakson cografyasindaki insanlarin canlarini ve kanlarini vererek elde
ettikleri bu haklarla;*,* kilisenin 6zgurliigtiniin garanti altina alinma-
s1, kisi glivenliginin ve ozgiirligiiniin saglanmasi, vergilendirme ve
miilkiyetinin sinirlandirilmasinin yani sira kralin vergilendirme yet-
kileri sinirlandirilmis,® halkin temsilcilerinden olusan parlamentonun
giicti artirilmis ve vergilendirme yetkisi parlamentoya ge¢mistir.® 1215
yilinda ilan edilen, vergi miikelleflerinin hak ve hukukunun da baslan-
gic1 olarak kabul edilen Magna Carta Libertatum sonrasinda Ingilte-
re’deki miikellef haklar1 hususunda gerceklesen diger 6nemli gelisme-
ler ise Haklar Dilekgesi (Petition of Rights, 1625-1629) ve Haklar Demeci
(Bill of Rights, 1689) olarak gosterilebilir.”?,”!

61" Selami Er, a.g.e., 2011,s.7.

62 Giines Cetin, Ramazan Gokbunar, a.g.e., 2010, s.24.
03 Giines Cetin, Ramazan Gokbunar, a.g.e., 2010, s.24.
64 Ahmet Erol, a.g.e., 2011, 5.19.

65 Alper Inan, a.g.e., 2008, 5.26-27.

% Ahmet Erol, a.g.e., 2011, s.19.

67 Ahmet Erol, Vergi Incelemesi & Miikellef Haklars, (ISMMMO Yayinlari, 133), Tor
Ofset, Istanbul, 2010, s.5.

Giines Cetin, a.g.e., 2010, s.16.

9 Alper inan, a.g.e., 2008, 5.28.

70 Giines Cetin, a.g.e., 2010, s.16.

71 Alper Inan, a.g.e., 2008, 5.28-29.

68
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Vergi hukuku cercevesinde ele aldigimizda, miikellef haklarinin
aciklanmasi ve duyurulmast konusunda ilk girisim Ingiliz Vergi Idare-
si tarafindan Temmuz 1986da yayimlanan “Miikellef Haklari Imtiyaz1”
olarak kabul edilebilir.”> Ancak ayn1 yillarda 1985 yilinda Kanada'da
yayimlanan Declaration of Taxpayer’s Rigths (Miikellef Haklar1 Bildiri-
si), 1986da Yeni Zelanda'da yayimlanan Statement of Principles (Ilkeler
Bildirisi), 1987'de Fransa yayimlanan Taxpayer Charter (Miikellef Hak-
lar1 Sarti), 1988'de ABD'de yayimlanan Taxpayer Bill of Rights (Miikel-
lef Haklar1 Yasasi) gibi yasal diizenlemeler de, miikkellef haklarimnin
gelisimi acisindan oncii kabul edilmektedir.”?,” 1991 yilinin Agustos
aymnda Ingiltere’de yayimlanan ve ¢agdas anlamda ilk bildirgelerden
biri olarak kabul edilen “Vatandaslik Bildirgesi“yle birlikte “Miikellef
Haklar1 Bildirgesi” gozden gecirilmis, “Miikellef Haklar1 imtiyaz{’nm
temel amaci olan “miikelleflere adil ve etkin hizmet sunulmasini sag-
lamak” amac1 aynen korunmus, ancak daha kolay anlasilabilmesine
yonelik olarak daha 6zet ve daha agik hale getirilmistir.”>,”®,”” 1991 y1-
linda ilan edilen bildirge devlet tarafindan hazirlanmisken, sonraki
miikellef haklar1 bildirgeleri sistemli sekilde devlet disindaki birimle-
re danisilarak hazirlanmistir.”® Bu bildirgedeki “Vergi Miikellefleri Icin
Imtiyaz” kismi, 2003 Temmuzunda yenilenerek 2004 Temmuzunda
yeniden gozden gegirilmis, miikelleflere yonelik bir “hizmet taahhtit
beyan1” niteligini tasiyan bir brosiir halinde basilmistir.””,* " Boyle-
ce, “Vergi Miikellefleri Igin Imtiyaz”, Ingiliz Gelir Idaresinin miikellef
hizmetlerine olan genel yaklasiminin bir ifadesi haline gelmistir.**

3.2. Miikellef Haklarinin Siniflandirilmas:

Literatiirdeki yaygin goriise gore, miikellef haklary; genel haklar
(temel haklar) ve 6zel haklar olmak tizere iki grupta toplanmaktadr.

2 Recep Yiicedogru, a.g.e., 2007, s.17.

73 Fethi Heper, Recai Donmez, (Eds.), a.g.e., 2006, s.124.
74 Recep Yiicedogru, a.g.e., 2007, s.54.

> Giines Cetin, a.g.e., 2010, s.17.

76 Recep _Yﬁcedogru, a.g.e., 2007, s.17.

77 Alper Inan, a.g.e., 2008, s.53.

8 Giines Cetin, a.g.e., 2010,s.17.

7 Recep _Yﬁcedogru, a.g.e., 2007, s.17.

80 Alper Inan, a.g.e., 2008, s.53.

81 Giines Cetin, Ramazan Gokbunar, a.g.e., 2010, s.27.
82 Alper Inan, a.g.e., 2008, s.53.
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Genel haklar; vergi kanunlarin uygunluguna, temel isleyisi ve gecer-
liligine iliskin miikelleflerin gormek istedikleri dogruluk ve etkinligi
icermekte olup, bu haklar vergi idaresiyle miikellef arasindaki iliski-
lerde ortaya ¢ikmaktadir. 1990 yilinda OECD tarafindan hazirlanan
“Taxpayers’ Rights and Obligations - A Survey of the Legal Situation
in OECD Countries” adl1 raporla, miikellef haklar1 bildirgesinde yer
alan temel miikellef haklar1 ve ytiktimliiliikleri konusundan bir belir-
leme yapilmis; ve miikelleflerin temel haklar1 “Bilgi edinme, yardim
ve bildirme hakk1”, “Itiraz edebilme hakk1”, “Dogru miktardan fazla
vergi 6dememe hakk1”, “Kesinlik hakk1”, “Mahremiyet hakk1”, “Gizli-
lik hakk1” olmak iizere alt1 grupta siniflandirilmistir.®? 3% Ozel haklar
ise; vergi kanunlarindaki 6zel durumlara, islemlere ve uygulamalara
iliskin olup vergi kanunlarinin uygulanmasinda esas alinacak usul sii-
reci odaklidir.?,*” Vergi miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi
stirecinde karsilastiklar1 6zel durumlar ve islemler sirasinda kanunla-
rin kendilerine tanidig1 6zel haklar; “verginin tarh ve tahsili sirasinda
haklar”, “vergi ihtilaflarinin ¢6ztimii sirasinda haklar” ve “vergi dene-
timi sirasinda haklar” olarak {i¢ grupta incelenebilir.®®,%,%,% *2

3.3. Mirasin Reddi ve Miikellef Hakki Iliskisi

Oliimiiyle mirasbirakanin tiim haklarinin, alacak ve borglarinin
kendiliginden mirasciya gecmesi®, her zaman olumlu sonu¢ dogur-
mayabilir®. Ornegin; mirasbirakanin borglari mal varligindan fazla
olabilir.> Bu gibi durumlarda, miras¢inin miras: reddetme hakk1

8 OECD, Taxpayers” Rights and Obligations - Practice Note, OECD Committee of

Fiscal Affairs Forum on Tax Administration, Paris,. 2003, s.3.

8 Giines Cetin, a.g.e., 2010, 5.32.

8 Haluk Egeli, Mehmet Dag. a.g.e., 2012, s.132.

86 Adnan Gercek, “Vergilemede Miikellef Haklar1 ve Tiirkiye'deki Durumun
Incelenmesi”, Vergi Diinyasi:, Subat(209), 2006, s.126,132,140,143.

87 Haluk Egeli, Mehmet Dag, a.g.e., 2012, s.133.

8 Adnan Gergek, a.g.e., 2006, s.132.

89 Neslihan Kosar, a.g.e., 2007, s.37.

90 Recep ){ﬁcedogru, a.g.e., 2007, s.128.

9 Alper Inan, a.g.e., 2008, s.146.

2 Haluk Egeli, Mehmet Dag, a.g.e., 2012, 5.139-140.

%3 Dogan Senytiiz, a.g.e., 2003b, s.28.

9% Ahmet Erol, Nergiz Elmas,. a.g.e., 2014, s.12.

% Memduh Aslan, a.g.e., 2011, s.134.

% Ahmet Erol, Nergiz Elmas, a.g.e., 2014, s.12.
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LT

bulunmakta olup, buna “reddi miras”, “mirasin reddi” veya “mirasin
kabul edilmemesi” denilmektedir. Vergi hukukuna gore “reddi miras”
mirascilar acisindan ayni zamanda bir miikellef hakkidir. Hukuki ve
ekonomik durumunu daha kot hale getirebilecek, vergisel yiikii ge-
tirisinden daha fazla olan bir miras: kabul etmemek, vergi hukuku
bakimindan vergi ytikiimliistine taninmuis yasal bir hak olup,” hemen
hemen tiim vergi miikellefi mirasgilar tarafindan tercih edilen man-
tiklt bir secimdir.® Vergi idaresiyle irtibata gecerek mirasbirakanin
vergi borclarmin 6grenilmesi, bu tutarin miras ile karsilastirilarak mi-
rascilar tarafindan vergisel yiikii fazla olabilecek bir mirasin kabul ya
da reddine karar verilmesi bir miikellef hakkidir.”’

3.4. Miras, Oliim, Veraset ve Vergi Hukuku iligkisi

3.4.1. Miras

Miras konusu, VUKun 12.1%° 16.19" ve 164.12 maddelerinde hiikme
baglanmistir. Bu maddelerdeki hiikiimlere gore; 6liim halinde miikel-
leflerin sagliginda yerine getirmesi gereken tiim vergisel ddevleri, mi-
ras1 reddetmemis yasal (kanuni) ve atanmis (mansup) mirascilarina
gecmekte olup, mirascilardan her biri 6liintin vergi bor¢larindan mi-
ras hisseleri nispetinde sorumlu olmaktadirlar'®®!%4 %, Mirasbirakanin
is birakma hiikmiinde kabul edilen ¢liimiiyle,'*,”” mirasini reddet-
memis olan mirascilara gecen 6devler (6liim halinin vergi dairesine
bildirilmesi ve vergi beyannamesi verilmesi) icin taninan siire vergi
kanunlarinda hiikiim bulunmayan hallerde ti¢ ay daha uzatilir.%,% 10

97" Ahmet Erol, Nergiz Elmas, a.g.e., 2014, s.12.

9% Ahmet Erol, Nergiz Elmas, a.g.e., 2014, s.20.

9 Ahmet Erol, Nergiz Elmas, a.g.e., 2014, s.14.

100" 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 1961, 5.3478.

101 213 Sayili Kanun, a.g.e., 1961, s.3479.

102713 Sayili Kanun, a.g.e., 1961, 5.3512.

103 Ahmet Erol, Nergiz Elmas, a.g.e., 2014, s.18.

104 Ayse Gnali, “Miikellefin Oliimii Halinde Mirasgilarm Sorumlulugu”, Mali Céziim
Dergisi, Ocak-Subat, 2011, 5.237.

Mehmet Korkusuz, “Oliim Olaymin Vergi Hukuku Acisindan Sonuglar1”, Mali
Coziim Dergisi, (24), 1993, s.23.

106 Ayse Ginali, a.g.e., 2011, 5.234.

107 Nehmet Korkusuz, a.g.e., 1993, s.24.

108 Ahmet Erol, Nergiz Elmas, a.g.e., 2014, s.18.

109 Ayse Ginali, a.g.e., 2011, 5.232.

10 Nehmet Korkusuz, a.g.e., 1993, s.24.

105
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Mirascilardan her hangi birinin mirasbirakanin Sliimtinti bildirmesi,
diger mirasgilart bu 6devden kurtarir."!,'"? Mirasi reddetmis olan mi-
rascilarla, lehine muayyen bir mal vasiyeti yapilan kisiler, ctiz'i halef
durumunda olduklarindan mirasbirakanin vergi bor¢larindan sorum-
lu tutulmazlar.3 ™

3.4.2. Oliim

Hukuki anlamda 6liim; “kisilige son veren bir olay” olarak belirtil-
mektedir."® Hukuk diizeninde 6liimiin, dogal bir olay olmas:t hususu
disinda birtakim hukuki sonuglara baglanmis olmasi nedeniyle 6liim
ayn1 zamanda hukuki bir nitelik tasimakta; 6lim nedeniyle bir hak
veya yetkiye sahip oldugunu iddia eden kisinin bu iddiasini, yani olii-
miin gerceklestigini ispat etmesi gerekmektedir.® VUKun 164. mad-
desine gore; oliim “isi birakma” hiikmiinde olup; 6liimiin miikellefin
mirasi reddetmemis mirascilar: tarafindan vergi dairesine bildirilme-
si gerekmektedir. Ayni1 maddeye gore; mirasgilardan herhangi birinin
olumii bildirmesi diger mirascilar1 bu ¢devden kurtarmaktadir."7,"®
VUK'un 372. maddesine goreyse, evrensel bir hukuk kurali olan ceza-
larin kisiselligi ilkesinin dogal bir sonucu olarak 6lim halinde vergi
cezas1 diismektedir."?,%,212212 Miikellefe yonelik olarak kesilmis ya
da tahakkuk etmis usulstizliik, 6zel usulsiizliik, idari para cezalar1 ya
da vergi ziyai (tek kat veya {i¢ kat) gibi cezalar, miikellefin 6lumii ha-
linde silinmektedir."*"* Ancak, gecikme faizi ve zammainin ceza kap-

1913 Sayili Kanun, a.g.e., 1961, s.3512.

12 Ahmet Erol, Nergiz Elmas, a.g.e., 2014, s.14.

13 Mehmet Tahir Ufuk, “Vergi Hukukunda Mirascilarin Sorumlulugu”, Vergi
Diinyasi, Mart(235), 2001, s.8.

114 Mustafa Harun Kiylik, “Islam Miras Hukukunda Kirk Hal ve Islam Miras Hukuku
ile Medeni Kanunda Mirasin Mukayesesi” (Yayimnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Yiiziincii Y1l Universitesi. 2006, s.124.

115 )\ fehmet Korkusuz, a.g.e., 1993, s.23.

116 Ahmet Erol, Nergiz Elmas, a.g.e., 2014, s.14.

ik Sayili Kanun, a.g.e., 1961, s.3512.

118 Ahmet Erol, Nergiz Elmas, a.g.e., 2014, s.14.

19913 Sayili Kanun., a.g.e., 1961, 5.3561.

120\ fehmet Korkusuz, a.g.e., 23-32, 1993, s.24.

121 ) femduh Aslan, a.g.e., 2011, s.132.

122 Ayse Ginaly, a.g.e., 2011, 5.235.

123 Ahmet Erol, Nergiz Elmas, a.g.e., 2014, s.18.

124 femduh Aslan. a.g.e, 2011, s.132.

125 Ahmet Erol, Nergiz Elmas, a.g.e., 2014, s.18.
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samina girmemesi nedeniyle mirascilar, mirastaki paylari oraninda
hesaplanacak gecikme zammi ve faizden sorumlu tutulmaktadir.’

3.4.3. Veraset

Veraset; 6len bir kisinin mal varliginin, yani mirasinin, mirasbira-
kanin oliimii ile hayatta bulunan gercek ve tiizel kisilere, yani miras-
cilara gegisidir.'¥” Veraset konusu, VUK'un 291, 296, 341, 342, 352, 354
ve 415. maddelerinde ele alinmakla birlikte, vergi hukuku-miras, vergi
hukuku-oliim iliskilerine yonelik hususlar ayni zamanda veraseti de
ilgilendirmektedir.

Hicbir mirascinin terekede tek basina tasarrufta bulunmasi miim-
kiin degildir."*® Dolayisiyla, veraset kapsamindaki mallarin miilkiyeti-
nin gegisi tek bagina miikellefiyeti dogurmamaktadir.” Oliim halinde
veraset ve intikal vergisi kapsaminda miikellefiyetin dogusu cgesitli
durumlara baglanmis olmakla birlikte esas itibariyle beyannamenin
verilmesiyle baslamaktadir’®,®. Veraset ve intikal vergisine iliskin
hususlar 7338 Sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'yla (VIVK)
diizenlenmistir.!*2,13

Veraset ile miras aktif ve pasifiyle birlikte bir buitiin olarak (kiil
halinde) ele alinmaktadir. Buna gore bir biitiin olarak kabul ya da red-
dedilebilen mirasin mirasciya malvarligi yoniinden olumsuz etkide
bulunacak olmasi halinde, mirasginin bu miras: reddetme hakki sakl
bulunmaktadir. Vergi hukuku yontinden bu durum, mirasbirakanin
vergi borglarinin, birakilan mirasin parasal tutarindan daha ytiksek
olmasi halinde dogal olarak mirascilar tarafindan reddedilmesi seklin-
de kendini gostermektedir. Vergi hukuku cercevesinde, 6liim halinde;
olim olayinin ve mirasin kabulii halinde kabul edilen mirasin bildi-
rilmesi varislerin baslica ytikiimliiliiklerindendir. Diger yandan, vergi

126 Ahmet Erol, Nergiz Elmas, a.g.e., 2014, s.18.

127" Mehmet Tahir Ufuk, a. g.e., 2001, s.11.

128 flhan Helvaci, Borglar Hukuku, Miras Hukuku ve Esya Hukukuna Mliskin Hukuki
Miitalaalar, On Tki Levha Yayincilik, Istanbul. 2010, 5.496.

129 Mehmet Tahir Ufuk, a. g.e., 2001, s.11.

130 Aziz Ozbek, “Servet Vergllermde Reform Thtiyaci-I: Veraset ve Intikal Vergisi”,
Vergi Sorunlart Dergisi, Nisan (37), 2014, s.107.

131 Mehmet Tahir Ufuk, a. .g.e., 2001, s.11.

132 7338 Sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanunu, 1959.

133 Aziz Ozbek, a.g.e., 2014, 5.103.
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idaresiyle irtibata gecerek mirasbirakanin vergi bor¢larinin 6grenil-
mesi, bu tutarin miras ile karsilastirilarak mirasin kabul ya da reddine
karar verilmesi de bir miikellef hakkidir.** VUKun 12. maddesinde'®,
mirasgilarin, mirasbirakanin vergi borclarindan sorumlulugu dtizen-
lenmistir. Buna gore; 6liim halinde miikelleflerin 6devleri, miras: red-
detmemis yasal ve atanmis mirascilarina gececektir. Ancak, mirascilar
vergi borclarindan diger borglardan farkli olarak miras hisseleri ora-
ninda sorumlu tutulurlar.®,*” Bu maddeye gore, mirasi reddetmemis
kanuni ve mensup mirascilarin; 6len kisinin vergi miikellefi ya da so-
rumlusu olmasi halinde, 6liimii sonrasi vergi idaresine bu kisiyle ilgili
olim bildiriminde bulunulmasy; defter tutma, envanter ¢cikarma, kayat
nizami, muhafaza ve ibraz gibi 6devlerin yerine getirilmesi, 6liim ta-
rihi itibariyle kist donemi kapsayan kar veya zararin tespit edilerek
donem gelirinin beyan edilmesi, kist donem igin tahakkuk edecek
vergilerin zamaninda ddenmesi, mirasbirakanin saghginda tarh ve
tahakkuk ettirilmis fakat kismen ya da tamamen 6denmemis vergi
borglarinin 6denmesi gibi 6devlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.
Ancak bu vergi borclarindan, intifa hakkini secen esin sorumlu olma-
makta, miilkiyet hakkina sahip mirasgilarin sorumlu tutulmaktadir.'

4. Tirkiyede Miikellef Haklar1 ve Mirasin Reddinin Medeni ve
Vergi Hukuku Yoniinden Degerlendirilmesi

4.1. Tiirkiyede Miikellef Haklarinin Degerlendirilmesi,
Sorunlar ve Coziim Onerileri

Tiirkiye'de vergilendirme siirecine iliskin usul ve esaslar kanun-
larla ayrintili olarak diizenlenmis ve siki kurallara baglanmis olma-
s1, miikellef haklarinin da esas itibariyle anayasal normlarda ve vergi
kanunlarinda diizenlenmesini saglamistir.® Bu cercevede, miikellef
haklarinin; 1982 Anayasa’sinda, VUKda, 6183 sayilit AATUHKda ve

134 Ahmet Erol, Nergiz Elmas, a.g.e., 2014, s.14.

135213 Sayili Kanun, a.g.e., 1961, 5.3478.

136 Nemduh Aslan, a.g.e., 2011, s.131.

137 {VDB. a.g.e., 2013, 5.1-2.

138 Mehmet Korkusuz, a.g.e., 1993, s.23.

139 Neslihan Kosar, “Avrupa Birligi'nde Miikellef Haklar1 ve Tiirkiye’de Miikellefin
Durumu”, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eylil Universitesi. 2007,
s.100.
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diger ilgili kanunlarda daginik halde bulunmasina ragmen, pozitif
hukukun kapsamindaki haklar kategorisinde bulundugunu soyle-
mek miimkiindiir. Dolayisiyla miikellef haklarmmin tek seferde bir
araya toplanmasi yontinde bir adim atilmasa bile, vergi idarelerinin
gorevlerine iliskin yeniden diizenlemelerde, bilhassa vergi miikellef-
lerinin daha iyi ve kaliteli hizmet alabilmesi i¢in miikellef haklarinin
vergi mevzuatindan ve diger idari mevzuatlarda sistemli bir sekilde
ve maddeler halinde bir araya toplanmasi bu noktadaki boslugun dol-
durulmasina yardimci olabilir.** Bunun yarsira; Tiirkiye'de VUKun
miikellef haklarini diizenlemekten ¢ok miikellef 6devleri ve vergi ida-
resi yetkilerini diizenleyen bir yapida oldugu, dolayisiyla vergi siste-
minin genel olarak verginin tarh ve tahsilini giivence altina almaya
yonelik diizenlendigi gortilmektedir. Bu cercevede, hangi haklarin
miikellef haklari kapsamina girdiginin net bir sekilde belirlenebilmesi
icin bu alanda ayr1 bir Idari Usul Kanunu'na ihtiya¢ duyulmakta oldu-
gu soylenebilir.!+!12

Tiirk vergi hukukunda; 6zel hayatin gizliligi, vergi miikelleflerine
yonelik bilgilerin gizliligi ve yargisal basvuru hakki gibi diger temel
haklarin yeterli korumaya sahip oldugu; ancak vergi miikelleflerinin
avukatlar1 ve doktorlariyla olan iletisimine taninan gizlilik hakkinin,
miikelleflerin muhasebecileriyle aralarindaki iletisimde eksik kaldig:
goriilmektedir. Dolayisiyla yasal diizenlemelerle miikelleflerle muha-
sebecileri arasindaki iletisimde de gizlilik hakki taninmalidir.**?

Genel olarak miikellefler devlet karsisinda kendilerini gtigstiz his-
setmekte, devlet de ozellikle vergi tahsilat1 gibi uygulamalarda bu gii-
cinii daha da ¢ok gostermektedir. Devletin bu uygulamas: da cogu
miikellefin vergi tdemelerinden kagmasina yol agmakta, bu da top-
lanan vergi miktarini sekteye ugratmaktadir. Devlet kendi alacaklar:
icin resen'** ve 6n sartsiz bir sekilde faiz alabilmekte ancak kendi borg¢-

140 Alper Inan, “Tiirkiye’de Vergilerin Mesruiyetinin Saglanmasinda Miikellef

Haklarinin Onemi ve Anayasal Dayanaklarinin Belirlenmesi”, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi. 2008, s.186.

141 Neslihan Kosar, a.g.e., 2007, 5.147.

142 Haluk Egeli, Mehmet Dag, a.g.e., 2012, s.141.

143 1aluk Egeli, Mehmet Dag, a.g.e., 2012, s.142.

144 g (re:sen) esk.: 1. Kendi basina, kendiliginden. 2. Bagimsiz olarak, kimseye bagh
olmaksizin: “Cumhurbaskaninin resen imzaladig1 kararlar ve emirler aleyhine ...
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larinin faiz 6demeleri giindeme geldigi zaman birtakim 6n sartlar 6ne
stirebilmektedir. Vergi idaresi de, faiz isteminde bulunan miikellefle-
rin islemlerini cesitli gerekgelerle uzatarak miimkiin mertebe faiz 6de-
meme yoluna gitmektedirler. Tim bu yaklasimlar miikellefte devlete
kars bir gtivensizlik olusturdugundan, devletin miikellefe karsi olan
davranislarini yeniden gozden gecirmesi ve miikellef haklar1 gerceve-
sinde hareket etmesi gerekmektedir."*>

Genel olarak degerlendirdigimizde; yapilmasi gereken hukuki dii-
zenlemelerin yani sira devlet, halk ve diger ilgili kurum ve kurulus-
larin vergi politikalarinin belirlenmesinde taraflarin karsilikli hak ve
yuktumliliiklerine uyarak hareket etmesi halinde miikellefler vergi-
ye goniillii uyum konusunda daha istekli olacaktir.**"” Bu cercevede,
Turkiye'de ilk kez 2006 yili Mart ayinda “Miikellef Haklar1 Bildirgesi”
baglig1 altinda Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Bagkanliginca kamuo-
yuna duyurularak web sitesinde ilan edilen,*® Tiirk Vergi idaresinin
de yayimlamis oldugu Miikellef Haklar1 Bildirgesi; odagini miikellef-
lerin olusturdugu, kaliteli hizmet saglama, saygili ve diiriist olma il-
kelerinin ¢alisma prensibi edinildigi, vergi 6demenin bir yiiktimliiliik
olmasi yaninda “vatandas olma” ve “sorgulama” hakk: oldugunu da
kabul eden, vergi hizmeti verilen her birey, kurum ve kurulusu mem-
nun etme ve sorunlarini ¢6zmeyi amag edinmistir."*’

4.2, Tiirkiyede Mirasin Reddinin Degerlendirilmesi, Sorunlar ve
Coziim Onerileri

Mirascilar1 korumaya yonelik bir miiessese olan mirasin reddi,
miras hukuku agisindan buiytik 6nem arz etmekte; ancak mirasin red-
dine yonelik hiikiimlerin yeterince acik olmamasi nedeniyle bircok
hukuki sorun ve tartismay1 da beraberinde getirmektedir."

yargt mercilerine basvurulamaz. Anayasa”, (TDK BTS, Turk Dil Kurumu Biiytik
Turkce Sozliik, 2014).

Mehmet Yiicel, “ Fazla ve yersiz 6denen vergilerin iadesinde faiz uygulamasi ve
anayasa mahkemesi karar1” Mali Coziim Dergisi, Eylul-Ekim (107), 2011, s.185.

146 Mehmet Yiicel, a.g.e., 2011, 5.187.

147 Haluk Egeli, Mehmet Dag, a.g.e., 2012, s.142.

148 Recep Yiicedogru, a.g.e., 2007, s.54.

1499 Mehmet Yiicel, a.g.e., 2011, 5.187.

150 {70t Basara, a.g.e., 2011, s.i.

145
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Medeni hukukta mirasin reddi, gercek (hakiki) red ve htikmi (hiik-
men) red olmak tizere iki sekilde de kabul edilmistir.””! Gergek red,
mirascilarin bu yonde bir irade beyan etmesinden kaynaklanirken,
hitkmi red ise kanunun 6ngordiigii karineden kaynaklanmaktadir.
Mirasin hiikmen reddi, uygulamas: oldukga fazla olmasina ragmen
temel mantigindaki belirsizlikler nedeniyle ¢ok farkli sekillerde uy-
gulanmakta ve yorumlanmaktadir.*® Kanunda belirtilen siire i¢cinde
mirasi reddetmemis olan mirascilar icin, TMKnin 605. maddesinin 2.
fikrasinda belirtilen “Oliimii tarihinde mirasbirakanin demeden aczi
acikca belli veya resmen tespit edilmis ise, miras reddedilmis say1lir.”
hiitkmii gercevesinde mirasin hitkmen reddi uygulanmaktadir.>**>
Ancak bu ifadenin “Oliimii tarihinde mirasbirakanin 6demeden aczi
durumunda, miras reddedilmis sayilir; acz durumu resmen tespit
edilmis olabilecegi gibi, baska sekilde de ispatlanabilir.” seklinde de-
gistirilmesi; mirasbirakanin 6liimii aninda borclarii ddeyemeyecek
durumda bulunmasinin “acikca belli” ya da “resmen tespit edilmis”
olmast hitkmen reddin bir sart1 olarak aranmayarak, hitkmen reddin
kapsaminin genisletilmesi nerilmektedir. Ctinkii; hitkmen reddin te-
mel mantiginin “mirascinin kendisine fayda saglamayan ya da zararl
olacak bir mirasi kabul etmemesi” diistincesi olmasi nedeniyle boyle
bir mirasin, miras¢1 bu durumu bilse de bilmese de reddedilmis say1l-
masl1 uygun olacaktir. Bu karine; mirascilarin mirasin kendilerine fay-
da saglamayacagini bildiklerinde onlar1 gergek red kiilfetinden kur-
tarmak icin devreye sokulabilir. Mirascilarin mirasbirakaninin sliimii
tarihinde 6demeden aczini bilmemesi halinde de “bilseydi zaten red-
dedecegi” varsayimindan hareket edilmelidir."*

Mirasin reddedilmesi sonrasi reddin geri alinmasi ancak red be-
yaninin irade bozukluguyla sakat oldugunun ispatiyla miimktindiir.™
Bu noktada; TMK'nin mirasin reddine iligkin hiikiimleri arasinda ira-
de sakatlig1 halinde sorunun nasil ¢oziilecegine dair bir hitkme yer

151y Burak Aslanpinar, a.g.e., 2009, 272-275.

152 1,70t Basara, a.g.e., 2011.

153 Hasan Petek, “Mirasin Hiitkmen Reddi” Yasar Universitesi Elektronik Dergisi, 111
(Ozel Sayn), 2013, s. 2191-2235.

154 Nemduh Aslan, a.g.e., 2011.

155 Hiiseyin Hatemi, a.g.e., 2014.

156 Hasan Petek, a.g.e., 2013, 5.2230.

157 {77t Basara, a.g.e., 2011, s.34.
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verilmemis olmasi nedeniyle; TMKnin 5. maddesinde™® yer alan “Bu
Kanun ve Borglar Kanununun genel nitelikli hiikiimleri, uygun diis-
tigt olctide tim 6zel hukuk iliskilerine uygulanir.” hitkmiinden ha-
reketle, 818 Sayil1 Borclar Kanununun 23. maddesinde' ifade edilen
“Akit yapilirken esasli bir hataya ducar olan taraf, o akit ile ilzam olu-
namaz.” ve diger maddelerindeki hiikiimleri kiyasen uygulanabilir."
Sonug olarak; miras¢inin red beyanina yonelik iradesinin hata, hile
veya ikrah ile sakatlanmasi durumunda miras¢i red beyaninin iptalini
isteyebilir. Yargitay'in konuya iliskin bir kararinda'*' da bu yonde bir
¢oztimii benimsendigi goriilmektedir. Mirasginin, mirasin reddine yo-
nelik beyaninin irade sakatligina dayanarak iptalini talep edebilmesi
icin dava yoluna basvurmasi gerekmektedir. irade sakatlig1 nedeniyle
iptal edilen red beyani, gecmise etkili olarak ortadan kalkmakta; bu
durumda mirasgi, mirasi hi¢ reddetmemis gibi mirasgilik sifatina sa-
hip olmaktadir.'®?

GVKnin 81. maddesinde yer alan uygun devirlerde ve KDV
Kanununun 17. maddesinin 4-c bendinde yer alan istisna uygulama-
sinda isletmelerin ttiim aktif ve pasifleriyle birlikte kil halinde devre-
dilmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla mirasbirakana ait indirilemeyen
KDV de isletmenin devriyle beraber devralan mirascilara gececektir.
Bu nedenle mirasbirakana ait indirilemeyen KDV'nin mirascilar tara-
findan sonraki dénemlerde indirim konusu yapilabilecegi diistintil-
mektedir.'*®

5. Degerlendirme ve Sonug

Mirasbirakanin 6liimii ile birlikte tiim haklari, alacak ve borglari
kendiliginden mirasciya gecer. Bu durum, mirasbirakanin borclarinin
mal varligindan fazla olmasi halinde olumlu sonu¢ dogurmayabilir.
Bu gibi durumlarda da mirascinin miras: reddetme hakk: bulunmak-

198 TMK, a.g.e., 2001, s.1.

159 818 Sayil1 Borglar Kanunu, 1926, md.23.

160 j77et Basara, a.g.e., 2011, s.34.

1ol Yrg. 2HD. 27.11.1959 T. 6381 E. 5860 K. sayili kararmnda “.. redden
vazgecilebilmesi ancak reddm 1radey1 sakatlayan sebeplerle yapildiginin ispat
edilebilmesine baghdir...” hitkmiine varmistir (Ilhan Helvaci, a.g.e., 2002; 1zzet
Basara, a.g.e., 2011, 5.34).

162 j77et Basara, a. g.e., 2011, s.34.

163 Mehmet Korkusuz, a.g.e., 1993, s.30.
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VAT

tadir. Buna “reddi miras”, “mirasin reddi” veya “mirasin kabul edilme-
mesi” denilmektedir.

Vergi hukukuna gore “reddi miras” mirascilar agisindan ayni za-
manda bir miikellef hakkidir. Hukuki ve ekonomik durumunu daha
kotti hale getirebilecek, vergisel ytikii, birakilan mirasin parasal tuta-
rindan daha fazla olan bir miras1 kabul etmemek, vergi hukuku agi-
sindan vergi yiiktimliisiine taninmais yasal bir haktir. Reddi miras; mi-
rasbirakanin borglarinin mal varligindan fazla olmasi halinde hemen
hemen tiim vergi miikellefi mirasgilar tarafindan tercih edilen man-
tikl1 ve ekonomik bir se¢imdir. Mirascilarin vergi idaresiyle irtibata
gecerek mirasbirakanin vergi borglarinin 6grenme ve bu tutar: miras
ile karsilastirarak kendileri agisindan vergisel yiikii fazla olabilecek
bir miras1 kabul ya da reddetme haklar1 bulunmaktadir. Dolayistyla
reddi miras, bir miikellef hakkidur.

Reddi miras, mirasgilar: korumaya yonelik bir miiessesedir. Reddi
miras, miras hukuku agisindan biiyiik 6nem arz eden mirasin reddine
yonelik hiikiimlerin yeterince agik olmamasi nedeniyle birgok hukuki
sorun ve tartismay1 da beraberinde getirmektedir.

Medeni hukukta mirasin reddi, gercek (hakiki) red ve hiikmi
(htikmen) red olmak tizere iki sekilde de kabul edilmistir. Gercek red,
mirasc¢ilarin bu yonde bir irade beyan etmesinden kaynaklanirken,
hiitkmi red ise kanunun ongordiigii karineden kaynaklanmaktadir.
Ozellikle mirasin hiikmen reddi, uygulamasi oldukga fazla olmasina
ragmen temel mantigindaki belirsizlikler nedeniyle cok farkl sekiller-
de uygulanmakta ve yorumlanmaktadir.

Mirasin reddine iliskin hiikiimlerin kanunda yeterince agik olma-
mas! nedeniyle, ileride ilgili kanun maddelerinde yapilacak diizenle-
melerde asagidaki onerilerin dikkate alinmasinin yararli olacag: di-
stiniilmektedir:

* Kanunda gegen, hitkmen reddin bir sart1 olarak mirasbirakanin
olimt aninda borglarini 6deyemeyecek durumda bulunmasinin
“acikca belli” ya da “resmen tespit edilmis” olmasi hitkmiiniin
reddin bir sart1 olarak aranmayarak, hitkmen reddin kapsaminin
genisletilmesi,
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* Yargitay kararlarinin tam aksi olarak, hiikmen red davalarinda
yetkili mahkemenin “mirasin acildig1 yerin mirasci ya da miras-
cilardan birinin ikametgahindaki mahkeme” degil, “mirasbiraka-
nin son ikametgahindaki yetkili mahkeme” olarak secilmesi,

* Mirascilarin ise devam etmemeleri halinde, isletmenin kismen ya
da tamamen satilmasindan elde edilen kazancin deger artis ka-
zanc1 olarak diisiiniilmesi ve bundan 6len kisinin kazanci olarak
vergilendirilmesi,

* Mirasbirakana ait indirilemeyen KDV'nin mirascilar tarafindan
sonraki donemlerde indirim konusu yapilabilmesi,

* Yine Yargitay kararlarinin tam aksi olarak, resmi tasfiye talebinin
mahkeme tarafindan kabul edilmesi ve buna istinaden tasfiye me-
murunun atanmasindan sonra miras¢ilardan birisinin mirasi ka-
bul ettigi yontindeki beyaninin tasfiyede etkili olmamasi,

* Resmi tasfiyenin baslamasi sonrasinda aciklanan kabul beyaninin
tasfiye islemlerini durdurmasi halinde; tasfiye memurunun o ana
kadar yaptig1 islemlerin gecerli kalmasi ve iyiniyetli ticlincii Kisi-
lerin kazanmis oldugu haklarin korunabilmesi i¢in bu durdurma-
nin en azindan gelecege etkili sonuclar doguracak sekilde kabul
edilmesi.

Miikellef haklarinin gelistirilmesi i¢in; bu haklara 6zen gosterme-
yen, miikellefin herhangi bir bicimde hukukunu sinirlayan veya si-
nirlama cabasina girisen, mukellefin hukuki kiictik diinyasina hukuk
normlar1 disinda el atmaya calisan veya buna kalkisan, miikellefleri
hukuk dis1 bicimde herhangi bir yolla tehdit ve icbar edenler hakkinda
¢ok agir hukuki yaptirimlarin getirilmesi ve bunlarin da etkin sekilde
uygulanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'de miikellef haklar1 da son derece daginik ve OECD iil-
keleri ile ATHM kararlarinin oldukga gerisinde bulunmaktadir. Vergi
reform calismalar: cercevesinde VUK'da yapilacak degisikliklerle bu
hususlarin 6zenle goz oniinde bulundurulmasi ve Tiirkiye'de miikellef
haklarinin yasal boyuta ve gtivenceye kavusturulmas: dnemlidir.
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ISVERENLERIN i$ SAGLIGI
VE GUVENLIGIi YUKUMLULUKLERI

VE AYKIRILIGIN IS ILISKISINE ETKISI
EMPLOYERS OBLIGATIONS ON OCCUPATIONAL HEALTH
AND SAFETY AND THE EFFECT

ON EMPLOYMENT RELATION OF NONFEASANCE

Cem BALOGLU"

Ozet: isverenler is saghg ve giivenligine iliskin yikimli-
liklerini yerine getirmezlerse, calisanlar is sdzlesmelerini feshe-
dilebilir. Ancak bu hak, sadece bir is s6zlesmesine dayali olarak
calisanlara taninmistir. Kamu ¢alisanlarinin béyle bir hakki bulun-
mamaktadir. Diger taraftan, isverenlerin is saghg ve giivenligi
ylikiimliiklerini yerine getirmemeleri halinde calisanlarin kulla-
nabilecegi tek imkan isten ayriimak degildir. Béyle bir durumda
calisanlar, calismaktan kaginma hakkini da sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Calisan, Fesih, isveren, Kacinma, Yii-
kamlaltk.

Abstract: If employers do not fulfil their obligations con-
cerning occupational health and safety, workers can terminate
their labor contracts. But this right is only granted to workers
who work with a labor contract. Public employees do not have
this right. On the other hand, the only available remedy workers
can do is not to leave the job if the employers do not fulfil their
obligations on occupational health and safety, but they have the
right to refrain from working in such a case, too.

Keywords: Employers, Obligation, Refrain, Termination,
Worker.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Is Mifettisi, Ankara Universitesi Calisma
Ekonomisi ve Endiistri lliskileri Bolumii Doktora Ogrencisi.
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1.GIRIS

Is saghig1 ve gtivenligi faaliyetleri; calisanlarin, isyerlerinde isin
yuriitiimii nedeniyle olusabilecek cesitli tehlikelerden korunmass, is-
yeri ici ve disindaki galisma kosullarinin iyilestirilerek refahinin art-
tirilmasi amaciyla yapilan sistemli calismalardar. Onceleri is saglig1 ve
gilivenligi konusunda isci odakli yaklasimlar benimsemis olsa da, gii-
niimiizde calisma sekillerinin ve {iretim yapisinin degismesi ve yeni
yonetim tekniklerinin benimsenmesi is saglig1 ve giivenligi faaliyet-
lerinin sadece iscilere yonelik degil, isteki tiim unsurlar:1 kapsayici se-
kilde olmasini gerektirmistir. Faaliyetlerin odaginda “is¢ci” yerine “is”
kavraminin yer almasi, asil vurgunun is¢inin sagligindan ¢ok is tizeri-
ne yapildig1 ve emegin korunmasina doniik koruyucu ilkenin zedelen-
digi ve artik isin kendisinin 6zne oldugu seklinde degerlendirmelere
yol agcmussa da, “is saglig1 ve is gtivenligi” anlayis1 daha genis kapsamli
ve koruyucudur.!

Is saglig1 ve giivenligine uygun hareket edilmemesi sonucunda
ortaya ¢ikan is kazas1 ve meslek hastaliklar1 tiim diinya igin biiytik bir
sorundur. Her yil diinya {izerinde milyonlarca insan, climciil nitelik-
teki is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucunda hayatin1 kaybetmektedir.
Is kazasi ve meslek hastaligina maruz kalan bazi isgiler ise viicut bii-
tinltgtint yitirerek, calisma glictintin ttimiini veya bir kismin1 sii-
rekli ya da belirli bir siireyle yitirebilmektedir.? Is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 insan1 boyutunun yaninda, tilke ekonomileri agisindan
da ciddi kayiplara yol agmakta ve bu durum biitiin diinya tilkelerini,
gerek ulusal gerekse uluslararas: diizeyde kapsamli bir is saglig1 ve
gtivenligi politikas1 olusturmaya ve uygulamaya zorlamaktadir.?

Avrupa Birliginde (AB) Tek Senedin getirdigi acilimla birlikte ¢1-
karilan ve “Cerceve Direktif™ olarak adlandirilan 89/391/EEC sayili
Iste Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini 1yile§tirmeye Yonelik Ted-

Cem Baloglu, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi, Beta Yayinevi,
Istanbul 2013, s.8.

Benjamin Alli, Fundemantal Principles Of Occupational Health and Safety. ILO
Organization Office, Geneva 2001, s.9.

Baloglu, a.g.k., s.1.

Bu Direktif, kendinden sonra ¢ikarilan Direktiflere temel olusturmasi sebebiyle
Cerceve Direktif olarak nitelendirilmektedir. Bknz. Baloglu, a.g k., s.45.
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birler Alinmasina iliskin Konsey Direktifi, AB'de is saglig1 ve gtivenli-
ginin en temel belgeleri arasinda yer almaktadir. Bu Direktif, is sagligt
ve giivenligi alanina “ortak sorumluluk” ilkesiyle yaklasmaktadir.” Bu
anlayisa gore, is saglig1 ve gtivenligi alaninda basar1 elde edilebilmesi
icin ise hem calisan hem de isveren taraflarina sorumluluk ytiklenme-
si ve her ikisinin birden siirece dahil edilmesi sarttir.®

Tuirkiye'deki is saglig1 ve guivenligi sistemi de, AB'de oldugu gibi
ortak sorumluluk ilkesini esas alan bir anlayis tizerine kurulmustur.
Bu anlayisin bir sonucu olarak da, is saglig1 ve giivenligi konusunda
gerek calisanlara gerekse isverenlere birtakim gorev ve sorumluluklar
yiiklenmistir. Bu calismada isverenlerin is saglig1 ve gtivenligi konu-
sundaki ytiktimliiliikleri ve aykiriligin is iliskisine etkisi degerlendi-
rilmektedir.

2. ISVERENLERIN iS SAGLIGI
VE GUVENLIGI YUKUMLULUKLERI

Anayasanin 17 nci maddesinde, herkesin yasama hakkina, maddi
ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu, tib-
bi zorunluluklar ve kanunda yazil1 haller disinda viicut biittinlugtine
dokunulamayacagi belirtilmek suretiyle, yasama hakki, Anayasal bir
hak olarak teminat altina alinmistir. Anayasanin yatay etkisi nedeniy-
le de isverenler, Anayasada yer alan yasam hakki uyarinca calisan-
larin is saglig1 ve giivenligini saglamakla ytiktimludiirler.” Baska bir
deyisle, isveren tarafindan alinmasi gereken is saghg1 ve giivenligi
onlemleri, her seyden 6nce ¢alisanin anayasal hakki olan yasama hak-
kinin bir geregidir.®

Isverenlerin is saglig1 ve giivenligi yiikiimliliiklerine iliskin 6331
say1l Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve buna dayali olarak ¢ikarilmis

Levent Akin, “Is Saghg1 ve Giivenliginde Isyerinin Orgtitlenmesi”, Ankara Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2005, 54(1), s.2.

Cem Baloglu, “Isverenlerin Is Kazalarindan Dogan Hukuki Sorumlulugu”, Kamu-
Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Ankara 2014, 13(3), s.110.

Mahmut Kabakgi, “Is Saglig1 ve Guivenligiin Hukuk Sistemindeki Yeri”, Ttirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Ankara 2009, (86), s.257.

Aydin Basbug, Isyerlerinde Is Sagligi ve Guivenligi, Aydogdu Ofset, Ankara 2013,
s.16.
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uygulama yonetmelikleri ile 6098 sayili Borclar Kanununda bazi dii-
zenlemeler yer almaktadir. 6098 sayil1 Kanunda daha genel nitelikte
diizenlemelere yer verilmis olmasina karsin, 6331 sayili Is Saghg: ve
Giivenligi Kanunu ile buna dayali olarak ¢ikarilmis uygulama yonet-
meliklerinde, isverenlerin is saglig1 ve gitivenligi yiikiimliiliiklerine
iliskin oldukga ayrintili diizenlemeler yer almaktadir. Oyle ki, 89/391
say1l1 Cerceve Direktif, isverenlerin is saghig1 ve gtivenligi ile ilgili bazi
konularda sorumluluklarinin sinirlandirilabilecegi veya sorumluluk
disinda birakilabilecegi konusunda tilkelere serbestlik tanirken, s6z
konusu Direktifin i¢ hukuka kazandirilmas: amaciyla ¢ikarilmis olan
6331 say1l1 Kanunda stirekli bir bigimde isverenin sorumluluguna vur-
gu yapilmistir.’

6331 sayili Kanunda yer alan isverenlerin is saglig1 ve giivenligi
konusundaki ytiktimliiliikleri; is saglig1 ve giivenligine iliskin genel
ytikiimliiliikleri, is saghg1 ve giivenligi hizmetlerinin sunumuna ilis-
kin yukumliiliikleri, acil durum ytikiimluliikleri, is kazast ve meslek
hastaliklarini kayit ve bildirme ytikiimlaltigii, calisanlarina yonelik
ytkiimliltkleri ve diger ylikimluliikleri olmak tizere alt1 baslik altin-
da toplanabilir.”’

Bunun yaninda, isverenlerin is saglig1 ve giivenligi yukumliiliik-
leri sadece yasal diizenlemelerden ibaret degildir. 6331 say1l1 Is Saglig
ve Giivenligi Kanununun “Isverenin genel yiikiimliligii” baslikli 4 tincii
maddesine gore, isverenler, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini
saglamakla ytiktimlii olup bu cercevede;

Mesleki risklerin ¢nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her
turli tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve ge-
reclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara
uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alis-
malar yapar.

Isyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyul-
madigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

Baloglu, a.g k., s.108. )

Cem Baloglu, Isverenlerin Is Saghg: ve Giivenligi Yiktimliiltikleri ve Aykirilik
Hallerinde Uygulanacak Yaptirimlar, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Ankara
2013, 13(2), s.103.
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Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve guivenlik yontinden
ise uygunlugunu goz oniine alir.

Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki calisanlarin hayati ve
ozel tehlike bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alur.

6098 say1l1 Borclar Kanununun 417 nci maddesinin 2 nci fikrasiyla
ise; isverenler, isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi icin ge-
rekli her tiirlii 6nlemi almak ve arag ve gerecleri noksansiz bulundur-
makla ytukimli kilinmastr. [s sozlesmesinin isverene ytikledigi borc-
lar arasinda yer alan isciyi gozetme borcu, isverenin isyerinde is¢inin
yasam, saglik ve kisiliginin korunmasina yonelik her tiirli 6nlemi al-
masini gerektirmektedir."

Gerek 6098 say1li Borglar Kanunu, gerekse 6331 Is Saghig1 ve Gii-
venligi Kanununun bahse konu maddelerinde; isverenlerin, isyerinde
is saghg1 ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli “her tirlii” 6nlemi al-
makla ytiktimlii olduklari belirtilerek, is saglig ve giivenligi konusun-
da alinmasi gereken tedbirlerin sadece yasal diizenlemelerden ibaret
olmadigy, yasalarla diizenlenmemis konularda dahi isverenlerin yi-
ktimlii olduklar: ve dolayisiyla sorumlu tutulduklar: goriilmektedir.

3. ISVERENIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
YUKUMLULUKLERINE AYKIRI DAVRANMASININ iS
ILISKISINE ETKISI
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 2 nci maddesine

gore; bu Kanun; kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine,

bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de
dahil olmak tizere tiim calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksi-
zin uygulanmaktadir. Ancak;

Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler ha-
ri¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli [stihbarat
Teskilat1 Miistesarliginin faaliyetleri,

Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri,

1 Ercan Akyigit, Is Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara 2013, s5.159.
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Ev hizmetleri,

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hiz-
met {iretimi yapanlar,

Hukumlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyiles-
tirme kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edin-
dirme faaliyetleri,

Denizyolu tasimaciligi yapan araglarin uluslararasi seyriisefer
halleri,

Kanun kapsami disinda tutulmustur.

6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunun 3 tincti maddesinde
ise calisan; kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu
veya 0zel isyerlerinde istihdam edilen gercek kisi; isveren; calisan is-
tihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum
ve kuruluslar olarak tanimlanmuistir.

6331 sayil1 Kanunun, hem 6zel sektér hem de kamu sektorii isve-
ren ve ¢alisanlarini kapsamasi nedeniyle, isverenlerin is saglig1 ve gii-
venligine iliskin ytiktimlultklerini yerine getirmemesinin is iligskisini
ne yonde etkileyecegini, statti hukukuna gore calisanlar ve is sozles-
mesiyle ¢alisanlar yoniinden ayr1 ayri ele almak ve irdelemek gerekir.'?

3.1. Statii Hukukuna Gore Calisanlar Yoniinden

4688 say1l1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun 3 tincti mad-
desinde kamu isvereni, kamu gorevlilerinin galistig1 tizel kisiligi olan
ya da olmayan kamu kurum ve kuruluslary; kamu isveren vekili ise;
kamu kurum ve kuruluslarini temsile ve biitiintinti sevk ve idareye
yetkili olanlar ile bunlarin yardimcilar: olarak tanimlanmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin calistirabilecekleri personel tiir-
leri de 6teden beri yasalarla belirlenmekte ve genel itibariyle memur,
sozlesmeleri personel, gegici isci ve is¢i olarak siniflandirilmaktadir.®

12" Emine Tuncay Kaplan, “6331 Say1l1 Is Saglig1 ve Guivenligi Kanununda Calisanla-

rin Yiktimlilikleri ve Aykir1 Davramisin Hukuki Sonuglar1”, Sicil Dergisi, Istan-
bul 2014, (31), s.46,47.

13 Birgiil Ayman Giiler, Kamu Personeli, 1mge Kitabevi Yaymlari, Ankara 2005, s.
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6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 13 tincii maddesi-
nin 4 tinci fikrasinda; “Is sozlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen
gerekli tedbirlerin alinmadigr durumlarda, tabi olduklar kanun hiikiimlerine
gore is sozlesmelerini feshedebilir.” hiikmiine yer verilmistir. Kanun ge-
rekcesinde de; is sozlesmesi ile calisanlara; talep etmelerine ragmen
ciddi ve yakin tehlikenin isveren tarafindan giderilmemesi halinde
tabi olduklar1 kanunlarin hiikiimleri esas alinarak hizmet akitlerini
feshedebilme hakkinin tanindig1 agikca belirtilmistir.

Bahse konu Kanun maddesinden de anlasilacag: tizere, is saglig1
ve giivenligi hiiktimlerine aykirilik sebebiyle is s6zlesmesini feshede-
bilme hakki, sadece is s6zlesmesine dayali olarak ¢alisanlara taninmis
bir haktir. Dolayistyla, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4 tincti
maddesinde sayilan memur, sozlesmeli personel ve gegici isgilerin, bu
yonde bir fesih haklari bulunmamaktadir. 6331 sayili Kanunda me-
murlar ve diger kamu calisanlari i¢in fesih hakki taninmamasinin ne-
deni ise, s6z konusu personelin statiistiniin 6zel hukuk sozlesmesiyle
degil, yasayla belirlenmesidir. Bu galisanlarin calisma iliskilerini belir-
leyen statti hukukunda, is iliskisinin is saglig1 ve gtivenligi 6nlemleri-
nin alinmamasi sebebiyle sona erdirilebilecegine yonelik bir diizenle-
me olmadig; stirece de, is sozlesmesiyle calismayan kamu personelinin
calisma iliskisini tek tarafli sona erdirebilme hakkindan bahsetmek
miimkiin degildir."

3.2. Is Sozlesmesiyle Calisanlar Yoniinden

6331 say1l1 Kanunun 13/4 maddesine gore, is saglig1 ve giivenligi
yuktimliliiklerinin yerine getirilmemesi sebebiyle is stzlesmesini fe-
sih hakk: yukarida da bahsedildigi tizere sadece is s6zlesmesiyle ¢ali-
sanlara taninmis bir haktir. Ancak, yine ayn1 Kanun maddesine gore,
bu hakka sahip olan calisanlarin is sdzlesmelerini tabi olduklar: ka-
nun (Is Kanunu, Tiirk Borglar Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basin Is Ka-
nunu) hiikiimlerine uygun sekilde sonlandirmalar1 gerekmektedir. Bu
nedenle, s6z konusu Kanunlarda is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin

109.
Gaye Baycik, “Calisanlarim Is Sagligi ve Giivenligine iliskin Haklarinda Yeni Dii-
zenlemeler”, Ankara Barosu Dergisi, Ankara 2013, (3), s.119.
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yerine getirilmemesi durumunda kullanilabilecek bir fesih hakkinin
bulunup bulunmadig1 yontindeki diizenlemeler oldukca 6nemlidir.””

4857 sayili Is Kanununda, is saglig1 ve giivenligi yiiktimliiliikle-
rinin yerine getirilmemesi halinde, is sozlesmesinin is¢i tarafindan
hakl1 nedenle feshedilebilecegine yonelik ayrintili diizenlemeler yer
almaktadir. 4857 sayili Is Kanununun 24 iincti maddesinin I bendinin
(@) ve (b) ile ayn1 maddenin (II) numarali bendinin (f) fikralar: bu aci-
dan onemlidir. 854 sayil1 Deniz I§ Kanununun 14 iincii maddesinde,
4857 sayil1 Is Kanununun 24 tincti maddesinin (IT) numarali bendinin
(f) fikrasina benzer nitelikte bir diizenleme bulunmasina karsin, 5953
say1l1 Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miina-
sebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda bu yonde herhangi bir diizen-
leme bulunmamaktadir. Ancak, gerek bu ti¢ Kanunda hiikiim bulun-
mayan hallerde gerekse bu Kanunlar kapsaminda yer almayan hizmet
sozlesmesiyle calisanlar hakkinda 6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu hitktim-
leri uygulanacagindan, 6098 sayili Kanunun 435 inci maddesinde yer
alan diizenleme de oldukca 6nemlidir.'

Bu nedenle, konunun sistematik bir yaklasimla incelenebilmesi
icin 4857 say1li Kanunun s6z konusu maddelerinde yer alan diizenle-
melerin ayr1 bagliklar halinde ele alinarak degerlendirilmesinin, diger
Kanunlarda yer alan diizenlemelere de yeri geldikce deginilmesinin
uygun olacag1 kanaatindeyim.

Isin Is¢inin Saglig1 I¢in Tehlikeli Olmasi Sebebiyle Is
Sozlesmesinin Feshi

4857 say1l1 Is Kanununun 24 tincti maddesinin I bendinin (a) fikra-
sina gore; is sozlesmesinin konusu olan isin yapilmasi isin niteliginden
dogan bir sebeple iscinin saglig1 veya yasayist i¢in tehlikeli olursa, isci
is sozlesmesini hakli nedenle feshedebilir.

Bahse konu madde hiikmiine gore, isci lehine saglik nedeniyle fe-
sih hakkinin dogabilmesi icin her seyden 6nce yapilan is iscinin yasa-
mi1 veya saglig icin tehlike yaratmalidir. Kanun hiitkmiinde yer alan

15 Baycik, a.g.m., s.120.

Baycik, a.g.m., 5.120.
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“tehlike” kavramy, is¢inin yasaminin ve sagliginin ileride karsilasacag:
istenilmeyen, giderilmesi miimkiin olmayan zararlarin ortaya ¢ikaca-
g1 kot haller, 6liim ya da biiyiik zarar ihtimali anlamlarini tasimak-
tadir. Tehlikenin mutlaka oltimciil nitelikte olmasi gerekmemektedir.
Ayrica, tehlikenin gegici veya stirekli nitelikte olmasinin ya da soz-
lesmenin kuruldugu sirada bilinip bilinmemesinin de fesih hakkinin
kullanmasinda belirleyiciligi yoktur. Isin tehlikeli olup olmadiginin
belirlenmesinde objektif kosullar ve is¢inin yasi, saglik durumu, cinsi-
yeti vs. gibi stibjektif kosullar belirleyici olmaktadir.””

Bununla birlikte, s6z konusu tehlike isin niteliginden kaynaklan-
mis olmalidir. Yargitay, isyeri kosullarindan kaynaklanmayan hasta-
liklar1 hakli fesih nedeni saymamaktadir.'® Iscinin yaptigi isin, sagl-
g1 ve yasayist icin tehlikeli olup olmadig1 hususunun tereddiide yer
vermeyecek sekilde saglik raporu alinarak ortaya konulmas: da, soz
konusu kanun hiikmiine dayali olarak yapilacak fesih isleminin ge-
cerliligi konusunda onemlidir.”” Ancak, isin niteliinden dogmamakla
birlikte, is¢iyi calisamaz hale diistiren bir hastalik nedeniyle de isciye,
bu fikra hiikmiine dayanarak s6zlesmeyi fesih imkani taninmasi ge-
rekmektedir. Yargitay kararlar: da bu yondedir.?

Isverenin veya Baska Bir Iscinin Bulasici
veya Is¢inin Isi ile Bagdagsmayan Hastaliga Tutulmasi
Sebebiyle Is Sozlesmesinin Feshi

4857 say1l1 Kanunun 24 {incii maddesinin I bendinin (b) fikrasina
gore ise; iscinin siirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup goriis-
tigu isveren yahut baska bir is¢i bulasici veya iscinin isi ile bagdasma-
yan bir hastaliga tutulursa, isci is sozlesmesini hakli nedenle feshede-
bilir.

Bu durumda, fesih hakkinin dogabilmesi i¢in, isverenin veya bas-
ka bir is¢inin tutulmus oldugu hastaligin is¢inin saglhig icin ciddi bir
tehlike olusturmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, iscinin sadece grip

7" Hamdi Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2008, s.603.

18 Sarper Siizek, Is Hukuku (Genel Esaslar-Bireysel s Hukuku), Beta Yayinevi, Is-
tanbul 2008, s.647.

1 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Esas: 2011 /2356, Karar: 2011/5968, Tarih: 03.03.2011.

20 Molllamahmutoglu, a.g.k.,604.
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gibi bulasic1 bir hastaliga yakalanmis olmas1 fesih hakkinin kulla-
nilabilmesi icin yeterli bir sebep degildir.** Verem, AIDS, sarilik gibi
hastaliklar soz konusu fikra hitkmiine dayal: fesih islemini hakl ki-
labilir. Bunun yaninda, is¢inin hastaliga yakalanan isci ya da isveren-
le sikca bir arada bulunmas: gerekmektedir. S6z konusu isveren veya
isci ile gok ender goriismesi halinde bu kosul gerceklesmis sayilma-
maktadir.** Diger taraftan, isginin isiyle bagdasmayan hastaliklardan
ise, bulasici hastaliklar disinda disa yansiyist bakimindan tiksindirici,
cevresindekileri itici hastaliklar ile psisik hastaliklar anlasilmalidir.?

Ayrica, yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag: tizere, stz ko-
nusu madde hitkmiinde yer alan ve is s6zlesmesinin feshine gerekgce
teskil eden hastalik isyeri kosullarindan kaynaklanmamaktadir. Aksi
halde, kanimca yapilacak fesih isleminin bu madde hiikmiine degil,
4857 say1li Is Kanununun 24 {incti maddesinin I bendinin (a) fikrasina
dayandirilmasi gerektigi diistintilmektedir.

Son olarak, is¢inin kendisinin tutuldugu hastalik bahse konu fikra
hiitkmtine dayali olarak s6zlesmenin hakli nedenle feshine imkan ta-
nimaz. Fesih i¢in is¢inin tutuldugu hastalik degil, onun stirekli olarak
yakindan ve dogrudan dogruya bulusup goriistiigii isverenin veya is-
¢inin bulasic1 veya isi ile bagdasmayan bir hastalia yakalanmas: ge-
rekmektedir.®

Isverenin Calisma Sartlarin1 Uygulamamasi Sebebiyle Is
Sozlesmesinin Feshi

4857 sayili Is Kanununun 24 iincti maddesinin (II) numarali ben-
dinin (f) fikrasinda diizenlendigi {izere, isveren tarafindan calisma
sartlar1 uygulanmazsa, isci is sozlesmesini hakli nedenle feshedebilir.

Calisma sartlary; yasa, tiiziik, yonetmelik, toplu is s6zlesmesi, is
sozlesmesi, i¢ yonetmelik, isyeri uygulamalar1 vs. gibi tiim is hukuku
kaynaklari ile saptanmis bulunan kurallar biitiiniinii ifade etmekte-

2 Stizek, a.g.k., 5.647.

2 Stizek, a.g.k., 5.648.

2 Mollamahmutoglu, a.g.k., 5.605.
2% siizek, a.gk., 5.647,648.
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dir.® Dolayisiyla, is saghig1 ve giivenligi konusunda mevzuatla ya da
diger is hukuku kaynaklariyla belirlenmis olan hususlar da birer ¢alis-
ma sartidir. Isverenin, calisma sartlarini uygulamamasi, yani hic uy-
gulamamasi veya eksik uygulamasi, isciye hakli nedenle fesih imkani
saglamaktadir. Calisma sartlarinin uygulanmamasi, basta is sagligi ve
givenligi ve isin diizenlenmesi hiiktimleri olmak tizere is¢inin kanun
ve sozlesme hiiktimlerine aykir1 calistirilmak istenmesi halinde soze
konu olmaktadir.?

Yargitay bir kararinda; “...[sveren, isyerinde iscilerin saglhgini ve is gii-
venligini korumak icin gerekli olan yapmakla yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliigiin
sadece dnlem almakla yetinilebilecegi anlanina tagimadigi, alinan énlemlere
uyulup uyulmadigin denetleme ve giderek dnlemlere uyulmasin temin anla-
minda bulundugu da kuskusuzdur. Baska bir deyisle, isveren isyerinde, genis
anlamda, dogmus veya dogabilecek tiim tehlikeleri 6nlemek zorundadir. Bu zo-
runluluk sonucu olarak isyerinde, isveren bakimindan tam anlamu ile genis bir
kontrol mekanizmast kurulmalidir. Olaymzda ise; isverenin gerekli kontrol
mekanizmasimin bulunmadiy, iscilerin igin gerekleri disinda ve tehlike dogu-
rabilecek sekilde dahi ¢alisabildikleri anlagilmakta ve bu hal, is¢inin gorevi ile
ilgili bulunmadig halde, kendiliginden, velev ki asir1 bir gorev duygusu ile
dahi olsa, catiya gikarilip diismesi seklinde belirginlesmektedir. Kald1
ki; sigortal1 is¢inin kendisine ait olmayan tehlikeli bir is i¢in kendili-
ginden ve uyarilara ragmen catiya ¢ikmasinin, hayatin olagan akisina
ters diistigli de ortadadir..” seklinde hiikiim tesis etmistir.”” Kanaa-
timce, s6z konusu kararda, isverenin is saglig1 ve giivenligine yone-
lik calisma sartlarini uygulamamasinin is¢inin dogrudan sagligini ve
givenligi tehdit etmese dahi, isin sagligini ve guivenligini tehlikeli bir
hale getirerek dolayli bir bigcimde isciyi de etkiledigi vurgulanmakta
ve is saglig1 ve giivenligi konusunda oldukca 6nemli bir noktaya temas
edilmektedir.

4857 sayil1 Kanunun s6z konusu hiikmiine benzer bir diizenleme
854 say1ili Deniz Is Kanununda da yer almaktadir. 854 say1li Kanunun
14 tincti maddesinin Il numarali bendinin (b) fikrasinda yer alan “Isve-
ren veya isveren vekilinin gemiadamina karsi, kanuna, hizmet akitlerine veya

25 Stizek, a.g.k., 5.655.
Mollamahmutoglu, a.g k., s.616.
Yargitay 10. Hukuk Dairesi, Esas: 1978/2077, Karar: 1978/7689, Tarih: 31.10.1978.
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sair ig sartlarina aykir: hareket etmesi” hitkmii geregince, gemiadamlar:
is sozlesmelerini tehlike devam ettigi siirece ve tehlikenin sona erme-
sini takip eden 6 isgiinti icinde derhal fesih hakkini kullanarak sona
erdirebilir.®®

Diger taraftan, 5953 sayil1 Basin Mesleginde Calisanlarla Calisti-
ranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda bu
yonde bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, 5953 sayili Kanun
kapsaminda calisanlar hakkinda, bu Kanunda hiiktim bulunmayan
hallerde 6098 say1l1 Borclar Kanunu hiikiimleri uygulanacaktur.

6098 sayili Kanunun 435 inci maddesinde; “Taraflardan her biri,
hakly sebeplerle sozlesmeyi derhal feshedebilir. Sozlesmeyi fesheden taraf, fe-
sih sebebini yazili olarak bildirmek zorundadir. Sézlesmeyi fesheden taraftan,
diirtistliik kurallarina gore hizmet iliskisini siirdiirmesi beklenemeyen biitiin
durum ve kogullar, hakli sebep sayilir.” hitkmii yer almaktadir. Bu nedenle,
gerek 5953 sayili Kanun ve gerekse 6098 sayili Bor¢lar Kanunu kap-
samindaki calisanlar da, isverenleri tarafindan is saglig1 ve gtivenli-
gi yuktumlultklerinin yerine getirilmemesi durumunda, s6z konusu
hiikme dayanarak is sozlesmelerini hakli nedenle feshedebilecektir.?’

Calismaktan Kaginma Hakki

[sverenin is saglig1 ve giivenligi ytikiimliiliiklerini yerine getirme-
mesi durumunda, ¢calisanin yapilabilecegi tek sey isten ayrilmak degil-
dir. 6331 say1li Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 13 tincti maddesin-
de calismaktan kacinma hakki diizenlenmistir. Ustelik bu hak, sadece
is sozlesmesiyle calisanlara degil, kamu ve 6zel ayrimi olmaksizin is
saglig1 ve glivenligi kapsamindaki tiim calisanlara taninmis bir haktir.
Ancak, s6z konusu hakkin Kanunda belirtilen sartlara uygun olarak
kullanilmasi gerekmektedir.

6331 say1l1 Kanunun 13 tincti maddesine gore; ciddi ve yakin teh-
like ile kars1 karstya kalan calisanlar is saghig: ve giivenligi kuruluna,
kurulun bulunmadig: isyerlerinde ise isverene basvurarak durumun
tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini

28 Baycik, a.g.m., 5.120.

Baycik, a.g.m., s.120.
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talep edebilir. Bunun {izerine kurulun acilen toplanarak, isverenin ise
derhal kararini vermesi ve durumu tutanakla tespit etmesi gerekmek-
tedir. Bu kararin da, calisana ve galisan temsilcisine yazili olarak bil-
dirilmesi sarttir.

Is saglig1 ve giivenligi kurulu veya isverenin calisanin talebi yo-
niinde karar vermesi halinde calisan, gerekli tedbirler alinincaya ka-
dar calismaktan kaginabilir. Calisanlarin ¢alismaktan kagindig do-
nemdeki {icreti ile kanunlardan ve is stzlesmesinden dogan diger
haklar1 saklidir.

Ancak, Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelikte
diizenlendigi tizere, is saglig1 ve giivenligi kurulu tiyelerinin nerdeyse
tamami isveren tarafindan belirlenmekte ve kurul baskanligini da is-
veren veya isveren vekili yapmaktadir. Bu sekilde olusturulan Kurul,
tiye tam sayisinin salt cogunlugu karar almaktadir. Oylarin esitligi
halinde ise bagskanin, yani isveren ve isveren vekilinin oyu karar1 be-
lirlemektedir. Boyle bir yapida calisan lehine karar ¢ikip ¢ikmayacag:
konusunda tereddiitler olusmakla birlikte, kurulun almis oldugu ka-
rarlardan 6tiirti hukuki, mali ve cezai yonden sorumlulugu bulundu-
gu da bilinmelidir.

Diger taraftan, calismaktan kaginma hakki sadece is saglig1 ve
giivenligi kurulu ya da isveren kararina bagl olarak kullanilabilecek
bir hak degildir. 4857 sayili Kanun doneminde var olan ¢alismaktan
kaginma hakki, galisana, ciddi ve yakin bir tehlikenin varligini kendi
siibjektif degerlendirmesine gore takdir hakk: tanimazken®, 6331 sa-
yil1 Kanun bu konuda galisana da takdir hakki tanimistir. Buna gore
calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda
isveren ya da is saglig1 ve giivenligi kurulu karar1 olmaksizin isyerini
veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere gitme hak-
kina sahiptir.

Bununla birlikte, calisanin tek basina ciddi ve yakin tehlikenin
onlenemez oldugu yoniinde tespitte bulunmasi her zaman kolay ol-
mayabilir. Is saglig1 ve giivenligi kurulu ya da isverenin, calisanin ta-

30 Mollamahmutoglu, a.g k., s.974.
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lebi yontinde karar vermemesi halinde, calisanin basvurusu tizerine
is miifettisi de isyerinde gerekli incelemeyi yaparak calisanin talebi
dogrultusunda karar verebilir.* Diger yandan, talebi reddedilen ¢ali-
san tehlikenin mevcut oldugu yoniindeki kanaatini stirdiirtiyorsa, is
miifettisince tespitte bulunulmasina ihtiya¢ duymaksizin galismaktan
kaginma hakkini kullanabilir.?

Calismaktan kaginma hakki herhangi bir siireyle sinirli hak de-
gildir. Yani, calismaktan kaginan ¢alisan bu hakkini gerekli 6nlemler
alinincaya kadar kullanabilir. Tehlikenin birden ¢ok calisani ilgilen-
dirmesi durumunda ise calisanlarin topluca calismaktan kaginma
haklarini kullanmasi kanun dis1 grev olarak nitelendirilemez.*

SONUC

Isverenlerin is saglig1 ve giivenligi ytikimliliklerini yerine ge-
tirmemeleri halinde, calisanlar, is s6zlesmelerini hakli nedenle feshe-
debilecektir. Ancak bu hak, sadece bir is sozlesmesine dayali olarak
calisanlara tanimistir. Dolayisiyla, statii hukukuna bagli olarak galisan
kamu calisanlarinin boyle bir hakk: bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, sz konusu fesih hakkini kullanabilmek icin sa-
dece is sozlesmesiyle calismak da yeterli degildir. Ayn1 zamanda, bu
hakka sahip olan c¢alisanlarin is sdzlesmelerini tabi olduklar: kanun
hiikiimlerine uygun sekilde sonlandirmalar1 gerekmektedir.

4857 say1l1 Is Kanununa tabi olan calisanlar, isverenlerinin is sag-
Iig1 ve giivenligi yukumliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde, is
sozlesmelerini, ilgisine gore, s6z konusu Kanunun 24 tincti madde-
sinin I bendinin (a) ve (b) ile ayn1 maddenin (II) numarali bendinin
(f) fikralarina gore hakli nedenle feshedebilecektir. 854 sayili Deniz
Is Kanununun 14 iincii maddesinde de, 4857 say1l1 Is Kanununun 24
tinci maddesinin (II) numaral1 bendinin (f) fikrasina benzer nitelik-
te bir diizenleme bulunmaktadir. Ancak, 5953 say1il1 Basin Mesleginde
Caligsanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hak-
kinda Kanunda bu yonde herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

31 Mollamahmutoglu, a.g.k., s.975.

Mollamahmutoglu, a.g.k., 5.975.
Baycik, a.g.m., s.119.
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Bununla beraber, gerek bu tic Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
gerekse bu Kanunlar kapsaminda yer almayan hizmet sozlesmesiyle
calisanlar hakkinda 6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulana-
cagindan, 5953 sayil1 Kanun ve 6098 say1li Kanun kapsaminda calisan-
lar da, isverenlerinin is saghig: ve giivenligi yiiktimliiliiklerini yerine
getirmemeleri halinde sozlesmelerini 6098 sayili Kanunun 435 inci
maddesine gore feshedebilecektir.

Isverenin is saglig1 ve giivenligi ytikiimliiliiklerini yerine getirme-
mesi durumunda, ¢alisanin yapilabilecegi tek sey isten ayrilmak de-
gildir. 6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 13 tincti madde-
sinde diizenlenen calismaktan kaginma hakki da bir alternatif olarak
goriilebilir. Ustelik bu hak, sadece is s6zlesmesiyle calisanlara degil,
kamu ve 6zel ayrimi olmaksizin is saglig1 ve gtivenligi kapsamindaki
tiim ¢alisanlara taninmus bir haktir. Ancak, calismaktan kaginma hak-
kinin 6331 sayili Kanunda belirtilen sartlara uygun olarak kullanil-
mas! gerekmektedir. Dolayisiyla, calismaktan kaginma hakki her du-
rumda basvurulabilecek bir hak degildir. Bununla birlikte, daha ¢nce
4857 say1l1 Kanunda diizenlenmis olan calismaktan kaginma hakkinin
kullanim alani 6331 sayili Kanunla birlikte genisletilmistir. 4857 say1l1
Kanun ¢alisana, galismaktan kaginma hakkinin kullanilabilmesi igin
gerekli olan ciddi ve yakin bir tehlikenin varligini stibjektif degerlen-
dirmesine imkan tanimamisken, 6331 say1l1 Kanun bu konuda calisa-
na da takdir hakk: tanimistir.
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IS HUKUKUNUN EMREDICI YAPISI ISIGINDA

REKABET YASAGI SOZLESMESI
COVENANT NOT TO COMPETE IN LIGHT
OF THE MANDATORY STRUCTURE OF LABOR LAW

M. Tarik GULERYUZ"

Ozet: Borglar hukukunun temel ilkeleri arasinda yer alan “séz-
lesme 6zglirliigli prensibinin” siki bir sekilde uygulanmasi is huku-
kunun dogasiyla bagdasmamaktadir. Emredici hukuk kurallarinimn is
hukuku &zelinde farklilagsmasina neden olan bu durum, is hukuku-
nun kendisine 6zgli emredici bir yapi almasini saglamistir. Bu yapi ise
isci ile isveren arasinda akdedilen inceleme konumuz olan rekabet
yasagl sozlesmesi gibi tali s6zlesmeler de dahil olmak Ulzere tiim is
hukuku sézlesmelerinde kendini gostermektedir.

Bu makalenin konusu, taraflar arasindaki zit menfaatler arasin-
da denge kurulmasini amaglayan isci ile isveren arasinda akdedilen
rekabet yasagi s6zlesmesinin incelenmesidir. Makalede bu yénii ile
ticlt bir inceleme yapilmustir. ilk olarak is hukukunda rekabet yasagi
sdzlesmesine ve catisan hukuki menfaatlere deginilmistir. Takiben
rekabet yasagi s6zlesmesinin gecerlilik sartlar tartisiimistir. Nihayet
son olarak, emredici normlar karsisinda rekabet yasagi sézlesmele-
rin sinirlart ve bununla baglantili olarak asin nitelikteki rekabet ya-
saklarina hakim miidahalesi analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: is Sozlesmesi, Rekabet, Rekabet Yasag
S6zlesmesi, Rekabet Yasagina Hakim Midehalesi, Sadakat Yikim-
lGlGga, Sir Saklama Yikimlaltgi; Emredici Hukuk Normlari, is Huku-
nun Emredici Yapisi

Abstract: The strict application of “freedom of contract prin-
ciple”, which is among the essential principles of law of obligation, is
not in compliance with the nature of the labor law. The said sugges-
tion, which originated from the differentiation of mandatory rules
of law specific to the labor law, has resulted in the labor law to have
a distinctive mandatory structure. The aforementioned distinctive
structure of labor law reveals itself in every contract made between
employee and employer, including the ancillary ones such as cove-
nants not to compete, the analysis of which is the subject mater of
our study.

Avukat, Istanbul Barosu. Ozel Hukuk Doktora Ogrencisi, Istanbul Bilgi Universitesi.



314 s Hukukunun Emredici Yapisi Isiginda Rekabet Yasagi Sozlesmesi

This aim of this study is to examine covenants not to compe-
te, which are made between by employee and employer, and which
aims at balancing between conflicted interests of the parties. From
this aspect, a threefold examination is conducted in the article. First,
covenants not to compete in labor law and conflicted interests as-
sociated thereby are dealt with. Following this, the validity requi-
rements of covenants not to compete are discussed. Last but not
least, legal boundaries of covenants not to compete vis-a-vis the
mandatory provisions of law and intervention of judge to excessive
non-compete clauses in connection of the foregoing are examined.

Keywords: Employee Agreement, Competition, Covenant not
to Compete, Non-competition Agreement, Intervention of Judge to
Covenant not to Compete, Duty of Loyalty, Duty of Secrecy; Manda-
tory Provision of Law, Mandatory Structure of Labor Law.

GIRIS

Is hukukunun bagimsiz bir hukuk disiplini olarak ortaya ¢tkma-
sina ve evirilmesine yon veren basat gerekce, borclar hukukunun te-
mel ilkeleri arasinda yer alan “s6zlesme 6zgtirlugtintin” siki bir sekilde
uygulanmasinin is s6zlesmesinin dogasiyla bagdasmayacagina iliskin
genel kabuldiir. Is iliskisinde zayif olan iscinin korunmasi gerektigi
yontindeki sosyal yan1 agir basan kaygi, bu baglamda is hukukunun
dogusunun ve gelismesinin temel nedeni olarak kabul edilmektedir.!
Bu anlamda, is sozlesmesinin iceriginin belirlenmesinde ve ¢alisma
kosullarinin saptanmasinda irade 6zerkligine mutlak bagh kalmanin
yol actig1 de facto esitsizligi gidermeyi hedefleyen is hukukunun be-
nimsedigi belli bash yontem, sozlesme 6zgtirliigtintin emredici hukuk
kurallariyla daraltilmasidir.? Doktrinde bu yaklasimin temel gerekce-

Sarper Stizek, “Is Hukukunda Yorum”, Inan Kira¢’a Armagan, Galatasaray Uni-
versitesi Yayinlari, fstanbul 1995, s. 231 Kiibra Dogan Yenisey, Is Hukukunun
Emredici Yaplsl, Beta, Istanbul 2014, s.12. Belirtelim ki; “iscinin zayif oldugu”
onermesinin kabulii Sanayi Devriminin tarihsel gelisim stireci ile dogrudan ilinti-
lidir. Burada genel kabule konu olan husus, yani is¢inin sozlesmenin zayif tarafi
oldugu nitelendirilmesi, is sozlesmesine iliskin kabul edilen bir varsayimdir. Yok-
sa burada miinferit is sozlesmesi baglaminda is¢inin zayif ve korunmaya ihtiyaci
olup olmadigmna iligskin bir arastirma yapilmayacaktir. Buna gore, is¢inin ekono-
mik, egitim ve sair konularda gorece isveren ile esit ya da daha giiclii olmas1 bu
varsayimi degi§tirmeyecektir.

Dogan Yenisey, “Emrediciligin tarihgesini bir anlamda is hukukunun tarihgesi”
olarak nitelendirmektedir. Bu konuda ayrintili agiklamalar icin bkz. Dogan
Yenisey, Is Hukukunun Emredici Yapist, s. 1 vd.
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si, isci ediminin konusunun baska stzlesmelerde goruldugi gibi esya
degil ve fakat bizatihi is¢inin ¢abasi ve emeginin olmasi biciminde ifa-
de edilmektedir.?

Is hukukunun bir anlamda emredici hukuk kurallariyla imtihani
kabul edilebilecek bu tarihsel gelisim stireci, klasik hukuk teorisin-
de kabul edilen “emredici hukuk kurallar1” - “yedek hukuk kurallar1”
ayriminin sorgulanmasina ve is hukuku baglaminda farklilasmasina
yol agmistir* Bu farklilasma temelde is hukukunun emredici hitkiim-
lerinin bir¢ogunun nispi emredici bir nitelik tasidigina iliskin kabul-
de kendisini gostermektedir.” Bu baglamda mutlak emredici normlar
dogrudan; toplumun, tiglincii kisilerin veya isverenin menfaatlerini
koruma hedefine yonelmisken, nispi emredici normlar ile is¢inin ko-
runmast amaclanmaktadir® Iste, is hukukunda emredici hukuk ku-
rallarinin yapisini kendine 6zgii bicimde degisime ugratan ve bunlara
nispi emredici bir nitelik kazandiran anlayis da, bu farklilasmanin ge-
rekgesini olusturmaktadir.

Is hukukunun emredici norm teorisine getirdigi bu yapisal fark-
lilasmanin temel gayesi, taraflar arasindaki esitsizligin giderilmesi
ve bir denge mekanizmasi kurulmasini saglamaktadir. Bu acgidan, is
hukukunun bu kendisine 6zgii emredici yapisi isci ile isveren arasin-
da akdedilen tali sozlesmeler dahil olmak tizere, tim stzlesmelerde
kendini gostermektedir. Bu kurala, inceleme konumuz olan rekabet
yasag1 sozlesmesi de dahildir.

Rekabet yasag1 sozlesmesi, iscinin is sozlesmesi sona erdikten son-
ra, belirli bir faaliyet alaninda, belirli bir cografi bolgede ve belirli bir
zaman dilimi dahilinde isverenle rekabet iliskisi icerisine girmeme-
yi taahhiit ettigi bir sozlesmedir. Rekabet s6zlesmesinin tanimindan
hareketle; temelde catisan ve bu nedenle dengelenmesi gereken iki

3 Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, Beta, Istanbul 2006, 5.19; Emre Ertan, Is Sozlesme-

sinde Rekabet Yasag1 Kaydi, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Ozel Hukuk Anabilim Dals, Yaymlanmam1§ Doktora Tezi, Istanbul 2012, s. 8.

Sarper Stizek, Is Hukuku, Beta, Istanbul 2013, s. 20. Dogan Yenisey, is Hukukunun

Emredici Yapisi, s.25 vd.

Sarper Stizek, “Is Hukukunda Sozlesme Ozgurlugunun Sinirlanmas1”, Yigit

Okur’a Armagan, Galatasaray Universitesi Yaymlari, Istanbul 1998, s. 359; Celik,

s.19.

®  Erdem Ozdemir, “is Hukukunda Mutlak Emredici Normlarin Yeri”, AUHFD
2005, C. 54, S., 3, s. 102.
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menfaatin oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu menfaatin ilki, is¢inin
is sozlesmesi kapsaminda is gorme borcunu ifa ederken elde ettigi
isverene ait ticari sirlarin korunmasinin isveren acisindan hakli bir
menfaat olduguna iliskin varsayimda ortaya ¢ikmaktadir. Diger men-
faat ise, is¢inin anayasal diizeyde teminat altina alinan ¢alisma hak
ve ozgurlugudiir. Bahsi gecen her iki basat menfaate ek olarak bir de
kolektif (toplumsal) menfaatin varligindan bahsedilmektedir. Iste, re-
kabet sozlesmesine iliskin normlarin emredicilik goriintimii, is huku-
kuna 6zgti yapist ile burada 6nem kazanmaktadir. Nitekim Ttiirk Borg-
lar Kanununda rekabet yasag1 sozlesmesini diizenleyen hiikiimlerin
genel olarak nispi emredici hitkiim niteliginde oldugu;” ve fakat bazi
hiiktimlerin dar anlamda emredici hiikiim niteliginde oldugu kabu-
ltiinden hareketle, rekabet yasagina iliskin hiikimlerin bu kapsamda
dikkatlice degerlendirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadur.

Calismamizda, rekabet yasagina iliskin pozitif diizenlemeler ve
yargt ictihatlar1 bu kapsamda ele alinacaktir.

I. IS HUKUKUNDA REKABET YASAGI
SOZLESMESI KAVRAMI

A. Genel Olarak Rekabet Yasag1 Sozlesmesi

Doktrinde rekabet yasag1 s6zlesmesi;® iscinin is iliskisi iginde isve-

Sabah Altay,”Tiirk Borclar Kanunu Hiikiimlerine Gore Isci ile Isveren Arasinda
Yapilan Rekabet Yasagi Sozlesmesi”, MUHF-HAD, C.14, S.3, s.179, 181; M. Polat
Soyer, Rekabet Yasag1 Sozlesmesi (BK m. 348-352), Dokuz Eyliil Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Yayinlari, Ankara 1994, s. 19.

Tiirk Hukukunda, Isvicre Hukukundan farkli olarak iscinin is sézlesmesi devam
ederken rekabet etmeme yiikiimlultigtinii diizenleyen bir diizenleme bulunma-
maktadir. Buna karsin, is sozlesmesi devam ederken iscinin, isverenle rekabet
etmemesine iliskin actk bir diizenleme bulunmasa da, is¢inin sadakat ytikiimllii-
gt geregi rekabet yasaginin is sozlesmesinin 6ztinde mevcut oldugu ve is¢inin is
sozlesmesinin devami esnasinda rekabet etmeme borcu altinda oldugu kabul edil-
mektedir. Nitekim iscinin is s6zlesmesi devam ettigi stirece isvereni ile rekabet
etmesinin, diiriistliik ve baglilik ilkeleri ile bagdasmayacag1 kabul edilmektedir.
Is s6zlesmesinin devami esnasinda iscinin isverenle rekabetinin miimkiin olmadi-
gina iliskin bu yaklasimin temel nedeni, isverenin menfaatlerinin isci tarafindan
ihlal edilmesinin engellenmesidir. Zaman zaman is¢inin is s6zlesmesinin devami
esnasinda rekabet etmeme yiikiimliiltigiine iliskin atiflar yapilacak olmasina kar-
sin; iscinin is iligkisi boyunca isverenle rekabetten kaginma ytikiimliltgii (isginin
sadakat ve baglilik borcu) calismamizin kapsamina girmemektedir. Iscinin is s6z-
lesmesinin devami esnasinda rekabet etmeme borcuna iligskin bkz. Fatih Usan, Is
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renin miisterilerine niifuz etmesi yahut is sirlarina vakifiyeti nedeni
ile is sozlesmesi sona erdikten sonra, belirli bir faaliyet alaninda, be-
lirli bir cografi bolgede ve belirli bir zaman dilimi dahilinde isverenle
rekabet iliskisi icerisine girmesini yasaklayan s6zlesme olarak tanim-
lanmaktadir’ Tanimdan da anlasilacag: tizere, rekabet yasagi sozles-
mesi rekabeti faaliyet alani, cografi bolge ve zaman dilimi kistaslar:
dahilinde sinirlayan bir s6zlesmedir.

Tirk hukukunda iscinin is sdzlesmesinin sona ermesinden son-
rasina iliskin rekabet yasagini normatif agidan diizenleyen temel dii-
zenleme Borclar Kanunu'nda yer almaktadir. Bu bakimdan rekabet
yasagina iliskin normatif bir diizenlemeden bahsedilebilmektedir.
Karsilastirmali hukuk agisindan ise, her zaman normatif bir diizenle-
menin bulunmadigy, ortak hukuk (common law) sisteminin cari oldugu
tilkelerin yani sira, Fransa gibi Kara Avrupasi hukuk sistemine tabi
tilkelerde de rekabet yasagina iliskin hiikimlerin yargi ictihatlari ile
belirlendigi ve uygulamanin mahkeme kararlari ile sekillendirildigi
goriilmektedir.

Hukukunda {s Sirriin Korunmasi (Sir Saklama ve Rekabet Yasagi), Seckin, Anka-
ra 2003, 5.87 vd., 93 vd. 153 vd.

Fatih Usan, “Rekabet Yasag1 Sozlesmesinin Tasimasi Gereken Sartlar ve Bunun
Gegerlilik Meselesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart 2011, Y.6, S.21, s. 121. Rekabet
yasag1 sozlesmesi Anglo Amerikan hukukunda da benzer sekilde tanimlanmak-
tadir. Bu konuda bkz. John W. Ashbrook, “Employee Noncompetition Clauses in
the United States and France”, Comparative Labor Law Journal, S. 47, 1992-1993,
s. 47; B. Maureen Callahan, “Post-Employment Restraint Agreements: A Reasse-
ment”, The University of Chicago Law Review, s.704, 52, 1985, s. 47; Kevin B. Fis-
her, “Post Employment Restraints: An Analysis of Theories of Enforcement, and
a Suggested Supplement to the Covenant Not to Compete”, Tulsa Law Journal, S.
17,1981- 1982, s. 156; Matthew C. Palmer, “Where Have You Gone, Law and Eco-
nomic Judges? Economic Analysis Advice to Courts Considering the Enforceabi-
lity of Covenants Not to Compete Signed At-Will Employment Has Commenced”,
66 Ohio St. L.J. 1105 2005, 5.126.

Ornegin Ingiliz hukukunda, rekabet yasagina iliskin normatif bir diizenleme bu-
lunmamaktadir. Katherine Kemp, “The Significance of Consideration Paid for
Post-Employment Restraints in England and Germany”, 16 Stellenbosch L. Rev.
257 2005, s. 263. Yine Amerikan ve Fransiz hukuklarinda da rekabet yasagina
iliskin normatif bir diizenleme bulunmamaktadir. Bahsi gecen her g tilkede de,
rekabet yasagina iliskin gegerlilik kosullar1 ve sinirlar Yargi ictihatlari ile belirlen-
mektedir. Rekabet yasag1 sozlesmelerinin ortak hukuk (common law) sistemlerin-
de normatif olarak diizenlenmemesi sasirtici olmamakla birlikte, kara Avrupasi
hukuk sisteminin cari oldugu Fransiz hukukunda bu durum sasirtici ve istisnai-
dir. Ashbrook, “Employee Noncompetition Clauses in the United States and Fran-
ce”,s. 47.

10
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Rekabet yasagina iliskin hiiktimler Ttirk hukukunda, 818 sayili
eski Borglar Kanununu" yirtrlikten kaldiran 6098 sayili Tiirk Borg-
lar Kanununun' hizmet sozlesmesi baslikli altinci bolimiiniin ge-
nel hizmet sozlesmesi ayiriminin sonunda 444 ile 447’inci maddeleri
arasinda diizenlenmistir.”® Esasen 818 sayil1 eski Bor¢lar Kanununun
rekabet yasag1 kaydini1 diizenleyen maddeleriyle 6098 sayili Borglar
Kanununun rekabet yasag1 kaydiyla ilgili normlar: arasinda icerik
acisindan kayda deger bir fark bulunmamaktadir.*

Is sozlesmesinin sona ermesinden sonrasini konu alan rekabet
yasagyl, is sozlesmesinden kaynaklanan dogal bir bor¢ degildir”. Zira
kural olarak, iscinin is stzlesmesinin sona ermesinden sonra isverene
kars1 herhangi bir rekabet etmeme borcu altinda olmadig1 kabul edil-
mektedir.' Bu itibarla, is¢inin is iliskisi devam ettigi siirece bir {icret
karsiliginda tigtincii kisiye hizmette bulunmasini ve 6zellikle kendi is-
vereni ile rekabete girismesini yasaklayan sadakat borcu, is iliskisinin

1926 tarihli 818 say1l1 Borclar Kanunu. Bundan boyle EBK kisaltmast ile anilacaktir.
126098 Sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu (TBK) 11.01.2011 tarihinde Ttirkiye Buyiik Millet
Meclisi tarafindan kabul edilmis olup, 04.02.2011 tarihli ve 27836 say1li Resmi Ga-
zetede yayimlanmustir. Kanun eski diizenlemeden farkli olarak bashiginda “Tuirk”
ibaresini tasimaktadir. Burada Tiirk Medeni Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu ile
bir biitiin olmasinin dikkate alindig1 belirtilmektedir (Gerekge, VI, 3, a).

EBK’da ise rekabet yasagina iliskin hiiktimler 348 ile 352"inci maddeler arasin-
da diizenlenmekteydi. 6098 s. TBK’da yer alan rekabet yasagina iliskin hiikiimler
madde gerekcesinde de agiklandi: tizere, Isvigre Bor¢lar Kanununun ilgili mad-
delerinin bire bir (mot a mot) Ttirkce ¢evirisinden ibarettir.

Ertan, Is Sozlesmesinde Rekabet Yasag1 Kaydy, s. 4.

Belirtelim ki; Yargitay bazi kararlarinda is¢inin is iliskisinin ortadan kalkmasin-
dan sonra “rekabet etmeme borcu” bulundugunu ve borcun dayanagimin iscinin
“sadakat borcu” oldugunu ictihat etmistir. “...dava konusu rekabet yasaginin
dayanagy, iscinin hizmet akdinden kaynaklanan sadakat borcundan kaynaklan-
makta olup...”, Yargitay Hukuk Genel Kurulu, T.22.09.2008, E. 2008/9- 517, K.
2008/566, www.kazanci.com. Yargitay soz konusu kararinda, bir anlamda; is
s6zlesmesinin sona ermesinden sonrasini konu alan rekabet yasagimnin dayanagi-
nin da is s6zlesmesinden kaynaklan dogal bir bor¢ olarak kabul etmistir. Ancak,
Yargitay'mn anilan karar1 doktrinde vahim bir hata olarak elestirilmektedir. Ertan.,
Is Sozlesmesinde Rekabet Yasagi Kaydy, s. 21. Kanaatimizce de, sadakat borcunun
hukuki etkisi is sozlesmesinin sona ermesi ile ortadan kalkmaktadir. Bu itibarla,
sadakat borcunun etkisinin sézlesme sonrasina sirayet ettiginin kabulii mtimkiin
olmamalidur. ) ]

Altay, “Tiirk Bor¢lar Kanunu Hiiktimlerine Gore Isci ile Isveren Arasinda Yapi-
lan Rekabet Yasag1 Sozlesmesi”, 5.179 ve 181. Alman hukukunda da, is iliskisinin
sona ermesi ile is¢inin sadakat ve dolayisiyla rekabet etmeme borcu sona ermek-
tedir. Bu konuda bkz. Kemp, “The Significance of Consideration Paid for Post-
Employment Restraints in England and Germany”, s. 263.
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sona ermesiyle birlikte son bulmaktadir (TBK. m. 396). Iscinin is gor-
diigii sirada 6grendigi tiretim ve is sirlar1 gibi bilgileri is iliskisi stirer-
ken kendi yararina kullanamamasi veya baskalarma agiklayamamasi
anlamina gelen ve sadakat borcunun bir uzantisi niteligi tasiyan sir
saklama borcu da, kural olarak, is iliskisinin bitimiyle birlikte ortadan
kalkmaktadir.” Her ne kadar isci, isverenin hakli menfaatinin korun-
masi icin gerekli oldugu olgiide, is iliskisinin sona ermesinden sonra
da sir saklamakla ytikiimli ise de bu durum is s6zlesmesi sona eren
iscinin rakip bir isletmede ¢alismasina veya rakip bir isletme agmasina
engel teskil etmemektedir (TBK m. 396/4)."® Bu nedenle; genel olarak,
is sozlesmesinin sonlanmasi ile is¢inin rekabet etmeme borcu da son-
lanmaktadr.

Is hukukunda is sozlesmesinin sona ermesinden sonra iscinin
rekabet etmemesine iliskin bir diizenleme yapilmak isteniyorsa, bu
durumun taraflarca ayrica ve agikca kararlastirilmas: gerekmektedir.
Buna gore isci aleyhine ngoriilecek rekabet yasagi, ancak taraflar ara-
sinda acik bir anlasma konusu ise hukuki agidan gegerli olabilecektir.”
Bu s6zlesmenin konusu; iscinin isverenle rekabet etmemesi, bir baska
deyisle; isveren ile rekabetten kacinmasidir. Nitekim Tiirk Borglar Ka-

7" Belirtelim ki; iscinin is sdzlesmesinin sona ermesinden sonra isverene ait ticari

sirlar1 saklama yiikiimliiltigtine iliskin “sir saklama s6zlesmesi” de konumuz di-
sinda kalmaktadir. Is¢inin sir saklama yukumlulugu iscinin is sozlesmesinden
dogan hizmet borcunun ifas1 sirasinda 6grendigi is sirlarini tigtincii kisilere agik-
lamama ytikiimliiltigii olarak tanimlanmaktadir. Fevzi Demir/ Goneng Demir,
“Is¢inin Sadakat Borcu ve Uygulamasi”, Kamu-Is, C:11, S:1/2009, s. 23. Doktrin-
de, sir saklama sozlesmesinin rekabet yasag1 sozlesmesinin 6zel bir tiirii oldugu
ve rekabet yasagim diizenleyen hiikiimlerin sir saklama kayitlarina da uygulan-
mas gerektigi ileri stirtilmektedir. Bu konuda bkz. Kiibra Dogan Yemsey /Ozgiir
Oztiirk, “Iscinin Sozlesme Sonrasi Ticari Sirlar1 Saklama Yiuktumlalugt”, Devrim
Ulucan’a Armagan, Legal, Istanbul 2008, s. 426. Doktrinde bir baska goriis ise;
amag ve icerik bakimindan, rekabet yasag1 s6zlesmesi ile sir saklama sdzlesme-
si arasinda kismi bir benzerlikten s6z edilebilecegini; ve fakat bu yakinligm, sir
saklama sozlesmesini rekabet yasag1 sozlesmesinin bir alt tiiri olarak nitelendi-
rilmesi veya rekabet yasagini diizenleyen normatif kurallarin kiyasen sir saklama
sozlesmesine de uygulanmast icin yeterli olmadig1 yoniindedir. Anilan goriis; sir
saklama sozlesmesi ile is¢inin calisma dzgirliigtinii kural olarak smirlamadigini,
is¢iye yalnizca bir isletmeye ait bir takim bilgilerin agiklanmasi yasag1 getirildigi-
ni, bu nedenle sir saklama sézlesmesinin rekabet yasagi sozlesmesinden farkl ol-
dugunu ileri sirmektedir. Bu konuda bkz. Ertan, Is Sozlesmesinde Rekabet Yasag1
Kaydj, s. 24 vd.

Ertan, I§, Sozlesmesinde Rekabet Yasag: Kaydj, s. 12.

Usan, Is Hukukunda {s Sirrinin Korunmast (Sir Saklama ve Rekabet Yasag1), s.55.
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nunu da rekabet yasaginin konusunu, isginin is sozlesmesinin sona
ermesinden sonra herhangi bir bicimde isverenle rekabet etmekten,
ozellikle kendi hesabina rakip bir isletme acmaktan, baska bir rakip
isletmede calismaktan veya bunlarin disinda, rakip isletmeyle baska
tiirden bir menfaat iliskisine girismekten kaginmasi olarak diizenle-
mistir (TBK m. 444/1).

Rekabet yasag1 sozlesmesi bu baglamda isci ile isveren arasinda
hizmet iliskisini kuran is s6zlesmesine bagli tali bir sozlesmedir.” Re-
kabet yasagina iliskin anlasma, taraflarca is sozlesmesine konulacak
rekabet yasagina iliskin bir hitkiimle miimkiin olabilecegi gibi, taraf-
larin miinferit bir sdzlesme yapmalari ile de miimkiin olabilecektir.”
Ote yandan, ilk bakista, 818 say1l1 EBK'daki diizenlemeyi andiran 6098
say1l1 TBK'nin 444'tincii maddesi bu acidan esasen farkl bir diizenle-
me getirmektedir. Nitekim 818 sayili EBK'nin “Rekabet Memnuiyeti”
tist ve “Cevaz1” kenar baslikli 348'inci maddesinin 1. fikrasinda “her
iki taraf... sart edebilirler” seklinde bir ifadeye yer verilirken, 6098 say1l1
TBK'nin “Rekabet yasag1” tist ve “Kosullar1” kenar baslikli 444tincii
maddesinde; “...is¢i isverene karsi... kaginmay: yazili olarak iistelenebile-
cektir” ifadesine yer verilmektedir®. 818 sayil1 EBK doneminde 348'inci
maddenin lafzindan 6tiirti doktrinde; rekabet yasaginin ancak sozles-
me ile kararlastirilabilecegi, iscinin tek tarafli taahhtidi ile rekabetin
sinirlandirilamayacag ileri stirtilmustiir.? Kanaatimizce, 818 sayili
EBK ile 6098 sayili TBK'da yer alan hiikiimler arasinda yalnizca ter-
minolojik bir farklilik oldugunun kabuliti miimkiin degildir. 6098 sa-
yil1 TBK'daki diizenleme ile esasen rekabet yasagina iliskin taraflarca
sozlesme yapma zorunlulugu ortadan kalkmis bulunmaktadir. Buna

20" Usan, Is Hukukunda Is Sirrimin Korunmast (Sir Saklama ve Rekabet Yasagy), s.55.;

Ertan, Is Svzlesmesinde Rekabet Yasag: Kaydy, s. 76.; Altay, Tiirk Borclar Kanunu
Hiikiimlerine Gore Isci ile Isveren Arasinda Yapllan Rekabet Yasag1 Sozlesmesi,
s.181. Yargitay da rekabet yasag1 sozlesmesinin is stzlesmesine bagli oldugunu
ve fer’i bir nitelik tasidig1 goriisiindedir. “...Bor¢lar Kanununun 348. maddesin-
de diizenlenen rekabet yasag: asli yiiktimliilitk doguran bir s6zlesme degildir, is
akdine bagh olarak fer’i nitelikte bir yiiktimliilitk dogurmaktadir. Is iliskilerinden
dogan rekabet yasagmn diizenlenmesinin dayanagi is iliskisidir...” Yargitay Hu-
kuk Genel Kurulu, 22.09.2008, E: 2008 /9- 517 K: 2008 /566, www .kazanci.com.

2l Soyer, Rekabet Yasag1 Sozlesmesi (BK m. 348-352), Ankara 1994, s. 9, 10.

22 Hakan Keser, “6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’'na Gore Rekabet Yasag1”, Sicil s

Hukuku Dergisi, Aralik 2011-Say1 24, s. 89.

2 Usan, is Hukukunda s Sirrmm Korunmasi (S1r Saklama ve Rekabet Yasagy), s.55.
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gore; iscinin isverene verdigi is sozlesmesinden sonra isverenle reka-
bet etmeyecegini taahhtit ettigi yazili beyani, diger kosullarin da bu-
lunmasi halinde, gegerli olabilecektir. Esasen uygulamada genel ola-
rak rekabet yasag1 sozlesmelerinde; isci, rekabet etmeme yiikiimliisii,
isveren ise sozlesme geregi bu konuda talep hakkiyla donatilmis hak
sahibi taraf olarak yer almaktadir.* Bu acidan bakildiginda isci, sozles-
me ile bir kaginma, yapmama borcu altina girmekte iken, isveren aci-
sindan herhangi bir edim bulunmamaktadir. Bu nedenle, 6098 say1l1
TBKnin ytirtirliige girmesi ile is¢inin tek tarafli taahhtidi ile rekabetin
sinirlanmasinin miimkiin hale geldigi soylenebilecektir.

Ancak bu noktada rekabet yasaginin ne sekilde diizenlenmesi
gerektigi onem arzedecektir. Bu baglamda belirtilmelidir ki, rekabet
yasag1 sozlesmesine konu yasak i¢ yonetmeliklerle diizenlenemez.
Evleviyet kurali*® geregi i¢ yonetmeliklerle diizenlenemeyen rekabet
yasagi, is sozlesmelerine konulacak atif hiikmii neticesinde bu yonet-
meliklere yapilacak atifla da diizenlenemez. Nitekim isveren tarafin-
dan diizenlenen i¢ yonetmelikler genel nitelikte olup isyerindeki tiim
iscileri ve/veya iscilerin biiyiik boliimiinti kapsar. Halbuki rekabet ya-
sagina iliskin gecerlilik kosullarinin her isci agisindan miinferiden de-
gerlendirilmesi gerekir.?” Aksi takdirde genel nitelikteki rekabet yasa-
g1 kayitlar1 genel islem sartlar1 nedeni ile gegersizlik yaptirimina tabi
olacaktir. TBK m. 20/1'deki tanimdan hareketle genel islem sartlarinin
varligini kabul edebilmek icin, zayif konumda olan kars1 akidin bun-
larin igerigine etki edememis olmas: gerekir. Es deyisle genel islem
sartlari, akitler aras1 pazarlik ve miizakare konusu edilmemis sozles-
me sartlarini ifade eder.? Isveren tarafindan tek yanl olarak diizen-

24 Altay, “Tiirk Bor¢lar Kanunu Hiiktimlerine Gore Isci ile Isveren Arasinda Yapilan

Rekabet Yasag1 Sozlesmesi”, s.181

Sarper Stizek, “Yeni Tiirk Borglar Kanunu Cercevesinde Iscinin Rekabet Etmeme
Borcu”, TUHEM, C. LXXII, S.2, 5.458.

26 Kemal Gozler, Hukukun Genel Teorisine Giris, US-A Yayincilik, Ankara 1998,
s.178.

Siizek, “Yeni Tiirk Borclar Kanunu Cercevesinde Iscinin Rekabet Etmeme Borcu”,
5.458. Ayn1 yonde Savas Taskent/ Mahmut Kabakgi, “Rekabet Yasag1 Sozlesmesi”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, Aralik 2009, S.16, s. 23

Hiiseyin Hatemi/ Emre Gokyayla, Borglar Hukuku Genel Boliim, Vedat Kitap-
cilik, Istanbul 2011, s.61 vd.; Necmi Kocayusufpasaoglu/ Hiiseyin Hatemi/Rona
Serozan/ Abdiilkadir Arpaci, Borglar Hukuku Genel Boliim, Birinci Cilt, (Necip
Kocayusufpasaoglu) Borclar Hukukuna Giris, Hukuki Islem, S6zlesme, Filiz, Is-
tanbul 2014, s. 23.

25
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lenen isyeri i¢ yonetmelikleri tilkemizde yaygin olarak kullanilmakta
ve iscilerin bu yonetmeliklere miidahale sans1 bulunmamaktadir.* O
halde, genel nitelikteki rekabet yasag1 kayitlarinin genel islem sartlar:
nedeni ile gecersizlik yaptirimina tabi olacag: agiktur.

B. Rekabet Sozlesmesinin Akdedilme Zamani

Rekabet yasag1 sozlesmelerine iliskin bir diger sorun, sozlesme-
nin yapildig1 veya rekabet etmeme taahhiidiiniin verildigi tarihtir.
Sozlesme sonrasi rekabet yasag1 genel olarak uygulamada is sozles-
mesine konulan bir hitkme dayanmaktadir. Ancak taraflarin is soz-
lesmesi esnasinda ve/veya is s6zlesmesinin imzalandig1 anda ayr1 bir
rekabet yasag1 sozlesmesi yapabileceklerinde kusku bulunmamak-
tadir.® Taraflarin, is sozlesmesini siireli fesih yoluyla sona erdirdigi
durumlarda, yani is iliskisinin hukuken sona ermesinden 6nce de
rekabet yasag1 sozlesmesi akdetmeleri miimkiindiir.*! Benzer sekilde,
is¢inin is sozlesmesinin devami esnasinda tek tarafli yazili bir beyan
ile rekabet etmeme taahhiidiinde bulunabileceginin kabulii gerekir.
Buradaki sorun, isverenin isciyi fesih tehdidi altinda rekabet yasag1
sozlesmesi yapmaya zorlama ihtimalidir. Buradaki korkutma riskinin
is sozlesmesinin imzalanmasi esnasindaki is¢inin is bulma umuduyla
herhangi bir s6zlesme maddesi altina imza atmay1 kabul etmesi duru-
mundan ayr1 degerlendirmemek gerekmektedir. Nitekim isverenin is
sozlesmesinin devami esnasinda is s6zlesmesinin feshini bir korkut-
ma araci olarak kullanip isciyi rekabet yasagi sozlesmesi imzalama-
ya ve/veya rekabet etmemeye iliskin tek tarafli beyanda bulunmaya
zorlamasi is¢i agisindan bir “isini kaybetme/issiz kalma korkusu “dur.
Ote yandan, is¢inin is sdzlesmesinin imzalanmasi esnasinda, oniine
konulan ve ¢cogu kez matbu ve ¢ok sayida aleyhe hiikiim iceren bir
is sozlesmesini imzalamasi ise benzeri korkunun farkli bir tezahii-
rudiir. Bu nedenle, esasen her iki durum arasinda biiytik bir fark bu-
lunmamaktadir. Dolayisiyla, rekabet yasagi sozlesmelerinin emredici

2 Sarper Stizek “Is Hukukunda I¢ Yonetmelikler”, AUHFD, C.44,S.1, s. 185.

30 Ertan, Is Sozlesmesinde Rekabet Yasagi Kaydy, s. 54.

31 Fesih bildirim siiresi icerisinde kurulacak rekabet yasag1 sozlesmeleri de TBK m.
444-447 hiikiimlerine tabi olacaktir. Bu konuda bkz. Ertan, Is S6zlesmesinde Re-
kabet Yasag1 Kaydy, s. 54.
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norm testine tabi tutulmasi esnasinda s6z konusu riskler dikkatlice
degerlendirilmelidir. Ayrica, Alman doktrininde de ifade edildigi
tizere, iscinin is sozlesmesinin devami esnasinda imzaladig: rekabet
yasag1 sozlesmesinin gegerliligi degerlendirilirken, s6zlesmenin fesih
tehdidi altinda imzalanmis olduguna iliskin emarelerin bulunmasi
takdirinde, sozlesmenin korkutma (ikrah) nedeni ile iptal edilebilirli-
gi degerlendirilmedir.*”

Rekabet yasag1 stzlesmesinin yapilma tarihi agisindan bir diger ih-
timal, rekabet yasag1 sozlesmesinin hentiz is iliskisi kurulmadan 6nce
akdedilmis olmasidir. Doktrinde bu konuda farkl: goriisler ileri stirtil-
miistiir. Buna gore, bir kisim yazarlar rekabet yasag1 s6zlesmesinin is
iliskinin kurulmasindan 6nce yapilamayacagini ileri stirmektedir.* Bu
goriis, rekabet yasag1 sozlesmesinin tali ve bagli bir s6zlesme olma-
sindan hareketle, akdedilmesi gereken ilk sozlesmenin is sozlesmesi
oldugunu ileri stirmektedir.** Dolayistyla bu goriise gore, hentiz is ilis-
kisi kurulmadan 6nce imzalanan rekabet yasag1 s6zlesmesine TBK m.
444-447 uygulanmamali, soz konusu sozlesme genel hiikiimlere gore
degerlendirilmelidir.*® Bu konuda, bizim de katildigimiz doktrindeki
bir baska goriis ise; rekabet yasag1 kaydiyla ilgili hukuki diizenleme-
lerin uygulama alani bulabilmesi i¢in herhangi bir zaman dilimindeki
is iliskisinin varliginin yeterli sayilacagini ileri stirmektedir.*® Burada
is sozlesmesinin kurulmasi, bir geciktirici (tali) sart olarak diistintil-
melidir. Zira bu gibi durumlarda rekabet yasag1 sozlesmesinin hiikiim
ifade etmesi, taraflarin ileride bir is sozlesmesi akdetmesine yonelik
geciktirici bir sarta baglanmis olacaktir. Geciktirici kosul olarak kabul
edilen is sozlesmesi kurulmadig: takdirde, rekabet yasag: sozlesmesi
de hiiktim ifade etmeyecektir.?”

%2 Ertan, Is Sozlesmesinde Rekabet Yasag1 Kaydi, s. 54 dn.173’ten naklen Jobs-

Hubertus Bauer/Martin Diller “Wettbewerbsverbote, Rechtliche und taktische
Hinweise fiir Arbeitgeber, Arbeitnehmer und vertretungsberechtigte Organmitg-
lieder”, 5. Auflage, Verlag C.H. Beck, Miinchen 2009, s.29

Usan, Is Hukukunda Is Sirrinin Korunmast (Sir Saklama ve Rekabet Yasagy), s.55.
Usan, Is Hukukunda s Sirrin Korunmasi (Sir Saklama ve Rekabet Yasagy), s.55.;
Soyer, Rekabet Yasag1 Sozlesmesi (BK m. 348-352), s. 18. Ayn1 yonde; Keser, 6098
Sayil1 Ttirk Borglar Kanunu'na Gore Rekabet Yasag1”, s. 91.

Usan, I§ Hukukunda Is Sirrinin Korunmast (Sir Saklama ve Rekabet Yasag1), s.55
Ertan, I§, Sozlesmesinde Rekabet Yasag: Kaydyi, s. 54.

Ertan, Is S6zlesmesinde Rekabet Yasagi Kaydi, s. 54.
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Rekabet sozlesmesinin kurulma anina iliskin son ihtimal ise is
iliskisinin sona ermesinden sonrasidir. Is iligkisinin sona ermesinin
ardindan akdedilen rekabet yasag1 sozlesmeleriyle ilgili ayr1 bir hu-
kuki diizenleme bulunmamaktadir. Zira is iliskisinin sona ermesin-
den sonra taraflar arasindaki bagimlilik iliskisi de ortadan kalkmak-
tadir. Rekabet yasag1 sozlesmesinin tali ve bagh yani gozetildiginde,
bir rekabet yasag1 sozlesmesinden bahsedebilmek icin 6n kosul olarak
mevcut veya miistakbel bir is sozlesmesinin bulunmas: gerekmekte-
dir. Buna karsin, is sdzlesmesinin sona ermesinden sonra da taraflar
genel hiikiimlere gore rekabet yasag1 sozlesmesi akdedebilirler. Ancak
is sozlesmesinin sona ermesinden sonra akdedilecek rekabet yasagi
sozlesmelerinin de, genel hiikiimler agisindan emredicilik denetimine
tabi olacag1 belirtilmelidir.

C. Korunan Hukuki Menfaatler

Rekabet yasag1 sozlesmesi miiessesi ile yarisan ve korunmasi ge-
rektigi diistintilen ti¢ karsit ve hakli menfaat arasinda denge kurulma-
s1 amaclanmaktadir.

1. Igverenin Korunmaya Deger Hakli Menfaati®

Gozetilmesi gereken s6z konusu menfaatlerin ilki isverenin men-
faatidir. Zira rekabet yasag1 sozlesmesinin, isverenin 6zellikle tiretim
ve pazarlama faaliyetlerine iliskin bir¢ok menfaatini korudugu yad-
smnamaz bir gercektedir. Bu baglamda, rekabet yasagi sozlesmesinin,
isverenin gayri maddi malvarlig1 olarak kabul edilen ve kisaca know-
how olarak o6zetlenebilecek, teknik orgiitlenme, {iretim yontemleri,
imalat ve pazarlama sirlari, miisteri gevresi, good-will (pestamliye)
gibi isletme dist unsurlarini korudugu gibi, dolayli olarak insana ve
onun gelisimine yaptig1 yatirimi da korudugu belirtilmektedir.* Bu

% Bkz. asagida “II/C” altinda yapilan agiklamalar.

Ertan, Is Sozlesmesinde Rekabet Yasag1 Kaydi, s. 54; Altay, “Ttirk Borglar Kanunu
Hiiktimlerine Gore Isci ile Isveren Arasinda Yapilan Rekabet Yasag: Sozlesmesi”,
s.171; Keser, “6098 Sayil1 Tiirk Borclar Kanunu'na Gore Rekabet Yasag1”, s. 88;
Esra S. Baskan, “6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu Cercevesinde Rekabet Yasa-
g1 Sozlesmesi”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2(2) 2012, s. 117; Fisher, “Post
Employment Restraints: An Analysis of Theories of Enforcement, and a Suggested
Supplement to the Covenant Not to Compete”, s. 156.
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acidan rekabet yasag1 sozlesmesi, isverenin gorece hakli menfaatleri-
nin korunmasi agisindan oldukga énemli bir sézlesmedir.*

2. Korunmaya Deger Kolektif Menfaat:
Serbest Piyasa Ekonomisi

Rekabet yasag1 sozlesmeleri acisindan degerlendirilmesi gereken
bir diger hakli menfaat kolektif (toplumsal) menfaattir. Rekabet yasa-
g1 sozlesmelerinin mal ve emek piyasasindaki isletmeler arasi rekabet
tizerinde smirlayic bir etkisi bulunmaktadir. Nitekim rekabet yasag:
sozlesmeleri nedeni ile isverenin rakip bir isletmenin isgisi ile is akdi
kurmasi engellendigi gibi, iscilerin is sozlesmesinin sonlanmasindan
sonra kendi isletmelerini kurup isverenleri ile rekabet etmeleri de en-
gellenebilmektedir.

Ingiliz hukukunda, tarihi gelisim siireci icerisinde, rekabet yasag1
sozlesmelerinin degerlendirilmesinde ilk zamanlar, korunmas: amag-
lanan menfaatin “serbest piyasa ekonomisi” oldugu goriilmektedir. Bu
degerlendirmede hareket noktasi ise, rekabet yasag1 sozlesmesiyle tire-
tim faaliyetine katilamayan isci nedeni ile ortaya ¢ikan sosyal maliyet
(social cost) olmustur*. Nitekim is sozlesmelerindeki rekabet yasagi
hiiktimleri ticaretin engellenmesi doktrini (the restraint of trade doct-
rine*?) kapsaminda degerlendirilmis ve ticaretin serbestce yapilmasi
gerektigi fikri ile rekabet yasag1 sozlesmeleri kesin hiikiimstiz (inva-
lid) bulunmustur®. Kuskusuz burada korunmasi amacglanan menfaat

40 Bagkan, “6098 Sayili Tiirk Borclar Kanunu Cergevesinde Rekabet Yasag:

Sozlesmesi”, s.117.

Harlan M. Blake, “Employee Agreements Not to Compete”, Harvard Law Review,
Vol. 73, No. 4, s. 686.

Ticaretin yasaklanmas: veya smurlandirilmasi olarak Tiirkge 'ye gevrilebilecek
“restraint of trade” doktrini yalnizca is hukukuna ve rekabet yasag1 sozlesmesine
6zgti bir hukuki kurum degildir. Anilan doktrin temelini s6zlesmeler hukukunda
bulur ve is hukukunda rekabetin yasaklanmasi s6zlesmelerinde uygulama ala-
n1 bulur. Bu konuda bkz. Callahan, “Post-Employment Restraint Agreements: A
Reassement”, s.707. Ticaretin yasaklanmasi doktrini kamu diizenine iliskindir.
Kemp, “The Significance of Consideration Paid for Post-Employment Restraints
in England and Germany”, s. 260; Ticaretin yasaklanmas1 doktrinini tarihsel agi-
dan ele alan kapsamli aciklamalar icin bkz. Blake, “Employee Agreements Not to
Compete”, s. 629.

Fisher, “Post Employment Restraints: An Analysis of Theories of Enforcement,
and a Suggested Supplement to the Covenant Not to Compete”, s. 156

41
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isveren yahut is¢i menfaati degil ve fakat serbest piyasadir. Zira bura-
da tiretken isci (productive workers) giictintin serbest dolasimi1 konu-
sunda toplumun bir yarar1 oldugu diisuintlmiistiir.*

[s giictiniin serbest dolasimin1 engelleyen rekabet yasag1 s6zlesme-
lerinin isverenler tarafindan sinirsiz ve yaygin bir sekilde kullanimi-
nin 6nlenmesi, serbest rekabete dayali ekonomik diizenler agisindan
kacinilmaz bir gerekliliktir.*® Zira rakip isletmeler arasinda nitelikli is
glicti gecisini engellemeye yonelik rekabet yasag: hiikiimleri, serbest
piyasaya dayali bir ekonomik diizenle bagdasmayacaktir.* Tiirk Borg-
lar Kanununun rekabet yasagini diizenleyen hiiktimlerinin emredici
yapist distiniildiigiinde, toplumsal menfaatin korunmas: amacinin
goz ard1 edilmedigi goriilmektedir.”

3. Is¢inin Calisma Ozgiirliigii Baglaminda Korunmasi
Gereken Menfaati

Is sozlesmesi sonrasi rekabet yasaginin is¢inin ¢alisma dzgtirltigii-
nii kisitladig1 agiktir. Ozellikle agir1 bir rekabet yasaginin isginin eko-
nomik gelecegini hakkaniyetle bagdasmayacak bir sekilde tehlikeye
diistirme olasilig, rekabet yasag1 sozlesmesini is hukukunun emredici
yapisi baglaminda degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir. Gergekten,
yasamini emegi ile stirdiiren iscinin rekabet yasagi nedeniyle mesle-
gini ifa edememesi, is¢inin yasamini idame ettirememe riskini dogur-
maktadr.

Temel varlik amaci, is sozlesmesinin kendine 6zgii yapisindan
kaynaklanan fiili esitsizligi isci lehine telafi etmek ve is sozlesmesi-
nin zayif tarafi addedilen isciyi korumak olan is hukuku disiplini bu
amaglar1 gerceklestirmek icin bir takim tekniklerden yararlanmak-
tadir. Is sozlesmesinin esitler arast bir s6zlesme olmadig1 aciktir.*® Bu

# Ancak, belirtmek gerekir ki, sz konusu anlayisin 18 yiizyil Ingiltere’sinde hak-

liik yaninin bulundugu belirtilmekte ise de, giintimiiz acisindan bu yonde bir
koruma anlayisinin gecerliligini yitirdigi ileri stirtilmektedir. Bu konuda ayrintili
tartismalar icin bkz. Callahan, “Post-Employment Restraint Agreements: A Reas-
sement”, 5.724

45 Ertan, I§ Sozlesmesinde Rekabet Yasagi Kaydy, s. 37.

46 Ertan, Is Stzlesmesinde Rekabet Yasagi Kaydi, s. 112 vd.

47 Erdem, “Is Hukukunda Mutlak Emredici Normlarin Yeri”, s. 100.

4 Rekabet sozlesmesinin ve genel olarak is sozlesmesinin tarafi olan is¢inin zayif ve
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baglamda rekabet yasag1 sozlesmesinin, is¢inin ekonomik gelecegini
ve yasamini idame ettirebilme imkanini ortadan kaldirmamasi gerek-
mektedir.*’ Tiirk kanun koyucusu da bu amagtan hareketle, bir¢ok hu-
kuk diizeninde oldugu gibi, rekabet yasag1 sozlesmesinin gecerliligini
ve baglayiciligini bir dizi kosula baglama, yasagin kapsamini sinirlan-
dirma ve rekabet etmeme borcuna aykiriliga baglanan yaptirimlar:
hafifletme gibi tekniklerle iscinin calisma 6zgiirligiinii korumay1 ve
zit menfaatler arasinda uygun bir denge kurmay1 amaclamistir.>

Dolayisiyla burada korunmasi gereken basat menfaat, is¢i menfaa-
tidir.”* Nitekim rekabet yasag1 sozlesmesinin Tiirk hukukunda isveren
acisindan bir edim ongoriilmesi sartina bagli tutulmadig: ve is¢inin
tek tarafli taahhtidii niteliginde oldugu diistintildtigtinde, rekabet ya-
sag1 sozlesmelerinin siki bir normatif emredicilik denetimine tabi tu-
tulmasini kacinilmaz kilmaktadir

II. EMREDICIi NORMLAR KARSISINDA REKABET YASAGI
SOZLESMESININ GECERLILIK SARTLARI

Rekabet yasag1 sozlesmeleri ile kararlastirilan ve temelde isveren
menfaatini korumay1 amaglayan rekabet yasag1 ve is¢inin ¢alisma 6z-
gurliigi arasinda denge kurmaya calisan normatif diizenlemeler, re-
kabet yasag1 sozlesmesinin gegerliligi ve baglayiciligini bir takim siki
kurallara baglamaktadir.®

korunmast gereken taraf oldugu ve rekabet yasagi sozlesmelerinin bu anlayis ger-
cevesinde degerlendirilmesi gerektigi anlayis1 Callahan tarafindan elestirilmistir.
Yazara gore; pazarlik giictintin bir kistas olarak kabul edilmesi ve bu baglamda
is¢inin daha az pazarlik giictine sahip oldugu varsayimmin 6lgiilmesi oldukca
zordur. Yazar, bu baglamda; rekabet yasag1 sozlesmelerin (post-employment rest-
raint agreements) is¢inin korunmasi gerektigi anlayisiyla gecersiz kabul edilme-
sinin de bu agidan sorgulanmasi gerektigini ileri stirmektedir. Yazar bu noktadan
hareketle, rekabet yasag1 sozlesmelerinin sozlesmeler hukukunun genel prensip-
leri gercevesinde degerlendirilmesi gerektigini ileri stirmektedir. Callahan, “Post-
Employment Restraint Agreements: A Reassement”, s.718 vd.

Usan, Is Hukukunda Is Sirrinin Korunmasi (Sir Saklama ve Rekabet Yasagr), 5.235.
Ertan, Is Sozlesmesinde Rekabet Yasag: Kaydy, s. 38.

Zira, ¢alisma ve sozlesme ozgiirliigiinii ‘sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler’
basligr altinda diizenleyen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'na gore; herkes dile-
digi alanda calisma ve sozlesme 6zgtirltigiine sahip olup, 6zel tesebbiisler kurmak
serbesttir (Any. m. 48/1). Anayasal ¢alisma 6zgiirliginiin korudugu temel men-
faat, kisinin diledigi gibi calisma 6zgtirlugtidiir.

Belirtelim ki; her seyden 6nce gegerli bir rekabet yasag1 sozlesmesinin varli1 ge-

49
50
51

52
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Ttirk Borglar Kanununun “Rekabet Yasag1” tist ve “Kosullar1” ke-
nar baslikli 444"tincti maddesinin birinci fikrasinda rekabet yasagy; fiil
ehliyetine sahip olan iscinin, isverene karsi sozlesmenin sona erme-
sinden sonra herhangi bir bicimde onunla rekabet etmekten, 6zellikle
kendi hesabina rakip bir isletme agmaktan, baska rakip bir isletmede
calismaktan veya bunlarin disinda, rakip isletmeyle baska ttirden bir
menfaat iliskisine girismekten kacinmay1 yazili olarak tistlendigi soz-
lesme olarak tanimlanmakta; takiben ikinci fikrada ise rekabet yasag1
kaydinin, isverenin ¢énemli bir zararina sebep olacak nitelikte olmasi
halinde gecerli oldugu belirtilmektedir.

Kanunun lafzindan hareketle; rekabet yasag1 sozlesmesinin ge-
cerliliginin “li¢ gecerlilik sart1"na baglandig1 sonucuna varilmaktadair.
Dolayistyla, rekabet yasagi sozlesmesinin gegerli ve baglayici olmasi
icin, kanunda aranan her ti¢ sarta da uyarlik gerekecektir. Aksi takdir-
de, rekabet yasag1 sozlesmesi kesin hiikiimstiz (gegersiz) kabul edilebi-
lecegi gibi, kismen gegersizlik yaptirimina ve hatta hakimin miidaha-
lesine de konu olabilecektir. Gegerli bir rekabet yasag1 sozlesmesinden
bahsedebilmek i¢in bu sartlarinin tiimiiniin bir arada olmas: gerek-
mektedir.

Bahsi gegen ti¢ gegerlilik sartini aciklamaya ge¢meden 6nce bu-
rada bir parantez acarak belirtelim ki; rekabet yasag1 sozlesmesinin
gecerliliginin bir diger kosulu, rekabet s6zlesmesi yapilmasinin taraf-
larin tasarruf alanlaria birakilmis olmasidir. Es deyisle, rekabet ya-
sag1 sozlesmesinin gegerliliginin 6zel bir kanun hiikmii ile engellen-
memesi de esasen bir gecerlilik kosuludur. Bu baglamda 5953 say1l
Basin Is Kanunu yénitinden &zel bir durum sz konusu olup, anilan

cerli bir is s6zlesmesine baglidir. Zira rekabet yasag1 sozlesmesinin varlik nedeni
taraflar arasinda is iliskisidir. Bu baglamda rekabet yasag1 kaydiyla is sozlesmesi
arasimndaki yakin iliskiden kaynaklanan 6nemli bir sorun, is sozlesmesinin kesin
hiikiimstizliigtintin rekabet yasagi kaydini nasil etkileyecegidir. Yukarida belirtti-
gimiz tizere, Rekabet yasag1 sozlesmesi bu baglamda isci ile isveren arasinda hiz-
met iliskisini kuran is s6zlesmesine bagli, bir tali sozlesmedir. Bu acidan, gegerlili-
gi de, rekabet yasag1 sozlesmesin dayanak is sézlesmesinin gegerliligine baglidur.
Altay, “Tiirk Bor¢lar Kanunu Hiiktimlerine Gore Isci ile Isveren Arasinda Yapilan
Rekabet Yasag1 Sozlesmesi”, s.181. Kanaatimizce de, is sozlesmesinin kesin hii-
kiimstiz olmast durumunda, rekabet yasag1 sozlesmesinin de gecersiz oldugunu
kabul etmek gerekir. Esasen, isci lehine yorum ilkesi ile de ayni sonuca varilmak-
tadir.
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kanun gazetecilerin taraf oldugu rekabet yasag1 kayitlarin1 gecersiz
saymaktadir (BIK m. 13/2)%. Nitekim BIK m. 13/2 hiikmii dar anlamda
emredici bir normdur. Bu nedenle anilan norm, gazeteciler acisindan
rekabet yasag1 sozlesmelerinin yapilmasini taraf iradelerine tamamen
kapatmustir.

A. Iscinin Fiil Ehliyetine Sahip Olmasi Sart1

Tiirk Borglar Kanunu, rekabet yasaginin gecerliligi icin, is¢inin fiil
ehliyetine sahip olmasi sartin1 aramistir. TBK'nin 444'tincti maddesi-
nin 1. fikrasinda, il ehliyetine sahip is¢i” kavramindan s6z edilmistir.
Buna karsin, ytirtirliikten kalkan 818 sayil1 EBK'da gecerli bir rekabet
yasag1 sozlesmesinin yapilabilmesi is¢inin resit olmasi kosuluna bagl
tutulmustu (EBK m. 348/2).

Fiil ehliyetine sahip olma; ‘ayirt etme giictine sahip olma’, ‘ergin
olma” ve ‘kisitli olmama’ hallerinin timiintin bir arada bulunmasi ha-
linde miimkiin olabilecektir.** Tiirk hukukunda ayirt etme giicti bu-
lunmayanlarin, kiigtiklerin ve kisitlilarin fiil ehliyeti yoktur (TMK m.
14).> Bundan dolay1 ayirt etme giictinden yoksun olanlarin, kiigiikle-
rin ve kisithlarin akdettigi rekabet yasag1 sozlesmeleri gecersiz sayil-
maktadir.”® %

Ttirk hukukunda erginlik, kural olarak, on sekiz yasini doldurul-
masiyla baslamaktadir (TMK m. 11/1). Ancak, bu kuralin iki istisnast

>3 Soyer, Rekabet Yasag1 So6zlesmesi (BK m. 348-352), s. 44.

5 Cevdet Yavuz, Bor¢lar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler), Beta, Istanbul 2012, s.
401.

Serap Helvaci, Gergek Kisiler, Legal, Istanbul 2010, s. 53; M. Kemal Oguzman,/
Ozer Selici/Saibe Oktay Ozdemir, Kisiler Hukuku, Filiz, Istanbul 2005, s. 43. vd.
Ertan, Is Sozlesmesinde Rekabet Yasag1 Kaydy, s. 88.

Burada su hususu ifade etmekte yarar buluyoruz: Esasen, rekabet yasag1 sozles-
mesinin basat gegerlilik sart1 ehliyet olarak kabul edilse de, bu sart ve bu sarta
bagli tartismalar pratik acidan uygulanma olanag: gorece oldukgca sinirli bir ger-
cevede kalmaktadir. Nitekim rekabet yasag1 sozlesmesinin “mavi yakal1” olarak
tanimlanabilecek isciler agisindan uygulanma olanag1 bulunmamaktadir. Hentiz,
fiil ehliyeti olmayan bir kisinin ise, teorik olarak miimkiin olmakla birlikte, pratik
olarak rekabet yasag1 sozlesmesine konu olabilecek vasifl1 bir is yapabilme ihti-
malinin oldukca sinirh oldugu kanaatindeyiz Zira doktrinde de belirtildigi tizere,
vasifsiz iscilerle ile rekabet yasag1 sozlesmesinin yapilmas:t TBK m. 444 /2 hiikmii-
niin emredici yapisi nedeni ile miimkiin degildir. Usan, Is Hukukunda Is Sirrmimn
Korunmasi (Sir Saklama ve Rekabet Yasagi), s5.230.
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diizenlenmistir. Buna gore, kisinin 18 yasini1 doldurmadan 6nce evlen-
mesi durumunda kisi ergin kabul edilecektir (TMK m. 11/2). 18 yasin1
doldurmamus kisinin ergin kabul edilmesinin diger istisnas1 ise on bes
yasini dolduran kiictigiin, kendi istegi ve velisinin rizasiyla veya vesa-
yet altinda ise vesayet veya denetim makaminin izniyle mahkemece
ergin kilinmasidir (TMK m. 12). Evlilikle veya mahkeme karariyla er-
gin olanlar da aynen on sekiz yasin1 dolduranlar gibi tam ehliyetlidir.”®

Burada fiil ehliyetine sahip olmanin kosulu olarak gosterilen er-
gin olmanin, evlenmekle ya da mahkeme karari ile kazanilmasi duru-
munda rekabet yasag1 sozlesmesinin gecerli olup olmayacag1 sorusu
akla gelmektedir. Lafza bagli bir yorum yapildiginda, evlilikle veya
mahkeme karariyla ergin olan on sekiz yasindan kiictik isgilerle ka-
rarlastirilan rekabet yasag1 kayitlarinin gecerli oldugu sonucuna va-
rilabilir. Gergekten de kanun hiikmii, tam olarak fiil ehliyetine sahip
olan is¢i’den bahsetmektedir. Doktrinde bu nedenle evlenme ile veya
mahkeme karari ile ergin kilinan is¢inin akdettigi rekabet yasag1 s6z-
lesmesinin gegerli olacag: ileri stirtilmektedir.”® Buna karsin bizim de
katildigimiz bir baska goriise gore; normun yorumunda lafzi yorum-
la yetinilmemeli ve normun ratio legis’i dikkate alinarak ‘fiil ehliyetine
sahip is¢i” deyimi mahkeme karariyla veya evlilikle ergin kilian on
sekiz yasindan kiigiik iscileri dislayacak sekilde dar yorumlanmalidir.
Zira normun koruma amaci geng isgilerin belli bir olgunluga ulasma-
dan taraf olduklar1 bir s6zlesme hiikmii nedeni ile mesleki gelisimleri-
nin engellenmesinin éniine gegmektir.®

Kisithlar agisindan ise TBK'nin yiirtiirlige girmesi ile daha net ve
tartismaya mahal vermeyen bir diizenleme olusturulmustur. Nitekim
TBK m. 444/1"uyarinca kisitlilarin rekabet yasag1 taahhtidiinde bulun-
mas1 ve/veya rekabet yasag1 sozlesmesi yapmasi mimkiin degildir.
Anilan yasa hiikmiine aykiriligin yaptirimi gegersizlik olacaktir.

% Helvac, Gergek Kisiler, s. 49; Oguzman/Seligi/ Ozdemir, Kisiler Hukuku, s. 52.
5 Keser, “6098 Sayili Ttrk Borglar Kanunu'na Gore Rekabet Yasagi”, s.91; Usan, is
Hukukunda Is Sirrinin Korunmasi (Sir Saklama ve Rekabet Yasagy), s.57.; Soyer,
Rekabet Yasagi Sozlesmesi (BK m. 348-352), s. 44.

Ertan, Is S6zlesmesinde Rekabet Yasag1 Kayds, s. 90; Altay, “Tiirk Bor¢lar Kanunu
Hiiktimlerine Gore Isci ile Isveren Arasinda Yapilan Rekabet Yasag1 Sozlesmesi”,
s.197.

60
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Rekabet sozlesmesi yapilma aninda ‘fiil ehliyetine sahip” olmayan
is¢inin sonradan fiil ehliyetine sahip olmas1 halinde stzlesmenin ge-
cerli hale gelip gelmeyecegi ise, tizerinde durulmasi gereken bir baska
konudur. Fiil ehliyetine sahip olma sartim1 bir gegerlilik sart1 olarak
diizenleyen kanun hiikmii, dar anlamda emredici bir normdur. Zira
burada normla diizenlenen alan taraflarin iradelerine kapatilmistir.”!
Dolayistyla emredici bir norma aykir: s6zlesme hiikmiintin, ileride is-
¢inin fiil ehliyetine sahip olmasi ile kendiliginden (ipso iure) gecerli
hale gelmesi miimkiin degildir.®> Ancak is¢inin on sekiz yasini doldur-
duktan, ayirt etme giiclinii kazandiktan veya vesayet sona erdikten
sonra isverenle ayr1 bir rekabet yasag1 sozlesmesi yapabilecegi konu-
sunda bir duraksama bulunmamaktadir.

B. Rekabet Yasag1 Sozlesmesinin Yazili Olmasi Sart1

TBK m. 444/Tde ongoriilen bir diger gecerlilik sart1 da yazililik
sartidir. Burada yazililik sart1 olarak ongoriilen usul, adi yazili sekil
sartidir.®® Hizmet sozlesmesi acgisindan herhangi bir sekil sarti 6ngo-
riilmemis olsa da, rekabet stzlesmesinin gecerli olmasi icin mutlaka
yazili yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, isyeri yonetmeligine ko-
nulan bir hiiktimle veyahut is s6zlesmesinin s6z konusu yonetmelikte
yer alan rekabet yasag1 kaydina yapacag: bir atifla isciye rekabet ya-
sag1 getirilip getirilemeyecegi de sorgulanmasi gereken bir konudur.
Yargitay, hakli olarak, rekabet yasaginin personel yonetmeligi veya ic

o1 Dogan Yenisey, is Hukukunun Emredici Yapist, s.68.

Aymi yonde Bkz. Usan, Is Hukukunda Is Sirrmin Korunmasi (Sir Saklama ve
Rekabet Yasagi), s.57

Usan, Is Hukukunda Is Sirrinin Korunmasi (Sir Saklama ve Rekabet Yasagi), s.59.
Yargitay da aym gortistedir. Yargitay ayrica rekabet yasag1 sozlesmesinde once-
den dtizenlemis bir takim formdillerin de taraflarca kullanabilecegini belirtmekte-
dir. Ancak Yargitay’a gore boyle bir durumda genel islem sartlar1 alaninda gegerli
olan ilkeler rekabet yasag1 sozlesmelerine de uygulanacaktir. “...Rekabet yasag1
sozlesmesi yazili sekil sartina tabidir. Yasada gegerlilik sart1 olarak ongoriilen
sekil, adi yazili sekildir. Bu bakimdan, sozlesme metninin herhangi bir surette
yazilmasi miimkiindiir. Ayrica, taraflarin énceden diizenlenmis bir formdiler kul-
lanmalar1 da imkéan déhilindedir. Yasagin hizmet akdi i¢inde veya hizmet akdine
eklenen bir belgede diizenlendigi hallerde, cogu kez formiilerlerden yararlanil-
maktadir. Bu durumda is¢inin 6zel olarak korunmasi gerekeceginden rekabet ya-
sagina, genel islem kosullar1 alaninda gegerli olan ilkeleri uygulamakta tereddiit
gosterilmemelidir” Yargitay 9. Hukuk Dairesi E. 2010/25792, K. 2013/10539 T.
28.3.2013, www.kazanci.com
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yonetmelik gibi adlar altinda isveren tarafindan tek tarafli olarak dii-
zenlenen kurallara ‘sadece bir atifta bulunmak suretiyle’ kararlastirmasini
miimkiin gormemekte ve gegersiz kabul etmektedir®.

Karsilastirmali hukuk acisindan bakildiginda, Alman hukukun-
da da yazililik sartinin rekabet s6zlesmesi agisindan bir gecerlilik sart1
olarak kararlastirldig1 gortilmektedir.®® Buna karsin ingiliz hukukun-
da yazililik bir sekil ve dolayisiyla gegerlilik sart1 olarak aranmamak-
tadir. Burada 6nemli olan husus taraflarin bu yondeki irade beyanla-
ridir. Dolayistyla, sozlesmenin yazili ya da sozlii olmast bu acidan bir
fark yaratmamaktadir.®®

TBK'da ongoriilen bu diizenlemenin amacinin is¢iyi korumak ol-
dugu belirtilmektedir.” Zira yasal diizenlemenin rekabet yasag: kay-
dinin gegerliligini yazili sekil kosuluna baglamasinin arkasinda yatan
neden (ratio legis), iscinin bu yasagin kapsami konusunda tam bir bilgi
sahibi olmasini saglamaktir.®® Buradaki norm, dar anlamda emredici
norm niteligindedir. Dolayisiyla norma aykirilik s6zlesmenin geger-
sizligine yol acacaktur.

C. Isverenin Korunmaya Deger Hakli Menfaatinin Varlig1 Sart1

TBK'da rekabet yasag1 sozlesmesinin gecerliligi icin 6ngoriilen bir
diger sart ise, isverenin hukuken korunmaya deger bir menfaatinin
olmasi gerekliligidir. Buna gore, isci ile rekabet yasag1 sozlesmesi yap-
mak isteyen isverenin bu yonde korunmaya deger hakli bir menfaati-
nin bulunmasi gerekmektedir.

Rekabet yasag1 sozlesmesinin amaci, is¢inin is iliskisinin sona er-
mesinden sonra is iliskisinin icinde veya isyeri vasitasi ile edindigi bil-
gileri rakip isletmeler icin kullanmasini engellemektir. Buna gore bu
tiirden anlasmalarin gecerli kabul edilebilmesinin sarti, isveren agi-

4 Yargitay 9. Hukuk Dairesi E. 2010/25792, K. 2013/10539 T. 28.3.2013 www.
kazanci.com

Kemp, “The Significance of Consideration Paid for Post-Employment Restraints
in England and Germany”, s. 263.

Kemp, “The Significance of Consideration Paid for Post-Employment Restraints
in England and Germany”, s. 260.

67 Soyer, Rekabet Yasag1 S6zlesmesi (BK m. 348-352), s. 40, 41.

68 Soyer, Rekabet Yasag1 Sozlesmesi (BK m. 348-352), s. 43.
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sindan bu tiir bir tehdidin bulunmas: olacaktir. Korunmas: gereken
menfaatten hareketle, kanun koyucu hangi durumlarda bu tiirden bir
riskin oldugunu ve bu dogrultuda rekabet yasagina iliskin s6zlesme-
nin gecerli olacagini diizenlemistir.

Ttirk hukukunda rekabet yasag1 sozlesmesi, is iliskisi sebebiyle
isciye isverenin miisteri cevresi veya {iretim ve is sirlar1 hakkinda bil-
gi edinme olanag1 sagladig1 ve bu bilgiler kullanildiginda isverenin
onemli bir zarar gorme olasilig1 ortaya ciktigi takdirde gecerli sayil-
maktadir (TBK. m. 444/2). Anilan hiikmiin temelinde, ancak isvere-
nin hakli bir menfaatine (legitimate interest of the employer) hizmet
eden rekabet yasagl sozlesmelerinin caiz sayilacagina iliskin kural
yatmaktadir. Nitekim Ttirk Bor¢lar Kanununun 444'tincii maddesinin
2. fikrasy; “Rekabet yasagt kaydi, ancak hizmet iligkisi isciye miisteri cevresi
veya tiretim sirlart ya da isverenin yaptig1 isler hakkinda bilgi edinme imkdni
saglyorsa ve aym zamanda bu bilgilerin kullamlmasi, isverenin onemli bir
zararina sebep olacak nitelikteyse gecerlidir.” hitkmiinii haizdir.®” Bu itibar-
la, s6z konusu kanun hiikmiinde; “is iliskisinin isgiye miisteri gevresi
veya tiretim sirlar1 ya da isverenin yaptig1 isler hakkinda bilgi edinme
imkédni saglamasinin ve ayni zamanda bu bilgilerin kullanilmasinin,
isverenin onemli bir zararina sebep olacak nitelikte olmasi1” bir gecer-
lilik sart1 olarak kabul edilmistir.

Bu anlamda, rekabet yasagina iliskin s6zlesmelerin gegerli olmasi
i¢in is iliskisinin isciye, “miisteri gevresi” veya “liretim sirlar1” ya da
“isverenin yaptig1 isler” hakkinda bilgi edinme imkanini saglamasi

9 818 sayilt EBK’da ise s6z konusu hiikiim; “Rekabet memnuiyetine dair olan sart,

ancak is¢inin miisterileri tanimasindan ve esrara niifuzundan istifade ederek is
sahibine hissolunacak derecede bir zarar husuliine sebebiyet verebilecek ise, ca-
izdir.” seklinde dtizenlenmis idi. 6098 sayili TBK'nin 444/2 hiikmiiniin 818 say1l1
yasanin anilan hiikmiint andirmakla birlikte bazi farkliliklar1 da barindirdigt be-
lirtilmektedir. Bu konuda bkz. Keser, “6098 Sayil1 Ttirk Bor¢lar Kanunu'na Gore
Rekabet Yasag1”, s.93. Bu kapsamda, doktrinde, hakl: olarak, yiirtirliikten kalkan
EBK m. 348/2 hitkmiinde “ve” baglacinin kullanilmasindan iscinin isverenin hem
miisteri ¢evresine hem de is sirlarina niifuz etmesinin zorunlu oldugu gibi bir
sonug cikarilamayacagi, rekabet yasagi kaydimnin gegerliligi icin s6z konusu ko-
sullardan sadece birinin gerceklesmesinin yeterli oldugu, kaldi ki Isvigre Bor¢lar
Kanunu'nun miilga 348. maddesinin Almanca metninde de oder (veya) baglaci-
nin kullanildig1 belirtilmistir. Bkz. Soyer, Rekabet Yasagi Sozlesmesi (BK m. 348-
352), s. 49. Belirtelim ki; 6098 sayil1 Ttirk Borclar Kanununun ytirtirliige girmesiyle
birlikte bu tartisma gtincelligini yitirmistir.
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yeterli olmay1p, ayn1 zamanda bu bilgilerin kullanilmasi halinde isve-
reni dnemli nitelikte bir zarara ugratabilecek mahiyette olmasi gerek-
liligi aranmustir.” Ancak, rekabet yasag ihlalinden bahsedilebilmesi
icin zararin fiilen gerceklesme sart:1 bulunmamaktadir. Yakin ve 6nem-
li bir zarar tehlikesinin varlig1 yeterlidir.”! Doktrinde belirtildigi tizere,
belirtilen tic durumun birlikte gerceklesmesi sarti aranmamaktadir.”
O halde, is s6zlesmelerine konulacak rekabet yasag1 kayitlar1 TBK m.
444/2 hiikmii uyarinca daha genis bir uygulanma imkani bulacaktir.”

Rekabet yasag1 kaydinin gecerli olabilmesi i¢cin “miisteri ¢evresi”
veya “liretim sirlar1” ya da “isverenin yaptigiisler” hakkinda bilgi edin-
me imkani ile meydana gelecek zarar arasinda uygun illiyet baginin
bulunmasi gerekmektedir. O halde rekabet yasag1 sozlesmesinin yapi-
labilmesi ve isverenin hakli bir menfaatinin varlig1 kosulunun gercek-
lestiginin sdylenebilmesi i¢in, is¢inin yukarida sayilan konularda bilgi
sahibi olmas: yeterli degildir. Ayrica, soz konusu bilgilerin kullanil-
masinin isvereni onemli bir zarara ugratma ihtimalinin bulundugunu
kanitlayan illiyet baginin da bulunmas: gerekecektir. Doktrinde anilan

7" Yavuz, Borglar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler), s. 401. Yargitay kararlarin-

da rekabet yasagina iliskin sdzlesmelerin gegerli olmasi icin is iliskisinin isciye,
“miisteri ¢evresi” veya “iiretim sirlar1” ya da “isverenin yaptig1 isler” hakkinda
bilgi edinme imkanini saglamasinin yeterli olmadigi, ayn1 zamanda bu bilgilerin
kullanilmasinin isverenin 6nemli nitelikte bir zarara ugramasina yol acabilecek
nitelikte olmasi gerektigi ictihat edilmektedir:”... davacinin is sahibinin miisteri-
lerini taniy1p tanimadigi, isyerinde yapilan isin sirlarina sahip olup olmadig: ve
son olarak da bu durumdan bir zarara sebebiyet verip veremeyecegi anlasilama-
maktadir. Eksik inceleme sonucu verilen karar hatali olup bozmay: gerektirmis-
tir...” Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 2005/18581, K. 2006/14299, T.13.2.2006, www.
kazanci.com. Esasen, Yargitay’in isverenin énemli bir zarar gorme olasiliginin bu-
lunmamasi durumunda rekabet yasag1 sozlesmelerinin gegersiz oldugu yoniin-
deki kararlart istikrar arz etmektedir: “...Borglar Kanunun ilgili htikmiinde ikinci
climlede ise rekabet yasaginin kapsami sinirlandirilmis ve isverene énemli bir za-
rar verilmesi ihtimalinin olmadig1 durumlarda bu tiir diizenlemelerin gegerli ola-
cagt hitkme baglanmustir...” Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 13.06.2008, E: 2007 /19368
K: 2008/15558, www.kazanci.com. Yargitay bu konuda bir baska kararinda: “...
Davaci hemsire olup calistigi konum itibariyle isverenin iliskide oldugu miisteri-
leri tanimast ve goriilmekte olan isin buitiin ayrintilarina ulasma imkani olmadig:
ve isverene dnemli bir zarar verme olanagi bulunmadig: agiktir...”seklinde karar
vermistir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2007/19368 K. 2008/15558 T. 13.6.2008,
www.kazanci.com.
Siizek, “Yeni Tiirk Borclar Kanunu Cercevesinde Iscinin Rekabet Etmeme Borcu”,
5.460.
72 Yavuz, Borclar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler), s. 401.

Keser, “6098 Sayili Tiirk Borclar Kanunu'na Gore Rekabet Yasag1”, s.94.
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onermeden hareketle, hekimlik ve avukatlik gibi serbest mesleklerde
miisteri (hasta, muivekkil) ile iliskilerin daha ziyade kisisel yetenege
dayandig1 ve bu nedenle anilan mesleklere iliskin rekabet yasaginin
gecerli olmayacag1 belirtilmektedir. Nitekim s6z konusu mesleklere
iliskin isveren zararinin, is¢inin “miuisteri gevresi” veya “liretim sirlar1”
ya da “isverenin yaptig1 isler” hakkinda bilgi edinme imkéaninin degil
ve fakat kisisel yetenegi ve maharetinden kaynaklanacagy;, bunun da
TBK m. 444/2 baglaminda degerlendirilemeyecegi belirtilmektedir.”

III. EMREDICi NORMLAR KARSISINDA REKABET YASAGI
SOZLESMESININ SINIRLARI

Iscinin calisma ve sdzlesme ozgtrltigiine yonelik ciddi bir mii-
dahale anlami tasiyan rekabet yasagi sozlesmeleri, hakli isletme-
sel menfaatlerin korunmasi i¢in gerekli oldugu olctide gecerli kabul
edilmektedir. Ancak buradaki “gereklilik ¢lctisti”, tizerinde dikkatle
durulmas: gereken bir husustur. Zira sinirsiz ve ucu acik bir rekabet
yasaginin, iscinin ¢alisma 6zgiirligiint ortadan kaldiracag ve isginin
gecim kaynag1 olan emegini istthdam piyasasina sunamamasi sonu-
cunu doguracag aciktir.””> Dolayisiyla, rekabet yasagina iliskin akde-
dilecek sozlesmenin is¢inin ekonomik gelecegini tehlikeye ugratma-
yacak nitelikte olmasi esastir. Bu nedenle, mutlak ve genel nitelikteki
rekabet yasag1 ongoren rekabet yasag1 sozlesmeleri gecersizlik yapti-
rimina tabi olacaktir.”

Ttirk Borclar Kanununun 445inci maddesinde rekabet yasagina
iliskin sozlesmelerin zaman, yer ve konu agisindan sinirlandirilmasi-
na iliskin dtizenlemeler kabul edilmistir. Buna gore, TBK'nin anilan
hiitkmiintin ilk fikrasi ile rekabet yasaginin, is¢inin ekonomik gelecegi-
ni hakkaniyete aykir1 olarak tehlikeye diistirecek bicimde yer, zaman
ve iglerin tlirti bakimindan uygun olmayan sinirlamalar iceremeyece-

4 Yavuz, Borclar Hukuku Dersleri (Ozel Hiiktimler), s. 401; Usan, Is Hukukunda Is
Sirriin Korunmast (Sir Saklama ve Rekabet Yasagi), s.59; Keser, “6098 Sayili Ttirk
Borglar Kanunu'na Gore Rekabet Yasag1”, s.94; Soyer, Rekabet Yasagi Sozlesmesi
(BK m. 348-352), s. 58; Stizek, “Yeni Tiirk Borclar Kanunu Cergevesinde Iscinin
Rekabet Etmeme Borcu”, 5.459; Taskent/Kabakg1, “Rekabet Yasag1 Sozlesmesi”, s.
27.

> Ertan, Is Sozlesmesinde Rekabet Yasag1 Kaydy, s. 138.

76 Yavuz, Bor¢lar Hukuku Dersleri (Ozel Hiiktimler), s. 402.
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gi ve yasak stiresinin 6zel durum ve kosullar harig iki y1l1 asamayacag1
ongorilmistiir. TBK m.445/2 ile ise hakime, asir1 nitelikteki rekabet
yasagini, biitiin durum ve kosullari serbestce degerlendirmek ve isve-
renin {istlenmis olabilecegi kars1 edimi de hakkaniyete uygun bicimde
goz ontinde tutmak suretiyle kapsam veya siire bakimindan sinirlama
yetkisi verilmistir.

A. Siire Bakimindan Getirilen Sinirlama

6098 sayil1 TBK m. 445de, 818 sayili EBK m. 349’dan farkl1 olarak
rekabet yasag1 sozlesmelerinde diizenlenen rekabet yasag siiresinin,
6zel durum ve kosullar haric olmak tizere, iki y1l1 asamayacagina ilis-
kin bir hiikme yer verilmistir. 818 sayili EBK'da rekabet yasagina ilis-
kin azami bir stirenin 6ngoriilmemis olmasi nedeni ile,”” doktrinde ve
Yargitay uygulamasinda; is¢inin ekonomik geleceginin hakkaniyete
aykir1 bir sekilde sinirlanamayacagina iliskin genel hiikiimden yola
cikilarak azami stirenin tespiti yoluna gidilmekteydi. Yargitay bu bag-
lamda somut olayin kendine 6zgti niteliklerini dikkate alarak, reka-
bet yasagina stire bakimindan bir {ist sinir konulmamasinin yarattig:
hukuki boslugu ictihatlarla doldurmaktaydi. Buna gore Yargitay ka-
rarlarinda, en fazla birkag yil1 asmayacak stirelerin azami siire olarak
gecerli oldugu kabul edilmekteydi” Yargitay, bir baska kararinda da
6 ay olarak ongoriilen rekabet yasag: stiresini gecerli kabul etmisti.”

Karsilastirmali hukuk agisindan bakildiginda, rekabet yasagi soz-
lesmelerinin azami bir stireye tabi olmasi konusunda bir yeknesakli-
gin olmadig goriilmektedir. Alman hukukunda® rekabet yasagi soz-

77 818 say1li EBK’da rekabet yasag1 sozlesmesinin siiresine iliskin azami bir stirenin

ongorilmemis olmas: doktrinde elestirilmistir. Bu konuda bkz. Soyer, Rekabet
Yasag1 Sozlesmesi (BK m. 348-352), s. 21; Altay, “Tiirk Borglar Kanunu Hiikiimle-
rine Gore Isci ile Isveren Arasinda Yapilan Rekabet Yasag1 Sozlesmesi”, s.184.
“...Stre konusunda da en fazla bir ya da birkag¢ yili asmayacak sekilde rekabet
yasag1 ongoriilebilir...” Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 24.12.2009, E: 2009/26954, K:
2008/36971, www.kazanci.com. Belirtelim ki, Yargitay kararlarinda gegen “en
fazla birkag y1l” ibaresi de muglakligindan o6ttirii elestiriye agiktir.

“...hizmet sozlesmesinde yer alan ve kendi istegi ile ayrilan personelin, ayrildig:
tarihten itibaren 6 ay stiresince sirketin izni olmadan, sirketin faaliyet gosterdigi
yerlerde ve calisma konusuna giren bir iste ¢alisamayacagini ongoren 6zel sart
hukuki olarak gegerlidir. Bu durum gozetilerek karar verilmesi gerekir.” 9. Hu-
kuk Dairesi, E. 1999/5784, K. 1999/9049 T. 18.5.1999, www.kazanci.com.

Kemp, “The Significance of Consideration Paid for Post-Employment Restraints
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lesmeleri, iki yillik; Isvicre® de ise tic yillik azami bir stireye tabidir.
Buna karsin, ingiliz,82 Amerikan ve Fransiz hukuklarinda azami bir
siire ongoriilmemistir.®® Ingiliz, Amerikan ve Fransiz hukuklarinda
rekabet yasag1 sozlesmelerinin siire yontinden denetimi “makulluk/
uygunluk” (reasonableness) kriteri cercevesinde degerlendirilmekte
ve her somut olayin 6zelliklerine gore rekabet yasagi sozlesmesinin
gecerliligi tartisiilmaktadir.®* Buradaki makulluk yaklasimi, 818 sayili
EBK donemindeki Yargitay uygulamasini animsatmaktadar.

Ote yandan, TBK m. 445de azami siireye iliskin yer alan “¢zel du-
rum ve kosullar hari¢ olmak tizere” ibaresinden tam olarak ne kastedil-
digi madde metninde belirtilmemektedir. Bu ucu acik ibarenin ka-
nunda yer almasimin yerinde olmadig1 kanaatindeyiz. Zira rekabet
yasagina iliskin getirilen azami stire kaydinin temel gerekgesi isciyi
koruma diistincesidir. Hiikiim bu anlamda nispi emredici bir norm
goriniimiindedir. Buna gore, iki yil1 asan rekabet yasag1 sozlesme-
lerinin asan kistm acisindan gegersiz olmasi (kismi gegersizlik) ve
“0zel durum ve kosullar hari¢ olmak iizere “ibaresinin de hiikmiin getirilis
amaci (ratio legis) da goz oniine alinarak dar yorumlanmasi gerektigi
kanaatindeyiz.

B. Yer Bakimindan Getirilen Sinirlama

6098 sayil1 TBK m. 445te 6ngoriilen bir diger sinirlama yer baki-
mindandir. Rekabet yasag1 sozlesmesinin yer bakimindan sinirlan-
dirilmasi konusunda 6098 sayili Bor¢lar Kanunu, 818 sayili Borglar
Kanunundan farkli bir diizenleme icermemektedir. Doktrinde de ifa-

in England and Germany”, s. 264. ]

Siizek, “Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu Cercevesinde Is¢inin Rekabet Etmeme Borcu”,
5.460

Kemp, “The Significance of Consideration Paid for Post-Employment Restraints
in England and Germany”, s. 260.

Ashbrook, “Employee Noncompetition Clauses in the United States and France”,
s. 49 vd.

Kemp, “The Significance of Consideration Paid for Post-Employment Restraints
in England and Germany”, s. 264; Ashbrook, “Employee Noncompetition Clauses
in the United States and France”, s. 49 vd.; Fisher, “Post Employment Restraints:
An Analysis of Theories of Enforcement, and a Suggested Supplement to the Co-
venant Not to Compete”, s. 705; Blake, “Employee Agreements Not to Compete”,
s. 678.
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de edildigi tizere yer bakimindan sinirlamayla, yasagin cografi sinirla-
r1 kastedilmektedir.®

Yer bakimindan sinirlama agisindan dikkat edilmesi gereken
husus, rekabet yasag1 sozlesmesinde kararlastirilan cografi alan si-
nirlamasinin, isverenin fiilen faaliyette bulundugu cografi alanini
asamamasidir.®* Ancak Yargitay, isverenin ttim Turkiye'de faaliyette
bulunmas: durumunda, rekabet yasag1 sozlesmesinin tilkenin timii-
ne sirayet edecek sekilde kararlastirilmasinin gegeriz oldugunu ictihat
etmistir.?”

C. Isin Tiirii (Konu) Bakimindan Getirilen Sinirlama

Gerek 818 say1l1 Eski Bor¢lar Kanunu'nda, gerekse 6098 say1li Tiirk
Borglar Kanununda rekabet yasagi kaydinin, isin tiirti bakimindan
uygun olmayan sinirlamalar iceremeyecegi diizenlenmistir.

Doktrinde rekabet yasaginin konu bakimindan kapsaminin is-
verene ait faaliyet alani ile stnirli kalmasi gerektigi, rekabet yasagi-
nin isletmenin ana sozlesmesinde belirtilen faaliyet alaninmi degil,
fiili calisma alanini kapsayacag1 ve bu faaliyet alaninin gercevesinin
sozlesmenin sona erdigi tarihe gore belirlenmesinin gerektigi belirtil-
mektedir.® Doktrinde ayrica, rekabet yasaginin isin ttirti bakimindan
kapsaminin iscinin isletmedeki gorev alaniyla sinirli kalmasinin zo-

8 Soyer, Rekabet Yasag1 Sozlesmesi (BK m. 348-352), s. 21.

Soyer, Rekabet Yasag1 Sozlesmesi (BK m. 348-352), s. 66; Stizek, “Yeni Tiirk Borglar
Kanunu Cergevesinde Is¢inin Rekabet Etmeme Borcu”, s.460; Taskent/Kabakgi,
“Rekabet Yasag1 Sozlesmesi”, s. 31. Belirtelim ki, “isverenin faaliyette bulundugu
cografi alan” kistas1 son derece genel ve soyut olmasi nedeni ile doktrinde elesti-
rilmektedir. Bu konuda ayrmntili tartismalar ve ¢6ztim 6nerileri icin bkz. Ertan, Is
Sozlesmesinde Rekabet Yasag: Kayds, s. 171 vd.

“...Rekabet yasaginin is¢inin iktisadi gelecegini tehlikeye diistirmemesi igin stire,
yer ve isin tiirti bakimmndan duruma gore simirlandirilmasi gerektigi ifade edil-
mistir. Buna gore stire, yer ve isin tiirtt bakimindan simirlandirilmis olmadikca
rekabet yasag1 gecerli olmayacaktir. Smirlamalarin isin ve hatta is¢inin niteligine
gore belirlenmesi gerekir. Dairemizce Tiirkiye sinirlar1 icinde rekabet etmeme yo6-
niinden 6ngoriilen diizenlemelere gegerlilik taninmamistir. Ancak yabanci uyruk-
lu olup calisma hayatinin ¢ogunu Tiirkiye disinda gecirmis bir is¢i bakimimdan
rekabet yasaginin tilke sinirlariyla belirlenmesi miimkiin olabilecektir.”, Yargitay
9. Hukuk Dairesi, E. 2011/20759, K. 2013 /19695, T. 26.6.2013, www kazanci.com.
Ayrica, bkz. ; Stizek, “Yeni Tiirk Borglar Kanunu Cercevesinde Iscinin Rekabet
Etmeme Borcu”, s.461 dn. 18'de zikredilen diger kararlar.

88 Soyer, Rekabet Yasag1 Sozlesmesi (BK m. 348-352), s. 67.
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runlu oldugu, iscinin genel ifadelerle (6rnegin, otomotiv sektoriinde
rekabette bulunamayacagi) rekabet yasagina tabi kilinamayacagi, aksi
takdirde boyle bir diizenlemenin isci agisindan meslek yasagi anlami-
na gelecegi savunulmaktadir®. Kanaatimizce de, is¢i acisindan meslek
yasag1 anlamina gelecek rekabet yasaklarinin gecgersiz kabul edilmesi
gerekmektedir. Zira meslek yasag1 anlamina gelecek rekabet yasaklar:
mutlak ve genel nitelikteki bir rekabet yasagi niteligindedir.”

IV. ASIRI NITELIKTEKI REKABET YASAKLARINA
HAKIM MUDEHALESI

818 sayili1 EBK'dan farkl: olarak,” TBK m.445/2 hiikmii hakime asi-
r1 nitelikteki rekabet yasagina miidahale ve sinirlama yetkisi vermis-
tir. Nitekim mezktr kanun hitkmii uyarinca hakim, biittin durum ve
kosullar1 serbestce degerlendirmek ve isverenin {istlenmis olabilecegi
kars1 edimi de hakkaniyete uygun bicimde g6z ¢niinde tutmak sure-
tiyle asir1 nitelikteki rekabet yasagini sinirlayabilir. Buna gore rekabet
yasag1 sozlesmesinin, iscinin ekonomik gelecegini hakkaniyete aykir:
olarak tehlikeye diisiirecek bigimde yer, zaman ve islerin tiirti baki-
mindan sinirlamalar icermesi ve stiresinin de, 6zel durum ve kosul-
lar disinda iki y1l1 asmasi durumunda uygulanacak hukuki yaptirim,
rekabet yasaginin hakim tarafindan kapsami ve stiresi bakimindan
sinirlanmast seklinde olmalidir. Bu hiikiim ile stire, yer ve isin tiirii
bakimindan sinirlari ¢ok genis tutulmus rekabet yasag1 sozlesmeleri-
ne gegersizlik gibi agir bir hukuki yaptirim uygulamak yerine, sozles-
menin kanuna uygun hale getirilmesinin yolu agilmistir.” Ozetle, yeni
hiiktim ile sozlesme ozgitirliigti ilkesiyle kamu diizeninin gerekleri
arasinda bir orta yol ongoriilmiis ve “ya hep” (s6zlesmenin gecerli ol-

89 Soyer, Rekabet Yasag1 Stzlesmesi (BK m. 348-352), s. 68.

90 Yavuz, Bor¢lar Hukuku Dersleri (Ozel Hiiktimler), s. 401.

o1 818 sayilt EBK’da hakimin asir1 rekabet yasagina miidahalesini diizenleyen actk
bir hitkim bulunmamasina karsin, doktrinde; rekabet yasaginin kapsamindaki
asiriligin yaptiriminin kesin hitkiimstizliik degil, hakim tarafindan smirlandirma
oldugu goriisti savunulmustur. S6z konusu goriise gore, hakim rekabet yasaginin
mesru sinirlarini saptamakla gorevlidir. Buna gore, hakim fahis nitelikteki rekabet
yasag1 kayitlaria miidahale ederek, bunlari isci agisindan tasinabilir hale getir-
mekle gorevlidir. Bu konuda bkz. Soyer, Rekabet Yasag1 Sozlesmesi (BK m. 348-
352), s. 68.

92 Ertan, Is Sozlesmesinde Rekabet Yasag1 Kaydy, s. 200.
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mas1) “ya hi¢” (gecersizlik) anlayis1 normatif agidan, kural olarak terk
edilmistir.

Buna gore, hakim somut olayin 6zelliklerine gore rekabet yasag:
kaydinin ivazli olarak diizenlenmis olup olmadigina dikkat ederek,
rekabet yasagin1 hakkaniyete ve kanunda yazili sinirlar icersine ce-
kebilir.® Ornegin, ii¢ yillik rekabet yasagini éngoren ve yalnizca stire
bakimindan kanuna aykirilik tasiyan bir rekabet yasag:1 kaydini ka-
nuni tist siir olan iki yilla ya da uygun goriilen daha az bir siireyle
sinirlayabilir.

Ancak, TBK m.445/2 hiikmii ile ilgili hentiz doktrinde yeterince
tartisitlmamis bir sorun bulunmaktadir: Yer, zaman ve islerin tiirii ba-
kimindan higbir sinir getirmeyen, mutlak ve genel nitelikteki rekabet
yasag1 sozlesmelerinin de hakimin miidahalesine konu edilerek geger-
li hale getirilip getirilmeyecegi hususu ne sekilde ¢oziimlenecektir?
Es deyisle, cogu kez kisilik haklarina aykir1 kabul edilebilecek anilan
durum karsisinda, hakim rekabet yasagina iliskin s6zlesme hitkmiinii
kanuni siirlar dahiline mi ¢ekmelidir, yoksa emredici norma ayki-
rilik nedeni ile sozlesme hiikmiiniin tiimden gecersizligine mi karar
vermelidir?

Yukarida ifade edildigi tizere, doktrinde mutlak ve genel nitelik-
teki rekabet yasag1 ongoren sozlesmelerin gecersizlik yaptirimina tabi
olacag1 belirtilmektedir®. Gergekten kanaatimizce de is¢inin ekono-
mik kaderini isverenin keyfiyetine birakan, is¢inin ekonomik gelece-
gini ipotek altina alan yer, zaman ve islerin tiirti bakimindan higbir s1-
nir getirmeyen rekabet yasaklarina iliskin kayitlar artik TBK m.445/2
hiikmti cercevesinde degerlendirilmemeli ve dogrudan gecerizlik yap-
tirirmina tabi tutulmalidir.

Nitekim mutlak ve genel nitelikteki rekabet yasag1 sozlesmeleri,
kisilik haklarina ve dolayisiyla dar anlamda emredici normlara ayki-
rilik sonucunu doguracaktir. Bu nedenle, s6z konusu goriistin hareket
noktasi, mutlak ve genel nitelikteki rekabet yasag1 sozlesmelerinin MK
m. 23/2 ve TBK m. 27 hiikiimlerine kars1 olusturacag: aykiriliktir. Ki-

% Siizek, “Yeni Tiirk Borclar Kanunu Cercevesinde Is¢inin Rekabet Etmeme Borcu”,

s.462.
94 Yavuz, Bor¢lar Hukuku Dersleri (Ozel Hiiktimler), s. 402.
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silik haklarina aykir1 sozlesmelerinin gegersiz olacag1 TBK'da (m.27)
acikca duizenlenmistir. Yine, kisilik haklar1 baglaminda MK m.23/2
hiitkmii de, bir kisinin 6zgtirliiklerinden vazge¢mesini veya onlar1 hu-
kuka ya da ahlaka aykir1 olarak sinirlamasini agikca yasaklamaktadar.
Dar anlamda emredici norm nitelegindeki anilan hiiktimlere aykirili-
gin yaptirim da gegersizliktir. Ayrica, bir¢ok hukuk diizeninin aksi-
ne, Ttirk hukukunda rekabet yasag1 sozlesmelerinin gegerli olabilmesi,
karst edim sartina baglanmamistir.”® Bu durum da, mutlak ve genel
nitelikteki rekabet yasag1 kayitlarinin gegersizlik yaptirimina tabi ol-
masi agisindan baska bir gerekce olusturmaktadr.

Ote yandan igverenin mutlak ve genel nitelikteki bir rekabet ya-
sag1 sozlesmesi akdetmesinde, korunmasi gereken hakli bir menfaati
bulunmamaktadir. Zira aksinin kabulii durumunda, temelde isci ile
isveren menfaatinin dengelenmesi amaci yatan rekabet yasag1 soz-
lesmesini diizenleyen ve sinirlayan normatif diizenlemelerin ve yarg:
ictihatlarinin varlik sebebi de ortadan kalkacaktir. Dahasi, mutlak ve
genel nitelikteki rekabet yasag1 sozlesmelerin dogrudan gecersizlik
yaptirimina tabi tutulmak yerine TBK m.445/2 hiikmii uyarinca sinir-
landirilmasi ihtimalinin mahkemelerin is yiiklerinin arttirmasi sonu-
cunu doguracagi aciktir. Zira bu ihtimalde, isverenler “en kotii ihtimalde
hakim rekabet yasag1 kaydini kanuni stmirlara indirir ve gegersizlik yaptirimi-
na tabi olmaz” saiki ile hareket ederek rekabet yasag: kayitlarini genel
ve mutlak olarak diizenleme secenegine basvuracaklardir.

Esasen, savundugumuz bu goriis her ne kadar 818 say1li EBK do-
nemindeki Yargitay uygulamasi olan “ya hep ya hi¢” anlayisini yansitsa
da, kanaatimizce mutlak ve genel nitelikteki rekabet yasag1 kayitlari-
na iliskin anilan Yargitay uygulamasinin devam ettirilerek, sz konu-
su kayitlarin gegersizlik yaptirimina tabi tutulmas isabetli olacaktir.

V. SONUC

Rekabet yasag1 sozlesmelerine iliskin, temelde isveren menfaati-
ni korumay1 amaglayan rekabet yasag1 ve iscinin calisma ozgtirlugi
arasinda denge kurmaya calisan normatif diizenlemeler, rekabet ya-

%» Taskent/Kabakgi, “Rekabet Yasag1 Sozlesmesi”, s. 36; Stizek, “Yeni Ttirk Borglar

Kanunu Cercevesinde Iscinin Rekabet Etmeme Borcu”, s.462.
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sag1 sozlesmesinin gecerliligi ve baglayiciligini bir takim siki kuralla-
ra baglamaktadir. Bahsi gecen siki kurallar ise esasen, is hukukunun
emredici norm teorisine getirdigi yapisal farklilasmanin temel gayesi
olan, taraflar arasindaki esitsizligin giderilmesi ve bir denge meka-
nizmast kurulmas: amacina paraleldir. Bu bakimdan is hukukunun
bu kendisine 6zgii normatif emredici yapisi, isci ile isveren arasinda
akdedilen rekabet yasag1 sozlesmelerinde de kendini gostermektedir.

Bu kapsamda rekabet yasagina iligkin sinirlamalar getiren norma-
tif emredici diizenlemeler, rekabet yasag1 s6zlesmesinin gegerli olabil-
mesi ve isciyi baglamasi icin bir dizi kosulun gerceklesmesini zorunlu
kilmaktadir. Gegerlilik kosullarindan birinin veya tamaminin yoklu-
gu, rekabet yasag1 sozlesmesinin gecersizligine (kesin hiiktimstizliik)
neden olacaktir. Gegerlilik sartlarinin dar anlamda emredici nitelik
tasimasindan dolayi, gecerlilik kosullarindan birinin veya tamaminin
yoklugu, hdkim tarafindan re ‘sen nazara alinmalidur.

Yine is¢inin calisma ve sozlesme ozgiirlugiine yonelik ciddi bir
miidahale anlami tasiyan rekabet yasag1 sozlesmeleri, hakli isletmesel
menfaatlerin korunmasi icin gerekli oldugu olgtide gegerli kabul edil-
mektedir. Bu nedenle, Tiirk Bor¢lar Kanununun 445inci maddesinde
rekabet yasagina iliskin sozlesmelerin zaman, yer ve konu agisindan
sinirlandirilmasina iliskin diizenlemeler kabul edilmistir. Dolayistyla,
rekabet yasag1 sozlesmeleri ancak zaman, konu ve yer sinirlamalar:
dahilinde gecerli olabilecektir. S6z konusu sinirlamalar1 somut olayin
ozelliklerine gore makul diizeyde asan asir1 nitelikteki rekabet yasag1
sozlesmeleri, EBK'da karsilig1 bulunmayan TBK m.445/2 hiikmii cerge-
vesinde, hakim tarafindan biitiin durum ve kosullar serbestce deger-
lendirilerek, kanunda 6ngoriilen sinirlar dahiline indirilebilir. Ancak
yer, zaman ve islerin tiirti bakimindan higbir sinir getirmeyen, mutlak
ve genel nitelikteki rekabet yasag1 sozlesmeleri tamamen gecersiz ka-
bul edilmelidir. Zira mutlak ve genel nitelikteki rekabet yasag1 sozles-
meleri, kisilik haklarina ve dolayisiyla dar anlamda emredici normla-
ra aykirilik olusturacaktir. Dahasi, mutlak ve genel nitelikteki rekabet
yasag1 kayitlar: agisindan TBK m. 445/2nin uygulanma alan1 bulma-
s1, uygulamada da sorunlara yol acabilecektir. Dolayisiyla, mutlak ve
genel nitelikteki rekabet yasag1 sozlesmeleri agisindan TBK m. 445/2
hiitkmii uygulama alan1 bulmamalidir.
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OFFSHORE PETROL PLATFORMLARININ

ULUSLARARASI HUKUKTAKI YERI
STATUS OF OFFSHORE OIL RIGS IN INTERNATIONAL LAW

[slam Safa KAYA"

Ozet: Giiniimiizde offshore petrol faaliyetleri, petrol Gretim
pastasi igerisinde hizla payini artirmaktadir. Genis ve kefsedilmemis
deniz alanlarinda var oldugu diisiiniilen rezervlere iliskin ylkselen
istah, biylik sirketlerin bir araya geldigi konsorsiyumlarca kesintisiz
arama-liretim faaliyetlerini beraberinde getirmistir. Artan teknolojik
gelismelerle de paralel sekilde artan deniz sondaiji calismalari, sekto-
rii bash basina bir hukuki yaprya kavusturulmasi gereken bir sektér
haline getirmistir. Makalede, bu sektére yon veren hukuk kurallari
detaylandiriimis olup gesitli diizenleme ihtiyaglarina da 151k tutulma-
ya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Offshore, petrol platformu, cevre kirliligi,
hukuki sorumluluk, gemi.

Abstract: The share of offshore activities in petroleum produc-
tion industry is recently increasing. Increasing apetite for potential
reserves thought to be in giant and unexplored offshore areas, bring
continuous exploration and production activities carried out by con-
sortiums consisting of large companies. Increaing offshore drilling
activities in parallel with developing technologies, necessitates an
independent and authentic legal regime for the industry. This article
provides a detailed analysis of legal rules directing the industry and
shed light on necessity for miscellaneous legal arrangements.

Keywords: Offshore, oil rig, pollution, legal responsibility, ship.

GIRIS

Offshore petrol ve dogalgaz faaliyetlerine iliskin mevcut ulusla-
rarasi nitelige sahip hukuki diizenlemelere bakildiginda, diinyadaki
ttim deniz alanlar1 igin cari olacak ve offshore petrol platformlarinin

hukuki stattistinii ttim yonleriyle belirleyecek bir diizenlemenin olma-
dig1 gortilmektedir. Bu konuda, yerel bazda mevcut olan bazi hukuki

Yrd. Dog. Dr., Kirikkale Universitesi Uluslararast Hukuk ABD Ogretim Uyesi, is-
lamsafakaya@kku.edu.tr
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diizenlemelere de gereken 6nem verilmemekte ve bu diizenlemeler
uygulanmamaktadir. Her seyden 6nce, 6zellikle sabit offshore petrol
platformlarinin bir gemi olarak kabul edilip edilemeyecegi konusun-
da ihtilaf mevcuttur. Doktrindeki goriisler, bazi sozlesmelerde yer alan
hiiktimler birbirleriyle gelismektedir. Bu konunun 6nemi, sabit offsho-
re platformlarinin gemi olarak kabul edilmesi halinde ortaya ¢ikacak
sonuglar bakimindan 6nem tasimaktadir. Zira, bu dogrultuda opera-
torlerin tabi olacag bircok hak ve yiikiimliiliik farklilasacaktir. Diger
bir sorun ise offshore faaliyetlerden dogan kirlilik nedeniyle ortaya c1-
kan zarardan hukuki sorumluluk konusudur. Bu konuda uluslararas:
nitelikte hukuki diizenlemeler mevcuttur ancak bu diizenlemelere de
gereken onem verilmemektedir. Bunun sebebinin ise, giiclii devletle-
rin mevcut statiilerine zarar vermemek oldugu sdylenebilir.

Bu calismada, oncelikle offshore petrol platformlarinin hukuki ni-
teligi konusunda doktrindeki goriisler ve uluslararasi sozlesmeler bag-
laminda degerlendirmeler yapilmaistir. Daha sonra offshore faaliyetler-
den ortaya ¢ikan kirlilikten dogan zarara iliskin hukuki sorumluluk
konusu irdelenmis olup, nihayetinde bu konuya iliskin hiikiimler ige-
ren ¢esitli uluslararasi sozlesmeler ele alinmustir.

1. OFFSHORE PETROL PLATFORMLARININ YAPISI
1.1. Genel Olarak

Denizler, tarih boyunca kavimler arasi ticaretin ve iletisimin stir-
diirtilmesi icin kullanilan énemli bir yol olmustur. Denizlerdeki petrol
faaliyetlerinin baslangici ise 1890’11 yillarda Kaliforniya kiyilarinda ya-
pilan calismalara dayanmaktadir. Bu dogrultuda, denizde yapilan ilk
sondaj calismasi da 1909-1910 yillarinda Louisana'da yer alan “Ferry
Lake” bolgesinde yapilmistir.!

Ikinci Diinya Savasindan sonraki siirecte teknolojinin ilerlemesi
neticesinde denizlerde sondaj faaliyetleri miimkiin ve ekonomik ola-
rak tercih edilebilir bir hale gelmistir.?21947 yilina kadar denizlerdeki

Hossein Esmaeili, The Legal Regime of Offshore Oil Rigs in International Law,
Ashgate Dartmouth, Aldershot, 2001, s. 11.

Bernard Taverne, Petroleum, Industry and Governments: A study of the Invol-
vement of Industry and Governments in theProduction and Use of Petroleum,
Second Edition, Kluwer Law International B.V.,The Netherlands, 2008, s. 305.
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petrol tiretimi, kiyilardan oldukca uzak bolgelerdeki platformlarda
yapilmistir.’ Bu durumdan, sozii edilen faaliyetlerin o dénemde kiy1
devletinin karasulari, kita sahanlig1 ve yargi yetkisi alan1 disinda ger-
ceklestirilmeye miisait teknik kapasiteyi haiz oldugu anlasilmaktadir.*
1947’den itibaren ise, kiy1 devletlerinin bu sekilde acik denizlerde pet-
rol faaliyetinde bulunmasi kabul edilmemis ve aralarinda ABDnin de
bulundugu denize kiyis1 olan devletler, sinirlandirma alani olarak ki-
yidan itibaren ti¢ mil 6lgtisti getirmislerdir.”

1950'1i yillarda BP, Basra Korfezinde Abu Dabi aciklarinda kesif
calismalar1 yapmustir. Ingiltere'deki ilk deniz sondaji ise 1964'te yapil-
mustir. 1973-1974 yillarinda yasanan petrol krizi esnasinda Yeni Zelan-
da, Avustralya, Endonezya, Brezilya ve Alaska bolgelerinde ¢ok sayida
petrol platformu faaliyete ge¢mistir.®

Giintimuizde, kavramsal olarak kiy1 6tesi anlamina gelen offshore
bolgesindeki petrol platformlari, kiy1 devletinin kita sahanlig igeri-
sinde kurulan petrol platformlarini tanimladig: gibi acik denizlerde
diger devletlerce insa edilen platformlar1 da anlatmaktadir. Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesinin (BMDHS) acik denizlerdeki
bu faaliyetlere iliskin “serbesti” ilkesini esas alarak sinirlandiric1 hii-
kiimler getirmemis olmasinin sonucunda, agik denizlerde insa edilen
platformlar, devletler arasinda anlasmazliga yol agmaktadir. Diinya-
nin bir¢ok bolgesinde artarak devam eden petrol tiretimi pastasinin
onemli bir bolimiiniin, offshore petrol platformlar: araciligiyla deniz-
den gergeklestirildigi dikkate alindiginda ivedilikle agik denizlerde-
ki faaliyetlere iliskin hukuki belirsizligin ortadan kaldirilmas: gerek-
mektedir.

Maria Gavouneli, Pollution from Offshore Installations, Graham & Trotman/
Martinus Nijhoff, London, 1995, s. 2.

Taverne, s. 305.

Nikita Scicluna, A Legal Discussion On The Civil Liability For Oil Pollution Da-
mage Resulting From Offshore Oil Rigs In The Light Of The Recent Deepwater
Horizon Incident, Unpublished LL.M. Thesis, International Maritime Law Institu-
te, London, 2011, s. 14. http:/ /www.rempec.org/admin/store/ wyswiglmg/ file/
News/Forthcoming %20Meetings/ Offshore %20Protocol % 20WG %20(Malta, %20
13-14%20June %202013 / WG %20384- % 20INF.6 % 20- % 20IMLI % 20Doc %20- %20
Dr% (Erisim Tarihi: 13.08.2014)

Esmaeili, s. 12.
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1.2. Offshore Petrol Platformlarinin Hukuki Nitelendirmesi

Offshore Petrol Platformlar1 sabit ve mobil olmak tizere iki tiirli-
diir. Mobil platformlar ise, ytizer platformlar ve taban destekli plat-
formlar olarak tanimlanmaktadir. Yiizer platformlar; biinyesinde son-
daj gemisi, denge tekneleri (semi-submersibles) vs. bulundurmaktadar.
Taban destekli platformlar ise biinyesinde denizalt1 yapisi (submersib-
le) ve yiikseltici sondaji” (jackup drill) bulundurur.® Sabit platformlar
ise kiyidaki platformlara (onshore) benzer olmakla birlikte, biraz daha
ayrintili 6zelliklere sahiptir.

Offshore petrol platformlarinin bir “gemi” olarak nitelendirilmesi-
nin veya bir baska kategoride degerlendirilmesinin uluslararas1 hukuk
acisindan farkli sonuglar: olacaktir. Eger bu platformlar gemi olarak
kabul edilebilirse bir bayrak tasima yiikiimliiltigii s6z konusu olacak-
tir. Ayrica bayrak devletinin yarg: yetkisi de kabul edilmis olacaktir.
Bunun yaninda, gemiler icin gegerli olan ve kaza, kurtarma calismala-
11, deniz kirliligi ve el koyma yetkisi gibi konularin da bu platformlar
icin devreye sokulmasi s6z konusu olabilecektir.’

IMOnun (International Maritime Organization) sdzlesmelerine
bakildiginda, gemi kavraminin farkl: yerlerde farkli bicimlerde tanim-
land1g1 gortilmektedir. Bu konuda, Prof. Lowe tarafindan uluslararasi
sozlesmelerden yola cikilarak yapilan bir yorum mevcuttur. Lowe’e
gore, 1992 tarihli “International Convention on Civil Liability For Oil
Pollution Damage” (Petrol Kirliliginden Dogan Zarardan Hukuki So-
rumluluga [liskin Uluslararasi Sozlesme'nin) 1. maddesi' dikkate alin-
diginda, sabit offshore petrol platformlar: gemi olarak degerlendiri-
lemez. Zira anilan s6zlesme maddesinde, bir yapinin petrol 6zelinde
gemi kategorisine sokulabilmesi icin, petrolii kargo amach tasimasi
ve denizlerde yolculuk yapabilecek kapasiteye sahip olmasinin gerek-

Platform donanimlarmnin Tiirkge literatiir karsilig1 hentiz mevcut degildir.
Scicluna; s. 17. http:/ /www.rempec.org/admin/store/wyswiglmg/file/News
/Forthcoming %20Meetings/Offshore%20Protocol %20WG %20(Malta, %20
13-14%20June %202013 / WG %20384- % 20INF.6 % 20-%20IMLI % 20Doc %20- %20
Dr%20Sciculna %20 %20& %20 %20Dr_%20Guiterrez %20-%20E.pdf (Erisim Tari-
hi:15.08.2014)

Esmaeili; s. 20.

Sozlesme icin bkz. http://www.iopcfunds.org/uploads/tx_iopcpublications/
Text_of_Conventions_e.pdf, (Erisim Tarihi: 10.09.2014)
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li oldugu ifade edilmektedir.! Bu yorumdan hareketle mobil petrol
platformlarinin gemi olarak kabul edilebilmesinin 6niinde bir engel
bulunmamaktadir.

Benzer bigimde, 1969 tarihli “International Convention Relating To
Intervention On The High Seas In Cases Of Oil Pollution Casualties”
(Acik Denizlerde Petrol Kirliligi Kaynakli Zayiatlara Miidahaleye Ilis-
kin Uluslararasi Sozlesmenin) 2. maddesinde' de gemi tanimlanmais-
tir. Burada da acikca geminin, deniz yatagindaki ve toprak altindaki
kaynaklarin arastirilmas: ve isletilmesi amaciyla tesis edilen yapilar
haricindeki ytizen tekne benzeri tirtinler oldugu ifade edilmistir.

Bahsi gecen sozlesmeler ve Lowetin goriisii dikkate alindiginda
sabit offshore petrol platformlarinin gemi olarak kabul edilemeyecegi
ve bu yoniiyle bayrak devletinin degil de kiy1 devletinin yarg: yetkisi-
ne tabi oldugu kabul edilebilir.® Ancak, 1973 tarihli International Con-
vention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL-Gemi
Kaynakli Kirlenmenin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi Sozlesme™nin)
2/4. maddesi, acikca sabit platformlar: da gemi kategorisine dahil et-
mistir.* Hal boyle iken, tiim offshore petrol platformlarinin, MARPOL
sozlesmesine taraf olan devletler acisindan gemi olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Bunun sonucunda da, gemilere iliskin hukuki kuralla-
rin tim offshore petrol platformlarina da uygulanacagi hususu bahsi
gecen devletlerce kabul edilmelidir.

Halihazirdaki uluslararasi sozlesmelere bakildiginda offshore fa-
aliyetlerin hukuki acidan ulusal nitelik arz ettigi goriilmektedir. Zira,

1 Peter Wetterstein,” Environmental Liability In The Offshore Sector With Special

Focus On Conflict Of

Laws (Part 1)”, The Journal of International Maritime Law, 20 JIML, 2014, s. 38.
http:/ /www .lawtext.com/pdfs/sampleArticles/ Wetterstein]IML20-130-49.pdf ,
(Erisim Tarihi: 05.09.2014)

12 Spzlesme icin bkz. http:/ /cil.nus.edu.sg/rp/il/ pdf/1969 %20International %20
Convention %20Relating %20to % 20Intervention %20in %20Cases %200f % 200il %20
Pollution%20Casualties-pdf.pdf , (Erisim Tarihi: 10.09.2014)

13 Rosalie Balkin, Is There A Place For The Regulation Of Offshore Oil Platforms

Within International Maritime Law? If Not, Then Where?, IMO Comite Maritime

International Dublin Symposium, Eyliil 2013, s. 6. http:/ /www.cmi2013dublin.

com/download/file/192/ , (Erisim Tarihi: 10.09.2014)

Sozlesme igin  bkz.http://www.mar.ist.utl.pt/ mventura/Projecto-Navios-I/

IMO-Conventions %20(copies) / MARPOL.pdf , (Erisim Tarihi: 23.09.2014)
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BMDHSin 77/1 maddesine gore®, “Sahildar devlet, kit'a sahanligi tize-
rinde arastirmada bulunmak ve buranin dogal kaynaklarini igletmek amac ile
egemen haklar kullanir”. Benzer sekilde 88. maddesinde, “Sahildar devle-
tin, hangi amacgla olursa olsun, kit'a sahanlhg vizerindeki delme faaliyetlerine
izin verme ve bu konuda diizenlemelerde bulunma konusunda miinhastr hakk:
olacaktir” ifadesi yer almaktadir. Ayni sozlesmenin 78/1 maddesinde
de bir temel husus ayrik tutulmustur. Buna gore, “Sahildar devletin kit'a
sahanhig tizerindeki haklar: bu alamin Usttndeki sularin veya bu sular tize-
rindeki hava sahasimn hukuki rejimine halel getirmez.”

Kiy1 devletinin offshore faaliyetleri tizerindeki yetkisi, geleneksel
deniz hukuku uygulamalariyla celismedigi ¢lctide mevcuttur. Deniz
hukuku konusunda yapilan son konferanslarda, kiy1 devletinin, off-
shore petrol platformlar araciligiyla yapilan arastirma ve isletme fa-
aliyetleri tizerindeki yarg: yetkisinin kesin oldugu dile getirilmistir.
Bu yolla, offshore petrol sanayisinin uluslararas1 hukuk rejimine tabi
olmasi yerine kiy1 devletinin ulusal hukukunun bir parcas: olarak ka-
bul edilmesi amaci gudiilmiistiir.'®

Offshore petrol platformlarinin hukuki yapisinin netlestirilmesi
ve faaliyetlerinden dogan basta cevresel riskler olmak {izere tiim risk-
lerin minimize edilmesi igin gerek uluslararasi sozlesmelerde gerekse
i¢ mevzuatta diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Yapilan bu dii-
zenlemelerde, offshore nitelik arz eden faaliyetlerin temel standartlar:
ortaya konulmali ve 6zelde yapay ada, offshore yapilari ve gemi kav-
ramlar1 net bir sekilde tarif edilmelidir. Ayrica, bu faaliyetler netice-
sinde ortaya ¢ikan kirliligin cesitleri belirlenerek tnlem alma yollar:
da detaylandirilmalidir.”” Stiphesiz, hukuki metinlere dercedilen ve
uluslararasi camiada kabul goren hiikiimler, offshore petrol faaliyetle-
rine iliskin tazmin hukuku, ceza hukuku ve deniz hukuku alanlarin-
da halen var olan belirsizligi de ortadan kaldiracaktur.

I T S

doc_pdf/denizhukuku.pdf, (Erisim Tarihi: 16.03.2015)

De La Rue Colin; Liability for Damage to the Marine Environment, Lloyd’s of
London Press, London, 1993, s. 213-214.

Scicluna; s. 19. http:/ /www.rempec.org/admin/store/wyswiglmg/file/News
/Forthcoming %20Meetings/Offshore%20Protocol %20WG %20(Malta, %20
13-14%20June %202013 / WG %20384- % 20INF.6 % 20- % 20IMLI % 20Doc %20- %20
Dr%20Sciculna %20 %20& %20 %20Dr_%20Guiterrez %20-%20E.pdf , (Erisim Tari-
hi: 01.09.2014)
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2. OFFSHORE PETROL PLATFORMLARININ YOL ACTIGI
KIRLILIK VE ORTAYA CIKAN ZARARIN TAZMININE
ILISKIN HUKUKIi SORUMLULUK ESASLARINI iICEREN
ULUSLARARASI SOZLESMELER

2.1. Offshore Petrol Faaliyetlerinden Dogan Kirlilik Cesitleri

Offshore petrol faaliyetlerinden dogan kirliligin {i¢ gesitte ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Oncelikle, kasith kirletmeden bahsetmek miim-
kiindiir. Kasith kirletme, kirlilik gesitleri icinde yeri ¢ok az olan bir kir-
letme cesididir. Zira, genel olarak hidrokarbon rezervlerinin ne kadar
degerli oldugu dikkate alindiginda, rezervi, tiretilen kaynak durumu-
na getirmek icin ¢aba gosteren bir sirketin kasithh kaynak israfina se-
bebiyet vermesi ticari degildir.*ikinci kirlilik cesidi ise kaza kaynakl
kirliliklerdir. Geminin platforma yanasmasi esnasindaki carpma ha-
disesi, tanker sizintilari, boru catlaklari, mekanizmadaki kacaklar ne-
ticesinde ortaya ¢ikan kazalar bu tip kirlilige sebebiyet vermektedir.”
Ornegin, mekanizmadaki kagaklardan ortaya cikan yiiksek miktarda
ve yiiksek basingli gaz ve petrol patlamaya, yangina, hayat kaybina ve
siddetli kirlenmeye yol acabilmektedir.’

Uctincii kirlilik gesidi ise operasyonel kirliliktir. Operasyonel kirli-
lik, olagan offshore faaliyetleri neticesinde ortaya cikan kirliliktir. At-
mosfere salinan karbondioksit, nobelyum gibi zararli gazlar, agir me-
taller, ¢opler, lagim atiklar, isin dogas: geregi ortaya ¢ikan kimyasal
maddeler, sondaj camuru, petrol sizintis1 gibi kirlilikler, operasyonel
kirlilige 6rnek teskil etmektedir.”

2.2. Kirlilikten Dogan Zararin Tazminine Iliskin Hukuki
Sorumluluk

Offshore petrol faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan kirliliklerin
hukuki boyutu cesitli uluslararasi sozlesmeler ile detaylandirilmaya
calisilmistir. Ancak yuriirlikte olan uluslararas: s6zlesme hiikiimle-
rine bakildiginda, daha ¢ok, kirliligin 6nlenmesine yonelik hiikiimler

18 Gaovuneli, s. 40.

19 Robin Rolf Churchill ve Alan Vaughan Lowe, The Law of the Sea, 3rd Edition,
Juris Publishing, Manchester, 1999, s. 371.

20" De La Rue,s. 218.

21 Churchill ve Lowe, s. 371.
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getirdigi goriilmektedir. Buna karsin, offshore petrol faaliyetlerinin
sebep oldugu zararlara iliskin tek bir bashk altinda, toplu nitelikte
olup da sorumluluk iceren hiikiimler getiren ve gtincel sekilde uygu-
lanmakta olan bir diizenleme bulunmamaktadir. Sadece farkli farkl:
sozlesmeler icerisine dagilan gesitli kurallarin var oldugu sodylenebilir.

Sorumluluk hiiktimlerinin tek bir ¢at1 altinda toplanamamasinin
birinci sebebi, offshore petrol platformlarinin sebep oldugu kaza, pat-
lama vs. hadiselerin, tanker kazalar1 gibi hadiselere oranla az olusu-
dur. Her ne kadar, gerceklesmesi halinde sonuglariin ¢ok agir olusu
bir gercekse de, petrol platformlari nedeniyle gerceklesen kazalarin az
olusu toplu bir diizenlemeye gitme ihtiyacini da giiclendirememistir.

Ikinci sebep ise, offshore petrol faaliyetlerinin daha ¢ok kita sa-
hanlig1 alanlarinda olmasi ve bu sebeple kiy1 devletinin ulusal hukuk
diizeyindeki mevzuat hiiktimleri ile tanzim ediliyor olmasidir.

2.3. Cesitli Uluslararas1 Sozlesme Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi

2.3.1. Petroliin Denizyataginda Arastirilmasi ve Isletilmesinden
Kaynaklanan Kirliligin Sebep Oldugu Zarardan Sorumluluga
Iligskin Sozlesme (CLEE)

1977 tarihli CLEE (Convention of CivilLiabilityforOilPollutionDa-
mageresultingfrom Exploration forandExploitation of Seabed Mineral
Resources), 6zel olarak offshore faaliyetlerinden dogan zararin taz-
minine iliskin sorumluluga odaklanmais tek uluslararasi s6zlesmedir.
Ancak bu sozlesme, tasidigi 6nemin aksine unutulmus durumdadir.??

Dokuz Avrupa devletinin miizakeresine katildig1 sézlesme, sadece
alti katilimei (Ingiltere, Isveg, Norveg, Hollanda, Almanya, irlanda) ta-
rafindan imzalanmaistir. Halen imza ve onaya agik olsa da stzlesmenin
giincel olmamas: sebebiyle bu durumun pratikte bir anlami1 olmadig:
sOylenebilir.”

2 Evangelos Raftopoulos, Sustainable Governance of Offshore Oil and Gas Deve-

lopment in the Mediterranean:
Revitalizing the Dormant Mediterranean Offshore Protocol, 2010. http:/ /www.
mepielan-ebulletin.gr/ default.aspx?pid=18&Categoryld=4&Articleld=29& Articl
e=Sustainable-Governance , (Erisim Tarihi: 10.10.2014)

»  DeLaRue, s. 221.
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CLEEnin 3. maddesi*, kaza sonrasi sorumluluk hallerini diizen-
lemistir. Sozlesmeye gore, bir kaza sd6z konusu oldugunda, bu kaza
nedeniyle ortaya cikan kirlilikten dogan zarardan operatér sorumlu
olacaktir. Kaza, birden ¢ok olaydan ortaya ¢ikmigsa her bir olay icin
sorumluluk yine operatore aittir. Offshore petrol platformunun birden
cok operatorii var ise sorumluluk miisterektir. Ayrica, kazanin etkisi
devam ederken operator degismis olsa dahi eski operator, yenisiyle be-
raber sorumlu olacaktir.”

CLEEnin 6. maddesinde operatoriin sorumlulugu, sozlesmenin
imzaya acildig1 tarihten itibaren 5 yillik siire i¢in 30 milyon SDR (spe-
cial drawing rights)*, sonrasi igin ise 40 milyon SDR ile sinirlandiril-
mustir. Ancak zararin operatoriin kusurlu veya kasitli davranisindan
kaynaklandigi ispat edilirse sorumluluk i¢in herhangi bir limit bulun-
mamaktadir. Bu yoniiyle s6zlesmenin gerek kusursuz sorumlulugu
gerekse kusur sorumlulugunu diizenledigi goriilmektedir.

Sozlesmenin 15. maddesi ile getirilen diizenleme ise esasen bu
sozlesmenin neden giindem dis1 birakildig1 ve neden itiraz gorerek az
sayida devletce imzalandig1 sorusunun cevabini tasimaktadir. Zira,
maddede offshore faaliyetlerin gerceklestigi bolge tizerinde egemen-
lik hakki sahibi olan devlet veya devletlere, sozlesmede belirlenen so-
rumluluk limitini degistirme ve hatta sinir1 tamamen kaldirma yetkisi
getirilmistir. Bu husus, karsiliklilik esasina baglanmis olsa da sonucu
degistirememis ve sdzlesmeyi islevsiz birakmaistir.

CLEEnin kapsamina bakildiginda, bu s6zlesmenin amacinin off-
shore platformlarina, kendine has ve bagimsiz bir uluslararasi hukuki
stattiye kavusana kadar yasal bir kimlik taninmasi oldugu anlasilmak-
tadir.”” Ancak aradan gecen uzun siireye ragmen halen offshore faali-
yetlerini acik bigcimde tanimlayan, ayr1 ayr1 sorumluluklar getiren ve
¢ok sayida devletin taraf oldugu bir s6zlesme ortaya cikarilamamustur.

2% Sozlesme icin bkz. http:/ /cil.nus.edu.sg/1977/1977-convention-on-civil-liability-

for-oil-pollution-damage-resulting-from-exploration-for-and-exploitation-of-
seabed-mineral-resources/ , (ErisimTarihi: 10.10.2014)

Esmaeili, s. 171.

Ozel cekme haklar1 anlamma gelen SDR, IMF tarafindan 1969 yilinda olusturu-
lan, nakit karsilig1 olmayan bir likidite kaynagidir. http:/ /neo-ekonomi.com/sdr-
nedir/ , (Erisim Tarihi: 13.10.2014)

" De La Rue, s. 222.
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2.3.2. Rio Taslag1 - Sydney Taslag:

1977 yilinda CMI (ComiteMaritime International) tarafindan
IMO'nun talebi {izerine hazirlanan Rio Taslagi, offshore platformlar:
ile ilgili sadece kirlilik konusunda degil diger 6nemli agilardan da dii-
zenleme getiren bir cerceve calismasidir. Ancak bu ¢alisma, IMOnun
diger bazi meselelere daha fazla 6nem atfetmesi sebebiyle 1990’larin
baslarina kadar giindeme alinmamaistir.®

1977'de gerceklestirilen konferansta offshore mobil petrol plat-
formlarinin bir gemi olarak kabul edilerek gemilere uygulanan hu-
kuki kurallara mi1 tabi olacagi yoksa yeni bir yasal rejime mi dahil
edilmesi gerektigi miizakere edilmistir. Bunun sonucunda CMI’a da-
hil olan devletlerin cogunlugu; 6zellikle kirlilikten dogan sorumluluk,
sorumlulugun sinirlandirilmasi ve ipotek gibi konularda farkli ve 6zel
bir rejimin uygulanmas: gerektigi sonucuna varmistir. Ancak miiza-
kereler sonucunda ortaya ¢ikan Rio Taslagimin kapsama alani olduk-
ca dar tutulmustur. Zira, taslak maddelerine bakildiginda daha ¢ok
mobil nitelikte olan sondaj tinitelerine iliskin diizenlemeler oldugu,
buna karsin tiretim platformu gibi sabit niteligi haiz tinitelerin dikka-
te alinmadig1 goriilmiistiir.” 1994 yilinda Rio Taslagi revize edilmis ve
Sydney Taslag1 olarak giindeme alinmistir.*® Ancak bu taslak da soz-
lesme halini alarak yiirtirliige girememistir.

2.3.3. Denizalt1 ve Kitasahanliginda Yiiriitiilen Arastirma ve
Isletme Faaliyetlerinden Dogan Kirlilige Kars1 Akdeniz’in
Korunmasi Protokolii (Offshore Protocol)

Offshore Protokolii de denilen 1994 tarihli bu protokol, Barcelo-
na Sozlesme Sistemi olarak adlandirilan sistemi olusturan yedi soz-
lesmeden birisidir.*» Bu protokol, on bir devlet tarafindan imzalan-
mis ancak bunlardan altis1** protokolii onaylamistir. Protokoliin 32.

% Mikhail Kashubsky,”Marine Pollution from the Offshore Oil and Gas Industry”,
Review of Major Conventions and Russian Law, Part 1, Maritime Studies, November-
December 2006, s. 5.

2 De La Rue, s. 222, 223.

30 Kashubsky, s. 5.

3 Diger alt1 sozlesme igin bkz. http://europa.eu/legislation_summaries/environ-

ment/water_protection_management/128084_en.htm , Erisim Tarihi: 20.10.2014)

32 By devletler; Suriye, Libya, Arnavutluk, Kibris, Tunus ve Fas'tir. http:/ /www.
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maddesinde,* yiirtirliik icin en az alt1 devletin protokolii onaylamis
olmasi kosulu getirilmistir. Bu hitkiim dogrultusunda, 1994'te diizen-
lenen protokol, 2011'de Suriyenin de onayinin ardindan yitirtirliige
girmistir.

Offshore Protokoliiniin kapsamina kati, sivi ve gaz olmak tizere
tim formlardaki mineral kaynaklarin arastirilmasi ve isletilmesine
yonelik olarak tesis edilen sabit ve ytizer platformlar ile bunlarin mi-
temmim ciizleri, kargolama amagcl gemiler, sondaj ve tiretim tiniteleri,
yiikleme terminalleri, boru hatlar1 ve bunlarin aparatlar: girmektedir.*

Protokol, taraf devletlere kita sahanliginda, deniz yataginda ve
altinda, kiy1 bolgesinde ve i¢ sularda genis yetkiler tanimis olup, 1.
maddesiyle bu faaliyetlerin kapsamini da belirleyerek tnemli diizey-
de arastirma ve isletme hakki saglamistir. Protokoliin uygulanma ala-
ninin kita sahanlig1 oldugu ifade edilirken, esasinda bu protokoliin
Akdeniz'in tamamu icin cari oldugunu sdylenmis olmaktadir. Zira,
Akdeniz Bolgesinde 200 milin 6tesinde bir kiy1 uzaklik mesafesi olan
iki devlet veya ada sahili bulunmamaktadir. Protokolde dikkat ceken
bir diger husus ise, basta dogu kismi olmak tizere Akdeniz'de yasanan
deniz alanlar1 sinirlandirma uyusmazliklarina dogrudan etki edecek
herhangi bir hitkiim getirilmemis olmasidir. Zira, stnmirlandirma konu-
sundaki uyusmazliklar halen devam etmekte olup, kalic1 bir ¢6ztime
varamamis olan ve daha ¢ok politik bir sorun haline déntisen bu ko-
nuda haksiz bir sonucun ortaya ¢tkmasi istenmemistir.

Protokoliin 1. maddesinde, operatdr kavraminin neye isaret etti-
gi de izah edilmistir. Buna gore operator, sadece offshore faaliyetleri
yirtiten lisans sahibi veya alt ytiklenici degil ayn1 zamanda herhangi
bir resmi yetkisi olmamasina karsin fiilen bu faaliyetleri ytiriiten ttizel
kisidir.

milieu.be/index.php?page=legal-context-of-offshore-activities , (Erisim Tarihi:
20.10.2014)

Protokol i¢in bkz. http://cil.nus.edu.sg/1994/1994-protocol-for-the-protection-
of-the-mediterranean-sea-against-pollution-resulting-from-exploration-and-
exploitation-of-the-continental-shelf-and-the-seabed-and-its-subsoil / , (ErisimTa-
rihi: 20.10.2014)

http:/ /www.milieu.be/index.php?page=legal-context-of-offshore-activities ,
(Erisim Tarihi: 20.10.2014)

Raftopoulos, http:/ /www.mepielan-ebulletin.gr/ default.aspx?pid=18&Category
Id=4&Articleld=29& Article=Sustainable-Governance , (Erisim Tarihi: 20.10.2014)
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Protokoliin 3. maddesine bakildiginda, taraf devletlere cesitli 6n-
lemleri alma ytiktimlilugt getirildigi gortilmektedir. Buna gore taraf
devletler, bolgedeki offshore faaliyetlerden dogacak her tiirlii kirliligi
onleme, azaltma, miicadele etme ve kontrol altinda tutma ytikiimliili-
glindedir. Bu 6nlemleri alirken de ¢evresel amag dogrultusunda hare-
ket ederek en iyi ve en elverisli teknolojiyi kullanmak zorundadir.

Protokoliin 4. maddesinde ise izin sistemi detaylandirilmaistir.
Maddeye gore, herhangi bir offshore yap1 insaas1 da dahil olmak tizere
tlim faaliyetler icin ilgili taraf devletten yazili izin alinmasi sarttir. Ta-
raf devlet de bu izin talebi sonrasinda ilgilinin uluslararas: standart-
lara ve uygulamalara gore bu faaliyeti yapabilecek teknik yeterliligi-
nin ve ekonomik kapasitesinin olup olmadigin, faaliyetin gevreye bir
zarar verip vermeyecegini dikkatle incelemek ve bu konularda yeterli
bulmadig: talepleri reddetmekle ytuiktimliidiir.

9. maddede, Protokoliin Ek-1 ve Ek-2 diizenlemesine atifta bulunu-
larak zararli ve zehirli maddelere iliskin izin sistemi tanimlanmuastir.
Buna gore, offshore aktivitelerinden meydana gelen ve Ek-1'de mevcut
olan listedeki maddeler tamamen yasaklanmistir. Yani, bu maddelere
iliskin izin s6z konusu degildir. Ek-2'deki maddeler ise ayrica alinmasi
gereken ozel izine tabi tutulmustur. Bu iki listede yer almayan, ancak
yine de zararli veya zehirli olarak nitelendirilebilecek diger maddeler
ise genel izin huiktimleri dahilindedir.

Protokoliin 10. maddesinde, offshore yapilardan ortaya c¢ikan ve
cevre kirliligine sebebiyet verecek olan petrol, petrol karisimi mater-
yaller ve sondaj siv1 ve gelik malzemelerinin, taraf devletlerce belir-
lenecek ortak standartlar dogrultusunda bertaraf edilmesi gerektigi
belirtilmis ve bu husus teknik anlamda detaylandirilmistir.

15. madde, gtivenlik 6nlemlerini icermektedir. Taraf devletler, yet-
kisi altinda olan bolgelerde gerceklestirilen offshore faaliyetlerindeki
diizenleme, yerlestirme, insaa etme, ekipman ve isaretlerin uygunlugu
konusundaki giivenlik 6énemlerinin alindigindan emin olma ytkiim-
liltgi altindadar.

Protokoliin 16. maddesinde, offshore operatoriiniin beklenmedik
kazalardan kaynaklanan kirlilige kars1 bir planinin hazirda var olma-
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s1 gerektigi ve bu planin da Akdeniz Aciliyet Protokoliine* (Mediter-
ranean Emergency Protocol) uygunluk tasimasinin sart oldugu ifade
edilmektedir.

Yapilarin ortadan kaldirilmasi baslikli 20. maddede ise, operato-
rin, artik terk edilerek kullanilmayan offshore yapilar: yetkili ulusla-
rarasi organizasyonun ortaya koydugu esaslar1 dikkate alarak ortadan
kaldirmas: gerektigi ifade edilmistir. Bu ilgili bolgedeki seyir gtivenli-
gi icin sart kosulan bir ytiktimliiliiktiir. Maddede gecen yetkili ulusla-
rarasi organizasyon ifadesinden kastedilenin de IMO oldugu soylene-
bilir. Zira, IMO'nun bu esaslar1 ortaya koyan diizenlemesi mevcuttur.”

Protokoliin 21. maddesinde 6zel koruma altinda olan alanlara ilis-
kin hiikiim getirilmistir. Buna gore, Akdeniz'deki 6zel koruma altin-
da olan alanlara iliskin offshore faaliyet izni verecek olan yetkili taraf
devlet, bu izini daha siki sartlara tabi tutmal1 ve hatta bazi aktiviteleri
sinirlandirmalidir. Bunu yaparken de uluslararasi hukukun ¢izdigi
cerceve icerisinde kalmalidir.

Her ne kadar devletci bir yaklasimi esas alarak birtakim eksiklik-
ler tasiyor olsa da bu Protokol, Akdeniz'deki offshore faaliyetlerinin
stirdiiriilebilir gelisimi acisindan uygulanabilir bolgesel idare sistemi-
ni getiren ilk diizenlemedir. Ancak uygulamaya da bakilarak cesitli
acilardan yeniden degerlendirilmesi gerektigi de sdylenebilir. Bu saye-
de gelisen offshore petrol ve dogalgaz faaliyetlerinin en basindan en
sonuna kadar gecen siirede mevcut tespitlere ilaveten yeni bakis acila-
r1 da getirilmis olacaktir. Bu degerlendirme yapilirken iki temel asama
esas alinmalidir. Birincisi, sismik tarama siirecidir. Ozellikle, teknolo-
jik gelismelere ragmen sismik arastirma esnasinda ortaya ¢ikan giiriil-
tii, deniz memelileri i¢cin oldukc¢a énemli ve kroniklesmis bir kirliliktir.
Bunun disinda, daha bir¢ok bilinmeyen olumsuz etkisinin oldugu da
ifade edilebilir. Tkinci olarak dikkate alinmasi gereken konu ise birinci
asamada gerceklestirilenler dogrultusunda mevcut offshore yapilari-
nin da yeniden dizayn edilmesidir. Ancak bu konuda atilacak adimla-
rin daha harmonize bir yonetim ile gerceklestirilmesi gerekmektedir.

% Protokol metni i¢in bkz. http:/ /www.unep.ch/regionalseas/ main/med/mede-

mer.html , (Erisim Tarihi: 24.10.2014)
Diizenleme i¢in bkz. http:/ /www.imo.org/blast/ mainframe.asp?topic_id=1026,
(Erisim Tarihi: 24.10.2014)
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Yani bu ¢alismanin plany; yetkili otoriteler, ytiklenici sirketler, bolge-
sel topluluklar, deniz canlilarinin korunmas: amaciyla kurulmus sivil
toplum orgtitleri ve diger tiim ilgili taraflarin goriis alisverisi netice-
sinde ortaya ¢ikarilmalidir. Bunun yaninda, tiretim yerinin iyilestiril-
mesi igin daha 6nceden bolgede yapilmis cevresel denetimlerin de goz
ard: edilmemesi gerekir.*® Ikinci asamada gerceklestirilecek olan bu
islemler sayesinde sistem, oldukga iyi bir yapiya sahip olacaktur.

Son olarak, yapilmasi gereken miizakerelere dahil edilmesi ge-
reken nokta da offshore faaliyetlerden ortaya ¢ikan emisyon gazinin
salinim1 ve hatta platformlarda gerceklesebilecek gaz kagaklarinin en-
gellenmesi amaciyla bolgesel diger szlesmelerle® de uyumlu bicimde
ortak bir lisanslama veya izin sisteminin getirilmesi ve bunun da fa-
aliyete ge¢meden erken bir donemde operator firmadan talep edilme-
sidir. Bu konunun da tartisilarak hayata gecirilmesi olumlu bir adim
olacaktir.®

SONUC

Kita sahanligi, miinhasir ekonomik bolge gibi alanlarda gercekles-
tirilen offshore faaliyetlerin daha acik kurallara bagli olmasi yaninda,
BMDHSin acik denizlerdeki faaliyetler konusunda serbesti ilkesini
esas almasi, devletler aras1 anlasmazliga yol agmaktadir. Bu yontiyle,
petrol ve dogalgaz sondaji i¢in agik denizlerde gerceklestirilen faali-
yetlerin bir an 6nce net hukuki kurallara tabi tutulmasi gerekir.

Her ne kadar doktrinde sabit petrol platformlarinin gemi olarak
kabul edilemeyecegi agiklanmis ise de MARPOL sozlesmesi acikca bu
goriise aykir1 hiikiim icermektedir. Kanimca da sabit petrol platform-
larin1 gemi olarak kabul etmek miimkiin degilken, MARPOL sozles-
mesinin acik diizenlemesi karsisinda ad1 gecen so6zlesmeye taraf dev-
letlerin, gemilere iliskin hukuk kurallarin1 offshore platformlarina da
uygulamasi gerektigi soylenebilir.

8 Raftopoulos, http:/ /www.mepielan-ebulletin.gr/ default.aspx?pid=18&Category

Id=4&Articleld=29&Article=Sustainable-Governance , (Erisim Tarihi: 05.11.2014)
Offshore faaliyetlerine iliskin bolgesel anlasmalara; 1978 Kuveyt Emergency
Protocol, 1981 Abidjan Pollution Emergency Protocol, 1992 UNEP Regional Seas
Programme ve OSPAR Convention 6rnek olarak verilebilir.

Raftopoulos, http:/ /www.mepielan-ebulletin.gr/default.aspx?pid=18&Category
Id=4&Articleld=29&Article=Sustainable-Governance , (Erisim Tarihi: 05.11.2014)
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Offshore petrol faaliyetlerine iliskin mevcut hukuki diizenlemele-
re bakildiginda, kita sahanlig1 tizerine yogunlasildig1 ve bu yontiyle bu
faaliyetlere ulusal nitelik atfedildigi gozlemlenmektedir.

Mevcut hukuki diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, basta
cevre kirliligi olmak {tizere offshore faaliyetlerden dogan zararlarin
tazminine iliskin sorumluluk hiikiimlerinin farkl farkli sozlesmeler
icerisine yayildig1 ve gticlu bir sekilde uygulanmadig goriilmektedir.
Bu durumun birinci sebebinin, devletlerin daha ¢ok gevre kirliliginin,
yani zarar verici faaliyetin 6nlenmesine yogunlasmasi, ikinci sebebi-
nin ise ulusal nitelikteki diizenlemeler ile konunun detaylandirilmasi
oldugu soylenebilir.
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YARGIDA YETKINLIK / KEMALAT KRITERLERI
THE CRITERIA OF EXCELLENT JUSTICE / JUDGEMENT

Miikemmel Tiirk Hakimlerine ve Tiirk Yarqisinda ideale giden yolda ka-
rinca misali bir cehddir / bir gayreddir / miitevazi bir sadddir / samimi bir
tesebbiisdiir.

“Insam sevmeden insana hizmet edilemez. kendini (hikim bizzat kendisi-
ni) tammadan ve insan (hikimin muhatab) taminmadan, insan yargilanamaz.”

“Excellence On Judgement Requires Excellent Judges”

Atilla PINAR*

Ozet: Siiphesiz ki diinyanin her yerinde halk /insanlar /kamu-
oyu; “lyi Egitilmis /Kalifiye Hakimler” bekler, umar ve hakeder. lyi
hakimler miikemmelligi takip etmelidir. Asil, akil ve miitevazi Tiirk
hakimleri kazai hizmetlerinin her saniyesinde hatirlamahdirlar ki ve-
recekleri her bir karar insanlarin; miilkiyet haklarini, 6zg(irliklerini ve
dahi hayatlarini dogrudan etkileyecektir. Kendilerini adalete vakfet-
mis Tirk hakimleri, taraflarin anlasmazliklarina adil bir ¢6ziim bekle-
digi bir ortamda bizzat kendilerinden kaynaklanan bir baska anlas-
mazhga (ihlale) neden olmamak zorundadirlar. Gereksiz yere uzati-
lan yargilamalar ¢ogunlukla haksiz tarafin hak etmedigi bir yarar elde
etmesine (durumdan nemalanmasina) neden olmakta ve hakli tarafi
da fakirlige [sefalete siriikleyebilmektedir. Akil bir hakim hakli tarafi
zarara ugratmamak icin her zaman basiretli olmali ve bu 6ngériiyle
hareket etmelidir.

Miikemmel yargilama ve miilkemmel hiikiim bizzat ve tama-
men iyi insanlar (Milkemmel Hakimler) eliyle miimkandar.
Nitekim adil yargilama ve makul siireye dair esasli deyimler vardir.
Bunlardan bazilari; “Ertelenmis /geciktirilmis bir hak, inkar edilmis
bir haktir.”, “Geciken adalet adaletsizliktir /insafsizliktir.”, “Geciken
adalet, inkar edilmis adalettir.” gibi.

Ankara Tiiketici Mahkemesi Hakimi

SQIIMID / J9|9|PdPW
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Anahtar Kelimeler: Mikkemmel yargilama, miikemmel
hakimler, merhamet, insan sevgisi, hukuk ve insan bilgisi, bilim aski,
tevazu, nezaket, idarecilik kabiliyeti, samimiyet, sabir, vicdan, esit
bakis, yas ve ehliyet, tecriibe, olgunluk, liyakat, siirekli egitim, edep,
adap, saglik.

Abstract: Without doubt, the public expects and deserves
“well-trained” judges all around the world. Good judges must pur-
sue excellence. Modest, wise and noble Turkish judges must re-
member in every seconds of their service that each single decision
of them affects directly upon the property, liberty, and even life of
the human beings. Dedicated Turkish judges have to cause no failure
while the parties are awaiting a fair judgment for their legal dispute.
Unnecessarily extended trials mostly make the unfair parties get un-
deserved gains or put the just parties into poverty. An enlightened /
wise judge always has to foresee not to hurt the right side.

Perfect judgment could only and exactly be served by good
people, by excellent judges. In fact, there are some idioms about
faulty judiciary such as: “A right delayed is a right denied.” Or “Jus-
tice denied anywhere diminishes justice everywhere.” or “Delay in
justice is injustice.” or “Justice delayed is justice denied.” and “Nulli
vendemus, nulli negabimus, aut differemus, rectum aut justiciam.”
(To no one will we sell, to no one will we refuse or delay, right or
justice. Magna Carta Libertatum, Article 40.)

GIRIS
Kurulan ve sdylenen her ctimle bir telkindir. Her ctimle pozitif

veya negatif manada (ister emir kipiyle olsun isterse liitfen moduyla)
kisiye yapmasi veya yapmamasi gerekeni telkin eder.

Bu manada en etkili ve kalic1 telkin yontemi ise egitimdir. Stirekli
egitim ise stirekli telkin demektir.

Bizler bugiine kadar yargida pozitif telkinin (Egitimin /Stirekli
Egitimin) giictinii maalesef pek kavrayamadik veya negatifine maruz
kaldik / maruz biraktik.

Dilenirse denememize evvellerden ve de eskimeyenlerden, hem
de Dogu'dan, Batidan ve Ortadan (Anadoludan) ctimleler aktararak
baslayalim.

Dogu'dan birinci karakterimiz Nusirevan-1 Adil;
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“Zulum (adaletsizlik) devlete, nankorliik! nimete zeval (son) verir.”
Dogu'dan ikinci karakterimiz Nizam-iil miilk;

“Kifr ile belki amma zulm (adaletsizlik) ile paydar kalmaz
memleket.”

(Nizam-til miilk’iin idare teorisinde “adalet” sine qua non ‘olmaz-
sa olmaz’ bir sart olarak takdim edilir.)

“Gtizel zamanlar adil htikiimdarlarin hiikiim stirdtigii zamanlar-
dir. Adalet hakim olunca ihsan da hakim olur. Nitekim adaletin oldu-
gu yerde civanmertlik de vardir.”?

Bati'dan, ingiliz Kral1 8. Henry'nin Basyargici olan (Boylelikle an-
liyoruz ki kendisi bir hakimmis.) Thomas MORE Utopia adl1 eserinde;

“Bir devletin gelismesi de, yikilmasi da o devleti yonetenlerin ve
hakimlerin elindedir.”

Orta'dan, (Anadolu’dan) Mevlana Celalettin-i Rumi;

“Iyiler giderler, giizel adetleri kalir. Kétiilerden geriye ise zuliim
(adaletsizlik) ve kotuiluk kalir.”

Demiglerdir.

Yine kiiltiiriimiizde; “Insanlar gidecekleri yere gore yasarlar.” de-
nilmektedir.

“Adliyelerde neler/ nasil/ ne i¢in / kimin i¢in yapilmaktadir?” so-
rusu sadece davaci-davali-sanik-avukat gibi sinirl1 bir kitlenin merak
ettigi bir husus degildir. Aksine bu soru sadece ilgililerince degil tiim
toplumca ve (Bugiin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince denetlen-
digi gibi) tiim insanlikca izlenmekte, gozlenmekte, denetlenmekte ve
Yargimizla / Yarg: Tegkilatimizla ilgili olumlu veya olumsuz kanaat
olusturulmaktadair.

Stiphesiz ki diinyanin her yerinde insanlar/ halk/ kamuoyu; “Iyi

‘Nan’; Farsca’da ekmek demektir ve ‘nankorlik’ ise ekmege kor bakan, ekmek
veren ele / iradeye ihanet eden anlamma gelir.

Nizam-iil Miilk /Siyasetndme sayfa xxiii, Ttirkiye Is Bankas1 Kiilttir Yayinlari, Ha-
san Ali Yiicel Klasikler Dizisi, ITI. Baski .

Nizam-iil Miilk /Siyasetname sayfa 64, Ttirkiye Is Bankas1 Kiilttir Yaymlari, Ha-
san Ali Yiicel Klasikler Dizisi, I1I. Bask1
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Egitilmis / Surekli Egitilen/ Kalifiye/ Vizyon sahib / -hakim, fehim,
miistakim, emin, mekin ve metin sifatlariyla donanmis / donatilmis”
Profesyonel Hakimler bekler, umar ve hakeder. Hizmet standardi/
donanimi ytiksek hakimler, miikemmelligi takip etmelidir. Asil, akil
ve miitevazi hakimler hizmetlerinin her saniyesinde hatirlamalidirlar
ki verecekleri her bir karar insanlarin; miilkiyet haklarini, 6zgtirliik-
lerini ve dahi hayatlarin1 dogrudan etkileyecektir. Kendilerini adalete
adamig/ vakfetmis hakimler, taraflarin anlasmazliklarina adil ¢6ziim
bekledigi bir ortamda bizzat kendilerinden kaynaklanan bir baska an-
lasmazliga (ihlale) neden olmamak zorundadirlar. Ornegin; gereksiz
yere uzatilan yargilamalar ¢cogunlukla haksiz tarafin hak etmedigi bir
yarar elde etmesine (durumdan nemalanmasina) neden olmakta ve
hakli taraf1 da fakirlige/ sefalete stiriikleyebilmektedir. Akil bir hakim
hakl taraf1 zarara ugratmamak icin her zaman basiretli olmali ve bu
ongoriiyle hareket etmelidir.

Ceza yargilamasinda da hakim tam donanimli olmalidir ki, yargi-
lamas1 makul stirede bitsin ve hiikmii de adil olsun.

Ara sonug olarak mitkemmel yargilama ve miikemmel hiikiim
bizzat ve miistakillen iyi/ gtizel /miitebessim /adil insanlar (Miikem-
mel Hakimler) eliyle miimkiindiir.

Bu meyanda hakimin (diger tiim mesleklerde oldugu gibi) karak-
teri / mizac1 / insan kalitesi hukuk bilgisinden ve tecriibesinden ¢ok
daha onemlidir.

Bu konsepte gore ve en kaba tarifiyle hakimin 2 ttirlti niteliginden
bahsolunabilir; 1) Objektif, dogrudan &lciilebilir nitelikleri ki, yasi, fi-
zigi, saghg, baktig1 davalardaki tecriibesi, v.s. bunlardandir. 2) Siibjek-
tif ve sahsi 6zellikleri ki, bu husus kisaca hdkimin karakteri / mizaci
olarak adlandirilabilir. Ornegin; sabir, maksimum nezaket, dogruluk,
dirustliik, tarafsizlik, kolay kolay (aslinda ve esasinda asla) dfkelen-
meme ve kizmama, taraflari, insanlar1 sabir ve nezaketle dinleme ve
bunlarin tam aksi hallerden kaginarak egoist, asabi, agresif, nezaketsiz
olmama gibi hususlardir.

Esasinda her insanin mizaci/ kisiligi farkl ise de hakimlikte bu-
nun bir asgari normunun /standardinin olmas: énemlidir. Dolayisiyla
her hakimin kisiligi ne kadar degisik olsa da hakimligin standart bir
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kalibinin (Hakim karakterini/Hékimin karakteristik 6zelliklerinin)
taniminin yapilmasinin artik zamani geldi diye diistintilmektedir. Do-
layistyla hakimin sahsi 6zelliklerinin belki standart hale gevrilmesi
cok daha isabetli olacaktir.

Bu da hakimin karakteri/ ideal vasiflar1 olarak tanimlanirsa mah-
zuru olmaz diye degerlendirilmektedir.

Hakimin niteliklerinden en 6nemli husus olan karakter diger tum
ozelliklerin tizerinde /usttindedir. Hatta burada karakterle ilgili ola-
rak daha da ileri giderek ‘hakimligin 6zii /temeli /esasy; nezaket ve
sabirdir’ dersek bu bir miibalaga sayilmamalidir.

Basit mottolar /sozler genellikle her meslekte farkindaligin gelisi-
mine pozitif katki yapar. Ornegin “Paylagmak; (problemin-muhatabin)
farkinda olundugunu fark ettirmektir/ umursamaktir /6nemsemek-
tir” gibi. Ne zaman ki paylasmanin gticii fark edilir, esash degisimler
artik muhtemel, belki muhakkaktir.

Paylasmanin en bariz 6rnegi de mesleki alandaki her ttrlii calis-
manin tesvik edildigi bu tip enstitiilesen egitim faaliyetleri, bir ma-
nada fiili akademiye dontisen Yargida Stirekli Egitim ve Profesyonel
Gelisim seminerleridir.

Stirekli egitim her hakim (gercekte insana hizmet eden her bir me-
muriyet veya servis) igin gereklidir. Ancak yargida egitimden (belki
surekli egitimden) kasit hakimlikte bilgi, tecriibe ve karakter tizerine
insa edilen ve bunlar1 artirmaya /gelistirmeye hizmet eden egitimdir.

Egitimin 6nemine dair de ge¢mise goz atilirsa;
“Tahsil-i kemalat kem alat ile olmaz.” (Laedri / Anonim)

(Uygunsuz  yollardan  yturiinerek olgunluk  kazanmak
imkansizdir.?)

Kuvvetli ve samimi sekilde inaniyoruz ki; aci, hiiziin, gam, tasa ve
keder paylasildikca azalir. Mutluluk ise bunun tam tersine paylasimla
artar. Yine bilgi, irfan ve farkindalik da paylasimla yayilir, artar ve ge-
nigler. Ozellikle giintimiiziin dijital caginda ve internet sayesinde bil-
giye erisim (son derece hizli ve ucuz bazen bedava sekilde) miimkiin

4 iskender Pala /Hos Sada / Kap1 Yayinlari, sayfa 62
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hale gelmistir. Bu ise insanoglunun su ana kadar gerceklestirdigi belki
en esasli reform olarak tanimlanabilir.

Adil yargilama ve en 6nemli parametrelerinden (Belki en yaygin
adli arizanin kaynagi/ dayanagi) olan makul siireye dair su ana kadar
rastladigimiz bir demet deyim de asagida arz edilmistir.

Bunlar;
“A right delayed is a right denied.”

“Geciken bir hak, inkar edilmis/ reddedilmis bir haktir.”, Martin
Luther King, Jr.

“Justice denied anywhere diminishes justice everywhere.”,

“Adaletin bir yerde inkari, her yerde inkaridir.”, Martin Luther
King, Jr.

“True peace is not merely the absence of tension: it is the presence
of justice.”

“Gercek baris sadece gerilim yoklugu degildir, gercek huzur ada-
letin varligidir / ortaya cikmasidir / gerceklesmesidir.” Martin Luther
King, Jr.°

“Delay in justice is injustice.”

“Adalette gecikme adaletsizliktir.” Walter Savage Landor.®
“Justice delayed is justice denied.”

“Geciken adalet, inkar edilmis / reddedilmis adalettir.”
William Ewart Gladstone veya William Penn.”

Bu deyim ayni zamanda 1215 tarihli Magna Carta Libertatum’da®
(Biytik Ozgtirliikkler Layihasinda / Bildirgesinde / Belgesinde) da
mevcuttur. Bu da Belgenin 40. maddesinde belirtilen;

“Nulli vendemus, nulli negabimus, aut differemus, rectum aut jus-
ticiam.”

http:/ /www.inspiration-oasis.com/martin-luther-king-quotes.html#Justice
http:/ /thinkexist.com/quotation/delay_in_justice_is/197197.html

http:/ /en.wikipedia.org/wiki/Justice_delayed_is_justice_denied

http:/ /tr.wikipedia.org/wiki/magna_carta

® g o Ui
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“To no one will we sell, to no one will we deny or delay, right or
justice.”®

“Kimseye satmayacagimiz, reddetmeyecegimiz veya geciktirme-
yecegimiz seyler; hak veya adalettir.” ctimlesidir."

Su halde yargi bagimsizliginin sorumsuzluk, yargisal takdirin
keyfilik olarak algilanamayacagi/ algilanmamas: gerektigi agiktir. Za-
maninda ve isabetle tecelli etmeyen bir adaletin ise bizzat adaletsizli-
gin ta kendisi oldugu az evvel arz olunmustu.

Toplumdan, sosyal konulardan ve sosyal meselelerden izole ol-
mus/ edilmis ve de stirekli degisen hukuka bigane/ ilgisiz/ yabanci
kalmis bir yargi, bagimsiz yarginin bedeli degildir. Bagimsiz yargidan
kasit asla bu olmamalidir.

Ttrk Yarg: Teskilat1 degildir; vahsi despotlar, vicdansiz zorbalar,
sapkin Neronlar, hak tanimaz Nemrudlar, kibri izanin1 dumura ugrat-
mis Firavunlar, gaddar zalimler, kendine tapinan narsistler, benmer-
kezci egoistler ve hazc1 hedonistlerden miirekkeb bir sebeke.

Bilakis Ttirk Yarg: Teskilats; hakim, fehim, miistakim, emin, mekin
ve metin sifatlartyla donanmuis, irfani ve vicdani temaytiz etmis, diri
ve hassas kalp tastyan, merhamet / rikkat sahibi, kalbi ve kafas1 /

Justice; adalet, hak, yargi, diirtistliik, dogruluk, Hakim,

Injustice; haksizlik, adaletsizlik, insafsizlik,

Delay; geciktirmek, ertelemek, gecikmek, gec kalmak; oyalamak, oyalanmak, ali-
koymak, savsaklamalk,

Deny; reddetmek, inkar etmek, yalanlamak, yadsimak; mahrum etmek, yoksun
birakmak,

Denied; reddedilmis, inkar edilmis, yalanlanmis, mahrum edilmis

10 http:// books.google.com.tr/books?id=DeQYXYMBtwgC&pg=PA761&Ipg=PA7
61&dg=nullum+vendemusé&source=bl&ots=CU111Zcb7]&sig=2asmXdBBFa3BVe
ERBFGEWktP7gU&hl=tr&sa=X&ei=c6FHUaGT]JoiktAaD6YH4BQé&sqi=2&ved=
0CEQQ6AEwBQ#v=onepage&q=nullum%20vendemus&f=false

http:/ /books.google.com.tr/books?id=-yL4B0q4k1UC&pg=PA2014&lpg=P
A2014&dg=nullum+vendemus&source=bl&ots=7g8bG_ke70&sig=zcrDJHA _
nzMHcg2QTBCDKF8-woY &hl=tr&sa=Xé&ei=coFHUaGT]JoiktAaD6YH4BQé&sqi=
2&ved=0CDcQ6AEwAg#v=onepage&q=nullum%20vendemus&f=false

http:/ /books.google.com.tr/books?id=EZ]JoSq45EPQC&pg=PT297&dq=differe
mus&hl=tr&sa=X&ei=ZqRHUZb1HsSxPLfkge AK&ved=0CF4Q6AEWCA

http:/ /books.google.com.tr/books?id=WKhLAAAAYAA]&pg=PA3&dq=differ
emus&hl=tr&sa=X&ei=ZqRHUZb1HsSxPLfkge AK&ved=0CDAQ6AEWAA#v=0
nepage&q=differemus&f=false
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beyni ve gonlii barisik, batinindaki insan sevgisi zahirine yansimuis,
sadece ve sadece insana hizmet eden, hukuka hakikaten ram olmus,
hakka saygili, her / ctimle cani bir ve esit goren, hi¢ kimseden tebessi-
mii esirgemeyen, incitmeden hicbir gonlt adaleti tevzi / hakk: teslim
eden, her hilden anlayan (empati yapan), hali (uyusmazligi/ nizayu)
halleden, kinden/ garezden/ hasedden/ fesaddan beri, haksiz men-
faatten geri, hatir ve goniille is yapmaktan 6te duran, tepeden tirnaga
samimi, insan oglu/ insan kizi insanlardan olusan bir meslek ocagi-
dir/ bir akademidir/ bir ailedir/ bir hizmet sinifidur.

HAKIiM KiMDIR/HAKIMIN VASIFLARI NEDIR?

Halihazirda ve meri mevzuatimizda (isin dogrusu bir anlamda
uluslararast literattirde) hakimin kim oldugu veya olmasi gerektigine
dair herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

HAKIM VE SAVCININ MECELLE, BANGOLAR VE
BUDAPESTE ILKELERINE GORE VASIFLARI NELERDIR?;

Hakim ve savcinin Mecelle, Bangolar ve Budapeste ilkelerine gore
vasiflarina goz atildiginda dikkati ¢eken hususlar vardir.

Bunlar da sunlardir;

1- Hakimin kim oldugu ve vasiflar1 Bangalore Ilkelerinde tanimlan-
mamuistir. Ancak uymasi gereken etik ilkeler tanimlanmuistir.

2- Savcinin kim oldugu ve vasiflar1 Budapeste Ilkelerinde tanimlan-
mamistir. Lakin meslek icrasinda gozetmesi gereken etik prensip-
ler diizenlenmistir.

3- Hakimin kim oldugu ve vasiflar1 Mecelle-i Ahkam-1 Adliye'de ta-
nimlanmustir. Ayrica bugiiniin etik kavramlar1 adap baslig1 altin-
da ve miistakillen ve de bizzat aynen vasiflarin belirlendigi gibi
ayni kanunla diizenlenmistir.

4- Hakimin evsafi / vasiflar1 hususunda Mecelle disinda su ana ka-
dar milli veya mukayeseli hukukta herhangi bir yasal diizenleme-
ye hentiz rastlanamamuistir. Su halde Mecelle'mizin arz olunacak
diizenlemesinin halen en tisttin evrensel deger oldugu ctimlesi bir
iddiadan 6te bir vakianin tespiti / bir hakkin teslimi olacaktir.
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Bu meyanda bu konuda kafa yoran ve {irtin veren kisiler de yoktur
denemez. Ornek kabilinden arz edilecek olunursa ABD'den Yiiksek
Yargic Edward F. HENNESSEY'in"' Yazdig1 “‘Excellent Judges /Mii-
kemmel Hakimler” kitab1 6rnek gosterilebilir.

TURK HUKUK TARIHINE BU GOZLE BAKILDIGINDA

Rastlanan kaynak 1869 tarihli Mecelle-i Ahkam-1 Adliye'dir. Top-
lamda 16 kitaptan olusmaktadir. Mecelle-i Ahkam-1 Adliyenin “Hii-
kiim ve hakimlikten” bahseden 16. kitabinin 1. babinin 1, 2, 3 ve 4.
fasillarinda hakimin vasiflari, adabi, vazifesi ve yargilama sekilleri
diizenlenmistir.

MECELLE-i AHKAM-I ADLIYE KANUNU’NA
BAKILDIGINDA;

ONALTINCI KiTAP. HUKUM ve HAKIMLIKTEN
BAHSEDEN KIiTAPTIR.

Hiikim ve Hakimlik hakkinda olup bir 6nsozle dort boliimden
ibarettir.

ONSOZ: Baz1 hukuk terimleri hakkindadir.

1. BOLUM: Hakimlere dair olup dort fasildan ibarettir.
1. FASIL: Hakimlerin vasiflari/nitelikleri hakkindadar.
2. FASIL: Hakimin hareket ve davranisi hakkindadair.
3. FASIL: Hakimin gorevleri hakkindadhr.

4. FASIL: Muhakeme sekli hakkindadir.

" Edward Hennessey; ABD'nin Massachusetts Eyaletinde 6nce hukuk ve ceza dava-

lar1 avukathigl, sonra 5 yil kiirsti hakimligi, ardindan da son 13 y1l1 Temyiz Mahke-
mesi Bagkanli1 olmak iizere 18 y1l Temyiz Mahkemesi Uyeligi, derken 1 yil Ame-
rikan Bas yargiclar1 “Temyiz Mahkemesi Bagkanlar1” Ulusal Konferans Bagkanlig1
ve ayrica Eyalet Mahkemeleri Merkezinin Baskanligini yapmustir.

Yazdig ‘Excellent Judges / Mitkemmel Héakimler” kitab: “Stirekli Egitim” Conti-
nuing Education ve ‘Profesyonel Gelisim” Professional Development kavramlari
kapsaminda 1979 yilinda kurulan ve amaci Massachusetts Hakimlerine mesleki
anlamda hizmet olan Flaschner Adalet Enstititisii'nde (Flaschner Judicial Institu-
te) halen ders kitab1 olarak okutulmakta / egitim materyali olarak kullanilmakta-
dur.
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2. BOLUM: Kararlarla ilgili olup iki fasildan ibarettir.
1. FASIL: Kararin sartlar1 hakkindadir.
2. FASIL: Giyapta verilen karar hakkindadur.

3. BOLUM: Hiikiim verildikten sonra davanin tekrar goriilmesi
hakkindadir.

4. BOLUM: Tahkimle ilgili meseleler hakkindadr.
- “HAKIMIN VASIFLARI” baglikli 1. Fasil;

- Madde 1792 - Hakim; hakim, fehim, miistakim, emin, mekin ve
metin olmalidir.

(Hakim ; alim, bilgin, hakli ve haksiz1 ayirip hak ve adalet tizere
hiikmeden.

Fehim ; akall, zeki, anlayasli.

Mistakim ; dogru, egri olmayan, hilesiz, temiz, diirtist.

Emin ; emniyetli, kendine inanilan, itimat edilen, gtivenilir.
Mekin ; vakarly, temkinli, yerlesmis, oturmus, sakin.

Metin ; saglam, kendine giivenilir olan, metanet sahibi, daya-
nuklr)

- Madde 1793 - Hakim; hukuki konulara ve yargilama usuliine
vakif ve bunlar1 davanin taraflarina tatbik ve meseleyi ¢6zmeye muk-
tedir olmalidur.

- Madde 1794 - Hakim temyiz kudretine haiz olmalidir. (Iyiyi ko-
tiiden ayirt edebilmelidir.)

Bundan dolayy; kiictik cocuk veya bunak veya kor veya taraflarin
kuvvetli seslerini isitemeyecek derecede sagir olan kisi hakim olamaz.

Denilmektedir.

HAKIM VE SAVCIDA YETKINLIK KRITERLERI
1) FAAL VE PAK BIR KALBE-VICDANA SAHIP OLMAK

Tim bu metnin merkezinde KALP bulunmaklan ve kalp her bir
boliimiin neredeyse iksiri olmaklan burada kalbe dair miistakil bir ba-
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his agilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

“Aklin yoksa yandin. Ya kalbin yoksa, o zaman sen zaten yoksun
ki” Mevlana Celalettin-i Rumi

Kilttirumuzde, toplumumuzda, halkimiz arasinda ve de diinya-
mizda kalple ilgili o kadar ¢ok deyim/ deyis/ atasozii vardir ki mese-
lenin ehemmiyeti izahtan varestedir.

Bunlardan bazilars;

V/awri

“Kalpsiz adam”, “Vicdansiz insan”, “Tas kalpli insan.”, “Kalbini
karartmak.”, “Kalbini bir yana birakmak.”, “Kalbini / ruhunu seytana
satmak.”, “Kalbine mukayyet olmak.” “Kalbini temiz tutmak.”, “Kalp-
ten sevmek.” v.b. olarak sayilabilir.

Kalb ve vicdana dair evrensellesen deyim ve ctimleler;
- “Gozun begendigini kalp de begenir.” Cerkez atasozii
- “Kalp aglamazsa goz aglamaz.” Kafkas atasozii

- “Aklen halledilemeyen nice gti¢ seyler vardir ki ancak kalben ¢o-
ztilebilir.” Avient

- “Kalb biitiin erdemleri kendinde toplamistir. Ama buttin kottilik-
ler de oradadir” Andersen

- “Kalb kor olduktan sonra, goziin gormesinde pek yarar yoktur.”
Hz Ali

- “Kalb ne ile doluysa, dudaklardan o dokiiliir” Goethe

- “Kuru kalbe kuru goz.” Victor Hugo

- “Temiz bir kalb zehirli dillerin bozdugunu dtizeltir” Homeros
- “Gonlumiiz bize daima aklimizdan daha yakindir.” Goethe

- “Kalb kadar yumusak ve kalb kadar sert bir sey yoktur.” G C Lich-
tenberg

- “Kendi kalbine baktigin zaman orada kotii bir sey gormezsen,
tiziilecek ve korkacak bir sey yoktur.” Confucius

- “Sevgiye acik bir kalb kadar diinyada degerli bir sey yoktur.” Go-
ethe
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- “Kalbin en biiyiik diismani insanin yine kendisidir.” Christian
BarnarD

- “Gontiller silahla degil, sevgi ve yiiksek goniilliiliikle yenilir.” Spi-
noza

- “Fikir kalpten aldig1 hizla ilerler.” Confucius
- “Kalbin, muhakemenin asla tanimadig; fikirleri vardir.” Pascal
- “Buytik fikirler kalpten dogar.” Vauvenargues

Yine arizasiz (mekanik olarak degil amma insani yonleriyle bo-
zulmamus) ve faal bir kalbin ne kadar 6nemli ve bir hakimde ne kadar
gerekli oldugu ise bizzat en temel metinlerimizde (mevzuatimizda)
hem de ana kanun (1982 Anayasasi) ve kanun (4721 say1l1 Ttirk Medeni
Kanunu) seviyesinde diizenlenmistir.

Bunlar ise;
a) 1982 Anayasasinin;

Madde 138 - Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya,
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim ve-
rirler.

b) 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun;

Madde 4 - Kanunun takdir yetkisi tanidig1 veya durumun gerek-
lerini ya da hakli sebepleri goz ¢niinde tutmay1 emrettigi konularda
héakim, hukuka ve hakkaniyete gore karar verir.

Madde 184 - Bosanmada yargilama, asagidaki kurallar saklr kal-
mak iizere Hukuk Usuliit Muhakemeleri Kanununa tabidir:

1. Hakim, bosanma veya ayrilik davasinin dayandigi olgularin
varligina vicdanen kanaat getirmedikge, bunlari ispatlanmis sayamaz.

Seklindeki maddeleridir.

Beyin/ akil/ bellek/ us pek tabiidir ki hukuk bilgisinin ve de
formasyonunun yiiklendigi ana depodur. Ancak vicdansiz (kalpsiz)
veya vicdani (kalbi) dislayan bir beyinin (isterse tiim diinyadaki bii-
tiin mevzuatlar: /kodifikasyonlar: ezbere bilsin) su andaki en gelismis
bir stiper bilgisayardan, tabir-i digerle gelismis bir makineden farki
yoktur. (Esasen kalbsiz bir makine; ¢alismasi her ne kadar mekanik



TBB Dergisi 2015 (118) Atilla PINAR 373

de olsa kalpsiz /tas kalpli / kalbi bozuk bir hakime gore her halde ve
mutlak olarak daha iyi galisir. Zira ki en azindan esit davranir.

Ofke, kin, garez, hatir, goniil, menfaat, ayrimcilik gibi kalbe dair
‘ve hakimin muhakkak surette uzak durmasi gereken’ kavramlari tasi-
madigindan kendine ytiklenen formiillere gore esit davranmak zorun-
dadir. Ancak bu, her halde hakimlik gorevinin bir makine tarafindan
yapilmasini hakli ve gerekli gostermez.) Bundandir ki Anayasamiz ve
Medeni Kanunumuz enfes bir sekilde hukuk (kanun, mevzuat) bilgisi
yaninda vicdani (kalbi) da hakimde aramakta / gormek istemekte ve
islevselligini emretmektedir.

[laveten, insan goziiyle goriir, beyniyle muhakeme (6nceden yiik-
lenen ve kendisince 5 duyusuyla algilanan verileri analiz) eder ancak
muhakkak kalbiyle senteze varir ve sonuca gider.

Bunu en bariz sekilde “Hoslandim, begendim, i¢im 1sind1 veya
bana gore degil, benimsemedim.” Tarz1 kanaat belirten ifadelerde go-
rirtz.

Hele bir husus vardir ki bu muhakkak ve mutlaka kalpte / go-
niilde ikmal olunan bir durumdur. Halk arasinda “Goz goriir, gontil
sever.” tarzinda ifade olunan sevmek / asik olmak veya “Kanim kay-
nadi”, “Mizacimiz uyustu.” seklinde ortaya dokiilen bir baska insani
begenmek hususunda kendini hissettirir. “Sendeki gtizellik bes para
etmez, bende bu ask olmasa.” (A@lk Veysel Satiroglu) sozii ise mani-

dardir.

Su halde insan olarak beynimizle diistindiigtimiiz, muhakeme
yaptigimiz, ancak muhakkak son merhalede kalbimizle karar verdigi-
miz aciktir. Ayriyeten; iyi-kotii, dogru-yanlis, ahlakli-ahlaksiz, az-cok,
degerli-degersiz, gtizel-cirkin, vs. bircok kavramin da esas degerlendi-
rildigi merkez kalptir.

Nitekim sevgi, nefret, ihtiras, arzu, ofke, intikam, af, merhamet,
insaflilik, erdem, vb. gibi bircok kavram da kalp olmaksizin hicbir
anlam ifade etmez /edemez. Zira bunlarin neredeyse tamami kalple
baglantilidir. Higbir mekanik /makine de bunlar1 kavrayamaz. Orne-
gin “Goniil vermek”, “Gonlunt kaptirmak”, “Sevmek”, “Nefret etmek”,
gibi bir¢ok duygu ve sifat beynin asabilecegi, kendi basina halledebi-
lecegi hususlar degildir. Burada en 6nemli rehber, kilavuz, yol goste-
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rici, vicdandur, kalptir. [nsan1 makineden ayiran, hatta meshur ucube
Frankestein'de vurgulanan da tam olarak budur. (Kalpsiz ve vicdansiz
bir insansi robotun nelere yol agabilecegidir.)

Biittin bilgiler beyinde depolanir /kodlanir /mekanik olarak is-
lenir, ancak ve muhakkak kalpte harmanlanir, insanilestirilir ve hii-
kiim, kanaat, fikir, diistince olarak disariya yansitilir.

Pek tabiidir ki hakim de beyniyle diisiiniir, bilgiyi beyniyle isler,
analiz eder, ancak kalbin (vicdaninin) gosterdigince /emri ve istegi
dogrultusunda kanaatini hiiktimlestirir.

Ogzellikle ceza hukukunda ve yargilamasinda vicdanin ne kadar
one ¢iktigina dair 6rnegimiz barizdir. Bir kisim sucta; sug tipine uy-
gunlukta gozetilen kasit unsuru (sucun bu kasitla /niyetle /amagla)
islenip islenmediginin tespiti tamamen hakimin vicdanina kelimenin
asil manastyla KALBINE kalmistir. Demek ki kalp ve vicdan hakim
icin en esasli / olmazsa olmaz /vazgecilmez vasif /argtiman /yetkin-
lik kriteridir.

Miikemmel hakim tiim is, islem ve kararlarinda en son asamada
muhakkak kalbinin yumusuna /buyruguna /sagduyusuna ve vicda-
ninin sesine bakmali ve kulak vermelidir.

Neticeten biz de deriz;

“Ati der kim, Ey Ati, Ey adem,

Fikir oldu kelam, his oldu nazim,

Hassas bir kalp, diri bir vicdan her bir hakime /htikmedene lazim.”
Ve de ekleriz ki;

“Eger ki adaletin herhangi bir kilic1 inerse,
Kinle, garezle, hasetle, fesatla, gayzla,
Nemayla, menfaatle, riisvetle,

Ofkeyle, nefretle, kizginlikla, azginlikla,
Ve de adalet nam, perde ve kisvesiyle;
Anda derhal firar eder nesafet,

Veyl eder adalet,

Lanet okur hakkaniyet,

Iniler kainat,
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Ses bakar isabet,

Sasar hikmet,

Huzitindedir beseriyet,

Dehsettedir dlem,

Bizardir ctimle can / canlar / A&dem,

Yakindir olmak viran,

Yokdur fark Firavn'dan, Nemrud'dan ve dahi Neron'dan,
Hemi cism hemi de ism yoktur merhametten,

Bahtsiz ve zalimdir kilic1 tutan el,

Buharlagmistir izan,

Tahrip edilmistir mizan,

Fuzulidir, zinhar araman gayri,

Cihandaki en zalim, gaddar ve laini,

Zira ki ta kendisidir bu el ve sahibi,

Biz dahi deriz ki;

Burada veya 6tede hemi de iki cihanda,

Olmaya hi¢ kimesne bu zalim ve gaddar ve melundan,
Daha hor, hakir, zelil, rezil, riisvay, bedbaht ve diiskiin,
Varacag1 yer dahi anca ola tamu / nar anin / anlarin kamusun,
Ciin anda demis eskiler / eskimeyenler,

Bir devlet illa adaletle beka bulur,

Ve dahi elan ziilm ile abad olan / kalan tek memleket yoktur su ze-
minde,

Evvelkinin yanlis1 ahirinin dogrusu zinhar olmaz / olamaz.
Olsayd1 eger muhakkak isitilirdi her yandan tiz ve avaz,
Olmaya kazaya / adliyeye;

Kazaen / ihmalen / kasden / hataen / taksiren,

Maznunen / mazlumen / magduren / miistekiyyen,
Temerriiden / taammiiden / iradiyyen / gayriiradiyyen,
Giren hi¢ kimesne,

Bizzat kazanin magduru / mazlumu / miistekisi,
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Almasin hicbir adli / kazai,

Anlarin intizarin / sitemin ve dahi ahin,

Ati der RIKKATLI OL;

Tedbir, dikkat ve temkini elden birakma,

Her dem teyakkuzu diistur eyle,

Ne ki / ta ki / zinhar “Fakilik olmasin sana fak'?,
Ati der ADIL OL;

Ki isabet bulsun hiitkmiin,

Boylecene gosteresin nesafetin,

Anda ¢iksin meydane hakkaniyetin,

Katibeten berbad olmasin ahirin,

Heman ziyalansin batin ve de zahirin,
Savkindan hicap etsin ziyasi Semsin, nuru Kamerin,
Ta ki abad olsun atin,

Boyleliklen ilamin olsun beratin,

Ati der ADIL KAL;

Gercek olsun ciimle arzun, emelin,

Gayen, maksadin, muradin,

Ilismesin sana fitnesin, fesadin,

12 Ey cok kitaplar okuyan

Sen kim tutarsin bana dak (hile)

Sirr1 ayan ister isen

Gel asktan oku bir sebak (ders)

Ikilikten gecemedin

Hali halden secemedin

Dosttan yana ugamadin

Fakalik (Fakih, hukukgu) oldu sana fak (tuzak)
Bilmeyesin bednam u nam (kotii veya iyi)
Bir ola sana has u am (her kes / ctimle alem)
Bildin ise ilmi tamam

Gel imdi oku bir varak

Asik ma’stk birdir bile

Askdan gelir bu soz dile

Bigare Yainus ne bile

Ne kara okudu ne ak
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Hasedin, serrin, zararin, ziyanin,

Kem goziin, som soziin, seririn, hasedin, fesadin,
Razi1 olsun senden her 4dem, dlem, can, canan,
Irak olasin gamdan, kederden,

Ote durasin hastaliktan, dertten, hiiziinden,
Beri kalasin envai cesit tasadan,

Yasantinca rast gitsin bahtin,

Oldiikte rusen kalsin kabrin,

Huzur bulsun bedenin,

Sad olsun ruhun,

Zira ki sdziin 6zii / 6ziin sozii;

“Su gokkubbede baki kalan temiz bir vicdan® imis.”

2) SAMIMIYET
Sifat ve statii asla samimiyetin 6niine gegmemelidir.

“Candan saygi ve iyiniyet, laflardan da, yazili anlasmalardan da
¢ok daha siki baglar insanlar1 birbirine.”** Utopia / Thomas MORE.

Hicbir makam ihdas ve tevdi amaci olan (insana) hizmeti inkar
edip, bizzat kendini kutsayan ve boylelikle amacindan saptirilmis bir
ikon /ikona yapilmamali, amaca (insana /gevreye /dogaya /topluma
/insanliga) hizmet etmesi gereken arag / vasita (makam / sifat /statii
/koltuk /post) kendisine tapinilan bir metaya dontistiiriilmemeli, her
parametre dogru kurgulanmaly, her sistem dogru dizayn edilmelidir.

“Devletten maas alan herkes memurdur.” Hollanda'da yargi karar:
ile darb1 mesel haline gelen bir deyimdir.

Kaynak olay sudur; ikinci diinya savasinin ilk gtinlerinde Hollan-
da Basbakani DJ. de Geerdir. Basbakan D.J. de Geer, Almanya ve Hit-

13 “ Avazeyi bu aleme Davad gibi sal,

Baki kalan bu kubbede bir hos sada imis.” Baki, Iskender Pala, Ask ve Hikmete
dair Hos Sada, Kap1 Yayinlari. ]

Utopia / Thomas More, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymnlari, Hasan Ali Yiicel
Klasikler Dizisi XV. Basim, Cevirenler Sabahattin Eyuboglu, Vedat Giinyol, Mina
Urgan sayfa 81.

14
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ler sempatisi ve Hollanda'nin savasta Almanyanin yaninda yer almasi
gerektigine dair goriisii nedeniyle Kralige Wilhelmina ile ters diiser.
Kralice gortis ayrilig1 sebebiyle neticede kendisini basbakanlik gore-
vinden alir ve o donem Hollanda kolonisi olan Endonezya'ya stirgtine
gonderir. Basbakan DJ. de Geer Endonezya'ya gitmek icin yola ¢ika-
rilir. Lizbon limaninda mola verilince, D.J. de Geer bir trene biner ve
(Kralicenin emrine aykir1 sekilde) Berlin'e / Almanya'ya gider, sonra
da o siralarda Alman isgalinde olan Hollanda'ya ailesinin yanina do-
ner. Bu sadakatsiz bir eylem, bir ihanet olarak goriiliir. Savas sonrasi
ad1“Raad van Cassatie” olan 6zel bir mahkeme kendisini yargilar ve 29
Ekim 1947 tarihinde tilkeye ihaneti nedeniyle 1 yil sartli hapsine karar
verir ve tiim imtiyazlarmi da kaldirir. Bu yargilama sirasinda “Devlet-
ten maas alan herkes memurdur.” tanimi ortaya ¢ikar. Zira basbakan
da olsa sonugta D.J. de Geer devletten maas alan bir kamu gorevlisidir.

Thomas MORE ismi buraya 6zellikle alinmistir. Zira ki kendisi
meslektasimizdir.

THOMAS MORE KiIMDIR SORUSUNA CEVAP/ EVRENSEL
HUKUK TARIHINDE KISA BiR SEYAHAT

- {1509da Sekizinci Henry tahta gegince, Thomas MORE, “under-
sheriff” unvaniyla yargicliga atandi.../... 1517'de “King’s Council’e
girdi; yani kralin danmismani olarak gorev aldi. 1521'de Knight
oldu, yani “Sir” unvanini ald1. 1523'de Avam Kamarasinda “Spe-
aker” yani meclis baskani oldu. 1529da Lancaster bolgesinin
“Chancellor”u oldu. Ve ayn1 yilin Ekim ayinda, ¢agin en yiiksek
devlet gorevine, yani “Lord High Chancellor”luga atandi. Ger-
cekte basbakanlikla esit bir gorevdi bu; ¢linkii Lord Chancellor,
basyargic sifatiyla tiim adalet mekanizmasini denetim altinda
bulundurur, sarayin basdanismani olarak halkin deyimiyle “Kra-
lin vicdaninin bekgisi” sayilir, en 6nemli belgelere basilan devlet
miihriinii elinde tutar ve o siralarda Avam Kamarasindan c¢ok
daha onemli olan Lordlar Kamarasi'na baskanlik ederdi.’

- Sekizinci Henrynin sonradan esi olan Anne Boleyn’le evliligine
onay vermedigi igin (sirf samimi bir Katolik oldugu ve Sekizinci

15" A.G.E. sayfa 130-135.
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Henry- Anne Boleyn evliligine sicak bakmadig1 icin) 8. Henrynin
Basyargicligini yapan More mahkemede yargilanmis, “Kralin Sav-
cais1” Sir Richard Rich’in yalan tanikligiyla idama mahktm edilmis
ve yargilayan heyet, sadece on bes dakika stiren bir gortismeden
sonra More'un suclu olduguna karar vermistir. More'un bu mahke-
medeki su ctimlesi de manidardir; “Sizler; Lord Hazretleri, yeryti-
ziinde benim yargi¢larim olup beni 6liim cezasina ¢arptirdiniz.”*¢

- More hakkinda soylenenler;

Cagdaslarindan Robert Whittington; “lyilik, alcakgondlliiliik ve
nezaket acisindan kim esi olabilirdi onun?”

“Gulliverin Seyahatleri” kitabiryla meshur Jonathan SWIFT; “More,
Ingilterenin en erdemli insan1.” demektedir.}”

Erdemin hayat1 hakimlikle gecen bir insan hakkinda (bizce tas-
tamam yerinde) kullanilmas: dikkate sayandir. Zira ki hakimin nere-
deyse en esasli dis goriintiisii ve toplumdaki dogrudan algis1t ERDE-
MIDIR.

A) SAMIMIYET KAVRAMINA DAIRDIR

Oncelikle her tiirlii ¢6ztimiin iksiri /6zii /mayasi samimiyettir.
Oyle ki bu iksirin varlig1 her zaman, zemin ve kesimde karsiligini bul-
maktadir. Buna verilecek en gtizel 6rneklerden birisi ise bizzat Abra-
ham Lincoln'diir. Ki, kendisi bir ABD Baskani olarak giictiniin doru-
gunda iken devletin de hukuk karsisinda sorumlu olmasi gerektigi,
kanun ve kurallarin sadece insanlar arasinda degil devlete kars: da
ayn1 kararlilikla ve tazyikle uygulanmasi gerektigini ve devletin de
bu anlamda kurulacak bir Yarg: Teskilatinin (Federal Mahkemelerin)
denetimine muhtag oldugunu savunmus / istemis ve kurdurmustur.
Bugiin Federal Mahkemelerin, ABD halkina, Abraham Lincoln’tin bir
armagani oldugunu sdylemek bir miibalaga olmasa gerektir.

Abraham Lincoln'tin buna dair meshur ctimlesi ise sudur;

“It is as much the duty of government to render prompt justice
against itself in favor of citizens as it is to administer the same between

16 A.G.E. sayfa 144-145.
7 A.G.E. sayfa 149.
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private individuals.”*®

“Devlet; sivil vatandaslar1 arasinda adaleti saglamakla gorevli ol-
dugu kadar ayni sekilde adaleti bizzat kendisine (devlete) kars: ve va-
tandaslari lehine tatbike zorlamakla da gorevlidir.”

Bundandir ki dliimiiniin ardindan neredeyse 150 yil ge¢cmesine
ragmen ABD halkinin kalbinde ve kafasinda Abraham Lincoln’tin yeri
miistesnadir.

Bu arada Abraham Lincoln'un ABD'de hemen herkes tarafindan
ezbere bilinen en meshur sozii ise; “Kendi iginde boliinen bir ev ayakta
kalamaz./dir.

“A house divided against itself cannot stand,”"”

Nitekim aileden baslayip en ytiksek dereceli kamu gorevlisine ka-
dar devam eden her tiirlii karar mekanizmasinin hemen tiim tasarruf-
larinin sorgulanmasi ve esin / evladin / kardesin / diger insanlarin
/ kamunun vicdaninda bir sekilde yargilanarak / degerlendirilerek
hakkinda kanaat olusturulmasi hem tabiidir, hem hayatin dogal akis:
icabidir, hem de olmasi gerekendir.

Bu stirecte sorgulamay1 yapanlar, kritige tabi tuttuklar: kisi, ma-
kam veya mercilerin;

a) Yapmasi gerekip de yaptiklarini ne oranda yerine getirdiklerini,
bunun icin gosterilen samimi gayretin varligini ve dozunu,

b) Yapmamasi gerektigi halde yaptiklarini neden yaptiklarini, bunda
ihmalci veya kasith davranip davranmadiklarini,

¢) Yapmasi gerekip de yapmadiklarini neden yapmadiklarini, bun-
larin yapilmasi icin herhangi bir gayretin gosterilip gosterilmedi-
gini, gayret var idiyse ne kadar samimi oldugu, varlig1 ve dozunu
veya yapilmasi igin gayret bulunmamasina karsin yapilmamasi
icin kasitl1 veya ihmalci davranilip davranilmadigins,

Tabir-i digerle ilgili tasarruf sahibinin SAMIMIYETINI stirekli
sorgularlar.

18 Abraham Lincoln’iin 3 Aralik 1861 de yaptigt konusmanin tam metni; http://

www.infoplease.com/t/hist/state-of-the union/73.html

9 http:/ /showcase.netins.net/ web/ creative/Lincoln/speeches/house.htm
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Bundandir ki “Ben elimden geleni yaptim” ctimlesi; bazen samimi
olarak elden gelen her sey tamamen yerine getirildigi halde tam veya
beklenen seviyede sonu¢ alinamamasi karsisinda bir sitemi (En saf
haliyle samimiyeti), bazen higbir sey yapilmadigi halde sorumlulugu
otelemek adina bir cesit kacisin perdelenmis maskesi, bazen de az bir
gayretle (Eksik himmetle) yetinip akabindeki muhtemel veya muhak-
kak negatif sonug karsisinda savunmaya gecisin, mevcut kifayetsiz-
ligin veya acziyetin meydana ¢ikmamasi icin 6n /pozisyon almanin
veya gidilen yolda erkenden pes etmenin ilan1 olabilmektedir.

B) SAMIMI BiR HAL UZERINE TEZDiR
Samimi bir hal® ile halledilmeyecek hicbir hal yoktur.

SAMIMI bir hal (durus /temsil /davranis /hitabet /nezaket /ne-
zahet /miitevazilik /es / s6z /zarafet /letafet /hilm /fiil /kal /kavil
/giyim /kusam /kalenderlik /hasbilik /mertlik / dobralik /diirtist-
likk /liyakat /tolerans /héalden anlama /empati) ile halledilmeyecek
(coztilemeyecek /tatliya baglanamayacak /icinden ¢ikilamayacak /so-
nuclandirilamayacak) hicbir hal (durum /mesele /miiskiil /problem /
sorun /acmaz /kisirdongii) yoktur.

Elverir ki; samimi haller paralel gitsin, uyumlu olsun ve de gelis-
mesin.

Aksi halde beklemek bir hale hal, anca ve sirf olur muhal.

Madem berbat eden insandir. Tamir /telafi /izale /abad edecek
olan da insandir. Yeter ki usulii /yolu /yordam1 /formati1 /metodolojisi
gosterilsin ve bu yoldaki her paylasima (kaynagi-kokeni-hazirlayani-
sunani-destekleyeni-tesvik edeni her kim olursa olsun) alkis tutulsun
veya en azindan golge edilmesin.

Samimiyetin karsisinda duracak bir set /duvar /engel /mani /
miiskil /problem /mesele / paradoks /ariza yoktur. Su halde her bir
miskiiliin samimiyetle asildig1 /coztldiigi /coziilebildigi /coziilecegi
asikardir.

20" Tirk Dil Kurumu: I- Hal; 1. Cozme, ¢oziilme. 2. Coziim. 3. Eritme. 4. Karisik bir

sorunun i¢inden ¢ikma, sonuca varma. II- Hal: durum; vaziyet. http:/ /tdkterim.
gov.tr/bts/
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Isbu hal de Tirk Yargisina ve degerli mensuplarina samimiyetle
arz olunur.

C) OTELEMEYE / GECIKTIRMEYE DAIR TEZDIR

Bazen ¢oztimiin OTELENMES], (baska bir dil veya tislupla) bizzat
REDDEDILMESIDIR. “OTELEMEK REDDETMEKTIR.”

Bu bakisin en genel gecer / tumtarakli/ illtizyonist kaliplari ise;

- "Hentiz zamani degil, toplum/ kurum/ meslektaslar/ altyapi/
kafa yapisi, vs. hazir degil.”,

- "Cok giizel bir fikir/ proje/ teklif/ diistince ama daha sonra (ger-
cekte asla ve hicbir zaman) ele alalim.”,

- “Benim/ senin/ bizim gorevimiz/ isimiz degil.”,
Tarzinda karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu hususta verilecek en miinasip/ mutedil ve samimi cevap; “Co-
zim simdi degilse hicbir zamandir. O halde hic vakit kaybetmeden
ivedi ve derhal! Biz veya ilgilisi ama mutlaka birisi eliyle ¢6ziilmeli.”
Seklinde olabilir diye degerlendirilmektedir. Ki bu yolla sergilenen sa-
mimi gayret is ¢oziilse de akim kalsa da herkesce/ her kesimce/ her
vicdanda hak ettigi yeri, degeri bulacaktir.

Bu hususta; “Biirokraside esas, mezkur meseleyi ¢é6zmek degil,
meseleyle arandaki mesafeyi iyi tayin etmektir! Ne zarar gorecek ka-
dar yakin, ne de olas: fayday1 kaybedecek kadar uzak konuslanacak-
sin! Devletle isi olan herkes bilir, ¢c6ztim bekleyen meseleye mesafe
tayini ince istir. .../... Oyle ha deyince karar verilemez, uhuletle, suhu-
letle hareket edilmelidir. Makbul hareket, devlet vekarina uygun hiz-
da gergeklestirilen olmalidir. ‘Geg olsun, gii¢c olmasin’ seklinde ifade
edilen tsengeclik.../.” seklinde konusturur Kirkor SAROYAN'I Alev
ALATLI*

Nitekim oteleme, geciktirme ve reddetme / inkar etme ile yargi-
nin yollar1 maalesef ve mateessiif makul stirede yargilama 6zel bashg:
ile ve adil yargilama kavraminda kesismektedir. Bu husustaki “Erte-
lenmis / geciktirilmis bir hak, inkar edilmis bir haktir.”, “Adaletin bir

2L Alev Alatli, Beyaz Ttirkler Kiistiiler, sayfa 57, Everest Yayinlar1
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yerde inkari, adaleti her yerde zayiflatir / azaltir”, “Geciken adalet,

adaletsizliktir /insafsizliktir.”, “Geciken adalet, inkar edilmis adalet-
tir” seklindeki deyimler daha evvelden arz edilmisti.

Bu bapta su sonuca ulasildiginda hatal1 davranmis sayilmayiz; ge-
ciktirme /6teleme ile ¢oztimiin reddedilmesi genel sablon ise, yargida-
ki adil yargilama ve makul siirede yargilamay1 sonlandirma ilkesi ve
buna aykirilik da bu genel sablonun Adalet mekanizmasindaki 6zel
sablon (goriintis) halidir.

D) ARA TESPITTIR (HIZMET ARZI)

Oziinden uzaklagilmis, bir anlamda kendisine tapinilan, ashindan-
konulus amacindan uzak sekillerin /usullerin kiskacinda kime /neye
hizmet sundugumuzu / arz ettigimizi unuttuk /daha dogru tabirle
unutturulduk.

Burada “Hizmet arzi” tabiri 6zellikle secilmistir. Zira Anayasa-
mizin 6. maddesinin verdigi yetkiyle / yaptig1 atifla ve 9. maddesi
geregince kullanilan Yarg: Yetkisi; Yargi camiasi tarafindan yetkinin
kaynagina “Tiirk Milletine” yine “Ttirk Milleti adina” sunulan bir ‘Hiz-
mettir’. Nitekim Batr'da bu tabir ¢cok yaygin kullanilmaktadir. Ozellik-
le ABD'de her turlti kamu /6zel hizmet icin kullanilan tabir ‘Service’
olup Tiirkgesi; hizmet, memuriyet anlamindadir. Neredeyse tiim ABD
Baskanlar1 veya sair kamu gorevlileri konusmalarinda / yazilarinda /
biyografilerinde yaptiklar: veya yapmakta olduklar1 kamu gorevlerine
atif yaparken /kamuya hitap ederken /kendini ifade ederken bu keli-
meyle hitap etmektedirler. Kamu gorevlilerinden -ki buna Hakimler
de dahildir- bahsedilirken veya bunlar tanitilirken °.../... olarak hizmet
etti /hizmete devam ediyor.” tarzinda sunulmaktadir. Ne gariptir ki
bizde 6zellikle bu kelime “Hizmetli, Hizmetkar, Hizmet¢i” kavramla-
r1 disinda pek /sik /yaygin olarak kullanilmamaktadir.

2013 y1il1 Subat ay1 icerisinde ABD’de Savunma Sekreteri ile CIA
Direktorii degisti. Halka yeni yoneticilerin arz1 sirasinda su ctimle biz-

22 (Ozel sektoriin ticari dehasina kars1 bir kez daha saygtyla sapka ¢ikartilmasi gerek-

mektedir. SUTAS Firmasmnin Tirlarinda resimleriyle dolastirilan ineklerin slogani
/ mottosu “Hizmetinizdeyiz” kelimesidir. Her ne kadar hizmet kavrami burada
inege tahsis edilmisse de nihayetinde ve son tahlilde yine insana hizmet ettigi icin
sayglya deger diye dustniilmistur.
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zat yeni bakan tarafindan ve eski bakana iltifat sadedinde kullanildi.
“Dedicated public servant.” Tuirkcesi; “Vakfedilmis / adanmis kamu
hizmetkar: / hizmetlisi / memuru.”dur.

Kamu gorevi ABD'de HIZMET (Service) olarak algilanir ve uygu-
lanir. Ayni anlayisin hem de samimi sekilde bize de yansimasi / bizde
de gerceklesmesi temennisiyle.

Hatirlanmalidir ki sekil; esasa hizmet ettigi oranda makbul ve
esastan / amactan uzaklasildig1 nispette de merduttur.

Bu nedenle artik sekli kutsamak yerine seklin ihdas amacina tah-
sisinin, hizmete ram edilen bir argiiman olarak algilanmasinin an1 ve
zamani gelmistir diye diistintilmektedir.

Bu meyanda her tiirlii kamu gorevinin, hizmet arzi icin ilgili go-
revlisine tevdi edilmis birer emanet oldugu artik 6ztimsenmeli /sin-
dirilmeli ve deyim yerinde ise tiim kurum ve kuruluslarimizla insana
bakisimiz sorgulanmali ve hakim devlet parametresinden hadim dev-
let anlay1sina gecilmelidir.

Zira ki; irfanla, huzurla, saglikla, gtivenlikle ve de olmazsa olma-
ziyla adaletle yasatilmasi gerekene /INSANA HIZMET ETMEYEN
bir devlet mekanizmasinin, her ortamda gereksiz giic gosterisi yapan
ve biat beklentisi icine giren bir teskilattan farki kalmayacaktir. Yine
hatirlanmalidir ki hizmet eden /kamu gorevlisi ve hizmeti alan /va-
tandas nihayetinde ayn1 biinyenin /topragin /toplumun /ortamin /
kilttirtin musterek tirtintidiir /insanidir. Sadece sifat ve pozisyonlari
farklidar.

Kald ki bir kamu gorevlisi yaptig1 iste devleti temsil ederken ken-
disiyle ilgili bagka bir konuda devletin muhatab1 /hizmeti alan veya
hizmet bekleyen pozisyonunda olabilmektedir. Ornegin bir hakim ad-
liyesinde adalet hizmeti sunarken, hastalandiginda ayni hakim hasta-
nede saglik hizmeti alan veya talep edendir. Sifat ve stattilerin bu ka-
dar degisken oldugu boyle bir ortamda hizmet arz1 kavraminin artik
esasli sekilde one cikartilmasi gerekmektedir.

Bu paralelde higbir gorevin salt grammer veya hiyerarsik anlamiy-
la ve sadece sifatin tasinmasiyla kutsal olmadig1 /olmayacag, bilakis
her gorevin ihdas amacina hizmet ettigi oranda, bu sifatin iginin hak-
kiyla dolduruldugu nispette itibarinin ziyadelesecegi de sarihtir.
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Zira sayg1 veya hiirmet beklenmez veya dayatilamaz ancak ne za-
man ki sifatin hakki verilir (Hakkiyla hizmet edilir), bunlar (sayg1 /
hiirmet) muhatapca kendiliginden gosterilir. Sifat ve statii asla sami-
miyetin niine gegmemelidir.

Buiytikliigiin alamet-i farikasinin “miitevazilik” oldugundan hare-
ketle, neye / kime / nicin hizmet ettigimizin bilinmesi, asil /asli mis-
yonumuzun, adalet hizmetinin hakkiyla ve hakkini vererek yapmak
oldugunun hatirlanmasi temennimizdir.

Sahsen biz kendimizi Tiirk Milletinin bize verdigi yetkiyle yine
Ttirk Milletine ve insana iktidarinca /gtictince /takatince /nefesi yetti-
gince /tiim samimiyetiyle hizmet eden /etmeye calisan /hizmeti seref
sayan bir Tiirk Hakimi /hékimleri olarak tanimlamaktayiz.

3) INSAN BILGISI

A) KAZAI AKTORUN / HAKIMIN KENDINE DAIR BILGiSi
(KENDINI TANIMASI) ve UZAK DURULMASI GEREKEN
EN CiDDIi/EN ESASLI/ EN SiINSi TEHLIKE, DIGER TUM
ARIZALARIN BASI/ KAYNAGI; KiBiR

Hakim-savci olsun veya olmasin her /er kisinin kendini tanima-
sina dair Bati'dan ve Dogu'dan 2 farkli evrensel tanim ve bakis agisina
vurgu yapilabilir /yapilmalidir.

Bunlardan;
aa) Antik Yunan Filozofu Sokrates “Kendini tan1 /bil” demektedir.

bb) Ayni kavramin benzer versiyonu hemen bitisigindeki Anadoluda
bu kez bir Ttirktin misralarinda hayat bulmus, giin ytiziine ¢ikmis
ve evrensellegsmistir.

Enfes beyit sudur;
“Tlim ilim bilmektir,
[lim kendin bilmektir,
Sen kendini bilimezsiz,
Ya nice okumaktir.

YUNUS EMRE
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iki ayr1 zaman, iki ayr1 mekan, iki ayr1 kiiltiir, ancak tek ve birebir
ayn gercek /tespit / fikir /diistince /kanaat dikkati cekmektedir. Bu
da bize gosteriyor ki; insan her yerde insandir ve bircok kavram ve
insana dair fikir de evrenseldir. Enlem /boylam, cografya, kiiltiir, tilke
farki bunu degistirememektedir.

Yine hatirlanmalidir ki; insan her yerde insandir, hakim her yerde
hakimdir ve adalet beklentisi de her yerde yektir /tektir /aymidir.

Kendine (tenine/ bedenine /karakterine /mizacina /kisiligine)
dair pozitif {sabir, metanet, insan sevgisi, samimiyet, merhamet, teva-
zu, ofkelenmeme, vs.} ve negatif { haset, yalan, kibir, hatir ve gontile
bakma, kizma, sehvet diiskiinltig, hirs, kot huy, zuliim, hodgamlik,
acelecilik, nankorliik, hafiflik, vs.} tiim 6zelliklerini bilmek hakim igin
bir liiks degil, tam tersine bir ihtiyactir / bir zarurettir ve de elzemdir,
olmazsa olmazimizdir. Erdem veya zaaflariyla hdkimin bizzat kendi-
ni tanimasinin énemi izahtan varestedir.

Kendimizi tanirsak erdemlerimizde sebat eder, zaaflarimizda ise
terk, tamir, tedavi, izale ve tersine dontisiim yapabiliriz. Zaaflarimizi
disipline ederek erdeme gevirebiliriz ki, bu da bir beklentiden ziyade
esasli bir gorevdir. Nitekim insanlar /halk hakli olarak kendini yargi-
layan ve hakkinda hiikiim kuran hakimlerin erdemli olmasini ve her
tirli kusurdan da arindirilmis bulunmasini ister /bekler /umar. Bu
da muhataplarimizin, adli stirecte haklarinda tasarrufta bulundugu-
muz insanlarin /insanimizin en dogal haklaridir.?

Erdemli olmak ve bu standartlara uygun yasamak hakim icin bir
gorev iken, diger yandan erdemli hakimler eliyle yargilanmak ise yar-
gilanan insanlar ve kendisine hizmet olunan /adalet hizmeti sunulan
toplum icin vazgecilmez /terk edilmez /gérmezden gelinemez bir te-
mel ve asgari haktur.

Yargilama stirecinin en dnemli aktdrtintin, hakimin; éntindeki da-
vada /dosyada /evrakta (ceza hukukunda sanigin beraati veya suglu
bulunmasi, hukuk yargilamasinda davanin kabulii veya reddi gibi)

B Adil yargilanma hakki baslikli Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6. Madde-

sinin 1. Fikrasinda; “Herkes davasmin, medeni hak ve ytikiimliiltikleriyle ilgili
uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suclamalarin esas1 konu-
sunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan, kamuya agik olarak ve makul bir stire iginde gortilmesini isteme hak-
kina sahiptir.” Denilmektedir.
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her iki yonde de karar vermesi miimkiindiir. Zira hakim sadece kuru
metni veya hazir sablonu karsisindakine, olaya, davaya uygulayan
ve kat1 metne gore karar veren bir kisi degildir. Aksine mevzuata ve
vicdanina gore hiikiim kurandir. (Hakimi, mekanik ¢alisan ruhsuz,
kalpsiz bir bilgisayardan, bir hesap makinesinden ayiran da budur.)
Bu hususta hakime yon verecek, 1sik tutacak kavram ise entelektiiel
meraki ve birikimi olacaktir.

Hakimin kendini bilmesi /tanimasi /miiktesebatinin farkinda ol-
masi1 6nce kendisi ve ardindan da yargiladig: kisilerin akibeti baki-
mindan hayati 6nem tasimaktadir.

Kendini tanimak veya tanimamak /kibir hakkinda Edward Hen-
nessey yazdig1 ‘Excellent Judges /Miikemmel Héakimler” Kitabinda;
Peggy Noan'a atfen su ctimlelerden bahseder.

“Peggy Noan der ki; Kamuda gorevli insanlarin (6zelde politika-
cilarin) karsilastig1 3 yikic1 giic /kuvvet (liquor, lucre and lust) alkol,
sehvet, servet /paradir. Ki hepimiz onun (Peggy'nin) gorusiinii ispat
eden insan trajedilerinin tanigiyiz.

Bu konuda (yikic1 /mahveden gii¢c hususunda) sira hakimlere ge-
lince Peggy literatiire hakime verilen giicti /iktidar1 /otoriteyi eklerdi.
Hakime verilen bu gii¢c /yetki her hakimin veya her hakimligin en
bariz /biiytik 6zelligidir ki varsa egoizmi ve kibiri disa vurabilir /giin
ytiziine ¢ikartabilir.

Gl /kuvvet; yozlasmaya /clirimeye /bastan ¢ikarmaya /mahvet-
meye /bozmaya meyillidir. (Bu anlamda Egoizm, daha ¢ok seckin bir
kamu kisiligi olarak gortinme diirtiistiyle tetiklenir ve mizaci esir alir.)

Egoizm (kendine hayranlik) ve ileri seviyesi olan kibir ise hakimler
i¢in ¢lirtimenin / bozulmanin /mahvolmanin ince /sinsi /kolay kolay
fark edilmeyen virtistidiir.

Kabul edelim ki egoizmi (kibiri) tantmlamak oldukca zordur. Bel-
ki tanimlanamaz. Ama karsilastigimizda /gordiigtimiizde /gozledigi-
mizde onu taniriz /biliriz /hissederiz.”?

2 Peggy NOAN; 2 ayr1 ABD Baskaninin danismanligini ve konusma / hitabet metni

yazarligini yapmustir.
Hennessey Edward F, Excellent Judges, sayfa 27, Franklin N. Flaschner Institute,
Inc. 1997.

25
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Denilmektedir.

Yine ayn1 konuda bu kez dogudan, eski Farslilardan /Perslerden
bir 6rnegimiz daha vardir.

Meslektasimiz ‘hakim’ Buzurcmihr adil hiikiimdar Nusirevan’a
(Kendisi tarihte Nusirevan-1 Adil olarak bilinir) der ki:

“Idarecilerde olmamasi gereken kotii hasletler: haset, yalan, kibir,
kizma, sehvet duskunliigii, hirs, emel, dik baslilik, hasislik, kotti huy,
zuliim, hodkamlik, acelecilik, nankorliik, hafifliktir.

Idarecilerde olmasi gereken iyi hasletler: Once haya, iyi niyet, iti-
dal, affetme, kerem sahibi olma, alcak goniilliiliikk (tevazu /miiteva-
z1l1k), eli aciklik, dogruluk, sabir, siikretme, merhamet, ilim, akil ve
adalettir.”?

Yeniden Batiya donersek bu kez karsimiza Utopia adli eseriyle
meslektasimiz Thomas More cikacaktir.

MORE ESERI UTOPIA’DA VE KiBIR HAKKINDA;

“Ne var ki, insanin kendini begenmisligi, buitiin ahlaksizliklarin
kaynag1 olan o hayvanca tutkusu, diinya halkinin dogru yola girme-
sine engel olmustur. ‘Kendini begenmis adam, mutlulugunu kendi ra-
hatlig1 tisttine degil, baskalarinin acilari istiine kurar’; ezecegi, kole
gibi kullanacag insanlar olmazsa mutlulugunu baskalarinmin yok-
sullugu iizerine kuramazsa, malint miilkiinii ortaya serip yoksulla-
rin bellerini biikemeyecegini, umutlarini kiramayacagini bilmezse,
Tanri olmay1 bile istemez. Kendini begenmek oyle bir cehennem y1-
lanidir ki, insanin yiiregine sinsice stiziiliip girer, onu zehirleyip go-
zuni kor eder, daha gitizel bir hayata giden yoldan saptirir onu. Bu
surlingen, insanlarin dylesine icine isler ki, onu koparip atmak kolay
olmaz.”? demektedir.

Dogu veya bati, eski veya yeni ancak soylenenler evrensel ve za-
man ve mekan bu dogrular1 degistirmemistir. Ug asag1 bes yukari ne-

26 Nizam-iil Miilk / Siyasetname sayfa 227, Timas Yaynlari, Sark Klasikleri, 2005
z Utopia / Thomas More, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Hasan Ali Yiicel
Klasikler Dizisi XV. Basim, Cevirenler Sabahattin Eyuboglu, Vedat Giinyol, Mina
Urgan sayfa 103-104.
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redeyse birebir ayn1 hususlar dile getirilmektedir.

Alcakgontilliliik ve kibir arasindaki giderilemez tenakuz /ezeli-

ebedi husumet ve buna dair enfes ihtar yine yerel kaynagimizdan,
Yunus Emre'mizdendir.

“Miskin?® ol bre miskin,
Gide senden kibr i kin,
Riizgar gelip gecer,

Pes kime ne kalasidir.”
Yunus EMRE.

Esasinda tevazu bahsinin konusu olsa da saglam bag1 ve 6nemi

nedeniyle Yunus Emrenin isbu enfes beytinin buraya derci miinasip
gorulmustiir.

Yine eskimeyenlerimizden biri de der ki;
“Ahir® yine hak® olur bu tenler,

Bilmem neye kibr eder edenler.”
Seyhtilislam Vasif*!

Biz de deriz ki;

“Ey hakim! hakim, fehim, miistakim, emin, mekin ve metin olmak

gereken sen! Eger kim,

Caka satmaktaysan, kasim kasim kasilmaktaysan,
Hava atmaktaysan, tepeden bakmaktaysan,
Ttimtinti de yapmaktaysan,

Oturdugun sol pak kiirstiden /masadan,

Kim, tastamam hikmet /hiikmetmek /hizmet makamindasin,

28

29
30
31

Miskin; algak goniillii, kibirlenmeyen, benlikten (Ego’dan) gegmis kisi. Yunus
Emre Hayat1 ve Buittin Siirleri Tiirkiye Is Bankasi Kiilttir Yayinlari, V. Basim, sayfa
289, 502.

Ahir; Eninde-sonunda, nihayet.

Hak; toprak.

Iskender Pala, Ask ve Hikmete dair Hos Sad4, Kap1 yayinlari, sayfa 111.
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Bilesin kim bu hallarda nadiren insan,

Umumen, alenen ve de zahiren despotsun / tiransin,

Zira ki tavrinla zulmetmektesin,

Davranisinla evvelen kendine ve sonra herkese eziyettesin,

[ster isen ardin sira iyi bir sada /eser birakasin,

Miitevazi olmak ve de kendin bilmek /tanimak zorundasin,

C)yle hiikmet kim Nusirevan-1 Adil /Thomas More gibin anilasin,
Ati neticeten der kim miitemadiyen,

[ster isen diinya durdukga boyle bilinesin,

Asla ve asla kibr ve kin libasin /esvabin giymeyesin.”

B) KAZAI AKTORUN/ HAKIMIN MUHATAPLARINA
(YARGILADIGI INSANA) DAIR BiLGIiSI

Insan bedenini tanimayan ve viicut anatomisini /viicudun ¢calisma
sistematigini bilmeyen bir doktorun; hastasi (Insan) hakkinda saglikli
teshis ve tedavide bulunmasi (esasen doktorluk yapmasi) imkansizdir.
Ayni sekilde malvarlig1 veya ozgiirliikler baglaminda insani yargi-
layan ve insan hakkinda hiikiim kuran bir hakim de eger ki insan1
(Psikolojik, sosyolojik, psikiyatrik, kiiltiirel, antropolojik, vs. agilardan)
tanimiyorsa adaleti ne oranda gerceklestirdigi veya kararinda ne oran-
da isabet ettigi tartisilir hale gelecektir. Meslegin hakkiyla icrasi igin
hakimin insana dair gerekli hayati kurumlarla donatilmamasi, Hu-
kuk Fakiiltelerinde, Adalet Akademisinde; Psikoloji, Sosyoloji, Davra-
nis bilimleri, Psikanaliz gibi parametrelerin hi¢ yiiklenmemesi ve /
veya yeterince ytiklenmemesi esasl bir nakisadir.

AA) ARA TESPITTIR / ARA SORUNDUR

Madem hizmetimiz insanadir, su halde insani sevmeden insana
hizmet edilemeyecegi ve bizi ilgilendirmesi babinda insani tanimadan
/ insan taninmadan insanin yargilanamayacagi da asikardir.

- Hakimlere yonelik olmak tizere, ortalama 23-24 yasinda ve bekar
ve genel hayat tecriibelerinde yeterince olgunlasmadan kiirstiye
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cikilmasi sonucunda (Ki; biz dahi benzer yasta o gtizel hakim kiir-
stistine oturmustuk);

- Bosanma davasinda; kari-kocanin bosanmasina ve ¢ocuklarin ve-
layetinin eslerden birine tevdiinde, bu karar1 veren hakim bekar
ve cocuksuz ise ne kadar empati yaptigi, kendisini taraflarin yeri-
ne (asgari ticretli, kadinin ¢calismadig1 bir ailede, ay sonunun nasil
getirildigi, yeme, icme, giyinme, barinma gibi temel ihtiyaclarin
neyle karsilandig1) ne oranda koydugu tespite muhtactur.

- Herhangi bir ceza davasinda; yine geng yasta kiirsiiye ¢ikan hakim
Atilla, sugun magdurunun ne oranda tatmin edildigini, magduri-
yetin ne oranda giderildigini veya sanigin islenen sug sonrasi ne
oranda ve ne kadar samimi sekilde nedamet / pismanlik duydu-
gunu, kendisine ytiiklenen birtakim bilimsel ve mesleki verilerle
olgmeksizin, belki sadece samigin durusma sirasindaki igreti ve
kendisini yaniltmaya yonelik sahte / kalp sayg1 ve davranislarini
dikkate alarak hiikiim kurmaktan kaginamamaktadir.

- Hakim Atilla adli islemleri sirasinda taraflarin; tavir, mimik, jest
veya el kol hareketlerini (karar stirecinde kendisine 1s1k tutacak
sair verileri) dikkate almaksizin islem gorebilmektedir.

Bu ve benzeri 6rnekleri cogaltabiliriz.

Ttiim bunlara yonelik kamuoyunda yerlesik bazi onyargilar
(hakim bey veya hakime hanim da pek gen¢mis, tecriibesizmis, vs.
gibi) asmak i¢in bizlerin birtakim esash argtimanlarla giiclendirilme-
miz gerektigi diistintilmektedir.

Bunlara yonelik temelde ve yaygin olarak karsilasilan sorunlar;

- Meslegimiz her hakimin profesyonel seviyede olmasa da ayn1 za-
manda iyi bir sosyolog, psikolog, pedagog, vs. sosyal bilimci ol-
masini gerektirmektedir. Belki ABD” de hakim meslektaslarimizin
hukuk 6ncesi bir bagska meslege ait fakiilteyi bitirmelerindeki (Bu
bir zorunluluktur. Dolayistyla bir hukuk¢unun birinci bolim /fa-
kiilteden sonra en erken 26 yasinda hukuk fakiiltesini bitirebilece-
gi aciktir.) espri bu olsa gerekir. Bir ceza davasinda hakimin sos-
yoloji, suglu psikolojisi, psikiyatri, psikanaliz gibi temel bilimsel
argimanlardan mahrum halde hiikiim kurmasi ne kadar adildir?
Bunun tartisilmasi lazimdir. Ciinkti marjinal bir 6rnek vermek ge-
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rekirse cinayetten yargilandigi bir davada sanigin; maktuliin aile-
sine kars1 hicbir olumlu /pozitif davranis: (fazminat, belki samimi
bir 6ziir dileme veya bunu somuta indirgeyen higcbir eylemi) ol-
maksizin salt durusma salonunda diizgiin trash ve takim elbiseli
arz-1 endami ve sadece kiirsiiyi yaniltmaya yonelik suni nedamet
ctimleleri kurmasi sonucunda, hakimin sanigin sahsi ve sosyal
durumu ile durusmadaki iyi halini gerekce gostererek asgari had-
den hiikiim kurmas: ve pismanligini dikkate alarak cezada indi-
rim yapmasi ne kadar adildir!?

Tabii ki sanik tim bu davranislar1 gosterebilir ancak hakikaten
/samimi bir sekilde pisman olmus veya (cinayetiyle yiktig, tah-
rip ettigi, en yakinini, esini, evladini, ana /babasini, belki hayata
baglayan her seyini, en sevdigini kaybedene kars1 zerrece pisman
olmayan, ancak nedense sadece kiirsiiye karsi pisman oldugunu
beyan eden ve bu maskeli haliyle de) gercekte hicbir nedamet duy-
gusu tasimadan durusma salonunda rol yapan sanig1 birbirinden
nasil ayiracagiz? Iste bu noktada hakimi bazi materyallerle (argii-
manlarla) donatmak lazimdir ki verdigi karar dava ile tam gakis-
sin ve magduru da tatmin etsin ve kamuoyunda hitkmiin etkisi ve
icerigi tartisilmasin. Ta ki miisteki /magdur adalete ve devletine
kiismeden adliyeden ayrilmasin.

Yine hakim meslektasimiz belki isini, yani gorevini yaptiginm du-
stinerek bazi davranislar sergiledigi halde insanlarla ve kurum-
larla iligskilerinde agresif, kiric1 veya incitici olabilmektedir. Bu
konuda muhatab1 kendi personeli, davanin taraflari, meslektasi
olabildigi gibi bir baska kurumun mensubu veya temsilcisi veya
bizzat vatandasin kendisi olabilmektedir.

Ayrica meslektasimiz personel idaresinde bazen tamamen yeter-
siz kalabildigi gibi bazen de totaliter veya dayatmaci olabilmek-
tedir. Ornegin 22-24 yaginda hakim olarak tagrada goreve basla-
yan meslektasimiz karsisinda 55 yasinda deyim yerinde ise ve
negatif anlamda “Isinin ehli” bir personel ile muhatap olmakta
ancak kalem idaresi konusunda tam bir yetersizlik hissetmekte,
daha ilk giinden itibaren tiim otoritesini yazi isleri miidiiriine bel-
ki de katibine terk edebilmektedir. Clinkii énceden yas1 ve cinsi-
yeti ne olursa olsun personel idaresi konusunda bilgi ytiklemesi
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yapilmamustir ve yetersizdir. Aksine durumda da meslektasimiz
kalem personeliyle (ekibi ile) birlikte bir “aile /bir takim” oldugu-
nu dikkate almaksizin ve personelini hige sayarak rencide edici
tavirlar gosterebilmektedir. Kalemini 6nemseyerek ve sorumluluk
vererek /paylasarak degil tiimiinii hige sayarak kirici olmaktadir.
Ozelestiri anlaminda biz dahi bu ifrat veya tefriti bizzat yasadik
ve /veya uyguladik.

- Hakim-savci da sonucta herkes gibi bir “insan” olup muhatabr sii-
rekli olarak insanlardir. Hali vakti yerinde, isi tikirinda insanlarin
adliyede ne isi olur? Sorusuna yanit isi olmazdir. Peki, adliyeye
yolu diisen insanlar genelde sorunlu, bosanma davasi agilmis ka-
r1-koca, su¢ magduru ile sanik veya borglu ile alacakl: veya da-
vacl-davali olduguna, diger deyimle toplumun hukuken ihtilafa
diismiis boliimii adliyenin muhatap oldugu kitle olduguna gore
bu insanlarla iliskilerimizde gelistirilmesi gereken davranis mo-
delleri yok mudur? Veya gerekli degil midir?

Bu hususlara yonelik somut 6nerilerimiz;

BB) ARA COZUM / HAKIM-SAVCILARIMIZA DAIR ARA
ONERIDIR

- Hakim-savci meslektaslarimiza meslek oncesi egitimlerinde da-
vact-davali, magdur-sanik vs. tim ilgililer hakkinda yapacaklar:
tasarruflarinda isabet oranim ytikseltmek icin Hukuk Fakiilteleri
ve Adalet Akademisi asamasinda ve meslegin ilerleyen yillarinda
sosyoloji, psikoloji, psikiyatri, suclu psikiyatrisi gibi bilim dallar1
doyurucu ve etkili bir sekilde ytiklenmelidir.

- Kalem personeli ile iligkiler, insan (personel) idaresi, amir-memur
iliskilerinde temel normlar ve dikkat edilmesi gereken hususlar
doyurucu /etkili ve bilimsel metodoloji ile ve profesyonel kisiler
eliyle meslektaslarimiza ytiklenmelidir. Bu egitim gerekirse uygu-
lamali olarak da yapilabilmelidir.

- Davanin veya islemin taraflariyla, vatandaslarla veya diger kurum
mensuplar1 ve temsilcileriyle iliskilerimizde gozetilmesi gereken
kurallar, etkin / etkili dinleme, empati kurma, hdlden anlama, ¢o-
zUim tiretme metotlari, davranis modelleri, insan iligkileri, medeni
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iletisim ve sair hususlarda gerekirse, Profesdr Doktor Ustiin Dok-
men, Dogan Ciiceloglu veya Nevzat Tarhan gibi uzmanlarin eser-
lerinden veya bizzat kendilerinden de yararlanilmalidir. Boylece
de cagdas ve sosyal olgularla yani tam olarak insanlarin sosyal
ve ekonomik davranislarini yargilayan Yarg: /Adalet Teskilat: ile
sosyal bilimler arasinda koprii kurulmalidir.

- Ogzellikle isin dogast geregi stres yogun olan tiim adli birimlerde
ilgili meslektasimizin /bizim de insan oldugumuz ve her insanda
olan olumlu ve olumsuz kabiliyetlerin bizde de var oldugu ger-
ceginden hareketle, bir dava sirasinda veya kesifte veya sair or-
tamda olusan /muhtemel gergin havanin kontroliinii saglamak,
tarafsizligini ve itibarin1 zedelemeden dogru sonuca varmak ve
kendini kaybetmemek igin somut olarak STRES KONTROLU gibi
muhtemel ¢oztim tekniklerinin akademik seviyede ve akademi
asamasinda veya meslegin icrasi sirasinda meslektasimiza /biz-
lere sunulmasi ve bu gibi zayif alanlarimizin da gticlendirilmesi
gerekmektedir.

4) INSAN SEVGISi/MERHAMET DUYGUSU

Siddetin, nefretin, hiddetin ve sehvetin miitemadiyen tahrik ve
tesvik edildigi bir zaman ve mekanda yastyoruz. Insani olan vasifla-
rimizi siirekli kaybediyoruz. Bunlarin basinda da; sefkat, merhamet,
empati, etkili iletisim ve belki de tiim bunlarin 6ztinti, yani insana
dair en hassas degerimizi; sevgiyi kaybediyoruz. Diinya, toplum boyle
iken i¢inde /bagrinda yetisen ve yasayan, bu millete /insana / insan-
l1iga hizmetle gorevli hakim-savcinin bundan etkilenmemesi miimkiin
degildir. Su halde, en 6nemliyi, insan sevgisini ve hassas vicdan meka-
nizmasini 6ne ¢ikarmak 6nceligimiz olmalidir.

“Aklin yoksa yandin. Ya kalbin yoksa, o zaman sen zaten yoksun
ki.” Mevlana Celaleddin-i Rumi.

Riizgar eken firtina, kin eken nefret bicer. Sevgi eken ise sevgi de-
rer / hasat eder.

Hukuk ve sevgi evrenseldir. (Law and love are universal.)

O halde hukuk ve sevgi her alanda ve her konseptte el ele, birlikte
ytirtimelidir.
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Evet, insan1 sevmeden insana hizmet miimkiin mudiir? Sevgi bize
bahsolunan en kiymetli hazine, solmaz 1sik ve aldatmaz kilavuzu-
muzdur.

Insan sevgisi ve hukuk kiireseldir /evrenseldir. Biri digerinin ya-
pisik ikizidir. Biri yoksa 6btirti, aslinda; higbiri yoktur.

Nitekim Hollanda'da (Hakimler Okulunda) hakim adaylarinin
meslege kabul ve yetistirilme stirecinde, mesleki sinav haricinde ay-
rica psikolojik teste tabi tutuldugu, sabir, dayaniklilik ve insan sevgi-
sinin arastir1ldig1 hususu da bir vakiadir.*> Bu husus da hukuk ve sev-
ginin (Law and love) ne kadar onemli ve birbiriyle irtibatli oldugunu
gostermektedir.

MERHAMET/RIKKAT? (COMPASSION)

Yargilanan insana ariza yapmis bir makine goziiyle bakilmaz /
bakilamaz /bakilmamalidir. Yarginin yargiladig1 /konusu /muhatabs;
asla ve asla mekanik veya yazilim arizasi /hatas1 /kusuru olan bir bil-
gisayar /bir araba /bir cep telefonu tabir-i digerle bir makine degildir.
Yarginin muhataby; (maddi ve manevi kisiligiyle, inkar edilemez-her
ortamda korunmasi ve kollanmasi gereken temel ve evrensel hakla-
riyla, malvarlhigiyla /6zgiirliigiiyle) her biri bir alem olan, ten, beden ve
karaktere sahip ADEMDIR /CANDIR / INSANDIR.

Bir bilgisayar, bir hesap makinesi muntazam hesaplama yapar ve
neticede sifir hatayla sonug verir /islemi sonlandirir. Ancak insanda
(hakimde) olan /olmas: gereken en tnemli donanim bu makinelerde
yoktur. O da kalptir /vicdandir. Iste bir makine ile hakim arasindaki
fark da budur. Diger deyimle makine islem yapar, hesaplar ve sonug
verir. Ancak hakim yargilar, beyniyle analiz, gonliyle /vicdaniyla /
kalbiyle teshis ve beyin ve kalp ikilisiyle sentez eder ve neticeten de
miisterek ve paralel muhakeme ile de tam bir kanaate varir ve hitkiim
verir. Her yargilamada muhakkak matematik dyle veya boyle, az veya
¢ok yer alr.

32 Yargi Etigi Sempozyumu, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Yayinlari, Tem-

muz 2013, Selcuk Hondu, Kamu Etik Kurulu Uyesi / Emekli Danistay Uyesi su-
numu, sayfa 156.

33 Rikkat; merhamet, acima, incelik, kalp yufkalig1.
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Ancak adli yargilama asla ve asla salt matematik hesaplamalar-
dan ibaret bir prosediir /bir rittiel /bir cebri formiiller gecidi /islemler
stireci degildir. Oyle olsaydi cebri hesaplama ve adli muhakeme belki
de tek kavramla ifade edilirdi.

Hakimde merhamet /rikkat duygusu ¢ok gticlii olmalidir. Ancak
bu parametre saglam ve hassas sekilde olusturulmalidir.

Merhamet; ama kime, ne zaman, hangi dozda ve ne sekilde? Bun-
larin cevab1r merhamette isabeti ve adalette mizani belirleyecektir.

Sadece saniga veya sadece magdur /miistekiye gosterilecek mer-
hamet eksiktir, hatalidur.

Taraflardan birine gosterilen merhamet, diger taraftan nefret et-
meyi /Obiir tarafa karsi merhametsizligi gerektirmez.

Merhamet; her sart, her zemin, her zamanda ve her kese kars1 ol-
masi gereken bir mayadir /6zdiir.

Merhamet hususunda verilebilecek en bariz 6rneklerden biri In-
giltere’dendir.

KONUMUZDUR/KONUMUMUZDUR/SORUNUMUZDUR/
SORUMUZDUR; Hangi hakim profilindensiniz?

Bir Thomas More mu olmak isterdiniz yoksa bir Scoresbie mi?

Kalp, vicdan, merhamet, muhakeme, muaheze, mahkeme, karar /
adalet siralamasinda ve siirecinde yeriniz / yerimiz neresidir?

Buna dair tarihten bir yaprak;

“More’un Ingiliz halkina en hos gelen 6zelliklerinden biri de bu
giler ytzluligi oldugu icin, Elizabeth caginda oyanan Sir Thomas
More'da Utopia yazarmmin bu yani tistinde ayrica durulur. Oyunun
birinci perdesinde, More'un baska bir yargicla nasil alay ettigini an-
latan ve o siralarda Londra’da dillere destan olan bir 6ykiiniin sah-
nede canlandirildigini goriirtiz: Ad1 Scoresbie olan bu yargic parasi
calinanlar1 iyice azarlarmas; tstlerinde fazla para tasimakla hirsiz-
lar1 kigkirttiklarini, tistelik kendi ceplerini korumak giictinden bile
yoksun olduklarint soylermis. Bu cesit sozleri ¢cok dinleyen More,
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meslek arkadasina bir ders vermeyi aklina koymus: Londra’nin en
usta yankesicilerinden birini ¢cagirip yargica gizli gizli bilgi vermek
bahanesiyle onunla konusmasiny; bu goriisme sirasinda da parasi-
n1 ¢calmasint istemis. Bu sucu yiiziinden cezalandirilmayacagina da
s0z vermis. Yankesici More’a 0ylesine giivenirmis ki, istegini hemen
yerine getirmis. Soyulan Scoresbie kiyametleri koparinca, More onun
baskalarina soylediklerini, harfi harfine yargi¢ arkadasina tekrar-
lamis.’* Ve giiliing duruma diisen Scoresbie, paralari geri vermeye
hazir olan usta yankesicinin sucunu bagislamak zorunda kalmus.”>

Nitekim kendimizden / topragimizdan / dipdiri ve taptaze bir
evrenselimizden, konumuza dair enfes tespitlerin arzinin vakti geldi
de geciyor diye dustintlebilir.

Evrenselimiz der ki;
“Zultum, bir seyi yeri olmayan yere koymaktir.”

“Agaclara su vermek adalet, dikenleri sulamaksa zulumdur. Ada-
let, bir nimeti yerine koymaktir, her su ¢eken tohumu sulamak degil.”
Mevlana Celaleddin-i Rumi.

Merhametin dozu, ayari, miktar1 ve mizani hakimlerimizin hu-
kuk bilgisine, insan sevgisine, vicdanlarina ve samimi uygulamalari-
na baghdir.

Neticeten biz de bir kita deriz ki;

“Ey Ati, Ey Hakim ver dikkati,

Her dem, her daim diri tut rikkati,
Ister isen ger (eger) hitkmiin sagsmay1,

Evvelen / ahiren / miitemadiyen sarttir sevmen beseri.”

3 Psikolojide / bu davranisa “aynalama /ayna tutma / mirroring”, kisinin davra-

nisini bir ayna gorevi gorerek kendisine gosterme / yansitma denilmektedir. Bkz;
http:/ /en.wikipedia.org/wiki/Mirroring_(psychology)

Utopia, Thomas More, Tiirkiye Is Bankas1 Kiilttir Yayinlari, Hasan Ali Yiicel Kla-
sikler Dizisi XV. Basim, Cevirenler Sabahattin Eyuboglu, Vedat Giinyol, Mina Ur-
gan sayfa 129.

35
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5) ESIT BAKIS / ESIT GORME
A) TEMELDEN KAVRANMALIDIR, ESITLIK

Herkesi esit gorme, herkese esit davranma bir erdem, bir kavram,
bir ilke ve slogandan 6te BIR UYGULAMADIR ve tereddiitsiiz ve de
samimiyetle UYGULANMALIDIR.

B) ESIiT BAKISA DAIR TEZDIR
Esit bakis, esit davranma iizerinedir.

Biz dogmadan evvel bize ana-babamizi / ebeveynimizi segme
hakki verilmemistir. Hangi aile / klan / toplum / etnisite / mezhep
/ kabile / asiret / boy / soy / renk / irk / dil / din / kiltiir / sosyal
statli / vb. icerisinde dogacagimiz, dogmazdan evvel, bize bir hak /
secenek / liiks / imtiyaz / tercih olarak verilmemistir.

Su halde baskalarini /6niimiize gelen INSANI, herhangi bir in-
sany; sirf /salt /sadece / bizatihi ve de bizzat rengi /irk1 /cinsiyeti /
serveti /stattisti /dili /dini /siyasi /sosyal goriisti nedeni ile kinama /
ayiplama /tahkir ve her tiirlisii ile diistik gorme ve davranma hakk:
da bize asla ve asla, zinhar, katiyyen ve katibeten verilmemistir.

Zira su an begenmedigimiz, yadirgadigimiz, nefret ettigimiz, hor,
hakir ve zelil gordiigtimiiz bir baska insanin kimlik ve statiistinde de
dogabilirdik.

C) TURK KULTURUNDE ESITLIK KAVRAMI

Herkesi esit gorme bilinci hakkinda evvelen soylenen enfes bir ki-
tay1 burada tekrar etmek bizim icin bir borctur. Metin de Yunus EM-
RE'mize aittir.

“Bilmeyesin bednam u nam
Bir ola sana his u &m
Bildin ise ilmi tamam

Gel imdi oku bir varak”

Yunus EMRE
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Yine ayni kaynagin / pinarin / selalenin / menbain esitlik hak-
kindaki bir bagka tarifi de sudur;

“Ctimle yaradilmisa
Bir goz ile bakmayan
Halka miiderris® ise
Hakikatte asidir.”
Yunus EMRE

D) TURK YARGISINDA ESITLIK KAVRAMI VE
UYGULAMASI

Sira meslegimize geldiginde Tiirk Yargisinda ge¢misi ve bugtiniiy-
le; gordugiimiiz ve gormemiz gereken esit bakis ve esitlik uygulamasi,
fantastik / ulasilamaz bir Utopia'dan / sdylemden / slogandan ziyade
somut bir metin ve samimi bir uygulamadir.

Metnimiz Mecelle-i Ahkam-1 Adliyenin 1799. Maddesidir.

Madde 1799; “Hakim; hasim taraflar arasinda adaletle hitkmetme-
ye memurdur.

Bundan dolayy; taraflardan biri her ne kadar serefli kimselerden
ve digeri halktan biri olsa bile yargilama sirasinda taraflar: oturtmak ve
kendilerine bakmak ve soz vermek gibi muhakemeye ait islemlerde tama-
miyla Adalet Ve Esitlige riayet etmelidir.”

Denilmektedir.

6) HALDEN / AHVALDEN ANLAMA (EMPATI YETENEGI)

Hali (olan1 /olmusu /mevcudu /durumu /olay1 /vakay1 /davay1 /
nizay1 /ihtilafi / uyusmazlig1 /anlasmazligl) yargilayan ve halleden
hakimin bir bagka “hal”i (6rnegin; geciken adaletin neden oldugu bir
baska olani /olmusu /olmakta olani) gormemesi / fark etmemesi ve
dahi anlamamasi ne derece adildir? Bu soruya verilecek cevap stiphesiz
bize cikis yolunu da gostererek ontimiize / yolumuza 1sik tutacaktur.

36 Miiderris; Profesor.
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Nasil ki gittigimiz ve en fazla 1 veya 1,5 saat ay1rdigimiz bir lokan-
tada /restoranda 10 dakika sonra servisi gereken bir tiriiniin /yeme-
gin 50 veya 75 dakika sonra /gecikerek /cok tehirli veya sogumus veya
tad1 kagmis sekilde hazir edilmesi agir bir hizmet / servis kusuru ise,
bizim de yargi olarak agilan bir davay1 uzun yillar boyunca bitirme-
memiz /sonuglandirmamamaiz ayni sekilde agir bir hizmet kusurudur.
Bir Culpa Lata'dir. Bunun bir Culpa Levis olarak goriilmesi / algilan-
masl1 meseleyi hafife almak veya gormezden gelmekle es anlamlidir.

Gorevi; a) Hali (ceza hukukunda sugu, medeni hukukta nizai) sap-
tamak /tespit etmek ve b) Hemen akabinde halletmek /herkese hakki-
n1 (cezada; sucglu-sugsuz, hukukta; hakli-haksiz) vermek olan hakimin
davay1 uzatarak bizzat baska bir negatif hale neden olmasi makul de-
gildir. Bu hal de asla Adalet / Nesafet / Hakkaniyete uygun degildir.

Hakim-hal iliskisine dair en bariz ve kuvvetli evrak /belge /senet
/vesika /delil / dayanak /mesnet /kanit bizzat halin metne dokiilmiis
halidir; arzuhaldir. Belki orijinal /saf / ilk hali ile arz-1 haldir. (Burada
arzuhal kelimesinden kasit dava dilekgesi olup kavram bu anlamda
kullanilmistir.)

Belli bir ana /mekédna /tavra /davranisa /fiile /fiilsizlige tabir-i
digerle hale ait yargilama yapan hakimin hale dair gerekli /beklenen
/verilmesi gereken hiikmii siiratle ve isabetle kurmamasi, adaleti ge-
ciktirmesi, adaletin taraflarca geciktirilmesine alet olmasi ve sirf bun-
dan dolay1 (haklinin hakkina kavusamamasi, haksizin haksizligina /
durumdan nemalanmasina devamu ile) olusan magduriyeti /mazlu-
miyeti /felaketi /sefaleti /helaketi diger deyimle MENFI HALI gor-
memesi /6ngdrmemesi /engellememesi akla /izana /mizana /insafa
/vicdana adalete / hakkaniyete /nesafete sigmaz ve tiim bu kavram-
lara, hakimlik mesleginin 6ziine ve esyanin tabiatina aykiridir diye
degerlendirilmektedir.

Makul stire ihlali nedeniyle haklinin sefaleti /felaketi ragmina ve
/veya tizerine insa edilen bir ‘Saadet ortaminin!" sebeb-i miisebbibi ol-
mak Tiirk Yargist i¢in hos gortilebilir / tolere edilebilir affedilebilir bir
hal olmasa gerek diye dustintilmektedir.

Bir davada / dosyada prensip dogru /isabetli karar vermektir. An-
cak her halde, her haliikarda “hallice, halince ve karlica’ (yani ki yani
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gecikmeden /zamaninda /vaktinde / deminde /6telemeden /otelet-
meden /haksiz1 abad ve de hakliy1 magdur etmeden) karar vermektir.

Ornegin; bir 6zel sektor isgisinin tanik sifatiyla defalarca ve gerek-
siz sekilde ayn1 mahkemece ¢agirilmasi halinde 2. Belki 3. Cagirilisin-
da isvereni / patronu tarafindan (“Sen, burada, yanimda mu ¢alistyor-
sun, yoksa adliyede mi? Her giin adliyedesin. Kusura bakma, benim
her giin ve diizenli ¢alisan isgiye ihtiyacim var. Isine son veriyorum.”
Denilerek) isinden kovulmasi durumunda maalesef bu yikima yol
acan biziz / yargidir. Bu nedenle her bir kisinin yargidaki isleminin
miimkiinse bir defada ve ikinci kez gagirilmasina ve gercekte magdur
edilmesine yol acilmadan tastamam (tekrarina ihtiyac duyulmayacak
sekilde) yapilmasi ¢ok onemlidir. Buradaki 6rnegimizi bir ceza dava-
sinda tanigin, magdurun veya mustekinin defalarca ve gereksiz yere
cagirllmasina da uyarlayabiliriz.

Yine ornegin; cinsel saldir1t magduru bir kadinin veya ¢ocugun
uzmanlarinca, detayl, tiim yonleriyle ve bir defada beyaninin alinma-
s1 yerine, once ve birinci asamada polis karakolunda, ardindan ikinci
asamada ve bizzat savci tarafindan, ardindan ti¢iincii asamada agilan
kamu davasinda ve 1. mahkemede hikimce ve dordiincii asamada da
1. mahkemenin gorevsizlik karariyla isi bir baska mahkemeye gonder-
mesi halinde yeni ve gorevli 2. mahkeme hakimince tekrar tekrar (esa-
sinda tek magdur ve tek olay ancak tam 4 kez hem de 4 farkli mercice)
dinlenmesi durumunda cinsel saldirinin olusturdugu maddi / mane-
vi yikimin, tibbi tabirle depresyonun /tramvanin /anksiyetenin 4 ayr1
zaman ve 4 farkli mekdnda magdura /miustekiye yasatilmasi asla ve
asla adil /makul / tibbi /insani /insan haklarina uygun degildir.

Empatinin (halden anlama melekesinin) en gticlii olmasi gereken
alanlardan birisi ve belki de en evvel geleni ise ahkam-1 sahsiye (Sulh
Hukuk Mahkemesi) hakimligidir. Vesayet makaminda oturan mes-
lektaslarimizdir. Bu hakimlerimiz klasik manada sadece hakim degil-
dir. Sirf vesayet makaminda oturmakla, devletimizin /Turk milleti-
nin kendilerine emanet ettigi her tiirlti kisithnin /kimsesizimizin (ki
bunlarin neredeyse tek, biricik kimsesi vesayet makamindaki hakim
meslektasimizdir) /muhtacimizin (yas kiictikligti veya akil hastali-
g1 veya hapis hali veya bunama nedeniyle veya diiskiin hale gelmesi
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sebebiyle veya bizzat kendi istegiyle kisitlanan /vesayet altina alinan
her bir insanimizin /bu tilkenin yetimiyle, 6kstiziiyle, duskiintiyle, go-
riinmeyen bir diger (sahipsiz) kitlesinin /bizi biz yapan toplumumu-
zun bir baska parcasinin; ana babasidir, velisidir, miirebbisidir, biricik
kimsesidir, tabir-i digerle her seyidir. Hakim her bir kisithyla ilgili ta-
sarrufunda ilgili hacredilen sanki kardesi, esi, evladi, ana veya babasi
veya yakiniymis gibi davranmali ve kararlarini buna gore vermelidir.
Vesayet makami hakimi kisitlanan kisinin sanki atasidir, 6tesidir, sa-
hibidir. Kisitlinin asil sahibi (Ttirk Milleti) adina goriip gozetenidir.
Ornegin kisithinin malvarligiyla ilgili bir satis kararinda o mal / ta-
sinmaz kendi miilkii olsa idi nasil davranacak idiyse ona gore dav-
ranmalidir. Zira kisitlanmisin hele de akil hastalig1 ve yas kiictikliigu
nedeniyle vesayet altina alinmisin hakimden baska sahibi ¢ogu zaman
yoktur. Yine atanmis vasinin gorevini ne oranda yaptigi, kotiiye kul-
lanip kullanmadigy, kisitliyla ne oranda ilgilendigi, kisitlanmisin ih-
tiyaclarina kars: ilgisi, samimiyeti ve kapasitesi her dem ve ortamda
vesayet makami hakimince denetlenmeli ve asla ve asla mutlak bir
giivene ve teslimiyete yol agilmamalidir. Orneklerimiz genisletilebilir.
Misal olarak vasiye kisitli adina tazminat davas1 agmak i¢in verilen
iznin, dava vekille temsil edilecekse, avukatla yapilacak vekalet ticret
sozlesmesinin miktar ve ytizdesini kapsamadigini, isbu (vekalet ticre-
tinin belirlendigi) sozlesmenin de ayrica hdkimin denetim ve onayina
sunulmasi gerektigi hususunu verebiliriz.

Vesayet makami ve ahkdm-1 sahsiye hakimligi neden bu kadar
onemlidir?

Bu suale dilenirse bir beyitle cevap vermeye calisalim.

“Ey Ati! Ister isen medeniligimizi ve seviyesini ve sevgi ve sami-
miyetimizi gormek,

Kafidir diisktintimiize, delimize ve kabirde yatan oliimiize verdi-
gimiz degere bakmak.”

Neticeten hakimde empati yetenegi sarttir ve cok gticlii olmalidir.
Zira geciken, gereksiz yere tekerriir eden (Ki sirf bu tutum basli basina
eziyettir /zuliimdiir /AIHSnin 6. md geregince insan haklar1 ihlali-
dir), kusurlu /hatali / yetersiz adli islemin yapacag: tahribat1 / yiki-
mi /felaketi / tramvay1 / psikiyatrik-psikoloji ¢okiinttiyti /isten kov-
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durmayz, tabir-i digerle hayatin her halini (esasen kendi kusurumuzla
bizzat neden oldugumuz negatif halleri) 5ngormek, hikmet, basiret ve
ferasetle davranmak, yargilamanin ve adli hizmetin her bir aninda ve
asamasinda bunlar1 dikkate almak temel ve asil olmalidir.

[laveten glnliik hayatin ve olaylarin her halini yargi faaliyetinde,
yargisal is ve islemde nazara almamak veya gérmezden gelmek mes-
legimizle /mesgalemizle /mesrebimizle de bagdasan bir hal olmasa
gerektir.

7) NEZAKET / TEVAZU VE SABIR
A) NEZAKET

Buradaki nezaket sadece ailemizin bize 6grettigi nezaket degildir.
Hakimin nezaketi anneden ve aileden aldigimiz nezaketi de iceren an-
cak bunun da 6tesinde bir kurum, kavram ve uygulamadir.

Zira bilinmeli ve her asamada hatirda tutulmalidir ki; bazen da-
vanin tanig1, magduru, miistekisi ve dahi vekili (belki sanig1) tehdit-
terdrize edilmis, korkutulmus veya santaja maruz birakilmis olabilir.
Her zaman sergilenen genel davranis kalibr icinde ve o6zellikle bu
durumlarda esirgenmeyen ve samimiyane hissettirilen nezaket; du-
rusma salonunda gercegin ifadesi i¢in gerekli ortami hazirlayan en
hassas temeldir / teminattir. Giiven duyulmayan / verilmeyen /tel-
kin edilmeyen ortamda, baskilanmis /sindirilmis iradenin biittintiyle
ice kapanacaginin veya firar edeceginin tahmini ise kehanet olmasa
gerektir. Gercegin ozgiirce ifade edilebilmesi igin gerekli ortami sag-
lamak ise yargi ve hakim igin bir gérevdir. iste hakimin nezaketinden
kastolunan da budur.

Bu manada nezaketin bir kisim unsurlari, sabirla dinleme, kiir-
stiden yapilan konusmanin icerigi, kalitesi ve miktari, diistincelilik,
mahkeme personeli dahil herkese kars1 samimi alaka /ilgi ve olmazsa
olmazimiz, olmayinca olmayacagimiz; medenilik /incelik / zarafet /
kibarlik olarak sayilabilir.

Denilebilir ki hakim savcinin miimeyyiz vasfi;, nezaketi ve miite-
vaziligidir.
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B) TEVAZU

Tevazu hakkinda yine evvelce sdylenen birgok 6zlii sozden sadece
birini hatirlamak meslegimizle olan bagi nedeniyle bizim icin hayati-
dir. Kaynak yine aynidir ve Yunus EMREmizdir. Bu mevzuda daha
fazla s6z ise fuzuldiir.

“Miskinlikte®” buldular
Kimde erlik var ise
Merdivenden ittiler

Yiiksekten bakar ise.”

Yunus EMRE

C) SABIR

Iyi bir hakim ayn1 zamanda sabirli olmalidir ki, bunun diger ad1
da mutedil bulunmaktir. Zira asabi / agresif bir mizacin sabirli olmasi
muhaldir, o mizaca terstir, uygun degildir. itidal ve iyi bir dinleyici
pozisyonu korunmaly, sabirli olmak mizacin bir parcasi haline getiril-
melidir.

Nitekim Amerikali meslektasimizca enfes sekilde vurgulandig:
tizere “Nezaket ve sabir hakimligin mizacinin /dogasinin /yapisinin
bir geregidir” Hakim muhataplarini sabirla dinlemelidir ki insanlar
kendilerini rahatca ve dzgtirce ifade edebilsin ve de gercek anlasilip
adalet yerini bulsun. Hakim bu sabr1 gosterirken paralelinde de nazik
olmal1 ki muhatap kendini baski altinda hissetmesin ve tiim iradesiyle
stirece katkisin1 yapabilsin.

8) HUKUK LIYAKATI/ HUKUKA LIYAKATI/ HUKUK

BILGISI

Hakimlik-savcilik i¢in olmazsa olmazimizdir. Isin asgari altyapisi-
dir. Temel ve zaruri kriterdir.

37 Miskin; algak goniillti, kibirlenmeyen, benlikten (Ego’dan) gecmis kisi. Yunus

Emre Hayat1 ve Biitiin Siirleri, Ttirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, V. Basim, say-
fa 289, 502.

Miskinlik; Algak gondlliiliik. tevazu, kendi kusurunu bilip kendine haddinden
fazla kiymet vermemek, tevazu icinde olmak.
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Hakimde hukuk bilgisinin hem de vukufiyet derecesinde zaruri
oldugunu soyleyen neredeyse tek yerel veya evrensel kod Mecelle-i
Ahkam-1 Adliye'nin 1793. Maddesidir.

Mecelle'nin 1793. maddesinde; “Héakim; hukuki konulara ve yargi-
lama usuliine vakif ve bunlari davanin taraflarina tatbik ve meseleyi
¢ozmeye muktedir olmalidir.”

Denilmektedir.

Meselenin 6nemi ayan ve beyan olmakla daha fazla kelime sarfi
israf olacaktur.

9) ADALET / NESAFET / HAKKANIYET UCLEMESININ (EX
AEQUO ET BONO) ONEMINI BILMEK VE HASSASIYETLE
UYGULANMASI BILINCINI TASIMAK

Adalet # sadece ADALET,

Adalet # sadece NESAFET,

Adalet # sadece HAKKANIYET.

Adalet = Adalet + Nesafet + Hakkaniyettir.

Gelin bu kavramlara farkl: bir perspektifle bakalim.

ADALET = Bagimsiz, tarafsiz, dogru / diiriist ve tutarls, esitlik
ilkesine goniilden inanmus, ehliyetli ve liyakatli, etik ilkelere uygun
calisan, edepli, adapl yiiksek ahlaki degerlerle miicehhez ve hakim,
fehim, miistakim, emin ve mekin sifatlarini haiz hakim / hakimler
tarafindan icra edilen, yasal ve yetkili bir mahkeme eliyle ytirtittilen
“Adil” bir yargilama faaliyetidir / adli hizmettir / kamu gorevidir.

NESAFET = Merhamet ve adalet dairesinde hareket, haki-
kati kabul ve itiraf.

HAKKANIYET = Haktan ve dogruluktan ayrilmamak, Adalet
itizere bulunmak, Adalet ve insaf ile lAzim olani icra etmek.

“ADALET /HAK YERINI BULDU /TESIS EDILDI /GERCEKLES-
Ti” CUMLESI ACILDIGINDA,

Burada mezkur davanin;
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Bagimsiz, tarafsiz, dogru / diirtist ve tutarls, esitlik ilkesine go-
niilden inanmas, ehliyetli ve liyakatli, etik ilkelere uygun calisan,
edepli, adapl ytiksek ahlaki degerlerle miicehhez ve hakim, fehim,
miistakim, emin ve mekin sifatlarini haiz hakim / hakimler tara-
findan icra edilen ve yasal ve yetkili bir mahkeme eliyle yiirttiilen
“Adil” bir yargilama faaliyeti oldugu ve ilaveten,

Nesafete uygun, insaf ¢lctileri iginde kalinarak ve dozu tutturula-
rak karar verildigi ve ilaveten,

Hakkaniyetin zedelenmedigi, herkesin (davaci, davali, sanik, mag-
dur, miuisteki, v.s.)) hakkini aldig1, herkesin hakkini haklilig1 /hak
ettigi nispette / oranda aldig1, hi¢ kimseye hak ettiginden fazlasi
veya eksigi verilerek eziyet edilmedigi, izanin ¢alistirildigi, miza-
nin tutturuldugu,

Unsurlarini icerdigi anlasilacak /goriilecektir.

Nitekim karsilastirmali hukuka bakildiginda ayni kavramin Roma

Hukukundan beri (Belki daha 6ncesinden itibaren) kullanildigini ve
Latincede adina “Ex Aequo Et Bono” dendigini gorecegiz.

Su halde bu kavram enlem veya boylam farki olmaksizin evrensel

ve genel gecerdir.

10) YAS (HAKIM iCiN) VE SAGLIK (HAKIiM VE SAVCI iCiN)

Yas ve saglik hakim ve savci igin vazgecilmezlerdendir. Stiphesiz

yeterli olgunluk ve bunun gerektirdigi yas hakim igin essiz degerdedir.

Saglikli olmayan bir biinyenin ise saglikli diistinmesi ve isabetli

karar vermesi ise cogu zaman zor bazen ise imkansizdr.

A) HAKIMLIK YASININ EN AZ 35-40’A YUKSELTILMESI,

BELIRLI SURE SAVCI VEYA AVUKAT OLARAK GOREV
YAPMIS MESLEKTASLARIMIZIN HAKIMLIGE KABULU
VE KURSUDE YETKILENDIRILMESI ZARURIDIR.

Iyi hakimlik olgunlukla /kemalatla olur. Olgunluk ise zaman ve

tecriibenin miisterek tirtiniidiir.
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24 yasinda geng ve bekar ve cocuksuz bir meslektasimizin vere-
cegi bosanma karar1 ve velayetin bir tarafa tevdii ve nafakaya dair
hiitkmii ne kadar adildir? Veya hicbir sekilde kambiyo senedi tanzim
etmemis, ciro silsilesine dair pratik bilgisi olmayan veya ticari hayatin
gunliik isleyisine dair yakin bilgisi bulunmayan bir meslektasimizin
ticari davalarda verecegi tedbir veya esasa dair karar ne oranda adil
veya isabetli olacaktir?

Bu hususta dilenirse ecdadin /Nizam-iil miilk’iin Siyasetnamesi'ni
referans yapalim. Burada da; devlet islerinde istthdam edilecek /ytik-
seltilecek kisilerin “¢coliin sicagin1 ve sogugunu tatmis olmasi” diger
tabirle tecrtibeli olmasi ve bu kisiler arasindan isbu secimin yapilmast
gerektiginden bahsolunmaktadir.

Bir hakimin onitinde bulunan herhangi bir hukuk-ceza dosya-
sindaki malvarlig1 veya ozgiirliige dair evraktaki esasl hatasi veya
kusuru parayla olgtilebilir mi? Zannimizca hakim 6ntindeki bir da-
vanin, hele de ozgiirliige dair bir evrakin parasal anlamda ol¢iimii
imkansizdir. Su halde insani1 yargilayan, tiim faaliyeti ve icraati insana
dair (malvarlig1 ve 6zgtirliik baglaminda) olan hakimde tecriibenin /
yeterli yasin /olgunlugun /kemalatin aranmamast makul degildir /
normal degildir.

Belki ABD veya Avustralya Yarg: teskilatlar1 Siyasetname’yi oku-
mamistir veya haberleri yoktur. Ancak, her iki tilkede de, somut baz-
da misal verilecekse ABD'nin Massachusetts Eyaletinde 10 yil veya
Avustralyanin New South Wales Bolgesinde 20 y11* hukuk meslegi

38 http:/ /www.ehow.com/how_6703457_become-judge-australia.html

Instructions; 1- Obtain a Bachelor of Law degree from a university. You will need
to meet the entry requirements of your chosen university to enter the program.
Depending on the university, a law degree course might take four to five years to
compete.

2- Practice law for a minimum of eight years. An average judge has practiced for
20 years or more before receiving his appointment. Judges often have worked in
litigation as barristers. According to a speech presented at the Judicial Conference
of Australia in 2003, this is because no formal legal training and development pro-
gram exists for new judges, and solicitors and law teachers lack familiarity with
procedures in the courtroom.

3- Network with judges and lawyers, establishing your reputation as an outstand-
ing legal practitioner. When the government requires a new judge, government
officials will consult existing judges and legal professionals for advice. If you are
nominated and eventually selected for appointment, you can become a judge.
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icra etmeyen birinin hakim kiirstistine oturmasi /oturtulmasi mim-
kiin degildir.

Nizam-til miilktin Siyasetnamesi'nde sart kostugu yas ve tecriibe
bu 2 iilkenin yarg: teskilatinda somut uygulamadir.

Héakimin evsafi /vasiflar1 hususunda su ana kadar milli veya
mukayeseli hukukta herhangi bir yasal diizenlemeye hentiz rastlana-
mamuistir. Su halde Mecelle’'mizin evvelce arz olunan diizenlemesinin
halen en tistiin evrensel deger oldugu ctimlesi bir iddiadan 6te bir va-
kianin tespiti /bir hakkin teslimi olacaktur.

Daha evvel arz edildigi tizere ABD'den Yiiksek Yargic Edward
HENNESSEY'in yazdig1 ‘Excellent Judges /Miikemmel Hakimler” ki-
tab1 bu hususu isleyen ancak kodifikasyona dokiilmeyen en esash aka-
demik metindir.

Isbu akademik metinde hakimin vasiflarina bakildiginda;
a) YAS ve Saglik

b) Egitim /Hukuk formasyonu

o) Ogreticilik /Egiticilik / Iletisim

Q.

) Idarecilik /yoneticilik Kabiliyeti

Dava Tecriibesi

NasBERC)

Dogruluk /Diirtstliik ve Tarafsizlik
) Meslek Etigi /Ahlaki

aQ

Cesaret
Nezaket /Incelik
) Sevgi /Merhamet /Sefkat /Acima Duygusu

— —
= =

k) Tevazu /Miitevazilik (Ve karsit kavram olarak Egoizm)

Olarak tanimlanmastur.

- Read more: How to Become a Judge in Australia | eHow.com http://www.
ehow.com/how_6703457_become-judge-australia.html#ixzz2SWJ]SJ1uB
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Excellent Judges'da YAS KONUSUNA BAKIS;

Edward HENNESSEY yas ve dava tecriibesiyle ilgili bahsinde;
30'lu yaslardaki ¢cogu hakim adayinin (Ki tamami o anda avukattur)
kiirstide oturmak icin (miistesna yetenege sahip olanlar harig) yeterli
olgunluga (yasa ve dava tecriibesine) sahip bulunmayabilecegini be-
yan etmektedir.”

Nitekim Edward HENNESSEY enfes bir sekilde, hakimlikte iyi bir
muhakemenin (iyi hakimligin) eger varsa tiimiiyle kemalatla / olgun-
lukla miimkiin oldugunu, olgunlugun ise, zaman ve tecriibenin bir
tirtinii oldugunu séylemektedir. “Iyi hakimlik olgunlukla / kemalatla
olur. Olgunluk ise zaman ve tecriibenin trtintdir.” °

Ayriyeten ABD'de hukuk okullarina, baska bir boliim veya fakiil-
teyi bitirdikten sonra bagvurulabildigini hatirlarsak (Ki halihazir ABD
Baskani Barack Obama ve esi Michell Obama 6nce Sosyoloji bolumiinti
bitirmigler ve ardindan da Harvard Hukuk Okulunda ‘Harvard Law
School” hukuk egitimi almiglardir. ABD’de Hukuk egitimindeki bran-
sin adi Fakiilte degil Okuldur)) iilkemizde 18 yasinda Universiteye gi-
ren, 23 yasinda hukuk mezunu olan bir kisinin 10 y1l Avukatlik veya
Savcilik yaptiktan sonra hakim kiirsuistine oturmast makuldiir /mak-
buldiir /miimkiindiir /dogaldir / idealdir.

ABD’de birinci bolim veya fakiilteyi 22 yasinda bitiren birinin {is-
tiine ikinci fakiilte olarak hukuk okuluna gittigini varsayarsak bu kisi
en az 26 yasinda daha ancak hukuk boliimii mezunu olabilmektedir.
Ustiine 10 y1l da avukatlig1 eklersek zaten hakimlik icin geldigi 36 ya-
sinda ancak aday olabilmektedir.

Bu anlamda hakimlerin; belirli stire savcilik veya avukatlik yapan
meslektaslar arasindan ve kidem ve tecriibelerine gore kiirstiye kabulii
halinde su anda dile getirilen bir¢cok olumsuzlugun kendiliginden kal-
kacag1 tahmin edilmektedir. Bu siire en az 5 yil olabilecegi gibi daha
fazlasi da ongortilebilir.

39

0 Edward F. Hennessey “Excellent Judges” sayfa 5.

Edward F. Hennessey “Excellent Judges” sayfa 5.
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B) HAKIM-SAVCIDA SAGLIK (AKIL VE BEDEN SAGLIGI)

Saglik hususunda Bangalore ve Budapeste Etik ilkeleri dahil
hakim veya savcinin saghiginin ne sekilde olmasi gerektigini diizen-
leyen herhangi bir uluslararasi metne hentiz rastlanamamuistir. Ancak
enteresan bir sekilde hakimin saghg1 1869 tarihli Mecelle-i Ahkam-1
Adliye'nin 1794. Maddesinde diizenlenmistir. Ki bu da neredeyse bu
alandaki yegane diizenleme /kaynaktur.

Mecelle-i Ahkam-1 Adliye'nin 1794. maddesinde; “Hakim temyiz
kudretine haiz olmalidir. (fyiyi kétiiden ayirt edebilmelidir.)

Bundan dolayy; kiiciik ¢ocuk veya bunak veya kor veya tarafla-
rin kuvvetli seslerini isitemeyecek derecede sagir olan kisi hakim ola-
maz.” denilmektedir.

Meslege kabulden 6nce aranan saglik sartlar1 bir yana, meslegin
icrasi sirasindaki saglik sartlarinda herhangi bir negatif degisim halin-
de dahi hakimin karar vermekten uzak durmasinin agik¢ca emrolun-
dugu bir kanun maddesi ise zannimizca Tiirk Yargisi harig higbir tilke
mevzuatinda bulunmamaktadir.

Bu konudaki kanun maddesi ise Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyenin
1812. Maddesidir.

1812. maddede; “Hakimin zihni; gam, keder, aclik veya uyku basmast
gibi saglikli diisiinmeye engel olabilecek bir ariza ile belirsiz veya diizensiz hale
gelirse hiikiim vermeye girismemelidir.” denilmektedir.

Bu haller hakimde var ise o oturumda kesinlikle karar vermemeli,
hiikiim kurmamalidir.

1794 ve 1812. maddeler de akil ve beden sagliginin meslegimiz icin
bizde ne denli 6nemli oldugunu ve 6ne cikartildigini sarih sekilde gos-
termektedir.

Esasen bu baba dair hemen arz olunmalidir ki ideal olmasi gere-
ken kiirsti teminatinin da bir esnekligi ve muhtemel istisnalara kars:
(0zellikle hakim-savci lehine) agik kapisi olmalidir.

Aksi hal bizzat yetki /gorev degisimine muhtag olan hakim-savci
icin eziyet /zulum veya yildirict bir durum olabilir. Mesleki perfor-
mansi etkileyen (azaltan) ciddi seviyede saglik problemi veya burada
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ongoriilemeyen tahdidi (numerus clausus) olmayan sair kisisel veya
ailevi mazeret halinde hakimin-savcinin talebi ragmina kendisini ayn1
gorevde tutmak ve bunda 1srar etmek adil olmayabilir. Bu hallerde ki-
sinin durumuna en uygun ve yapabilecegi / verimli olabilecegi bir
goreve getirmek adalet /nesafet /hakkaniyet ticlemesinin bir baska
halinin yansimasi veya dogru istthdamin veya saglikli isleyen yargi-
nin bir emaresidir.

[laveten saglik sartlar1 bir kissm mahkemede calismaya veya bazi
adli gorevlerin icrasinda elverisli olmayan meslektaslarimizin bu du-
rumlarin Bakanligimiza ve Yiiksek Kurulumuza bildirmeleri ve bu
mercilerin de tegkilat mensuplarinin sithhat durumunu stirekli takibi
yiiksek standartta hizmete odaklanmis bir kamu servisi igin bir za-
rurettir. Bu durumda saglik sartlarina uygun bir mahalde /y6rede /
mahkemede /gorevde istihdam meslektasimiz igin hakkaniyet, ku-
rumlarimiz igin nesafet ve halkimiz icin de adalet beklentisinin gere-
gidir.

Dogru (ehil, saglik sartlar1 uygun, liyakatli, duriist, tarafsiz, vs.)
insan1 dogru yerde (gorevde, mahalde, yorede, mahkemede, vs.) istih-
dam maharet isidir /hiinerdir. Hizmet alan ve veren arasindaki mem-
nuniyeti ve toplam kaliteyi dogrudan etkiler.

11) HAKIM-SAVCININ IDARECILIK / YONETICILIK VASFI

Bu hususa deginmek gerekirse, 6ncelikle Bangalore Ilkelerinde bu
hususta herhangi bir acik / orttili bahis yoktur.

Ikinci olarak da bu hususta maalesef eski veya yeni mevzuatimiz-
da herhangi bir diizenlemeye rastlanamamistir. Bu hususun Turk Yar-
gisinda bir gelenek /kurumsal orfle bugiinlere geldigi diistintilmek-
tedir.

Ugiincii olarak da farkli yargilama sistemiyle dikkati geken ABD
yargisinda konu gelisen uygulamalar 1s181nda en azindan mesleki an-
lamda ve akademik bazda kaleme alinmis ve Idarecilik /Yoneticilik
Yetenegi “Miitkemmel Hakimin” muimeyyiz vasiflarindan biri olarak
ele alinmigtir.!

4" Edward F. Hennessey “Excellent Judges / Miikemmel Hakimler” sayfa 8 ve 9.
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Buna gore Mahkeme veya adliyenin idaresindeki /yonetiminde-
ki anlasmazlik, stirtiisme, fraksiyon, bizzat “Yarg: Ailesi” icinde ger-
ceklesmektedir. Bu arizanin kaynaginda ise; Kalp /sahte onur, gurur,
azamet, ihtisam, gosteris veya yersiz /anlamsiz /sagma / beceriksiz /
acemi insan iliskileri yatmaktadur.

[darecilik yetenegi hakkinda ve “ONEMLI” kelimesi tizerine su
kaliplar1 6nermek hakime-savciya zarar vermez;
En 6nemli 6 kelime; “Kabul ediyorum ben bir hata yaptim.”

a)
b) En 6nemli 5 kelime; “Ben seninle / sizinle gurur duyuyorum.”

@)

) En 6nemli 4 kelime; “Senin buradaki gortisiin / fikrin nedir?”

Q.

) En 6nemli 3 kelime; “Liitfen yapar misin?”
En 6nemli 2 kelime; “TESEKKUR EDERIM.”
En 6nemli 1 kelime; “BiZ”

g) En ONEMSIZ 1 kelime; “BEN”

Nas N

“Tesekkiir” cebimizdeki para veya canimizdan bir parca degildir.
Kullanildiginda / harcandiginda bize sithhaten veya serveten hicbir
zarar vermez. Bilakis dogru yerde ve zamanda karsidakini, cevredeki-
ni, ilgili herkesi pozitif motive eder, verimliligi artirir. Is barisini korur.

Ne de olsa;
“Marifet iltifata tabidir,
Miisterisiz meta zayidir.”*

Muallim Naci

Yeri gelmisken, ayriyeten unutulmamalidir ki ‘Insana’ tegekkiir
etmeyen “Yaradanina” da stikretmez. Ikisi arasinda korelasyon /iligki
vardir. Ki insan i¢in en esash ytiksek performans araclarindan birkaci
MORALDIR /MOTIVASYONDUR /TAKDIRDIR / TESEKKURDUR.

Nitekim Nevzat TARHAN tesekkiir hakkinda der ki;

“Degerlerin asinmasina sebep olan davranigslardan bir digeri de
tesekkiir etmekten kacinmaktir. Insanlara tesekkiir etmek, herhangi
bir sebeple kalplere nefret yerlesmesine engel olur. Ayrica iyilige ver-
digimiz deger, zihinsel olarak endiselerin azalmasina yardimei olur.
Tesekkiir etmek, davranisi beslemek ve yatirimi desteklemektir.”?

42 fckender Pala, Hos Sada, Kap1 Yayinlari, sayfa 168.

Nevzat Tarhan “Ailede, Toplumda, Siyasette Degerler Psikolojisi / Gtizel Insan
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12) HAK KAVRAMI VE HAKKA SAYGI

Bizim icin 6nemsiz olan herhangi bir ekmek kirintisi, yere dii-
stince onu alan KARINCA icin esasl bir nimettir. Belki de 1 haftalik
gidasidir. Bir kisim liitks restoranlarda bahsis kabilinden verilen 500
veya 1000 Liralik para, bir baska ortam ve mekanda fakir bir aile igin
tam bir yillik gecimliktir veya bir tiniversite 6grencisi i¢in hayati bir
yekiindiir. Su halde bizim icin nispeten ‘6nemsiz!” olan bir hak, dava
edilmis 50 veya 100 Liralik alacak belki de davaci icin bir veya birkag
aylik nafaka parasidir. Su halde HAK kavramiy; neye / kime /hangi
kritere gore ONEMLI veya ONEMSIZDIR? Bunun tek cevabi vardir.
Her HAK ONEMLIDIR.

Bize (Adalet Hizmeti Sunanlara) diisen; hakkin kiictigtine /btiyti-
gline, miktarina /icerigine, alacaklisinin sifatina /borglusunun statii-
stine bakmaksizin herkese HAKKINI teslim etmek, ancak 6ncelikle ve
ivediyyen HERKESIN HAKKINA SAYGI DUYMAKTIR.

13) YUKSEK BiR EDEB / ADAB/ AHLAK{ MiZACA SAHIP
OLMAK;

ETIiK / ETHOS ;

“Etik veya en yalin tanimiyla tore bilimine baktiZimizda sunlar
sOylenebilir. Etik terimi Yunanca ethos yani “tore” sdzctigtinden tiire-
mistir.

Konumuz agisindan ele alinmasi gereken konu, Erdemler etigi ola-
caktir.

Erdemler etigi insanin nasil birisi olmasi gerektigini sdyleme-
ye calisir. Erdemler etigi ilk olarak Eski Yunanda ortaya ¢ikmuistir.
Platonun Symposium’unda insanlarin sahip olmasi gereken dort er-
dem olarak Basiret, Adalet, Cesaret ve Itidal gosterilmistir. Aristo er-
demleri ahlaki ve akli olarak ikiye ayirmistir. Dokuz akli erdemin en
uistiinde sophia yani teorik hikmet ve phronesis yani pratik hikmet
gelmektedir. Aristo da ahlaki erdemler olarak basiret, adalet, cesaret
ve itidali verir. Aristo’ya gore her ahlaki erdem her iki ugtaki kusurun
ortalamasidir. C)rnegin cesaret erdemi, korkaklik ve deli cesareti gibi
kusurlarin ortasinda yer alir.”**

Modeli” sayfa 53.

4 http:/ / tr.wikipedia.org/wiki/Etik
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ETIiK VE MESLEKI PROFESYONELLIK

Etik ve profesyonellik birbirinden farkhidir. Etik; meslegin icra-
sinda DAVRANIS OLARAK ‘sunu /sunlar1 yap veya bunu / bunlar:
yapma’ der ve bircok meslekte de ya birebir aynidir veya ¢ok yakindar.
Ancak profesyonellik ise meslegin icrasinda yiirtitiilen islemlere dair
zorunluluklar1 veya idealleri diger deyimle asgari standartlar1 ve he-
defleri igerir. Gorev alaniyla ilgili maksimum performansi ve verim-
liligi sergilemek, 6rnegin, makul stirede sorusturma veya yargilama
yapmak gibi hususlar profesyonelligin icabidir. Her meslegin profes-
yonelligi, o meslegin icerigine gore degisebilir.

Yeri gelmisken etik ilkelerden en 6nemlisi sayilabilecek dogruluk
ve diirustliik ilkesine dair bir hususun altin1 ¢izmekte fayda vardir.
O da sudur ki, hdkimin olmazsa olmazlarindan bir baska miimeyyiz
vasfi olan dogruluk ve diriistlik ilkesine yapilan /yapilabilecek en
agir ve en yaygin saldir1 bu ilkenin pargasi sayilan TARAFSIZLIK bo-
yutundan gelir. Bir hakimin tarafsizligin yitirmesi veya tarafsiz ol-
mamast / olamamasi dogrudan dogruya dogrulugunu /diirtstlugi-
nii lekeler. Bizzat bu ilkeyi tahrip eder. Bundandir ki Tiirk Yargisinda
bir zamanlar hakim ve savcilar degerlendirilirken “DOGRULUK VE
TARAFSIZLIK” kavramlar1 yapisik ikiz, miitemmim ctiz say1liyor, bir-
likte miitalaa ediliyordu.

Turk Yargisinda edep, adap ve ahlaka dair son derece zengin bir
gecmisimiz vardir. Hatta buna dair diizenlemeler en tist metinde,
hem de kanun seviyesinde ele alinmistir. Bu da 1869 tarihli Mecelle
Ahkam-1 Adliye'mizdir.

Bugtiniin etik kavrami Mecelle Ahkam-1 Adliye’de adab baslig: al-
tinda (hem de ¢ok daha kapsamli sekilde) ve miistakillen ve de aynen
hakimin vasiflarinin kanunla belirlendigi gibi bizzat kanunla diizen-
lenmistir.

ETiK VE ADAB% FARKI UZERINEDIR ;

Mukayeseli hukukta ve Tiirk Yargisinda (Mecelle'de) Etik / Adab
bahsi nedir diye bakilirsa Tiirk¢emiz ile sair dillerin mukayesesi giin-
deme gelecektir.

45 Adab; (Edeb kelimesinin ¢oguludur.) Usul, yol, yordam, davranis kaideleri, terbi-
ye. Ahlak ve terbiyenin gerektirdigi konusma ve hareket tarzi. Adaba uymayanla-
ra edepsiz denir.
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Osmanlicada ve bugtinkii Ttirkgemizde kullanilan benzer kelime
veya kaliplar;

“Yol yordam bilmek”, “Usul erkan gozetmek”, “Adaba, edebe ria-
yet etmek”, vs. deyim, tabir veya kavramlardir.

Bundandir ki Mecelle bugtintin Etik denilen kavraminin tam kar-
sisina “Adabr” koymustur.

Etik kelimesinin sadece tore anlamina geldigi ve 4dab kelimesinin
ise usul, yol, yordam, terbiye, davranis kaideleri gibi son derece kap-
sayict anlami dikkate alinirsa Tiirk Yargisinda ve Turk Yarg: literatii-
riinde etik yerine 4dab kavraminin kullanilmasinin ¢ok daha isabetli
olacag1 diistiniilmektedir. “Tiirk Yargisinda Adab” kavrami islenmeli,
gelistirilmeli ve tesvik edilmelidir.

Daha evvelden de arz olundugu tizere 1869 tarihli Mecelle-i
Ahkam-1 Adliye'nin “Hiikiim ve hakimlikten” bahseden 16. kitabinin
1. babinin 1, 2, 3 ve 4. fasillarinda hakimin vasiflari, adabi, vazifesi ve
yargilama sekilleri diizenlenmistir.

Mecelle'nin “Hakimin Adabr” baslikli 2. Faslindaki maddeler ta-
mamen buna dairdir.

Bakildiginda;

Madde 1795 - Hakim; mahkeme meclisinde alisveris veya sakalas-
ma gibi meclisin azametini giderecek (golgeleyecek) fiil ve hareketler-
den sakinmalidir.

Madde 1796 - Hakim; taraflardan hicbirinin hediyesini kabul et-
mez.

Madde 1797 - Hakim; birbirini mahkemeye veren taraflardan hic-
birinin ziyafetine gitmez.

Madde 1798 - Hakim; mahkeme esnasinda taraflardan yalniz birini
hanesine kabul veya hiikiim sirasinda biriyle yalniz kalmak veya taraf-
lardan birine el, goz veya bas ile isaret eylemek veya taraflardan birine
gizli lakird1 veya digerinin bilmedigi lisanla s6z sdylemek gibi tohmet
ve su-i zanna sebep olabilecek hal ve harekette bulunmamalidir.

Madde 1799 - Hakim; hasim taraflar arasinda adaletle hitkmetme-
ye memurdur.

Bundan dolayy; taraflardan biri her ne kadar serefli kimselerden
ve digeri halktan biri olsa bile yargilama sirasinda taraflar: oturtmak ve
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kendilerine bakmak ve soz vermek gibi muhakemeye ait islemlerde tama-
miyla Adalet Ve Esitlige riayet etmelidir.

Seklindeki maddeleri dikkatimizi cekmektedir.

14) ELESTIRIYE/TENKIDE/KRITIGE ACIK OLMAK

Hakim mutlak surette elestiriye acik olmali, en agir tenkidde bile
kars1 tarafin haklilik pay1 bulunabilecegini 6ngormeli, boyle bir du-
rum ne kadar negatif olsa dahi bu stireci agirbaslhilik ve sabirla ele
alarak degerlendirmeli, analizini kalbinde ve beyninde yapmal1 ve
pozitif (suhuletle ve stikunetle) davranmalidir. Hele hakimin bizzat
kendi kusur veya ihmalinden kaynaklanan bir hususta kars1 tarafin
(doz asiml1 /6lglistiz, mizansiz olsa dahi) dile getirecegi tenkidi, (bu
bazen bir sitem, bazen acikca tepki, bazen de daha agir hali olabil-
mektedir) asla ve asla olctistiz bir refleksle ele almamali ve olusan ya-
ray1 / arizay1 / anomaliyi derinlestirmemelidir. Zira ki kendisi bir
nizay1 /anlasmazlig1 ¢c6zmekle (yargilama yapmak ve karar vermek-
le) vazifelidir. Yoksa, bizzat kendisinin sebep olacag1 yeni bir nizaya
yol agmamalidir. Ornegin bilirkisi veya tanik A saat sabah 10;30 da
adliyede durusma salonu 6ntinde hazir bulunmasi hususunda bil-
gilendirilmis ve vaktinde gelmis ve beklemektedir. Hakimin ise o
gin itibariyle diger dosyalarinda stire¢ uzamis ve maalesef A sahsi
ancak saat 14;33 de dinlenebilmistir. Esasen bizler de bir baska or-
tamda (bankada, lokantada, hastahanede, vs.) bu kadar bekletilsek
muhakkak bir sekilde tepkimizi dile getiririz. Genel hayat stirecinde
hal boyle iken bizim elimizde olmayan bir nedenle saatlerce bekleyen
birinin, olayimizdaki A sahsinin daha salona girer girmez tepkisini
dile getirmesi son derece dogaldir, anlayisla karsilanmalidir. Hatta bu
duruma istemeyerek veya elimizde olmayarak yol actigimiz i¢in son
tahlilde kusur bizim (yarg: teskilatinin) olup bunu da kabul etmek,
belki miinasip bir lisanla da ¢ziir dilemek ve ardindan adli prosediire
baslamak/gecmek gerekir. Zira ki nezaket ve tevazu bizim icin esas-
tir. Yanlistmiz/kusurumuz varsa, bize yakisan erdemli davranmak,
yuruttugtimiiz islemlerde yanlisimiz nedeniyle giiven zedelenmesine
yol agmamaktir.

Nitekim kusur halinde genelde; insanlar sozle, devletler ise tazmi-
nat odeyerek 6ziir dilemektedirler. Bizlerin (hakim-savcinin) da insan
olmamuiz hasebiyle kusurumuz halinde derhal 6ziir dilemek erdemin-
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den kaginmamamiz ve samimi sekilde bunu yapmamiz gerekir diye
distintilmektedir.

Bazi ortamlarda ise elestiri veya tenkit esasen hakkindaki yargila-
manin seyrini tahmin eden ve bundan hoslanmayan taraftan da gele-
bilir. Belki de bundan amac dogru, diiriist ve tarafsiz hakimi bir pole-
migin icine ¢cekmek, onunla tartisarak, sogukkanliligini / metanetini
/ kendine hakimiyetini sarsmak ve bu yolla en 6nemli vasiflarini yani
sirastyla once tarafsizligini, ardindan da dogrulugunu golgelemek ve
boylece davadan cekilmesini hedeflemek olabilir. Pek tabiidir ki ba-
siretli bir hdkim bu manevray1 6ngormeli ve kendisine ytikleneni ve
bekleneni yerine getirmelidir. O da sabirla ve siikunetle davranmak,
itidalini kaybetmemek ve aynen Mecelle'de vurgulandig: gibi; hakim,
fehim, mekin, metin, miistakim, emin sifatlarinin hakkini vermektir.
En hafif veya en agir bir tenkit karsisinda tfkelenen veya kizan veya
kinlenen bir hakim artik hakim degildir. Zira en 6nemli vasfin1 yani
kendine hakimiyetini kaybetmistir. Su halde elestiriye agik ve metin
olmak basit bir beklenti veya erdem degil bizzat hakime ytiklenmis
bir sorumluluktur.

Hakim yargilama prosediiriiniin ev sahibi /idarecisi olarak, en
azindan durusmadaki tansiyonu yiikseltmemekle, varolan stresi ar-
tirmamakla /yogunlastirmamakla, tam aksine mutedil ve sakin bir
ortam ve mekdanda stireci ikmal ettirip, karar vermekle gorevlidir.
Bu husus herhangi bir metinde yazili olmayabilir. Ancak her halde
hakimin bizzat gerdigi /hakimin tavirlariyla gerilen veya provoke
edilen bir durusmanin veya yargilamanin da artik yargilama olmaya-
cag1, en azindan adil bir yargilama olmayacagi bilinmek gerekir.

Evvelden arz edildigi gibi; durusma salonunda gercegin 6zgtirce
ifade edilebilmesi ve adaletin tecelli edebilmesi icin gerekli ideal orta-
mi1 saglamak hakim i¢in bir gorevdir /hakimin gorevidir.

15) BILGIYE SONSUZ ACLIK/BILIME KARSI ASK/SEVDA/
TUTKU DERECESINDE MERAK

Daha evvelden Mecellenin “HAKIMIN VASIFLARI” baslikli 1.
Faslinda bulunan 1792. Maddede; “Hakim; hakim, fehim, miistakim,
emin, mekin ve metin olmalidir.”

Denilmis idi.
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Yine bu maddede gecen 2. Vasif, yani Hakim kelimesinin liigat
anlaminin da; alim, bilgin, hakli ve haksiz1 ayirip hak ve adalet {izere
hitkmeden oldugu vurgulanmais idi. Su halde bilgisiz bir kisinin hakim
tabir-i digerle alim, bilgin ve neticede hakim olmasi imkansizdr.

Hakimin vicdani yaninda en esasli sermayesi bilgisidir. Bilginin
surekli gtincellenmedigi bir yerde ise hukukun donacagini ve dogma-
ya doniisecegini soylemek miibalaga olmasa gerektir.

Bu meyanda Tiirkiye Adalet Akademisinin misyon tanimina bak-
tigimizda;

“

- Adalet ve Hukuk alanimi ilgilendiren gelismeleri yakindan takip
etmek,

- Bilimsel arastirma ve gelistirme calismalari ile 6zgiin bilgi tiret-
mek ve toplumla paylasmak,

- Insan haklarma ve hukuka uygun, adil ve hizli yargilama beceri-
sinin kazandirilmasina yonelik egitimler vermek,

- Ulusal ve uluslararasi alanda projeler yapmak ve paydaslar ile bir-
likte ¢oziimler iiretmek”¢

Seklinde tanimlandigini goriiriiz.

Hikmet makaminda oturan ve hikmetle (bilgiyle) hitkmeden (ka-
rar veren) hakimin ise hikmetin kendisine /bilgiye, bilime ilgisiz kal-
mast veya siirekli kendini update /upgrade etmemesi makul ve mazur
goriilecek bir hal olmasa gerektir.

Anadoluda yeseren ve evrensellesen bir baska degerimiz, Ede-
bali* der ki; “Kisinin gticli, glintin birinde tiikenir, ama bilgi yasar.
Bilginin 15181, kapal1 gozlerden bile iceri sizar, aydinliga kavusturur.
Hayvan oliir, semeri kalir; insan o6liir eseri kalir. Gidenin degil, birak-
mayanin ardindan aglamali... Birakanin da biraktig1 yerden devam et-
meli”,

Yine kiiltiirtimiiziin kadim bir baska ferdi, Lokman Hekim, ise
hikmet ve bilgi hakkinda;

“Su cihanda bana ilimden daha yakin bir dost bulunmaz. Ilim ha-

46 http:/ /www.taa.gov.tr/362-misyonumuz.html

http:/ /tr.wikipedia.org/wiki/ %C5%9Eeyh_Edebali
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zineye bedeldir; zira hazineyi sen muhafaza edersin, ilim ise seni mu-
hafaza eder.””® Demektedir.

Bu konuda denebilir ki bilgi; bizim canimizdir, kanimizdir, atar
damarimizdir, bizim i¢in havadir, sudur, hayattir, hikmettir, karari-
mizda isabettir, nihayette de adalettir.

“Avazeyi bu aleme Davad gibi sal,

Baki kalan bu kubbede bir hos sada* imis.”*® Baki.

SON SOz

Su hususu hatirlamakta fayda vardir ki; miikemmellik bir hedeftir.
Belki bazilar1 i¢in ulasmak imkansizdir. Amma ve lakin bizler (Ttirk
Yargisinin samimi ve miitevazi mensuplari) i¢in bu yoldaki her gayret
mukaddestir, takdire /tesvike / tebsire /tasdike degecek degerdedir.

Son tahlilde; tistiin degerler tireten ve bu degerleri icra ve ihrag
eden bir Ttirk Yargis1 ve hukukun isttinltigtine ve temel ve evrensel
haklarin dokunulmazhigina tim benligiyle inanan, insana hizmet
eden, sevgi ve barisi evrensel kilan bir diinya temennisiyle,

En samimi saygilarimi arz ederim.
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