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baskan’dan

TURKIYE BAROLAR BIiRLiGi BASKANI
AVUKAT PROF. DR. METIN FEYZIiOGLU’NUN
2015-2016 ADLI YILI ACILIS KONUSMASI

Degerli Meslektaslarim,
Degerli Konuklar,

Ulkemizin terdrle kasip kavruldugu, adalete duyulan giivenin her
gecen giin azaldig1 ve yurttaslarimizin giderek karamsarliga kapildigt
glinlerden geciyoruz. Bilinsin ki, millet olarak tarih boyunca benzer
olaylara kars1 pek ¢ok zaman vermek zorunda kaldigimiz miicadeleyi,
yine kazanacagiz. Yeter ki hep birlikte olalim, 77 milyon vatandasimizi
adalet paydasinda kucaklastirmay1 basaralim.

Bugtin, yargi adina ve toplum icin en énemli giinlerden biri olan
2015-2016 Adli Y1l acilisinda tek ytirek, tek nefes sesleniyoruz: “Tero-
re HAYIR, hukuk devleti ve demokrasiye EVET!”

Vatan igin gerekirse elbette 6ltintir. Ancak vatan icin yasamak ve
calismaktir esas olan. Vatandaslarimiz, uluslararasi veya ulusal diiz-
lemde, birileri maddi ve siyasi gii¢ kazansin diye 6lmek istemiyor; ya-
samak istiyoruz bir agag gibi hiir ve bir orman gibi kardescesine...

Vatan miicadelesinde ge¢miste ve bugtin, hayatini kaybeden tiim
sehitlerimizi burada rahmetle anmay1 gorev biliyoruz. Ruhlar1 sad
olsun. Suruc’taki derin katliamda hayatlarinin baharinda aramizdan
koparilan gengleri, Diyadin’de odunlukta kursunlanan firmnci delikan-
lilari, insanlart iyilestirmek icin ¢irpinirken ¢ldiirtilen Doktor Abdul-
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lah Biroglu'nu anarken bogazimiz diigtimleniyor. Yine bu dénemde
terore kurban verdigimiz yargi sehidimiz, savcimiz Mehmet Selim
Kiraz'1, biirosunda vurularak 6ldiiriilen Avukat ismail Akkaya'y1 rah-
metle aniyor; yargi mensuplarina yonelik siddeti lanetliyoruz. Hakim
ve savcilardan, avukatlara yonelik siddet eylemlerinde, bu eylemin bir
hakim ve savciya yapilmasi durumunda nasil tavir alacaklar ise, ayni
tavri sergilemelerini de bekliyoruz.

Degerli Konuklar,

Malumunuz oldugu tizere, iilkemizde hukuk, devlet ve toplum
diizeninin en biiyiik sorunu keyfiliktir. Keyfiligin oldugu yerde huku-
kun tisttinltigii degil, o an icin iktidar1 ya da iktidarin belirli parcalarin
elinde tutan tstiinlerin hukuku gecerli olur. Boyle bir diizende, yani
tisttintin hukukunun gegerli oldugu bir rejimde, bu {iistiinler, o an igin
glicstiz olanlarin sirtina basarak daha fazla maddi ve siyasi giic elde
ederler. Esasen bu, tam bir somiirge diizenidir.

Hukukun {isttin olmadig1 bir diizende hicbir vatandasimizin hu-
kuki gtivenligi olamaz. Sadece vatandaslarin degil, iilkede is ve yati-
rim yapmak isteyen hi¢ kimsenin gtivencede oldugundan s6z edile-
mez. Boyle bir diizende, kamuda da layik olanin layik oldugu goreve
getirilmesi seklinde tanimlayacagimiz liyakat sistemi ¢oker. Bunun
yerini o an i¢in iktidarda olanlarin yakinlarinin, layik olmasalar bile
istedikleri makama, goreve getirildikleri keyfi bir diizen alir.

Hukuk {isttin olmadiginda, dis politikada, koskoca tilke, sonu
bilinmez maceralara siiriiklenir; igeride gecici secim zaferleri ugruna
halk kitleleri birbirine kars1 diismanlastirilir. Ciinkii kendi hukuklarim
dayatan tsttinlerin, kendilerine siirsiz maddi ve siyasi gii¢ saglayan
bu diizeni devam ettirebilmeleri igin stirekli i¢ ve dis diisman yaratma-
lar1 gereklidir. Boylece halk, en temel konularda bile asgari miisterek-
te anlasamaz hale getirilir ve birbirine vatan haini goziiyle bakmaya
baslar.

Ayni sekilde, hukuki giivenligin bulunmadig bir yerde yati-
rimlarda biiytik bir azalma olacagindan, toplumun refah seviyesi de
kuskusuz diisecek; iktidara yakin kisilerin servetleriyle, genis halk
kitlelerinin geliri arasinda inanilmaz ugurumlar meydana gelecektir.
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Kisacasi, iktidar cemberindekiler servetlerine servet katarlarken genis
halk kitleleri giderek fakirlesir.

Isin ashi sudur; halkin glictinden korkanlar iktidarlarm stirdiir-
mek i¢in halk: boliip birbirine diistirmek isterler. Bu oyunu bozmanin
yolu akill1 ve kararli olmaktir; merkeze insan1 koymaktir. Bizi bolmek
ve birbirimize diistirmek isteyenlere inat adaletin paydasinda kucak-
lasmaktir.

Degerli Konuklar,

Toplumumuz, keyfilikle miicadelede 6nemli kazanimlar elde et-
mistir. Soyle ki; demokrasi ve demokrasinin vazgecilmezi temel hak
ve hiirriyetler ancak toplum tarafindan 6ziimsenmis olmalar1 halin-
de genis halk kitlelerinin korumasi altina alinir. Halkimiz, demokra-
si yolculugunda yasadig buiyiik acilar ve tecriibelerle 6zgtirligiin ve
adaletin; hava, su ve ekmek kadar zorunlu oldugunu, bunlar1 kay-
bettikce gormeye baslamis; bu degerleri koruma, kollama ve yeniden
kazanma gorevini ise herhangi bir yere havale etmek yerine, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulus felsefesine uygun olarak kendi sahiplenir ol-
mustur. Iste bahsettigim kazamim paha bigilmez gordiigiim bu sahip-
lenmedir.

Bu zorlu miicadelede avukatlar, barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi
olarak omuz omuza yurtidiigiimiiz sivil toplum ve meslek orgiitleriy-
le birlikte basarili bir sinav verdik. Goreve geldigimizde s6z verdigi-
miz tizere tim topluma “kutup yildiz1” olmay1 basardigimiz igin gu-
rurluyuz.

Degerli Konuklar,

Biz avukatlar i¢in hukukun tsttinltigtintin saglanmasi, dogrudan
dogruya bir is, as ve gelecek sorunu haline gelmistir. Ctinkii keyfiligin
hiiktim stirdtigii bir dtizende, bir avukatin hukuk bilgisi ve emegiyle
fark yaratmasi ihtimali fazla yoktur. Keyfi diizenlerde avukatlarin ye-
rini gecici egemenlerin yakini oldugunu iddia eden is takipcileri alir.
Dolayisiyla, avukatin emeginin degeri maalesef kalmaz.
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Degerli Konuklar,

Avukatlik mesleginin ve hukuk devletinin gelecegini acik ve yakin
sekilde tehdit etmekte olan en 6nemli sorun avukat sayisiin kontrol-
stiz artis1 ve buna bagli olarak meslegin kalitesinde kacinilmaz olarak
yasanan diististiir.

Yeterli altyapidan ve 6gretim {iyesinden yoksun ¢ok sayida hukuk
fakiiltesinin varligi da hukuk egitiminin kalitesinin stirekli diismesine
neden olmaktadir. Siyasi iktidarin avukatlik smavinin getirilmesine
yonelik anlamsiz direnci bir ttrlt asilamamustir.

Bu konuda, Tiirkiye Barolar Birligi olarak iki yildir buytik bir
miicadele yiiriitttigtimiizii bilmenizi isterim. Bu cercevede, avukatlik
stajina girisin ve avukatlik sinavina kabuliin merkezi bir degerlen-
dirmeye tabi tutulmasini 6ngoren bir yonetmelik cikarttik. Maalesef
kanun koyucu, kanun degisikligi yaparak Tiirkiye Barolar Birligi'nin
bu konuda yonetmelikle diizenleme getiremeyecegini hitkkme bagladi.
Bunun tizerine hukuk fakiiltelerinin asgari diizeyinin belirlenmesi igin
bir calisma komisyonu olusturduk, fakiilte dekanlarini da davet ettik.
Bu komisyon, galismalarmi biiytik lgtide bitirmistir. Sonuglar1 énce
faktltelerle, daha sonra kamuoyuyla paylasacagiz. Asgari standartla-
rin altinda olan fakiilteleri hem ilan edecegiz, hem de bu fakiiltelerin
mezunlarini staja kabul etmeyecegiz.

Sorunlar saymakla bitmiyor...

- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun siyasi iktidardan tama-
men bagimsiz sekilde olusmasinin ve karar vermesinin bir tiirlii
saglanamamast,

- Siyasi iktidar sahiplerinin telkin, tavsiye ve hatta talimat yerine
gecebilecek beyanatlari tizerine medya kuruluslarina ve sermaye
sirketlerine yarg eliyle operasyonlar yapiliyor olmasi,

- Hakim ve savcilarin terfi ve tayinleriyle, yiiksek yargiya tiye se-
¢iminde siyasi diistince, mezhep ve hemsehricilik yerine bilimsel
olctiitlerin ve liyakat usuliiniin bir tiirlii getirilememesi,

- Anaokulu cagindan baslayarak, aklin ve bilimin 1s1ginda hiikii-
metler istii bir politika olarak belirlenmesi gereken egitimin, ik-
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tidar partisine sorgulamadan biat eden nesiller yetistirmek ama-
ciyla garpitilmasi; buna bagli olarak laik, akilcl, bilimci, bariscil,
demokratik temellere dayanan Cumhuriyet’e kars: planl bir kars:
devrimin, rotasini hi¢ bozmadan stirekli ilerlemesi; boylece Ttrki-
ye Cumhuriyeti'nin Avrupa Birligi hedefinden saparak bir Orta-
dogu devleti haline dontistiirtilmesi; bunun icin de gerek duyulan
toplumsal miithendisligin egitim, basin ve yarg: yoluyla planli bir
sekilde hayata geciriliyor olmasi,

Avukatlik kimliginin kanuna ragmen bankalarda resmi belge ola-
rak kabul edilmemesi,

Yesil pasaport sorunu,

Adliyelere girislerde maruz kaldigimiz hakim ve savciya kiyasla
ayrimci uygulamalar,

Emeklilikte ek gelir sorunu,
CMK avukatlarimin iicret sorunu,

Adli yardim fonlarmin ihtiyact karsilamakta son derede yetersiz
kalmasi,

Geng avukatlarin ve stajyer avukatlarin, ekonomideki durakla-
maya, saymnin ¢okluguna ve yargiya duyulan giivenin azalmasina
bagl olarak yasadiklar1 agir maddi sorunlar,

Yargilamalarda siklikla rastladigimiz avukati yok sayma, kendini
avukattan tistiin gorme yaklasimi,

Hakimlerin usul kurallarini yeterince bilmemeleri sebebiyle kendi
usul kurallarini icat etmekte pek ¢cok zaman hicbir beis gormeme-
leri,

Bilirkisilerin dosyanin fiilen karar vericileri konumuna getirilmis
olmalari,

Bir yandan yiiksek mahkemelerin daire sayisinin, bu mahkeme-
lerin igtihat mahkemesi olarak artik nitelendirilemeyecek sekilde
arttirilmasi, diger yandan da yetersiz ve vasifsiz incelemelerle hii-
kiimler kurularak adalete olan inancin giderek zayiflamasina ne-
den olunmasi,
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- Cezaevlerinin insani yasamanin asgari kosullarini bile saglamak-
taki yetersizligi,

- Sayilar1 her gecen giin artan ve milyonlar1 gegen siginmacilarin
yasadiklar1 insanlik drami, 6te yandan kamu diizeninin ugradig:
agir zarar ve hukuku, meslegimizi ve insanlig1 ilgilendiren daha
ylizlerce sorun, skandal, trajedi...

Bunlari ¢ozmek igin, BIR olmaliyiz, IRI olmaliy1z, DIRI olmaliy1z.
Toplumumuza, avukatin hakkinin ihlal edildigi bir yerde, aslinda va-
tandasin hak ve 6zgtirltiklerinin sinirlandigini anlatmaliyiz.

Biz avukatlar mesleki sorunlarimiza sahip ¢ikarken, toplumsal ha-
yatin getirdigi ve yurttaslarimizi ilgilendiren her sorunun da takipgisi
olmaya, insan hak ve ozgiirliiklerini her ortamda korumaya devam
edecegiz. Aksi, yeminimize ihanet anlamina gelir ki bunu da hicbir
avukat yapmaz.

Bu baglamda, Tiirkiye Barolar Birligi'nin, hak-hukuk ihlalleri bas-
ta olmak tizere, 6zellikle hukuk diinyamizin giincel gelisme ve sorun-
larma iliskin goriis, oneri, cagr1 ve aciklamalari, “dikensiz giil bahgesi
riiyalar1 goren” kimilerine rahatsizlik da verse, stirekli olarak giinde-
mimizin en {ist siralarinda yer almaya devam edecektir.

Degerli Konuklar,

Her yonetim diizeninde iktidar vardir. Ancak sadece demokrasi-
lerde etkili muhalefet olabilir.

Her iilkede basin vardir. Ancak sadece demokrasilerde ifade ve
basin hiirriyeti vardur.

Her hukuk diizeninde suglayan ve yargilayan vardir. Ancak sa-
dece demokrasilerde etkin ve bagimsiz savunma vardir. Boyle bakil-
diginda, hakimi ve savciyr hukuk devletinin hakimi ve savcisi yapan
avukattir.

Bilindigi tizere, dogrular1 en saygili ifadelerle bile duymaya ta-
hammiil edemeyen muktedirler, 72 yillik adli yil agilis toreni gelene-
gini kanunla mevzuattan kaldirmislardir. Burada hedef, milleti temsil
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eden bagimsiz savunmanin susturulmasi olmustur. Maalesef bu gele-
nek, katiksiz bir demokrasi bilinciyle stirdiiriilebilecek ve siyasi ikti-
dara, yargi, “sana boyun egmiyoruz” mesaji verilebilecek iken, 6nce
Danistay, sonra Yargitay, agilis torenlerine Tiirkiye Barolar Birligi'ni
konusmaci olarak davet etmekten cekinmistir. Muktedirler karsisin-
da yarg: diizenimizin bu iki ytiksek mahkemesinin takindigi tutumun
yargl tarihimize altin harflerle yazilmayacag1 kuskusuzdur. Diinya ta-
rihi, baski donemlerinde, en siradan insanlarin devlestigi, sirmalarla
suslii yiiksek makamlarin temsilcilerinin ise tarihte silinip gittigi nice
orneklerle doludur. Danistay ve Yargitay yonetimlerinin siyasi iktidar
karsisindaki bu boynu egik tutumlar1 hepimiz igin ve 6zellikle tilkemi-
zin namuslu, fedakar, caliskan binlerce hakim ve savcisi icin biiytik bir
tiztintti vesilesi olmustur. Bu 6nemli giinde uzaklardan, diger tilkeler-
den gelen degerli meslektaslarimizin, Turkiye'nin her yerinden baro
baskanlarimizimn, baro yoneticilerinin, delegelerimizin ve avukatlarin,
hakimlerin ve savcilarin bizlerle el ele, goniil goniile, adli yil agilisint
onurlandirmalari, mesleki dayanismanin ¢ok 6tesinde evrensel deger-
lere birlikte sahip ¢ikisin en 6nemli kanmitidir. Ttim katilimcilara bir kez
daha tesekkiir ediyorum.

Hukukun tistiinltigtinii savunan, demokratik, laik, sosyal hukuk
devletinden yana taraf olup aydinlikla karanligin savasinda aydinlik-
tan yana durus sergileyen, basta yurt disindan katihm saglayan ko-
nuklarimiz olmak tizere, hukuk devletinin yilmaz savunucular1 baro
baskanlarimiza, toplumun 6ntindeki en énemli dinamikler olan sivil
toplum ve meslek orgiitlerinin ve sendikalarin degerli temsilcilerine,
savunmanin temel taglar1 avukat meslektaslarima, hakim ve savcilari-
miza ve tiim katilimcilara stikranlarimizi, sevgilerimizi, saygilarimizi
sunuyorum. Elbette bir biiytik tesekkiirti de hepimizin cefasini ceken
adliye emekgileri fazlasiyla hak ediyor.

Degerli Konuklar,

Ulkemizin yargi sisteminin bilisim alt yapisi, devletin biligsim alt-
yapisina paralel olarak cok biiytik gelisim gostermistir. Telekomtini-
kasyondan ulasim aglarina kadar tilkemizde ¢ok 6nemli hamleler ger-
ceklestirilmistir. Ancak, yoneticileri tarihe mal eden kag kilometre yol,
kac bina diktikleri degil, adalete sayg1 duyup duymadiklaridir. Ctinkii
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adalet, miulkiin yani tilkenin temelidir. Adalet sistemi ¢okerse, o ihti-
samli saraylar ve binalar da basta icinde olanlar olmak tizere hepimi-
zin basina ¢oker.

Turkiye Cumhuriyeti kuruldugu gtinden itibaren, “yurtta baris,
diinyada baris” ilkesini esas almustir; laik, demokratik bir diizeni he-
deflemistir. Mustafa Kemal Atatiirk’tin, “Cumbhuriyeti yasatmak icin
fikri htir, vicdan1 hiir, irfan1 hiir nesiller gereklidir” sozii; arastiran,
sorgulayan, 6n yargili olmayan, stiphe eden ve bu sekilde ulastig1 dog-
rular i¢in sonuna kadar miicadele azminde olan bireyleri tanimlamak-
tadir. Yani, hak ve sorumluluklarla donatilmis vatandaslar.

Su halde bize diisen gorev, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus fel-
sefesini dogru anlamak ve 21. ytizyilin ihtiyaglariyla yogurarak dogru
uygulamaktir. Bunun icin evvelki giiniin, diintin ve bugiiniin dogru
ve yanlislarindan dersler ¢ikarmak zorundayiz. Ancak boyle yaptigi-
mizda parlak bir gelecegi birlikte insa edebiliriz.

Turkiye'nin bir yandan terorle kasip kavruldugu, diger yandan da
iktidarin kendinden gormedigi her kesime uyguladig1 baskilarla bir
korku devletine dontistiirtilmek istendigi, yarginin siyasi 6¢ alma ara-
c1 olarak kullanildig1 bugtinlerde bizler, baskiya ve korkuya karsi en
guclii panzehirin kol kola girmek ve hep birlikte konusmak oldugunu
biliyoruz. Bu dogrultuda, kuvvetler ayrilig1 ilkesini yeniden hayata ge-
cirerek yarginin her tiirli baskidan kurtarilmasi icin ¢abalarimiz: stir-
diirmeye devam edecegiz.

Bizler, biittin kural ve ilkeleriyle hayata gecirilecek laik, cogulcu,
sosyal devletci, hukukun iistiinliigiine dayal1 bir demokratik rejimin
tilkemizde birlik ve beraberlik icinde yasamanin vazgegilmez kosulu
oldugunu bir kez daha ilan ediyoruz. Hukuk devleti ve demokrasi
i¢in ytrtattigimiiz bu miicadele, 77 milyon yurttasimizi ayni payda-
da bulusturacak yegane yontemdir. Bu miicadele, her vatandasimi-
zin Tirkiye Cumhuriyeti vatandas: olmakla hem gurur hem gtiven
duymasini ve gelecegi de kol kola birlikte insa etmesini saglamak
icindir.
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Degerli Konuklar,

“Hicbir kimse veya organ, kaynagin1 Anayasadan almayan bir
devlet yetkisi kullanamaz” hiikmii Anayasamizin temel hiikiim-
lerinden biridir. Ne var ki, Sayimn Cumhurbaskani'nin, “Ister kabul
edilsin, ister edilmesin Tiirkiye'nin yonetim sistemi degismistir.
Artik tilkede sembolik degil, fiili giicti olan bir cumhurbagskani var.
Simdi yapilmasi gereken, bu fiili durumun yeni bir anayasayla net-
lestirilmesidir” seklindeki ifadesi, Tiirkiye nin bir rejim degisikligi-
ne zorlanmasi ve Anayasa’nin ihlali anlamina gelmektedir. Demek
ki toplumsal diizenimizde keyfilik, en bastan en asagiya kadar yayil-
mi1s durumdadir.

Demokrasi, isteyenin istedigi zaman binip inebilecegi bir tram-
vay degildir. Demokrasi inanci, istenildigi zaman ¢ikarilip atilacak bir
gomlek hi¢ degildir.

Ve aslinda son zamanlarda yasadigimiz sorunlardan ¢ikis formuili
de, yasamanin, yuriitmenin ve yarginin kendi sinirlarina gekilmesi ve
sinirlarini bilmesidir.

Degerli Konuklar,

Elbette bu zor gtinler gegecek. Akliselim, hakim olacak. 77 milyon
yurttasimiz, insan haklar1 ve katilimci-cogulcu demokrasinin sagladig:
esit vatandaslik paydasinda, zulmiin her tiirliistinden arinmis gtizel
tilkemizde bir biiyiik BIiZ olarak yasayacak...

Iste bu tarihi kucaklasmayi saglayacak olan ortak lisan, hukukun
tsttinltigli ve demokrasinin evrensellesmis ilkeleridir.

Umutluyum, ¢inkii birlikteyiz. Umutluyuz, ctinki kararlyiz. Hu-
kuk devleti ve demokrasi miicadelesini mutlaka kazanacagiz.

Savaslarm cocuklar1 vurdugu, sahile vuran minik bir bedenle in-
sanligin da 6ldigii bu diinyada 6zgtirliik eninde sonunda kazanacaktr.
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Kavgayt bir agacin yapragina yazmak isterdim,

sonbahar gelsin yaprak kurusun diye...

Ofkeyi bir bulutun iizerine yazmak isterdim,

yagmur yagsin, Bulut yok olsun diye...

Nefreti karlarin tizerine yazmak isterdim,

glines acsin karlar erisin diye. ..

Ve dostluk ile sevgiyi yeni dogmus bebeklerin yiiregine yazmak isterdim,
onlarla biiyiisiin, diinyay: sarsin diye ...

En icten saygilarimla.

Av. Prof. Dr. Metin Feyzioglu
Tiirkiye Barolar Birligi Baskani
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DISIPLIN SORUSTURMALARININ ESASLARI
PRINCIPLES ON DISCIPLINARY PROCEEDINGS OF JUDGES AND
PROSECUTERS IN THE CASE-LAW OF THE EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS
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Ozet: Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlarinda
hakimler ve savcilara iliskin disiplin sorusturmalari, yargi bagimsiz-
g1 ve hukukun Gstiinligi ilkeleri kapsaminda ele alinmaktadir. Bu
ilkelere gore, disiplin sug ve cezalar yasada agik¢a diizenlenme-
li ve 6ngériilebilir olmali, disiplin siirecinde Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi'nin (AIHS) 6. maddesinde diizenlenen adil yargilanma
hakkinin gerektirdigi tiim usuli hak ve giivenceler saglanmali, 6n-
gorilen yaptinm 6l¢lli olmali ve verilecek karara karsi baskaca bir
bagimsiz mercie basvuru imkani saglanmalidir.

Abstract: Applications about the disciplinary proceedings of
judges and prosecutors are considered by the European Court of
Human Rights according to the principle of independence of judi-
ciary and the rule of law. In consideration of these principles, dis-
ciplinary proceedings brought against judges require the following:
Precision and foreseeability of the grounds for disciplinary liability,
fair trial with full hearing of the parties and representation of the
judge according to the article 6 of the European Convention on Hu-
man Rights, imposition of the sanction subject to the principle of
proportionality, right to appeal to a higher judicial authority.
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Keywords: Disciplinary Liability of Judges and Prosecutors, Ju-
dicial Independence, TheEuropen Court of Human Rights, Rigthtto a
Fair Trial, High Council of Judges and Prosecutors.
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GIRIS

Demokratik bir toplum diizeninde, kuvvetler ayrimi ilkesinin bir
geregi olarak yargi organi, yasama ve yiirtitme erklerini hukuk ku-
rallar1 ile sinirlama’ ve devlet-birey iliskilerinde temel haklar1 etkili
bir sekilde koruma fonksiyonlarini tistlenmistir.? Yargi organinin
tistlenmis oldugu bu gorevler, bagimsiz mahkemelerce yerine getiril-
mektedir. Yasama ve ytiriitme organlar1 tizerindeki hukuki denetim
fonksiyonunun etkili bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in yarg, ku-
rumsal olarak bu iki erkten bagimsiz olmalidir.’ Buna ek olarak, her
ttrlti uyusmazlik hakkinda hicbir seyden endise duymadan, vicdani
kanaatine gore karar vermesi beklenen hakimlerin de, bireysel ola-
rak bagimsizlig1 gtivence altina alinmalidir. Insan haklarma iliskin
biitiin evrensel belgelerde, yargi organinin bagimsizliginin garanti
altina alinmasi, sézlesmeci devletlerin uymasi gereken pozitif ytikiim-
liiliiklerdendir.* Avrupa Insan Haklari Mahkemesine (AIHM) gore,
hakimlerle ilgili gtivenceler, hem yasal metinlerde bulunmali, hem de
fiili olarak uygulanmalidir.®

Ote yandan, Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizlig1 Temel Ilkelerimne
gore yargl organi, oniindeki uyusmazlik hakkinda, taraflardan her-
hangi birisinin dogrudan veya dolayli kisitlama, etki, tesvik, baski,
tehdit ve miidahalesine maruz kalmaksizin, maddi olaylara ve hu-
kuka dayanarak tarafsiz bir bicimde karar vermelidir.® Bu ilkeye gore
yargilama stirecleri, yasama ve ytiriitme organi basta olmak tizere her
turltt kurum, kisi ya da miiesseseden gelecek dis etkiden bagimsiz
yuriitiilmelidir.” Yargi organinin kurumsal ve hakimin kisisel olarak
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bagimsizliginin teminat altina alinmasi, hak ve ozgiirliiklerin hicbir
etkiye maruz kalmadan, tamamen hukuki sinirlar iginde gerceklesen
adil bir yargilama sonucu, tarafsiz bir bigimde tespit edilmesi icin bir
onkosuldur. Bu nedenle bagimsizlik, hakimlere taninmuis bir ayricalik
degil, hukukun tarafsiz bir bi¢cimde uygulanmasinin ve temel hak ve
hiirriyetlerin korunmasinin bir garantisidir.®

Bununla birlikte hakimin bagimsizligi, hicbir kural ve otoriteye
tabi olmadig1 anlamina gelmemektedir. Yarg: mensuplarini, mesleki
ve Ozel hayatlarinda yasalara ve etik ilkelere uymaya, kararlarini sa-
dece vicdani kanaatlerine, evrensel hukuka ve yasal diizenlemelere
gore vermeye yonlendirecek denetim mekanizmalarinin bulunma-
st gerektigi genel olarak kabul edilmektedir.’ Bununla birlikte, yarg:
mensuplar1 hakkindaki denetim ve disiplin islemlerine iliskin usul ve
kurallar, yargi bagimsizligi ilkesine uygun diizenlenmelidir.”

Ote yandan, AIHS ve AIHM ictihatlar: cevresinde olusan hukuk
diizeninde, kamu otoritesinin tisttinligtinti pekistiren ayricalikli hu-
kuk anlayis1 yerine, bireysel haklarin énem kazandig1 bir kamu di-
zeni ongorulmiistiir. Bu diizende hukuk sistemi, kamu otoritesinin
baskin taraf egemenligi yerine, birey-devlet iliskisinde denge anlay1-
sin1 Oone ¢ikarmistir. Bu kapsamda, bireysel haklara keyfi olarak mii-
dahalede bulunulmasini énlemek amaciyla, devlet negatif ve pozitif
bazi ytiktimliiliikler tistlenmistir. Yargi mensuplar: hakkindaki disip-
lin sorusturmalarina iliskin stirecler de, bu anlayis gercevesinde ele
alinmaktadir. Bu nedenle, sorusturma islemlerinde, hakkinda sorus-
turma yirttiilen kisiye devletin pozitif ytiktimliiltikleri kapsaminda
saglanmasi gereken bazi hak ve giivenceler bulunmaktadir. Bu hak ve
glivenceler AIHSnin 6. maddesinde diizenlenmistir.

rak Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta, 2010, istanbul,. 5.348
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AIHM ictihatlarinda hakimler hakkinda yiiriitiilen disiplin sorus-
turmalarinin So6zlesmenin 6. maddesinde diizenlenen adil yargilan-
ma hakki ilkesine uygun olmasi gerektigi ifade edilmektedir.”? Adil
yargilanma hakki, yargilamaya iliskin usul ilkelerini belirleyerek,
nesnel yiirttiilecek bir yargilama sonucunda, adil bir karara varmay1
gilivence altina alan bir ilkedir. Bu 6zelligi nedeniyle, hukukun tisttin-
ligti ilkesinin ayrilmaz bir parcasidir. Bu ilke agisindan, yargilama so-
nucunda ulasilan sonugtan ziyade, yargilama stirecinde taraflara sag-
lanmas1 gereken hukuki hak ve giivenceler énem tasimaktadir.” Bu
nedenle ATHM acisindan, yapilacak disiplin sorusturmalarinda yargi
mensubu hakkinda ne tiir bir karar verildiginden ¢ok, adil yargilan-
ma hakkinin gerektirdigi savunma hakki, masumiyet karinesi, silah-
larin esitligi, hukuki dinlenilme hakki, i¢ hukukta etkili basvuru yolu
saglanmasi gibi usuli ilke ve kurallara riayet edilip edilmedigi tnem
tasimaktadir. Adil yargilanma hakk: geregince bir ithamla karsilasan
herkes, tarafsiz ve bagimsiz bir mercii tarafindan davasinin gortilme-
sini isteme hakkina sahip oldugundan, karar1 verecek merciin bagim-
sizlik agisindan yeterli giivenceye sahip olmast da ATHM tarafindan
denetime tabi tutulmaktadr.

Bu calismada, evrensel normlar 1s1§inda i¢ hukukta hakim ve sav-
cilar hakkindaki disiplin sorusturmalarina iliskin usul ve esaslar ele
almmustir. Birinci boliimde, AIHM igtihatlarina gére yargi mensuplari
hakkinda yapilan disiplin sorusturmalarinda uyulmas: gereken usul
kurallari ile verilecek cezalarin kapsam ve niteligi tizerinde durulmus,
ikinci boliimde ise Tiirk Hukuk Sisteminde hakim ve savcilara iligkin
disiplin hiikiimleri ile yapilan elestiriler degerlendirilmistir.

1. BOLUM

ATHM ICTIHATLARINA GORE, HAKIiM VE SAVCILARLA
ILGILI DISIPLIN SORUSTURMALARINDA UYULMASI
GEREKEN KURALLAR

AIHM pratiginde adil yargilanma hakki, ilk derece ve istinaf
mahkemeleri ile temyiz makamlarinin yaninda, idari ve disiplin ku-

12 AiHM, C)zpmar- Tiirkiye, Bagvuru no: 20999/04, 19 Ekim 2010.
13 gSibel Inceoglu, Adil Yargilanma Hakki, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve
Anayasa, Beta, Istanbul, 2013, s. 209
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rullarin1 da kapsamaktadir* Dolayisiyla, Hakimler ve Savcilar Yiik-
sek Kurulu (HSYK) gibi idari nitelikteki kurullar da yaptiklari is ve
islemlerde adil yargilanma hakkini gézetmek zorundadir. Mahkeme,
kararlarinda agikca hakimler hakkindaki disiplin stireglerinin Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesinin (AIHS) 6. maddesinde diizenlenen adil
yargilanma hakki ilkesine uygun olmasi gerektigini belirtmektedir.”

AIHSnin “adil yargilanma hakk1” baglikli 6. maddesinde “her-
kes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar, gerek ce-
zai alanda kendisine yoneltilen suglamalar konusunda karar verecek
olan, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan
davasinin makul bir stire icinde, hakkaniyete uygun ve acik olarak
gortilmesini isteme hakkina sahiptir...Bir sug ile itham edilen herkes,
suclulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar sugsuz sayilir. Her sanik
en azindan asagidaki haklara sahiptir: Kendisine yoneltilen suclama-
nin niteligi ve nedeninden en kisa zamanda, anladig: bir dille ve ay-
rintil1 olarak haberdar edilmek, savunmasini hazirlamak icin gerekli
zamana ve kolayliklara sahip olmak...iddia taniklarimi1 sorguya gek-
mek veya cektirmek, savunma taniklariin da iddia taniklariyla aym
kosullar altinda gagrilmasinin ve dinlenmesinin saglanmasini iste-
mek...” diizenlemesi yer almaktadir.

Mahkemeye gore, adil yargilanma hakki, demokratik bir top-
lum diizeninin en 6nemli gerekliliklerinden birisidir.’* Bu nedenle,
Mahkeme tarafindan AIHSnin 6. maddesinin ongordiigti usuli hak
ve giivenceler olabildigince genis yorumlanmaktadir. Madde met-
ninde sayilan haklar, sug isnadi ile karsilasan bir kisinin sahip ol-
mas! gereken asgari nitelikteki haklardir. Mahkemenin yorumuna
gore, silahlarin esitligi, celismeli yargilama, gerekceli karar, susma
ve kendisini su¢lamama hakki, durusmada hazir bulunma ve soz-
li savunma, masumiyet karinesinden yararlanma gibi haklar da,
AIHM tarafindan adil yargilanma hakkinin bir pargasi sayilmakta-

14 Gibel Inceoglu, Adil Yargilanma Hakki, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi ve

Anayasa, s. 209

15 ATHM, Volkov- Ukrayna, Basvuru no: 21722/11, 09/01 /2013, http:/ /hudoc.
echr.coe.int, erisim tarihi: 01.05.2015

16 ATHM, fhsan Ay -Tiirkiye, Basvuru no: 34288/04, 24/1/2014, http:/ /hudoc.
echr.coe.int, erisim tarihi: 22.05.2015
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dir” Mahkemeye gore, adil yargilanma hakkina uyulup uyulmadig:
belirlenirken, yarg: sisteminin organizasyonu, karari veren mahke-
me ya da kurulun olusumu, karar verme stireclerindeki is ve islemler
ile bu stireclerde ilgililere saglanan hak ve giivenceler birlikte deger-
lendirilmektedir.”® Adil yargilanmanin gerektirdigi usul sartlarinin
saglanmasi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi, devletin pozitif
yukiumlulugu kapsamindadir.”

Dolayisiyla, hakkinda bir disiplin yaptirimi uygulanan yarg:
mensuplarinca yapilan bagvurularda AIHM tarafindan; karar1 veren
merciin yeterince bagimsiz ve tarafsiz olup olmadigi, sorusturma sira-
sinda masumiyet karinesine riayet edilip edilmedigi, yargi mensubu-
nun; hakkindaki itham ve iddialar konusunda tam ve zamaninda ha-
berdar edilip edilmedigi, savunmasini hazirlamak icin yeterli stire ve
imkana sahip olup olmadigi, gelismeli bir yargilamanin gerektirdigi;
tanik dinletme, iddia makaminin taniklarini sorguya ¢cekme, bilirkisi
incelemesi talep etme gibi haklarin taninip taninmadigi, uygulanan
yaptirimin kanun ile ongoriiliip ongoriilmedigi, hukuki gtivenlik,
belirlilik ve ongorilebilirlik ilkelerine uyulup uyulmadigy, fiil ile ce-
zanin orantili olup olmadigl, uygulanan yaptirima kars: etkili bir ig
hukuk yolunun saglanip saglanmadig: gibi kriterler dikkate alinarak
denetim yapilmaktadir.?® Belirtilen kriterlerden birisine uyulmama-
s1, ATHM tarafindan ihlal karari verilmesi icin yeterli goriilmektedir.
Makedonya’ya karsit Mitrinovski kararinda basvuran tarafindan; ka-
rar slirecinde lehine ifade verecek taniklari dinletemedigi, sozlu sa-
vunma yapamadig1, kurul kararinda yeterli gerekce bulunmadig yo-
niinde ileri siirtilen iddialarin hepsi S6zlesmenin 6. maddesine gore
kabul edilebilir nitelikte bulunmasina karsin, karar1t veren kurulun
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AIHM, Ozpinar- Tiirkiye, Harabin-Slovakya, Baka- Macaristan, Olici¢ - Hirvatis-
tan, Jurici¢- Hirvatistan, Mitrinovski- Makedonya kararlar1 dikkate alindiginda
AIHM'nin olayin nitel