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TURKIYE BAROLAR BiRLiGi DERGISI
YAYIN KURALLARI

. 1988 yilindan bu yana yayimlanan Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2002 yilindan itiba-
ren “Hakemli Dergi” olarak yayimlanmakta olup 2010 yilindan bu yana da TUBITAK-
ULAKBIM Hukuk Veri Tabaninda dizinlenmektedir.

. Dergiye gonderilecek yazilarin; 6zgiin, bagka bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak
tizere gdnderilmemis olmasi gerekmektedir.

. a) Yazlar, bilgisayar ortaminda hazirlanmalidir.

b) Yazilarin ilk sayfasinda makalenin adi, 6zeti ve anahtar sozciikleri; Tiirkge ve Ingiliz-
ce olarak yer almalidir.

©) Yazilar, ana béliimlerde 1,5 satir araligi ile 12 punto; dipnotlarda tek satir araligy ile
10 punto kullanilarak Times New Roman karakterinde yazilmalidir.

. Dipnotlar sayfa altinda gosterilmelidir. Dipnot numaralari noktalama isaretlerinden

sonra kullanilmalidir. Dipnotta kaynak verilirken yazar adi ve soyadinin sadece bas

harfleri biiyiik harf olmali, eger verilen kaynak makale ise makale ad1 cift urnak icine

alinmali, sadece eser ads Italik verilmeli, yayinevi, ili, baski yili ve sayfa sayst sirast ile

verilmelidir.

Ornegin: Faruk Erem, “Ceza Hukukunda Meslek Sirr1”, AUHF Dergisi, Ankara 1943,

C.x, S.x, 5. xx.
. Yazilarin kaynak¢a kisminda; yazarin soyadi ad1 geklindeki diizene uyulmalidir.
Ornegin: Erem Faruk, “Ceza Hukukunda Meslek Sirri”, AUHF Dergisi, Ankara 1943,

C.x S. x, s xx.

. Yazilarin basili niishast CD ile birlikte kiinyedeki adrese ya da elektronik niishast ya-
yin@barobirlik.org.tr adresine gonderilmelidir.

7. Yazlar, TBB Dergisi Yayin Kurallar’na uygun degilse reddedilir.

. Yazarlarin; tinvanlarini, gdrev yaptiklart kurumlari, haberlesme adresleri ile telefon
numaralarini ve e-posta adreslerini gdndermeleri zorunludur.

. Yazilar, “kdr hakemlik” sistemi uyarinca, yazarlarin adi yazi metninden ¢ikarilarak hake-
me gonderilir. Yazarlara da yazinin hangi hakeme gonderildigi konusunda bilgi verilmez.

Hakem tarafindan yazinin yayimlanmasi uygun bulunmadig: takdirde bu durum yazara
bildirilir. Hakem raporu diizeltme igeriyorsa; rapor, hakem adi belirtilmeksizin yazara
gonderilir ve yazinin hakem raporuna gore diizeltildikten sonra yayimlanabilecegi bildiri-
lir. Bu siire¢ hakemin yazinin yayimlanmasini uygun bulmasina kadar devam eder.

10. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi’'nin yazi dili Tiirk¢edir.

11. Tiirkiye Barolar Birligi, yayimlanmasi kabul edilen yazilarin basili ve elektronik yayin

haklarina sahip olur.

12.Yazarlara ve hakemlere, talep etmeleri halinde “Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlarinin Ha-

zirlanmasi, Basim ve Dagiumi Yonetmeligi” cercevesinde telif ticreti 6denir. Yazarlara tig
adet, hakemlere bir adet dergi gonderilir.
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baskan’dan

Degerli Meslektaslarim,

Anayasa degisikligi teklifi somutlastiginda, Ttirkiye Barolar Birligi
Yonetim Kurulu olarak derhal paketi inceledik. Uzman hukukcularin
gortislerini dinledik, onlarla degerlendirmelerde bulunduk. Gordiik ki
bu degisiklik teklifi; kuvvetler ayriligini yok eden, mahkemeleri ayn
zamanda parti genel baskani da olabilecek devlet bagkanina bagimli
kilan, dolayisiyla hakim ve savcilarin tizerine iktidar partisinin il ve
ilce baskanlarini koyan, hukuki bilgiye ve hakka dayanan avukatlik
mesleginin de yerine is takipgiligini getiren ¢ok sakincali diizenle-
meler iceriyor. Ayni zamanda s6z konusu degisiklik teklifinin, devlet
baskanina tek basina eyalet benzeri kamu tiizel kisilikleri olusturma,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrna Tiirkiyenin tiniter devlet
yapisint korumak amaciyla koydugu cekinceleri tek basina kaldirma
yetkisini verdigini biiyiik bir endiseyle tespit ettik.

Yonetim Kurulu olarak Anayasa degisikligi teklifinin incelenme-
sinin, kamuoyuna anlatilmasinin ve 6nlenmesi i¢in kanunlarin izin
verdigi her tiirli calismanin yapilmasinin 1136 sayili Avukatlik Kanu-
nu uyarinca Tiirkiye Barolar Birliginin ve barolarimizin gorevi oldu-
guna karar verdik.

Bu amagla, konusunun uzmani hukukgu, iletisimci, toplum psi-
kologu ve psikiyatrlardan olusan bir cekirdek gorev gticti olusturduk.

Ik olarak degisiklik teklifini karsilastirmali bir tablo sekline ge-
tirdik. Boylelikle paketin ne getirdigini ve ne gotiirdiigtinti 6zellikle
hukukcularin rahatlikla degerlendirebilecegi bir anlatima kavustur-
duk. Bu asamada geng ve idealist hukukcu akademisyenlerden biiytik
destek aldik. Kendilerinin tiniversitelerinde herhangi bir haksiz bask1
ve yaptirima ugramamalari i¢in isimlerini vermeyecegim.

TBB Baskani Av. Prof. Dr. Metin Feyzioglu'nun, Ulusal Dayanisma Platformu ta-
rafindan, 4 Mart 2017 tarihinde diizenlenen “Yasasin Ttirkiye Cumhuriyeti” bas-
likli toplantida yaptig1 acis konusmasi.
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Ttirkiye Barolar Birligi'nde bir bilgisayar programi arayiizii hazir-
layarak karsilastirmali, notlu, agiklamali ¢alismamizi 100 bin avukat
meslektasimizin bilgi ve madde madde goriisiine sunduk. Ciinkii bi-
zim bu gorevde bulunmamizin temel sebebi vatandaslarimizin huku-
kunu savunan avukatlari desteklemek idi. Oyleyse meslektaslarimizin
bu kadar hayati bir konuda hem bilgilendirilmeleri hem de goriisleri-
nin alinmasina ihtiya¢ vardi. Meslektaslarimizdan 20 binin {izerinde
yorum geldi. Meslektaslarimizin ¢ok biiytik bir cogunlugunun goriisu
Anayasa degisikligi paketinin, hukuk devletinin, adil yargilamanin
ve demokratik diizenin vazgecilmezi olan kuvvetler ayriligina zarar
verdigi yoniindeydi.

Tamamen goniilliilitk esasina dayanarak bir gorev giicti olarak
olusturdugumuz calisma grubumuz her giin bir araya geldi.

Stirec icinde izleyecegimiz stratejiyi, yontemi ve tislubu belirledik.
Umutsuzluga ve yilginliga kapilmis genis toplum kesimlerine umut
vermeliydik. “Hayirda umut var” mesajini her ciimlemizin ana fikri
yaptik. Soylem ve gorsellerimizi bu sekilde belirledik.

Bu sekilde belirledigimiz dil ve tislubun zaman igerisinde toplum-
da biiytik bir kabul gordiigiini, herkes tarafindan kullanilmaya bas-
landigini, Turkiyenin her yerinde yanmaya baslayan ¢coban ateslerinin
bu sekilde birlestigini mutlulukla gozlemledik.

Her asamada elbette TBB Yonetim Kurulumuzun goriis ve deger-
lendirmelerini alarak ilerledik Ozellikle baro baskanlarimizdan, TBB
delegelerinden ve tiim meslektaslarimizdan gelen bilgi ve tnerilere
gore stirekli kendimizi yeniledik.

TBMM'deki tiim milletvekillerine birer mektup gondererek Ana-
yasa degisikliginin Tiirkiyenin tistiin menfaatleri gozetilerek geri ce-
kilmesi gerektigini ifade ettik.

Komisyon ve Genel Kurul'daki tartismalar: takip ettik. Maalesef
gordiik ki cogu milletvekilimizin paket hakkinda derinligine bilgisi
yoktu. Teklifin Genel Kurul'dan gegecegini anladik ve Yonetim Kurulu
karariyla dedik ki; Milletimizi bilgilendirmek icin sahaya cikiyoruz.
[lk olarak degisiklik teklifinin tilkemiz ve Milletimiz agisindan icerdi-
gi buytuk tehditleri agiklayan bir iki dakikalik sosyal medya videolar:
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cektik. Ik videomuz, Tiirkiye'de ilk olmasinin da etkisiyle 38 milyon
vatandasimiza ulasti. Bugtine kadarki tiim ¢ekimlerimiz birkag ytiiz
milyon kere seyredildi. Ayrica degisikligi en basit sekilde anlatmak
tizere sosyal medya animasyonlar1 hazirladik ve paylastik. Biitiin bun-
larin ¢ok etkili oldugunu, milli davanin etrafinda milyonlarca vatan-
dasimizin kenetlendigini gururla gordiik.

Calisma grubumuzda; zaman, imkan ve en iist fayda degerlendir-
mesi yaparak gidilecek sehirleri, ileleri, beldeleri belirledik.

“Hay1r” kelimesine umut ytiklemesi yapan logomuzu gontillii uz-
manlara cizdirdik. Ornekleri, anahtar kelimeleri, sloganlar1 yazdik.
Kendimizi, gelen milyonlarca sosyal medya ve saha geribildirimleriy-
le stirekli test ettik.

Toplumun her kesimine hitap edebilmemiz gerekiyordu. Bunun
icin gtiven veren Tiirkiye'nin ve Tiirk Milletinin menfaati s6z konusu
oldugunda her ttirlti baskiya gogiis gerebilecegini ispatlamis, partisel
ve kisisel menfaatleri elinin tersiyle itmis kisilerle ylirimek zorunday-
dik. Prof. Dr. Stiheyl Batum'u aradik. Sayin Cumhurbaskanimizin pek
¢ok danismanai var, siz de halkimizin danismani olup bizimle yola ¢1-
kar misiniz dedik. Prof. Dr. Yusuf Halagoglunu aradik. Bizimle tilkeyi
karis karis gezer misiniz dedik. Levent Giiltekin’i aradik. Bizimle yol-
lara diiser misiniz dedik.

Bu Anayasa degisikligini sakincali ve tehlikeli bulan binlerce mes-
lektasimiz1 ve vatandasimizi, saha ve sosyal medya galismasi igin bil-
gilendirdik, calismamiza ortak ettik.

Ayni zamanda sosyal medyada bir canli yayin strateji ve altyapisi
olusturduk. Bu sayede tilkenin herhangi bir yerindeki bir kahvehane-
de 50-100 vatandasimizla yaptigimiz sohbetlerin dahi milyonlarca ki-
siye ulasmasini sagladik.

Cok basit anlatiml1 bir brostir hazirladik, barolarimiza gonderdik,
kamuoyunun da bilgisine sunduk. Vatandaslarimiz bu brostirii kendi
imkanlariyla bugtine kadar ytiz binlerce belki de milyonlarca bastirip
dagittilar.

Universitelere ulastik, genclerle kucaklastik. Onlar1 calismanin
asli unsuru haline getirdik.
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Ote yandan vatandaglarimizin oy vermeye gitmesini tesvik amach
kamuoyu olusturmaya basladik. Se¢cim gtivenligini saglamak icin egi-
tim programi yaptik, halk oylamasinin milli iradeyi ortaya koymasini
saglamak yoniinde calismalarimizi planladik. Parmaklar ayr1 da olsa
kolumuz birdir, o kol Yiice Tiirk Milletidir dedik. Hepimiz, 10 milyon-
lar tim sifatlari, siyasi gortisleri, kavgalar: bir kenara biraktik sahip
oldugumuz en ytice makama, Tuirkiye Cumhuriyeti vatandaslig1 ma-
kamina dayanarak davamiz icin kenetlendik.

Belki daha huzurlu, daha sakin, daha siradan bir gtindemde yasi-
yor olmay1 isteyebilirdik. Ancak o zaman bugtiniin tarihini bagkalar1
yazar, biz de kitaptan okurduk. Simdi ytiregi Tiirk Milleti icin carpan
milyonlar hep birlikte tarih yaziyor.

Biliyoruz, inaniyoruz, galistyoruz, basaracagiz!

Ttirkiye icin, Turk Milleti igin. ..

Av. Prof. Dr. Metin Feyzioglu
Tiirkiye Barolar Birligi Baskan1



AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI
BAGLAMINDA CINSEL SUGC FAILLERININ

HADIM EDILMESI
CASTRATION OF SEX OFFENDERS WITHIN
THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGTHS

Seher CAKAN"

Ozet: Cinsel suc faillerinin hadim edilmesi bir¢ok devlet tarafin-
dan tartisilmaktadir ve hatta Amerika Birlesik Devletleri’ndeki bazi
eyaletler basta olmak lzere Avrupa’da da uygulama alani bulmak-
tadir. Ancak Avrupa’da hadimin uygulanabilmesi igin Sézlesmeci
devletler taraf olduklari Avrupa insan Haklari Sézlesmesine uygun
da diizenleme yapmalidirlar. Bu makale de 6zellikle hadimin en ¢ok
tartigilan iki tiirl olan cerrahi ve kimyasal hadimin Avrupa insan Hak-
lari Sézlesmesine uygunlugunu Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
verdigi kararlar dogrultusunda inceleyecektir.

Anahtar Sézciikler: AiHS, AiHM, Kimyasal Hadim, Cerrahi Ha-
dim

Abstract: In the modern world, the castration of sex offenders
are argued by most of counties which are both from Europe and the
United States. In order to castrate sex offenders in Europe, State
Parties have to obey the Europen Convention on Human Rights. In
this article, the much-discussed type of castrations which are surci-
gal and chemical will be explained within the ECHR and the case law
of the ECtHR.

Keywords: ECHR, ECtHR, Chemical Castration, Surcigal Castra-
tion

I. KONUNUN SINIRLARI VE KAPSAMI

Son yillarda cinsel sug faillerinin hadim edilip edilmeyecegi tartis-
mal1 bir konu haline gelmistir. Genel olarak halkin goztinden bakildi-
g1 zaman, halk cinsel sug faillerinin hadim edilebileceklerini ve cinsel
sug faillerinin hicbir hakki olmadigini diisinmektedir.! Ancak gerek

*

Aksaray Universitesi ITBF Hukuk Bilimleri ABD Aragtirma Gorevlisi ve Gazi Uni-
versitesi Kamu Hukuku Doktora Ogrencisi, sehercakan@aksaray.edu.tr

Bkz genel olarak Peter Brown, “’Castrate Em!” Treatments, Cures and Ethical Con-
siderations in UK Press Coverage of ‘Chemical Castration”” the Wiley-Blackwell
Handbook of Legal and Ethical Aspects of Sex Offender Treatment and Management
in Karren Harrison and Bernadatte Rainery, Wiley-Blackwell Publication, 2013.

SOIIMD Pa.Idja4 / 13|S|PdPW IjWdd DY
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ulusal gerekse de uluslararasi antlagsmalara bakildiginda bir kimse
cinsel sug faili olsa bile bir takim haklara sahip oldugu goriilecektir.

Bireylerin rizalar1 dahilinde hadim yapilabilecekleri kabul edil-
mektedir fakat her zaman da kisiler goniilli olarak hadim olmak iste-
memektedirler. Ciinkii hadimin anormal veya sapkin cinsel diirttileri
azaltmasi/yok etmesi yaninda bir takim yan etkileri de vardir. Ozel-
likle de cerrahi hadimin geri dontisti miimkiin olmayan sonuclar1 dik-
kat cekmektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) bazi eyaletlerde belli ko-
sullar altinda kisinin rizas1 olmasa da kimyasal hadim edilebilecek-
leri kabul edilirken, Avrupada hadim uygulayan devletlerde kisinin
rizasinin olmasi temel kosuldur. Ancak kisinin sagliginin korunmasi
amaciyla hadim bir zorunluluk ise bu durumunda riza aranmayabi-
lir. Bugtine kadar Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine (ATHM ya da
Mahkeme) hadimla dogrudan baglantili kabul edilebilecek sadece bir
basvuru yapilmistir. Bu nedenle de hadimla ilgili genel olarak Sozles-
medeki diger hiikiimler ve Mahkemenin olusturdugu ictihat cerceve-
sinde makele olusturulmustur.

Bu makalede Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) baglamin-
da cinsel sug faillerinin hadim edilmesi incelenecektir. Makale dort
ana bashiga ayrilmaktadir. {1k olarak hadim hakkinda genel bilgi veri-
lecektir. Tkinci olarak hadimin cinsel sug faillerine uygulanip uygulan-
mayacag1 ve sadece cinsel sug faillerine mi uygulanmas: gerektigi ile
Avrupa’da hadim uygulamalar1 hakkinda degerlendirme yapilacaktir.
Daha sonra ATHS kapsaminda hadimin uygulanabilirligi tartisilacak-
tir. En son olarak da Tiirkiye'de hadim ile ilgili diizenlemeler ve tartis-
malara yer verilecektir.

II. GENEL OLARAK HADIM

Ttirk Dil Kurumu'na gore hadim “kisirlastirilmis erkek” anlamina
gelmektedir.? Tip biliminde hadimin karsilig1 olarak kastrasyon teri-
mi kullanilmaktadir. Genel olarak hadim, kisinin hem tireme hem de

2 http:/ /www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.

GTS.575165335e8bb1.83775728 E.T.26.03.2016.
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cinsel faaliyette bulunma yeteneginin ameliyatla tamamen sonlandi-
rilmasi ya da bazi ilaglarin alinmasiyla belli bir stireligine s6z konusu
faaliyetlerin durdurulmasi icin yapilan tibbi mtidahalelere denir.?

Genel olarak hadimin kisinin cinsiyetine iliskin belirtileri ortadan
kaldirdig1 kabul edilmektedir* ve erkeklerde testislerin, kadinlarda ise
yumurtaliklarin islevsiz kalmasi sonucunu dogurur.” Hadim, kisirlas-
tirmadan (sterilizasyondan) farkhdir. Kisirlastirmada kadinlarin yu-
murta ve erkelerin de sperm kanallarinin kapatilmasi yoluyla tireme
yetisine son verildigi halde, cinsel arzu ve faaliyetlere zarar verilmez.®
Boylece kisirlastirmada temel amag {ireme faaliyetlerine son vermek
oldugu halde, hadimda sapkin veya asir1 cinsel arzu, distince ve diir-
tiilere son verme amac1 oldugu sonucuna varilir. Cerrahi ve kimyasal
olmak tizere iki ¢esit hadimdan s6z etmek miimkiindiir.

A. Cerrahi Hadim

Cerrahi hadim, cerrahi kastrasyon ya da orsiektomi olarak da ad-
landirilir. Bu yontemle testislerin ameliyat ile alinmasiyla testosteron
tireten hormonlar viicuttan uzaklastirilmaktadir.” Testosteron hormo-
nu salgilayan erbezlerinin tiimiiniin alinmasi sonucu kisi {ireme ye-
tenegini de kaybetmektedir ve bu nedenle de kisi tizerinde doniisii
miimkiin olmayan sonuglar dogurmaktadir.?

Cerrahi kastrasyon erkeklerde kolaylikla testis torbasinin agilmasi
stiretiyle lokal anestezi yapilarak kisa bir stirede yapilmasina ragmen,
kadinlarda yumurtaliklarin karin bolgesinde bulunmasi nedeniyle

Bkz A. Caner Yenidiinya ve Yusuf Yasar, “Kastrasyon Cinsel Sug Faillerine Uy-
gulanabilecek Uygun Bir Yaptirim Midir?” TAAD, Yil:4 Sayr:14, 2013, s.172; Zey-
nep Burcu Akbaba, “Kimyasal Hadim Yonteminin Anayasaya Uygunlugu-1” TBB
Dergisi, Say1 81, 2009, s.4; Murat Dogan, “Hadimlastirmadan Dogan Hukuki So-
rumluluk” Ankara Barosu 3. Saglik Hukuku Kurultay1 7-8 May1s 2010, Ankara,
5.138; Ramazan Caglayan, “Insanilik Unsuru Agisindan Hadimlastirma Cezas1”
Ankara Barosu 3. Saglik Hukuku Kurultay1 7-8 Mayis 2010, Ankara, 5.94.

Adnan Atag, “Tip Etigi Agisindan Kastrasyon” Ankara Barosu 3. Saglik Hukuku
Kurultay1 7-8 Mayis 2010, Ankara, s.169.

> Atag, 5.169. .

Bkz M. Onursal Cin, “Insan Uzerinde Deney ve Organ Nakli” http://www.ce-
za-bb.adalet.gov.tr/makalel-2.htm E.T.26.03.2016.

Bkz Akbaba, “Kimyasal Hadim Yénteminin Anayasaya Uygunlugu-1”,s.7.

Bkz Harrison, “The High-Risk Sex Offender Strategy in England and Wales”, s.18.
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cerrahi hadim daha zor bir yontemdir.” Bu nedenle de kadinlar icin
daha ¢ok 1s1n yoluyla kastrasyon' tercih edilmektedir."*

Cerrahi kastrasyonun canice islenen cinsel sug failleri icin uygu-
lanmas1 gereken adil bir ceza yontemi oldugunu savunanlar bulun-
maktadir.? Bu gortise gore, cerrahi hadim organizmay1 minimal dii-
zeyde etkiledigi icin ¢ok tnemli bir ameliyat degildir ve uygulanan
diger cezalardan farkli olarak da stireklilik arz etmesi de bir avantaj
olarak degerlendirilmektedir.® Ayrica, cerrahi kastrasyonun cinsel
suglar1 6nlemede etkili oldugu ve “residivizm”* oranini dustirduigii de
savunulmaktadir. Ornegin Avrupa’da cinsel suglulara iliskin yapilmis
olan bir calismada cerrahi hadim edilenlerde residivizm orani ytizde

ti¢ iken, cerrahi hadim edilmeyenlerde bu oran ytizde kirk altidir.””

Cerrahi kastrasyosyon islemi geri doniilmez olmasina ragmen
ameliyatin etkileri gerektiginde sokaklarda satin alinabilen testoste-
ron igneleriyle azaltilabilecegi savunulmaktadir.®

Cerrahi hadim o6zellikle cinsel suclarla miicadelede cinsel diirtii-
leri ortadan kaldiran, kisiyi sakinlestiren olumlu yonlerinin yaninda
bircok olumsuz yan etkileri de bulunmaktadir.” Cerrahi kastrasyonun
viicut killarinda diikiilme veya azalma, deride sarkiklik, gogtislerde
btiytime, kalp ve solunum hastaliklar1 gibi ciddi yan etkileri olabil-
mektedir."

Erhan Temel, “Hadimlastirma Operasyonlarindan Dolay1 Alman Hukukunda So-
rumluluk” Ankara Barosu 3. Saglik Hukuku Kurultay1 7-8 May1s 2010, Ankara,
s.117.

Isin yoluyla kastrasyonda bedene ya da testislere bir defa ya da stirekli olarak 1sin
verilmesiyle ya da uterusa bir radium sondas: yerlestirilerek gerceklestirilen bir
yontemdir. Bu yontem kadinlarda basarili sonuglar dogurmasina karsin erkekle-
rde basaril1 bir sonuca ulagilmasi 1s1nin dozajina baghdir. (Temel, s.117.)

1" Bkz Temel, s.117.

12 Atag, s.171.

13 Bkz Atag, 5.171; Akbaba,Anayasl Yontem -1 s.8.

14 Residivizm, 6nceden bir sug islemis kisinin tekrardan ayni tip sugu islemesi egi-
limine denir. Ornegin, cinsel istismardan ceza almis bir kimse, s6z konusu cezay1
cektikten sonra tekrardan cinsel istismar sugunu islemesi.

Bkz Akbaba, “Kimyasal Hadim Yonteminin Anayasaya Uygunlugu-17,s.8; Atag,
s.172.

Yenidiinya ve Yasar, s.178; Karen Harrison, “The High-Risk Sex Offender Strategy
in England and Wales: Is Chemical Castration an Option?” The Howard Journal of
Criminal Justice, Vol: 46/1 2007, s.19.

Yenidiinya ve Yasar, s.178.

Elizabeth Pitula ve Bernard College, “ An Ethical Analysis of the Use of Medroypro-
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Kimyasal kastrasyonun, cerrahi kastrasyona bir alternatif olark
kullanilmaya baslanmasiyla birlikte, cerrahi kastrasyon artik uygu-
lanmamaktadir.”” Fakat kimyasal kastrasyonun ciddi saglik sorunlar:
yaratacagi durumlar ve kimyasal kastrasyonda kullanilan ilaclara di-
rencli vakalarda gibi istisnai hallerde, cerrahi kastrasyon uygulanabi-
lecektir.? Ornegin, kadinlarda rahim kanserlerinde ve endokrin fonk-
siyonlarinin zararsiz hale getirilebilmesi igin uygulanirken,” erkekler
de ise, prostat kanserinin biiytimesini ve ilerlemesini engellemede cer-
rahi hadim uygulanmaktadir. Keza, transekstiellerin cinsiyet karma-
sasl yasamasini 6nlemek icin de bu yola bagvurulabilmektedir.?

B.Kimyasal Hadim

Medikal kastrasyon olarak da adlandirilan kimyasal hadimda
ameliyata gerek kalmadan, bazi ilaglarin viicuda alinmasiyla testos-
teron tiretemi durdurulabilmekte ve bdylece kisinin cinsel istegi or-
tadan kaldirilabilmektedir. Baska bir deyisle, kimyasal hadimda kisi,
cinsel iligkiye girme yetenegine sahip olmasina ragmen sadece cinsel
iliskiyi baglatamamakta veya cinsel haz hissedememektedir.?

Amerika'da Medroxyprogesterone acetate (MPA)* isimli ilag teda-
visi seklinde uygulanirken, Avrupa ve Kanada ‘da Cyproterone (CPA)
isimli ilaglar kimyasal hadim i¢in kullanilmaktadir. MPA, Depo-Pro-
vera, Clinovir, Cycrin ve Hystron markalar1 ad1 altinda satilirken, CPA
ise Androcur, Cyprone, Cyprostat ve Dianette markalari ile satilmak-
tadir. Bu tiir ilaclarin kullanilmasiyla sug faillerinin testosteron sevi-
yeleri azaltilarak cinsel diirtii ve isteklerin kontrol altina alinmasinin
amaglandig1 soylenebilir. Kimyasal kastrasyon cerrahi kastrasyonla

gesterone Acetate and Cyproterone Acetate to Treat Repeat Sex Offenders”
http:/ /academiccommons.columbia.edu/catalog/ac:132381 E.T.27.03.2016, s.10.
Yenidiinya ve Yasar, s.179. Giintimtizde Avrupa’da cerrahi kastrasyonu uygu-
layan tek tilke Cek Cumhuriyetidir.

Pitula ve College, s.10.

Hayrunisa Ozdemir, “Hadim Etme ve Hekimin Sir Saklama Yukumlalugi” An-
kara Barosu 3. Saglik Hukuku Kurultay1 7-8 Mayis 2010, Ankara, s.185-6.

22 Ozdemir, 5.186.

2 A. Caner Yenidiinya, “Cinsel Sug Faillerinin Islahinda Kimyasal Hadim Bir Ted-
bir Olabilir mi?” http:/ /www.hukukihaber.net/cinsel-suc-faillerinin-islahinda-
kimyasal-hadim-uygun-bir-tedbir-olabilir-mi-makale,3825.html E.T.01.01.2017.
Baslangicta MPA gebeligi onleyici ilag olarak kullanilmustir.
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kiyaslandiginda daha insancil bir yontem oldugu kabul edilmekle bir-
likte, kimyasal hadimin da bir¢ok olumsuz yan etkilerinin oldugu da
kabul edilmektedir.

Kullanilan ilaclarin yorgunluk, asir1 kilo alimi, hipertansiyon, ba-
sagrisi, insomnia, uyusukluk gibi gesitli yan etkilerinin oldugu goz-
lemlenmis ve bunlara ek olarak, spermin miktar ve niteligine etki
ettigi icin, olusan fetusta defarmonyonlara neden oldugu da kabul
edilmektedir.”® CPAnin MPA'ya gore yan etkilerinin daha hafif oldugu
savunulmaktadir.?

Kimyasal nitelikteki s6z konusu ilaglarin uzun stireli hayvanlar
tizerinde kullanilmasi sonucu kopeklerde gogiis kanserine ve may-
munlarda rahim kanserine neden olduklar1 belirlenmistir. Bu etkiler
ilacin uzun stire kullanimiyla birlikte ortaya ¢iktig1 savunulmustur.
Boylelikle de denebilir ki s6z konusu ilaglarin yan etkilerinin oldugu
bilinmekle beraber uzun siireli etkileri tam olarak bilinmemektedir.

Kadinlar tarafindan antiandrojenlerin kullanilmasinda yan etki-
lerinin erkeklere oranla daha az oldugu kabul edilmekle birlikte, kim-
yasal hadimin kadin suglular bakimindan erkeklere oranla daha az
etkili oldugu savunulmaktadir.”” Bu nedenle de cinsel sug faili kadin
oldugu zaman kimyasal hadimin uygulanabilirligi sorun teskil edebi-
lecektir.?®

Kimyasal hadimin cerrahi hadima gore gecici olmasi ve bu neden-
le de olumsuz etkilerinin kaldirilabileceginden dolay1 cinsel sug faille-
ri bakimindan uygulanabilecegini kabul edenler mevcuttur.

I1I. HADIMIN UYGULANABILECEGI GRUP VE AVRUPA’'DAKI
HADIM UYGULAMALARI

A.Hadim Kimlere Uygulanmalidir?

Hadimin cinsel sug faillerine uygulanmasi yoniinde gortis birligi

% Bkz Akbaba, “Kimyasal Hadim Yoénteminin Anayasaya Uygunlugu-1”, s.11.

26 Harrison, “The High-Risk Sex Offender Strategy in England and Wales”, s.21.

% Charles L. Scott ve Trent Holmberg, “Castration of Sex Offenders: Prisoners’
Rights Versus Public Safety” The Journal of the Academy of Psychiatry and the Law,
Vol: 31/4, 2003, s. 508.

Kadinlarin cinsel sug faili olmalar1 erkeklere gore daha azdir ancak tilkemizde pek
rastlanmasa da ABD ve Avrupa’da kadin faillerin oldugu da goriilmektedir.

28
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vardir. Ancak biitiin cinsel sug faillerine degil sadece cinsel diirtiile-
rini kontrol edemedikleri igin sug isleyen faillere uygulanmas: gerek-
tigi savunulmaktadir. Bu gruba da psikiyatrik acidan parafili olarak
tanimlanan hastalarin girdigi kabul edilmektedir. Egzibisyonizm?
(teshircilik, gostermecilik), fetisizm,* frottorizm,* pedofili,** cinsel
mazosizm,” voyorizm,* ve cinsel sadizm™® parafilinin en ¢ok goriilen
cesitleridir.

Parafili hastalar1 arasindan da 6zellikle pedofillere uygulanilmasi
gerektigi tartisiilmaktadir. Bunun da temel nedeni de pedofillerin asir1
veya anormal cinsel arzu ve isteklerinin oldugu ve bunlar1 kontrol et-
mede zorluk ¢ekmeleri olabilir. Buna s6z konusu cinsel davraniglarin
da savunmasiz olan ve bundan yetiskinlere nazaran daha cok etkile-
necek cocuklarin olmasi da diger bir neden olarak eklenebilir.

Genel olarak tilke uygulamalarina bakildiginda 6rnegin ABD ve
hlgltere, sug¢ islendikten sonra cinsel sug faillerinin hadim edilme-
si glindeme gelmektedir. Bu nedenle de sadece cinsel sug faillerinin
hadim edilip edilmemesi gerektigi tartisiimaktadir. Kabul edilen bir
diger goriise gore ise bir kimsenin sug isleyip islemedigine bakilmak-
sizin, kimyasal hadim herkes icin uygulanabilir olmalidir.** Eger bir
kimsenin sapkin cinsel duirtti ve yonelimleri varsa, bu kisi kimyasal
hadimi tedavi olarak kabul etmesi kosuluyla, hadim bu kisi/kisilere
uygulanmalidir.’” Bu goriisiin kabul edilmesinin temel nedenin de
sapkin cinsel diirtii ve yonelimlerini kontrol edemeyen Kkisilerin sug
islemeden once tedavi edilmesi gerektigidir.*®

29
30
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Cinsel organlarin bunu beklemeyen bir yabanciya gosterilmesi.

Cinsel ilginin cansiz nesnelere kars1 yoneltilmesi.

Ayni zamanda strttinmecilik olarak da bilinir. Rizas1 olmayan bir kisiye dokun-
ma veya siirtiinme ile cinsel yonelimlerin agiga ¢ikmas.

Stibyancilik. Cocuklara karsi cinsel eylemde bulunma.

Kisinin kendisinin asagilanma veya siddet eylemine maruz kalarak cinsel haz al-
masidir.

Gozetlemecilik- rontgencilik. Bir bagkasinin soyunurken veya cinsel iliskiye girer-
ken izlenerek cinsel davranis ve diirtiilerin ortaya ¢ikarilmasi s6z konusudur.
Cinsel doyum i¢in bir bagkasini asagilama veya 1zdirap ¢ektirilmesi gerekir.
Karen Harrison, “Legal and Ethical Issues When Using Antiandrogenic Pharma-
cotherapy with Sex Offenders” Sexual Offender Treatment, Vol 3/2, 2008, s.6,
http:/ /www.sexual-offender-treatment.org/2-2008_01.html E.T. 25.03.2016.
Harrison, “Legal and Ethical Issues When Using”, s.6.

Bkz Harrison, “Legal and Ethical Issues When Using”, s.6-7.
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Bu goriisler baglaminda denebilir ki sapkin cinsel diirtii ve yone-
limlerini kontrol edemeyen herkesin kimyasal hadimi tedavi amagl
olarak, tiim olumlu ve olumsuz yan etkilerinin detayli anlatilmasi ve
kisinin rizasiin alinmasindan sonra, isteyen herkese uygulanabilme-
lidir. Kimyasal hadimin uygulanmasi i¢in bir kimsenin sug islenmesi
beklenilmemelidir. Eger sug isleyen bir kimseye de uygulanacak ise
ozellikle de pedofili hastalar1 gibi sapkin veya anormal cinsel diirtii-
lerini veya yonelimlerini kontrol edemeyen kisilere uygulanmalidir.

B.Avrupa’da Hadim Uygulamalar:

Cerrahi kastrasyon Danimarka, Almanya, Norveg, Finlandiya, Es-
tonya ve Isvec gibi bircok Avrupa iilkelerinde 20. yiizyilin biiyiik co-
gunlugunda yasal olarak uygulanmistir.®? Giiniimiizde de birgok Av-
rupa tilkesinde cerrahi hadim yasal olmasina ragmen, uygulanmasi
yok denecek kadar azdir.*

Danimarka, Avrupa'da cerrahi kastrasyonu kanunlastiran ilk tilke
olarak bilinir. 1935 ve 1970 yillar1 arasinda cinsel sug failleri igin ha-
pis cezas! ya da cerrahi kastrasyon uygulanmasina girme konusunda
tercih etme hakki yasal olarak taninmistir. Ancak 1973 yilindan sonra
cerrahi hadim terk edilip kimyasal hadim uygulanmaya baslanmistir
ve gilinimiizde kimyasal hadimin uygulanabilmesi icin terapik ¢o-
ziimlerin basarisiz olmasi gerekir.** Dahasi, kimyasal hadimin uygu-
lanabilmesi i¢in de kisinin hadim konusunda aydinlatilmis olmasi ve
rizasinin alinmast gereklidir. Ayrica, Danimarka'da cinsel sug failleri
icin 6zel bir hapishane olusturulmus olup kimyasal hadim uygulama-
sindan once ve sonra bu kimseler terapi gormektedirler.

Almanya 1933 yilinda cinsel sug faillerinin cerrahi hadim edilme-
sini yasallastirmistir. 1945 yilinda cerrahi hadim uygulamas: kaldiril-
mistir ancak kimyasal hadimin uyglanacagina dair herhangi bir yasal
diizenleme yapilmamistir. 1970 yilinda cinsel sug failinin rizasina da-
yali olarak hadimi1 uygulamaya baslamistur.

[sve¢'te 1944 yilinda kabul edilen yasaya gére cerrahi hadim uygu-

39

0 Pitula ve College, s.10.

Karen Harrison, “The High-Risk Sex Offender Strategy in England and Wales”,
s.19.

4 Akbaba, “Kimyasal Hadim Yoénteminin Anayasaya Uygunlugu-1”, s.23-24.
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lanirken, gtinimiizde kimyasal hadim uygulanmaktadir. Yine diger
tilkelerde oldugu gibi kimyasal hadimin uygulanabilmesi kisinin riza-
sina baglidir. Ayrica kimyasal hadim igin kisinin cinsel diirtiilerinden
dolay1 toplum i¢in bir tehdit olusturmasi gerekir.* Zorunlu hadim uy-
gulamasina Isve¢’te sadece akli agidan ehliyetsizler i¢in Ulusal Saglik
ve Sosyal Yardim Kurulunun izni gerekip s6z konusu prosediir lisans-
11 bir doktor tarafindan yapilmaktadir.*®

Ingiltere’'de kimyasal hadim suglunun talebi tizerine uygulanmak-
tadir. Buna ek olarak suglular psikolojik olarak da desteklenmektedir.

Cek Cumhuriyetinde 1966 yilinda goniillii cerrahi hadim uygula-
masi cinsel sug failleri icin kabul edilmistir. Kimyasal hadim ingiltere,
Almanya gibi tilkelerde uygulanirken, Cek Cumhuriyeti, gtinimtizde
Avrupada goniillii cerrahi kastrasyonu uygulayan tek devlettir. Cer-
rahi hadimin uygulanmasi igin kisinin rizas1 gerekli olup 18 yasim
doldurmasi ve sapkin cinsel davranislarinin oldugu tibb: olarak teshis
edilmelidir.** Cerrahi kastrasyonun tiim olumlu ve olumsuz yonleri
hakkinda kisinin detayli olarak aydinlatilmasi gerekmektedir. Aym
zamanda, cerrahi kastrasyon stirecinin biri avukat, en az ikisi alanin-
da uzman hekim ve konu ile ilgili uzmanlig1 olmayan iki hekim olmak
tizere toplam bes kisiden olusan komisyon tarafindan onaylanmasi ge-
rekmektedir.*

Avrupa'daki devlet uygulamalarindan anlasildig tizere genel ola-
rak kimyasal ya da cerrahi kastrasyonun uygulanabilmesi i¢in cinsel
sug faillerinin rizasiin alinmas: gereklidir ve anormal veya sapkin
cinsel diirtii ve yonelimlere sahip olmasi gerekir. Bu baglamda da de-
nebilir ki hadimin tedavi amach olmalidir. Avrupa’daki bu uygulama
ABD'deki uygulama ile karsilastirildiginda, ABD'de kastrasyonun bazi
eyaletlerde kosullu saliverme sartiyla uygulandigi goriilmektedir.*®
Bu nedenle kisinin rizasina dayanmadan ve cinsel sug failinin teda-

42 Sertac Isika, “Suc Politikasinin Temel Ilkeleri Acisindan Tiirk Hukukunda Cinsel

Suclar ve Kastrasyon”, Istanbul, 2012(Yiikseklisans Tezi) s.123.
43 Isika, s.123.
4 Voislav Stojanovski, “Surgigal Castration of Sex Offenders and its Legality: the
Case of the Czech Republic” Journal on Legal and Economic Issues of Central Europe,
2011, s.12.
Stojanovski, s.12.
Bkz Georgia, Loisiana, Oregon ve Kaliforniya.
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vi edilmesinden ziyade cezalandirma amaci gtitttigii sonucuna vari-
labilir. Avrupada ise kastrasyon tedavi amagcli olarak uygulandig: ve
cezalandirmadan ziyade failin topluma entegre edilmesi amaglandig:
sOylenebilir.*

IV. AVRUPA iINSAN HAKLARI SOZLESMESIi KAPSAMINDA
HADIMIN UYGULANABILIRLIGI

A.Igkence ve K6tii Muamele Yasag1

AIHS madde 3'e gore “[hi¢ kimse iskenceye, insanlik dist ya da asagi-
layict muamele veya cezaya tabi tutulamaz.”

Bu madde ile bireyin hem fiziksel biitiinliigti hem de onuru korun-
maktadir.®® Sozlesme, iskenceyi, insanlik dis1 ve asagilayici muamele
ve cezay1 istisnasiz bir sekilde yasaklamaktadir. ATHS madde 15 de
olagantuistii hallerde taraf devletlere ytikiimliiltiklerini askiya alabile-
cegi yoniinde hiiktim getirmis olmasina ragmen, ilgili istisna 3. madde
icin s6z konusu degildir. Sozlesmenin 3. maddesindeki yasak mutlak
olup basvurucunun isledigi iddia edilen sugun niteligi 6nem arz etme-
mektedir.* Hatta, kisi toplum igin ciddi bir tehlike arz etse bile iskence,
insanlik dis1 veya asagilayici muameleye ya da cezaya tabi tutulamaz.

Mahkeme iskence kavrami ile insanlik dis1 ve asagilayict muame-
le kavramlarinin birbirinden farkli oldugunu belirtmis ve s6z konusu
farkliligin esas olarak duyulan acinin yogunlugundan kaynaklandi-
gin1 soylemistir.” Iskence, ATHM tarafindan “cok agir ve zalimane 1z-
diraplara neden olan kasith insanlik dist muamele” olarak tanimlan-

47 C)nleyici bir giivenlik tedbiri olarak hadimin uygulanmasz ile ilgili genel olarak

bkz Zeycan Giizelsoy, “Kimyasal Kastrasyon Uygulamasina Bazi Meslek Grupla-

rinin Yaklagimlariin Arastirilmast” Istanbul, 2014 (Yiikseklisans Tezi).

Osman Dogru ve Atilla Nalbant, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi- Aciklama ve

Onemli Kararlar Cilt 1, Legal Yayincilik, Istanbul, 2013, 5.125.

49 Gafgen v Almanya App No 22978/05 (ECHR 2010), para 87; V. v. Birlesik Krallik
[GC], App No: 24888/94, (ECHR 1999-IX); para 69, Ramirez Sanchez v. Fransa
[GC], App No: 59450/00, para 116, (ECHR 2006-IX); Saadi v. Italya [GC], App No:
37201/06, (ECHR 2008) para 127.

" irlanda v Birlesik Kraliik, App No:5310/71, (ECHR 1978), para 167; ilyas Dogan,
Insan Haklar1 Hukuku, Astana Yayinlari, Ankara, 2015, 5.451; Seref Goziibiiyiik
ve Feyyaz Golciiklii, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi-Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi inceleme ve Yargilama Yontemi, Turhankitabevi 2013,
Ankara, 5.198.(10. bas1)

48
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mistir.”! Insanlik dist muamele “ya fiziksel yaralanmaya ya da yogun/
siddetli fiziksel veya ruhsal 1zdiraba ” neden olmalidir> Bu bakimdan
kiside yara bere birakan muameleler 3. madde kapsamina girebilir.”

Mahkemeye gore 1zdirap veya asagilama, mesru bir sekilde yapi-
lan muamele ya da verilen cezalandirmaya bagh olarak ortaya ¢ikan
1zdirap veya asagilanmanin 6tesinde olmalidir.>* Bu nedenle de kisile-
rin bedenlerine yapilan muamele sonucu ortaya ¢ikan yaralanmalar
ve fiziksel acilar insanlik dist muamele olarak kabul edilebilir.’® Ruh-
sal 1zdiraba neden olan eylemler de bu kapsama girebilir.>

Asagilayict muamele “insan onuruna agir saldir1 igeren bir eylem”
olarak tanimlanmaktadir.” AIHM gore Sozlesmenin 3. maddesi kap-
saminda kotti muamelenin degerlendirilmesi icin, kétii muamelenin
asgari bir siddet seviyesine ulasmasi gerekir.® Bu asgari siddet diize-
yinin degerlendirilmesi gorecelidir ve muamelenin stiresi, fiziksel ve
ruhsal etkiler ve bazi davalarda magdurun yasi, cinsiyeti ve saglig:
gibi kosullar da dikkate alinmaktadir.”

Bir muamele ve/veya ceza, bir kisiyi baskalarinin ontinde agir
sekilde asagiliyorsa ya da kendi istek veya diistincelerine karsi hare-
ket etmeye zorluyorsa, s6z konusu muamele ve/veya ceza onur kirici
olarak kabul edilecektir.®® Kisinin utandirilmis olmasi onur kirict bir
davranis olarak nitelendirilmesi icin yetersizdir. Ancak bir kimse ken-
di goziinde asagilanmis olmasi onur kirici bir davranis olarak kabul
edilmesi i¢in yeterlidir.”

Yukarida belirtilen bilgiler 1s181nda cerrahi ve kimyasal kastras-
yon degerlendirildiginde, cerrahi kastrasyonda kisinin rizasi yoksa 3.

51 frlanda v Birlesik Krallik, para 167.

52 Kundla v Polonya App No: 30210/96, (ECHR 2000), para 92.

53 Dogru ve Nalbant, Cilt 1, s.127.

> Kundla v Polonya, para 92.

% Dogru ve Nalbant, Cilt 1, s.139-40.

% Dogru ve Nalbant, Cilt 1, s.140.

57 Dogru ve Nalbant, Cilt 1, s.140.

% TJalloh v Almanya, App No: 54810/00, (ECHR 2006), para 67.

59 Jalloh v Almanya, para 67.

0 Bernadette Rainey ve Karen Harrison, “Pharmacotherapy and Human Rights in
Sexual Offenders: best of friends or unlikely bedfellows?” http://www.sexual-
offender-treatment.org/2-2008_02.html E.T. 31.03.2016, s.3.

1 Tyrer v Birlesik Krallik, App No:5856,/72, (ECHR 1978), para 32.
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maddeyi ihlal edecegi agiktir. Avrupa Igkencenin ve Insanlik dist veya
Onur Kiric1 Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT) cerrahi
kastrasyonun cinsel sug failleri bakimindan tibbi bir gereklilik olarak
diistiniilemeyecegini belirtmistir.®? Cerrahi hadimin s6z konusu failler
bakimindan uygulanmas: kolaylikla asagilayict muamele olarak ka-
bul edilir.®® Bunun da temel nedeni cerrahi kastrasyonda kisinin tes-
tosteron tireten hormonlar: viicuttan uzaklastirildig igin geri dontist
miimkiin olmayan sonuglar dogurmasidir.

AIHS kapsaminda kimyasal hadimin cinsel sug faillerine uygu-
lanmasinin 3. maddeyi ihlal edip etmediginin belirlenmesinde bunun
tedavi amacli m1 yoksa cezai bir miieyyide olarak mi1 verildigi 6nem
arz etmektedir. Her bir olay kendi igindeki biitiin kosullarda dikkate
alindiginda, cezai bir miieyyide olarak verilmesi ve kisinin rizasi hi-
lafina kimyasal hadim uygulanirsa 3. maddeyi ihlal edebilecektir. Bu
noktada da denebilir ki ABD'deki bazi1 eyaletlerde oldugu gibi kosul-
lu salivermede uygulanan bir kriter olmas1 durumunda kisinin kendi
iradesiyle vermis oldugu bir karar olmayacak® ve bsylece ATHS ihlal
edilmis olacaktir. Fakat bir tedavi olarak verilmesi halinde sonug¢ da
degisebilecektir.

AIHM gore “genel bir kural olarak, saglik i¢in gerekli olan bir 6n-
lem, onur kirici ya da agasilayici olarak kabul edilemez.”> Benzer se-
kilde bir kisinin yasami i¢in gerekli ise mahkuma zorla yemek yedir-
me de onur kiric1 veya asagilayici bir muamele olarak kabul edilmez.%
Bu durumda da 6nemli olan husus zorla beslemenin saglik acisindan

62 Report to the Czech Government on the visit to the Czech Republic carried out by

the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degra-
ding Treatment or Punishment (CPT) From 25 March to 2 April 2008, Strasbourg
2009, s.20, para 44, http:/ /www.cpt.coe.int/ documents/ cze /2009-08-inf-eng.pdf
E.T.02.04.2016; Report to the German Government on the visit to Germany carri-
ed out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 25 Novermber to 7 Decem-
ber 2010, Strasbourg, 2012, s.60, para 145, http:/ /www.cpt.coe.int/documents/
deu/2012-06-inf-eng.pdf E.T.02.04.2016.

Report to the Czech Government on the visit to the Czech Republic ; Report to the
German Government on the visit to Germany.

Yani kisi kosullu saliverilmenin sartini yerine getirmek icin kimyasal hadimi ka-
bul etmek zorunda kalacaktur.

65 Herczegfalvy v Avusturya App No: 10533/83, (ECHR 1992), para 82.

% Nevmerzhitsky v Ukrayna App No: 54825/00 , (ECHR2005), para 94.

63

64
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zorunlu olmasidir.” Fakat Mahkemeye gelen bir olaydaki bir mahku-
mun zorla beslenmesindeki temel amag tibbi nedenler degil, yapilan
protestoyu onlemek®® gibi nedenlere dayanmasi halinde Sozlesmenin
3. maddesi ihlal edilebilecektir. Mahkuma zorla yemek yedirilmesi
kimyasal hadimla iliskili olmasa bile Mahkemenin vardig1 sonug kim-
yasal hadima uygulanma bakimindan 6nemli bir durumdur. Bu bag-
lamda da cinsel suc¢ faillerinin tedavisi i¢in kimyasal hadim zorunlu
ise Sozlesme'nin 3. maddesi ihlal edilmeyecegi soylenebilir. ATHMnin
Dvoracek v Cek Cumhuriyeti®® davasinda verdigi karar da bu goriisi
destekler niteliktedir. Bu davada basvurucu hakkinda, cocuklara karsi
cinsel suclardan dolay1 dava agilmis olup bu nedenle de 2002 yilinda
hakkinda koruyucu seksolojik tedavi (the protective sexological treat-
ment) uygulanmasina karar verilmistir. Tedavi kapsaminda da bas-
vurucunun rizasinin alindigr gerekgesiyle de antiandrojen yani ilag
kullanilarak testosteron oraninin azaltilmasina tedavi olarak baslan-
mustir. Ancak bu riza yazili bir sekilde verilmemistir. Basvurucu soz
konusu tedavinin hadim, asagilanma ve onurunun kirilacag: korkusu
nedeniyle ruhsal sorunlara yol agtigini ve bu nedenle de AIHSnin 3.
maddesini ihlal ettigini iddia etmistir. ATHM gore koruyucu seksolo-
jik tedavi bagvurucuyu korumay1 amaglamaktadir ve bu nedenle de 3.
madde kapsaminda bir ceza olarak degerlendirilemez.”” Keza, Mahke-
me bask1 altinda uygulanan bir tedavi olmadigini ve s6z konusu teda-
vinin de basvurucunun saghigini korumak i¢in gerekli oldugu icin 3.
maddeyi ihlal etmedigi sonucuna varmistir.”

Bu karar kimyasal hadim ile ilgili iki temel konuya agiklik ge-
tirmesi bakimindan ¢nem tasimaktadir. Ilki cinsel suc faillerinin
sagliklarint korumak igin gerekli olmasi halinde kimyasal hadim
uygulanabilir ve hadimin uygulanmasi Sozlesmenin 3. maddesini
ihlal etmeyecektir. Diger husus da kimyasal hadim icin rizanin ge-
rekli olduguna dair yazili bir belgenin olma zorunluluguyla ilgilidir.

7" Tibbi zorunluluk olmasi ve bunun ortaya konulmasi halinde miidahale edilebi-

lecegi konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem,
Oguz Sancakdar ve Rifat Murat Onok, Insan Haklar1 El Kitabi, Seckin Yayncilik
2014,Ankara, (5. Baski) s.466-469.

68 Nevmerzhitsky v Ukrayna paras 102-6.

69 App No: 12927/13 (ECHR 2014), Press Release Hudoc.

70 Dvoracek v Cek Cumbhuriyeti.

I Dvoracek v Cek Cumhuriyeti.
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Rizanin yazili olmasi hukuki giivenlik acisindan var olan tiim endi-
seleri ortadan kaldiracaktir ancak yazili bir belgenin olmamas: da 3.
maddenin ihlali icin yeterli degildir. Fakat cerrahi hadimda dontst
miimkiin olmayan sonuglar doguracagi icin rizanin yazili bir sekilde
aciklanmasi gerekir.

Kimyasl kastrasyonun 3. maddeyi ihlal etmemesi icin tedavi
amacli olmas: 6nemli olmakla beraber, bunun yaninda dikkat edilme-
si gereken bazi 6nemli hususlar da vardir.

Kimyasal kastrasyonun kullanilacagi hem stire hem de yan etki-
leri AIHS madde 3 bakimindan g6z 6niinde bulundurulmalidir. Ge-
nellikle kabul edilen goriise gore kullanilacak ilaglarin uzun stire yan
etkisi bilinmemektedir. Hayvanlar tizerinde yapilan arastirmalar so-
nucu ilgili ilaglar kansere neden oldugu sonucuna varilmistir. Benzer
sekilde ilaglarin gogiislerin bty timesi gibi 6zellikle de erkek cinsel sug
failleri agisindan asagilayica ya da onur kirici yan etkileri olabilmek-
tedir. Bu nedenle de kimyasal hadim uygulamasinda taraf devletlerin
amac1 sug isleyen kisinin onurunun kirilmasi ya da asagilanmasi ol-
masa bile, kullanilacak ilaglarin etkileri nedeniyle failin géztinde onu-
ru kirilmis olabilir ya da kendini asagilanmis hissedebilir.”?

Bu durumlar dikkate alindiginda kimyasal kastrasyon iskence
kapsamina girmese de uzun siireli etkileri bakimindan onur kirici
veya asagilayict muamele olarak degerlendirilebilecektir. Bu nedenle
de kullanilacak ilaglarin cerrahi kastrasyon gibi sonug¢ doguracak se-
kilde uzun stireli kullanilmamasi gerekmektedir.

B.Ozel Hayata ve Aile Yasamina Sayg1 Hakk:

ATHS madde 8 6zel hayat ve aile yasamina saygi hakkini diizenle-
mektedir. Bu maddeye gore:

“1. Herkes dzel ve aile hayatina, ... sayg1 gosterilmesi hakkina sahiptir.

2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaninin miidahalesi, ancak mii-
dahalenin yasayla ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik,

2 Bkz Rainey ve Harrison, “Pharmacotherapy and Human Rights in Sexual Offen-

ders, s.3.
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kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesi-
nin dnlenmesi, saghgim veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi icin gerekli bir tedbir olmast durumunda soz konusu olabilir.”

Bu madde hem “6zel hayat1” hem de “aile hayatini” korunmasini
gilivence altina almaktadir. Bu maddenin 2. fikrasindan anlasilacag:
tizere mutlak bir hak degildir. Kanunla 6ngoriilmiis, demokratik bir
toplumda gerekliyse ve 8(2)de sayilan amaclardan biri gerceklestigi
takdirde taraf devletler her zaman bu hakka miidahale edebilecektir.

Mahkeme “6zel yasam” kavraminin tanimlanamayacak sekilde
genis anlaml1 bir terim oldugunu kabul etmektedir. Ozel yasam kisi-
nin maddi ve manevi biittinltigiinti kapsamaktadir.” Kisinin viicut ve
ruhsal biittinltigtine yonelik fiziksel ve cinsel saldirilar, tibbi miidaha-
leler, seref ve itibarini etkileyen saldirilar maddi ve manevi biitiinliik
kapsaminda degerlendirilmektedir.”* “Cok kiiciik capta da olsa yapi-
lan tibb1 bir miidahale” maddi ve manevi biitiinliigtin ihlal edilmesine
neden olabilir.”

Bu madde kapsaminda taraflar cinsel ozgiirliige de sahiptirler.
Cinsel 6zgitirliik devletin veya toplumun miidahalesi olmaksizin ki-
sinin cinsel kararlarini kendisinin verebilme 6zerkligine sahip olma-
sidir.”® Kapali kapilar ardinda gerceklesen her tiirlii cinsel faaliyet 8.
madde cercevesinde ihlal anlamina gelmemesine karsin cinsel yone-
lim ve faaliyet 6zel hayatin en mahrem yoniinii olusturmaktadir.”
Fakat cinsel ozgiirlik de saghigin korunmas: ve baskalarinin hak ve
ozgrliuklerinin korumasi gerekli oldugu hallerde bu 6zgiirliik sinir-
lanabilmektedir.”®

7 XveY v Hollanda App No: 8978/80, (ECHR 1985), para 22.

74 Osman Dogru ve Atilla Nalbant, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi -Aciklama ve
Onemli Kararlar Cilt 2, Legal Yayincilik, Istanbul, 2013, s.3; Dogan, s.589.

7> YF.v Tiirkiye App No:24209/94 (ECHR 2003), para 33,; X v Avusturya App No:
8278/78, (13 Aralik 1979 tarihli Komisyon Karar1) (DR),c.18 , s.155; Acmanne ve
digerleri v Belcika App No: 10335/83, (10 Aralik 1984 Komisyon Karari), (DR) c.
40, 5.254.

76 Jacob M. Appel, “Sex Rights for the Disabled?” ] Med Ethics 2010:36, 5.152.

7 Laskey ve Digerleri v Birlesik Krallitk App Nos: 21627/93; 21628/93; 21974/93
(ECHR 1997), para 36.

78 Appel, s.153; Dogan, s.598.
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8. madde kisel 6zerkligi de kapsadig: i¢in kisilerin cocuk sahibi
olup olmama hakk: da bu madde tarafindan koruma saglamaktadir.”
Buna paralel olarak da AIHM, 8. maddenin “kisisel gelisim hakkini,
diger insanlarla ve dis diinya ile iliski kurmak ve gelistirmek hakkini
da koru(dugunu)” belirtmistir.®

Tim bu durumlar dikkate alindiginda cerrahi kastrasyon 8. mad-
deyi ihlal edecektir. Oncelikle kisinin viicuduna yapilan bir miidahale
vardir ve bu miidahale kisinin viiciit biittinligtintin korunmasini ihlal
etmektedir. Bu miidahale sonucu cinsel sug failinin diger insanlarla ve
dis diinya ile iligki kurma hakki engellenebilmektedir. Ozellikle de bi-
reyin cinsel yasam alanina miidahale s6z konusu olmaktadir. Ciinkii
cerrahi hadimla bireyin asir1 veya anormal cinsel diirtiilerinin sonlan-
dirilmasi amaglanmaktadir. Bu nedenle de cerrahi hadim sonucu kisi-
de cinsel isteksizlik olmaktadir. Bununla baglantili olarak da kisilerin
cocuk sahibi olma hakki da ortadan kaldirilmaktadir.

Kimyasal hadimla ilgili degerlendirmeye gelince varilacak sonug
cerrahi hadimdan tamanen farkli olacaktir. ATHM gore temel degerler
ve 0zel hayatin vazgecilmez yonlerinin tehlikede oldugu tecaviiz gibi
agir eylemler karsisinda taraf devletlerin etkili caydirict 6nlemler al-
masi, etkin cezai hiiktimler gerektirmektedir.*! Bundan dolay1 da 6zel-
likle cocuklara karsi islenen cinsel suclarda oldugu gibi anormal cinsel
diirtti veya yonelimlere sahip olan faillerin kimyasal hadim edilmesi
glindeme gelebilecektir. Kimyasal hadim yine bireyin maddi ve ma-
nevi bittinltgiinit ihlal etmesine ragmen s6z konusu miidahale gegi-
ci oldugundan ve 8(2)deki kosullar gerceklestirilmesi kaydiyla cinsel
sug faillerinin kimyasal kastrasyonu 8. maddeyi ihlal etmeyecektir. Bu
baglamda da 6zel ve aile hayatinin korunmasi kapsaminda kimyasal
hadimin Sozlesmeyi ihlal etmemesi i¢in ilk olarak yapilan miidahale
hukuka uygun olmalidir. Bundan da kasit yapilan mtidahale var olan
sozlii ya da yazili bir diizenmeye dayanmalidir. Ayrica, kisiler tarafin-
dan hukuki dayanak “ulasilabilir” olup s6z konusu hukuka uyulmadi-
g1 takdirde sonuglarinin da “ongoriilebilir” olmasi gerekir.

7 Bkz Evans v Birlesik Krallik App No: 6339/05, (ECHR 2007), para 71; A, B, ve C v
Irlanda App No: 25579/05, (ECHR 2010), para 212.

80" Pretty v Birlesik Krallik, App No: 2346/02, (ERHR 2002), para 61.

81 MC v Bulgaristan App no: 39272/98, (ECHR 2004), para 150.
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Ikinci olarak 8(2)deki mesru amaglardan biri olmalidir yani kim-
yasal hadim bakimindan sinirlandirma yapilabilecek temel dayanak-
lar ulusal gtivenlik, kamu gitivenligi, diizenin korunmasi, sug islen-
mesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
ozgtrliiklerinin korunmasindan en az biri olmalidir.

Uctincii olarak da yapilan miidahalenin “demokratik bir toplumda
gerekli” ve “orantili” olmalidir. Mahkemeye gore alinan bir tedbirin
orantil1 ve demokratik bir doplumda gerekli olmasi i¢cin “ayni amaci
yerine getirirken s6z konusu temel hakka daha az zarar verecek al-
ternatif bir tedbir uygulama ihtimalinin ortadan kaldiri(Imis)” olmasi
gerekmektedir.®> Bu hususta da kimyasal hadimdan baska bir tedavi
yontemi varsa 8. madde ihlal edilecektir. Yani kimyasal hadim kisi igin
son care olmalidir.

Son olarak da s6z konusu miidahale icin Sozlesme, taraf devlet-
lere takdir hakki vermistir. Ozellikle de bireysel yarar ve kamu ya-
rar1 arasinda adil bir dengenin olup olmadig1 konusunda ATHM ta-
raf devletlere takdir hakk: tanimaktadir. Eger Avrupa Konseyine tiye
olan devletler arasinda 6zellikle hassas ahlak veya etik konularinda
bir konsensus yoksa, devletlerin bu konularda takdir hakk: daha ge-
nistir.® Mahkemeye gore taraf devletler “dogrudan ve stirekli esash
glgcleriyle(vital force)” iliskide bulunduklari icin kamunun korunma-
st bakimindan uluslararas: bir yargictan daha iyi bir durumdadir.®
Buna parallel olarak cinsel istismar1 veya saldir1y1 gerceklestiren fail-
lere kimyasal hadimin uygulanmasi bakimindan bir konsesus olmadi-
g1icin taraf devletlerin bu konu hakkinda takdir hakkinin daha genis
oldugu sonucuna varilabilir.

Ttim sayilan kosullara ek olarak kimyasal hadim i¢in kullanilan
ilaclarin uzun stireli yan etkileri bilinmediginden cerrahi kastras-
yonun sonuglarini vermeyecek sekilde kullanilmas: halinde 8. mad-
de kapsaminda pedofililer gibi cinsel durtiilerini veya yonelimlerini
kontrol edemeyen kimselere kasr1 uygulanmasi bu maddeyi ihlal et-
meyecegi sonucuna varilabilir.

82 Nada v isvicre, App No: 10593/ 08, (ECHR 2012), para 183; Glor v Isvicre App No:
13444/04, (ECHR 2009) para 94.

85 Evans v Birlesik Krallik, para 77.

8 Handyside v Birlesik Krallik App No: 5493/72 (ECHR 1976), para 48.
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C. Evlenme ve Aile Kurma Hakk1

AIHS madde 12 evlenme ve aile kurma hakkini diizenlemis olup
bu maddeye gore:

“Evlenme ¢agina gelen her erkek ve kadin, bu hakkin kullanimin diizen-
leyen ulusal yasalara uygun olarak evlenme ve aile kurma hakkina sahiptir.”

8. maddede kurulmus olan bir aileyi korumay1 amaclarken 12.
madde evlenme ve aile kurma hakkini korumay1 amaglamaktadir.*
Ancak bu hak, S6zlesmeci devletler tarafindan simirlandirilabilir. Or-
negin i¢ hukukta ayni cinslerin evlenmesine izin vermeyebilir. Bu tiir
evliliklerin yasaklanmasi 12. maddenin ihlali anlamina gelmeyecektir.

Bu madde ile kadin ve erkege aile kurma hakk: tanimakta olup bu
hakk: gtivence altina alinmaktadir. Bu hak, “dogum kontrol énlem-
lerini kullanma”, “gebeligi sonlandirma” veya “kisirlastirmaya tabi
tutulma” gibi konularda devlet miidahalesinin olmamasini gerektir-
mektedir.®® Bu dogrultuda denebilir ki 12. madde ¢iftlerin hem cinsel

hayatin1 hem de ¢ocuk sahibi olma hakkini korumaktadir.

Bu hususlar goz oniinde bulunduruldugunda cerrahi hadim cin-
sel diirtiileri ve faaliyetleri ortadan kaldiracag ve taraflarin cocuk sa-
hibi olmasini engelleyecegi icin evlenme ve aile kurma hakkini ihlal
edecektir.

Kimyasal hadimda da ilaglar kullanildig1 stirece kisinin cinsel
faaliyetlerinde ve ¢ocuk yapma yeteneginde azalmaya neden olmasi-
na ragmen ilaglar1 kullaniminin birakilmasindan sonra tekrar cinsel
faaliyete ve cocuk yapma yetenegine kisi tekrardan kavusacagi icin
12. maddeyi ihlal etmeyecegi savunulabilir. Kimyasal hadima ragmen
bazi kimselerde cinsel faaliyette bulunma ve ¢ocuk yapma yetenegi
devam edebilir fakat bu durum kimyasal hadim uygulananlarin hep-
sinde goriilmez."

Hadima ragmen spermlerin dondurulmasi yoluyla bu spermlerin
laboratuvar ortaminda sonradan doéllendirilmesiyle ¢iftlerin ¢ocuk sa-
hibi olabilecekleri savunulmaktadir. Ama bu durumda hem ekonomik

85 Dogru ve Nalbant, Cilt 2, s.539.

86 Dogru ve Nalbant, Cilt 2, s.545.

8 Bkz Rainey ve Harrison, “Pharmacotherapy and Human Rights in Sexual Offen-
ders” s.7.
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acidan hem de tibb1 nedenlerle herkese uygulanamayacagi gerekcesiy-
le de kesin bir ¢oziim olarak goriilmemektedir.®®

V. TURK HUKUKUNDA HADIM

Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suclardan Hiiktimli Olanlara Uy-
gulanacak Tedavi ve Diger Yiiktimliiliikler Hakkinda Yonetmelik'ten
once cinsel sug faillerinin Tiirkiye’de hadima edilebileceklerine dair
herhangi bir kanun bulunmamaktaydi. Bu Yonetmelikten 6nce genel
olarak hadimla baglantili olarak Anayasadaki temel hak ve hiirriyetler
kapsaminda hadimin uygulanip uygulanmayacag: tartisiilmaktaydi.®
Bu hiiktimlere ek olarak, Tiirk Ceza Kanunu madde 101'deki kisirlas-
tirma” ve Niifus Planlama Kanunu madde 4°* hadimla ilgili olabilecek
hiiktimlerdir. S6z konusu hiiktimler geregince doktrinde kabul edilen
gortislere gore kimyasal hadimin miimkiin olabilecegi, cerrahi hadi-
min da miimkiin olmadigidir.”?

13.12. 2004 tarihli ve 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Kanunun 108. maddesine dayanilarak 26.07.2016 ta-
rihli Cinsel Dokunulmazliga Kars1 Suclardan Hiikiimli Olanlara Uy-
gulanacak Tedavi ve Diger Yuikiimlilikler Hakkinda Yonetmelik®

8 Bkz Rainey ve Harrison, “Pharmacotherapy and Human Rights in Sexual Offen-

ders” s.8.

Bkz konu ile ilgili makaleler; Zeynep Burcu Akbaba, “Kimyasal Hadim Yontem-
inin Anayasaya Uygunlugu-II, TBB Dergisi, say1 82, 2009”; Caglayan, “Insanilik
Unsuru Agisindan Hadmmlastirma Cezasi”; Tevfik Sonmez Kiigiik, “Bir Ceza
Yaptirimi Olarak Zorunlu Kastrasyonun Anayasa Hukuku Agisindan Incelenme-
si” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.XIX, 2015,say1:4.

Madde 101(1) Bir erkek veya kadini rizasi olmaksizin kisirlastiran kimse, ¢ yil-
dan alt1 yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Fiil, kisirlastirma islemi yapma
yetkisi olmayan bir kimse tarafindan yapilirsa, ceza ticte bir oraninda artirilir. (2)
Rizaya dayali olsa bile, kisirlastirma fiilinin yetkili olmayan bir kisi tarafindan
islenmesi halinde, bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.
Sterilizasyon ve kastrasyon: Madde 4 - Sterilizasyon, bir erkek veya kadimin ¢ocuk
yapma kabiliyetinin cinsi ihtiyaglarini tatmine mani olmadan izalesi igin yapilan
miidahale demektir. Sterilizasyon ameliyati, tibbi sakinca olmadig1 takdirde resit
kisinin istegi tizerine yapilir. Bir ameliyatin seyri sirasinda tibbi zaruret nedeniyle
bir hastaligin tedavisi icin kastrasyonu gerektiren hallerde, kisinin rizasina bakil-
maksizin kastrasyon ameliyesi yapilabilir.

Tibbi agidan kisi i¢in kimyasal hadimin uygulanmasin bir zorunluluk olmasi
durumunda, bir gtivenlik tedbiri olarak uygulanabilmesine ragmen, cerrahi ha-
dim geri doniilmez sonuglar dogurdugu i¢in hem ceza hem de giivenlik tedbiri
olarak uygulanamaz( Yenidiinya).

Yonetmelik hakkinda genel olarak bkz Ersan Sen ve Niliifer Yenice, “Cinsel Suglar-
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kapsaminda belirlenen suglarin islenmesi halinde cinsel sug faillerinin
tibbi tedavilerine iliskin hiikiimlere yer verilmesi nedeniyle kimyasal
hadimin artik miimkiin olabilecegi sonucuna varilabilir. Bu yonetme-
likte dogrudan dogruya kimyasal hadimdan bahsetmemekte ancak
bunun yerine tibbi tedaviden ve tedavi amagli programlara katilmak-
tan bahsetmektedir. Cerrahi hadim bakimindan ise de doktrinde bu
Yonetmelikle miimkiin olabilecegini savunan goriisler olmakla birlik-
te s6z konusu Yonetmelik bakimindan AIHM ve Avrupadeki dev-
let uygulamalar1 dikkate alindiginda miimkiin olmadig1 sdylenebilir.
Cerrahi hadim geri dontisti miimkiin olmayan sonuglar dogurmas: ve
bu nedenle de cinsel suc¢ faili icin tibbi agidan zorunlu olmasi, cerrahi
hadim konusunda da kisinin aydinlatilmasi ve acik bir sekilde rizasi-
nin alinmasindan sonra- 6zellikle de ATHM ictihadlarindan yola ¢ika-
rak yazili bir sekilde rizanin olmasi gerekir- uygulanabilir. Ancak s6z
konusu Yonetmelikte de bu hususlar acikca diizenlenmemesi ve hem
ceza hukukunun temel prensipleri hem de anayasadaki temel hak ve
hiirriyetler goz 6ntine alindiginda cerrahi hadim miimkiin goziikme-
mektedir. Benzer sekilde cerrahi hadim ATHS 3, 8 ve 12. maddeleri de
ihlal etmektedir.

Soz konusu tibbi tedavinin veya tedavi amagli programlarin uygu-
lanabilmesi i¢in hiiktimliintin, 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanunun 102(2)'de
tanumlanan cinsel saldir1,”® 103'deki cocuklarin cinsel istismari®® ve

da Tibbi Tedaviye Tabi Tutulma” http://www.haber7.com/yazarlar/ prof-dr-er-
san-sen/2074295-cinsel-suclarda-tibbi-tedaviye-tabi-tutulma E.T.02.01.2017.

Bkz Sen ve Yenice.

Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi du-
rumunda, on iki yildan az olmamak tizere hapis cezasina hiikmolunur. Bu fiilin
ese kars1 islenmesi hélinde, sorusturma ve kovusturmanin yapilmast magdurun
sikayetine baghdir.

Madde 103- Cocugu cinsel yonden istismar eden kisi, sekiz yildan on bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Cinsel istismarin sarkintilik diizeyinde kal-
mast hélinde ti¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasina hitkmolunur. Magdurun
on iki yasini tamamlamamis olmas1 halinde verilecek ceza, istismar durumun-
da on yildan, sarkintilik durumunda bes yildan az olamaz. Sarkintilik diizeyinde
kalmis sucun failinin ¢ocuk olmasi hélinde sorusturma ve kovusturma yapilmasi
magdurun, velisinin veya vasisinin sikayetine baglidir. Cinsel istismar deyimin-
den; (1) a) On bes yasin1 tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin
hukuki anlam ve sonuclarmni algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara karsi
gerceklestirilen her tiirlti cinsel davranis, b) Diger ¢cocuklara karst sadece cebir,
tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayali olarak gerceklestirilen
cinsel davranislar, anlasilir. (2) Cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim
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104(2) ve (3) fikralarindaki resit olmayanla cinsel iliski”” suglarindan
dolay1 hapis cezasina mahkum olmalari gerekmektedir. lgili husus-
larin uygulanabilmesi i¢in, Cumhuriyet bassavcilig1 tarafindan infaz
hakimligine basvurulmasi ve kisinin yetiskin olmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 7. maddesi tibbi tedaviye tabi tutulmaya iliskin hii-
kiimleri icermektedir. Bu maddeye gore tedavi “ayakta veya yatarak,
ilach veya ilagsiz olarak veyahut her iki usul ile cinsel istegin azaltil-
masi veya yok edilmesini saglayan yontem” olarak tanimlanmuistir.

Hiuiktimli, 5275 sayili kanunun 108(9-a) hiikmiine gore tibbi tedavi
yikiimlultgiine karar verilmeden 6nce bulundugu kurum tarafindan
saglik kurulu raporunu almak {izere biinyesinde ruh saglig1 ve hasta-
liklar1 uzmanu ile tiroloji veya endokrinoloji ve metobolizma hastalik-
lar1 uzmani hekimler bulunan hastanelere sevk edilirler ve verilecek
olan rapora gore kisi hakkinda tedaviye gerek olup olmadigy, eger teda-
vi edilmeye gerek goritiliirse hangi yontemlerin uygulanmasi gerektigi
belirlenir(madd3 7(2)). Saglik Bakanligina bagl hastaneler tarafindan
boyle bir raporun verilmemesi tizerine hitkiimlii, hastane bashekimi-

sokulmasi suretiyle gergeklestirilmesi durumunda, on alt1 yildan asag1 olmamak
tizere hapis cezasina hiikmolunur. Magdurun on iki yasini tamamlamamis olmasi
halinde verilecek ceza on sekiz yildan az olamaz. (3) Sucun; a) Birden fazla kisi
tarafindan birlikte, b) Insanlarmn toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda
bulundugu ortamlarin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle, c) Uctincti de-
rece dahil kan veya kaymn hisimlig; iliskisi iginde bulunan bir kisiye karst ya da
tivey baba, tivey ana, tivey kardes veya evlat edinen tarafindan, d) Vasi, egitici,
Ogretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim
veya gozetim ytiktimliiliigi bulunan kisiler tarafindan, e) Kamu goérevinin veya
hizmet iliskisinin sagladig1 ntifuz kottiye kullanilmak suretiyle, islenmesi halinde,
yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir. (4) Cinsel istisma-
rin, birinci fikranin (a) bendindeki ¢ocuklara kars: cebir veya tehditle ya da (b)
bendindeki ¢ocuklara kars: silah kullanmak suretiyle gerceklestirilmesi hélinde,
yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir. (5) Cinsel istismar
i¢in bagvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama su¢unun agir neticelerine neden
olmast halinde, ayrica kasten yaralama sucuna iliskin hitktimler uygulanur. (6) Sug
sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6limiui hélinde, agirlastirilmis mii-
ebbet hapis cezasina hitkkmolunur.

Madde 104- (1) Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, onbes yasini bitirmis olan ¢ocukla
cinsel iliskide bulunan kisi, sikayet tizerine, iki yildan bes yila kadar hapis ceza-
st ile cezalandirilir.(2) Sucun magdur ile arasinda evlenme yasag: bulunan kisi
tarafindan islenmesi hélinde, sikdyet aranmaksizin, on yildan on bes yila kadar
hapis cezasma hiikmolunur. (3) Sucun, evlat edinecegi cocugun evlat edinme 6n-
cesi bakimin tistlenen veya koruyucu aile iliskisi cercevesinde koruma, bakim ve
gozetim yiiktimliliigu bulunan kisi tarafindan islenmesi halinde, sikayet aran-
maksizin ikinci fikraya gore cezaya hiitkmolunur.
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nin verecegi karara gore tiniversite hastanelerine sevk edilebilir. S6z
konusu rapor infaz hakimligine gonderilir. Hiiktimlii hakkinda tibbi
tedavi uygulanmasina karar verilmisse ve hiiktimliintin bulundugu
ceza infaz kurumu bolgesinde tibbi tedavi kararinin uygulanmasini
saglayacak bir saglik kurulusunun olmamasi halinde Saglik Bakanli-
g1 tarafindan uygun baska bir kuruma nakledilmesi saglanir(madde
7(4)). Tedavi icin gerekli masraflar Adalet ve Saglik Bakanliklar1 arasin-
da diizenlenecek protokol kapsaminda ¢denecektir(madde 7(5)).

Yonetmelik tibbi tedaviye tabi tutulmanin yaninda madde 8(1)
kapsaminda tedavi amach programlara katilma yiiktimlulugti de
getirmistir. Bu ytktmliliik “hiiktimltlerin yeniden cinsel sug is-
lemelerini onlemek amaciyla ihtiya¢ duyulan tedavi ve iylestirme
programlari ile grup calismalarina veya bireysel ¢alismalara katilma
yukimlulugti(nt)” kapsar. Ancak bu ytktimliilik uygulanmadan
once de, bu programlara katilim icin de rapor verilmelidir ve bu konu-
da hiiktimlii veya ytikiimliiniin onay1 alinmaz (madde8/2).

Bahsedilen tiim hususlar goz éntinde alindiginda tibbi tedavinin
veya tedavi amagli programlara katilmanin hiikiimliiniin tedavi edil-
mesine yonelik oldugu goriilecektir. Yukarida da bahsedildigi {izere
ATHM tedavi igin gerekli olmasi durumunda kisinin rizasina gerek
kalmadan tibbi tedavi uygulanabilecegini belirtmistir. Yonetmelikte
dogrudan dogruya sadece ilag tedavisinden bahsedilmemistir. Bu da
eger psikolojik destek ya da hekim tarafindan belirlenen diger ilag-
s1z veya ayakta tedaviler veyahut yontemler yeterli olmadig: takdirde
ilagh tedavi yapilacag: yani ilacla tedavinin en son yontem olacag: an-
lamina gelir.

Dahasi, kanun koyucu, s6z konusu Yonetmeligin uygulanmasin-
da gorev alanlara, insan haklarina saygili, diirtistliik cercevesinde ve
kararlilikla hareket etmeleri gerektigini, gorevlerini yerine getirirken
asaglayici, onur kiric1 veya kiictik dustirticti davranislarda bulunama-
yacag1 yoniinde yukumliiliikler de ytiklemistir (Madde 5/1-a.). Benzer
sekilde s6z konusu gorevlilerin, gorevleri ile ilgili olarak elde ettikleri
bilgiler hakkinda gizlilik ilkesine uymalar1 gerektigi ve kisilerin se-
ref ve haysiyetlerine golge diistirecek davranis ve iliskilerden kacinma
yukimlulugt oldugunu ve bu yukumliiliikleri yerine getirmedikleri
takdirde ilgili mevzuatlar dogrultusunda gorevliler hakkinda adli ve
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idari islemler yapilacag belirtilmistir (Madde 5(1-c) ve (2)). Bu hitkiim-
ler dogrultusunda da kisilerin haysiyetini, onurunu ve 6zel ve aile ha-
yatin1 AIHS kapsaminda korunmasinin amaglanmis olup boylelikle
de tibbi tedavi uygulanacak veya tedavi amagli programlara katilacak
olan Kkisilerin ve ailelerinin toplumsal bir baski veya olumsuzluktan
korunmus olacaktir. Sonug olarak da s6z konusu Yonetmelik yeni ol-
dugu icin Yonetmeligin tam olarak AIHS ve Mahkemenin vermis ol-
dugu ictihadlar dogrultusunda uygulanip uygulanmadigini tespit et-
mek mumkiin degildir. Ancak s6z konusu Yonetmeligin genel olarak
ATHS ve AIHM'nin ictihadlar1 dogrultusunda oldugu soylenebilir.

VI. SONUC

Cinsel sug faillerine hadimin uygulanmas: gerekip gerekmedigi
tartismal1 bir konudur. Genel olarak Avrupa uygulamasimna bakildi-
ginda cinsel sug faillerinin rizasi olmasi kosuluyla kimyasal hadimin
uygulandig: goriilecektir. Cerrahi hadim da bircok tilkede yasal olarak
var olmasina karsin Cek Cumhuriyeti disinda bunu uygulayan devlet
yoktur. Kimyasal hadimin uygulanabilmesi igin cinsel sug faillerinin
rizas1 onemli olsa da, tedavi i¢in bir zorunluluk tesgkil etmesi halinde
rizaya gerek olmadan da kimyasal hadim uygulanabilecektir.

Cerrahi hadimda testosteron iireten hormanlar kisinin viictidun-
dan uzaklastirildig: icin kisi cinsel faaliyette bulunma yetisini kaybe-
der. Ayrica buna bagli olarak ¢ocuk yapma yetenegini kaybetmekle
birlikte gesitli yan etkileri de vardir. Genel olarak cerrahi hadim geri
dontisti miimkiin olmayan sonuglara neden olmaktadir. Bu nedenle de
cinsel sug failinin rizasi olmadan cerrahi hadimin uygulanmast AIHS
madde 3, 8 ve 12'yi ihlal edecegi sonucuna varilabilir.

Kimyasal hadimin da cesitli yan etkileri olmakla birlikte s6z ko-
nusu yan etkilerin ilaglarin kullaniminin birakilmasiyla ortadan kal-
kacag1 i¢in gecici niteliktedir. Tedavi amagli olmak kosuluyla AIHS
madde 3, 8 ve 12'yi ihlal etmeyecektir. Kimyasal hadimin sadece cezai
amagla verilmis olmasi ve uzun stireyle kullanilmas1 halinde AIHS
ihlal edecektir.

Ttirk hukuku bakimindan da kimyasal hadimin Cinsel Dokunul-
mazhiga Karst Suclardan Hiikiimlii Olanlara Uygulanacak Tedavi ve
Diger Yukumluliikler Hakkinda Yonetmelik ile birlikte hukuk siste-
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mimize girdigi soylenebilir. Bu Yonetmelik dogrudan kimyasal ha-
dimdan s6z etmemekte bunun yerine tibbi tedavi veya tedavi amagl
programlardan bahsetmektedir. Yonetmelige gore, soz konusu tedavi-
ler genel olarak cinsel dokunulmazliga kars1 suglar: isleyenlere karsi
uygulanacag: belirtilmistir. Bu konuda da dikkat edilen husus ttim
cinsel sug¢ faillerine degil, tibbi agidan zorunluluk teskil edilen cinsel
sug faillerine uygulanmalidir. Yonetmelik hiiktimliilerin rizasini ara-
mamakta fakat rizanin alinmasi daha isabetli olurdu. Ayrica Yonetme-
lik yetiskinleri kapsamaktadr.

Cerrahi hadim bakimindan da AIHM ve Avrupa'daki uygulama-
lar dikkate alindiginda acik bir diizenleme olmamasi, kisinin rizasi-
nin yazili bir sekilde alinmasi ve aydinlatilmis onam hakkinda hiikiim
icermemesi ve hem ceza hukukunin temel prensipleri hem de anaya-
sadaki temel hak ve hiirriyetlere aykir1 olmasi nedeniyle Yonetmelik
kapsami disinda oldugu sonucuna varilabilir. Sonug olarak da Yonet-
meligin yeni olmasi nedeniyle uygulamadaki aksakliklarin bilinmesi
miimkiin olmamasina ragmen, AIHS ve ATHM'nin ictihadlarina temel
olarak uygun oldugu soylenebilir. Uygulamada bir eksiklik s6z konu-
su olmast halinde de ATHM ictihadlar1 da dikkate alinabilir.
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YARGILANAN VICDANI RET HAKKI
THE RIGHT TO CONSCIENTIOUS OBJECTION ON TRIAL

Rana GOKSU"

Ozet: Vicdani ret hakki, yaygin kullanim sekliyle dini, ahlaki,
insani, felsefi veya politik nedenlerle askerlik ylktimlalGgini yeri-
ne getirmeyi reddetme seklidir. Avrupa tlkeleri basta olmak lizere
bugiin demokratik kabul edilen ¢ogu tilkede, farkli uygulamalar s6z
konusu olsa da, vicdani ret temel bir hak olarak kabul edilmistir. Bu
calismada ise vicdanf ret hakkinin bir hak olarak uluslararasi hukuk-
ta taninma siireci, uluslararasi diizenlemeler ve i¢ hukuktaki mevcut
diizenlemelerle ele alinmis olup Avrupa insan Haklar Sézlesmesi
(AIHS) ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlarinin
ulusal pozitif hukuka etkisi degerlendirilmistir. Calismanin esasinda
ise vicdanf itirazlar nedeniyle s6z konusu olan ceza yargilamalari iki
dava 6zelinde irdelenmistir. incelenen davalarda gériilmektedir ki,
vicdani ret 6zellikle AIHM ictihatlar ve Anayasa’nin doksaninci mad-
desinin besinci fikrasi geregi bir hak olarak kabul edilmekle birlikte
vicdani redde iliskin yasal diizenlemelerin yoklugu tartismali yargi
kararlarina neden olmustur.

Anahtar Kelimeler: Vicdani Ret, Din ve Vicdan Ozgiirliigii, Ceza
Yargilamasi, Enver Aydemir, Serdar Delice

Abstract: The common used form of the right to conscientious
objection is refusal to perform military duties for religious, moral,
humane, philosophical or political reasons. In European countries,
today considered the most democratic countries, although there
are different applications, conscientious objection has been recog-
nized as a fundamental right. This study examines the recognition
process of conscientious objection in international law as a right,
the current international and national arrangements, the influence
of the European Convention on Human Rights (ECHR), and the de-
cision of the European Court of Human Rights (ECHR) on the Tur-
kish national law. The main body of the study assesses two cases
of criminal procedure. It should be noted that, in both cases, the
absence of legislation regarding the denial of conscience has led to
controversial trials. This is in spite of the fact that according to the
European Court of Human Rights case law, and the fifth paragraph
of ninetieth article in Turkish Constitution, such legislation is consi-
dered as aright.

Keywords: Conscientious Objection, Freedom of Religion and
Conscience, Criminal Procedure, Enver Aydemir, Serdar Delice

Avukat, Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Yiiksek Lisans Progra-
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Giris

Vicdani ret kavrami genel anlamu itibariyle kisilerin ahlaki, felsefi,
insani, dini, etik veya siyasi kanaatleri nedeniyle hukuki zorunluluk-
lara uygun davranmamasidir. Vicdani reddin yapilan tanima para-
lel, bir sivil itaatsizlik 6rnegi oldugunu ileri siiren goriise gore; sivil
itaatsizlik, hukuk devletinin icerdigi degerler yerine kamuya acik ve
yasaya aykir1 ancak ti¢lincti kisilerin tistiin degerlerine zarar verme-
den gergeklestirilen bariscil bir protestodur.! Bu goriise kars: olarak;
bireysel bir hareket olarak vicdani reddin kamusal bir hareket olan
sivil itaatsizlikle bariscil olma, yasaya uygun olmama, eylemin so-
nuglarma bilingli olarak katlanma gibi ortak 6zellikleri mevcutken;
vicdani ret, degerlere aykir1 olan normun ytiktimliiliiklerinden kagin-
may1 amaglarken sivil itaatsizlik, normu ortadan kaldirmay1 hedefle-
mektedir.? Glintimiizde ise vicdani ret kavrami genel anlaminin yani
sira kisilerin savas karsit1 olma hali icin kullanilmaktadir. Vicdani ret
kavramy, ilk olarak din temelli, yani dini inanclar1 nedeniyle bireyle-
rin silah altina girmeye taraftar olmamalar tizerine ortaya ¢ikmustir.
Vicdani ret kavraminin Birinci Diinya Savasit oncesinde cesitli tilkeler-
de zorunlu as1 veya zorunlu kiirtaj uygulamasina karst ¢itkma ama-
ayla da kullanildig1 gortilmiistiir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda
ise bu kavram daha c¢ok zorunlu askerlik hizmetine karsi bir durus
amactyla kullanilmistir. Kavram, baslangicta askerlik hizmetine dahil
olmama amacini tasimis olsa da sonralar: askeri harcamalara kaynak
olusturmasi nedeniyle vergi vermeme ya da Norveg'te kabul gordugi
gibi niikleer silahlarin kullanimina karsi olma gibi davranislar1 da
btinyesine dahil ederek anlamsal cesitlilik gostermistir. Vicdani ret
kavraminin giintimiizdeki yaygin kullanimy; dini, ahlaki, insani, poli-
tik ya da felsefi gerekgelere dayanarak savasmak ve dolayistyla oldiir-
me amacityla kurulmus olan ordularda zorunlu olarak hizmet etmeyi
reddetme seklindedir.?

Mehmet Altundis, “Avrupa Konseyi ve AIHM Kararlarina Gore Tiirk Hukukun-
da Vicdani Red Hakk1”, Yasama Dergisi, 2012, S. 20, s. 146.

Sabahattin Nal, “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Tiirk Hukukunda Vicdani
Ret”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 2010, S. 13, s. 256.
3 http:/ /serkankoybasi.com/2011/10/31/insan-haklari-avrupa- mahkemesi-
nin-bayatyan-ermenistana-karsi-karari-ve-kararin-turkiyedeki-vicdani-ret-hakki-
na-etkisi/, (18.04.2015).
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Bu calisma kapsaminda, uluslararast hukukta ve cesitli tilkelerin
i¢ hukuklarinda insan hakki olarak taninan ve gozetilen vicdani ret
hakkina dair uluslararasi hukuk 1s1¢1inda, sadece Askeri Ceza Mah-
kemelerindeki ceza yargilamasi usulii {izerinden bir degerlendir-
me yapilacaktir. Bu sebeple, vicdani itirazlara dayanarak Anayasa
Mahkemesine yapilan ve hentiz sonu¢lanmamis basvurulara iliskin
aciklamalar, bu galismanin kapsami disinda tutulacaktur.

1 - Uluslararas1 Hukuk A¢isindan Vicdani Ret Hakk:

Roma Antik Dénemine kadar uzanan vicdani retgilerin vicdani
ret beyanlari, giinimtizde ulusal ve uluslararasi cesitli platformlarda
daha yiiksek perdeden dile getirilmektedir. Ozellikle vicdani reddin
insan haklar1 baglaminda degerlendirilmesine duyulan ihtiyag ve bu
durumun daha goriiniir bir hal almasi, Tiirkiyenin de taraf oldugu
cesitli uluslararas: orgiitlerin vicdani ret konusunda somut adimlar
atma gerekliligini ortaya cikarmustir. Bu calismada, genel hatlariyla
vicdani ret hakkinin uluslararasi hukuki metinlerde ele alinis stire-
ci Avrupa'daki ve Birlesmis Milletler'deki diizenlemeler seklinde iki
grup halinde incelenecektir.

A. Birlesmis Milletler’de Vicdani Ret Hakk1

Vicdani ret hakkinin taninmasi hususunda Birlesmis Milletler
(BM) Insan Haklari Komisyonunun ilke kararlarinin etkisi biiyiik
olmustur. Komisyon, 1987 / 46 karariyla* taraf devletleri vicdani ret
hakkini tanimaya davet etmis ve devletleri, bu hakkini kullananlar:
cezalandirmaktan kacinma gagrisinda bulunmustur; 1989 / 59 kara-
rinda’ ise Komisyon, daha da ileri giderek vicdani ret hakkin fikir,
vicdan ve din hiirriyetini giivence altina alan insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin 18. maddesinde zzimnen diizenlemis, Medeni ve Si-
yasi Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesmenin (MSHIUS) 18. madde-

UN Commission on Human Rights, Conscientious Objection to Military Service,
43rd Session, Geneva, 10 March 1987, E/CN.4/RES/1987/46.

UN Commission on Human Rights, Conscientious Objection to Military Service,
45th Session, Geneva, 8 March 1989, E/CN.4/RES/1989/59.
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sinde® ise yer alan inang ozgtirligiintin bir kulanim sekli oldugunu
acik bir sekilde belirtmistir” Komisyonun sonraki kararlarinda da
onceki kararlarindaki goriislerini destekleyen ve hattd genisleten bir
tutum sergiledigi gortlmiistiir.

BM Insan Haklar1 Komitesi ise bireysel bagvuru yoluyla 6niine ge-
len Yeo-Bum Yoon ve Bay Myung-Jin Choi v Giiney Kore Cumhuriyeti
Davas?® neticesinde Giiney Kore Cumhuriyetini, iki Yehova Sahidinin
vicdani retlerini kabul etmemis olmasi ve kisilerin dini inanglari ne-
deniyle zorunlu askerlik hizmetini reddetmelerinden dolay1 hapis ce-
zasina mahkam edilmis olmalar: gerekgeleriyle MSHIUSnin 18. mad-
desinin ilk fikrasinin ihlal edilmis oldugu tespitinde bulunmustur.
Belirtilmesi gereken tnemli bir husus ise Komitenin zikredilen da-
vada dini bir sebebe dayanan vicdani reddi esas alip ihlal tespitinde
bulunmus olmasinin, vicdani reddin sadece diniinang temelinde cere-
yanedebilecegianlamini tasimadigidir. Vicdaniret hakki, diniolmayan
inang sahiplerine de taninan bir hak oldugu gibi sadece inanctan degil,
ahlaki, etik, insani, felsefi veya baska giidiilerden de kaynaklanabilir.
Bununla ilgili herhangi bir ayrimciligin yapilamayacagi Komitenin 22
say1li1 Genel Yorum Beyaninin’ 11. paragrafinda ve Komisyon'un 1998
/ 77 kararinda® acikca ifade edilmistir."" Ayrica Komite, 1993 yilinda

Madde su sekildedir: 1. Herkes diistince, vicdan ve din 6zgtirligiine sahip ola-
caktir. Bu hak, herkesin istedigi dine ya da inanca sahip olmas1 ya da bunlar1 ben-
imsemesi 6zgiirltigiint ve herkesin aleni veya 6zel olarak bireysel ya da baskalar1
ile birlikte toplu olarak, kendi din ya da inanciru ibadet, icra, bunun icaplarinm
yerine getirme ya da 6gretme bakimindan ortaya koyma 6zgtirltigtinii de icerir. 2.
Hig kimse, kendi sectigi bir din ya da inanca sahip olma ya da bunu benimseme
ozgurlugiinti zedeleyecek bir baskiya maruz birakilamaz. 3. Bir kimsenin kendi
dinini veya inanglarini ortaya koyma ¢zgtirliigiine ancak yasalarla belirlenen ve
kamu giivenligini, diizenini, sagligini, ahlakini ya da baskalarmin temel hak ve
ozgtirliiklerini korumak i¢in gerekli kisitlamalar getirilebilir.
7 Bayatyan/Ermenistan, Basvuru No. 2345 /03, 07.07.2011, 58. paragraf; Hande
Seher Demir, “Vicdani Ret Hakki1”, Ankara Barosu Dergisi, 2011, S. 4, s. 241-283.
8 Basvuru No: 1321/2004 ve 1322/2004, 3 Kasim 2006.
9 General Comment No. 22, The Right to Freedom of Thought, Conscience and Re-
ligion, 1993.
UN Commission on Human Rights, Conscientious Objection to Military Service,
54th Session, Geneva, 22 April 1998, E/CN.4/RES/1998/77.
1 Rachel Brett, Askerlik Hizmetinin Vicdanen Reddi ve Alternatif Hizmette Uluslar
aras1 Standartlar, Hazirlayanlar: Ozgiir Heval Cmar - Coskun Usterci, Carklar-
daki Kum: Viedani Red, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1. Baski, 2008, s. 251-252;
United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Conscientious
Objection to Military Service, United Nations Publication, 2012, s. 18; Bayatyan /

10
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18. maddede vicdani reddin agikca belirtilmemis olmasina dayanarak
Sozlesme'de vicdani ret hakkinin taninmamis oldugu yoniindeki iddi-
alara karsi cevabini da gene MSHIUSnin 18. maddesinin yorumlan-
masina yonelik ¢ikarilan 22 sayili Genel Yorum Beyaninda vermistir.
Bu Beyan ile vicdani ret bir hak olarak nitelendirilmistir. Bununla bir-
likte Komite, Giiney Kore Cumhuriyetinin aleyhine verdigi kararin-
da vicdani reddin MSHIUS'nin 8. maddesi yerine sadece 18. maddesi
1s1ginda degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.? Tum bunlara ek
olarak, BM'nin insan Haklar1 Komitesi biinyesinde kurulan Keyfi Tu-
tukluluk Calisma Grubu tarafindan ve BM Insan Haklar Komisyonu
ve Komitesi tarafindan alinan cesitli kararlarda vicdani ret hak olarak
taninip gitivence altina alinmis ve vicdani ret hakkinin zorunlu asker-
lik hizmetini yerine getirmeyi kabul etmis ya da askerlik hizmetini
profesyonel olarak icra eden kisiler tarafindan da kullanilabilecegi
belirtilmistir. Ayrica insan Haklar1 Komitesi tarafindan 2005 yilinda
yayimlanan Suriye tizerine Sonu¢ Gozlemleri Raporunun 11. paragra-
finda askerlik hizmetinin karsilig1 olarak ¢denen ddemelerin vicdani
ret ile es deger olarak kabul edilemeyecegi belirtilmistir.”®

B. Avrupa’da Vicdani Ret Hakk1

Avrupa'daki vicdani ret hakkina yonelik diizenlemeler ise Avrupa
Birligi ve Avrupa Konseyi catis1 altinda gelisme gostermistir. Avrupa
Birligi, 7 Aralik 2000 tarihinde ildn edilen ve 1 Aralik 2009 tarihinde
yurtirluge giren Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin onuncu mad-
desinde, vicdani reddi bir hak olarak tanimistir. Madde su sekildedir:
1. Herkes, diistince, din ve vicdan ozgtrligii hakkina sahiptir. Bu
hak, din veya inanci degistirme ozgtirliigiinii ve din veya inanci-
n1 tek basina veya topluluk halinde, aleni veya gizli olarak ibadet
etme, 6gretme, uygulama ve gereklerine uyma seklinde agiga vurma
ozgurltigiini igerir. 2. Bu hakkin kullanilmasina iliskin ulusal mevzu-

Ermenistan, Basvuru No. 23459 / 03, 07.07.2011, 58. paragraf.
12 http:/ /serkankoybasi.com/2011/10/31/insan-haklari-avrupa- mahkemesi-
nin-bayatyan-ermenistana-karsi-karari-ve-kararin-turkiyedeki-vicdani-ret-hakki-
na-etkisi/ , (18.04.2015).
Rachel Brett, Askerlik Hizmetinin Vicdanen Reddi ve Alternatif Hizmette Uluslar-
aras1 Standartlar, Hazirlayanlar: Ozgﬁr Heval Cmar - Coskun Usterci, Carklarda-
ki Kum: Vicdani Red, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1. Baski, 2008, s. 252.

13
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ata uygun olarak dini nedenlerle askerlik gorevini yapmay1 reddetme
hakki taninmaktadir. Sart, 21. ve 52. maddeleri de goz ontinde tutula-
rak degerlendirilmelidir. Boylece ayrimci ve hakkin 6ztine dokunan
uygulamalardan kaginmak olanak dahilinde olabilecektir.* Belirtmek
gerekir ki, bu Sart tum Avrupa Birligi (AB) tiyesi tilkeler tarafindan
kabul edilmistir. 1 Aralik 2009 tarihli Sart éncesinde ise 7 Subat 1983,
13 Ekim 1989, 11 Mart 1993 ve 19 Ocak 1994 tarihlerinde Avrupa Par-
lamentosu tarafindan verilen kararlarda vicdani reddin Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesinin diistince, din ve vicdan 6zgiirligunu giivence
altina alan dokuzuncu maddesi gercevesinde degerlendirilmesi gere-
ken bir hak oldugu ve tiim AB tiyesi devletlerin kendi i¢ hukuklarinda
buna uygun yasal diizenlemeler getirmeleri gerektigi belirtilmistir."”
Bununla birlikte vicdani ret, Avrupa Giivenlik ve 1§birligi Tesgkilatt
tarafindan 1990 yilindaki Insani Boyut Konferansrnda (Second Con-
ference on the Human Dimension of the CSCE, Copenhagen, 1990)
bir temel hak olarak taninmistir!® Avrupa Konseyi bakimindan ise
vicdani ret hakkinin taninmas: konusunda, Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesinin dokuzuncu maddesi esas alinmakla birlikte Sozlesme
hiitkmtine paralel sekilde Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi ile
Bakanlar Komitesinin ilke kararlar1 da mevcuttur. Bu kararlara ki-
saca deginmek gerekirse; Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi 337
(1967) Kararr'nda' hak olarak vicdani redde su sekilde yer vermistir:
“(1) Askeri hizmetle yiikiimlii olan fakat vicdani veya bir dini, ahlaki,
ruhani, insani, felsefi veya baska bir derin inan¢ nedeniyle askeri
hizmeti yerine getirmeyi reddedenler, bu hizmetten muaf tutulmay:
saglayan kisisel bir haktan yararlanmalidir. (2) Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesinin (AIHS) dokuzuncu maddesi ile giivence altina alinan
bu hakkin, hukukun tistiinliigii tizerine kurulu demokratik devletler-

de bu hakkin temel bir hak oldugu kabul edilir."*”

14 Friedhelm Schneider, Vicdani Red Hakkinda Avrupa Standartlar1 ve Alternatif
Hizmet, Hazirlayanlar: Ozgiir Heval Cinar - Coskun Usterci, Carklardaki Kum:
Vicdani Red, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1. Baski, 2008, s. 269.

15 Demir, s. 264.

16" Nal, s. 258.

17" Parliamentary Assembly Debate on 26th January 1967, 22nd Sitting (Doc. 2170,
Report of the Legal Committe).

18 Schneider, s. 268, 269.
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Parlamenter Meclisi 478 (1967) sayil1 Tavsiye Karar’nda® ise, Ba-
kanlar Komitesini {iye devletlerin i¢ hukuklarini vicdani ret hakki-
na uyumlu hale getirmeye davet etme konusunda yetkilendirmistir.
816 (1977) sayii® ve 1518 (2001) sayili* Tavsiye Kararlar’nda da
vicdani reddin bir hak oldugu pekistirilmekle birlikte, vicdani reddin
AIHSnin dokuzuncu maddesinde tanman diisiince, vicdan ve din
ozgurlugiuniin bir parcasi oldugu belirtilmistir*? Ayn1 zamanda 1518
(2001) Tavsiye Kararlarinda® tiye olan devletlerden besinin vicdani
reddi hala temel hak olarak tanimadigina isaret edilerek, temel hak
olarak taninan tilkelerde de diizenlemelerin ve giivencelerin yetersiz
oldugu belirtilmistir. Karar’da vicdani redde yonelik diizenlemele-
rin nasil olmasi gerektigi de “Askerlik cagrisindan 6nce, sonra ya da
cagr1 sirasinda ya da askerlik hizmeti siiresince vicdani retci oluna-
bilir. Silahl1 kuvvetler mensuplar: da vicdani retgi olabilirler. Vicdani
retci stattisii ve bu statiiyti elde etme yollariyla ilgili bilgi edinme
hakkinin taninmasi gerekir. Acikga sivil (zorunlu askerlik hizmeti
ve Savunma Bakanligimin denetiminde olmayan kurumlarda) alter-
natif hizmetin caydiric1 ya da cezalandiric1 (askeri hizmet siiresiyle
karsilastirildiginda makul olgtilerde olmasi) niteligi haiz olmamast
gerekir” denilmek suretiyle agikca belirtilmistir.* Askerlik hizmetini
profesyonel olarak yerine getiren kisilerin vicdani retci olabilecekleri
bu Tavsiye Karari ile 1742 (2006) sayil1 Karar’da® da ifade edilmis ve
tiye devletler bu yonde diizenleme yapmaya davet edilmistir.

" Hitomi Takemura, International Human Right to Conscientious Objection to Mili-

tary Service and Individual Duties to Disobey Manifestly Illegal Orders, Springer,

Germany, 2009, s. 89; Parliamentary Assembly Debate on 26th January 1967, 22nd

Sitting (Doc. 2170, Report of the Legal Committe).

Parliamentary Assembly Debate on 7 October 1977, 10th Sitting (Doc. 4027, Report

of the Legal Affairs Committee).

The Standing Committee on 23 May 2001, (Doc. 8809, Report of the Committee on

Legal Affairs and Human Rights).

2 http:/ /serkankoybasi.com/2011/10/31/insan-haklari-avrupa- mahkemesinin-

bayatyan-ermenistana-karsi-karari-ve-kararin-turkiyedeki-vicdani-ret-hakkina-

etkisi/, (18.04.2015).

The Standing Committee, acting on behalf of the Assembly, on 23 May 2001 (Doc.

8809, report of the Committee on Legal Affairs and Human Rights).

2 Demir, s. 263.

2 Parliamentary Assembly Debate on 11 April 2006, 11th Sitting (Doc. 10861, Re-
port of the Legal Affairs Committee).
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ise R(87)8 Tavsiye Karar1® ile
vicdani reddi tanimamuis olan tiye tilkelerin ulusal mevzuatlarinda zo-
runlu askerlik hizmetine tabi olanlarin bu hizmeti gormekten muaf tu-
tulabilecekleri ve onun yerine sivil alternatif hizmet gorebileceklerini
belirten bir diizenleme yapmalar1 gerektigi cagrisinda bulunmustur.
Avrupa Konseyi tarafindan vicdani reddin taninmasinin gerekliligi ve
bu hakkin AIHSnin dokuzuncu maddesinin bir uygulamasi oldugu
yoniindeki 1967 tarihli ilk Tavsiye Kararinin verildigi zamandan 2011
yilina kadar -bu siirecte Avrupa insan Haklart Mahkemesi vicdani ret
ile ilgili hi¢ karar vermemistir- Tavsiye Kararlar1 AIHM tarafindan
kabul gormiis, Mahkeme tarafindan ¢oziime kavusturulan davalar-
da da Tavsiye Kararlar’nin etkili olmustur. Bu agidan verilen Tavsiye
Kararlarimin ATHM icin yol gosterici nitelikte oldugu ileri stiriilebilir.

AIHM™in vicdani ret hakkina yonelik vermis oldugu belli basl
davalara deginmek konunun aydinlatilmasi1 bakimindan faydal: ola-
caktir. Bu davalar ayrintilariyla irdelenmeyip, ilerleyen boliimlerde
kararlarin ilgili kistmlar1 konu ile ilintili oldugu 6lctide ele alinarak
belirtilecektir. Mahkemenin Komisyon oldugu dénemlerdeki kararla-
rinda, vicdani reddin taninmasi tiye devletlerin tercihine birakildig:
gibi verilen kararlarla da vicdani retgilerin cezalandirilmasina engel
olunamiyordu. Komisyon tarafindan verilen kararlara ornek olarak
“Grandrath v Almanya Davasi ve A. v Isvicre Davasi”?” verilebilir. Bu
kararlarda, vicdani reddin taninmadig: bir tiye devlette vicdani retci-
lerin aleyhine verilen cezalarin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesini
ihlal etmeyecegi ve bu konuyu dokuzuncu madde cercevesinde
degerlendirmenin gerekli olmadig1 yoniinde karar verilmistir. Komis-
yon basvurulari dokuzuncu maddeye gore degerlendirdigi vakitise salt
dokuzuncu maddeyi dikkate almay1p maddeyi Sozlesmenin dordiin-
cli maddesinin tictincti fikrasinin b bendi ile birlikte yorumluyordu.
Buna gore, tiye tilkenin ulusal mevzuatinda oncelikle vicdani reddin
taninip taninmadig1 incelemesi yapilarak hiikiim kuruluyordu. Mah-
keme doneminde ise 6 Nisan 2000 tarihli “Thlimmenos v Yunanistan

2 Council of Europe Committee of Ministers on 9 April 1987 at the 406th meeting of

the Ministers” Deputies. ]
2 Grandrath/ Almanya, Basvuru No. 2299 / 64,12.12.1966; A. / Isvicre, Bagvuru No.
10640 / 83, 09.05.1977.
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Davasi®” ve 24 Ocak 2006 tarihli “Ulke v Tiirkiye Davasi®” Sozlesme
hiiktimlerinin ihlal edildigi yontinde hiiktim kurulan verilen 6nemli
kararlardir. Thlal edilen Sozlesme hiikmii, S6zlesmenin din, vicdan ve
inang ozgurlugiini giivence altina alan dokuzuncu maddesi olmayip
“Ulke v Tiirkiye Davasinda” tekrarlanan hapis cezalari nedeniyle kotii
muamelenin diizenlendigi tictincti maddenin ihlal edildigi, “Thlim-
menos v Yunanistan Davasinda” da basvurucunun vicdani retci ol-
mast nedeniyle mahkam edildigi hapis cezasini ¢ektikten sonra hesap
uzmant olabilmek icin girmis oldugu sinavda ikinci olmasina ragmen
hiiktimlti sifatin1 tastmis olmast nedeniyle goreve getirilmemesi ge-
rekce gosterilerek ayrimcilik yasagini diizenleyen 14. maddenin ihlal
edildigi yontinde karar verilmistir. Emsal nitelikte olan “Bayatyan v
Ermenistan Davasinda®” ise Mahkeme, vicdani reddi salt dokuzun-
cu madde cercevesinde degerlendirmis ve Yehova Sahidi olan Vahan
Bayatyan'in askerlik hizmetini yerine getirmeyi reddetmesi karsisinda
yerel mahkemelerin basvurucu Bayatyan askerlik yoklamasindan
kactig1 gerekgesiyle hapis cezasina mahkém etmesini bireyin dinini
aciklama ozgurltigiine miidahale oldugu ve bu miidahalenin demok-
ratik bir toplum i¢in gerekli olmadig1 seklindeki hiikmiiyle vicdani ret
hakk1 yontinden 6nemli bir karar vermistir. Boylece Mahkeme, doku-
zuncu maddenin ihlal edildigini kabul etmis olup bu karar ile icti-
hadin1 degistirmistir. Kisinin dini veya vicdani kanaatleri nedeniyle
zorunlu askerlik hizmetini reddetmesi nedeniyle yargilanmasi ve ce-
zalandirilmasi S6zlesmenin ihlal edilmesi i¢in yeterli hale gelmistir.

2 - Tiirkiye'nin Pozitif Hukuku'nda Zorunlu Askerlik Hizmeti

Anayasanin 72. maddesinin Vatan Hizmeti bashgmin altinda
“Vatan hizmeti, her Tiirkiin hakk: ve 6devidir. Bu hizmetin Silahli
Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya
getirilmis sayilacagl kanunla diizenlenir.” seklinde vatan hizmetine
iliskin bir diizenleme getirilmistir. ilgili Anayasa hiikmiiniin lafzina
baktigimizda gortilmektedir ki, hiikiimde dogrudan askerlik hizme-
tinden s6z edilmemekte, daha kapsayic1 bir anlamda vatan hizmetin-

28 Thlimmeno /Yunanistan, Bagvuru No. 34369 / 97, 06.04.2000.
Ulke/Tiirkiye, Basvuru No. 39437 / 98, 24.01.2006.
Bayatyan /Ermenistan, Basvuru No. 23459 / 03, 07.07.2011.
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den s6z edilmektedir. Anayasa, vatan hizmetinin yerine getirilmesi-
ni sadece Tiirkiye vatandaslarina bir hak ve ddev olarak getirmistir.
Vatan hizmeti kavraminin icinin ne sekilde doldurulacag: yani neyin
vatan hizmeti olarak kabul edilecegine iliskin agik bir diizenleme ise
mevcut olmay1p, bu hususa iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmast
gerektigi belirtilmistir.

Askerlik hizmetiyle ilgili diizenlemeler 1111 sayili Askerlik
Kanunu'nda yer almaktadir. Bu Kanunun birinci maddesine gore “Tiir-
kiye Cumhuriyeti tebaasi olan her erkek, isbu kanun mucibince asker-
lik yapmaga mecburdur.” hiikmiiyle askerlik, Ttirkiye vatandas: olan
erkekler igin zorunlu bir hizmet olarak getirilmistir. Ayni1 Kanun'un
onuncu maddesinde, askerlik hizmetinden muafiyet halleri, kimle-
rin asker olamayacag1 ve askerlik hizmetini yerine getirme usulleri
gosterilmistir. Bu maddeye gore askerlik hizmeti bedel 6demek sure-
tiyle (m. 10/4-a), kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilmek su-
retiyle (m. 10/4-b) ve Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligimin ihtiyag
gormesi ve Genelkurmay Baskanliimin uygun gormesi tizerine ad1
anilan Bakanlik kadrolarinda 6gretmen olarak gorev yapmak suretiy-
le yerine getirilebilir. Kanundaki diizenlemelerin askerlik hizmetini
ifa etmis sayilmak i¢in sildhaltina girmeyi zorunlu kilmamasi alter-
natif hizmete imkan tanidig1 diistincesini yaratabilecek olsa da kanun
geregi askerlik hizmeti yerine getirilirken oncelikle askerlik egitimi
almak gerekmektedir. Alternatif hizmette ise kisilerin kisa stireli de
olsa hicbir sekilde askerlik yapmamalar1 gerekir.

Sonug olarak, Anayasa'da vicdani ret hakkinin taninmasi ve bu
hakkin kullanmilmas: konusuda bir engel s6z konusu degildir. Bu
noktada 1111 sayil1 Askerlik Kanunundaki bu diizenlemenin, vatan
hizmetinin Silahli Kuvvetlerde veya kamu kesiminde goriilebilecegi
yoniindeki Anayasa hiikmii ile celismektedir. Bu duruma ek olarak,
Anayasanin 72. maddesinde vatan hizmeti, “her Tiirk'tiin hakk: ve
odevi” olarak duzenlenmistir. Hak oldugu kabul edilen vatan hiz-
metinden yararlanma hususunda Askerlik Kanunu'ndaki diizenle-
meyle kadinlarin dislanmis olmasit Anayasanin onuncu maddesinin
ikinci fikrasinin “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gecmesini saglamakla yiiktimliidiir. Bu maksatla ali-
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nacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.” hitkmii
ile ve Anayasanin 72. maddesindeki “her Tiirk vatandasi i¢in getirilen
vatan hizmeti 6devi” ile uyusmamaktadir. Normlar hiyerarsisindeki
konumu geregi Anayasa, kanunlardan tisttindiir ve tiim hukuki di-
zenlemelerin Anayasa’ya uygun olmasi gerekmektedir. Bu halde, 1111
sayili Askerlik Kanunundaki diizenlemelerin belirtilen sebeplerle
Anayasa’ya aykiriligi ileri suirtilebilecektir. Keza, vicdani ret davalari-
n1 takip eden avukatlar, durusmalar esnasinda Askerlik Kanununun
basta birinci maddesi olmak tizere gesitli maddelerinin Anayasa’ya ay-
kir1 olduguna iliskin itirazlarda bulunduklarini, ancak Mahkemelerin
bu itirazlarin hicbirini kabul etmediklerini belirtmislerdir. Buna gore,
Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla Askerlik Kanunu'ndaki hicbir madde
Anayasa Mahkemesi 6ntinde hentiiz incelenmemistir.

Tiirk Ceza Kanunundaki askerlik hizmetini yerine getirmekten
kacinanlara kars1 uygulanacak miieyyideler, 318. ve 319. maddelerde
gosterilmistir. “Halki Askerlikten Sogutma” bashig: altinda diizenle-
nen 318. madde su sekildedir: (1) Askerlik hizmetini yapanlari firara
sevk edecek veya askerlik hizmetine katilacak olanlari bu hizmeti
yapmaktan vazgecirecek sekilde tesvik veya telkinde bulunanlara alt1
aydan iki yila kadar hapis cezasi verilir. (2) Fiil, basin ve yayin yolu ile
islenirse ceza yaris1 oraninda artirilir.

“Askerleri Itaatsizlige Tesvik” baslig1 altinda diizenlenen 319. mad-
dede ise “(1) Askerleri veya askeri idareye bagh olarak gorev yapan
diger kisileri kanunlara karsi itaatsizlige veya yeminlerini bozmaya
veya askeri disiplini veya askerlik hizmetine iliskin gorevlerini ihléle
yonelten ve tahrik edenler ile kanunlara, yeminlere veya disiplin
veya diger gorevlere aykiri hareketleri askerler 6niinde 6ven veya iyi
gortindiigiinii soyleyen kimselere, bir y1ldan ti¢ y1la kadar hapis cezasi
verilir. (2) Fiil, aleni olarak islenmisse iki yildan bes yila kadar hapis
cezast verilir. (3) Fiil, savas zamaninda islenmis ise ceza bir kat1 ora-
ninda artirilir” seklinde bir diizenleme getirilmistir.

Diger cezai yaptirim iceren hiikiim ise 1632 sayili Askeri Ceza
Kanununun 87. maddesinde yer alir. Bu madde hiikmiine gore silah
tasimay1 reddetme, tiniforma giymeyi reddetme gibi fiiller emre itaat-
sizlik sugu cercevesinde degerlendirilecek ve sug teskil eden bu fiilleri
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icra edenler {i¢ aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacak-
lardir. Eger aynu fiiller savas durumunda islenirse on yila kadar hapis
cezasi verilecektir.

3 - Uluslararas1 Hukukta Taninmis Vicdani Ret Hakkinin i¢
Hukuka Etkisi

Calismanin esas inceleme konusunu vicdani ret nedeniyle s6z ko-
nusu olan ceza yargilamalari tegkil etse de goriilmektedir ki Birlesmis
Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligl vicdani reddi bir insan
hakki olarak tanimis ve demokratik kabul edilen tilkelerde de bu hak
yaygin bir sekilde uygulama alanm1 bulmustur. Tirkiye'deki i¢c huku-
kun sekillenmesinde en fazla etkiye sahip olan Avrupa Konseyi, 1960’11
yillarin sonlarindan itibaren vicdani reddi bir hak olarak kabul edip
taraf tilkelerin i¢ hukuklarinda buna yonelik diizenlemeler getirmele-
ri gerektigi hususunda cesitli Tavsiye Kararlar: vermistir. Tavsiye Ka-
rarlarina paralel olarak bu Kararlar1 gelistiren yorumlarla AIHM de
vicdani ret hakkini incelemis ve bu konuda emsal nitelikte olan “Ba-
yatyan v Ermenistan Davast” ile vicdani reddi AIHSnin diistince, din
ve vicdan 6zgiirliigunt giivence altina alan dokuzuncu maddesi ger-
cevesinde degerlendirmistir. Bu Karar dogrudan Tiirkiye'yi ilgilendir-
mekle birlikte, Mahkeme'nin Tiirkiye aleyhine vermis oldugu “Ercep v
Tiirkiye Davasi1®” ile de Tuirkiyenin vicdani reddi temel bir hak olarak
tanimasina dair gereklilik pekistirilmistir. Ttirkiye'nin verilen karar-
lara uygun olarak i¢ hukukunda gerekli degisiklik ve diizenlemeleri
yapma zorunlulugu Anayasa'dan ve taraf oldugu Avrupa insan Hak-
lar1 S6zlesmesinden kaynaklanmaktadir. Buna gore, Anayasanin dok-
saninc1t maddesinin besinci fikras1 “Usuliine gore yiirtirliige konulmus
Milletleraras1 andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.
Usuliine gore yiirirliige konulmus temel hak ve ozgtirliiklere iliskin
milletlerarast andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkhi hitkiim-
ler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras:
andlasma hiikiimleri esas alinir.” seklindeki hitkmii énem tasimak-
tadir. Anayasa hitkmiinden anlagildig1 tizere AITHMnin vicdani red-

31 Ercep/Tiirkiye, Bagvuru No. 43965 / 04, 22.11.2011.



TBB Dergisi 2017 (129) Rana GOKSU 49

di Sozlesmenin dokuzuncu maddesi kapsaminda degerlendirdigi
kararlari, vicdani reddi tanimayan 1111 sayil1 Askerlik Kanunu'ndan
tistiin konumda® olup, esas alinmasi gereken Askerlik Kanunu olma-
y1p ATHS hiikiimleri ve ATHM'nin ictihatlaridir. Bu baglamda, mevcut
kanunlar ve uygulamalar hem AIHSye hem de Anayasa’ya aykiridir.
Vicdani reddin yasal metinlerde hak olarak kabul edilmiyor olusu
gene ayni sekilde Anayasanin din ve vicdan ozgiirlugi ile diistince
ve kanaat hiirriyetini gtivence altina alan 24. ve 25. maddelerine de
aykirilik tegkil etmektedir.

Vicdani reddin hak olarak taninmasi gerekliligini doguran bir
diger diizenleme ise Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 46. mad-
desinden kaynaklanmaktadir. Sozlesmenin 46. maddesi “Kararlarin
Baglayicilig1 ve Infazi” bashgr altinda ilk fikrasi “Yiiksek Sozlesmeci
Taraflar, taraf olduklar: davalarda Mahkemenin verdigi kesinlesmis
kararlara uymay1 taahhiit ederler” seklinde diizenlenmistir. Bu
dogrultuda ozellikle “Ercep v Tuirkiye Davasi“ndan sonra Tiirkiye, do-
kuzuncu madde yani diisiince, vicdan ve din 6zgitirliigii kapsaminda
vicdani ret hakkini i¢ hukukunda tanimakla ytikiimludiir. Ttirkiyenin
Sozlesme’ye taraf olan iilkelerden biri olmasindan dolay1 demokratik
toplum hayatinda degisen ve gelisen normlara ve Mahkeme™nin yo-
rumlarina paralel gerekli yasal degisikligi de yapmasi beklenmektedir.
Sozlesme ve Mahkeme kararlarina baglayicilik getirilmesinin amaci,
taraf devletlerde insan haklari ve demokrasi konularinda asgari dl¢tide
bir standardi saglamak ve devletlerin ulusal hukuklarini demokratik
toplum diizenine uygun hale getirmektir. Taraf devletlerin bu taah-
hiitlerini yerine getirmemeleri ve insan haklariin dinamik bir yapi-
ya sahip oldugunu g6z ardi etmeleri onlar1 demokratik toplum olma
niteliklerinden uzaklastirmakla birlikte, gereklilikleri saglamamalar1
nedeniyle dis iligkilerini de olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Ote

2 Katildigimiz goriise gore, AIHS anayasa dahil niteligi ne olursa olsun tiim i¢ hu-

kuk normlarindan tistiin konumdadir. Aym zamanda ATHM ictihatlari, anayasa
dahil tiim i¢ hukuk normlarinda degisiklige neden olabilir. Ulusal anayasa ve yasa
koyucularin 6zellikle uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerine aykirt normlar ka-
bul etmemesi gerekir. Bu goriistin savunuculari arasinda yer alan Hans Kelsen'e
gore bir uluslararas: andlasma ancak baska bir uluslararasi andlasma ile baglayici
guctinti kaybedebilir. Bu gortistin savunucular1 arasinda Dominique Carreau,
Louis Favoreu, Feyyaz Golctiklii gibi isimleri saymak olanaklidir.
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yandan {iyelerinin tamaminda vicdani reddin hak olarak tanindig: ve
i¢c hukuklarinda da buna uygun olarak diizenlemelerin mevcut oldugu
Avrupa Birliginin bir parcasi olmak isteyen Tiirkiye'nin vicdani redde
yonelik mevcut yasal durumu, Birlik'e dahil olmasini gticlestiren bir
sorun olarak karsimiza gikmaktadar.

4 - Tirkiye’de Vicdani Ret Yargilamalar:

Ic hukukta vicdani redde iliskin diizenlemelerin yoklugu nedeniy-
le, yargilamalar neticesinde vicdaniret beyanlari karsisinda uygulanan
suglar ve cezalar degiskenlik gostermektedir. Mahkemelerin genelde
vicdanti retcilerin eylemlerini “halki askerlikten sogutmak”, “yoklama
kacag1”, “firar” veya “emre itaatsizlik” fiilleri olarak degerlendirdikleri
goriilmektedir. Askere alman bir vicdani ret¢inin kendisine verilen
tiniformay1 vicdani itirazi nedeniyle reddetmesi, giymemesi ve bu
yondeki emirlere uygun davranmamasi bu duruma ornektir. Boylece
bu fiilleri gerceklestirme kastlar1 olmayan vicdani retcilerin belirtilen
suglar nedeniyle yargilanmalar1 s6z konusu olacaktir. Boylece hem
yargilamalar neticesinde verilen cezalar kanunilik ilkesine aykirilik
teskil edecek hem de bahsi gegen suclara yonelmis kastlarinin yoklugu
nedeniyle sucu olusturan unsurlardan manevi unsurun yoklugu s6z
konusu olacaktir. Sugta ve cezada kanunilik ilkesi ile mevcut yargi-
lamalar arasindaki iliskiyi biraz detaylandirmak gerekirse; kanunilik
ilkesi, bireylerin eylemlerine egemen olabilmeleri agisindan énemli bir
ilkedir. Bu ilke sayesinde suglar ve suglarin karsilig1 olanlar cezalar
onceden ongoriilebilmektedir. Bu sayede kisi hak ve dzgtirliiklerinin
sinirlari gizilir. Vicdani retgiler icin durum boyle olmayip eylemlerine
uygun diismeyen yani aslinda mevzuatlarda karsilig1 olmayan vicdani
itirazi1 iceren beyanlar1 veya davranislar: nedeniyle beklenmeyen sugc-
lar isnat edilip, haklarinda bu suglara karsilik olan kanuni yaptirimlar
uygulanmaktadir.

A. Askeri Mahkemelerde Vicdani Reddin Bir Hak Niteligi

Kazanmasi

Bu baslikta, ilgili noktalarda hukukun evrensel ve temel ilkeleri-
ne isaret edilerek, karsilastirmali hukuk 1s181nda vicdani ret beyan-
larmna iliskin ceza yargilamalar1 iki dava 6zelinde irdelenecektir. Bu
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davalar, Eskisehir Birinci Hava Kuvvetleri Komutanlig1 Askeri Mah-
kemesi tarafindan hiikiimlii Enver Aydemir’in ve Malatya Ikinci Ordu
Komutanlig1 Askeri Mahkemesi tarafindan hiiktimlii Serdar Delicenin
mahktmiyet karariyla neticelenen davalardir.

Vicdani ret hakkina yonelik 6zellikle uluslararasi zeminde olum-
lu gelismeler kaydedilirken, aksi bir sekilde pozitif hukukumuzda
bu gelismelerle ortiismeyen diizenlemeler ve uygulamalar s6z konu-
su olmaktadir. Uluslararasi hukuktaki bu gelismelerin, Tiirkiyenin
tstlenmis oldugu taahhtitler nedeniyle i¢ hukuku da etkilemesi bek-
lenendir. Giintimiizde, ulusal hukukta vicdani reddi hak olarak ta-
niyan agik bir yasal diizenleme mevcut olmasa dahi, 6zellikle “Ba-
yatyan v Ermenistan Davasi” basta olmak tizere “Ercep v Tiirkiye
Davasi’ndan sonra vicdani ret beyanlar: nedeniyle s6z konusu olan
ceza yargilamalarina bakan hakimlerin vermis oldugu kararlar-
da baz1 degisiklikler goriilmiistiir. Basta belirtilen iki dava 6zelinde
degerlendirdigimizde, bu davalara bakan hakimlerin kararlarinda
daha onceki tarihli kararlardan farkli olarak vicdani reddi bir hak ola-
rak kabul ettikleri ve bunu da 6zellikle ATHM kararlarina yaptiklari
atiflarla destekledikleri goriilmektedir. Uluslararas: gelismeler hentiz
vicdani reddin hukuki metinlerde acikca yer bulmasini saglayamamais
olsa da hakimlerin kararlarinda bir sekilde etkili olmustur. 24 Subat
2012 tarihli Malatya Ikinci Ordu Komutanligi Askeri Mahkemesi ta-
rafindan verilen Delice Kararinda “(...) i¢ hukukumuzda vicdani ret
ile ilgili herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktaysa da, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin AIHSnin, Anayasamiz agisindan kanun hitkmiinde
oldugu, AIHSnin uygulayicisi ve yorumlayicist olan AIHM kararlari-
nin da hem Anayasa’nin 90nc1 maddesi uyarinca hem de i¢ hukukta
acikca yargilamanin yenilenmesi nedeni olarak sayilmalar1 nedeniy-
le, i¢ hukukta dikkate alinmas: gerektigi, milletleraras: andlasmalarla
kanunlar arasinda ayni konuda farkli hitkiimler bulunmasi nedeniyle
¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimlerinin
esas alinmasinin anayasal zorunluluk oldugu, bu hususun ayni za-
manda bir uluslararas: hukuk ilkesi olan ‘ahde vefanin da bir geregi
oldugu izahtan varestedir.**” seklindeki ifadelerle vicdani reddin hak

3 Kara Kuvvetleri Komutanligr 2'nci Ordu Komutanlig1 Malatya Askeri Mahkeme-

si, 24.02.2012, E. 2012/ 98, K. 2012/40, s. 3.
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olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir. Eskisehir Askeri Mahke-
mesi, 29 Mart 2010 tarihli “Bayatyan v Ermenistan” i¢ctihad1 6ncesinde
vermis oldugu ve sanik Enver Aydemirin mahkéimiyetiyle neticele-
nen kararinda®*, ATHS m. 9/2'den yola ¢ikarak su yorumu yapmustir:
() Sozlesmenin dokuzuncu maddesinin 1inci bendinde her sahsa
diistinme, vicdan ve din hiirriyeti tanindiktan sonra maddenin 2'nci
bendinde bu haklarin demokratik toplumlarda kamu gtivenligi, kamu
diizeni ve bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmas i¢in zorunlu
olan tedbirler ile kanunla sinirlandirilabilecegi kabul edilmistir. (...) Her
devletin tilke savunmasi icin gerekli tedbirleri almasinin kamu diizeni
ve kamu giivenligi ve baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi
icin zorunlu bir tedbir olduguna kusku yoktur. (...) silahl1 catismalarin
devam ettigi bir cografyada bulunan Tiirkiye Cumhuriyetinin de tilke
savunmasi icin gerekli tedbirleri almasi en basta gelen gorevi olmak-
tadir. (...) devletin ve toplumun ihtiyag ve gerceklerini dikkate alarak
Ttirk Cumhuriyeti vatandasi her erkegin zorunlu asker olacag: esasini
benimsemistir.” Ayni kararda, “ (...) (Anayasa) 24'tincii maddede herke-
se din ve vicdan 6zgtirltigii taninirken, 72'nci maddede vatan hizme-
tinin her Tiirk'tin hakk: ve 6devi oldugu, 10'uncu maddede herkesin
kanun 6ntinde esit oldugu, hicbir kimseye, aileye, ztimreye veya sinifa
imtiyaz taninamayacagi, 12/2 maddesinde temel hak ve hitirriyetleri-
nin kisinin topluma ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarimni
da ihtiva edecegi belirtilmistir. Bu maddeler birlikte ele alindiginda
maddelerin kendi iginde uyumlu oldugu, (.) Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesinin kararlariyla celismedigi gortilmektedir.” ifadeleriyle
vicdani reddi kavramsal olarak kullanmaktan kacinmakla birlikte,
vicdani itirazin toplumsal gerekliliklerle 6rtiismemesi nedeniyle temel
hak olarak kabul edilemeyecegi Anayasa hiikiimleri dayanak goste-
rilerek gerekcelendirilmistir. Mahkeme vermis oldugu kararin 6zel-
likle AIHSnin dokuzuncu maddesine ve ATHM kararlaria uygun
oldugunu da belirtmistir. Bu noktada Mahkemenin AIHS hiikiimle-
rini ve ATHM ictihatlarini g0z oniinde bulundurarak tartismasi 6nem
arz edecektir. Ne var ki, dava Askeri Yargitay 2'nci Dairesinin 8 Subat

3 Hava Kuvvetleri Komutanligr 1'inci Hava Kuvveti Komutanlig: Eskisehir Askeri

Mahkemesi, 29.03.2010, E. 2010/580, K. 2010/155.
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2012 tarihli bozma ilamindan sonra yeniden yargilama konusu olmus
ve tekrar Eskisehir Askeri Mahkemesinin 6ntine gelmistir. 5 Temmuz
2013 tarihinde verilen kararda, ilk karardan farkl: olarak “Bayatyan v
Ermenistan Davasi’nin etkisi agik bir sekilde fark edilmektedir. Mah-
keme, ilk kararinda yer verdigi gerekgeleri korumakla birlikte ayri-
ca “Mehmet Tarhan v Tiirkiye Davas1*®” ile “Bayatyan v Ermenistan
Davasi’na atiflar yaparak, vicdani reddi hak olarak tanimustir. “(..)
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ictihatlarma gore vicdani ret;
inancin zorunlu gereklerini yerine getirmek amaciyla kanuni bir yti-
kiimliiliik olan askerlik hizmetinden kaginmak olarak tanimlanmustir.
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde vicdani ret hakki dayanagini
inang ozgurligiinde bulmaktadir. (...) vicdani retcilik diistincelerden
degil inanclardan beslenmesi halinde sézlesme kapsaminda korun-
maktadir. (...) vicdani ret, her bireyin tek tek kendi diistincesine gore
askerlik hizmeti yapmay1 reddetmesi anlamina gelmez, kisinin ait
oldugunu belirttigi fikri, dini veya siyasi grubun askerlik hizmetini
reddetmesi temeline dayanir”” Mahkemenin vicdani reddi salt dini se-
beplere indirgeyen yaklasimi bu hakkin uluslararasi normlar ile kabul
goren tanimina yaklasmis olsa da, yetersiz kalmistir. Mahkeme, vicdani
reddin dustincelerden kaynaklanamayacagini sadece dini nedenlere
dayanabilecegini ifade ederken bir sonraki ctimlesinde bu ifadesi ile
celisir sekilde, vicdani reddin kisinin ait oldugunu belirttigi fikri veya
siyasi gruptan da ileri gelebilecegini belirtmistir. Kararin ilerleyen pa-
ragraflarinda, “(...) Bayatyan v Ermenistan kararinda bu husus acikca
vurgulanmis ve savas karsit1 inanglara mensup kisilerin zorunlu as-
kerlik hizmetini yerine getirmekten kacinmast AIHSnin 9. maddesi
kapsaminda inang 6zgurlugi olarak degerlendirilmistir. Mahkemeye
gore askeri hizmet ytiktimliiltigi ile kisinin sahip oldugu inanglar ara-
sindaki ciddi ve tistesinden gelinemez bir ¢eliskinin var olmasi halinde
vicdani ret S6zlesmenin 9. maddesinin sagladig1 giivenceden yararla-
nabilecektir. (..) mevcut hukuk sistemimizde halen vicdani ret hakk:
konusunda ¢ncekinden farkli bir diizenleme yapilmamis bu konuda
herhangi bir makam veya organ yetkili kilinmamistir.**” seklindeki

% Tarhan /Tiirkiye, Bagvuru No. 9078 / 06, 17.07.2012.
1'inci Hava Kuvvetleri Komutanlig1 Eskisehir Askeri Mahkemesi, 05.07.2013, E.
2013/164, K. 201 /349, s.7.
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aciklamalarla gortilmektedir ki, Mahkeme olumlu bir gelisme olarak
vicdani reddi bir hak olarak zikretmekle birlikte, ATHM kararlarma
atifta bulunarak kendisi bir vicdani ret tanimi1 yapma yoluna gitmistir.

B. Vicdani Ret Kriterleri

Emsal “Bayatyan v Ermenistan Davasi"nda ATHM, kisinin vicdani
itirazin1 dokuzuncu madde kapsaminda degerlendirirken bazi kriter-
ler ortaya koymustur. {1k olarak; diisiince, vicdan ve din 6zgtirligtini
glivence altina alan dokuzuncu maddenin lafzindan vicdani reddin
bir hak oldugu sonucuna dogrudan varilamamaktadir, ancak bilindigi
tizere bu Dava’da Mahkeme, sz konusu olan vicdani itirazi dokuzuncu
madde kapsamina dahil ederek vicdani ret hakkini degerlendirmistir.
Mahkeme, bu degerlendirmeyi yaparken, somut olay ile yorum yo-
luyla gelistirmis oldugu baz: kriterler arasindaki iliskiyi incelemis ve
tartismistir. Buna gore:

1. Kisinin orduda hizmet yapma ytikiimliiltigii ile 6rttismeyen bir
dini, diger tiirlii bir inanc1 veya kanaati olmalidur.

2. Bunlar, makul derecede inandirici, ciddi, tutarli ve 6nemli ol-
malidir.

3. Kisi, s6z konusu olan dine, inang sistemine veya kanaat grubu-
na samimi ve gercekten bagl olmalidir.

4. Kisinin sahip oldugu inanclar1 veya kanaatleri ile askerlik hiz-
meti arasinda ciddi ve tistesinden gelinemez celiski var olmalidir.

Kriterler 1s181nda goriilmektedir ki, bireyin sadece vicdani iti-
razini beyan etmesi yeterli olmayip, ayrica belirtilen kriterlerin de
saglanmast AIHM nezdinde aranmistir. Boylece, vicdani ret dokuzun-
cu madde kapsamina giren bir hak olarak degerlendirilebilecektir. Bu
durum ise vicdani ret beyanlarinin nasil degerlendirilecegi sorunsa-
Iin1 karsimiza c¢ikarmaktadir. Esasinda boyle bir sorgulama yoluna
gidilmesi Anayasanin diistince ve kanaat hiirriyetini diizenleyen 25.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Her ne sebep ve amagla olursa
olsun kimse, diistince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz.” hiik-
miinii ihlal eder niteliktedir. Bu hallerde bir zorlamanin olmadig: ve
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kisinin diistince veya inanglarini agiklayip aciklamama serbestisine
sahip oldugu ileri siirtilebilecek olsa da, aslinda vicdani itirazlarin
gecerli olarak kabul gorebilmesi icin bireye kanaat veya inanglarini
aciklamasindan ve hattd bunlar1 kanitlamasindan baska bir segenek
birakilmamustir. Oysa, kisilerin haklarini1 kullanabilmeleri i¢in hicbir
surette kendi inan¢ ve kanaatlerini bir makam Oniinde kanitlama-
lar1 sart1 getirilmemelidir. Boyle bir beklenti temel hak ve 6zgurliik-
lerin ruhuna aykir1 olmakla birlikte, bu hak ve 6zgitirliiklerin kulla-
nim1 6niinde bir engel olusturmaktadir. Anayasanin 25. maddesi de
kisilerin vicdan, diistince ve inang 6zgiirlugiinu giivence altina alma
amaciyla getirilmis bir hiiktimdiir. Nasil diger haklarin ve 6zgtirliikle-
rin kullanimi i¢in herhangi bir agiklama, ispat ya da bagka bir islemin
yapilmasi gerekmiyor ve hattd bu haklarin tesisi devletlerin pozitif
yikiimlultgi olarak kabul ediliyorsa, vicdani ret hakkinin kullanimi
icin de boyle bir sorgulama mekanizmasinin getirilmemesi gerekir. Bu
baglamda, Anayasanin 25. maddesi, vicdani ret beyanlarina yonelik
gerceklestirecek sorgulamalara karsi kullanilabilecek temel bir itiraz
nedenini teskil edecektir.

Temeli inanglara veya diusiincelere dayanan bir hususun
gercekliginin ya da samimiyetinin saptanmasi, diistince ve inanglarin
goreceligi ve soyutlugu nedeniyle son derece tartismaya acik ve zor
bir husustur. Eger mutlaka bir degerlendirme gerekiyorsa da bu ince-
lemenin etraflica ve titizlikle yapilmasi gerekir. Bunun saglanabilmesi
icin de degerlendirmeyi yapacak olan kisilerin ya da mercilerin kimler
olacag1 onem kazanmaktadir. Ancak bir ¢ekince olarak belirtilmeli-
dir ki, yapilacak incelemenin konusu nedeniyle, her ne kadar titizlikle
yapildig1 iddia edilen bir degerlendirme s6z konusu olsa bile haksiz-
liklarin yasanabilecek olmasi ve temel hakkin kullanimi konusunda
dogabilecek sakincalarin varligi kaginilmazdir. Bunlara engel olmak
ve Anayasa’ya aykir1 uygulamalarin ontine gecmek igin her Tiirki-
ye vatandasi erkek icin getirmis oldugu zorunlu askerlik hizmeti
yikimlulugiiniin uluslararast normlara uygun sekilde kaldirmasi ye-
rinde olup, sadece profesyonel askerligin kabul etmesi hakkin kullani-
m1 icin uygun bir uygulama olacaktir.
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C. Vicdani Itirazin Sorgulanmasi

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu 1998 / 77 sayili ka-
rartyla vicdani reddin devletler tarafindan yapilacak sorgulamaya
gerek olmadan gecerli oldugunu, ancak eger bir sorgulama olacaksa
da bunun bagimsiz ve tarafsiz bir karar merci tarafindan yapilmasi
gerektigini belirtmistir®.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi ise vicdani ret hakkinin
sorgulanmasina iliskin vicdani ret talebini karara baglayacak ilk mer-
ci olan otoritenin sivil, tarafsiz ve bagimsiz olmasi gerektigi ve bu oto-
ritenin kararlarinin ayni nitelikleri tasiyan baska bir merci tarafindan
denetlenmesi gerektigi, ardindan en az bir bagimsiz yargi organi tara-
findan daha denetime tabi tutulmasi gerektigini belirtmistir®.

Vicdani reddi ulusal mevzuatlarinda da hak olarak taniyan Avru-
pa Birligi tiyesi devletlerde ise vicdani itirazlar1 degerlendirme yetkisi
genelde 6zel komiteler, heyetler, mahkemeler ya da baska merciiler gibi
sivil makamlara birakilmis durumdadir. Buna 6rnek olarak Alman-
ya'daki Kontrol Komisyonu verilebilir. Kontrol Komisyonu, vicdani
ret talepleri hakkinda karar vermektedir. Bu makamin kararlari itirazi
kabil olup tist merci olan Kontrol Heyeti, karar1 inceler. Heyet'in kara-
rina da itiraz edilebilir ve bu halde, Danistay son ve kesin karar merci-
idir*. Burada 6nemli olan, bireyin samimiyetini, kanaat veya inangla-
r1 ile yasantisinin paralelligini degerlendirebilecek nitelige sahip sivil,
bagimsiz, tarafsiz ve bilimsel bir mekanizmanin yaratilmasidir. Bu
mekanizmanin hangi nitelikleri tasimasi veya kimlerden tesekkiil et-
mesi gerektigi gibi ayrintilar ise yasa ile gosterilmis olmalidir.

[c hukukumuzdaki duruma geldigimizde, vicdani redde
iliskin bir yasal diizenleme olmadig: gibi haliyle vicdani itirazin
degerlendirilmesine yonelik bir mekanizma da mevcut degildir.
Vicdani reddin AIHM tarafindan bir hak olarak taninmasi geregi ola-
rak hakimlerin karsisina bu hususa iliskin davalar gelmektedir. Karar-
larda ise hakimler, vicdani ret sorgulamasi yapip hiikiim kurmaktadir-
lar. Belirtildigi gibi inceleme konusunu teskil eden hususun inanglar

37 Brett, s. 253.
3 Demir, s. 262.

¥ Ayrintili bilgi icin bknz: Demir, s. 271.
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ya da fikirler olmasindan dolay1 karar1 verecek olan mahkeme disinda
ayr1 bir degerlendirmenin olmasi gerekir ve bu degerlendirmenin tize-
rine yargi organlari kararlarini insa etmelidirler.

Delice Kararr’nda davaya bakan hakim, Serdar Delicenin vicdani
itirazin1 degerlendirirken kisinin vicdani reddini dayandirdig:
[slamiyet inancinin veya fikri diisiince akimi olarak benimsedigi
milliyetciligin zorunlu askerlik hizmetinin ifasim1 engellemedigini,
kisinin daha evvel yapmis oldugu bes aylik askerlik hizmeti siiresi
icinde de ayni inang ve kanaatleri tasimis olmasina ragmen bu stire
zarfinda askerligini yapmis oldugunu belirterek eylemin basindan
beri kisinin esas saikinin vicdani ret olmadig1 yani bu itiraz1 yeterin-
ce gercek ve samimi bulmadigina kanaat getirmistir. Ayni kararda
belirtildigi tizere ilgili kisinin bir basin toplantisindaki “Miisliiman ol-
mayan bir ordunun mensubu olmayacagi, vatan bize sahip gikiyorsa,
asker bizi koruyorsa, sahip ¢ikiyorsa tabii seve seve bu isin icerisinde
yer almak gerekiyor.” ifadeleri de dikkate alinarak kisinin vicdanen,
inangsal ve fikri olarak askerlik hizmetini tamamen reddetmedigi
sonucuna varimistir. Netice itibariyle Mahkeme, orduda hizmet
etme yitiktimliiligt ile Delice’nin inang ve kanaatleri arasinda cid-
di ve tistesinden gelinemez bir ¢eliskinin mevcut olmadigina kanaat
getirmistir®.

Aydemir Karari’nda ise bozma ilamindan sonraki kararda
Mahkeme'nin vicdani ret sorgulamasi yaptig1 gortilmektedir. Kisinin
adli sicil kaydi incelenmis ve 1995 yilinda islemis oldugu kasten yara-
lama suguna ve mahkeme huzurundaki beyaninda yer alan “(..) ben
Kuran1 Kerim'in referans alinarak dogrudan dogruya uygulandig:
bir sistem icin askerlik yapabilirim. (.) benim idealimdeki ve
diistincemdeki sistemi uygulamadiklar1 igin bu sartlar altinda askerlik
yapmam miimkiin degildir, sadece Kurant Kerim'in referans alinarak
dogrudan dogruya uygulandig: bir sistemde severek askerlik yapabi-
lirlim. (...)” ifadelerine dayanarak kisinin dini inanclar1 geregince as-
kerlik hizmetini tamamen reddetmedigi, sadece mevcut siyasi rejim
nedeniyle askerlik yapmayacagini beyan ettmesi ve gegmisinde kasten

40" 2'1ei Ordu Komutanligt Askeri Mahkemesi, 24.02.2012, E. 2012 / 98, K. 2012 / 40,
s.b.
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yaralama sugu islemis olmasi gerekcelerinin silah ile ytirtitiilen bir go-
revi reddetmek icin yeterli derecede ciddi ve inandirici olmadig1 yo-
niinde bir kanaatin olusmasina neden olmustur.*

Yasal diizenlemelerin yoklugu nedeniyle mahkemelere bira-
kilan vicdani ret beyanlarinin degerlendirilmesi gesitli yonlerden
elestirilebilmektedir. Mahkemeler tarafindan saniklarin saiklerinin
arastirilmasi, maddi vakialar1 degerlendirmekten ¢ok, onlarin niyet-
lerini okuma isglevi gormektedir. Bu ise yargilamanin objektifligini
ve hukukiligini olumsuz yonde etkileyebilecek bir durumdur. Ayri-
ca vicdani ret beyanlarinin Askeri Ceza Kanununda yer alan suglara
yonelik yapilan yargilamalar esnasinda giindeme gelmesi nedeniy-
le ve Askeri Mahkeme hakimlerinin ve savcilarinin asker kisilerden
tesekkiil etmesi, bu kararlarin tarafsizligt konusunda tereddiitlere
neden olabilmektedir. Diger elestirilebilecek konu ise, kisilerin dini
inanglar1 ya da ideolojilerinin gercekligi ve bu inang ve ideolojilerin
kisilerin yasantisina sirayeti inceleme konusu olacagindan boyle bir
incelemenin o konunun uzmanlari tarafindan yapilmasi, o kisi hak-
kinda daha saglikli veriler elde edilmesini saglayabilecektir. Her iki
kararda da ortak sekilde Mahkemeler, mevcut hukuk sisteminde
vicdani ret hakki konusunda agik bir diizenlemenin yokluguna isaret
edip bu hususta karar verme konusunda yetkili herhangi bir makam
veya organin da bulunmadigini belirtmislerse de, tistlendikleri bu
degerlendirmeler, yargilamalar1 somut olaydan ziyade sahis yargila-
masina dontistiirmektedir. Boylece sanigin fiilinden ¢ok onun niyeti,
fikirleri ve bunlarin samimiyeti degerlendirilmektedir. Dolayisiy-
la mahkemelerin yargilama yaparken belirtilen elestiriler nedeniyle
vicdani ret hakkina dair takdir yetkileri olmamalidir. Vicdani itirazla-
rin incelenmesi fonksiyonu ile bagdasmayan mahkemeler yerine sivil,
bagimsiz, tarafsiz ve bilimsel bir mercie terk edilmelidir. Bu merci-
lerin olusturulmasinda vicdani itirazin gerekceleri dikkate alinabilir.
Buna gore inang temelli vicdani ret hakkinin kullanimi s6z konusu
ise o0 inang sistemine hakim uzmanlardan, kisilerin fiziksel ve ruhsal
durumlarin inceleyebilecek doktorlardan, psikologlardan ve benzer

1 1inci Hava Kuvvetleri Komutanhg Askeri Mahkemesi, 05.07.2013, E. 2013/164,
K..2013 / 349, s. 8.
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baska tiyelerden olusacak bilimsel, bagimsiz, tarafsiz ve sivil bir he-
yet olusturulabilir. Heyetin yapacag1 incelemeler neticesinde vermis
oldugu karar, rapor halinde mahkemelere sunulabilir. Bu raporun ceza
yargilamalar1 icindeki konumu ise bilirkisi raporlar ile ayni nitelikte
olabilir. Diger bir uygulama ¢rnegi olarak ise bu raporlarin hakimlerin
karar verme siirecinde onlara yol gosterici bir yardimci unsur vasfi
tasimasi yerine, dogrudan kisi hakkinda dava acilmasini ya da acil-
mamasini saglayabilecek kudrette belgeler olarak kabul edilmesidir.
Bu halde ise raporlara kars: kisi itiraz edebilmeli ve boylece raporlar
asamal1 bir sekilde diger tist merciler tarafindan denetlenebilmelidir.
Onemli olan, eger bir degerlendirme yapilacaksa bunun mahkemeler
disinda, giivenilir ve tarafsiz oldugu yoniinde kanaat getirilebilecek
makamlarca yerine getirilmesidir.

Sonug¢

Vicdani reddin uygulamasina yonelik diizenlemelerde bir yek-
nesaklik olmasa da devletler, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve savunma
ihtiyaclarina gore askerlik hizmeti yiiktimlalugtinti tamamen kaldira-
bildikleri gibi inanglar1 veya kanaatleri nedeniyle askerlik hizmetini
yerine getiremeyecegini beyan eden bireyleri hicbir zorlamaya maruz
birakmadan onlar i¢in farkli uygulamalar getirebilmektedirler. Dev-
letlerin askerlik hizmetine yaklasimi, toplumsal baris ortaminin ge-
rekleri ve demokratik ihtiyaclar nedeniyle bireylere ve onlarin hakla-
rina uygun sekilde degisim gosterirken, Tiirkiye gibi demokratiklesme
iddias1 ve kaygisinda olan bir tilkeden de demokratik toplum haya-
tindaki degisen ve gelisen deger yargilar1 ve normlar: takip etmesi
ve ulusal hukukunda da gerekli diizenlemeleri yapmas: beklenir. Ne
var ki, mevcut durumda vicdani ret hakkina dair yasal bir diizenle-
me olmadig i¢in ¢alismada belirtildigi gibi sorunlu uygulamalar soz
konusu olabilmektedir. Yargilamalar1 yapan hakimler, ATHM karar-
larina atiflar yaparak Anayasa ve uluslararasi taahhititler geregi ka-
rarlarinda vicdani reddi hak olarak tanimak zorunda kalmaktadirlar.
Uluslararas: kararlara uygun acik bir yasal diizenlemenin yoklugu,
yargilamalari somut olaylarin yargilanmasindan ziyade, niyet oku-
maya doniisen kisi yargilamalarina donustiirebilmektedir. Hakimler
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kararlarinda, kisilerin vicdani ret beyanlarini ve bunlarin gercekligini
inceleme yetkisine sahip mercilerin bulunmamasi nedeniyle, kisilerin
inang ve kanaatlerini degerlendirme yoluna gitmektedirler. Inceleme
konusunun bireyin inang ve kanaatleri olmasi ise haksiz yargilama ve
mahkamiyetlere neden olabilmektedir. Bunun 6ntine gecebilmek igin
vicdani itirazlar1 objektif kriterler gercevesinde degerlendirebilecek
sivil, bagimsiz ve bilimsel bir mekanizmanin varlig1 lazimdir. Eger
vicdani ret hakkina yonelik itirazi inceleyen bir mekanizmanin var
olsayds, yapilacak degerlendirme neticesinde bireylerin kisisel 6zellik-
leri goz oniinde tutularak, bireylere ve toplum ihtiyaglarina gore en
uygun alternatif hizmetin belirlenmesi de kolaylikla saglanabilecekti.
Mevcut durumda ise vicdani ret, ATHM kararlarinin ic hukuka etki-
si nedeniyle salt bir hak olarak kabul edilmekte ancak, uygulamada
bu hakkin gerekleri saglanamamaktadir. Dolayisiyla i¢ hukukta yasal
diizenlemeler olmadan vicdani reddin yargilamalar sirasinda hak ola-
rak kabuliinti anlamli bulmak olanakli degildir. Yargilamalar1 ytiri-
ten hakimlerin hukuk prensiplerine paralel ve vicdanlardaki adalet
duygusunu sarsmayan kararlar verebilmesi icin, vicdani reddi sayet
bir hak olarak degerlendiriyorlarsa, vicdani itirazlarin1 beyan eden
kisilerin haklarini kullandiklarini kabul ederek Tiirk Ceza Kanununun
26. maddesi*? geregi bir hukuka uygunluk sebebinin varligina daya-
narak hiikiim kurabilmeleri s6z konusu olabilir. Hakimlerin vicdani
ret hakkini dogrudan Tiirk Ceza Kanununun 26. maddesi kapsamin-
da degerlendirmesi halinde, hukuk diizeni tarafindan onaylanan fii-
lin varlig1 nedeniyle yargilama esnasinda vicdani itirazini ileri siiren
sanik hakkinda beraat karar: verilecektir. Boylece hem niyet okuma
niteligindeki sorgulamalarin mahkemeler tarafindan icra edilmesine
gerek kalmayacak hem de vicdani ret hakkini kullanan kisiler hakkin-
da verilen haksiz mahkumiyet kararlarinin 6niine gegebilmek olanak-
I1 hale gelebilecektir.

42 Tiirk Ceza Kanunu'nun 26. madde hiikmii: Hakkin kullamlmas: ve ilgilinin r1-

zast (1) Hakkint kullanan kimseye ceza verilemez. (2) Kisinin tizerinde mutlak
surette tasarruf edebilecegi bir hakkma iliskin olmak tizere, agikladig1 rizasi
cercevesinde islenen fiilden dolay1 kimseye ceza verilemez.
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ANONIM SIiRKETLERDE YONETIM KURULU

UYELERININ VERGISEL SORUMLULUGU
TAX-RELATED LIABILITY OF MEMBERS OF BOARD
OF DIRECTORS IN JOINT STOCK COMPANIES

Ozen KAYA GOCMEN"
Ender DEDEAGAC™

Ozet: Anonim sirketlerde yénetim kurulu iiyelerinin sorumlu-
luklari, yénetim kurulunun gorev ve yetkileri de dikkate alindiginda,
farkli hukuk disiplinlerini ilgilendiren genis bir konudur. Anonim sir-
ketlerde yonetim kurulu yelerinin vergisel sorumlulugu da benzer
sekilde olup hukuki, cezai ve idari sorumluluk agisindan ayri ayri de-
gerlendirilmeyi gerektirir. Uygulamada bu vergisel sorumluluk konu-
sunda, bazi durumlarda herhangi bir ayrima gidilmeksizin, yonetim
kurulu tyelerinin tamami sorumlu tutulmaktadir. Oysaki, uygulama-
nin aksine, yonetim kurulu tyelerinin sorumlulugu ve hangi haller-
de yonetim kurulu Gyelerinin sorumluluguna gidilip gidilemeyecegi,
konu hakkinda mevzuatta yer alan hiikiimler bir biitiin olarak deger-
lendirildiginde nettir. Yonetim kurulu tyelerinin tamaminin sorumlu-
luguna gidilmemesi icin, yénetim kurulunun devredilemez yetki ve
gorevleri ile st denetim ve gézetim konusunun dikkate alinmasi,
usuliine uygun gorev ve yetki devri yapilmasi, “fiillerin kisi ile irtibat-
landirlmasi” ve mevzuatta yer alan sinirlayici ve genel hiikkiimlerin
dikkate alinmasiyla usul kurallarinin 6zellikle de ispat konusunun la-
yikiyla uygulanmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Anonim Sirketlerde Yénetim Kurulu Uyele-
rinin Sorumluluklari, Vergisel Sorumluluk, Yonetim ve Temsil Yetkisi,
Sorumlulugun Kosullari, Sorumlu Tutulmama

Abstract: The liability of members of Board of Directors in joint
stock companies is a broad subject which concerns different legal
disciplines, especially when the tasks and powers of the Board of Di-
rectors are taken into account. The tax-related liability of members
of Board of Directors in joint stock companies, which is also likewise,
necessitates assessment in terms of legal, criminal and administrati-
ve liability respectively. In practice, about this matter of tax-related
liability, in some cases, all of the members of Board of Directors are
held liable, without making any distinction. However, contrary to
what happens in practice, the liability of the members of Board of

Avukat, Ankara Barosu, Anka}"a Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Kamu Hu-
kuku Anabilim Dali Doktora Ogrencisi

Avukat, Ankara Barosu
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Directors and the circumstances under which they can be held liable
are clear when the provisions in the legislation about this matter
are considered as a whole. In order not to be held liable together as
members of Board of Directors, the issue of non-assignable powers
and tasks of Board of Directors and supervision and monitoring sho-
uld be taken into account, tasks and powers should be duly delega-
ted, “the acts should be connected with persons”, the limiting and
general provisions in the legislation should be taken into account
and rules of procedure, especially the issue of proof, should be duly
applied.

Keywords: The Liability of Members of Board of Directors in
Joint Stock Companies, Tax-Related Liability, the Power of Mana-
gement and Representation, Conditions of Liability, Not To Be Held
Liable

GIRIS

Anonim sirketlerde yonetim kurulu tiyelerinin sorumlulugu; hu-
kuki, cezai, idari gibi pek ¢ok farkli boyutu olan ve genis bir cercevede
mevzuatta yer alan farkli yasal diizenlemeleri birlikte degerlendir-
meyi gerektiren bir konudur. Bu calismada da; genel olarak anonim
sirketlerde yonetim kurulu tiyelerinin sorumlulugu incelenecek, bu
yapilirken vergi sorumluluguna odaklanilacak ve gesitli ihtimallerle
yonetim kurulu tiyelerinin sorumluluklar: degerlendirilmeye calisila-
caktir. Vergi sorumlulugu incelenirken konu; hem hukuki sorumluluk
hem de cezai sorumluluk kapsaminda ayr1 ayr1 ele alinacak ve her iki
acidan cesitli kanunlar birlikte degerlendirilecektir. Bununla birlikte;
bu calisma yapilirken anonim sirketin her hangi bir sirkete bagli sirket
olmasi ya da aksine kendisinin tepe sirket olmasi hali inceleme disin-
da birakilmastir.

Bu calismada ilk olarak, konuya Tiirk Ticaret Kanununda yer
alan diizenlemeler 1s181nda yaklasilacak ve anonim sirketlerde yone-
tim kurulu tiyelerinin vergi sorumlulugu hem 6762 say1l1 Tiirk Ticaret
Kanunu (“ETK”) hem de 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu (“TTK”)nda
yer alan hiikiimler kapsaminda halihazirda uygulamaya yansiyan
bicimiyle ele alinacaktir. Bu basliklar altinda konu, “ticaret hukuku”
baglaminda irdelenecektir. Tkinci olarak konuya Vergi Usul Kanunu,
Tiirk Ceza Kanunu ve Kabahatler Kanununda yer alan diizenleme-
ler 1s1¢1nda yaklasilacak ve bu kez anonim sirketlerde yonetim kurulu
tiyelerinin vergi sorumlulugu daha ¢ok cezai sorumluluk yontiyle ir-
delenecektir.
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I- Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu Uyelerinin Vergi
Sorumlulugunun Tiirk Ticaret Kanunu Ac¢isindan
Degerlendirilmesi

1. Genel olarak Yonetim Kurulu ve Gorev ve Yetkileri

Yonetim kurulunun yapisina ve isleyisine iliskin kurallar TTK'da
yer almasina ragmen, yonetim, 6ziinde, yonetim bilimlerini ilgilendi-
ren bir kavramdir. Bu nedenle, yapilacak calismada, bu gercek dikkate
alinmustir.

Yonetim bilimlerine iliskin kaynaklara baktigimizda yonetimin
ve yoneticinin degisik tanimlarina rastlamaktayiz. Bunlarin hepsinde
yer alan iki temel unsur, ¢rgiitiin/isletmenin hedeflerine varabilmek
icin gereken kararlar alarak, orgiitiin/isletmenin para ile dlgiilebilen
ve para ile dlciilemeyen kaynaklarini en verimli sekilde kullanmaktur.

Ustelik dar anlamda inceleme konumuz, anonim sirketler oldu-
guna gore, hukuk sistemimize yeni kazandirilmis olan tek ortakl
anonim sirketleri istisna olarak kabul edersek, yonetimin hedeflere/
amaclara ulasmak icin kullandig1 paranin, kendi paras: disinda ortak
olarak nitelendirdigimiz kisilerin paras: oldugunu diisindtigtimiizde,
yonetimin isleyisini ve sorumlulugunu 6zenle degerlendirmek zorun-
da oldugumuz gercegi ile kars: karsiya kaliriz.

Az once ifade ettigimiz gibi, yonetim kurulunun, sirket icindeki
yerini, gorevlerini, yetkilerini, cezai ve hukuki sorumlulugunu diizen-
leyen temel kurallar TTK'da yer almaktadir.!

Anonim sirketler her ne kadar TTK'da diizenlenen tiizel kisilerden
ise de, ttizel kisi olmalar1 nedeniyle, éncelikle TMKnin tiizel kisilere
iliskin hiikiimleri ile degerlendirilmeleri gerekmektedir. Anonim sir-
ketleri, TTK ve TMK hiiktimlerine gore degerlendirdigimizde, bir ano-
nim sirketin yapisinda ti¢ ayr1 organin gorev yaptigini gormekteyiz.
Bunlar; genel kurul, yonetim kurulu ve denetgiler olarak isimlendiril-
mektedir. Yeni TTK eski TTK'dan farkli bir yaklasimla, genel kurulun
tist karar organi olmasi ilkesinden ayrilmis ve genel kurul ile yonetim

B Ayrintili bilgi icin bkz. Ender Dedeagac¢/Oguzhan Sapan, Anonim Sirketlerde

Yonetim Kurulu ve Sorumlulugu, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara 2013; Reha
Poroy/Unal Tekinalp/Ersin Camoglu, Ortakliklar Hukuku I, Vedat Kitapcilik,
Istanbul 2014, s.329-449.
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kurulu arasinda islevsel dengeye 6nem vermistir. Bunu saglamak i¢in
de gerek genel kurulun gerekse yonetim kurulunun devredemeyecegi
gorevlerini ayr:1 ayr1 hitkme baglayarak her iki kurulun bir birinin is-
lemlerine karismasinin 6niinii kesmistir.>

Bu amagla TTK 408 maddesine baktigimizda, genel kurulun dev-
redemeyecegi gorev ve yetkilerin iki kategoride degerlendirilmesi-
nin yapilmasinin gerektigini anlamaktayi1z. Bunlardan birincisi, TTK
408/2 maddesinde sayilan gorev ve yetkilerdir. Ikincisi ise diger ka-
nunlarda sayilan gorev ve yetkilerdir. Anonim sirketin ugras alan1 di-
ger kanunlara iliskin hangi hiiktimler oldugunu belirlemek icin gerek-
li oldugundan otiirti simdilik bu konudaki incelemeyi zorunlu olarak
geriye birakmaktayiz.

TTK 408/1 maddesinin gerekcesine baktigimizda, “Genel kurul ka-
rar verme yetkisini kanundan ve kanun hiikiimleri cercevesinde esas
sozlesmeden alir. Esas sozlesme, anonim sirketin organsal yetki siste-
mini kuran yapisina ve organlar arasindaki, kanuni islev dagilimina
aykir1 bir sekilde genel kurulu yetkilendiremez; yonetim kurulu ken-
disine kanunla birakilan, devredilemez yetkileri genel kurula nakle-
demez, onun onayina baglayamaz. Genel kurul da diger organlara ait
devredilemez yetkileri kendisine ¢ekemez. Yonetim kurulu da genel
kurulun yetkilerini ytiklenemez. Ayrica denetleme islevine iliskin hig-
bir yetki genel kurula ve yonetim kuruluna birakilamaz. Onun tarafin-
dan kullanilamaz.” A¢iklamasinin yer aldigini gérmekteyiz. Bu acikla-
madan anlasilacag gibi, anonim sirketlerin yapilanmasinda organlarin
islevleri, gorev ve yetkileri biiytik onem kazanmaktadir. ETTK genel
kurulu en tist karar organi olarak tanimlamasina ragmen, YTTK genel
kurulu da diger organlar gibi, stnirli bir yetki ile donatmuistir.

TTK 408/2 maddesine gore;

* Esas sozlesmenin degistirilmesi

Ayrintili bilgi icin bkz. Ender Dedeagac/Elgin Sanal, “Limited Sirketlerde Genel
Kurul, Genel Kurul Kararlarimmin Butlan ve Iptah ,

Erisim: http:/ /enderdedeagac.blogspot.com.tr/2016_08_01_archive.html, Erisim
Tarihi: 22.09.2016. Ayrica bkz. Fahrettin Onder, ”Yargltay Kararlar1 Agisindan Li-
mited Sirket Genel Kurul Kararlarinin Hiitkiimstizliigti”, Dokuz Eylul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Say1 1, Y1l 2005; Abdullah Erdogan, “6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu'nun Limited Sirket Genel Kuruluna Iliskin Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XVII, Say1 3, Yil
2013.
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Yonetim kurulu tiyelerinin segimi, stireleri, {icretleri ve huzur
hakki, ikramiye ve pirim gibi haklarin belirlenmesi, ibralar1 hak-
kinda karar verilmesi ve gérevden alinmalar1

Kanunda belirlenen istisnalar disinda denetcinin ve islem denetci-
lerinin segimi ile gérevden alinmalar:

Finansal tablolara, yonetim kurulunun yillik raporuna, yillik kar
tizerinde tasarrufa, kar paylari ile kazang paylariin belirlenme-
sine, yedek akcenin sermayeye veya dagitilacak kara katilmasi
dahil, kullanilmasina dair kararlarin alinmasi

Kanunda ongoriilen istisnalar disinda sirketin feshi
Onemli miktarda sirket varliginin toptan satisi

konularinda genel kurula verilen gorev ve yetkiler devredilemez

gorev ve yetkilerdir.

Anonim sirkette genel kurul i¢in hiikiim altina alinmis olan dev-

redilemeyen gorev ve yetkiler oldugu gibi yonetim kurulunun devir
edemeyecegi gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Bunlar TTK 375 mad-
desinde hiiktim altina alinmistir. Maddeye gore;

Sirketin tist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin veril-
mesi

Sirket yonetim teskilatinin belirlenmesi

Mubhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi
olciide, finansal planlama icin gerekli diizenin kurulmast

Midyiirlerin ve ayni isleve sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bu-
lunanlarin atanmalari ve gorevden alinmalari,

Yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas sozlesmeye,
i¢c yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun
hareket edip etmediklerinin {ist gozetimi

Pay, yonetim kurulu karar ve genel kurul toplant1 ve miizakere
defterlerinin tutulmas, yillik faaliyet raporunun ve kurumsal yo-
netim agiklamasinin diizenlenmesi ve genel kurula sunulmasi,
genel kurul toplantilarinin hazirlanmasi ve genel kurul kararla-
rinin ytiriitiilmesi
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* Borca batiklik durumunun varliginin mahkemeye bildirimde bu-
lunulmast

yonetim kurulunun devredemeyecegi gorev ve yetkileridir.

Bu maddede yer alan gorev ve yetkileri degerlendirmek icin TTK
375/1.a ve b maddelerinin incelemesi yapilmalidir. Hatta bu inceleme-
yi yaparken TTK 375/1.a maddesi hiikmiinii ikiye bolerek inceleyerek,
konunun daha anlasilir olmasini saglamak da miimkiindiir.

TTK 375/1.a da yer alan hiikmiin birinci boliimiine gore yonetim
kurulu “sirket {ist diizey yonetimi..” ne iliskin gorevini ve yetkilerini
devredemez.

Sirketin tist diizey yonetiminden ne anlasilmasi gerektigini sapta-
mak i¢in, TTK 375 maddesinin birinci fikrasina iliskin madde gerek-
cesine bakildiginda “iist diizeyde yonetimle kastedilen, genel isletme
politikasi basta olmak tizere, yatirim, finansman, temettii gibi politika-
larin hedeflerinin karara baglanmasi, bunlara ulasilmasi i¢in segilmesi
gereken araglarin gosterilmesi, hedeflere ulasilip ulasiimadiginin veya
ulasilip ulasilmayacaginin belirlenmesi, biitce uygulamasinin kont-
rolii ve stratejilerinin tespitidir.” ifadesinin yer aldigini gormekteyiz.?
Madde gerekcesinde anlasildig: gibi, 6ncelikle, {ist diizey yonetimden
amag, sirketin hedeflerinin ve bu hedefleri gerceklestirmek icin hangi
araclardan yararlanilacaginin belirlenmesi/anlasilmasi gerekmekte-
dir. Bu gorev, profesyonel ekibin yapacagi calismalarin, yonetim kuru-
lu kararina baglanmasi ile gerceklestirilecek bir gorevdir.

TTK 375/1.a da yer alan hiikmiin devaminda “bunlarla ilgili ta-
limatlarin verilmesi” ifadesi yer almaktadir. TTK 375/1.a maddesini
biitiin olarak degerlendirdigimizde, yonetim kurulunun st diizeyde
yonetime iligkin gorevi ile ilgili olarak almis oldugu kararlarin haya-
ta gecirilmesi icin, gereken talimatlar1 vermesinin de yonetim kuru-
lunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda yer aldig1 sonucuna
ulasmaktayiz. Her ne kadar madde gerekcesinde talimatlarin verile-
bilecegi ifade edilmis ise de, buradaki “verilebilir” s6zctigii ile, madde

Ayrica bu madde ile ilgili ayrintili agiklamalar calismanin “2. Yonetim Kurulunun
Sorumlulugunun Tiirk Ticaret Kanunu Agisindan Degerlendirilmesi” bashig1
altinda “B. Vergisel Aqidan Cesitli Gorev ve Yetkiler” bashkli kisimda ele
alinmustir.
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iceriginde yer alan “verilmesi” sozctiklerini karsilastirdigimizda, bu
maddede bir emrin yer aldigini séylemek zorunlulugumuz dogmakta-
dir. Zaten bir kararin, ilgililerine talimat olarak ulastirilmamis olmast
onun hayata ge¢medigi anlamina gelecegi icin kanimizca gerekcedeki
ifadede bir hata oldugudur.

Belirlenen hedeflerin gerceklesmesi icin, verilecek olan talimatla-
rin, kime ve nasil verilecegini belirlemek de yonetim kurlunun devre-
dilemez gorev ve yetkileri arasinda yer almaktadir. TTK 375/1.b mad-
desinde yer alan “sirket yonetim teskilatinin belirlenmesi” gorevi bu
amagla yasalagsmistir. Bu gorev nedeni ile yonetim kurulu sirketin is-
leyisini gosteren bir organizasyon semasi yapmak zorundadur. Ustelik
bu sema temsil ve yonetim yetkilerinin devrini saglayan TTK madde-
leri geregince de yapilmasi gereken bir semadir.

Elbette, alinan tiim kararlar izlenmeyi gerektirir iste TTK 375/1.e
maddesi bu gercek tizerinden hareketle, yonetim kuruluna “tist goze-
tim gorevi” ytiklemistir. Yasa koyucu madde gerekcesinde tist goze-
timden ne anladigini “list gozetim ile kastedilen hem kurumsal agidan
hem de isletme iktisad1 yontinden gerekli olan islerin akisinin gozeti-
midir. Yoksa yonetim kurulu bir kontrol ve denetim organm degildir.
Ust yonetimin normatif niteligi hiikmiin bizzat kendisinden anlagil-
maktadir.” ctimleleri ile ifade etmistir.

2. Yonetim Kurulunun Sorumlulugunun Tiirk Ticaret Kanunu
Acisindan Degerlendirilmesi

A. ETTK’ya gore Yonetim Kurulunun Vergisel Sorumlulugu

Bilindigi gibi ETTK 66/2 maddesi tacirin, ttizel kisi olmasi halinde,
yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri ve karar defteri tutma-
sinin zorunlu oldugunu belirtmenin yani sira, ETTK 67/2 maddesinde,
defter tutma ytikiimlilagtintin “idare organinin azalarinda veya idare
islerine salahiyetli olan kimselerde” bulundugunu belirtmistir.

Yasa koyucu, ETTK 67/2 son ctimlede, idare organlarinin azalari-
nin ve idare islerine salahiyetli olanlarin bu konudaki sorumluluklari-
n1, memur ve miistahdemlerine devredemeyecegini de agikca hiikiim
altina almistir. ETTK 67/1 maddesine baktigimizda, ETTK 67/2 son
climlenin bir tekrar anlami tasidigini gormekteyiz. Ctinkii s6z konusu
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maddeye gore, “ Bir tacirin defter tutma miikellefiyetini yerine getir-
meye salahiyetli kildig1 kimsenin bu defterlere gecirdigi kayitlar, o ta-
cirin kendisi tarafindan tutulmus kayitlar hitkmiindedir.”

ETTK 66 maddesinde yer alan hiikiimle yetinmemis ayrica ETTK
325 maddesi ile de idare heyetinin defter tutmakla ytikiimlii oldugunu
hiikme baglamuistir.

Ttizel kisi tacirle gercek kisi tacir arasindaki farki dikkate alan
yasa koyucu, ETTK 326 maddesi hiikmii ile ttizel kisi tacirin tutmakla
ytikimli oldugu defter tiirlerini arttirmistir.

ETTKnin defterlere iliskin hiiktimlerinde, yonetim kuruluna ytik-
lenen bu gorev ve gorevden kaynakli sorumluluk 6ziinde, ETTK 327
maddesinin devami niteligindedir. S6z konusu maddeye gore, gerek
sirketin idaresi gerekse temsili yonetim kurulunun gorevidir. Her ne
kadar, ETTK 327/2 maddesi, esas stzlesmede hiikiim olmasi sarti ile
yonetim kurulunun gerek sirketin idaresine gerekse temsiline iliskin
gorevlerinin bir kismin1 ya da tamamini, yonetim kurulu tiyelerinden
birine veya yonetim kurulu {iyesi olmayan miudiirlere birakmasina
olanak tanimis ise de, ilmi ve kazai ictihatlara baktigimizda, yone-
tim kurulunun, denetim gorevini ve sorumlulugunu devretmesinin
miimkiin olmadiginin kabul edildigini gormekteyiz. Yonetim kurulu
tiyelerinin bu sorumlulugu ETTK 320 maddesi hiikmiiniin yollamasi
ile 818 say1l1 Bor¢lar Kanununun (“EBK”) 528. maddesinden kaynak-
lanmakta olup, bu sorumluluga, yonetim kurulunun 6zen borcundan
kaynakli sorumluluk da denilmektedir.

ETTK 336/3 maddesine gore “Kanunen tutulmasi gereken def-
terlerin mevcut olmamasi veya bunlarin intizamsiz bir surette
tutulmasi”ndan ve ayn1 maddenin 5. bendine gore “kanunun ytikledi-
gi gorevler”in yapilmamasindan 6tiirti yonetim kurulu tiyeleri miite-
selsilen sorumludur.

Yonetim kurulu tiyelerinin sorumluluktan kurtulabilmesi, iki hal-
de mumkiindiir. Bunlardan birincisi ETTK 336/2 maddesinde yer al-
maktadir. Bu madde hiitkmiine gore, “Ayn1 maddenin birinci fikrasinin
besinci bendinde yer alan “Gerek kanunun gerekse esas mukavelele-
rinin kendilerine ytikledigi sair vazifeler"den kaynakli sorumlulugun
bir kism1 ya da tamamui yonetim kurulu tiyelerinden birine birakilmis
ise yani ETTK 319/2 maddesi dogrultusunda murahhas yonetim ku-
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rulu tiyesi atanmus ise diger yonetim kurulu tiyelerinin mititeselsil so-
rumlulugundan s6z edilemez. Ancak, s6z konusu madde, murahhas
yonetim kurulu atanmasi halinde yonetim kurulu tiyelerinin mdite-
selsil sorumlulugundan sz edilemeyecegini hitkme baglamasina rag-
men murahhas muidiir atanmasi halinde bu olanagin bulunmadigini,
maddenin mefhumu muhalifinde belirtmektedir.

Bunlardan ikincisi ise, ETTK 338 maddesinde diizenlenen ii¢ hal-
dir. Bu ti¢ halden birisi, sorumluluk doguran muameleden 6tiirti, yo-
netim kurulu {iyesinin hi¢bir kusuru olmadigini kanitlamas: halidir.
Digeri yonetim kurulu toplantisina katilmis olup s6z konusu muame-
leye iliskin karara muhalif kalmis ve de bunu sirket denetcisine haber
vermis olmas1 halidir. Uciinciisii ise, kabul edilebilir bir mazereti ne-
deniyle yonetim kurulu toplantisina katilmamis olmasi halidir.

Yukarida iki paragrafta anlattiklarimiz disinda kalan ttim mua-
melelerden otiirti, yonetim kurulu tiyeleri miiteselsilen sorumludur.

ETTK, yonetim kurulu tiyelerinin sorumluluklarini diizenlerken,
ETTK 337. maddesinde, yeni secilen yonetim kurulu {iyelerinin eski
yonetim kurulu tiyelerinin yolsuz muamelelerinden 6tiirti de sorumlu
olacagini hitkme baglayarak, yonetim kurulu tiyelerinin sorumluluk-
larini agirlastirmistir. Yonetim kurulu tiyelerinin, eski yonetim kurulu
tiyelerinin muamelelerinden sorumlu olmamasi i¢in, bilgi sahibi oldu-
gu muameleleri denetciye bildirmesi gerekir.

Yukarida yer alan aciklamalar: birlikte degerlendirdigimizde,
ETTK 336/1.3 ETTK 67/1 ve 2 maddelerinin ytikledigi sorumluluklar
nedeniyle, yonetim kurulu tiyelerinin defter tutmak ve bu defterlerde
yer alan kayitlardan 6tiirti dogan sorumlulugunu, ETTK 319/2 mad-
desine dayanarak, vergiye iliskin gorevleri murahhaslara birakmis
olsalar bile, vergiden kaynakli sorumluluklarini, devredemeyecegi so-
nucuna ulasmaktayiz.

Ayrica yonetim kurulu tiyelerinin 6zen borcundan diger bir an-
latimla genel denetim ytikiimliiliigtinden kaynakli sorumlulugu da
onlarin vergisel sorumluluguna yol agmaktadir.

213 say1l1 Vergi Usul Kanunu (“VUK”) 10. maddesi de yonetim ku-
rulu tiyelerinin ttizel kisinin yani anonim sirketin vergi borclarindan
ottirti sorumlu oldugunu hitkme baglayan bir bagka hiikiimdiir.
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Bu yasa hiikiimlerin yani sira 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usult Hakkinda Kanun (“AATUHK”) miikerrer 35. madde-
sinde yer alan “Ttizel kisilerle kiictiklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve
cemaatler gibi ttizel kisiligi olmayan tesekkiillerin mal varligindan
tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi
anlasilan amme alacaklari, kanuni temsilcilerin ve ttizel kisiligi ol-
mayan tesekkiilii idare edenlerin sahsi mal varliklarindan bu Kanun
hiiktimlerine gore tahsil edilir.” hitkmti de, yonetim kurulu tiyelerinin
amme alacaklar1 acisindan sorumlulugunu doguran bir baska hiikitim
olarak karsimiza ¢itkmaktadar.

AATUHKdaki sorumluluk ile VUK sorumlulugunu birbirine
karistirmamak gerekmektedir. Bu konudaki en iyi ayrimin Anayasa
Mahkemesi kararinda yapildigini hatirlamakta yarar bulunmaktadir.*

Anonim sirket yonetim kurulu tiyelerinin sorumlulugu sadece
anonim sirketi yonetmekten kaynaklanmamaktadir. Bu sorululugun
yani sira vergi kesen olarak da sorumlulugu bulunmaktadir.

ETTK'nin 319 ve 342. maddelerini inceledigimizde, sirkette iki ayr1
gorev ve yetki ile donatilmis miidiirtin var oldugunu gormekteyiz.
Bunlardan ETTKnin 319. maddesine gore atanan miidiire murahhas
miidiir denilmekte olup, bu muduriin atanabilmesi i¢in sirket esas
sozlesmesinde buna olanak veren bir hitkmiin varlig1 gerekmektedir.
ETTK 319/2 maddesi hiikmiine gore, murahhas miidiire sirketi idare
ve temsil gorev ve yetkisinin bir kismi ya da tamami devredilebilir.
Ancak, ETTKnin 319. maddesine gore, murahhas miidiire, sirketi tem-
sil yetkisi devredilirken, temsil yetkisinin ayn1 zamanda sirket yone-
tim kurulu tiyelerinden en az birine de verilmis olmasi gerekmektedir.

ETTKnin 319. maddesinin yaziliminda, idare ve temsil yetkisi bir
arada degerlendirildigi icin uygulamada aksamalara neden olmakta
idi.

Gene, murahhas yonetim kurulu {iyelerinin ve murahhas miu-

diirlerin atanmalarinda izlenecek yol ve uyulmasi gereken kurallar
belirlenmedigi i¢in, genelde ETTK 342 vd maddelerinde diizenlenen

4 Anayasa Mahkemesi'nin 19/3/2015 tarihli ve E: 2014/144, K.: 2015/29 sayili
Karar1. Ayrica bkz. asagida “E. TTK agisindan VUK md. 10 ve AATUHK miikerrer
35 inci maddesinin degerlendirilmesi” baslikl1 kisim.
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ve sadece sirketin islerinin icra safhasina taalluk eden islerle gorevli
ve yetkili mudiirlere iliskin kurallardan yararlanarak, yonetim ku-
rulunun, ETTK 346. maddesi hitkmii dogrultusunda, atamada 6zen
gostermesi gerektigi belirtilmekteydi. ETTKda yer alan bu 6zen bor-
cu, dziinde Borglar Kanununda yer alan, alt vekil atamada var olan
sorumlulugun ETTK'ya yansimasi olarak kabul edilebilecegi gibi,
ETTKnin 320. maddesi atfi nedeniyle, EBK'nin 528 maddesinin sonucu
olarak da degerlendirilebilinir.

Bu nedenle, idare ve temsil gorevlerinin bir kisminin ya da tama-
minin murahhas mudiir ya da murahhas yonetim kurulu tiyelerine
devredilmis olmasina ragmen, yonetim kurulu tiyelerinin sorumlulu-
gunun devam etmesi agiklanabilir.

B. Vergisel Acidan Cesitli Gorev ve Yetkiler

YTTK 365/1 ve 367/2 maddelerine gore, eger 367/1 maddesindeki
kurallara uygun bir devir soz konusu degil ise, sirketi yonetmek gore-
vi yonetim kuruluna aittir.

ETTK 66 ve 67 maddelerinin karsilig1 olarak diizenlenen YTTK 64
maddesi de ticari defterlerin tutulmasinin zorunlu oldugunu hitkme
baglamistir. Ustelik ticari defter olarak sayilan defterler arasina pay,
yonetim kurulu karar defteri ile genel kurul miizakere ve karar def-
terini de dahil etmistir. Ancak, madde gerekcesine baktigimizda, “Ta-
cirin, tiizel kisi olmasi halinde defterleri tutmak sorumlulugu yoneti-
cilere ve yonetim kuruluna aittir. Yoneticiler ve yonetim kurulu, ilgili
tlizel kisiye iliskin 6zel hiikiimlere gore belirlenir; sorumlulukta aym
hiiktimler gercevesinde saptanir. Defter tutulmasi, yani fiilen kayitla-
rin islenmesi kisiye bagh bir gorev ve yetki olmadig: icin kayitlarin
bizzat sorumlularca tutulmasi anlamina gelmez. Kastedilen fonksi-
yondur. Anonim sirketlerde bu ytikiimliiliik, yonetim kurulunun dev-
redilemez yetkileri baslig1 altinda tasarinin 375 inci maddesinde “mu-
hasebenin ilkelerinin belirlenmesi” seklinde ifade olunmustur. Defteri
bizzat tutacak kisilerin gerekli bilgiye haiz uzman kisiler arasindan
secilmesi zorunlulugu, yoneticiye ve yonetim organlarina gene bir
sorumluluk halinde yiiklenmistir.” gerekgesi ile tacirin bizzat defter
tutmak ya da defterin bir baskas1 tarafindan tutulmasi halinde bile
kendisi defter tutmus gibi sorumlu olmasi hali yerine, defterin profes-
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yoneller tarafindan tutulabilecegi ve boylesi bir durumun varlig1 ha-
linde defter tutmadan kaynakli sorumlulugun bu kisilere ait olacagini
hiikme baglamaistir.

YTTK 64 maddesi ile paralellik gosteren TTK 375. maddesinin bi-
rinci fikrasinin a bendine baktigimizda yonetim kurulunun devredi-
lemez yetkilerinin basinda sirketin tist diizeyde yonetimi ve bunlarla
ilgili talimatlarin verilmesi oldugunu gormekteyiz. Yasa koyucu bu
madde hiikmiinden ne anlasilmas: gerektigini madde gerekcesinde;
“Ust diizeyde yonetim” ile kastedilen, genel isletme politikasi basta ol-
mak tizere, yatirim, finansman, temettii gibi politikalarin hedeflerinin
karara baglanmasi, bunlara ulasilmas icin segilen araglarin gosteril-
mesi, hedeflere ulasilip ulasilmadiginin veya ulasilip ulasilmayacagi-
nin belirlenmesi, biitge uygulamasinin kontrolii ve stratejilerin tespi-
tidir.

Politikalara ve hedeflere ulasilmasina iliskin kararlar ve stratejile-
rin uygulanmasi ile ilgili talimatlar da yonetim kurulu tarafindan ve-
rilebilir. Talimatlar sozlii veya yazili olabilecegi gibi bir i¢ yonetmelik,
sirkiiler veya genelge ile de sekillenebilir.”ifadeleri ile {ist yonetimden
ne anlasilmasi gerektiginin ifade edildigini gormekteyiz.

YTTK 375/1.e maddesinde ise, iist yonetimin, denetim olarak ne
ifade ettigi hitkme baglanmis ve madde gerekgesinde, “Ust gozetim
ile kastedilen hem kuramsal agidan hem de isletme iktisad1 yoniin-
den gerekli olan islerin akisinin gozetimidir. Yoksa, yonetim kurulu
bir kontrol ve denetim organi degildir. Ust g6zetimin normatif niteligi
hitkmiin bizzat kendisinden anlasilmaktadir.” denilerek, yonetim ku-
rulunun giinliik isler disinda kalan isleri karara baglamak ve bunlar:
denetlemekle yiikiimlii oldugu bir kez daha hiiktim altina alinmistur.

YTTK 375/1.b maddesi sirket yonetim teskilatinin belirlenmesinin
yonetim kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda oldugu-
nu hitkme baglamis olmasina ragmen ayn1 maddenin b bendi muha-
sebe ve finans konularinin gosterdigi énemden 6tiirii, bu konunun,
yonetim kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda bulun-
dugunu ayrica hitkme baglamstur.

Soz konusu a ve b bentlerine iliskin gerekceye baktigimizda b
bendinin gerekgesinde; “Orgiit semasi, yonetimde yer alan herkesin,
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althik-tistliik iliskilerini, gorev tanimlariny; boliimleri ve aralarindaki
iliskileri gosteren semadir. Bu hiikiimle, yonetim kurulunun, yone-
timin bir biittin halinde isleyisini gormesi, politikalarin ve stratejile-
rin gergeklestirilmesinde gorevlilerin roliinti degerlendirmesi; insan
kaynaklarinin kullanilmasini izlemesi amaglanmistir. Sema, sistemin
isleyisindeki aksakliklarin ve aksayan yerin belirlenmesine yardimeci
olur. Kurul yonetimi devrederken de zaten 6rgiit semasini tayin eder.
Semada yer almayan ayrintiyi, diger yetkililer belirleyebilir.” agikla-
masinin yer aldigini,

(c) bendinin gerekcesinde ise; “Muhasebenin boliim olarak belir-
lenmesi ile kastedilen, kanuna ve genel kabul géren muhasebe ilkele-
rine gore muhasebe orgiitiiniin (bolimiiniin), konsolide hesap sistemi-
nin, defter ve kayitlarin tutulma kurallarinin tespiti, hesap planlarinin
yapilmasi, yani, diizenin, bir anlamda muhasebe boliimiintin 6rgtit-
lenmesidir. Muhasebenin hangi ortamda tutulacagini da yonetim ku-
rulu karara baglar. Muhasebenin belirlenmesi ve programlanmasini,
muhasebenin 515 inci maddede ¢ngoriilen diirtist resim ilkesine gore
belirlenmesini de igerir. “Diizenin kurulmasi” sozctigiinden de anla-
sildig tizere, devredilmez olan “diizenin kurulmas: gorevi“dir; yoksa
muhasebenin tutulmas: devredilebilir ve yonetimin devri hallerinde
bu husus agikga ifade edilir.

Finansal denetim diizeninin kurulmasi, sirketin is ve iglemlerinin
denetlenmesine iliskin bir “i¢-denetim” sisteminin ve bunu yapacak
orgtitiin (boliimiin) gosterilmesidir. Sirket hangi biiytikliikte olursa ol-
sun, sirkette, muhasebeden tamamen bagimsiz, uzmanlardan olusan,
etkin bir i¢-denetim orgiitiine gereksinim vardir. Bir anonim sirketin
denetimi sadece bir bagimsiz dis denetim kurulusuna birakilamaz.
Bir bagimsiz denetim kurulusunun onlarca, hatta ytizlerce miisteri-
si vardir; onlara bir¢ok hizmet sunmaktadir. Her miisterisini icerden
ve yakindan izleyemez. Finansal denetim, bir anlamda “teftis kurulu”
nun yaptig1 denetimdir. Finansal denetim is ve islemlerin i¢ denetimi
yaninda, sirketin finansal kaynaklarinin, bunlarin kullanilmas: sek-
linin, durumunun, likiditesinin denetimini ve izlenmesini de icerir.
Finansal denetim kurumsal yonetim kurallarinin geregidir.

Finansal planlama, biitceleme ile yeterli likiditenin saglanmasinin
gilivence altina alinmasini ifade eder. Kurumsal yonetim kurallarinin
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ve ¢agdas yonetim usullerinin geregi olan bu orgitit biittin anonim sir-
ketler icin gerekli degildir; sirketin yonetimi gerektiriyorsa finansal
planlama zorunludur.” aciklamasinin yer aldigin1 gérmekteyiz.

Gerek madde hiukmiindeki agiklik gerekse gerekcede yer alan
aciklamalar birlikte degerlendirildiginde yonetim kurulu tiyelerinin,
ticari defterler arasinda yer alan muhasebeye iliskin defterlerin tutul-
mast ile ilgili ETTK'ya gore sorumlulugunu, ist diizeyde yonetim kap-
saminda kalan muhasebe ve finansal konularina iliskin planlamanin
yapilmast ile sinirlt hale getirdigini gormekteyiz.

Yasa koyucu iist yonetimden ne anlasilmasi gerektigini agikca be-
lirlemenin yani sira, s6z konusu maddenin 1. fikrasinin b bendi ile,
sirketin yonetim tegkilatinin belirlenmesinin, d bendi ile yonetim tes-
kilatinda gorev alacak olan kisilerin atanmalar1 ve gorevden alinma-
larinin yonetim kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda
oldugunu belirtmistir. Boylece, sorumlulugu tistlenen kisilerin, be-
lirlenmesinde izlenecek yolu hitkme baglamistir. Madde gerekgesine
baktigimizda, d bendinde yer alan atama ve gorevden alinma yetki-
sinin murahhas yonetim kurulu tiyelerine bile devredilemeyeceginin
belirtildigini gormekteyiz.

Gene madde metnine gore “Bu hiikiimdeki ‘miidiirler ile ayni isle-
ve sahip kisiler” ibaresi kendilerine yonetme gorev ve yetkileri tanin-
mis olan kimseleri ifade eder. Gorev ve yetki verilmesi ile kastedilen
yonetim hakkinin veya genel olarak yonetimin gecirilmesi, diger bir
ifadeyle ‘delegasyon’ degildir. Kastedilen, islemlerin ytrtitiilmesi asa-
masina iliskin yetkilerdir.” denilerek, yonetim kurulunun devrettigi
gorev ve yetkilerin sinir1 belirlenmistir.

C. Yonetim ve Temsil Yetkisi ile Sinirlar1

YTTKnin 365. maddesine gore, anonim sirket yonetim kurulu ta-
rafindan yonetilir ve temsil olunur. Ancak yonetim kurulu, YTTKnin
375. maddesinde yer alan devredilemez yetki ve gorevleri disinda ka-
lan gorev ve yetkilerini devredebilir. Clinkti YTTKnin 375. maddesine
gore, yonetim kurulunun temel gorevi “list yonetimi” gergeklestirmek
ve “list gozetimi saglamaktir.
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ETTKnin aksine YTTKnin 367. maddesi yonetimin devrine ve 370.
maddesi ise temsil yetkisinin devrine iliskin agik hiikiim getirmistir.

Yonetimin devrine iliskin olan YTTKnin 367. maddesi, devrin ko-
sullarin1 da hitkme baglamistir. S6z konusu maddeye gore, yonetimin
devredilebilmesi i¢in;

Esas sozlesmede hiikiim olmasi,
Yonetim tarafindan bir i¢ yonergenin diizenlenmis olmasi
kosullarinin varlig1 aranmaktadir.

Madde metnine gore, “Bu i¢ yonerge sirketin yonetimini diizen-
ler; bunun i¢in gerekli olan gorevleri, tanimlar, yerlerini gosterir, tzel-
likle kimin kime bilgi sunmakla ytikiimlii oldugunu belirler.” Madde
metninde yer alan bu agiklama 6zitinde YTTK 375/1.b maddesinde yo-
netim kuruluna verilen devredilemez yetki ve gorevler arasinda yer
alan, sirket teskilatinin belirlenmesi, gorev ve yetkisinin bir baska yasa
maddesinde yansimasidir.

YTTK 370/2 maddesine gore ise, yonetim kurulu, sirketi temsil
yetkisini, murahhas yonetim kurulu {iye ya da tiyelerine devredebile-
cegi gibi mudiir olarak ti¢lincti kisilere de devredebilir. Yani murahhas
miidiir atayabilir.

YTTK 371/1 maddesi ETTK 321/1. maddesi ile aym1 hitkmui tasi-
makta ve temsil yetkisinin kapsamini “Temsile yetkili olanlar sirketin
amacina ve isletme konusuna giren her tiir isleri ve hukuki islemlersi,
sirket adina yapabilir ve bunun i¢in sirket unvanini kullanabilir.” sek-
linde belirtmektedir.

Bu kapsamda; sirketi yonetim gorevi ve yetkisi ile sirketi temsil
gorev ve yetkisinin sinirlarini belirlemekte yarar bulunmaktadir. An-
cak, bu konuda ETTKda ve YITKda bir hitkme rastlamamaktayiz.
Kanimizca, sirketi temsil gorev ve yetkisi, idare gorev ve yetkisi ile
olusan bir kararin sirket disindaki islemlere yansimasidir. Bu neden-
le, sirketi temsil gorev ve yetkisini kullanan bir kisi, yasalara ve sir-
ket esas sozlesmesine uygun davranmak zorunda oldugu gibi, sirketi
idare gorev ve yetkisi ile yiikiimlii olan kisilerin karar ve islemlerine
de uygun davranmak zorundadir. Her ne kadar, ultra vires kuralinin
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kalkmis olmasi nedeniyle, sirketi temsil gorev ve yetkisi ile donatil-
mis kisilerin, sirket esas stzlesmesine, sirket genel kurul kararlarina
ve hatta sirketi yonetmek gorev ve yetkisine sahip olan kisilerin karar
ve islemlerine aykir1 olarak tictincii kisilerle yapmis oldugu islemler
YTTK 371 maddede yer alan istisnalar disinda gene ayni madde hiik-
mii geregince sirketi baglar. Elbette bu islemlerden dolayi, islemi ger-
ceklestiren kisilere karsi, sirketin ayn1 maddeden kaynakl: riicu hakk:
bulunmaktadar.

Yonetim gorev ve yetkisinin devri, i¢ yonergeye baglanmis olma-
sina ragmen sirketin temsil gorev ve yetkisi YTTK 373/1 maddesi gere-
gince tescil ve ilan edilmelidir.

D. Sorumlulugun Kosullar1

Buraya kadar yapmis oldugumuz agiklamalari, YTTK 553. mad-
desi ile birlikte degerlendirmekte yarar bulunmaktadir. S6z konusu
maddenin birinci fikrasina gore, yonetim kurulu tiyesinin sorumlulu-
gunun dogabilmesi icin yasalardan veya esas stzlesmeden kaynakla-
nan gorevlerini yerine getirmemis olmasi gerekir. Elbette, genel kurul
kararlarinin yerine getirilmemis olmasi da yonetim kurulu {tiyeleri-
nin sorumluluguna yol agan bir baska sorumluluk nedenidir. Clinkii
YTTK 375/1.f maddesinin son hiikmii, genel kurul kararlarinin yerine
getirilmesini yonetim kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri ara-
sinda saymustir.

Her ne kadar YTTK 553/1. maddesi, yasalara ve esas sozlesmeye
aykirilik hallerini sorumluluk nedeni saymais ise de, ayn1 maddenin
ticlincti fikrasina gore, gerek yasalara ve esas sozlesmeye aykirilik
halinde ve yolsuzluklarin varlig: halinde, yonetim kurulu {iyelerinin
sorumlu tutulabilmesi igin, sorumluluk doguran bu olaylarin ya da
kararlarin, yonetim kurulu tiyelerinin kontroliinde gelismis olmasin
da sart olarak aramaktadar.

Gene ayni fikra hitkmiintin son ctimlesine gore, “...bu sorumlu ol-
mama durumu gozetim ve 6zen yukiimii gerekce gosterilerek gecersiz
kilinamaz.”

So6z konusu maddenin ikinci fikrasi, yonetim kurulu tiyelerinin
sorumluluguna bir sinirlama daha getirmistir. Bu madde hiikmiine
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gore, yonetim kurulu tiyeleri, devredilemeyen gorev ve yetkiler disin-
da kalan bir gorev ve yetkiyi yasal kosullara uygun olarak devretmis
ise, yonetim kurulu tiyesinin sorumlulugu, sorumlulugu iddia edenin,
yapilan devir isleminde, gorev ve yetkiyi devir alan kisinin, segiminde
makul 6zenin gosterilmemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Her ne
kadar YTTK nelerin makul neden olarak kabul edilecegine dair bir
hiiktim icermiyorsa da, bu konu hukuk hayatimizda sik sik uyguladi-
gimiz ve genelde hakimin takdirine dayali bir konudur. YTTK 553/2
maddesinde, yonetim kuruluna ytiklenilen se¢cimde makul kisinin se-
¢ilmesine iliskin ytiktimliiliik 6ztinde 6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu
628. maddesinde yer alan ytikiimliliik ile ayn1 niteliktedir.

Gorildugu gibi, yasa koyucu, yonetim kurulunun devir isleminde
yasalara uygun davranmasi ve segimde makul kisiyi se¢mesi diger bir
anlatimla secimde 6zen gostermesi halinde sorumlulugu olmadigini
kabul etmektedir.

Yasa koyucu, yonetim kurulu tiyelerinin sorumlu tutulmalarina
iliskin kosullar1 ETTK’ya gore daha siki kosullara baglamistir. Kani-
mizca, bu simirlama getirilirken yonetim kurulu tiyelerinin baskin
ozelliginin servet sahibi/varlik sahibi kisiler olarak sermayedar nite-
ligini elde etmis olmalar1 nedeniyle, onlarin profesyonellik gerektiren
tacirlik ve yonetim konularindan 6ttirti sorumlu tutmamalar: diistin-
cesi hakim olmustur. Eger onlar, kanunda ve esas sozlesmede belir-
tilen devredilemez gorev ve yetkilerini yerine getiriyorsa, gorev ve
yetki devrinde yasalara uygun davraniyorsa ozellikle teskilatlanmay1
saglayan kurallar1 dogru belirlemis ise, devredilen kisilerin se¢iminde
makul derecede 6zen gostermisler ise yonetim kurulu tiyelerinin so-
rumlulugundan s6z edilemeyecektir.

YTTK 446/1.c ve d fikralari, yonetim kurulu tiyelerinin, genel
kurul kararlarmin yerine getirilmemesinden kaynakli olarak, dogan
sorumlulugunun, yonetim kurulu tiyesinin tek basina ya da kurul ola-
rak acacagi iptal davasi ile sinirlandirilabilecegi hitkmiinii getirmistir.

ETTK 336/1 maddesinde yer alan sirket yonetim kurulunun
zarardan hepsinin miiteselsilen sorumlugu yerine YTTK 557. mad-
desi sorumluluga iliskin kurallarin uygulanmasinda oncelikle ki-
sinin kendi kusurunun dikkate alinmas1 gerektigini hiikiim altina
almistir. Kisaca farklilastirilmis teselstil uygulamasini hukukumu-
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za kazandirmistir. Gene ayni fikra hiikmiine gore, yonetim kurulu
tiyeleri arasinda teselsiil uygulanabilmesi i¢cin meydana gelen zarar-
da birlikte kusurlu olmalar1 gerekmektedir. S6z konusu maddenin
ikinci ve tictincti fikralar1 degerlendirildiginde, teselstil kurallarinin
uygulanmasinda, hakim her bir tiyenin kusurunu belirlemede resen
hareket etmekle ytikiimlii olup, tiim yonetim kurulu tiyelerinin so-
rumlulugunu iceren bir sorumluluk davasinda bile resen bu ilkeyi
gozeterek farklhilastirilmis teselsiil dogrultusunda karar vermekle
yuktimludiir.

YTTKnin ilk yayinlandig: halinde, diger bir anlatimla YTTK 553.
maddesinin degisikliginden 6nceki halinde, yonetim kurulu tiyele-
rinin sorumluluguna iliskin kurallarin uygulanmasinda ispat ytiki
yonetim kurulu tiyelerine ytiklenmis idi, degisiklik ile ispat ytiki,
sorumlulugun varligini iddia eden tarafa ytiklenmistir. Bu konunun
6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanununun (“HMK?”) ispat ve delil
yiikii kurallari ile degerlendirilmesinde yarar bulunmaktadir.’

E. TTK acisindan VUK md. 10 ve AATUHK miikerrer 35 inci
maddesinin degerlendirilmesi

Yukarida yer alan bu aciklamalar 1s181nda VUK 10 ve AATUHK
miikerrer 35 inci maddesini degerlendirmekte yarar bulunmaktadar.

YTTK 375 maddesi hitkmtine gore, defter tutmak gorevi, madde-
nin 1/f bendinde yer alan istisna disinda, yani pay defteri ile yonetim
kurulu ve genel kurul karar defterleri disindaki defterler agisindan
yonetim kurulunun devredebilecegi gorev ve yetkiler arasinda yer al-
maktadir.

YTTK 557. maddesi hiikmiine gore, yonetim kurulunun devrettigi
gorev ve yetkilerden 6tiirti sorumlu tutulmasi i¢in, devredilen kisinin
seciminde makul 6zenin gosterilmemis olmast gerekmektedir. Ustelik
YTTK 557. maddesi farklilastirilmis teselsiilii getirdigine gore, yonetim
kurulunun miditeselsilen sorumlu tutulmalari i¢in, ayni somut olayda
ayn1 kusuru birlikte islemis oldugunun kanitlanmasi gerekmektedir.

Ispat yiikii konusu asagida, “1. VUK Agisindan Degerlendirme” baslig altinda “B.
Usul Hukuku Agisindan Degerlendirme” baslikli kisimda ayrica ele alinacaktir.
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VUK 10 maddesini inceledigimizde, ttizel kisinin vergi miikelle-
fi olmasi halinde, tiizel kisilige diisen gorevler, tiizel kisinin “kanuni
temsilcisi” tarafindan yerine getirilmek zorundadir. Gene ayni madde
hiikmiine gore, tiizel kisinin yerine getirilmemis gorevlerinden yani
ddenmemis vergilerinden, kanuni temsilci, sahsi mal varlig1 ile so-
rumludur. YTTK 64 maddesinin gerekgesini dikkate aldigimizda, bu
konuda sorumlu tutulmasi gereken, kanuni temsilcinin, muhasebe
diizeni ile gorevlendirilen ve YTKK'ya gore gorev ve yetki devredilen
profesyonellerin olmasi gerekmektedir.

Bu durumda, tiizel kisiligin vergiye iliskin gorevlerinin yerine
getirilmesi ve hatta vergi daireleri karsisinda temsili, yonetim kuru-
lunun devredilemez yetkileri arasinda yer almadigina gore, gorev ve
yetki devri yolu ile kanuni temsilci belirlenmis hale gelir. Eger boy-
lesi bir gorev ve yetki devri, YITTK’ya uygun olarak gerceklestirilmis
ise, yonetim kurulunun ¢ncelikle sorumlulugu, gorevlinin seciminde
gosterilen 6zenle sinirli hale gelir. Bunun disinda yonetim kurulunun
sorumlulugu, tist diizey yonetim ve {iist diizey denetimle ilgili yii-
kiimliiligiinii yerine getirmemekten kaynaklanir. Ornegin, muhasebe
planlamasini ya da finansal sistemi sirketin gereksinimi ile uyumlu
olarak gerceklestirmemis ise bundan 6ttirti sorumlulugu dogar.

Her ne kadar, bu giine kadar olan uygulamada, ttizel kisinin ka-
nuni temsilcisi, borcun 6denmemesinden &tiirti sorumluluguna gidi-
lemeyecegini 6rnegin VUK 13 maddesinde yer alan miicbir sebepler-
den birine ya da maddede yer alan “gibi” ibaresinden yararlanarak,
kabul edilebilir bir miicbir sebebi ileri siirerek sorumluluktan kurtu-
labilirken yani miicbir sebebe iliskin maddi vakiay1 ileri stirmek ve
kanitlamak gorevi kanuni temsilciye ait iken, kanimizca, YTTKnin
553 inci maddesi hiikmii nedeniyle, kanuni temsilcinin sorumlu oldu-
gunun kanitlanmasi vergi idaresine yiiklenmis olmalidir. Ustelik bu
sorumluluk saptanirken, vergiyi tahakkuk ettiren ve de uyusmazhig:
¢ozmekle yukimlii olan vergi hakimi resen farklilastirilmis teselstil
ilkesi dogrultusunda hareket etmek zorundadir.

Unutulmamasi gereken bir husus, uygulamada riayet edilmemek-
le birlikte ETTK donemimde de, yonetim kurulunun sorumlulugu
kusur sorumlulugu olarak kabul edilmekte ve vergi dairesi disinda
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kalan tim gercek kisi, 6zel hukuk ttizel kisisi ve kamu hukuku tiizel
kisisi, bu hiikiim nedeniyle, kanuni temsilcinin kusurunu kanitlamak-
la ytikitimliiydii. Bugiin, YTTKda yer alan hiikiimlere, 6zellikle YTTK
553 maddesinde, yonetim kurulunun sorumlulugunda ispat yiikiintin
kime dusttgiine iliskin degisiklikten sonra, vergi dairelerinin ispat
ytiki ile yliktimlii olmadigini beyan etmek yasama organin iradesini
yanlis yorumlamak anlamina gelir.

Aymi sekilde, yapilan hizmetler ya da alim-satimdan otiird, ti-
zel kisi vergi kesmekle ytuikiimli ise, bu ytikiimliiliik onun adina
kanuni temsilcisine aittir. Yani kanuni temsilci, boylesi bir kesinti
hatasindan otiirti, tiizel kisinin ddeyemedigi vergiden otiirti, sahsi
mal varlig1 ile sorumludur. Bu yasa maddesinden kaynakli sorumlu-
luk, tiizel kisiye ait vergilerin 6denmemesinden kaynakli vergilerin
sorumlusunu belirlerken yaptigimiz gibi, kesintiler nedeniyle dogan
vergisel 6devi ayn1 kanuni temsilciye yani gorev ve yetki devretti-
gimiz kisiye ya da isletmenin gerekleri dikkate alinarak, baska bir
kisiye 6rnegin sube sorumlusuna ya da alim-satim miidiire devredi-
len gorev ve yetki ile devredilebilir. Yani kisi kanuni temsilci olarak
atanmuis olur.

VUK kanuni temsilci denmis olmasina ragmen, ttizel kisi temsil-
cileri yani anonim sirket yonetim kurulu tiyeleri, idare ve temsil yetki-
sini devrederek sorumluktan kurtulmay1 ilmi ve yargisal platformda
islemediklerinden ve de vergi dairesi agisindan yonetim kurulun so-
rumlu tutmak kolay oldugu i¢in, kanimizca var olan olanaklar kulla-
nilmamustir.

AATUHK uygulamasinda dikkatli olmak gerekmektedir. Ciin-
kit VUK 10 maddesi hiikmii ile AATUHK miikerrer 35 maddesi hiik-
mii bir birinden farklidir. AATUHK 1. maddesine gore, “Devlete,
vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza
tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para ceza-
s1 gibi asli, gecikme zammy, faiz gibi fer'i amme alacaklar1 ve ayni
idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda
kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger ala-
caklari ile bunlarin takip masraflar1 hakkinda bu kanun hiiktimleri
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tatbik olunur.” Bu nedenle de, bu kapsamda kalan ttizel kisi bor¢la-
rinin 6édenmemesinden o6tiirti kanuni temsilci AATUHK geregince,
sahsi mal varlig1 ile sorumludur. Aym diistince ile hareket edersek,
yasaya uygun olarak gorev ve yetki devredilmis kisi kanuni temsilci
olacagindan otiirti, bu yondeki sorumluluk da yonetim kurulu ye-
rine kanuni temsilciye ge¢mis olacaktir. Ornegin SGK'dan kaynakl
islemlerde, boylesi bir devir ile personel mudiirii sorumlu hale geti-
rilecektir.

Her ne kadar, gerek VUK gerekse AATUHK tiizel kisi bor¢larinin
yonetimle gorevlendirilmis kisilerden tahsiline olanak vermis ise de,
borcun nedenine gore bu iki yasadan birinin uygulanmas: gereke-
cektir.

AATUHK miikerrer 35. maddesinin 5 ve 6 fikralarinin iptaline
iliskin Anayasa Mahkemesinin 19.03.2015 giin ve 2014/144 E 2015/29
K sayil1 kararina baktigimizda, Anayasa Mahkemesine gore tiizel ki-
side temsilcilerin sorumluluguna gidebilmek icin, kusurun var olmasi
gerekmektedir. Bilindigi gibi, anonim sirketlerde yonetim kurulunun
sorumlulugunu diizenleyen YTTK 557. maddesine baktigimizda, yo-
netim kurulu tiyelerinin, sorumluluklarinin, farklilastirilmis teselstil
kavramina uygun olarak ve YTTK 553 maddesi ile kusuru ispat davact
da olmak tizere diizenlendigi ve YTTK 553. maddesi hiikmii ile genel
anlamda 6zen borcunun yerine getirilmemis olmasinin yonetim ku-
rulu diyesinin sorumluluguna yol agmayacaginin hiikme baglandigin
gormekteyiz. Ustelik, yasanin ilk halinde, kusursuzlugun yonetim ku-
rulu tarafindan ispat1 gerekirken yapilan degisiklikle ispatin davaciya
yiiklenmis olmasi, bu konuda ki yasamanin duistincesini agikca ortaya
koymaktadir.®

Vergi idaresine taninan, inceleme, belge isteme gibi haklar1 bir
yana birakirsak, vergi idaresinin, ispat ytiktinden kurtulduguna buna
davali miikellefin katlanmasi gerektigine iligkin bir hiikme rastlama-
maktayiz. Elbette somut olayin geregi ispat yiikiintin davali miikellefe
diismesi hali haric.

®  Ender Dedeagac/Oguzhan Sapan, Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu ve

Sorumlulugu, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara 2013, s.80-86.
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II- Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu Uyelerinin Vergi
Sorumlulugunun Vergi Usul Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve
Kabahatler Kanunu Ac¢isindan Degerlendirilmesi

1. VUK Acisindan Degerlendirme

Anonim sirketlerde yonetim kurulu tiyelerinin vergi sorumlulugu
ele alinirken oncelikle konu; VUK/da yer alan vergi cezalary; vergi zi-
ya1 cezasl, usulstizlitk ve vergi suclar1 ve cezalar1 bakimindan maddi
hukuk yotniiyle ele alinmal1 daha sonra da usul hukuku agsindan de-
gerlendirilmelidir.

A. Maddi Hukuk Acisindan Degerlendirme

Vergi hukukunda kisilerin kanuna aykir1 davranislari, nitelikleri-
ne gore vergi suclarini ya da kabahatlerini olusturmaktadir. Bu suglara
ve kabahatlere verilecek cezalarin nitelikleri ve usulleri de yine farkh
sekilde belirlenmistir. Vergi sug ve cezalar1 konusunda yasal mevzuat-
ta dogrudan tanimlar mevcut olmamakla birlikte 6gretide bu konuda
cesitli goriisler dile getirilmekte ve farkli siniflama ve tanimlarla konu
ele alinmaktadir.”

Bilindigi gibi, VUK'da yer alan cezalar, ceza mahkemelerinde yar-
gilanmay1 gerektiren eylemlerden kaynakli olanlar ve olmayanlar ola-
rak ikiye ayrilmaktadir. Kabahatler Kanununun yuriirlige girmesi ile
birlikte, ceza mahkemelerinde yargilanmay1 gerektirmeyen eylemler
kabahatler kapsaminda degerlendirmeye baslanmistir. Bu durumda,
vergi uygulamalarindan dogan yasaya aykir1 eylemleri suclar ve ka-
bahatler olarak ayirmak konuyu anlamak agisindan yararl olacaktir.®

Ozellikle de ceza hukukunda yapilan diizenlemeler sonucu sug ve kabahat
ayriminin esas alinmasi, TCK’'da kabahatlere yer verilmeyerek bu konunun
ayr1 bir Kabahatler Kanunu ile diizenlenmesi sonrasi vergi ceza hukukunda da
farkli yaklagsimlar giindeme gelmis, kavramsal bir takim tartismalar 6gretide dile
getirilmistir. Bu calismanin konusu itibariyle bu konudaki farkli degerlendirmelere
deginilmeyecek, vergi sucu ve vergi kabahati seklindeki simiflama ile konu ele
alinacaktir. Bu konuda ayrintili bilgi icin ve genel olarak vergi ceza hukuku
konusunda bkz.Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yaymnlari, 7. Bast,
Ankara 2014, s.479-597.

Konuya asagida ayrica “3. Kabahatler Kanunu Acisindan Degerlendirme” baslikli
kisim altinda da deginilecektir.



TBB Dergisi 2017 (129) Ozen KAYA GOCMEN / Ender DEDEAGAC 85

Bu anlamda VUK'da yer alan bazi eylemler, ceza hukuku anla-
minda sug olusturmaktadir ve bu fiillerin yargilamalari ceza mahke-
melerinin gorev alanina girmekte, bu eylemlerin karsilig1 olarak da
hiirriyeti baglayic1 ceza verilmekte ayrica sugun niteligine gore idari
yaptirim karari da bu hiirriyeti baglayici ceza ile birlikte verilebilmek-
tedir. VUK'da yer alan bu vergi suclari; kagakcilik suglar1 (md.359),
vergi mahremiyetini ihlal sucu (md.362) ve miikelleflerin 6zel islerini
yapma sucu (md.363) seklindedir.

VUK/da yer alan bazi eylemler bakimindan ise bu eylemlerin ni-
teliklerini belirleme ve yaptirim uygulama yetkisi idareye verilmistir.
Vergi kabahatleri olarak nitelendirilen bu davranislar, kanunda 6n-
gortilen sekli vergi odevlerini ihlal eden ve dolayisiyla vergisel kamu
diizenini bozan ve bu nedenle idarenin yaptirim uyguladig1 hukuka
aykir1 davranislardir’

Kabahatler olarak degerlendirdigimiz eylemler VUK 344 madde-
sinde vergi ziyai, 351 maddesinde usulstizliik (usulstizliik kendi iginde
birinci derece ve ikinci derece olarak ikiye ayrilmaktadir), 353 mad-
desinde 6zel usulsiizliik ve miikerrer 355 maddesinde bilgi vermeme
olarak sayilmistir. VUK 351 maddesinde yer alan birinci ve ikinci de-
rece usulstizliik hallerinden nelerin sirketleri ilgilendirdigini, belirle-
digimizde;

Defter tutmamak

Mubhasebeye iliskin kayitlarin diizensiz olmasi
Ise baslamanin bildirilmemis olmasi
Tasdike tabi defterlerin tasdiklerinin yaptirilmamasi

Kesilmesi gereken gelir vergisine iliskin tarh islemlerinin yapil-
mamis olmasi

Vergi Yasalar1 geregince yapilmasi gereken bildirimlerin yapilma-
mis olmast

Vergi beyannamelerinin diizenlenmesinde yapilan hata ve nok-
sanliklarin bulunmasi

?  Bkz. Aziz Tasdelen, “Vergi Kabahatlerinin Anayasal Temelleri Uzerine Diisiin-

celer”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 59, Say: 4, Yil: 2010, s.770-
771. sayfa aralig1: s.767-795.
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Bunlarin yukarida saydigimiz hususlarla siirli oldugunu gorii-
riiz. Yapilan belirlemeyi yonetim kurulunun devredilemez gorev ve
yetkilerini diizenleyen YTTK 375 inci maddesi acisindan degerlendir-
digimizde, bu eylemlerin diger bir anlamda gorevlerin hi¢ birinin bu
madde kapsaminda kalmadig1 anlasilmaktadir. Ayrica, olay1 yonetim
kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda yer alan muhase-
be planini yapmak ve bunun islerligi saglamak icin gereken emirleri
vermek hiikmii kapsaminda degerlendirdigimizde, usulstizliik kapsa-
minda kalan tiim eylemlerin, s6z konusu plan kapsaminda diizenlen-
mesi ve gorev dagilimi yapilarak sorumlularinin belirlenmesi gerekir.

Ozel usulsiizliik eylemlerinin neler oldugu ve bunlarin yénetim
kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda yer alip almadik-
larini saptayabilmek i¢in VUK 353 maddesine baktigimizda, bu eylem-
lerin, isletmenin satis, satin alma vb. eylemlerinden kaynakli olarak
verdigi belgeleri vermemek olarak belirlendigini gormekteyiz. Zaten
isletmenin organizasyon yapisina gore bu giinde, bu eylemler isletme-
nin yardimc1 elamanlari tarafindan ¢oziilen eylemler olup, devredile-
mez gorev ve yetki kapsaminda yer almayan gorev ve yetkilerdir.

Ceza yargilamasini gerektiren eylemleri diizenleyen VUK 359.
maddesini inceledigimizde, bu maddenin gesitli sekillerde “kacakgilik
suglar1 ve cezalarin1” diizenledigini gormekteyiz.

YTKK 375 ve 64. maddelerinin gerekcelerinde ve madde hitkmiin-
de, muhasebenin planlanmasi sorumlulugunun disinda kalan defter
ve belgelerin tutulmasi, diizenlenmesi ve saklanmas: gibi islemlerin
isletmede yer alan isin uzmanlarinca yapilmasinin amaglandigi agik-

10" Bu fiilleri ana cizgileriyle su sekilde ifade edebiliriz: 1) Vergi kanunlarina goére

tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter ve
kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak, gercek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acmak, defterlere kayd: gereken
hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde
tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetmek,
2) Defter, kay1t ve belgeleri tahrif etmek, gizlemek, muhteviyat itibariyle yaniltict
belge diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak, 3) Vergi kanunlar1 uyarinca
tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayzt
ve belgeleri yok etmek, defter sayfalari yerine baska yapraklar koymak, belgelerin
asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenlemek veya bu
belgeleri kullanmak, 4) yetkisiz olarak belge basmak veya bu belgeleri bilerek
kullanmak.
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landigina gore, 6ziinde alinan ve diizenlenen belgelerin de bu kisiler
tarafindan diizenlenen belge ve defterler olmasi gerekmektedir. Diger
bir anlatimla, yasa geregi muhasebe diizenini olusturarak gorev ve
yetki dagilimi yapildiginda, bu gorev ve yetki de, gorev devri yapilan
kisiye gecmis olacaktir.

Olay1 cezalarin sahsiligi, fiil ile fail arasindaki illiyet bag1 agisin-
dan da degerlendirdigimizde, gorev devredilen kisinin sorumlu olma-
st gerektigini gormekteyiz. Bu yorum ayni zamanda Anayasamizda
yer alan cezalarin sahsiligi ilkesi ile de bagdasir."

Gerek kabahatler gerekse suclar kapsaminda kalan eylemlerden
ottirt, yonetim kurulu tiyelerinin sorumlulugundan s6z edebilmek
i¢in, ya gorev ve yetki devrinin YTTK hiikiimlerine aykir: olarak ger-
¢eklesmis olmasi ya da kabahat ya da sug olusturan eylemin YTTK 375
inci maddesinde sinirlama da dikkate alinarak YTTK 375/1.e madde-
sinde diizenlenen tist denetim kapsaminda kalmis olmasi gerektigine
inanmaktayiz.

Konunun, Tahsilat Genel Tebliginin VIIIL boliim hiikiimlerine gore
degerlendirilmesinde de, yasalara uygun devir ile vergi yoniinden so-
rumlulugun devir alana gegecegi anlasiimaktadir."?

Bazi yazarlara gore, VUK 333/3 maddesi, hapis cezasinin sorum-
lusunun fiili isleyen kisi oldugunu ifade etmekle birlikte, bu hiikmiin
TTKda yer alan yonetim kurulunun bu konuda, yasalara uygun bir
devir islemini gerceklestirerek sirketin yonetimine iliskin gorev ve
yetkilerini, devretmis olmasi gerekir. Bu goriis, Yargitay 11. Ceza
Dairesinin, 20.06.2001 Tarih ve E.2000/3350, K.2001/7004 say1l1 kara-
rinda da benimsenmistir.’®

1 Benzer gorlis icin bkz. Turgut Candan, “Cezalarin Sahsiligi Ilkesi ve Tiizel

Kisilerin Vergi Cezalarindan Sorumlulugu” Erisim: https://turgutcandan.
com/2015.06.18/ cezalarin-sahsiligi-ilkesi-ve-tuzel-kisilerin-vergi-cezalarindan-
sorumlulugu/ Erisim Tarihi: 02.06.2016.
12 Tahsilat Genel Tebligi (Seri: A Sira No: 1) Bkz. Cevdet Akcakoca, “Tahsilat Genel
Tebligine Gore Anonim Sirketlerde Kanuni Temsilciler ve Sorumluluklari (2)”,
Erisim:  http:/ /www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/cevdet/0130/,  Erisim
Tarihi: 22.09.2016.
Sukrii Kizilot, “Iyi Niyetli Sirket Yoneticisi Hapis Cezasindan Nasil Kurtulur”,
Hurriyet Gazetesi, 12.03.2009,Erisim:http://uye.yaklasim.com/OfficialJournal.
aspx?categoryidlast=28067&parentid=28053&categoryid=24145, Erisim Tarihi:
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Ogretide de belirtildigi tizere; “tiizel kisinin is ve yer yoniinden
faaliyet alani, iletisim yogunlugu ve olanaklari, érgiitlenme bicimi ve
yapisi, biiytikliik 6lcegi, personel sayisi, gorev dagilimi, is hacmi ka-
pasitesi, bagimsiz hareket etme olasiligi, mali btinyesi, malvarliklari,
kasa ve banka mevcudu, fiilin mahiyeti ve konusu gibi unsurlar dik-
kate alinarak degerlendirilmesi yapilarak bir sonuca varilmalidir.”*

B. Usul Hukuku Ac¢isindan Degerlendirme

Anonim sirketlerde yonetim kurulu tyelerinin sorumluluklar:
yargilama usulii acisindan ele alindiginda tipki genel ilkelerde oldugu
gibi, sirket ttizel kisiliginin organ olarak sorumlu tutulmamalar1 ge-
rektigi sonucuna varilmaktadir. Bu sonuca varilirken temel alinan da,
Yonetim kurulunu olusturan kisilerin sorumluluklarinin gerek vergi
hukuku gerek ceza hukuku agisindan tespitine yonelik yapilan yargi-
lamada uygulanacak usul kurallaridir. Ozellikle de sorumluluk tespiti
acisindan bu yargilamada uygulanmasi gereken resen arastirma ilkesi
ve ispat konusu dikkate alinmalidir.

Ceza yargilamasinda ve vergi -idari yargilama yonteminde yar-
gilama, yargic tarafindan yonetilir. Hakimin, delillerin arastirilma-
sinda ve davanin yiriitiilmesinde, kendiliginden hareket etme yet-
kisi vardir.”® Ozel hukukta yargilamaya hakim olan ilkeler ile kamu

22.09.2016.

Yigit Ugur, Vergi Kacakcilig1 Suglar1 ve Diger Hiirriyeti Baglay1c1 Vergi Sug ve
Cezalari, Beta Yaynlari, Istanbul 2004 Aktara, Mehmet Tastan, “Aciklamali -
Ictihath Vergi Kagakgiligr Suglar1”, Genisletilmis ve Giincellenmis 2. Baski, Adalet
Yayinevi, Ankara 2015, s.12.

Sorusturma ve kovusturma organlar1 maddi gercegi resen arastirmakla
yiikiimliidiir. Bkz. Veli Ozer Ozbek/ Mehmet Nihat Kanbur/ Koray Dogan/
Pinar Bacaksiz/ Tlker Tepe, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yaymnevi, Ankara
2012, s.603. Ayrica bkz. Seref Goziibiiyiik, “Yonetsel Yarg1”, Turhan Kitabevi,
Ankara 2012, s.347. Vergi yargisinda resen arastirma ilkesi ile ilgili ayrtili bilgi
icin bkz. Mualla Oncel/ Ahmet Kumrulu/Nami Cagan, Vergi Hukuku, Gozden
gecirilmis, degisiklikler islenmis, 20. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, s.206-
207; Recep Ibis, Vergi Yargilamasinda Resen Arastirma, Yaklasim Yayincilik,
Ankara 2013; ayrica konu hakkina bkz. Mehmet Yasin, Tiirk Vergi Yargisi ve
Vergisel Uyusmazliklarin Dava Yoluyla Coztimii, Yaklasim Yaymncilik, Ankara,
2006, s.24-25; Yusuf Karakog, Tiirk Vergi Yargilamas: Hukukunda Delil Sistemi,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi Yayinlar:
No:77, Izmir 1997; Ceza muhakemesinde resen arastirma ilkesi ile ilgili ayrintil
bilgi i¢cin bkz. Devrim Aydin, Ceza Muhakemesinde Deliller, Yetkin Yayinevi;
Dogan Gedik/Mahir Topaloglu, Ceza Muhakemesinde Ispat ve Stiphenin Sanik
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hukukundaki bu konudaki ilkeler birlikte degerlendirildiginde ¢ok
onemli farklarin oldugu aciktir. Davacinin iddiasini hangi delillerle
ispat etmesi gerektigi, hakimin delilleri nasil toplayacag gibi konular
ilgili Kanunlarda ayrintili sekilde diizenlenmistir. Anonim sirketlerde
yonetim kurulunun sorumlulugu kamu hukuku boyutuyla ele alin-
diginda da bireysel menfaatlerin 6tesine gecilerek gerek idari gerek
cezai yargilamalarda hakimin, yalnizca taraflarin ileri stirdiigi belge
ve bilgilerle yetinmemesi gerektigi ayni zamanda davanin ¢oztimiin-
de gerekli gordiigii biitiin arastirmay: da kendisinin yapma yetki ve
gorevi oldugu stiphesizdir. Bu anlamda “resen arastirma ilkesi” delil
serbestisi ve ispat faaliyeti ile de i¢ icedir.

Bilindigi tizere; “Ceza muhakemesinde, esas olarak, fiilin fail tara-
findan islendigi veya islenmedigi konusunda, hukuk diizenince kabul
edilen vasitalarla, yargilama makaminin tam bir kanaate ulasmasini
temin isine ispat denir.!*” Vergi hukukunda da ispat, “bir vergi iligki-
sinin temelindeki maddi olayin vasita olarak delillerden yararlanmak
suretiyle ortaya konulmasi faaliyetidir.”"

Delil ise, genel olarak ispat araclarina verilen addir. Maddi gercege
ulasma, olgularin kanitlanmasi deliller yardimiyla olur ve kamu hu-
kukunda ispat sistemi bir biitiin olarak biiyiik 5nem arz eder.

Kural olarak ispat kiilfeti, iddiada bulunan kisiye diiser. Bu kural
ceza yargilamasinda ve idari yargilamada da bu sekildedir.”®

Kamu hukukunda, “taraflar arasindaki dengesizlik, yonetilenlerin
yonetime karsi korunmasi gibi nedenlerle kanitlama ytiikiini saptama
acisindan mahkemelere genis yetkiler taninmistir.”*

lehine Yorumlanmasi, Adalet Yayinevi, Ankara 2014, s.17 vd.
16 veli Ozer Ozbek/Mehmet Nihat Kanbur/Koray Dogan/Pmar Bacaksiz/ Ilker
Tepe, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara 2012, s.603.
Mehmet Yiice, Mali Yargilama Hukuku, Ekin Basin Yaym Dagitim, Bursa 2014,
s.121.
Ceza muhakemesinde ispata yonelik yiirtitiilen faaliyetler konusunda detayl bilgi
icin bkz. Devrim Aydin, Ceza Muhakemesinde Deliller, Yetkin YaylneVl, Ankara
2014; Dogan Gedik/Mahir Topaloglu, Ceza Muhakemesinde Ispat ve Siiphenin
Sanik lehine Yorumlanmasi, Adalet Yayinevi, Ankara 2014. Vergi hukukunda
ispat konusunda bkz. Mualla Oncel/Ahmet Kumrulu/Nami Cagan, Vergi
Hukuku, Gozden gecirilmis, degisiklikler islenmis, 20. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara 2011, Mehmet Yiice, Mali Yargilama Hukuku, Ekin Basin Yayin Dagitim,
Bursa 2014,
19 Seref Goziibiiytik, Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Ankara 2012, 5.470.
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Ceza Muhakemesi Kanunu'nda da deliller ve ispat konusunda pek
cok ozel diizenleme yer almaktadir. Ornegin; “Delillerin ortaya konul-
mast ve tartisilmast” basligi ile konu ayrintili sekilde diizenlenmis®
ozellikle de 207. madde ile delil bildirmede stire olmadig1, maddi ger-
cege ulasma ve ispat konusuna verilen 6nem vurgulanmaistir.

Vergi mevzuati agisindan ise; daha 6nceden ispat konusunda 6zel
bir diizenleme yer almamaktaydi. Yapilan degisiklikle VUK’ bu ko-
nuda diizenlemeler eklenmistir bu kapsamda VUK md. 3/b geregi
ispat ytiki her bir somut olay agisindan degerlendirilmelidir.? VUK
3/b maddesine baktigimizda, sz konusu maddenin TMK ve HMKnin
ispat kuralina uygun olarak diizenlendigini gormekteyiz. VUK 3/b
maddesine gore “iktisadi ve teknik icaplara uymayan veya olayin
ozelligine gore normal ve mutat olmayan bir durumun iddia olunmas:
halinde, ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir. Hukuktaki genel
kurala uygun olarak vergi hukukunda da iddia sahibi iddiasin ispat
ile ytiktimli tutulmaktadir; bir olaydan kendi lehine sonug ¢ikartacak
olan taraf bunu ispat zorundadir. “VUK md.3 b bendi tigtincti fikrasi
ekonomik, ticari ve teknik gereklere deginmek suretiyle genel, objektif
kosullara uymayan durumlarda ispat ytiikiine, olayin 6zelligine gore
normal ve mutat olmayana deginmek suretiyle de stibjektif durum-
larda ispat yiikiiniin yer degistirmesine iliskin diizenlemeler getirmis
bulunmaktadir.”*

Gene vergi kanunlarina gore, vergi idarelerine usuliine uygun
olarak diizenlenen belge, kayit ve beyan ve bildirimlere, aksini kanit-
layamadiklar: siirece, itibar ederek vergilendirme islemi yapma zo-
runlulugu getirilmistir.

20" Bkz. CMK dérdiincti bslim md.206-218 .

2 Ogretide cesitli goriisler dile getirilmekle birlikte “vergi yargisinda kanitlama
yikiintin (ispat kiilfeti) , yani ileri siirtilen olgunun dogrulugunu kanitlama
odevinin, savda bulunan kisiye ait oldugu soylenebilir.” bkz. Mehmet Yasin,
Turk Vergi Yargisi ve Vergisel Uyusmazliklarin Dava Yoluyla Coziimii,
Yaklasgim Yayincilik, Ankara, 2006, s.111. Kars. “Bir hususun ispati sadece
miikelleflerden veya sadece vergi idaresinden beklenen bir durum degildir. Ispat
hem miikelleflerden hem de vergi idaresinden beklenir.” bkz. Giirol Urel, Giincel
Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Seckin Yaymevi, Ankara,2012, 5.49-50.

Mualla Oncel/ Ahmet Kumrulu/Nami Cagan, Vergi Hukuku, Gozden gecirilmis,
degisiklikler islenmis, 20. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, s.202-203. Ayrica
bkz. Giirol Urel, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Seckin Yayinevi,
Ankara, 2012, s.48-51.
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Yukarida yer alan kurallar dogrultusunda vergi idaresi, 6ncelikle
vergilendirmeye iliskin tiim islemlerini miikellefin beyan ve belgeleri-
ne dayanarak yapmak zorundadir. Eger, miikellefin bu beyan ve belge-
lerinde, VUK 3/b maddesinde belirtilen hususlardan biri s6z konusu
ise ve bu miikellef hakkinda, islem yapmak geregini duyarsa, ispat yti-
kiintin kendisinde oldugunu bilerek hareket etmesi gerekecektir. Bu
yiiktimlulik dogrultusunda ilk kanitlamas: gereken sey, belge ya da
beyanin aksini kanitlamak olacaktur.

VUK’ gore kural, kanit serbestisi olduguna gore, “vergi idaresi de
vergilendirmede, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamele-
lerin gercek mahiyetlerini hukuka uygun olarak elde edilmis olmak
kaydi ile (AY md.38/6) her tiirlii delil ile ispatlayabilir.”*

Olayin bir bagka boyutu ise, idare hukukunda yatmaktadir. Bilin-
digi gibi, idare ilk asamada gerekce gostermekle ytikiimli degil ise
de, istendiginde gerekcesini bildirmekle ytiktimliidiir. Burada yer alan
ispat yiikiinti bu acidan da degerlendirmek ve idarenin vergisel islem-
lerinde gerekceye dayali olarak hareketinin bir zorunluluk oldugunu
kabul etmek gerekecektir.

Olay1 ceza hukuku boyutundan degerlendirdigimizde Yargitay
Ictihatlar1 Birlestirme Biiytik Genel Kurulu (“YIBBGK”) kararini ha-
tirlamakta yarar bulunmaktadir.** S6z konusu karara gore, eger bir
ceza davasi, 6zel hukukla ilgili bir olaydan kaynaklaniyorsa, ispatin
ozel hukuk kurallari ile yapilmasi gerekmektedir. Her hukuk dali az
veya ¢ok baska hukuk dallarr ile iligki i¢cindedir. Vergi usul hukuku da
kanaatimizce, 6zel hukuk alani ile siki bir iligki iginde oldugundan®
bu konuda yapilacak ceza kovusturmalarinin da bu YIBBGK karar1

2 Turgut Candan, “Vergi Yargisinda Ispat: Vergi Usul Kanunu'nun 3'tincti Maddesi:

Vergi Kanunlarinin Uygulanmasi ve Ispat”, Erisim: https://turgutcandan.
com/2012/11/08/ vergi-yargisinda-ispat/, Erisim Tarihi: 22.09.2016.

Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme Biiytik Genel Kurulu'nun 24.03.1989 tarih, E:
1988/1, K: 1989/2 sayil1 karar1. Bu ic¢tihad1 birlestirme kararmin halen varligini
stirdtirmekte olup olmadigi, bagl delil ilkesinin kabul edilip edilemeyecegi gibi
konular tizerine cesitli farkl1 goriisler dile getirilse de kanaatimizce konu hakkinda
ayrica Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 05.02.2013 tarih ve E: 2012/11-1086, K:
2013/40 say1l1 karar1 dikkate alinmalidir.

Vergi hukukunun 6zel hukukla olan iliskisi konusunda ogretide de cesitli
yaklasimlar dile getirilmistir. Bu konuda &rnegin bkz. Mualla Oncel/ Ahmet
Kumrulu/Nami Cagan, Vergi Hukuku, Gozden gecirilmis, degisiklikler islenmis,
20. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, s.4-5.
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dikkate alinarak yapilmasi gerektigini diistinmekteyiz. Bunun temel
nedeni de vergi hukukunun 6zel hukuk ile iliskisinde prensip olarak
0zel hukuk bicimlerini, kavramlarini kabul etmesi ve esasen bir “para
borcuna” dayanmasi ve devletin de vergi iliskisinin “alacaklis1” olma-
sidir. Nitekim vergi alacagi, VUKun 19. maddesinde vergiyi doguran
olay bashg: ile belirtildigi sekilde; vergi kanunlarinin vergiyi bagla-
diklar1 olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmidilii ile dogmakta
ve vergi alacagi miikellef bakimindan vergi borcunu teskil etmektedir.
Yine VUK'un 3. maddesinde vergi kanunlarinin uygulanmasi ve ispat
baslig: ile de vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin
ispat1 konular1 diizenlenmistir. O halde ispat konusunun, VUK ilgili
hiikiimlerinin YIBBGK karari ile birlikte degerlendirilmesi gerektigi
kanaatindeyiz.

Ayrica; idare tarafindan verilen kabahat niteligindeki cezalar agi-
sindan ceza yargilamasi ile hakim tarafindan VUK 367/1v maddesine
gore verilen cezalar1 birlikte degerlendirdigimizde, ceza hakiminin
vermis oldugu kararin, idare tarafindan verilecek olan cezay1 bagla-
mayacagini da belirtmek isteriz.*® Kanimizca bu yorum, TBK'da yer
alan, hukuk hakimi ceza hakiminin beraat karari ile bagli degildir,
kuralinin vergi hukukuna yansimasi olarak degerlendirilmelidir.

O halde, vergisel ve cezai agidan anonim sirketlerde yonetim ku-
rulunun sorumlulugu tespit edilirken resen arastirma ilkesi ve ispat
konusunun da hatirda tutulmasi ve yargilamalarda somut olayin 6zel-
ligine gore sekli sorumlu olan yonetim kurulu tiyelerinin degil mah-
kemelerce resen de yapilacak arastirmalar ile yonetim ve temsil yetkisi
ile kisilerin islenen fiil kapsamindaki rolleri de dikkate alinarak ger-
¢ek sorumlularin tespiti gerekmektedir.

2. Ceza Kanunlar1 A¢isindan Degerlendirme

Anonim sirketlerde cezai sorumluluk konusu yonetim kurulu
tiyelerinin sahsi olarak isledikleri suglar disinda 6zellikle, yonetim ku-
rulu tiyelerinin islenen bir su¢ dolayisiyla sorumlu tutulmas: yahut da
yonetim kurulu tiyelerinin isledikleri suglardan dolay1 sirketin sorum-

2 yysuf Karakog, “Tiirk Vergi Ceza Hukuku Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz

Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Ozel Say1, 2010 (Basim Y1l1 2012),
s5.3-26.
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luluguna gidilmesi seklinde karsimiza gikabilmekte ve bu konu gesitli
acilardan sorun olusturmaktadir. Genel olarak bu tip cezai sorumlu-
luk ve yasanan sorunlarin ¢6ziimii konusunda Tiirk Ceza Kanununda
(TCK) yer alan genel hiiktimler belirleyici olacaktir. Nitekim; TCK'nin
Ozel kanunlarla iliski baglikli 5. maddesi uyarinca; “Bu Kanunun ge-
nel hiiktimleri, 6zel ceza kanunlar1 ve ceza iceren kanunlardaki suc-
lar hakkinda da uygulanir.” Bu nedenle yalnizca TCK'da yer alan sug
tipleri icin degil, 6zel nitelikli ceza kanunlarinda yahut da ceza iceren
cesitli kanunlarda yer alan sug tipleri bakimindan da bu genel sorum-
luluk ilkeleri uygulama alan1 bulacaktur.

Ulkemizde anonim sirketlerin faaliyet konularinin genisligi de dik-
kate alindiginda karsilasilabilecek sug tiplerinin ve uygulanacak kanun
hiikiimlerinin ¢ok gesitli olabilecegi agiktir. Sirketlerin faaliyet konula-
rina gore her bir sirket bakimindan karsilasilabilecek sorunlar ve uygu-
lanmas1 muhtemel olan kanunlar 6zel olarak ele alinarak kendilerine
ozgi bir takim degerlendirmeler yapilabilir ancak burada detaya giril-
meyecek olup genel olarak farkl: sug tipleri yahut da kanun hiikiimleri
uygulansa da ceza hukukunun temel prensipleri 1s1¢1inda anonim sir-
ketlerde cezai sorumluluk konusu ele alinmaya ¢alisilacaktur.

Cezai sorumlulugun belirlenmesi TCK'da genel hiikiimler arasin-
da diizenlenmistir. Bu kapsamda ozellikle sahsilik, kanunilik pren-
sibi, kast ve taksir somut olaya gore islenen suclar agisindan dikkate
alinmalidir.

Yonetim kurulu tiyelerinin islenen bir su¢ dolayisiyla sorumlu
tutulmast yahut da yonetim kurulu tiyelerinin isledikleri suclardan
dolay1 sirketin cezai sorumlulugu konular1 oncelikle sahsilik ilke-
si acisindan ele alinmalidir. Bilindigi tizere bu ilke, 6ncelikle anaya-
sal bir ilkedir. Anayasanin sug ve cezalara iliskin esaslar baslikl1 38.
maddesinde acikca ceza sorumlulugunun sahsi oldugu belirtilmistir.
Nitekim TCK da Anayasa’ya uygun bir bicimde bu kurali vurgulamais-
tir. TCK'nin Ceza sorumlulugunun sahsiligi baglikli 20. maddesi; “ (1)
Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse baskasinin fiilinden dolay1 sorum-
lu tutulamaz.

(2) Tuzel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamaz. Ancak,
sug dolayistyla kanunda 6ngoriilen giivenlik tedbiri niteligindeki yap-
tirimlar saklidir” seklindedir.
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Ornegin VUK/da yer alan kagakgcilik suglar1 ve cezalari ile ilgili
olarak bu kanunda ayrica diizenleme yapilmistir. VUKun ttizel kisi-
lerin sorumlulugu baslikl1 333. maddesine gore; “Kanunun 359 uncu
maddesinde yazili fiillerin islenmesi halinde bu fiiller igin 359 ve 360
inc1 maddelerde ongoriilen cezalar bu fiilleri isleyenler hakkinda hiik-
molunur.” (md.333/3) O halde VUKun cezai sorumluluk icin tam da
olmasi gerektigi sekilde “fiili isleme” kosulunu getirmis oldugu agik-
tir. VUK'un sistematigi icinde ttizel kisiler agisindan kusursuz sorum-
luluk ya da organ sorumlulugu s6z konusu degildir. Ogretide de bu
goriisimiize benzer sekilde, tiizel kisiler i¢in, bir biitiin olarak organ
sorumlulugundan uzaklasan temsilcilige dayanan gercek kisi sorum-
lulugunun kabul edildigi belirtilmektedir.”” O halde ceza sorumlulu-
gunun sahsiligi geregi, oncelikle; bir yonetim kurulu tiyesinin isledigi
bir sug dolayisiyla baska bir yonetim kurulu {iyesinin ya da bir bii-
tiin olarak yonetim kurulu tiyelerinin sorumlu tutulmamasi gerektigi
aciktir. Ttizel kisiler agisindan da sahsilik prensibi gecerlidir ve tiizel
kisiler acisindan bahse konu sug olusturan fiil ile irtibati olan ve huku-
ka aykari fiili ile sucu isleyen kisinin cezalandirilmas: gerekmektedir.
Bu itibarla da; sugun sekli sorumlusu olan kanuni temsilciler degil,
“sugun ayrintisini bilen ve sugun olusumda rolii olan” temsilciler veya
kisiler cezalandirilmalidir.”® Ceza verilebilmesi icin de tiizel kisiligi
kimin temsil ettigi, bu kisi veya kisilerin islenen fiil ile bir ilgilerinin
olup olmadig1, konunun ayrintisina hakimiyet durumlari, olusumda
rollerinin olup olmadig: gibi illiyet bag1 hususlarinin arastirilmasi ge-
rekmektedir. Bu yapilmadig: takdirde oncelikle sahsilik prensibi gere-
gi kisiye ceza verilemeyecektir; ¢linkii ceza yaptirimi, sug olusturan fiil
ile ilgisi olmayan yalnizca temsil yetkisi olmas1 dolayisiyla sorumlu
oldugu kabul edilen bir kisiye uygulanamaz.

Bu sebeple asagida ayrica belirtilecegi tizere, sorumlulugun diger
yonetim kurulu tiyelerinde olmamasi i¢in sahsilik prensibi kapsamin-
da “fiillerin” kisi ile irtibatlandirilmasi gerekmektedir.

z Dogan Senytiz, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Basin Yaym Dagitim, 5. Baski, Bursa

2011, s.382; Mehmet Tastan, Aciklamali - ictihatl Vergi Kacake¢iligi Suglars,
Genisletilmis ve Giincellenmis 2. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2015, s.10.
Benzer goriis icin bkz. Dogan Senytiz, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Basin Yayin
Dagitim, 5. Baski, Bursa 2011, s.382. Mehmet Tastan, A¢iklamal: - Ictihatli Vergi
Kagakciligr Suclari, Genisletilmis ve Giincellenmis 2. Baski, Adalet Yaymevi,
Ankara 2015, s.10.
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Bir diger yandan tiizel kisiler acisindan konu ele alindiginda, tii-
zel Kkisilerin sug faili olup olamayacag: konusundaki tartismalar bir
yana birakilirsa®, TCK'nin sistematigi geregi, yalnizca gercek kisiler
bir sucun faili olabileceginden tiizel kisilerin cezai sorumluluklar: bu-
lunmamaktadir.?® Ozel hukuk tiizel kisileri acisindan suc faili olma ve
cezai yaptirima hiikmedilme miimkiin olmamakla birlikte islenen sug
dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda gtivenlik tedbiri niteliginde yapti-
rimlara hitkmedilmesi miimkiinddir.

Anonim sirketin ttizel kisi oldugu dikkate alindiginda islenen bir
suc nedeniyle, sirketin de yaptirimlara maruz kalabilecegi hususu dik-
kate alinmalidir. TCK'min ceza sorumlulugunun sahsiligi baslikl 20.
maddesinde tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamayacagt
ancak sug dolayisiyla kanunda 6ngoriilen giivenlik tedbiri niteliginde-
ki yaptirimlarin sakli oldugu belirtilmis ve TCK'min 6zel hiiktimler kis-
minda yer alan gesitli sug tiplerinde de tiizel kisiler hakkinda gtivenlik
tedbiri uygulanabilecegi ilgili madde hiikiimlerinde agikca belirtilmis-
tir. Ayrica uygulanacak giivenlik tedbirleri de TCK'nin 60. maddesin-
de “Tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirleri bashig1 altinda “ (1) Bir kamu
kurumunun verdigi izne dayal: olarak faaliyette bulunan 6zel hukuk
tlizel kisisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi
yetkinin kottiye kullanilmasi suretiyle tiizel kisi yararina islenen kasitl
suclardan mahk@imiyet halinde, iznin iptaline karar verilir.

(2) Miisadere hiikiimleri, yararina islenen suclarda 6zel hukuk tii-
zel kisileri hakkinda da uygulanur.

(3) Yukaridaki fikralar hiikiimlerinin uygulanmasinin islenen fiile
nazaran daha agir sonuglar ortaya ¢ikarabilecegi durumlarda, hakim
bu tedbirlere hitkmetmeyebilir.

2 5237 saylli TCK'nin kabultinden sonra bu yondeki tartismalarin bir anlam

kalmamustir. Ancak ttizel kisilerin sug faili olup olamayacag1 konusunda temelde
iki gortis bulunmaktadir. Bunlar birbirinden oldukca farkli gerekcelere sahip
bulunan Gergeklik ve Varsayim teorileridir. Ayrintili bilgi i¢cin bkz. Kayihan Igel,
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yaynlari, 2013, s.56-58 vd.

Tarih boyunca toplumlarin ceza siyasetindeki farkli yaklasimlari nedeni ile
ttizel kisilerin tek baslaria ya da kendilerini temsil eden gercek kisilerle birlikte
bir sucun faili olup olamayacaklar1 konusu tartisma konusu olmustur. Konu
hakkinda 6zellikle de tiizel kisilerin esasini aciklayan teoriler ve ayrintilt bilgi icin
bkz. Mehmet Emin Artuk/Ahmet Gokgen/A.Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, 8. Baski, Ankara 2014, s.270-271 vd.
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(4) Bu madde hiikiimleri kanunun ayrica belirttigi hallerde uygu-
lanir” seklinde

diizenlenmistir.

O halde, somut olaya gore; 6rnegin, anonim sirkette yonetim ku-
rulu tiyesinin bir sug islemesi halinde islenen sugun niteligine gore de,
sayet ttizel kisi yararina haksiz bir menfaat saglaniyor ise bu durumda
tlizel kisi Anonim sirket hakkinda gtivenlik tedbirlerine hiikmolun-
mast gerekecektir. Uygulamada sikca karsilasilan drnekler, TCK'nin
235-242. maddeleri arasinda diizenlenen; Ekonomi, Sanayi ve Ticarete
Iliskin Suclardir. (Ozellikle de ihaleye fesat karistirma gibi.) O halde,
bu 6rnek tizerinden hareketle, sirketin bu yaptirima maruz kalmasi ve
sirket hakkinda gtivenlik tedbirinin uygulanmasi i¢in sirketin yarari-
na haksiz menfaat saglanmasi kosulunun ispat1 gerekmektedir. Cesit-
li kanun hiikimlerinde yer alan diizenlemeler bakimindan konunun
ayrica degerlendirilmesi gerekmekte olup, bu 6rnek tizerinden hareket
edildiginde; bu ispat kosulunun saglanamamasi halinde sirket hak-
kinda gtivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlar uygulanamayacaktur.

Bir diger yandan tiizel kisiler hakkinda gtivenlik tedbirlerinin uy-
gulanmasi miimkiin olmakla birlikte bunun yani sira tiizel kisilerin
idari yaptirimlar nedeni ile de sorumluluklari s6z konusudur. *

Konu, ayrica kanunilik ilkesi agisindan da ele alinmalidir. Kanu-
nilik ilkesi; “kanunsuz sug ve ceza olmaz” temel prensibi olarak Ana-
yasa ve yasalar tarafindan ferdi hiirriyetin bir garantisi olarak kabul
edilmistir.?? TCK'nin Sucta ve cezada kanunilik ilkesi baslikli 2. maddesi;
“Kanunun agik¢a su¢ saymadig bir fiil icin kimseye ceza verilemez
ve giivenlik tedbiri uygulanamaz.” seklindedir. Anayasa’'da da ifade
edilen ve evrensel nitelikteki “kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesinin
geregi olarak da, hangi fiillerin sug tegkil ettiginin kanunda acik bir
bicimde belirlenmesi gerekmektedir. Kanunilik ilkesinin sonuglari ge-

31 Bu konu asagida “3. Kabahatler Kanunu Agisindan Degerlendirme” baslig ile ele

alinmastir.

Konu hakkinda ayrintilt agiklamalar bu prensipten ne anlasilmasi gerektigi gibi
konular icin bkz. Mehmet Emin Artuk/Ahmet Gokcen/A.Caner Yenidiinya,
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Baski, Ankara 2014, s.93-94. Ayrica genel
olarak kanunilik ilkesi i¢in bkz. Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, Savasg
Yayinevi, Ankara 2013, s.38 vd.
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regi*; kanunda sug olusturan fiiller acikca sayilmis olduguna gore ve
ceza kanunlarinin uygulanmasinda kiyasa da basvurulamayacagina
gore bu sinirlayic hiiktimler, tiizel kisiler agisindan da karsilasilmast
muhtemel kanunun hiikiimleri kapsaminda ele alinabilir. Ttizel kisi-
ler, faaliyet konularina gore ve her bir muhtemel somut olay acisindan
ilgili kanun hiiktimlerini nazara alarak, “fiiller ile kisileri irtibatland-
rabilir” ve bu sekilde yapilacak bir calisma ile yonetim kurulu tiyeleri-
nin sorumlulugu konusunda netlik saglanabilir.

Ayrica yonetim kurulu tiyelerinin cezai sorumlulugu degerlen-
dirilirken TCKnin suca istirak hiikiimleri de hatirda tutulmalidar.
Bu kapsamda ozellikle faillik (md.37), azmettirme (md.38), ve yardim
etme (md.39) hiikiimleri incelenmelidir. Bu asamada, bu konunun ay-
rintisina girilmeyecektir ancak somut olaya gore yonetim kurulu tiye-
lerinin kanunda sayilmais olan bu sekilde bir “suga istirak” sifatlar1 soz
konusu degil ise, sorumlu tutulmalarinin da miimkiin olmadig: belir-
tilmelidir.

Benzer sekilde kast ve taksire iliskin genel hiikiimlerin degerlen-
dirilmesinde de bir {ist paragraftakine benzer bir sonuca ulasilmak-
tadir. Bir kisinin eyleminden sorumlu tutulabilmesi ve cezalandirila-
bilmesi icin o kisinin eyleminde kusurlu olmasi gerekir. Failin psisik
faaliyeti ile sonug arasindaki iliski olarak da tanimlanan kusur veya
kusurluluk sorumluluk i¢in gerekli bir kosuldur.* Failin isnat kabi-
liyetine (kusur yetenegi) sahip olmasi ve fiili de bilerek ve isteyerek
islemesi gerekir.®

3 Kanunilik ilkesinin sonuclar1 i¢cin bkz. Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel

Hiiktimler, 10. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2011, s.15 vd.

Ayrmtili bilgi icin bkz. Kayihan Icel, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta
Yayinlari, 2013, s.173 vd.

»  Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 10. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara
2011, .28 vd. Isnat yetenegi ile kusur yetenegi kavramlari burada aym anlama
gelecek sekilde kullanilmistir. Nitekim TCK’da isnat edilebilir olmayanlar kusur
yetenegi olmayanlar seklinde ifade edilmistir. Ornegin bkz. md.37/2. Benzer tespit
icin bkz. Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yayinevi, Ankara 2013,
5.380 vd; TCK'nin isnat yetenegini kaldiran veya azaltan nedenlerin diizenlendigi
ilgili madde gerekgcelerinde de “kusur yetenegi” ifadesinin kullanilmis oldugu
goriilmektedir. Ornegin TCK md. 31, 32 ve 34. maddelerin gerekgesi, Bkz.
Cumhur Sahin/Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Mevzuati, T.C.Adalet Bakanlig:
Egitim Dairesi Baskanligi, Ankara 2007, s.140-145. Benzer gortis ve bu konudaki
aciklamalar igin bkz. Zeki Hafizogullari, “5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nda Fail,
Isnat Yetenegi, fsnat Yetenegini Azaltan veya Kaldiran Nedenler” Erisim: http://
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Anayasa’da yer alan kusur ilkesinin ve evrensel nitelikli kusursuz
ceza olmaz ilkesinin bir geregi olarak, her bir somut olay acisindan
yonetim kurulu tiyelerinin fiilleri bu kusur- kast veya taksir-(sucun
niteligine gore) dikkate alinmalidir. Bu kusurun ispatlanamadig: du-
rumlarda yonetim kurulu tiyelerinin sorumlu tutulmasi miimkiin de-
gildir. Bir diger yandan cezai sorumluluk agsindan 6rnegin, sirketteki
yonetim kurulu tiyelerinin ya da calisan personelin sug islemesi ha-
linde kanuni temsilcilerin sorumlulugu giindeme gelebilir ancak bu
durumda da yine kusur ilkesi hatirda tutulmalidir. Vergi kagakeilig:
sucu acisindan ornek verilirse, “bu sug, personel tarafindan emir ve
talimatlara bagli bir uygulama sonucunda islenmis ise kanuni tem-
silcinin cezai sorumlulugunu kabul etmek gerekir; 6rnegin, sahte fa-
turalarin kullanilmasina izin ve onay veren kanuni temsilcinin cezai
sorumlulugu bulunmaktadir. Buna karsin personelin, kanuni temsil-
cinin istegi, iradesi ve onay1 olmadan isledigi fiillerden dolay1 kanuni
temsilcinin cezai sorumlulugu kabul edilemez.”* Bir diger deyisle de;
“ttizel kisilerin kanuni temsilcilerinin istek, irade ve onay1 olmadan
sug fiillerinin islenmesinde fiili isleyen personel sorumlu olup, isledi-
gi sucun sonucuna katlanmalidir.” Bu itibarla da her bir somut olay
acisindan yonetim kurulu tiyelerinin sorumluluguna gidilmeden 6nce
kusur ve kusurluluk durumlar: dikkate alinmali kusurun olmadigi/
ispatlanamadig1 durumlarda sorumluluga gidilmemelidir.

3. Kabahatler Kanunu Ag¢isindan Degerlendirme

5326 sayili Kabahatler Kanunu ile; hukuk diizeninde daha 6nce
ceza kanununda diizenlenmis bulunan ve hafif ihlaller (ctice ctirim-
ler) olarak nitelendirilen bazi eylemler ve idari yaptirimlara iliskin
haksizliklar birlikte ele alinarak diizenlenmistir. Ancak 5326 sayili bu

www.zekihafizogullari.com/Makalelerl.html, Erisim Tarihi: 14.02.2017; Ayrica
kusurluluk ve isnat edilebilirlik konusunda bkz. Zeki Hafizogullari/ Muharrem
Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiiktimler, Us-A Yayncilik, Ankara 2011, s.269-
272 vd.

Mehmet Tastan, Aciklamali - Ictihath Vergi Kagakgilig1 Suglari, Genisletilmis ve
Giincellenmis 2. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2015, s.11-12. ayrica bkz. Dogan
Senytiz, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Basin Yayin Dagitim, 5. Baski, Bursa 2011,
$.383-384.

Dogan Senytiz, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Basin Yaym Dagitim, 5. Baski, Bursa
2011, s.383.
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Kanunun yirtrlige girmesiyle hem ceza hukuku alaninda hem de
idare hukuku alaninda birtakim sorunlar dogmustur.

Idare tarafindan ve idari usullerle gerceklestirilen ve idari is-
lem niteliginde olan idari yaptirim kararlarinin Kabahatler Kanunu
kapsaminda degerlendirilmesi sonucu uygulamada pek ¢ok konuda
tereddiit yasanmasi nedeniyle, anonim sirketlerde yonetim kurulu
tiyelerinin sorumlulugu ele alinirken de “idari yaptirim”lar nedeniyle
sorumluluk konusunun ayrica ele alinmas1 gerekmistir.

Idari yaptirimlar, idarenin idari diizeni korumaya yonelik, birey-
lerin idari diizene aykir1 davranislar: nedeniyle idarece diizenlenen,
ilgililerin idareye karsi olan borg ve ytikiimliiliiklerini yerine getirme-
lerini ve idarece konulmus bulunan yasaklara uymalarini saglamay1
amaglayan kararlarindan olusmaktadir.®® Ogretide® ve uygulamada®
da idari yaptirim kavraminin gesitli tanimlar1 yapilmaistir.

Anonim sirketlerde yonetim kurulu tiyelerinin idari yaptirimlar-
dan sorumlu olup olmadiklar1 yahut da hangi idari yaptirimlardan ne
olgtide sorumlu olduklar: gibi konulara gegmeden 6nce idari yaptirim-
lar ile ceza yaptirimlar1 arasindaki farkin ortaya konmasi gerekmekte-
dir. Bu yapilirken de ilk olarak amaglarina bakilmalidir.

3 Metin Giinday, Idare Hukuku, 9. Baski, Imaj Yayincilik, Ankara 2004, s.214.

39 Ornegin Idari yaptirim; “Yasalarm agikca yetki verdigi ve yasaklamadigi durum-
larda, araya yargi karar1 girmeden, idarenin dogrudan dogruya, bir islemi ile ve
idare hukukuna 6zgii usullerle vermis oldugu cezalardir seklinde tanimlandig:
g1b1 ( bkz. Ozay Il Han; Giimisiginda Yonetim, Alfa Yaymnlari, istanbul 2002, s.35.
) “Idari nitelikteki yaptirimlar, idareye ait yetkilerin nasil kullanilacagin sosyal
diizeni bozucu davranislarin neler oldugunu ve bunlar1 6nleyici ne gibi yaptirim
ve tedbirlerin uygulanabilecegini gosteren diizene aykiriliklar ile ilgili yaptirim
kurallaridir” seklinde de tanimlanmuistir. (bkz. Fatih Selami Mahmutoglu, Kaba-
hatleri Su¢ Olmaktan Cikarma Egilimi ve Diizene Aykiriliklar Hukukunda (Idari
Ceza Hukukunda) Yaptirim Rejimi, Istanbul 1995, s. 53 vd.)

Anayasa Mahkemesi idari yaptirimlary; "Ogretlde de kabul edildigi gibi idarenin
bir yarg: kararma gerek olmaksizin yasalarin agikga verdigi yetkiye dayanarak
idare hukukuna 6zgii yontemlerle, dogrudan dogruya bir islemi ile uyguladigi
yaptirimlarla verdigi cezalara idari yaptirim denilmektedir.” seklinde ifade
etmistir. Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 23.10.1996 tarih, 1996/48 E ve 1996/41 K.
sayili karar1.

Yine Uyusmazlik Mahkemesi idari yaptirimlari “...kanunun o6ngordtgi bir
cezanin idarenin bir orgamn eliyle uygulanabilmesi” seklinde daha kisa sekilde
tanimlamustir. Bkz. 8.5.1998 tarih, 1998 /10 E ve 1998/12 K. say1li karar.
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Cezanin amaci, cezanin kendisi ile, yani 6detme ile ulasilmak iste-
nen sonugtur. Glintimiiz ceza hukuklarinda ceza miieyyidesinin ama-
c1, sucluyu uslandirmaktir, 1slahtir, agikgas: kisinin ditizeltilmesidir.*!
Ceza Kanununun amact TCK'nin 1. maddesinde; “kisi hak ve 6zgtir-
liikklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu saghg-
n1 ve gevreyi, toplum barisin1 korumak, sug islenmesini onlemektir.”
seklinde yer almigtir.*?

Idari yaptirimlarin amaci ise; idari yaptirim kavraminin tanimin-
dan hareketle tespit edilebilir. Bu kapsamda toplum diizenini korumak
amactyla idari diizene aykir1 davranislari, diizen bozucu davranislar:
onlemek seklinde dile getirilebilir. Anayasa Mahkemesi tarafindan da
bazi kararlarda bu amaca deginilmistir. Bu itibarla amag; Idari para
cezasl, kabahat sayilan eylemin islenmesini 6nlemeye yonelik caydiri-
cilik fonksiyonu gordiigu gibi, kamu agisindan olusmus olan zararin
giderilmesi amacina da hizmet etmektedir.” seklinde dile getirilmis-
tir® Bununla birlikte idari yaptirimlarin, ihlallerin 6nlenmesini, idari
islemlerin uygulanmasinin saglanmasini, idari ihlalin kamu yararin-
da neden oldugu eksilmeyi gidermeyi amagladig: sdylenebilir.

Cezalar ve idari yaptirimlar amaglar: bakimindan degerlendiril-
diklerinde birtakim farkliliklar goze carpmaktadir. Genel olarak ce-
zalar ile idari yaptirimlarin amacinin yasaklanan davranislar: yapan
kisilerin cezalandirilmasi ve bireylerin yasak alanlarinin belirlenmesi
oldugu ve bu sayede de sosyal diizenin korundugu sonucuna varilsa
da amaglari aslinda farklidir.* Bu kapsamda toplum diizeninin korun-
mast-idari diizenin saglanmasi, 1slah caydirma, ac1 ¢ektirme, kisinin
diizeltilmesi-kamu yararinda meydana gelen eksilmenin giderilmesi
ve idarenin ytiikledigi ytiktimliiliikleri yerine getirmeye zorlama, ih-
lalden sonra eylemi yapan kisiyi cezalandirma-ihlalden 6nce ihlalleri
onleme gibi bir¢ok konuda amaclarin farkli oldugu anlagilmaktadar.

4 7ok Hafizogullari/ Muharrem Ozen; Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Us-A

Yayincilik, Ankara 2011, s. 431-432.

Bu diizenlemeye iliskin 6gretide bircok elestiri yapilmistir. Ancak bu ¢alismanin

kapsamu itibariyle bu elestirilere yer verilmeyecektir. Bu konuda bilgi icin bkz.

Nur Centel/Hamide Zafer/Ozlem Cakmut; Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Beta

Yaynevi, Istanbul 2011, s. 4-7.

3 Anayasa Mahkemesi'nin 1.3.2012 tarih, E: 2011/119 ve K: 2012/33 sayil1 karar.

# Lutfi Duran; Idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1982, s. 238; 11 Han Ozay; Giinisiginda
Yonetim, Alfa Yayinlari, Istanbul 2002, s. 507.
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Idari yaptirimlarin temel hukuki dayanagi olan Kabahatler
Kanununun amacinin ne oldugu incelendiginde ise hem cezalarin ve
ceza hukukunun amaci ile hem de idari yaptirimlarin amaci ile para-
lellik arz ettigi anlasilmaktadir. Kabahatler Kanununun 1. maddesin-
de kabahat tiirtinden olan haksizliklarin yaptirim altina alinmasiyla
genel olarak toplum diizeninin, genel ahlakin, genel saghgin ¢evrenin
ve ekonomik diizenin korunmasinin amaglandiginin belirtilmis oldu-
gu goriilmektedir.

Kabahatler Kanununun amaci da gozetildiginde ceza hukuku
yaninda ayri bir idari ceza hukukundan sz edilip edilemeyecegi ya
da idari yaptirimlar konusundaki bu farkliliklar ile ilgili 6gretide dile
getirilen goriisler bir yana birakilirsa;*® Kabahatler Kanununun dii-
zenlenis sekli itibariyle ceza hukuku ile idare hukukunun bir kesisimi
oldugu ve idari cezalarin ele alindig1 goriilmektedir.

O halde anonim sirketlerde idari cezalar konusunda sorumluluk
tespit edilirken de Kabahatler Kanununun genel diizenlemeleri dikka-
te alinmalidir. Kabahatler Kanununun 3. maddesinde “Genel Kanun
Niteligi” baslig1 ile bu kanunun genelligi diizenlenmistir. Kabahatler
Kanununun tarihsel gelisim stireci incelendiginde bu kanundan 6énce
de bir genel kanun olusturma iradesi oldugu anlasilmaktadir. Bilindi-
gi tizere Kabahatler Kanunu ile kanun koyucu idari yaptirimlar: tek
bir hukuki rejime tabi kilmistir. Nitekim bu kanundan 6nce de 2003
yilinda 4854 sayili kanun* ile yaklasik 55 kanunda yer alan adli ceza,
idari cezaya dontismiis ve idari yargi kolunda itiraz yolu ongoriilmiis
idi. Ancak Kabahatler Kanunu ile kanun koyucu bu konudaki yakla-
simin1 degistirmis ve bu kez idari cezalarin biiytik ¢cogunlugunu adli
yargl rejimine tabi kilmistir.

5 Ogretide idarenin yetkileri kapsaminda idari cezalardan bahsedilmis oldugu

ifade edildigi gibi, idari yaptirimlarin idare hukukunun bir par¢asini olusturdugu
ve dolayistyla idari ceza hukuku diye bir hukuk dalinin mevcut olmadig goriisii
de mevcuttur. kars. Bkz. Metin Giinday; Idare Hukuku, 9. Baski, Imaj Yaymncilik,
Ankara 2004, s.214 Feyyaz Golctiklii, “Idari Ceza Hukuku ve Anlami, Idarenin
Cezai Miieyyide Tatbiki”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 18, Say1:3 Haziran 1963, s. 118. Kaythan Igel / Stiheyl Donay, Karsilagtirmal
ve Uygulamali Ceza Hukuku, Genel Kisim I, Istanbul 1995, s. 31; 1l Han Ozay;
Guimsiginda Yonetim, Alfa Yaylari, istanbul 2002, s. 11-12.

4854 sayili Bazi Kanunlardaki Cezalarin Idari Para Cezasmna Déniistiiriilmesine
Dair Kanun, Kabul Tarihi: 24.4.2003, R.G: 6.5.3003, Say1:25100.
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Kabahatler Kanununun genel hiikiimlerinin daha ¢ok ceza huku-
kuna iliskin ilkeleri diizenledigi goriilmektedir.*” Bu nedenle de ge-
nel olarak yukarida “Ceza kanunlar1 agisindan konunun ele alinmasi”
baslig1 altinda deginilen temel prensipler hatirda tutulmalidir.

Bir diger yandan; idari yaptirimlar ile ilgili olarak tiizel kisilerin
sorumlulugunda; Kabahatler Kanununda agikca diizenlenen ve 6zel-
lik arz eden ¢zellikle de iki maddeye dikkat cekilmelidir. Kabahatler
Kanunu'nda yer alan “Organ veya temsilcinin davranisindan dolay:
sorumluluk™® baglikli 8. madde ile “Tiizel kisilerin sorumlulugu™’

47 C)rnegin kanunilikilkesi, zamanbakimindanuygulama, yer bakimmdanuygulama,

kabahatten dolay1 sorumlulugun esaslar1 ve bu baslik altinda diizenlenen 6zellikle
hata, sorumluluk, hukuka uygunluk nedenleri ile kusurlulugu ortadan kaldiran
nedenler, tesebbiis, istirak ve ictima gibi hiikiimler ceza hukuku ilkelerine benzer
mabhiyette genel hiiktimlerdir.

Bkz. Kabahatler Kanunu madde 8: “Organ veya temsilcinin davranisindan dolay1
sorumluluk

Madde 8- “(1) Organ veya temsilcilik gorevi yapan ya da organ veya temsilci ol-
mamakla birlikte, tiizel kisinin faaliyeti gercevesinde gorev tistlenen kisinin bu
gorevi kapsaminda islemis bulundugu kabahatten dolay tiizel kisi hakkinda da
idari yaptirim uygulanabilir. (2) Temsilci sifatiyla hareket eden kisinin bu sifatla
baglantili olarak islemis bulundugu kabahatten dolay1 temsil edilen gercek kisi
hakkinda da idari yaptirim uygulanabilir. Gergek kisiye ait bir iste calisan kisi-
nin bu faaliyeti ¢ercevesinde islemis bulundugu kabahatten dolayy, is sahibi kisi
hakkinda da idari yaptirim uygulanabilir. (3) Kanunun, organ veya temsilcide ya
da temsil edilen kiside 6zel nitelikler aradig1 hallerde de yukaridaki fikralar hii-
kiimleri uygulanir. (4) Birinci ve ikinci fikra hiikiimleri, organ veya temsilcilik
ya da hizmet iliskisinin dayanagini olusturan islemin hukuken gecerli olmamasi
halinde de uygulanir.”

“Ttizel kisilerin sorumlulugu

Madde 43/ A- (Ek: 26.6.2009-5918 /9 md.) (1) Daha agir idari para cezasini gerekti-
ren bir kabahat olusturmadig1 hallerde, bir 6zel hukuk tiizel kisisinin organ veya
temsilcisi ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte bu ttizel kisinin faaliyeti
cercevesinde gorev iistlenen bir kisi tarafindan; a) 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu-
nun; 1) 157 nci ve 158 inci maddelerinde tanimlanan dolandiricilik sugunun, 2)
235 inci maddesinde tanimlanan ihaleye fesat karistirma su¢unun, 3) 236 nc1 mad-
desinde tanimlanan edimin ifasina fesat karistirma sucunun, 9347 4) 252 nci mad-
desinde tanimlanan riisvet sucunun, 5) 282 nci maddesinde tanimlanan sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama sucunun, b) 19.10.2005 tarihli ve 5411
sayili Bankacilik Kanununun 160 inc1 maddesinde tanimlanan zimmet sugunun,
) 21.3.2007 tarihli ve 5607 sayili Kacakg¢ilikla Miicadele Kanununda tanimlanan
kacakcilik suclarmin, ¢) 4.12.2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasas: Kanunu-
nun Ek 5 inci maddesinde tanimlanan sugun, d) 12.4.1991 tarihli ve 3713 say1l1
Terorle Miicadele Kanununun 8 inci maddesinde tanimlanan terdriin finansmani
sugunun, ttizel kisinin yararina olarak islenmesi halinde, ayrica bu tiizel kisiye
onbin Tiirk Lirasindan ikimilyon Tiirk Lirasina kadar idari para cezast verilir. (2)
Bu madde hiikiimlerine gore idari para cezasina karar vermeye, birinci fikrada
sayilan suglardan dolay: yargilama yapmakla gorevli mahkeme yetkilidir.”

48
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baslikl1 43/a maddesi anonim sirketlerde sorumluluk konusunda giin-
deme gelmektedir.

Ttizel kisilerin idari yaptirimlar nedeni ile sorumlu olmasi, 6zel-
likle de kabahat olarak tanimlanan hallerde bu durumun sahsilik
prensibi ile olan baglantisindan da hareketle farkli goriislerin dile ge-
tirilmesine neden olmaktadir.>

Mevcut yasal diizenlemeler geregince, ttizel kisilere idari yaptirim
uygulanmasinin mimkiin oldugu ve bir 6zel hukuk ttizel kisisinin or-
gan veya temsilcisi ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte bu
tlizel kisinin faaliyeti cercevesinde gorev {iistlenen bir kisi tarafindan;
tlizel kisinin yararina olacak sekilde kanunda sayilan belirli suclarin
islenmesi halinde dogrudan ttizel kisiye idari para cezasi uygulanma
ihtimali giindeme gelebilecektir.

Kanaatimizce; her ne kadar mevzu bahis idari yaptirimlar nedeni
ile sorumluluk olsa da; islenen bir su¢ dolayisiyla bu sorumlulugun
glindeme gelmesi, idari yaptirimlarin ceza yaptirimlari ile olan iliskisi
ve yukarida deginilen her iki yaptirimin amaci ve uygulanan temel
ilkeler dikkate alindiginda, sorumlulugun bu sekilde diizenlenmis ol-
masi ceza hukukunun evrensel prensiplerine - 6zellikle de; kimsenin
baskasinin fiilinden dolay1 sorumlu tutulamayacag;, faillik, igtima ve
kast ve taksir gibi hususlardaki temel prensiplere- aykiridir.

SONUC

Bu calismada ayr1 bagliklar altinda cesitli yonleriyle dile getirilme-
ye calisilan temel ilkeler 1s181nda, yonetim kurulu tiyelerinin sorumlu-
luguna gidilmemesi icin, yonetim kurulunun devredilemez yetki ve
gorevleri ile tist denetim ve gozetim konusu dikkate alinarak bir gorev
ve yetki devrinin yapilmasy, yetki devri yapilirken (organizasyon sema-
sinda ayrintili sekilde) tek tek sirketin niteligine ve faaliyet konusuna
gore muhtemel sug olusturabilecek nitelikteki fiillerin belirlenmesi ve
acikca sayilmasi gerekmektedir. “Fiillerin kisi ile irtibatlandirilmas1”
halinde, bahse konu fiil acikca sayilarak bu fiil, bir kisiye devredilmis

" Bkz. Turgut Candan, “Cezalarin Sahsiligi {lkesi ve Tiizel Kisilerin Vergi Cezala-

rindan Sorumlulugu” Erisim:https:/ /turgutcandan.com/2015.06.18/ cezalarin-
sahsiligi-ilkesi-ve-tuzel-kisilerin-vergi-cezalarindan-sorumlulugu/ Erisim Tarihi:
02.06.2016.
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oldugundan sorumluluk da ona ait olacaktir. O halde oncelikle, yone-
tim ve temsil yetkisinin boltistimii yapilmali, bu boliistimdeki agirlik
ve sinirlara gore sugun ayrintisini bilen ve eylemin olusumunda rolii
olan yetkili temsilci belirtilmelidir bu durumda cezai sorumluluk ona
ait olacaktir. Gerek TCK gerekse de 6zel ceza kanunlar1 ve ceza iceren
cesitli kanunlar bakimindan anonim sirketlerin nitelikleri de dikkate
alinarak bu ayrintili galisma yapilabilir.

Ayrica uygulamada Yargitay tarafindan sahsilik ilkesi, sug ve suc-
lu arasindaki illiyet bagi, saniklarin sucun islenmesindeki rolleri ve
temsil yetkisinin boliistimiindeki agirlik ve sinirlar gibi hususlara vur-
gu ile sorumlulugun tespiti konusunda belirttigi goriisler de dikkate
alinmalidir. **

Bu degerlendirmeler 1s181nda da somut olayin 6zelligine gore sekli
sorumlu olan yonetim kurulu tiyelerinin cezalandirilmamas: gerekti-
g1, sugun ayrintisini bilen, fiilin olusumunda roli olan kisilerin ceza-
landirilabilecegi sonug ve kanaatine variyoruz.

Ozetle; Vergi yargilamasinda, yénetim kurulunun tamamini ya da
icinden bir ya da birkacini sorumlu tutmak i¢in, gorevi kapsaminda
kalan bir isin yapilmasindan kaynakli olmasi, kasit unsuru tasimasi,
ispatin iddia eden tarafindan yani vergi idaresi tarafindan gerceklesti-
rilmesi gerektigini diistinmekteyiz.
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KANUNI TEMSILCILERIN AMME
BORCLARINDAN SORUMLULUGU: KUSURLU

SORUMLULUK v. KUSURSUZ SORUMLULUK"
THE LIABILITY OF LEGAL REPRESENTATIVES
FROM PUBLIC DEBTS: FAULT LIABILITY v. STRICT LIABILITY

Ahmet Emrah GECER™

Ozet: Bu calismamizda, kanuni temsilcilerin amme borglarin-
dan sorumlulugu miiessesesi ve 6zellikle bu sorumlulugun hukuki
niteligi tartisilacaktir. Konunun daha iyi anlasilabilmesini saglamak
amaciyla, ilk olarak, iradi temsilci-kanuni temsilci ayrimi 6zet sekilde
ele alinacaktir. Sonrasinda, ilgili kanunlar ¢ercevesinde kanuni tem-
silciler ile kanuni temsilci gibi sorumlu tutulan kisiler incelenecektir.
Son olarak, AATUHK’nin miikerrer 35. maddesinin 5. ve 6. fikralarini
iptal eden Anayasa Mahkemesi Karari, diger yargi kararlari ve doktrin
1s18inda kanuni temsilcinin sorumlulugunu diizenleyen hiikiimlerin
kapsamlari, hukuki nitelikleri ve sartlari analiz edilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Hukuku, Kanuni Temsilci, iradi Temsil-
ci, Kusurlu Sorumluluk, Kusursuz Sorumluluk

Abstract: In this study, the concept of legal representatives’
liability from public receivables and particularly legal nature of this
liability are analysed. In order to clarify the issue, first of all, the dis-
tinction between contractual representative and legal representa-
tive is briefly reviewed. Afterwards, legal representatives and per-
sons, who are liable as legal representative in consideration of the
concerned statutes are examined. Last but not least, we attempt to
address the scope of the articles which regulates legal representati-
ves’ liability, their legal nature and conditions in the light of Constitu-
tional Court Decision abrogating 5. and 6. paragraphs of duplicated
article 35 of the Public Receivables Collection Procedure Code No
6183, other judicial decisions and doctrine.

Keywords: Tax Law, Legal Representative, Contractual Repre-
sentative, Fault Liability, Strict Liability

*k

Bu calismamiz, 16.4.2016 tarihinde Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi nde
diizenlenen 6. Geng Hukukcular Konferansinda sundugumuz “Kanuni Temsilci-
lerin Amme Borg¢larindan Sorumlulugu” isimli tebligimiz esas alinarak hazirlan-
mistir. ) -

Arastirma Gorevlisi, Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hu-
kuk Anabilim Dali
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Giris

Vergi ve diger amme alacaklari, kamu hizmetlerinin idamesinin
saglanmasinda, demokratik rejimin finanse edilmesinde' ve sosyal
adaletin goreceli de olsa gerceklestirilmesinde etkin bir ara¢ olarak
kabul edilmektedir.? Kanun koyucu, zamaninda ve yerinde tahsil edil-
mesinde tistiin kamu yarar1 oldugu diistincesi ile vergi ve diger amme
alacaklari igin ayricalikli diizenlemeler 6ngormtstiir. Bu diizenleme-
lerden biri de, vergiyi doguran olay kendi sahsinda gerceklesmemesi-
ne ragmen vergi miikellefi ile hukuki veya ekonomik iliski i¢inde olan
tictinci kisilerin vergi miikellefinin vergilendirme ile ilgili maddi ve/
veya sekli 6devlerini yerine getirmesi bakimindan vergi idaresine kar-
st muhatap tutulmasini saglayan vergi sorumlulugu miiessesesidir.?
Vergi sorumlusu olmak igin kural olarak kanuni ehliyet diger bir ifade
ile fiil ehliyeti sart degildir. Ayrica, yine kural olarak tiizel kisilerin
vergi sorumlusu olmasinda hukuki bir engel yoktur. Diger yandan,
vergi sorumlulugu kurumunun 6zel bir gértinimii olan kanuni tem-
silcilerin sorumlulugunda, kanuni temsilcinin fiil ehliyetini haiz ol-
mas1 ve prensip olarak gercek kisi* olmas1 gerekmektedir.

Tuirk vergi hukukunda kanuni temsilcilerin sorumlulugunu 6n-
goren kanun maddelerinin hukuki nitelikleri, kapsamlar1 ve kosullar1
uygulamada’ ve doktrinde yillardan beri tartisilan ve birgok kez degi-

Nami Cagan, (1982), Anayasa Tasarisinda Vergi ve Benzeri Yiikiimluliikler, Vergi
Diinyasi, Maliye Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Say1:13, Eyliil, s. 30; Nami Cagan,
(1980), Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 37, say1:1-4, s. 130.

Kisiler yontinden bakildiginda ise vergi ve diger amme alacaklari, demokrasinin
bedeli ve daha acik bir ifade ile demokratik toplumda hak ve 6zgiirliiklerin insan
haklarina yarasir sekilde kullanilmast igin gerekli ortamin saglanmasina anonim
katilma pay1 olarak nitelendirilebilir. Billur Yalt1 Soydan, (2002), Insan Haklarinin
Vergi Hukuku Pratigi: Adil Yargilanma Hakkinin Vergi Davalarinda Uygulana-
bilirligi, Vergi Diinyasi, Say1: 254, Ekim, s. 100.

3 Adnan Gercek, (2015), Kamu Alacaklarmin Takip ve Tahsil Hukuku, 4. Basi, Ekin
Yaymnevi, Bursa, s. 35. Vergi Sorumlulugunun hukuki niteligine iliskin ayrinti-
I bilgi icin bkz. Mustafa Akkaya, (1997), Vergi Sorumlusunun Vergi Yargist ve
Vergi Idaresi Karsisindaki Konumu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:46 Say1:1-4, s. 185-208.

Istisnas1 6102 sayili Ttirk Ticaret Kanunu'nun 359/2 fikras.

Hukuki meselenin c1dd1yet1ne iliskin olarak Danistay Dairelerinin kararlar: 1s1-
gmnda 6z bir analiz i¢in bkz. Nihal Saban, (2013), Vergi Usul Kanunu Madde 10:
Olgu ve Dil, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Cilt:19 Say1:2, s. 271-281.
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siklige ugrayan ancak bir tiirli adil ve tatmin edici sonuca ulasilama-
yan hukuki bir mesele haline gelmistir. Bu baglamda, kanuni temsil-
cilerin sorumlulugunu diizenleyen temel kanun hiikiimlerinden biri
olan Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanunun miikerrer
35. maddesinin 5. ve 6. fikralarini iptal eden Anayasa Mahkemesi® bu
sorumlulugun yeni bir kanun hitkmti ile agik sekilde diizenlenmesine
olan ihtiyaca isaret etmektedir.

Bu calismamizda, kanuni temsilcilerin amme bor¢larindan so-
rumlulugu ve 6zellikle bu sorumlulugun hukuki niteligi incelenecek-
tir. Konunun daha iyi anlasilabilmesi icin 6ncelikle iradi temsilci-ka-
nuni temsilci ayrimi 6z bir bicimde ele alinacaktir. Sonrasinda, kanuni
temsilciler ile kanuni temsilci gibi sorumlu olanlarin kimler oldugu
konusu irdelenecektir. Miiteakiben, AATUHK nin miikerrer 35. mad-
desinin 5. ve 6. fikralarini iptal eden Anayasa Mahkemesi karari, diger
yargi kararlar1 ve doktrin 1s181nda kanuni temsilcinin sorumlulugunu
dtizenleyen hiikiimlerin kapsamlari, hukuki nitelikleri ve sartlar1 ana-
liz edilmeye calisilacak ve konuya iliskin goriislerimiz paylasilacaktur.

1. Iradi Temsilci-Kanuni Temsilci Ayrim

Temsil, bir kimsenin, temsilci sifatiyla diger bir kisi adina hukuki
islem yapmasidir.” Diger bir ifade ile temsilci, temsil ettigi kisiyi hak
sahibi yapabilir ya da borglu statiisiine sokabilir.® Temsil yetkisi, bir
kanun hitkmiinden veya dogrudan dogruya bir hukuki islemden do-
gabilir” Kanunen temsil yetkisine sahip olan kisiye kanuni temsilci,
temsil olunanin iradesi ile temsil yetkisine sahip olan kisiye iradi tem-
silci denilmektedir.”® Tiirk vergi hukukunda iradi temsile iliskin acik

®  Anayasa Mahkemesi 2014/144E. 2015/29K. 19.3.2015 RG: 3.4.2015-29315.

7" Haluk N. Nomer, (2010), Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Bas1, Beta, istanbul,
s. 67; Safa Reisoglu, (2013), Tiirk Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 24. Basi, Beta,
Istanbul, s.148.

Necip Kocayusufpasaoglu (Hatemi, Serozan, Arpacr), (2010), Bor¢lar Hukuku Ge-
nel Boliim Birinci Cilt, 5. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul, s.622.

Kanundan dogan temsil yetkisinde temsil olunanin iradesi rol oynamamaktadir.
Bu yetki kanun icab1 geregi kendiliginden, mahkeme karariyla ya da hukuki is-
lemin kanuni sonucu viicut bulur. Diger taraftan, kaynagini dogrudan dogruya
hukuki islemden alan temsil yetkisi, temsil olunanin iradesinin tirtintidiir. Genis
bilgi icin bkz. Sermet Akman/ Atilla Altop, (1995), Tekinay Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, 7. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul, s. 168.

10 M. Kemal Oguzman/ Turgut Oz, (2000), Borglar hukuku Genel Hiikiimler, 3. Bas,
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bir hiikiim bulunmamaktadir fakat iradi temsil yasaklanmis da degil-
dir." Burada 6nemli olan husus, kanun aksini 6ngoérmedigi stirece bir
hukuki islem sonucu iradi temsil yetkisini haiz olan kisinin, idareye
kars1 bir sorumlulugunun s6z konusu olmamasidir.”> Bir bagka anla-
timla, iradi temsilci, devlet ile kisi arasinda kamu hukuku iliskisinden
dogan maddi ve sekli 6devlerin ytikiimlisti haline gelmemektedir.
Ancak, taraflarin 6zel hukuk hiikiimleri geregince bu konuya iliskin
yaptiklari sozlesmeler -gecerlilik sartlarini tasimalar: halinde- ile bagl
olacaklari ifade edilebilir.”®

Diger yandan, kanuni temsilci, kamu hukukundan dogan ve tem-
sil ettigi kisiye ait olan maddi ve sekli 6devlerin yerine getirilmesinden
kanun geregi sahsen sorumlu tutulmustur. Kanuni temsilci, fiil ehliye-
tine sahip olmalidir.* Ayrica tiizel kisilerin tek bir istisnai durum ha-
ricinde kanuni temsilci sifat1 kazanmalar1 miimkiin degildir.”” Zira ka-
nuni temsilcinin sorumlulugunun kanunda diizenlenmesinin altinda
yatan temel neden, mali giicii olan ancak fiil ehliyetine sahip olmayan
veya fiil ehliyeti kisitlananlar (gercek kisiler) ile sahip oldugu fiil ehli-
yetini organlar1 araciligiyla kisilerin (tiizel kisiler) kamu hukuku ilis-
kisinden dogan ¢devlerinin yerine getirilmesinin etkin sekilde saglan-
mas1 ve nihayetinde ilgili vergi ve diger amme alacaklarinin tahsilidir.

Filiz Kitabevi, Istanbul, s.161; Mehmet Ayan, (2012), Bor¢lar Hukuku Genel Hii-

kiimler, 7. Basi, Mimoza, Konya, s. 187-188.
1 Mualla Oncel/ Ahmet Kumrulu/Nami Cagan, (2014), Vergi Hukuku, 23. Basi,
Turhan Kitabevi, Ankara, s. 75.
Binnur Celik, (2000), Kamu Alacaklarinin Korunmas: Bakimimdan Limited Sirket
Ortaklarinin Sorumlulugu, Gazi Universitesi [.1.B.F. Dergisi, Cilt 2 Say11, s. 122.
frfan Barlass, (2006), a.g.e., s. 8; Kisilerin vergiye iliskin olarak akdettikleri 6zel
hukuk sézlesmelerinin hukuki niteligi ve baglayicilig1 konusunda bilgi igin bkz.
Mustafa Akkaya, (2000), Ozel Hukuk Sézlesmelerinde Yer Alan Vergisel Hitkiim-
lerin Gegerliligi ve Baglayiciligi Sorunu, Yaklagim Yil:8, Say1:95 Kasim, s. 145-151.
14 Adnan Gergek, (2003), Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat islemleri ve Etkinligi,
Ekin Yaymevi, Bursa, s. 66. Kanuni temsilcinin aksine, temsil olunanin iradesi so-
nucu temsil yetkisini elde eden kisinin fiil ehliyetine sahip olmasi sart degildir. Bu
kisi kuigtik ya da kisitli olabilir ancak ayirt etme giiciine sahip olmasi zorunludur.
Haluk N. Nomer, a.g.e., s. 71.
6102 sayili Kanun'un 359/2 fikrasinda, ttizel kisilerin anonim sirketin yonetim
kurulu tiyesi olarak secilebilmesine imkan tanimistir. Ayni fikrada, tiizel kisi ile
birlikte, ttizel kisi adina, ttizel kisi tarafindan belirlenen gercek bir kisinin tescil ve
ilan edilecegi ve sadece bu gercek kisinin ttizel kisi adina toplantilara katilip oy
kullanabilecegi 6ngoriilmiuistiir. Burada, yonetim kurulu tiyeligi sifat1 bu ttizel ki-
siye aittir. Dolayistyla, bu ttizel kisi, kural olarak anonim sirketin kanuni temsilcisi
sifatin1 da haiz olacaktir.

12
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2. Kanuni Temsilciler ve Kanuni Temsilci Gibi Sorumlu Olanlar

Kanuni temsilcilerin amme alacaklarindan dogan sorumluluguna
iliskin baslica hiiktimler, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 10. mad-
desinde ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulti Hakkinda
Kanun'un miikerrer 35. maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikiimlerin
ortak 6zelligi, kamu hukuku iliskisinin tarafi olmayan tictincii kisileri
kanuni temsilci olarak kabul etmeleri ve bu kisileri belli sartlar altinda
temsil ettigi kisi sahsinda dogan amme borclarindan 6ttirti ilgili ida-
reye karst sorumlu tutmalaridir. Kanun maddelerinin icerigi incelen-
diginde, kanuni temsilcilerin sorumlulugunun kapsami ve sartlarinin
-net sekilde olmasa da- ongoriildiigi, ancak kanuni temsilci terimi ile
kastedilenin ne olduguna yer verilmedigi anlasilmaktadir. Bu sebeple,
VUK ve AATUHKMin bu hiikiimleri araciligiyla sorumluluk atfedi-
len kanuni temsilcilerin kimler olduguna iliskin sorunun cevab, Ttirk
Medeni Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Tiirk Bor¢lar Kanunu ve diger
ilgili kanunlardaki hiikiimlerde aranmas1 gerekmektedir. *°

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'na gore gercek kisiler'” bakimin-
dan kanuni temsilci, kiigtikler i¢in veli, velisi olmayan kiictikler ve ki-
sitlillar icin vasi, baz1 durumlarda belirli isleri gérmek ve malvarligini
yonetmek i¢in atanan kayyimdir.”® Burada, Vergi Usul Kanununun 10.

16 gadik Kirbas, (2015), Vergi Hukuku Temel Kavramlar, flkeler ve Kurumlar, 20.
Basi, Siyasal Kitabevi, Ankara, s. 77; Seri A 1 Nolu Tahsilat Genel Tebligi'nin ka-
nuni temsilcilerin sorumlulugunu diizenleyen VIII. Boltimiine bakilabilir. (R.G.
T:20.6.2007, 5:25568).

Herkes sag ve tam dogmak kosuluyla ana rahmine diistiigti andan itibaren hak
ehliyetine sahiptir. Ancak, bir kimsenin kendi fiilleriyle hak edinebilmesi ve borg
altina girebilmesi icin fiil ehliyetine sahip olmasi gerekir. Fiil ehliyetinin sartlar::
Ayirt etme giictine sahip olma, ergin olma ve kisitl olmamaktir. Kemal Oguz-
man/Ozer Seligi/Saibe Oktay Ozdemir, (2013), Kisiler Hukuku, 13. Bast, Filiz Ki-
tabevi, Istanbul. s. 40.

Vergi Usul Kanunu'nun 9/1 fikrasinda miikellefiyet ve vergi sorumlulugu icin
kanuni ehliyetin diger bir deyisle fiil ehliyetinin sart olmadigmi ngérmiistiir.
Gercek kisinin hak ehliyetine sahip olmasi yeterlidir. Zira vergi hukukunda eh-
liyet, kisinin 6deme giictinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla 6deme giictine
sahip ktictik ya da kisitli da vergi miikellefi ya da sorumlusu olabilecektir. Yu-
suf, Karakog, (2014), Genel Vergi Hukuku, 7. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.
211-212. Kayyim, belli bir isin yapilmasi veya malvarliginin yonetilmesi igin go-
revlendirilmis olabilir. Bu sebeple, kayyim, kanuni temsilci sifatin1 haiz olur ve
sonug olarak kanuni sartlarin gerceklesmesi halinde kayyim olarak atandig: kisi-
nin amme borglarindan 6tiirti sorumlulugu s6z konusudur. Nihal Saban, (2014),
Vergi Hukuku, 6. Basi, Beta, Istanbul, s. 86. Medeni Kanun geregince atanan yasal
danismanin temsil yetkisini haiz olmamasi ve sadece sinirli sayida isler igin goriis
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maddesinde 6ngoriilen kanuni temsilcinin sorumlulugu, gercek kisi-
nin ytukimlu oldugu vergi ash ile bunun fer’ileri ile sinirhidir. Buna
karsilik, Vergi Usul Kanununun 332. maddesi geregince kanuni tem-
silci, vergi cezalarinin muhatabidir.”” Diger bir ifade ile burada asil
amme borclusu, kanuni temsilcinin bizzat kendisidir. Bunun dogal
sonucu olarak, vergi cezasini gerektiren fiili isleyen kanuni temsilci,
odedigi vergi cezasindan ottirii temsil ettigi kisiye rticu etme hakkini
haiz degildir.*® Burada, kanun koyucu, evrensel olarak kabul edilen
cezalarin sahsiligi ilkesi ile uyumlu bir diizenleme ihdas etmistir.!

Ttizel kisilerde kanuni temsilci, ilgili tiizel kisilige iliskin hiikiim-
lerin bulundugu kanunlar geregince, ttizel kisiligi yonetim hakkina
ve temsil yetkisine sahip kisi veya organlardir. 4721 sayili Tiirk Mede-
ni Kanunu'na gore, derneklerde yonetim kurulu, vakiflarda yonetim
organi kanuni temsilcidir.?? 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununa gore,
kanuni temsilci, anonim sirketlerde yonetim kurulu, limitet sirkette
sirketin mudiirti, adi komandit ve sermayesi paylara bolinmiis ko-
mandit sirketlerde komandite ortaklar, kolektif sirkette ortaklarin her
biridir.? 1163 say1l1 Kooperatifler Kanununa gore, kooperatiflerde ka-
nuni temsilci, yonetim kuruludur. Vergi Usul Kanununun 333. mad-

bildirme ytiktimliiliigii olmasi sebebiyle kanuni temsilci sifatina sahip olmadigini
ve dolayistyla bu kisi agisindan kanuni temsilcilerin sorumlulugu hiikiimlerinin
isletilemeyecegini diisiinmekteyiz. Aksi goriis icin bkz. Turgut Candan, (2013),
Aciklamali Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Mali Akademi
Yayinlari, 3. Basi, Ankara, s.28.
Aziz Tasdelen, (2010), Vergi Usul Kanunu Yoniinden Vergi Kabahatleri, 1. Bast,
Turhan Kitabevi, Ankara, s. 80.
20 Njihal Saban, a.g.e., s. 97.
21 yysuf Karakog, (2016), Vergi Ceza Hukuku, 1. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.
139.
2 Bkz. 4721 sayili Turk Medeni Kanunu madde 85/1 ve 109; 5737 sayil1 Vakiflar
Kanunu Madde 6.
Aksi kararlastirilmadigi siirece limitet sirketlerde ortaklarin hepsi sirketi kanunen
temsil etme yetkisine sahiptir. Diger bir deyisle, tim ortaklar sirket muidurtidir
ve her biri sirketin kanuni temsilcisidir. Ancak, bu yetki ortaklardan birine ya da
bir kismina birakilabilir. Ayrica, ortak olmayan kisiye de sirketi temsil etme yet-
kisi verilebilir. Bu durumda, bu ortak olmayan miidiirle beraber bir ortagin daha
sirketi yonetim hakkina ve temsil yetkisini haiz olmas1 gereklidir. Anonim sirket-
lerde, kanuni temsilci esas olarak yonetim kuruludur. Ancak, kanuni temsil yetki-
si yonetim kurulu tiyelerinden birine veya birkagina verilebilir ya da yonetim ku-
rulu disindan bir kisiye kanuni temsil yetkisi verilebilir. Bu son durumda y6netim
kurulu tiyelerinden en az birinin kanuni temsilci olarak belirlenmesi zorunludur.
Nurettin Bilici, (2015), Vergi Hukuku, 36. Basi, Savas Kitabevi, Ankara, s.45.
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desinin 1. fikrasinda, tiizel kisilerin idare ve tasfiyesinde vergi kanun-
larina aykiri1 davranislardan kaynaklanan cezalarin ttizel kisi adina
kesilecegi ongoriilmiistiir.* Bu sebeple, tiizel kisiler agisindan Vergi
Usul Kanununun 10. maddesinde ¢ngoriilen kanuni temsilcinin so-
rumlulugu, vergi asli ile buna bagli alacaklar yaninda vergi kabahat-
lerinden dogan para cezalarini da kapsamaktadir. Sunu da belirtmek
gerekir ki, kanuni temsilci, 6dedigi vergi ve buna bagli alacaklar i¢in
asil amme borglusu tiizel kisiye rticu hakki sakli iken 6dedigi vergi
cezalar1 bakimindan boyle bir imkana sahip degildir.>

Diger yandan, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 333. maddesinin
3. fikrasinda, bu kanunun 359. maddesinde yazili fiillerin islenmesi ha-
linde bu fiiller icin 6ngoriilen cezalarin bu fiilleri isleyenler hakkinda
hitkmolunacag ifade edilmistir. Anlasilacag: tizere, kanun koyucu bu
son hususta da cezalarin sahsiligi ilkesine riayet etmistir.

4458 say1l1 Giimriik Kanununda ise, Vergi Usul Kanunundaki gibi
cezalarin ttizel kisi adina kesilecegine dair bir hiikiim mevcut degildir.
Gumriik Kanununa gore, idari para cezasinin muhatabi, gtimriik ka-
nunlarini ihlal eden kisi ya da kisilerdir. ** Goriildiig tizere burada da
kural, cezalarin sahsiligi ilkesi geregince fiili isleyen kisinin cezanin
muhatab1 olmasidir.

Hem Vergi Usul Kanununun 10. maddesinin 1. fikrasinda hem de

2 Doktrinde, Candan, ikna edici argtimanlar ile cezalarin sahsiligi ilkesinden ya-

pilan bu sapmanin hukuken isabetli olmadigini savunmaktadir. Turgut Candan,
(2010), Vergi Suglar1 ve Cezalari, 3. Basi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, s.
31-32. Aksi goriis i¢in bkz. M. Yasin Aslan, (2010), Ttirk Hukukunda Tiizel Kisile-
rin Sorumlulugu, Ankara Barosu Dergisi, Say1 2010/2, s. 242 ve 245. Bircok kisinin
istihdam edildigi tiizel kisi nezdinde islenen vergi kabahatinin faili her zaman ve
her durumda kanuni temsilci olmayabilir. Ayrica, kanuni temsilci, ttizel kisi sah-
sinda islenen vergi kabahatinde kusursuz olabilir. Bu sebeplerle, kanunun ilgili
vergi cezasinin tiizel kisi adina kesilmesine iliskin emrinin hukuka uygun oldugu
soylenebilir.
% Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 221. Aksi goriis igin bkz. Selim Kaneti, (1989),
Vergi Hukuku, 2. Basy, Filiz Kitabevi, Istanbul, s. 90; Dogan Senytiz/ Mehmet
Yiice/ Adnan Gergek, (2014), Vergi Hukuku Genel Hiiktimler, Ekin, 5. Bas1, Bur-
sa, s. 85.
Tiirkmen Derdiyok, (2013), D1s Ticarette Vergi ve Mali Yiikiimliiltikler, Ttirkmen,
Ankara, s. 78; Turgut Candan, (2010), Vergi Suclar1 ve Cezalari, 3. Basi, Maliye ve
Hukuk Yayinlari, Ankara, s. 32 4458 sayili Gimriik Kanunu'nun 3. maddesinin 3.
fikrasinda: “Gergek ve tiizel kisiler ile hukuken ttizel kisilik stattistine sahip olma-
makla birlikte yurtirliikteki mevzuat uyarmca hukuki tasarruflar yapma yetkisi
taninan kisiler ortakligidir.” seklinde tanimlanmustir.

26



114  Kanuni Temsilcilerin Amme Borglarindan Sorumlulugu: Kusurlu Sorumluluk...

6183 say1l1 Kanun'un miikerrer 35. maddesinin 1. fikrasinda ttizel ki-
siligi olmayan tesekkiilleri idare edenlerin de kanuni temsilci gibi so-
rumlulugunun oldugu belirtilmistir. Ttizel kisiligi olmayan tesekkiile
ornek olarak adi sirketler” ve cemaatler gosterilebilir.

6098 say1l1 Turk Borclar Kanununun 638. maddesinin 3. fikrasin-
da, “Ortaklar, birlikte veya bir temsilci araciligt ile, bir tigtincti kisiye karsi, or-
taklik iliskisi cercevesinde iistlendikleri borclardan, aksi kararlastirilmamissa
miiteselsilen sorumlu olurlar” hitkmii yer almaktadir. Goriildugu tizere
kanun koyucu, adi sirketin borclar1 bakimindan ortaklarinin midite-
selsil sorumlu® oldugunu 6ngoérmustiir. Dolayisiyla, adi ortaklardan
birinin adi sirketin temsilcisi oldugu durumda bu kisi ayn1 zamanda
adi sirketin ortagi olmasi sebebiyle ilgili amme borcunun tamamin-
dan aslen sorumlu olacagi icin kanuni temsilcinin sorumlulugu kuru-
muna basvurulmasina gerek yoktur. Ancak, Tiirk Bor¢lar Kanununun
625. maddesine gore, adi sirket ortaklar1 disinda tictincti bir kisinin
adi sirkete genel temsilci olarak atanmas1 durumunda, bu tictincii kisi
bakimindan kanuni temsilcinin sorumluluguna iliskin hiiktimlerin is-
letilmesi gerektigini diistiniiyoruz.

Cemaatler, Osmanli imparatorlugu déneminden kalan bir takim
ayricaliklara sahip ancak ttizel kisiligi haiz olmayan topluluklardir.
Bu topluluklarin idaresi, toplulugun lideri din adamu ile dinsel niteligi
olmayan topluluklarda ise meclisler araciligiyla olmaktadir.?? Anlasi-
lacagi tizere, burada ilgili toplulugu idare eden din adami veya meclis,
toplulugun asil amme bor¢larindan 6tiirti kanuni temsilci gibi sorum-
lu sayilacaktir. Ancak, kanun, ttizel kisiligi olmayan tesekkiiller ile
idare arasindaki vergi iliskisinden kaynaklanan cezalarin muhatabi-
nin kim oldugu konusunda aciklik getirmemistir. Diistincemize gore
burada vergi cezalarinin muhatabs, cezalarin sahsiligi ilkesi geregince
dogrudan dogruya bu tesekkiilleri idare edenlerin olmas: gerekmek-
tedir. Zira kisiligi haiz olmayan bir tesekkiiliin cezai isleme tabi tu-

z Ayrintili bilgi icin bkz. Reha Poroy/Unal Tekinalp/Ersin Camoglu, (2014), Ortak-
Iiklar Hukuku I, 13. Basi, Vedat Kitapcilik, Istanbul, s. 39-85; Mehmet Bahtiyar,
(2015), Ortakliklar Hukuku, 10. Basi, Beta, Istanbul, s. 27-44.

8 Danistay’in bu yondeki karari icin bkz. Danistay 4.D. 1983/83E. 1984 /3782K.

23.10.1984T., 10.12.2015 tarihinde www.kazanci.com adresinden erisilmistir.

Seha L. Meray, (1970), Lozan Baris Konferans1 Tutanaklar ve Belgeler, Ankara

Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayimlar1 No:300, Ankara Universitesi Basi-

mevi, Cilt 1 Kitap 2, aktaran Nihal Saban, a.g.e., s. 94.
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tulmasi ceza hukukunun genel prensiplerine aykirilik teskil edecek-
tir. Dolayisiyla, vergi cezalarinin muhatabi dogrudan bu tesekkiilleri
idare eden gergek kisi veya kisiler olacag1 icin bu cezalar bakimindan
kanuni temsilcinin sorumlulugunu 6ngoren hiikiimlere gidilmesine

gerek yoktur.

Vergi Usul Kanununun 10. maddesinin 2. fikrasinda Ttirkiye'de bu-
lunmayan miikelleflerin temsilcilerine bu kanun hiikiimlerinin uygu-
lanacagi ifade edilmistir. Benzer bir diizenleme, 6183 sayili Kanunun
miikerrer 35. maddesinin 2. fikrasinda yabanci sahis veya kurumlarin
Turkiye'deki temsilcileri i¢in ngoriilmiistiir. Bu kanun hiikiimleri ge-
regi, temsile iliskin hukuki islem ile temsilci taraf, kanuni temsilci gibi
temsil ettigi kisinin amme bor¢larindan sorumlu tutulacaktir. Burada,
taraflar arasinda temsil iliskisinin olup olmadig1 Tiirk Bor¢lar Kanunu
ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde tespit edilecektir.*

3. Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugunu Diizenleyen
Hiikiimlerin Kapsami

Vergi Usul Kanununun 10. maddesinde diizenlenen kanuni tem-
silcilerin sorumlulugunun kapsami, vergi alacaklar ile vergiye bag-
I1 alacaklar ve vergi cezalari ile sinirhidir.® Diger yandan, 6183 sayili
Kanunun miikerrer 35. maddesinde ongoriilen sorumluluk hiikmii,
ayn1 Kanun'un 1. ve 2. maddelerinde belirtilen tiim alacaklar: kapsar
niteliktedir. Bu sorumlulugun kapsamina, giimriik idareleri tarafin-
dan alinmasi 6ngoriilen vergi ve resimler yaninda Vergi Usul Kanunu
kapsamindaki amme alacaklar: da girmektedir.

30 Ornegin taraflarin arasinda akdedilen genel temsile iliskin sézlesme, miimes-

sile kanuni temsilci sifat1 kazandirabilir. Diger yandan, ilgili sahsin bir davada
temsil olunmak i¢in avukat ile yaptig1 vekalet sozlesmesi, ilgili avukati kanuni
temsilci statiistine sokmaz. Bagimli tacir yardimcilari, ticari temsilci, ticari vekil,
pazarlamaci ve bagimsiz tacir yardimcilar1 simsar, acente, komisyoncu ve tasima
isleri komisyoncusu da olayin sartlarma gore yabanci sahis ve kurumlarm kanu-
ni temsilci sayilabilir. Ayrmtili bilgi icin bkz. Sabih Arkan, (2014), Ticari Isletme
Hukuku, 19. Basi, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara, s. 241
vd. Bu noktada sozlesmenin bashigma degil 6ziine bakilarak kisinin Tiirkiye'de
bulunmayan ytikiimliiniin temsilcisi olup olmadigina karar verilmelidir.

Burada vergi ifadesinden kastettigimiz 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun kapsa-
minda olan vergi, resim ve harglardir. (Vergi Usul Kanununun 1. ve 2. maddeleri
geregince, bu kanun hiikiimleri giimriik idareleri tarafindan alinanlar hari¢ olmak
tizere genel biitceye giren vergi, resim ve harclar ile il 6zel idareleri ve belediyele-
re ait vergi, resim ve harclar icin uygulanur.)
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Buradan da anlasilacag: tizere, kanuni temsilcilerin temsil ettigi
kisinin vergi borclarindan sorumlulugunu diizenleyen iki farkl: hii-
kiim mevcuttur. Bu durumda hangi kanun hiikmiiniin uygulanaca-
g1 sorunu ortaya ¢ikmaktadir. 6118 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulti Hakkindaki Kanuna 4108 sayili Kanun ile eklenmis miikerrer
35. maddenin gerekgesinin son ctimlesinde: “...Bu itibarla amme bor¢lu-
sunun mal varli§indan alimamayan bu tiir alacaklarin kanuni temsilcilerinin,
tesekkiilii idare edenlerin veya yabanci sahis veya kurum miimessillerinin mal
varligidan 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsilini temin etmek ve Ver-
g1 Usul Kanunu kapsamina giren vergi ve buna bagh alacaklarda sorumlu olan
bu saluslarin diger amme alacaklarinin ddenmesinden de sorumlu olmalarim
saglamak amaciyla 6183 sayili Kanun'a miikerrer 35 inci madde eklenmistir.”
ifadesi yer almaktadir. Kanun koyucu, kanuni temsilcilerin 213 say1l
Vergi Usul Kanunu kapsaminda olmayan diger amme bor¢larindan
da sorumlu tutulmasimin saglanmasi icin boyle bir diizenleme ihdas
etmistir. Ayrica, Vergi Usul Kanunu'nda kanuni temsilciler igcin 6ngo-
riilen sorumluluk, 6183 sayili Kanun'da diizenlenen sorumluluga gore
ozel hitkiim niteligi tastmaktadir. Bu sebeplerle, kanuni temsilcilerin
sorumlulugu konusunda, vergi asli ile buna bagli alacaklar ve vergi
cezalar1 icin Vergi Usul Kanununun 10. maddesinin, diger amme ala-
caklari igin ise 6183 sayil1 Kanun'un miikerrer 35. maddesinin uygu-
lanmasi icap etmektedir. Aksi halin kabulii, hangi hiikmiin uygula-
nacag1 noktasinda belirsizlige yol agacag: icin hukuk devleti olmanin
asli unsurlarindan biri olan hukuki giivenlik ilkesinin® ihlali anla-
mina gelmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, “Kanuni temsilcilerin
sorumluluklarma dair 213 sayilr Vergi Usul Kanununda yer alan hiikiimler,
bu maddede diizenlenen sorumlulugu ortadan kaldirmaz.”> metnini iceren
6183 say1l1 Kanun'un miikerrer 35. maddesinin 6. fikrasin* ayni mad-
di olaya iliskin iki farkli kanun hiikmiintin bulunmasinin bu kanun
hiiktimlerinden hangisinin uygulanacag: konusunda belirsizlige yol

52 Anayasa Mahkemesi, hukuki belirlilik ilkesini hukuk devletinin ana yap1 tasla-

rindan biri olarak gormektedir. Bkz. Anayasa Mahkemesi 2006/61E. 2007/91K.

20.11.2007 R.G. 23.02.2008 S. 26796, Anayasa Mahkemesi 2007/21E. 2008/40K.

17.1.2008 R.G. 8.4.2008 S. 26841.

Bu Kanun hiikmii 2008 yilinda 5766 sayili Kanun'un 4. maddesi ile 6183 say1l1

Amme Alacaklarinin Tahsil usulii Hakkinda Kanunun miikerrer 35. maddesine

eklenmisti.

34 2008 tarihli 5766 sayili Kanun ile AATUHK nin miikerrer 35. maddesinin 6. fikra-
sina eklenmisti.
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acacag1 gerekgesiyle Anayasanin 2. maddesinde yer alan hukuk dev-
leti ilkesine aykir1 gorerek iptal etmistir.*® Diger yandan, Danistay’in
miistakar hale gelmis kararlarinda, yukarida izah ettigimiz hukuki
gerekgeler gercevesinde kanuni temsilcilerin sorumlulugu hususunda,
vergi ash ile vergiye bagli alacaklar ve vergi cezalarinda Vergi Usul
Kanununun 10. maddesi hitkmiiniin, diger amme alacaklarinda ise
6183 sayil1 Kanun'un miikerrer 35. maddesi hiikmiiniin uygulanmasi
gerektigi belirtilmistir.?

4. Kanuni Temsilcilerin Sorumluluguna fligkin Hiikiimlerin
Hukuki Niteligi
Kanuni temsilcilerin sorumlulugunun hukuki niteliginin ne ol-
duguna iliskin uygulamada ve doktrinde fikir birligi mevcut degildir.
Biz burada kanuni temsilcilerin sorumlulugunun hukuki niteligini,
VUKun 10. maddesi ve AATUHKin miikerrer 35. maddesi cerceve-
sinde iki ayr1 alt baslik altinda degerlendirmeye calisacagiz.

4.1. Vergi Usul Kanununun 10. Maddesi

Doktrinde, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 10. maddesinde 6n-
gortilen kanuni temsilcilerin sorumlulugunun hukuki niteligi konu-
sunda farkli goriisler mevcuttur. Bu hiikiimde yer alan sorumlulugu,
kusursuz sorumluluk esasina dayandiran goriise gore, kanuni temsil-
cinin sorumlulugunun dogmasi icin kusur sart degildir.¥” Kanundan
dogan vergi odevlerinin yerine getirilememis olmasi sorumlulugun
dogmasi i¢in yeterlidir.

Bu goriisti savunanlarin dayandig1 gerekgelerden biri, 3505 sa-
yili Kanun degisikligi ile “bu ddevleri kasit ve ihmalleriyle” seklindeki

3 Anayasa Mahkemesi 2014/144E. 2015/29K. 19.3.2015 R.G. 3.4.2015 S. 29315.

% Danistay VDDGK 2000/261E. 2001/31K. 26.1.2001; Darustay VDDGK 2001/79E.
2001/208K. 18.5.2001; Darmistay VDDGK 2006/27E. 2006/174K. 16.6.2006,
10.12.2015 tarihinde www .kazanci.com adresinden erisilmistir. Hakl1 bir elestiri
i¢in bkz. Nihal Saban, a.g.e., s. 101-103.

Cevdet Okan Bahar, (2005), Anonim ve Limited Sirketlerde Yénetim Kurulu Uye-
ligi, Uyelik Gorevinin Sona Ermesi ve Sorumluluktan Kurtulma Halleri, Vergi
Diinyasi, Say1 281, s.134; Azmi Demirci, (2003), Ttizel Kisilerin Vergi Kanunlarma
Aykar Fiiller Nedeniyle Kesilen veya Hiikmolunan Vergi Cezalar1 ve Hiirriyeti
Baglayic1 Cezalar Karsisindaki Durumu, Vergi Diinyasi, Say1 257, s.47-48.
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ifadenin madde metninden ¢ikarilmis olmasidir.*® Diger taraftan, bi-
zim de katildigimiz doktrindeki hakim goriise gore ise, Vergi Usul
Kanununun 10. maddesinde diizenlenen sorumluluk, kusur esasina
dayanmaktadir.” Zira Vergi Usul Kanununun 10. maddesinin 2. fik-
rasinda degisiklik ongoren 3505 say1li Kanun'un 2. maddesi, “Yukarida
yazili olanlarin bu ddevleri yerine getirmemeleri yiiziinden miikelleflerin veya
vergi sorumlularimn varli§indan tamamen veya kismen alinmayan vergi ve
buna bagl alacaklar, kanuni ddevleri yerine getirmeyenlerin varliklarindan
alimir.” ifadesini degistirmemistir. Buradan da anlasilacagi tizere kanu-
ni temsilcinin sorumluluguna gidilebilmesi kanuni temsilcinin kusur-
lu*® olmasina sart oldugunu agikca gostermektedir.

Bu durumda, 3505 sayili Kanun degisikligi ile “bu ddevleri kasit ve
ihmalleriyle” ifadesinin madde metninden ¢ikarilmasinin sonucunun
ne oldugu sorusu sorulabilir. Bu degisikligin, ispat hukuku agisindan
sonu¢ dogurdugu doktrinde ileri stirtilmektedir.* 3505 sayili Kanun
degisikliginden 6nce kanuni temsilcinin sorumluluguna gidilebilme-
si, vergi idaresinin, kanuni temsilcinin kusurunu yani kastini veya
ihmalini ispatlamasina bagliydi. Bu degisiklik ile birlikte kanuni tem-
silci, kusurunun olmadigini kendisi kanitlamak zorundadir; diger bir
ifade ile ispat kiilfeti yer degistirmistir.*? Burada, kanuni temsilci, ilgili
vergi borclarinin 6denmemesinde kusurlu olmadigini diger bir ifade
ile kast, ihmal veya taksirinin olmadigini ispatlayarak sorumluluktan
kurtulma imkanina sahiptir.*

Diger yandan, kanuni temsilcilerin sorumlulugunu 6ngoren 213
say1l1 Vergi Usul Kanununun mehazi Alman Vergi Usul Kanununun

38 Tugrul Ozsiit, (1989), 3505 say1li Kanun ile Vergi Usul Kanununda Yapilan Degi-

siklikler, Vergi Diinyasi, Say1 90, Istanbul, s. 37-38.

Irfan Barlas, Anonim ve Limited Ortakliklarda Kanuni Temsilcilerin Vergisel So-
rumlulugu, Vedat Kitapcilik, Istanbul, s. 55-56; Candan, Aciklamali AATUHK, s.
186; Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 220; Nihal Saban, a.g.e., s. 88; Osman Sarag,
(2000), Amme Alacaginin Korunmasi ve Vergisel Sorumluluk, Yaklasim, Sayi 89,
s.197.

Kusur, hukuka uygun olmayan, hukuk diizeninin kinadig bir irade veya irade
noksanidir. Hukuka aykirt sonucu isteyen veya hukuka aykirt sonucu 6nlemek
icin gerekli iradeyi gostermeyen kisi kusurludur. Safa Reisoglu, a.g.e., s.171.

frfan Barlass, a.g.e., s. 61.

Yilmaz Ozbalci, (2003), Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Olus Yayinci-
lik, Istanbul, s. 136-144.

# Damstay VDGKK 1994/239E. 1995/117K. 31.3.1995, 10.12.2015 tarihinde www.
kazanci.com adresinden erisilmistir.
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(Abgabenordnung) 69. maddesinde -6z itibariyle- ayni kanunun 34. ve
35. maddesi kapsami i¢inde sayilan kanuni temsilciler ve kanuni tem-
silci gibi sorumlu olanlar vergi devlerini kasten ya da agir ihmalleri
sonucu ifa edemezlerse sorumlu olacaklari belirtilmistir.** Gortildugi
tizere burada kanuni temsilcilerin sorumlulugu kusur esasina dayan-
dirilmastir. Ayrica, Birlesik Devletler, Ingiltere, Kanada, Belcika, Avust-
ralya, Cin gibi tilkelerin hukuklari incelendiginde, kanuni temsilci-
lerin sorumlulugunun kusura dayali oldugu acikca goriilmektedir.*
Tim bu hususlar dikkate alindiginda, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu
kapsamindaki amme alacaklari bakimindan kanuni temsilcilerin an-
cak ve ancak kusur esasina gore sorumlu tutulabileceklerine iliskin
gortisiin hukuken isabetli oldugu sonucuna varilmaktadir.

4.2. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
Miikerrer 35. Maddesi

6183 sayili Kanun'un miikerrer 35. maddesinde yer alan kanuni
temsilcilerin sorumlulugunun kusursuz sorumluluk esasina dayandi-
g1 doktrinde baskin olarak savunulmaktadir.* Bu diizenlemenin, bir

4“4 Alman Vergi Usul Kanunu'nun (Abgabenordnung) 69. maddesinin resmi metni:

“Die in den §§ 34 und 35 bezeichneten Personen haften, soweit Anspriiche aus
dem Steuerschuldverhaltnis (§ 37) infolge vorsatzlicher oder grob fahrlédssiger
Verletzung der ihnen auferlegten Pflichten nicht oder nicht rechtzeitig festgesetzt
oder erfiillt oder soweit infolgedessen Steuervergiitungen oder Steuererstattun-
gen ohne rechtlichen Grund gezahlt werden. Die Haftung umfasst auch die in-
folge der Pflichtverletzung zu zahlenden Sdumniszuschlédge.” 4.1.2016 tarihinde
http:/ /www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/__69.html adresinden erisilmistir.
Phyllis Horn Epstein, (2012), Officer and Owner Liability for Corporate Tax, Cor-
porate Business Taxation Monthly, s. 15-22; Martha Bruce, (2016), Rights and Du-
ties of Directors, 15. Basi, Bloomsery Professionals, ingiltere, s. 410; John Tiley/
Glen Loutzenhiser, (2012), Revenue Law, 7. Bas1, Hart Publishing, Oxford, s. 87-
91; Nicola Sartori, (2010), Corporate Governance Dynamics and Tax Compliance,
International Trade and Business Law Review, Cilt:13, s. 273-274; Ryan Morris /
Les Chaiet, (2005), On the Hook: Directors Liability for Corporate Tax Transgressi-
ons, Taxation Law, Mayzs, s. 13-18; Anil Hargovan, (2015), Tax Debts and directors
Liability for Insolvent Trading, Governance Directions Legal Updates Corporate
Law, Haziran, s. 302-305; Bill H. Zhang, (2015), Legal Representatives, Company
Supervisors and Their Roles and Responsibilities in foreign Invested Enterprises
in China, Korea University Law Review, Cilt 16-17, s. 13-22.

Cevdet Okan Bahar, (2005), Anonim ve Limited Sirketlerde Yonetim Kurulu Uye-
ligi, Uyelik Gérevinin Sona Ermesi ve Sorumluluktan Kurtulma Halleri, Vergi
Diinyas1, Say1 281, s. 134; Turgut Candan, (2006), Kanuni Temsilcilerin Vergi ve
Diger Kamu Alacaklarindan Sorumlulugu, 3. Basi, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Ankara, s. 56; Siikrii Yildiz, (1999), Anonim Ortaklikta Yonetim Kurulu Uyelerinin
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tiir kanuni kefalet miiessesesi oldugu ifade edilmektedir.*” Kanun met-
ni goz dntine alindiginda, sorumlulugun hukuki niteliginin kusursuz
sorumluluk oldugu ifade edilebilir. Zira, bu sorumlulugun dogmasi,
yalnizca amme alacaginin asil bor¢lunun malvarligindan tamamen
veya kismen tahsil edilememis olmasi veya tahsil edilemeyeceginin
anlasilmasi durumlarindan birinin gerceklesmesi sartina baglanmis-
tir. Diger bir ifade ile AATUHKmin miikerrer 35. maddesinde yer alan
sorumluluk hiikmiine basvurulmas: icin kanuni temsilcinin amme
alacaginin asil amme borclusundan tahsil edilememesinde kusuru-
nun olup olmadig1 hususu 6nem arz etmemektedir.

Ancak, kamu hukuku iliskisinin tarafi olmayan kanuni temsilci-
nin, temsil ettigi kisi, kurum veya tesekkiiliin amme borglarindan 6tii-
ri kanun icabi kusursuz sorumlu sayilmasinin hukuki olup olmadig:
konusu tartismaya degerdir. Baslica hukuk sistemlerinde oldugu gibi,
Tiirk ve Isvicre hukukunda da, kural olarak sorumluluk miiessesin-
de kusur ilkesi benimsenmistir.*® Bu ilkeye gore fail kusurlu degilse
sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir. Kusursuz sorumluluk, diger
bir deyisle objektif sorumluluk, kanunda adalet ve hakkaniyetin ge-
regi olan durumlar icin istisnai olarak diizenlenmistir. Kusursuz so-
rumlulugu ongoren hiikiimlere dair ilging bir ortak 6zellik: Kanun
koyucunun istisnai olarak kusursuz sorumluluk ytikledigi tiim kisi-
ler, sorumlulugun dogumuna kaynaklik eden faaliyetin bizzat sahibi
ya da yararlanicisidirlar.® Diger taraftan, kanuni temsilci, tesekkii-
liin ya da faaliyetin sahibi olmadig1 gibi bunlardan dogrudan dogru-
ya yararlanan sifatini da haiz degildir. Bir baska 6nemli nokta, Tiirk
Borclar Kanununa bakildiginda, kusursuz sorumlulugun éngoriildi-
gl durumlarda, kisinin kusursuz sorumlu olup olmadigina yapilan
yargilama sonucunda ulasilmaktadir. Diger bir ifade ile burada ku-
sursuz sorumlu oldugu iddia edilen kisi, savunma hakkini haizdir.

Kamu Borglarindan Sorumlulugu, Prof. Dr. Erdogan Moroglu'na 65. Yas Armaga-
n1, Beta, Istanbul, s. 793 Aksi goriis i¢in bkz. Irfan Barlass, a.g.e., s. 62-63.

Bu goriise gore, kanuni temsilci kusuru olmaksizin ilgili amme borglarindan so-
rumludur. Diger bir ifade ile kanuni temsilcinin sahsimin disinda gelisen ve miida-
hale etme sans1 olmayan olaganiistii ekonomik kriz, dogal afet vb. gibi olagantis-
tti durumlarda da sorumlulugu s6z konusudur. Turgut Candan, (2006), Kanuni
Temsilcilerin Vergi ve Diger Kamu Alacaklarindan Sorumlulugu, 3. Basi, Maliye
ve Hukuk Yayinlari, Ankara, s. 8.

Safa Reisoglu, a.g.e., s.179.

Irfan Barlass, a.g.e., s. 63
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Bu da kisi lehine hukuki giivence tesis etmektedir. Ayrica, kisi, Ttirk
Borglar Kanununda oéngoriilen baz1 kusursuz sorumluluk hallerinde,
ozen yiktmliligiini yerine getirdigini ispatlayarak sorumluluktan
kurtulma imkanina sahip olmaktadir.® Ancak, 6183 sayili Kanunun
miikerrer 35. maddesinde yer alan kanuni temsilcinin sorumlulugu
miiessesesine bakildiginda bu gibi durumlarin olmadig1 gozlemlen-
mektedir.

Anayasa Mahkemesi, 6183 say1l1 Kanun'un miikerrer 35. maddesi-
nin “amme alacagimin dogdugu ve odenmesi gerektigi zamanlarda kanuni tem-
silci veya tesekkiilii idare edenlerin farkli sahislar olmalar1 halinde bu sahuslar,
amme alacagimin ddenmesinden miiteselsil sorumlu tutulurlar.” metnini ige-
ren besinci fikrasini, Anayasanin 2. maddesine aykirilig1 gerekgesiyle
iptal etmistir®® Mahkeme, bu madde hiikmiiniin iptal gerekcesinde
“Ancak amme alacagimin dogdugu veya ddenmesi gerektigi zamanlarda kanu-
ni temsilcilerin farkli kisiler olabilecegi gercegi g6z dniine alindiginda, kural ile
getirilen diizenleme vergi ve diger mali ddev ve sorumluluklarini zamanmnda
ve eksiksiz olarak yerine getiren kanuni temsilcilerin, sonradan kendilerinin
gorevde olmadig1 ve miidahale sanslarimin bulunmadig1 bir donemde gercekle-
sen bir eylemden miiteselsilen sorumlu tutulmalar sonucunu dogurmaktadir.
Adalet ve hakkaniyet ilkeleri karsisinda, bireyin bu sekilde belirsiz ve giivence-
siz bir bigimde kendi kusurundan kaynaklanmayan bir nedenle, baskalarinin
eylem veya thmali sonucu olusacak sorumluluga ortak olmas: adalet ve hak-
kaniyetle bagdasmaz. Dolayisiyla, itiraz konusu kural hukuk devleti ilkesine
aykiridir.” ifadesini kullanmistir. Anayasa Mahkemesi, burada, kanuni
temsilcinin kendi kusurundan kaynaklanmayan bir nedenle, gorev
stiresi bittikten sonra baskalarinin kasit veya ihmali sonucu dogacak
sorumluluga ortak olmasini hukuka uygun bulmamis ve s6z konu-
su diizenlemeyi iptal etmistir. Anayasa Mahkemesinin bu kararindan
sonra, Danistay isabetli sekilde kanuni temsilcinin goérevde olmadig:
zamanda islenen fiillerden sorumlulugunun olmadig1 yoniinde karar-
lar vermeye baslamistir.>

Ancak, 6183 sayili Kanun'un miikerrer 35. maddesinin halen yii-
rurliikte olan 1. fikrasinin lafz1 nazara alindiginda, kanuni temsilcinin

50 gafa Reisoglu, a.g.e., 5.186-189.

L Anayasa Mahkemesi 2014/ 144E. 2015/29K. 19.3.2015 RG: 3.4.2015-29315.

2 Damigtay 13.D. 2013/2821E. 2015/2877K. 3.9. 2015; Darustay 13.D. 2014/208E.
2015/2873K. 3.9.2015.
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gorevde oldugu stire icerisinde temsil ettigi kisi veya kurumlardan ta-
mamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi an-
lasilan amme borglarindan 6tiirti kusursuz sorumlulugunun devam
ettigi kabul edilebilir. Bu konuya iliskin olarak ilk olarak ifade etmek
isteriz ki, yukarida da agikladigimiz gibi AATUHK nin miikerrer 35.
maddesinde ongoriilen kanuni temsilcilerin sorumlulugu miiessese-
sinin getirilis nedeni, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun kapsami di-
sinda kalan amme alacaklarinin tahsilinin garanti altina alinmasini
saglamakti. Bu sebeple, AATUHKnin miikerrer 35. maddesinin, ka-
nuni temsilcinin sorumlulugunu kusur esasina dayandiran VUKun
10. maddesi ile tam paralellik arz etmesi gerekirdi. Ancak paralel bir
diizenleme yapilmamuistir ve bunun sonucunda uygulamada ve dokt-
rinde baskin olarak bu hiikiimdeki kanuni temsilcilerin sorumlulugu-
nun kusursuz sorumluluk esasina dayandigi belirtilmistir.

Kamu hizmetlerinin stirdiiriilmesinde sarf edilen kaynaklardan
en biiytigii olan amme alacaklarinin kisilere taninan temel hak ve
ozgirliiklerin kullanilmasini olanakl kildig: tartismasizdir.® Bu se-
beple, amme alacaklarinin tahsilinin garanti altina alinmasinda tistiin
kamu yararinin oldugu kabul edilmektedir.”* Bu tistiin kamu yarari-
nin korunmas amaciyla asil amme borclusu olan kisilerin haricinde
onlarla hukuki ya da ekonomik iliski icerisinde olan baska kisilerin
sorumluluguna iliskin hiiktimler 6ngoriilebilir. Ancak, kisilerin miil-
kiyet hakkina miidahale edebilme kudretine sahip bu gibi hiiktimle-
rin, hukuk devleti ilkesi® (the principle of the rule of law) cercevesinde
olusturulmas: gerekmektedir. Bu baglamda, asil amme borclusunun
faaliyetinden dogrudan dogruya yararlanmayan ve devlet ile kisi ara-
sinda dogan kamu hukuku iliskisinde {ictincti kisi stattistinde olan
kanuni temsilcinin kusursuz sorumluluguna gidilmesi, adalet ve hak-
kaniyet ile uyusmadigindan hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugunu
diistinmekteyiz.

> Anayasa Mahkemesi 6/42 7.11.1989 R.G. Tarihi 6.4.1990 aktaran Billur Yalts,
(2006), Vergi Yiikiimliistintin Haklari, 1. Bas, Beta, Istanbul, s.1-2.

> Siddik Sami Onar, (1966), Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt:3, 3. Basi, I. Ak-
gun Yayinlari, 5.1647-1648.

= Ayrintih bilgi igin bkz. Yilmaz Aliefendioglu, (2001), Hukuk-Hukukun Ustiin-
lugti-Hukuk Devleti, Ankara Barosu Dergisi, Say1 2, s. 29-68; Ramazan Caglayan,
(1998), Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hukuk Devleti ilkesi, A.U. Erzincan Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:2, Say1:1, s.41-54.
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Diger yandan, kamu hukuku iliskisinde tigtincii kisi konumunda
olan kanuni temsilcilerin sorumluluguna iliskin hiiktimler, kisilerin
temel hak ve 6zgtirliiklerinden biri olan ve diger temel hak ve 6zgiir-
litkklere renk veren miilkiyet hakkini sinirlayici niteligi haiz olacagin-
dan olgtililuk ilkesi®® (the principle of proportionality) geregince hukuki
degerlendirilmeye tabi tutulmas: icap etmektedir. Olgiiliiliik ilkesi,
sinirlamada basvurulan aracin simirlama amacini gerceklestirmeye
elverisli olmasiny; bu aracin, sinirlama amaci agisindan gerekli olma-
sin1 ve aracla amacin 6lciisiiz bir oran icinde bulunmamasini ifade
eder.”” AATUHK™Nin miikerrer 35. maddesinde ongoriilen kusursuz
sorumluluk miiessesesi, amme alacaklarinin tahsilinin garanti altina
alinmas1 amacinin gergeklestirilmesi i¢in elveriglidir. Ancak bu amag,
kanuni temsilcilerin sorumlulugunun kusur esasina dayandiginin ka-
buliinti 6ngoren bir hitkiim ile de gerceklestirilebilir. Soyle ki idare-
nin gorev ve yetkileri ile kisilerin maddi ve sekli 6devleri Anayasa ve
kanun sinirlari igerisinde 6énceden 6ngoriilmiis kurallar cergevesinde
belirlenmektedir.’® Bu durumda, kural olarak kanuni temsilcinin tem-
silcilik sifat1 dolayisiyla idareye kars1 sorumluluklarinin neler oldugu
evvelce hukuk diinyasinda viicut bulmaktadir. Kanuni temsilci, 6nce-
den 6ngoriilmiis kurallar cergevesinde tizerine diisen sorumluluklar:
yerine getirmesi icap etmektedir. Gortildiigii tizere boyle bir durumda
kanuni temsilcinin kusursuz oldugunu ispatlayarak ilgili amme ala-
cagindan dogan sorumluluktan kurtulmasi ¢ok zordur. Diger bir ifa-
de ile kanuni temsilcinin sorumlulugu, 6zt ve ruhu itibariyle kusur
sorumlulugu esasina dayanmaktadir. Zira, idari mevzuat tarafindan
ongoriilen kurallara kanuni temsilcinin hukuken gecerli bir neden
olmaksizin riayet etmemesi kusurunun varligina isaret etmektedir.
Bu sebeplerle, kanuni temsilcinin sorumlulugunun kusur esasina da-

56 Olgl’ih’ilﬁk ilkesi hakkinda genis bilgi icin bkz. Christian Rumpf, (1993), Olciiliiliik
Ilkesi ve Anayasa Yargisindaki Islevi ve Niteligi, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:10,
s. 25-48; Andrew B. Serwin, (2009), The Principle of Proportionality, University
of Michigan Journal of Law Reform, Cilt:42, Say1: 4, s. 869-930; Juan Cianciordo,
(2010), The Principle of Proportionality: The Challenges of Human Rights, Journal
of Civil Law Studies, Cilt:3, s. 177-186; Margherita Poto, (2007), The Principle of
Proportionality in Comparative Perspective, German Law Journal, Cilt:8 Say1:9, s.
835-870.

57 Ergun Ozbudun, (2014), Tiirk Anayasa Hukuku, 15. Bas, Yetkin Yayinlari, Anka-
ra, s. 116-117.

58 Turgut Tan, (2013), Idare Hukuku, 2. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, s. 215.
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yandiginin kabulii halinde de amme alacaklari igin etkin bir koruma
saglanabilecektir. Boyle bir diizenleme ile ol¢iiliiltik ilkesine de riayet
edilmis olacaktir.

Diistincemizi 6zetleyecek olursak, tistiin kamu yarar1 geregi de
olsa amme alacaklar1 bakimindan kanuni temsilcinin sorumlulugu-
nun kanuni kefalet niteliginde bir kusursuz sorumluluk miiessesesi
olarak diizenlenmesine gerek yoktur! Aksi halin kabulii, evrensel hu-
kuk normu haline gelen ve anayasal ilke olan hukuk devleti ilkesinin
ve oOlciiliiliik ilkesinin ihlali anlamina gelmektedir. Dolayisiyla kamu
hukukundan dogan iliskide tigtincii kisi statiistinde olan kanuni tem-
silcinin miilkiyet hakki mesru sinirlar1 asan bir miidahale ile sinirlan-
dirilmaktadir. Sonug olarak, AATUHKnin miikerrer 35. maddesinde
ongoriilen kanuni temsilcinin sorumlulugunun kusur esasina dayan-
digini acikca ongoren ve kamu yarari ile kisilerin menfaati arasinda
hukuki denge gozeten bir hitkiim konulmas: gerekmektedir. En azin-
dan, kanuni temsilcinin kusurlu olduguna dair adi karine konulabilir
ancak kusurunun olmadigini ispatlamasi i¢in kanuni temsilciye huku-
ki imkan taninmalidir.

5. Kanuni Temsilcilerin Sorumlugunun Sartlar:

Yukarida ayrintili olarak ele aldigimiz gibi 213 sayil1 Vergi Usul
Kanununun kapsaminda bir amme alacagindan 6tiirti kanuni tem-
silcinin sorumluluguna gidilebilmesi, amme alacaginin asil amme
bor¢lusunun malvarligindan tahsil edilememis olmasinin sebebinin
kanuni temsilcinin vergiye iliskin ddevlerini yerine getirmemis olma-
st sartina baglidir. Diger bir séylemle, burada kanuni temsilci kusurlu
olmasi halinde sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Ancak, 6183 sayil1
Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun miikerrer 35.
maddesinin lafzina bakildiginda -hukuken isabetsiz oldugunu diistin-
sek de- kanuni temsilcinin sorumlulugunun kusursuz sorumluluga
dayandig1 goriilmektedir. Sonug olarak mevcut diizenleme nazara
alindiginda, Vergi Usul Kanunu kapsami disindaki amme alacaklar:
bakimindan kanuni temsilcinin sorumluluguna gidilebilmesi i¢in ku-
sura iliskin bir sart aranmayacaktir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 10. maddesinde ve 6183 sayil1
Kanunun miikerrer 35. maddesinde 6ngoriilen kanuni temsilcilerin
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sorumlulugu esas olarak™ ikinci derecedendir. ® Diger bir ifade ile
ilgili idare, kesinlesen amme borcu igin ilk olarak asil amme bor¢lu-
su aleyhine icra takip islemlerini ytiriitmek zorundadir. Aksi halde,
kanuni temsilcinin sorumluluguna gitmek miimkiin degildir. Bu sart,
her iki madde metninde de asagidaki gibi diizenlenmistir.

213 say1l1 Vergi Usul Kanununun 10. maddesinin 2. fikrasinda, “Yu-
karida yazili olanlarin bu édevleri yerine getirmemeleri yiiziinden miikelleflerin
veya vergi sorumlularimim varli§indan tamamen veya kismen alinmayan vergi
ve buna bagl alacaklar, kanuni ddevleri yerine getirmeyenlerin varliklarimdan
almir..” hitkmit 6ngoriilmiisttiir. Kanun hitkmii burada tahsile iliskin
bir duruma atif yapmaistir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamindaki
amme alacaklarinin tahsili islemleri, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri cercevesinde ytirtitiilmesi
ongoriilmistiir. Dolayisi ile bu kanun hiikiimlerine gore cebri tahsil
islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir. Vergi idaresi, amme alaca-
g1nin asi1l amme borg¢lusundan tahsil edilmesi icin AATUHK nin 54. ve
devamindaki maddelerde 6ngoriilen cebri tahsile iliskin tiim islemleri
somut olayin gerektirdigi cl¢tide tiiketmis olmalidir.®*

6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Kanununun miiker-
rer 35. maddesinin 1. fikrasinda, “Tiizel kisilerle kiiciiklerin ve kisitlilarin,
vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin mal varli§indan
tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan
amme alacaklari, kanuni temsilcilerin ve tiizel kisiligi olmayan tesekkiilii idare
edenlerin sahsi mal varliklarindan bu kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir”
hitkmii yer almaktadir. Goriildiigii tizere kanun koyucu burada ilgili
amme alacaginin asil amme borclusundan tamamen veya kismen tah-
sil edilememis ya da tahsil edilemeyeceginin anlasilmasi durumlarin-
dan birinin gerceklesmesi halinde kanuni temsilcinin sorumluluguna
gidilecegini 6ngortlmiistiir.

Tahsil edilememis olmast durumu, ilgili idarenin asil amme borg-
lusuna sartlarin gerekli kildig1 dlctide AATUHKmin 54. ve devamin-

» Gergek kisilerin kanuni temsilcisi, vergi cezalarindan bizzat sorumludur. )

0 Abdurrahman Akdogan, (2013), Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi Temel Ilke
ve Esaslar1 Vergileme ve Vergiler Hukuku, Uygulama Ornekleri, 11. Basi, Gazi
Kitabevi, Ankara, s. 50.

1 Ornek olarak bu karara bakilabilir. Danistay VDDGK 2014/144E. 2014/307K.
30.4.2014, 10.12.2015 tarihinde www .kazanci.com adresinden erisilmistir.
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daki maddelerde ¢ngoriilen cebri tahsil yollarinin kullanilmasina
ragmen amme alacaginin tam olarak tatmin edilmemesidir. idare, asil
amme borclusunun ekonomik veya hukuki bag1 olan isletmelerden,
bankalardan ve diger resmi ve 6zel kurum ve kuruluslardan amme
bor¢lusunun haczi kabil mal veya alacag: olup olmadigini sormals,
amme borglusuna ait olan kendi veya 3. kisiler nezdindeki tiim haczi
miimkiin mal ve alacaklara haciz islemi yapmali ve onlar1 nakde cevir-
melidir. Buna ragmen, ilgili amme alacag1 tamamen tatmin edilemez
ise idare, amme alacaginin tahsil edilememis oldugunu, yaptig1 bu
arastirmalara dayanarak diizenleyecegi AATUHKnin 75. maddesinde
ongoriilen aciz fisi ve Icra iflas Kanununa gore diizenlenecek aciz bel-
geleri ile ispatlayabilir ve sonug olarak tatmin edilmeyen amme alaca-
g1icin kanuni temsilcinin sorumluluguna gitmesi gerekir.*

Tahsil edilemeyeceginin anlasilmis olmasi durumu icin ise
AATUHKin 54. ve devamindaki maddelerde ngoriilen cebri tahsil
yollarinin tiimiiniin kullanilmig olmast gerekmemektedir. Ornegin,
asil amme bor¢lusunun tiim aramalara ragmen bulunamamasi ya da
haczedilen mal ve alacaklarin ilgili gorevlilerce yapacag: tespit sonu-
cunda amme alacagini karsilamayacag1 anlasildigr durumlarda ilgili
amme alacaginin tahsil edilemeyecegi anlasilmis sayilir.®

Buna karsilik, AATUHK'da 6ngoriilen koruma onlemlerine bas-
vurulabilmesi i¢in asil amme borc¢lusunun malvarligina yonelik ta-
kip yollarinin tiiketilmesine ve ilgili amme alacaginin kesinlesmesi-
ne gerek yoktur.® Ornegin, koruma onlemlerinden biri olan ihtiyati
haciz, ileride dogacak amme alacaginin tahsilini garanti altina almak
amactyla kanunda ongoriilen sartlarin gerceklesmesi halinde kanu-
ni temsilcinin mal varligina uygulanmasi zorunludur. Fakat, kanuni
temsilcinin malvarligina ihtiyati haciz uygulanabilmesi i¢in, kanunda
ongoriilen ihtiyati haciz sebeplerinden birinin ilgili kanuni temsilci-
nin sahsinda gerceklesmesi ve idarenin de bu gerceklesen ihtiyati ha-
ciz sebebine dayanarak karar almasi gerekmektedir.®® Somutlastirmak

62 Candan, Agiklamali AATUHK, s. 199.

63 Candan, Agiklamali AATUHK, s. 200.

64 Danustay 3.D. 2008 /1135 2010/1035 5.4.2010; Darustay 4.D. 2002/1086 2002/3906
17.12.2002; Darnustay 4.D. 2008/3635E. 2011/7432K. 13.10.2011, 10.12.2015 tarihin-
de www kazanci.com adresinden erisilmistir.

65 Danistay 4.D. 2007/4821E. 2008/1577K. 28.4.2008; Darustay 7.D. 2000/6450
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gerekirse, sirket adina alinmus ihtiyati haciz karari ile kanuni temsilci-
nin mal varligina ihtiyati haciz uygulanmasi hukuka aykir1 olacaktir.®

6. Kanuni Temsilcilerin Asil Amme Bor¢lusuna Riicu Hakk1

Vergiyi doguran olay sahsinda gerceklesmeyen kanuni temsilci,
temsil ettigi kisinin amme borcunu kanununun ¢ngordiigii sartlar
cercevesinde ilgili idareye ddemektedir.” Bu yonii ile kanuni temsil-
ciye, fer'i bor¢lu da denmektedir.®® Kanuni temsilcinin amme alacak-
larindan sorumlulugunu 6ngoren yukarida ele aldigimiz her iki dii-
zenlemede de, kanuni temsilcilerin ve kanuni temsilci gibi sorumlu
olan kisilerin, ddedikleri miktar icin asil amme borclusu olan temsil
edilene riicu imkani getirilmistir. Ancak, Vergi Usul Kanununun 10.
maddesi geregince bu kisiler sadece vergi ve vergiye bagli alacaklar ile
sinurli olarak asil amme borclusuna riicu edebilme olanagina sahip-
tir.®? 6183 sayili Kanun'un miikerrer 35. maddesinin 4. fikrasina gore
ise, kanuni temsilci ve kanuni temsilci gibi sorumlu olanlar 6dedikleri
hem asil amme alacaklar1 hem de cezai nitelige sahip amme alacaklar:
i¢in asil amme bor¢lusuna riicu edebilirler. Burada énemli olan nokta,
bu amme alacaklarinin tiizel kisi adina kesilmis olmasidir. Dolayisiy-
la, kanuni temsilcinin bizzat muhatab: oldugu idari cezalardan otiirii
riicu hakki s6z konusu degildir.

Diger taraftan, her iki diizenlemede de, kanuni temsilciye ve ka-
nuni temsilci gibi sorumlu olanlara riicu hakk: sadece asil borcluya
yonelik verilmistir. Ancak, kanuni temsilcinin birden fazla oldugu
durumlarda asil amme bor¢lusunun borcunu ddeyen temsilci, kendi
payindan fazlasimi1 6dedigi takdirde 6zel hukuk hiikiimleri gerceve-
sinde diger kanuni temsilcilere karsi rticu hakkini kullanabilmesi ge-
rekmektedir.”

2002/574K. 13.2.2002, 10.12.2015 tarihinde www.kazanci.com adresinden erisil-
mistir.

66 Darustay 1988 /234E. 1988 /1381K. 4.5.1988; Danistay 3.D. 1989/2593E. 1990/ 939K.
20.3.1990, 10.12.2015 tarihinde www.kazanci.com adresinden erisilmistir.

7 Gelim Kaneti, (1989), Vergi Hukuku, 2. Basy, Filiz Kitabevi, Istanbul, s. 80.

8 Adnan Gergek, (2005), Turk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk
Halleri ve Tiirlerinin Incelenmesi, Ankara Universitesi Hukuku Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:54 Say1:3, s. 161.

%" Nihal Saban, a.g.e.,s.97.

70 Candan, Agiklamali AATUHK, s. 210.
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Sonug¢

Glntimiiz demokratik tilkelerin vergi hukuku incelendiginde,
vergi ve diger amme alacaklarinin tahsilinde tistiin kamu yarar: ol-
dugu temel prensip olarak kabul edildigi goriilmektedir. Bu sebeple,
amme alacaklari icin, 6zel hukuktan dogan alacaklara gore daha ayri-
calikli hiiktimlerin ihdas edilmesi isin dogas1 geregi oldugu diistinil-
mektedir.

Vergi ve diger amme alacaklarinin tahsilinin saglanmasi icin geti-
rilmis hukuki miiesseselerden biri de, devlet ile kisi arasindaki kamu
hukuku iliskisinin tarafi olmayan tictincti kisilerin bu iliskiden kay-
naklanan 6devlerin ifa edilmesinden bizzat sorumlu tutulmasidir.
Kanuni temsilcilerin sorumlulugu kurumu, bu kamu hukukundan
dogan sorumlulugun 6zel bir hali olarak kanunda yerini almistir.

Kanuni temsilci, temsil ettigi kisinin sahsinda dogan maddi ve
sekli odevlerin yerine getirilmesinden kanun geregi sorumlu tutulan
tiil ehliyetine sahip kisidir. Tiirk vergi hukukunda, kanuni temsilci-
lerin sorumlulugunu diizenleyen iki temel hiikiim vardir. Yukarida
acikladigimiz gibi bu hiiktimlerden ilki olan Vergi Usul Kanununun
10. maddesinde 6ngoriilen kanuni temsilcilerin sorumlulugunun kap-
sami vergi alacaklari ile vergiye bagli alacaklar ve vergi cezalar ile
sinirlidir; 6183 sayili Kanun'un miikerrer 35. maddesinde ongoriilen
sorumluluk hiitkmii, VUK kapsami disinda kalan amme alacaklarini
kapsamaktadir.

Kanuni temsilcinin sorumlulugunun hukuki niteligi hususunda
uygulamada ve doktrinde tam bir goriis birligi bulunmamaktadir.
213 say1l1 Vergi Usul Kanunu'nun 10. maddesinde diizenlenen kanuni
temsilcilerin sorumlulugunun kusur esasina dayandig: baskin olarak
ifade edilmektedir. Diger taraftan, doktrinde 6118 say1l1 Kanunun mii-
kerrer 35. maddesinde yer alan kanuni temsilcilerin sorumlulugunun
hukuki niteliginin kanuni kefalet miiessesi oldugu zira bu sorumlulu-
gun kanun hikmiiniin lafz1 geregi kusursuz sorumluluga dayandig:
belirtilmektedir. Yukaridaki aciklamalarimiz 1s1iginda, bize gore asil
amme bor¢lusunun faaliyetinden dogrudan dogruya yararlanmayan
ve devlet ile kisi arasinda dogan kamu hukuku iliskisinde ti¢tincti kisi
statiistinde olan kanuni temsilcinin kusursuz sorumluluguna gidil-
mesi, adalet ve hakkaniyet ile uyusmadigindan hukuk devleti ilkesine
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aykirilik tegkil etmektedir. Ayrica, Amme alacaginin tahsilinin garanti
altina alinmasi i¢in kanuni temsilcinin kusursuz sorumluluguna gi-
dilmesine gerek yoktur ¢tinkii bu amag kanuni temsilcinin sorumlu-
lugunun kusur esasina dayandiginin kabuliinii 6ngoren bir hiiktim ile
de gergeklestirilebilir. Bu sebeple, ilgili kanun hitkmti, dlgtiliiliik ilke-
sine de aykirilik teskil etmektedir. Sonug olarak, hukuk devleti ilkesi
cercevesinde ve Olgiliiliik ilkesine uygun sekilde kanuni temsilcinin
sorumlulugunun kusur esasina dayandiginin ilgili hiikiimde agikga
diizenlenmesi gerekmektedir.

Kanuni temsilcinin sorumluluguna iliskin ilk sart sorumlulu-
gun hukuki niteliginden kaynaklanmaktadir. 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 10. maddesine gore kanuni temsilcinin sorumlulugunun
isletilebilmesi i¢in, amme alacaginin asil amme borclusunun malvar-
ligindan tahsil edilememis olmasinin sebebinin kanuni temsilcinin
vergiye iliskin 6devlerini yerine getirmemis olmasi sarttir. Diger yan-
dan, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
miikerrer 35. maddesinin lafzina bakildiginda -hukuken isabetsiz oldu-
gunu diistinsek de- kanuni temsilcinin sorumluluguna gidilebilmesi
icin kusurunun varligina gerek yoktur. Kanuni temsilcinin sorumlu-
luguna gidilebilmesi icin ikinci sart, kesinlesen amme alacaginin ilk
once asil amme borglusundan alinmasi igin icra takip islemlerinin yti-
riittilmesidir. 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun kapsamindaki amme
alacaklar1 icin AATUHK nin 54. ve devamindaki maddelerde ongorii-
len cebri tahsile iliskin tiim islemleri somut olayin gerektirdigi olctide
ttiketilmis olmalidir. Ancak, 6183 sayil1 Kanun kapsaminda olan diger
amme alacaklari icin ilgili amme alacaginin asil amme borclusundan
tamamen veya kismen tahsil edilememis ya da tahsil edilemeyeceginin
anlasilmasi durumlarindan birinin gerceklesmesini yeterli bulmustur.

Diger taraftan, kanun koyucu, kanuni temsilci sifattyla amme
borglarini 6deyen kisiye asil amme borclusuna riicu hakki saglamistur.
Ancak, Vergi Usul Kanununun 10. maddesi geregince, bu kisiler sadece
vergi ve vergiye bagli alacaklar ile sinirli olarak asil amme borclusuna
riicu edebilme olanagina sahiptir. Diger bir ifade ile kanuni temsilci-
ye 0dedigi vergi cezalar1 bakimindan riicu hakki taninmamustir. 6183
say1l1 Kanun'un miikerrer 35. maddesinin 4. fikrasina gore ise, kanuni
temsilci ve kanuni temsilci gibi sorumlu olanlarin 6dedikleri hem asil
amme borc¢lar: hem de cezalar i¢in asil amme bor¢lusuna riicu edebil-
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me imkanina sahiptirler. Burada dikkat edilmesi icap eden husus, bu
amme alacaklarimin tiizel kisi adina kesilmis olmasidir. Zira kanun
icab1 kanuni temsilci adina kesilen cezalarin asil muhatabr kendileri
olduklarindan riicu mekanizmasinin igletilmesi mtimkiin degildir.
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IVI_EI?ENi USUL HUKUKUNDA
HAKIMIN VERDIGi KESIN SURE
PEREMPTORY TERM DETERMINED

BY THE JUDGE IN THE LAW OF CIVIL PROCEDURE

Volkan OZCELIK"

Ozet: Medeni usul hukukumuzda siireler kanunda belirtilir veya
hakim tarafindan tespit edilir (HMK m. 9o/1). Hakim tayin ettigi sire-
nin kesin olmasini istiyorsa, verecegi ara kararin bazi niteliklere haiz
olmasi zorunludur. Zira kesin siirenin taraflar ve mahkeme bakimin-
dan 6nemli sonuglar vardir. Calismamizda 6zellikle Yargitay kararlari
1siginda hakimin verdigi ara kararin nitelikleri ve hakimin verdigi ke-
sin siirenin taraflar ve mahkeme bakimindan sonuglari incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Hakimin Verdigi Siire, Kesin Siire, Kesin Si-
renin Sonuglari

Abstract: The terms are specified in the code or determined
by the judge in our civil procedural law. If the judge wants a term to
be certain, the interlocutery decree given must have some certain
qualities. Because peremptory terms have important results for the
court and the parties. In this study, the qualities of interlocutery dec-
ree that is given by the judge and the results of peremptory terms
given by the judge are examined in the context of Supreme Court’s
decisions.

Keywords: Term by Judge, Peremptory Term, Results of Pe-
remptory Term

GIRIS
Medeni yargilama hukukunda dava acilip karar verilinceye kadar,
davaya bakan mahkeme ve yargilamanin taraflar1 belli usul islemleri

yaparlar. Her usul isleminin belli bir zaman araliginda yapilmas: ge-
reklidir. Usul hiikiimleri ile normatif bir deger kazanan bu zaman ara-

Ars. Gor., On Dokuz Mayis Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Medeni Usul ve icra-
Iflas Hukuku Anabilim Dali, volkan.ozcelik@omu.edu.tr
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liklarina stire denilmektedir.! Medeni usul hukukunda stireler genel
olarak yargilamanin gecikmesini énlemek i¢in bulunmaktadir.?

Medeni usul hukukunda siireler, kanunda belirtilir veya hakim
tarafindan tespit edilir (HMK m. 90/1). Stirenin kanun tarafindan on-
ceden belirlenmesi bazi hallerde somut olayin niteligine uygun diis-
meyebilir. Bu gibi hallerde kanun stirenin miktarin1 énceden belir-
lemeyip, bu yetkiyi hakime vermis olabilir. Ayrica bazi durumlarda
da, Kanun'da hakimin stire belirlemesine yonelik 6zel bir diizenleme
bulunmamasina ragmen, yapilmasi istenen isin niteligi geregi hakim
tarafa stire verebilir. Her iki durumda da hakim stireyi tespit ederken
somut olayin 6zelliklerini dikkate almalidir.?

Hakim tarafa siire verirken, siirenin kesin oldugunu usuliine uy-
gun verdigi ara kararda belirtebilir. Eger siirenin kesin olduguna karar
vermemisse siireyi gecirmis olan tarafa talebi {izerine ikinci bir stire
verilir. Ikinci kere verilen siire kararda belirtilmemis olsa bile kanun
geregi kesin olup,* bu sekilde verilen stireyi de geciren tarafa yeniden
suire verilemez (HMK m. 94/2).°

Kesin stire icinde yapilmasi gereken islemi, siiresinde yapmayan
tarafin, o islemi yapma hakki ortadan kalkar (HMK m. 94/3). Kesin
strenin yaptirimi agisindan diistintiliirse, hdkim tarafindan verilen
kesin stirenin usuliine uygun bir ara karar ile olmasi gerekir.* Bu mak-
satla verilen ara kararin hangi unsurlara sahip olmasi gerektigi Hu-

14, HD, 08.04.2013, E. 2013/3569, K. 2013 /5475 (www.legalbank.net).

2 Arwed Blomeyer, Zivilprozessrecht: Erkenntnisverfahren, Springer Verlag, Berlin-
Gottingen-Heidelberg 1963, s. 106.

Erdal Tercan, Medeni Usul Hukukunda (Kesin Stirelerin Kagirilmas: Halinde) Eski
Hale Getirme, Ankara 2006, s. 40; Blomeyer, s. 106.

4 Sakir Berki, “Hukukda Miiddet Cesitleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, C. 25, S. 1-2, 1968, s. 104; Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, 6. Baski,
C. 5, Istanbul 2001, s. 5443; Hakan Pekcanitez/Oguz Atalay/Muhammet Ozekes,
Medeni Usul Hukuku, 14. Baski, Ankara 2013, s. 265; Abdurrahim Karsl, Medeni
Muhakeme Hukuku, 3. Baski, Istanbul 2014, s. 450.

Ejder Yilmaz, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, 2. Baski, Ankara 2013, s. 696.
Ara kararlar hakimin davadan elini ¢cekmesine neden olmayan, uyusmazhiga son
vermeyen ancak uyusmazligi sona erdirmek i¢in yargilamanin yiiriitiilmesini sag-
layan kararlardir (Timugin Musul, “Medeni Usul Hukukunda Ara Kararlar1”, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S. 4, 1988, s. 218; Niliifer Boran Giineysu,
Medeni Usul Hukukunda Karar, Ankara 2014, s. 148; Baki Kuru, Hukuk Muhake-
meleri Usulii, C. 3, 6. Baski, Istanbul 2001, s. 2998; Karsls, s. 417-148; Pekcanitez/
Atalay/Ozekes, s. 804).
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kuk Muhakemeleri Kanunu'muzda diizenlenmis degildir. Doktrinde
“hiikmiin kapsamini” diizenleyen maddenin (HMK m. 297), ara karar-
lar i¢cin de uygulanmas: gerektigi ifade edilmektedir.” Yargitay’a gore
de, kesin siire verilen ara kararin belli niteliklere sahip olmasi gere-
kir. Calisma yapilirken bu niteliklere uygun bir sistematik izlenmistir.
Zira mahkemelerin yerlesik uygulamadan dénmeleri veya farkli bir
¢ozimii benimsemeleri kural olarak stirpriz karar verme yasagi cerge-
vesinde degerlendirilmektedir.?

I. HAKIM TARAFINDAN VERILEN KESIN SUREYE ILISKIN
ARA KARARIN NITELIKLERI

Mahkemece tarafa verilen kesin stireye iliskin ara karar belli ni-
teliklere haiz olmalidir. Aksi halde kesin siire usuliine uygun olmadi-
g11icin Yargitay'ca hiikmiin bozulmasi ile karsi karsiya kalinabilir. Bu
ise kesin stire verilmesinin temel amacini zedeler. Oyle ki kesin siire
ile yargilamanin makul siirede bitirilmesi amaglanirken, kesin siireye
iliskin ara kararin usuliine uygun olmamas! nedeniyle verilen hiik-
miin bozulmasi yargilamanin ge¢ bitmesine neden olur.” Bu nedenle
hakimin kesin stireye iliskin verdigi ara kararin Yargitay'in getirdigi
kriterlere uygun olmasi gerekmektedir."” Kesin siireye iliskin ara karar
acik bir sekilde yazilmali, ara kararda yapilacak isler belirtilmeli, ve-
rilen siire yapilmasi istenen is icin yeterli olmali, yapilmasi emredilen
isler yargilama igin gerekli ve tarafca bizzat yapilabilir olmali ve ara
kararda kesin siireye uyulmamasinin sonuglari agiklanmalidir.

A. Ara Kararin A¢ik Bir Sekilde Yazilmasi

Kesin stireye iliskin ara kararin acik bir sekilde yazilmasi, kara-
rin ilgilisi tarafindan anlasilabilir olmas1 demektir. Taraf, verilen ka-
rarin kapsami ve sonuglar: hakkinda tereddiide diistiriilmemelidir."
Nitekim bu gereklilik kesin siirenin taraf bakimindan énemli sonug-

7 Musul, s. 228.

8 Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukukunda Hukuki Dinlenilme Hakki, Ankara

2003, s. 186.

Mustafa Cetintiirk, “Hukukta Hakimin Tayin Ettigi Stireler”, Bursa Barosu Dergisi,

Yil: 5, S. 12, Nisan 1981, s. 1.

10 Karsly, s. 449.

115, HD, 17.06.2013, E. 2012/4512, K. 2013/3907 (www.kazanci.com); 1. HD,
11.09.1996, 8913 /9700 (Yilmaz, Serh, s. 696).
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lar dogurmast nedeniyle vazgegilmezdir. Ornegin tarafa tanik adre-
sini bildirmesi icin kesin stire verilecekse ara karar islemin kapsami
ve sonuclarini tam olarak ifade etmelidir. Tarafin tanik adresini kesin
stirede mahkemeye bildirmesi geregi ve bildirmezse tanigin dinlenil-
mesinden vazgecildigine karar verilecegi 6zellikle ara kararda belirtil-
melidir (HMK m. 94/3; HMK m. 240/3).2

Hakimin verdigi kesin siireye iliskin ara karar, yorumu zorunlu
kilmayacak, yanlis anlasilmay1 onleyecek ve ilgilisi tarafindan kolay-
likla anlasilabilecek derecede acik ve sinirli olmas: gerekir. Ara karar
kaleme alinirken sade bir dil kullanmaya 6zen gosterilmelidir.”® Ozel-
likle taraflarin hukuki bilgisinin olmamas ihtimali diistintiliirse, kul-
lanilan karmasik ifadeler tarafin tereddiide diismesine yol agabilir."*
Bununla birlikte sadelik ve aciklik giinliik konusma dilinin kullanil-
mas1 anlamina gelmemelidir. Ara karar1 kaleme aldiran kisinin hakim
oldugu ve onun belli bir entelektiiel birikime sahip oldugu dustinii-
liirse, bu birikimin karara yansimasi tabiidir. Bununla birlikte hakim
mesleki ve entelektiiel birikimini karara yansitirken bir taraftan da
gereksiz ve zihinleri yoracak ifadeler kullanmaktan kaginmaly; tarafin
yerine getirmesi gereken islerin neler oldugunu agik bir sekilde teker
teker yazdirmali, bu islerin yerine getirilmemesi halinde dogabilecek
sonuglar1 izah etmelidir.

Ara kararda taraftan yapmasi beklenen islemin kayit ve sarta bag-
lanmamasi gereklidir. Zira ara kararda yapilmasi istenen islemin kayit

126100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu bu diizenleme ile tanigin adresinin gos-
terilmemesi veya yanlis gosterilmesinden dogan gecikmelerin 6nlenmesini amac-
lamistir. 1086 sayili Hukuk Usuliit Muhakemeleri Kanunu'nda tarafa taniklarin ad-
resini bildirmesi icin kesin stire verilmesi ve eger siiresinde adres bildirilmemisse
tamigin dinlenilmesinden vazgecildigine karar verilmesine iligskin bir diizenleme
mevcut degildi. 1086 sayili Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanunu'nun 274. madde-
sine gore tanik listesinin verilmesi hakkinda bkz. Mesut Ertanhan, Medeni Yarg-
lama Hukukunda Tanik ve Taniklik, Seckin Yayinlari, Ankara 2005, s. 187-188.

13 15. HD, 22.11.2011, E. 2010/7482, K. 2011/6735 (www legalbank.net); HGK,

16.11.1966, 2/1269-291 (Kuru, Usul- V, s. 5438).

Kural olarak avukatla temsil zorunlulugu bulunmayan hukukumuzda, taraflarin

yargilama hukuku kurallar1 hakkinda bilgi sahibi olmamasi yiiksek bir ihtimaldir.

Nitekim avukatla temsil zorunlulugunun amagclarindan birisi de agilan ve yiirii-

tilen dava hakkinda taraflar1 bilgilendirmek ve bu yolla da taraflar1 korumaktir

(Mine Akkan, Medeni Usul Hukukunda Avukatla Temsil Zorunlulugu, Yetkin Ya-

yinlari, Ankara 2010, s. 154-158; Ibrahim Ercan, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu

Tasaris1 Baglaminda Medeni Yargida Avukatla Temsil Zorunlulugu”, Medeni Usul

ve Icra Iflas Hukuku Dergisi, S. 5, 2006/ 3, s. 1278).
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ve sartta baglandig1 hallerde, kendisine stire verilen taraf bu konuda
tereddiide duisebilir. Tarafin kesin siire verilen islemi yapmasi, ancak
s6z konusu sartin gerceklesmesi halinde amacina ulasacaksa kesin sii-
reye iliskin verilen karar usuliine uygun olmaz. Ornegin mahkeme bir
kurumdan uyusmazlik ile ilgili bilgi isteyip, gelecek bilgiye gore de
bilirkisi incelemesine karar verecekse; mahkemenin ilgili kurumdan
bilgi gelme kosulunun yerine gelip gelmeyecegini gozetmeksizin tara-
fa bilirkisi gideri icin kesin siire vermesi ve tarafin siiresinde bilirkisi
giderini yatirmamasi nedeniyle de bilirkisi deliline dayanmaktan vaz-
gectigine karar vermesi isabetli olmaz."”® Boyle bir durumda mahke-
me oncelikle ilgili kurumdan bilgi istemeli, sonrasinda da kurumdan
gelen cevaba gore bilirkisi incelemesi i¢in gider yatirmasi konusunda
tarafa kesin stire vermelidir.

Ara kararin agik bir sekilde yazilmasi gerekliligi, kararin zorunlu
muhtevasina da isaret etmektedir. Kesin siire verilmesine iliskin ara
kararda yapilacak islerin neler oldugu, bu islerin hangi stirede yapil-
masi gerektigi ve siiresinde yapilmayacak olursa sonuglarinin neler
oldugu acik¢a yazilmalidir. Bu anlamda hakimin genel bir ifade ile
tarafin belli bir islemi yapmasini karara yazmasi ¢ogu zaman yeterli
olmaz. Bu kararin gereklerinin neler oldugu tam olarak yazilmalidir.
Ornegin kesif yapilmast icin avans yatirilmasina yonelik bir karar ye-
terli olmayabilir. Zira kesif yapilirken bilirkisiye miiracaat edilecekse
bunlarin sayisi, nitelikleri ve her biri i¢in ne kadar avans yatirilacagy;
kesif mahalline arag ile gidilecekse arag i¢in yatirilmasi gereken avan-
sin ne kadar oldugu acikca belirtilmelidir."

Kesin stireye iliskin ara kararin “a¢ik olmasi” i¢in ara kararda ¢
unsurun zorunlu olarak bulunmas: gerektigi ifade edilebilir.” Zira
aciklanacak bu zorunlu unsurlarin ara kararda bulunmamasina rag-
men, bu karara dayanilarak hiikiim verilmesi kanun yolu asamasinda
hitkmiin bozulmasina sebebiyet verebilir."®

[lk olarak, hakim ara kararda verdigi siirenin kesin oldugunu agik-

1515, HD, 17.06.2013, E. 2012/4512, K. 2013/3907 (www.legalbank.net).

16 15. HD, 05.02.2013, E. 2013/371, K. 2013/ 643 (www kazanci.com).

7" 12. HD, 30.01.2001, E. 2001/384, K. 2001/1473 (Kuru, Usul- V, s. 5438).

18 HGK, 16.11.1966,2/1269-291 (Kuru, Usul- V, s. 5438); 6. HD, 11.02.1987, 15042,/1363
(Kuru, Usul-V, s. 5439).
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ca belirtmelidir. Verilen siirenin kesin oldugunun ara kararda agikca
belirtilmemesi halinde, kesin siireye iliskin sonuglar dogmaz.” Ayrica
tarafa kesin stire verildiginde bu siirenin miktarinin da belirli olmasi
gerekir. Sonu gosterilmeksizin tarafa siire verilip, bu siirenin de ke-
sin siire oldugunun belirtilmesi “agik olma” unsuru bakimindan ilke
olarak yeterli olmamalidir.*® Bu nedenle, Yargitayin kesif giderlerinin
yatirilmasi i¢in kesin siire verilip stirenin son giinii belirtilmemesi ha-
linde, kesin stirenin son giintinii kesfin yapilacagi giin olarak kabul
eden” ve tanik listesi verilmesi ve tanik ticretlerinin yatirilmasi icin
kesin stire verilip stirenin son giiniiniin belirtilmemesi halinde, kesin
stirenin son giiniinii durusmanin birakildig: giin olarak kabul eden®
kararlarini isabetli bulmamaktayiz. Zira kesin stireye iliskin ara kara-
rin her tiirlti yanhs anlamay1 onleyecek ve yoruma ihtiyag gosterme-
yecek bicimde acik olmasi gerekir. Sonu gosterilmeksizin kesin siire
verilen ara karar agik olmayip yorumu gerektirecek tiirdendir. Avu-
katla temsil zorunlulugu bulunmayan hukukumuzda, yorumu gerek-
tiren kesin stire ara karar1 hak kaybina sebebiyet verebilir. Tanik listesi
verilmesi veya kesif icin gerekli giderleri yatirmasi konusunda tarafa,
mahkemenin sonunu gostermeksizin verdigi kesin siire ara kararini
yorumlayarak, stirenin son giintinii bir sonraki durusma gtinti kabul
etmek; bu giinde de gerekli islemi yapmayan tarafin bir daha bu islemi
yapamamasi sonucunu dogurur (HMK m. 94/3). Bu ise, ara karar1 usu-
ltine uygun bicimde kaleme alma gorevinin hakime ait bir is olmasina
ragmen, hakimin yaptig1 hataya tarafin katlanmasini beklemek olur.

19 'HGK, 16.11.1966, 2/1269-291 (Kuru, Usul- V, s. 5438).

20 HCK, 31.10.1962, E. 6/26, K. 56 (Bilge Umar, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi,
2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2014, s. 288).

2l HGK, 04.02.1959, 5/3-5 (Kuru, Usul-V, s. 5436).

22 “Mahkemece 12.7.1977 tarihinde, davactya tanik listesi verip karsi tarafa teblig et-
tirmek, yirmiser lira tanik ticretlerini mahkeme veznesine yatirmak {tizere kesin
mebhil verilmis siire (stirenin sonu) belli edilmemistir. Yargilamanin birakildig:
4.10.1977 tarihinde de, durusmaya ilk kez giren davaci vekili tanik listesi vermistir.
Daval1 vekili kesin mehlin gectigini, liste vermesine muvafakat etmedigini bildir-
mistir. Mahkeme kesin mehle riayetsizlik sebebiyle davay1 reddetmistir. Davaciya
delil ikamesi i¢in verilen mehilde stire belli edilmediginden, mehlin son gunti du-
rusmanin birakildig: 4.10.1977 guintidiir. Davact vekili o giin tanik listesi verme
yikimluligtini yerine getirmistir. Verilen kesin mehilde ayrica taniklara dave-
tiye ¢ikarilmasi i¢in gerekli zaman birakilmamasina gore verilen bu mehil usule
aykir1 bulunmaktadir. Bu bakimdan davacinin delillerinin toplanarak incelenmesi
gerekirken yazli sekilde karar verilmesi usul ve yasaya aykiridir (Kuru, Usul-III, s.
2582).”
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ictihad1 birlestirme kararlarinin ortaya ¢ikmasinda temel neden, tist
mahkemenin kararlar1 arasinda uyum saglanarak kanunlarin tilkenin
tamaminda ayni sekilde uygulanmasini saglamaktir.”? Ayrica mahke-
melerin yerlesik uygulamadan donmeleri veya farkli bir ¢oztimii be-
nimsemeleri kural olarak siirpriz karar verme yasag1 cercevesinde de-
gerlendirilmektedir.** Dolayistyla hakim kesin siireye iliskin ara karar1
yerlesik ictihatlar dogrultusunda vermelidir. Diger taraftan bu sekilde
yapilan yorum, durusmalarin varlik nedeni ile de bagdasmayabilir.
Durusmalar delillerin toplandig1 asamalar olmayip, aksine toplanan
delillerin tartisildig1 yargilama kesitleridir.> Tarafa tanik listesi ver-
mesi igin, sonu gosterilmeden verilen kesin siire ara kararindaki kesin
stirenin bir sonraki durusma gtinti bitecegi kabul edilirse, taraf bu du-
rusma giintinde liste verse bile, taniklar1 bizzat hazir bulundurmadig:
stirece dinlenmeleri miimkiin olmaz. Zira hukukumuzda tanik, da-
vetiye ile ¢agrilir ve kural olarak davetiyenin durusma gtintinden en
az bir hafta 6nce teblig edilmis olmasi gerekir (HMK m. 243/1 ve 2).%
Yine tarafa sonu gosterilmeksizin kesif gideri yatirmasi igin kesin stire
verilen ara karar da kesfin uygulanmasi bakimindan sorunlar dogu-
rabilir. Mahkeme kesif sirasinda tanik ve bilirkisi dinleyecekse (HMK

2 Cenk Akil, “Hakimin Hukuku Kendiliginden Uygulamast ilkesi”, Ankara Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 57, S. 3, 2008, s. 15.
2 Mzekes, s. 186.
2 Bu durum yargilamanin uzamasina da sebebiyet verebilir. “Bugtin tilkemizde
yargilamanin uzamasinin en énemli sebeplerinden biri de, yargilama kurallarmin
geregi gibi hem mahkemelerce hem de taraflarca uygulanmamasidir. Ornegin, tah-
kikatin bir pargas: olan durusmalarmn asil amaci, taraflarmn dinlenmesi, delillerin
incelenip tartisilmasi iken, deliller baslangicta, tahkikattan nce toplanamamakta,
durusmalar adeta delillerin toplanmast i¢in birer yargilama kesiti olarak kullanil-
makta, tapuya, niifusa vs. ye yazi yazilarak durusmalar ertelenmektedir; diger
yandan da bu konuda gerekli ciddiyet ve 6zeni gostermemektedirler. Bugiin her
mahkemede yapilan giinliitk durusma sayisinin yaridan fazlasini, durusmalarm
ruhuna aykiri sekilde ytiritiilen bu faaliyetler almakta, sonra da is coklugu sikayet
konusu olmaktadir.” (Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 397-398)
“Taraflar, dava ve cevap dilekgeleri ile delillerini bildirmis ve tanik deliline de da-
yanmiglardir. Taraflar, tanik listesinde isimlerini bildirdigi taniklarin dinlenmesin-
den acikca vazgecmedikleri gibi Hukuk Muhakemeleri Kanununun 241. madde
kosullar1 da gergeklesmemistir. O halde mahkemece yapilacak is, taraf taniklarinin
6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanununun 243. ve devami maddelerinde be-
lirtilen usule uygun olarak ¢agrilip dinlenmesi ve tiim deliller birlikte degerlendi-
rilerek sonucu uyarinca karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde eksik inceleme
ile hiikiim tesisi dogru olmayip bozmay1 gerektirmistir.” (2. HD, 03.11.2014, E.
2014/23098, K. 2014 /21523, www.lexpera.com)

26
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m. 290/2)%, tanigin ve bilirkisinin kesif giintinden 6nce haberdar edil-
mesi gereklidir. Ayni sekilde kesfin icrasi tictincti kisiyi etkileyecekse
ona da bildirim yapilir ve kesif kural olarak tigtincti kisinin de uygun
oldugu zamanda yapilir (HMK m. 291/3).% Kesfin icrasina iliskin bu
hiiktimler kesin stirenin son giintinti kesfin yapilacag: giin olarak ka-
bul etmeye engeldir.

Ikinci olarak, hakim ara kararda tarafin yapmasini istedigi islerin
neler oldugunu agikca yazmalidir. Tarafin yapmasi gereken is birden
fazla ise, bu islerin neler oldugu teker teker belirtilmelidir.”

Uctincii olarak, kesin siireye riayet edilmemesinin doguracagi so-
nuclar tarafa ihtar edilmelidir. Baska bir deyisle ara kararda kesin stire
icinde yapilmas istenen is(ler)in yapilmamas: halinde hangi sonugla-
rin dogacag agik bir sekilde yazilmalidir.®

Hakimin verdigi kesin stireye iliskin ara kararin acik olmasinin
bir geregi de, ara kararda yapilmasi istenen isin muhatabinin kim ol-
dugunun anlasilmasidir.* Bu gereklilik islemin hangi taraftan yapil-
masinin beklendiginin belirlenmesi ve islemin siiresinde yapilmamast
halinde hak kaybina ugrayacak tarafin cénceden acikca belirlenerek,
ara kararin sonucunun ilgilisinin dikkatine ¢ekilmesi i¢in 6nemlidir.

B. Ara Kararda Yapilacak Islerin Belirtilmesi

Hakim tarafa kesin stire verirken, ara kararda taraftan yapmasi
istenen islerin neler oldugunu belirtmelidir. Bu yapilirken yapilmasi

27" 16. HD, 16.02.2016, E. 2015/18174, K. 2016/1368 (www.lexpera.com).

28 “Maddenin tictincti fikrasi uyarinca, kesif, ti¢tincti kisi bakimindan uygun olan za-
manda yapilir. Dogaldir ki mahkeme kesif zamanini tayin ederken taraflarin du-
rumunu da goz éntinde bulunduracaktir. Dava dis1 olan tigtincti kisiye kesfin yeri
ve zamani hakkinda kesiften 6nce bilgi verilmelidir. Gecikmesinde zarar dogacak
hallerde bu bildirimden vazgecilebilir. Uctincii kisinin kesfe karst koymasi, engel-
leyici davranis icerisine girmesi halinde, hakim zor kullanabilecegi gibi, maddede-
ki diger miieyyideleri de uygular. Ancak tictinci kisi, tanikliktan ¢ekinme sebep-
leri varsa kesfe katlanmak zorunda degildir.” (Hukuk Muhakemeleri Kanunu 291.
maddesinin tiglincii fikrasinin gerekgesi icin bkz. www.lexpera.com)

2 6. HD, 11.02.1987, 15042/1363 (Kuru, Usul- V, s. 5439); HGK, 10.10.2001, 14-
940/709 (Y1lmaz, Serh, s. 703-704).

30" 15, HD, 22.11.2011, E. 2010/7482, K. 2011/6735 (www.legalbank.net).

3, HD, 08.10.1990, 9710/10926 (Yilmaz, Serh, s. 705): “...ara kararin kim tarafindan

yerine getirileceginin birlestirilen davanin davacis1 mi, yoksa ¢nceki davanin da-

vacisi mi1 oldugunun agiklanmamasi da dogru degildir...”
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istenen isler bir biitiin halde degil ayr1 ayr1 gosterilmelidir.®? Ornegin
tarafin yatirmasi gereken giderler ara kararda ayr1 ayr1 gosterilmeli-
dir.*® Ayrica hakim genel ifadelerden kaginarak tarafin yapmasi ge-
reken isi somut olarak belirlemelidir. Ornegin tarafa delillerini sun-
mast igin kesin stire verilip, gereken masraflar1 yatirmas: geregi ihtar
edilmemesine ragmen, tarafin masraflar1 yatirmamis olmasi nedeniy-
le tarafin o delile dayanmaktan vazgectigine karar verilmesi, tarafin
hukuki dinlenilme hakkini sinirlar.*

Hakimin, tarafin yapmasi gereken islerin neler oldugunu somut
olarak ayr1 ayr1 ara kararda yazmasi geregi, stiphesiz ki dosya kapsa-
mindan anlasilabilen islerle sinirli olmalidir. Hakimin de dosya kap-
samina gore bilme imkaninin olmadig hallerde, verecegi ara kararda
yapilmasi istenen isler dosya kapsamuiyla sinirlt olur.®

C. Ara Kararda Verilen Siirenin Islemin Yapilabilmesi I¢in
Yeterli Olmasi

Hakim, tarafa kesin siire verirken bu siirenin ara kararda belir-
tilen ve taraftan yapmasi beklenen isler igin yeterli olmasina dikkat
etmelidir.’ Hakim, kesin stirenin miktarini belirlerken ne gereginden
az belirlemeli ne de gereginden fazla belirlemelidir. Zira gereginden
az verilen bir siire tarafin hak kaybina ugramasina; gereginden fazla
verilen siire yargilamanin uzamasina neden olabilir.”

Taraf usul islemlerinin siireye baglanmasinin amaclari, adaletin
makul bir stirede tesis edilmesi, mahkemelerin aynui is ile uzun stire
mesgul olmasinin engellenmesi ve keyfiligin 6niine ge¢me istegi sek-
linde 6zetlenebilir.*® Ayrica bu yolla yargilamanin makul stirede ta-

32 1, HD, 11.09.1996, 8913/9700 (Yilmaz, Serh, s. 696).

¥ HGK, 30.01.2013, E. 2012/19-671, K. 2013/151 (www.kazanci.com); 9. HD,
11.04.2012, E. 2010/5215, K. 2012/12366 (www .kazanci.com); 14. HD, 12.06.2013,
E. 2013/6998, K. 2013 /8840 (www.kazanci.com).

3 9 HD, 11.04.2012, E. 2010/5215, K. 2012/12366 (www.legalbank.net); 2. HD,
24.05.2005, 7039/8141 (Yilmaz, Serh, s. 705).

% Bu dogrultuda bkz. HGK, 19.11.2014, E. 2013/22-1319, K. 2014/927 (www.legal-
bank.net).

% HGK, 10.10.2001, 14-940/709 (Yilmaz, Serh, s. 703-704); 1. HD, 11.09.199,
8913,/9700 (Y1lmaz, Serh, s. 696); HGK, 11.11.1987, 9-334/832 (Y1ilmaz, Serh, s. 702);
Blomeyer, s. 106.

7 Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 265.

3% HGK, 30.01.2013, E. 2012/19-671, K. 2013/151 (www.legalbank.net); 9. HD,
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mamlanarak adil yargilanma hakkinin teminine katki saglanir.*® Ara
karar ile tarafa kesin siire veren hakim, stirenin miktarini gereginden
fazla belirlemeyerek, taraf usul islemlerinin stireye baglanmas: amac-
larinin gerceklesmesine ve adil yargilanma hakkinin tesisine katk:
saglar.

Hakim kesin stirenin miktarini belirlerken gereginden az olma-
masina da dikkat etmelidir. Kesin siire icinde yapilmasi gereken is-
lemi, stiresinde yapmayan tarafin o islemi yapma hakkinin ortadan
kalkacag distintilirse (HMK m. 94/3); hakimin belirleyecegi kesin
stirenin miktar1 o islemin yapilabilmesi i¢in yeterli olmalidir. Aksi
halde taraf, kendisinden yapmasi beklenen islemi yapmak istese bile
stirenin yeterli olmamasi nedeniyle hak kaybina ugrayabilir. Nitekim
hakim kesin siire verirken, kesin siirenin amaclarindan hareket etme-
li, kesin stireyi davayi ret etmek icin bir arag olarak géormemelidir.*

Hakim kesin stirenin miktarini belirlerken takdir yetkisine ha-
izdir* Genel olarak kanun koyucu somut olay adaletini saglamak
amactyla hakime takdir yetkisi tanimaktadir.*> Hakim takdir yetkisini
kullanarak kesin stirenin miktarini belirlerken, her somut olayin 6zel-
ligini, taraflarin durumunu, yargilamanin amacini, objektif hukuk
kurallarin1 ve 6zellikle medeni usul hukukuna hakim olan ilkeleri
dikkate almalidir.*® Hakim, bir taraftan kendisine kesin siire verilen

11.04.2012, E. 2010/5215, K. 2012 /12366 (www.legalbank.net).

% AYM, 15.04.2014, Basvuru Numarast: 2013/4785, RG, 12.06.2014, S. 29028, § 40.

40 HGK, 30.01.2013, E. 2012/19671, K. 2013/151 (www.legalbank.net); 14. HD,
21.03.2008, E. 2008/954, K. 2008/3680 (www.legalbank.net); 1. HD, 24.03.2010, E.
2010/2541, K. 2010/3276 (www .legalbank.net); HGK, 10.10.2001, 14-940/709 (Y1l-
maz, Serh, s. 703-704); 1. HD, 11.09.1996, 8913/9700 (Y1ilmaz, Serh, s. 698).

4 Ejder Yilmaz, “Hukuk Davasinda Hakimin Verdigi Kesin Mehilin Hakk: Kisitla-

mas1”, Ankara Barosu Dergisi, S. 1, Ankara 1987, s. 48; Yilmaz, Stireler, s. 3174.

Seyfullah Edis, “Hukukun Uygulanmasinda Yargica Taninmus Takdir Yetkisi, An-

kara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 30, S. 1-4, s. 169; Zahit Imre, “Tiirk Me-

deni Kanununa Gore Hakimin Iktisadi Meseleler Karsisindaki Durumu”, Prof. Dr.

Kemal Fikret Arik’a Armagan, Ankara 1973, s. 168; Selahattin Sulhi Tekmay, Me-

deni Hukuka Giris Dersleri, Istanbul 1978, s. 76; M. Kemal Oguzman/Nami Bar-

las, Medeni Hukuk (Giris Kaynaklar Temel Kavramlar), Vedat Kitapcilik, Istanbul

2011, s. 91; Mustafa Dural/Suat Sari, Tiirk Ozel Hukuku, C. 1- Temel Kavramlar

ve Medeni Kanunun Baslangi¢ Hiiktimleri, 8. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul 2013 s.

133.

Yilmaz, Siireler, s. 3174. Hakimin kesin stirenin uzunlugunu tespit ederken somut

olaya uygun hareket etmesi gerektigine iliskin bkz. 16. HD, 17.06.1999, 2340/2369

(Y1lmaz, Serh, s. 703).

42

43
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tarafin islemi yapabilmesi icin gerekli en uygun stireyi, bir taraftan da
gereginden fazla siire verilerek yargilamanin uzamasi riskini birlikte
diistinerek, catisan bu iki deger arasinda uygun bir ¢oztim bulmali-
dir.** Bu anlamda 6zellikle hukuki dinlenilme hakki ile usul ekonomi-
si ilkesi catisma halindedir.

Hakim kesin stireye iliskin ara karar1 bir celsede veriyorsa, kesin
stirenin bitimini genellikle bir sonraki celse olarak belirleyebilir.** Bu-
nunla birlikte taraftan yapmasi beklenen isleme gore, hdkim bir sonra-
ki celseden 6nce bazi degerlendirmeler yapacak yahut tarafin yapacagi
islemi esas alarak bir usul islemi yapacaksa, kesin stirenin bitimi bir
sonraki celseden 6nceki bir tarih olmalidir. Ornegin hakim, celsede
verdigi ara kararla taraftan taniklarin adreslerini bildirmesini kesin
stire vererek istemisse (HMK m. 240), kesin stirenin bitimini bir son-
raki celseden 6nceki bir tarih olarak belirlemelidir. Zira taniklarin bir
sonraki celsede dinlenebilmeleri igin, usuliine uygun tebligat ile da-
vet edilmeleri gereklidir. Yargitay da vermis oldugu bir kararda, kesin
stirenin bitimi tarihi ile bir sonraki celse tarihi arasinda gececek stire
icinde baska bir yargilama isleminin yapilip yapilmayacagini esas ala-
rak karar vermistir.*

D. Ara Kararda Emredilen Islerin Gerekli Ve Bizzat Yapilabilir
Olmasi

Taraflar arasinda ortaya ¢ikan uyusmazligin ¢oztimii igin yapilan
usul islemlerinin yargilamanin yiirtitiilmesi ve ilerlemesi icin “gerek-
li” olmast zorunludur. Aksi halde yargilama uzar ve makul siirede
yargilanma hakki ihlal edilir. Ayrica yargilamanin yiirutiilmesi ve
sonuglandirilmasi icin gerekli olmadig1 halde yapilan usul islemleri
nedeniyle ortaya ¢ikan giderler usul ekonomisi ilkesini zedeler.”” Ozel-
likle makul stirede yargilanma hakkinin ihlal edilmemesi ve usul eko-
nomisi ilkesinin zedelenmemesi i¢in, mahkemenin kesin siire vererek
taraftan yapmasini bekledigi islemin yargilamanin ytirttiilmesi icin
gerekli olmasi zorunludur. Diger taraftan bir islemin yapilmasi gerekli

44 Yilmaz, s. 48; Yilmaz, Siireler, s. 3174.

45 6. HD, 22.10.1974, 4604 /4549 (Kuru, Usul- 'V, s. 5434).

46" 4 HD, 19.03.1991, 3365/2311 (Kuru, Usul- V, s. 5434-5435). ]

47" Cumhur Riizgaresen, Medeni Muhakeme Hukukunda Usul Ekonomisi Ilkesi, Yet-
kin Yayinlari, Ankara 2013, s. 73.
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olmadig1 halde hakim, tarafa kesin siire vererek islemi yapmasini is-
temis ve taraf yapmamissa; tarafin hak kaybina ugramayacagi kabul
edilmelidir.*®

Hakimin kesin stire verirken dikkat etmesi gereken bir diger hu-
sus: Yapilmasi emredilen isin kendisine kesin stire verilen “tarafca
bizzat yerine getirilebilir” olmasidir.*” Kesin siire verilen tarafin, ken-
disinden yapmasi istenen islemi yapmasi konusunda hukuken yetkisi
olmal1 veya tarafa bu konuda hukuken bir ytiktimliliik ytiklenebilme-
lidir.>® Aksi halde verilen ara karar usuliine uygun olmaz. Bu kaideye
aykir1 bir sekilde ara karar verilir ve taraf islemin kendisinin sorumlu
oldugu kismini yaparsa ara kararin geregini yerine getirmis sayilma-
lidir.”* Ornegin tanik deliline dayanan tarafin, tanik listesi vermesi ve
gereken masraflar1 yatirmast hukuken kendisinden beklenebilir. Buna
karsilik taraftan gostermis oldugu taniklar1 mahkeme huzuruna getir-
mesi i¢in kendisine kesin siire verilemez.* Yine tarafa kesif icin gerekli
giderleri mahkeme veznesine yatirmasi icin kesin stire verilebilirken;
belirtilen stirede kesif yapilmasi icin kesin stire verilmesi miimkiin ol-
mamalidir. Zira kesfin yapilamamasi tarafin gerekli giderleri yatirmis
olmasina ragmen onun iradesi disinda bir sebepten (6rnegin yagmur
yagmasi) kaynaklanmis olabilir.”® Kaldi ki kesif, mahkeme tarafindan
yapilan bir usul islemi olup, tarafca bizzat yapilabilir tiirden de degil-
dir. Bir baska ¢rnek de davaci veya davalinin dilekgesinde gosterdigi

48 g HD, 23.05.1989, 5784 /5400 (Y1lmaz, Serh, s. 707): “...bir mehlin hak kaybina se-
bebiyet verebilmesi icin gercekten bu islemin yapilmast zorunlu olmalidir. Daha
acik deyimle, mehil verilen taraf boyle bir islemi yaptirmak zorunda degilse veri-
len mehil sonug dogurmaz. Nitekim olayimizda davaci taraf kesfe gerek olmadig-
n1 davay1 ispat ettigini bildirmistir. Gercekten de davaci yontinden iddia kanitlan-
mis olmaktadir.”

¥ Kuru, Usul- V, s. 5453; Umar, s. 289. 8. HD, 21.06.2013, E. 2013/10147, K. 2013/9742
(www.kazanci.com); 2. HD, 03.06.1985, 5200/5244 (Yilmaz, Serh, s. 698-699).

0 2. HD, 27.10.2003, 13122/14281 (Yilmaz, Serh, s. 706): “...Mahkemece kurulan ara
kararinda ise bilirkisi raporundaki eksikliklerin gerektirdigi talimatlar: yazdirmasi
seklinde davaciya kesin siire verilmis, izleyen oturumlar benzer ara kararlar yi-
nelenmis ve kesin stire icinde ara karar1 geregi yerine getirilemedigi gerekcesiyle
dava reddedilmistir...Rapordaki eksikliklerin tamamlanmasima yonelik yapila-
cak bilirkisi incelemesi ve kesfe ait talimatin igerigini belirleme gérevi mahkeme
hakimine aittir. Bu gérev yanlara ytiklenemez.”

> Kuru, Usul-V, s. 5452.

52 HGK, 20.05.1964, E. 237, K. 377 (Ankara Barosu Dergisi, S. 6, 1964, s. 692); HGK,
20.05.1964, E. 8/237, K. 377 (Umar, s. 293).

% HGK, 11.01.1969, 6-903/23 (Kuru, Usul- V, s. 5452).
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ve baska yerde bulunan bir belgeyi mahkeme huzuruna getirmeleri
hakkinda verilebilir. Tarafin elinde bulunmadig: halde dilekgesinde
gosterdigi bir belgenin nerede bulundugunu dilekcesinde aciklamasi
zorunludur (HMK m. 121 ve HMK m. 129/2). Hakim bu ytikimlulugii
yerine getirmeyen tarafa, gerekli aciklamay1 yapmasi ve masraflar1 ya-
tirmasi icin kesin siire verebilir.®  Benzer sekilde resmi bir kuruma
yazilan yazinin cevabinin mahkemeye gelmesi icin gerekli masrafla-
rin yatirilmasi icin tarafa kesin stire verilebilirse de, tarafa bu yaziy1
mahkemeye getirmesi icin kesin siire verilemez.>> Son olarak, uyus-
mazhgin ¢oziimii icin tarafin veraset belgesine sahip olup olmadig:
onemli olabilir. Boyle bir durumda tarafa kesin stire icinde veraset
belgesi almasi icin gorevli mahkemeye basvurmas: yiiklenebilirken,
veraset belgesini mahkemeden alarak ibraz etmesi yiiklenemez.*

Hakim ara kararla tarafa kesin siire verirken, yapilmasi istenen
islemin hukuken yargilama icin gerekli ve tarafca bizzat yapilabilir
olmasina dikkat etmelidir. Yargitay bir kararinda bu kapsam1 hakimin
takdir yetkisini daraltacak sekilde genisletmistir. Karara gore, tarafa
delil sunmasi icin siire verilirken hakimin, stireyi kesin stire olarak
nitelemesi ve tarafin stireye uymamasi halinde de onun delil sunma-
sina imkan vermeden eksik tahkikatla karar vermesi bozma nedeni-
dir.” Kanaatimizce bu karar isabetli degildir. Zira hakimin ilk defa
verecegi siirenin kesin siire olup olmayacagini belirleme konusunda
takdir yetkisi vardir (HMK m. 94/2).% Kanun koyucu her somut
olayin ozelliginin farkli olmasindan hareketle hakime takdir yetkisi
tanimakta, hakim de takdir yetkisini kullanirken somut olayin 6zel-
liklerine uygun bicimde hareket etmesi gerekmektedir. Bu nedenle
takdir yetkisinin olayin 6zelliklerine, objektif hukuk kurallarina ve
adalet diistincesine uygun kullanilip kullanilmadig1 denetlenebilir.
Ancak oztinde belli 6lctide serbest hareket etmeyi barindiran takdir
yetkisinin kanun tarafindan énceden sinir1 daraltilmamasina ragmen,
yetkinin kapsaminin ictihat yoluyla daraltilmasi isabetli olmaz. Ayrica

% 9. HD, 29.12.1988, 13229/13002 (Kuru, Usul- V, s. 5453-5454); 9. HD, 10.12.2001,
20066/19150 (Yilmaz, Serh, s. 705).

% 6. HD, 25.06.2001, 5099/5303 (Yilmaz, Serh, s. 707).

% 1, HD, 05.07.1965, 4960/3948 (Umar, s. 293).

7 2.HD, 30.05.1969, E. 3239, K. 2889 (Umar, s. 293). Benzer sekilde bir baska karar: 8.
HD, 26.01.1966, E. 4322, K. 4496 (Umar, s. 293).

58 Yilmaz, Serh, s. 695.
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hékim tarafin davay1 uzatma ve sonucunu geciktirme amaci giitme-
sini engellenmek® yahut ara kararin gereklerinin ciddiyet ve 6zenle
yerine getirilmesini saglamak amaglariyla da kesin siire verilebilir.®
Buna karsilik verilen siirenin hak aramay1 simirlandirict nitelikte de
olmamasi gerekir.”!

E. Ara Kararda Kesin Siireye Uyulmamasinin Sonuglarinin
Aciklanmasi

Hakim kesin stire vermesine ragmen taraf stiresinde islemi yap-
mazsa, islemi stiresinde yapmayan tarafin o islemi yapma hakki or-
tadan kalkar (HMK m. 94/3) ve kural olarak taraf siiresinden sonra
islemi yapamaz.®? Dolayisiyla hakim kesin stire verdigi ara kararda
tarafin verilen siire i¢cinde islemi yapmamasinin sonuglarini tarafa
aciklamalidir. Ayrica ara kararin gereginin yerine getirilmemesinin
sonuglarinin agiklanmasi, avukatla temsil zorunlulugu bulunmayan
hukukumuzda hukuk bilgisi olmayan tarafin hak kaybina ugrama-
sinin 6nlenmesi bakimindan 6nemlidir.*® Kesin siire i¢inde yapilma-
st istenen isin yapilmamasinin sonuglarinin agiklanmadig: ara karar
usuliine uygun olmaz.*

Hakimden beklenen, tarafin siiresinde islemi yapmamasinin so-
nuclarini tarafa somut ve acik bir sekilde aciklamasidir. Bu dogrultu-
da hékim, ara kararin gereginin yerine getirilmemesinin sonuglarini
genel ifadelerle belirtirse, verilen ara kararin usuliine uygun olmadig1
kabul edilmelidir.® Ornegin kesif giderlerinin yatirilmast iin verilen
ara kararda, kesif giderlerinin yatirilmamasi halinde tarafin kesif de-

59" 14. HD, 24.10.2000, 4512/6600 (Y1lmaz, Serh, s. 695-696). .

0 Abdurrahim Karsli, Medeni Usul Hukukunda Usuli Islemler, Istanbul 2001, s. 93.

61 Yilmaz, Serh, s. 688.

62 Yilmaz, Siireler, s. 3185; Karsls, s. 450. ) )

63 15. HD, 27.05.2008, E. 2007/4838, K. 2008/3383 (Medeni Usul ve Icra Iflas Hukuku
Dergisi, S. 13, 2009/2, s. 308).

64 1o, HD, 21.06.2012, E. 2012/5576, K. 2012/21769 (www.legalbank.net); 14. HD,
15.09.2014, E. 2014/5888, K. 2014/9876 (www .legalbank.net); 8. HD, 18.03.2013, E.
2012/7554, K. 2013 /3739 (www.legalbank.net); 1. HD, 19.09.2012, E. 5644, K. 9659
(Umar, s. 294); HGK, 10.10.2001, 14-940/709 (Yilmaz, Serh, s. 703-704).

%5 17, HD, 23.12.2004, 8907/14024 (Yilmaz, Serh, s. 704): “...kesin ¢nel gereginin ve
sonucunun ne oldugu karara yansitilmayarak, sadece (ihtarat yapildi) denilmek
suretiyle icerigi belli olmayan ortiilii bir ifade kullanildig1 anlagilmaktadir. Bu du-
rum karsisinda yasaya uygun bicimde verilmis baglayici bir kesin 6nelin varligin-
dan s6z etme olanag1 yoktur.”
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liline dayanmaktan vazgectigine karar verilecegi, kural olarak kesfe
gidilemeyecegi ve diger deliller esas alinarak karar verilecegi somut
olarak belirtilmelidir.*

Hakimin verilen kesin siirenin sonuglarini agiklama ytiktimliilii-
g, ilgilisinin sifat1 ne olursa olsun veya taraf yargilamada avukatla
temsil edilsin ya da edilmesin devam eder.”” Buna karsilik Yargitay bir
kararinda, kesin siireye uymamanin doguracagi sonuglarin aciklan-
masini davanin taraflarca bizzat takip edilmesi sartina baglamistir.®®
Yargitay'in bu karari ile benzer sekilde doktrinde, kendisine verilen
kesin stirede islemi yapmayan bir avukatin, ara kararda islemin ya-
pilmamasinin sonuglarinin agtklanmamasi gerekgesiyle yeniden stire
istemesinin agikca diirtistliik kuralina aykir: olacag ifade edilmekte-
dir.®” Yilmaz ise Yargitay'in bu kararina katilmamaktadir.”” Kanaati-
mizce de kesin stirenin sonugclari ile ilgili ihtarin yapilmasinin geregi-
ni, ilgilinin kim oldugundan bagimsiz diistinerek yargilamay1 sevk ve
idare eden hakimden beklemek daha isabetlidir.

Hakimin verdigi ara kararda kesin siireye uyulmamasmin so-
nuclarini agiklama zorunlulugunun bulunmasi, hukuki dinlenilme
hakkinin 6zellikle agiklama ve ispat hakki unsuru bakimindan énem
tasimaktadir. Tarafa verilen kesin stirede tarafin yapmast istenen is, de-
lillerin sunulmasi veya delillerin mahkeme 6ntinde degerlendirilme-
sinin saglanmasini konu alabilir. Ornegin tarafa verilen kesin siirede
taniklarin adreslerinin mahkemeye bildirilmesi istenir ve taraf bu sii-
rede taniklarin adresini mahkemeye bildirmezse, o tanigin dinlenil-
mesinden vazgecildigine karar verilir (HMK m. 240/3). Bu durumda
varsa diger deliller degerlendirilerek karar verilir. Kesin stirenin hak
distirticti niteliginden kaynaklanan bu tiirden sonuglar, tarafin huku-
ki dinlenilme hakkini etkilemektedir. Tarafin hak kaybina ugrayarak
hukuki dinlenilme hakkinin da etkilenecegi hallerde, tarafa énceden
ihtar yapilip, kesin stireye riayet edilmemesinin sonuclar1 hakkinda ta-

T HD, 09.04.2013, E. 2013 /2051, K. 2013 /3388 (www.kazanci.com).

67 HGK, 30.01.2013, E. 2012/19-671, K. 2013/151 (www.legalbank.net); HGK,
28.03.2012, E. 2012/19-55, K. 2012/249 (www.legalbank.net); HGK, 06.10.2004,
9-512/464 (Yilmaz, Serh, s. 704).

8 1. HD, 19.02.2004, 705/1395 (Yilmaz, Serh, s. 704).

69 Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 267.

70 Yilmaz, Serh, s. 704.
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rafin uyarilmasi hukuki dinlenilme hakkinin tesisine katki saglar. ihtar
hig veya geregi gibi yapilmazsa hukuki dinlenilme hakki ihlal edilir.”!

II. HAKIMIN KESIN SURE VERDIGINI TARAFA BILDIRMESI

Verilen kesin stirenin islemeye baslamasi igin gerek durusma es-
nasinda verilen kesin stire karari, gerekse durusma disinda verilen
kesin stire karar1 usuliine uygun bigimde tarafa bildirilmelidir. Ay-
rica taraf vekil vasitasiyla davayi takip ediyorsa, kesin stireye iliskin
bildirim vekile yapilir (Tebligat Kanunu m. 11/1). Kesin stire bildirimi,
kesin siirenin durusma esnasinda ve durusma disinda verilmesi baki-
mindan, tethim veya tebligat seklinde olur.

Hakim kesin stireyi tarafin veya vekilinin hazir bulundugu du-
rusmada veriyorsa, kesin siire verildiginin bildirimi durusma esna-
sinda olur. Tarafa ayrica tebligat yapilmasina ihtiya¢ bulunmamalidir.
Bu belirleme, stirelerin baglamasini diizenleyen Hukuk Muhakemeleri
Kanununun 91. maddesinin lafzi ile geliskili gortilebilir. Zira hiikiim,
“suireler taraflara teblig tarihinden veya kanunda ongoriilen hallerde
tefhim tarihinden itibaren islemeye baslar” seklindedir (HMK m. 91).
Bu hiiktim yorumlanirken gerekgesi de dikkate alinmalidir. Hitkmiin
gerekcesine gore, maddede 1086 sayili Kanunun 160. maddesindeki
diizenleme genel olarak korunmus, ancak dil yoniinden giincellesti-
rilmistir.”> 1086 sayil1 Kanunun 160. maddesi ise “Miiddetler iki tarafa
tefthim ve lazim ise usulen teblig tarihinden itibaren islemeye baslar”
seklindedir. O halde durusmada isin geregi olarak hazir bulunan ta-
rafa kesin stire verilip, stirenin teblig ile baslamasin1 beklemek HMK
m. 91'in gerekgesine, isin niteligine, kesin stire ile ulasilmak istenen
amaca uygun dismemektedir.”?

Hakim kesin siireyi durusma disinda veya tarafin yahut vekilinin
hazir bulunmadig1 durusma esnasinda veriyorsa, kesin stireye iliskin
ara kararin mesruhatli olarak teblig edilmesi gerekir.”

1 Ozekes, s. 149.

72 Ramazan Arslan/ Ejder Yilmaz/Sema Tagpinar Ayvaz/Emel Hanagasi, Notlu-Ge-
rekgeli Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve Ilgili Mevzuat, Yetkin Yayinlari, Ankara
2015, s. 134-135.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 91. maddesinin yorumu hakkinda agiklama
i¢in bkz. Y1lmaz, Serh, s. 689-690.

7 HGK, 19.11.2014, E. 2013/22-1319, K. 2014/927 (www .legalbank.net); 6. HD,

73
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Kesin siire icinde yapilmasi gereken islemi, stiresinde yapmayan
tarafin o islemi yapma hakkinin ortadan kalkmasi yaptirim: (HMK m.
94/3) kendisine kesin siire verilen taraf igindir. Bu sebepledir ki, kesin
stireye iliskin ara karar kendisine kesin stire verilen tarafa bildirilme-
lidir. Acaba bu ara kararin kars: tarafa bildirilmesi de gerekli midir?
Esasinda bu soru kesin siirenin yaptiriminin ortaya ¢ikmasi ile ilgili
degildir. Zira kesin stirenin yaptiriminin hiikiim ifade etmesi, kendi-
sine kesin stire verilen tarafa usuliine uygun bildirimin yapilmasina
baglidir. Karsi tarafa tebligat yapilip yapilmayacag1 sorusu daha ¢ok
usul ekonomisi ilkesi ile hukuki dinlenilme hakkin ilgilendirmekte-
dir. Nitekim usul ekonomisi ilkesini saglamakla gorevli olan hakim
(HMK m. 30), gerekmedigi halde tebligat yaparsa yargilama masraf-
larinin artmasina neden olur. Bu ise usul ekonomisi ilkesini zedeler.
Ancak konumuz bakimindan, kendisine kesin siire verilmeyen tarafa
da gerekirse tebligat yapilmalidir. Zira her ne kadar tarafa kesin stire
verilmese ve kesin stirenin yaptirimi kendisi hakkinda uygulanmaya-
cak olsa da, hukuki dinlenilme hakk: geregince yargilama esnasinda
yapilan bu mahkeme usul isleminden kendisine kesin siire verilmeyen
taraf da haberdar edilmelidir (HMK m. 27/2-a). Béyle bir durumda hu-
kuki dinlenilme hakk: usul ekonomisi ilkesine tisttin tutulmalidir.

III. KESIN SURE VERILDIGININ TUTANAGA YAZILMASI

Hakim tahkikat ve yargilama islemlerinin icrasini tutanaga yaz-
dirir (HMK m. 154/1). On inceleme, tahkikat ve yargilama islemleri,
ancak tutanakla ispat olunabilir (HMK m. 156). Dolayisiyla tutanagin
usuliine uygun bigcimde ve eksiksiz tutulmasi son derece 6énemlidir.
Hakim kesin stire verdigi ara karar1 da tutanaga yazmak zorundadir
(HMK m. 154/3-8). Ayrica tutanak hakim ve zabit katibi tarafindan
derhal imzalanmalidir (HMK m. 155/1). Bu yapilirken tarafa kesin
stire verildiginin bildirilmis olmasi tek basina yeterli olmaz. Yukarida
incelemis bulundugumuz tiim sartlarin yerine getirildiginin tutanak-
tan anlasilmasi gerekir. Yargilama islemlerinin ancak tutanakla ispat
olunabilecegi diistintiliirse, usuliine uygun bir kesin stire karar1 ve-
rildigi ancak bu sekilde ispat olunabilir. Ornegin tarafa sozlii olarak
gerekli aciklamanin ve ihtarin yapilmis olmasina ragmen bu hususun

20.01.2003, 110/211 (Yilmaz, Serh, s. 708).
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tutanaga kaydedilmemis olmasi halinde, kesin stirenin hukuka uygun
olarak verilip verilmedigi tam anlamiyla anlasilamayabilir. Zira ka-
nun yolu incelemesinde mahkemenin usuliine uygun bir karar verip
vermedigini tutanaga bakmak suretiyle anlasilabilir.

Mahkeme kesin stire verdigi ara kararda, kararinin gerekgesini de
muhakkak yazmalidir. Hakim siire verirken, esas olan stireyi kesin ol-
mayacak sekilde vermesidir. Zira kanunun diizenlemesine bakilacak
olursa, hakim ilk defa verdigi stirenin kesin olmasini istiyorsa bunu
kararinda belirtmelidir. Hakim asil olan durumun disina ¢ikip kesin
stire verdiginde bunun gerekgesini kararina yazmasi énem kazanir.”
Ayrica hukuki dinlenilme hakkinin tam anlamaiyla yerine gelmesi ve
tarafin mahkemeye ve adalete olan giiveninin sarsilmamasi icin ara
karar gerekgeli olmalidir. Doktrinde taraflarin hukuki durumunda
etki yapabilecek ara kararlarin da gerekgeli olmasinin hukuki dinle-
nilme hakkina uygun olacag: ifade edilmektedir.”® Kendisine kesin
stire verilen tarafin, siiresinde islemi yapmazsa o islemi yapma hak-
kinin ortadan kalkacag1 goz oniinde tutulursa (HMK m. 94/3), taraf
icin verilen kesin stire ara karari tarafin hukuki durumunda degisiklik
yapabilecek tiirdendir. Diger taraftan hakimin gerekgeli karar vermesi
anayasal bir zorunluluktur. Nitekim Anayasamizin 141. maddesinin
ticiincti fikrasi bunu ifade etmektedir.

IV. HAKiM TARAFINDAN VERILEN KESIN SURENIN
HESAPLANMASI

Hakim stireyi giin olarak belirlemisse, stirenin teblig veya tefhim
edildigi gtin hesaplamada dikkate alinmaz ve stire son giiniin tatil sa-
atinde biter (HMK m. 92/1). Hakim stireyi hafta, ay veya yil olarak da
belirleyebilir. Bu durumda stire basladig1 giine son hafta, ay veya yil
icindeki karsilik gelen giiniin tatil saatinde biter. Eger siirenin bitti-
gi ayda, basladig1 giine karsilik gelen bir giin yoksa stire bu ayin son
glint tatil saatinde biter (HMK m. 92/2). Stirenin hesabinda resmi tatil
gilinleri de stireye dahildir. Bununla birlikte siirenin son giinii resmi
tatil giintine rastlarsa, stire tatili takip eden ilk is giinti calisma saati
sonunda biter (HMK m. 93).

75 Nihat Yavuz, “Hukuk Usuliinde Miiddetler”, Ankara Barosu Dergisi, C. 32, S. 2,
1975, 5. 135.
76 Ozekes, s. 182.
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Adli tatile tabi olan dava ve islerde, bu Kanunun tayin ettigi sii-
relerin bitmesi tatil zamanina rastlarsa, bu stireler ayrica bir karara
gerek olmaksizin adli tatilin bittigi gtinden itibaren bir hafta uzatilmis
sayilir (HMK m. 104). Hitkiimde agik¢a “bu Kanunun tayin ettigi stire-
ler” den soz edildigi i¢in, hakimin verdigi stireler icin Hukuk Muha-
kemeleri Kanununun 104. maddesi uygulanmaz.””

V. HAKIM TARAFINDAN VERILEN KESIN SURENIN
SONUCLARI

Hakim ara karari ile tarafa kesin stire verdiginde, kesin siire veren
mahkeme ve taraflar i¢in sonuglar dogmaktadir. Calismamizin bu kis-
minda ozellikle Yargitay kararlar1 isiginda bu sonuglara yer verilecektir.

A. Taraflar Bakimindan Sonuglar:

Kesin siire kamu diizenine iliskindir. Haikim tarafa kesin siire ver-
diginde, kars: taraf islemin siiresinden sonra yapilmasina riza goste-
remez.”® Ayrica taraflar kesin stirenin etkilerini bertaraf edecek yahut
kesin stirenin miktarini arttiracak sekilde s6zlesme yapamazlar.

1. Kendisine Kesin Siire Verilen Taraf Bakimindan Sonuglari

Medeni usul hukukumuzda kesin siirenin taraf igin yaptirimi,
Hukuk Muhakemeleri Kanununun 94. maddesinin tigtincii fikrasinda
diizenlenmistir. Buna gore, kesin siire iginde yapilmas: gereken islemi,
stiresinde yapmayan tarafin, o islemi yapma hakki ortadan kalkar.”
Baska bir deyisle kesin siire i¢cinde yerine getirilmeyen islemin, bu
siire gectikten sonra yapilmasina kural olarak imkan yoktur.®

77 Yilmaz, Serh, s. 728.

78 Berki, s. 102-103. .

7 Baki Kuru, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Legal Yaymevi, Istanbul 2015, s. 642;
Yilmaz, Stireler, s. 3185; Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 263; Karsli, s. 450. 9. HD,
12.06.2012, E. 2010/13242, K. 2012/20446 (www .kazanci.com); HGK, 30.01.2013, E.
2012/19-671, K. 2013/151 (www.kazanci.com); 14. HD, 12.06.2013, E. 2013/6998,
K. 2013/8840 (www .kazanci.com); 12. HD, 21.06.2012, E. 2012/5576, K. 2012/21769
(www .kazanci.com); 11. HD, 05.02.2014, E. 2013/13314, K. 2014/1982 (www .ka-
zanci.com); 8. HD, 21.06.2013, E. 2013/10147, K. 2013/9742 (www .kazanci.com);
1. HD, 11.09.1996, 8913/9700 (Yilmaz, Serh, s. 696); 2. HD, 17.04.2003, 4539/5591
(Y1ilmaz, Serh, s. 696-697); 2. HD, 22.11.1996, 11030/12174 (Y1lmaz, Serh, s. 697).
Peter Gilles, Rechtsmittel im Zivilprozess, Frankfurt 1972, s. 148. Medeni usul hu-
kukunda kesin stirede yapilmayan islemin, bu stireden sonra yapilabilmesi igin ta-

80
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Hakim tarafindan verilen kesin stirenin konusu, tarafin yapmasi
istenen usul islemidir. Taraf, verilen kesin stirede bu islemi yapmaz-
sa ortaya ¢ikacak yaptirim da sadece o islem icin olur. Nitekim kesin
stirenin taraf igin yaptirimini diizenleyen hiikiim (HMK m. 94/3), bu
yargiy1 dogrulamaktadir: “Kesin siire iginde yapilmasi gereken islemi,
stiresinde yapmayan tarafin o islemi yapma hakki ortadan kalkar.” O
halde kesin stirede taraf islemi yapmasa bile, bu durum her zaman igin
yargilamanin son bulmasina neden olmaz. Tarafin islemi yapmamasi,
sadece o isleme somut yargilamada baglanan sonugclara etki eder. Eger
taraftan istenen, verilen kesin stire icinde tanigin adresinin bildirilme-
si ise, tarafin adres bildirmemesi halinde o tanigin dinlenilmesinden
vazgecilmis sayilmasina karar verilir (HMK m. 240/3). Yargilamaya
ise varsa diger deliller ile devam edilir. Ayrica agiklama ve ispat hakki,
hukuki dinlenilme hakkinin unsurlarindan biri oldugu igin, tarafin
mahkemeye delil ibraz etmesinin temini hukuki dinlenilme hakkinin
gerceklesmesine hizmet eder.®! Hakim ara kararla vermis oldugu kesin
stirede taraftan, delili ibraz etmesini veya gerekli avansin yatirilmasi-
n1 istedigi halde, taraf ara kararda belirtilen islemi yapmazsa, sadece
o delil icin tarafin aciklama ve ispat hakkindan feragat ettigi kabul
edilmelidir.®

Kesin siirenin yaptirimi, kendisine usuliine uygun ara karar ile
kesin siire verilen taraf icin tatbik edilebilir. Taraf, durusmada hazir
bulunuyorsa usuliine uygun verilen ihtarli ara karar ile durusmada
hazir bulunmuyorsa yine usuliine uygun verilen ara kararin mesru-
hatli tebligi ile kesin stireden haberdar edilmelidir. Tarafa usuliine uy-
gun bir ara karar ile kesin stire verilmeden kesin stirenin yaptiriminin
uygulanmasi mimkiin degildir.*®

Hakimin kesin olarak belirledigi siire icinde elde olmayan sebep-
lerle bir islemi yapamayan kimse eski hale getirme talebinde bulu-
nabilir (HMK m. 95/1). Medeni usul hukukumuzda taraf, kesin stire

rafin eski hale getirme yoluna basvurmas: miimkiindiir (Blomeyer, s. 110; Schwab,
Martin, Zivilprozessrecht, 3. Auflage, C.F. Miiller, Berlin 2010, s. 107, 303; Jauernig,
Othmar/Hess, Burkhard, Zivilprozessrecht, 30. Auflage, Verlag C.H. Beck, Miinc-
hen 2011, s. 131).

81 Mzekes, s. 123.

82 Ozekes, s. 151.

8 HGK, 19.11.2011, E. 2013/22-1319, K. 2014/927 (www.lexpera.com).
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icinde yapilmasi gereken bir islemi stiresinde yapmazsa o islemi yap-
ma hakki ortadan kalkar (HMK m. 94/3). Bu sonucun ortaya ¢ikmast
tarafin kusurlu olup olmamasindan bagimsizdir. Tarafin kesin stire
icinde islemi yapmamasinda kusurlu olup olmadigi, eski hale getirme
talebinde bulunup bulunamayacaginda énem tasir.*

Hukukumuzda ara kararlar tek basina kanun yoluna gotiirtile-
meyip, ancak esas hiikiimle birlikte kanun yoluna gotiiriilebilirler.®
Nitekim istinaf yoluna basvurulabilecek kararlar i¢in de (HMK m.
341/1), temyiz yoluna basvurulabilecek kararlar igin de (HMK m.
361/1) nihai karar olmasi vurgulanmistir. Dolayisiyla hdkimin kesin
stire verdigi ara karara karsi kural olarak tek basina kanun yoluna bas-
vurulamaz. Hakimin usuliine uygun kesin siire vermedigi yontinde
bir itiraz1 bulunan tarafin, bu itirazini kanun yolu incelemesinde ile-
ri stirmesi 6nemlidir. Ozellikle itiraz sebepleriyle sinirli incelemenin
yapildig istinaf kanun yolunda, tarafin mahkemenin usuliine uygun
bir ara karar vermedigi itirazini belirtmesi yararina olur. Bununla bir-
likte hakimin verdigi ara karar kamu diizenine aykirilik teskil ederse,
taraf itiraz sebebi olarak bunu ileri stirmemis olsa bile bolge adliye
mahkemesi bu hususu re’sen gozetir (HMK m. 355/1). Ayrica temyiz
incelemesinde Yargitay, kanuna aykir1 bicimde verilen kesin stire ara
kararini inceleyebilir (HMK m. 369/1).

Tarafa kesin siire verildiginde bunun sonuglarinin dogmasi: (HMK
m. 94/3), mahkemenin kararimin usuliine uygun olmasina baghdir.
Kapsam ve sinirlar1 belli olmayan, bu nedenle de tarafin yapmasi is-
tenen islerin neler oldugu acik¢a anlasilmayan bir ara karar1 yerine
getirmeyen tarafin, ara kararin sonuglarindan sorumlu tutulmasina
imkéan yoktur. Ayrica kapsam ve sinirlari tam olarak belirtilmemesi
nedeniyle acik¢a anlasilamayan bir ara kararda verilen siire i¢cinde is-
lemi yerine getirmeyen taraf, stiresinden sonra islemi yaparsa artik bu
islemin gecersizligi ileri stirtilememelidir.*® Nitekim Yargitay’in da bu
yonde kararlar1 mevcuttur.?”

84 Blomeyer, s. 110; Schwab, s. 107, 303; Jauernig/Hess, s. 131; Tercan, s. 31-32.

85 Boran Giineysu, s. 150.

86 Musul, s. 228-229.

8 HGK, 25.06.1975, 1973/1-1560, K. 1975/837 (www.legalbank.net); 1. HD,
18.03.1975, E. 1975/1974, K. 1975/2598 (Ankara Barosu Dergisi, 1975/3, s. 424).
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2. Kars1 Taraf Bakimindan Sonuglar1

Hakim tarafindan verilen kesin siire iginde yapilmayan islemi,
kendisine kesin stire verilen tarafin yapma hakki ortadan kalkar
(HMK m. 94/3). Diger taraf ayni islemi yapmak isterse ya da yapmasi
gerekirse ona yeni bir siire verilerek islemi yapmasi saglanabilir. Zira
bir taraf icin siiresinde islemi yapmamasindan kaynaklanan hak kay-
b1, diger tarafi etkilememektedir.®

Makul stirede yargilanma hakki adil yargilanma hakkinin bir un-
suru olup, yargilamanin siirtincemede kalmasini énlemek ve adaletin
zamaninda yerini bulmasi i¢in kabul edilmis bir ilke olarak karsimiza
cikmaktadir.** Davanin makul siirede bitirilmesinde taraflarin yarar:
bulundugu kadar toplumun da yarari: bulunmaktadir. Hak ihlali ile
bozulan menfaat dengesinin zamaninda kurulamamas: toplumsal ba-
r1s1 zedeleyebilir.”” Bu nedenle taraflar hak uyusmazliginin kendilerini
ilgilendirdigini ve dolayisiyla da davanin tiim sonuglariyla kendileri-
ne yonelik oldugunu iddia ederek, kesin stire tedbirini ortadan kal-
diracak sekilde irade ortaya koyamamalidirlar. Ayrica mahkemelerin
is yukiuntn devamli bir sekilde fazla olmasi Insan Haklar: Avrupa
Mahkemesi i¢in devletin sorumluluktan kurtulmasina mazeret teskil
etmez.”! Kesin stirenin sonuglarinin geregi gibi uygulanmayip mah-
kemelerin is yiikiintin artmasi, makul stirede yargilama yapilmamasi
nedeniyle tilkemizin tazminata mahkam edilmesine neden olabilir.”?

B. Mahkeme Bakimindan Sonuglar1

Alman Medeni Usul Kanunu (ZPO) §318 mahkemenin verdigi
ara kararin baglayiciligini diizenlemistir. Buna gore mahkeme vermis
oldugu kararin daha sonra yanlhs oldugunu anlasa bile kural olarak
bu karar1 degistiremez (negatif baglayici etki). Ayrica mahkeme ka-
rarin1 ayni yargilamada daha sonra verecegi kararlarda esas almak

8 Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 94. maddesinin gerekce metni igin bkz. Ars-

lan/Y1lmaz/Taspinar Ayvaz/Hanagasi, s. 136; Yilmaz, Serh, s. 695.
89 Ilyas Dogan, Insan Haklar1 Hukuku, 2. Baski, Astana Yayinlari, Eyliil 2015, s. 556.
90 Sezin Aktepe Artik, Medeni Usul Hukukunda Adil Yargilanma Hakki, Seckin Ya-
yinlari, Ankara 2014, s. 250.
9L “Aktepe Artik, s. 270.
92 Dogan, s. 558.
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zorundadir (pozitif baglayici etki).”” Hukukumuzda ise ZPO §318 gibi
bir hitkiim bulunmamaktadir. Genel kabule gore ise mahkeme ver-
mis oldugu ara karardan gerekgesini aciklamak kaydiyla donebilir.
Mahkemenin ara karardan donebilmesinin istisnast usuli miiktesep
haktir. Buna gore mahkemenin ara karariyla, taraflardan biri lehine
usuli miiktesep hak dogmussa, artik hakim bu ara kararla baglidir.”*
Hakimin ara karardan donmesi, verdigi ara kararin aksine bir bas-
ka karar vermesi veya verdigi ara kararin gereklerinin yerine getiril-
memesi seklinde olur.”® Tatbikatta hdkimin tarafa kesin siire vermesi
halinde karg: taraf lehine usuli miiktesep hak dogacag: kabul edil-
mektedir.”® Bu anlamda hakim, vermis oldugu ara karardan acikca
donemeyecegi gibi, kararin sonuglarinin dogmasini engelleyecek yeni
bir karar da veremez. Hakim ara kararla tarafa kesin siire vermis ve
taraf islemi yapmamissa, hakim kesin stirede islemi yapmayan tarafa
yeni bir stire veremez.”” Belirtilen bu kaideye aykir1 olarak hakim ta-
rafa yeni bir siire vermis ve taraf da bu sefer islemi yapmuis olsa dahi,
yapilan islem hukuki sonuglarini dogurmaz.”®

Medeni usul hukukumuzda pozitif olarak diizenlenmis hukuki
dinlenilme hakki (HMK m. 27) adil yargilanma hakkinin unsurlarin-
dandir (AY m. 36; THAS m. 6). Hukuki dinlenilme hakk1 temel yargi-
lama ilkelerinden olup adaletli ve hakkaniyetli bir yargilama yapil-
masinin taraf bakimindan giivencesi olmasi nedenleriyle 6nemlidir.
Hakimin vermis oldugu ara karar tarafin hukuki dinlenilme hakkini
acikca ihlal ediyorsa, bu ara karar kars: taraf lehine usuli muktesep

% Peter Arens/ Wolfgang Liike, Zivilprozessrecht (Erkenntnisverfahren, Zwang-

svollstreckung), 6. Auflage, C.H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Miinchen 1994,

s. 257.

Ara karardan dontiliip dontilemeyecegi konusunda agiklama igin bkz. Boran Gii-

neysu, s. 161-165.

% Musul, s. 233.

% 14. HD, 21.10.2000, 4512/6600 (Yilmaz, Serh, s. 696); 1. HD, 11.09.1996, 8913/9700
(Yilmaz, Serh, s. 697); HGK, 10.10.2001, 14-940/709 (Yilmaz, Serh, s. 703-704); 15.
HD, 14.01.2014, E. 2013/6503, K. 2014/203 (www.kazanci.com); HGK, 05.03.2014,
E.2013/9-651, K. 2014/202 (www .kazanci.com); HGK, 19.11.2014, E. 2013 /22-1319,
K. 2014/927 (www.kazanci.com); 9. HD, 11.04.2012, E.2010/5215, K. 2012/12366
(www .kazanci.com); HGK, 30.01.2013, E. 2012/19-671, K. 2013/151 (www.kazan-
ci.com); 9. HD, 12.06.2012, E. 2010/13242, K. 2012/20446 (www.kazanci.com).

7 Kuru, Usul-V, s. 5442; Kuru, s. 644.

% 15.HD, 14.01.2014, E. 2013/6503, K. 2014 /203 (www .kazanci.com).
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hak tesgkil etse bile hakim ara karardan donebilmelidir”® Bu durum
lehine usuli miiktesep hak teskil eden tarafin hakkinin ihlal edilmesi
tereddiidiiyle karsilanabilir. Ancak kanaatimizce usuliine uygun ol-
mayan bir ara karar ile kendisine kesin stire verilen tarafin hukuki
dinlenilme hakki ihlal edilmisse, hukuki dinlenilme hakki karsisinda
usuli miiktesep hakka {tisttinliik tanimamak gerekir. Ayrica hukuki
dinlenilme hakkinin temel yargisal haklardan olmasi, medeni usul
hukukunun esas itibariyla taraflara yeni haklar ihdas etmeyip maddi
hukuktan dogan haklar1 koruyor olmasi'® ve 6zellikle usuli miiktesep
hakka yoneltilen elestirileri'™ dikkate aldigimizda kanaatimiz gticlen-
mektedir.

Kesin siirenin hak diisiiriicii ve kamu diizeninden olmasi nedenle-
riyle, mahkeme ara kararin gereginin yapilip yapilmadigini re’sen ince-
lemelidir. incelemesi neticesinde tarafin kesin siireye riayet etmedigini
tespit ederse geregini hemen yapmalidir.' Taraf kesin siireyi kagirmis-
sa buna baglanan sonuglar kendiliginden dogar.!”® Hakimin bu yonde
bir karar vermesi sonuglarin dogmasi bakimindan gerekli olmay1p, is-
lemin siiresi i¢inde yapilmadigini tespit etmek ve bu hususu tutanaga
yazmak icin (HMK m. 156) gereklidir."”* Mahkeme, tarafin ara kararin
geregini yerine getirmemesi halinde yapilmasi istenen isleme gore bir
karar verir. Ornegin kesin siire icinde taraftan yapmasi beklenen islem
kesif icin gerekli giderleri yatirmasi oldugu halde taraf bu giderleri ya-
tirmazsa, hakim mevcut diger delillere gore kararini verir."””

Hakim kesin siire verdikten sonra yeni bir siire veremez veya ver-
digi kesin siireyi uzatamaz.® Hakimin aksi sekilde davranmasi hu-

9 Ozekes, s. 205.

100 Karsl, Usuli Islemler, s. 112.

101 Tolga Akkaya, Medeni Usul Hukukunda Istinaf, Yetkin Yayinlari, Ankara 2009, s.
230-236; Deniz Merakli Yayla, Medeni Usul Hukuku'nda Istinaf Kanun Yolunda
Yeniden Tahkikat Yapilmasi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2014, s. 93-99.

102 Kuru, Usul- V, s. 5449; 1. HD, 11.09.1996, 8913/9700 (Yilmaz, Serh, s. 696).

1% Gilles, s. 148.

104 By noktada hakimin verecegi kararin, teknik anlamda bir ara karar olup olmadig:
tartisilabilir. Zira doktrinde ara kararlarin verilebilmesi i¢in yargilamada uyus-
mazlik ¢ikmasinin gerekli olup olmadig1 konusu tartismalidir. Bu konuda ileri sii-
riilen gorusler icin bkz. Boran Giineysu, s. 149-150.

105 95 HD, 14.01.2014, E. 2013/6503, K. 2014/203 (www.kazanci.com); 15. HD,

106 05.02.2013, E. 2013/371, K. 2013 /643 (www .kazanci.com).

Kuru, s. 644.
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kuken bir sonu¢ dogurmaz.'”” Kesin siire i¢cinde islemin yapilmayip
hakimin tekrar stire vermesi {izerine bu sefer tarafin islemi yapma-
s1, islemin gegerli olmasina ve sonu¢ dogurmasina imkani1 vermez.
Hakimin hak diistirticti stireye riayet edilmemesi nedeniyle diisen bir
hakki ihya etmesi miimkiin olmaz.'”® Bu konuda karsi tarafin riza ver-
mesi halinde bile yapilan isleme gecerlilik tanimamak gerekir."” Aksi
halde eski hale getirme ile yapilmasi miimkiin olabilecek bir islemin,
bu yola basvurmadan yapilmasi sonucunu dogar.

Hukuk Muhakemeleri Kanununun 325. maddesi resen yapilma-
st gereken islemlere iliskin giderlerin 6denmesini diizenlemektedir.
Taraflarin tizerinde serbestce tasarruf edemeyecegi dava ve islerde,
hakim tarafindan resen basvurulan deliller i¢in gereken giderlerin, bir
haftalik stire iginde taraflardan birisi veya belirtilecek oranda her ikisi
tarafindan 6denmesine karar verilir. Belirlenen siire icinde bu islem-
lere ait giderleri karsilayacak miktarda avans yatirilmazsa, ileride bu
gideri 6demesi gereken taraftan alinmak tizere Hazineden 6denmesi-
ne hitkmedilir (HMK m. 325). Belirlenen gideri 6demesine karar veri-
len taraf veya taraflar, yedi giin iginde gideri yatirmazlarsa ikinci bir
stire verilmez.® Hakim giderin yatirilmasi i¢in kesin siire vermis ve
stiresinde gerekli gider yatirilmamais olsa bile kesin stirenin yaptirimi
(HMK m. 94/3) uygulanmaz. Hakim gerekli giderin ileride 6demesi
gereken taraftan alinmak tizere islemin yapilmasina karar verir."!

SONUC

Medeni usul hukukunda stireler, kanunda belirtilir veya hakim
tarafindan tespit edilir. Hakim somut olayin ozelliklerine uygun ol-
mak tizere tarafa kesin siire verebilir.

Hakim tarafa kesin siire verirken ara kararin belli niteliklere sa-
hip olmasina dikkat etmelidir. Bu nitelikler Yargitay kararlar: ile de
sabittir.

1072 HD, 17.04.2003, 4539/5591 (Yilmaz, Serh, s. 696-697); 2. HD, 22.11.1996,
11030/12174 (Yilmaz, Serh, s. 697).

108 Berki, s. 103; Tacettin Goren, “Hukukta Hakimin Tayin Ettigi Miiddetler ve Hak-
kin Tahdidi”, Ankara Barosu Dergisi, C. 27,5.1, 1970, s. 16.

109 Goren, s. 18.

10 Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 325. maddesinin gerekgesi igin bkz. Arslan/
Yilmaz/Taspinar Ayvaz/Hanagasi, s. 339-340.

H1 1. HD, 28.06.2005, 5047/6878 (Yilmaz, Serh, s. 698).
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Kesin stireye iliskin ara karar agik bir sekilde yazilmalidir. Ara ka-
rar kapsami ve sonuglar1 hakkinda tereddiide yer vermemeli, yorumu
zorunlu kilmamaly, sarta bagli olmamali ve ilgilisi tarafindan anlasila-
bilir olmalidir. Bunun i¢in kesin siirenin miktari, baglama ve bitim an1
acikca karara yazilmalidir. Kesin siirenin bitim ani isin mahiyeti dii-
stintilerek yorum ¢ikarmaya gerek olmaksizin acikca belirtilmelidir.

Kesin stire verilen ara kararda tarafin yapmasi gereken isler somut
bicimde ve ayr1 ayr1 belirtilmis olmalidir. Bu anlamda hakim taraftan
bir delili ibraz etmesini isterken gerekiyorsa ayrica o delil igin masraf
ihtarinda bulunmalidir.

Ara kararda tarafa verilen kesin stirenin miktar1 islemin yapila-
bilmesi i¢in yeterli olmalidir. Stirenin miktarini belirlerken hakimin
takdir yetkisi vardir. Hakim bu yetkiyi kullanirken gereginden uzun
ya da kisa bir siire vermemelidir.

Ara kararda emredilen isler yargilamanin yuriittilmesi ve ilerle-
mesi i¢in gerekli ve tarafca bizzat yapilabilir olmalidir. Kesin stire i¢in-
de yapilmasi istenen is gerekli degilse usul ekonomisi ilkesi zedelenir.
Ayrica tarafca bizzat yerine getirilebilir bir is degilse, kesin siirenin
yaptirimi taraf hakkinda uygulanmaz.

Hakim ara kararda kesin siireye uyulmamasinin sonuglarini so-
mut olarak aciklamalidir. Hakimin bu ytukiimliiliigu tarafin avukat ile
temsil edilip edilmemesinden bagimsizduir.

Hakim kesin stire verdigini tarafa bildirmelidir. Taraf durusma-
da hazir bulunmuyorsa veya hakim durusma disinda kesin stire veri-
yorsa mesruhatli davetiye ile tebligat yapilir. Kesin stire tarafin hazir
bulundugu durusma esnasinda veriliyorsa tefhim ile bildirim yapilir.

Hakim kesin stire verdigi ara karar1 tutanaga gerekgeli olarak yaz-
malidir. Kesin stireye iliskin ara kararin gerekgeli olmasi 6zellikle ana-
yasanin ve hukuki dinlenilme hakkinin geregidir.

Kendisine kesin stire verilen taraf, kesin stire icinde yapilmasi ge-
reken islemi siiresinde yapmazsa o islemi yapma hakki ortadan kal-
kar. Kars: taraf ise ayni islemi yapmak isterse kendisine yeni bir stire
verilebilir.

Kesin stireye riayet edilip edilmedigi mahkemece re’sen incelen-
melidir.
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Yargi uygulamamiza gore hakimin verdigi kesin siire ara karari
ile kars1 taraf lehine usuli kazanilmis hak dogar. Bu nedenle hakim ara
karardan donemez. Ancak 6zellikle hukuki dinlenilme hakkini ihlal
eden ara karardan hakim donebilmelidir.
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TURK VE iSVICRE HUKUKLARINDA EVCIL
HAYVANLARA VERILEN ZARARLARA iLiSKIiN

OZEL HUKUKTAN DOGAN SORUMLULUK
CIVIL LIABILITY FOR DAMAGES GIVEN TO DOMESTIC ANIMALS
UNDER TURKISH AND SWISS LAWS

Hiiseyin Can AKSOY"

Ozet: 2002 yilinda isvi¢re’de yapilan bir dizi kanun degisikligi
ile hayvanlarin hukuki konumu iyilestirilmistir. Ornegin, hayvanlarin
esya olmadiklari ilkesi benimsenmis, ev ortaminda tutulan ve yati-
rim amaci veya ticari amacla kullanilmayan bir hayvana zarar veril-
mesi halinde failden talep edilebilecek tedavi masraflarinin hayvanin
piyasa degerini asabilecegi kabul edilmis ve bu tiirden bir hayvani
6len ya da yaralanan kisinin tazminat talebini degerlendiren hakime,
hayvanin duygusal degerini de dikkate alma imkani verilmistir. Buna
karsilik, Yargitay hayvani 6ldiriilen kimselerin manevi tazminat ta-
leplerini hayvanin 6limiiniin “kisinin sosyal, fiziki ve kisilik degerleri-
ne saldir olusturacak nitelikte bir eylem” olusturmadig gerekgesiyle
reddetmektedir. Ancak Yargitay’in bu uygulamasi en nazik anlatimla
kéhne bir diisiincenin yansimasidir. Zira isvicre hukukunda yapilan
kanun degisikliklerine iligkin tartismalar, ayni ilkelerin Tiirk Borglar
Kanunu’nun mevcut hiikiimleri ¢ercevesinde de kolaylikla benimse-
nebilecegini ortaya koymaktadir.
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Duygusal Deger, Manevi Tazminat

Abstract: As a result of a series of amendments to the Swiss
law, in 2002 the legal status of animals was improved. For instance,
it is accepted that animals are not objects; with respect to animal
kept in the domestic environment and not for investment or com-
mercial purposes, damages for incurred treatment costs may exce-
ed the market value of the animal; and if such animals are injured
or killed, the judge can consider the affection value of the animal
for the claimant while ruling for compensation. On the other hand,
Turkish Court of Appeals rejects immaterial compensation claims of
the owners of killed animals by arguing that it “does not constitute
an act, which would be an attack to the social, physical and personal
values of a person”. However such opinion, to put it kindly, is outda-
ted. In fact, the discussions regarding the amendments in Switzer-
land show that the same principles can also be accepted within the
scope of the existing provisions of the Turkish Code of Obligations.

Keywords: Animals, Costs of Treatment, Total Loss, Affection
Value, Immaterial Compensation
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Giris

1842 ve 1885 yillar1 arasinda tiim kantonlarda hayvanlara eziyetin
yasaklanmis oldugu Isvigre'de, 1992 yilinda yapilan Anayasa degisikligi
ile yasayan varliklar olarak hayvanlarin haysiyetlerinin dikkate alin-
mas1 gerektigi kabul edilmistir.! Bu Anayasal diizenleme neticesinde,
Isvicre hukukunda hayvanlarmn hukuki statiisiine iliskin yogun politik
tartismalar baslamistir.> Uzun yillar siiren tartismalarin sonucu ise, 4
Ekim 2002 tarihinde Isvicre Medeni Kanunu, Borclar Kanunu, Ceza Ka-
nunu ve Icra ve Iflas Kanunu'nda bir dizi degisiklik yapilmasi olmustur.?

1 Nisan 2003 tarihinde yuriirliige giren kanun degisikliklerinin
genel amaci, hayvanlarin hukuki stattistine iliskin olarak toplumda
olusan giincel duyarliligin hukuk diizenince dikkate alinmasidir. Zira
Roma hukukundan kalan ve hayvanlar1 esya kabul eden anlayis gii-
niimiizde ¢agdis1 kalmistir.* Bu nedenle, hayvanlarin hukuki konumu
iyilestirmek ve insanlar ile evcil hayvanlari arasindaki 6zel iliskiyi goz
ontinde bulunduran diizenlemeler yapilmasi amaglanmaistir.” Bu ¢alis-
mada s6z konusu diizenlemelerden {icii ele alinacaktir.

Margot Michel, “Chapter 4 Law and Animals: An Introduction to Current Euro-
pean Animal Protection Legislation”, Animal Law: Reform or Revolution, (Anne
Peter / Saskia Stucki / Livia Boscardin (ed.)), Schulthess, Ziirich 2015, s. 87-116,
s. 99. Hayvanlarin haysiyetinin dikkate alinmasina iliskin bu diizenleme, insan-
larm hayvanlar1 (6rnegin deneysel faaliyetler cercevesinde) kotiiye kullanmala-
rinin dniine ge¢gmeyi amaglamaktadir. Peter Krepper, “ Affektionswert-Ersatz bei
Haustieren”, AJP - Aktuelle Juristische Praxis 2008, s. 704-718, s. 709. Isvigre Hu-
kukunda hayvanlarin haysiyeti meselesini hakkinda ayrica bkz. Peter Krepper,
“Tierwiirde im Recht - am Beispiel von Tiersuchen”, AJP - Aktuelle Juristische
Praxis 2010, s. 303-313, s. 303 vd; Margot Michel / Eveline Schneider Kayasseh,
“The Legal Situation of Animals in Switzerland: Two Steps Forward, One Step
Back - Many Steps to go”; Journal of Animal Law, C. VII; s. 1-42, s. 14.

Catherine Strunz, Die Rechtsstellung des Tieres, insbesondere im Zivilprozess,
Schulthess, Ziirich 2002, s. 85.

Isvicre’de hayvanlarmn korunmasini amaglayan yasal diizenlemeler bunlarla si-
nirh degildir. Ozellikle 1978 tarihli ilk Hayvan Koruma Kanunu ile bunun giincel
hali olarak 2005 tarihinde kabul edilip 2008 yilinda ytiriirliige giren Federal Hay-
van Refahi Yasast da hayvanlarin korunmasna iliskin hassasiyeti ortaya koyan
yasal diizenlemeler arasinda yer almaktadir.

Kommission fiir Rechtsfragen des Stdnderats: Parlamentarische Initiative, Die
Tiere in der schweizerischen Rechtsordnung, Bericht der Kommission fiir Recht-
sfragen des Stdanderats vom 25 Januar 2002, (https://www.admin.ch/opc/de/
federal-gazette/2002/4164.pdf), 4166.

Ruth Arnet / Eva Maria Belser, CHK- Handkommentar zum Schweizer Privat-
recht, Sachenrecht, Art. 641-977 ZGB, (Peter Breitschmid / Alexander Rumo-Jun-
go (ed.)), Schulthess, Ziirich 2012, Art. 641a, N.1.
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I. Isvi¢re Hukukunda Hayvanlarin Hukuki Konumu

Yapilan tiim bu yasal diizenlemelerin temel felsefesini “Hayvanlar
esya degildir” hiikmiini getiren IMK m. 641a/1 diizenlemesi ortaya
koymaktadir. Ancak hiikiim hayvanlarin statiistiniin ne oldugundan
ziyade ne olmadigini ortaya koydugundan, hiitkmiin yurtirlige girme-
sinin ardindan Isvicre hukukunda hayvanlarin statiistine iliskin gesit-
li goriisler ileri stirtilmiistiir. Kanunun gerekgesine gore, IMK m. 641a
hiikmiinti kaleme alan kanun koyucu, toplumsal bir beklentiye cevap
vermekle birlikte aslinda dogrudan dogruya herhangi hukuki degisiklik
yapmamustir.® Zira yalnizca bildirici nitelikte olan bu hiikiim esya hu-
kuku anlaminda yeni bir kategori yaratmamaistir. Bu cercevede, hakkin
konulari ve stijeleri (kisiler) arasinda yapilan klasik ayrimda hayvanlar
hala hakkin konular1 (hukuk nesneleri) kapsaminda yer alacaktir.” Zira
ayni maddenin ikinci fikrasina gore, “Hayvanlara iliskin 6zel diizenle-
me bulunmayan hallerde, bunlara esyalara iliskin hiikiimler uygulanir.”®

®  Buna gore, hayvanlarin hukuki konumunu iyilestirmeyi amaglayan IMK 641a

hitkmii, hayvanin malikine, miilkiyet hakkini yalnizca hukuk diizeninin siurlar1

igerisinde kullanabilecegini soylemektedir. BB1 2002, 4168.
7 BB1 2002, 4168. Ayn1 goriiste bkz. CHK-Arnet/Belser, Art. 641a, N.2; Ombline de
Poret, Le statut de ’animal en droit civil, Schulthess, Ziirich 2006, N. 381; Eveli-
ne Schneider Kayasseh, Haftung bei Verletzung oder Totung eines Tieres - un-
ter besonderer Berticksichtigung des Schweizerischen und U.S. Amerikanischen
Rechts, Schulthess, Ziirich 2009, s. 26; Michel/Schneider Kayasseh, s. 20. Isvigre
Federal Mahkemesi, 1989 tarihli bir kararinda, hayvanlarin insanlar ile ttirdes
(“Mitgeschopf”) oldugunu kabul etmistir. Buna gore, hak sahibi olmadiklarindan
hayvanlar hala hakkin konusu (hukuk nesnesi) sayilsalar da, bunlarm hukuki ko-
numu diger esyalardan farklidir. Zira bunlar yasayan ve hisseden, insanlar ile
tiirdes varliklar olmalar1 sebebiyle korunmalidirlar. BGE 115 IV 248, 254. Ttirk
hukukunda hayvanlarin hukuki konumu hakkinda bkz. Cengiz Kochisarlioglu /
Ozlem Sogiitlii Erisgin, “Hayvanin Hukuki Konumu”, Prof. Dr. Aydin Zevkliler'e
Armagan, Yasar Universitesi E- Dergisi, C. 2, Izmir 2013 s. 1691-1724, s. 1710 vd.
Hayvanlarin esya olmadigini; fakat kanunlarda 6zel hitkiim bulunmayan hallerde
egyalara iligkin hiiktimlerin hayvanlar bakimindan da uygulanacagimi ifade eden
tek yasal diizenleme Isvicre Hukukuna 6zgii degildir. Ornegin, bu ilke, 1988 yi-
Iindan bu yana Avusturya Hukukunda (§ 285a ABGB), 1990 yilindan bu yana ise
Alman Hukukunda (§ 90a Tiere BGB) kabul edilmektedir. BB1 2002, 4167. Benzer
sekilde, hayvanin maddi degerini asan tedavi masraflarinn talep edilebilecegi il-
kesi de Avusturya ve Alman hukuklarinda kabul edilmektedir. BB1 2002, 4168.
Hayvanlarm hukuki konumuna iliskin olarak IMK m. 641a hiitkmiintin kabul edil-
mesi, IBK'nin 42. ve 43. maddelerinde de degisiklige gidilmesi sonucunu dogur-
mustur. Miiller Christoph, CHK- Handkommentar zum Schweizer Privatrecht,
Obligationenrecht, Allgemeine Bestimmungen, Art. 1-183 OR, (Andreas Fiirrer /
Anton K. Schnyder (ed.)), Schulthess, Ziirich 2012, Art. 42 OR, N. 16. Ancak ZGB
641a hiikmii, IBK m. 42/3 ve 42/1°¢ hiikiimlerinden farkli olarak, hayvanin ev
ortaminda tutulup tutulmadigindan veya ticari amacla bakilip bakilmadigindan
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Ogretideki diger bir goriise gore ise, IMK m. 641a hiikmii ile hakkin ko-
nulari arasina yeni bir kategori eklenmistir.’

Kanimizca IMK m. 641a hiikmti ile hayvanlar hakkin sijjesi haline
gelmemistir. Benzer sekilde, hakkin stijeleri ve konulari arasinda yeni
bir kategori yaratilmasi da s6z konusu degildir. Zira kanun koyucu,
insan-hayvan iliskisini, iki insan arasindaki iliskiye es deger gorme-
mis, yalnizca, insan-hayvan iligskisine insan-esya iliskisinden daha
fazla deger atfetmistir.® Ne var ki, kanun koyucunun toplumsal bir
hassasiyete yanit verdigi bu diizenlemenin varliginin géz ard1 edilme-
si de kabul edilemez.

[BK m. 641a hiikmti, hayvanlar1 hakkin siijesi haline getirmemek-
teyse de, bu hiikiimde benimsenin ilke, Isvicre'de hayvanlarin hukuki
konumunu iyilestirmeyi amaglayan yasal diizenlemelerin temel felse-
fesini tegkil etmektedir. Iste hayvanlarin esya olmadiklari ilkesi tize-
rine insa edilmis olan cgesitli hiikiimlerden ikisi de, evcil hayvanlara
zarar verilmesi halinde failin 6zel hukuktan dogan sorumlulugunu
diizenleyen IBK m. 42/3 ve 43/1* hiikiimleridir. Nitekim IBK m. 42/3
hitkmii hayvanin piyasa degerini asan tedavi masraflarinin tazmini-
ne izin vermekte, IBK m. 43/1%* diizenlemesi ise hayvanin duygusal
degerinin tazminat hesabinda dikkate alinmasini emretmekte olup,
her iki diizenleme de IMK m. 641a'da benimsenen “hayvanlarin esya
olmadiklar1” ilkesinin pratik deger tasiyan yansimalaridir. Bu nedenle
calismamizin konusunu olusturan IBK m. 42/3 ve 43/1% hiikiimleri
uygulanirken hayvanlara herhangi bir esya gibi muamele edilmemesi
gerektigi daima goz oniinde tutulmalidir."

bagimsiz olarak, her tiirlii hayvani kapsamaktadir. CHK-Arnet/Belser, Art. 641a,
N.3. Bu diizenlemenin, hayvanlarin duygusal varliklar olmas1 sebebiyle yapildig1
gerekcesiyle, hiikmiin yalnizca omurgali hayvanlar1 kapsayacag: goriisiinde bkz.
de Poret, N. 326-332.

K Wolfgang Wiegand, Basler Kommentar, Zivilgesetzbuch II, Art. 457-977 ZGB Art.
1-61 SchlT ZGB, (Heinrich Honsell, Nedim Peter Vogt, Wolfgang Wiegand (ed.)),
Helbing Lichtenhahn, Basel 2011, Art. 641a N. 4; Strunz, s. 14.

10" Schneider Kayasseh, s. 144.

1 Ornegin, Brehm’in savundugu sekilde, insanlardan farkli olarak, 6lenin bir hay-
van olmast durumunda yerine yenisinin satin alinabilecegini ileri stirmek hitkmiin
amacini anlamamak veya gormezden gelmek anlamina gelir. Roland Brehm, Ber-
ner Kommentar, Band/Nr. VI/1/3/1, Die Entstehung durch unerlaubte Hand-
lungen, Art. 41-61 OR Schweizerisches Zivilgesetzbuch, Das Obligationenrecht,
(Heinz Hausheer / Hans Peter Walter (ed.)), Stampfli, Bern 2013, Art. 43 OR, N.
89¢g; Roland Brehm, “Les nouveaux droits du détenteur en cas de lésion subie par
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II. Hayvanin Piyasa Degerini Asan Tedavi Masraflarini Tazmini
(IBK m. 42/3)

A. Genel Ilke: Malin Degerini Asan Onarim Masraflarinin
Tazmin Edilmemesi

Isvicre hukukunda, bir mala zarar verilmesi durumunda tazmini
talep edilebilecek onarim masraflarinin (onarim siiresi boyunca yapi-
lan diger masraflar dahil olmak tizere)'? malin zarar gordiigu andaki
degerini asamayacagi kabul edilmektedir.”® Diger bir ifadeyle, tazmini
talep edilebilecek onarim masraflari, malin tam ziyas: durumunda or-
taya cikacak zarar miktari ile sinirhidir.

Ogretide, tam ziya kavraminin iki tiiréi oldugu kabul edilmekte-
dir. Gergek veya teknik tam ziya halinde bir malin tamamu ile yok ol-
masi soz konusudur. Buna karsilik, mal fiilen yok olmamakla birlikte,
(onarim stiresi boyunca yapilan diger masraflar dahil olmak tizere)
malin onarimi i¢in yapilmasi gereken masraflar malin zarara ugradig:
siradaki degerini astyorsa, iktisadi tam ziyanin varlig1 kabul edilmek-
tedir."* Bu halde, onarim yapilmasi iktisadi agidan uygunsuz olacagin-
dan, tazminatin, mal tamamu ile yok olmuscasina hesaplanacagi kabul
edilmektedir.””

son animal (art. 42 al. 3 et 43 al. 1bis CO)”, HAVE - Haftung und Versicherung

2003, s. 119-122, s. 122.

Ornegin, onarim siiresince ikame bir malin kiralanmasi halinde 6denecek kira be-

deli bu kapsamdadir. CHK-Miiller, Art. 41 OR, N. 29.

13 BK-Brehm, Art. 41 OR, N. 22; CHK-Miiller, Art. 41 OR, N. 29; Michel/Schneider
Kayasseh, s. 21; Heinrich Honsell / Bernhard Isenring / Martin A. Kessler, Schwe-
izerisches Haftpflichtrecht, Schulthess, Ziirich 2013, §8, N. 51. Ancak, malin kul-
lanilamamasi nedeniyle ugranilan zararlar ile kazang kayiplar: da ayrica tazmin
edilmelidir. CHK-Miiller, Art. 41 OR, N. 31.

14 BK-Brehm, Art. 41 OR, N. 22; CHK-Miiller, Art. 41 OR, N. 29-30; Beat Schonenber-
ger, Kurzkommentar Obligationenrecht, (Heinrich Honsell (ed.)), Helbing Lich-
tenhahn, Basel 2015, Art. 42 N; Karl Oftinger / Emil W. Stark, Schweizerisches
Haftpflichtrecht, Allgemeiner Teil, Band I, Schulthess, Ziirich 1995, §6, N. 366;
Claire Huguenin, Obligationenrecht - Allgemeiner und Besonderer Teil, Schult-
hess, Ziirich 2014, N. 1854.

15 BK-Brehm, Art. 41 OR, N. 22, 25; CHK-Miiller, Art. 41 OR, N. 30. Bu baglamda, za-
man igerisinde degerini kaybetmeyen mallar bakimindan zarar -en azindan- aymn
malin satim bedeline esittir. Ancak zamanla deger kaybeden mallar stz konusu
oldugu takdirde, tazminat miktar1 hesaplanirken malin zarara ugradig: andaki
degeri dikkate alinmalidir. Bu hesaplama yapilirken, malin yenisinin satim bede-
linden, zararin gerceklesmesinden onceki kullanim ve asinma nedeniyle malda
olusan deger kayb1 diistilmelidir. Rey, N. 321; BK-Brehm, Art. 41 OR, N. 26; CHK-
Miiller, Art. 41 OR, N. 30; Huguenin, N. 1864.

12
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B. Istisna: Hayvanin Degerini Asan Tedavi Masraflarinin
Tazmin Edilmesi

Mala verilen zararlara iliskin olarak yukarida bahsedilen genel
ilkenin aksine, IBK m. 42/3 hiikmii, zarar goren bir ev hayvaninin te-
davi masraflari icin failden talep edilebilecek tutarin hayvanin kaza
anindaki degeri ile sinirli olmadigini ifade etmektedir.'® Zira bu hitkme
gore, ev ortaminda tutulan ve yatirim amaci veya ticari amacla kulla-
nilmayan hayvanlarin tedavi masraflar1 hayvanin degerini agsa dahi
bu masraflar makul olmak kaydiyla talep edilebilir. Boylelikle, bir ev
hayvaninin tedavisi icin failden talep edilebilecek tazminatin {ist sinir1
kaldirilmistir.” IBK m. 42/3 hiikmii ile getirilen bu istisna, hayvanla-
rin esya olmadiginin kabul edilmesinin dogal bir neticesidir.’®

[BK m. 42/3 hitkkmiiniin gerekliligi Isvi¢re'de tartisma konusu ol-
mustur. Gercekten de Isvicre hukukunda malin degerini asan onarim
masraflarinin tazminine izin verilen tek hal IBK m. 42/3'de diizenle-
nen hayvan zararlar1 degildir. Isvicre mahkemelerinin, agaclara veri-
len zararlarin tazmini konusunda da genel kuraldan ayrilan ictihad:
bulunmaktadir. Buna gore, zarar goren malin bir aga¢ olmas1 duru-
munda, tazmini talep edilecek miktar, bu agacin degerinden ibaret ol-
may1p, eski agacin sokiilmesi de dahil olmak tizere, yerine yenisinin
dikilmesi igin yapilmasi gereken masraflara esittir.!* Alman Mahke-
melerince kabul edilen bir istisna ise otomobillere zarar verilmesi du-
rumunda, otomobilin degerini %30 oranina kadar asan onarim mas-
raflarinin talep edilebilecegi ilkesidir.?

1o CHK-Miiller, Art. 42 OR, N. 16; Brehm, HAVE 2003, s. 119.

17 CHK-Miiller, Art. 42 OR, N. 16. Ogretide, IBK m. 42/3 ile getirilen genel ilke,
hayvanlara hukuken daha iyi bir koruma saglanacag izlenimi yaratmaktaysa da,
korunanin aslinda hayvanlar degil, hayvan sahiplerinin duygular1 oldugu ifade
edilmektedir. BK-Brehm, Art. 42 OR, N. 68; Brehm, HAVE 2003, s. 119; de Poret,
N. 393; Krepper, AJP 2008, s. 705; Paul-Henri Steinauer, “Tertium datur?”, Figures
juridiques Rechtsfiguren, Mélanges dissociés pour Pierre Tercier a I'occasion de
son soixantieme anniversaire / K(l)eine Festschrift fiir Pierre Tercier zu seinem
sechzigsten Geburtstag, (Peter Gauch / Pascal Pichonnaz (ed.)), Schulthess, Zu-
rich-Bale-Geneve 2003, s. 51-60, s 59. Bu gortise gore, hayvanin degerini asan teda-
vi masraflarmin talep edilebilmesinin yalnizca belirli nitelikleri tastyan hayvanlar
bakimindan kabul edilmesi de bunu géstermektedir. Brehm, HAVE 2003, s. 119.

'8 Brehm, HAVE 2003, s. 119.

19 Bkz. BGE 129 Il 331 E 2.2; Ingeborg Schwenzer, Schweizerisches Obligationen-

recht, Allgemeiner Teil, Stampfli, Bern 2012, N. 18.07; Rey, N. 322; Schneider Ka-

yasseh, s. 88; Honsell/Isenring/Kessler, §8, N. 51.

20 Bu kuralin temelinde yatan ama¢ magdurun biitiinlitk menfaatinin korunmasidir.
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Kanun degisikliginin gerekcesine gore de malin degerini asan
onarim masraflarinin tazmininin talep edilebildigi istisnai haller za-
ten mevcuttur. Ancak hukuk giivenliginin saglanabilmesi amaciyla,
bu hususun IBK m. 42/3 hiikmii ile 6zel olarak diizenlenmesi amacg-
lanmistir.”! Bu agidan bakildiginda IBK m. 42/3 diizenlemesinin gerek-
liligi sorgulanabilir goriinse de Isvigre'deki yargisal uygulama bunun
aksini isaret etmektedir. Zira talep edilebilecek tedavi masraflarinin
hayvanin piyasa degeri ile sinirli olmasi, 2003 tarihli kanun degisikli-
gi oncesinde Isvicre 6gretisinde elestirilmekteydi; fakat elestirilmekle
birlikte, hayvanin piyasa degerini asan tedavi masraflarinin tazmini-
ne hitkmedilen (yayinlanmais) herhangi bir mahkeme karar1 bulunma-
maktayd1.?

C. IBK m. 42/3’iin Uygulanmasi Bakimindan Aranan Kosullar
1. Zararin Tedavi Masraflarina Iligkin Olmasi

IBK m. 42/3 hiitkmiiniin uygulanmasi suretiyle, hayvanin degerini
asan zararlarin talep edilebilmesi gesitli kosullarin varligina baglidur.
Bunlardan ilki tazmini talep edilen zararlarin hayvanin tedavi mas-
raflarindan olusmasidir. Tedavi masraflari, hayvanin saghgina kavus-
turulmasi ve durumunun kétiilesmesinin engellenmesi i¢in yapilmast
gereken veteriner masraflaridir. Ornegin, hayvanin kurtarilmasi ve
nakli i¢in yapilan harcamalar, ila¢ masraflari, veteriner kliniginde kal-
dig1 stire boyunca yapilan konaklama ve beslenme masraflar1 bu kap-
samdadir. Ayrica 6tenazi yapilmasi gereken agir yaralanmalarda, buna
iliskin harcama da tedavi masraflari icerisinde degerlendirilmelidir. #

2. Hayvanin Ev Ortaminda Tutulmasi

IBK m. 42/3 hiikmii yalnizca ev ortaminda tutulan hayvanlar ba-
kimindan uygulanir. Ev ortaminda tutulan hayvan kavraminin kap-

Ancak %30 orani1 mutlak bir oran olmay1p, somut olayin 6zelliklerine gore arttiri-
lip azaltilabilir. JZ 1992, 477, 479.
21 BB1 2002, 4171-4172. IBK m. 42/3'tin 5gretide zaten kabul edilmekte olan bir il-
kenin tekrart oldugu i¢in gerekli olmadigin ifade eden Chappuis de buna rag-
men s6z konusu diizenlemenin hukuk gtivenligi saglayacag gortisindedir. Guy
Chappuis, “Les nouveaux droits du détenteur de I’animal tué ou blessé. Nouvea-
ux, vraiment?”, HAVE - Haftung und Versicherung 2004, s. 92-96, s. 95-96.
Schneider Kayasseh, s. 87.
Schneider Kayasseh, s. 89.

22
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samina hangi hayvanlarin girdigi kanunda tanimlanmamuistir. Ancak
bu kavram, zarar goren kisinin evinde veya evinin yakininda baktig:
hayvanlari ifade eder.*

Getirilen hitkmiin amaci insanlarin hayvanlarina kars: besledik-
leri duygularin kanun tarafindan da taninmasi oldugundan, “ev or-
tam1” teriminin ¢ok dar sekilde yorumlanmasindan ka¢inilmalidir.?
Zira yalnizca ev icerisinde tutulan hayvanlarin degil, bahcede veya
kultibede tutulan hayvanlarin da madde kapsamina girecegi kabul
edilmelidir.?® Bu baglamda, kediler ve kopekler disinda kobay fareleri,
kanaryalar veya cirlak sicanlar (hamsterlar) da ev ortaminda tutulan
hayvan kapsamina girebilir.”

3. Hayvanin Yatirim Amaci veya Ticari Amagla Beslenmemesi

Yatirim amaci veya ticari amagla beslenen hayvanlar, IBK m. 42/3
kapsami1 diginda tutulmustur. Ornegin, damizlik hayvanlar ile etin-
den, siitiinden, yumurtasindan veya ytintinden yararlanilmak ama-
ciyla bakilan hayvanlar, ayrica gosteri hayvanlari ve yarislarda kulla-
nilmak tizere bakilan hayvanlar IBK m. 42/3/tin kapsami1 disindadir.?®
Ancak, beslenmesi neticesinde bir giivenlik sisteminin kurulum ve ba-
kim maliyetlerinden tasarruf imkani vermekteyse de, aile tiyelerinin

2 CHK-Miiller, Art. 42 OR, N. 17; BK-Brehm, Art. 42 OR, N. 69; Brehm, HAVE 2003,
s. 120.

2 CHK-Miiller, Art. 42 OR, N. 17; BK-Brehm, Art. 42 OR, N. 70; Martin A. Kessler,
Basler Kommentar, Obligationenrecht I, Art. 1-529 OR, (Heinrich Honsell, Nedim
Peter Vogt, Wolfgang Wiegand (ed.)), Helbing Lichtenhahn, Basel 2015, Art. 42
OR, N. 3d; Brehm, HAVE 2003, s. 120.

26 gehneider Kayasseh, s. 56.

¥ CHK-Miiller, Art. 42 OR, N. 17; BK-Brehm, Art. 42 OR, N. 69; Schneider Kayas-
seh, s. 56; Krepper, AJP 2008, s. 710. Ancak, bir kimsenin evinden kilometrelerce
uzaktaki bir ahirda tutulan atin, hayvan ile hayvan bulunduran kisi arasinda duy-
gusal bir iligki bulunsa dahi IBK m. 42/3 ve IBK m. 43/1"* hiikiimleri kapsamina
girmeyecegi kabul edilmistir. Obergericht Aargau, 2. Zivilkammer, 26.08.2014,
ZOR.2014.15

2 CHK-Miiller, Art. 42 OR, N. 19; BK-Brehm, Art. 42 OR, N. 71; Brehm, HAVE 2003,
s. 120; Schneider Kayasseh, s. 59-60. Yatirim amaci veya ticari amacla bakilan hay-
vanlar bakimimdan malvarliksal zararlarin giderilmesine iliskin kurallar uygula-
nacak ve bu hayvanlarin tedavi masraflar1 hayvanin piyasa degeri ile sinirl sekil-
de tazmin edilecektir. Ancak bu kapsamdaki bir hayvanin zarar gormesi nedeniy-
le bir kazan¢ mahrumiyeti yasanmis veya hayvanin degerinde azalma meydana
gelmis ise bunun tazmini talep edilebilir. Ayrica zararin azaltilmasi icin yapilan
masraflar da talep edilebilir. Schneider Kayasseh, s. 97 vd.
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kendisine duygusal deger atfetmesi halinde, bir bekci kopeginin IBK
m. 42/3 kapsamina girecegi kabul edilmektedir.?’

Ogretide, bir kimsenin, yatirim amaci veya ticari amagla besle-
digi bir hayvana, ayn1 zamanda duygusal deger veriyor olmasinin,
hayvanin degerini asan tedavi masraflarinin talep edilmesine imkan
vermeyecegi ileri stirtilmektedir.*® Bu goriisiin temelinde kanun ko-
yucunun iki farkli varsayimi yatmaktadir. Kanun koyucu, bir taraf-
tan bir kimsenin ticari beklentisi olmaksizin bakimini tistlendigi ev
hayvanina duygusal deger atfedecegini, diger taraftan ise bir hayvani
ticari amacla kullanan kimse icin hayvanin duygusal deger tasima-
yacagini varsaymistir. Oysa IBK m. 42/3 hiikmiiniin amagsal yorumu
neticesinde, bu varsayimin aksini ispatlamak miimkiin olmalidir. Ka-
nimizca kazuistik bir yaklasimdan kacinarak, somut olay bazinda bir
degerlendirme yapilmali ve hayvan sahibinin duygusal menfaatinin
maddi menfaatine agir bastig1 hallerde IBK m. 42/3 hiikmii uygulan-
malidir.®! Ornegin, bir kimsenin ayn1 evi paylastigi képegini zaman
zaman sokak gosterilerinde kullanarak ticari gelir elde ediyor olmasi,
s0z konusu hayvanin ev hayvani oldugu gercegini degistirmedigi gibi,
hayvan sahibinin bu hayvana duygusal deger atfetmedigi anlamina
da gelmez.*2 O halde, bu kisiyi, hayvanin degerini asan tedavi masraf-
larinin tazmininden mahrum birakmak IBK m. 42/3 hiikmiiniin ama-
ciyla bagdasmaz.

Hayvanin ne amagla bakildiginin tespiti bakimindan esas alina-
cak zaman zararin gerceklesme anidir.”® Zira ilk asamada ticari amacla
bakilan bir hayvanin daha sonradan bu amacin ortadan kalkmasi ha-
linde IBK m. 42/3 ve 43/1°* hiikiimleri kapsamina girmesi miimkiin-
diir. Bu nedenle 6nemli olan zararin gerceklesme aninda hayvanin ne
amagla beslendigidir.

29 CHK-Miiller, Art. 42 OR, N. 19; BSK OR-Kessler, Art. 42 OR, N. 3d.; BK-Brehm,
Art. 42 OR, N. 72; Brehm, HAVE 2003, s. 120.

30 CHK-Muiiller, Art. 42 OR, N. 19.

31 BK-Brehm, Art. 42 OR, N. 71; Brehm, HAVE 2003, s. 120; Michel/Schneider Ka-

yasseh, s. 22.

Bu gibi hallerde, hayvanin bakilmasinin asil amacimin ne oldugu somut olayin

ozellikleri gercevesinde dikkate alinmalidir. Benzer 6rnekler i¢in bkz. Schneider

Kayasseh, s. 61-62.

3 gchneider Kayasseh, s. 62; Krepper, AJP 2008, s. 710.

32
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4. Tedavi Masraflarinin Makul Olmasi

Kanun koyucu, ev hayvanlarinin degerini asan tedavi masraflari-
nin bir zarar kalemi olarak talep edilebilmesinin, yalnizca bu masraf-
larin makul olmas1 halinde miimkiin olacagina hiitkmetmistir. Yapilan
tedavi masrafinin “makul” olup olmadigini, hakim, Medeni Kanunun
4. maddesi cercevesinde takdir yetkisini kullanarak tespit edecektir.**
Buna gore, makul bir hayvan sahibinin, tedavi masraflarini kendisi

karsilayacak olsayd1 somut olayda yapacag: tedavi masraflari “makul”
kabul edilecektir. *°

Ogretide hakli olarak ifade edildigi iizere, masraflarin makul olup
olmadig1 konusunda yapilacak degerlendirmede, 6znel olarak zarar
goren hayvan sahibinin yapacagi masraflarin degil, nesnel olarak, in-
sanlar ile hayvanlar arasindaki iliskiye asina olan ve hayvan sahibi-
nin hayvana iliskin manevi menfaatini 6n planda tutan bir tgtincti
kisinin yapacagi masraflarin dikkate alinmasi gerekir.*® Boylelikle, bir
hayvan sahibinin, hayvaninin tedavisi icin tiim maddi kaynaklarinm
feda etmeyi goze alacak olmasi, failden de ayn1 davranisin beklenme-
sine imkan vermeyecektir. Ote yandan, 6znel olarak davacinin maddi
durumu da dikkate alinmayacaktir. Zira davacinin kendisinin maddi
imkansizlik nedeniyle s6z konusu masraflar1 yapamayacag ileri stirti-
lerek, failin makul tedavi masraflarini 6demekten kaginabilmesi ka-
nun koyucunun amaci ile bagdasmaz.’” Ayrica 6gretide isabetli olarak

34 CHK-Miiller, Art. 42 OR, N. 20; Brehm, HAVE 2003, s. 120; Schneider Kayasseh,
s. 89. CHK-Mdiller, Art. 42 OR, N. 20; BK-Brehm, Art. 41 OR, N. 73; Strunz, s. 97.
Brehm’e gore, her ne kadar Isvi¢re hukukunda hayvanlar esya stattistinden ¢ika-
rilmis ise de, hayvanlarmn iktisadi deger tasidiklari gozden kacirilmamalidir. Bu
nedenle, bir hayvana duygusal deger verilmesi, talep edilebilecek tedavi masraf-
larinin sinirsiz olmasi sonucunu dogurmaz. BK-Brehm, Art. 42 OR, N. 73. Hatta
yazara gore, genellikle hayvana eziyet teskil edeceginden, hayvanin yalnizca ac1
cekerek hayatta kalmasimi saglayacak tiirden umutsuz durumlarda tedavi giri-
simlerinden kaginilmalidir. BK-Brehm, Art. 42 OR, N. 74; Brehm, HAVE 2003, s.
120.
BB1 2002, 4172. Ayrica hayvanin degerinin, tiirtintin, yasinin, saglik durumunun,
tedavinin bagar1 sansimin da dikkate alinmasi gereken unsurlar arasinda oldugu
savunulmaktadir. Ornegin, 50 Isvigre Franki degerindeki bir kopek igin degerinin
on kati tutarinda tedavi masraflari yapllmasmm kabul edilebilecegi; fakat 7.000
Isvicre Frank: degerindeki bir atin tedavisi icin degerinin on kati tutarinda tedavi
masrafi yapilmasmin uygun olmayacagi savunulmaktadir. Bkz. Schneider Kayas-
seh, s. 91 vd.
36 gchneider Kayasseh, s. 90-91.

Michel/Schneider Kayasseh, s. 23.

35
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ifade edildigi tizere, burada nesnel bir 6l¢ii olarak kabul edilecek kisi-
nin hayvanlar1 seven bir kimse olmas: gerekmektedir.*

5. Tazminatin Hayvanin Tedavisi I¢in Harcanmasi

Isvigre hukukunda, zarar gorenin failden aldig1 tazminati ne ge-
kilde kullanacagini serbestce belirleyebilecegi ilkesi gecerlidir. Buna
gore, zarar goren dilerse zarara ugrayan mali tamir ettirir, dilerse yok
olan malin yenisini alir veya tazminat bedelini farkli bir sekilde deger-
lendirebilir.* Ancak 6gretide, hayvanin degerini asan tedavi masrafla-
rinin tazmini s6z konusu oldugunda, isabetli olarak hayvan sahibine
bu tiir bir serbestlik taninmamasi gerektigi savunulmaktadar.

IBK m. 42/3 hikmiiniin temelinde yatan diistince, ev ortaminda
tutulan, yatirim amaci veya ticari amagla beslenmeyen bir hayvanin
sagligina kavusmasindaki menfaatin, bir kimsenin bozulan bir esya-
nin tamirine iliskin menfaatinden daha ytiiksek olmasidir. Zira kanun
koyucu hayvana verilen duygusal degerin korunmaya deger bir men-
faat oldugunu dikkate alarak boyle bir diizenleme yapmistir.*® Ancak,
bir kimsenin elde edecegi tazminat1 hayvanin tedavisi icin harcama-
may1 tercih etmesi, bu kisinin, hayvanin saghigina kavusmasinda 6zel
bir manevi menfaati bulunmadigini gosterir.*!

III. Hayvanin Duygusal Degerinin Tazmin Edilmesi (IBK m.
43/1bis)

A. Genel Ilke: Duygusal Degerin Tazmin Edilmemesi

Isvigre Hukukunda bir kimsenin herhangi bir esyaya 6znel ola-
rak atfettigi ve iktisadi olmayan deger tazminat hesabinda dikkate
alinmaz. Ornegin, bir kimsenin biiyiikbabasinin fotografina veya aile
yadigér1 bir miicevhere zarar verilmesi halinde, magdurun bu seye
verdigi duygusal degerin tazmini kabul edilmez. Zira Isvigre Huku-

38 Michel/Schneider Kayasseh, s. 23.

3 gchneider Kayasseh, s. 102 vd; BSK OR-Kessler, Art. 43 OR, N. 2.

40 Chappuis’ye gore, IBK m. 42/3 htikmii, hayvanin duygusal degerinin dikkate
almmas: gerektigini ifade eden IBK m. 43 /1% kuralinin bir yansimasidir. Zira bu
halde hayvanin duygusal degeri, hayvanin degerini asan tedavi masraflarinin
karsilanmasi cergevesinde dikkate alinacaktir. Chappuis, HAVE 2004, s. 96.

41 Schneider Kayasseh, s. 102 vd.
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kunda zarar kavraminin, fark teorisi uyarinca malvarliksal bir azal-
may1 ifade ettigi kabul edilmektedir. > Bu nedenle, manevi zararla-
rin (“immaterieller Schaden”) tazmini kural olarak reddedilmektedir.
Ancak istisnai hallerde “manevi haksizliga” (“immaterielle Unbill”)
ugrayan bir kimsenin IBK m. 47 ve 49 cercevesinde giderim/tatmin
(“Genugtuung”) isteme imkani vardir. ¥ Ne var ki, bu hallerde zarar
soz konusu olmadigindan, haksizliga ugrayan kisinin talebinin huku-
ki niteligi tazminat degil, “giderim”dir.** Oysa Tiirk Hukukunda “im-
materielle Unbill” kavraminin karsilig1 olarak “manevi zarar” kavra-
m1, bunun neticesinde ileri siiriilen talebe ise “manevi tazminat” adi
verilmektedir.*

B. Istisna: Hayvanin Duygusal Degerinin Tazmini

[BK m. 43/1° hitkmiine gore, ev ortaminda tutulan ve yatirim
amac1 veya ticari amagla beslenmeyen bir hayvanin yaralanmasi ya
da olmesi halinde, mahkeme bu hayvanin onu bulunduran kisi veya
bu kisinin yakinlari i¢in tasidig1 duygusal degeri de tazminatin belir-
lenmesi sirasinda makul sekilde dikkate alabilir.*® Boylelikle, zararin

42 Schwenzer, N. 17.01; Schneider Kayasseh, s. 137.

4 BGES7II 290; Honsell/Isenring/Kessler, §8, N. 46, CHK-Miiller, Art. 41 OR, N.
28. Bir malin duygusal degerinin, tazminat hesabinda kural olarak dikkate alin-
mayacaglm ifade eden Rey ise ytiksek duygusal degere sahip bir malin zarara
ugramast halinde olusan ruhsal zararin IBK m. 49 cercevesinde giderime konu-
su olabilecegi goriistindedir. Heinz Rey, Ausservertragliches Haftpflichtrecht,
Schulthess, Ziirich-Basel-Genf 2008, N. 323.

i: Schwenzer, N. 17.01.

s

Bkz. Cigdem Kirca, “Manevi Tazminatin Fonksiyonu ve Niteligi”, Yargztay Dergi-
si, C.25,5. 3, Temmuz 1999, s. 242-270, s. 245; Kemal Tahir Giirsoy, “Manevi Zarar
ve Tazmini”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 30, S., 1973, 1-4 s. 7-56,
s. 8.

IBK m. 43 /1°* hitkmiiniin, ilgili maddenin birinci ve ikinci fikralar: arasina sikis-
tirilmis olmasinin sebebini izah etmenin gii¢ oldugu goriistinde bkz. BK-Brehm,
Art. 43 OR, N. 88f; Brehm, HAVE 2003, s. 121. Benzer goriiste bkz. KUKO OR-
Schonenberger, Art. 42 OR, N. 17. Brehm’e gore, IBK m. 43/1% hitkmii, hayvan
sahibinin maruz kaldig1 haksizligin (“Unbill”) giderilmesini diizenleyen 6zel bir
glderlm hiikmiidiir. Brehm, HAVE 2003, s. 121; BK-Brehm, Art. 43, N. 88f. O ne-
denle, IMK m. 641a’nin, hayvanlari esya stattisiinden ¢ikaran diizenlemesinin ar-
dindan, kanun koyucunun bu hiikmii, IBK m. 47'nin ikinci fikrasi olarak veya
kisilik hakki ihlallerine iliskin IBK m. 49'un tigiincii fikras: olarak diizenlemesi
uygun olurdu. Ancak kanun koyucu bunu yapmayarak, kisilere verilen zarar-
lardan kaynaklanan talepler ile hayvanlarin duygusal degerlerine iliskin talepler
arasinda bir baglant1 kurulmasindan kaginmay1 amaglamistir. Ne var ki bu caba,
s6z konusu talepler arasinda yakin iliski oldugu gercegini degistirmez. Zira IBK

46
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fark teorisine gore malvarliksal bir azalmay1 ifade ettigi ve duygusal
degerin tazminat hesabinda dikkate alinmayacag1 yoniindeki ilke,
cansiz esyalar bakimindan gecerli olup madde kapsamina giren hay-
vanlar bakimindan uygulanmayacaktir. ¥ Zira IBK m. 43/1% hitkmii
ile hayvanlar ile insanlar arasindaki duygusal iliskinin, hukuken ko-
runmaya deger bir menfaat oldugu ve menfaat dengelemesi yaparken
mahkemelerce dikkate alinmas: gerektigi kabul edilmistir.**

Kimi yazarlara gore, IBK m. 43/1% hitkmii yalnizca hakime, ticari
amagla beslenmeyen ev hayvanlari ile diger hayvanlar arasinda ayrim
yaparak, ev hayvanlarinin duygusal degerini dikkate almak bakimin-
dan takdir yetkisi vermektedir.** Buna gore, hakim takdir yetkisini,
somut olayin ozelliklerini dikkate alarak tazminatin belirlenmesinde
hayvanin duygusal degerini dikkate almamak yoniinde de kullana-
bilir.*® Gergekten de hiikiimde hakimin, hayvanin duygusal degerini
dikkate “alabilecegi” (“kann”) ifadesi yer almaktadir. Kanimizca bu-
nun sebebi, kanun koyucunun, hayvan sahibinin ticari bir kayg: duy-
maksizin ev ortaminda besledigi hayvanina duygusal deger verecegi

m. 43/1"*hiikmii cergevesinde bir hayvanin duygusal degerini hesaplayacak olan

mahkeme, zorunlu olarak 6liim veya bedensel zarar halinde zarar gorenin yakin-

larina talepte bulunma imkani sunan IBK m. 47 hitkmiinde bahsedilen “uygun”
giderim ile benzerlik kuracaktir. BK-Brehm, Art. 43 OR, N. 88f; Brehm, HAVE

2003, s. 121. Benzer goriiste bkz. Fellmann/Kottmann, N. 2579. Zararin belirlen-

mesi ile tazminatin hesaplanmasinn iki farkli asama oldugunu ifade eden Chris-

tine Chappuis ise hayvanin duygusal degerinin, zararin belirlenmesi asamasinda
degil de, tazminatin hesaplanmas1 asamasinda dikkate alinacagina hiitkmedilmis
olmasini elestirmektedir. Bkz. Christine Chappuis, “Les nouvelles dispositions de
responsabilité civile sur les animaux: Que vaut Médor?”, Le préjudice, une notion
en devenir, (Christine Chappuis/Bénédict Winiger (ed.)), Schulthess, Geneve-

Ziirich-Bale 2005, s. 15-37, s. 27.

BB1 2002, 4172. Brehm, tazminatin tespitinde hayvanin duygusal degerinin dik-

kate almmasi suretiyle, fark teorisinin sinirlarmin disina ¢ikilmakla kalinmayip,

normatif zararin tazminine izin verildigini ifade etmektedir. Bkz. BK-Brehm, Art.

42 OR, N. 68a.

48 BK-Brehm, Art. 43 OR, N. 88c; Goetschel/Bolliger, s. 19; Fellmann/Kottmann, N.
2578. Hayvanin duygusal degerinin tazmini, s6zlesmesel sorumluluk hiiktimleri
cercevesinde de s6z konusu olabilir. Zira haksiz fiil sorumluluguna iliskin hii-
kiimler borca aykirilik hallerinde de uygulanir. Krepper, AJP 2008, s. 707; Michel/
Schneider Kayasseh, s. 27. Ornegin, hayvanin duygusal degeri, hayvana yanls
tedavi uygulayarak oltiimiine yol agan bir veterinerden borca aykirilik hiiktimleri
cercevesinde talep edilecek tazminatin kapsamina da dahil edilmelidir.

49 Chappuis, HAVE 2004, s. 94. Benzer goriiste bkz. Walter Fellmann/Andrea Kott-
man, Schweizerisches Haftpflichtrecht, Band I, Stampfli, Bern 2012, N. 2585.

50 Fellmann/Kottmann N. 2585.
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yoniindeki varsayiminin aksinin ispatlanabilecek olmasidir. Bu bag-
lamda, s6z konusu varsayimin ciirtitiilmesi halinde hakim duygusal
degerin tazminine hiikmetmeyecektir. Zira bu halde tazmini gere-
kecek bir duygusal degerin varligindan so6z edilemeyecektir. Ne var
ki, hitkmti, hakimin duygusal degerin ihlalini tespit ettigi halde dahi
bunu tazminatin hesaplanmasinda g6z ardi edebilecegi seklinde yo-
rumlamak hitkmiin amaci ile bagdasmaz. Hakimin duygusal degeri
dikkate “alabilecegi” ifadesinin lafzi yorumunda i1srarci olunacak ise,
bundan, dikkate “alamaz” ifadesinin tam tersi, yani kanun koyucu-
nun hakime fark teorisinden ayrilma imkani verdigi anlasiimalidir.

Her ne kadar kanun koyucu, hayvanin duygusal degerinin hakim
tarafindan dikkate alinabilecegini ifade etmekteyse de, bunun ne se-
kilde dikkate alinacagina iliskin bir kural getirmemistir. Bu konuda
ogretide cesitli gortisler ileri stirtilmusttir. Baslica gortisler ise maddi
tazminat ve giderim goriisleridir.

1. Maddi Tazminat Goriisii

Ogretideki bir goriise gore, IBK m. 43/1% hiikmiine dayali talep
maddi tazminat talebi niteligindedir. Bu goriistin savunucularindan
Petitpierre’e gore, IBK m. 43/1 " hitkmiinii kabul ederek fark teorisine
onemli bir istisna getiren kanun koyucu, bir kimsenin hayvanai ile ara-
sindaki duygusal bagin maddi tazminata hiikmedilirken dikkate ali-
nacag1 kabul etmistir. Benzer sekilde Schneider Kayasseh de, IBK m.
47 ve 49 hiikiimlerinden farkli bicimde burada asli olarak ihlal edilen
degerin (kisilik hakk: degil) miilkiyet hakki oldugu gortistindedir. Ya-
zara gore, kanun koyucu, bir hayvani konu alan miilkiyet hakki ihlali-
nin bir manevi degerin de zarara ugramasina yol agacagini varsaymis-
tir. Bu nedenle s6z konusu deger maddi tazminatin hesaplanmasinda
dikkate alinmalidir.”? Strunz’a gre de IBK m. 43/1% hiikmiinde ifade

L Gilles Petitpierre, “Réparation et dommage”, Pour un droit équitable, engagé et

chaleureux, Mélanges en I'honneur de Pierre Wessner, (Oliver Guillod/Christoph
Miiller (ed)), Helbing Lichtenhahn, Bale 2011, s. 275-288, s. 283.

Schneider Kayasseh, s. 140. Yazar, ev isi zararlar1 ve bakim zararlar1 s6z konusu
oldugunda Federal Mahkeme’nin klasik zarar tanimindan ayrildigini belirterek,
benzer sekilde duygusal degerin de tazmini kabul edilen bir zarar kalemi oldu-
gunu kabul etmektedir. Yazara gore, hayvanlar ile kurulan iligki toplumun genel
sagligina katkida bulunan bir malvarliksal deger olup, IBK m. 41 hiikmii, maddi
tazminatin kapsamina hayvanin duygusal degerinin de d4hil edilebilmesine elve-
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edilen ve hayvanin piyasa degerini asan duygusal degerin tazmini ku-
rali, IBK m. 47'de bahsedilen «giderim» segenegine benzemekteyse de,
giderimden farkli olarak s6z konusu duygusal deger maddi tazmina-
tin hesaplanmasinda dikkate alinacaktir.”

Maddi tazminat goriisiinti benimseyen yazarlar IBK m. 43/1%
hiikmii ile kisilik hakki ihlallerini konu alan IBK m. 47 ve 49 arasinda-
ki iliskiyi de irdelemislerdir. Bu baglamda, s6z konusu yazarlara gore,
IBK m. 43/1° hiikmii IBK m. 47 ve 49 hiikiimlerini dislamaz. Bu ne-
denle, sartlar1 gerceklesiyor ise ayrica IBK m. 47 veya 49 cercevesinde
giderim istenmesi de miimkiind{ir.>*

Maddi tazminat goriistiniin temelinde IBK m. 43/1% hitkmiiniin
varligini aciklama cabasi yatmaktadir. Zira ileride agiklanacag tizere,
giderim goriisti benimsendigi takdirde IBK m. 43/1" hiikmiiniin var-
lik amaci sorgulanabilir hale gelmektedir. Bu nedenle, anilan yazarlar
tazminat kurumuna basvurmayi tercih etmektedirler. Ancak Isvigre
hukukunda manevi zarar kavrami kabul edilmedigi i¢in, basvurula-
bilecek yegane secenek maddi tazminat olmaktadir.”> Kanimizca bir
hayvanin duygusal degerinin maddi tazminatin bir unsuru olarak
kabul edilmesi giictiir. Zira bu deger malvarliksal bir deger olmadi-
gindan, bu degere verilen zarar1 maddi zarar olarak nitelendirmek
zorlama bir ¢oziim olur.

2. Giderim Goriisii

Isvigre'de bircok yazar IBK m. 43/1% hitkmiiniin bir giderim dii-
zenlemesi oldugunu savunmakta ve hiikkmii IBK m. 47 ve 49 hiiktim-
leri ile iliskilendirilmektedir. Bu goriistin savunucularindan Brehm’e
gore, IBK m. 43/1% hiikmiinii kaleme alan kanun koyucu, hakimin,

riglidir. Schneider Kayasseh, s. 143-145.

Strunz, s. 98.

Bkz. Schneider Kayasseh, s. 174 vd. Strunz’a gore de hayvanlar genellikle aileden
kabul edildikleri icin aile fertlerine olan yakinliklart dikkate alindiginda, duygu-
sal degerin tazmini yerine, IBK m. 47'nin kiyasen uygulanmasi suretiyle giderim
talep edilebilmesi de miimkiin olmalidir. Strunz, s. 100.

Hiuiktim ile manevi zararmn tazmininin amaclandig1 gortistinde bkz. Antoine F.
Goetschel / Gieri Bolliger, Das Tier im Recht, 99 Facetten der Mensch-Tier-Bezie-
hung von A bis Z, Orell Fiissli, Ziirich 2003, s. 20. IBK m. 43/1", uygulama alam
genisletilemeyecek ttirden yeni bir tazminat kural getirildigi goriistinde bkz. Ste-
inauer, s. 59.
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zarar goren hayvanin duygusal degerini “dikkate alinacagini” ifade
etmekle yetinmistir. O halde, hayvanin duygusal degeri, faile 6detti-
rilecek toplam miktarin belirlenmesinde rol oynayacak unsurlardan
birisidir. Bu baglamda, hakimin ontinde iki segenek vardir: hakim,
hayvanin duygusal degerini ayri1 bir giderim kalemi olarak belirleye-
bilecegi gibi, dilerse (kural olarak, tedavi masraflarindan ibaret olan)
maddi tazminat miktarini uygun oranda arttirma yoluna da gidebi-
lir* Ancak hakimin ikinci segenegi tercih etmesinin neticesi, manevi
giderim ile maddi tazminatin tek bir potada toplanmasi olur, ki bu
halde failin tazminat miktarinin ne sekilde belirlendigini anlamasi
gliclesir.”” O nedenle yazar, tedavi masraflarini konu alan maddi taz-
minat taleplerine iliskin IBK m. 42/3 hitkmiinden farkli olarak, IBK m.
43/1" hiikmiiniin duygusal yakinlik degerine iliskin manevi giderim
taleplerini konu aldig goriisiindedir.>®

Ogretide IBK m. 43/1 hiikmiiniin aceleyle kaleme alindig1 ileri
stirtilmekte ve IBK m. 47 ve 49 hiikiimlerinin varlig1 dikkate alindigin-

56 jkinci secenek lehine bkz. Fellmann/Kottmann, N. 2582.

Brehm’e gore, fail tedavi masraflarini zaten 6demis ise hakim ikinci secenege yo-
nelebilir ve hayvanin duygusal degerini dikkate alarak toplam tazminatta ctizi bir
artis yapma yoluna gidebilir. Ancak hayvan bulunduranin diger yakinlarinin da
talepte bulunmalar1 halinde, hayvanin onlar igin tasidig1 duygusal degerin ayrica
hesaplanmasi gerekecegi agiktir. BK-Brehm, Art. 43 OR, N. 88g.

BK-Brehm, Art. 43 OR, N. 88c. Giderim goriistinii savunan bir diger yazar icin bkz.
Thomas Probst, “Der Ersatz immateriellen Schadens im schweizerischen Haftp-
flicht- und Strassenverkehrsrecht”, Strassenverkehrsrechts-Tagung 2010, (http://
www.unifr.ch/ius/assets/files/chaires/ CH_Probst/ files/OR %20AT %2011 %20
Vorlesung/ImmatSchaden.pdf) (Erisim Tarihi: 22.08.2016), s. 12. Bu cercevede,
Aargau mahkemesinin 2013 tarihli kararma (Aargau, Bezirksgericht, 10.07.2013,
SG 2015 Nr. 1666) deginilmesinde fayda vardir. Karara konu olayda, davaci, av
kopegi ile yiirtiytis yaptigt sirada kopek yola firlamis ve yoldan gegen bir aracin
carpmast sonucu 6lmtistiir. Mahkeme, davaciya avlanirken yardimci olmasi ama-
ciyla satin alinmis olsa dahi, kopek ile sahibi arasindaki duygusal iliskiyi dikkate
alarak IBK m. 43/1" hiikmiiniin uygulanacagma karar vermistir (E. 4.3.1). Me-
seleyi giderimi goriisii cercevesinde ele alarak, IBK m. 47'nin yalnizca insanlara
verilen zararlar1 konu almasi sebebiyle, davacinin giderim talebine dayanak teskil
edemeyecegini kabul eden mahkeme (E. 4.4.1), giderim talebini IBK m. 49 gerge-
vesinde degerlendirmis ve kdpegin ¢limiiniin, davacinin kisiligini agir bicimde
ihlal etmedigi gerekcesiyle IBK m. 49'un sartlarinin saglanmadigina hitkmetmis-
tir. Mahkemeye gore, evcil hayvanint kaybeden ortalama bir kimsenin bir stire
i¢in tizlintli yasayacagi kabul edilebilirse dahi, bunun s6z konusu kisi bakimindan
agir bir kisilik hakki ihlaline yol agacagini varsaymak miimkiin degildir (E. 4.4.2).
Buna karsilik mahkeme, képegin duygusal degerini dikkate alarak, davalryr mad-
di tazminata ilaveten 2000 Frank tutarmnda bir ddeme yapmaya hiikmetmistir (E.
4.3.3).
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dan IBK m. 43/1°* hiikmiine ne 6lgtide ihtiyag bulundugu sorgulan-
maktadir. Bu ¢ercevede, hitkkmiin lafzina uygun sekilde uygulanmasi
halinde isabetsiz sonuglar dogacagindan, mahkemelerin bu hiitkmii
IBK m. 47 ve 49 ile uyumlu olacak sekilde yorumlamalari ve uygula-
malar1 gerektigi savunulmaktadir.”

Bilindigi tizere, IBK m. 47 ve 49 hiiktimleri, kisilik hakki hukuka
aykir1 bigcimde ihlal edilen kimselere veya kimi hallerde bu kimselerin
yakinlarina failden “giderim” talebinde bulunma imkan1 vermektedir.
Ozel olarak, liim ve viicut biittinliigtintin ihlalinden kaynaklanan ki-
silik hakki ihlallerini konu alan IBK m. 47'ye gore, hakim, viicut bu-
tinligi ihlal edilen kisiye veya ¢liim halinde 6len kisinin yakinlarina
uygun miktarda paranin 6denmesini konu alan bir giderime hiikme-
debilir. Bu cercevede, 6lenin yakinlarinin talepte bulunabilmesi baki-
mindan, 6len kimse ile giderim talebinde bulunan kisinin akraba olup
olmamalar1 6nem tasimayip, séz konusu iki kisinin fiilen yakin iligki
icinde olmalar1 aranmaktadir.® Ote yandan, IBK m. 49 hiikmii ise ki-
silik hakki ihlallerine dayali giderim taleplerine iliskin genel hiiktim®
niteligindedir. Her tiirlii kisilik hakki ihlalini kapsayan bu hiikiim, ih-
lalin ciddiyetinin gerektirmesi ve baska tiirlii bir telafinin mumkiin
olmamasi halinde, hakimin magdura bir miktar paranin ddenmesine
veya farkli tiirden bir giderime hiikmedebilecegini ifade etmektedir.
Ayrica, bir kimsenin yalnizca yaralanmasi halinde, bu kisinin IBK m.
47’ye dayal1 olarak giderim talep edemeyen yakinlari, istisnai haller-
de IBK m. 49 cercevesinde giderim talebinde bulunabilmektedirler.
Ancak bunun i¢in, s6z konusu kisinin yaralanmasinin, bu kimsenin
yakinlarinin kisilik haklarini da dogrudan dogruya ihlal etmesi gerek-
mektedir.®? Ayrica Federal Mahkeme, talepte bulunacak yakinlarin, bu
kisinin yaralanmasindan, en az bu kisinin 6lmesi halinde etkilenecek-
leri kadar etkilenmeleri kosulunu aramaktadir.%®

% BK-Brehm, Art. 43 OR, N. 89i; Brehm, HAVE 2003, s. 122.

60 Schwenzer, N. 17.09; Huguenin, N. 1906.

1 BK m. 47 ve 49 arasindaki ozel hiikiim-genel hiikiim iliskisi hakkinda bkz. BGE
123, 11 204, 210; Huguenin, N. 1903.

62 Schwenzer, N. 17.07; BGE 123 III 204, 206.

65 BGE 11211226 E. 3b; BGE 125 I11 412, 417 E. 2a; Huguenin, N. 1908. Ornegin, zama-
ninda tibbi miidahale yapilmamasi sonucunda, ¢ocuklar: beyin hasarma ugrayip
stirekli bakima muhtag hale gelen ebeveynlerin (BGE 116 II 519); gecirdigi trafik
kazas1 sonucu ciddi beyin hasarma ugrayan cocugun bakimini gerceklestirmek
amaciyla meslegini birakan annenin, cocugun babasinin ve kardesinin (BGE 118
1I 404); kaza sonucu felg kalan bir kimsenin esinin ve ¢ocuklarinin (BGE 122 III 5)
giderim talepleri kabul edilmistir.
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IBK m. 47 ve 49 hiikiimleri ile karsilastirilmast neticesinde, IBK
m. 43/1° hitkmtine yonelik elestiriler 6zellikle birka¢ noktada yogun-
lasmaktadir. Bunlardan ilki, hayvan bulunduranin yakinlarmm 1BK
m 43/1" hitkkmiine dayali olarak istemde bulunmalarinin kosullarina
iliskindir. Buna gore, tipk1 IBK m. 47 hiikkmiinde oldugu gibi, IBK m
43/1°s hitkmii de “yakinlara” giderim talep etme imkan: sunmakta-
dir® IBK m. 47’ye dayali olarak olenin yakinlarinin talepte buluna-
bilmesi bakimindan, 6len kimse ile giderim talebinde bulunan kisi-
nin akraba olmalar1 aranmamaktaysa da, iki kisi arasindaki akrabalik
derecesini dikkate alarak aralarinda bir duygusal bag bulundugunu
varsaymak nispeten kolaydir. Ancak s6z konusu olan bir hayvan oldu-
gunda, duygusal kaybin 6zel olarak ispatlanmasi gerekecektir.®® Diger
bir elestiri ise, IBK m. 49 hiikmii ile iliskili olarak yapilmaktadir. Buna
gore, bir kisinin yalnizca yaralanmasi durumunda yakinlarinin fail-
den IBK m. 49 cercevesinde talepte bulunabilmeleri, sadece ihlalin cid-
diyetinin gerektirmesi halinde, istisnai nitelikteki ruhsal ac1 ve tizlintti
bakimindan kabul edilmektedir.®® Buna karsilik, yaralananin bir hay-
van olmas! durumunda, hayvan bulunduran ve yakinlarimin herhangi
bir sinirlama olmaksizin talepte bulunabilecek olmalar: isabetsiz bu-
lunmaktadir.”

Giderim goriistinii kabul eden yazarlar, IBK m. 43/1% hiikmiin-
de diizenlenen giderim isteme imkaninimn IBK m. 49a dayali giderim
taleplerinden ne 6lgtide farkli oldugu konusunda da goriis ayrilig: ya-

¢4 ki hiikiim arasdaki amagsal benzerlige ragmen, IBK m. 47 hiikmii magdurun

yakinlarindan bahsederken, IBK m. 43/1% kapsamina giren yakinlarin magdu-
ru (hayvani) bulunduran kisinin yakinlar1 oldugu gozden kagirilmamalidir. BK-
Brehm, Art. 43 OR, N. 89f.

5 BK-Brehm, Art. 43 OR, N. 89f; Fellmann/Kottmann N. 2587.

6  BGE 112 II1 220 E. 3; BK-Brehm, Art. 43 OR, N. 89b. Zira Tiirk hukukundaki dii-
zenlemenin (TBK m. 56/2) aksine, IBK m. 47’ye dayal1 olarak bir kimsenin ya-
kinlarinin giderim isteminde bulunabilmeleri, kanunun acik diizenlemesi geregi
s0z konusu kisinin yalnizca 6ltimii halinde miimkiindiir. Bu nedenle bir kimsenin
yalnizca yaralanmasi halinde, yakinlarin istisnai olarak IBK m. 49’a dayali olarak
talepte bulunabilecekleri kabul edilmektedir.

7 CHK OR-Miiller, Art. 43 OR, N. 11; Brehm, HAVE 2003, s. 121; Fellmann/Kott-
mann N. 2597. Brehm’'e gore, bu durum dikkate alindiginda, bir hayvanin yalnizca
yaralanmasi halinde IBK m. 43 /1% hitkmiine dayali olarak giderim istenememeli-
dir. Brehm, HAVE 2003, s. 121. Ancak yazara gore, hayvanin 6lmesi durumunda
hayvani bulunduranin ve yakinlarinin giderim talepleri kabul edilebilir. Brehm,
HAVE 2003, s. 122. Hayvanin yalnizca yaralanmasi halinde de IBK m. 43 /1" hiik-
miiniin uygulama alan1 bulabilecegi goriisiinde bkz. Schneider Kayasseh, s. 149.
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samaktadirlar. Zira bir goriise gore, IBK m. 43/1° hitkmii ile yeni bir
“manevi zarar” kategorisi yaratilmamais olup duygusal degerin ikame-
si IBK m. 49’un sartlari cercevesinde saglanabilir.®® Hatta IBK m. 43/1b
hiitkmii kanuna alinmamuis olsayd: dahi, bir kimsenin yakin iliski ige-
risinde oldugu hayvanina zarar verilmesi halinde IBK m. 49 hiikmii
cercevesinde talepte bulunabilmesi zaten mimkiindiir.® Diger bir go-
riise gore ise bir hayvanin yaralanmast veya oliimii, IBK m. 49un sart-
larini saglar diizeyde agir bir kisilik hakki ihlali teskil ediyorsa, IBK
m. 43/1** hitkmii gercevesinde dikkate alinacak olan duygusal degere
ilaveten, failden IBK m. 49 cercevesinde giderim de istenebilir.”° Kani-
mizca IBK m. 43/1% hitkmii IBK m. 49'a gore zel hiikiim oldugundan,
[BK m. 43/1"* dogru sekilde uygulanirsa IBK m. 49a dayali olarak ilave
bir giderim istenmesine yer ve ihtiyag yoktur.

IBK m. 43/1% hitkmiiniin sartlarinin IBK m. 49'un sartlarindan
daha hafif olmas1 6gretide elestirilen bir diger husustur. Buna gore,
yaralanan bir kisinin IMK m. 49a dayali olarak istemde bulunmas,
hayvani yaralanan kisinin (hayvan bulunduranin) IBK m. 43/1% hiik-
miine dayanarak istemde bulunmasindan daha zor sartlara tabidir.
Gercekten de IBK m. 43/1°¢ hitkmiiniin lafzina bakildiginda, istemde
bulunmanin sartlarinin zarar gérenin bir insan olmasina kiyasla daha
hafif oldugu anlasilmaktadir. Zira kisilik hakki ihlal edilen kisinin ta-
lebi ihlalin ciddiyetinin bunu gerektirmesi kosuluna baglanmistir (IBK

o8 Chappuis, HAVE 2004, s. 94. Chappuis'ye gore, IBK m. 49 cercevesinde, hakim bir
miktar paranin 8denmesine hiikmedebilecegi gibi bunun yerine veya buna ilave-
ten bagka ttirden bir giderime de hitkmedebilir. O nedenle, yazara gore hakim, bir
miktar paranin 6denmesi yerine ayni tiirden yeni bir hayvanin verilmesine veya
“cok istisnai” hallerde hayvanin defin masraflari ile mezarmin yaptirilmasina da
hitkmedebilir. Hatta yazar, giderim kurumunun 6nemini kaybetmemesi ve bir
hayvan ile bir insanin 6liimiiniin karsilastirilmasinin 6niine gecilebilmesi amaciy-
la, para disindaki giderim tiirlerinin tercih edilmesini 6nermektedir. Chappuis,
HAVE 2004, s. 95. Aksi goriiste bkz. Schneider Kayasseh, s. 173.

9 CHK-Miiller, Art. 43 OR, N. 11; BK-Brehm, Art. 43 OR, N. 88f, 89; Brehm, HAVE
2003, s. 121; Goetschel/Bolliger, s. 20; Schwenzer, N. 17.11. Goetschel / Bolliger'e
gore ise, IBK m. 43/1° hiikkmii hukuka ayk1r1 ruhsal haksizliklarin giderimini
konu alan IBK m. 49'a yaklasmaktaysa da, IBK m. 43 /1% hiikmiiniin islevi hakim
tarafindan hiikiim verilirken hayvanin duygusal degerinin de dikkate alinmasi
kuralimi getirmesidir. Goetschel/Bolliger, s. 20. IBK m. 42 ve 43’te yapilan bu de-
gisikliklerin gerekliligi konusunda bir degerlendirme icin ayrica bkz. Chappuis,
HAVE 2004, s. 92 vd. ]

70 Schneider Kayasseh, s. 180; Krepper, AJP 2008, s. 707. Ayrica bkz. IBK m. 49'un
uygulanmasini ¢ok istisnai hallerde kabul eden Schwenzer, N. 18.04.
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m. 49/1).”" Oysa IBK m. 43/1* hitkmiine dayali istemler yoniinden bu
tiir bir kosul aranmamustir.”? Kanimizca, IBK m. 43/1% hiikmii ihlalin
ciddi olmasini 6zel olarak aramamissa da, hakim somut olay bazinda
bir degerlendirme yapmali ve bunu yaparken de fiilin hayvana verdigi
zarar1 ve buna bagh olarak da talepte bulunan kiside yol actig1 etkiyi
dikkate almalidir. Ornegin, hayvan bulunduranin veya yakinlarinin
bir sahisvarlig1 degerinin ihlal edilmedigi ¢cok ufak yaralanmalarda
giderime hiitkmedilmemesi s6z konusu olabilir.

C. Duygusal Degerin Tazmini Bakimindan Aranan Kosullar

Duygusal deger kavrami, IBK m. 43 hitkmiinde yapilan degisikli-
ge kadar Isvigre haksiz fiil hukukuna yabanci bir kavramdi.”® Ancak,
IBK m. 43/1°* hitkmii, hayvan ve insan arasindaki duygusal iliskinin,
menfaatler arasinda bir degerlendirme yapan hakim tarafindan dik-
kate alinmas1 gereken, hukuken korunan bir deger oldugunu ortaya
koymustur. ™ Bununla birlikte duygusal degerin tazmini bakimindan
aranmas! gereken kosullar 6gretide tartisma konusu olmustur.

Tipkr IBK m. 42/3 gercevesinde arandig1 gibi, IBK m. 43/1°* hiik-
miine gore de 6len veya yaralanan hayvan, yatirim amaci veya mesle-
ki amacla beslenmeyen bir ev hayvani olmalidir. Boyle bir durumda,
hakim, faile 6dettirilecek miktari belirlerken hayvanin sahibi i¢in tasi-
dig1 duygusal degeri de dikkate alacaktir. Duygusal deger, bir insanin
hayvanina karsi besledigi sevginin degeridir.””> Ancak burada bahsedi-
len sevgi iktisadi anlamda bir deger tasimaz.” Bu sevgi para ile 6lgi-

I BK-Brehm, Art. 43 OR, N. 8%.

2. Bu gortise karsi gikan Krepper'e gore, burada manevi nitelikte bir sahisvarlig: za-
rar1 soz konusu olup, IBK m. 43 /1°*hiikmii ile yeni ve sui generis bir talep imkan:
getirilmektedir. Bu nedenle de kisilik hakkinin “ciddi” ve hatta herhangi bir se-
kilde ihlali aranmamalidir. Krepper, AJP 2008, s. 706-707. Ancak yazara gore, bu
halde 6dettirilecek miktarin belirlenmesi bakimindan giderimin hesaplanmasina
iliskin kurallardan faydalanilabilir. Krepper, AJP 2008, s. 713. Burada tazminat
veya giderim degil, sui generis bir talebin s6z konusu oldugu, bu nedenle kisilik
hakki ihlalinin aranmasi gerekmedigi goriistindeki diger bir yazar i¢in bkz. Hugu-
enin, N. 1913.

73 BK-Brehm, Art. 43 OR, N. 88e.

7% BB12002,4172.

™ CHK-Miiller, Art. 43 OR, N. 9.

76 BK-Brehm, Art. 43 OR, N. 88f; Brehm, HAVE 2003, s. 121.
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lemeyeceginden, bir kimsenin ev hayvanini kaybetmesi durumunda
odettirilecek tutar takdiri sekilde belirlenecektir.”

Hayvan bulunduran kavrami, iIBK m. 56 (TBK m. 67) hiikmii kap-
saminda hayvan bulunduran kavramai ile aynidir.”® O nedenle hay-
van bulunduran kisinin mutlaka hayvanin sahibi olmas1 gerekmez.”
Ote yandan, IBK m. 43/1% hitkmii, hayvan bulunduranin yakinlari-
na da hayvana atfettikleri duygusal deger nedeniyle talepte bulunma
imkéan1 vermistir. Ancak hiikiimde bahsedilen yakinlarin, hayvanin
malikinin degil, hayvani bulunduran kisinin yakinlar: olduguna dik-
kat edilmelidir. Bu kisilerin 6len veya yaralanan hayvana kars1 besle-
dikleri sevginin yogunlugu hayvan bulunduranlarla akrabaliklarinin
yakinligina bagli degildir.  Onemli olan bu kisilerin ev ortaminda
bulundurulan hayvan ile iliskilerinin, bu hayvana duygusal deger ve-
recek yakinlikta olmasidir.®® Bu baglamda, zarar goren hayvana 6zel
bir yakinlik duydugunu iddia eden kimsenin bu hususu ispatlamast
gerekir.®

IBK m. 43/1°* hitkmiiniin lafzina bakildiginda, hiikiimde hayvan
bulundurana “veya” yakinlarina talepte bulunma imkan: tanindig:
gortilmektedir. Bu nedenle, 6gretideki bir goriise gore, hayvan bulun-

77" BK-Brehm, Art. 43 OR, N. 88e; Brehm, HAVE 2003, s. 121.
8 CHK-Miiller, Art. 43 OR, N. 10; BSK OR-Kessler, Art. 43 OR, N. 23; Fellmann/
Kottmann, N. 2602; Brehm, HAVE 2003, s. 122. AncakiBK m. 43 /1" hiikmii hay-
vana duygusal deger atfedilmesini gerektirdiginden, IBK m. 56 hiikmiiniin aksi-
ne, burada hayvan bulunduran yalnizca gercek kisi olabilir. Schneider Kayasseh,
s. 154; Krepper, AJP 2008, s. 712. Ote yandan ayirt etme giiciinden yoksun kisile-
rin hayvana duygusal deger atfetmeleri miimkiindiir. Ancak 6gretide bu kisilerin
ayirt etme giictinden yoksunluklarinin bir indirim sebebi olarak kabul edilmesi
gerektigi savunulmaktadir. Bkz. Krepper, AJP 2008, s. 712.
Schneider Kayasseh, s. 151; Fellmann/Kottmann, N. 2583. Bu baglamda, hayvan
ve onun getirileri tizerinde hakimiyet sahibi olan veya bunlar hakkinda karar ver-
me yetkisine sahip olan kisi de hayvan bulunduran kisi kapsamina girer. Krepper,
AJP 2008, s. 712.
Ogretide, hayvan bulunduranin yakinlarinin hayvana korunmaya deger diizey-
de duygusal deger atfettiklerinin kabul edilebilmesi icin bu kimselerin hayvan
bulunduran ile ayni evde yasamalar: gerektigi gortisti de savunulmaktadir. Fell-
mann/Kottmann, N. 2607. Ornegin, hayvan bulunduran kisinin ¢ocuklari, esi,
nisanlis1 veya evlilik dis1 birlikte yasadig1 kimse “yakin” kavramina dahil sayilir.
Krepper, AJP 2008, s. 712; Fellmann/Kottmann, N. 2607.
81 Fellmann/Kottmann, N. 2606.
82 CHK-Muiiller, Art. 43 OR, N. 10; Brehm, HAVE 2003, s. 122; Schneider Kayasseh, s.
62; Fellmann/Kottmann N. 2587.

79

80
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duran kisinin yakinlarinin IBK m. 43/1° hitkmii cercevesinde talepte
bulunabilmeleri i¢in, bu kimselerin hayvana hayvan bulunduran ki-
sinin atfettiginden daha fazla duygusal deger atfetmeleri gereklidir.
Aksi halde talepte bulunma hakki yalnizca hayvan bulunduran kisiye
aittir. Bu goriisti savunan yazarlara gore, hayvani bulunduran kisinin
birden ¢ok olmas: halinde de yalnizca hayvana duygusal acidan en
yakin olan kisi veya onun yakinlari talepte bulunabilecektir.®® Yine bu
goriisti savunan yazarlara gore, hayvana duygusal deger atfeden bir-
den ¢ok yakin arasindan ise yalnizca hayvana duygusal agidan en ya-
kin olan kisinin talepte bulunmasi miimkiin olacaktir.® Aksi yondeki
goriise gore ise, hayvani bulunduran birden ¢ok kisi ile bu kisinin ¢ok
sayidaki yakinlarindan her biri ayr1 ayr talepte bulunabilmelidirler.*
Gercekten de hiikmiin amacinin hayvanin 6liimii nedeniyle ortaya ci-
kan duygusal deger kaybinin telafisi oldugu dikkate alindiginda, ta-
lepte bulunma hakkinin yalnizca bu kisilerden bir tanesine taninmasi
kabul edilemez.

[BK m. 43/1" hiikmii, hayvanin duygusal degerinin hakim tara-
findan “makul” bicimde dikkate alinmasi gerektigini belirtmektedir.
Bu baglamda, 6gretide hakimin goz oniinde bulundurmas: gereken
cesitli unsurlar énerilmektedir. Ornegin, hayvan ile gegirilen stirenin
niteligi ve niceligi; magdurun yasy, saglik durumu ve aile yapis1 gibi
kisisel yasam kosullars;; hayvanin sahiplenilmesi dahil olmak tizere
hayvana iliskin 6zel durumlar ve insan ile hayvan arasindaki iliskinin
siiresi hakim tarafindan dikkate alinmalidir.®

Her ne kadar IBK m. 43/1%* hitkmii hayvanin yalnizca &liimii ha-
linde degil, yaralanmast durumunda da duygusal degerinin dikkate
alinmasina hitkmetmis ise de, kimi yazarlara gore hayvanin yalnizca
yaralandig1 hallerde hakim duygusal degerin karsilanmasina hiik-
metmemelidir.*” Zira yaralanan bir kisinin yakinlarinin manevi taz-

83 Fellmann/Kottmann, N. 2605

8% Fellmann,/Kottmann, N. 2608.

85 Schneider Kayasseh, s. 153

86 gSchneider Kayasseh, s. 158 vd.

8 Bu goriiste bkz. BK-Brehm, Art. 43 OR, N. 89b; Chappuis, HAVE 2004, s. 95. Aksi
gortiste bkz. Krepper, AJP 2008, s. 712. Chappuis’ye gore zarar goren hayvanin
duygusal degeri hayvanin degerini asan tedavi masraflarinin 6dettirilmesi sure-
tiyle dikkate alinmis olur. Chappuis, HAVE 2004, s. 96. Fellmann/Kottmann'a
gore de hayvanin kalici hasara yol agmayan sekilde yaralanmasi halinde de IBK
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minat talepleri istisnai haller disinda kabul edilmemektedir. Oysa bir
hayvan s6z konusu oldugunda, meydana gelen zarar genellikle daha
hafif olmakta ya da daha agir olsa bile kisa stire igerisinde 6tenazi yo-
luna gidilmektedir.®® Ancak hayvanin ¢liimii durumunda, hayvani
bulunduranin (veya yakinlarinin) hayvanla yakin iliski i¢cinde olmast
sebebiyle duyacag1 ac1 ve tiziintii dikkate alinarak IBK m. 43/1* hiik-
miiniin uygulanabilecegi savunulmaktadir.*’

Tartismali konulardan bir digeri de, duygusal degerin dikkate
alindig1 hallerde bu degerin faile ¢dettirilecek tutarin belirlenme-
sinde ne olctide etkili olacagina iliskindir. Bu gercevede kimi yazar-
lara gore, zarar goren hayvani elinde bulundurana (veya onun ya-
kinlarina) 6denecek tutar, zarar goren bir insanin kendisine 6denen
tutardan diistik olmali®®, hatta ihlal edilen duygusal degerin etkisi
yalnizca ciizi miktarda olmalidir” Bu goriisii elestiren yazarlar ise
clizi miktarda bir 6deme yapilmasi goriistiniin kanun degisikliginin
amaci ile ortiismeyecegini savunmaktadirlar.”? Hatta kimi yazarlara
gore, hitkmedilecek tutar, somut olayin 6zellikleri dikkate alinarak,
bir kimsenin ¢ocugunun 6lmesi durumunda hiikmedilecek tutara ka-
dar cikartilabilir.”®

m. 42/3 hitkmiintin magdura sunmus oldugu, hayvanin piyasa degerini asan te-
davi masraflarmin talep edilebilmesi imkén1 yeterli kabul edilmelidir. Fellmann/
Kottmann, N. 2600. Ancak, yazar bir kimsenin hayvan ile stirdiirdtigii iliski uzun
vadeli olarak ve ¢ok ciddi bicimde zarar gormiis ise bu halde hayvanin duygusal
degerine dayal1 bir talep ileri stirtilebilmesinin miimkiin olacag1 gortistindedir.
Fellmann/Kottmann, N. 2599.

8 BK-Brehm, Art. 43 OR, N. 89b; Brehm, HAVE 2003, s. 121. Hayvarun yaralanmas1
halinde, ihlalin giderime hiikmedilmesini gerektirecek 6lctide ciddi olmayacag:
goriistinde ayrica bkz. Chappuis, HAVE 2004, s. 95. Ancak yazar 6tenazi duru-
munda, hayvanin ¢liimii gercekleseceginden giderim istenmesinin miimkiin ola-
cag1 gortistindedir. Chappuis, HAVE 2004, s. 95.

89" BK-Brehm, Art. 43 OR, N. 89c

20 Brehm, HAVE 2003, s. 122. Brehm’e gore bir hayvanin yalnizca yaralandig: haller-
de hayvan sahibinin hayvana verdigi duygusal deger azalmayacak, hatta artacak-
tir. Brehm, HAVE 2003, s. 121.

91 BK-Brehm, Art. 43 OR, N. 89g; Brehm, HAVE 2003, s. 122; Chappuis, HAVE 2004,
s. 95; Fellmann/Kottmann N. 2596. Zira Brehm’e gore, insanlardan farkl olarak,
6lenin bir hayvan olmast durumunda yerine yenisinin satin alabilecegi de dik-
kate alinmalidir. Yazara gore, her hayvanin kendi karakteri olsa da, iki hayvan
arasindaki benzerlik iki insan arasindaki benzerlikten daha fazladir. BK-Brehm,
Art. 43 OR, N. 89g; Brehm, HAVE 2003, s. 122.

92 Schneider Kayasseh, s. 169.

B Strunz, s. 98. Elestirisi icin bkz. BK-Brehm, Art. 43 OR, N. 8%h.
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Son olarak, IBK m. 43/1% hitkmiine dayali olarak duygusal dege-
rin talep edilebilmesi i¢in, sorumlulugun genel sartlarinin saglanmasi
gerektigi kabul edilmektedir. Daha acik bir ifadeyle, duygusal dege-
rin tazmin edilebilmesi icin, hayvana duygusal deger veriliyor olma-
s1; duygusal deger kayb:1 yasanmasy; hayvana verilen zararin hukuka
aykir1 olmasi ve davalinin fiili ile davacinin yasamis oldugu duygusal
deger kayb1 arasinda uygun illiyet bag: bulunmas: gerekmektedir. **

D. Degerlendirme

[BK m. 43/1%* hiikmti ile yapilan diizenleme, Isvicre'de hayvanla-
ra verilen toplumsal degerin bir yansimasidir. Ozellikle, kanun koyu-
cunun Isvicre hukukunun cesitli alanlarinda yapmis oldugu degisik-
likler bir arada degerlendirildiginde, hakime verilmek istenen mesaj,
hayvanlara zarar verilmesi durumunda manevi tazminata (veya Is-
vigre hukukundaki ifadesiyle giderime) hiikmetmekten imtina etme-
mesidir.

Bir kimsenin herhangi bir maddi ¢ikar beklemeksizin evinin ige-
risinde besledigi hayvanina verilen zarar, hayvanin bakimini tistlenen
kiside ve bu kisinin yakinlarinda derin tiziinttiye yol agmaktadir. Bu
durumu goz oniinde tutan kanun koyucu, tipki kisilik hakki ihlalle-
rinde oldugu gibi bu halde de magdura 6denecek bir miktar para ile
magduriyetinin hafifletilmesini amagclamistir. IBK m. 43/1% hiikmii-
niin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda da bu esas goz oniinde
tutulmalidir.

IBK m. 43/1% hiikmii ile IBK m. 47 ve 49 hiikiimleri arasinda bir
benzerlik oldugu inkar edilemez. Ancak Isvicre mahkemelerinin IBK
m. 43/1°¢ hitkmii 6ncesindeki uygulamalarina bakildiginda, hayvani
yaralanan kimseler bir yana, hayvani élen kisilerin dahi IBK m. 49a
dayali taleplerinin reddedildigi goriilmektedir. Ornegin, Thurgau
Yiiksek Mahkemesi (Obergericht), 1965 tarihli bir kararinda®, insanlar
ve hayvanlar arasinda yakin bir iliski olsa dahi, bir hayvanin 6lumii-
niin, kanunun aradig: ciddiyette bir kisilik hakk: ihlaline yol agmaya-

94 Aargau, Bezirksgericht, 10.07.2013, E. 4.3.2, SG 2015 Nr. 1666. Failin kusurlu ol-
mast ise aranmaz bkz. Schneider Kayasseh, s. 147 vd.
%5 57 62/1966 s. 328.
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cagini kabul etmistir.” Bu durum, mevzuat zemininde ihtiya¢ olmasa
da, Isvigre mahkemelerinin ictihat degisikligine gitmeye yonlendiril-
mesi i¢in IBK m. 43/1%¢ hiikmiine ihtiya¢ bulundugunun kanitidur.

Ogretide, IBK m. 47 ve 49 hiikiimleri gercevesinde 6len veya agir
yaralananin yakinlarina nadiren ddeme yapildig1 gerekgesiyle, yakin-
larin IBK m. 43/1%* hitkmiine dayali taleplerinin reddedilmesi gerekti-
gi savunulmaktadir.”” Ayrica, hayvanin yalnizca yaralandig: hallerde
de hakimin IBK m. 43/1% hitkmiine dayali olarak duygusal degerin
tazminine hiikmetmemesi gerektigi savunulmaktadir. Kanimizca her
iki gortis de hiikmiin amacini goz ardi etmektedir. Zira aralarindaki
benzerlige ragmen, IBK m. 43/1% hitkmii IBK m. 47 ve 49 hiikiimle-
rinden farkli, yeni bir hitkiimdiir. O nedenle, s6z konusu maddelere
iliskin esaslar IBK m. 43/1% hiikmii bakimindan olsa olsa yol gosterici
olabilir. Buna karsilik, bu maddeler gerekce gosterilerek IBK m. 43/1%%
hiitkmiiniin i¢inin bosaltilmasi kabul edilemez. Bu gercevede, zarar go-
renin bir insan olmasi halinde giderim elde edilebilmesinin kosulla-
rinin daha zor olmasi da farkli bir yorumu hakli kilmaz. Zira IBK m.
43/1°< hitkmii, hakimin somut olayin tiim 6zelliklerini dikkate alarak
giderim miktarini belirlemesini gerekli kilar. Bu cercevede, zarar go-
renin bir insan olmasi durumunda daha zor kosullarda; fakat daha
ytiksek miktarda ddemelere hiitkmedilirken, zarar gorenin bir hayvan
olmasi durumunda daha kolay kosullarda; fakat daha diisiik miktar-
da 6demelere hiikmedilebilir. Hayvanin 6lmeyip yalnizca yaralandig:
hallerde ise bu miktarin gorece daha diistik tutulmast mumkiindyir.
Ne var ki, hakim her durumda somut olay bazinda bir degerlendirme
yapmali ve bunu yaparken zararin derecesini ve buna bagli olarak da
talepte bulunan kiside yol actig1 etkiyi dikkate almalidir. Nihayetinde
ister giderim isterse tazminat ad1 altinda olsun, bir demeye hiikmedi-
lebilmesi i¢in hayvan bulunduranin veya yakinlarinin bir sahisvarlig
degerinin ihlal edilmesi gerekli olup ¢ok ufak yaralanmalarda gide-
rime/tazminata hitkmedilmemesi s6z konusu olabilir. Somut olayda
adaleti dagitma gorevinin hakime verilmesinin sebebi, kendisinin bu
muhakemeyi yapabilecek olmasidir. O nedenle, hayvanin yaralandig:
hallerde hayvan bulunduranlarin ve yakinlarinin taleplerinin dogru-
dan dogruya reddedilmesi ne gerekli ne de isabetlidir.

% Bkz. Chappuis, HAVE 2004, s. 93 dn. 9.
Bkz. yuk. IIL B. 2.
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IV. Tiirk Hukukunda Genel Olarak Manevi Tazminat ve
Hayvanlara Verilen Zararlara Dayali Manevi Tazminat
Istemleri

A. Genel Olarak Manevi Tazminat Diizenlemesi

Isvicre Hukukunda zarar kavraminn, fark teorisi uyarinca mal-
varliksal bir azalmay1 ifade ettigi kabul edildiginden, *® manevi zarar-
larin (“immaterieller Schaden”) tazmini kural olarak reddedilmekte;
fakat istisnai hallerde “manevi haksizliga” (“immaterielle Unbill”) ug-
rayan bir kimseye IBK m. 47 ve 49 cercevesinde giderim/tatmin (“Ge-
nugtuung”) isteme imkan taninmaktadir.”” Ancak Tiirk Hukukunda
“immaterielle Unbill” kavraminin karsilig1 olarak “manevi zarar” kav-
rami, bunun neticesinde talep edilen ve bir miktar paranin 6denmesi-
ni konu alan giderime ise “manevi tazminat” ad1 verilmektedir."™

Ttirk hukukunda manevi tazminat istemleri 6098 say1l1 Tiirk Borg-
lar Kanununun 56. ve 58. maddelerinde diizenlenmistir. Oliim ve
bedensel zarar hallerini konu alan TBK m. 56!, bedensel biittinliigu
zedelenen kisiler ile 6len veya agir bedensel zarara ugrayan kisilerin
yakinlarina manevi tazminat talep etme imkani sunmaktadir.!®® Buna
karsilik, TBK m. 58'° ise genel olarak kisilik hakkinin zedelenmesi du-
rumlarinda manevi tazminat istemlerini diizenlemektedir.

o8 Schwenzer, N. 17.01; Schneider Kayasseh, s. 137.

% BGE 8711 290; Honsell/Isenring/Kessler, §8, N. 46, CHK-Miiller, Art. 41 OR, N.
28.

Bkz. Kirca, Manevi Tazminat, s. 245; Giirsoy, s. 8.

“d. Manevi tazminat

Madde 56- Hakim, bir kimsenin bedensel biitiinltigtintin zedelenmesi durumun-
da, olayin 6zelliklerini goz 6ntinde tutarak, zarar gorene uygun bir miktar para-
nin manevi tazminat olarak 6denmesine karar verebilir.

Agir bedensel zarar veya ¢liim halinde, zarar gérenin veya 6lenin yakinlarina da
manevi tazminat olarak uygun bir miktar paranin 6denmesine karar verilebilir.”
Oysaki 818 sayili eski Bor¢lar Kanununun 47. maddesi, tipki IBK m. 47 gibi, agir
bedensel zarar durumunda zarara ugrayan kisinin yakinlarina manevi tazminat
talep etme imkani vermemekteydi.

“3. Kisilik hakkinin zedelenmesi

Madde 58- Kisilik hakkinin zedelenmesinden zarar goren, ugradigi manevi zarara
karsilik manevi tazminat ad1 altinda bir miktar para 6denmesini isteyebilir.
Haékim, bu tazminatin 6denmesi yerine, diger bir giderim bicimi kararlastirabilir
veya bu tazminata ekleyebilir; 6zellikle saldirty1 kinayan bir karar verebilir ve bu
kararin yayimlanmasina hitkmedebilir.”

100
101

102

103
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B. Zarar Gérenin Yakinlarinin Manevi Tazminat istemleri

Ttirk Hukukunda zarar gorenin yakinlarmin tazminat istemleri
iki farkli hitkme dayali olarak karsilanabilmektedir. Bu hiikiimlerden
ilki, agir bedensel zarar veya oliim hallerinde magdurun yakinlari-
na da manevi tazminat talep etme imkani getiren TBK m. 56/2 hiik-
miidiir. Bu hiikiim, Tiirk-Isvicre hukuklarindaki yerlesik kural olan,
yansima zararlarin tazmin edilmeyecegi ilkesinin bir istisnasin1 konu
almaktadir. '™ Zira kanunun acik hiikmii, zarar gérenin yakinlarinin
yansima suretiyle maruz kaldiklar1 zararlarinin tazmini bakimindan
hukuka aykirilik bag: teskil eder.®

Titirk hukukunda zarar gorenin yakinlarina tazminat imkani tani-
yan ikinci diizenleme kisilik hakkinin zedelenmesinden zarar goren
kisiye manevi tazminat talep etme imkan1 tantyan TBK m. 58 htikmii-
diir. Zira bir yakinin zarar ugramasi, bir kimsenin sahisvarlig1 deger-
lerini de dogrudan ihlal ediyorsa bu halde TBK m. 58’e dayal1 olarak
tazminat talep edilebilir.

Eski BK, Isvicre hukukundaki diizenlemeye kosut bigimde bir
kimsenin yakinlarinin manevi tazminat talep edebilmelerinin yal-
nizca bu kisinin 6liimti halinde miimk{in olabilecegini ifade etmisti.
Yargitay ise gesitli kararlarinda, cismani zarar kavraminin igerisinde
ruhsal buittinltigtin de yer aldigini ve bir yakininin maruz kaldig: olay
neticesinde, kendi ruhsal saglig1 bozulan kisinin de kisilik hakki ih-
lali nedeniyle manevi tazminat talep edebilecegini kabul etmekteydi.
Ancak agir bedensel zarara ugrayan kisilerin yakinlarmin manevi
tazminat taleplerinin hangi sartlarda ve hangi hiiktimler cercevesinde
s6z konusu olabilecegi tartismaliyd1.'® Bugiin ise TBK m. 56/2'nin agik
diizenlemesi karsisinda bu tartismaya yer kalmamustir.

104 BK-Brehm, Art. 47 OR, N. 132; Kemal Oguzman/Turgut Oz, Borclar Hukuku Ge-
nel Hiikiimler, Cilt 2, Vedat, Istanbul 2014, s. 261, 279.

Haksiz fiil hukukunda yansima zararlarin tazmini, normun koruma amaci kuram
ve hukuka aykirilik bagi hakkinda bkz. Yesim M. Atamer, Haksiz Fiillerden Do-
gan Sorumlulugun Sinirlandirilmasi, Beta, Istanbul 1996, s. 70 vd.; Pinar Caglayan
Aksoy, Hukuka Aykirilik ve Ahlaka Aykirilik Unsurlar: Cercevesinde Salt Malvar-
l1ig1 Zararlariin Tazmini, XII Levha, Istanbul 2016, s. 312 vd.; Fikret Eren, Borglar
Hukuku Genel Hiiktimler, Yetkin, Ankara 2014, s. 595 vd.; Cigdem Kirca, Bilgi
Vermeden Dolay1 Uctincti Kisiye Kars: Sorumluluk, BTHAE, Ankara 2004, s. 9 vd.
Yargitay’in bu hallerde TBK m. 58’e tekabiil eden eBK m. 49'a dayal1 olarak taz-
minata hiikmettigi kararlar icin bkz.. Yarg. 4. HD., E. 2001/4012, K. 2001/8028, T.
17.9.2001; Yarg. 4. HD., E. 2007/11865, K. 2008/10360, T. 16.9.2008. Ayrica bkz.

105

106



188  Tiirk ve isvigre Hukuklarinda Evcil Hayvanlara Verilen Zararlara lliskin Ozel Hukuktan ...

C. Hayvanlara Verilen Zararlar Nedeniyle Manevi Tazminat
Istemi

1. Yargitay'in Goriisii

Yukarida da ifade edildigi tizere, Ttirk Hukukunda “immaterielle
Unbill” kavraminin karsilig1 olarak “manevi zarar” kavrami, bunun
neticesinde talep edilen ve bir miktar paray1 konu alan giderime ise
“manevi tazminat” adi verilmektedir. O nedenle Tiirk hukuku ba-
kimindan sorulmas: gereken soru, evcil hayvanina zarar verilen bir
kimsenin, bu zarar nedeniyle failden manevi tazminat isteminde bu-
lunup bulunamayacagdir.

Yargitay gesitli kararlarinda haksiz fiil sonucu hayvani 6len kisi-
lerin manevi tazminat taleplerini reddetmistir. Mahkemeye gore, bir
kimsenin kopeginin tiifekle vurularak oldiiriilmesinden'”” veya inek-
lerinin calinarak kesilmesinden'® ya da elektrik idaresine ait elektrik
direginin baglant1 hattinin koparak orada otlayan ineginin ¢arpilma-

sina sebep olmasindan'® “dogan zarari davacimin i¢ huzurunu bozacak ni-

Yarg. HGK, E. 1998/4-251, K. 1998/265, T. 1.4.1998: “Bu baglamda BK.nun 49.
maddesindeki diizenleme itibariyle, kisinin bizzat degil de, yakmlklarinin ( kari-
koca, ana-baba ve ¢ocuklar1 ) agir yaralanmasi gibi somut olayin kendisine 6zgii
agirhigmin ve 6zelliginin zorunlu kildigr olgularin ortaya ¢ikip kanitlanmasi ha-
linde duygusal degerlerin ihlal edildigi ve bozuldugu boylece aile birligi i¢inde
korunmas: gereken goniil baginin zarar gordiigiintin kabulii gerekir.” Yargitay'in
kimi kararlarinda ise agir bedensel zarar halinde tazminata hitkmederken TBK
m. 56/2'ye tekabiil eden (fakat agir bedensel zararlarin tazminine iliskin istisnaya
yer vermeyen) eBK m. 47'ye dayandig goriilmektedir. Ornekler icin bkz. Yarg.
HGK, E. 1995/11-122, K. 1995/430, T. 26.4.1995; Yarg. 21. HD., E. 2003/4754, K.
2003/5612, T. 12.6.2003; Yarg. 21. HD., E.2003/9485, K. 2003 /9701, T. 1.12.2003. Bu
cercevede Yargitay s6z konusu talebi kimi kararlarinda eBK m. 47"ye, kimi karar-
larinda ise eBK m. 49'a dayandirmakla kalmamis, eBK m. 47’ye dayal1 olarak taz-
minata hiikmettigi kimi hallerde yakinlarin yansima degil, dogrudan zarara ugra-
diklarmi kabul etmistir. Ornegin, bkz. Yarg. HGK, E. 1995/11-122, K. 1995/430, T.
26.4.1995; Yarg. 21. HD., E.2003 /9485, K. 2003 /9701, T. 1.12.2003. eBK déneminde,
agir bedensel zarar hallerinde zarar gorenin yakinlarinin manevi tazminat tale-
binde bulunup bulunamayacaklarina iliskin olarak ileri stirtilmiis goriisler icin
ayrica bkz. Seda Irem Cakirca “6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'na Gore Agir Be-
densel Zararlarda Yakinlarin Manevi Tazminat Talebi”, Journal of Yasar University,
C.8,S. Ozel, 2013, s. 785-807, s. 786 vd.

97 Yarg. 4. HD., E. 2015/16384, K. 2016/ 6381, T. 9.5.2016; Yarg. 4. HD., E. 2014,/11340,
K. 2014/14928, T. 10.11.2014. Benzer sekilde bkz. Yarg. 4. HD. E. 2014/8134, K.
2015/3858 T. 30.3.2015; Yarg. 4. HD., E. 2014/7670, K. 2014/8473, T. 22.5.2014.

198 yarg. 4. HD., E. 2013/17800, K. 2014,/14023, T. 27.10.2014.

1% Yarg. 3. HD., E. 2012/18288, K. 2012/23291, T. 12.11.2012.
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telikte bir olgu degildir. Manevi tazminatin kosullarini diizenleyen Bor¢lar
Yasasi'min 49. maddesine gore hayvanmn ugradigr zarar kisinin sosyal, fiziki
ve kisilik degerlerine saldir1 olusturacak nitelikte bir eylem olarak benimsene-

7

mez.

Kanaatimce Yargitay’in yukarida bahsedilen yerlesik ictihad: ¢a-
gin gereklerinin gerisinde kalmistir. Yargitay 4. Hukuk Dairesinin,
kopegi baskasina ait bir kopek tarafindan oldiirtilen bir kimsenin
manevi tazminat istemi reddettigi 2005 tarihli bir kararinda'’ yazi-
lan karsi oy, meselenin esasini hakkiyla ortaya koydugundan burada
alintilanmasinda fayda vardir: “Davaciya ait kopegin 6liimii nedeniyle ma-
nevi tazminat isteminin reddine iligkin olan sonuca katilamiyorum. Sorun, bir
kimsenin evinde baktig1, sahiplendigi, birlikte yasadigi evcil bir hayvanin ve
ozellikle kopegin oliimiinden dolay1 manevi tazminat isteyip isteyemeyecegi
noktasinda toplanmaktadr.

Bilindigi tizere, kedi, kopek, kus gibi evcil hayvanlar sahiplerine
ekonomik bir yarar saglamayan, salt kisinin duygu ve ruh alanin il-
gilendiren ve bu amacla beslenen, bakilan hayvanlardir. Kisinin bun-
lardan hicbir ekonomik ¢ikar1 olmadig: gibi, onlar igin 6nemli clctide
giderler yapmakta, tzellikle kopegin beslenme giderleri yaninda onu
her giin gezdirmekte, seyahatlerinde birlikte gotiirmek zorunda kal-
maktadir. Bu tiir hayvanlar adeta sahibi ve ev halki ile biittinlesmek-
te ve ev halkindan biri gibi gortilmektedir. Diger hayvanlardan fark-
I1 olarak ev halki ile birlikte ayni evde, ayni odada yasamaktadirlar.
Boylece, ev halki ile kopek arasinda bir sevgi bagi, duygusal bir iliski
ve uzlasma, anlasma, birbirine pozitif enerji verme sonucu da dog-
maktadir. Bu sonug, hem kopegi ve hem de sahibini mutlu kilmakta
ve yasama bakisini olumlu yonde gelismesini saglamaktadir. Sosyo-
lojik ve psikolojik olarak, kopegin sahibi tizerinde saglik sorunlarini
olumlu yonde gelistirdigi de bilinmektedir. Bunun i¢indir ki, bu tiir
hayvanlarin beslenmesi, bakilmasi, ev halki ile birlikte yasamasi nem
ve Ozellik tasimaktadir. Bunun icindir ki, diger hayvanlardan, bu bag-
lamda, etinden siitiinden ve diger tirtinlerinden yararlanildig: icin bu
amagla beslenen ve bakilanlardan ayr1 bir yeri ve bakilma amaci bu-
lunmaktadir. Salt kisinin ruh yapis1 tizerindeki etkisi nedeniyle besle-
nip bakilmaktadirlar.

M0 Yarg. 4. HD., E. 2004/9526, K. 2005/3733, T. 11.4.2005.
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Bu 6lgtide olumlu katkilar1 olan bir canlinin, evden yok edilmesi,
herhangi maddi bir degeri olan bir hayvandan daha ¢ok tiziintii ya-
ratacag1 ev halki ve sahibinin duygusal ve sosyal kisilik degerlerini
onemli dlgtide bozacag: tartismasiz kabul edilmelidir. Boyle bir sonug,
salt iztintti degil, kisinin ruh yapisini da olumsuz etkileyecektir. Yeri-
ne koyacag1 bagka bir kopek, hicbir zaman aynisi olmayacag igin sa-
hibinin ruh ve duygusal dengesinin diizelmesini saglayamayacaktur.

Uygulamada ve kisi yasaminda, kopegi 6len veya 6ldiiriilenin ma-
nevi tazminat isteyebilecegi, kabul edilen bir olgudur. Bu nedenle ye-
rel mahkemenin gerekgeden yoksun olarak varilan sonucu ve ayni so-
nucu uygun goren daire kararina katilamiyorum. Davaciya, képeginin
oluimii nedeniyle manevi tazminat verilmek tizere kararin bozulmasi
gerektigi distincesindeyim.”

Yukarida alintilanan kars: oy yazisinda hakli olarak ifade edildigi
tizere, ticari amag giitmeksizin besledigi hayvani 6ldiirtilen bir kim-
se failden TBK m. 58’e gore manevi tazminat talep edebilmelidir. Her
ne kadar bu mesele Tuirk hukukunda detaylica incelenmemis olsa da,
Isvicre'de yapilan tartismalar Tiirk hukuku bakimindan da yol goste-
ricidir.

2. Goriisiimiiz

Yargitay'in yukarida anilan kararlarindaki gortisti en nazik anla-
timla ¢agdis1 bir diistincenin yansimasidir. Zira Yargitay bir kimsenin
evcil hayvanina besledigi sevginin bir insana beslenilen sevgi kadar
degerli olamayacagini ve bu nedenle de, bir kimsenin, evcil hayva-
ninin 8limi halinde kendisine manevi tazminat 6denmesini hakl
kilacak diizeyde ac1 ve tizlintti duyamayacagini kabul etmistir. Oysa
icinde yasadigimiz cagda bu goriis terk edilmis olup bircok Avrupa
tilkesinde hayvanlarin hukuki konumunu iyilestirme amagli yasal dii-
zenlemeler yapilmaistir.

Yukarida anilan Yargitay kararlarinda varilan sonucun, olmasi ge-
reken hukuk bakimindan yanlis oldugu agiktir. Bir acidan bakildigin-
da, Yargitay’in var olan hukuku uyguladig1 ve TMK ve TBK hiikiimle-
rinin aksi yonde bir uygulamaya agik kap1 birakmadig1 savunulabilir.
Gercekten de IMK m. 641a, IBK m. 42/3 ve IBK m. 43/1°* hiikiimleri
mehaz kanunlara sonradan eklenmis olup bu hiikiimlerin muadilleri
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TBK ve TMK'da bulunmamaktadir. Ne var ki bu iddianin kabul edile-
mez oldugu Isvicreli hukukcularin IMK m. 641a, IBK m. 42/3 ve IBK
m. 43/1" hiikiimlerine iliskin goriislerinden yola ¢ikarak rahatlikla
ortaya konulabilir.

Oncelikle, Isvicredeki kanun degisikligi gerekcesinde de ifade
edildigi tizere, IMK m. 641a hayvanlari hakkin siijesi haline getirme-
yip yalnizca toplumdaki bir hassasiyeti bildirici niteliktedir. Ancak
hayvanlarin herhangi bir esya ile bir tutulmamasi gerektigini kabul
etmek icin Federal Mahkemenin de Yargitay’in da kanun koyucunun
bildirimine ihtiyac1 yoktur. Kaldi ki her iki hukuk sisteminde de diger
esyalardan farkli olarak hayvanlarin korunmasina ve hayvanlara kotii
muamele edilmesinin engellenmesine yonelik hukuki diizenlemelerin
varligi'! gozlerini bu gergege simsiki kapayan kisiye dahi hayvanlarin
herhangi bir esya ile denk tutulamayacaklarini haykirmaktadar.

Ikinci olarak, IBK m. 42/3 hiikmiine muadil bir hitkmiin bulun-
mamast karsisinda, Tiirk hukukunda hayvanlarin piyasa degerini
asan tedavi masraflarinin talep edilip edilemeyecegi meselesi ele alin-
malidir. Isvicreli hukukcularin bir kismi, onarim masraflariin kimi
hallerde esyanin piyasa degerini asabilecegi ilkesinin zaten kabul
edilen bir ilke olmasi sebebiyle, IBK m. 42/3 hiikmiine ihtiyag olma-
digin1 savunmaktadirlar. Gergcekten de malin degerini asan onarim
masraflarinin tazmin edilmeyecegi ilkesine yarg: kararlari ile gesitli
istisnalar getirilmistir."? O halde hayvanlarin piyasa degerini asan te-
davi masraflarinin da belli sartlar dahilinde tazmin edilecegi ilkesinin
mahkemelerce kabulii 6ntinde hicbir engel bulunmamaktadir. 2003
yilinda yapilan kanun degisikligi 6ncesinde, Isvigre mahkemelerinin,
zarar goren bir hayvanin piyasa degerini asan tedavi masraflarinin
tazminine hiikmettikleri (yayinlanmis) herhangi bir mahkeme karar1
bulunmamaktaysa da, Yargitay'in aksi yonde hareket etmesi mimkiin
ve de gereklidir.

Son olarak, herhangi bir ticari amag beslemeksizin bakimini {ist-
lendigi hayvani 6len veya yaralanan kimsenin bu nedenle ugradig:
manevi zararinin tazminini talep edip edemeyecegi meselesi vardir.
Bu baglamda, cevaplanmasi gereken soru, -Isvicre hukukunda “mane-

1 Ornegin, 1 Temmuz 2004 tarihli ve 5199 sayil1 Hayvanlar1 Koruma Kanunu.
12 Bkz. yuk. I B.
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vi zarar” kavrami kabul edilmediginden, bu istemin hukuki niteligine
iliskin olarak yapilan tartismalara girilmeksizin- evcil hayvani zarar
goren kisinin veya bu kisinin yakinlarinin, failden manevi tazminat
talep etme imkanina sahip olup olmadiklaridir. Yargitay, hayvanla-
rin yaralanmasi bir yana, 6lmeleri halinde dahi bu yondeki talepleri
reddetmektedir. Peki bunun nedeni TBK'da IBK m. 43/1° hiikmiine
muadil bir hiitkmiin bulunmamasi olabilir mi? Kanimizca bu sorunun
cevabi da olumsuzdur. Yukarida aciklandig: tizere, Isvicre'de kimi hu-
kukgular IBK m. 43/1° hiikmiiniin gerekliligini sorgulamis ve duygu-
sal degerin ikamesinin IBK m. 49'un sartlar1 cercevesinde de saglana-
bilecegini savunmuslardir. Kanimizca Isvicre hukuku bakimindan da
isabetli olan bu goriistin sonucu, Tiirk hakiminin de hayvan bulundu-
ranlarin veya bunlarin yakinlarinin manevi tazminat taleplerini TBK
m. 58’e dayali olarak kabul edebilecegidir. Bu baglamda, hakime diisen
ilk gorev, hayvani 6len veya yaralanan bir kimsenin higbir surette ma-
nevi zarara ugramayacag1 yoniindeki yanlis yargisindan vazgecmek-
tir. Boylelikle somut olay bazinda bir degerlendirme yapilarak manevi
zararin dogup dogmadig1 ve buna bagh olarak da tazminatin miktar:
belirlenecektir. Ornegin, ufak yaralanmalar halinde magdurun mane-
vi zarara ugramadiginin kabul edilmesi miimkiin olabilir. Stiphesiz
¢ogu durumda, bir kimsenin kopeginin 6liimii nedeniyle duyacagi
ac1 ve liziintii, cocugunun oliimii nedeniyle ugrayacagi manevi zarar-
dan daha az olacaktir. Ancak bu gercek bir kimsenin evcil hayvaninin
olmesi veya agir yaralanmasi halinde manevi tazminat talep edeme-
yecegi anlamina gelmemelidir. Bu gibi hallerde hakimin daha diistik
miktarda tazminata hitkmetmesi ¢oztimiiniin benimsenmesi yerinde
olacaktir.
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GOTURU TAZMINAT KAVRAMINA BiR BAKIS
THE INSTITUTION OF LIQUIDATED DAMAGES
FROM A POINT OF VIEW
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Ozet: Gotiirli tazminat uygulamada ortaya ¢ikan, zaman icinde
doktrinde de genel olarak kabul gérmiis bir kurum olmakla birlikte,
halihazirda yasal olarak diizenlemeye kavusturulmus degildir. Konu-
ya iliskin Kita Avrupasi hukukunda ok az bilimsel calisma yapilmistir.
Bunun temel nedeninin ceza kosulu kurumunun yaygin uygulamasi
oldugu séylenebilir. Buna karsilik, Anglo-Amerikan hukuk sisteminde
ise gotlirli tazminata iliskin kokld bir uygulama ve kapsamli bilimsel
calismalar s6z konusudur. Gotiirli tazminat, sézlesmeden dogan
borg iliskisinin icerdigi yiikiimldliklerin borglu tarafindan ihlal edil-
mesi halinde alacaklinin malvarliginda meydana gelen zararin gide-
rilmesine yoénelik olarak borglu tarafindan 6denecek tazminatin ta-
raflarca 6nceden kararlastirilmasidir. Hukuki nitelik olarak, tek tarafa
borg yiikleyen, sui generis nitelikte bir anlasmadir.

Anahtar Kelimeler: Gotirli Tazminat, Kita Avrupasi Hukuku,
Sui Generis Anlasmalar, Zarar, Tazminat, Yan Anlasma

Abstract: The liquidated damages is an institution, which appe-
ared in practice and accepted in the doctrine generally, but has not
protected by the legal provisions yet. There are just a few scientific
studies regarding this subject in the common law. The main reason
is the prevailing application of penal clauses in the agreements in
civil law. Conversely, there is a long-established practice and there
are comprehensive studies regarding the institution in the common
law system. Liquidated damages is such an institution, that the par-
ties agree on the amount of compensation in advance regarding the
damage possibly to happen according to the breach of the contract.
As to the legal nature, the liquidated damages contract is a unilate-
ral and sui generis agreement.

Keywords: Liquidated Damages, Civil Law, Sui Generis Cont-
racts, Damage, Compensation, Subsidiary Agreement
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I. GIRIS

Sozlesmeler hukukunda, 6zellikle uluslararasi sozlesmelerde (spe-
sifik olarak insaat ve sigorta sozlesmelerinde) yaygin olarak kendisine
basvuruldugu gortilen gotiirti tazminat hakkinda tilkemizde haliha-
zirda pek az bilimsel ¢alisma yapilmistir. Diger Kita Avrupasi {iilke-
lerinde de durum benzerlik arz etmektedir. Bunun temelinde yatan
sebebin, Kita Avrupasi hukuk sisteminde var olan ceza kosulu kuru-
munun gotiri tazminatin 6niine ge¢cmesi oldugu soylenebilir. Anglo-
Amerikan hukuk sisteminde ise aksine gottirii tazminata iliskin kokli
bir uygulama ve kapsamli bilimsel calismalar s6z konusudur. Gotiirii
tazminatin anilan hukuk sisteminde bu denli yaygin olmasinin sebebi
ise bu hukuk sisteminin ceza kosulu kurumunu reddetmesidir.!

Sozlesmeden dogan sorumlulukta ifa menfaatinin (asli/yan edim
yiiktimliliklerinin yerine getirilmesi) saglanmasinin yanisira ifa
menfaatine ulasmanin miimkiin olmadig1 veya istenmedigi durum-
larda zararin karsilanmasi (tali edim ytikimlultigiiniin yerine getiril-
mesi) gibi hususlar 6nem arz eder. Iste, gotiirti tazminat (anlasmasi)
ve ceza kosulu (cezai sart) bu konulara iliskin olarak karsimiza ¢ikan
ancak farkli yap1 ve 6zelliklere sahip iki yan anlagsmadir.?

Tazminatta esas olan zarar gorenin zararinin karsilanmasidir. Za-
rar gorene ddenecek tazminatin hesaplanmasina iliskin olgtitler TBK
m.50 vd.da belirtilmistir. Anilan bu hiiktimler TBK m.114/II uyarinca
sozlesmeden dogan sorumluluk alaninda da uygulanir. S6z konusu
hiikiimler emredici nitelik tastmamaktadir.® Nasil ki, taraflar, stzles-
menin diger tarafini, seklini se¢gme, sozlesmenin igerigini diizenleme,
sozlesmenin icerigini degistirme ve sozlesmeyi ortadan kaldirma 6z-
girliigiine sahip ise; yine sozlesme 6zgiirligii cercevesinde borglu ta-
rafindan sozlesmenin ihlal edilmesi halinde alacaklinin malvarligin-
da meydana gelen eksilmenin (muhtemel zarar) giderilmesine yonelik
olarak borclunun alacakliya 6deyecegi tazminat: aralarinda yapacak-

Bkz. Larry A. Dimatteo, ‘Behavioural Case for Contractual Penalties under the
Common Law’, European Review of Private Law, 3-2015, s.327.

Theres Oertli, Der vertraglich pauschalierte Schadenersatz (unter Berticksich-
tigung der Abgrenzung zur Konventionalstrafe), Luzern 2004, N.1-2, s.1; Berk
Kapanci, ‘Gotiirti Tazminat Anlasmasi ve Bunun Ceza Kosulundan Ayirt Edilme-
si’, Prof.Dr.Mustafa Dural’a Armagan, Istanbul 2013, s.655.

Kapanci, 5.655.
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lar1 bir anlasma ile bastan belirleyebilirler.* Bu anlasma kapsaminda
yerine getirilecek edim ‘gotiirti tazminat” olarak adlandirilmaktadr.
Gotiirti tazminat anlasmasi ile ilgili olarak Tiirk Bor¢lar Kanununda
ozel bir diizenleme bulunmamaktadir.” Bu anlasmanin kendine 6zgii
(sui generis) bir anlasma oldugu kabul edilmektedir.

II. GOTURU TAZMINAT

A. Tanim ve Kavram

Gottrt tazminat (liquidated damages, Schadenpauschalierung),
sozlesmeden dogan borg iliskisinin icerdigi yiiktimliiltiklerin borglu
tarafindan ihlal edilmesi halinde, alacaklinin malvarliginda meydana
gelen eksilmenin giderilmesine yonelik olarak borclu tarafindan 6de-
necek tazminatin taraflarca dnceden belirlenmesidir.® Gotiirii tazmi-
natin kararlastirildig: isleme ise gotiirti tazminat anlasmasi denir ki;
bu anlasma kendine 6zgti nitelikte (sui generis)” bir yan anlasmadr.
Soz konusu yan anlasma taraflar arasindaki asil sozlesmenin bir kaydi
olabilecegi gibi, anlasmanin ayr1 bir s6zlesme olarak da akdedilmesi
miimkiindur.®

Bir gotiirii tazminat anlasmasinin varligi halinde, kural olarak zararmn hesaplan-
masi ve tazminatin belirlenmesine iliskin TBK m.50 vd. hiikiimleri uygulama ala-
n1 bulmaz; tazminat, borclusu tarafindan gotiiri tazminat alacaklisina 6denir.

Ne 818 sayili miilga Bor¢lar Kanunu'nda ne de 6098 sayili Tiirk Borglar Ka-
nunu’nda gotiirti tazminat kurumuna iliskin bir diizenlemeye yer verilmistir. Me-
haz Isvicre Borclar Kanunu'nda da goturt tazminata iliskin herhangi bir hitkiim
bulunmamaktadir (Oertli, N.13).

Oertli, N.20, s.8; Gerrit De Geest/ Filip Wuyts, ‘Penalty Clauses and Liquidat-
ed Damages’, Encyclopedia of Law and Economics, V.III, The Regulation of
Contracts, Cheltenham-UK, 2000, p.141; Koksal Kocaaga, Tiirk Ozel Hukukun-
da Cezai Sart, (BK m.158-161), Ankara 2003, s.49; Mehmet Erdem, ‘Tazminatin
Gotiirti Olarak Belirlenmesi’, Gazi Universitesi Sorumluluk ve Tazminat Hukuku
Sempozyumu, Ankara 2009, s.98; Tuba Birinci Uzun, Gétiirti Tazminat, Ankara
2015, s.68; Kapanci, s.656.

7 Erdem, s.109; Kapanci, 5.657.

Gotiirt tazminatin kanun tarafindan da ongoriildiigii hallere rastlamak mtim-
kiindiir. Ornegin, is hukukundaki ihbar tazminati. Yine hakim goriis uyarinca
TBK m.120'de 6ngoriilmiis olan temerriit faizinin de kanuni bir gotiirti tazminat
oldugu kabul edilmektedir (Bkz. Thomas Fischer, Vertragliche Pauschalierung
von Schadenersatz, Ziirich 1998, s.95; Oertli, N.366 ve dpn.562’de anilan yazarlar;
Erdem, 5.99; Kapancy, 5.657, dpn.4; Kemal Oguzman/Turgut Oz, Borclar Hukuku
Genel Hiikiimler, C.1, 14.Basi, Istanbul 2016, s.491). Ancak kanun tarafindan be-
lirlenen bu gotiirti tazminat biinyesinde stzlesmesel gotiirti tazminattan farkl
bir nitelik barmdirmaktadir: Zira faizin talep edilebilmesi, zararm varligmin
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Gotiirt’ ve tazminat sdzciiklerinin bir araya getirilmesiyle olus-
turulan gotiirti tazminat kavrami®, tazmin edilmesi gereken zarar
miktarmnin 6nceden ve gotiirii olarak kararlastirilmasinm ifade eder.
Burada taraflar onceden, ilerde meydana gelebilecek olasi sozlesme
ihlallerinden dogabilecek zararin tazminini konu alan bir anlasma
yapmaktadirlar. Gotiirti tazminat anlasmasi tek tarafa borg ytikle-
yen bir iliski meydana getirir ki; bu anlasmanin konusu asil s6zlesme-
den dogan borca aykirilik halinde borglu tarafindan ddenecek tazmi-
nat edimidir. Bu tazminat ediminin miktar1 bastan 6ngortilebilen (ex
ante) zarar degeri tizerinden kararlastirilmaktadir. Bu sekilde taraflar
somut zararin miktar: konusunda dogabilecek olasi ihtilafi bastan ba-
ris¢il sekilde ¢oziimleme yolunu tercih etmis olmaktadirlar.?

ispat edilmesini gerekli kilmaz. Bu hususta kanun tarafindan bir kesin kar-
ine 6ngoriilmiis oldugu ifade edilebilir, zira para borcunun ifasindaki gecikme
paranin deger etkilenmesine bagli olarak biiytiik olasilikla bir zarar meydana ge-
tirecektir. Zararin varhiginin ispat edilmesi gerekli olmamakla birlikte, daha fazla
zarara ugradigini (askin zararini) ispat eden alacakli TBK m.122 uyarinca talebi-
ni ileri stirebilecektir. Anilan hiikiim (TBK m.122) kanun tarafindan 6ngoriilen
bu goturti tazminatin kismen nispi (sadece alt limit belirlenmis, {ist limit acitk
birakilmis) bir nitelik tasidigina isaret etmektedir (Bkz. Kapanci, s.657, dpn.4).

Fischer de meydana gelen askin zararin istenebilmesi imkani nedeniyle, temer-

riit faizinin asgari bir (gotiirti) tazminat olarak ifade edilebilecegini belirtmektedir

(Fischer, 5.95).

‘Gottirti’” isin veya malin {icretinin taraflarca dnceden kararlastirilarak tahmin

olunan degere gore belirlenmesi, yapilacak isin veya almacak malin ayrintisi ile

hesap edilmeyip yuvarlak bir bedele gore yapilmasi veya alinmasi olarak tanim-

lanmaktadir (Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, 10.Basi, Ankara 2011, s.480).

Bir baska tanimda ise ‘gottirtt, fiyat1 veya ticreti toptan belirlenen is vb. olarak

ifade edilmektedir (http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&ara-

ma=gts&guid=TDK.GTS.5895ee8bb804a3.79594229, erisim tarihi: 05.11.2016).

Gotiirti tazminat kavrami doktrinde daha agirlikli olarak tercih edilmekle birlik-

te, baz1 calismalarda gotiirti tazminat kavrami yerine ‘belirlenmis tazminat’ ka-

vrammin kullanildig1 goriilmektedir (Bkz. Ayca Akkayan Yildirim, ‘Cezai Sartin

I@lev1 Turk ve Amerikan Hukuklar1 A¢gisindan Karsilastirmali Bir Degerlendirme’,

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.LXI, S.1-2, 2003, s.387 vd).

Uygulamaya baktigimizda ise, Yargitaym bazi kararlarinda gotiirti tazminati

‘kira tazminat” olarak adlandirdigi goriilmektedir (Bkz. Y.15.HD, E.1990/300,

K.1990/3422, T.18.9.1990; Y.15.HD, E.1993/5803, K.1994/3856, T.13.6.1994, Y.15.

HD, E.1998/1797, K.1998/2279, T.28.05.1998).

T Oertli, N.19.

12 Roland Bentele, Die Konventionalstrafe nach Art.160-163 OR, Freiburg 1994, s.19;
Kocaaga, s.52; Kapanci, 5.658; Hasan Seckin Ozanoglu, ‘Istisna ve Ozellikle Insaat
Sozlesmelerinde Miiteahhidin (Ytiklenicinin) Eseri Teslim Zamaninda Gecikmesi-
ne Baglanan Ifaya Eklenen Cezai Sart (Gecikme Cezas1) Kayitlart’, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.III, S.1-2, 1999, (http:/ /webftp.gazi.edu.tr/hukuk/der-
gi/3_4.pdf), s.91.

10
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B. Unsurlar1

Gotirid tazminattan bahsedebilmek igin, 6ncelikle taraflar arasin-
da sozlesmeden dogan gecerli bir borg iliskisinin bulunmas: gerekir.
Bu borg iligkisinin igerdigi yiiktimlultiklerin borclu tarafindan ihlal
edilmesi halinde, alacaklinin malvarliginda meydana gelen eksilme-
nin giderilmesine yonelik olarak bor¢lu tarafindan 6denecek tazmina-
tin taraflarca onceden belirlenmesi suretiyle, gotiirti tazminat anlas-
mast asil sozlesmeye bagli, bir yan anlasma olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Gotiirti tazminat, sozlesmeden dogan borg iliskisinin igerdigi bir yii-
kiimliltgiin ihlal edildigi haller i¢in kararlastirilir.® Gotiirti tazminat
anlasmasi, sozlesmeden dogan asil borg iliskisinin icerdigi biitiin yii-
ktuimliiltiklere iliskin olabilecegi gibi, bazi1 ytikiimliltiklere veya tek bir
ytiktimliiltige de iliskin olabilir. Bu anlasmanin ilgili oldugu s6zlesme-
sel ytikiimliiliigtin belirlenmesi 6nem arz eder, zira gotiirii tazmina-
tin talep edilebilmesi i¢cin, miinhasiran gotiirti tazminat anlasmasinda
belirtilen ytiktimliiltigtin ihlal edilmis olmas: gerekir."”

Gotiirti tazminattan bahsedebilmek i¢in varlig1 aranan diger bir
unsur, asil borg iliskisinin bor¢lu tarafindan ihlal edilmesi halinde,
alacaklinin ihlalden dogan zararini gidermeye yonelik olarak borglu
tarafindan alacakliya 6denecek tazminatin taraflarca' bastan goti-
rii bir edim olarak kararlastirilmasidir.” Gotiirii tazminat ediminin
kararlastirilmadigr hallerde, gotiirii tazminat anlasmasindan bahse-

3 Oertli, N.36.
14 Hangi yukiimliltigiin ihlali i¢in gotiirti tazminat kararlastirilmis oldugu konusun-
da taraflarin gercek iradeleri tespit edilemiyorsa, giiven prensibi cercevesinde
farazi iradeleri belirlenmelidir (Erdem, s.101’den naklen).
Aksi takdirde, yani bor¢lu tarafindan ihlal edildigi tespit edilen ytikiimlulitk
gotiirti tazminat anlasmasinin bagh bulundugu asil bor¢ degilse, TBK m.50 vd.
hiiktimleri uyarinca zararin hesaplanmasi ve tazminatin belirlenmesi giindeme
elir.
%araﬂar goturt tazminat ediminin kapsaminin belirlenmesini {ictincti bir kisi-
ye de birakabilirler; 6rnegin gotiirti tazminat ediminin belirlenmesi uzman bir
heyete birakilabilir. Yine bu tespit sozlesmenin taraflarindan birine de birakabil-
ir, ancak bu ¢ok sik karsilasilan bir durum degildir. Zira TMK m.23/I uyarinca
kimse hak ve fiil ehliyetlerinden kismen de olsa vazgecemeyecegi gibi; maddenin
ikinci fikras1 uyarinca, kimse o6zgtirliiklerinden vazgecemez veya onlar1 hukuka
veya ahlaka aykir1 olarak sinirlayamaz. Aksi takdirde, sozlesme 6zgiirligtinin
sinirlart asilmis olacag igin gotiirii tazminat anlasmas: TBK m.27 uyarinca kesin
hiiktimstiz olur (Oertli, N.124; Birinci Uzun, s.73).
17" Oertli, N.43.

15

16
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dilemez.”® Gotiirti tazminat ediminin miktari taraflarca dogrudan be-
lirlenebilir. Bunun yanisira, taraflarin gotiirti tazminat ediminin kap-
saminin belirlenmesinde nasil bir yontem izlenecegini kararlastirmasi
da yeterlidir; bu durumda gotiirii tazminat edimi dolayli olarak® be-
lirlenmis olur.?’ Gétiirii tazminat edimi kural olarak asil borcun ihlal
edilmesi halinde meydana gelmesi beklenen zarar, deyim yerindeyse
tipik beklenen zarar goz 6niine alinarak kararlastirilir? Yine gotiirii
tazminat miktarinin bu tipik beklenen zarara iliskin ‘makul bir tah-
min’* ile sinirl oldugu kabul edilmektedir. Asil borcun ihlal edilmesi
halinde 6denmesi kararlastirilan edimin miktarinin makul bir zarar

18

19

20

21
22

Oertli, N.111. Gotiirti tazminat ediminin kararlastirilmadigt hallerde, asil borcun
ihlal edilmesi halinde, zararin hesaplanmasina ve tazminatin belirlenmesine il-
iskin olarak TBK m.50 vd hiikiimleri uygulama alani bulur. Gétiirti tazminat edi-
minin kararlastirildig1 hallerde ise anilan hiiktimler devre dis1 kalir; s6zlesmenin
ihlal edilmesi durumunda alacakli borcludan kural olarak yalmizca gotiirti tazmi-
nat ediminin ifa edilmesi yoniinde talepte bulunabilir, bor¢lu da kural olarak yal-
nizca gotiirii tazminat edimini alacakliya ifa etmekle ytiktimlii olur.

Taraflar gotlirti tazminat ediminin kapsaminin belirlenmesini s6zlesme
konusunun piyasa degeri, ifada gecikme stiresi vb. objektif kriterlere bagl kilabil-
irler. Bu tiir diizenlemeler iceren anlasmalara Isvi¢re uygulamasinda sikca rast-
lanmaktadir (Oertli, N.121).

Borcun hi¢ veya geregi gibi ifa edilmemesi halinde, borc¢lunun alacaklinin
ugradig1 zarari tazmin edecegine iliskin bir sdzlesme hitkmiintin gotiirti tazmi-
nat anlasmasi olarak degerlendirilmesi ise yerinde degildir. Zira bu yonde bir so-
zlesmesel diizenleme, ifa edilecek tazminat edimine iliskin hicbir bilgi icermeme-
ktedir. Diger bir deyisle, gotiirti tazminat ediminin miktar1 belirli olmadig gibi,
belirlenebilir de degildir (Oertli, N.118; Birinci Uzun, s.72).

Oertli, N.119; Ozanoglu, s.93; Kapanci, s.665.

Dunlop Pneumatic Tyre Co Ltd v. New Garage Motor Co Ltd (1915) A.C.79, 86-87
: ’...The essence of liquidated damages is a genuine covenanted pre-estimate of
damage...” (Matthew Bell/Richard Manly, ‘Liquidated Damages and The Doc-
trine of Penalties: Rethinking The War on Terrorem’, The International Construction
Law Review, Part 4, October 2012, s. 396). Oertli, iyiniyet ve durtstliik kurallari-
na gore 6nceden belirlenmis, beklenen zarara iliskin degerlendirmelerin gecerli
gotiirii tazminat kaydi niteliginde olacagini ifade etmistir: ‘eine nach Treu und
Glauben angemessene antizipierte Schadensschitzung’ (Oertli, N.232). Konuya il-
iskin ayrica bkz. Guide to Penalty and Liquidated Damages Clauses, Internation-
al Chamber of Commerce, ICC Publishing, 1990, s.11; Neil Andrews /Malcolm
Clarke/ Andrew Tettenborn/Graham Virgo, Contractual Duties: Performance,
Breach, Termination and Remedies, London 2011, s.496; Oluwadamilola Odetola,
’ Penalties and Liquidated Damages in a Changing World: Rethinking the Com-
mon Law Position’, Afe Babalola University: Journal of Sustainable Development Law
and Policy, Vol. 6:1, 2015, s.248 vd; Tess Wilkinson-Ryan, ‘Do Liquidated Damages
Encourage Breach? A Psychological Experiment’, Michigan Law Review, Vol. 108,
No.5, 2010, s.642.
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tahmini olarak kabul edilebilmesi durumunda®, bu edim gegerli bir
gotiirti tazminat edimi olarak degerlendirilmelidir.

Gotiirti tazminata iliskin bir anlasma ancak taraflarin karsilikli ve
birbirine uygun irade beyanlariyla meydana gelir.** Asil borcun ihlal
edilmesi halinde borclunun gétiirii tazminat edimini ifa borcu altinda
oldugu kesin olarak belirlenmis olmalidir. Zira gotiirti tazminat edi-
mi, gotiirti tazminat anlagsmasinin objektif esasli unsurudur; bu gerce-
vede, asil borcun ihlal edilmesi durumunda gotiirti tazminat edimi-
nin ddenecegi hususunda taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade
beyanlarinin bulunmamasi durumunda, gotiirti tazminat giindeme
gelmez.”

Gottirti tazminat edimi, genellikle s6zlesme ihlalinin belli bir ttirii
icin kararlastirilir ise de, baz1 hallerde gotiirti tazminat anlasmasinda
ihlal tiirti tizerinde durulmaz. Bu gibi hallerde, s6zlesmenin yorum-
lanmasi suretiyle farkl sekillerdeki sozlesme ihlali icin de ayn1 gotiirii
tazminat ediminin 6denip 6denmeyecegine iliskin degerlendirme ya-
pilir. Ornegin, bir makinenin tesliminde temerriide diistilmesi haline
iliskin olarak kararlastirilan gotiirti tazminat edimi duruma bagli ola-
rak makinenin ayipli olmasi halinde de 6denebilir. Ctinkii makinenin
zamaninda teslim edilmemesi ile makinenin ayipli olmasi nedeniyle
islevsiz hale gelmesi, yani kullanilamamasi-makineden yararlanila-
mamast kural olarak ayni zarara yol acar; her ikisinde de makinenin
kullanimindan mahrumiyet giindeme gelir. Bunun tersi de diistintile-

2 Gotiirii tazminatin makul bir zarar tahmini olup olmadigi, gotiirii tazminat an-

lasmasinin yapildig1 ana gore belirlenir. Ancak bu noktada 6nemle ifade etmek
gerekir ki, bu soyut kriteri somut olaya uygulayabilmek o kadar kolay degildir.
Onem arz eden husus, tahminin gercekci olmasidir. Bu gercevede, gotiirii tazmi-
nat anlasmasinin yapildig1 zamandaki ve yerdeki piyasa ve pazar kosullari, arz
ve talep hususlari, yine taraflara ait niteliklerin dikkate alinmasi gerekir. Bunun
yaninda, her iki tarafin da asil borcun ihlal edilmesi halinde meydana gelen
gercek zarar ile gotiirti tazminat arasinda s6z konusu olabilecek belirli bir oran-
daki farkliliga katlanmasi, diger bir ifadeyle hosgorii gostermesi (hosgorii sinirt)
gerektigi genel olarak kabul edilmektedir. Ortaya ¢ikacak zararin onceden kes-
in sekilde tahmin edilmesi, bu yonde énceden miktar yoniinden birebir ortiisen
bir degerlendirme yapilmasi: cogunlukla miimkiin degildir. Sonug olarak, gotiirii
tazminatin kararlastirilmast birtakim riskleri beraberinde getirir; taraflar bu
yonde bir anlasma yapmak istediklerinde, bu ttir belirsizlikleri goze almak duru-
mundadirlar (Ayrintili olarak bkz. Oertli, N.318; Birinci Uzun, s.76 vd).

2t Oertli, N.110.
Oertli, N.111.
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bilir: Yani makinenin ayipli olmasi halinde 6denmesi kararlastirilan
gotlird tazminat edimi, duruma bagh olarak makinenin tesliminde
temerriit hali icin de gegerli olabilir.*

Asil borg iliskisinin taraflar1 kural olarak gotiiri tazminat an-
lasmasinin da taraflarini olusturur. Buna gore, asil borcun alacaklisi
ve borclusu kural olarak gotiirti tazminat ediminin de alacaklis1 ve
bor¢lusudur. Bu noktada, asil borg iliskisinin tarafi olmayan ti¢tincii
kisilerin gottirti tazminat ediminin alacaklist veya bor¢lusu olup ola-
mayacag1 sorusu akla gelebilir. Doktrinde gotiirti tazminat ediminin
alacaklisinin asil borg iliskisinin alacaklisindan farkli bir kisi olama-
yacag ileri stirtilmektedir. Clinkii gottirii tazminat anlasmasinin yo-
nelmis oldugu amag, asil sozlesmenin ihlal edilmesiyle alacaklinin
ugramis oldugu zararin giderilmesi, alacaklinin malvarliginin iyiles-
tirilmesidir. Gotiirti tazminat ediminin ifasim1 talep etme hakkinin
ticlincii bir kisiye taninmasi, gotiirti tazminat anlasmasinin amacina
hizmet etmez.?” Gotiirii tazminat ediminin borg¢lusu da, asil sézlesme-
nin bor¢lusundan farkl: bir kisi olamaz; aksi halde, artik gotiirii taz-
minat anlasmasindan degil, tigtincii kisinin fiilini tistlenme kurumun-
dan s6z etmek yerinde olur.?® Ciinkii TBK m.128/I uyarinca tictincii
bir kisinin fiilini baskasina kars1 tistlenen, bu fiilin gerceklesmesinden
dogan zarar1 gidermekle ytikiimlii olur.

C. Hukuki Niteligi
1. Tek Tarafa Borg Yiiklemesi

Asil sozlesme iliskisi cesitlilik gosterse de, gotiirti tazminat anlas-
mast her zaman tek tarafa borg ytiikleyen bir iliski meydana getirir.”
Zira gotuirti tazminat anlasmasi ile tazminat borglusu, asil borcu ihlal
etmesi durumunda gotiirti tazminat edimini ifa borcu altina girer-

26 Qertli, N.127.

27 Qertli, N.117. Bununla birlikte, tigtincti kisi aleyhine bir durum yaratmamak kosu-
luyla, asil sozlesmenin TBK m.129/II anlaminda ‘tam {ictincti kisi yararina so-
zlesme” olmasi halinde, gotiirii tazminat ediminin alacaklisinin, asil sézlesmenin
alacaklisindan farkli olarak, yararma sozlesme yapilan tictincti kisi olabilecegi ka-
bul edilmektedir (Oertli, N.116, dpn.143; Birinci Uzun, s.84).

Ayn1 yonde bkz. Birinci Uzun, s.84; ceza kosulu bakimindan benzer bir deger-
lendirme igin bkz. Kocaaga, 5.133.

Kapanci, s.658; Birinci Uzun, s.87.

28

29
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ken; gotiirti tazminat alacaklisinin yerine getirmesi gereken herhangi
bir borcu bulunmamaktadir. Gotiirii tazminat anlasmas: bakimin-
dan tazminat alacaklis1 olan tarafin asil borg iliskisi nedeniyle yerine
getirmek zorunda oldugu asli edim ytiktimliiltigi, gotiirti tazminat
ediminin karsiligini olusturmaz; ¢linkii tazminat edimi asil borg ihlal
edildiginde alacaklinin ugramis oldugu zararin giderilmesine hizmet
eder.

2. Kendine Ozgii (Sui Generis) Nitelikte Olmasi

Bazi hallerde, sozlesmeler tamamen yahut kismen kanunda 6ngo-
riilen sozlesme tiplerinin higbirinde bulunmayan unsurlardan meyda-
na gelirler. Bu nitelikteki sozlesmeler ‘kendine 6zgii yapist olan soz-
lesmeler” ya da ‘sui generis sozlesmeler’ olarak adlandirilir.*® Kendine
Ozgli yapisi olan sozlesmelerde taraflar tamamen yahut kismen kanu-
nun ongodrdugii sozlesme tiplerinin hicbirinde bulunmayan unsurlar:
yeni bir sozlesme yapmak amaciyla bir araya getirirler.

Goturd tazminat anlasmasi, asil sozlesmeden dogan borg iligkisi-
nin icerdigi ytiktimliliiklerin bor¢lu tarafindan ihlali halinde, alacak-
linin malvarliginda meydana gelen eksilmenin giderilmesine yonelik
olarak, bor¢lu tarafindan ddenecek tazminatin taraflarca énceden be-
lirlendigi, asil s6zlesmeye bagli bir yan anlasma olarak tanimlanmak-
tadir.* Bu anlasmanin unsurlari, taraflar arasinda gecerli bir borg ilis-
kisinin bulunmasi, gotiirti tazminat olarak kararlastirilan bir edimin
bulunmasi ve asil borcun ihlal edilmesi halinde gottirii tazminat edi-
minin 6denecegi hususunda taraflarin anlasmasidir. Gotiirti tazminat
anlasmasina iliskin bu unsurlar, tamamen yahut kismen yasa koyucu-
nun ongoriip diizenledigi sozlesme tiplerinin hi¢cbirinde bulunmayan
unsurlardir. Buna gore, gotiirti tazminat anlasmasi kendine 6zgii ya-
pist olan, diger bir deyisle sui generis nitelikte bir sozlesmedir.*

30" Haluk Tandogan, Borglar Hukuku, Ozel Bor iliskileri, C.I, 4.Basi, Istanbul 2008,
s.11; ayrmtili bilgi igin bkz. Fikret Eren, Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, 3.Basi,
Ankara 2016, 5.881 vd; Fahrettin Aral/Hasan Ayranci, Borglar Hukuku Ozel Borg
iliskileri, 9.Bas1, Ankara 2012, s.53.

31 Oertli, N.20; Erdem, s.98; Kapanci, 5.656-657; Birinci Uzun, s.90; Kocaaga, s.49;

Koksal Kocaaga, ‘Insaat Sozlesmesinde Isi Zamamnda Teslim Etmeyen Yiikle-

nicinin Odemesi Kararlagtirilan Meblag Cezai Sart m1 Yoksa Gotiirti Tazminat

Midir?’, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.74, 2008, s.150.

32 Doktrinde de agirlikl olarak gotiirii tazminat anlasmasinin sui generis nitelikte
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3. Asil Borca Bagli Olmasi

Gotiirti tazminat anlasmast asil sézlesmenin ihlali halinde ortaya
¢ikan tazminat borcunu konu edindigi i¢in, asil sozlesme ve goturi
tazminat anlasmasi arasinda dogal olarak bir talilik iliskisi mevcut-
tur.® Goétiirti tazminatin varligi dncelikle bir asil borcun var olmasini
gerekli kildigindan, gotiirii tazminat dogumu, devami ve sona ermesi
bakimindan asil borca baglilik gosterir. Gotiirti tazminatin varligi ve
hukuki kaderi, asil borcun varligina ve hukuki kaderine baghdir. Go-
tlirti tazminat anlasmasi gogunlukla oldugu tizere taraflar arasindaki
asil sozlesmenin bir kayd1 olarak yapilabilecegi gibi, ayr1 bir sozlesme
olarak da yapilabilir.®*

Gotiirti tazminatin fer’i niteligi, yani asil borca bagli olmasi -asa-
g1da deginilecegi tizere- beraberinde birtakim hukuki sonuglar dogu-
racaktir:

Gotlirt tazminat anlasmasinin sekline iliskin olarak yasa koyucu
herhangi bir kanuni diizenlemeye yer vermis degildir. O halde, gotii-
rii tazminat anlasmasi TBK m.12/I uyarinca kural olarak herhangi bir
sekle bagla degildir. Bununla birlikte gotiirti tazminat anlasmasi asil
sozlesmeye bagli oldugundan, asil sézlesmenin gegerli olarak kurula-
bilmesi igin bir sekil sart1 aranmakta ise, gotiirti tazminat anlagsmast
da ayni sekle uygun yapilmadikga gegerli olmaz. Ornegin, iscinin is-
verenle yapacag1 rekabet yasag1 sozlesmesi yazili sekle tabi oldugun-
dan (TBK m.444), rekabet yasaginin ihlal edilmesi haline iliskin olarak
akdedilen bir gotiirti tazminat anlasmasinin gecerliligi de yazili ola-
rak yapilmasina bagldir.

Gotiirti tazminat dogumu, devami ve sona ermesi bakimindan
asil borca bagli oldugundan, gotiirti tazminatin gegerli olarak ortaya
citkmast ve varligini devam ettirebilmesi i¢in, bagh bulundugu asil
borcun da gegerli olmasi gerekir. Eger asil sozlesme bir sekilde varlik
kazanamamis veya gecerlilik gereklerinden birini yerine getirememis
olursa, gotiirli tazminat anlasmasi da bundan etkilenir.* Yine asil s6z-

oldugu ifade edilmistir; bu yonde bkz. Erdem, s.109; Kapanci, s.656-657; Birinci
Uzun, s.90.

33 Erdem, s.100’den naklen.

34 Oertli, N.42; Erdem, s.102; Kapancy, s.657.

% Asil borg gecersiz ise, kural olarak, gotiirti tazminat da gecersiz olmakla birlik-
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lesmeden dogan edim ytikiimliltigtintiin bor¢lunun sorumlu olmadig:
bir imkansizlik hali nedeniyle sona ermesi s6z konusu olursa, gotiiri
tazminat anlagsmasi da sona erecektir. Asil sozlesmeden herhangi bir
sebeple dontilmesi durumunda ise, kural olarak gotiirti tazminatin
0denmesi istenemez. Sozlesmeden doniilmesi halinde asil borg iliskisi
gecmise etkili olarak ortadan kalktig igin, gotiirii tazminat da bas-
tan itibaren ortadan kalkmis olur.3 Ornegin, saticinin temerriide diis-
mesi {izerine TBK m.125 ¢ercevesinde ongoriilen secimlik haklardan
sozlesmeden donmeyi segen alicy, artik gotiirti tazminatin ifasini iste-
yemez. Bununla birlikte, taraflarin sézlesme 6zguirltgii cercevesinde
asil sozlesmenin hiikiimstiz kalmasi nedeniyle ortaya ¢ikacak menfi
zararin tazminine yonelik olarak gotiirti tazminat anlasmasi yapmak
istemesi durumunda, buna bir engel yoktur. Bu halde, s6zlesmeden
donme hakkinin kullanilmasindan sonra dahi gotiirti tazminat talebi
miimkiin hale gelir.”

Gottirti tazminat anlasmasi cergevesinde talep edilebilecek gotiirii
tazminat edimi, asil sozlesmenin konu aldig1 edim yitikiimlulugiine
bagl olarak zamanasimina ugrar. Ancak borca aykiriligin gercekles-
mesiyle birlikte, gotiirii tazminat edimi muacceliyet kazanir ve bagim-
s1z hale gelir; bu andan itibaren gotiirii tazminat edimi i¢in TBK m.146
uyarinca 10 yillik zamanasimi siiresi isleyecektir.®®

Alacagin devri sz konusu ise; bu devir esnasinda hentiz muaccel
olmamus bir gotiirti tazminat alacagi, asil alacagin devri halinde ku-
ral olarak bu devrin kapsami igindedir. Ciinkiti TBK m.189 geregince
alacagin devri ile, devredenin kisiligine 6zgti olanlar disindaki 6nce-

te; taraflarin irade serbestisi cercevesinde, s6zlesmenin gecersiz (kesin hiikiimstiz
veya iptal edilebilir) olmasi hallerinde de gegerli olacak/gecerliligini devam et-
tirecek bir gotiirti tazminat anlagsmasi yapilabilecegi ya da s6zlesme igerisinde
yer verilmis gotiirti tazminat kaydinin sozlesme bir sekilde ortadan kalksa dahi
hiiktim doguracag: kararlastirilabilir (Kapanci, s.662). Gotiirti tazminatin gegersi-
zligi konusunda ayrintili olarak bkz. Birinci Uzun, s.255 vd.

Bununla birlikte, dénmenin etkisinin hukuki olarak nitelendirilmesine ve iade
yiiktimltiltiklerinin saptanmasina iliskin olarak doktrinde bir gortis birligi mev-
cut degildir. Sonuglar: bakimindan farklilasan bu goriisler ve gotiirii tazminatin
bu goriisler cercevesinde ele alinmasina iliskin olarak bkz. Kapanci, s.662-664.
Doktrinde, boyle bir gotiirti tazminat anlasmasinin akdedilmis olmasi halinde,
gotiirii tazminatin talep edilmesinin s6zlesmeden dénme sartina baglanmis old-
ugu ifade edilmektedir (Erdem, s.101; Birinci Uzun, s.99).

38 Kapanci, 5.662; Erdem, s.101.

36

37
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lik haklar1 ve baglh haklar devralana gecer. Devir ile devralana gecen
yan haklar arasinda devredene ait tazminat alacag da yer alir.*” Ancak
gotiirti tazminat alacagy, asil alacagin devrinden 6nce muaccel olmus
ise; artik bagimsiz bir varliga sahip oldugundan bunun asil alacagi ta-
kip etmesi zorunlu degildir. Boyle bir gotiirti tazminat alacagi, eger ki
taraflarca ayrica ve agitkca bu yonde bir kararlastirma var ise, asil ala-
cakla birlikte devralana gecer. Aksi takdirde, alacagin devrinden 6nce
muaccel olmus bir gotiirii tazminat alacag1 devredende kalir, yeni ala-
cakliya gegmez.*

Borcun iistlenilmesine iligkin olarak; asil borcun ti¢iincii kisi ta-
rafindan {iistlenilmesi halinde, TBK m.198/I uyarinca borcun {istlenil-
mesinden 6nce muaccel olan gotiirti tazminati ifa borcu da borcu tist-
lenen tictincii kisiye-yeni borcluya gecer. Zira bagh (yan) haklar kural
olarak bor¢lunun degismesinden etkilenmez. Ozellikle eski bor¢lunun
kisiligine bagli olmayan ve ona karsi dogmus bulunan her ttirlii bagl
(yan) hak borcu tistlenene kars: da ileri stirtilebilir. Bu nedenle, eski
bor¢lunun bizzat getirmis oldugu teminatlar, eski bor¢lu zamaninda
islemis ve muaccel hale gelmis olan faiz, ceza kosulu ve sozlesmenin
ihlalinden dogan tazminat talepleri ile isleyecek faizler, borcu tstle-
nen bakimindan da gecerli olur.** Bundan dolayi, tazminat alacakli-
s1 gotiirti tazminatin ifasini borcu tistlenenden talep edebilir. Borcun
tistlenilmesinden sonra gotiirti tazminatin muaccel olmasi s6z konusu
ise, burada gottirti tazminati ifa borcunun yeni borgluya ait oldugu
hususunda tereddiite yer yoktur.

Gotiirii tazminat anlasmasi ile amaglanan, asil sozlesmedeki edim
yikimliltgtintin/yiikimluliklerinin ihlali halinde olusacak zararin
giderilmesi oldugu igin, gotiirti tazminat ediminin ortaya ¢ikmasi,
dogas1 geregi (per natura) asil sozlesmenin ihlal edilmesi geciktirici

%" Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 20.Basi, Ankara 2016, s.1264.
Birinci Uzun, s.92; temerriit faizi bakimindan benzer bir degerlendirme igin bkz.
Eren (Genel Hiikiimler), s.1264.

Eren (Genel Hiikiimler), s.1275. Oguzman/ Oz de, borcun dis iistlenilmesinden
once islemis faiz 6deme borcunun veya muaccel olmus s6zlesme cezasi (ceza kosu-
lu) 8deme borcuna iliskin olarak benzer bir degerlendirme ile, bu bor¢larin -dis
tistlenme sozlesmesinden aksi anlasilmadikga-, asil borgla birlikte yeni bor¢luya
gectiginin kabul edilmesi gerektigini ifade etmektedir (Kemal Oguzman/Turgut
Oz, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, C.2, 12.Basi, Istanbul 2016, s.610- -611).

41
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sartina baglidir.** Alacakli s6zlesmenin ifa edilmemesi durumu ortaya
¢ikana kadar, gotiirti tazminat ediminin ifasina yonelik bir talep ileri
stiremez; bu edim asil sozlesmenin ifa edilmemesi giindeme gelene
kadar ancak bir beklenen hak olusturur. Ne zaman ki, asil s6zlesme
konusu edim ytiikiimliiliiklerinin ihlali s6z konusu olur, o zaman gotii-
ri tazminat edimi talep edilebilir hale gelir. Tekrar deginmekte fayda
gordiigiimiiz bir husus olarak; sozlesme ihlalinin gotiirti tazminati is-
tenebilir kilmasi igin, bu ihlalin gotiirti tazminat anlasmasinda ‘6ngo-
rilmiis’ olan (asli/yan) edim ytikiimliliigiine ya da yan ytikimlultige
iliskin olmasi gerekmektedir. Bu edim yiiktimliltigi uygulamada co-
gunlukla asli edim ytikiimlulugii olacak ise de; taraflarin aralarindaki
anlasmanin yorumlanmasi suretiyle, sozlesmedeki ytikiimliiliiklerin
tamamini konu alan bir gotiirti tazminat anlasmasinin da varlig: or-
taya konulabilir.

D. islevleri

Taraflar birtakim amaglar gercevesinde gotiirii tazminat anlasma-
st yapmaya yonelirler. Bu amaclarin belirlenmesi somut gottirii tazmi-
nat anlasmasinin yorumlanmasi suretiyle miimkiin olur.*®

Gotiirti tazminat anlasmasinin temel amaci, asil sozlesme ihlal
edildiginde, diger bir deyisle borca aykirilik giindeme geldiginde;
(tipik beklenen zararin tespit edilmesi suretiyle) alacaklinin malvar-
liginda rizast disinda meydana gelen eksilmenin giderilmesi, alacak-
lty1 zararin miktarini ispat ytikiimliliigtinden kurtarmak, tazminatin
miktar1 konusunda onu belirsizlik iginde birakmamak ve bdylelikle
asil sozlesme bakimindan da seffaflik ve hukuki giivenligi saglamak-
tir. Bu yonde bir anlasma kuskusuz alacakliya ciddi bir avantaj saglar
niteliktedir.**

Gotiirti tazminat, tazminat kurumunun niteligi geregi, oncelikle
sozlesmenin ihlal edilmesiyle alacaklinin malvarliginda rizasi disinda
meydana gelen eksilmenin giderilmesi, bu suretle alacaklinin malvar-
liginin iyilestirilmesi amacina hizmet eder.*® Ceza kosulunda oldugu

42 Erdem, s.101; Kapanci, 5.665.

43 Oertli, N.69 vd.

# QOertli, N.71.

45 Peter Benjamin, ‘Penalties, Liquidated Damages and Penal Clauses in Commercial
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gibi, varliginin borglu tizerinde baski meydana getirip getirmedigi ko-
nusu ise doktrinde tartismalidir. Bir goriis*®, gotiirti tazminatin, ceza
kosulunun temel amaci olan bor¢lunun borca uygun davranmasini
saglamak, borcluyu borcuna uygun davranmasina yonelik baski altina
almak gibi bir amaca sahip olmadigini, bu yonde bir baskiya neden
olmayacagini ileri stirmektedir. Bizim de katildigimiz diger bir gortise
gore ise¥, gotiirti tazminat borglu tizerinde -asli islevi bu olmamakla
birlikte- dolayl1 olarak da olsa bir baski yaratir. Gotiirti tazminatin ka-
rarlastirilmis olmasi, bor¢lunun sézlesmeden dogan ytikiimliiliiklerini
geregi gibi ifa etmesi hususunda motive olmasina katki saglar. Borclu
bakimindan somutlasmis bir edim (gotiirii tazminat), soyut bir kanuni
dtizenlemeye gore kural olarak daha gticlti bir psikolojik etki yaratir.*®
Bununla birlikte, gotiirti tazminat anlasmasinin temel amaci zararin
karsilanmasinda alacakliya kolaylik saglamak oldugundan, bu islev
ceza kosulunda oldugu kadar belirgin sekilde karsimiza ¢ikmaz. Ceza
kosulu bakimindan son derece 6nemli olan bask: unsuru, gotiirii taz-
minat anlasmasi bakimindan ancak dolayl: olarak ortaya ¢ikar. Sonug
olarak, bor¢luyu baski altinda tutarak ifaya zorlama amaci ceza kosulu
bakimindan belirleyici bir husus iken; bu amag gotiirti tazminat baki-
mindan ayni sekilde belirleyici bir husus olarak degerlendirilemez.

Contracts: A Comparative Study of English and Continental Law’, International

and Comparative Law Quarterly, Vol.9, No.4, 1960, s.602; Kocaaga, s.53; Kocaaga

(Gotiirti Tazminat), s.150; Wilkinson-Ryan, s.642-643; Oertli, N.81.
46 Gernhuber, 5.761; Larenz, s.384 (Oertli, N.84, dpn.93’den naklen); Ozanoglu, s.89.
Erdem de benzer sekilde, gotiirti tazminat anlasmasinin, ceza kosulunun temel
amaci olan bor¢lunun borcuna uygun davranmasini temin etmek, onu borcuna
uygun davranmasina yonelik bask: altina almak gibi bir amaca sahip olmadigini
ifade etmistir. Ancak yine yazara gore, bor¢lu, borcun ihlali halinde 6deyecegi so-
mut meblag: bilerek boyle bir bask: hissediyor olsa da, bu gétiirii tazminatin amaci
olarak nitelendirilemez, belki dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikar (Erdem, s.102).
Bu konuda Wilkinson-Ryan da, sozlesme ihlali olasiligini1 ve bunun sonuglarin
taraflar anlasmalarinin bir boltimii olarak belirliyor ve kararlastirtyorsa; bu halde,
taraflarin sozlesmeyi ihlal etmeye daha yatkin olduklarini ve s6zlesmenin ihlalini
ahlaka aykirilik olarak degerlendirmeye daha uzak olduklarin ileri stirmektedir
(Bkz. Wilkinson-Ryan, s.671).
Kapanci, s.666; Birinci Uzun, s.103; ayn1 yonde Oertli, N.84; Volker Beuthien,
‘Pauschalierter Schadensersatz und Vertragsstrafe’, Festschrift fiir Karl Larenz
zum 70.Geburtstag, Miinchen 1973, s. 497-498; Peter Gauch, Der Werkvertrag, 4.A,
Ziirich 1996, N.710.
Detlev Fischer, Vertragsstrafe und vertragliche Schadensersatzpauschalierung,
Eine rechtsvergleichende Darstellung der neueren deutschen und franzosischen
Rechtsentwicklung, Frankfurt am Main 1981, s.170; Oertli, N.84; Erdem, s.102;
Kapancy, s.666; Birinci Uzun, s.103.

47

48
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Gotiirti tazminat anlasmasi ile, taraflar sozlesmenin ihlal edilme-
siyle meydana gelmesi beklenen tipik zarar1 tespit ederler. Boylelikle
alacaklinin zararin miktarin ispat etmesine gerek kalmamaktadir.*’
Gotiirti tazminat anlagmasi ile, tazminatin hesaplanmasina iliskin dii-
zenlemeler getiren Tiirk Borclar Kanunu sistematiginden ayrilinmak-
tadir. Soyle ki; TBK m.50 vd. uyarinca tazminat belirlenirken zarar
dogduktan sonra (ex post) somut durumun kosullar1 dikkate alinmak
suretiyle bir degerlendirme yapilmaktadir. Oysa gotiirii tazminat an-
lasmasi ile gotiirti tazminatin miktar1 zarar dogmadan 6nce (ex ante)
tahmini olarak belirlenmekte®’; hakimin bu alandaki belirleme ve de-
gerlendirme yetkisi bertaraf edilmekte, hakimin belirleyecegi belirsiz
bir tazminatin ne olabilecegine iliskin riskten alacakli kurtulmaktadar.
Zarar1 ispat ytiktinden kurtulmak kuskusuz ki tazminat alacaklisina
biiyiik avantaj getiren bir durumdur.”* Ote yandan gotiirii tazminatin
kararlastirilmis olmasinin tazminat borclusuna da birtakim avantajlar
saglayacag1 goz ard1 edilmemelidir. Zira s6zlesmenin ihlali sonucunda
ortaya ¢ikan zararin varlig1 ve kapsamina iliskin sorunlar cogu kez
karmagiktir; tazminat alacaklis1 ve borglusu arasindaki bir uyusmaz-
lik nedeni olarak siklikla mahkeme oniine gelir. Gotiirti tazminat an-
lasmasinin varlig: halinde ise, borclu da énceden kendisini neyin bek-
ledigini, neyi hesap etmesi gerektigini bilir; sozlesmeyi ihlal etmesi
halinde gotiirti tazminat edimini ifa ederek tazminat 6deme borcun-
dan kurtulabilir. Boylelikle taraflar arasindaki uyusmazlik daha hizl
bir sekilde ¢oziime kavusturulabilir.>

49 Benjamin, s.604; Rea, S.A.Jr: “Efficiency Implications of Penalties and Liquidated

Damages’, The Journal of Legal Studies, Vol.13, No.1, 1984, s.159; Akkayan Yildirim,
5.398; Erdem, s.102; Kocaaga (Gotiirii tazminat), s.153. Oertli de zarar1 ispat yiikiin-
den muaf kilinmanin ¢ogunlukla gotiirti tazminat anlasmasinin akdedilmesinde
temel hareket noktas, itici gii¢c oldugunu belirtmektedir, bkz. Oertli, N.71. Ayni
yonde Birinci Uzun, s.104; Mustafa Fadil Yildirim, ‘Dogalgaz Tedarik Sozlesmel-
erinde Asgari Alim Yiikiimliiliigii ve ‘Al ya da Ode” Kaydmmn Hukuki Niteligi’,
Inonti Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.2, 2011, s.37.

Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun ilgili hiikiimleri (TBK m.50 vd) uyarinca tazminatin
belirlendigi hallerde, zarar dogduktan sonra (ex post), somut olaya iliskin 6zel-
likler dikkate alinarak zarar hesaplanir ve tazminat belirlenirken; gotiirti tazmi-
natin kararlastirildigr hallerde anilan hiikiimlerde belirtilen genel esasin disina
cikildigy, gotiirii tazminatin zarar dogmadan dnce (ex ante) belirlendigi, bu tahmi-
nin de daha az giivenilir oldugu ileri siirtilebilir. Bununla birlikte, bircok olayda
olaylarin akis1 ve iliskilerin seyrine gore, taraflarin deneyimlerinden yola ¢itkarak
makul tahminlerde bulunmasi gayet miimkiindiir (Bkz. Oertli, N.74).

L Qertli, N.71; Birinci Uzun, 5.104; Kocaaga (Gétiirii Tazminat), s.153.

%2 Qertli, N.75, 76.
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Gotiirti tazminat, ayn1 zamanda, asil borg iliskisi bakimindan sef-
faflig1 ve hukuki giivenligi saglama amacina da hizmet etmektedir. Ta-
raflar gotiirti tazminat anlasmasini akdederken, bu anlasmanin bagh
kilindig1 asil sézlesmenin icerdigi olasi riskleri dnceden belirlemeye
calisirlar; bu sekilde bir nevi menfaat-risk analizi yapabilmektedirler.
Ote yandan, gotiirii tazminat anlagmastyla olast bir uyusmazlik duru-
munda zaman kaybinin éntine gegilebildigi gibi, yine giindeme gele-
bilecek yargilama masraflari da gogunlukla en aza indirilmis olmakta,
sinirleri yipratan yargilama stireclerinden de uzak kalmak mumkiin
olabilmektedir.** Zira bu sekilde olasi uyusmazligin sonuglarina ilis-
kin 6nceden bir degerlendirme yapilmis bulunmaktadir.”® Boylelikle,
her iki taraf icin de s6zlesmenin ihlal edilmesi halinde giindeme gele-
bilecek hukuki sonugclara iliskin belirsizligin yerini, bir rakam (miktar)
veya bir yiizdelik oran seklinde olmak {izere net ve seffaf bir diizenle-
me/belirleme alir.%®

E. Tiirleri

Gotiiri tazminat anlasmasi taraflar arasindaki sézlesme serbestisi
ilkesi gercevesinde cesitli sekillerde ortaya ¢ikabilir. Burada goz onii-
ne alinacak husus, taraflardan birine, gotiirii tazminat anlasmasinda
belirlenen miktardan farkli bir zararin ortaya ¢ikmasi halinde, buna
iliskin ispat yetkisi taninip taninamayacagidir.”” Gotuirii tazminat an-
lasmasinda belirlenen miktarin aksini ispat etme imkaninin olup ol-
mamasina gore, dort farkli durum karsimiza ¢ikmaktadir: 1. Her iki
taraf da gotiirti tazminat miktarinin aksini ispat etme imkanina sa-
hip olabilir. 2. Yalnizca borglu taraf gotiirti tazminat miktarinin aksini
ispat etme imkanina sahip olabilir. 3. Yalnizca alacakl: taraf gotiirt
tazminat miktarinin aksini ispat etme imkanina sahip olabilir. 4. Her
iki taraf da bu imkandan yoksun olabilir. Burada hatirlatmak gere-
kir ki; taraflar gotiirti tazminat miktarinin aksini ispat etme imkanini

53 Rea, 5.148; Wilkinson-Ryan, s.646-647; Erdem, s.102; Kapanci, s.666; Birinci Uzun,
s.106.

% Oertli, N.79.

55 Rea, 5.159; Kapanci, s.666; Birinci Uzun, s.106.

% Qertli, N.76.

57 Oertli, N.45.
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kapsamli bir sekilde diizenleyebilecekleri gibi, bunun yerine sinirli bir
ispat imkani1 da kararlastirmis olabilirler.>®

Goturi tazminat miktarinin aksini ispat etme imkaninin bulunup
bulunmadig1 veya bu imkanin kapsami, ancak somut gotiirti tazminat
anlasmasinin yorumlanmasiyla anlasilabilir.”

Goturti tazminat anlasmasinin gitindeme gelmesi durumunda,
sozlesmenin ihlal edilmesi sonucunda meydana gelen zararin gotuiri
tazminat miktar1 kadar oldugu bir karine olarak kabul edilir. Anlas-
manin gotiird tazminat miktarmin aksini ispat etme imkani verdigi
hallerde, bu imkanin verildigi taraf, gercek zararin gotiirii tazminat
miktarindan farkli oldugunu ispat etmek durumundadir.®

1. Nispi (Aksi Ispat Edilebilen) Gétiirii Tazminat

Taraflar arasinda nispi gotiirti tazminat anlasmasi akdedilmisse,
bu anlasma cercevesinde belirtilen gotiirti edim degeri sinirlayici de-
gildir. Buna gore, zarar daha fazla sekilde ortaya ¢ikmissa alacakli, za-
rar daha az oldugunda borclu gerekli ispat faaliyetini gerceklestirmek
suretiyle, gotlirti tazminat edim degerinde degisiklik yapilmasinin
yolunu acabilirler.®" Bir baska deyisle, gotiirii tazminat anlasmast ile
belirlenen miktar ancak tazminat alacaklisi veya borglusu, sézlesme-
nin ihlal edilmesiyle meydana gelen gercek zararin gotiiri tazminat
miktarindan (daha fazla ya da daha az) farkli oldugunu ispat edemez
ise 6denir.®> Boylelikle taraflarin sozlesmesel bir karine olusturdukla-
rin1 ifade etmek miimkiindiir.*®®

%% Qertli, N.47; Birinci Uzun, s.111.

% Qertli, N.46. Giiven teorisi cercevesinde (TBK m.19/1l) taraflarin iradesinden
nasil bir anlasma yaptiklar1 anlasilamiyorsa, ortada bir nispi gotiirti tazminat
anlasmasimnin bulundugu kabul edilmelidir. Boyle bir degerlendirme daha adil
bir ¢coztime ulasilmasin saglayacaktir. Zira mutlak ve bazi durumlarda kismen
nispi gotiirti tazminat anlasmalart -iist limit 6ngoéren- bir sorumsuzluk kaydi ni-
teligi gosterecektir. Yasa koyucunun belirledigi olagan sorumluluk rejiminden bu
yonde sapilmast i¢in, bu durumun taraf iradelerinden net sekilde anlasilabilir ol-
masi gerekir (Kapanci, 5.667).

60 Qertli, N.50-51; Benjamin, s.604; Birinci Uzun, s.112.

61 Kapanci, 5.669’dan naklen.

62 Qertli, N.53.

65 Kapanc, s.669; Birinci Uzun, s.112; ayrica bkz. Oertli, N.51.
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Nispi gottirti tazminat anlasmalari zararin varlig1 ve kapsaminin
ispat1 konusunda ispat yiikii dagilimi bakimindan bazi degisiklikleri
beraberinde getirmektedir. TBK m.50/I uyarinca zarar goren zararini
ispat ytikii altindadir. Buna gore zararin varligini ve miktarini ispat
edememe riskini zarar goren tasir. Bununla birlikte, nispi gottirti taz-
minat anlasmasi s6z konusu ise, sozlesmenin ihlal edilmesiyle zara-
ra ugrayan alacaklinin zararin varligini ve miktarini ispat edememe
riskini, gotiirii tazminat anlasmasinda kararlastirilmis olan miktara
kadar tazminat bor¢lusu tasir.®* Ciinkii tazminat bor¢lusu tazminat
alacaklisinin esasen herhangi bir zarara ugramadigini veya zararin
gotiirti tazminat miktarindan daha az oldugunu ispat edemez ise,
gotiirii tazminat anlagmasi ile belirlenen miktar1 6demek durumun-
dadir.

Tazminat alacaklisi, sozlesmenin ihlali sonucu ortaya ¢ikan zara-
rinin kararlastirilan gotiirti tazminat miktarindan daha fazla oldugu-
nu iddia ve akabinde ispat edebiliyorsa, TBK m.112 uyarinca borglu-
nun kusurunu ispat etmesine gerek kalmaksizin talepte bulunabilir.®

Tazminat borclusu, tazminat alacaklisinin sézlesmenin ihlali ne-
deniyle ugramis oldugu zararinin daha az oldugunu iddia ve akabinde
ispat edebiliyorsa, gotiirti tazminat ediminin mevcut zarar miktarini
asan kismini 6demekten kurtulur; eger ki 6demisse sebepsiz zengin-
lesme hiikiimleri cercevesinde geri alabilir, ancak bu halde hatayla
kendisini borclu zannederek bu yonde bir 6deme yaptigini ispat etme-
si gerekir (TBK m.78).%

o4 Oertli, N.54.

65 Taraflar arasinda gotiirii tazminat anlasmasi yapilmis degil de, ceza kosulu karar-
lastirilmis oldugunda ise bu durum farklilik arz eder. Soyle ki, TBK m.180/11 uya-
rinca alacaklinin ugradig: zarar ceza tutarin astyorsa, alacakli, bor¢lunun kusuru
bulundugunu ispat etmedikce asan miktar: isteyemez. Ceza kosulu anlasmasi
kapsaminda alacaklinin ceza kosulu degerini asan bir zarar1 varsa, bunu talep
edebilmesi icin hem ceza miktarini asan zararmi hem de bor¢lunun kusurunu is-
pat etmesi gerekir (Bkz. Suat Sari, * ‘Gotiirti Tazminat” Kavrami Uzerine’, Medeni
Hukuk Hocalarina Saygi Giinleri, Medeni Hukukta Giincel Sorunlar ve Onemli
Gelismeler Sempozyumu, 26-27 Haziran 2008, Istanbul 2011, s.301; Kapanci, 5.669.
Eger ki, taraflar arasinda gotiirti tazminatin ilk talepte 6denecegi kararlastirilmus,
bu yonde bir kayit konulmussa, bu durumda 6demede bulunan bor¢lunun -daha
sonra yapilan incelemede sozlesmenin ihlali nedeniyle alacaklinin ugradig:
zararin gotiirti tazminattan daha az oldugunun anlasilmasi tizerine- alacakliya
ddemis oldugu goturti tazminatin mevcut zarar miktarmi asan kismini geri al-
abilmesi miimkiin olacaktir. Gotiirti tazminatin ilk talepte 6denecegine dair kayat-

66
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Alman hukuk doktrininde nispi gotiirti tazminat anlasmasinin
gercek anlamda gotiirii tazminat anlasmasi niteliginde olmadigi, daha
ziyade zararin varlig1 ve kapsamina dair ispat ytikii dagilimina iliskin
bir anlasma oldugu ileri stirtilmektedir.”” Ancak taraflara gotiirti taz-
minat degerinin aksini ispat etme imkaninin taninmis oldugu bu tiir
anlasmalarda dahi yine st6zlesmenin ihlali halinde alacaklinin mal-
varliginda meydana gelen eksilmenin giderilmesine yonelik olarak
bor¢lu tarafindan ddenecek tazminat miktar: taraflarca bastan belir-
lenmistir; bu anlamda, tazminat bor¢lusunun borcu yine gotiirti bir
borgtur. Bu anlasmalarin akdedilmesindeki amag¢ miinhasiran ispat
yiikti dagilimini belirlemek ve ispat faaliyetini kolaylastirmak degil,
ayrica sozlesmenin ihlal edilmesi sonucu ortaya ¢ikan zararin gotiiri
tazminat degerinden farkli olmas1 halinde, taraflarin isini kolaylastir-
maktir.%®

2. Kismen Nispi (Asgari/Azami) Gotiirii Tazminat

Kismen nispi gottirii tazminat anlasmasinda taraflardan yalnizca
birinin (tazminat alacaklist ya da tazminat bor¢lusunun) gotiirii taz-
minat degerinin aksini ispat etme imkani s6z konusudur. Bu anlasma-
da gotiirti tazminatin alt veya st sinir1 belirlenmistir. S6zlesmenin
ihlal edilmesiyle meydana gelen zararin giderilmesine yonelik olarak,
tazminat bor¢lusunun 6demek zorunda oldugu tazminatin alt siniri-
nin belirlendigi gotiirii tazminat anlasmalar1 ‘asgari gotiirti tazminat
anlasmast’ (die Mindestschadenersatzpauschale), tazminat alacaklisi-
nin talep edebilecegi tazminatin tist sinirinin belirlendigi gottirt taz-
minat anlagmalari ise ‘azami gotiirii tazminat anlasmas1” olarak ad-
landirilmaktadir.

lar, iglerin ilerleyisini kolaylastirmak amaciyla yapilan diizenlemelerdir (Kapanci,
5.669-670, dpn.71).

Bkz. Walter Lindacher, Phidnomenologie der Vertragsstrafe’, (Vertragsstrafe,
Schadenersatzpauschalierung und schlichter Schadensbeweisvertrag), Frankfurt
am Main 1972, s.153 vd; Oertli, N.55. Turk hukukunda da nispi gotiirii tazminat
anlasmalarinin esasen ispat yiikiinii belirlemeye yonelik anlagsmalar oldugunu
vurgulayan gorisler ileri stirtilmiistiir, bkz. Kapanci, s.670; Erdem, s.109.

68 Qertli, N.55; Fischer, 5.168 vd; Birinci Uzun, s.114.

67
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a. Asgari Gotiirii Tazminat

Asgari gotuirii tazminat anlasmasi sézlesmenin ihlali sonucunda
ortaya c¢ikan zararin giderilmesine yonelik olarak tazminat bor¢lusu-
nun ifa etme yukiumliligt altina girdigi miktar1 asag1r dogru sinir-
lar: S6zlesmenin ihlali sonucunda ortaya ¢ikan zarar gottirii tazminat
miktarindan daha az olsa dahi, tazminat borclusu alacakliya 6nceden
kararlastirilan bu miktar:1 6demek zorundadir.® Tazminat alacaklisi
eger ki sozlesmenin ihlaliyle ortaya ¢ikan zararmin gotiirti tazminat
degerinden daha fazla oldugunu ispat ederse, bu halde gotiirti tazmi-
nat miktarini asan zararinin giderilmesini talep etmesi miimkiin hale
gelir.”®

Isvicre doktrininde bu tiir bir anlasma ediminin (tazminatin) tipik
ve gecerli bir gotiirii edim olarak degerlendirilip degerlendirilemeye-
cegi tartismalidir. Asgari gotiirti tazminat anlasmasi 6zellikle burada
artik makul bir tazminat diizenlemesinin s6z konusu olmadig1 yontiyle
elestirilere ugramistir. Bazi yazarlar, bu ytizden bu tiir bir anlasmanin
ceza kosulu olarak degerlendirilmesi gerektigini ileri stirmektedirler:
1 Buna gore, TBK m.180/1I (Art.161 Abs.2 OR) hiitkmii bu tiir bir anlas-
manin ceza kosulu olarak yorumlanip degerlendirilmesi gerekliligini
destekler mahiyettedir.”? Zira bu hiikiim uyarinca tazminat alacaklisi
cezay1 agan zarar miktarini tazminat borclusundan talep edebilir. Ote
yandan tazminat borclusu da alacakli hicbir zarara ugramamais olsa
ya da daha az miktarda zarara ugramais olsa bile tiim cezay1 6demek
zorundadir (TBK m.180/1; Art.161 Abs.1 OR). Ancak, kanaatimizce go-
turli tazminat anlasmasinda borclunun 6deme ytkumliligi altina
girdigi miktarin alt sinirin diizenlenmesi, yine tazminat alacaklisina
ortaya ¢ikan zararin gotiirii tazminat degerinden fazla oldugunu ispat
ederek gotiirii tazminat1 asan zararmin giderilmesini talep etme im-
kaninin taninmasi, bunun ceza kosulu anlasmasi oldugunu ispatlayici
nitelikte degil, bu anlasmanin dogrudan ceza kosulu olarak olarak de-
gerlendirilmesi icin yeterli degildir. Oncelikle gotiirii tazminatin islevi

9" Qertli, N.65.

70 Kapanci, s.670-671; Birinci Uzun, s.115.

1 Eduard Botticher, “Wesen und Arten der Vertragsstrafe sowie deren Kontrolle’,
Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, 1970, s.37; Lindacher, s.155 vd; yine bkz. Oertli, N.66,
dpn.71.

72 Bu goriise yonelik elestiriler icin bkz. Birinci Uzun, s.116.
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ile ceza kosulunun islevi birbiriyle orttismemektedir. Gotiirii tazminat
zararin giderilmesine yonelik iken; ceza kosulunda ifaya zorlama, ifa
etmeme halinde sozlesmeyi ihlal eden borcluyu cezalandirma islevi
baskindir. Burada belirleyici olan, taraflarin ‘zarar: gidermeye/tazmin
etmeye yonelik’” bir gotuirii edim kararlastirmis olmalaridir, ki bu tiir
anlagmalara da sikga rastlanmaktadir.”?

b. Azami Gotiirii Tazminat

Azami gotiirli tazminat anlasmasi, sozlesmenin ihlal edilmesiy-
le ortaya ¢ikan zararin giderilmesine yonelik olarak, tazminat borg-
lusunun ytikiimlendigi gottirti miktar: yukar: dogru simnirlar nitelikte
bir anlasmadir. S6zlesmenin ihlal edilmesiyle, zarar gotiirti tazminat
miktarindan daha fazla olarak ortaya ¢ikmuis olsa bile, tazminat ala-
caklis1 borcludan ancak anlasma ile belirlenmis miktarin 6denmesi-
ni talep edebilir. Tazminat bor¢lusu ise s6zlesmenin ihlali sonucunda
ortaya citkan zararin gotiirti tazminat miktarindan daha az oldugunu
ispat etmesi durumunda, tist stnirin altinda kalan bu miktar1 6deyerek
tazminat borcunu ifa edebilir.”

Bu anlasmanin s6z konusu oldugu hallerde alacaklinin ytiiki go-
tlirt tazminat miktar1 oraninda zararin varligini ispat etme riskini
tasimamasi yoniinden hafifletilmis olur. Zira sozlesmenin ihlal edil-
mesiyle zarara ugrayan tazminat alacaklisinin zararin varhigini ve
miktarini ispat edememe riskini gotiirti tazminat anlasmasi ile be-
lirlenen miktara kadar tazminat bor¢lusu tasir. Zira borclu tazminat
alacaklisinin aslinda herhangi bir zarara ugramadigini veya zararin
gotiirti tazminat anlasmasinda belirtilen miktardan daha az oldugu-
nu ispat edemedigi takdirde, gotiirti tazminat anlasmasi ile belirlenen
miktar1 6demek zorunda kalir.

Azami gotiirti tazminat anlasmas1 ayni sekilde borcluya da birta-
kim avantajlar saglayabilir. Bu tiir bir anlasma borclu yoniinden 6zel-
likle gerceklesen fiili zararin 6nceden kararlastirilan gottiri tazminat
degerini astig1 hallerde kazangli olur; zira bu halde en fazla kararlas-
tirilan gotiirti tazminat miktarii 6deyecektir. Meydana gelen zararin

> Qertli, N.67.
Oertli, N.57; Birinci Uzun, s.117.
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bu miktar1 asan kisminin yiikiinii sézlesmenin zarara ugrayan tarafi-
alacakli tastmak durumunda kalir. Boylelikle borclu da en basindan
en fazla ne oranda tazminat 6demesi gerekecegini bilir.”> Gotiirii taz-
minat ediminin degerinin {ist limit olarak belirtildigi bu anlasmalar
ayni zamanda sorumsuzluk anlasmalar: olarak karsimiza cikar. Bu
durumda, TBK m.115-116 hiikiimlerinin emredici uygulamas: giinde-
me gelecektir.”

3. Mutlak (Aksi Ispat Edilemeyen) Gétiirii Tazminat

Mutlak gotiirii tazminat anlasmasi, taraflarin gotiirti tazminat
edimini mutlak sekilde istenebilecek tek deger olarak kararlastirdikla-
11, bir baska deyisle, taraflara kararlastirilan bu gotiirti miktarin aksini
ispat etme imkaninin taninmadig1 anlasmadir.”” Kararlastirilan gotiiri
miktar her iki taraf agisindan da sabit ve degistirilemez niteliktedir.”®
Buna gore, sozlesmenin ihlali sonucunda meydana gelen zararin, 6n-
ceden kararlastirilmis gotiirti tazminat miktarini asmas: durumunda
tazminat alacaklis1 bu hususu ispatlayarak bunun 6¢denmesini talep
edemeyecegi gibi; tazminat borclusu da alacaklinin ugramis oldugu
zararin gotiuirii tazminat miktarindan daha az oldugunu ispat ederek,
gotiirti tazminat miktarinin altinda kalan bu meblag1 6demek sure-
tiyle tazminat borcunu 6demekten kurtulamaz. Bu anlasmada gotiiri
tazminat olarak belirlenen edim degeri hem en tist hem de en alt sinir1
teskil eder.””

Asil sozlesmenin ihlal edilmesi sonucu meydana gelen zararin
giderilmesine yonelik olarak taraflar arasinda bu tiir bir goturi taz-
minat anlasmasi akdedildiginde; sozlesmenin ihlalinde bor¢lunun
alacakliya ne kadar tazminat 6deyecegi en basindan itibaren net ve
seffaftir. Boylelikle olasi ifa engelleri ortadan kaldirilmis olur; zararin
hesaplanmas ve tazminatin belirlenmesi gibi konularda herhangi bir

™" Oertli, N.58.

76 Kapanci, s.671; Birinci Uzun, s.117; Yildirim, s.38.

77" Lindacher’e gore, gotiirii tazminat anlasmalarmin sadece bu tiiriinde gercek bir
goturt tazminat soz konusu olur (Lindacher, s.145 vd).

78 Oertli, N.61.

79" Kapancl, s.667'den naklen.
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gecikme yasanmaksizin tazminat borclusu tarafindan ifa gerceklesti-
rilebilir.®

Mutlak gotiirti tazminat anlasmasi tazminatin tist miktarini si-
nirlamasi itibariyla bir sorumsuzluk anlagsmasi® niteligi tasitmaktadir.
Bundan dolay1, TBK m.115-116 emredici hiikiimlerinin denetimine tabi
tutulmalidir.® Tazminat alt miktarinin belirli bir degere sabitlenmesi
yoniinden bakildiginda ise, eger gercek zarar degeri kararlastirilan go-
tiirti tazminat degerinin ¢ok altinda ise TBK m.138 uyarinca kosullar:
olusmussa uyarlama talebi sz konusu olabilecektir.®

F. Uygulanabilirlik Yoniinden Ilgili Yasal Diizenlemeler

Gottirti tazminat ediminin kararlastirildigr gotiirii tazminat an-
lasmas1 uygulamayla dogmus bir anlasmadir; s6zlesme 6zgiirlugii cer-
cevesinde taraflarca gecerli olarak akdedilebilir. Yasa koyucu bu anlas-
maya iliskin hentiz 6zel bir diizenleme getirmis degildir. Halihazirda
anlasmaya Turk Borglar Kanununun genel hiikiimleri uygulanacaktur.
Hgili yasal diizenlemeler 6zellikle tazminat miktarinin belirlenmesine
iliskin TBK m.114/1I atfiyla TBK m.50 vd. ve sorumsuzluk anlasma-
larina iliskin m.115-116 hiiktimleridir. Burada unutmamak gerekir ki,
ceza kosulu ve gotiirti tazminat birbirinden farkli kurumlar olup, bu
edimleri konu alan anlagsmalarin hukuki nitelik ve islevleri farklidir.
Dolayisiyla, basta tenkise iliskin TBK m.182 olmak tizere, ceza kosulu-
na iliskin TBK m.179 vd hiiktimlerinin dogrudan ya da kiyasen gotiirii
tazminat anlasmasina uygulanmasi yerinde degildir.®

80" Oertli, N.62.

81 Doktrinde alacaklmin hukuki durumunu zayiflatir nitelikteki anlasmalarin genis
anlamda sorumsuzluk anlasmasi olarak degerlendirilecegi, bu sekilde ortaya
¢ikan anlagmalara TBK m.115-116 hiikiimlerinin emredici simnirlarinin kiyasen
uygulanacag belirtilmektedir (Nilgtin Basalp, Sorumsuzluk Anlasmalari, Istan-
bul 2011, s.13).

82 By konuda bkz. Basalp, s.451 vd; Birinci Uzun, s.266 vd.

8 Doktrinde Kapancr'nin isabetle belirttigi gibi, sayet aradaki fark, taraflarin en basta

olas1 zarar degerini veya varligini hic g6z oniine almaksizin hareket ettikleri ¢ikar-

samasi yaptiracak nitelikte ise, bu durumda bir gotiirii tazminat anlasmasindan
ziyade bir ceza kosulu anlasmasindan veya kaydindan s6z etmek daha yerindedir

(Kapancy, s.668).

Bkz. Kapancy, s.671; Erdem, s.109 vd; Kocaaga, s.54; Kocaaga (Gotiirti Tazminat),

s.154. Gotiirii tazminatin ceza kosuluna iligkin 6zel diizenleme sekillerinden birini
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III. GOTURU TAZMINAT VE CEZA KOSULUNUN
BIRBIRINDEN AYIRDEDILMESI

A. Gotiirti Tazminatin Ceza Kosulundan Ayirdedilmesi

Gerekliligi

Uygulamada gotiirti tazminatin kendisinden ayirdedilmesinde
ciddi gtigliik yasanan hukuki kurum ceza kosuludur. Bu iki kurum
arasindaki sinirin ¢izilmesi ve farklarin ortaya konulmasi biiyiik 6nem
tasimakla birlikte, belirtmek gerekir ki, bu her somut olayda o kadar
da kolay degildir.® Ciinkii bu anlasmalar goriintiide biiyiik benzerlik
gosterir.®

Ceza kosulu ile gotiirti tazminat arasindaki sinir1 belirlemek ve
farklari ortaya koymak dogrudan dogruya bir kanun hitkmiinden ha-
reketle miimkiin degildir¥, zira Tiirk Borclar Kanununda bu farkla-
r1 ortaya koyan agik bir diizenleme mevcut degildir. Uygulamada da
hentiz bu konuda saglikli bir degerlendirme yapilabildigi ve konuya
iliskin temel ilkelerin net bir sekilde tespit edildigi sdylenemez.%

Konuyu, borclu tizerinde bir psikolojik baski olusturarak asil
alacag1 teminat altina alan, ayni zamanda asil borcun ihlali halinde
meydana gelen zarari fazlasiyla tazmin eden ve yasa koyucunun Ttirk
Borclar Kanununda yasal diizenlemeye baglamis oldugu ceza kosulu
kurumundan farkh olarak, gotiirti tazminat kurumuna ihtiyag olup

olusturdugu yoniindeki goriis icin kars. Sari, s.303-304.

Bentele, s.87; Isvi¢re Federal Mahkemesi de bazi kararlarinda ceza kosulu ile
goturt tazminat arasindaki smirin ¢izilmesindeki giicliiklere isaret etmistir, bkz.
BGE 110 11 380 vd. ve 6zellikle 385 vd; 109 II 462 vd. ve 6zellikle 467 vd. (Kocaaga
(Gotiirti Tazminat), s.152, dpn.12).

Oertli, N.229, N.263. Alman hukukunda ceza kosulu ile gotiirti tazminat arasin-
daki iliski konusunda farkli goriisler (birlik 6gretisi, ayirma 6gretisi, tek islevlilik
Ogretisi) ileri stirtilmiistiir; konuya iliskin bilgi icin bkz. Fischer (D.), s.72 vd.
Kocaaga (Gotiirti Tazminat), s.152; Kapanci, s.676; Ozanoglu, s.88.

Ornegin, Yargitay isi zamaninda teslim etmeyen yiiklenicinin gecikme siiresine
bagli olarak belirli bir meblag 6demeyi tistlendigi kayitlar1 bazi kararlarinda ceza
kosulu, bazilarinda ise gotiirii tazminat (kira tazminati ifadesi altinda) olarak ni-
telendirmektedir. (Bkz. Birinci Uzun, s.139, dpn.10; Ozanogluy, s.88). Bunun yanin-
da, Yiiksek Mahkemenin bazi kararlarinda gotiirti tazminatin amaci bakimmdan
da -bu amacin tazminat tehdidiyle bor¢luyu ifaya zorlamak oldugunu ifade etmek
suretiyle- yerinde olmayan degerlendirmelerde bulundugu goriilmektedir (Y.15.
HD, E.2011/515, K.2011/7200, T.6.12.2011; Y.23.HD, E.2014/5423, K.2014 /6515,
T.22.10.2014 (www.kazanci.com, 08.12.2016).
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olmadigi, hatta gotiirti tazminatin -doktrinde tartisilageldigi {izere-
gercekten ceza kosulundan farkli bir kurum olup olmadig yonleriyle
ele almak yerinde olacaktr.

Doktrinde katildigimiz baskin goriis®, ceza kosulu ve gotiirii
tazminatin hukuki nitelik ve amag yontiyle farkli kurumlar oldugu-
nu dile getirmekle birlikte; bu iki kurumun farkli olmadigi, ceza ko-
sulundan ayr1 bir gotiirti tazminat kurumuna gerek olmadigini ileri
stiren gortisler de” mevcuttur. Gerek ceza kosulunun gerekse gotiirii
tazminatin talep edilebilmesi icin her seyden 6nce asil borcun hig veya
geregi gibi yerine getirilmemis olmasi gerekir; yani asil borcun ihlali
ceza kosulunun da, gotiirti tazminatin da ileri stirtilebilmesi bakimin-
dan ortak bir kosuldur. Bu agidan iki kurumun birbirine benzedigini
soylemek miimkiindiir. Ancak aralarinda bir ayrima gidilmesine ihti-
yag gosteren, bu ayrimi hakl kilan baskaca énemli durumlar da soz
konusudur.”* Degindigimiz tizere, doktrinde hakim olan goriis ve Yar-
gitay ictihatlari® da ceza kosulu ve gotiirii tazminatin farkli kurumlar
oldugu ve birbirinden ayrilmas: yonitindedir.

Gotiird tazminat anlasmasi, 6zellikle ceza kosulunun kararlastiril-
masinin agik veya dolayli bir bicimde yasaklandigi durumlarda veya
taraflarin ceza kosulu kararlastirmayi istemedigi, tercih etmeyecegi
durumlarda elverigli bir hukuki imkan olarak karsimiza ¢ikar. Yine

8 Kocaaga, 5.49 vd; Erdem, s.121 vd; Kapanci, 5.675 vd; Yildirim, s.36; Fischer (D.),
s.167 vd; Fischer, s.161 vd; Bentele, s.19 vd; Oertli, N.263. Isvicre ve Alman hu-
kuklarinda da hakim goriis bu iki kurumun birbirinden ayirdedilmesi gerektigi
yontindedir (bkz. Oertli, N.236, N.270).

Doktrinde Sari, gotiirti tazminat kavramu ile ifade edilen durumun ceza kosulu-

na iligskin 6zel diizenleme sekillerinden birini olusturdugunu; bu y6niiyle gotiirii

tazminatin ceza kosuluna benzer oldugunu, ancak ondan farkli bir kavram
olarak ele alinmasina ihtiya¢ olmadigini ifade etmistir (Sari, s.303-304); Kenan

Tungomag, Tiirk Hukukunda Cezai Sart, Istanbul 1963, 5.29. Dogrudan iki ka-

vramin ayni oldugunu ifade etmemekle birlikte, ceza kosulunun gétiirti tazminat

niteligi tasidigini belirten goriisler igin bkz. Hiiseyin Ekinci, Ozel Hukuk Sézlesm-
elerinde Ceza Kosulu, Ankara 2015, s.52-53; Cevdet ilhan Giinay, Cezai Sart (BK

m.158-161), Ankara 2002, s.36.

o1 Qertli, N.263.

92 Yargitayin konuya iliskin genel uygulamasina bakildiginda, gotiirti tazminatin
‘kira tazminati” ad1 altinda kavram olarak kabul edildigi goriilmektedir (Bkz.
Y.15.HD, E.1980/960, K.1980/959, T.11.4.1980; Y.15.HD, E.1986/861, K.1986 /3147,
T.06.10.1986; Y.13.HD, E.1997/10061, K.1997/10663, T.22.12.1997; Y.15.HD,
E.2003/6165, K.2004/3813, T.08.7.2004; Y.15.HD, E.2003/4480, K.2004/1811,
T.31.3.2004 (www.kazanci.com, 08.12.2016).
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taraflar arasinda soz konusu olan sézlesmenin yabanci unsurlu olmasi
halinde uygulanacak yetkili hukuk, hukuk sistemi ve politikas1 acisin-
dan ceza kosulu kayitlarinin kararlastirilmasina uygun olmayabilir ki;
Anglo-Amerikan hukuk sistemi bakimindan durum bu sekildedir. Bu
gibi hallerde, gotiirii tazminat anlasmasi yapilabilir.

Ceza kosulu kararlastirilmasinin yasa koyucu tarafindan agik
veya dolayli olarak yasaklanmis olmasi ve daha da ¢nemlisi, bazi an-
lasmalar: yaparken taraflarin gozettigi amaclarin ceza kosulunun hiz-
met ettigi amaclardan farkli olabilmesi nedeniyle, gotiirii tazminatin
ceza kosulundan ayirdedilmesi 6nemli ve zorunludur. Zira taraflarin
sozlesme akdederken amaglarinin ceza kosulunun hizmet ettigi amag-
larla 6rtiismemesi durumunda, taraflarin iradelerinin ceza kosuluna
iliskin hiiktimlere (TBK m.179 vd) tabi tutulmas yerinde olmaz.

Kita Avrupasi hukukunda da, Anglo-Amerikan hukuk sisteminde
de gotiirti tazminat sozlesmesinin ceza kosulu ile iliskisi ve bu kurum-
larin birbirinden ayirdedilmesi 6nem arz eder.”” Ancak Kita Avrupasi
hukuk sisteminde, asil borcun ihlal edilmesi halinde 6denmesi karar-
lastirilan edimin niteliginin gotiirti tazminat mi1 ceza kosulu mu oldu-
gu, taraflar arasinda s6z konusu anlasmaya uygulanacak hiiktimlerin
belirlenmesi bakimindan 6nem tasirken; Anglo-Amerikan hukuk sis-
teminde anilan anlasmanin gegerliligi bakimindan énem tasir. Clinki
ceza kosulu kurumu Anglo-Amerikan hukuk sisteminde halihazirda
reddedilmektedir. Bu hukuk sisteminde asil borcun ihlal edilmesi ha-
line iliskin 6denmesi kararlastirilan edim ya gegerli bir gottirti tazmi-
nattir ya da gegersiz bir ceza kosuludur.**

B Anilan bu iki kurumun ayirdedilmesi ve ozellikle farklt hukuk sistemleri ile

karsilastirmali hukuk 1s1§inda ele alinmasi ayr1 bir calisma konusu olabilecek
genislikte oldugundan, burada hukuk sistemleri arasindaki farkl: isleyise kisaca
deginmeyi uygun gortiyoruz.

Anglo-Amerikan hukuk sisteminde asil borcun ihlal edilmesi haline iliskin olarak
d6denmesi kararlastirilan edimin niteliginin tespiti bakimindan esas olarak iki
husus dikkate alinir: Birinci husus, taraflarin amacidir (Bkz. Benjamin, s.602; Ak-
kayan Yildirim, s.392). Buna gore, sozlesmede yer alan bir kaydin veya bir an-
lasmanin gegerli bir gotiirti tazminat m1 yoksa gegersiz bir ceza kosulu mu old-
ugunun belirlenebilmesi icin, her seyden once taraflarin amaci saptanmalidir.
Amag sozlesmenin ihlali ile meydana gelmesi beklenen tipik zarari tespit etmek,
alacaklinin malvarliginda rizasi disinda ortaya ¢ikan eksilmeyi gidererek alacak-
linin malvarligin iyilestirmek ise, gecerli bir gotiirti tazminattan s6z edilir. An-
cak, taraflari amaci borclu tizerinde psikolojik baski olusturarak borcluyu ifaya
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B. Gotiirii Tazminat ile Ceza Kosulu Arasindaki Farkliliklar

Gotiirt tazminat kurumuna iliskin halihazirda herhangi bir yasal
diizenleme bulunmadig1 i¢in, bu iki kurumun farklariin ve sinirlari-
nin dogrudan yasal hiiktimler araciligiyla belirlenmesi miimkiin de-
gildir. Yine, yargi kararlarinda da konuya iliskin genel ilkeler netlik
kazanmus degildir. Bu farkliliklarin belirlenmesi i¢in tazminat huku-
kuna hakim genel ilkelerden ve ceza kosuluna iliskin hiikiimlerden
hareket etmek yardimci ve yerinde olacaktir: ®

Oncelikle taraflarin anlasmay1 akdederken gozettikleri amag
onem tasimaktadir. Ceza kosulunda yapilan anlasma esasen alacak-
linin menfaatlerine yoneliktir. Ciinkii bu yonde bir anlasma ile bir
yandan borclu tizerinde ciddi bir bask: olusturulmus, diger yandan
alacakli zararini ispat etme zorunlulugundan biittintiyle kurtulmus
olmaktadir”® Ceza kosulunun ikincil iglevi zararin karsilanmasina
hizmet etmek olsa da, 6ne ¢ikan -birincil islevi- bor¢lu iizerinde ifa-
da bulunmasina yonelik baski yaratma islevidir.” Gotiirti tazminatta
ise her iki taraf agisindan da avantajlar1 olan bir durum® mevcuttur;
baski yaratma islevi dolayli olarak ortaya ¢ikmakta, daha silik ve uzak
kalmakta; zararin karsilanmasina yonelik miktarin 6nceden tespit
edilmesi amaci belirgin hale gelmektedir. Su halde, bor¢luyu baski al-
tinda tutarak ifaya zorlama amacinin agir basmasi halinde ceza kosu-

zorlamak ise gecersiz bir ceza kosulu s6z konusudur. Ikinci husus ise, taraflar
arasimnda 6denmesi kararlastirilan edimin miktarmin, asil borcun ihlal edilmesi
halinde meydana gelmesi beklenen tipik zarara iliskin makul bir tahmin olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyecegidir (Bkz. Benjamin, s.603; Guide to Penalty
and Liquidated Damages Clauses, s.11; Charles Goetz/Robert Scott, ‘Liquidated
Damages, Penalties and The Just Compensation Principle: Some Notes on an En-
forcement Model and a Theory of Efficient Breach’, Colombia Law Review, Vol.77,
No.4, 1977, s.554; Oertli, N.232; Rea, 5.147, 149 vd; Akkayan Yildirim, s.393; Bir-
inci Uzun, s.173 vd; yine bkz.Andrews/Clarke/ Tettenborn/Virgo, s.494 vd). An-
glAmerikan sisteminde ceza kosulu kayitlarinin reddedilmesine tarihsel bakis ve
iki kurum arasimndaki ayrimin gelisimi hakkinda bkz. Odetola, s.250 vd.

95 Kocaaga (Gottirti Tazminat), s.152; Kapanci, s.676.

% Akkayan Yildirim, s.382; Kocagaa (Gotiirii Tazminat), s.150; Giinay, s.75.

97 Akkayan Yildirim, s.382; Kapanci, s.677; Birinci Uzun, s.147; Ahmet Kilicoglu,
Borg¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Genisletilmis 20. basi, Ankara 2016, s.801; ben-
zer yonde Bell/Manly, s.387.

Gotiirti tazminatin iki tarafa da avantaj saglayan yapisi su sekilde kendini goster-
mektedir: Alacakli bu anlasma ile zararmin miktarmi ispat etmekten kurtulurken;
bor¢lu da icine girecegi sozlesme iliskisinin kendisi agisindan ne gibi riskler
icerdigini dnceden gorebilme olanagina kavusmus olmaktadir.
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lundan; zararin karsilanmasi amacinin agir basmasi halinde gotuiri
tazminattan soz edilir.

Gotiirti tazminat anlasmasinda, gotiirti tazminat ediminin ta-
lep edilebilmesi i¢in, her ne kadar miktarini ispat etme zorunlulugu
bulunmasa da, zararin meydana gelmis olmast®” aranmaktadir. Asil
borcun ihlal edilmesi sonucunda alacakli herhangi bir zarara ugra-
mis degilse, gotiirli tazminatin kararlastirilmis olmasi bir anlam ifa-
de etmez; zira zarar meydana gelmemisse, bu yonde bir kararlagtirma
gotlirti tazminat ediminin (alacaginin) talep edilebilmesi icin yeterli
degildir.'® 1! Ceza kosulu acisindan bakildiginda ise, zarar bu yonde
bir talep icin zorunlu bir unsur degildir.

Gotiirii tazminat anlasmasinda, taraflar arasinda kararlastirilan
gotiirti tazminat edimini asan bir zarar soz konusu oldugunda'®, sa-

%" Doktrinde bu hususa iligskin bir gortis birligi olmadig: goriilmektedir. Bir gortise

gore (Sar1, 5.302; Tungomag, s.861) alacaklinin zararin varligini dahi ispatlamasina
gerek yoktur. Bizim de paylastigimiz diger goriis (Erdem, s.108; Kapanci, s.677,
dpn.109) uyarinca, taraflarin arasindaki anlasmada bu konuya iliskin -sarih ya-
hut zimni- bir diizenleme yer almiyorsa, alacaklinin zararm varligimni da ispat
yiikiinden kurtuldugunu iddia etmek gtictiir. Taraflar arasindaki anlasma kural
olarak alacakliy1 zararm miktarmni ispat etmekten kurtarmaktadir; ¢tinkii anlas-
ma ddenecek tazminat miktarinin belirliligine ve miktarina yo6nelik olarak akded-
ilmektedir. Baska bir ifadeyle, gotiirti tazminat sdzlesmesi tazminatin miktarma
iliskin olup, sorumlulugun diger sartlarinda bir degisiklik yaratmaz.

Oertli, N.188. Ozellikle Alman hukuk doktrininde bazi yazarlarca gotiirii tazmi-
natm zarardan bagimsiz oldugu iddia edilmistir (Lindacher, 5.158 vd; Fischer (D.),
s.173 vd). Bu goriisiin benimsenemeyecegi, ¢ctinkii gottirti tazminatin zarardan
bagimsizlig: fikrinin sorumluluk hukuku ve tazminat 6deme yuikiimliliigi an-
layist ile bagdasmayacag: yoniinde bkz. Oertli, N.188; Birinci Uzun, s.149.

Borca aykirilik nedeniyle ortaya ¢ikan zararin kararlastirilmis olan gottirti tazmi-
nata oranla ¢ok diisiik olmast da bu durumu degistirmez. Ornegin, gotiirii tazmi-
nat olarak 50.000 TL kararlastirilan bir s6zlesmede, asil borcun ihlali nedeniyle
ortaya citkan zararin 500 TL olmasi durumunda da borclu kararlastirilan gottirii
tazminat: 6demek durumunda kalir. Bu gibi durumlarda ceza kosulu ile gétiirii
tazminat anlagsmasmin birbirine ¢ok yaklastig1 sdylenebilir. Esasen taraflarin
sozlesmeyi veya icerisinde yer alan kayitlar: nasil adlandirdiklar: s6zlesmenin
niteligi agisindan 6nem arz etmediginden bu gibi durumlarda gotiirti tazminat
anlagsmasindan ziyade, ceza kosulundan s6z etmek miimkiin olabilir. Hakim an-
lasmanin icerigini ve taraflarin amacini goz 6ntine almak suretiyle s6zlesmeyi yo-
rumlayarak bir sonuca varacaktir (bkz.Erdem, s.111).

Doktrinde belirtildigi tizere, bu noktada hangi tiirden bir gotiirti tazminat an-
lasmasiyla kars1 karsiya olundugunun belirlenmesinde fayda vardir. Buna gore,
eger ki mutlak veya tist limiti belirleyen kismen nispi bir gotiirti tazminat an-
lagsmas1 s6z konusu ise, sorumsuzluk anlagmalarma iligskin hiikiimler 6ncelikle
uygulama alani bulacak; borclunun agir kusuruyla ortaya ¢ikmis bir zarar var-
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dece bu hususa yonelik ispat talepte bulunmak icin yeterlidir.!”® Ceza
kosulu kayd1 iceren bir anlasmada/ceza kosulu anlasmasinda sadece
bdyle bir askin zararin varligini ispat etmek yetmemekte, alacakli bu-
nun yanisira bor¢lunun kusurlu oldugunu da ispat ytikii altinda bu-
lunmaktadir.!**

Gotiirti tazminat ya da ceza kosulu olsun, kararlastirilan edimin
ortaya c¢ikan zarardan asir1 derecede fazla oldugu durumlar da ele
alinmasi gereken bir diger husustur. Bu hususu gotiirii tazminat an-
lasmasinin tiirtine gore degerlendirmek yerinde olur. Soyle ki; mutlak
gotiirti tazminat anlasmasinda gotiirti tazminat ediminin degeri za-
rardan daha fazla ise, bunun indirilmesi kural olarak mimkiin de-
gildir. Nispi ozellik tasiyan gotiirti tazminat anlasmalarinda ise, karst
taraf tarafindan zararin kararlastirilan edimden daha az oldugunun
ispat1 halinde, talep edilebilecek olan deger artik bu miktardan fazlasi
olamaz.'”® Ceza kosulu bakimindan ise, TBK m.182/III uyarinca ortaya
¢ikan zarar miktarini asir1 derecede asan ceza kosulu (kaydi) hakim
tarafindan indirilebilecektir. Asir1 ceza kosulunun indirilmesi haki-
min sozlesmeye miidahalesi niteligindedir ve hakime taninan ancak
normal yetkilerini asan, istisnai bir yetkidir. Ongoriilme amac1 agisin-
dan degerlendirildiginde de, hakimin asir1 ceza kosuluna miidahale
imkaninin gotiirt tazminat anlasmalar: bakimindan kabul edilmesi-
ne imkan yoktur.'%

Iki kurum arasinda, yukarida ifade ettigimiz temel farkliliklara
ragmen, uygulamada s6z konusu anlasmalarin birbirinden ayirdedil-
mesinde giicliikler sz konusu olabilmektedir. Bunun en basta gelen
nedeni, taraflarin aralarindaki sézlesmesel iliskide yer verdikleri lafzi
nitelendirmeler ile gercek irade ve amaclarinin her zaman birbiriy-

sa bu durumda anlasma etkili olmayacagindan (bkz.TBK m.115) agkin zarar icin
talepte bulunmak miimkiin olabilecektir. Nispi gotiirti tazminat anlasmalarinda
ise, salt ispat ytikiine dair bir anlasma niteligi bulundugundan, askin zarar her
kosulda ispat edilmesi sartiyla talep edilebilecektir (Kapanci, s.678, dpn.112).
Sozlesme hukukunda borcuna aykiri davranan bor¢lunun kusurlulugu karine
olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle gotiirti tazminatin talep edilebilmesi icin
alacakliin borclunun kusurunu ispat etmesi gerekmez.

104 Oguzman/ Oz, s.546; Kapanci, s.678; Giinay, s.160.

105 Kapanci, s.678.

106 Erdem, 5.122; Birinci Uzun, s.154; Fischer, 5.163 vd.
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le orttismiiyor olmasidir.”” Stzlesmede yer alan bir kaydin ya da bir
anlasmanin gotiirii tazminata mi1 yoksa ceza kosuluna mu iliskin ol-
dugunun belirlenebilmesi icin, her seyden once taraflarin gercekte ne
amagladigina, anilan kaydi/anlasmayi1 kaleme alirken tam olarak ve
oncelikle neyi hedefledikleri dikkate alinmalidir.'® Bu degerlendirme
yapilirken hakim kendisini taraflarin anlasmay1 yaptiklar: zamandaki
yerlerine koymali, buna gore bir karara varmaya gayret etmelidir."”
Dikkate alinmasi gereken bir diger 6lgiit, anlasmanin zarar olgusuyla
olan baglantisi, bir baska deyisle, asil borcun ihlal edilmesi sonucunda
meydana gelen gercek zarar ile kararlastirilan edim arasindaki iliski-
dir"® Ayrica asil borcun ihlalinde borclunun kusuru ile kararlastirilan
edim arasindaki iligki, yine asil borcun ihlalinde edimin kime 6dene-
cegi gibi hususlar da kararlastirilan edimin niteliginin belirlenmesin-
de yon gosterici olabilecektir.' Ancak yapilan degerlendirmeler son-
rasinda, kararlastirilan edimin niteligini belirlemede yine de tereddiit
yasaniyorsa, kanaatimizce her iki tarafin da menfaatlerine uygun dii-
sen nitelikteki bir gotiirti tazminat anlasmasinin varligini kabul etmek
daha yerinde olacaktir.'

107 Kapanci, 5.678; Kocaaga, s.53; Kocaaga (Gotiirti Tazminat), s.154; Ozanoglu, s.89-
90.
108 Benjamin, s.602; Erdem, s.122-123; Kapanci, s.679; Oertli, N.271. Teorik acidan
bu ayrim agik olmakla birlikte, somut anlasmalarda bu belirlemeyi yapabilmek
cogunlukla giic olabilmektedir (BGE 109 II 462 ff. (468), E.4a; Bentele, s.20; Gauch,
N.710).
Ozanoglu, s.90; Kapanci, s.679.
Taraflarin 6nceden akdettikleri anlasma cercevesinde ongordiikleri gotiirii tazmi-
nat ediminin degeri, objektif ve varsayimsal olarak ugranabilecek zararin ¢ok 6te-
sinde ise, burada artik bir ceza kosulu anlasmasinin varligindan s6z etmek gereke-
cektir. Ancak somut durumda meydana gelen zarar ile anlasmada kararlastirilan
edim degeri arasinda biiytik bir fark bulunmuyorsa ve somut olayda borglu tize-
rinde baski1 yaratilmak istendigi net olarak anlasilamiyorsa, her iki tarafin da men-
faatlerine hizmet eden gotiirti tazminat anlagsmasinin varligini kabul etmek daha
yerinde olur ki, bu da ayrica bir kararlastirmada bulunulmamissa nispi gottirt
tazminat anlasmasi olarak kabul edilmelidir (Kapanci, s.679, dpn.118).
Konuya iliskin ayrmntili olarak bkz. Birinci Uzun, s.154 vd. ]
Turk hukukunda ayni yonde Kilicoglu, s.812; Kapanci, s.679. Isvicre doktrinin-
de bir gortis, kararlastirilan edimin niteliginde tereddiit halinde ceza kosulunun
varligindan s6z etmek gerektigini ileri stirmektedir. Buna gore, yasa koyucunun
iradesi de -kanunda gotiirti tazminata degil, ceza kosuluna iliskin diizenlemelere
yer verildigine gore- bu yondedir. Anglo-Amerikan hukuk sistemini benimsemis
tilkeleri ayr1 tutarsak, uygulamada ulusal diizlemde akdedilen anlagsmalarda da
ceza kosulu kayitlar1 yaygindir (Bkz. Oertli, N.292 ve dpn.440). Buna karsilik, Al-
man doktrini agirlikli olarak kararlastirilan edimin niteliginde tereddiit olusmasi
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IV. SONUC

Goturd tazminat uygulamada ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultu-
sunda dogmus, zaman igerisinde doktrinde ve yargi ictihatlarinda da
benimsenerek kabul gormiis bir hukuki kurumdur. Bununla birlikte,
halihazirda yasal olarak diizenlemeye kavusturulmus degildir. Ko-
nuya iliskin Kita Avrupasi hukukunda ¢ok az bilimsel ¢alisma yapil-
mistir. Bunun temel nedeninin ceza kosulu kurumunun yaygin uygu-
lamasi ve heniiz bu kurumun pek bilinmemesi oldugu sdylenebilir.
Buna karsilik, Anglo-Amerikan hukuk sisteminde ise gotiirti tazmi-
nata iliskin koklii bir uygulama ve kapsamli bilimsel ¢alismalar soz
konusudur; burada ise kuskusuz ceza kosulu kayitlarinin bu hukuk
sisteminde -son zamanlarda biraz yumusama goriilmekle birlikte-
reddedilmesi rol oynamaktadr.

Gottirti tazminat, sozlesmeden dogan borg iliskisinin icerdigi yii-
kiimliiliiklerin borg¢lu tarafindan ihlal edilmesi halinde alacaklinin
malvarliginda meydana gelen zararin giderilmesine yonelik olarak
bor¢lu tarafindan 6denecek tazminatin taraflarca 6nceden kararlasti-
rilmasidir. Hukuki nitelik olarak, asil borca bagli olarak ortaya ¢ikan,
tek tarafa borg yiikleyen, sui generis nitelikte bir anlasmadir. Gotiirti
tazminat anlasmasinda belirgin olan 6zellik, ‘tipik beklenen zararin’
onceden tespiti suretiyle zararin karsilanmasinda kolaylik saglama
amacidir. Bunun yaninda, anlasma taraflar arasindaki iliskide sef-
faflig1 ve hukuki gitivenligi de saglamaya hizmet eder. Ctinkii taraf-
lar boylelikle sozlesme iliskisine girerken olasi riskleri énceden tespit
edebilmekte, bu sekilde en bastan saglikl1 bir menfaat degerlendirmesi
yapabilmektedirler. Bu yontiyle iki tarafa da avantaj saglayan bir an-
lasma gortintimindedir. Gotiirti tazminat anlasmas1 mutlak, nispi,
kismen nispi (asgari/azami) olmak tizere gesitli tiirlere ayrilir.

Goturd tazminat anlasmasi uygulamayla dogmus bir anlasmadir;
sozlesme ozgiirliigu cercevesinde taraflarca gegerli olarak akdedilebi-
lir. Yasa koyucu bu anlagsmaya iliskin hentiz 6zel bir diizenleme getir-
mis degildir. Halihazirda anlasmaya Tiirk Borg¢lar Kanununun genel
hiikiimleri uygulanacaktir. {lgili yasal diizenlemeler ozellikle tazmi-

halinde gotiirti tazminatin varliginin kabul edilmesi gerektigi yoniindedir (Bkz.
Beuthien, 5.500, 511 vd; Oertli, N.236 ve dpn.341’de anilan diger yazarlar).
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nat miktarimin belirlenmesine iliskin TBK m.114/1I atfiyla TBK m.50
vd. ve sorumsuzluk anlasmalarina iliskin m.115-116 hiikiimleridir.
Burada unutmamak gerekir ki, ceza kosulu ve gotiirti tazminat birbi-
rinden farkli kurumlar olup, bu edimleri konu alan anlasmalarin hu-
kuki nitelik ve islevleri farklidir. Dolayisiyla, basta tenkise iliskin TBK
m.182 olmak tizere, ceza kosuluna iliskin TBK m.179 vd. hiikiimlerinin
dogrudan ya da kiyasen gotiirti tazminat anlasmasina uygulanmasi
yerinde degildir.
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KIRA TESPIT DAVASI VE ESASLARI
DECLARATORY JUDGMENT ACTION
FOR RENTAL AND THE ELEMENTS OF IT

Gizem KILIC OZTURK*

Ozet: Kira sozlesmelerinde taraflar, kira bedelini sézlesme
6zglrligu prensibi ¢ercevesinde serbestce belirleyebilirler. Kira
bedelinin serbestge belirlenmesi, kira sézlesmesinin kurulmasi si-
rasinda s6z konusu olmaktadir. Buna karsilik, sézlesmenin devami
sirasinda s6zlesmenin zayif tarafini korumak amaciyla, Tiirk Borglar
Kanunu’nda kira bedelinin belirlenmesine bazi sinirlamalar getiril-
mistir.

ilk olarak kira sézlesmesinin taraflarinin, iretici fiyat endeksi
oranindan daha ytiksek bir artis orani belirlemesi miimkiin degildir.
S6zlesmenin taraflar kira bedeli igin artis orani belirlememisse, ha-
kim hakkaniyet esasina gére yine Uretici fiyat endeksi ¢ercevesinde
kira bedelini belirlemektedir. Son olarak, Tirk Bor¢lar Kanunu’nda
kira sézlesmesinin taraflarinin kira artis orani tizerinde anlasip anlas-
madigindan bagimsiz olarak belli siirelerde kira bedelinin belirlene-
bilecegi diizenlenmistir. Buna gore, bes yillik kira siirelerinde hakim
belirli esaslara gére kira bedelini tespit eder. Bu esaslar, uretici fiyat
endeksi orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleridir.

Bu calismada, kira bedelinin belirlenmesine yonelik sinirlamalar
ile kira tespit davasi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kira S6zlesmesi, Kira Bedeli, Kira Bedelinin
Belirlenmesi, Uretici Fiyat Endeksi, Emsal Kira Bedeli, Kira Tespit Da-
vasl

Abstract: Interested parties of a tenancy agreement can deter-
mine rental fee freely within the principle of contractual liberty. De-
termining the rental fee freely is discussed during the establishment
of rental contract. On the other hand, Turkish Code of Obligations
has brought some limitations to rental fee in order to protect the
weaker party of the contract.

Firstly, it is not possible for the parties of tenancy agreement
to set a higher growth rate for rental fee than the rate of the pro-
ducer price index. If the parties of contract do not determine the
growth rate of rental fee, the judge determines the rent on equitab-
le basis within the framework of the producer price index. Finally,

Ars. Gor., Uludag Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali
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Turkish Code of Obligations regulates rental fee in some periods in-
dependently from the parties’ negotiotion on the growth rate for
rent. According to this, the judge determines the amount of rent
based on certain principles.after the five year periods of rental cont-
ract. These principles are producer price index rate, the situation of
rental and leading rental fees.

In this study, the limitations to the rental fee and declaratory
judgement action for rent have been examined.

Keywords: Tenancy Agreement, Rental Fee, Determining the
Rental Fee, Producer Price Index, Leading Rental Fee, Declaratory
Judgement Action for Rent.

GIRIS

Kira sdzlesmesinin unsurlarindan bir tanesi de kira bedelidir. Kira
sozlesmesinin taraflar1 kural olarak kira bedelini 6zgiir iradeleriyle
belirleyebilirler. Kira sozlesmesinin kurulmasi sirasinda, sézlesme 6z-
gurltigt ilkesinin sinirlar1 gercevesinde taraflar kira bedelini belirle-
yebilirken; s6zlesmenin devami sirasinda yeni kira donemlerinde kira
bedelinin tespiti bir takim sinirlamalara tabi tutulmustur.

TBK yiiriirliige girmeden 6nce, 6570 say1l1 GKHK'nin 2 ve 3. mad-
delerinde kira bedelinin belirlenmesinin esaslar1 diizenlenmisti. Fakat
AYM, soz konusu diizenlemeleri miilkiyet hakkinin 6ziine dokunur
nitelikte sinirlamalar icerdigi gerekgesi ile iptal etmisti. Buna karsilik
AYM, kira bedeline sinirlama getirilmesini prensip olarak da reddet-
memistir. Bu nedenle AYM kararin yiirtirliik tarihini alt1 ay erteleyerek
kanun koyucuya diizenleme yapmasi igin siire tanimistir. Fakat TBK
yuriirlige girene kadar gegen siirecte, kira bedelinin belirlenmesine
iliskin temel bir diizenleme yapilmamuistir. Bu nedenle kira parasinin
belirlenmesi sorunu ve bu konudaki kanun boslugu ictihatlarla belir-
lenmistir. Uygulama ve doktrindeki goriislere paralel olarak TBK'nin
344 ve 345. maddelerinde kira bedelinin nasil belirlenecegi diizenlene-
rek, kira bedeli konusundaki kanun boslugu nihayet doldurulmustur.

Bu ¢alismanin konusunu kira bedelinin tespiti olusturmaktadr.
Calismada kira bedelinin sinirlanmasina iliskin TBK 6ncesi doneme
kisaca deginilmistir. Kira bedelinin belirlenmesi, belirlemedeki esas-
lar ve kira tespit davasy, esas itibariyle TBK'deki diizenlemeler cerceve-
sinde incelenmistir.
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I. GENEL OLARAK

Kira s6zlesmesi, TBK'nin 299. ve 357. maddelerinde de acikca ifade
edildigi gibi ivazli bir sozlesmedir ve bu ivaz parayla 6denmektedir.!
Kira s6zlesmesinin ivazli nitelikte olmas1 nedeniyle; kiracinin kira ko-
nusunu kullaniminin karsiligini olusturan kira bedelinin? belirlenme-
si, hukuki bir mesele olarak ortaya ¢ikmaktadir. Konut ve catil1 isyeri
kiralarinda st¢zlesmenin baslangicinda kira bedeli, sézlesme 6zgtirlii-
gl prensibi geregi, sozlesmenin taraflarinca serbestce belirlenebilir.?
Kira sozlesmesinin kurulmasi sirasinda, kira bedelinin taraflarca be-
lirlenmesine yonelik TBK'nin 299 ve 313. maddelerinde herhangi bir
sinirlama olmamasina karsilik; taraflara bu konuda taninan serbesti-
nin sozlesme 6zgirligiiniin sinirlarina uymasi gerektigi stiphesizdir.
Dolayisiyla kira sozlesmesinin taraflari, kira bedelini, irade sakatlig1
ve asir1 yararlanma hiikiimleri ile ahlaka ve hukuka aykir1 olmamak
kaydiyla serbestce belirleyebilirler.*

Kira bedelinin belirlenmesine iliskin stzlesme serbestisi, kira soz-
lesmesinin baslangicta belirlenmesine iliskindir. Izleyen kira donem-
lerinde kira bedelinin belirlenmesinde TBK, konut veya catil1 isyeri
ihtiyaci icinde olan ve kira s6zlesmesinin zayif tarafi olan kiraciy1® ko-
rumak icin bir takim sinirlandirmalar getirmis ve bir bakima sozlesme

Ivaz unsuru, kira sozlesmesini 6diing s6zlesmesinden ayirict niteliktedir, Haluk
Tandogan, Borglar Hukuku Ozel Borg Mliskileri, C. /2, Ugtincii Tipki Basimdan
Dérdiincii Tipk Basim, Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2008, s. 14; Aydin Zevkliler- K
Emre Gokyayla, Borclar Hukuku Ozel Borg lliskileri, 13. Basi, Ankara: Turhan
Kitabevi, 2013, s. 211; Nihat Yavuz, Tiirk Kira Hukuku Uygulamada ve Ogretide
Kira Parasmin Tespiti Davasinin Esaslari, C. 1, Ankara: Yetkm 2003, s. 98.

Miilga 818 sayilt BK m. 248" de kira karsilig1 edim igin “ticret” kelimesi kulla-

nilmustr. Ucret hizmet karsilig1 verilen degeri ifade ettiginden, TBK" de “bedel”

teriminin kullanilmasinin isabetli oldugu yoniinde bkz. Mustafa Ozdogan- Tuba

Oymak, Kira Genel Hiikiimler Konut Ve Catili Isyeri Kiras1 Tahliye, Ankara: Bilge

Yayinevi, 2013, s. 24.

3 Fikret Eren, Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara: Yetkin, 2014, s. 424; Murat
Aydogdu- Nalan Kahveci, Tiirk Borglar Hukuku Ozel Borg Iliskileri (Sozlesme-
ler Hukuku), Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis 2. Basi, Ankara: Adalet Yayinevi,
2014, s. 602; Fahrettin Aral- Hasan Ayranci, Borglar Hukuku Ozel Borg Iliskile-
ri, Genisletilmis 9. Baski, Ankara: Yetkin, 2012, s. 214; Efrail Aydemir, Yeni Ttirk
Borglar Yasasina Gore Kira Hukuku, Giincellenmis 3. Baski, Ankara: Seckin, 2014,
s.255.

4 Eren, s. 424.

Mustafa Alper Glimiis, “Yeni” 6098 sayili Ttirk Borglar Kanunu'na Gore Kira Soz-

lesmesi, Istanbul: Vedat Kitapcilik, 2012, s. 60.
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ozgurlugi prensibini sinirlamistir.® Konut ve catili isyeri kiralarinda
TBK'nin 347. maddesine gore, sozlesme belirli siireli olsa dahi,” stirenin
sonunda kendiliginden son bulmamakta; kiraci stire bitiminden en az
onbes giin dnce bildirimde bulunmadikga sozlesme ayni1 kosullarla bir
yil i¢in uzatilmis sayilmaktadir. Bu hiikiim geregince belki de yillarca
stirecek olan kira sozlesmesinde, taraflarin baslangicta belirledigi kira
bedelinin sabit kalmas1 beklenemez. Dolayisiyla bu durumun istisna-
sini, enflasyon olgusu karsisinda biitiin siire boyunca ayni kalmasi
miimkiin olmayan kira bedeli olusturmaktadir.® Kira s6zlesmesinin
stirekli edimli bir s6zlesme olmasi ve s6zlesmenin sona ermesinin be-
lirli sartlarda miimkiin olmasi sebebiyle; zaman igerisinde gesitli kis-
taslara gore degisecek olan kira bedelinin belirlenmesi sorunu ortaya
citkmaktadir. Isvicre hukukunda, kiraya verenin belirli sekil kurallari-
na uyarak kira bedelini tek tarafli olarak artirma hakk: bulunmasina
karsilik, Tiirk hukukunda kiraya verene kira bedelini tek tarafli olarak
artirma hakk: taninmamustir.’ Kira bedelinin hangi miktarda artirila-
cag1 hakkinda sozlesmenin taraflari arasinda bir anlasmaya varilama-
dig1 takdirde, kira parasinin belirlenmesi, baska bir ifadeyle kira tespit
davasi acilmalidir.’”

II. KIRA BEDELININ BELIRLENMESINE ILISKIN YASAL
DUZENLEMELER

A. 6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu Oncesi Dénem

Ttirk hukukunda kira bedelini sinirlayan ve kiralayan ile kiraci
arasindaki iliskileri diizenleyen ilk Kanun “Stikena Icin Icar ve Isticar
Olunan Mahallerin Icar Bedelat1 Hakkinda Kanun” olup sz konusu
diizenleme Birinci Diinya Savasi icinde kabul edilip kisa bir stire yu-
rurliikte kalmistir. Daha sonra 818 sayili BK'nin yuriirlige girmesi ile
taraflar sozlesme ozgurltigtiniin sinirlar1 dahilinde kira bedelini ser-

6 Ozge Oncti, “6098 Sayili Tiirk Borclar Kanunu'na Gore Kira Bedelinin Belirlenme-

si”, Izmir Barosu Dergisi, Y1l: 77, Say1: 2, Mayis 2012, ss. 300- 348, s. 300.
Sozlesmenin belirsiz stireli olmasi halinde de kiracinin her zaman, kiraya verenin
ise kiranin baglangicindan on yil sonra sozlesmeyi sona erdirme imkani vardir.

8 Murat Inceoglu, Kira Hukuku, C.2, Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2014, s. 122.
9 Zevkliler- Gokyayla, s. 213.

10 Zevkliler- Gokyayla, s. 213; Hasan Erdogan, Tahliye Kira Tespiti Kira Alacag ve
Tazminat Davalari, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Baski, Ankara: Adalet,
2010, s. 1371.

7
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bestce belirleyebiliyorlardi. Ikinci Diinya Savast sirasinda ise, ekono-
miyi diizenleyici tedbirler alinirken, konut ihtiyaci iginde ve ekono-
mik olarak kiraya verene gore daha zayif olan kiracty1 korumak adina
18.01.1940 tarihinde 3780 say1l1 Milli Korunma Kanunu" kabul edilmis-
ti!2 Milli Korunma Kanununun 30. maddesi ile kiralar 1939 rayigleri
tizerinden dondurulmus;® daha sonra cesitli kanunlar ile baz1 zamlar
kabul edilmis ve 1955 yilinda kira bedelinin belirlenmesine iliskin tam
serbesti ongorilmiistiir.* Diger taraftan tam serbestlige gegisin, bir ta-
kim ekonomik ve sosyal bunalimlara sebep olacag: diistintilerek 1955
yilinda GKHKY yiiriirlige konulmustur.

Kira bedelinin sinirlanmasina iligkin kanuni diizenlemelerden,
Ttirk Borclar Kanununun ytriirliige girmesiyle birlikte miilga hale ge-
len 6570 say1lt GKHK'yi incelemek gerekir. 6570 sayili GKHKnin 2. ve
3. maddeleri ile s6z konusu Kanun kapsamina giren' kira sozlesmeleri
i¢cin tasinmazlarin yapildiklar: yillar1 esas alan bir sinir getirilmis ve
kira bedeli 1953 yil1 rayicine gore dondurulmustu.”” GKHK™ nin 2. ve
3. maddelerine gore, kira bedelinin sinirlarinin belirlenmesinde esas
itibariyle dort kategori mevcuttur;

1939 rayicine tabi olan kiralar: GKHK m. 2/A ve B bentlerinde dii-
zenlenen kira sozlesmeleri bu kategoriye dahildir. Hiikme gore, 1939
yilindan 6nce insa edilmis ve 1939 yilindan once kiraya verilmis ta-
sinmazlarin, 1939 yili kiralarina konutlarda ytizde iki yiiz, konut di-
sindaki kiralarda ise ytizde dort yliz zam yapilmasi 6ngoriilmekteydi.

1 RG. T. 26.01.1940, S. 4417.

12 Tandogan, s. 18.

13 Seref Ertas, “Kira Parasinin Tespiti Icin Kustaslar”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, 1981, ss. 273- 287, 5. 277.

14 Ayrintili bilgi icin bkz. Tandogan, s. 18-19.

15 RG,, T. 26.05.1955, S. 9013.

16 “g570 say1l1 Kanun “Belediye smurlar1 icinde bulunan, iskele, liman ve istasyon-
larda bulunan st ortiilii (musakkaf) tasinmazlarmn kiralanmalarinda uygulana-
bilen” bir yasadir. Belediye, liman, iskele sinirlar: disinda kalan tistii ortiilii tagin-
mazlarin ve ister bu sinirlar i¢inde olsun ister olmasin tiim istii agik tasinmazlarin
(arsa, tarla, bahge gibi) kira st')zlegmeleri 6570 say1l1 yasaya degil, Bor¢lar Kanunu-
muzun hiikiimlerine tabi tutulmustur.”, Ahmet Kilicoglu, Tiirk Borglar Kanunu
Tasarisi'na Ele§t1r11er Rapor, Ankara: Turk]ye Barolar Birligi Yayinlari, 2008, s. 66.
Oncti, s. 300; Ilkay Kaya, “Konut ve Catili Isyeri Kiralarinda Kira Bedelinin Belir-
lenmesi”, BUHFD, C. 9, S. 123-124, 2014, ss. 171- 196, s. 173; Cevdet Yavuz- Faruk
Acar- Burak Ozen, Tiirk Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, Giincellenmis ve yeni-
lenmis 9. Baski, Istanbul: Beta, 2014, s. 549.

17
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1939'dan 6nce insa edilmekle birlikte, daha sonra kiralanmais olan ta-
sinmazlarin ise, belediye enctimenlerince 1939 yil1 rayici esas alinarak
takdir edilecek bedele ytizde iki ytiz veya ytizde dort yliz zam yapil-
mak suretiyle tespit edilecegi diizenlenmisti.®

Bina vergisi esasina tabi olan kiralar: GKHK m. 2/C bendinde dii-
zenlenen tasinmazlar bu kapsamdadir. 1940 ile 1947 yillar1 arasinda
insa edilmis veya esasli tadilat gormiis tasinmazlarda, kira bedeli Bina
Vergisi Kanunu'na gore tahakkuk eden gayrisafi iratlarina' konutlar-
da ytizde ytiz, konut disindaki yerlerde yiizde iki ytiz zam yapilarak
tespit ediliyordu.”” Ancak bu sekilde tespit edilen kira bedelleri 1953
rayicinden fazla olamazdi.

12.05.1953 rayicine tabi olan kiralar: 24.02.1947 tarihinden sonra
yapilan binalar, insa tarihi ne olursa olsun ilk defa 12.05.1953 tarihin-
den sonra kiraya verilen tasinmazlar ve 6084 sayili Kanun* ile kira
bedelini belirlemede tam serbestiye kavusmus olan tasinmazlarin kira
bedelleri, belediye enctimenlerinin o yer veya semtteki benzerlerinin
1953 y1l1 kira bedeline gore tespit edilecekti.”?

Emsali olmayan tasinmazlarin kiralari: GKHK m. 3/C’de 6ngoriil-
miis olan son kategori, emsali olmayan tasinmazlardir. Diizenlemeye
gore, emsali olmayan tasinmazlarin kira bedeli, tasinmazin durumu
ve mevkisi goz oniinde bulundurularak belediye enctimenlerince tes-
pit edilecektir.

Kira bedelinin belirlenmesinde yukarida belirtilen sinirlar1 esas
alan GKHKnin 2 ve 3. maddeleri, AYMnin 26.03.1963 tarihinde ver-
digi bir kararla iptal edilmistir.>® AYM, prensip olarak, kira bedelinin
kamu yarar1 amaciyla sinirlanabilecegini kabul etmektedir.* Ancak

18

Tandogan, s. 23.
19

213 say1l1 Vergi Usul Kanunu m. 300: “Bir binanin yillik gayrisafi iradi, o binanin
bulundugu mahalde cari olan normal kiralara nispetle sahibinin kiraya verdigi
takdirde alabilecegi kira bedelinden ibarettir.”, RG. T. 10.01.1961, S. 10703- 10705.
Tandogan, s. 23.

Kira bedellerinin belirlenmesi hususunda 1955 yilinda tam serbestlige gecilmesini
ongoren 6084 sayilt Milli Korunma Kanununun Tadili Hakkinda Kanun, RG., T.
12.05.1953, S. 8406.

22 Tandogan, s. 23.

2 AYM, T. 26.03.1963, E. 1963/3, K. 1963/67, (RG. T. 31.05.1963, S. 11416).

2 Yavuz- Acar- Ozen, Tiirk Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 611; “Hayat pahalili-
81, toplumda huzursuzluk yaratan bir olaydir. Toplumu buna kars1 korumak ama-

20
21



TBB Dergisi 2017 (129) Gizem KILIC OZTURK 235

karara konu hiikiimler tasinmaz sahibinin kira gelirinden yararlan-
masini asir1 olctide sinirlamasi ve miilkiyet hakkinin 6ztine dokunur
nitelikte olmasi sebebiyle iptal edilmistir.> AYM, iptal hiikmiiniin ka-
rar tarihinden itibaren alt1 ay sonra ytirtirltige girecegini ifade etmis
olsa da; iptal kararindan itibaren TBK ytiriirliige girinceye kadar olan
siirecte kira bedelinin belirlenmesi konusunda temel nitelikli bir dii-
zenleme yapilmamistir.® Ayrica GKHKnin kira bedeli i¢in bir sinir
bulundugunu goz oniinde bulundurarak kaleme alinmis 9 ve 11. mad-
deleri de iptal edilmemistir.”” Dolayisiyla iptal karar1 sonrasi kanun
boslugu olusmus® ve bu bosluk Yargitayn ekonomik duruma gore

c1 ile Devletce tedbir alinmasmin kamu yararina bir miidahale teskil ettiginden
stiphe edilemez. Ayni amagla, kiralarin kontrol altina alinmasi da kamu yararma
olan tedbirler ctimlesinden sayilmak icabeder. Devletin bu konudaki miidahalesi,
miilkiyet hakkinin kamu yarar1 amaci ile smirlanabilecegi 6n géren Anayasa ‘nin
36 nc1 maddesinin kapsamina girer. Bu sebepler gozontinde tutularak, memle-
ketimizde gayrimenkul darlig1 devam ettigi siirece, kanun koyucunun, kira ko-
nusunu diizenlemesinin ve bu alanda smirlama yapmasinin, miilkiyet hakkinin
6zitine dokunmamak sarti ile caiz bulundugu ve bu miidahalenin kamu yararma
oldugu hususunda goriis birligine varilmistir.”, AYM, T. 26.03.1963, E. 1963/3, K.
1963/67, (RG. T. 31.05.1963, S. 11416).

“Ote yandan bu smirlamalarla kiralar dondurulmus oldugundan gayrimenkul
sahiplerinin gelirlerini, degisen sartlara gore ayarlamak imkani Onlenmis bulun-
makta ve bunlarin elde ettikleri gelirler, diger sektorlerdeki kazanclarin ¢ok altin-
da kalmaktadir. Ayrica, bu sekilde dondurulan kira paralari, fiyatlarin ytikselisi
sonucu gayrimenkullerin kazandig1 degerin normal gelirini teskil etmekten de
uzaktir. Oteki sektorlerde sinirlamalar kaldlrlldlgl ve iktisadi sartlar buisbiitiin de-
rigtigi halde 6570 say1li Kanunla konulan kira rejiminin devam ettirilmesi, adalet-
siz ve miilkiin gelirinden sahibinin yararlanmasim Onleyen asir1 bir smirlama ha-
lini almistir. Boyle bir sinirlamanin miilkiyet hakkinin 6ztinti zedeledigi asikardir.
Bu sebeplerle sozii gegen 2. ve 3 tincii maddelerin, Anayasa’nin 36. ve 11. madde-
lerine aykirt olmalar1 yontinden iptal edilmeleri gerekir.”, AYM, T. 26.03.1963, E.
1963/3, K. 1963/67, (RG. T. 31.05.1963, S. 11416).

Haluk Burcuoglu, “Borglar Kanunu Tasarisi'nin Haksiz Eylem Sorumlulugu ve
Kira ile Ilgili Dtizenlemesiyle Getirilen Yemhkler”, Prof. Dr. Turgut Akintiirk’e
Armagan, Istanbul: Beta, 2008, ss. 17- 46, s. 29; Onct, s. 301.

Yavuz, Tiirk Kira Hukuku Uygulamada ve Ogretide Kira Parasinin Tespiti Dava-
sinin Esaslari, s. 154.

Iptal edilen hiikiimler sonucu kanun boslugunun olustugunun kabul edilemeye-
cegi yoniinde bkz., Seckin Topuz- Gokgen Topuz, “Yeni Dénem Kira Artis Orani-
n1 Smirlandiran Kanun Hiiktimlerinin Iptalinden Sonraki Hukuki Durum ve Kira
Bedelinin Belirlenmesi Amaciyla Acilan Davalarmn Hukuki Niteligi”, Ankara Baro-
su Dergisi, Yil: 66, S: 2, 2008, ss. 74- 89, s. 79; Iptal edilen hiikiimler sonunda farkl:
goriisler ileri stirtilmiis; ancak Yargitay ictihatlarinda kanun boslugu bulundugu
kabul edilmistir,”a) 6570 sayil1 Yasanin 2 ve 3. maddeleri iptal edilmis ve boylece
kira paralarina iligskin sinirlama kaldirilmis oldugundan iptal kararmun ytirtirlige
girmesinden sonra baslayan kira dénemi iin kiralayan diledigi kira parasin iste-
yebilir. [htarname tebligine ragmen siiresinde bu paray1 6demeyen kiraciya karsi

25

26

27

28
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verdigi gesitli ictihatlar ile doldurulmaya calisitlmigtir.?’

TBK oncesi donem ve Yargitay uygulamasi kira bedelinin belir-
lenmesindeki esaslar basliginda tekrar inceleneceginden; burada yasal
diizenlemelerle ilgili genel cerceveyi belirtmekle yetiniyoruz.

B. 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu Donemi

Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal karar1 sonrasinda olusan
kanun boslugunun, uygulamada kabul edilen esaslar goz ontinde tu-
tularak, yasal bir diizenlemeye kavusturulmas: amaclanmis® ve 6098
say1ilt TBK'nin 344. maddesi ile kira bedelinin belirlenmesine iliskin
esaslar tespit edilmistir. TBK m. 344 gerek 818 sayil1 BK gerekse 6570
say1l1 GKHK'de diizenlenmemis olan yeni bir hiikiimdir.

TBK'nin 344. maddesinde kira bedelinin belirlenmesinin esaslar1
diizenlendikten sonra, “Dava a¢gma siiresi ve kararin etkisi” kenar bas-
likl1 345. maddesinde kira bedelinin belirlenmesine iliskin agilan kira
tespit davast diizenlenmistir.

bosaltma davasi agilabilir.

b) Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ile 6570 say1l1 Yasa'nin 9. maddesinde ayr1
tutulan ve kira paralarmin belirtilmesine iliskin bulunan smirlandirma hiiktimleri
ortadan kalkmis, bu maddedeki istisna ile ilgili kismin uygulama yeri kalmamis
oldugundan ve iptal karar1 geriye dogru yiiriitiilemeyecegine gore kira sozlesme-
lerinde kiraciya kars1 degisiklik yapilamayacag yolundaki yasa hiikmii kira para-
st hakkinda dahi uygulanir ve kiralayan artik sozlesmede belirtilen kira parasinin
arttirilmasini isteyemez. 11. madde uyarinca kira sézlesmesi kira parasina iliskin
hiikiimle beraber, ayni sartlarla bir yil uzar.

¢) 6570 say1l1 Yasa'nin 2 ve 3.maddeleri ortadan kalkmuis ve ortada bir stnirlandir-
ma kalmamis oldugundan 11. madde kira parasi i¢in uygulanamaz. Yeni donem
i¢in kiralayan kira parasini serbestge belirtir. Ancak, bu hal hakkin gayri 1zrar
eden kotiiye kullanilmasi niteliginde olup Medeni Kanunun 2. maddesine aykiri
diiseceginden, kiralayanin mahkemeye basvurarak acacag tespit davasi ile yeni
donem icin kira parasini belli ettirmesi lazimdar.

d) Anayasa Mahkemesi karariyla 6570 sayili Kanun’da bir bosluk meydana gel-
diginden Medeni Kanunun 1. maddesi uyarimca hakimin kendisi yasa koyucu ol-
sayd1 bu olaya dair nasil bir kural koyacak idi ise, ona gore isi ¢ozmesi gerekir.
Buna gore de yeni doneme ait kira parasinin mahkemece tayin edilmesi lazim-
dir.”, Yargitay IBK, T. 18.11.1964, E. 1964/2, K. 1964/4, Kazanc1 Ictihat Bankasi,
www .kazanci.com (erisim tarihi: 29.02.2016)

2 Murat Inceoglu- Ece Bas, “Tiirk Borglar Kanunu Uyarinca Kira Parasmin Belir-
lenmesi”, Prof. Dr. Sener Akyol’a Armagan, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2011, s. 523;
20 Kaya, s. 174.

Madde Gerekgesi; Kira bedellerini yasal diizenleme ile dondurma yontemi yerine
mevcut uygulamanin daha bir stire devam etmesi yolunun tercih edilmesi gerek-
tigi yonunde bkz., Kilicoglu, s. 77.
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1- Kira Tespitine Iligkin Hiikiimlerin Uygulama Alani

TBK'de kira bedelinin belirlenmesine iligkin hiikiimlere “Konut
ve Catili Isyeri Kiralar1” baglikli ayirim altinda yer verilmis ve “Genel
Hiiktimler” baglhikli ayirimda kira bedelinin belirlenmesine yer veril-
memistir. Konut ve catil1 isyeri kiralarinin kapsami ise, TBK m. 339'da
belirlenmistir. Bu hiikme gore, konut veya catili isyeri niteligi tastyan
ve bunlarla birlikte kullanimi kiractya birakilan esyalar hakkinda, soz
konusu tasinmazlar gegici kullanima 6zgiilenmedikge ve kira sozles-
mesinin stiresi alt1 ay veya daha kisa olmadikca, konut ve catili isye-
ri kiralarina iligkin hiikiimler uygulama alani bulur. Bunun yaninda
kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklar: biitiin kira s6zlesmelerinde
yine TBK'nin bu ayiriminda yer alan diizenlemeleri uygulanir. Dola-
yistyla kira bedelinin belirlenmesine iliskin hiikiimlerin tasinir veya
tasinmaz niteligindeki ttiim konut ve catili isyeri kiralarinda uygulama
alan1 bulacag1 soylenebilir.”

Konut ve catil1 isyeri kirasi niteligi tasimayan tasinir ve tasinmaz
kiralarinda kira bedelinin belirlenmesi icin dava agilmasinin miim-
kiin olmamasi yerindedir. Bu goriis iki gerekge ile temellendirilmek-
tedir. Bunlardan ilki, konut ve catil1 isyeri kirasi disinda kalan kira
sozlesmesinin belirli stireli olmasi halinde, belirlenen stirenin bitimin-
de kira bedelinden memnun olmayan tarafin TBK m. 327/II uyarin-
ca sozlesmenin belirsiz stireli hale gelmesini onleyebilecek durumda
olmas1* veya tadil sozlesmesi ile taraflarin yeni kira bedeli belirleye-
cek durumda olmalaridir. Konut ve catili isyeri kirast disindaki kira
sozlesmesinin belirsiz siireli olmasi ihtimalinde ise, taraflarin TBK m.
328-330 hiikiimleri uyarinca olagan fesih imkani bulunmas: sebebiyle
kira sozlesmesi siiresince kira tespit davasi acilmasina imkan ve ge-

31 Onci, s. 305; Emre Gokyayla, “Konut ve Catilt I§yer1 Kiralarina fliskin Hiikiimle-

rin Uygulama Alani (TBK m. 339)”, Prof. Dr. Aydin Zevkliler'e Armagan, C. 2, Iz-
mir, 2013, ss. 1203- 1251, s. 1218; Cevdet Yavuz- Faruk Acar- Burak Ozen, Borclar
Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler), 13. Baski, Istanbul: Beta, 2014, s. 317; Konut bir
kisinin barmma ihtiyacini kar§1layan kiracry1 dis etkenler koruyan tistii ortiili ta-
sinmaz olup, yerlesim yeri niteligi tasimasi sart degildir, Mehmet Kaynar, Konut
ve Catili Isyeri Kiralarinda Kira Bedelinin Belirlenmesi, Istanbul: Vedat Kitapgilik,
2014, s. 41.

Kiraya veren sdzlesme siiresinin sonunda kira sdzlesmesinin sona erdigini ileri
surebllecegmden, sozlesmesinin devam etmesini arzu eden kiraci, kiraya verenle
yeni bir kira bedeli tizerinden anlagsmalidir, inceoglu, s. 125.

32
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rek bulunmamaktadir.*® Ayrica kira bedelinin belirlenmesi hususun-
da esas ilkenin sozlesme serbestisi olmasi, tespite iliskin hiikiimlerin
emredici olmasi ve emredici hiikiimlerin de dar yorumlanmasi gerek-
tiginden, TBK m. 344- 345 hiiktimleri konut ve gatil1 isyeri kiralariyla
sinirl olarak uygulanmalidir.®*

Buna karsilik, olmas1 gereken hukuk baglaminda, konut ve catili
isyeri kiralar1 disindaki kira sozlesmelerine yonelik, genel hiikiim ni-
teliginde kira bedelinin belirlenmesi diizenlemesine yer verilmemis
olmasi da elestirilmektedir. Buna gore, konut ve catil1 isyeri kiras1 kap-
samina girmeyen kira sozlesmelerinde, kira bedelinin belirlenmesinin
taraflarin iradelerine birakilmis olmasi ve bu konuda sinirlayic genel
bir hitkme yer verilmemesi, degisen ekonomik yap1 karsisinda tarafla-
rin yararina ve kira sdzlesmesinin yapisina uygun diismemektedir.®
Ornegin, mermer istif yeri olarak kullanilan arazi ile ilgili olarak da,
kiraya verenin kira iliskisinin devamini ve emsallere gore kira bede-
linin ytikseltilmesini isteyebilmesi ve bu kira bedelinin belirlenmesi
isteminin de bir kira tespit davasi olarak degerlendirilmesi gerekir.*

Konut ve catili isyeri kira sozlesmeleri de belirli veya belirsiz stireli
olarak yapilabilirler. Kira s6zlesmesinin belirli stireli olmas: halinde,
kira bedelinin yenilenen donemler icin tespitinin istenebilecegi kus-
kusuzdur. Buna karsilik, belirsiz siireli sozlesmelerde TBK m. 344" iin
uygulanip uygulanamayacag1 diistintilebilir. TBK m. 347/II'ye gore,
belirsiz stireli konut ve catili isyeri kiralarinda kiraya veren ancak on
yilin sonunda, sozlesmeyi fesih bildirimiyle sona erdirebildiginden;
kira sozlesmesinin baslangicindan itibaren kira bedelinin on yil stirey-
le tespiti imkaninin sinirlanmasi ve bedelin sabit kalmas1 hakkaniyete
uygun sonuglar dogurmayacaktir.” Bu nedenle belirsiz siireli konut
ve gatil1 isyeri kiralarinda da kira bedelinin belirlenmesine iliskin hii-
kiimlerin uygulanmasi gerekir.

3 Gtimdtis, s. 61; Kaya, s. 176.

3 Kaya,s.179.

35 Aydemir, s. 254; Aydogdu- Kahveci, s. 609.

% Aydemir, s. 254; Aydogdu- Kahveci, s. 609.

37 Kaya, s. 176; inceoglu, s. 138; Oncii, s. 311; Belirsiz siireli konut ve catili isyeri s6z-
lesmelerinde, kiralayanin da sozlesmeyi fesih bildirimi ile sona erdirme imkan
elde edene kadar olan on yillik siirede kira tespit davasi acabilecegi yontinde bkz.
Gumiis, s. 62.



TBB Dergisi 2017 (129) Gizem KILIC OZTURK 239

Diger bir gortis ise, kira bedelinin tespitine iliskin diizenlemeler,
kira sozlesmesinin yenilenmesi; diger bir ifadeyle sozlesmenin stiresi-
nin dolmasina ragmen yasa geregi uzamasi halinde uygulama alani
bulunabilecegi yontindedir.®® Bu gortise gore, belirsiz stireli konut ve
catil1 isyeri kiralarinda sozlesmenin yenilenmesinden soz edilemeye-
cegi icin, taraflarin kira bedelinin belirlenmesine yonelik dava agama-
yacag1 sonucuna ulasiimaktadir.

TBK m. 344- 345'in uygulama alanina iliskin bir bagka husus, ta-
raflarin kira bedeli tizerinde anlasmis olup olmamalaridir. Daha 6nce
belirtildigi tizere, taraflar sozlesmenin baslangicinda kira bedelini di-
ledikleri gibi belirleyebilirler ve devam eden kira donemlerinde kira
bedelinin belirlenmesi sorunu ortaya ¢ikar ise taraflar tespit davasi
acabilirler. Diger taraftan, taraflarin baslangicta kira bedeli konusun-
da anlasmaya varmamis olmalar1 ihtimalinde bu hiikiimlerin uygu-
lanma imkaninin olup olmadig1 degerlendirilmelidir.

Doktrinde bir goriise gore, uygulamada ender rastlanmakla birlik-
te kira bedeli taraflarca sézlesmede acgikca belirlenmemis olsa da kira
tespit davas1 acilabilir.” Diger bir goriise gore, taraflar kira parasinin
miktarini belirlememislerse veya bu miktar objektif olarak belirlene-
bilir bir nitelikte degilse; kira bedeli, kira stzlesmesinin objektif esash
noktalarindan birini olusturdugundan, sozlesmenin kurulmamis ol-
dugu sonucuna ulagsmak gerekir.*’

Taraflar arasinda kira bedeline yonelik bir anlasma olmaksizin,
kira konusunun kiraciya teslim edilmesi halinde ise;*! bir goriis haki-
min sadece kullanilan doneme iligkin kira bedelini diiriistliik kuralina
gore belirleyebilecegini kabul ederken,** diger goriis ise, kiraya veren
sebepsiz zenginlesme davasi ile kiracinin elde ettigi kullanma cikari-
nin bedelini talep edebilecegini kabul etmektedir.*®

3" Yavuz- Acar- Ozen, Borclar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler), s. 317.

39 ZevKliler- Gokyayla, s. 213.

40 Aral, s. 213; Giimiis, s. 36.

4l By ihtimalde dahi kira sozlesmesi gegerli hale gelmez, Aral, s. 213.

42 Aral, s. 213; Tandogan, s. 14.

43 Glimiis, s. 36; Isvicre Federal Mahkemesi'nin de bu konuda farkli yénde karar-
lar1 mevcuttur. Taraflarin, kiralananin kullanimimnin bir bedel karsiliginda devre-
dilecegi hususunda anlasmakla birlikte, miktar: tespit etmemis olmalar1 halinde
hakimin sozlesmeyi tamamlayacag1 yoniinde ictihatlar1 oldugu gibi; bu halde
sozlesmenin hentiz kurulmus sayilmayacag: ve daha once gerceklesen kullanma
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2- Kira Tespitine iliskin Diizenlemenin Zaman Bakimindan
Uygulanmasi

6101 say1l1 Ttrk Borclar Kanununun Yirtirligi ve Uygulama Sek-
li Hakkinda Kanun'un 1. maddesine gore, Tiirk Borclar Kanununun
yuriirlige girdigi tarihten onceki fiil ve islemlere, bunlarin hukuken
baglayic1 olup olmadiklarina ve sonuglarina, bu fiil ve islemler hangi
kanun ytrtrlikte iken gerceklesmisse, kural olarak o kanun hitktim-
leri uygulanir. Ancak, hiikmiin ikinci ctimlesinde TBK'den 6nce kurul-
mus sozlesmelere 818 say1li BK'nin uygulanmaya devam etmesi, baska
bir ifadeyle “ge¢mise etkili olmama™* kuralina istisna getirilmistir. Bu
diizenlemeye gore, temerriit, sona erme ve tasfiye bakimindan s6z ko-
nusu fiil ve islemlere TBK uygulanacaktir. Ayn1 Kanun'un 2. madde-
sinde ise, TBK'nin genel ahlak ve kamu diizenine iliskin kurallarinin,
hangi tarihte gerceklesmis olursa olsun biitiin fiil ve islemlere uygula-
nacag1 diizenlenmistir.

Kira bedelinin belirlenmesine iliskin hiikiimler de, kiralayana kar-
st daha zayif bir konumda olan konut ve gatil1 isyeri ihtiyac1 icindeki
kiracty1* koruyucu nitelikte oldugundan; bu hiikiimler kamu diizeni-
ne iliskindir. Dolayistyla, TBK'nin kira bedelinin belirlenmesine iliskin
344 ve 345. maddeleri 01.07.2012 tarihinden itibaren derhal yturiirliige
girecek ve daha 6nce kurulmus olan kira sézlesmelerine de uygulana-
caktir.*

Diger taraftan TBK'nin bazi1 hiikiimlerinin uygulanmasi 6217 sa-
yil1 Yarg: Hizmetlerinin Hizlandirilmasi Amaciyla Bazi1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ertelenmistir. TBK m. 345 de
bu hiikiimler arasindadir. 6217 sayili Kanunun gecici 2. maddesine
gore, isyeri kiralarinda, kirac1 TTK uyarinca tacir olarak sayilan kisi-
lerden ise veya 6zel hukuk yahut kamu hukuku ttizel kisisi ise; TBK m.
345 01.07.2012 tarihinden itibaren bes yil siireyle uygulanamayacaktur.

stiresi i¢in 6denecek bedelin hakim tarafindan belirlenecegi yontinde de igtihatlar
vardir, bkz. Onctii, s. 308; Aral, s. 214.

4 Madde Gerekgesi.

% Kjracilarin biiyiik ¢cogunlugunu sermaye, holding sahibi kisiler ya da sirketler
olusturdugundan ve konutlarda arz talep dengesinin kiraci aleyhine degistigin-
den s6z edilemeyeceginden; bu kisilerin korunmaya muhtag kiracilar olarak nite-
lendirilmesi miimkiin olmadig1 yontinde bkz., Kilicoglu, s. 68.

4 Giimiis, s. 60; Oncti, s. 313.
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Daha sonra 6353 say1il1 Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 53. maddesiyle 6217 say1l1
Kanun'un gegici 2. maddesi degistirilmistir. Bu hitkme gore ise, kira-
cinun tacir, 6zel hukuk veya kamu hukuku ttizel kisisi oldugu isyeri
kiralarinda TBK m. 344, 01.07.2012 tarihinden itibaren sekiz y1l stireyle
uygulanamayacaktir. Kira bedelinin belirlenmesine iliskin sozlesme
serbestisi geregi, kira sozlesmesi hiikiimleri;*” kira sozlesmesinde hii-
kiim bulunmamasi halinde ise miilga BK hiikiimleri uygulanacaktir.

6353 say1l1 Kanun'un 53. maddesinde, kira bedelinin taraflarca tes-
pit edilmemesi halinde miilga BK’ nin uygulanacag: belirtilmistir. Fa-
kat kira bedelinin belirlenmesi ile sinirlanmasina iligkin hiikiimler 818
say1l1 BK'de yer almayip 6570 sayili GKHK'de yer almaktayd: ve daha
once deginildigi tizere bu hiikiimler AYM tarafindan iptal edilmis,
olusan bosluk ictihatlarla doldurulmustu. Doktrinde, erteleme hiik-
miiniin 818 sayili BK'ye atfinin bu kapsamda degerlendirilmesi gerek-
tigi ve erteleme siiresi olan sekiz yillik stirecte Yargitay'n 6570 sayili
Kanun dénemindeki yerlesik uygulamasinin, 6353 sayili Kanun kap-
samindaki kira sozlesmeleri bakimindan uygulanmaya devam etmesi
gerektigi savunulmaktadir.*® Bir baska goriis ise, erteleme hiikmiiniin
kapsamina giren kira sozlesmelerinde, erteleme stiresi boyunca TBK
m. 343 ve 344 hiikiimlerinin kiyas yoluyla uygulanmasini éngormek-
tedir.*

I11. KIRA BEDELININ BELIRLENMESINE ILISKIN ESASLAR

AYM'nin GKHK m. 2 ve 3'ti iptal etmesinin ardindan, TBKnin yi-
rurltige girmesine kadar gegen stirecte mahkeme ictihatlari ile tek bir
kural degil, adeta kira tespiti hukuku yaratilmistir. Bu nedenledir ki,

47 w217 Say1li Kanunun Gegici 2. maddesinde degisiklik yapan 6353 Sayili Kanunun

53. maddesine gore; Kiracinin Tiirk Ticaret Kanunu'nda tacir olarak sayilan kisiler
ile 6zel hukuk ve kamu hukuku tiizel kisileri oldugu isyeri kiralarinda 6098 Say1l1
Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 344. maddesinin tacir olan davalimin sifati geregince
1.7.2012 tarihinden itibaren 8 yil siireyle uygulanamayacag: da dikkate alinarak
sozlesmede kararlastirilan toptan esya fiyatlarindaki artis oran1 uyarinca kira pa-
rasmin tespiti gerekirken hak ve nesafet ilkesine gore kira parasinin tespitine karar
verilmesi dogru goriilmemistir.”, Yargitay 6. HD, T. 19.02.2015, E. 2014/6101, K.
2015/1637, Kazanci Igtihat Bankasi, www.kazanci.com (erisim tarihi: 01.03.2016)

48 Giimiis, s. 17 vd; Oncti, s. 317.

49 Eren, s. 425.
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kira bedelinin belirlenmesi hususu hukukumuzun “case law” sistemi-
ne en ¢ok yaklastig1 alan1 olusturmaktadir.™

A. Tiirk Borglar Kanunu Oncesindeki Uygulama

Kira bedelinin belirleyen ve sinirlayan hiikiimlerin iptali {izerine,
Yargitay hukuk daireleri, kiranin yeni dénem icin artirilip artirilma-
yacag1 konusunda birbirinden farkli kararlar vermis ve bunun tizeri-
ne 18.11.1964 tarihinde Yargitay, Ictihad1 Birlestirme Karar: vermistir.>
Ictihad: Birlestirme Kararrna gore, AYM™in iptal kararimin y{irurli-
ge girmesinden once yapilmis veya yenilenmis kira sozlesmelerinin,
sozi edilen iptal kararinin ytirtirliige girmesinden sonraki bir tarihte
sona ermesi dolayisiyla baslayan yeni dénemde, stzlesmenin kira pa-
rasina iliskin hiitkmiintin yenilenmeyip diger hiikiimleri yenilenmek-
tedir. Kira parasinin simirlandirilmasina iliskin bosluk ise, bilirkisice
tespit edilecek olagan rayic ve bu tespit edilemezse ekonomi esaslar1
ve hak ve nesafet uyarinca bilirkisi tarafindan bildirilecek kira parasi
esas alinarak hakim tarafindan doldurulacaktur.

Yargitay, kira parasinin tespitinde iki kistastan hareket etmekte-
dir. Bunlar olagan rayi¢ ve ekonomik esaslardir; hakim bu kistaslar-
dan olagan rayice 6ncelik taniyacak, fakat olagan rayig tespit edilemi-
yorsa ekonomik esaslara basvuracaktir.”

Ayrica s6z konusu kararda rayic kiradan ne anlasilmas: gerekti-
gi de tespit edilmistir. Rayic bedelin tespitinde, olagan sartlar altinda
yapilmis olan kira sozlesmeleri esas alinmalidir. Olagantistii veya 6zel
sartlar altinda yapilmis kira sozlesmeleri ise rayici belirlenmesinde
esas alinmayacaktir.”

ictihad1 Birlestirme Karar'nda saptanan olciitler kapsaminda,

50 1nceoglu, s. 123.

51 Yargitay IBK, T. 18.11.1964, E. 1964 /2, K. 1964 /4, Kazanci Ictihat Bankast, www.
kazanci.com (erisim tarihi: 29.02.2016); Tandogan, s. 26; Topuz- Topuz, s. 75.

52 Ertas, s. 278.

3 “Ekonomi kurallarmimn tasinmaz mal sermayesine tanidig1 normal geliri asan kira
parasina iliskin akitler 6zel sartlar altinda yapilmis sayilir ve sinirlamaya esas tu-
tulamaz. Yine, belli bir yerde oturmak veyahut is yeri agmak icin her fedakarlig:
goze alan kimselerin yapmus olduklari akitler ve benzeri 6zel durumlarda yapilan
akitler dahi 6zel sartlar altinda yapilmis sayilir ve sinirlama icin temel olamaz.”,
Yargitay IBK, T. 18.11.1964, E. 1964/2, K. 1964 /4, Kazanc1 Igtihat Bankas1, www.
kazanci.com (erisim tarihi: 29.02.2016).
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ekonomik kosullardaki degismelere gore Yargitay kararlarinda da
bazi degisiklikler olmustur.”* Yargitay 1975 yilindan itibaren verdigi
kararlarda, o giinkii ekonomik kosullarda oturmus, uzun stiredir uy-
gulanagelen olagan rayicin saptanamayacag1 gerekcesiyle, ekonomi
esaslarina gore kira bedelini tespit etmis ve yillik toptan esya fiyatlar:
endeksini objektif olctit olarak esas almistir.”® Buna gore;

1. Bir kira yili iginde toptan esya fiyatlar1 endeksindeki artis orani,
%40'dan az olmussa, kira parasina %20 zam yapiliyordu;>® ancak
%20’lik zam ile bulunan kira bedeli tasinmazin emlak vergisi be-
yan degerinin %7’sinden az olursa, en az vergi degerinin %7’si ka-
dar kira bedeli belirleniyordu.””

2. Toptan esya fiyatlar:1 endeksinde yillik %40 ile %60 arasindaki bir
oranda artis olursa, kira parasina bu artisin yarist oraninda zam
yapiliyordu.

3. Toptan esya fiyatlar1 endeksi yillik, %601n tizerinde ise, kira bede-
line en fazla %30 zam yapiliyordu.*®

Daha sonraki yillarda enflasyonun ytiksek diizeyde olmasi sebe-
biyle, fiyatlarin asir1 artmasi ve temel tiiketim ile gitinliik gereksinimi
karsilayan mallardaki asir1 zamlar sonucunda; kira bedellerine yukari-
da belirtilen esaslar gercevesinde yapilan artirimlar yetersiz kalmistir.”
Bunun tizerine Yargitay kararlarinda oncelikle, toptan esya fiyat endek-
si artisinin yarisinin kira bedeline yansitilmasinin yeterli olmadigi hal-
lerde asir1 olmamak ve hak ve nesafete uygun olmak kosuluyla uygun
bir miktar daha kira bedelinin artirilacag1 benimsenmistir. Fakat bu
artirrmin da yeterli olmamasi {izerine toptan esya fiyatlar: endeksinde-
ki artisin tamaminin kira bedeline yansitilmasi yoniinde kararlar ve-
rilmistir.® 1994 yilindan itibaren ekonomik kosullarda olagantistii bo-

% Zevkliler- Gokyayla, s. 225.

% Yavug, Tiirk Kira Hukuku Uygulamada ve Ogretide Kira Parasinin Tespiti Dava-
siun Esaslari, s. 213; Ertas, s. 278.

56 Ertas, s. 279.

7" Bu oran 1983-1986 yillar1 arasinda %7 uygulanmus, 1986 yilinda emlak vergisin-
de indirim yapilmasi sebebiyle, asgari beyan degerinin %5’i olarak belirlenmistir,
Burcuogluy, s. 31.

% Zevkliler- Gokyayla, s. 227.

% ZevKliler- Gokyayla, s. 228.

60 Zevkliler- Gokyayla, s. 229; Yargitay 3.HD, T. 22.10.1991, E. 1990/12777, K.

1991/10936; Yargitay 3.HD, T. 23.11.1992, E. 1992/4366, K. 1992/19328; Yargitay
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yutlarda kotiilesme olmasi ve toptan esya fiyatlar: endeksindeki yillik
artislarin %100t asan diizeylerde gerceklesmesi tizerine, Yargitay go-
riis degistirerek kira bedellerine yapilan zamlar1 %65 ile sinirlamistir.®

Son olarak 16.02.2000 tarihinde 4531 sayili Kanun ile 6570 sayi-
It GKHK'ye eklenen gegici 7. maddeyle 2000 ve 2001 yillar1 igin kira
bedeli tespiti esas1 saptanmustir. iki yil siireyle uygulanacak olan bu
hiitkmiin bir kism1 AYM tarafindan iptal edilmis® ve 4531 say1l1 Kanun
2001 y1l1 sonunda ytirtirlitkten kalkmuastir. Boylece kira bedelinde arti-
rimin esaslar1 yine Yargitay kararlari ile belirlenmistir.

B. Tiirk Bor¢lar Kanunu'na Goére Kira Bedelinin
Belirlenmesindeki Esaslar

TBK m. 344’te kira bedelinin belirlenmesine iliskin esaslar diizen-
lenmistir. Kira bedeli, taraflar arasinda artis oraninin belirlenip be-
lirlenmemis olmas1,* kira bedelinin yabanci para olarak belirlenmis
olmasi ve bes yildan uzun stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira
sozlesmeleri bakimindan farkl: esaslara gore tespit edilmektedir.

1. Taraflar Arasinda Anlasma Olinasi

TBK m. 344/Te gore, “Taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygu-
lanacak kira bedeline iliskin anlagmalari, bir onceki kira yilinda iiretici fiyat
endeksindeki artis oranim gegmemek kosuluyla gecerlidir.” Bu hiikiim taraf-
larin kira bedelindeki artis oranini belirlemesine saptanan sinir dahi-
linde cevaz vermektedir. Taraflar arasindaki artis oranini belirleyen
anlasmalar yalnizca sozlesmenin ilk uzama yihi degil, kira iliskisi de-
vam ettigi siirece uygulama alani bulacaktir.®*

3.HD, T. 25.05.1993, E. 1992/17491, K. 1993/9988; Yargitay HGK, T. 24.11.1993,
E. 1993/3-524, K. 1993/738, Kazanc: Igtihat Bankasi, www.kazanci.com (erisim
tarihi: 03.02.2017)

61 Zevkliler- Gokyayla, s. 233; Yargitay 3.HD, T. 18.10.1999, E. 1999/10434, K.
1999/10684; Yargitay 3.HD, T. 02.05.2005, E. 2005/3917, K. 2005/4838; Yargitay
3.HD, T. 02.12.2004, E. 2004 /13648, K. 2004 /13383, Kazanc1 I¢tihat Bankasi, www.
kazanci.com (erisim tarihi: 03.02.2017)

62 AYM, T. 19.07.2001, E. 2001/303, K. 2001/333, (RG, T. 15.09.2001, S. 24524)

63 Sozlesmede artis oranina iliskin hitkmiin bulunmasi ile bulunmamasi arasinda bu

sekilde yapay bir fark yaratmanin haklr aciklamast olmadigt yontinde bkz. Kili-

coglu, s. 78.

64 Inceoglu, s. 127.
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TBKnin 344. maddesinde kira bedelindeki artisin tist sinir1 olarak,
bir 6nceki kira yilindaki tiretici fiyat endeksindeki artis orani belir-
lenmistir.®> Taraflarin sozlesmede belirledigi artis orani tiretici fiyat
endeksi oranindan daha diistik bir oran ise, taraflarin belirledigi oran
gecerli olacaktir. Aksi halde, yani {iretici fiyat endeksinin tizerinde-
ki artis oranlarinin tespiti halinde, kismi butlan yaptirimi s6z konusu
olarak kira bedelindeki artis oran {iretici fiyat endeksi oranina cekile-
cektir.®® Bunun disinda, taraflar sozlesmede tiiketici veya toptan esya
fiyat endeksi artis oranini kira bedelinin belirlenmesine esas almis-
larsa bu oranlar tiretici fiyat endeksinden yiiksekse yine {iiretici fiyat
endeksi uygulama alani bulacaktir.®”

Kira bedelinin belirlenmesinde esas alinacak olan tiretici fiyat en-
deksi, Ttirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ilan edilen orandir. Kurum
tiretici fiyat endeksini, bir 6nceki aya gore degisim orani, bir 6nceki
yilin Aralik Ayina gore degisim orani, bir 6nceki yilin ayni ayina gore
degisim orani ve on iki aylik ortalamalara gore degisim orani olmak
tizere farkli degiskenlere gore esas almakta ve ilan etmektedir.®® Yarg-
tay, 6570 say1li Kanun doneminde toptan esya fiyatlari: endeksinin on
iki aylik degisim oranini kira bedelinin tespitinde esas almaktadir®.
Yargitay'in TBK déneminde de uygulamasi bu yondedir”. Dolayisty-

5 Bu smirin miilkiyet hakkimin 6ztinti asir1 sinirladigs yontinde bkz. Nihat Yavuz,

“”Tiirk Borglar Kanunu Tasaris1” Hakkinda Giincel Degerlendirme ve Oneriler”,
Terazi Hukuk Dergisi, Y1l: 3, S: 20, 2008, ss. 51- 60, s. 58; Erzan Erzurumluoglu, Soz—
lesmeler Hukuku (Ozel Borg Ihskﬂerl) Yenilenmis 4. Baski, Ankara: Yetkin, 2014,
s. 114.
Eren, s. 425; Inceoglu, s. 128; Giimiis, s. 63; Yavuz- Acar- Ozen, Tiirk Borclar
Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 628; Buna karsilik Yargitay “yeni dénem kira parast
tespit edilirken, hitkmedilen kira parasimnin davali tarafindan yeni dénemde arti-
rilarak 6denen miktardan az olamayacag1” na karar vermistir, ,Yargitay 6. HD,
T. 14.01.2016, E. 2014/5516, K. 2015/210, Kazanc: Ictihat Bankasi, www.kazanci.
com, (erisim tarihi: 01.03.2016)
Giimtis, s. 63; “sozlesmenin hususi sartlarimin 6. maddesinde ise” konrat bitimin-
de kira rayig bedelinin yillik TEFE ve TUFE ortalamast oraninda arttirilacagt” ka-
rarlagtirilmistir. Bu sart gegerli olup taraflar1 baglar. TBK. 344. maddesi hiikmii
de gozetilerek TUIK UFE artis oranini gecmemek {izere sozlesme hitkmii dog-
rultusunda aylik kira bedelinin belirlenmesi gerekmektedir.”, Yargitay 6. HD, T.
03.12.2015, E. 2015/8105, K. 2015/10681, Kazanci Igtihat Banka51 www.kazanci.
com (erisim tarihi: 01.03.2016)
68 http:/ /www.tuik.gov.tr/ UstMenu.do?metod=temelist (erisim tarihi: 01.03.2016)
% Yargitay 6.HD, T. 11.10.2005, E. 2005/9613, K. 2005/9258, Kazanc1 ictihat Bankas,
www.kazanci.com (erisim tarihi: 03.02.2017)
70 Yargitay 6.HD, T. 09.06.2014, E. 2014 /6345, K. 2014/7551, Kazanci Ictihat Bankast,
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la ayni1 esasin tiretici fiyat endeks orani bakimindan TBK doneminde
gecerli oldugunun kabulii gerekir.”! Buna karsilik Tiirkiye Istatistik
Kurumu'nun 04.02.2014 tarihinde yayinladig1 Yurt Igi Uretici Fiyat En-
deksi Kullanicilar1 Icin Rehber'de, kira sézlesmelerinde bir aya iliskin
endeks degerinin bir onceki yilin ayni ayina gore yiizde degisiminin
esas alinmasi gerektigi belirtilmistir.”

TBK m. 344/I'in son ctimlesinde, taraflar arasinda yapilan sozles-
menin bir y1ldan daha uzun siireli olmas1 halinde de bu hiikmiin uy-
gulanacag: belirtilmistir. Buna gore, kira bedelinin belirlenmesi, yal-
nizca kira sozlesmesinin yenilenmesine iligskin bir kurum olmaktan
cikmistir.”® Taraflarin bir yildan uzun siireli bir kira s6zlesmesi yap-
malar1 ve bu s6zlesmenin siiresi sonunda TBK m. 347 geregi bir yil sii-
reyle uzamasi halinde, kira bedelinin belirlenmesine yonelik sinirlarin
uygulama alani bulacagi kuskusuzdur.

Diger taraftan, TBK m. 344/1 (son ctimle) diizenlemesi daha farkl
bir ihtimali de bedel sinirlari icinde gormektedir. Soyle ki, taraflar bir
yildan uzun stireli kira sozlesmesi yapmis ve her bir kira yili igin™
farkli bir kira bedeli belirlemis olabilirler. Taraflarin bu sekilde belir-
ledigi kira bedeli de ilk fikradaki sinirlara tabi olacaktir.””> Bu sekilde
belirlenen kiralarda, birinci yildan sonraki kira bedelleri, bir 6nceki
senenin kira bedeline tiretici fiyat endeksinin artis oraninin eklenme-
siyle bulunan miktardan daha fazla olamayacaktir.” Bu diizenleme,
kira sozlesmesinin stiresi icindeki kira bedeline sinirlama getirerek

www .kazanci.com (eri@im tarihi: 03.02.2017)

Fiyatlar genel seviyesi her ay icin degisiklik gosterdiginden, on iki aylik ortalama-
nin esas alinmasinin en adil oldugu yéniinde bkz. Aydogdu- Kahveci, s. 612; In-
ceoglu, s. 130; “Kira atisisinin TUIK'in yaymladigi UFE on iki aylik ortalama artis
orani {izerinden hesaplanmas1 gerekirken bilirkisi raporunda dogrudan endeks
oraninin esas alinmasi da hatalidir.”, Yargitay 6. HD, T. 14.10.2014, E. 2014/727, K.
2014/11004, Kazanci ictihat Banka51, www .kazanci.com (erisim tarihi: 01.03.2016)
http:/ /www.tuik.gov.tr/ duyurular/ duyuru_1648.pdf (erisim tarihi: 01.03.2016),
Rehberdeki saptamanin elestirisi i¢in bkz. Aydogdu- Kahveci, s. 612- 613.
Inceoglu, s. 132.

Taraflarin artis oranini birer yillik donemler icin kararlastirmalar: sart olmayip, ta-
raflar iki yilda bir belirli oranda artis 6ngorseler bile kira bedeli TBK m. 344 /1'deki
kurallara gore yapilir, Gimdis, s. 63.

Sozlesme siiresinde belirlenmis olan bedele emredici hiikiimlerle miidahale edil-
mesinin sozlesme Ozgiirliigiine getirilmis asir1 bir miidahale oldugu yoniinde
bkz. Inceoglu, s. 133.

76 Zevkliler- Gokyayla, s. 236;
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sozlesme ozgiirliigline asir1 mudahale olarak goriilse de; sozlesmenin
kurulmas: sirasinda konut veya catili isyeri gereksinimi icinde bulu-
nan kiracinin sonraki yillara iliskin artis oranlarini kabul etmek zo-
runda kalacag1”” g6z 6niinde bulunduruldugunda béoyle bir sinirlama
ongoriilmiis olmasi yerindedir.

Bir yildan uzun siireli kira sozlesmesinde, taraflar kira artisinin
her yil degil de iki yahut {i¢ senede bir olmasini kararlastirmis olsa
dahi, artis oran1 bir 6nceki kira bedeline tiretici fiyat endeksi oraninin
uygulanmasiyla bulunan miktar olup; kiraya verenin iki yahut ti¢ sene
boyunca hicbir artis yapilmadig: yoniindeki itiraz1 dikkate alinmaya-
caktir.”®

Kira sozlesmesinin belirsiz stireli yapilmasiyla birlikte, taraflar
kira bedelinde belirli araliklarla artis yapilmasini éngdrmiis olabilir-
ler. TBK m. 344'te belirli ve belirsiz stireli kira sozlesmesi ayrimi ya-
pilmamis oldugundan, bu hiikiimde belirtilen tist sinirlarin belirsiz
stireli sozlesmelerde de uygulanmasi miimkiin olmalidir.”

Uretici fiyat endeksi oraninda diisiis yasanmast ihtimalinde, ta-
raflarin bu orana gore kira bedelinin indirilmesi konusunda anlasmis
olmalar1 halinde, kira bedelinin bu orana gore azaltilmasi miimkiin
olabilecekken; taraflar sozlesmede yalnizca tiretici fiyat endeksi ora-
ninda artis yapilacagini belirlemislerse, s6z konusu orandaki diistis
kira bedeline yansimayacaktir.*® Dolayisiyla yeni kira déneminde ki-
raci, daha onceki donemdeki kira bedelini 6demeye devam edecektir.

2. Taraflar Arasinda Anlasmanin Bulunmamasi

TBK m. 344/1], taraflar arasinda kira bedelinin belirlenmesine ilis-
kin bir anlasmanin bulunmamas: halinde kira bedelinin hangi esaslar

77 Oncii, s. 318. .

78 Oncti, s. 325; Inceoglu, s. 134

79 Inceoglu, s. 130.

80 Inceoglu, s. 135; “Bilirkisi heyeti endeks yoluyla kira bedelini ise hesap etmemistir.
Mahkemece bu durumda bir 6nceki dénem 6denen kira parasindan daha diisiik
kira parasina hiikmedildigi anlagilmaktadir. Kira parasinin bir 6nceki kira done-
minde 6denen kira parasinin tife endeksine gore yapilacak artistan daha diistik bir
tutar olamayacag1 gozetilerek karar verilmesi gerekirken yazili sekilde karar veril-
mesi dogru degildir.”, Yargitay 6. HD, T. 19.03.2015, E. 2015/2163, K. 2015/2733,
Kazanici Igtihat Bankasi, www.kazanci.com (erisim tarihi: 01.03.2016)
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cercevesinde tespit edilecegini diizenlemistir. Diizenlemeye gore, “kira
bedeli, bir onceki kira yilinin tiretici fiyat endeksindeki artis oranini gegmemek
kosuluyla hakim tarafindan, kiralananin durumu g6z oniine alinarak hakkani-
yete gore” belirlenecektir.

Taraflar kira bedelindeki artig oranini belirlemedikleri takdirde,
hakimin yapacag1 belirlemenin {ist sinirini yine tiretici fiyat endeksi
olusturacaktir. Fakat bu halde hakim kiralananin durumunu da goz
ontinde bulundurdugundan, hakkaniyet esaslar1 ¢ercevesinde {iretici
fiyat endeksinin altinda bir artis oranina da hitkmedebilecektir.®

TBK m. 344/IT'de hakimin hakkaniyete gore kira bedelini belirle-
yecegi belirtildiginden, tiretici fiyat endeksi oraninda duistis yasanma-
s1 halinde, hakim kira bedelinin indirilmesine de hiikmedebilecektir.??

Taraflar arasinda kira bedelinin belirlenmesine iliskin diizenleme-
nin bulunmadig: belirsiz stireli ve bir yi1ldan uzun siireli kira sozles-
melerinde de TBK m. 344/I'ye gore hakimin kira bedelini belirlemesi
miimkiin olmalidir.®® Fakat taraflar kira siiresi icinde kira bedelinde
artis yapilacagl konusunda higbir anlasma yapmamuislarsa, TBK m.
344/11 uygulanamayacaktir.®

3. Bes Yildan Uzun Siireli veya Bes Yildan Sonra Yenilenen Kira
Sozlesmeleri

TBK m. 344/IlT'e gore, taraflarca kira bedelinin belirlenmesi hu-
susunda bir anlasma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin; bes yildan
uzun stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sézlesmelerinde ve
bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak
kira bedeli hakim tarafindan belirlenir. Hakim, kira bedelini, iiretici
fiyat endeksindeki artis oranini, kiralananin durumu ve emsal kira be-
dellerini goz ontinde tutarak hakkaniyete uygun bigimde belirler. Hu-
kiimde gecen, “bes yildan uzun siireli veya bes yi1ldan sonra yenilenen

81 Emsal kiralarin UFE artisindan daha az olmasi halinde bu sekilde bir karar verile-

bilecektir, Aydogdu- Kahveci, s. 616; 1nce0glu, s. 136; Guimiis, s. 66; Yavuz- Acar-
Ozen, Tiirk Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 631.

Inceoglu, s. 138.

Inceoglu, s. 138; TBK m. 344/I ctimle 2'nin atfinin, yalnizca ctimle 1'i kapsadigy,
bu nedenle bir yildan uzun siireli s6zlesmelerde TBK m. 344 /II'nin uygulanama-
yacag1 yoniinde bkz. Glimiis, s. 68.

Gumiis, s. 68.
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kira sozlesmeleri” ifadesinin lafzindan hareket edildiginde, hiikmiin
bes yildan uzun siirenin kararlastirildig: belirli stireli s6zlesmeler ile
bes yillik belirli stireli kira s6zlesmesinin sona erip ilk kez bir yilligina
yenilendigi kira yili ile sinirhi olarak uygulama alani bulacagi sonucu-
na varilabilir. Fakat bu ifade lafzi olarak degerlendirilmemeli, kanun
koyucunun amaci da dikkate alinmalidir. Buna gore, TBK m. 344/I11
taraflar arasindaki belirli siireli s6zlesmenin siiresi ne olursa olsun
veya besinci yilin sonuna kadar soézlesme kag kez yenilenmis olursa
olsun uygulama alani bulacaktir.*

TBK'nin 344. maddesinde, tiretici fiyat endeksi oraninin yaninda
emsal kira bedelleri ve kiralananin durumunun da goz oniinde bu-
lundurulmas: gerektigi belirtilmistir. Emsal kira bedeli, diger bir ifa-
deyle rayi¢ bedel veya olagan rayic, belirli bir ¢cevrede muntazaman
ve devamli siirelerde yapilmis kira sozlesmelerinde kiralayanlar ve
kiracilar tarafindan kabul edilmis, istikrar kazanmis kira paralarinin
ulastig1 belli degeri ifade etmektedir.®® Kiralananin durumu ise, kira-
lananin yasi, buiytikliigii, kullanilan malzemelerin kalitesi gibi kirala-
nanin niteliklerini ifade etmektedir.*”

TBK m. 344/11], kira bedelinin tiretici fiyat endeksine gore belir-
lenmesi zorunlulugunu bes yilla sinirlamistir. Kira sozlesmesinin bas-
langicindan itibaren bes yillik siire dolmus ise,® altinci kira donemi
icin kira bedeli artik TBK m. 344/I1I'te belirlenen esaslar cercevesinde
tespit edilir.* Yargitay'mn 6570 sayili GKHK donemindeki uygulamasi

85 Gumiis, s. 64.

8 Yargitay HGK, T. 21.03.1990, E. 1990/3-13, K. 1990/193; Yargitay 3. HD, T.
01.11.1988, E. 1988 /9648, K. 1988 /9148; Yargitay 3. HD, T. 20.12.1984, E. 1984/ 6136,
K. 1984/6226; Yargitay 3. HD, T. 13.04.1976, E. 1976 /2529, K. 1976 /3383, Kazanc1
Ictihat Bankas1i, www.kazanci.com (erisim tarihi: 01.03.2016)

Onctiy, s. 334; Kiralanin durumunu belirlemek icin kiralananin cevresel konumu-
nun da dikkate alinmas: gerektigi yontinde bkz. Glimiis, s. 66.

Taraflar yeni bir kira sozlesmesi yapmuis olsalar dahi, sézlesmenin taraflar1 degis-
medikge yeni s6zlesme eski s6zlesmenin devamu niteli§inde olacagmndan; bes yil-
lik siire ilk kira sozlesmesinin baslangicindan itibaren hesaplanmalidir, Inceoglu,
s. 144.

Kaynar, s. 72; Inceogluy, s. 140; “Dava 6098 sayili kanun yiiriirliige girdikten sonra
ac¢ilmistir. Kira bedelinin hak ve nasafet kuralina gore belirlenebilmesi igin 4+1
kuralimin uygulanmasi gerekir, ilk y1l sozlesme hiiktimleri, uzayan 4 yilda tife ora-
nin1 gegmemek tizere endeks uygulanmaly, 5 yildan sonra yani 6 yil icin ise hak ve
nesafet kuralma gore kira bedeli belirlenmelidir. Somut olayda ilk kira s6zlesmesi
baslangic tarihinden dava tarihine kadar 5 yillik (4+1) siire gegmemistir. Bu du-
rumda kira bedelinin endekse gore belirlenmesi gerekirken 3+1 kuralina gore hak

87

88

89



250  Kira Tespit Davasi ve Esaslari

ise, kira bedelinin ilk ti¢ uzama yilinda toptan esya fiyat endeksindeki
artis oranina gore belirlenip dordiincii uzama yilinda ise tespitin rayi-
ce gore yapilmasi yoniindeydi.”

TBK m. 344/1II hitkmiindeki “ve bundan sonraki her bes yilin sonun-
da” ifadesi doktrinde farkli sekillerde yorumlanmustir. Bir gortise gore,
daha sonraki rayi¢ bedele gore kira tespitleri altinci yenileme yilini
takip eden her bes yilin sonunda istenebileceginden, belirlenen kira
bedeli on iki ve on sekizinci kira yillarina iliskin olmalidir.®* Diger bir
goriise gore, Kanun'un agik ifadesi karsisinda her bes yilda bir yapil-
mast mimkiin olan rayi¢ bedel tespiti davasinin sonraki dénemlerde,
onuncu ve on besinci yilin sonunda agilabilmesi ve kira bedelinin on
birinci ve on altinc yillara iliskin olarak belirlenmesi gerekir.”?

Kanimizca kira bedelinin belirli araliklarla rayi¢ bedele gore be-
lirlenmesini 6ngoren bu hiiktim; kiralayanin yalnizca tiretici fiyat en-
deksi artis oranina gore bir artis elde etmesinin yaninda, donem do-
nem rayic bedel esasinin uygulanmasini dngorerek, kira bedelini, ayn1
cevredeki konut ve catili isyerlerinin kira getirileriyle denk duruma
getirmeyi amaclamaktadir. Kanun koyucu emsal bedellere gore kira
tespitinin yapilmasini bes yillik siireler icin 6ngoriildiigiinden, TBK
m. 344/1II geregi yapilacak artisin her bes yilda bir ve bir sonraki do-
nem icin gegerli olacak sekilde, baska bir ifadeyle on birinci ve on al-
tinci yillara iliskin olmasi goriisii isabetlidir.

TBK m. 344/1I'tin son climlesinde, her bes yildan sonraki kira y1-
linda yukaridaki esaslar cercevesinde belirlenen kira bedelinin, 6nceki
fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilecegi diizenlenmistir. Bu

ve nesafete gore kira bedelinin tesbit edilmesi dogru degildir.”, Yargitay 6. HD, T.
12.01.2015, E. 2014/4518, K. 2015/27, Kazanci Igtihat Bankasi, www.kazanci.com
(erigim tarihi: 01.03.2016)

%0 Inceoglu, s. 140; “Davada taraflar arasindaki ilk kira iliskisi 1.7.2001 tarihli kira
sozlesmesine dayanmakta olup, tespiti istenilen ilk kira donemi ( 2006 ) akdin ku-
rulmasindan itibaren ki 5. dénemdir. Yargitay'in yerlesmis uygulamalarina gore,
akdin kuruldugu tarihten itibaren ilk 3 y1l endeks donemi olup, bu 3 yilin sonunda
ise kira tespiti hak ve nesafet kurallarina gore yapilacaktir. Somut olayda, tespiti
istenilen donem, akdin kurulmasindan itibaren ki 5. donem oldugundan dolayl
hak ve nesafet esaslaria gore kira bedelinin tespitinde bir isabetsizlik yoktur.”,
Yargitay 3. HD, T. 07.04.2009, E. 2009/1477, K. 2009/ 6126, Kazanc1 Igtihat Bankast,
www.kazanci.com (erisim tarihi: 01.03.2016)

oL Giimiis, s. 67; Aydogdu- Kahveci, s. 618; Oncti, s. 332.

92 Yavuz- Acar- Ozen, Tiirk Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 632; Inceoglu, s. 142.
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bakimdan, kira bedelinin yalnizca bes yil araliklarla mi1 belirlenecegi
hususunda kuskuya yer birakilmamistir. TBK m. 344/IIT’e gore belir-
lenmis kira bedeli, sonraki donemlerde tekrar TBK m. 344/1 veya m.
344/1'deki esaslar cercevesinde belirlenecektir.

4. Yabanci Para Uzerinden Kiralamalar

TBK m. 344/IV’te, kira bedelinin yabanci para olarak kararlastiril-
mis olmasi halinde, nasil belirlenecegi diizenlenmistir. Hitkme gore,
sozlesmede kira bedeli yabanci para olarak kararlastirilmissa, bes yil
gecmedikge kira bedelinde degisiklik yapilamaz.”® Bu hiikiim nisbi
emredici niteliktedir, taraflarin kirac1 aleyhine aksini kararlastirmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle s6zlesmede artis oran1 kararlastirilmis
bile olsa bes y1l boyunca kira bedelinde artis yapilamayacaktir.*

Diizenlemedeki “bes yil boyunca” ifadesi, taraflarin bes yildan
sonrast igin bir artis ongorebilecekleri seklinde anlasilmakta ise de, bu
husus tartismalidir. Bir goriise gore, artis yasaginin bes yil ile sinirlan-
dirilmasinin sebebi, besinci yi1ldan sonra TBK m. 344/IIT'e gére emsal
bedelin tespitinin istenebiliyor olmasidir. Dolayisiyla burada belirtilen
bes yil, kira bedelinde artis yasaginin sona erdigi stire olarak anlasil-
mamalidir.”® Diger bir goriise gore ise, taraflar besinci yili bitiminden
itibaren yeni kira bedelinin ne olacag1 veya ne oranda artirilacagin
kararlagtirabilirler.”

Kira bedelinin dogrudan yabanci para seklinde kararlastirilma-
y1p, yabanci paraya endeksli olarak kararlastirilmasi ya da kiymetli
madene endeksli olarak kararlastirilmasi halinde de bu hitkim uygu-
lama alan1 bulacaktir.””

Yabanci paranin kira bedeli olarak kararlastirildig1 sozlesmelerde,
bes yil stiresince artisin sz konusu olamayacag: yoniindeki diizenle-
menin istisnasini asir1 ifa gticliigii olusturmaktadir. Taraflardan biri

% Kira bedelinin indirilmesine yonelik tespit davasi agilmasi da mumkiin degildir,

Yavuz- Acar- Ozen, Tiirk Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 635.

Inceogluy, s. 149; Oncty, s. 335; Giimiis, s. 68; “Kirac1 yararina kira bedelinin azaltil-
mas1 sonucunu doguracak anlagmalarin yapilmasi mtimkiindtir.”, Yavuz- Acar-
Ozen, Borglar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler), s. 322.

95 Inceogluy, s. 153.

% Yavuz- Acar- Ozen, Borclar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler), s. 322.

97 Onct, s. 337, Inceogly, s. 151; Giimiis, s. 69.
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TBK m. 138'deki sartlar® gerceklestigi takdirde, sozlesmenin uyarlan-
masini ve bu sekilde kira bedelinin tespitini isteme imkanina sahiptir.

TBK m. 344/IV’tin son ctimlesinde, bes y1l gegtikten sonra kira be-
delinin belirlenmesinde, yabanci paranin degerindeki degisiklikler de
g6z oniinde tutularak {ictincii fikra hitkmiintin uygulanacag belirtil-
mistir. Buna gore bes yilin sonunda hakim, emsal bedeller, kiralana-
nin durumu, tiretici fiyat endeksindeki artis orani ve yabanci para de-
gerindeki degisiklikleri goz ontinde bulundurarak hakkaniyete gore
kira bedelini belirleyecektir.

Yabanci para olan kira bedelinin belirlenmesiyle ilgili son bir so-
run ise, tespitin hangi para birimi tizerinden yapilacagidir. Doktrinde
bir gortise gore, bes yilin sonunda emsal bedel yabanci para birimi
tizerinden belirlenmelidir.”” Diger goriis ise, hakim kira parasini Tiirk
Lirast olarak belirlenmesi gerektigini kabul etmektedir. Bu goriise
gore, kira parasinin hakim tarafindan yabanci para birimi ile tespit
edilmesi halinde, tekrar TBK m. 344/IV uygulama alam bulacak ve
hakim tarafindan tespit edilen bu bedel bes yil boyunca tekrar artiri-
lamayacaktir. Belirlenen kira bedelinin taraflarca tekrar degistirileme-
mesi ise, sozlesme 6zglirliigi ilkesinin asir1 derecede sinirlandirilmasi
sonucunu dogurmaktadir."” Gergekten de kira parasinin yabanci para
birimi seklinde tespit edilmesi TBK m. 344/I'in uygulanmasini 6nle-
yecek ve kira bedeli yabanci para olarak kararlastirilmis kira sozles-

% TBK m. 138: “Sozlesmenin yapildig: sirada taraflarca dngoriilmeyen ve 6ngoriil-

mesi de beklenmeyen olaganiistii bir durum, bor¢ludan kaynaklanmayan bir se-
beple ortaya ¢ikar ve s6zlesmenin yapildig1 sirada mevcut olgulari, kendisinden
ifanin istenmesini diirtistlitk kurallarina aykir1 diisecek derecede borclu aleyhine
degistirir ve bor¢lu da borcunu hentiz ifa etmemis veya ifanin asir1 dlgtide giic-
lesmesinden dogan haklarini sakli tutarak ifa etmis olursa borclu, hakimden soz-
lesmenin yeni kosullara uyarlanmasini isteme, bu mimkiin olmadig: takdirde
sozlesmeden donme hakkina sahiptir.”

Aydogdu- Kahveci, s. 619; Inceoglu, s. 152; Hitkiimde “yabanci paranin degerin-
deki degisikliklerin” gtz ontine alinacag: 6zellikle belirtildiginde, belirlenen kira
parasmun da yabanci para birimi tizerinden olmasi gerektigi yoniinde bkz. Guimiis,
s. 69; ayn1 yonde, “davalinin tespit konusu dénem i¢in euro tizerinden kira parasi-
n1 6dedigi gozetilerek dovizdeki degisikliklerin kira parasina ne sekilde etki ettigi
tizerinde durulmali, davacinin kira bedelini yabanct para olarak belirlenmesini
talep etmesinde bir usulstizliik olmadig1 da dikkate alinarak sonucuna gore karar
verilmesi gerekirken yazili sekilde Ttirk Liras1 tizerinden kira parasinin tespitine
karar verilmesi dogru degildir.”, Yargitay 6. HD, T. 19.01.2015, E. 2014 /13531, K.
2015/415, Kazanci Ictihat Bankasi, www.kazanci.com (erisim tarihi: 01.03.2016)
100 Mnci, s. 338.
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melerinde ancak bes yilda bir artis olmasi s6z konusu olacaktir. Bunun
yaninda, Yargitay'in 6570 sayili GKHK'ye yonelik uygulamasi da em-
sal bedelin Tiirk Lirasi olarak belirlenmesi; yalnizca her iki tarafin da
kabul etmesi halinde yabanc1 para birimi sekilde belirlenmesi yoniin-
dedir.” Yukarida belirtilen gerekce ve Yargitay'in uygulamasi dikkate
alindiginda ikinci goriistin isabetli oldugu soylenebilir.

VI. KIRA TESPIT DAVASI

6570 say1li GKHK doneminde, 21.11.1966 tarihinde verilen Yargi-
tay Ictihad1 Birlestirme Karari ile kira tespit davasinin agilacag1 an ve
tespit kararinin uygulanacagi doneme iliskin ilkeler belirlenmistir."”
Yargitay'in saptadigi ilkelere paralel olarak kira tespit davast TBK m.

To1 inceoglu, s. 152; Guimiis, s. 69; “Kira sozlesmesinin sona ermesinden sonra yeni-
lenen donemde kira parasinin tespitinin istenilmesi halinde, Yargitay'in yerles-
mis ictihatlar1 uyarinca (taraflarin acik muvafakatlar: bulunmadig: stirece) kira
parasinin Tirk Lirasi olarak tespiti gerekir.”, Yargitay 3. HD, T. 07.10.2004, E.
2004/11552, K. 2004/10668; “Yabanci para tizerinden kiralanmis olan tasinmazin
kira parasinin arttirilmasi talep edildiginde; kira parasinin yabanci parayla 6dene-
cegini ongoren sdzlesme hitkmiiniin yeni donem i¢in yenilendigi kabul edilemez.
Bu nedenle yeni dénem bakiminda arttirilacak olan kira parasinin Tiirk Lirasi
olarak takdiri gerekmektedir.”, Yargitay 3. HD, T. 25.11.2008, E. 2008/18533, K.
2008/20391, Kazanci Igtihat Banka51 www .kazanci.com (erisim tarihi: 01.03. 2016)
Giimtis, s. 70; “3 - Kiralayan tarafindan kiraci aleyhinde kira parasimn tespiti icin
her zaman dava agilabilecegine, diger bir ifade ile bu davanin kira dénemi bas-
langicina nazaran belli bir zaman 6nce veya sonra acilmasi zorunlulugu bulun-
madigina, dava tarihi, davanin incelenme yeterligi bakimmdan ehemmiyeti haiz
olmayip, karar altina alman yeni kira parasinin hangi tarihten itibaren kiraciy1
ilzam edecegi hususunda ehemmiyet arzettigine,

4 - Kiralayan, dava dilekcesinde tespit edilecek yeni kira parasi ile kiracinin so-
rumlu olmaya baslayacag: tarihin dahi karar yerinde belirtilmesini istemis ise,
mahkeme, kira parasini tespit etmekle beraber bunun kiraci hakkinda hiikim
ifade edecegi tarihi, diger bir ifade ile yeni kira bedelinin hangi tarihten itibaren
kiracty1 ilzam edecegini karar yerinde gostermesi gerektigine, kiralayanin o yolda
bir istegi bulunmadig: takdirde mahkemenin yeni kiranin hangi tarihten itibaren
kiraciy1 ilzam edecegini belirtmesine ltizum ve mahal olmadigina,

5 - Kiralayan tarafindan kirac1 aleyhine acilan kira bedelinin tespiti davasinda, tes-
pit edilecek yeni ki parasimnin o davaya ait arzuhalin kiraciya tebligini takip eden
kira dénemi igin kiracty1 ilzam edecegine, ancak arzuhalin teblig tarihi ile yeni
kira doneminin basladig: tarih arasinda on bes giinden fazla bir stirenin ge¢mis
olmast gerektigine, bu fazla stirenin ise, en az kiraci igin diistintip on bes giinlitk
stireden 6nce mecuru tahliye edecegini yazi ile kiralayana bildirmesine yetecek
kadar olmasi icap ettigine, dava arzuhali bu giinden sonra kiractya teblig edilmis
olursa kiracinin tespit edilen yeni kira parast ile bir sonraki donem icin sorumlu
olacagina.. karar verildi.”, Yargitay IBGK, T. 21.11.1966, E. 1966,/19, K. 1966/10,
Kazanci Ictihat Bankasi, www .kazanci.com (erisim tarihi: 01.03.2016)
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345de diizenlenmistir. Kira parasinin tespiti talebinde; kira tespiti da-
vasini, tasinmazin maliki acabilecegi gibi, tasinmaz: kiralayan ya da
kirac1 da agabilir.'”® Kira tespiti ancak kira sozlesmesinin varlig1 halin-
de istenebilecektir.™ Kiralanan kiraci tarafindan bosaltilmis olsa da
bosaltma tarihine kadar kira parasinin tespiti istenebilir.'®®

Kira sozlesmesinde, taraflar artis orani belirlemislerse, kirac1 yeni
donemde kira bedelini artis yapmadan 6demesi halinde temerriide
diisecek ve bu durum tahliye sebebi olusturacaktir.® Kiraya verenin
bu halde, tespit davas1 agmak yerine TBK m. 315e dayanmasi daha
lehine olacaktir.

TBK m. 345" e gore, “Kira bedelinin belirlenmesine iliskin dava her za-
man acilabilir.” Diizenlemede kira bedelinin belirlenmesine iliskin da-
vanin her zaman acilabilecegi belirtilmekle birlikte; davanin agilma
zamany, tespit edilen kira bedelinin hangi dénem icin gecerli olacag:
konusunda 6nem tasir.'”” Kira bedelinin belirlenmesi davasinin han-
gi kira donemine etki edecegi TBK m. 345/1I'de diizenlenmistir. Buna
gore, “Ancak, bu dava, yeni dénemin baslangicindan en ge¢ otuz giin onceki
bir tarihte acildigt ya da kiraya veren tarafindan bu siire icinde kira bedeli-
nin artirilacagina iligkin olarak kiractya yazili bildirimde bulunulmus olmasi
kosuluyla, izleyen yeni kira donemi sonuna kadar acildig1 takdirde, mahke-
mece belirlenecek kira bedeli, bu yeni kira déneminin baslangicindan itibaren
kiractyr baglar.” Kira tespit davasi, yeni kira déneminin baslamasindan
en ge¢ otuz giin dénce agilmis veya artirim talebi bu siire icinde kars:
tarafa yazili olarak bildirilmisse;'*® tespiti istenen dénemin sonuna ka-

103 Erdogan, s. 1371; Yavuz- Acar- Ozen, Tiirk Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, s.
638; Yargitay 3. HD, T. 01.11.2012, E. 2012/17279, K. 2012/22404, Kazanc1 Ictihat
BankasL www .kazanci.com (erisim tarihi: 01.03.2016)

..taraflar arasinda kiracilik iliskisinin kalmamasi nedeniyle, kira parasinin tespi-
tini istemenin miimkiin olmadig1 gozetilmelidir.”, Yargitay 6. HD, T. 03.06.2014,
E. 2013/15358, K. 2014/7232, Kazanc Ictihat Banka51, www.kazanci.com (erisim
tarihi: 01.03.2016)

Erdogan, s. 1371; “Kiralanan 24.11.1979 tarihinde bosaltilmis ise de, davacinin

01.03.1979 tarihinden bosaltma tarihine kadar tespit edilecek yeni kira parasin

almaya hakki olacagindan kira parasinin tespitini istemekte hukuki yarar1 bulun-

maktadir. Davanin bosaltmanin gerceklesmesinden sonra agilmasi sonucu etkile-

mez.”, Yargitay 3. HD, T. 16.09.1980, E. 1980/4047, K. 1980/4475, Erdogan, s. 1382.

106 Inceoglu, s. 154.

197" Yavuz- Acar- Ozen, Tiirk Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 638.

108 En geg otuz giin kala yazih bildirimin teblige ¢ikarilmasinin yeterli oldugu yontin-
de bkz. Madde Gerekgesi, ayrica Yavuz- Acar,- Ozen, Tiirk Borglar Hukuku Ozel
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dar agilan bir tespit davasinda alinan karar geriye etkili olacaktir.!”” Bu
stirede dava agilmamuis veya karsi tarafa yazili bildirimde bulunulma-
missa, acilan tespit davasi sonucunda belirlenen bedel bir sonraki kira
yilinda uygulanacaktir.'

Kira konusunun el degistirmesi ihtimalinde, daha onceki kiraya
veren tarafindan TBK m. 345te belirtilen stirede ihtarname gonderil-
misse, yeni malikin acacag1 davada verilen karar da geriye etkili ola-
caktir!"

TBK m. 345/1I hiikmti, kira tespit davasinin yalnizca kiraya veren
tarafindan agilmasi ihtimalini kaleme almistir. Kira tespit davasinin,
kiraci tarafindan acilmasi mimkiin oldugundan, kiracinin agtig1 da-
vada TBK m. 345/I hitkmiinii uygulamak gerekir. Dolayisiyla sozles-
mede artis kararlastirilmamais veya kiraci tarafindan 6nceden ihtar ge-
kilmemis olsa dahi kiracinin a¢tig1 davada verilen kararin geriye etkili
oldugu kabul edilmelidir."*?

TBK m. 345/11l'e gore, stzlesmede yeni kira doneminde kira bede-
linin artirilacagina iliskin bir hiikiim varsa, yeni kira doneminin sonu-
na kadar acilacak davada mahkemece belirlenecek kira bedeli de, bu
yeni donemin baslangicindan itibaren gecerli olur. Kira s6zlesmesinin
taraflari, yeni kira doneminde kira bedelinin artacagina karar vermis
olmakla birlikte, artis oranini belirlememis olabilirler. Bu durumda ki-
rac1 beklenmedik bir artisla kars: karsiya olmadigindan, tespit davast
yeni kira donemine 30 giin kala acilmamis veya karsi tarafa bildirimde
bulunulmamis olsa dahi;'** yeni kira doneminin sonuna kadar acilan
davada mahkemenin belirledigi kira bedeli, yeni déonemin baslang-
cindan itibaren gecerli olacaktir.

Kira tespit davasinin hukuki niteligi tartismahdir.™* Bir goriise
gore, kira bedelinin belirlenmesi i¢in acilan dava tespit davasi nite-
ligindedir. Yargitay'in 07.07.1965 tarihinde verdigi Igtihad1 Birlestirme
Kararr'nda da kira bedelinin belirlenmesi davasinin tespit davasi nite-

Hiikiimler, s. 639.

Aydemir, s. 263; Inceoglu, s. 156. ]

Yavuz- Acar- Ozen, Tiirk Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 638; Inceoglu, s. 156.
Inceoglu, s. 157.

Inceoglu, s. 155.

Inceoglu, s. 158.

Topuz- Topuz, s. 85.
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liginde oldugunu belirtmistir.'> Buna gore, kira tespit davasinin din-

lenilmesi i¢in, davacinin tespit davast agmada hukuki yararinin bu-
lunmasi sarttir.'® Doktrinde savunulan bir baska goriise gore ise, kira
tespit davasi teknik anlamda tespit davasi niteliginde degildir. Clinki
kira bedelinin belirlenmesine yonelik dava ile amaclanan taraflar ara-
sindaki hukuki iliskinin kira miktar1 yoniinden degistirilmesi olup;
varlig1 veya yoklugu iddia edilen bir hukuki iligskinin tespiti s6z konu-
su degildir."” Bu nedenle kira bedelinin belirlenmesine iliskin davanin
yenilik doguran dava ve verilecek hiikmiin de yenilik doguran karar
seklinde nitelendirilmesi gerekir.'®

Kiracinin yeni dénemde stzlesmede ongoriilen artis oranindan
daha diistik bir kira bedeli 6demesi veya boyle bir anlasma olmamak-
la birlikte bir 6nceki kira dénemindeki bedeli 6demeye devam etmesi

15 “Tespit davasi, eda davasimn onciisii durumundadir. Heniiz sartlari tamam ol-
madi i¢in acilamayan eda davasi icin ilerideki hukuki ilisiginin belli edilmesi
bakimindan kesin delil olarak kullanilmak tizere tespit davas: acilabilir. Tespit
davasy, ileride acilacak ve fakat hentiz sartlar1 bulunmadigindan agilamayan kira
alacagi davasini hazirlamak amacini giider. Aylik kiranin miktar: belli edildigi
takdirde, muaccel kira paralarmin gerek mahkemede dava yoluyla ve gerekse ic-
rada takip konusu yapilmak suretlyle tahsili yoluna gidilmesi miimkiin hale ge-
lir.”, Yargitay IBGK, T. 07.07.1965, E. 1965/5, K. 1965/5, Kazanci Ictihat Bankasi,

www .kazanci.com (erisim tarihi: 01.03.2016)

116 Erdogan, s. 1371.

17" Yavuz- Acar- Ozen, Borclar Hukuku Dersleri (Ozel Hukumler) s.315; “...hakimin
yaratig1 hukuk nedeniyle edimin yeniden belirlenmedi, insai faktori arka plana
iterek hiikiim fikrasma yansimaktadir. Yani, davanin asil karakteri olan insai 6zel-
lik, gortintiste bir tespit ortiisii arkasina gizlenmis olmaktadir. Ancak bu durum,
acilan davanin tespit davast oldugu anlamina gelmemektedir Cinkii tespit dava-
s1ile amaglanan sey, sadece “mevcut olanin” tespitidir.”, Topuz- Topuz, s. 86.

18 Yavuz- Acar- Ozen, Tiirk Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 623; “Kanun da bos-
luk bulundugu temelinden hareketle, yeni dénemde aktin kira parasina iliskin
hitkmiiniin yenilenmeyerek, “kiras1 belli olmayan bir akit haline geldigi” benim-
senmis ve kira parasinin sinirlandirilmasina iliskin boslugun hakim tarafindan
doldurulmas: gerektigi kararlastirilmistir. Buna gore, kiranin tespiti kararlari,
diger tespit davalarinda oldugu gibi, bir hukuki miinasebeti tespit etmez. Onun
amaci, sadece kira sozlesmesinin yeni donemde belli olmayan ticret unsurunu be-
lirli bir hale getirmekten ibarettir. Gergekten, kiranin tespitinde hukuki sonug, an-
cak hakimin karari ile dogmaktadir. Gergi, yeni dénemde kiranin belli olmasi icin
mutlaka bir mahkeme karar1 alinmasi sart degildir. Ctinkii taraflar anlasirlarsa,
mahkeme kararma gerek kalmadan hukuki sonu¢ dogar. Taraflarin ancak anlasa-
mamas1 halinde, bu hukuki sonucun dogmasi icin dava agmalari gerekir. Boylece
kira tespiti kararlari, eda davalari sonunda verilen mahktmiyet kararlarina degil,
insai davalar sonunda verilen kararlara yakin bir nitelik gostermektedirler.”, Yar-
gitay IBGK, T. 12.11.1979, E. 1979/1, K. 1979/3, Kazanc: ictihat Bankasi, www.
kazanci.com (erisim tarihi: 01.03.2016)
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ve kiraya verenin de ihtirazi kayit ileri stirmeksizin bunu kabul et-
mesinin tespit davasi tizerindeki etkisi tartismalidir."® Doktrinde bir
gortise gore, kiraya veren ihtirazi kayit ileri stirmeksizin onceki kira
donemindeki miktar1 veya kendisinin kabul etmedigi artis mikta-
11 lizerinden verilen kira bedeli elden teslim alirsa, kira tespit davasi
acma hakkini kaybeder. Buna karsilik, kira bedeli kendisine elden ve-
rilmeyip banka hesabina yatiriliyorsa, kiraya veren ihtirazi kayit ile-
ri stirmeksizin hesabina yatirilan kira bedelini ¢ekse dahi kira tespit
davasi acabilecektir.'*® Diger bir goriise gore, kiraya verenin, ihtirazi
kayit ileri sirmeden veya dava agmadan yapilan 6demeyi uzun siire
kabul etmesi halinde; taraflar arasinda zimni anlasma séz konusu ola-
cak ve kiraya veren tespit davast agma hakkini kaybedecektir.'*

SONUC

Ozel hukukta sozlesme 6zgiirliigii ilkesi kural olarak kabul edilse
de, baz1 hallerde, 6zellikle s6zlesmenin zayif tarafini korunmak ama-
ciyla sozlesme 6zgiirlugii stnirlandirilmaktadir. Kira sozlesmelerinde,
kira bedelinin belirlenmesi bakimindan da boyle bir sinirlama sz ko-
nusudur.

TBK yiuriirliige girmeden once, kira bedelinin belirlenmesi ko-
nusunda temel bir yasal diizenleme mevcut olmadigindan; kira be-
delinin hangi esaslar dogrultusunda belirlenecegi ictihatlar ile tespit
edilmisti. 18.11.1964 tarihli Yargitay iBK'de, kira parasinin sinirlandi-
rilmasina iliskin boslugun bilirkisice tespit edilecek olagan rayig ve bu
tespit edilemezse ekonomik esaslar ve hak nesafet uyarinca belirlene-
cegi saptanmustir.

119 inceoglu, s.129; Kaynar, s. 54.

Giimiis, s. 74; Kaynar, s. 54.

Inceoglu, s. 130; “Alacakli, sozlesmedeki artis oranina gore aylik kiranin
297.000.000.-TL olmas1 gerektigini belirterek, eksik ddenen kira farklarin talep
etmektedir. Borglular ise Eyliil 2002 tarihinden itibaren on ay siireyle aylik kiray1
185.000.000.-TL olarak konutta ddemeli posta havalesi ile gondermis ve bu kira
parast alacakli tarafindan hicbir ihtirazi kayit ileri stirtilmeksizin kabul edilmis-
tir. Uzun stire aylik 185.000.000.-TL olarak 6denen kira parasini itirazsiz kabul
eden alacakl: ile bor¢clular arasinda aylik kiranmn 185.000.000.-TL oldugu konu-
sunda zimni bir anlasma meydana gelmistir. Talep edilen aylar kiras: ait olduklar:
ay i¢inde belirtilen miktar tizerinden 6denmis oldugundan talebin reddine karar
verilmesi gerekir...”, Yargitay 6. HD, T. 08.03.2004, E. 2004/1341, K. 2004/1492,
Kazanci Ictihat Bankasi, www .kazanci.com (erisim tarihi: 01.03.2016).
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TBK'nin 344. maddesi ile kira bedelinin belirlenmesi sorunu yasal
dayanaga kavusmustur. Buna gore, konut ve gatili isyeri kiralarinda ta-
raflar tiretici fiyat endeksi oranindan yiiksek olmamak kosulu ile kira
sozlesmesinde artis orani belirleyebilirler. Sozlesmenin taraflar: artis
orani belirlememisler ise, hakim hakkaniyet esasina gore, fakat tire-
tici fiyat endeksi oranindan yiiksek olmamak kosulu ile kira bedelini
belirler. Taraflarin kira bedeli konusunda anlasma yapip yapmadigina
bakilmaksizin, kira parasinin belirlenecegi zaman dilimi olarak ise
yasada bes yillik siire dngoriilmiistiir. Buna gore, taraflar kira bedeli
artis orani belirlememis bile olsalar bes yilin sonunda, taraflar kira
bedelinin tespitini talep edebileceklerdir. Bu halde, kira bedeli hakim
tarafindan {iiretici fiyat endeksindeki artis orani, kiralananin durumu
ve emsal kira bedelleri goz oniinde tutularak hakkaniyete uygun bi-
¢imde belirlenecektir.

Kira bedelinin belirlenmesi igin, kira tespit davasinmi kiralayan,
malik veya kiract acabilir. TBK m. 345%e gore, kira tespit davasi kira
sozlesmesi devam ettigi siirece her zaman agilabilir. Buna karsilik, kira
bedelinin tespiti i¢in agilacak davada, kararin etkisi bakimindan da-
vanin acilacagi zaman dnem tasimaktadir. Kira tespit davasi, yeni kira
donemin baslangicindan en geg otuz giin 6nceki bir tarihte agilirsa ya
da kiraya veren tarafindan bu siire i¢inde kira bedelinin artirilacagina
iliskin olarak kiraciya yazili bildirimde bulunularak izleyen yeni kira
donemi sonuna kadar acilirsa; mahkemece belirlenecek kira bedeli, bu
yeni kira doneminin baslangicindan itibaren uygulanacaktir. Bu stire-
lere uygun sekilde agilmadig: takdirde, kira bedelinin belirlenmesine
iliskin karar bir sonraki kira doneminde uygulanabilecektir.
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TiCARI ISLEMLERDE TASINIR REHNi KANUNU

UYARINCA TICARI ISLETME REHNI
COMMERCIAL ENTERPRISE PLEDGE ACCORDING TO MOVABLE
PLEDGE IN COMMERCIAL ACTIONS CODE

Belin KOROGLU OLMEZ*

Ozet: Ticari isletmenin ekonomik faaliyetlerinin devamliligini
saglamak amaciyla, ticari isletme rehni; Tiirk Medeni Kanunu’nun
tasinir rehnine iliskin hiikimlerinden ayrilmaktadir. Esasen bir ta-
sinir rehni olan ticarf isletme rehni; 1447 sayili Ticari isletme Rehni
Kanunu’nda teslimli tasinir rehnine bir istisna olarak diizenlenmek-
te ve rehne konu varliklar, rehin alacaklisina devredilmeksizin ger-
ceklestirilmekteydi. Piyasalarin giincel ihtiyaclarina uygun yanitlar
verilebilmesi, isletmelerin finansman ve rekabet gticlerinin arttirila-
bilmesi amaciyla kanun koyucu; 28.10.2016 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan ve 01.01.2017 tarihinde yirirlige giren 6750 sayil Ticari
islemlerde Tasinir Rehni Kanunu ile TIRK’i ilga etmistir. Ticari islem-
lerde Tasinir Rehni Kanunu ile ticarf isletme rehni, teslimsiz tasimnir
rehni olma &zelligini devam ettirmekle birlikte; rehnin kurulusu, kap-
sami, tescil edilecegi sicil ile hiikiim ve sonuglari bakimindan birgok
yeni diizenlemeye tabi olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ticari isletme, ticari isletme rehni, rehnin
kurulusu, rehnin kapsami, sicil.

Abstract: In order to maintain the commercial enterprise’s fa-
cilitation, commercial enterprise pledge differs from the provisions
on movable pledge of Turkish Civil Code. In Commercial Enterprise
Pledge Code no. 1447, commercial enterprise pledge is enacted as
an exception to delivered movable pledge where the pledge is ful-
filled without delivering the elements to the pledgee. With the aim
to give more suitable answers to the actual requirements of market
and to increase the competition and financial power of enterprises,
the legislator abolished Commercial Enterprise Pledge Code by Mo-
vable Pledge in Commercial Actions Code which was published in
the Official Gazette in 28.10.2016 and effectuated in 01.01.2017. With
the new legislation commercial enterprise pledge sustains its unde-
livered movable pledge characteristic however, would be subject to
new regulations such as establishment, scope, registry, terms and
results.

Keywords: Commercial enterprise, commercial enterprise
pledge, establishment of pledge, scope of pledge, registry.

Arastirma Gorevlisi, Cankaya Universitesi Hukuk Fakdiltesi Ticaret Hukuku Anabi-
lim Dali, belinkoroglu@cankaya.edu.tr
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GIRIS

Ticari isletmenin faaliyetinin devami sirasinda, zaman zaman ta-
cirin kredi ihtiyac1 dogmaktadir. S6z konusu kredi ihtiyac: kefalet vb.
sahsi teminatlarla karsilanabildigi gibi, ayni teminat karsiliginda da
saglanmaktadir. Kredi verene saglanacak ayni teminat ise tasinmaz

veya tasinirlar {izerinde kurulacak rehin hakki ile miimkiin olmakta-
dur.

Ayni teminat olarak ongoriilen tasinirlar tizerinde kurulacak
rehin hakki, Tiirk Medeni Kanununun 939'uncu maddesi uyarinca
zilyetligin alacakliya devri suretiyle gerceklestirilmektedir. Ttirk Me-
deni Kanununun 954tincti maddesine gore ise alacaklar tizerinde
rehin hakki, aksine hitkim bulunmadikca teslime bagli tasinirlarin
rehnine iliskin hiiktimler kapsaminda kurulmaktadir. Tiirk Medeni
Kanunu'nda tasinir ve alacaklarin rehnine iligkin diizenlemeler bu
sekilde olmakla birlikte; ticari isletmeye dahil olan unsurlarin alacak-
liya teslimi ile rehnin kurulmasi halinde birtakim problemler giinde-
me gelmektedir. Zira bu unsurlarin kullanimu ile faaliyetlerine devam
eden ticari isletme, sz konusu unsurlarin alacakliya devredilmesi
halinde faaliyetlerini stirdiiremez hale gelmektedir.! Buna ek olarak;
rehin kapsamindaki unsurlari devralan alacaklinin, bunlar1 koruma
ve saklamasi bakimindan da bazi giicliikler yasanabilmektedir.? Bu
nedenlerle, ticari isletme kapsamindaki tasinirlar ve alacaklar agisin-
dan Tiirk Medeni Kanunundaki tasinir rehninden farkli bir usul iz-
lenmektedir.

Ticari isletme rehni, 1447 say1l1 Ticari Isletme Rehni Kanununda
teslimli tasinir rehnine bir istisna olarak diizenlenmekteydi. Buna
gore, tizerinde rehin kapsaminda bulunan unsurlar, rehin alacaklisina
teslim edilmeksizin ticari isletme rehni gerceklesmekteydi. Kanun ko-
yucu; ekonomik piyasalardaki gtincel ihtiyaclara daha uygun yanitlar

1 Ali Bozer / Celal Gole, Ticari Isletme Hukuku, 3. Baski, Ankara 2015, s. 27; H. Ercii-
ment Erdem, “Ticari Isletme Rehninde Giincel Sorunlar”, Bankacilar Dergisi, S. 76,
2011, s. 43; Reha Poroy/Hamdi Yasaman, Ticari Isletme Hukuku, 15. Basi, Istan-
bul 2015, s. 52; Oru¢ Hami Sener, Ticari Isletme Hukuku, Ankara 2016, s. 28; Hii-
seyin Ulgen/Mehmet Helvaci/ Abuzer Kendigelen/Arslan Kaya/Fiisun Nomer
Ertan, Ticari Isletme Hukuku, 5. Basi, Istanbul 2015, s. 226-227.

2 Sabih Arkan, Ticari Isletme Hukuku, 22. Baski, Ankara 2016, s. 48.
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verilebilmesi, isletmelerin finansmana ulasimlarinin kolaylastirilmast
ve rekabet gticlerinin arttirilmasi amaciyla ticari isletme rehnine ilis-
kin yeni bir diizenleme yapmuistir.’* Buna gore; 28.10.2016 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan ve 01.01.2017 tarihinde yiirtirliige giren 6750 sa-
yili Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu ile TIRK ilga edilmektedir.

I. TICARIISLETME REHNI

Ticari igletmelerdeki tasinirlar tizerinde rehin hakki kurulmasina
iliskin TIRK te, ticari isletmelerin bir biitiin olarak rehin hakkina konu
olmasi imkani1 getirilmistir. Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu
uyarinca ise kural olarak 5inci maddenin 1'inci fikrasinda sayili un-
surlar tizerinde rehin hakki kurulmakta; ancak bu unsurlarin borcu
karsilayamamasi halinde ticari isletme veya esnaf isletmesinin tama-
mu tizerinde rehin hakki kurulmast miimkiin olmaktadur. Ticari Islem-
lerde Tasinir Rehni Kanununun 2nci maddesinin 1'inci fikrasinin (1)
bendine gore rehin hakki, tasinir varlik tizerinde zilyetligin devrine
gerek olmaksizin kurulmaktadir.

II. REHNIN KURULUSU

Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun 4‘iincii maddesinin
1inci fikrasina gore rehin hakki, rehin stézlesmesinin sicile tescili ile
kurulmaktadir. Buna gore, oncelikle taraflar arasinda gegerli bir rehin
sozlesmesi diizenlenmeli ve bu sozlesme, 2'nci maddenin 1'inci fikra-
sinin (k) bendi uyarinca “Bakanlik tarafindan kurulan ya da kurdurulan ve
mevzuatt uyarinca kendi ozel siciline tescili zorunlu olanlar disindaki taginir
varliklar tizerinde, bu Kanun kapsaminda tesis edilecek rehinlere iligkin tescil,
terkin, degisiklik gibi tiim is ve iglemlerin elektronik ortamda gerceklestirildigi
ve sunuldugu merkezi ve aleni Rehinli Tagimir Sicili” seklinde tanimlanan
sicile tescil edilmelidir.

Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu Genel Gerekge, http:/ /www2.tbmm.gov.
tr/d26/1/1-0753.pdf, (E.T: 09.11.2016). Nitekim bu husus, Ticari Islemlerde Tasi-
nir Rehni Kanunu'nun 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda “Bu Kanunun amac;
teslimsiz tasinir rehin hakkinin giivence olarak kullaniminin yaygimlastirilmasi,
bu rehne konu tasinirlarin kapsaminin genisletilmesi, taginir rehninde aleniyetin
saglanmasi ile rehnin paraya cevrilmesinde alternatif yollarin sunulmasi suretiyle
finansmana erisimi kolaylastirmaktir” seklinde ifade edilmektedir.
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A. Taraflar1

Rehin sozlesmesi, rehin hakkinin tesisi etmek amaciyla rehin ve-
ren ile alacaklis1 arasinda imzalanmaktadir. 31.12.2016 tarihli ve 29935
(3. Miikerrer) say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Ticari islemlerde Re-
hin Hakkinin Kurulmasi ve Temerriit Sonrast Haklarin Kullanilmasi
Hakkinda Yonetmelik'in 4'tincti maddesinin 1'inci fikrasinin (j) bendi
uyarinca rehin alacaklisi, “Rehne konu varli§in miilkiyetini devralma, ala-
cagini 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca faaliyet gosteren varlik yone-
tim sirketlerine veya uygun gordiigii baska bir tigtincii kisiye devretme, rehinli
tastir varliklar: kivalama ve lisans haklarini kullanabilme, rehinli tasinir var-
g1 denetleme, degerini tespit ettirme veya genel hiikiimler cercevesinde para-
ya cevirme yetkisi ile bunlarla sinirl olmaksizin Kanun ve genel hiikiimlerde
belirtilen hak ve yetkilere sahip alacakliy: ve haleflerini”; (m) bendi uyarin-
ca rehin veren ise “Mevcut veya miistakbel bir borca giivence teskil etmek
amactyla tagimr varligini rehin gosteren borglu veya ticiincii kisiyi” ifade et-
mektedir. Ilgili Yonetmelik’in 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasina gore
rehin alacaklisy; kredi kuruluslari, tacir, esnaf iken, 2'nci fikrasina gore
rehin veren; tacir, esnaf, ¢iftci, tiretici orgiitii veya serbest meslek er-
babi olabilir.

Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun 3'iincii maddesi uya-
rinca “Rehin sézlesmesi; a)Kredi kuruluslari ile tacir, esnaf, ¢iftci, iiretici or-
glitii, serbest meslek erbabi gercek ve tiizel kisiler arasinda, b)Tacir ve/veya
esnaflar arasinda yapilir”. Ticari Islemlerde Rehin Hakkinin Kurulmasi
ve Temerriit Sonrast Haklarin Kullanilmast Hakkinda Yonetmelik'in
10'uncu maddesinin 3'tincii fikrasina gore ise rehin hakky; rehin ala-
caklis1 bir kredi kurulusu ile rehin veren tacir, esnaf, ¢iftgi, tiretici or-
glitli veya serbest meslek erbabindan herhangi biri veya rehin alacak-
lis1 tacir/esnaf ile rehin veren tacir/esnaf arasinda kurulabilmektedir.
Buna gore; ciftci, tiretici orgiitii veya serbest meslek erbabinin rehin
sozlesmesinde rehin alacaklis1 olmasi ve bu kimselerin, tacir ve/veya
esnaftan birinin rehin alacaklisi olmasi halinde sézlesmede rehin ve-
ren olmasi da miimkiin olmayacaktur.

Rehin soézlesmesinin taraflarindan birini olusturan kredi kuru-
luslari, Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun 2'nci maddesinin
T'inci fikrasinin (e) bendinde “19/10/2005 tarihli ve 5411 sayil: Bankacilik
Kanunu uyarimca faaliyet gosteren bankalar ve finansal kuruslar, 21/11/2012
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tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanunu uyarinca faaliyet gosteren finansal kuruluglar ile kredi ve kefalet sag-
layan kamu veya 6zel kurum ve kuruluglar” olarak tanimlanmaktadir. S6z-
lesmenin karsi taraf1 ise tacir, esnaf, ¢iftci, tiretici 6rgiitii veya serbest
meslek erbabi gercek ve tiizel kisiler olabilmektedir. Ilgili Kanunun
2'nci maddesinin 1'inci fikrasinin (g) bendi uyarinca tacir, “13.1.2011
tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa gére tacir kabul edilen kisiyi”; (c)
bendi uyarinca esnaf, “7.6.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluglar: Kanununa gére faaliyet gisteren esnaf ve sanatkari”; (b)
uyarinca ¢iftci, “18.4.2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanununa gére faali-
yet gdsteren ciftciyi”; (1) uyarinca iiretici orgiitii, “Uretici ve yetistiricile-
rin ilgili kanunlara dayanarak kurduklari tarimsal amacl kooperatif
ve birlikleri”; (j) uyarinca serbest meslek erbabu ise “31.12.1960 tarihli ve
193 sayili Gelir Vergisi Kanununa gére tanumlanan serbest meslek erbabini”
ifade etmektedir.

Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu uyarinca rehin sozlesmesi,
tacir ve/veya esnaf arasinda da kurulabilmektedir. Gerekcede bu hu-
susun, tacir ve esnaflarin yatirimlarini karsilikli destekleyebilmelerine
yonelik bir imkan olusturulmas: amaciyla diizenlendigi belirtilmekte-
dir* [lgili Kanun ile yiiriirliikten kalkacak olan TIRK'te ise ticari islet-
me rehni; tiizel kisiligi haiz ve sermaye sirketi olarak kurulmus kredi
miiesseseleri, kredili satis yapan gercek ve tiizel kisiligi haiz miiessese-
ler ve kooperatifler ile ticari isletmenin maliki bulunan gercek ve tiizel
kisiler arasinda kurulabilmekteydi. TIRK uyarinca rehin sozlesmesi-
nin taraflarindan birini olusturan ticari isletmenin maliki olan gercek
ve tiizel kisiler, her zaman Tiirk Ticaret Kanununun 12'nci maddesi
uyarinca taciri kargilamamaktaydi. Oyle ki bir kimsenin ticari igletme-
nin maliki olmakla birlikte; o ticari isletmeyi kismen dahi olsa kendi
adina isletmemesi halinde tacir sifatin1 kazanmasi miimkiin olmaya-
caktir. Bu nedenle, Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu ile rehin
sozlesmesinin taraflarindan birinin tacir olarak nitelendirilmesi daha
isabetli gortinmektedir.”

4

5 Gerekge, m. 3.

TIRK déneminde ayni yonde bkz. Erdem, s. 44-45. Ticari isletme maliki yerine
tacir teriminin tercih edilmesinin yaratabilecegi sorunlar icin bkz. Basak Sit Ima-
moglu, Ticari Islemlerde Tasmir Rehni Kanunu Uzerine Bir Inceleme, Ankara
2017, s. 15-16.
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Ttirk Ticaret Kanununun 12nci maddesinin 2'nci fikrasina gore
bir ticari isletme kurup actigini ilan araclariyla halka bildirmis veya
isletmesini ticaret siciline tescil ettirerek durumu ilan etmis kimse-
ler, fiilen isletmeye baslamamuis olsalar dahi tacir sayilmaktadir. ﬂgili
madde uyarinca tacir sayilan kimselerin de, Ticari Islemlerde Tasinir
Rehni Kanunu uyarinca rehin hakki kurmasi miimkiin olmalidir. Zira
ilgili Kanun'un 2'nci maddesinin 1'inci fikrasinin (§) bendi uyarinca
verilen tacir tanimi, Tiirk Ticaret Kanununun 12'nci maddesinin 2'nci
fikrasina gore tacir sayilanlari da kapsar niteliktedir. Nitekim bu kim-
selerin, tizerinde rehin kurabilecekleri bir ticari isletme veya ticari is-
letmeye tabi unsurlar bulunmaktadir. Bununla birlikte Ttirk Ticaret
Kanununun 12'nci maddesinin 3tinct fikrasi uyarinca tacir gibi so-
rumlu olan kimselerin, {izerinde tasarrufta bulunabilecegi herhangi
bir ticari isletme bulunmamaktadir.® Bu nedenle bu kimseler, Ticari
Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu uyarinca rehin hakkina sahip olma-
malidir. Kald1 ki, Ttirk Ticaret Kanununun 12'nci maddesinin 2'nci fik-
ras1 uyarinca tacir sayilanlar, tacir olmanin tim hak ve ytikiimluliuk-
lerine sahip olmakta; ancak, 12'nci maddesinin 3'tincti fikrasina gore
tacir gibi sorumlu olanlar yalnizca tacir olmanin ytiktimliiliiklerine
tébi tutulmaktadir. Rehin hakki kurulmasi, ticari isletmenin ekono-
mik devamliligini saglamak bakimindan tacire taninan bir imkan
olup bu durumda Tiirk Ticaret Kanununun 12'nci maddesinin 3'tincii
fikrasina gore tacir gibi sorumlu olanlarin, bu imkandan yararlanma
haklar: bulunmamalidir.

B. Sozlesme

Rehin sézlesmesi, Ticari Islemlerde Tasmnir Rehni Kanununun
4tincti maddesinin 2'nci fikrasina gore; elektronik ortamda veya yazili
olarak diizenlenebilmektedir. Tiirk Bor¢lar Kanununun 12nci madde-
si uyarinca kural olarak sozlesmelerde sekil serbestisi gecerlidir; an-
cak, kanunda sozlesme icin ongoriilen bir seklin bulunmas: halinde
bu sekil, gegerlilik sartidir. Buna gore, rehin hakkinin kurulabilmesi

TIRK doneminde ilgili sicile tescili yapilmamus bir isletme tizerinde rehin hakkin
kurulamayacagina iliskin bkz. Riza Ayhan/Mehmet Ozdamar/Hayrettin Caglar,
Ticari Isletme Hukuku Genel Esaslar, 9. Basi, Ankara 2016, s. 200; Ulgen/Helvaci/
Kendigelen/Kaya/Nomer Ertan, s. 228.
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i¢in rehin sozlesmesinin yazili sekilde yapilmasi gerekmekte olup bu
sekil, sozlesmenin gecerlilik sartini1 olusturmaktadir. Bu nedenle, 6n-
gortilen yazili sekle uyulmaksizin yapilan rehin sozlesmesi gecersiz
olacaktir. Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun 4’tincii madde-
sinin 4lincti fikrasi uyarinca, “yazili olarak diizenlenen rehin sézlesmesinin
Sicile tescil edilebilmesi icin taraflarin imzalarinmin noterce onaylanmas: veya
sozlesmenin Sicil yetkilisinin huzurunda imzalanmas: sarttir”. TIRKte ise
rehin sozlesmesinin, ticari isletmenin bulundugu sicil cevresindeki
bir noter tarafindan tanzimi zorunlu kilinmakta; buna goére énceden
diizenlenen bir sozlesmenin, notere onaylatilmas: yeterli olmamakta
ve rehin sozlesmesinin noterlikge re’sen diizenlenmesi gecerlilik sart1
olarak ongorulmekteydi.”

Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu ile rehin sézlesmesinin
yazili olarak diizenlenebilecegi belirtilmis, 4tincti maddenin 4tnci
tikrasinda sicile tescil edilebilmesi igin imzalarin noterce onaylanmast
veya sicil yetkilisinin huzurunda atilmasi sart1 getirilmistir.® Tarafla-
rin imzalarinin noterce onaylanmasi veya sicil yetkilisinin huzurunda
atilmasi, rehin s6zlesmesinin sicile tescilinin sart1 olarak 6ngoriilmek-
tedir.

Tiirk Borclar Kanununun 14tincii maddesinin 1inci fikrasinda
belirtildigi tizere, “Yazili sekilde yapilmas: ongoriilen sozlesmelerde, borg
altina girenlerin imzalarimn bulunmas: zorunludur”?® Taraflar arasinda
diizenlenen sozlesmede imzalarin sicil yetkilisinin ontinde atilmasi

7 Arkan, s. 52; Ayhan/ Ozdamar/Caglar, s. 205; Ali Erten, “Bankacilik Uygulama-
sinda Ticari Isletme Rehni ve Hukuki Sorunlar”, Bankacilar Dergisi, S. 32, 2000, s.
85; Erzan Erzurumluoglu, “Ticari Isletme Rehni”, Ankara Barosu Dergisi, S. 3, 1977,
s. 434; Sener, s. 33; Ulgen/ Helvaci/Kendigelen/Kaya/Nomer Ertan, s. 233.

Ayni yonde bkz. Ticari Islemlerde Rehin Hakkinin Kurulmasi ve Temerriit Sonra-
s1 Haklarin Kullanilmas1 Hakkinda Yénetmelik m. 8/3.

Metin ve imza, adi yazili seklin unsurlaridir, Gokhan Antalya, 6098 sayil1 Ttirk
Borclar Kanunu'na Gére Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt I, Istanbul 2012,
s. 328; Fikret Eren, 6098 sayili Ttirk Borglar Kanunu'na Gére Hazirlanmis Borglar
Hukuku Genel Hiiktimler, 17. Baski, Ankara 2014, s. 273; Ahmet Kilicoglu, Bor¢clar
Hukuku Genel Hiikiimler, 17. Basi, Ankara 2013, s. 124; Necip Kocayusufpasa-
oglu/Hiiseyin Hatemi/Rona Serozan/Abdiilkadir Arpaci, Prof. Dr. Necip Koca-
yusufpasaoglu Bor¢lar Hukukuna Giris Hukuki Islem Sozlesme, 6. Basi, Istanbul
2014, s. 276; M. Kemal Oguzman/M. Turgut Oz, Borclar Hukuku Genel Hiiktim-
ler, Cilt-1, 11. Basy, Istanbul 2013, s. 144; S. Sulhi Tekinay/Sermet Akman/Haluk
Burcuoglu/ Atilla Altop, Tekinay Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Baski, Is-
tanbul 1993, s. 113.
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ile sozlesme kurulmus olacaktir. Ancak, imzalarin sicil yetkilisinin
oniinde atilmasi, resmi sekli ifade etmemektedir. Zira resmi sekil, an-
cak yetkili kimselerce diizenleme seklinde s6z konusu olmakta olup
noterce veya yetkili kimselerce imzalarin onaylanmasina iliskin ola-
rak yapilan islem resmi sekil anlamina gelmemektedir. Buna gore,
yazili olarak diizenlenen rehin s6zlesmesinde imzalarin noterce onay-
lanmas1 da yalnizca bir tasdik islemi oldugundan, resmi sekli ifade
etmemektedir. Bu nedenlerle, Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu
kapsaminda diizenlenecek rehin sozlesmesi, adi yazili sekle tabi ola-
rak yapilacaktur.

Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu ile rehin sézlesmesinin
elektronik ortamda diizenlenmesine de imkan saglanmaktadir. ilgili
Kanun'un 4'tincti maddesinin 3"tincii fikrasi uyarinca elektronik ortam-
da diizenlenen sozlesmenin sicile tescil edilebilmesi i¢in sdzlesmenin
giivenli elektronik imza ile onaylanmasi sarttir. 5070 sayil1 Elektronik
Imza Kanunu'nun 5inci maddesinin 2'nci fikrasi uyarinca “Kanunlarin
resmi sekle veya Ozel bir merasime tabi tuttugu hukuki islemler ile banka te-
minat mektuplar1 disindaki teminat sozlesmeleri, giivenli elektronik imza ile
gerceklestirilemez”. Doktrinde bu hiikiim, resmi sekle tabi sozlesmeler
ile teminat sdzlesmelerinin elektronik imza yoluyla kurulamayacagy;
bu Kanun'un kapsaminda yalnizca adi yazili sekle tabi sozlesmelerin
olacag1 seklinde yorumlanmaktadir." Ancak, sonraki tarihli 6zel ka-
nun olan Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun 4’iincii madde-
sinin 3lnct fikras: ile 6zel bir hitkiim getirilmis olup ayni teminat
sozlesmelerinin bir tiirti olan rehin sozlesmesinin, gtivenli elektronik
imza ile onaylanmasina imkan taninmaktadir. Nitekim Ticari Islem-
lerde Rehin Hakkinin Kurulmasi ve Temerriit Sonras1t Haklarin Kulla-
nilmas: Hakkinda Yonetmelik'in 18'inci maddesinin 2'nci fikrasinda,
glivenli elektronik imza ile imzalanacak rehin s6zlesmesinin, 5070 sa-
yil1 Kanun'a aykirilik teskil etmeyecegi belirtilmektedir.

Elektronik ortamda veya yazili olarak diizenlenecek olan rehin

10 Antalya, s. 346; Eren, s. 285; Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/ Arpaci, s. 302;

Oguzman/ Oz, s. 155; Tekinay/ Akman/Burcuoglu/ Altop, s. 127. Kiligoglu ise
resmi seklin; onama veya diizenleme seklinde yapilabilecegini soylemektedir, s.
111.

1 Eren, s. 282; Kiligoglu, s. 127; Oguzman/ Oz, s. 150.
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sozlesmesinde bulunmasi zorunlu olan unsurlar, Ticari Islemlerde Ta-
sinir Rehni Kanunu'nun 4’iincii maddesinin 6'nc1 fikrasinda; rehin s6z-
lesmesinin tarafi, borcun konusu, miktari, miktari belli degilse rehnin
ne miktar i¢in giivence teskil ettigi, 6denecek para cinsi? ve rehnin
azami miktari, rehne konu varlik® ile bu varligin ayirt edici 6zellikle-
rini belirten seri numarasi, markasi, tiretim yili, sasi numarasi, belge
seri numarasi, varsa GTIP ya da PRODTR sanayi tirtinii kodu gibi hu-
suslar olarak sayilmaktadir. Bu unsurlara ek olarak, Ticari Islemlerde
Rehin Hakkinin Kurulmasi ve Temerriit Sonras1 Haklarin Kullanilma-
st Hakkinda Yonetmelik'in 9uncu maddesinin 1'inci fikrast uyarinca
rehin sozlesmesinde; rehin kurulusunda belirlenen rehin sistemi ile
sabit derece sisteminin kabul edilmis olmasi halinde derecenin itibari
degeri ve rehin alacaklisinin derece ve sirasinin, bir degerleme yapil-
mis ise tasinir varliginin tespit edilen degerinin, varsa temerrtt du-
rumunda miilkiyeti devralma hakkinin kullanilacag: kaydinin, rehin
hakkinin Sicile tescilinden dogan masraflarin hangi tarafa ait oldugu-
nun da yer almasi gerekmektedir.

C. Tescil

Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununa gore rehin hakkinin
dogumu icin rehin sozlesmesinin diizenlenmesi yeterli olmayip bu
sozlesmenin sicile tescil edilmesi gerekmektedir. Nitekim Ticari Is-
lemlerde Tasinir Rehni Kanununun 4’iincii maddesinin 1’inci fikrasi
uyarinca rehin sozlesmesinin sicile tescili, kurucu etkiye sahiptir. Ilgili
Kanun kapsaminda bahsedilen sicil, Rehinli Tasinir Sicili olup 8'inci

12 Bu diizenleme ile TIRK m. 6'da yer alan “(...) alacagin Ttirk Liras1 olarak miktar1

(...)” ifadesi nedeniyle ortaya ¢ikan, rehnin yabanci para tizerinden kurulup kuru-
lamayacagma iliskin tartismalar sona ermektedir. TIRK dénemindeki tartismalar
icin bkz. Arkan, s. 53, dn. 1; Erdem, s. 50; Poroy/Yasaman, s. 64; Seza Reisoglu,
“Ticari Isletme Rehni ve Son Yasal Diizenleme”, Bankacilar Dergisi, S. 47, 2003, s.
113; Ulgen/Helvaci/Kendigelen/Kaya/Nomer Ertan, s. 244.

TIRK déneminde, menkul isletme tesisatinin tamaminin rehin sézlesmesinde gos-
terilmesi zorunlu oldugundan, bu unsurlardan birkac¢inin sézlesmede yer alma-
mast halinde bu eksikligin rehin hakkinin kurulmasini engelleyip engellemeyece-
gi tartismalrydi. Tartismalar icin bkz. Bozer/Gole, s. 28; Erdem, s. 51; Erten, s. 85;
Poroy/Yasaman, s. 62-63; Reisoglu, s. 111; Sener, s. 33; Ulgen/Helvaci/Kendige-
len/Kaya/Nomer Ertan, s. 240. Ancak, Ticari Islemlerde Tasimr Rehni Kanunu
ile zorunlu unsur kavrami kaldirilmis olup m. 5’te sayilan unsurlardan biri ile de
rehin kurulabilmesi miimkuindiir.

13
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maddenin 1'inci fikrasina gore; rehin hakkinin tesisi ve tigtinctii kisile-
re karsi hiikiim ifade etmesi, rehinli alacaklilar arasinda 6éncelik hak-
kinin belirlenmesi, rehinli tasinir varlik ile alacagin devrinin tescili
amaciyla Giimriik ve Ticaret Bakanliginca kurulan veya kurdurulacak
olan sicili ifade etmektedir. 31.12.2016 tarihli ve 29935 (3. Miikerrer) sa-
yil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Rehinli Taginir Sicili Yonetmeliginin
5inci maddesinin 1inci fikrasi uyarinca; rehin s6zlesmelerinin tescil,
degisiklik, terkin ile rehinli tasinir varlik ile rehin hakkinin devri ve
bosalan dereceye gecme hakki taleplerinin alinmasi, bu taleplerin Si-
cile tescil edilmesi ile sicil kayitlarinin tutulmas: ve erisime agilmasi
ile bu Yonetmelikle verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi amag-
lartyla Rehinli Taginir Sicili kurulmustur. Buna gore, TIRK te ticari is-
letme rehninin tescilinin yapilacagi makam esnaf ve sanatkarlar si-
cili veya ticaret sicili iken; Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu ve
Rehinli Tasinir Sicili Yonetmeligi ile yeni bir sicil kurulmas: éngoriil-
mektedir. Rehinli Tasinir Sicili, gerek Ticari Islemlerde Tasinir Rehni
Kanununun 9uncu maddesinin 2'nci fikrasi gerekse Rehinli Tasinir
Sicili Yonetmeliginin 17'nci maddesinin 2'nci fikrasi uyarinca alenidir.

Rehin sozlesmesinin tescili, Rehinli Tasinir Sicili Yonetmeliginin
21'inci maddesinin 3'tincii fikrasi uyarinca kural olarak, taraflarin ta-
lebi tizerine yapilir. Bu kisiler, ilgili Yonetmelik'in 22'nci maddesinin
T'inci fikrasinda; kanuna gore rehin alacaklisi ve rehin veren sifatina
sahip kisiler veya bunlarin temsil ve ilzama yetkili temsilcileri seklin-
de belirtilmektedir.

TIRK ten farkli sekilde, Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununda
rehin sozlesmesinin tescil edilecegi siireye iliskin olarak herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Rehinli Taginir Sicili Yonetmeliginin
18’inci maddesinin 2'nci fikrasinda ise sicil islemlerinin gecikmeksi-
zin yapilacagi hiikiim altina alinmaktadir. Ticari Islemlerde Taginir
Rehni Kanunu'nun 18inci maddesinde, TIRKin 20'nci maddesindeki
rehnine iligkin hiikiimlere yapilan atiftan farkl: olarak," bu Kanun'da

14" Tiirk Medeni Kanunu'ndaki tasinmaz rehni hiikiimlerinin ticari isletme rehninin

niteligine uygun olmadig1 ve kanun koyucunun hataen bu yollamay1 yaptigina
iliskin TIRK dénemindeki elestiri i¢in bkz. Seref Ertas, “Tescilli Taginir Rehinleri”,
Prof. Dr. Aydin Zevkliler'e Armagan, Journal of Yasar University, Ozel Say1, Cilt
11, 2013, s. 1172-1173.
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hiikim bulunmayan hallerde Tiirk Medeni Kanununun tasinir reh-
nine iliskin htikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.” Ancak,
Ttirk Medeni Kanununun ilgili hitkiimlerinde de sicile tescil siiresine
iliskin herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Bu durumda; rehin
sozlesmesinin sicile tescil edilecegi stireye dair herhangi bir sinirlama
yoktur. TIRK'in 5inci maddesinde sicile tescil icin ongoriilen, sozles-
menin yapildig: tarihten itibaren 10 giinliik siire gecirildikten sonra
yapilacak tescilin rehin hakkinin dogumunu saglayip saglamayacag:
tartismaliydi. Doktrinde bir gortiis; bu siire gectikten sonra da tesci-
lin yapilabilecegini ve rehin hakkinin dogacagini kabul etmekteydi."
Diger goriise gore ise TIRK'te 6ngoriilen siire emredici nitelikte olup
alacakl1 ve tictincti kisileri korumay1 amacladigindan, bu stire gectik-
ten sonra yapilacak tescil ile rehin hakkinin kurulamayacagi kabul
edilmekteydi.”” Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu ile tescil icin
TiRK'te ongoriilen bu siire sinir1 kaldirilmistir. Nitekim rehin hakki-
nin tglincid kigilere karst hitkiim ifade etmesi ancak tescil ile miim-
kiin oldugundan, tescilden 6nce tigtincii kisilerin rehin kapsaminda
korunmasi gereken bir haklar1 da bulunmamaktadar.

Rehinli Tasinir Siciline yapilan tescillerin diger sicillere bildirilme-
si bakimindan, TiIRK'ten farkli olarak, Ticari I§lemlerde Tasinir Rehni
Kanunu'nda ayrica bir diizenleme bulunmamaktadir. Rehinli Tasinir
Sicili Yonetmeliginin 13'tincti maddesinde ise siciller arasindaki veri
paylasiminin, sicil merkezi tizerinden elektronik ortamda yapilacagy;
elektronik ortamda tutulmayan sicil verilerininse ilgili kurum veya
kurulus tarafindan Sicile fiziken bildirilecegi belirtilmektedir.

Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun 9uncu maddesinin
linci fikras1 uyarinca rehin hakkinin ti¢lincti kisilere karst hiikiim

15" Bununla birlikte, Ticari Islemlerde Rehin Hakkimimn Kurulmasi ve Temerriit Sonra-

s1 Haklarin Kullanilmas: Hakkinda Yonetmelik'in 42'nci maddesinde ise Kanun-
da ve bu Yonetmelikte hiikiim bulunmamasi halinde Tiirk Medeni Kanunu'nun
taginir ve tasinmaz rehnine iliskin hiikimlerinin kiyasen uygulanacagt belirtil-
mistir.

Arkan, s. 52; Erdem, s. 52; Poroy/Yasaman, s. 65; Metin Topcuoglu/ Omer Con,
“Ticari I§1etr.r.1e Rehninde Rehin Alacaklisinin Korunmas1”, TBB Dergisi, S. 93,
2011, s. 198; Ulgen/Helvaci/Kendigelen/Kaya/Nomer Ertan, s. 243. Rehin veren
bakimindan ayn1 yonde bkz. Ertas, s. 1164.

Ayhan/Ozdamar/Caglar, s. 205; Bozer/Gole, s. 30; Erten, s. 85; Erzurumluogly, s.
435; Sener, s. 33-34.
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ifade etmesi de, rehin sozlesmesinin sicile tescil edilmesiyle miimkiin
olmaktadir.® TIRK’in 9'uncu maddesinin 2'nci fikrasina gore, ticari is-
letmenin sicil bolgesi disindaki, ticari isletme rehninden haberdar ol-
mayan ti¢lincii kisilerin iyi niyetleri korunmaktaydi. Bu husus, Tiirk
Ticaret Kanununun 36nc1 maddesinin 1'inci fikrasinda hiikiim altina
alinan “ticaret sicilinin tim Tirkiye capinda etkili olmas1” seklindeki
diizenlemenin uygulama alanini kisitlamaktayd1. Ancak, Ticari Islem-
lerde Tasinir Rehni Kanunu'nda, TIRK'tekine benzer bir diizenlemeye
yer verilmemistir. Dolayisiyla, Rehinli Tasinir Siciline tescil edilen re-
hin s6zlesmesi, ilgili sicil cevresine bakilmaksizin tiim tigtinctii kisilere
karst hitkiim ifade etmektedir.

III. REHNIN KAPSAMI

Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun 5inci maddesinin
T'inci fikrasina gore, rehnin kapsamy; alacaklar, cok yillik {irtin veren
agaclar, fikri ve sinai mulkiyete konu haklar, hammadde, hayvan, her
ttirlu kazang ve iratlar, baska bir sicile kaydi ongoriilmeyen ve idari
izin belgesi niteliginde olmayan her tiirlii lisans ve ruhsatlar, kira ge-
lirleri, kiracilik hakki, makine ve techizat, arag, ekipman, alet, is maki-
nalari, elektronik haberlesme cihazlari: dahil her tiirlii elektronik cihaz
gibi menkul isletme tesisati, sarf malzemesi, stoklar, tarimsal tirtin,
ticaret unvani ve/veya isletme ads, ticari isletme veya esnaf isletmesi,
ticari plaka ve ticari hat, ticari proje, vagon ve bu fikrada sayilanlar-
dan tictinct kisiler zilyetligindeki tasinir varlik, hak ve payl miilkiyet
haklaridr. ilgili madde gerekgesinde, rehnin kapsamina giren unsur-
larin tahdidi olarak sayildig: belirtilmektedir.”” Bununla birlikte, 5inci
maddenin 3 ila 5inci fikralar1 uyarinca isletmelerin miistakbel tasi-
nir varliklari, mevcut veya miistakbel tasinir varliklarinin getirileri ve
her tiir sozlesmeden dogan mevcut veya miistakbel alacaklar da rehne
konu edilebilecektir. Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun 5'inci
maddesinin 1'inci fikrasinda yer alan unsurlarin borcu karsilamamast
hélinde ise ticari isletmenin tiimii tizerinde rehin hakki kurulamaya-
caktir.? Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun 8'inci maddesinin

18" Benzer bir sekilde bkz. Rehinli Taginir Sicili Yonetmeligi m. 16/3.

Gerekge, m. 5.
Ticari Islemlerde Rehin Hakkimin Kurulmasi ve Temerriit Sonras1 Haklarin Kul-
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3tincti fikrasina gore, diger kanunlar uyarinca bir sicile tescili zorunlu
unsurlar tizerinde bu Kanuna gore rehin kurulamayacaktir. Bu du-
rumda; 5inci maddenin 1'inci fikrasinda sayilan unsurlardan; 6zel bir
sicile tescil edilen fikri ve sinai miilkiyete konu haklar, hayvanlar gibi
unsurlar bakimindan ilgili Kanun kapsaminda rehin kurulup kurula-
mayacag1 tartismalidir.”

Ticari isletme rehninin kapsami, TIRKin 3'tincti maddesinde ise ti-
caret unvani ve isletme adi, rehnin tescili aninda mevcut ve igletmenin
faaliyetine tesis edilmis olan makine, arag, alet ve motorlu nakil aracla-
r1 ve ihtira beratlari, markalar, modeller, resimler ve lisanslar gibi sinai
haklar ile simirliydi. Ticaret unvani ve isletme adi ile menkul isletme
tesisat, ticari isletme rehninin zorunlu unsurlar1 arasinda yer almakta
olup bu unsurlarin rehin kapsami disinda birakilmas: miimkiin olma-
maktaydi. Ancak, Ticari Islemlerde Tasmnir Rehni Kanununun 5'inci
maddesinin 6nc1 fikras: uyarinca rehin hakki, 5inci maddenin 1'inci
fikrasinda sayilan unsurlardan biri veya birkaci tizerinde kurulabil-
mektedir. Buna gore TiRK'ten farkli olarak, Ticari Islemlerde Tasinur
Rehni Kanunu ile rehnin kapsaminda olmasi gereken zorunlu bir un-
sur bulunmamaktadir.

TIRK'te ticari isletme rehninin zorunlu unsurlari arasinda yer alan
menkul isletme tesisaty;, hiikmiin sinirlayici ifadesinden yola ¢ikarak
yalnizca makine, alet, ara¢ ve motorlu nakil araci olarak yorumlan-
makta ve hammadde, kira geliri, stok gibi unsurlarin rehin kapsamin-
da yer almayacagi soylenmekteydi.?? Ancak, Ticari Islemlerde Taginir
Rehni Kanununun 5inci maddesinin 1'inci fikrasi ile hammadde, agac,
hayvan, stoklar vb. unsurlar da rehin kapsamina alinmaktadir. Buna
ek olarak TIRK'in 3'tincii maddesinin 1'inci fikrasinin (b) bendindeki
“rehnin tescili aminda mevcut ve isletmenin faaliyetine tesis edilmis olan (...)”

lanilmas1 Hakkinda Yoénetmelik’in 17’nci maddesinin 3’tincii fikrasinda ise borg
miktarmin belirli olmasi halinde rehne konu tasinir varliklardan biri veya birden
fazlasinin bor¢ miktarmin tamamina ek olarak beste birinden fazlasimi karsilama-
st halinde isletmelerin tiimii {izerinde rehin kurulamayacag belirtilmektedir. Bu
htikmtin, Ticari Islemlerde Taginir Rehni Kanunu'na aykirilik nedeniyle gecersiz
olduguna iliskin bkz. Sit Imamoglu, s. 32-33.

Sit Imamogluy, s. 25.

Arkan, s. 56; Reisoglu, s. 110; Ulgen/Helvaci/Kendigelen/Kaya/Nomer Ertan, s.
235-236.
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ifadesi geregi; hentiz isletmeye 6zgiilenmemis olan menkul isletme te-
sisat1, rehin kapsami disinda birakilmaktayd1.* Ticari Islemlerde Tasi-
nir Rehni Kanununun 5inci maddesinin 3 ila 5’inci fikralari ile hentiz
ticari isletmeye 6zgiilenmemis tasinir varliklar, bunlarin getirileri ve
alacaklar tizerinde de rehin hakki kurulabilmektedir.?* Nitekim Ticari
Islemlerde Rehin Hakkinin Kurulmasi ve Temerriit Sonrast Haklarin
Kullanilmas: Hakkinda Yonetmelik’in 12'nci, 13tincii ve 16nc1 mad-
delerinde; hentiz malikin miilkiyetinde bulunmayan, ancak ileride
miilkiyete konu olabilecek rehne konu tasinir varliklar, bu varliklarin
getirileri ile her turlt sozlesmeden dogan mevcut veya miistakbel ala-
caklarin da rehnin konusu olabilecegi hiikiim altina alinmaktadar.

Rehin hakkina konu olacak unsurlarin, kimin miilkiyetinde oldu-
gu bir onem arz etmemektedir. Oyle ki, Ticari Islemlerde Taginir Rehni
Kanununun 5inci maddesinin 9'uncu fikrasi uyarinca tigtincii kisiler
de, bu Kanun kapsaminda borglu lehine tasinir rehni kurabilecektir.
Nitekim Ticari Islemlerde Rehin Hakkinin Kurulmas: ve Temerriit
Sonrasi Haklarin Kullanilmasi1 Hakkinda Yonetmelik'in 10'uncu mad-
desinin 5'inci fikrasinda da herhangi bir kimsenin, rehin veren lehine,
rehne konu tasinir varliklardan birini veya birkagini rehin olarak gos-
terebilecegi belirtilmektedir. Benzer bir sekilde TIRK doneminde de,
menkul isletme tesisatinin isletme malikine ait olmasi aranmamakta
ve baskasina ait araglar tizerinde de rehin hakki kurulabilecegi soy-
lenmekteydi.”

Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun 6nc1 maddesine gore
tasinir varligin biittinleyici parcasi da rehin kapsaminda olmakla bir-
likte; mevcut veya sonradan ilave edilen eklentiler ise ayrica kararlas-
tirilarak rehin kapsamina alinmaktadar.

3 Ertas, satin alinmus; ancak, hentiz teslim alinmamis mallarin da rehin kapsamina

almmasi gerektigi sdylemektedir, s. 1166. Benzer bir sekilde bkz. Ulgen/Helvaci/

Kendigelen/Kaya/Nomer Ertan, s. 239. Aksi yonde bkz. Arkan, s. 56; Erten, s. 85;

Reisoglu, s. 110.

2 Aymi yonde bkz. Sit Tmamogly, s. 28.

%5 Arkan, s. 57; Ertas, s. 1168. Aksi yonde bkz. Reisoglu, s. 111. Rehin alacaklisinin
iyi niyetli olmasi, tiglincti kisilerin tagimir mallar1 tizerinde rehin hakki kurulabile-
cektir, Bozer/Gole, s. 29; Erten, s. 86; Ulgen/Helvaci/Kendigelen/Kaya/Nomer
Ertan, s. 240. Burada dikkat edilmesi gereken nokta; menkul isletme tesisatinin
ticari isletme sahibine ait olmasi degil, ticari isletmeye tahsis edilmis olmasidir,
Erdem, s. 58, dn. 14; Poroy/Yasaman, s. 60. Aksi yonde bkz. Reisoglu, s. 111.
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Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu'nun 13'tincii maddesi uya-
rinca rehne konu unsurlarin deger tespiti; rehin verenin yerlesim ye-
rindeki sulh hukuk mahkemesince, ekspertiz hizmeti sunan gercek
veya ttizel kisilere® yaptirilacaktir. 31.12.2016 tarihli ve 29935 (3. Mii-
kerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ticari Islemlerde Tagimir
Varliklarin Deger Tespiti Hakkinda Yonetmelik'in 9uncu maddesinin
1'inci fikrasi uyarinca rehin sozlesmesinin taraflary; rehne konu unsu-
run degerini, herhangi bir degerleme hizmeti almaksizin rehin hak-
kinin kurulmasindan 6nce serbestce kararlastirabilecektir. Ancak, ta-
raflar arasinda anlasma saglanamamasi halinde yetkili mahkemeden
deger tespitinin yaptirilmasi talep edilebilecektir.

IV. REHNIN HUKUM VE SONUCLARI

Ticari Islemlerde Tasiir Rehni Kanununun 10'uncu maddesi ile
TIRKten farkli olarak, rehinde derece sistemi getirilmektedir. TIRK'in
8'inci maddesinde rehnin sicile tescili anina gore bir sira takip edilmek-
teydi. Nitekim bu husus; TIRK'in 20'nci maddesi uyarinca atif yapilan,
Ttirk Medeni Kanununun tasinmaz rehnine iliskin hiiktimlerinde yer
alan derece sistemine aykirilik tegkil etmekteydi. Ancak, Ticari Islem-
lerde Tasinir Rehni Kanununun 10'uncu maddesi ile alacaklilarin hak-
lar1 bakimindan, tasinmaz rehninde oldugu gibi, derece sistemi 6ngo-
rillmiistiir. ﬂgili madde gerekgesinde, bu sistemin; alacaklilar arasinda
rehnin paraya cevrilmesi siirecinde ortaya cikabilecek uyusmazlikla-
rin onlenmesi amaciyla getirildigi belirtilmektedir.”” Bununla birlikte,
ayni tasinir varlik tizerinde, derece siras1 belirtilmeksizin rehin hakki
kurulmas: halinde ise 6éncelik hakksy; Ticari Islemlerde Tasinir Rehni
Kanununun 11inci maddesinin 1'inci fikrasi uyarinca rehnin kurulma
anina gore belirlenecektir. {lgili Kanun bir énceki maddesinde derece
sistemini diizenlemesine karsin, oncelik hakkina iliskin 11'inci mad-
desinde derece sisteminin uygulanmamasi halinde sicile tescil aninin
da esas alinabilecegini ongormektedir.

Ticari Islemlerde Rehin Hakkinin Kurulmasi ve Temerriit Sonrast
Haklarin Kullanilmast Hakkinda Yonetmelik'in 24'tincti maddesinde

% Bu kimseler, Ticari Islemlerde Tagimur Varliklarin Deger Tespiti Hakkinda

Yonetmelik’in 8’inci maddesinde belirtilmektedir.
Gerekce, m. 10.
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rehin sistemleri detaylandirilmistir. Buna gore rehin hakky, sicile tescil
anini1 esas alan ilerleme sistemi veya rehin hakkinin derece ve sirasini
esas alan sabit derece sistemi ile kurulabilecektir. Taraflarca herhan-
gi bir rehin sisteminin belirlenmemesi halinde ise ilerleme sistemine
gore rehin kurulmus olacaktir. Ilgili Yonetmelik’in 33'tincii maddesi-
nin 1'inci fikrasina gore ise oncelik hakky; derece belirtilmeksizin ku-
rulmus rehinlerde rehnin kurulus anina gore, sabit derece sistemine
gore kurulmus rehinlerde derecenin sirasina gore belirlenir.

Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun 18inci maddesinde,
bu Kanun'da hiiktim bulunmayan hallerde Tiirk Medeni Kanununun
tasinir rehnine iliskin hiiktimlerin uygulanacagi belirtilmektedir.
Buna karsin, Ticari Islemlerde Rehin Hakkinin Kurulmasi ve Temerriit
Sonrast Haklarin Kullanilmasi Hakkinda Yonetmelik'in 42'nci madde-
sinde ise Kanun ve Yonetmelik'te hiikiim bulunmayan hallerde Tuirk
Medeni Kanununun tasinir ve tasinmaz rehnine iligkin hiikiimleri-
nin kiyasen uygulanacag: hiikiim altina alinmaktadir. Nitekim rehin
sistemlerinde ongoriilen sabit derece sistemi, tasinmaz rehnine iliskin
hiiktimler arasinda yer almakta olup Tiirk Medeni Kanununun yal-
nizca tasinir rehnine dair hiikiimlerine yollama yapilmasi halinde Ka-
nun ile celiski dogurabilecektir.?®

Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun 12'nci maddesinin
linci fikrast uyarinca taraflarin hak ve ytiktimliiliikleri, bu Kanuna
aykir1 olmamak kaydiyla, rehin sozlesmesi ile belirlenmektedir. Bu-
nunla birlikte 12'nci maddenin 2'nci fikrasinda zilyedin, rehinli tasini-
rin degerini koruyacak gerekli tedbirleri alma ve degerini dustirecek
davranislardan kaginma yiiktimliltigti bulunmaktadir. Alacakliya,
gerekli 6nlemlerin alinmasi amaciyla hakim tarafindan yetki verilebi-
lecegi gibi, gecikmesinde tehlike bulunan hallerde alacakli, boyle bir
yetki verilmeksizin de gerekli onlemleri kendiliginden alabilecektir.
Haklar1 zarar gorenlerin, gerekli onlemler icin yapmuis olduklar: gider-
lerin tazminini 12'nci maddenin 3’incti fikrasi uyarinca zarara sebep
olanlardan talep etme hakki bulunmaktadir.?’ Zilyedin, rehinli tasini-

2 g5z konusu atfin, Tiirk Medeni Kanunu’nun tasmnmaz rehnine iliskin hiikiimleri-

ne yapilmasi gerektigine dair bkz. Sit Imamoglu, s. 45-46.
Ticari Islemlerde Rehin Hakkinin Kurulmasi ve Temerriit Sonrast Haklarin Kul-
lanilmas1 Hakkinda Yonetmelik'in 27'nci maddesinin 1’inci fikrasi uyarinca ise

29
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rin degerini dustirecek davranislarda bulunmasi halinde; alacaklinin
talebi tizerine hakimin bu ttir davranislar: yasaklamasi s6z konusu
olabilecegi gibi, 12'nci maddenin 5'inci fikrasina gore rehin veren, bu
tiir davranislarindan dogan zararlari tazmin etmekle de ytikiimlii ki-
linmaktadir.®® Benzer bir sekilde, TIRK'in 11'inci maddesinde ticari is-
letme sahibi, isletmenin mevcut degerini korumak igin gerekli 6zeni
gostermekle ytikiimli kilinmaktaydi.

Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun 12'nci maddesinin
6'nc1 fikrasinda rehin verenin, rehinli tasinir varligin ve alacagin dev-
rini sicile tescil ettirmekle ytikiimlii oldugu hiiktim altina alinmustir.
TIRK'in 10'uncu maddesinin 2'nci fikrasinda ise ticari isletme sahi-
binin; alacaklinin muvafakati olmaksizin ticari isletmeyi veya rehne
dahil miinferit unsurlari devretme, bir ayni hakla sinirlama, baska bir
yere nakletme veya bagskalari ile degistirme hakki bulunmamaktay-
di.® Ancak, Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun 12'nci mad-
desinin 6nc1 fikrast uyarinca; rehinli tasinir varligin veya alacagin
devri bakimindan alacaklinin muvafakati aranmamakta, yalnizca
bu hususun sicile tescili ongortlmustiir. Nitekim Rehinli Tasinir Si-
cili Yonetmeliginin 22'nci maddesinin 3tincii fikrasinda rehinli tasi-
nir varliginin devrinin tescili talebinin, rehin veren ile rehinli taginir
varlig1 devralan tiglincii kisiler veya bunlarin temsil ve ilzama yetkili
temsilcileri tarafindan gerceklestirilecegi yer almaktadir. Ticari islem-
lerde Rehin Hakkinin Kurulmasi ve Temerriit Sonrast Haklarin Kulla-
nilmas1 Hakkinda Yonetmelik'in 28'inci maddesine gore rehinli tasinir

ilgililer, bu giderlerine has olmak tizere tasinir varlik tizerinde, tescile gerek ol-
maksizin ve tescil edilmis olan diger ytiklerden 6nce gelen bir rehin hakkina sahip
olacaktir.

Ticari Islemlerde Rehin Hakkinin Kurulmasi ve Temerriit Sonrast Haklarin Kulla-
nilmasi Hakkinda Yonetmelik’in 27'nci maddesinin 2'nci fikrasinda ise bu hususa
ek koruma tedbirleri getirilmis olup rehinli tasinirin degerinde diisme meydana
gelmesi veya bu tehlikenin mevcut olmas: hélinde rehin alacaklisi, alacag: icin
baska giivence gostermesini veya rehinli tasimnir varligin eski héle getirilmesini
bor¢ludan isteyebilecektir. Yeterli gtivencenin, hakim tarafindan belirlenen stire
i¢inde verilmemesi durumunda ise rehin alacaklisi, gtivence eksigini karsilayacak
miktardaki alacak kisminin 6denmesini talep edebilecektir.

Alacaklinin muvafakati olmaksizin ticari isletmenin devredilmesi halinde devir
isleminin gegerliliginin etkilenmeyecegi; ancak, rehin verenin dogan zarari taz-
min edecegi ve TIRK m. 12/1 uyarinca cezalandirilacagt hususuna iliskin bkz.
Reisogly, s. 115-116. Benzer bir sekilde bkz. Erdem, s. 48; Topguoglu/Con, s. 202;
Ulgen/Helvaci/Kendigelen/Kaya/Nomer Ertan, s. 249.

30

31



278  Ticari Islemlerde Taginir Rehni Kanunu Uyarinca Ticari isletme Rehni

varligin miilkiyetinin veya zilyetliginin devri halinde, aksi kararlasti-
rilmadikca, borclunun sorumlulugunda veya giivencede bir degisiklik
olmayacaktir. Bununla birlikte; miilkiyetin devredilmesi ve yeni ma-
likin borcu ytiklenmesi halinde rehin alacaklisi, kendisine bagvurma
hakkini sakli tuttugunu bir yil icerisinde yazili olarak 6nceki borgluya
bildirmezse bor¢lu, borcundan kurtulacaktir.

Rehin veren veya tasiniri rehinli olarak devralan kimsenin; rehin-
li varlig: Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu hilafina kullanmast,
borcu 6dememesi halinde rehinli varligin miilkiyetini devretmemesi,
rehinli varlig1 alacakliya zarar vermek kastiyla tahrip veya imha etme-
si, bu varligin veya alacagin devrini sicile tescil ettirmemesi ve sicili
yaniltmaya yonelik fiillerde bulunmasi halinde ilgili Kanun'un 16nc1
maddesi uyarinca adli para cezasi uygulanacaktir. Adli para cezas1 6n-
goren benzer bir hiikiim, TIRKin 12'nci maddesinin 1'inci fikrasinda
da yer almaktaydi.

Borclarin zamaninda ifa edilmemesi halinde alacaklinin sahip
oldugu haklar, Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun 14'tincii
maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore, alacakli 6ncelikle; birinci
derece alacakli ise rehinli taginirin miilkiyetinin devrini talep edebi-
lecek, alacagini varlik yonetim sirketlerine devredebilecek veya devre
konu olmayan bir varlik s6z konusu ise kiralama ve lisans hakkini
kullanabilecektir.’* Alacak bu yollarla tahsil edilemedigi takdirde, ge-
nel hiikiimler gercevesinde takip yapilacaktir. TIRK'in 14‘tincti madde-
si uyarinca ise alacakli borcun vadesinde 6denmemesi halinde rehnin
paraya gevrilmesi suretiyle alacagina kavusmaktaydi. Bununla birlikte,
borcun 6denmemesi halinde alacakliya, ticari isletmenin veya miinfe-
rit bir unsurun miilkiyetini kazanma hakki veren her tiirli s6zlesme,
lex commercia yasag1 kapsaminda hiikiimsiiz olmaktaydu. Ticari Islem-
lerde Tasinir Rehni Kanununun 14'iincii maddesinin 1’inci fikrasinin
(@) bendi ile alacakliya taninan, rehinli tasinirin miilkiyetinin devrini
talep hakki s6z konusu yasak kapsaminda degerlendirilmemelidir.

%2 Ticari islemlerde Rehin Hakkimin Kurulmas: ve Temerriit Sonrast Haklarin Kul-

lanilmas1 Hakkinda Yonetmelik'in 41’inci maddesinin 1’'inci ve 2'nci fikralarin-
da, alacagn ticlincii kisilere de devredilebilecegi ve kiralama ve lisans haklarinin
tigtincti kisilere de kullandirtilabilecegi 6ngoriilmektedir.
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Zira ilgili hiikiim uyarinca miilkiyetin devri, alacakliya Kanun ile ta-
ninmis bir hak olup taraflar arasinda buna yonelik bir anlasma ya-
pilmamaktadir. Ayrica, TIRK'in 14’tincti maddesinin 1'inci fikrasi ile
ongortilen lex commercia yasagl, alacagin muacceliyet kazanmasindan
once yapilan s6zlesmeler bakimindan gecerlidir.® Ticari Islemlerde Ta-
sinir Rehni Kanununun 14'tincti maddesinin 1'inci fikrasinin (a) bendi
ile taninan hak ise borclarin siiresinde ifa edilmemesi, diger bir de-
yisle, muaccel olan alacagin 6denmemesi nedeniyle borclunun temer-
riidi halinde giindeme gelmektedir. Buna karsilik, Ticari Islemlerde
Rehin Hakkinin Kurulmasi ve Temerriit Sonras1 Haklarin Kullanilma-
st Hakkinda Yonetmelik'in 9'uncu maddesinin 1'inci fikrasinin (1) ben-
dinde yer alan ve rehin sozlesmesine, temerriit durumunda miilkiyeti
devralma hakkinin kullanilacag: kaydinin konulmasi ise sz konusu
sozlesme, alacagin muaccel olmasindan 6nce gerceklestirileceginden
lex commercia yasag1 kapsaminda degerlendirilmelidir.**

V. REHNIN SONA ERMESI

Ticari Islemlerde Rehin Hakkinin Kurulmasi ve Temerriit Sonra-
s1 Haklarin Kullanilmas:1 Hakkinda Yonetmelik'in 22'nci maddesinin
1'inci fikrasina gore rehin hakky; bir stire belirlenmisse belirlenen sii-
renin sona ermesi, alacagin sona ermesi, rehnin terkini veya rehinli ta-
sinir varligin tamamen yok olmasiyla sona erer. Bununla birlikte, ilgili
Yonetmelik’in 21'inci maddesinin 2'nci fikrasina gore; “bir borca rehin
sozlesmesinde belirlenen siire sonuna kadar giivence teskil eden rehinlerde,
borclunun temerriidii halinde borclu tarafindan rehin sozlesmesinde belirlenen
stirenin sona erdigi iddias ile terkin talebinde bulunulamaz”.

Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun 15inci maddesinin
1'inci fikras1 uyarinca alacaklinin, alacagin son buldugu tarihten itiba-
ren {i¢ is gtinti icerisinde rehin kaydinin sicilden terkini icin basvuru-
da bulunmasi gerekmektedir. Aksi halde alacakli aleyhine Bakanlikga,

33 Arkan, s. 60; Poroy/Yasaman, s. 69; Topcuoglu/Con, s. 211; Ulgen/ Helvaci/Ken-

digelen/Kaya/Nomer Ertan, s. 252-253. )

Gerek ilgili Kanun’un 14"tincti maddesi gerekse Ilgili Yonetmelik bakimindan s6z
konusu hiikiimlerin, lex commercia yasagt kapsaminda olduguna dair bkz. Sit
Imamoglu, s. 40-41, 43.

34
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glivence altina alinan bor¢ tutarinin onda biri oraninda idari para ce-
zas1 uygulanabilecegi gibi; 15'inci maddenin 3'tincti fikrasi geregi, bor-
cunu ddeyen ve bunu belgeleyen borclunun da rehnin terkinini talep
etme hakki dogmaktadir.® Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun
15’inci maddesinin 2'nci fikrasina gore sarta bagl ytuktmliiliikler de
dahil olmak tizere, mevcut ve miistakbel giivenceli ytiktimliiliiklerin
ddeme ve diger yontemlerle ifa edilmesi halinde rehin alacaklisinin
talebi iizerine, rehin sicilden terkin edilecektir. Benzer diizenlemeler,
TIRK’in 19'uncu maddesinin 1'inci ve 2'nci fikralarinda da yer almak-
taydi. Bu diizenlemelere gore; oncelikle bor¢lunun rehnin sicilden
terkinini alacaklidan talep etmesi, alacaklinin bu hususa uymamast
halinde Icra ve iflas Kanununun 153tincti maddesi uyarinca rehnin
sicilden terkininin yapilmasi s6z konusu olmaktaydu. Ticari Islemler-
de Tasinir Rehni Kanunu ile bu stireg kisaltilmis olup alacagin sona
ermesinden itibaren {i¢ is giinii icerisinde alacaklinin terkin talebinde
bulunmamas: halinde, bor¢lunun dogrudan terkini talep edebilmesi
imkan1 dogmustur.

TIRK'in 18'inci maddesinin 2'nci fikrasinda yer alan ve ticari iglet-
menin sicilden terkini halinde alacagin tamaminin muaccel olmasina
yonelik hiikiim ise Ticari Islemlerde Taginir Rehni Kanunu'nda yer al-
mamaktadir.

SONUC

Ticari isletmenin faaliyeti sirasinda tacirin dogacak kredi ihtiya-
c1, sahsi veya ayni teminatlar ile karsilanabilmektedir. Teminat olarak
gosterilen tasinir unsurlarin Tirk Medeni Kanunu uyarinca rehnedil-
mesi halinde, rehnin kars: tarafina teslim edilmesi gerekir. Ancak, bu
unsurlarin rehnin karsi tarafina teslimi halinde, ticari isletmenin faa-
liyetlerine devam etmesi miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle, ticari
isletmelerde tasinirlar tizerinde kurulacak rehin bakimindan, ticari
isletmeler icin 6zel diizenlemeler yapilmis; TIRK ile teslim sartl: ta-
sinir rehnine, ticari isletmeler bakimindan bir istisna getirilmistir.
Ekonomik piyasalarin dogan gtincel ihtiyaglarina cevap verilebilme-

3 Ayn1 yonde bkz. Rehinli Tasinir Sicili Yonetmeligi m. 29/1, 3-4.



TBB Dergisi 2017 (129) Belin KOROGLU OLMEZ 281

si amaciyla; 28.10.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan, 01.01.2017
tarihinde yirirliige giren 6750 sayili Ticari Islemlerde Tasinir Rehni
Kanunu ile TIRK ilga edilmistir.

Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu ile rehin hakks; herhangi
bir zorunlu unsur bulunmaksizin 5inci maddesinin 1inci fikrasinda
sayllan unsurlar tizerinde kurulabilmektedir. Buna ek olarak; 5inci
maddenin 3 ila 5inci fikralar1 uyarinca isletmelerin miistakbel tasi-
nir varliklari, mevcut veya miistakbel tasinir varliklarinin getirileri ve
her tiir sozlesmeden dogan mevcut veya miistakbel alacaklar da rehne
konu edilebilecektir. Tlgili Kanun'un 5inci maddesinin 1'inci fikrasin-
da yer alan unsurlarin borcu karsilamamasi halinde ise ticari isletme-
nin tiimii tizerinde rehin hakki kurulacaktir. Buna karsilik 8 inci mad-
denin 3nct fikrasinda yer alan, 6zel bir sicile tescil edilen unsurlar
tizerinde bu Kanun kapsaminda rehin hakki kurulamayacagina ilis-
kin hiikiim, rehnin kapsamini belirleyen 5inci maddenin 1'inci fikras:
ile celismektedir.

Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun 3'tincii maddesi uya-
rinca rehin sozlesmesi; kredi kuruluslar ile tacir, esnaf, ¢iftci, iiretici
Orgiitti, serbest meslek erbabi gercek ve ttizel kisiler arasinda yapila-
bilecegi gibi, tacir ve/veya esnaflar arasinda da akdedilebilmektedir.
Ticari Islemlerde Rehin Hakkinin Kurulmas: ve Temerriit Sonrasi
Haklarin Kullanilmasi Hakkinda Yonetmelik’in 10'uncu maddesinin
3tincti fikrasina gore ise rehin hakki; rehin alacaklisi bir kredi kurulu-
su ile rehin veren tacir, esnaf, ¢iftci, tiretici orgtitii veya serbest meslek
erbabindan herhangi biri veya rehin alacaklisi tacir/esnaf ile rehin ve-
ren tacir/esnaf arasinda kurulabilmektedir. Tiirk Ticaret Kanununun
12'nci maddesinin 2'nci fikrasi uyarinca tacir sayilan kimselerin de,
Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu uyarinca rehin hakki kurmasi
miimkiin olmalidir. Bununla birlikte, Tiirk Ticaret Kanununun 12'nci
maddesinin 3'tincii fikras1 uyarinca tacir gibi sorumlu olan kimsele-
rin, izerinde tasarrufta bulunabilecegi herhangi bir ticari isletme bu-
lunmamaktadir. Nitekim Tiirk Ticaret Kanununun 12nci maddesinin
2'nci fikrasi uyarinca tacir sayilanlar, tacir olmanin tim hak ve yii-
kiimliiltiklerine sahip olmakta; ancak, 12'nci maddesinin 3'tincii fik-
rasia gore tacir gibi sorumlu olanlar yalnizca ytiktimliiliiklere tabi
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olmaktadir. Rehin hakki kurulmasi ile ticari isletmenin ekonomik de-
vamliligini saglamak amaciyla tacire bir imkan tanindigindan, Turk
Ticaret Kanununun 12nci maddesinin 3iincii fikrasi uyarinca tacir
gibi sorumlu olanlar, bu imkandan faydalanamamalidir.

Rehin sozlesmesi, Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun
4tincti maddesinin 2'nci fikrasina gore; elektronik ortamda veya yazili
olarak diizenlenebilmektedir. Tiirk Bor¢lar Kanununun 12'nci madde-
si uyarinca Kanun'da soézlesmeler icin 6ngoriilen bir seklin bulunmasi
hélinde bu sekil, gecerlilik sartidir. Buna gore, rehin sozlesmesi baki-
mindan ongoriilen yazili sekil, sozlesmenin gecerlilik sartini olustur-
maktadir. Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu ile rehin sézlesme-
sinin yazili olarak diizenlenebilecegi belirtilmis, 4tincti maddesinin
4tinct fikrasinda sicile tescil edilebilmesi i¢in imzalarin noterce onay-
lanmasi veya sicil yetkilisinin huzurunda atilmasi sart1 getirilmistir.
Yazili olarak diizenlenen rehin s6zlesmesinde imzalarin noterce onay-
lanmas1 veya imzalarin sicil yetkilisinin 6niinde atilmasi, resmi sekli
ifade etmemektedir. Zira resmi sekil, ancak yetkili kimselerce diizen-
leme seklinde s6z konusu olmakta olup noterce veya yetkili kimselerce
imzalarin onaylanmasina iliskin yapilan islem resmi sekil anlamina
gelmemektedir. Bu nedenlerle, Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu
kapsaminda diizenlenecek rehin sozlesmesi, adi yazili sekle tabi ola-
rak yapilacaktir.

Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu ile rehin sézlesmesinin
elektronik ortamda diizenlenmesine imkan saglanmaktadir. lgili
Kanun'un 4tncti maddesinin 3tincti fikrast uyarinca elektronik or-
tamda diizenlenen sozlesmenin sicile tescil edilebilmesi icin sozles-
menin giivenli elektronik imza ile onaylanmasi sarttir. 5070 sayili
Elektronik Imza Kanununun 5inci maddesinin 2'nci fikrast uyarinca
“Kanunlarin resmi sekle veya dzel bir merasime tabi tuttugu hukuki islemler
ile banka teminat mektuplar1 disindaki teminat sézlesmeleri, giivenli elektro-
nik imza ile gerceklestirilemez”; ancak, sonraki tarihli 6zel kanun olan Ti-
cari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun 4’iincii maddesinin 3'tincii
fikrasz ile 6zel bir hiikitim getirilmis olup rehin s6zlesmesinin, giivenli
elektronik imza ile onaylanmasina imkan verilmektedir. Nitekim bu
hususun Elektronik Imza Kanunu'na aykirilik tegkil etmeyecegi, Ticari
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Islemlerde Rehin Hakkinin Kurulmasi ve Temerriit Sonrast Haklarin
Kullanilmasi Hakkinda Yonetmelik'in 18’inci maddesinin 2'nci fikra-
sinda da belirtilmektedir.

Elektronik ortamda veya yazili olarak diizenlenecek olan rehin
sozlesmesinde bulunmasi zorunlu olan unsurlar 4iincii maddenin
6'nci fikrasinda sayilmaktadir.

Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun 4'tincii maddesinin
1inci fikrasi uyarinca rehin hakkinin dogumu, rehin sdzlesmesinin
sicile tescil edilmesi ile gerceklesmektedir; buna gore, sicile tescil, ku-
rucu etkiye sahiptir. [lgili Kanun kapsaminda bahsedilen sicil, Rehin-
li Taginir Sicili olup 9'uncu maddenin 2'nci fikrasi uyarinca alenidir.
Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu uyarinca rehin sozlesmesinin
sicile tescili icin 6ngoriilen bir siire sinir1 bulunmamaktadir.

Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun 10'uncu maddesi ile
rehinde, alacaklilar arasinda rehnin paraya cevrilmesi siirecinde or-
taya ¢ikabilecek uyusmazliklarin 6nlenmesi amaciyla, derece sistemi
ongoriilmektedir. Ayni tasinir varlik tizerinde, derece sirasi belirtil-
meksizin rehin hakki: kurulmas: halinde ise oncelik hakki; 11'inci
maddenin 1'inci fikrasi uyarinca rehnin kurulma anina gore belirlene-
cektir. Bununla birlikte, Ticari Islemlerde Rehin Hakkinin Kurulmas:
ve Temerriit Sonrasi Haklarin Kullanilmas1 Hakkinda Yonetmelik'in
24'tincii maddesinde taraflarin, rehin hakkini; sicile tescil anini esas
alan ilerleme sistemi veya sabit derece sistemi ile kurabilecegi hiikiim
altina alinmaktadir. Taraflarca herhangi bir sistemin belirlenmemesi
halinde ise rehin hakki, ilerleme sistemine gore kurulmus sayilacaktur.

Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun 12'nci maddesinin
1'inci fikras1 uyarinca taraflarin hak ve yiiktimliilitkleri, bu Kanuna
aykir1 olmamak kaydiyla, rehin sozlesmesi ile belirlenmektedir. Bu-
nunla birlikte 12'nci maddenin 2'nci fikrasinda zilyedin, rehinli tasini-
rin degerini koruyacak gerekli tedbirleri alma ve degerini duistirecek
davranislardan kaginma ytktmliltigii yer almaktadir. Alacakliya,
gerekli 6nlemlerin alinmas1 amaciyla hakim tarafindan yetki verilebi-
lecegi gibi, gecikmesinde tehlike bulunan hallerde alacakli, boyle bir
yetki verilmeksizin de gerekli 6nlemleri kendiliginden alabilecektir.
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Haklar1 zarar gorenlerin, gerekli onlemler i¢in yapmis olduklar: gi-
derlerin tazmini 12'nci maddenin 3'tinctii fikrasi uyarinca zarara sebep
olanlardan talep edilebilmektedir. Zilyedin, rehinli tasinirin degerini
diisiirecek davranislarda bulunmasi halinde, alacaklinin talebi tizerine
hakimin bu tiir davranislar1 yasaklamasi s6z konusu olabilecegi gibi,
12'nci maddenin 5'inci fikrasina gore rehin veren, bu tiir davranisla-
rindan dogan zararlari tazmin etmekle de ytikiimli olmaktadir. Ticari
Islemlerde Rehin Hakkinin Kurulmasi ve Temerriit Sonrast Haklarin
Kullanilmasit Hakkinda Yonetmelik'in 27'nci maddesi ile rehin alacak-
lis1 bakimindan, giivence isteme veya giivence verilmemesi halinde
kismen 6deme talep etme gibi ek koruma tedbirleri getirilmistir.

Rehinli taginir varligin devri ve alacagin devri halinde ise alacak-
linin muvafakati ayrica aranmamakta; 12'nci maddenin 6nc1 fikrasi
uyarinca rehin verenin, bu hususu sicile tescil ettirmesi 6ngorilmekte-
dir. Rehin veren veya tasiniri rehinli olarak devralan kimsenin; rehin-
li varlig: Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu hilafina kullanmast,
borcu 6dememesi halinde rehinli varligin mulkiyetini devretmemesi,
rehinli varlig1 alacakliya zarar vermek kastiyla tahrip veya imha etme-
si, bu varligin veya alacagin devrini sicile tescil ettirmemesi ve sicili
yaniltmaya yonelik fiillerde bulunmasi halinde 16c1 madde uyarinca
adli para cezasi uygulanacaktir. Bor¢larin zamaninda ifa edilmemesi
hélinde ise 14'tincti madde uyarinca, alacakli 6ncelikle; birinci derece
alacakli ise rehinli tasinirin miilkiyetinin devrini talep edebilecek, ala-
cagini varlik yonetim sirketlerine veya Ticari Islemlerde Rehin Hakki-
nin Kurulmasi ve Temerriit Sonrast Haklarin Kullanilmas: Hakkinda
Yonetmelik'in 41'inci maddesine gore tictincii kisilere devredebilecek,
devre konu olmayan bir varlik s6z konusu ise kiralama ve lisans hak-
kini kullanabilecektir. Alacagin bu yollarla tahsil edilememesi halinde
ise genel hiikiimler gercevesinde takip yapilacaktir.

Ticari Islemlerde Rehin Hakkinin Kurulmasi ve Temerriit Sonra-
s1 Haklarin Kullanilmasi Hakkinda Yonetmelik'in 22'nci maddesinin
T'inci fikrasina gore rehnin sona ermesi; belirlenen siirenin sona er-
mesi, alacagin sona ermesi, rehnin terkini veya rehinli tasinir varligin
tamamen yok olmasiyla gerceklesmektedir. Ticari Islemlerde Tasinir
Rehni Kanununun 15inci maddesinin 1'inci fikrasi uyarinca alacakli-
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nin, alacagin son buldugu tarihten itibaren {ic is gitinti icerisinde rehin
kaydinin sicilden terkini i¢in basvuruda bulunmasi gerekmektedir.
Aksi halde, alacakli aleyhine Bakanlikca, giivence altina alinan borg
tutarinin onda biri oraninda idari para cezasi uygulanabilecegi gibi;
15’inci maddenin 3'inct fikrasi geregi borcunu 6deyen ve bunu bel-
geleyen bor¢lunun da rehnin terkinini talep etme hakki dogmaktadir.
Sarta bagl yiiktimliiliikler de dahil olmak tizere, mevcut ve miistakbel
givenceli ytkiimlultuklerin 6deme ve diger yontemlerle ifa edilmesi
halinde rehin alacaklisinin talebi tizerine, rehin sicilden terkin edile-
cektir.
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AB YASAMA TASARRUFLARINA KARSI

BIREY HAKLARINI KORUMA MEKANIZMASI
PROTECTION OF INDIVIDUAL RIGHTS MECHANISM
AGAINST EU LEGISLATIVE ACTS

Ayse Fiisun ARSAVA*

Ozet: Lizbon Anlagsmasi AB’nin haklari koruma mekanizmalarin-
da énemli degisiklikler getirmistir. Onemli degisikliklerden biri ger-
cek ve tiizel kisilerin dava agma hakkini diizenleyen 263. maddenin 3.
paragrafidir. S6z konusu paragrafta, birinci ve ikinci alt paragraflar-
da bahsedilen sartlarin olusmasi durumunda, gergek ve tiizel kisile-
rin kendilerine direkt veya dolayli olarak etki eden islemlere ve uygu-
lanis detaylari agikga belirtiimemis diizenleyici islemlere karsi dava
acilabilecegi ifade edilmistir. Bu madde AB yasal islemlerine karsi ki-
sisel haklarin korunmasina iliskin mekanizmalara, ABAD’In 3.10.2013
tarihli Inuit Kanatami davasindaki tiiziik karakterli hukuki tasarruflar
ifadesine iliskin yorumu ¢ercevesinde isik tutmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Plaumann Formiild, Direk’g Etki, Ttzlk Ka-
rakterli Hukuki Tasarruflar, AB Temel Haklar Sarti, Ilk Derece Mah-
kemesi

Abstract: The Treaty of Lisbon made significant amendments
on the EU system of protection of rights. One of the most significant
amendments is on article 263 paragraph 3 that regulates natural and
legal persons right of bringing action. Article 263 paragraph 3 says
that any natural or legal person may, under the conditions referred
to in the first and second subparagraphs, institute proceedings aga-
inst an act addressed to that person or which is of direct and indivi-
dual concern to them, and against a regulatory act which is of direct
concern to them and does not entail implementing measures. This
article sets light to protection of individual rights mechanism aga-
inst EU legislative acts in accordance with EU Court’s interpretation
of the term of “dispositions with regulation nature” on Inuit Kana-
tami Case dated 3.10.2013
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1 Aralik 2009da yiriirliige giren Lizbon s6zlesmesi AB yargisi ve
AB haklar1 koruma sisteminde kapsamli degisiklikler getirmistir.".
Tartisma konusu olan en 6nemli degisikliler arasinda kuskusuz AT
anlasmasinin 230. madde, 4. fikrasindan sapan ABnin calisma usulle-
ri hakkindaki sozlesmenin gercek ve tiizel kisilerin iptal davasi agma
yetkisini diizenleyen 263. madde, 3. fikras1 yer almaktadar.

ABmnin calisma usulleri hakkindaki sozlesmenin 263. madde, 3.
fikrasinda yer alan ve gercek ve tiizel kisilerin 1. fikra ve 2. fikrada
ongoriilen kosullarla kendilerine yonelik tasarruflar nedeniyle dava
acma hakkini diizenleyen hiikiim AT anlasmasinin gercek ve tiizel
kisilerin kendilerini muhatap alan kararlara kars: iptal davasi aga-
bilmesini diizenleyen 230. madde, 4. fikrasi ile uyum icindedir. Bu
tablo gercek ve tiizel kisilerin kendilerini muhatap alan ve baglayici
hukuki etki gosteren hukuki tasarruflara kars: iptal davas tizerinden
korunmas: yaklasitminin Lizbon reform sozlesmesi ile degismedigini
gostermektedir. Benzer durum AT anlasmasinin 230. madde, 4. fikra-
sinda yer alan baskalarini muhatap alan ancak davaciy1 dogrudan ve
bireysel etkileyen kararlarla ilgili diizenleme bakimindan da gegerli-
dir. AT anlasmasinin 230. madde, 4. fikras1 igerigi itibariyle tasarruf
kavramaiyla baglantili lafzi farka ragmen biiytiik clctide gercek ve tiizel
kisilerin kendilerini muhatap almamakla beraber, onlar1 dogrudan ve
bireysel etkileyen tasarruflar nedeniyle iptal davasi agabilmelerini 6n-
goren 263. madde, 4. fikranin icerigiyle crttismektedir.

Buna karsilik ABnin calisma usulleri hakkindaki anlasmanin 263.
madde, 4. fikra hiikmiine tekabiil eden AT anlasmasinin 230. madde,
4. fikrasi ile yapilan karsilastirma, AT anlasmasinin 230. madde, 4. fik-
rasinda ongoriilen gercek ve tiizel kisilerin tliziik gortintimlii tasarruf-
larin iptaline iliskin dava yetkisi ile ilgili diizenlemenin 263. madde, 3.
fikra tarafindan tstlenilmedigini, bu hiikmiin AT anlasmasinin 230.
madde, 4. fikrasina tamamen yabanci yeni bir diizenleme ile ikame
edildigini gostermektedir. ABnin ¢alisma usulleri hakkindaki anlas-

Christian.Calliess, Die neue Européische Union nach dem Vertrag von Lissabon
- Ein Uberblick tiber die Reformen unter Berticksichtigung ihrer Imlikationen fiir
das deutsche Recht, Mohr Siebeck Verlag, 1.Auflage 2010, s. 80 vd.; Meinhard
Schréder, Neuerungen im Rechtsschutz der Européischen Union durch den Vert-
rag von Lissabon, DOV 2009, s.61 vd.)
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manin 263. madde, 3. fikrasinda ongoriilen diizenleme, gercek veya
tlizel kisilerin 1. ve 2. fikrada yer alan kosullar altinda bundan boyle
kendilerini dogrudan etkileyen ve icra onlemi gerektirmeyen tiiziik
karakterli hukuki tasarruflar aleyhine iptal davasi acabilmesini 6ngor-
mektedir.

Ortaya cikis tarihgesi itibariyle “hot summer” 2002’ ve Avrupa
Anayasa tasarisinin I1I-365.maddesine istinat eden bu yenilik 6nemli
hukuki tereddiitlere ve herseyden 6nce tiiziik karakterli hukuki tasar-
ruflar kavrami baglaminda yogun goriis farkliliklarina neden olmus-
tur. Divan 3.10.2013 tarihli Inuit Tapiriit Kanatami davasi baglaminda
verdigi karari ile yiiksek yargi olarak tereddiit konusu kavrama agik-
lik getirme beklentisini karsilayamamistir’; Divanin karar1 gercek ve
tlizel kisilerin bireysel haklarinin korunmasinda merkezi korumay1
glclendirecek bir gelisme olarak degerlendirilmemektedir.

AB’nin calisma usulleri hakkindaki anlasmanin 263. madde,
3. fikrasinin gelisme tarihgesi ve tiiziik karakterli hukuki
tasarruflar kavrami

ABnin ¢alisma usulleri hakkindaki anlasmanin 263. madde, 3. fik-
rasinin ortaya ¢ikis tarihgesi madde hitkmiinde ortaya ¢ikan degisikli-
gin kismen Birlik yargiclarinin Unién de Pequerios Agricultores® davala-
rinda verdigi kararlarin, kismen de kanun s6zctisii Jacobs'un davalarla
ilgili 6zellikle 21.03.2002 tarihli talebinin izlerini tastyan “hot summer
2002"ye istinat ettigini gostermektedir. S6z konusu davalarda bir ta-
raftan ilk derece mahkemesi ve kanun sozctisii Jacobs arasinda, diger
taraftan ilk derece mahkemesi ve Divan arasinda ortaya ¢ikan goriis
farkliligi, AT anlasmasinin 230. madde, 4. fikras1 muvacehesinde ger-
cek ve tiizel kisilerin AT-AB normatif hukuk tasarruflarina karsi dava
acma onkosulu olarak kabul edilen 1963 tarihli Plaumann formiiliinde

2 EuGH, 3.10.2013, Rs.C-583/11 P (Inuit Tapriit Kanatami u.a./Européisches
Parlament und Rat der EU; Rudolf Streinz, Individualrechtsschutz im
Kooperationsverhéltnis, EuZW 2014, s.17 vd.

3 EuG, Rs. T-173/98 (Unién de Pequefios Agricultores /Rat der EU), Slg.1999, II-
3357 vd.; EuGH, Rs. C-50/00P (Unién de Pequefios Agricultores /Rat der EU),
Slg.2002, 1-6677 vd., ve Jégo-Quéré EuG, Rs.T-177/01 (Jégo-Quéré/Kommission),
Slg.2002, 11-2365 vd.; EuGH, Rs.C-263/02 P, (Kommission/Jégo-Quéré), Slg.2004,
1-3425 vd.
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ongoriilen bireysel etkilenme kriterinin Birlik temel hakki olarak ka-
bul edilen etkin hukuki himaye hakk: 1s1ginda yeniden yorumlana-
rak gercek ve tiizel kisilerin haklarinin tiye devlet mahkemeleri tara-
findan dezentral korunmasi yerine AB hukuku tizerinden temininin
miimkiin olup olmadiginin tartisilmasina yol agmistir. Plaumann for-
miiliine gore bir gercek yahut tiizel kisinin kendini muhatap almayan
tasarruftan bireysel olarak etkilendigini o kisinin hukuki stattistintin
kisinin tasidig1 muayyen 6zellikler yahut onu diger kisilerden ayiran
kosullar nedeniyle tasarrufun muhatab1 gibi etkilemesi durumunda
kabul edilmektedir*. Hernekadar bu baglamda Jacobs ve ilk derece
mahkemesi eski “dar” Plaumann-formiiliine istinat eden AT anlas-
masinin 230. madde, 4. fikrasinda yeralan bireysel etkilenme kriterini
bireysel haklar1 temin edecek bir yorumla ikdme etme yahut degistir-
me girisimi yapmuis ise de, bu girisim her iki davaya iliskin kararlarin
Divan nezdinde temyiz edilmesi ertesinde akamete ugramistir®. Divan
Union de Pequerios Agricultores kararinda AT anlasmasimn 230. madde, 4.
fikrasin Birlik temel haklarina uygun yorumlama olanagin kullanmams ve
bu yonde bir adim atilmasimin anlagmalar: degistirmekle yetkili AB tiyelerine
ait oldugunu kabul etmistir®. Gergek ve ttizel kisilerin haklarinin ABnin
hukuki tasarruflarina karst AB hukuku cergevesinde merkezi olarak
korunmasi yaklasiminin tiye devletlerin kimileri tarafindan ve Av-
rupa icin anayasa hazirlayan Anayasa Konvansiyonu tarafindan des-
teklenmesine, diger bir ifade ile bireysel dava agma olanaginin genel
gecerlilige sahip Birlik tasarruflarina genisletilmesine olumlu bakma-
sina karsilik, diger bir kisminin dar bir yaklasimla dava agma olanag-
n1 yasama karakteri olmayan hukuki tasarruflarla sinirli kabul etmesi
nedeniyle AT anlasmasinin 230. madde, 4. fikra degisikliginin kapsa-
m1 konusunda bir uzlasi saglanamamuistir’. Bu goriis farkliligini sade-
ce 2004 tarihli anayasa tasarisinin tiiziik karakterli hukuki tasarruflar
kavramini kullanan ve hakl: elestirilere neden olan bir formiilasyonla

4 bknz.: EuGH, 15.07.1963, Rs. 25 /62 (Plaumann/Kommission), Slg. 1963, 213, 238]
> EuGH, Rs. C-50/00P (Unioén de Pequenos Agricultores /Rat der EU), Slg. 2002,
1-6677 vd.: EuGH, Rs. C-263/02P (Kommission/Jégo-Quéré), Slg. 2004, 1-3425 vd.)
®  krst.: EuGH, Rs. C-50/00 P (Unién de Pequetios Agricultores /Rat der EU), Slg.
2002, 1-6677, Rn.45
Wolfram Cremer, Der Rechtsschutz des Einzelnen gegen Sekundarrechtsakte der
Union geméss Art.III - 270, Abs.4 Konventsentwurf des Vertrags {iber eine Verfas-
sung fiir Europa, EuGRZ 2004, s.577, 580 vd.
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bireysel etkilenme ile ilgili yorumu diizelttigi izlenimi veren III-365.
madde, 4.fikras1 degil (anayasa tasarisi esasen kisa bir siire sonra Fran-
sa ve Hollanda'da yapilan referandumlarda reddedilmistir), anayasa
tasarisinin II1-365. madde, 4. fikrasi ile lafzen tam ortiisen ABnin ¢a-
lisma usulleri hakkindaki anlasmanin tiiziik karakterli AB hukuku
tasarruflarina kars: dava olanag1 ngoren, dolayisi ile bireysel haklara
merkezi koruma saglayan hiikmiin uygulanmasini dogrudan etkilen-
meye bagl kilan, ancak bireysel etkilenmenin gerekli olmadigini ka-
bul eden 263. madde, 4. fikras: da yansitmaktadr.

ABnin calisma usulleri hakkindaki anlasmanin 263. madde, 4. fik-
rast yillardir tartisilan sorunlara agik bir ¢oziim getirememistir. Tered-
diit konularinin basinda tiiziik karakterli hukuki tasarruflar kavrami
gelmektedir. Bu gercevede birbirinden farkli iki goriisiin temsil edildi-
gi gortilmektedir. Literattirde ¢ok sayida yazarin dar yorum yaklasi-
mindan hareket ederek, gercek yasama tasarruflarinin, diger bir ifade
ile kanun karakteri olan hukuki tasarruflarin ttiztik karakterli hukuki
tasarruflardan ayirt edilmesi gerektigini, 263. madde, 4. fikrada dile
gelen ttiziik karakterli hukuki tasarruflarin sadece kanunlarin altinda
yeralan hukuki normlar1 yahut tertidr hukuki tasarruflari kapsama-
s1 gerektigini, tlizlik karakterli tasarruflarin ABnin ¢alisma usulleri
hakkindaki anlasmanin 289. maddesinde ongoriilen olagan yahut 6zel
yasama prosediirii gercevesinde ihdas edilmeyen icra énlemleri ola-
rak kabul edilmesi gerektigini savunduklar: goriilmektedir. Bir kistm
diger yazarlar ise tiye devletlerde dogrudan gecerli olduklar1 nispette
288.madde muvacehesinde ortaya ¢ikan tiiziikler dahil olmak tizere
tim sekli normatif yasama tasarruflarinin kanun karakterli hukuki
tasarruf olarak kabul edilmesi gerektigini savunmaktadir®.

Divanin “Inuit Tapiriit Kanatami” davasinda uyusmazlig:
karara baglayan 3.10.2013 tarihli karar1

Yukarida isaret edilen goriis farkliligi nedeniyle 3 Ekim 2013 ta-
rihli Divan karar1 biiyiik bir heyecanla beklenmistir. {1k derece mah-
kemesi Avrupa Parlamentosu ve Konseyin ortak karar prosediirii

8 Ulrich Everling, Rechtsschuzt in der Europadischen Union nach dem Vertrag von

Lissabon, EuR Beiheft, 1/2009, s.71,74
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cercevesinde ihdas ettigi 16 Eylul 2009 tarihli ve 6 Eylul 2011 tarihli,
1007/2009 sayil1 fok balig1 triinlerinin ticaretine iliskin tiiziik aley-
hine agilan bireysel iptal davasinda vermis oldugu kararinda litera-
tirde kimi yazarlar tarafindan temsil edilen, 263.madde, 3.fikrasinda
yer alan tliziik karakterli tasarruflarin ABnin yasama tasarruflar:
olarak miitalaa edilemeyecegini benimseyen dar yorum yaklasimini
kabul etmis ve’ bunun sonucu olarak da bireysel iptal davasini caiz
bulmayarak reddetmistir. Mahkemenin kararina gore davacilarin bu
davada sz konusu tiiztigiin yasama tasarrufu teskil etmesi nedeniyle
ABnin calisma usulleri hakkindaki anlasmanin 263.madde, 3.fikra-
sina istinaden iptal davasi agmast miumkiin degildir. Bunun disinda
263. madde, 3. fikrada 6ngoriilen diger olasiliga istinaden de davacila-
rin dogrudan etkilenme kriterini yerine getirmemeleri ve iptal davasi
konusu tiiziikten Plaumann formiiliindeki bireysel etkilenme krite-
rini gergeklestirmemeleri nedeniyle dava agma yetkisini kullanmast
miimkiin degildir (krst.: EuG, Rs. T-18/10, Rn.87-93). Ik derece mahke-
mesinin verdigi bu karar tizerine AB'nin ¢alisma usulleri hakkindaki
anlasmanin 256. madde, 1. fikrasi ve Divan statiisiiniin 56.maddesine
istinaden davacilar Divan nezdinde dort gerekce 1s181nda temyiz bas-
vurusu yapmustir. Yapilan temyiz basvurusunda birinci gerekge ola-
rak mahkemenin 263. maddenin yorum ve uygulanmas: baglaminda
cok sayida hukuki hata yaptig1 iddia edilmistir. Tkinci gerekge olarak,
mahkemenin gerekcelendirme ytikiimliligtintin yerine getirmedigi
ileri siirtilmiistiir. Ugiincii gerekge olarak, mahkemenin Temel Haklar
Sarti'nin 47. madde ve ATHK'nun 6 ve 13. maddelerini dikkate almadig1
iddia edilmistir. Dérdiincti gerekge olarak da mahkemenin kanitlar:
manipiile ettigi ileri stirtilmustiir. Bu gerekcelerle baglantili olarak ka-
nun sozclisit Kokott yaptig1r degerlendirme sonucunda yaptig1 nihai
talepte yasama tasarruflarinin AB'nin ¢alisma usulleri hakkindaki an-
lasmanin 263. madde, 3. fikrasinda 6ngoriilen tiiziik karakterli yasama
tasarruflarinin kapsaminda miitalda edilemeyecegini ve tiim ileri si-
riilen gerekgelerin mesnetsiz oldugunu agikca dile getirerek ilk derece
mahkemesinin goriistine katilmis ve Divana temyiz talebinin redde-
dilmesi 6nerisi yapmuistir. Divan, kanun sdzctistiniin 6nerisine 3 Ekim

?  krst.: BuG, Rs. T-18/10 (Inuit Tapiriit Kanatami u.a./ Europiisches Parlament und

Rat der EU, Slg.2011, I1I-5599, Rn.56
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2013 tarihli kararinda uymustur. Divan, 2 ve 3 nolu temyiz taleplerinin
reddi baglaminda bu isnatlarin somut bir yani olmamasi nedeniyle ol-
dukca kisa agiklamalar yapmuistir. Buna karsilik 1. ve 3.gerekgelerin
reddi baglaminda daha kapsamli aciklamalar karsimiza ¢ikmaktadir.

[k derece mahkemesinin 263. madde, 3. fikrasinin yorum ve uygu-
lanmasi baglaminda birgok hukuki hata yapildigina iliskin iddia bag-
laminda Divan 6ncelikle ttiziik karakterli hukuki tasarruflar kavrami-
n1 ele almistir. Divan bu iddiay:1 reddederken, gerekce olarak tercihli
ve tercihsiz davacilar ayrimina, anayasa tasarisinin III-365. madde, 4.
fikrasina ve anayasa konvansiyonunda anayasa tasarisina iligskin ha-
zirlik calismalarina istinat ederek tiiziik karakterli hukuki tasarrufla-
rin 263. madde, 3. fikrasinda yer alan diger olasiliklarda ongoriilen ta-
sarruf turlerine nazaran daha dar bir kapsama sahip olmas: gerektigi
sonucuna varmistir. Bu dayanaklara istinaden Divan mahkemeyle ve
kanun sozciisti Kokott’la mutabik olarak, ABnin ¢alisma usulleri hak-
kindaki anlasmanin 263. madde, 3. fikrasinda gercek ve tiizel kisilerin
dava hakkiyla ilgili olarak AT anlasmasinin 230. madde, 4. fikrasinda
yapilan degisiklik sonucu ortaya ¢ikan diizenlemenin bireylere yasa-
ma tasarruflar1 disinda kalan genel gecerlilige sahip tasarruflara kars:
daha esnek kosullarla iptal davasi agma olanag1 verme amaci tasimast
nedeniyle, 263. madde, 3. fikrada yer alan ttiziik karakterli yasama ta-
sarruflarinin yasama tasarruflarini kapsamamasi gerektigi sonucuna
varmuistir. Divan ilk derece mahkemesinin 6 Eyliil 2011 tarihli kara-
rinda davacilarin dava konusu 10.07.2009 tarihli ttiztikten 263. madde,
3. fikra muvacehesinde dogrudan ve bireysel etkilenmediklerini dile
getiren saptamasinin hukuka aykir1 oldugu iddiasini da, Lizbon anlas-
masinin AT anlasmasinin 230. madde, 4. fikrasinda diizenlenen iptal
davasinin kabul sartlarinda degisiklik getirmek gibi bir amag tasima-
dig1 gerekgesiyle reddetmistir.

Divan temyiz kararinda davacilarin {ictincii itirazlar1 baglamin-
da giindeme getirdikleri Birlik temel haklariyla ilgili sorularin cevap-
landirilmasindan imtina etmemistir. Davacilar temyiz basvurusunda
ilk derece mahkemesinin 6 Eyliil 2011 tarihli Inuit karar1 baglaminda
263. madde, 3. fikraya iliskin yaptig1 yorumun Avrupa Temel Haklar
Sartrnin 47.maddesinin ve AIHK'nun 6.maddesinin ve 13.maddesinin
ihlaline yol actigini iddia etmistir. Bu iddia da kanun sézctiistiniin 6ne-
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risine uygun olarak uzun tartismalar ertesinde reddedilmistir. Divan
bu cercevede 263. madde, 3. fikrada diizenlenen iptal davasi yani sira,
267. maddede diizenlenen 6n karar davasinin ve 277. maddede diizen-
lenen hukuka aykirilik def’inin Birlik hukuk tasarruflarinin hukuka
uygunlugunun denetim veya incelemesi bakimindan tasidig1 oneme
isaret ederek, Avrupa Temel Haklar Sartinin 47. maddesinin anlasma-
larda ongoriilen haklar: koruma sistemini ve Birlik mahkemeleri nez-
dinde acilan davalarla ilgili kurallar1 degistirme amacin tasimadigini
vurgulamistir.

ABmnin galisma usulleri hakkindaki anlasmanin 263. madde, 3.
fikrasinda ongoriilen dava agma kosullarinin Divanin goriistine gore
temel haklara etkin yargisal teminat saglanmasi prensibi 1s1§1nda yo-
rumlanmast gerekmektedir. Bu yorum miikellefiyeti hicbir zaman
anlasmada ongoriilen iptal davasi kriterlerinin ortadan kalkmasi so-
nucunu vermemektedir. Ulusal mahkemelerin AB haklar1 koruma sis-
temi cergevesinde sahip oldugu 6nemli rol ve {iye devletlerin AB an-
lasmasinin 19.madde, 1. fikrasindan dogan etkin hukuki himaye icin
gerekli hukuki teminatlar olusturma miikellefiyeti, Divanin Birlik ya-
sama tasarrufundan etkilenen her gercek yahut tiizel kisinin Avrupa
Temel Haklar Sartinin 47. maddesinde 6ngoriilen teminat muvacehe-
sinde dogrudan herhangi bir sinirlamaya tabi olmadan Birlik yasama
tasarruflarina kargi iptal davasi agma olanag1 vermedigi yaklasimini
benimsemesine neden olmustur®.

Sonug

Divan 3 Ekim 2013 tarihli karariyla ytiksek mahkeme olarak 263.
madde, 3. fikrada yer alan ttiziik karakterli yasama tasarruflari kavra-
min1 baglayici sekilde miinhasiran yorumlama yetkisini kullanmis ve
ilk derece mahkemesinin 06.09.2011 tarihli Inuit karari ile kanun s6z-
ctisti Kokott'un nihai talebiyle ve literattirdeki agirlikli goriisle uyum-
lu sekilde ttiziik karakterli yasama tasarruflari kavraminin ABnin ya-
sama tasarruflarini kapsamadigini tespit etmistir. Bu tespit AB haklar:
koruma sisteminde gecmis yillarda nemli tartismalara neden olan

10 EuGH, 3.10.2013, Rs. C-583/11 P (Inuit Tapiriit Kanatami u.a./Europdisches Par-
lament und Rat der EU), Rn.105
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bireysel hak himayesinin énemli bir detay sorununu ¢ézmiistiir. Ti-
ziik karakterli yasama tasarruflar1 kavraminin ABnin yasama tasar-
ruflarina iliskin olmadig1 goriistinii benimseyen Divan kararinin bazi
noktalarda elestirildigi gortilmektedir.

Divan 263. madde, 3. fikrada diizenlenen tiiziik karakterli yasa-
ma tasarruflar1 bakimindan dogacak sonuglarini dikkate almadan 3.
fikrada ongoriilen dava agma kosullarinin Avrupa Temel Haklar Sar-
tinin 47. maddesinde diizenlenen temel haklara etkin yargisal hukuki
himaye saglanmasi prensibi 1s11nda yorumlanmasini kabul etmistir.
Avrupa Temel Haklar Sartinin 47. maddesinde yer alan etkin yargisal
himaye hakki, bu hakkin gercek ve tiizel kisiler i¢in genis yorumlan-
masini ve bu sekilde ABnin tiim yasama tasarruflarinin bu teminatin
kapsamina girmesini gerektirmektedir. icra 6nemi gerektirmeyen Bir-
lik yasama tasarruflarina karsi ulusal mahkemeler tarafindan yeterli
olciide dezentral hukuki himaye saglandig1 gerekgesiyle, bu tasarruf-
larin 47. maddede ongoriilen etkin hukuki himayenin disinda birakil-
masi 47. maddenin amacina uymamaktadir.

Divanin bu davada vermis oldugu karar onun AB anayasa mahke-
mesi pozisyonunu giiclendirmistir. 263. madde, 3. fikraya iliskin yoru-
muyla, sadece kendisinin kanun karakterli AB yasama tasarruflarini
iptal edebilecegini, buna karsilik ilk derece (AB) mahkemesinin hu-
kuka aykirilik def’i baglaminda yetki kullanabilecegini ilan etmistir'’.
Divan AB haklar1 himaye sistemi ¢ercevesinde bireysel haklar: merke-
zi koruma firsatini giiglii gerekceler getirmeden kagirmaistir.

Kaynakc¢a
Christian Calliess, Die neue Européische Union nach dem Vertrag von
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2010 L 216/1 vd.
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ANASYONEL HUKUK KURALLARI VE

UYGULAMA ALANI
NON-NATIONAL LEGAL RULES AND
THE SCOPE OF THEIR APPLICATION

Meltem Ece OBA*

Ozet: Uluslararasi ticarette akdedilen sézlesmeler ¢ogunlukla
birden fazla hukuk diizeniyle baglanti icindedir. Taraflarin aralarin-
daki sézlesmenin tabi oldugu hukuk kurallarina yabanci olmasi bir
giivensizlik yaratir. Bu sorunun asilmasi icin, borg iliskilerine uygu-
lanacak maddi hukuk kuralarinin uyumlastiriimasi fikriyle anasyonel
hukuk kurallari ortaya konmustur. Bu calismada, 6zellikle Avrupa’da
6ne ¢ikan anasyonel hukuk kurallari tanitilmis; ardindan bu kurallarin
uygulamadaki yeri agiklanmistir.

Anahtar Kelimeler: Anasyonel Hukuk Kurallari, UNIDROIT,
PECL, DCFR, CESL, S6zlesmeye Uygulanacak Hukuk, Tahkim

Abstract: The contracts concluded in international trade are
mostly in relation with more than one national legal system. Being
alien to the law that governs an international contract causes inse-
curity for the foreign party. For the purpose of resolving this prob-
lem, non-national legal rules, which are aimed at the unification of
substantive law on contractual relations, are created. In this paper,
the non-national legal rules especially those that are more promi-
nent in Europe are introduced; subsequently the application of such
rules is elaborated upon.

Keywords: Non-National Law, UNIDROIT, PECL, DCFR, CESL,
Law Applicable to Contracts, Arbitration

Giris

Gelisen teknoloji ve artan ihtiyaclar sonucunda ticari iliskiler ulu-
sal boyutlar1 asarak uluslararasi bir konuma ytiikselmektedir. Buna
bagli olarak akdedilen s6zlesmeler birden fazla hukuk diizeniyle iliski
icinde olabilmektedir. Ornegin, bir mal satim sézlesmesinin taraflari-
nin farkl: tabiiyette olmalari, farkli tilkelerde ikamet ediyor olmalari,

5

Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi 4. Sinif Ogrencisi.
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is yerlerin farkl tilkelerde olmas1 veya sozlesmede kararlastirilan ifa
yerinin yurt disinda olmasi ticaret hayatinda siklikla karsilasilan du-
rumlardandir. Dolayisiyla, ticari iliski aginda cogunlukla milletlerara-
s1 unsur tastyan sozlesmeler kurulmaktadar.

Belirtmek gerekir ki, milletlerarasi sozlesme kavraminin tanim-
lanmast bakimindan Tiirk doktrininde goriis birligi bulunmamakta-
dir! Klasik goriis uyarinca, sozlesme konusu, ikametgah, vatandas-
lik gibi 6gelerde yabancilik unsurunun bulunmasi halinde s6zlesme
milletlerarasi sozlesme olarak nitelendirilir. Diger goriis® uyarinca ise,
milletlerarasi ticaretin yarar alanina giren tiim sozlesmeler, icinde kla-
sik goriis uyarinca aranan bir yabancilik unsuru barindirmasa dahi,
milletlerarasi sozlesme olarak nitelendirilecektir. Bu goriislere iliskin
elestiriler ve dneriler ¢alismanin sinirlar1 disinda olacagindan, burada
yalnizca doktrindeki tartismaya deginilmekle yetinilmistir.

Genel prensip olarak, milletlerarasi unsurlu sdzlesmelerde taraf-
lar sozlesmeye uygulanacak hukuku serbestge belirleyebilirler.® Bu
serbesti kimi hukuk diizenlerince isci, ttiketici gibi iktisaden daha za-
yif konumda olan tarafin korunmasi amaciyla veya soézlesme konusu
ile uygulanacak hukuk arasinda makul bir baglant: kurmak amaciyla
sinirlandirilmis olabilir. Taraflarin sdzlesmeye uygulanacak hukuku
belirlemedigi veya belirleme yetkisine sahip olmadig1 durumlarda ka-
nunlar ihtilafi kurallari ile sozlesme statiisii belirlenir.

Sozlesmeye uygulanacak hukuk taraflar arasindaki menfaat den-
gesini etkiler. Uygulanacak olan hukuka yabanci olan taraf s6zlesme-
nin tabi oldugu kurallar1 rahatlikla éngéremez. Hukuk kurallarinin,
konusulan dillerin farkli olmasi, uygulamadaki yorum farklar1 olasi
uyusmazliklarin ¢6ztimi igin yapilan savunma ve islem masraflarini

1 Aysel Celikel/Bahadir Erdem, Milletlerarast Ozel Hukuk, Beta Yayinlari, 13.
Basi, Istanbul, 2014, s. 692.

Doktrinde Cemal Sanli'nin goriisii bu yondedir. Cemal Sanli, Milletleraras: Tah-
kimde Esasa Uygulanacak Hukuk, Ankara, 1986, s. 31 vd. Aktaran: Celikel /
Erdem, s. 692, dipnot 229.

Taraflarin sdzlesmeye uygulanacak hukuku serbestce belirleyebilmesi prensibine
ornek tegkil eden bazi hiikiimler soyledir: 27.11.2007 tarihli 5718 sayili Milletlerara-
s1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun m. 24, Alman Milletlerarasi Ozel
Hukuk Kanunu m. 27, 1987 tarihli Isvicre Milletleraras: Ozel Hukuka Dair Fede-
ral Kanun m. 116, 1980 tarihli Akdi Borgclara Uygulanacak Hukuka ili@kin Roma
Sozlesmesi m. 3, 4.7.2008 tarihli Akdi Borglara Uygulanacak Hukuka Iliskin Roma
Tuiztigii m. 3, Amerika Birlesik Devletleri, Ikinci Restatement paragraf 187 (1).
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artirmaktadir. Ticari aktorlerin karsilastig1 bu gibi sorunlarin asilmast
i¢in sozlesmeler hukuku alaninda tarafsiz ve yeknesak kurallar yarat-
mak fikri ortaya ¢ikmuistir. Borg iliskilerine uygulanacak hukukun bir-
lestirilmesi ¢abalar1 sonucu milli hukuk sistemlerinin diginda kalan,
dogrudan baglayici olmayan hukuk kurallar1 yaratilmistir.

Doktrinde borg iliskilerine uygulanacak hukukun uyumlastiril-
mast ihtimalini gercek¢i gormeyen, kanunlar yeknesaklasa bile uy-
gulamada birlik saglamanin miimkiin olmayacagini belirten karsit
gortisler de mevcuttur* Ote yandan, anasyonel hukuk kurallarinin
uygulamada ve teoride uyumlastirma amacina basariyla hizmet ettigi
de giiclii bicimde savunulmaktadir.”

Anasyonel hukuk kurallarinin yaratilmasi stireci Avrupadan
Amerika'ya, Asya'dan Afrika’ya kadar pek ¢ok cografyada son donem-
lerde hiz kazanmuistir. Bu ¢alismada, 6zellikle Avrupa’daki 6gretide 6n
plana ¢ikan anasyonel hukuk kurallar: genel hatlariyla tanitilacak; ar-
dindan bu kurallarin uygulamadaki yerine deginilecektir.

I. Anasyonel Hukukun Kaynaklar1

Anasyonel hukuk, milli hukuk sistemlerinin disinda kalan, dogru-
dan hukuki baglayicilig1 olmayan, uluslararas: menseli hukuk kavra-
mini ifade eder.® Anasyonel hukuk lex mercatorianin bir parcasi olarak
da yorumlanmaktadir.” Lex mercatoria milletleraras: ticarette yaygin
olarak benimsenmis ¢rf, adet ve teamdilleri ifade eder. Lex mercatoria
tacirler hukuku adiyla da anilir.

Doktirinde Pierre Mayer UPICC’in basarisizlikla sonuglandigima iliskin gortisler
sunmustur. Aktaran: Sarah Lake, “An Empirical Study of UNIDROIT Principles
International and British Responses”, Uniform Law Review, 2011, S. 16 (3), s. 692,
dipnot 122.

Christopher Sheaffer ise CISG'nin basarisizlikla sonuclandigina iliskin gortisler
ileri stirmiistiir. (Christopher Sheaffer, “The Failure of the United Nations Con-
vention on Contracts for the International Sale of Goods and a Proposal for a New
Uniform Global Code in International Sales Law”, Pace Law School Institute of
International Commercial Law, Haziran 2008).

5 Lake, s. 692.

Tolga Ayoglu, Uluslararas: Ticari Sozlesmelere Uygulanan Genel Prensipler,
Maddi Hiiktimler ve Ticari Adet-Teamiiller Olarak Lex Mercatoria, Vedat Yayine-
vi, Birinci Basidan Tipki Ikinci Basi, Istanbul, 2011, s. 1.

Sibel Ozel, Milletlerarasi Tahkimde Kanunlar ihtilafi Meselesi, Legal Yaymcilik,
Istanbul 2008, s. 143.
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Doktrinde, anasyonel hukuk kurallarinin hazirlanma teknigi
Amerikan Hukukundaki derleme (restatement) bicimindeki metinlere
benzetilir.® Restatementlar, Amerikan Hukuk Enstitiisii'ntiin onay1yla
yayimlanir ve eyaletlerin belirli bir konudaki hukuk kurallarinin bir
araya getirilmesi bigiminde hazirlanir. Boylece daginik haldeki farkl:
hukuki yaklasimlar tek bir metin altinda birlestirilmis olur. Restate-
mentlarin amaci belirli bir hukuki meseledeki mevcut diizenlemeleri
ortaya koymak ve olmasi gereken hukuk hakkinda bir ¢ikarimda bu-
lunmaktir.’

Anasyonel hukuk kurallarindan, Avrupadaki dgretide 6n plana
c¢ikanlara baglica 6rnekler olarak Milletlerarasi Ticari Sozlesmelere
[liskin UNIDROIT Prensipleri (a), Avrupa Sozlesmeler Hukuku Pren-
sipleri (b), Avrupa Ortak Referans Cercevesi Taslag1 (c), Avrupa Ortak
Satim Hukuku Tuztigii (d) ve Trans-Lex Veri Tabani (e) gosterilebilir.

a) Milletlerarasi Ticari Sozlesmelere iliskin UNIDROIT
Prensipleri

Ozel Hukukun Birlestirilmesine Iliskin Milletleraras: Enstitii (In-
ternational Institute for the Unification of Private Law- UNIDROIT) mer-
kezi Roma’da olan bagimsiz bir uluslararas: kurulustur. UNIDROIT
1926'da Milletler Cemiyetinin ikincil bir organi olarak kurulmustur.
Milletler Cemiyetinin dagilmasinin ardindan 1940 yilinda, UNID-
ROIT Anlasmasi adi altinda ¢ok tarafli bir milletlerarasi stzlesme
ile yeniden kurulmustur. Tiirkiyenin de dahil oldugu altmis tig tilke
UNIDROITya tiyedir. UNIDROIT 6zel hukukun ve o6zellikle ticaret
hukukunun uyumlastirilmas: alaninda faaliyet gosterir.

UNIDROIT, 1994 yilinda uluslararasi ticari sozlesmelere uygulan-
mak tizere baglayic1 olmayan hukuki bir metin ortaya koymustur. Bu
hukuki metin UNIDROIT Prensipleri (UNIDROIT Principles of Interna-
tional Commercial Contracts- UPICC) adiyla anilir. 1994 yilinda yayinla-
nan ilk metnin ardindan, 2004 yilinda ikinci versiyon yayinlanmuistir.
2010 yilinda ise 2004 tarihli metinde degisiklikler yapilarak tictincti ve
en giincel versiyon yayinlanmistir."”

Arzu Oguz, Lex Mercatoria, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2004, s. 110.
Arzu Oguz, Karsilastirmali Hukuk, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 299-300.

10" 2010 tarihli UNDROIT Prensipleri i¢in: (http:/ /www.unidroit.org/english/ prin-



TBB Dergisi 2017 (129) Meltem Ece OBA 301

UPICC’in kapsamina milletlerarasi ticari sozlesmeler girer. Ancak
UPICC hangi sozlesmelerin milletlerarasi veya ticari nitelik tasidigina
dair acik bir hiikiim icermez. Bununla birlikte, UPICC giris kisminin
birinci baslig1 altinda milletleraras: unsur kavramiyla biittintiyle yerel
islemlerin dislanmak istendigi ve milletlerarasi: kavramin olabildigin-
ce genis yorumlanmasi gerektigi belirtilmistir. Giris kisminin ikinci
baslig1 altinda ise, ticari sozlesme kavramu ile tiiketici sozlesmelerinin
dislanmak istendigi, ticari s6zlesme kavraminin yatirim anlasmalar:
ve profesyonel hizmet anlasmalarini da kapsayacak sekilde miimkiin
oldugunca genis yorumlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

UPICC tarafsiz bir kurallar biittinti olup, kita Avrupasi, Anglosak-
son ve sosyalist hukuk sistemlerinden izler tasir."! UPICC toplam on
bir boliimden olusur. Bu boliimler sirasiyla genel hiikiimler, s6zlesme-
nin kurulmas: ve temsil yetkisi, sozlesmenin gecerliligi, yorum, soz-
lesmenin kapsamai ve {ictincti kisilerin haklary, ifa, ifa etmeme, takas,
alacagin temliki, borcun nakli ve stzlesmenin devri, zamanasimi ve
son olarak birden fazla alacakli ve bor¢lu oldugu durumlari diizenler.'?

UPICC devletlerin kendisine taraf olabilecegi uluslararas bir soz-
lesme degildir. Diger bir ifadeyle, UPICC'in dogrudan hukuki bagla-
yiciligr yoktur. UPICC'in bir sozlesmeye ne zaman uygulanabilecegi
metnin giris kisiminda yer almaktadir. Buna gore, UPICC ilk olarak
taraflar bu prensipleri sozlesmeye uygulanacak hukuk olarak agikca
sectikleri taktirde uygulanir. Tkinci olarak, taraflar sozlesmede ulus-
lararast hukukun genel prensiplerine atif yapmislarsa UPICC bu kap-
samda uygulanabilir. Ugiincii olarak, taraflar uygulanacak hukuku
hi¢ belirlememislerse UPICC lex mercatoria bashigr altinda uygulama
alani bulabilir. Son olarak UPICC milletleraras: sézlesmelerdeki bos-
luklar1 doldurmak islevi ile de uygulama alani bulur.

b) Avrupa Sozlesmeler Hukuku Prensipleri

Avrupa Sozlesmeler Hukuku Prensipleri (Principles of European
Contract Law- PECL), Danimarkal1 akademisyen ve avukat Ole Lan-

ciples/contracts/ principles2010/integralversionprinciples2010-e.pdf).

1 Ayoglu, 5.193-195. .

12 Nuray Eksi, Milletleraras: Ticaret Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, Ekim 2015, s.
58 ila 63.
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do baskanliginda bir araya gelmis yirmi ti¢ hukuk¢unun olusturdugu
Avrupa Sozlesmeler Hukuku Komisyonu tarafindan hazirlanmistir.
Komisyon, baskaninin isminden 6tiirti Lando Komisyonu olarak da
anilmaktadir. PECL, sozlesmeler hukuku alaninda Avrupa Birligi biin-
yesinde yeknesak bir yasa yapilmasi fikrine yonelik olarak konmus bir
akademik calismadir. PECL, ortaya konulus amaci bu yonde olmasina
ragmen Avrupa Birligi miiktesebatinin bir parcasi haline gelememistir.

PECL, 1980 yilinda hazirlanmaya baslanmis; 1995, 2000 ve 2003
yillarinda olmak tizere ti¢ kisim halinde yayimlanmistir.® PECL, hem
kita Avrupast hem de Anglosakson hukukunun 6zelliklerinden izler
tasir. PECL, toplam ytiz otuz bir maddeden ve dokuz bsliimden olu-
sur. Bu boliimler; PECL1n uygulamasina iliskin genel hiiktimler, soz-
lesmenin kurulmasi, temsil yetkisi, s6zlesmenin gegerliligi ve irade
sakatligina iliskin meseleler, sozlesmenin yorumlanmasi, sézlesmenin
kapsami ve hiiktimleri, ifa, ifa etmeme ve borca aykiriliktan dogan hu-
kuki sonuglar ve son olarak ifa etmeme halinde 6zel olarak basvurula-
cak hukuki yollar1 diizenler."

UPICC'in aksine, PECL1n kapsaminda yalnizca ticari sozlesmeler
degil tiiketici s6zlesmeleri de yer alir. Ote yandan UPICC'te diizenlen-
meyen, temsil yetkisi, sozlesmenin devri, borcun nakli, zamanasimi,
hukuka aykirilik konular1 PECLda diizenlenmektedir. Ancak, uygu-
lamada PECLa UPICC’e nazaran daha nadir basvuruldugu gozlem-
lenmektedir.” Bunun bir sebebi olarak, UPICC’in ilk versiyonunun
PECLdan bir y1l daha 6nce 1998’de yayimlanmasi gosterilmektedir.

PECL, Avrupa Komisyonunun bor¢lar hukuku alanindaki uyum-
lastirma fikirlerine daha olumlu yaklasmasini saglamis ve baskaca
anasyonel hukuk kurallarinin olusturulmasinda éncti olmustur.”®

c) Ortak Referans Cercevesi Taslag1
PECL1n Avrupa Birligi icinde yarattig1 etki ile Birlik icinde sozles-

B Ole Lando, “Have the PECL been a success or a failure?”, European Review of

Private Law Kluwer Law International BV, 2009, C. 17, S. 3-(2009), s. 368.

14 Eksi, s. 54-55.

15 Ayoglu, s. 305.

16 Roger Brownsword, Hans-W Micklitz, Leone Niglia, Stephen Weatherill, The Fo-
undations of European Private Law, Hart Publishing, United Kingdom, 2011, s.
35.



TBB Dergisi 2017 (129) Meltem Ece OBA 303

meler hukukunun uyumlastirilmasi fikirleri hiz kazanmistir. Avrupa
Komisyonu, Avrupa Birligi icinde so6zlesme hukukunun uyumlasti-
rilmast gerektigini 2001 yilinda yayimladig teblig'” ile aciklamuistir.
Ardindan 2003 yilinda Komisyon, Daha Uyumlu bir Avrupa Sozles-
meler Hukuku Olusturulmasina Yonelik Eylem Planini®™ (Eylem Pla-
ni1) yayimmlanmistir. Eylem Plani ile amaglanan yeknesak bir Avrupa
sozlesmeler hukuku yasasi hazirlamasi stirecini baslatmaktir. Eylem
Planinda hazirlanacak olan hukuki metnin isminin Ortak Referans
Cergevesi (Common Frame of Reference) olacag1 belirtmistir. Komisyon
2004 yilinda bir teblig" daha yayinlamis ve Ortak Referans Cercevesi
ile hedeflenenleri aciklamustir.

Komisyonun tebligler ve Eylem Plan1 araciligiyla ortaya koydugu
Ortak Referans Cercevesinin hazirlanmasi ¢agrisina cevaben Avrupa
Medeni Kanunu Hakkinda Calisma Grubu (Study Group on a European
Civil Code) ve Avrupa Komisyonu Ozel Hukuk Hakkinda Arastirma
Grubu (Research Group on European Commision Private Law) bir taslak
hazirlamistir. Taslak bigcimindeki bu calismaya Avrupa Ozel Hukuku
I¢in Prensipler Tanimlar ve Model Kurallar Taslag1 (Principles, Definiti-
ons and Model Rules of European Private Law-Draft Common Frame of Re-
ference- DCFR) baghig1 verilmistir. DCFR'1n esas amaci ileride Avrupa
Birligi icinde yeknesak olarak uygulanmak tizere kanunlasmasi 6ngo-
riilen Ortak Referans Cerceveye taslak teskil etmektir.

DCREF igerigi itibariyle borclar kanununa benzemektedir. Miilki-
yetin gegisi ve rehin konularina iliskin diizenlemeler icermesi sebebiy-
le medeni kanuna da benzetilmektedir.*> DCFR toplam on kistmdan
olusur. Bunlar kisimlar sirasiyla, DCFR1n uygulanmasina iliskin genel
hiiktimler, sozlesmeler ve diger hukuki islemler, bor¢lar ve karsilik ge-
len haklar, 6zel borg iliskileri ile bunlardan dogan haklar ve borglar,

7" Communication From The Commission To The Council And The European Par-

liament On European Contract Law Brussels, 11.07.2001 COM (2001) 398 Final.

A More Coherent European Contract Law: an Action Plan Brussels,
12.2.2003COM(2003) 68 Final.

Communication From The Commission To The European Parliament and The
Council: European Contract Law and the revision of the acquis: the way forward
Brussels, 11.10.2004 COM (2004) 651 Final.

Eylem Apaydin, “Sattim Hukuku Ozelinde Uluslararasi Sozlesme Hukukunun
Birlestirilmesi Calismalarimin Kronolojisi”, Yasar Universitesi E-Dergisi, 2013, C.1,
S.8,5.255.

18
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ticlincii kisinin yararina sozlesme ve ticlincii kisinin fiilini ifa, hak-
siz fiil, sebepsiz zenginlesme, miilkiyetin devri ve kazanimi, tasinir
mallar tizerindeki rehin haklar1 ve son olarak trust kurumunu ele alir.
DCFR, PECL1n diizenledigi konular1 kapsamakla birlikte bunlara ek
olarak 6zel borg iliskilerine, haksiz fiil ve sebepsiz zenginlesmeye ilis-
kin hiiktimler de icermektedir.” Ayrica, PECLdan farkli olarak sinirh
bir kapsamda olsa da tasinir miilkiyetine iliskin kurallar da barindirir.

DCRE, 2008 ve 2009 yillarinda olmak {izere iki versiyon halinde
Avrupa Komisyonuna sunulmustur. Komisyona sunulan bu metinler
akademik bir taslak; devletler nezdinde baglayic1 olmayan bir hukuk
kaynagidir. Nitekim sunulan metinlerde hentiz yorumlar, notlar ve
aciklamalar yer almaktadir. Bu durum doktrinde galismanin heniiz
nihai seklini almadig1 yoniinde yorumlanmuistir. Doktrince??, DCFR
yapisal eksiklikleri ve miilkiyet konusu gibi uyumlastirma hareket-
lerinin oldukga zor basariya ulasacagi alanlar1 ele almasi bakimindan
elestirilmistir.

d) Avrupa Ortak Satim Hukuku Tiiziigi

DCFR'e yoneltilen elestiriler sonucu sdzlesmeler hukuku alaninda
uyumlastirilmast amaclanan genis konu yelpazesi Avrupa Birligince
daraltilmistir. Uyumlastirma hareketleri, Avrupa Birligi icerisinde sa-
t1s sozlesmelerinin uyumlastirilmasi gercevesinde devam etmistir.

Avrupa Komisyonu 2010 yilinda Avrupa Birligine iiye devletlerce
ortak bicimde uygulanacak bir borclar kanunu hazirlanmasi fikrini
bir Yesil Kitap ile tartismaya a¢mustir. Yesil Kitaba cevaben Avrupa
Parlamentosu Haziran 2011de Avrupa Birligi ortak satim hukuku
yaratilmasi ¢agrisinda bulunmustur.? Bunu takiben 11 Ekim 2011de
Avrupa Komisyonu Avrupa Ortak Sattm Hukuku Tizugtint (Com-
mon European Sales Law Regulation- CESL), Parlamentoya teklif olarak

2L Anemari-luliana Opritoiu, “Introduction in DCFR: Draft Common Frame of Ref-

erence”, Journal of Law and Administrative Sciences, S. 3/2015.

Horst Eidenmuller / Florian Faust / Hans Christoph Grigoleit/Nils Jansen/Ger-
hard Wagner/Reinhard Zimmermann, The Common Frame of Reference for Eu-
ropean Private Law-Policy Choices and Codification Problems, Oxford Journal of
Legal Studies, 2008, C. 28, S. 4, s. 659-708. Aktaran: Apaydin, dipnot 190.

A Common European Sales Law to Facilitate Cross-Border Transactions In the
Single Market. (COM/2011/0636 final).
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sunmustur.* Komisyon ayni1 giin bir basin duyurusu da yaymlamis-
tir. Basin duyurusunda Avrupa Birligi icinde sinir 6tesi ticari islemler
bakimindan farklt maddi hukuk kurallarinin ytrirlitkte olmasinin
yarattig1 zorluklara ve sebep olunan masraflara iliskin veriler yer al-
mistir.

CESL, Avrupa Birligi satim hukukunu uyumlastirmak amacinin
yani sira kiiciik ve orta olcekli isletmelerin sinir otesi islemlerdeki
menfaatini korumak amacini da tasir.

CESL, satim ve hizmet sozlesmelerini diizenler. CESLin kapsa-
mina tacir ve tiiketiciler arasindaki islemler ve elektronik ticaret de
dahildir. CESL toplam 186 maddeden ve sekiz kisimdan olusur. Bu ki-
simlar; CESLin uygulanmasina iliskin genel hiiktimler, s6zlesmenin
kurulmasi, tiiketicilere taninan sézlesmeden donme hakki, irade sa-
katliklari, sozlesmenin kapsamu, taraflarin sozlesmeden dogan haklar:
ve borglari, hizmet sunulmasini iceren tiiketici sozlesmelerinde taraf-
larin haklar1 ve borglari, zarar ve faize iliskin hiikiimler, s6zlesmenin
sona ermesi, sbzlesmeden dénme ve zamanasimi konularini diizenler.

Konu kapsami genis olmakla birlikte CESLin uygulama alani ce-
sitli acilardan simirlandirilmistir. Buna gore CESLin uygulanabilmesi
i¢in taraflardan en az birinin Avrupa Birligine tiye devletlerden biri-
nin tabiiyetinde olmasi gerekir ve bir sinir tesi ticari islem mevcut ol-
malidir. Ayrica, CESL1n uygulanabilmesi i¢in taraflardan birinin tacir
olmasi gerekir. Her iki tarafin da tacir oldugu hallerde ise tacirlerden
birinin kiictik ya da orta ¢lcekli bir isletmeye sahip olmasi sart1 aranir.
Ancak; bu sartlarin hepsi emredici nitelikte degildir. Avrupa Birligine
tiye devletler isterlerse sinir 6tesi islem sartini bertaraf ederek kendi s1-
nirlar1 icindeki satim sozlesmelerine de CESLin uygulanmasini karar-
lastirabilir. Ayrica, iki tacir arasindaki islemlerde CESLin uygulanma-
st i¢in aranan bu isletmelerden birinin kiiciik veya orta ¢lcekli isletme
olmasi sart1 da emredici nitelikte degildir.>

2 Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan 2011/0284 numaral: tiiziik teklifi metni

i¢in bkz: (http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM.:2011:0
635:FIN:EN:PDF).

Hector MacQueen, “The Europeanisation of Contract Law: The Proposed Com-
mon European Sales Law”, University of Edinburgh, School of Law Research Pa-
per Series, S. 2014/17.
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CESL1n uygulama alan1 bakimindan bir diger 6nemli durum ise
CESL1in milli hukuk kurallarini ortadan kaldirmaksizin se¢imlik bir
hukuk kaynag1 olarak ngoriilmiis olmasidir. Bilindigi {izere Avrupa
Birligi Hukuku uyarinca ttiziiklerin tiye devletlerin i¢ hukukuna dog-
rudan aktarilmasi zorunludur. Seklen bir tiiziik biciminde hazirlanan
CESLin se¢imlik olarak ongoriilmiis olmasi bu bakimdan bir farklilik
arz eder. Dolayisiyla, CESL yiirtirlige girerse Avrupa Birligine tiye her
tilke CESL, kendi i¢ hukuk kurallar1 ve eger taraf ise CISG huiktimle-
ri olmak tizere satim hukuku alaninda {i¢ farkli yasal diizenlemeye
sahip olacaktir. CESL, ancak taraflar sozlesmelerine CESL1n uygulan-
masini kararlastirdiklar: takdirde uygulama alani bulacaktir. Ancak,
CESL yirurluge girdiginde herhangi bir anasyonel hukuk kurali ola-
rak degil devletlerin ikincil ve alternatif bir i¢ hukuk kural1 olarak uy-
gulanacaktir. Bu bakimdan Roma I Ttiztigi'niin taraflarin sézlesmeye
uygulanacak hukuk secimi hakkinda getirdigi sinirlamalar CESL ba-
kimindan taraflar1 etkilemeyecektir.

Avrupa Parlamentosu, CESL tizerinde ozellikle elektronik or-
tamdaki satis sozlesmelerine iliskin degisiklikler yapilarak teklifin
yeniden Avrupa Parlamentosuna sunulmasi yontinde karar almistir.
CESL tizerinde degisikliklerin yapilmasina iliskin karar, 16 Aralik
2014 tarihinde yayimlanmis olan 2015 yili i¢cin Calisma Programinin
2. ek kisminda® da yer almistir. Ne var ki, 16 Aralik 2015 tarihinde
Avrupa Komisyonu CESL1in uygulamaya konmasi planinin tamamen
geri gekildigini agiklamistir. Boylece CESL1n uygulamaya aktarilmasi
planlar1 gerceklestirilememistir.

e) Trans-Lex Veri Tabani

Trans-Lex Veri Tabani, Prof. Dr. Klaus Peter Berger tarafindan
Koln Universitesi Milletlerarast Hukuk Merkezi (Center for Transnati-
onal Law- CENTRAL) catist altinda ortaya konmus bir ¢alismadir. Ca-
lismanin temelinde, stirekli bir degisim ve gelisim i¢ginde olan ulusla-
rarasi hukuk kurallarinin tek bir metin altinda kodifiye edilmesinin
etkili sonuglar yaratmadig; fikri yatar. Bu nedenle Trans-Lex veri taba-

% Calisma Programinin 2. Ek kismi icin: (http:/ /ec.europa.eu/atwork/pdf/

cwp_2015_withdrawals_en.pdf).
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n1 halihazirda var olan ve gelismekte olan uluslararasi ilke ve kuralla-
rin agik uclu bir listesi seklinde ortaya konmustur.

Trans-Lex Veri tabani, erisimi kolay kilmak amaciyla bir internet
sitesi tizerinden sunulmustur.” Ekim 2009 tarihi itibariyle Trans-Lex
Veri tabaninda on dort bolum ve yiiz yirmi sekiz ilke bulunmakta-
dir. Trans-Lex Veri tabani UPICC ve PECL1n kapsaminda yer almayan
sirketler hukuku, tahkim prosediirii, kamulastirma halinde tazminat
ddenmesi ve deliller gibi meseleler hakkinda da ilkeler barindirmak-
tadir.?®

II. Anasyonel Hukuk Kurallarinin Uygulamadaki Yeri

Anasyonel hukuk kurallarinin temelinde hukukun birligini sag-
lama amaci yatmaktadir. Bu amacin gergeklesmesi i¢in anasyonel ku-
rallarin teorik birer calisma olarak kalmay1p uygulamaya aktarilmasi
gereklidir. Uygulamada, anasyonel hukuk kurallar1 devlet mahkeme-
leri ontindeki yargilamalarda incorporation yoluyla uygulanmaktadir
(@). Anasyonel hukuk kurallari, tahkim yargilamasi sirasinda ise soz-
lesmenin tabi oldugu hukuk kurallari olarak uygulamaya aktarilmak-
tadir (b). Son olarak, hem mahkeme hem de tahkim yargilamalarinda
anasyonel hukuk kurallarina milletlerarasi s6zlesme hiikiimlerinin ve
hukuk kurallarinin yorumlanmasi amaciyla basvurulmaktadir (c).

a) Devlet Mahkemeleri ve Anasyonel Hukuk

Yabancilik unsuru igeren bir sézlesmeye uygulanacak hukuk mil-
letlerarasi 6zel hukuk kurallar1 ile belirlenir. 5718 sayil1 Milletleraras:
Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun® (MOHUK) madde
24 sozlesmelere uygulanacak hukuku diizenler. Madde 24’e gore, soz-
lesmenin taraflar1 agik veya ortiilii olarak s6zlesmenin tamamina veya
bir kismina uygulanacak olan hukuku kendileri belirleyebilirler. MO-
HUK madde 24 taraflara sdzlesmeye uygulanacak hukuku belirlerken
yalnizca bir devletin hukukunu segebilme imkani tanir. Dolaysiyla

2" Trans-Lex Veri Tabaru hakkinda ayrintili bilgiler icin: (http://www.trans-lex.

org).
% Ayogly, s. 313.
2 RG.4.12.2007/ 26728.
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MOHUK madde 24 uyarinca taraflar, sézlesmeye uygulanacak hukuk
olarak lex mercatoria veya anasyonal hukuk kurallarin: secemezler.*

Turk kanun koyucu MOHUKun hazirlanmasinda, 1980 tarihli
Sozlesmeden Dogan Borg Iliskilerine Uygulanacak Hukuk Hakkinda-
ki Avrupa Birligi Roma Konvansiyonundan® (Roma Konvansiyonu)
esinlenmistir. 1980 tarihli Roma Konvansiyonu madde 3 (1) hitkmii de
taraflarin hukuk se¢imini bir devletin hukuku olmasi sart1 ile sinirlar.

Gunumiizde Roma Konvansiyonu yirurlikten kaldirilmaistir.
Roma Konvansiyonunun yerini Sézlesmeden Dogan Borg Iliskilerine
Uygulanacak Olan Roma I Tiiziigu* (Roma I Tuziigi) almistir. Roma
I Tuzugl ile (Danimarka harig) Avrupa Birligine tiye devletlerin soz-
lesmeye uygulanacak kanunlar ihtilafi kurallar1 uyumlastirilmistir.
Roma I Tuztiginin 3. maddesi hukuk secimini diizenlenmektedir.
Buna gore, taraflar agik ya da ortiilii olarak sozlesmenin tamamina
veya bir kismina uygulanacak olan hukuku kendileri belirleyebilirler.
Roma I tliztigli de taraflara yalnizca bir devletin hukukunun segilmesi
imkan1 tanir. Nitekim Roma [ ttiztigii taslaginda yer alan taraflarin
uluslararasi kural ve prensipleri de sozlesmeye uygulanacak hukuk
olarak belirleyebilecegine iliskin ifadeye ytiriirlige giren metinde yer
verilmemistir.® Bu yoniiyle, Roma I Tiiziigti ve MOHUK madde 24
ayn1 dogrultudadar.

Hem MOHUK madde 24 hem de Roma I Tiiziigti madde 3 baki-
mindan taraflarca segilen devlet hukukunun ytrirliikteki hukuk ol-
mast gerekmektedir. Secgilen hukukun kanunlar ihtilafi kurallar1 na-
zara alinmaz, maddi hukuk kurallar1 uygulanir.®

%0 Ergin Nomer, Devletler Hususi Hukuku, Beta Yayinlari, 21. Basi, Istanbul, Subat

2015, s. 315.

Roma Konvansiyonu tam metni icin bkz: (http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=URISERV %3A133109).

Roma I tiiztigii tam metni icin bkz: (http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=URISERYV %3 Aj10006).

Helmut Heiss, The Law Applicable to Contractual Obligations in Europe: Party
Autonomy: “Rome I Regulation: the Law Applicable to Contractual Obligations in
Europe”, Franco Ferrari and Stefan Leible eds. Sellier European Law Publishers,
Miinih, 2009, s. 9-10.

3 Celikel / Erdem, s. 329.
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Doktrinde, Roma I Tuziigtintin hukuk seciminde taraf iradesini
kisitlayici diizenlemesi elestirilmektedir.> Milletlerarasi Ticari Sozles-
melerde Hukuk Secimi Hakkinda La Haye Prensipleri * (Hague Prin-
ciples on Choice of Law in International Commercial Contracts- La Haye
Prensipleri) bu elestirilere iliskin bir diizenleme barindirir. La Haye
Prensipleri Milletlerarasi Ozel Hukuk Hakkinda La Haye Konferansi
(Hague Conference on Private International Law) organizasyonu tarafin-
dan Mart 2015te ortaya konmustur. La Haye Prensiplerinin 3. mad-
desi taraflarin s6zlesmeye uygulanacak hukuk olarak anasyonel hu-
kuk kurallarini se¢gmeleri halinde bunun devlet mahkemeleri 6niinde
de hiikiim ifade etmesine yonelik bir hiikiim igerir.*” Ancak, La Haye
Prensipleri devletleri hukuken baglayic1 prensipler degildir.

Taraflar yasal diizenlemelere ragmen, sozlesmeye uygulanacak
hukuk olarak anasyonel hukuk kurallarini se¢mislerse, mahkeme
secilen bu kurallar1 s6zlesmeye uygulanacak hukuk olarak kabul et-
meyecektir. S6zlesmeye uygulanacak hukuk, hakim tarafindan da-
vanin goriildiigi yer kanunlar ihtilafi kurallarina gore belirlenir. Bu
ihtimalde, taraflarin sozlesmenin tabi olmas1 amaciyla se¢mis oldugu
anasyonel hukuk kurallar1 s6zlesmenin birer hiikmiiymiuscesine etki
dogurur. Dolayisiyla, anasyonel hukuk kurallar1 ancak sozlesmeye
uygulanacak devlet hukukunun semsiyesi altinda ve onun emredici
hukuk kurallarina uygun diistiigii 6lgtide hiikiim ifade edebilecektir.®
Anasyonel hukuk kurallarmnin bu sekilde sozlesmeye aktarilmasi-
n1 ifade etmek icin incorporation® ifadesi kullanilmaktadir. Ornegin,
Mans Tiinelinin insasi sirasinda Ingiliz ve Fransiz taraflar arasinda
¢ikan uyusmazligin ¢oztimiinde incorporation yoluyla PECL uygulama
alan1 bulmustur. Ihtilafa konu olan s6zlesmede taraflar uygulanacak
hukuku bir devletin hukuku olarak se¢meyip, uluslararasi hukukun
prensiplerine atif yapmiglardir. Bu atif sebebiyle Ingiliz Mahkemele-

35

i Ayoglu, s. 68, dipnot 231.

Tam metin i¢in bkz. (https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-
text/?cid=135)

Genevieve Saumier, “The Hague Principles and the Choice of Non-State ‘Rules of
Law’ to Govern an International Commerical Contract”, Brooklyn Journal of Inter-
national Law, 2014, C. 40, S.1.

3 Eksi, s. 68-71.

¥ Eksi, s. 66
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rince, PECL hiikiimleri stzlesmenin bir hiikmii gibi, incorporation yo-
luyla, uyusmazhigin ¢oziimiinde uygulanmigtir.*’

b) Tahkim ve Anasyonel Hukuk

Sozlesmeye uygulanacak hukuk olarak taraflarca yalnizca bir
devletin hukukunun secilebilmesi kurali tahkimde benimsenmis de-
gildir*!

Taraflarca sozlesmeye uygulanacak hukukun belirlenmesine ilis-
kin kural, 4686 sayil1 Milletleraras: Tahkim Kanunu* (MTK) altinda
diizenlenmistir. MTK, yabancilik unsuru tasiyan ve tahkim yerinin
Turkiye olarak belirlendigi tahkim yargilamalarina veya taraflar ya
da hakemlerce ayrica secildigi takdirde bu tahkim yargilamalarina
iliskin usulii diizenler. MTK madde 12 (c) taraflara sozlesmenin tabi
olacag1 hukuku belirleme yetkisi taninirken, secilecek “hukuk” ifadesi
yerine “hukuk kurallar1” ifadesine yer verilmistir.

MTK hazirlanirken, buiytik olctide Birlesmis Milletler Uluslarara-
st Ticaret Komisyonu (United Nations Commission on International Tra-
de- UNCITRAL) tarafindan hazirlanan Model Kanun* esas alinmig-
tir. Model Kanun milletlerarasi ticari tahkimde hukuk gtivenligi ve
uyumlastirma amaci ile hazirlanmistir. Gintimiizde Tiirkiye gibi bir-
¢cok baska devletin tahkimde usule iliskin i¢ hukuk kurallar1 Model
Kanun esas alinarak diizenlenmistir. Model Kanunu i¢ hukukuna ak-
taran devletlere 6rnek olarak: Avustralya, Hong Kong, Kanada, Misir,
Arjantin, Bahreyn, Biiyiik Britanya, Japonya, Hindistan, Almanya, Ir-
landa, Rus Federasyonu, Ukrayna, Singapur, Iran, Tunus, Amerika Bir-
lesik Devletlerinin Connecticut, Kaliforniya, Teksas, Oregon Eyalatleri
verilebilir.* Tiirk kanun koyucu MTK’y1 hazirlarken Isvicre Milletlera-
ras1 Ozel Hukuk Kanunu'nun baz: hiikiimlerini esas alan diizenleme-
lere de yer vermistir.*

40" Channel Tunnel Group Ltd. vs Balfour Beatty Construction Ltd. [1993] 1 AC 334,
347 (UK House of Lords), Ayoglu, s. 305, Dipnot 993.

41 Nomer, s. 315. Ayoglu, s. 209.

42 R.G. Tarih: 5.7.2001 Say1: 24453.

43 11.12.1985 tarihli tam metin icin: (http:/ /www.uncitral.org/pdf/english/texts/
arbitration/ml-arb/06-54671_Ebook.pdf).

4 Nevhis Deren-Yildirim, UNCITRAL Model Kanunu ve Milletleraras: Tahkim Ka-
nunu Cercevesinde Milletlerarasi Tahkimin Esasli Sorunlari, Alkim Yayinevi, Is-
tanbul, 2004, s. 14.

45 Deren-Yildirim, s. 15.
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MTK 12 (c) hiikmiine esas teskil eden Model Kanun madde 28
(1ydir. Model Kanun madde 28 (1) taraflara sozlesmeye uygulanacak
“hukuku” degil hukuk “kurallarini” se¢me hakki tanir. Béylece taraf-
lara birden fazla devletin hukukunun kurallarini birlestirerek stzles-
melerine uygulayabilme ya da anasyonel hukuk kurallarini, lex mer-
catoriay1 sozlesmeye uygulanacak hukuk olarak belirleyebilme yetkisi
taninmistir®. Devlet mahkemeleri 6nitindeki yargilamalar bakimdan
taraf iradesine getirilen kisitlama tahkim yargilamasinda “hukuk ku-
rallar1” ifadesiyle asilmistir.*” Bu agidan, anasyonel hukuk kurallari-
nin uygulama alaninin tahkim yargilamasi ile genisledigi soylenebi-
lir. 2014 yili Subat ve Mart aylar1 arasinda Kluwer Tahkim Blogunda
yapilan ankette* katilimcilarin %12,7’si UNIDROIT prensiplerini; %
159'u da lex mercatoriay siklikla kullandiklarini belirtmistir. Diinya
genelinde milletleraras: ticaret veya tahkim konularinda ¢alismakta
olan 500 avukat ile yapilan bir diger ankette*, katilimcilarin % 60'mnin
UPICC’in uygulama alanindan haberdar oldugu ve %30'unun UPICC
hiiktimlerine uygulamada basvurdugu goriilmektedir. Ancak oldukga
yiiksek olan bu oranlar, anket Ingiltere'deki avukatlar ile sinirlandi-
ginda belirgin bicimde diismektedir. Ingiliz katilimcilardan UPICC’in
kullanim alanindan haberdar olan %45in yalnizca %3t uygulamada
UPICC’ basvurmustur.

Tahkim yargilamalarinda s6zlesmeye uygulanacak hukuk olarak
anasyonel hukuk kurallarina basvurabilme serbestisi karsinda taraf-
lar farkl1 yollardan bu kaynaklara basvurabilir. ilk olarak taraflar s6z-
lesmelerinde acikca anasyonel hukuk kurallarinin uygulanacagini ka-
rarlastirmis olabilirler (i). Ikinci olarak taraflar herhangi bir anasyonel
kurala atif yapmamakla birlikte s6zlesmelerinin uluslararast hukuk
normlarina veya lex mercatoriaya tabi olacagini kararlastirmis olabi-
lirler (ii). Son olarak taraflarin hukuk se¢imi yapmadiklar:i durumda
hakemler lex mercatoria kapsami altinda anasyonel hukuk kurallarini
uygulama yoluna gitmis olabilirler (iii).

4 Maren Heidemann, Does International Trade Need a Doctrine of Transnational

Law? Some Thoughts at the Launch of a European Contract Law, Springer, ingﬂ-
tere, 2012, s. 9-10.

47 Deren-Yildirim, s. 116.

8 Kluwer anketi hakkindaki veriler icin: (http:/ /kluwerarbitrationblog.
com/2014/06/06/ results-of-the-survey-on-the-use-of-soft-law-instruments-in-
international-arbitration/).

49 Sarah Lake, s. 671.
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i) Taraflarin Ag¢ik¢a Se¢mesi

Taraflar aralarinda anlasarak sozlesmenin sectikleri anasyonel
hukuk kaynagina tabi olacagini kararlastirabilirler. Nitekim UPICC ve
PECL1n giris kisimlarinda taraflarin uygulanacak hukuk olarak soz
konusu kaynaklara basvurmus olmalari durumda bu kurallarin uy-
gulanacag belirtilmistir. Ornegin, Rusya Federasyonu Ticaret Odasi-
nin Uluslararas1 Tahkim Divaninin 233/2012 sayili, 2013 tarihli kara-
rinda®, Rus ve Lihtenstaynli taraflar aralarindaki satim sozlesmesine
uygulanmak tizere UPICC hiikiimlerini se¢misler ve tahkim yargila-
masl bu cercevede yirutiilmiistiir. Benzer sekilde, UNCITRAL kural-
laria gore olusturulmus 2003 tarihli ad-hoc tahkim kararinda®' taraf-
lar uyusmazliga UPICC'in uygulanmasini kararlastirmiglardir. Karara
konu olan olayda taraflar birinin merkezi Tiirkiye'de digerininki de
Antil Adalar’nda olmak tizere iki sirkettir. Taraflar arasindaki satim
sozlesmesinde, uygulanacak hukuku belirten iki ayr1 madde bulun-
maktadir. Bu maddelerden biri Ingiliz Hukukunu ve digeri ise Isvicre
Hukukunu yetkilendirmektedir. Farkli menfaatlere hizmet eden bu
celigkili hukuk se¢imi problemi, taraflarin ad-hoc tahkimde uygula-
nacak hukuk olarak UPICC’i se¢meleri ile asilmistir.

ii) Uluslararas1 Hukukun Genel Prensiplerine veya Lex
Mercatoriaya Atif Yapilmasi

Taraflarin sozlesmelerinde uluslararas: hukukun genel ilkelerine
ya da lex mercatoriaya atif yapmasi sonucu hakemler tarafindan sozles-
meye anasyonel hukuk kurallar1 uygulanabilir.

MTK madde 12 (c) ve Model Kanun madde 28 uyarinca sozlesme
hiiktimlerinin yorumunda ve tamamlanmasinda bu hukuka iliskin
ticari orf ve adetler ile ticari teamtiller de gz tniine alinir. Taraflarin
sozlesmeye uygulanacak hukuk olarak lex mercatoriaya ya da uluslara-
rast hukukun genel ilkelerine atif yapmas1 da miimkiindyir.

Uygulamada nelerin lex mercatoria kapsaminda oldugu tartisma-
lidir. Ornegin, Alman doktrininde UPICC c¢ogunluk tarafindan lex
mercatorianin bir parcasi hatta bazi ¢evrelerce lex mercatorianin kodifi-

50

o Karar ozeti igin: (http:/ /www.unilex.info/case.cfm?id=1793).

Karar 6zeti icin: (http:/ /www.unilex.info/case.cfm?id=862).
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ye edilmis hali olarak yorumlanmaktadir. Ancak, kesin olarak hangi
prensiplerin lex mercatoriay1 olusturdugu meselesi net degildir.®> Or-
negin; 12111 sayili, 2003 tarihli Milletlerarasi Ticaret Odasi (Internati-
onal Chamber of Commerce- ICC) kararinda® hakemler, taraflarin ulus-
lararast hukuka atif yapmakla sozlesmenin bir devletin hukukuna
tabi olmasini bertaraf ettiklerini ifade edip; bu durumda soczlesmeye
hukukun genel prensipleri ve lex mercatorianin uygulanmasi gerekti-
gini belirtmistir. Kararda, UPICC huktumlerinin lex mercatoriay1 yan-
sittigini, PECLIn ise hentiz Avrupa Borglar Kanunun hazirlanmasi
amacina hizmet eden bir akademik calisma mahiyetinde oldugunu
belirtilmistir. Sonugta s6zlesmenin UPICC’e tabi olmas: gerektigi ka-
rarina varilmigtir. Ote yandan yakin tarihli ancak ilan edilmemis bir
tahkim kararinda® taraflarin sozlesmeye uygulanacak hukuk olarak
lex mercatoriaya atif yapmasi tizerine hakem heyeti PECL hiikiimlerini
uygulamistir.

12040 sayil1, 2003 tarihli ICC kararina yansiyan olayda ise, taraflar
uyusmazligin hakem heyetince uluslararasi ticari teamiillere gore ¢o-
ztime kavusturulmasini talep etmislerdir. Hakem heyeti de ticari tea-
miil kavraminin muglak ve genis bir ifade oldugunu ifade etmis ve bu
nedenle kodifiye kurallar iceren UPICC'in sdzlesmeye uygulanmasina
karar vermistir.>®

iii) Taraflarin Hukuk Se¢imi Yapmamasi

Taraflarin sozlesmeye uygulanacak hukuku belirlemedigi durum-
da, MTK madde 12 (c) hiikmii 4. paragrafi uyarinca hakemlerin s6z-
lesme ile en yakindan baglantili olan devlet hukukunu uygulamas:
gerekir. MTK taraflarin hukuk se¢imi yapmadig1 hallerde, hakemlere
bir devletin hukuku olmayan anasyonel hukuk kurallar1 veya lex mer-
catoriay1 en siki iliskili hukuk olarak se¢gme yetkisi tanimaz. Bu ihti-
malde hakemler, ancak hakkaniyet ve nesafete gore karar verilmesi
konusunda taraflarca agikga yetkilendirilmis ise lex mercatoriaya ve bu

52 Ogel, s. 152.

% Kararin 6zeti icin bkz. (http:/ /www.unilex.info/ case.cfm?pid=2&do=case&id=9
56&step=FullText).

> Lake, s. 680 dip not 34. (Dipnotta gosterilen kaynak: E. Jolivet, “The UNIDROIT

Principles in ICC Arbitration”, ICC Supplement, 2005, s. 65).

% Karar 6zeti igin: (http:/ /www.unilex.info/case.cfm?id=1418).
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kapsamda anasyonel hukuk kurallarina gore karar verebilecektir.®
Doktrinde, lex mercatoria kavramindan daha dar yorumlanmasi gerek-
tigi savunulan ticari orf, adet ve teamiiller ise sozlesme hiikiimlerinin
yorumlanmasinda ve tamamlanmasinda dikkate alinir.””

Ote yandan Model Kanun madde 28 uyarinca, taraflarin hukuk
secimi yapmadig1 hallerde hakemler uyusmazliga uygulanabilir bul-
dugu kanunlar ihtilafi kurallarinin belirledigi hukuku uygular. Dola-
yistyla, hakemler bir devletin hukukunu uygulamak zorundadir. Ha-
kemler, ancak hakkaniyet ve nesafete gore karar verilmesi konusunda
taraflarca acikca yetkilendirilmisse lex mercatoriaya ve bu kapsamda
anasyonel hukuk kurallarina gore karar verebilir. Lex mercatoria kav-
ramindan daha dar yorumlanan® ticari 6rf, adet ve teamiiller ise her
durumda goz oniinde tutulur.

Milletleraras: tahkimde siklikla basvurulan ICC ve Stockholm
Ticaret Odasrnin tahkim kurallar: ise MTK'dan ve Model Kanundan
farkli diizenlemeler igerir. ICC Tahkim Kurallari® madde 21 (1) ve
Stockholm Ticaret Odast Tahkim Kurallar1®® madde 22 (1) uyarinca,
taraflarin sozlesmeye uygulanacak hukuku belirlemedigi durumda
hakemler ihtilafin ¢6ztimii i¢cin uygun gordiikleri hukuk kurallarini
sozlesmeye uygular.® “Hukuk kurallar1” ifadesi ise hakemlerin stzles-
meye uygulanacak hukuku belirlerken bir devletin hukukunu se¢cmek
mecburiyeti asilmistir. O halde ICC ve Stockholm Ticaret Odas: tah-
kim kurallar1 uyarinca, hakemler sézlesmeye anasyonel hukuk kural-
larinin uygulanmasini da kararlastirabilir.®

Uygulamada taraflarin hukuk se¢imi yapmamis olmas1 hakem-
lerce taraflarin milli bir hukukunun uygulanmasini engellenmek
istedigi biciminde yorumlanmigtir. Ornegin, 7110 sayili, 1995 tarihli
ICC kararma® konu olan olayda Ingiliz ve Orta Dogu'daki bir devlet

56 Deren-Yildirim, s. 126.

57 Deren-Yildirim, s. 126.

58 Deren-Yildirim, s. 126.

% ICC Tahkim Kurallari icin: (http://www.iccwbo.org/products-and-services/

arbitration-and-adr/arbitration/icc-rules-of-arbitration/ #article_21).

Stockholm Ticaret Odas1 Tahkim Kurallar igin: (http://www.sccinstitute.com/

media/40120/ arbitrationrules_eng_webbversion.pdf).

ol Ayoglu, s. 213.

62 (zel, s. 151.

63 Karar 6zeti icin: (http:/ /www.unilex.info/ case.cfm?pid=2&do=case&id=713&ste
p=Abstract).

60
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kurulusu arasinda imzalanan sozlesmelerin hangi hukuka tabi ola-
cag1 hakkinda bir hiikiim yoktur. Hakemler sozlesmeye uluslararasi
arenada kabul goren hukukun genel ilkelerinin uygulanmasina karar
vermistir. Bu kapsamda, uyusmazlig1 ¢6zmek i¢in UPICC hiikiimle-
rine basvurmuslardir.®* Benzer sekilde 15089 sayili, 2008 tarihli ICC
kararma® konu olan olayda taraflar sozlesmeye uygulanacak huku-
ku se¢gmemislerdir. Bunun tizerine hakemler s6zlesme ile herhangi bir
milli hukuk arasinda bag kurulabilecek objektif unsur bulunmadigin-
dan ICC Tahkim kurallarmin verdigi yetkiye dayanarak, UPICC hii-
kiimlerini sozlesmeye uygulamislardir. 13012 sayili, 2004 tarihli ICC
tahkim kararina konu olan olayda ise, Fransiz ve Amerikal: taraflarin
arasindaki uyusmazlikta taraflar aralarindaki sozlesmeye uygulana-
cak hukuku belirlememislerdir. Taraflardan biri Fransiz hukukunun
diger ise Amerika Birlesik Devletleri Illinois Eyaleti hukukun uygu-
lanmasini talep etmis; hakemlerse uyusmazligin lex mercatoria kapsa-
minda UPICC’e gore ¢oztimlenmesine karar vermistir.

¢) Milletleraras1 Sozlesmelerin Yorumlanmasi ve Anasyonel
Hukuk

i) CISG'nin yorumlanmasi

Milletlerarast Menkul Mal Satim S6zlesmelerine Iliskin Birlesmis
Milletler Konvansiyonu (United Nations Convention on Contracts for the
International Sale of Goods- CISG) UNCITRAL tarafindan hazirlanmis
bir milletleraras: sozlesmedir. CISG, milletleraras: tasinir mal satim
sozlesmelerine iliskin kurallarin tiim diinyada uyumlastirilmasi ama-
ciyla hazirlanmistir. CISG 1.1.1988 tarihinde yiirurlige girmistir. 1ngﬂ—
tere, irlanda, Portekiz ve Malta haricinde, tiim Avrupa Birligi, Ttirkiye,
Amerika, Rusya, Cin, Japonya da dahil olmak tizere ¢ok sayida iilke
CISG'ye taraftir. CISG kendisine taraf devletlerin i¢ hukukunun bir
parcast halinde yedek hukuk kurallar1 bigiminde uygulanmaktadar.
Bu bakimdan CISG soft law adiyla anilan baglayiciligi olmayan hukuk
kurallarindan farklidir. CISG kendisine taraf devletleri hukuken bag-
lar. Bu ozellikleriyle anasyonel hukuk kurallarindan ayrilir.

64 7375 ve 8261 sayil1 ICC kararlar1 ile Daimi Tahkim Mahkemesi'nin (Permanent
Court of Arbitration) 45863 say1l1 karar1 da benzer yondedir.
Karar 6zeti igin: (http:/ /www.unilex.info/case.cfm?id=1440).
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CISGmin uygulama alani igine giren fakat CISG'de acikga diizen-
lememis konularin (internal gaps) tamamlanmasi amaciyla anasyonel
hukuk kurallarina basvurulabilir. CISGnin kapsami disindaki bir
husus bakimindan anasyonel kaynaklara bagvurulamaz.®® Ornegin
CISG madde 78, para borcunun ifas1 hakkindadir; ancak zamaninda
ifa edilmemis para borglar1 igin 6denecek faiz miktarina bu hiiktimde
yer verilmemistir. Ote yandan, UPICC madde 74.9 ve PECL madde
9:508, ifas1 gecikmis borca iliskin faiz miktarini diizenler. Uygulama-
da CISG madde 78'deki bu bosluk UPICC ve PECL hiiktimleriyle dol-
durulmaktadir.” Haziran 2015 tarihi itibariyle UNIDROIT hiikiim-
lerinin CISG’yi tamamlama ve yorumlamada kullanildig: 29 hakem
karar1 mevcuttur.®® Ornegin, ICC Tahkim Divaninin 8128/1995% sa-
yil1, 1995 tarihli kararinda CISG madde 78deki faiz miktarina iliskin
bosluk UPICC madde 74.9 (2) hitkmti ile doldurulmustur. Karara esas
teskil eden olayda, Isvicreli ve Avusturyali taraflar arasindaki kim-
yasal giibre satimina iliskin stzlesmeden dogan uyusmazlik CISG
hiikimlerine gore ¢oztimlenmektedir. Saticinin ifada gecikmesinden
otiirti 6denecek faiz miktar1 ne taraflar arasindaki sézlesmede ne de
CISGde diizenlenmistir. Hakemler UPICC madde 74.9 (2) uyarinca,
faiz orani olarak bir bankanin islettigi ortalama kisa vadeli faiz ora-
nina tekabiil eden miktarin 6denmesine hiikmetmislerdir. Viyana
Tahkim Mahkemesinin SCH-4366 sayili, 1995 tarihli kararina™ ve
Belarus Yiiksek Ekonomi Mahkemesinin 8-5/2003 say1li, 2003 tarihli
kararina” yansiyan olaylarda da hakemler sozlesmede kararlastiril-
mamis faiz oranini belirlerken UPICC madde 74.9 hikmiinii uygula-
muglardar.

Hollanda Tahkim Enstitiisiiniin 2005 tarihli kararinda’™ ise
CISGdeki bosluk PECL ile doldurulmustur. Bu olayda, Hollandal1 ve

ftalyan taraflar arasinda satim sézlesmesinden dogan bir uyusmazlik

% Simin Yalcintas, “Viyana Satim Sozlesmesinin Kapsami ve Sozlesme ile Tiirk

Milletleraras: Satim Hukukunda Yasanacak Degisiklikler”, 2014, s. 18.
57" DiMatteo. s.151.
6 Bu hakem kararlarmin listesi icin: (http:/ /www.unilex.info/ dynasite.cfm?dssid=
2377&dsmid=13621&x=1).
Karar 6zeti igin: (http:/ /cisgw3.law.pace.edu/ cases/958128i1.html).
Karar 6zeti icin: (http://cisgw3.law.pace.edu/ cases/940615a3.html).
Karar 6zeti igin: (http:/ /cisgw3.law.pace.edu/ cases/030520b6.html).
Karar 6zeti icin: (http:/ /www.unilex.info/case.cfm?pid=1&do=case&id=1235&st
ep=Abstract).
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¢itkmuistir. Satic1 uyusmazIligr tahkime tasimistir. Ancak, tahkim klozu
dogrudan satim sozlesmesinde degil, sozlesmenin genel hiikiimleri
altinda yer almaktadir. Alici, sozlesmenin genel hiikiimlere iliskin ay-
rica onay vermemis oldugu gerekgesiyle yetki itirazda bulunmustur.
Hakem heyeti alicinin genel hiikiimlerle bagli olmasi igin, sdzlesme
kurulmadan 6nce veya sozlesme kurulurken bu hiikiimlerin icerigi-
ni bilmesi gerekip gerekmedigini tartismistir. Hakemler, CISG'de ve
UPICC’te bu konuda hiikiim olmamasi sebebiyle PECLe basvurmus-
tur. PECL 2:104 (1) uyarinca, taraflar arasinda miizakere edilmemis
sozlesme hiikiimleri bu hiikiimleri bilmeyen kars: tarafa karsi ileri
suriilemez; megerki bu hiikiimleri ileri stiren taraf s6zlesme kurulma-
dan once veya kuruldugu sirada bu hiikiimleri kars: tarafin dikkatine
sunmus olsun. Kars: tarafca imzalanan sozlesmede yer alan atif tek
basina yeterli say1lmaz. Olayda satic1 faks ve mektup araciligiyla icin-
de tahkim klozunun da yer aldig1 genel hiiktimleri alicinin bilgisine
uygun zamanda sunmus oldugundan, alicinin itirazi reddedilmistir.
CISG'de yer alan bosluk PECL 2:104 (1) ile doldurulmustur.

ii) Hukuk Kurallarinin Yorumlanmasi

Anasyonel hukuk kurallarma bir devletin hukuk kurallarinin
yorumlanmasinda ve tamamlanmasinda da basvurulabilir”> Ancak,
bunun icin taraflarin sozlesmeye uygulanacak hukuk olarak se¢mis
oldugu milli hukukun buna izin vermesi gerekir. Ornegin, 9078 say1-
I, 2001 tarihli ICC kararinda™ ihtilafa temel tegkil eden sézlesmenin
Alman hukukuna tabi olmasi ve Alman Hukukunda kacirilan firsat-
larin tazminat kapsaminda olup olmadigina iliskin bosluk bulunmast
sonucu ihtilafin ¢oztimiinde Fransiz ve Isvigre hukuklarinin yan1 sira
UPICC’e bagvurulmustur. Benzer sekilde Rusya Federasyonu Ticaret
ve Sanayi Odas1 Uluslararas: Tahkim Divanimin 64/2008 say1li, 2009
tarihli kararinda” da Rus Hukukundaki parasal olmayan bor¢larin ifa
edilmesini talep etme hakkina iliskin bosluk UPICC madde 7.2.2 ile
doldurulmustur.

73 Ayoglu, s. 228.
74 Karar ozeti icin: (http:/ /www.unilex.info/ case.cfm?pid=2&do=case&ID=1059).
Karar 6zeti icin: (http:/ /www.unilex.info/ case.cfm?id=1803).
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Andersen-Andersen adiyla anilan tahkim kararinda da” PECL
5:101:3 hiitkmii s6zlesmenin yorumlanmasinda kullanilmis ve ortaklik
anlasmasinda taraflar arasindaki isbirligi ilkesi uyusmazhgin ¢ozi-
miinde uygulanmistir.””

Sonug

Bu calismada ozellikle Avrupa cografyasinda 6n plana ¢ikan anas-
yonel hukuk kurallarinin genel hatlariyla tanitilmasi ve bu kurallarin
uygulamadaki yerinin incelenmesi amaglanmaistir.

Anasyonel hukuk kurallar1 borg iliskilerine uygulanan maddi hu-
kuku uyumlastirarak ticari aktorlerin islemlerini kolaylastirma ama-
a1 tasir. Calisma kapsaminda ele alinan anasyonel kaynaklar UPICC,
PECL, DCFR, CESL ve Trans-Lex veri tabanidur.

Anasyonel hukuk kurallar1 devlet mahkemelerince ¢oziimlenen
uyusmazliklarda incorporation yoluyla sozlesmelere aktarilarak taraf-
lara hizmet etmektedir. Ote yandan tahkim yargilamasinda taraflara
taninan hukuk seg¢imi serbestisi ile anasyonel hukuk kurallarinin uy-
gulama alanini oldukga genisletmistir. Tahkim yargilamasinda taraf-
lar acikca secerek ya da uluslararast hukukun genel ilkelerine atif ya-
parak anasyonel kaynaklara basvurulmasinin yolunu agabilmektedir.
Taraflarca hukuk se¢iminin hi¢ yapilmadig1 hallerde de, hakem heyeti
kimi durumlarda s6zlesmeye uygulanacak hukuk olarak anasyonel
kurallar1 segebilir. Diger yandan, hem devlet mahkemeleri hem de ha-
kem heyetlerince ¢oztime kavusturulacak uyusmazliklarda anasyonel
hukuk kurallar1 CISG'deki ve milli hukuklardaki bosluklar1 doldur-
makta rol oynamaktadir.

Anasyonel hukuk kurallar1 devletlerin i¢ hukuk diizenlemeleri
bakimindan birer model kanun islevi de gormiistiir. Bu sayede, huku-
kun uyumlastirilmasi yoniindeki egilim artmuis, gelecege dontik yeni
uyumlastirma galismalar: ortaya konmustur.

76 Davaci taraf Andersen Consulting Business Unit Member Firms, daval: taraflar ise

Arthur Andersen Business Unit Member Firms ve Andersen Worldwide Societe
Cooperative sirketleridir. Dava numarasi: 10 American Review of International
Arbitration, 451 (1999).

77 DiMatteo, dipnot 323.
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Sozlesmeler alaninda hukukun yeknesaklastirilmasi amaciy-
la yapilan calismalar 6zellikle Avrupa Birligi bakimindan adeta ius
commune’e bir geri doniis hareketi izlenimi vermektedir. Ttirkiyenin de
uluslararas ticaretteki rolii, tahkim alanindaki agilimlari, ve CISG'yi
basariyla i¢ hukukuna aktarmis olmasi gozetildiginde uyumlastirma
hareketlerinden zaman i¢cinde daha da ¢ok etkilenecegi savunulabilir.
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AYRILIKCI HAREKETLE_RiN ULUSAL KURTULUS
HAREKETI STATUSU KAZANMASI:

HUKUKI VE SIYASI BOYUTLAR

THE ACQUISITION OF NATIONAL LIBERATION MOVEMENT
STATUS BY SECESSIONIST MOVEMENTS:

LEGAL AND POLITICAL ASPECTS

Ummiihan Elcin ERTUGRUL’
Tugba SARIKAYA GULER"”

Ozet: XX. yiizyihn ikinci yarisinda, uluslararasi hukukun en ih-
tilafli konularindan birisi de ulusal kurtulus hareketlerinin hukuki
statlisti olmustur. Bazi ayrilik¢l hareketlerin siyasal/diplomatik dis
destek kazanmalari sonucunda ulusal kurtulus hareketleri olarak
taninmalari, normatif ¢ercevenin revize edilmesi gerekliligini ortaya
¢ikarmig ve sézlesmeler, protokoller ve ¢esitli hiikiimetler arasi ya da
bélgesel organizasyonlarin kararlariyla, muharip taraflar icin belirli
hak ve yikimliliikler 6n gértlmistir. Fakat bu konuda ne belirle-
nen hukuki él¢ltler tam, kesin ve agiktir, ne merkez devletin silahh
¢atisma halini ve kurtulus hareketi katiimcailarinin savasan statiistini
tanima zorunlulugu vardir, ne de savag halinin taninmasi durumunda
dogacak olan yasal haklari garanti altina alan gticli bir uluslararasi
yaptirrm mekanizmasi bulunmaktadir. Uluslararasi normatif rejimin
zafiyetinden kaynaklanan bu durum sebebiyle, teorik normlarin et-
kinlik diizeyi pratikte gii¢ eksenli reel politikanin ¢izdigi gri sinirlarla
belirlenmis durumdadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi insancll Hukuk, Ulusal Kurtu-
lus Hareketleri, Self-Determinasyon, Devletin Egemenligi Doktrini,
Terdrizm

Abstract: In the second half of 20th century, legal status of na-
tional liberation movements has become one of the most debatable
issues of international law. The recognition of some separationist
movements as national liberation movements thanks to foreign
political/diplomatic support revealed the necessity to overhaul cur-
rent normative frame and some specific rights and obligations were

E

Yrd. Doc. Dr., Kirikkale Universitesi, I.I.B.F.,Uluslararast {liskiler Bsliimii, Ulusla-
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prescribed for belligerent parties through conventions, protocols
and resolutions of various intergovernmental or regional organi-
sations. However, neither legal criteria on this subject is complete,
accurate and clear; nor centre state has to recognise the condition
of armed conflict and combatant status of national liberation move-
ments’ participants; and also there is no strong international enfor-
cement mechanism which guarantees legal rights originated in case
of the recognition of a war. Due to the condition that stems from
the vulnerability of international normative regime, the effective-
ness of theoretical norms is specified according to grey boundaries
of power-centred Reel Politics in practice.

Keywords: international Humanitarian Law, National Liberati-
on Movements, Self-Determination, Doctrine of State Sovereignity,
Terrorism

Giris

Uluslararast hukukun amaci, uluslararas: toplumdaki iliskileri dii-
zenlemek, devletler ve diger uluslararasi aktorlerce belirlenen hedef,
taktik, metot ve stratejilerin mesruiyeti konusunda normatif bir kila-
vuz saglamaktir. Ancak uluslararas: iliskilerdeki her konu, siyaset ve
hukukun girift iliskisine gore sekillenmekte oldugundan normatif ki-
lavuzlarin yeterliligi hatta gerekliligi onemli bir tartisma konusu hali-
ne gelmistir.! Ozellikle hukuki agidan diizenlenmeye calisilan mevzu-
nun devlet-merkezli uluslararas: sisteme direkt bir tehdit olusturdugu
durumlarda, yaratilan normatif kurallarin uygulamadaki islevselligi
son derece azalmaktadir. Nitekim self-determinasyon hakkinin uygu-
lama esnasinda hukuki olmaktan ziyade siyasi bir olgu haline gelisi
bu duruma 6rnek tegkil eder niteliktedir.

Uluslararasi hukukun, disipliner kimligi tartismalar: igin: Bkz. Mehmet Emin Ca-
giran, “Raymond Aron ve Uluslararasi Hukukun Hukuk Niteligi”, IHFM, C. LVI,
S.1-4,1998, 5.72-96; The Harvard Law Review Association, “Is “International Law”
Law?”, Harvard Law Review, Vol. 18, No. 6, 1905, s.476-477.; Anthony D’Amato,
“Is International Law Really “Law”?”, Northwestern University Law Review, Vol.79,
1984, 5.1293-1314.; Hilary Charlesworth, “International Law: A Discipline of Cri-
sis”, The Modern Law Review, Vol. 65, No. 3, 2002, s.377-392.; Jack L. Goldsmith
ve Eric A. Posner, The Limits of International Law, Oxford University Press, New
York, 2005, 5.107-135.; Gerald G. Fitzmaurice, “The Foundations of the Authority
of International Law and the Problem of Enforcement”, The Modern Law Review,
Vol. 19, No.1, 1956, 5.1-18.; ve Andrew T. Guzman, “Rethinking International Law
as Law”, Proceedings of the Annual Meeting (American Society of International
Law), Vol.103, 2009, s.155-157.
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Uluslararas: hukukta, hem devlet egemenligi doktrini vurgulan-
mis, hem de halklarin kendi kaderini tayin hakk: taninmistir. Celisir
gortinen bu normlarin hukuka uygun sekilde uzlastirilmasi igin, ta-
leplerin mesruiyetini degerlendirecek tiirden bir takim olctitlerin be-
lirlenmesi gerekmistir. Ote yandan belirlenen kistaslarin muglak ya-
pida olmasi, bu kriterlerin karsilanip karsilanmadigina karar verecek
tisttin bir otoritenin var olmamasi, ayrilik¢i hareketlerin uluslararasi-
lasmasinin hukuksal olmaktan ziyade siyasal bir durum haline gelme-
si ya da normatif prensipleri yok sayan gticlii devletlere kars: yaptirim
uygulamanin zorlugu gibi sebeplerle ayrilik¢i hareketlerin degerlen-
dirilmesi, konunun hem siyasi hem de hukuki boyutlarinin analizinin
birlikte yapilmasini gerektirmistir. Dolayisiyla, devletin ulusal birligi
ve boltinmez biittunliigiine dogrudan bir tehlike arz edebilecek nitelik-
te olan ulusal kurtulus hareketlerinin, uluslararasi hukuk tarafindan
taninmasi islemi reel uluslararasi politika eksenli sancili bir stirece da-
yanmaktadir.

Bu duruma iliskin olarak, Walzern hukukgularin “kagittan bir
diinya” yarattig1 ve bu diinyanin bizim yasadigimiz diinyadan énemli
noktalarda ayrildig1 iddiasi belki abartili bir séylem olmayacaktir.? An-
cak, ulusal kurtulus hareketlerinin, bolgesel ve uluslararas: organizas-
yonlarin faaliyetleriyle geleneksel uluslararas: hukukun nasil yeniden
sekillendigini incelemek faydali bir girisimdir. Bu baglamda, makale
oncelikle ulusal kurtulus hareketleri ile geleneksel uluslararas: hu-
kuk arasindaki iliskiyi ortaya koyan kuramsal bir cerceve gizerek ise
baslar. Daha sonra ise, XX. ytizyil sonrast donemde gelisimi hizlanan
uluslararasi insancil hukuk kapsaminda silahli catismalarin niteligine
gore ulusal kurtulus hareketlerinin hak ve ytiktimliiliiklerinin neler
oldugunu tartisir. Bu bolimiin ikinci kisminda ise, uluslararasi insan-
c1l hukukun ulusal kurtulus hareketlerinin hukuki stattiisiinii diizen-
lemelerinden ve bu diizenlemelerdeki hukuki bosluklardan bahseder.
Kisacasi makale, uluslararasi hukukun ulusal kurtulus hareketlerini
diizenleyen hiiktimlerinin, hem teorik hem de pratik agidan zayif ve
gicli yanlarinin teshisini amaglamaktadar.

2 Michael Walzer, Just and Unjust Wars: A Moral Argument with Historical Illust-

rations, 4th Ed., Basic Books, New York, 1977, s.21.
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I- Kuramsal Olarak Ayrilik¢1 Hareketlerin Uluslararas1 Hukuk
ile Tliskisi

a.)Devlet Otoritesine Kars1 Baslatilan Silahl1 Miicadelelerin
Muhtelif Bicimleri

XX. ytizyilin ikinci yarisinda sinirli da olsa uluslararas: kisilik ka-
zanan ulusal kurtulus hareketlerini en basit sekilde; kendi kaderini
tayin etme gayesiyle, kurulu devlet otoritesine karsi baslatilan ve si-
lahli catisma iceren halk hareketleri olarak tanimlanir. Kurulu devlet
otoritesine karsi silahli miicadele iceren ulusal kurtulus hareketleri-
nin hukuki degerlendirmesinin yapilabilmesi icin, diger kurulu dev-
let otoritesine kars1 baslatilmis olan silahli miicadelelerin incelenmesi
gereklidir.? Artan yogunluk durumlarina gore, devlet otoritesine kar-
st silahli miticadeleleri (i) miinferit siddet eylemleri (ii) i¢ gerginlik ve
karnigikliklar, (iii) isyanlar/ayaklanmalar ve (iv) uluslararas: nitelikte
olmayan silahli catismalar olarak siniflandirmak miimkiindtir.*

Oncelikle, miinferit siddet eylemlerinde goriilmekte olan siddet,
sistematik ya da kronik degildir. I¢ gerginlik ve karisikliklar ise miin-
ferit siddet eylemlerine gore daha ciddi bir meydan okuma igerse de,
tizerinde uzlasilmis bir tanimu literatiirde bulunmamaktadir. Kizilhag
tarafindan yayimlanan silahli ¢catismalar hukuku sozliigtine gore ig
karnisiklik, “devlet otoritesine kars: diizensiz ve miinferit olarak gerceklesen
isyan eylemlerinden, farkli orgiitlenme diizeylerine sahip gruplarin miicade-
lesine kadar degisen yogunlukta siddet eylemleri iceren, ciddi ve istikrarly i¢
catigmalar” olarak tanimlanmistir.” Tasdemir, i¢ gerginlik ve karisikli-
g1, “kamu giivenligi ve diizeni adina hiikiimetin baskici tedbirlerini ve kuv-
vet kullanimun igeren, kolektif ancak yeterli diizeyde rgiitlenmemis olan ve

Farkli smniflandirmalar i¢in bkz. Noelle Higgins,“The Application of International
Humanitarian Law to Wars of National Liberation” Journal of Humanitarian Assis-
tance, Nisan 2014, s.6, http:/ /sites.tufts.edu/jha/files/2011/04/a132.pdf (Erisim
Tarihi 2 May1s 2016); Raul C. Pangalangan ve Elizabeth H. Arguiling,”The Privi-
leged Status of National Liberation Movements under International Law”, Philip-
pine Law Journal, Vol. 58, 1983,5.51; ve Fatma Tagdemir, “Insan Haklar: Hukuku ve
Insancﬂ Hukuk Agisindan Tiirkiye nin Ayrilikct Teror Orgiitii PKK ile miicadele-
", Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Derglsz Cilt.16, No.1, 2012, s.107-151.

Tagdemlr ise miinferit siddet eylemleri, i¢ gerginlik ve karigikliklar ve i¢ silahl
catismalar olmak tizere ti¢ ana kategoriden bahseder. Tasdemir, “Insan Haklar
Hukuku”, s.109, 110.

Pietro Verri, Dictionary of the International Law of Armed Conflict, Cenevre,
Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi, 1992, s.43.
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silahli ¢catisma teskil etmeyen durum”, Menon ise, “devlet topragimin belirli
bir alaninda var olan ve asgari diizeyde organizasyon giictine sahip olan sivil
karisiklik hali” olarak nitelemistir.” Her iki kategori de, bas gosterdikleri
devletin kendi i¢ politika ve ulusal giivenlik sorunu olarak devletlerin
kendi i¢ hukuklarina gore kolluk ya da asker gticiiyle miidahale edebi-
lecekleri durumlar olarak goriilmiistiir. Miinferit siddet eylemleri ve ic
karisikliklar, devletin miinhasir yetkisi icinde kabul edilmis ve diger
uluslararasi aktorlerin miidahalesi yasaklanmaistir.®

Bir diger kategori olan ayaklanmalar/isyanlar, i¢ gerginlik ve
karisikliklara gore daha yogun bir siddet diizeyi icerse de, ikisi ara-
sinda ayrim yapabilmek oldukga gtictiir. Kizilha¢'n silahli gatisma-
lar hukuku sozliigtine gore ayaklanma, “belirli bir topragin sakinlerinin
biiyiik bir kismmn, devlet yonetimine kars: silahlanarak ytrtttigu, bazen
de uluslararas: nitelikte olmayan silahli ¢atismalara doniisebilen kolektif sid-
det hareketi"dir’ Miinferit siddet eylemleri ve i¢ karisikliklar, ilgili
devletin i¢ hukukuna gore ¢oziiliirken, isyanlarda belirli uluslararasi
hukuk hiikiimlerinin uygulanmasi s6z konusu olabilmektedir. O se-
beple devletler, s6z konusu siddet hareketlerini i¢ hukuklarina gore
bastirmak saikiyle, cogu zaman nitelemeyi miinferit siddet ve i¢ ka-
risiklik lehine yapmayi tercih etmektedirler. Ancak, isyan hareketi ile
ilgili uluslararasi sorumlulugun dogabilecegi durumlarda, devletlerin
asi stattisti tanidig gortilmektedir. Nitekim Devletin Haksiz Fiilinden
Dolay1 Milletlerarast Sorumlulugu kapsaminda Uluslararast Hukuk
Komisyonunun tespit ettigi isnat kurallardan Madde 10’a gore:

1. “Bir devletin yeni hiikiimeti haline gelen isyan hareketinin davranigi,
uluslararast hukuka gore bu devletin davranigi kabul edilir.

2. Bir isyan hareketinin ya da benzerinin davramsi, daha evvelden mev-
cut bir devletin iilkesinin bir kisminda ya da bunun idaresi altinda olan bir
toprakta yeni bir devlet kurmaya ulasmissa, uluslararas: hukuka gore bu yeni
devletin fiili olarak kabul edilir.”"

Tasdemir, “Insan Haklar1 Hukuku”, s.109.

P. K. Menon, The Law of Recognition in International Law: Basic Principles, Ed-
win Mellen Press, New York, 1994, s.110.

James L. Brierly, The Law of Nations: An Introduction to the International Law of
Peace, Clarendon Press, Oxford, 1963, s.25.

K Verri, s.60.

10/3. madde. Bu madde 4. maddeden 9. maddeye kadar olan maddeler uyarinca,
devletin fiili olarak kabul edilmesi gereken biitiin davranislarin, bunlar herhangi
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Maddenin yorumunda, devletin asi olarak tanidig1 ancak isyan
bastirmada basarisiz oldugu durumlarda, asilerin verdigi zararlarin
devlete ytiklenemeyecegi ifade edilmistir." Dolayisiyla devlet, basariya
ulasmayan isyan hareketlerinin dogurdugu haksiz fiillerin uluslarara-
st sorumlulugundan kurtulmak amaciyla kapsamini kendi belirleye-
cegi “asi” statiisii tantyabilmektedir. Uciincii devletler de, asilere bazi
hak ve imtiyazlar taniyabilmektedirler. Asi stattistinii taniyan tgtincii
devletler, de jure hiikiimete yardim edip etmemekte serbesttirler an-
cak asilere yardim etmeme ytikiimliiliigu altindadirlar.’? Bourquin, asi
stattistiniin taninmasinin isyancilar1 uluslararast hukuk kisisi haline
getirecegini® ifade etmis olsa da, Tasdemir’e gore, asilik statiistintin
taninmasi belli uluslararasi haklari- bu haklar, agik denizde “gemilere
ziyaret hakki1”, “denizde gemilere el koyma hakki” ve “limanlar1 ablu-
kaya alma hakki"n1 tanimaya kadar varmayacaktir.- ve ytiktimliiliikle-
ri dogurmasina ragmen, asilere resmi bir statti kazandirmamaktadr.
Bu sebeple, asilere uluslararasi insancil hukuk kurallarinin uygulan-
mas1 gibi bir durum da s6z konusu olmayacaktir.**

Uluslararast nitelikte olmayan silahli catismalar ise, Uluslararasi
Kizilhag Komitesi tarafindan; “cesitli planli eylemler ytiriitebilme ye-
tisine sahip olan ve kolektif bir bicimde orgtitlenmis olan hikimet
dist silahli gruplarin birbirleriyle ya da devlete karsi savasmalar: ha-
linde, catisma yogunlugunun miinferit siddet eylemleri esigini asmasi
durumu” olarak tanimlamistir.”® Ayrica, bizatihi uluslararasi nitelikte
olmayan silahli catismalar icin diizenlenmis olan 1949 Cenevre Soz-
lesmelerine Ek 2 No'lu Protokoliin 1. Maddesinde, devletin silahli kuv-
vetleriyle muhalif gruplar arasinda ya da devlet tilkesinin bir kismi1

bir isyan hareketinin davraniglarina bagh olmus olsa da, devlete isnat edilmesine
engel olmaz. H. Hakan Erkiner, “Devletin Haksiz Fiilden Dolay1 Uluslararas: So-
rumlulugunda Uluslararast Hukuk Komisyonu'nun Tesbit Ettigi isnat Kurallar1”,
MUHF- HAD, C. 13, Sy 3-4, s.174.

Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with
Commentaries, 2001, s.50.

Fatma Tasdemir, Uluslararas: Nitelikte Olmayan Silahli Catismalar Hukuku,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2009, s.74,75.

Maurice Bourquin, “Devletlerarast Hukukun Insanilestirilmesi”, Cev. Ilhan Lii-
tem, AUHF Dergisi, C.8,S.3, 1951, 5.136.

Tasdemir, “Uluslararasi Nitelikte Olmayan Silahli Catismalar”, s.74,75.
Uluslararasi Kizilhag Komitesi, Violence and the Use of Force, Temmuz 2011, s.26,
https:/ /www.icrc.org/eng/assets/files / other/icrc_002_0943.pdf (Erisim Tarihi
2 Mays1s 2016)

11

12

13

14
15



TBB Dergisi 2017 (129) Ummiihan Elgin ERTUGRUL / Tugba SARIKAYA GULER 327

tizerinde kontrolii elinde bulunduran orgiitlii gruplar arasindaki si-
lahli catismalar' olarak kabul edilmistir.

Uluslararasi nitelikte olmayan silahli catismalarda, orgiitlii silahli
gruplara “savasan” statiistiniin taninmast bu silahli catismay ulusla-
rarasilastirmaktadir ve savasanlarin uluslararas: hukuk kisisi olarak
hak ve ytktimliliiklerini dogurur. 1900 yilinda Uluslararast Hukuk
Enstitiisiiniin bir kararinda' savasan statiisiiniin unsurlar1 su sekil-
de sayilmuistir: (i) devletin sinirlari icerisinde cereyan eden genis capta
bir silahli catismanin bulunmasy; (ii) ulusal topragin belirli kisminin
direniscilerce isgal edilerek yonetilmesi;®® (iii) direniscilerin, savas
hukuku kurallarini uygulama istek ve yeterliligine sahip sekilde ve
emir komuta zinciri altinda organize olmus belirli bir silahl1 kuvvet
araciligiyla savasmasi ve (iv) dis devletlerin olusan savas durumunu
tanimalaridir.”

Savasan stattistiniin taninmasi, ayrilik¢t hareketleri hem uluslara-
ras1 hukuk kisisi haline getirmekte hem de mesruiyet kazandirmak-
tadir. Savasan statiistiniin en dogal sonucu, savasanlarin 3 No'lu Ce-
nevre Sozlesmesine gore savas esiri olmalaridir. Ayrica Sozlesmenin
4. maddesinde, savas esirleri ve savas esiri gibi muamele edilecek ki-
siler tahdidi olarak diizenlenmistir.*® Bu sebeple, savasan statiistiniin

1 Eski Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi (YUCM) Ust Yargilama Dairesi,

silahli catismanin, devletlerarasinda, hiiktimet giicleri ile orgtitlii silahli gruplar
arasinda ya da {ilke iginde orgiitlii silahli gruplarin kendi aralarinda olabilece-
gini belirtmis ve silahli catisma icin siddetin uzun siireli ve belli yogunlukta ol-
masi sartin1 aramigtir. Prosecutor-Dusko Tadic a/k/a “DULE”, 2 Oct. 1995, The
Judgement under Appeal, para.70, http:/ /www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/
en/51002.htm (Erisim Tarihi 24 Eyliil 2016)

Institute de Droit International, “Resolution on Insurrection”, Annuaire de
I'institute de Droit International, 1900, s.227

“ulusal topragin belirli kisminin direniscilerce isgal edilerek yonetilmesi” unsuru,
silahl1 grubun “tilkenin belirli bir boliimiine hakimiyeti” kapsaminda, tilke yo-
netiminde hiiktimet benzeri bir yapiya sahipligi ile birlikte degerlendirilmelidir.
Sasha Radin, “The Current Relevance of the Recognition of Belligerency”, Armed
Conflict and International Law: In Search of the Human Face, Ed.Marielle Matthe,
Brigit Toebes, Marcel Brus, Asser Press, Netherlands, 2013, s.125.

Higgins, “The Application of IHL"”, s.9-12;Pangalangan ve Arguiling, s.51.; Rosa-
lyn Higgins, “International Law and Civil Conflict”, The International Regulation
of Civil Wars, Ed. Evan Luard, New York University Press, New York, 1972,5.170-
171;ve Raymond C. Taras ve Rajat Ganguly, Understanding Ethnic Conflict, 4th
Ed, Longman, New York, 2010, s.39,40.

Ayrimtili bilgi i¢in; Marco Sassoli, “Use and Abuse of the Laws of War in the War
on Terrorism” Law and Inequality, Vol. 22, No.2, 2004, s.196, 206-213.
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taninmasi ayrilik¢i hareketlerin asmasi gereken ilk engel olarak go-
riillmektedir.?' Ancak, asi statiistinde oldugu gibi, savasan statiistiniin
taninmasi da, biitiiniiyle taniyan devletin iradesine baghdir. Ugtincii
devletler, siyasi menfaatlerine bagh olarak hiikiimet karsit1 gruplara
etkin sekilde yardim edebilir, tarafsizligini ilan ederek zimni olarak
savasan statiistinii kabul edebilir ya da onlar1 dogrudan “devlet” ya da
“hiiktimet” olarak da taniyabilirler.

/a7 7

Soz konusu gruplarin “asi”, “savasan”, “hiiktimet” ya da “devlet”
olarak taninmalari, taniyan devletin inisiyatifinde olup, herhangi bir
tanima yuktmliliigi dogurmaz. Bu tanima islemi ile taninan statii-
niin uluslararasi alanda hak ve yiiktimliiliikleri dogacagindan “ku-
rucu (ihdasi)” nitelikte kabul edilebilir.”? Ugiincii devletlerin, sartlari
olusmaksizin - ileride bahsedilecek olan, sorumlu ve diizenli komu-
tanlik altinda savasmalari, idarelerinin/htikiimetlerinin olmasi gibi-
sartlar olusmaksizin tanimalari, devletin icislerine karisma olarak de-
gerlendirip, tanityan devletin sorumluluguna yol agabilecektir.”

b.) Uluslararas1 Hukuktaki Uzlasis1 Gii¢ Normlar: Devletin
Egemenligi Doktrini, Kendi Kaderini Tayin Hakk1 ve Ayrilma
Hakk1

Ayriliker hareketlerin hak iddialar1 hukuki acidan degerlendirilir-
ken, karsimiza c¢ikan temel uluslararasi normlar: devletin egemenligi
doktrini, “self-determinasyon hakki”* ve ayrilma hakkidir. Devletler

21

» Taras ve Ganguly, s.40.

Mehmet Emin Cagiran, Devletin Tek Tarafli Islemleri, Platin Yayinlari, 2005, s.
173-176

Uctincii devletler tarafindan, bizatihi Ulusal Kurtulus Hareketi olarak taninma
durumunda, taniyan devletler tilkelerinde diplomatik temsil imkanlar1 sunmak-
tadirlar. Kamuran Regber, Uluslararast Hukuk, Dora Yayincilik, Bursa, 2016, s.
305, 307

Self-determinasyon uzunca bir siire sadece siyasi bir “ilke” olarak kabul edilmis-
tir. Buna gore, tilke tizerindeki egemenlik degisikliginin, ilgili devletin kabuliine
bagli olarak, plebisit yoluyla o tilkede yasayan halkin iradesi sartina baglanabil-
mistir. Uygulamada, plebisit yoluyla egemenlik degisikligine karar verecek halk,
dil ve kiltiir esasina gore saptanan etnik ve milli toplumlar olarak sz konusu
olmustur. Sevin Toluner, Milletlerarast Hukuk Dersleri, Gézden Gegirilmis 4.
Bast’dan Tipk: 5. Basi, Beta Basim A.S., Istanbul, 1996, s. 27 Bu ilkenin hak haline
gelisi 1946 tarihli San Francisco gortismeleri sirasinda, Sovyetler Birligi nerisiyle
teklif edilmis ve sonradan self-determinasyon bir hak olarak BM Sarti'na girmis-
tir. Bkz. Abdullah Uz, “Teori ve Uygulamada Self-Determinasyon Hakki”, Ulusla-

23
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varligini tiniter bir yap1 halinde stirdiirmek amaciyla devletin ege-
menligi doktrinine vurgu yaparlarken, ayrilikci hareketler kendileri-
ni yonetme ya da bagimsizlik taleplerini mesrulastirmak tizere self-
determinasyon ya da ayrilma haklarina dikkat cekmektedirler.”

Westphalian devlet sisteminin kurulmasini1 miiteakiben, devletin
egemenligi doktrini ulus-devlet yapilar: icin mutlak, yasal ve birlesti-
rici bir unsur olarak goriilmiis ve her devletin uluslararas: sistemdeki
egemen esitligi kurucu bir norm olarak kabul edilmistir.* Bu doktrin
uyarinca, (i) devletlerin hukuki olarak esit oldugu, (ii) egemenligin do-
gasindan kaynaklanan haklara sahip oldugu, (iii) her bir devletin di-
ger devletin hukuki kisiligine sayg1 duyma ytikiimlultagtintin bulun-
dugu ve (iv) devletlerin {iilkesel biittinltgti ve siyasi bagimsizliginin
ihlal edilemez oldugu konusunda uluslararasi uzlas: saglanmistir.”’
Nitekim Birlesmis Milletler (BM) Sart1 Madde 2(1) devletlerin egemen
esitligini diizenlerken, Madde 2(7)® kapsaminda, devletlerin 6z iti-
bariyle kendi i¢ yetki alanina giren konularda BM'nin miidahale yet-
kisinin bulunmadig ve tiyelerin bu tip konular1 bir ¢6ziime baglama-
st igin zorlanamayacag: belirtilmistir. Madde 2(4) ise, devletin toprak
biitiinliigiine ve siyasal bagimsizligina kastedecek tiirden kuvvet kul-
lanma tehdidini ya da kuvvet kullanimini yasaklamistir.?® Ayrica BM
Genel Kurulu 21 Aralik 1965 tarih, 2131 sayili kararla®” “Devletlerin

rarasit Hukuk ve Politika, Cilt.3, No.9, 2007, s.65. Yusuf Aksar, Uluslararast Hukuk

I, 3. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2015, 5.203

Alexis Heraclides, The Self-Determination of Minorities in International Politics,

Frank Cass, London, 1991, s.21.

Taras ve Ganguly, s.36.

Pangalangan ve Arguiling, s.49.

Ote yandan, 2005 tarihli BM Diinya Zirvesinde, her bir iiye devletin soykirima,

savas suclarina, etnik temizlige ve insanliga kars1 islenen suclara kars: halkini ko-

rumadig1 durumlarda uluslararasi toplumun miidahalesini éngoren “koruma so-

rumlulugu” kapsaminda BM Andlasmasi 2/7 madde hiikmii gevsetilmis ve insan

haklarini korumak maksatl devletlerin icislerine miidahalesi uluslararasi hukuka

aykir1 goriilmemistir. “2005 World Summit Outcome (A/60/L.1)”, Sixtieth Ses-

sion, 15 Eyliil 2005, para 138, http:/ /responsibilitytoprotect.org/world %20sum-

mit%20outcome %20doc%202005(1).pdf (Erisim Tarihi: 10 May1s 2016), Ummiihan

Elgin Ertugrul, “Koruma Sorumlulugu: Insani Miidahaleyi Makyajlamak”, Gazi

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 2, Nisan 2016,5.422, 423.

Fakat mesru miidafaa hakkinin dogmasi, uluslararas: baris ve giivenligin tesisi

amaciyla alman BM kararlar1 gibi istisnai durumlar vardir. Heraclides, “The Self-

Determination”, s.26.

30 http:/ /www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A /RES/2131(XX),
(Erisim Tarihi 10 Mayis 2016)
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Bagimsizlik ve Egemenliklerinin Korunmasi ve Icislerine Miidahale-
nin Kabul Edilmezligi” hakkindaki bildirileri kabul ederek, devletin
egemenligi doktrinini etkili sekilde saglamlastirmistir.

“Millet”, “tilke” ve “egemenlik” unsurlarinin birlikte varlig1 du-
rumu, devleti var eder.” Ayrica devletler, varligini stirdiirecegine dair
makul bir toplulugun; (i) ayrilma, (ii) bagimsizlik elde etme, (iii) de
facto var olan bagimsizligin de jure taninmasi, (iv) imparatorluk ya da
federasyondan ¢oziilme veya (v) iki ya da daha fazla birim ya da dev-
letin birlesmesi yollariyla ortaya ¢ikabilmektedir.*

Genel bir prensip olarak, yeni devletin kurulusunun karsilikli uz-
lastya dayandig1 durumlarda ayrilma, uluslararas1 hukuk tarafindan
sorunsuz sekilde kabul gormiistiir. Ancak diger durumlarda, Eastern
Greenland Davasinda® da ifade edildigi tizere, belirli bir toprak tizerin-
de hak iddia edebilmek i¢in; hak talep edenin s6z konusu topraklar
tizerinde (i) hem egemen otorite gibi hareket etme yontindeki niyet ve
siyasi kararliligini hem de (ii) egemen otorite kurduguna dair azim-
sanmayacak miktardaki kanitlar1 gostermesi aranmistir.** Oysa cogu
zaman, belirli bir topraktaki devletin egemen otoritesi, ayrilik¢1 hare-
ketin kurmaya giicliniin yettigi egemenlikten ¢ok daha giiclii oldugu
bir gercektir.®

XX. ytizyildan itibaren devlet olmanin mesru kaynag: ise, kendi
kaderini tayin hakki olmustur. 1555 Augsburg Andlagsmasina uzanan
bu hak, bulundugu bolgedeki dini mezhebe girmek istemeyen Alman
tebaaya, kendi mezhebinden olanlarin yasadiklar1 bolgeye goc etme
izni ve zorunlulugu vermistir. 1688 Ingiliz Devriminde ve Amerikan
kolonilerinin bagimsizlik savasinda da adindan sikc¢a soz ettiren bu
hak, Fransiz Devriminden sonra ulusa ait bir ayricalik olarak gortil-
miistiir.** Daha acik bir ifadeyle, bir hiikiimdar, yonetici sinif ya da
yabanci boyundurugu altinda yasamak istemeyen her ‘ulus’ un, hangi

31 Brierly, s.137.

32 Heraclides, “The Self-Determination”,s.24.

33 Daimi Uluslararas: Adalet Divani, Legal Status of Eastern Greenland, 5 Nisan
1933,http:/ /www.icj-cij.org/ pcij/serie_AB/ AB_53/01_Groenland_Oriental_Ar-
ret.pdf (Erisim Tarihi: 20 Nisan 2016)

Taras ve Ganguly, s.37.

Taras ve Ganguly, s.38.

Ilyas Dogan, Devletler Hukuku, Genisletilmis 3. Baski, Astana Yayinlari, Ankara,
2016, s.245

34
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egemen devlete ait olacagina ve ne tip bir hiikiimet altinda yasaya-
cagina dair ‘siyasi’ kaderini belirleme hakki olarak yorumlanmistir.”
Bilindigi tizere, self determinasyon hakkinin i¢ yoniinii, hiikiimet ve
devlet bi¢cimi, ekonomik, sosyal kiiltiirel gelisimi konularinda halklara
serbestlik tanirken; dis yoniinii, halkin bagimsiz bir devlet kurmak da
dahil olmak {izere istedigi devlete bagli olmay1 secme hakki olustu-
rur.® Gorece yeni donemlerde, ekonomik self determinasyon tigtincii
bir yon olarak adindan bahsettirir olmustur.”

Ancak, ulus vurgusu hem teorikte, hem de pratikte sikintilidir.
Ctinkti her ne kadar hakka yetkilendirilmenin 6n sart1 ‘ulus” olmak
olsa da, ne ulus olmanin karakteristik 6zellikleri tizerinde bir uzla-
st saglanabilmistir; ne de ulus olmanin temeli kabul edilen 6zellikler,
farkli gruplarca esit bir sekilde (hatta ayn1 grupta farkli zamanlarda
ayni sekilde) temsil edilebilmislerdir.** Ayrica, baska tiirlii bu hakki id-
dia edemeyecegini fark eden etnik ayrilik¢i hareketler zaman igerisin-
de “uluslasma” egilimi gostermislerdir.** XX. yiizyilin baslarinda bu
hak, her ulusun bir devlete sahip olabilecegi sekilde yorumlanmissa
da, Milletler Cemiyetine intikal eden Aaland Adalar: Uyusmazliginda
bunun miimkiin olmadig1 goriilmiistiir.*? Tlgili uyusmazlikta, devle-
tin egemenligi doktrini gozetilerek dilsel, dinsel, etnik, 1irksal ve diger
azinlik gruplarin ayrilma talepleri bagli olduklar: merkez devletlerin
riza gostermesi sartina baglanmistir.*

[zleyen dénemde bu hak, BM Sartt Madde 1(2) ve Madde 55(1)
ve 1966 tarihli BM'nin Medeni ve Siyasi Haklara [liskin Uluslararast
Sozlesme ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara [liskin Uluslara-

7" Taras ve Ganguly, s.42 ve Hiiseyin Kalayci, Ulus-Devletin Basagris1 Ayrilikeilik:

Kanada Quebec Ornegi, Liberte Yayincilik, Ankara, 2010,s.34.

38 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk I, Turhan Kitabevi, Ankara, 1993,5.141-142.

% Ekonomik self determinasyon, ekonomik gelecegin dzgiirce belirlenmesi, tilkede-
ki dogal kaynaklarin serbestce isletilebilmesi, bu dogal kaynaklardan istenildigi
gibi yararlanilmasi, ekonomik ¢ikarlarin sinirlandirilabilmesi ya da biittiniiyle
son verilmesi hakki olarak tanimlanmustir. Enver Bozkurt, M. Akif Kiitiil¢gii, Yasin
Poyraz, Devletler Hukuku, Gozden Gegirilmis 8. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2015, s. 179

40 Taras ve Ganguly, s.44; Kalayc, 5.35-36.

4 Kalayci, s.61-64.

42 http:/ /legal.un.org/ola/media/info_from_lc/POB%20Aalands %20Islands %20
Exhibition%20opening.pdf Bu davada, daha olusum asamasinda olan Finlandiya

" Devleti icerisinde ayrilik¢1 hareketler bas gostermistir. Bkz. Uz, 5.63-65.
Uz, s.64.
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ras1 Sozlesmesi Madde 1 kapsaminda uluslararas: hukukta da kabul
edilmistir.** Bu diizenlemelerle, tiim halklarin self-determinasyon
hakkina sahip oldugu, bu hakka dayanmak suretiyle kendi siyasi sta-
tiilerini serbest sekilde belirleyebilecegi ve ekonomik, sosyal, kiiltii-
rel gelisimlerini rahatga stirdiirebilecekleri kabul edilmistir. Fakat bu
maddelerde ulus kavrami yerine “halk” tabiri tercih edilmis ve ulus
soyleminin, uluslasmay1 artirma potansiyeline kars: 6nlem alinmak
istenmistir.

Halk olmanin belirlenen en énemli kosullar: ise: (i) azinlik ha-
lindeki grubun ortak bir kimlige sahip bulunmasy; (ii) sahip oldugu
kolektif kimligi koruma istegi tasimasy; (iii) belirli bir toprak pargasi
tizerinde ¢cogunlugu olusturmas: ve (iv) kendisini temsil eden ¢rgtit-
lii bir yapiya sahip olmasi olarak belirlenmistir.** Ancak bu sartlar:
tastyan her halkin, dogrudan bir self-determinasyon hakkinin mut-
laklig1 hukuken kabul edilmemistir. Ek 1 No’'lu Protokol madde 1/4,
self determinasyon hakkinin ancak, somiirgeci giic, yabanci isgali ya
da 1rke1 rejimler karsisinda kullanilabileceginden bahsetmistir. Temel
insan haklar1 ihlallerinin yaygin oldugu devletlerde yasayan halkla-
rin da self-determinasyon hakki oldugu konusunda uluslararas: top-
lumda bir uzlag1 saglanmamuistir.*® Dolayisiyla, hangi halklarin self-
determinasyon hakkinin var oldugu konusu tartismalidir.

Self-determinasyon, ayrilma hakki olarak yorumlandiginda var
olan diizen temelden sarsilacagindan, hakkin bu anlamda yorum-
lanis1 ¢ogunlukca reddedilmis ve self-determinasyonun ayri devlet
olma baglaminda yorumlanmasi uzunca bir siire yalnizca somiirge-
lerin tasfiye edilmesi kapsaminda kabul edilmistir. 1960 yilinda, BM
Genel Kurulunun 1514 sayili “Somiirge Yonetimi Altindaki Ulkele-
re ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine Iliskin Bildirisi””, her halka
self-determinasyon hakkini tanisa da, bir tilkenin ulusal birligine ve

4 BM Sarti Madde 73 ve 76 ise somiirge halklarina kendilerini yénetme hakk tan-

mastir.

4 Berdal Aral, “Kollektif Bir Insan Hakki Olarak ‘Halklarin Kendi Kaderlerini Tayin
Hakk1"”, Insan Haklar1 Yilligs, Cilt. 21-22, 1999-2000, s.112.

46 Aral, s.112.

47" BM Genel Kurulu, “Resolution 1514 (XV) Declaration on the Granting of Inde-
pendence to Colonial Countries and Peoples”, Fifteenth Session, 14 Aralik 1960,
https:/ /documents-dds-ny.un.org/doc/Resolution/ GEN/NR0/152/88 /IMG/
NRO015288.pdf?OpenElement (Erisim Tarihi 20 Nisan 2016)
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toprak buttinltigtine tehdit eden durumlarin, BM Sartinin amag ve il-
keleriyle bagdasmadig1 vurgulamistir. Boylelikle somiirge yonetimin-
deki halklarin bu hakki, uluslararas1 hukukun uti possidetis juris ilkesi
geregi somiirgecinin toprak biitiinliigtine kastetmeden kullanmasi is-
tenmistir.*® Ayrica, Afrika Birligi Orgiitii gibi bolgesel orgiitler de, self-
determinasyon hakkinin devletin egemenligine karst olan saldirilar:
mesrulastirma amacini tasimasi durumunda savunulamaz oldugunu
vurgulamislardir.*” Dolayistyla bu hakkin dis yonti, yalnizca somiirge-
lerin tasfiyesi stirecinde uygulanan ve sonradan yok olacak olan anak-
ronik bir hak olarak gorulmistiir.>

Soguk savas sonras1 donemde, bu ilkenin somiirgeler disinda uy-
gulanmas! giindeme gelmisse de, toplumun tiim kesimlerinin temsil
edilmedigi demokratik olmayan devletlerdeki halklarin boyle bir hak-
ka sahip oldugu, baglayic1 uluslararas: hukuk kurallari ile teyit edil-
memistir.>! 1973 yilinda BM Genel Kurulunun, 3103 sayili “Somiirge
ve Yabanci Ustiinliigiine Karsi Miicadele Veren Savascilarin Hukuki
Statiisiine Iliskin Karar1”® somiirge tahakkiimiine, yabanci isgaline
ve 1rkg1 rejimlere karsi miicadele eden halklarin kendi kaderini tayin
hakki1 kullanmasi ve bagimsizlik icin miicadele etmesinin uluslararasi
hukuk ilkelerince mesru oldugunu belirtmistir. Ancak uygulamada,
ayrilikct hareketlere ulusal kurtulus hareketi statiisti taninmasi genel-
de devletin egemenligi ilkesi geregi sakincali bulunmustur. Bu durum
sebebiyle, kendi kaderini tayin hakkinin devletin egemenligi ilkesiyle
taban tabana cakisan dis yonti uluslararas: toplumca giivence altina
alinmazken, bu hakkin i¢ (siyasi) yonii “ulusun 6zyonetimin herhangi
bir bicimine sahip olmasi” (konfederasyon, federasyon, ortaklik de-
mokrasisi, ulus-alt1 siyasal 6zerklikler gibi) seklinde yorumlanarak
nispeten garanti altina alinmaya calisitlmistir.”

48 Heraclides, “The self-determination”, s.21-22.

49 Heraclides, “The self-determination”, s.23.

%0 Taras ve Ganguly, s.42.

>l Pazarci, 5.142-143.

52 BM Genel Kurulu, “Resolution 3103(XXVIII) Basic Principles of the Legal Status
of the Combatants Struggling Against Colonial and Alien Domination and Ra-
cist Regimes”, Twenty-eighth Session, 12 Aralik 1973,https:/ /documents-dds-ny.
un.org/doc/Resolution/ GEN/NRO0/281/75/IMG/NR028175.pdf?OpenElement
(Erisim Tarihi 20 Nisan 2016)

53 Kalayci, s.37.
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Tanimin yapacak olursak ayrilma, “egemen, bagimsiz devletin icin-
deki bir bélgede baslatilan ani ve tek tarafli bir bagimsizlik hareketidir”>* Ay-
rilma dar anlamiyla, bagimsizligin ilanina dair girisilen resmi bir ey-
lem anlamina gelirken (Katanga, Biafra, Banglades 6rnekleri), asamali
ayrilma bagimsizlik ya da kendini yonetme amac: giiden siyasi bir
harekettir (Eritre, Gliney Sudan 6rnekleri).”

Genellikle kiilttirel farkliliklardan kaynaklanan siyasi problemle-
rin ve toplumlararasi gatismalarin, ayrilma yoluyla ¢éztimii son de-
rece radikal bir karar oldugundan bu durumu mesrulastiracak belir-
li sartlar olusturulmaya calisilmistir. Heraclides’e gore bu sartlar: (i)
devlet olma sorumlulugunu karsilayacak nitelikte olan biiytik, ayr1 ve
yogun bir toplulugun varligy; (ii) topluluga kars: sistemsel bir ayrimci-
lik, somiirti ya da tahakkiimiin var olmasy; (iii) kiiltiirel hakimiyet yo-
luyla, dezavantajli konumda olan grubun kiultiirtiniin asimile edilme
tehlikesi altinda olmasi ve (iv) devletin mazlum toplulukla iletisime
gecmeyi reddetmesidir.”® BM ise ayrilig1 ancak artik baris icerisinde
yasamanin ve i¢ self-determinasyonu saglamanin miimkiin olmamast
halinde mesru gormiistiir. BM'nin Filistin Paylasim Plani, Pakistann
kurulusu ve Biafranin Tanzanya devlet baskani Nyerere tarafindan
taninmasi gibi ornekler bu gerekgeye dayanmaktadir.”” Kisacasi, eger
i¢ self-determinasyonun gergeklesebilecegi yoniinde makul bir ihtimal
bulunuyorsa, dis self-determinasyon karar1 verilmemektedir.

Ayrica, self-determinasyon hakki ¢ikar odakli yorumlanarak hu-
kuki olmaktan ziyade siyasi bir hak haline déniismektedir. Ornegin,
Sovyetler Birligi self-determinasyon hakkinin savunucularindan biri
goriiliirken, Tatar niifusunu kirma yolundaki girisimleri karsisinda
uluslararas: toplum tepkisiz kalmistir. Bir baska deyisle, kudretli bir
devletin sinirlari icerisinde bas gosteren ayrilik¢t hareketlerden dogan
catismalar, cogu zaman uluslararasi nitelik kazanmadan merkez dev-
let tarafindan baskilanabilmektedir.”®

54
55
56

Heraclides, “The Self-Determination”,s.1.

Heraclides, “The Self-Determination” ,s.1-2.

Alexis Heraclides, “Secession, Self-Determination and Non-Intervention: In Quest
of a Normative Symbiosis”, Journal of International Affairs, Vol. 45, No.2,1992,s.405-
409.

Onyeonoro S. Kamanu, “Secession and the Right of Self-Determination: An O.U.A.
Dilemma”, The Journal of Modern African Studies, Vol.12, No.3, 1974,s.361. ]
Kalaycy, etnik ayriliket hareketlerinin {i¢ dalga halinde yayildigini iddia eder: Im-

57

58
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Ancak, baz1 ayrilikci hareketler ise, icinde basladig1 devletin go-
rece giicti ile baglantili ve aldig1 dis destek (somut (askeri, ekonomik,
teknik) ya da siyasal/diplomatik (sozlii destek, diplomatik tanima,
ayrilikcr yanlist propaganda) sayesinde uluslararasi nitelik kazanabil-
mekte ve ‘ulusal kurtulus hareketi’ adiyla yasal olarak taninabilmek-
tedir.” Taninan ulusal kurtulus hareketi stattisii sayesinde bu hareket-
ler, temsil ettigi halkin tek mesru temsilcisi olarak kabul edilmektedir.
Fakat self determinasyon hakk: halkin “kendi gabalariyla 6zgtirlesme
hakk1r” olmaktan ¢ikip, kolayca “dis devletlerin cikarlar1 uyarinca elde
edilen bir hakka” doniisebilme riskini tastmaktadar.®

II- Uluslararasi insancil Hukuka Gére Ulusal Kurtulus
Hareketleri

Geleneksel uluslararasi hukuk, ulusal kurtulus iddiasindaki hare-
ketlerin miticadelelerini i¢ catisma ya da i¢ savas hali olarak kabul et-
mekte ve ulusal yetki alani icerisinde degerlendirmekte iken, 6zellikle
XX. ytizyilin ikinci yarisinda bu tutumun degistirilmesi yonitindeki
caba kendisini gostermistir® Yukarida da bahsedilen, 3103 sayili BM
Genel Kurulu Karari ile somiirge, yabanci tistiinltigi ve 1rkgi rejime
kars1 miicadele eden halklarin sebep oldugu silahli catismalar ulus-
lararasi nitelikte silahli gatisma say1lmis ve Ek 1 No'lu Protokol ile bu
durum teyit edilmistir.®*

Ulusal kurtulus orgtitlerinin Ek 1 No'lu Protokoliin 43 ve 44. Mad-
desine gore ozetle, (i) catismanin astlarindan sorumlu olan bir komu-
tan tarafindan ytrtttilebilmesi, (ii) muhariplerin, belirli bir uzakliktan
fark edilebilecek sabit ve ayiric1 bir isarete sahip olmasi, (iii) silahlarin
acik bir sekilde tasinmasi ve (iv) savas hukuk ve geleneklerine uymala-
r1 sartlarini birlikte tasimalar: gerekmektedir. Ancak Protokol'tin kimi

paratorluklarin ¢oziilme donemi; somiirgelerin tasfiye edildigi donem ve komii-

nizm sonrasi dénem. Bkz. Kalayci, s.30-59.

. Alexis Heraclides, “Secessionist Minorities and External Involvement” Interna-

tional Organization, Vol. 44, No.3,1990, 5.368,369 ve Erol Kurubas, “Etnik Sorun-

Dis Politika Iliskisi Baglaminda Kiirt Sorununun Tiirk Dis Politikasina Etkileri”,

Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, Cilt. 8, No.1, 2009, s.42-46.

0 Walzer, 5.88-92.

' Fatma Tasdemir, Uluslararas: Terorizme Karsit Devletlerin Kuvvete Bagvurma
Yetkisi, USAK Yayinlari, Ankara, 2006, s.82.

62 Bkz. BM Genel Kurulu, “Resolution 3103”, para.3.

59
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maddelerinin devlet aleyhine olacak bir bicimde esitsizlik yaratmasi,
bu Protokol’iin terorizm destekleme riski tasimasina neden olmus ve
Protokol’e taraf olmayanlar, ulusal bagimsizlik adina ytirttuldugi id-
dia edilen savaslar1 uluslararasi nitelikte silahli catismalar olarak de-
gerlendirmemistir® Protokoltin 44/3 maddesi, savasanlarin saldiriya
giderken ya da saldir1 hazirlig: niteligindeki bir operasyondayken ken-
dilerini sivil halktan ayirt etmek zorunda olduklarini; Ancak, “Askeri
carpismalar sirasinda ve katilmas: gereken bir askeri saldirinin baslamasina
oncelik eden bir askeri yayilmaya istirak ederken” kendisini sivil halktan
ayirt edemese de, silahlarini gortintir sekilde tasidiklar: takdirde sava-
san stattilerini koruyacaklarin belirtmistir. Ek 1 No'lu Protokoliin ka-
bul edildigi diplomatik konferansta bu kural uzun tartismalara konu
olmus, cok sayida devlet ilgili hiikmii ulusal kurtulus hareketleri ile
sinirli gormiistiir. Cekimser kalan devletler, hitkmiin sivil halk tize-
rinde olumsuz etkiler dogurma konusunda kaygilarini dillendirmis
olsalar da kurali ¢ekince ileri stirmeksizin onaylamislardir. Aleyhte oy
kullanan Israil ise, savasanin kendisini sivil halktan ayirt etmemesine
izin verecegi seklinde yorumlanabilecegini ifade etmistir. *

a.) Uluslararasi Nitelikte Olmayan Catismalar Olarak Ulusal
Kurtulus Hareketleri

Ulusal kurtulus hareketleri genellikle bir tilkenin sinirlar1 igerisin-
de ve devlet otoritesine kars1 baslatildigindan, daha ziyade “uluslara-
rast nitelikte olmayan silahli catismalar” kapsaminda degerlendirilmis
ve hareketlerin katilimcilarina, Martens kaydi® Cenevre Sozlesmeleri
Ortak Madde 3 ve Ek 2 No'lu Protokol ekseninde hak ve ytiktimliiliik-
ler dogmustur.

03 Ornegin madde 44/3 geregince, gerekli bazi durumlarda ulusal kurtulus hareketi

savasanlarinin kendisini sivillerden ayirt etme zorunlulugunun olmadig: kabul
edilmis, ayni imtiyaz diizenli ordulara verilmemistir. Bkz. Tasdemir, “Uluslarara-
s1 Terorizm”, s.83-86.

Jean- Marie Henckaerts & Louise Doswald-Beck, Uluslararas: Insancil Teamiil
(Orf—Adet)_Hukuku, Cilt 1: Kurallar, (Cev. Emre Oktem, Melike Batur Yamaner,
Dolunay Ozbek vd.) Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No: 66,
2005, s.434-436

Martens hiikmii geregince, silahli catismanin taraflar1 yerlesik geleneklerden, in-
saniyet kanunlarindan ve kamu vicdani emirlerinden dogan uluslararas: hukuk
ilkelerinin korumasi altina alinmustir.
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Cenevre Sozlesmelerinin 6zeti niteliginden dolay1 “minyattir s6z-
lesme” olarak adlandirilan ve uluslararas: orf-adet niteligi tasiyan
Ortak Madde 3, silahli catismalara dogrudan sekilde istirak etmeyen
kimselere (silahlarini birakan silahli kuvvet personelleri ve hastalik,
yaralanma, alikonulma gibi sebeplerle savas disi kalan askerler) cin-
siyet, irk din, dil, renk ayrimi gozetilmeksizin insani sekilde davra-
nilmasi karar1 alinmistir. Boylelikle, hayat ve beden biittinltigtine kas-
tetme, zalimane davranis, iskence, rehin alma, sahislarin haysiyetine
tecaviiz etme, kiictik diistiriicti ve asagilayic1 davranma, mahkeme ta-
rafindan adil sekilde yargilamadan idam cezas1 verme gibi uygulama-
lar tamamuiyla yasaklanmustir. Yarali ve hastalarin toplanarak uygun
bir sekilde tedavi edilmesi diizenlenmistir.*

Ek 2 No'lu Protokoliin 1. maddesi, Ek 1 No'lu Protokol ve YUCM™nin
Tadic davasindaki silahli catisma tanimina uygun olarak, devletin si-
lahli kuvvetleri ile muhalif silahli1 kuvvetler arasinda ya da sorumlu
komuta altinda, devamlilik gosteren, planli askeri operasyon yapan,
tilkenin bir kismu tizerinde kontrolii elinde tutan orgiitlii gruplar ara-
sinda gegen biitiin silahli catismalara uygulanacaktir. S6z konusu
maddenin lafzindan da anlasilacag: gibi, Ek 2 No'lu Protokoliin uy-
gulanabilmesi i¢in orgiitlii silahli gruplarin belli 6zellikleri tasimalar:
gerekmektedir. Bu 6zelliklere bakildiginda; catisan grup, emir komuta
zincirine bagl bir sekilde hareket etmeli ve belirli bir diizeyde orgtitlii
olmalidir. Yine, catisan grup, belirli bir diizeyde yogunluga ve stirekli-
lige sahip olan askeri operasyonlar: yiirtitebilme yetenegine sahip ol-
malidir. Ancak ytriitiilen operasyonlarin ne diizeyde bir yogunluk ve
sureklilik gerektirdigi hususu net degildir.

Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Musema Kararinda® cati-
san gruplarin topragin belirli bir bolimde kontrolii saglamis olmalar1
aranmistir.® Orgiitlenme kapasitesinin 6lciitii ise YUCM'de Fatmir Li-

6 Bkz. Ortak Madde 3 2)

7 Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi, “The Prosecutor v. Alfred Musema”, Karar
No: ICTR-96-13-A, 27 Ocak 2000, para. 253, http:/ /www.unictr.org/ sites/unictr.
org/files/case-documents/ictr-96-13 / trial-judgements/en/000127.pdf  (Erisim
Tarihi 16 Nisan 2016)

Ancak devletlerin, topragin kontroliinii kaybettigini kabul etme konusunda son
derece isteksizdirler. Ornegin Fransa, Cezayir savasi sirasinda topragin belirli bir
bolumiindeki kontroliinti kaybettigini asla kabul etmemistir. Rene Provost, In-
ternational Human Rights and Humanitarian Law, Cambridge University Press,
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maj ve Digerleri Davasinda®; (i) direnisin karargah merkezinin bulun-
mas, (ii) topragin belirli bir boliimiiniin ele gecirilmesi, (iii) silaha ve
diger askeri mithimmatlara erisim yeteneginin olmasi, (iv) operasyon-
lar1 planlama, koordine etme, ytiirtitme yetenegine sahip olunmasi, (v)
tek bir askeri strateji belirleyebilme ve askeri taktikleri kullanma yetisi
ve (vi) tek bir agizdan konusma, anlasma, ateskesler ve baris mutaba-
katlar1 imzalayabilme yetenegi olarak ifade edilmistir.”

Benzer sekilde Schindler, bir silahli catismanin uluslararasi olma-
yan silahli catismalar kapsaminda degerlendirilebilmesi icin dort te-
mel kistastan so6z eder: (i) harp durumunun devletin polis gticleriyle
yetinmeyerek, silahl1 gii¢ kullanmaya zorlandig: yiiksek bir yogun-
luga ulasmasi, (ii) harp halinin, direniscilerin halkin destegini aldig:
kolektif bir hareketi yansitmas, (iii) direnis¢ilerin emir komuta zinciri
altinda hareket ederek, belirli bir diizeyde organizasyon giicti goster-
meleri ve (iv) direniscilerin, uluslararasi insancil hukuk kriterlerini
karsilamalar1.”

b.) Uluslararasi Nitelikte Catismalar Olarak Ulusal Kurtulus
Hareketleri

Ek 1 No'lu Protokol Madde 1(4)’e gore BM Antlasmasinda ve 1970
tarihli Dostane [ligkiler Bildirgesinde hiikiim altina alinan kendi ka-
derini tayin hakk: daha ¢nce de belirtildigi gibi somiirgeci tahakkii-
miine, yabanci isgaline ve 1rkg¢1 rejimlere karst miimkiin goriilmiis ve
“uluslararas1” gatismalar kapsamina alinmistir. Nitekim Filistin, Na-
mibya, Bat1 Sahara’da, kimi ulusal kurtulus hareketlerinin ytirtttugu
miicadeleler bu baglamda degerlendirilmistir.

Ek 1 No'lu Protokoltlin atifta bulundugu, 1970 tarihli Dostane
Migkiler Bildirgesinin, “..kendi kaderini tayin etme ilkesine uygun sekilde
hareket eden ve boylece iilkeye ait biitiin halki, 1k, inang veya renk ayrim

Cambridge, 2002,5.263.

Eski Yugoslavya Uluslararas: Ceza Mahkemesi, “Fatmir Limaj ve Digerleri Dava-
s1”, Karar No: IT-03-66-T, 30 Kasim 2005,http:/ /icty.org/x/cases/limaj/ tjug/en/
lim-tj051130-e.pdf (Erisim Tarihi: 10 May1s 2016)

70 YUCM, Fatmir Limaj”,para.90.

L Dietrich Schindler,“The Different Types of Armed Conflict According to Geneva
Conventions and Protocols” Collected Courses of the Hague Academy of Interna-
tional Law, Vol. 163, 1979, s.147.
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yapmadan, temsil eden bir hiikiimete sahip olan egemen ve bagimsiz devletleri
parcalayacak veya iilkesel biitiinliigiine veya siyasi birliine tamamen veya
kismen zarar verecek olan herhangi bir harekete izin verecek sekilde yorumlan-
mayacaktir” hitkmti, insancil hukuk kurallarinin ayrilikci hareketlere
uygulanabilmesinde, miicadelenin yonetildigi devletin tutum ve dav-
ranislarinin ayrilik¢i hareketin uluslararasi nitelik kazanmasindaki
Onemine isaret eder.

Ayrica, uluslararasi nitelikte olmayan silahli catismalarda, ayrilik-
¢1 gruplara “savasan” stattistiniin taninmasi silahli catismay1 ulusla-
rarast hale getirmektedir. Fakat savasan stattistiniin taninmasi icin ya
devletin diizenli silahli kuvvetlerine mensup olmak, ya milis ya da
goniillii olmak gerekmektedir. Ancak milis ve goniilliilerin yukarida
da belirtildigi tizere Ek 1 No'lu Protokoliin 43 ve 44. maddelerinde yer
alan sartlar1 karsilamalar1 gerekmektedir.

Ayriliker hareketlerin uluslararasi nitelik kazanmasinin diger bir
sart1 ise, bu hareketlerin kendi dogasina iliskindir. Pratikte oncelikle,
kendi kaderini tayin hakki elde etmek amaciyla baslatilmis olan miica-
deleyi temsil eden otorite, Protokol I Madde 96(3) geregince Protokolii
ve Cenevre Sozlesmelerini uygulayacagini ilan etmelidir. Ayrica, kur-
tulus miicadelesi oldugunu iddia etmekte olan hareket, halkin gercek
temsilcisi olmal1 ve biiytik capta halk destegi almalidir.

Abi-Saab’a gore, silahli catismanin uzun bir stire boyunca devam
edebilme yetenegi gostermesi, kurtulus hareketinin halk destegi al-
dig1 yontinde yorumlanmalidir.”> Oysa Provost'un belirttigi tizere, si-
lahli catismalar bazen de ayrilik¢t hareketin halki korku yoluyla ken-
dini desteklemeye zorlamasi (Perudaki Aydinlik Yol'un yaptig: gibi)
ya da bu hareketin tictincti taraflardan (menfaatler sebebiyle) yogun
dis destek almas1 (ABD'nin Nikaragua ayrilikcilarina olan destegi gibi)
yoluyla siirdiiriilmektedir.” Bu sebeple, silahli catismalarin siirekliligi
gerekli goriinse de tek basina yetersiz bir olctittiir.

Ozetle, ulusal kurtulus hareketlerinin uluslararasi nitelik kazana-
bilmesinin sartlarini, miicadelenin yonetildigi devletin yapisina, ytiri-

72 Georges Abi-Saab, “Wars of National Liberation in the Geneva Conventions and

Protocols” Recueil des Cours, Vol.165, 1979, s.413.
Provost, s.257.
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tiilmekte olan hareketin organizasyon ve temsil gticline ve hareketin
sectigi direnis yonteminin, metot ve araglarinin hukuki agidan hesap
verilebilirligine indirgememiz yanls olmayacaktur.

III- Uluslararasi insancil Hukukun Uygulamadaki Etkinlik

Diizeyi

Uluslararas:t insancil hukukta, sivil-asker ayrimi yapmaya 6zen
gostermeyen, insanlarin yok yere ac1 cekmesine sebep olan ve gevre-
ye kalic1 hasarlar veren metot ve araclarin kullanimini yasaklamistur.
Silahli catismalarin niteligine gore belirledigi hukuki cerceveler ile sa-
vasanlara, sivillere ve savas dis1 kalan askerlere nemli hak ve ytikiim-
liltikler 6ngdrmiis ve bunlara yetkilendirilmenin kriterlerini teorik
diizeyde saptamistir. Ancak tartistigimiz tizere, bu hak ve yukiumlu-
liikklerin elde edilmesi igin karsilanmasi gereken olciitlerin ne oldugu
konusunda muglakliklar bulunmaktadir ve uluslararasi antlasmalar
yalnizca onlar1 imzalayan devletler icin baglayici olmaktadir. Tar-
tismal1 hukuki kisiligi nedeniyle uluslararasi toplumun da yaptirim
glct kisitl oldugundan, insancil hukukun tam manasiyla yetkinlige
ulastigini soylemek imkéansizdir.

Ayni zamanda insani hukuk kurallarinin uygulanmasindan ilkin
devletlerin mesul oldugu vurgulanmis ve devletlerden Cenevre Soz-
lesmeleri ve Ek Protokollerin ihlalini yasaklayan i¢ diizenlemeler yap-
malar1 istenmistir. Ancak bu diizenlemelerin iradi olusu, uygulama
noktasinda zafiyetler dogurmus ve giiclii devletler kendilerini boyle
bir yiikiimliiliik altina almak istememistir. Ornegin dénemin giiglii
somiirgeci giicti Portekiz 1974'e kadar, ne Angola'daki Angolanin Kur-
tarilmis Halk Hareketi, ne Gine-Bissau'daki Gine ve Yesil Burunun
Bagimsizlig1 icin Afrika Partisi ne de Mozambik’teki Mozambik Kur-
tulus Cephesi karsisinda stirdiirmekte oldugu silahli catismalara Ce-
nevre Sozlesmelerinin ve Ortak Madde 3'iin - Ortak Madde 3, evrensel
orf- adet kurali olmasina ragmen- uygulanabilecegini kabul etmemis,
somiirge tahakkiimiine bagkaldiran halkin miicadelesini ulusal yetki
alaninda degerlendirmistir.”

74 Higgins, “The Application of IHL”, 5.27.



TBB Dergisi 2017 (129) Ummiihan Elgin ERTUGRUL / Tugba SARIKAYA GULER 341

Devlet iradesiyle uygulanmasinin giic oldugu gortilen uluslara-
rast insancil hukuk icin uluslararasi alanda yaptirim mekanizmala-
r1 sonradan gelistirilmeye calisilmistir. Bu baglamda, BM Giivenlik
Konseyi tarafindan Eski Yugoslavya ve Ruanda'daki silahli gatismalar
sirasinda islenmis olan savas suclarini cezalandirmak iizere kurulan
uluslararas1 mahkemeler ve insanliga kars: islenen suglari, soykirim
sugunu, savas suglarini ve saldir1 sucunu yargilamak tizere kurulmus
olan Uluslararast Ceza Mahkemesi (UCM) 6rnek olarak diistintilebi-
lirler. UCM™nin kurulus belgesi olan Roma Statiisti Madde 8(2)'ye gore
savas suglari, (i) 1949 tarihli Cenevre Stzlesmelerinin, (ii) uluslararast
silahl1 catismalara uygulanan yasa ve geleneklerin ve (iii) uluslarara-
st nitelik tasimayan silahli ¢atismalarda Ortak Madde 3'tn ve genel
uygulanabilir hukuk ve teamiillerin ciddi ihlali durumunda olusmak-
tadir.”” Fakat UCM'nin bu giine kadar yalnizca Afrika tilkelerindeki
catismalarla ilgilenmis olmasi, Mahkemenin Afrikali devletlerin ic is-
lerine karismak tizere gelistirilmis neo-kolonyal miidahale arac1 olarak
goriilmesi sonucunu dogurmustur.”

Zaten uluslararasi toplum yalnizca catismalarin kitlesellestigi, in-
san haklari ihlallerinin iyice agirlastig1 ve merkezi otoritenin zayifla-
masi sonucu ¢atismanin bolgesel ve uluslararasi dengeleri sarsmaya
basladig1 durumlarda silahli catismalara miidahale etmekte ve sorunu
BM'nin resmi giindemine tasimaktadir.”” Ornegin, 1971 yilinda, BM
Genel Kurulunun 2787 sayil1 karariyla, mesru self-determinasyon hak-
kini kullanmak tizere Zimbabwe, Namibya, Mozambik, Angola ve Fi-
listin halkinca ytirtitiilen silahli catismalarin hukukiligini ge¢ de olsa
kabul etmesi bu duruma bir 6rnek tegkil eder niteliktedir.”®

75 Uluslararas: Ceza Mahkemesi, Rome Statute of the International Criminal Court,

17 Temmuz 1998, https://www.icc-cpi.int/nr/rdonlyres/ea9aeff7-5752-4{84-

be94-0a655eb30e16/0/rome_statute_english.pdf (Erisim Tarihi 10 Nisan 2016).

Phil Clark, “The Limits and Pitfalls of the International Criminal Court in Africa”,

E- International Relations, 28 Nisan 2011, http:/ /www.e-ir.info/2011/04/28/ the-

limits-and-pitfalls-of-the-international-criminal-court-in-africa/ (Erisim Tarihi 2

Mayis 2016).

7 Kurubas, s.50.

78 BM Genel Kurulu, “Resolution 2787 (XXVI) the Representation of States in Their
Relations with International Organizations”,6 Aralik 1971.

76
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Kisacasi kimi ayrilik¢i hareketler, halki temsil yeteneklerinin ytik-
sek olmasi, orgtitsel yapilarinin saglamligi, miicadelelerini yonelttikle-
ri taraflarin uzlasmasiz tutum sergilemeleri, olusan agir insan haklar:
ihlallerinin uluslararasi baris ve giivenligi bozmasi gibi sebeplerin et-
kisiyle uluslararasi toplum tarafindan geg de olsa destek gormiis, ulu-
sal kurtulus hareketi olarak tanimlanmis ve insancil hukuk korumasi
altina girmiglerdir. Bu konuda en iyi 6rnekler Filistin Kurtulus Orgiitii
(FKO) ve Giiney Bat1 Afrika Halk: Tegkilat1 (SWAPO)dur.

FKO, cogu tilke tarafindan Filistin halkinin resmi temsilcisi ola-
rak taninmis ve belirli dokunulmazliklar ve diplomatik haklar elde
ederek BM Giivenlik Konseyine devletlerle es bir stattide katilmistur.
Ayrica BM Genel Kurulu SWAPO’yu kurtulus hareketi olarak tanimis
ve siyasi cabalarini desteklemistir. Ozetle, BM terériin aragsallagtiril-
dig1 hareketleri desteklemezken, davasinin hakliligina inandig1 miica-
deleleri, uluslararasi gii¢ dengesi durumunun mumkiin kildig: 6lgtide
desteklemistir. Nitekim PKK, Bask Bolgesi Bagimsizlik Orgiitii (ETA),
frlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA), Filistin Islami Cihat Orgiitii, Tamil
Elam Kurtulus Kaplanlar1 gibi hareketler de cogunlukca teror orgii-
tt olarak kabul edilirken, pasif direnis sergileyen ya da tertrii arag
haline getirmeyen hareketler (Hindistan Ulusal Kongresi, Mozambik
Kurtulus Cephesi ya da Buytik Millet Meclisi Hareketi gibi) ise ulusal
kurtulus miicadelesi olarak goriilmiistiir.

Sonug

XX. ytizyilin ikinci yarisinda siije haline gelmeye baslayan ulu-
sal kurtulus hareketlerinin somiirgeci tahakkiimiine, irk¢1 rejime ve
yabanci isgaline karsi stirdiirdiigti mticadeleler, yeterli halk destegi
almalari, makul gerekcelere dayanmalari, dogru yontem ve araglar:
kullanmalar1 yaninda, Ek 1 No'lu Protokole uygun olarak savascila-
rinin ¢atismalar1 astlarindan sorumlu olan bir komutan tarafindan
yturittiikleri, uzaktan fark edilebilir sabit ve ayiric1 bir isarete sahip
olduklari, silahlarini acik bir sekilde tasidiklar: ve savas hukuk ve ge-
leneklerine uyduklar: miiddetce hukuki ve mesru goriilmiistiir.

Fakat bu kistaslarin karsilanip karsilanmadigini degerlendiren tist
bir otoritenin uluslararasi sistemde bulunmayis: ve devletlerin ayri-
lik¢c1 hareket mensuplariyla es bir konumda catismay1 imtiyaz hatta
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zafiyet olarak gormeleri sebebiyle, uluslararasi insancil hukuk cogu
zaman uluslararasi politikanin izin verdigi olctide islevsel hale geti-
rilebilmistir.

Zaten ayrilik¢1 hareketler de stire¢ boyunca daimi bir dontisim
icerisinde olmus ve aralarindan bazilar: kullandiklar: terdrist metot-
larla, sivil-asker ayrimi gozetmeyen eylemleriyle self-determinasyon
haklarmin hukukiligini ve mesruiyetini uluslararasi topluma sorgula-
tir hale gelmislerdir.

Bu gerekgelerle bu makale, ayrilikci hareketlerin ulusal kurtulus
hareketi stattisti kazanmasinin 6niindeki engeller olarak hem bu ha-
reketlerden bazilarinin kendi dogasindan kaynaklanan durumu hem
de uluslararas: siyasi sistemdeki giic dengesini gormektedir. Fakat her
haliikarda uluslararas: insancil hukuk, uluslararasi sistemdeki giic
dengesinin izin verdigi 6l¢tide miispet bir etki yaratabilmektedir.
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GUCGLU BIR HUKUK DEVLETI ICIN ETIK,
DEMOKRATIK, LAIK EGITIM SISTEMI

VE EGITIM HUKUKU
FOR A STRONG STATE OF LAW ETHICS - DEMOCRATIC - LAIC
EDUCATION AND TRAINING LAW

Ferah GUCLU YILMAZ'

Ozet: 21. ylizyilin bireyi, sorgulayici, akil yiiriitme becerisi kazan-
mis, dogaya ve diger insanlara karsl, sosyal sorumluluk bilinciyle ha-
reket eden, 6zgiir iradesiyle secimler yaparak, hak ve 6zgtrliklerini
aktif olarak kullanan bir kisi olarak karsimiza ¢itkmaktadir. ‘Yurtta ve
diinyada barig ilkesi’ icin, sahip olunmasi gereken bu nitelikler, sade-
ce kendi vatandasi icin degil, ayni zamanda tim insanlar icin yasa-
nilabilir bir diinya yaratmak adina énem tasimaktadir. Bu nedenle,
ideolojilere, yerel ahlaka, dini inanglara ve kisilere gére degismeyen,
‘insan onurunu’ temel alan felsefi etik, demokratik ve laik bir egitim
felsefesine ve egitim sistemine gereksinim duyulmaktadir. Egitim
sisteminin amaci ‘dogru insani, yetistirmek’ olursa, ideolojilere, ye-
rel ahlaka, dini inanclara ve kisilere gére degisen bir egitim yaklagimi
s6z konusu olacaktir. Oysa egitim, evrensel degerlere gore bigimlen-
dirilmis, ‘dogru ya da nitelikli yetistirmek’ amacini hedeflemelidir.
Ancak bu egitim anlayisi, ‘hukuk devletinin ve hukuk diizeninin’ te-
melini olusturacak olan ‘birey’ in yetistirilmesini saglayacaktir. Ayn
zamanda bireysel hak ve dzgirliikler ancak, hukuk diizeni iginde ko-
runabilir. Egitim hukukunun korundugu, felsefi etik, demokratik ve
laik egitim sistemi, bireylerin hosgorti, saygl, 6zgiir diislince ve irade
ilkelerini, kendi bireysel gelisimleri icinde yogurarak, davranislarina
yansitmalarina rehberlik edecektir. Bu yolla hukuk sistemi, sadece
kurallarin uygulandigi norm hukukundan gikarilarak, igsellestirilmis
bir hukuka déniistdrdlebilir.

Bu galismanin amaci; egitim sistemlerinin gelistiriimesinde egi-
tim felsefelerinin 6nemine vurgu yaparak, egitim agisindan ‘dogru’
kavramini ve ‘bireyi dogru yetistirmek’ amacini analiz etmektir. Ayni
zamanda 21. ylizyilhn ¢ok kdiltiirli egitim sistemleri iginde ‘birey, hu-
kuk devleti, etik, demokratik, laik egitim’ kavramlari arasinda, kurul-
masi zorunlu gériinen mantiksal iliskiyi ortaya ¢ikararak, bu iliskinin
zedelenmesi durumunda olusacak bireysel ve toplumsal sorunlara
dikkat ¢ekmektir. Calismada sunulan bilgi, aciklama ve yorumlar
dogrultusunda, sonug ve tartisma bélimiinde eksikliklerin gideril-

1 Dr., Egitim Bilimleri, Egitim Yonetimi ve Denetciligi Anabilim Dali, ferahgucluyil-

maz7@hotmail.com
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Giris

mesine yonelik dneriler getirmektir. Bu ¢alisma, felsefenin ¢ok yon-
1 ve sorgulayici bakis agisini kullanarak, giicli bir hukuk devleti icin
etik, demokratik ve laik egitim ile egitim hukuku arasindaki karsilikl
iliskiyi, ¢c6zlimleme ve tartisma {zerine temellendirilmistir. Egitim
sistemi agisindan, bu kavramlar arasinda mantiksal bir iliski kurula-
mamasinin, Tirk Egitim Sistemi’nde yarattigi sorunlar, betimsel bir
yolla ortaya koyulmus ve ¢6ziim 6nerileri gelistirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Felsefi Etik, Demokratik, Laik Egitim Siste-
mi, Egitim Hukuku

Abstract: The overall objective of the education system is to
educate “a good manin essence, word and action”. Individuals with
ethical values create secular and democratic civil society by respec-
ting the principles of free thought-tolerance-to shed the kneading
behavior in their personal development. Salvation of the future soci-
ety depends on the existence of an educational system created with
arule of law and strengthened with universal ethical-democratic-se-
cular values. Only by this way, legal norms may be removed from the
legal system and converted to an internalized law. The aim of this
study is to discuss how a debate is needed on the educational phi-
losophy and system of an individual’s upbringing at the foundation
of the rule of law. For this purpose, ‘the rule of law, individual, right,
the right to train’ concepts are being questioned and the importan-
ce of the ‘democratic-secular ethics-based education philosophy
and system’ are emphasized. In line with the problems at the world
of children and adolescents, education associating with law ‘in the
creation of a new generation and the development of a strong rule
of law’ responsibilities are defined. The method of research, from
the philosophical point of view with a descriptive analysis using sci-
entific and statistical data, reveals the relationship between ‘ethics
with a strong rule of law and democratic-secular education system’.

Keywords: Rule of Law, Education Law, Law and Philosophy of
the Ethical-Democratic-Laic Education

Genel anlamda egitim, birey davranislarinda, kendi yasantisi yo-
luyla ya da kasith olarak istendik davranislar gelistirme stireci' olarak
tanimlanmaktadir. Birey toplum icinde yasantisini stirdiirtirken, bir
yandan kiilttirleme siireci icinde kendi kiilttirtine bagh davranislar
sergilemekte, diger yandan da kiiltiirlenme siirecini yasayarak gerek
bireysel gerekse toplumsal yansimalari olan yeni kiiltiir 6gelerinin or-
taya ¢ikmasina katkida bulunmaktadir. Bu nedenle egitim bireyin, bi-
lissel ve duygusal yonlerini, kiilttirleme stireci icerisinde bilingli, mak-

1

Ozcan Demirel, Egitim Sozliigt, Pegem A Yayincilik, Ankara 2012, s.42
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satl1 ve kasitli bir yolla,? toplum iginde sekillendirmektedir. Baska bir
deyisle egitim araciligiyla bireye, icinde yasadig1 topluma ve zaman
dilimine, sosyal, kiiltiirel, politik, ekonomik, psikolojik ve daha bircok
yonden uyum saglamasina yardim edilmektedir. Bu yardim bireyin
yetenek, tutum ve davranis bicimlerini, temel ilke ve degerler altin-
da gelistirmesine yoneliktir. Egitim bu amagla, bireyi istendik yonde
etkilemekte ve onceden saptanmis amaclara uygun bilgi, beceri ve
anlayislarla donatmaktadir. Bu durumda egitimin, toplumsallasma,
kilttirleme, siyasallasma ve ekonomik yetkinlige ulasma stirecinde,
¢ok onemli islevleri olan yasamsal bir etkinlik olarak® tanimlanmasi
da miimkiindiir. Dolayisiyla egitim, tilkenin siyasi yapilanmasindan
ve hiiktimetlerin siyasi kararlarindan etkilenen bir mekanizma ola-
rak, cok degiskenli bir yapiya sahiptir. Ancak nitelikli bir egitim icin,
donemlik siyasi politikalara gore degismeyen, uzun vadede gecerli
olacak, ‘egitim’ kavramina genel bir perspektif kazandiracak egitim
felsefelerine ihtiya¢ vardir. Egitimin taniminda kullanilan, ‘6nceden
saptanmis amaglar’ ve ‘istendik yonde davranis gelistirme” ifadele-
ri arkasindaki, ‘kime gore?” sorusu, benimsenen egitim felsefelerine
gore degismektedir. Ayrica bu soru baska sorular: da pesinden stiriik-
lemektedir. Ornegin; ‘Egitim bir amag m1, yoksa bir arag midir? Egitim
bir amagsa, 21. ytizyilin bireyinin yetistirilmesinde, hangi ilke ve de-
gerlerden yola ¢ikilmalidir? Egitim bir arag ise, hangi ilke ve degerlere
hizmet edilecektir? Egitim hem bir amag hem de bir arag olarak ele
alinacaksa, hangi temellere gore bicimlendirilmelidir?

Bu calismanin amacy; egitim sistemlerinin gelistirilmesinde egi-
tim felsefelerinin onemini belirterek, egitim acisindan ‘dogru’ ve ‘dog-
ru yetistirmek” kavramlarini analiz etmektir. Ayni zamanda 21. ytizyil
cok kiilttirlii egitim sistemleri icinde “birey’, ‘hukuk devleti, ‘etik, de-
mokratik, laik egitim” kavramlar: arasinda, kurulmasi zorunlu gori-
nen mantiksal iliskiyi ortaya gikararak, bu iliskinin zedelenmesi du-
rumunda olusacak bireysel ve toplumsal sorunlara dikkat cekmektir.
Calismada sunulan bilgi, aciklama ve yorumlar dogrultusunda, sonug
ve tartisma bolumiinde, eksikliklerin giderilmesine yonelik oneriler
getirmektir.

2 Ozcan Demirel, Ogretim Tlke ve Yontemleri Ogretme Sanati, Pegem A Yayincilik,

Ankara 2015, 21. Baski, s.6 .
Yasar Yavuz, Egitim Bilimine Giris, Dinozor Kitapevi, Izmir 2006, 5.29
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Bu calisma, felsefenin ¢ok yonlii ve sorgulayict bakis agisini kul-
lanarak gti¢lii bir hukuk devleti igin etik, demokratik ve laik egitim
ile egitim hukuku arasindaki karsilikli iliskiyi ¢céztimleme ve tartisma
tizerine temellenen bir deneme yazisidir. Buna gore; ilk olarak bir egi-
tim sisteminin belirlenmesinde, temel rolleri olan egitim felsefelerinin
tarihsel gecmisine bakilarak, egitim felsefesi ve egitim sistemi arasin-
daki iliski ortaya koyulmaya calisilmistir. Daha sonra, egitim felsefesi
ve egitim sistemi agisindan ‘dogru’, ‘dogru yetistirmek’, “birey’, ‘hukuk
devleti, ‘etik, demokratik, laik egitim” ifadeleri, kavramsal bir analizle
ele alinmistir. Egitim sistemi agisindan, bu kavramlar arasinda man-
tiksal bir iliski kurulamamasinin, Tiirk Egitim Sisteminde yarattig:
sorunlar, betimsel bir yolla ortaya koyulmus ve ¢6ztim onerileri gelis-
tirilmistir.

Egitim Felsefelerinin Egitim Sistemlerine Etkisi

Gegmisten gliniimiize, egitimi etkileyen, temel bazi felsefi akim-
lardan s6z edilmektedir. i1k olarak idealizmin egitimsel amacinin,
dogrunun arayicist olan dgrencilere, dogustan getirdikleri yetileri-
nin farkina varmalarini saglamak oldugunu gormekteyiz. Bu neden-
le okul, 6grencilere biiyiik evreni anlama ve kiigiik evrenler arasinda
iliski kurarak, kiiltirel mirasi olusturan degerleri 6gretmelidir.* {1k
ve Ortagag’da yaygin olarak uygulanan Daimicilik’e (Perennializm)
gore, evrensel insan dogasinda, duragan (statik) bir egitim progra-
miyla ve 6gretmen otoritesiyle, 6ncelikle Tanr1 inanc1 ve din duygu-
su pekistirilmeli, klasik kitaplardaki bilgiler aynen ezberletilmelidir.
Cesitli dosnemlerde ¢ok yaygin olarak kullanilan Ozciiliik (Essentia-
lizm) felsefesi, entelektiiel klasik bilgilerin ve degerlerin, diizen ve
disiplin icinde, egitim yoluyla aktarilmasini amaglamaktadir. Bat1
diinyasini en ¢ok etkileyen felsefe disiplinlerinden biri olarak Ger-
cekgilik (Realizm), gercek varliga ait bilgilerle donatilmis insan akli-
n1 gelistirmeyi ve bireylerin kimliklerini rasyonel bir bigimde ortaya

Gerald L. Gutek, Egitimde Felsefi ve ideolojik Yaklagimlar. Ceviri: Dog . Dr. Nesrin
Kale. Ankara 2014, Utopya Yayinevi, 3. Baski, 5.27 )

Aydin Yaka, Egitim Bilimine Giris: Egitimin Felsefi Temelleri. Izmir 2006, Dinazor
Kitabevi. 1. Baski, s 78
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koymalari i¢in egitilmeleri gerektigini 6ne stirmektedir.® Birgok fark-
I1 bakist igine alan Dogacilik (Nattiralizm) akimina gore egitim, cev-
reyle kurulacak duyusal etkilesime ve 6grencinin 6grenme bicimine
gore yapilandirilmalidir. Amerikan egitim sisteminin en dnemli yap1
tast olan Faydacilik (Pragmatizm) 1n egitim hedefi, i¢sel disiplini ge-
listirerek, zihinsel deneyimleri arttirmak ve deneyim ile davranis
arasinda bireyde 6zgii anlamli biitiinler olusturmaktir. 20. ytizy1l’ da
geleneksel egitime bir elestiri olarak ortaya ¢ikan ve Amerikan ilerici
hareketinin, sosyal reform riizgariyla filizlenen ilerlemecilik (Prog-
ressivizm) anlayisi, her insanin dogasinin farkli oldugunu savun-
maktadir.” Ogrenci merkezli bir egitimle, isbirligine dayali bedensel,
zihinsel ve sosyal becerilerin kazandirildig1 bir egitim anlayisini
vurgulamaktadir. Bu yaklasima gore egitim yasama hazirlik degil,
yasamin ta kendisidir.® 20. ytizyil 1 etkileyen bir baska akim olan Va-
rolusquluk (Egzistansiyalizm) akimi, grup merkezli egitim yerine,
ozgtir secimlerle bicimlendirilen bireysel sorumlulugun 6ntinii acan,
bir egitim sistemini amaglamaktadir.” 1950'lerden sonra ortaya ¢ikan
Yeniden Kurmacilik (Reconstructionizm) yaklasimi ise, yeni kusak-
lara, 6grenci merkezli 6gretimle, yeni degerleri, bilgileri, becerileri ve
davranis sekillerini kazandirmaktir.®

Egitim felsefeleri, belirli etik ilke ve degerler tizerinde ytikselirler.
Bu ilke ve degerler, egitim sistemlerini, amaclari, okullari, 6gretmen
ve Ogrencilerin tutum ve davranislarini bigimlendiren yapidadirlar.
Yukarida sozii edilen egitim felsefelerinin genel anlamda dayandig:
ilke ve degerleri asagidaki gibi ¢oztimleyerek, degerlendirebiliriz.

Aydin Yaka, Egitim Bilimine Giris: Egitimin Felsefi Temelleri. Izmir 2006, Dinazor
Kitabevi. 1. Baski, ss.79-81 )

Gerald I. Gutek, Egitimde Felsefi ve Ideolojik Yaklagimlar. Ceviri: Dog Dr. Nesrin
Kale. Ankara 2014, Utopya Yaymevi, 3. Baski, .324 ]

Aydin Yaka, Egitim Bilimine Giris: Egitimin Felsefi Temelleri. Izmir 2006, Dinazor
Kitabevi. 1. Baski, s. 81 .

Gerald L. Gutek, Egitimde Felsefi ve Ideolojik Yaklagimlar. Ceviri: Dog Dr. Nesrin
Kale. Ankara 2014, Utopya Yayinevi, 3. Baski, ss.133-136 )

Aydin Yaka, Egitim Bilimine Giris: Egitimin Felsefi Temelleri. Izmir 2006, Dinazor
Kitabevi. 1. Baski, ss. 82-83

10



352  Giiglii Bir Hukuk Devleti iin Etik, Demokratik, Laik Egitim Sistemi ve Egitim Hukuku

Tablo 1. Baslica Egitim Felsefelerinin Dayandig1 Ilke ve Degerler

Egitim Felsefeleri

ilkeler

One Cikan Degerler

Akilda bulunan evrensel gerceklerin ortaya

Kiiltiirel mirasa sahip ¢ikma

(Egzistansiyalizm)

Bireyselligin 6n plana gikanimasi, Ozgiir
tercihlerle olusturulmus egitim verilmesi

idealizm . ideal olani dziinde, séziinde, davranisinda
¢lkanlmasl, ideal toplumun kurulmasi N
gosterme
Esasicilik / Ozciiliik | Klasik bilgiler aktanimasi Bilgilerin tekrarlanmas, aynen dgrenilmesi
(Essentializm) Bilginin uygulanmasi degil, Klasik bilgilere gore bireyler yetistirme
teorik olarak bilinmesi
- insan aklinin gelistirilmesi ) -
Gerge.kglllk Nesnel gercekligi agilayan farki bilg Ahlakl' eylemve davran|§lfm ortaI.( olgiitler
(Realizm) SR temelinde akil yoluyla degerlendirme
alanlarinin dgretilmesi
Dogalalik insan dogasinin farkliligina uygun ihti- Bireylerin igiidiileri, duygular araciligiyla
(Natiiralizm) yaclara gore egitim verilmesi cevresel etkilesim icinde degerleri 6grenmesi
Faydaalik Yasamda ise yarayacak bilgilerin, okulda Bireysel deneyimleri, yasantilarla birlestirme,
(Pragmatizm) problem ¢ozme teknikleriyle 6gretilmesi kolektif ruhu yakalama
Varolugculuk Kisileri dzqgirlestirerek, bireysel sorumlulugu

ve ahlaki gelistirme

egitim verilmesi

Yeniden Kurmaalik | insani, var olan toplumsal, siyasi, Toolumu veniden vanilandiran. veni dederleri
(Reconstruction- ekonomik vb. sorunlar ¢ozebilecek sekilde plumuy Jyap Y 9
. Lo o gelistirme ve benimsetme
ism) yetistirilmesi icin bireysel deneyimlerin B
Yeni bilgiler iiretme
artinlmasi
Her dgreneni degerli gorme ve dgrenebilece-
_ gini kabul etme
) Insan dogasinin farkliiginin kabul edilmesi | Evrensel ahlaki ilkeler ve kiiresel vatandaslik
llerlemecilik Demokratik bir egitim icinde, yaratici ve bilinci kazandirma
(Progressivizm) ishirlikli grenme yoluyla, uygulamali Icsel disiplinini saglamig demokratik birey

yetistirme
Bilginin degisebilir ve gelistirilebilir oldugu-
nu kabul etme

Egitimi felsefi bir temele oturtmak, tiim egitim sistemini bu temele
gore belirlemek ve bu yapiya ruhunu veren mesleki etik degerleri ge-
listirerek, buittinsel bir oérgiitlenmeyi var etmek, elbette zordur. Tarih-
sel devinimler gostermistir ki, egitim stireci her zaman ideolojilerden,
siyasi yapilanmalardan, ekonomik egilimlerden, kiiltiirel yapilardan
ve daha bircok 6geden etkilenmektedir. S6zgelimi ideolojiler, modern
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ulus devletin ortaya cikisindan itibaren, belirli bir insan modelini ya
da belirli bir inangla sekillenen politikalar1 hayata gecirmek igin, med-
ya ve okullar1 kullanmaktadir. Liberalizm, sosyalizm ya da karma
ekonomi gibi ekonomik sistemler de, insan yetistirme sanatinin ticari
yoniinii etkilemekte ve arzu ettigi calisan, yonetici, ara elemanin kim-
ligini ve niteligini, 6z ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmektedir. Bu
acidan bakildiginda, Campbell” e (1995) gore, toplumdaki farkl kesim-
lerin egitimden beklentilerinin de farkli olmasi, egitim kurumlarinin
yapisini ve drgiitlenmesini karmasik ve esnek hale getirmektedir. Hat-
ta egitim yoneticileri tizerinde, degisik baski gruplarinin olusturdugu
etkileme giicti ve egitimin tilke ¢capina yayilmis olmas: da bu karisik-
l1ig1 pekistirmektedir.”> Ge¢misten giintimtiize Tiirk Egitim Sistemi de
tiim bu unsurlardan etkilenmistir. Genel olarak egitim sistemimizi,
[slamiyet oncesi, Islamiyet’in kabulii ve Cumhuriyet sonrasi gibi do-
nemlerde ele alinmaktadir. Bu donemler arasinda, egitim anlayislar:
acisindan, bazi farkliliklar goriilse de, Cin, Hint, Fars, fslam, Yunan,
Latin, Anadolu ve Misir uygarliklarinin izleri goriilmektedir. Farabi,
Ibni Sina, Gazali ve Ibni Riisd gibi dustintirlerin de, egitim felsefemizin
gelisiminde biiyiik etkisi olmustur. S6zgelimi Farabi, Islamiyet ile An-
tik Yunan Felsefesini sentezlemistir. Ona gore 6gretim; kuramsal bilgi
ve erdemlerin aktarilmasi, egitim ise; ahlaki ve sanatsal erdemlerin
kazandirilmast olarak tanimlanmustir.® ibni Sina, egitimin dogumdan
itibaren baslayan dogal bir stire¢ olduguna dikkat gekmistir. Egitimin,
diistince, mesleki ve ahlaki egitim olarak ti¢ temelde verilmesi gerekti-
gini ifade etmistir."* Gazali ise, egitim kavramini, ilmi, dini ve mesleki
becerilerin ¢gretilmesi olarak gormektedir. Osmanli Devletinin egi-
tim politikalar1 da, Turk Egitim Sistemi'nde 6nemli izler birakmustr.
Neredeyse her mahalleye kurulan mektepler, halkin din egitimini, ez-
bere dayali olarak gerceklestirmistir. Ancak, sehzadelerin ve devsirme
yontemiyle secilenlerin egitimi igin, 6zel kurumlar olusturulmustur.
Bu kurumlar, Islam dini, Islam hukuku ve Arapga 6gretimi yapan ‘ge-

' Gerald I. Gutek, Egitimde Felsefi ve ideolojik Yaklasimlar. Ceviri: Do¢ Dr. Nesrin

Kale. Ankara 2014, Utopya Yayinevi, 3. Baski, s5.352-353

Yahya K. Kaya, Egitim Yonetimi Kuram ve Tiirkiye’deki Uygulama, Bilim Yaymn-

cilik. Ankara 1999, 7. Baski, ss. 45-46.

13 Yahya Akytiz, Turk Egitim Tarihi, Pegem Yaymevi, Ankara, 2015, 28. Baski, s. 14-
15, Veysel Sonmez, Egitim Felsefesi, An1 Yayincilik, Ankara 1994, 11. Baski s 155

14 Yahya Akytiz, Ttirk Egitim Tarihi, Pegem Yayinevi, Ankara, 2015, 28. Baski, s. 25
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nel medreseler’” ve cesitli derecelerde olmak {izere edebiyat, ilahiyat,
hukuk, tip, matematik, doga bilimleri vb. gibi dallarda uzmanlasan
‘ihtisas medreseleri’ dir.” Medreselerde, 16. ytizy1l’ in sonuna kadar
geometri, astronomi, felsefe, tarih, cografya, dilbilgisi gibi ilmi, kelam,
fikih gibi dini dersler, birlikte verilmistir. 17. ve 19. yiizyillar arasinda
[slami derslerin agirliginin artmasiyla egitim anlayisinda, ‘Din Felsefe-
si ve Skolastik Diistince’ odaginda gelistirilen bir felsefi bakis egemen
olmustur.’ Donemin en 6nemli felsefi yaklasimlari olan Essasicilik ve
Daimicilik, egitimi sekillendirmistir. 19. ytizy1l’ da Tanzimat, I. ve IL
Mesruiyet donemlerinde, egitimin halka indirilerek, bilimsel bilgilerin
islendigi yeni bir egitim sistemi kurulmaya calisildiysa da, toplumun
yasam bicimi, sosyal degerleri ve normlariyla paralellik gosteremedi-
gi icin amacina ulasamamistir. Cumhuriyet doneminde egitim adina
yapilan uygulamalarin temel amaci, Osmanli Devletinden kalan bir-
cok okul tiirtinii icinde barindiran sisteme, biitiinliik kazandirmak ve
Kemalizm temelinde bir egitim felsefesi gelistirmektir. Bu felsefenin
temel dayanaklari, [lerlemecilik, Faydacilik, Olguculuk, Islevselcilik,
Insancillik, Gergekgilik, Akilcilik gibi yaklagimlardir.” Tiirk Egitim ta-
rihinde Ismail Hakk1 Tongug, Rauf Inan ve Hasan Ali Yiicel'in 6nder-
liklerinde yeni bir egitim hareketi baslatilmistir. Bu hareketin, nasil
bir insan yetistirmek istiyoruz?’ sorusuna cevabi su sekilde olmustur:
‘Sorgulayicy, gelistirici, tiretken bir bakis agisina sahip, evren ve doga
olaylar1 karsisinda akilc1 davranan, toplumsal ve ekonomik yasamda
verimli, dogustan getirdigi yeterliliklerini ise kosan, insani degerlere
sahip olarak var olmay1 basarabilen birey’.

17 Nisan 1940 tarihli ve 3803 sayili yasa ile donemin Egitim
Bakan’1 Hasan Ali Yiicel tarafindan kurulan ‘Koy Enstitiilerinde, ‘tam
donanimli birey” yetistirmek i¢in, teorik ve pratik egitim birlikte veril-
mistir. Koy Enstittileri modeli gtintimtizde, probleme dayali 6grenme
modeline ve Avrupa Birliginin mesleki egitim alaninda baslattig, Le-
onardo Da Vinci sistemine ¢cok benzemektedir. 1950 yilinda Londra’'da
toplanan ‘Asyali Ogrenciler Konseyi’ toplantisinda konusan UNESCO
baskani, Koy Enstitiilerinden, “biitiin gelismekte olan {ilkelere or-

15 Yekta Demiralp, Erken Dénem Osmanli Medreseleri (1300-1500).Doktora Tezi,
Ege Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Izmir 1997.

16 Veysel Sonmez, Egitim Felsefesi, An1 Yayimcilik, Ankara 2012, 11. Baski ss 166-168.

17 Veysel Sonmez, Egitim Felsefesi, An1 Yayincilik, Ankara 2012, 11. Baski, s 175-176.
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nek olacak bir egitim sistemi’ olarak sz etmektedir. Ayrica Birlesmis
Milletler egitim dairesinde, Koy Enstitiileri ile ilgili birgok belgenin
ve dokiimanin oldugunu, tiim diinya tilkelerine 6rnek gosterildigini
vurgulamaktadir.®® Ancak cumhuriyet dénemin toplumsal yasami,
koyliilerin topaklastirilmasina ve karma egitime karsi ¢cikanlar, ahlaki
veya dini degerlerin yok edildigini, kutsal zevklerden mahrum insan-
lar yetistirildigini" iddia edenler, bu okullarin kapatilmasini istemis
ve desteklemislerdir. 1950’lere kadar kendimize 6zgii gelistirdigimiz
bu egitim sistemi, egitime yon vermek isteyen politikacilarin tamamen
kaldirma ve yeni bastan diizenleme egilimleri ile egitim bilimcilerin
eksikliklerini tamamlama, yanlislarim1 diizeltme egilimleri arasinda
hep bir ¢ekismeye konu olmustur. Giiniimiizde dahi, politikacilar ve
egitim bilimcilerin, egitimden beklentiler konusunda bir uzlasma icin-
de olduklarini soylemek zordur. Egitim sistemimiz, Amerikan Egitim
Sisteminin Faydacilik, Avrupa Birliginin Yapilandirmacilik yaklasim-
larinin temelinde, buittinltigii olamayan, kisir ve eksik bir felsefi yakla-
sima dayandirilmistir. Egitim sistemimizde, 6zellikle yakin zamanda,
ard1 ardina yapilan degisiklikler, sosyal adalet ve liyakatin goz ard:
edildigi gorevlendirmeler, eylemlerimize bir deger katan, ‘dogru ve
iyi’ olana gore hareket etmedigimizi gostermektedir. Egitim sistemin-
de siyasi gortislere gore yapilan degisiklikler, egitimi bir biittin ola-
rak algilayamadigimizi gostermektedir. Hatta bilimsel verilerden cok,
sag ya da sol gorusli bireylerin 6znel yorumlariyla hareket edildigi-
ni sdylemek yanlis olmayacaktir. Dahasi, egitim sistemimizin ‘egitim
uzmanlarinca” degil, daha ¢ok bu 6znel yorumlar1 yapan veya kulak
veren ‘politikacilarca’ sekillendirildigini de sdyleyebiliriz. Politikacilar
egitimin tam da merkezine yerlesmistir. Oysa Ttirk Egitim Tarihi dii-
stinsel, orgtitsel, yonetsel ve uygulama anlaminda oldukga genis bir
bilgi ve deneyime sahip bulunmaktadir.® Bugiin, giinliik siyasetin tis-
ttinde, felsefi bir yaklasimla olusturulan, cagin egitimsel degerlerine
uygun, bilimsel veriler, toplumsal yapi1, konjonktiirel degiskenler goz

18" ibrahim Ortas, “Ulkemizin kacirdig1 en biiyiik egitim projesi: Koy enstitiileri”,

Pivolka 2005,Y1l: 4 Say1:17, ss.3- 5, www.elyadal.org adresinden 06.09.2016 erisim

tarihinde alinmistir.

Yalgin Kaya, . Koy Enstitiileri “Antigone’den Mizrakli [lmihal’e. Tiglat Mat-

baacilik, Istanbul 2001, Cilt 2, ss 199, 201, 206, 208.

20 Yahya Akytiz, Tiirk Egitim Tarihi, Alfa Yayinlari, Istanbul 2001,8. Baski, ss 437-
438.
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ontinde bulundurularak belirlenen ve iktidarlara gore degismeyen,
felsefi etige, demokratik, laik ‘Egitim Politikalar1’’ na duyulan ihtiyac
daha cok one citkmaktadar.

T. Kuhn, kabul gormiis inanglar biitiiniine veya sorunlarin nasil
anlasilmasi gerektigine iliskin hemfikir olan geleneklere ‘paradigma
(degerler dizisi)’ adin1 vermektedir. Paradigmalar bilim insanlarina
nasil bir yontem izleyeceklerini belirlemelerine yardimci olmaktadir.!
Bu bir bakis agisidir. Ona gore, sisteme bakisimizi yansittigimiz pa-
radigmalarin degisimi, 6grenmek istediklerimize yaklastmimizi ve
trettiklerimizi de degistirmektedir. Goriinen odur ki yeni ytizyilin
egitim anlayisinda, egitime iliskin paradigmalar ve degerler dizisi, do-
niisime ugramistir. Egitim alaninda Avrupa Birliginin yeni paradig-
masy, iiye iilkelere egitim alaninda belli bir modeli uygulama zorunlu-
lugundan ¢ok, kendi sosyo-ekonomik yapilarina uygun diizenlemeler
yapma konusunda serbestlik tanimadir. Ayrica, Avrupa Birligi, tiye
tilkelerin ulusal egitim sistemlerinin biittinlestirilmesinden ziyade
uyumlulastirilmasin1 amaglamaktadir?? Ekonomik ve siyasi biitiin-
lesmenin bir geregi olarak, Avrupa Birliginin egitim politikasi, ¢ok
dilli, ok kiiltiirli ama yasam alaninda ortak degerlere sahip ‘Avrupa
vatandast’ yetistirme olarak tanimlanmistir.”® Dolayistyla egitimde bu
yeni paradigmanin yeni degerleri; herkes icin esitlik, adalet ve 6zgiir-
liik isteyebilen, evrensel etik degerlere sahip ve her tiirlii insan haklar:
ihlallerine duyarli, hukukun tistiinltigtine, savunma hakkinin gerekli-
ligine inanan bireyin yetistirilmesidir. Devletin daha gtiglii bir sekilde
varligini stirdiirmesi, toplumun birlik beraberlik icinde hareket ede-
rek, kendi sorunlarini ¢ozebilen bir yapiya kavusmasi, herkesin dii-
stincelerini 6zgtirce ifade edebilecegi demokratik ortamin korunmasi
ve bireyin sahip oldugu haklar1 hukuk sistemi i¢inde kalarak savun-
may1 6grenmesi icin, egitim sistemi evrensel ilkelerle diizenlenmeli-
dir. Cagdas devlet ve modern bir ulus olma yolunda, demokratik, laik
ve hukuk devletinin korunmasi gerekmektedir. Glintimiizde, demok-

2L Bilal Giines, “Paradigma Kavramu Isiginda Bilimsel Devrimlerin Yapisi ve Bilim

Savaslar1”, Tiirk Egitim Bilimleri Dergisi, Ankara, 2003 Cilt:1, Say1:1, ss.26-31
Gokhan Tuzcu (2002). “Avrupa Birligi Gegis Stirecinde Tiirk Egitiminin Planlan-
mast”, Milli E¢itim Dergisi, s5.155-156

Mustafa Saglam, Fatma Oziidogru, Funda Ciray, “ Avrupa Birligi Egitim Politika-
lar1 ve Ttirk Egitim Sistemine Etkileri”, Yiiziincii Yil Universitesi, Egitim Fakiiltesi
Dergisi, Aralik 2011, Cilt VIII, SayrI, s.91
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ratik, laik ve hukuk devletinin teminati icin, nasil bir birey yetistir-
meliyiz?” sorusuna verdigimiz cevaplar arasinda su niteliklere sahip
bireyler aklimiza gelmelidir:

* Evrensel etik degerlere sahip birey,

* Demokratik birey,

e Insan haklarina saygil birey,

* Laik birey,

* Hukuk diizeninin temsilcisi birey,

* Doga, toplum ve cevre sorunlarina duyarls, aktif birey,
* Bilgi, beceri, hizmet tireten ekonomik birey.

Cagdas bir toplumsal diizenin gelistirilmesinde egitim, en 6nemli
sosyal kurumlardan biridir. Egitimin ¢agdaslasmasi, modernlesme-
si, kapsaml1 ve tutarli bir egitim sisteminin gelistirilmesine baglidur.
Boyle bir egitim sisteminin planlanmas ilk olarak; egitimin amaci,
kapsami, 6gretme yontem ve teknikleri, 6lgme, degerlendirme ilke
ve yontemleri, egitimde rolt olan kisilerin gorev ve sorumluluklar:
gibi alanlarda, felsefi bir yaklasima sahip olmay1 gerektirmektedir.
Bu felsefi yaklasim egitimi, bir sistem olarak, dolayisiyla bir biittin
olarak algilamaya yardimci olacaktir. Tkinci olarak, cagdas bir egi-
tim sisteminin kurulmasinda egitim felsefecileri ile egitim bilimleri
uzmanlar1 ve uygulayicilar: birlikte hareket etmelidir. Ctinkt Egitim
Felsefesi; ‘Kim, neden, nerede, ne kadar stireyle, nasil egitilmeli ve de-
gerlendirilmelidir?” gibi sorularla, sisteme yon veren temel ilkelerin
belirlenmesini saglamaktadir. Egitim Bilimleri ise; ‘Kime, nerede, ne
oranda ihtiyag vardir? Mesleklere iliskin yeterlilikler nelerdir? Egitim
gorevlilerinin gorev tanimlar1 nasildir? Egitim gorevlilerini nasil ye-
tistirmekte ve nasil gelistirmekteyiz? Egitimimizi hangi olctitlere gore
degerlendirmekteyiz?’ gibi sorularla, egitimle ilgili varolan durumu
ortaya koymaktadir. Felsefi bakis, egitime biittinsel, elestirel, kapsamli
bir yaklasim saglayarak, gelecegi ngérmemizi saglamaktadir. Bu ne-
denle felsefi bakis, sorular1 “‘Mesleklere iliskin yeterlilik alanlar1 neler
olmalidir? Egitim gorevlilerinin, gorev tanimlari nasil olmalidir? Egi-
tim gorevlilerini nasil yetistirmeli ve nasil gelistirmeliyiz? Egitimimizi
hangi olctitlere gore degerlendirmeliyiz?” seklinde sorarak, olmas: ge-
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rekenleri gormemize ve varolan durumu gelistirmemize ¢nderlik et-
mektedir. Egitim Felsefesi, egitim stirecinin amag, igerik, siire¢ ve ¢ik-
tilarmin nasil olusturulacagy, islenecegi ve degerlendirilecegine iliskin
disiplinler arasi bir esgiidiim saglamaktadir.** Egitim Felsefesi; Egitim
Politikalari, Egitim Programlari, Egitimde Olgme ve Degerlendirme,
Ogretmen Yetistirme, Egitim Yonetimi, Egitim Denetimi gibi egitim
bilimi dallarina yon vermektedir. Bir egitim felsefemiz olmadan, tilke-
miz kosullarina uygun ve ayn1 zamanda evrensel degerleri yakalamis
bir egitim sistemi gelistirmemiz miimkiin gortinmemektedir. Ayrica,
bir egitim felsefemiz olmadan Okul Gelistirme, Kurumsal Kiiltiir Ya-
ratma, Meslek Etik Ilkelerini Gelistirme, Kurumsal Etkililik, Egitimde
Liderlik, Yonetici Atama, Personel Degerlendirme gibi egitim uygu-
lamalarinda arzulanan basariy: ya da etkililigi yakalamamizda, rast-
lantiya birakilmis olacaktir. Egitim felsefesi, egitim planlayicilar: ve
uygulayicilari agisindan yonlendirici bir 6gretimdir.” Egitime iliskin
felsefi bakisimiz, egitimin genel ve 6zel amaglarinin belirlenmesini,
Ogretmen stratejilerinin gelistirilmesini, 6grenci, 6gretmen, yonetici,
okul degerlendirme ilkelerinin olusturulmasini saglayan temel bir
belirleyicidir. Egitim sistemiyle ulasmak istedigimiz vizyonun gelis-
tirilmesinde, egitim orgiitlerinin misyonlarinin belirlenmesinde, egi-
timsel amaclarin ve kazanimlarin saptanmasinda uzmanlik bilgisinin
tistiinde, daha biittinsel ve ileri goriisli bir yaklasima ihtiyac vardir.
Bu nedenlerle egitim felsefesi ve egitim bilimleri, bir biitiintin ayril-
maz parcalart durumundadir. Biri olmadan digeriyle yola ¢ikmak,
eksik ve sorunlar yaratabilecek uygulamalara yol agacaktir. O halde
simdi, egitim felsefesi acisindan, ‘dogru’ ve ‘dogru yetistirmek” kav-
ramlarini, nasil ele almamiz gerektigini degerlendirebiliriz.

Egitim Felsefesi A¢isindan ‘Dogru’ ve ‘Dogru Yetistirmek”

Kavramlar1

Egitim, sistemli ve planli bir sekilde okul ¢aginda baslamaktadar.
Cogu tilkede cocugun okulda gecirdigi siire, evde gecirdigi stireden

2 Turan A. Erkilig, Felsefi Akimlar ve Egitim Felsefesi Akimlari, Boyaci, A. (Editor)

Egitim Sosyolojisi ve Felsefesi, Anadolu Universitesi Egitim Fakiiltesi Egitim Bi-
limleri Bolimti Yayni, No: 973, Eskisehir 2008, 5.3

Saffet Bilhan, “Egitim Felsefesi” Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi
Yayinlari, No:164 Ankara 1991
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daha fazladir. Ancak 6grencilerin okulda gecirdikleri stire ile 6gren-
me basarisi arasinda, anlaml bir iliski gortilmemistir. Akademik ba-
sar1, okulda gecirilen stirenin nitelikli hale gelmesine, okula devam
oranina, topluma uyuma ve sosyallesmeye bagh olarak artmaktadr.
2 Nitekim cocuklarin suca siiriiklenmesinde en 6nemli nedenler ara-
sinda topluma uyum sorunlari, basarisizlik, okula devamsizlik ve ak-
ran gruplariin etkisi yer almaktadir.?” Egitim yoluyla, 6grencilerin
dogustan getirdikleri donatilar1 gelistirilmekte, bilgi ya da beceriler
kazanarak ve iireterek, mesleki bir yeterlilik kazanmalar1 saglanmak-
tadir. Ayrica, 6grencilerin hayata dair degerler ve anlamlar ytiklemele-
rine, evrensel ahlaki ilkeleri 6ziimsemelerine rehberlik edilmektedir.
Etik agidan ideal olan egitimin tiim bu sorumluluklar: tistlenmesidir.*
O halde egitim kavramina bu biitiinselligi saglayacak olan temel 6zel-
lik, ahlaki anlayis m1 yoksa evrensel etik ilkeler mi olmalidir?

Frolov’a (1997) gore ahlak, toplumun gereksinim ve ¢ikarlar1 dog-
rultusunda, aliskanlik, gelenek ve torelerinin giictiyle, kendiliginden
genel kabul gorerek bicimlenen, yasaklamalar: ve degerlendirmeleri-
ni kapsamaktadir.” Etik (Felsefi Etik veya Ahlak Felsefesi) ise, insan
eylemlerini degerlendirirken, ‘iyi ya da dogru’ sonucuna ulasabilmek
icin, temel olgiit olarak ‘evrensel ahlaki ilkeleri’ kullanmaktadir. Bu-
radaki ‘evrensel” kavraminin anlami, herkes tarafindan kabul edilme-
si veya gecerli olmasi degil, her insanin ve biitiin insanlarin gérmesi
ve gostermesi gereken muamele®”dir. Bu yontiyle ahlak; kisisel ya da
toplumsal, diger taraftan felsefi etik ise; evrensel degerler ve dogrular
tizerinde, eylemlerimizi agiklamaya ve degerlendirmeye calismakta-
dir.®' Bir bilgi dal1 olarak etik, eylemi yapan ile eylem arasindaki ilis-

% Feyyat Gokge, “Ogretmen ve Velilerin, Ogrencilerin Okulda Gegirdikleri Zaman,

Ders ve Dinlenme Siireleri ile Tatiller ve Okul Dénemleri Konusundaki Goriis-
leri”, Kuram ve Uygulamada Egitim Bilimleri Dergisi, Ankara 2012, Giiz/12(4), ss
2541-2560

Sevda Ulugtekin, Hiikiimlii Cocuk ve Yeniden Toplumsallasma, Bizim Biiro Basi-
mevi, Ankara 1991, ss 40-47

Ray Billington, Felsefeyi Yasamak. (Cev. A. Yilmaz). Ayrint1 Yaynlari,.Istanbul 2.
Baski 2011, s 393.

inayet Aydin, Egitim ve Ogretimde Etik, Pegem A Yayncilik, Ankara 2016, 8. Bas-
ki, s14

foanna Kucuradji, “Etik ve Etikler”, Tiirkiye Miihendislik Haberleri Dergisi, Anka-
ra 2003, Say1423,s 7.

31 Ahmet Aslan, Felsefeye Giris. Adres Yayinlari,.Ankara 2013, 16. Baski, s 118-120.

27

28

29

30



360  Giiglii Bir Hukuk Devleti igin Etik, Demokratik, Laik Egitim Sistemi ve Egitim Hukuku

kiyi felsefi olarak ele alan, tiim mesleki etik ilkelerin tistiinde, ortak
payda konumunda olan ‘felsefi etik” i** isaret etmektedir. Felsefi etik,
egitim sistemine ruh veren mesleki etik ilkeleri, egitim orgititlerinin
isleyisini, egitim ortamlarinin diizenlenisini, sosyal etkinliklerin yti-
ruttilmesini ve yonetici, gretmen, 6grenci, veli, cevre iligkilerinin da-
yandig1 temel ilkeleri belirlemektedir. Felsefi etik, evrensel bir etik du-
rusu olusturmanin asgari kosullarini normlara gore degil, en buytik
deger olan ‘insan onuruna™ gore belirlememizi saglamaktadir. Felsefi
etik, hem ‘ahlaki olan1 ya da eylemi ve degerleri’ betimlemekte ve bu
eylem ya da degerlerin neler olduguna iliskin bilgi vermekte, hem de
bireysel sorumluluklar veya kisilerarasi iliskiler s6z konusu oldugun-
da karar verici, dontisttirticti ve buyurucu olmaktadir.* Tiim egitim
sistemine hakim olmasi gereken bakis ‘ahlak’” temelli olursa, ‘dogru’
kavrami da, ‘dogru yetistirmek” eylemi de, toplumsal ya da kisisel
yaklasimlara gore 6znel anlamlar kazanacaktir. Olmasi gerektigi gibi
bu bakis, etik temelli olursa, ‘dogru’ kavrami da, ‘dogru yetistirmek’
eylemi de, evrensel, insani ilke ve degerler 1s181nda egitim uygulama-
larina yon verecektir. Bu durumda ahlak, ‘dogru ve dogru yetistirmek’
kavramlarini 6zel, bireysel ve farkli ¢oztimlerle ele alacaktir. Etik ise
‘dogru ve dogru yetistirmek” kavramlarini 6nce teorik ve epistemolo-
jik olarak ele alarak, uygulamada karsilasilan sorunlara ‘herkes igin,
her yerde, her zaman’ gecerli olabilecek, kavramsal bilgi kaynakli bir
bakis gelistirmeye calisacaktir. ‘Dogru eylem nedir?’ sorusuna episte-
molojik yaklastmi olmayan bir bireyin, ‘dogru yetistirmek nasil olur?’
sorusuna cevabi her olay icin farkli olacaktir. Ctinkii belirli, somut ve
essiz olan durumlara iliskin bireyin fikri ve eylemi, ya o an gecerli
veya her durumda degisebilir normlara ya da duygularina gore fark-
lilik gosterecektir. Bu durumda, toplumun diger bireyleri tizerinde
‘sosyal adalet” anlayisi da zedelenmis olacaktir. Egitimcilerin, egitimle
ilgili, ‘dogru olana’ ve ‘dogru yetistirme” ye iliskin bildikleri veya bilgi-

32 Betiil Cotuksoken, “Felsefe A¢isindan Etik:Tanimlar- Sturlar”, Tiirkiye Miihendis-

lik Haberleri Dergisi, Ankara 2003, Say1 423, s. 13. ]

Ioanna Kucuradi,” Felsefe ve Etik”. Yunus Aran Birlikteligi Konferansi, Istanbul
2004, http://www.yunusaran.org/felsefe-ve-etik, adresinden 26.09.2016 erisim
tarihinde alinmustir.

Bettil Cotuksoken, “Felsefe Acisindan Etik: Tanimlar- Sinirlar”, Tiirkiye Miihendis-
lik Haberleri Dergisi, Ankara 2003, Say1 423, s. 14.
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leri, dini veya siyasi goriislerinden bagimsiz, evrensel nitelikte olmak
zorundadir. Peki, bu miimkiin midiir?

Kanta gore, teorik akil nedensellik kategorisine gore, pratik akil
ise insansal catismalari diizenleyici ilkelerle hareket etmektedir. Baska
bir deyisle teorik etik, bireyin ‘dogru’ nesnesine bakisini, ‘dogru davra-
nist” degerlendirme olgiitlerini, pratik etik ise diistince de var olan bu
bilginin gtinliik yasama nasil uygulandigini, tutum ve davraniglara
nasil yansidigini gostermektedir. Bu nedenle bir kisinin ya da bir eyle-
min dogru degerlendirilmesi, ‘dogru’ kavramina ait bilginin, ‘herkesce
kabul edilen” ve ‘herkes icin isteyebilecegi’ olarak evrensellestirilme-
sine baghdir. Dolayisiyla ‘dogru yetistirmek’, 6deve ve normlara uy-
gun davranmak degil, 6devden dogan degerlere uygun davranmakla
gerceklesecektir.® Sozgelimi bir egitimci veya egitim yoneticisi, egitim
islerini yonetmeliklere uygun yapmas: gerektigini diistindiigiinde ve
yaptiginda mi etik davranmis olur, yoksa isinin gereklerini yerine ge-
tirirken, vicdani ya da iyi niyeti dogrultusunda insan haklarinm goze-
terek ve insan onuruna saygi duyarak davrandiginda mi? Baska bir
deyisle, kurallara uygun davranmak mi, yoksa insan onuruna baglilik
mi, bizi, daha ahlakli ya da daha dogru kilmaktadir?

Aritoteles, ahlak teorisini ¢ok tartisilan “zoon politikon” (insan sos-
yal politik bir hayvandir) kavrami tizerinde filizlendirirken, ‘dogru’
olan1 gorebilmeyi toplumsal ahlakin tam ortasina yerlestirmektedir.
‘Iki ug nokta arasindaki orta yolu bulma’ becerisinin 6gretilebilece-
gini, ‘dogru yetistirme’ nin de bu oldugunu ifade etmektedir. Farabi
de, ‘dogru yetistirmeyi, bireysel ‘dogru’ larin, toplumsal ‘dogru’ lara
sagladig1 katk: paralelinde degerlendirmektedir.* Farabinin ahlak te-
orisinin en dnemli kavrami olan ‘erdem’, egitimle gelistirilen ussal dii-
stincenin ve bireyin iradesiyle sectigi iyi eylemlerinin bir sonucudur.
Ona gore egitimin amaci, erdemli insanlar yetistirmektir. Bu nedenle
mutlulugu bulan ve bireyi topluma yararli hale getiren bir egitim an-

% Ulker Oktem, “Kant Ahlak1”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Fel-
sefe Boliimii Dergisi, Cilt: 18, Ankara 2007, ss. 11-22, dergiler.ankara.edu.tr/dergi-
ler/34/922/11498.pdf, adresinden 15.10.2016 erisim tarihinde alinmstir.

Murat Satici, “Teori ve Pratik Arasinda Aristoteles Uzerine”. Felsefe ve Toplumsal
Bilimlerde Diyaloglar, Yil 2013 Temmuz, Say1 6 (2), ss.19-50
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lay1s1 gelistirilmelidir.?’” Ote taraftan Bergson icin biling, kendimize ait
farkindaligimizi yiikseltmekte, ancak zaman ve mekan icinde anlam
kazandigi i¢in bazen bizi yaniltabilmektedir. Insanin icinden gelen bir
diistinme eylemi olan ‘sezgi’, biling ile birlikte hareket ettiginde, yarati-
ciligimiz1 ve anlama giictimiizii artirmaktadir. Ona gore, ‘dogru’ olani,
zeka ya da bilingle birlikte yola ¢ikan ama ondan daha {istiin bir sey
olan ‘sezgi’ ile anlamlandirabilmekteyiz.*® O halde, Bergson, ‘dogru ye-
tistirme” kavramini, ‘6zsel ben’” imizin gercek diinyay1 algilayabilmesi
icin, ozgtir birakilmasi olarak ele almaktadar.

[slam felsefesi agisindan, insan nefsinin giizel ve dvgiiye deger bir
yap1 kazanmasi ‘dogru’ olani eylemesine baglidir. Tbn-i Sina ve Tusi’
ye gore insan akli, kendi nefsinin islevleri hakkinda diistinme kuvve-
sine dogustan sahiptir. Teorik akil, kendi tistiindeki prensiple irtibat
kurarak ve ondan istifade ederek ‘dogru” olan1 bulmakta, pratik akil
ise ‘cizi irade’ yle bedeni eyleme yonlendirmektedir. Baska bir ifadey-
le, teorik alandaki nefsin yetkinlesmesi (ki bu egitimle miimkuindiir),
pratik aklin bilfiil geceklestirdigi eylemleri giizellestirmekte, iyilestir-
mekte ve insan1 mutluluga gotiirmektedir. Ancak ‘mutluluk’, ayr1 ayr1
her bir insana has, 6znel bir deger iken, ‘dogru veya iyi’ biittin insanla-
rin yoneldigi ortak ve nesnel bir degerdir ve teorik ahlakin merkezinde
yer almaktadir.* Sonug olarak Tasavvuf felsefesinde, insan1 ahlakli ol-
maya gotiiren yol, akli olarak ‘dogru’ yu gormek, goniil olarak ‘dogru’
yu yasamaktan ge¢gmektedir. Mevlana, Hac1 Bektasi Veli, Yunus Emre
gibi mutasavviflar i¢cin Tanr1'ya ulasmanin gizemli yolunda, ‘hosgor,
adalet, alcakgontilliiliik” gibi evrensel etik ilke ve degerlerin dgrenil-
mesi ve yasama uygulanmasi, ‘dogru yetistirme’ ye baglidir.

Egitim hukuku agisindan ‘dogru yetistirme’, uluslararasi alanda,
tiim diinya tlkeleri arasinda bir isbirligini gerektirmektedir. Nitekim
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinde (1950), iiye devletlerarasinda siki
bir isbirligi i¢in, insan haklar1 ve temel 6zgtirliikleri korumanin ve ge-
listirmenin zorunlu oldugunu vurgulanmaktadir. Bu nedenle Sozles-

37 Yahya Akytiz, Tiirk Egitim Tarihi, Alfa Yayinlari, Istanbul 2001, ss. 23-24

8 Ayse Eroglu, “Henri Bergson’da Biling Sezgi Iliskisi”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2012, Say1 27, ss.81-102

Murat Demirkol, “Islam Ahlak Felsefesinde Erdem Kavrami”. International Journal
of Science Culture and Sport. Y11 2014, Haziran Sayisi, s 266-283. http:/ / www.iscsjo-
urnal.com/ adresinden 26.09.2016 erisim tarihinde alinmistir.
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me metnine 1952 yilinda ek bir protokol konularak, 2. maddede egitim
hakkindan kimsenin yoksun birakilamayacagi, devletin egitim ve 6g-
retim alaninda ytiiklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ailenin
kendi dini ve felsefi inanclarina saygi duyulmasinin da énemli oldugu
belirtilmistir.*

Egitim hukuku agisindan bir diger 6nemli nokta, ‘dogru yetistir-
me’ kavraminin uluslararasi boyutta, bazi kazanimlarin bireylere ak-
tarilmasi veya i¢sellestirilmesi olarak tanimlanmasi gerekliligidir. Bu
nedenle, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin 28. madde-
sine baktigimizda, taraf olan tilkelerde, cocuk egitiminin, firsat esit-
ligini gozeterek ve insan olarak tasidig1 sayginlikla bagdasir bicimde
verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. 29. Maddede, ¢ocugun Kkisili-
ginin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin ve insan haklarina - temel
ozgiirliiklere saygisinin gelistirilmesinin gerektigi ortaya koyulmak-
tadir. Bunun yani sira, cocugun ana ve babasina, kiiltiirel kimligine,
dil ve degerlerine, cocugun yasadig1 veya geldigi mense tilkenin ulusal
degerlerine ve kendisininkinden farkli uygarliklara saygisinin gelisti-
rilmesinden de s6z edilmektedir. Ayrica, ‘dogru yetistirme” kavramina
evrensel bir nitelik katarak, ‘dogal cevreye saygi duyarak, baris, hos-
gorii, cinsler arasi esitlik ve etnik, ulusal, dini gruplar, yerli halk ve
tiim insanlar arasinda dostluk ruhuyla, 6zgtir bir toplumda, yasantiyi,
sorumlulukla iistlenecek sekilde hazirlanmasina da dikkat ¢ekilmek-
tedir.*

Anlagilan odur ki egitim s6z konusu oldugunda ‘dogru” kavrami
niteliklere isaret etmektedir. Egitim, ‘dogru ya da nitelikli yetistirme
ve gelistirme’ islevini yerine getirirken, yerel diizeyde birey i¢in milli
degerlerin i¢sellestirilmesi kadar, evrensel boyutta etik, demokratik ve
laik, diinya yurttashig bilincini de kazandirmalidir. O halde bu na-
sil miimkiin olacaktir? Birey ve Hukuk Devleti ile etik, demokratik ve
laik kavramlar1 arasindaki nasil bir iliski kurulmalidir? Bu kavramlar
bireye nasil kazandirilmalidir?

40 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, http:/ /www.echr.coe.int/ documents/ conven-

tion_tur.pdf, adresinden 25.11.2016 erisim tarihinde alinmustir.
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, https:/ /www.unicef.org/turkey/
crc/_cr23d.html adresinden 25.11.2016 erisim tarihinde alinmustur.
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Birey ve Hukuk Devleti ile Etik, Demokratik ve Laik
Kavramlar1 Arasindaki liski

Ttrk Dil Kurumu Sozliigu’ ne gore birey, kendine 6zgii nitelikle-
ri yitirmeden boltinemeyen tek varlik, fert olarak tanimlanmaktadar.
Toplumbilim (sosyoloji) agisindan birey, toplumlari olusturan ve di-
stinsel, duygusal, iradeyle ilgili nitelikleri toplum iginde belirlenen in-
sanlarin her biridir.** Cagdas felsefe akimlarina gore birey, yasami1 bo-
yunca 6ziinii gergeklestirmeye calisan kisidir. Ornegin Varolusguluk
Felsefesi’ nin kurucusu olarak kabul edilen Kierkegaard” gore insam
birey yapan, kendi 6ziinti, gercek yasamda yaptig1 6zgiir segimleriyle
ortaya koymasidir.®?

Gilintimiiz diinyasinin ‘birey” kavrami, ‘sosyal bir varlik olarak in-
san” dan ¢ok daha farkli karsimiza cikmaktadir. Kiiresellesme olgusu
gelismis ya da gelismekte olan {iilkeleri etkilemektedir. Kiiresellesme,
zaman ve mekan kavramlarinin 6neminin en aza indigi, uluslarin ve
bireylerin yakinlastigi, kiilttirel etkilesimin sinir tanimadig: bir kav-
ram olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Kiiresellesme tizerine ortak bir ta-
nim vermek oldukca zordur. Ancak, genel bir cercevede birlesmekte
miimkiindiir. Kiiresellesme, iilkelerin ekonomik olarak karsilikli ba-
gimli hale geldikleri, bilgi ve iletisim teknolojisinin gticlendigi, mesru
siyasi, ekonomik ve endiistriyel eylemleri birbirinden ayiran sinirla-
rin yeniden ¢izildigi, yetki devrini iceren apolitiklestirme hareketinin
basladigi, politik ve ekonomik etkilerin birlesiminden dogan bir dizi
karmasik stirectir.** Kiiresellesmeyle birlikte, bireylerin, uluslarin ya
da devletlerin aldiklar1 kararlar, olumlu ya da olumsuz birbirlerini et-
kilemektedir. Ornegin bugiiniin siyasi iktidarlarin1 secen bireyler, iil-
kenin i¢ ve dis politikalarinin belirlenmesinde sorumluluk sahibidir.
Ote yandan kiiresellesmenin kotii etkilerinden de s6z edilmektedir.
Sozgelimi kiiresellesme sosyo-ekonomik boyutuyla ele alindiginda,
isgticli piyasalar1 arasindaki dengeleri ve sosyal esitligi bozdugu, is-
sizlik, kayit dist calisma ve yoksullugu arttirdig, yoksullugun yaygin-

42 Turk Dil Kurumu, Tiirkce Sozluk, http://www.tdk.gov.tr/index, adresinden,

10.09.2016 erisim tarihinde alinmustr.

Vedat Celebi, “Kierkegaardin Varolus Felsefesi ve Varolus Evreleri”, Nevsehir
Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Béltimii Arastirma Dergisi, Eylul 2011,
Say1 18, ss.71-72

Ogul Zengingoniil, “Nedir Bu Kiiresellesme? Kagabilir miyiz? Kullanabilir mi-
yiz?”, Siyasa, Y1l:1, Say1:1, Bahar 2005, ss. 87-89
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lastirdig1 soylenilmektedir.*> Peki, kiiresellesmenin olumsuz etkileri-
ni, olumlu sekle nasil gevirebiliriz? Elbette, birey ve toplum agisindan,
kiiresellesmenin etkilerini olumluya dondiirebilmenin en énemli yolu
egitimdir. Garner’a gore (2002) bunu yapabilmek icin egitim acisindan
goz oniinde bulundurulmasi gereken énemli unsurlar vardir:*

*  Hizl gelisen teknoloji ve bilgi birikimi karsisinda yasam boyu egi-
timin planlanmasi,

* Bireylerin 6grenmeyi 6grenme becerileri gelistirilmeli,

* Elestirel diistinmeye, iletisime ve sorun ¢ézme becerilerine odak-
lanmali,

* Egitim sistemi 6grencilere kiiresel bir vatandaslik kazandirmals,
* Egitim, bireyler ve orgiitler arasinda ortakliklar kurabilmelidir.

Bilgi toplumunda bireye oncelik verilmektedir. Bireyden aklin
kullanmasi, yeteneklerini ve yaraticiligini sergilemesi, yasamin nes-
nesi degil 6znesi olarak toplumda iyi bir sosyal konuma sahip olma-
st beklenmektedir. ¥ Bununla birlikte, bireylerin yaratici, sorgulayici,
diistinen ve {iiretebilen insanlar olmalar1 arzu edilmektedir. Egitim
orgiitleri, yaratic1 ve yenilik¢i insanlar yetistirmeyi amac edinerek,
bilgiye ulasma yollarini bireylere kazandirmalidir.* Bilgi toplumunun
bireyi, birikimli, stirekli 6grenmeye odakly, cevresiyle etkilesim icinde,
isbirligine yatkin, sosyal bir kisilik gelistirmis insandir.* Kiiresellesen
diinya goz ontine alindiginda, birey, ‘bilen, bildiklerine yenilik katan,
etkilesirken sosyallesen, sosyallesirken evrensellesen, yerelligini ko-
ruyarak kiiresellesen bir varlik” olmaktadir. Bugiiniin kosullar1 icinde
sosyal secime (sosyal seleksiyon) ugramadan, kendini var etmeye ca-
lisan bireyden artik, sadece verdiklerimizi ezberlemesi ve verdigimiz
sekilde bize geri bildirimde bulunmasini istemek, giintimiiziin egitim

4 Aysen Tokol, Yusuf Alper, Sosyal Politika, Dora Yayincilik, 5. Baski, Bursa 2014,

ss. 49-51

Temel Calik, Feriudun Sezgin, “Kiiresellesme, Bilgi Toplumu ve Egitim”, Kasta-

monu Egitim Dergisi, Mart 2005, Cilt 13, No 1, s. 61

Okan Sarigoz, “Bilgi Toplumunun Elestirisi ve Tiirkiye’de Modern Egitimin Ger-

¢eklestiremedikleri”, Electronic Journal of Vocational Colleges, May1s 2012, s.78

Temel Calik, Feriudun Sezgin, “Kiiresellesme, Bilgi Toplumu ve Egitim”, Kasta-

monu Egitim Dergisi, Mart 2005, Cilt 13, No 1, s. 61

% Hiisnii Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, ab. org.tr/ab06/bildiri/236.
do, adresinden 10.09.2016 erisim tarihinde alinmistir.
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degerleriyle bagdasmamaktadir. 21. yiizyil egitim yaklasimlarinda,
‘dgrenci’ kavrami bile, yerini ‘6grenen” kavramina birakmis degil mi-
dir? Nedir aradaki fark? Bunun icin 6nce ‘egitim’ kavraminin bat1 ve
dogu kiilttirlerinde nasil anlasildigina bakmak gerekmektedir. Ciin-
kii sosyal kiilttirler, dil ile bicimlenmektedir. Wittgensteina gore, dil
ile nesne veya dil ile bireyin diinyaya bakisi, olgular1 anlayis1 arasin-
da sonsuz gesitlilikte olan hayat formlarinin yansimalar: ve hatta dil
oyunlar1 vardir®. Bu nedenle dil, gercegin ve insani bakis mantigi-
nin bir gostergesidir. Dil ile varlik bulan kiiltiir, ‘egitim” anlayisimizi,
gercekleri anlama mantigimiz1 ve planlamalarimiz: etkilemektedir.
‘Egitim’, insan yasaminin en degerli olgularindan biridir. Bu olguya
yaklasimimiz, onu nasil sekillendirecegimizin ipuglarini vermektedir.
Bat1 kiiltiiriiniin en ¢ok konusulan dili olarak Ingilizce'de, ‘education’
sozclig, Latince bir kokten tiireyerek, ‘educare’ ve ‘educere’ sozciik-
lerinin bir ttirevi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ‘Educare’, 6greneni
ozel bir beceriyle donatma ve bir ise ya da meslege yonelik becerileri
kazandirma olarak tanimlanmaktadir. ‘Educere’ ise, grencinin, diin-
yay1 ve kendini kesfetmesi, kisisel 6zerkligini koruyarak gelismesi ve
yetkinlesmesine yardimci olmak anlamini tasitmaktadir. Tiirk kiilti-
riinde ‘egitim” kavrami, 1940'lardan beri, Arapca’ dan gelen maarif,
tedrisat, talim ve terbiye gibi sozctiklere karsilik gelecek sekilde kulla-
nilmaktadir.” “Terbiye” kelimesinden; bakma, besleme, biiytitme, edep
ogretme, gorgii, ‘talim” kelimesinden; alistirma, 6grenilenleri hayata
gecirme, ‘maarif ve tedrisat” kelimelerinden; 6gretim ve bilgilendirme
gibi anlamlar anlasilmaktadir.® Turk Dil Kurumu ‘egitim” kavramini,
cocuklarin ve genglerin toplum yasayisinda yerlerini almalari icin ge-
rekli bilgi, beceri ve anlayislar1 elde etmelerine, kisiliklerini gelistirme-
lerine okul icinde veya disinda, dogrudan veya dolayli yardim etme,
terbiye olarak tanimlamaktadir.®® Sosyal bilimlerde kavramlara yiik-
lenen anlamlar, kiilttirel, tarihsel ve felsefi yaklasimlarin bir tirtint

50 Ludwig Wittengenstein, Felsefi Sorusturmalar, ¢ev. Haluk Bariscan, Metis Yayin-

lari, Istanbul (2014), ss. 20-32.

Ibrahim Ethem Basaran, Egitim Bilimine Giris, Ekinoks Yayinlari, 1. Baski, Ankara
2007, s.31

Ahmet Yayla, “Egitim Kavraminin Etik A¢idan Analizi” Yuziincii Yil Universi-
tesi, Egitim Fakiiltesi Dergisi, Van 2005, Cilt:I1, Say1:1 http:/ /efdergi.yyu.edu.tr,
adresinden, 10.09.2016 erisim tarihinde almmustir.

Turk Dil Kurumu, Tiirkge Sozluk, http://www.tdk.gov.tr/index, adresinden,
10.09.2016 erisim tarihinde alinmustir.
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olarak goriilmektedir. Bu nedenle ‘egitim’ kavraminin analizi, aslinda
kavramin arkasindaki gercekligi nasil anladigimizi ortaya ¢ikarmak-
tadir. “Egitim’ kavramina ytiikledigimiz anlamlar, ‘egitim’ olgusuna
yaklastmimizi gostermektedir. Diger yandan ‘egitim” olgusunun en
temel unsuru olan, ‘6grenci’ kavraminin tasidig1 anlamin, hangi fel-
sefi yaklasimin tirtinti oldugunu tartismakta énemlidir. Aydinlanma
cagina kadar, ‘6grenci, yetistirilmesi gereken pasif bir 6zne olarak ka-
bul edilmistir. Aydinlanma ¢agindan sonra ve ozellikle bilgi ¢ag1 ola-
rak adlandirilan giiniimiizde ise ‘6grenci, dogustan getirdigi ‘6ztinii
veya benligini bozmadan, kendini, hayatin1 ve diinyay1, kendisi icin
yeniden anlamlandirarak degerli kilan ve kendine 6zgii 6grenme be-
cerileri olan aktif bir 6zne olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda
egitimi, egiten ya da ogretmen ve egitilen ya da 6grenci kavramlar:
arasindaki iligskiyi, yeniden ele almamiz gerekmektedir. Konuyu bu
acidan ele aldigimizda, egitim sozciigiine; ‘egitenin, egitileni egitmesi’
olarak bakarsak, eksik bir tanimlama yapmis olunmaktadir. Cagimi-
zin egitim paradigmalari, egitime iliskin temel kavramlara da farkl
bir bakis acis1 getirmemize neden olmaktadir. Sozgelimi; ‘egitme eyle-
mi’ artik, ‘gelistirme, gelismesini saglama, yetkinlestirerek yetistirme,
yetkinlik kazandirma’ eylemlerini i¢ine almaktadir. ‘Ogrenci’ kavrami
yerini ‘6grenen’ kavramina birakarak, ‘6z yeterlilige ve dogustan belir-
li bir donanima sahip birey” olarak tanimlanmaktadir. Bu durumda,
egitim adina ortak ideal, ‘dogru insani, yetistirmek” olursa, kavramin
arkasindaki nedensel gerceklikler, siyasallastirilmaktadir. Oyle ki bu
durum, ‘egitim’ olgusuna evrensel ve felsefi bir bakis gelistirmek yeri-
ne hiikiimet programlarinin, politik ve ekonomik degiskenlerine gore
degisen, daha kisir ve kisa vadeli egitim uygulamalarina yol agmak-
tadir. Egitim adina ortak ideal, ‘insani, dogru yetistirmek” olursa, o
zaman ‘egitim’ olgusuna, evrensel ve bilimsel degerlerle yaklasilmak-
tadir. O halde egitim adina karar verebilmek igin politikacilara degil,
egitim bilimleri uzmanlarina s6z verilmelidir.

Oktay’a gore (2016)"....21. ytizyilin birey odakl1 anlayisina paralel
olarak, bugiin pek ¢ok tilkede, pek cok diistiniir egitim uygulamala-
rinda, bireyi merkeze alan 6grenme anlayislarini benimsemektedir.
Insanlarin farkli 6grenme 6zelliklerini bulunmaktadir. Bireyin 6gren-
diklerini igsellestirmesine daha iyi olanaklar saglayana bir egitim sis-
temine ihtiya¢ vardir. Bu nedenle, bireyi arastirmaya ve diistinmeye
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yonlendiren bir egitim anlayisi gelistirilmelidir....””*. O halde egitim
sisteminin en 6nemli gorevlerinden biri okullarda, demokratik ve 6z-
giir bir ortamin gelistirilmesi ve hukuk devletini ve hukukun tisttin-
ligtinti destekleyen egitim uzmanlarinin egitim gorevlerinin basina
getirilmesidir. Bu nedenle ¢agimizin egitim anlayisi, egitim orgtitleri-
ne ve tiim kadrolardaki galisan egitim personeline, is ve islemlerinde,
etik, demokratik, laik devlet anlayisina ve hukuk devleti ilkelerine uy-
gun davranmak gibi 6nemli sorumluluklar vermektedir.

Hukuk, bireyleraras: ve birey-devlet iligkilerini, devletin yasala-
rina uygun olarak, kurallar biitiinliigii icinde diizenleyen ve yaptiri-
ma baglayan bir sistemdir. Hukuk, bireylere yasadiklar1 devlet icinde
yapabileceklerine iliskin bir 6zgtirliikler ve haklar sinir1 ¢izmektedir.
Olas1 uyusmazliklarin ya da sorunlarin ¢éztimiinti hukuksal giiven-
ceye baglamaktadir. Bu giivencenin temeli, hukukun tstiinliigii ilke-
sini kabul eden hukuk devletidir. Hukuk Devleti; yasama, ytriitme
ve yargi islemlerinde hukuka uygun hareket eden, son sozii hukuka
birakan, yarg: bagimsizlig1 ve yargic giivencesini saglayan, temel hak
ve ozgtirlukleri her tiirlii baski ve zorbaliga/ kisi ve kuruma kars: ko-
ruyan bir devlettir. Anayasa Mahkemesine gore hukuk devleti: *

1. Biittin faaliyetlerinde hukukun egemen oldugu ve bunu giivence
altina alan bir diizenin kuruldugunu kabul eden®

2. Genel anlamda Anayasa ile kurulan diizene, hukukun temel ku-
rallarina saygili, bagh ve uygun hareket eden,”

3. Insan haklarina saygili, bu haklari koruyan, toplum yasaminda
adalete ve esitlige uygun bir hukuk diizeni kuran ve bunu stirdiir-
mekle kendini ytikiimlii sayan, biitiin davraniglarinda Anayasaya
ve hukuk kurallarina uyan, islem ve eylemleri yargi denetimine
bagli olan devlettir.”®

4 Ayla Oktay, 21.Yiizyilin Insanini Yetistirmek, Yildiz Teknik Universitesi Etkili

Ogretmen Etkili Cocuk Sempozyumu, Istanbul 2016.

Ozkan Giirsel “ Anayasa Mahkemesine Gore Hukuk Devletinin Anlami1 Ve Yargi-
ni Konumu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD), Nisan 2010, Say1: 1

6 AYM, E. 2003/10, K. 2006/106, KT: 23.11.2006.

7 AYM, E. 1990/19, K. 1991/15, KT: 21.06.7991.

% AYM, E. 2002/38, K. 2002/89, KT: 08.10.2002; AYM; E. 2002/61, K. 2002/43,
KT; 17.04.2002; AYM; E. 2003/48, K. 2003/76, KT: 23.07.2003; AYM; E. 1984/1,
K. 1984/2, KT: 01.03.1984; AYM; E. 1985/8, K. 1986/27, KT: 26.11.1986; AYM; E.
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Hukuk, yetkili organlar tarafindan ¢ikarilmis bulunan kurallar
biitiint olarak tamimlanirsa, siyasi iktidarin bagli olmasi anlaminda-
ki hukuk devletine; adil olan ve adil oldugu icin itaat edilen hukuk
olarak tanimlanirsa, adil yonetimi vurgulayan hukuk devletine isaret
etmektedir.’” O halde her kosulda hukuk devletinin nihai amaci, adil
olmak veya adaleti korumaktir. Rawlsa gore hukuk ve adalet arasin-
daki iliski iki sekilde ele alinmaktadir: Hukuk kurallarinin icerigiyle
ilgili maddi adalet ve hukuk kurallarinin uygulanmasiyla ilgili sekli
adalet. Adil bir kuralin, adil olmayan uygulamasinin sorunlar yara-
tacag1 nedeniyle, maddi adalet, sekli adaleti zorunlu olarak gerektir-
mektedir. Baska bir ifadeyle, adil bir sonug i¢cin, hem maddi adalet hem
de sekli adalet bir arada olmak zorundadir.®® Hukuki pozitivizm agi-
sindan baktigimizda, hukuk taniminda, adalet dlgiitiinii gormek zor
iken, dogal hukuk yaklasiminda, bir o kadar adalet diistincesiyle ic
icelik goriilmektedir.® Dworkin'e gore, hukuk devleti, kanunda belir-
tilen kurallara gore yoneten, kanun devleti olarak tanimlanmaktadir.*
Bu anlayis hukuk devletinin maddi adaletle ilgili oldugunu, kurallarin
icerigiyle ilgilenmedigini gostermektedir. Dworkin'in, hukuk devle-
tiyle ilgili ikinci sav1 ise, vatandaslarin ahlaki ve siyasi olarak sahip ol-
dugu haklara iliskindir. Bu durumda hukuk devleti, “bireysel haklara
uygun kurallar ¢ercevesinde yoneten devlet” anlamina gelmektedir.®®

Cagdas devlet anlayisi, hukukun tisttinltigti ve hukuk devleti kav-
ramlari ile demokrasi rejimi arasinda siki bir iliski kurmaktadir. Hu-
kuk devleti, temel hak ve 6zgtirliikler, ilerleme, mesruiyet, hakkaniyet
ve pozitif olarak goriilen diger evrensel degerlerle yakindan 6zdesles-

1996/59, K. 1997/70, KT: 9.12.1997; AYM; E. 1979/38, K. 1980/11, KT: 29.01.1980;

AYM; E. 1986/3, K. 1986/15, KT: 03,07.1986; AYM; E. 1990/20, K. 1991/17, KT:

21.06.1991;,AYM; E. 1976/43, K. 1977/4, KT: 27.01.1977, AYM; E, 1994/75, K.

1995/4, KT: 07.02.1995; AYM; E. 1992/17, K. 1992/30, KT: 21.04.1992; AYM; E.

1996/62, K. 1997/57,KT:17.06.7997; AYM; E. 1998/48, K. 1998/85, KT: 22.12.1998.

George P. Fletcher, Basic Concepts of Legal Thought, Oxford University Press,

Ncw York, s.12.

0 Giilriz Ozkok, “Insan Haklar1 Bakimindan Adalet Teorileri: John Rawls, Hukuk
Felsefesi ve Sosyolojisi Arsivi”, Istanbul Barosu Yayins, Istanbul 2002, ss.36-37.

ol Gilriz Uygur, Adalet ve Hukuk Devleti, A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2004,
s 29.

62 Mithat Sancar, Devlet Akli Kiskacinda Hukuk Devleti, Iletisim Yayins, Istanbul
2000, s 62.

6 Giilriz Uygur, “Adalet ve Hukuk Devleti”, A.UL. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y11 2004,
$s.32-33.
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tirilen demokrasi ile gticlenmektedir. Ancak demokrasi kavraminin ne
oldugu ve nasil elde edilecegi tizerine tartismalar da, iki yiiz seneden
beridir devam etmektedir.®* Bunun nedeni, demokrasinin, “liberal,
temsili, dogrudan” gibi genel terimlerle ya da “birlestirici, sosyal, koz-
mopolit” gibi daha kesin kavramlarla nitelemeksizin, derinlemesine
tartismanin imkansiz olmasidir.%®

Hukuk devleti ile barisik demokrasi, yontemsel olarak “cogunluk
yonetimi” esasin1 benimseyen, “liberal demokrasi” ya da “anayasal
demokrasi” seklinde adlandirilmaktadir. Asil konu gogunlugun yet-
kilerinin sinirli olup olmadigidir. Baska bir deyisle egemen kesim, ¢o-
gunluk adina aldig1 kararlarla azinlik kesimleri, birtakim haklarindan
yoksun kilabilir mi? Hukuki ve demokratik bir diizende bu, etik ve
insan haklarina uygun bir davranis mi? Cevab1 verebilmek icin de-
mokrasi ve hukuk devletinin ne diizeyde ortiistiigiine bakmak gerek-
mektedir.®® Demokrasi ve hukuk devleti arasindaki bu ortiisme; dev-
letin keyfi is ve islemlerde bulunmamasini, toplum vicdanini, esitlik,
adalet ve cogulculuk ilkelerini korumasini,” garanti altina almaktadr.
‘Tek dogru, tek gercek, tek ideoloji” gibi tek tiplesmelere, bask: ve zor-
lamalara kars1 durmasini ve elestiri veya hosgorii ortaminin devami
icin 6nlemler almasinin giivencelemektedir. Ayni zamanda bu ortiis-
me, nitelikli ve gelismis bir demokrasi i¢in en 6nemli gostergelerden
biridir, ki bu da sivil toplumu yaratabilmek adina insani ‘birey” olarak
yetistirmesi gereken bir egitim sistemine, dogrudan bir misyon ytik-
lemektedir. J.J.Rousseau der ki, ‘En giiglii, glictinii hak, boyun egmeyi
de 6dev bicimine sokmadikca hep egemen kalacak kadar giiclii de-
gildir®® Dolayisiyla yetkilerden gelen giiciin hukukla sinirlandirilma-

64 Nick Hewlett, Democracy: Liberal and Direct , Editors: Gary Browning, Abigail

Halcli and Frank Webster, Understanding Contemporary Society: Theories of the
Present, Sage Publications, London 2000, ss.165-177.

Fatih Demirci, “1982 Anayasa51 nda Demokratik Devlet lkesi: Kavramsal ve Ya-
pisal Bir Analiz Denemesi” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2008,
C. XIL Y. 2008, ss. 1-2

Adnan Kiigtik, Hukuk Devleti Kavrami ve Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hu-
kuk Devleti, Bir Hukuk Devleti Hukuki Bir Ulke Siyasi Bir ideal, Adres Yayinlari,
Ankara 2008, s.352.

Veysel Erat, “Ttirkiye’de Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan Segilmesinin Hii-
kiimet Sistemi Uzerine Etkileri”, Yénetim Bilimleri Dergisi, Agik Dergi Sistemleri
2015, C. 13, S. 25, ss. 325-355.

Jean Jack Rousseau Toplum Stzlesmesi (cev. Vedat Giinyol), Is Bankas1 yaynlari,
Istanbul 2016, 15. Bask, s.6.
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s1, bireylerin devletten isteyecegi en dogal haktir. Bu nedenle Barry
(2004: 321) gelismis bir demokrasinin gostergelerini asagidaki gibi
siralamaktadir:®

1. Yasama ve ytirtitmenin hukuk kurallarina bagli olmasi, yargisal
denetim mekanizmalarinin ve yargi bagimsizliginin kurulmus ol-
masl.

2. Hak ve ozgiirliiklerin anayasal gtivence altina alinmasi.

3. Gelismis ve yerlesmis bir demokrasi kiiltiirti ve sivil toplum anla-
yisL

4. Toplumun tiim kesimleriyle yaygin katilim hakki ve olanaklari,
bariscil gosteri/protesto hakki.

5. Farkli ve azinlikta kalan gortislere sayg.

6. Sosyal devlet ilkesiyle, temel kamusal hizmetlere ve yasam stan-
dardina herkesin hakkaniyetli erisimi.

Demokrasi ve hukuk, devletin temelini olustururken, yasallik cer-
cevesini belirlemelidir. Devlet, ‘amaca ulasmak icin biittin yollar mu-
bahtir” anlayisin1 hukuk zemininde yok ederek tiim etkinliklerinde
hukuk normlarina uymay1 taahhiit etmelidir.”® Peki ‘devlet’ nasil bir
kurumdur veya nasil olusmustur? ‘Devlet” kavramina yaklagimimiz
T. Hobbes ve ]JJ.Rousseau gibi toplumsal sozlesme anlayisina daya-
niyorsa, bu durumda birey, devlete karsi korunmalidir. Kuguradi'ye
gore ‘Leviathan Devlet” anlayis1 da bu perspektiftedir. Oysa Platon,
Aristoteles, Farabi, ibni Haldun gibi, toplumsal yasam icinde sosyal
bir varlik olarak insanin, siyasi, ekonomik, askeri vb. ihtiyaglarini kar-
silamak igin dogal olarak devleti kurdugunu kabul edersek, bu du-
rumda bireyi, kurum olarak devlete karsi degil, devlet gorevlerinde
bulunan kisilerin bu gorevin geregi olarak, sahip olduklar1 giic ve
yetkileri, kendi ¢ikarlarina gore kullanmasini 6nlemek adina korun-
mamiz gerekmektedir. Efendiogluna (2001) gore ‘ali’ ¢ikar, ‘kisisel ¢1-
kar” 1n kilif1 olursa, hatta ayn1 zamanda, kisisel yorumlar ve ¢ikarlar

% Norman Barry, Modern Siyaset Teorisi, cev. Mustafa Erdogan ve Yusuf Sahin,

Liberte Yayinlari, Ankara 2004, 2. Basim, ss 304-306.
Mithat Sancar, “Siddet Tekeli ve Demokratik Hukuk Devleti”, Dogu-Bat: Dergisi,
2000, Yil:4, Say1: 13, Kasim-Aralik-Ocak -01, s.36.
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‘devletin yiiksek ¢ikarlar1” deyimiyle kamufle edilirse, kamu yarar1 ve
nesnel ¢ikarlar gozetilmedigi icin, hukukun tstiinliigu s6zde kalir.”*
Kamusal otoritelerin yetkilerinden kaynaklanan islem ve kararlarinin
sinirlandirilmasini saglayan hukuk devleti kavrami, kamusal gticle-
rin keyfi davranmalarinin 6nlendigi devlettir.”> “Hukuk devleti, insan
haklarina saygi gosteren ve bu haklar1 koruyucu, adil bir hukuk diize-
ni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini zorunlu sayan, biitiin faa-
liyetlerinde hukuka ve Anayasa’ ya uyan bir devlet”” olmalidir. Milli
egemenlik yetkisinin hukukla sinirlanmasi, yarg: organlarinin da se-
¢imle gelen iktidarin egemenligini kisitlayan en énemli unsurlardan
biridir. Cagdas diinya demokrasisi; sandiktan ¢ikan ve siyasi sistemi
kendi algiladig1 oncelikler ve ideolojiler dogrultusunda, yeniden tasar-
lamay1 hedefleyen siyasi iktidarlarin uyguladig1 politika ve aldiklar:
kararlara indirgenmemelidir.”

Tam da bu noktada ‘laiklik” kavramini, igcinde bulundugumuz si-
yasi ve sosyal baglamda tartismak yerinde olacaktir. Fransizca’” dan
dilimize gecmis olan laik sozctig Tiirkge” de “ din isleriyle diinya isle-
rini ayiran, dinin, devlet islerine karismasini istemeyen (kisi, toplum,
devlet) anlamina gelmektedir. Laiklik ise, din ve devlet islerinin bir-
birinden ayrilmasi, devlet yonetiminin belli bir dinin esaslarina gore
ytrttiilmemesi, vatandaslarin belli bir dine, inanca ya da yasam tar-
zina zorlanmamasidir. Laik devlet denildiginde ise; her tiirlti dine esit
mesafede duran, din, vicdan, ibadet 6zgiirltigiint giivence altina alan,
egitim birligini saglayarak egitimi laiklestiren devlet anlasiimaktadar.
Laiklik, sekiilarizm degildir. “Sekiilarizm (secularism, diinyevilesme
), ‘dinin toplumsal hayattaki 6neminin azalmasi ve dindarligin zay1f-
lamas1” demektir. Bu kavram daha ¢ok sosyolojik bir kavramdir.”” La-
iklik, laik diistintis ve davranis, cagdaslasmanin, demokratiklesmenin,

1" Yilmaz Efendioglu, “Hukuk Hukukun Ijstiinlﬁgii’, Hukuk Devleti”, Ankara Baro-
su Dergisi, Ankara 2001, 5.29

Ender Ethem Atay, “Insan Haklariin Gergeklestirilme Sart1 Olarak Hukuk Dev-
leti”, Polis Dergisi, 2003, Say1: 36. http:/ /www.egm.gov.tr/egitim/dergi/eski sa-
yilar/ index/htm. adresinden 25.11.2016 erisim tarihinde alinmustir.

73 'AYM; E. 1963/124, K. 1963 /243, KT: 11.10.1963.

74 Giirsel Ozkan, “ Anayasa Mahkemesine Gére Hukuk Devletinin Anlami1 Ve Yarg-
nin Konumu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Ankara 2010 Nisan, Say1: 1
Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Ankara 2010, Siyasal Kitapevi, 8. Baski,
s.241.
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hukuk devleti olmanin, sosyal adaleti olusturmanin ve egitim siste-
minde ‘bireyi” gelistirmenin teminatidir. Laik devlet, kisinin dini ya
da manevi yasaminin, ‘kula kulluk edilmesinde’ bir arag olarak kulla-
nilmasini énlemek icin vardir. Diger bir deyisle bireyin dini tecriibesi-
ni yasarken, yaraticisiyla kendisi arasina kimsenin girmemesini, kula
kullugu degil, Yaratana kullugu garanti altina alan, bireye kendi dini
anlayis, yasayis ve davranislarinin sorumlulugunu veren bir yaklasim
s6z konusudur. Cogunlugu Miisliiman olan Tiirkiye'de, islam dininin
‘Oku!” emri, 21. ytizy1l’ da inananlar tarafindan daha anlamh goriil-
mesi gerekmektedir. Islam dininin kutsal kitabi “‘Kuran, bireye 6gren-
me, bilme, yorumlama, akil yiirtitme 6zgurligii zaten Tanr1 tarafin-
dan verilmektedir. Bireyin kendisine, kendi ahlaki sorumlulugunun
kapilari, ‘Oku’ emriyle bizatihi yaratic eliyle acilmistir. Iste bu neden-
le, “insan ve insan sevgisi’ temelinde yapilandirilan ‘Kuran’, yapilan
her bireysel eylemi, is ve islemleri Tanr1 adina degil, ‘insanlik adina’
iyi yapilmasini istemektedir. Ciinkii “bu diinyada iyi insan olamayan,
diger diinyay1 kazanamaz’ tezi nasil anlamli olabilir? Dinin 6zt gere-
gi ibadetler, “Tanr1’ icin yapilir ve kabul olup olmadigini da yalnizca
‘“Tanrt bilir. Islam dini agisindan her tiirli canliya iyilik yapmak, dii-
rust, ahlakli, adaletli olmak, bu diinyay1 yasanilir kilmak, insana veri-
len en biiytik gorev ve sorumluluk oldugu kadar, insani insan yapan
en degerli evrensel ahlaki ilkelerdir. Dolayisiyla insan, akil ve mantik
ilkeleri geregi, ‘asla’ ne adina olursa olsun, ‘diiriist, ahlakli, adaletli,
vicdanli davranmamay1” erdemlilik olarak goremez ve kabul edemez.
Ciinkii ‘“Tanrt’ inanan kisiden, kendi adina insanlar arasinda adalet-
sizlik, haksizlik yapmasini bekleyebilir mi? Mantiksiz geldi degil mi?
O halde, ‘gaye, dava, devlet, Tanr1 vb. ugruna her sey mubah’ olamaz.

Egitim sisteminin, hukukun tistinltigiint savunan, sosyal adalete,
laiklige, evrensel etik degerlere, insan hak ve 6zgtirliiklerine, diistinsel
ve davranissal olarak 6nem veren bireyler yetistirebilmesi i¢in, demok-
rasi egitimini tistlenmesi gerekmektedir. Ancak demokratik degerler
olarak ortaya konan kavramlar belirli ideolojileri yansitmamalidir. O
halde, demokratik degerleri, evrensel bir diinya goriistiniin sinirlari
icinde belirleyebilir miyiz? Bu evrensellik igcinde demokratik degerler,
bilimsel ve ayni zamanda milli bir egitim sisteminin 6grenim nesnesi
olabilir mi? Okullarin demokrasi egitiminde gorevi ne olmalidir?
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Demokrasi egitimi bireylerin, bagimsiz diistinebilme, bilimsel
problem ¢dzme yontemini kullanabilme, agik fikirli olabilme, kars:
fikre ve farkli insanlara sayg1 duyabilme, alcakgontillii ve hosgoriilu
bir kisilige sahip olabilme yonlerini gelistirmelidir. Demokrasi egiti-
mini gerceklestirmenin en iyi yolu, okullarda demokratik degerlerin
yasandig1 ortamlar yaratmaktir. Demokrasinin vazgecilmez ilkeleri
olan; insan haklarina saygj, sosyal adalet, cogulculuk, 6zgtirlik anla-
y1s1, gosteri ve orgiitlenme hakki gibi degerler, demokratik ortamlarda
kendiliginden igsellestirilmektedir.”* Demokratik ortamlarda bireyler,
ozerk davranabilme, kendi kendine yetebilme, hem 6zgiirltige hem de
esitlige deger verme, cok yonlu diistinebilme ve sorgulayabilme, bilim-
sel bilgilere dayal1 akil ytirtitebilme, diistince 6zgurltgtinti icsellesti-
rebilme gibi demokratik degerleri benimsemekte ve davranisa doke-
bilmektedir.

Egitim; okuma ve yazma, meslek 6grenimi gibi teknik becerilerin
yani sira toplumsallasma, kiiltiirlenme gibi kiiltiirel islevleri de yerine
getirmektedir.”” Bu nedenle egitim kurumu, ulus devletin yurttaslari-
n1, belli bir bilince ve diinya goriisiine gore toplumsallastirmasi isle-
vini yerine getiren, modern bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
21. ytizy1l ulus devletlerinde, bu egitimden ge¢meyen birey, kendisine
sunulan bir¢ok kamusal 6zgurligi kullanamamaktadir. Bu baglam-
da cagdas toplumda demokratik egitimin evrensel degerlerini liberal
ve toplumcu yaklasimin temel 6zelliklerini birlestirerek tespit etmek
gerekmektedir.”® Okullar ve egitim programlar1 6greneni, diisiintile-
bilen, problem ¢6zmede bilimsel yontemlerden yararlanan, kendisine
ve cevresine kars1 diirtist davranabilen, agik diistinceli oldugu kadar,
alcak goniillii bireyler yetistirmelidir.”® Ayni zamanda, kendini etkili

76 idris Sahin, “Demokrasi ve Insan Haklar1 Egitimi”, e-Journal of New World Sciences
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sekilde ifade edebilen, analitik diistinme becerileri gelismis, toplumsal
ve evrensel konulara duyarli, kendisiyle barisik, 6zgiiven ve cesaret
sahibi, hayir diyebilen, secenekler yaratan ve kendi sectiklerinin arka-
sinda durabilen, egitim ortamlarinda demokrasiyi yasayabilen, onun
tadina varan bireyler hukuk devletinin teminat1 olmalidir. Peki tam
da bu noktada, egitim sistemimizin varolan durumu nedir? Ogrenci-
lerimize felsefi etik, demokratik, laik degerleri kazandirmada, 6nemli
roli olan egitim sisteminin, en {ist yoneticisinden baslayarak tiim ak-
torlerinin, bu degerlere gore yasadiklarini ve gorev yaptiklarini soyle-
mek miimkiin miidiir? Bu degerleri yeni nesillere aktarmadaki basari-
miz nedir? Bir ¢evre olarak egitimin, 6grencilerimiz tizerindeki etkisi
istenilen diizeyde midir? Egitim sistemi icindeki etik, demokratik ve
hukuki olmayan uygulamalarin bu siirece olumsuz etki etmemesi
miimkiin mtdur?

Egitimde Etik, Demokratik ve Laik ilkelerin Zedelenmesinin
Kurumsal, Toplumsal ve Bireysel Yasamda Yarattig1 Sorunlar

Egitim bireyin ahlaki, sosyal ve siyasi sorunlara bir yaklasim gelis-
tirmesini saglayarak, gerek bireysel gerekse mesleki hayatta algilayis,
diistiniis, tutum ve davranis cesitliligine, arzu edilen ya da istemeyerek
de olsa arzu edilmeyen degerler katmaktadir. Bu nedenle egitim, bir ki-
sinin ya da eylemin dogru degerlendirilmesi i¢in etik ilkelerin 6grenil-
digi, kazandirildig: bir cevre sunmali, bilimsel bakisla varolan durumu
analiz etme yetenegini kazandirmalidir. ‘Egitim” kavraminin taniminda
sikca karsilastigimiz ‘istendik davranis gelistirme’” yaklasimimizin te-
meline ahlaki kaygilarimizi yerlestirdigimizde, kisi ve toplumlara gore
degisebilir ahlaki normlarin bilgisinden hareket ediyoruz demektir.
Oysa felsefi etik bilgisini 6grencilerimize kazandirmamiz gerekmekte-
dir. Kisiler normlara uymaya zorlanabilir ama degerlere uymaya zorla-
namaz. Egitim sistemi, 6grencilerimizi, degerlerini koruyarak eylemde
bulunma isteklerini olusturacak sekilde egitebilmelidir.*® Bireyin var
olan kosullarda, ozgtirliik alanini nasil belirledigi, iradesi tizerindeki
bilingli bilgi diizeyine baglidir. ‘Dogru eylem, adalet, erdem, diirtistluk’
gibi degerlere iliskin epistemolojik ve aksiyolojik bilgi diizeyi arttikca,

80 fonna Kuguradi, “Felsefe ve Etik”. Yunus Aran Birlikteligi Konferansi, [stanbul

2004, http://www.yunusaran.org/felsefe-ve-etik, adresinden 26.09.2016 erisim
tarihinde alinmustur.
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ozel, kamusal ya da meslek yasamimizda karsilastigimiz sorunlarda,
‘bu durumda ne yapmam dogru olur?” sorusuna iliskin aldigimiz ahlaki
kararlarin, evrensel degerlere ve bilimsel analize yaklastig1 goriilecek-
tir. Her kusagin yasadig1 donemin ekonomik, sosyolojik, tarihsel, siyasi
vb. sorunlarina egitim sayesinde bir bakis gelistirdigi diistintildigun-
de, okulun ‘Felsefi Etik ve Demokrasi” egitiminin 6nemi daha da belir-
ginlesmektedir. Okullarda felsefi etik egitimi, olaylarin nesnel bir bakis
acistyla analiz edilmesini, konuya iliskin bilgilerin kiyaslanmasini, etik
degerler temelinde bilimsel ve akilc1 bir bakis kazanilmasini saglama-
Iidir. O halde okullarimizda durum nedir? Ortadgretim kurumlarin-
da gorevli yonetici, 6gretmen ve 6grenim goren dgrenci ve velilerinin,
‘6gretmenin sahip olmasi gereken degerler” e iliskin goriislerini ortaya
koymak amaciyla yiiriitiilen bir arastirmada; yoneticiler en ytiksek fre-
kansla 6gretmenin sahip olmasi gereken en 6nemli deger olarak 6zveri-
li ve hoggoriilii olmay1 isaret etmislerdir. Ogretmenlerin rehberlik yapa-
bilmeyi, 6grencilerin iletisim becerisini, velilerin ise, mesleki niteliklere
daha ¢ok deger verdikleri goriilmiistiir.®

Psikolojik acidan bakildiginda ‘dogru” olana iliskin diistincelerin
her zaman eyleme dontismedigi, ahlaki olana kars: goriis, tutum ve
eylem arasinda bazen kopriintin kurulamadig: goriilmektedir. Ahlaki
yonden ‘iyi’ veya ‘kotii’ olana kars1 benligimizde gelisen tutumlar, or-
tamsal etkenlerle etkilesim halinde davranisi meydana getirmektedir.
Sosyal psikoloji deneyleri, giiclii tutumlarin olusmasinda, tutumun
nesnesine iliskin bilgi diizeyinin veya bilgisizligin, tutumlar aras: tu-
tarliligin belirleyici oldugunu gostermektedir.** O halde okul egitimin-
de, egitimci ve egitim yoneticilerinin ‘dogru olana ve dogru yetistirme’
ye iliskin felsefi etik deger bilgisine sahip olup olmadiklarinin énemi
cok biiytiktiir. Ayn1 zamanda egitim ortamlarini insan haklarina uy-
gun bir sekilde diizenlemenin, egitimin en alt kademesinden en st
kademesine kadar, insan haysiyetine yakisir bir bicimde insan iliskile-
rini yapilandirmanin, liyakat temelli gorevlendirme yapmanin gerek-
liligi de 6n plana ¢ikmaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 26.

81 7iihal Cubukcu, Demet Eker Ozenba§, Niltifer Cetintag, Derya Sati, Umit Yazlik
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maddesinde, egitim hakkinin bir insan hakki oldugu ifade edilmistir.
Ayni zamanda egitimin, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygiy1
giclendirerek, insanin kisiliginin tam gelismesini saglamasina dikkat
cekilmistir. Ikinci maddede ise, ‘... ogretim biittiin milletler, irk ve din
gruplari arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu tesvik etmeli ve Birles-
mis Milletler” in barisin idamesi yolundaki galismalarini gelistirmeli-
dir/ denilmektedir.*® Bu evrensel bildirgede genel olarak birey, hicbir
yonden, 6zellikle 11k, renk, cins, dil, din, siyasi veya diger herhangi bir
inang, milli veya toplumsal koken, servet veya herhangi diger bir fark
gozetmeksizin, biitiin haklardan ve biitiin hiirriyetlerden yararlanma
hakkina sahiptir. Ttirk Egitim Sisteminde, 1739 Sayil1 Milli Egitim Te-
mel Kanunun 2. maddesi geregince egitimin en 6nemli islevlerinin,
“... milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen,
koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven ve daima yti-
celtmeye calisan, insan haklarina .... karst gorev ve sorumluluklarini
bilen ve bunlar1 davranis haline getirmis..; beden, zihin, ahlak, ruh ve
duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir kisilige
ve karaktere, hiir ve bilimsel diistinme giiciine, genis bir diinya gori-
stine sahip, insan haklarina saygili, kisilik ve tesebbiise deger veren,
topluma karsi sorumluluk duyan; yapicy, yaratici ve verimli kisiler ye-
tistirmek...” oldugu belirtilmistir.?* 1982 Anayasasinin 42. maddesinde
‘Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi’ ni su sekilde diizenlenmektedir:

‘Kimse egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogre-
nim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir. Egitim ve
ogrenim Atattirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, cagdas bilim ve
egitim esaslarina gore, devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu
esaslara aykir1 egitim ve ogretim yerleri acilamaz... Tiirkceden baska
hicbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana
dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez. Egitim ve 6gretim kurumla-
rinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve 6gretim ya-
pan okullarin tabi olacag: esaslar kanunla diizenlenir. Milletler aras:
anlasma hiikiimleri saklidir.” %

8 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, https://www.unicef.org/turkey/udhr/_

gil17 html adresinden 02.11.2016 erisim tarihinde alinmstir.

1789 Milli Egitim Temel Kanunu, http://mevzuat.meb.gov.tr/html/temka-
nun_0/temelkanun_0.html, adresinden 02.11.2016 erisim tarihinde alinmustir.
1982 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, https:/ /www.tbmm.gov.tr/anayasa/ana-
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Yine Anayasanin 24. maddesi ‘din ve vicdan htirriyetini, 26. mad-
desi ‘diistince ve acgiklama ve yayma htirriyetini, 27. maddesi ‘bilim ve
sanat hiirriyetini, 41. maddesi ‘ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklarinr’,
58. maddesi ‘gencligin korunmasint, 62. maddesi ‘yabanci iilkelerde
calisan vatandaslarini ve cocuklarinin egitimini” hiikiim altina almak-
tadir. Egitim sistemimizin, Tiirkiyenin taraf oldugu uluslararasi ant-
lasma ve belgelere uygun olarak; Anayasa, yasa, tiiziik, yonetmelik,
yonerge ve genelgelerle diizenlenmesi gerekmektedir. O halde egitim
hukukunun 6grenci ve egitim hizmetinde ¢alisan herkes tarafindan
hassasiyet gosterilmesi son derecede elzem bir konudur. Yukarida
sozi edilen tiim bu stiin degerleri, yeni neslimize kazandirmak,
asagida verilen ve orneklerini cogaltabilecegimiz olgularla ne kadar
mimktindir?

a) Ozellikle biiytiksehirlerde, 07:30 - 20:00 saatler arasinda ikili egi-
tim veren okullarin ¢coklugu,

b) Ozellikle biiyiiksehirlerde lise 1. siniflarin, yonetmelikte belirtilen
sayinin da (40 kisi) tisttinde mevcutlarinin olmasi

¢) Okul binalarinin egitim binasi 6zelliklerini tasgtmamasi

¢) Yilda ti¢ ya da dort defay1 bulan okul/kurum yoneticisi degisiklik-

leri
d) Okul ici yonetim siireclerinde yasanan sikintilar
e) Liyakat ve adalet ilkelerini zedeleyen atamalarin yapilmasi
f) Egitim mevzuatinda siirekli degisikliklerin yapilmasi, ozellikle

tiniversiteye giris sisteminde yapilan degisikliklerin ayni yil uy-
gulanmasi,

g) Sinif basar: diizeylerinin homojen olmamasi,

g) Meslek liseleri basta olmak tizere okuldan kagma, devamsizlik
problemlerinin stirmesi,

h) Egitim politikalar1 tretilirken, egitim planlamalar1 yapilirken,
Kalkinma Planlarmin, Milli Egitim Suralarmin tavsiye kararlari-
nin dikkate alinmamasi,

yasa82.htm, adresinden 02.11.2016 erisim tarihinde alimustir.
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1) Ogretmenlerin yeterli ve nitelikli hizmet ici egitimlere alinmamast,

i) Asil isi rehberlik olan miifettislerin, okullara neredeyse sadece so-
rusturmalar icin gelmesi,

j) Okul giivenliginin saglanmasinda yasanan zorluklar,

k) Bakanlik, 11, Tlce, Okul arasinda saglikli iletisimin kurulamamasi,
1) Bakanlik, 11, Ilge, Okul arasinda esgiidiimiin saglanamamasi,

m) Universiteye gecis sisteminde her y1l degisiklikler yapilmas,

n) Kurum kiilturt gelistirmede sikintilar yasanilmasi,

0) Okullarin fiziki ve isleyis standartlarinin kurulamamasi vb.

Okullarda demokratik ortami destekleyen felsefi etik egitiminin,
‘Din Kiilttirti ve Ahlak Bilgisi’ dersinin miifredat programaiyla verile-
bilecegini soylemek miimkiin muidiir? Sozii gecen dersin kapsami din
temelli ahlak anlayisini desteklemektedir. Oysa iyi ya da kot dav-
ranisa iliskin degerlerin gelistirilmesi belli bir din temelinde degil,
Epistemoloji (Bilgi Felsefesi) ve Aksiyoloji (Degerler Felsefesi) temelin-
de verilmelidir. Ctinkii normatif (kuramsal, teorik) etikle, pratik (uy-
gulamaly) etik birlikte diistintilmelidir. Bagka bir deyisle, ‘iyi eylemin
Olctitii nedir?” sorusu, ahlaki karara zemin hazirlarken, ’...su anda na-
sil davranmaliyim?” sorusu, 6znel kosullar altinda normatif etik bil-
gilerimizin uygulanisini degerlendirmektedir. ‘lyi ya da kotii eyleme’
iliskin bilgi diizeyimiz ‘insan onurunu’ temele aliyorsa evrensel bir
bakisa sahip oldugumuzu gostermektedir. Bu bakis, yasamda karsi-
lastigimiz ahlaki, siyasi ya da sosyal sorunlara, en dogru ve en insani
¢oztimleri bulmamiza, ya da karalar almamiza yardimci olacaktir. De-
mokratik tilkelerde bireyler, ‘se¢me hakki” yla devletin siyasi gelece-
ge yon vermektedir. Secilen politikacilarda, tilkenin egitim sistemine,
toplumun ve bireyin kiilttirlenme ve kiiltiirlesmeye etki etmektedir.
Ayni zamanda politikacilar bu egitim sisteminin bir tirtintidiir. An-
cak, Turkiye'de, genclerin siyaset etigine iliskin gortisleri bakiniz nasil
olmustur. %

86 Nigar Degirmenci, Biisra Kaya., “2014 Baskanlik Se¢im Stirecinde Genglerde Siya-

sal Guiven ve Sinizm”. Toplum ve Demokrasi Dergisi.2015, Ocak-Aralik, s.109.



380  Giiglii Bir Hukuk Devleti igin Etik, Demokratik, Laik Egitim Sistemi ve Egitim Hukuku

Tablo 2: Analiz Sonuglari

Kadin (n=138) Erkek (n=105)

Siyaset kirli bir istir %60 %62
Siyasetcilerin bizim i¢in yaptig1 bir sey yok %67 %38
Siyasetciler yapacaklarindan fazlasi icin s6z verirler. %106 %77
Bakanlar oncelikle kendi ¢ikarlarini diistiniir %92 %66
Milletvekili olabilmek icin ¢evre yeteneklerden énemlidir %79 %71

Bu algilar egitim sistemimizin sosyal, ahlaki ve siyasi islevlerini
yerine getirdigini yerine getirememis oldugunun bir gostergesi olabi-
lir mi? Hatta egitimde demokratik bir ortam kuramamis oldugumuzu,
hukuka ve temel insan haklarina saygili, sorumluluk alan bireyler ye-
tistirdigimizi gosterebilir mi?

Egitim sistemine biittinsel bir felsefi bakis gelistirmeksizin, do-
nemlik egitim politikalariyla ya da felsefi etik anlayisimiz olmadan,
‘insani, dogru yetistirmek’ icin gosterdigimiz caba yeterli olmaya-
caktir. Egitim sistemimize bir de adli vakalar acisindan bakmak ge-
rekirse, son {i¢ yilin giivenlik birimlerine gelen veya getirilen ¢ocuk
istatistikleri agisindan asagidaki gibi bir durum, bizi karsilamaktadar.
Diger taraftan bu istatistikler, gerek kisisel gerekse kurumsal boyut-
ta, evrensel etik degerlere sahip olma konusunda geri kaldigimiza da
isaret edebilir mi?

Tablo 3: Givenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuk Istatistikleri

Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen Cocuk Istatistikleri

. . ilkokul Lise \./.evDengi .Okul
Isnat Edilen Sug Tiirii Ogrencisi

2011 2012 2013 | 2011 2012 2013
Oldiirme 89 138 86 81 84 133
Yaralama 6478 9221 8385 |12589 14658 17999
Hirsizlik 6301 7452 6416 | 2630 2957 3861

Uyusturucu ve Uyarici, Madde Kul-

Janma, Satma, Satin Alma 322 688 695 | 786 986 1934

Mala Zarar Verme 1137 1100 1211 716 758 998
Tehdit 432 647 509 884 1068 1434
Cinsel Suglar 603 862 781 486 641 842

Hakaret 139 268 215 | 305 403 615
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Sahtecilik 62 121 156 | 131 230 378
Aile Diizenine Kars1 Suclar 40 99 134 112 112 87
Genel Ahlaka Kars1 Suglar 10 22 10 17 25 37
Genel Toplam 15623 20618 18958 |18737 21922 28318

Kaynak: TUIK Istatistikleri 2014. http://www.tuik.gov.tr adresinden 09.09.2016 tari-

hinde, ilgili yillara ve isnat edilen sug tiirlerine ait verilerden alinmistur.

Gtvenlik birimine gelen veya getirilen ¢ocuk istatistiklerine ilis-
kin olusturulan bu tablo, 2011 ile 2013 yillar1 arasinda ilkokul ile lise
ve dengi okul 6grenci sayilarini, isnat edilen sug tiirtine gore karsilas-
tirmaktadir. Buna gore, ilkokul 6grencileri agisindan 2012 yilinda, is-
nat edilen suglara gore dikkat ceken bir artig goriilmektedir. Ozellikle
oldiirme, yaralama, hirsizlik, uyusturucu ve uyarici, madde kullanma,
satma, satin alma, tehdit, cinsel suclar, hakaret gibi toplumsal diizeni
bozacak davranislarin arttig1 goriilmektedir. Lise ve dengi okul 6g-
rencileri acisindan 2013 yilinda, aile diizenine kars: islenen suglar ha-
ri¢ olmak {tizere, diger tiim sug ttirlerinde 6nemli 6lctide bir ytikselis
goriilmektedir. 2014 yilinda, gtivenlik birimlerine gelen veya getirilen
cocuk sayisinin, 2013 yilina gore %6,2 oraninda, 2015 yilinda, 2014 y1l1-
na gore %4,4 oraninda artarak 303,213 oldugu aciklanmaistir. Bu ¢cocuk-
larin 2015 yilinda, %574tintin 15-17 yas grubunda, %23,4tintin 12-14
yas grubunda, %189 ununise 11 yas ve alt1 cocuklar oldugu goriilmiuis-
tiir. Guivenlik birimine 2015 yilinda gelen veya getirilen ¢ocuklarin
%66,9'u erkek, %33,1'i ise kiz cocugudur. Giivenlik birimlerine 2015 y1-
linda gelen veya getirilen 303,213 cocugun %46,9'unun magdur olarak,
%39'unun kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddias:
(suga stirtiklenme) ile %5,8'unun kayip olarak (hakkinda kayip miira-
caat1 yapilip daha sonra bulunan), %4,4tintin bilgisine basvurma ve
%3,9'unun ise bu nedenlerin disindaki nedenlerden dolay: geldikleri
ya da getirildikleri gortilmusttir. ®

Raiborn” a gore (1997), cagdas toplumlarin egitim sistemlerinde,
etik, demokratik, laik anlayis ve davranislarin orgiitsel iklime akta-
rim1, duygusal olgunluk kadar, sosyal bir sorumluluk bilinci olarak

87 http:/ /www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21544, adresinden 05.09.2016
erisim tarihinde alinmistir.
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kabul edilmektedir.®® Felsefi egitin bir uzantisi olan egitim etigi de,
egitim hedeflerine ulasmak i¢in egitim siirecinin tiim basamaklarinda
kendini hissettiren ve tiim paydaslarin 6ztinde, soziinde ve davrani-
sinda ortaya ¢ikan, dogru kararlar:i almamaizi saglayan ilke ve degerler
biituntdir. Zira felsefi ve mesleki etik; meslegin ideallerinin toplum
ve meslek tiyeleri arasinda paylasiilmasini, meslekteki etik davranisla-
ra rehberlik yapilmasini, beklenen standartlarin altindaki davranisla-
ra kars1 dis kontrolii saglamaktadir. Meslek etigi olarak da tanimlanan
bu kavramin iginde, orgiitlere toplum nezdinde sayginlik ve gtiven
kazandiran; adaletli olma, esit, sabirl1 ve hosgoriilii davranma, sorum-
luluk bilinci iginde elinden gelenin en iyisini yapma, seffaf olma gibi
degerler yer almaktadir. * Genel anlamda bir ¢rgiitiin, kendi sistemli
yapisi i¢inde islevlerinin etik degerlerle diizenlenmesi, calisanlarinin
olgu ve olaylar1 anlayislarina ve ortaya koyduklar: davranislarina bir
deger katmakta, kiiltiirel farkliliklardan kaynaklanan ahlaki goreceli-
gin ve dznel yorumlarin éniine gegilmesini saglamaktadir. Bakanin-
dan memuruna, okul miidiriinden 6gretmenine egitimin her seviye-
sinde galisanlarin egitim hukukuna uygun is ve islemlerde bulunmasi,
egitimden faydalanan herkesin egitim hakkini uluslararasi hukuk,
Anayasa, yasa ve yonetmelikler dogrultusunda kullanmasinin sag-
lanmasi, bircok toplumsal, siyasal ya da hukuksal sorunun asilmasina
oldukca biiytik bir katki sunacaktir. Belki de egitim sistemlerine psi-
kolojik, sosyolojik, tarihsel biling kazandiracak olan egitim felsefesi,
felsefi etik ilke ve degerlerle biittinlestiginde, Platonun ‘ideal toplum’
unu, Farabinin ‘erdemli sehir” ini yakalayabilmemiz miimkiin olabi-
lecektir. Ayni zamanda norma dayali ahlakla degil, insan onuruna
dayal1 degerlerle hareket eden felsefi etik, demokratik, laik anlayisa
sahip egitimciler ve yoneticiler, hukuk devletine sahip ¢ikacak bir ne-
sil yetistirmede daha etkin olacaktur.

Sonug ve Tartisma

‘Iyi insan’ 1 tanimlamak zordur. Felsefi etige gore; insan hak ve
onuruna saygili, hosgoriilii, insan sevgisiyle dolu kisiler iyi insandir.

8 Alin Marsap, “E-Egitim Yonetisim Sisteminde Kiresel Etik Tlkeler”. Ab.org.tr/

ab06/sunum/112.ppt. adresinden 26.09.2016 erisim tarihinde alinmistir.
Inayet Aydin, Egitim ve Ogretimde Etik. Pegem A Yayincilik, Ankara:2015, 7. Baski,
55.23-26
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Etik degerlere sahip bireyler; hosgorii, saygi, 6zgiir diistince ve irade
ilkelerini kendi bireysel gelisimleri icinde yogurarak davranislarina
dokmektedir. Felsefi etikle gelistirilmis ahlak anlayisina sahip, demok-
ratik ortamlarda igsellestirilmis demokratik degerlere saygi duyan,
laikligin gerekliligini kavramis bireyler, sivil toplumu olusturmak-
tadir ve giiclendirmektedir. Bu nedenle, 21. ytizy1l’ in yabancilasma,
kimliksizlesme gibi psikolojik, kiilttirel asimilasyon, kiiltiirel ¢o6ziilme
gibi sosyolojik, gelir veya vergi adaletsizligi, istihdam sorunlar: gibi
ekonomik, adaletsizlik, cinsiyet esitsizligi gibi hukuksal sorunlarmi
asabilmek oldukga sistemli ve planli bir egitim yapilanmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu karmasik toplumsal sorunlarin ¢oztimii icin, bireysel
ve toplumsal akil arasinda, etigin evrensel degerlerinden olusan bir
koprui kurarak, ‘devlet, birey, sivil toplum’ {icgeninde, insan haklar1
ve onuruna dayall’ bir egitim felsefesi gelistirilmelidir. Evrensel etik,
demokratik, laik degerlerle olusturulmus bir egitim sistemi, hukuk
devletinin varligini da giiclendirecektir. Ancak bu yolla hukuk sistemi,
norm hukukundan ¢ikarilarak, i¢sellestirilmis bir hukuka doniistiirii-
lebilecektir. Hukuk devletinin temeli olan ‘birey” in yetistirilmesinde
oncelikle hiiktimetlere gore degismeyen bir egitim felsefesi ve milli po-
litikalar belirlenmelidir. Egitim sistemi bilimsel veriler 1s1¢§1nda, ¢cagin
ve tilkenin gereksinimleri dogrultusunda diizenlenmelidir. Bu amagla
ilk olarak, “hukuk devleti, birey, insani, dogru yetistirmek” kavramlari-
nin, daha sonra ‘etik, demokratik, laik temelli egitim felsefesi ve egitim
sistemi’ nin dnemi tartismaksizin kabul edilmelidir. Temeli bu evrensel
degerlere dayanmayan bir egitim sisteminin, cocuk ve ergen diinyasini
ayni zamanda gelecegimizi nasil tehdit ettigi gozden kagirilmamalidir.
‘Etik, demokratik, laik” kavramlari tiggeninde gelistirilen ilkesel deger-
lerin, egitimin tim kurumlar1 ve bireyleri tarafindan benimsenmesi
ve uygulanmasinin, dolayisiyla hizmet alanlar ve verenler agisindan
egitim hukukunun 6neminin, ‘yeni bir neslin yaratilmasindaki ve gtig-
lit bir hukuk devletinin gelistirilmesindeki” nemi artik goriilmelidir.

Oneriler

Egitim Sistemi acisindan: Devlet kurumlar: belirli temel ilke-
ler, degerler ve amaglar, tizerine insa edilmektedir. Egitim orgtitleri
icin de ayn1 kosullar gegerlidir. Bu nedenle kisa, orta ve uzun vadeli
amaglarin belirlenmesinden 6nce, hiikiimetler degisse de kendisi de-
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gismeyen egitim felsefemizin belirlenmesiyle ise baslanmasi yerinde
olacaktir. Bu noktada bilimsel verilerden hareket edilmeli, iilke ista-
tistikleri ve var olan tilke kosullar1 goz ontine alinarak egitim poli-
tikalar1 saptanmalidir. Egitime iliskin gelistirilecek etik, demokratik
ilkeler ve kurallar uzun soluklu bu stiregte, tiim sistemi kapsayacak
sekilde iyi diistiniilmelidir. Egitim sisteminin gtictintin, bu kurallarin
nesnel uygulanisina bagli olacagi unutulmamalidir. Bu nedenle egitim
hukukuna 6zen gosterilmelidir. Egitim hukukuna iliskin alanyazinda
arastirmalarin artirilmasi, egitime taraf olanlarin algi ve beklentileri-
nin belirlenmesi 6nemli olacaktir.

Egitim Gorevlileri agisindan: Egitimin tiim ¢alisanlarinin evrensel
ahlaki kurallari, demokratik ve laik degerleri icsellestirmesi, ‘dogru-
lugun’ dlctitii tizerinde genel bir diistinme ve davranma iginde ortak
hareket etmesi gerekmektedir. Felsefi, mesleki etik ve hukuk kuralla-
rina uygun, is ve islemlerin yerine getirmesi son derecede 6nemlidir.
Egitim gorevlileri arasindaki ‘dogru davranis’ la ilgili ortak tutum, be-
lirsiz, essiz ve degisken durum ya da sorunlar karsisinda, nasil davra-
nilacagina iliskin karar vermeyi kolaylastiracaktur.

Egitimden Faydalananlar agisindan: Oncelikle grenciler basta ol-
mak {izere veliler ve diger toplum tiyeleri icin; ahlaki, siyasi, hukuki
eylemleri, ‘insan onuru, herkes igin iyiyi isteme, insani temel haklar’
gibi ‘evrensel ilke ve degerlerle degerlendirmesini saglayacak episte-
molojik ve aksiyolojik bilgilerin verildigi ve kisisel etik degerlerin ge-
listirildigi egitimlerin planlanmasi gerekmektedir. Geldigimiz nokta,
okul egitimi kadar Halk Egitiminin de ne kadar 6nemli oldugunu gos-
termektedir. Bireyin eylemi degerlendirme yeterliliginin, rastlantiya
ya da genel kabul gormiis yasaklara, deneyimlere veya kiiltiire birakil-
masl, ahlaki goreliligi artiracaktir. Oysa felsefi etik ilke ve degerlerin
bir biitiin oldugunun kavratilmasi, diistinme ve etik egitiminin birlik-
te sunulmas, ‘ortak bilincin” gelistirilmesini saglayacaktir. Bu alanda
okullarda hukukun temeli olarak felsefi etik ilke ve degerlerin kazan-
dirilmaya calisildigl, zorunlu ‘Ahlak Egitimi, Hukuk ve Vatandashk’
gibi dersler konulmalidir. ‘Din Kultiirti ve Ahlak Bilgisi” dersi yerine,
se¢meli ‘Dinler Tarihi’ ya da ‘Din Bilgisi’ gibi dinleri tanitan dersler,
yine istege bagli secilebilecek ‘Islam Bilgisi, ‘Islam Tarihi’ gibi Islami-
yet dinini ya da diger herhangi bir dini 6greten dersler getirilmelidir.
Unutulmalidir ki, Demokratik, Laik, Hukuk Devleti, etik degerlere
onem veren bireyler gerektirir.
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Ayni zamanda egitim hizmeti verenlerin ya da hizmetten fayda-
lananlarin, sistem iginde hukuka uygun olmayan is ve islemlerle kar-
silasmalar1 durumunda savunulmasi igin, egitim hukuku alaninda
uzmanlasmis avukatlara ihtiya¢ vardir. Hatta egitim sisteminde yeni
diizenlemeler yapan yonetmeliklerin, Uluslararasi Sozlesmelere, Av-
rupa Insan Haklar1 S6zlesmesine, Anayasa’ya, 430 sayili Tevhid-i Ted-
risat Kanunu'na (1924),1739 say1l1 Milli Egitim Temel Kanununa (1973),
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa (1965), 222 sayili ilkogretim
ve Egitim Kanunu'na (1961), 652 sayilit MEB Tegkilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye (2011), 5580 say1l1 Ozel Egitim
Kurumlar1 Kanunu'na (2007), 2547 sayil1 Yiiksek Ogretim Kanunu'na
(1981) uygunluklar: hem egitimcilerin hem de hukukcularin takibinde
olmalidir. Egitim Hukuku gibi alan derslerinin de Hukuk ve Egitim
Fakiiltelerinde okutulmasi sorunun ¢éziimiinde etkili olacaktir.
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/6306 SAYILI YASA’NIN AMAG CUMLESININ
DiL YANLISLARI BAKIMINDAN iINCELENMESi

EXAMINATION OF LAW NO 3606
FOR INCORRECT WORD PLACEMENT

Alparslan AYRAL*

Ozet: Yasalari dil yanlislar yéniiyle inceleyen calismalar, son de-
rece sinirlidir. Tek bir yasanin ele alinarak dil yanlislart bakimindan de-
gerlendirilmesi ve olmasi gereken seklinin énerilmesi, bu alanda ilk
calisma 6zelligi tasimaktadir. Arastirma sorulari hazirlanirken analiz
edilen Yasa baglaminda Tiirk dili ile adalet kavrami arasindaki anlam
baginin drneklerle ortaya konulmasi planlanmisti. Yazida teorik ve
niteliksel 6zelliklerin agir basacagi endisesi ile yasa maddesi, sadece
dil yanlislart bakimindan incelenmistir. Yasa’nin dil yanlislarina bagli
olarak uygulamalarda doguracagi hukuksuzluk konunun disinda tu-
tulmustur.

insan varligini, onurunu, hak ve ézgiirliklerini, miilkiyet hak-
kini yakindan ilgilendiren yasalarin her vatandas tarafindan dogru
anlasilmasi; adalet sisteminin daha adil islemesini saglayacak nemli
bir kazanimdir. Oysa genis bir kesimi ilgilendiren kimi yasalardaki dil
yanlislar, yasalarin iletisimsel gorevini yerine getirmesini engelle-
mektedir.

Yasa’nin, bu gorevini daha rahat yerine getirebilmesi icin Ya-
sa’daki iletisimi kesen dil unsurlari, kelime, kelime &begi ve ciimle
diizeyinde irdelenmistir.

Anahtar kelimeler: Yasadaki Dil Yanlislari, Yasalarin Anlasilabi-
lirligi, iletisim, Adalet

Abstract: The studies which examine the laws in terms of lan-
guage mistakes are limited. This is the first study in respect to the
evaluation of one law with regards to language mistakes and recom-
mendation of its proper form. As the research questions were being
prepared, the plan was to present the meaning relation between
Turkish language and justice concepts in the context of the Law
analysed. Due to the concern that theoretical and qualitative featu-
res might dominate, the law is only examined in terms of language
mistakes. The lawlessness the law may cause based on the language
mistakes is left aside.

It is an important attainment for every citizen to understand
the laws that are closely related to human existence, honour, rights
and freedoms to enable the process of the judicial system to be fai-

*
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rer. However, the language mistakes in certain laws which concern
a vast majority of people prevent the communicative function of the
laws from being fulfilled.

For the law to fulfill this function properly, the language ele-
ments which interrupt the communication of the law are examined
in terms of words, phrases and sentences.

Keywords: Language Mistakes in the Law, Intelligibility of the
Laws, Communication, Justice

GIRIS

Bilimsel cevreler, siyasiler, yazarlar, tist diizey yoneticiler hukuk-
cularin uygulamalarini, niteliklerini elestiriyor. Hukuk egitimi siste-
minin yeterli olmamasi ve kimi hukukgularin siyasi otoriteler ya da
cesitli topluluklar tarafindan hukukcu kimliklerinin edilgen edilmesi
elestirinin temelini olusturuyor.

Adalet sisteminde giderek ¢ogalan ve cesitlenen problemler bu-
lundugu, genis halk tabani tarafindan kabul edilir héle geldi. Vatan-
dasin hak arayislarinin kesintiye ugramasi veya adalete erisimin en-
gellenmesi, hukuk bilinci gelismis toplumlarda bireyin psikolojisini
etkileyen ve bireyle sinirli kalmayan bulasici bir kaygidir. Hukuk di-
zenimizde bu tiir kayginin olusmasinin énemli nedenlerinden biri dil
kurallarindan yoksun, anlatim ilkelerine uyulmamuis, halkin dilinden
uzaklastirilmais, terim birligi saglanamamais yasalardir. Yasama irade-
si; genellesen, netlesen ve estetik kaygilar1 da tasiyan anlatima dontis-
medikge toplumlarin, bireylerin haklarinin korunmasi zorlasacaktir.

Insan varligini, onurunu hak ve dzgiirliiklerini, miilkiyet hakkini
yakindan ilgilendiren yasalarin her vatandas tarafindan dogru anla-
silmasi, adalet sisteminin daha adil islemesini saglayacak énemli bir
kazanimdir. Oysa genis bir kesimi ilgilendiren kimi yasalardaki dil
yanlislari, yasalarin iletisimsel gorevini yerine getirmesini engelle-
mektedir.

Bu yazida “ Imar hukuku giindeminin ilk siralarinda yer aldigs,
belirtilen”! 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontisttirtilmesi

1 Aydin Giilan, Kentsel Dontistim Hukuku, Istanbul Universitesi $:5 ONAR Idare
Hukuku ve Uygulama Merkezi Yayinlari, No:2013/1,s.3.
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Yasa’sinin ilk maddesi Tiirk dili kurallar1 gergcevesinde yorumlanmaya
calisilmistir. Yasanin dil yanlislarina bagl olarak uygulamalarda do-
guracagl hukuksuzluk konunun disinda tutulmustur.

INCELENEN YASA MADDESI:
Amacg

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amacy; afet riski altindaki alanlar ile bu
alanlar digindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat
norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil et-
mek tizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari belirlemektir

I. ANLAMLA ILGILI DIL YANLISLARI

A. “Bu Kanunun amac1” S6z Obeginin Yerlesik Kaliplagmaya
Doniismesi

6306 numaralt Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiirtilmesi
Hakkindaki Yasanin ilk maddesi “Bu Kanunun amaci..”diye basla-
maktadir. Amag ctimlesi bulunan diger kanunlarda da ilk ctimle, bu
s0z obegiyle baslamaktadir.? Yerlesik bir kaliplasmaya dontisme egilimi
icinde olan bu sz 6begi yerine anlasilabilmeyi kolaylastirabilmek, ge-
reksiz kelime kullanmay1 6nlemek icin, yazinin sonunda 6nerdigim
sekilde, Tiirkce s6z dizimine uygun 6znesi basta diger 6geler yiiklemi
tamamlayacak sekilde ctimlenin kurulmasi daha uygun olur.

Soz obegi, anlatim yanlis1 olarak kabul edilen gereksiz kelime
kullanimi prensibi acgisindan da incelenebilir. “Bu Kanun'un amact” soz
obegi tamlayanin basina sifat gelen belirtili isim tamlamasidir. Belirtili
isim tamlamalarinda tamlayanin ya da tamlananin basina gelen sifat,
basina geldigi kelimeyi niteler. “Bu” kelimesi de isim tamlamasinda
tamlayan olan “kanunu” isaret etmektedir. “Bu” kelimesi tamlamada
kullanilmasa da “kanunun amaci s6z 6begi “bu” kelimesinin isaret go-
revini icerecek anlam gercevesine sahiptir. Clinki Isim tamlamas1 “
Iyelik ekli bir isim unsurunun, iyeligin isaret ettigi bir bagka isim un-
suruyla kurdugu s6z obegidir. Bu stz 6beginde iki isim unsuru aitlik
icinde bulunma, simirlandirma, “belirtme” vb. anlam ilgileri cercevesinde

2 http//rega, basbakanlik.gov.tr/Fihrist/ fihrist/asp
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birbirine baglanir.”® Ornegin “Cicegin kokusu, kusun sesi tamlamala-
rinda tamlayan belirli bir nesneyi gdstermektedir.* “ Kanun ”kelimesine
eklenen ilgi hal eki, “bu” isaret sifatinin s6z tbegine katacag: isaret
anlamini btinyesinde bulundurmaktadir. Herhangi bir yasadan degil
amaci belirtilen “bu” yasadan s6z edilmektedir.

Tiirkce soz diziminde amac belirten ciimleler, “Bu...... amact” gibi
kaliplasmis s6z gruplariyla baslamaz. “Yiiklemin anlami” 6zne, nesne,
yer tamlayicisi ve zarf” ad1 verilen dgelerle tamamlanir.”

B. “Fen ve sanat norm ve standartlarina” S6z Obeginde
Bulunan Anlam Bulaniklig:

Bir ctimlede ayni kelimenin gereginden fazla kullanilmas: anlam-
sal ve yapisal bozukluklara sebep olmaktadir. “Ozdes anlamli dil 6ge-
lerinin bir arada kullanilmasi ya da goérevli olmayan bir s6zctige yazida
yer verilmesi, anlatimin giiciinii azaltir. Sozii gereksiz yere uzatr. Igin-
de gereksiz sozciikler bulunmayan yazi daha etkili ve inandirici olur.”

Kirk bir kelimeden olusan Yasanin ilk ctimlesinde “ve “ baglaci
alt1 defa kullanilmis. Bu kullanimlardan “ve” lerin bazisini ¢ikarttigi-
mizda “ctimlenin anlam ve anlatiminda bir daralma oluyorsa sozciik
gerekli, olmuyorsa gereksizdir “

“Ve “ baglacinin gorevi Tiirkiye Turkgesi gramerini anlatan kitap-
larda yaklasik tanimlarla yapilmistir. “Ve baglact aym tiir veya ayni
gorevdeki kelime ve tamlamalar1 birbirine baglar®” “Es gorevli keli-
meleri, baglar.”“fen ve sanat norm ve standartlarina” s6z 6beginde,
“fen normlar1”, “sanat normlar1”, “fen standartlar1”,” “sanat standartlar:”
olmak tizere dort belirtisiz isim tamlamasi vardir. S6z 6beginde hem
tamlayanlar hem de tamlananlar arasina “ve” baglacinin konulmasi
climlenin tislubunu bozmakta ve ctimlede anlam bulaniklig: olustur-

maktadair.

Leyla Karahan, Ttuirk¢ede Sozdizimi, Ak¢ag,19.baski, Ankara,2013s.42.
Karahan,s.43

Karahan,s.11

C:)mer Asim Aksoy.,. Dil Yanlislari, Tiirk Dil Kurumu Yayinlar1, 1980, s.

OSS tanimi,”1981-OSS “de Anlatim Bozuklugu soru metni.”

Zeynep Korkmaz, Tiirkiye Tiirkcesi Grameri, Sekil Bilgisi, Ttirk Dil Kurumu Ya-
yinlari, Ankara,2009,5.1106.

9 Nurettin Kog, Yeni Dilbilgisi, Inkilap Kitapevi,2.Bask1,1996,s.187.
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Fen norm(u),sanat norm(u);fen standartlari, sanat standartlari
“tamlamalarinda tamlanana “ne” sorusu soruldugunda “norm(larin)
ve standart(larin)” turd belirtilmis olmaktadir. Ciimlenin anlam bii-
tinltigiine baktigimizda belirsizlik ve tiir amaglanmamakta fennin,
sanatin kurallarina, kaliplarina uygun diizenlemeler ongoriilmektedir.
Tamlamalar, belirtili isim tamlamasi seklinde kurulmus olsayd keli-
me Obegi Yasanin amacina uygun diisecekti. Ciinkti “norm, standart
“kelimeleri, fennin ve sanatin niteliklerine, 6ztine uygun gorevlendi-
rilmis olacakti.

Bu kavramlar anlam degerleri bakimindan da yorumlanabilir.
“Standart “kelimesinin Tiirkge karsilig1 olarak sozliikte 1. Belli bir ise
gore yapilmis veya ayrilmis 2.Belirli olciilere yasaya kullanima uygun
olan3.0Ornek veya temel olarak alinabilen tek bigim4.Bir isletmede, bir
uriinii, bir calisma yontemini, tiretecek miktar: vbyi belirlemek igin
konulmus kural;"® norm kelimesi de kural olarak belirlenmis, yerles-
mis ilke ve kanuna uygun durum, duzgii"' olarak belirtilmis.

“... Fen ve sanat norm ve standartlarina uygun...” s6z 6beklerinde
kullanilan

yabanci kokenli bu iki kelimenin anlam bakimdan kesistigi nok-
talar, bulunmaktadir. Bu

durum kelimenin anlam gercevelerini tam olarak ¢izmeyi engel-
lemekte ve s6z 6begi, yoruma agik hale gelmektedir.

Climlede “norm, standart” kelimeleri yerine bu kelimelerin ige-
riklerinden daha zengin, belirgin anlam katmanlarina sahip, anlam
cercevesi rahatlikla gizilebilen, herkesin acikca anlayabilecegi “kuralla-
rina, kaliplarina” kelimelerinin ctimlede kullanilmasi yasa metnin an-
lagilabilirligini artiracaktir.

C. “Yenilemelere” Kelimesinin Yanlis Kullanimi

“...Saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek tizere iyilestirme,
tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari belirlemektir” Climlesinde gecen
“yenilemelere” kelimesinin “yenilemeye” seklinde yazilmas: gerekir.

10" Tirkge Sézliik, TDK,1988,C:11,5.2029.

Tirkge Sozluk, TDK, C:11,1988,5.1660.



394 6306 Sayili Yasa'nin Amag Ciimlesinin Dil Yanliglari Bakimindan incelenmesi

Ttirkcede art arda gelen es gorevli sozciiklerde en son sozctige ge-
len -ler ¢ogul ekinin kelimeye kattig1 anlam es gorevli diger sozctikler
icin de gegcerlidir. Bu durumda "-ler” eki s6z dizimi i¢cinde tasfiye keli-
mesine de gelecegi dustiniildiigtinde dil yanlslar1 iginde kabul edilen
mantik hatas1 dogacaktur.

II. DIL BILGiSI YANLISLARI

A. “Bulundugu” ve “teskil etmek” Kelimeleri Arasinda Cat1
Uyumsuzlugunun Bulunmasi

“Bir ctimlede hem etken hem edilgen catil1 bir fiil veya fiilimsinin
kullanilmasi ¢ati uyumsuzluguna yol acar. Cat1 uyumsuzlugu, birle-
sik ctimlelerde ¢ok goriiliir”'* Ctimlede “bulundugu” sifat fiili edilgen
iken® “teskil etmek” isim fiili etkendir. Ctimle “......Yapilarin bulundugu
arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarima uygun, saglikl ve gii-
venli yasama cevreleri teskil edilmek tizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere
dair usul ve esaslari belirlemektir.” seklinde olmalidir. Ya da “bulundu-
gu” kelimesi yerine “olan” kelimesi getirerek ctimleyi asagidaki sekil-
de kurmalidir”.. Yapilarin oldugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve
standartlarina uygun, saglikl ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek tizere
iyilestirme, tasfiye ve yenilemeye dair usul ve esaslar: belirlemektir.”

Yasa'da ”... Saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek...
"so6z obegindeki “ teskil etmek bilesik fiili Tiirk¢ce anlatim ilkelerine
aykir1 bir kullanimdir. Tegkil kelimesi Arapca kokenli isim olup “olus-
turma, ortaya ¢ikarma, meydana getirme anlami tasimaktadir.”**”

Ttirkcede “teskil etmek” kelimesini anlam bakimdan karsilayan
“olusturmak”, “ortaya ¢ikarmak “kelimeleri dururken halkin dilinden
yavas yavas silinmekte olan teskil etmek birlesik fiilini kullanmak
hem kelime tasarrufu agisindan hem de Tiirk¢enin anlatim genisligini
gormezlikten gelme bakimindan uygun degildir.

B. “....Saglikli ve giivenli yasama cevrelerini” S6z Obeginde Ge-
reksiz Kullanilan Belirtme Ekinin Bulunmas:

12 Yakup Yilmaz, Tiirkcede Dil Yanlislari, Ozel Kitaplar,2010,1.Baski, s.244.

13 Vecihe Hatipoglu, Tiirk¢enin Ekleri, TDK Yayinlari, Ankara Universitesi
Basimevi, 1974,s.129.

14 Tiirkce Sozliitk, TDK, 9.bask1,1998,C:2,5.2207.
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” o
-1

belirtme eki isten, hareketten etkilenecek varlig1 belirtmek
icin kullanilir. Cimlenin anlam baglaminda da etkilenen varliktan
degil olusturulacak “yasama cevrelerinden” s6z edilmektedir. Ayrica
“teskil etmek” birlesik fiilinin edilgen olmasi gerektigi yukarida be-
lirtilmisti. Edilgen catil1 fiiller nesne almaz. Saglikli ve giivenli yasa-
ma cevrelerini “s6z 6beginde bulunan “cevrelerini” kelimesindeki “-i”
belirtme eki “tegkil etmek” birlesik fiili edilgen olmas1 gerektiginden

kelimeden ¢ikartilmalidar.

111. DiL YANLISLARI BELIRLENEN CUMLE YERINE
ONERILEN CUMLELER

1. Onerilen Ciimle (Incelenen yasanin s6z dizimine uygun 6rnek)

AMAC

Yasa'min amacy; afet riski altindaki alanlar' ile bu alanlar disindaki riskli
yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde fennin, sanatin kurallarina ve kalipla-
rina uygun; saghkly, giivenli yasama cevreleri olusturmak ve'® iyilestirmeye,
tasfiyeye yenilemeye iliskin usul ve esaslar belirlemektir.

2. Onerilen Ciimle (Tiirkce s6z dizimine uygun 6rnek)
AMAC

Yasa, (Ozne) afet riski altindaki alan ile bu alan digindaki riskli yapinin
bulundugu arsa ve arazide (Yer Tamlayicis1) fennin, sanatin kalip ve ku-
rallarina uygun saglikli ve giivenli yasama cevreleri olusturmak icin (Zarf
Tiimleg) iyilestirmeye, tasfiyeye ve yenilemeye iliskin usul ve esaslar: (Nes-
ne) belirler. (Yiiklem)

3. Onerilen Ciimle (Tiirkce s6z dizimine uygun 6rnek)
AMAC

Yasa,(Ozne) afet riski altindaki alan ile bu alan digindaki riskli yapinin
bulundugu arsa ve arazide fennin, sanatin kalip ve kurallarina uygun saglikl,
guivenli yasam gevreleri olusturmak ve iyilestirmeye tasfiyeye yenilemeye ilis-
kin usul ve esaslar1 belirlemek icin(Zarf Tiimleci) diizenlenmistir.(Yiiklem)

15 “Alanlar, yapilar, araziler” kelimelerindeki -ler ekleri kelimelerdeki genel ve &zel

anlam prensipleri cercevesinde incelendiginde gereksiz eklerdir. Ancak Yasa'nin
ilk kalibinin bozulmamasi i¢in kullanilmistir.

“ve” kelimesi yerine “i¢in “ “iizere” kelimesi kondugunda ctimleden ikili anlam
¢gikmaktadir.

16
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SONUC

Yasalar, herkesin anlayabilecegi nitelikten yoksun olmasi du-
rumunda adalet, gecikir veya gerceklesmez. Yasanin dil kurallarina
uygun hazirlanmamasi, kolay anlasilmamasi hukuk diizeninin ku-
rulmasini zorlastirir. “Silahlarin esitligi ilkesinin” gerceklesmesi de
taraflarin dogrulanir ve ortak anlam ¢ikartilabilir yasalarin varligina
baglidir. Yasa dili hosnutsuzluk, gtivensizlik hissi yaratacak her tiirli
anlatim yanlislarindan uzaklastirilmaly, terimsel gelisimi icinde anla-
silabilirlik ve akici bir tislup bulunmasi bakimindan belli bir cerceveye
oturtulmalidir.
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‘HUKUK DEVLETININ SONU’

Basar YALTT*

“"Devlet, hukuka ancak istedigi icin, istedigi
zaman ve istedigi dl¢tide boyun egiyorsa, ashinda
hi¢ boyun egmiyordur.”

Leon Duguit

Yazinin baslig1 Jean-Claude Paye'nin kitabinin ad. Kitabin alt bas-
lig1 “Olaganiistii Halden Diktatorliige Terorle Miicadele” adin tasi-

yor.

Kitap, El-Kaide’ye bagli kisilerin kacirdiklar: ucaklarla 11 Eylul
2001 tarihinde New York’ta bulunan Diinya Ticaret Merkezi kulelerine
yaptiklar: saldirilar sonrasinda hukukta ortaya ¢ikan olagantstulugii
konu ediyor.

Kitabin girisinde de belirtildigi gibi, “Bugiin almamiz gereken
tiim onlemleri sessiz bir sekilde tekrar giindeme getirmek ve kabul
ettirmek icin ¢ok iyi bir giin” (s.12). Clinkii acil bir durum (terorist
bir eylem) vardir ve boylesi acil durumlarda yurttaslar demokrasiyi
korumak adina dzgtirliiklerinden vazge¢cmeye hazirdirlar.

Teror eylemleri ve toplumsal siddet olaylarinin yayginlastig: or-
tamlarda, hukukun mesrulastiric1 6zelligi siyasal iktidarlar tarafindan
sonuna kadar istismar edilir. Polise ve istihbarat birimlerine olabildi-
gince genis yetkiler verilir. Toplumun goziinde, tertrle miicadele ve
savas, terorist ve diisman kavramlar: 6zdeglestirilir. Ceza hukuku ve
ceza yargilama usulleri olagantistiilestirilir. Insanlar birbirlerine karst
ihbarci hale getirilir. Toplum polislestirilir. Yarg: bagimsizligin yiti-

Avukat, Tiirkiye Barolar Birligi Baskan Yardimcisi

SODIMID / 9|9 PW
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rir ve hizla, iktidar1 mesrulastiran ve ytiriitme organinin uzantisini
olusturan bir ara¢ haline gelir. Polisler yargic yetkisine kavusurken,
yargiclar polislesir. Kisilere ait ‘6zel alan’ neredeyse yok edilir. Stirekli
bir tehdit algis1 yaratilarak stire¢ uzatilir ve olaganiistuiliik, olaganlas-
tirilir. insan haklari, adil yargilanma kosullari, ya askiya alinir, ya da
biiyiik 6lgtide kisitlanir. Kaos ve kargasadan beslenen bir iktidar ya-
pist ortaya cikar. Basin denetim altina alinir. inanglar, kutsal degerler
alabildigine somiiriiliir. Muhalefet bastirilir. Siyasal iktidar toplumsal
hayatin her alanini denetler. Hukuk goriuntiisii altinda aslinda hukuk
askiya alinir.

Hukuk, hemen her giin, itaat rejiminin yeniden tiretilmesinde ide-
olojik bir arag olarak basrolii oynar.

Bunun i¢indir ki; “Didier Bigonun yazdig: gibi, ‘terorii tanimla-
mak, neyin demokratik ve neyin demokratik olmadigini tanimla-
mak demektir.” (s.14)

Tuirkiye'yi yoneten siyasal anlayisin yukarida gizilen tabloyu za-
man zaman kopyaladigini yasayarak goriiyor ve 6greniyoruz. Iktida-
rin Cumhuriyet’le bitmeyen hesaplasma arzusuna iktidar: stirdiirme
ihtiyac1 eklenince, siyasal iktidar, elindeki baltayla Cumhuriyet’in en
cok da laik diizenini ve hukuk devleti niteligini budamaktan geri kal-
muyor. Yarginin siirekli bir alt-tist olus yasamasi, mahkemelerin yapi-
styla bu kadar kolayca oynanmasi, hukuk gtivenliginin yerlerde sii-
riinmesi bagka nasil agiklanabilir ki?

Oysa ikinci diinya savasindan sonraki yillardan itibaren biitiin
diinyada yerlesmeye baslayan ve gecerliginin kanitlanmas: dahi ge-
rekmeyen hukuk devleti kavrami, devletlerin 1siltili bir 6zelligi olarak
sunulmaya baslamist1. Liberalizm, her ttirlti yetkinin kaynag1 ve mes-
ruluk temeli olarak gortiyordu hukuk devletini. Hukuk devleti, yeni
olusan burjuva degerlerinin koruyucusu olan siyasal bir sistem olarak
tanimlaniyordu. Ciinki bireysel ozgtirliikler kutsal bir nitelik kazan-
mis, devletin dahi giremeyecegi dokunulmaz 6zgiirliik alanlarinin
varligi taninir olmustu. Insanlik onuru, her seyden daha iistiin ve
onemliydi. Bunun icin devletin iistiin giicii sitnirlanmaliyda.

Boylece hukuk devleti, kamu 6zgtirliiklerini ve devletin demokra-
tik roliinti tanimlayan bir icerige kavusarak, sadece normlar hiyerar-
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sisine dayanan hukuk diizenini degil, haklar ve 6zgiirliikler sistemi-
ni ve iktidarin kullanma sinirin1 da gosteren kiilt bir kavram haline
gelmis oluyordu. Hukuk devletinin bu yeni asamasinda secilmisler,
tisttin hukuk kurallarinin varligini 6ngorerek ve bu kurallarla bagli ol-
duklarini 6nceden pesin olarak kabul ederek iktidara talip oluyorlarda.
Secilenler, hangi makamda olurlarsa olsunlar, insan haklar1 konusun-
daki uluslararasi belgeler, anayasalar gibi tistiin deger atfedilen hukuk
metinlerinin disinda bir iktidar yetkisi kullanma hakkina sahip olma-
diklarini biliyorlardi.

Kuskusuz bir devlete, hukuk devleti niteligini veren baska 6zel-
likler de vardi. Demokratik anayasal diizen, bagimsiz ve tarafsiz yar-
g1, yasal giivenceye baglanmis insan hak ve ozgurliikleri, kuvvetler
ayrilig1 ve en 6nemlisi, laik, sekiiler bir toplumsal diizenin varlig1. Bu
ozellikler, hukuk devletine derinlik kazandiriyor, islevini yerine getir-
mesini sagliyordu.

Boyle bakildiginda hukuk devleti, insan haklarina dayal1 degerler
sisteminin buttintidiir. Hukuk devletini karakterize eden yukarida sa-
yilan 6zellikler asininca hukuk devleti kolayca deforme edilebilmekte,
siradanlastirip, her seye kilif olarak goriilen moda bir kavrama donii-
sebilmektedir. Dolayisiyla sayilan nitelik ve 6zelliklerin, hukuk devleti
kavramu ile ayni1 yapisallik icinde olmalari, canli tutulmalari, olmazsa
olmaz bir kosuldur.

Tiirkiye, hukuk devleti kavramiyla 1961 Anayasasinin yirurluge
girmesiyle daha yakindan tanisti.

O tarihten beri zikzakl1 bir stireg izlense de, 6zellikle Avrupa Kon-
seyi liyesi olmanin gereklerine uyularak kimi somut mekanizmalarin
hayata gecirilmesiyle (6rnegin Anayasa Mahkemesinin kurulmasi,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi yetkisinin taninmasi vb. gibi) hu-
kuk devleti daha da somutlasarak, goriiniir hale geldi. Insan haklari
konusunda imzalanmis uluslararasi sozlesmelerin kabul gormesi ve
belli olctide de olsa hayat bulmasi hukukun tstunltigti alanindaki
umutlar: canli tuttu. C)yle ki, 1980 askeri darbesinin iiriini olan mev-
cut Anayasada bile bu temel ilke (m.2) yer aldi. Hukukun tisttinltigtine
olan baglilik vurgulanda.
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Yazinin basina donersek, hukuk devletinin géz kamastiran parlak
15181 tim diinyada, son 15 yildan beri iktidarlar: rahatsiz etmeye bas-
lad1. Bir burjuva devrimi {irtinti olan ‘hukuk devleti), bizzat burjuva-
zinin sikayetci oldugu mekanizma olarak goriilmeye basland1. insan
haklarindaki stirekli genisleme, egemenler igin rahatsiz edici boyut-
lara ulasti. Yonetici kadro, sinirlayici kurallardan kurtulmak igin fir-
sat kollar oldu. Teroriin siddetini artirarak kiiresellesmesi, ekonomik,
siyasal ve kiiltiirel anlamda toplumsal yasami tehdit eden olagantis-
tii durumlarin gelismesi ve yayginlasmasi, iktidarlara istedikleri bu
firsat1 verdi. Ya da bu amagla kaotik ortamlar yaratildi. Ozgiirliik /
giivenlik ikilemine gore genisleyip daralan insan haklarinin hukuksal
sinurlar: givenlik ihtiyaci 6ne alinarak belirlenir oldu. Boylece ‘devlet’
dedigimiz organizasyonun neye tekabiil ettigini daha belirgin olarak
gormeye basladik. Devletin normal donemlerdeki yumusak ytiziiniin
degistigini, disleri oldugunu fark ettik.

Oysa hukuk, uygar ve barisc1 bir toplumsal varolusun temelidir.
Hukuk, temel hak ve ozgiirliiklerin tizerinde yeserdigi bir zemin-
dir. Insanligin temel ihtiyaci olan 6zgiirliik, esitlik, adalet ihtiyacinin
normlar sistemidir. Bu nedenle, ‘hukuk devleti’ nin dis diinyada ger-
ceklik kazanmasi; uygar, barisci, akilcl, ozgiirliik, esitlik ve adalet ih-
tiyacin1 karsilayan bir devlet goriintiistiyle miimkiin olabilir. Bunun
da yolu, devletin dogru / saglam bir insan haklar1 anlayisina uygun
davranmasindan geger. Bu agidan bakildiginda hukuku, 6zgiirltkle-
rin 6niinde bir engel, bir bariyer olarak gormek ve kullanmak mtim-
kiin degildir ve hukukun dogasina aykiridir.

Aslinda hukuk diizeni, devletin kendi diizenidir. Ama bu diizenin
nasil isledigi tiretim iliskileri, iktidar iliskileri ile sekillenir. Egemen
ideoloji, kendi deger yargilarim1 hukuk araciligryla topluma aktarir.
Fakat “Hukuk devleti “herhangi bir hukukun devleti’ degildir, te-
melinde bir degerler ve ilkeler biitiinii yatan bir hukukun devle-
tidir.” (Hukuk Devleti, Jacques CHEVALLIER, 1maj Yayinlari, s.90)
Hukuk devletinde devletin, hukukun disinda ve tistiinde mesru bir
varlig1 olamaz. Devlet, varlik ve mesruiyetini hukuk ve adaletten alir.
Bu nedenle hukuk devleti, sadece kurallar: olan bir devlet olarak da
anlasilmamalidir. Ciinkii totaliter devletlerin de kurallar: vardir. “ Fa-
sist devletin bir hukuk devleti olmamasinin nedeni ‘devletin askin
bir gerceklik olmasi, esasen en iistiin gerceklik olmasi, dahasi, tek
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gerceklik olmas1’ dir.” (s.92) Hukukun kaynaginin bir kisi, sinif, parti
vb olmasi, hukukun 6znesinin devlet olmasi ve devletle hukuka kay-
naklik eden seyin 6zdeslesmesi, totalitarizmin varligini gosterir.

Hukukun 6znesini degistirdiginiz zaman hizmet ettigi alan:
da degistirmis olursunuz. Hukukun 6znesi insandir, yurttastir. Insan
haklar1 miicadelesi tarihi, yurttasin varligini hukuka, hukukun varli-
g1 yurttasa baglamistir. Hukuk - 6zne iliskisinde birbirini mesrulas-
tiran bir diyalektik vardir. Ozne hukuk kurallarina uyarak hukuku
var edip mesrulastirirken, hukuk da kendisine uymakta olan bireye
toplumda yer agar, onu tiim 6zellikleriyle var eder. Dolayisiyla top-
lumun ve yurttaglarin hukuku 6nemsemesinin ve hukuka sahip ¢ik-
masinin nedeni, hukukun, devlet karsisinda, siyasal iktidar karsisinda
yurttaslara giivenli bir liman sagliyor olmasidir.

Hukuk devletinin tarihsel gelisim ¢izgisi, artik ii¢ boyutlu bir
anlayis1 yansitmaktadir: normlar hiyerarsisinin varligi, hukuk ku-
rumlarinin (yarg: sistemi) islerligi ve hukuk kurallarin korudugu
deger, yani kurallarin maddi icerigi. Bu sekilde kurumsallasan bir
hukuk devleti ancak kendi degerlerini tiretebilir. Bu deger, adaletli bir
toplumsal diizenden baska bir sey degildir. Hukuk devleti goriintirlii-
glinti yarg araciligiyla gerceklestirdiginden, dogal olarak, yarg: sis-
temi ve onun da odaginda yer alan yargic, hukuk devletine kimligini
kazandiran kisi konumuna gecer. Bunun i¢in bagimsiz davranmasini
bilen, hukukun ne oldugunu kavramus kisilikli yargiclar hukuk devle-
tinin varolus nedenidir.

Olagantistii donemlerin en énemli sorunu, hukuk / devlet iliski-
sinde ortaya cikar. Yonetici sinif, hukuku devletin koruyucu bir kal-
kani olarak kullanmak ister. Oysa hukuk, devletin varlig1 icin bir gii-
vence olarak goriilemez. Devleti koruma endisesi siyasal alana ait bir
sorundur. Dolayisiyla ‘devletin bekasi” gibi bir kavram yargicin dik-
kate alacag bir ilke degildir. Devlet kendi varligin tasarlarken ‘beka’
sorununu distinmiis ve 6nlemini almis olmalidir. Bu nedenle yargig,
hukuku iktidarin operasyon aracina doniistiiremez. Siyasal hasim-
larin sindirilmesine, hukuk araciligiyla toplumun aklinin karisti-
rilmasina alet olamaz. Yargi¢ hukuku bir din gibi kullanamaz. Hu-
kuk inancy, sosyal mithendislik aracina donusttiriilemez.

Elbette toplumsal kaos ve anominin yasandig1 déonemlerde, ‘nor-
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mal” donemin kurallarinin disina ¢ikilmasi kabul gorebilir. Ama bir
hukuk diizeni olaganustulugii de hesaba katarak kurulur, normale
donmenin siireci, dnceden tasarlanan ve smirlar1 yine énceden belir-
lenmis hukuk diizeni i¢inde kalarak gergeklestirilir. Ctinki{i burjuva
aydinlanma devrimi, yeni bir hukuk diizeni talep edip, insan haklari-
na saygili bir hukuk diizenini kurgularken, ele gecirdigi devletin diize-
nine kars1 da hukuk talebi olabilecegini diistinmemis olamaz. Terorle
miicadelenin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerekir. Tertrle mii-
cadele, hukuk diizeninin disina ¢ikilmasinin bahanesi olmamalidir.
Kaldi ki, devletin teror yontemleriyle benzesmesi, devleti devlet yapan
temel degerlere aykir1 diiseceginden, devlet hukukun disina ¢ikamaz.
Bu gibi durumlarda az hukuk, ¢cok hukuk hesab1 da yapilamaz. Tasar-
lanmis bir hukuk diizeninde, anayasal bir diizende, ‘olagantistii” ola-
rak tanmimlanan diizenin hukuk sistemi neyi gerektiriyorsa, var olan
hukuk odur. Yine de var oldugu kadariyla bu hukuk, insanin temel
haklarmin ve insanlik onurunun sinirlarini ¢ignemeye izin veremez.

Paralel iki ¢izgi birbirini hi¢ kesmez. Sonsuza kadar uzar gider.
Ancak goztimiiz, belli bir uzakliktan sonra paralel iki ¢izginin ufuk
noktasinda birlestigini sanir. Siyasal alan ile hukuk iliskisi bu sekilde
bir gortintii verebilir. Bu nedenle hukukun basta politika olmak tizere
ekonomik, kiiltiirel toplumsal baglamda nereye oturdugunun nasil bir
islevi yerine getirdiginin dogru sekilde tespiti gerekmektedir.

Sorunumuz hukukun basina neler geliyor kaygis1 degildir. Asil
kayg1 duyulmasi gereken sey, hukukun basina bir sey geldiginde
insanlarin ve toplumun basina neler gelecegidir!

Notlar:
1- Bu yaz1 15 Temmuz darbe kalkismasindan 6nce yazilmistir.

2- Bu yazinin yazilmasinda (Hukuk Devleti, Jacques CHEVALLI-
ER, imaj Yayinlari, 2010.) ve (Hukuk Devletinin Sonu Olagantistii Hal-
den Diktatorlige Tersrle Miicadele, Jean-Claude Paye,imge Kitapevi,
2009. ) adl1 kitaplardan yararlanilmistir.



