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ren “Hakemli Dergi” olarak yayimlanmakta olup 2010 yilindan bu yana da TUBITAK-
ULAKBIM Hukuk Veri Tabaninda dizinlenmektedir.
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baskan’dan

Degerli meslektaslarim,

Biittin diinyada, alistigimiz yasam tarzlarimizi alt tist eden Co-
vid-19 salgin1 nedeniyle, tilke olarak da avukatlar olarak da cok zor
glinler gegiriyoruz.

Kendimizin ve sevdiklerimizin sagligini korumak ve bu zor za-
manlar1 en hizli sekilde atlatabilmek umuduyla aile tiyelerine bile sa-
rilamadigimiz bir donemdeyiz.

Adliyelerin fiilen calismadigy, icralarin durdugu, 65 yas tizeri mes-
lektaslarimizin yazihanelerine gidemedigi bu ortam, meslegimizi icra
etmemize engel olurken ekonomik zorluklar: da beraberinde getirdi.

Ttirkiye Barolar Birligi olarak bu zor siirecte mesleki dayanismay1
en yukariya tasimak ve sikintilar: hafifletmek igin var giicimiizle ¢o-
zum tretmeye galistyoruz. Meslektaslarimiz i¢in gok énemli bir saglik
gilivencesi olan SYDF araciligiyla da yaninizda olabilmek i¢in biitiin
imkanlarimizi seferber ediyoruz.

Ote yandan Avukatlik Kanununun bize yiiklemis oldugu “avu-
katlik mesleginin gelismesini saglamak” ytikiimlulugtimiiz cerceve-
sinde, bu zor stireci en verimli bir sekilde degerlendirmek icin online
egitim programlarini baslatmis bulunuyoruz.

Bugtine kadar yaz-kis demeden, Tiirkiyenin dort bir yanina gide-
rek meslektaslarimiza barolarinda egitim veren, yeni ¢ikan kanunlar:
ve diizenlemeleri tanitan, bolgelere gore ihtiya¢ duyulan konularda se-
minerler diizenleyen, belli alanlarda uzmanlasmak isteyen meslektas-
larimiza 6zel egitimler sunan, farkli barolardan stajyerleri Ankara'da
egitime alan Turkiye Barolar Birligi Egitim Merkezi, en hizli sekilde
giniin kosullarina uygun yeni bir program hazirladi. Bu program ger-
cevesinde, online meslek i¢i egitim ve online staj egitim programlarini
baslatarak faaliyetlerini kaldig1 yerden ancak farkli bir mecrada de-
vam ettirdi.
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Egitim Merkezimiz, 06 Nisan 2020 ile 22 May1s 2020 arasindaki
yedi haftalik kisa zaman diliminde, toplam 73 egitim programi dii-
zenlendi. Diizenlenmeye de devam ediyor.

Youtube ve Facebook hesaplarimizdan eszamanli yapilan canli ya-
yinlarimiz, interaktif ortamda soru soran meslektaslarimizin ilgisiyle
cok genis bir kitleye ulasti. Bu stire igerisinde Youtube ve Facebook ya-
yinlarimizda egitimlerimiz toplam 1.205.000 kez goriintiilendi. Ayrica
kayit altina aldigimiz videolarimiz, TBB TV ve TBB Egitim Merkezi
web sitelerinden tekrar tekrar izlendi.

Bu 6zverili galismadan dolay: Tiirkiye Barolar Birligi Egitim Mer-
kezimize, hicbir karsilik beklemeden calisarak mesleki dayanismay1
taclandiran egitmenlerimize, canli yayinlar1 gerceklestiren teknik eki-
bimize, sorular1 ve goruisleriyle bizleri yonlendiren avukat meslektas-
larimiza ¢ok tesekkiir ediyorum.

Egitim Merkezimizin daha 6nceki ¢alismalarinda oldugu gibi on-
line egitim calismalarinda da hem bir avukat hem bir 6gretim tiyesi
olarak yer almaktan ayrica gurur duyuyorum.

Saygilarimla.

Av. Metin FEYZIOGLU



LGBTQ HAKLARININ KORUNMASINDA
ANAYASA YARGISI VE STRATEJIK INSAN

HAKLARI DAVALARI: TURKIYE ORNEGI
“CONSTITUTIONAL JUDICIARY AND STRATEGIC HUMAN RIGHTS
LITIGATION IN LGBTQ RIGHTS: A CASE STUDY ON TURKEY”

Isil KURNAZ’

Ozet: LGBTQ haklarinin korunmasi konusu, insan Haklar Huku-
kunun bir meselesi oldugu kadar, anayasa yargisi ve bireysel basvuru
olanagy ile birlikte bir anayasa meselesi haline de gelmistir. Bu agidan
bakildiginda salt aktivizme birakilamayacak kadar hukuki ve yasal sey-
re ve miicadeleye de ihtiyag duyan LGBTQ haklari, Tiirkiye’de gelisen
sivil toplum ile beraber kazanimlarini hukuk yoluyla da elde edebil-
mektedir. Bu ¢calismada, Tlirk Anayasa Mahkemesi’ne LGBTQ haklarin-
da kazanim saglamak icin yapilan basvurular incelenmis, bu yapilirken
salt teknik bir karar degerlendirmesinin 6tesine gegilerek, mevzuata,
mevzuatin satir aralarina bakilmaya calisilmis ve uluslararast literatiir,
normatif kaynaklarin 6tesine gecerek incelenmeye calisiimistir. Yargi
kararlarindaki cinsiyetciligin ve homofobinin seyrini izleme ¢abasi gii-
den bu ¢alismada, hak temelli bir bakis agisiyla cinsiyetler-arasi esitli-
gin anayasal diizlemde saglanabilmesinin yollari aranmistir.

Anahtar Kelimeler: LGBTQ, Tiirk Anayasa Mahkemesi, AIHM,
Cinsiyetler Arasi Esitlik, Cinsel Yénelim, Homofobi

Abstract: In this work, | would like to draw a correspondence
between LGBTQ Rights and Constitutional Protection of them. From
my point of view, LGBTQ rights are not only topics of the Interna-
tional Human Rights Law, but also more concrete and substance of
law shall be applicable for their recognition and protection. This is
the subject of the Constitutional Law which enshrines the funda-
mental freedoms and rights into the Constitutions. Therefore, the
aim of this work is to go into more depth the issue of LGBTQ rights
from the viewpoint of Turkish Constitutional Law and Turkish Con-
stitutional Court’s Decisions on that topic. It is very important to em-
phasize that LGBTQ rights are the topics of legal sphere and law as
well as civil society and civil struggle. Looking into the legal sphere
and possibilities to be able to gain more rights and freedoms is only
possible by understanding the legal gaps and to fill them with the
right-based approach.

Keywords: LGBTQ, Turkish Constitutional Court, ECHR, Gender
Equality, Sexual Orientation, Homophobia

Ars. Gor., Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dals,
LL.M., Lund Universitesi, isil.kurnaz@bilkent.edu.tr, ORCID: 0000-0002-6179-
5674, Makalenin Gonderim Tarihi: 18.11.2019, Kabul Tarihi: 18.11.2019
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Giris

Afro-Amerikal1 yazar James Baldwin, Giovanni'nin Odasi kitabin-
da escinsel agki, Amerikali beyaz David ile Italyan garson Giovanni'nin
kisiliklerinde bulusturarak anlatir. David ile Giovanni'nin yasadig:
escinsel iliski, toplumsal deger yargilarmin ve heteronormativitenin
baskisina dayanamaz; David, Giovanni'yi terk ederek, giivenli ve ste-
ril hayatini heterosekstiel evli bir erkek olarak stirdiirecek, olmadig:
biri gibi hayatina devam edecektir. Baldwin’in beyaz escinsel erkekleri
yazan siyah escinsel bir yazar olarak diinyaca tanindig1 bu romanda,
baskahraman Giovanni, tam da baskiya dayanamayarak kendisini
terk eden David’e soyle seslenir: “Giovanni'nin bir sevgilisi oldu ne erkek
ne de kadn, anlayamadigi, elinde tutamadigi bir sey. Geceleri yatakta gozii-
nii kirpmadan bir adamin eve donmesini beklemek nedir, biliyor musun sen?
Diinyadan haberin yok. Yasamin o korkung yonlerinin de farkinda degilsin.
O kisa sagl, ay yiizlii kizla oynadi§in komedinin sevgi oldugunu zannedip,
boyle yasaman, giiliip oynayabilmen bundan”.!

Edebiyattan cinsiyet calismalarina, sosyolojiden tarihe kadar ge-
nis kapsamli arastirma ve calismalara kaynaklik etmis escinsellik;
Sappho’nun siirlerinden Virginia Woolf'un Orlando’suna kadar gecen
stirede edebiyatta da var olmustur. Ancak kisisel olanin ayn1 zamanda
politik de oldugu bu bireysel ve sosyal tarafi ickin durumun, hukuki ta-
ninma ve yasal seyri, kendi tarihi kadar eskiye gitmemektedir. LGBTQ
haklari, bir miicadeleler ve hareketler kazanimi olarak, liitfedilmis de-
gil, kazanilmis bir hak kiimesi seklinde var olmaya ¢alismaktadir. Do-
layisiyla burada, hukuki pozitivizmin 6niine gecen sosyal bir olgu ola-
rak cinsiyetler-aras1 hukuki rejim vardir. Bu olgunun yasal anlamdaki
varlik miicadelesi ise Anayasal esitlik ilkesinin tam anlamiyla hayata
gecirilmesiyle ilgilidir. Zira hicbir cinsiyet kodlanmadiginda dahi, satir
aralar1 ve yasa bosluklarindan cinsiyetci ve heteronormatif bir rejimin
sizdig1 hukukta, devletin aktif yasama faaliyetinin rolii ve “cinsiyetler-
arast hukuki esitligin salt kanun éniinde esitlik ilkesiyle saglanamadigi, sosyal
gercekligin, bicimsel esitligin gtivence altina alinmasinin dtesinde etkili tedbir-
leri gerektirdigi” goz oniinde bulundurulmak zorundadir.?

! James Baldwin, Giovanni'nin Odast, Yap: Kredi Yaymlari, 1. Baski, Istanbul, Ha-
ziran 2006, s. 136. )

Ece Goztepe, Justinia’'nin Gézbagimin Arasindan Goriilenler: Anayasal Esitlik 11-
kesinin Devletin Aktif Yasama Faaliyetiyle Hayata Gegirilmesinin Anlami, Anka-

2
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AvrupaKonseyi'nin 2004-2009 yillar1 arasinda Genel Sekreterligi'ni
tistlenmis olan Terry Davis, 17 Mayis 2009 Anti-Homofobi giinii igin
yaptig1 agiklamada, “Giintimiizde escinsellik, en azindan Avrupa Konseyi
iilkelerinde hapis cezasiyla cezalandirilmamakta; ancak ayrimcilik ve homo-
fobi hala mevcut ve sadece toplumun marjinal gruplarina 6zgii degil. Avru-
pa’daki resmi ya da ahlaki otoritelerin Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi'nin
escinsellere uygulanmyormus gibi davranmalari kabul edilemez. Ayrimcilik
yapanlar davramslarini hakly gostermek icin sik sik ahlaki degerlere basvur-
maktadir. Ahlaki degerleri savunmak cok iyidir; ancak tamamen yamliyorlar.
Ahlaksiz olan escinsellik degil, homofobidir” demistir. 3

Gercekten de LGBTQ haklarinin tarihi, bir miicadele tarihi ola-
rak kurulmus gerek Turkiye’de gerekse diinyanin geri kalanindaki
LGBTQ haklari, sivil toplumun ve o¢rgiitltii miicadelenin sonucunda
yasal seyirde kazanimlar elde edebilmistir.* Bu noktada, Davis'in vur-
guladig1 ahlaki degerler bariyeri, LGBTQ muiicadelesi i¢in 6nemli sa-
cayaklarindan birisini olusturur. Bu haklar: tanimamanin ya da ihlal
edebilmenin yegéane gerekcesi ahlak ve moral deger yargilar olmakla
birlikte, sorunun tersten sorulmasi ve kimin ahlakin genel ahlak ola-
rak mutlak ve verili kabul edildiginin sorgulanmas1 énemli olacaktir.
Hukuki argtimantasyonun ve yargisal gerekcelerin 6ziine ahlaki deger
yargilarinin ne derece zerk edilecegi meselesi, sadece LGBTQ haklar:
s0z konusu oldugunda tartismali degildir. Ryan Thoreson, ahlaki de-
ger yargilarinin Insan Haklari Hukukundaki izdiisiimiinii deserken,
bu deger yargilarinin bir norm olarak hukuki argiimantasyona esas
alimasinin, insan haklarimin evrenselligi ile devletlerin egemenlik yet-
kisinin bir dengesi meselesi oldugunun altini ¢izer.> Thoreson’a gore

ra Barosu Hukuk Kurultayi, 2006, v.3, s.532.

International Day against Homophobia, 17 May, Statement by Terry Davis, Sec-
retary General of the Council of Europe, Press release - 395(2009) Strasbourg,
15.05.2009,

https:/ /wcd.coe.int/ ViewDoc.jspid=1445137&Site=DC&BackColorInternet=F5C
A75&BackColorInt ranet=F5CA75&BackColorLogged=A9BACE (Son erisim tari-
hi: 02.05.2020).

Tiirkiye’de LGBTQ Haklar1 konusundaki tarihsel gelisimin 6zeti i¢in, Hakan Ata-
man, LGBTT Haklar1 Insan Haklaridir, Insan Haklar1 Gtindemi Dernegi Yaymnlari,
1. Baski, Ankara, 2009.

Ryan Thoreson, The Limis of Moral Limitations: Reconceptualizing Morals in Hu-
man Rights Law, i¢cinde Harvard International Law Journal, Volume 59, Number
1, Winter 2018, p.199.
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ahlaki deger yargilarinin normatif kaynak olusu, uluslararas: insan
haklar1 hukukundaki sinirlandirici sartlara benzemektedir. Buna gore
devletlere yiiklenen pozitif insan haklar: ytiktimluliiklerinin, onlarin
egemenlik ve takdir yetkileriyle olan siki iliskisi g6z ontine alinmakta
ve deger yargisi bazli normlar, normlarin yorumlanmasinin smiri/ si-
nirlandirict sart: olarak tarif edilmektedir. Iste bu sinrlandiric: sartlar
ve devletin takdir yetkisinin, LGBTQ haklar1 s6z konusu oldugunda
nasil bir seyir izledigi ile Tiirkiye baglaminda Anayasa Mahkemesi
esas olmak tizere yarg: kararlarinin bu konuda ne soyledigi bu calis-
manin kapsamini olusturacaktir. Gergekten de cinsiyet arastirmalar:
ve hukukun bir arada diistintilmesi, var olan bir sosyal gercekligin, bicim-
sel hukuk eksiklerini kapatmast sonucu dogurabilecektir.®

Bu baglamda, bu calisma kapsaminda 6ncelikle i. LGBTQ haklari-
na iligskin terimler aciklanacak, ii. daha sonra bu miicadeledeki 6nemli
tarihsel basamaklar belirtilecek, iii. Thoreson’un tartismasindan esas
almarak ahlaki deger yargilarmin, tarih sirasiyla bu konudaki belli
basli Anayasa Mahkemesi kararindaki hiikiim gerekgcelerine ne derece
yansidig1 gosterilmeye ¢alisilacaktir. En son boliimde ise stratejik insan
haklar1 davalar1 yolunun LGBTQ haklarim gticlendirme ve kapsamini
yaymadaki rolii ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin, bu davalari ne de-
rece kullanabildiklerin yolu gosterilecektir. Anayasa Mahkemesi'nin
LGBTQ haklar1 alanindaki i¢ctihadinin sinirli olusundan 6tiirti, incele-
nen belli bagl kararlar, insan haklar1 hukuku alaninda anayasa yarg-
smin islev ve rolu diistintilerek anlagilmaya calisilacaktir.

LGBTQ Haklarinda Temel Kavramlar

Uluslararasi Insan Haklar1 Mevzuatinin Cinsel Yonelim ve Cinsi-
yet Kimligi Alanlarinda Uygulanmasina Mliskin Ilkeler, Endonezya'nin
Yogyakarta Kentinde 6-9 Kasim 2006’da yapilan Uzmanlar Toplanti-
sinin ardindan kabul edilmistir ve cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
temelli ayrimciligin 6nlenmesi agisindan nemlidir. Insan haklar1 uz-
manlarindan olusan bir grup bu ilkeleri hazirlamis, gelistirmis, tartis-
mis ve nihai hale getirmistir. 6-9 Kasim 2006 tarihinde Endonezya/
Yogyakarta’daki Gadjah Mada Universitesinde yapilan bir uzman
toplantisin1 takiben 25 tilkeden insan haklar1 hukukuyla ilgili farkl

6 Goztepe, agm, 5.532.
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arka planlara ve tecriibelere sahip 29 uzman oybirligiyle Cinsel Yo-
nelim ve Cinsiyet Kimligiyle iliskili Olarak Uluslararasi insan Haklar1
Hukukunun Uygulanmasina Dair Yogyakarta Ilkeleri'ni kabul etmis-
tir.” Bu ilkeler esas alimirsa, LGBTQ haklariyla ilgili terminoloji su se-
kilde agiklanabilir:

Cinsiyet: Canli tiirlerinin tamami i¢in tireme organlari ve sistem-
leri tizerinden kadin ve erkek ya da erkek ve disi olarak farklilas-
ma.

Cinsel yonetim (sexual orientation): Kisinin, farkli bir cinsiyet ya
da ayni cinsiyet ya da birden fazla cinsiyetten bireye cinsel yonden
yonelimi.

Toplumsal cinsiyet: Kadinin ve erkegin rollerini, sorumlulukla-
rin, giig iligkilerini, toplumsal konumlarini belirleyen kavram. ®

Toplumsal cinsiyet kimligi (gender identity): Kisinin viicuduyla
ilgili bireysel hislerini icerecek sekilde (tibbi, cerrahi ya da diger
araclarla) bedensel olarak goriintisiinii ya da fonksiyonlarini 6z-
giir bir sekilde degistirmeyi de kapsayabilen, dogumdan itibaren
kazandig1 biyolojik cinsiyetle uyumlu ya da uyumlu olmayabilen,
cinsiyeti hakkinda derinden hissettigi i¢sel ve bireysel duygulara
ve giyim, konusma ve davranis bigimlerini de igecek sekilde cin-
siyetin diger bicimlerde disavurumuna atifta bulunur. Cinsel yo6-
nelimden bagimsiz olarak trans kadin, trans erkek, travesti, inter-
seks vb. olmaktir.

Cinsel kimlik: Cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginin biittinti, ki-
sinin cinsel kimligini olusturur. Cinsiyet kimligi trans erkek olan
biri, biyolojik olarak cinsiyet gegis ameliyat: olmamuis olsa bile cin-
sel yonelimi geregi erkeklerden hoslaniyor olabilir. Bu durumda
bu kisinin cinsel kimligi, escinsel trans erkektir. Bireyin, kadin cin-

Yogyakarta ilkeleri metni igin: http:/ /www.kaosgldernegi.org/resim/yayin/dl/
yogyakarta_ilkeleri.pdf (Son erisim tarihi: 27.04.2020).

Toplumsal cinsiyetin, sadece ikili cinsiyet rejimi diistintilerek ele almnan bir kav-
ram olmadig1 konusunda bkz. Ece Goztepe, agm, 5.540. Zira burada deginilen
ATAD ictihadinda, gerektiginde taraflarin kadin-kadin oldugu durumlarda da
toplumsal cinsiyet esitsizliginin dogabilecegi belirtilmis, 6rnegin bir ise bagvuran
iki kadindan biri hamile oldugu icin diger kadin ise alindiysa, burada da toplum-
sal cinsiyet temelli bir ayrimcilik oldugu vurgulanmaistir.


http://www.kaosgldernegi.org/resim/yayin/dl/
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sel organina sahip olmasi, onu kadin varsaymamaiza sebep olmaz.
Birey, kendine erkek dedigi icin, ameliyattan bagimsiz olarak bir
trans erkektir ve erkek olarak kabul edilir. Erkeklerden hoslandig1
icin de cinsel kimligi escinsel bir trans erkek olacaktir.’

LGBTQIi+: Lezbiyen, gey, bisekstiel, transgender (travesti ve
transsekstiel), queer, interseks ve zaman zaman cinsel azinliklar
diye anilan grup ve kimliklerin tumtidir. Bu ifade, ¢ok genis bir
skalada ttim cinsel kimlikleri kapsadig1 icin sonunda + ifadesi s6z
konusudur. Bu ¢alisma kapsaminda, tim cinsel yonelim ve cin-
siyet kimligi haklar1 temel alinmistir ancak kisaltmanin gittikce
karmasiklasmamasi adina temsilen sadece “LGBTQ” ifadesi tercih
edilmistir.

Transgender: Cinsiyet degistirme operasyonu gecirmis ya da ge-
¢irmemis ancak biyolojik cinsiyetine ve goriintimiine bir sekilde
miidahale edenleri ifade etmek icin kullanilan terim. Tiirkiye’de,
transekstiel, travesti, intersekstiel ve ciftcinsiyetli (hermafrodit -
cinsel organlari belirsiz) kisiler i¢in kullanilir.'

Transseksiiel: Kisinin davranislarindan ¢ok, i¢ diinyasinda kendi-
ni kars1 cinsten biri gibi gérmesidir.

Travesti (crossdresser): Dis goriiniis ve davranislariyla karsi cinse
ait olma istegidir.

Escinsellik: Ayni cinsiyetten iki kisi arasindaki cinsel ya da duy-
gusal cekim ve cinsel davranistir. Geylik ve lezbiyenlik icin kapsa-
yict olarak kullanilir.

Biseksiiel: Hem kendi cinsine hem kars1 cinse duygusal, erotik ve
cinsel ¢ekim hisseden kadin ve erkekler i¢in kullanilir.

Heteroseksiiel: Duygusal, cinsel ve erotik olarak karsi cinsten ki-
silere yonelmis kadin ve erkekleri tanimlar.

Heteronormativite: Heterosekstielligin normal ve tek cinsel yone-
lim olarak goriilmesi, toplumsal degerlerin, kurallarin ve yasam

10

Birlesmis Milletler nsan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, “Herkes Ozgiir ve Esit Do-
gar: Uluslararast Insan Haklar1 Hukukunda Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi
Raporu”, 2013, BM Raporu.

Hakan Ataman, age, s.2.
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bicimlerinin herkes heteroseksiielmis gibi davranilarak kabul edil-
mesi ve norm alaninin buna gore diizenlenmesidir. Tim sosyal,
siyasal ve iktisadi hayat, ikili cinsiyet rejimi esas almarak diizen-
lendigi icin, heteronormatif bir diizende ayrimcilik ve LGBTQ bi-
reylerin dislanmasi sonucu dogar.

Heteroseksizm: Hayatta kalabilmek ve yasayabilmek icin kabul
edilir tek alternatifin heterosekstiellik oldugunun varsayilmasidir.

Homofobi: LGBTQ bireylere yonelik korku, hoslanmama, nefret,
diglama vb. sekilde agiga ¢ikan ayrimcilik tiiriidiir."! Geyfobi, bifo-
bi, lezfobi, transfobi gibi tuirleri vardir.

Queer (Quir): Toplumsal cinsiyet ve cinsel arzu tartismalar:1 kap-
saminda degerlendirmeler {ireten kuramsal bakisa da esas teskil
eden queer kavramy, her tiirlii cinsel kimligin sabit ve verili tanim-
lara hapsedilemeyecegini, (cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginin bir
biitiinii olarak) cinsel kimligin muglak ve akiskan yapili oldugu-
nu ifade eder.”” Bu baglamda queer teoriye gore, aslinda yukari-
da agiklanan kimliklerin hicbiri sabit ve verili degildir; bireylerin
cinsel kimlikleri, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi anlaminda da
dontistim ve degisim igindedir, bu ytizden de LGBTQ kimliginin
ozl ve devinimi, queer kuramda yatmaktadir. Queer kuram, cin-
selligin ve cinsel edimlerin performatif oldugunu yani performan-
sa dayal1 oldugunu; bu sebeple verili ve sabit degil, performatif
oldugunu vurgular. Gergekten de Foucaultnun da Cinselligin
Tarihi'nde anlattig1 gibi, cinsiyet kurgusal bir kategoridir. Yani
“Cinsiyet mefhumu yapay bir birlik cercevesinde anatomik dgeleri, bi-
yolojik islevleri, davramslari, duyumlari ve hazlari bir araya toplamay:
sagladi ve bu hayali birligin nedensel ilke, her yerde hazir ve nazir anlam
biciminde islemesini miimkiin kildi.” 3

11
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13

Bunun bir ayrimcilik ve nefret sucu olduguna iliskin ¢alisma: Warren Blumenfeld
and Diane Raymond, Prejudice and Discrimination, In Reading for Diversity and
Social Justice, by Routledge, New York, s.25.

Queer Teori hakkinda: Judith Butler, Cinsiyet Belas:: Feminizm ve Kimligin Alttist
Edilmesi, Metis Yayinlari, Haziran 2008; Queer Tahayytil, Der. Sibel Yardimci,
Ozlem Giiclii, Sel Yayinlari, Nisan 2016; Queer Teori: Bir Giris, Annamarie Jagose,
NotaBene Yaynlari, 2015.

Michel Foucault, Cinselligin Tarihi, 1. Cilt, Afa Yaymlari, 1986, s.114.
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Judith Butler da performative kavramini, Foucault’dan referansla,
bedensel hareket ve icralarin performatif olmasiyla agiklar. Yani disa
vuruyormus gibi yaptiklar1 6z veya kimlik, aslinda bedensel isaretler
ve diger sdylemsel yollarla iiretilen ve stirdiiriilen bir tir tiretimdir.*
Foucault'nun veciz soziiyle ifade edersek, queer kuramin cinsiyet rol-
lerini ve ikili cinsiyet rejimini mutlak kabul etmemesi su sekilde agikla-
nur: “Insandaki hicbir sey, bedeni bile, kendini tanimasina veya baska-
larin1 kavramasina temel olusturacak kadar istikrarh degildir.”*®

LGBTQ haklarma iliskin en kapsayic1 yaklasimin, bir tist kimlik
olarak cinsel kimligin ttimuinii kapsayan queer kuramla daha ayrintili
anlatilabildigi soylenebilir. Zira Butler'in da Cinsiyet Belas:t boyunca
ifade ettigi, cinsiyetin ve toplumsal cinsiyetin kiiltiirel bicimlerin co-
galabilecegi, bu cokluk halinin mevcut oldugu ve cinsiyetin ikililiginin
yalanlanarak, ¢oklu bir cinsiyet rejiminin insa edilebilecegidir. Bu tiir-
den bir tartismanin dogal/ dogal olmayan cinsel yonelim ya da cinsiyet
kimligi tartismasini da bertaraf edecegini ifade eden Butler, meseleyi
neyin ne kadar dogal oldugu degil, cinsel kimlik dahil hi¢cbir kimligin
siyaseten sabit kabul edilmemesi gerektigi tartismasi tizerinden okur.'

A. LGBTQ Haklar1yla Ilgili Tarihsel Gelismeler

Hem diinyada hem de Tiirkiye’de LGBTQ haklariyla ilgili tarihsel
seyir, insan haklar1 hareketi ve miicadelesiyle eszamanli ytirtimdistiir.
Bu sebeple bu miicadelenin seyri, ayni zamanda orgiitlii miicadelenin
de seyridir. Ik defa 1897’de Berlin’de, Magnus Hirschfeld, escinselle-
re yonelik yasal ve sosyal hosgoriistizliigii sona erdirmek icin faaliyet
gosteren diinyamin ilk drgiitii olan Bilimsel-Insancil Komite'yi (The Sci-
entificcHumanitarian Committee) kurmustur.'” 1969 tarihi ayrica 6nem-
lidir ¢linkii Stonewall Ayaklanmasi 27- 28 Haziran gecesinde, New York
kentinde baslamistir. New York Greenwich’te bir escinsel bar1 olan Sto-
newall, 28 Haziran 1969’da bir polis baskinina ugramis, bunun tizerine
icerideki LGBTQ bireyler bes giin siiren bir direnisle polis merkezine
gotiriilmeye isyan etmislerdir. Stonewall Ayaklanmasi, LGBTQ hare-

14 Judith Butler, age, 5.124.

15 Michel Foucault, Nietzsche, Genealogy, History, Language, Counter Memory,
Pratice: Selected Essays and Interviews, Cornell University Press, 1977, s.153.
Judith Butler, age, 6zellikle Parodiden Siyasete boliimii, s. 233-241.

Adrian Coman, Sexual Orientation and Human Rights, Human Rights Education
Associates (HREA), 2003.
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ketinde bir dontim noktas1 olarak ifade edilmektedir.”® 1973 yili diinya
seyri acisindan oldukga 6nemlidir ¢iinkii daha once escinselligi hastalik
olarak telakki eden Amerikan Psikiyatri Dernegi Yonetim Kurulu bu ta-
rihte, escinselligin hastalik kategorisinden ¢ikarilmasina karar vermistir.
1974’te ilk Uluslararast Gey Haklar1 Konferansi Iskocya’nin Edinburg
kentinde yapilmstir. 1981’de, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'nin ilk
cinsel yonelim karar1 verilmistir. Dudgeon v. Birlesik Krallik kararin-
da' Mahkeme, bir sug isnad1 tizerinde Kuzey Irlanda polisince Jeffrey
Dudgeon’un evinde arama yapilirken, Dudgeon’un escinsel kimligine
iliskin olarak 6zel hayatina dair belgelere rastlanmistir. Bunun tizeri-
ne basvurucu hakkinda escinsel iliskiye riza gosteren erkeklerin fii-
linin hayasizca hareket ve sug olarak kabul edilmesinden 6tiirti cezai
sorusturma ve kovusturma baslamistir. Dudgeon, ceza kanunundaki
ilgili diizenlemenin, 6zel hayata sayg ilkesini ihlal ettigini ifade ederek
AIHMe (o tarihte Komisyon) basvurmustur. Komisyon, kisinin escinsel
davraniglarinin yalnizca kendi 6zel hayatimi ilgilendirecegini ifade ede-
rek, Kuzey Irlanda’daki ceza kanunu hiikmiintin hukuki dayanaktan
yoksun oldugunu belirtmistir. Komisyon, escinsel iliskiyi yasaklayan
hitkmii, AIHS'in ©6zel hayata saygi gosterilmesi hakkim diizenleyen
8. maddesinin 1. fikrasina aykir1 bulmustur. Thoreson, insan haklari
hukukunda ahlaki yargilar1 yeniden kavramsallastirdigi makalesinde
Dudgeon davasina 6zel bir yer ayirmustir. Yazara gore, devletlerin ken-
di moral yargilarini ne dereceye kadar hukuki gerekce ve obiter dictum
olarak kullanabileceginin smnir1 ¢izilemez ancak Dudgeon davas1 gibi
bagvurucularin temel hak ve 6zgiirliiklerinin, toplumsal ahlaki deger
yargilar1 nezdinde ikinci plana dusturtldugii davalarda, insan haklar:
hukukunun 6nceleneceginin sinyallerini bulabiliriz.?

Bu ilerlemeci tarihsel seyir, 17 Mayis 1990 tarihinde Diinya Saglik
Orgiitii'niin escinselligi zihinsel hastaliklar listesinden ¢ikarmasiyla
saglamlasmis, 1992"de de bu karar ICD-10 isimli International Classifica-
tion of Diseases — Hastaliklarin Uluslararas: Stmiflandirilmasi listesine res-
men kaydedilmistir. 1994 tarihinden itibaren Diinya Saglik Orgiitii' ne
tiye tiim tilkeler, hastalik siniflandirmasinda bu listeyi esas almiglar-
dir. 17 Mayzis, Uluslararast Homofobi Karsit1 Giin olarak kutlanmakta-
dir. 1999 yilina gelindiginde, Avrupa Birligi Amsterdam Anlasmasi'ni

18 Martin Duberman, Stonewall isyanl, Agora Yayinlari, 2008.

Dudgeon v. Birlesik Krallik, Bagvuru No: 7525/76, 22 Ekim 1981.

20 Thoreson, agm, s.209.
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kabul etmis ve cinsel yonelimi adin1 koyarak koruma altina alan ilk
uluslararasi anlasma olmustur. 2007 yilinda, yukarida sozii edilen in-
san haklar1 hukuku ile cinsel kimligi bagdastiran Yogyakarta ilkeleri
ilan edilmis, 2008’de ise cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligi
hakkinda BM Deklarasyonu ilan edilmistir.

Turkiye 6zelinde de LGBTQ haklarmin tarihi, orgiitlii ve ya-
sal miicadelenin tarihidir. Bu ¢rgtitlii miicadeledeki 6nemli ayaklar
sunlardir:?!

* 1993: Lambda Istanbul isimli LGBTQ &rgiitii kurulmustur. 2006da
tiizel kisilik kazand.

*  1994: Ankara'da Kaos-GL kuruldu. 2005te tiizel kisilik kazandz.

¢ 2001: izmirde Siyah-Pembe Ucgen Dernegi kuruldu. 2009'da tiizel
kisilik kazand.

¢ 2003: Istanbulda ilk kez onur yiiriiyiisii diizenlendi, otuz bin kisi
katild.

* 2006: Ankara'da trans dayanisma orgiitti Pembe Hayat kuruldu.

Bu cercevede gerek Tiirkiye gerek diinyadaki LGBTQ haklarinin
tarihsel seyrinin, yasal mticadele ve taninirlilik zemininde isledigi, ko-
lektif eylemlerin goriintirltigii arttirmadaki rolii ile 6rgiitlti kurumsal-
lasmanin haklarin kazanimindaki mihenk tasi rolu goriilebilir. Gergek-
ten de ilerideki boliimde ictihadin zamanla seyrindeki degisiklikten
anlasilacagi tizere, tiim gortintirlik ve aktivizm stirecinin, yasal, huku-
ki ve kamusal korumadaki gelistirici rolii oldukga 6nemlidir.

B. LGBTQ Haklariyla ilgili Yasal Seyir

Cinsiyetin, hukukun temelindeki ayrimci unsurlardan biri olarak
goriilmedigini anlattig1 tebliginde Ece Goztepe, “herkesten bahsedildigin-
de bile herkesin kastedilmediginin anlagilmas: gerekliliginden ve hukuki po-
zitivizmin cinsiyet korliigii yaklasiminin farkinda olmaktan bahsetmistir”.?
Soz konusu LGBTQ bireyler oldugunda bu herkesin kapsami daha da
daralmakta, bireyler kiictik bir fasit dairede ve kendi fanuslarinda go-
riinmez sekilde yasamaya mahktm edilmektedir.

2l Ataman, age, s.25.

Goztepe, agm, s.535.
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LGBTQ haklarinda da bu korliikk devam etmekte ve Tiirkiye’'de-
ki yasal seyir distindtigtimiizde, anayasal anlamdaki temel hak ve
ozgurlik rejiminin belirleyici oldugunu ancak sorunun adh adinca
yasalarda ele alinmadigin goriirtiz. Tiirk hukukunda, LGBTQ birey
olmak hicbir zaman cezai anlamda sug kategorisine yekten konularak
kriminalizasyon siireci dogrudan yasanmamuistir.” Ancak bu, yasala-
rin, toplumun ve kurumlarm LBGTQ bireylere kars: korumaci bir yak-
lasimda oldugunu gostermemektedir. Aksine, Yilmaz Esmer’in 2012
yilinda hazirladigr Tiirkiye Degerler Atlasi'na gore, niifusun %87’si
escinsel bir komsuya sahip olmak istememektedir. *

Kaynak: Yilmaz Esmer, Tiirkiye Degerler Atlasi, 2012, Bahcesehir Universitesi Yayinlar, s. 66-67.
(Son erisim tarihi: 02.05.2020)

2 Volkan Yilmaz, The New Constitution of Turkey: A Blessing or A Curse for LGBT

Citizens? Turkish Policy Quarterly, Volume 11, Number 4, p. 133.

Yilmaz Esmer, Ttirkiye Degerler Atlasi, 2012, Bahgesehir Universitesi Yayinlari, s.
66. Once, son arastirmalarimizdaki (2011, 2012) toplu sonuglar1 verelim:

“Komsu olarak istenmeyen gruplarin basinda hep escinseller (%87) geliyor. Onlar1
da cok icki icenler (%84) ve AIDS'liler (%76) izliyor. En az itiraz ise tesettiir kuralla-
rina gore giyinenlere, sevmedigi partiye oy verenlere ve orug tutmayanlara. Bunlar
Tiirkiye geneli ile ilgili bulgular. Bolgelere ve kisisel 6zelliklere gére de hangi grup-
lara daha fazla veya daha az hosgori gosterildigi onemli 6l¢tide degisebiliyor”.

24
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Turk hukukunda, bu sosyal gerceklik ve homofobiden de anlasi-
lacag1 tizere, LGBTQ bireyler 1980’lere kadar hi¢ taninmamais ve go-
rinmez sayilmislardir. LGBTQ bireyleri gortinmezlik perdesi ardina
resmen saklayan ilk yasa, 12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan askeri
cuntanin ¢tkarmis oldugu bar ve gece kuliiplerinde kadin gortintimli
erkeklerin isttihdamini yasaklayan yasadir. Transkadin sarkici Biilent
Ersoy’un da bu yasayla sahne yasag1 almasi, kamusal anlamdaki ilk
goruniir tartismalardan biridir.”

Darbenin ardindan 1988 yilinda, 743 sayilh Turk Medeni
Kanunu'nun Baz1 Maddelerinin ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu'nun 49.
maddesinin Degistirilmesine [liskin Kanun ¢ikmis, buna gore trans bi-
reylerin cinsiyet gecis ameliyat1 olabilmesinin yolu agilmustir.

Yesim Atamer ve Damla Taskin’in da Transseksiiellere Iliskin Hu-
kuksal Diizenlemeleri inceledikleri makalelerinde®, Tiirk hukukun-
daki transsekstiellere iliskin yasal seyir ti¢ donem olarak ele alinmis-
tir. Bu donem i. Higbir diizenlemenin olmadig1 ve Yargitay'in ontine
gelen dosyada, yurtdisinda cinsiyet degistirme ameliyat1 gegirerek bu
degisikligi niifus siciline gecirmek isteyen Biilent Ersoy basvurusunu,®
Tiirk hukukunda kimseye keyfiyetine tabi olarak cinsiyet degistirmek
hakki verilmedigi gerekgesiyle reddettigi 1988 6ncesi donem; ii. 1988
yilinda yukarida da kisaca deginilen TMK md. 29’a eklenen 2. fikra
ile cinsiyet gecis ameliyatina izin verilen dénem; iii. 2002 yilinda yeni
TMK'nin ytrtirliige girmesiyle baslayan ve niifus sicilindeki cinsiyet
kaydinin diizeltilmesini isteyen kisinin, ameliyat 6ncesi ve sonrasi iki
asamal1 yol izledigi donem. Bu baglamda 6zellikle TMK md. 40’daki
tireme yeteneginden stirekli yoksunluk sartina iliskin elestiriler ve il-
gili htkmti Anayasaya aykir1 bulan norm denetimi karari, Anayasa
Mahkemesi kararlarindaki LGBTQ Haklar1 boliimiinde detaylica in-
celenecektir.

25

% Volkan Yilmaz, agm, s.133.

Yesim Atamer, Damla Taskin, Transseksiiellere liskin Hukuksal Diizenlemeler:
Uygulama, Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne Aykir1 Yonler ve Re-
vizyon Teklifleri, Yargitay Dergisi, 2016, Cilt 42/4, s.725-726.

27 2. Hukuk Dairesi, 21.01.1982, E. 1981/8911; K. 1982/ 259.
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Bunlarin disinda, dolayli yoldan LGBTQ ayrimciligini ve homo-
fobi/ transfobiyi onleyecek hiikiimler de Anayasanin temel hak ve
ozgurlukler rejiminden ¢ikarilabilir. Anayasa Mahkemesi'nin ilerideki
boliimde incelenecek kararlarinda, LGBTQ haklar1 baglamindaki me-
seleleri genellikle Anayasa’nin md.10’daki kanun 6ntinde esitlik; md.
17’de kisinin dokunulmazlig1, maddi ve manevi varlig1 ve md. 20"deki
ozel hayatin gizliligi hiiktimlerinde ele aldi1g1 gorulmiuistiir:

Bunlarin disinda 5237 sayili TCK’'ya 2014 yilinda eklenen 122.
madde ile nefret suclarimin tanimlanmis olmasi bir doniim noktasidir.

Gercekten de Tiirkiye, LGBTQ bireylere yonelik nefret soylemi ve
nefret sucunun hayli goriiniir oldugu tilkelerden biridir. LGBTQ Bi-
reylerin Insan Haklarini izleme ve Hukuk Komisyonu 2007 raporuna
bakildiginda, Ocak-Ekim aylar1 arasinda, sadece basina yansiyan nef-
ret cinayetleri rapor haline getirilmistir. Raporda, Istanbul Sisli’de ayni
evde kalan 2 travestinin kimligi belirsiz kisilerce bicaklanarak oldirl-
miis oldugu; 2006 Nisan ayinda Eryaman 3. ve 4. Etap’ta zorunlu seks
is¢iligi yapan veya o bolgede ikamet eden kadinlarin, 25-30 kisilik bir
grup tarafindan darp edildigi belgelenmistir.*® Bu gibi haber ve suclar
istisna degildir, cok kisa bir siire 6nce 9 Ocak 2019'da Izmir’de Hande
Seker isminde bir transkadin polis memuru tarafindan oldirilmiis,
polis memuru tutuklanmistir.?

Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve Insan Haklar1 Dernegi de Tem-
muz 2016’da trans izleme projesi baslatmis ve Tiirkiye'de translara
kars1 bedensel hasar, cinsel saldiri, mala zarar verme, ayrimci mua-
mele, psikolojik siddet, nefret sdylemi ve benzeri hak ihlallerini ka-
yit altina almistir.2015-2016 araliginda tespit edilen 7 trans cinayeti
vardir; toplanan 326 vakanin %30"u tehdit ve psikolojik siddet; %18'i
ciddi bedensel hasar, %44’ti ayrimc1 muamele ve %16’s1 da nefret soy-
lemidir.

% LGBTT Bireylerin insan Haklarimi izleme ve Hukuk Komisyonu Raporu, 2007,

Kaos-GL Yayinlary, s. 13, http:/ /www.kaosgldernegi.org/resim/kutuphane/dl/
Igbtt_ih_raporu_2007.pdf (Son erisim tarihi: 27.04.2020).

https:/ /t24.com.tr/haber/trans-kadin-hande-sekeri-olduren-polis-memuru-
tutuklandi,795488 (Son erisim tarihi: 27.04.2020).
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VAKA TURU TOPLAM

Cinayet 8
Sosyal medya ve internet yoluyla nefret soylemi 3
Asini fiziksel siddet 1

Ayrimci muamele 25
Ayrimci muamele /nefret sGylemi 1

Ciddi bedensel hasar 32
Ciddi bedenselhasar/asiri fiziksel siddet 2
Ciddi bedensel hasar/cinsel saldiri 4

Kaynak: Tiirkiye'de Trans Olmak: Diglanma, Ayrimalik, Siddet Raporu, Kirmizi Semsiye Dernedi, Temmuz 2016,
Hazirlayan: Kemal Ordek, 5.40

Bu baglamda, Pembe Hayat Dernegi'nin Hollanda Biiytikelciligi
ile beraber 2011 yilinda diizenledigi toplantinin temasimnin, “Nefrete
Karst Bize Bir Yasa Lazim” olmasi oldukca anlamlidir.®

Gercekten de ulusal ve uluslararasi koruma mekanizmalari, nef-
ret sugunun ve sdyleminin tanimlanmasi, ayrimcilik yasagina iliskin
ilke ve hiiktimler kapsamina LGBTQ bireylere yonelik ayrimciligin da
alinmasi stireci, bu suglarin ve LGBTQ bireylere yonelik cezasizligin
ontine gececektir.

Bu baglamda, anayasal temel hak ve 6zgiirliikler rejimi kadar mii-
him bir mesele de TCK md. 122’de diizenlenmis olan nefret ve ayrim-
cilik hitkmiidiir:

“Nefret ve Ayrimcilik*
Madde 122- (Degisik: 2/3/2014-6529/15 md.)

(1) Dil, 1rk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diistince, felsefi
inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle;

a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya tasinmaz ma-
lin satilmasini, devrini veya kiraya verilmesini,

30" Transfobik Nefrete Kars: Bize Bir Yasa Lazim, Nefret Suclar1t Magduru Trans Bi-

reyleri Anma Bulusmasi Kitabi, Pembe Hayat Dernegi ve Hollanda Biiytikelciligi,
2011.
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b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanma-
sini,

¢) Bir kisinin ise alinmasini,
d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini,

engelleyen kimse, bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalan-
dirilar.

*Madde bashigr “ Ayirimcilik” iken, 2/3 /2014 tarihli ve 6529 sayili
Kanun'un 15 inci maddesiyle bashiga ‘nefret’ de eklendi.”

Bu noktada 6nemli olan noktalardan biri, dogrudan ayrimcilik ve
dolayli ayrimcilik arasindaki ayrimdir. Turk Hukukunda dolayl ay-
rimcilik ttrt yasaklanmamais, yukarida deginilen TCK hiikmiinde ay-
rimcilik kavramina yer verilmistir.*® Buna gore, dogrudan ayrimcilik
bir gercek ya da tiizel kisi veya toplulugun, hak ve dzgtirliklerden
karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasim
engelleyen veya zorlastiran her tiirlti farkli muameledir. ** Dolayl ay-
rimcilik ise, goriiniiste tarafsiz olan bir hitkmiin, uygulama ya da 6lgti-
ttin salt belli bir gruba ait kisileri bu gruba ait olmayan diger kisilerle
kargilastirildiginda dezavantajli konuma sokmasidir. Ece Goztepe'ye
gore dolayl ayrimcilik, “ancak bir yasanin ruhunu ve satir aralarint oku-
mayt gerektirir”.* Ctinkli dolayli ayrimcilik, aslinda ayrimci degil “‘mis
gibi yapma’ faaliyetinin, onu satir aralarindan goren gozler tarafindan
ifsa edilmesi yoluyla aciga cikarilabilir.

Onemli srneklerden biri Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Hak-
lar Sozlesmesi (BM-MSHS), 23. maddenin 2. fikrasidir. Bu maddeye
gore, evlenecek yasta olan erkek ve kadinlara, evlenme ve aile kurma
hakki tanmacaktir.* Literatiirde de tartisildig1 tizere; madde, erkekler ve
kadinlarin birbiriyle heterosekstiel bir birliktelik baglaminda evlenme

31 Dolaylt ayrimeilik i¢in: Ulas Karan, Tiirk Hukukunda Ayrimcilik Yasagi ve Ttirk

Ceza Kanunu'nun 122. maddesinin Uygulanabilirligi, TBB Dergisi, Say1 73, 2007,
s. 153.; Goztepe, agm, s.536.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Haklar Komitesi, Genel Yorum No.16,
2005 icinde Birlesmis Milletlerde Insan Haklar1 Yorumlari, 2006, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, Istanbul, s. 287-301.

Goztepe, agm, s.536.

ICCPR/23/2: The right of men and women of marriageable age to marry and to
found a family shall be recognized.
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hakkini tanimamis; evlenme hakkini erkekler ve kadinlara tanimistir.
Joslin Davasinda®, Joslin, 23. maddenin, escinsel iliskileri de heterosek-
stiel iliskiler kadar korudugu iddiasiyla bagvuruda bulunmus; Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Komitesi ise, “erkek ve kadin” ibarelerinin ayri
ayr1 kullanilmalarinin, taraf devletlerin sozlesme ytikiimliiltikleriyle s1-
nirli olarak okunmasi gerektigini ifade etmistir. * Bu gibi, hiikmiin ken-
disinin bizatihi bir ayrimc1 uygulama ya da kapsam disilik 6ngormedigi,
ancak uygulamanin ya da 6l¢titiin hitkmiin lafzindaki kapsami daraltti-
g1 durumlarda dolayl ayrimcilik vardir. ICCPR md. 23/2, bu tiirden bir
dolayli ayrimciligin 6rneklerinden kabul edilebilir. Thoreson"un tartisti-
g1 ahlaki deger yargilarinin ne derece hitkme esas alimacaginin rafine ve
kristalize bir 6rnegi de LGBTQ haklar1 ve ictihadinda bulunabilir. Biitiin
bu yasal seyir i¢inde, Tiirk hukukunda LGBTQ olmak ve hak igtihadi-
nin nasil peyderpey ve kiictik kiictik adimlarla olustugunu gérmek icin
Anayasa Mahkemesi kararlar1 incelenecektir.

C. LGBTQ Haklaryla ilgili Anayasa Mahkemesi Ictihadi

Kanadali yonetmen Xaiver Dolan’mn 2012 tarihli filmi Laurence
Anyways’te, kendisine ait olmayan bir beden icinde yasayan Laurence
adinda bir edebiyat 6gretmeninin, en sonunda cinsiyet gecis ameliyati
olmaya ve trans birey olusunu kamusal anlamda gortiniir olarak ya-
samaya karar verme siireci anlatilir. Filmde Laurence, ailesi ve top-
lumla catisma halindeyken, trans birey olup bunu gizlemek zorunda
kalmaysi, “30 yildir suyun altinda nefesini tutmaya” benzetir.”” Hayat-
lar1 boyunca nefeslerini suyun altina tutmaya ¢alisan trans bireyler, en
sonunda gortintirlik miicadelesiyle beraber yasal ve hukuki anlamda
var olmaya baslamislar, bebek adimlariyla da olsa taleplerini kamusal
anlamda seslendirebilmenin yollarini ve kanallarin1 agmaya ¢alismis-
lardir. Bu baglamda anayasa yargisinin, temel hak ve ozgiirliikleri ge-
listirme yoluyla kullanilabilecek olmasi, onu dinamik ve gelistirici bir
ictihadin da parcas1 haline getirebilecektir.

35

% Joslin v Yeni Zelanda, supra n. 48 at paras 8.1-8.3. Communication No. 902/1999.

Langford, Malcolm, Revisiting Joslin v. New Zealand: Same-Sex Marriage in Pola-
rised Times, E. Brems and E. Desmet, Integrated Human Rights in Practice: Rew-
riting Human Rights Decisions (Edward Elgar, 2017).; University of Oslo Faculty
of Law Research Paper No. 2017-12.

Laurence Anyways, Yonetmen: Xaiver Dolan, 2012, Fransa, https://www.imdb.
com/title/tt1650048/ (Son erisim tarihi: 02.03.2020).
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Anayasa Mahkemesi'nin kuruldugu 1962 yilindan 1986 yilina ka-
dar gegen yarim asirlik stirede, LGBTQ haklariyla temas eden herhan-
gi bir karar1 yoktur. 1986’dan sonra ise peyderpey artan sayida ictihat,
kimi zaman ileri gidis, kimi zaman geri dontiislerle oriilmistiir. Bu
baglamda bu boliimde incelenecek kararlar, norm denetimi ve bireysel
basvuru kararlarindan secilmis, tarihsel baglamin ve seyrin, ilerleme
anlaminda dogrusal bir takibini yapabilmek icin yil bazl1 olarak norm
denetimi ve bireysel basvuru kararlar1 olarak ayr1 ayr1 ifade edilerek,
gecmisten ileriye dogru anlatilmaya calisilmustir.

1. 1986 tarihli, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri
Kanunu'nun 5. maddesine karsi acilan iptal davasina iliskin so-
yut norm denetimi karar1:* {lgili hiikiim uyarinca, genel ahlak ve edep
kurallarina aykirt olarak utang verici ve toplum diizeni bakimindan tasvip
edilmeyen tavir ve davramsta bulunanlarin parmak izlerinin alinmas1 Sngo-
rilmustiir. Anayasa Mahkemesi, ilgili kurali kisi 6zgtirlugtint, polisin
oznel ve keyfi degerlendirmelerine gore kisitlayan ve genel ahlak ve
edep kurallar1 referansiyla icerigi belirsiz bir diizenleme 6ngoren bu
hitkmii anayasaya aykir1 gorerek iptal etmistir. Ancak kararin gerek-
cesinde Mahkeme, hiikmiin belirsizligi ve keyfiligini degerlendirir-
ken, hiiktimden c¢ikarilacak anlamin dogrudan escinselleri ve “kendini
baskalarimin zevkine terk edenleri” kapsadigimin acikca ifade edilmeme-
si oldugunu soylemistir: “559 sayili Yasa’nin 5. maddesine (F) bendi
olarak eklenmis bulunan bu kuralla ne gibi bir toplumsal faydanin
amaglandigr ve kimleri kapsadig yonii acik degildir. Bent hiikmiiniin
getirilis nedeni yasa tasarisina iliskin gerekgede: 2559 say1li Kanun'un
(D) bendinde “kendisini baskalarimin zevkine terk edenler” ibaresinin
actk olmayp tefsire muhtag yanlart bulundugu, giiniimiiz diinyasinda
aktiiel bir konu haline gelen kadin, erkek escinsel kisiler ile bunlara
aracilik edenlerin faaliyetlerinin takibini ve gereken onleyici zabi-
ta tedbirlerinin alinmasim saglamak, seklinde acgiklanmistir. Eger
madde sadece gerekgede belirtildigi gibi tavir ve davramslar: toplum
diizeni bakumindan tasvip edilmeyecek nitelikte bulunan escinselleri
kapsamas olsa idi, toplum saglig:1 gozetilerek bent hiikmiiniin hakl bir
gerekceye dayandigr soylenebilirdi”.

% Esas Sayisi: 1985/8; Karar Sayisi: 1986/27; Karar Tarihi: 26.11.1986; R.G. Tarih-
Say1:14.08.1987-19544.
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Dolayisiyla bu iptal kararindan, olumlu bir insan haklar1 yaklasi-
mi ¢tkaramayacagimizi, hiitkmiin iptal edilmis olmasinin temel hak ve
ozgurliikler lehine ileri atilmis bir adim oldugunu soyleyemeyecegi-
mizi belirtmek gerekir. Bu durumda acikca goriiliiyor ki temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin yorumun yapilabilmesi, salt formalist bir anlayisla
mahkemelerin insan haklarma aykir1 hiikiimleri iptal etmeleri sonu-
cunda yapilamayacaktir. Zira bu kararin gerekgesinden ve satir ara-
larindan, Mahkeme'nin LGBTQI bireylere yaklasiminin sakincalarini
okumak miimkiindiir. Eger hiikiim, ayrimcilig: belirli bir grubu hedef
alarak mesrulastiriyor olsaydi, Mahkeme hiikmii iptal etmeyecekti.
Anayasa Mahkemesi'nin gerekcesindeki bu yaklasim, yasama organi-
na, bu yonde bir hiikiim ¢ikarilabilecegi konusunda da telkin vermesi
sebebiyle elestiriye aciktir. Umberto Eco, kutsiyet atfedilen degerlerin
yorumlanma siirecini incelerken, bir metnin belirli bir kiilttir agistndan
kutsal hale gelir gelmez, kuskulu bir okuma siirecine ve bunun sonu-
cu olarak da hi¢ kuskusuz asir1 bir yoruma tabi tutulacagini sdyler.”
Burada da kutsiyet atfedilen degerler, yasa koyucu ve yarg: organinca
yoruma tabi tutuldugunda, asir1 bir yorum faaliyeti devreye girerek
temel hak ve ozgiirliiklere ickin alan kapatilmis olur. “Genel ahlak ve
edep kurallarina aykiri olarak utang verici ve toplum diizeni bakimindan tas-
vip edilmeyen tavir ve davramista bulunanlarin parmak izlerinin alinmas”
konusunda, genel ahlak ve edep kurallarina atfedilen kutsallik, belli
bir grubun vatandaslhik haklarindan digerleri aleyhine mahrum bira-
kilmasina ve esit olmayan bir muameleye tabi tutulmasina yol acar.

Anayasa Mahkemesi'ne gore de “[e]sitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag,
bazen yan yana ve bazen de ayni seyi ifade etmek tizere kullanilabilen kavram-
lardir. Giintimiizde esitlik ilkesi insan haklarina iliskin uluslararas: sozlesme-
lerin ayrilmaz parcasidir. Baska bir deyisle esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagt,
uluslararast hukukun en iistiinde yer alan temel hukuk normu olarak kabul
edilmektedir. Bu itibarla esitlik ilkesi, hem basli basina bir hak hem de diger
insan hak ve ozgiirliiklerinden yararlamlmasina hakim, temel bir ilke olarak
kabul edilmelidir”.** Ayrimcilik, isteyerek veya istemeyerek, icrai ya da
ihmali bicimde, bir hukuk sisteminde esit durumda oldugu kabul edi-
len kisilere, bir hak veya ytiktimliliikle ilgili olarak, aralarinda gegcerli

39" Umberto Eco, Yorum ve Asir1 Yorum, Ayrintt Yaynlari, 3. Basim, Ekim 2019, s.58.
40 Tugba Arslan Karari, Basvuru No: 2014/256 para. 107. Karar tarihi: 25.06.2014.
(Son erisim tarihi: 02.05.2020)
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bir neden olmaksizin esit davranilmamasi olarak tanimlanabilir.*' An-
cak dolayli ayrimcilik ad1 verilen ve bugtin hukuk sisteminde esit du-
rumda olmadig: distintilen kisiler arasinda bir hak ve ytikiimliliikle
ilgili olarak gecerli bir neden olmaksizin esit davranilmas: halinin de
dolayli olarak ayrimcilik olusturabilecegi de kabul edilmektedir. Dola-
yistyla bu karar, aslinda gerekgesiyle dolayl bir ayrimciligin yapilabil-
mesini miimkiin kilmak, yasa koyucuya bu ayrimciligin yapilabilmesi
icin imkan ve neden yaratmaktadir. Vatandaslar arasinda, hicbir so-
mut nedene dayanmadan yapilan bu ayrim siiphesiz ki Anayasa’nin
esitlik ilkesine aykir1 nitelik tasir. Ayrica parmak izi gibi kisisel veri
oldugu Anayasa Mahkemesi'nce de karara baglanmis bir konuda®, bu
tirden bir ayrimla kisisel veriyi depolamak, 6zel yasamin gizliligini
ihlal etmek demektir.*

2. Aydin 3. Asliye Ceza Mahkemesi'nin 5237 sayili TCK'nin 226.
maddesinin 4. fikrasiin “dogal olmayan yoldan” ibaresinin, Anayasa’nin
12,17, 20 ve 40. maddelerine aykiriligina iliskin somut norm denetimi
basvurusu:* TCK md. 226/ [4], “Siddet kullanilarak, hayvanlarla, 6lmiis
insan bedeni iizerinde veya dogal olmayan yoldan yapilan cinsel davraniglara
iliskin yazi, ses veya goriintiileri iceren tiriinleri tireten, tilkeye sokan, satisa
arz eden, satan, nakleden, depolayan, bagskalarimin kullanimina sunan veya
bulunduran kisi, bir yildan dort yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli
para cezast ile cezalandirilir” hiikmiinii icerir. Mahkeme, gerekcesinde,
“Diger yandan "dogal olmayan yol” ibaresinin kisiden kisiye veya toplum-
dan topluma farklilik gosterebilecegi diistintilebilir ise de kanun metni
bir biitiin olarak degerlendirildiginde ve korunmak istenen hukuki ya-
rar da goz ontine alindiginda s6z konusu davranislarin siddet kullana-
rak, hayvanlarla veya 6l insan bedeni tizerinde cinsel davranislar gibi

41 Ulas Karan, “Bireysel Basvuru Kararlarinda Ayrimcilik Yasag: ve Esitlik ilkesi”,

Anayasa Yargisy, Sayr: 32, 2015, s. 237-238.

Parmak izini kisisel veri olarak koruyan Mahkeme ictihad: icin: E. 2013/122, K.
2014/74, 9.4.2014; E. 2014/149, K. 2014/151, 2.10.2014; E. 2013/84, K. 2014/183,
4.12.2014; E. 2014 /74, K. 2014/201, 25.12.2014; E. 2014/180, K. 2015/30, 19.3.2015;
E.2015/32, K. 2015/102, 12.11.2015. )

Parmak izini 6zel yagsamin gizliligi baglaminda koruyan AIHM ictihad1 igin: Peck/
Birlesik Krallik, B. No: 44647/98, 28.01.2003; Sciacca/Italya, B. No: 50774/99,
11.01.2005; S. ve Marper/Birlesik Krallik (Buyiik Daire), B. No: 30562/04,
30566/ 04, 04.12.2008; Alkaya/Tiirkiye, B. No: 42811/06, 09.10.2012; K.U./Finlan-
diya, B. No: 2872/02, 02.12.2008.

4 EN.2014/118; K.N. 2015/35, K.T., 1.4.2015, RG: 18.4.2015-29330.
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tium demokratik toplum diizenlerinde dogal yol olarak kabul edilmesi
mimkiin olmayan, demokratik toplumun ahlaki standartlar: tizerin-
de olumsuz etkisi bulunan hatta bizatihi kendisinin su¢ olarak kabul
edildigi diizeye ulasmis cinsel davranislar1 ifade ettigi anlasilmakta-
dir. ‘Dogal olmayan yol” kavraminin bu cercevede doktrin, uygulama ve
yargi kararlarinda belirlenerek anlam ve icerik kazanacaginda stiphe
yoktur. Dolayisiyla itiraz konusu kuralin ‘belirlilik” ve ‘kanunilik” ilkele-
rine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir” demistir.

Mahkeme’ye gore, dogal olmayan yol kavrami, uygulamada
escinselleri kapsamayacak sekilde yorumlanacak ve igerik kazana-
caktir. Dolayisiyla belirlilik ve kanunilik ilkelerine aykirilik yoktur.
Mahkeme'nin bu kararinda ahlaki bir referans ile kendisi sug¢ teskil et-
meyen cinsel faaliyetler de belli ahlak standardina aykir1 olarak depo-
lanirsa sug sayilmaktadir. *° Gergekten de karsi oy yazan Serdar Ozgiil-
diir ve Serruh Kaleli, ilgili hitkme iliskin Yargitay’in yorumunu ifade
ederken su risklere deginmislerdir: “Ote yandan, ‘dogal olmayan yoldan’
ibaresinin bizatihi kendisi dahi tam anlamiyla belirsizlik yaratmakta-
dir. Nitekim dosyanin incelenmesinde, 6zellikle 6gretide yer alan aksi
yondeki gortislere ve bizzat yasanin hazirlanmasinda gorev yapan
ceza hukukgusu bir bilim adaminin uygulamanin yanlis istikamette
seyrettigine dair beyanlarina karsin, Yargitay ictihatlarinda, karsilikli
rizaya dayali olsa bile, ‘anal, oral, grup seks, lezbiyen, escinsel iliski, ensest
iliski” ihtiva eden iirtinlerin 226 nc1 maddede belirtilen sekillerde bulunmasi
halinde, “dogal olmayan yoldan’ yapilan cinsel davramsin varligr kabul edile-
rek hiikiim kuruldugu anlasilmaktadir. “Ensest” harig, cebir, siddet icermeyen
ve rizaya dayali bu hallerin, gercekte ‘6zel hayatin gizliligi” korumast altin-
da oldugu ve bunun bir 6zgiirliik sorunu teskil ettigi hususu Avrupa Insan
Haklar: Mahkemesi'nin yerlesik kararlar: ile ortaya koyulmustur. Tiim bu
vakialara ragmen, uygulamanin farkl bir istikamette seyretmesi, kuralin her
tiirlii yoruma agik oldugunu, diger bir deyisle ‘belirli olmadigini” agikca or-
taya koyucu mahiyettedir. Oysa “belirlilik ilkesi” hukuk devleti olmanin en
dnemli gdstergelerinden biri olup, ‘hukuki giivenlik” ilkesi ile de dogrudan
baglantili bir ilkedir. Bu bakimdan, iptal istemine konu kuralin hukuk devle-
tine aykirihg1 agiktir. Yine, yukarida isaret edildigi vizere, mevcut haliyle ku-

5 Tolga Sirin, Homofobinin Anayasal Uretimi: Anayasa Mahkemesi ve Es Cinsellik

Kararlari, Anayasa Hukuku Dergisi, cilt 7, say1 14, 2018, 5.513-562.
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ralin Anayasa’min 20. maddesiyle koruma altina alinan “6zel hayatin gizliligi’
ilkesini de thldl ettigi izahtan varestedir.”

Dolayisiyla bu kararla da LGBTQ bireyler, bir tiir keyfilige terk
edilmekte ve icerigi belirsiz bir normun uygulayicilar elindeki insa-
fina ve lutfuna birakilmaktadirlar. Zira Mahkeme'nin dogal olmayan
yoldan cinsel iliski ifadesiyle, hukuken hangi belirli ve 6ngoriilebilir
durumu kastettigi belirli degildir. Bu ifadenin uygulamaya birakil-
masl, belli bir grubun uygulamanin ve yargi organlarmin takdirine
terk edilmesi demektir. Halbuki yukarida goriildtigti tizere uygulama
farkl istikamette seyretmis ve uygulamacilarin ahlaki deger yargila-
11, dogal olmayan yoldan cinsel iliski kavraminin i¢ini doldurmustur.
Ahlaki deger yargilarinin, hitkme ne dereceye kadar esas alinabilecegi
konusundaki eserinde Thoreson, Dudgeon davasinin kazanimlarin-
dan bahsetmisti. Yukarida degindigimiz tizere AIHM'in bu ictihad1
ile, insan haklar1 normlari, toplumsal ahlaki deger yargilar1 nezdinde
ikinci plana duistiriiliirse, insan haklar1 hukukunun esas alinmas: ge-
rekir. Nitekim Anayasa’nin 90. maddesinin 5. fikrasinin son ctimlesini
dikkate aldigimizda, Devlet'in ayrimcilig1 onlemedeki pozitif ytukiim-
lultgt, insan haklari normlarinin esas aliacagina iliskin normatif ku-
ral ile birlesir. Bu durumda herhangi bir cinsel iliski biciminin dogal
ya da dogal olmayan seklinde tasnif edilmesinin hukuken imkéansiz
oldugunu gorebiliriz. Esitlik gibi anayasal normlar ile tanimlanan bir
sistemde, normlar arasinda baglantilar kurmak sarttir.*® Bu durumda,
hukuk sisteminin butiinti géz oniine alindiginda, bu tiirden bir karar
ile esitlik ilkesinin yine diger anayasal normlarla baglantis1 kurulma-
dan keyfi bir sekilde ihlal edilmesinin yolunun agildig ortadadir.

3. Gayri Tabii Mukarenet Karar1:*

Askeri Yargitay'in 1. Dairesi, 22.5.1930 tarihli ve 1632 sayil1 Askeri
Ceza Kanunu'nun 22.3.2000 tarihli ve 4551 sayil1 Kanun'un 31. madde-
siyle degistirilen 153. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa’nin 2., 10.
ve 20. maddelerine aykiriligini ileri stirerek, normun Anayasa Mahke-
mesince iptaline karar verilmesini talep etmistir. {lgili hiikkiim sudur:

4 Ann Scales, Hukuki Feminizm: Aktivizm, Savunma ve Hukuk Kurami, Cev. Ce-

ren Akcabay, Dost Kitabevi Yayinlari, Kasim 2019, s.140.
E.N. 2015/68; K.N. 2017/166; K.T.29.11.2017, RG: 20.02.2018-30338.



30 LGBTQ Haklarinin Korunmasinda Anayasa Yargisi ve Stratejik insan Haklari Davalari: ...

“Bir kimseyle gayri tabii mukarenette bulunan yahut bu fiili kendisine
rizastyla yaptiran asker kisiler hakkinda, fiilleri baska bir sug olustursa bile,
ayrica Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarma cezasi, erbaslar igin riitbenin geri
alinmasi cezast verilir”.

Anayasa Mahkemesi, itiraz konusu kuralla askerlerin gayri tabii
mukarenette bulunmalar1 halinde karsilasacaklar1 cezai yaptirimin
ozel hayata sayg1 isteme hakkina miidahale oldugunu kabul etse de
bu miidahalenin askeri disiplini korumak ve stirdiirmek amacini haiz
oldugunu vurgulamus ve askerlik hizmetinin geregi gibi ytirtittilme-
sini saglamak gibi mesru gayelerle yapildigini ifade etmistir. Ayrica
kararda Mahkeme, “siz konusu davramglar tiim toplum diizenlerinde do-
gal olarak kabul edilmesi miimkiin olmayan, toplumun ahlaki standartlar
tizerinde olumsuz etkisi bulunan cinsel davramslardir” diyerek agikladi-
g1 gayri tabii mukarenet fiiline ongoriilen cezayi, genel ahlak ve top-
lumsal ahlaki standartlar1 referans alarak iptal istemini reddetmistir.
Buradaki 6nemli tartismalardan biri, ayni fiilden iki kez yargilama ol-
mayacagini garanti altna alan ne bis in idem ilkesidir. Zira asker kisi-
lerin gayri tabii mukarenette bulunmalarindan dolay1 6463 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu geregince disiplin sorusturmasi
ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu geregince de cezai sorusturma 6n-
goriilmektedir. Ancak Mahkeme’'ye gore kanun 6ntinde esitlik ilkesi
ongoren Anayasa'min 10. maddesi, eylemli degil hukuksal bir esitlikten
bahsetmektedir ve kimi kisi ya da topluluklar i¢in degisik kural ve
uygulamalarin ortaya ¢ikmasi zorunlu olabilir. Bu baglamda TSK'nin
gorev ve askerlik hizmetinin de 6zellikleri geregi, hiikiim anayasaya
aykir1 bulunmamustir.

Anayasa Mahkemesi'nin bu kisitlayict yorumu 1siginda, ATHM
ictihatlar1 ve uluslararast hukukun 6ngordiigi ayrimcilik yapmama
yikumliligiintin i¢c hukuka geregi gibi yansitilmadigi ifade edilebilir.
Engin Yildirim’in kars1 oyunda belirttigi su husus 6nemlidir:

“Insanlar insan olduklar: icin degerlidir ve insan haysiyeti dogustan ka-
zamlan, insanmin sirf insan oldugu icin vazgecilmez ve baskasina devredilemez
haklara sahip degerli ve sayguy: hakeden bir varlik oldugunu ifade etmektedir.
Her insan sadece insan olmaktan kaynaklanan bir degere, erdeme ve saygiya
sahiptir. Dokunulmaz bir niteligi olan insan haysiyeti herkesin konumu ve
dogustan gelen degismez ve degisebilir dzellikleri ne olursa olsun esit olarak
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sahip oldugu ve devletce korunmas: ve sayg1 gosterilmesi gereken hayati bir
insani degerdir. Insanin 6z sayg1 geregince kendini gerceklestirme, gelistirme
ve kendi kaderini tayin etme imkdn ve firsatlarina sahip olmast insan hay-
siyetinin dnemli bir parcasim olusturmaktadur. Itiraz konusu kural askerlik
mesleginin onurunu korumak adina farkl cinsel yonelimleri olan asker kigile-
rin insan haysiyetini goz ardi etmektedir. Bu baglamda cinsel yonelim insan
haysiyetiyle yakindan baglantilhidir. Diger asker kisiler ve toplumun genelin-
den farkli cinsel yonelime sahip olan asker kisilerin cinsel yonelimleri kisi-
liklerinin degismez bir parcasini ve koklesmis bir yoniinii temsil etmektedir.
Bu kisiler farkl: cinsel yonelimlerinden dolay: diger insanlardan daha m1 az
degerlidir, haysiyet sahibidir? LGBTI+ insanlar ne yaptiklar icin degil ne ol-
duklar veya ne olarak algilandiklar: icin kuraldaki gibi ayrimci muamelelerle
karsilagmakta, tabir caizse, ‘makbul’ vatandas olarak goriilmemektedir”.

Burada, askerlik hizmetinin ne tiir cinsel davranisi kabul edip han-
gi tlir cinsel davranisi yasakladigi, cinsel davranmisinin kisinin asker-
lik hizmetiyle ne derece bir ilgisi oldugu da aciklanmamais, bu konu
boslukta birakilmustir. Ayrica, askerlik hizmeti geregi belli bash cinsel
davranislarin yaptirima tabi tutulabilecegi per se kabul edilirse, diger
devlet hizmetleriyle askerlik hizmetleri arasinda cinsel davranis te-
melli ne tiir bir ayrim yapilacagi sorusu da giindeme gelir. Bu hiiktim,
askerlik ile cinsiyet kimligi arasinda keyfi bir korelasyon kurmakta, bu
keyfiligin sonucu ise asker kisileri, sug teskil etmeyen bir fiilden 6tii-
ri yaptirirma ugratmak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cinsel davranis
konusunda bir normatif alan varmis gibi, cinsel davranislar1 makbul
ve makbul olmayan seklinde ayrima tabi tutan bir ictihat, laik hukuk
yorumuyla bagdasmamaktadir. Umberto Eco'nun Yorum ve Asir1 Yo-
rum dikotomisine yeniden donersek, “laik kutsal metinlerin” yorumu
seklinde bir oksimoronla* karsilasmis oluruz. Laik bir hukuk siste-
minde, cinsel davranislarin arasinda kutsiyet ayrimlar1 yaparak, bu
davranista bulunan bireyleri farkli muameleye tabi tutmak, sistemin
biittinii icin tehlike arz eden bir asir1 yorum ornegi olacaktir. Hukuk
sisteminin temellerinde olan esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, normun
asir1 yorumlanmasiyla kendi kendini imha etme tehlikesiyle kars1 kar-
styadur.

48 Karsit anlamli ya da karsit ¢agrisimli sozctiklerin bir arada kullanmasi.
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4. ZA Basvurusu:* Nigde'nin Bor ilcesinde bir ilkogretim oku-
lunda din kiiltiirti ve ahlak bilgisi 6gretmenligi yapan ZA hakkinda
okul hademesine escinsel iliski teklif ettigi, kasabada bazi kisilerle bu
sekilde iliskide bulundugu yoniindeki iddiaya istinaden sorusturma
acilmis, MEB Yiiksek Disiplin Kurulu Karari ile gorevine son verilmis-
tir. Zonguldak Idare Mahkemesi'ne iptal davasi acan basvurucunun
davasi reddedilmis, karar kesinlesmistir. Daha sonra 5525 sayili Me-
murlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi
Hakkindaki Kanun'un yururlige girmesini takiben meslegine iade
edilmesini talep eden basvurucunun talebi reddedilmistir. Ret karar:
Darnistay 12. Dairesi'nin kararryla onanmustir. Bagvurucunun, 6gret-
menlik meslegine yeniden atanma, eger o olmuyorsa da genel idare
hizmetleri smifinda bir gorevde calistirilmas: talebine iliskin bireysel
basvurusunda Anayasa Mahkemesi, 6zel hayatin gizliligi yontinden
inceleme yapmis ve su sonuca ulasmistir:

“Bu itibarla somut olayda cinsel yonelimi dikkate alinarak basvurucu
hakkinda islem tesis edildigini soylemek miimkiin goriinmemektedir. Diger
bir ifadeyle bireysel basvuruya konu idari islemde basvurucunun yeniden 6§-
retmenlige atanma talebinin cinsel yonelimi nedeniyle degil sorusturmaya
konu fiilleri nedeniyle reddedildigi anlasilmaktadir. Bu nedenle basvurucuya
farkl bir muamelede bulunulmadigr sonucuna varilmstir”.

Anayasa Mahkemesi'nin degerlendirmelerindeki basvurucunun
gorev yaptigl okuldaki davranislarina odaklanildigr saviyla ayrimci-
lik yasaginin ihlal edilmedigi sonucu bu agidan oldukga stiphelidir.
Zira basvurucunun okul hademesine escinsel iliski teklif ettigi, hade-
menin iddiasindan oteye gitmemis; basvurucu ZA sadece kasabada
baz1 kisilerle cinsel iliskide bulundugunu kabul etmistir. Bu noktada
karsimiza cikacak soru, eger ZA heterosekstiel bir erkek olsayd: ve
kasabadaki kadinlarla heterosekstiel birliktelikler yasasaydi, bu du-
rum onun dgretmenlik mesleginden ¢ikarilmasi sonucunu doguracak
miydi1? Bu noktadaki cevabin 6zel hayatin gizliligi hakkinin korumas:
kapsaminda oldugu diistiniildiigtinde, Anayasa Mahkemesi gerekce-
sindeki, bagvurucunun durumu ile ¢ocuklarin saglikli yetistirilmeleri
arasindaki toplumsal menfaat argtimani gecerliligini yitirecekti. Bu

4" Bagvuru Numarast: 2013/2928; Karar Tarihi 18.10.2017, RG Tarih ve Sayu:
6/3/2018 - 30352.
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durumda Engin Yildirim’in da kars: oyunda ifade ettigi gibi, idarenin
basvurucunun talebini reddederken kullandigy “iffetsizlik/ huzur bozu-
culuk argiimanlar1” bagvurucunun cinsel yoneliminden 6tiirti ayrimci-
liga ugradig1 sonucunu kanitlamaktadir. Ozkan Agtas’a gore “cinsel
davramslar: boyunduruk altina sokmak, yasanin belki de en eski takintilarin-
dan biridir. Fakat yiizyillar boyunca yasanmin hedefledigi sey, hakiki bir cin-
siyet talebinde bulunmak degil, belirli cinsel davramslari, evlilik iliskilerini
merkeze alarak yasaklamakti. (Es)cinselligi, bir hakikat ve bir miidahale alam
olarak inga eden sey, yasadan ¢ok norm olmustur: Yasanin cezalandirdigr sey
belirli bir cinsel iliski tiiriiydii, oysa normun patolojik ildn ettigi sey bir tiir
olarak escinselliktir” >

Burada da yasa degil, ama yasa koyucunun elindeki norm ve uy-
gulayicilar yani yorumcular nezdinde bir kriminalizasyonun 6znesi,
escinselligin yani belirli bir cinsel davranisin bizatihi kendisi olmus-
tur. Escinselligin yasaklanabilecek bir cinsel yonelim olmadigini bir
kenara biraksak bile, boyle bir kriminalizasyonun normatif olarak var
olmadig: sistemde uygulayicilar eliyle yaratilan bu pasif cezalandir-
ma sistemin biitiintine isleyerek, sistemi kendi ilkelerine yabancilas-
tirmaktadir.

5. Cemal Dugan Basvurusu: > Bu basvuru, kisilerin cinsel yone-
limlerinden dolay1 ayrimciliga ugramamas: gerektiginin, 6zel hayat
kavraminin kisinin cinsel tercihinin ayrilmaz bir pargasi oldugunun,
sadece cinsel tercihe dayali olarak maruz kalinabilecek bir uygula-
manin kisinin kimligi {izerinde olumsuz etkiler doguracaginin adinin
kondugu ilk karardir. Bu sebeple diger bireysel basvuru kararlarin-
da siklikla referans verilen bu bagvuru, travesti bagvurucunun, yolda
yiiriirken kolluk gorevlilerince, rizas: hilafina Emniyet Muidiirligii'ne
goturtiliip iki/{i¢ saat boyunca hiirriyetinden yoksun birakilarak, hak-
kinda idari para cezasi uygulandigina iliskindir.

Anayasa Mahkemesi, kisinin trafik para cezas1 kesilmesinden otti-
rii esitlik ve 6zel hayat saygi hakkina yonelik bir miidahalede bulu-
nulmadigini vurgulasa da travesti bireyin, trafigin diizenini bozuyor
oldugu kanisiyla neden trafik sube yerine, Ahlak Biiro Amirligi'ne

0 Ozkan Agtas, “Hakiki Cinsiyet, Yasanin Boyundurugu ve Siyasi Oznellik,” Fe

Dergi 4, say12,2012, 31-33.
Basvuru Numarast: 2014 /19308, Karar Tarihi: 15.2.2017.
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goturtldiigiiniin cevabini vermemistir. Bu anlamda Engin Yildirim'in
kars1 oyunda dikkat cekilen husus, travesti bireyin, ayni eylemi he-
terosekstiel bir birey gerceklestirseydi, muhtemelen herhangi bir su-
beye goturtilmeden sadece idari para cezasmin kesilecek olmasiyla
yaptirima ugrayacagiydi. Bu durumda travesti birey nezdinde ayrimci
muamelenin oldugu ve bu degerlendirmenin yapilmamasinin Anaya-
sa Mahkemesi acisindan eksiklik oldugu ortadadir. Burada, homofo-
bik ve transfobik bir yorumla s6z konusu ayrimci miidahalenin cinsel
kimlik boyutu yok sayilmistir. Nefret soylemi ve nefret sucuyla mii-
cadelede yanimiza almamiz gereken hukuk normlari, uygulayicilarin
elinde bu séylemlerin yasayabilecegi mekanlar haline gelmistir.>

6. Onurhan Solmaz Bagvurusu: Bagvuru, izmir'de yasayan tra-
vesti ve transsekstieller hakkinda bir yerel gazetede ¢ikan kose yazi-
sina iliskindir. Transsekstiel basvurucunun, kendisinin ve kendisiyle
ayn1 kimlige sahip bireylerin asagilandig1 ve halkin kin ve diismanhga
sevk edildigini belirterek sikdyette bulundugu kose yazis1 hakkinda
kovusturmaya yer olmadigi karari verilmistir. Ilgili nefret séylemi
ifade ozgurlugu kapsaminda degerlendirildigi i¢in, transsekstiel bas-
vurucu, bireysel basvuruda bulunmustur. Anayasa Mahkemesi de-
gerlendirmesinde, etkili basvuru ve ayrimcilik yasaginin ancak baska
hakla baglantil1 olursa incelenecegini belirterek, kabul edilemezlik ka-
rar1 vermistir.®

Halbuki bu yorum elestiriye oldukca aciktir. Somut olayda, cin-
sel yonelim ve cinsiyet kimligine dolayisiyla cinsel kimlige yonelik bir
ayrimcilik s6z konusudur ve cinsel yonelim ile cinsiyet kimligi agikca
ozel hayatin gizliligi kapsamindadir.> Dolayisiyla somut olaydaki ay-

52

Agtas, age, s.32.
o5 Astas age,s

Tolga Sirin bu karar1 elestirmektedir. Ona gore, her firsatta olaylarm basvurucu
tarafindan yapilan nitelendirmesiyle bagli olmadigini ifade eden Anayasa Mah-
kemesi, s6z konusu olayda basvurunun 6zii itibariyle Anayasa'nmin 17. ve 20.
maddeleriyle ilgili oldugu degerlendirmesini yapabilecekken yapmamustir. Tolga
Sirin, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Bireysel Basvuru, 12 Levha Yayin-
lar1, Ekim 2015, “Basvurucunun yanlis nitelendirmesinin diizeltilmedigi kararlar”
basligy, s. 80.

AIHM, cinsel kimligi 6zel hayat baglaminda korumaktadir:

“Mahkeme, heterosekstiel bir cogunlugun homosekstiel bir azinliga kars: gtidiim-
lit onyargisini olusturan politika ve kararlari onaylamayi israrlt sekilde reddet-
mistir. (...) Olumsuz tutumlar, gelenege atiflar ve belli bir tilkedeki genel varsa-
yimlarin kendisi, tipk: farkl irk, koken veya renge yonelik olumsuz tutumlarda

54
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rimcilik yasaginin ihlalinin, agik¢a Anayasal bir hak grubuyla iliskilen-
dirilmesi miimkiindiir ve hatta Anayasa’nin 90. maddesinin 5. fikrasi
geregi ATHS kararlar1 dogrudan uygulanabilir niteliktedir.® Burada
deginilmesi gereken bir baska husus ise nefret sdylemi ile cinsel kimlik
arasindaki iliskidir. Kararda onemsizlestirildigi gibi etkili basvuru ve
ayrimcilik yasagiin bu sekilde ihlal edilemeyecegini soylemek miim-
kiin degildir. AIHM’in Orlandi ve Digerleri v. italya kararmnda vurgu-
ladig: gibi, cinsel kimlik 6zel yasamin bir parcasidir.”® Somut olayda
bir nefret séylemi iddiasi vardir ve AIHM’in Vejdeland ve Digerleri
/ Isve¢” kararmnda belirttigi gibi, siddete cagr1 olmasa bile, halkin bir
bolumiine hakaret eden, alay ya da iftira iceren soylemlerde bulunmak
da nefret soylemini olusturur, bu da koken ya da irk temelinde yapilan
ayrimcilik kadar ciddidir. Bu kararda escinsellikle ilgili dagitilmis bir
brosiirden 6tiirii Isve¢ makamlar: basvuruculara okuldan uzaklastirma
ve para cezasl vermistir. AIHM kararinda, brosiirlerde “escinselligin bir
cinsel sapma egilimi oldugu ve toplum iizerinde ahlaken yikici etkiler dogur-
dugu” ifadelerine yer verildigini, ayrica brostirlerin, escinselligin HIV
ve AIDS'in yerlesmesine yol actig1 ve pedofilinin 6nemini azalttigina
isaret ettigini soyler. AIHM'e gore bu ifadeler, nefrete dayali eylemlere
tesvik etmese bile, cok ciddi ve 6n yargil ifadelerdir. Nefrete tesvik
icin mutlaka siddet kullanmaya gagr1 gerekmez, belirli bir gruba haka-
ret, alay ya da iftira eden sdylemler de nefret sdylemidir. AIHM, Isveg
Yiiksek Mahkemesi'nin insanlarin ifade 6zgtirltigti hakkini kullanir-
ken baskalarimi gereksiz yere incitici ifadelerden kaginmalar1 gerektigi
yolundaki goriisiinii paylasir ve basvurucularin ifade 6zgtirliiklerinin
ihlal edildigi sikayetini reddetti. Yukarida incelenen Tiirk Ceza Kanu-
nu md. 122 baglaminda nefret sdylemi ile degerlendirilebilecek ve 6zel
hayata iliskin ayrimcilik yasaginin ihlali sonucunu dogurabilecek bir
olayda Mahkeme, homofobinin pratik uygulamalar eliyle yeniden aci-
ga ¢ikarilmasina ses ¢tkarmama tercihinde bulunmustur.

oldugu gibi, Mahkeme tarafindan farkli muamele icin yeterli bir hakli gérme ne-
deni sayilmaz. (...)” )
Bavey ve digerleri v. Rusya, IHAM, 67667 /09 44092/12 56717/12, 20/06/2017, §
70.
% Riza Tturmen, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin I¢ Hukukumuza Etkileri,
Anayasa Yargis: Dergisi, 17. Cilt, 2000, 5.32-42.
Orlandi ve Digerleri v. Italya, Basvuru no. 26431/12.
Vejdeland ve Digerleri v. Isveg, Basvuru no. 1813/07.
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7. Ureme Yeteneginden Siirekli Yoksunluk Sartina Iliskin
Karar:*® TMK md. 40’ta cinsiyet gecis ameliyati izni i¢in 6ngoriilen tire-
me yeteneginden siirekli yoksunluk sartinin, Anayasa’nin 10.,17. ve 20.
maddelerine aykirilig: ileri siirtilerek iptaline karar verilmesi yoniinde
yapilan norm denetimi kararidir. Yesim Atamer’in de ifade ettigi gibi,
tireme yeteneginden stirekli yoksunlugun ameliyat 6ncesi bir 6n sart
olarak aranmasi, zaten ayni sonug cinsiyet gecis ameliyatinda saglana-
cagl i¢in, hentiz ameliyat olmadan ek bir miidahaleye maruz kalmay1
doguracaktir.”® Bu anlamda Edirne 1. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin
itiraz1 oldukca 6nemlidir. Ug asamali cinsiyet gecis rejimini aciklayan
Anayasa Mahkemesi'ne gore, tireme yetenegi bulunan transsekstiel ki-
sinin tibbi yontemlere uygun ameliyat oldugunda bu yeteneginden za-
ten stirekli yoksun kalacagi kuskusuzdur; dolayisiyla 6n sart, kisinin
maddi ve manevi varlig ile 6zel hayat1 yoniinden o6lgiistiz sinirlama
dogurmaktadir.® Bu nedenle hiikiim, iptal edilmistir.

Bu karar olumlu bir adim olarak goriilse de Tolga Sirin karari eles-
tirmis ve Mahkeme'nin konuyu kisinin maddi ve manevi varlig: ile
ozel hayat: ile ilgili ele alirken, etrafli degerlendirmelere girmekten
sakinmis oldugunu soyleyerek sadece bir ol¢tiltilik degerlendirmesi
yaptigini vurgulamistir.' Gergekten de meselenin salt 6lgtiliiliik boyu-
tuyla miindemic olmadig1 ve ayrimcilik yasag1 boyutuna girilmesi ge-
rektigi soylenmelidir. Aksi halde uygulama eliyle yaratilan homofobi
ve transfobi asilamayacak ve TCK md. 122 énemli bir kirilgan grubu,
koruma kapsamina almamis olacaktir.

8. Ankara 4. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin cinsiyet degisikli-
gine iliskin TMK md. 40/2 hiikmiiniin Anayasa’nin 17. maddesine
aykarilig itirazi:® itiraz konusu, transsekstiel yapida olan kadmlarmn,
sirf erkeklige iliskin cinsel organ ameliyat: olmamalar1 sebebiyle kadin
kimligi tasimaya zorlanmalarmin, maddi ve manevi varligin korun-

%8 Esas Sayis1: 2017/ 130, Karar Sayisi: 2017/ 165, Karar Tarihi: 29.11.2017

5 Atamer/Taskin, agm, s.736.

% Bu 6n sart, daha once YY v. Tiirkiye karar1 6zelinde ATHM'de tartisilmus, hiikii-
met, bu miidahalenin gerekliligi konusunda ikna edici agiklamalar yapamadig:
i¢in, ihlal karar1 verilmistir. Ayrica bu sartin, dogustan mi1 yoksa sonradan mi
treme yeteneginden yoksunluk anlamina geldigi konusundaki belirsizlige ayrica
doktrinde deginilmistir: Atamer, Taskin, agm, s.732.

o1 Tolga Sirin, age, s.20.

62 Esas No: 2015 /79, Karar sayis1: 2017/164, Karar Tarihi: 29.11.2017.
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masini diizenleyen 17. maddeye aykir1 oldugu ileri stirtilmesidir. Bu
karar, LGBTQ haklarindaki terminoloji anlaminda yukarida tartisi-
lan ve kisinin ameliyatli/ ameliyatsiz olup olmadig: fark etmeksizin,
kendisini trans birey olarak tanidig1 noktada trans birey oldugu an-
lamindaki kabuliin tartisilmaya acilmasi anlaminda énemlidir. Ancak
Anayasa Mahkemesi'ne gore, transsekstiel yapida olan kisinin cinsi-
yet gecis ameliyati olmaksizin niifus sicilindeki cinsiyetinin degistiri-
lerek, biyolojik cinsiyetinden farkli bir cinsiyete sahip olabileceginin
hukuken kabul edilmesinin, toplum dtizeninde olumsuz yansimalar:
olacaktir. Bu sebeple hiikiim, anayasaya aykir1 goriilmemistir ve itiraz
reddedilmistir.

Ancak Mahkeme'nin ameliyatli/ ameliyatsiz ayrimini tartismaya
acmasi, transbireylerin kimi durumda ameliyatsiz olduklar: igin nef-
ret sugu ve nefret cinayetlerinin magduru oldugunu isaret etmesi ya
da ameliyath olan trans-bireylerin de yine baska tiirden nefret suclari-
na maruz kaldiklari tespit etmesi gerekirdi. AIHM igtihadinin trans
aktivisti Christine Goodwin v. Birlesik Krallik®® Buiyiik Daire karari-
na baktigimizda gorecegimiz gibi, cinsiyet gecisi sadece cinsel kimli-
gin belirlenmesi agisindan rol oynamaz. Niifus sicili de kisinin 6zel
hayatinin bir parcasidir ve buna yonelik maddi/ manevi yansimalar
dogurmaktir. Trans-kadin Christine Goodwin, cinsiyet gegis ameli-
yat1 olduktan sonra yasadig1 bolgede niifus sicilini degistirememistir.
Bunun sonucu olarak kadinlara taninan erken emeklilik hakkindan,
sosyal gtivenlik yardimlarindan, evlenme hakkindan mahrum oldugu
gibi calistig1 isyerinde ismi ile cinsiyeti arasindaki uyumsuzluktan o6tii-
rii sorunlar yasamakta ve calisma hakkindan da yoksun kalmaktadir.
Buiyiik Daire, trans bireylere yonelik hukuki tanima ve sosyal kabu-
ltiin artik agik oldugu gtintimiizde, trans bireylerin cinsel kimlikleri-
nin niifus sicilleri yoniinden taninmasini engelleyecek bir toplumsal
ihtiyag olmadigimn vurgulamistir.* Anayasa Mahkemesi'nin de yine i¢

3 Christine Goodwin v. Birlesik Krallik, Bagvuru No: 28957 /95

64 Kararin 93. paragrafi oldukca 6nemlidir: “The Court held that there had been a
violation of Article 8 (right to respect for private and family life) of the Conventi-
on, owing to a clear and continuing international trend towards increased social
acceptance of transsexuals and towards legal recognition of the new sexual iden-
tity of post-operative transsexuals. Since there are no significant factors of public
interest to weigh against the interest of this individual applicant in obtaining legal
recognition of her gender re-assignment, the Court reaches the conclusion that the
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hukukun bir pargas: olan AIHM’in ilgili ictihadin1 g6z oniine alarak,
bu yonde ve hak ve 6zgiirliikler temelinde bir karar vermesi gerekirdi.
Demokratik toplumda gereklilik unsurunu tasimayan bu ttirden bir
yasagin, hangi toplumsal 6n kabule dayanarak hukuk dis1 bir ayrim-
ciliga yol actigr tartisilabilirdi. Maddi ve manevi biittinltigti koruyan
Anayasa, bu acidan trans bireylerin biittinliik haklarmin yargi yoluyla
goz ard1 edildigi bir uygulamanin konusu olmustur.

9. M.K. Basvurusu:® Basvurucu, ergenlik ¢agindan itibaren ken-
disini erkek olarak hisseden ancak kadin cinsel organina sahip olan bir
trans erkektir. Saglik Kurulu Raporu alarak Sanliurfa 3. Asliye Hukuk
Mahkemesi'nde cinsiyet gecis ameliyat1 olmak isteyen basvurucunun
bu talebi, mahkemece reddedilmistir. Bagvurucu, ret kararma karsi
Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuruda bulunmustur. Bagvurucu,
Asliye Hukuk Mahkemesi'ne dava actig1 sirada, yukarida norm dene-
timi kararinda ele alian tireme yeteneginden stirekli yoksunluk sarti,
cinsiyet gecis ameliyati igin bir 6n sartti. Ancak basvurucu, kisinin an-
cak iradesiyle kisirlastirilma islemine 6n sart olarak tabii olabilecegini,
sirf ameliyat olmak istedigi icin bunun zorunlu olarak gayriiradi uy-
gulanmasimin, maddi ve manevi varlik yoniinden ihlal tegkil ettigini
soyleyerek, bu isleme riza gostermemistir. Ancak Anayasa Mahkeme-
si, norm denetimi kararina atifta bulunarak kisilerin tireme yetenegine
sahipken de cinsiyet gecis ameliyat1 olabileceklerini ifade etmis ve bas-
vurucunun maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkinin
ihlal edildigi sonucuna ulasmustir.

Bu Kkarar, ilgili norm denetimi kararindan sonra, tireme yetene-
ginden stirekli yoksunluk sartinin, 6lctistiz bir sinirlama olarak telak-
ki edildigi ilk bireysel basvuru karar1 olmasi hasebiyle de énemlidir.
Ancak bu karar da ayn1 diger kararlar gibi, ayrimcilik yasagina iliskin
bir tespit yapmaktan kaginmaktadir. Bu tespitten 1srarla kaginilmasi,
Tiirk hukukunda ve vatandaslik iliskilerinde “cinsel vatandaslik” % ola-
rak tarif edilen ve kamusal alanin 6tesine gecen vatandaslik taleplerini
kapsamaya calisan bir esit vatandaslik fikrinin hentiz kabul edilmedigi

notion of fair balance inherent in the Convention now tilts decisively in favour of
the applicant”.

65 Basvuru Numarast: 2015/13077, Karar Tarihi: 12.6.2018.

% Ruth Lister, Sexual Citizenship, Handbook of Citizenship Studies, Haz. Engin F.
Isin ve Bryan Turner, Londra: Sage Publications, 2002, s.191-208.
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sonucunu da dogurur. Cinsel vatandaslik kriminalize edilmemistir an-
cak esit vatandas taleplerinin de disinda birakilmistir.

10. Sinem Hun Basvurusu:* Anayasa Mahkemesi'nin bugtine ka-
darki gelgitli ve bir ileri iki geri olarak miitereddit ve ¢cekingen verdigi
LGBTQ haklarina iliskin kararlardan baslica olanlar ifade edilmistir.
Sinem Hun Basvurusu ise, basvurucu avukatin, LGBTQ haklar1 savu-
nuculugu yapan bir sivil toplum kurulusunun avukat: olmasi sebebiy-
le, stratejik insan haklar1 davasi olarak gortilebilir.

Stratejik davalar, insan haklarina iliskin sistemsel sorunlarmnin ¢o-
ztilebilmesi i¢in hukuki yollarin ve yasal stirecin araci kilinarak, belli
bir basvurucu ya da orgiit tarafindan dava edilebilmesidir.®® Stratejik
dava, sistemsel bir sorunun ¢oéztimiinde yarattig1 degisim, hukuki uy-
gulamanin etkisinin arttirilmasi, politika araciligiyla siyasal aktorle-
rin katilimi, kamusal goriintirliigiin artmasi, bilincin ytikseltilmesi ve
daha genis capta gelismelerin saglanmasi yoluyla basariya ulasir. Do-
layistyla buradaki amag, kamusal goriiniirliigiin ve sistemsel sorunun
tespitine yonelik goriilebilir. Bu basvuru, kendisini “sapiklarin avuka-
t1” olarak hakaret icerikli habere konu eden Habervaktim.com sitesine
yoneliktir. Basvurucunun sikayeti tizerine, ifadenin agir elestiri sinir-
lar1 icinde kaldig: ifade edilerek, kovusturmaya yer olmadig: karari
verilmistir. Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bireysel basvuruda, “sa-
piklarin avukat1” ifadesi, nefret sugu ya da sdylemi olarak degerlendi-
rilmemis ve bagvurucunun seref ve itibara sayg: hakki ile diger tarafin
ifade ve basin hiirriyeti arasindaki dengenin, bu ifade ile bozulmadig:
belirtilmistir. Bu karara yazdig: kars1 oyda Osman Alifeyyaz Pakstit,
“Internet gazetesinin ifade hiirriyeti ile nefret soylemlerine karsi, dev-
letce koruma altina alinmasi gereken bir grubun avukatligini yapan
basvurucunun kisilik haklarmn ihlal edildigi” sonucuna ulasmuistir.
Gercekten de bir gruba “sapik”, o grubun hak savunuculugunu yapan
avukatlara da “sapiklarin avukati” diyerek nefret sdyleminde bulunan
internet sitesinin ifadelerini, basin hiirriyeti kapsaminda degerlendir-
mek oldukga elestiriye agik bir durumdur. Bu konuda da yine ATHM’in
Vejdeland ve Digerleri karar: hatirlanmali ve nefret syleminin, kiril-

7" Bagvuru Numarast: 2013/ 5356, Karar Tarihi: 08/05/2014.

%8 Ben Schokman, Daniel Creasey, Patrick Mohen, Strategic Litigation and its Role in
Promoting and Protecting Human Rights, Legal Guide, Advocates for Internatio-
nal Development, July 2012.
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gan gruplara kars1 siddete cagirmasa bile gok agir sonuglari olabilecegi
goz ontine alinmalidir. Bu ifadeler, ifade 6zgtirliigi kapsaminda ko-
runamayacak denli agir ve hedef gosteren ifadelerdir. Ozkan Agtag'in
vurguladig1 korelasyonla ifade edilecek olursa, “Yiizyillar boyunca ce-
zalandirmanin ayricalikl konularindan olmus kimi cinsel davramislarin yasa-
mn boyundurugu altinda tutulmas: giderek daha zor aciklanabilir/haklilasti-
rilabilir bir sey olmaya baslamistir. Ikili bir stirec, yani sugun toplumsal zarar
terimleriyle diistiniilmeye baglanmas bir yanda, buna eklenen yeni rasyonel/
hedonist cezalandirma ekonomisi diger yanda, bunda etkili olmus ve ceza ya-
sastmin mesruiyetine dair siipheyi canli tutmay: basarmigstir.”®

Bunun bize anlatti81 ise yasalarla normatif olarak ceza hukukunun
sug tavsifine sokulmasa da toplumsal zarar, kamu diizeni, toplumsal
ihtiyag¢ gibi muglak ifadelerle yeni bir cezalandirma ekonomisi, cinsel
gruplar1 goz ardi ederek dolasima sokulmaktadir. Buraya kadar incele-
digimiz kararlarda 1srarla ¢ekingen ve ayrimcilik yasagi ekseni disinda
yorumlarin gordiigtimiiz yargi organi da cinsel kimligi bu sekilde goz
ardi etmektedir. Ancak burada deginilmesi gereken bir diger husus
ilgili yargt organinin yani Anayasa Mahkemesi'nin yapis1 ve olusu-
muyla da yakindan ilgilidir. Mahkeme’nin halihazirdaki 16 tiyesinin
tamamu erkektir.” 1961 Anayasasi'nin 145 ile 152. maddelerinde dii-
zenlenmis olan Mahkeme’nin bugiine kadarki toplam 130 tiyesinden
ise sadece 5'i kadindir.” Bugtine kadar sadece 1 kadin hakim, Tilay
Tugcu, Mahkeme’ye baskanlik etmistir. Cinsiyet esitliginden s6z edil-
mesinin miimkiin olmadigr Mahkeme tarihine ve bugiintine bakildi-
ginda, cinsel kimlik ile ilgili kararlarin nasil bu denli heteronormatif ve
eril bakis agisini yansittigini gormek miimkiin olabilir. Mahkeme nin
bu dili yeniden {iireten yarg: kararlari, hukuk ve yasanin her zaman
ayni iki seyi imlemedigini gostermesi agisindan da 6nemlidir. Gergek-
te “yasa”nin sahip oldugundan ¢ok daha farkli bir mitidahale tarzina
isaret eden yeni bir diizenleme ilkesinin hizla yiikseldiginden bahsedi-
yordu Agtas: “norm”.”> “Yasanin aksine norm, neyin yapilip neyin yapil-

69

Agtas, age, 5.36.
-0 Astas age s

Anayasa’nin 146. maddesi geregi, Mahkeme'nin tiye sayis1 15'tir ancak Askeri
Yargidan gelen tiyelerden birinin gorev stiresi dolana kadar Mahkeme’de olmasi
sebebiyle fiili tiye say1s1 16'dur.

https:/ /www.anayasa.gov.tr/ tr/baskanvekilleri-ve-uyeler/emekli-uyeler/ (Son
erisim tarihi: 02.05.2020)

Agtas, age, 5.36.
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mamast gerektigini vazeden digsal bir yasaklama oyununa gore degil, neyin
normal olup neyin olmadigini tayin eden ickin bir diizenleme oyununa gore
is goriiyordu”. Bu acidan bakildiginda normal ve makbul olanin ekse-
ninde ve zaviyesinde verdigi kararla AYM, ¢ok belirgin toplumsal eril
dilin yasa diliyle konusmasini saglayan bir arac1 olarak islev gormek-
tedir. Halbuki esit yurttashik ve ayrimcilik yasagi ilkeleri nazarida ko-
nusan bir Anayasa Mahkemesi'nin gerek Anayasa’nin kendisine gerek
pratik uyusum ilkesi geregi temel hak ve 6zgiirliiklerin biittintine ge-
rekse devletin uluslararasi normlardan kaynakl pozitif ytiktimliliik-
lerine cok daha uygun olacagini gormek miimkiindiir.

Anayasa Mahkemesi'nin bugiine dek LGBTQ haklar1 agisindan
verdigi onemli kararlardan sonra, Mahkemenin tutumunun ve hukuki
gerekcelendirmelerinin siklikla “genel ahlak, toplum diizeni, kamu diize-
ni, askeri disiplin” ve benzeri genel gecer, normatif dayanag: tartismal
onctillerle kesildigini soylemek miimkiindiir. Her ne kadar ilerici bir-
takim adimlar atilsa da genel ahlak duvarmin genisligi karsisinda kiyi-
sindan ya da kosesinden bu duvara carpildiginda, Mahkeme'nin geri
adim attig1 siklikla goriilmektedir. Bu anlamda ictihadin dinamik ve
gelistirici yorumla ileriye gidebilmesi 6zelinde, LGBTQ davalarinda
stratejik yaklasimin nasil gtidiilecegi kisaca agiklanacaktir.

D. LGBTQ Haklarinda Stratejik insan Haklar1 Davalar1

Kaos-GL, stratejik davalar projesi baslatmis, bu noktada Toplum
ve Hukuk Arastirmalar1 Vakfi'nin destegiyle bir is birligi projesi olus-
turmustur.” Tiirkiye’deki LGBTQ hareketinin tarihi, ayn1 zamanda
yasal miicadele eliyle haklarin goriiniir olmasinin da tarihidir. Anaya-
sa Mahkemesi'nin 1986 tarihli ilk karindan son bireysel bagvuru karar-
larma kadar bu yasal miicadele zemini gortinmektedir.

Escinsel haklar1 konusunda calisma ytirtiten Kaos-GL dernegi, es-
cinsellere iliskin nefret soyleminde bulunan bir internet sitesi hakkinda
ceza kovusturmasi ytirtitiilmemesinden 6tiirti Anayasa Mahkemesi'ne
bireysel basvuruda bulunmus, Mahkeme, tehdidin belli bir esige ulas-
mamasindan hareket ederek ihlal karar1 vermemistir.”* Buna ragmen,

73 https:/ /www.kaosgl.org/haber/kaos-glrsquoden-stratejik-davalama-projesi

(Son erisim tarihi: 27.04.2020)

74 KAOS GL Kiiltiirel Arastirma ve Dayanisma Dernegi Basvurusu (Basvuru Numa-
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bu gibi basvurular sayesinde kamusal goriintirliik saglanmakta, stra-
tejik yaklasimla hukukun icinden gegerek, anayasa yargisinin, temel
hak ve dzgitirliikler rejiminin tastyicisi olabilmesinin yolu aranmaya ve
kanallar acilmaya calismaktadir.

LGBTQ haklar1 konusundaki stratejik yaklasimin, kendini adim
adim gosterecegi asikardir. Diinden bugtine kisa vadede ulasilabile-
cek hedeflerden ¢ok, uzun erimli miicadelelerin yasal kazanimlar yo-
luyla perginlenmesi, LGTBQ haklarindaki gelismelerin 6nemli ayagini
olusturur. Ornegin, bu konudaki son gelisme 14 Ocak 2019 tarihinde,
Avrupa tlkelerindeki LGBTQ haklar1 konusundaki indeks olan Gok-
kusag Haritasr’”nda son siralarda olan Litvanya’da’ yasandi. Ust
mahkeme, escinsel vatandaslarin yabanci eslerine oturma izni veril-
memesini ayrimci olarak telakki ederek, “oturum izni vermeyi reddetme
kosulu yalnizea kisinin cinsiyet kimligi ya da cinsel yonelimine dayanamaz”
hiikmiini verdi. 77 Bu gelismeler, diinyada da LGBTQ bireylerin gorti-
niirlitk miicadelesinin, esitlik savasi ve ayrimcilik yasagina kars1 her
yerde ictihat yoluyla gelistirilebilecek potansiyeli oldugunu goster-
mektedir.

Sonug

Virginia Woolf'un mucizevi sekilde kadin olan sair kahramani Or-
lando, yeni bedeni karsisinda hicap ve merak, kinama ve dislanma ile
karsilasinca, Virginia Woolf araya girer:’:

“Orlando kadin olmustu; bunu yadsimak olanaksiz. Ancak baska
her bakimdan eskiden ne idiyse oydu. Cinsiyet degisimi gelecegini de-
gistirse de kimligini hi¢ degistirmemisti. Erkegin bellegi —ancak bundan
boyle adet yerini bulsun diye erkegin yerine kadinin demeliyiz- yani kadin
Orlando'nun bellegi hicbir engelle karsilasmaksizin gecmis yasamin

ras1: 2014/18891) Karar Tarihi: 23/5/201 8 R.G. Tarih ve Say1: 8/6/2018-30445.
Ilga-Europe, Rainbow Map: https://www.ilga-europe.org/rainboweurope (Son
erisim tarihi: 27.04.2020)

Latvia is worst place to be gay in EU, index shows: https:/ /www.euractiv.com/
section/social-europe-jobs/news/latvia-is-worst-place-to-be-gay-in-eu-index-
shows/ (Son erisim tarihi: 27.04.2020)

Lithuania’s top court grants residence permits for same-sex foreign spouses:
https:/ /www.gaystarnews.com/article/lithuanias-top-court-grants-residence-
permits-same-sex-foreign-spouses/ #gs.XxicFyZe (Son erisim tarihi: 27.04.2020)
8 Virginia Woolf, Orlando, Iletisim Yayinlari, 1. Baski, 2000, Cev. Seniha Akar, 5.104.
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tiim olaylarinin ta en basina kadar uzanabiliyordu. [...]

Bircoklar1bunun dogaya aykirioldugunu savunarak 1. Orlando nun
dteden beri kadin oldugunu 2. Orlando’nun halihazirda bir erkek oldugunu
kanitlamak icin biiytik caba gostermislerdir. Birakalim biyologlarla
psikologlar belirlesin bunu. Bizim icin basit gercegi soylemek yeterli:
Otuzuna kadar Orlando erkekti; bu yasta kadin oldu ve o giin bugtin-
diir de oyle.”

Virginia Woolf'un buiytilii bir dille séyledigi gibi, dogal olan ya da
olmayan tartismasi, Orlando’nun ve onun gibi tiim LGB TQ kimlikli
bireylerin gercekligine dokunmayan, sadece suyun tizerinde baskala-
riin, baska hayatlarla ilgili deger yargilarini iceren niivelerle doludur.
Bu sebeple LGBTQ haklari, baska hicbir mesrulastirma ve mazerete
dayanmadan, sadece kisiler o bedenle ve o yonelimle yasamak iste-
dikleri icin savunulmali, insan haklar1 savunuculugu sadece buradan
kurularak yapilabilmelidir.

Woolf, Orlando’yu anlatirken soyle soyluyordu: “Gariptir ama in-
san bir yasantiy kendine saklanmaktansa, alaylar: ve yanhs anlagilmay: go-
giislemeyi yegler”.”” LGBTQ bireylerin kendi hayatlarina sahip ¢ikmak
pahasina, 6liimii, dislanma ve ayrimciligi, nefreti ve tacizi goze aldig:
bu yerde, onlarin haklarinin savunuculugunu eldeki tiim hukuki yol-
larla yekten yapabilmek, temel hak ve 6zgtirliik rejiminin en ¢ok disa-
rida biraktig1 bireylere bir ltituf degil, bedeller 6deyerek elde ettikleri
ancak dogustan sahip olduklar1 haklar1 onlara geri vermektir.
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ADLI BiLiSiM SURECINDE KARSILASILAN

SORUNLAR VE COZUM ONERILERI
PROBLEMS ENCOUNTERED IN THE COURSE OF COMPUTER
FORENSICS AND SOLUTION PROPOSALS

Yusuf BASLAR™

Ozet: AdIi bilisim, bir sorusturma kapsaminda bilisim sistemle-
rinde bulunan elektronik delile ilk temas edildigi andan yargi makam-
larinin éniine getirilmesi anina kadar gegen siirecin biitinind ifade
etmektedir. Kisilerce islenen suglarin cezalandiriimasi ve bunun igin
gerekli adil yargilamanin gerceklesebilmesi, usuliine uygun elde edi-
lecek delillerle miimkiindiir. Bu bakimdan, adli bilisim sireci, elekt-
ronik delilin dnem arz ettigi su¢lar bakimindan olduk¢a ehemmiyetli-
dir. Adli bilisim stireci sonucunda bilisim sistemlerinden veya veri de-
polama birimlerinden elde edilen elektronik veriler, ¢6ziimlenerek
anlasilir vaziyette elektronik delil haline getirilmektedir. Elektronik
verilerin kaynaginin ne oldugu, ne zamandan beri bilisim cihazlarin-
da bulundugu, bu verilerde degisiklik yapilip yapilmadig|, yapilmis ise
nasil ve ne zaman yapildigi gibi sorusturma icin hayati 6neme sahip
bilgiler adli bilisim stirecinde tespit edilmektedir. Bununla birlikte bu
siirecte ortaya ¢ikan bircok sorun, elektronik delilin kaybolmasina
ve/veya kullanilamaz hale gelmesine neden olabilmektedir. Biz de bu
calismamizda adli bilisim siirecini ve bu siiregte karsilasilan sorunlar
ile ¢6ziim 6nerilerimizi ortaya koymaya galistik.

Anahtar Kelimeler: Adli Bilisim, Elektronik Delil, Elektronik Veri,
Bilisim Sistemleri

Abstract: Computer forensics is a term which defines the enti-
re process starting from the first contact with the evidence found in
information systems within a scope of an investigation up until the
moment of bringing it before the judicial authorities. To punish the
crimes committed by individuals and to serve the true justice in this
regard is possible only by the way of the duly obtained evidences.
Therefore, computer forensics process is rather important particu-
larly in terms of the crimes electronic evidences count. At the end
of the computer forensics process, electronic data obtained from
information systems or data storage units turned into the collectible
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from through data processing. The vital information for investiga-
tion such as; what is the source of the electronic data? Since when
they are in the information devices? Whether they have been modi-
fied or not? If they were modified, when and how? were obtained in
the computer forensics process. Besides, various problems emerge
in this process could cause the electronic evidence be lost and/or
distorted to become useless. So in this study we tried to propound
the computer forensics process, the problems emerging in its cour-
se and our proposals to solve such problems.

Keywords: Computer Forensics, Electronic Evidence, Electro-
nic Data, Information Systems

Giris

Kriminalistik uzmani Prof. Edmond Locard’in ortaya koydugu ve
glintimiizde Locard teoremi olarak da bilinen “Degisim Prensibi”ne
gore, bir ortami1 terk eden bir kimsenin orada bulunduguna dair iz
birakmamasi ya da tstiinde o ortamdan bir seyler alip gotiirmemesi
miimkiin degildir. Olay yeri incelemesi ile elde edilen en tnemli sey
maddi delillerdir. Bu tiir deliller stiphelinin aleyhine dilsiz birer tanik
niteligindedir. Nitekim canli taniklarin (sahitlerin) varlig1 bile onlar1
yok edemez.!

Degisim prensibindeki birbirine temas eden iki nesne arasindaki
degis tokus fiziksel ortamda s6z konusu oldugu kadar dijital ortam-
lar i¢in de s6z konusudur. Bu bakimdan nasil ki fiziksel ortamda her
temas iz birakmakta ise bilisim sistemleri tizerinde de iz birakmadan
islem yapmak neredeyse imkansizdir. Onemli olan bu izleri dogru bir
sekilde tespit edip sonuca gotiirticii verilere ulasmaktir.? Bu islemlerin
saglikli ve bilimsel olarak yiiriittilmesi amaciyla da adli bilisim bilimi
ortaya cikmus ve gelismistir.” Bu dogrultuda da adli bilisim yontemle-
rinin ve ceza muhakemesi ilkelerinin denkleme uygun bicimde yerles-
tirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaistir.*

Sevket Kiimiistas, “Maddi Delillerin Elde Edilmesi ve Hukuka Uygunlugu”,
Cagin Polisi Dergisi, 2007, S. 66, s. 36.

2 Yusuf Uzunay/Kemal Bigakci, “A3D3M: Acik Anahtar Altyapisi Destekli Di-
jital Delilleri Dogrulama Modeli”, Ag ve Bilgi Giivenligi Ulusal Sempozyumu,
Istanbul, 2005, https:/ /docplayer.biz.tr/14459365-A3d3m-acik-anahtar-altyapisi-
destekld-ddjdtal-deldllerd-dogrulama-modeld.html Erigim Tarihi: 19.02.2019.
Hiiseyin Cakir/Ercan Sert, “Bilisim Suglar1 ve Delillendirme Stireci”, Orgiitlii
Suglar ve Yeni Trendler, Uluslararasi Terdrizm ve Smirasan Suglar Sempozyumu
(UTSAS 2010), Oguzhan Omer Demir/Murat Sever (drl.), Ankara, 2011, s. 146.
Onur Ozbek, “Hukuk Devletinde Bireysel Giivenlik Ekseninde Bilisim Teknolo-
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I. Adli Bilisim Kavrami

Uzun yillar boyunca adli tip, adli kimya gibi adli uzmanlik alan-
lar1 su¢ sorusturmalarini yiirtiten makamlara yardimei olarak bircok
adli vakanin bilimsel yontemlerle ¢oziilmesinde yardimei olmustur.
Uzmanlar, olay mahallindeki biyolojik ve fiziksel izlerin kendilerine
gosterdikleri ipuclar1 dogrultusunda olay hakkinda ayrintili bilgi elde
etme imkanini bulabilmislerdir. Bununla birlikte, gtiniimtizde sug ve
suglularin elektronik ortamda kendilerini sik¢a gostermeleri nedeniyle
olay1 aydinlatmaya calisan uzmanlar artik dogadaki iz ve emarelerin
degil bilisim sistemlerindeki manyetik olarak kodlanmis vaziyetteki 1
ve 0'larin pesine diismiislerdir.®

Adli bilisim kavrami tahmin edildiginin aksine “adli” ve “bili-
sim” kelimelerinin bir araya getirilmesi sonucunda olusturulmus bir
kavram degildir. Dilimize, “computer forensics” tanimindan cevril-
mis olan ve yeni bir anlam kazandirilan adli bilisim kavrami, genis
bir anlama sahip olan “bilisim” kelimesinin esas alinmasi sonucunda
“computer forensics”in Tiirkce karsilig1 olan “bilgisayar adli bilimi”
kavraminin yerine kullanilmaktadr.

Bununla birlikte adli bilisim kavrami yaygin olarak “computer fo-
rensics” kavraminin karsilig1 olarak kullanilmakta ise de bilisim tekno-
lojisindeki bas dondiiriicti gelismeler sonrasinda gergekte elektronik
delilin yalnizca bilgisayarlarda bulunmadiginin anlasilmas: tizerine
“computer forensics” kavraminin yerine ondan daha genel nitelikte
olan “digital forensics” kavrami da kullanilmaya baslanmustir.

Adli bilisim, yeni bir hukuk dal1 olarak ortaya ¢ikan ancak etkin-
ligi gtinden giine artan bilisim hukuku konularina iliskin bir yardime1
disiplin olarak dogmustur. Nitekim adli bilisim ydntemlerine gerek
ceza yargilamasinda gerekse hukuki ihtilaflarda sik¢a bagvurulmakta-
dir. Bu baglamda adli bilisim, ceza yargilamasinda etkin bicimde kul-
lanilmasina karsin 6zel hukuk alanindaki ihtilaflarin ¢éziimiinde de

jileri”, 1. Hukukun Gengleri Sempozyumu (Hukuk Devletinde Kisisel Guivenlik),
Ankara, 20-21 Mart 2009, http://www.umut.org.tr/tr-TR/hukukun-gencleri-
sempozyumlari-dizisi--1-hukuk-devletinde-kisisel-guvenlik /111. aspx (25 Subat
2015).

Semih Dokurer, “Adli Bilisim”, 2. Polis Bilisim Sempozyumu, Ankara, 14-15 Ni-
san 2005, s. 226.
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yargilamaya delil katkis1 saglayabilecek bir bilim dali olarak kendini
gostermektedir.®

Adli bilisim stireci, bir bakima olay yeri inceleme esaslarina benze-
mektedir. Bu siire¢ sonunda goriinmez nitelikte olan elektronik delil,
gorintir ve anlasilir hale gelmektedir. Siireg icerisinde bir elektronik
delilin sonradan degistirilip degistirilmedigi veya tahribata ugrayip
ugramadig1 da saptanabilmektedir.”

Adli bilisim, sugun aydinlatilabilmesi igin bilimsel yontemler kul-
lanilarak, gesitli varyasyonlardaki elektronik medyalar tizerinde bu-
lunan, sugla ilgili elektronik delilin degismeden ve zarar gormeden
anlasilabilir bir sekilde yargi makamlar1 6niine sunulmaya hazir hale
getirilmesini saglayan ve bash basina bilimsel teknik prensiplerin uy-
gulandig bir delil inceleme stiirecinin buittintidiir.®

Baska bir ifadeyle adli bilisim, elektromanyetik, elektro optik or-
tamlarda korunan ve/veya bu ortamlarca iletilen ses, goriuintii, veri
bilgileri veya bunun bilesiminden olusan her ttirlti bilisim nesnesinin
mahkemelerde elektronik delil niteligi tasiyacak bicimde tanimlanma-
s1, elde edilmesi, saklanmasi, incelenmesi ve mahkemeye sunulmasi
siirecidir.’

Adli bilisimi, bir yargilama sirasinda kullanilabilecek potansiyel
delillerin belirlenmesi icin bilisim sistemlerinin kullanilmas1 seklinde
tanimlamak da miimkiindiir. Nitekim adli bilisim, bilisim sistemleri
kullanilarak ne, kim, nerede, ne zaman ve nasil sorularina cevap bul-
maya c¢alismaktadir.’® Bu baglamda adli bilisim, elektronik delillerin
ihtiva ettigi bilgileri, delil inceleme prosediirlerini, hukuki ve etik so-
rumluluklar1 goz ontinde bulundurup delil biitinlugiinti koruyarak
ve gercegi aciga cikartmak amaciyla elektronik delili toplama, incele-
me, analiz etme ve raporlama stirecinin biitintint ifade etmektedir."

6 Ogzcan Ozbey, “Adli Bilisim ve Sayisal Deliller (5271 sayili CMK'mun 134. Madde-
si)”, Yarqitay Dergisi, 2010, C. 36, S. 3, s. 65.

Osman Gazi Unal, Bilgisayarlarda Bilgisayar Programlarinda ve Kiitiiklerinde
Arama Kopyalama ve Elkoyma, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2011, s. 21.

A. Hakan Ekizer, Adli Bilisim (Computer Forensics), 2014, http:/ /www.ekizer.
net/adli-bilisim-computer-forensics Erisim Tarihi: 12 Subat 2020.

Ahmet Hasan Koltuksuz, “Adli Bilisimde Olay Yeri Inceleme Esaslar1”, Bilisim
Hukuku Konferansi-Yargitay, Ankara, 09-10 Ekim 2008, s. 12.

Servet Yetim, “Adli Bilisim ve Canli Bilisim Sistemlerinde Dijital Delil Arastirma
Yontemleri”, Terazi Hukuk Dergisi, 2007, C. 2, S. 11, s. 124.
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II. Adli Bilisimin Onemi

Adli bilisimin, bilisim sistemlerindeki elektronik delile ilk temas
edildigi andan yargi makamlarinin 6niine getirilmesi anina kadar ge-
¢en stirecin biitiinii olarak ele alinmasi, onu, adli bilimler igerisinde
degerlendirilecek bir disiplin haline getirmektedir. Nitekim adli bili-
simin, ceza ve hukuk yargilamalarinda bilisim sistemlerinde bulunan
delillerin toplanmasi, incelenmesi, analiz edilmesi ve raporlanmasi
olarak degerlendirilmesi, adli bilimlerin bir alt disiplini oldugunu acik
bir sekilde ortaya koymaktadir.

Elektronik delilin korunmasi, elektronik ve fiziksel koruma seklin-
de kendini gostermektedir. Elektronik koruma, delillerin ilk alindig1
andan itibaren degismedigini, buttinltiglintin bozulmadigini ispatla-
yacak cesitli mekanizmalar1 icermektedir. Bu genellikle kriptografik is-
lemler sayesinde gerceklestirilmektedir. Fiziksel koruma ise, delillerin
incelenecek yere bozulmadan tasinmasi, mahkemeye sunulacagi ana
kadar uygun ortamlarda saklanmasi ve yine mahkemeye gottirtiliis si-
rasinda herhangi bir bozukluga ugramamasimi ifade etmektedir.'

Bireylerin ve toplumlarin hayatinda koklii ve evrensel degisim-
lere perde aralayan bilisim teknolojilerinin neden oldugu yeni felsefe
ve diistince sistematigi, yonetim ve is yapma yontemlerine yeni bo-
yutlar kazandirmistir. Bu baglamda, elektronik delilin hukuka uygun
bir delil olarak kabul edilebilmesi, farkli bir miicadeleyi de beraberin-
de getirmektedir. Bu miicadelenin verilebilmesi igin elektronik delil
kavraminin bilinmesi, elektronik delilin adli prosediire uygun olarak
toplanmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Her ttirlti ¢alismanin
idari bir takim tedbir ve is yapma felsefesi ile desteklenmesi, sucla mii-
cadelede etkinliginin artirilmasi agisindan zorunludur.”

ve Laboratuvarda Incelenmesi, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2006, s. 16; Mehmet Serkan Kili¢, “Elektronik
Deliller ve Yapisal Ozellikleri”, Hiiseyin Cakir/Mehmet Serkan Kili¢ (ed.), Adli
Bilisim ve Elektronik Deliller icinde (137-158), Seckin Yayincilik, Ankara, 2014, s.
139.

Mesih Goziisirin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda Bilisim Suglar1 ve Bilisim
Suglar1 ile Miicadeleye iliskin Model Onerisi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstittisti, 2011, s. 94-95.

Mustafa Ilker Oztiirk, Bilisim Cihazlarindaki Sayisal Delillerin Tespiti ve Deger-
lendirilmesinde Is Akis Modelleri, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 3.
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Adli bilisimin temel amaci, elektronik veriler ile olay arasindaki
baglantiy1 veya fiil ile islenen veriler ve kullanic1 arasindaki baglanti-
y1 ortaya koymaktir. Hem ceza yargilamalarmda hem de 6zel hukuk
alanindaki ihtilaflarda adli bilisim yontemlerine bagsvurulmaktadir.™

Adli bilisimin hukuki boyutundan ziyade teknik boyutu daha 6n
plandadir. Zira elektronik sistemlerdeki bulgularin, bunlardan ayristi-
rilarak birer hukuki delile dontistiirtilme siireci, oldukca zahmetli, son
derece teknik bilgi gerektiren ve uzmanlik isteyen bir is gortintimiin-
dedir.’® Bununla birlikte adli bilisim calismalarin1 sadece delil topla-
ma ve sunma siireci olarak ele almayip bilgisayar depolama ortamlar1
tizerinden yapilan sistematik bir inceleme stireci olarak da degerlen-
dirmek gerekmektedir.'®

Adli bilisim bilimi miistakil bir bilim olup daha ¢ok adli kolluk bi-
rimini ve savcilari ilgilendirmektedir. Adli bilisim islemlerini yapabil-
mek igin, bilisim sistemlerine ve diger cihazlara usuliine uygun sekilde
elkoymak, adli bilisim kurallarina uygun sekilde yedekleme yapmak,
alian yedekleri incelemek, mahkemeye sunulacak sekilde hazirlamak
ve uygun sekilde paketlemek, tasimak ve saklamak gerekmektedir."”
Bu bakimdan, olay yerinde bulunup incelemeye alinan herhangi bir
materyal mahkemede kabul edilmedigi stirece delil niteligi tasimaya-
cagidan adli bilisim stireci ne kadar ¢ok usule uygun gerceklesirse
elde edilen bulgularin da mahkemece delil niteligi tasima olasilig1 o
derece artacaktir.'® Nitekim adli bilisim, kimi zaman kovusturmaya
konu olayimn ¢oziimiinde tek delil niteligindeki bir elektronik verinin
herhangi bir zarara ugramaksizin mahkeme 6ntine getirilmesi fonksi-
yonunu ustlenmektedir."

14 Tiirkay Henkoglu, Adli Bilisim Dijital Delillerin Elde Edilmesi ve Analizi, Pusula

Yaymcilik, Istanbul, 2011, s. 1.

Aydogan Tan, Adli Bilisim (Computer Forensic), 2009, https://hukuksokagi.

com/kaynak/adli-bilisim-computer-forensic/ Erisim Tarihi: 19 Subat 2019.

16 Hiseyin Cakir/Mehmet Serkan Kilig, “Bilisim Suglarina Iliskin Delil Elde Etme
Yontemlerine Genel Bir Bakis”, Polis Bilimleri Dergisi, 2013, C. 15, S. 3, s. 24.

17" Hakan Aydogan, Adli Bilisim’de Yeni Elektronik Delil Elde Etme Yontemleri, Ya-
yimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii,
2009, s. 9.

18 Dokurer, s. 227.

19 Ozbek, http:/ /www.umut.org.tr/ tr-TR/hukukun-gencleri-sempozyumlari-dizi-

si-- 1-hukuk-devletinde-kisisel-guvenlik /111. aspx Erisim Tarihi: 25 Subat 2015.
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Bilisim sistemleri ve diger elektronik cihazlar tizerindeki adli bili-
sim islemleri, gerek bu cihazlarin kisiler tarafindan sug islemede arag
olarak kullanilmas: gerekse herhangi bir sucun islenmesinde dogru-
dan kullanilmay1p kisilerin bu cihazlar1 kendi aralarindaki iletisim igin
veya islemlerini kolaylastirmak ve bilgileri yedeklemek icin kullanma-
lar1 durumunda gerceklestirilmektedir.?

Hayatin her alaninda var olan sug olgusu, teknolojiyi de arag olarak
kullanmakta, buna bagli olarak geleneksel suglarin yapisi degismekte,
sonucta da bilisim ortamlarinda islenmekte olan su¢ miktar: artmakta-
dir.* Kisilerce islenen suclarin cezalandirilmasi ve bunun igin gerekli
adil yargilamanin gerceklesebilmesi ise usuliine uygun elde edilecek
delillerle miimkiindiir. Bu bakimdan, adli bilisim siireci, elektronik
delilin 6nem arz ettigi suglar bakimindan hayati &neme sahiptir.

Gercekten de gtinimiizde bilisim sistemleri ve internetin hayati-
mizin her alaninda yogun bicimde kullanilmasi bilisim suglarinin be-
lirgin bir sekilde artmasma neden olmustur.” Bununla birlikte elekt-
ronik veri depolama birimlerinin yayginlasmasi nedeniyle elektronik
delil, sadece bilgisayar sistemlerinin veri depolama birimlerinde yer
almamakta, cok degisik elektronik veri depolama cihazlarinda da bu-
lunabilmektedir. Bu durum, elektronik delilin bilisim suglarinin yam
sira klasik suglar® agisindan da 6nemli bir konuma sahip olmasina ne-
den olmaktadir.** Bu bakimdan gerek bilisim suglarinin gerekse veri

20

- Aydogan, s. 9.

M. Zekeriya Giindtiz, Bilisim Suglarma Yonelik IP Tabanl Delil Tespiti, Yaymlan-
mamus Yiiksek Lisans Tezi, Firat Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 2012, s. 23.
TCK'nin bilisim alaninda suglar boliimiinde; hukuka aykir1 olarak bilisim siste-
mine girme veya sistemde kalma (m. 243), bilisim sisteminin isleyisinin engellen-
mesi, bozulmasi, verilerin yok edilmesi veya degistirilmesi (m. 244/1-2), bilisim
sistemi aracilifiyla hukuka aykir1 yarar saglama (m. 244/4) ve banka veya kredi
kartlarmin kéttiye kullanilmast (m. 245) suglar1 diizenlenmistir. Ceza mevzuati-
mizda bilisim suglarmna iliskin daha bir¢ok diizenleme bulunmaktadir.

TCK'nin malvarligina kars1 suclar boliimiinde; bilisim sisteminin kullanilmasi yo-
luyla islenen hirsizlik (m. 142/2-e) ve bilisim sistemlerinin kullanilmas1 yoluyla
dolandiricilik (m. 158/1-f) suglar1 diizenlenmistir. Gortildugii tizere giinliik ya-
samda ¢okca karsilasilan ve klasik suglardan olan hirsizlik ve dolandiricilik suc-
larmnun bilisim sistemleri kullanilarak igslenmesi bu suglar1 nitelikli hale sokmakta-
dir. Diger taraftan kasten cldiirme (m. 81), 6zel hayatin gizliligini ihlal (m. 134),
miustehcenlik (m. 226), silahli 6rgtit (m. 314) vb. pek ¢ok klasik sucun ispatina
yonelik elektronik delilin de veri depolama aygitlarinda bulunmas: miimkiindiir.
Ekizer, http:/ /www.ekizer.net/adli-bilisim-computer-forensics Erisim Tarihi: 12
Subat 2020.
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depolama aygitlarinin delil saklama araci olarak kullanildig: klasik
suglarin sorusturmasinda hayati 6neme sahip olan bir elektronik de-
lilin usule aykir1 bigcimde elde edilmesi 6nemli bir ispat aracinin yok
olmasina yol acabilecektir.

Adli bilimler icerisinde yer almakta olan adli bilisim bilimi saye-
sinde sug ve suclu ile miicadele edilmekte, islenen suclarin delillendi-
rilmesi saglanmakta ve sugla ilgisi olmayan masum kisiler korunabil-
mektedir.® Bugiin hemen herkes tarafindan birgok isin yapilmasinda
bilgisayarlar veya diger elektronik cihazlarin kullanildig: diistintildii-
giinde, sadece bilisim suglarmin arastirilmasi ve sorusturulmasinda
degil diger bircok sug tiirtiniin arastirilmasi ve sorusturulmasinda adli
bilisim tekniklerinden yararlanildig goriilmektedir.?

Bununla birlikte, gtinimiiziin teknik gelismelerine bagh olarak
hizla gelisimini devam ettiren adli bilisim bilimi, yargi organlarina
yardimci olmanin yan sira bugiin bazi sirketler ve kisiler tarafindan
da veri kurtarma, imha etme veya sair amagclarla ihtiya¢ duyulan bir
alan haline gelmistir. Nitekim giintimiizde bir¢ok biiytik sirket, biin-
yelerinde bir adli bilisim uzmani gorevlendirme veya bu konuda hiz-
met veren firmalarla siirekli calisma yolunu segmektedir.”

Adli bilisim stirecinin belirleyici iki unsurundan birisi adli bilisim
uzmani iken; digeri ise s6z konusu incelemenin yapilacag laboratu-
var ortami ve kullanilacak donanimlar ve yazilim programlaridir.® Bu
bakimdan, bu stirecin genellikle olay yerinde kolluk birimleri ve son-
rasinda da bilirkisiler tarafindan (¢ogu zaman laboratuvar ortaminda)
yerine getirildigi goriilmektedir.”

Suclular adli bilisim biliminin ve adli bilisim uzmanlarinin sorus-
turma becerilerinin farkinda olmalarindan dolay1 islemis olduklar1 sug
sirasinda bilisim sistemlerini ve aglar1 daha karmasik sekilde kullan-
maktadirlar. Bazilar1 ise adli bilisim yontemlerinin basarili olamamasi-
n1 saglamak amaciyla eylemlerini gizlemek ve elektronik delilleri yok

2 Cakar ve Kilig, s. 24.

26 Gervet Yetim, “Dijital Kanit Arastirma Yontemleri”, Istanbul Barosu Dergisi, 2008,
C. 82, S. 3, s. 1209; Tan, https:/ /hukuksokagi.com/kaynak/adli-bilisim-compu-
ter-forensic/ Erisim Tarihi: 19 Subat 2019.

2 Giindiiz, s. 23.

28 Leyla Keser Berber, Adli Bilisim, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2004, s. 7.

29 Henkogluy, s. 22.
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etmek icin verileri geri doniilemez sekilde silme, verileri gizleme, veri-
leri bozma, dosya imzalarini bozma ve hash ¢akismasr® olusturma gibi
bazi delil karartma (anti forensics) yontemleri gelistirmekte ve buna
yonelik araclar icat etmek suretiyle cogu zaman adli bilisim uzmanla-
rinin iglerini zorlastirmaktadirlar. Bu durum adli bilisim uzmanlarinin
adli bilisim stirecinde son derece dikkatli olmalarini gerekli kilmakta-
dur.

II1. Karsilasilan Sorunlar ve Coziim Onerileri

Adli bilisim stireci sonucunda bilisim sistemlerinden veya veri de-
polama birimlerinden elde edilen elektronik veriler, ¢oztimlenerek an-
lasilir vaziyette elektronik delil haline getirilmektedir. Bu stirecte farkls
nedenlerle ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlar elde edilen elektronik
delilin gecerliligi tizerinde kusku uyandiracag icin en kisa siirede kok-
lti ¢oztime kavusturulmalidir. Adli bilisim stirecinde ortaya ¢ikabile-
cek sorunlar ve buna iliskin ¢6ztim 6nerilerimiz asagida agiklanmaistir.

A. Adli Bilisim Siirecine iliskin Potansiyel Riskler

Adli bilisim stireci, potansiyel riskleri de beraberinde tasityan bir
siirectir. Bu siireg, adli bilisim uzmanlarini, calisma siirecinde bazi kri-
tik materyallerin kaybolmasi veya 6énem arz eden bir isin devri gibi
bazi sorumluluklarin altinda birakmaktadir. Ayrica, ortaya ¢ikan bir-
¢ok igsel sorun, elektronik delilin adli bilisim stirecinde kaybolmasina
neden olabilmektedir.*

Fiziksel nitelige sahip olmayan elektronik delilin hizli bir sekilde
kaybolmasi ise mevcut yapi igerisinde agir isleyen sorusturma islem-
lerinin etkin sekilde ytiriitiilmesini engellemektedir. Bu nedenle sorus-
turma stirecinde miimkiin oldugunca hizli hareket edilmeli ve sadece
bu nitelikte sorusturmalarda faaliyet ytirtitecek birimler kurulmalidur.

30" Bir hash algoritmasmin farkli mesajlar i¢in ayni hash degeri tiretmesine denir.

Bkz. Kevser Kirkil, Kaotik Tkeda Haritas1 ile Giiglii Kriptografik Ozetleme Fonk-
siyonu Elde Edilmesi, Yayinlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, Firat Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii, 2012, s. 1.

Guven Seker, “Bilisim Suglarinin Delillendirilmesinde Amerikan Uygulamasi ve
Ulkemizdeki Durum”, Uluslararast Insan Bilimleri Dergisi, 2004, C.1,S5.1,s. 7; Os-
man Nihat Sen, “Polisin Adli Bilisimde Kullanabilecegi Programlarin Bir Deger-
lendirmesi”, 2. Polis Bilisim Sempozyumu, Ankara, 14-15 Nisan 2005, s. 7.
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Ayrica, kamu gorevlilerinin yasak sorusturma yontemlerini kullan-
maktan kaginmalari biiyiik 6nem arz etmektedir.*

Bu bakimdan delillerin karartilmamasi hususunun 6nemi tiim ka-
deme personeli tarafindan kesinlikle anlagilmalidir. Ttim adli stirecte
yer alan personel, elektronik delilin kolaylikla degistirilebilir oldugu-
nu bilmeli ve delillerin toplanmasi, incelenmesi ve analizi stireci bo-
yunca alinan prensip ve prosediirlere uymalidir. Zira delillerin karar-
tilmasina neden olabilecek yanlis uygulamalar mahkemeler tarafindan
delillerin reddedilmesine yol agacaktir.*

Bununla birlikte bu stirece iliskin potansiyel risklerden birisi de
adli bilisim stirecine hi¢ baslanamamasi ve bu nedenle de atili suca
iliskin delillerin toplanamamasidir. Gergekten de giintimiizde sosyal
paylasim aglar1 pek ¢ok sugun kaynagi haline gelmis olmasina ragmen
sosyal paylasim aglarini yoneten sirket merkezlerinin ve bu aglara ait
sunucularin (server) yurt disinda bulunmasi nedeniyle bu platformda
gerceklesen suglarda elde edilecek deliller ilgili sirketlerden gelecek
verilerle sinirlidir. Bu sirketler de sorusturma makamlarinca istenen
verileri gogu zaman “6zel hayatin gizliligi”, “kisisel verilerin korun-
mas1” vb. ilkeleri gerekge gostererek gondermemektedir.

Yargitay 15. Ceza Dairesi konuya iliskin vermis oldugu 18.06.2019
tarihli ve 2019/4623 E., 2019/6805 K. sayili kararinda;**“Sosyal medya
platformlarinda ismi ve fotograflar: kullamlarak miisteki adina sahte hesaplar
acilip 3. kisilerin bu hesaplar kanaliyla dolandirildigimin iddia edildigi an-
lasilmis ise de; sosyal paylagim aglarim yoneten sirket merkezinin Amerika
Birlesik Devletlerinde bulunmas: nedeniyle adi gecen tilke adli makamlar: ile
yazigma yapilmas: gerektigi, ancak benzer sorusturmalar icin yapilan yazis-
malarda ABD'deki yasal diizenlemelerin siiphelinin tespitine yonelik islemle-
rin yapilmasina uygun olmadig1, bu husustaki taleplerin olumsuz karsilandig
bilgisine yer verildigi, e-iletilerin gonderilmesinde kullanilan ve yurt disinda

32 Ozgiir Uckan/ Yasin Beceni, Bilisim-letisim Teknolojileri ve Ceza Hukuku, Inter-

net ve Hukuk, Yesim Atamer (drl.), Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2004, s.
423.

Kubilay Say, “Bilisim Suglarinda Olay Yeri incelemesinin Hukuki Boyutu”, Le-
vent Bayram (ed.), Ses Goriintii ve Data Incelemeleri icinde (251-260), Adalet Ya-
yinevi, Ankara, 2008, s. 259.

https:/ /karararama.yargitay.gov.tr/ YargitayBilgiBankasilstemciWeb/  Erisim
Tarihi: 12 Subat 2020.
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bulunan serverlerden s6z konusu tilkelerdeki ‘Kisisel Verilerin Korunmasi
Yasalar:” nedeniyle gonderen kisilerin kimliklerinin belirlenmesine yarayacak
bilgiler almamn miimkiin bulunmadig, sorusturmanin devam halinde yeni
delillere ulagmanin teknik ve hukuki acidan miimkiin bulunmadi, yeni de-
lil elde edilmesi durumda sorusturmanin yeniden ele alinmasinin her zaman
olanakli bulundugu nazara alimdiginda itirazin reddi yoniindeki kararda bir
isabetsizlik goriilmediginden, Istanbul Anadolu 6. Sulh Ceza Hakimligi nin
07/02/2019 tarihli ve 2019/994 degisik is sayili kararina yonelik yapilan ka-
nun yararina bozma isteminin reddine,” hiikmetmistir.

B. Ag Trafigi Analizinde Delilin Dogrulugunun ve
Gergekliginin Saglanmasi

Ag trafigi analizi, adli bilisim stirecinde olaylarin aydinlatilmasin-
da ve kanitlarin elde edilmesinde biiyiik 6neme sahiptir. Bu anlamda
ag trafigi analizinin 6nemi, olaya iliskin delil degeri olan veriyi elde
etmek amaciyla ag olaylarinin yakalanmasi, kaydedilmesi ve analizi
olarak kendini gostermektedir.®® Bununla birlikte ag trafiginin elde
edilmesi sirasinda hash degeri tiretilmesi miimkiin iken bunun karsi-
lastirilacagy sabit bir veri durumunun s6z konusu olmamasi ag trafigi
analizinde elde edilen elektronik delilin dogrulugunun ve gercekligi-
nin nasil saglanacagi konusunda soru isaretlerine neden olmaktadir.
Bu noktada ag trafiginin zaman damgasinin alinmis olmas: delilin
dogrulanmasi ve gergekliginin saglanmasi bakimindan hayati énem
arz etmektedir.

Zaman damgasi, bir elektronik verinin tretildigi, degistirildigi,
gonderildigi, alind1g1, kaydedildigi zamanin tespit edilmesini sagla-
yan elektronik bir veriyi ifade eder.** Zaman damgasmin bu niteligi
sayesinde elde edilen elektronik delilin tiretim, erisim veya degistiril-
me zamanlar1 tizerinde oynama yapilmasi veya degistirilmesi engel-
lenmis ve delillerin dogrulugu ve gercekligi ispatlanmis olmaktadir.”

% Nur Sena Atalay/Sengtil Dogan/Erhan Akbal/Tiirker Tuncer, “Adli Bilisim Ala-
ninda Ag Analizi”, BEU Fen Bilimleri Dergisi, 2019, C. 8, S. 2, s. 594.

TURKTRUST, Zaman Damgasi Nedir ?, https:/ /www.turktrust.com.tr/tr/urun-
ler/zaman-damgasi/ Erisim Tarihi: 3 Mart 2020.

Aydogan, s. 37.
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Nitekim 30.11.2007 tarihli ve 26719 say1l1 Resmi Gazete’de yayim-
lanan Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarmn Diizenlenmesine Dair
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in yer saglayicinin yiiktimlii-
litkklerini diizenleyen 7/1-c maddesinde yer saglayicinin trafik bilgisi-
ni alt1 ay saklamakla, bu bilgilerin dogrulugunu, biittinltigtint olusan
verilerin dosya biittinliik (hash) degerlerini zaman damgasi ile birlikte
saklamak ve gizliligini temin etmekle yiikiimlii olduklar1 hiikme bag-
lamistir. Ayni Yonetmelik’in erisim saglayicinin yiiktimltltiklerini di-
zenleyen 8/1-b maddesinde ise bu yiiktimliiliitk 1 yil stire ile erisim
saglayicilara da ytiklenmistir.

C. Mobil Cihazlara iliskin Adli Bilisim Islemlerinde Yasanan
Sorunlar

Mobil cihazlarda uygulanan adli bilisim islemi bazi zorluklar:
icermektedir. Bu baglamda mobil cihazlarda sifreleme ve cihaz anah-
tarmin olmasi dijital veriye normal yontemlerle ulasilamama sorunu-
nu giindeme getirmektedir. Mobil cihazlarda bulunan djjital verinin
normal yontemlerle elde edilememesi fiziksel miidahaleyi de gerekli
kilan JTAG, Chip-off, rooting ve jailbreak gibi ileri diizey ek teknikle-
rin uygulanmasini gerektirmektedir®

Mobil cihaz tizerinde fiziksel mitidahaleyi gerektiren temelde iki
veri ¢citkarma yontemi olup bunlar JTAG ve chip-off teknikleridir. Bu
teknikler genellikle uygulanmasi zor ve sorusturma boyunca gercek
cihazlarda denemek icin biiytik hassasiyet ve deneyim gerektirir.
JTAG, cihaz tizerindeki belirli baglant1 noktalarina baglanip verileri
aktararak gerceklestirilen gelismis veri toplama yontemidir. Ancak bir
yanlislik durumunda cihaz hasar gorebileceginden JTAG'yi deneme-
den 6nce uygun egitim ve tecriibeye sahip olunmalidir. Chip-off da
verileri ayiklamak igin flas ¢iplerin cihazdan cikartilabildigi fiziksel
veri ¢ikarma tiirtidiir. Bu yontem NAND flas ciplerinin cihazdan ¢i1-
kartildig: ve veri elde etmek i¢in incelendigi bir yontemdir. Bu neden-
le, bu yontem, cihaz sifre korumali oldugunda ve USB hata ayiklama
etkin olmadiginda bile calisir. Islem sonrasinda cihazin normal calis-

% Hamza Aytag Doganay, Mobil Adli Bilisiminin Onemi Baglaminda Hukuki Siireg

ve Delil Zinciri Kavramu ile Yeni Nesil Mobil Cihazlarin Incelenmesinde Karsila-
silan Giincel Zorluklarin Degerlendirilmesi, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Saglik Bilimler Enstitiisti, 2019, s. 63.
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t1g1 JTAG tekniginin aksine, chip-off teknigi genellikle cihazin tahrip
edilmesine neden olur. ¥

Mobil cihazlar tizerinde sifrelenmis verilere ulasilmas: ya da si-
linmis verilerin geri getirilmesi hususunda daha basarili sonuclar elde
edilebilmesi nedeniyle fiziksel imaj alma islemi de uygulanmaktadir.
Mobil cihazlarda uygulanan fiziksel imaj alma islemi rooting ve jailb-
reak yontemleri ile gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte hem And-
roid hem de iOS cihazlar tizerinde yapilan rooting ve jailbreak islemle-
rinin ardindan yapilan analiz sonucunda bulunan verilerin 6zellikleri
ve sayilar1 acisindan ciddi farkliliklar olusabildigi goriilmektedir.*

Mobil cihazlarda bulunan verilere normal baglant1 yollar1 veya
yontemlerle ulasilamadigi durumlarda basvurulan JTAG, Chip-off,
rooting ve jailbreak gibi daha fazla uzmanlik gerektiren ileri diizey
teknik yontemler belli 6l¢tide veri kayb:r ya da verinin gercekligine
stiphe diistirme riskini tasiyan yontemlerdir. Bu bakimdan bu yon-
temlerin uygulanmasi igin belirtilen riskin sug verisine ulasmak icin
goze alinabilecek bir risk olmasi ve diger biitiin yollarin denenmis ol-
masi gerekir. Riskin goze alinabilme durumu ise elde edilmesi istenen
dijital veriye hali hazirda zaten erisilemiyor olmasidir. Bu bakimdan
zaruret olmadikca bu yontemlere basvurulmamasi 6nerilmektedir.*

D. Adli Bilisimin ilke ve Standartlarinin Belirlenmemesi

Adli bilisim ilke ve standartlarinin belirlenememis olmasi da adli
bilisim siirecini zora sokan sebepler arasindadir. Uluslararas: alanda
kabul edilen adli bilisim ilkelerine tilkemizde de 6nem veriliyor olma-
sina kargin elektronik delilin elde edilis siirecine iligkin islemlerin ne
sekilde yapilacagl, uyulmas: gereken standartlar ve sorumluluklar ile
bilirkisi gorevlendirmesine iliskin yeterli ve net yasal diizenlemelerin
bulunmamas: uygulamada birgok elektronik delilin heniiz elde edilis
stirecinde geri dontilemeyecek sekilde kaybolmasina ve/veya kullani-
lamaz hale gelmesine zemin hazirlamaktadir.*>

%" Fatma Giines Eris, Mobil Cihazlarda Sosyal Medya Uygulamalarmin Adli Bilisim

Acisindan Analizi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Firat Universitesi Fen Bi-
limler Enstitiisii, 2018, s. 20.

Mesut Uksal, Mobil Cihazlarda Adli Bilisim, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti, 2015, s. 73, 119.

Doganay, s. 87.

Ilker Cicek, Ulkemizde Adli Bilisim Laboratuar:1 Kurulumu ve Bilisim Sugclariyla
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Bu baglamda tilkemizde, diger pek cok tilke uygulamasina benzer
sekilde, bilirkisi olarak atanan kisilerin bilimsel ehliyetlerini 6n sart
olarak ortaya koyacak ve takip edecek bir mevzuatin bulunmadig: go-
riilmektedir.*® Bununla birlikte “Bilisim Ag1 Hizmetlerinin Diizenlen-
mesi ve Bilisim Suc¢lar1 Hakkinda Kanun Tasaris1”nin 35. maddesinde
“adli bilisim uzmani1” diizenlenmisti. Buna gore; bu tasar1 kapsamina
giren suglarla ilgili olarak sadece adli bilisim uzmani yetki belgesine
sahip olanlar bilirkisilik yapabilecek, adli bilisim uzmanlig ve adli bi-
lisim yetki belgesine iliskin esas ve usuller yonetmelikte belirlenecek
ve adli bilisim uzmanlar1 hakkinda Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
bilirkisilige iliskin hiiktimleri uygulanacakti. Ancak bu zamana kadar
soz konusu tasar1 kanunlastirilamamis ve uygulama CMK'nin bilirki-
silige iliskin ilgili maddeleri uyarinca gelismistir.

Belirtmek gerekir ki adli bilisim bilim dal1 uluslararas1 standart-
larla sekillenmistir. Nitekim ISO tarafindan 2012 yilinda yayimlanan
ve 2018 yilinda gozden gecirilen ISO/IEC 27037:2012 bu alandaki en
temel belgedir. Bu standart, delil niteligi olabilecek dijital verilerin ta-
nimlama, toplama ve muhafazasi icin yol gostermektedir. Bu alanda
bir standardizasyona gidilmesiyle uluslararas: benzer uygulamalarin
gelisecegi, farkli tilkelerde farkli kisi veya kurumlarda bu tiir sorustur-
malar yurttildiigi durumlarda kiyas yapmanin, karsilastirmanin ve
birlestirmenin kolaylasacag1 degerlendirilmektedir.*

Bununla birlikte yukarida da deginildigi tizere tilkemizde elektro-
nik delil elde etme stirecinin ISO/IEC 27037 standardina uygun gercek-
lestirilmemesi elektronik delilin hentiz elde edilis siirecinde zarar gor-
mesine yol agabilmektedir. Bu itibarla gerek elektronik delil elde etme
stirecinde ¢alisacak bilirkisilerin gorevlendirilmesi gerekse adli bilisim
ilke ve standartlarina iliskin yukarida deginilen diger konular bakim-
dan uluslararasi alanda kabul edilen adli bilisim standartlarina 6nem
verilmesi ve bunlarin yasal bir zemine oturtulmas1 gerekmektedir.

Miicadeleye Katkilari, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Hali¢ Universitesi Fen

Bilimleri Enstitiisii, 2008, s. 14.

Olgun Degirmenci, Ceza Muhakemesinde Sayisal (Dijital) Delil, Seckin Yayincilik,

Ankara, 2014, s. 121.

4 Mehmet Bedii Kaya, “Hukuki Acidan Bilisim Suclari, Siber Guivenlik ve Adli Bili-
sim”, Seref Sagiroglu/Mustafa Senol (ed.), Siber Giivenlik ve Savunma Problem-
ler ve Coziimler icinde (213-279), BGD Siber Giivenlik ve Savunma Kitap Serisi 2,
Grafiker Yayinlari, Ankara, 2019, s. 258-259.
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E. Laboratuvarlarin Yeterli Seviyeye Gelmemis Olmasi

Uluslararasi alanda kabul edilen adli bilisim ilkelerine énem veril-
mesi ve bunlarin yasal bir zemine oturtulmasinin yani sira bu ilkelere
uygun teknolojik alt yapinin kurulmasina da agirlik verilmelidir. Ay-
rica, teknolojik alt yap1 kurulsa dahi teknoloji tiretilmedikge delil elde
etmede kullanilan programlar, cihazlar ve techizatlar zamanla eskiye-
cek ve yenilerini edinebilmek i¢in ithal edilmek zorunda kalmacaktr.
Bu bakimdan adli bilisim stireci ne kadar pahaliya mal olursa olsun
laboratuvarlarin kurulmasi ve bilirkisilik bakimindan personel egitimi
icin gerekli sermayenin saglanmasi hayati 6nem arz etmektedir.*

Ogretide “Adli Tip Kurumu Kanunu”nda koklii degisiklige gidi-
lerek Kanun'un adimin “Adli Bilirkisilik Kurumu Kanunu” olarak de-
gistirilmesi onerilmistir. Diger taraftan dnceleri sadece tip alaninda bi-
lirkisilik ihtiyacmni karsilamak igin kurulan ve daha sonra morg, fizik,
kimya, gozlem, trafik, biyoloji vb. ihtisas daireleri eklenerek sadece
tibbi alanda bilirkisilik yapma fonksiyonundan hizla uzaklasan kuru-
ma, adli bilisimi biitiin boyutlariyla icine alacak “Adli Bilisim Thtisas
Kurulu”nun kurulmas: gerekliligi savunulmustur. Ayrica kurulacak
bu birimde calisacak olan adli bilisim uzmanlarinin belli bir sertifikas-
yon programina tabi tutularak adli bilisim alaninda gerekli egitimlerin
verilmesi, bunun yani sira yazilim, donanim, veri tabani yonetimi, veri
kurtarma ve network yonetimi gibi islerden anlayan uzman kisiler bu-
lunmas: gerekliligi de vurgulanmustir.*

Gergekten de egitimli teknik personelin uygun bir biinyede tes-
kilatlandirilmasi, bu konuda Adli Tip Kurumu ve hatta miimkiin ol-
dugu takdirde tiniversiteler biinyesinde “ Adli Bilisim Thtisas Kurulu”
tarzinda bilirkisilik kurumlarmin kurulmas: biiyiik 6nem arz etmekte-
dir.*” Zira bilirkisilik alaninda adli bilisim uzmanlari ile diger bilgisa-
yar uzmanlari arasinda yaklasim farkliliklar: ortaya ¢ikmaktadir. Adli
bilisim uzmanlar1 kendi alanlariyla ilgili hukuki bilgiye sahip olup
diinyaca kabul goren bir takim adli bilisim standartlaria vakiftirlar.

% Unal, s. 153.

46 Yetim, Dijital Kanit Arastirma Yontemleri, s. 1202.

47 Gokhan Ahi, Bilisim Suclarinda Usul ve Sorumluluk, Mete Tevetoglu (drl.), Bili-
sim Hukuku (ss. 100-107), Kadir Has Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 102;
Ali Karagiilmez, “Bilisim Suclarinda Delil Toplamay1 Etkileyen Baslica Konular”,
2. Polis Bilisim Sempozyumu, Ankara, 14-15 Nisan 2005, s. 33.
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Bu standartlara vakif olma bir takim sertifikalarla kanitlanmaktadar.
Bilirkisi seciminde bu sertifikalarin dikkate alinmasi adli bilisim siire-
cinin basaril1 bir sekilde isletilmesinde yardimci olacaktir.*®

Bu baglamda 15.08.2016 tarihli ve 674 sayili OHAL KHK’s1 ile
14.04.1982 tarihli ve 2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanunu'nun 8/1
maddesine eklenen hiikiim uyarinca Adli Bilisim Ihtisas Dairesinin
kurulmas1 6nemli bir adim olmustur. Nitekim ayni1 Kanuna eklenen
22/ A maddesi ile de Adli Bilisim Ihtisas Dairesinin gorevleri “Mah-
kemeler ile hakimlikler ve savciliklar tarafindan talep edilen bilisim
ile ilgili konularda gerekli incelemeleri yapmak; veri toplama, isleme,
depolama veya aktarma islevi goren bilisim sistemleri ile her tiirlii sa-
y1sal ve elektronik materyal tizerinde inceleme, arastirma ve analizleri
yapmak, sonuglarini bir raporla tespit etmek” seklinde belirlenmistir.

Olagan yasa yapma teknigi ile yasal diizenleme sonucu yerine ge-
tirilmesi gereken mezkar islemin bir OHAL KHK’s1 ile hitkme baglan-
mast elestiriye acik bir husus olmakla birlikte diizenlemenin icerigi iti-
bariyle yerinde oldugu diistincesindeyiz. Bununla birlikte 02.07.2018
tarihli ve 703 sayilh OHAL KHK’s1 ile Adli Tip Kurumu Kanunu'nun
pek ¢ok maddesi ile birlikte 8/1 ve 22/ A maddeleri de miilga olmus-
tur. Sonraki siirecte ise AdIi Bilisim Thtisas Dairesi'nin kurulus ve
gorevlerine iliskin hiikiimler ayni sekilde 15.07.2018 tarihli ve 30479
sayili “Bakanliklara Bagly, 1lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Di-
ger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi”’nin 9/1 ve 24/1 maddelerinde diizenlenmistir.

Belirtmek gerekir ki; elektronik delil elde etme siireci igin son de-
rece nemli olan Adli Bilisim Thtisas Dairesinin kurulus ve gorevlerine
iliskin diizenlemenin yasal prosediir cercevesinde yeniden ele alinma-
s1, yapilacak yasal diizenlemenin 6gretide belirtilen gortisler de dik-
kate almarak ve hatta tiniversiteleri de kapsayacak bicimde genis bir
perspektifle degerlendirilmesi daha yerinde olacaktir.

Giintimtizde sorusturma organlari ile kolluk gticlerinin karsilasti-
g1 en biiytik sorunlardan birisi bilisim sistemlerinin veri saklama kapa-
sitelerinin btiytikltigtidiir. Delil olarak kullanilacak elektronik veri, sis-
temde yer alan verinin yiizde, binde veya on binde biri seviyesindedir.

48 Unal, s. 141.
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Bu bakimdan, bilisim sistemlerinde yer alan her tiirlt bilginin degil
ancak yargilamaya konu olay1 aydinlatacak, fail veya failleri belirleye-
cek, bir olay1 dogrulayacak veya yanlisligini ispat edecek verinin, 6zet-
le delil degeri olan verinin elde edilmeye calisiimasi gerekmektedir ki
bu durum ¢ok da kolay bir husus degildir.*

Bu bakimdan adli bilisim uzmanlarinin yer imkénlari, olay yerin-
de bagimsiz fiziksel kopyalama cihazlar1 gibi teknik cihaz sayilar1 ve
en Oonemlisi yetismis personel sayisi1 artirilmali, uzmanlasmis yonetici-
ler esliginde calismalarini yapmalari saglanmalidir. Ayrica sadece adli
bilisim alanina hizmet edebilecek tam donanimli ve yer sikintis1 olma-
yan inceleme laboratuvarlari kurulmalidir.”® Bu baglamda adli bilisim
uzmanlarinin adli olaylarin ¢oztimiinde istifade edecekleri son dere-
ce ileri diizey laboratuvarlarin kurulmas: gerekmektedir. Elektronik
delilin niteligi itibariyle alinan imaj ve yedeklerin uzun siire boyunca
saklanmasi gerekeceginden bu ihtiyaci giderici mahiyette yedekleme
tiniteleri bulunmalidir.

F. Uygulayicilarin Yeterince Egitilmemesi

Suclularin elektronik delillerle ilgili kaygilar1 bulunmakta ve bu
kaygilarindan kurtulmak igin bilisim sistemlerini tahrif etmeye gayret
gostermektedirler. Bu nedenle adli bilisim stirecinde gorev alan uygu-
layicilarin adli bilisim stireciyle ilgili o zamana kadar yapilan calisma-
lara her sorusturma bakimindan kolayca giivenmemeleri, yeni olusa-
cak kosullara iliskin galismalar: ve bunlarin sonuglarin1 da yakindan
takip etmeleri gerekmektedir.

Elektronik delil, diger delil ttirleri ile benzer veya ortak 6zelliklere
sahip olmanin yani sira bir takim farkli 6zelliklere de sahiptir. Elekt-
ronik delilin sahip oldugu farkli 6zelliklerin, adli bilisim stirecinde
gorev alan teknik personeller tarafindan bilinmesi ve bu dogrultuda
arastirmalarin ytiriitiilmesi hayati éneme sahiptir.”* Bu bakimdan adli
bilisim uzmanlarinin bilisim sistemlerinde cok ileri diizeyde bilgiye

49 Degirmenci, s. 62

50 Cakar / Sert, s. 161.

51 Yetim, Dijital Kanit Arastirma Yontemleri, s. 1202-1203.

52 Say, Bilisim Suclarinda Elde Edilen Delillerin Olay Yerinden Toplanmasi ve Labo-
ratuvarda Incelenmesi, s. 99.
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sahip olmalari, bu 6zelliklerini daima stirdiirebilecek sekilde giincel
teknolojiyi takip etmeleri ve ayrica temel seviyede kendi alanlar1 igin
gerekli hukuk bilgisini haiz bulunmalar1 gerekmektedir.*

Adli bilisim stirecinde tek bir bilisim sisteminden dahi pek ¢ok
anlaml veri ¢ikartilabilmekte ve adli bilisim uzmaninin bu verilerden
somut olayla dogrudan ilgili ve faydali olanlarin tespit etmesi beklen-
mektedir. Adli bilisim uzmaninin dava konusu olaya yeterince hakim
olamamasi ise bu eleme isleminin saglikli yapilamamasi ve yargilama
stirecinin olumsuz etkilenmesi sonucunu dogurmaktadir.>

Gercekten de adli bilisim konusunda 6zel ve uzman personelin
olmayis1 neticesinde halen elektronik delil elde etme imkani olmayan
bircok malzemenin toplandig1, veri cihazlarina yedekleme yapilma-
dan ve elektronik olarak miihiirlenmeden el konuldugu, stipheliye ve
avukatina herhangi bir tutanak verilmedigi, bilisim sistemlerinin ve
diger veri depolama aygitlarinin manyetik alan etkisinden soyutlan-
madan 6zensizce tasindigl, tamirhaneleri andiran odalarda veri yaz-
may1 6nleyen cihazlar (FRED) olmaksizin elektronik delil incelemesi
yapildig goriilmektedir. Bu tiir yanhs uygulamalara yapilan itirazlar
ise kimi zaman kaynak, personel ve teknik altyapi yetersizligi gerekge-
leriyle geri cevrilmektedir.”

Ozel egitimli teknik personelin bilisim alanindaki bas dondiiriicii
gelismelere bagh olarak adli bilisim stireci ile ilgili siirekli olarak egi-
timlerinin yenilenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ozellikle, tiirti ve
kapsami genisleyen bilisim suglarina ve faillerine ulasmada, bilinen
metotlarin kisa stirede giincelligini yitirmesi, teknik personelin egitim-
lerinin stirekli olarak yenilenmesini gerekli kilmaktadir.”® Bu baglam-
da adli bilisim ve siber giivenlik uzmanlarinin yetistirilmesi agisindan
tilkemizde de ozellikle lisans programlar: ve sertifika programlarini
her gecen yil artmakta ve bu durum olumlu bir gelisme olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Egitimin daha yaygin, koklii ve uygulamali olarak
verilmesinin alan bilgi birikimi ve uzmani agisindan {ilke gereksinim-
lerini dogrudan karsilayacagi degerlendirilmektedir.”

53 Seref Sagiroglu/Mehmet Karaman, “Adli Bilisim”, Teletapi Haberlesme ve Bilisim

Teknolojileri Dergisi, 2012, S. 203, s. 67.

54 Hiiseyin Akarslan, Bilisim Suglari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2012, s. 132.

% Ahi, Adli Bilisim Nedir ?, http:/ / www.bilisimhukuk.com/2009/07/ adli-bilisim-
nedir/ Erisim Tarihi: 19 Subat 2019; Ozbey, s.107.

Karagiilmez, s. 33.
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Diger taraftan bilgisayar ve ag sistemlerinin incelenmesi husu-
sunda hakim ve savcilarin genis yetkilere sahip olmalarina karsin tek-
nik anlamda yeterli donanima sahip olmamalar1 ve onlar1 bu konu-
da yonlendirecek standartlarin bulunmamasi nedeniyle kimi zaman
ehliyetsiz kisilerin bilirkisi olarak atandiklar1 goriilmektedir.®® Hatta
bilgisayar miithendisi olmasina ragmen ne tiir bir inceleme yaptiginin
farkinda olmayan, kendisine sorulan sorular haricinde raporunu ilgi-
siz konularla ve gereksiz teknik terimlerle dolduran uzman bilirkisile-
rin de var oldugu gortilmektedir.”

Bu bakimdan adli bilisim alanindaki bas dondurticti gelismele-
ri takip edebilmek igin 6zellikle tiniversitelerde bilisim ve bilgisayar
derslerinin yani sira hukukgularin da bir araya gelerek ortak calismalar
diizenlemeleri gerekmektedir. Ozellikle adli biligsimle ilgili konferans,
panel ve seminerler diizenlenerek hukukcularin ve bilisim uzmanlari-
nin katilimi saglanmalidir. Bu tiir etkinliklerin diizenlenmesiyle adli
bilisim stireci daha iyi kavranacak ve bilisim suuru gelistirilerek bili-
sim sugclariyla miicadelede etkinlik saglanacaktir.®

Nitekim adli bilisim alaninda en ileri tilkelerden biri olan ABD,
ceza yargilamasinda bilisim sistemlerine yonelik arama ve elkoyma
tedbirlerini uygularken adli bilisim stirecini belirli kistaslara uyarak
icra etmektedir. Bununla birlikte ABD’deki adli bilisim birimleri bu
kriterleri her zaman gozden gegirerek gelisen teknoloji ve yeni sug tip-
lerine gore giincellemekte ve bu kriterlerin belirlendigi sempozyum
ve konferanslara ev sahipligi yapmaktadir. Bu baglamda adli bilisim
stirecinde, elektronik delilin gtivenilirligi ve kabul edilebilirligi konu-
larinda yaygin ve etkin olabilecek standartlar1 belirleme yoniindeki
calismalar bu iilkede devam etmektedir.®

Sorusturma gorevlileri icin 6zellikle adli bilisim faaliyetlerini kap-
sayan sorusturmalarda, yol gosterici olmasi amaciyla hazirlanan egi-

mi ve Genel Olarak Degerlendirilmesi”, Bilisim Teknolojileri Dergisi, 2016, C. 9, S.

2,s.144.

Cevat Ozel/M. Gokhan Ahi, Bilisim Suglarinda Usul ve Sorumluluk Sistemi Uze-

rine Oneriler, http:/ /www.turkhukuksitesi.com/makale_179.htm Erisim Tarihi:

19 Subat 2019.

% Ahi, Adli Bilisim Nedir?, http://www.bilisimhukuk.com/2009/07/adli-bilisim-
nedir/ Erisim Tarihi: 19 Subat 2019; Ozbey, s. 107.
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tici kaynaklar temin edilmelidir. Gergekten de, savcilar ve kolluk go-
revlilerinin sorusturma faaliyetinde hangi hususlara dikkat etmeleri,
ne sekilde bir sorusturma ytirtitmeleri gerektigini aciklayan ve pratik
egitimlerle de desteklenen kaynaklar hazirlanmasi son derece faydali
olacaktir.®

Bu baglamda Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ortak projesi
olan “Tiirk Ceza Adalet Sisteminin Etkinliginin Gelistirilmesi Projesi”
kapsaminda Turkiye Adalet Akademisinin egitim miifredatina destek
verilmesi ve gelistirilmesi amaciyla yerli ve yabanci uygulayici ve aka-
demisyenlerin de katildig1 uzman toplantilar1 sonucunda olusturulan
kitabin® uygulayicilarmn bilisim suglartyla miicadelede gerekli sorus-
turma teknikleri ve elektronik delil elde etme yontemlerini 6grenme-
leri ve kendilerini bu konularda gelistirmeleri hususunda yararli bir
kaynak oldugu kanaatindeyiz.

G. Adli Bilisim Siirecinde Yasanan Hukuka Aykirilik Halleri

Turk hukukunda elektronik delilin ceza yargilamasinda hiikme
esas almmasi her seyden ¢nce hukuki ve teknolojik gecerliligi konu-
sunda tereddiit bulunmadiginin ispatina baghdir. Elektronik delilin
teknolojik gecerliligi diizgiin bir adli bilisim siireci sonrasinda adli
makamlara sunulmus olmasina bagli iken hukuki gegerliligi ise basta
CMK’nin 134. maddesine uygun bir tedbir karar1 uyarinca hukuka uy-
gun sekilde elde edilip ceza muhakemesi hukukunda bir delil i¢in 6n-
goriilen 6zellikleri tasimasina baglidir. Bu bakimdan elektronik delilin
elde edilmesi siirecinde teknolojik gecerliligi ifade eden adli bilisim
kurallarina uygun hareket edilmis olsa bile bu delilin hukuka aykir1
bir sekilde elde edilmesi ceza yargilamasinda gegerliligini mutlak bi-
cimde etkileyecektir.

Adli bilisim stirecinin baslangicinda CMK'nin 134. maddesinde
diizenlenen bir arama, kopyalama ve elkoyma tedbirinin alinmamas:
ya da bu yonde bir karar alinmis olsa bile delil elde etme islemlerinin

62 Uckan/Beceni, s. 424-425.

63 Nigel Jones/Esther George/Kasim Karagoz/Murat Volkan Diilger/Gozde Mo-
doglu (hzl.), Bilisim Suglar1 Egitim Modiilu (Tiirk Ceza Adalet Sisteminin Etkin-
liginin Gelistirilmesi Avrupa Birligi & Avrupa Konseyi Ortak Projesi), MATBAM
Ajans & Reklam & Tanitim, Ankara, 2014.
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bu tedbir kararina uygun gerceklesmemesi elde edilecek delilin hu-
kuka aykirilig1 sorununu giindeme getirecektir. Daha 6nceleri sadece
hakim karari ile uygulanabilen tedbir CMK'nin 134. maddesinin 1. fik-
rasinda 25.07.2018 tarihli ve 7145 sayil1 Kanunla yapilan degisiklikle
birlikte “gecikmesinde sakinca bulunan hallerde” Cumhuriyet savcisi
karariyla da uygulanabilecektir.* Bu durumda Cumhuriyet savcisi ta-
rafindan verilen karar yirmi dort saat icinde hakim onayina sunulmak
zorundadir. Kollugun savcilik makamina daha kolay ulasmas1 baki-
mindan bu degisiklik tedbir karar1 alinmaksizin gerceklesen usulstiz
uygulamalara yonelik yakinmalar: azaltacak niteliktedir.

Bununla birlikte tedbirin 6n sart1 olan “somut delillere dayanan
kuvvetli stiphe sebeplerinin varlig1 ve baska surette delil elde etme
imkaninin bulunmamas1” kuralinin somut olayda ne olctide gercek-
lestigi ya da savcl tarafindan verilecek kararda “gecikmesinde sakinca
bulunan hal”in olup olmadig1 yoniindeki sorunlar halen devam et-
mekte olup uygulamada da buna yonelik tist yarg: denetimleri etkin
sekilde gerceklesmemektedir.

CMK'nin 134. maddesinin 2. fikrasinda 7145 sayili Kanun’la ya-
pilan degisiklikle “bilgilere ulasilamamas1” ibaresinden sonra gelmek
tizere “iglemin uzun siirecek olmasi” durumu da bilisim sistemlerine
elkoyma nedeni olarak eklenmistir. Bu degisiklik 6ncesinde CMK'nin
134. maddesi uyarinca gerceklesen tedbirlerde “sifrenin ¢oziilememe-
sinden dolay1 girilememesi veya gizlenmis bilgilere ulasilamamas1”
sartinin var olup olmadigina bakilmaksizin bilisim cihazlarina elkonu-
luyor ve gerekli islemler ilgili laboratuvarlarda gerceklestiriliyordu.®®
Bu bakimdan yasaya eklenen s6z konusu hiikiim bu yondeki usule ay-
kiriliklara engel olacak mahiyettedir. Bununla birlikte CMK'nin 134 /3-
4 hiiktimleri uyarinca elkoyma islemi sirasinda sistemdeki biitiin veri-
lerin yedeklemesinin yapilmasi ve bu yedekten bir kopyanin stipheli ya
da vekiline verilmesi kurallar1 halen gecerliligi korumaktadir. Uygula-

4 CMK’min 134. maddesinde diizenlenen tedbirin gecikmesinde sakinca bulunan

hallerde Cumhuriyet savcisi karartyla da uygulanabilecegi ilk olarak “bazi suglar
bakimindan ve olagantistii halin devamu stiresince” 27.07.2016 tarihli ve 668 say1l1
OHAL KHK’sinin 3/1-j maddesinde diizenlenmistir.

Yusuf Baglar, “Ceza Yargilamasinda Elektronik Delillerin Elde Edilmesine ve Ko-
runmasina lliskin Usul Hiiktimleri”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 2014, S. 3, s.
91-92.
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mada elkoyma islemi sirasinda yerine getirilmesi gereken bu kurallara
halen riayet edilmemekte ve bu da itirazlara neden olmaktadir.

Tedbirin uygulanmasi sirasinda CMK m. 134 hiikmiintin dogru
yorumlanmamasindan kaynakl ihlallerin de giindeme geldigi gortil-
mektedir. Ozellikle bilgisayarin tiim niteliklerine sahip olmasi nede-
niyle bilgisayar tanimi® igerisinde kabul edilmesi gereken ancak uy-
gulamada kimi zaman bilgisayar olarak tanimlanmayan cep telefonu,
cep bilgisayar1 ve elektronik veri barindiran bir¢ok cihazin CMK m.
134 hikmii yerine CMK m. 116 ve 123 hiikiimlerine gore arama ve
elkoyma islemlerine tabi tutulmasi temel hak ve 6zgtirliikler bakimin-
dan ihlallere ve elde edilen delillerin hukuka aykiri olmasina neden
olabilmektedir.*

Bu bakimdan yasa hiikmiiniin uygulama alaninin bilisim sistem-
leri ve bagli donanimlarmi kapsayacak ve de gelisen teknolojinin ge-
risinde kalmayacak genel bir cercevede belirlenmesi hatta bir adim
daha ileri gidilerek elektronik delil, bilisim suglari, adli bilisim, bilisim
sistemlerinde uygulanacak koruma tedbirleri gibi bilisim hukukuna
iliskin hususlarin ayr1 bir kanunda ve tereddiitlere mahal birakmaya-
cak bicimde yeniden diizenlenmesi, bu diizenlemeler yapilincaya ka-
dar ise madde metnindeki kavramlarin bilisim sistemlerinin genelini
kapsayacak bicimde yorumlanarak uygulamanin buna gore tesis etti-
rilmesi gerekmektedir.

% Tiirk Dil Kurumu, bilgisayar1;, “Cok sayida aritmetiksel veya mantiksal islemler-

den olusan bir isi, nceden verilmis bir programa gore yapip sonuglandiran elekt-
ronik arag, elektronik beyin” seklinde tanimlanmaktadir. Bkz. Tiirk Dil Kurumu,
https:/ /sozluk.gov.tr/ Erisim Tarihi: 20 Subat 2020.

CMK m. 134 uyarinca tedbir karar1 alinmaksizin cep telefonu tizerinde yapilan
aramanin hukuka aykirt oldugu hususunda bkz. Yargitay 17. Ceza Dairesi'nin
15.02.2017 tarihli ve 2015/27517 E., 2017/1716 K. sayil1 karary; “Cumhuriyet Sav-
cisinin talimatryla yapildig: belirtilen, telefon inceleme tutanaginin 20.04.2014 saat
14.10’da diizenlendigi, bu saatten daha 6nceki bir saatte saat 12.57'de diizenlenen
‘fotograf teshis tutanagina’ gore stiphe tizerine durdurulan sanmigin cep telefonu-
nun Cumhuriyet Savcisinin emri ya da mahkeme karari olmadan kolluk goérevli-
leri tarafindan incelendigi ve telefonda, miistekiye ait calintt motosikletin fotog-
rafinin telefonda K ismiyle kayith bir kisiye gonderildiginin tespiti {izerine sanik
hakkinda mahkumiyet karar1 verilmis ise de; islevi itibartyla bilgisayar niteligin-
de olan cep telefonu tizerinde inceleme yapilabilmesi icin CMK’'nin 134. maddesi
uyarinca hakim karari alinmasi gerektigi bu kararin alinmamasi nedeniyle arama
ve incelemenin yasaya aykir1 oldugu ve bu delilin mahkumiyete esas alnmaya-
cagl...” https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/
Erisim Tarihi: 20 Subat 2020.
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Belirtmek gerekir ki CMK’'nin 134. maddesinde diizenlenen ted-
birinin uygulanmasina iliskin yukarida belirtilen yasa ihlallerinin ta-
mamu elektronik delilin hukuki gegerliligine iliskin itirazlar1 berabe-
rinde getirmekte ve zaten yapis1 geregi suistimale agik olan elektronik
delilin® ceza yargilamasinda kullanilabilir bir delil olup olmadig: ko-
nusundaki kuskular1 da artirmaktadir. Kanaatimizce bireylerin bili-
sim sistemlerinde muhafaza altina almis olduklar1 kisisel verilerinin
CMK'nin 134. maddesine aykir1 bicimde elde edilmesi durumunda bu
elektronik verilerin yasak delil kapsaminda degerlendirilmesi ve ceza
yargilamasinda kullanilamamasi gerekir. Bu durum héakim ya da savc
karar1 olmaksizin yapilacak islemler icin gecerli oldugu kadar -bilisim
sistemlerinde yapilacak aramanin temel hak ve ozgiirliiklere 6nemli
olctide miidahale ettigi dustintildugtinde- ilgili makamdan alinmis
kararlarin uygulamas: sirasinda ortaya cikacak usulsiiz islemler aci-
sindan da gecerlidir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 6gretideki gortislere de atiflarda bu-
lundugu 22.10.2019 tarihli ve 2017/961 E., 2019/622 K. sayil1 kararin-
da® CMK'nin 134. maddesinde diizenlenen tedbirle ilgili uyulmas: ge-
reken hususlara vurgu yapmustir. Yargitay Ceza Genel Kurulu mezkr
kararinda; CMK'nin 134. maddesinde diizenlenen tedbirin elektronik
delilin suistimale agik yapis1 nedeniyle “son care” olarak basvurulabi-
lecek “6zel kosullara bagli” bir koruma tedbiri oldugundan, bu tedbire
basvurabilmek igin (1) bir sug¢ stiphesinin mevcudiyetinin bulunmasi,
(2) bir sug stiphesi nedeniyle adli bir sorusturmanin baslatilmis olmas,
(3) baska surette delil elde etme imkaninin bulunmamas: 6n kosullari-
nin gerceklesmesi gerektiginden, elkoyma islemi sirasinda sistemdeki
biitiin verilerin yedeklenmesi (imaj alma islemi), yedeklenen kayitlarin
bir kopyasinin stipheliye veya vekiline verilmesi, bu hususun tutanaga
gecirilerek imza altina alinmasi gerekliliginden ayrintisiyla bahsetmis
ve sonug olarak;

“... yapilan denetim sirasinda sanik tarafindan riza ile teslim edilen ve is
yerinde goriiniir vaziyette bulunan 85 adet film ve oyun CD/D VD sinin mu-

% Yargitay 16. Ceza Dairesi'nin 21.04.2016 tarihli ve 2015/4672 E., 2016/2330 K. sa-
yili karar1 https:/ /karararama.yargitay.gov.tr/ YargitayBilgiBankasilstemciWeb/
Erisim Tarihi: 11 Subat 2020.

https:/ /karararama.yargitay.gov.tr/ YargitayBilgiBankasilstemciWeb/  Erisim
Tarihi: 11 Subat 2020.
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hafaza altina alinmas: sebebiyle bu materyallerin hukuka uygun yontemlerle
elde edilen delillerden oldugu ancak sanigin is yerinde bulunan bilgisayar ve
bilgisayar programlart ile bilgisayar kiitiiklerinde arama yapilmas:, bilgisayar
kayitlarimdan kopya ¢ikarilmasi, bu kayitlarin ¢oziilerek metin haline getiril-
mesi i¢in sanik tarafindan gdsterilen rizamin yeterli olmayacag: ve mutlaka
‘Bilgisayarlarda, bilgisayar programlarinda ve kiitiiklerinde arama, kopyala-
ma ve elkoyma’ baslikli CMK nin 134. maddesine gore hikim karar1 alinmasi
gerektigi, hakim karari olmaksizin bilgisayar ve hard disklerde yapilan arama
sonucunda elde edilen delillerin hukuka aykir1 yontemlerle elde edilen delil
niteliginde oldugunun anlasilmas: karsisinda...... bilgisayar ve hard disk-
lerden elde edilen delillerin hukuka aykir1 yontemlerle elde edilmesi sebebiyle
hiikme esas alinamayacagy, ...... Bu itibarla, Yerel Mahkemece verilen diren-
me kararma konu hiikmiin bozulmasina karar verilmelidir” hiikmiine yer
vermistir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 22.10.2019 tarihli ve 2017/961 E.,
2019/622 K. sayili kararinda ortaya koymus oldugu olgtitler cerceve-
sinde usultine uygun hakim karar1 ya da gecikmesinde sakinca bulu-
nan hallerde savci karar1 olmaksizin bilgisayarlarda, bilgisayar prog-
ramlarinda ve kiittiklerinde yapilan arama, kopyalama ve elkoyma
islemi -stiphelinin ri1zas1 olsa bile- hukuka aykir1 oldugu gibi bu islem-
lerin ilgili merci karar1 ile yapilmasi halinde dahi yasada belirtilen 6n
kosullar gerceklesmeksizin tedbir kararmin verilmesi ya da tedbirin
uygulanmasi sirasinda yasada ayrintisiyla belirtilen usul islemlerinin
yerine getirilmemesi durumunda da elde edilen delil hukuka aykir
yontemlerle elde edilmis sayilacak ve hiikme esas alinmayacak, boy-
lece adli bilisim stirecinde gergeklestirilen diger islemleri de gegersiz
kilacaktur.

Bununla birlikte her ne kadar s6z konusu kararda; stipheli tarafin-
danrizaile teslim edilen 85 adet film ve oyun CD/DVD’sinin muhafaza
altina alinmasi sebebiyle bu materyallerin hukuka uygun yontemlerle
elde edildigi kabul edilmis ise de kararin bu kismina katilmamaktayiz.
Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi'nin 17/3 hiikmii uyarmca”™
CD/DVD, harici bellek, usb memory, SD Card vb. ¢ikarilabilir veri de-

70 Adli ve Onleme Aramalart Yonetmeligi'nin 17/3 maddesinde; “Bilgisayar veya

bilgisayar kiitiiklerine elkoyma islemi sirasinda, sistemdeki biitiin verilerin ye-
deklemesi yapilir. Bu islem, bilgisayar aglar1 ve diger uzak bilgisayar kiitiikleri ile
¢ikarilabilir donanimlar: hakkinda da uygulanir” hitkmiine yer verilmistir.
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polama cihazlar: tizerindeki arama, kopyalama ve elkoyma islemleri-
nin de CMK'nin 134. maddesine gore yapilmas: gerekmektedir. Bu ne-
denle riza sonucunda muhafaza altina alinmis olsa da usuliine uygun
tedbir karari olmadan bu cihazlardan elde edilecek elektronik delilin
hukuka uygun olmayacagi kanaatindeyiz.

Sifreli verilerde, sifre ¢ozme anahtarlarinin cihaz sahibinden ya da
tigtincti kisilerden istenip istenemeyecegi hususu tizerinde de durmak
gerekir. Anayasamizda, nemo tenetur ilkesi yalnizca beyanla sinirli ola-
rak diizenlenmis olmay1p kisinin delil gostermeye zorlanmas: da ya-
saklanmistir. Kisinin bilisim sistemlerinde yer alan verileri korumak
amaciyla kullanmis oldugu sifre anahtarini rizaen vermemesi tizerine
bunu teslime zorlanmasi ve bu sayede elde edilecek dijital verilerin
kisi aleyhinde delil olarak kullanilmasi, kisinin kendi aleyhinde delil
gostermeye zorlanmasi olarak kabul edilecektir.”” Bu durumda da soz
konusu delilin hukuka aykirilig1 sorunu giindeme gelecektir.

Sifreli verilerde sifre ¢6zme anahtarinin tigtincii kisilerden istenip
istenemeyecegi hususuna gelince; hukuka uygun bir arama, kopyala-
ma ve elkoyma tedbiri sonucunda bilisim cihazlarindan elde edilmis
sifreli verilere sifre kirma islemleri ile ulagilmasinin hukuka uygunlu-
gunda sorun olmamasi karsisinda elektronik verilere zarar gelmemesi
amaciyla bu yontemleri uygulamadan ¢nce ya da bu yontemlerin uy-
gulanmasina ragmen verilere ulasilamadig1 durumlarda sifre ¢6zme
anahtarlarini bilen ti¢lincii kisilerden bu anahtarlarin riza dahilinde
istenmesinde bir hukuksuzluk olmadig1 kanaatindeyiz. Ancak sifre
¢ozme anahtarlarini rizaen vermeyen {tictincii kisilerin bunlar1 verme-
ye zorlanamayacag da agiktir.

Son olarak bilisim cihazlarinda uzaktan erisim yoluyla yapilan
aramanin hukuka uygun olup olmadig1 sorununa da deginmek ye-
rinde olacaktir. Teknolojideki akil almaz ilerleme sonucunda internet
baglantist olan bir bilisim sistemine, kullanicinin bilgisi haricinde eri-
sim saglanarak elektronik verire ulasmak mumkiin hale gelmistir. Bu
durum bilisim sistemlerine uzaktan erisim yoluyla arama isleminin
yapilip yapilmayacagi hususunu giindeme getirmistir. Avrupa Konse-
yi Siber Sug Sozlesmesi'nin 32. maddesinde bilgisayarda depolanmis

71 Degirmenci, s. 266.
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verilere, s6z konusu bilgisayar sistemi tizerinden erisim yetkisini haiz
olan bir kisinin yasal izninin bulundugu veya bu verilerin herkesin
ulasabilecegi sekilde acik oldugu durumlarda smir 6tesinden erisim
saglanabilecegi belirtilmektedir. Ancak bu ttir bir aramanin CMK'nin
134. maddesine uygun bir arama islemi olup olmadig: tartisma konu-
sudur.

Turk hukuk sisteminde uzaktan erisim yoluyla arama yapilabi-
lecegini savunan bir goriise gore; CMK'nin 134. maddesinde belirti-
len “arama” ibaresinin “elektronik veri takibi” olarak anlasilmasi ge-
rekmekte olup elektronik veri takibi ise bilisim sisteminin kollugun
hakimiyetine alinmasi suretiyle agik olarak yapilabilecegi gibi bilisim
sistemine uzaktan erisim saglanarak yazilim {izerinden ve gizli olarak
da gerceklesebilir.”

Bizim de katildigimiz diger bir goriise gore ise CMK'nin 134. mad-
desi uyarinca bilisim sistemine bir yazilim yiiklemek ya da gizli bi-
¢imde sisteme erismek suretiyle ilgilinin haberi olmaksizin bilisim sis-
temleri {izerinde uzaktan erisimle arama yapilmas: hukuken miimkiin
degildir.”” Bu bakimdan uzaktan erisim saglanarak bilisim sisteminde
arama yapma, CMK'nin 134. maddesinde 6ngoriilen bir arama bicimi
olamaz. Kald1 ki boyle bir arama da temel hak ve 6zgiirliiklere agir
miidahale anlamim tasimaktadir. Bu bakimdan, bu nitelikte bir arama
icin yeni bir yasal diizenleme yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.”

Sonug¢

Adli bilisim, bir sorusturma kapsaminda bilisim sistemlerinde bu-
lunan elektronik delile ilk temas edildigi andan bu delilin toplanma,
incelenme, analiz edilme ve raporlanma islemleri tamamlanarak yargt
makamlarinin dntine sunuldugu ana kadar devam eden stirecin buitii-
nuni ifade etmektedir. Bu bakimdan adli bilisim, bir sugun ispatinda
elektronik delilin kullanilmas1 zorunlulugunun bulundugu hallerde
biiytik bir fonksiyona sahiptir.

72 Vahit Bicak, Su¢ Muhakemesi Hukuku, 2. Basim, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013,
s. 671-673.

73 Degirmenci, , s. 364-365.

74 {Jnal, s. 111.
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Giuintimiiz ceza yargilamalarinda artik baskin bir delil tiirti haline
gelen elektronik delil, hassas, kolayca degistirilebilir ve silinebilir ya-
pida olup toplanmasi ve korunmasi asamasinda dahi bozulabilir olma
ozelligine sahiptir.” Bu durum elektronik delilin kullanilmasinda en
onemli unsurlarindan biri olan delil biitunlugu ilkesinin saglanmasi
bakimindan ayr1 bir hususiyet arz etmekte ve adli bilisimin 6nemini
bir kat daha artirmaktadir.

Bununla birlikte uygulamada adli bilisim stirecinde gerek dona-
nim ve yetismis personel eksikligine gerekse yeterli yasal alt yapinin
olmamasina bagh olarak bir¢ok sorunla karsilasildig1 ve bu sorunlarm
¢oziilememesi nedeniyle ceza sorusturma ve kovusturmasi stireglerin-
de toplanan pek cok delilin kaybolmasi ya da kullanilamaz duruma
gelmesi sonucuna sebep olundugu goriilmektedir. Bu bakimdan so-
rusturmanin basladig1 andan itibaren savci ve kolluk personeli ile bas-
layan ve yargilama safhasinda da devam eden delil toplama stirecinde
harcanan emek, mesai ve maddi kaynaklarin israf olmamasi i¢in adli
bilisime gerekli 5nemin verilmesi ve bu stiregte karsilasilan sorunlarin
en kisa stirede ¢oztime kavusturulmas1 gerekmektedir.
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ACCOMMODATION TAX: PROPORTIONALITY ISSUE
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Ozet: 7194 sayili “Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve
375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun” ile hukuk sistemimize, dijital hizmet vergisi, degerli ko-
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GIRIS

7194 sayili “Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sa-
yili Kanun Hiitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Kanun”! ile hukuk sistemimize, dijital hizmet vergisi, degerli konut
vergisi ve konaklama vergisi olmak tizere ti¢ yeni vergi dahil edilmis-
tir. S6z konusu vergilerden, degerli konut vergisine ve dijital hizmet
vergisine Ozellikle ¢ok fazla reaksiyon gosterilmesine karsin konak-
lama vergisinin, turizm sektorti disinda, gerek ogretide ve gerekse
toplumda hentiz dikkatleri cok¢a cekmedigi gozlenmektedir. Ancak
turizm sezonu yaklastikca, sozkonusu vergiye yonelik olasi tepkilerin
somut uygulamalar karsisinda yavas yavas belirecegini ngdrmek zor
degildir.

7194 sayili Kanun'un 9. maddesi ile 6802 sayil1 Gider Vergileri
Kanunu'nun 2. kisminin 2. béltiimiindeki miilga 34. madde, “Konakla-
ma Vergisi” olarak yeniden ihdas edilmistir. Verginin temel unsurlari,
vergilendirme islemleri ve usule iliskin tim hiikiimler tek maddede
diizenlenmistir. Bu calismada, konaklama vergisi oncelikle kavramsal
boyutuyla ele alinmis ve Il Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri Kanu-
nu Tasarisi’'nda bu verginin nasil kurgulandigina yer verilmis; turizm
alaninda yeni bir mali ytiktimliik olan turizm pay1 ve konaklama ver-
gisinin temel unsurlar1 incelenmistir. Calismanin amaci, konaklama
vergisinin olctiliik ilkesine uygunlugunu -diger tilke 6rnekleriyle kar-
silastirarak- degerlendirmektir. Verginin 6l¢iilii olup olmadig1 mesele-
si, konaklamanin gergeklestigi mekan, bolge/sehir, donem/sezon ve
verginin konulma amaci gibi kriterler dikkate alinarak dl¢timlenmeye
calisilmistir. Bu galismanin temel denencesi “verginin, ytiktimliilerin
mali giicli ile orantili olmadig1, amaci gerceklestirmeye elverisli bir

v

arac olmadig1” fikridir.

1. KAVRAMSAL BELIRLEME VE TARIHSEL ARKA PLAN

Daha ¢ok tarihi ve turistik merkezlere sahip olan tilkelerde, konak-
lama veya turistik amach verilen hizmetlerden faydalanan kisilerden,

T 7194 sayil1 “Djital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiik-

miinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, (RG: 7.12.2019,
30971).
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sunulan turizm hizmetlerinin maliyetlerini finanse etmek, turizm alt-
yapisini gelistirmek, turistik faaliyetlerin gerceklestirilmesi gibi amag-
larla ve agirlikli olarak yerel yonetim birimleri tarafindan, konaklama
tesislerinin verdigi hizmetler tizerinden alinan vergi, en kapsaml kav-
ramla “turizm vergisi” olarak tanimlanabilir. Diinya Turizm Orgiitii
(UNWTO), turizm vergilerini, 6zellikle turistler ve turizm endiistrisi
icin gecerli olan bir dolayli vergi olarak tanimlamistir.> S6z konusu
verginin standart/tek tip bir ismi olmamakla birlikte, turizm vergisi
(tourism tax), turist vergisi (tourist tax), konaklama vergisi (accomodati-
on tax), ziyaretci vergisi (visitor tax), sehir vergisi (city tax), kiltiir ver-
gisi (culture tax), otel oda vergisi (hotel room tax), yatak vergisi (bad tax)
olarak da adlandirilmaktadir.

Avrupa Birligi (AB) tilkeleri, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve Japonya gibi iilkelerde, bu vergiler yerlesme amaci olmayan gecici
konaklamalar icin ve genelde yerli/ yabanci ayrimi yapilmaksizin, ko-
naklama hizmeti tizerinden oransal veya maktu olarak alinmaktadir.?

Avrupa Tur Operatorleri Birligi'nin (European Tour Operators As-
sociation/ ETOA) verilerine gore, Avrupa Birligi'ne tiye olan tilkelerin
19'unda, turizm vergisi* farkli isimlerle ve her tilke 6zelinde farkl se-
kilde uygulanmaktadir. Danimarka, Isvec, Finlandiya, Estonya, Irlan-
da, Giiney Kibris, Letonya ve Liiksemburg’da ise bu vergi alinmamak-
tadir. AB tiyesi iilkelerde konaklama vergisinin yasal dayanagi, KDV
uygulamasinda da degisikliklerin (282/2011) yer aldig1 2006/112/EC
sayili Konsey Direktifi’dir.>

2 OECD Tourism Trends and Policies 2014, OECD Publishing, s. 76, http:/ / dx.doi.

org/10.1787 / tour-2014-en

Burcin Bozdoganoglu, “Konaklama Vergisi Uygulamas1 ve Tiirkiye’de Uygula-

nabilirligi”, Maliye Dergisi, Say1: 164, Ocak-Haziran 2013, s. 132; Ahmet Giiler,

“Roma ve Venedik Ozelinde Italya’da Turist Vergisi ve Tiirkiye’de Uygulanma-

s1”, PJESS, Vol: 4, No: 1, 2017, s. 19.

European Tourism Association, “ETOA’s 2019 review of European tourism taxes

calls for destinations to recognise the value of the visitor economy and risk to

competitiveness”, (12 September, 2019), https:/ /www.etoa.org/ etoa-review-tou-

rism-taxes/ (Erisim T. 26.01.2020).

> Council Directive 2006 /112/EC of 28 November 2006, s6z konusu Direktif'te de-
gisiklik yapan Direktirf i¢cin bkz. Council Directive (EU) 2019/475 of 18 February
2019, https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=celex:32019L0475;
(Erisim T. 22.02.2020); Bozdoganoglu, , s. 132.
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Turkiye uygulamasma bakildiginda konaklama vergisi her ne ka-
dar hukuk sistemimize yeni girmis olsa da® esasinda ilk niivesi, 2004
yilinda atilmis ve 2006’da’ ve 2008° yillarinda, TBMM’ye sunulan “l
Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri Kanunu Tasaris1’nda bu vergiye yer
verilmistir. Konaklama vergisi, 2006 yili1 Kanun Tasarisinin {ictincii
kisminin besinci boliimiinde 37. ve 40. maddeleri arasinda bir yerel
yonetim vergisi olarak tasarlanmistir. Otel, motel, tatil kdyti, pansiyon
gibi tesis ve yerlerde konaklamanin, bu vergiye tabi olacagi, verginin
yiikiimltistintin “konaklama tesislerinde konaklayanlar” oldugu ve konak-
lama tesislerini isletenlerin ise vergi sorumlusu sifatiyla, vergiyi tahsil
ederek miikellefler adina yetkili idareye 6demekten sorumlu oldugu
diizenlenmistir (m. 37). Istisnalarin diizenlendigi 38. maddede, 6gren-
ci yurt ve pansiyonlari, huzurevleri ile koruma evlerinde yapilan ko-
naklamalardan bu verginin alinmayacagi; matrahi, giinliik yeme, igme
ve yatak ticretleri dahil olmak tizere, miikelleflerce 6denen toplam ko-
naklama bedeli; orani ise, giinliik toplam konaklama bedelinin ytizde
3’ olarak ongorilmisti. (m. 39). Beyan ve ddeme kenar baslikli 40.
maddede ise, vergi, konaklama ticretine eklenerek fatura veya ¢deme
belgelerinde gosterilmek suretiyle tahsil edilecegi, tahsil edilen vergi,
takip eden ayin yirminci giinii mesai saati sonuna kadar konaklama
yerinin bulundugu yer yetkili idaresine bir beyanname ile 6denecegi,
biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde toplanan vergilerin ytizde 25>inin,
tahsilati izleyen ayin yirminci giinti mesai saati sonuna kadar biiytik-
sehir belediyesine aktarilacag: diizenlenmisti.

[lk olarak 7193 sayili Kanun ile diizenlenen ancak, ilgili kanunun
Cumbhurbaskani tarafindan bir kere daha gortisiilmek tizere TBMM'ye
gonderilmesinin {izerine, son seklini 7194 sayili Kanun ile alan Ko-

“Osmanli doneminde degisik adlarla Konaklama Vergisi alindig1 goriilmektedir.
Bir cesit ayak bast1 paras1 olan Selamet Akgesi ya da Kademiye Vergisi buna en
gtizel ornektir. Defterdar Findik Mehmet Efendi tarafindan uygulamaya konulan
dinlenme yerlerinden toplanan Istirahat Vergisi de bu kapsamda uygulanmus bir
vergi ttirtidiir. Gegit Vergisi, Giilek Gegidi Vergisi, Hali¢ Vergisi, Osmanli done-
minde uygulanan benzer vergiler arasindadir”, Faruk Giiclii, “Yeni Bir Vergimiz
Daha Oldu: Konaklama Vergisi”, http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazi-
si/1700304/ yeni-bir-vergimiz-daha-oldu-konaklama-vergisi.htm

I1 Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri Kanunu Tasaris1 (4 Temmuz 2006).

2008 y1l1 tasarisinda, Konaklama Vergisi, ilgili yasa tasarisinin 3. kisminin 4. bolii-
miinde, 34. ve 37. maddeleri arasinda diizenlenmistir. https:/ /www?2.tbmm.gov.
tr/d23/1/1-0505.pdf


http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazi-
https://www2.tbmm.gov/

TBB Dergisi 2020 (148) Nuray ASCIAKINCI 81

naklama Vergisi, aradan 15 yillik siireden sonra bir yerel yonetim
vergisi olarak degil, bir merkezi yonetim vergisi olarak karsimiza ¢ik-
mustir. 7194 sayili Kanun'un 9. maddesi ile 6802 sayil1 Gider Vergileri
Kanunu'nun 34. maddesi “Konaklama Vergisi” olarak yeniden diizen-
lenmistir.

2. YENI BiR MALI YUKUMLULUK: TURIZM PAYI

Konaklama vergisinin temel 6gelerine gecmeden 6nce, 7183 sayi-
I1 Tuirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst Hakkinda Kanun’ ile
“turizm pay1” olarak isimlendirilen yeni mali yiiktimliiltige deginmek
gerekmektedir. Amag ve kapsamin diizenlendigi Kanun'un 1. maddesi
soyledir: “Tiirkiye nin turizm hedeflerine ulagmasini teminen; turizm imkin
ve firsatlarimin diinyada tamitilmasina, turizm potansiyelinin tiim yonleri ile
degerlendirilerek iilke ekonomisine kazandirilmasina, turizm yatinmlarinin,
turizmin tilke ekonomisindeki payinin ve turizm sektériiniin hizmet kalitesi-
nin artirlmasina yonelik faaliyetlerde bulunmak, destek ve kaynak saglamak
amactyla Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansimin kurulmasi, yone-
timi, denetimi, gelirleri ve faaliyetlerine iliskin usul ve esaslar: diizenlemektir.
Bu Kanun; Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin kurulusu, yone-
timi, denetimi, faaliyet konulari ve gelirlerine iliskin usul ve esaslar: kapsar”.

Turizm payz; bilesik tesisler ile konaklama tesislerinden, Bakanlik-
tan belgeli yeme-igme ve eglence tesislerinden, deniz turizmi tesisleri
ile Bakanliktan belgeli deniz turizmi araglarindan binde yedi bucuk;
seyahat acentelerinden (miinferit ucak bileti satislar1 harig), havayo-
lu isletmelerinden (ticari yolcu tasimacilig: faaliyetlerinden) on binde
yedi buguk; Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii tara-
findan isletilenler hari¢ olmak tizere havalimani ve terminal igletmele-
rinden binde iki oraninda olmak tizere bu ticari isletmelerin yatirimcisi
veya isletmecisi olan gercek veya tiizel kisilerin bu isletmelerdeki faa-
liyetleri sonucunda elde ettikleri net satis ve kira gelirlerinin toplamu
tizerinden alinir (m. 6).

Ajansin gelirlerinin en az %85’inin, tilke turizminin tanitilmasina
yonelik faaliyetlerin, kalan kismi ise diger faaliyetlerin finansmanin-
da kullanilacagi 5. maddede belirtilmistir. Turizm pay1 ile olusturulan

9 7183 sayili Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst Hakkinda Kanun, (RG:

15.07.2019, 30832).
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fonun, turizmin negatif dissalligindan etkilenen yerel yonetim birim-
lerinin sundugu hizmetlerin finansmani saglamak tizere getirilmedigi
ancak fon kaynaklarmin %15inin bir kisminin yerel yonetim birimle-
rine aktarilmasmin Kanun'un 4. maddesindeki “Ajans, Bakanlik¢ca be-
lirlenen turizm strateji ve politikalar dogrultusunda; (...) (d) Turizmin tilke
ekonomisindeki payimin artirilmas: amaciyla bu Kanunda belirtilen amaglar
gerceklestirmek tizere diger her tiirlii faaliyet, is ve islemleri yapabilir, destek
ve kaynak saglayabilir.” hiitkmii dayanak almarak uygulanabileceginin
olanakli oldugu ileri stirtilmustiir."

Denetimin diizenlendigi 7. maddede, Ajansin Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimmlanan
Tirkiye Finansal Raporlama Standartlarina uygun olarak hazirlanan
yillik finansal tablolar1 bagimsiz denetime tabi olacagi, s6z konusu ba-
gimsiz denetimin, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1
Kurumu tarafindan kamu yararini ilgilendiren kuruluslarin denetimi-
ni yapmak {izere yetkilendirilen bagimsiz denetim kuruluslarmin en
az tigtinden teklif alinmak suretiyle Icra Kurulu tarafindan yaptirilaca-
g1 hiikim altina alinmistir. Denetim sonucunda diizenlenen bagimsiz
denetim raporlar1 Sayistay’a gonderilecektir. Sayistay ise kendisine su-
nulan bagimsiz denetim raporlarini esas alarak hazirlayacag: raporu
Turkiye Biiytuk Millet Meclisi'ne sunacaktr.

Gortildugt gibi turizm payi, turizmin tilke ekonomisindeki payi-
nin ve turizm sektortintin hizmet kalitesinin artirilmasi, Ttirkiye'nin
turizm hedeflerine ulasmasini saglamak amaciyla getirilmistir.

3. KONAKLAMA VERGISININ TEMEL UNSURLARI

Konaklama vergisinin temel unsurlari, Gider Vergileri Kanunu'nun
34. maddesi ve Konaklama Vergisi Uygulama Tebligi Taslag1" esas ali-
narak verginin konusu, vergiyi doguran olay, verginin yiiktimliisii ve
istisnalar1 bu baslik altinda degerlendirilmistir.

10 Ertugrul Akcaoglu, “Konaklama Vergisi”, Vergi Yasalarinda Giincel Degisiklik-

lerin Degerlendirilmesi Paneli'nde sunulan teblig, 16 Ocak 2020, Ankara Barosu,
https:/ /www.youtube.com/watch?v=hmzKeKptKeA&list=PL4jCA0s9Z5BBg8o
K4JhQgclihma7No2V8

Konaklama Vergisi Uygulama Tebligi Taslagicin bkz. https:/ /www.gib.gov.tr/
sites/default/files/fileadmin/user_upload/tebligler/Taslaklar/Kon_ver_gen_
uyg_teb_taslak.pdf

11


https://www.youtube.com/watch?v=hmzKeKptKeA&list=PL4jCA0s9Z5BBg8o
https://www.gib.gov.tr/
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3.1. Verginin Konusu

Gider Vergileri Kanunu'nun 34. maddesinin 1. fikrasina gore ko-
naklama verginin konusunu, otel, motel, tatil koyii, pansiyon, apart
otel, misafirhane, kamping, dag evi, yayla evi gibi konaklama tesisle-
rinde verilen geceleme hizmeti ile bu hizmetle birlikte satilmak sure-
tiyle konaklama tesisi biinyesinde sunulan diger tiim hizmetler (yeme,
icme, aktivite, eglence hizmetleri ve havuz, spor, termal ve benzeri
alanlarin kullanimi gibi) olusturur. Geceleme hizmetinin; saglikli ya-
sam tesisleri, eglence merkezleri gibi tesislerin biinyesinde sunulmasi,
vergilendirmeye etkisi olmayacag: belirtilmistir.

Soz konusu diizenlemede, konaklama tesisleri bakimindan bir si-
nirlama yapilmamus ve tesisin tiird, sinufi, niteligi dikkate alinmaksizin
konaklama hizmeti sunan biitiin tesislerde belirtilen hizmetler vergiye
tabidir. Burada dikkat edilmesi gereken iki hizmet bulunmaktadir:

1. Konaklama tesislerinde verilen geceleme hizmeti
2. Geceleme hizmetiyle birlikte sunulan diger hizmetler

Geceleme hizmeti, konaklama tesislerinde oda veya yer tahsis etmek
suretiyle verilen, tesiste gtinliik yatma, barinma, kalma hizmetini ifa-
de eder. Konaklama tesisi bakimindan, geceleme hizmetini ifa etmeye
yonelik odanin (birden fazla kisinin bir arada konaklayabildigi odalar-
da yatagin) kisinin tasarrufuna birakilmasz ile birlikte hizmet sunumu
baslamis olur. Geceleme hizmeti alan kisinin gecelemeyi tamamla-
maksizin tesisten ayrilmasimin vergilendirmeye tesiri yoktur.

Konaklama tesislerinde geceleme hizmetiyle birlikte satilmak
suretiyle, konaklama tesisi biinyesinde sunulan diger tiim hizmetler
konaklama vergisine tabidir. Buna gore, geceleme hizmetiyle birlikte
konsept olarak pazarlanmak ve/veya satilarak konaklama tesisi biin-
yesinde sunulan yeme, icme, aktivite, eglence hizmetleri ve havuz,
spor, termal ve benzeri alanlarmn kullanimi gibi tiim hizmetler, konak-
lama vergisine tabidir. Bu kapsamda, oda ve kahvalti, yarim pansiyon,
tam pansiyon, her sey dahil, ultra her sey dahil vb. konseptler ad1 al-
tinda pazarlanan ve/veya satilan ve tesis biinyesinde geceleme hiz-
metinin yan sira, paket kapsaminda verilen tim hizmetler verginin
konusunu olusturmaktadir.’

12 Konaklama Vergisi Uygulama Tebligi Taslagy, s. 2.

Konaklama Vergisi Uygulama Tebligi Taslagy, s. 2.
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Teblig taslagina gore, konaklama tesisinin tiirii, sinifi, niteligi, bu-
lundugu yore vb. hususlar dikkate alinarak geceleme hizmeti kapsa-
minda verilmesi ve geceleme hizmetine dahil edilmesi mutat olan tiim
hizmetler, geceleme hizmetinden ayrica fiyatlandirilsa ve bedeli miis-
teriden ayrica tahsil edilse dahi vergiye tabidir. Geceleme hizmetiyle
birlikte sunulan diger hizmetlerin, tesisin kendi imkéanlariyla veya te-
sis tarafindan kismen ya da tamamen tesis biinyesi disindan temin edi-
lerek sunulmasi, vergilendirmeye engel degildir. Konaklama tesisinde
konaklamayanlara, bagka bir soylemle geceleme hizmeti almayanlara,
sunulan hizmetler vergiye tabi olmayacaktir.

Konaklama tesisi tarafindan konaklama hizmeti alanlara verilen
bir hizmet;

*  Geceleme hizmetiyle birlikte satilmasi ve

* Konaklama tesisi biinyesinde sunulmas: halinde, konaklama ver-
gisine tabi olacaktir. Gortildiigu gibi, hizmetin vergiye tabi olabil-
mesi igin iki kosulun birlikte var olmas: gerekir. Bunlardan birinin
gerceklesmemesi halinde, esas itibariyla hizmet vergiye tabi olma-
yacaktr.'*

3.2. Vergiyi Doguran Olay

Gider Vergileri Kanunu'nun 34. maddesinin {ticiincii fikrasinda,
vergiyi doguran olayin, verginin konusuna giren hizmetlerin sunul-
masi ile meydana gelecegi belirtilmistir.”” Bedelin bir kisminin veya
tamaminin hizmetin sunumundan 6nce veya sonra tahsil edilmesinin
veya hig tahsil edilmemesinin vergiyi doguran olaya tesiri yoktur. Hiz-
metin sunulmasindan dnce fatura veya benzeri belgeler diizenlenmesi
hallerinde vergiyi doguran olay gerceklesmez. Dolayisiyla, 5.10.2007
tarihli ve 26664 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Seyahat Acentala-

14 Konaklama Vergisi Uygulama Tebligi Taslagy, s. 3.

Vergiyi doguran olayin ilgili maddede tanimlanmas1 6gretide Akcaoglu tarafin-
dan elestirilmistir: “Kanun, ilging bir sekilde, ‘Vergiyi doguran olay, birinci fikra-
da belirtilen hizmetlerin sunulmasi ile meydana gelir’ demek suretiyle vergiyi do-
guran olay1 da tanimlama liizumu hissetmistir. Oysa, kanunda soyut olarak ifade
edilmis olan konunun, gercek hayatta somutlasmasi yani gerceklesmesi anlamina
gelen vergiyi doguran olaym ayrica tanimlanmasina- kural olarak- gerek yoktur.
Bunun hukuken bir anlam1 ve faydas1 olmadig gibi bilakis beraberinde sorunlar
getirmesi miimkiindiir”, Akgaoglu, sunum.
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r1 Yonetmeligi'nde tanimlanan acentalara yapilan satislarda, acentaya
satis asamasinda vergi dogmaz. Ayni sekilde acentanin satis1 asama-
sinda da konaklama tesisi isleticisi bakimindan vergiyi doguran olay
gerceklesmez. Buna gore, gerek acentalar tizerinden gerekse dogrudan
konaklama tesisleri tarafindan satisa konu edilen hizmetlerde, hizme-
tin konaklayana sunulmasi ile vergiyi doguran olay gerceklesir."®

3.3. Verginin Yiikiimliisii

Gider Vergileri Kanunu'nun 34. maddesinin ikinci fikras1 uyarin-
ca, konaklama vergisinin ytikimliisti, verginin konusuna giren hizmetleri
sunanlardir. Baska bir ifadeyle, verginin miikellefi, konaklama hizmet-
lerinin verildigi tesisi fiilen isletenlerdir. Tesisin miilkiyetinin isleticiye
ait olup olmamasinin, tesisin kamu veya 6zel sektor, gercek veya tiizel
kisiler ya da tiizel kisiligi bulunmayan tesekkiiller tarafindan isletilme-
sinin, ytikiimluliige herhangi bir etkisi olmayacaktir."”

Miikellefiyet, konaklama tesisi isletenin katma deger vergisi yo-
niinden baglh oldugu vergi dairesince, KDV miikellefiyeti bulunma-
yanlar bakimindan ise tesisin bulundugu yer vergi dairesince tesis edi-
lir. KDV miikellefiyeti bulunmayanlarin, ayni il sinirlar1 igindeki ayn1
veya farkli vergi dairelerinin yetki alaninda bulunan tiim konaklama
tesisleri igin, talep etmeleri durumunda, ilgili Vergi Dairesi Bagkanlig1
(bulunmayan illerde Defterdarlik) tarafindan uygun goriilecek vergi
dairesince tek miikellefiyet tesis edilebilir.

3.4. Verginin Istisnalar1

Konaklama vergisi, 6grenci yurtlari, pansiyonlar1 ve kamplarinda
ogrencilere verilen hizmetler; karsilikli olmak kaydiyla yabanci devlet-
lerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilcilikleri, konsolosluklar1 ve bun-
larin diplomatik haklara sahip mensuplari ile uluslararas: anlasmalar
geregince vergi muafiyeti taninan uluslararasi kuruluslar ve mensup-
larma verilen hizmetler yoniinden vergiye tabi degildir. Diplomatik
temsilcilikler ve konsolosluklar ile bunlarmn diplomatik haklara sahip
mensuplarina yonelik istisna uygulamas: karsiliklilik ilkesi cerceve-
sinde yrittilmektedir.

16" Konaklama Vergisi Uygulama Tebligi Taslagy, s. 4.

Konaklama Vergisi Uygulama Tebligi Taslagy, s. 4.
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il Ozel idaresi ve Belediye Gelirleri Kanunu Tasarisi’'nda, huzu-
revleri ve koruma evlerinde yapilan konaklamalar vergiden istisna
tutulmustu.

3.5. Verginin Matrah ve Orani

Gider Vergileri Kanunu'nun 34. maddesinin doérdiincii fikrasi
uyarinca, konaklama vergisinin matrahi, verginin konusuna giren hiz-
metler karsiliginda, KDV harig, her ne suretle olursa olsun alinan veya
bu hizmetler igin borglanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve
para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamidir. Buna
gore, konaklama vergisi matrahina KDV dahil edilmemektedir."®

Teblig Tasarisinda belirtildigi tizere, sunulan konaklama hizmet-
lerine iliskin vade farki, fiyat farki, kur farki, faiz, prim gibi gesitli ge-
lirler ile benzer adlar altinda saglanan her tiirli menfaat, hizmet ve
degerler de matraha dahildir. Bedelin doviz ile hesaplanmasi halin-
de doviz, vergiyi doguran olayin meydana geldigi tarihte gecerli olan
Tiurkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz alis kuru tizerinden Turk
parasina gevrilir.

Konaklama vergisinin oran1 Kanun'un 34 maddesinin besinci fikra-
sinda diizenlenmis ve bu oran % 2’dir. Cumhurbaskani, bu orani bir ka-
tina kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye, bu sinurlar icinde farkl
oranlar tespit etmeye yetkilidir. Ancak 7194 sayili Kanun'un 42. madde-
si ile 6802 say1l1 Kanun’a eklenen gegici 3. madde uyarinca, konaklama
vergisi orani 31.12.2020 tarihine kadar % 1 olarak uygulanacaktir.

Gider Vergileri Kanunu'nun 34. maddesinin altinci fikrast uya-
rinca, konaklama vergisi, konaklama tesislerince diizenlenen fatura
ve benzeri belgelerde ayrica gosterilir. Bu vergiden herhangi bir ad
altinda indirim yapilamaz. Bu vergi, KDV matrahina dahil edilmez.
Konaklama hizmetinin sunumundan 6nce fatura ve benzeri belge dii-
zenlense dahi, bu belgede konaklama vergisi gosterilmez.

18 Almanya’da soz konusu vergi, gecelik 5 € veya toplam oda bedelinin %5’i kadar

vergi alintyor. Yiizde beslik vergi, KDV eklendikten sonraki miktar tizerinden he-
saplanmaktadir. Theresa Christine , “41 Countries Around the World that Charge
A Tourist Tax” February 27, 2019, https:/ /www.businessinsider.sg/countries-
that-require-a-tourist-tax-2019-2 ; https://www.hostelworld.com/blog/ tourist-
tax/ (Erisim T. 03.02.2020).


https://www.businessinsider.sg/countries-
https://www.hostelworld.com/blog/tourist-
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Son olarak, 34. maddesinin sekizinci fikrasinda, konaklama vergi-
sinde vergilendirme donemi, faaliyette bulunulan takvim yilinin birer
aylik donemleri oldugu belirtilmistir. Her bir vergilendirme dénemine
ait konaklama vergisi, vergilendirme donemini takip eden ayimn yirmi
altinci gtinti aksamina kadar KDV yoniinden bagli olunan vergi daire-
sine, KDV miikellefiyeti bulunmayanlarca tesisin bulundugu yer vergi
dairesine beyan edilir. Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 257. mad-
desinin birinci fikrasinin (4) numarali bendi kapsaminda, konaklama
vergisine iliskin tiim beyannamelerin elektronik ortamda verilmesi
uygun bulunmustur. Ilgili Kanun'un 34/9 fikras1 geregince, konak-
lama vergisi beyannamesinin sekil, icerik ve ekleri Gelir Idaresi Bas-
kanliginca belirlenir ve elektronik ortamda miikelleflerin kullanimina
sunulur. Gelir Idaresi Baskanlig1, beyannamenin sekil, igerik ve ekle-
rinde degisiklik yapmaya yetkilidir.

4. OLCULULUK iLKESININ GEREKLERIYLE KONAKLAMA
VERGISI

Vergi hukukunda anayasal vergilendirme ilkeleri dendiginde,
esasinda iki temel ilkeden soz edilir. Bunlardan biri vergide yasallik
ilkesi® digeri ise vergide esitlik ilkesidir.” Konumuzla ilgili olarak ya-
sallik ilkesine iliskin olarak teblig tasarisinda irdelenecek veya elestiri-
lecek hususlar olmakla birlikte, temelde esitlik ilkesine deginmek ge-
rekmektedir. Bir vergi yasasinin, vergide esitlik ilkesine aykir1 oldugu
veya yiiktimliiler arasinda ayrimcilik yaratip yaratmadiginin analizin-
de kullanilan ti¢ test bulunmaktadir: karsilastirilabilirlik testi, hakli ne-
den testi ve nihayet olgtiliiliik testi. Karsilastirilabilirlik testinde, mev-
cut yiikiimlii gruplarmin benzer veya farkli durumda olup olmadig:
Olctimlenir. Benzer durumda olanlara farkli, farkli durumda olanlara
ise ayn1 muamele yapilmast ancak hakli nedenin bulunmasi halinde
olanaklidir. Ancak ytikiimlt gruplar: arasinda farkli muameleyi hak-
lilastiracak hicbir objektif farklilik yoksa s6z konusu muamelenin ay-
rimc1 oldugu sonucuna varilacaktir.” Karsilastirilabilir durumda olan

19" Bkz. Giilsen Giines, Verginin Yasallig1 flkesi, On iki Levha Yayinlari, 3. baski, Is-

tanbul, 2011, s. 14-22. )

Bkz. Leyla Ates, Vergilendirmede Esitlik, Der’in Yayinlari, Istanbul 2006, s. 87 vd.
Nuray Asci Akinci, Tiirk ve A\{rupa Birligi Hukukunda Dolaysiz Vergilerde Ay-
rimcilik Yasagl, Beta Yayinevi, Istanbul, 2013, s. 410.

20
21
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vergi yliktimliilerine hakli bir neden olmadikga, farkli bir muamele ya-
pilamaz. Hakli neden, farkl1 uygulamalar1 ayrim yasag1 kapsamindan
cikarir.?? Bazi hallerde hakli bir neden olmasina karsin s6z konusu dii-
zenlemeler, olgiiliiliik testinin gereklerini karsilayamadiklari igin, bas-
ka bir sdylemle olgtiliiliik testine takildiklar: igin esitlik ilkesinin ihlal
edildigi sonucuna varilabilmektedir. Hakli neden, olculiliik testinin
gereklerini karsilayamadig: takdirde uyusmazlik konusu diizenleme,
amag ile arag arasindaki orantisizlik nedeniyle esitlik ilkesinin ihlali
sonucu dogabilmektedir.” Bu anlamda ol¢tiltluk testi, mahkemeler-
ce yapilan ayrimcilik/esitlik analizinde ¢ok 6nemli bir yere ve degere
sahiptir. Ancak Anayasa Mahkemesi (AYM) norm denetimine iliskin
kararlarinda, esitlik ilkesine aykir1 diizenlemeleri mesrulastirirken 6ne
stirdtigti hakli nedenleri (mali ve hukuki yap1 farkliligi, mali politika,
sosyal ve ekonomik gerekler, kamu yarar1) 6lciiliik testine tutmadig:
gibi, “AYM siyaset soylemini hukuksal soyleme doniistiirerek, sadece
esitsizligi mesrulagtirmistir”. # Yiiktimliiler arasinda farkli muamele-
ye neden olan bir diizenleme ve soz konusu farklilig1 mesrulastiran
hakl1 neden, olctiliik ilkesine uygun olmalidir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasinda en biiytik giiven-
ce mekanizmasi, hukuk devleti ilkesidir. Olciiliiliik ilkesi ise, hukuk
devletinin somutlastirilmis bir ifadesi olarak temel haklarin smirlan-
dirilmasinda gozoniinde tutulan temel bir ilkedir.” Olgiiliiliik ilkesi®
amac-arac iliskisinde birlesen ti¢ alt unsurdan olusmaktadar: elverisli-
lik, gereklilik ve orantililik. Elverislilik, amag ile sonug arasindaki ilis-
kiyi refere eder. Elverislilik, arac ile sonug arasindaki iliskide, aracin
sonu¢ bakimindan uygun olmasini gerektirir.”” Sinirlamay1 olusturan
bir yasal onlemin, sinirlama amaci agisindan elverisli sayilabilmesi icin
bu 6nlemin istenilen sonuca bir katki saglamasi gerekir®. Gereklilik,

22 Billur Yaltt Soydan, Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergiler, Beta Yayinlari, Istanbul

2002, s. 97.
5 Asa Akingy, s. 410. )
24 Nihal Saban, Vergi Hukuku, 9. baski, Beta Yayinlari, Istanbul 2019, s. 60.
2 Fazl Saglam, Temel Haklarin Sinirlandirilmasi ve Ozii, AUSBF Yayinlari, Ankara
1982, s. 112.
Ayrmtili bilgi icin bkz. Yiiksel Metin, Olciiliiliik Tlkesi, Seckin Yayinlari, Ankara
2002, s. 26-36.
Takis Tridimas, The General Principles of EU Law, Second Edition, Oxford Unive-
risty Press, New York, 2006, s. 139.
Saglam, s. 114.
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sinirlamanin dayandigi amaci gerceklestirmek igin ilgili temel hak yo-
niinden en yumusak aracin segilmesi gerektigine isaret eder.” Gerekli-
lik testini karsilamak icin diizenlemenin zorunlu, vazgecilmez olmasi
kosulu aranir*® Amaci gerceklestirmek daha az simirlayic araglarla
olanakl1 degilse, soz konusu diizenleme gereklidir. Orantililik testinde
ise, bir diizenlemenin etkilerinin, s6z konusu amaglarla orantisiz ya da
asir1 olup olmadig1 denetlenir. Gereklilik unsurunda, sabit bir amacla
bir ya da birden ¢ok arag arasindaki bir iliski s6z konusuyken, oranti-
lilikta iki degiskenin karsilikli iliskisi s6z konusudur.’® Amag ve arag,
biribirine kars1 6l¢iisiiz bir oran icinde olmamalidir. Yarigsan hedeflerin
gercek olciimii ve degerlendirmesi bu asamada gerceklesmektedir.*

Vergi sistemimize dahil edilen konaklama vergisi bakimindan, si-
nirlama amaci ile sinirlama araci arasinda makul bir iliskinin bulunup
bulunmadigini belirlemek tizere® stz konusu verginin elverisli, gerek-
li ve orantili olup olmadigini tespit etmek gerekmektedir. Bu vergi-
nin uygulanmasinda diger tilke 6rneklerine bakildiginda; konaklanan
mekanin niteligi, vergi oranlarmin/miktarlarmin farkliligi, dosnemsel /
sezonsal farklilik, muafiyet ve istisnalarin uygulanmasina iliskin cesitli
kriterler dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda, konaklama vergisi de,
bu olctitler gercevesinde incelenerek olciiliiliik ilkesine uygun olup ol-
madig1 ele alinmustir.

4.1. Konaklanan Mekan ve Bolge/ Sehir Kriteri

Konaklama vergisinin konusunu, otel, motel, tatil koyti, pansiyon,
apart otel, misafirhane, kamping, dag evi, yayla evi gibi konaklama
tesislerinde verilen geceleme hizmeti ile bu hizmetle birlikte satilmak
suretiyle konaklama tesisi biinyesinde sunulan diger tiim hizmetler
(yeme, igme, aktivite, eglence hizmetleri ve havuz, spor, termal ve
benzeri alanlarin kullanimi gibi) olusturur (m.34/1). Ilgili maddede

29

Saglam, s. 115.
30

Junko Ueda, “Is the Principle of Proportionality the European Approach? A Re-
view and Analysis of Trade and Enviroment Cases before the European Court of
Justice”, European Business Law Review, Volume: 14, Issue: 5, 2003, s. 562, 563.
Saglam, s. 116.

Mads Andenas/Stefhan Zleptnig, “Proportionality: WTO Law: in Comparative
Perspective”, Texas International Law Journal, Volume: 42, 2007, s. 389.

Billur Yalt1/Selguk Ozgeng, Vergi Hukuku Pratik Calisma El Kitabi, Beta Yaymlari,
Istanbul, 2005, s. 84.
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sayllan mekanlarin niteligi ne olursa olsun ister bes yildizli bir otel
ister pansiyon, apart otel, kirsal turizm tesisleri kapsaminda diizenle-
nen ciftlik evi, koy evi, yayla evi, dag evi, kamping olsun alinacak ver-
gi orani farklilik arz etmeyecek, baska bir soylemle belirlenen matrah
tizerinden her durumda %2 oraninda vergi alinacaktur.

Diger iilke uygulamalarna bakildiginda ornegin Italya’da, 2011
yilindan beri uygulanan® “Tassa/Imposta di Soggiorno” olarak anilan
turizm vergisi, otellerin yildiz sayisina ve konaklanan gece sayisina
bagl olarak gorece farklilik gostermektedir.” Italya’nin hemen hemen
biitiin sehirlerinde (yaklasik 1000 yerel yonetim birimi tarafindan bu
vergi alinmaktadir) turist vergisi uygulanmaktadir. Vergi miktari, bazi
ozellikli durumlar karsisinda farklilasabilmektedir. Ornegin adalar ve
anakarada konaklama durumu, mevsim ve ulasim sekli gibi haller, ver-
gi tutarini etkilemektedir®*. Roma’da kisi basina her giin icin (10 giine
kadar olan konaklamalarda) vergi 3 € ve 7 € aras1 degismektedir”. Or-
negin Roma’da 3 gece icin iki y1ldizli otel icin 6 €, ti¢ y1ldizli otel icin 8 €,
dort yildizli otel icin 12 €, bes y1ldizl1 otel i¢in 14 € 6denecektir. Floransa
ve Venedik’te ise 2 gece icin, iki y1ldizli otel 4 €, ti¢ y1ldizli otel 6 €, dort
yildizli otel 8 €, bes yildizl1 otel i¢in 10 € vergi 6denecektir.”

Fransa’da uygulanan “Taxe de Séjour” yani turist vergisi, kisi basi-
na ve gecelik konaklanan mekanin niteligine/yildiz sayisina ve stan-
dardina gore degismektedir.*” Konaklama tiirleri, Yerel Yonetim Genel
Kanunu'nun (CGCT) R 2333-44 maddesinde ayrintili olarak gosteril-
mistir.** Alinacak tutar, gecelik kisi basina 0.20 €’ dan 4 €’a kadar degi-

34

- https:/ /www .etoa.org/ etoa-review-tourism-taxes/

“Italy’s “tourist tax”: What is it and who has to pay?”

https:/ /www.thelocal.it/20190918 /italy-tourist-tax-what-is-it-and-who-has-
to-pay-it ; Tourist Tax In Italy, https://www.in-italia.com/italy/tourist-tax-in-
italy/, (Erisim T. 03.02.2020).

Volkan Giizel/Selcuk Yildiz, “Konaklama Vergisinin Gerekliligi ve Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi”, Vergi Raporu, Aralik 2019, Sayz: 243, s. 14.

Consultation on the Principles of a Local Discretionary Transient Visitor Levy
or Tourist Tax, (9 September 2019), Scottish Government, s. 50, https://www.
gov.scot/ publications/ consultation-principles-local-discretionary-transient-visi-
tor-levy-tourist-tax/pages/9/, (Erisim T. 12.02.2020).

38 Giiler, s. 20, 21.

it https:/ /www .etoa.org/ etoa-review-tourism-taxes/, (Erisim T. 23.01.2020).

40 Bunlar, palas oteller, tatil otelleri, turist konutlari, esyali konaklama, tatil koyleri,
misafir odalari, karavan alanlar1 ve turistik otoparklardaki sahalar, kamp alan-
lari, diger acik hava konaklama yerleri, marinalardir. Guide Pratique Taxes de
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sebilmektedir.* Paris’te 1 y1ldiz 1€, iki y1ld1z 1.3 €, ti¢ y1ldiz 1.88 €, dort
yildiz 2.88 €, bes y1ldiz 3.75 € ve bes yildizl1 palas otellerde 5 € alinmak-
tadir. Paris’te ayrica %15 oraninda Bolgesel Vergi (Regional Tax) olarak
adlandirilan bir vergi de alinmaktadir.*?

Ispanya’da ilk olarak Temmuz 2010’da giindeme gelen® ve “Tasa
Turistica” olarak adlandirilan turizm vergisi sadece Katalonya ve Bale-
ar Adalar’'nda uygulanmaktadir.* Balear adalarinda hiikiimet bu ver-
giyi, bir tiir cevre vergisi ve stirdiiriilebilir turizm projeleri amaciyla
almaktadir.* Katalonya’da kisi basi, gecelik en fazla 7 geceye kadar
0.45 € ile 2.25 € arasi; Balear Adalari’nda ise kisi basina gecelik, 0.50 €
ile 4 € aras1 degisen bir tutar alinmaktadir (Balear’da 8. geceden sonra
%50 indirim yapilmaktadir).*

Almanya’da bu vergi, “kiltiir vergisi” (Culture Tax, Kulturforde-
rabgabe) veya “yatak vergisi” (Bed Tax, Bettensteuer) olarak alinmakta-
dir.*” Geceleme basina 0.50 € ile 5 € arasinda veya konaklama bedelinin
%5-7,5 arasinda uygulanmaktadir.*® Vergi, sehir bolgelerine gore de-
gismektedir. Baz1 sehirlerde bu vergi, KDV eklendikten sonra hesap-
lanmaktadir. Ornegin Berlin’"de KDV ve kahvalti dahil maksimum 21
geceye kadar %5 oraninda vergi alinmaktadir. Hamburg'da kiiltiir ve
turizm vergisi, 10 €’a kadar ¢ikmaktadir (0.5-10.01 €).* Miinih'te ise,
turizm vergisi alinmamaktadir.®

Séjour, Direction générale des collectivités locales Direction générale des entrep-
rises, Mise a jour : Mai 2019, s. 9.

Konaklanan mekanlara gore 6ngoriilen oranlar i¢in bkz. Guide Pratique Taxes de
Séjour, s. 11

Transient Visitor Levy or Tourist Tax, s. 49.

Bozdoganoglu, s. 137.

https:/ /www.etoa.org/etoa-review-tourism-taxes/, (Erisim T. 23.01.2020).
https:/ /www .etoa.org/ etoa-review-tourism-taxes/ , https:/ /www.insider.com/
countries-that-require-a-tourist-tax-2019-2#germany-has-a-similar-system-for-
their-tourist-tax-5, (Erisim T. 23.01.2020).

46 Transient Visitor Levy or Tourist Tax, s. 52.

47" Bozdoganoglu, s. 135.

8 Theresa Christine , “41 Countries Around the World that Charge A Tourist Tax”
February 27, 2019, https:/ /www.businessinsider.sg/countries-that-require-a-
tourist-tax-2019-2; https:/ /www.hostelworld.com/blog/ tourist-tax/ (Erisim T.
03.02.2020).

Hamburg Tourismus Introduction of the culture and tourism tax in Hamburg
https:/ /www.hamburg.de/fb/nav-steuern-2013 /3742264 / kttg2013. html,  (Eri-
sim T. 11.02.2020).

Transient Visitor Levy or Tourist Tax, s. 49; Alman Ulusal Turizm Kurulu (The
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Hollanda da ise turist vergisi (Toeristenbelasting) olarak alman bu
vergi, tilkenin 421 belediyesinin neredeyse tamaminda, gecelik kisi
bas1 olarak uygulanmaktadir.” Vergi, oransal veya maktu miktar ola-
rak otel tiirtine gore farklilik gostermektedir (0.55€ - 5.75€ veya oda
ticretinin %7’sine kadar). Ornegin, “ Amsterdam Sehir Vergisi” “Ams-
terdam City Tax” oda tcretinin (kahvalti hari¢) %7’si oraninda alin-
maktadir. Yine Amsterdam’da, deniz ve nehir yolculari icin kisi basi
gunliik 8 € ticret ve kanal teknesinde veya gezi turunda yolcu basina
0.66€ eglence vergisi alinmaktadir. Amsterdam mukimleri bu vergiyi
ddememektedirler.”

Yunanistan’da 2018 yilinda alinmaya baslanan turist vergisi (fou-
rist tax), bes yi1ldizli otelde 4 €, dort y1ldizli otelde 3 €, i y1ldizl1 otelde
1.5 € ve bir ve iki yi1ldizli otelde veya apartlarda 0.5 € olarak alinmak-
tadir.”

Hirvatistan’da, sehirler turist cekme kapasitesine gore** A, B, C, D
seklinde siniflandirilarak ve dort sezon donemine gore farkli miktar-
larda “Sojourn Tax” adli vergi alinmaktadir. Ornegin Dubrovnik A ka-
tegorisinde yer almaktadir. A sinifindaki bir yerde erken sezonda 5.50
Kn* ytiiksek sezonda 7.00 Kn, diisiik sezonda 4.50 Kn ve ge¢ sezonda
5.50 Kn vergi 6denmektedir (0,27-1,35 € arasinda degismektedir.)>

Bulgaristan’da da yildiz derecelendirmesi ve konaklama bolgesine
gore kisi basi gecelik alinan sehir vergisi (city tax) ortalama, 0.10 €- 1.53
€ arasinda degismektedir.”

German National Tourist Board -GNTB) turizmin yurdisina pazarlanmasindan
sorumludur ve Almanya’y1 tatil, is, seyahat ve ziyaret destinasyonu olarak diinya
capinda temsil eder, OECD Tourism Trends and Policies 2014, s. 180.

51 Bozdoganoglu, s. 137; Giizel / Y1ldiz, s. 15.

2 Transient Visitor Levy or Tourist Tax, s. 51.

3 Greek Travel Pages, Greece’s New Hotel Tax to Come Into Effect in 2018. (30.06.
2016), https:/ /news.gtp.gr/2016/06/30/ greeces-new-hotel-tax-effect-2018/,
(Erisim T. 11.02.2020); Transient Visitor Levy or Tourist Tax, s. 50.

Bozdoganogluy, s. 143.

Kuna, Hirvatistan para birimi.

Transient Visitor Levy or Tourist Tax, s. 48.

Transient Visitor Levy or Tourist Tax, s. 48; “Tourist tax in Europe 2020: what
you will pay in Spain, Italy and other hotspots, https://www.lovemoney.com/
guides/52231/tourist-tax-in-europe-what-you-will-pay-in-spain-italy-and-other-
hotspots, (Erisim T. 13.02.2020).
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S6z konusu AB iilkelerinde konaklama hizmeti iizerinden ali-
nan KDV ise soyledir: Italya, Fransa, Ispanya %10, Almanya %7,
Hollanda %9, Hirvatistan %13. Bu tilkeler arasinda en yiiksek KDV,
Macaristan’da %18, Cekya’da %15; en diisiik ise, Romanya’da %5, Bel-
cika ve Portekiz’de ise %6 oranindadir.®

1 Nisan 2020’den itibaren yilin sonuna kadar %1 olarak uygulan-
maya baslayacak olan konaklama vergisine dondiigtimiizde, yukari-
daki iilke 6rneklerinin aksine ne bolge ve sehir; ne de konaklamanin
yapildig1 mekana gore bir ayrim yapilmaktadir. Antalya’da bes yildiz-
I1 bir otelde konaklayan kisi ile Sirnak’taki bir pansiyonda konakla-
yan kisinin aldig1 hizmet bedeli tizerinden uygulanacak vergi orani
aynidir. Bagka bir soylemle vergi, %2 ‘lik sabit bir orana baglanmustir.
Oysa vergilendirmenin temel ilkelerinden biri olan vergide esitligin
saglanmasinda temel 6lgiit, yiikiimliilerin mali giictidiir®. Bu 6rnek-
te, isletmecinin mi yoksa konaklayan kisinin mi mali gtictinti dikkate
almak gerekiyor(?) sorusu da akla gelmektedir. Her iki ytikiimltiniin
mali giictiniin dikkate alinmasi gerekir, ancak verginin nihai tastyici-
s1, konaklama hizmetinden faydalanan oldugu icin bu kisilerin mali
glictiniin dikkate alinmas1 daha hukuki bir yaklasim olur. Klasik bir
soylemle, yiikiimliilerin mali giictine ulasmada artan oranl: tarifenin
uygulanmasi esastir. Ancak burada artan oran yerine, diger tilke uy-
gulamalarinda oldugu gibi konaklanan tesisin niteligi dikkate alina-
rak, miktarlar1 degisen maktu bir vergi daha olctilti olabilirdi. Yine
incelenen {iilke ¢rneklerinde, konaklanan tesisler bakimimdan gecelik
ticret, otelin yildiz sayis1, oda sayisi gibi kriterler dikkate alinarak ka-
demeli bir vergilendirme uygulanmaktadir.®® Tiirkiye’de ise, konakla-
manin gerceklestigi tesisler arasinda ayrim yapilmaksizin geceleme,
yeme, icme ve diger hizmetlerin toplam bedeli tizerinden, sabit oranda
bir vergi alinmaktadur.

58

S Transient Visitor Levy or Tourist Tax, s. 48-52.

“Mali gtice gore vergilendirme, sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili ilkesidir. Mali
glice gore vergilendirme kisilerin ekonomik ve kisisel durumlar1 géz éntine alina-
rak vergilendirilmeleridir” Mualla Oncel/ Ahmet Kumrulu/Nami Cagan, Vergi
Hukuku, 24. baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2015, s. 52; “Dolayli vergiler i¢in mali
glic belirleyici olmadigi i¢in vergi yasasinin, drnegin tiiketimi vergilendirecek bir
yasanin, miilkiyet hakkina miidahalesinin 6lgiilii olup olmadigini 6l¢mek daha
elveriglidir.” Saban, s. 60.

60 Bozdoganoglu, s. 148.



94 Konaklama Vergisi: Olgilliiliik Meselesi

Vergi matrahiin® belirlenmesinde, sadece geceleme veya konak-
lama hizmeti degil, geceleme hizmetiyle satilan diger hizmet bedelleri
de buna dahil edilmekte ve boylelikle matrah yiikselmektedir. Nihaye-
tinde 6denecek vergi de artmaktadir. Bu durum, amag ve arag arasin-
daki oranin, 6lgiistiz olmasina yol agmaktadir.

Ozellikle AB tiyesi iilkelerde, iilke bolgelere ayrilarak her bir bolge
turist cekme yogunluguna gore asamali olarak bir vergilendirme ya-
pilmaktadir® Sonug itibariyle s6z konusu verginin uygulanmasinda,
konaklanan mekan ve bolge, sehir ayrimi gozetilmeden apart, dag evi,
pansiyon i¢in de %2, bes yildizl bir otel igin de ayn1 oran 6ngoriilmiis
ve yuktimliilerin mali giicti dikkate alinmamuistir. Kald1 ki, mali gticle
orantili® olan bir diizenlemenin, &l¢ilii oldugu soylenebilir. Olgiilii bir
vergilendirme, ancak mali giicli gozetme temelinde kurulabilir.*

4.2. Konaklanan Donem Kriteri

Konaklama vergisinin uygulanmasinda ister kis, ister yaz yilin
hangi donemi olursa olsun, verginin orani degismemektedir. Oysa
diger tilke uygulamalarinda sezon ayrimi yapilarak s6z konusu ver-
gi tahsil edilmektedir. Ornegin Hirvatistan’da doért sezona gore alinan
vergi gorece degismektedir: erken sezon, yiiksek sezon, diisiik sezon
ve ge¢ sezon.”

[talya’da da diistik ve yiiksek sezon ayrimi bulunmaktadir. Ancak
buradaki diisiik sezon ¢ok kisadir. Ornegin Venedik'te yiiksek sezon 1
Subat- 31 Aralik, diisiik sezon ise, 1-31 Ocak arasiduir.%

o1 “Verginin konusunun, verginin hesaplanmasina esas alinan deger ya da mikta-

rina matrah denilmektedir. Kural olarak, verginin konusu ile matrah birbiriyle
cakismaz”, Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Giincel-
lenmis 2. baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2019, s. 205.

Bozdoganoglu, s. 148.

“Vergilendirmenin mali giice gore, esit ve adil bicimde yapilmasini 6ngoren ana-
yasal ilkelerin vergilendirmede bicimin degil, gercek durumun esas almmasin
gerektirir”, Mustafa Akkaya, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim, Turhan Ki-
tabevi, Ankara 2002, s. 77.

% yaltr/ Ozgeng, s. 84.

65 “Tourist tax in Europe 2020: what you will pay in Spain, Italy and other hots-
pots”, https:/ /www.lovemoney.com/ guides /52231 / tourist-tax-in-europe-what-
you-will-pay-in-spain-italy-and-other-hotspots, (Erisim T. 13.02.2020).

Transient Visitor Levy or Tourist Tax, s. 50.
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Ispanya’da da sezona gore alman vergi degismektedir. Yiiksek se-
zonda liiks otellerde kisi basina gecelik 4 €, orta segment otelde 3 €,
apart ve gezi gemilerinde (cruise) gemilerinde 2 € alinmaktadir. S6z
konusu miktarlar, kasim aymdan nisan ayina kadar %75’e kadar indi-
rilerek uygulanmaktadir.”

Turkiye’de 1 Nisan 2020'de yurtirliige girecek olan konaklama
vergisi icin ‘yiiksek” ve ‘diisiik sezon” ayriminin yapilmas: gerektigi
sOylenebilir.

4.3. Muafiyet ve Istisna Kriterleri

Konaklama vergisi, 6grenci yurtlari, pansiyonlar: ve kamplarinda
ogrencilere verilen hizmetler, karsilikli olmak kaydiyla yabanci devlet-
lerin Ttirkiye’deki diplomatik temsilcilikleri, konsolosluklar1 ve bun-
larin diplomatik haklara sahip mensuplari ile uluslararasi anlasmalar
geregince vergi muafiyeti taninan uluslararasi kuruluslar ve mensup-
larma verilen hizmetler yontinden vergiye tabi degildir. Konaklama
vergisinde istisnalar, sinirli ve dar bir sekilde diizenlenmistir. Yukari-
da sayilan tilkelerde belli yas sinirlarma bagli olarak ¢ocuklara yonelik
muafiyetler taninmistir. Ornegin Fransa’da 18 yasin altindaki cocuklar
bu vergiden muaftir. Italya’da 10 yasimn altindaki cocuklar, Roma’da bu-
ranin mukimleri, miicbir sebep ve saglik nedeni ile kalanlar 23 kisilik
gruplara kadar 1 tur lideri ve 1 sofér vergiden muaftir. Ispanya’da 16
yasin altindaki cocuklar vergiden muaftir. Hirvatistan’da 12-18 yas arasi
%50 indirimli, 12 yas alt1 vergiden muaftir. Yunanistan’da 6grenci yurt-
lar1, Ispanya’da Katalonya 17 yas alti, Balear Adalar1 16 yas alti, miicbir
sebeple konaklama yapanlar vergiden muaftir.®® Cekya’da 18 yas alt,
70 yas uistti, is insanlari, engelli kisiler muaf, 6grenci yurtlar: vergiden
istisna tutulmustur. Belcika’da Antwerp’te 12 yas alt;; Ghent'te 18 yas
altt muaftir ve 6grenci yurtlar1 vergiye tabi tutulmamaktadir. Yine
Almanya’da da is seyahatleri vergiden istisna tutulmustur.*

7" Tourist tax in Europe 2020: what you will pay in Spain, Italy and other hotspots”,,

https:/ /www.lovemoney.com/ guides/52231/ tourist-tax-in-europe-what-you-
will-pay-in-spain-italy-and-other-hotspots, (Erisim T. 13.02.2020).

Tourist tax in Europe 2020: what you will pay in Spain, Italy and other hotspots”,
https:/ /www.lovemoney.com/ guides/52231/ tourist-tax-in-europe-what-you-
will-pay-in-spain-italy-and-other-hotspots, (Erisim T. 13.02.2020).

Transient Visitor Levy or Tourist Tax, s. 48-52.
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Turkiye uygulamasinda ise cocuklara veya diger kisilere (yasli, en-
gelli) yonelik bir muafiyet bulunmamaktadir. Ornegin 12 yas alti muaf
tutulup, 12-18 yas arasi icin ise %50 oraninda bir indirim yapilarak
turist sayisinda gorece bir artis saglanabilir. Ayrica bazi konaklama
tesislerinde (6rnegin pansiyon, apart otel, kamping alanlarr) yapilan
konaklama ve hizmetler verginin konusu disinda tutulmalidir. Bagka
bir soylemle, istisnalar genisletilmelidir.

4.4. Amacg Kriteri

Konaklama vergisinin hangi amagla alindigini degerlendirecek
olursak, 7193 sayili Kanun'un madde gerekcesinde™ “...basta turizm
merkezi iilkeler olmak iizere ¢ok sayida iilkede, ilgili tilkede veya sehirde ko-
naklama veya turistik amagl verilen hizmetlerden faydalanan kisilerden, bu
hizmetlerin sunulmas: amaciyla merkezi yonetim veya yerel yonetimlerin
katlandigr kamusal maliyetlerin bir kisminin finanse edilebilmesi amaciyla. ..
konaklama vergisi gibi adlar altinda, konaklanan gece sayist iizerinden maktu
veya verilen hizmet bedeli iizerinden oransal olarak vergi alinmaktadir. Aym
amaca matuf olmak iizere, iilkemizde de bu alani vergilendirmeye yénelik ola-
rak, farkl tilke uyqulamalar: da dikkate alinmak suretiyle, vergilendirme tek-
nigi bakimindan uygulanabilir bir model gelistirilmistir. Bu kapsamda, mad-
deyle; genel biitce geliri olarak tahsil edilmek tizere konaklama vergisi ihdas
edilmekte olup...” seklinde bir temellendirme yapilmistir. Her ne kadar
gerekcede, diger iilke uygulamalarmin dikkate alinarak bu verginin
tasarlandigi belirtilse de boyle olmadig agiktir.

Turizm vergileri daha ¢ok yerel birimleri tarafindan, 6zellikle
yiiksek sayida turist ceken sehirlerde aritma tesisi, temizlik hizmetleri,
cevre diizenlemesi, ulasim imkéanlarina yonelik yatirimlar, gtivenlik
gibi hizmetlerin” karsilanabilmesi amaciyla alinmaktadir. Turizmin
yarattig1 olumsuz dissalliklarin bertaraf edilebilmesi, ortaya ¢ikan ma-
liyetleri karsilamak ve turizmin gelismesine yonelik projeler i¢in ge-
reken finansman kaynagi turizm vergileri ile gerceklesebilmektedir.”
Dolayisiyla belirtilen amaclarin gerceklestirilmesi, sistemimize dahil

70 https:/ /sayilikanuncom.files.wordpress.com/2019/11/7193-sayc4b1lc4b1-
kanunun-gerekc3aZesi.pdf

L Giizel/ Yildiz, s. 13.

72 Giizel/ Yildiz, s. 20.
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edilen konaklama vergisi ile olanakl1 degildir. Ciinkii bu vergi, genel
biitge geliri olarak tahsil edilecek ve boylelikle turizm merkezlerinin
bulundugu yerel yonetim birimlerinin maruz kaldig1 dissalliklar ve
tstlendigi ekstra maliyetler karsilanamayacaktir.

Olciiliiliik ilkesinin bir alt unsuru olan “elverislilik” te aracin, ama-
c1 gerceklestirmeye uygun, elverisli olmasi beklenir. Kullanilan arag-
larla, gerceklestirilmesi istenen amaglar arasinda makul bir orantililik
iliskisi olmalidir.”? Konaklama vergisi, amaci gerceklestirmeye uygun
ve elverisli degildir. Ctinkti bu vergilerin amaci, turistik faaliyetlerin
gerceklestigi yerdeki kiilfetleri finanse etmek, turizm altyapisini gelis-
tirmek, turizm baskisinin agiriligini bertaraf etmektir.” Yine belirtilen
amagclarla baglantili olarak, bu verginin tahsil yetkisinin merkezi yo-
netime degil, yerel yonetim birimlerine verilmesi gereklidir. Avrupa
Birligi tilkelerinde de uygulama bu yondedir.

SONUC

Seyahat 6zguirlugi, cagin 6zgiin kosullar1 dikkate alindiginda, ge-
rek ticari ve gerekse sosyal maksatla siklikla kullanilan bir hiirriyettir.
Bir yerden bir baska yere gerek ticari, gerekse kiilttirel ve sosyal amag-
larla yapilan seyahatler sonucu “konaklama”nin temel bir gereksinim,
hatta zorunluluk oldugunun kabulii gerekir. Zorunlu konaklamalar1
iceren ve esasinda minimum (asgari) barinma gereksinimini karsila-
maya yonelik bir konaklamay1 dahi “liiks” kategoride goren yeni yasal
diizenlemenin 6zii ve ruhu, bu yoniiyle ele alindiginda, ilk basta ana-
yasal degerlerle celismektedir. Giinliik yasamin pratigine bakildiginda
her konaklamanin, turistik ve eglenme maksatli olmadigmin kabulii
gerekir. Temel barinma gereksinimini karsilamak tizere geceleyen her
kisiye sunulan olagan hizmetlerden vergi alinmasi, seyahat hiirriyeti-
nin agikca kisitlanmasi sonucunu dogurmaktadir.

Barmmanin gerceklestigi mekansal standartlar ve mevsimsel do-
nemler dikkate alinmadan, kisilerin ayn1 sekilde vergiye tabi tutulma-
s1; ayn1 durumda olmayanlara (mali giicti ayn1 olmayanlara) benzer
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o Billur Yalti, Vergi Yiikiimltistiniin Haklari, Beta Yayinlari, Istanbul 2006, s. 50.

Theresa Christina, “41 Countries Around the World that Charge A Tourist Tax”
February 27, 2019, https:/ /www.businessinsider.sg/countries-that-require-a-
tourist-tax-2019-2


https://www.businessinsider.sg/countries-that-require-a-

98  Konaklama Vergisi: Olgilliilik Meselesi

muamele yapilmas: suretiyle esitlik ilkesi zedelendigi gibi, liks/zo-
runlu tartimi yapilmaksizin her konaklamanin, verginin konusuna da-
hil edilmesi -sonug itibariyle- 6lctiliiliik gereklerini ihlal etmektedir.

Ezctimle konaklama vergisi, 6lctilii bir vergi degildir. Konaklanan
mekan, verginin konusuna dahil olan hizmetlerin genis tutulmasi ve
konaklama donemlerinin dikkate alinmamasy; istisna ve muafiyetlerin
kapsaminin dar tutulmasi, 6lgtiltiltigii ihlal eden baslica etkenlerdir.

Konaklama vergisinin, kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla
getirildigi anlasilmaktadir. Oysa karsilastirmali {ilke uygulamalarina
bakildiginda, konaklama vergisinin agirlikli olarak turistik faaliyet-
lerin gerceklestigi yerdeki kiilfetleri finanse etmek, turizm altyapisini
iyilestirmek, turizm baskisinin asiriligini bertaraf etmek tizere konul-
duklar1 gortilmektedir. Bu durum karsisinda, kamu yarar1 (amag) ile
yiiklenilen vergi (arac) arasindaki orant1 dikkate alinarak; nimet-kiilfet
gereklerinden hareketle turizm baskisinin yarattig1 negatif dissallig:
bertaraf etmek tizere, Yasa Koyucunun bunu bir yerel yonetim vergisi
olarak yeniden diizenlemesi gerekmektedir.
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MENFI TESPIT DAVALARINI
_ ZORUNLU AR_ABpL_UCULu_éA
DAHIL SAYMANIN GEREKSIZLiGi UZERINE

(Istanbul BAM Kararlari Orneginden Bir Bakis)
NON-REQUIREMENT OF INCLUDING THE NEGATIVE
DECLARATORY ACTIONS IN THE COMPULSORY MEDIATION

(A View from Istanbul Circuit Courts of Appeal Precedent)

Muhammet OZEKES'
Pinar CIFTCI”

Ozet: Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ile birlik-
te 2012 yilinda ihtiyarf olarak kabul edilen arabuluculuk, daha sonra is
Mahkemeleri Kanunuiile Tiirk Ticaret Kanunu’na eklenen hiikiimlerle
birlikte dava sarti adr altinda “zorunlu arabuluculuk” seklinde uygu-
lamaya alani bulmaya baslamistir. Bu ¢ercevede su anda is uyusmaz-
liklaryla, ticarf uyusmazliklarin Snemli bir kismi zorunlu arabuluculuk
kapsamindadir ve bu iki alandaki zorunlu arabuluculugun diger alan-
lara da yayginlastirilmasi konusunda yanlsi artiran bir egilim s6z ko-
nusudur. Bu egilim icerisinde 6zellikle menff tespit davasi hakkinda
birtakim hatali ve birbiri ile geliskili i¢tihatlar verilmektedir. Zorunlu
arabuluculuk kapsaminda kabul edilmemesi gereken bu dava, hatali
ictihatlarla hukuki glivenligi zedeler hale gelmistir. Biz de bu calis-
mada istanbul Bslge Adliye Mahkemeleri’nin konuyla ictihatlarini ele
alarak sorunu inceleyecegiz.

Anahtar Kelimeler: Arabuluculuk, Dava Sarti, Menfi Tespit Da-
vasl, Istanbul Bélge Adliye Mahkemeleri, Hukuki Glivenlik

Abstract: Mediation which was accepted as voluntary in 2012
along with the Mediation in Legal Disputes Law, then started to find
a field of practice as a “mandatory mediation” under the name of
cause of action added to the Turkish Commercial Code and the La-
bor Courts Law. In this context, a significant part of the commercial
disputes are currently within the scope of mandatory mediation.
Thereis a tendency to spread compulsory mediation from these two
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areas to other areas as well. With this tendency, some erroneous
and contradictory precedents are given, especially about the nega-
tive declaratory actions. This action, which should not be accepted
within the scope of compulsory mediation, has damaged the legal
certainty with incorrect precedents. In this study, we will examine
the precedents of the Istanbul Circuit Courts of Appeal.

Keywords: Mediation, Cause of Action, Negative Declaratory
Action, Istanbul Circuit Courts of Appeal, Legal Certainty

Giris (ve Hukuku Zorlayan Doniisiimiin Tespiti)

6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ile
birlikte 2012 yilinda ihtiyari olarak kabul edilen ve hukuk sistemimize
kanuni olarak giren arabuluculuk, daha sonra 2017 yilinda 7036 say1ili
yeni Is Mahkemeleri Kanunu ile ve 2018 yilinda 7155 sayili Kanun ile
Ttuirk Ticaret Kanunu’'na eklenen hiikiimle birlikte dava sart1 ad1 altin-
da “zorunlu arabuluculuk” seklinde uygulama alani bulmaya basla-
mistir. Bu cercevede su anda is uyusmazliklariyla, ticari uyusmazlik-
larin 6nemli bir kism1 zorunlu arabuluculuk kapsamindadir ve bu iki
alandaki zorunlu arabuluculugun diger alanlara da yayginlastirilmas:
konusunda yanlis1 artiran bir egilim s6z konusudur. Zorunlu arabu-
luculuk, arabuluculugun 6zt ve temel evrensel ilkeleri bir yana, “ara”
ve “bulmak” seklindeki arabuluculugun kelime anlamiyla da bagdasir
degildir. Deyim yerindeyse ismi ile miisemma olmayan bir durum s6z
konusudur; diger bir ifadeyle oksimoron 6rnegidir.

Arabuluculukla ilgili olarak arabuluculuk kurumunu yoneten, dii-
zenleyen, organize eden kurumsal yapida, arabulucularin egitimi ve
egitim kurumlari, dogru bir arabuluculuk smavi, dogru arabuluculuk
uygulamalar1 konusunda birgok eksik ve sorun varken, bu sorunlarda
gercek bir ilerleme kaydedilmemisken, zorunlu arabuluculugun kabul
edilmesi hem diizenleme hem de uygulama anlaminda yeni sorunlara
yol agmaya baslamistir. Aslinda bu ¢ok sasilacak bir durum da degil-
dir, zira “persembenin gelisi carsambadan bellidir” atasozii hayat bulmus-
tur. Nitekim konuyla ilgili basindan beri dikkat ¢ektigimiz, uyardig-
miz yanlislar, sorunlar tek tek maalesef ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu
yanliglara ve sorunlara hem genel olarak hem de 6zel bazi hususlari
ele alarak dikkat ¢ektigimiz farkli calismalara burada tekrar deginme-
yecegiz. Bu calismada o sorunlu konulardan birine deginecegiz.
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Zorunlu arabuluculugun kabuliiyle birlikte aslinda ortalama bir
hukuk bilgisi ve anlayisinda tartisiimayacak bir konu tartisilmaya, bu
yonde uygulamada kararlar verilmeye ve daha da vahimi baz1 hukuk-
cular tarafindan da olan1 mesrulastirma gayretkesligi ile adeta kavra-
mi1 ve kurumu ters yiiz eden yorumlar yapilmaya baslanmistir. Bu da
menfi tespit davasit agmadan 6nce arabulucuya basvuru zorunlulugu-
nun bulunup bulunmadig1 meselesidir. Menfi tespit davasi, ytizyillar
bir yana, bin yillardir yerlesmis bir dava (veya uyusmazlik) tirtidiir ne
oldugu ve ne olmadig: da bellidir. Adeta cinsiyet, hatta ttir degisikligi
yaptirir gibi, bilinen bir dava tiirti dis miidahale ile transformasyona
tabi tutulmus, bu saglkli yasayan dava ttirtine, adeta kanserli hticre
zorunlu arabuluculuk alaninda “zorla” enjekte edilmistir. Menfi tespit
davasini zorunlu arabuluculuk kapsaminda saymak ve ortaya ¢ikan
uygulama ile bu yonde yapilan yorumlar, bizim agimizdan hukuki
kavram ve kurumlar: tahrip bakimindan buna esdeger hatta bundan
daha vahimdir.

Bu calismada, deyim yerindeyse transformasyona ugratilmaya
caligilan, bilingli sekilde iiretilen, salt istenen amaca ulagsmak ve onu
mesrulastirmak i¢in saghkli bir kurumu bozan, kanserli yap1 ele ali-
nacaktir. Su anda bu konuda, aslinda konunun ¢ok da uzmani olma-
yanlarca, olmayan1 saglamaya yonelik, sadece bazi kelime oyunlariyla
tiretilen ve bilgi temeli olmayan konuyla ilgili verilen adeta “fetvalar-
la” (!) yanlis mesrulastirilmaya calisiilmaktadir. Bu, hukuk adina ger-
cekten ac1 ve tiziintii verici bir durumdur. Sayet gercekten menfi tespit
davasinda da zorunlu arabuluculuk ¢ok arzu ediliyorsa, biz elestirsek
de en azindan yontem olarak yapilmasi gereken en dogru sey, bu yon-
de kanun hiikmii koyarak, menfi tespit davasina esas olacak uyusmaz-
liklarin da zorunlu arabuluculuga tabi oldugunu belirtmektir. O za-
man en azindan menfi tespit davasi dejenere edilmemis, bu dava tiirii
mecraindan uzaklastirilmamis olur; yanlis da olsa en azindan kanun
oyle dedigi icin menfi tespit davasi da zorunlu arabuluculuga dahil
edilmis olacaktir.

Calismamizda, konuyla ilgili oncelikle uygulamadaki durumu
tespit etmeye calisacagiz ve yargi kararlar1 tizerinden konuyu deger-
lendirecegiz. Bu cercevede Yargitay'a intikal eden en azindan bizim
ulasabildigimiz bir karar bulunmadig; i¢in, istinaf kararlari tizerinden
degerlendirme yapmaya calisacagiz. Bu noktada da en genis ulasilabi-
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len bolge adliye mahkemesi (BAM) kararlar1 istanbul BAM kararlar1
oldugu igin onlar1 esas alarak incelemeyi yapacagiz. Bunun gerekgesi-
ni de asagida ayr1 bir baslikta ele alip belirtecegiz.

Son olarak belirtelim ki, bizim elestirdigimiz ve karsi oldugumuz
sey, zorunlu arabuluculuk, dziinden ve ilkelerinden uzaklastirilmis
yanlis arabuluculuk uygulamalar1 ve bu konuda olusan, arabulucu-
lugu degil kendisini 6nceleyen menfaat lobisidir. Biz ihtiyari arabu-
luculugun ve dogru uygulanan bir arabuluculugun, yargiyla baglan-
til1 olarak yararli oldugunu ve taraftar oldugumuzu belirtmek isteriz.
Eger iyi isleyen arabuluculuk/uzlagsma isteniyorsa, dnce yarginin iyi
isletilmesi gerekmektedir. Kotii isleyen yarginin iyi isleyen arabulucu-
luk/uzlagsma sistemi olmayacag: gibi; kotii bir arabuluculuk sistemi-
nin de yargiya yiik olmaktan, onu da olumsuz etkilemekten bagka so-
nucu olmayacaktir. Yarginin kronik sorunlar1 gormezlikten gelinerek,
otelenerek tiretilecek zorlama arabuluculuk yontemleri, bazi1 gegici ve
goriiniirde mutluluklar disinda sonug da vermeyecektir.

A. Istanbul BAM Kararlar1 Ornegi Cercevesinde Uygulamanin
Durumu

1. Uygulamanin Durumu ve Neden Istanbul BAM Kararlarinin

Secildigi

Menfi tespit davalarinin aslinda zorunlu arabuluculuk kapsamin-
da olmadig acik olmasina ragmen, sadece uygulamaya yon vermek
ve bir yanlisi mesrulastirmak icin higbir ciddi atfa yer vermeden ve ge-
rekce ortaya koymadan yazilan, akademik niteligi tartismali, 6zellikle
uygulamaya yonelik bazi goriis ve calismalarda menfi tespit davasimin
zorunlu arabuluculuk cercevesinde degerlendirilebilecegi ileri stirtil-
misttir. Bu goriistin hem bilimsel sistematik hem yorum kurallarina
aykirt durumu hem de igerik olarak yanlislig: dipnotta ayrintili sekilde
belirtilmistir.! Bu konuda boyle bir calismada yer verilmesi uygun ol-

Ilker Kogyigit/ Alper Bulur, Ticari Uyusmazliklarda Dava Sarti Arabuluculuk,
Hukuk Isleri Genel Miuidiirliigii Arabuluculuk Daire Bagskanlig1 Yayinlari, Ankara
2019, s. 67-68 (http://www.adb.adalet.gov.tr/link/ticariuyusmazliklardadava-
sartiarabuluculuk.pdf). Yazarlar konuya iliskin kendi gortislerini s. 140-142'de
daha ayrintili olarak su sekilde aciklamaktadir: “Menfi tespit davalar: ya da tim
tespit davalarinin dava sart1 arabuluculuk kapsaminda kalip kalmadig: tartisma-
Iidir. TTK'nin 5/ A maddesine gore, ‘Bu Kanun'un 4’tincii maddesinde ve diger
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kanunlarda belirtilen ticari davalardan, konusu bir miktar paranin 6denmesi olan
alacak ve tazminat talepleri hakkinda dava acilmadan 6nce arabulucuya basvu-
rulmus olmasi dava sartidir’. Miispet (olumlu) ve menfi (olumsuz) tespit talebi
ile agilacak davalar, konusu bir miktar paranin 6édenmesi olan alacak ve tazminat
talep sonucu igermedigi icin dava sart1 arabuluculuk kapsaminda kabul edile-
meyecegi goriisii ileri stirtilmektedir. Tespit davalarinin dava sart1 arabuluculuk
kapsaminda kaldig1 gortistinii ileri stirenlere gore ise, TTK'nin 5/ A maddesindeki
diizenleme ile talep sonucuna degil, dava konusuna agik¢a vurgu yapilarak, dava
konusunun bir miktar paranin 6denmesi olmasi sartt aranmis oldugu, bu bakis
agist ile miispet veya menfi tiim tespit davalarinin, esas itibari ile bir miktar para-
nin ddenmesine iliskin olmalar1 da dikkate alindiginda, dava sart1 arabuluculuk
kapsaminda kaldig; ileri siirtilmektedir.

Kanun koyucunun yapmis oldugu diizenlemeye hangi anlami vermek istedigi
yorum yolu ile belirlenir. Burada énemli olan, kanun koyucunun yapilmis di-
zenleme ile hangi menfaati korumak istedigi, bunu hangi amac ve dogrultuda
yapmus oldugunu anlayabilmektir. Kanun maddelerinde kullanilan kelimeler de
yorumun unsurlarindandir. Ancak bu durum yorumun son noktasi degildir. So-
mut olaya kanun maddesini uygulayacak hakim, kanunun lafzi yaninda yukarida
da deginildigi gibi maddenin 6zii ve ruhuna da temas edecektir.

Bu konuda, hakimlere biiyiik is diismektedir. Zira hakimler, huzurlarina gelen
davalarda hukuki sebepleri irdeleyecek ve Tiirk kanunlarini re ‘sen uygulama va-
zifelerini yerine getireceklerdir. Kanunun kati bir sekilde uygulanmasi halinde bir
adaletsiz yahut hakkaniyete aykir1 bir durum ortaya ¢ikacak ise, hakimin elindeki
yegane argtimanin Tiirk Medeni Kanunu'nun 2’inci maddesi oldugu gozden ka-
¢irilmamalidir.

TTK'nin 5/A maddesi ile yapilan diizenleme usul hukukuna iliskin bir diizen-
lemedir. Usul hiikiimlerinin yorumunda ¢ncelikle lafzi yorum uygulanacaktir.
Lafzi yorum yonteminde kanun hiikmiinde yer alan kelimelerin, deyimlerin, ifa-
delerin dilbilgisi kurali yéntinden ctimle yapis1 icindeki anlamlar1 degerlendirilir.
Ancak, kanun koyucunun kullandi81 kelimelerden agik bir anlam ¢ikarilamiyorsa,
diger yorum kurallarinin uygulanmasi gerekir. Ornegm, medeni ustl hukukunun
sekli bir hukuk alan1 olmasi, yorum gerektiren konularda 6100 sayili HMK'nin
dar yorumlanmasini gerektirmez; aksine genis yorum yapilmadir. Ancak bu yolla
amaca uygun dogru yorum yapilabilir.

7155 sayili Kanun'un genel gerekcesinde ve TTK'nin 5/ A maddesini ihdas eden
madde gerekgesinde, kanun koyucunun sadece konusu bir miktar para alacaginin
6denmesi olan eda davalarini dava sart1 arabuluculuk kapsamina déhil edip di-
ger tiim dava tuirlerini kapsam disinda tuttuguna iliskin acik bir gerekce yoktur.
Bununla beraber, kanun koyucunun, 01.01.2018 tarihinde uygulanmaya baslanan
bireysel ve toplu is s6zlesmesine dayanan is uyusmazliklarindaki dava sart1 uy-
gulamasindaki basar1y1 esas alarak tiim ticari davalarda da benzer bir diizenleme
ile dava sart1 arabuluculugu diizenlemeyi amagladig1 7155 say1li Kanun'un genel
gerekcesinden anlasilmaktadir. Is uyusmazliklarinda dava sarti arabuluculugu
diizenleyen 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu'nun 3'tincii maddesinin birinci
fikrasi ile ‘Blreysel veya toplu is s6zlesmesine dayanan isci ve isveren alacagi ve
tazminati ile ise iade talebiyle agilan davalarda, arabulucuya bagvurulmus olma-
st dava sartidir’” seklinde diizenleme yapilmistir. Is uyusmazliklarinda dava sarti
arabuluculuk ile ilgili bir yillik uygulama stirecinde de eda ve tespit davalarinin
dava sart1 arabuluculuk kapsaminda kaldig1 doktrin ve uygulamada tartismasiz
olarak kabul edilmistir ve uygulama bu sekilde devam etmektedir. Ayrica, unu-
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tulmamalidir ki tespit davasi eda davasiin onciiltidiir ve eda davasinin sonunda
verilen hitkmiin iginde tespit hitkmii de yer alir.

Soz konusu gerekgeler dikkate alindiginda, TTK'nin 5/ A maddesi uyarinca, ko-
nusu bir miktar paranin ddenmesi olan alacak ve tazminat talepleri hakkindaki
davalar yaninda, tespit davalarinin da dava sart1 arabuluculuk kapsaminda ol-
dugu sonucuna varilmaktadir. Aksinin kabulii halinde, hem kanun koyucunun
amacina aykirt yorum yapilmis olacak hem de uygulamada biiyiik bir kargasa
yasanacaktir”. (Kogyigit/ Bulur, s. 140-142).

Yazarlarin yukarida uzunca agikladiklar goériisleri pek gok agidan hatalidir. On-
celikle durum yazarlarin belirttigi gibi bu kadar aciksa bu kadar aciklamaya ne
gerek vardir? Acik olan i¢in bu kadar yazmaya gerek yoktur. Kaldi ki, bu gortis
ortaya konulurken igerik bir yana, yapilan atiflar dahi tam dogru degildir. An-
cak salt uygulamada bir sonug elde etmek icin aceleyle yapilan calismada ister
istemez bu tiir hatalar olacaktir. Ortaya konulan goriisiin hatalarindan bazilarini
siralamak gerekirse:

(1) Yazarlar oncelikle TTK m. 5/A hiikmiinde tam agiklik bulunmadigini, bu
sebeple yorumlanmasi gerektigini ifade etmislerdir. Kanun maddesi son derece
agiktir, madde sinirlandirict sekilde dava sartina tabi olan ticari uyusmazlikla-
11 belirlemistir. Bu konu ¢alismamizin i¢inde yer aldigindan burada ayrintisina
girmiyoruz. Buna ragmen halen diizenlemenin yoruma ihtiya¢ duydugu varsa-
yimindan yola ¢ikarak Kanun'un amaglamadig, agikca diizenlemedigi bir smir-
landirmay1 yorum yolu ile kabul etmek miimkiin degildir. Aksine menfi tespit da-
valarini bu diizenleme kapsamina dahil etmek, kanun koyucuyu asarak kanunun
getirmedigi bir sinirlandirmay1 kabul etmek anlamina gelir.

(2) Ikinci olarak yazarlar, medeni ustil hukukundaki kurallarda genis yorum ya-
pilmas1 gerektigini, sekli bir hukuk dal1 olmas: sebebiyle dar yorumlanmamasi
gerektigini ifade etmislerdir. Sayet bu konuda temel hukuk, hukuk metodolojisi
literatiirtine bakilacak olsaydi, bu yorumun &zellikle temel hak ve &zgiirliikle-
ri genisleten hiiktimler icin kabul edilen temel bir ilke oldugu tespit edilebilir-
di (bkz. Kemal Gozler, “Yorum Ilkeleri”, Kamu Hukukgular1 Platformu, http://
www.anayasa.gen.tr/ yorum-ilkeleri-kitaptan.pdf, s. 56 vd.). Ozellikle temel hak-
lara miidahale s6z konusu oldugunda ise genisletici yorum yapilamaz. Konumuz
bakimindan da hak arama 6zgiirliigiine istisna getiren zorunlu arabuluculuk, bu
anlamda temel hak sinirlamasi oldugundan genisletici yorum yapilamaz. Ayrica
yazarlarin kitaplarinda atif yapmaya calistiklar1 Pekcanitez Ustl eserinde de bu
belirtilmektedir. Aslinda yazarlarin Pekcanitez Ustl eserinde atif yaptiklar: yer de
yanlistir, icerikte bahsettikleri ile atif yaptiklar1 yerin ilgisi yoktur. Yazarlar eserin
923. sayfasina atif yapmislarsa da esasen bu atif da dogru degildir. Bu sayfada
ustl hukukunda yorum degil, dava ile ilgili genel bilgiler yer almaktadir. Yorum-
la ilgili eserdeki agiklamalar s. 71’de yer almaktadir (bkz. Hakan Pekcanitez, Peke-
canitez Ustil-Medeni Ustl Hukuku, Cilt 1, Istanbul 2017, s. 71). Olmayan bir seyi
olur kilmak icin aceleyle yapilan ¢alismalarda icerik yanlisligi yaninda bu tiir sis-
tematik ve akademik yanlisliklar da yapilmaktadir. Bu dahi, goriisiin saglam te-
mellere oturmadigimin, atif yapilan ¢alismanin gercek anlamda degerlendirilmek
yerine sadece soylenene mesruluk kazandirma cabasina gerekge {iretme yoniin-
de oldugunu basit bir sekilde gostermektedir. Zorunlu arabuluculugun, kisilerin
hak arama 6zgtirliiklerini genisleten bir kurum oldugundan s6z etmek miimkiin
degildir; aksine hak arama 6zgtirltigiine getirilen bir istisnadir ve daraltmadir.
Hakkin aranacagi asil yer Anayasa'nin acitk hitkmii geregince mahkemelerdir.
Dolayistyla yazarlar, hak arama 6zgtirliigtine sinirlandirma getiren zorunlu ara-
buluculuk kuralinin genis yorumlanmasi gerektigini ileri stirerek temel ilke ve
kurallara tamamen aykir1 bir yorum yapmaktadirlar.


https://www.anayasa.gen.tr/yorum-ilkeleri-kitaptan.pdf,
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mayan, salt gortis olusturmak icin hukuku zorlayan bazi ¢abalara ise
hi¢ deginmiyoruz.

Hukuki olmayan, kelime oyunlar1 disinda gerekgesi bulunmayan
ve kisaca yukarida acikladigimiz menfi tespit davas: konusundaki bu-
giine kadar olan hukuki birikime, kavram ve kurumlara aykir1 goriis
ve degerlendirmeler, belirli 6lgtide uygulamaya da yansimis, bazi ilk
derece mahkemeleri ile bolge adliye mahkemeleri, zorunlu arabulu-
culugun gecerli oldugu alanlarda menfi tespit davalarmin da zorun-
lu arabuluculuk kapsamina girdigini, bu sebeple menfi tespit davasi
acllmadan once dava sart1 olarak 6nce arabulucuya basvurulmas ge-
rektigi yoniinde, kanaatimizce ¢ok da tizerinde diistinmeden kararlar
vermistir. Ancak aksi yonde de kararlar mevcuttur.

(3) Yazarlar, TTK m. 5/A maddesinin sadece lafzina bakilmamasi gerektigi,
amacina da bakilmasi gerektigi ve yorum yolu ile menfi tespit davalarini da bu
kapsama dahil etmek gerektigini belirtmislerdir. Oysaki, bu yorum, sinirli sayida
sayim getiren hukuk kurallari i¢in s6z konusu olamaz (bkz. Gozler, s. 59 vd.). Ka-
nun koyucu bir normu sinirli sayim ilkesi ile belirlemisse, artik bu sayim genisleti-
lemez, bdyle bir yorum yapilamaz. TTK m. 5/ A hiikmii (keza zorunlu arabulucu-
luk halleri) sinirli sayim ilkesine tabidir. Kaldi ki, yorum yapilirken bir kurumun
amaci disina cikartilacak genisletici yorum da yapilamaz. Menfi tespit davasinin
sinirlarini zorlayacak yorum, genisletici yorum degil, olsa olsa Umberto Eco'nun
bir kitabinin da adi olan “asir1 yorum” veya bizim ifademizle “zorlama yorum”
olur ki, bir seyi salt mesrulastirmak icin, hukukun temel yorum kurallar1 bu kadar
zorlanmamalidir. Goruldugi tizere, konuyu aciklamaya calisan yazarlar, yorum
ve ustl hukukunda yorum kurallarini dahi tam degerlendirmeden “zorlama” (!)
bir yorumla sonuca gitmeye ¢alismaktadirlar. Bu dahi, yapilmaya ¢alisilanin hu-
kuka uygunlugunu tartismak i¢in yeterlidir.

(4) Yazarlar, menfi tespit davalarinin dava sart1 arabuluculuk kapsaminda de-
gerlendirilmemesi durumunda ‘uygulamada biiytik bir kargasa yasanacag1” ko-
nusunda objektif temeli olmayan ve bir o kadar hatal1 bir yorum yapmaktadirlar.
Aksine menfi tespit davalarinin dava sart1 kapsamina dahil edilmeye calisilmasy-
la ne kadar biiytik bir kargasa yasandig1, bu calismada yer verilen Istanbul BAM
kararlari ile ortaya konulacaktir. Sayet kargasa yasanmasi istenmiyorsa, zorunlu
arabuluculuga iliskin diizenleme alelacele ve sonuglar: diistintilmeden degil, tar-
tisildiktan ve tiim goriisler degerlendirildikten sonra ¢ikarilmaliydi. Yazarlarin bu
ifadesi dahi, kendi goriislerini savunurken aslinda zorunlu arabuluculugun kaosu
¢ikarmaya miisait oldugunun gostergesidir. Aslinda bu konuda daha ¢ok elestiri
ve degerlendirme yapilabilir, ancak bu kadarinin yanlist gostermek icin fazlasiyla
yeterli oldugu kanaatindeyiz. Son olarak belirtmek gerekir ki, literattirde gok te-
mel usal eserlerinde bu goriisii destekleyen degil, bilakis yanlishigini ortaya koyan
goriisler mevcuttur. Ortaya konulan goriisiin, ¢ok ciddi ve titiz bir ¢calismanin so-
nucu olmasi gereken Adalet Bakanlig1 adina cikartilan bir kitapta, bu kadar hem
yorum hem ustl kurallarina aykiri hem de atif hatalarini igeren hatalarla yorum
yapilarak ortaya konulmasi da ayrica degerlendirilmesi ve tizerinde diistintilmesi
gereken bir durumdur.



108  Menfi Tespit Davalarini Zorunlu Arabuluculuga Dahil Saymanin Gereksizligi Uzerine

Su anda uygulamada bazi yarg: organlar:t menfi tespit davasinda
da once arabuluculuga basvurulmas: gerektigi yoniinde kararlar ve-
rirken bazi1 yarg1 organlari ise aksi yonde karar vermektedir. Hem de
dava sart1 gibi ¢ok sekli ve davanin esasina girilmesini engelleyen bir
hukuki meselede bu kadar taban tabana zit kararlarin verilmesi dogru
degildir. Baz1 konular gercekten tartismaya ve degerlendirmeye acik
olabilir, farkli gortislerin olusmast normaldir, hatta bu hukukun geli-
simine katki da saglar. Ancak bu kadar acik bir konuda ve dava sart1
gibi davanin esasina girmeye engel olan bir hukuki sorunda bu kadar
farkli kararlar verilmesi dogru degildir. Hukuk devleti ve hukuki gii-
venlik bakimindan da sakincalidir.

Bu calismada uygulamadaki durumu ortaya koyabilmek igin Is-
tanbul BAM kararlari ve sinirli sekilde Istanbul ilk derece mahkemele-
rinin kararlar1 ele alinmistir. Bunun birkag sebebi mevcuttur. Birincisi,
su anda bizim ulasabildigimiz ve bilgimiz cercevesinde olan bir Yargi-
tay kararmin heniiz ortaya ¢ikmamis olmasidir. Zaman zaman bu yon-
de bazi soylentiler mevcut olsa da en azindan yayimnlanmis ve bizim
ulasabildigimiz bir karar yoktur. Boyle olunca konuyu ancak istinaf
ve ilk derece mahkemesi kararlariyla degerlendirmek ve uygulama-
y1 tespit etmek miimkiin olmaktadir. Burada Istanbul BAM kararla-
rinin tercih edilmesinin sebebi ise Istanbul’un sayisal olarak daha gok
karar vermesi, is ve dava cgesitliligi bulunmasidir. Ancak [stanbul un
segilmesi ayni zamanda ¢ok arzu etmedigimiz bir zorunlulugun da
sonucudur. Zira, su anda Istanbul BAM Kkararlar1 disinda diger BAM
kararlarina yaygin sekilde ulasabilmek ¢ok kolay degildir. Bazi ictihat
programlarinda bu kararlara yer verilse de ¢ok sinirli karara ulasim
imkan1 soz konusudur.

Bir hukuk devletinde kisilerin yargiya olan gtivenlerini tesis ve
temin edecek en 6nemli unsur hukuki 6ngoriilebilirlik ve hukuki gii-
venliktir. Bu da kisilerin ne yaparsa basina ne gelecegini, hangi hukuki
yolun nasil sonuglanacagini, bunlarin da hukuka uygunluk smairlar
icinde, hukukun temel kavram ve kurumlarmi zedelemeden gercek-
lesecegine olan inancin ayakta tutulmasi, bu yonde uygulama yapal-
masl, hassasiyet gosterilmesi ile miimkiindiir. Kisilerin, herhangi bir
uyusmazhiga dustiiklerinde kendilerini hangi kurallar gercevesinde
belirlenmis bir yargilama prosediiriinde bulacaklarini bilmesi ve de-
vaminda mahkemenin verebilecegi kararlar1 ¢ngorebilmesi hukuk
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gtivenliginin en 6nemli gereklilikleridir. ? Bir hukuk sisteminde bu ge-
reklilikleri yerine getirebilmenin en 6nemli yollarin birisi de yarg: ka-
rarlarinin kamu ile paylasilmasidir. Kisiler ancak bu sekilde uyusmaz-
liklar1 ve bunlarin olasi akibeti hakkinda bir 6ngoriiye sahip olabilirler.
Bu gereklilik ayn1 zamanda hukuk devletlerinde hukuki istikrarin da
insasin gergeklestirir. Bu onemine ragmen tilkemizde yerel mahkeme-
lerin kararlarina kars: basvuru yolu olan istinaf kanun yolunda verilen
bolge adliye mahkemesi kararlar1 yayimlanmamaktadir; ulasmak 6zel
bir cabay1 gerektirmektedir. Esasen tiim bolge adliye mahkemesi ka-
rarlari, kendi calisanlarina online bir sistem tizerinden acgik olmasina
ragmen, bu sistem bireylere agik héle getirilmemektedir. Hi¢ degilse
bu kararlarin hukukculara acik olmasi bircok bakimdan énemlidir.

Adalete erisim, hak arama ozgiirliigii, adil yargilanma hakk,
strpriz karar yasag1 ve daha bircok yargisal temel hakkin saglanabil-
mesi icin devletin tilke sinirlar: igerisinde verilen tiim ilk derece ve
ozellikle tist derece yarg: kararlarini kamuoyu icin paylasmas: gere-
kir.? Bu gereklilik kamunun, yargiya ve 6zellikle mahkemelere giiven
duymast igin atilmasi gereken ilk adimdir. Ulkemizde 6teden beri
yarg1 kararlarinin kamu ile paylasilmasi sorunlu bir konu olmustur.
* Mevzuatta yargl kararlarmin kamuoyuna sunulmasi icin pek ¢ok
yikiimliiliik getiren diizenleme olmasina ragmen bu gorevler yeri-
ne getirilmemis ya da tam yerine getirilmemistir.> Ornegin Yargitay,

Mahkeme kararlarmin yayimlanmas: gereginin hukuki giivenlik ve hukuki
belirlilik ilkesinin bir unsuru oldugu konusunda bkz. Ismail Kokiisari, Anayasa
Hukukunda Hukuki Giivenlik Ilkesi, Ankara 2015, s. 98-100. Ayrica medeni
ustl hukukunda gecerli pek cok ilkenin giivence altina alinmas: icin mahkeme
kararlarmin yayimlanmas: geregi konusunda bkz. Sezin Aktepe Artik, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Ictihatlar: Isiginda
Medeni Usul Hukukunda Adil Yargilanma Hakki, Ankara 2014, s. 326 vd.; Pmar
Cift¢i, Medeni Yargilama Hukukunda Ispat Hakk: ve Sinirlamalari, Ankara 2018,
s. 355-356; Nesibe Kurt Konca, Medeni Usul Hukukunda Aleniyet {lkesi, Ankara
2009, s. 23 vd.; Muhammet Ozekes, Hukuki Dinlenilme Hakki, Ankara 2004, s. 153
vd.

Bu konuda onemli tespit, degerlendirme ve elestiriler i¢in bkz. Servet Yetim,
“Yarg1 Kararlarina Erisim Hakk1”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi (http://www.
uyusmazlik.gov.tr/ Re51mler/ Pdﬂer/ Makaleler/30-11-2017servetyetim.pdf).

Bu konuda elestiri icin bkz. Muhammet Ozekes, “ Tiirk Icra Hukukunun Sorunlar:
ve Temel Haklar Bakimindan Genel Degerlendirme”, VII. Medeni Usil ve icra
iflas Hukukcular: Toplantisi, (izmir-Cesme/24-25 Ekim 2008), TBB Yayini, Ankara
2009, s. 280-281.

Adalet Bakanligi'na bagh Bilgi Islem Dairesi Baskanligi'nin gorevleri arasinda
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fcra ve iflas Kanunu'na sirf icra ve iflas hukukuna iliskin kararlarm
sistematik sekilde yayimlanmas: icin hiikiim konulmasima ragmen,
uzunca bir stire bu kararlar1 kamu ile paylasmamuistir. ¢ Su an benzer
bir durum bolge adliye mahkemeleri ile giindemimizdedir. Yukarida
da belirttigimiz tizere UYAP sisteminde sadece Istanbul Bolge Adliye
Mahkemeleri'nin vermis oldugu sinirli sayida ictihada ulasmak miim-
kundur.

Yarg: kararlarmin kamu ile paylasilmas: ciddi bir kaynak ve alt-
yap1 gerektirmekle birlikte, teknolojinin gelistigi bu ortamda ve gelis-
mislik diizeyinde, artik o kadar da 6nemli bir sorun degildir. Bu teknik
altyap1 ve imkan tilkemizde mevcuttur. Zira Yarg: Reformu Stratejileri
ile hedeflendigi sekilde, UYAP sisteminin kabulii ve islemeye basla-
mastyla birlikte 2010 y1il1 itibariyle tiim hakim ve savcilar Yargitay ka-
rarlarinin tamamina erisir hale gelmistir. Hatta yargidaki bilisim sis-
temimiz Avrupa tilkelerinin bir kisminda dahi bulunmayan birtakim
teknik 6zelliklerle pek cok odiile layik goriilmiistiir.” Boyle bir sistem-
de stiphesiz ki, tim Yargitay ve diger yiiksek mahkeme kararlariyla
bolge adliye mahkemesi kararlarinin da kamuya agilmasi gerekir.

Ulasilabilen bolge adliye mahkemesi kararlar1 sadece sinirl sekil-
de UYAP sistemine yiiklenen kararlardir. Biz de UYAP {izerinden bir

yarg1 igtihatlarinin diizenli yayimlanmasi yer almaktadir. Buna gore, “flgili bi-

rimlerle is birligi yaparak ... yiiksek mahkemelerin ictihatlarini, ... bilgi islem

ortamina aktarmak ve kullanicilarin hizmetine sunulmasin saglamak” Adalet

Bakanligi'nin gorevleri arasinda sayilmistir (2992 sayili ve 29.03.1984 tarihli Ada-

let Bakanligi'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname-

nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun m. 22/A/1, a). Bu gorev sadece Ada-
let Bakanligi'nin da gorevi degildir. Avukatlik Kanunu'na gore Tiirkiye Barolar

Birligi de yargt ictihatlarinin yayimlanmasi konusunda Adalet Bakanligr ile koor-

dineli calisma ytikiimliliigiundedir. Buna gore “Mahkeme ictihatlarinin sistemli

bir surette toplanmasi ve yaymnlanmasi i¢cin Adalet Bakanlig1 ve yargi mercileri ile

is birligi yapmak” yiiktimlilugi altindadir (Avukatlik Kanunu m. 110/1, b. 10).

Bu konuda bir yonetmelik de cikarilmistir. Bkz. Yargitay’dan Verilen Icra ve

Iflas Tslerine Ait Kararlarin Yaylmlanmasma Dair Yonetmelik (RG 12.04.2014, S.

28970). Ancak hem o Yonetmelik'in gereginin tam olarak yerine getirildigi hem

de kararlara ok rahat ulagildig sylenemez.

7 “IDC’den Adalet Bakanligina 3 Odiil Birden” (2018), “2017 Kamu Teknoloji
Odiillerinden 2 Farkli Dalda 3 Odiil ” (2017), “IDC CIO 2017'den e-Satig’a 1.lik
Odili” (2017), “UYAP’a Diinya Capmda Bir Odiil” (2016), “Adalet Bakanlhig
Bilgi Islem Dairesi Baskanligina 5 Farkli Odiil” (2016) “Veraset Projesi “IDC
CIO Awards Best IT Cost Efficiency Project of the Year in Tiirkiye 2015” dalinda
2. olmustur.” (2015); http://www.uyap.gov.tr/UYAP-Odulleri (Erisim tarihi:
10.04.2020).
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arastirma yaptigimizda, sistemin bize sadece sinirh sayidaki Istanbul
Bolge Adliye Mahkemesi kararlarini agtigini tespit ettik. Bu sebeple de
sadece konu ile ilgili istanbul Bslge Adliye Mahkemeleri'nin kararla-
rin1 inceleyebilme imkédnimiz olmustur. Bu denli smirli bir inceleme
dahi, konuyla ilgili bir bolge adliye mahkemesi ¢evresinde ne kadar
farkl igtihatlar verildigini gostermektedir. imkan bulunsa ve bu in-
celeme Turkiye genelindeki tiim bolge adliye mahkemelerini kapsa-
yacak sekilde yapilmis olsa idi, bu konuda birbirinden tamamen zit
kararlarla karsilasilabilecegini tahmin etmek zor degildir. Bolge adliye
mahkemeleri kararlari, Yargitay kararlar1 gibi kamuoyuna acilmadi-
g1 stirece hukuk sistemimizde hukuki belirliligin, 6ngoriilebilirligin,
istikrarin gecerli oldugundan s6z etmek de miimkiin olmayacaktir.
Asagida Istanbul BAM'm bu konuda vermis oldugu farkl karar or-
neklerini ortaya koymaya calisacagiz.

2. Menfi Tespit Davasini Zorunlu Arabuluculuk Kapsaminda
Kabul Eden Istanbul BAM Kararlar

Asagida menfi tespit davasini veya bu konudaki dava konusunu/
talebi, zorunlu arabuluculuk kapsaminda kabul eden, yani menfi tes-
pit davas1 agmadan 6nce arabulucuya basvurulmasini zorunlu, dava
sarti olarak goren Istanbul BAM Daireleri'nin kararlarina yer verile-
cektir.

Ornegin, Istanbul 3. Bolge Adliye Mahkemesi su sekilde karar
vermistir:®

“... Somut davadaki gibi, tacirler arasindaki, bir miktar para bor-
cundan, bor¢lu olmadigina dair, ticari dava niteligindeki menfi tespit
davalarinda, 7155 sayili Kanun ile TTK’ya eklenen 5/A madde uya-
rinca, kanunun amacsal yorumuna gore, parasal bir uyusmazlhik soz
konusu oldugundan, gerek is davalarindaki zorunlu arabuluculuk dii-
zenlemesindeki kanun gerekcelerindeki benzerlikler, gerekse kanun
koyucunun, bu tiir parasal uyusmazhga dair ticari nitelikteki menfi
tespit davalarin1 da kapsama alma arzusunda olduguna iliskin dokt-
rin goriisleri karsisinda, ticari dava tiirtindeki menfi tespit davasinin
zorunlu arabuluculuga tabi oldugu kabul edilmelidir. Kald1 ki, aksinin

8 istanbul 3. BAM, 21.11.2019, 1988/1829 (UYAP). Ayrica bkz. Istanbul 3. BAM,
03.03.2020, 2143/299 (UYAP).
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kabulii halinde, dava sartina tabi olmadig: diistintilerek agilan menfi
tespit davasi sirasinda, para borcu ddenmek zorunda kalinirsa, dava-
nin kendiliginden istirdat davasina dontisebilecegi de diistintildtigiin-
de, o takdirde, yasa koyucunun diizenlemesindeki gibi bir para alacag:
s0z konusu olacak, ancak, dava sart1 arabuluculuga tabi olmaksizin so-
nuclandirilmasi hali giindeme gelecektir, ki yasa koyucunun amacinin
bu olmadigr anlasilmaktadir. Ayrica yasal diizenlemede, konusu bir
miktar paranin 6denmesi olan alacak ve tazminat talepleri hakkinda
arabuluculuk zorunlu hale getirilirken, dava tipi olarak bir stnirlandir-
ma yapilmadigi, taleplerden soz edildigi de dikkate alindiginda ticari
menfi tespit davasinin da zorunlu arabuluculuk kapsaminda oldugu
kabul edilmelidir.”

[stanbul 12. Bolge Adliye Mahkemesi ornegi® ise soyledir:

“... htikmi uyarinca konusu bir miktar paranin 6denmesi olan ala-
cak ve tazminat talepleri hakkindaki ticari davalarda dava agmadan
once arabuluculuga basvurmak zorunlu hale getirilmis, yani arabulu-
culuga basvurmak dava sart1 haline getirilmis bulunmaktadir. Buna
gore, kanunun lafzma bakildiginda ‘ve’ baglac1 nedeniyle ‘alacak ve
tazminat talebinin” ayn1 dava igerisinde ve birlikte talep edilmesi ge-
rektigi anlami ¢tkmaktadir. Bu da kanun koyucunun amagladig: bir
durum olarak yorumlanamaz. Bir kisim uygulayicinin vardigi sonug
gibi sadece alacak veya tazminat davalarinda arabuluculuk dava sart1
ongorildugi gibi bir sonuca da varilamamaktadir. Ayrica her menfi
davasinin, istirdada dontisebilecegi de gozden uzak tutulmamalidir.
Kanun’da alacakl1 veya borclu tarafindan acilacak dava ile ilgili her-
hangi bir ayirim ve sinirlama da yer almamastir. Burada kanun koyucu
talep veya dava ttirti ne olursa olsun ‘dava konusu bir miktar para
alacagl’ olan tum talepler hakkinda, alacakli ve borclu acisindan bir
ayirim yapilmadan ve bir sinirlama getirilmeden dava agilmadan ¢nce
arabulucuya basvurulmus olmasini, dava sart1 olarak diizenlemeyi
amaglamistir. Elbette ki “mentfi tespit” talebi ile “alacak’ talebi hukuken
ayni kavramlar degildir ve bu davalar sonucunda netice-i talepler ile
kurulacak hiiktimler de farklidir. Ancak burada dava konusu bir mik-

?  istanbul 12. BAM, 31.12.2019, 2456/1688 (UYAP). Bu yonde bkz. istanbul 12. BAM,
31.12.2019, 2152/1681 (UYAP); Istanbul 12. BAM, 26.12.2019, 2292/1643 (UYAP);
istanbul 12. BAM, 26.12.2019, 2253 /1641 (UYAP).
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tar para alacag ise, agilacak davanin ya da talebin ne oldugunun bir
onemi yoktur. Ister alacak ister menfi tespit ister istirdat ister itirazin
iptali ister tazminat talebi olsun bu davalarin ortak noktas: ‘dava ko-
nusunun bir miktar para alacagl’ oldugudur. Sadece netice-i talepler
ve mahkemelerce kurulacak hiikiimler birbirinden farklidir. Sinirlayici
bir yorum yaparak maddenin sadece ‘alacak’ veya ‘tazminat’ davala-
riyla siirli bir uygulama yapmanin kanun koyucunun iradesine ayki-
r1 olacagr muhakkaktir. Bu nedenle 6102 sayili TTK'nin 5/ A maddesi
geregince menfi tespit talepleri hakkinda dava acilmadan 6nce arabu-
lucuya basvurulmus olmasinin dava sarti olarak kabul edilmesi ustl
ve yasaya uygun oldugundan...”

Buna benzer sekilde Istanbul 13. Bolge Adliye Mahkemesi', Is-
tanbul 15. Bolge Adliye Mahkemesi ve Istanbul 19. Bolge Adliye
Mahkemesi'nin'? de menfi tespit davalarinda zorunlu arabuluculugun
gecerli oldugu ve arabulucuya gidilmeden agilan davalarin dava sartt
yoklugu sebebiyle reddedilmesi gerektigi yontinde kararlari bulun-
maktadir. Bu kararlara bakildiginda, temel gerekceler ya kanunun ifa-

10 “JiK 72. madde anlaminda acilmus bulunan menfi tespit davalar1 da olumsuz

yonde bir miktar paranin 6denmesine dair alacak davasi oldugundan (talep bir
miktar paranin 6denmesi gerekmediginin tespitine iliskindir), TTK 5/ A maddesi
kapsaminda arabuluculuk dava sartina tabi davalardandir. Davaci, dava a¢ma-
dan 6nce arabuluculugu basvurduguna dair beyanda bulunmadig: gibi dosya ice-
risinde de arabuluculuga basvuruya (ve sona ermesine) iliskin belge de bulunma-
maktadir. Bu durumda 6325 sayili Yasa’'nin 18/ A-2 maddesine gore davanin dava
sart1 yoklugundan usulden reddine karar verilmesinde yasaya aykir1 bir durum
sbz konusu degildir”. Istanbul 13. BAM, 11.12.2019, 1478 /1806 (UYAP).

. Taraflar arasindaki dava menfi tespit davasi olup, her iki taraf da tacir oldu-

gundan TTK'nin 5/ A maddesi geregince, dava acilmadan 6nce arabulucuya bas-
vurulmus olmasi dava sartidir”. Istanbul 15. BAM, 28.11.2019, 2087/1476 (UYAP).
Bu yonde ayrica bkz. Istanbul 15. BAM, 12.02.2020, 286/237 (UYAP); istanbul 15.
BAM, 04.12.2019, 2103/1517 (UYAP); Istanbul 15. BAM, 28.11.2019, 1989/1449
(UYAP).
“... Her ne kadar davaci eldeki menfi tespit davasinda zorunlu dava sart1 arabu-
luculuk kapsaminda kalmadigini ileri stirmiis ise de TTK nun 5/ A maddesindeki
diizenleme ile talep sonucuna degil dava konusuna agikca vurgu yapilarak dava
konusunun bir miktar paranin 6denmesi olmasi sart1 aranmis oldugu, menfi tes-
pit davalarmin esas itibariyle bir miktar paranin 6demesine iliskin olmalar1 da
dikkate alindiginda dava sarti arabuluculuk kapsaminda kaldiginin kabulii gere-
kir. Aksinin kabulii halinde hem kanun koyucunun amacina aykir1 yorum yapil-
mis olacak hem de uygulamada biiytik bir kargasa yasanacagindan mahkemece
taraflar arasindaki davanin zorunlu dava sart1 arabuluculuk kapsaminda kabul
edilerek dava sart1 yoklugundan usulden reddine karar verilmesi usul ve yasaya
uygun bulunmustur”. Istanbul 19. BAM, 28.06.2019, 1734/1521 (UYAP).

11
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desinin farazi anlamindan ya kanun koyucunun farazi amacindan ya
da menfi tespit davasinin farazi sonuclarindan hareket edilmistir. Yani
mevcut ve agik bir gerekceden ¢ok, yorum kurallarini zorlayan fara-
ziyelere dayanilmaktadir. Dikkat edilirse kararlarin hicbirinde menfi
tespit davasimnin gercek niteligi tartisilmamus, konuyla ilgili ciddi ve
temel bir calismaya atif yapilmamistir. Gerekgeler daha ¢ok, kanun
koyucunun alacak ve tazminat talebini belirtmekle birlikte, bunun as-
Iinda tersinden de alacak talebini icermis oldugu, aksi halde ileride
istirdada dontisecek bir taleple karsilasilabilecegi, menfi tespitte de
(ayrica bagka bazi dava tiirlerinde de) bir para alacagi bulundugu gibi
mefruz gerekgelerdir. Oysa kanun koyucunun gerekcesinde bunlara
deginilmemektedir. Menfi tespit davasiyla ilgili yazilmis temel eserler-
den bu yonde ¢ikarim yapmak, anlam vermek miimkiin degildir; keza
Yargitay'in bugiine kadar olan kararlarindan da menfi tespit davalari-
nin boyle anlasilacagina isaret eden bir anlam bulunmamaktadir.

[stanbul genelinde yerel mahkemeler de bizim tespit edebildigimiz
kadariyla menfi tespit davalariin zorunlu arabuluculuk kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi yoniinde igtihatta bulunmaktadir. Istanbul
8. Asliye Ticaret Mahkemesi®, Istanbul 10. Asliye Ticaret Mahkeme-
si* Istanbul 11. Asliye Ticaret Mahkemesi®®, Istanbul 12. Asliye Tica-
ret Mahkemesi'®, Istanbul 13. Asliye Ticaret Mahkemesi', Istanbul 20.
Asliye Ticaret Mahkemesi'®, Istanbul 21. Asliye Ticaret Mahkemesi®,
Bakirkoy 1. Asliye Ticaret Mahkemesi®*, Bakirkdy 2. Asliye Ticaret
Mahkemesi*, Bakirkoy 3. Asliye Ticaret Mahkemesi*?, Bakirkoy 4. As-
liye Ticaret Mahkemesi®, Bakirkoy 5. Asliye Ticaret Mahkemesi*, Ba-
kirkoy 6. Asliye Ticaret Mahkemesi®, Bakirkdy 7. Asliye Ticaret Mah-

13" istanbul 8. Asliye Ticaret Mahkemesi, 07.01.2010, 2019-639/1 (UYAP).
14 jstanbul 10. Asliye Ticaret Mahkemesi, 7.2.2019, 493 /159 (UYAP).

15 stanbul 11. Asliye Ticaret Mahkemesi, 25.02.2020, 115/188 (UYAP).
16 jstanbul 12. Asliye Ticaret Mahkemesi, 11.12.2019, 634/1175 (UYAP).
17" jstanbul 13. Asliye Ticaret Mahkemesi, 13.03.2020, 118/179 (UYAP).
18 jstanbul 20. Asliye Ticaret Mahkemesi, 23.03.2020, 179/193 (UYAP).
19" fstanbul 21. Asliye Ticaret Mahkemesi, 06.03.2020, 157/166 (UYAP).
20 Bakirkoy 1. Asliye Ticaret Mahkemesi, 06.04.2020, 268/300 (UYAP).
21 Bakirkoy 2. Asliye Ticaret Mahkemesi, 02.03.2020, 188/218 (UYAP).
2 Bakirkoy 3. Asliye Ticaret Mahkemesi, 21.02.2020, 155/171 (UYAP).
2 Bakirkoy 4. Asliye Ticaret Mahkemesi, 26.02.2020, 176/199 (UYAP).
2 Balarkdy 5. Asliye Ticaret Mahkemesi, 06.02.2020, 110/94 (UYAP).
= Bakirkoy 6. Asliye Ticaret Mahkemesi, 18.03.2020, 240/249 (UYAP).
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kemesi* menfi tespit davalarinda zorunlu arabuluculugu dava sarti
olarak kabul etmektedir.

3. Menfi Tespit Davasini Zorunlu Arabuluculuk Kapsaminda
Kabul Etmeyen Istanbul BAM Kararlar

Yukaridaki ictihatlarin aksine Istanbul BAM’in bazi Daireleri de
menfi tespit davalarini zorunlu arabuluculuk kapsaminda degerlen-
dirmemekte, menfi tespit davasi a¢ilmasi icin 6nce arabulucuya bas-
vurulmasinin dogru olmadigini belirtmektedirler.

Bu konuda bir ©rnek olarak Istanbul 17. Bolge Adliye
Mahkemesi'nin® su karar1 ve benzer kararlar1 gosterilebilir:

“... Goruldigu tizere, 6102 sayil1 TTKya eklenen 5/ A maddesin-
de, Kanun'un 4. maddesinde ve diger kanunlarda belirtilen konusu
bir miktar paranin 6denmesi olan alacak ve tazminat talepleri olan ti-
cari davalarda arabuluculuk, dava sart1 olarak belirlenmistir. Anilan
maddenin gerekgesinde, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 4’tincti
maddesinde belirtilen davalardan, konusu bir miktar paranin 6den-
mesi olan alacak ve tazminat talepleri hakkinda dava acilmadan 6nce
arabulucuya basvurma zorunlulugu getirilerek bu uyusmazliklarm
temelinden, ¢cok daha kisa siire icinde, daha az masrafla ve taraflarin
iradelerine uygun bir sekilde ¢oziilmesinin amaclandig belirtilmistir.
Madde metninde “...konusu bir miktar paranin ddenmesi olan alacak
ve tazminat talepleri hakkinda...” denilmek suretiyle, talep sonucu eda
istemi niteliginde olan, alacak ve tazminatin 6denmesine iliskin ticari
davalarda, davadan 6nce arabulucuya basvurulmus olmasmin dava
sart1 olarak belirlendigi anlasilmaktadir. Tespit davalari ise, bir hakkin
veya hukuki iliskinin var olup olmadiginin tespitine iliskin davalardir.
Menfi tespit davalari ile davaci, bor¢lu olmadigmin tespitini talep et-
mektedir. Menfi tespit davalarinda bor¢lu olunmadiginin tespiti isten-
digine ve alacak ya da tazminat 6denmesi istenemeyecegine gore, bu
tiir davalardan 6nce arabulucuya basvurma sart1 aranmasi, Kanun'un
acik ifadesine aykir1 olacaktir. Diger taraftan alacaklinin arabuluculu-
ga basvurma zorunlulugu olmadan takip baslatmasi mtumkiin iken,
bor¢lunun actig1 menfi tespit davasinda arabuluculuga basvurulma-

26 Bakirkoy 7. Asliye Ticaret Mahkemesi, 13.03.2020, 224/334 (UYAP).
Istanbul 17. BAM, 27.02.2020, 2019-2227/594 (UYAP).
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sinin dava sart1 sayillmasi amaca uygun diismeyecegi gibi, bor¢lunun
menfi tespit davasindan 6nce arabulucuya basvurma zorunlulugunun
kabulii halinde, bor¢lunun [iK'nin 72. maddesinde menfi tespit dava-
sinda ongoriilen tedbirden yararlanmasi imkan ile ilgili gecikme ve
sakincalar da s6z konusu olabilecektir. Oyleyse mahkemece, menfi
tespit davasinda, zorunlu arabuluculuga basvuru dava sartmin yeri-
ne getirilmedigi gerekgesi ile davanin usulden reddine karar verilmesi
yerinde goriilmediginden...”.

Yine Istanbul 9. Bolge Adliye Mahkemesi'nin® su karar1 bagka bir
ornektir:

“..TTK'nin 5/ A maddesine gore, konusu bir miktar paranin 6den-
mesi olan alacak ve tazminat talepleri hakkinda dava agilmadan 6nce
arabulucuya basvurulmus olmasi dava sart1 ise de menfi tespit dava-
lar1 alacak davasi mahiyetinde degerlendirilemeyeceginden somut
uyusmazlikta davaci tarafin arabulucuya basvuru zorunlulugu bulun-
mamaktadir”.

Keza Istanbul 14. Bolge Adliye Mahkemesi®, Istanbul 16. Bolge
Adliye Mahkemesi*, menfi tespit davasi acilmasi i¢in arabuluculuga

28 fstanbul 9. BAM, 29.11.2019, 2845/3863 (UYAP).

“Davacinin is bu davadaki talebi, menfi tespit ve ipotegin fekki istemine iliskindir.
TTK'nin 5/ A maddesine gore, konusu bir miktar paranin 6denmesi olan alacak
ve tazminat talepleri hakkinda dava agilmadan 6nce arabulucuya basvurulmus
olmas1 dava sartidir. Davanin konusu (miiddeabih), dava dilekgesindeki talep
sonucuna, yani netice-i talebe gore belirlenir. Netice-i talebin bir para alacaginin
tahsili veya tazminat oldugu durumlarda, arabulucuya basvuru yapilmis olmasi
dava sartidir. Menfi tespit davalar1 ve buna bagli olarak ipotegin fekki talebi bu
kapsamda degerlendirilemez. Ciinkii, menfi tespit davalarinda, bir miktar alaca-
gin tahsili talebi yoktur. Yani, ticari dava niteligindeki menfi tespit davalarinin
acilabilmesi igin arabulucuya bagvuru zorunlulugu bulunmamaktadir”. Istanbul
14. BAM, 26.12.2019, 1709/1695 (UYAP); Istanbul 14. BAM, 26.12.2019, 1621/1703
(UYAP).

“..Somut uyusmazlik menfi tespit istemine iliskin olup, uyusmazlik kambiyo se-
nedinden kaynaklanmaktadir. TTK'nin 5/ A maddesine gore, konusu bir miktar
paranin denmesi olan alacak ve tazminat talepleri hakkinda dava agilmadan 6nce
arabulucuya basvurulmus olmasi dava sart1 ise de menfi tespit davalar1 alacak
davasi mahiyetinde degerlendirilemeyecek olup somut olay yoniinden davaci ta-
rafin arabulucuya basvuru zorunlulugu bulunmamaktadir...”. Istanbul 16. BAM,
26.11.2019, 2741/2642 (UYAP). Istanbul 16. BAM, 16.03.2020, 631/677 (UYAP);
[stanbul 16. BAM, 13.03.2020, 613/665 (UYAP); Istanbul 16. BAM, 06.03.2020,
538/580 (UYAP); Istanbul 16. BAM, 06.03.2020, 523/581 (UYAP); Istanbul 16.
BAM, 27.02.2020, 528/495 (UYAP); istanbul 16. BAM, 27.02.2020, 479/496 (UYAP);
[stanbul 16. BAM, 27.02.2020, 424/486 (UYAP); Istanbul 16. BAM, 25.02.2020,
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basvurulmus olmasin1 dava sart1 olarak degerlendirmemektedir. Bu
kararlar kanunun agik ifadesinin alacak ve paranin 6denmesi yoniin-
de oldugunu, tespit ve menfi tespit davalarmin bu kapsamda deger-
lendirilemeyecegini, menfi tespit davalarinin hukuki niteliginin buna
uygun olmadigini belirten gerekgeler ortaya koymaktadir.

B. Zorunlu Arabuluculuk Diizenlemelerinin Genel Kapsami

1. Zorunlu Arabuluculuga Genel Bakis

2012 yilinda kabul edilen 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu (HUAK) ile arabuluculuk sistematik ve kanuni
bir temele dayanarak hukukumuza girmistir. HUAK ile birlikte tabi-
ata ve ismine uygun olarak “iradi ve ihtiyari” olarak kabul edilen
arabuluculuk, once 2017 yilinda 7036 sayili yeni is Mahkemeleri Ka-
nunu’ndaki ayr1 bir madde ve daha sonra 2018 yilinda 7155 sayili Ka-
nunla Tiirk Ticaret Kanunu'na eklenen yeni bir madde ile “dava sart:”
seklinde “zorunlu arabuluculuk” olarak da hukuk sistemine girmistir.
Su anda baska alanlara da yayginlastirilmasi seklinde bir egilimin, hat-
ta kanun tekliflerinin oldugu goriilmektedir. Zorunlu arabuluculuk,
temelde is ve ticari uyusmazliklarda, alacak ve tazminat talepleri ile
ilgili olarak dava sart1 seklinde kabul edilmis, ayrica is hukukunda ise
iade talepleri de zorunlu arabuluculuk kapsamina alinmistur.

Arabuluculugun temel ilkesi, HUAK’da da vurgulandig: tizere (m.
3/1) iradi yani gonillii bir uyusmazlik ¢c6ztim yontemi olmasidir.** An-
cak cok kisa stirede, is hukuku ve ticaret hukuku gibi hem hayat hem
hukuk bakimindan oldukga genis ve farkli boyutlar: olan iki alanda,

391/456 (UYAP); 21.02.2020, 481/413 (UYAP); [stanbul 16. BAM, 13.02.2020,
287/359 (UYAP); Istanbul 16. BAM, 24.01.2020, 64 /105 (UYAP); Istanbul 16. BAM,
24.01.2020, 63/109 (UYAP); Istanbul 16. BAM, 30.12.2019, 2020/2903 (UYAP); Is-
tanbul 16. BAM, 30.12.2019, 2946/2896 (UYAP); [stanbul 16. BAM, 130.12.2019,
2845/2878 (UYAP); Istanbul 16. BAM, 26.12.2019, 2978 /2815 (UYAP); Istanbul 16.
BAM, 15.11.2019, 2603 /2482 (UYAP).

31 Arabuluculuk ilkeleri hakkinda bkz. Muhammet Ozekes, Pekcanitez Ustil-Medeni
Ustl Hukuku, C. 3, 15. Basi, Istanbul 2017, s. 2818 vd.; Omer Ekmekci/Muham-
met Ozekes/Murat Atali/ Vural Seven, Hukuk Uyusmazlklarinda Arabuluculuk,
2. Baski, Istanbul 2019, s. 28 vd.; Elif Kismet Kekeg, Arabuluculuk Yoluyla Uyus-
mazlik Coziimiinde Temel Asamalar ve Taktikler, 3. Baski, Ankara 2016, s. 57 vd.;
Mustafa Serdar Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coztimii, C. I, 4. Baski, Ankara
2016, s. 600 vd.
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zorunlu arabuluculugun kabul edilmesi, zorunlu arabuluculuk diizen-
lemesinin temelde yanlislig1 yaninda, yetersiz ve muhtemel sorunlara
cevap vermeyisi, kendisi ile birlikte bircok tartismay1 da beraberinde
getirmistir. Zorunlu arabuluculuk, kurum olarak kendisi sorunludur,
arabuluculugun 6ztinden, amacindan ve ilkelerinden uzaklasmak de-
mektir. Ciinkii, miizakereye, iknaya, karsilikl1 menfaatleri dengeleme-
ye ve karsilikli anlayisa dayanan arabuluculukta “zorunluluk”, kelime
anlamiyla ve ifade olarak zaten kurumla uyumlu degildir. Birbiriyle
tartisan iki ofkeli kisiyi, bu ofkeleri hentiz kontrol altina alinmamais
ve kendi istekleri de yokken, goniilsiiz sekilde bir araya getirip ba-
ristirmaya benzemektedir. Boyle bir durumda, olsa olsa cogunlukla
kavgada daha giiclii olanin digerine baskin gelmesi gercekligi ortaya
cikacaktir. Biraz da anlasmazsaniz basiniza sunlar gelir zorlamasiyla
goriiniiste bir anlasma ortaya ¢ikabilir. Ancak bu anlasmanin, arabulu-
culugun temelinde aranan menfaat dengesine uygunlugu, hakkaniyet-
li ve kalic1 olmasi, ileride doguracagi muhtemel sorunlar tartismaya
aciktir. Oysa arabuluculukta beklenen, ortaya c¢ikartilmaya calisilan
ve onemli olan, kalic1 ve goniil huzuruyla devam edecek anlasmayz,
barist saglamaktir; kisilerin iginde tereddiit barindiran, goniilsiiz var-
diklar1 anlasma, gercek bir anlasma degildir. Bu ancak olsa olsa “¢liimii
gosterip sitmaya razi etmektir”; keza “goniilsiiz yenilen as ya karin agritir
ya bag” atasoziini goz ardi etmektir. Bu sebeple zorunlu arabuluculuk
gercekte arabuluculuk da degildir.*

Zorunlu arabuluculugun kabuliinde en 6nemli etken ve moti-
vasyon, arabuluculuk kurumunun dogru temeli ve gerekgeleri degil,
biirokrasi, onun yonlendirdigi siyasetin, yargmin is yiikiinti azaltma
goruntiisiinden elde edecegi sonuctur. Keza bu arada arabuluculuk
alaninda olusan bir menfaat ¢evresi de bu yondeki gelismeyi destekler
hale gelmistir. Bizim uzun stireden beri ifade ettigimiz {izere, bir isin
biirokrasisi ve burjuvazisi olustugunda onunla bas etmek ¢ok zordur.
Cunkd, artik biiytik bir menfaat s6z konusudur; onun yikilmasi isten-
mez, onu mesrulastirmak, giizel gostermek icin inceleme konumuzda
oldugu gibi, ytizyillarin yerlesik kurumlarmin bagka tiirlti anlasilmasi
icin “fetvalar” (!) tiretilir, onun dogrulugunu ispata yonelik gortintir-

32" Bu konuda hakli ve yerinde baz1 elestiriler icin bkz. Stiha Tanriver, “Dava Sart1

Arabuluculuk Uzerine Baz1 Diisiinceler”, TBBD 2020 (147), s. 111 vd.
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de bilimsel “istatistiklere” (!) yer verilebilir. Zorunlu arabuluculukta
durum su anda tam da budur. Ornegin, konumuz bakimindan menfi
tespit davasinin niteligi tizerine bircok kitap, makale, calisma yapil-
mustir; ancak bunun bir alacak, 6deme veya eda talebi oldugunu soy-
leyen kimse ¢itkmamustir.®® Zira ismi tistiindedir “tespit”. Ancak, higbir
hukuki temeli olmayan ve sonuglar1 diistintilmeyen birtakim gerekge-
ler, keza borcun olmadiginin tespitinin, tersinden alacagi da tartisma-
ya actig1 gibi hukuken ciddiyeti olmayan kelime oyunlariyla mesruluk
kazandirilmasi buna ornektir. Yine basar1 hikayesi olarak gosterilen
istatistikler de yamnilticidir. Ciinkii, o an i¢in anlasmaya varilan veya
varilmis gibi gortinen arabuluculuk stirecleri bu istatistiklere yansi-
tilmakta, ancak taraflarin bu konuda daha sonra dava agmas: ya da
bu anlasmay1 yerine getirmemesi gibi hususular bu istatistiklerde yer
almamaktadir. Nitekim buna iliskin uygulama ornekleri yavas yavas
farkli sekilde -hem de sug olusturacak davranislar: da doguracak nite-
likte- yarg: kararlarina yansimaya baslamustir.

Yukarida mevcut hazin ve vahim duruma dikkat ¢ekmekle bir-
likte, zorunlu arabuluculukla ilgili elestirilerimizi daha 6nce ayrintih
sekilde baska calismalarda belirttigimizden bu ¢alismada zorunlu ara-
buluculukla ilgili diger sorun ve tartismalara girmeyecegiz;* burada
zorunlu arabuluculugun menfi tespit davalar1 bakimindan ortaya ¢i-
kardig1 gereksiz tartisma ve bunun degerlendirmesi tizerinde duraca-

S1z.

3 Baki Kuru/Ali Cem Budak, Tespit Davalari, 2. Baski, Istanbul 2010, s. 73-79;
Ahmet Tiirk, Maddi Hukuk ve Icra Iflas Hukuku Yénleriyle Menfi Tespit Davast,
Ankara 2006, s. 70 vd.

Bu konuyla ilgili ayrintili bilgi ve degerlendirmeler igin bkz. Ekmekgi/ Ozekes/
Atali/Seven, s. 137 vd.; Muhammet Ozekes/Murat Atali, “7036 sayil1 Yeni Is Mah-
kemeleri Kanunu Uzerine Elestiri, Degerlendirme ve Oneriler”, Yeni I§ Mahkeme-
leri Kanunu Uzerine, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, istanbul Universitesi
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Istan-
bul/23 Aralik 2017 (Toplanti Kitabt: Edt. Omer Ekmekgi, Yeni Is Mahkemeleri
Kanunu Uzerine, Istanbul 2018, s. 41 vd., 6zellikle 76 vd.); Muhammet Ozekes,
“Arabuluculuk Mahkemelerine Dogru Tehlikeli Gidis”, Kayseri Barosu Dergisi-
Durugma Arast, 2019/1, s. 52-63; Muhammet Ozekes, “Zorunlu Arabuluculugun
Hak Arama Ozgiirliigii ve Arabuluculuk ilkeleri Bakimindan Degerlendirilme-
si-Zorunlu Arabuluculuga Elestirel Bir Yaklasim”, Arabuluculugun Gelistirilmesi
Uluslararas1 Sempozyumu, Yargitay'in 150. Kurulu§ Y1l Donumi Etkinligi, Yar-
gitay ve AYBU Hukuk Fakiiltesi, Ankara/6-7 Aralik 2018 (Toplanti Kitabi: Edt.
Ersin Erdogan, Ankara 2019, s. 111 vd.).

34
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2. Zorunlu Arabuluculuk Kapsamina Giren Uyusmazliklar ve

Icerigi

Uzerinde duracagimiz konunun dogru anlasilabilmesi igin zo-
runlu arabuluculuk kapsamina giren uyusmazliklarin tespiti dogru
yapilmalidir. Zira, nelerin zorunlu arabuluculuk kapsaminda oldugu
dogru tespit edilirse, menfi tespit davasinin da bu kapsamda olup ol-
mayacag1 degerlendirilebilir. Bu sebeple asagida zorunlu arabuluculu-
gun kapsami genel hatlariyla ortaya konulacaktir.

2017 yilinda kabul edilen 7036 say1li yeni s Mahkemeleri Kanunu?®
(i§MK) ile belirli is uyusmazliklarinda arabuluculuk zorunlu hale ge-
tirilmistir; taraflar belirli is uyusmazliklar1 bakimindan dava agmadan
once arabulucuya basvurmak, bu yoldan sonug¢ alamadiklarini veya
basarisiz olduklarini belgelendirdikten sonra dava agmak durumun-
dadirlar; aksi halde dava, dava sart1 yoklugundan ustilden reddedile-
cektir (IsMK m. 3).% Ayrica bu kapsamda Is Kanunu ve ilgili hiikiim-
lerde de zorunlu arabuluculuk kapsaminda diizenleme yapilmustir.
Is uyusmazliklarinda zorunlu arabuluculugun kabuliiniin tizerinden
kisa bir stire sonra, 2018 yilinda bu sefer Tiirk Ticaret Kanunu'na
(TTK) yeni bir madde eklenerek (TTK m. 5/A) ticari uyusmazliklarda
da dava agmadan once dava sart1 seklinde arabulucuya basvuru zo-
runlulugu getirilmistir. 7155 sayili Kanun ile* yapilan bu degisiklikle
ticari uyusmazliklarda da zorunlu arabuluculuk kabul edilmis; ancak
bu sefer arabuluculuk siireciyle ilgili sMK'daki gibi 6zel bir diizenle-
me yapmak yerine, daha dogru olarak, tiim zorunlu arabuluculuklar1
kapsayacak sekilde 6325 sayili HUAKa eklenen yeni bir bolim (5. Bo-
ltim) ve 18 A maddesi ile dava sart1 olan arabuluculuk igin ayrica genel
bir diizenleme yapilmistir.”® Esasen buradaki diizenlemenin tamamu Is
Mahkemeleri Kanunu'nun 3. maddesi ile hemen hemen aynidir. Daha
onceki calismalarimizda da belirttigimiz tizere, Kanun yapma teknigi
bakimindan temel hata, 6nce konuyla ilgili genel kanun olan HUAK'da
diizenleme yapip daha sonra 6zel kanunlarda sadece o konuyla ilgili

% RG, T. 25.10.2017, S. 30221.

3 Is uyusmazliklarmda zorunlu arabuluculuk hakkinda bkz. Ekmekgi/Ozekes/
Atali/Seven, s. 125 vd., 6zellikle 199 vd.

%7 RG, T. 19.12.2018, S. 30630.

3 Ticari uyusmazliklarmda zorunlu arabuluculuk hakkinda bkz. Ekmekgi/Ozekes/
Atali/Seven, s. 125 vd., 6zellikle 287 vd.
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kismini diizenlemek yerine, 6nce 6zel bir kanunda ayrintili diizenleme
yapilmis, daha sonra genel diizenlemeye gidilmis olmasidir. Bu, uygu-
lamada zaman zaman karisikliga yol agabilecektir.

Belirtmek gerekir ki, zorunlu arabuluculugun gecerli oldugu is hu-
kuku ve ticaret hukukunda uyusmazliklarin tamaminda zorunlu ara-
buluculuk s6z konusu degildir. Is uyusmazliklarinda zorunlu arabu-
luculuk kapsamima giren uyusmazliklar is Mahkemeleri Kanunu'nun
3. maddesinin 1. fikrasinda “Kanuna, bireysel veya toplu is sézlesmesine
dayanan is¢i veya isveren alacagr ve tazminatu ile ise iade talebiyle acilan
davalarda, arabulucuya basourulmus olmas: dava sartidir” seklinde belir-
tilmistir. Maddenin 3. fikrasinda ise, aslinda alacak ve tazminat nite-
liginde olmakla birlikte, baz1 uyusmazliklar zorunlu arabuluculugun
disina cikartilmistir. Bu fikraya gore ise, “Is kazast veya meslek hastaligin-
dan kaynaklanan maddi ve manevi tazminat ile bunlarla ilgili tespit, itiraz ve
riicu davalart hakkinda birinci fikra hiikmii uygulanmaz”. Yani 6nce nelerin
dahil oldugu belirtilmis, sonra da bunun istisnalarina deginilmistir.

Ticari uyusmazliklarda ise Tiirk Ticaret Kanunu'na yeni eklenen
5A maddesinde bu konuda diizenleme yapilmistir. Bu maddenin 1.
tikrasia gore “Bu Kanun'un 4'lincii maddesinde ve diger kanunlarda belir-
tilen ticari davalardan konusu bir miktar paranin 6denmesi olan alacak
ve tazminat talepleri hakkinda dava agilmadan once arabulucuya basvurul-
mus olmast dava sartidir”.

Zorunlu arabuluculugun gecerli oldugu is ve ticaret hukuku alan-
larma bakildiginda her ikisinde de ortak bazi hususlarin ve benzer bir
temel bakis acisinin bulundugu goriilmektedir. Bu hususun belirlen-
mesi konumuz, yani menfi tespit davalarinin durumu bakimindan ¢ok
onemlidir. Ciinkii, zorunlu arabuluculuga tabi olacak uyusmazligin
kapsaminin ve iceriginin belirlenmesi, o konuda eda ya da tespit talep-
lerinin akibetini belirlemek bakimindan yol gostericidir. Bu cercevede
yukarida belirtilen konuyla dogrudan ilgili iki hiikiim de dikkate alin-
diginda, zorunlu arabuluculuk kapsamindaki uyusmazliklarda ortak
temel noktanin “alacak ve tazminat talepleri” oldugu gortilmektedir.
Is uyusmazliklarinda buna ek olarak bir de ise iade talepleri zorunlu
arabuluculuk kapsamina alinmus, is kazas1 veya meslek hastaligindan
kaynaklanan alacak ve tazminatlar ise disarda tutulmustur. Ticaret hu-
kukunda, is hukukundan daha net ve agik bir ifade kullanilarak alacak
ve tazminatin “bir paranin odenmesine yonelik” olacag: belirtilmistir.
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C. Menfi Tespit Davalarinin Zorunlu Arabuluculuga Tabi Olup
Olmadig1 Yoniindeki Tartismanin Gereksizligi

1. Alacak ve Para Alacagindan Ne Anlasilacag: ve Menfi Tespit
Talepleri

Yukarida agiklanan iki farkli alandaki konuyla ilgili her iki hiikiim
de dikkate alindiginda, uyusmazliklarin kapsami bakimindan ortak
hususun, her iki alanin kendine iliskin 6zellikleri dikkate alinarak “bir
paraya iliskin” “alacak ve tazminat talepleri” oldugu gortilmektedir. Bu-
nun disinda is uyusmazliklarinda ayrica “ise iade” talepleri sz konu-
sudur.

Bu durumda alacak ve tazminat talebinden ne anlasilmas1 gerek-
tigi kisaca belirtilmelidir. Alacak ve tazminat talebi maddi hukuk ve
ustl hukuku bakimindan ister istemez farkli bir goriintime sahiptir.
Alacak ve tazminat talepleri maddi hukuk bakimindan genel olarak
bir edimin yerimin getirilmesini amaclayan taleplerdir. Her iki hii-
kiimde de alacaktan bahsedilmis, bunun yaninda tazminat da vurgu-
lanmis olmakla birlikte, aslinda alacag belirttikten sonra ayrica tazmi-
nat1 belirtmeye gerek bulunmamaktadir. Ctinkii, tazminat da alacagin
kapsaminda olan bir hak ve o talebin kapsadig1 olan bir yetkidir. Fakat
daha somut olarak belirtilmesinin de bir sakincast yoktur. Ozellikle is
hukukunda ve ticaret hukukunda tazminat ad1 altinda bazi1 hiiktimle-
rin bulunmasi, ortaya ¢ikacak tereddiitleri gidermek bakimindan yan-
lis sayilmaz. Bu talepler, ustl hukuku bakimindan ise eda (ifa) amag-
I1 talepler olup esasen eda davasmin konusunu olustururlar. Ctinki,
alacak ve tazminat genel anlamda bir hukuki iliskide kars: taraf1 bir
edime zorlamay1 da i¢inde barindirir.*

Her ne kadar ticari uyusmazliklarda daha somut “paranin 6den-
mesi” seklinde bir ifade kullanilmigsa da “6deme” ve “paranin 6den-
mesi” de ayn1 sonuca gotiirecektir, farkli bir anlam ¢ikarmak dogru de-
gildir.** Ayrica is uyusmazliklarinda da ticari uyusmazliklardaki gibi

% Alacak ve talep kavramlariyla bunlarin kapsadig: yetkiler hakkinda bkz. Fikret

Eren, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 20. Basi, Ankara 2016, s. 77 vd.; Mustafa
A. Kiligoglu, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 20. Basi, Ankara 2016, s. 28 vd,;
Sulhi Selahattin Tekinay /Sermet Akman/Haluk Burcuoglu/ Atilla Altop, Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Basi, Istanbul 1993, s. 13.

40 Para borcu hakkinda bkz. Tekinay/ Akman/Burcuoglu/Altop, s. 771 vd.; Eren, s.
993 vd.; Kilicoglu, s. 628.
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acikca para alacagindan ve para alacaginin ddenmesinden s6z edilmese
de gerek madde gerekgesine bakildiginda* gerekse yapilan aciklama-
lar ve 6rneklerin timiiniin para alacagi oldugu anlasiimaktadir.*?

Alacak hakki borg iliskisinden (s6zlesme, haksiz fiil, sebepsiz zen-
ginlesme, vekaletsiz is gorme) dogan asli haktir.”® Alacak hakkinin
sahibi olarak alacakli, borcun konusunu teskil eden edimin yerine ge-
tirilmesini alacak talebi olarak bor¢luya yoneltmektedir. Bor¢lu da edi-
min konusuna uygun sekilde ifada bulunur. Edimin niteligi ve konusu
da ifa seklini belirlemektedir. TTK m. 5/ A’da yer alan “6deme” terimi
ise, para borcunun ifa edilmesi anlamina gelmektedir. TBK m. 99/1"de
“Konusu para olan borg Ulke parasiyla ddenir” denilerek bu durum
acikca vurgulanmistir. Sadece 6deme terimi kullanildig1 zaman buna
dair borcun konusunun bir miktar para oldugu sonucuna ulasilir. *
Para borcu, konusunu milli para disinda yabanci bir tilkenin parasini
konu almasina gore genis ve dar anlamda kullanilmaktadir.*® Genis
anlamda para borcu gerek milli gerekse de yabanci tilke parasini ifade
etmektedir ki, TTK m. 5/ A’da yer alan “para” teriminin de bu genis an-
lamiyla kullanildig: aciktir. Zira, kanun koyucu bu hususta herhangi
bir stnirlamaya gitmemistir.

Ticari uyusmazliklar agisindan bir miktar “paranin 6denmesi”
ancak eda taleplerinin konusunu olusturabilir. Zira mahkemeye yo-
neltilen ve yenilik doguran bir hakkin kullanilmasina dayanmayan
bu talep davalinin edimde (belirli veya en azindan yargilama sirasinda
belirlenecek bir miktar paranin ddenmesi) bulunmasina mahktm edil-

47036 say1li IsMK m. 3'tin gerekcesinde, “Bu kapsamda isci tarafindan talep edi-

lebilecek kidem tazminati, ihbar tazminati, kéttiniyet tazminati, ayrimeilik taz-

minati, sendikal tazminat, ticret, fazla mesai ticreti, yillik izin ticreti, hafta tatili

ticreti, ulusal bayram ve genel tatil ticreti ile isveren tarafindan talep edilebilecek
ihbar tazminati, cezai sart, avansin iadesi ve egitim gideri gibi alacak ve tazminat
kalemleri icin dava agmadan 6nce madde kapsaminda arabulucuya basvurulmasi

zorunlu olacaktir” denilmektedir. Burada sayilanlar ve ifade edilenler parayla il-

gili taleplerdir.

Zorunlu arabuluculuga dahil olan uyusmazliklarin genel cercevesi hakkinda

ayrintili bilgi icin bkz. Ekmekci/Ozekes/ Atali/Seven, s. 129 vd.

43 Eren, s. 28, 48; Kiligoglu, s. 22.

u“ Ayrica ddeme terimi sadece sozlesmeden dogan para borclarini degil, ayni
zamanda diger borg iliskilerinden kaynaklanan para alacaklarinin da ifasim
kapsamaktadir. Ornegin, sebepsiz zenginlesmeden dogan bir miktar paraya dair
iade borcu da para borcu olup, deme yoluyla ifa edilir.

45 Eren, s. 994.
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mesine dayanir. Mahkemenin bir miktar paranin 6denmesi hakkinda
verecegi hitkiim de “eda hiikmii” olacaktir. Bu itibarla, TTK m. 5/ A’da
yer alan “ddeme” kavrami acilacak davanin sadece bir eda davasi olma-
st anlamina gelmektedir. Sunu da belirtelim ki, baz1 yenilik doguran
taleplere bagh olarak belirli bir 6demenin yapilmasi da davada talep
edilebilir. Ornegin, ortakliktan ¢ikmayla birlikte belirsiz alacak hak-
ki1 niteligindeki ¢ikma pay1 da dava konusu yapailabilir. Sadece ¢ikma
pay1 bakimindan davada para alacaginin yargilama konusu yapilmasi
kanimizca davay1 zorunlu arabuluculuk kapsamina sokmaz. Ciinkii
asli talep olan ortakliktan ¢ikma yenilik doguran bir hakkin kulla-
nilmasina dayanir ve bu hususta mahkemenin yenilik doguran hiik-
miiyle birlikte ¢itkma gerceklesecek, alacak hakki dogacaktir. Yenilik
doguran nitelikteki asli talebin zorunlu arabuluculuk disinda olmasi
sebebiyle bu talebin kabul edilmesine bagli alacak hakki da ayni sekil-
de degerlendirilecektir. Yenilik doguran ¢ikma talebiyle alacak talebi
niteligindeki ¢ikma pay1 arasindaki bagliligin zorunlu arabuluculuk
kurallarinin uygulanmasi suretiyle koparilmamasi gerekir.

Is uyusmazliklar agisindan da “alacak ve tazminat talepleri” de
davanin tiirti bakimindan farkli bir sonucu ortaya ¢ikarmamaktadir.
Zira, alacak hakki sahibine borclunun ytikiimlendigi edimin yerine
getirilmesini talep hakki verir. Dolayisiyla alacak taleplerini konu alan
davalarda stiphesiz birer eda davasidir. Bir alacak hakki tiirti olan taz-
minat davasinin da eda davasi oldugu konusunda tereddiit yoktur.

Bu cercevede tam bir netlik kazandirmak amaciyla tespit ve 6zel-
likle menfi tespit davalarinin neyi ifade ettigini de belirtmekte fayda
bulunur. Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 106. maddesinde diizen-
lenen, bir hakkin yahut hukuki iliskinin varliginin ya da yoklugunun
yahut bir belgenin sahte olup olmadiginin belirlenmesini hedefleyen
davalara, tespit davasi denir.* Tespit davalar1 bir hakkin veya hukuki
iliskinin mevcut olup olmadig: ya da bir senedin sahte olup olmadi-
ginin tespitine yarar. Bir hukuki iliskinin varlig1 konusunda taraflar
arasinda uyusmazlik bulunuyorsa bu uyusmazlik tespit davasi yoluy-
la giderilir.*” Tespit davasi ile davali bir seyi yapmaya veya bir seyden

4 akan Pekcanitez, Pekcanitez Usul- Medeni Ustl Hukuku, Cilt 2, istanbul 2017, s.
972.
47 Kuru/Budak, s. 69; Pekcanitez, s. 972.
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kacinmaya mahktm edilmez, sadece taraflar arasindaki hukuki iliski-
nin varlig1 veya yoklugu ya da tereddiitlii olan icerigi tespit edilir.*® Bu
anlamiyla tespit davalari, eda ve insai davalardan farkl: olarak maddi
hukuka ait bir talep hakkinin dava yoluyla ileri siirtilmesi anlamina
gelmez.* Ornegin, bir malin miilkiyetinin kime ait oldugu veya taraf-
lar arasinda gegerli bir s6zlesmenin bulunup bulunmadig: tespit da-
vasinin konusunu olusturur. Bu nedenle tespit davasinda verilen hiik-
miin etkisi eda davasinda verilen hiikme nazaran oldukca smirlidir.>
Ancak tespit davasinin agilabilecegi haller eda davasina nazaran daha
genistir. Nitekim tiim eda davasina konu hususlarda hukuki yarar var-
sa tespit davasi agilabilecegi gibi, bir insai hakkin da tespiti istenebilir.

“... Bilindigi tizere mahkemeden istedikleri hukuki korunmaya
gore davalar eda davalari, tespit davalar1 ve insail davalar olarak ay-
rilmaktadar.

Eda davalarinda, bir seyin yapilmasi, bir seyin verilmesi veya bir
sey yapilmamasi istenmekte iken; insai (yenilik doguran) davalar ile
de var olan bir hukuki durumun degistirilmesi, kaldirilmasi veya yeni
bir hukuki durumun yaratilmast istenir. insai (yenilik dogurucu) da-
vanin kabuliiyle yeni bir hukuki durum yaratilir ve hukuksal sonug
genellikle bir yarg: karari ile dogar.

Tespit davalar1 ise, bir hakkin veya bir hukuki iliskinin var olup
olmadiginin yahut bir belgenin sahte olup olmadiginin tespitine ilis-
kin davalardir. Tespit davasi, genel olarak 6100 Sayilt HMK nin 106.
maddesinde diizenlenmis olup, bunun disinda tespit davalarmi dii-
zenleyen bazi 6zel kanun hiikiimleri de bulunmaktadir (Ornegin TMK
m. 26, TTK m. 56/1-a).

Tespit davasi yolu ile mahkemeden bir hakkin veya hukuki ilis-
kinin varlig1 yahut bir belgenin sahte olup olmadiginin belirlenmesi
talep edilebilir, dolayisiyla konusunu yalniz hak veya hukuki iliski-
ler olusturur. Bir hukuki iliski icin 6nemli olsalar bile maddi vakialar
(olaylar ve olgular) yalniz basina tespit davasinin konusunu olustura-
mazlar (HMK m. 106/3). ...

48 Pekcanitez, s. 973

Kuru/Budak, s. 69.
Kuru/Budak, 69-70; Pekcanitez, s. 973.
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Tespit davalarinda davacinin amaci ve dolayisiyla talep sonucu,
bir hak veya hukuki iliskinin varliginin ya da yoklugunun veyahut
iceriginin belirlenmesi olup, hak veya hukuki iliskinin varlig1 yahut
yoklugu tespit davasi agilabilmesi igin yalniz basina yeterli degildir.
Bundan baska, tespit davasinin dinlenebilmesi (esasina girilebilmesi
icin), konusunu olusturan hak veya hukuki iliskinin var olup olma-
diginin mahkemece hemen tespit edilmesinde davacinin korunmaya
deger giincel bir hukuki yararinin bulunmasi gerekir (HMK m. 106/2).

Bir hukuki iliskinin hemen tespit edilmesinde hukuki yararin bu-
lunmasi, su ii¢ sartin birlikte varligia baglidir: 1) Davacinin bir hak-
k1 veya hukuki durumu gtincel (HMK m. 106/2) bir tehlike ile tehdit
edilmis olmali; 2) Bu tehdit nedeniyle davacinin hukuki durumu te-
reddiit icinde olmal1 ve bu husus davaciya zarar verebilecek nitelikte
bulunmaly; 3) Yalniz kesin hiikiim etkisine sahip olup cebri icraya yet-
ki vermeyen tespit hiikmii bu tehlikeyi ortadan kaldirmaya elverisli
olmalidir.

Tespit davasinda, eda davasindan ve insa “davadan farkl: olarak,
davacinin boyle bir menfaatinin bulundugu varsayilmaz. Tespit da-
vasinda davaci, kendisi icin s6z konusu olan tehlikeli veya tereddiitli
durumun ortaya ¢ikaracagi zararin, ancak tespit davasi ile giderilebi-
lecegini kanitlamalidir. Ciinkii tespit davasi, hukuki bir durum ya da
hak hentiz inkar ya da ihlal edilmeden, yani herhangi bir zarar dogma-
dan acilabildiginden, menfaatin dogmus ve giincel olmas: gereginin
bir istisnasi olarak ortaya ¢ikmistir (Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz/
Sema Taspmar Ayvaz, Medeni Usul Hukuku, Ankara 2017, s. 287)” >

Tespit davasi, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 106. madde-
sinde diizenlenmistir. Diger bazi1 kanunlarda da tespit davasiyla ilgili
hiikiimler yer almaktadir (6rnegin, IIK m. 72). Menfi tespit davasi ile
davaci, davali tarafindan iddia edilen bir hukuki iliskinin mevcut ol-
madiginin tespit edilmesi ister.”

“... Menfi tespit davasi 2004 sayili Icra ve iflas Kanununun 72.
maddesinde diizenlenmistir.

1 HGK 22.10.2019, 2017-8-1854/1096 (Kazanci Ictihat-Bilisim Bilgi Bankast).
52 Kuru/Budak, s. 73.
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Davali tarafindan varlig1 iddia edilen bir hukuki iliskinin mevcut
olmadiginin (yok oldugunun) tespiti icin acilan davaya menfi tespit
davasi denir.

Borglu, icra takibinden 6nce veya takip sirasinda (takipten sonra)
borclu bulunmadigini ispat igin, menfi tespit davasi agabilir (IIK m.
72/1).

Borclunun icra takibinden sonra menfi tespit davasi agabilmesi
icin de, bor¢lu olmadigimin hemen tespit edilmesinde korunmaya de-
ger giincel bir hukuki yararmm bulunmasi gerekir (HMK m. 106/2)
(Baki Kuru, Istinaf Sistemine Gore Yazilmis Icra ve Iflas Hukuku Ders
Kitabs, Eylil 2017, s. 136,141).”%

2. Menfi Tespit Talebini Zorunlu Arabuluculuga Dahil Etme
Yoniindeki Cabanin Hukuku, Akl1 ve Ahlaki Zorlayan Sonucu

Yukaridaki agiklamalar ve hukuki gerekceler karsisinda menfi
tespit davasinin zorunlu arabuluculuk kapsaminda olup olmadigim
tartismak dahi gereksiz bir tartismadir. Ancak bazen bu tiir gereksiz
tartismalar yapilmasi, ortaya ¢ikan yanlislik karsisinda zorunluluk arz
etmekte, gereksiz bir tartismanin icinde gerekli ve zorunlu agiklama
yapilmasini kacinilmaz kilmaktadir. Bu tiir vahim yanlislara, bu kadar
da yanlis da olmaz ki, buna cevap bile verilemez anlayisiyla sessiz ka-
lindiginda, yeterli bilgisi olmayanlarin bir siire sonra tekrarlanan bu
yanlist kaniksayarak dogru zannetmesi gibi bir tehlike ortaya ¢ikabil-
mektedir. Bu sebeple aslinda, bir iki ctimleyle yanlislig1 aciklanabile-
cek, anlasilabilecek bir konuda boyle bir makale yazmak zorunlulugu
dogmustur. Ciinkt, bu yanlis vahim, ytizyillarin birikimi olan kavram
ve kurumlari tahrip eden bir yanlistir. Boyle bir kotultug, istatistikler
mutlu olsun, goriiniirde yarginin is yiikii azalsin diye kisa stireli gegici
bir menfaat icin hukuka ve hukukgulara, Ulkemize yapmaya kimsenin
hakk: yoktur. Sayet menfi tespit davalarinda da zorunlu arabuluculu-
gun gecerli olmasi isteniyorsa -tavsiye etmemek ve dogru bulmamak-
la birlikte-, bir kanuni diizenleme yapilarak acik hiikiim konulabilir.
Zira, bu konuda aslinda kanuna yazilmayacak bircok sey yazilmus,
kanun teknigi konusunda zaten yeterince zorlanmistir. O zaman en

53 HCK, 18.12.2018, 19-2739/1956 (Kazanci Ictihat-Bilisim Bilgi Bankast).
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azindan, menfi tespit davasini kelime oyunlariyla ve hukuku zorlayan
gerekcelerle tahrip etmemis; sadece yanlis da olsa kanun koyucunun
bir tercihi olarak goérmiis oluruz.

Yukarida yapilan aciklamalardan anlasilacagy tizere, alacak, tazmi-
nat, bir paranin 6denmesi, hukuken tespiti asan bir anlam ifade etmek-
te, edayi, yani bir sey vermeyi ve yerine getirmeyi gerekli kilmaktadir.
Tespit ise, eda seklinde olmayan, dogrudan bir sey vermeye, 6demeye
yonelik olmayan hukuki iliskinin tespitine yonelik anlam tasimakta-
dir. Bir seyin varlig1 soz konusu ise miispet, yoklugu s6z konusu ise
menfi tespit talebi/uyusmazIigi/ davasi karsimiza cikmaktadir. Ancak
o seyin yerine getirilmesi zorlanmasi s6z konusu ise karsimiza alacak,
talep, eda, ifa, 6deme cikmaktadir. Yani, sadece iliskinin tespiti yeterli
olmamakta zorlayici bir boliim daha ona eklenmektedir.

Gerek is uyusmazliklarinda gerekse ticari uyusmazliklarda ara-
buluculugun konusu, (ticari uyusmazliklarda acikca belirtilerek is
uyusmazliklarinda ise gerekcesinden anlasilacag: {izere) temelde bir
“paranin ddenmesi” olan “bir alacak ve tazminat” talebi sz konusudur.
Ortada alacak, tazminat ve 6deme seklinde ifa, eda seklinde bir talep
s6z konusudur. Daha acik ifade ile bir taraf diger tarafa, bana “parami
ode”, “borcunu ver”, “hakkim olan parayi ifa et” seklinde bir talep-
le gitmektedir. Sadece tespit bu kapsamda bir talebin konusu olma-
maktadir. Kaldi ki, benim borcum yok diye bir talep de aslinda edada
oldugu gibi kars: tarafa tam olarak yoneltilebilecek ve istenecek bir
sey degildir. Taraflar bir hak veya alacak varsa, o zaman bunun ne
oldugu ve ne kadar oldugu, nasil yerine getirilecegi konusunda mii-
zakere edebilirler, asgari bir miizakere zemini olusur. Ancak bir ta-
rafin borcum yok dedigi bir konuda, “sen bilmiyorsun, gel ben seni
ikna edecegim aslinda borcun var, ama sen farkinda degilsin” demek,
hukuk bir yana isin mantigina da aykiridir. Kars: tarafin zekasmi bu
sekilde hafife alarak baslayacak bir arabuluculuk miizakeresinin, ara-
buluculugun hangi yontiyle bagdasir oldugu sorusu tiim ¢iplakligiyla
karsimizda durmaktadir. Hukuk ise aklin ve mantigin disinda bir alan
degildir. Bu durumda, uzlasilacak, miizakere edilecek bir sey ve mii-
zakerenin zemini yoktur. Kaldi ki, bu tiir durumlarin ¢cogunda yemin
dahi teklif edilemez (HMK m. 226/1-c), tanikliktan ¢ekinmek miim-
kiindur (HMK m. 250/1-b), isticvap yapilamaz (HMK m. 175), belge
ibrazindan kacinilabilir (HMK m. 221/3). Ayrica tehdit, sahtelik gibi
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durumlar birer su¢ olusturmasi bakimindan zaten taraflarin tizerinde
tasarruf edebilecegi, sulh olabilecegi, arabuluculuk konusu olabilecek
isler de degildir (HMK m. 313/2; HUAK m. 1/2). Bu tiir taleplerde
menfi tespitin zorunlu arabuluculuk kapsaminda olmadigi, ama di-
gerlerinde oldugu yoniinde ikili bir ayrim da yapilamaz. Bir dava ya
zorunlu arabuluculuga dahildir veya degildir.

Menfi tespit davasmin konusu bir alacak talebi degildir, borcun
bulunmadigini tespittir. Davaci borcunun olmadiginin tespitini talep
ediyorsa da bu talebin tersinden davalmin alacaginin oldugu, bu se-
beple de kanunun aradig1 “alacak” ve “paranin 6denmesi” gibi husus-
larin gerceklesmis sayilacagi kabul edilemez. Bu yorum, yorum ku-
rallariyla da bagdasmayan zorlama ve ytizyillarin hukuk bilgisinden
mahrum ve cahilce bir yorum olur, ayrica hem ustil hukukunun ilke-
lerini hem de bu konudaki anlayis1 reddetmektir. Esasen menfi tespit
ile alacak talebinin ayn1 olmadig1, yukarida elestirdigimiz ictihatlarda
bile kesin bir dille kabul edilmektedir.>* En basit haliyle ve tasarruf il-
kesinin geregi olarak, dava davacinin talebine gore sekillenir. Bu kural
bugiin icat edilmis bir sey de degildir. Roma hukukundan beri gelen
“ne procedat iudex ex officio” (davaci yoksa hakim de yoktur) bir yerle-
sik hukuk ilkesidir. Aksine yapilan yorum ancak hukuk ve ustl bil-
memekle miimkiindiir. Nitekim Hukuk Muhakemeleri Kanunu bunu
belirten ilkeleri acik¢a da diizenlemistir. Zira HMK m. 24’e gore “(1)
Hakim, iki taraftan birinin talebi olmaksizin, kendiliginden bir davay: ince-
leyemez ve karara baglayamaz. (2) Kanunda agikga belirtilmedikge, hi¢ kimse
kendi lehine olan davay: agmaya veya hakkini talep etmeye zorlanamaz” ; keza
yine m. 25’e gore “(1) Kanunda ongoriilen istisnalar disinda, hakim, iki
taraftan birinin soylemedigi seyi veya vakialar: kendiliginden dikkate alamaz
ve onlar hatirlatabilecek davramslarda dahi bulunamaz”. Davacinin yerine
gecerek adeta onun adina yeni bir talep tiretip menfi tespitten alacak
ve 6deme ihdas etmek, bu kurallar1 da yok saymaktir. Davaci, “be-
nim talebim menfi tespit” demesine ragmen, hakimin, “tamam ama
ben onun arkasinda alacaklinin da alacak talebini gértiyorum” demesi,
davaliy1 davacitya donitistiirmesi, asil davacinin sdylemedigi seyi farz

> Ornek olarak bkz. yuk. dn. 9: “Elbette ki ‘menfi tespit’ talebi ile ‘alacak’ talebi

hukuken ayni kavramlar degildir ve bu davalar sonucunda netice-i talepler ile
kurulacak hiikiimler de farklidir”. Istanbul 12. BAM, 31.12.2019, 2456/1688
(UYAP).
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etmesi, bunun yaninda davaliy1r davaciya tercih etmesi anlamina da
gelir. Bunun ne ustl kurallariyla ne hakimlikle izah1 yoktur. izah ya-
pilsa da bu hukuk¢unun izah1 degil, hukuk bilmeyen bir kisinin izahi
olabilir. Bu temel ustl ilkeleri bilinmeden ve yok farzedilerek yorum
yapilmasi ancak bilgiye ve hukuka degil, keyfi bir yorum olacaktir.

Tum bu akli ve mantiki durumla, menfi tespit davasinin dogasi-
nin bu ise uygun olmamas: karsisinda, menfi tespit davalarinin ko-
nulart da buna uygun degildir. Ornegin, bir menfi tespit davasinda
davaci, aramizda higbir hukuki iliski kurulmad1 ya da hukuki iliski
bastan gecersizdi o sebeple borcum yok diyebilir; keza borcum vard:
ama ifa ettim o sebeple borcum yok da diyebilir. Hatta konumuz ba-
kimindan daha carpici olacak sekilde, menfi tespit davasinda borglu
oldugu iddia edilen davaci, alacakli oldugunu iddia eden davalinin
elindeki belgenin sahte oldugunu ya da irade fesadina ugratilarak,
hata, hile, ikrahla bu belgeyi aldigin ileri stirebilir. Boyle bir durum-
da, seni tehdit edenle, hile yapanla, aleyhine sahte belge diizenleyenle
otur bir anlas bakalim, en azindan dene mi demek gerekir? Belki kar-
silasmak dahi istemedigi, karsilastiginda korku ve endise tasiyacak
birine, sen seni tehdit edene mahktm ve mecbursun, yoksa menfi tes-
pit davasi acip hakkini dahi arayamazsin demenin hukuk ve akil bir
yana, ahlakla ve insanlikla bagdasir bir tarafi da yoktur. Hukuk, bazi
menfaatler ve inatlar i¢in ahlaktan bu kadar uzaklasmamali, ahlakin
siirlar: bu kadar zorlanmamalidir. Salt istatistiklerde uyusmazlhiklar:
ve yargiin is yiikiinii azalttik inadi1 ve 1srari, salt arabuluculuga daha
cok is ¢iksin lobici bakis acisi ile hukuk ve ahldk sinirlari bu kadar
zorlanmamalidur.

Menfi tespit davasindaki bu gereksiz tartismaya benzer tartisma-
lar baska bazi dava tiirlerinde, 6rnegin itirazin iptali davasinda da ya-
pilmaktadir. Ancak, konumuz disinda kaldigindan onlarin tizerinde
durmuyoruz. Bununla birlikte o konularda da burada yaptigimiz eles-
tirilerin 6nemli 6lctide gecerli oldugunu soyleyebiliriz.

Aslinda hukukta tartisilacak ve tartismayr hak eden ¢ok konu
vardir, ancak bircok sey de ¢ok aciktir, bunlar1 tartismak hem hukuki
degildir hem de bosuna enerji harcamak ve hukukun kavramlariyla
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oynamak demektir. Hukuk, smirlar1 zorladiginda mesrulugunu da
ahlaki alt yapisini da savunulabilirligini de sorgulatir. Bu sebeple, bu
kadar aciklamay1 yapmak ve hukuk literatiirtinde yer alacak bu gerek-
sizlik tizerine tartisma yapip makale yazmak zorunda kalmak ayrica
tiztintti vericidir.

Menlfi tespit davalarinin, kelime oyunlariyla ve hukuki niteligin-
den uzaklastirilarak -deyim yerindeyse zorla- zorunlu arabuluculuk
kapsamina sokulmas: gayretkesligi karsisinda, menfi tespit davala-
rinin alacak talebi olmadig1 ve zorunlu arabuluculuk kapsamina gir-
meyecegi konusunda boyle bir makale yazmak konusundaki hissiya-
timiz1 Fuller'in “Hukukun pratik etkililigi icin hukuki ahldka asgari bir
itibar gosterilmesi gerektigi onermesi oldukga bariz olmasina ragmen agik-
lamak icin bu kadar cok zaman harcams oldugum icin ashinda 6ziir dilemem
gerekiyor” sdziiyle ifade etmekten baska care bulamiyoruz. Bu, hukuk
adina gercekten cok ac1 ve tiztintti verici bir durumdur.

Sonuc: Hukuken Gereksiz Bir Tartisma Icin Yazilmamasi
Gereken Sonug

Kendi ilkeleri ve olmasi gereken ¢ercevede dogru uygulandiginda
uyusmazlik ¢coztimiine katki saglayacak olan, asli ve temel ilkesi go-
niilliiliik esasina dayanan arabuluculuk, olmadik bir zorlamayla yavas
yavas zorunlu arabuluculuga dogru deyim yerindeyse itilmektedir.
Burada dogru bir hukuk anlayisindan ve arabuluculugun 6ztinden
cok, kisa vadeli, giinliik ihtiyaclara acele ve pragmatik ¢6ztim tiretme
anlayis1 one gecmektedir. Bunun bir¢ok sakincasi farkli calismalarda
ele alinmistir; biz de bunu farkli calismalarimizda ortaya koymaya ca-
Listik.

Zorunlu arabuluculugu, hukukun da sinirlarmi zorlayarak kabul
ettirme ¢abasi, mevcut hukuki kavram ve kurumlar1 da zedelemeye
dogru gitmektedir. Bunun bir yansimas: da kendini bazi dava tiirle-
rinde gostermeye baslamis, o dava tiirlerinin niteligiyle bagdasma-
yacak bir uygulama, adeta zorla kabul ettirilmeye, mesrulastirilmaya

% Lon L. Fuller (Cev. Engin Arikan), Hukukun Ahlaki, Istanbul 2016, s. 188.
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calisiimaktadir. Bunlardan biri de menfi tespit davalarmin zorunlu
arabuluculuk kapsaminda oldugu, bu sebeple dava sart1 olarak 6nce
arabulucuya basvurulmasinin zorunlu bulundugu gortisti ve uygula-
masidir. Oysa bu degerlendirme kanuni diizenlemelere aykir1 oldugu
gibi, menfi tespit davasiyla, o davadaki vakia ve taleplerle de bagda-
sabilir degildir.

Oncelikle zorunlu arabuluculugun uygulandig1 is ve ticaret hu-
kukunda bir paranin 6denmesine, yani tahsiline yonelik alacak ve
tazminat taleplerinin bu kapsamda oldugu belirtilmistir. Tespit da-
vasinin talep veya hiikiim kisminda ise boyle bir eda, tahsil, alacak
degil, hukuki iliskinin varlig1 veya yoklugu istenir ya da hiikiim altina
alinir. Yani, kanuni diizenlemeden bu anlami ¢ikarmak zorlama bir
sonuctur. Ayrica, menfi tespit davasinin tersinden, aslinda kars taraf
bakimindan bir alacak talebinin oldugu da dogru degildir. Dava, da-
valiya gore degil, davacinin talebine gore sekillenir: “ne procedat iudex
ex officio”. Bu Roma hukukundan beri gelen temel bir ilkedir. Davaci-
nin yerine gecerek, talebi tersinden yorumlayarak menfi tespit talebi-
ni alacak talebine donitistiirmek, yargilama ilke ve kurallarma aykir
oldugu gibi, gercekten hukuktan uzaklasmak demektir. Ayrica menfi
tespit talebinin temelinde sahtelik, hata, hile, ikrah gibi su¢ olmas1 s6z
konusu olan durumlar dahi bulunabilir. Bdyle bir durumda davaciya,
once senin hakkinda sahte belge diizenleyen veya seni aldatanla ya da
istemedigin bir borcu sana kabul ettirenle otur anlasmaya ¢alis demek-
ten ve bunu tartismaya agmaktan daha anlamsiz bir sey olamaz. Bu
hukuk ve akil bir yana, insan dogasini bilmemek, ahldka aykiri, hatta
su¢ olusturan bir durumu mesrulastirmak demektir.

Aslinda menfi tespit davasinin bir eda talebi icermedigi, zorunlu
arabuluculuk kapsaminda olmayacagini ifade etmeye birkag ctimle ye-
tebilecekken, bu sekilde bir makale yazmak zorunda kalmak gercekten
hukuk adina da tiztintii vericidir. Bu makaleyi yazmamizin sebebi, bu
gereksiz istigalin parcasi olmaktan ¢ok, bu kadar vahim, hukuku, akli
ve ahlaki zorlayan anlayisin dogru sanilarak kaniksanmasimin éniine
gecmektir. Buna itirazimiz oldugu i¢in bu makale kaleme almmustir.
Hukuk, insan i¢in vardir; insan dogasinin, aklin ve ahldkin disinda hu-
kuk var olamaz.
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ICRA VE IFLAS HUKUKU ACISINDAN TiCARIi
DAVALARDA ARABULUCUYA BASVURU

ZORUNLULUGU (TTK m. 5/A)

THE REQUIREMENT TO APPEAL TO A MEDIATOR
IN COMMERCIAL CASES IN THE CONTEXT OF
ENFORCEMENT AND BANKRUPTCY LAW

Ibrahim ERMENEK"
Betiil AZAKLI ARSLAN""

Ozet: Ticari davalar bakimindan arabulucuya basvuru zorunlu-
lugu Tirk Ticaret Kanunu’nun 5/A maddesinde diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore, konusu bir miktar paranin 6denmesi olan alacak
ve tazminat talepleri hakkinda dava agilmadan 6nce arabulucuya
basvurulmus olmasi bir dava sartidir. Arabulucuya basvuru zorunlu-
lugunun dava konusu (izerinden tanimlanmis olmasi nedeni ile teori
ve uygulamada hangi davalarin bu zorunluluk kapsaminda oldugu
yogun tartismalara neden olmustur. Bu tartismalar &zellikle icra ve
iflas hukuku alaninda agilabilen davalar tizerinde yogunlasmistir. Tar-
tismalarin daha ziyade icra ve iflas hukuku alaninda agilan davalar
Gzerinde yogunlasmasinin nedeni, bu davalarin icra takipleri ile olan
siki iliskisi nedeniyle, talep sonucuna gére medeni yargi alanindaki
gibi kolaylikla tespit davasi, eda davasi ve insaf dava seklinde nite-
lendirilememesidir. Diger taraftan bu davalarin amaci ve korumaya
calistigi menfaat dengesi de medeni yargi alaninda agilabilen diger
davalardan farklidir. Eldeki calismada, 6nce arabulucuya basvuru
zorunlulugunun genel gergevesi cizilmis, sonra arabulucuya basvuru
zorunlulugunun icra ve iflas hukuku alanindaki genel etkisi Gizerinde
durulmus, daha sonra ise icra ve iflas hukuku alaninda agilabilen bazi
spesifik davalar arabulucuya basvuru zorunlulugu bakimindan teker
teker ele alinip incelenmistir.

Anahtar Kelimler: Arabulucuya Basvuru Zorunlulugu, Dava
Sarti Arabuluculuk, Icra Hukukunda Arabuluculuk, Iflas Hukukunda
Arabuluculuk, Konkordatoda Arabuluculuk

Abstract: The requirement to appeal to a mediator in commer-
cial cases is subject to the article 5/a of the Turkish Code of Commer-
ce. According to the said provision, application to a mediator before
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filing a court case is a cause of action in claims for compensation or
payment of an amount of money. As the requirement to appeal to
mediation is defined by basing on being a cause of action the scope
of this requirement caused debates both in theory and legal practi-
se. These debates are mostly concentrated on cases in the field of
enforcement and bankruptcy law. The reason for this concentration
is that the cases in this field cannot be categorized as declaratory
actions, performance cases or constructive cases as easily as in the
field of civil litigation. On the other hand, the purpose and the ba-
lance of interests protected by these cases are different. Within this
framework, the present study firstly sets the general framework of
the requirement to appeal to a mediator then discusses general ef-
fects of this requirement in the field of enforcement and bankruptcy
law and lastly reviews certain specific case types in the field of en-
forcement and bankruptcy law with regrd to their relationship with
the requirement to appeal to a mediator.

Keywords: Requirement to Appeal to A Mediator, Mediation
as a Cause of Action, Mediation in Enforcement and Bankruptcy
Law, Mediation in Composition with Creditors

GIRIS

Arabuluculuk, tarafsiz ve bagimsiz bir tictincii kisinin yardimui ile
bir araya gelen taraflarin, kural olarak stirdiirtilmesi kendi iradelerine
tabi olan bir stireg icerisinde uyusmazlik konusunu bizzat miizakere
ederek, ¢coztimii kendi iradeleri ve menfaatleri cercevesinde sekillen-
dirdikleri bir alternatif uyusmazlik ¢c6ztim yontemidir.! Uyusmazlikla-

'Benzer tanimlar icin bkz.: Melis Tagpolat Tugsavul, Tiirk Hukukunda Arabulu-
culuk, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012, s. 28; Giilgiin Ildir, Alternatif Uyusmazlik
Cozum Yollari, Seckin Yayinlari, Ankara 2003, s. 88; Sitha Tanriver, “Hukuk
Uyusmazliklar1 Baglaminda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar1 ve Ozellikle
Arabuluculuk”, TBB Dergisi, Ankara 2006, S. 64, (s. 151-177), s. 165, (Tanriver-
Arabuluculuk); E. Kismet Kekeg, Arabuluculuk Yoluyla Uyusmazlik Coztimtinde
Temel Asamalar ve Taktikler, 3. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2014, s. 25; M.
Serdar Ozbek, Alternatif Uyusmazhk Coziimii, 4. Bask, Yetkin Yaymnlari, Ankara
2016, s. 592, (Ozbek-Alternatif); Omer Ekmekgi/ Muhammet Ozekes/ Murat Atali/
Vural Seven, Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk, On iki Levha Yaymncilik,
fstanbul 20019, s. 17; Muhammet Ozekes, Pekcamitez Usul Medeni Usul Huku-
ku, 15. Baski, On iki Levha Yayincilik, Istanbul 2017, s. 2813, (Ozekes-Pekcanitez
Usul); iThan E. Postacioglu/Stimer Altay, Medeni Usul Hukuku Dersleri, Vedat
Kitapcilik, Istanbul 2015, s. 1056; Christopher W. Moore, Arabuluculuk Stireci (4.
Baski), Tarkan Kagmaz, Abbas Tiirntiklii, Mustafa Tercan (Cev.), Ankara 2016, s.
20; Murat Atali/fbrahim Ermenek/Ersin Erdogan, Medeni Usul Hukuku, 2. Bas-
ki, Yetkin Yayinlari, Ankara 2019, s. 768, (Atali/ Ermenek/Erdogan-Usul); Hakan
Pekcanitez/ Oguz Atalay/ Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku, 7. Baski, On
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rin arabuluculuk yontemi ile ¢oziilmesinde hem basvuru hem de stire-
cin yurtitiilmesi kural olarak ihtiyari olmakla birlikte; hukukumuzda
istisnai olarak, ¢oztimii adli yargmin gorev alanmna giren bazi dava-
larin gortilebilmesi igin oncelikle arabulucuya basvuru zorunlulugu
bulunmaktadir (IMK md. 3; TTK m. 5/ A). Bu yol tiiketiimeden dava
acilmasi halinde acilan dava, dava sarti yoklugu nedeniyle usulden
reddedilmektedir (HUAK m. 18/ A/II; IMK m. 3/1I).

Is Mahkemeleri Kanunu'nda arabulucuya bagvuru zorunlulugu-
nun kapsami dogrudan basvurucunun talep sonucu dikkate almarak
belirlenmisken, Tiirk Ticaret Kanunu'nda dava konusu dikkate alina-
rak belirlenmistir. Is Mahkemeleri Kanunu'nda arabulucuya bagvuru
zorunlulugunun kapsaminin belirlenmesinde acikca talep sonucuna
isaret edildiginden, uygulamada hangi is uyusmazliklarmin arabulu-
cuya basvuru zorunlulugu kapsaminda kaldiginin tespitinde fazla bir
tereddiit yasanmadig1 gozlemlenmektedir. Bu nedenle calismamizda
Is Mahkemeleri Kanunu bakimindan bir degerlendirme yapilmaya-
cak olup, bu hiikiimlere sadece yeri geldiginde karsilastirma yapmak
tizere basvurulacaktir. Buna karsilik Tiirk Ticaret Kanunu'nda arabu-
lucuya basvuru zorunlulugunun kapsaminin tespitinde kriter olarak
dava konusunun esas alinmis olmasi nedeniyle, teori ve uygulamada
hangi uyusmazliklarin arabulucuya basvuru zorunlulugu kapsamin-
da kaldiginin tespiti bakimindan ciddi sorunlar ve tereddiitler ortaya
cikmustar.

Ticari davalar bakimindan hangi uyusmazliklarin arabulucuya
basvuru zorunlulugu kapsaminda kaldiginin tespiti noktasinda or-
taya ¢ikan tartismalar esasen Tiirk Ticaret Kanunu madde 5/Anin
yorumuna iliskin yaklasim farkhiliklarindan kaynaklanmaktadir.
Bu cergevede tartismalar, ilk olarak soz konusu diizenlemede isaret
edilen dava konusu kavraminin igeriginin ne sekilde doldurulacagy;
ikinci olarak da s6z konusu hiikmiin yorumunda diizenlemenin laf-
zina bagh kalimip kalinmayacag1 noktasindan yuriitiilmektedir. Son

ki Levha Yayincilik, Istanbul 2019, s. 616; Ali Cem Budak/Varol Karaaslan, Me-
deni Usul Hukuku, Adalet Yayimevi, Ankara 2019, s. 443-444; Cigdem Yazic1 Tik-
tik, Arabuluculukta Gizliligin Korunmasi, On Iki levha Yaymcilik, Istanbul 2013,
s. 8-9; Ilker Kogyigit/ Alper Bulur, Ticari Uyusmazliklarda Dava Sart1 Arabulucu-
luk, Ankara 2019, s. 14.
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donemde bu tartismalarin daha ziyade menfi tespit davalar1 6zelinde
yogunlastig1 gozlemlenmektedir. Ancak bu tartismalar sadece menfi
tespit davalar1 bakimindan degil, asagida isaret edecegimiz gerekge-
lerle neredeyse icra ve iflas hukuku alaninda agilabilen davalarin ta-
mami bakimindan 6nemlidir. Bu nedenle, arabulucuya basvuru zo-
runluluguna iliskin icra ve iflds hukuku alanindaki genel ve spesifik
sorunlara gegmeden Once, isaret ettigimiz tartismalar degerlendirile-
cek ve bu tartismalarin icra ve iflas hukukuna yansimalar: tizerinde
durulacaktir.

[saret ettigimiz sorunlar ve tartismalar dikkate alindiginda, icra (ya
da iflas) takibine konu edilmis (ya da edilecek) bir uyusmazlikla bag-
lantil1 olarak agilan her bir davanin arabulucuya basvuru zorunlulugu
bakimindan ayr1 ayr1 ele aliip incelenmesinin dnemi kendiliginden
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak her bir davanin bu sekilde ele aliip ince-
lenmesi basli basia bir monografik calismaya konu teskil edebilecek
niteliktedir. Bu nedenle biz bu ¢alismada, icra ve iflas hukuku alanin-
da acilan her bir davayi spesifik olarak ele alip incelemek yerine, daha
ziyade tizerinde tartismalarin yogunlastig1 veya ilerleyen donemlerde
yogunlasacagini distindtigtimiiz davalar ele alip inceleyecegiz.

Uygulamada icra ve iflds hukuku alaninda agilan davalar arabu-
lucuya bagvuru zorunlulugu agisindan degerlendirilirken, 6zellikle bu
davalar ile icra takipleri arasindaki siki iliskinin g6z ardi edildigi, bu
davalarin amaci ve korudugu menfaat dengesinin dikkate alinmadigy;
uygulamanin dava konusundan ziyade uyusmazlik konusu tizerinden
sekillendigi gozlemlenmektedir. Bu nedenle calismamizda icra ve iflas
hukuku alaninda acilan davalar1 kendi goriistimiiz cercevesinde izah
etmenin yani sira, 6zellikle arabulucuya basvuru zorunlulugunun
uyusmazlik konusu {izerinden belirlenmesinin icra ve iflas hukuku
alaninda agilan davalar bakimindan ortaya ¢ikaracag sorunlara isaret
edilecektir.

A- Konu Kapsaminin Sinirlandirilmasi

Turk Ticaret Kanunu'nda arabulucuya basvuru zorunlulugunun
kapsami dava konusuna gore belirlediginden (TTK m. 5/ A) dava nite-
ligi tasimayan, cekismesiz yargi isleri, icra takipleri, dogrudan dogru-
ya iflas halleri, ihtiyati tedbirler, ihtiyati hacizler bu zorunluluga tabi
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degildir. Bu kapsamda ¢nemli olan, bir miktar paranin 6denmesi veya
tazminat alacagina iliskin ticari davaya viicut verir bir uyusmazligin
bulunmasidir. Bu uyusmazligin hangi hukuk mahkemesinin gorev
alanina girdiginin bir énemi yoktur.? Isaret ettigimiz nitelikleri tasi-
mak kaydiyla acilmas: diistiniilen dava asliye ticaret mahkemesi, as-
liye hukuk mahkemesi, tiiketici mahkemesi® veya fikri ve sinai haklar
hukuk mahkemelerinden birisinin gérev alanina girebilir.

Turk Ticaret Kanunu madde 5/A kapsaminda arabulucuya bas-
vuru zorunluluguna tabi olan talepler ilamli icra takibine konu olabile-

2 “TTK 4. maddesi kapsaminda, ticari dava sayilan bu davalarin 6502 sayili

Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 1.maddesinde aciklanan gerekgeyle
zayif tarafi koruma amaciyla ihtisas mahkemesi niteligindeki tiiketici mahkeme-
sinde gortilmesi davanin ticari olma niteligini degistirmez. Ctnkii TTK 4/1-g
maddesi ile davanin ticari olmast taraflarin sifatina degil, davanin dayanag ya-
sal diizenlemenin niteligine yani bankacilik islemlerine gore belirlenmistir. Zaten
bankacilik islerinin biiytik bolimii tiiketicinin taraf oldugu hususlara iliskindir.
Dolayistyla da dava tiiketici mahkemesinde goriilse de ticari davadir. Ayni
Kanun'un 83-2maddesinde ‘Taraflardan birini tiiketicinin olusturdugu islemler ile
ilgili diger kanunlarda diizenleme olmasi, bu islemin tiiketici islemi sayilmasini
ve bu Kanunun gorev ve yetkiye iligkin hiikiimlerinin uygulanmasini engellemez’
denmesinin nedeni de tam bu gibi durumlara agiklik getirmek icindir”, Istanbul
BAM 18. HD, 16.05.2019, 1066/1022, bkz.: www.kazanci.com.tr, e.t.: 18/04/2020.
Kogyigit/Bulur, Tiirk Ticaret Kanunu madde 4 kapsamina gire uyusmazliklar-
dan birisinin tiiketici islemi olmas1 onun ticari dava olma vasfin1 ortadan kaldir-
mayacagini ve bu tip uyusmazliklarin ¢oziimiinde ttiketici mahkemeleri gorevli
olsa bile, arabulucuya basvuru zorunlulugu bulundugunu ileri stirmektedir. Bkz.:
Kogyigit/Bulur, s.125; Buna karsilik Tanriver, tiiketici uyusmazliklarin niteligi-
nin arabulucuya basvuru zorunlulugu ile uyusmadiginy; ticari dava niteligindeki
bir uyusmazhigin taraflarindan birisinin tiiketici olmasi halinde ticari uyusmazlik
olmaktan cikip tiiketici uyusmazligina dontisecegini, bu halde gorev ve yetki ku-
rallarmin dncelikle Ttiketicinin Korunmas: Hakkindaki Kanun hiiktimlerine gore
belirlenecegini, bu Kanun'un madde 83/II hiikmii cercevesinde bu Kanun'un
goreve ve yetkiye iliskin hiiktimlerinin uygulanmasinin, baska kanunlarda bu
konuda acik bir diizenleme olmadikga, engellenemeyecegini, bu nedenle tiiketici
mahkemesinin gérev alanina giren uyusmazliklarin arabulucuya basvuru zorun-
lulugu kapsaminda olmadig1 gortistindedir. Bkz.: Sttha Tanriver, “Dava Sart1 Ara-
buluculuk Uzerine Bazi Diistinceler”, TBB Dergisi, Ankara 2020, S. 147, (s.111-142),
s. 117, dn. 2, (Tanriver-Dava Sartt Arabuluculuk). Kanimizca, 6zellikle mutlak ti-
cari davalar s6z konusu oldugunda islemin taraflarindan birisinin tiiketici olmas1
(uyusmazhigin tiiketici islemi olmasi) onun ticari dava vasfini ortadan kaldirmaz.
Diger taraftan Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun'un madde 83/1I hiik-
mii, kanun hiiktimlerinin uygulanma 6nceliginin belirlenmesi bakimindan (6nce-
ki kanun-sonraki kanun, genel kanun-6zel kanun ve 6zel norm-genel norm gibi)
bir tist norm degildir. Ancak, tiiketici uyusmazliklarmin niteligi ve bu Kanun'un
sevk amaci dikkate alindiginda, bu Kanun’un amacin ve korudugu menfaat den-
gesini asacak uygulamalar Anayasa’nin 172'nci maddesinin ihlali anlamina gelir.


https://www.kazanci.com.tr/
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cekleri gibi ilamsiz icra takibine de konu olabilirler. {laml1 icra yoluna
basvurulmasi halinde talepte bulunanin yeniden dava agmasini hu-
kuk diizeni korumaz. Zira ilamli takip yoluna basvuran tarafin aca-
cagl dava, takibin dayanaginin bir ildm olmasi halinde, kesin hiikiim
(HMK m. 114/1-i) veya derdestlik (HMK m. 114/1-1) nedeniyle; taki-
bin dayanaginin bir ilam niteliginde belge olmasi halinde ise hukuki
yarar yoklugu nedeniyle reddedilecektir (HMK m. 114/I-h). Bu ne-
denle ctizi icra bakimindan arabulucuya basvuru zorunlulugu, sadece
ilamsiz takip prosediirii igerisinde agilabilen davalar bakimindan ele
almip incelenecektir.

Iflas hukukunda, dogrudan dogruya iflas (IIK m. 177 dv), iflasin
kaldirilmasi (IIK m.182) ve iflasin kapanmasi (IIK m. 254) hallerinde
asliye ticaret mahkemesi gorevli olmakla birlikte, bu haller ticari nite-
likte birer mutlak gekismesiz yarg: isi sayildiklarindan (TTK m. 4/1-f,
HMK m. 382/I1-f) arabulucuya basvuru zorunlulugu kapsamina dahil
degildir. Buna karsilik Tiirk Ticaret Kanunu madde 5/ A hakkinda ya-
pilan yorumlar dikkate alindiginda, birer cekismeli yargz isi olan iflas
davasi, sira cetveline itiraz davasi ve istihkak davasi (bir ticari dava ol-
dugu kabul edilirse) arabulucuya basvuru zorunlulugu bakimindan tar-
tisilabilir niteliktedir.

Konkordatoya iliskin olarak, borcluya konkordato miihleti veril-
mesi, konkordato komiseri atanmas1 (HMK m. 382, II-f/6), konkorda-
tonun tasdiki (HMK m. 382, II-f/6) ve konkordato prosediirii icerisin-
de bor¢lunun dogrudan dogruya iflasinin acilmasina karar verilebilen
haller birer mutlak ¢ekismesiz yargi isi sayilmaktadir (HMK m. 382,
I1-f/2). Bu nedenle s6z konusu haller arabulucuya basvuru zorunlulu-
gunun kapsamina dahil degildir.* Ancak konkordato prosediirii igeri-
sinde agilan konkordatonun feshi davalari, ¢cekismeli alacak davalar:
ve tasarrufun iptali davalar1 birer cekismeli yarg: isidir.” Bunlardan,
tasarrufun iptali davalar1 diger kisimlarda inceleneceginden konkor-
dato kisminda ayrica incelenmeyecek; bu kisimda konkordatonun
feshi davalari ile cekismeli alacak davalarinin incelenmesi ile yetini-
lecektir.

Tanriver-Dava Sart1 Arabuluculuk, s. 117, dn. 2. ]
Murat Atal1/Ibrahim Ermenek/Ersin Erdogan, Icra ve Iflas Hukuku, 2. Baski, Yet-
kin Yayinlari, Ankara 2019, s. 647, (Atali/ Ermenek/Erdogan-Icra).
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B. Ticari Davalarda Arabulucuya Basvuru Zorunlulugunun
Kapsaminin Tespitine Yonelik Tartismalar ve Soz Konusu
Tartismalarin Degerlendirilmesi

I. Dava Konusu Cercevesinde Yapilan Tartismalar ve
Degerlendirilmesi

Dava konusu, davaya konu edilmis hak, yani dava ile elde edil-
mek istenen sonug (netice) olarak tanimlanmaktadir.® Dava konusu-
nun belirlenme ydntemine iliskin bir¢cok goriis bulunmakla birlikte,”
Turk hukukunda bu goriislerden 6zellikle ikisi taraftar bulmustur.
Bunlardan ilki ve azinlik sayilabilecek olan iki unsurlu dava konusu
teorisidir.® Bu teori, dava konusunun belirlenmesinde vakialar ile talep

Karl Heinz Schwab, Der Streitgegenstand im Zivilprozessrecht, C.H. Beck, Miinc-
hen 1954, s. 183 vd.; (Schwap-Streitgegenstand); Karl Heinz Schwab, Der Stand
der Lehre vom Streitgegenstand im Zivilprozessrecht, Juristische Schulung 1965,
(s. 81-86), s. 80, 83 (Schwap-Lehre); Leo Rosenberg/Karl Heinz Schwap/Peter
Gottwald, Zivilprozessrecht, 17. Auflage, C. H. Beck, Miinchen 2010, § 92 II1/3;
flhan E. Postacioglu, Medeni Usul Hukuku Dersleri, 6. Baski, Sulhi Garan Mat-
baasi, Istanbul 1975, s. 232, (Postacioglu-Usul); Necip Bilge/Ergun Onen, Medeni
Yargilama Hukuku Dersleri, 3. Baski, Seving Matbaasi, Ankara 1978, s. 692; Ergun
Onen, Medeni Yargilama Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayim-
lari, Ankara 1979, s. 160, (Onen-Yargilama); Necmeddin M. Berkin, Tatbikatgilara
Medeni Usul Hukuku Rehberi, Filiz Kitapevi, Istanbul 1982, s. 381, (Berkin-Usul);
Burhan Giirdogan, Medeni Usul Hukukunda Kesin Hiikiim Itirazi, Ay Yildiz
Matbaasi, Ankara 1960, s. 75, (Gurdogan-Kesin Hiiktim); Baki Kuru, Istinaf Sis-
temine Gore Yazilmis Medeni Usul Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara
2018, s. 536 (Kuru-Usul); Baki Kuru, Medeni Usul Hukuku El Kitabs, Cilt I, II,
Yetkin Yayinlari, Ankara 2020, s. 1488, (Kuru-Usul El Kitab1); Ramazan Arslan/
Ejder Yilmaz/Sema Taspmnar Ayvaz/Emel Hanagasi, Medeni Usul Hukuku, 4
Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara 2018, s. 687, (Arslan/Y1lmaz/Tagpinar Ayvaz/
Hanagasi1-Usul); Stiha Tanriver, Medeni Usul Hukukunda Derdestlik Itirazi, 2.
Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2007, s. 81, (Tanriver-Derdestlik); Emel Hanagasi,
Davada Menfaat, Yetkin Yayinlari, Ankara 2009, s. 122; Meltem Ercan Ozler, Me-
deni Usul Hukuku'nda Dava Konusu, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul 2019, s.
57; Levent Borti, “Dava Konusu Kavrami ve Teoriler”, BATIDER, Ankara 2012, C.
XXVIIL S. 2, (s. 257-292), s. 283.

Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.: fbrahim Ermenek, Medeni Usul Hukukunda
Davalarin Birlestirilmesi ve Ayrilmasi, Yetkin Yaymnlari, Ankara 2014, s. 162 vd.,
(Ermenek-Birlestirme); Bort, s. 261-274.

Yavuz Alangoya, “Yargilama Sirasinda Tarafta (Yanda) Iradi Olarak Meydana
Gelen Degisme Hakkinda Diistinceler”, [IMHA Dergisi, Istanbul 2011, C. 3, S. 5,
(s. 125-194), s. 149 dn. 68; Saim Ustiindag, Medeni Yargilama Hukuku, Filiz Kita-
pevi Basim, Istanbul 2000, s. 529 dn. 36.; Timucin Musul, Medeni Usul Hukukun-
da Terdit iliskileri, Yetkin Yayinlari, Ankara 2009, s. 100, (Musul-Terdit Ill@kllerl)
M. Kamil Yildirim, “Medeni Usul Hukukunda Dava Konusu Teorileri”, MUHFA
Dergisi, Istanbul 1991, C. 6, (s. 23-50), s. 41; H. Ozden Ozkaya-Ferendeci, Kesin
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sonucunun birlikte ele alinmasi gerektigini,” bu kapsamda dava konu-
sunun belirlenmesine her iki unsurun da esit degerde etki ettigini ile-
ri siirer.’® Bu teori cercevesinde, bagvurucunun talebinin Tiirk Ticaret
Kanunu madde 5/ A kapsaminda kalip kalmadiginin tespitinde, talep
sonucu ile vakialar birlikte ele alinarak degerlendirilecektir. Bu sekilde
yapilacak bir degerlendirmede, uyusmazlik konusu vakianin bir para
alacag1 veya tazminata iliskin olmasi kosulu ile, talep sonucu salt bir
usuli talebi icerse bile, uyusmazlik arabulucuya basvuru zorunlulugu-
na tabi olacaktir. Bu diistinceden hareketle, 6zellikle dava konusunun
belirlenmesinde dava sebebinin oynadig: rol dikkate alinarak menfi
tespit davalarinin arabulucuya basvuru zorunlulugu kapsaminda kal-
dig1 soylenebilir."

Turk hukukunda dava konusunun belirlenmesinde taraftar bulan
diger goriis ise tek unsurlu dava teorisidir."? Bu teori ¢ercevesinde dava
konusunun belirlenmesinde talep sonucu dikkate alinmakta olup ha-
yat olaylar1 6nemli degildir.”® Bu gortise gore, talep birden fazla hayat

Hiikmiin Objektif Smnirlari, On iki Levha Yayincilik, Istanbul 2009, s. 177; Yavuz
Alangoya/M. Kamil Yildirim/Nevhis Deren Yildirim, Medeni Usul Hukuku
Esaslari, 7. Baski, Beta Basim Yayimi, Istanbul 2009, 5.222; Ahmet Cahit lyilikli,
Hukuk Yargilamasinda Kesin Hiikiim, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2020,
s. 376.

Walter ] Habscheid, Der Streitgegenstand im Zivilprozess und im Streitverfah-
ren der freiwilligen Gerichtsbarkeit, Bielefeld 1956, s. 221 vd.; Rosenberg/Scwab/
Gottwald, § 92 1I1/2; Adolf Baumbach/Wolfgang Lauterbach/Jan Albers/Peter
Hartmann, Zivilprozessordnung, C. H. Beck, Miinchen 2012, § 2.4.A.

Althammer Christoph, Streitgegenstand und Interesse, Mohr Siebeck, Tiibingen
2012, s. 57 vd. .

' Ali Cem Budak, “Ticari Davalarda Dava Sart1 Olarak Arabuluculuk”, MIHDER,
Istanbul 2019, C. XLIL S. 1, s. 33; Siikrii Sarac, ”In§aat Sektortindeki Uyusmazlik-
larin Arabuluculuk Yéntemi ile Coziilmesi”, Insaat Sanayi Dergisi, Ankara 2019,
S.173, (s. 54-66), s. 62; Nesibe Kurt Konca, “Ticari Uyusmazliklarda Dava Sarti
(Zorunlu) Arabuluculuk”, Seta Perspektif, Aralik 2018, S. 225, s. 5. www.seta.org,
e.t.: 02.10.2019.

Doktrinde bu teoriyi destekleyenler igin bkz.: Bilge/ Onen, s. 692; Tanriver-Der-
destlik, s. 81; Hanagasi, s. 124; Omer Ulukapi, Medeni Usul Hukukunda Dava
Arkadasligi, Mimoza Basim Yayim, Konya 1991, s. 19-20; Ejder Yilmaz, Islah, 4.
Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2013, s. 190, (Y1lmaz-Islah); Kuru-Usul, s. 536; Ku-
ru-Usul El Kitab, s. 1488; Arslan/Yilmaz/Taspinar Ayvaz/Hanagas1-Usul, s. 687;
Stiha Tanriver, Medeni Usul Hukuku, Cilt I-Temel Kavramlar ve Ilk Derece Yar-
gilamasi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2018, s. 666 (Tanriver-Usul); Atali/Ermenek/
Erdogan-Usul, s. 380; Budak/Karaaslan, s. 163; Ercan Ozler, s. 57; Bori, s. 283;
Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 449; Murat Atali, Pekcanitez Usul Medeni Usul
Hukuku, On ki Levha Yayncilik, Istanbul 2017, s. 2069.
Schwap-Streitgegenstand, s.183 vd.; Schwap-Lehr, s. 82; Rosenberg/Scwab/Gott-
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olayina dayandirilabilir; fakat bu durum o dilekcede birden fazla dava
konusu oldugu anlamina gelmez." Bu nedenle her bir dava dilekgesi
tek bir dava konusuna viicut verir.”” Dava konusunun belirlenmesi ba-
kimindan vakialar talep sonucunun yorumlanmasinda kullanilabilir;*
ancak bu husus onlarin taleplerle es degerde oldugu anlamina gel-
mez." Tirk hukuku uygulamasinda da, dava konusunun belirlen-
mesinde talep sonucu dikkate alinmaktadir.”® Hukuk Muhakemeleri
Kanunu madde 303/I'de kesin hitkmiin unsurlar1 sayilirken, Hukuk
Usultt Muhakemeleri Kanunu madde 237’de kullanilan mtiddeabih
(dava konusu) kavrami yerine, talep sonucu kavrami tercih edilmistir.
Bu acikliga ragmen Hukuk Muhakemeleri Kanunu yurtrlige girdik-
ten sonraki donemde de maddi anlamda kesin hiikiim ve derdestlik
kavramlar1 dava konusu tizerinden agiklanmaya devam edilmistir.”

wald, § 92 I1I/3; Ermenek-Birlestirme, s.163.

Ermenek-Birlestirme, s.163.

Schwap-Streitgegenstand, s.87 vd.; Schwap-Lehr, s. 80, 83; Ermenek-Birlestirme,
5.163.

Schwap-Streitgegenstand, s.89; Schwap-Lehr, s. 80, 84; Rosenberg/Schwab/Gott-
wald, s. 506-508; Ermenek-Birlestirme, s.163; Borii, s. 264.

Ermenek -Birlestirme, s.163; Tanriver-Derdestlik, s. 78-79; Borii, s. 264.

“Kesin hiikmiin ikinci kosulu olan miiddeabih, dava konusu yapilmis olan hak,
yani dava ile elde edilmek istenilen sonuctur. Onceki dava ile yeni davanin miid-
deabihlerinin (konularinin) ayn1 olup olmadigini anlamak i¢in hakimin eski da-
vada verilen kararmn hiikiim fikrasi ile yeni davada ileri stiriilen talep sonucunu
karsilastirmasi gerekir. Eski ve yeni davanin konusu olan maddi seyler fiziki ba-
kimdan ayni olsa bile, bu seyler tizerinde talep olunan haklar degisikse, miiddea-
bihler ayn1 degil demektir (YHGK'nun 21/12/2005 giin ve 2005/5-710-754 say1l1
ilami, 12/9/1956 giin ve 1956/6-29-28 sayili ilami). Bu yonden somut olaya bakil-
diginda, 6nceki ve simdiki davada davanin konusu olan kiralanan ayni olmakla
birlikte, ilk davada 01/02/2000 ila 01/02/2001 dénemi i¢in sozlesme disinda kira
bedelinin mahkemece tespiti istenilmekte, oysa gortilmekte olan dosyada, ayni
donemde sozlesmeye gore kiralayan tarafindan talep edilen bedelin haksiz oldu-
gunun tespiti ve istirdat1 istenilmektedir. Bu durumda her iki davanin konusu-
nun ayni oldugundan sz edilebilmesi mumkiin degildir”, HGK 05.07.2006, 19-
505/504; benzer kararlar icin bkz.: Yarg. 14. HD, 6.12.2005, 9332/10954; Yarg. 14.
HD, 13.2.2006, 11469/1148, www.kazanci.com.tr, e.t.: 20.11.2019.

“Madde hiikmiinden de anlasildig tizere, bir hitkmiin maddi anlamda kesin hii-
kiim olusturabilmesi i¢in bu dava ile yeni agilan davanin taraflarinin, dava sebep-
lerinin ve ilk davanin hiikiim fikrasi ile ikinci davaya ait talep sonucunun ayni
olmasi gerekmektedir... Dava konusu degerlendirilirken, davacinin dava dilek-
cesindeki talebinin esas alinmasi gerekir. Zira usul hiikiimlerinden olan tasarruf
ilkesi ve resen getirme ilkeleri geregince, davaci agisindan dava konusunun bag-
layic1 olmasi i¢in kendi talebinin bulunmas: gerekir. Ilk davada davacinin dava
konusu etmedigi bir blok olan A blogu hiikiim kurulurken hiikiimde yer almustir.
Dava konusu olmayan ve hakkinda yargilama da yapilmayan bir tasinmazin yan-
lislikla hiiktimde yer almasi dava konusu haline getirmeyecektir. Hukuk giivenli-
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Ancak, arabuluculuk s6z konusu oldugunda ozellikle bolge adliye
mahkemeleri dava konusunun belirlenmesinde talep sonucundan zi-
yade uyusmazlik konusundan hareket etmektedir.?

Dava konusunun belirlenmesinde tek unsurlu dava teorisi esas
alinacak olursa, bagvurucunun talebinin Tiirk Ticaret Kanunu madde
5/ A kapsaminda kalip kalmadig1 dogrudan dogruya davacinin talep
sonucuna gore tespit edilecektir. Bu kapsamda davaci bir tespit veya
insai talepte (usuli talepler) bulunmussa, taraflar arasindaki uyusmaz-
lik bir para alacagina iliskin olsa bile, bu uyusmazlik arabulucuya bas-
vuru zorunluluguna tabi olmayacaktir. Kanimizca, taraflar arasindaki

gi acisindan maddi anlamda kesinligi aramamizin sebebi, taraflarin dava konusu
ettikleri bir hususun tekrar dava konusu edilmemesidir. Ancak taraflarin dava ko-
nusu etmedikleri bir hususun yargilama sirasinda da yargilamada bulunmazken
talep acilarak, hiikiimde yanlislikla yer almasy, tarafin iradesini yansitmadig: gibi
dava konusu edilmeyen bir hususu da dava konusu haline getirmeyecektir. Neti-
ce itibari ile her iki davanin konusunun ayni olmadig1 acikca ortadadir”, Yarg. 15
HD, 26.12.2019, 1630/5279; “Dava konularinin ayni olup olmadigimn tespit edebil-
mek i¢in davalarin ilkinde verilebilecek kararin, ikinci davada verilebilecek karari
gereksiz hale getirip getirmeyecegi, ya da ikinci davada verilebilecek kararla aymn
sonuglarm saglanip saglanamayacagma bakilmalidir”, Yarg. 10. HD, 03.02.2020,
4627/610, www .kazanci.com.tr, e.t.: 20.03.2020; “TTK'nin 5/ A maddesine gore,
konusu bir miktar paranin ¢denmesi olan alacak ve tazminat talepleri hakkin-
da dava agilmadan 6nce arabulucuya basvurulmus olmas: dava sartidir. Dava-
nin konusu (miiddeabih), dava dilekgesindeki talep sonucu, yani netice-i talep
esas alinarak belirlenir. Netice-i talebin bir para alacaginin tahsili veya tazminata
iliskin oldugu durumlarda, arabulucuya basvuru yapilmis olmasi dava sartidir”,
Konya BAM 3. HD, 13.06.2019, 528/554, kararlar icin bkz.: www.e-uyar.com, e.t.:
18.02.2020.

“Burada kanun koyucu kanaatimizce netice-i talep veya dava tiirii ne olursa ol-
sun ‘dava konusu bir miktar para alacagi’ olan tiim talepler hakkinda, alacakli
ve borclu acisindan bir ayirim yapilmadan ve bir sinirlama getirilmeden dava
a¢ilmadan 6nce arabulucuya basvurulmus olmasmi, dava sarti olarak diizen-
lemeyi amaglamistir. Elbette ki ‘menfi tespit’ talebi ile ‘alacak’ talebi hukuken
ayni kavramlar degildir ve bu davalar sonucunda netice-i talepler ile kurula-
cak hiiktimler de farklidir. Ancak burada dava konusu bir miktar para alacag:
ise, acilacak davanin ya da talebin ne oldugunun bir 6nemi yoktur. Ister alacak
ister mentfi tespit ister istirdat ister itirazin iptali ister tazminat talebi olsun bu
davalarin ortak noktast ‘dava konusunun bir miktar para alacagi’ oldugudur.
Sadece netice-i talepler ve mahkemelerce kurulacak hiikiimler birbirinden fark-
Iidir. Smurlayict bir yorum yaparak maddenin sadece ‘alacak’ veya ‘tazminat’
davalariyla sinurlt bir uygulama yapmanin kanun koyucunun iradesine aykir1
olacagr muhakkaktir. Zira boyle sinirlayici bir yorum yapildiginda 2004 sayili
[fK'nin 67. maddesinde diizenlenen ‘Itirazin Iptali’ ve 72. maddesinde diizenle-
nen ‘Istirdat’ davalari ne olacaktir? Bu davalarda da aslen talep ‘bir miktar para-
nin 6denmesi’ dir”, Adana BAM 9. HD, 17.05.2019, 274/605, bkz.: www.e-uyar.
com, e.t.: 20.02.2020.
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uyusmazlik bir para alacagina iliskin olsa bile, Tiirk hukukunda dava
konusunun tespitinde talep sonucundan hareket edildiginden davaci-
nin usuli talepleri (tespit ve insai talepler) s6z konusu oldugunda Ttirk
Ticaret Kanunu madde 5/ A hiikmii islerlik kazanmamalidir.?

Dava konusundan hareketle bir uyusmazligin arabulucuya basvu-
ru zorunlulugu kapsaminda kalip kalmadiginin degerlendirilmesinde
ister iki unsurlu dava teorisi isterse tek unsurlu dava teorisi dikkate
almsm, her halde talep sonucu oldukca 6nemlidir. Dolayisi ile dava
dilekgesi esas alinarak ileri stiriilen bu goriislerden bagimsiz olarak,
Turk Ticaret Kanunu madde 5/A kapsaminda bir uyusmazligin ara-
bulucuya basvuru zorunlulugu kapsaminda kalip kalmadiginin de-
gerlendirilmesinde, basvurucunun a¢mayi distindiigli davanin talep
sonucunun niteligi olduk¢a 6nemlidir. Bu ¢ercevede talep sonucunun
bir maddi talebe (eda hiikmiine) yoneldigi hallerde uyusmazliklar
arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi iken, bir usuli talebe (tespit
veya inga) yoneldigi hallerde uyusmazlik ¢6ztimii arabulucuya bas-
vuru zorunluluguna tabi olmayacaktir. Bunun nedeni maddi hukuka
iliskin talep haklarinin dogrudan bir kisiye (hasima) yoneltilmesine
ragmen, usuli taleplerin mahkemeye yoneltilmesidir.?

Hukuk Muhakemeleri Kanunu madde 106 gercevesinde tespit da-
valari, bir hakkin veya hukuki iliskinin varliginin veya yoklugunun
yahut bir belgenin sahte olup olmadiginin belirlenmesine ytnelik ola-
rak acilan ve salt usuli talep igeren davalardir.? Bu nedenle, agilmasi
diistiniilen tespit talepli davalar kanimizca arabulucuya basvuru zo-
runluluguna tabi olmamalidir.

Insai talepler s6z konusu oldugunda, insai neticenin mutlak ola-
rak mahkeme kararma bagh olarak ortaya cikip ¢ikmadigina bakmak

21 Ayni yonde, Atali/Ermenek/Erdogan-Usul, s. 772-773; Hakan Pekcanitez/ Oguz
Atalay/Meral Sungurtekin Ozkan/Muhammet Ozekes, icra ve Iflas Hukuku,
6. Baski, On Iki Levha Yayncilik, Istanbul 2019, s. 131; Yardim M. Ertan, Tica-
ri Uyusmazliklarda Zorunlu Arabuluculuk, (Editor: Ceyda Stiral, Mehmet Ertan
Yardim), Seckin Yayincilik, Ankara 2019, s. 123, dn. 11; Ekmekgi/Ozekes/ Atali/
Seven, s.190-191; Ali Pasly, Ticari Isletme ve Ticaret Sirketleri Bakimindan Zorunlu
Arabuluculugun Degerlendirilmesi: Tiirk Ticaret Kanunu'nun 5/A maddesinin
Yorumu, Ticari Uyusmazliklarda Zorunlu Arabuluculuk, (Editoér: Ceyda Siiral,
Mehmet Ertan Yardim), Seckin Yaymncilik, Ankara 2019, s. 19-20.
Tanriver-Derdestlik, s. 81.

Tanriver-Derdestlik, s. 80.
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gerekir. Insai talep, maddi hukuk alaninda yenilik doguran bir hakka
dayanir.* Insai neticenin ortaya ¢ikmasimin tek tarafl irade beyanina
veya mahkeme kararina bagli olmadig: (taraflarin karsilikli iradesine
bagli oldugu) hallerde ihtiyari arabuluculuk yoluna basvurmak mtim-
kiindiir (fahis ceza sartin indirilmesinde oldugu gibi). Buna karsilik,
kanimizca Tiirk Ticaret Kanunu madde 5/A’da agik¢a, konusu bir
miktar paranin ddenmesi olan alacak ve tazminat talepleri ifadesine
yer verildiginden ve insai talepler ayni zamanda birer usuli talep ma-
hiyetinde oldugundan, insai talepler arabulucuya basvuru zorunlulu-
gu kapsaminda degerlendirilemez.

II. Hiikmiin Amaci Cer¢evesinde Yapilan Tartismalar ve
Degerlendirilmesi

Arabulucuya bagvuru zorunlulugu kapsaminda kalan ticari da-
valarin tespiti bakimindan Tiirk hukukunda tartismalarin yogunlas-
t1g1 diger bir nokta ise Tuirk Ticaret Kanunu madde 5/ A'nin yorumu-
dur. Bu noktada bir gortis, hitkmiin ihdas amacindan hareket ederek
(amagsal yorum yaparak) mentfi tespit davalarinin arabulucuya basvu-
ru zorunluluguna tabi oldugunu ileri stirmektedir.* Bu goriisii savu-

24 Ergun Onen, in@ai Dava, Ankara Universitesi Hukuk, Fakiiltesi Yayinlari, Ankara

1981, s. 50 ((")nen—in§ai Dava); Atali/ Ermenek/Erdogan-Usul, s. 340; Arslan/Yil-
maz/Tagpinar Ayvaz/Hanagasi-Usul, s. 301; Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 215.

Kogyigit/Bulur, s. 141 vd., Aym yonde yargt kararlarinda bu husus su sekilde
ifade edilmistir: “Kanun metninin, yoruma muhtag ifadeler icermesi sebebiyle
sirf kanun diliyle sonuca varilamamaktadir. Isin icine yorum katilmas: gerektigi-
ne gore, yorumun, Kanun'un amacina uygun yapilmasi gerekir. Kanun'un amact
ise, gerekcesinden ve ruhundan faydalanilarak tespit edilmelidir. Somut Kanun
hiitkmiintin madde metninde, olumsuz tespit davalarinin dava sarti arabulucu-
luga tabi olmadigina dair acik bir diizenleme bulunmadigina gore, genel gerek-
¢e ve madde gerekcesinde kullanilan ifadelerden, anlasilan gayeden hareketle
yorum yapilmalidir. Genel gerekce ve madde gerekgesi, uyusmazlik kriterine
isaret ettiginde, dava tiirtine gore degil, uyusmazlik tiirti esas alinarak yapilan
degerlendirme sonucunda, eldeki davanin, (genel tarimsal kredi nedeniyle borg-
lu olmadiginin tespiti ve 6denen tutarlarin istirdad1 davasi) TTK 5/ A maddesi
geregince, dava sart1 arabuluculuga tabi oldugu sonucuna varilmaktadir”, An-
kara BAM 21. HD, 19.9.2019, 851/1045, bkz.: www lexpera.com.tr, e.t. 20.04.2020;
“Tiirk Medeni Kanunu'nun 1'inci maddesi uyarinca ‘Kanun, séziiyle ve 6ziiyle
degindigi buittin konularda uygulanir’. Bu hitkkiim geregince kanunun soziinden
¢ikan anlam ile 6ziinden ¢ikan anlam birbirine uygun degilse, bu durumda kanu-
nun 6ziine uygun anlamin tespit edilmesi gerekir. Kanun'un 6ziine uygun anla-
min tespiti bakimindan ise, onun amacinin belirlenmesi sarttir. Yargitay Ictihad1
Birlestirme Kurulunun 22.02.1997 giin ve 1996/1 E.1997/1 K. sayili kararinda da
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nan yazarlar, medeni usul hukukunun sekli bir hukuk alan1 olmasinin
bu alana iliskin normlarin dar ve lafzi yorumlanmasin gerektirme-
yecegi; arabulucuya basvuru zorunluluguna iliskin normun davanin
niteliginden bagimsiz olarak, taraflar arasindaki uyusmazhgm niteligi
dikkate alinarak yorumlanmasi gerektigi, ayrica arabulucuya basvuru
zorunluluguna iliskin hiikmiin tahsis amacimin da bu sekilde oldugu,
gerekcelerine dayanmaktadirlar.

Diger bir gortis ise, Tiirk Ticaret Kanunu madde 5/ A’nin lafzin-
dan hareket ederek, hitkmiin lafzinin aciklig1 karsisinda tespit taleple-
rinin arabulucuya bagvuru zorunlulugu kapsaminda kalmadigini ileri
stirmektedir.*® Bu goriise gore, arabulucuya basvuru zorunluluguna
iliskin hiikmtin Tiirk Ticaret Kanunu'nda yer almasi onu bir maddi
hukuk normu yapmaz. Bu diizenleme niteligi itibari ile bir usul normu
ihtiva etmektedir. Bu nedenle s6z konusu hiikiim lafzina uygun olarak
dar yorumlanmalidir. Normun dar yorumlanmasi halinde ise, menfi
tespit davalar1 arabulucuya basvuru zorunlulugu kapsamina girme-
yecektir.

Taraflar, Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu mad-
de 1 kapsaminda kalan ticari bir uyusmazhigin ¢6ztimii icin bu Kanun
hiiktimleri ¢ercevesinde ihtiyari arabuluculuk yoluna basvurabilecek-
leri gibi, Tiirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiiktimleri cerce-
vesinde yargisal yollara da basvurabilirler. Bu kapsamda, Ttirk Ticaret
Kanunu madde 5/ A ile 6ngoriilen arabulucuya basvuru zorunlulugu,
her iki yontemin de istisnasini tegkil eder. Ttirk Ticaret Kanunu madde
5/ A hiikmii 6ncelikle bu niteligi nedeniyle dar yorumlanmalidur.

Diger taraftan ticari davalarda arabulucuya basvuru zorunlulugu
her ne kadar Tiirk Ticaret Kanunu'nda diizenlenmis olsa da bu onun

‘.. Kanun'un yorumu, kanun metninin anlami ve ruhudur. Bu ruh, kanun ku-
ralmin izledigi gayeden ¢ikarilir. Buna gai (amagsal) yorum ve kanun kuralinin
amacina gore yorumu denilir. Bir kanun hiikmiintin, kanunun konulus amacina
aykir1 bir sonug doguracak sekilde yorumlanmasi, hukuk ilkelerine ve kanunun
hem sozii ile hem de 6zii ile uygulanmasini 6ngoren Medeni Kanun'un 1. mad-
desine uygun diismez’ seklinde kanunun 6ziine (amacina) uygun yorumlan-
mas1 gerektigi belirtilmistir. (HGK'nin 15/11/2017 tarih ve 2015/22-1389 Esas,
2017/1368 Karar)”, Adana BAM 9. HD, 17.05.2019, 274/605, bkz.: www.e-uyar.
com, e.t.: 20.02.2020.
26 Pasly, s. 19.
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bir usul hiikmti olmasi gercegini degistirmez. Sekli hukuk normlari-
nin ise dar yorumlanmasz esastir. Ayrica, Tirk Ticaret Kanunu madde
5/ A ile getirilen diizenleme, Anayasa'nin 36'nc1 maddesinde yer alan
hak arama 6zgtirliigiint sinirlandiran ve mahkemeye erisim hakkini
sarta baglayan bir hiikiimdiir. Temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran
bir diizenleme olmasi nedeni ile de Tiirk Ticaret Kanunu madde 5/ A
hitkmti dar yorumlanmalidir.

[saret ettigimiz hususlar birlikte degerlendirildiginde, her ne ka-
dar son donemlerde kanun koyucunun iradesinin arabuluculugun
yayginlastirilmast suretiyle mahkemelerin is yiikiintin azaltilmasi
yoniinde oldugu ileri stirtilebilirse de® bu genel amag, ayni zaman-
da ihtiyari arabuluculugun da bir istisnasini tegkil eden arabulucuya
basvuru zorunluluguna iliskin hiikiimlerin genis yorumlanmasini ge-
rektirmez.

27 “Ogzel dava sartlarinin bu niteligi geregi dar bicimde yorumlanmalar1 gerekir.

Tiirk Ticaret Kanunu'nun 5/ A maddesi zorunlu arabuluculuk dava sartini *...ko-
nusu bir miktar paranin 6denmesi olan alacak ve tazminat talepleri...” ile sinirli
tutmustur”, Kayseri BAM 6. HD, 11.09.2019, 89/72, “Bu bakimdan dava sartlari-
nin yanlis uygulanmasi bir dava engeli ve mahkemeye erigim hakki ile bu kap-
samda adil yargllanma hakkina saldir1 sayilir (AIHS m.6). Ozel dava sartlarinin
bu niteligi geregi dar bicimde yorumlanmalar: gerekir. Ttirk Ticaret Kanunu'nun
5/A maddesi zorunlu arabuluculuk dava sartin1 “...konusu bir miktar paranin
ddenmesi olan alacak ve tazminat talepleri...” ile sinirh tutmustur”, Ankara BAM
23. HD, 06.03.2020, 416/464, kararlar i¢in bkz.: www.emsal.uyap.gov.tr, e.t.:
18.02.2020, “Dogrudan alacak veya tazminat davasi ag11d1g1nda acilan davalar
arabulucuya tabi tutulacak, ancak 2004 sayili {fK geregince kanunen de taninan
bir hak olan takip yapilip itiraz edildigi taktirde, acilacak itirazin iptali davasi
arabulucuya tabi tutulmayacak midir? Bu durum kanunun dolanmasma neden
olacak ve gerek ilk derece mahkemelerinde gerekse istinaf mahkemelerinde farkl:
uygulamalara sebep olacagi tartismasizdir. Kald1 ki uygulamada ¢ok farkl: karar-
lar verilmekte, bu konuda bir uygulama birligi saglanamamaktadir. Yine ayni du-
rum ‘istirdat’ davast igin de gegerlidir. Ornegin alacakl: tarafindan agilacak alacak
davasinin ‘arabulucuya basvurma’ dava sartina tabi tutulmasi, ancak ayni konu
ve alacak ile ilgili borclu tarafindan agilacak menfi tespit veya istirdat davasinin
‘arabulucuya basvurma’ dava sartina tabi tutulmamas: durumunda bu uygula-
manin alacakli yontinden T.C. Anayasa’sinin 10. maddesinde diizenlenen esitlik
ilkesi ve Anayasa’nin 36. maddesinde gtivence altina alinan adil yargilanma hakk:
kapsaminda mahkemeye erisim hakki kapsaminda hak ihlallerine yol agacagt mu-
hakkaktir”, Adana BAM 9. HD, 17.05.2019, 274/605, bkz.: www.e-uyar.com, e.t.:
20.02.2020.

Meseleye iliskin degerlendirmeler icin bkz.: Tanriver-Dava Sart1 Arabuluculuk, s.
120, 121; Betiil Azakli Arslan, Medeni Usul Hukuku Agisindan Zorunlu Arabulu-
culuk, Yetkin Yaynlari, Ankara 2018, s. 126.
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C) Icra ve iflas Hukuku Alaninda Acilan Ticari Davalar le
Arabulucuya Bagvuru Zorunlulugu Arasindaki Iliski

I. Icra Takipleri A¢isindan Arabulucuya Bagvuru Zorunlulugu

Para alacaklarinin tahsili amaciyla dogrudan ilamsiz takip yoluna
basvuruldugunda tartisilmasi gereken ilk mesele, bu hallerde arabu-
lucuya basvuru zorunlulugunun bir takip sart1 teskil edip etmedigi-
dir. Tiirk Ticaret Kanunu'nun 5/ A maddesinde arabulucuya basvuru
zorunlulugu bir dava sart1 olarak diizenlenmis olup, ayrica cebri icra
hukuku bakimindan da bir takip sart1 olup olmadig1 hususuna yer ve-
rilmemistir. Icra ve Iflas Kanunu'nda takip sartlar1 agikca diizenlen-
memis olmakla birlikte, taraf ehliyeti, takip ehliyeti ve takip yetkisi
gibi kaynagini medeni hukuktan alan bazi takip sartlar1 bu alanda da
uygulanmaktadir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda diizenlenmis
diger dava sartlar1 ise ildmsiz takiplerde uygulanmamaktadir. Ancak
doktrinde bunlardan bazilarinin ilamsiz takiplerde de uygulanabilece-
giileri stirtilmektedir.” Kanimizca, dava konusundan hareket edilerek
diizenlenmis dava sartina iliskin bir hiikmiin kiyasen dahi olsa icra
takipleri bakimindan uygulanmas1 miimkiin olmamalidir. Zira para
alacaklar1 bakimindan ilamsiz takip yoluna basvuru alacakliya tanin-
mis alternatif bir hak arama yontemidir.*® Hak arama 6zgiirligiintin
ise acgik bir kanun hiikmii olmaksizin sinirlandirilmast miimkiin de-
gildir (Any m. 13; m. 36). Bu cercevede, salt davalar icin getirilen bir
sinirlandirmanin kiyasen ilamsiz takipler bakiminda da uygulanmasi
caiz olmamalidir.*

2 Mesela, derdestligin icra takiplerinde de uygulanmas1 gerektigine iliskin olarak

bkz.: Pekcanitez/ Atalay/Ozekes/Sungurtekin Ozkan, s. 96; Buna karsilik, Atali/
Ermenek/Erdogan da derdestligin icra takiplerinde de bir takip sart1 olarak dik-
kate alinmas: gerektigini ileri stirmekle birlikte, goriislerinin gerekcesini derdest-
ligin varligina degil, aym takibin ikinci kez yapilmasinda hukuki yarar bulunma-
masi1 gerekcesine dayandirmaktadir, bkz.: Atali/Ermenek/Erdogan-Icra, s. 122.
Benzer yonde bkz.: Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz/Sema Taspinar Ayvaz/Emel
Hanagasi, Icra ve iflas Hukuku, 5. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2019 (Arslan/
Yilmaz/Taspmar Ayvaz/ Hanagasi-icra). Buna karsilik Kuru, derdestlik iddiasi-
nin ddeme emrine itiraz yolu ile ileri stirtilmesi gerektigi gortistindedir. Bkz.: Baki
Kuru, icra ve Iflas Hukuku El Kitabi, 2. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2013, s.
205, (Kuru- -fcra El Kitabr).

30 Ekmekci/Ozekes/ Atali/Seven, s. 195.

31 Benzer yonde bkz.: Ekmekgi/Ozekes/ Atali/Seven, s. 195; Tanriver-Dava Sarti
Arabuluculuk, s. 122; Mustafa Cigek, I§, Hukukunda Zorunlu Arabuluculuk, Seg-
kin Yaymcilik, Ankara 2018, s. 90-91; Ozge Yakici, Bireysel s Hukukunda Arabu-
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II. icra ve iflas Kanunu’nda Diizenlenen Davalarin Amaci

fcra ve iflas hukuku kural olarak &zel hukuktan kaynaklanan
uyusmazliklart konu almakla birlikte, cebri icra islemlerinin taraflar:
ile cebri icra organlar1 arasindaki iliski dikkate alindiginda kamu hu-
kuku karakteri de tastyan bir hukuk alanidir.*> Burada ortaya ¢ikan en
karakteristik 6zellik temel hak ve ozgiirliiklere hem hukuki hem de
fiili olarak miidahale edilebilmesidir. Bu nedenle cebri icra hukukuna
iliskin normlar, miidahale sinirlar1 bastan ¢izilmis, belirli ve 6ngorti-
lebilir olmak zorundadir.*® Bu yoniiyle sekli bir hukuk dali olan icra
ve iflas hukukunda normlarin yorumu ve uygulanmasi kat'i bir sekil-
de kanun tarafindan cizilen smurlar icinde kalmalidir. Icra ve iflas hu-
kukunun biinyesinde, ayn1 zamanda kamu hukukunun karakteristik
ozelliklerinin de bulunmasi ulasilan bu sonucu hakli kilar. Bu nedenle
arabulucuya basvuru zorunluluguna iliskin hiiktimlerin uygulanabi-
lirligi, sadece ilamsiz takipler bakimindan degil, bu takip prosediirii
icerisinde agilabilen biittin davalar bakimindan ele alinip incelenme-
lidir.

fcra ve iflas Kanunu'nda diizenlenen davalarin tamami dogrudan
veya dolayl olarak bir icra takibi ile baglant1 kurularak acilmaktadir.
Bu davalarin diizenlenmesindeki temel amag, taraflara bir kesin hii-
kiim korumasi saglamaktan ziyade, takibin bir an 6nce ve saglikli bir
sekilde sonuglanmasimi temin etmektir.* Ozellikle bu tip davalar icin
ongoriilen icra tazminatlar: ve dava sonunda verilen kararlarin 6nce-
likli olarak ve dogrudan icra takipleri tizerinde etki gostermesi, bu hu-
susun en somut delillerini teskil eder.

luculuk, Yetkin Yayinlari, Ankara 2019, s. 89.

Bu yoniiyle icra hukukunun karma karakterli oldugu sylenebilir. Bkz.: Muham-
met Ozekes, icra Hukukunda Temel Haklar ve flkeler, Adalet Yayinevi, Ankara
2009, s. 26, (Ozekes-ilkeler); Benzer yoénde bkz.: Atali/ Ermenek/Erdogan-icra, s.
6. Icra hukukunun niteligine iliskin tartismalar icin bkz.: M. Necmettin Berkin,
Tatbikatcilara fcra Hukuku Rehberi, Filiz Kitapevi, Istanbul 1980s. 14-15, (Berkin-
Icra) [brahim Asik, icra S6zlesmeleri, Turhan Kitapevi, Ankara 2006, s. 13 vd.

3B Ozekes-lkeler, s. 89,90; Pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 29.

3 “Bu agiklamalar gostermektedir ki, itirazin iptali davasi icra takibine siki sikiya
bagly; itiraz tizerine duran icra takibinin devam edebilmesini saglayan ve takip
hukuku icinde olmakla birlikte, maddi hukuk iliskisinin incelenerek uyusmazli-
gin kesin hiiktimle sonuglandirildig: bir davadir. Davanin takibe baglilig1 alacagin
miktar1 bakimindan s6z konusu oldugu gibi, alacagin kaynagi bakimindan da ge-
cerlidir”, HGK, 17.09.2019, 19-918 /886, bkz.: www.kazanci.com.tr, e.t.: 23.03.2020.
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lamsiz icra prosediirii icerisinde agilan davalarda da bir yargila-
ma faaliyeti yiiriitiilmekle birlikte, bu faaliyet esnasinda 6ncelikle icra
ve [flas Kanunu'nda diizenlenen usul hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu
durum icra ve iflas isleri i¢in, usul hiikmii dtizenleyen diger kanunlara
nazaran Icra ve Iflas Kanunu'nun 6zel nitelikli bir kanun olmasinin
dogal bir sonucudur. Ayrica bu diizenlemelerin bircogunda davala-
rin genel hitkiimler cercevesinde agilip ytirtitiilecegine iliskin 6zel hii-
kiimlere de yer verilmistir (HK m. 67/, m.72/VII, m.89/1V, m. 97/X],
m. 158/1I gibi.). Bu diizenlemeler olmasayd: dahi medeni yarginin ge-
nel kanunu mahiyetindeki Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri
niteligine aykir1 diismedikge ilamsiz takip prosediirii icerisinde agilan
davalar hakkinda da uygulanacakt1.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun yan sira, diger baz1 6zel ka-
nunlarda da medeni yargiyi ilgilendiren usul hitkiimleri yer almakta-
dir. Bu hiikiimlerin tipik 6rneklerinden birisini de Tiirk Ticaret Kanu-
nu madde 5/A’da yer alan baz ticari davalarda arabulucuya basvuru
zorunluluguna iliskin diizenleme olusturmaktadir. Bu tip Kanunlarda
yer alan 6zel hiiktimlerin Icra ve iflas Kanunu'nda diizenlenen dava-
lara da uygulanabilmesi igin, bu diizenlemelerin isaret ettigimiz da-
valarin niteligine uygun olmasi ve bu davalar ile ulasilmak istenilen
amagla uyumlu olmasi gerekir. Bu kapsamda icra ve iflas Kanunu'nda
diizenlenen davalarin yukarida isaret ettigimiz amaci ile Ttirk Ticaret
Kanunu madde 5/ A’da 6ngoriilen arabulucuya basvuru zorunlulugu-
nun amaci birbirleri ile uyumlu degildir.

Diger taraftan, icra ve iflas hukuku alaninda alacaklinin, takip ice-
risinde ve bir takiple baglantili olarak tictincti kisilere (hatta bazen ticiin-
cii kisinin alacakliya kars agabildigi IIK m. 89/1II cercevesinde menfi tespit
davas: ve ITIK m. 99 cercevesinde acilan istihkak davas gibi) veya borclu
ile birlikte tictincii kisilere kars1 acabildigi (istihkak davasi, sira cetveline
karsi itiraz davasi, tasarrufun iptali davas, IIK m. 89/1V ¢ercevesinde acilan
tazminat davasi, [IK m. 120 cercevesinde acilan cekismeli alacagin tahsili da-
vast ve kayit kabul davas: gibi) bazi spesifik dava tiirleri bulunmaktadir.
Bu davalarin bazilarmin bir ticari dava olup olmadig: tartisilabilirse
de yukarida isaret ettigimiz genel amag bu davalar bakimindan da ge-
cerlidir.

% Yarg. 12. HD, 11.12.2012, 19983 /37190, bkz.: Kuru-icra El Kitaby, s. 350.
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III. icra ve iflas Hukukunda Menfaat Dengesi

Cebri icra yoluna basvuran alacaklinin bu basvuru ile amaci cebri
icra organlar1 vasitasiyla alacagina kavusmaktir. Alacaklinin menfaati-
nin gergeklestirilebilmesi bor¢lunun malvarligina ve hatta baz1 istisnai
hallerde sahis varligina miidahale edilmesini zorunlu kilar. Bu nok-
tada alacakl: ile borglu arasinda, 6zellikle konusunu anayasal temel
hak ve 6zgtirliiklere miidahalenin olusturdugu yogun bir menfaat ca-
tismast ortaya gikar. Ote yandan icra ve iflas hukuku alaninda sadece
alacakli ve borclunun menfaatleri degil, siklikla onlarla tictincii kisile-
rin menfaatleri de catisir. Bu noktada cebri icra uygulamalari, bazen
ticlincti kisilerin malvarligina, sahis varligina, konut veya isyerlerine
hukuka aykir1 sekilde miidahale edilmesi sonucunu dogurabilirken;
bazen de tictincii kisilerin hukuka aykir1 islem ve eylemleri nedeni ile
alacaklinin miilkiyet hakkinin ihlali sonucunu dogurabilmektedir. Bu
gibi hallerde hem alacaklinin hem borclunun ve hem de takibin tarafi
olmayan tigtincti kisilerin menfaatinin ayni derecede korunmasi gere-
kir.

Gelinen bu noktada alacakli ile bor¢lu arasinda ya da tictincii kisi
ile takibin taraflar1 arasinda ¢atisan menfaatlerin dengelenmesi; baska
bir ifadeyle olusan menfaat catismasinin anayasal sinirlar igerisinde 61-
cuilti bir sekilde giderilmesi, icra hukuku kurallar ile saglanmaktadir.*
Icra ve Iflas Kanunu'nda, bir takip stireci igerisinde bazen alacakl: ile
bor¢lu arasindaki bazen de ti¢iincti kisi ile takibin taraflar1 arasindaki
menfaat dengesini korumak ve saglamak {izere birgok hiikme yer ve-
rilmistir. Bu hallere, itirazin kaldirilmasy, itirazin iptali davas, istihkak
davasi, sira cetveline itiraz davasi ve tasarrufun iptali davasi gibi da-
valar ornek olarak verilebilir. Bu davalar ile korunan menfaat dengesi,
her bir dava bakimindan asagida ayr1 ayr1 ele alinip inceleneceginden®
burada sadece tespit yapmakla yetiniyoruz. Ancak icra ve iflas huku-
ku alaninda agilan davalarin korudugu menfaat dengesi bakimindan

% Pmar Ciftci, icra Hukukunda Menfaat Dengesi, Adalet Yayinevi, Ankara 2010, s.

8. Benzer yonde bkz.: Pekcanitez/ Atalay /Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 11,12; 1I-
han E. Postacioglu, “Jera ve iflas Tadili Hakkinda Calismalar”, IBD, istanbul 1962,
C. XXXV, S. 7, (5.169-184), 5.169, (Postacioglu-Calismalar); S. Sakir Ansay, “icra ve
[flas Kanunu Etrafinda Diistinceler”, Adliye Ceriyesi, Ankara 1938, (s. 1457-1464),
s. 1457; M. Resit Belgesay, “Icra ve iflas Kanunun Bazi Maddelerini Degistiren
Kanun”, IUHFM, Istanbul 1940, C. VI, (s. 756-774), s. 767.

37 Bkz. asa., C.1V/1; C.IV/3; C. IV /4.
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ozellikle, icra tazminat1 ve sira cetveline itiraz davasi iizerinde kisaca
deginmek gerekir.

Amag kisminda da isaret ettigimiz tizere kanun koyucu, itirazin
iptali davasmin acildig1 veya itirazin kaldirilmasinin talep edildigi hal-
lerde, alacaklinin haksiz takip yapmis veya borclunun haksiz olarak
0deme emrine itiraz etmis olma ihtimaline binaen; haksiz ¢ikan tara-
fin, takip veya davada talep edilen (IIK m. 67/V) alacak miktarinin
ylizde yirmisinden asag1 olmamak {izere bir icra tazminat1 6demesini
ongormistiir (IIK m. 67/11; m. 68/ VII; m. 68/a/ VIIL; m. 69/ V). Bu taz-
minati ddenmesinden kanun koyucunun muradi, haksiz takip veya
haksiz itiraz nedeni ile borg iligkisinin taraflari arasinda bozulan men-
faat dengesinin yeniden saglanmasidir.®

Mesele sira cetveline itiraz davasi bakimindan ele alindiginda ise,
s6z konusu davada hem davanin taraflar1 olan davaci alacakli ile da-
val1 alacaklinin menfaatleri hem de takip borclusunun menfaatleri bir-
birleri ile gelisir. Bu davada arabuluculuga basvuru zorunlulugunun
kabul edilmesi halinde, arabuluculuk stireci sonunda varilacak anlas-
ma, daha sonraki riicu iliskisinde 6zellikle stirecin gizliligi nedeni ile
sira cetveline itiraz davasinin davalisi olan alacakl: ile takip borclusu
arasinda yeni bir uyusmazlik kaynagi olarak ortaya cikar.

IV. Ilamsiz Icra Prosediirii Icerisinde Acilabilen Baz1 Davalar
Bakimindan Arabulucuya Basvuru Zorunlulugu

1. Genel Tespitler

llamsiz takip prosediirii icerisinde acilabilen davalarda verilen
kararlarin higbirisi alacaklinin takip talebi ile ileri stirdtigti alacaktan
bagimsiz degildir. Bu nedenle s6z konusu davalarda verilen kararlar
oncelikli etkisini takip tizerinde dogurur. Kanun koyucunun talebin
igerigini agikca diizenlemedigi hallerde, kanimizca medeni usul huku-
ku alaninda mahkemeden istenilen hukuki himayenin icerigine gore
yapilan, tespit davasi, eda davasi ve insai dava seklindeki ayrimdan
hareketle icra hukuku alanindaki davalar1 siniflandirmak, bu tip dava-
larmn amaci ile bagdasmaz.

B Ciftci, s. 264.
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Hukuk Muhakemeleri Kanunu madde 119/1-g'ye gore, davaci
dava dilekgesinde talep sonucunu agik bir sekilde gostermek zorun-
dadir. Ayn1 Kanun’un madde 26/1 hitkmiine gore hakim de talep so-
nucu ile bagh olup, ondan fazlasina veya ondan bagka bir seye karar
veremez. Hukuk Muhakemeleri Kanunu madde 297/1I hiikmiine gore
ise, hiikmiin sonu¢ kisminda, taleplerden her biri hakkinda verilen
hiikiimle, taraflara ytiklenilen bor¢ ve taninan haklarin, sira numarast
altinda, stiphe ve tereddiit uyandirmayacak sekilde gosterilmesi gere-
kir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu cercevesinde talep sonucuna gore
davalarin, eda davast (HMK m. 105), tespit davas: (HMK m. 106) ve
insai dava (HMK m. 108) seklinde smiflandirilmasinda tek kriter dava
dilekgesinin talep sonucu kismidir. Mahkeme, taraflarin talep sonucu
cercevesinde karar vermek zorunda olmakla birlikte (HMK m. 26 /1; m.
297/11); hiikmiin niteliginin tespitindeki kriter taraflarin talep sonucu
degildir. Hiitkmiin niteligi, taraflarin her bir talebinin mahkeme kara-
rinda yer alan karsiligina gore belirlenir. Bu kapsamda, talep sonu-
cunun niteligine gore bir eda davasi veya insai dava sonunda verilen
karar (davanin reddi halinde) bir tespit hitkmii mahiyetinde olabilir.

1. Itirazin Iptali Davast

[tirazin iptali davasi, icra ve iflas Kanunu'nda (m. 67/1) diizen-
lenen ilamsiz icra prosediiriine dzgii bir davadir. Itirazin iptali da-
vasinin arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi olup olmadigi, bu
davanin amaci, bu dava ile korunan menfaat dengesi ve bu davanin
hukuki niteligi dikkate alinarak yapilmalidir. Ayrica itirazin iptali ile
birlikte talep edilebilen icra tazminati da bu davalarin arabulucuya
basvuru zorunluluguna tabi olup olmadiklarmin tespitinde dikkate
almmalidir.

[tirazin iptali davasi, icra ve iflds hukuku alaninda borg¢lunun iti-
razi ile alacakli aleyhine bozulan menfaat dengesinin tekrar saglanma-
s1 icin ongoriilen bir hak arama yontemidir. Ancak bu alanda kanun
koyucu, belirli belgelere sahip olmak sartiyla (iIK m. 68; m. 68/a) ala-
cakliya bir alternatif imkan daha sunmaktadir. Bu imkan ise itirazin
niteligine gore, itirazin gegici veya kesin kaldirilmasidir. Icra ve iflas
hukuku bakimindan esasinda hem itirazin iptali davasinin hem itira-
zin gegici kaldirilmasinin hem de itirazin kesin kaldirilmasinin amact
aynidir. Zira her iki miiessesenin de amaci, icra ve iflas hukuku prose-
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diirti icerisinde takibin devam etmesini veya sona ermesini saglamak-
tir. Bu noktada alacakli kesin hiikiim korumasindan yararlanmak igin
itirazin iptali davas1 yolunu se¢mis olsa bile, bu koruma ona Icra ve
Iflas Kanunu'nun degil, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun sagladig1
bir imkandir. Isaret ettigimiz gerekcelerle, ayn1 amaci gerceklestirme-
ye yonelmis iki miiesseseden birisinin arabulucuya basvuru zorunlu-
lugu kapsaminda degerlendirip, digerini kapsam disinda tutmak icra
ve iflas hukukunun amaci ile bagdasmaz.

Itirazin iptali davasinin konusu, borclunun itirazinin hukuka ay-
kirilig1 nedeni ile itirazin iptali ve bor¢lunun dava konusu alacagin
ylizde yirmisinden asag1 olmamak tizere bir icra tazminatina mahktm
edilmesidir. Taraflar arasindaki uyusmazligin konusunu ise, takibe
konu edilen alacak olusturur. Bor¢lu 6deme emrine itiraz edinceye
kadar taraflar arasinda itirazin hukuka aykirilig1 ve icra tazminati ko-
nusunda bir uyusmazlik yoktur. Bagka bir anlatimla, borclu 6deme
emrine itiraz etmemis olsaydi icra tazminatma iliskin bir uyusmaz-
lik taraflarin giindemine gelmeyecekti. Nitekim takibin, borglu itiraz
etmeksizin sonuclanmasi halinde, Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine
gore acilacak istirdat davasinda veya Ttirk Borclar Kanunu hiiktimle-
rine gore acilacak sebepsiz zenginlesme davalarinda bu tazminat giin-
deme gelmeyecektir.

Mesele itirazin iptali davalarmin hukuki niteligi cercevesinde de-
gerlendirildiginde ise, 6ncelikle itirazin iptali davasiin hukuki nite-
ligi tizerinde doktrinde ve uygulamada bir goruis birligi olmadigina
isaret edilmelidir. Bu konuda doktrinde ileri siiriilen bir goriise gore,
itirazin iptali davasi ayn1 zamanda bir alacak davasi olup, alacakl
dava dilekcesinde hem itirazin iptalini (ve icra tazminatini) hem de
alacagn tahsilini talep etmektedir.* Bu goriise gore bir alacak icin tek

%" Kuru-icra El Kitaby, s. 248; Benzer sekilde bkz.: Arslan/Yilmaz/Taspinar Ayvaz/
Hanagast-Icra, s. 174; Ejder Yilmaz, icra ve iflas Kanunu Serhi, Yetkin Yayimnlari,
Ankara 2016, s. 369 (Yilmaz-icra Serh); Ejder Yilmaz, itirazin Iptali Davasimin Hu-
kuki Niteligi (Prof. Dr. Saim Ustiindag Armagani, Adalet Yayinevi, Ankara 2009),
s. 615, (Yilmaz-itirazin Iptali); Burhan Giirdogan, Icra Hukuku Dersleri, Ajans
Tiirk Matbaasi, Ankara 1970, s. 38, (Giirdogan-Icra); Berkin-Icra, s. 420-421; ilhan
E. Postacioglu, “Jerada Inkar Tazminat: Uzerine Diisiinceler ve Bazi Thtilafli Nok-
talar”, BATIDER, Ankara 1978, C. IX, S. 4, (s. 951-970), s. 960 vd., (Postacioglu- -icra
Inkar Tazminat); ilhan E. Postacioglu, icra Hukuku Esaslari, istanbul Universitesi
Yayinlari, Istanbul 1969, s. 180 vd., (Postacioglu-icra).
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bir dava agilabilir ve borclunun itirazindan sonra bir yil icinde yukari-
daki taleplerle acilan dava itirazin iptali davast adini alir. Ayni taleple
stire gectikten sonra dava acilirsa, bu dava alacak davasi olarak nite-
lendirilir.

Arabulucuya basvuru zorunlulugu bu gortis cercevesinde deger-
lendirildiginde, bir eda davasi niteliginde olan itirazin iptali davasi
acilmadan once Tiirk Ticaret Kanunu madde 5/ A cercevesinde arabu-
lucuya basvuru zorunludur. Ancak bu sonug sadece davacinin dava
dilekcesinde alacaginin ifasina da hitkmedilmesini talep ettigi hallerde
ve yine sadece bu talep i¢in anlamli olabilir. Zira, davacinin itirazin
iptali talebi insai niteliktedir ve Ttuirk Ticaret Kanunu madde 5/ A'nin
lafzindan hareket edildiginde arabulucuya basvuru zorunlulugunun
kapsamina girmez. Kanimizca icra tazminatma iliskin talep de takibin
dayanag: olan temel iliskiden bagimsiz ve usuli bir taleptir. Bu tale-
bin bagimsiz oldugunun en 6nemli gostergesi, itirazin iptali davasimnin
reddi halinde borclu lehine de icra tazminatina hitkmedilebilmesidir.
Bu nedenle icra tazminatina iliskin talep ticari nitelikte bir davaya vii-
cut vermez. Kald:1 ki, bu halde itirazin iptali davasi acilmadigindan
icra tazminata hiikmedilmesinin kosullarindan birisi de gercekles-
mis degildir. Dolayisiyla itirazin iptali ve icra tazminatina iliskin talep-
ler arabulucuya basvuru zorunlulugunun degil ancak ihtiyari arabu-
luculugun konusu olabilirler. Baska bir ifade ile, bu taleplerin Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu madde 1 anlaminda ihtiya-
ri arabuluculuga konu olabilmesi, onlarin istisnai bir diizenleme olan
Tiirk Ticaret Kanunu madde 5/ A kapsaminda zorunlu arabuluculuk
stirecinde de miizakere edilebilecegi anlamina gelmez.

Bu goriis cercevesinde, itirazin iptali davasi agilmadan ¢nce ara-
bulucuya basvuru zorunlulugu kabul edilir ve taraflar stire¢ sonun-
da anlasamazlarsa, dava sart1 yerine getirilmis olacagindan itirazin
iptali davasi acilmasinin dniindeki engel de ortadan kalkmis olur.*

40 ftirazin iptali davasi bakimindan arabulucuya basvuru zorunlulugunun kabul

edilmesi, bu dava ile ilgili baz1 stirelerin hesaplanmasinda da birtakim sorunla-
ra neden olmaktadir. Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu madde
18/A/XV’te “arabuluculuk biirosuna basvurulmasindan son tutanagmn dtizen-
lendigi tarihe kadar gecen siirede zamanasimi durur ve hak diistirticti siireler
islemez” diizenlenmesi mevcuttur. Ayni diizenlemenin birinci fikrasinda ise, bu
hitkmiin uygulanmasy, ilgili kanunlarda arabulucuya basvurunun bir dava sarti
kabul edilmis olmasi sartina baglanmistir. Bu iki hiikiim birlikte degerlendirildi-
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Taraflarin arabuluculuk siirecinde anlasmalar1 halinde, taraflarin an-
lasmis olmasi tek basina takibin iptaline veya dosyanin islemden kal-
dirilmasma neden olmaz. Sayet borglu anlasma cercevesinde borcu
ifa ederse dosya kapatilir. Ancak taraflar kismi olarak anlasir veya
tam olarak anlasmalarina ragmen bor¢lu borcunu 6demezse; alacak-
l1, anlagsma belgesi ile takibe devam edilmesini isteyemez.*' Bu halde
alacakl, bir icra edilebilirlik serhi alarak ilamli icra takibi yapabilece-
&i gibi, anlasma belgesinin kayitsiz sartsiz bir para borcu ikrarini icer-
mesi kaydiyla (hentiz siiresi gecmemisse) itirazin kaldirilmasi yoluna
da basvurabilir.*

Ote yandan doktrinde bu iki davanin ayr1 davalar oldugu ve iti-
razin iptali davasinin icra hukukuna 6zgii bir dava olup, bu davada
alacaklinin alacagin tahsiline yonelik bir talebinin olmadig1 da ileri sii-
riillmektedir.®® Alacaklinin talebi itirazin iptal edilerek takibe devam
edilmesi ve bor¢lunun icra inkar tazminatina mahktm edilmesidir.*

ginde, esasen arabulucuya basvuruya dava agilmasi ile ilgili olarak hak diistirticti
ve zamanagimi stirelerini durdurma fonksiyonu ytiklendigi gortilmektedir. Buna
karsilik, arabulucuya basvuru bir takip sart1 olarak dngoriilmediginden kural ola-
rak takip hukukundaki siirelere bir etkisi olmayacaktir. Bu kapsamda bir davaya
iliskin hak dustirticti stire oldugu igin (IIK m. 67/1) arabulucuya bagvurulmas:
halinde itirazin iptali davasi acma siiresi korunacaktir. Ancak, icra ve Iflas Kanu-
nu madde 78/1I cercevesinde, 6deme emrinin tebliginden itibaren bir y1l icerisin-
de haciz istenmesine iligskin siirenin durmasi itirazin iptali davas1 acilmas1 veya
itirazin kaldirilmasinin talep edilmesi kosulu baglandigindan, bu stire islemeye
devam edecektir.

Zira alacakli, lehine aldig1 bir ilama dayanarak bor¢lunun itiraz1 {izerine dur-
mus olan ilamsiz icra takibine devam edilmesini isteyemez, ancak ilami, ilaml
icra takibine konu edebilir. Kuru-icra El Kitabs, s. 273. Ayrica bkz.: Yarg. 12. HD.
6.3.2006, 2626/4339, www lexpera.com.tr, e.t.: 18.04.2020.

Arabuluculuga bagvurunun hak diistirticti siirelere etkisinin diizenlendigi HUAK
m. 18/ A geregi itirazin kaldirilmasi siiresinin de islemeyecegi sdylenebilirse de
kanimizca bu siire salt takip hukukuna 6zgii olup dava agilmasi ile bir ilgisi bu-
lunmadigindan, arabulucuya basvurulmasi itirazin kaldirilmas: siiresini durdur-
maz.

Pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 108; Benzer yénde bkz.: Ata-
11/ Ermenek/Erdogan-icra, s. 152; Gonen Eris, “Odeme Emrine Itirazin Iptali Da-
vasi ve Bazi Sorunlar”, ABD, Ankara 1977, S. 5, (s. 822-841), s. 828; Adnan Dey-
nekli/Sedat Kisa, {tirazin Iptali Davalari, Turhan Kitapevi, Ankara 2013, s. 78, 83;
Abdurrahim Karsli, Medeni Muhakeme Hukuku, 3. Baski, Alternatif Yayevi,
Istanbul 2012, s. 712; Timucin Musul, icra ve iflas Hukuku, 3. Baski, Adalet Yayi-
nevi, Ankara 2008, s. 318-319, (Musul-icra); Tanriver-Dava Sart1 Arabuluculuk, s.
123.

Bu noktada icra inkar tazminati talebinin arabulucuya basvuru zorunlulugu kap-
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Bu goriise gore, itirazin iptali davasinin amaci, itiraz tizerine duran
takibe devam edilmesini saglamak oldugundan alacaklinin hem itira-
zin iptalini hem de alacagn tahsilini talep etmesi durumunda, mahke-
menin bu taleplerden hangisini istedigini alacakliya sormasi gerekir.
Baska bir goriise gore de, alacakli bor¢lunun bir edaya mahktm edil-
mesini istemedigi ve mahkeme de itirazin iptali karar1 ile birlikte borg-
luyu bir edaya mahktm etmedigi icin itirazin iptali davasi, bir alacak
hakkinda agilan tespit davas1 mahiyetinde olup,* dava sonunda tespit
hiikmii iceren bir karar verilmektedir.* Isaret ettigimiz her iki gortise
gore de itirazin iptali davasinin konusu belli bir miktar paranin 6den-
mesine iliskin olmadigindan, bu goriislerin kabulii halinde arabulucu-
ya bagvuru zorunlulugu s6z konusu olmaz.

Doktrinde ileri stirtilen bir baska goriise gore ise, 6deme emrine
itirazin tebligi tarihinden itibaren bir yil ierisinde acgilmis olmak kay-
diyla mahkeme alacaklinin talebini, dava dilekgesindeki hukuki nite-
leme ile bagli kalmaksizin “itirazin iptali davas1” olarak nitelendirme-
lidir.*” Zira, davaci dilekgesinin neticeyi talep kisminda, daha sonra
ilamli icra yoluna da basvurabilmek diisiincesiyle, alacagin tahsilini
de isteyebilir. Dolayisiyla mahkemenin yapacag1 inceleme sonucunda,
alacaklinin alacakli oldugu anlasilirsa talebe gore “alacagin tespiti ile
takibin devami1” veya “alacagin tahsili ile takibin devamina” karar ve-
rilir. Bu durumda tarafin talep sonucu esas aliarak “alacagin tahsili
ile takibin devamina” karar verilmesi durumunda belli miktar paranin
ddenmesi talebi s6z konusu oldugundan bu halde arabulucuya basvu-
ru zorunlulugu bir dava sart1 tegkil edecektir.

saminda yer aldig1 diistiniilebilir. Konuya iliskin degerlendirmeler icin bkz.: asa,
CIV/5.

Tahir Caga, “Odeme Emrine itirazin Iptali Davasina Dair”, BATIDER, Ankara
1976, C. VIIL, S. 3, (s. 21-31), s. 21 vd., Talih Uyar, Icra Hukukunda itiraz, 2. Baski,
Manisa 1990, s. 313, (Uyar-Itiraz); Yonel Ozkan, Icra iflas Hukukunda itirazin Tp-
tali Davasi, Turhan Kitapevi, Ankara 2004. s. 12-15.

ftirazin iptali davasi ve ilaminin yargilama giderlerine ve icra inkar tazminatina
iliskin kismi bir eda (tahsil) davasi ve ilam1 oldugunu ileri stirmektedir. Caga, .
25; Yavuz Okguoglu, “Icra Hukukunda [tirazin Iptali ve inkar Tazminat1”, BBD,
Bursa 1980, S. 11, (s. 10-14), s. 10-14, Uyar-itiraz, s. 312-313. Bu hususun davamn
hukuki niteligini belirlemede ana kural olmay1p, bir nevi tali kural olarak kabul
edildigine iliskin bkz.: Ozkan, s. 14.

Yilmaz-itirazin Iptali, s. 1785.
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Yargitay bazi kararlarinda itirazin iptali davasini bir tespit dava-
st olarak nitelendirirken* bazi kararlarinda ise bir eda davas1* olarak
nitelendirmistir. Bir Hukuk Genel Kurulu Kararinda ise, siiresinden
sonra itirazin iptali davasi agilmasi halinde, bu davaya alacak davasi
olarak devam edilmeyip, iki davanin takip hukuku bakimindan sonug-
larmin farkli olmasi nedeni ile davanin reddedilmesi gerektigine karar
verilmistir.®® Bu kararda 6zellikle davacinin talep sonucu kisminda,
alacagin tahsilinden hi¢ bahsedilmeyip stiphe gottirmeyecek aciklik-
ta itirazin kaldirilmasindan bahsedilmesi nedeni ile, taleple bagli olan
hakimin usul ekonomisi ilkesi geregi de davaya alacak davasi olarak
devam edemeyecegine vurgu yapilmistir.”" Ancak bu durum, siirenin
gectigini fark eden davaciin tahkikat asamasinda 1slah yolu ile da-
vasimni alacak davasma donitistiirmesine engel degildir. Davanin 1slah
yolu ile genel hiiktimlere gore agilmus bir alacak davasina dontisttirtil-
mesi halinde ise, bu dava Ttirk Ticaret Kanunu madde 5/ A hiikiimleri
cercevesinde arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi olacaktir.

" Yarg. 11. HD, 14.3.1972, 1174/1203; Yarg. 11. HD, 5.4.2004, 9065/3572; Yarg. 19.
HD, 19.3.2004, 4746/3086; Yarg. 13. HD, 21.4.2003, 1529/4743, www .kazanci.com.
tr, e.t.: 17.10.2019.
% HGK, 26.9.1980, 11-2004/2181; HGK, 21.11.1979, 4-993/1378; Yarg. 4. HD,
26.12.1970, 8715/9875, bkz.: www.kazanci.com.tr, e.t.: 17.10.2019.
“Bir an igin bir yillik stirede agilmadig; icin reddi gereken davanin alacak davasi
olarak stirduiriildtigiinti kabul ettigimizde aslinda itirazin iptali sonuca baglanma-
mis oldugundan takibin durumunun ve aciklanan sonugclarin stirtincemede kal-
masi s6z konusu olacaktir. Zira alacak olarak devam edilecek davanin sonuglar:
itirazin iptali davasmin sonuglari ile ayni degildir. En basta takibe etkili olmaya-
cag1 agiktir. Icra takibinin askida kalmasi elbette yasa koyucunun istedigi bir sey
degildir ki, itirazin iptali davasina takibe siki sikiya bagl sonuclar ytiklemistir...
Bu agiklamalar da gostermektedir ki, itirazin iptali davasy, takiple dolayisiyla Icra
Hukukunun kendine 6zgti kurallar ile siki sikiya bagli kendine 6zgii bir dava
turtidir. Salt alacak davasmin doguramayacagt sonuglar bu davanin sonuglan-
masina bagli olup, stiresinde agilmayan itirazin iptali davasinin sonuglarimi etkile-
yecek, hatta bu nedenle verilecek ret karar1 nedeniyle dogacak hukuki etkileri ve
borglu yararina gergeklesecek haklar: ortadan kaldiracak, takibi askida birakacak
sekilde, eldeki itirazin iptali davasinin bir baska davaya alacak (Tahsil) davasina
donustiiriilerek davaya devam edilebilecegini kabule olanak bulunmamaktadir”,
HGK, 12.10.2005, 19/528-568, bkz.: www.kazanci.com.tr, e.t.: 17.10.2019.
Buna karsilik, Yargitay'm vermis oldugu baska bir kararinda davacinin acacagi
dava ile hem itirazin iptalini hem de alacagin tahsilini istemis olmas: durumun-
da, mahkemenin davacinin talebini “takibin devami” veya “alacagin tahsili” ne
dontistiirmesini isteyerek; davacinin yapacag tercihe gore karar verecegini belirt-
mistir. Yarg. 11. HD, 14.3.1972, 1174/1203, bkz.: Yilmaz-Itirazin Iptali Davasi, s.
605, dn. 29.
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Gorildugii tizere doktrinde ve uygulamada itirazin iptali davalar1
tizerine goris birligi bulunmamakta olup, agilan davanin tek bir dava
m1 yoksa alacaklimin tercihine gore iki ayr1 dava m1 oldugu hususu, bu
davalar bakimindan arabulucuya basvuru zorunlulugunun bir dava
sart1 olup olmadiginin tespitinde bir belirsizlige yol agmaktadir. Ka-
nimizca da itirazin iptali davasy, asli sonuglarmi dogrudan icra takibi
tizerinde doguran, davacinn talep ettigi hukuki himayeye gore, tespit
davasi, eda davasi ve insai dava gibi bir siniflandirmaya tabi tutulama-
yan icra ve iflas hukukuna 6zgiti bir davadir. Bir davanin itirazin iptali
davasi olarak nitelendirilebilmesi icin alacaklinin itirazin iptalini talep
etmis olmast yeterlidir (ITK m.67/1). Alacaklimin talebinin itirazin iptali
davasi olarak nitelendirilebilmesi igin ayrica bir tahsil ya da eda tale-
binde veya icra tazminatina yonelik bir talepte bulunulmasina gerek
yoktur. Alacaklinin itirazin iptalinin yani sira bu taleplerden birisini
de ileri stirmiis olmas1 davanin niteliginin degil, dava sonunda verilen
hiikmiin etkisinin tartisiimasini gerektirir. Hiitkmiin etkisi ise, davaci-
nin talep sonucuna gore degil, hitkmiin niteligine gore belirlenir.

Sonug itibari ile kanimizca itirazin iptali davasi hem davanin ama-
c1 hem korudugu menfaat hem de hukuki niteligi dikkate alindiginda,
Turk Ticaret Kanunu madde 5/A hiikmii cergevesinde arabulucuya
basvuru zorunluluguna tabi degildir.>

2. Menfi Tespit ve Istirdat Davasi

Bir hukuki iliskinin mevcut olmadiginin tespitine yonelik agilan
dava menfi tespit davasi olarak adlandirilir. icra takiplerine etkisinin
belirlenmesi bakimindan menfi tespit davalari Icra ve iflas Kanunu'nda
ayrica diizenlenmistir.”> Menfi tespit davasi, bu yonti ile icra hukuku-
na 6zgii bir davadir.* Borglu, icra takibinden ¢nce veya takip basla-
diktan sonra borglu olmadiginin tespiti igin menfi tespit davasi agabilir
(IIK m. 72). Bu dava ile borglu, alacakli tarafindan varligi iddia edilen

52 Ayni yonde bkz.: Ekmekgi/Ozekes/ Atali/Seven, s.196-197; Tanriver-Dava Sarti
Arabuluculuk, s. 123; Yardim, s. 103; Aksi yonde bkz.: Yakaicy, s. 90; Kogyigit/Bu-
lur, s. 67; Pasly, s. 22; Cigek, s.91; Sarag, s. 61; Kurt Konca, s. 5; Budak, s. 33.

53 Kuru—icra El Kitaby, s. 346; Atali/Ermenek/Erdogan, s. 351; Baki Kuru, fcra ve
Iflas Hukukunda Menfi Tespit davast ve Istirdat Davasi, Yetkin Yayinlari, Ankara
2003, s. 11, (Kuru-Menfi Tespit Davasi).

5 Yilmaz-icra Serh, s. 414.
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hukuki iliskinin mevcut olmadigmin tespitini istemektedir. Su halde
bu davanin konusu, iddia edilen bir hukuki iliskinin hi¢ dogmadigi-
nin veya sona erdiginin tespitidir. Icra ve iflas Kanunu’'nda, menfi tes-
pit davalarindan baska (IIK m. 72), benzer icerikte borctan kurtulma
davasi (ﬁK m. 69/1I) ve borc¢lunun {tictincti kisilerde bulunan mal ve
alacaklarimin haczinde, tigtincii haciz ihbarnamesi tizerine ac¢ilan men-
fi tespit davalar1 da (IIK m. 89/III) yer almaktadir. Bu davalarda da
genel hiikiimler dairesinde inceleme yapilarak bir yargilama faaliyeti
yirtitiilmekte ve verilen kararlar maddi anlamda kesin hiiktim teskil
etmektedir. Menfi tespit davalar1 esasen yukar1 kissmlarda ele alinip
incelenmis olmakla birlikte bu baslik altinda sadece davacinin talep
sonucu agisindan bir degerlendirme yapilacaktir.

Doktrinde bir goriis, hem Icra ve Iflas Kanunu madde 72 cerceve-
sinde acilan menfi tespit davalarinin hem madde 69/1I ¢ercevesinde
acilan bor¢tan kurutulma davasinin hem de madde 89/1II cercevesin-
de agilan menfi tespit davasinin, arabulucuya basvuru zorunlulugu
kapsaminda kaldigini ileri stirmektedir.” Bu goriis dayanagini, ticari
davalarda arabulucuya basvuru zorunluluguna iliskin hitkmiin amag-
sal yorumlanmasi gerektigi diistincesinden almaktadir. Bu goriise
gore, madde lafzinda kullanilan dava konusu yerine uyusmazlik ko-
nusunun esas alinmasi arabuluculugun amacina da uygun olacaktir.

Doktrinde ileri siiriilen diger bir goriise gore ise, menfi tespit da-
vasinin konusu, bir miktar paranin ddenmesine iliskin alacak ve taz-
minat talebi olmadigindan hem takipten 6nce hem de takipten sonra
acilacak menfi tespit davalar1 arabulucuya basvuru zorunlulugu kap-
saminda degildir.”

> Kocyigit/Bulur, s. 67-68.

% Pekcanitez / Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 131; Atali/Ermenek/Erdo-
gan-Usul, s. 772-773; Ekmekgi/ Ozekes/ Atali/Seven, s.190-191; Pasli, 5.19-20; Yar-
dim, s. 99 vd.; Tanriver-Dava Sartt Arabuluculuk, s. 123, dn. 11; Tanriver’e gore,
“takipten once acilacak olan menfi tespit davasi baglaminda, bor¢luyu, arabulu-
culuga miiracaata zorlamak, arabuluculuga basvuru, cebri icraya islerlik kazan-
dirmay1 engellemeyecegi icin, aleyhinde cereyan edecek olan takibin, bir an tnce
baslatilmasina sebebiyet verecek ve takipten tnce menfi tespit davast agilmasi
olanagmi timiiyle ortadan kaldiracaktir. Baslangicta takipten tnce agacagi menfi
tespit davasiyla alacagin ytizde on besi oraninda teminat gostermek suretiyle ala-
cag ihtiyati tedbir kararryla icra takibini durdurma olanagina sahip olan borglu,
arttk acacag1 dava takipten sonra acilan bir menfi tespit davasi olacagi igin, ancak
alacagimn tamamini depo edip; ytizde on bes oraninda da teminat gostermek sure-
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Konu yargisal kararlarda da tartisilmistir. Bu konuda bolge ad-
liye mahkemelerinin birbirleri ile celisen kararlar1 bulunmaktadir.
Menfi tespit davalarinin arabulucuya basvuru zorunlulugu kapsa-
minda kaldig1 goriistinde olan bolge adliye mahkemeleri; Ttirk Ticaret
Kanunu'nun 5/A maddesinde, talep sonucuna degil dava konusuna
vurgu yapildigl;, dava konusu olarak bir miktar paranin 6denmesi
veya tazminat alacag sart1 arandig1; menfi tespit davalarinin konusu-
nun esas itibariyle bir miktar paranin ddenmesine iliskin olmasi nede-
niyle arabulucuya basvuru zorunlulugu kapsaminda kalmasi gerekti-
gi; aksi yonde bir yorumun kanun koyucunun amacina aykir: olacagi
ve bu durumun uygulamada kargasaya neden olabilecegi gerekgesine
dayanmaktadirlar.”” Buna karsilik menfi tespit davalarinin arabulucu-
ya basvuru zorunlulugu kapsaminda kalmadig: goriistinde olan bolge
adliye mahkemeleri; Ttirk Ticaret Kanunu'nun 5/ A maddesinde ko-
nusu bir miktar paranin 6denmesi olan alacak ve tazminat talepleri
hakkinda dava agilmadan once arabulucuya basvurma zorunlulugu
getirildigini, dava konusunun ise dava dilekcesinin netice-i talep kis-
mina gore belirlenecegi, menfi tespit davasinda davacinin bir miktar
paranin 6denmesi veya bir tazminat alacag: talebinde bulunmadig:
gerekgesini ileri stirmektedirler.*®

Kanimizca, takipten once menfi tespit davasi acmay: diisiinen
borgluy, icra ve iflas Kanunu madde 72 hitkmiine dayanacagini beyan
etmis olsa bile, bu asamada alacakl1 hentiz bir takip baslatmak suretiy-
le borcluya kars: harekete gegmediginden, arabulucuya basvuru zo-
runluluguna iliskin degerlendirme Icra ve iflas hukuku bakimindan
degil, genel hiiktimler gercevesinde yapilmalidir. Mesele bu yoni ile

tiyle alinacak olan ihtiyati tedbir karari ile icra takibini durdurabilecek; alacagin
tamamini deme olanag1 yoksa sadece yiizde on bes tutarindaki teminatla mahke-
meden temin edecegi ihtiyati tedbir karariyla, icra veznesine giren paranin alacak-
Iriya 8denmemesini saglayabilecektir.” , bkz.: Tanriver-Dava Sart1 Arabuluculuk,
s.123,124, dn. 11.

7 istanbul BAM 19. HD, 28.06.2019, 1734/1521; Benzer yonde, Erzurum BAM 3. HD,
27.03.2019, 531/549; Adana BAM 9. HD, 17.05.2019, 274/605, kararlar icin bkz.:
www.kazanci.com.tr, e.t.: 01.11.2019.

% jstanbul BAM, 14. HD, 21.03. 2019, 521/423. Benzer yonde bkz.: Antalya BAM 11.
HD, 28.05.2019, 1142/1136; Istanbul BAM 19. HD, 23.05.2019, 1509/1299, kararlar
icin bkz.: www .kazanci.com.tr, e.t.: 01.11.2019; Istanbul BAM 16. HD, 19.05.2019,
1086,/1021; istanbul BAM, 16. HD, 24/05/2019, 1159/1194; Gaziantep BAM 8. HD,
09.07.2019, 1107/1478, kararlar icin bkz.: www.lexpera.com.tr, e.t.: 19.04.2020.


https://www.kazanci.com.tr/
https://www.kazanci.com.tr/
https://www.lexpera.com.tr/

TBB Dergisi 2020 (148) ibrahim ERMENEK/ Betiil AZAKLIARSLAN 163

yukar1 kisimlarda ele alindigindan burada ayrica degerlendirme yapil-
mayacaktir.*

Takipten sonra acilan menfi tespit davalari ile borctan kurtulma
davalar1 bakimindan ise, alacakli eda icerikli bir ifa talebinde bulun-
mustur. Ancak, talep mahkemeye degil icra dairesine yoneltilmistir.
Alacaklinin bu talebine kars: bor¢ludan beklenen, bor¢lu olmadiginin
tespitine yonelik mahkemeden bir talepte bulunmasidir. Bor¢lunun
bu iradeyi mahkemeye yoneltmesine ve bu irade sonucunda ortaya
cikan mahkeme kararina ise Icra ve Iflas Kanunu madde 72’de birta-
kim sonuglar baglanmistir. Buna karsilik arabulucuya basvurulmus
olmasinin takip tizerinde bir etkisi yoktur. Ayrica Hukuk Uyusmaz-
liklarinda Arabuluculuk Kanunu madde 15/1II hiitkmii nedeniyle ara-
bulucunun yargisal yetkiler kullanmas1 da miimkiin degildir. Baska
bir ifade ile, arabulucuya basvurulmus olmasi bor¢lunun Icra ve Iflas
Kanunu madde 72'de 6ngoriilen imkanlardan yararlanmasina engel
olur; ancak takibi durdurmaz. Bu nedenle arabuluculuk stireci devam
ederken takip sona ermis olabilir. Oysa, bor¢luya takipten sonra men-
fi tespit davasi agma imkani verilmesinin nedeni, alacaklinin ilamsiz
takip yoluna basvurmus olmast nedeni ile borclu aleyhine bozulan
menfaat dengesini, gerektiginde bir mahkeme karari ile yeniden sag-
layabilmektir.

Diger taraftan tespit istemi tamamen usuli bir talep olup, maddi
hukuk bakimindan boyle bir talebin borglu tarafindan alacakliya yo-
neltmesi mimkiin degildir. Ayrica bu talebin muhatabr dogrudan
dogruya mahkemedir. Biittin bu hususlar birlikte degerlendirildigin-
de, borclunun menfi tespit davasi agmadan once arabulucuya bas-
vurmasinda hukuki ve mantiki bir neden yoktur. Kanimizca bu hal-
de borglu ihtiyari arabuluculuk yoluna dahi gidemez. Isaret ettigimiz
ayn1 gerekgeler borctan kurtulma davasi i¢in de gegerlidir.®

Icra ve Iflas Kanunu madde 89/11I cercevesinde agilan menfi tespit
davalar1 bakimindan ise, bu davanin taraflari alacakli ve tigtincii kisi

%" Bkz.:yuk., B.I; B.II
60 Borgtan kurtulma davalarimn parasal bir edime mahktmiyeti iceren bir eda da-
vast konumunda bulunmamalari ve imzaya itirazin hitkiimden diistirtiilmesi pro-
sediirtintin ayrilmaz bir parcasi ve ctizii olduklar: i¢in dava sart1 arabuluculuk
hiiktimlerine tabi kilinamayacaklarma iliskin bkz., Tanriver-Dava Sart1 Arabulu-
culuk, s. 124, dn. 11.
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oldugundan, icra hukuku alaninda agilan davalarin amaci ve bu dava-
larla korunan menfaate iliskin yukarida yaptigimiz agiklamalar buras:
icin de gegerlidir.*!

[stirdat davasi bakimindan ise (ﬂK m. 72/VI; m.72/VIl), salt dava
konusundan hareket edildiginde, bu davanin Tiirk Ticaret Kanunu
madde 5/ A kapsaminda arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi ol-
dugu sdylenebilir. Bu dava mahkemeden talep edilen hukuki koruma
acgisindan degerlendirildiginde Hukuk Muhakemeleri Kanununun
105"inci maddesi cergevesinde bir eda davasi olarak degerlendirile-
bilir.®> Bu yonii ile Tuirk Ticaret Kanunu madde 5/A’da yer alan ko-
sullar1 da saglamaktadir. Ancak, mesele istirdat davasinin “borglu
olunmayan bir paranin cebri icra tehdidi altinda 6denmesi” kosulu
cercevesinde ele alindiginda, istirdat davasi agmak isteyen borcluyu
arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi tutmak taraflar arasindaki
menfaat dengesinin bor¢lu aleyhine agik¢a bozulmas: anlamina gelir.®®
Bu yaklasimin kabulii, ayni zamanda icra ve iflas hukuku alaninda agi-
labilen davalarin amacina agikca aykir1 olur. Zira, esas uyusmazhiga
neden olan alacak bakimimdan maddi hukuka gore talepte bulunma
hakkina sahip olan alacakli, hicbir engelle karsilasmaksizin talebini
cebri icra organlar1 oniinde ileri stirmiis ve cebri icra tehdidi ile alaca-
gina kavusmustur. Baska bir ifade ile, uyusmazligin esas1 bakimindan
maddi hukuka gore ifa talebinde bulunabilme yetkisine sahip olan ta-
kip alacaklis1 uyusmazhgm ¢éziimii igin arabulucuya basvuru zorun-
luluguna tabi tutulmamisken, maddi hukuk bakimindan ifa talebinde
bulunma yetkisi olmayan borcluyu cebri icra tehdidi altinda 6demek
zorunda kaldig1 bedelin iadesi i¢in arabulucuya basvuru zorunlulu-

61" Bkz.: yuk., B.; B. IL

62 Kuru‘lcra El Kitaby, s. 392; Arslan/Y1lmaz/Tagpinar Ayvaz/Hanagasi, s. 229; Pek-
canitez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 139; Kuru-Menfi Tespit Davasi, s.
234; Timucin Musul, Icra ve Iflas Hukukunda Menfi Tespit ve Istirdat Davalars,
Adalet Yaymevi, Ankara 2016, s. 465, (Musul-Menfi Tespit).

Istirdat davalarmin belli bir miktar paranin 6denmesine iliskin alacak davalart
olmasi nedeniyle diger sartlar1 da tasimast durumunda dava sart1 olarak arabu-
luculuk kapsaminda kalacagma iliskin bkz.: Sarag, s. 62; Kogyigit/Bulur, s. 68;
[stirdat davasinin sartlarimin tek tek sayilmak suretiyle belirlenmis ve yalnizca
ilamsiz icra baglaminda uygulama alan1 bulacak 6zel bir dava konumunda olmasi
sebebiyle, alaldde bir alacak davasi, bir eda davasi gibi yaklasilip, dava sarti ara-
buluculuk kurumuna islerlik kazandirilmasi, saglikli ve dogru bir yaklasim bicimi
olusturmadigr yoniindeki goriis icin bkz.: Tanriver-Dava Sart1 Arabuluculuk, s.
124, dn. 11.

63
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guna tabi tutmak, icra ve iflds hukukunun taraflar arasinda kurdugu
menfaat dengesine aykiri oldugu gibi, hakkaniyete de uygun degildir.
So6z konusu yaklasim bu yonii ile de Anayasa madde 36’da yer alan
hak arama 6zgtirltigtine ve adil yargilanma hakkina da aykiridir.

3. Tasarrufun Iptali ve Istihkak Davalar1

a) Tasarrufun Iptali Davasi ve Istihkak Davasina Yonelik
Ortak Tespitler

Arabulucuya basvuru zorunlulugu gercevesinde oncelikle tasar-
rufun iptali davalar1 ve istihkak davalarinin birer ticari davaya viicut
verip vermedigi sorunu tizerinde durulmalidir. Takibe konu edilen
alacak, alacakli ile takip bor¢lusu arasinda ticari davaya viicut vere-
cek bir borg iliskisinden kaynaklansa bile, boyle bir takip ile baglantili
olarak acilabilen bu tip davalarin birer ticari dava olup olmadig1 huku-
kumuzda tartismalidir. Davanin her iki tarafinin tacir oldugu ve dava
sonunda verilecek hitkmiin her iki tarafin ticari isletmesini ilgilendir-
digi haller de bu tartismaya dahildir.

Turk Ticaret Kanunu madde 4’e gore bir davanin ticari dava sayi-
labilmesi icin, taraflarin her ikisinin tacir olmas1 ve uyusmazhgm her
iki tarafin ticari isletmesiyle ilgili hususlardan dogmasi veya ticari ni-
telikte cekismesiz yargi isi olmasi veyahut davanin ayni maddede alt1
bent halinde sayilan dava tiirlerinden birisine girmesi gerekir. Dolay1-
styla kanunda belirtilen alt1 bent halinde sayilan veya 6zel kanunlarda
ticari dava oldugu belirtilen davalar (Kooperatifler Kanunu m. 99; Icra
iflas Kanunu m. 154; Finansal Kiralama Kanunu m. 31, Ticari Isletme Reh-
ni Kanunu m. 22 gibi) disinda taraflardan birinin tacir olmamasi veya
tacir olmasina ragmen uyusmazhigin ticari isletmeyle ilgisinin bulun-
mamasi durumunda ticari davanin varhigidan soz edilemez. * Istisnai

% “Davaci sirket, davali sirkete satmis oldugu mallarin bedelini alamamas1 nedeni

ile tahsili i¢in takip yapmuis, bu takip sirasinda davali sirketin diger davali gergek
kisiye yapmis oldugu arag satisinin muvazaali oldugunu iddia ederek alacagini
teminini saglamak i¢in TBK'nin 19. maddesi geregince, tasarrufun iptali istem-
li eldeki davay1 agmistir. Davada alacakli ve bor¢lu olan sirketler arasinda ticari
bir alim satim iliskisi bulundugu anlasiimaktadir. Ancak davaya konu edilen ta-
raflar arasindaki bu alim satim iliskisi degil, davali sirket ile diger davali 3. kisi
arasindaki muvazaali oldugu ve iptali istenilen islemdir. Tasarrufun iptali dava-
sinda ya da somut olayda oldugu gibi TBK'nin 19. maddesi geregince ve IIK'nin
kiyasen uygulanmasi istemli olarak acilan davalarda alacakl: ile bor¢lu taraflar
arasindaki ticari nitelikteki alim satim ya da banka alacagini olusturan ticari ya
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durum yalnizca bir tarafin ticari isletmesini ilgilendiren havale, vedia
ve fikri haklara iliskin davalar olup, bu davalar da kanun geregi ticari
dava sayilmistir (TTK m. 4). Hatta Yargitay’a gore, takibin taraflari
arasinda mutlak ticari davaya viicut veren bir iliski bulunsa bile, ta-
sarrufun iptali davasi sahsi nitelikte bir dava oldugundan bu davalar:
gormekle asliye hukuk mahkemesi gorevlidir.®

Esasinda buraya kadar isaret ettigimiz sorunlarin, takip (asil uyus-
mazlik) igerisinde takip bakimindan feri ve fakat dava bakimindan asli
nitelikteki yeni bir uyusmazligin ortaya ¢ikmasindan kaynaklandigini
soylemek miimkiindiir. Bu cercevede, takip ile dava arasindaki siki
iliski dikkate alindiginda, bu tip davalarin ticari nitelikte olmas1 ge-
rektigi, zira s6z konusu davalar ile alacaklinin yargilama konusu yap-
madig1 asil takibe konu uyusmazhiga iliskin talebinin gerceklestirildigi
soylenebilir.® Buna karsilik mesele dava konusu agisindan ele alindi-
ginda, bu tip davalarin Turk Ticaret Kanunu madde 4 cercevesinde
birer ticari dava olmadig1 sonucuna varilabilir.”

da genel kredi sozlesmeleri gorevin belirlenmesinde dikkate almamayacaktir. Ne
tasarrufun iptali davasi ne de TBK m. 19 geregince [TK'nin 283. maddesi kiyasen
uygulanmast istemli muvazaa davast TTK'nin 4. maddesinde belirtilen mutlak ya
da nispi ticari dava niteligine haiz oldugundan 6100 sayili HMK'nin 2. maddesi
geregince genel gorevli Asliye Hukuk Mahkemesi'nin gorev alaninda kalmakta-
dir”, HGK, 10.02.2016, 17-2389/129, bkz.: www.sevgipinari.org, e.t.: 15.11.2019.
“Dava, [TK'min 277. vd. maddelerine gore acilan tasarrufun iptali istemine iligkin-
dir. Bu tiir davalar ile giidiilen amag bir alacagmn tamamin ya da bir kisminin
tahsiline olanak birakmamak amaciyla bor¢lu tarafindan yapilan bir tarafli hu-
kuksal islemlerle, bor¢lunun amacini bilen veya bilmesi gereken kimselerle yapi-
lan biittin hukuksal islemlerin hiiktimsiizliigiinii saglamak ve bu yol ile alacag:
tahsil etmektir. Davaci, iptal davasi sabit oldugu takdirde tasarruf konusu mal
tizerinde cebri icra yolu ile hakkini almak yetkisini elde eder. Bu nedenle iptal
davasi alacakliya alacagini tahsil olanagi saglayan nisbi nitelikte, yasadan kay-
naklanan bir davadir. Bu niteligi itibariyle ticaret mahkemesinin gorevi iginde sa-
yilan ticari davalardan degildir. 6102 sayil1 Kanun’da bu konuda yeni bir diizen-
leme de bulunmamaktadir. Agiklanan bu maddi ve hukuksal nedenlerle eldeki
davada Asliye Hukuk Mahkemesinin gorevli olmasi...”, Yarg. 17 HD, 16.12.2015,
17344 /14279, bkz.: www legalbank.com.tr, e.t.: 15.11.2019.

“...iptal davasi ile maddi hukuka iliskin yeni bir sonu¢ dogmamakta, sadece
tigtincti kisiye takibe katlanma yuiktimliiltigi yiiklenmektedir. -Tasarrufun ipta-
li davalarinin bir miktar para alacaginin ya da tazminatinin ddenmesine iliskin
eda davasi niteliginde oldugu, dava sart1 olarak arabuluculuga iliskin hiiktimlerin
uygulanmasi gerektigi kanaatine varilarak”, Hatay 5. Asliye Hukuk Mahkemesi,
E. 2019/82, K. 2019/79 (Yayimlanmamus karar), bkz.: Budak, s. 37. Buna karsilik,
tasarrufun iptali davalarinin bir miktar para alacaginin ya da tazminatinin 6den-
mesine iliskin nitelendirilmesinin miimkiin olmadigi, bu davanin niteligi geregi
bir insai dava oldugu yoniindeki goriis icin bkz.: Budak, s. 35, 38.

“Kaldi1 ki davada incelenmesi gereken husus davali borclunun yaptig: tasarruf-
larinin iptali gerekip gerekmedigi, baska bir anlatimla IIK 277 vd. maddelerinde

65

66

67
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Isaret ettigimiz tartismalardan ari olarak, s6z konusu davalarin
ticari dava oldugu kabul edilse bile, bu davaya konu uyusmazliklar
yine de arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi olmayacaktir. Zira
bu davalar neticesinde verilen karar cogu kere bir miktar paranin
odenmesine iligkin bir eda hitkmiinii icermez.

Turk Ticaret Kanunu madde 5/A, arabuluculugun amacindan
hareketle salt uyusmazlik konusu tizerinden yorumlandiginda; takip
konusu yapilmis asil uyusmazlik arabulucuya basvuru zorunlulugu
disinda tutulmusken, onun ¢dztimiine katk: saglayacak feri uyusmaz-
lik arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi kilinmis olur. Bu sonug
ise, davanin tarafi olmamakla birlikte takibin tarafi olan kisilerin men-
faatleri ile bagdasmadig: gibi s6z konusu davalarin koruma amaci ile
de bagdasmaz.

Istihkak davalari s6z konusu oldugunda da takibe konu asil uyus-
mazlik ile dava konusu arasinda bir farklilik vardir. Alacakli, Tiirk
Ticaret Kanunu madde 4’de isaret edilen ticari dava kategorilerinden
birisine giren bir uyusmazlik icin ilamsiz takip yoluna basvurmak ye-
rine dava agma yolunu tercih etseydi, oncelikle arabulucuya basvur-
mak zorunda kalacakti. Oysa alacakli dava agmak yerine ilamsiz takip
yolunu tercih ettiginde, takibe konu talebi bakimindan arabulucuya
basvuru zorunluluguna tabi olmayacak, ancak alacaklinin bu talebinin
gerceklestirilmesi igin feri nitelikteki bir uyusmazlhigin (istihkak dava-
stna konu uyusmazhigin) ¢dztimii arabulucuya basvuru zorunluluguna
tabi olacaktir. Kaldi ki, takibin taraflari arasindaki uyusmazhk bir mik-
tar paranin 6denmesine iliskin olsa bile, bu uyusmazhigin ¢éztimiine
katki saglayacak olan istihkak davasimin konusu belirli bir miktar para
veya tazminat ddenmesine iliskin degildir. Bu dava ile bir para alaca-
ginin ifasinin gerceklestirilmesi degil, haczedilen (ya da iflds masasina
kaydedilen) bir mal tizerinde cebri icraya devam edilip edilmeyecegi-
nin tespiti amaclanir.®®

belirtilen sartlarin gerceklesip gerceklesmedigidir. A¢iklanan sekli ile gorevin, IK
281/1 maddesine gore genel mahkemelere ait oldugu, davanin ticari dava olma-
dig1 da agiktir. Yukarida agiklanan nedenlerle mahkemece; davaci banka tarafin-
dan davalilarin kendi aralarinda yapmus olduklar tasarrufun IIK'nin 277 ve de-
vami maddeleri geregince iptali istemi ile acilan tasarrufun iptali davasiun ticari
dava olarak degerlendirilmesi ile davanin dava sart1 yoklugu sebebiyle usulden
reddine karar verilmesi hatal1 olup..”, Konya BAM, 3. HD, 13.06.2019, 528/554,
bkz.: www.e-uyar.com, e.t.: 18.02.2020.

8 HGK, 11.12.2002, 15/917-104, HGK, 26.4.1989, 13/197-336; Yarg. 21. HD, 16.9.2003,


https://www.e-uyar.com/
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Kanimizca, tasarrufun iptali davalar1 ve istihkak davalarmin ko-
rudugu menfaat dengesi dikkate alindiginda da bu davalar arabu-
lucuya basvuru zorunluluguna tabi olmamalidir. Zira bu dava ile
haczin tgtincti kisilerin malvarlig1 tizerindeki olumsuz etkilerinin
ortaya ¢ikardig1 menfaat catismasinin 6ntine gegilmek istenmektedir.
[stihkak davasmin amaci, borgluya ait oldugu gerekgesi ile haczedi-
len mal tizerinde tgtincti kisinin (veya alacaklinmin ya da bor¢lunun) id-
dia ettigi hakkin mevut olup olmadiginin cebri icra prosediirii igeri-
sinde ¢oziilerek bu mal tizerindeki haciz isleminin akibetinin tespit
edilmesidir.”’ Istihkak davalarinda da taraflar arasindaki menfaat
dengesini saglamaya yonelik 6nemli diizenlemeler bulunmaktadir.
Taraflar arasindaki menfaat dengesinin korunmasina iliskin diizen-
lemelere, 6zellikle karineler ve ispat yiikiine iliskin hiiktimler 6rnek
olarak verilebilir.” Istihkak davasi acilmadan 6nce arabulucuya bas-
vuru zorunlulugu getirilmesi durumunda; alacakl ile ictincii kisinin,
istihkak iddias1 hakkinda yapacaklar1 bir anlasma, tizerinde istihkak
iddia edilen malin haczine iliskin dogrudan bir etki gostermeyecek-
tir. Zira istihkak davasina konu uyusmazligin gercek nedeni, tictincti
kisinin istihkak iddias1 sonucunda alacaklinin, bir miktar para alaca-
gina kavusamamasi ya da kavusmasinin gecikmesidir. Oysa istihkak
davasinin konusu bir miktar para alacagimin édenmesi degil, tigtincti
kisinin (veya alacakli/ya da borclunun) istihkak iddiasinin acikliga
kavusturulmasidir.

[stihkak davasinin arabulucuya bagvuru zorunluluguna tabi oldu-
gu varsaymminda, bu stirecte yapilacak anlasmadan beklenti, anlasma-
nin istihkak iddiasina konu hacizli mal tizerinde cebri icranin devami
bakimindan bir etki gostermesidir. Oysa alacakli bakimindan, takipten
bagimsiz olarak, borcluya ait bir mal varlig1 tizerindeki istihkak iddi-
asinin bir 6nemi yoktur. Zira borg iliskisinin nispiligi kurali, maddi
hukuk bakimindan alacaklinin, bor¢lu ile iictincti kisi arasindaki iliski-
ye miidahil olmasma engeldir. Burada yapilacak anlasma, daha sonra
asil borglu ile tictincti kisi arasindaki riicu iliskisinde de yeni bir uyus-
mazlik kaynagi olarak ortaya ¢ikacaktir. Zira takip borclusu istihkak

5796/6813, Yarg. 21.HD, 30.04.2002, 3201-3622, kararlar icin bkz.: www.kazanci.
com.tr, e.t.: 18.04.2020.

69 Aslan, s. 22.

70 Ciftci, s. 290.
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davasimin ve arabuluculuk siirecinin tarafi olmadigindan, stirecin giz-
liligi nedeni ile anlasmanin igerigini ve kapsamini 6grenemeyecektir.
Benzer sorunlar tasarrufun iptali davalar1 bakimindan da gegerlidir.

b) Tasarrufun Iptali ve Istihkak Davasi ile Birlikte Acilabilen
Yan Davadan Kaynakli Spesifik Sorunlar

Tasarrufun iptali davalari ve istihkak davalarinin hem amaci hem
koruduklar1 menfaat dengesi hem de bir ticari dava olmadiklar1 yo-
niindeki agirlikli goriis dikkate alindiginda bu davalarin arabulucuya
basvuru zorunluluguna tabi olmadiklarina yukarida isaret etmistir.”!
Ancak arabulucuya basvuru zorunlulugu bakimindan bu davlarla il-
gili olacak esas sorun, icra ve iflas Kanunu'nun madde 283/1II hitkmii
cercevesinde tasarrufun iptali davasi ile birlikte tictincti kisi tarafin-
dan borcluya kars1 acilabilen yan davadan’ kaynaklanmaktadir. Yan
dava ile tictincii kisi ayn1 dava igerisinde borcludan, tasarrufun iptal
edilmesi halinde ugrayabilecegi zararlarin tazminini talep etmektedir.
Diger taraftan tigtincii kisinin Icra ve Iflas Kanunu madde 97/ XVII hii-
kiimleri cercevesinde alacakliya karsi actig istihkak davasinda, ala-
cakli da ayn1 mahkemede (icra mahkemesinde) bir kars: dava olarak
tasarrufun iptali davasi agabilmektedir. Tasarrufun iptali davasi agil-
mas1 halinde, tictincii kisi de bir yan dava seklinde ayn1 mahkemede
ve ayn1 dava dosyasi icerisinde tasarrufun iptali halinde ugrayacag:
zararin giderilmesi igin borcluya karsi tazminat talebinde bulunabilir
(IIK m. 283/I11I). Bu ihtimal gerceklestiginde, icra mahkemesinde ayni
dosya igerisinde tictincii kisinin alacakliya (ve borgluya) kars: actigt
istihkak davasi, alacaklinin borgclu ve tictincti kisiye karsi birlikte actig1
tasarrufun iptali davasi ve ti¢lincti kisinin bor¢luya karsi agmis oldugu
tazminat davasi hep birlikte goriilmek durumundadir.

1 Bkz.: yuk., C.IV/3-a.

2" Yan dava terimi Tiirk hukukunda pek yaygm olarak kullanilmamakla birlikte,
Amerikan hukukunda ayni dava igerisinde dava arkadaslarinin birbirlerine yo-
nelttikleri talepler yan dava (crossclaim) olarak nitelendirilmektedir. Yan davalar-
da, asil davaya konu edilen islem ile dava konular1 arasindaki iliskinin ayn1 vakia
ya da islemden kaynaklanmis olmasi ya da dava konusu sey tizerinde bir hak
iddia edilmesi gibi bir iliski aranmaktadir. Detayl bilgi icin bkz.: Ermenek-Bir-
lestirme, s. 66. Bu acidan tictincti kisinin, tasarrufun iptali davasina konu islemin
iptali nedeni ile malvarliginda hasil olacak eksikligin giderilmesi icin, asil dava
olan tasarrufun iptali davasi igerisinde ileri stirdtigii talep (IIK m. 283 /11I) tipik bir
yan dava teskil etmektedir Ermenek-Birlestirme, s. 64, dn. 145.
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Yan dava acilmasi halinde mahkeme, her iki davanin birlikte go-
riilmesine karar verebilecegi gibi {ictincti kisinin talebini tefrik ederek
iptal davasinin daha 6nce hitkme baglanmasina da karar verebilir. Bu
davalarin birlikte goriilmesi halinde, tiglincti kisinin acacag1 yan dava
basli basina bir ticari davaya konu olabilir. Bu ise esasen ticari dava ni-
teliginde kabul edilmeyen ve arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi
olmayan tasarrufun iptali davasi ile Tiirk Ticaret kanunu madde 5/A
kapsaminda arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi olacag stip-
he gotiirmeyen ticlincti kisi tarafindan acgilan yan davanin ayn1 dava
dosyast icerisinde birlikte goriilmesi zorunlulugunu dogurur. Bu ihti-
malde, maddi olarak birbirinden tamamen bagimsiz olan bu davalar,
usul ekonomisi ilkesi cercevesinde celigkili kararlar verilmesinin 6n-
lenmesi amaciyla ayni1 dava dosyasi icerisinde (sekli olarak dava dos-
yasimnin tekligi) birlikte gortilmektedir.”” Bu nedenle dava sartlar1 her
biri dava bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir. Bu halde {ictincii
kisinin yan dava agmadan ¢nce arabulucuya basvurmasi zorunludur
denilirse, bu defada aralarindaki sik1 bag nedeni ile yan davay1 dogru-
dan etkileyecek olan tasarrufun iptali davasi sonuglanmadan (tigtincii
kisinin hentiz zarar1 ortaya ¢ikmadan) arabulucuya basvurulmasi ha-
linde, arabuluculuk siirecinde miizakerelerin konusunu dogmamus bir
alacak teskil edecektir. Bu noktada esasen dogmamis alacaklarin da
arabuluculuk stirecinde miizakere edilebilecegi ileri siirtilebilirse de
tasarrufun iptali davasinin mahkeme tarafindan reddedilmesi halinde,
arabuluculuk stirecinde dogmasi hukuki olarak miimkiin olmayan bir
alacak miizakere edilmis olacaktir.

Ikinci bir ihtimal de mahkeme yan davay: tefrik ederek tasarru-
fun iptali davasinin sonucunu bekletici mesele yapabilir. (ITK m. 283/
III son ctimle). Ancak bu halde, tefrik edilen yan dava ayr1 bir esasa
kaydedileceginden,” arabulucuya basvuru zorunlulugu yerine getiril-
mediginden dava usulden reddedilecektir (HUAK m. 18/ A-2). Kald1
ki, sirf bu nedenle davalarin ayrilmas: taraflarin hukuki dinlenilme
hakkinin da ihlali sonucunu dogurur.” Oysa {i¢tinci kisinin talebinin
ayrilarak oncelikle iptal davasinin goriisilmesindeki amag alacakls,
bor¢lu ve tictincti kisi arasindaki menfaat dengenin saglanmasi ve ce-
ligkili kararlar verilmesinin 6nlenmesidir.

73 Ermenek-Birlestirme, s. 260.

Ermenek-Birlestirme, s. 277, 278.
Ermenek-Birlestirme, s. 262.
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Mesele istihkak davasi bakimindan ele alindiginda da benzer so-
runlar ortaya cikmaktadir. Icra ve Iflas Kanunu madde 97/XVII hii-
ktimleri gercevesinde istihkak davasina karsi alacaklinin da ayni1 mah-
kemede bir kars1 dava olarak tasarrufun iptali davasi agmasi halinde;
ticlinct kisi de bir yan dava olarak, tasarrufun iptali halinde ugraya-
cagl zararin giderilmesini ayn1 mahkemede ve ayni dava dosyasinda
borgludan talep edebilir (IiK m. 283 /11I). Bu noktada her ne kadar Yar-
gitay tasarrufun iptali ve istihkak davalarinin birer ticari dava olmadi-
g1 yoniinde goriis beyan etse de borglu ile {ictincii kisi arasinda ticari
davaya viicut veren bir iliski s6z konusu oldugunda, tigtincii kisinin
borcluya karsi yan dava seklinde acacag: tazminat davasinin bir ticari
dava olacag1 ve dava konusunun bir tazminat alacagi olacagr muhak-
kaktir. Tasarrufun iptali davalar: kisminda da isaret ettigimiz tizere bu
davanin agilabilmesi igin Tiirk Ticaret Kanunu madde 5/ A kapsamin-
da arabulucuya basvuru zorunludur. Bu sonucun kabulii ise, icra ve
Iflas Kanunu madde 97/XVII ve madde 283/11I'tin yukarida isaret et-
tigimiz amacina tamamen aykiridir. Ulastigimiz bu sonug, Icra ve iflas
Kanunu’'nda diizenlenen davalarin amaci ve koruduklar1 menfaat dik-
kate alindiginda arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi olmamasi
gerektiginin baska bir gerekcesini teskil etmektedir.

Bu noktada tizerinde durdugumuz meseleyi de yakindan ilgi-
lendiren Yargitay 11. Hukuk Dairesi'nin yeni tarihli bir kararina da
isaret etmek gerekir. Yargitay, objektif dava birlesmesinin s6z konusu
oldugu hallerde, taleplerden birisinin arabulucuya basvuru zorunlu-
luguna tabi olmamasi halinde, diger talebin de arabulucuya basvuru
zorunluluguna tabi olmayacagina karar vermistir.”® Kanimizca 6nce-
likle Yargitay’in somut olayda objektif dava birlesmesi bulunduguna
iliskin tespitinin yerinde olmadigma isaret edilmelidir. Zira somut
olayda Hukuk Muhakemeleri Kanunu madde 110 anlaminda birbirin-

76 “Somut olayda, 6100 sayii HMK'nin 110. maddesiyle diizenleme altina alinan

“davalarm yigilmast” durumu séz konusu olup, uyusmazlik, verilen paranin
tahsili ve ortak olmadiginin tespiti olmak tizere iki ayr1 dava icermektedir. Ko-
nusu bir miktar paranin 6denmesi olan tahsil davasi arabuluculuga tabi ise de
gecerli bir ortaklik iliskisinin kurulmadiginin tespitine iliskin dava, konusu bir
miktar paranin ddenmesi olan bir alacak ya da tazminat davasi olmadigindan ara-
buluculuga tabi degildir. Bu durumda, arabuluculuga tabi olmayan bir dava ile
birlikte agilan tahsil davas: da arabuluculuk dava sartina tabi olmayacagindan
aksi yondeki mahkeme gerekgesi isabetli goriilmemistir”, Yarg. 11 HD, 17.02.2020,
197/1578, bkz.: www.emsal.uyap.gov.tr, e.t.: 15.04.2020.
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den bagimsiz iki talep bulunmamaktadir. Somut olayda, her ne kadar
davaci davali ile aralarinda gegerli bir ortaklik iliskisi kurulmadiginin
tespitini talep etmisse de esasen diger talebi olan 6dedigi bedelin tahsi-
line iliskin talebinin icinde ortaklik iliskisinin gecerli olmadiginin tes-
piti talebi de bulunmaktadir. Baska bir ifade ile, davaci sadece 6dedigi
bedelin tahsilini talep etmis olsayd: da mahkeme bu talep hakkinda
karar verebilmek icin her halde taraflar arasinda gecerli bir ortaklik
iliskisi olup olmadigini tespit edecekti. Ancak Yargitay’in bu kararin-
da esasen tizerinde durulmas: gereken kisim, dava yigilmasi halinde
Tirk Ticaret Kanunu madde 5/A’da yer alan arabulucuya basvuru
zorunluluguna iliskin hitkmiin uygulanma sekline yonelik yaptig: tes-
pittir.

Yargitay 11'inci Hukuk Dairesi'nin bu gortisii diger daireler tara-
findan da benimsenirse, 6ncelikli olarak dava yi1gilmasi halinde her bir
dava bakimindan ayr1 ayr1 yapilan dava sartina iliskin degerlendirme-
sartinin tam olmasi halinde, diger dava sartlarindaki eksiklik dikkate
alinmayacaktir. Yaklasim bu hali ile, dava yigilmas: halinde her bir
davanin maddi olarak birbirinden bagimsiz olduguna iliskin medeni
usul hukuku alanindaki temel prensibi ortadan kaldiracaktir.”” Diger
taraftan bu yaklasimin kabulii, arabulucuya basvuru zorunlulugunun
bir dava sart1 oldugu hallerde, ilgili hiikiimleri fiilen uygulanamaz
hale getirecektir. Zira arabuluculuk yoluna basvurmak istemeyen her
davaci, asil maddi talebinin yanina, arabulucuya basvuru zorunlulugu
kapsaminda olmayan ve reddedilmesi halinde kendisine ekonomik bir
kiilfet ytiklemeyen bir talep eklemek suretiyle arabulucuya basvuru
zorunluluguna iliskin yasa hiiktimlerini dolanabilecektir.

7" Doktrinde, objektif dava birlesmesi halinde arabulucuya bagvuru zorunlulugu-

nun her bir talep bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerektigine iligskin bkz.:
Ekmekg¢i/Ozekes/ Atali/Seven, s. 192. Ayni1 yonde bkz.: Tanriver-Dava Sart1 Ara-
buluculuk, s. 136; Kogyigit/Bulur, s. 69. Bu durumda dava sartt olarak arabulu-
culuk kapsaminda kalan talepler bakimindan miinferit dava agma zorunlulugu
dogacagna iliskin goriis icin bkz.: Tanriver-Dava Sart1 Arabuluculuk, s. 136. Dava
sartt arabuluculuk kapsaminda kalmayan aralarinda baglanti bulunan diger ta-
lepler bakimindan dava agilmasi durumunda da mahkeme arabuluculuk stirecine
konu yapilan taleplerle ilgili ulagilacak sonucu diger talepler bakimindan bekletici
mesele yapabilir. Ekmekgi/Ozekes/ Atali/Seven, s. 193.
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Kararin olumlu yonti, Tiirk Ticaret Kanunu madde 5/ A'nin lafzi-
na uygun bir yorum yapilarak tespit talebinin arabulucuya basvuru
zorunluluguna tabi olmadig1, buna karsilik bir eda talebi igeren tahsil
kisminin arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi oldugunun tespit
edilmis olmasidir. Bu karar 6zelinde, Yargitay'in tercihini arabulucu-
ya tabi olmama yontinde kullanmis olmas: da kanimizca Anayasa’nin
36'nc1 maddesi kapsaminda hak arama dzgiirltigiine daha uygundur.
Yargitay'in bu karar1 da Tiirk Ticaret Kanunu madde 5/ A’nin medeni
usul hukukunun temel dinamikleri gozetilmeksizin diizenlendiginin
tipik baska bir gostergesidir.

4.1cra Tazminatimin Ozel Durumu

Tiirk Ticaret Kanunu'nun 5/ A maddesinde “ticari davalardan, ko-
nusu bir miktar paranmin édenmesi olan alacak ve tazminat talepleri” ile ag1-
lan davalar bakimindan arabulucuya basvuru zorunlulugu bir dava
sart1 olarak diizenlenmistir. Bu gercevede, alacak talebinin yani sira bir
miktar paranin 6denmesine iliskin olan tazminat talepleri de arabulu-
cuya basvuru zorunlulugu kapsaminda kalmaktadir.

Icra ve Iflas Kanunu'nda tazminata iliskin bircok hiikiim bulun-
maktadir. Bu diizenlemelerden bir¢ogu, alacaklmin, bor¢lunun veya
tiglincti kisilerin icra ve iflds hukukunun kendilerine tanidig: imkanlar:
amact disinda kullanmalar1 nedeniyle ugranildigi varsayilan zararin
tazminine iliskindir ({fK m. 67/11, 68/ VII, 69/V, 72/V, 89/111, 97/ X111,
169 a/ VII, 170/11I gibi). Kanun koyucu bu tazminatlardan bir kisminin
ddenmesini kotii niyetli olma sartina baglamisken bir kismi bakimin-
dan kotii niyetli olma sartin1 dahi aramamuastir. Ayrica bu tazminatlar-
dan bazilarina taraflarin talebi tizerine karar verilebilirken bazilarina
hakim kendiliginden karar vermektedir.”

Icra tazminat, icra hukukuna 6zgii davalarla baglantili olup, o da-
valardan ayr1 olarak ileri stirtilemez.” Icra tazminatina ancak Icra ve

78 Mesela, borctan kurtulma davasi ve istihkak davalarinda durum boyledir. fcra

tazminatinin hukukumuzda diizenlenisi hakkinda detayl1 bilgi i¢in bkz.: Ayse Ki-
ling, “Icra Tazminatina Hitkmedilebilmesinde Talep Kosulu ve Taleple Baglilik
Tlkesi, Bakimindan Degerlendirilmesi”, DEUHFD, izmir 2019, C. XXI, S. 1, (s. 205-
230), s. 213 vd.

Hakan Pekcanitez, “Tahkimde Acilan [tirazin Iptah Davasinda Hakemler icra
Inkar Tazminatia Karar Verebilir mi”, FHD, Ankara 2018, C. 10, S. 100, (s. 57-65),
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Iflas Kanunu'nun izin verdigi hallerde hitkmedilebildiginden, taraflar
takip hukukunun kendilerine verdigi hukuksal imkanlar:1 amaci disin-
da ve hatta kotti niyetli kullanmais olsalar bile, [cra ve iflas Kanunu’nun
izin verdigi davalardan birisi agilmadan (veya taleplerden birisi icra
mahkemesinde ileri siirtilmeden) bu tazminatin talep edilmesi veya
genel hiikiimlere gore agilan davalarla birlikte ya da onlardan bagim-
s1z bir talep olarak ileri siiriilmesi miimkiin degildir.** Icra tazminati-
nin isaret ettigimiz niteligi dikkate alindiginda, bu tazminatin da ara-
bulucuya basvuru zorunlulugu kapsaminda kalip kalmadigmin ayrica
degerlendirilmesi gerekir.

fcra tazminatimin hukuki niteligi itibartyla icra hukukuna 6zgii
bir miieyyide oldugunu séylemek miimkiindiir.*! Bu tazminat ile bir
yandan taraflarin ltizumsuz sekilde cebri icra organlarini mesgul et-
melerinin 6nlenmesi amacglanirken diger yandan da karsi tarafin bu
nedenle ugradig: varsayilan zararin tazmini amaglanmaktadir. Ayrica
btinyesinde tasidig1 zorlama unsuru nedeni ile bu tazminata sadece
mahkemeler tarafindan hitkmedilebilmekte olup, hakemler tarafindan
hitkmedilememektedir.®* Kanimizca, icra tazminatinin isaret ettigimiz
spesifik 6zelliklerinin yani sira salt takip hukukundan kaynakl1 bir ta-
lep olmast ve talep edilebilmesi icin mutlaka Icra ve iflas Kanunu'nun
izin verdigi davalardan birisinin acilmis olmasi zorunlulugu dikkate
alindiginda, bu talepler arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi de-
gildir.

s. 60 vd.
80" Kuru-icra El Kitaby, s. 230; HGK. 19.04.1995, 12-296/404; 11. HD. 25.5.1992, 1990-
852/7091 (Deynekli/Kisa, s. 185, 680); Uyar-itiraz, s. 214; Yilmaz-icra Tazminat,
s. 696.
fcra tazminatinin hukuki niteligi konusundaki tartismalar igin bkz.: Ejder Yilmaz,
Tahkimde Itirazin Iptali Davasi ve Tahkime Elverislilik Kurali, DEUHFD, {zmir
2014, C.XVI, Ozel Sayi, (Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e Armagan), s 535 vd., (Y1l-
maz-Tahkim); Pekcanitez, s. 60 vd.
Pekcanitez, s. 63; “ Ancak usul ekonomisi de gozetilerek hakemde agilan bu dava
alacak davasi olarak goriiliip sonuglandirilabilirse de davali aleyhine icra inkar
tazminatina hitkmedilemez. Bu yon gozetilmeden itirazin iptali ile takibin deva-
mina, davact lehine icra inkdr tazminatina hiikmedilmesi usul ve yasaya aykir1
olup bozmay1 gerektirmistir”, Yarg. 19. HD, 02.03.2000, 7127/1554, bkz.: www.
kazanci.com.tr, e.t.: 05.02.2020.
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V. Iflas Takibi Prosediirii ierisinde A¢ilan Baz1 Davalar
Bakimindan Arabulucuya Zorunlulugu

1. iflas Davasi

Iflas davasi, Icra ve iflas Kanunu'nun 154 ve devami maddelerin-
de diizenlenmis bir mutlak ticari davadir (IIK m. 154/111).8 Doktrinde
iflas davasinin arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi olmadig; ileri
siirtilmektedir.® Iflas karar: verilmesinin taraflarin iizerinde serbestce
tasarruf edebilecegi bir husus olmamasi bu goriisiin dayanagimi olus-
turmaktadir.

Kogyigit/Bulur’un iflas davasin arabulucuya basvuru zorunlu-
luguna tabi olmadigina iliskin goriis bakimindan 6ncelikle bu yakla-
simlarmin, menfi tespit ve itirazin iptali davasinin arabulucuya bas-
vuru zorunluluguna tabi olduguna iliskin goriisleri ile celistigi tespiti
yapilmalidir. Esasen taraflar arasindaki asil uyusmazlik konusu baki-

8 Mine Akkan, Pekcanitez Usul Medeni Usul Hukuku, On iki Levha Yaymncilik,
Istanbul 2017, s. 160; Tanriver-Usul, s. 156, 157; Kogyigit/Bulur, s.101; Seyithan
Deliduman/Yakup Orug, “Ticari Dava,” MUHFD, Istanbul 2012, C. 18, S. 2, (s.
99-110), s. 105; Stikrii, s. 61.”6102 sayili Ttirk Ticaret Kanunu'nun 4. maddesine
gore bir davanin ticari dava sayilmast i¢in ya uyusmazlik konusu isin taraflarmin
her ikisinin birden ticari isletmesiyle ilgili olmas1 ya da taraflarin tacir olup
olmadiklarina veya isin taraflarin ticari isletmesiyle ilgili olup olmamasma
bakilmaksizin Tiirk Ticaret Kanunu veya diger kanunlarda o davaya Asliye Ticaret
Mahkemesi>nin bakacag1 yoniinde diizenleme bulunmasi gerekir. Ornegin, 6diing
para verme islemlerine iliskin uyusmazliklar Ttirk Ticaret Kanunu'nun 4. maddesi
uyarinca, iflas davalar ise 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu'nun 154 ve devami
maddeleri hiikmiince ticari dava sayilir”. Yarg. 15. HD, 20.11.2017, 2048/4015,
bkz.: Kogyigit/Bulur, s. 93, dn. 49.

Kogyigit/Bulur, s.75; Tanriver-Dava Sarti Arabuluculuk, s.116, 117, dn. 2; Ayrica
Tanriver, iflas davalarmn bir an igin taraflarin tizerinde tasarruf edebilecekleri
bir dava olarak kabulii halinde dahi, “takipli iflas yollarindan birisine basvuru
tizerine, bor¢lunun iflasinin saglanmasi i¢in, agilmis olan iflas davasi ise, alelade
bir alacak davasi olmayip; takip prosediirtiniin devamini saglamaya yonelmis,
onun ayrilmaz bir parcasini tegkil eden dava konumunda bulunmasi ve verilecek
olan iflas kararmin, sadece iflas takibini yapan alacaklinin degil; bor¢lunun tiim
alacaklilarinin hukuki durumunu etkileyecek sekilde, derhal hiikiim ve sonuglar
dogurabilecek bir nitelik tasimasi sebebiyle bor¢lunun siiresi icerisinde iflas dde-
me emrine itiraz etmesi tizerine iflas isteyen alacaklinin alacaginin varliginin, ge-
nel hiikiimler ¢ercevesinde, mahkemece, arastirilacak bir boyut kazanmis oldugu
hallerde bile, bu tip davalarin arabulucuya bagvuru zorunluluguna tabi olmadig1
gibi, ihtiyari arabuluculuga da tabi olmayacagini ileri stirmektedir. Bkz.: Tanriver-
Dava Sart1 Arabuluculuk, s. 117, dn. 2. Budak ise, iflas davalarimin ingai nitelikte
ticari davalar olmasi nedeniyle dava sart1 arabuluculuk kapsaminda yer almadi-
gini ileri stirmektedir. Budak, s. 34.
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mindan, itirazin iptali davasi, menfi tespit davasi ve iflds davasi arasin-
da bir fark yoktur.® Her ticiinde de taraflar arasindaki asil uyusmazlik
belirli bir miktar para alacaginin ddenmesine iliskindir.* Nasil ki iti-
razin iptali davasinda itirazin iptaline karar verebilmek igin oncelikle
alacaklinin takibe konu alacaginin varliginin tespiti gerekiyorsa, ayni
sekilde iflasin acilmasina karar verilebilmesi icin de 6ncelikle alacak-
linin iflas takibine konu alacaginin varliginin tespiti gerekir.*” Nihayet
her iki dava sonunda verilen karar da insai niteliktedir. Ancak iflas
killi bir takip yolu oldugundan verilen ifldsin agilmasi karari tarafla-
rin disinda diger alacaklilar i¢in de sonug dogurur.

iflas davas taraflarin tizerinde tasarruf yetkisi olmayan bir dava
degildir. Bu davada taraflarin hem davanin acilmasi hem de iflés taki-
bine konu edilmis alacak bakimindan tasarruf yetkileri vardir. Bu ne-
denle dava tasarruf ilkesine gore acilir. Ancak, dava sonunda verilecek
iflasin acilmasi karar1 davanin taraflar1 disinda diger alacaklilar: da
ilgilendirdiginden kanun koyucu onlarin da menfaatlerini koruyabil-
mek icin, bu davay1 re’sen arastirma ilkesine tabi kilmistir. Bir davanin
re’sen arastirma ilkesine tabi olmasi, taraflarin o dava iizerinde tasar-
ruf yetkisini tiimiiyle ortadan kaldirmaz. Bu gercevede iflasin agilmasi
karar1 verilinceye kadar davaci davasindan feragat edebilir, taraflar ta-
kibe konu alacak tizerinde sulh olabilirler; ancak sulh yolu ile iflasinin
acilmasi sonucunu saglayamazlar. Zira iflasin acilmasi ingai bir talep-
tir ve bu talebe iliskin insai netice ancak mahkeme karari ile gercekle-
sebilir.® Buna karsilik, taraflar iflas takibine konu alacak iizerinde iflas

8 Baska bir ifade ile iflasin sebebi para alacagi olarak bir eday: icerirken (vakia

olarak), talep insai bir sonucu icermektedir. Bu cercevede mentfi tespit davasi ve
itirazin iptali davasimn arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi oldugu kabul
edilirse, iflas davas1 da ayn1 akibete tabi olmalidir.

Nitekim doktrinde Sarag, iflas davalarinin da dava sart1 arabuluculuk kapsami-
na girip girmediginin iflas cesitlerine gore ayrica degerlendirilmesi gerektigini,
bu kapsamda iflas yoluyla adi takipte ve kambiyo senetlerine 6zgii iflas yoluyla
takipte, bor¢lunun ddeme emrine itiraz etmedigi durumlarda agilacak iflas dava-
larinda alacaklinin sadece iflas karar1 verilmesini talep ettigini ve bu durumda
acilacak iflas davalarinin dava sart1 arabuluculuk kapsaminda yer almadigin ileri
strmektedir. Ancak Yazar’a gore, bor¢lunun itirazi tizerine agilan iflas davasinda
alacakli iflas karar: verilmesinin yani sira itirazin kaldirilmasini da talep etmekte
ve bu talebin iginde bir miktar paranin 6denmesine iliskin takibe yonelik itirazin
kaldirilmasi istemi de bulundugundan dava sart1 arabuluculuk kapsaminda yer
almaktadir. Sarag, s. 64.

87" Atali/Ermenek/Erdogan-icra, s. 538, 539.

8 iflasin acilmasina karar verilmesinden sonra feragat edilememesi iflas kararinin
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davasi devam ederken de sulh olabilirler. Bu halde, mahkeme Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun sulhe dair hiikiimleri ¢ercevesinde hare-
ket eder. Davay1 kabul bakimindan ise, davay1 kabul dogrudan dava-
cinin netice-i talebine yonelik oldugundan® ve iflas davasinin kabulii
iflasin agilmasi sonucunu doguracagindan, bu davalarda davay1 kabul
s6z konusu olmaz.* Davay1 kabuliin iflds davasinda caiz olmamasi-
nin nedeni, muvazaali iflaslarin nlenmesi ve iflasin acilmasina iliskin
insai neticenin ancak mahkeme karari ile ortaya ¢ikabilmesindendir.
Fakat iflas davasinda davay1 kabuliin caiz olmamasi, davalinin takip
konusu alacag1 6demesine engel degildir. Depo karari siiresi sona erin-
ceye kadar davali yargilamanin her asamasinda takibe konu alacag:
ddeyebilir. Bu halde taraflar arasindaki asil uyusmazlik taraf iradesi ile
sona ererken, dava mahkeme karari ile sona ermektedir. Ancak mah-
keme her halde davanin reddine karar verecektir.

Isaret ettigimiz gerekcelerle, kamimizca iflas davasinin arabulucu-
ya basvuru zorunluluguna tabi olmamasimin ilk nedeni bu dava {tize-
rinde taraflarin tasarruf yetkisinin olmamasi degil, Tiirk Ticaret Kanu-
nu madde 5/A’nin lafz1 cercevesinde, davanin konusunun belirli bir
miktar paranin veya tazminatin ddenmesine iliskin olmamasidir.

Ikinci olarak iflas davast ile korunan menfaat dengesi de bu tip
davalarin arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi olmamasin ge-
rektirir. Zira iflas hukuku alaninda ticiincii kisilerin menfaatlerinin
korunmasi gerekliligi icra hukukuna nazaran daha fazla 6ne ¢itkmakta
ve bu alanda ¢ok tarafli bir menfaat gatismas: meydana gelmektedir.”
Bu cergevede takip alacaklisi ve borclusunun (ya da iflis davasimin ta-

ingai hiiktim niteliginde olmasi ve agilan iflasin sonugclarinin herkese kars: etkili
olmasindan kaynaklandigmma iligkin goriis igin bkz.: M. Serdar Ozbek, “Iflas
Davasinin Hukuki Mahiyeti”, AUHFD, Ankara 2012, C. 61, S.1, (s. 207-274), s. 264,
(Ozbek-iflas Davasi), Leyla Akyol Aslan, Medeni Usul Hukukunda Davadan Fe-
ragat, Yetkin Yayinlari, Ankara 2010, s. 312, (Akyol Aslan-Davada Feragat). “iflas
hiikmii insai bir karardir. Acilmis olan iflas herkese karst etkili olup, iflas davasini
yiriiten alacakli bu nedenle bu konudaki tasarruf yetkisi ve kuvvetini kaybeder”
Yarg. 11 HD, 05.04.1991, 132/2415, bkz.: Yilmaz-Icra Serh, s. 875.

8 Ibrahim Ermenek, Medeni Usul Hukukunda Davay1 Kabul, Adalet Yaymevi, An-

kara 2009, s. 16, (Ermenek-Davay1 Kabul).

Ermenek-Davay1 Kabul, s.26.

brahim Ermenek, iflasin Ertelenmesi, Ankara 2010, Adalet Yaymevi, s. 76, (Er-

menek-iflasin Ertelenmesi); Nevhis Deren Yildirim, “fflasin Hukuki Mabhiyeti”,

[UHFM, Istanbul 1994, C. L1V, (s. 331-346), s. 343.
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raflarinin) menfaatlerinin dengelenmesinin yani sira, diger alacaklila-
rin, isletmede calisan iscilerin alacak ve istihdamlarinin, iktisadi kamu
diizeninin ve tesebbiis 6zgurlugiiniin korunmasi gibi bir¢ok menfaa-
tin de dengelenmesi gerekir.”? Bu noktada kanun koyucu, iflds takibi-
nin basladig1 andan iflas tasfiyesi sona erinceye kadar isaret ettigimiz
menfaat dengesini koruyabilmek icin bircok hiikme yer vermistir (mu-
hafaza tedbiri alinmasina iliskin hiikiimler, iflis talebinin ilam, iflisin agil-
masindan sonra davadan feragat edilememesi gibi). Kanun koyucunun iflas
hukukunda gozettigi bu menfaat dengesi de dikkate alindiginda, iflas
davasi arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi olmamalidir.

2. iflasta Sira Cetveline Itiraz Davasi

Sira cetveline itiraz davasi icra ve Iflas Kanunu'nun 235'inci mad-
desinde diizenlenmistir. Alacaklmnin, talebinin haksiz olarak ret veya
tenzil edildigi iddias: ile iflas masasina veya alacaginin miktar veya
sirasina itiraz ettigi alacakliya karsi asliye ticaret mahkemesinde ac¢tig1
dava sira cetveline itiraz davasi olarak nitelendirilir (IIK m. 235/11). Bu
davaya uygulamada kayit kabul davas: da denir. Bu dava ile davaci,
ya sira cetveline kabul edilmeyen alacaginin sira cetveline yazilmasin
ya da sira cetvelinin diizeltilmesini talep eder. Dava iflds masasina kar-
st acildiginda, masa iflas idaresi tarafindan temsil edilir (IIK m. 226 /1),
ancak iflas idaresinin, kabul, sulh ve tahkim yetkisi sinirlidir (HK m.
226/11).%

Turk hukuku bakimindan hem doktrinde® hem de uygulamada,®

92 Ciftci, s. 9; Deren Yildirim, 5.343.

% “iflas idaresinin iki bin liraya kadar olan alacaklardan dogrudan dogruya, “daha
ziyade alacaklardan” alacaklilar toplanmasinin verecegi yetkiyle sulh olabilecegi-
ne ve tahkim yapabilecegine iliskin diizenleme ise masanin borglu oldugu halleri
degil, aksine masanin alacakli oldugu halleri ifade etmek {izere yasaya konulmus-
tur (IIK m.226/1I). Bu nedenle masanin borclu oldugu hallerde iflas idaresinin
bir sulh ve tahkim yetkisi oldugu da diistintilemez. Bu yetkiyi haiz olmayan if-
las idaresinin arabuluculukta masay1 temsil etmesi ve uzlagsma suretiyle belirle-
necek tutar1 masaya kaydetmesi de miimkiin degildir”, Gaziantep BAM 11. HD,
25.10.2019, 1849/1239, bkz.: www.emsal.uyap.gov.tr, e.t.: 20.03.2020.
Tanriver-Dava Sart1 Arabuluculuk, s. 116, dn. 2; Kogyigit/Bulur, s. 75; Sarag, s. 63.
“Masaya kayit ettirilen (iflas kararindan énce dogan) iflas alacaginin, iflas idare-
since tahkik edilerek kismen veya tamamen reddi halinde; bu kez, iflas alacaklisi-
nin, kayit ve kabul davasi agmadan 6nce, TTK'nin 5/ A maddesine dayali olarak,
ticari davalardan konusu bir miktar paranin ddenmesi olan alacak ve tazminat
talepleri hakkinda dava agilmadan 6nce zorunlu dava sart1 kapsaminda arabulu-
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gerekgeleri farkli olmakla birlikte, sira cetveline itiraz davalarinin (ka-
yit kabul davalarimin) arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi olma-
dig1 kabul edilmektedir. Doktrinde, sira cetveline itiraz davalarmin
arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi olmamasi, bu tip davalarin
kamu diizenine iliskin olmasi ve taraflarin dava tizerinde tasarruf yet-
kisi olmadig1 gerekgesine dayandirilmaktadir.*

Kanimizca da sira cetveline itiraz davasi arabulucuya basvuru zo-
runluluguna tabi degildir. Bu davanin arabulucuya basvuru zorunlu-
luguna tabi olmamasinin nedeni, arabulucuya basvuru zorunlulugu-
nun bu dava ile korunmak istenilen menfaat dengesi ve davanin amaci
ile uyusmamasidir. Ayrica, Tiirk Ticaret Kanunu madde 5/ A'nin lafz1
da buna engeldir. Zira her seyden 6nce alacakli bu dava ile kendisine
belirli bir miktar para 6denmesini talep etmemektedir.”” Baska bir ifa-

culuga basvurulmasi icin yasal zorunluluk bulunmadigy; ctinkti, yukaridaki ay-
rintil1 actklamalar kapsaminda, iflas tasfiyesinin, genel paradigmasina, niteligine
ve uygulamasina aykir1 bulundugu gibi iflas tasfiyesinin kisa zamanda ve en az
masrafla sonuglandirilmasi iliskin somut ilkelere de aykir1 bulundugu ve ayrica,
Iflas alacaginin iflas idaresince bir kez reddettikten sonra, arabuluculuk stirecin-
de ve diger alacaklilarin katilimi olmaksizin bu kez tamamen ve/veya kismen
kabuliintin masanin menfaatine bir temsil bicimi olarak da kabul edilemeyecegi
gibi davaci/iflas alacaklisinin bu sekilde yeni stireglere bagvurmak zorunda bira-
kilmast [[K'nin 235. maddesinden dogan dava hakkini kisitlamaktadir”. Sakarya
BAM 7. HD, 27.01.2020, 95/93; “Eldeki dava on bes giinliik hak diistirticti siireye
tabi tutulmus olmakla birlikte dava siiresinde acilmasa dahi tasfiye sonucunda
tasfiye artig1 kalmasi halinde alacaklinin bu kisma miiracaat edebilecegi kabul
edilmektedir. Diger bir ifade ile kayit kabul davasi siibjektif bir hakki konu almak-
ta ve maddi hukuk hiikiimlerine gore incelenmekle birlikte maksad: bu tutarin
‘tahsili” degildir... A¢iklanan nedenlerle kay1t kabul davasi “konusu bir miktar pa-
ranin ddenmesi olan alacak ve tazminat talepleri’ ciimlesinden olmayip, zorunlu
arabuluculuk dava sartina tabi degildir”, Gaziantep BAM 11 HD, 25.10.2019,
1849/1239; “ A¢iklanan nedenlerle kayit kabul davasmin ‘konusu bir miktar pa-
ranin ddenmesi olan alacak ve tazminat talepleri’ ctimlesinden olmayip, zorunlu
arabuluculuk dava sartna tabi olmayacagl, isbu sira cetveline itiraz/masaya
kayit kabul davas: agilmadan 6nce zorunlu arabuluculuga basvurulmasinin bir
dava sart1 olmadigy, iflas idaresinin arabuluculuk goriismesine katilma yetkisinin
de bulunmadig anlasildigindan..”, Kayseri BAM 6.HD, 11.09.2019, 89/72; aym
yonde Ankara BAM 23.HD, 11.9.2019, 1464/1298 ve 06.03.2020, 416/ 464, kararlar
i¢in bkz.: www.emsal.uyap.gov.tr, e.t.: 20.03.2020.

Tanriver-Dava Sart1 Arabuluculuk, s. 116, dn. 2; Kogyigit/Bulur, s. 75.

Doktrinde iflas idaresine karsi acilan sira cetveline itiraz davasinin normal bir eda
davasi oldugu ancak bu dava ile alacaklinin iflas idaresinin alacagini tamamen
veya kismen haksiz olarak reddettigini iddia ederek, masanin bu alacag1 6demeye
mahkam edilmesini bagka bir ifadeyle sira cetveline alinmasini istedigine iliskin
goriis icin bkz.: Arslan/Yilmaz/Taspmar Ayvaz/Hanagasi- -Icra, s. 515. Bu da-
vanin normal bir eda davas1 oldugu ve bu davali ile alacaklinin iflas masasinin
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de ile bu dava bir miktar paranin ddenmesine iliskin bir eda (ya da tah-
sil) davasi niteliginde degildir.” Ger¢i davanin kabulii halinde verilen
mahkeme karar1 bir tespit ve emir kismini igerir. Ancak emir kisminin
mubhatabi davali alacakli degil, iflas idaresidir.

Sira cetveline itiraz davasi ile, tasfiye sonunda davaci alacaklinin
(ve bazi hallerde davali alacaklinin) pay cetvelinin diizenlenmesinde esas
olan alacak miktarinin belirlenmesi ve sira cetvelinin buna gore dii-
zeltilmesi amaclanir.”” Sira cetvelinin yeniden diizenlenmesi davaci
alacaklinin yani sira diger alacaklilarin da lehine sonuclar dogurabilir.
Zira Icra ve Iflas Kanunu madde 235/111 geregi, davanin davaci lehine
sonuclanmasi halinde, dava konusu alacaga tahsis edilen hisse, sira-
sina bakilmaksizin itiraz edene verilir. Artan miktar ise diger alacak-
lilar arasinda sira cetveline gore paylastirilir.'® Su hélde bu davanin

alacagi 6demesine mahktm edilmesini isteyebilecegi ancak uygulamada alacakli-
nin bu dava ile alacaginin sira cetveline kayit ve kabultine karar verilmesini talep
ettigine iligkin gortis icin bkz.: Kuru-Icra El Kitabz, s. 1333, 1334; Davanin normal
bir eda davasi oldugu ve bu davanin alacakli tarafindan kazanilmasi durumunda
sira cetvelinin mahkemenin kararma gore diizeltilecegine iliskin bkz.: Pekcam-
tez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 451.

“Nitekim doktrinde de sira cetveline itiraz davasinin, iflas idaresi tarafindan dii-
zenlenen sira cetveline kars1 taninmis bir kanun yolu oldugu ve yalnizca sira cet-
velinin diizeltilmesi amacin1 tasidigs; bu dava ile alacaklinin, iflas idaresinin bir
alacagi kabulii veya reddi, miktar1 ve sirasi ile siirlt bir ayni hakkin mevcudi-
yeti ve mahiyeti hakkinda vermis oldugu kararin dogru olmadigini ileri stirerek,
iflas alacaklilarindan birinin maddi hukuka uygun bir sekilde garameye dahil
edilip edilmemesini talep ettigi kabul edilmektedir. Bu dava ile giidiilen amag,
alacak hakkinda kesin hiikiim olusturacak bir karar verilmesi olmayip, sadece
ortak borclunun (miiflisin) aktiflerinin paraya gevrilmesi sonucu elde edilen
paranin dagitiminda alacaklinin hangi 6l¢tide dikkate alinacagidir. Davanin
kabul edilmesi belirli bir para alacaginin tahsilini degil sadece sira cetvelinin
diizeltilmesi sonucunu dogurur (bkz., Hunkeler/Sprecher: Kurzkommentar, 2.
Basi, Basel 2014, m.250, kn.1)”, Gaziantep BAM 11 HD, 25.10.2019, 1849/1239;
aynm yonde Ankara BAM 23. HD, 06.03.2020, 416/464, kararlar i¢in bkz.: www.
emsal.uyap.gov.tr, e.t.: 20.03.2020. “Kayit kabul davalari, alacagin iflas masasina
kayd1 islemine iliskin olup, belirli bir miktarin tahsiline yonelik olmadigindan,
alacagimn iflas masasina kaydma karar verilmekle yetinilir. Alacagin 6denmesi
ancak tasfiye sonunda masa mevcudunun sira cetveline uygun bicimde dagitimi
asamasinda gergeklesir ve alacaklarin tam olarak 6denip 6denmeyecegi ancak bu
asamada anlasilabilir”, Yarg. 23. HD, 26.02.2015, 1041/1206, bkz.: Sarag, s. 63.
Tanriver-Dava Sart1 Arabuluculuk, s. 117, dn. 2.

“Somut dava bir alacak ya da tazminat davasi olmayip masaya kayit-kabul dava-
sidir. Masaya Kayit-kabul davasi ile alacagin miiflis sirketin masadaki iflas tasfi-
yesinden pay alip almayacag1 veya ne miktarda pay alacagi hususu tespit edilir.
Buna bagli olarak dava sonunda verilecek hiikmiin sonucu sadece davact alacakli
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sonucundan sadece davaci alacakli degil, diger alacaklilar da yarar-
lanmaktadir. Bununla birlikte, kanun koyucu sira cetveline itiraz eden
alacakliy1r dava sonucundan oncelikle yararlandirarak, sira cetveline
itiraz eden alacakli ile itiraz etmeyen alacaklilar arasindaki menfaat
dengesini de saglamustir. Sira cetveline itiraz davasimin amaci ve iflas
tasfiyesine katilan alacaklilar arasinda sagladig1 menfaat dengesi dik-
kate alindiginda, sira cetveli ile menfaatinin ihlal edildigini diistinen
alacaklinin iflas idaresi ile veya menfaatini ihlal ettigini dustindtgu
alacakl ile arabuluculuk yolu ile anlasmas: hem sira cetveline itiraz
davasinin amacina hem de bu dava ile korunan menfaat dengesine uy-
gun degildir.

3. iflasta istihkak Davasi

Iflas hukukunda, istihkak davas: tictincii kisi tarafindan ifl4s ma-
sasina karsi agilabilecegi gibi, iflas idaresi tarafindan {ictincii kisiye
kars1 da acilabilir. Uctincii kisinin iflds masasinda bulunan bir malin
miilkiyetinin kendisine ait oldugu iddiasi ile masaya kars1 actig1 dava
iflasta istihkak davasi olarak nitelendirilir. Iflasta istihkak davasinin
konusu, hacizdeki istihkak davasindan farkl olarak, sadece miilkiyet
iddiasi olabilir. Bu nedenle, iflasta istihkak davasi arabulucuya basvu-
ru zorunluluguna iliskin hiiktimlere tabi degildir.

Iflas tasfiyesi sirasinda, masaya ait olup da tictincii kisi elinde bu-
lunan ve ti¢tincti kisinin {izerinde miilkiyet iddia ettigi malvarliginin
masaya teslimini saglamak tizere, iflas idaresi de genel hiikiimler ger-
cevesinde tiglincii kisiye karsi bir istihkak davasi acabilir.'™ Konusu
belirli bir miktar paranin veya tazminatin denmesi olmadigindan, bu
dava da zorunlu arabuluculuk hiikiimlerine tabi degildir.

ile miiflis bor¢lunun haklarmi etkilemeyip, masada kayitli olan veya olacak olan
ve isbu davanin tarafi da olmayan dava dis1 alacaklt 3. kisilerin de haklarini et-
kileyecektir. Dolayisiyla arabuluculuk goriismeleri sonunda yapilacak anlasma
da yine dava dis1 isbu 3. Kisi alacaklilarin maddi hukuktan kaynaklanan hak ve
alacaklarmi yani masadaki paylarimni dogrudan etkileyecektir. Bu nedenle de isbu
sira cetveline itiraz/masaya kayit ve kabul davasi niteligi itibariyle zorunlu ara-
buluculuga elverisli goriilmemistir”, Kayseri BAM 6. HD, 11.09.2019, 89/72, bkz.:
www.emsal.uyap.gov.tr, e.t.: 20.03.2020.

101 Atali/Ermenek/ Erdogan—lcra, s. 606, 607; Kuru-icra El Kitabz, s. 1314; Yilmaz- fcra
Serh, s. 1057; Arslan/Y1lmaz/Tagpinar Ayvaz/Hanagasi- -Icra, s. 509, 510; Pekca-
nitez/ Atalay /Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 447.
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VI. Konkordato Prosediirii Icerisinde A¢ilan Baz1 Davalar
Bakimindan Arabulucuya Basvuru Zorunlulugu

1. Konkordatonun Feshi Davalari

Konkordatonun feshi davalari, Icra ve iflas Kanunu’nda konkor-
datonun kismen feshi (IiIK m. 308/e) ve konkordatonun tamamen
feshi (ITK m. 308/f) seklinde ikili bir ayrima tabi tutularak diizenlen-
mistir. Konkordatonun kismen feshi, kendisine konkordato hiikiim-
leri cercevesinde ddeme yapilmayan bir alacaklinin, tasdik edilen
konkordato ile kendisine saglanan haklar1 muhafaza etmek kaydu ile,
konkordatoyu tasdik eden mahkemeye basvurarak sadece kendisi
icin konkordatonun feshini talep etmesidir. Sayet mahkeme talepte
bulunan alacakli hakkinda konkordatonun feshine karar verirse, bu
alacakli konkordato hiikiimleri ile bagh olmaktan kurtulur (IIK m.
308/e).!2 Buna karsilik, bor¢lunun kétii niyetle konkordatoyu tasdik
ettirdiginin veya tasdikten sonra kotii niyetli davranislarla konkor-
datoyu sakatladiginin anlasildig:1 hallerde, alacaklilardan birisinin
tasdik kararmi veren mahkemeye basvurarak biittin alacaklilar igin
konkordatonun feshini talep ettigi hallerde konkordatonun tamamen
feshi s6z konusu olur (IIK m. 308/f). Konkordatonun tamamen fes-
hi talebinin kabulti halinde, buitiin alacaklilar konkordato ile bagh
olmaktan kurtulur ve dogrudan dogruya iflas sebeplerinden birisi-
nin bulunmasi halinde mahkeme kendiliginden iflasa tabi bor¢lunun
iflasinin acilmasina karar verir.'®

102 Atah /Ermenek/Erdogan-icra, s. 705; Arslan/Y1lmaz/Tagpinar Ayvaz/Hanagasi-
fcra, s. 562; Pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 512; Hakan Pekca-
nitez/Giiray Erdonmez, 7101 Sayili Kanun Cercevesinde Konkordato, Vedat Ki-
tapcilik, Istanbul 2018, s. 161; M. Serhat Saristzen, Konkordato, Yetkin Yayinlari,
Ankara 2020, s. 427.

103 Atali/Ermenek/ Erdogan-icra, s. 705; Sarisozen, s. 438; Selcuk Oztek/ Ali Cem Bu-
dak/Mijgan Tung Yiicel/Serdar Kale/Bilgehan Yesilova, Yeni Konkordato Hu-
kuku, Adalet Yayinevi, Ankara 2018, s. 480; Timugin Musul, iflas ve Konkordato
Hukuku, Adalet Yaymevi, Ankara 2018, s. 144, (Musul-iflas ve Konkordato). Buna
karsilik, konkordatonun tamamen feshi halinde baska bir dogrudan iflas sebe-
bi aranmaksizin mahkemece re’sen iflasa karar verilmesi gerektigine iliskin bkz.:
Pekcanitez/ Erdonmez, s. 173; Arslan/Yilmaz/Tagpmar Ayvaz/ Hanaga51—lcra, .
562; Pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 513; Leyla Akyol Aslan,
“7101 sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Cercevesinde Adi Konkordatoda Borg-
lunun Dogrudan Dogruya iflasina Karar Verilebilecek Haller”, MIHDER, istanbul
2019, C.15,5.42,1, (s. 41-104), s. 99, (Akyol Aslan—Konkordato)
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Doktrinde hem konkordatonun tamamen feshi talebinin hem de
konkordatonun kismen feshi talebinin arabulucuya basvuru zorunlu-
luguna tabi olmadig; ileri stirtilmektedir.'™ Bu goriise gore, oncelikle
konkordatoya iliskin uyusmazliklar kamu diizenine iliskin olduklarin-
dan arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi degildir. Ayrica, belirli
bir parasal edime mahktimiyete yonelmemis ve diirtistlitk kuralina
aykiriligin bir yaptirirmi mahiyetinde olan konkordatonun tamamen
feshi kurumu arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi olmadig: gibi,
ihtiyari arabuluculugun da islerlik kazanmayacagi bir muiessesedir.'®
Ayni sonug, belirli bir parasal edimin ifasina yonelmemis bilakis tas-
dik edilmis bir konkordatonun sartlarina uyulmamasinin yaptirimi
mahiyetinde bulunan konkordatonun kismen feshi miiessesesi icin de
gecerlidir.'®

Kanimizca da hem konkordatonun kismen feshi hem de tamamen
feshi davalar1 arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi degildir. Zira
ilk olarak, borclunun konkordato projesi konkordatonun tasdiki asa-
masindan 6nce, alacaklilar tarafindan miizakere edilerek oylanmis ve
kanunda ongoriilen ¢ogunluga uygun olarak kabul edilmistir. Daha
sonra ise, soz konusu projenin uygulanabilirligi mahkeme tarafindan
tasdik edilmistir. Konkordatonun feshi halinde ctizi icra takibi yap-
mak isteyen alacaklilar, daha 6nce mahkeme tarafindan tasdik edilmis
konkordato projesine dayanarak borcluya kars: ilamli icra takibi ya-
pabilirler.”” Bu kosullar ortada iken, konkordatonun feshi talebinde
bulunan alacakliy1 arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi kilmak,
onun adalete erisim hakkinin kisitlanmis olmasindan baska bir anlam
ifade etmez.'® Zira siirecin 6nceki asamalarinda bor¢clunun mahkeme

104
105
106
107

Tanriver-Dava Sartt Arabuluculuk, s. 117, dn. 2.

Tanriver-Dava Sart1 Arabuluculuk, s. 117, dn. 2.

Tanriver-Dava Sart1 Arabuluculuk, s. 117, dn. 2.

Stimer Altay/Ali Eskiocak, Konkordato ve Yeniden Yapilandirma Hukuku, 4.
Baski, Vedat Yayncilik, Istanbul 2019, s. 67, 199; “Mahkemece tasdik olunan kon-
kordato umum alacaklilar i¢in mecburi olup, alacaklinin defteri mahsusuna kay-
dettirdigi alacagini konkordato talebinde bulunmus olan bor¢lunun kabul ederek
itirazda bulunmamasi ve kaziyei muhkeme halini alan tasdik hitkmii ile teeyytit
ettikten sonra ticaret mahkemesince konkordatonun feshine karar verilmesi ha-
linde deftere kayith alacagin tahsili i¢in borgluya icra emri tebligi igin bir mai kal-
maz”, Yarg. 1ID, 25.03.1965, 3903 /3918, bkz.: Altay/Eskiocak, s. 1053.

Aksi bir yaklasimin kabulii, bor¢lunun arabulucu huzurunda yapilan anlasmay1
ihlal etmesi halinde, cebri icra organlarma basvurmak igin alacaklnin tekrar ara-
bulucuya basvuru zorunluluguna tabi tutulmasi ile ayni1 sonuglar1 dogurur.

108
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gozetiminde alacaklilara sundugu teklif, alacaklilar tarafindan miiza-
kere edilerek kabul edilmis ve mahkemece de tasdik edilmistir. Buna
ragmen borglu tasdik edilen konkordato projesinin hiikiimlerini yeri-
ne getirmemistir.

Konkordatonun feshini talep eden davaci ister kismen feshi ister-
se tamamen feshi talep etmis olsun, talebi her halde bir insai sonuca
yoneliktir. Davacinin talebinin kabuliti halinde verilen karar da insai
niteliktedir. Bu kararla, kismen fesih halinde davaci alacakli (ifK m.
308/e), tamamen fesih halinde ise alacaklilarin tamami (IIK m. 308/f)
konkordato hiikiimleri ile bagli olmaktan kurtulur. Esasen bu dava-
larda alacakli hukuki yarar1 bulunmadig: icin eda talebinde de bulu-
namaz. Zira konkordatonun feshi halinde alacakli (ya da alacaklilar),
mahkemenin daha ¢nceki konkordatonun tasdiki kararina dayanarak
ilaml1 icra takibi yapabilmektedir.'” Diger taraftan, taraflar arasinda
belirli bir miktar para alacaginin ddenmesi gerekip gerekmedigi hu-
susunda da bir uyusmazlik yoktur. Bu davalarm konusunu, konkor-
datonun feshi nedenlerinden birisinin gerceklesip gerceklesmediginin
tespiti ve bu tespite bagh olarak konkordatonun kismen veya tama-
men feshi talebi olusturur. Isaret ettigimiz gerekcelerle, Ttirk Ticaret
Kanunu madde 5/ A ister uyusmazlik konusu tizerinden ister dava ko-
nusu tizerinden yorumlansin, konkordatonun feshi talepleri her halde
arabulucuya bagvuru zorunluluguna tabi olmamalidir.

Konkordatonun tamamen feshinin talep edildigi hallerde ara-
bulucuya basvuru zorunlulugunu, bu davalarla korunmak istenilen
menfaat dengesi ve konkordatonun amact bakimindan da degerlen-
dirmek gerekir. Bu kapsamda ¢ncelikle, diirtistlitk kurallarma aykir:
sekilde tasdik ettirilmis bir konkordatonun bir tek alacaklinin talebi
ile dahi tamamen feshi imkan getirilerek,'® hem alacaklilar arasindaki
esitligin korunmasinin hem de alacaklilar ile bor¢lu arasinda bozulan

109 Altay/Eskiocak, s. 67, 199; “TIK’nin 38 nci maddesi geregince mahkeme huzurun-
da yapilan sulhler ve kabullerin ilamlarin icras1 yolu ile takibinin miimkiin bu-
lunmasia ve konkordato hakimin tasdikine bagli resmi bir sulh akdi niteliginde
olup, kabul etmis olsun olmasin, konkordato mehlinden evvel dogan biitiin ala-
caklilar hakkinda mecburi olmasi hasebiyle konkordato projesine giren bu alacak
hakkinda ilamlarin icrasina mahsus yolla takip yapilmasinda yasaya aykir1 bir
cihet bulunmamasma..”, Yarg. 11D, 6.04.1976, 1196/4211, bkz.: Altay/Eskiocak,
s.1081.

110 Altay/Eskiocak, s. 360.
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menfaat dengesinin yeniden saglanmasinin amaclandig: tespiti yapil-
malidir. Ayrica, dogrudan dogruya iflas hallerinden birisinin gercek-
lestigini tespit eden mahkeme, konkordatonun tamamen feshi karari
ile birlikte kendiliginden ifldsa tabi bor¢lunun ifldsinin a¢ilmasina da
karar vermek zorundadir (IfK m. 308/f-III; m. 308). Bu diizenleme ile
kanun koyucu konkordatonun feshine ragmen borcluya karsi ciizi ta-
kip yapmak istemeyen alacaklinin dahi menfaatini korumustur. isaret
ettigimiz gerekgelerle arabulucuya basvuru zorunlulugunun, 6ztinde
bir sulh barindiran konkordato miiessesesinin amaci ve konkordato-
nun feshi davalari ile korunmak istenen menfaat dengesi ile de bag-
dasmadigini sdylemek miimkiindir.

2. Cekismeli Alacaklar Hakkinda Dava

Alacaklarina borclu tarafindan itiraz edilmis olan alacaklilar kon-
kordato tasdik kararinin ildnindan itibaren bir ay igerisinde borcluya
kars1 bir alacak davasi acabilirler (IIK m. 308/b-I). S6z konusu ala-
cak davasi, cekismeli yargiya iliskin genel hiikiimlere gore acilir ve
taraflarca hazirlanma ilkesi cercevesinde ytritiiliip karara baglanur.
Gorevli ve yetkili mahkeme de bu cercevede tayin edilir.""! Cekismeli
alacaklar hakkindaki dava, alacag itiraza ugrayan alacakl tarafindan,
bizzat konkordato bor¢lusuna kars: agilir. Konkordato komiserine yo-
netim yetkisi verildigi haller de bu kurala tabidir. Zira bu asamada
konkordato tasdik edilmis ve konkordato komiserinin gorevi sona er-
mistir.

Konkordatoda, iflas tasfiyesinden farkli olarak, bildirimde bulu-
nulan alacag: kabul edip etmeme yetkisi konkordato komiserine (iflis
tasfiyesinde iflds idaresine karsilik olarak) degil, bizzat borgluya aittir
(IIK m. 300).""> Borglu bildirilen alacagin tamamina itiraz edebilecegi
gibi, bir kismina veya faizine ya da para alacag: disindaki bir alacagin
konkordato masasima bildirilen Ttirk Liras1 karsiligina itiraz edebilir

H1 pekcanitez /Erdonmez, s. 153; Pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s.
504; Sarisozen, s. 407 vd.; Oztek/Budak/Tunc Yiicel/Kale/Yesilova, s. 408. Da-
vanin asliye ticaret mahkemesinde agilmasi gerektigi yontinde bkz.: Altay/Eskio-
cak, s. 269.

112 Sarisozen, s. 344; Pekcanitez/Erdénmez, s. 57; Altay/Eskiocak, s. 187; Arslan/
Yilmaz/Taspmar Ayvaz/Hanagasi-Icra, s. 556; Pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin
Ozkan/Ozekes, s. 493.
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(IIK m. 294/ VII). Bu cercevede davacinin talep sonucu (dava konusu),
bor¢lunun itirazinin igerigi dikkate alinarak belirlenecek ve her halde,
bor¢lu tarafindan itiraza ugramis alacagin tespiti ile bu alacagin kon-
kordato hiiktimlerine gore (tasdik edilen konkordato projesinde ongoriilen
miktarin; konkordatonun feshi halinde tamaminin) tahsili talebini igerecek-
tir. Bu tespit dikkate alindiginda, cekismeli alacaklar hakkinda agilan
davanin hukuki niteligi itibari ile belirli bir miktar paranin konkordato
hiiktimlerine gore tahsili amacina yonelmis bir eda davasi oldugunu
soylemek mumkiindiir.'® Burada salt bir tespit talebinin de ayni fonk-
siyonu ifa edip etmeyecegi tartisilabilirse de kanimizca ayni sonucun
ortaya ¢ikabilmesi igin salt tespit talebi yeterli degildir. Zira konkorda-
tonun feshi halinde diger alacaklilar, daha 6nceden konkordato proje-
sinin tasdiki nedeni ile, bor¢luya kars1 ilaml1 takip yapabilirlerken, salt
alacaginin tespitine karar verilmis bir alacakli ilamli icra imkanlarin-
dan yararlanamaz.

Dava konusu dikkate alindiginda cekismeli alacaklar hakkinda
acilan davanin Turk Ticaret Kanunu madde 5/ A kapsaminda arabu-
lucuya basvuru zorunluluguna tabi oldugu sonucuna varilabilir. An-
cak kanimizca, cekismeli alacaklar hakkinda agilan davanin konkorda-
to prosediirti ile arasindaki siki iliski ve bu dava ile korunan menfaat
dengesi dikkate alindiginda, bu davalar da arabulucuya basvuru zo-
runluluguna tabi degildir. Zira, bu dava ile hem davanin taraflarinin
hem de konkordato hiikiimlerine tabi olan biitiin alacaklilarin menfa-
ati dengelenmektedir. Ayn1 zamanda bu durum, cekismeli alacak da-
vasinin kabuliine iliskin kararin konkordato projesini dogrudan dog-
ruya etkilemesinin dogal bir sonucudur. Ayrica dava acan ¢ekismeli
alacaklilara 6denmek tizere belirli bir miktar paranin bankaya bloke
edilmesine karar verildigi hallerde; davanin reddi karari, bu bedelin
konkordato masasina iade edilmesi sonucunu dogurur (HK m. 308/b,
IT). Bu nedenle cekismeli alacak davasinin reddi karar1 da diger alacak-
lilarin menfaatini dogrudan dogruya etkilemektedir.

SONUC

fcra ve iflas hukuku agisindan arabulucuya basvuru zorunlulugu-
nu inceledigimiz bu calismada su sonuglara ulasilmistir.

13 Atah /Ermenek/Erdogan-icra, .709.
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1. Ticari davalar bakimindan Tiirk Ticaret Kanunu'nun 5/A mad-
desinde diizenlenmis olan arabulucuya basvuru zorunlulugunun
kapsaminin belirlenmesinde kriter olarak, dava konusunun esas
alimmas: yerinde degildir. Bu diizenlemede arabuluculugun bir
yargisal faaliyet olmadig1 goz ardi edilerek arabulucuya basvuru
zorunlulugu medeni usul hukukunun en merkezi kavramlarindan
birisi olan, dava konusu tizerinden tanimlanmistir. Kanun yapma
teknigine aykir1 olarak yapilan bu diizenleme nedeni ile, bir go-
riis arabulucuya basvuru zorunlulugunun kapsamini medeni usul
hukuku alaninda kullanilan klasik dava konusu tanimui tizerinden
belirlemeye calisirken, diger bir gortis arabuluculuk faaliyetini
one ¢ikararak uyusmazlik konusu kavramu tizerinden belirlemeye
calismistir. Bugiin i¢in her ne kadar doktrinde bizim de katildigi-
miz birinci goriistin agirlikli oldugu sdylenebilirse de bolge adliye
mahkemelerinin uygulamalarmin agirlikli olarak ikinci gortis et-
rafinda sekillendigini soylemek miimkiindyir.

2. Arabulucuya basvuru zorunlulugu ile hem dogrudan dogruya
dava acilmasina hem de ihtiyari arabuluculuk yontemine bir istis-
na getirilmistir. Bu diizenleme ayn1 zamanda Anayasa’nin 36'nc1
maddesi ile teminat altina alinan mahkemeye erisim hakkini sinir-
landirmaktadir. Bu cergevede arabulucuya basvuru zorunlulugu
hem istisnai bir diizenleme hem de sinirlandirici bir hiikiim olmasi
nedeni ile dar yorumlanmalidir.

3. Arabulucuya basvuru zorunlulugunun uyusmazlik konusu {ize-
rinden belirlenmesi icra ve iflas hukuku alaninda yasanilan sorun-
larin da asil kaynagini teskil etmektedir. Bu kapsamda;

a) Arabulucuya basvuru zorunlulugunun ayni zamanda bir ta-
kip sart1 olarak diizenlenmemis olmasi nedeni ile maddi hukuk
bakimindan ifay: talep yetkisi olan alacakli arabulucuya basvuru
zorunluluguna tabi olmaksizin ilamsiz takip yoluna basvurmak
suretiyle hak arama ozgtirlugtinti kullanabilirken, borg iliskisinin
pasif tarafi olan borclu arabulucuya basvuru zorunlulugu ile karsi
karstya kalmaktadir.

b) Arabulucuya basvuru zorunlulugunun uyusmazlik konusu
tizerinden belirlenmesi, maddi hukuk bakimindan ileri stirtilmesi
mimkiin olmayip, sadece bir dava yolu ile ileri stiriilebilen usuli
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taleplerin de (tespit talebi, insai talepler ve icra tazminati gibi) ara-
buluculuk stirecine dahil edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu
kapsamda arabuluculugun bir yargisal faaliyet olmadig1 g6z ards
edilmektedir.

¢) Arabulucuya basvuru zorunlulugunun uyusmazlik konusu
tizerinden belirlenmesi, 6zellikle dava yigilmalarinin s6z konusu
oldugu hallerde veya icra tazminati gibi salt icra takipleri ile bag-
lantili olarak ileri stiriilebilen baz1 taleplerin de bu stireg igerisinde
miizakere edilmesini zorunlu kilmaktadir. Taraflarin, ihtiyari ara-
buluculuk kapsaminda (HUAK m. 1) kalan (fakat arabulucuya bas-
vuru zorunluluguna tabi olmayan) baz1 uyusmazliklar bakimindan,
arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi uyusmazliklarla birlikte
miizakereye zorlanmasi, arabulucuya bagvurunun ihtiyari olmasi
ilkesi ile bagdasmadig: gibi, arabulucuya basvuru zorunluluguna
iliskin hiitkmiin istisnai nitelikte olmasi ile de uyumlu degildir. Zira
ihtiyari arabuluculugun kapsami, Hukuk Uyusmazliklarinda Ara-
buluculuk Kanunu’nun 1'nci maddesinde, maddi hukuk uyusmaz-
liklar1 dikkate alinarak belirlenmistir. Arabulucuya basvuru zo-
runlulugu ise, esasen uyusmazlik hentiz maddi hukuk sahasinda
olmasina ragmen, agilmamus ve fakat agilacag: belirli olan bir dava
konusu tizerinden tanumlanmistir. Bu durum icra ve iflas hukuku
alaninda, oncelikle maddi hukuk alanindaki uyusmazhigin takip
hukukuna yansimasi, daha sonra ise, takip hukuku alanindaki bir
uyusmazligin davaya yansimasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

4. lcra ve iflas hukuku alani esasen takip yontemlerinin diizenlen-
digi bir hukuk alanidir. Bu alandaki asil uyusmazligin konusunu
takibe konu edilen alacagm ifasi olusturur. Icra ve iflas hukuku
alaninda acilan davalarin tamami bu alacagin ifasinin gercekles-
tirilmesi veya ifasinin engellenmesi amaci ile acilir. Bu cercevede
s0z konusu davalarin konusu dogrudan dogruya bir miktar para-
nin ddenmesi veya tazminat alacagina iliskin olmayabilir. Hatta
bazen asil uyusmazligin taraflar ile davanin taraflar1 da birbirin-
den farkli kisiler olabilir. Bu davalarin amaci dikkate alindiginda,
asil uyusmazlik icin bir takip sarti 6ngoriilmemisken, bu uyus-
mazligin ¢oziimiine hizmet eden davalarin agilabilmesi icin ara-
bulucuya basvuru zorunlulugunun 6ngoriilmiis olmasi, bu dava-
larmn amaci ile uyumlu degildir.
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5. lcraveiflas hukuku alaninda diizenlenen davalarin nemli fonksi-
yonlarindan birisi de alacakl1 (veya alacaklilar), bor¢lu ve tictincii
kisiler gibi farkli menfaat gruplar1 arasindaki menfaat dengesini
saglamasidir. Bu menfaat dengesi igerisinde asil talepte bulunan
alacakli bakimindan arabulucuya basvuru zorunlulugu ongoriil-
memisken, borglu, tictincii kisi veya diger alacaklilardan birisinin
dava agmak i¢in arabulucuya basvuru zorunluluguna tabi tutul-
masl, taraflar arasinda kanun koyucunun kurdugu menfaat den-
gesini bozucu niteliktedir.

6. Icra ve iflas Kanunu'nda diizenlenen davalardan bazilarinin ko-
nusu bir miktar para alacaginin 6denmesi veya bir tazminat alaca-
gina iliskin olmamasi nedeni ile arabulucuya basvuru zorunlulu-
guna tabi degilken, konusu bir miktar paranin 6denmesi veya bir
tazminat alacagina iliskin olan davalar da amaglar1 ve korudugu
menfaat dengesi dikkate alindiginda, bu davalar da arabulucuya
basvuru zorunluluguna tabi olmamalidir.

7. Hukuk uyusmazliklarinmn ¢oéziimii noktasinda kanun koyucu-
nun son donemlerdeki iradesinin arabuluculuk uygulamalarimnin
yaygmnlastirilmasi yoniinde oldugu gozlemlenmektedir. Bu kap-
samda arabuluculugun yayginlastirilmasi her ne pahasina olursa
olsun yontemi ile degil, temel hak ve 6zgiirliiklere riayet edilerek
yapilmalidir. Uygulamanin mevcut hali ile devam etmesi hukuk-
sal bir kargasaya neden olabilecegi gibi telafisi gii¢ zararlara da
neden olabilecektir. Bu gercevede icra ve iflas hukuku alaninda da
takip yapmadan ya da dava agmadan 6nce arabulucuya basvuru
zorunlulugu getirilmek isteniyorsa, bunun icin agik bir yasal dii-
zenleme yapilmasi sarttir.
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COViD-19 SALGINI SEBEBIYLE
ICRA TAKIPLERINE iLiSKiN

DUZENLEMELERIN DEGERLENDIRILMESI

THE PROVISIONS REGARDING THE SUSPENSION OF DURATIONS
OF EXECUTIVE PROCEEDING DUE TO COVID-19, THEIR LEGAL
QUALITY, SCOPE, EFFECTS AND RESULTS

Aziz Serkan ARSLAN*

Ozet: Diinya (izerinde ve (ilkemizde son giinlerde ortaya cikan
ani COViD-19 salgini, isletmeleri ve kisileri oldugu kadar devletleri
de ekonomik ve sosyal olarak ciddi sekilde sarsacak sonuclar orta-
ya ¢ikarmaktadir. Kisilerin bagisiklik mekanizmalarini etkisiz hale
getirerek hayatlarini tehdit eden bu durumun ayni zamanda lkele-
rin kamu diizenini ve ekonomilerini de tahrip etmesinin 6nlenmesi
veya etkilerinin en aza indirilmesi amaciyla devletler de bir takim
yasal tedbirler almaya yonelmektedir. Calismamizda 6zellikle 2020
Mart ayindan itibaren llkemizde etkisini gdsteren salgina karsi Cum-
hurbaskanligi Kararlari, Kanunlar, Genelgeler ve Bakanlik Gorisgleri
seklindeki yasal tedbirlerin kronolojik olarak icra ve iflas takiplerine,
siirelere, konkordato siireclerine, ihtiyati haciz, ihtiyati tedbir ve delil
tespiti gibi kurumlara etkileri ve sonuclari Gizerinde durulacaktir.
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Abstract: Sudden COVID-19 outbreak across the world and in
our country have many serious economic and social consequences
on states, as well as businesses and individuals. The states try to take
some legal measures to prevent this situation from destroying their
economies and public order and to minimize its effects, which also
threatens the lives of people by deactivating their immune systems.
In our study, the effects and consequences of these legal measures
such as Presidential Decrees, Laws, Circulars and Ministerial Opini-
ons against the epidemic which has been effective in our country
since March 2020, on execution and bankruptcy proceedings, con-
cordat procedures, precautionary liens, precautionary measures
and evidence determination will chronologically be examined.
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GIRIS

Yarg: siireclerinde oldugu gibi icra ve iflas takiplerinde de gercek-
lesecek olan islemlerin gabuk sekilde yapilmas i¢in kanun koyucu belli
stireler koymustur. Kural olarak taraflar ve icra organlari kendi yapa-
caklar1 islemleri bu stireler icerisinde gerceklestirmek zorundadirlar.
Ancak kanun koyucu bazi hallerde kamu diizeninin veya borglularin
korunmas: gibi sebeplerle siirelerin islemesinin durdurulabilecegini
ve islemlerin gerceklestirilmeyecegini diizenleme altina almistir. Bu
haller, icra Iflas Kanunun 3. babinin 3. kismimda m. 51-56 arasinda dii-
zenlenen “Tatil ve Talik” halleri ile Kanun"un 15. babinda diizenlenen
“Fevkalade Hallerde Miihlet ve Tatil” durumlaridir. Salgin hastalik,
umumi bir musibet veya harp hali gibi olagantistii hallerde hem kamu
diizeninin hem de borglularin korunmas: amaciyla siirelerin durdu-
rulmasi ve bor¢lulara yeniden stire verilmesi kokeni Roma Hukuku-
na kadar dayanan bir uygulamadir.!Mehaz Isvigre hukukunda da
1930'larda ekonomik buhran, 1940'l1 yillarda savas, 1993 yilinda Brig
kasabast sel felaketi, son olarak da COVID-19 salgini gibi sebeplerle
defalarca basvurulan fevkalade hal nedeniyle miihlet ve tatil uygula-
masina tilkemizde COVID-19 salgin1 disinda hi¢ basvurulmasi gere-
gi duyulmamustir. Bunun nedenlerinden biri de baz1 6zel kanunlarda
kamu alacaklary, ciftciler acisindan koruyucu 6zel diizenlemelerin yer
almasidir.

Calismamizda oncelikle 2020 Mart ayindan itibaren tilkemizde
etkisini gosteren salgina karsi en onemli yasal tedbirlerden biri olan
Icra ve Iflas Takiplerinin Durdurulmasit Hakkinda Cumhurbagkanlig
karar1 ve devaminda diizenlenen 7226 sayili Kanun'un gegici madde-
leri ele alinacak, bu diizenlemelerin icra hukuku mevzuatindaki yasal
dayanag1 IIK m. 330 hitkmii incelenecek, bu arada salgina yonelik ted-
birler kapsaminda yiirtirlige giren Kanunlar, Genelgeler ve Bakanlik
Gortisleri seklindeki yasal tedbirlerin kronolojik olarak icra ve iflas ta-
kiplerine, konkordato siireclerine, ihtiyati haciz, ihtiyati tedbir ve delil
tespiti kurumlara etkileri ve sonuglar1 tizerinde durulacaktir.

T Hans Fritzsche, Schuldbetreibung und Konkurs nach Schweizerischen Recht. 2.

Auflage, B. II, Ziirich-1968, s. 366.
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I- COVID-19 SALGIN SURECIi VE HUKUKI DURUM

COVID-19 hastaligi, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 11.03.2020
tarihinde Pandemi olarak ilan edilmis ve bu hastalik Ulkemizde de
goriilmeye baglamigtir. Bu durum tizerine salgimin Ulkemizde yayil-
masinin en aza indirilmesi ve kisilerin sagliginin korunmasi amaciyla
bircok idari tedbir yaninda adli tedbirler alinmaya baslanmustr.

Ulkemizde salgna iliskin ilk adli tedbir, durusma ve kegiflere ilis-
kin olarak Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Sekreterligi tarafindan
13.03.2020 tarihinde alinmistir. HSK Genel Sekreterliginin tebliginde
yargt mercilerine “Saglik Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Koronavi-
riis Bilim Kurulunun 6nerileri kapsaminda; yargilama faaliyetlerinin
yuriitilmesinde herhangi bir soruna sebebiyet vermemek amaciyla,
tutuklu islere yonelik sorusturma ve kovusturmalar ile ivedi sayilacak
diger hususlar haricinde durusma ve kesiflerin ertelenmesi ile gerekli
goriilen hallerde SEGBIS uygulamasi kullanilmast hususunun mahke-
melerimizce degerlendirilmesi, mezktr Kurulun onerileri dogrultu-
sunda yeni tedbirlerin hayata gecirilmesi icin gerekli dikkat ve 6zenin

a4

gosterilmesi gerektigi” bildirilmistir.?

Aymn stirecte Tiirkiye Barolar Birligi'nin ve Baro Baskanliklari-
nin COVID-19 salginina karsi aldig1 onlemler cercevesinde Birlikge
avukatlarin biirolarma gitmeksizin acil is ve islemleri takip etmeleri
konusunda tavsiye karar1 alinmis ve Adalet Bakanlig ile gortismeler
baslamistir. Bunun neticesinde Adalet Bakanligimin Adalet Komis-
yonlarina gonderdigi teblig ile avukatlarin 30.03.2020 tarihine kadar
ofislerine gitmeksizin islerini evlerinden stirdiirmeleri nedeniyle hak
kayiplarinin olusmamasi icin Mahkemeler ve Icra Dairelerince elekt-
ronik ortamdan veya zarf usulii ile avukatlara tebligat yapilmamasi
komisyonlara teblig edilmistir.?

Yargisal anlamda COVID-19 salgin hastaligina karsi bagvurulan
en 6nemli tedbirlerden biri 22.03.2020 tarihinde 2279 say1li Icra ve Iflas
Takiplerinin Durdurulmas:1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararr’dur.
Buna gore COVID-19 salgin hastaligiin tilkemizde yayilmasini 6nle-

2 https:/ /www .hsk.gov .tr/Eklentiler/files/ duyuru-13-03-2020.pdf
3 Ankara Adli Yargr Ilk Derece Mahkemesi Adalet Komisyonu Baskanligi,
20.03.2020, Say1: 2020/7143 Muh.


https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files/duyuru-13-03-2020.pdf
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mek amaciyla alinan tedbirler kapsaminda Karar'in ytrtirliige girdigi
tarihten 30.04.2020 tarihine kadar, nafaka alacaklarina iliskin icra ta-
kipleri hari¢ olmak tizere, yurt genelinde ytirtitiilmekte olan tiim icra
ve iflas takiplerinin durdurulmasina ve bu cercevede taraf ve takip is-
lemlerinin yapilmamasina, yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinma-
masina ve ihtiyati haciz kararlarinin icra ve infaz edilmemesine karar
verilmistir. Resmi Gazete’de yayimlandig; tarihten itibaren ytirtrltige
giren Icra ve iflas Takiplerinin Durdurulmasi Hakkinda Cumhurbas-
kanlig1 Karar1'nin icra hukuku mevzuatindaki yasal dayanaginin, {il-
kemizde tekrar kullanilmamasi temennisi ile Icra ve Iflas Kanunu'nun
330. maddesi oldugu da kararda acikca vurgulanmstir.*

Cumbhurbagkanlig1 kararindan hemen sonra 24.03.2020 tarihinde
Adalet Bakanlig1 icra Isleri Bagkanlig1 tarafindan, Karar'm uygulan-
masi sirasinda olusacak tereddiitleri giderebilmek ve uygulama birli-
ginin saglanmasina katkida bulunmak amaciyla durdurma kararmin
gayesi gozetilmek suretiyle ilgili kisi ve kurumlardan gelen goriis ve
talepler de dikkate alinarak yapilan degerlendirmeler neticesinde bazi
gorusler belirlenmis ve bu goriisler cergevesinde ortaya ¢ikan ihtiyac-
lar giderilmeye calisilmistir.

COVID-19 salgin hastaligina karsi yargisal tedbirlerle ilgili en
kapsaml1 diizenleme ise 26.03.2020 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan
7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un
gecici madde hiikiimleridir.* Hem 22.03.2020 tarihli 2279 sayili icra ve
Iflas Takiplerinin Durdurulmas: Hakkinda Cumhurbaskanlig1 Karar1
hem de dava agma, icra takibi baslatma, basvuru, sikayet, itiraz, ihtar,
bildirim, ibraz ve zamanasimu siireleri, hak diisiirticii siireler ve zorun-
lu idari basvuru siireleri, [YUK, CMK, HMK’daki siirelerin nerdeyse
tamaminin 30.04.2020 tarihine kadar durdurulmasini iceren 7226 sa-
yili Kanun ile COVID-19 salgin hastaliginin yayilmasmin &nlenmesi

4 fcra ve iflas Takiplerinin Durdurulmas:1 Hakkinda Karar, 22.03.2020, Ka-
rar Sayist: 2279, RG sayist: 31076, https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2020/03/20200322-2.pdf

> T.C. Adalet Bakanligi icra isleri Dairesi Bagkanligi, 24.03.2020, Say1:86420598-

296/2543http:/ /www.iidb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/24320201300

13MX-2614N_20200324_122952.pdf

Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, Kanun No: 7226, RG.

Yaymm Tarihi: 25.03.2020, RG say1:31080, https://www.resmigazete.gov.tr/

eskiler/2020/03/20200326M1-1.htm


https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
https://www.iidb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/24320201300
https://www.resmigazete.gov.tr/
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ve salginla miicadele stirecinde olusabilecek yargisal hak kayiplarmin
onlenmesi amaclanmustir.”

30.04.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren
2480 say1l1 Cumhurbaskan1 Karari'na gore, 7226 sayili Kanunun gegici
1. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen durma stiresi 01.05.2020 (bu
tarih dahil) tarihinden 15.06.2020 (bu tarih dahil) tarihine kadar (salgin
hastaligin yayilma tehlikesinin daha 6nce ortadan kalkmas: halinde
yeniden degerlendirilmek tizere) uzatilmistir.?

II- KONUYLA ILGILi DUZENLEMELERIN DAYANAKLARI VE
KARSILASTIRMALI HUKUKTA DURUM

Icra ve iflas Kanunu’nun 317 ile 330. maddeleri arasinda, kanun
koyucu “Fevkalade Hallerde Miihlet ve Tatil” bashg: altinda, ekono-
mik kriz, harp, seferberlik, deprem, salgin hastalik gibi fevkalade (ola-
ganiistii) hallerde maddi ytikiimliiliiklerini yerine getiremeyen ilgili
gercek veya ttizel kisilerin daha da zor duruma diismemeleri icin belli
icra takip islemlerinin durdurulmasina veya topyekn tatil edilmesine
miisaade etmistir. Zira boylesi felaket zamanlarinda ekonomi durur,
haberlesme ve telekomiinikasyon gibi hizmetler kotii calisir. Bu gibi
elverigsiz durumlarda mali durumu bozulmus olan borcluya miihlet
verilmesi veya takiplerin tatil edilmesi, bor¢clunun oldugu kadar ala-
caklilarin ve milli ekonominin de yararmadir. Ctinkii bor¢lu bu miihlet
icinde durumunu diizeltmek imkanini bulacagindan, alacaklilar miih-

Diizenlemelerin amaci alacakli veya bor¢luya zarar vermek degil, elde olmayan
bir sebeple ortaya ¢ikan durumda taraflarm miimkiin olan en az sekilde etkilen-
mesini saglamak, menfaatlerini dengelemek, zarar gormesinin 6niine ge¢me, bu
arada hukuki giivenlik ve istikrari, kamusal menfaati de korumaktir. Bkz Oguz
Atalay/ Muhammet Ozekes; 27.03.2020; 7226 Sayili Kanun ile Icra ve Iflas Kanu-
nu m. 330 Hikmiinti Uygulayan Cumhurbaskanligi Karar1 (2279 Sayili) Cerceve-
sinde Ortaya Cikan Bazi Sorular ve Tartismalara Cevaplar; https:/ /blog.lexpera.
com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-
sorunlar/ (Bu calismaya iligkin olarak bundan sonraki atiflarda “Atalay/ Oze-
kes, https:/ /blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-
neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/” kisaltmasi kullanilacaktir.)

Yargi Alanindaki Hak Kayiplarmim Onlenmesi Amaciyla Getirilen Durma Sire-
sinin Uzatilmasma Dair Karar, 30.04.2020, Karar Sayisi: 2480, RG sayis1: 31114,
https:/ /www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200430-1.pdf Bu nedenle
calismamizda 7226 sayili Kanun'un gecici 1. maddesinin 1. fikrasinda diizenle-
nen ve 30. 04. 2020 olarak belirlenen durma stireleri yerine son uzatma tarihi olan
15.06. 2020 tarihi esas almacaktir.


https://blog.lexpera/
https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200430-1.pdf
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let sonunda alacaklarina tam olarak kavusur ve borglu (iflasa tabi ise)
iflas etmekten ve dolayisiyla ekonomik bakimdan yikilmaktan kurtu-
larak, milli ekonomi sistemi iginde, kendisine diisen gorevi yapmaya
devam edebilir.’

fcra ve iflas Kanunu m. 330’da fevkalade hallerde tatil baglig al-
tinda dtizenlenen icra takiplerinin durdurulmasi sebepleri, kanun
koyucu tarafindan salgin hastalik, umumi bir musibet veya harp hali
seklinde tahdidi olarak sayilmistir. Ulkemizde ilk defa uygulanan 330.
madde hiikmi, takiplerin durdurulmasi halleri arasinda ilk sirada
sayilan salgin hastalik nedeniyle gerceklesmistir. Maddenin uygulan-
masina neden olan salgin hastalik, diinyanin birgok tilkesinde goriilen
COVID-19 isimli virtisten ismini alan COVID-19 salgin hastaligidir. Bu
salgin hastalik sonucunda diinya tizerinde ¢ok sayida insan hayatin
kaybetmis olup, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan bu viriis salgini igin
02.03.2020 tarihinde kiiresel risk seviyesi “ytiksekten”, “cok ytiksek”
seviyesine ¢ikarilmis, devam eden giinlerde salgmin devam etmesi
tizerine 11.03.2020 tarihinde Pandemi olarak ilan edilmistir. Diinya ge-
nelinde oldugu gibi salgin tilkemizde de gortlmiis ve bulasicilig1 ytik-
sek olan bu viriis halk saglig1 icin 6nemli bir tehdit olusturmustur. Bu
baglamda salginin nlenmesi amaciyla tilke genelinde idari, iktisadi
ve hukuki acidan bircok tedbir alinmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaistir.
Is bu gibi kamusal hayatin pek ¢ok alaninda sikinti doguran durum-
larda goz ontinde bulundurularak énce Cumhurbaskanhig: Karari ile
salgin hastaliginin tilkemizde yayilmasin 6nlemek amaciyla alinan

Baki Kuru, icra ve iflas Hukuku El Kitabi, Tamamen Yeniden Yazilmis ve Genisle-
tilmis, 2. Baski, Ankara-2013, s. 1578; IIK m. 330 hiitkmii sadece bor¢luyu koruma-
ya yonelik bir hitkiim olmay1p ayn1 zamanda bir sosyal icra hukuku hiitkmii olup
sosyal dayanisma hiikmii olarak da degerlendirilmelidir. Bu tiir hiikiimler “sosyal
cebriicra”, “cebri icranin sosyal uygulamasi” veya “koruyucu cebri icra” seklinde
de ifade edilmektedir. Soruna bu kapsamda bakmak, maddenin amacini bu gerce-
vede degerlendirmek gerekir. Asagida belirtilen tiim hususlarda bu amag¢ dikka-
te alinmali ve yorum buna gore yapilmalidir. Amag alacakli veya bor¢luya zarar
vermek degil, elde olmayan bir sebeple ortaya ¢ikan durumda taraflarmn mtim-
kiin olan en az sekilde etkilenmesini saglamak, zarar gérmesinin 6niine ge¢cme,
bu arada hukuki giivenlik ve istikrar1 korumaktir. Bkz. Oguz Atalay/Muhammet
Ozekes; 23.03.2020, icra ve iflas Kanunu m. 330 Hiikmiinii Uygulayan Cumhur-
baskanlig1 Karari ile Tlgili Ortaya Cikan Bazi Sorular ve Tartismalara Cevaplar;
https:/ /blog.lexpera.com.tr/iik-m330-hukmunu-uygulayan-cumhurbaskanligi-
karari/ Ayrintih bilgi i¢in bkz. Muhammet Ozekes, Icra Hukukunda Temel Haklar
ve Tlkeler, Ankara 2009.
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tedbirler kapsaminda Karar'in yiiriirlige girdigi tarihten 30.04.2020
tarihine kadar, nafaka alacaklarina iliskin icra takipleri hari¢ olmak
tizere, yurt genelinde yurttiilmekte olan tiim icra ve iflas takiplerinin
durdurulmasina ve bu cercevede taraf ve takip islemlerinin yapilma-
masina, yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinmamasina ve ihtiyati
haciz kararlarinin icra ve infaz edilmemesine karar verilmistir.

fcra ve iflas Kanunu'nun 330. maddesinde diizenlenen fevkalade
hallerde tatil hitkmii ile [IK 317-329. maddeler arasinda diizenlenen
fevkalade hallerde miihlet hiikiimleri her ne kadar bor¢lular1 koruma
amaci ve sartlar1 yoniinden birbirine benziyor ise de bu iki kurumu
birbirinden ayirt etmek gereklidir. Zira bor¢lunun fevkalade miihlet
hiiktimlerinden istifade edebilmesi icin icra mahkemesinden talepte
bulunmasi ve talebinin mahkeme tarafindan kabul edilmesi gerek-
lidir. IIK m. 330 hiikmiinde ise borclunun fevkalade hallerde tatil
imkanindan yararlanabilmesi i¢in ise talepte bulunmasi gerekmez.
Cumhurbagkani karari ile borclu cografi alan olarak veya ekonomik
smif olarak (tarim, maden vb. gibi) sartlar1 tasiyor ise aleyhine yapilan
takipler kendiliginden durdurulur.’

Cumbhurbaskaninca kararlastirilacak fevkalade hallerde tatil karar-
namesinde icra takip islemlerinin ne kadar stire icin tatil (talik) edildigi-
nin kararnamede agikca gosterilmesi gerekir. Bu baglamda kararda ve
daha sonra ¢ikarilan 7226 sayili Kanun’da tatil stiresinin 30.04.2020"ye
kadar oldugu acikca belirtilmistir. [IK m. 330 geregince Cumhurbas-
kani fevkalade hallerde takip islemlerinin tatiline karar verirken tatil
imkanindan kimlerin istifade edecegine dair karar verebilir. Bu bag-
lamda kararda ve daha sonra ¢ikarilan 7226 sayili Kanun’da herhangi
bir snirlamaya gidilmeksizin tatil kararindan herkesin istifade edecegi
diizenlenmistir. IIK m. 330 geregince tatil karari ile icra takiplerinin
durdurulmasi belirli bir cografi bolge i¢in ilan edilebilir. O zaman ta-
kiplerin durmasindan faydalananlar ilgili bolgede ikamet eden veya
ilgili bolgede IIK m. 51 uyarinca takip edilebilecek olan biitiin borglu-
lardir. ikinci olarak Cumhurbagkant icra takiplerinin durmasii belli
bolgedeki halkin belirli bir kismzi igin ilan edebilir. Cumhurbaskaninin
bu tiir bir karar vermesi halinde icra takiplerinin talik edilerek durma-

10 Ejder Yilmaz, Olaganiistii Durumlarda Borglulara Siire Verilmesi ve Icra Takiple-

rinin Durdurulmas: (Batider 1977/1X/1 s. 153-191), s. 178.
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st imkanindan faydalanabilecek bor¢lular toplulugu, pratik nedenlerle
ornegin hangi meslek ttrleri icin hangi bolgelerde faydalanilabilece-
gi, miimkiin mertebe objektif olarak tanimlanmalidir." Bu baglamda
gerek Cumhurbaskanlig1 Karari'nda ve gerekse 7226 sayili Kanun’'da
herhangi bir ayrima gidilmeksizin durma kararinin biitiin yurt gene-
linde gecerli oldugu agikga belirtilmistir.

Mehaz Isvigre hukukunda da SchKG Art. 62’ye gore salgin hasta-
lik (epidemi), ulusal felaket ve savas zamanlarinda Kanton hiikiime-
ti Federal Konsey’in onayiyla belirli bir bolge i¢in veya halkin belirli
kisimlari igin icra takip islemlerinin talik edilerek takibin durmasina
(tatil edilmesine) karar verebilir.”? Bu sekilde icra takip islemlerinin ta-
tili, SchKG Art. 317a’da diizenlenen ve ilgili bor¢lunun talebi tizerine
fevkalade hallerde miihlet verilmesi kurumundan farklidir.”.

Isvigre’de SchKG Art. 62 hitkmii 6zellikle sel, hayvanlarda salgin
hastaliklar, ¢igek hastalig1 salginlari, yangin felaketlerinde belediyele-
rin, adliyelerin dahi tahrip olmasi ve de her iki diinya savasi zamanla-
rinda yaygin sekilde uygulanmistir.” Isvigre’de yakin zamanlarda ise
icra takip islemlerinin tatil edilerek takiplerin durmas: 24 Eyliil 1993
tarihinde Brig kasabasindaki sel felaketinden dolay1 gerceklesmistir.
Sehrin bazi1 kisimlarimin bir metre kadar sel sular1 altinda kalmasi ve
bu nedenle sehrin enkaz haline gelmesi tizerine Wallis Kanton hiikii-
meti 29 Eyliil 1994 tarihinde Federal Konsey’in onay1yla Brig belediye
topraklarinda ikamet eden biittin borglular i¢in 31 Ekim 1994 tarihine
kadar icra takip islemlerinin tatil edildigini ilan etmistir."

1 carl Jaeger, Schuldbetreibung und Konkurs, Band I, 3. Auflage, Ziirich-1911,

SchKG Art. 62, N. 3.

Adrian Staehelin/ Thomas Bauer/Daniel Staehelin, Kommentar zum Bundesge-

setz tiber Schuldbetreibung und Konkurs unter Einbezug der Nebenerlasse, Band

I, II, Art 1-87, Art 88-220, Basel/Genf/Miinchen-1998; SchKG Art. 62, N. 1; Er-

win Briigger, SchKG Gerichtspraxis 1946-2005, 2006-Zuirich, Art. 62, s. 121; Kurt

Amonn/Fridolin Walther, Grundriss des Schuldbetreibungs und Konkursrechts,

7. Auflage, Bern-2003, § 11, N. 4, 58.

Hugo Wyssen, Geschlossene Zeiten, Betreibungsferien und Rechtsstillstand (Art.

56 FF. SCHKG), Basel-1995, s. 38.

Jaeger, SchKG Art. 62, N. 1; Antoine Favre, Cours de Droit des Poursuites, Fri-

bourg-1953, Almanca terciimesi, E.Steiner tarafindan, Schuldbetreibungs-und

Konkursrecht, Freiburg-1956, s. 115; Hans Ulrich Walder, Schuldbetreibung und

Konkurs, 17. Auflage, Ziirich-2007, s. 127.

15 Amtsblatt des Kantons Wallis vom 8. Oktober 1993, s. 1727; Staehelin/Bauer/Sta-
ehelin, SchKG Art. 62, N. 3.
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14
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Isvicre Federal Konseyi COVID-19 salgininda da SchKG 62. mad-
de hiikmiine dayanarak tiim Isvicre’de icra takip islemlerini 18 Mart
2020 tarihinden 4 Nisan 2020 tarihine kadar tatil etmistir. Konsey bu
kararinda 4 Nisan’dan 18 Nisan’a kadar siiren Paskalya tatilini de goz
ontinde bulundurarak salgina kars: yaklasik bir aylik tatil stireci 6n-
gormiustiir. Tatil stiresinden etkilenen icra takip islemleri igin ise sii-
reler durma siiresinin sona erdigi giinii takip eden ilk is giintinden
baslamak {izere {i¢ giin uzatilmistir.'®

Alman hukukunda ise tilkemizdeki 7226 sayil1 Kanun’a benzer se-
kilde yargilama ve takip alaninda stirelere iliskin genel bir diizenleme
yapilmamakla birlikte, iflaslarin 6zel durumu sebebiyle COVID-19 sal-
gininin sonuglarini hafifletmek icin 27 Mart 2020 tarihinde “Gesetz zur
Abmilderung der Folgender COVID-19-Pandemie im Zivil-, Insolvenz- und
Strafverfahrensrecht (COVInsAG)” ismi ile ayr1 6zel bir Kanun yirtirli-
ge girmistir."”

I1I- KONUYLA ILGILI DUZENLEMELERIN BIRBIRIYLE

ILISKiSI SORUNU

Tum diinyada oldugu gibi tilkemizde de etkisini gosteren salgin
hastalik kanun koyucuyu birtakim tedbirler almaya yoneltmis bu ger-
cevede yaklasik 20 giin igerisinde basta Cumhurbaskani Karar1 olmak
tizere, 7226 sayili Kanun hiikiimleri ve Bakanlik goriisleri ile siirece
iliskin yasal diizenlemeler olusturulmustur. Bu diizenlemelerin ivedi
olarak olusturulmasi esnasinda ileride uygulamada sorun yaratabile-
cek bazi durumlarda ortaya ¢ikmustir.

Icra ve iflas Kanunu m. 330 hitkmiine dayanilarak hazirlanan ve
maddedeki ttim sartlar1 karsilayan Cumhurbaskani Karari'ndan sonra
ayni1 konuda TBMM tarafindan cikarilan 7226 sayili Kanun'un gegici
1 ve 2. maddeleri, dort giin 6nce yayimlanan ve icra takipleriyle ilgili
islemleri iceren Cumhurbagkani Karar1'ndaki hiiktimleri de kapsadig:
icin Cumhurbaskani karar1 hiikiimsiiz hale gelmistir."®

16 https:/ /www.vgbz.ch/wp-content/uploads/2020/04/BJ]_Weisung-Nr.-6-
COVID-19-Rechtsstillstand-und-Betreibungsferien_200403.pdf

17" Muhammet Ozekes/Niliifer Boran Giineysu, 05.04.2020, KOVID-19 Salgimmindan

Dolay1 Alman Hukukunda Yargilama ve Takip Hukukuna Tligkin Hukuki Durum

ile Ozellikle iflaslar (Kiilli fcra) Hakkindaki Diizenlemeye Genel Bakis, https://

blog.lexpera.com.tr/kovid-19-salginindan-dolayi-alman-hukukunda-yargilama-

ve-takip-hukukuna-iliskin-hukuki-durum/

18 Cumhurbagkani karari, Cumhurbaskanina kanunlarla verilmis olan ve segme ve
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7226 sayil1 Kanun'un gecici madde 1-1-b fikras1 dogrudan Cum-
hurbagkan: Karar1 esas alinarak diizenlendigi icin Cumhurbaskan:
karari ile 7226 sayili Kanun arasinda dogabilecek uygulama sorun-
lar1 7226 sayili Kanun'un fikralar1 arasinda da dogabilecektir. Zira
Kanun’un gecici madde 1-1-a fikrasi ile 1-1-b fikrasinda 6zellikle icra
takibine iligskin konularda ayni islemlerden bahsedildigi halde iki fikra
hiikmii farkli durma tarihleri belirlemistir. Bu uygulamada ve teoride
sikintilara neden olabilecektir. Bir kanunun maddeleri arasinda celiski
s0z konusu ise bu sorun ne Lex Superior’a (iist kanun alttakini ilga
eder) ne de Lex Posterior’a (sonraki kanun 6ncekini ilga eder) gore dii-
zenlenebilir. Boyle bir geliskiyi ¢ozmek icin Lex Specialis (6zel hitkiim
genel hiikmii ilga eder) geregi 6zel hiiktim niteliginde olan1 uygulanur.
Genel nitelikte olani ihmal edilir.”” Bu baglamda Kanun'un 1-1-a fik-
rasindaki islemler b fikrasinda diizenlenen islemlere gore teker teker
sayilarak tarif edildigi ve 6zel nitelikte oldugu, b fikrasindaki islemle-
rin Cumhurbagkan1 Karari’'nda énceden diizenlenen islemlerin tekrari
niteliginde oldugu gtz ontinde bulundurulursa, a fikras1 yeni bir di-
zenleme oldugu icin iki fikra arasindaki gelisen islemlerde a fikrasin-
daki tarih (13.03.2020) durma tarihi olarak kabul edilebilir. Celismeyen
durumlarda ise b fikrasindaki tarih (22.03.2020) durma tarihi olarak
kabul edilmelidir.

Esasen [IK m. 330 hitkmii mevcutken ve bu maddeye dayali olarak
konuyla ilgili Cumhurbaskan1 Karar1 da yayimlanmisken, 7226 sayil
Kanun’da icra takipleriyle ilgili Cumhurbaskani1 Karar1'ndaki hiikmii
de aynen icerecek sekilde yeniden diizenleme yapilmasi, tistelik asa-
gida ayrica deginecegimiz ayni islemlere dontik farkli stireler belirlen-
mesi karisikliga yol acabilecek niteliktedir. Bu bakimdan tilkemizde
de Isvigre 6rneginde oldugu gibi [IK m. 330 hiikmii Cumhurbagkani

atama dahil her tiir yetkinin kullanilmasina dair yetkilerin somut olayda kullanil-
masint ifade eder. Cumhurbaskan: karar1 idari islem niteligine haizdir ve yargisal
denetim merci Danistay’dir. Anayasa m.104/17 hitkmiine gére TBMM'nin aymn
konuda kanun ¢itkarmasi halinde Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimstiz hale
gelir. Buna kiyasen normlar hiyerarsisinde hukuki nitelik ve denetim acisindan
Cumbhurbagkanligi kararnamelerinden farkli olan ve ondan sonra gelen Cumhur-
baskani kararmin da hiikiimsiiz hale gelecegi kesindir. Ayrintili bilgi icin bkz. Se-
ref Iba/Yasin Soyler, Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamesi
Ile Cumhurbaskani Kararmin Nitelik Farki ve Hukuki Sonuglari, Anayasa Yargis,
Cilt: 36, Say1: 1, (2019), 195-223.

19 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Bursa-2011, s. 309.
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Karari ile dogrudan uygulanmaya devam edilebilir ya da Almanya
orneginde oldugu gibi 11K m. 330’a dayanilmaksizin 6zel bir kanun
ile dava ve takip stireclerine iliskin gecici bir dtizenleme yapilabilir-
di. Bu iki yontem yerine karma bir yontem tercih edilmesi halinde ise
7226 sayili1 Kanun'da sadece Cumhurbaskan: Karari’'nda yer almayan
ancak yasal diizenleme ihtiyac1 duyulan konulara aciklik getirilmesi
daha uygun olurdu.®

IV- KONUYLA iLGiLi DUZENLEMELERIN iCERIGi VE
KAPSAMI

A. Genel Olarak

Cumhurbaskanlig1 Karari'ndan sonra cikarilan 7226 sayili Kanun,
Cumbhurbaskanlig1 Karari'ndakiler ile birlikte duracak olan biitiin is-
lemleri teker teker sayarak belirtmis ve uygulamada dogabilecek te-
reddiitleri gidermeye calismistir. Bununla birlikte diizenlemelerde
gecen “durur” ifadesinin, hentiz baslamamuis takip ve dava stiregleri,
taraf ve takip islemleri, yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinmasi,
ihtiyati haciz kararlarinin icra ve infazina iliskin islemler icin “yapila-
maz” kavramini ifade etmek igin kullanildig1 kabul edilebilir.”!

7226 sayili Kanun'un gecici madde 1-1-a hiikmiine gore durma
tarihinin baslangic1 13.03.2020 (bu tarih dahil) olarak belirlenen islem-
ler sunlardir; dava agma, icra takibi baslatma, basvuru, sikayet, itiraz,
ihtar, bildirim, ibraz ve zamanagimi siireleri, hak diistiriicti stireler ve
zorunlu idari basvuru stireleri de dahil olmak {izere bir hakkin dogu-
mu, kullanimi veya sona ermesine iliskin tiim stireler; 2577 say1l1 Idari
Yargilama Usulii Kanunu'ndaki siireler, 5271 sayili Ceza Muhakemesi

20 Atalay/Ozekes de bu hususa ve doguracagi sorunlara dikkat cekerek elestir-

mistir. Bkz. Atalay/Ozekes, https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-
cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/

Diizenlemenin amact daha 6nce baslamis taraf ve icra takip islemlerinin dur-
masi degil, yeni islem yapilmasinin engellenmesi ise, islemlerin durmasi yerine
“islemler yapilmaz” seklindeki bir ibarenin tercih edilmesi yerinde olurdu. Bu
durumda, talepte bulunulamayacagi ve bulunulsa dahi etkisiz olacagi hiikme
baglanmis olurdu. Bu durumda, devam etmekte olan islem stireci bulunmadi-
gindan, durmadan s6z edilmesi yerinde olmamuistir. “Durma” terimi, diizenle-
menin amact goz dniinde bulunduruldugunda, “yapilamaz” seklinde anlasilmak
gerekir. Bkz. Atalay/Ozekes, https:/ /blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-
cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/
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Kanunu'ndaki stireler, 6100 sayilhi Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile
usul hukmi igeren diger kanunlarda taraflar bakimindan belirlenen
stireler ile bu kapsamda héakim tarafindan tayin edilen stireler, arabu-
luculuk ve uzlastirma kurumlarindaki stirelerdir.

7226 say1il1 Kanun’un gecici madde 1-1-b hiikmiine gore durma ta-
rihinin baslangic1 22.03.2020 (bu tarih dahil) olarak belirlenen islemler
sunlardir; icra ve iflas kanunu ile takip hukukuna iliskin diger kanun-
larda belirlenen stireler ve bu kapsamda hakim veya icra ve iflas da-
ireleri tarafindan tayin edilen stireler, nafaka alacaklarina iliskin icra
takipleri hari¢c olmak tizere tim icra ve iflas takipleri, taraf ve takip
islemleri, yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinmasi, ihtiyati haciz
kararlarinin icra ve infazina iliskin islemlerdir.

Bu islemler icerisinde icra, iflas ve konkordato, hukuki himaye
tedbirleri, 6183 sayili kamu alacaklarinm durumu ile ilgili stireclerde
durma kararinin etkisini daha detayl olarak asagida inceleyecegiz.

B. Icra Takipleri

Cumbhurbaskanlig1 Karari'na ve 7226 sayili Kanun’a dayanak olan
[IK m. 330 geregince icra takiplerinin durdurulmast sonucunu dogu-
racak olan hukuki neden, icra ve iflas takibini alacakliy1 alacak hakki-
na kavusturmak icin izlenecek bir zincire benzetecek olursak zincirin
basindan sonuna kadar halkalar1 sayabilecegimiz taraf ve takip islem-
lerinin yapilamayacak olmasidir. Cumhurbaskanlig1 Karar1 ve 7226
say1l1 Kanun ile maddenin kapsami salgin nedeniyle tilkemizin icinde
bulundugu stire¢ ve kamu diizeni gozetilerek sadece icra hukukuna
Ozgu taraf ve icra takip islemleri ile sinirlandirilmamus iflas takiplerini
de kapsayacak sekilde genisletilmis; ayrica uygulamada tereddiite yer
vermemek i¢in nafaka alacaklarina iliskin icra takiplerinin karar kap-
samina girmeyecegi, bunun disinda yeni icra ve iflas takip taleplerinin
alinmayacagy, ihtiyati haciz kararlarinin ise icra ve infaz edilmeyecegi
ayrica vurgulanmistir.

C. Iflas Takipleri

Esasen [IK m. 330 lafzinda her ne kadar sadece icra takiplerinin
duracag belirtilmis olsa dahi Mehaz Isvigre Icra Kanunu'nda (SchKG
Art.56) ve Isvicre doktrininde duracak olan islemlerin icra takip islem-
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leri oldugu kabul edilmis,* icra takip islemlerinin ise sadece bor¢luya
kars1 yapilan icra takip yoluna iliskin islemlerle simirli olmadigy, iflas
yoluna iliskin islemleri kapsadig1 da kabul edilmistir.” Bu baglamda
Cumbhurbaskanlig1 Karari’'nda ve 7226 sayili Kanun'un kapsami be-
lirlenirken iflas takiplerinin de bulundugu acik¢a vurgulanmamis ol-
sayd1 dahi [IK m. 330'un mehaz SchKG Art.56 hiikmii uygulamasina
ve doktrindeki genel kabule dayanarak iflas takibine iliskin islemleri
kapsadig1 da kabul edilebilecekti.*

D. Konkordato Siireci

2004 sayili Icra iflas Kanunu'nun degisen 285. maddesine gore;
borglarini, vadesi geldigi halde 6deyemeyen veya vadesinde ¢deye-
meme tehlikesi altinda bulunan herhangi bir borglu, vade verilmek
veya tenzilat yapilmak suretiyle borglarmi 6deyebilmek veya muh-
temel bir iflastan kurtulmak i¢in konkordatoya basvurabilir. Konkor-
dato prosediiriiyle ilgili olup icra dairesinde yapilan islemler kon-
kordatonun sadece alacakliy1 alacagina kavusturmay: amagclayan bir
takip usulti olmamasi, bir nevi alacakl: ile bor¢lunun menfaatlerinin
dengelendigi bir sozlesme niteliginde olmas1 geregi icra takip islemi
degildir.® Bununla birlikte bor¢luya alacaklilar1 ile konkordato miiza-
kerelerini gerceklestirebilmesi amaciyla verilen gegici ve kesin miihlet

2 jcra takip islemleri icra organlari tarafindan borcluya karsi yapilan, bor¢lunun

hukuki durumuna zarar vermeye elverisli olan, zamanagimini kesme ve tatil talik
hallerinde yapilamama gibi etkileri bulunan, cebri icranin alacakli yararina ilerle-
mesi amacina yonelik islemlerdir. Bkz. Aziz Serkan Arslan, Icra Takip Islemleri,
Ankara-2019, s. 23.

Borcluya kars: girisilen iflas takibin de iflds 6deme emrinin diizenlenerek bor¢lu-
ya teblig edilmesi icra takip isleminin biitiin 6n sartlarini tagir ve bor¢luya karst
iflas yolu ile takipte ilk icra takip islemidir. Bkz. Walder, s. 121; BGE 120 III 10;
Amonn/ Walther, § 11, N. 3, 41; Jaeger, SchKG Art. 56, N. 3; Wyssen, s. 97; BGE 29
168; BISchKG 40 (1976) 173 £. 1 (1937) 65 Nr. 53 = SJZ 30 (1934) 49 Nr. 46, Amonn,
§ 11, N. 27; Louis Dalleves, Fristen, Betreibungsferien, Rechtsstillstand, SJK Karte
518, Geneve, 26. August 1985, s. 11; Favre, s. 112.

iflas karar1 verilinceye kadar 6deme emri, depo karari, iflasin agiklanmasi gibi
islemler icra takip islemi olarak kabul edilirken 6zellikle iflas karar1 verildikten
sonra iflasin tasfiyesine iliskin iflas dairesinin hicbir islemi icra takip islemi de-
glldlr Bkz. Bilge Umar, icra ve iflas Hukukunun Tarihi Gelismesi ve Genel Te-
OI'ISI, [zmir-1973, s. 187, 190; Kamil Mehmet Yﬂdlrlm/ Nevhis Deren Yildirim,
fcra Hukuku, 5.Baski, Istanbul-2012, s. 53; Atalay/Ozekes, https:/ /blog.lexpera.
com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-
sorunlar/

% Umar, s. 187.
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icinde IIK m. 294 hiikmii geregince borglu aleyhine 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun’a gore yapilan takipler
de dahil olmak tizere hicbir takip yapilamaz ve evvelce baslamis ta-
kipler durur, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kararlar1 uygulanmaz, bir
takip muamelesi ile kesilebilen zamanasimi ve hak distiren miiddet-
ler isleme.*Ayrica Cumhurbagkan: Karari'nda agikca diizenlenmese
de sonradan ytirtirltige giren 7226 sayili Kanun'un gegici madde 1-3-c
bendinde konkordato kurumuna iliskin miihlet ve siirelerin, durma
stiresinin kapsaminda olacagi, durma stiresince konkordato miihleti-
nin alacakli ve borclu bakimindan sonuglarinin devam edecegi agikca
hiitkme baglanmistir. Bu baglamda konkordato miihletine iliskin gecici
miihlet, kesin miihlet, komiserlerin rapor sunma stireleri, mahkeme-
nin tasdik kararina iliskin siirelerin 22.03.2020 tarihinden simdilik son
uzatma tarihi olan 15.06.2020 tarihine kadar duracagi ve bu tarihten
itibaren tekrar islemeye baslayacagi, durma stiresince de konkordato
miihletinin alacakli ve borclu bakimindan sonuglarmin devam edecegi
acikliga kavusmustur.”.

Salgin sirasinda azalan veya duran ticari faaliyetler, salgin sonra-
sinda bor¢lulari likidite sorunu ile ytiiz yiize birakabilecektir. Bu du-
rumda borglarii 6deyemeyen veya 6deyememe tehlikesi altinda olan
borglular icin bagvurulabilecek en elverisli hukuki care konkordato
kurumuna miiracaat etmektir. Gerek sirketler gerekse kisilerin basvu-
rabilecegi konkordato kurumu sayesinde sartlari tasiyan borglular, bir
yandan malvarligini koruyarak ticari faaliyetlerine devam ederken di-
ger yandan belirli siire i¢in kamu alacaklar1 da dahil olmak tizere icra
takiplerinden ve iflastan kurtulma imkanina sahip olacaklardir.

% Hakan Pekcanitez/ Giiray Erdonmez, 7101 say1ili Kanun Cercevesinde Konkorda-

to, Istanbul-2018, s. 32; Selguk Oztek/ Ali Cem Budak/Bilgehan Yesilova/ Mijjgan
Tung/Serdar Kale, Yeni Konkordato Hukuku, 7101 sayili Kanun’la Degisik Icra ve
iflas Kanunu m. 285 - 309 Serhi, Ankara-2018, s. 209 vd.; Ejder Yilmaz, Icra ve iflas
Kanunu Serhi, Ankara-2016, s. 284; Isvicre icra hukukunda da SchKG Art. 56 Ziff.
4 uyarinca konkordato miihleti siiresince icra takip islemleri yapma yasagi, 6zel
talik hallerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bkz. Wyssen, s.39.

Durma stiresince konkordato bagvurusuna iliskin goriintirde bir engel bulunmasa
da zaten hakkinda takip yapilamayacak bor¢lunun boyle bir talepte bulunmasinda
hukuken korunan bir yarar: yoktur. Bkz. Hakan Pekcanitez, 28.03.2020; 2279 sa-
yili Cumhurbagskan1 (Fevkalade Miihlet) Karari ile 7226 sayili Kanun'un Gegici
1. maddesinin Birlikte Degerlendirilmesi; https://blog.lexpera.com.tr/2279-s-
ayili-karar-ile-7226-sayili-kanunun-birlikte-degerlendirilmesi/; Atalay/Ozekes,
https:/ /blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-
neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/
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E. Riichanli ve Imtiyazli Alacaklar

7226 sayili Kanun'un gecici madde 1-1-b hiitkmii geregince dur-
ma siiresince yalnizca [IK m. 206'nin birinci sirasindaki imtiyazl ala-
caklardan sadece nafaka alacaklari icin haciz yoluyla takip yapilabile-
cektir. Kanun koyucunun salgin stiresince sosyal devlet ilkesi geregi
takibe devam etmesine miisaade ettigi nafaka alacaklari; nakden ifasi
gereken tedbir nafakasy, istirak nafakasi, yoksulluk nafakas: gibi aile
hukukundan dogan her tiirlti nafaka alacaklaridir. Nafaka alacaklar:
icin yapilan bu takiplerde satis islemlerine de devam edilebilecektir.
Ancak nafaka alacaklarma iliskin takiplerde sira cetveli diizenlendik-
ten sonra kesinlesmesini engellemek icin, ilgililer tarafindan sikayet
veya itiraz davasi yoluna gidildiginde nafakaya iliskin takip de dura-
caktir. Boyle bir durumda salgin stirecinde nafaka alacaklisinin mag-
duriyetini 6nlemek adma [IK m. 138/1 ve m. 142/a da diizenlenen
erken 6deme (gecici dagitma) hiiktimlerine basvurulabilecektir.®

Isci alacaklar: icin yapilacak takiplere iliskin ise 22.03.2020 tari-
hinden itibaren takip talebinde bulunulamayacaktir. Bu tarihten daha
once baslamis takipler ise 13.03.2020 tarihinden simdilik son uzatma
tarihi olan 15.06.2020 tarihine kadar durdurularak stirelerin islemeye
devam etmesi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek hak kayiplarmin énlenme-
si amaglanmistir. Esasen salgin nedeniyle ekonomik agidan zor du-
rumda olan kisileri ve isletmeleri korumak yaninda kamunun men-
faatlerini de korumay1 amaclayan 7226 sayili Kanun hiikiimleri ile tek
gelir ve gecim kaynag {icret alacag olan iscilere de nafaka alacagina
iliskin takiplerde oldugu gibi muafiyet saglanmasi1 imkani, kanun ko-
yucu tarafindan zorunlu arabuluculuk stireci, takibe itiraz ve bundan
dogabilecek yargilama stirecinde salgimin artis ihtimali goz ontinde
bulundurularak verilmemistir.?

Rehinli alacaklar icin ise 7226 sayili Kanun’'da bir muafiyet 6ngo-
rilmemis olup 22.03.2020 tarihinden itibaren takip talebinde bulunu-
lamayacag gibi bu tarihten daha 6nce baslamis takipler ise 13.03.2020
tarihinden simdilik son uzatma tarihi olan 15.06.2020 tarihine kadar

2 Atalay/Ozekes, https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhur bas-

kanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/
Aziz Serkan Arslan, Konkordato Miihletinin Isci Alacaklarina Etkisi, Tiirkiye Baro-
lar Birligi Dergisi, S.142, Y.32, May1s Haziran 2019, s.249-273.
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durdurularak stirelerin islemeye devam etmesi nedeniyle ortaya ¢1-
kabilecek hak kayiplar1 6nlenmis olacaktir. Ancak rehinli tasinir veya
tasinmaz mallarin satisindan sonra, ihale kesinlesmis ve bu asamada
durma stiresi devreye girmis ise, bu durumda satilan malin teslimi ve
tasinmaz mallarin tapuya tescili icin miizekkere yazilmasi takip so-
nunda paranin alacakliya 6denmesinde oldugu gibi icra takip islemi
niteliginde olmayacag i¢in durma stiresinden etkilenmemelidir.

F. Ihtiyati Hacizler

Ihtiyati hacze iliskin olarak 2279 sayili Icra ve iflas Takiplerinin
Durdurulmasi Hakkinda Cumhurbagkanlig: Karari'nin 1. maddesin-
de ve 7226 sayil1 Kanun’da ihtiyati haciz kararlarimin icra ve infazina
iliskin islemlerin 22.03.2020 (bu tarih dahil) tarihinden itibaren simdi-
lik son uzatma tarihi olan 15.06.2020 tarihine kadar duracag: diizen-
lenmistir. ihtiyati haciz kurumu talep, sartlar, yargilama, karar, icra,
infaz ve karara itiraz islemlerinden olusan bir biitiindiir. Her ne kadar
21.03.2020 tarihli Cumhurbaskanlig1 Karari'nda ihtiyati haczin sadece
icra ve infazma iliskin islemlerinin duracagy belirtilse bile 26.03.2020
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7226 sayili Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un 51. maddesine eklenen Gegici
Madde 1-1- a. fikras1 hiikmii, dava acma icra takibi baglatma, bagvu-
ru, sikayet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz ve zamanasimu stireleri, hak
distirticti stirelerin 22.03.2020 tarihi itibari ile duracagini belirtmistir.
Cumbhurbaskanlig1 Karari'nda ve 7226 sayili Kanun'un 1-1-b fikrasin-
da ihtiyati haczin icra ve infazina iliskin islemlerinin yapilmayacag:
belirtildigi icin alacakl ihtiyati haciz isteyebilecek kararda verilebile-
cek ancak ihtiyati haczin uygulanmasini talep edemeyecektir.

Salgin stirecinde ihtiyati haciz gibi koruyucu tedbirler ve duran
yargisal islemler nedeniyle kotiiniyetli borglular, yapacaklar: tasarruf

30" Her ne kadar ihtiyati haciz uygulanamasa bile alman ihtiyati haciz karari ile hem

daha sonra hacze istirak vs. imkanlardan yararlanmak i¢in zaman kazanilmis hem
de sayet soz konusu olursa ileride tasarrufun iptali davasi a¢ilmasi halinde, en
azindan mahkemeye kanaat vermek bakimindan bir gerekge ortaya ¢ikartilmis
olur. Bkz. Atalay/Ozekes, https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-
cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/; Hakan Pekcanitez,
28.03.2020; 2279 sayili Cumhurbaskan: (Fevkalade Miihlet) Karari ile 7226 Sayili
Kanunun Gegici 1. maddesinin Birlikte Degerlendirilmesi;https:/ /blog.lexpera.
com.tr/2279-sayili-karar-ile-7226-sayili-kanunun-birlikte degerlendirilmesi/
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islemleri ile malvarligini eksilterek alacaklilara zarar verme yoluna
gidebilecektir. Bu olumsuz durumdan etkilenen alacaklilarin basvu-
racaklar1 tasarrufun iptali davasinda bu donemde yapilacak tasarrufa
tabi islemlerde ispat ve kanaat olusturmasi daha kolay olabilecektir.
Buna ilave olarak alacakli, bor¢lunun salgin nedeniyle durma siiresin-
den istifade ederek I[IK m. 331’de diizenlenen “alacaklisini zarara sok-
mak amaci ile malvarligin eksiltme sucunu” isledigini sikayet yolu ile
ileri stirerek cezalandirilmasini isteyebilecektir.

G. Ihtiyati Tedbirler

6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nda diizenlenen ihtiya-
ti tedbiri tamamlayan islemlere iliskin siireler konusunda 7226 sayil
Kanun’un gegici madde 1-2-c. fikrasi ile diizenlemeye gidilmis ve ihti-
yati tedbiri tamamlayici islemlere iliskin stireleri, stirelerin duracagin
diizenleyen maddenin kapsam disinda tutmustur. Thtiyati tedbir de
ihtiyati hacizde oldugu gibi talep, sartlar, yargilama, karar, icra, infaz
ve karara itiraz islemlerinden olusan bir biitiindiir. Mevcut durumda
meydana gelebilecek bir degisme nedeniyle hakkin elde edilmesinin
onemli olctide zorlasacagindan ya da tamamen imkansiz hale gelece-
ginden veya gecikme sebebiyle bir sakincanin yahut ciddi bir zararin
dogacagindan endise edilmesi hallerinde, uyusmazlik konusu hakkin-
da genel mahkemelerce ihtiyati tedbir karari verilebilir. Genel mahke-
mece verilen ihtiyati tedbir kararinin uygulanmasi, verildigi tarihten
itibaren bir hafta iginde talep edilmek zorundadir. Aksi halde, kanuni
stire icinde dava acilmis olsa dahi, tedbir karar1 kendiliginden kalka-
caktir. Thtiyati tedbir karar1 dava agilmasindan 6nce verilmisse, tedbir
talep eden, bu kararin uygulanmasini talep ettigi tarihten itibaren iki
hafta iginde esas hakkindaki davasin1 agmak ve dava agtigina iliskin
evraki, karar1 uygulayan memura ibrazla dosyaya koydurtmak ve kar-
siliginda bir belge almak zorundadir. Aksi halde tedbir kendiliginden
kalkar.

7226 sayili Kanun'un gecici madde 1-2-c fikrasmna gore ihtiyati
tedbiri tamamlayan merasimlerden olan kararin verilmesinden sonra
tedbirin uygulanmasi igin verilen bir haftalik stire ve hentiz dava agil-
mamigsa tedbirin uygulanmasini talep ettigi tarihten itibaren iki hafta
icinde esas hakkindaki dava agma siiresinin durmayacagi anlasiimak-
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tadir.® 7226 sayili Kanun uyarinca her ne kadar sadece ihtiyati tedbiri
tamamlayan islemlere iliskin stireler Gegici 1. maddenin kapsami di-
sinda birakilmis olsa da HSK tarafindan gonderilen yazi dogrultusun-
da erteleme siiresince salginin dnlenmesine yonelik tedbirlere riayet
edilmek suretiyle ivedi islerden sayilan ihtiyati tedbir basvurularimnin
ve buna yapilan itirazlarinda degerlendirilmesi gerekliligi ilgili yarg:
birimlerine teblig edilmistir.*> Bu cercevede ihtiyati tedbir basvurulari,
itirazlar ve ihtiyati tedbiri tamamlayan merasimler durma stiresince
yargi mercilerince kabul edilmeye devam edilecektir.

H. Delil Tespiti

Salgin nedeniyle durma siiresi igerisinde delil tespiti iliskin olarak
Cumbhurbaskanlig1 Karar1 ve 7226 sayili Kanun maddelerinde 6zel bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak 7226 sayili Kanun uyarinca ih-
tiyati tedbiri tamamlayan islemlere iliskin stireler gegici 1. maddenin
kapsami disinda birakilmistir. Dolayisiyla, Hakimler ve Savcilar Ku-
rulu Genel Kurulu, tarafindan yargi birimlerine génderilen 30.03.2020
tarih, 2020/51 say1l1 duyuru dogrultusunda ivedi islerden sayilan delil
tespiti bagvurular1 da ihtiyati tedbirde oldugu gibi yarg: mercilerince
kabul edilmeye devam edilecektir.

I. 6183 say1l1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Gerek Cumhurbaskani1 Karar1 gerekse 7226 sayili Kanun'un dii-
zenlemesinde 6183 sayil1 takip usuliine tabi kamu alacaklarina iliskin
diizenleme yer almamaktadir. Bu konu tizerinde asagida ayr1 bir bas-
lik altinda durulacaktir.

V- DUZENLEMELERIN ETKIiLEDIGi iISLEMLER VE
SONUCLARI
Takip islemleri, kendi icinde taraf ve icra takip islemi (devletin
takip islemleri) olarak ikiye ayrilir. 2279 sayili icra ve Iflas Takipleri-
nin Durdurulmasi Hakkinda Cumhurbaskanligr Karar1 ve 7226 sayili

3 Atalay/Ozekes, https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhur bas-

kanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/
%2 Hakimler ve Saveilar Kurulu Genel Kurulu, 30.03.2020, Say1: 2020/51, https://
www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files /uu.pdf


https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhur
https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files/uu.pdf

TBB Dergisi 2020 (148) Aziz Serkan ARSLAN 215

Kanun'un gecici maddesi ile sadece icra takip islemlerinin degil taraf
takip islemlerinin de yapilmayacagi agik¢a vurgulanmustir.

A- Duracak Olan Taraf Takip islemleri

Taraf takip islemleri, genel anlamiyla takip prosediirii icinde ta-
raflarin yaptiklari, takibe yon ve sekil veren, cogunlukla da icra takip
islemlerinin yapilmasinm saglamaya yonelik islemlerdir. Cumhurbas-
kanlig1 Karari’'nda ve 7226 sayili Kanun’da takiplerin kapsami belir-
lenirken tereddiitleri gidermek ve islemleri somutlastirmak amaci ile
yeni icra ve iflas takip talebinde bulunulmas: yasag1 acikca vurgulan-
mamis olsayd1 dahi bu islem taraf takip islemi niteliginde oldugu igin
gerceklestirilemeyecektir.®® Takip prosediirii iginde taraflarin yaptik-
lar, takibe yon ve sekil veren, ¢cogunlukla da icra takip islemlerinin
yapilmasini saglamaya yonelik taraf takip islemleri, icra takip talebin-
de bulunma, 6deme emrine borclunun itiraz etmesi, mal beyaninda
bulunmasi, 6deme yapmasi,* alacaklinin itirazi hitkiimden diistirmek
i¢in icra mahkemesinden kaldirilmasini talep etmesi (m. 67), itirazin
iptali davasi agmasi, ddeme emrinin kesinlesmesi tizerine alacaklinin
haciz talebinde bulunmasi (m. 78/1) veya mahcuz mallarin satisinin
istenmesi (m. 106, 107), iflas takip talebinde bulunulmasi, iflas 6de-
me emrine itiraz, iflas davasinin agilmasi gibi taraf takip islemleridir.”
Bunlarin timiinin kaydi, elektronik ortamda veya fiilen yapilmasi

33 Atalay/Ozekes, https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhur bas-

kanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/

Icra dairelerinde uygulanan UYAP sistemi sayesinde internet tizerinden icra
dairelerine yapilan ¢demeler kabul edilerek, dosya kapsamina gore sira cetveli
yapilmasini gerektirmeyen ve borglu ya da tigtincti kisilerin haklarinin ihlal edil-
meyeceginin anlasildig1 durumlarda paralarin alacaklilarina 6denebilmesi, dosya
borcunun ddenmesi halinde veya alacakli vekili talebi ile haciz ve yakalama serh-
lerinin kaldirilabilmesi, dosya kapama islemlerinin éncelikle yapilabilmesi Cum-
hurbagkan1 Kararmin zimni amaclar1 arasinda yer alan miimkiin oldugu kadar
insanlarin sokaga ¢ikmayarak salginin onlenmesi ve kamu sagliginin korunmasi
ile gelismedigi igin gerceklestirilebilecek islemlerdendir. Bu nedenle 7226 sayili
Kanun’da rizaen yapilan 6demelerin kabul edilecegi agikca diizenlenmistir.
Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz/Sema Tagpmar Ayvaz/Emel Hanagasi, icra ve
iflas Hukuku, 5. Baski, Ankara-2019, s. 111; Niliifer Boran Giineysu, icra Takip
Islemleri, TBB Dergisi, S. 101, Ankara-2012, (s. 31-60), s. 35; Kuru, s. 148; Hakan
Pekcanitez/Oguz Atalay/Meral Sungurtekin Ozkan/Muhammet Ozekes, Icra ve
iflas Hukuku Ders Kitabs, 6. Basi, Istanbul-2019. s. 5 vd.; Umar, s. 171; Yildirim/
Deren Yildirim, s. 24; Murat Atali/ ibrahim Ermenek/Ersin Erdogan, fcra ve iflas
Hukuku, Ankara-2019, s. 76, Arslan, s. 28.
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miimkiin degildir. Bir islemin genel olarak taraf takip islemi mi, yok-
sa icra takip islemi mi oldugunun tespiti o isleme baglanan sonuglar
bakimindan énemlidir. Icra takip islemleri ile zamanasimi kesilir veya
tatil ve talik (erteleme) hallerinde kural olarak icra takip islemi yapi-
lamaz ([IK m. 51-56). Buna karsilik taraf takip islemi ile kural olarak
zamanasimi kesilmez.* Tatil ve talik (erteleme) hallerinde kural olarak
taraf takip islemi yapilabilir. Bu baglamda Cumhurbaskan1 Karar1 ve
7226 sayil1 Kanun’da tatil nedeniyle duracak islemler sayilirken agikg¢a
taraf takip islemlerinin de sayilmasi hem alacakli hem de bor¢lunun
genelde stireli olan hak kayiplarinin 6niine gegecektir.

Cumbhurbaskan: Karari’'nda sadece taraf ve takip islemlerinin ya-
pilamayacag belirtilmekle birlikte tigtincii kisilerin durumu hakkinda
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu husus 7226 sayili Kanun’da ele
almarak takiple ilgili tigtincti kisilerin durumunu da ilgilendiren 1-1-
a fikrasinda dava a¢gma, icra takibi baslatma, basvuru, sikayet, itiraz,
ihtar, bildirim, ibraz ve zamanasimi siireleri, hak diistiriicti stireler ve
zorunlu idari basvuru stireleri de dahil olmak {izere bir hakkin dogu-
mu, kullanimi1 veya sona ermesine iliskin tiim stirelerin duracag: be-
lirtilerek istihkak iddialarin ileri stirme, haciz ihbarnamelerine itiraz
stireleri gibi durumlarda tctincti kisilerin hak kaybina ugramasinin
ontine gecilmistir.?”

B- Duracak Olan icra Takip islemleri

Doktrinde “devletin takip islemleri”,* “icra takip muamelesi”,*

“icra takip islemi”* Isvicre hukukunda “Betreibungshandlung” *! ola-

36 Amonn/Walther, § 11, N. 3, 42.

% Hakan Pekcanitez, 28.03.2020; 2279 sayili Cumhurbaskan1 (Fevkalade Miihlet)
Karari ile 7226 sayili Kanun'un Gegici 1. maddesinin Birlikte Degerlendirilmesi;
https:/ /blog.lexpera.com.tr/2279-sayili-karar-ile-7226-sayili-kanunun-birlikte-
degerlendirilmesi/

38 Umar, s. 171. ] )

% gGaim Ustﬁndag, Icra Hukukunun Esaslari, 7. Basi, Istanbul-2000, s. 76.

40 Pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/ Qzek_es, s. 5; Kuru, s. 147; Boran Gliney-

su, s. 32; Hakan Pekcanitez/Cemil Simil, Icra-Iflas Hukukunda Sikayet, 2. Baski,

Istanbul-2017, s. 67 vd.

Isvigre Icra Hukuku'nda birebir takip islemi seklinde terctime edilebilecek “Bet-

reibungshandlung” kavramu ile icra takip islemleri kastedilmektedir. Zira bu kav-

ram, tatil ve erteleme hallerinde yapilamayacak islemleri aciklamak i¢in kullanil-
maktadir. Bunun i¢indir ki, icra takip islemi i¢in aranan i¢ unsura sahip bir islem

“Betreibungshandlung” olarak ifade edilmekte ve bu islemlerin tatil ve erteleme
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rak isimlendirilen icra takip islemleri Cumhurbaskani Karari'nda ve
7226 sayili Kanun’'da “takip islemi” kavramu ile ifade edilmistir. icra
takip islemleri bir icra organi tarafindan bor¢luya karsi yapilmis, onun
hukuki durumunu kétiilestiren ve cebri icranin ilerlemesini hedef alan
(alacakliy1 hedefine yaklastiran) islemlerdir. Icra takip islemini gergek-
lestirebilecek olan icra organlari, islemi gerceklestiren organin niteligi-
ne gore asil ve yardimci icra organlari olmak tizere iki sekilde siniflan-
dirilir. Sadece cebri icra islerini ytirtitmek i¢in kurulmus olan organlar
asil icra organlar1 olup, bunlar icra ve iflas daireleri, icra mahkemeleri
ile icra mahkemelerinin kararlarini temyizen inceleyen Yargitay’in il-
gili daireleridir. Yardimci nitelikteki icra organlar: ise, asil gorevleri
icra ve iflas isleri olmamakla beraber, icra takip prosediirii sirasinda
asil icra organlarina yardim eden Mahkemeler, Adalet Miifettislikleri,
C. Savciliklar: ve zabita (polis, jandarma) gibi organlardir.

1- Asil icra Organlarinin Tatil Nedeniyle Durdurulan Icra
Takip Islemleri

Asil icra organi olan icra dairelerinin Cumhurbaskanlig: Karar1 ve
7226 sayili Kanun ile tatil olunarak durdurulan islemleri, 5deme em-
rinin gonderilmesi, icra organinca gergeklestirilen tebligat ve hazirlik
islemleri, tigtincti kisilere haciz ihbarnamesinin gonderilmesi, haczin
icrasi, haciz tutanaginin diizenlenmesi, haciz esnasinda kiymet takdiri,
haciz tutanaginmn 11K m. 103 hiikmii geregince borcluya tebligi, ilave
haciz, tamamlama haczi, paraya cevirme islemlerinin tamamu,* iflas ta-
kibine iliskin 6deme emri, iflas davasinin acildiginin tebligi, ITK m.159
ve 161 geregi malvarlig: listesinin hazirlanmasi ve koruyucu tedbirle-
rin alinmasi, depo karari, dogrudan iflas yoluna iliskin islemler, iflas
karar1 gibi islemlerdir. Bor¢lunun malvarliginin paraya cevrildikten
sonra paralarin paylastirilmas: bakimindan alinmais olan 6nlemler, pay
cetveli ve sira cetvelinin yapilmasi ve acik tutulmasi, istirak edenlere
yapilan tebligler dogrudan borcluya karst yapilmadigr ve artik onun

hallerinde yapilamayacag: kabul edilmektedir. Ayrintili agiklama igin bkz. Carl
Jaeger/Hans Ulrich Walder/M. Thomas Kull/Martin Kottmann, Bundesgesetz
tiber Schuldbetreibung und Konkurs, Band I, Art.1-158, Ziirich-1997, SchKG Art.
56, N. 4; Staehelin/Bauer/Staehelin, SchKG Art. 56, N. 25; Hakan Pekcanitez/Ev-
rim Erisir, 6352 sayili Kanun'la Icra ve Iflas Kanunu'nda Yapilan Degisikliklerin
Zaman ltibariyle Uygulanmasi, IBD, C. 86, S. 6 (s. 17-40), Istanbul-2012, s. 24.

42 Amonn/Walther, § 11, N. 3, 41.
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durumunu olumsuz etkilemedigi igin icra takip islemi sayllmamakta-
dir. Bunun gibi iflas yolu ile takipte iflas dairesi ve iflas idaresinin tasfi-
yeye iliskin islemleri takip stireci igerisinde yapilmadiklar1 i¢in ve ayn1
zamanda bor¢lunun malvarliginin paraya cevrilmesi (likiditasyonu)
birincil olarak alacaklilarin isi oldugu i¢in icra takip islemi degildir.*®

Hal boyle olmakla birlikte Cumhurbaskanlig1 Karari'min uygulan-
masina iliskin hususlarda icra dairelerine yapilan ddemelerin UYAP
tizerinden aliabilecegi kabul edilirse, dosya kapsamina gore sira cet-
veli yapilmasini gerektirmeyen ve borglu ya da tictincti kisilerin hakla-
rinin ihlal edilmeyeceginin anlasildigr durumlarda paralarin alacakl-
laria ddenebilecegi, dosya borcunun ddenmesi halinde veya alacakl
vekili talebi ile haciz ve yakalama serhlerinin kaldirilabilecegi, dosya
kapama islemlerinin yapilabilecegi kabul edilebilir. Bu baglamda bor¢-
luya borcunu taksitle 5deme imkam veren 1K m. 111/1 veya alacakli
ile bor¢lunun icra dairesinde yaptiklar1 taksitle 6deme anlasmasinda
kararlastirilan vadeler, takip hukukuna iliskin stirelerden ziyade mad-
di hukuka iliskin stirelerden sayilacagi icin; borcun taksitle 6denmesi-
ne iliskin 6deme islemlerine devam edilebilir.

Maas hacizlerine ve kesintilerine durma siiresinin etkisine iliskin
7226 sayil1 Kanun hiiktimlerinde agik bir diizenleme bulunmamakta-
dir. Bununla birlikte Adalet Bakanlig: Icra Isleri Daire Baskanlig1, Ha-
zine ve Maliye Bakanliginin (Muhakemat Genel Miidurligii) “kamu
personelinin maasindan yapilan icra kesintilerine devam edilip edil-
meyecegine ve birden fazla icra dosyasi olanlardan icra kesintisi biten-
ler igin bekleyen yeni icra dosyalarina kesinti yapilip yapilmayacagina
iliskin” gortis talebi yazisina istinaden 02.04.2020 tarihli goriistinde ha-
ciz miizekkerelerinin geregi yerine getirilerek maas kesintilerinin ilgili
icra dairesi hesabina gonderilmesinin uygun olacagini belirtmistir.*

Salgin nedeniyle yargisal siireglerin durdugu zaman zarfinda
maas haczine ve kesintilere devam edilip edilmemesine iliskin dokt-

¥ Walder, s. 122; BGE 96 Il 77 E. 1; Amonn/Walther, § 11, N. 3, 42; BGE 96 111 77,
114 III 61; Blumenstein, s. 204; Jaeger, SchKG Art. 56, N. 3; Dalleves, s. 11.

# Muhammet Ozekes, 18.04.2020; 7226 sayih Kanun'un (ve {iK m. 330'un) Acik
Hiikmii ile Acik Yargitay Kararlarma Ragmen Adalet Bakanligi icra Isleri Dai-
re Bagkanliginin Maas Kesintilerine iliskin Goriisit Hukuka, Kanuna ve Yargltay
Ictihatlarina Acikca Aykiridir, https:/ /blog.lexpera.com.tr/adalet-bakanligi-icra-
isleri-daire-baskanliginin-maas-kesintilerine-iliskin-gorusu-hukuka-aykiridir/
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rinde tam bir fikir birligi yoktur. Atalay/ Ozekes takiplerin tamamen
durmasindan dolay1 muhafaza tedbiri niteligindeki haciz ihbarname-
lerinin de durmas: gerektigini keza hacizli mal muhafaza altina ali-
namazken muhafaza tedbiri niteligini haiz maas kesintisinin devam
etmesinin de celiski olacagini, nitekim konkordato miihletinde, dog-
mus alacaklarin tatil doneminde ddenmeyecegi konusunda tartisma
yokken konkordatodan daha kapsamli olan bu dénemde maas kesin-
tisinin stirmesinin fiili ve hukuki bir sebebi olmadigini ifade etmisler-
dir. Bununla beraber hitkmiin sosyal bir hiikiim olmasindan dolay1 da
kesintilerin yapilmamasi gerektigini belirtmislerdir.*

Pekcanitez ise durma siiresi i¢inde icra ve iflas hukuku bakimin-
dan dogan sonuclarin ortadan kalkmayacagini, nasil hacizler durma
kararindan sonra muhafaza ediliyorsa, haciz ihbarnameleriyle konul-
mus olan hacizlerin de gecerliligini muhafaza edecegini, eger kesinle-
sen haciz ihbarnamesi tizerine kesinti yapilarak icra dairesine 6deme
yapilmazsa bu durumun hacizlerin kalkmasi anlamina gelecegini, ya-
pilan diizenlemelerin mevcut durumun muhafaza edilmesini amag-
ladigini, salgin stirecinde mevcut hacizleri muhafaza ederken haciz
ihbarnameleri ile konulan hacizleri kaldirmanimn hakli ve makul bir
ayirim olmayacagini belirterek daha ¢nce kesinlesmis haciz ihbarna-
mesine gore ddenmesi gereken is¢i alacaklarinin da durma stiresi icin-
de kesilerek alacakliya 6denmesine devam edilmesi gerektigini belirt-
misgtir.®

Borclunun maas haczi ve kesintilerin durumuna iliskin olarak 6n-
celikle salgin stirecinde is¢inin isine normal kosullarla devam edip et-
medigi onemlidir. Iscinin calistig1 isyeri kapanmis veya tiretime ara
vermis, bu nedenle is¢inin galisma stiresi kisalmis hatta durmus ise
Ozetle normal kosullarda ¢alisma imkani ortadan kalkmis ise isciye
sartlar1 tastmas1 durumunda ti¢ aya kadar kisa calisma 6denegi 6dene-
cektir. Boyle bir durumda isciye maasi yerine [SKUR tarafindan dde-

5 Atalay/Ozekes, https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhur bas-

kanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/; Benzer goriis icin bkz. Oguz-
han Taskin, 29.03.2020; Korona Giinlerinde Maas Haczi, https:/ / www.hukukiha-
ber.net/korona-gunlerinde-maas-haczi-makale,7609.html

46 Hakan Pekcanitez, 28.03.2020; 2279 sayii Cumhurbaskan: (Fevkaldde Miihlet)
Karari ile 7226 sayili Kanun'un Gegici 1. maddesinin Birlikte Degerlendirilmesi;
https:/ /blog.lexpera.com.tr/2279-sayili-karar-ile-7226-sayili-kanunun-birlikte-
degerlendirilmesi/
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necek olan kisa galisma 6denegine is¢inin maasina daha énceden haciz
konulmus olsa bile nafaka borglar1 disinda haciz uygulanarak kesinti
yapilamayacaktir. Buna karsin isci isine salgindan ¢nceki ayni kosul-
larla devam ediyorsa yine ikili bir ayrima gidilerek durma stiresinden
once gonderilen haciz ihbarnamesine hentiz itiraz siiresi dolmamuis
veya itiraz edilmis ise durma stiresi boyunca maas haczi uygulanma-
masi gerekliligi hem 11K m. 330'un hem de salgin stirecinde ki diizen-
lemelerin amacina uygun olacaktir. Buna karsin borcluya karsi durma
stiresinden dnce gerceklesmis bir maas haczi s6z konusu ise 7226 say1-
I1 Kanun’un amaci ve siirelerin durmasina iliskin hiikiimlerin ti¢tincti
kisi konumundaki isvereni kapsamadig1 goz ontinde bulundurularak
isverenin gergeklesen haciz tizerine maastan kesinti yaparak icra dai-
resine gondermeye devam etmesi alacakli ve borclu arasindaki menfa-
at dengesi acisindan da kabul edilebilecektir.

Cumhurbaskani Karar1 ve 7226 sayili1 Kanun’da gecen “takiplerin
durmas1” ifadesi ITK m. 40 hitkmiinde diizenlenen ve Yargitay’in maas
kesintisine iliskin kararlarina dayanak olan “Bir ilamin bolge adliye
mahkemesince kaldirilmasi veya temyizen bozulmasi icra muamele-
lerini oldugu yerde durdurur” ifadesiyle benzerlik tasisa da 11K m. 40
hiikmii alacaga dayanak teskil eden kararin kaldirilmas: veya bozul-
mas1 nedeniyle olusan belirsizlik durumundan bor¢lunun daha fazla
zarar gormesini engellemek ve bor¢lunun zararlarinin telafisi icin bas-
vuracag icranin iadesini kolaylastirmak amacini giitmektedir®. 7226
say1l1 Kanun geregince takiplerin durmasinin nedeni ise alacagin var
olup olmadigmin belirsizliginden dolay1 bor¢lunun zarar gormesin-
den ziyade COVID-19 salgin hastaliginin yayilmasinin énlenmesi ve
salginla miicadele siirecinde olusabilecek yargisal hak kayiplarmin
onlenmesidir. Ancak Yargitay yukarida belirtilen kararlarinda kabul
edildigi tizere daha 6nceden konulan hacze dayali olarak yapilan maas
kesintileri takibi ilerletici nitelikte olmayan mevcut durumun muha-
fazasmi amaglayan islemlerdir ve icra takip islemi sayilmaz. Gerek
fevkalade hallerde tatil ve gerekse 7226 sayil1 Kanun'da gecen durma
ifadesi, olagantistti kosullara ragmen, mevcut durumun muhafaza

¥ Yargitay 12. HD, E. 2002/4914, K. 2002/6070, T. 25.3.2002; Yargitay 8. HD,
E. 2013/5974, K. 2013/9986, T. 25.6.2013; Yargitay 8. HD, E. 2015/15192, K.
2017/17169, T. 20.12.2017 (https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay-karar-
lari)
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edilmesini amaglamaktadir. Salgin stiresince muhafaza islemleri dur-
dugu icin Yargitay’'in kabul ettigi gibi maas kesintilerinin de durmasi
bu acidan diisiiniilebilir.*8

7226 say1l1 Kanun'un gecici madde 1-3 kapsaminda, durma stiresi
icinde icra ve iflas daireleri tarafindan mal veya haklara iliskin olarak
ilan edilmis olan satis giintintin durma tarihleri icinde kalmasi halin-
de, bu mal veya haklar i¢in durma stiresinin bitiminden sonra, yeni
bir talep aranmaksizin icra ve iflas dairelerince satis giinii verilecek
ve satis ilan1 sadece elektronik ortamda yapilacak ve ilan icin ticret
alinmayacak; durma stiresince rizaen yapilan édemeler kabul edile-
cek; taraflardan biri diger taraf lehine olan islemlerin yapilmasini talep
edebilecektir. Buna benzer sekilde tasinir veya tasinmaz mallarin sati-
sindan sonra, ihale kesinlesmis ve bu asamada durma stiresi devreye
girmis ise, bu durumda satilan malin teslimi ve tasinmaz mallarin ta-
puya tescili i¢in miizekkere yazilmasi takip sonunda paranin alacakli-
ya ddenmesi isleminde oldugu gibi takibi bor¢lu aleyhine sonraki asa-
maya geciren bir icra takip islemi niteliginde olmayacag: icin durma
stiresinden etkilenmeyecektir.*’

2- Yardimc1 Icra Organlarinin Tatil Nedeniyle Durdurulan Icra
Takip Islemleri

Yardimci icra organi niteligindeki mahkemelerce verilen baz1 ka-
rarlar mevcut takibin bir sonraki asamaya ge¢cmesinde rol oynayan
onemli yap1 taslar1 oldugundan stirdiiriilen takip agisindan icra ta-
kip islemi niteligindedirler. Yardimci icra organlarinca gerceklestiri-
len bazi 6nemli icra takip islemlerine genel mahkemelerce goriilen
itirazin iptali davasi sonucunda bor¢lunun itirazinin iptal edilmesini
veya icra mahkemesince itirazin kaldirilmasi kararinin verilmesini,
bor¢tan kurtulma davasimin reddi karar1 verilmesini, bor¢lu tarafin-
dan acilan menfi tespit davasinda davanin reddi karar1 verilmesini,
istihkak davasmna iligskin karar verilmesini veya alacakli lehine genel

48 Atalay/Ozekes, https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhur bas-

kanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/; Benzer goriis icin bkz. Oguz-
han Tagkin, 29.03.2020; Korona Giinlerinde Maas Haczi, https:/ / www.hukukiha-
ber.net/korona-gunlerinde-maas-haczi-makale,7609.html

Atalay/Ozekes, https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhur bas-
kanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/
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mahkeme tarafindan ihtiyati haciz karar1 verilmesini gosterebiliriz.
Ancak burada stirelerin durumu icra takiplerinden ¢ok davalarin ve
yargilamalarin durmasiyla ilgili fikra kapsaminda ele alinmalidir. Ge-
nel mahkemede goriilen istirdat davasiyla ilgili karar ise icra takibi-
nin ilerlemesini saglama, alacaklinin alacagina yaklasma ve bor¢luya
kars1 yapilmis olma unsurlarini tasimaz.” Bunun neticesinde istirdat
davasu ile ilgili genel mahkemece verilebilecek lehe veya aleyhe ka-
rarlar icra takip isleminin unsurlarini tasimadig i¢in icra takip islemi
olarak kabul edilemez.*

fcra takibinin devamu icin genel mahkemede dava a¢ma stireleri
veya acilan dava stiresince mahkeme veya taraflarca yapilan islemler
ise bor¢clu aleyhine hentiz yeni bir durum yaratmadig; igin icra takip
islemi sayilmazlar. Ancak genel mahkemelerde veya icra mahkeme-
sinde acilacak davaya iliskin stireler ve agilan dava siiresince mah-
keme veya taraflarca yapilan, normal kosullarda icra takip islemi
sayillamayacak islemler, 7226 sayili Kanun'un gegici madde 1-1-a ile
durdurulmustur. Buna gore dava agma, icra takibi baslatma, basvuru,
sikayet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz ve zamanasimu stireleri, hak diisti-
riici siireler ve zorunlu idari basvuru stireleri de dahil olmak tizere
bir hakkin dogumu, kullanimi veya sona ermesine iliskin tiim stireler;
6100 say1l1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile usul hiitkmii iceren diger
kanunlarda taraflar bakimindan belirlenen stireler ve bu kapsamda
hakim tarafindan tayin edilen siireler ile arabuluculuk ve uzlastirma
kurumlarindaki stireler 13.03.2020 (bu tarih dahil) tarihinden itibaren
durdurulmustur®. Boylece her ne kadar icra veya taraf takip islemi

50" Pekcanitez / Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 252; Arslan/Yilmaz/Tagpimnar

Ayvaz/Hanagas, s. 225.

Boran Giineysu, s. 42.

Kanun sadece stirelerin durmasi yoniinde diizenleme getirmektedir. Bunun anla-
mi1 durma siiresi iginde dava agilmasini engelleyen bir hiikiim bulunmamaktadir.
Dava acilmasiyla meydana gelen sonuglar dogacaktir. Bu nedenle dava acilma-
styla meydana gelen maddi ve usul hukuka iliskin sonuclar dogacaktir. Durma
stiresi i¢cinde tebligat yapilmasini 6nleyen bir hiitkiim de bulunmamaktadir. Bu
nedenle taraflara durma stiresi iginde tebligat yapilabilir. Ancak bu tebligat her-
hangi bir sekilde stirenin islemeye baslamasini saglamayacaktir. Ornegin durma
stiresi icinde davaliya dava dilekgesi teblig edilirse, davali bakimimdan durma sii-
resi olan 30.04.2020 tarihine kadar cevap siiresi islemeye baslamayacak bu stirenin
bitiminden sonra stire isleyecektir. Bkz. Hakan Pekcanitez, 28.03.2020; 2279 say1-
It Cumhurbaskan1 (Fevkalade Miihlet) Karar: ile 7226 sayili Kanun'un Gegici 1.
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olmasa dahi maddi hukuk, usul hukuku ve takip hukukuna iliskin sti-
reler ile islemlerin durmasi konusunda olusabilecek tereddiit ortadan
kalkmustir.

VI- SURELERIN DURUMU

Icra hukukunda ve yargilama hukukunda taraflar haklarim belir-
li bir siire icinde kullanilmak zorundadir. Bununla birlikte COVID-19
isimli salgin hastaligin tilkemizde goriilmesine bagli olarak, alinan ted-
birler ve insanlarin sosyal temastan kaginmalar1 nedeniyle kisilerin bu
haklarin etkin bir sekilde kullanmalar1 ve siiresi icinde hukuki islem-
leri yapmalar1 zorlasmustir. Bu gerceklikten hareketle kisilerin maddi
hukuk, usul hukuku ve takip hukuku cercevesinde stireye bagli olan
haklarinin korunmas: amaciyla diizenlenen Cumhurbaskanlig1 Karar:
ve 7226 sayil1 Kanun'la stirelerin durdurulmasi yoluna gidilmistir.

7226 say1l1 Kanun'un gegici maddesinin 1-1-a bendine goére dur-
ma tarihinin baslangici 13.03.2020 (bu tarih dahil) olarak belirlenen
islemler sunlardir;

-Dava Acma,

-Icra Takibi Baslatma,
-Basvuru,

-Sikayet,

-Ttiraz,

-Ihtar,

-Bildirim,

-Ibraz ve zamanasimu siireleri,

-Hak diisiirticii siireler ve zorunlu idari basvuru siireleri de dahil
olmak tizere bir hakkin dogumu, kullanim1 veya sona ermesine iliskin
tim siireler;

- 2577 say1li Idari Yargilama Usulii Kanunu’ndaki siireler,

maddesinin Birlikte Degerlendirilmesi, https://blog.lexpera.com.tr/2279-sayili-
karar-ile-7226-sayili-kanunun-birlikte-degerlendirilmesi/
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-5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu'ndaki stireler,

- 6100 say1l1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile usul hiikmii iceren
diger kanunlarda taraflar bakimindan belirlenen siireler ile bu kap-
samda hakim tarafindan tayin edilen stireler,

-Arabuluculuk ve Uzlastirma kurumlarindaki siirelerdir.>

7226 say1l1 Kanun'un gecici maddesinin 1-1-b bendine gore dur-
ma tarihinin baslangic1 22.03.2020 (bu tarih dahil) olarak belirlenen
islemler ise sunlardir;

- [cra ve Iflas Kanunu ile takip hukukuna iliskin diger kanunlarda
belirlenen stireler ve bu kapsamda hakim veya icra ve iflas daireleri
tarafindan tayin edilen stireler,

- Nafaka alacaklarina iliskin icra takipleri hari¢ olmak tizere tim
icra ve iflas takipleri, taraf ve takip islemleri,

- Yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinmas,
- Ihtiyati haciz kararlarinin icra ve infazina iligkin islemlerdir.

7226 sayil1 Kanun'un gegici maddesine gore durdurma stiresi is-
ter 13.03.2020 isterse de 22.03.2020 den itibaren baslamis olsun her iki
stirenin de bitis tarihi 30.04.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurtrltige giren 2480 sayili Cumhurbaskani Karari'na gore, simdilik
15.06.2020 (bu tarih dahil)’dir. Bu stireler, durma stiresinin sona erdigi
ginii takip eden 16.06.2020 tarihinden itibaren islemeye baslayacak-
tir.>

3 7226 say1ili Kanun'un gegici maddesinde (2. fikra, (a) bendi) “Sug ve ceza, kabahat

ve idari yaptirim ile disiplin hapsi ve tazyik hapsi icin kanunlarda diizenlenen
zamanagsimi stireleri” kapsam disina ¢ikartilmistir, yani bu stireler isleyecegi icin
gerekli basvurular yapilmak durumundadir. Bdyle bir durumda icra ve iflds sug-
larina iliskin sikayet stireleri de bu stiregte isleyecektir. Ancak, icra ve iflas sucu
olusturan durum bu zaman dilimine denk gelmisse (6rnegin, taahhtidii ihlal, mal
beyaninda bulunmama vs.), hakli ve mesru sebep kabul edilmelidir. Hatta bu ko-
nuda kanunun kabul ve uygulama tarihi degil, ondan 6nce salginin kamusal hale
geldigi daha 6nceki zaman dilimi olarak kabul edildigi anlagilan 13.03.2020 ta-
rihi dikkate alinmalidir. Bkz. Atalay/Ozekes, https:/ /blog.lexpera.com.tr/7226-
sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/

Hukukta stirenin durmasi ile kesilmesi farkli kavramlardir. Basit bir anlatimla
strenin kesilmesi, islemis olan stirenin sifirlanmasi, kesilme nedeni gercekles-
tikten sonra en bastan baslamasi anlamina gelir. Durma halinde ise daha 6nce
islemis olan siireler, durma sebebi ortadan kalktiginda, kaldigt yerden islemeye
devam eder. Ornegin, zamanasiminin durmasi demek, o ana kadar islemis olan
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7226 sayili Kanun’a gore durma siiresinin basladig: tarih itiba-
r1yla, bitimine on bes giin ve daha az kalmis olan stireler, durma sti-
resinin sona erdigi giinti takip eden giinden baslamak tizere on bes
giin uzamis sayilir. Ornegin 15.03.2020 tarihinde alinmus bir ihtiyati
haciz kararmin icra edilmesi siiresi 10 gtindiir. Durma karar1 verilen
22.03.2020 tarihi itibar1 ile alacaklinin bu karari icra ettirebilmesi i¢in
ti¢ giin stiresi kalmistir. Durma stiiresinin basladig1 22.03.2020 tarihi
itibari ile alacaklinin kararin icrasi icin on bes gtinden az stiresi kaldi-
g1 icin durma siiresinin simdilik sona erecegi 15.06.2020 tarihini takip
eden giinden itibaren on bes giin daha icraya basvurma hakk: olacak
ve alacakli 30.06.2020 tarihine kadar (bu tarih dahil) kararin icrasini
isteyebilecektir.

Diger bir 6rnek verecek olursak, kural olarak bor¢lunun 6deme
emrine yaptig1 itiraz tizerine alacakliya itirazin kaldirilmasi icin tani-
nan hak distirticti siire itirazin tebliginden itibaren alt1 aydir. Somut
olayda durma karari verilen 22.03.2020 tarihi itibari ile alacaklinin iti-
razin kaldirilmasin talep edebilmesi igin iki aylik hak diistirticii stiresi
kaldigini kabul edelim. Durma stiresinin basladig: 22.03.2020 tarihi iti-
bari ile alacaklinin itirazin kaldirilmas: i¢in on bes giinden fazla stiresi
oldugu icin, on bes guinliik uzama stiresi onu etkilemeyecek, alacakl
icin sadece 22.03.2020 tarihinden itibaren (iki aylik hak diistirticti) stire
durmus kabul edilerek 15.06.2020 tarihinden itibaren tekrar islemeye
baslayacaktir. Bu baglamda alacakli 15.08.2020 tarihine kadar (bu ta-
rih dahil) itirazin kaldirilmasini isteyebilecektir. Kanun koyucunun
[IK’da yasal siiresi on bes giinden az olan islemlere dahi durma sire-
sinin sona erdigi giinii takip eden giinden baslamak {izere on bes giin
ek siire vermesinin nedeni, salginin sona ermesiyle birlikte bir anda

yargl mercilerinde olusacak yogunlugun 6nlenmek istemesi olarak ka-
bul edilebilir.

zamanasimi siiresinin isledigi noktada durmasi, buna yol acan sebebin ortadan
kalktig1 andan itibaren, kaldig1 yerden islemeye devam etmesi demektir. Daha
once islemeye baslamis bulunan zamanasimi durmussa, sebep ortadan kalkinca,
zamanasimi kaldig1 yerden islemesini stirdiiriir. Diger bir deyisle, islemis bulunan
siireler dikkate alinir, geri kalan stire icin zamanasimi yeniden islemeye devam
eder. Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 18.09.2013 tarihli ve E:2013/15-169,
K:2013/1365 sayili Karari. Bkz. Burak Y. Aslanpinar, https:/ /www.hukukihaber.
net/hukuki-surelerin-koronavirus-covid-19-salgini-nedeniyle-durdurulmasi-ve-
surelerin-yeni-son-gunlerinin-belirlenmesi-makale,7595.html
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VII-OLAGANUSTU HALLERIN ORTAYA CIKMASI NEDENIYLE
YARGISAL SURECLERIN DURDURULMASINA ILISKIN
DIGER KANUNLARDA YER ALAN DUZENLEMELER

Cumbhurbagkan: Karar1 ve 26.03.2020 tarihli Resmi Gazete’de ya-
yinlanan 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair
Kanun’un gecici maddesi disinda tilkemizde daha 6nceden yasanan
kuraklik, sel, deprem gibi olagantistii durumlarin ortaya ¢ikmas: ha-
linde uygulamaya konularak ciftciyi, tireticiyi, yoksullar: koruyan ka-
nunlar mevcuttur. Bunlarin baslicalar: sunlardir:

6183 sayili1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun:
Cumhurbaskani Karar1 ve 7226 sayili Kanun'un gecici maddelerinde
6183 sayilt Amme Alacaklarina iliskin agik bir diizenleme yer alma-
makla birlikte 7226 sayili Kanun'un gecici 1. maddesinin 1. fikrasimnin
(b) bendinde 2004 say1li Icra ve iflas Kanunu ile takip hukukuna iliskin
diger kanunlarda belirlenen siirelerinde 22.03.2020 tarihinden itibaren
duracag belirtilmistir. Salgina iliskin diizenlemelerin amaci goz 6ntine
alindiginda gecici madde metninde her ne kadar acikca zikredilmese
de “takip hukukuna iliskin diger kanunlar” ifadesinin amme alacakla-
riin takibine iligkin siireleri de kapsadig: ve bunlar1 da durduracag:
kabul edilebilir. Aksi bir diistince kamu alacaklari ile bireylerin alacak-
lar1 arasinda esitligi zedeleyecek, kamu alacaklarini birey alacaklarimin
ontine gecirerek haksiz bir rekabet durumu yaratacaktir.”

6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun’da
“Tabii Afetler Sebebiyle Terkin” baslig1 altinda Kanun'un 105. mad-
desinde yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik,
don, zararli hayvan ve hasarat istilas1 ve bunlara benzeyen afetler
yliziinden zarara maruz kalan varliklarmin ve mahsullerinin en az

% Kamu alacaklarma iliskin 6zel diizenleme yapilmamas1 dogru olmamuistir. Zaten

kendisi elestiriye agik olan ve alacakli tarafta yer alan kamunun tek tarafli olarak
takip yapmasi sonucunu doguran 6183 sayili Kanun'un kapsama alinmamasi se-
bebiyle, su anda ancak kamunun fiilen ayn1 stirede bu alacaklarin takip ve tahsilini
durdurmasi 6nerilebilir. Fakat bu siirelerin islemesi vs. hususlar ortadan kalkma-
yacak, sadece idari yargiyla ilgili diizenlemelerden yararlanilmas: miimkiin ola-
bilecektir. Devletin bireylere, siz alacaklarinizi almayin ama ben tahsilata devam
edeyim demesi, hak aramada esitligi zedeleyecek bir durum olup temel haklar
da ihlal sonucunu dogurabilecektir. Bkz. Atalay/Ozekes, https://blog.lexpera.
com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-
sorunlar/
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ticte birini kaybedenler adina tahakkuk ettirilmis ve afetlerin zarar
verdigi gelir kaynaklari ile ilgili amme alacaklarmin Cumhurbagkan:
karari ile kismen veya tamamen terkin olunabilecegi diizenlenmis-
tir. Bu madde hitkmtinden faydalanmak i¢in afetin vukuu tarihinden
itibaren 6 ay i¢inde ilgili amme idaresine yazi ile miiracaat edilmesi
sarttir. Bu madde stimuliine giren bir zararin mevcut olup olmadig:
mabhalli il veya ilge idare kurullarinca, zararin derecesi, Maliye Veka-
letince genel olarak belirtilecek esaslar dahilinde ilgili amme idarele-
rince tespit olunacaktir. Vergi Usul Kanunu mevzuuna giren amme
alacaklar1 hakkinda mezkar kanunun 105 inci maddesi hiiktimleri
tatbik olunur.

Vergi Usul Kanunu: Verginin terkini bashg: altinda 115. madde
de diizenlenen hitkme gore yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su bas-
masl, kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat istilas1 ve bunlara benzer
afetler ytiztinden: 1. Varliklariin en az ticte birini kaybeden miikellef-
lerin bu afetlerin zarar verdigi gelir kaynaklar ile ilgili bulunan vergi
borglar1 ve vergi cezalary; 2. mahsullerinin en az {icte birini kaybeden
miikelleflerin, afete maruz arazi icin zararin tahakkuk ettigi hasat ve
devsirme zamanina tesadiif eden yila ait olarak tahakkuk ettirilen ara-
zi vergisi borglar1 ve vergi cezalari; Maliye Bakanligi'nca zararla miite-
nasip olmak tizere, kismen veya tamamen terkin olunacag: diizenlen-
mistir. Maliye Bakanlig: terkin yetkisini mahalline devredebilir. Zarar
derecesini ve ilgili bulundugu gelir kaynagini mahalli idare heyetleri
yaptiracag tahkikat {izerine tespit eder.

Giimriik Kanunu: Kanunun m. 10-1-b fikrasina gore Tabii afetler,
tehlikeli ve salgin hastaliklar, biiyiik yanginlar, radyasyon ve hava kir-
liligi gibi onemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik olaylar ile buiytik
niifus hareketleri gibi kriz hallerinde kriz bolgelerinde kullanmilmak
tizere yurt disindan gelecek arag, gereg, makine, techizat ve benzeri
malzemelerin, giris kayitlar1 tutulmak ve gtimriik ile ilgili mevzuat
geregince yerine getirilmesi gereken islemler sonradan yapilmak tize-
re, yurda girisine izin vermeye; bu sekilde yurda giren her tiirlti arag,
gerec, makine ve techizatin tekrar yurt disina ¢ikarilmalarina veya ih-
tiyaclara ve giiniin sartlarina uygun olarak serbest dolasima girisine
karar vermeye Miistesarligin bagli oldugu Bakan yetkilidir.
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VIII- YAPILAN DUZENLEMELERE AYKIRI DAVRANILMASI
HALINDE BASVURULACAK YOLLAR

[cra hukuku, medeni hukukun aksine, hangi icra takip islemle-
rinin hitiktimstiizlitk hangilerinin iptal edilebilirlik yaptirimma tabi
oldugunu veya bunun kriterlerini acik¢a belirtmemistir.* Icra ve if-
las takiplerinin durdurulmas: hakkinda Cumhurbaskanlig1 Karar1 ve
7226 sayili Kanun'un gecici maddesi hem lafz1 hem de amaci geregi
kamu diizeninin (menfaatinin) korunmasi i¢in diizenlenmistir. Kamu
diizenine aykir1 icra takip islemleri hiiktimstizliik miieyyidesine ta-
bidir.”” Hiiktimstiz icra takip islemleri her zaman igin herhangi bir
bicimsel hukuk yolu kullanilmadan da kendiliginden gecersiz kabul
edilir. Bu baglamda icra mahkemesine sikayet yolu ile yapilan bas-
vuru sadece hiitkiimsiiz islemin tespiti ve ortadan kaldirilmasi amaci
ile yapilir. Icra ve Iflas Kanunu'nda hiikiimsiiz islemlere karsi sikayet
stiresini sinirlayan bir hiikiim yoktur. Ancak hukuki giivenligin sag-
lanmasi ve tgtincii kisilerin haklarinin korunmasi i¢in, bu konuda {ist
sinir olarak takibin sona ermesinden itibaren bir y1l daha sikayet hak-
kinin bulundugu doktrin ve Yargitay tarafindan genel olarak kabul
gormektedir.”®

Icra mahkemesi taraflarin sikayeti olmasa bile dosya igeriginden
durma stiresince yapilan islem ile karsilasir ise kamu diizenine ayki-
11 bu islemin hiikiimsiiz olduguna re’sen karar verebilmelidir.” icra
mahkemesinin kamu dtizenine aykir1 takip islemlerine kars: verecegi
iptal karar1 esasen teknik anlamda hiiktimstizltigiin tespiti kararidir.

5 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun “Aile Hukuku” baslikl1 ikinci kitabinda,
hukuka aykir1 evlilik islemlerine uygulanacak mieyyideler TMK m. 145 ile m.
160 arasinda diizenlenmistir. Hukuka aykir1 evlenmelerden bir kisminin mutlak
butlanla, bir kisminin ise nisbi butlanla gecersiz olduguna yer verilmistir.
Hiuktimstizlik yaptirimma tabi olan islemlerle ilgili Tiirk hukukundaki uygu-
lama bu islemlerin siiresiz sikayete konu olmasidir. Bkz. Sema Taspinar Ayvaz,
Icra Iflas Hukukunda Hiikiimstiz Islemler ve Hiikiimstizliik, Prof. Dr. Ramazan
Arslan’a Armagan, C. II, Ankara-2015, (s. 1537-1550), s. 1547.

58 Tagpinar Ayvaz, s. 1551; Pekcanitez/Simil, s. 152; Arslan, s. 232; Yargitay 12. HD.,
26.02.2014 T.; 2014/29529 E. 2014/3943 K. (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi).

Kurt Amonn/Dominik Gasser, Grundriss des Schuldbetreibung und Konkurs-
rechts, Bern-1997, s. 42.

Taspinar Ayvaz, s. 1548.
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SONUC

Diinya Saglk Orgiitii tarafindan 11.03. 2020 tarihinde Pandemi
olarak ilan edilen COVID-19 hastalig1 maalesef tilkemizde de goriil-
meye baslamistir. Salginin tilkemizde yayilmasinin en aza indirilmesi
ve kisilerin sagliginin korunmasi amaciyla bircok idari tedbir yaninda
yargisal tedbirlerde alinmustir.

Yargisal tedbirlerle ilgili en 6nemli diizenlemeler 22.03.2020 tari-
hinde 2279 sayili Icra ve Iflas Takiplerinin Durdurulmasi Hakkinda
Cumhurbaskanhigr Karar1 ve 26.03.2020 tarihli Resmi Gazete’de ya-
yinlanan 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair
Kanun’a eklenen gegici madde hiikiimleridir. Dava agma, icra takibi
baslatma, basvuru, sikayet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz ve zamanasi-
mu siireleri, hak diisiiriicii siireler ve zorunlu idari basvuru siireleri,
YUK, CMK, HMK'daki siirelerin nerdeyse tamaminin 30.04.2020 tari-
hine kadar durdurulmasini igeren 7226 sayili Kanun’un gecici madde-
lerinin yiiriirlige girmesiyle birlikte Icra ve Iflas Kanunu m. 330 hiik-
miine dayanilarak hazirlanan ve maddedeki tiim sartlar1 karsilayan
Cumbhurbagskani Karari, aynt konuda TBMM tarafindan yeni bir kanun
diizenlemesi yapildig: icin hiikiimstiz hale gelmistir.

7226 sayil1 Kanun'un gecici madde 1-1-b fikras1 dogrudan hiiktim-
stiz hale gelen Cumhurbaskan1 Karar1 esas alinarak diizenlenmistir.
Bu durum doktrinde de tartisma konusu olan 2279 sayili Cumhurbas-
ka1 Karari ile 7226 sayili Kanun arasinda dogabilecek uygulama so-
runlarini 7226 sayili Kanun fikralaria tasimistir. Zira Kanun'un gegici
madde 1-1-a fikras: ile 1-1-b fikrasinda ozellikle icra takibine iliskin
konularda ayni islemlerden bahsedildigi halde iki fikra hiikmii farkh
durma tarihleri belirlemistir.

Ayni kanunun maddeleri arasinda celiski s6z konusu ise bu sorun
ne Lex Superior’a (iist kanun alttakini ilga eder) ne de Lex Posterior’a
(sonraki kanun 6ncekini ilga eder) gore diizenlenebilir. Boyle bir ce-
liskiyi ¢cozmek icin Lex Specialis (6zel hiikiim genel hiikmii ilga eder)
geregi 6zel hiukim niteliginde olan1 uygulanir. Genel nitelikte olani
ihmal edilir. Bu baglamda Kanun'un 1-1-a fikrasindaki islemlerin, b
fikrasinda diizenlenen islemlere gore teker teker sayilarak tarif edildi-
gi ve Ozel nitelikte oldugu, b fikrasindaki islemlerin Cumhurbaskani
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kararinda onceden diizenlenen islemlerin tekrari niteliginde oldugu
goz ontinde bulundurulursa a fikras: yeni bir diizenleme oldugu icin
iki fikra arasindaki celisen islemlerde a fikrasindaki tarih (13.03.2020)
durma tarihi olarak kabul edilebilir. Celismeyen durumlarda ise b fik-
rasindaki tarih (22.03.2020) durma tarihi olarak kabul edilebilir.

7226 sayili Kanun gecici maddeleri yargisal stirecleri basta
30.04.2020 tarihine kadar durdurmus ve gerekli goriirse Cumhurbas-
kanma bu siireyi 6 aya kadar uzatma yetkisi vermistir. Cumhurbas-
kani1 salgin nedeniyle bu yetkisini 30.04.2020 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytriirltige giren 2480 sayili Cumhurbaskan: Karari ile
kullanmus, 7226 sayili Kanun'un gecici 1. maddesinin 1. fikrasinda dii-
zenlenen durma stiresi 01.5.2020 (bu tarih dahil) tarihinden 15.06.2020
(bu tarih déhil) tarihine kadar uzatilmistir.

7226 sayili Kanun'un gecici maddeleri hemen hemen biitiin ta-
kip islemleri ve yargisal stire¢leri durdurmakla birlikte Kanun'un ge-
cici madde 1-1-b hiikmii geregince durma siiresince yalnizca 1K m.
206'nun birinci sirasindaki imtiyazli alacaklardan nafaka alacaklar1 i¢in
haciz yoluyla takip yapilabilecektir. Kanun koyucunun salgin stiresin-
ce sosyal devlet ilkesi geregi takibe devam etmesine miisaade ettigi
nafaka alacaklary; nakden ifas1 gereken tedbir nafakasi, istirak nafa-
kasi, yoksulluk nafakasi gibi aile hukukundan dogan her tiirlti nafaka
alacaklaridir. Nafaka alacaklari icin yapilan bu takiplerde satis islem-
lerine de devam edilebilecektir. Ancak nafaka alacaklarina iligkin ta-
kiplerde sira cetveli diizenlendikten sonra kesinlesmesini engellemek
icin, ilgililer tarafindan sikayet veya itiraz davasi yoluna gidildiginde
nafakaya iliskin takip de duracaktir. Boyle bir durumda salgin stirecin-
de nafaka alacaklistnin magduriyetini énlemek adima IfK m. 138/1 ve
m. 142/a da diizenlenen erken 6deme (gecici dagitma) hiikiimlerine
basvurulabilecektir.

imtiyazh alacaklardan olan isci alacaklar1 ve rehinli alacaklar igin
ise 7226 sayili Kanun’da bir muafiyet ongoriilmemis olup yapilacak
takiplere iliskin 22.03.2020 tarihinden itibaren takip talebinde bulunu-
lamayacaktir. Bu tarihten daha ¢nce baslamis takipler ise 13.03.2020
tarihinden simdilik son uzatma tarihi olan 15.06.2020 tarihine kadar
durdurularak stirelerin islemeye devam etmesi nedeniyle ortaya ¢ika-
bilecek hak kayiplarinin 6nlenmesi amagclanmistir. Bununla birlikte re-



TBB Dergisi 2020 (148) Aziz Serkan ARSLAN 231

hinli tasinir veya tasinmaz mallarin satisindan sonra, ihale kesinlesmis
ve bu asamada durma stiresi devreye girmis ise, bu durumda satilan
malin teslimi ve tasinmaz mallarin tapuya tescili icin miizekkere yazil-
mas1 takip sonunda paranin alacakliya 6denmesinde oldugu gibi icra
takip islemi niteliginde olmayacag i¢in durma stiresinden etkilenme-
melidir.

Salgin stirecinde duran ihtiyati haciz gibi koruyucu tedbirler ve
yargisal islemler nedeniyle kotiiniyetli borclular yapacaklar: tasarruf
islemleri ile malvarligini eksilterek alacaklilara zarar verme yoluna
gidebilecektir. Bu olumsuz durumdan etkilenen alacaklilarin basvu-
racaklar tasarrufun iptali davasinda bu donemde yapilacak tasarrufa
tabi islemlerde ispat ve kanaat olusturmasi daha kolay olabilecektir.
Buna ilave olarak alacaklilar, bor¢lunun salgin nedeniyle durma stire-
sinden istifade ederek 1IK m. 331’de diizenlenen “alacaklisini zarara
sokmak amaci ile malvarligini eksiltme sucunu” isledigini sikayet yolu
ile ileri stirerek cezalandirilmasini isteyebilecektir.

2279 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ve 7226 sayili Kanun'un gegici
maddelerinde 6183 say1l1 amme alacaklarina iliskin agik bir diizenleme
yer almamakla birlikte 7226 sayili Kanun'un gecici 1. maddesinin 1.
fikrasmin (b) bendinde 2004 sayih Icra ve iflas Kanunu ile takip hu-
kukuna iliskin diger kanunlarda belirlenen siirelerin de 22.03.2020
tarihinden itibaren duracag belirtilmistir. Salgina iliskin dtizenleme-
lerin amac1 g6z ontine alindiginda gecici madde metninde her ne ka-
dar acikca zikredilmese de “takip hukukuna iliskin diger kanunlar”
ifadesinin amme alacaklarinin takibine iliskin stireleri de kapsadig:
ve bunlar1 da durduracag kabul edilmelidir. Aksi bir diistince kamu
alacaklari ile bireylerin alacaklar: arasinda esitligi zedeleyecek, kamu
alacaklarini birey alacaklariin oniine gecirerek haksiz bir rekabet du-
rumu yaratacaktir.

7226 sayili Kanun'un gecici maddelerine gore durma siiresinin
basladig tarih itibariyla, bitimine on bes giin ve daha az kalmis olan
stireler, durma stiresinin sona erdigi giin olan 15.06.2020 tarihini takip
eden giinden baslamak {izere on bes giin uzamis sayilir. Bu baglam-
da ornek olarak 15.03.2020 tarihinde alinmus bir ihtiyati haciz karari-
nin icra edilmesi stiresi normalde 10 giindiir ve durma karar1 verilen
22.03.2020 tarihi itibar1 ile alacaklinin bu karari icra ettirebilmesi i¢in
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ti¢ gtin stiresi kalmistir. 7226 sayili Kanuna gore durma stiresinin bas-
ladig1 22.03.2020 tarihi itibari ile alacaklinin kararin icrasi icin on bes
giinden az siiresi kaldig1 i¢in durma stiresinin simdilik son uzatma
tarihi olan 15.06.2020 tarihini takip eden giinden itibaren on bes giin
daha icraya basvurma hakki olacak ve alacakli 30.06.2020 tarihine ka-
dar (bu tarih dahil) kararin icrasini isteyebilecektir.

Salgin sirasinda azalan veya duran ticari faaliyetler, salgin sonra-
sinda borglular likidite sorunu ile yiiz ytize birakabilecektir. Bu du-
rumda borglularint ddeyemeyen veya ddeyememe tehlikesi altinda
olan borglular i¢in bagvurulabilecek en elverisli hukuki ¢are konkorda-
to kurumuna miiracaat etmektir. Gerek sirketler gerekse kisilerin bas-
vurabilecegi konkordato kurumu sayesinde sartlar: tasiyan borclular,
bir yandan malvarligin koruyarak ticari faaliyetlerine devam ederken
diger yandan belirli siire i¢in kamu alacaklar1 da dahil olmak tizere
icra takiplerinden ve iflastan kurtulma imkanina sahip olacaklardir.

Icra ve iflas takiplerinin durdurulmasi hakkinda Cumhurbaska-
n1 Karar1 ve 7226 sayili Kanun'un gegici maddesi, hem lafz1 hem de
amac1 geregi kamu diizeninin (menfaatinin) korunmasi igin diizen-
lenmistir. Bu nedenle durma siiresince yapilmasi yasak olan icra ta-
kip islemleri kamu diizenine aykiridir ve hiikiimstizliik miieyyidesi-
ne tabidir. Hiiktimstiz icra takip islemleri her zaman i¢in herhangi bir
bi¢imsel hukuk yolu kullanilmadan da kendiliginden gecersiz kabul
edilir. Bu baglamda icra mahkemesine sikayet yolu ile yapilan bas-
vuru sadece hiikiimstiz islemin tespiti ve ortadan kaldirilmasi amaci
ile yapilacaktir.
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BORCLAR HUKUKUNDA

TEMSIL YETKIiSININ KOTUYE KULLANILMASI
ABUSE OF PROCURATION WITHIN
THE SCOPE OF THE LAW OF OBLIGATIONS

Giilsah Sinem AYDIN®

Ozet: Uygulamada temsilcinin temsil olunanin menfaatine ayki-
ri bicimde davrandigr durumlarla siklikla karsilasiimaktadir. Goriinim
olarak temsil yetkisinin sinirlart icinde kalmakla beraber, temsilcinin
diristlik kuralina aykiri sekilde, yapmasi gerekenleri yapmayarak ya
da yapmamasi gerekenleri yaparak, temsil yetkisini temsil olunanin
menfaatine aykiri sekilde kullanmasi halinde temsil yetkisinin kottiye
kullanilmasindan s6z edilir. Tlirk Borglar Kanunu’nun temsile iligkin
hiikimleri arasinda temsil yetkisinin kétiiye kullaniimasi durumuna
iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu durumda
hangi hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi hususu tartismalidir. Calis-
mada temsil yetkisinin kétiiye kullanilmasinin hukuksal dayanag, un-
surlari, temsil yetkisinin kétiiye kullanilmasi halleri, temsil yetkisinin
kétiye kullanlmasinin sonuglart kapsaminda yapilan hukuki islemin
gecerliligi ile iade ve tazminat talepleri, Tirk, Isvicre ve Alman &g-
retisinde ileri siirlilen gorisler ve ilgili Yargitay kararlari 1si§inda ele
alinmis, savundugumuz goriisler gerekgeleri ile ortaya konmustur.
Ayrica temsil yetkisinin kéttiye kullanildiginin ispati zor ve 6nemli bir
sorundur. Bu nedenle ¢alismada temsil yetkisinin kéttiye kullaniima-
st konusunda ispat yiikiine ve Yargitay kararlarinda ispat konusunda
kabul edilen karinelere de yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Temsil Yetkisi, Diirlistlik Kurali, Hakkin Ko-
tiye Kullaniimasi, Hileli Anlasma, Yetkisiz Temsil

Abstract: In practice, many situations where the representa-
tive’s acts contrary to the interests of the principal are frequently
encountered. Although being within the boundaries of procuration
in appearance, the procuration is abused if the representative uses
the procuration in a way contrary to the interests of the principal, in
contradiction with the principle of acting in good faith, by not do-
ing what he should do or by doing what he should not do. There
is no specific provision regarding the abuse of procuration under
the Turkish Code of Obligations. Thus there is a controversy on the
provisions to be applied in this case. In this study, the legal basis of
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the abuse of procuration, the components, the cases forming abuse
of procuration, the validity of the transaction, claims for return and
compensation within the scope of the consequences of the abuse
of procuration shall be discussed in the light of the opinions put
forward in the Turkish, Swiss and German doctrines and relevant
Supreme Court decisions. As well, our opinion shall be presented
with the argumentation. Since the proof of abuse of procuration is
a difficult and important problem, the burden of proof on the abuse
of procuration and the presumptions adopted in the Supreme Court
decisions shall also be included in the study.

Keywords: Procuration, Principle of Acting in Good Faith, Abu-
se of Right, Fraudulent Agreement, Unauthorized Representation

GIRIS

Bir hukuki islemin, o hukuki iliskiye taraf olacak kimse tarafin-
dan yapilmasi kural olarak zorunlu degildir. [slem, isleme taraf olacak
kimsenin temsilcisi tarafindan da yapilabilir. Temsilci tarafindan acik-
lanan irade beyan1 neticesinde kurulan islem temsilciyi degil, temsil
olunani baglar. Bu kapsamda temsilde; temsil olunan, temsilci ve tem-
silci ile hukuki islemi kuran tigiincii kisi olmak tizere ti¢ kisi bulunur.!
Burada iki ayr1 hukuki islem vardir. Birincisi temsil olunan ve tem-
silci arasindaki temsil yetkisinin verilmesine iliskin islemdir. Tkincisi
ise temsilci ile tiglincti kisi arasinda kurulan hukuki islemdir (6rnegin
satis sozlesmesi).? Temsilcinin hukukrmekesiir1 mekle gorevlisinin-
dan Irg, Einleitungensartikel des ZGB und Personenrecht, 3. Auflage,
Ziirich-Basel-Genf 2016, ol nii islemi temsil olunan adina ve hesaba-
na yapmasiyla, islemin hukuki sonuglarinin temsil olunan tizerinde

Bruno Von Biiren, Schweizerisches Obligationenrecht, Allgemeiner Teil, Ziirich
1964, s. 152; Andreas Von Tuhr/Hans Peter, Allgemeiner Teil des Schweizerisc-
hen Obligationenrechts, Erster Band, 3. auflage, Ziirich 1979, s. 348; Fikret Eren,
Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 24. baski, Ankara 2019, (Borglar Genel), N.
1325; Ahmet M. Kilicoglu, Borclar Hukuku Genel Hiiktimler, Yeni Ttirk Borglar
Kanunu'na Gore Genisletilmis 22. basi, Ankara 2018, s. 307, s. 313; Necip Koca-
yusufpasaoglu/Hiiseyin Hatemi/Rona Serozan/Abdiilkadir Arpaci, (Necip
Kocayusufpasaoglu), Borclar Hukuku Genel Boliim, Birinci Cilt, Yenilenmis
Genisletilmis Tamamlanmis 4. basidan 5. tipki basi, Istanbul 2010, § 45, N. 1, N.
5; Thsan Erdogan, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Genisletilmis 4. baski, An-
kara 2019, s. 101; Murat Dogan/Gokhan Sahan/Ismail Atamulu, Borglar Hukuku
Genel Hiikiimler Ders Kitabs, 1. baski, Ankara 2019, s. 157; Serdar Nart, Istanbul
Serhi Tiirk Borglar Kanunu, Yiirtirlitk Kanunu, Cilt 1 (Madde 1-82), Temsil, m. 40-
48, 3. baski, Istanbul 2019, m. 40, N. 1-2. ]
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dogmasima dogrudan dogruya temsil denir.®> Calismanin konusu da
bu kapsamda borclar hukukunda dogrudan dogruya temsil yetkisi-
nin kotiiye kullanilmas: ile sinurli olup, dolayl temsil olarak adlandi-
rilan vekalet iligkisi calismanin kapsami disindadir.* Ayrica calismada
temsil yetkisinin kotiiye kullanilmasi borglar hukuku kapsaminda ele
alindigindan, saf/basit anlamda temsil sayilmayan, 6rnegin dernek
baskanmnin dernegin organi ve organ vasfindan kaynaklanan temsil-
cisi olarak bu yetkisini kottiye kullanmasi, vasiyeti yerine getirme go-
revlisinin yetkisini kottiye kullanmasi ya da ticaret sirketleri alaninda
temsil yetkisinin kottiye kullanilmas1 durumlar1 ¢alismanin kapsami
disinda birakilmustr.

Temsilci kullanilmasi, mesleki ve toplumsal anlamda islere yeti-
silebilmesi i¢in hizlilik bakimindan ¢ogu zaman bir zorunluluktur.”
Diger taraftan temsil olunan bir kisiye temsil yetkisi vermekle, ken-
di adina sézlesme kurulmasina izin vererek bir risk tistlenmektedir.®
Bununla beraber bir kimseye temsil yetkisi verilmesi, bu yolla temsil
yetkisini verenin menfaatine aykir1 islem de yapilabilecegi anlamina
gelmez. Temsilcinin bu yetkisini temsil olunanin menfaatini gozeterek

3 Von Tuhr /Peter, s. 348; Selahattin Sulhi Tekinay/Sermet Akman/Haltk Burcu-
oglu/ Atilla Altop, Tekinay Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 7. ba