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TURKIYE BAROLAR BiRLIGi DERGISi YAYIN POLITIKASI,
YAYIN KURALLARI ve ETiK iLKELERi

Dergi'nin yayin politikasi ve etik ilkeleri, Dergi'ye yazi génderen yazar tarafindan kabul
edilmis sayilr.

Yayin, imla ve yazim kurallarina uygun olarak diizenlenmeyen, Tiirkgenin dogru
kullaniimadigi yazi, hakemlere dahi génderilmeden diger kriterleri tasisa da Dergi Yayin
Kurulu tarafindan reddedilebilecektir.

Bu nedenle her bélimdeki ilke ve kurallar yazar tarafindan titizlikle kontrol edilerek uygun
olmayanlar duzeltimeli, eksiklikler giderilmelidir.

Yayin Politikas1

1988 yilindan bu yana yayinlanan Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi (Dergi), 2002 yilindan
itibaren ‘fhakemli dergi” olarak yayinlanmakta olup 2010 yilindan bu yana da TUBITAK-
ULAKBIM TR Dizin Hukuk Veri Tabaninda dizinlenmektedir.

Dergi iki ayda bir yayinlanmakta olup yaz: dili Tiirkcedir.

Dergi “hakemli” olarak TR Dizin’de taranan “hakemli bir dergi” oldugu i¢in Dergi’ye gon-
derilen tiim yazilarin hakemlere génderilmesi gerekli ve zorunludur. Yazarin talebine bagli
olarak yazinin hakemlere gonderilmeden yayinlanmasi miimkiin olmayip yazar tarafindan
bayle bir istekte bulunulmamalidir.

Yazi hakemlere génderildikten sonra hakemlerin 6nerisi/onay1 ve editériin takdiriyle, istis-
nai olarak, bazi yazilarin hakemsiz olarak Dergi’de yayinlanmasina karar verilebilir.

[k maddedeki kural “seviriler” igin de gegerli olup geviri olarak gonderilen yazilarin maka-
lede aranan tiim kosullar1 tagimasi gereklidir.

Yazar tarafindan Dergi’de yayinlanma istemiyle ayni anda sadece bir yazi gonderilebilir.
Anilan yazi yayinlandiktan/degerlendirme siireci tamamlandiktan sonra ikinci yazi gonde-
rilmelidir.

Yazinin Dergi Yayin Politikasi, Etik [lkeleri ve Yayin Kurallar’na uygun olmasi halinde,
hakem raporlarindan sonra netlik kazanmak tizere Dergi'nin hangi sayisinin yayin listesine
alindigy, Editdr tarafindan yazara bildirilir.

Dergi’ye gonderilen yazilarin yogunlugu nedeniyle gelen yazilarin siraya konulmast hususu
ve TR Dizin 2020 yili zorunlu kriterleri arasinda yer alan “Dergi her bir sayisinda yer alacak
makale sayilarinin orantily olmasina dikkar edilmeli, sayi/cilt arasindaki makale sayis: dengeli
olmalidir” kurali yazar tarafindan dikkate alinmalidir. Bu baglamda Editér tarafindan ya-
zinin Derginin hangi sayisinin yayin listesine alindig1 yazara bildirildiginde, bu bildirim
yazar tarafindan kabul edilmis olur (Ornegin: Subat/2021 itibariyla Dergi’ye bir yazi gon-
derildiginde, yazinin kabul edildigi ve hakem raporlarindan sonra netlik kazanmak tizere
Dergi'nin Kasim- Aralik/2021 sayisinin yayin listesine alindig1 yazara bildirildiginde, yazar
bunu kabul etmis olur ve daha sonra herhangi bir itiraz/yazinin daha dnceki bir saytya alin-
masini isteme gibi bir hakki s6z konusu olmaz).

Editoriin bildiriminde belirtilen tarih ve say1 yazar tarafindan kabul edilmedigi takdirde,
yazar makalesini ¢cekmek hakkina sahip olup bu durumu derhal bildirmelidir.

On diizeltme; yazinin Dergi Yayin Politikast, Etik ilkeleri ve Yayin Kurallartna uygun bir
§ekilde diizeltilmesini, “makalenin gonderim tarihi” yazinin Dergi Yayin Politikasi, Etik
Ilkeleri ve Yayin Kurallar’na uygun bir sekilde gonderildigi tarihi, “makalenin kabul tari-
hi”; yazinin hakem degerlendirme siirecinin tamamlanip onaylandig tarihi ifade eder.
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Her yazi, yazara bildirilen sayinin yayinlanacagy tarihe yetisecek sekilde, -yazilarin hakem-
lere gonderilmesi, hakemlerce onaylanmasi, gerekirse diizeltmelerin yapilmasi, tasarima
gonderilmesi, son kontrolden sonra web sitesine eklenmesi, ODIS’e ve matbaaya gonderil-
mesi siiregleri goz éniinde bulundurularak- en az iki hakeme génderilir.

Tki hakemden biri olumsuz kanaat belirttigi takdirde yazi iigiincii bir hakeme gonderilir
veya Editor tarafindan takdir hakk: kullanilir.

Yazi, “kér hakemlik” sistemi uyarinca, yazarin ad ve soyad: yazi metninden ¢ikarilarak
hakemlere gonderilir. Yazara da yazinin hangi hakemlere gonderildigi konusunda bilgi ve-
rilmez.

Hakem/hakemler tarafindan yazinin yayinlanmast uygun bulunmadig: takdirde bu du-
rum yazara bildirilir. Ret raporlarinin yazara gonderilmesi zorunlulugu yoktur. Yazinin
yayinlanamayacagina iligkin bildirim, yazinin yayin listesinde bulundugu sayinin siireci
tamamlandiktan sonra ilgili sayinin yayinlanmasiyla es zamanli olarak yapilir.

Hakem rapor/raporlar: diizeltme iceriyorsa; rapor, hakem/hakemlerin adi belirtilmeksizin
yazara gonderilir. Yazinin diizeltilmis hali hakeme gonderildikten sonra hakem tarafindan
ikinci bir diizeltme istenebilir. Ikinci diizeltmeden sonra yazinin hakem tarafindan onay-
lanmamasi halinde yazardan tigiincii bir diizeltme istenmez ve yazi reddedilir/reddedilmis
sayilir.

Hakemler tarafindan onaylanan/diizeltme istenip rapora uygun olarak diizeltildikten
sonra onaylanan yazi, alindig1 sayinin yayin listesine iligkin siire¢ tamamlandiktan sonra
Dergi’nin ilgili sayisinda yayinlanir.

Hakem rapor/raporlarinda diizeltme istenmis ancak raporda belirtilen hususlar yazar ta-
rafindan siiresinde yerine getirilmemigse, bir defaya 6zgii olmak iizere yazi, alindigt yayin
listesinden sonra gelen sayinin yayin listesine akearilir.

Yazi yukarida 4. maddede belirtildigi sekilde yayin listesine alinmig ancak hakem raporlari
-¢ok istisnai de olsa- siiresinde sunulmamigsa, yazi, alindigt yayin listesinden sonra gelen
sayinin yayin listesine aktarilir ve bu sayida anilan yaziya iliskin siirecin tamamlanmast
saglanir.

Dergi'ye gonderilecek yazinin; 6zgiin, baska bir yerde yayinlanmamis veya yayinlanmak
tizere bagka bir yere gonderilmemis olmas: gerekmektedir.

Tirkiye Barolar Birligi, yayinlanmasi kabul edilen yazilarin basili ve elektronik yayin hak-
larina sahip olur.

Yazara ve hakemlere, talep etmeleri halinde telif {icreti 6denir.

Yazara, yazisinin yayinlandig sayidan Gi¢ adet, hakemlere ise hakem incelemesi yaptiklari
sayidan birer adet Dergi gonderilir.

Dergi’nin kitap olarak kendisine génderilmesini isteyen yazarin, yaziy1 gonderirken adresi-
ni ve telefon numarasini da belirtmis olmasi gerekmekeedir.

Talep etmeleri halinde hakemlere makalenin hakem incelemesinin yapildig: ve raporunun
hazirlandigina iligkin bir yazi génderilir.

Yayin Kurallar1

Yazi, yayin@barobirlik.org.tr adresine gonderilmelidir.
Yazi, ana béliimlerde 1,5 satir araligi ile 12 punto; dipnotlarda tek satir araligi ile 10 punto
kullanilarak Times New Roman karakterinde yazilmalidir.

Yazarin ad, soyadi ve unvanini, makalede yer almasini istedigi sekliyle ve Dergi’de yer alan
yazit formatina uygun olarak yaziya eklemesi gereklidir.
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Kurum, e-posta adresi, ORCID ve makalenin gonderim tarihi (6n diizeltmeden sonraki
gonderim esas alinarak) bilgilerinin belirtilmesi zorunlu olup ayni sirada makalenin ilk
sayfasina dipnot olarak eklenmelidir.

Derginin belirledigi yazi formati diginda kalan kisimlar, yazidan ¢ikarilmalidir (kapak,
icindekiler, kisaltmalar vs. kisimlar).

Yazmm.ilk sayfasinda makalenin baslhig, Ingilizce baslik, 6zet, anahtar kelimeler, ingilizce
dzet ve Ingilizce anahtar kelimeler boliimlerine belirtilen sirada yer verilmeli, bu béliimler
¢ok uzun ise kisaltilmalidir.

Dipnot numaralandirmalari, noktalama isaretlerinden (nokta, virgiil, noktal: virgiil, ii¢
nokta, iinlem, soru isareti vs. noktalama isaretlerinden) sonra yapilmalidir.

Dipnotlarda ve kaynakc¢ada, koyu renkle, alt ¢izili ve/veya italik yazilan kisimlar (yayin
kurallarinda italik yazilacag: belirtilenler hari¢) diizeltilmeli ve internet kaynaklarindaki
alt cizgiler kaldirilmalidir.

Dipnotlar sayfa altinda gésterilmeli, dipnotlarda, yazarin adi soyadi seklindeki diizene
uyulmali, yazar ad ve soyadinin sadece bag harfleri biiyiik ve ad soyadinin sonunda sadece
virgtil olmalidir. Ornegin: Faruk Erem,

Verilen kaynak makale ise makale ad: ¢ift tirnak icine alinmali, sadece eser ad1 italik veril-
meli, yayinevi, ili, baski y1ili ve sayfa sayist sirastyla yazilmalidir.

Ornegin: Faruk Erem, “Ceza Hukukunda Meslek Sirr”, AUHF Dergisi, Ankara 1943, C.

X, S. X, 5. XX.

Yazinin kaynake¢a kisminda, yazarin soyadi adi seklindeki diizene uyulmali, varsa numara-
landirmalar kaldirilmaly, yazar soyadi ve adinin sadece sonuna virgiil konmalidir.

Ornegin: Erem Faruk, “Ceza Hukukunda Meslek Sirri”, AUHF Dergisi, Ankara 1943, C.

X, S. X, 5. XX.

Kaynakea kismi; Kitaplar, Makaleler, Mahkeme Kararlari, Internet Kaynaklari, Diger
Kaynaklar gibi boliimlere ayrilarak yazilmalidir.

Dipnotlarda ve kaynak¢ada yazar ve eser adlarinin dogru yazildigindan emin olunmalidir.

Imla ve Yazim Kurallar

Asagidaki hususlar (yazi metni, alint1 metin, dipnot ve kaynakca dahil olmak {izere) gozden
gecirilerek uygun olmayan kisimlar diizeltilmelidir:

1.

Kurum, kurulus, kurul, birlesim, oturum ve is yeri, kanun, yénetmelik, anlagma, sézlesme
adlarina gelen eklerin kesme isaretiyle ayrilmast,

Ornegin: Anayasa Mahkemesinin, Avukatlik Kanununun, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin

Es anlamli kelimelerden birinin tercih edilmesi ve metin icinde yeknesakligin saglanmast
icin yazinin tamaminda sadece birinin kullanilmast,

Ornegin: Yasa veya kanun kelimelerinden birinin tercih edilip kullanilmas:
Rakamlardan sonra gelen kelimelerin kiigiik harfle baglamast,

Ornegin: 5237 sayili Kanun, Avukatlik Kanunu'nun 34. maddesi, 19. yiizyil, 01.01.2019
tarihli, 2. bask1

Alm. (Almanca), Ing. (ingilizce), Oguzlar Mah. Prof. (Profesor), Dr. (Doktor), Av. (Avu-
kat), haz. (hazirlayan), cev. (ceviren) gibi kisaltmalar hari¢ olmak tizere SGK, TTK, 13.
CD, YHGK, TCK gibi kisaltmalarda nokta kullanilmamast,

Kisaltmalarda takilarin kisaltma okunusuna gore verilmesi,
Ornegin: TCK’nin, IYUK’un
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Kisaltmalarin birden fazla kullanilis sekli varsa birinin tercih edilmesi ve metin icinde ve
dipnotlarda ayni sekilde kullanilmast,

Ornegin: syf., sh., s.den birinin tercih edilmesi

Noktalama isaretlerinin (6zellikle tirnak isareti ve kesme igaretinin) yazinin her yerinde
ayni1 karakterde yazilmis olmasina 6zen gosterilmesi,

Tarih yazilisinda 01.01.2019 seklindeki kullanimin tercih edilmesi,

1. veya l'inci yazilisindan birinin tercih edilmesi,

Tezcan/ Erdem/ Onok, seklinde yaziligin degil aralik verilmeden Tezcan/ Erdem/
Onok seklinde yaziligin tercih edilmesi,

Noktalama isaretlerinden (nokta, virgiil, noktali virgiil, ii¢c nokta, tinlem, soru isareti vs.
noktalama isaretlerinden) ve her kelimeden sonra bir harf bosluk birakilmasina 6zen goste-
rilmesi,

Yazi iginde kullanilacak kisaltmalara; ilk seferinde agik haliyle birlikte parantez iginde ki-
saltilmis hali, sonrasinda sadece kisaltilmis hali olmak tizere yer verilmesi,

Farkli kaynaklardan alintu yapilmasindan kaynaklanan her tiirlii farkli yazimin kontrol
edilerek yeknesakligin, yaz1 diizeninin saglanmas.

Etik ilkeler

Yazar tarafindan bagka bir yazara ait yazinin kendine aitmis gibi gonderilmesi veya gonde-
rilen yazida biiyiik/kiiiik oranda atif yapilmadan alint1 yapilmis olmast veya yazinin tama-
mina yakininin, auf yapilsa da bagka bir yazi/yazilardan olusmasi; kisiye 6zgii bir durum
olup sorumluluk tamamen yazara aittir.

Yazi, intihal, sahtecilik, carpitma, tekrar yayin, dilimleme, haksiz yazarlik ve diger etik
ihlali tiirlerini icermemelidir.

Yazarin génderdigi caligmanin 6zgiin olmast Dergi kriterlerinin baginda gelmekeedir.
Yayinlanmak tizere gonderilen ¢alismanin herhangi bir nedenle Dergi’den ¢ekilmek isten-
mesi halinde yaziyla (maille) derhal bildirilmesi gerekir.

Hakem degerlendirme siireci tamamlanmig bir makale, makul bir gerekee gosterilmeksizin
yazari tarafindan geri cekilmemelidir.

Makalede arastirma ve yayin etigine uyulduguna dair ifadeye yer verilmelidir.

TR Dizin kriterleri geregi, etik kurul izni gerektiren ¢alismalarda, izinle ilgili bilgilere
(kurul ady, tarih ve sayi no) yéntem béliimiinde ve ayrica makale ilk/son sayfasinda yer
verilmelidir. Olgu sunumlarinda, bilgilendirilmis géniillii olur/onam formunun imzalatil-
digina dair bilgi makalede yer almalidir. Kullanilan fikir ve sanat esetleri i¢in telif haklari
diizenlemelerine uyulmas: gerekmektedir.

Dergi tarafindan farkli kurumlardan, goriis bildirdikleri konunun uzmant olan hakemler
atanmaly, tarafsizlik ve cesitlilik ilkelerine dikkat edilmelidir.

Hakemler, degerlendirilen yazi sahibinin tabi oldugu etik kurallara bagli ve bu kurallar
titizlikle uygulamak durumunda olmalidirlar.

Dergi’de yayinlanmis makalelerde kurum ve yazar ¢esitliligine 6zen gosterilmeli, aragtirma
ve yayin etigine uygun olmayan yazilar kabul edilmemelidir.
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KAMUSAL ALANDA KAMERALI iZLEME
SISTEMLERININ HUKUKA UYGUNLUGU

UZERINE BIR DEGERLENDIRME
AN ASSESSMENT OF LEGAL COMPLIANCE
OF PUBLIC VIDEO SURVEILLANCE

Seckin KOCER*

Ozet: Gerek iilkemizde gerekse diger iilkelerde kamerali izle-
me sistemlerinin kullanimi Gzerine pek ¢ok tartisma giindeme gel-
mektedir. Bu tartismalar, somut olarak karsilasilan olaylar 6zelinde
yapilmakta, konunun hukuki boyutu detaylica ele alinmamaktadir.
Oysa bu sistemlerin kullanimi temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi
ile dogrudan ilgili olup siklikla basvurulan bu sistemlere dair yasanan
belirsizlikleri ortadan kaldirmak bir hukuk devleti igin elzemdir. Bu
gereklilikten yola ¢ikildiginda; konunun, 6zel hayatin gizliligin ko-
runmasi ve kisisel verilerin korunmasi haklari 6zelinde irdelenmesi
degerlendirilmektedir.

GCalismamizda, kamerali izleme sistemlerinin kamuya acik
alanlarda kullamimi, 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korun-
mas! baglaminda inceleme altina alinmistir. Diger (ilkelerdeki mev-
zuat diizenlemeleri ve somut uygulamalar, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’nin olusturdugu ictihatlarla desteklenerek ele alinmistir.
Ulkemizde de Mobese olarak adlandirilan bu sistem, Anayasa’nin
ilgili hiikiimleri ile birlikte degerlendirilerek somut &nerilerde bulu-
nulmustur.

Anahtar Kelimeler: Mobese, CCTV, Kamerali izleme Sistemi, Ki-
sisel Verilerin Korunmasi Hakki, Ozel Hayatin Gizliliginin Korunmasi
Hakki

Abstract: Both in our country and abroad, many discussions on
the use of CCTV systems in public places are currently under way.
These discussions are made regarding the concretely encountered
events, and the legal dimension of the issue is not discussed in de-
tail. However, the use of these systems is directly related to the pro-
tection of fundamental rights and freedoms; it is essential for a state
governed by rule of law to eliminate the uncertainties about these
systems, which are frequently used. Based on this requirement, the
subject is examined in terms of the right to respect for private life
and the right to protection of personal data.
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In our study, the use of CCTV systems in public places has been
examined in the context of the protection of the private life and
personal data. Legislations and practices in other countries have
been scrutinised with the case law of the European Court of Human
Rights. This system, which is named mobese in our country, has
been evaluated together with the relevant provisions of the Consti-
tution and concrete proposals have accordingly been made.

Keywords: Mobese, CCTV, Surveillance Cameras in Public
Places, Right To Protection Of Personal Data, Right To Respect For
Private Life

A. Genel Olarak

Teknolojik gelismeler ve 6zellikle sanal diinyada gerceklestirilen
etkilesimlerin artmasi, kisisel verilerin islenmesine firsat tanimakta ve
kotii niyetli kisilerin veri isleme stireclerine miidahalesini kolaylastir-
maktadir. Bunun sonucu olarak, adli makamlar ve kolluk gorevlileri
geleneksel sug isleme yontemlerinden ziyade yeni yontemlerle kars:
karstya kalabilmektedir. Bu durum adli ve idari makamlari, sugun 6n-
lenmesi ve aydinlatilmasina yonelik stireglerde, yeni ve giincel arayis-
lara basvurmaya mecbur birakmaktadir. Iste, kameral1 izleme sistem-
leri (Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu-Mobese)' de gerek sucun
onlenmesi gerekse sugun aydinlatilmasi agisindan 6nemli bir arag ola-
rak degerlendirilmektedir.

Sistemin amacindan bagimsiz olarak vurgulanmasi gereken hu-
sus, giiniimiizde kameral1 izleme sistemlerinin gelismis teknik kapasi-

Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu (mobese) ingilizcede CCTV (Closed-cir-
cuit television); yani, kapalidevre televizyon sistemi olarak isimlendirilmektedir.
Buna gore, CCTV, belirli bir alani izleme ve kaydetme islemlerini yapan bir dizi
kamera sistemidir. Kameralar yaninda diger ek donanimlarin da kullanildig: bu
sistem, sadece belirli kisilerin erisimine agik oldugundan kapalidevre sistem ola-
rak isimlendirilmistir. (European Data Protection Supervisor Glossary, https://
edps.europa.eu/ data-protection/data-protection/glossary/c_en, erisim tarihi:
22 Aralik 2021.) CCTV kavrami, kamu ya da 6zel kisiler tarafindan isletilip isle-
tilmedigine bakilmaksizin kamusal amacli kamera kullanimin icermektedir. Bu
yoniiyle; banka, petrol istasyonu gibi esasinda 6zel kisilere ait olabilen ancak ka-
muya acik yerlerde bulunan kamera sistemleri de bu kavramin icerisinde deger-
lendirilmektedir. (Marianne L. Gras, “The Legal Regulation of CCTV in Europe”,
Surveillance and Society, 2004, 2(2/2), www.surveillance-and-society.org/artic-
les2(2) /regulation.pdf, s. 219, erisim tarihi: 18 Aralik 2021.)

Calismamizda, mobese kelimesi ile kamerali izleme sistemi ifadesinin birlikte kul-
lanim1 tercih edilmistir. Her iki ifade, ayn1 anlami vermekle birlikte, tilkemizle
ilgili stirecler aktarilirken mobese kavraminin kullanimi, sistemin genel itibariyle
anlatimi yapilirken kamerali izleme sistemi ifadesinin kullanimai tercih edilmistir.
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teye kavusarak basit bir izleme aracinin 6tesine ge¢cmesidir.? Boylelikle
sistem, kisisel verilerin sadece izlendigi degil, kaydedildigi, paylasil-
dig1 ve kopyalandig1 6nemli bir arag haline gelmistir. Sistem esasinda
insanlarin yogunlukta yasadig: yerlerin izlenmesi ve denetimi ama-
ciyla kullanilmaktadir. Gergekten soz konusu goriintiiler, daha ziya-
de meydan, park ve cadde gibi insanlarin daha fazla bir araya geldigi
yerlerden elde edilmektedir.’ S6z konusu sistemler, goriintiileri alma,
kaydetmekte ve saklama ozelliklerine sahiptir. Yani; kamerali izleme
sistemlerinin mevcut oldugu bir alanda kisilerin hareketleri aynen ali-
narak kaydedilmekte ve ardindan saklanmaktadir.*

Kamerali izleme sistemleri araciligiyla goriintiilerin alinmasi ve
kaydedilmesinin temel amaci, sugun aydinlatilmasindan ¢ok sugun
onlenmesidir. Yani; bu sistemle ortaya konulan temel amag, sucun
onlenmesi ve dolayisiyla toplum diizeninin korunmasidir. Ulkemizde
Mobese gortintiilerinin kullanim amag ya da amaclarina iliskin ayrin-
tilara mevzuatta yer verilmemistir. Esasinda kisisel verilerin islenme-
sine olanak saglayan boylesine bir sisteme iliskin hukuki altyapimnin
bulunmamasi, hukuk devleti olmanin gerekleri ile ortlismemekte ve
bireyler acisindan son derece 6nemli bir belirsizlik yaratmaktadir.

Mobese goriintiilerinin alinmasi ve kaydedilmesinin, sucun ay-
dinlatilmasi temel amacina dayandigy ileri siiriilse dahi bu diistince en
basta CMK'nin 140. maddesinde diizenlenmis olan teknik araclarla iz-
leme’ tedbirine aykirilik teskil edecektir.® Stipheli ya da sanigin takibine

Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan, Pinar Bacaksiz, Ceza Muhakemesi Hukuku, Goz-
den Gegirilmis ve Giincellenmis 12. Baski, Seckin Yayincilik, 2019, s. 175.

Ancak, kameral1 izleme sistemlerinin geleneksel olarak kullanim alanlar1; banka-
lar, havaalanlari, askeri tesisler gibi agik giivenlik ihtiyaci olan yerler olup; bu
alanlarin genisletilmesi 6zel hayatin gizliligi ekseninde tartismalar: beraberinde
getirmektedir. (European Data Protection Supervisor Glossary.)

Buket Abanoz, Kamusal Alanda Kamerali Gozetlemenin Sucun Onlenmesindeki
Etkisi ve Elde Edilen Delillerin Hukuka Uygunlugu Sorunu, Onikilevha Yayinlari,
Istanbul 2018, s. 26.

CMK'nin 140. maddesinde teknik araglarla izleme baslig: altinda; sadece kata-
log halinde belirtilen baz1 suclarin islendigi hususunda somut delillere dayanan
kuvvetli stiphe sebeplerinin bulunmas: ve bagka suretle delil elde edilememesi
halinde, stipheli veya sanigin kamuya agik yerlerdeki faaliyetleri ve isyerinin tek-
nik araglarla izlenebilecegi, ses veya goriintii kaydinin alinabilecegi diizenlenmis-
tir.

Ersan Sen, Yorumluyorum XII, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s. 119.
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olanak saglayan teknik araclarla izleme tedbiri, esasinda miidahaleci
izleme olarak da adlandirilmaktadir.” Gercekten, CMK'nin 140. mad-
desiyle belirli sartlara baglanmis bir tedbirle elde edilecek sonucun,
herhangi bir somut kurala bagli olmayan Mobese ile elde edilebilme-
si, elde edilen bulgularin hukuka uygunlugunu tartismal hale getire-
cektir. Teknik araclarla izleme tedbiri, sucun aydinlatilmasi stirecinde
basvurulabilecek ve ileriye yonelik uygulanabilecek bir tedbir iken
Mobese sisteminin kullanilmasi idari bir stirecte elde edilen ve gegmi-
se doniik bir uygulama olarak degerlendirilmektedir.® Bu durumda,
idari stiregler esnasinda elde edilen bulgularin, bir su¢ sorusturmasi
ya da kovusturmasinda hukuka uygun bir delil olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi hususu giindeme gelecektir. Buna iliskin de-
gerlendirmenin basta Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) olmak {izere
temel ve 6zel yasa hiiktimleri ile Anayasa Mahkemesi (AYM), Yargitay
ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) ictihatlar1 dikkate alina-
rak yapilmasi gerekmektedir.’

Calismamizda oncelikle tilkemizde ve diinyada kamerali izleme
sistemlerine iliskin uygulama orneklerine ve siirece iliskin bilgilere
yer verilecek, sonrasinda bu goriintiilerin elde edilmesi ve kullanilma-
st ile miidahale edilen hak ve 6zgiirliiklere deginilecektir. Bu noktada,
miidahalenin hukuka uygunlugu igin gerekli sartlar hem AYM hem
de AIHM kararlar 1s181inda degerlendirilecektir. Calismanin son bolii-
miinde ise kamerali izleme sistemlerinin kurulmasi ve sistemden elde
edilen goruntiilerin kullanilmasina iliskin bagka tilke diizenlemelerine
kisaca yer verilerek {ilkemizde Mobese ile ilgili diizenlenmesi 6nerilen
kanuna iliskin degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Tevfik Sonmez Kiigiik, “Kisisel Verilerin Korunmasi Hakki Cergevesinde Kamuya
Acik Alanlarin Kamu Tiizel Kisileri Tarafindan Video Kamera Aracilig: ile Onle-
yici Amagla Izlenmesi”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XV, Say1
I, 2018, s. 69.

Mustafa Ozen, Ogreti ve Uygulama Isiginda Ceza Muhakemesi Hukuku, Gozden
Gegirilmis ve Giincellenmis 4. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2021, s. 902,; Oz-
bek/Dogan/Bacaksiz, s. 176.

Bu husus, hukuka aykir1 deliller konusunu giindeme getirecek olup; ceza mu-
hakemesi stireclerinde elde edilen delillerin hukuka uygunlugu ya da bir baska
deyisle hukuka aykir1 deliller konusu, daha detayli bir calismay1 gerektirmekte
olup; bu makalenin sinirlar1 disinda kalmaktadir.
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B. Kamusal Alan Kavrami

Kamusal alan kavramina iligkin tartismalar, Roma dénemine
kadar uzanmakta olup buna gore kamusal alan genele ait, halka ait
olarak kabul edilmisken 6zel alan, bireye ait olarak kabul edilmistir."
Bununla birlikte kamusal alan kavrami, Tkinci Diinya Savasi’'ndan
sonra toplumsal biittinlesmenin dayanagi olarak gosterilmis, insanla-
rin basta toplumsal ve politik hususlar olmak tizere goriislerini 6zgtir
ve esit bir sekilde agiklayabilecekleri alanlar olarak ifade edilmistir."
Bu kapsamda; Jiirgen Habermas da kamusal alan kavramin aciklar-
ken agiklik unsurunu kullanmustir. Buna gore; bir alanin kamusal alan
olarak kabul edilebilmesi i¢in s6z konusu alanin herkese agik olmasi
gerekli olmasina ragmen yeterli degildir. Glintimtizde ise temel hak ve
ozgiirliiklere dayanan demokrasi anlayisinin kabul gormesiyle birlikte
kamusal alan; farkli diistince ve inanctan insanlarin dahil olabildigi
alan olarak kabul edilmektedir.

Venedik Komisyonu, kamusal alani genel olarak, herkes her za-
man ve her sart altinda 6zgiir ve ayricaliksiz bir sekilde erisilebilen
yerler olarak tanimlamistir. Buna gore; s6z konusu yerler, kamu oto-
ritelerinin denetimi altinda bulunan ve kamusal miidahalelere daha
acik olan parklar, sokak ve caddeler, spor alanlari, metro ve otobiis
istasyonlar1 gibi yerlerdir.”

Kamusal alan kavrami, s6z konusu alanda yapilan izlemenin ay-
rica bir yasal diizenlemeye dayanip dayanmamasi gerektigi tartisma-
larmin merkezinde yer almaktadir.”* Calismamizda ayrintili olarak
degerlendirilecegi tizere bir miidahalenin kamusal alanda yapilip ya-
pilmadigr hususu, o miidahalenin hukuka uygun oldugunun pesinen
kabulii anlamma gelmemektedir. Miidahalelerin kanunla yapilmasi,

107 Abanoz, s. 82.

1 Tayfun Torun, Jurgen Habermas’m Kamusal Alan Kavrayisi: Rasyonel Politik Ira-
de Olusumu”, Kaygt, Bursa Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Felsefe Dergisi,
Y1l 2020, Cilt 19, Say1 1, s. 222.

Abdurrahman Eren, “Ozgiirliikler Mekan: Olarak Kamusal Alan”, Ankara Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt IX, Say1 3-4, s. 101.

Venedik Komisyonu'nun Kamu Gorevlileri Tarafindan Kamusal Alanlarda Ka-
merali Izleme ve Insan Haklarinin Korunmas: Hakkinda Gériisii, 23 Mart 2007, s.
4.

Hazan Dicle Ozer, “Mobese Izleme ve Kayitlari: Gozetim Toplumu Baglaminda
Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 24, Say1 1, 2022, s.
482.

12

13

14
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mesru amaca bagli olmas1 ve demokratik bir toplumda gerekli olmasi
seklinde aranan unsurlar, miidahalenin yapildig1 alandan bagimsiz bir
sekilde ele alinmaktadir. Yani; kamusal alan basli basina sinirlamanin
nedeni olarak kabul edilememektedir.”

C. Kamerali izleme Sisteminin Ge¢misi

Temel olarak giivenligin saglanmas1 amacini tastyan kamerali izle-
me sistemleri, devletin kamuya agik alanlarda kisileri izleyebilmesine
ve kisilerle ilgili verileri isleyebilmesine olanak taniyan bir sistemdir.
Sistem ile goriintii alma ve kaydetme islemleri, genel itibariyle 1960’11
yillara dayanmaktadir. Bu yillarda sistemi sadece analog yontemle ve
oldukga sinirli bir sekilde uygulayan Ingiltere, kamerali izleme sistem-
lerinin cikis tilkesi olarak gosterilmektedir. Ingiltere’de kamerali izle-
me sisteminin kullanilmasi; 6ncelikle sucun énlenmesi, bunun mim-
kiin olmamasi durumunda ise sucun islenmesi olasiliginin azaltilmasi
amacina dayanmaktadir.”” Yine Ingiltere gibi kamerali izleme sistem-
lerinin yaygin olarak kullanildig1 Fransa’da s6z konusu sistemin kulla-
niminin, artan suglulukla miicadele acisindan oldukca 6nemli oldugu
yerel politikacilar tarafindan siklikla dile getirilmistir."®

Kamerali izleme sistemlerinin diinya genelinde bu kadar yaygin
olarak kullanilmasi, 1990'l1 yillarda gerceklesmeye baslamustir. Al-
manya, Fransa, Belgika, Avustralya ve ABD’de kameral1 izleme siste-
mi ile gortintli alma ve kaydetme islemleri bu yillarda yayginlasmaya
baslamustir. Birlesik Krallik’ta 1990 yilinda ytiz adet olan kamera siste-
mi (CCTV) yirmi yil icinde dort milyon adete ulasmistir.” Londra’da
bir kisinin giinliik ortalama ti¢ ytiz kamera tarafindan goriintiilendigi
ifade edilmektedir.?’

15 Eren, s.118.

16 Misa Dokmanovic, “Watching The Watchers: Legal Regulation of CCTV in Mace-

donia”, Iustinianus Law Review, Cilt 2, Say1 2, 2011, s. 1.

Sam Waples/Martin Gill/Peter Fisher, “Does CCTV displace crime?”, Criminology

& Criminal Justice Review, Cilt 9, Say1 2, 2009, s. 208.

Eric Heilman, “Video Surveillance and Security Policy in France: From Regulation

to Widespread Acceptance, Information Polity, Volume 16, 2011, s. 369.

19 Eric L. Piza/Brandon C. Welsh/David P. Farrington/ Amanda L Thomas, “CCTV
Surveillance For Crime Prevention: A 40-Year Systematic Review With Meta-
Analysis”, Criminology & Public Policy, 18 (1), Subat 2019, s. 1.

20" Mamoona N. Asghar/Nadia Kanwal/Brian Lee/Martin Fleury/Marco Herbst/
Yuansong Quiao, “Visual Surveillance Within the EU General Data Protection Re-

17

18
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Giuintimtizde diinya genelinde kameral1 izleme amaciyla kullani-
lan kamera sayisinin yedi yiiz yetmis milyon civarinda oldugu, bu sa-
yinun 2021 yil1 sonu itibariyle bir milyara ulastig1 ifade edilmektedir.”
Baska bir rapora gore ise diinya genelindeki kamusal izleme amagcl
kameralarin %54't Cin tarafindan kullanilmakta olup toplanan veriler
1s1ginda Cin’de her tig kisiye bir kamera diismektedir.”? Kameral1 izle-
me sistemlerinin bu denli yayginlasmasimin en énemli gerekgesi, sug
oranlarinin artmasi ve kamusal giivenligin saglanmas: ihtiyaci olarak
gosterilmektedir.

Tiirkiye’de ise Mobese sistemi ilk olarak 2001 yilinda Diyarba-
kir ilinde kullanima agilmistir. Esasinda uygulamanin ilk amaci, arag
takibi ve sug¢ analizlerinin yapilabilmesi olarak ortaya konulmustur.
Zamanla diger il ve ilgelerde de kurulan bu sisteme yonelik yasal alt-
yapiya iliskin bosluk bulunmaktadir. Oysaki toplumsal yasama déhil
olan her anin izlenme ihtimalini dikkate deger bir sekilde artiran bu
sistemin amac1 ve kullanimi1 basta olmak tizere gesitli detaylara yer ve-
ren bir hukuki diizenlemenin bulunmamas1 dnemli bir eksikliktir.

D. Kamerali izleme Sisteminin Sucun Onlenmesi Uzerinde Etkisi

Kamera ile gortintii alma ve kaydetme islemlerinin sugun 6nlen-
mesine etkisi tizerinde ayr1 bir parantez agilmalidir. Bu hususun net
bir sekilde ortaya konulmasi; konuyla ilgili olarak bilimsel arastirma-
lara basvurulmasini gerekli kilmaktadir. Giintimiizde kamera goriin-
tulerinin kullaniminin, sugun 6nlenmesinden ziyade sugun aydinla-
tilmasina daha fazla katki verdigi one stuirtilmektedir. Ancak kamera
sistemlerinin bulundugu yerlerin diger yerlere gore daha giivenli ola-
rak kabul edildigi ve suc isleme hazirliginda olan kisilerin kamerasiz
yerlere yoneldikleri de ifade edilmektedir. Ulkemizde, Mobeselerin
sucun Onlenmesi noktasindaki etkisi iizerine bilimsel bir ¢alisma bu-

gulation: A Technology Perspective”, IEEE Access, Volume 7, 2019, s. 111710.
2l Liza Lin/ Newley Purnell, “A World With a Billion Cameras Watching You Is Just
Around the Corner”, Wall Streeet Journal, https:/ /www.wsj.com/ articles/a-billion-
surveillance-cameras-forecast-to-be-watching-within-two-years-11575565402, 6
Aralik 2009, erisim tarihi: 20 Aralik 2021.
Paul Bischoff, “Surveillance camera statistics: which cities have the most CCTV
cameras?”, https:/ /www.comparitech.com/vpn-privacy/ the-worlds-most-
surveilled-cities/, 17 May1s 2021, erisim tarihi: 19 Aralik 2021.
Dokmanovig, s. 2.

22

23
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lunmamaktadir. Bu anlamda, hangi sehirlerin hangi yerlerine kame-
ralarin yerlestirildigi, bu noktada temel olctitiin ne oldugu, kamera
yerlestirilmeden 6nce islenen suglarin niteliksel ve niceliksel analizi ile
sonraki durumun analizi yapilmadan ytirtitiilecek her calisma eksik
kalacaktir.

Yurtdisinda yapilan bazi ¢alismalar, kamerali izlemenin sugun is-
lenmesini 6nlemek yerine sucun yer degistirmesine neden oldugunu
gostermektedir. Hatta kamerali izleme sistemlerinin, anlik duygularla
islenebilen 6ldiirme ve yaralama gibi suclarin islenmesini 6nlemedigi
ancak mala kars1 islenen suglarinin énlenmesinde etkili oldugu iddia
edilmektedir.* Bunun yani sira bazi arastirmalarda otoparklara yer-
lestirilen kameralarin, daha agik alanlara yerlestirilen kameralara gore
daha caydiric1 etkiye sahip oldugu ifade edilmektedir.” Kanaatimiz-
ce, izleme amagl olarak yerlestirilen kameralarin, sugun énlenmesine
dogrudan katkis1 belirlenebilmese dahi su¢ yoluna giren fail tizerin-
de caydiric1 bir etkisi oldugu yadsinamaz bir gercektir. Bu noktada,
kameralarin ve izlemeye yonelik bilgilendirme levhalarimin gortintr
bir sekilde yerlestirilmesi gerekmektedir. S6z konusu levhalar; sadece
resim vs. icerebilecegi gibi yazili bilgiler de barindirabilir. Bu noktada
onemli olan husus, bilgilendirmenin agik ve net bir sekilde yapilmas:
ve izleme yapan kamu kurulusunun acikca belirtilmesidir. Bu son hu-
sus, kisilerin haklarini kullanabilmeleri acisindan oldukga 6nemlidir.?
Ote yandan otopark gibi kapali alanlara yerlestirilen kameralarin go-
runurltgu agik alanlara gore daha fazla oldugundan caydiricilik etki-
sinin de daha fazla oldugunu diistinmekteyiz. Ancak goriintirligin
bilingli bir sekilde azaltildig1 ya da umursanmadig1 uygulamalar da
bulunmaktadir. Ornegin; Londra sehrinde siklikla kullanilan Otoma-
tik Plaka Tanima Kameralarinin (ANPR) temel amaci; sug hareketlerini
sezmek, suclular1 caydirmak ve sug faaliyetini akamete ugratmak ola-
rak tanimlanmistir. Sistem, kamera oniinden gecen arag plakalariyla
veri bankasinda kayith plakalar1 aninda mukayese ederek ilgili kolluk

2 Mobese sistemlerinin sugun onlenmesine etkisi noktasinda iki énemli ¢alisma bu-

lunmaktadir. Bunlardan ilki, Welsh ve Ferrington tarafindan 2002 yilinda yapilan
calisma iken; digeri ise, 2005 yilinda Gill ve Springs tarafindan yapilmistir. (Bu
konuda daha detayl1 bilgi icin bkz. Abanoz, s. 61 vd.)

% Piza/Welsh/ Farrington/Thomas, s. 2.

26 Kiciik, s. 78.
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gorevlilerini anlik olarak uyarma tizerine kuruludur. Gunluk yakla-
sik altmis milyon plaka okumanin yapildig: sistem gerek polis arag-
larma gerekse sabit yerlere kurulu olarak calisabilmektedir. Ancak,
kameralarin kurulu bulundugu yerler, suclularin yararina olabilecegi
ve sistemin degerini diistirebilecegi gerekcesiyle kamuoyu ile payla-
silmamaktadir.”” Oysaki kameral1 izleme sistemlerine iliskin 6nceden
bilgilendirme; gerek kisisel veriler ve 6zel hayatin korunmasi, gerek-
se sistemin, sug isleme tizerinde 6nleyici etkisi nedeniyle gereklidir.?®
Kameralarin belirli olmamasi bir diger deyisle gizlenmesi durumun-
da, sucun 6nlenmesi olarak gosterilen amacin anlamsiz hale gelecegi
aciktir.”? Ote yandan; kameralarin gizlenmesi gerektigi yontindeki bir
kabuliin; kisileri, devamli izlenme korkusunun igine terk ederek gii-
vensiz bir toplumun olusturulmasina hizmet edecegi stiphesizdir.

Gelisen teknoloji ile birlikte basta ¢oztintirliik olmak tizere kamera
ozelliklerinin artmasi ile birlikte kamerali izleme sistemlerinin sucun
onlenmesi ve aydinlatilmasinda daha etkin kullanilmas1 saglanmas ise
de bu durum; daha genis bir icerikle kisisel verilerin toplanmas: ve da-
hasi, kotiiye kullanilma olasiliginin artmasi anlamina gelmektedir. Or-
negin; ABD'nin Chicago sehrinde 2003 yilinda uygulamaya giren ka-
meral1 izleme sistemleri; 6nceleri sehrin 6nemli noktalarinda daha az
sayida kurulmustu. Hatta goriiniirliigii artirmak icin kameralar, polis
logosu ve mavi 1sikla donatilmisti. Ancak zamanla sese duyarli 6zel-
lik kazandirilan bu kameralarin hem sayis1 artirilmis hem de boyut-
lar1 daha da kiiciiltiilerek gortiniirliikleri azaltilmistir.*® Kameralarin
gizlenmesi ya da goriiniir olmamasi ve kisilerin, kendi goriintiilerinin
alindigindan haberdar olmamalari, s6z konusu kottiye kullanim riski-
ni artirmaktadir. Ornegin; yolda yiirtiyen bir kisinin tasidig1 belgeye
uygulanacak yakinlastirma (zoom) ile 6zel hayatin gizliligi gibi hak-

z Konuyla ilgili ayrmtili bilgi icin; https://www.cityoflondon.police.uk/advice/

advice-and-information/rs/road-safety/automatic-number-plate-recognition-

anpr/, erisim tarihi: 22 Subat 2022.

Venedik Komisyonu'nun Kamu Gorevlileri Tarafindan Kamusal Alanlarda Ka-

meral1 [zleme ve Insan Haklarinin Korunmasi Hakkinda Goriisti, 23 Mart 2007, s.

14.

2 Ozbek/Dogan/Bacakstz, s. 180.

30" Jens Kramer, “On the End of Freedom in Public Spaces, Legal Challenges of Wide-
Area and Multiple-Sensor Surveillance Systems”, Fergal Davis, Nicola Mc Gar-
rity, George Williams (Ed.), Surveillance, Counter-Terrorism and Comparative
Constitutionalism, Routledge Publishing, 2014, s. 118.
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larin yani sira ifade dzgitirltigii gibi haklarin korunmasi da tehlikeye
girebilecektir.”! Yine gelistirilen yazilimlar sayesinde, elde edilen go-
riintiiler tizerinde ytiz tanima gibi cesitli incelemeler yapilabilmekte,
bu durumda da daha fazla kisisel verinin islenmesine zemin hazirlan-
maktadir.?

Kamerali izleme sistemlerinin su¢un 6énlenmesine olan etkisi iize-
rine bazi calismalar yiiriitiilmiisse de sucun aydinlatilmasina iliskin
detayli ve bilimsel calismalarm bulunmadig: soylenebilir. Kimi aragtir-
malar, s6z konusu kameralarin sugun aydinlatilmasina etkisinin bek-
lenenden az oldugunu gosterirken; bazi arastirmalar ise sz konusu
etkinin yalnizca bazi suglarla sinirli oldugunu belirtmektedir.*> Ancak
glintimiizde kullanilan ytiksek ¢oziintirliiklii ve daha uzun stire go-
rintti saklayabilen kameralarin; sugun delillendirilmesi asamasina
daha fazla katki saglayacaklar: stiphesizdir.

E. Kamerali izleme Sistemleri ile Miidahale Edilen Hak ve
Ozgiirliikler

1. Genel Olarak

Guntimtizde teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi, kisisel verile-
rin ve 6zel hayatin gizliliginin korunmasi basta olmak tizere temel hak
ve ozgiirliiklerin korunmasina yonelik yeni mevzuat diizenlemelerine
olan ihtiyact da giincellemektedir.’** Kameral1 izleme sistemleriyle ki-
silerin kamusal alandaki goriintiilerinin islenmesi; 6zel hayatin gizlili-
ginin korunmasi hakk: ve kisisel verilerin korunmas: hakkina énemli

31

» Dokmanovig, s. 3.

Almanya Berlin Tren Istasyonunda kamera ile yiiz tanima sistemine iliskin ya-
pilan test calismasina 300 goniillii katilmistir. Fotograflar: sisteme ytiklenen bu
kisilerin kimlik bilgileri, %80 oraninda basariyla sistem tarafindan tanimlanmis-
tir. Her ne kadar s6z konusu oranin sucun 6nlenmesi ve aydinlatilmas: stiregleri
acisindan biiytik bir basari oldugu ifade edilse de sistemin hata oranmin halen
yiiksek oldugu ve masum kisilerin suglu olarak tanimlanabilecegi endiselerinin
halihazirda devam ettigi belirtilmektedir. (“In Germany, Controversy Still Surro-
unds Video Surveillance”, https://www.dw.com/en/in-germany-controversy-

still-surrounds-video-surveillance/a-50976630, erisim tarihi: 10 Ocak 2021.)

3 Matthew P.]J. Ashby, “The Value of CCTV Surveillance Cameras As An Investiga-
tive Tool: An Emprical Analysis”, European Journal on Criminal Policy and Research,
Volume 23, 2017, s. 443.

34 Kramer, s. 117.
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bir miidahale tegkil etmektedir. Goriintii igsleme ile birlikte, kisilerin
kaygilanma ve davranislarini asir1 sekilde kontrol etme davranisi or-
taya gikabilmekte ve bu durum da kisilerin maddi ve manevi varligi-
n1 koruma hakkina miidahale anlamina gelmektedir.”> Hatta kamerali
izleme sisteminin; kaydetme ve defalarca izleme imkani sunmasi ne-
deniyle; anlik izleme tedbirlerine nazaran hak ve dzgtirliiklere daha
miidahaleci bir nitelige sahip oldugu ifade edilmektedir.?

Kameral1 izleme sisteminde goriintiilerin islenmesiyle kisi hak ve
ozgurluklerine haksiz bir sekilde miidahale edildiginin pesinen kabul
edilmemesi gerektigi deileri stirtilebilir. Kanaatimizce; s6z konusu mii-
dahalenin hukuka uygunlugu, sadece miidahale amacimin mesrulugu
ile dlgtilebilir degildir. Bu noktada, asagida detaylica aciklandig tize-
re, miidahalenin yasal altyapisinin bulunmasi, dlctiliiliik ve demokra-
tik toplumda gereklilik gibi sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
Tum bu sartlar yerine getirilmeden yapilan miidahalenin belirsizlik
tasiyacagl, bunun da en basta hukuk devleti ilkesine zarar verecegi
aciktir. Yine, belirtilen sartlarin kabulti; kamusal alanda 6zgtirliikle-
rin sinirlandirilamayacagini degil, aksine, kamusal alanin bash basina
bir sinirlama nedeni olmayacagini gostermektedir. Esasinda, kamusal
alandaki 6zgiirliiklere yonelik smirlama, kural yerine istisna olarak
benimsenmeli; bu istisnaya ise ancak sinirlama niteligi tasimayan 6n-
celikli diizenlemeler uygulandiktan sonra basvurulmalidir.

Bireylerin, toplum icerisine dahil olunca, bir diger ifadeyle kamu-
ya acik yerlere girince gerek 6zel hayatin gizliliginin korunmas1 hakki
gerekse kisisel verilerin korunmasi gibi haklarinin smirlandirilmasini
kabul edecekleri yontinde bir anlayis ileri stirtilebilir. Esasinda nasil
bireylere evlerinden ¢ikmamalar1 soylenemeyecekse; evlerinden ¢ik-
tiklar1 andan itibaren de haklarindan yoksun kalacaklarini pesinen ka-
bul etmek dogru bir yaklasim olmayacaktir. Bireylerin, kamusal alana
dahil olmalari, kendileri hakkinda izleme isleme yapilmasina riza gos-
terdikleri anlamina gelmemekte olup aksinin kabulii, bireyi ¢zerkli-
ginden koparmakla esdeger olacaktir.”” Nitekim bireylerin 6zel hayati,
sadece 6zel alanlarla sinirli olmayip kamuya acik yerlerde de kisilerin

% Abanoz, s. 80. ) )

% Venedik Komisyonu'nun Kameral: Izlemenin Hangi Asamaya Kadar Insan Hak-
lartyla Uyumlu Olduguna Yonelik Gortisti, 14 Subat 2007, s. 2.

37 Kugtik, s. 57.
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ozel hayati s6z konusu olabilmekte ve bu son durum da korunmasi
gerekli alan olarak degerlendirilmektedir.*

AIHM de kamusal alanda yapilan izlemelerin, her zaman huku-
ka uygun olmayabilecegini, 6zel hayatin korunmasina yonelik ihtiya-
cin kamusal alanda da s6z konusu oldugunu kararlarina tasimuistir.
Mahkeme'ye gore belirli kisi ya da kisilerin verilerinin kolluk gorevli-
leri tarafindan sistemli ve diizenli bir sekilde toplanmas1 ve kaydedil-
mesi fiili, s6z konusu veriler kamuya agik bir alanda elde edilmis olsa
bile kisilerin 6zel yasamina miidahale tegkil etmektedir. Ornegin; bir
kisinin aracina monte edilen GPS cihazi yardimiyla o kisinin nerede
oldugunun belirlenmesi ve hareketlerinin tespit edilmesi 6zel yasama
dogrudan miidahale olusturmaktadir.” Hatta hirsizlik stiphelisi bir
kisinin, polis merkezinde giivenlik kameralar1 ile kaydedilen goriin-
tiistintin olayla ilgisiz kisilerin gortintiileriyle birlikte derlenerek ta-
niklara gosterilmesi seklinde gerceklesen olayda Mahkeme; oncelikle,
bir kisinin kamusal alandaki hareketlerinin izlenmesinin bash basina
ozel hayata miidahale olusturmadigini1 ancak sistemli ve stirekli bir
kaydin miidahaleye neden olabilecegini belirtmistir. Somut olayda
da soz konusu polis merkezinin kamusal alan olmasimna ragmen; gii-
venlik amaciyla yerlestirilmis olan kameralarin teshis amagh olarak
kullanildigindan kisinin bilgisinin olmadig1 ve kisinin, bu amacla bir
veri islenmesini ummadig belirtilerek; gortintti ve ses kaydedilmek
suretiyle kisisel verilerin islenmesinin 6zel hayata miidahale oldugu
Mahkeme tarafindan kabul edilmistir.*

2. Ozel Hayatin Gizliliginin Korunmas1 Hakki

Ozel hayatin gizliliginin korunmast hakki, ATHS'in 8. maddesin-
de agik¢a diizenlenmis bir haktir.* Bu maddede; aile yasamina sayg1

8 Venedik Komisyonu'nun Kamu Gorevlileri Tarafindan Kamusal Alanlarda Ka-

merali [zleme ve Insan Haklarmin Korunmasi1 Hakkinda Goriisii, 23 Mart 2007, s.
7.

% AIHM'in 21 Haziran 2011 tarihli Shimolovos/ Rusya (30194/09 basvuru numara-
l1) kararr.

40 ATHM’in 17 Temmuz 2003 tarihli Perry/Birlesik Krallik (63737 /00 bagvuru numa-

ral) karar.

Ozel ve aile hayatina saygt hakki

1.Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakki-

na sahiptir.

41
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hakki, haberlesmeye sayg1 hakk: ve konuta sayg1 hakk: da agikca be-
lirtilmesine ragmen; bu haklarla ilgili detayli kavramsal aciklamaya
yer verilmemistir. Bu haklarin igerigi ATHM igtihatlariyla doldurul-
maktadir.*

Ozel hayat kavraminin igerigi ise; kisinin herkesle paylasimda
bulunabilecegi genel yasam alan, belirli kisilerle ve sadece belirli ko-
nularin paylasilmasinin giindeme gelebilecegi daha dar bir alan olan
ozel yasam alani ve nihayetinde kisinin en mahrem alani olarak de-
gerlendirilen sir alan1 seklinde ti¢ ayr1 kapsamda aciklanmaktadir.
Ozel hayatin korunmasi hakki, bu alanlardan herhangi birine 6zgii-
lenmis degildir. Yani, kisilerin 6zel yasam alanina iliskin bir mitida-
hale hukuka aykir1 olarak degerlendirilebilecekken; genel yasam ala-
ninda kamerali izleme sistemleriyle yapilan bir miidahale de hukuka
aykir: olarak degerlendirilebilecektir.** Yani, Mahkeme'nin kamusal
alanda 6zel yasamin gizliligi korunmaz seklinde genel bir kabulii bu-
lunmamaktadir.®

AIHM de 6zel hayat kavramini, dar bir sekilde yorumlamamak-
tadir. Buna gore; 6zel hayat kapsami, sinirlayici bir anlayisla deger-
lendirilmemelidir. Ozel yasam alani disindaki alanlar da 6zel hayat
kapsaminda korunmaya deger olup; bireyin diger insanlarla ve dis
diinyayla iliski kurma ve gelistirme hakk: da bu hak cercevesinde ko-
runmaktadir. Hatta 6zel hayat kavraminin; bireyin mesleki veya ticari
nitelikteki faaliyetlerini bile icermesi miimkiindtir.*

2.Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahale-

nin yasayla éngortilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu gii-

venligi, tilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenme-
si, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi igin
gerekli bir tedbir olmas1 durumunda s6z konusu olabilir.

Giilay Arslan Onctii, Ozel Yasama ve Aile Yasamina Saygi Hakki, Anayasa Mah-

kemesine Bireysel Bagvuru El Kitaplar1 Serisi, Ankara 2019, s. 23.

Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi1 Hakki, Turhan Yayinlari, Ankara 2018, s,

74.

44 Kiizedi, s, 74.

8 Ozer, . 482.

4 AIHM'in 25 Eyliil 2001 tarihli P.G. ve J.H/Birlesik Krallik (44787/98 basvuru nu-
marali) karar1.; AIHM'in 17 Temmuz 2003 tarihli Perry/Birlesik Krallik (63737/00
bagvuru numarah) karar;; ATHM'in 21 Haziran 2011 tarihli Shimolovos/ Rusya
(30194/09 basvuru numaralr) karar:.

42
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3. Kisisel Verilerin Korunmasi Hakki

Kisisel verilerin korunmasi hakki, ATHS kapsaminda dogrudan dii-
zenlenen haklar arasinda yer almamaktadir. AIHM, kisisel verilerin ko-
runmast hakkini, ATHS in 8. maddesinde diizenlenmis olan 6zel hayatin
gizliliginin korunmasi hakki ile iligkili ve hatta bu hakkin alt kategorisi
olarak degerlendirmektedir.”” Kisisel verilerin korunmasi hakki, sadece
teknolojinin hakim oldugu alanlarda korunmasi gerekli bir hak degil-
dir.®® Ornegin; s6z konusu hakkin kullanim sanal ortamda olusturula-
cak bir sistem icin s6z konusu olabilecegi gibi bir isyerinin dosyalama
yontemiyle tuttugu kayitlar icin de giindeme gelebilecektir. Ancak tek-
noloji ile birlikte kisisel verilerin sinir tanimaz bir sekilde toplanmasi,
kaydedilmesi ve dagitilmasy; kisisel verilerin korunmasi hakkini, insan
onurunun korunmasi acisindan énemli bir noktaya getirmistir.* Bu ne-
denle, kisisel verilerin korunmasi hakki, 6zel hayatin gizliliginin korun-
mas1 hakkindan mdistakil bir hak olarak kabul edilmeye baslamistir.

Kameral1 izleme sistemleriyle alman gortintiiler, kisisel verilerin
korunmasi hakki ile dogrudan ilgilidir. Ciinkii sistemle; gortintiilerin
kaydedilebildigi, izlenebildigi ve paylasilabildigi, bu gortintiilerde yer
alan bilgilerin ise kisilerin kimligini belirli veya belirlenebilir kilabi-
lecegi izahtan varestedir.” AIHM de kamerali izleme faaliyetlerinin
kisisel verilerin korunmasi hakkina miidahale niteliginde oldugunu
kabul etmektedir. S6z konusu miidahalenin, kisilerin hareket serbesti-
sini kisitlar bir nitelige sahip oldugu, bunun da acikca insan onuruna
aykirilik teskil ettigi Mahkeme tarafindan net bir sekilde vurgulanmis-
tir.> Ancak Mahkeme'nin genel olarak kabul ettigi gortise gore; ka-
meralarmn kullanimi1 bash basina ATHSin 8. maddesine aykir1 bir mii-
dahale teskil etmemekte, kameralarin 6zellikle bazi kisi ya da kisileri
digerlerinden ayirt edip etmede kullanilip kullanilmadigmin dikkate
alinmasi gerekmektedir.>

47 Arslan Oncii, s. 79.

48 Seckin Koger, Ceza Muhakemesinde Kisisel Verilerin Korunmasi, Adalet Yayine-
vi, Ankara 2021, s. 42.

Kiizeci, s. 72.

Gerek 6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu’'nda gerekse bu alanda AB
mevzuatinda en temel belge niteliginde olan Genel Veri Koruma Tiiztigti'nde ki-
sisel veri; Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi ola-
rak tanimlanmistir. (KVKK'nin 3/1.d fikrasi, GVKT'nin 4/1. fikrasi.)

51 Abanoz, s. 120.

52 Kramer, s. 125.

49
50
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4. Miidahalenin Hukuka Uygunlugu Icin Gerekli Sartlar

AIHS'in 8. maddesinde; 6zel hayata ve kisisel verilere yapilacak
miidahalenin ancak kanuna uygun olmasi sartiyla ve demokratik bir
toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, tilkenin ekonomik refah,
diizenin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi, saghigin veya ahla-
kin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi icin gerekli
olmasi durumunda yapilabilecegi ifade edilmistir. Buna gore; hakka
yonelik bir miidahalenin hukuka uygun olarak degerlendirilebilme-
si i¢in ilk sart soz konusu miuidahaleye iliskin hususlarin kanunda
diizenlenmesidir. Yine, miidahalenin mesru amaclara dayanmasi ve
demokratik bir toplumda gerekli olmasi sartlar1 da hukuka uygunluk
degerlendirmesinde dikkate alinmaktadir. Anayasa’nin 13. madde-
si ise temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilecegini, bu sinirlamalarin, Anayasa’nin s6-
ztine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve olctliiliik ilkesine aykir1 olamayacagini acikca diizen-
lemistir.

Ote yandan; “Anayasa’min ilgili maddelerinde belirtilen sebepler” ifa-
desinin Mobese sistemi acisindan karsiligi Anayasa’nin 20. maddesin-
de “Ozel Hayatin Gizliligi” baghg1 altinda diizenlenmis olan miidahale
sebepleridir. Anayasa’nin 20. maddesinde gosterilen sebepler; milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saghk ve
genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve dzgtrliklerinin
korunmasi olarak simrli bir sekilde belirtilmistir. Burada ifade edilen
“sug islenmesinin onlenmesi” sebebi bu alanda hazirlanacak bir kanuna
dayanak tegkil edecektir. Ote yandan, bu sebeplerin disindaki herhan-
gi bir sebep gerekce gosterilerek 6zel hayatin gizliligi ve kisisel veri-
lerin korunmas1 hakkina miidahale edilemeyecek ya da edilen miida-
hale hukuka uygun olarak kabul edilmeyecektir.*® Calismamizin bu
boliimiinde; AIHM’in bu konuda belirledigi olctitler dikkate alinarak
konu inceleme altma alinacaktir.

> Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Giincellenmis 13. Baski, Seckin Yayinlari,

Ankara 2019, s. 140.



16 Kamusal Alanda Kamerali izleme Sistemlerinin Hukuka Uygunlugu Uzerine Bir Degerlendirme

a. Kanunilik

Kanunilik, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinda en basat il-
keler arasinda yer almaktadir. Hak ve ¢zgtirltiklerin, ttiziik ve yonet-
melik gibi idari islemlerle smirlandirilmamasini beraberinde getiren
bu ilke; kisiler agisindan ongortilebilirlik, devlet acisindan ise uygu-
lanabilirlik anlamini tasimaktadir.”* Gergekten, kanun yoluyla hayata
gecirilen diizenlemeler, kisiler i¢cin daha seffaf ve belirli bir icerige sa-
hip olup; kanunlarin hazirlanmasi, kabul edilmesi ve degistirilmesine
iliskin stirecler, diger diizenlemelere gore daha siki ve belirli sartlarin
yerine getirilmesini gerektirmektedir.

Anayasanin 13. maddesinde; miidahalenin kanunla gerceklestiril-
mesi gerektigi ifade edilmesine ragmen; sekli anlamda® ya da maddi
anlamda® kanuna yonelik herhangi bir netlik ortaya konulmamustur.
Ancak Anayasa’nin kanun ile sekli anlamda kanun ifadesini benimse-
digi ve Cumhurbaskanlig1 kararnamesi, ttiziik, yonetmelik gibi diizen-
leyici islemlerle temel hak ve 6zgtirliikleri sinirlandiran diizenlemele-
rin hayata gecirilemeyecegi degerlendirilmektedir.”” Nitekim Anayasa
Mahkemesi de bircok kararinda kanunilik 6l¢iitiiniin karsilanabilme-
si icin mudahaleye esas hususlarin kanunla 6ngoriilmesi gerektigini
belirterek sekli anlamda kanunun varligini agikca benimsemistir.”® Bu
konuda AIHM ise sekli anlamda kanun yerine maddi anlamda kanu-
nu temel alan bir yaklasim sergilemektedir. Yani sadece kanun degil,
yonetmelik, tiiziik ve hatta yarg: ictihadi da AIHM tarafindan orta-
ya konulan kanunilik kapsaminda degerlendirilmektedir.* ATHM'in
konuyla ilgili énemle vurguladig1 husus; ongoriilebilir, erisilebilir
ve belirli bir hukuki dtizenlemenin varligidir. Bu noktada, s6z konu-
su diizenlemenin, bireyler tarafindan erisilebilir olmasi ve bireylerin

54 Eren, s. 118.

5 Sekli anlamda kanun, basta Anayasa olmak tizere ilgili mevzuatta belirtilen usul-

ler kullanilarak yasama organi tarafindan kabul edilerek yiirtirliige giren diizen-

lemelerdir. Bu noktada, kanunun iceriginin bir 6nemi bulunmamaktadir.

Maddi anlamda kanun, genel ve soyut nitelikte bir icerikle kabul edilen diizenle-

melerdir. Bu diizenlemelerin kabul edilmesinde mevzuatta éngoriilen usullerden

ziyade diizenlemenin icerigi 6nem tasimaktadir.

7 Atar's. 138.

8 Anayasa Mahkemesi'nin 19 Aralik 2013 tarihli Mehmet Akdogan ve Digerleri
(2013/817 basvuru numarali) karari, Anayasa Mahkemesi'nin 10 Aralik 2015 ta-
rihli Biilent Polat (2013 /7666 basvuru numarali) karari.

59 Arslan Onci, s. 154.
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kendileri hakkindaki muhtemel sonuclar1 6ngorebilmeleri onemlidir.
Sonuglarin ongoriilebilir olmasi i¢in diizenlemenin; tedbire basvuru
yetkisine sahip kisi ya da kurumlar, kéttiye kullanim riskine kars1 be-
nimsenen giivenceler ve tedbire iliskin gerekge, stire ve kapsam gibi bil-
gilere yer vermesi uygun olacaktir.®® Bu 6zellikleri tasimayan ve ileride
gerekli olabilecegi seklinde genel bir diistinceyle kisisel verilerin islen-
mesine yol acan her tiirli diizenleme ve neticesinde gerceklestirilecek
uygulamalar hukuka aykir1 olacaktir.”® Diizenlemenin sekli anlamda
bir kanunla ya da bir yonetmelik gibi dtizenleyici islemle yapilmasinin
onemi bulunmamaktadir. Bu acidan bakildiginda; Anayasanin temel
hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi noktasinda AIHM’e nazaran daha ile-
ri bir bakis agisina sahip oldugu belirtilebilir.®

ATHM'in bircok kararinda 6zel hayata yonelik miidahalenin ka-
nunla uyumlu olup olmadig1 detaylica degerlendirilmistir. Ornegin;
Perry/Birlesik Krallik kararinda Mahkeme; ¢ncelikle s6z konusu dii-
zenlemenin ilgili kisi tarafindan erisilebilir olup olmadig1 ve sonugla-
riin ongoriliip ongoriilemediginin degerlendirilmesi sonrasinda ise
yapilan miidahalenin kanunla uyumlu olup olmadiginin incelenmesi
gerektigini ifade etmistir. Somut olayda ortaya konulan miidahaleye
dayanak tegkil eden mevzuat diizenlemesi bulunsa da kisinin, goriin-
tulti izleme ve kaydetmenin amaci ve sonraki kullanim ile ilgili bilgi-
lendirilmemesi, goriintiiyii izleme, itirazda bulunma ve goriinttintin
taniklara izletilmesi esnasinda vekil bulundurma hakkinin kullandi-
rilmamasinin mevzuatla uyumlu olmadigini ifade ederek 6zel hayatin
gizliligi hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.®

S6z konusu sistemin esasinda kisi hak ve ¢zgiirltiklerine miida-
hale icermedigi gerekgesiyle yasal diizenlemenin gerekli olmadig1
duistintilebilir. Hatta s6z konusu kameralarin kullanilmaya baslandigt
1990'l1 yillarda Ingiltere’de; kisinin toplum igerisinde korunmasi ge-
rekli mahremiyeti bulunmadig; ileri siirtilerek bu yonde yasal diizen-
lemeye gerek duyulmadigr kimi hukukcular tarafindan ifade edilmis-

60 AIHM’in 21 Haziran 2011 tarihli Shimolovos/Rusya (30194/09 basvuru numara-
I1) karar1.

1 Kigtik, s. 71.

62 Abanoz, s. 122.

65 AIHM'in 17 Temmuz 2003 tarihli Perry/Birlesik Krallik (63737,/00 bagvuru numa-
ral1) karar1.
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tir.** Ancak kisisel verilerin korunmas: hakkinin diger haklardan ayr1
bir konumda oldugu ve bu hakkin korunmasi igin ayr1 diizenlemelere
ihtiya¢ bulundugu yoniindeki anlayisin gelismesiyle birlikte; kamusal
alanda kullanilan kamerali izleme sistemlerine iliskin ayr1 diizenleme-
lerin yapilmasi gerektigi diistincesi agirlik kazanmaya baslamaistir.

Kanunilik sart1 yerine getirilmemesine ragmen Yargitay’in Mobe-
se kameralari ile elde edilen goriintiileri hukuka uygun delil olarak
kabul ettigi bircok karar1 bulunmaktadir.®® Bu kararlarda dikkat ceken
husus, Mobese gortintiilerinin hukuka uygunlugunun dogrudan ka-
rara konu edilmemis olmasidir. Yiiksek Mahkeme, aksine, s6z konusu
goriintiilerin elde edilmemis olmasini maddi gercege ulasma yolunda
eksiklik olarak degerlendirmektedir.®

Sistematik izleme ve kaydetme yapilmamaktaysa kanuni diizen-
lemeye gerek bulunmadig1 da ifade edilmektedir. Yani, kaydetmemek

64 Gras, s. 216. ] .

Yargitay; Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Ruiz-Mateos/Ispanya kararmnda da
agiklanan celismeli yargilama deyiminden, “Taraflarin, diger tarafca sunulan delil
veya dosyalarda yer alan miitalaalar hakkinda bilgi sahibi olma ve yorum yapma
olanagina sahip olmas1” nin anlasildigy, delillerin ortaya konulmasi (irat ve ikame-
si) sonrasinda, yiiz ytizelik ve kolektiflik ilkeleri ¢ercevesinde saglamlik, hukuka
uygunluk ve ispat giicii agilarindan durusmada tartisilmasi gerekirken mahkeme
huzurunda tartisiimayan Mobese kayitlarina dayanilarak hiikiim kurulmasi sure-
tiyle AIHS. 6 ve 5271 sayili CMK’ nin 217/1. maddelerine aykir1 davranilmasin
bozma nedeni olarak belirtmistir. (Yargitay 14. CD'nin 2014 /8744 E. 2014/14739
K. Sayil1 ve 23.12.2014 tarihli kararz.)

Yargitay; sanigin, sanuk E.G'yi tanimadigina, katilanlar: yaralamasi konusunda
azmettirmedigine yonelik inkara yo6nelik savunmasi karsisinda; dosya arasinda
bulunan Eytip Adliyesi gtivenlik kamerasi ile teleferik karsis1 Mobese kayitlarma
iliskin CD kayztlari ile saniklarin teshise elverisli fotograflar: bilirkisiye inceletti-
rilerek, saniklarin birlikte adliyeye gelip gelmedigi, adliye icerisinde ve ¢ikisinda
goriisme ve konusmalarimin bulunup bulunmadig: hususlarmin tespiti konusun-
da bilirkisi raporu almip... tum deliller toplanip birlikte degerlendirilerek sani-
gin hukuki durumunun tayin ve takdiri gerekirken eksik arastirmayla yazili se-
kilde hitkiim kurulmasini bozma nedeni olarak belirtmistir. (Yargitay 8. CD’nin
2015/9014 E. 2015/26150 K. Say1l1 ve 24.12.2015 tarihli karar1.)

Yargitay; baska bir kararinda ise; miistekinin kolluk ifadesinde saat 18.00"de araci-
n1 park ettigini, ertesi giin saat 08.00’de aracinin ¢alindigin1 anladigini beyan etti-
&1, UYAP tan alinan giinesin dogus ve batis cizelgesine gore yaz saati uygulamasi
da dikkate alindiginda, sug tarihinde gece vaktinin 21.55’de basladiginin tespit
edildigi olayda, suca konu kamyona iliskin Mobese kamera goriintiileri arastiril-
mak suretiyle sug saati kesin olarak belirlenerek sugun geceleyin islenip islenme-
diginin tespiti ile sonucuna gore karar verilmesi gerekirken eksik inceleme ile ka-
rar verilmesini bozma nedeni olarak belirtmistir. (Yargitay 2. CD'nin 2016/14635
E. 2019/1702 K. Sayil1 ve 31.01.2019 tarihli karar1.)

66
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sartiyla gortintiilemek icin herhangi bir yasal altyapiya ihtiya¢ bulun-
mamaktadir.”” Bagka bir goriise gore; sayet kamerali izleme sistemleri
gortiniir vaziyetteyse, kameralarin varligi hukuka uygun olarak de-
gerlendirilmeli, ancak sistemin kullanilma amaci ve kayitlarin silin-
mesine yonelik yasal bir altyap1 bulunmalidir.®® Bu goriislere katilmak
miimkiin degildir. Boylesine asilabilir sinirlara sahip olan bir konunun
kanuni diizenleme yoluyla ele alinmasi elzemdir. AITHM’in miidahale-
nin varligini belirlemek icin kullandig: 6lctitlerden yola gikilarak boy-
lesi bir kabule varilmasi, en basta bu alandaki belirsizligi artiracak, uy-
gulamay1 biiyiik bir bosluga terk edecektir. Yerlestirilecek kameralarin
goruntir vaziyette olmasi gerektigi, ytiriitiilen islemin sistematik olup
olmadig1 veya kaydetme isleminin yapilip yapilmayacaginin belirlen-
mesi dahi bash basina acik ve net bir yasal diizenlemenin varligini ge-
rekli kilmaktadir.

Tum bu agiklamalar 1s181nda; tilkemizde Mobese sistemine iliskin
bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Kanunilik sartinin ye-
rine getirilmesi, Mobese sistemlerinin kullanimina yonelik belirlilik
kazandiracaktir. Hukuk devleti ilkesinin en ¢nemli unsurlarindan
belirliligin saglanmas: i¢in devletin, kisilerin hak ve ozgtirltiklerine
miidahalesine yonelik sartlar1 agikca ortaya koymasi gerekmektedir.
Aksi diistince, devleti hak ve 6zgitirliiklere sinirsiz bir sekilde miida-
hale edebilecek konuma yerlestirecek ve bu durumda hukuk devleti
ilkesinden uzaklasilmis olacaktir.”? Ote yandan; kisisel verilerin ko-
runmasina yonelik mevzuat hiikiimleri, tek basma kamerali izleme
sistemlerinin yasallig1 sorununu giderecek nitelikte degildir. Nitekim
baz1 uluslararas: raporlarda da kamusal alanlarda kamerali izlemeye
iliskin kanuni diizenlemenin yapilmasi, devletlere tavsiye edilmis; bu
yonde hazirlanacak diizenlemede ise kisisel verilerin korunmasina
iliskin temel diizenlemelerin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.”

Hak ve ozgtrliiklere bariz bir sekilde miidahale iceren uygula-
malarin sinirlarmin net bir sekilde ortaya konulmamasi, kisiler tize-

67 Abanoz, s. 123.

% Feridun Yenisey/Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayncilik,
Ankara 2018, as. 469.

69 Abanoz, s. 42.

70 Venedik Komisyonu'nun Kamerali Izlemenin Hangi Asamaya Kadar Insan Hak-
larryla Uyumlu Olduguna Yonelik Gortisti, 14 Subat 2007, s. 4.
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rinde devamli suretle gozetlenme korkusu olusturacaktir. iste bu
nedenle; yasal bir diizenlemeyle s6z konusu miidahalenin amaci,
kapsami ve diger ayrintilar acikca ortaya konulmalidir. S6z konusu
sistemle kisilerin kimlik bilgileri dahil cesitli kisisel verilerine ulasil-
dig1 gerekgesiyle kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuat, bu
konuda da titizlikle uygulanmalidir.” Mobese sistemine iliskin kanu-
ni diizenlemede; sistemin elde edecegi kisisel verilerin hangi alanlar-
da kullanilacagina acikca yer verilmelidir. Ornegin; énleyici kolluk
faaliyeti cercevesinde elde edilen bulgularin sug¢ sorusturmasi ya da
kovusturmasina konu edilebilmesi oldukga tartismalidir.”? Bu neden-
le; temel amaci1 su¢ islenmesinin énlenmesi olan Mobese sistemi sa-
yesinde islenen kisisel verilerin, bir sug¢ sorusturmasi ya da kovustur-
masinda hukuka uygun bir delil olarak kullanilip kullanilamayacag:
acikca belirtilmelidir.

Netice itibariyle; yapilmas: giindeme gelebilecek bir yasal diizen-
leme, bu alandaki miidahaleyi tek basina hukuka uygun hale getirme-
yebilecektir. Buna gore; tncelikli olarak, kanunda 6ngoriilen miidaha-
lenin Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak
ongortilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda; kanunilik unsurunun ye-
rine getirilebilmesi i¢in, Mobese sisteminin uygulanmasina yonelik
belirli kurallarin 6énceden ortaya konulmasi sarttir. Ancak, teknolojik
gelismelerle dogrudan baglantili olan bir konunun yasal gercevesinin
cizilebilmesinin hi¢ de kolay olmadig1 akildan ¢ikarilmamalidir.

71

- Dokmanovig, s. 7.

Bu tartisma esasinda, basta énleme amacl iletisimin denetlenmesi olmak tizere
birgok tedbirin uygulanmasinda karsimiza cikmaktadir. Ornegin; énleme amach
olarak yapilan bir iletisimin denetlenmesi tedbiri esnasinda bir suga iliskin elde
edilen bulgunun delil olarak degerlendirilip su¢ sorusturmasi ya da kovustur-
masina dahil edilip edilemeyecegi yasal olarak belirsizlik tasimaktadir. CMK nin
138/2. fikrasinda diizenlenmis olan iletisimin denetlenmesinde tesadiifen elde
edilen deliller hiikmiintin oldukca kisitlayici oldugu goz 6niinde bulundurul-
dugunda; 6nleme amach iletisimin denetlenmesi tedbiri esnasinda elde edilen
bulgularin herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmadan bir su¢ sorusturmas: ya da
kovusturmasina konu edilmesi dogru olmayacaktir. Bu alanda goz yumulacak bir
kotiiye kullanim, temel hak ve dzgiirliiklere mesru olmayan bir miidahale anla-
mina gelebilecektir. Bu nedenle, soz konusu alana iliskin yasal bir diizenlemeye
ihtiya¢ oldugu kanaatindeyiz. (Bu konuda ayrintili calisma icin bkz. Koger, Ceza
Muhakemesinde Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 176 vd.)
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b. Mesru Amaglara Dayanma

Miidahaleye iliskin yasal zeminin bulunmasinin yani sira arana-
cak bir diger sart soz konusu miidahalenin mesru amaclara dayan-
masidir. Bu baglamda, ATHS'in 8. maddesinde ulusal giivenlik, kamu
gtivenligi, tilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug islenme-
sinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarmin hak ve 6zgtir-
liiklerinin korunmasi igin gerekli olmasi seklinde belirtilen hususlarin
miidahaleye konu edilmesi gerekmektedir. Bir diger deyisle; mitida-
halenin bu amagclardan bir ya da birkac¢ina dayandirilmas: gereklidir.
Smurlayici bir sekilde belirtilen bu amaclarin, tiye tilkeler tarafindan
dar bir sekilde yorumlanmasi gerekmektedir.”

Miidahaleye yonelik amag ile miidahale esnasinda kullanilan ara-
cn bir denge icerisinde bulunmasi, olctiliiliik ilkesi gercevesinde ele
almmaktadir. Yani, kullanilan aracin; amaci gerceklestirmek icin ge-
rekli, elverisli ve oranli olmasi sarttir.”* Bu baglamda; sug islenmesi-
nin onlenmesi amaci dogrultusunda kameralar yerlestirilmeden 6nce
o yerdeki sug isleme oranlarmin tespit edilmesi gereklidir. Sug isleme
oraninin oldukga ytiksek oldugu yerlerden ziyade daha az hareketlili-
gin oldugu yerlerde yapilacak kamerali izleme faaliyeti; amacla olctilii
bir miidahale tegkil etmeyebilecektir. Konuya iliskin yasal sinirlama-
larm bulunmasi, miidahalenin &l¢tilii bir sekilde uygulanip uygulan-
madig1 noktasinda dogru bir fikir verecektir. Ancak bdyle bir diizen-
lemenin bulunmamasi, miidahalenin halihazirda olciilii bir sekilde
uygulanmadig yoniinde bir algiy1 destekleyecektir.”

Kamerali izlemeden daha az miidahaleci bir yontemle amaglanan
sonug elde edilebilecekse o yontemin tercih edilmesi gereklidir. Bu, ki-
sisel verilerin amagla orantili bir sekilde sinirli olarak toplanmasi ge-
reginin bir yansimasidir. Ornegin; bir meydanda kolluk gorevlilerinin
sayica fazla olmasi, kamerali izleme yonteminin kullanilmasi yerine
tercih edilebilir.”® Yine, s6z konusu sistemin, toplumun belirli bir ke-
simini takibe alacak sekilde ayrimci bir anlayisla kullanilmasi, amacin

73 Arslan Oncii, s. 158.

74 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gozden Gegirilmis 12. Baski, Yetkin Ya-
yinlari, Ankara 2011, s. 114.

5 Ozbek /Dogan/Bacaksiz, s. 178.

76 Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 178.
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mesruiyetine golge diisiirecektir.”” Ornegin; bir stadyumun giriginde
kamu diizeni ve giivenligini saglamak amaciyla bulunan kameralarin
elde ettigi gortintiiler tizerinde calisilarak karsilasmaya gelen kisiler
agisindan cesitli profiller ¢ikarmak hukuka uygun olmayacaktir.

Kamerali izleme sistemleri, kurulus ve isleyis amaglar1 disinda bir
kisi ya da kisileri devamli suretle takip etme ve izleme amaciyla kulla-
nilmamalidir. Yani; kamu diizeninin korunmasi amaciyla kurulan bir
sistemin, bir kisinin toplum icerisindeki hareketlerinin tespiti amaciyla
kullanilmasi amactaki mesrulugun yitirilmesine neden olacaktir. Ni-
tekim ATHM de kisilerin sistematik bir sekilde izlenmesini ATHS'in 8.
maddesine aykir1 bir miidahale olarak kabul etmektedir.” Yani, ter-
si bir yorumla kamerali izleme sistemleri ile elde edilen goriintiiler,
sistemli ve stirekli bir sekilde kaydedilmemekteyse; bu noktada artik
AIHS'in 8. maddesine aykiriliktan bahsedilemeyecektir.”

AIHM'in ele aldig1 bir basvuruda basvuran, olay tarihinde psiko-
lojik sorunlar1 nedeniyle elinde mutfak bicagiyla sehrin islek sokakla-
rinda bir stire yiirtimiis ve ardindan bileklerini kesmek suretiyle inti-
har girisiminde bulunmustur. Basvuranin elinde bigak varken gekilen
gorintusii, kamerali izleme sisteminde tespit edilmis ve basvuran, po-
lis yardimiyla psikolojik tedavi siirecine girmistir. Olaydan yaklasik
iki ay sonra, basvuranin fotograflari ile birlikte bu olay, medyaya yan-
sitilmistir. Birden fazla medya organinda paylasilan haberde; kamerali
izleme sisteminin olay1 onlemedeki basarisi, basvuranin ytizii degisti-
rilmeden ya da maskelenmeden verilmistir. Basvuran, ATHM e s6z ko-
nusu kameralarin polis tarafindan izlenmesi ya da kaydedilmesinden
dolay1 degil; fotograflarinin medya kuruluslarina dagitilmasindan do-
lay1 6zel hayatin gizliligi hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla bagsvuruda
bulunmustur. Mahkeme, olaya iliskin yasal diizenlemede s6z konusu
kamera kayitlarinin; suclarin 6nlenmesi ve su¢ magdurlarimin yarari
icin kullanilabileceginin ifade edilmesi, kamera goriintiilerinin med-
yada yer almasinin da sistemin, onleyicilik etkisinin artirilmasina kat-
kida bulundugunu belirterek basvuranin fotograflarinin medyaya ser-

77" Venedik Komisyonu'nun Kamu Gorevlileri Tarafindan Kamusal Alanlarda Ka-

merali [zleme ve Insan Haklariin Korunmas: Hakkinda Goriisii, 23 Mart 2007, s.
13.

78 Abanoz, s. 94.

7 Kigiik, s. 58.
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vis edilmesinde kamu giivenliginin korunmasi, su¢ ve diizensizligin
onlenmesi ve diger kisilerin haklarinin korunmas: temelinde mesru
bir amag bulundugunu kabul etmistir. Ancak, basvuranin rizasi olma-
dan ya da basvuranin bilgileri ve goriintiisii gizlenmeden veya baska
gecerli bir neden gosterilmeden basvuranin gortintiilerinin medyada
yansitilmasinin 6zel hayata miidahaleyi orantisiz ve gerekcesiz kildig:
kabul edilerek AIHS'in 8. maddesinin ihlaline karar verilmistir.®

c¢. Demokratik Bir Toplumda Gereklilik

Hak ve ozgiirliiklere yapilacak miidahalenin hukuka uygunlugu
i¢in aranan bir diger sart ise; s6z konusu miidahalenin demokratik bir
toplumda gerekli olup olmadig: tizerine yapilacak degerlendirmedir.
Bu degerlendirme; kanunilik ve mesru amaca yonelik yapilacak deger-
lendirmelerin ardindan son asamadir. Bu noktadaki gereklilik ifadesi;
bir zorunluluk ya da mecburilik olarak degerlendirilmemekte, demok-
ratik bir toplumda ortaya ¢ikan ihtiyag olarak anlasiimaktadir.®!

Bu noktada AIHM, devlet yetkililerinin degerlendirmelerine snem
vermekte ve bu degerlendirmelerin o tilkenin icinde bulundugu zor-
layic1 sosyal ihtiyaclar1 belirlemekte dnemli bir yere sahip oldugunu
ifade etmektedir.®?? Bu husus esasinda devletlere, kendi toplumlarmin
sartlarini degerlendirme noktasinda verilen bir takdir hakkidir. Ancak
her devletin hukuk diizeni ve yapis1 birbirinden farkliliklar icerse de
demokratik devletlerin benimsedigi ilkeler, evrensel bir nitelik arz et-
mektedir. Bu nedenle; s6z konusu degerlendirmede her demokratik
toplumda karsiligini bulan ¢ogulculuk, diistince d6zgurligu ve hosgo-
rii gibi ilkeler dikkate alinmaly; kisilerin hak ve 6zgtirliigii ile miidaha-
le arasindaki denge hassas bir sekilde tartilmalidir.*® Yani; demokratik
bir toplumda gereklilige iliskin yapilan bir degerlendirmenin sadece
ilgili devletin hukuk kurallar1 degil, evrensel hukuk kurallar1 ve ilke-
ler de dikkate almarak yapilmasi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda
ATHM, 6niine gelen basvurularda, “demokratik bir toplumda gerekli-

80" AIHM'in 28 Ocak 2003 tarihli Peck/Birlesik Krallik (44647 /98 bagvuru numarali)
karari.

81 Arslan Onct, s. 160.

82 AIHM’in 7 Aralik 1976 tarihli Handyside/Birlesik Krallik (5493 /72 basvuru nu-
marali) karari.

83 Eren, s. 120.
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lik” degerlendirmesini yaparken; hakka yapilan miidahalenin amaci,
gerekliligi ve miidahalenin kendisini degerlendirmektedir. Bu bag-
lamda; miidahalenin mesru amagla orantili bir sekilde yapilip yapil-
madig1 ve bu noktada olusturulan gerekgelerin yeterli olup olmadigin
da inceleme altina almaktadir.®

Anayasa’nin 13. maddesinde smirlama olctitlerinden biri olarak
kabul edilen “demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk” ifadesi,
AIHS'in 8. maddesine benzer bir sinir ¢izmektedir. Demokratik top-
lum diizeninin gerekleri, sadece Anayasa'nin ¢izmis oldugu smirlar
degil; cagdas demokratik degerleri barindiran evrensel Slgiitler goz
ontine alinarak belirlenmelidir.*> AYM de demokratik topluma iliskin
olctittinii; cogulculuk, hosgoru ve acgik fikirlilik olarak belirlemis ve
demokrasileri; hak ve 6zgtirliiklerin en genis dl¢lide korundugu re-
jimler olarak tanimlamistir.®** Cogulculugun temelinde olumlu kabul
edilecek bilgi ya da fikirler degil kimi zaman rahatsiz edecek bilgi ve
fikirlerin ifade edilmesi yatmaktadir. Bu nedenle AIHM, sahip olunan
amag ve yapilan miidahale arasinda orantililiga vurgu yapmaktadir.
Ornegin, bir bagvuruda ATHM, bariscil bir yolla gerceklestirilen afis
dagitmaktan ibaret bir eyleme yapilan miidahalenin demokratik bir
toplumda gerekli goriilemeyecegini ifade etmistir.¥” Bu basvuruda,
Mahkeme, s6z konusu miidahalenin agik¢a gerekgelendirilmedigine
ozellikle vurgu yapmustir.

E. Kamerali izleme Sistemine Yonelik Baz1 Ulkelerdeki
Uygulamalar

1. Ingiltere

Ingiltere her ne kadar kamusal alanda kamerali izlemenin en yay-
gin kullanildig: tilkeler arasinda yer alsa da tilkede bu alana 6zgii bir
yasal diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, Ozgiirliiklerin Korunmasi
Kanunu'nun (Protection of Freedoms Act-2012) 29. maddesinde; ka-

8 AIHM’in 26 Nisan 1979 tarihli Sunday Times/Birlesik Krallik (6538/74 basvuru
numaralr) karar1.

85 Ozbudun, s. 116.; Atar, s. 144.

86 Anayasa Mahkemesi'nin 5 Kasim 2014 tarihli Ozkan Kart (2013/1821 bagvuru nu-
marali) karari.

87 AITHM'in 31 Ekim 2006 tarihli Tiizel / Ttrkiye (71459/01 basvuru numaralr) karari.
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meral1 izleme sistemlerinin (CCTV) kullanimu ile ilgili bir rehber ha-
zirlanmasi gerektigi ifade edilerek rehberin, ilgili kameralarin gelis-
tirilmesi, kullanilmas1 ve sistem sayesinde elde edilen goriintii veya
diger verilerin kullanilmas1 ve islenmesine dair hususlar: ele almasi
gerektigi belirtilmistir.®

Nitekim kamusal alanda kullanilan kameralarla ilgili olarak reh-
ber ilkeler (Surveillance Camera Code Of Practice) 12 Agustos 2013
tarihinde ytirtirltige girmistir. On iki ana ilkenin yer aldig1 bu Rehber,
12 Ocak 2022 tarihinde giincellenmistir.*” Sz konusu ilkeleri aynen
koruyan bu gtincellemenin, basta 2018 tarihli Veri Koruma Kanunu
(Data Protection Act) olmak {izere yasal degisikliklerle uyumlulugu
saglama ve ytiz tanima teknolojisine dair 6nemli bir karar niteliginde
olan Bridges vs. South Wales Police davasinin sonuclar: dikkate alina-
rak yapildig: ifade edilmektedir.”

Bu ilkeler, 6zet olarak su sekildedir:

1. Izleme sistemlerinin kullanim1 her zaman, mesru bir istek ve zo-
runlu bir ihtiyac: elde etmek igin 6nceden belirlenmis bir amag
dogrultusunda olmalidir.

2. Bir izleme sisteminin kullanicisi, kullanimin hakli (mesru) kal-
masini saglamak icin diizenli gozden gecirmelerde bulunarak sis-
temin kisiler ve onlarin mahremiyeti tizerindeki etkisini dikkate
almalidir.

3. Bilgi edinme ve sikayette bulunma icin bir irtibat noktas: da dahil
olmak {izere, bir izleme sisteminin kullaniminda mimkiin oldu-
gunca seffaflik olmalidir.

88 Ayni maddede; rehberin, soz konusu sistemin kullanimina dair detaylar, sistemin

teknik standartlar1 ve aparatlar ile sistemin kurulacagi lokasyonlar, sistem ve apa-
ratlarla ilgili kamuoyuna duyurulacak bilgiler, veri isleyen kisilere dair standart-
lar, sistem araciligryla elde edilen bilgi ve verilere erisim, verilerin alenilestirilme-
si ile verisi islenen kisinin sikayet ve danisma gibi haklarina dair ek hususlar1 da
ele alabilecegi belirtilmistir.

Rehber ilkelerin gitincel haline https:/ /www.gov.uk/government/ publications/
update-to-surveillance-camera-code/amended-surveillance-camera-code-of-
practice-accessible-version adresinden ulasilmasi miimkiindiir.

Kamerali Izleme Kurallar1 aciklayici notu, 2. madde, https:/ /assets.publishing.
service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/1037559/E02688418_Surveillance_Camera_Code_EM_Accessible_v02.pdf,
erisim tarihi: 10 Ocak 2022.

89
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Toplanan, saklanan ve kullanilan goriintii ve bilgiler dahil olmak
tizere tiim izleme sistemi faaliyetleri icin acik bir sorumluluk ve
hesap verilebilirlik olmalidir.

Bir izleme sistemi kullanilmadan once net kurallar, politikalar ve
prosediirler mevcut olmali ve bunlar, bunlara uymasi gereken her-
kese iletilmelidir.

Bir izleme sisteminin belirlenen amaci i¢in gerekli olandan daha
fazla goriintii ve bilgi saklanmamali ve bu goriintii ve bilgiler,
amaclar1 sona erdikten sonra silinmelidir.

Saklanan goriintiilere ve bilgilere erisim kisitlanmali ve kimlerin
erisim saglayabilecegi ve bu erisimin hangi amagla verildigi ko-
nusunda acikca belirlenmis kurallar olmalidir; goruntiilerin ve
bilgilerin ifsasi, yalnizca belirlenen amag icin veya kolluk gorevli-
lerinin faaliyeti i¢cin gerekli oldugunda yapilmalidir.

[zleme sistemi operatorleri, bir sistem ve amaci ile ilgili onaylan-
mis tiim operasyonel, teknik ve yeterlilik standartlarin1 dikkate al-
mali ve bu standartlar1 karsilamak ve siirdtirmek i¢in ¢calismalidir.

[zleme sistemi goriintiileri ve bilgileri, yetkisiz erisim ve kullani-
ma kars1 koruma saglamak i¢in uygun gtivenlik onlemlerine tabi
olmalidur.

Uygulama esnasinda yasal gerekliliklere, politikalara ve standart-
lara uyulmasini saglamak igin etkin inceleme ve denetim mekaniz-
malar1 olmali ve diizenli raporlar yayinlanmalidir.

Bir izleme sisteminin kullanimi mesru bir amag giitttigtinde ve
kullanimina acil bir ihtiya¢ duyuldugunda, izleme sistemindeki
gortintiilerin islenmesi ve delil niteliginde kullanimi kamu giiven-
ligini saglamak ve kolluk gorevlilerini en etkin sekilde destekle-
mek icin kullanilmalidir.

Eslestirme amaciyla referans veri tabaniyla karsilastirilan bir izle-
me sistemini desteklemek icin kullanilan herhangi bir bilgi dogru
olmal1 ve giincel tutulmalidir.

Netice itibariyle; Ingiltere’de kamusal alanda yapilan izleme fa-

aliyetlerine iliskin detayl1 ve sekli anlamda bir kanun niteliginde dii-
zenleme bulunmasa da kisi ve kurumlarin uymas1 gereken kurallar:
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detaylariyla ele alan ve dayanagimi kanundan alan énemli bir ikincil
diizenleme bulunmaktadir.

2. Almanya

Almanya, kisisel verilerin korunmasina yonelik dtinyadaki ilk ka-
nuni diizenlemeyi hayata gegiren tilkedir.” Buna ragmen; kamerali iz-
leme sisteminin en yaygin olarak kullanildig1 tilkeler arasinda yer alan
Almanya’da, bu konuyu detayl bir sekilde ele alan genel bir yasa bu-
lunmamaktadir.” Bu husus, kisiler tizerinde yapilan izlemenin sinirsiz
ve belirsiz bir alana birakilmasina neden olmaktadir.

Alman Federal Veri Koruma Kanunu'nda kamusal alanlarda ka-
merali izlemeye olanak taniyan diizenlemeler bulunmaktadir. Ozellik-
le 2016 yilinda Berlin’de gergeklestirilen teror saldirisindan sonra Al-
manya Federal Veri Koruma Kanunu'nda yapilan degisiklik ile yasam
ve saglik hakkinin korunmasi gibi temel hususlarin, kamerali izlemeye
gerekce olarak gosterilen nemli kamusal menfaat kavraminin kapsa-
minda degerlendirilmesi gerektigi kabul edilmistir. S6z konusu dii-
zenleme, kamusal alanda yapilan kamerali izlemeye iliskin hususlari,
AIHM'in belirttigi sekilde kaydetme sartna bagli kilmamustir. Yani,
diizenlemeye iliskin detaylarin uygulanmas i¢in kaydetme sart1 bu-
lunmamaktadir.”

Yine bu degisiklik, kamusal alanlarda ve kamusal olaylarda 6zel
sirketlere ait izleme sistemlerinin kullanilabilmesine olanak tanimakta
oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir.”

Alman Federal Veri Koruma Kanunu'nun “Kamusal Alanlarda
Kamerali Izleme” baslikli 4. bsliimii su sekildedir:

L Habip Oguz, “Elektronik Ortamda Kisisel Verilerin Korunmast, Bazi Ulke Uygu-

lamalar1 ve Ulkemizdeki Durum”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Say1 3, 2013, s.

11.

Taima Brown, “Security Cameras in Public Spaces: The Case of Germany”, 28

Mart 2021, https://jasoninstitute.com/security-cameras-in-public-places-the-

case-of-germany/, erisim tarihi: 11 Ocak 2022.

%Kik, s. 68.

9 Christina Schattauer/ Annette Demmel, “Video Surveillance in German Public
Areas - Lawful or Not?”, National Law Review, Volume VII, Number 4, https://
www.natlawreview.com/article/video-surveillance-german-public-areas-
lawful-or-not, erisim tarihi: 20 Subat 2022.
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“Kamuya agik alanlarda optik-elektronik araclarla (videolu izle-
me) ancak;

e Kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirmeleri,

* Bir kimsenin bir yere girisine izin verilmesi ya da verilmemesi
amactyla karar verme hakkinin kullanilmasi,

*  Verisi iglenen kigsinin mesru ve daha tistiin ¢ikarinin bulunmama-
s1 ve ozel olarak belirlenen amaglarin s6z konusu olmasi halinde
bu mesru ¢ikarlarin korunmasi

Icin gerekli olmasi halinde yerine getirilebilir.

Spor yerleskeleri, toplanma alanlari, eglence merkezleri, alisveris
merkezleri ve arag otoparklar: gibi yiiksek oranda kamuya acik alanlar
veya arag, tren, gemi ve otobiis istasyonlarinda kameral1 izleme igin;
kisilerin hayatlari, sagliklar: ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ¢ok 6nemli
nedenler arasinda kabul edilmektedir.

[zlemenin ve veri kontroloriiniin kimlik ve iletisim bilgilerinin be-
lirlenebilir olmas: igin uygun tedbirler miimkiin oldugunca 6ncelikli
olarak almar.

Bu madde geregince toplanan verilerin saklanmasi ve kullanilma-
st ancak belirlenen amacin yerine getirilmesi ve verisi islenen kisinin
mesru ve daha {istiin ¢ikarinin bulunmamasi halinde miimkiindiir.
Elde edilen verinin sonraki bir amag¢ dogrultusunda islenmesi sadece
devlet ve kamu gtivenligine kars: bir tehditin 6nlenmesi ve suglarin
kovusturulmasi i¢in gerekli olmas1 durumunda miimkiindiir.

Eger elde edilen veri, bir kisi ile irtibatlandirilabiliyorsa, bu kisinin
GVKT'nitin 13 ve 14. maddesi geregince bilgilendirilmesi gereklidir.

Elde edilen verinin, belirlenen amag icin gerekli olmamasi veya
verisi islenen kisinin mesru ¢ikarinin daha fazla saklamaya olanak ta-
nimamasi durumunda gecikmeden silinmesi gereklidir.”

3. Fransa

Fransa, kamerali izleme sistemlerinin kullanimina yonelik mev-
zuat altyapist bulunan iilkeler arasmnda yer almaktadir. Ulkede, 1995
yilinda yiiriirliige giren kanun ve 1996 tarihli kararnameye gore vali-
ler sorumlu olduklar1 yerde kamerali izleme sisteminin kurulmas: hu-
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susunda karar verme yetkisine sahiptir.”® Ancak bu karar alinmadan
once valinin, bir hakimin baskanligin1 yaptig1 bir komisyona danis-
mas1 gerekmektedir.” Yani; bu sistemlerin kullanimina yo6nelik karar
alma yetkisi yerel yonetimlere birakilmis durumdadr.

Bu diizenlemede kamerali izleme sistemlerinin kullanim amaci ile
ilgili hiiktimleri su sekildedir:

“Kamu yollarinda gekilen goriintiilerin video ile iletilmesi ve kay-
dedilmesi, yetkili kamu makamlar1 tarafindan asagidakilerin saglan-
mas1 amacina baghdir:

e Kamu bina ve tesisleri ile ¢evrelerinin korunmasi;
* Ulusal savunma icin faydal1 giivenlik techizatlar;
e Tagima akislarinin diizenlenmesi;

* Trafik kurallari ihlallerinin gézlemlenmesi;

*  Ogellikle saldiri, hirsizlik veya uyusturucu kagakgiligi riskine ma-
ruz kalinabilecek yerlerde kisi ve mal gtivenliginin korunmasina
yonelik saldirilarin 6nlenmesi;

* Ter¢r eylemlerinin 6nlenmesi;
* Dogal veya teknolojik risklerin énlenmesi;
* Kisilerin kurtarilmasi ve yangina kars1 korunma;

* Lunaparklarda halka agik tesislerin giivenligi.

Halka acgik yollardaki kamerali izleme islemleri, konut olarak kul-
lanilan binalarin icinden veya 6zellikle girislerinden elde edilen go-
riintiileri gostermeyecek sekilde yapilir.

Kamuoyu, kamerali izleme sisteminin varligindan ve sorumlu ma-
kam veya kisi hakkinda acik ve kalici olarak bilgilendirilir.”

Fransa’da ¢zel hayatin korunmasi amaciyla s6z konusu sistemle-
rin; bir konutun girisi ya da i¢ini izleyecek sekilde kurulmamas: sarttir.

% Pransa 95-73 Sayili ve 21 Ocak 1995 tarihli Giivenlik Oryantasyonu ve Programla-

ma Yasasi’min 10. maddesi.
96 Abanoz, s. 133.; Gras, s. 223.
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Yine; elde edilen goriintiilerin cezai siirecler hari¢ olmak tizere en fazla
bir ay tutulabilmesi ve bu sistemlerin kuruldugu yerler, sorumlu kisi
ve kurumlar ile ilgili toplumun stirekli olarak acik bir sekilde bilgilen-
dirilmesi gerekmektedir.*”

SONUC

Kamera sistemleri dahil teknolojik yontemlerin, sugun énlenmesi
ve sugun aydinlatilmasi stireglerinde kullanilmas1 oldukca makuldiir.
Gergekten; kamera gortintiilerinin, bir¢ok delilin aksine somut olay1
dogrudan aktarma ozelligi bulunmaktadir. Ornegin, bir tanik delili-
nin dnyargiyla ya da yanlis bir kanaat ile olusturulmasi miimkiinken,
ayni durum kamera ile elde edilen delil i¢in s6z konusu olmayacaktur.
Ancak calismamizda da deginildigi tizere, kamerali gozetleme sistem-
lerinin kamusal alanda ve kamu diizenini saglamak amaciyla kulla-
nilmasy; sz konusu uygulamay1 pesinen hukuka uygun hale getirme-
mektedir. Uygulamanin hukuka uygun bir sekilde ytiriitiilmesi icin,
mevzuat diizenlemeleri, evrensel hukuk ve ictihatlarla birlikte dikkate
alimalidir.

Calismamizda da ifade ettigimiz gibi teknolojik gelismelerin, sa-
dece goriintti alma degil; ses alma, yiiz tanuma, kisileri digerlerinden
ayirt etme gibi tisttin 6zellikleri iceren sistemlere olanak tanidig: ve
devletlerin de bu sistemleri kullanmakta giin gectikce daha istekli ol-
dugu gorulmektedir. Bu 6zelliklere sahip ve her an daha da gelismekte
olan bu sistemlerin, 6zel hayata ve kisisel verilere daha fazla miidaha-
le alan1 bulduklar: agiktir. Bu nedenle; hak ve 6zgtirliiklere miidahale
olanagina sahip bu sistemlerle ilgili yasal diizenlemenin hayata gegi-
rilmesi elzemdir. Yasal diizenleme, kisi hak ve 6zgtirliiklerine yapilan
miidahalenin orantili olmasi igin gereklidir.

Bu alanda bir yasal diizenlemenin yapilmamasi, kisilerin kamusal
alanda devamli surette izlenmesi ihtimalini olusturabilecek, toplum-
da bu yondeki algiy1 gticlii bir sekilde besleyecektir. Yasal bosluk, soz
konusu sistemin keyfi olarak kullanilmasina yol agabilecek; sugun 6n-
lenmesi ve aydinlatilmas: amaclarina hizmet etmek yerine kisiler tize-
rinde baski ve korku kaynag: olarak da kullanilabilecektir.

7 Venedik Komisyonunun Kamu Goérevlileri Tarafindan Kamusal Alanlarda Kame-

ral1 Izleme ve Insan Haklarinin Korunmas: Hakkinda Goriisii, 23 Mart 2007, s. 14.
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6698 sayili KVKK'nin yiiriirliige girmesiyle; kisisel verilerin esas
olarak korundugu ve dolayisiyla Mobese sistemlerine yonelik baskaca
bir diizenlemeye ihtiya¢ olmadig: ifade edilebilir. KVKK, kisisel veri-
lerin korunmasina iliskin temel esaslar1 belirleyen cerceve bir diizen-
leme olup her somut alandaki veri isleme rejimini detaylandirmasi
miimkiin degildir. Yani, sz konusu Kanun, Mobese ile goriintii alma
ve kaydetme islemlerine yonelik ancak dolayl1 ve kismi bir koruma ge-
tirebilir. Kald1 ki birgok tilkede kisisel verilerin korunmasina yonelik
genel bir diizenleme yer almasina ragmen; kamerali izleme sistemle-
rinin kullanimindan elde edilen kisisel verilerin korunmasina yonelik
ayri mevzuat da bulunmaktadir.

Mobese ile gergeklestirilen islemlerin, kisilerin 6zel hayat bek-
lentilerinin nispeten diisiik oldugu kamusal alana yonelik oldugu
gerekcesiyle konuyla ilgili yasal diizenlemenin gerekli olmadig ileri
stirtilebilir. Hatta bu konuda ATHM'in calismamizda da degindigimiz
ictihatlar1 gerekge stirtilebilir. Ancak, unutulmamalidir ki sistem sade-
ce goriintiileri almamakta, ayn1 zamanda gortintiileri kaydetmekte ve
saklamaktadir. Bu durum da yetkili ya da yetkisiz kisi ya da kurumla-
rin goriintiilere erisimine yonelik tehlike olusturabilecektir. Sonug iti-
bariyle; hukuk devleti ve 6zellikle hukuki gtivenlik ilkesinin bir geregi
olarak kisi hak ve ozgtirliikleri koruyan bir anlayisla konunun yasal
zemine kavusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Unutulmamalidir
ki; kisi hak ve ozgiirliiklerinin esas, sinirlamalarin ise istisna olarak
kabul edilmesi, hukuk devletinin temel sartidir.”®

Tum bu aciklamalar 1s1¢1inda tilkemizde; yapilacak yasal diizenle-
mede, asagidaki hususlarin 6zellikle dikkate alinmasi gerektigi kana-
atindeyiz:

1. Mobese sistemi kapsaminda kamera altyapisinin yerlestirilmesine
yonelik sartlarin net bir sekilde ortaya konulmasina ihtiyag bulun-
maktadir. Sistemin hukuka uygunlugu; verilerin, isleme amaciyla
uyumlu bir sekilde islenmesine baglidir. Bu gercevede, sug islen-
mesinin 6nlenmesi temel amac olarak belirlenecekse, kameralarin
yerlestirilecegi yerlerdeki su¢ oranlarina yonelik ilkeler de diizen-
lemede ortaya konulmalidir. Yani, sug islenmesinin énlenmesi

% Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 176.
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amaci somut veriler 1s181nda degerlendirmeye tabi tutulmali ve bu
degerlendirmenin altyapisi da yasal zemine kavusturulmalidir.

Mobese sisteminde kullanilacak kameralarin, sadece kamusal alan-
la sinirh goriintii alacak sekilde yerlestirilmesine ve kisilerin 6zel
yasam alanlarmi icerecek gortuintiilerin alinmamas: ve kaydedil-
memesine 6zen gosterilmesi gerektigi agikca vurgulanmalidir. Bu
baglamda; kamusal alanda olsa dahi bir kisinin diizenli ve sistemli
bir sekilde izlenmesine olanak tanityan diizenlemelerden kacinilma-
lidir. Sayet sug islediginden bahisle bir kisi hakkinda kamerali izle-
me ihtiyact dogmussa; Mobeseler yerine CMK’'nin 140. maddesinde
diizenlenen teknik araglarla izleme tedbirine basvurulmalidir.

Veri minimizasyonu ilkesi (Islenme Amacinin Gerektirdiginden
Fazla Kisisel Veri Islenmesi) cercevesinde kamerali izlemeyle elde
edilecek sonucun daha az miidahale iceren baska bir uygulamayla
elde edilmesi durumunda kamerali izleme yapilmamalidir. Yapi-
lacak diizenlemede, bu hususa da agikca yer verilmelidir.

Gortintiilerin ne kadar stireyle alinacag, kayit siiresinin belirlen-
mesi ve kayitlara erisim yetkisinin kimlerde oldugu gibi hususlar
mevzuat taslaginin ana hususlarindan olmalidir. Yine; goriintii-
lerin ne zaman, nasil ve kimler tarafindan imha edilecegi gerek
kamu kurumlar1 gerekse 6zel kurum ve Kkisilerle goriintiilerin
hangi sartlar altinda paylasilacagi 6nemli noktalar arasindadir. Bu
baglamda, s6z konusu sorumluluklar: yerine getirecek icerisinde
hukukgularin da olacagi bir kurulun olusturulmasi ve kurulun go-
revlerinin yasal diizenlemede detaylandirilmasi gerekmektedir.

Verisi islenen kisilerin hangi sartlarda hangi kuruma basvuru
imkanlarinin bulundugu da belirlenmeli ve bu haklarin kullani-
min1 kolaylastirici diizenlemelere yer verilmelidir. Bu noktada
KVKK’da diizenlenmis olan ilgili kisinin haklariyla uyumlu di-
zenlemelere gidilmelidir. Veri sorumlusu ve veri isleyen kavram-
lar1 aciklanarak bu kisilerin sorumluluklarina iligskin hususlar de-
taylandirilmalidir. Ancak bu hususlara yer verilmesi ile giivenlik
ile 6zgtirliik alan1 arasindaki hassas denge korunabilecegi unutul-
mamalidir.*”

99

Brown, “Security Cameras in Public Spaces: The Case of Germany”.



TBB Dergisi 2022 (163) Seckin KOGER 33

Mobese kameralarmin nerelere yerlestirildigi gerek uyari levhala-
riyla gerekse elektronik sistemler araciligiyla kisilerle paylasilma-
lidir. Sugun islenmesi noktasinda caydiricilik yaratabilecek bu hu-
sus ayn1 zamanda kisilere, hangi alanlarda izleme yapilarak kisisel
verilerinin toplandigini bilme olanag: da taniyacaktir.

Yasal diizenleme hazirlanirken ele alinabilecek baska bir husus ise;
Mobese gortintiilerinin su¢ sorusturma ve kovusturmalarinda kul-
lanimina yoneliktir. Bu baglamda; idari bir stirec icerisinde elde
edilen bulgularin; hangi durumda hukuka uygun delil niteliginde
oldugu/olmadigi agik bir sekilde ortaya konulmali ve uygulama-
da yasanabilecek tereddiitlerin 6niine gecilmelidir.'” Yine, goriin-
ttlerden yola c¢ikilarak idari yaptirim uygulanip uygulanmayaca-
g1 da tereddiite mahal vermeyecek sekilde diizenlenmelidir. Yani,
altin1 ¢izmek istedigimiz husus, elde edilecek goriintiilerin gerek
ceza muhakemesi siireclerinde gerekse idari stire¢lerde kullanim
alanina yonelik belirliligin saglanmasidir.

Mobese gortintiilerinin gerek sosyal medya gerekse geleneksel
medya yoluyla paylasilmasina yonelik sartlar da yasal diizenle-
mede ele alinmalidir. Bu baglamda; aktarilacak goruintiilerde yer
alan kisilerin verilerinin korunmasina yonelik tedbirler de detay-
lica degerlendirilmelidir.”®* Yani, veri giivenligine iliskin detaylar,
kisisel verilere yonelik mesru olmayan miidahaleleri de engelleye-
cek sekilde yer almalidir.

Arac plaka tanima sistemleri gibi Mobese kameralariyla birlikte
kullanilan sistemler bulunmaktaysa, bu kullanima dair detayla-
ra yasal diizenlemede yer verilmelidir.'”? Gergekten; giiniimiizde
yaygin olarak kullanilan arac¢ plaka tanima sistemleri ile kisisel ve-
rilerin islendigi agiktir.
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Halen, bu yonde bir yasal diizenleme olmadigindan mobese sisteminden elde edi-
len goruintiilerin CMK'nin 217/2. fikras1 kapsaminda delil olarak kullanilmasinin
miimkiin olmadig; ileri siirtilmektedir. (Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 187.)
Kamerali izleme sirasinda kisisel verilerin korunmasina yonelik alinan teknik ted-
birlere iliskin detayl bilgiler icin bkz. Asghar, Kanwal, Lee, Fleury, Herbst, Qiao,
“Visual Surveillance Within the EU General Data Protection Regulation: A Tech-
nology Perspective”.

Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 185.
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10. S6z konusu diizenleme kaleme alinirken; 6zellikle teknoloji temel-
li hususlarin ifadesinde 6zenli davranilmalidir. Metnin icerik iti-
bariyle; teknolojik gelismelerin gerisinde kalmamas: saglanmali-
dir. Ornegin; genelde bir yere sabit olarak kullanilan kameralarm,
ileride daha ziyade hareketli araclar ya da hava araglar1 vasitasiyla
izleme faaliyeti ytirtitecegi unutulmamalidir.

11. Mobeselere iliskin yasal diizenlemenin, sonraki stirecleri de de-
taylariyla ele almasi gerekmektedir. Bu noktada, Mobese kame-
ralarinin yerlestirilmesinden 6nceki ve sonraki stireclerde islenen
suglarin verilere dayali analizi yapilmali, yasal diizenlemede ida-
reye, buna dair bir sorumluluk ytiklenmelidir.'® Boylece, Mobese
kameralarimin gerek sucun onlenmesi gerekse aydinlatilmas: sii-
reclerine etkisi bilimsel olarak ortaya konulmalidir. Buna ek olarak
mobese kullanimina iliskin verilerin en geg yillik raporlarla kamu-
oyuna duyurulmasi, konuyla ilgili seffafligin giiclendirilmesine
onemli oranda katki saglayacaktir.
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KiSIiSEL VERI IHLALLERININ TURK
CEZA KANUNU KAPSAMINDA

DEGERLENDIRILMESI
PERSONAL DATA VIOLATIONS UNDER THE TURKISH
CRIMINAL LAW EVALUATION

Ugur Atakan KOCAK*

Ozet: Global anlamda teknoloji ile bilisim sektdriiniin hizla ge-
lismesi, insanlarin birbirleriyle olan iletisimini ¢ok kolay bir hale ge-
tirmistir. Bilisim sektori ve teknolojide yasanan bu hizli gelismeler,
elektronik ticaret kavraminin da ayni sekilde gelismesine ve 6nem
kazanmasina sebep olmus ve tiiketiciler nezdinde, fiziki ticaretten
Gok elektronik ticaret odak noktasi haline gelmeye baslamistir. Bu
kapsamda, kisilerin, elektronik iletisim kanallari, online aligveris igin
uygulamalar ve web siteleri kullanim oranlarinin hizla artmasi, ayni
zamanda kisisel veri aktarim hizinin da genel anlamda ¢ogalmasina
vesile olmus ve giindelik yasantinin bu denli hizli bir sekilde elektro-
nik ortama entegre olmasi, 6zellikle gercek kisiler bakimindan kisisel
veri ve 6zel hayatin gizliligi ihlalleri halinde uygulanacak hiikiimlerin
giindeme gelmesine neden olmustur. Bu makalemizde 6ncelikle ki-
sisel veri kavraminin tanimi ¢ercevesinde kisisel verilerin dnemi belir-
tilecek olup ¢alismamizin devaminda da kisisel verilerin ihlallerinden
kaynaklanan cezai sorumluluklar tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kisisel Veri, Veri Sorumlusu, Veri Sahibi, Ce-
zai Sorumluluk, Ozel Hayat

Abstract: The rapid development of technology and the infor-
mation sector in the global sense has made it very easy for people
to communicate with each other. These rapid developments in the
information sector and technology have caused the concept of elec-
tronic commerce to develop and gain importance in the same way,
and it has become the focal point of electronic commerce rather
than physical commerce in the eyes of consumers. In this context,
the rapid increase in the use of electronic communication channels,
applications for online shopping and websites has also contributed
to the increase in the speed of personal data transfer in general, and
the rapid integration of daily life into the electronic environment,
especially in terms of real persons. The provisions to be applied in
case of violations of personal data and privacy of private life have
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come to the fore.In this article, first of all; will indicate the impor-
tance of personal data within the framework of the definition of
the concept of personal data, and in the continuation of our work,
criminal responsibilities arising from violations of personal data will
be emphasized.

Keywords: Personal Data, Data Controller, Data Owner, Crimi-
nal Liability, Private Life

GIRIS

Uluslararast alanda 1950°li yillarda baslayan ve giintimtize kadar
getirilen diizenlemeler neticesinde, kisisel verilerin 6nemi tiim diinya-
da vurgulanmaya ve gtivence altina alinmaya calisiimaktadir. Tekno-
lojinin gelismesiyle kisisel verilerin fiziki ortamdan ¢ok dijital ortamda
toplanmasiyla birlikte siber giivenlik alaninda da gelismeler yasanma-
st yadsinamaz hale gelmistir. Ttiim diinyada 1950°li yillardan beri bii-
ytik 6nem arz eden Kkisisel verilerin gtivenligine iliskin ilk diizenleme,
hukuk sistemimize 6698 sayil1 “Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu
(KVKK)” olarak, 7 Nisan 2016 tarihinde Resmi Gazete ‘de yayimlana-
rak girmistir. 6698 sayili Kanun'un hukuk sistemimize getirilmesinin
amaci, kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak
tizere, kisilerin temel hak ve 6zgtirliiklerini korumak ve kisisel verileri
isleyen gercek ve tiizel kisi veri sorumlularinin yiiktimliiliiklerini ve
uyacaklar1 usul ve esaslar1 belirlemektir.

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 135. maddesinde kisisel verile-
rin kaydedilmesi, 136. maddesinde verileri hukuka aykir1 olarak verme
veya ele gegirme, 138. maddesinde, verileri yok etmeme fiilleri sug ola-
rak diizenlenmistir. Ayrica TCK'nin 140. maddesinde bu suclarla ilgili
olarak tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbiri uygulanacag: da hitkiim
altina alinmustir. Bu ¢calismamizda ¢ncelikli olarak Tiirk Ceza Kanunu
kapsaminda kisisel veriler ile ilgili hiikiimlere yer verilecek olup, deva-
minda diger kanunlar kapsaminda degerlendirmeler yapilacaktir.

I. KISISEL VERININ TANIMI VE ISLENME SARTLARI

A. Kisisel Verinin Tanim1

Guintimitizde kisisel veri kavrama, sinirlar: tam belirlenemeyen tar-
tismal1 bir kavram olup kisaca insana dair her tiir bilgidir denilebilir.
[k insanin varolusuyla birlikte kisisel veriler de var olmaya baslamis-
tir. Ulkemizde kisisel verilerin korunmasina iliskin hiikiimler, 2016 ta-
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rihli 6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununda (KVKK) yer
almaktadir. Kanun'un 3. maddesinin 1-d bendinde kisisel veri, “Kimli-
i belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlt bilgiyi ifade
eder” seklinde tanimlanmaktadir. Daha genis tanimiyla kisisel veri,
belirli veya belirlenebilir nitelikteki bir kisiye dair her tiir bilgi olup
kisiyi belirlemeye yarayan, akla gelebilecek her tiir bilgi, o kisinin ki-
sisel verisidir.!

Kapsami ve sinirlari tartismali olan kisisel veri kavraminin gii-
niimiizde halen sinirlar1 belirlenememektedir. Bu anlamdaki gortisler-
den biri kisisel verinin kapsamini, dolayli veya dogrudan bir kisi ile
iliskilendirilerek, kisinin kimligini belirli kilan veya kilabilecek olan
etnik koken, kimlik, saglik, fiziksel 6zellikler, egitim, isttihdam, emni-
yet, ikamet, kredi kart1 bilgileri, kisisel inang, baskalari ile gerceklesti-
rilen haberlesmeler, alisveris aliskanliklar: ve ideoloji seklinde sirala-
maktadir.? Diger bir goriis ise kisisel veri kapsaminin maas bordrosu,
telefon rehberi, fotograflar, vergi miikellefiyetine iliskin bilgiler, ses
veya gortintiisti, kamera kayds, iris, yiiz, yazi, gen izi, ses tanima sek-
linde yontemlerle elde edilen verileri, bilgisayarlarin internet protokol
adresleri (IP), telefon mesajlari, parmak izleri ile 6nceki giin yedigi ye-
megi icerdigini belirtmektedir.® Ozellikle 20. yiizyilin son dénemi ile
elektronik posta adreslerinin sifreleri, vatandaslik numaralari, banka
hesap numaralari, sosyal giivenlik kaydi numaralar1 da bu kategoride
siralanabilmektedir.

Kisisel veriler kapsam ve nitelik olarak iki tiire ayrilmislardir.
Bunlar; 6zel nitelikli kisisel veriler ve genel nitelikli kisisel verilerdir.
Uciincii kisiler tarafindan 6grenildigi taktirde magduriyet ve dtekiles-
tirmeye neden olabilme ihtimali, genel nitelikli kisisel verilerden daha
¢ok olmasindan 6ttirii, 6zel nitelikli kisisel veriler 6zel kurallara bag-
lanmustir. Tiirk Hukukunda 6zel nitelikli kisisel veri gruplarina, ulus-
lararasi diizenlemelerle genel itibariyle paralel sekilde, sinirli sayida
yer verilmistir.* Ozel nitelikli kisisel veriler, KVKK'nin 6/1. maddesin-

T M. Volkan Diilger, Kisisel Verilerin Korunmas1 Hukuku (Kisisel Verilerin Korun-

mast), Hukuk Akademisi Yayinlari, Istanbul 2019, s.1.

H. Can Aksoy, Kisisel Verilerin Korunmasi, Cakmak Yayinevi, Ankara 2010, s.1.
Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi, Turhan Kitabevi, Ankara 2018, s.9.
Nafiye Yiicedag, “Medeni Hukuk Agisindan Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanununun Uygulama Alan1 ve Genel Hukuka Uygunluk Sebepleri”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 2017, Say12, s.768., Erisim Tarihi: 08.08.2022
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de, “Kisilerin 1rki, etnik kokeni, siyasi diistincesi, felsefi inanci, dini,
mezhebi veya diger inanclari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sen-
dika tiyeligi, saghgi, cinsel hayati, ceza mahktimiyeti ve gtivenlik ted-
birleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri” olarak sira-
lanmaktadir. KVKK'da genel nitelikli kisisel veri kavramina ayrica yer
verilmemis ise de 6zel nitelikli kisisel veriler disindaki biitiin veriler
genel niteliklidir denilebilir. Genel verilerle ilgili islemeler KVKKnin
5. maddesi kapsaminda genel koruma hiikiimlerine tabidir. Kisinin te-
lefon goruismeleri, ara¢ plaka bilgileri, kimlik numaras1 gibi bilgileri
genel nitelikli bilgilere 6rnek olarak sayilabilir.

B. Kisisel Verilerin Islenme Sartlar1

Anayasamizin 20. maddesinin 3. fikras1 uyarinca kisisel verilerin
sadece kanunda ongoriilen hallerde ya da ilgili kisinin acik rizas: alin-
mas! yoluyla islenebilecegi hiiktim altina alinmistir. Bu hitkiim gere-
gince, kisisel verilerin korunmasi bir temel hak niteligi tasimakta olup
bu hakkin sinirlandirilmasi da ancak ilgili kisinin rizasi veya kanuni
bir dayanagin mevcut olmasi halinde miimkiin olacaktir.”

Ister 6zel nitelikli ister basit nitelikli kisisel veri olsun, kisisel nite-
likli olan tiim verilerin islenebilmesi kural olarak veri sahibinin agik
rizas1 halinde miimkiin olabilmektedir. 6698 sayil1 Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanununun 5. ve 6 maddeleri de her iki veri tiirtintin is-
lenmesinin ilgili kisinin acik rizasina bagl tutmustur.

Acik riza ibaresini; kisinin belirli bir konuda bilgilendirilmeye
dayanarak kendi ¢zgiir iradesiyle aciklamis oldugu riza olarak ta-
nimlayabiliriz. ¢ ilgili kisi tarafindan verilmesi gereken agik riza igin
Kanun'da herhangi bir sekil sart1 ongoriilmemis olup yazili, sozlii ya
da elektronik ortamda acik rizanin verilmesi miimkiindiir. Onemle
belirtmek gerekir ki ilgili kisi tarafindan verilecek olan agik rizanin,
kisisel veri isleme isleminden ¢nce, kisisel verilerin hangi amacla, ne
kadar stireyle islenecegine iliskin bilgilendirme yapilmasi neticesinde,
ilgili kisinin hiir iradesinin sakatlanmadigindan emin olarak verilme-
si gerekmektedir.

5 Mesut Serdar Cekin, Kisisel Verilerin Korunmas: Hukuku, Onikilevha Yaymecilik,

Istanbul 2020, s. 82
Bkz. 6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu m. 3, f.1
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Kisisel veri sahibinin agik rizasinin alinmasi diginda kalan sinirli
sayida islenme sartlar1 ise 6698 sayili Kanun'un 5. maddesinin 2. fik-
rasinda hiiktim altina alinmistir.” Buna gore; KVKK disindaki bir ka-
nunda acik¢a diizenleme olmasi, drnegin; isverenin Is Kanunu kap-
saminda ticret hesap pusulas: diizenleme yitikiimlulugii veya yine
Is Kanunu kapsaminda isci 6zliik dosyasi diizenleme yiikiimlilugi;
tiili imkansizlik nedeniyle rizasini agiklayamayacak durumda bulu-
nan veya rizasina hukuki gecerlilik taninmayan kisinin kendisinin
ya da bir bagkasinin hayati veya beden biittinltigtintin korunmasi icin
zorunlu olmasi, 6rnegin; is¢inin bilincinin kapali olmasy; bir sozles-
menin kurulmas: veya ifasini dogrudan ilgilendirmesi, 6rnegin; is
sozlesmesinin niteligi geregi isverenin, iscilerin birbirleriyle iletisim
saglayabilmesi icin tiim isgilerin telefon numaralarinin kayitl: oldugu
bir veri tabani kurmasi ve son olarak; veri sorumlusunun mesru men-
faatleri icin veri islemenin zorunlu olmasi hallerinde agik riza alinma-
dan kisisel verilerin islenmesi miimkiin olabilecektir.?

KVKK'nin 6. maddesinde sinirli sayida hiikiim altina alinmis olan
Ozel nitelikli kisisel verilerin islenme sartlari, basit nitelikli kisisel ve-
rilerin islenme sartlarina gore farklilik gostermektedir. Kural olarak
veri sahibinin agik rizast olmadan 6zel nitelikli kisisel verilerin islen-
mesi yasaktir. Ancak Kanun'un 6. maddesinin 3. fikras1 uyarinca; 6zel
nitelikli kisisel verilerin islenme sartlarinda kendi icinde ikili bir ayri-
ma gidilmistir. Hgili kisinin saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel veri-
leri sadece kamu saghiginin korunmasi amaciyla, koruyucu hekimlik,
tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin ytiriitiilmesi amaciyla, sag-
lik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yonetim amaciyla, sir
saklama yiiktimliligt altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve
kurulusglar tarafindan veri sahibinin agik rizasi aranmadan islenebil-
mektedir. °

Kisinin saglik ve cinsel hayat1 disindaki 6zel nitelikli kisisel verile-
ri ise ancak ve ancak kanunlarda 6ngoriilmesi halinde, veri sahibinin
acik rizasi olmadan islenebilecektir.

Bkz. 6698 say1il Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu m. 5, f.2 '
Merve Ezgi Hisli, Is¢inin Kisisel Verilerinin Korunmasi, Platon Yaymcilik, Istan-
bul 2021, s.88

Yonca Dursun, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Kapsaminda Iscinin Korun-
mast, Seckin Yayincilik, Ankara 2021 s.78
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II. ILGILILERIN HAKLARI VE VERIi SORUMLUSUNUN
YUKUMLULUKLERI

Hgili kisilerin haklar1 KVKKnin 11. maddesinde diizenlenmis
olup bunlar; erisim, bilgi edinme, bildirimde bulunulmasini talep
etme, diizeltme talep etme, silinmesini veya yok edilmesini talep
etme, zararin giderilmesini talep etme hakk1 ve itiraz etme haklaridir.
Ayrica Anayasanin 20. maddesinde de bu haklarin bir kismi giivence
altina alinmagtir. Belirtilen haklarin kullanilabilmesi veri sorumlusu
tarafindan verilecek bilgilere bagli oldugundan kisiyle veri sorumlusu
arasinda interaktif bir iletisimin kurulmasi 6nerilmektedir.”

Yukarida da belirttigimiz tizere; bilgi edinme, verilerin silinmesi-
ni, diizeltilmesini ya da yok edilmesini isteme, zararin giderilmesini
talep etme ve itiraz seklinde sayilan ilgililerin haklarinin temelini olus-
turan hak; bilgi edinme hakkidir. Bu hak kapsaminda, ilgili kisi kisisel
verilerin islendigini veya islenmedigini 6grenebilecegi gibi kisisel ve-
rilerin islenme amaglarini da bu hak kapsaminda 6grenebilmektedir.
Bu hakkin ilgili kisi icin bir diger faydasi ise veri isleme faaliyetlerinin
KVKK kapsaminda belirtilen temel ilkelere uygun bir sekilde ytirttii-
lip yiriutulmedigini de kontrol edebilme imkéani verebilmesidir.

Veri sorumlusunun aydinlatma, veri giivenligine iliskin ve sicile
kayit ytiktimliliikleri de KVKKnin 10, 12 ve 16. maddelerinde diizen-
lenmistir. Ayrica KVKK'nin 28/2. maddesinde sayilan dort halde ise
veri sorumlusunun veri sorumlulari siciline kayit ve aydinlatma yii-
kiimliliiklerini diizenleyen hiiktimler uygulanmadig: gibi ilgili kisi
de zararin giderilmesi talebi disinda 11. maddedeki haklarini kullana-
maz. Soz konusu hiikiimlerde diizenlenmemisse de Kurul kararlarina
uyma, ilgili kisilerin bagvurularina cevap verme gibi ytiktimliiliikler
de veri sorumlusunun yiikiimliiliikleri arasinda siralanabilir.”

Veri sorumlusunun veri giivenligine iliskin ytiktimliiliikleri de
KVKKnin 12. maddesinde yer almaktadir. Bu ytikiimluliikleri, kisisel
verilerin hukuka aykir1 olarak islenmesini, bunlara erisilmesini 6nle-
mek ile bunlarin muhafazasini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri

10 Mesut Serdar Cekin, Avrupa Birligi Hukukuyla Mukayeseli Olarak 6698 sayili

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Istanbul 2018, s. 638.
Yasemin Avci, Kisisel Verilerin Korunmasi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2019, s. 82.
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almak, Kanun'un uygulanmasin1 saglamak icin gereken denetimleri
yapmalk, kisisel verileri Kanun’a aykir1 sekilde baskalarina aciklama-
mak ve amag haricinde kullanamamalk, verilerin kanun dis1 bagkala-
rinca elde edilmesi durumunda gereken bildirimlerin yapilarak yine
gereken durumlarda ilan edilmesini saglamak olarak siralanabilir.

III. KiSISEL VERILERI KORUMA YUKUMLULUGU

“llgililerin Haklar1 ve Veri Sorumlusunun Yiikiimliiliikleri” bagh-
g1altinda ayrica belirtildigi tizere; kisisel verilerin korunmasini isteme
hakki Anayasamizda diizenlenen kisinin temel haklarindan biridir.
Kisisel verilerin korunmasini isteme hakki Anayasal hak olarak kisiye
tanindigs icin kisisel verileri koruma ytikiimliuligi de devlete ait ola-
caktir.

Anayasa ile devlete yiikletilen bu sorumluluk neticesinde, Kisisel
Verileri Koruma Kurumu faaliyet alan1 bulmus ve 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu ile Kurul'a birtakim gorevler ytiklenmis-
tir. KVKK'nin 22. maddesinde belirtilen hiikiimlerden bazilari sunlar-
dir:

“Kisisel wverilerle ilgili haklarimn ihldl edildigini ileri siirenlerin
sikayetlerini karara baglamak (22b),

Sikayet tizerine veya ihlal iddiasin1 6grenmesi durumunda resen
gorev alanina giren konularda kisisel verilerin kanunlara uygun ola-
rak islenip islenmedigini incelemek ve gerektiginde bu konuda gecici
onlemler almak (22¢),

Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu'nda ongoriilen idari yaptirimlara
karar vermek

(223)".
Gortilecegi tizere; Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsamin-
da, Kisisel Verileri Koruma Kuruluna sikdayet tizerine veya resen tes-

pit edilecek ihlaller neticesinde; inceleme yapma, karar verme, gegici
onemler alma ve idari yaptirimlar uygulama yetkisi tanimlanmaistir.

Anayasa ve yasal mevzuat, kisisel verilerin islenmesine ytnelik
ihlallerde kamu kurumlarina birtakim ytikiimlilikler ytiklemisse
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de isletmeler ve bireyler de bu konuda sorumluluk sahibi olabilmek-
tedir. Kisisel verilerin, veri yiikiimliileri veya veri isleyenlerce gerek
KVKKYya gerekse TCK'ya aykir1 sekilde islenmesi, aktarilmasi, depo-
lanmasi, paylasilmasi gibi hallerde ihlal edenlerin idari ve cezai so-
rumluluklar: dogmaktadar.

IV. CEZAI SORUMLULUKLAR

Anayasanin 20'nci maddesi ve KVKK ile birlikte, ilgililere kisisel
verilerinin korunmasini isteme hakkinin verilmesi, kisinin 6zel ya
da genel diizenlemelerle korunmasina sebebiyet vermistir. Ozellikle
KVKK kapsaminda kisinin, Kurul'a sikayet ve veri sorumlularina bas-
vuru haklarr bulunmaktadir. Bunun yaninda Ceza Kanunu, Borglar
Kanunu, Is Kanunu ile Medeni Kanun'da da ilgiliyi koruyucu hiikiim-
ler yer almaktadr. Ozellikle KVKK'nin 17. maddesinde; kisisel verile-
re iliskin suglar bakimindan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun ilgili
maddelerinin uygulanacag: diizenleme altina alinmuistur.

A. Genel Olarak

Tiirk Ceza Kanununun (TCK) 135, 136 ve 138. maddelerinde yer
alan “Verileri hukuka aykir1 olarak verme, yayma veya ele gecirme,
verileri yok etmeme ve verilerin kaydedilmesi” suglar ile kisisel ve-
rilerin islenmesi cercevesindeki bazi eylemler hiikiim altina almaistir.

Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda hiikiim altina alinan yukarida be-
lirtmis oldugumuz suglar; sirf hareket, soyut tehlike sucu'? niteligin-
dedir. Magdurlar: kisisel veri sahibi gercek kisi olup bu suglar sadece
kasten islenebilmektedir. Ayrica, TCK madde 139 hiikmiiyle de ifade
edildigi {izere; ilgili suclarin sorusturma ve kovusturmas: sikayete
bagli degildir.”®

12 “Soyut tehlike suclarinda hareketin su¢ konusu tizerinde tehlike yaratip yaratma-

dig1 arastirilmamakta, sug tipinde tanimlanan icrai veya ihmali hareketin yapil-
masiyla sucun gerceklestigi kabul edilmektedir diger bir anlatimla soyut tehlike
suglarinda, yasal tanimdaki hareketin yapilmasiyla, maddi konu tizerinde bir teh-
likenin ortaya ciktig1 varsayilmakta, tehlikenin mevcut olup olmadig: arastirilma-
maktadir”.

B. Nur Parlak, Kisisel Verilerin Korunmasi Cergevesinde Verileri Yok Etmeme
Sucu (TCKm.138), Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul 2021, s.83.
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B. Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Su¢u (TCK m. 135)

Kisisel verilerin kaydedilmesi su¢cu TCK'nin 135. maddesinde dii-
zenlenmistir. Maddenin ilk fikrasinda, hukuka aykir1 olarak kisisel
verileri kaydeden kisiye bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi verilir
denilmektedir. Maddenin ikinci fikrasinda ise 6zel nitelikli kisisel veri
kapsaminda olan veriler agisindan ise cezanin yari oraninda artirilaca-
g1 belirtilmistir. Buna gore, maddede verinin “kisilerin, felsefi, dini veya
siyasi diisiincelerine, hukuka aykir: olarak ahlaki eilimlerine, 1rki kokenleri-
ne, saghk durumlarina, sendikal baglantilarina veya cinsel hayatlarina dair
olmast halinde verilecek ceza birinci fikraya gore yari oraminda artirilir”. Kisi-
sel verilerin islenmesinde genel prensipler ve kisisel verilerin islenme
kosullar1 gibi hukuka aykirilig1 belirlerken esas alinan diizenlemeler
burada da dikkate alinacaktir.* Yani diizenlemede yer verilen kisisel
verilerin hukuka aykir1 sekilde islenmesi ifadesinden ne anlasilacagini
tespit ederken KVKK hiikiimleri yol gosterici olacaktir. Genel olarak
madde diizenlenisi dikkate alindiginda burada yalnizca kisisel veri-
leri kaydetme isleminin su¢ kapsamina alindig1 acik olup bu kaydet-
menin fiziki ya da dijital olmasi arasinda bir fark bulunmamaktadir.

5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanunu'nda kisisel verilerle baglantil1 olabi-
lecek ve kisisel verilerin dogrudan olmasa da koruma altina alindig:
hiikiimler de mevcuttur.’® Bunlar; 132. maddede hiikiim altina alinan
“haberlesmenin gizliliginin ihlali”, 133. maddede hiikiim altina alinan
“bireyler arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi” ve
134. maddede diizenleme alani bulan “6zel hayatin gizliliginin ihlali”
olarak sayilabilmektedir.

Yukarida yapmis oldugumuz agiklamalar, ilgili kanun hukum-
leri ve diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, 6zel hayat ile ilgili
olsun ya da olmasin bir kisiye ait goriintii veya seslerin kisisel veri
oldugu acikca ortadadir. Burada dikkat edilmesi gereken en tnemli
husus ise 6zel hayatin gizliligini ihlale sebebiyet veren sahsi veriler ile
KVKK kapsamindaki kisisel verilerin islenmesi arasindaki farklardir.
Bu hususa iliskin Yargitay 12. Ceza Dairesi, vermis oldugu bir kararda;

14

5 Yasemin Avcy, s. 135.

Sinem Goé¢men Uyarer, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu ve 5237
sayil Ttirk Ceza Kanunu Kapsaminda Kisisel Verilerin Korunmasi, Y{iksek Lisans
Tezi, Galatasaray Universitesi, Istanbul 2019, .78
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“Ayrica, bir dzel hayat goriintiisiiniin ya da sesinin, “kisisel veri” oldugunda
kusku bulunmamakta ise de kisinin dzel hayatina iliskin goriintiistiniin ya da
sesinin, bilgisi disinda, resim cekme veya kaydetme ozelligine sahip aletle belli
bir elektronik, dijital, manyetik yere sabitlenmesi TCK'min 134/1. madde ve
fikrasumin 2. ciimlesinde; rizast disinda ifsa edilmesi, yani; yayilmasi, agiga
vurulmasi, afise edilmesi, ilan edilmesi, kamuoyuna duyurulmasi, aleniyet ka-
zandirilmasi, 6zetle; icerigini 6Srenme yetkisi bulunmayan kisi veya kisilerin
bilgisine sunulmas1 TCK'min 134/2. madde ve fikrasinda 6zel hayatin gizli-
ligini ihlal sucu kapsaminda diizenlendiginden, kisinin ozel hayatina iligkin
goriintiisii ya da sesi, yasal anlamda, TCK'nin 135/1 ve ayni Kanun'un 136/1.
madde ve fikralari kapsaminda kisisel veri olarak degerlendirilemez.” ifade-
lerine yer vererek, 6zel hayatin gizliligini ihlale sebebiyet veren kisisel
veri kavramina agiklik getirmistir. {lgili karara gore; kisiye ait goriintii
veya sesler 6zel hayat alanina iliskin degilse bu verilerin kayd: halin-
de 135. maddede diizenleme alanz bulan kisisel verilerin kaydedilmesi
sucu olusacaktir. Ancak kisiye ait goriintii veya sesin kisinin 6zel ha-
yatina iliskin olmasi durumunda, 134. maddede hiiktim altina alinmais
olan 6zel hayatin gizliliginin ihlali sugu olusacaktur.

B.1. Korunan Hukuki Deger

ﬂgili sug tipinin TCK'nin “6zel hayata ve hayatin gizli alanina kar-
st suglar” baslig1 altinda belirtilmis olmasindan 6tiirti doktrinde bazi
yazarlar, bu sugta korunan degerin kisinin 6zel hayat1 oldugunu ifa-
de etmektedirler.” Yukarida yapmis oldugumuz birtakim farkliliklara
iliskin agiklamalar dikkate alindiginda, destekledigimiz diger bir go-
riis ise; korunan hukuki degerin; temel hak ve 6zgiirliikler kapsamin-
da genel olarak ¢zel hayata sayg1 ve 6zel olarak ise kisisel verilerin
korunmasi hakki oldugudur. ®Nitekim Yargitay da bu konu hakkinda
vermis oldugu bir kararinda benzer bir goriis benimsemistir.”

1o Yargitay 12. Ceza Dairesi E.2019/973, K. 2020/218, T. 08.01.2020

17" Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan, Pinar Bacaksiz, ilker Tepe, Ttirk Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, Ankara 2017, s. 569.

18 Sinem Gogmen Uyarer, s. 150.

19 Yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2012/12-1510, K. 2014 /334, T. 17.06.2014
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B.2. Su¢cun Maddi Unsurlar:

a) Fiil

Fiil, su¢un olusmasi i¢in aranan ilk kosul olup kisinin dis diinyada
bir seyi yapmak veya yapmamak biciminde aciga ¢ikan iradi davrani-
sidir.?® Ceza hukukuna gore de fiil, sugun tanimina uyan ve tanimdaki

sonucu ortaya ¢ikarmaya yonelik iradi davranis olarak tanimlanmak-
tadir. *!

Kisisel verilerin kaydedilmesi sugu bakimindan fiil, bir kisisel ve-
rinin kaydedilmesidir. TDK'ya gore kaydetme kelimesi; yazmak, baz
onemli noktalar1 tespit etmek, hatirlamak i¢in yazmalk, sesi veya resmi
manyetik bant tizerine gecirmek, elektronik veya sayisal araclarda bil-
giliyi korumaya almak olarak tanimlanmuistir. Hgili su¢ bakimindan,
kaydetme fiilinden anlasilmasi gereken, verilerin kullanmak {izere te-
min edilmesi, yazilmasi, depolanmasi ya da serh diistilmesidir.?

Korunan hukuki menfaatlerin tehdit edilmis olmalarinin yeterli
oldugu sug tiplerine tehlike su¢u denmektedir. Kisisel verilerin kay-
dedilmesi sucu da bir tehlike sugu olarak kabul gordigtinden dolays,
sucun magdurunun bir zarara ugramasinin bir énemi bulunmamak-
tadir. Ayrica, ilgili sugun serbest hareketli bir su¢ olmasindan dolays,
sug her tiirlii fiile iglenebilmektedir. Ornegin; bir kagit tizerinde isle-
nebilecegi gibi, bilgisayar ana bellegi, CD, USB bellek vb. dijital esya-
larla da islenebilmektedir.*Bu sug tipinde 6nemli olan husus; sucun
kaydedilme eylemi ile gerceklesmis olmasidir. Kaydetme eylemi son-
ras1 ortaya ¢ikacak fiiller bu sug tipi kapsaminda degerlendirme alani
bulmayacaktir. Kisisel verilerin kaydedilmesi sucunda, kisisel verinin
hukuka aykir1 bir sekilde kaydedilmesi neticesinde sug olusacak olup,
kaydetme isleminin yapilma seklinin su¢un olusmasi bakimindan bir
etkisi bulunmamaktadir.*

20 gjla Tiirkan Simsek, Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sucu, Yiiksek Lisans Tezi,

T.C. Bahcesehir Universitesi, istanbul 2020, s. 49.

2L Melike Kose Aysun, Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sucu (TCK m.135), Seckin Ya-
yincilik, Ankara 2018, s. 120.

2 Melike Kose Aysun, s. 121. ]

2 Saban Cankat Taskin, Bilisim Suglari, Beta Yayinevi, Istanbul 2008, 1. Baski

2 Gjla Tiirkan Simsek, s. 50.
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b) Konu

TCK madde 135'in gerekgesinde de kisisel verilerin ilgili sugun ko-
nusu oldugu belirtilmistir.> Yani, 6zel nitelikli kisisel veriler de dahil
olmak tizere, kisisel veri kavrami kisisel verilerin kaydedilmesi sugu-
nun konusu olusturmaktadar.

Sucun konusu olan kisisel veri kavramini KVKK madde 3 “kimli-
g1 belirli ve belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi” olarak tanim-
lamaktadir. Bu baglamda; kisinin adi, soyadi, kimlik numarasi, tele-
fon numarasi, fotograf ve sesi, e-posta adresi, yerlesim yeri, meslegi,
Ozgecmisi, araba plakasi, banka hesap bilgileri, IP adresi, kan grubu,
medeni hali, sag, tiikiiriik gibi biyolojik 6rnekleri, kredi kart1 bilgileri,
adli sicil kayitlari, hastalik teshisi, tedavisi gibi kayitlar kisisel verilere
ornek olarak gosterilebilir.®

Kisisel veri kavrami her ne kadar gercek kisiye ait her tiirlii bilgi
olarak tanimlanmis olsa da uygulamada belirsizliklerin ve olumsuz
sonugclarin ortaya ¢tkmamasi i¢in, TCK madde 135in uygulamasinda
somut olayin tiim 6zelliklerinin dikkate alinarak, titiz bir sekilde ¢ali-
silmasi, olayda hukuka uygunluk nedeni olup olmadigina ve sanigin
eylemi neticesinde hukuka aykir1 olarak hareket ettiginin farkinda ol-
dugunun ayrica tespit edilmesi gerekmektedir.”

¢) Magdur

Sugun magdurunu, sugun konusunun ait oldugu kisi olarak ta-
nimlamak gerekir.®[lgili sugun konusu yukarida da belirtildigi iizere;
“kisisel veri” olarak belirtildigi i¢in, KVKKnin konusunu olusturan
kisisel veri, gercek kisilere ait her tiirlii bilgi olarak tanimlanmaktadr.
Buna gore, isbu sugun magdurunu kisisel verileri hukuka aykir1 olarak
islenen gercek kisiler olarak belirtmek gerekmektedir.”

5 “Sugun konusu, kisisel verilerdir”.
26 Melike Kose Aysun, s. 125.

27 Melike Kose Aysun, s. 127.

8 gjla Turkan Simsek, s. 65.

29 Melike Kose Aysun, s. 129.
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d) Fail

Sugun diizenleme alani buldugu madde metninde faile iliskin
herhangi bir nitelik belirtilmedigi i¢in, bu sug icin, nitelikli halleri di-
sinda, herkesin fail olmasi miumkiindiir.*?’KVKK kapsaminda her ne
kadar veri isleyen ve veri sorumlusu ayrimi yapilmigsa da bu ayrim
TCK kapsaminda uygulama alani bulmamaktadir. Bu nedenle; {lgili
sucun fiilini isleyen kisinin veri sorumlusu ya da veri isleyen olmast
halinde cezai sorumluluk bakimindan farkli bir uygulamaya gidilme-
yecektir.”

B.3. Nitelikli Unsurlar

Nitelikli unsurlar, cesitli hallerin varligina gore sucun cezasimnin
artmasina veya azalmasina neden olan haller olarak tanimlanabilir.
Nitelikli haller, su¢un konusundan, yer ve zamandan, magdur ile fail
arasindaki iliskiden, fiilin islenis amacindan, fiilin islenis tarzindan ve
kullanilan aragtan kaynaklanan nitelikli unsurlar olarak cesitli sinif-
lara ayrilabilmektedir.*

Kisisel verilerin kaydedilmesi sucuna iliskin nitelikli haller ise
iki farklt maddede hiikiim altina alinmigtir. Nitelikli haller, ilk ola-
rak TCK'nin 135. maddesinin 2. fikrasinda ve yine ayni Kanun'un 137.
maddesinde diizenlenmistir. 135. madde su¢un konusuyla, diger mad-
deler ise failin sifatiyla ilgili hiiktimleri icermektedir.*

6698 Sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 6. maddesin-
de 6zel nitelikli kisisel veriler say1lmais olup, sayilan 6zel nitelikli kisisel
veriler sunlardur: “Kisilerin irki, etnik kokeni, siyasi diisiincesi, felsefi inanci,
dini, mezhebi veya diger inanclari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika
tiyeligi, saghg, cinsel hayati, ceza mahkiimiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili
verileri ile biyometrik ve genetik verileri”. Bu maddede sayilan 6zel nite-
likli kisisel verilerin, kisisel verilerin kaydedilmesi su¢unun konusunu

30 Saban Cankat Taskin, s. 99.

31 Ece Tasc1 Aydemir, Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sucu, Yiiksek Lisans Tezi, Is-
tanbul Kiiltiir Universitesi, Istanbul 2022, s.45.

Ali Riza Tongtir, Ekrem Cetintiirk, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yay1-
nevi, Ankara 2020, s.146.

Prof. Dr. Ramazan Caglayan, Prof. Dr. Mahmut Koca, Riza Saka, Avrupa Birligi
Hukuku, Idare Hukuku ve Ceza Hukuku Acisindan Kisisel Verilerin Imhasi, Seg-
kin Yaymcilik, Ankara 2020, s.375
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olusturmasi hali, sucun daha agir cezay1 gerektiren nitelikli unsuru
olarak hiikiim altina alinmustir. ilgili sucun konusunun 6zel nitelikli
kisisel veriler olmasi durumunda TCK madde 135 fikra 2 hiikmiine
gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilacaktir. Ancak belirtmekte fay-
da var ki KVKK kapsaminda 6zel nitelikli kisisel veriler, TCK madde
135'te belirtilen 6zel nitelikli kisisel verilere gore daha kapsamli tu-
tulmustur. KVKK'da belirtilen “kisilerin etnik kékeni, mezhep veya diger
inanglari, kilik ve kiyafetine, dernek ve vakif iiyeligine, ceza mahkiimiyeti ve
guivenlik tedbirlerine iliskin verileri ile biyometrik ve genetik verileri” veriler
TCK kapsaminda ¢zel nitelikli kisisel veri olarak hiikiim altina alin-
madig icin, ilgili verilerin hukuka aykir1 olarak kaydedilmesi duru-
munda verilecek ceza TCK madde 135/1’e gore verilecektir.

TCK madde 135 fikra 2'de belirtilen nitelikli halin hiiktim altina
alinmasi sebebi, yukarida da belirttigimiz {izere; 6zel nitelikli kisisel
verilerin genel nitelikli kisisel verilerin 6grenilmesi halinde magduri-
yet ve otekilestirmeye neden olabilme ihtimalinin genel nitelikli kisi-
sel verilere gore daha ytiksek olmasidir.

TCK madde 137 uyarinca, ilgili sugcun kamu gorevlisi tarafindan
ve gorevinin verdigi yetkiyi kottiye kullanmak suretiyle islenmesi de
bir diger nitelikli hali olusturmaktadir. Madde hiikmiinden de anlasi-
lacag tizere; bu nitelikli halin varligindan bahsedebilmek igin, sugun
kamu gorevlisi tarafindan islenmesi tek basina yeterli olmayacak olup
sucu isleyen kamu gorevlisinin gorevinin verdigi yetkiyi de kottiye
kullanarak ilgili sucu islemesi gerekmektedir.** Buna gore, ilgili sucun
nitelikli halini goriiniiste 6zgii sug olarak belirtmekte fayda olacaktir.®

TCK'nin 137. maddesinde deginilen bir diger nitelikli hal ise kisi-
sel verilerin kaydedilmesi su¢unun belli bir meslek ve sanatin sagladi-
g1 kolayliktan yararlanmak suretiyle islenilmesi halidir. Anlasilacag:
tizere, failin sahip oldugu meslek veya yaptig1 sanat kisisel verilerin
kaydedilmesine kolaylik saglamali ve elverisli olmalidir. Failin mesle-
ki faydadan yararlanarak kisisel verileri kaydetmesi neticesinde ancak
ilgili sucun nitelikli halinden bahsedilebilecektir.

3 Prof. Dr. Ramazan Caglayan, Prof. Dr. Mahmut Koca, Riza Saka, s. 378.

Sila Tiirkan Simsek, s. 74.
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B.4. Su¢un Manevi Unsurlar1

Manevi unsur, gergeklestirilen fiil ile fail arasindaki bag1 tanim-
lamaktadir. Bir sucun olusabilmesi i¢in manevi unsurun varlig1 aran-
maktadir. Manevi unsurun (kast - taksir) mevcut olmamas: halinde
sucu olusturan bir haksizliktan s6z edilemeyecektir.®

Kisisel verilerin kaydedilmesi sugu sadece kastla islenebilen bir
suctur. TCK madde 21’e gore kasit, “sucun kanuni tanimindaki unsurlarin
bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir” seklinde tanimlanmistir. Kisisel
verilerin kaydedilmesi sucunda da hukuka aykir1 sekilde kayit altina
alinan verilerin, kisisel veri oldugunun bilinmesi ve buna ragmen il-
gili verilerin kaydedilmesinin istenmesi manevi unsur olarak belirti-
lebilmektedir.

TCK madde 21 fikra 2 uyarinca: “kisinin, sugun kanuni taniminda-
ki unsurlarin gerceklesebilecegini dngdérmesine ragmen, fiili islemesi halinde”
seklinde tanimlama yapilarak, olas1 kastin varligindan bahsedilmistir.
Genel olarak, manevi unsur bakimindan kastin arandig suglarin olast
kasitla da islenmesi miimkiin olacaktir”. Ancak kisisel verilerin kay-
dedilmesi sugunun madde metninde hukuka aykir1 olarak kaydetme
ibaresine yer verilmesinden dolayi, failin ilgili sugun fiilinin hukuka
aykirt oldugunu bilerek gergeklestirmesi gerektiginden ilgili sugun
olas1 kasitla islenemeyecegi doktrinde savunulmaktadir. Kanaatimiz-
ce de kanun maddesinde hukuka aykirilik unsurunun net bir sekilde
belirtilmis olmasi, olasi kasit taniminda yer verilen “6ngorii” ibaresi
kapsaminda degerlendirilemeyeceginden otiirti, kisisel verilerin kay-
dedilmesi sugunun olasi kasitla islenmesi olas1 goriinmemektedir.

B.5. Ozel Goriiniis Bi¢imleri

a) Tesebbiis

Tiirk Ceza Kanunumuzun 35. maddesinde diizenleme alani bulan
tesebbiis, ilgili kanun maddesi hiikmii uyarinca; failin islemek istedigi
suca iliskin eylemlere baslay1p, elinde olmayan nedenlerle eylemin ta-
mamlanamaz hale gelmesi olarak tanimlanabilir.

3 Melike Kose Aysun, s. 146.
Melike Kose Aysun, s. 146.



52 Kisisel Veri ihlallerinin Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Degerlendirilmesi

Ogretide baz1 yazarlar, kisisel verilerin kaydedilmesi sucunun
tesebbiise elverisli olmadigini savunmakta olup®tarafimca da destek
verilen aksi kanaatte olan yazarlar ise suca konu hareketin parcalara
boliinebilir olmasinin miimkiin oldugu hallerde tesebbtisten s6z edile-
bilecegi kanaatindedirler.”

b) Istirak
Birden fazla kisinin anlasarak ve planlayarak, bir kisi tarafindan
islenebilecek bir sucu igsleme haline suga istirak denmektedir.

TCK, kisisel verilerin kaydedilmesi sugu igin, 6zel olarak istirak
hallerine iliskin hiikiim vermemis olup istirak hali i¢in genel olarak
hiiktim altina alinan (TCK 37-40) maddelerdeki hiikiimler dogrultu-
sunda ilgili sug icin istirakin her hali uygulama alan1 bulabilecektir.*’

c) Ictima

Birden fazla hukuki menfaatin tek bir fiille veya ayn1 hukuki men-
faatin birden fazla fiille ihlal edilmesine sug¢larin ictimai denmekte-
dir#* Tiirk Ceza Kanununda ictima halleri; bilesik su¢ (madde 42),
zincirleme sug¢ (madde 43) ve fikri ictima (madde 44) seklinde siralan-
muistir.

Kisisel verilerin kaydedilmesi su¢unda ise TCK" da belirtilen ic-
tima hallerinin hepsinin gerceklesmesi miimkiindiir. Ornegin; failin
kisisel verileri kaydetmek icin, ilk olarak bilisim sistemine girmesi
halinde, TCK'nin 44. maddesi uygulama alan1 bulacak olup fail kisi-
sel verilerin kaydedilmesi sugundan dolay1 cezalandirilacaktir. Ayrica
bir kisiye ait kisisel verilerin farkli zamanlarda hukuka aykir1 bicimde
kaydedilmesi halinde ise fail zincirleme su¢ htikiimleri uyarinca ceza-
landirilabilecektir.

Yukarida bir kisinin kayit altina alinmis olan gortintii ve ses kay-
dinin kisinin mahrem alanina iliskin olmasi halinde failin TCKmnin
134. maddesinde hiikiim altina alinan 6zel hayatin gizliligini ihlal su-

38 Melike Kose Aysun, s. 167.
39 Melike Kose Aysun, s. 167.
40" gila Tiirkan Simsek, s. 106.
41 Melike Kose Aysun, s. 168.
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c¢undan cezalandirilacagina iliskin agiklamalarimiz ve bu baglamda
Yargitay kararindan bahsetmistik. Ancak bir baska goriisiin ise kisi-
sel veri niteligindeki gortintii ya da seslerin kaydedilmesi halinde 134.
madde ve 135. madde arasinda farkli neviden fikri ictima hiikiimle-
rinin uygulanabilecegi yoniinde oldugunu belirtmekte fayda vardir.*?

B.6. Hukuka Uygunluk Nedenleri

Bir sucun gerceklesmesi icin gerekli olan fiilin hukuka aykirilik
unsurunu ortadan kaldiran ve bu fiili mesru bir temele oturtan neden-
leri, hukuka uygunluk nedenleri olarak tanimlayabiliriz.

Tiirk Ceza Kanununun “ilgilinin rizas1” baslikli 26. maddesi uya-
rinca; kisinin tizerinde mutlak surette tasarrufta bulunabilecegi bir
hakka iliskin agiklamis oldugu rizasi cercevesinde islenen fiillerden
dolay1 kimseye ceza verilememektedir. TCK'nin 135. maddesinin ge-
rekgesinde de acgikca kisinin rizasi ile kendisiyle ilgili bilgilerin kayda
alinmasinin su¢ olusturmayacag: belirtilerek, ilgili kisinin rizasinin
bir hukuka uygunluk sebebi oldugu ifade edilmistir.** Nitekim de Yar-
gitay vermis oldugu bir kararda; magdurun rizasimin varligi halinde
kisisel verilerin kaydedilmesinin 135. madde hiikmii cercevesinde de-
gerlendirilmeyerek, magdurun gostermis oldugu rizasinin hukuka
uygunluk sebebi olarak degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.**

Kanundan kaynaklanan hak ve yetkiyle hareket eden bir kimsenin
eylemleri nedeniyle cezalandirilamayacagi ise Tiirk Ceza Kanununun
24. maddesinde diizenleme alani bulmustur. Ozellikle 135. maddenin
gerekcesinde; “kanun hiikiimlerine istinaden” ifadesine yer verilerek,
kanunun 6ngordugii hallerde ilgili sucun olusmayacag: agik bir sekil-
de belirtilmistir.

Kanunun 25. maddesinde ise hukuka uygunluk hali olarak zo-
runluluk hali diizenleme alan1 bulmustur. Madde metninde belirtilen
sartlar cercevesinde, kisinin kendisine veya baskasina ait bir hakka
yonelik gerceklesen haksiz bir saldirty1, orantili bir bigimde engelle-
me zorunlulugu ile islenen fiillerden dolay1 ilgili kisiye ceza verileme-

42 M. Emin Artuk, Ahmet Gokcen, M. Emin Alsahin, Kerim Cakir, Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, Adalet Yaymnevi, Ankara 2021, s.562.
Sila Tiirkan Simsek, s.164.
Yargitay 5. Ceza Dairesi, E. 2014/10479, K. 2018/4622, T. 21.06.2018
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yecegi hiikkiim altina alinmustir. Ayrica Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanununun 6. maddesinde de bir kisinin rizasini aciklamasi miim-
kiin degilse veya kisinin rizas1 hukuken gegerli degilse bu kisinin
bizzat kendisinin ya da baskasinin hayatini korumak amaciyla kisisel
verilerin islenebilecegi diizenlenmistir.*

Bilinecegi tizere; bireylere taninan haklarin diirtistlitk kural si-
nurlar1 icerisinde kullanilmasi hali, hukuk diizeni tarafindan korun-
makta ve bu dogrultuda icra edilen eylemler hukuka uygun hale gel-
mektedir. TCKnin 26. maddesinde de hukuken korunan bir hakkin
kullanilmasi, bir hukuka uygunluk nedeni olarak hiikiim altina alin-
mustir.*® Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 5. maddesinde ise bir
hakkin tesisi i¢in gerekli olmasi halinde, kisinin agik rizas1 olmaksizin
kisisel verilerin islenebilecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, kendisi-
ne taninan hakka istinaden avukat, doktor gibi meslek sahiplerinin
kisisel verileri kaydetmesi veya isverenin yonetim ve denetim hakki
cercevesinde iscilerini denetlemek amaciyla kisisel verileri kaydetmesi
hukuka uygun olarak kabul edilmektedir.

Bu noktada, Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda diizenlenmemis olan
ancak Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu kapsaminda yer alan hu-
kuka uygunluk nedenlerinden de bahsetmek gerekmektedir. Buna
gore KVKK'nin 5. maddesinde, kisinin agik rizasi olmasa dahi veri so-
rumlusunun hukuki zorunluluklarini gerceklestirebilmesi icin ya da
veri sorumlusunun mesru menfaatlerinin varlig1 halinde kisisel veri-
lerin islenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak veri sorumlusunun
mesru menfaatleri dahilinde kisisel verilerin islenmesi hususunda, ki-
sisel veri sahibinin temel hak ve 6zgiirliiklerinin sinirlarinin iyi de-
recede ¢izilmesi, mesru menfaat ile kisinin temel hak ve dzgtirliikleri
arasindaki dengenin korunmasi gerekmektedir.

B.7. Yaptirim

TCK madde 135'e gore, kisisel verilerin kaydedilmesi sugu i¢in 6n-
goriilen ceza 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasidir. flgili kanun madde-
sinin ikinci fikrasinda hiikiim altina alinan sucun nitelikli hallerinden
olan, islenen kisisel verilerin 6zel nitelikli veriler olmasi halinde ve

5 gila Tiirkan Simgek, s.170.
Ece Tasc1t Aydemir,s. 93.
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Kanun'un 137. maddesi uyarinca sucun kamu gorevlisi tarafindan ve
gorevinin verdigi yetkiyi kottiye kullanmak suretiyle veya belli bir
meslek ve sanatin sagladig1 kolayliktan yararlanmak suretiyle islen-
mesi halinde ise, verilecek ceza yar1 oraninda artirilacak sekilde uygu-
lanacaktir. Ayrica, sug igin ongoriilen cezanin st sinir1 dikkate alin-
diginda gorevli mahkeme Asliye Ceza Mahkemesi olacak olup yetkili
mahkeme de genel olarak, sucun islendigi yer mahkemesi olacaktur.

C. Verileri Verme, Yayma veya Ele Gecirme Suc¢u (TCK m. 136)

Kisisel verileri verme, yayma veya ele gecirme sugu Tiirk Ceza Ka-
nunumuzun 136. maddesinde diizenleme alani bulmus olup madde
metnine gore; Kisisel verileri, hukuka aykir1 olarak bir bagkasina ve-
ren, yayan veya ele geciren Kkisilerin iki yildan dort yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilacag hitkiim altina alinmistir. Bu madde hiikmii
ile 6zellikle “kimlik hirsizlig1” olarak nitelendirilen eylemlerin 6ntine
gecilmesi amaglanmaktadir.*

C.1. Korunan Hukuki Deger

Bu sug ile korunmak istenen hukuki degeri, kisisel verilerin kay-
dedilmesi sucunda oldugu gibi 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verile-
rin korunmasi olarak belirtmek gerekmektedir.*

C.2. Su¢un Maddi Unsurlar1

a) Fiil

TCK madde 136 hiikmiinde gecen “kisisel verileri bir baskasina
verme, yayma veya ele gecirme” ifadelerinden de anlasilacag: tizere,
kisisel verileri verme, yayma veya ele gecirme bu sucun fiilleri olarak
kabul edilecektir. Belirtilen fiillerin herhangi birisinin gerceklesmesi
neticesinde sug olusmus olacaktir. Birden fazla fiilin tanimlandig1 bu
sug haliyle secimlik hareketli bir sugtur. Bu nedenle, tek bir sug isleme

iradesi iginde yukarida belirtilen fiillerden bir veya birden fazlas: ya-
pilmis olsa dahi tek bir su¢ gerceklesmis olacaktir.

47 Saban Cankat Taskin, s.105.
Saban Cankat Taskin, s.106.
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TCK'nin 136. maddesinin gerekgesinde de belirtildigi tizere; sugun
konusu olan kisisel verilerin hukuka uygun olarak kaydedilip kayde-
dilmemesinin bir 6nemi yoktur. Yukarida belirtilen fiillerin gercekles-
mis olmasi sugun olusmasi igin yeterli olacaktir.*’

b) Konu

Kisisel verilerin kaydedilmesi sucunda oldugu gibi, kisisel verileri
verme, yayma ve ele gecirme sugunda da sugun konusu kisisel veri-
lerdir. Madde metninde kisisel verilere iliskin herhangi bir 6zellikten
bahsedilmedigi igin her tiirlii kisisel veri bu su¢un konusunu olustu-
rabilecektir.™

¢) Magdur

Yukarida da belirttigimiz tizere; kisisel verileri verme, yayma
veya ele gecirme sucunun konusunu Kkisisel veriler olusturmaktadir.
Bu nedenle de kisisel veri sahibi olan tiim kisiler bu sugun magduru
olabilmektedir.”

Sucun magduru olabilecek olan tiim kisiler kavrami 6gretide tar-
tisma alan1 bulmus olup, bir goriise gore, sucun magduru sadece ger-
cek kisiyken diger gortise gore ise, sucun magduru hem ttizel hem de
gercek kisiler olarak belirtilmistir. Ancak, KVKK kapsaminda ve TCK
madde 135 hiitkmii gerekgesinde yapilan kisisel veri tanimlamasina
gore, kisisel veri sahibi sadece gercek kisi olabilmektedir. Kanaatimce,
kisisel verileri verme, yayma veya ele gecirme su¢unun magduru sa-
dece gercek kisiler olabilecektir.

TCK madde 136 kapsaminda her ne kadar magdurun gercek kisi
oldugunu belirtmissek de Tiizel kisiler de suctan zarar goren olarak
nitelendirilebilecektir. Bilinecegi tizere, bir sucun islenmesiyle zarara
ugrayan kimselere sugtan zarar goren denmektedir. Bu nedenle, ilgi-
li sugumuzda da sugun gerceklesmesi neticesinde zarara ugrayan bir

49 M. Volkan Diilger, Bilisim Suglar: ve Internet iletisim Hukuku, Seckin Yayncilik,

Istanbul 2020, 5.576.

Ibrahim Korkmaz, Kisisel Verilerin Ceza Hukuku Kapsaminda Korunmasi, Anka-
ra 2017, s.385.

Esref Baris Borekgi, Kisisel Verileri Verme Yayma veya Ele Gegirme Sugu, Oniki-
levha, Istanbul 2020, s.57.
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ttizel kisilik varsa, bu ttizel kisiligi suctan zarar goren olarak tanimla-
mayabiliriz.

d) Fail

Bu sug tipimizde ise sugun diizenleme alani buldugu madde met-
ninde faile iliskin herhangi bir nitelik belirtilmedigi icin, bu sug icin,
nitelikli halleri disinda, herkesin fail olmasi miimkiindiir.>

C.3. Nitelikli Unsurlar

Kisisel verileri kaydetme sucunda detayli olarak belirttigimiz
gibi, kisisel verileri verme, yayma veya ele gecirme sugunun da ni-
telikli hali TCK madde 137 kapsaminda diizenleme alani bulmustur.
TCK madde 137’ye gore, “kamu gorevlisi tarafindan ve gorevinin verdigi
yetki kotiiye kullanmak suretiyle” veya “belli bir meslek ve sanatin sagladig
kolayliktan yararlanmak suretiyle” Kisisel verileri verme, yayma veya ele
gecirme sucunun islenmesi halinde faile verilecek ceza yar1 oraninda
artirilacaktur.

C.4. Su¢un Manevi Unsurlar1

Kisisel verileri verme, yayma veya ele gecirme suqu, kasten isle-
nen bir sug tipidir. Tiirk Ceza Kanunumuzda veya ilgili baskaca ka-
nunlarda bu sugun taksirle islenebilecegine iliskin herhangi bir dii-
zenleme mevcut olmadig: icin sucun taksirle islenebilmesi miimkiin
degildir.>*Sugun olusmasi icin kastla hareket etmek yeterli oldugun-
dan dolays, failin sakinin ne oldugunun bir 6nemi olmayacak ve sug
konusu hareketi gerceklestirenler bu sugu islemis kabul edilecektir.*

C.5. Ozel Goriiniis Bicimleri
a) Tesebbiis
Hgili sucun bir tehlike sugu olmasindan dolayi, sugun olusmasi

i¢cin ortada bir zararin olmas: sart degildir. Madde metninde belirti-
len eylemlerin tamamlanmasi neticesinde sug olusacaktir. Bu nedenle,

52 M. Volkan Diilger, s.575.
Esref Baris Borekgi, s.71.
M. Volkan Diilger, s.583.
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yukarida belirtilen eylemlerin tamamlanmamasi halinde sug tesebbiis
asamasinda kalmis kabul edilecektir.>®

b) istirak

Kisisel verilerin kaydedilmesi su¢unda da bahsettigimiz gibi,
TCK, kisisel verilerin verme, yayma veya ele gegirme sucu icin, 6zel
olarak istirak hallerine iliskin hiikiim vermemis oldugundan, istirak
hali i¢in genel olarak hiikiim altina alinan (TCK 37-40) maddelerde-
ki hiiktimler dogrultusunda ilgili sug icin istirakin her hali uygulama
alani bulabilecektir.

c) I¢tima

Kisisel verileri verme, yayma veya ele gecirme suguna 6zgii ictima
hiikiimleri yer almadigindan dolayi, Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda
suglarin ictimaina iliskin genel hiiktimler ilgili su¢ icinde uygulama
alan1 bulacaktur.

Hgili sugun zincirleme sekilde islenmesi miimkiin olup, failin bu
sekilde bir sug islemesi durumunda, cezas: artirilmak kaydiyla tek bir
sug isledigi kabul edilir. Ayni sucu isleme kast1 icerisinde kisisel verile-
rin birden fazla kez yayilmasi durumu buna 6rnek olarak verilebilir.*®

Bu sug bir siire devam edecek (miitemadi) sekilde de islenebilmek-
tedir. Bu durumda ise devam eden eylemin bitmesiyle sug islenmis
sayilacak ve zamanasimi da eylemin bittigi andan itibaren baslamis
sayilacaktir.”

lgili suc ile TCK'nin 243. maddesindeki “ Hukuka Aykir1 Olarak
Bilisim Sistemine Girme ve Sistemde Kalma” sugunun i¢timai olasilig1
degerlendirildiginde, doktrinde baz1 yazarlar, kisisel verileri verme,
yayma veya ele gecirme su¢unun bilisim sistemlerine girme su¢unun
olusmadan gerceklesmesi miimkiin degilse, bu durumda, TCK madde
243 ile diizenleme alani bulan bilisim sistemlerine girme sucu gegit
sugu kabul edilerek, faile sadece TCK madde 136 kapsaminda ceza ve-

55 Saban Cankat Tagkin, s.108.
% M. Volkan Diilger, s.586.
Saban Cankat Tagkin, s.109.
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rilmesi gerektigini ifade etmislerdir.”® Diger bir goriis ise iki sug tipi-
nin farkli hukuki degerleri koruma altina aldig1 ve bir sucun islenmesi
icin diger sugun islenmesinin zorunlu olmadig1 gerekgesi ile bu suglar
arasinda gegcit iliskisi kurulamayacagini, bu bakimdan failin gercek
ictima hiiktimleri dogrultusunda her iki sugtan ayr1 ayri cezalandiril-
mast gerektigini savunmaktadir.”

Ayrica deginilmesi gereken bir diger husus ise hareket bicimleri
bakimindan dogrudan iligkileri bulunan ve 136. madde ile ayni baslik
altinda diizenlenmis olan, haberlesmenin gizliligi ihlal, kisiler arasin-
daki konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi suglarinin 136. mad-
de ile i¢timana iligkin olasiliklardir. TCK 132. maddede diizenlenen
haberlesmenin gizliligi ihlal su¢unun konusunu olusturan ihlal edilen
iceriklerin, baskasina ait kisisel verileri icermesi cogu durumda miim-
kiindiir. Bu durumda, ihlale sebebiyet veren fiil, 132. madde ile birlikte
136. maddede hiikiim altina alinan sugun olusmasina da olanak sagla-
yacaktir. Buna gore fail tek bir hareket ile TCK'da diizenlenen birden
fazla hitkmiti ihlal etmis olacak ve TCK'nin 44. maddesi uyarinca farkl
neviden fikri ictima hiiktimlerinin uygulanmas: gerekecektir. Ayni se-
kilde, TCK 133. maddede hiikiim altina alinmuis olan kisiler arasindaki
konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi sugunun olusmasina ne-
den olan fiilin gerceklesmesi esnasinda, fail tek bir hareketle hem 133.
madde hem de 136. Madde hiikiimlerinin uygulanmasina neden ola-
bilir. Bu durumda da bahsetmis oldugumuz farki neviden fikri ictima
hiiktimleri uygulama alani bulacak olup fail daha agir cezay1 gerekti-
ren kanun hiitkmii dogrultusunda cezalandirilacaktir.®

C.6.Hukuka Uygunluk Nedenleri

TCKnin 26. maddesi uyarinca; ilgili kisinin rizasi halinde ger-
ceklestirilen eylemler neticesinde kimsenin cezalandirilamayacagi
hiiktim altina alinmustir. 135. maddede oldugu gibi bu sug tipinde de
ilgilinin r1zas1 hukuka uygunluk nedeni olarak uygulama alan bula-
caktir. Buna gore kisinin kendi rizas1 dahilinde kisisel verilerin veril-

% ibrahim Korkmaz, s.416.

% Ginem Gocmen Uyarer,s 195.

0 Hasan Sinar, “Kisisel Verileri Hukuka Aykir1 Olarak Verme, Yayma veya Ele Ge-
¢irme Sucu (TCK Md. 136), Kisisel Verileri Koruma Dergisi, 2020, s.59,
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mesi, yay1lmasi ve ele gecirilmesi halinde bu sug tipinin olusmayacag:
soylenebilmektedir.”!

Hukuka uygunluk nedenleri bakimindan 135. madde kapsaminda
yapmis oldugumuz agiklamalar bu kanun maddesi icin de ayni sekil-
de uygulama alan1 bulacaktir.

C.7. Yaptirim

TCK madde 136 kapsaminda hiikiim altina alinmis sugu isleyen
failler hakkinda 2 yildan 4 yila kadar hapis cezasi uygulanmaktadir.
Nitelikli hallerin mevcut olmasi durumunda ise, verilecek ceza yar1
oraninda artirilarak uygulanacaktir.

TCK madde 140 uyarinca, ilgili sucun islenmesi sonucunda ttizel
kisilerin yarar saglamasi halinde, tiizel kisiler hakkinda TCK madde
60 gercevesinde giivenlik tedbirleri uygulanacaktir.

Son olarak, kisisel verileri verme, yayma veya ele gecirme sucu
sikdyete bagl bir su¢ olmadigini, yetkili makamlarca 6grenilmesi ha-
linde resen sorusturulmasi gerektigini belirtmekte fayda vardir.

D. Verileri Yok Etmeme Suc¢u (TCK m. 138)

Bilisim teknolojisindeki hizl1 gelismeler, eski donemden farkl: ola-
rak, kisilere ait bilgilerin sinirli bir cevre tarafindan degil, diinya tize-
rinde bulunan tiim insanlar tarafindan ulasilabilir bir seviyeye gelme-
sine olanak saglamustir. Bu dogrultuda kisisel verileri etkin korumaya
yonelik diizenlemelerin yapilmas: gerekliligi hasil olmustur.®®

Verileri yok etmeme sugu ise Tuirk Ceza Kanunumuzun 138. mad-
desinde hikiim altina alinmis olup ilgili kanun maddesi uyarinca;
verileri yok etmekle yiikiimlii olanlarin, kanunda belirtilen stireler
sonunda kaydetmis olduklar: kisisel verileri yok etmemeleri halinde
belirtilen sucun olusacag1 ve sugun failinin bir yildan iki yila kadar
hapis cezasiyla cezalandirilacag: hitkiim altina alinmistir. TCK madde
138'in gerekgesinde ise “Bu madde hiikmi ile hukuka uygun olarak

61" Ece Tasct Aydemir, s. 191.

62 Esref Baris Borekgi, s. 125.

6 Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Adalet Kita-
pevi, Ankara 2020, s.552
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kaydedilmis olan kisisel verilerin kanunlarin belirledigi stirelerin geg-
mis olmasina ragmen yok edilmemesi, bagimsiz bir sug olarak tanim-
lanmistir” denilmistir.**

D.1. Korunan Hukuki Deger

Calismamizin baslarinda yapmis oldugumuz Kkisisel veri tanimi
ve Anayasal diizenleme ve ilgili sugun TCK “Ozel Hayata ve Hayatin
Gizli Alanina Karst Suglar” basl altinda diizenlenmis oldugu dikka-
te alindiginda da anlasilacag: tizere, korunan hukuki degerin kisinin
ozel hayat1 oldugu belirtilebilir. Ayrica, kisisel verilerin korunmasi
hakkinda yirtrlige koyulan KVKKnin varlig: ile TCK kapsaminda
korunan hukuki degerin kisisel verilerin korunmasi hakkini kapsadi-
gin1 da belirtmek gerekmektedir.®

Ogretide, kamu idaresi tarafindan kaydedilen kisisel verilerin
TCK madde 138 kapsaminda yok edilmemesi halinde idarenin de gii-
venirliginin zedelenecek olmasindan o6tiirti, isbu sugun korunan hu-
kuki degerine kamu idaresinin giivenirliginin ve isleyisinin de dahil
olmasi gerektigini savunan yazarlar da mevcuttur.®®

D.2. Su¢un Maddi Unsurlar:

a) Fiil

Tiirk Ceza Kanununun 138 maddesinin 1. fikrasinda sug; kanun-
larin belirledigi stireler gegmis olmasina ragmen verileri sistem icinde

yok etmekle gorevli kisilerin bu gorevlerini yerine getirmemeleri sek-
linde tanimlanmistir.%”

Yok etmek; “ortadan kaldirmak, ifna etmek, izale etmek, varli§ina son
vermek” seklinde tanimlanmustir. Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edil-
mesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik'in 9. mad-
desinde de yok etmek, “kisisel verilerin hi¢ kimse tarafindan hicbir sekilde
erigilemez, geri getirilemez ve tekrar kullamlamaz hale getirilmesi” seklinde

6% Ogzan Selek, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Verileri Yok Etmeme Sucu (TCK m.

138), Onikilevha, Istanbul 2021, s. 104,105.
% B Nur Parlak, s.89.
% Ozan Selek, s.108.
%7 Ogzan Selek, s.116.
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aciklamis ve genel olarak yok etme, silme ve anonim hale getirmeyi
“imha” olarak tanimlamistir.®® TCKnin 138. maddesine gore de yok
etme, fiziki belgelerin tekrardan temin edilemeyecek sekilde ortadan
kaldirilmasini, bilisim sistemlerinde, dijital ortamlarda muhafaza edi-
len verilerin ise herhangi bir kopyas: kalmayacak sekilde silinmesi
seklinde ifade edilebilmektedir.®’

“Ihmal” kelimesi anlam olarak, kisinin yapmak zorunda oldugu bir
eylemi gerceklestirmemesi olarak tanimlanabilir. Ancak, ceza hukuku
bakiminda dikkate alinacak ihmali eylemler, sadece hukuk kurallar ile
ters diisen hareketler olacaktir. Buna gore; Hukuki olarak ihmali hare-
ket, hukuki olarak yapilmasi zorunlu kilinan hareketlerin yapilmamasi
olarak tanimlanabilecektir.”® Yapmis oldugumuz tanimlamalar netice-
sinde, TCK 138'de diizenlenen sugta, yok etme gorevinin gerceklestiril-
memesi seklinde bir ihmali hareketin varlig1 halinde sucun olusacag:
anlasilmaktadir.”* Bu kapsamda, verileri yok etmeme sugunu ihmali su-
cun bir 6rnegi olarak gosterebiliriz. Bu su¢umuzda, kanun, kisiyi belirli
bir durumun 6nlenmesi ile sorumluluk altina sokmakta, sadece sorum-
lulugun yerine getirilmemesini cezalandirmaktadir.”

Bu sucun TCK kapsaminda islenebilmesi icin oncelikle dikkat
edilmesi gereken husus; ortada hukuka uygun olarak kayit altina alin-
mis bir verinin var olmasidir. Failin eyleminin sug teskil edebilmesi
icin ise, hukuka uygun olarak kayit altina alinmis olan verinin, failin
gorevi olmasina ragmen kanuni siiresinin sona ermesinden sonra yok
edilmesi islemini yapmamasi unsuru aranacaktir.”?

b) Konu

TCK madde 138 kapsaminda hiikiim altina alinmis olan yok et-
meme sucunun konusu, yukarida da bahsetmis oldugumuz; kisisel
verilerin kaydedilmesi sucu ve kisisel verileri verme, yayma veya ele
gecirme suglarinda oldugu gibi, kisisel verilerdir.

68 B. Nur Parlak, s.91.

9 Ozan Selek, s.116.

70" Onder Tozman, “ihmal Suglarinda Tesebbiis ve Goniillt Vazge¢me”, TBB Dergisi,
2009, Say1 84, s. 160., Erisim Tarihi: 06.07.2022
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¢) Magdur

Verileri yok etmeme sugunun magduru doktrinde tartismalara
yol agmus ve iki ayr1 goriis olarak karsimiza ¢ikmustr. [lk goriise gore,
sucla korunan hukuksal deger konusunda belirtildigi {izere bu sug ti-
piyle kamu idaresine duyulan giiven korundugu i¢in su¢un magduru-
nun kamu olacagidir. Bu durumda verileri yok edilmeyen ilgili kisi de
suctan zarar goren sifatiyla yargilamaya katilabilecektir. Tkinci goriise
gore de sugun magduru kisisel verileri silinmeyen ilgili kisilerdir.

d) Fail

Adi gecen sug tipinde fail; verileri sistem icinde yok etmekle go-
revli olan kisidir. Faili sadece kamu gorevlisi olarak tanimlamamak
gerekmektedir. KVKK ve Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi
veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik uyarinca gorii-
lecegi tizere; kisisel verilerin korunmasinda sorumluluk “veri sorum-
lusuna” verilmistir. 6698 sayil1 Kanunun 3. maddesinde veri sorumlu-
su, “kigisel verilerin islenme amaglarini ve vasitalarim belirleyen, veri kayit
sisteminin kurulmasimdan ve yonetilmesinden sorumlu olan gercek veya tiizel
kisi” seklinde tanimlanmuistir. Gortilecegi tizere; veri sorumlusu icin
gercek veya ttizel kisi ayrimi yapilmamis, aksine veri sorumlusunun
gercek veya ttizel kisi olabilecegi belirtilmistir. Buna gore, TCK madde
138 kapsaminda zamani geldiginde veriyi silmesi gereken gercek ve
ttizel kisileri fail olarak belirtmekte sakinca gortilmemektedir.”

D.3. Nitelikli Haller

Kisisel verileri yok etmeme sugunun hiikiim altina alinmis TCK
138. maddesinin 2. fikrasinda “Suc¢un konusunun Ceza Muhakemesi Ka-
nunu Hiikiimlerine gore ortadan kaldirilmas: veya yok edilmesi gereken veri
olmasi halinde verilecek ceza bir kat artirilir” Diizenleme yapilarak, ilgili
sucun nitelikli hali hiikiim altina alinmastir.”

D.4. Su¢un Manevi Unsurlar1

Incelemesini yapmis oldugumuz, kisisel verileri kaydetme ve ki-
sisel verileri verme, yayma veya ele gecirme suglarinda oldugu gibi,

74 M. Volkan Diilger, 5.592.
75 M. Volkan Diilger, s. 597.
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bu sugumuzun da manevi unsuru kasit olup, sugun taksirle islenmesi
miimkiin degildir.”

D.5. Ozel Gériiniis Bicimleri
a) Tesebbiis

llgili sucun ihmali bir sug oldugu goz 6niine alindiginda, sugun
gerceklesmesi i¢in aranan eylemlerin tesebbiis asamasinda kalmis ol-
mast miimkiin olmayacaktir.””

b) Istirak

Diger sug tiplerinde oldugu gibi, kisisel verileri yok etmeme su-
cunda da istirakten s6z edilebilmektedir. Ancak, diger suglardan farkl
olarak, ilgili sucun maddi unsurlar1 da dikkate alindiginda TCK 39.
maddenin 2. fikrasinin “b” ve “c” bentlerinin kisisel verilerin yok edil-
memesi sucunda vuku bulmast miimkiin gorinmemektedir.”®

¢) Ictima

Kisisel verileri yok etmeme sugu, kisisel verileri kaydetme ve kisi-
sel verileri verme, yayma ve ele gecirme suclarinda belirttigimiz gibi
zincirleme islenebilen bir suctur. Bu durumda, faile tek bir suctan ceza
verilecek olup, verilecek ceza artirilacaktir. Verileri yok etmeme sugu-
nun, birden fazla kisiye tek bir hareketle islenmesi halinde, faile veri-
lecek ceza dortte {ictine kadar artirilacaktir. Ayrica failin yok etmedigi
kisisel verileri yaymasi veya baskasina vermesi halinde ise TCKnin
136. maddesinde hiikiim altina alinan sug tipi olusmus olacak ve fail
hakkinda gercek ictima hiikiimleri uygulanacaktir.”

D.6. Hukuka Uygunluk Nedenleri

Kanunlarda ongoriilmiis stireler icerisinde kisisel verilerin yok
edilmemesi halinde, 138. madde uyarinca su¢ olusmus sayilacaktir.
Ayni zamanda Kisisel Verilerin Korunmasi: Kanununun 7. maddesine

76 Saban Cankat Taskin, s. 113.
77 B. Nur Parlak, s. 129.

78 Saban Cankat Taskin, s. 113.
Sinem Go¢men Uyarer,s 208.
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aykir1 hareket edilmesi halinde de isbu sug islenmis sayilacak ve suga
konu yaptirim uygulama alani bulacaktur.

Kisisel verileri yok etmeme sucunda esas olarak kanuna aykirilik-
tan soz konusu oldugundan, veri sahibinin agik rizasinin varlig suca
konu fiilin islenmesini hukuka uygun hale getirmeyecek ve ilgilinin
rizasi bu su¢ kapsaminda hukuka uygunluk nedeni olarak degerlen-
dirilemeyecektir.*

D.7. Yaptirim

TCK madde 138 uyarinca, kisisel verileri yok etmeme sugunu isle-
yenler hakkinda bir yildan iki yila kadar hapis cezasina hiikmedilebi-
lecektir. Ayni maddenin 2. fikrasindaki nitelikli hallerin varliginda ise,
fail hakkinda verilecek ceza yar1 oraninda artirilarak uygulanacaktir.®

Sugun islenilmesi neticesinde, tiizel kisilerin hukuka aykir1 bir se-
kilde yarar saglamast durumunda, TCK madde 60 kapsaminda tiizel
kisi hakkinda 6zel giivenlik tedbirleri uygulama alan1 bulacaktir.®

SONUC

Teknolojinin gelismesiyle internet kullaniminin hizla artmis ol-
masi kisisel verilerin 6nemini de aym hizla arttirmis bulunmaktadar.
Kisisel verilerin bu denli hizl1 bir sekilde yayilmaya baslamis olmasi,
kisisel veri sahibi gercek kisilerin 6zgitirltigiinii kisitlamis ve kendini
ozgtir hissetme duygularini ellerinden almistir. Bu kapsamda, kisisel
verilerin korunmasina iliskin diizenlemeler yapilmasi zorunlulugu
yadsinamaz sekilde gtin ytiztine ¢ikmis ve 2016 yilinda onaylanan glo-
bal anlamda en kapsamli mevzuat ¢calismasi olan Avrupa Veri Koruma
Tiztigii (GDPR) 2018 yilinda yiiriirlige konulmustur. Ulkemizde de
kisisel verilerin korunmasina iliskin 6698 sayili Kisisel Verilerin Ko-
runmast Kanunu (KVKK), 2016 yilinda yiirtrlige girmistir.

2016 yilinda Hukukumuzda yerini alan KVKK genel anlamda
kisisel veri ihlallerini 6nleyici sekilde diizenlenmis, ihlallerin gercek-
lesmesinden sonra uygulanacak yaptirimlar da 5237 sayili Tiirk Ceza

80" Fce Tas¢1 Aydemir, s. 207.

M. Volkan Diilger, s. 600.
B.Nur Parlak, s.134.
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Kanununun “Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina Karst Suglar”
baslig1 altinda diizenleme alan1 bulmustur. Bu bashik altinda toplanan
suglar, yukarida detayli olarak inceledigimiz tizere; kisisel verilerin
kaydedilmesi, kisisel verilerin verilmesi, yayilmasi veya ele gecirilme-
si ve kisisel verilerin yok edilmemesine iliskin hukuka aykir1 eylemle-
rin gerceklesmesi durumunda uygulanacak cezai yaptirimlar: hiikiim
altina almistir. Bu nedenle, KVKK kapsaminda kisisel verilerin korun-
mastyla alakali suglar icin TCK'nin ilgili suglar i¢in hiiktim altina aldi-
g1 maddeler isaret edilmistir.

Teknolojinin hizla gelismesi, bununla birlikte e-ticaret olgusunun
tiim diinyay1 sarmasi ve biiyiik veri tabanlarini elinde bulunduran sir-
ketlerin toplamis oldugu kisisel verilerden maddi kazang elde etmesi
neticesinde; kisisel verilere kars: talep ve miidahalelerin de artmasi-
na olanak saglanmistir. Bu nedenle, uluslararas: ¢alismalarla kisisel
verilerin korunmasina yonelik hukuki diizenlemeler artirilmakta ve
ozellikle Avrupa {ilkelerinin ulusal mevzuatlar1 bu kapsamda giin-
cellenmektedir. Ulkemizde ise TCK'nin 135, 136 ve 138. maddeleriyle,
kisisel verileri ihlal eden kimseler hakkinda cezai yaptirimlar uygum-
la alan1 bulmustur. 6698 sayili Kanun kapsaminda ise kisisel verileri
ihlal edenler igin genel olarak uygulanacak idari para cezalar1 hitkiim
altina alinmistir. TCK kapsaminda hiikiim altina alinan, kisisel veri-
lerin korunmasina iliskin sug tipleri incelenirken, TCK ve 6698 say1l1
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ancak TCKnin kisisel verilerin korunmasina iliskin
temel bir kanun olmadig1 ve KVKKnin ytiriirlik tarihi ile arasindaki
zaman farkinin ¢ok olmasi, iki kanun arasindaki igerik ve terim yo-
niinden farkliliklar olusmasinin en temel sebeplerindedir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda yapilmas: plan-
lanan degisikliklerin zaman kaybetmeden gerceklestirilmesi ve 6zel-
likle yapilacak degisikliklerin Avrupa Birligi diizenlemeleriyle es deger
boyutta olmasi gerekmektedir. Yapilacak degisikliklerle birlikte, Kisisel
Verileri Koruma Kurulu tarafindan verilmeye baslanan ilkesel kararla-
rin ¢ogalmasi ve dzelikle toplumun kisisel verilerin 6nemi konusunda
bilin¢lendirilmesi neticesinde, TCK ve KVKK arasindaki farkliliklarin-
da giderilebilecegi, yarg: kararlarinda ve uygulamada yasanan kisisel
verilerin korunmasina iliskin karisiklik ve uyusmazliklarin da daha
saglikli hukuki ¢oztimlere kavusturulabilecegi kanaatindeyiz.
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TURK CEZA HUKUKUNDA HILENIN
ANLASILIS BiCIMLERIi VE BAZI EKONOMIK

SUCLARA YANSIMASI*
THE UNDERSTANDING OF FRAUD IN TURKISH CRIMINAL LAW
AND THE REFLECTIONS ON SOME ECONOMIC CRIMES

Gokce SERIM™

“- Bak Ali sen bu yumurtay: kaynatirsan hi¢ kinilmaz.
- Olmaz, yapmam, hilelik olur”.!

Ozet: Hile, pek ¢ok sugun unsurunu veya nitelikli halini olustu-
rur. Bununla birlikte gerek 765 sayili Ceza Kanunu déneminde, ge-
rekse 5237 sayill TCK déneminde, hilenin tanimi ve kapsami konu-
sunda ortak bir goriis saglanamamistir. Dolayisiyla diinden bugiine,
sinirlari hakkinda doktrinde herkesin farkl bir fikir Grettigi kavram-
lardan biridir.

Doktrinin, lizerinde uzlasi saglayamadigi bir diger konu, “eko-
nomik suglardir”. Adi dahi heniiz net sekilde oturtulamamis bu kav-
rama hangi sug tiplerinin kesin olarak dahil oldugu tartisilagelmek-
tedir. Bu konuda elimizde bulunan en net veri, TCK’nin “Ekonomi,
Sanayi ve Ticarete liskin Suclar” bslimidir. Ekonomik suglar, elbet-
te TCK ile ve bu béliimde yer alan suglarla sinirl olmamakla birlikte
bu calismada, TCK ile sinirlandirma tercih edilerek; ihaleye fesat ka-
ristirma, edimin ifasina fesat karistirma ve fiyatlar etkileme suglari
Gzerinde durulmustur. Bu sekilde, iki tartismall husus olan hile ve
ekonomik sug kavraminin kesistigi bir alana ulagiimistir.

Ekonomik sug olarak ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fe-
sat karistirma ve fiyatlari etkileme suglarinin maddi unsurunda hile
yer alir. Bu calismada, éncelikle hile kavrami genis bir ¢erceveyle in-
celenecek; sonrasinda bu suclar, yalnizca hile unsuru ve hilenin ¢alis-
mada analiz edilen 6nemli noktalariyla sinirli olarak ele alinacaktir.

Ar_xahtar Kelimeler: Ekonomik Sug, Hile, Ekonomi, Sanayi ve Ti-
carete lliskin Suglar
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Abstract: Fraud constitutes the element or aggravating cir-
cumstances of many crimes. However a common view on its defi-
nition and scope could not be achieved both in the period of the
criminal code Law No. 765 and the period of the Turkish Criminal
Code (TCC) Law No. 5237. Therefore, it is the only concept on which
everyone has a different idea in the doctrine about its borders from
past to present.

Another issue on which the doctrine cannot reach a consensus
is economic crimes. It has been debated which types of crime are
definitely included in this concept although the title has not been
clearly established. The clearest data we have on this subject is the
“Crimes Related to Economy, Industry and Trade” in the TCC. Altho-
ugh economic crimes are of course not limited to the TCC and the
crimes in this section; in this study, the crimes of bid rigging, rigging
in the fulfillment of execution and influencing prices are emphasi-
zed by choosing to limit it with the TCC. In this way, the intersecti-
on of two controversial issues, fraud and economic crime, has been
reached.

There is fraud in the material element of the crimes of bid rig-
ging, rigging in the fullfillment of execution and influencing prices as
economic crimes. In this study, first of all, the concept of cheating
will be examined within a broad framework; subsequently these cri-
mes will be limited to the fraud element and the important points of
fraud analyzed in this study.

Keywords: Economic Crime, Fraud, Crimes Related to Eco-
nomy, Industry and Trade

I. GENEL OLARAK

Hile, Tiirk Ceza Kanunu'nda pek ¢ok diizenlemede kullanilan bir
ifadedir. Buna gore TCK m. 103 ¢ocuklarin cinsel istismar1; m. 104 resit
olmayanla cinsel iligski; m. 109 kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma; m.
157 dolandiricilik; m. 161 hileli iflas; m. 227 fuhus; m. 230 hileli evlen-
me; m. 235 ve 236 ihaleye ve edimin ifasina fesat karistirma; m. 237
fiyatlar1 etkileme; m. 247 zimmet; m. 257 irtikap; m. 290 resmen teslim
olunan mala el konulmas1 ve bozulmasi; m. 322 savas zamaninda yti-
kiimlultkler; m. 326 devletin gtivenligine iliskin belgeler; m. 332 askeri
yasak bolgelere girme suglarinda hile bazen unsur bazen de nitelikli
hal olarak belirlenmistir.

Bu ¢alismanin konusu, ekonomik suglarda hiledir. Bahsi gecen sug-
lardan, Kanun'un, ekonomik sug olarak belirledikleri yalnizca, ihaleye
ve edimin ifasina fesat karistirma suclari ile fiyatlar: etkileme sucudur.
Bununla birlikte, calismada izah edilecegi gibi ekonomik suglarin ne-
lerden ibaret oldugu tartismali bir husustur. Hile konusu ve suclarda
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basvurulabilecek hile yontemleri ¢ok cesitli olabilir ancak kavramsal
olarak hile, bu suclarda benzer 6zellikler gosterir. Dolayisiyla bu calis-
mada oncelikle, herhangi bir suc ayrimi1 yapilmaksizin genel olarak sug
tiplerinde hile kavrami irdelenmistir. Bununla birlikte bir ekonomik
sug tipi olmamakla birlikte? dolandiricilik sucunda tipiklik agisindan
hile unsuru basat rolii oynadig i¢in® bu sug tipiyle ilgili doktrindeki
gortislerden daha fazla yararlanildig: belirtilmelidir.

Calismanin en son kisminda ihaleye fesat karistirma, edimin ifa-
sina fesat karistirma ve fiyatlar1 etkileme suglari, hile ile ilgili en gok
tartisilan hususlar yoniinden ele alimustir. Tartismali noktalarla ilgili
doktrindeki gortislere tek tek yer verilerek, konuyla ilgili nemli Yar-
gitay kararlari, 6rnek kabilinden aktarilmistir.

II. EKONOMIK SUC KAVRAMI

Ceza hukukunda ekonomik suclar1 ifade eden tek bir terim mev-
cut degildir. Bu minvalde olmak tizere doktrinde, ekonomik sug, mali
sug, ticari sug, ticari yasamu ilgilendiren sug gibi terimler kullanilmak-
ta; bankacilik, rekabet, patent, sigorta, yolsuzluk,* kara para aklama,’
sermaye piyasasy,® kagakgilik,” beyaz yaka suclar1 ve finansal suclar®
gibi konu ve alanlarda gerceklestirilen suclar, genis anlamda ekono-
mik sug olarak kabul edilmektedir.” Bunun yaninda, ekonomik suglar
bir tist kavram olarak belirlenerek; mali ve ticari suclarin, ekonomik

2 Veli Ozer Ozbek/Koray Dogan/Pinar Bacaksiz/ flker Tepe, Tiirk Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, Seckin Yay., 13. baski, Ankara 2018, s. 933.

Mustafa Artug, Malvarligina Kars: Suglar, Adalet Yay., 4. baski, Ankara 2020, s.
613.

Stileyman Aydin/Yakup Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Suclar, Adalet Yay. 3. baski,
Ankara 2010, s. 45-49.

Hasan Dursun, “Ekonomik Suglar ve Tiirkiye’deki Siirdtirtilebilir Kalkinmaya Et-
kileri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2005, S. 58, s. 221.

Caner Yenidiinya, * Sermaye Piyasas1 Kanununda Diizenlenen Sug ve Kabahatlere
fligkin Genel Prensipler” icinde Ipek Yolu Canlaniyor: Tiirk-Cin Hukuk Zirvesi
(12-14 Haziran 2012) Konferans Bildiri Kitabi, Adalet Yay., Ankara 2013, s. 88.

7" Sahir Erman, Ticari Ceza Hukuku Kagcakcilik Suclari C. 1V, Ismail Akgiin Vakfi
Mat., Istanbul 1981, s. 1-5.

Aykut Alp Kapusuzoglu, Mali ve Ticari Ceza Hukuku Rehberi, Mega Yay., Istan-
bul 2018, s. 33, 89.

Veli Ozer Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku Birinci Kitap - Genel Hiikiimler, Segkin
Yay., 1. baski, Ankara 2020, s. 21, 32.
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su¢ kapsamina dahil oldugu da ifade edilmektedir.’’ Dolayisiyla bu
kavramlari, belli bir sug tipini yansitan hukuksal terimler olarak degil;
ortak bir 6zellik altinda toplanan, benzer hukuki konuyu ihlal eden
belli sug tipleri olarak algilamak gerekir." Zira hukuki konu, ceza nor-
mu ile olas: ihlallere karsi korunmasi amaglanan hukuki varlik veya
menfaattir.'

TCK, ekonomi alaninda islenen suclari, “Topluma Kars: Suglar” kis-
minin, “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Suclar” bolumiinde diizen-
lemistir. Bununla birlikte, bu suglar, yalnizca TCK’da yer alanlardan
ibaret olmayip 6zel kanunlarda da yer almaktadir. Bahsedilen tercih,
kanun koyucunun, bu bsliimde yer alan suglardan ne kastettiginin ve
bunlarin, bu alana dahilmis gibi goriinen diger suclardan farkliliklari-
nin anlasilmasini saglamaktadir.™

Ortak bir husus olarak denebilir ki ekonomik bir iliskide bulun-
mas1 gereken temel unsurlardan olan, giivenin kottiye kullanilmasry-
la olusan, ekonomik diizenin biitiinliigtinti bozmaya yonelik** suglar,
ekonomik sug¢ kategorisine dahildir. Bu suclarin ayiric1 6zelligi, her
sucta oldugu gibi belli yararlar1 ihlal etmelerinin yaninda toplumun
ekonomik sistemini tehlikeye sokmalaridir.” Stiphesiz, bireylerin eko-
nomik menfaatlerine ve bunlara zarar vermeye yonelik baz1 bireysel
suclar da ekonomik diizeni belli yonlerden ve belli oranlarda etkileye-
bilir. Fakat burada, ekonomik suglar1 belirleyen 6nemli nokta, dogru-
dan ve birincil olarak, devletin ekonomik diizenine yansiyan bir etki-
nin mevcudiyetidir.’

10 Sehnaz Cin Sensoy, “Ekonomik Su¢ Kavrami ve Ekonomik Suglarin Kriminolo-

jik Ozellikleri” iginde Prof. Dr. Cetin Ozek Armagan, [stanbul 2004, Galatasaray
Universitesi Yay., s. 831.

Tercan Tiryaki/ Tiirker Giirsoy, “Ekonomik Su¢ Kavrami ve Sigortacilik Suglari-
nin Bu Acidan Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, 2004, S. 55, s. 54; Cin Sensoy,
Ekonomik Sug Kavrami ve Ekonomik Suglarin Kriminolojik Ozellikleri, s. 834.
Nevzat Toroslu, Ciiriimlerin Tasnifi Bakimindan Sugun Hukuki Konusu, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yay., No. 273, Seving Mat., Ankara 1970, s. 87.
Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku Birinci Kitap - Genel Hiiktimler, s. 21.

Cin Sensoy, Ekonomik Sug Kavrami1 ve Ekonomik Suglarin Kriminolojik Ozellik-
leri, s. 840.

Sulhi Dénmezer, “Ekonomik Sugclar”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 1985, S. 7, s. 22.

Asuman Aytekin Inceoglu, “Ekonomik Suglar”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, 2020, S.1, s. 124.

11

12

13
14

15

16
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Dolayisiyla denebilir ki ekonomik suglarin hukuki konusu ve ayi-
ric1 ozelligi bireysel bir yarardan ziyade, kamu yararidir. Zira libe-
ral hukuk sistemlerinde devlet, ekonomiye istisnai olarak miidahale
eder.”” Bu nedenledir ki hirsizlik, dolandiricilik gibi, bireylerin isledigi
ekonomik yonii olan suglar, bahsi gecen boyutta bir kapsama ulasma-
dig1 icin ekonomik suglar alanina déhil degildir.”

Kisiler arasindaki ekonomik iliskilerde, asgari 6lctide bir giiven
yer almalidir. Bu nedenle, bu tiir iliskilerde hile yoluyla bahsi gecen
glivenin bozulmasina sebebiyet verecek hareketler cezalandirilmakta-
dir.? ikili ekonomik iliskilerde aranan bu gtivenin, ekonomik sistemi
az ya da ¢ok etkileyen iliskilerde aranmamasi1 beklenemez. Bu nedenle
ekonomik sucglarda hile hareketleri ayrica incelenmistir.

III. HILE KAVRAMI
A. HILEYI TANIMLAMA CABALARI

Hile, tanimlanmasi zor bir kavram olup modern ¢agda® gelisen
teknolojinin getirdikleri ile tanimlanmasi daha da zorlagsmistir.” Soz-
litkkte, birini aldatmak i¢in yapilan diizen, desise olarak ifade edilen®
hileye® iliskin olarak TCK’da bir tanim yer almamaktadir.

7" Murat Sadak, Sermaye Piyasast Hukukunda Ortiilii Kazang Aktarimi Sugu, Legal

Yay., 1. baski, Istanbul 2016, s. 22.

Cin Sensoy, Ekonomik Sug¢ Kavrami ve Ekonomik Suglarin Kriminolojik Ozellik-
leri, s. 829.

Faruk Erem, Dolandiricilik, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yay., Ankara
1956, s. 3.

Roma hukukunda hile (dolus); birini aldatarak, esasinda yapmayacag bir islemi,
zarar verme maksadiyla yaptirmak olarak tanimlanmustir. Hile ile olusturulmus
bir sozlesme, Eski Hukuk Dénemi'nde sekle bagl islemlerin sekline atfedilen
o6nem nedeniyle gegerli kabul edilmekteydi. Ilerleyen dénemde, MO 1. yiizyilda
bu durumun hakkaniyete uygun olmadig1 diistincesiyle, diirtistliik kurala ayki-
r1 bir hareket olan hileye dayali hukuki islem yapanlar cezalandirilmistir. Bundan
sonra, hukuki islemlerde hile yapanlara karsi, islemin gecersizligini saglayacak
bir 6zel hukuk davasi agilmasinin yaninda; hile yapanin serefsiz (infamia) olarak
mahkam edilmesiyle sonuglanacak bir ceza davasi getirilmistir. Ozcan Karade-
niz Celebican, Roma Hukuku Tarihi Giris- Kaynaklar- Genel Kavramlar- Kisiler
Hukuku- Haklarin Korunmasi, Yetkin Yay., 13. baski, Ankara 2008, s. 214; Bengi
Saymn Korkmaz, “Roma Hukuku'nda Hile (Dolus) Kavrami”, Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2017, C. 7, S. 2, s. 427; Ozlem Sogiitlii, Roma Ozel Hukuku,
Seckin Yay., 3. baski, Ankara 2022, s. 354; Ttirkan Rado, Roma Hukuku Dersleri
Bor¢lar Hukuku, Filiz Kit., Istanbul 2006, s. 200. )

Sami Selcuk, Dolandiricilik (Evrimi - Su¢ Genel Kurami Igindeki Yeri), Yasa Yay.,
1. Bas., Ankara 1982, s. 89.

22 https:/ /sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 06.01.2022).

23 Ekonomik ve finansal agidan kabul edilen hile gesitleri i¢in bkz. Utku Altunéz/
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765 say1li Kanun déneminde dolandiricilik suguna iliskin hiikiim,*
oncelikle hile yaninda sanianin varligin1 aramaktaydi. Kanun’da son-
radan yapilan degisiklikle bu ifade kaldirilarak, hile yaninda desise
kavrami kullanilmistir.® Sania,®* diizme, uydurma, tuzak, hile ifade-
leriyle es anlamli kabul edilir.”” Desisenin, hile ve aldatma ifadeleriyle
anlamdas olmasmin® yaninda; hilenin, desiseyi de kapsayan bir {ist
kavram oldugu kabul edilmistir.?’

Hile ile benzer bir hukuki kavram, aldatmadir. Aldatma, sozliikte,
yaniltmak, birinin dikkatsizliginden yararlanarak kazang saglamak,
yalan soylemek, yanlis kan1 uyandirmak olarak tanimlanir.*® Doktrin-
de ise bir kimsenin, hileli davranislarla bagka birini kandirmasi, hata-
ya diistirmesi;* bir kisinin bilgisizliginden yararlanilarak, kazang elde
edilmesi olarak ifade edilmektedir.®* Aldatma bir sonug olarak kabul
edilirse, hile bu sonuca ulasabilmek adina kullanilan bir ara¢ olarak
degerlendirilebilir.*® Her haliikarda iki kavram birbiriyle baglantili ve
hatta ic icedir.

Hasip Altunoz, Hile Ekonomisi, Piyasalarda Yatirimci Psikolojisi ve Finansal

Skandallar, Seckin Yay., 2. baski, Ankara 2020, s. 27-67.

Madde 503; “Bir kisiyi kandirabilecek nitelikte hile ve desiseler yaparak hataya

diisirtip onun veya baskasinin zararina, kendisine veya baskasina haksiz bir

menfaat saglayan kisiye bir yildan ti¢ yila kadar hapis ve sagladig: haksiz menfaa-

tin bir misli kadar agir para cezasi verilir. Fiili, magdurda esasen var olan hatadan,

hile ve desise kullanmak suretiyle yararlanarak gerceklestiren kisi hakkinda da

birinci fikrada yazili ceza uygulanir”.

765 sayilt Kanun, hile unsurunu kimi suglarda tek basina aramakla beraber; do-

landiricilik sugu yaninda, md. 131, md. 291 ve md. 294’te yer alan suclarda da hile

ile desise unsurunu beraber aramustir.

Sanianin, maddi hareketlerle, hilenin ise maddi olmayan hareketlerle magdurun

yaniltilmas1 oldugu ancak ¢ogu olayda bunlarin birlikte bulundugu doktrinde ka-

bul edilmistir. Faruk Erem, Dolandiricilik, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Yay., Ankara 1956, s. 6, 13.

27 Ejder Yilmaz, Hukuk Sozliigii, Yetkin Yay., 3. baski, Ankara 2005, s. 589.

2 gyulhi Donmezer, Kisilere ve Mala Kars: Ciirtimler, Beta Yay., 16. baski, Istanbul
2001, s. 454.

? Volkan Mavis, “Dolandiricilik Sucunun Hile Unsuruna iliskin Sorunlar”, Inonii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayi, 2015, C. 1, s. 606.

30 https:/ /sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 06.01.2022).

31 Zeki Hafizogullari/ Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Kisilere
Karg1 Suclar, US-A Yay., 5. baski, Ankara 2016, s. 405.

32 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/ Tepe, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 714.

B Al Sahin Kilic, “Dolandiricilik Sucunda Aldatma Unsuru Uzerine Bir Inceleme”
icinde Dr. Dr. h.c. Silvia Tellenbach’a Armagan, Ankara 2018, Seckin Yay., s. 323.

24

25
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Gortldugi gibi, bu tip kavramlar, hilenin igerisine dahil oldugun-
dan ve 5237 sayil1 TCK bunlar1 ifade etmek i¢in genel olarak hile ifade-
sini kullanmis oldugundan, bunlar1 birbirinden ayirarak incelemenin
konumuz agisindan bir geregi yoktur.

Bunun yaninda, ¢alismanin basinda ifade edildigi gibi, hile, ceza
hukukunda pek ¢ok sug tipinde bulunan genel bir ifadedir; dolayisiyla
kanuni tanim, farkli unsurlar aramadig; siirece hile, tiim sug tiplerinde
benzer sekilde yorumlanmalidir.**

Doktrinde, hangi tip hareketlerin hile olarak kabul edileceginin be-
lirlenmesi tizerinden bir hile tanimi1 yapma ¢abas1 mevcuttur. Bu caba,
konumuz agisindan, hangi durumlarda hile hareketinin suc olusturaca-
ginin ve sorunun ¢oziimiine, 6zel hukuk kurallar1 yaninda ceza huku-
ku kurallarinin da dahil olmasi1 gerektiginin anlasilmasindan ibarettir.
Bu konu, yalan sdyleyen bir kisinin yalaninin hangi durumda ceza hu-
kukuna, hangi durumda 6zel hukuka déhil olacagimin belirlenmesini
de gerektirir. Bunun yaninda, icrai bir hareket olusturmamakla birlikte,
aldatma sonucunu doguran ihmali hareketlere ceza hukuku anlaminda
hile sifat1 verilip verilemeyecegi konusunun da acikliga kavusturulma-
st gerekir. Ayrica, hileli hareketin kandirabilme kapasitesi, boyle bir ka-
pasiteye sahip olup olmamasinin gerekliligi de 6nem tasir. Dolayisiyla,
hile tanimi, bu gibi konularla i ice gegmis olmasinin yaninda, bunlarin
hepsine bir cevap bulunmasiyla aydinliga kavusacaktir.

Doktrinde, gercege uymayan bir hareketin, hile olarak degerlendi-
rilebilmesi icin kars: tarafi kandirabilecek bir agirliga ulasmis olmasi
gerektigini kabul ederek, bu anlayis tizerinden hile tanim1 yapan go-
riisler®® mevcuttur. Yapilan tanimlamalarin ayirict unsuru, hareketin
niteligi belirlenirken bakilmasi gereken yer ve 6zelliklerdir.

Hileli hareketin niteligi konusunda nesnel bir degerlendirme ya-
pilmas1 gerektigini savunan goriis,* herkesin, iliskilerinde dikkatli

% Osman Yasar/Hasan Tahsin Gokcan/Mustafa Artug, Yorumlu-Uygulamalr Ttirk

Ceza Kanunu 5. Cilt, Adalet Yay., 2. baski, Ankara 2014, s. 7135.
Hafizogullari/Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Kisilere Karst Suglar, s.
405; Mustafa Ozen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, Adalet Yay., 2. baski,
Ankara 2017, s. 555; Ozbek/Dogan/Bacaksiz/ Tepe, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hii-
kiimler, s. 715.

Hafizogullar1/ Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Kisilere Kars: Suglar, s.
405; Nur Centel/Hamide Zafer/Ozlem Cakmut, Kisilere Karsi Suglar C. I, Beta
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davranmas: gerektiginden, gerekli 6zeni kendisi gostermeyen Kkisiyi
hukukun korumayacagindan hareket eder. Bu goriise gore; nesnel bir
degerlendirme, herkes i¢in ortak deneyimlere uygun olmalidir. Bu du-
rumda, eger ortada bu kapsamda bir hile mevcut degilse, mevzubahis
sug agisindan islenemez su¢¥ soz konusu olacaktir. Benzer bir goriis,*
hileyi, kisilerin belli vakialar hakkinda yaniltilmasi olarak tanimlaya-
rak, her halde hileli hareketin, aldatmaya elverisli olmas1 gerektigini;
aldatmaya elverisli olmayan bir hareketin, somut olayda kisiyi aldat-
mis olsa dahi sug olusturacak nitelikte bir hile tanimina uymayacagini
kabul eder.

Hilenin niteligi konusunda 6znel bir degerlendirme yapilmas: ge-
rektigini savunan goriise gore,* aldatilanin durumuna bakilmas: ve
onu kandirmaya yetecek bir hile yapan kisinin hareketinin hile kabul
edilmesi gerekir. Bu nedenle hilenin kabulii i¢in belli bir agirliga ulas-
mis 6zel hareketlerin varliginin aranmasi anlamsizdir. O kisiyi kandir-
maya yetecek hile, o olay i¢in hile kabul edilmeli; ortalama bir kisiyi
kandirabilecek nitelikte bir hareketin varlig1 aranmamalidir.

Bir goriis,” hilenin belirlenebilmesi i¢cin hem nesnel hem de 6znel
bir degerlendirme yapilmas: gerektigini ancak bu iki degerlendirme-
nin birlikte ortak bir kanaat olusturmadig1 durumlarda nesnel deger-
lendirmeye 6ncelik verilmesi gerektigini kabul etmektedir.

Hilenin varlig: icin, belli bir agirliga ulasmis olmasii aramayan
gortise’ gore, TCK’da hileye iliskin bir tanimlama yapilmis olmamasi

Yay., 5. baski, Istanbul 2021, s. 508; Necati Meran, Ihaleye Fesat Karigstirma ve

Edimin Ifasma Fesat Karistirma Sucu, Seckin Yay., 2. baski, Ankara 2014, s. 136.

Ceza kanununu ihlale yonelmis olmakla birlikte, hareketin elverisli olmamasi

veya maddi konunun yoklugu nedeniyle sugu olusturmas: imkansiz davraniglar-

dir. Ugur Alacakaptan, Islenemez Sug, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yay.,

Ankara 1968, s. 1; Islenemez sug igin doktrinde elverissiz tesebbiis ifadesi de kulla-

nilmaktadir. Giirkan Ozocak, “Islenemez Sug” iginde Prof. Dr. Nevzat Toroslu’ya

Armagan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yay., Ankara 2015, s. 955.

3% Mahmut Koca/ [lhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Adalet Yay.,

6. baski, Ankara 2019, s. 690, 694.

Somay Tumerkan, Dolandiricilik Sucu (Karsiliksiz Cek Kesidesi Fiilleri), Kazanci

Hukuk Yay., Istanbul 1987, s. 59; Dénmezer, Kisilere ve Mala Kars: Ciiriimler, s.

458, 465; Atalan, Dolandiricilik, Sahtecilik ve Giiveni Kotiiye Kullanma Suglari

Serhi, s. 9.

40 Ozen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, s. 555.

' Muammer Ketizmen/ Arzu Balan, “Dolandiricilik Sucu ile Isleme Dayali Plyasa
Dolandiricilii Sucu Arasindaki Farklar Uzerine Bazi Tespit ve Degerlendirmeler”
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nedeniyle, hilenin belli bir agirliga ulasmasinin aranmasi, kanunilik il-
kesine aykir1 ve hukuki gtivenligi zedeleyicidir. Bu nedenle, hilede ni-
teliklilik aranmamasi gerekir. Benzer sekilde, her ne kadar bu yorum,
¢ok acik hileleri dahi cezalandirmaya ve bu konuda suglarin alanmni
fazla genisletmeye miisait ise de hilenin belli bir seviyeye ulasmasinin
aranmasinin kanuna uygun olmadig: ifade edilmistir.*

Aldatilan kisinin psikolojisini yanhs yonlendirmek veya dis ger-
cekligi carpitmak suretiyle maddi anlamda bir hata yapmasina sebep
olmak bir diger hile tanimlamasi olarak kabul edilebilir.** Aldatilan
kisinin i¢ diinyasini1 yanlis yonlendirmek kapsaminda olarak dini ve
ahlaki yonlendirmelerin, hile sayilip sayilmayacag: tartisilmistir.

Doktrindeki bir gortis,** kisinin inang¢ veya kanaatlerine yonelik
ifadelerin hile olusturacagini kabul etmezken; bir baska gortis,* kisile-
rin batil inanglarindan yararlanilmasinin veya aldatma yoluyla bu tip
inanglara yonlendirilmesinin hile olusturacagini kabul etmistir.

Gelecekte bir olayin gerceklesebilecegine dair birtakim bilimsel*
deliller gosterilmek suretiyle kisilerin aldatilmas: doktrindeki bir go-
riise gore* hile olustururken; bir diger goriise gore,* inang veya kana-
at kapsamina giren bu gibi ifadeler hile olarak degerlendirilemez.

Ticari hayat birtakim risklerle birlikte ytirtidtigii icin, yatirim tav-

siyeleri, gelecege yonelik kazang tasavvurlari hile kapsaminda yer
almaz. Ancak bu kabul, ekonomik suclar konusunda hilenin gercek-

icinde 5. Tiirk-Kore Ceza Hukuku Giinleri Karsilastirmali Hukukta Ekonomik
Suglar Uluslararasi Sempozyumu Tebligler, C. 1, Seckin Yay., Ankara 2020, s. 949.

42 Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Ozel Kisim, Savas Yay., 9. baski, Ankara 2018, s.
184; Giines Okuyucu Ergtin, “Dolandiricilik Sugunun Susmak Suretiyle Islenmesi
Sorunsall”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2021, C. 12, S. 1, s. 306.

43 Toroslu, Ceza Hukuku Ozel Kisim, s. 183; Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hitkiim-
ler, s. 614; Centel / Zafer/Cakmut, Kisilere Kars1 Suglar C. I, s. 510.

4 Dénmezer, Kisilere ve Mala Kars1 Ciirtimler, s. 454.

% Koca/Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 692; Ozbek/ Dogan/Ba-
caksiz/ Tepe, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 713; Centel/ Zafer/ Cakmut,
Kisilere Kars1 Suclar C. I, s. 514; Atalan, Dolandiricilik, Sahtecilik ve Giiveni Ko-
tiilye Kullanma Suglar1 Serhi, s. 9; Meral Ekici Sahin, Dolandiricilik Sugu Tiirk ve
Alman Ceza Hukukuna liskin Karsilastirmali Bir inceleme, Adalet Yay., 1. baski,
Ankara 2019, s. 198.

4 Koca/Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 692.

47 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/ Tepe, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 713.

48 Donmezer, Kisilere ve Mala Karsi Ciirtimler, s. 454.
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lesemeyecegi seklinde yorumlanmamalidir.*’ Zira sirketlerin mali ya-
pistyla veya sermaye piyasastyla ilgili yaniltici bilgiler verme, hile kap-
saminda 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu m. 106-116 arasinda yer
alan sermaye piyasasi suglarini gtindeme getirmektedir.”

Nitekim, konumuz agisindan bakildiginda ekonomik sug teskil
eden ve SPK m. 107/2'de* yer alan bilgiye dayali manipiilasyon®
sugunun unsurunu olusturan yalan, yanlis veya yaniltici olmak, hile
anlamina gelmektedir.>

Hileye iliskin olarak énemli ve zor olan hususlardan biri, hileye
iliskin kastin varlig1 ve tespitidir.”® Kabul edilmelidir ki hile her halde
kasten gerceklestirilen bir harekettir. Yargitay® hileye iliskin olarak,
birtakim s6z ve hareketlerle kisinin bilerek ve istenerek aldatilmasi ifa-
delerini kullanmaktadir. Bu nedenle dikkatsiz, 6zensiz veya basiretsiz
davranislar” veya agir kusur®™ hile olusturmaz.

Yargitay,” hileyi, maddi olmayan yollarla bir kisiyi aldatan dii-
zen, dolap, entrika bicimindeki fiiller olarak tanimlamakta; bu fiillerin,

4" Mustafa Atalan, Dolandiricilik, Sahtecilik ve Giiveni Kétiiye Kullanma Suclari

Serhi, Adalet Yay., 2. baski, Ankara 2018, s. 9.

%0 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 713.

L Can Yalcin, “Sermaye Piyasasi Kanunu Agisindan Piyasa Dolandiriciligi Sucu”,

Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 1, 2020, s. 3507.

“(2) Sermaye piyasasi araclarinin fiyatlarini, degerlerini veya yatirimcilarin karar-
larin: etkilemek amaciyla yalan, yanlis veya yaniltici bilgi veren, séylenti ¢ikaran,
haber veren, yorum yapan veya rapor hazirlayan ya da bunlar1 yayan ve bu suret-
le menfaat saglayanlar {i¢ yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli
para cezast ile cezalandirilirlar”.

Sucgun kanuni ad1 piyasa dolandiricilig1 olmakla birlikte, doktrinde bu suglar icin

yerlesik olarak maniptilasyon ifadesi kullanilmaktadir. Giines Okuyucu Ergiin,

“Bilgiye Dayal1 Mampulasyon Sucu Kapsaminda “Yalan, Yanlis veya Yaniltic’

Olma Kosulunun Mahiyeti”, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S.

1, 2021, s. 109.

Okuyucu Ergtin, Bilgiye Dayali Manipiilasyon Su¢u Kapsaminda “Yalan, Yanlis

veya Yaniltic1” Olma Kosulunun Mahiyeti, s. 114.

Klaus Tiedemann, Ekonomi Ceza Hukuku (gev. Ayse Nuhoglu), Seckin Yay., 1.

baski, Ankara 2017, s. 233.

% CGK, Esas No. 2019/1-494, Karar No. 2021/41, T. 18.02.2021, https://
lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=cgk-2019-1-494.
htmé&kw=hile&cr=yargitay#fm, (Erisim Tarihi: 02.01.2022).

57 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/ Tepe, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 933.

58 Selguk, Dolandiricilik (Evrimi - Su¢ Genel Kurami Icindeki Yeri), s. 90.

% CGK, Esas No. 2017/23-1184, Karar No. 2021/257, T. 08.06.2021, https://
lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=cgk-2017-23-1184.
htm&kw=hile&cr=yargitay#fm, (Erisim Tarihi: 05.01.2022).
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acikca veya gizli davranislarla gerceklestirilebilecegini kabul etmek-
tedir. Mahkeme,® hangi hareketlerin hile olusturacagma dair net ku-
rallar koymanin ¢ok zor oldugunu; bu nedenle hilenin varligina dair
bir degerlendirmenin her zaman somut olay tizerinden yapilmasi ge-
rektigini ifade etmektedir. Bu degerlendirmenin, magdurun durumu-
na, fiille olan iliskisine, eger mevcutsa gizlenen veya degistirilen bel-
genin niteligine gore yapilacagin kabul etmektedir. Gortildigu gibi
Yargitay'in bu konuda nesnel veya 6znel degerlendirme yapilmasi
gerektigine dair net bir kurali bulunmamaktadir.

Kanaatimizce hile, aldaticilig1 belli bir agirliga ulasmis olmasi ge-
reken, gercege uymayan davranislardir. Hilenin agirligini ve niteligi-
ni belirlemeye yonelik olgiitler koymak miimkiin olmay1ip somut olay
ozelliklerine gore degerlendirme yapilmalidir.

Kanunilik ilkesi uyarinca, sucta ve cezada kiyas ve genisletici yo-
rum yasaktir. Bir sucta yer alan kavramlarin neyi ifade ettigini belir-
lemek anlamina geldigi icin yorum yapmak, yasak degil aksine, sucu
anlamlandirabilmek acisindan zorunludur.® Hilenin niteligini belir-
lerken belli bir agirliga ulasmis olmasin1 aramak kanaatimizce sugun
olusumu agisindan hile ifadesini yorumlamak anlamina gelmekte olup
kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmemektedir.

B. CEZAI HILE-HUKUKI HILE AYRIMI

Miilga Borg¢lar Kanunu'nda hile terimi kullanilirken;** 6098 sayili
Tiirk Borclar Kanunu'nda,?® aldatma terimi tercih edilmis ancak kav-

80 CGK, Esas No. 2018/15-372, Karar No. 2021/258, T. 08.06.2021, https://
lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=cgk-2018-15-372.
htm&kw=hile&cr=yargitay#fm, (Erisim Tarihi: 02.01.2022).

61 Zeki Hafizogullari/Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, US-A

Yay., Ankara 2018, s. 20, dn. 39.

Hile m. 28; “Diger tarafin hilesiyle akit icrasina mecbur olan tarafin hatasi esasl

olmasa bile, o akit ile ilzam olunmaz. Uciincii bir sahsin hilesine dugar olan tarafin

yaptig1 akit ltizum ifade eder. Su kadar ki diger taraf bu hileye vakif bulunur veya
vakif olmasi lazim gelirse, o akit lazim olmaz”.

Aldatma m. 36; “Taraflardan biri, digerinin aldatmast sonucu bir s6zlesme yap-

missa, yanilmasi esasli olmasa bile, sozlesmeyle bagli degildir. Uctinctii bir kisinin

aldatmasi sonucu bir sdzlesme yapan taraf, sézlesmenin yapildig1 sirada kars: ta-
rafin aldatmay1 bilmesi veya bilecek durumda olmasi hélinde, s6zlesmeyle bagl
degildir.”
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63



80 Tiirk Ceza Hukukunda Hilenin Anlasilis Bigimleri ve Bazi Ekonomik Suglara Yansimasi

ramin kapsam ve igeriginde bir degisiklige gidilmemistir.** Borclar hu-
kuku anlaminda hile, irade bozuklugu tiirlerinden biri oldugundan;
hile sonucunda yapilan islem, iptal® yaptirimiyla karsilanmaktadir.®
Zira sozlesme, karsilikli ve birbirine uygun irade aciklamalariyla ku-
rulan bir borg iliskisidir.”” Buna gore hile sonucunda aldatilan taraf,
hatas1 esasli olmasa dahi 6zel hukuk sozlesmesiyle bagh degildir.®®
Baska bir deyisle, hileye ugrayan, TBK m. 39¥ uyarinca sozlesmenin
iptalini saglayabilir.

Buna gore 6zel hukuk anlaminda hile, hukuki islem yapabilmek
icin kars: tarafin irade beyanii saglamak adina gercegi degistirmek
veya olmamis bir durumu mevcutmus gibi gosteren hareket veya sus-
ma halleridir.” Ozel hukukta hilenin yaptirima baglanmasi agisindan
agirlik derecesine bakilmamaktadir.” Bor¢lar hukukunda kabul edilen
hilenin kapsami, ceza hukuku anlaminda kabul edilen hilenin kapsa-
mindan daha genistir.”?

Ceza hukuku hilesi ve 6zel hukuk hilesi seklindeki ayrim, liberal
diistinceden kaynaklanan, ticari islere asir1 miidahale edilmemesi ve
sozlesmelerin gelisimine ket vurulmamasi” anlayisindan dogmus-
tur. Tirkiye’de hilenin, unsur olarak kullanildig1 ekonomik suglarin
yogun bir sekilde islenmeye basladig: yillar da liberal akimin ytik-

64 Ahmet M. Kilicoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiiktimler, Turhan Kit., 17. baski, An-

kara 2013, s. 201.

Iptal yaptirmminda, aldatilan kisi, iptal hakkini kullanincaya kadar sozlesme ge-

cerliligini korur; ancak iptal hakkini kullanirsa, sdzlesme bastan itibaren gecersiz

olur. Fikret Eren, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yay., 16. baski, Ankara

2014, s. 409.

Ali Naim Inan/ Ozge Yiicel, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yay., 4. bas-

ki, Ankara 2014, s. 308.

Kiligoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 184.

Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 397.

“Yanilma veya aldatma sebebiyle ya da korkutulma sonucunda s6zlesme yapan

taraf, yanilma veya aldatmay1 6grendigi ya da korkutmanin etkisinin ortadan

kalktig1 andan baslayarak bir yil iginde sozlesme ile bagl olmadigini bildirmez

veya verdigi seyi geri istemezse, sozlesmeyi onamis sayilir. Aldatma veya korkut-

madan dolay1 baglayicilig1 olmayan bir sozlesmenin onanmis sayilmasi, tazminat

hakkini ortadan kaldirmaz”. )

70" Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 397; Inan/Yiicel, Borglar Hukuku Ge-
nel Hiikiimler, s. 325.

71 Kiligoglu, Borglar Hukuku Genel Hiiktimler, s. 202.

72 inan/Yiicel, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 325.

73 Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 438.
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selise gectigi 1980’1 yillardir.” Bu anlayisa gore, boyle bir miidahale
ancak belli bir agirliga ulasmis hileler s6z konusu oldugunda gergek-
lesmelidir. Buna gore ustaca bir aldatma yontemiyle gerceklestirilip
ancak basiretli ve ihtiyath davranabilen bir kisiyi dahi aldatabilecek
esigi asmis hareketler, cezalandirilabilecek hilelerdir. Sahneye koy-
ma (mizansen) teorisi ad1 verilen goriis uyarmca bu nitelikteki hile,
aldatilan kisinin inceleme yapma yetisini etkisiz birakabilecek gticte
olmal1 ve bu ugurda, gerektiginde, aldatmaya belli baz1 dissal hare-
ketler eklenmelidir.”

Miilga Kanun déneminde kabul edilen bu anlayis, giintimiize ge-
lindiginde ekonomik iliskilerin devamliliginin, aldatilanlarin iyi niyet-
lerinin kottiye kullanilmasi pahasina olmamas: gerektigi yontinde bir
degisim gostermistir. Dolayisiyla cezai hile-6zel hukuk hilesi ayrimi-
nin miilga Kanun doneminde mevcutken, giintimiiz anlayisinda olma-
dig1 veya 6nemini yitirdigi doktrinde kabul edilmektedir.”

Kanaatimizce boyle bir ayrim, miilga Kanun donemindeki kadar
keskin olmamakla birlikte hala devam etmekte ve etmesi gerekmekte-
dir.”” Doktrinde katildigimiz goriis,” ceza hukuku hilesi ve 6zel hukuk
hilesi ayrimini, ceza hukukunun temel ilkelerinden biri olan™ ultima
ratio ilkesine dayanarak aciklar. Bu ilke, ceza hukukunun asir1 ve keyfi
kullaniminin 6niine ge¢meyi amaglar ve hukuki sorunlarda her zaman
en son care olarak devreye girmesi gerektigini kabul eder.*

74 Dursun, Ekonomik Suglar ve Tirkiye’deki Stirdiirtilebilir Kalkinmaya Etkileri, s.

242.

Selguk, Dolandiricilik (Evrimi - Su¢ Genel Kurami Icindeki Yeri), s. 95-96; Don-

mezer, Kisilere ve Mala Kars: Ciirtimler, s. 453; Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hii-

kiimler, s. 614.

Toroslu, Ceza Hukuku Ozel Kisim, s. 182; Cetin Arslan, 1haleye Fesat Karistirma

Sucu, Yetkin Yay., 4. baski, Ankara 2017, s. 133; Yasar/Gokcan/ Artug, Yorumlu-

Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu 5. Cilt, Adalet Yay., 2. baski, Ankara 2014, s. 7022.

Ayni yonde Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiitktimler, Yetkin Yay., 13. bas-

ki1, Ankara 2020, s. 438; Ozgﬁr Kigtiktasdemir, Ekonomik Suglar Baglaminda Ttirk

Ticaret Kanunu'nda Diizenlenen Suglar ve Cezalar, Seckin Yay., Ankara 2018, s.

126.

Aras Tiiray, “Hukuki Islemlerde Basit Dolandiricilik Sucu”, Galatasaray Universi-

tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Koksal Bayraktar’a Armagan, C. 9, S. 1, 2010, s. 1685.

Nils Jareborg, “Criminalization as Last Resort (Ultima Ratio)”, Ohio State Journal of

Criminal Law, V. 2, N. 2, 2005, s. 523.

80" Ozan Ercan Taskin, “Son Care (Ultima Ratio), Olarak Ceza Hukuku”, Maltepe Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 1, 2016, s. 60.
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Ceza ve giivenlik tedbirleri, temel hak ve 6zgtirliiklere biiytik bir
miidahale oldugu igin, ancak tstiin bir kamusal yararin korunmasi
amactyla bunlara basvurulmalidir.® Bir fiil su¢ sayilirken ortaya ¢i-
kan ya da ¢ikmasit muhtemel zarar veya tehlikenin agirligima bakilir.
Buna gore, ceza hukukunda hile, 6zel hukuktan daha zor olusmali-
dir ve bu nedenle ancak 6zel hukuk yaptirimlarini asacak nitelikteki
hareketlerin, hile kabul edilerek ceza hukuku alanina girmesi gerekir.
Netice baglaminda degerlendirildiginde kisinin, hilesi nedeniyle ver-
digi zarar1 gidermekle miikellef olacag1 ve hak sahibinin zararinin 6zel
hukuk davasiyla karsilanacag unutulmamalidir. Bundan ayri olarak,
kisiye bir de cezai dava agilmasi igin, kamu diizeninin, ceza hukukunu
devreye sokmayi gerektirecek diizeyde bozulmus olmasi gerekir. Bu
olusmadig: takdirde 6zel hukuk kurallariin uygulanmasi yeterlidir.

Bununla birlikte, belirtmek gerekir ki hile yalnizca ekonomik yonii
bulunan bir kavram degildir. Bu nedenle hile ile islenen suca verilecek
karsilik konusunda, sugun yalnizca ekonomik boyutu diistintilmeme-
lidir. Salt bu boyut diistintildtigtinde islenen sugun, ekonomik olmast
nedeniyle mutlaka ekonomik cezayla miieyyidelendirilmesi gerektigi
anlayisi savunulabilmektedir. Bu diistince de hakkaniyetli degildir.**
Bu nedenle ekonomik suglarda hile konusunda hilenin niteligine ba-
kilmali, 6zel hukuk yaptirimlarini asacak nitelikte bir hile ve zarar ol-
mas1 halinde ceza hukuku kurallar1 uygulanmali ancak ceza hukuku
boyutunda da hileli sug, tehlikeliliinden bagimsiz olarak yalnizca
ekonomik boyutu baglaminda ekonomik ceza yaptirima tabi kilinma-
malidir.

C.SOYUT/BASIT YALAN

Cezai hile ve hukuki hile ayrimina iliskin yukarida ele alinan tar-
tismalar gilintimiiz doktrininde, soyut yalanin hile olusturup olustur-
madigma yonelik benzer bir ¢izgide devam etmektedir.®® Zira cezai

81 Yenidiinya, Sermaye Piyasast Kanununda Diizenlenen Sug ve Kabahatlere {liskin

Genel Prensipler, s. 86.

Tiirkan Yalgin Sancar, “Ekonomik Sug Gergekligi Karsisinda Ekonomik Suca Eko-
nomik Ceza Soylemi”, Cekler Hakkindaki 3167 sayili Kanun’la Ilgili Adalet Ba-
kanlig: Taslag: ve Karsi Gortisler Sempozyumu, Banka ve Ticaret Hukuku Aras-
tirma Enstitiisti Yay., Ankara 2002, s. 15-16. )

Ekici Sahin, Dolandiricilik Sugu Tiirk ve Alman Ceza Hukukuna Iliskin Karsilas-
tirmali Bir inceleme, s. 210.
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hile-hukuki hile ayriminin ortadan kalkmasi, soyut yalanin ve/veya
basit hileli davranislarin dahi ceza hukuku alanina girmesine sebebi-
yet verirken; bu ayrimin devam etmesi, cezalandirici hilenin ve yala-
nin belirli bir agirliga ulasiyor olmasin gerektirmektedir.®* Bu anlam-
da yalanin niteligi, hileli sugun olusup olusmadig1 noktasinda hayati
onem tasimaktadir. Dolayisiyla, soyut yalan konusunda cesitli tartis-
malar yapilagelmektedir.

Doktrinde bir goriis,® bir kisinin, digerini soyut yalanla aldatma-
sinin ceza hukuku anlaminda hile olmadigini; bunun, 6zel hukuk ku-
rallariyla ¢oziilmesi gereken bir durum oldugunu kabul etmektedir.
Buna gore, ceza hukukunu ilgilendiren anlamda hile kabul edilecek
bir yalanin varligindan s6z edilebilmesi i¢in bu yalanin birtakim bas-
ka hareketlerle desteklenmesi, bir diger deyisle, yukaridaki kistmda
acgiklanan sahneye koyma kuramina uygun olmas: gerekmektedir. Bu
yonde, kisinin kuctik bir arastirmayla dogru olmadigini fark edece-
gi basit yalanlarin, hile kapsamina alinamayacagy; bireylerin, basit bir
yalana hi¢ arastirma yapmaksizin inanmamasi gerektigi*® kabul edil-
mektedir.¥”

Bir baska goriis,*® yalanin, hile sayilip sayilmayacagina yonelik
bastan, net bilgiler verilmesinin olanaksiz oldugunu; herhangi bir
olaydaki yalanin hile olusturup olusturmadigimin somut olay icerisin-
de degerlendirilebilecegini kabul etmektedir. Bu goriis de yukarida-
kine benzer sekilde, belli bir agirliga ulasmamus basit yalanlarin hile
olusturmayacagini; somut olay sartlar1 dogrultusunda, aldatilan: kan-
diramayacak nitelikte, belli bir agirliga ulasmamis yalanlarin, elveris-
siz hareket kapsaminda sug¢ olusturmayacagini;® yalanin, hile kabul
edilebilmesi icin, kisinin denetleme olanagini kirabilecek yogunlukta

84 Toroslu, Ceza Hukuku Ozel Kisim, s. 183; Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hitkiim-
ler, s. 438.

Donmezer, Kisilere ve Mala Kars: Cuirtimler, s. 452-453; Soyaslan, Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, s. 438, 613.

86 Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 438.

87 Centel/ Zafer/Cakmut, Kisilere Kars1 Suclar C. I, s. 512; Gokhan Taneri/Gani Ka-
misly, Dolandiricilik - Sahtecilik - Giiveni Kétiiye Kullanma Suglari, Seckin Yay.,
1. baski, Ankara 2019, s. 78, 82; Didar Ozdemir, Edimin Ifasmna Fesat Karistirma
Sucu, Yetkin Yay., 1. baski, Ankara 2017, s. 138.

Selcuk, Dolandiricilik (Evrimi - Sug Genel Kuranu icindeki Yeri), s. 110; Atalan,
Dolandiricilik, Sahtecilik ve Giiveni Kotiiye Kullanma Suglar1 Serhi, s. 12.

Arslan, Ihaleye Fesat Karistirma Sucu, s. 134.
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olmasi gerektigini kabul etmektedir. Bununla birlikte bu goriis; bu yo-
gunlugun, sahneye koyma kuramindaki kadar belirgin olmasini ara-
mamaktadir.

Somut olay ozelliklerine gore, yalanin sergilenisinde bir giiven
ortaminin yaratilmasi; aldatilanin, durumu denetleme imkaninin or-
tadan kaldirilmasi gibi durumlarin, yalanin belli bir agirlik ve yogun-
luga ulasarak hile halini almasi olarak degerlendirilmistir. ® Ornegin
soyut yalanin yaziya dokiilmesi, dis gercekligi carpittig1 ve bu sekilde
sahneye koyma teorisine uydugu icin hile olarak kabul edilmelidir.”
Bu kapsamda, hilenin, basit bir yalandan ibaret olmay1p inandiric1 ve
ustalikli bir yalan oldugu ifade edilmistir.”

Yalan soyleyen kisinin hile yaptigini kabul edebilmek icin ancak
yalani soyleyenin, dogru sdyleme konusunda hukuki bir ytikimlulii-
guniin bulunmasinin ve hitap edilen kisinin de ondan, dogru bir bilgi
beklemesinin gerektigi hallerde soyut yalanin hile olusturdugu da ka-
bul edilen bir gortistiir. Bu anlamda yalana basvuran kisiden garan-
torltik™ cercevesinde bir sorumlulugun beklendigi ifade edilebilir.”
Bir diger goriis,” yalani sdyleyen kisiyi bu tip teknik sorumluluklar
disinda birakarak; kisinin, toplumda belli bir giiven duygusu olustur-
mus, genel olarak yalan sdylemedigi kabul edilen biri olmas1 halinde
yalaninin, hile sayilabilecegini kabul etmektedir.

Hilenin niteligi konusunda kabul edildigi gibi, her somut olay-
da stibjektif bir degerlendirme yapilmasi ve kisinin 6znel durumuna
gore, o olayda kandirilip kandirilmadigina bakilarak hilenin olusup
olusmadigina karar verilmesi gerektigini kabul eden goriis®™ de bulun-
maktadir.

% Emin Artuk/Ahmet Gokcen/Emin Alsahin/Kerim Cakir, Ceza Hukuku Ozel
Hiktimler, Adalet Yay., 17. baski, Ankara, 2018 s. 568.

o1 Centel/Zafer/Cakmut, Kisilere Kars1 Suglar C. I, s. 513.

92 Selguk, Dolandiricilik (Evrimi - Sug Genel Kuramui Igindeki Yeri), s. 114.

% Kanunda ongoriildugii tizere ihmali davranisi yapmamasi, bir diger deyisle bir
icrai davranis1 yapmasi beklenen kisiye garantor denir. Berrin Akbulut, Ceza Hu-
kuku Genel Hiikiimler, Adalet Yay. 7. baski, Ankara 2020, s. 323.

% Ozbek /Dogan/Bacaksiz/ Tepe, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 714; Artug,
Malvarligina Kars: Suglar, s. 618; Centel/ Zafer/ Cakmut, Kisilere Karsi Suglar C. 1,
s. 512; Ozdemir, Edimin ifasina Fesat Karistirma Sucu, s. 138.

% Ozen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, s. 554.

% Atalan, Dolandiricilik, Sahtecilik ve Giiveni Kotiiye Kullanma Suglar1 Serhi, s. 12.
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Yukaridakilerden farkli olarak, soyut yalanin, hile olusturabile-
cegi diistincesinde olan goriis,” ciplak bir yalanin ceza hukuku anla-
minda hile olusturmadigini kabul etmenin mantiga uygun olmadigini
savunmaktadir.

Buna gore, somut olay sartlarinin da bu yalani destekliyor olmasi
halinde soyut yalanin, diger hilelerden farkli olmadig1 kabul edilmek-
tedir. Burada bahsi gecen somut olay sartlarinin, soyut yalani soyle-
yen kisi tarafindan olusturulmus olmasina gerek yoktur; bunlardan
yararlanarak yalan soylenmis olmasi yeterlidir. Dolayisiyla hilenin
varlig1 icin soyut yalanin yaninda, sahneye koyma kurami uyarinca
bunu destekleyecek hareketler olmasina gerek yoktur. Onemli olan, o
somut olayda bulunan kisiye benzer kisilerin, o somut olay sartlarinda
soylenen yalana inanabilecek olmalaridir. Bu belirlemeyi yapmak her
olayda hakimin takdirinde olmalidir.”®

Benzer sekilde, insanlar arasindaki iliskilerin temelinin, stipheye
degil giivene dayali oldugu; bu nedenle, kendisine sdylenen soyut bir
yalan neticesinde zarara ugrayan bir kisiye bu yalan1 arastirma sorum-
lulugu ytiiklenerek kisinin, cezai korumadan mahrum birakilmasimin
hukuk anlayisiyla bagdasmadigi one suirtilmiistiir.”” Ayrica, ortalama
bir kisiye nazaran daha kolay kandirilabilen, dikkatsiz ya da umursa-
maz birine kars1 hile yapmak daha kolay olacag1 icin bu kisilerin, hilenin
muhatabi olarak daha fazla tercih edilecekleri; dolayisiyla bu kisilerin,
ortalama bir kisi gibi ceza hukukunun korumasindan yararlandirilma-
malarinin hakkaniyete uygun olmayacagi kabul edilmektedir.'®

Yargitay'® hileyi, nitelikli yalan olarak kabul etmekte ve soyut ya-
lani hile olarak degerlendirmemektedir. Ceza hukuku anlaminda ya-
lanin, ancak kamu diizenini bozacak bir boyuta ulasmis hallerinin hile

97 Erem, Dolandiricilik, s. 10; Toroslu, Ceza Hukuku Ozel Kisim, s. 184; Okuyucu

Ergiin, Dolandiricilik Sugunun Susmak Suretiyle Islenmesi Sorunsal, s. 306
% Tiimerkan, Dolandiricilik Sucu (Karsiliksiz Cek Kesidesi Fiilleri), s. 42.
9 Ekici Sahin, Dolandiricilik Sugu Tiirk ve Alman Ceza Hukukuna [liskin Karsilas-
tirmali Bir Inceleme, s. 232.
Toroslu, Ceza Hukuku Ozel Kisim, s. 184; Kilicarslan Isfen, Alman Ceza
Kanunu'nda Dolandiricilik Sugunun Maddi Unsuru Olarak Aldatma, s. 89; Oku-
yucu Ergiin, Dolandiricilik Sugunun Susmak Suretiyle Islenmesi Sorunsals, s. 306.
101 CGK, Esas No. 2018/23-263, Karar No. 2021/229, T. 27.05.2021, https://
lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=cgk-2018-23-263.
htmé&kw=hile&cr=yargitay#fm; CGK, Esas No. 2018/139, Karar No. 2021/317, T.
29.06.2021, https:/ /lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/ dsp.php?fn=cgk-2018-139.
htm&kw=hile&cr=yargitay#fm, (Erisim Tarihi: 07.01.2022).
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sifatryla sug olusturabilecegini kabul etmektedir. Yargitay’a gore,'*®

dogru olmayan agiklamalarin hile kabul edilebilmesi icin, yalana, so-
mut olay sartlarina gore gerektiginde, aldatilanin inceleme egilimine
ket vuracak bazi dis unsurlarin eklenmelidir.

Belirttigimiz gibi, kanaatimizce cezai hile-hukuki hile ayrimi1 hala
mevcuttur. Soyut yalan, tam da bu ayrim noktasinda kendisini goster-
mektedir. Daha 6nce ifade edildigi gibi, soyut bir yalanla kandirilmis
ve zarara ugramis kisinin zararinin 6zel hukuk uyarinca karsilanmasi
s0z konusu olup, bu kisinin tamamen korumasiz birakildig1 veya so-
yut yalani sdyleyen kisinin haksiz hareketine hi¢bir karsilik bulmadig:
soylenemez. Bu nedenle, soyut yalanin hile olusturdugundan bahisle
ceza hukuku miieyyideleriyle karsilanmasi ceza hukukunun temel il-
keleriyle bagdasmamaktadir.

D. IHMALI HILE-ICRAI HILE AYRIMI

Kanunun, yapmama seklindeki hareketi cezalandirmasi durumun-
da ihmali sugtan s6z edilir. Ihmal, yapilmasi hukuken zorunlu kilin-
dig1 halde yapilmayan harekettir.!® Ihmali suclar, saf (gercek) ihmali
suglar ve nitelikli (gortintiste) ihmali suglar olarak ayrilmaktadir. Saf
ihmali suglarda ihmali hareket, tipk: icrai hareketli suglarda oldugu
gibi kanuni tipte bash basina sug olarak diizenlenirken; nitelikli ihmali
suglarda kural olarak icrai hareketle islenen bir sugun ihmali hareketle
de islenmesi hali cezalandirilir. %

TCK’da suglarin, ihmali hareketle islendigi durumlarda cezalan-
dirilabilecegine iligkin, bir genel hiikiim bulunmamaktadir. Ozel hii-
kiimlerde ise baz1 suclarin, ihmali hareketle islenebilecegi haller ayrica
belirlenmistir. Buna dayali olarak doktrinde, ihmali hareketi 6zel ola-
rak duzenlenmeyen suglarin, kanunilik ilkesi uyarinca cezalandirila-
mayacagl savunulmaktadir.'®

102 CGK, Esas No. 2020/23-391, Karar No. 2021/177, T. 27.04.2021, https://
lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=cgk-2020-23-391.
htm&kw=hile&cr=yargitay#fm, (Erisim Tarihi: 01.01.2022).

Selahattin Keyman, “Ciirmi Fiilin Yapisal Unsuru Olarak Hareket”, Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 40, S. 1, 1988, s. 156; Nevzat Toroslu/Haluk
Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yay., 25. baski, Ankara 2019, s. 138.
Hakan Hakeri, Ceza Hukukunda IThmal Kavrami ve Thmali Suclarin Cesitleri, Seg-
kin Yay., 1. baski, Ankara 2003, s. 107-109.

105 Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel
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Kanaatimizce, ihmal, neticenin zorunlu sart1 oldugu stirece sugla
nedenseldir; bu nedenle sug olusturabilmesi i¢in kanunda ayrica belir-
tilmesine gerek bulunmamaktadir.'*

Mevzubahis tartismadan kaynakli olarak doktrinde bir gortis'”
hilenin unsur oldugu suglarda, ihmali sekilde islenebilecegi ayrica be-
lirtilmemisse sucun olusmayacagi kanaatindedir.

Bir diger goriis,'® kisinin susmamak ve/veya dogruyu soylemek
yuktmliltigtintin bulundugu hallerde hilenin, bir ihmal hareketiyle
de gerceklestirilebilecegini kabul etmektedir. Buna gore, ihmali hare-
ketle hilenin gerceklesebilmesi igin kisinin, kars: tarafin iginde bulun-
dugu hatal1 bilin¢ veya durumu diizeltmeye yo6nelik bir bilgilendirme
yiiktimliligtintin bulunmasi gerekir.'” Bu durumda kisinin susmas,
bir beyan niteliginde kabul edilmektedir."°

111

Ayni1 yonde bir baska gortis,'! ihmal hareketiyle hilenin gercekles-
tirilebilecegini savunmakla birlikte, kiside var olan hatadan salt sus-
mak suretiyle yararlanilmasini hile olarak kabul etmemektedir.

Bahsi gecen bilgilendirme ytiktimliiltigiintin kaynagina iliskin ola-
rak da gesitli goriisler one stirtilmuistiir. Bir goriis,"* bu yiiktimlulugiin,

Hukuku, Seckin Yay., 18. baski, Ankara 2020, s. 869-870; Centel/Zafer/Cakmut,
Kisilere Kars1 Suglar C. I, s. 511; Kayihan Icel, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Beta Yay., 5. baski, Istanbul 2018, s. 281.

196 Toroslu/Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, s. 155; Sulhi Dénmezer/Sahir Er-
man/Koksal Bayraktar/Serap Keskin Kiziroglu/Hamide Zafer/Pmnar Memis
Kartal/Hasan Sinar/Baris R. Erman/Fulya Eroglu/Murat R. Onok, Nazari ve
Tatbiki Ceza Hukuku Cilt I, Der Yay., 14. bask, Istanbul 2019, s. 229-230.

107 Ozbek/ Dogan/Bacaksiz/ Tepe, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 713; Tez-

can/Erdem/Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, s. 870.

Hafizogullari/ Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Kisilere Kars1 Suglar, s.

406; Okuyucu Ergiin, Dolandiricilik Sucunun Susmak Suretiyle Islenmesi Sorun-

sali, s. 306; Centel/ Zafer/ Cakmut, Kisilere Karsi Suglar C. I, s. 513.

109 Centel/ Zafer/Cakmut, Kisilere Kars1 Suglar C. I, s. 513; Kilig, Dolandiricilik Su-
cunda Aldatma Unsuru Uzerine Bir Inceleme, s. 336; Kilicarslan Isfen, Alman
Ceza Kanunu'nda Dolandiricilik Sugunun Maddi Unsuru Olarak Aldatma, s. 86;
Gani Kamisli/Gokhan Taneri, Kisilere Kars: Islenen Suclar, Seckin Yay., 1. baski,
Ankara 2018, s. 1012.

10 Centel / Zafer/Cakmut, Kisilere Kars1 Suglar C. I, s. 513; Okuyucu Ergiin, Dolan-

diricihk Sugunun Susmak Suretiyle Islenmesi Sorunsali, s. 306; Artuk/Goékcen/

Alsahin/ Cakir, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 568.

Toroslu, Ceza Hukuku Ozel Kisim, s. 117; Okuyucu Ergiin, Dolandiricilik Sugu-

nun Susmak Suretiyle Islenmesi Sorunsaly, s. 306.

12 Artuk/Gokcen/ Alsahin/ Cakir, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 568.
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sozlesmeden veya kanundan kaynaklanabilecegini kabul ederken; bir
digeri,'® pozitif diizenlemeler disinda sosyal, ticari, ahlaki sorumlu-
luklar ile somut olay 6zellikleri uyarinca bilgi verilmesi gereken tzel
durumlardan da dogabilecegini kabul etmektedir. Bir diger goriis,"*
buna iyi niyet kurallarini eklerken; digeri,'” s6zlesme dis1 6zel bir gii-
ven iliskisinden de bir bilgilendirme ytiktimliiltigtiniin dogabilecegini
kabul etmektedir.

Doktrindeki karsit goriis ise,"® bir kisinin bildirim ytiktimlulugi-
niin bulundugu hallerde dahi susmasinin hile olarak kabul edileme-
yecegi; bu durumun ancak bir 6zel hukuk sorunu olabilecegi kanaa-
tindedir. Bu goriis, iradesi herhangi bir sebeple sakatlanmis olan bir
kisinin, bu irade sakatligindan ihmali hareketle yararlanilmas1 duru-
munda, baska bir deyisle, kiside var olan yanilma halinden, buna kars:
bir sey soylemeyerek yararlanilma halinde de hilenin olusmayacag:
kanaatindedir.

Belirtmek gerekir ki hile, kimi zaman ¢rttili bir beyanla da gercek-
lestirilebilir. Bu noktada ihmali hareketten bahsedilmedigine dikkat
edilmelidir. Zimni beyan niteligindeki davranislarda ortada esasen bir
icrai hareket bulunmakla beraber, bu hareketler ihmali harekete var-
mayacak boyutta orttiltidiir."”

Bu minvalde, kisinin hareketlerinden hile acik¢a anlasilmamakla
birlikte, somut olay 6zelliklerine gore davranislari, gercekle bagdas-
mayan bir durum ortaya koyuyorsa hilenin, ortiilt gerceklestirildigi
kabul edilmektedir. Ancak burada ortiilii hileyi gerceklestiren kisinin
hareketinin mutlaka bir beyan niteligini haiz olmas1 gerekir."

Ortiilii sekilde hileli hareketlerde bulunan kisinin hareketinin hile
niteligi, gtinliik hayat tecriibelerine gore belirlenir ve somut olay sart-

13 &zen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, s. 553.

114 Erem, Dolandiricilik, s. 9; Toroslu, Ceza Hukuku Ozel Kisim, s. 184; Okuyucu
Ergiin, Dolandiricilik Sugunun Susmak Suretiyle Islenmesi Sorunsals, s. 309.
Kamusli/ Taneri, Kisilere Karsi Islenen Suglar, s. 1023; Okuyucu Ergiin, Dolandir1-
cilik Sugunun Susmak Suretiyle Islenmesi Sorunsals, s. 309.

Tumerkan, Dolandiricilik Sucu (Karsiliksiz Cek Kesidesi Fiilleri), s. 45; Artug,
Malvarligina Karsi Suclar, s. 622. )

Ekici Sahin, Dolandiricilik Sugu Tiirk ve Alman Ceza Hukukuna Iliskin Karsilas-
tirmali Bir Inceleme, s. 237.

Kilic, Dolandiricilik Sucunda Aldatma Unsuru Uzerine Bir Inceleme, s. 332.
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larma gore ortalama bir kisinin algilayis bicimi esas alinir."* Burada,
somut olay sartlarina gore objektif degerlendirme yapilir ve olay igeri-
sinde o davranisin toplum icinde nasil anlasilabilecegi incelenir.'®

Her ne kadar, cezai hile-hukuki hile ayriminin hala var oldugunu
ve hile konusunda ceza hukukuna son gare olarak basvurulmasi ge-
rektigini kabul ediyor olsak da kanaatimizce, en bastan net bir cizgi
cekerek ihmali hareketle hilenin gerceklestirilemeyecegini soylemek
miumkiin degildir. Hile kadar tizerinde tartisilan, genis kapsaml ve
yaraticiligin yiiksek seviyede oldugu bir konuda, kanunilik ilkesi igin-
de kalmak sartryla 6nceden net sinirlar belirlenmemelidir.

IV. EKONOMI, SANAYI VE TICARETE ILISKIN SUCLARDA
HILE UNSURU

A. GENEL OLARAK

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu “Topluma Karst Suclar” kisminda
“Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Suclar” baslig altinda TCK kapsa-
minda ekonomik suclar1 diizenlemistir. Tiirk ceza hukukunda ekono-
mik suglarin bunlardan ibaret olmadig, cesitli 6zel kanunlarda baska
ekonomik suglarin diizenlendigi ve ekonomik sug¢un ne anlama geldi-
gi calismanin onceki kisimlarinda belirtilmisti.

Bu kisimda, TCK'nin bu basliginda yer alan ekonomik suclardan
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma ve fiyatlar1 et-
kileme sugclari ele alinacaktir. Zira calismamizin esas konusu olan hile,
yalnizca bu ekonomik suclarda madde metninde unsur olarak belir-
lenmistir.

B. IHALEYE FESAT KARISTIRMA SUCUNDA HIiLE

TCK m. 235 ihaleye fesat karistirma sugu,’” kamu kurum veya

M9 Ekici Sahin, Dolandiricilik Sucu Tiirk ve Alman Ceza Hukukuna Iliskin Karsi-

lastirmal1 Bir Inceleme, s. 237; Behiye Eker Kazanci, Thaleye Fesat Karigtirma ve

Edimin Ifasma Fesat Karistirma Suclari, Seckin Yay., 2. bask1, Ankara 2011, s. 143.

Sibel Kilicarslan Isfen, “Alman Ceza Kanunu’'nda Dolandiricilik Sucunun Maddi

Unsuru Olarak Aldatma”, Hukuk Kopriisii Dergisi, C. 9, S. 9,2015, s. 84.

121 %(1) Kamu kurumu veya kuruluslart adina yapilan mal veya hizmet alim veya
satimlarma ya da kiralamalara iligskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karistiran
kisi, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis cezas: ile cezalandirilir. (2) Asagidaki hal-

120
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kuruluslarinin yaptig1 bazi ihalelere fesat karistirilmasimi sug olarak
ongorerek, kanuni tipte hangi hallerin ihaleye fesat karistirma olarak
sayilacagini tek tek belirlemis; bu sekilde bagl hareketli bir ekonomik
sug tipi yaratmistir.'? Yargitay’'in'® da kabul ettigi gibi bu hareketler
tahdididir ve genis yorumlanmasi, kanunilik ilkesine aykirilik teskil
eder.

Fesat karistirma, hile yapma anlamini haizdir.”* Madde, dort se-
cimlik hareket dngorerek, salt bu hareketlerin islenmesini degil; bu ha-
reketlerin hileli olarak gerceklestirilmesini fesat karistirma hali olarak
belirlemistir. Bu baglamda hilenin, sugun bu bentte sayilan secimlik
hareketlerinin tamami bakimindan 6n hareket veya 6n kosul'* oldugu

lerde ihaleye fesat karistirilmis sayilir: a) Hileli davranislarla; 1. Thaleye katilma
yeterligine veya kosullara sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale stirecindeki
islemlere katiimalarini engellemek, 2. Thaleye katilma yeterligine veya kosullari-
na sahip olmayan kisilerin ihaleye katilmasini saglamak, 3. Teklif edilen mallari,
sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip olmadigindan ba-
hisle degerlendirme dis1 birakmalk, 4. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirti-
len niteliklere sahip olmadig: halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye
almak. b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli
tutulmasi gereken bilgilere bagkalarinin ulasmasini saglamak. c) Cebir veya tehdit
kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger davranislarla, ihaleye katilma ye-
terligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki islemlere
katilmalarini engellemek. d) Thaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale
sartlarini ve ozellikle fiyat: etkilemek icin aralarinda acik veya gizli anlasma yap-
malar1. (3) Thaleye fesat karistirma sugunun; a) Cebir veya tehdit kullanmak sure-
tiyle islenmesi héalinde temel cezanin alt sinir1 bes yildan az olamaz. Ancak, kas-
ten yaralama veya tehdit sucunun daha agir cezay1 gerektiren nitelikli hallerinin
gerceklesmesi durumunda, ayrica bu suglar dolayisiyla cezaya hiikmolunur. b)
Islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar mey-
dana gelmemis ise, bu fikranin (a) bendinde belirtilen héller hari¢ olmak tizere,
fail hakkinda bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasma hitkmolunur. (4) Thaleye fe-
sat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle
ilgili suc¢ htikmiine gore cezalandirilirlar. (5) Yukaridaki fikralar hiiktimleri, kamu
kurum veya kuruluslari aracilig ile yapilan artirma veya eksiltmeler ile kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin istirakiyle kurulmus sirketler,
bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler
veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da
kiralamalara fesat karistirilmasi halinde de uygulanir”.
122 Arslan, Ihaleye Fesat Karistirma Sucu, s. 126.
123 5. CD, Esas No. 2015/6048, Karar No. 2020/10073, T. 12.03.2020, https://www.
hukukturk.com/Goster?v=GE95G68hEOG, (Erisim Tarihi: 02.01.2022).
124 Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 609.
125 Nurdogan Unal, Thale Suglari- Thaleye Fesat Karistirma ve Edimin Fesat Karistir-
ma, Seckin Yay., 1. baski, Ankara 2017, s. 116.



TBB Dergisi 2022 (163) Gokge SERIM 91

ileri stirtilmiistiir.'* Sucun 6n kosulu bugtin, ceza hukukunda terk edi-
len bir kavram olup'¥ kanaatimizce bu sucta hile, unsur olarak yer alir.

Genel olarak hukukta hileyi bir miieyyideye tabi tutmanin ama-
c1, irade 6zgurlugiinii korumakken; ihaleye fesat karistirma sucunda
hilenin, sucun baz1 se¢imlik hareketleri noktasinda bir unsur olarak
belirlenme sebebi, ekonomik menfaatleri koruma altina almaktir.'?

Belirtmek gerekir ki cok genis bir kapsama sahip olan hile kavra-
minin tim halleri, ihaleye fesat karistirma sugunu olusturmayacaktr.
Madde metni, bu sug tipinde hangi hareketlerin hileli sekilde islenebi-
lecegini saymuistir. Buna gore, TCK m. 235/2(a)’da yer alan hareketle-
rin hileyle gerceklestirilmesi gerekir.'® Bu acidan denebilir ki sayilan
hareketlerin, calismada cercevesi belirlenen kapsamda bir hileyle ger-
ceklestirilmesi, ihaleye fesat karistirma sugunu olusturacaktir.'®

Yargitay bir kararinda,’! ihaleyi kazanan kisinin, komisyon baska-

ninin oglu olmasi nedeniyle ihaleden yasakli olmasmin ve komisyon
tiyelerinin bunu bastan biliyor olmalarinin, tek basina hile sayilmaya-
cagini kabul etmistir.

132

Doktrinde bir goriis,'” cebir ve tehdidin de hile sayildigini, bu ne-
denle secimlik hareketlerin, cebir veya tehditle gerceklestirilmesi hali-
nin TCK m. 235/2(c) kapsaminda diizenlenen, ihaleye ve ihale stirecin-
deki islemlere katilmalarini engellemek hareketi disindaki hareketler
bakimindan bu bent kapsaminda sucu olusturacagini kabul etmekte-

126 en, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, s. 648.

127 Toroslu/Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, s.129; Hafizogullar1/ Ozen, Tiirk

Ceza Hukuku Genel Hiiktimler, s. 165.

Arslan, Thaleye Fesat Karistirma Sugu, s. 133.

Dogan Soyaslan, “Ihaleye Fesat Karistirma Sucunda Yapilan Degisiklikler”, Mar-

mara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 2013, C. 19, S. 2, s.

404.

130 Aymi yonde Veli Ozer Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku - ikinci Kitap: Ozel Hii-
kiimler, Seckin Yay., Ankara 2021, s. 765; Koksal Bayraktar/Zeynel T. Kangal/
Ali Hakan Evik/Pinar Memis Kartal/Fulya Eroglu/ Vesile Sonay Evik/Ali Kemal
Yildiz/Eylem Aksoy Retornaz/Giilsah Bostanci Bozbayindir/Asuman Aytekin
Inceoglu, Ozel Ceza Hukuku Cilt VIII, On iki Levha Yay., 1. baski, Istanbul 2021,
s. 38.

131 CGK, Esas No. 2017/843, Karar No. 2020/13, T. 18.02.2020, https:/ / www.hukuk-

turk.com/Goster?v=GE95G8t7hho, (Erisim Tarihi: 07.01.2022).

Ismail Malkog, Acgiklamali Yeni Tiirk Ceza Kanunu Ozel Hiikiimler ikinci Cilt,

Malkog Kit., Ankara 2006, s. 1550.

128
129

132
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dir. Kanaatimizce cebir veya tehdit, hileden, ceza hukuku baglaminda,
yoneltilen kisinin ugradig1 hareketin bilincinde olup olmama nokta-
sinda ayrilir ve bu nedenle birbirinden farkli kavramlardir. Bu nedenle
cebir veya tehdidin hile olusturabilecegi goriistine katilmamaktayiz.

Bu su¢ konusunda m. 235/2(a)’da yer alan hareketleri gercekles-
tirecek hilenin, hileye iliskin genel agiklamalarda oldugu gibi somut
olay ozelliklerine gore belli bir yogunluga ulasmis olmasi, bir diger
deyisle sug acisindan elverisli nitelikte olmasi gerekir.”*® Buna gore m.
235/2(a-1) uyarinca drnegin, ihaleye katilma yeterligine veya kosulla-
rina sahip kisilerin, ihaleye veya ihale stirecindeki islemlere sahte bel-
ge diizenlemek suretiyle ya da sunmus olduklar1 belgeleri yok etmek
suretiyle katilimlarini engellemek, ihaleye fesat karistirma sugu baki-
mindan hiledir.”** Boyle bir durumda TCK m. 212" uyarinca gercek ig-
tima kurallar1 dogrultusunda, ayrica belgede sahtecilik hiiktimleri de
uygulanabilir.® Bu noktada katiimin engellenmesi, yalnizca ihaleye
basvuru olarak anlasiimamalidir. Thale siirecinde herhangi bir asama-
ya gegisin hileyle engellenmesi bu bent kapsamindadir.™

Benzer sekilde m. 235/2(a-2) uyarinca bentte sayilan nitelikleri
haiz olmayan kisilerin birtakim sahte belgelerle’* veya yasakli olduk-
lar1 bilindigi halde'’ ihaleye' katilimlarini saglamak hile kapsaminda
sayilacak ve ihaleye fesat karistirma sucunun hileli hareketlerle islen-
mesi sonucunu doguracaktir.'!

133

134 Arslan, Ihaleye Fesat Karistirma Sucu, s. 134.

Hatlce Saritas, Ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin ifasina Fesat Karistirma Sucla-
r1”, Sayistay Dergisi, S. 73, 2009, s. 57.

“(1) Sahte resmi veya 6zel belgenin bir baska sucun islenmesi sirasinda kullanil-
masi halinde hem sahtecilik hem de ilgili sugtan dolay1 ayr1 ayri cezaya hitkmolu-
nur”.

136 Yasar/Gokcan/ Artug, Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu 5. Cilt, s. 7032.
157 Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 616.

138 Boyle bir durumda ayrica, resmi veya 6zel belgede sahtecilik sugunun uygulan-
mast giindeme gelecektir. Meran, [haleye Fesat Karistirma ve Edimin Ifasina Fesat
Karistirma Sugu, s. 147; Izzet Ozgeng, Ihale Siirecinde Islenen Suclar: Ihaleye Fesat
Karistirma Sucu, Edimin ifasina Fesat Karistirma Sucu, Seckin Yay., 4. baski, An-
kara 2013, s. 44. ) ]

Ciineyd Altiparmak, Tiirk Ceza Kanunu'nda Ihaleye Iligskin Suglar, Seckin Yay., 3.
baski, Ankara 2014, s. 78.

Bu bent ile, (a) bendinden farkl olarak, hileyle ihale siirecindeki iglemlere katili-
min saglanmasinin sug olarak diizenlenmedigine dikkat edilmelidir. Ozen, Ceza
Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, s. 635.

Saritas, Ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma Suclari, s. 57.

135

139

140

141
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Burada dikkat edilmesi gereken husus, bu sugun olusabilmesi igin,
hileli bir hareketin mutlaka mevcut olmasi gerekliligidir. Bu minvalde,
ornegin idarenin, hakki bulunmayan bir kisinin para karsilig1 ihale-
ye katilmasini saglamasi,'? tek basina hileli bir hareket teskil etmedi-
i icin ihaleye fesat karistirma sugunu olusturmayacak; ancak riisvet
sucu glindeme gelebilecektir.'

Thaleye konu isin degerlendirilmesi konusunda bir takdir hak-
ki mevcuttur. Bu takdir hakkinin keyfi olmamasi, hukuki gerekgeye
dayandirilmas: gerekir. Dolayisiyla m. 235/2(a-3, 4) uyarinca takdir
hakkiin hileli sekilde kotiiye kullanilmasi bu iki se¢imlik hareket ba-
kimindan ihaleye fesat karistirma sugunu olusturacaktir.'** Buna gore
sunulan mallar,' sartnamede aranan kosullar1 tasimasina ragmen, hi-
leli sekilde, tasimadigindan bahisle ihaleye kabul edilmediginde sug
olusur.'#¢

ihaleyi almasi istenmeyen bir kisinin ihaleyi almamas1 adina iha-
lenin iptali de takdir hakkimin kétiiye kullanilmasi anlamina gelece-
ginden hile kapsamindadir ve bu sucu olusturur."” Benzer sekilde,
bir hukuki gerekce olmamasina ragmen, hukuki gerekce gosterilerek
katilimin engellenmesi veya saglanmasi da hile sayilir.® Bu konuda
Yargitay,"’ ihalenin bir ortakliga verilebilmesi icin, bir diger ortakli-
gin, mevzuata aykir1 gerekgelerle elenmesine neden olunmasimi TCK
m. 235/2(a-1) kapsaminda ihaleye fesat karistirma sugunu olusturdu-
gunu kabul etmistir.

142 By hareket, hukuka aykir1 bir harekettir. Bu nedenle hileli bir hareketin aranma-

di1g1, hukuka aykir1 herhangi bir hareketle ihaleye fesat karistirma sucunun isle-

nebilecegi TCK m. 235/2(b) bendi akla gelse de bu bent yalnizca hukuka aykir1

hareketlerle ihaleye katilimin engellenmesini icerdiginden verdigimiz 6rnege uy-

gulanamayacaktir. )

Ersan Sen/Ertekin Aksiit, Uygulamada Thaleye Fesat Karistirma Suglar1 (6459 ve

6526 sayili Kanunlarda Yapilan Degisiklikler Isiginda), Seckin Yay., 4. baski, An-

kara 2014, s. 86.

144 Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 616; Ozen, Ceza Hukuku Ozel Hii-
kiimler Dersleri, s. 650.

145 TCK md. 235/2(a-3,4) te yalmzca maldan bahsedildigine dikkat edilmelidir.

146 9zbek, Ekonomi Ceza Hukuku - ikinci Kitap: Ozel Hiikiimler, s. 769.

147 Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 617.

148 yzen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, s. 647.

149 5. CD, Esas No. 2018/2370, Karar No. 2018/4336, T. 07.06.2018, https:/ /www.
hukukturk.com/Goster?v=GE95G71bQw4, (Erisim Tarihi: 02.01.2022).

143
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Bununla birlikte salt, Kamu Ihale Kanunu veya Devlet hale
Kanunu'nda, ihale stireclerine iliskin olarak belirlenen kurallara aykir1
hareketler tek basina hile teskil etmeyecegi i¢in ihaleye fesat karistirma
sucunu olusturmaz.” Zira hilenin kastla gerceklestirilmesi gerekir;""
ceza hukukunda hile, kasith kotii iradedir.” Boyle bir durumda gore-
vi kottiye kullanma sugunun olusup olusmadig: tartisilabilir.”?

Doktrinde bir goriis,”* ihaleye fesat karistirma sucunun hile-
li sekilde islenebilmesi icin, herhangi birinin kandirilmis olmasi
gerekmedigini,” bu baglamda gercege aykir1 icra edilen her hareketle
bu sucun islenebilecegini, bu nedenle hareketin ayni1 zamanda dolandi-
ricilik sugunu olusturup olusturmadiginin da incelenmesi gerektigini
kabul etmektedir. Dolandiricilik ve ihaleye fesat karistirma suclarinin
hile unsuru benzerdir. Bununla birlikte somut olay 6zelliklerine goére
bunun disinda hangi sugun unsurlar: olustuysa o suga iliskin madde-
nin uygulanmasi1 gerekmektedir.

Thaleye girecegi bilinen kisileri, ihalenin kosullari, siiresi gibi ko-
nularda hileli sekilde kandirmak da bu sucu olusturur.’® Ancak bu
konularda yapilan hilenin, calismamizda bahsi gegen cercevedeki ya-
lanlarla gergeklestirilmis olmasi gerekir.

Doktrinde, TCK m. 235/1’de hileli olarak yapilacag1 ongoriilmiis
tiim hareketlerin icrai nitelikte olmasi nedeniyle sugun icrai hareketli suc
oldugunu kabul eden goriis mevcuttur.'”” Bunun yaninda, bagli hareket-
li suclarin, garantorliik ytikiimliliigtintin mevcut olmadigr durumlarda
ihmali hareketle islenemeyecegi de doktrinde kabul edilmektedir."®

150 Artuk/Gokeen/ Alsahin/ Cakir, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 864; Unal, Ihale
Suglari- Ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin Fesat Karistirma, s. 120.

151 zbek, Ekonomi Ceza Hukuku - ikinci Kitap: Ozel Hiikiimler, s. 766.

152 Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 613.

153 Bayraktar/Kangal/Evik/Memis Kartal/Eroglu/Evik/Yildiz/ Aksoy Retornaz/

Bostanct Bozbayindir/ Aytekin inceoglu, Ozel Ceza Hukuku Cilt VIII, s. 34.

Ozgeng, TIhale Siirecinde Islenen Suglar: Ihaleye Fesat Karistirma Sugu, Edimin

Ifasina Fesat Karistirma Sugu, s. 43, dn. 33; Yasar/Gokcan/ Artug, Yorumlu-Uy-

gulamali Ttirk Ceza Kanunu 5. Cilt, s. 7022.

Sugun olusmasi icin kars: tarafin kandirilmig olmasini aramayan aksi goriis icin bkz.

Meran, Ihaleye Fesat Karigtirma ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma Sucu, s. 136.

156 Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 617.

157 Bayraktar/Kangal/Evik/Memis Kartal/Eroglu/Evik/Yildiz/ Aksoy Retornaz/

Bostanci Bozbayindir/ Aytekin Inceoglu, Ozel Ceza Hukuku Cilt VIII, s. 36.

Hakeri, Ceza Hukukunda Thmal Kavrami ve Thmali Suclarin Cesitleri, s. 195.
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Calismanin 6nceki kisimlarinda, kanunda 6zel olarak belirlen-
medigi stirece, suclarin ihmali hareketle islenebileceginin kabuliinti,
kanunilik ilkesine aykir1 bulan goriisten bahsedilmisti. Buna daya-
I1 olarak bu gortis, ihaleye fesat karistirma sucunun ihmali hareketi
kanunda belirlenmedigi i¢cin su¢un ihmali hareketle islenemeyecegini
kabul etmektedir.”

Daha 6nce nedenlerini ifade ettigimiz gibi, bir sugun ihmali hare-
ketle islenmesinin cezalandirilabilmesi i¢in mutlaka sug tipinde buna
iliskin 6zel bir diizenleme bulunmasina gerek olmadig1 kanaatindeyiz.
Bu nedenle, ihaleye fesat karistirma sucunun ihmali hareketle islen-
mesi miimkiindiir.'® Bu dogrultuda hileli bir bicimde, basvuru hakki
sahibi kisinin belgelerini almamak ya da kosullara sahip olmayan bir
kisinin bagvurusunu reddetmemek bu sucun ihmali sekilde islenmesi-
ne ornek olusturur.'®

C. EDIMIN IFASINA FESAT KARISTIRMA SUCUNDA HILE

TCK m. 236 edimin ifasina fesat karistirma sucu,' ihaleye iliskin
sozlesmenin imzalanarak ihalenin kesinlesmesinden sonra, sézlesme
uyarinca yapilmasi gereken edimin'® ifasina fesat karistirilan halleri

159" Eker Kazanc, ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin Ifasma Fesat Karistirma Suclars,

s. 145.
160 Ayni yonde Arslan, fhaleye Fesat Karistirma Sugu, s. 134-135.
Lol Ozen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, s. 648-649.
162 “(1) Kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslari, bunlarin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra
eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler ya da kooperatiflere karsi taahhtit
altina girilen edimin ifasina fesat karistiran kisi, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir. (2) Asagidaki fiillerin hileli olarak yapilmasi halinde, edi-
min ifasmna fesat karistirilmis sayilir: a) Thale kararinda veya sozlesmede evsafi
belirtilen maldan bagka bir malin teslim veya kabul edilmesi. b) Thale kararinda
veya sozlesmede belirtilen miktardan eksik malin teslim veya kabul edilmesi. c)
Edimin ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen siirede ifa edilmemesine rag-
men, stiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi. d) Yapim ihalelerinde eserin veya
kullanilan malzemenin sartname veya sozlesmesinde belirlenen sartlara, miktar
veya niteliklere uygun olmamasina ragmen kabul edilmesi. e) Hizmet niteliginde-
ki edimin, ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen sartlara gore verilmemesine
veya eksik verilmesine ragmen verilmis gibi kabul edilmesi. (3) Edimin ifasina
fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle
ilgili su¢ hitkmiine gore cezalandirilirlar”.
Edim, borg iliskisine dayali olarak, bor¢lunun yerine getirmeye zorunlu olup; ala-
caklinin da talep etme yetkisi bulunan davranistir. Eren, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, s. 96.
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cezalandirir.”* Fesat konusunda, ihaleye fesat karistirma sugu hakkin-
da sdylenenler burada da gegerlidir.

Edimin ifasina fesat karistirma sucunun, 6zel hukuk kurallariyla
coziilemeyecek oranda kamuyu ilgilendiren bir boyutunun olmamas:
nedeniyle sug olarak diizenlenmesini elestiren bir goriis bulunmakta-
dir.’> Bu sugta salt, edimin ifa edilmemesi veya gerektigi gibi ifa edil-
memesi degil, hileli sekilde ifa edilmesi cezalandirilmaktadir. Calis-
mamizda bahsettigimiz gibi cezai hile, 6zel hukukta ¢oziilemeyecek
durumlarda kabul edilmistir. Sug, diger ekonomik sugclarla birlikte,
yolsuzlukla miicadele konusunda 6nemli bir yere sahiptir.'®

Bu sug icin kanuni tipte belli secimlik hareketler sayilarak bunlarin
hileli sekilde yapilmasi sug olarak belirlenmistir. Dolayisiyla, hilenin
bu sug agisindan da 6n kosul'® yahut arag fiil**® oldugu soylenmistir.
Daha 6nce de belirttigimiz gibi hile, bu suc icin unsur niteligindedir.

TCK m. 236/2 (a) uyarinca, ihalede belirlenenden baska bir ma-
Iin hileli sekilde teslim veya kabulii, edimin ifasmna fesat karistirma
olarak belirlenmistir. Sucun olusmasi icin, teslim veya kabul edilen
malin, ihalede belirlenenden nitelik bakimimndan daha degersiz olmasi
gerekir.' Buna gore, kararlastirilan maldan nitelik olarak daha iyi bir
malin teslim veya kabul edilmis olmasi, kanaatimizce hile olmamas1'”
veya doktrinde bir goriis'”! uyarinca zarar dogurmamasi nedeniyle bu
sugu olusturmayacaktir. Yargitay,'”? daha kaliteli bir malin teslim veya
kabulii halinde hilenin olamayacagini kabul etmektedir.

164 Cetin Arslan/Ali Riza Tongtir, “Edimin [fasina Fesat Karistirma Sucu”, Tiirkiye

Adalet Akademisi Dergisi, S. 14, 2013, s. 230.

Sen/ Aksiit, Uygulamada Thaleye Fesat Karistirma Suglar1 (6459 ve 6526 sayili Ka-

nunlarda Yapilan Degisiklikler Isiginda), s. 283.

Didar Ozdemir, Edimin Ifasina Fesat Karistirma Sucu, Yetkin Yay., 1. baski, Anka-

ra 2017, s. 19.

167 {Inal, fhale Suglari- Ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin Fesat Karigtirma, s. 162.

168 Ozdemir, Edimin Ifasina Fesat Karistirma Sugy, s. 137.

169 Malkog, Aciklamali Yeni Tiirk Ceza Kanunu Ozel Hiikiimler Ikinci Cilt, s. 1555;
Meran, Ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin Ifasma Fesat Karistirma Sugu, s. 355.

170 Ayni yonde Artuk/Gokeen/ Alsahin/ Cakir, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 882.

71 Arslan/ Tongtir, Edimin Ifasina Fesat Karistirma Sugu, s. 238; Yasar/Gokcan/ Ar-
tug, Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu 5. Cilt, s. 7141.

172" CGK, Esas No. 2017/657, Karar No. 2020/289, T. 16.06.2020, https:/ /www.hu-

kukturk.com/Goster?v=GE95G9QvcPY, (Erisim Tarihi: 07.01.2022).
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Benzer sekilde, malin, TCK m. 236/2 (b) uyarinca hileli sekilde ek-
sik kabul veya teslimi de edimin ifasina fesat karistirma sugunu olus-
turur. Bununla birlikte kismi ifanin miimkiin oldugu hallerde kismi
ifa, hile olarak kabul edilmez."?

TCK m. 236/2 (c), edimin belirlenen siirede yapilmamasina rag-
men yapilmis gibi gosterilmesini; TCK m. 236/2 (d, e) bentlerinde ise
bu nitelikte hileli hareketlerin yapim ve hizmete iliskin edimlerinde
kararlastirilan sartlara uygun olmamasina ragmen hileli sekilde uy-
gunmus gibi kabul edilmesi edimin ifasina fesat karistirma sucu ola-
rak belirlenmistir.

Ornegin, edim siiresinde yapilmamis olmasina ragmen, gecikme
noktasindaki cezai sarttan kurtulabilmek amaciyla hileli sekilde stire-
sinde yapilmis gibi gosterilmesi TCK m. 236/2 (c) bendi kapsaminda
sucu olusturur.'”

Burada, ihaleye fesat karistirma sugunda oldugu gibi bahsi gecen
tiillerin mutlaka calismada agiklanan kapsamda bir hileyle gercek-
lestirilmis olmas1 gerektigi tekraren vurgulanmalidir. Dolayisiyla bu
hareketler gerceklestirilmeksizin salt hileyle, edimin ifasina fesat ka-
ristirma sugu olusmayacag1 gibi maddede sayilan hareketler, hile ol-
maksizin gergeklestirildiginde de bu sug olusmayacaktir. Buna gore,
mevzuata aykir1 is ve islemler tek basina edimin ifasina fesat karistir-
ma sucu bakimindan hile olarak kabul edilemez."> Bu noktada gorevin
kotiiye kullanilmasi su¢unun olusup olusmayacag: tartisilabilir.'”

Yargitay bu konuda verdigi bir kararda,'”” olmasi gereken standar-

din altinda oldugu belirlenen malin bu 6zelligi konusunda hileli hare-
ketlerin varliginin net sekilde ortaya konamamis olmasinin, stipheden
sanik yararlanir ilkesi geregince edimin ifasina fesat karistirma sucunu
olusturmayacagini kabul edilmistir.

173 Altiparmak, Tiirk Ceza Kanunu'nda Ihaleye Ih@km Suglar, s. 152.

174 Malkoc, Aciklamali Yeni Tiirk Ceza Kanunu Ozel Hiikiimler Ikinci Cilt, s. 1556.

175 Arslan/Tongtir, Edimin [fasina Fesat Karistirma Sucu, s. 240.

176 Bayraktar/Kangal/Evik/Memis Kartal/Eroglu/Evik/Yildiz/ Aksoy Retornaz/
Bostanct Bozbayindir/ Aytekin Inceoglu, Ozel Ceza Hukuku Cilt VIII, s. 34; Ars-
lan/Tongiir, Edimin Ifasina Fesat Karistirma Sugu, s. 246.

177" CGK, Esas No. 2017/657, Karar No. 2020/289, T. 16.06.2020, https://www.hu-
kukturk.com/Goster?v=GE95G9QvcPY, (Erisim Tarihi: 07.01.2022).
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Hile gergeklestirilmeksizin, ayipli veya eksik ifa, edimin ifasina fe-
sat karigtirma sugunu olusturmayacag: gibi'”® edimin, hileli hareketler
olmadan, hic ifa edilmemesi'” halinde de edimin ifasina fesat karistir-
ma sucu olusmayacaktir.”® Bununla birlikte gerceklestirilen hareket-
ler sonucunda, edimin ifasina fesat karistirma sugundan ayri olarak
ozel hukuk hiiktimlerine bagli sorumlulugun da giindeme gelebilecegi
unutulmamalidir.’®!

Belirtmek gerekir ki hilenin mevcudiyeti igin, kars: tarafin alda-
tilmis olmasini aramayan goriis,'"” ihaleye fesat karistirma sucunda
oldugu gibi burada da gercegin ortaya ¢ikmamasi icin yapilan tim
hareketleri hile olarak degerlendirmektedir.”®® Calismamizda hilenin
ceza hukukunda nasil anlasilmasi gerektigi belirlenmistir; bu gerceve-
de olmayan hileler TCK’da ekonomik suclar1 olusturmaz. Bu nedenle
goriise katilmiyoruz.'®

Edimin ifasina fesat karistirma sugunun hileli sekli, bir sahte belge
diizenlenmek suretiyle islenirse ihaleye fesat karistirma sucunda oldu-
gu gibi TCK m. 212'"% uyarinca gercek ictima kurallar1 uygulanacaktir.'®

178 Ozgeng, Thale Siirecinde Islenen Suclar: Ihaleye Fesat Karistirma Suc¢u, Edimin

Ifasma Fesat Karistirma Sugu, s. 124.

Boyle bir durumda bir diger ekonomik sug tipi olan kamuya gerekli seylerin yok-
luguna neden olma sugu giindeme gelebilir. Arslan/Tongtir, Edimin Ifasina Fesat
Karistirma Sucu, s. 241.

180 Bayraktar/Kangal/Evik/Memis Kartal/Eroglu/Evik/Yildiz/ Aksoy Retornaz/
Bostanct Bozbayindir/ Aytekin Inceoglu, Ozel Ceza Hukuku Cilt VIII, s. 83; Ars-
lan/Tongtir, Edimin Ifasma Fesat Karistirma Sugu, s. 241.

Ozgeng, Thale Siirecinde islenen Suclar: Ihaleye Fesat Karistirma Sugu, Edimin
Ifasma Fesat Karistirma Sugu, s. 121; Meran, Thaleye Fesat Karistirma ve Edimin
[fasina Fesat Karistirma Sugu, s. 231.

Ozgeng, fhale Siirecinde islenen Suclar: Ihaleye Fesat Karistirma Sugu, Edimin
Ifasina Fesat Karistirma Sucu, s. 117.

183 Aym yonde Bayraktar/Kangal/Evik/Memis Kartal/Eroglu/Evik/Yildiz/ Aksoy
Retornaz/Bostanci Bozbayindir/ Aytekin Inceoglu, Ozel Ceza Hukuku Cilt VIII,
s. 82.

Ayni yonde Yasar/Gokcan/Artug, Yorumlu-Uygulamali Tirk Ceza Kanunu 5.
Cilt, s. 7135; Meran, Ihaleye Fesat Karigtirma ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma
Sucu, s. 353.

“(1) Sahte resmi veya 6zel belgenin bir baska sugun islenmesi sirasinda kullanil-
mast halinde, hem sahtecilik hem de ilgili suctan dolay1 ayr1 ayr1 cezaya hitkmo-
lunur”.

Ozgeng, fhale Siirecinde islenen Suclar: Ihaleye Fesat Karistirma Sugu, Edimin
Ifasina Fesat Karistirma Sugu, s. 125; Meran, lhaleye Fesat Karistirma ve Edimin
[fasina Fesat Karistirma Sucu, s. 356.
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Doktrinde bir goriis,™ bu sugun, sahteciligin 6zel bir tiirii olarak, sahte
belgeyle islenmesinin ¢ok yaygin oldugunu ve bu nedenle ayrica sah-
tecilikten ceza verilemeyecegini kabul etmektedir. TCK m. 212'nin acik
hiikmii karsisinda bu gortise katilmamaktayiz.

Edimin ifasimna fesat karistirma sugu islenirken, ihaleye fesat ka-
ristirma sugunda oldugu gibi riisvet veya baska bir sucun islenmesi
halinde gercek ictima uygulanir.'

Calismada belirlenen cercevede ortiilii icrai hareketlerle hile ger-
ceklestirilmesi yoluyla, edimin ifasina fesat karistirma sucunun olus-
mas1 mimkiindiir.'®

ihaleye fesat karistirma sugunun, ihmali hareketle islenebilecegi,
kanunda belirlenmemistir. Bu nedenle doktrinde bir goriis,' ihaleye
fesat karistirma sugunda oldugu gibi burada da her ne kadar hile, ih-
mali hareketle de islenmeye muiisait bir olgu olsa da kanunilik ilkesi
geregi ihmali bir hile ile bu su¢un olusmayacagi kanaatindedir.

Bir diger gortis' ise hilenin ve su¢un ihmali hareketle gercekle-
sebilecegini kabul etmesine ragmen kanuni tipte belirlenen se¢imlik
hareketlerin yalniz icrai hareketle islenebileceginden bahisle sucun ih-
mali hareketle islenemeyecegini kabul etmektedir.

Thmali hareketli suclar ve ihaleye fesat karistirma sucunun hile
unsurunun ihmali hareketle islenmesi konusundaki ifadelerimizi tek-
rardan kaginarak, edimin ifasina fesat karistirma sugunun ihmali hileli
hareketle islenebilecegini belirtmekle yetiniyoruz."* Yargitay,'” edi-
min ifasina fesat karistirma sugunun, ihmali hareketle islenebilecegini
kabul etmektedir.

187 Arslan/Tongtir, Edimin [fasina Fesat Karistirma Sucu, s. 245.

188 Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 652.

189 Eker Kazanci, Ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma Suclars,

s. 228.

Eker Kazanci, ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin Ifasma Fesat Karistirma Suclars,

s. 229.

1 zdemir, Edimin ifasma Fesat Karistirma Sugu, s. 137.

192 Ayni yonde Bayraktar/Kangal/Evik/Memis Kartal/Eroglu/Evik/Yildiz/ Aksoy
Retornaz/Bostanci Bozbayimdir/ Aytekin Inceoglu, Ozel Ceza Hukuku Cilt VIII,
s. 82.

19 CGK, Esas No. 2017/657, Karar No. 2020/289, T. 16.06.2020, https:/ /www.hu-
kukturk.com/Goster?v=GE95G9QvcPY, (Erisim Tarihi: 02.01.2022).
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D. FIYATLARI ETKILEME SUCUNDA HILE™

TCK m. 237 fiyatlar: etkileme sucu,'* serbest piyasa ekonomisinde
kendiliginden olusmasi gereken fiyat ve ticretlerin, bu stirecine hile-
li yollarla miidahalede bulunmay sug olarak diizenlemektedir."”® Su
halde hukuki konusu, isci ticretleri, besin ve mallarin fiyatlarinin piya-
sasinin kendi dinamikleriyle olusan istikrarini korumak olan bir eko-
nomik sugtur.'”

Sucun maddi unsuru, yalan haber veya havadis yaymak ya da sair
hileli hareketlerde bulunmak olarak belirlenmistir. Havadis, haber™®
ve ilgi uyandiracak haber' olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle su-
cun olusmast acisindan her iki terim ayni1 anlami1 yansitmaktadir.*®

Dolayisiyla sucun, calismada ele alindig: sekliyle bir hile tiirti olan
yalan haberlerle veya basli basina hile olusturacak hareketlerle islen-
mesi gerekir. Doktrinde bu dogrultuda bir goriis®” yalan haber veya
havadis yaymayi, hilenin tiirleri olarak kabul etmistir. Ceza hukuku
anlaminda kabul edilen hile, baz1 yalanlar1 da kapsar ve bu tiir yalan-
larin, aleniyet kazanarak haber seklini almas1 genel hile bashg: altinda
miimkiindiir. Dolayisiyla gortise katilmaktayiz. Hileyle islenebilece-
gi belirlenmis diger suclarda oldugu gibi, fiyatlar1 etkileme sugunun

194 By sucla ilgili yargt kararina ulasilamadigindan yalnizca doktrin goriislerine yer

verilmekle yetinilmistir.

“(1) Isci ticretlerinin veya besin veya mallarin degerlerinin artip eksilmesi sonu-
cunu dogurabilecek bir sekilde ve bu maksatla yalan haber veya havadis yayan
veya sair hileli yollara basvuran kimseye ti¢ aydan iki yila kadar hapis ve adli para
cezast verilir. (2) Fiil sonucu besin veya mallarin degerleri veya isci ticretleri artip
eksildigi takdirde ceza ticte biri oraninda artirilir. (3) Fail, ruhsatli simsar veya
borsa tellal1 ise ceza ayrica sekizde bir oraninda artirilir”.

19 Mustafa Artug, Pratik Tiirk Ceza Kanunu, Adalet Yay., 5. baski, Ankara 2019, s.

1277.

Necati Meran, Tefecilik, Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Suclar, Seckin Yay.,

3. baski, Ankara 2013, s. 189; Cetin Arslan/Didar Ozdemir, “Fiyatlar1 Etkileme

Sugu” i¢inde International Conference on Eurasian Economies 2015, Eurasian Eco-

nomists Association, Kazan-Russia 2015, s. 571.

198 Yilmaz, Hukuk Soézliigt, s. 264.

199 https:/ /sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 20.01.2022).

200 Arslan/Ozdemir, Fiyatlar1 Etkileme Sucu, s. 572; Bayraktar/Kangal/Evik/ Memis
Kartal/Eroglu/Evik/Yildiz/ Aksoy Retornaz/Bostanct Bozbayindir/ Aytekin In-
ceoglu, Ozel Ceza Hukuku Cilt VIII, s. 100.

201 Berrin Akbulut, “Fiyatlar1 Etkileme Sucu (TCK m. 237)”, Tiirkiye Adalet Akademi-

si Dergisi, 2015, C. 6, S. 20, s. 42; Bayraktar/Kangal/Evik/Memis Kartal/Erog-

lu/Evik/Yildiz/ Aksoy Retornaz/Bostanci Bozbayindir/ Aytekin Inceoglu, Ozel

Ceza Hukuku Cilt VIII, s. 102.
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kanuni metninde de salt hileden bahsedilmesi bu sug tipi agisindan
yeterli olacakt.

Bu sekilde, her ttirlii hileli icerigin bu sucu olusturabilecegi kabul
edilmistir.**> Bu baglamda sug, isci ticretlerinin, besin veya mallarin
degerinin artip eksilmesi 6zel kastini tasiyan®” ve buna neden olabi-
lecek her tuirlii hileli hareketle veya piyasaya gercek olmayan bilgi su-

nulmakla®* islenebilecektir.2

Fiyatlar1 etkileme sucunun unsuru olan “yalan”1n, soyut yalan hi-
lesi bakimindan konumu degerlendirilmelidir. Calismanin 6nceki ki-
simlarinda ele alind1g1 gibi soyut yalan kanaatimizce hile olusturmaz.
Fiyatlar1 etkileme sucunda ise kanun koyucu, hile disinda ayrica yalan
ifadesine de yer vermek suretiyle soyut yalan niteligini tasiyan haber-
lerin sugu olusturacagini kabul etmistir.?

Doktrinde bir goriise gore,*” diizenlemede “sair hileli yollar” den-
mek suretiyle, sucun 6zel kast1 dahilinde olan tiim yalanlarin hile kap-
saminda oldugu kabul edilmistir. Buna gore aldatic1 olmak kaydiyla
tiim yalanlar, bir kisim dogru bilgiler icerseler dahi bu sucu olusturur.
Ancak bu sucun olusmasi i¢in, bu yalanin yoneldigi kisi sayis1 siirh
ve/veya belirli olmamaly; bir diger degisle aleniyet kazanmalidir. Zira
kanuni diizenlemede yaymak fiili kullanilmigtir.?®

Bu dogrultuda, herkes tarafindan kolaylikla anlasilabilen hileli
yollar, cezai hile kapsamina girmeyip fiyatlar1 etkileme sucunu olus-
turmaya elverisli degildir.*” Boyle bir durumda fiyatlar: etkileme sucu
bakimindan islenemez su¢ s6z konusu olacaktir.?'

202 Akbulut, Fiyatlar1 Etkileme Sucu (TCK m. 237), s. 43.

203 Meran, Tefecilik, Ekonomi, Sanayi ve Ticarete [liskin Suclar, s. 201.

204 flker Tepe, “Fiyatlar1 Etkileme Sugu (TCK m. 237)”, Ceza Hukuku Dergisi, 2010, C.
5,S.14,s. 96.

205 Akbulut, Fiyatlar: Etkileme Sugu (TCK m. 237), s. 42.

206 (y,bek, Ekonomi Ceza Hukuku - Ikinci Kitap: Ozel Hiikiimler, s. 878.

207 Akbulut, Fiyatlar1 Etkileme Sucu (TCK m. 237), s. 43.

208 Bayraktar/Kangal/Evik/Memis Kartal/Eroglu/Evik/Yildiz/ Aksoy Retornaz/

Bostanci Bozbayindir/ Aytekin Inceoglu, Ozel Ceza Hukuku Cilt VIII, s. 100.

Meran, Tefecilik, Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Suclar, s. 199; Yasar/Gok-

can/ Artug, Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu 5. Cilt, s. 7186.

Mustafa Arslantiirk, Hakaret, Tehdit, Terk, Santaj, Huzur Bozma, Haklarm Engel-

lenmesi, Cevre, imar, Thale, Tefecilik Suclari, Seckin Yay., 1. baski, Ankara 2021, s.

373.
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Benzer sekilde, abartili haberler dogrudan yalan haber degildir.
Abartili haberler, kismen dogru olmakla birlikte dogru yonii abartil-
mis haberlerdir. Bu tiir haberler, aldatic1 yan1 bulunmadig stiirece ya-
lan haber sifatiyla, fiyatlar1 etkileme sugunu olusturmaz."

Doktrinde bir goriise gore; toplu is sozlesmeleri ve asgari ticret ko-
nularinda net belirleme yontemleri bulunmasi nedeniyle, bu alanlarda
ticretlerin belirlenmesinin yalan haber veya hile yoluyla etkilenmesi
oldukga zor*? veya imkansizdir.””® Bu nedenle bu iki konuda bu sucun
islenmesi miimkiin gorinmemektedir.

Ne var ki bu konularda kullanilabilecek yalan haber veya hilenin
nitelik veya kapsamini 6nceden belirlemek miimkiin degildir. Bu ne-
denle, teorik olarak uygulanmaya uygun olan bu sugun, fiilen de top-
lu is sozlesmeleri ve asgari ticret belirlemesinde uygulanabilir oldugu
kanaatindeyiz.**

Hilenin unsur veya agirlastirict neden olarak belirlendigi tim
suglarda oldugu gibi burada da hile tanimlamas1 bulunmamaktadir.
Fiyatlar: etkileme sucu bakimindan bunun ifade edilis bi¢iminin belir-
sizligi nedeniyle kanunilik ilkesine aykirilik olusturdugu kabul edil-
mektedir.?”® Dolayisiyla hile konusunda calismada aranilan unsurlar
bu sug agisindan da gegerlidir. Buna gore, fiyatlar1 etkileme sug 6ze-
linde, hilenin belirli bir agirliga ulasmis sayilabilmesi i¢in hilenin veya
yalan haberin, fiyatlar1 etkileyebilme kapasitesine sahip olmasi gere-
kir. 2

Sucun, ihmali hileli hareketlerle islenebilmesi zor olmakla birlikte
teorik olarak miimkiindiir. Bu kapsamda, 6nemli bir siyasi kisinin, isci
ticretlerinin, besin veya mallarin degerinin eksilmesine neden olacak
sekilde kritik bir soruyu basin toplantisinda suga ait 6zel kasitla ce-

21 Bayraktar/Kangal/Evik/Memis Kartal/Eroglu/Evik/Yildiz/Aksoy Retornaz/
Bostanci Bozbayindir/ Aytekin inceoglu, Ozel Ceza Hukuku Cilt VIII, s. 101.

212 Akbulut, Fiyatlar1 Etkileme Sucu (TCK m. 237), s. 37-38; Bayraktar/Kangal /Evik/

Memis Kartal/Eroglu/Evik/Yildiz/ Aksoy Retornaz/Bostanci Bozbayindir/Ay-

tekin Inceoglu, Ozel Ceza Hukuku Cilt VIII, s. 97.

213 Arslan/Ozdemir, Fiyatlar1 Etkileme Sucu, s. 572.

24 Ayni1 yonde Tepe, Fiyatlar1 Etkileme Sucu (TCK m. 237), s. 96; Yasar/Gokcan/

Artug, Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu 5. Cilt, s. 7185.

215 Arslan/Ozdemir, Fiyatlar1 Etkileme Sucu, s. 572.

216 Tepe, Fiyatlar1 Etkileme Sucu (TCK m. 237), s. 97.
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vaplandirmamasi bu sucu olusturur.?’” Benzer sekilde, baz1 mallarin,
gumriikte bu kasutla bekletilmesi sugun ihmali hareketine drnektir.?

SONUC

Turk ceza hukuku doktrininde hemen hemen her konuda ortaya
atilan pek cok farkli goriis ve tartisma mevcuttur. Bu calisma, tartis-
malardan yalnizca kiictik bir kismin1 yansitmakla birlikte, goriis farkli-
liklarmin boyutu hakkinda 6zet bilgi verir niteliktedir. Zira ekonomik
sug, hile, cezai hile, ihmali hareketli sug, ihmali hile kavramlar1 Tiirk
ceza hukuku doktrinini ikiden ¢ok daha fazlaya bolmiis durumdadir.
Bu calismanin temel noktalari, bu tartismalar tizerinden temellendiril-
mis olup her konuda, katildigimiz diistince ve konuyla ilgili Yargitay
karar1 aktarilmaya calisilmistir.

Tanimlanamayacak kadar genis bir kapsama sahip hile, kanaati-
mizce ceza hukukunun alanina girebilme noktasinda belli bir agirliga
ulasmis olmak zorundadir. Bu baglamda hilenin en kolay yollarindan
biri olan yalanin, her durumda hile olusturacagini kabul etmek mtim-
kiin degildir. Ceza hukuku, toplumsal hayatta antisosyal olan her du-
ruma miidahale etme yetkisini haiz degildir. Bunun yaninda, hukuk
yalnizca ceza hukuku kurallarindan ibaret degildir ve haksizliklarin
karsilanabilmesi icin, 6zel hukukta da yaptirimlar mevcuttur. Bu ne-
denle, konumuz itibariyle gerek ekonomik suclarda gerekse hileyle is-
lenen diger suclarda sugun olusumu i¢in hilenin, somut olay 6zellikle-
rine gore, aldaticilik bakimindan belli bir nitelige sahip olmas: gerekir.
Yargitay da bu gortistedir.

Hile, faillerin, oldukca yaratici olabilecegi, cesitleri tiiretilmeye
fazlastyla miisait bir konudur. Bu nedenle, bahsi gecen agirliga ulasa-
bilmesi sartiyla, ihmali hareketle islenebilmesine kanuni veya teorik
bir engel bulunmamaktadir.

Kanun koyucunun, ekonomik sug olarak belirledigi ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistirma ve fiyatlar: etkileme suglari,
hilenin unsur olarak belirlendigi suclardir. Bu nedenle konumuz aci-
sindan azami dneme sahiptir. Birer ekonomik sug¢ olarak bu suglarin

217 Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku - ikinci Kitap: Ozel Hiiktimler, s. 878.
218 Malkog, Agiklamali Yeni Tiirk Ceza Kanunu Ozel Hiikiimler Ikinci Cilt, s. 1557.
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koruduklar1 hukuki menfaat, devletin ekonomik yapisidir. Boyle bir
hukuki menfaatin baska yollarla da ihlali mtimkiin olmakla birlikte
konumuzu ilgilendiren noktasi, hileyle ihlal edilmeleri halidir.

Bu suglarin, hileyle islenebilecek halleri, bagli hareketli olarak
diizenlemede tek tek belirlenmistir. Dolayisiyla bu hareketlerin ger-
ceklesmis olmas1 yetmemekte, bu hareketlerin, hileli sekilde yapilmis
olmasi1 aranmaktadir. Bu itibarla bu suclarda yer alan hile, calismada
ele alian hile kapsami1 dogrultusunda belirlenmeli ve belli bir agirhiga
ulasmis olmalidir. Fiyatlar: etkileme sucu bakimindan hentiz bir yarg:
karar1 mevcut olmamakla birlikte, ihaleye fesat karistirma ve edimin
ifasina fesat karistirma suglari bakimindan Yargitay'in diistincesi de
bu yondedir.
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CEZA HUKUKUNDA TAKDIRI INDIRIM
NEDENLERININ UYGULANMASI SORUNU VE

TOPLUMSAL BEKLENTI

THE PROBLEM OF IMPLEMENTATION OF THE REASONS
FOR EXTENUATING CIRSUMSTANCES IN CRIMINAL
LAW AND SOCIAL EXPECTATION

Mustafa ATALAN™

Ozet: Tiirk Ceza hukuku sisteminde, sucun fail tarafindan islen-
diginin kesin olarak sabit olmasi halinde, failin mahkmiyetine karar
verildikten sonra, temel cezanin belirlenmesi ve cezanin bireyselles-
tirilmesi kapsaminda; sugun 6zel goriinds sekilleri, cezada artirim ve
indirim éngdren hiikiimler, sahsi ve takdiri indirim nedenleri tartisi-
larak sonug ceza tayin edilmektedir. Fail hakkindaki bu bireysellestir-
me nedenlerinden bir kismi, mutlak bir sekilde tatbik edilmesi gere-
ken diizenlemeler iken, bazi nedenlerin uygulanmasi, belli kosullarin
varligr halinde ve gerekgesinin gésterilmesi sartiyla hakimin takdirine
birakilmistir. Bu kapsamda, Tirk Ceza Kanunu’nun 62/2. maddesinde
diizenlenen takdiri indirim nedenlerinin, her somut olayda uygulan-
masinin gerekip gerekmedigi, hakimin, bu noktada, takdir hakki si-
nirinin ne sekilde belirlenecegi ve belirtilen takdiri indirimin, islenen
sucun niteligi ile dogrudan bir baglantisinin olup olmadigr hususlari
ile takdiri indirimin uygulanmasi veya uygulanmamasi durumunda,
toplumun bunu ne sekilde karsiladigi ve buna dair ¢6ziim 6nerileri
incelemeye deger hususlar olarak gortilmustdir.

Anahtar Kelimeler: Takdiri indirim Nedenleri, Hakimin Takdir
Hakki, Toplumsal Beklenti

Abstract: In Turkish criminal law system, if it is determined that
the crime was committed by the accused after the conviction of the
accused; the special appearance of the crime, the provisions pre-
dicting the increase and reduction in punishment, the reasons for
personal and extenuating circumstances are discussed and the final
punishment is determined for the accused within the scope of de-
termining the basic punishment and individualizing the punishment.
While some of these reasons for individualization of the accused are
regulations that are applied essentially, execution of some reasons
is left to the opinion of the judge in the presence of certain condi-
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tion and if that the reason is shown. In this context, whether the
reasons for extenuating circumstances regulated in Article 62/2 of
the Turkish Criminal Law should be applied in every concrete case,
how the judge’s discretion will be determined at this point, whether
the specified discretionary reduction has a direct connection with
the nature of the crime and how the society responds to the discre-
tionary reduction if its executed or not and the solution proposals
are considered as issues that are worth investigating.

Keywords: Extenuating Circumstances, Judge’s Discretion
Right, Social Expectation

GIRIS

Bir sug islendigi gerekcesiyle yapilan ihbar veya sikayet ile birlikte
baslayan ceza sorusturmasi sonucunda, kamu davasi agmak igin ye-
terli stiphenin olusmasi halinde fail veya failler hakkinda kamu davas:
acilmakta, mahkemenin iddianamenin kabuliinden sonra da yargila-
ma siireci baglamaktadir.!

Yargilamanin amaci, davaya konu eylemin sug teskil edip etme-
digi ve failin bu sucu isleyip islemediginin kesin olarak belirlenmesi-
ne yoneliktir. Yargilama sirasinda, failin savunmasi alinip fail lehine
ve aleyhine olan biitiin delillerin toplanmas: ve Ceza Muhakemesi
Kanunu’'nda ¢ngoriilen islemlerin yerine getirilmesinden sonra, du-
rusmanin sona erdirildigi bildirilmek suretiyle bir hiikiim veya karar
verilmektedir.?

CMK'nin 223/1. maddesi kapsaminda sayilan beraat, ceza veril-
mesine yer olmadig1i, mahktmiyet, giivenlik tedbirine hiitkmedilmesi,
davanin reddi ve diisme kararlari, hiiktim niteligindedir.

Beraat karary; ytiklenen fiilin kanunda sug olarak tanimlanmamais
olmasi, ytiklenen sucun fail tarafindan islenmediginin sabit olmasi,
yiiklenen sug agisindan failin kasit veya taksirinin bulunmamasi, yiik-
lenen sucun fail tarafindan islenmesine ragmen, olayda bir hukuka

Bahri Oztiirk/Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/ Ozge Sirma/Yasemin F.
Saygilar/Esra Alan, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2009, s. 507 vd.; Veli Ozer Ozbek/Mehmet Nihat Kanbur/
Koray Dogan/Pmar Bacaksiz/ Ilker Tepe, Ceza Muhakemesi Hukuku, 7. Baski,
Seckin Yayevi, Ankara, 2015, s. 556

Nur Centel/Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, 6. Baski, Beta Yayinevi,
Istanbul, 2008, s. 75 vd; Oztiirk/Tezcan/Erdem/Sirma/ Saygilar F./Alan, s. 529;
Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/ Tepe, s. 764.
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uygunluk nedeninin bulunmasi veya yiiklenen sucun fail tarafindan
islendiginin sabit olmamast hallerinde verilir.?

Fail hakkinda; ytiklenen sugla baglantili olarak yas kiigtikltig, akil
hastalig1 veya sagir ve dilsizlik hali ya da gecici nedenlerin bulunmasi,
yiiklenen su¢un hukuka aykir: fakat baglayici emrin yerine getirilmesi
suretiyle veya zorunluluk hali, cebir veya tehdit etkisiyle islenmesi,
mesru savunmada smirin heyecan, korku ve telas nedeniyle asilmasi
ile kusurlulugu ortadan kaldiran hataya dtistilmesi hallerinde, kusu-
runun bulunmamasi dolayisiyla ceza verilmesine yer olmadig karar1
verilir.*

Islenen fiilin su¢ olma ozelligi devam etmesine ragmen; etkin pis-
manlik, bir sahsi cezasizlik sebebinin varligi, karsilikli hakaret, islenen
tiilin haksizlik iceriginin azlig1 durumunda yine ceza verilmesine yer
olmadigina dair karar verilir. °

Yiiklenen sucun islendiginin sabit olmasi halinde, fail hakkinda
mahk@miyet karar1 verilir. Aynu fiil nedeniyle ve aynu fail icin 6nceden
verilmis bir hiikiim veya acilmis bir dava varsa davanin reddine karar
verilir. TCK’da 6ngoriilen diisme sebeplerinin varlig1 ya da sorustur-
ma veya kovusturma sartinin gerceklesmeyeceginin anlasilmasi duru-
munda, davanin diismesine karar verilir. Ancak, sorusturmanin veya
kovusturmanin yapilmasi sarta bagh tutulmus olup da sartin henitiz
gerceklesmedigi anlasilirsa; gerceklesmesini beklemek tizere, durma
karar1 verilir.®

CMK’'nin 223. maddesinde sayilan hiikiimlerden farkl: olarak ko-
sullarin olusmasi halinde, fail hakkinda, ayn1 Kanun'un 231. mad-
desine gore hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar veri-
lebilecektir. Bu kapsamda, belirlenen denetim siiresi icerisinde sug
islenmedigi takdirde kamu davasinin diismesine, aksi halde ise hiik-
miin agiklanmasina karar verilecektir.”

3 Ozbek/Kanbur/ Dogan/Bacaksiz/ Tepe, s. 766.; Oztiirk/ Tezcan/Erdem/Sirma/
Saygilar/F./ Alan, s. 530.; Centel / Zafer, s. 667-672.;

4 Oztiirk/Tezcan/Erdem/Sirma/ Saygilar F./Alan, s. 532; Ozbek/Kanbur/
Dogan/Bacaksiz/ Tepe, s. 767.

5 Centel/ Zafer, s. 668.

Centel/ Zafer, s. 669.

Gokhan Taneri, “Temel Cezanin Belirlenmesi”, Ankara Barosu Dergisi, Yil: 74, S:

2016/3, ss. 129-161, s. 135.; I1zzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 13.
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Fail hakkinda mahktmiyet hitkmii verildikten sonra, faile atili sug
nedeniyle kanunda 6ngoriilen, alt ve tist haddi yasada belirtilen yap-
tirrmin, belli dlgtitler cercevesinde belirlenmesi, bu cezadan da ilgili
sucun niteligi, islenis sekli, failin yasi, akli durumu ile diger unsurlara
gore gerekli artirnm ve indirim yapildiktan sonra en son takdiri indiri-
min uygulanip uygulanmayacagina karar verilecektir.

Takdiri indirim hiikmti, islenen sugla ve fiilin niteligi ile dogrudan
baglant1 kurulmadan, TCK'nin 62/2. maddesinde belirtilen gercevede,
fail hakkinda ongoriilen cezanin, kanunda agiklanan oranlarda indiril-
mesini ongormektedir.

Yapilan bu indirimlerin, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi yeri-
ne, miiebbet hapis; miiebbet hapis cezas1 yerine, yirmi bes y1l hapis; di-
ger cezalarin da altida birine kadar1 indirilmesi seklinde olmasi nede-
niyle, toplumda zaman zaman bu indirime yonelik tepkiler olustugu,
agir ve vahim nitelikteki suglari isleyen failler hakkindaki bu lehe de-
gerlendirmelerin toplum vicdanin zedeledigi degerlendirilmektedir.

Takdiri indirimle ilgili TCK'nin 62/2. maddesinde 12.05.2022 ta-
rih ve 7406 sayili Kanun'un 1. maddesiyle yapilan degisiklik ile toplu-
mun beklentilerinin kismen karsilanmasi, bu gercevede, failin, indirim
yapilmasini saglamak amaciyla, sekli olarak mahkemeyi yaniltmasi-
nin dniine gegilmesi ve takdiri indirim nedenlerinin sinirlandirilmasi
amaclanarak indirim yapilmasindaki keyfiligin énlenmesi hedeflen-
mistir.

Bu kapsamda, fail hakkindaki temel cezanin belirlenmesi ile ge-
rekli artirnm ve indirim yapildiktan sonra, uygulanmasina karar veri-
len ya da verilmeyen takdiri indirim hiikiimlerinin kanunda ne sekilde
diizenlendigi, bu hiikiimlerin uygulanmas ile ilgili gerceklesen karsi
cikislarin, hakli bir nedene dayanip dayanmadig, uygulayicilarin, bu
indirimi yaparken, hukuka aykir1 ve dosya kapsamiyla uyumlu olma-
yan bir gerekce gosterip gostermedikleri, takdiri indirimin uygulanip
uygulanmayacag1 konusunda takdir hakkinin smirsiz olup olmadig:
ve bu hiikiimlerin uygulanmasinin ne sekilde denetlenmesi gerektigi
hususlarmin agiklanmasinda yarar bulunmaktadir.

Baski, Seckin Yaymevi, Ankara, 2017, s. 889.; Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/
Tepe, s. 773.
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I. YAPTIRIMIN BELIRLENMESI

A. Sug, Yaptirim ve Yaptirimin Niteliginin Belirlenmesi

Toplumun huzur ve giiven icerisinde yasamasmi temin etmek
acgisindan ihdas edilen sug¢ ve yaptirim kavramlari, zaman igerisinde
tarkl sekillerde algilanmistir. Sug, kanunlarda hapis veya adli para ce-
zas1 olarak karsilik bulan ve karsiliginda yaptirim belirlenen haksiz bir
tiil olarak ifade edilirken, yaptirim, ceza hukuku anlaminda sug teskil
eden bir eylemin karsilif1 olmak tizere uygulanan, sucu kinayan ve
sucun islenmesini 6nleyen bir miieyyide olarak tanimlanmistir.® Yap-
tirrmun, bir diger ifadeyle cezanin, sugun niteligine gore belli agirlikta
ve etkili, sonucu itibariyle de ac1 verici olmas1 ve bu kapsamda ceza
adaletini saglamas1 6nem tasimaktadir.’

Hakim, karar verirken oncelikle, eylemin sug teskil edip etmedigi-
ni, sug teskil ediyor ise su¢ vasfinin ne oldugunu ve sucun fail tarafin-
dan islenip islenmedigini kesin olarak tespit edecektir.'

Fail ve fiil arasindaki nedensellik baginin olusturulmasindan son-
ra, faile ytiklenen sugcla ilgili olarak Kanun'da yazili olan yaptirim
oranlar1 dikkate almak suretiyle temel ceza belirlenecektir. Kanun’da
alt ve tist sinuirlar belirlenen cezaya, soyut ceza, bu cezanin somut ola-
ya uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan cezaya da somut ceza denilmek-
tedir." TCK’da 6ngoriilen yaptirimlar, Kanun'un 45 ve devami mad-

Timur Demirtas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 13. Baski, Seckin Yaymcilik,

Ankara, 2018, s. 47.; Ozgeng, “Genel Hiikiimler”, s. 33; Ayhan Onder, Ceza

Hukuku Dersleri, 1. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1992, s. 7.; Bahri Oztiirk/

Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Tiirk Ceza Hukuku ve Guvenhk Tedbirleri

Hukuku, 18. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2018, s. 424-425.; Sulhi Dénmezer/

Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, 14. Baski, Der Yaymlarl Istanbul,

2016, C: 2, s. 541.

Erdal Yerdelen, Cezanin Belirlenmesi (Ttirk-Alman Uygulamasi), 1. Baski, Adalet

Yaymnevi, Ankara, 2013, s. 13.; Nevzat Toruslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 24.

Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2018, s. 270.

10 veli Ozer Ozbek/ Koray Dogan/Pinar Bacaksiz/{lker Tepe, Tiirk Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, 1. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara, 2010, s. 600.; Nevzat Toroslu,
Ceza Hukuku, Ankara, 2005, s. 272.

1 Ozbek/Dogan/Bacaksm/Tepe, s. 600; Yerdelen, s. 8.; Mahmut Koca, ilhan

Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 11. Baski, Seckin Yaymevi,

Ankara, 2018, s. 631.; Taneri, s. 131.; Dogan Gedik, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda

Cezanin Belirlenmesine Hakim olan Ilkeler”, Bir Uygulamacinin Ceza Hukuku

Makaleleri, 1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2010, s. 47.; Nur Centel, Cezanin

Amaci ve Belirlenmesi, Turhan Tufan Yiice'ye Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi

Yayinlari, izmir, 2001, s. 356.
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deleri kapsaminda, hapis ve adli para cezasi olarak diizenlenmistir.
Hapis cezalari; agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve stireli
hapis cezas1 olmak tizere tice ayrilmaktadir. Cezanin infazi, 6miir boyu
devam eden agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi, siki giivenlik rejimi
ilkeleri cercevesinde infaz edilirken; miiebbet hapis cezasi, hayat boyu
devam etmekle beraber, normal infaz rejimi hiiktimleri cercevesinde
infaz edilir. Siireli hapis cezasi ise bir aydan az ve yirmi yildan fazla
olmayacak sekilde belirlenen bir ceza olarak kabul edilirken, bir y1l ve
daha az stireli ceza, kisa stireli hapis cezasi olarak ifade edilmistir.

TCK'nin 52. maddesi kapsaminda, adli para cezasinin, bes giin-
den az ve kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde yedi yiiz otuz
giinden fazla olmamak tizere belirlenen tam giin sayisinin, bir giin
karsiligi olarak takdir edilen miktar ile carpilmasi suretiyle hesaplanan
meblagin hikiimli tarafindan Devlet hazinesine 6denmesi oldugu, en
az yirmi ve en fazla ytiz Tiirk Liras1 olan bir giin karsilig1 adli para
cezasinin miktarmin da kisinin ekonomik ve diger sahsi halleri goz
ontinde bulundurularak takdir edilecegi diizenlenmistir.

Sucun karsilig1 olarak ongoriilen yaptirim, sadece hapis veya sa-
dece adli para cezasi olabilecegi gibi, hapis ve adli para cezasi birlikte
veya her iki cezanin secenek olarak ongoriilmesi seklinde de olabilir.
Yaptirimin sadece hapis cezasi olmasi halinde ve ilgili maddede, ceza-
nin, alt ve ist siurlarinin belirtilmesi durumunda, hakim, belirlenen
miktarlar arasinda ve TCK'nin 61. maddesindeki olciitlere gore ceza-
y1 alt hadden, alt hadden kismen uzaklasarak veya alt hadden fazla
uzaklasarak ya da tist hadden verebilecektir.”

Hapis ve adli para cezasinin birlikte 6ngoriildtigu bir sug tipinde
hem hapis hem de adli para cezasi tayin edilecektir. Kural olarak, alt
hadden hiikiim tayin edilecekse, her iki ceza agisindan alt hadden te-
mel ceza belirlenecektir. Alt hadden uzaklasilacaksa, kural olarak, her
iki ceza agisindan, alt hadden uzaklasilmalidir. Buna karsin, gerekgesi
ayrica gosterilmek sartiyla, hapis cezasi alt hadden belirlenmesine rag-
men, temel giin para cezasi alt hadden uzaklasilarak verilebilecektir.™

120 Ozlem Cakmut/Hamide Zafer/Nur Centel, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 10. Baski,
Beta Yaymevi, Istanbul, 2017, s. 570.

13 Ozbek/ Dogan/Bacaksiz/ Tepe, s. 600; Kayihan Icel, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,

6. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul, 2014, s. 652-653.; Oztiirk/Erdem, s. 471.

Kayihan Icel/Fiisun Sokullu Akinci Izzet Ozgeng/ Adem Soziier/Fatih

Mahmutoglu/Yener Unver, Yaptirim Teorisi, 2. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul,

14
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Hapis ve adli para cezasinin birlikte uygulanacagi bir sug tipinde,
glin para cezasinin alt sinir1 belli degilse, TCK'nin 52 /1. maddesi gere-
gince, giin para cezasinin alt sinir1 “5 gtin” olarak belirlenecektir. Ayni
sekilde, hapis cezasinin alt sinir1 belli degilse, alt sinir, Kanun'un 49/1.
maddesine gore, “1 ay” olarak dikkate alinacaktir.™

Hapis cezas1 veya adli para cezasinin secenek olarak ongoruldiigu
durumlarda, secenek olarak adli para cezasinin tercih edilmesi halin-
de, bu cezanin da alt haddinin belli olmamasi halinde, giin para ceza-
sinin alt sinir1, hapis cezasinin alt siniriin giin karsilig1 olan miktar:
olarak kabul edilecektir. Bu ihtimalde, hapis veya adli para cezasindan
birinin neden tercih edildigi karar yerine acik bir sekilde yazilmalidir.*®

B. Temel Cezanin Belirlenmesi

TCK'nin 61/1. maddesine gore, hakim, somut olayda; sugun isle-
nis bicimini, su¢un islenmesinde kullanilan araglari, sucun islendigi
zaman ve yeri, sugun konusunun énem ve degerini, meydana gelen
zarar veya tehlikenin agirligin, failin kast veya taksire dayali kusuru-
nun agirhiginy, failin glitttigti amag ve saiki goz ontinde bulundurarak,
islenen sugun kanuni taniminda 6ngortilen cezanin alt ve {ist sinir1 ara-
sinda temel cezayi belirleyecektir.!”

Soyut ceza olarak da nitelendirilen bu temel ceza belirlenirken,
yasal ve yeterli bir gerekce gosterilmesi ile ilk olarak “Magna Charta
Libertatum” kapsaminda da yer alan kanunilik ve kusur ilkeleri ile cifte
degerlendirme yasag: gibi ilkelerin dikkate alinmasi gerekir.”® Ayrica
fail hakkindaki cezanin belirlenmesi sirasinda, fiilin agirlig1 ile orantilh

2002, s. 6.; Toroslu Haluk, Ceza Miieyyidesi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiistt Kamu Hukuku Anabilim Daly, (Yayimlanmanus YL Tezi), Ankara, 2007,
s.120.; Icel, s. 651.; Yargitay 3. CD, 09/02/2015, 2014/29984; 2015/4601 E. K.

1> Taneri, s. 155-158.; icel, s. 615.

16 flhan Uziilmez, “Yeni Ceza Kanunu'nun Sisteminde Cezanin Belirlenmesi ve
Bireysellestirilmesi”, Erzincan Un{versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:10, S:3-4,
Erzincan, 2006, ss: 203-235, s. 204.; Igel, s. 653-656.

7 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/ Tepe, s. 603; Yerdelen, s. 338.

8 Yerdelen, s. 55-57.; Hiisamettin Ugur, “Sucta ve Cezada Kanunilik flkesi ve
Anayasa Mahkeme51 Kararlar1 Karsisinda Yaptirimsiz Kalan Bazi Suglar”, Trirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Ankara, 2010, (91), ss. 300-334 s. 303.; Hakan Hakeri, Ceza
Hukuku Genel Hiiktimler, 21. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2017, s. 14.; Taneri,
s. 130.; Suat Caliskan, Cinsel Dokunulmazliga Kars1 Suglar, Adalet Yayinevi,
Ankara 2013, s. 725.; icel, s. 650.
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bir cezanin takdir edilmesi, adaletinin saglanmas1 agisindan énem ta-
simaktadir.”

Soyut cezanin ne kadar olmasi gerektigi hususu, kanun koyucu-
nun takdirine giren bir konu olarak degerlendirilmektedir. Buna gore,
suca iliskin cezanin yetersiz oldugu elestirisi, uygulayicilardan ¢ok an-
cak kanun koyucuya yoneltilebilecektir.?

Belirtilen kosullara gore temel ceza belirlenirken gosterilen gerek-
cenin, ayni zamanda bir artirrm maddesi olarak diizenlenmemis olma-
s1 gerekir. Ornegin, kasten yaralama sugunun silahla islendigi gerekge-
siyle temel ceza alt hadden uzaklasilarak verilemeyecektir, zira kasten
yaralama sucunun silahla islenmesi, zaten Kanun’da Ayr1 bir artirim
nedeni olarak ongoriilmiistiir. Bu temel kurala, “cifte degerlendirme ya-
sag1” da denilmektedir. Bu yasak ile ceza artirimi veya indirimi igin
ongoriilen bir 6lctitiin, birden fazla kez kullanilmas1 6nlenmektedir.*

TCK'nin 62/2. maddesinde belirtilen sugun islenis bicimi kavra-
mi, temel cezanin belirlenmesi Olgtitlerinden en 6nemlisidir. Kanuni
tanimda yer alan sug tipleri, farkli sekil veya yontemle islenebilir. Bazi
suglarin gerceklestirilmesi bicimi, daha agir veya yogun sekilde gercek-
lesmektedir. Ornegin, hakaret sugunu isleyen failin, magdur yalnizken
hakaret etmesiyle magdurun yaninda c¢ocuklar: var iken hakaret et-
mesi, sucun islenis sekli agisindan ve ihlal ettigi degerler noktasinda
farklilik gosterecektir.?? Ayni sekilde, ¢ok uzun siireli hiirriyetinden
yoksun kilma, bir fiille birden fazla hukuksal sonucun dogmasi, dolan-
diricilikta yapilan hilenin boyutu, sahtecilik suclarinda belge sayisinin
coklugu, trafik suglarinda, failin asir1 hizli ara¢ kullanmasi veya ayni
hiikiimde birden fazla artirim nedeninin bulunmasinda, sugun islenis
sekli cezanin belirlenmesinde etkili olacaktir.?

19" Yerdelen, s. 138.; Toroslu N., “Ceza Hukuku Genel Kisim”, s. 369.

20 Taneri, s. 948.; Uziilmez, s. 203.

2l Enver Kumbasar, “Tiirk Hukukunda Cezanin Belirlenmesi”, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittisti, (Yayimlanmamis YL Tezi), Istanbul 2006.; icel, s. 651.;
Kayihan icel/Fiisun Sokullu Akinci, Yaptirim Teorisi, 2. Baski, Beta Yaynevi,
Istanbul, 2002, s. 135.

2 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/ Tepe, s. 604; Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel
Hiiktimler TCK m. 1-75, 6. Baski, Beta Yayievi, Istanbul, 2016, s. 545., Ozgeng,
“Genel Hiikiimler”, s. 889.

3 Yerdelen, s. 175.; Taneri, s. 147.; Urs Kindhauser, Strafgesetzbuch Lehr-und
Praxkommentar, 2. Auflage, Baden-Baden 2005, § 46, kn. 37.; Icel/Sokullu Akinci/
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Sucun islenmesinde kullanilan araglarin yogunlugu, araglarin sa-
yis1 veya niteligi de dikkate almarak temel ceza belirlenecektir. Orne-
gin, kasten yaralama sucunun silahla islenmesi, temel cezanin belirlen-
mesinde dikkate almamayacak ise de bu silahin niteligi ve 6zellikleri
cezanin takdirinde goz oniinde bulundurulabilecektir. Ornegin, nor-
mal bir bicakla islenen yaralama sugu ile kili¢ mahiyetindeki bir aletle
islenen sucun niteligi ve sonuglari ile bu suglar nedeniyle takdir edilen
cezalar farklilik gosterecektir.?

Sucun islendigi zamanin ve yerin 6zelligi, cogu zaman sugun et-
kisini giiclendiren ve korunan hukuki yarar1 daha fazla zedeleyen bir
durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Geceleyin ve 1ss1z bir yerde meyda-
na gelen cinsel saldir1 olayz ile geceleyin gerceklesen tehdit olayinin, di-
ger olaylara gore daha nitelikli oldugu degerlendirilebilecektir.> Buna
karsin, geceleyin islenen hirsizlik sugunda, gece hususu, TCK'nin 143.
maddesine gore, ayrica bir artirim nedeni olarak ongoruldiigii icin, bu
durum, artik temel cezanin belirlenmesinde dikkate alinamayacaktir.

Sucun konusunun 6nem ve degeri de temel cezanin belirlenmesi
olgtitlerinden biri olarak sayilmistir. Ornegin, insan ticareti ve gdgmen
kacakgilig1 sucunda, gogmenler, sucun konusu olarak kabul edilmek-
tedir, buna gore go¢menlerin sayisi, yasi ve nitelikleri dikkate alarak
bir ceza belirlenmesi yoluna gidilecektir. Ayni sekilde, kisinin tek ge-
¢im kaynag1 olan emekli maasinin, hatira olarak verilen bir esyanin
veya magdurun kitabmin yazili oldugu bilgisayarinin ¢alinmasinda
ya da uyusturucu ticareti suglarinda, yakalanan maddenin miktarinin
fazla veya az olmasi gibi hususlar da alt hadden uzaklasma gerekgesi
olarak gosterilebilecektir.”

Meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligi, zarar veya tehlike
suglar1 agisindan, temel alinacak olciitlerden birisidir. Bu kapsamda,
mala kars1 islenen bir sug tipinde, elde edilen haksiz menfaat miktar1

Ozgeng/Soztier/Mahmutoglu/Unver, s. 149, Birden fazla artirrm nedeninin
bulunmasi halinde, temel cezanin artirilmasi gerektigi ile ilgili olarak bkz. Yargitay
12. CD, 28/03/2013; 2012/9575; 2013 /7930 E.K.

2% Ozbek/ Dogan/Bacaksiz/ Tepe, s. 604.; Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel
Hikiimler, 8. Baski, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2018, s. 562.; Taneri, s. 148.; Uziilmez,
s. 208.

25 Ozbek/ Dogan/Bacaksiz/ Tepe, s. 604.; Icel, s. 652.

26 Taneri, s. 149.; ICEL, s. 652.

27 Ozbek/ Dogan/Bacaksiz/ Tepe, s. 605.; Taneri, s. 149.; ICEL, s. 652.
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ve tehlike suglarinda, yaratilan tehlikenin boyutu 6nemlidir. Zararin
ve tehlikenin azlig1, alt hadden veya alt hadde yakin bir ceza belirlen-
mesi icin, zararin veya tehlikenin fazlaligi, alt hadden ¢ok daha fazla
uzaklasilmasi igin gerekge olusturabilecektir.?® TCK'nin 35. maddesi
geregince, tesebbiis nedeniyle indirim yapilirken de meydana gelen
zarar veya tehlikenin agirlig olctitii, tesebbiis ile ilgili gerekgede yer
aldigindan, miikerrer degerlendirme yasaginin, tesebbiis asamasinda
kalan suglar icin uygulanmayacag ifade edilirken,” bu gerekgenin, te-
sebbiiste kalan suclar acisindan, sadece sonu¢ cezanin belirlenmesinde
esas alinabilecegi yoniinde goriisler ifade edilmistir.*® Kanaatimizce
de, zarar veya tehlikenin agirlig1 6lctitii, tesebbiis asamasinda kalan
suglar acisindan temel cezanin belirlenmesinde uygulanmamalidir.

Failin kasit veya taksire dayali kusurunun agirlig: seklindeki olctit,
kanunda acik bir sekilde “kusur ilkesi” seklinde ifade edilmemis ise
de® sugu isleyen kisinin, eyleme ne kadar yogunlastig1 veya ne kadar
tedbirsizlik ve dikkatsizlikle hareket ettigi bu 6lctit acisindan 6nem ta-
styacaktir. Ornegin, tasarlayarak kasten yaralama eyleminin, kanunda
nitelikli bir hal olarak diizenlenmedigi dikkate alindiginda, bu sekil-
de sug isleyen, plan yapan veya kurgulayan fail hakkinda temel ceza
alt hadden uzaklasilarak belirlenmelidir. Taksirle islenen suclarda da
alinmasi gereken 6nlemlerden hicbirisinin alinmadig: bir durumda da
kusurun derecesi dikkate alinarak, TCK'nin 22/4. maddesine gore alt
hadden uzaklasilarak ceza belirlenecektir.??

Bu kapsamda, failin kasitli suclardaki 1srarli hareketleri, kusuru
artiran bir etken olarak kabul edilirken, failin, iradesinin zayif olmasi,
madde bagimlis1 olmasi gibi etkenler, kusur durumunu azaltan un-
surlar olarak gosterilebilecektir. Buna gore, failin salt sabikali olmas,
alt sinirdan uzaklasmak igin tek basina bir olctit olarak degerlendirile-
meyecektir.” Baz1 yazarlar, kasit veya taksire dayali kusurun agirhig
olctittinii, kanunda yazilmasa bile dikkate alinmasi gereken bir olctit

2 Ozbek/ Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 605.; Cakmut/ Zafer/Centel, s. 579.; Icel, s. 652.
2 Taneri, s. 151.; ICEL, s. 652.

30 Ozbek/ Dogan/Bacaksiz/ Tepe, s. 699.; Ozgeng, “Genel Hiikiimler”, s. 903.

31 Cakmut/Zafer/Centel, s. 583. ]

32 Yargitay CGK, 13/05/2014; 676-252 E. K ; icel, s. 652.

33 Farkh yondeki karar i¢in bkz. Yargitay CGK, 03/06/2014, 15/714; 300 E. K.
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oldugunu ifade etmekteyken,* bazi yazarlar, belirtilen unsurun ya-
sada yer almasinin 6nemli oldugunu aksi durumda cezanin belirlen-
mesindeki gerekcelerden birinin eksik olacagimi savunmaktadirlar.®
Kanaatimizce, belirtilen 6l¢tit, kanunda yer almasa bile, diger olgtitler
kapsaminda her zaman degerlendirilmesi miimkiin oldugundan, bu
hususun eksikligi sonuca etkili olmayacaktir.

Failin giitttigti amag ve saik olcttii ile failin sug¢ kastindan &teye,
tasidig1 amag ve suqu isledigi siradaki ruh haline gore bir degerlendir-
me yapilacaktir. “Amag¢”, sugun islenmesi ile amaglanan yarar; “saik”
ise, suga iten sebep olarak tanimlanmaktadir.* Ornegin, hakaret su-
cunu isleyen failin, magdurun daha fazla rencide olmasini saglamak
amaciyla, birden fazla sosyal medya platformunu kullanmasi halinde,
failin amac1 da dikkate alinarak temel cezanin alt hadden uzaklasila-
rak belirlenmesi yoluna gidilecektir. Ayni sekilde, failin sug islemedeki
kararlilig1 veya taksirli suglarda, olasi kasit veya bilingli taksir disinda,
objektif olarak gosterilmesi gereken 6zen yukiimliiliigtiniin ihlalinde-
ki agirlik da cezay1 belirlemede dikkate alinacaktir.” Failin, magduru
cetelerle korkutarak kasten yaralama sugunu islemesi halinde, ceza alt
hadden uzaklasilarak tayin edilebilecektir.”® Salt zevk almak amaciy-
la insanlarin hayatina kastedilmesi, meshur olmak amaciyla ve sosyal
medya aracilig1 ile sug islenmesi gibi durumlarda da amacin yogunlu-
gu ve agirhigina gore ceza belirlenecektir. Kan giitme saiki gibi etken-
ler, temel cezanin belirlenmesinde dikkate alinamayacaktir.*

Temel ceza, kanunda belirtilen alt ve tist hadler arasinda belirle-
necek bir cezadir. Buna gore, temel cezanin, alt hadden az olmasi s6z
konusu olamayacaktir. Buna karsin, belirlenen oranlar arasinda temel
ceza belirlendikten sonra, yapilan artirim ve indirimler sonucunda,
sonug cezanin, alt hadden daha az veya tist hadden de fazla olmasi
miimkiindiir.*

3 Muharrem Ozen, “Cezanmn Belirlenmesi ve Bireysellestirilmesi”, Marmara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirmalart Dergisi, Istanbul, 2009, C:15, S:1-2, ss. 75-
120, s. 90.; ICEL, s. 652.

% Yerdelen, s. 219.; Icel, s. 652.

36 Ozbek/ Dogan/ Bacak51z/ Tepe, s. 608.; ICEL s. 652.

7 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, s. 607; zzet Ozgeng, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi
(Genel Hiiktimler), 2. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara, 2005, s. 726.; ICEL, s. 652.

38 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 600. ICEL, s. 652.

% Yargitay CGK, 20/11/1981; 252-395, EX.

40" Yerdelen, s. 250, 252.; Yargitay 2. CD, 31/10/2006; 9162; 17224 E.K.; Hasan
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Miilga 765 sayili TCK’dan farkli olarak, 5237 sayili TCK'nin 61.
maddesindeki sebeplerin sinirli olarak sayildig: kabul edilmektedir.*!
Kanaatimizce, sayilan sebeplerin simirli oldugu kabul edilse bile, se-
bepler icin gosterilen alt gerekgeler sinirli degildir. Ornegin, hakim,
sugun islenis seklinin nasil oldugunu ifade etme hususunda belli bir
kaliba baglh olmadan karar verebilecektir.*>

Miilga TCK'min 29/son fikrasindan farkli olarak, 5237 sayili
TCK’da yer almasa bile, kanaatimizce; alt hadden, alt hadden uzakla-
sirken veya tist hadden ceza takdir edilirken, biitiin kararlarin gerek-
celi olmasi ana kuralindan hareketle, mutlaka yasal ve yeterli gerekce
yazilarak hiikiim kurulmalidar.

C. Karsilastirmali Hukukta Cezanin Belirlenmesi

1. Alman Hukukunda Cezanin Belirlenmesi

Alman ceza hukuku sisteminde, bolgeler veya mahkemeler arasin-
da farkli kararlarin ortaya ¢ikti1 bir stirecte, fiilin agirligiyla orantili
bir sistem getirtilmesi ongortilmiistiir.*® Burada da tilkemizdeki sis-
teme benzer sekilde, hapis ve adli para cezalari bulunmaktadir. ilgili
Ceza Kanunu'nun 47. maddesine gore, fail hakkinda, 6 aydan daha az
bir cezaya hiikmedilmesi igin failin kisiligine gore bazi 6zel sartlarin
bulunmasi zorunludur. Aksi halde, fail hakkinda adli para cezasmna
hitkmedilecektir.* Kusur ilkesine dayanan Kanun’un 118. maddesi ise
cezanin belirlenmesine iligkin hiikiimler icermektedir.* Temel ceza, so-
mut gerekgeler dahilinde belirlendikten sonra, hakim, artirim ve indi-
rim yapip daha sonra takdiri indirim nedenlerini degerlendirecektir.*

Gergeker, Yorumlu ve Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, C: I, 4. Baski, Seckin
Yaymevi, Ankara, 2018, s. 950.

41 Yerdelen, s. 57.

42 Icel/Sokullu Akinci/Ozgeng/Soziier/ Mahmutoglu/Unver, s. 166.

43 Yerdelen, s. 67-70.

4 Feridun Yenisey/Gottfried Plagemann, Alman Ceza Kanunu (StGB), Almanca
Metin, Tiirkge Ceviri, Aciklamalar ve Sozliik, 2. Baski, Beta Yaymevi, Istanbul,
2015, s. 37.

45 K. Miebach /S. Mater, Miinchener Kommentar zum stGB., CH Beck Yayincilik,

Miinih, 2016, StGB § 54 Rn. 19.; Karl Lackner/Kristian Kiithl/Martin Heger,

Strafgesetzbuch Kommentar, 29. Baski, CH Beck Yayincilik, Miinih, (2018), StGB §

46, Rn. 6, 23.

Hans Heinrich Jescheck, Alman Ceza Hukukuna Giris- Kusur Ilkesi- Ceza

Hukukunun Sinirlari, (Ceviren: Feridun Yenisey, 2. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul,

2007, s. 73.

46
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Almanya’da, temel ceza 46. madde kapsaminda; failin amaci, su-
cun islenme saiki, sugun islenis sekli, zarar ve tehlikenin agirlig ile
failin kisisel ve ekonomik durumuna gore belirlenecektir. Ayrica, mii-
kerrer degerlendirme yasag1 kapsaminda; sucun yasal unsurlari, te-
mel cezanin belirlenmesinde dikkate alinmayacaktir.*” 49. maddede de
hakimin, belli kosullar altinda cezay: alt sinira kadar indirmesi veya
hapis cezasi yerine para cezasina hiikmedebilmesi imkan1 bulunmak-
tadir.*®

Ulkemizden farkli olarak, failin sosyal ve ekonomik durumu, fai-
lin gecmisi ve fiilden sonraki davranislar: gibi hususlar da temel ceza-
nin belirlenmesinde dikkate alinmaktadir.®’

Bunun disindaki unsurlarin genel olarak tilkemizdeki sisteme ben-
zedigi goriilse de Alman sistemindeki olctitlerin kismen daha soyut ol-
dugu soylenebilecektir. Kanaatimizce, soyut 6l¢tit belirlemeleri, takdir
hakkini genisletmesi nedeniyle, uygulamada, farkli yorumlamalarin
ortaya ¢itkmasina neden olabilecektir.

2. italyan Hukukunda Cezanin Belirlenmesi

[talyan Ceza Kanunu'nda, fiilin agirlig1 ve failin sugc isleme ko-
nusundaki egilimine gore temel ceza belirlenmelidir. Kanun'un 133.
maddesindeki diizenlemeye gore; sugun agir olup olmadigl, sugun is-
lendigi zaman, kastin veya taksirin yogunlugu ve sucun konusu gibi
araglara gore temel ceza belirlenirken, failin ge¢misi, kisiligi ve sosyal
ekonomik durumuna gore de failin sug isleme egiliminin olup olmadi-
g1 tespit edilmektedir.”

Ulkemizde temel ceza belirlenirken kural olarak sugla ilgili unsur-
lara yer verilirken, Italyan hukukunda, tilkemizdeki takdiri indirim
nedenlerindeki gerekgeler gibi ve failin sug islerken gtitttigii saike gore
de temel ceza belirlenmektedir.*

47" Lackner/Kiihl/Heger Rn. 10a.; Yerdelen, s. 174.

48 Yenisey/Plagemann, s. 42.

49 Lackner/Kiihl/Heger, Rn. 32.

50 Nevzat Toroslu, Ceza Miieyyidesi, 1. Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 2010, s. 166.;
Pinar Bacaksiz, “Federal Cezalandirma Yonergesi Isiginda Amerikan Hukuku'nda
Cezanin Belirlenmesi ve Bireysellestirilmesi”, Ceza Hukuku Dergisi, Y:6, S:16, s. 82-
99, s. 89.

51 N Toroslu, “Ceza Miieyyidesi”, s. 168.
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3. Amerika Birlesik Devletleri Hukukunda Cezanin
Belirlenmesi

Federal devlet sisteminin benimsenmesi nedeniyle ABD’de, her fe-
dere devlet acisindan farkli hukuk sistemleri olusmaya baglamistir. Bu
tilkede, baglayici oldugu kabul edilen “Federal Cezalandirma Yénergesi”
ile cezanin belirlenmesine yonelik somut 6lctitler benimsenmistir. Yo-
nergede ortaya konan tabloya gore, ilk satirda, kirk ti¢ sug derecesi, di-
ger bir satirda da failin ge¢misi ile ilgili alt1 kategori belirlenmistir. Bu
satirlardaki kesisme noktalarina gore de failin cezasi belirlenmektedir.
Adli para cezalarinda da bu sistem benimsenmekle birlikte, ugranilan
zarar miktar1 ve elde edilen menfaat miktarina gore ayr1 bir degerlen-
dirme yapilabilmektedir.>

Kanaatimizce, degerlendirmelerin bir sekilde sablonlastirilmasi
ve bir nevi, kisilerin sistem tizerinden kategorilestirilmesi, her zaman
dogru sonuglar veremeyecektir ve bu sistemler, suc ve ceza adaletini
saglamada basarili olamayacaktir.

Diinyada, takdiri indirimle ilgili olarak ceza kanunlarinda,
Fransa’da 132/10, 18, 21, 22., Isvigre’de 64, 66., Avusturya’da 41., Da-
nimarka 85., Polonya’da 320 ve Rusya’da 75, 76, 77. maddelerde dii-

zenlemeler bulunmaktadir.

Gortldigii uzere, her tilkede yer alan bu diizenlemelerin icerigi
ve takdiri indirime ytiklenen anlam, tilkelerin sosyo-ekonomik diizey-
leri, ceza ve adalet anlayislar1 cercevesinde farklilik gostermektedir.

II. TAKDIiRI INDIRIM NEDENLERININ UYGULANMASI

A. Takdiri Indirim Nedenleri

1. Genel Olarak

5237 sayilit TCK'nin tigtincii kitabiin tigtincti kisim ve ikinci bo-
liimiinde cezanin bireysellestirilmesi araclar1 6ngoriilmiistiir. Bu kap-
samda; cezanin belirlenmesi, takdiri indirim nedenleri ve mahsup ile
ilgili hiiktimlere yer verilmistir.

52 Bacaksiz, “Federal Cezalandirma Yonergesi”, s. 83-85.
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Bireysellestirme agisindan ongoriilen kanundaki bu diizenleme-
lere ragmen, erteleme ve secenek yaptirim gibi araglarin da onemli
bireysellestirme etkenleri oldugu, bu lehe kurumlar sayesinde, failin
kisiligine gore bir ceza belirlenebilecegi kabul edilmektedir.>®

Cezanin bireysellestirilmesi kavrami, su¢lunun kisiliginin cezalan-
dirmada etkili oldugu temel diistincesinden hareketle, ilk olarak klasik
ve pozitivist anlayisi savunan yazarlar tarafindan gelistirilmistir.>

Cezanin kisiye uydurulmas: araclarindan biri olarak tanimlanan
takdiri indirim nedenleri,” genel olarak, sugun ve fiilin niteliginden
oteye, failin baz1 6zellikleri nedeniyle, cezadan belli oranlarda indirim
yapilmasini saglayan bir kurum olarak, TCK'nin 62/2. maddesinde
diizenlenmistir.>

TCK'nin 62/2. maddesi, 7406 sayili Kanun’la yapilan yasa degi-
siklikten once, “Takdiri indirim nedeni olarak, failin ge¢cmisi, sosyal
iliskileri, fiilden sonraki ve yargilama stirecindeki davranislari, ceza-
nin failin gelecegi {izerindeki olasi etkileri gibi hususlar gz 6niinde
bulundurulabilir.”?” seklinde diizenlenmisti.

Yapilan yasa degisikliginden sonra, “Takdiri indirim nedeni ola-
rak, failin gecmisi, sosyal iliskileri, fiilden sonraki ve yargilama stire-
cindeki pismanligini gosteren davranislar: veya cezanin failin gelecegi
tizerindeki olas: etkileri goz ontinde bulundurulabilir. Ancak failin
durusmadaki mahkemeyi etkilemeye yonelik sekli tutum ve davra-
nuslari, takdiri indirim nedeni olarak dikkate alinmaz. Takdiri indirim
nedenleri kararda gerekgeleriyle gosterilir” hitkmiine yer verilmistir.

Yasal degisiklikten once, takdiri indirim gerekgeleri, sinirli olarak
sayllmamus iken degisiklikten sonra, bu olctitler sinirl olarak sayilmis-

=EEN Toroslu, “Ceza Miieyyidesi”, s. 148.; Donmezer/ Erman, s. 285.; Dogan Soyaslan,

“Cezalarin Bireysellestirilmesi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Konya,
2003, 11 (1-2), ss. 25-49, 5. 29, 42.

5 Elif Ttifekci, “Cezanin Belirlenmesi ve Bireysellestirilmesi”, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, (Yayimlanmamis YL Tezi), Ankara, 2008, s. 94.; Hifz1
Veldet, “Cezai Sosyoloji, Cezalarin Sahsilestirilmesi ve Enrico Ferri”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 6/1, ss. 23-35, s. 29.; Icel, s. 653. Icel /Sokullu
Akincy, s. 172.

2 Soyaslan, “Cezanin Bireysellestirilmesi”, s. 655.

56 Ozbek/Dogan/ Bacaksiz/Tepe, s. 621-622.; Ozgeng, “Genel Hiikiimler”, s. 907.

57 Yerdelen, s. 23.; Ozgeng, “Genel Hukumler” s. 908.
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tir. Bu gercevede, degisiklikten 6nce, bu maddedeki gerekgelere benzer
gerekcelerle de takdiri indirimin uygulanmasina veya uygulanmama-
sina karar verilebilmesi miimkiindii. Yapilan yasal degisiklikle birlik-
te, maddenin ikinci fikrasinda yer alan, “gibi hususlar” ifadesi kaldi-
rilmak suretiyle, gerekcede sinirlama yoluna gidildigi goriilmektedir.

Miilga 765 sayil1 TCK'nin 59. maddesinde, “Kanuni tahfif sebeplerin-
den ayr1 olarak mahkemece her ne zaman fail lehine cezay: hafifletecek takdiri
sebepler kabul edilirse agirlastirilnmig miiebbet agir hapis cezast yerine miieb-
bet agir hapis ve miiebbet agir hapis yerine 30 sene agir hapis cezast hiikmo-
lunur. Diger cezalar altida birden fazla olmamak iizere indirilir” seklinde
bir diizenlemeye yer verilmis, takdiri indirim nedenleri konusunda ve
gerekceler hususunda sayma yoluna gitmemistir. Bunun disinda, 5237
sayil1 TCK’da, miiebbet hapis cezas1 yerine, yirmi bes yil hapis cezasi
verilecegi diizenlenmis iken, miilga 765 sayili TCK’da, bu senenin 30
yil olacag belirtilmistir. Miilga 765 sayil1 TCK'da, takdiri indirim ge-
rekgeleri konusunda, hakime genis bir takdir hakki taninmistir. 5237
say1il1 TCK’da ise, yapilan yasal degisiklikten 6nce gerekcelerdeki tak-
dir hakki korunmasina ragmen, bu takdir hakkinin hangi smirlar cer-
cevesinde kullanilmasi gerektiginin actklanmasi yoluna gidilmistir.”®

Yapilan yasal degisiklikten sonra, gerekgelerin sinirlandirilmasi
suretiyle, maddede belirtilen hususlar disinda bir gerekce gosterilmesi
imkansiz hale gelmistir.

Temel cezanin belirlenip gerekli artirim ve indirimlerin yapilma-
sindan sonra, fail hakkinda takdiri indirimin uygulanip uygulanma-
yacagina karar verilecektir. Yani yapilan bu takdiri indirimden sonra,
baska bir artirim veya indirim yapilmasi soz konusu olmayacaktir.”

Kanun koyucunun, takdiri indirimle ilgili yazdig1 gerekgeler uy-
gulanirken, belli bir arastirma yapilarak sonuca ulasimalidir. Yani
gerek sorusturma asamasinda gerekse kovusturma asamasinda, fai-
lin kim oldugu, mesleki ve ekonomik durumu, ailevi durumu, sosyal
baglantilari, toplumdaki konumu, ilk defa sug isleyip islemedigi, fiilin
islenmesinden sonraki davraniglari veya yargilama sirasinda gosterdi-
gi tutum ve davranislar1 dikkate alinmalidir. Kanaatimizce, belirtilen

58 Yerdelen, s. 289.
Uziilmez, s. 214.
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gerekcelerden birinin olumsuz olmasi durumunda, s6z konusu takdiri
indirim nedenlerinin uygulanmamasi gerekir. Bu kapsamda, takdiri
indirim nedenlerinin ne sekilde belirlenmesi gerektigi tizerinde durul-
malidir.

2. Failin Gegmisi

Toplumu olusturan bireylerden bir kismi, devletin koydugu temel
kurallara uyma yoniinde azami bir gayret gosterirken, bazi bireyler,
konulan bu kurallara uymama egilimi gostermektedirler. Buna gore,
baz1 bireyler, sug islemeyi aliskanlik haline getirmekteyken, bazi birey-
ler, ortaya ¢ikan somut etkenler nedeniyle ¢cok nadiren sug islemekte
veya hayatinda ilk defa sug isleme noktasina gelmektedir. Toplumsal
dinamizme ayak uyduramayan diizene karsi ve diizenin olusturdu-
gu genel kurallara kars: gelmekte 1srar eden, sug teskil eden eylemleri
isleme konusunda genel ve yogun bir ¢abasi olan, defalarca ceza ve-
rilmis olsa bile, sug islemeye devam eden ve cezalarin 1slah ve onle-
me fonksiyonlarini yerine getirmeyen bireyler, bu sekilde, son isledigi
suca kadar karanlik bir ge¢misin yiikiiyle gelmektedirler. Failin, gec-
misinde basarili isler yapmasi, kumar oynayan veya alkolik biri olmast
gibi 6geler de bu ge¢mis yiikiinii tanimlayabilecektir.®

Failin ge¢misi dendigi zaman, bu kisinin yasamin her noktasin-
da nasil bir seyir izledigi, sug isleme potansiyeline sahip bir kisi veya
isledigi suclar itibariyle, kural tanimazlik smirinda olup olmadigs,
aykar bir kisilik profili cizip ¢izmedigi ve her seferinde denenmesine
ragmen, toplumla uyum saglamakta zorlanan bir birey olup olmadig:
arastirilacaktir. Bununla beraber, islenen sucun niteligi ne olursa ol-
sun, ge¢misinde temiz bir yasami olan, izledigi yol itibariyle, topluma
ayak uyduran ve sug islemekten kaginilan bir noktada, failin daha sade
ve daha temiz bir gecmise sahip oldugu soylenebilecektir.*!

“Ge¢mis” kavrami, geride kalmak kavrami ile ayni anlamda ol-
makla beraber, ge¢gmiste yasanan olaylarin niteligi ve failin sug isle-

0" Pinar Bacaksiz, “Cezalandirma ve Topluma Yeniden Kazandirma”, Dokuz Eyliil

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, Ozel Say1: 2014, ss. 4917-4941, {zmir,
2015, s. 4918.; Ozen, s. 107; Cakmut/ Zafer/Centel, s. 598.; Koca/ Uziilmez, s. 655.

1 Veli Ozer Ozbek, TCK izmir Serhi, Yeni Tiirk Ceza Kanunun Anlami, C:1, 2. Baski,
Ankara, 2005, s. 586.; Ozgenc;, “Genel Hiikiimler”, s. 910.
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medeki kasit ve saikleri de bu kavrami belirlemede 6nem tasimakta-
dir. Failin sabikali olmasi veya miikerrir olmasi gibi hususlar, gegmisi
yorumlamak agisindan tek basina yeterli olmayacaktir. Bu kapsamda,
salt kisinin miikerrir olmas1 nedeniyle, takdiri indirimin uygulanma-
masina karar verilemeyecektir. Boyle olsaydi, TCK'nin 51 ve CMK'nin
231. maddesindeki diizenlemelere benzer bir diizenleme yapilarak,
belli adli sicil kayitlarma sahip kisiler hakkinda takdiri indirim ne-
denlerinin uygulanmasi acik bir sekilde 6nlenebilirdi. Buna gore, fail
sabikali olsa bile, gecmisten bugiine kadar yapilacak analizler kapsa-
minda, ge¢misin bugiine yansimalari, failin suglar1 arasindaki baglanti
veya baglantisizlik, suglarin niceligi ve niteligi, sug islemedeki 1srari,
suglarin islenmesindeki yogunluklar ve uslanmaz bir kisiligin olup ol-
madig1 degerlendirilerek karar verilmesi gerekecektir.

Failin ge¢misi; failin aile iliskilerini, okul hayatini, isledigi sucla-
11, bu suglarin niteliklerini, ceza alinmasindan sonra toplumsal hayata
uyum saglamasini da kapsayan bir siire¢ analizi olarak degerlendiril-
melidir.

Hayatinda ilk defa sug isleyen ¢rnegin 6gretmenlik yapan bir fai-
lin isledigi mala zarar verme sucu ile stirekli olarak ayni sucu isleyen,
aldig1 cezalar nedeniyle 1slah olmayan ve sug islemeyi aliskanlik haline
getiren bir failin ayni gercevede degerlendirilmemesi gerekir. 1§ledigi
biitin suglara ragmen, topluma uyum saglama konusunda ¢aba sarf
eden ve bu konuda gerekli tedbirlere uymakta kararlilik gosteren kisi
hakkinda, gecmisteki yasami da 6rnek gosterilmek suretiyle, takdiri
indirim yapilmasi yontinde bir karar verilmesi, ceza adaletinin saglan-
masi agisindan daha saglikli bir sonuca ulastiracaktir.®

2. Failin Sosyal Iligkileri

Insan, bir birey olmasina ragmen, toplumsal hayatla kucaklasmis
veya kucaklasmak zorunda olan bir varliktir. Toplu yasama kultiirii
ve topluma katki sunan bir insan olma figitirti, ideal bir gerceklik ol-
makla birlikte, bireyi dogru bir zemine tasimaya zorlayan ve kurallara
uymaya iten bir olgu olarak da goriilebilir. Belirlenen ana kurallara
ve en genel anlamda, diizene aykir1 davranislar sergileyen insanlar,

2" Ozbek/ Dogan/Bacaksiz/ Tepe, S. 623.; Ozgeng, “Genel Hiikiimler”, s. 910.



TBB Dergisi 2022 (163) Mustafa ATALAN 127

yalnizlasmakta, kendisini diger insanlardan soyutlamakta ve sosyal
iliskilerini dengelemekte zorlanmaktadirlar.

Birlikte yasama kiltiirinii benimsemeyen, birliktelik kavramina
aykir1 davranislar sergileyen ve kendisi disindaki insanlara zarar ve-
ren bir yapi, bireyi, sosyal iliskilerden kopmaya veya topluma ve top-
lumdaki unsurlara kars1 saldirgan olmaya yonlendirecektir.

Sug isleyen herkese, sosyal iliskileri yontinden olumsuz bir bi-
rey algisiyla bakilmasi her zaman miimkiin degildir. Bazen, her sey
yolunda giderken, aniden gelisen bir stirecin sonunda, sug islenmesi
kacinilmaz olabilmektedir. Toplumda deger ifade eden ve toplumsal
anlamda onemli bir konumda olan bireyler de sug islemektedirler. Bu
kisiler de isledigi sug icin ongoriilen yaptirim ne ise onunla cezalan-
dirilmaktadirlar. Bu noktada, sosyal iliskileri bozuk olan bireyler ile
uyumlu olma ¢abalarina ragmen, tesadiifen sug isleyen kisilerin aldi-
g1 sonug cezalarin ayni olmas1 hakkaniyete uygun diismeyecektir. Bu
kapsamda, takdiri indirim, hayata katki sunmus ve bir birey olarak
sosyal dokuya yarar1 bulunan insanlarin sug islemesi durumunda al-
diklar1 cezayy, belli bir oranda indirmeyi 6ngoren, lehe bir bireyselles-
tirme araci olarak ¢n plana ¢ikmaktadir.®®

Ornegin, toplumsal hayatta itibar géren bir konumda olan failin,
kendisine trafikte aniden saldiran kisilerle kavga etmesi sonucunda,
yaralama sugu nedeniyle yargilandig bir olayda, bu kisinin toplum-
da isgal ettigi yer ve sosyal hayattaki durusu da dikkate alinarak lehe
degerlendirmeler yapilmalidir. Buna karsin, siirekli kavga cikaran,
ayni mahiyete bircok dosyasi bulunan fail hakkinda, bu durumu ve
toplumla olan kavgaci yapisi dikkate alinarak farkli bir degerlendirme
yapilacaktir.

Bu cercevede, failin isledigi sugun niteligi ne olursa olsun, islenen
bu suga ragmen, failin ge¢misi ile birlikte sosyal iliskilerindeki basa-
ris1 ve gayreti ile ailesi ve is arkadaslari ile olan genel uyumu dikkate
alinarak bir karar verilecektir.* Failin aile iliskileri, is kosullari, engelli
olup olmamasi veya saglik durumu da lehine veya aleyhine olacak se-
kilde dikkate alinmalidir.®

63 igel /Sokullu Aking, s. 136.; Ozgenc_;, “Genel Hiiktimler”, s. 910.
Igel/Sokullu Akinci/Ozgeng/Soziier/ Mahmutoglu/Unver, s. 166.; Uziilmez, s. 229.
Cakmut/Zafer/Centel, s. 599.
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3. Failin Fiilden Sonra ve Yargilama Siirecindeki Pismanligim

Gosteren Davranislar:

Takdiri indirim, dogrudan fiille ilgisi olmayan, fakat failin genel
sosyal durumuna gore degerlendirme yapilmasini gerektiren bir ol-
gudur. Buna gore, islenen sucla dogrudan baglantili olarak bir karar
verilemeyecektir. Islenen suc ne olursa olsun, diger olctitlerle birlikte,
failin, fiilden sonra gosterdigi ve yargilama stirecindeki pismanligini
gosteren davranislari da dikkate alinarak bir sonuca varilacaktir.®

TCK'nin 62/2. maddesinin ilk halinde, “failin, fiillden sonraki ve
yargilama stirecindeki davramslar1” ifadesi kullanilmisken, yapilan
yasal degisiklik sonucunda, “failin, fiilden sonraki ve yargilama sii-
recindeki pismanhigimi gosteren davramslar1” ifadesi kullanilmistir.
Boylece, “pismanlik” kavrami maddeye eklenmek suretiyle, failin sa-
mimi durusu ve bu yondeki davranislarmin dikkate alinmasi gerektigi
vurgulanmistir.

Degisiklik gerekcesine gore, failin fiilden sonraki ve yargilama
strecindeki davranislarindan, pismanlik gostergesi sayilamayacak
olanlar, takdiri indirim nedeni olarak kabul edilmeyecektir. Bagka bir
deyisle, failin fiilden sonraki ve yargilama siirecindeki pismanligini
samimi olarak gostermesi gerekmektedir. Ornegin failin; fiilden sonra
ortaya ¢ikan zarar1 kendisinden beklenebilecek ¢l¢iide gidermesi veya
zararin biiytimesini engellemek icin ciddi caba sarf etmesi, gercegin
ortaya cikarilmasma onemli olctide katkida bulunmasi ya da olayin
aydinlatilmasinda aktif fayda saglamasi gibi icten pismanligini goste-
ren davranislari, takdiri indirim nedeni olarak sayilabilecektir.

“Pismanhk” ifadesi, eylemin gerceklestirilmis olmasindan, bir
magduriyet yaratilmasindan, bireylerin veya toplumun, sz konusu
eylem nedeniyle zarar gérmesinden veya en genel ifadeyle, toplumun
genel diizenini bozmak suretiyle mahkeme huzurunda bulunmaktan
sugluluk hissedilmesi, mutsuz olunmasi ve boyle bir eylemin, bir daha
yapilmayacagi konusunda kararlilik iradesinin gosterilmesi olarak ta-
nimlanabilecektir. Pismanlik, s6z, yazi veya eylemle dis diinyada ken-
disini gosterecektir.

% {Jziilmez, s. 230.; Ozgeng, “Genel Hiiktimler”, s. 911.
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“Davrams” ifadesi ise, soz veya eylemle gerceklestirilen ve dis diin-
yaya yanstyan her tiir hareket olarak tanimlanabilir. Sug teskil eden
fiili gerceklestiren fail, herhangi bir pismanlik gostermeden, yaptig
sucun hakliligini savunmus, fiili gerceklestirdikten sonra, magdurun,
daha da magdur olmasina neden olmus, magdura yonelik eylemlerine
israrla devam etmis, farkli magdurlara karsi da ayni sugu islemis ise
bu fail hakkinda lehe degerlendirme yapilamayacaktir.

Failin yargilama stirecinde pismanhigini gosterdigi davranus, fizik-
sel olarak gosterdigi bir davranis modeli olarak yorumlanmamalidir.
Failin durusmada, mahkemeye yonelik saygili tutumu ile magdura
veya diger kisilere yonelik hareketleri dikkate alinacak ise de savun-
masini yaparken gosterdigi tutum ve davranistyla pismanlik duymadi-
gin1 gostermesi veya mahkeme heyetini sekli davranislarla yaniltmaya
calismasi gibi durumlarda da lehe degerlendirme yapilmamalidir. Bii-
tiin olumsuzluklara ragmen, iyi giyinen veya iyi konusan magdurun
davranis: seklen olumlu goriinse de igerik olarak olumlu olamayabi-
lecektir. Failin yargilama stirecindeki pismanligini gosteren davranisi,
yargilamanin biitlin stijelerine gosterilen davranis ve eylemlerle bag-
lantil1 olarak dikkate alinmalidir.®”

Olayin meydana gelmesinden sonra, etkin pismanlik 6ngoriilen
suclar disinda, magdurun zararmi gideren, magdurun saglik durumu
ile ilgilenen, magdura pisman oldugunu ileten ve bunu sz ve eylem-
leri ile gosteren failin, siire¢ boyunca iyi niyetli oldugu degerlendirile-
rek karar verilecektir. Fiili vahsice isleyen, magdura ve ailesine yonelik
olumlu bir bakis acis1 olmayan, sadece durusmada mahkeme heyetini
aldatma amaciyla olumlu tavir sergileyen fail hakkinda takdiri indirim
yapilmasi hususu, hakkaniyete de uygun olmayacaktir.®

Failin sugu ikrar etmesi veya inkar etmesi, tek basina, takdiri indi-
rimin uygulanmasi veya uygulanmamasi yoniinde bir etken olarak ka-
bul edilmemekle birlikte, olaymn aydinlatilmasina sundugu katki goz
ontinde bulundurulacaktir.*’

7" Herbert Trondle/Thomas Fischer, Strafgesetzbuchu- und Nebengesetze, 52.

Auflage, Miinchen, 2004, § 46, kn. 16.; Ozgeng, “Genel Hiikiimler”, s. 910-913.;
Ozbek, s. 230.

%8 Yerdelen, s. 296.; Uziilmez, s. 230.; Ozbek, s. 586.

% Mustafa Artuc/Cetin Akkaya/Cemil Gedikli, Ictihatlarla Tiirk Ceza Kanunu,
Ankara, 2008, s. 379.; Cakmut/ Zafer/Centel, s. 600.
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7406 sayii Kanun'un degisiklik gerekcesinde, failin durusmada
mahkemeyi etkilemeye yonelik sekli tutum ve davranislarinin, takdiri
indirim nedeni olarak dikkate alinmayacag1 diizenlenmektedir. Boy-
lelikle, failin fiilden sonraki ve yargilama stirecindeki samimi pisman-
ligin1 gosteren davranislar: gozlemlenemedigi halde, yalnizca takdiri
indirimden faydalanmak amaciyla durusmada pisman oldugunu soy-
lemesi veya yargilama mercilerine kars1 saygili tutumunu ifade eden
kilik ve kiyafeti dikkate alinarak verilecek cezada indirim yapilamaya-
caktir, ifadesi kullanilmastir.

Kanaatimizce, yapilan yasal degisiklik sonucu, artik gercek pis-
manliklar degerlendirmeye aliacak iken sekli olarak mahkemeyi et-
kilemeye yonelik eylemler takdiri indirim gerekgesi olarak kabul edil-
meyecektir. Bu cercevede, sucun sonuclarini azaltmaya ¢alismayan, bu
yonde bir ¢caba gostermeyen, gercegin ortaya ¢ikmasina katki sunma-
yan fail hakkinda takdiri indirim yapilamayacaktir.

4. Cezanin Fail Uzerindeki Olas1 Etkileri

Sug isleyenlerin cezalandirilmasinin temel amaci; bu kisilerin, sos-
yallesmesini tesvik etmek, yeniden sug islemelerini engelleyici etken-
leri giiclendirmek, tiretken, kanunlara ve toplumsal kurallara saygili
ve sorumluluk tasiyan bir yasam bigimine uyumlarimni kolaylastirmak,
boylelikle cezanin genel ve 6zel dnleme etkisinin olusmasini saglamak
ve toplumu suga karst korumaktir.”

Her fiilin karsilig1, bir yaptirim olarak belirlenmistir. Belirlenen bu
yaptirimlar, muhakkaktir ki fail {izerinde beklendigi gibi olumsuz et-
kilere neden olacaktir. Kisinin hiirriyetini kisitlayan hiirriyeti baglayici
cezalar ile kisiyi ekonomik olarak etkileyecek olan adli para cezalari-
nin birey agisindan bu sekilde olumsuz etkileri oldugu kadar, verilen
cezalarin, bireylerin 1slah edilmesi ile toplumsal degerlerin 6grenilme-
sine olan katkis1 yadsinamayacaktir.”

Cezanin gelecek tizerindeki olasi etkileri cercevesinde, drnegin, fa-
ilin kamu gorevlisi olmasi ve alacagi ceza miktarina gore gorevini kay-

70 Uziilmez, s. 204.; Stree Walter, “§ 467, In: Schonke/Schroder, Strafgesetzbuch
Kommentar, 26. Auflage, Miinchen, 2001, Rn:3.; Kindhauser, kn. 1.

71 Oztiirk/Erdem, s. 428.; Soyaslan, “Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, s. 70.;
Cakmut/Zafer/Centel, s. 545.



TBB Dergisi 2022 (163) Mustafa ATALAN 131

betme ihtimalinin bulunmasi gibi bir etken diger unsurlarin yaninda,
fail lehine degerlendirilebilecektir.”

Bu kapsamda, takdiri indirimin uygulanmasi durumunda, fail,
cezasiz kalmayacak ancak belli oranlarda cezasindan indirim yapila-
caktir. TCK'nin 62/1. maddesindeki indirim oranlarima bakildiginda,
bu indirimin, ceza miktar1 agisindan ¢ok énemli oldugu gortilecektir.

Cezanin miktar1 ve cesidine gore, ilgili infaz rejimi sisteminin be-
lirlenmesi, fail hakkinda yakalama emri ¢ikartilip ¢ikartilmamasi, fa-
ilin denetimli serbestlik sisteminden ne sekilde yararlanacag: vs. ko-
nularinda farklilik olusacaktir. Ornegin, 5275 Sayili Kanun’un 107/2.
maddesinde belirtildigi tizere, kural olarak; 18 yasindan biiytikler aci-
sindan, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina mahktm edilenler 30
yilin1, miiebbet hapis cezasina mahktim edilmis olanlar 24 yilins, stireli
hapse mahktm olanlar ise cezalarinin yarisini infaz kurumunda ¢ek-
tikleri takdirde kosullu salivermeden yararlanabileceklerdir.”

Buna gore, yapilacak indirim sonucuna gore belirlenen cezanin,
failin gelecegini ne sekilde etkileyecegi degerlendirilmelidir. islenen
sugla dogrudan baglantili olmaksizin, yasada belirtilen diger gerekge-
lerden de yararlanilarak, cezanin fazla ya da az olmasimin, muhtemel
sonuglar1 karsilastirmali olarak analiz edilmek suretiyle iyi hal indiri-
mi konusunda karar verilecektir.

Agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile muiebbet hapis cezasi, siki
glivenlik rejiminin uygulanmasi konusunda farklilik arz ederken, ko-
sullu saliverme siireleri acisindan da s6z konusu cezalarin sonuclari
farkli sekilde diizenlenmistir. Miiebbet hapis cezasi alan ve yas1 biiyiik
olan bir fail takdiri indirimden yararlandig: takdirde, cezas1 25 y1l ha-
pis cezasina indirilecek ve Infaz Kanunu geregince, belli suglar harig
olmak tizere, bu cezanin yarisini cezaevinde gecirdikten sonra kosullu
saliverilebilecektir.”* Bu gercevede, failin cezaevinde az kalmasi veya
cok kalmas1 durumunda, bu cezanin, her yoniiyle faili ne sekilde etki-
leyecegi, failin sosyal ve ekonomik durumu ile sug islenmesini 6nleme
noktasindaki sonuglar tartisildiktan sonra, lehe hiiktimlerin uygulan-
mas1 konusunda bir karar verilmelidir.

72 Yerdelen, s. 301, Ozbek/ Dogan/Bacaksiz/ Tepe, s. 695.
Ozgeng, “Genel Hiiktimler”, s. 766 vd.

74 Ozgeng, “Genel Hiikiimler”, s. 911.
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5. Diger Takdiri Indirim Nedenleri

TCK'nin 62/2. maddesinde sayilan takdiri indirim nedenleri, 7406
say1l1 Kanun degisikliginden énce “numerus clasus” yani siirh sekilde
sayllmamusti. Degisiklikten 6nce, Hakim, kanunda sayilan bu neden-
lerden baska bir nedene dayali olarak da takdiri indirim uygulanmasi-
na veya uygulanmamasina karar verebilmekteydi. > Bu tarihte, takdiri
indirim uygulanabilmesi icin goz oniinde bulundurulacak nedenler
sinirlandirilmamis, “gibi hususlar” ibaresiyle ucu agik birakilmaisti.
Baska bir ifadeyle fikrada takdiri indirim nedenleri, “tahdidi” degil
“tadadi” bir sekilde diizenlenmisti. Bu nedenle yargilama sirasinda
hakim tarafindan fail lehine tespit edilen pek ¢ok sey, takdiri indirim
nedeni olarak kabul edilebilmekteydi.

Yapilan degisiklikle, degisiklik gerekgesinde belirtildigi sekilde,
fikra metninden “gibi hususlar” ibaresi c¢ikartilarak takdiri indirim
nedenleri tahdidi hale getirilmistir. Boylelikle takdiri indirime konu
nedenler netlige kavusturulmakta ve mahkemeler arasindaki farkl
uygulamalarin 6niine gecilmesi amaclanmaktadir. Dolayisiyla hakim,
yargilama sonucunda takdiri indirim nedenlerinin uygulanmasi baki-
mindan gerekgesini ancak maddede sayilan hallerden bir veya birka-
¢ina dayandirabilecektir.

Kanaatimizce, maddede belirtilen takdiri indirim nedenleri; failin
gecmisi, sosyal iligkileri, fiillden sonraki ve yargilama stirecindeki pis-
manligini gosteren davranislar: veya cezanin failin gelecegi tizerinde-
ki olas1 etkileri seklinde ve smurli olarak sayilmis olsa bile, belirtilen
olctitlerin zaten genel olgtitler olarak diizenlenmis olmas1 nedeniyle,
belirtilen “tahdidi” smirlamanin, takdiri indirim konusundaki genis
yorumlamay1 6nleyemeyecegini diisiinmekteyiz. Ornegin, cezanin fa-
ilin gelecegi tizerindeki olasi etkileri kavramina dayanan Hakim, belir-
tilen dlgtittin altin1 dogal olarak genis yorumlayabilecektir. Bu neden-
le, belirtilen sinirlamanin, uygulamada, takdiri indirimin uygulanmasi
konusunda ¢ok bir net daralma yaratmayacagini1 degerlendirmekteyiz

Sinirli sayilan takdiri indirim konusunda, belirtilen 6lctitlerin disi-
na ¢ikilamayacak olsa da bu olgiitleri anlamlandiran sugun islenmesi
ile ilgisi olmayan ve fakat faili tanimlayacak diger biitiin unsurlarin

7 1(;e1/ Sokullu Akinc, s. 656.; Ozgeng, “Genel Hiikiimler”, s. 912.
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burada dikkate alinmasi miimkiin olacaktir. Ornegin, mahkeme kara-
rinda, belirtilen siirl dlctitleri esas alirken; failin meslegi, ekonomik
durumu, yasadig1 sosyal gevre, iyi veya kotti aliskanliklari, gelecek-
ten beklentileri, hedefleri, ailevi durumu, arkadaslariyla olan uyumu,
disiplin kurallarina ve toplumsal kurallara uymakta gosterdigi cabast
gibi hususlardan beslenerek takdiri indirimin yapilip yapilmayacagi
veya indirim oranin ne kadar olacagini belirleyecektir.

Takdiri indirimin islenen sugla dogrudan bir baglantis1 olmadig:
dikkate alinarak, sucun vahim nitelikte olmasi, sucta kullanilan alet-
lerin niteligi, sugun islendigi yer ve zaman dilimi, sucun islenis bigimi
gibi temel cezanin belirlenmesinde dikkate alinan unsurlarin, takdiri
indirim konusunda dikkate alinmasi miimkiin degildir.”

Ornegin, genel olarak toplumsal kurallara uyan ve sosyal gevre-
sinde olumlu intiba uyandiran bir fail hakkinda, cezanin failin gelecegi
tizerindeki etkileri de dikkate alinarak lehe degerlendirme yapilabile-
cektir. Buna karsin, ekonomik durumu ¢ok iyi olan bir failin gegmisi
ile ilgili olumsuz bir durum var ise bu fail hakkinda, takdiri indirim
uygulanmayabilecektir.

B. Takdiri Indirimin Uygulanmas1 Esaslar1

1. Hakimin Takdir Hakkinin Sinirlar1 ve Gerekgeli Karar
Verme Zorunlulugu

Hukukta keyfilik olmadigina gore, hukuku uygulayanlarin da
keyfi olarak karar vermesi mimkiin degildir. Hakim karar verirken,
hukuk sisteminin belirledigi biitiin ilkelere uymak zorundadir. Bu ne-
denlerle, takdiri indirim konusunda da belirlenen ¢lgiitlere gore ve bu
takdir hakkin failin durumuna uygun diisecek sekilde belirlenmesi
zorundadir.”

Anayasa’'nin 141 ve 5271 sayili CMK’'nin 34 /1, 230. maddeleri uya-
rinca, mahkeme kararlarinin denetime olanak verecek bicimde acgik ve
gerekgeli olmasi1 ve denetim organlarinin bu islevini yerine getirmesi
i¢in gerekce boltiimiinde, mevcut delillerin tartisilmasi ve degerlendi-

76 Cakmut/Zafer/Centel, s. 588.
Ozbek/Dogan/Bacaksiz/ Tepe, s. 624.; Artug/ Akkaya/Gedikli, s. 380.; Cakmut/
Zafer/Centel, s. 582.; Uziilmez, s. 231.; Taneri, s. 132.
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rilmesi, hiikme esas alinan ve reddedilen delillerin agik¢a gosterilmesi,
ulasilan kanaat ve delillerle sonug arasinda bag kurulmas: ve bu sekil-
de hitkmiin kamuoyunu tatmin etmesi gerektigi gozetilmelidir.”

7406 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle, degisiklik gerekcesinde
belirtildigi gibi, takdiri indirim nedenlerinin kararda gerekgeleriyle
gosterilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Mahkeme kararlarinin ge-
rekgeli olmasi adil yargilanma hakkinin temel unsurlarindan biri olup,
hukuk devletinin ve hukuki giivenlik ilkesinin de bir geregidir. Zira
mahkemenin keyfilikten uzak sekilde kanuna, hukuka ve hakkaniyete
uygun karar verip vermedigi ancak gerekceden anlasilabilir. Diizen-
lemeyle, takdiri indirim uygulanmasi halinde, nedenlerinin gerekgeli
kararda failin eylemleriyle ve somut olayla iliskilendirilerek, denetime
acik ve kuskuya yer birakmayacak sekilde belirtilmesi amaclanmustr.

Failin gecmisi, sosyal iliskileri, fiilden sonraki ve yargilama stire-
cindeki pismanhgmi gosteren davranislar: ve cezanin failin gelecegi
tizerindeki olasi etkilerinin ne oldugu somutlastirildiktan sonra failin
hangi gecmisi veya sosyal iliskisinin, takdiri indirime engel olundugu-
nun karar yerinde agiklanmasi zorunludur.”

Hakim, failin talebi olsun veya olmasin, takdiri indirim konusun-
da olumlu veya olumsuz bir karar vermelidir. Bununla birlikte, salt
bir sucun nitelikli halin uygulanmasi, takdiri indirim uygulanmasina
engel degildir.* Bununla birlikte, fail hakkinda bir hiikiim nedeniyle
takdiri indirim uygulanmus ise ayn1 dosyadaki diger hiikiim agisindan
da uygulanmasi zorunludur.”

Hakim tarafindan gosterilen gerekcenin, dosya kapsamiyla uyum-
lu olmast gerektigi gibi, kanunun aradig1 bir gerekce olmasi zorun-
lulugu da vardir. Ornegin, failin yargilama stirecindeki pismanligim
gosteren davranislarindan ne anlasilmasi gerektiginin iyi analiz edil-
mesi, failin, durusmada iyi giyimli olmasi veya diizgiin konusmasimin

78 Cakmut/ Zafer/ Centel, s. 583.; icel, s. 656.; Yargitay 5. CD. 30/11/2021; 2018/8172;
2021/6020 E. K.

79 Koca/Uziilmez, s. 657.; Uziilmez, s. 205.

80 Igel/Sokullu Akimnci/Ozgeng/ Soziier/ Mahmutoglu/ Unver, s. 176-178.; Ozgeng,
“Genel Huiktimler”, s. 912.; Yener Unver, Ceza Hukukuyla Korunmas1 Amaclanan
Hukuksal Deger, Seckin Yaymevi, Ankara, 2003, s. 433.

81 Yargitay 11 CD 23/12/2021; 2019/7796; 2021/30174 EK. Yargitay 4. CD
11/10/2021; 2021/12658; 2021 /23951; E. K.
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tek basina takdiri indirim uygulanmasi agisindan yeterli olmadig: de-
gerlendirilmelidir.

Failin ge¢misi ile ilgili olumsuz bir degerlendirme yapilirken, ce-
zanin failin gelecegi tizerindeki etkileri konusunda olumlu bir deger-
lendirme yapilmasi durumunda, gerekcelerde celiskiye diistilmiis ola-
caktir. Bu kapsamda, maddede sayilan etkenler arasinda da bir uyum
bulunmalidir. Kanaatimizce, gegmisi ve sosyal iliskileri olumsuz olan
fail hakkinda, yargilama stirecindeki pismanligini gosteren davranist
gerekce gosterilerek takdiri indirim uygulanmamasi gerekir.

Hakim takdir hakkini kullanirken, sucun islenmesinden bagimsiz
ve sucun niteliginden ayrik bir sekilde dusiinerek karar vermelidir.
Toplumsal baski ve medya algisinin etkileri en aza edilmelidir.

Takdir hakki, hakime taninmis 6zel bir hak olarak kabul edilse de
bu hakkin kétiiye kullanilmasi: anlamina gelecek sekilde ve gerekgesiz
bir karar verilmesinin savunulmasi, hukuk devleti ve alt baslikta adil
yargilanma hakkai ilkelerine aykirilik olarak degerlendirilecektir.®

Takdiri indirimin ne kadar yapilacag kanunda acik bir sekilde
belirlenmistir. Agirlastirilmis miiebbet hapis ve miiebbet hapis cezasi
tizerinden indirim yapilmasi gereken durumlarda, indirimin ne kadar
yapilacag1 konusunda hakimin takdir hakki bulunmazken, siireli ha-
pis cezasi nedeniyle yapilacak indirimlerde, azami indirim miktar11/6
olarak belirlenmistir. Bu oran, indirim yapilacak en ytiksek miktardur.
Yani hakim, maddede belirtilen dlciitlerdeki yogunluga gore, bu indi-
rim miktarinin oranini belirleyecektir. Failin gegmisi, sosyal iliskileri,
tiilden sonraki ve yargilama stirecindeki pismanligini gosteren davra-
niglar1 ve cezanin failin gelecegi tizerindeki olas: etkileri dikkate alina-

82 407.06.1976 tarihli ve 3-4 sayil Ictihadi Birlestirme Karari ile bu dogrultudaki

bircok Ceza Genel Kurulu kararinda agik¢a vurgulandig: tizere; kanun koyu-
cu, hakime takdiri indirim hiikmiintin uygulanmas1 konusunda genis bir takdir
yetkisi taniyarak, uygulamada ¢ikabilecek olan ve dnceden 6ngoriilme imkani
bulunmayan cesitli hélleri kapsayacak bir kalip bulmanin zorlugu karsisinda,
hakimin bu yetkisini sinirlamaktan 6zenle kacinmis, bu tavrini 5237 sayili TCK’'da
da devam ettirmistir. Ancak, hakimin bu konudaki takdir yetkisi sinirsiz degil-
dir. Biittin kararlarda oldugu gibi takdiri indirimin uygulanmasimna veya uygu-
lanmamasina iliskin kararlar da gerekceli olmalidir. Bununla birlikte gosterilen
gerekgelerin hak, adalet ve nesafet kurallar: ile dosya icerigine uygunlugunun
Yargitay denetimine tabi olacaginda da siiphe bulunmamaktadir”, Yargitay 4.
CD, 05/01/2022, 2020/5255; 2022/1014 E. K.



136  Ceza Hukukunda Takdiri indirim Nedenlerinin Uygulanmas Sorunu ve Toplumsal Beklenti

rak, daha diisiik bir indirim oraninin da belirlenmesi s6z konusu ola-
bilecektir. Uygulamada, 1/6 orani, kesin bir oranmis gibi diistiniilerek
biiytik cogunlukla, en tist hadden indirim yapildig: goriilmektedir. *

2. Takdiri Indirim Hususundaki Kararin Denetlenmesi

Takdir hakkimin iceriginde “takdir” kavrammi barindirmasi, bu
hakkin kullanilmasinin denetlenmeyecegi anlamima gelmeyecektir.®
Kosullar: olustugu halde, takdiri indirimin uygulanmamasi durumun-
da, cezanin bireysellestirilmesi olgusuna uyulmadig: sonucuna ulasila-
caktir. Gegmisiyle, sosyal iliskileriyle, fiilden sonraki ve yargilama stire-
cindeki pismanhigimi gosteren davranislarryla hakkinda olumlu kanaat
edinilen failin durumu ile aksi yondeki failin durumunun ayn deger-
lendirilmesi halinde, ceza adaletinin saglanmasi miimkiin olmayacak-
tir.® Yargitay, olumsuz bir durumu dosyaya yansimayan fail hakkinda
takdiri indirimin uygulanmasi gerektigini kabul etmektedir.®

Mahkemeler tarafindan verilen kararlarla ilgili olarak, CMK’da;
itiraz, istinaf ve temyize iliskin olagan kanun yollar ile denetim sis-
temleri diizenlenmistir. Ozellikle istinaf mahkemeleri ve Yargitay ta-
rafindan, sucun fail tarafindan islenip islenmedigi, sucun dogru vasif-
landirilip vasiflandirilmadigl, sucun 6zel goriintis sekillerinin, segenek
yaptirimlarin, ertelemenin ve diger lehe ve aleyhe olan diizenlemelerin
usul ve yasaya uygun olarak karar yerinde degerlendirilip degerlen-
dirilmedigi denetlenecektir. Bu kapsamda, takdiri indirim konusunda
da yapilan uygulamanin yerinde olup olmadig1 hususu, bu denetim
orgiisi icerisinde yer alacaktir.”

8 Uziilmez, s. 231-232

84 Icel, s. 656.; 1gel/ Sokullu Akiney, s. 173.; Yargitay 4. CD, 05/01/2022; 2021/10489;
2022/1159 E. K.

8 Uziilmez, s. 231.

86 “TCK'min 62/2. maddesinde takdiri indirim nedeni olarak; failin ge¢cmisi, sosyal
iliskileri, fiilden sonraki ve yargilama siirecindeki davranislari, cezanin failinin
gelecegi tizerindeki olasi etkileri gibi hususlar géz ontinde bulundurulmas: ge-
rektigi belirtilmis olup; dosya kapsamina gore ge¢miste hakkinda herhangi bir
sug¢ kayd1 ve sabikasi bulunmayan, dosyaya yanstyan olumsuz bir davranis: tes-
pit edilemeyen sanik hakkinda hukuki ve yeterli olmayan gerekce ile TCK'nin
62. maddesinin uygulanmasina yer olmadigina karar verilmesi”, Yargitay 3. CD,
10/01/2022, 2021/2322; 2022/1 E. K.

8 (Ozbek/Dogan/Bacaksiz/ Tepe, s. 624.; Yargitay 6. CD, 04/10/2021, 2021/1191;
2021/14788 E. K.
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Failin bir talebi bulunmasa bile, takdiri indirim konusunda olum-
lu veya olumsuz bir karar verilmesi gereklidir. Fail hakkinda takdiri
indirim konusunda bir degerlendirme yapilmamasi hususu, denetim
makamlarinca usul ve yasaya aykiri olarak degerlendirilecektir.®

Mahkemece, takdir hakkimin uygulanmas: veya uygulanmamasi
konusunda gosterilen gerekgenin, faille veya dosyayla ilgisinin bulun-
mamasi halinde de takdir hakkinin hukuka aykir1 kullanildig1 kabul
edilecektir.*’

Ornegin, failin gegmisindeki olumsuzluklara ragmen, yargilama
strecindeki pismanligini gosteren davranislari gerekge gosterilerek
indirim uygulanmasi ve aleyhe istinaf talebi bulunmasi durumunda,
takdiri indirim konusundaki isabetsizlik oldugu kabul edilecektir.

Yargilama stirecindeki pismanligini gosteren davranislar: olumlu
olan kisi, yargilamanin stiktinetle ilerlemesine de katki sunmus olacak-
tir. Maddedeki indirim gerekcelerinden birisi de fiilden sonra faillerin
yargilama siirecinde olumlu davranislar sergilemesini saglamaktir. Bu
durumda, ge¢misi olumsuz olmasina ragmen durusmada pismanligi-
n1 gostererek iyi halli davranan kisi ile ge¢cmisi olumsuz olup durus-
mada pismanhigini gostermeyerek iyi halli davranmayan kisi arasinda
farklilik olmamasi durumunda, adaletsiz bir bakis acis1 gelisecektir.

C. Takdiri indirim ve Fail Lehine Olan Diger Hiikiimlerin
Mliskisi

1. Takdiri Indirim ve Secenek Yaptirim Hiikiimleri Arasindaki

Miski

TCK'nin 50/1. maddesinde, “Hapis cezasinin secenek yaptirima cev-
rilmesine dair hiikiimler diizenlenmistir, buna gore, kisa siireli hapis cezas,
suclunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duy-
dugu pismanlhga ve sucun islenmesindeki dzelliklere gore secenek yaptirimla-
ra cevrilebilecektir” hitkmiine yer verilmistir.

Kanun'un 50/3. maddesine gore de zorunlu secenek yaptirima
cevirme hitkmui diizenlenmistir. Buna gore, “Daha ¢nce hapis cezasina

88 igel, s. 656.
Icel, s. 657.
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mahkiim edilmemis olmak kosuluyla, mahkiim olunan otuz giin ve daha az
siireli hapis cezast ile fiili isledigi tarihte on sekiz yasini doldurmamis veya
altmis beg yasini bitirmis bulunanlarin mahkim edildigi bir yil veya daha az
siireli hapis cezasi, birinci fikrada yazili secenek yaptirimlardan birine cevri-
lir”.

Kanun'un 50/4. maddesine gore de “Taksirli suclardan dolay: hiik-
molunan hapis cezast uzun siireli de olsa; bu ceza, diger kosullarin varlig
halinde, birinci fikranin (a) bendine gore adli para cezasina gevrilebilir. Ancak,
bu hiikiim, bilingli taksir hilinde uygulanmaz” hiikmiine yer verilmistir.”

Maddede sayilan suclunun kisiligi, sosyal ve ekonomik durumu,
yargilama stirecinde duydugu pismanlik ve sucun islenmesindeki
ozellikler kavramlar: ile takdiri indirim nedenleri olarak gosterilen
failin ge¢misi, sosyal iliskileri, fiilden sonra ve yargilama stirecinde
gosterdigi davranislar ve cezanin failin gelecegi tizerindeki olumsuz
etkileri kavramlarinin birbirine zaman zaman yaklasan kavramlar ol-
dugu gorilmektedir. Bu noktada, bu yakin kavramlar, farkli kurumlar
icerisinde kullanilirken, secenek yaptirimlara cevirme sirasinda kulla-
nilan gerekgeler ile takdiri indirim gerekgelerinin birbiriyle ¢elisme-
mesi gerekmelidir.”

Secenek yaptirimlarda belirtilen gerekcelerden bir kismi, sucla il-
gili gerekgelerdir. Ornegin, “sucun islenmesindeki ¢zellikler” kavramu,
dogrudan sugla baglantilidir. Bu gercevede, islenen sucun mabhiyeti,
kapsami, toplumda yarattig infial ve diger ozellikleri gerekce goste-
rilerek secenek yaptirimlarin uygulanmasina karar verilirken; failin
gecmisi ve sosyal iliskileri gerekce gosterilerek takdiri indirim uygu-
lanmasina karar verilebilecektir. Buna karsin, failin gecmisi ve kisiligi
kavramlar1 birbirine yakin kavramlar olmasi nedeniyle, bu kavramla-

90" Taneri, s. 134.; Hakeri, s. 655; Yargitay 8. CD, 16/12/2021; 2019/ 24577; 2021 /22985
1 Hakeri, s. 656.; “Hiitkmiin aciklanmasimin geri birakilmasi ve erteleme hiikiimleri
yoniinden engel sabikasi bulunmayan, kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna
ve suqun islenmesindeki 6zelliklere gore hitkmolunan hapis cezas1 paraya cevri-
len ve yargilama stirecindeki davranislar: olumlu bulunarak TCK'nin 62. maddesi
uyarinca hakkinda takdiri indirim uygulanan sanik hakkinda; kisisel 6zellikleri
ile durusmadaki tutum ve davranislar1 gz 6niinde bulundurularak yeniden sug
islemeyecegi hususunda olumlu kanaat olusmamasi seklindeki, takdiri indirim
ve secenek yaptirima ¢evirme gerekgeleriyle ¢eliski olusturacak bigimde hitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina yer olmadigina karar verilmesi”, Yargitay 4.
CD. 27/01/2021; 2017/20789; 2021/2551, E. K.
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rin gerekcede gosterilmesi sirasinda, geliski olusturmamak adima dik-
kat edilmesi gerekmektedir.

Failin ge¢mis hayati ve sug baglantilari ile bugtinkii kisiligi ara-
sinda bir ayirima gidilebiliyor ise, bu gerekgelerin her ikisi de olumlu
veya olumsuz degerlendirmede kullanilabilecektir. Fakat failin geg-
misi agiklanirken kisiligine de vurgu yapilarak takdiri indirim uygu-
lanmazken, ayn1 gerekgeyle secenek yaptirimlarin uygulanmasi duru-
munda yine geliski olusacaktir.

Bu kapsamda, secenek yaptirimlarin gerekcesiyle takdiri indirim
gerekgelerinin birbiri ile karisma ihtimali ytiksektir. Suc¢lunun kisiligi,
sosyal ve ekonomik durumu ve yargilama stirecinde duyulan pisman-
lik kavramlari ile takdiri indirim gerekgesinde yer alan kavramlarinin
birbirinden ayirt edilmesi bazen imkansizlasmaktadir. Uygulamada
celiski dogmamas: adina, her iki hitkmiin birlikte uygulanmas: ge-
rektigi seklinde bir zorunluluk hissedilmektedir. Ctinkii hapis cezasi-
n1 belirlenen kosullar cercevesinde secenek yaptirima ceviren hakim,
celiskiye diismemek adina takdiri indirimi de uygulamak zorunda
kalmaktadir veya tam tersi sekilde, secenek yaptirimi uygulamayan
hakim, celiski olusmasini 6nlemek adina, takdiri indirimi de uygula-
mamaktadir. Aksi bir durumda, gerekgeler arasinda celiski bulundu-
gu gerekcesiyle hitkmiin bozulmasi giindeme gelebilecektir.

Kanaatimizce, bu hiikiimlerin karismasinin énlenmesi adina, se-
cenek yaptirim gerekgeleri ile takdiri indirim gerekcelerinin yeniden
diizenlenmesi ve bu sekilde birbirine karismasinin énlenmesi zorun-
ludur. Yapilacak diizenlemenin gerekcesinde de hangi kosullarda se-
cenek yaptirimlarin uygulanacagi, hangi kosullarda takdiri indirim
uygulanabilecegi 6rneklerle gerekgede agiklanmalidir.

2. Takdiri Indirim ve Erteleme Hiikiimleri Arasindaki Iliski

TCK'nin 51/1. maddesinde, “isledigi su¢tan dolay: iki yil veya daha az
stireyle hapis cezasina mahkiim edilen kiginin cezasi ertelenebilir. Bu siirenin
list simiri, fiili isledigi sirada on sekiz yasini doldurmamis veya altmig bes
yasim bitirmis olan kisiler bakinindan ii¢ yildir. Ancak, erteleme kararinin
verilebilmesi icin kisinin, daha dnce kasith bir suctan dolay: ii¢ aydan fazla
hapis cezasina mahkiim edilmemis olmast ve sugu isledikten sonra yargilama
stirecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla tekrar sug islemeyecegi konusunda
mahkemede bir kanaatin olusmas:” hiitkmiine yer verilmistir. 2

2 Icel, s. 600.; C)deng, “Genel Hiikiimler”, s. 746-766., Hakeri, s. 661.
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Bu kapsamda, erteleme karar1 verilmesi igin belirtilen objektif ko-
sullarin disinda ayrica, failin, sucu isledikten sonra yargilama stirecin-
de gosterdigi pismanlik dolayisiyla tekrar sug islemeyecegi konusunda
mahkemede bir kanaatin olusmasi seklindeki siibjektif 6lctit aranacak-
tir. Erteleme icin gosterilen gerekge, failin yargilama siirecinde goster-
digi pismanliga ve daha sonra sug isleyip islemeyecegi tizerine bina
edilmistir. Takdiri indirim nedenleri, failin ge¢misi, sosyal iliskileri,
yargilama stirecindeki pismanligim1 gosteren davranislar: ve cezanin
failin gelecegi tizerindeki etkilerine gore belirlenecektir. 7406 say1l1 Ka-
nun degisikliginden sonra takdiri indirim gerekgesi olarak gosterilen
“failin yargilama siirecinde pismanligini gdsteren davramslar” ile erteleme
gerekcesi olarak gosterilen “yargilama siirecinde gosterilen pismanlik”
kavramlarinin ayni nitelikte kavramlar oldugu goriilmektedir.”

Erteleme, sug ve suglu iliskisine gore bina edilirken, failin suctan
duydugu pismanlig1 da alt bir kavram olarak esas alinmaktadir.** 7406
sayili Kanun degisikliginden 6nce, gercekte pisman olmayan fail hak-
kinda erteleme hiikiimleri uygulanamazken, pisman olmayan ayni
fail hakkinda, yargilama stirecindeki davranislar1 nedeniyle takdiri
indirim uygulanabilmekteydi. Buna karsin, yapilan yasal degisiklikle,
gercekte pismanlik gostermeyen fail hakkinda takdiri indirim uygu-
lanmasinin da 6niine gegilmesinin yani sira erteleme ve takdiri indirim
konusunda gerekgeler arasinda esgtidiim de saglanmis olmaktadir.

3. Takdiri Indirim ve Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri
Birakilmasi fliskisi

CMK'nin 231 /6. maddesine gore, hitkmiin agiklanmasinin geri bi-
rakilmasina karar verilebilmesi icin sanigin daha 6nce kasith bir suctan
mahktm olmamis bulunmasi, mahkemece, sanigin kisilik 6zellikleri
ile durusmadaki tutum ve davranislar1 goz oniinde bulundurularak
yeniden sug islemeyecegi hususunda kanaate varilmasi, sucun islen-

% “Samik hakkinda gerekcesi belirtiimeden TCK'nin 62. maddesinin uygulanmasina

ragmen, sanugin ileride tekrar sug islemeyecegi konusunda olumlu kanaat elde
edilememesi nedeniyle TCK'nin 51 ve CMK'nin 231. maddesinin uygulanmamasi
suretiyle hiikmiin kendi icinde celiskiye diistilmesi, Yargitay 28/12/2021,
2021/5428;2021/11298 E. K.”, Yargitay 4. CD. 27/01/2021; 2020/5079; 2021/2735
E.K

% Yargitay 11. CD, 28/12/2021; 2017/14012, 2021,/13902 E. K.
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mesiyle magdurun veya kamunun ugradig: zararin, aynen iade, sug-
tan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi
gerekmektedir.”

Bu maddenin uygulanmasi igin gosterilen sanigin kisilik 6zellikle-
ri ile durusmadaki tutum ve davranislar1 g6z ontinde bulundurularak
sanigin yeniden sug islemeyecegi hususunda kanaate varilmas: kav-
ramlari da ertelemede ve secenek yaptirimlara cevirmedeki kavramla-
ra benzer sekilde diizenlenmistir.*

Takdiri indirim nedeni olarak gosterilen “failin gecmisi” kavrami
ile “yargilama stirecindeki pismanligin gosteren davranislar” kavraminin,
hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmasindaki “sanigin kisilik ozellikleri
ile durugsmadaki tutum ve davraniglart” kavramlari ile celisme ihtimali
bulunmaktadir. Yani bu kurumun uygulanmas: durumunda, takdiri
indirimin uygulanmasi zorunlu bir hal iken, bu kurumun uygulanma-
mas1 durumunda, takdiri indirimin uygulanmamasi gerekecektir, aksi
takdirde, her iki kurumun gerekgeleri arasinda geliski olusabilecektir.
Maddenin diizenlenme sekli, hakimin takdiri indirim uygulanmasi
durumunda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasini zorunlu hale
getirmekte veya tam tersi sekilde takdiri indirimin uygulanmamasi
durumunda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina yer olmadig-
na dair karar verilmesini zorunlu hale getirmektedir. Bunun yapilma-
mas1 halinde, denetim sonucunda, gerekgcelerdeki celiskiler nedeniyle
hitkmiin bozulmasi veya yeniden yargilama yapilmas: giindeme gele-
bilecektir.”

% Taneri, s. 136. Ozgeng, “Genel Hiikiimler”, s. 746-766.; Ozbek/Kanbur/Dogan/
Bacaksiz/Tepe, s. 777.

% Yargitay 11. CD, 28/12/2021; 2017/15636; 2021/13908 E. K. .

9 icel, s. 600.; Ertelemenin sonuclari hakkinda bkz. Timur Demirbas, infaz Hukuku,
3. Baski, Ankara, 2013, s. 555; Ozbek/Kanbur/ Dogan/Bacaksiz/Tepe, s.
776.; Yargitay CGK, 21/11/2016; 3-246/261 E.K,; Yargitay 5. CD. 30/11/2021;
2018/8172; 2021/6020 E. K.; “Adli sicil kaydindaki hitkmiin actklanmasinin geri
birakilmasma dair kararin CMK'nin 231/6-a maddesi kapsaminda hiikmiin
agiklanmasinin geri birakilmasmna karar verilmesine engel teskil etmedigi
anlasilmakla, engel adli sicil kayd: bulunmayan, hakkinda takdiri indirim
nedenleri uygulanarak cezasi ertelenen sanik hakkinda “kasitli sugtan sabikasi
olmas1” seklindeki yasal ve yeterli olmayan gerekceyle hitkmiin actklanmasinin
geri birakilmasina yer olmadigina karar verilmesi, Yargitay 11. CD, 28/12/2021;
2019/129; 2021/13839 E. K.”
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7406 sayil1 Kanun degisikliginden once, takdiri indirim uygulan-
mast ve htikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi icin, “yargilama siire-
cindeki davranslar” ibaresi kullanilmus iken takdiri indirim gerekgesin-
de yapilan yasal degisiklikle, “yargilama siirecindeki pismanligini gdsteren
davramslar” ifadesi kullanilmistir. Bu sekilde, “pismanlik” kavrami yo-
niinden her iki diizenlemede farklilik olusmakta ise de kanaatimizce,
fail hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilmesi
icin, dogal olarak “pismanlik” sartinin varlig1 kabul edilmelidir.

Bu kapsamda, diger hiikiimlerde oldugu gibi fail lehine olan bu
hiiktimlerin yeniden diizenlenmesi ve gerekgeler arasindaki yakin ilis-
kinin sonlandirilmasi veya kavramlarin daha somut sekilde netlestiril-
mesi gerekmektedir. Aksi takdirde, toplumu yaralayan ve vicdanlar:
tatmin etmeyen kararlarin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilecektir.

III. TAKDIRI INDIRIMIN UYGULANMASI HUSUSUNDAKI
TOPLUMSAL BEKLENTI

A. Toplumsal Beklenti Kavrami

Toplum, bir diizen i¢inde kurgulanmis hayati benimserken, bu
diizenin tersine yapilan hareketleri ve eylemleri kabul etmemektedir.
Bugitine kadar toplum, sug olgusundan soyut bir sekilde yasamamis-
tir. Bundan sonra da toplumlarin, suca bagh sorunlarla birlikte ya-
sayacag1 muhakkaktir. Ulkelerin ve insanlarin gelismislik diizeyi ne
olursa olsun, toplumun sugla olan baglantisinin tamamen sona ermesi
s6z konusu degildir. Ekonomik ve sosyal gelismeler, toplumun refah
diizeyini ytikseltmis olsa bile bu diizeyin getirdigi sorunlar ve bu so-
runlarin sonucunda gelisen olaylar, toplumun kacinilmaz bir gercegi
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

[nsanlar, sug islemenin dogru olmadigini ve bu durumun haksiz-
lik igerigini bir sekilde kabul ederken, sug islemeye de devam etmek-
tedirler. Bununla birlikte, toplumun biiyiik bir cogunlugu, sucu veya
sucluyu kabul etmeyen bir tavir ortaya koymaktadir. Bu durum, ah-
laki, dini veya sosyolojik temellere dayanabilir. Iste bu noktada, sucu
isleyen kisiler ile toplumu olusturan diger bireyler arasinda bir me-
safe olusur ve sugu isleyen kisilere kars1 biiyiik bir 6nyarg: gelismeye
baglar.
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Cezalandirmanin amaci, sugun bedelini 6detme olarak tarif edilen
“kefaret teorisi”, sugun islenmesinin onlenmesi amaci tasiyan “dnleme
teorisi” veya hem sugun karsiligin1 6detme hem de 6nleme oldugunu
savunan “karma teori” kapsaminda agiklanmaktadir.”®

Masumiyet karinesinin temel bir ilke oldugu géz ontine alinma-
dan sug stiphesi altinda bulunan biitin bireyler, daha ilk bastan iti-
baren toplumun acimasiz kamgcilarina maruz kalabilmektedirler. Bu
onyargilarla dolu psikolojik siddet sonucu, siipheli olan kisi, toplum
nazarinda en bastan itibaren mahktm edilebilmektedir. Montesquieu
da “Kanunlarin Ruhu” isimli eserinde, birey 6zgtirliigtintin giivence al-
tina alinmasini savunarak, bu ilkenin 6nemini vurgulamistir.”

Hakim, hukuku uygulayan, hukuk cercevesinde karar vermek zo-
runda olan ve belli noktalarda takdir hakki ile donatilmis kisi olarak
tanimlanabilir. Hukuku uygulayan hakim karar verirken, toplumun
tamamindan, bu itibarla, gorsel medyadan, sosyal medyadan ve di-
ger biitiin etkenlerden bagimsiz sekilde ve tarafsizlik ilkesiyle hareket
ederek karar vermelidir.

Hukuk, her zaman toplumun beklentisini karsilamayabilecektir.
Bu husus, su¢ nedeniyle ihlal edilen degerler ile toplumun gozitindeki
degerlerin ayn1 olmamasindan kaynaklanmaktadir. Hukuku uygula-
mak zorunda olan hakim, cezanin belirlenmesi ve bireysellestirilmesi
ile ilgili araclary; yasal dayanaklara, dosya kapsamina ve failin bireysel
ozelliklerine gore takdir etmektedir. Sucun vicdanlarda yarattig1 so-
runu, kanunlarin ve kanunlara gore verilen cezalarin, ytizde ytiiz ora-
ninda karsilama imkani yoktur. Zaten, sugun cezalandirilmasina dair
kurallar, vicdanlarin tam olarak tatmin edilmesi amaciyla da tasarlan-
mamuistir.

Toplumsal beklenti kavrami, toplum nazarinda o kisinin veya o
kisiye atfedilen eylemin nasil konumlandirildig1 kavramlariyla yakin-
dan iliskilidir. Toplum, failin gerceklestirdigi eylemin sonucunda, faile
ne kadar ceza verilmesi gerektigi fikrinde belirledikten sonra, mahke-
melerce verilen cezalar da bu beklentinin altinda kaldig stirece, algisal

98 Bacaksiz, “Cezalandirma”, s. 4919.; Cakmut/ Zafer/ Centel, s. 525. Oztiirk; Erdem,

s. 385.
% Cakmut/Zafer/Centel, s. 48.
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olarak mahkemelerce dogru bir karar verilmedigi diistintilecektir. Bu
algilar da yargiya olan giivenin belirlenmesi noktasinda tereddiitler
olusmasina neden olacaktir.

Beklenti ve bu beklenti sonucundaki sonug¢ ceza miktarna gore,
toplumun genelindeki hayal kiriklig1 ve yargisal inang azalabilmekte-
dir. Buna gore, sug isleyen bir kisiye, hakim tarafindan sadece kanun-
daki cezalar verilebilecegi ana kuralina ragmen, insanlar, faile daha
fazla ceza verilmesi gerektigini belirterek elestirel bir noktada yerini
almaktadirlar.®

Ornegin, toplumda infial uyandiran kasten oldiirme veya cinsel
istismar olaylarinda ya da ¢ocuklara kars1 islenen suclarda toplumun
beklentisi genel olarak daha agir bir ceza verilmesi veya idam cezasi
verilmesi gerektigi yoniinde gelismektedir.'” Oysaki, kanunen, en tist
sinirdan ceza takdir edilecek olsa bile faile idam cezas: takdir edileme-
yecektir. Zira kanunlarimizda, idam cezas: bugiin itibariyle, bir yapti-
rim olarak ongoriilmemistir. Toplum, hakli olarak, belli sug tiplerinde,
suclularin en yiiksek oranda cezalandirilmasini istemektedir. Bu husus,
cezalarin miktarlarinda veya cezanin ttirtinde yapilacak bir degisiklik
kapsaminda, ancak kanun koyucu tarafindan degerlendirilebilecektir.

Kanunda cezalarin alt ve tist sinirlar1 arasinda belirlenen cezala-
rin yine kosullarin olusmast durumunda artirilip indirilmesi 6ngo-
riilmesine ragmen, yapilan bu yasal indirimler veya alt hadden ceza
belirlenmesi hususlari, toplum tarafindan genel olarak olumlu karsi-
lanmamaktadir. Bir anlamda toplumsal beklenti, kanunlar1 uygulayan
stijeler tizerinde olumlu veya olumsuz biiytiik bir etki olusturmaktadir.

B. Takdiri Indirim Konusunda Toplumsal Bakis Acisinin
Degerlendirilmesi

Toplumsal beklenti ve ceza yargilamas: hukukunun birlikte dii-
stntildtigli bir sistemin analizinde, kamunun asgari beklentilerini

100" Nuri Bilgin, Sosyal Psikolojiye Giris, 5. Baski, Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Yayinlari, Izmir, 2013, s. 20 vd.

Alev Ozkazang, “Feminizm ve Hukuk Uzerine Elestirel Diisiinceler”, Ankara
Barosu Dergisi, 2015/4, ss. 205-210, s. 205.; Hasan Hiiseyin Aygiil/Alara Fulya
Sensoy, “Cocuklara Karsi Islenen Cinsel Suglara Verilen Cezalar ve Beklenen
Toplumsal Adalet”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 17(2), 533-551. s.
535-536.
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karsilamak onem tasimaktadir. Kamuoyu, hangi yasalarin ne sekilde
uygulandig1 ve hakimin hangi sinirlar icerisinde yetkilerinin bulun-
dugu hususlari ile ilgilenmeden, islenen sugun yarattig1 kaotik durum
tizerinde odaklanmaktadir.

Bu cercevede, takdiri indirim konusunda da indirimin yapildig:
¢ogu durumda, bu indirimin yapilmamasi gerektigi konusunda fikir
birligi olusmaktadir. Fail ise hakkinda daha fazla indirim yapilarak
daha az ceza almak istemektedir.

TCK’da genel hiikiimler kisminda diizenlenen takdiri indirim ne-
denleri, adindan da anlasilacag tizere hakime, ceza indirimi yapilip
yapilmamas1 konusunda, belli kosullar altinda cezada indirim yapil-
mas1 hakki tanimaktadir. Taninan bu takdir hakki, faile odaklanmay1
gerektiren bir hak olarak tanimlanmaktadir. Burada tartisilan husus-
lar; hakime boyle bir takdir hakkinin taninmasinin gerekip gerekme-
digi, taninmasi gerekir ise bu takdirin sinirlarinin ne olmasi gerektigi,
belirlenen bu smirlarin nasil cizilecegi, belli suglar agisindan takdir
hakkimin kaldirilmasinin mimkiin olup olmadigs, yapilacak indirim-
deki oranin nasil belirlenecegi ve sonug olarak, verilen cezanin caydi-
ric1 olup olmadig; ile iliskilidir.'®

TCK'nin 62/2. maddesinde belirtilen failin ge¢misi ve sosyal ilis-
kilerini irdeleyecek olan hakim, ge¢misinde, stirekli olarak sug isleyen,
toplumla uyumsuz bir goriintii gizen, aile iliskilerinde, sosyal hayatta
kargasaya neden olan fail hakkinda takdiri indirim uygulamamalidur.
Buna gore, failin gegmiste salt sabikali olmasi da takdiri indirim uygu-
lanmamast igin yeterli bir gerekge olarak kabul edilmemektedir. Orne-
gin, gecmisinde, taksirle yaralama, kasten genel giivenligin tehlikeye
sokulmas: gibi suclar isleyen failin bu eylemlerinin, fail hakkinda ne
sekilde olumsuz bir kanaat olusturdugunun karar yerinde yazilmasi
gerekecektir. Soyle ki, salt sabikali olmak, indirim yapilmamasi igin
yeterli olmamakla birlikte, bu sabikalarin niteligi ve failin gegmisteki
sug isleme potansiyelinin irdelenmesi de 6nem tasimaktadir.

102" Nurcan Hamzaoglu/Burcu Tiirk/Yasemin Sanal, “Ceza Sorusturmasi ve
Yaptirimlarinin Caydiricilik Etkisinin Degerlendirilmesi”, Adli Tip Biilteni, 2019;
24(3): 198-208, 5. 207.
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Failin fiilden sonraki ve yargilama siirecindeki pismanligin1 gos-
teren davranislar1 olctitli, gegmisi ve sosyal iliskileri itibariyle olumlu
kanaat uyandiran fail hakkinda indirim yapilmasini gerektirecektir.
Soyle ki gecmisi ve sosyal iliskileri olumsuz olan fail, fiilden sonra ve
yargilama stirecinde pismanligini gosteren olumlu tavirlar gostermis
olsa bile hakkinda takdiri indirim uygulanmamalidir. Failin, fiilden
sonraki pismanligini gosteren davranisindan; failin sug isledikten son-
ra, magdurla olan iliskisi, suclamay1 kabul edip etmemesi, pismanlik
duyup duymamasi, zarari giderip gidermemesi, toplum karsisinda na-
sil bir tavir takindig: ve olusan magduriyeti giderip gidermedigi gibi
bircok husus anlasilacaktir.

Failin sugu ikrar etmesi veya inkar etmesi hususu, takdiri indi-
rimin uygulanmamas: acisindan tek basina bir gerekce olarak kabul
edilmemektedir.'® Aksi diistince, savunma hakkinin ihlali niteliginde
veya faili, ikrara yonlendirme olarak anlasilacaktir.

Fail ge¢misinde sug islememis, toplum igerisinde sayginlig1 olan
birisi ise ve fiilden sonra ve yargilama sirasinda da pismanlik goste-
rerek olumlu tavirlar sergilemis ise bu fail hakkinda, cezanin gelecegi
tizerinde etkileri de degerlendirilerek takdiri indirim uygulanmalidir.
Kanaatimizce, yasada belirtilen biittin kosullarin birlikte gerceklesme-
si halinde, indirim yapilmasi gerekmektedir.

Takdiri indirime iliskin biitiin kosullar gerceklesmesine ragmen,
islenen sug toplumda infial uyandiran veya agir nitelikte bir sug ise
hakimin takdir hakkini ne yonde kullanmasi gerektigi hususunda
farkli bakis acilar1 olusmaktadir. Kanun’'da, takdiri indirimin, agirlas-
tirilmis miiebbet hapis ve miiebbet hapis icin bile uygulanabilecegi
yazildigma gore, sugun cezasinin agir olmast hususunun, tek basina
takdiri indirim uygulamama gerekgesi olarak kabul edilmedigi anla-
silmaktadir.

Takdiri indirim nedenleri olarak, temel cezanin belirlenmesinde-
ki olctitlerden farkl sekilde, sucun islenis sekli, sucun niteligi, sugun
islendigi yer ve zaman, zarar ve tehlikenin agirlig1 gibi olctitler esas
alimmadig i¢in islenen sugla ilgili birgok gerekge, takdiri indirim ya-
pilmasi veya yapilmamasi gerekgesi olarak diistintilemeyecektir. Fail

105 yargitay 8. CD. 24/01/2022; 2019/5275; 2022/1202 E. K.
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hakkinda olumlu veya olumsuz olarak degerlendirilen bir gerekge, iki
farkli diizenlemenin fail hakkinda uygulanmasi veya uygulanmamasi
gerekgesi olarak karar yerinde yazilamayacaktir. Buna gore, tasarlaya-
rak kasten oldiirme sugunu isleyen fail hakkinda, salt sucun tasarla-
narak islendigi belirtilerek takdiri indirimin uygulanmasina yer olma-
digina karar verilemeyecektir."™ Ayni sekilde, cinsel istismar sucunu
isleyen fail hakkinda, sucun, salt yas1 kiigiik magdura kars: islendigi
belirtilerek takdiri indirim uygulanmasina yer olmadigina karar veri-
lemeyecektir. Buna karsin, kanunda belertilen diger gerekceler kapsa-
minda takdiri indirim uygulanmayabilecektir.

Bu noktada, islenen sug disinda sabikas1 bulunmayan fail hakkin-
da, belirtilen suglar nedeniyle indirim yapilmasi durumunda, toplum,
yapilacak indirimleri, siddetle reddedecek ve fail lehine yapilan bu in-
dirimlerin, vicdanlar1 rahatsiz ettigi tezini ileri stirecektir.

7406 say1l1 Kanun ile yapilan degisiklikle de bititiin olumsuz 6zel-
liklerine ragmen mahkemeyi etkilemek icin sekli tutum ve davranis
gosteren kisiler hakkinda, takdiri indirim uygulanmayacag: belirtil-
mek suretiyle, toplumsal beklentinin ve ceza adaletinin saglanmasi
hedeflenmistir.

Kanaatimizce, failin ge¢misi ve sosyal iliskileri ile yargilama si-
rasinda veya fiilden sonraki pismanlik gosteren davranislar: olumlu
bile olsa, “cezamin failin gelecegi tizerindeki etkisi” gerekce gosterilerek
bu nitelikteki vahim olaylarda, takdiri indirim uygulanmamalidir. Ce-
zanin failin gelecegi {izerindeki etkisi, islenen sug¢ ve verilen ceza ile
failin 1slah olmasi arasindaki orantiy1 ifade etmektedir. Boylece, takim
elbise giyerek veya giizel konusarak durusmadaki heyeti etkilemeyi
tasarlayan failin isledigi su¢un vahim olmas1 durumunda, bu sucun
cezasindan indirim yapilmaksizin sonug cezanin belirlenmesi, bu se-
kilde, hitkmedilen cezanin failin gelecegi tizerindeki etkisinin takdir
edilmesi, suc ve ceza adaleti acisindan 6nemli bir sonug olacaktir. Fa-
ilin daha fazla ceza almasinin, toplum ve fail agisindan daha yararl
olacagi, sucun islenmesinin onlenmesi ve 1slah amaclarinin ancak bu
dogrultuda yerine getirilecegi mutlak ve adil bir gerekce olarak kabul
edilmelidir.'®

104 Cakmut/Zafer/Centel, s. 589.
105 Hamzaoglu/Tiirk/Sanal, s. 207.
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Takdiri indirim uygulanmasi durumunda toplumun vicdanen
yaralanmasinin oniine gecilmesi amaciyla, bazi sug tiplerinde, takdiri
indirim uygulanmamasi gerektigi dile getirilmekte ise de takdiri indi-
rimin, islenen sugla dogrudan baglantisinin bulunmamasi, s6z konusu
indirimin, cezanin bireysellestirilmesine dair temel araclardan biri ol-
masl, bu sekilde yapilacak diizenlemenin, Anayasa’'nin esitlik ilkesine
aykirilik olusturacak olmasi gibi nedenlerle, bu diistincenin yerinde
olmadig kanaatindeyiz. Bu bakis agisinin yerine, yukarida ifade edi-
len gerekceler dogrultusunda, takdiri indirim gerekgelerinin, uygula-
yicilar tarafindan ayrintili ve gerekgeli olarak karar yerine yazilmasi
daha yerinde olacaktir. Buna karsin, ayni sugu isleyenlerin, ayni cezay1
almamasinin, esitlik ilkesine aykir1 olmadig1 da belirtilmektedir.'®

Toplumu tatmin etmeyen veya eksik birakan bir kanun hiikmii-
niin, adil oldugu savunulamayacaktir. Bu kapsamda, adil bir hukuk
sisteminin olusturulmasi agisindan, toplumun vicdani ve toplumsal
degerler ile etik kurallarin birlikte dustintldtugi yasal diizenlemelerin
yapilmas1 gerekmektedir.'”

Toplumun beklentisi, sucu isleyen failin, sugla orantili ceza almasi
ve sucu isledikten sonra gosterdigi sekli tutum ve davranislarin, ceza-
da bir indirim olarak uygulanmamasidir.'®®

SONUC

Ceza yargilamasinin temel 6gelerinden biri olan cezalandirma kav-
rami, toplumsal diizenin saglanmasindaki en 6nemli araclardan biri
olarak gortilmektedir. Bu araci, yasalarin belirledigi ilkeler cercevesin-
de uygulayacak olan stijeler ise verdigi kararlar1 denetime tabi olan ve
hukuka ve vicdana gore karar vermek zorunda olan hakimlerdir.

TCK sisteminde, temel cezanin belirlenmesi acisindan, Kanun'un
61. maddesinde belirtilen sartlara gore karar veren hakim, yine yasada

106 Cakmut/Zafer/Centel, s. 561.

107 Cesare Beccaria, Suclar ve Cezalar Hakkinda, (Ceviren: Sami Selcuk), 2. Baski,
Imge Yaymevi, Ankara, 2010, s. 31.; Adalet kavrami igin bkz. Platon, Politeia,
Samtliche Werke, Band V, hrsg.von H.Karlheiz, Franhfurt am Main 1991.s. 10 vd,;
Aristotales, Nikomaische Ethik, hrsg. von P. Gohlke, Buch V 29 a b, Paderborn
1956.

Yasemin Isiktag, Adalet Psikolojisi, 1. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
Istanbul, 2013, s. 10 vd.
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belirtilen artirimlar: ve indirimleri yaptiktan sonra, en son asamada
takdiri indirim uygulanip uygulanmayacagina karar verecektir.

TCK'nin 62/2. maddesindeki takdiri indirim gerekgeleri ile aym
Kanun'un 50/1. maddesindeki secenek yaptirimlara ¢evirmedeki ge-
rekceler, 51. maddedeki erteleme gerekceler ve CMK'nin 231. madde-
sindeki hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina dair gerekgelerin
zaman zaman i¢ ice gectigi goriildtigtinden, belirtilen gerekcelerin
icerik olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde,
takdiri indirimi uygulayan hakimin, diger lehe hiikiimleri uygulama
zorunlulugu dogmakta veya tam aksi sekilde, bir hiikmiin uygulan-
mamasi durumunda diger hiiktimlerin de uygulanmamasi gerekmek-
tedir. Hakim tarafindan farkli bir uygulama yapilarak lehe hiikiimlerin
bir kisminin uygulanmasi, bir kisminin uygulanmamasi durumunda,
gerekceler arasinda celiskiler dogmaktadir.

Kanaatimizce, TCK'nin 62/2. maddesinde yer alan “failin gecmi-
si” kavraminin, kanun maddesinden ¢ikartilmasi, bu maddenin, sug
disinda, sadece faille ilgili bir gerekge olarak birakilmasi yerinde ola-
caktir. Bunun yapilmamas: halinde, failin ge¢misi nedeniyle takdiri
indirim uygulamayan héakimin, kisiligi nedeniyle secenek yaptirimlar:
uygulamast durumunda hitkmiin kendi icerisinde geliski olusturmasi
s0z konusu olacaktir.

Fail lehine olan hiikiimlere genel olarak bakildiginda, takdiri in-
dirim nedenleri olarak belirtilen failin gegmisi, sosyal iliskileri, fiilden
sonraki ve yargilama siirecindeki pismanligin1 gosteren davranislari,
cezanin failin gelecegi tizerindeki olasi etkileri seklindeki gerekgelerin,
secenek yaptirim gerekgeleri olarak belirtilen, su¢lunun kisiligi ve eko-
nomik durumu, yargilama siirecindeki duydugu pismanlik ve sucun
islenmesindeki 6zellikler seklindeki gerekgelerin, erteleme gerekceleri
olarak gosterilen, sug isledikten sonra yargilama stirecinde gosterdigi
pismanlik dolayisiyla tekrar sug islemeyecegi konusunda olumlu ka-
naat olusmasi seklindeki gerekcenin, htikmiin aciklanmasimin geri bi-
rakilmasinda gosterilen failin kisilik 6zellikleri ile durusmadaki tutum
ve davranislar1 goz oniinde bulundurularak yeniden sug islemeyecegi
hususunda kanaate verilmesi seklindeki gerekgelerin birbirine ¢ok ya-
kin sekilde dtizenlendigi goriilmektedir.
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Oncelikle, belirtilen kavramlarmin nasil yorumlanmasi gerektigi-
nin kanunun gerekgesinde agiklanmasinda yarar bulunmaktadir. Bu-
nun disinda, bazi hiikiimlerde, “failin”, bazi hiiktimlerde, “su¢lunun”
seklindeki ifadelerin kullanilmasinin dnlenerek kavram birliginin sag-
lanmasi gerekmektedir.

Yargilama stirecinde gosterdigi pismanlik yoniinde olumlu ka-
naat olusturan fail hakkinda, cezanin ertelenmesine karar1 verildigi
anda, takdiri indirim uygulanmamas1 konusunda bir gerekge olustu-
rulmasi imkani azalmis olacaktir. Ayni sekilde, failin kisilik 6zellikleri
ile durusmadaki tutum ve davranislar1 géz ontinde bulundurularak
hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi karar verildiginde de takdiri
indirim konusundaki takdir alani daralmis olacaktir. Hakim geliskiye
diismemek adina, fail hakkinda biitiin lehe hiikiimleri zorunlu olarak
uygulamak durumunda kalacaktir. Bu nedenlerle, belirtilen lehe hii-
kiimlerle ilgili olarak yasada degisiklik yapilmasi, kavramlarin, birbi-
riyle celismeyecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, 7406 sayili Kanun'la yapilan degisiklikle, TCK'nin
62/2. maddesindeki gerekgelerin sinirli olarak sayilmasi, “pismanlik”
kavraminin maddeye eklenmesi, failin, mahkemeyi etkilemeye yone-
lik sekli tutum ve davranislarinin takdiri indirimde dikkate alinma-
yacag1 ve takdiri indirim konusundaki kararlarin gerekgeli yazilmasi
seklindeki diizenlemeler, dogrudan toplumsal vicdanin tatmin olma-
sini1 saglamaya yonelik adimlar olarak degerlendirilmektedir.

Takdiri indirim oranlarinin diistirtilmesi, takdiri indirim gerekce-
lerinin somutlastirilmasi, toplumda infial uyandiran suclarda, failin
daha fazla cezalandirilmasinin, fail ve toplum agisindan yararlar sag-
layacaginin bir takdiri indirim gerekgesi olarak yazilmasi durumunda,
uygulayicilar ve toplum acisindan ortak bir noktada bulusulmus ola-
caktir.

Bu diizenlemelerin disinda, belli sug tiplerinde takdiri indirim
yapilmamas1 yoniinde yapilacak degisikliklerin, Anayasa'nin esit-
lik ilkesine aykir1 olacagini degerlendirmekteyiz. Ayrica, bu sekilde,
takdiri indirim uygulanmayacag1 sug tiplerinin belirlenmesi halinde,
hakkinda takdiri indirim uygulanmayacagin bilen faillerin, yargilama
stirecini stirekli olarak sabote etmeleri ve yargilamay1 yonetilemez bir
duruma tasimalar1 ihtimal dahilinde olacaktir. Bu sekilde de durus-
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malarin saglikli yiiriitiilmesi zorlasacaktir. Bu nedenlerle, faili motive
eden bu diizenlemenin bazi sug tipleri agisindan tamamen kaldirilma-
s1 yerine, toplumu da tatmin edecek bireylerin de anayasal haklarmi
koruyacak, yargilamalarin da saglikli bir sekilde ytirtimesini saglaya-
cak yasal degisikliklerin yapilmasi faydali olacaktir.

Bu cergevede, kosullu saliverilme ve denetimli serbestlige iliskin
hiiktimlerin yeniden diizenlenerek, toplumsal beklentilerin karsilan-
masl, ongoriilen denetimli serbestlik sisteminin daha isler hale geti-
rilmesi ve bu sekilde, sug isleyen faillerin cezalarinin infaz edilmedigi
algisinin ortadan kaldirilmasinda yarar bulunmaktadir. Bu sekilde,
toplumun, failin adalete uygun sekilde cezalandirildigini gormesi,
kamu vicdaninin tatmin edilmesi ve sug islenmesinin énlenmesi ile fa-
ilin 1slah edilmesinin saglanmas1 miimkiin olacaktir.
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MEDENi YARGILAMA HUKUKUNDA TANIGIN
E-DURUSMA iLE DINLENILMESI VE KiSiSEL
VERILERIN KORUNMASI: ALMAN HUKUKUYLA

KARSILASTIRMALI BIR DEGERLENDIRME
HEARING OF WITNESS VIA E-HEARING IN CIVIL PROCEDURE
LAW AND PROTECTION OF PERSONAL DATA: A COMPARATIVE
EVALUATION WITH GERMAN LAW

Banu ULUSAN"

Ozet: 7251 sayilh Kanun ile Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda
yapilan degisikliklerden biri olan taraflarin birinin talebiyle ses ve
gorintid nakli yoluyla durusma yapilmasi kapsaminda tanigin dinle-
nilmesi, HMK m. 149/2 uyarinca miimkuindur. Ancak e-durugma (veya
video konferans yoluyla durusma) uygulamasi hentiz ne Tirk hukuk
yargilamasinda ne de Alman hukukunda yayginlasmistir. Dolayisiy-
la e-durugsmanin yayginlasmasinin yani sira zayif bir delil olarak ni-
telendirilebilecek tanik beyaninin da bu yoldan yargilama hukukuna
uygun sekilde elde edilebilmesi icin, karsilastirmali hukuk da dikkate
alinarak, gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve teknik altyapinin sag-
lanmasinin yani sira 6zellikle kisisel verilerin korunmasi bakimindan
da kisilere gerekli ve yeterli glivenin verilmesi dnem tasimaktadir.
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Abstract: Hearing of a witness via e-hearing is possible accord-
ing to Turkish Civil Procedure Code Art. 149 Para. 2, after an amend-
ment provided by Code Nr. 7251. However such an opportunity is
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law currently. Therefore, in order to hear a witness, which can be
considered a relatively weak proof, via e-hearing in accordance with
civil procedure law, it is essential to make required regulations and
provide a technical infrastructure, as well as providing sufficient and
essential guarantee on protection of personal data to relevant per-
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GIRIS

Medeni yargilama hukukunun temel kanunu olan 6100 sayili Hu-
kuk Muhakemeleri Kanunu (HMK), 22.07.2020 tarihli ve 7251 sayili
Kanun ile genis kapsamli degisikliklere ugramistir. Degisiklige ugra-
yan maddelerden biri de HMK m. 149 ile ses ve goriintii nakli yoluyla
durusma yapilabilmesine iliskin diizenlemedir. Halihazirda dijitalles-
menin yayginlasmakta oldugu gitintimtizde COVID-19 pandemisinin
de etkisiyle yargilama faaliyetlerinde de diger hukuk diizenlerindeki
gelismelere paralel olarak, HMK m. 149"un uygulamaya gecilmesinin
onemine doktrinde dikkat ¢ekilmeye baslanmus,' dolayisiyla aslinda
zaten 6nceden mevcut olan ses ve goriintii nakli ile durusma yapilmasi
(calismada belirtilen haliyle e-durusma) daha fazla nem kazanmustir.

Ne var ki calismamizda da deginecegimiz tizere e-durusma ile
yargilama faaliyetlerine devam ederken, kanun koyucunun ve mah-
kemelerin goz ontinde bulundurmasi gereken bircok faktor bulun-
maktadir. E-durusma yapilmasina karar verecek olan hakim, bu karar1
verirken taraflarin menfaatlerini, yargilama hukukuna héakim olan il-
keleri ve dogrudanlik ilkesini dikkate alarak karar vermek durumun-
dadir. Delillerin degerlendirilmesi ve bu arada tanigin dinlenilmesi
bakimindan hakimin dogrudanlik ilkesini gozetmesi 6zellikle nem
tasimakta, tanik deliline dayanan taraflarin adil yargilanma haklarinin
da zarar gormemesi gerekmektedir.? Yargilamanin ve taraflarin men-
faatinin yani sira e-durusma yoluyla dinlenilen taniklarin, 6zellikle ki-
sisel verilerin korunmasi baglaminda menfaatlerinin korunmasinin da
e-durusma yoluyla tanik dinlenilmesi kapsaminda dikkate alinmasi
gereken bir konu oldugu diistincesindeyiz.

T Buse Disel, “Isvicre Hukukunda Kovid-19 Sebebiyle Yargida Alinan Tedbirler
Ozellikle Medeni Yargidaki Diizenlemeler ve Bu Diizenlemelerin Ulkemiz Agi-
sindan Degerlendirilmesi”, Lexpera Blog, 22.05.2020 (https://blog.lexpera.com.
tr/isvicre-hukukunda-kovid-19-sebebiyle-yargida-alinan-tedbirler-ozellikle-
medeni-yargidaki-duzenlemeler-ve-bu-duzenlemelerin-ulkemiz-acisindan-
degerlendirilmesi/ , erisim tarihi: 18.10.2022). Hakan Pekcanitez/Evrim Erisir,
“Koronavirtis (Cov1d 19) Salginma Karsi Alinan, Medeni Ustl ve Icra-iflas Huku-
kunu Tlgilendiren Onlemler”, Legal Blog, 03.06.2020 (https:/ /legal.com.tr/blog/
genel /koronavirus-covid- 19- salginina -karsi-alinan-medeni-usul-ve-icra-iflas-
hukukunu-ilgilendiren-onlemler/ , erisim tarihi: 18.10.2022).

Selcuk Oztek, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun Aleniyet [lkesine Iliskin 28’inci
maddesi ile Ses ve Gortintii Nakledilmesi Yoluyla veya Baska Yerde Durusma
fcrasina fliskin 149'uncu maddesinde 7251 sayili Kanun’la Yapilan Degisiklikler
Hakkinda Bazi1 Duistinceler”, Adalet Dergisi, Say1 66, 2021/1, s. 654.
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Calismada, Alman ve Tiirk hukuklar1 bakimindan e-durusmanin
her iki tilkenin medeni yargilama hukuku bakimindan hukuki teme-
li, ilgili ictihatlar ve doktrindeki gortisleri de dikkate alarak yapilacak
bir karsilastirmanin yani sira e-durusmanin kisisel verilerin korunma-
s1 cercevesinde yine karsilastirmali bir incelemesi ile kisisel verilerin
korunmasmin hangi temelde saglanacag: tizerine degerlendirme ya-
pilmast amaclanmaktadir. Bu baglamda 6nce Alman ve Tiirk hukuk-
larinda taniklarin mahkeme huzurunda dinlenilmesi kisitinda genel
bir bakis saglanmaya calisilacak, daha sonra e-durusma gercevesinde
tanigin dinlenilmesi ve kisisel verilerin korunmasi hukuku yontinden
degerlendirilmesi tizerinde durulacaktir.

1. Tanigin Mahkeme Huzurunda Dinlenilmesi

1.1 Alman Hukukunda Tanigin Mahkeme Huzurunda
Dinlenilmesi

Alman hukukunda tanik, belli bir vakiaya iliskin algilarini sozlii
olarak izah eden kisi olarak tanimlanmaktadir.” Bunun yaninda tani-
gin ugtlinci kisilerden edindigi bilgileri aktarmas:t da mumkiindiir.*
Resmi makamin verdigi yazili bilgi veya tanigin baska bir dava esna-
sinda verdigi beyana iliskin tutanak, yazili delil sayilir.”

Tanik, Alman ZPO Art. 373 uyarinca, dava dilekgesi ile gosterilir.
Mahkeme huzuruna davet edilmesi igin tanigin tam ismi ve adresi de
yazilir. Ayrica taniklarin hangi vakialarla ilgili taniklik edecegi de be-
lirtilmelidir; bu hususta gereken somutlastirmanin yapilmamasi halin-
de hakim tanig1 dinlemekle yiiktiimlii degildir.®

Tanik vakialara iliskin bir algis1 bulunan ve sekli anlamda taraf
olmayan herkes olabilir; bu konuda yasin da bir 6nemi olmadigindan
kiictikler de tanik olabilir. Bunun yani sira tanik, taraflardan biri, ka-

Oliver Siebert, ZPO §373 Beweisantritt, Saenger Zivilprozessordnung Handkom-
mentar (Herausgeber: Ingo Saenger), Auflage 9, Baden-Baden 2021, Rn. 1; Jiirgen
Damrau/ Alexander Weinland, §373, Miinchener Kommentar zur Zivilprozessord-
nung mit Gerichtsverfassungsgesetz und Nebengesetzen (Herausgeber:Thomas
Rauscher/Wolfgang Kriiger), Munchen 2020, Rn. 3.

4 Damrau /Weinland, §373, Rn. 4.

5 Siebert, §373, Rn. 1, Damrau/ Weinland, §373, Rn. 3.

®  Siebert, §373, Rn. 3-5.
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nuni temsilcileri veya vekilleri disinda herkes olabilir. Ancak iflas da-
vasinda, uyusmazlik konusu kendi temsil yetkisini icermeyen husus-
larda kanuni temsilci ve miiflis de tanik olabilir.”

Tanik mahkeme huzurunda, naip hakim huzurunda veya istina-
be yoluyla dinlenilebilir (Art. 375 ZPO). Mahkemenin bu yonde karar
verebilmesi, tanigin istinabe ile veya naip hakim huzurunda da dog-
ru sekilde taniklik edebilecegi kanaatine varmasiyla miimkiin olabi-
lir.* Ancak mahkemenin istinabeye veya naip hakim huzurunda tanik
dinlenilmesine karar vermeden ¢nce, video konferans yoluyla dinle-
nilmeye karar vermesi (Art. 128 Abs. 2 ZPO), bdylece tanik ile miim-
kiin oldugunca dogrudan temas icinde bulunmasi gerektigine vurgu
yapilmaktadir.” Tanmigm, davanin yiiriitiildiigii mahkemeden baska
yerde dinlenildigi takdirde yazili olarak alinan beyani ispat hukuku
anlaminda belge kabul edilebilir. Ancak taraflarin, boyle bir yazili be-
yan alinmadan, taniklarin mahkeme huzurunda dinlenilmesini talep
etmeleri de miimkunddur."

Taniklar Art. 377 ZPO uyarinca davet edilir. Bu davet mahkemece
re’sen yapilir. Davetiyede davanin taraflari ile taniklik edecegi konu-
larin yani sira, davetiyede belirtilen yer ve tarihte mahkeme oniinde
hazir bulunmasi gerekliligi, aksi takdirde kendisine uygulanacak yap-
tirimlari igeren ihtar da bulunur. Bu madde ile tanigin beyanini yazil
olarak sunmasi imkani da taninmistir (Art. 377 Abs. 3 ZPO). Mahkeme
bu imkén1 kullanmak i¢in taraflarin muvafakatine ihtiya¢ duymasa da
uygulamada taniklarin bu yondeki iradesine aykir1 hareket etmedigi
de ifade edilmektedir.” Tanigin yurt disinda olmas1 halinde mtimkiin-
se, Art. 377 Abs. 3 ile taninan bu imkana basvurulmasi miimkiindiir.'?
Yazili beyan, komplike dava konular1 ve mahkemece sorulacak so-
rular icin verilemez. Bunun yani sira eger tanigin taraflarla herhangi
bir bag1 varsa yazili beyaninin alinmamasi gerektigi, sozlii beyaninin
mahkemece alinmasinin daha yerinde olacagina, boylece tanigin yalan

7 Siebert, §373, Rn. 8-9.

8 Siebert, §375, Rn. 2.

9 Siebert, §375, Rn. 3.

10" Giebert, §373, Rn. 11.

1 Damrau /Weinland, §377, Rn. 13.
12 Damrau/Weinland, §377, Rn. 5.
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beyanda bulunmasinin 6niine gecilecegine de dikkat ¢ekilmektedir.”
Her ne kadar uygulamada bir anlami olmayacaksa da mahkemenin
taniga sozli olarak sorularin iletmesi, tamigm da cevaplarmi yazil
olarak vermesinin de miimkiin oldugu Alman doktrininde ifade edil-
mektedir."

Taniklarin kayit ve diger belgelere erisimine izin varsa ve bunu
yapabilmeleri kendilerinden beklenebilecek ise taniklar bu kayit ve
belgeleri mahkeme huzuruna getirecektir (Art. 378 Abs. 1 ZPO). Bu
kurala aykir1 davranan taniklar hakkinda taniklik yapmaktan kagin-
maya iliskin hiiktimler uygulanir (Art. 378 Abs. 2, Art. 390 ZPO). Be-
lirtmek gerekir ki bu diizenleme dinlenilecek taniklar bakimindan ge-
cerlidir; halihazirda dinlenilmis taniklar icin bu yukumluluk gecerli
degildir. Mahkeme hangi kayit ve belgeler isteniyorsa, hepsini acikca
belirtmelidir; taniklarda bu belgelerin bulunup bulunmadig1 hususun-
da bir stiphe varsa, belgelerin ellerinde bulunmasi halinde getirilmesi
gerektigi yontinde bir lafiz kullanmasi yerinde olacaktir. Mahkemenin
mevzubahis kayit ve belgelerin edinilmesi igin gereken tedbirleri al-
mas1 da miimkiindiir.”” Mahkemece talep edilen belgeleri sunmayan
tanik, ancak cagirildig: halde taniklik etmedigi takdirde sunabilecegi
makul sebepleri sunarak (Art. 381 ZPO) yuktimliiliikten kurtulabilir.
Aksi takdirde mahkeme, cezai yaptirim uygulanmasina iliskin re’sen
karar verecektir.'

Cagirildigr halde davete icabet etmeyen tanik aleyhine, talep ol-
masa dahi, ¢agirilmasindan kaynaklanan masraflar yiiklenir. Ayrica
davete icabet etmeyen taniga idari para ve hapis cezasi dahi verilebilir
(Art. 380 Abs.1). Tanigin hazir bulunmasi gereken zamanda ve yerde
hazir bulunmamig olmasi, tanikliktan kaginmasi olarak nitelenebilir.
Bu yer mahkeme huzuru olabilecegi gibi, 6rnegin kesif yeri de olabilir.
Mahkemenin tanig1 bes ila on dakikadan fazla bekleme ytikiimliilii-
gi yoktur. Tanik hazir bulunmakla birlikte dinlenilemeyecek durum-
daysa, 6rnegin sarhos veya uyusturucu madde etkisi altindaysa, yine
davete icabet etmemis sayilir. Tamigin bulundugu yer davetiyedeki
yerden ¢ok uzaksa, tanign istinabe yoluyla dinlenilmeyi talep etme

13 Damrau /Weinland, §377, Rn. 7.
14 Damrau/Weinland, §377, Rn. 8.
15 Damrau /Weinland, §378, Rn. 7.
16 Damrau /Weinland, §378, Rn. 9.
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hakk: olmakla beraber, salt bu taleple cagriya uyma ytiktimliligiin-
den kurtulmus sayilmaz.”” Ulkeden ayrilan veya taniklik etmesi izne
tabi oldugu halde izin alamayan tanigin, hazir bulunma zorunlulugu
ortadan kalkmaz.'

Tanik gelmemekte bir defadan fazla diretirse kanunda 6ngoriilen
idari yaptirimlar tekrarlanacag gibi, tanigin zorla getirilmesine de ka-
rar verilebilir (Art. 380 Abs.2 ZPO).

Birden fazla tanigin dinlenilecegi hallerde, bu taniklar teker teker
dinlenilir (Art. 394 ZPO). Burada amag, dinlenilecek tanigin tarafsizli-
gin1 ve bagimsizligini saglayabilmektir. Dinlenilen tanik ise artik “top-
lumun bir parcas1” olarak kabul edileceginden, diger taniklarin beyan:
alinirken mahkeme salonunda bulunabilir.” Beyanlar: celisen tanikla-
rin ise ytizlestirilmesi mumkiindiir (Art. 394 Abs. 2 ZPO).

1.2 Tiirk Hukukunda Tanigin Mahkeme Huzurunda
Dinlenilmesi

Tiirk hukukunda da taniklik, Alman hukukuna paralel bir sekilde,
davanin taraflar1 disinda tictincii kisilerin davayla ilgili vakialar hak-
kinda dava disinda bizzat edindikleri bilgiyi mahkeme ¢niinde aktar-
malar1 olarak tanimlanmaktadir.?’ Tanik ise taraflar arasinda ¢ekismeli
olan vakialara iliskin gordiiklerini veya isittiklerini aktaran,” bunu
yaparken de herhangi bir yorum katmayan kisidir. Tamigin dinlenil-
mesi, ispatinin kesin delillerle gerceklestirilmesi gerekmeyen vakialar
icin gegerlidir.?? Davada daha 6nce taraf olarak dinlenilmemis kimse-
lerin tanik olarak dinlenilmesi miimkiindiir. Ornegin kanuni temsilci
isticvap edildiyse tanik olamaz; on alt1 yasindaki kisinin taraf olarak

17" Damrau /Weinland, §380, Rn. 2.

18" Damrau/Weinland, §380, Rn. 4.

19 Damrau/Weinland, §394, Rn. 3.

20 Baki Kuru, Medeni Usul Hukuku EI Kitabs, 1. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2020,
s.757; Stiha Tanriver, Medeni Ustill Hukuku (Cilt I), 3. Basi, Yetkin Yayinlari, An-
kara 2020, s. 882.

2 Oguz Atalay, Pekcanitez Medeni Usul Hukuku, 15. Basi, On Iki Levha Yaymci-

lik, Istanbul 2017, s. 1887; Murat Atali/ ibrahim Ermenek/Ersin Erdogan, Medeni

Usul Hukuku, 4. Basy, Yetkin Yaymlari, Ankara 2021, s. 521; Sanal Gorgiin/Levent

Borii/ Mehmet Kodakoglu, Medeni Usul Hukuku, 10. Bas1, Ankara 2021, s. 538.

[Than Postacioglu/Stimer Altay, Medeni Ustil Hukuku Dersleri, 8. Basi, Vedat Ki-

tapcilik, Istanbul 2020, s. 692.

22
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isticvabi miimkiin degildir ancak tanik olarak dinlenilebilir.”® Thtiyari
dava arkadaslarindan biri ise kendi davasi icin 6nemli olmayan ama
diger dava arkadasmin davasi icin 6nemli olan vakia hakkinda tanik
olabilir.* Tkamesi miimkiin olmayan bir delil olmasi sebebiyle, yas,
cinsiyet, taraflara yakinlik ve sair 6zellikler tanik olmaya engel degil-
dir.® Ancak bu 6zellikler elbette tanik beyan1 degerlendirilirken goz
ontinde bulundurulur.® Tanik delili, tanigin bir vakiay1 tamamen ak-
linda tutmasi ve gercegi anlatmasinin zorlugu ile bilerek gercege ayki-
r1 taniklik yapma ihtimali gibi sebeplerle zayif bir delil oldugundan,”
ancak kiictik meblaglar ve seneden baglanmasi imkansiz olan hukuki
islemler ve hukuki fiiller icin kabul edilebilirdir.?®

Usuliine uygun olarak davet edilen taniklar, Tiirk yargisina tabi
olduklari stirece taniklik yapmak zorundadir.?® Bu zorunluluk mah-
keme huzurunda hazir bulunmaysi, tam ve dogru beyanda bulunmay:
ve yemin etmeyi kapsar.* Bu zorunluluga uygun davranmayan tanik,
zorla getirilir ve hakli sebeplerini ileri stirmedikge disiplin para ceza-
styla gelmemesinin sebep oldugu giderlere mahktim edilir (HMK m.
245). Tamigin mahkeme huzurunda dinlenilmesi, dogrudanlik ilkesi-
nin bir geregidir.*! Sadece dogrudanlik ilkesi degil, tanik delilinin de-
gerlendirilmesi hususunda kendine has zorluklar da tanigin yargila-
may1 yiriiten hakimce bizzat dinlenilmesini elzem kilmaktadir. Eger
tanik delilinin dogrudan degerlendirme olmadan da uygun sekilde in-
celenebilecegi kanaatine varilabiliyorsa, mahkemedeki tiye hakimler-
den biri tarafindan ya da baska bir mahkemece de tanigin dinlenilmesi
mimkundir.*

3 Michael Huber, ZPO §373 Beweisantritt, Musielak/Voit ZPO, 18. Auflage 2021,
Rn. 8; Atalay, s. 1887.

24 Kuru, s. 757.

25 Atalay, s. 1887; Postacioglu/Altay, s. 712; Ejder Yilmaz, Hukuk Muhakemeleri
Kanunu Serhi, 4. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2021, s. 4032.

26 Atalay, s. 1887.

27 Atalt /Ermenek/Erdogan, s. 521; Gorgiin/Borii/Kodakoglu, s. 538.

28 Kuruy, s. 758.

2 Kuru, s. 758; Postacioglu/ Altay, s. 700; Fatih Tahiroglu, “Medeni Usul Hukukun-
da Tanigm Hazir Bulunma Yiiktimlilagi”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, 8 (2), Giiz 2021, s. 620; Tanr1ver, s. 882.

30 Atalay, s. 1897; Tahiroglu, s. 619; Atali/Ermenek/Erdogan, s. 524; Musielak/ Voit
ZPO, ZPO §373, Rn. 9.

31 Musielak/ Voit ZPO, ZPO §373, Rn. 5; Tanrtver, s. 889.

32 Musielak/ Voit ZPO, ZPO §373, Rn. 5.
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Hakimin dogrudanlik ilkesi geregi tamig1 bizzat dinlemesinin di-
sinda, HMK m. 259, tanigin bulundugu yerde dinlenilmesini, gercegin
ortaya ¢ikmasi bakimindan gerekli olmasma (f. 1) ya da tanigin hasta
veya engelli olmasina (f. 2) bagli olarak miimkiin kilmistir. Istinabe yo-
luyla tanigmn dinlenilmesi de miimkiindtir (HMK m. 259/3). Istinabe
yoluyla tanigin dinlenilmesine karar verildigi takdirde, taniga hangi
sorularin sorulmasi gerektigini en iyi bilecek kisi olan hakim, tamigin
istinabe ile hangi hususlarda dinlenilecegine de karar verecektir.* Go-
revsiz ve yetkisiz mahkemede tanik dinlenildigi takdirde, gorevli ve
yetkili mahkemenin, gorevsiz ve yetkisiz mahkemedeki tanik ifadesiy-
le yetinmesi ve tanig1 tekrar huzurunda dinlememesi miimkiindiir.>

Birden fazla tanigin bulundugu hallerde taniklar, ayr1 ayr1 dinle-
nilir (HMK m. 261/1). Buna gore hentiz dinlenilmemis olan tanikla-
rin hakim huzuruna alinmazlar (c. 1). Bu diizenleme ile amaglanan,
taniklarin birbirlerinden etkilenerek gercegi soyleyememe ihtimalleri-
nin ontine gegmektir.” Yargitay, hakimin bu kurala aykir1 davranarak
taniklar1 ayn1 anda durusmada bulundurmasini usulii bir hata olarak
kabul etmekle birlikte, gosterilen bir tanigin dinlenilmemesi igin bir
sebep olarak degerlendirmemektedir.*® Hakim ispat edilmek istenen
hususla ilgili yeterli bilgiyi edindigi takdirde, taniklarin bir kisminin
dinlenilmesiyle de yetinebilir (HMK m. 241); boylece hakim, davay1
stirtincemede birakma ve uzatma niyetiyle ileri stirtilecek tanik dinlet-
me taleplerini reddedebilme imkéanina sahip olmaktadir.” Yine de ha-
kimin taniklarin bir kismini dinlemekle yetinmek hususunda ¢ekingen
davranmas gerektigi, ¢linkii bir tanigin verecegi bilginin diger tanigin
beyanini ¢iirtitmeyeceginin malum olmadig1 da doktrinde ifade edil-
mektedir.?®

Tanigin mahkeme huzurunda sozlii olarak dinlenilmesi yerine, ha-
kimce belirlenecek stire icerisinde cevaplamasi igin, taniga soru kagidi
gonderilmesi de mumkiindiir; ancak bu halde dahi hakim verilen ce-

3 Postacioglu/ Altay, s. 708.

34 Kuru, s. 769; Umar, s. 785.

35 Yilmaz, s. 4114.

3% 9 HD 2014/19601E. 2014/2014K. 06.02.2014 (Yilmaz, s. 4114-4115).

7 Postacioglu/ Altay, s. 710.

38 Bilge Umar, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, An-
kara 2014, s. 765.
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vaplarin yeterli olmadigina kanaat getirirse veya taraflardan biri talep
ederse,” tanug1 dinlemek tizere mahkemeye davet edebilir (HMK m.
246). Yine de hakim, tanigin cevaplarin yetersiz buldugu takdirde bir
soru kagidi daha gonderip ek sorular sorabilir.*’ Soru kagid: gonderil-
mesi i¢in taraflarin rizasi aranmaz; hikimin bu konuda takdir hakk:
bulunmaktadir. Elbette asil gegerli olan tanigin ytiiz ytize dinlenilmesi,
soru kagidi gonderilmesi haline de istisnai durumlarda bagsvurulmasi
gerekliligidir.** Hakim soru kagidi gonderilmesi kararini gerekgelen-
dirmelidir. Yargilamanin hizli ve en az masrafla ytriittilmesi, tek ba-
sina gecerli bir gerekce degildir.*? Ses ve goriintii nakli yoluyla tanigin
dinlenilmesi mumkiinse, soru kagidi1 gonderilmesine tercih edilmeli-
dir.” Taniga soru kagidi gonderilmesine dair hiikme aykirilik veya hu-
kuki dinlenilme hakkinin ihlali hallerinde, bolge adliye mahkemeleri
ve Yargitay, bu hususu kendiliginden dikkate almalidir.*

2. Tanigin E-Durusma ile Dinlenilmesi

2.1 Tiirk ve Alman Hukuklarinda E-Durusma

Hukukumuzda, yukarida degindiklerimizin yani sira, tamigin
mahkeme huzurunda dinlenilmesi kuraliin istisnalarinin bir digeri,
22.07.2020 tarihli ve 7251 say1l1 Kanun'un getirdigi degisiklik ile “tani-
g ayni anda ses ve goriintii nakledilmesi yoluyla bulunduklar1 yerden
dinlenilmelerine” imkan veren HMK m. 149/2"dir. S6z konusu degi-
siklik oncesi iki tarafin rizasinin arandigi bu imkanin kullanilmasa,*
re’sen veya taraflarin talebi tizerine, durusmasiz olarak*® karar verilme-
si mimkiin olabilmektedir; hakim ise mahkeme salonunda bulunma-

% Mine Akkan, “Medeni Usul Hukukunda Tamiga Soru Kagidi Génderilmesi”, Do-
kuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e
Armagan, Ozel Say1 2014, s. 558; Tanriver, s. 891.

40" Atalay, s. 1899.

4 Atalay, s. 1899; Kuru, s. 769-770; Gorgiin/Borii/ Kodakoglu, s. 545; Postacioglu/
Altay, s. 701.

42 AKkan, s. 570; Atalay, s. 1899.

43 Atalay, s. 1899.

44 Atalay, s. 1901.

%5 Hakan Pekcamtez/ Oguz Atalay/Muhammet Ozekes, Hukuk Muhakemeleri

Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasia Dair 7251 sayili Kanun Hakkinda Degerlen-

dirme, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y11 33 Say1 150, 2020, s. 275.

Jorn Fritsche, ZPO §128a, Miinchener Kommentar zur Zivilprozessordnung mit

Gerichtsverfassungsgesetz und Nebengesetzen, 6. Auflage 2020, Rn. 7.

46
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ya devam edecektir.¥ Bu maddeyle diizenlenen imkan, dogrudanlik
ilkesine usul ekonomisi ugruna bir istisna getirmeyi amaclamaktadur.*®
Belirtmek gerekir ki bu madde uyarinca e-durusma yapilmasina karar
verilen hallerde dahi taraflarin mahkemede fiziksel olarak da hazir bu-
lunmalarinda bir engel bulunmamaktadir.* 06.08.2015 tarihli ve 29437
sayili Bolge Adliye ve Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Cumhu-
riyet Bassavciliklar: Idari ve Yazi Isleri Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine
Dair Yonetmelik (Yazi Isleri Yonetmeligi) uyarinca taniklarin dinlenil-
mesi, SEGBIS veya benzeri sistemler vasitasiyla ses ve goriintii nakli
yoluyla gerceklestirilebilir (m. 218/2).

E-durusmanin icrasr ile ilgili HMK m. 149/5 geregi 30.06.2021 tari-
hinde Resmi Gazete’de yayinlanan 31527 sayili Hukuk Muhakemele-
rinde Ses ve Goriintii Nakledilmesi Yoluyla Durusma Icrast Hakkinda
Yonetmelik ile bu maddeye iliskin esaslar diizenlenmistir. S6z konusu
Yonetmelik ile medeni usul hukukuna hakim ilkelerin yani sira bilgi
guvenliginin saglanmasi, kisisel verilerin korunmasi, hizmet kalitesi-
nin saglanmasi ile ulusal ve uluslararas: standartlarin saglanmasi ilke-
leri de e-durusma olarak tabir edilen (Yon. m. 1/1(b)) bu uygulamaya
hakim ilkeler olarak kabul edilmistir (Yon. m. 4).

E-durusma yoluyla taraf ve taraf vekillerinin bulunduklar: yerden
yargilamaya katilip, usul islemleri yapmalarmin mimkiin olusunun
yani sira tanik, bilirkisi veya uzmanin da bu yontemle dinlenilmeleri
miimkiindiir (Yon. m. 6). Burada usulii islemlerin genis yorumlanma-

47" Heinz Wostmann, ZPO §128a Verhandlung im Wege der Bild und Tontibertra-

gung, Saenger Zivilprozessordnung Handkommentar (Herausgeber: Ingo Saen-
ger), Auflage 9, Baden-Baden 2021, Rn. 2. Covid-19 pandemisi zamaninda kurul
halindeki mahkeme {iyelerinin ise kendi notebook bilgisayarlari ile videokonfe-
rans katilimi saglamalarmin ZPO §128e uygun oldugu hakkinda bkz. KG Urt. v.
12.5.2020 - 21 U 125/19 (https:/ / beck-online.beck.de/Dokument?vpath=bibdata
%2Fents %2Fbeckrs %2F2020 % 2Fcont % 2Fbeckrs.2020.8170.htm&anchor=Y-300-Z-
BECKRS-B-2020-N-8170) (erisim tarihi: 29.01.2022)

8 HMK m. 149 Gerekgesi; MiiKo ZPO, §128a, Rn. 1; Dirk von Selle, ZPO §128a, Bec-
kOK ZPO (Herausgeber: Volkert Volwerk/ Christian Wolf), Miinchen 2022, Rn. 1.

49 MiiKo ZPO, ZPO §128a, Rn. 5. Anayasa Mahkemesi bir ceza davasinda mahkeme
huzurunda dinlenilmek isteyen sanigmn bu isteminin diger alternatifler degerlen-
dirilmeden ve gerekce sunulmadan reddedilerek ses ve goriintii aktarimi suretiy-
le durusmaya katilmasina karar vermesinin mahkemede hazir bulunma hakkina
aykir1 olduguna karar vermistir (AYM Basvuru No: 2017/22672, Karar Tarihi:
06.02.2020, RG Sayist: 31164, RG Tarihi: 23.06.2020).
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s1 ve her tiir usulii islem olarak anlasilmasi gerekir.®® Tarafin ve taraf
vekilinin e-durusma ile yargilamaya katilmasina karar verilebilme-
si i¢in taraflarin talebi gerekmektedir (HMK m. 149/1, Yon. m. 7/1).
HMK m. 149 geregi taraflar e-durusma yapilmasi yoniinde talepleri
bulunsa dahi hakim, durusmayi sevk ve idare yetkisine dayanarak bu
talebi reddedip, durusmanin mahkeme salonunda yapilmasma karar
verebilir; hukuki dinlenilme hakkinin ihlal edilmemesi bakimindan
hakimin bu kararmin elbette gerekcelendirilmesi gerekir.”® Doktrin-
de durusmanin, taraflarin rizast alinmaksizin HMK m. 149 uyarinca
stirdiirtilmesinin tasarruf ilkesine aykirilik teskil edecegi belirtilmek-
tedir.” Dolayisiyla taraflarin serbestge tasarruf edebilecekleri davalar-
da e-durusma yapilmasina karar verilebilmesi icin taraflarin bu yénde
talebinin aranmasina karsilik, serbestce tasarruf edemeyecekleri da-
valarda hakimin re’sen e-durusma yapilmasina karar verebilmesinde
tasarruf ilkesi yontinden bir sakinca bulunmamalidir.®® Bu kapsamda
cekismesiz yargi islerinde de mahkemenin e-durusma yapilmasina ka-
rar vermesi i¢in bir engel yoktur (HMK m. 149/3, Yon. m. 10/2). Tanik,
bilirkisi ve uzmanin dinlenilmesine ise mahkeme re’sen karar verebilir
(HMK m. 149/2, Yon. m. 10/1); burada taraflarin dava tizerinde tasar-
ruf edebilmelerinin bir 5nemi yoktur. Taraflardan farkl olarak, tanik,
bilirkisi ve uzmanin e-durusma ile dinlenilme yoniinde talep haklar:
bulunmamaktadir. Taraflardan birinin bu kisilerin e-durusma ile din-
lenilmesini talep etmesi halinde ise talep konusu tanik, bilirkisi veya
uzmanin da rizasinin aranmasi gerektigi ifade edilmektedir.”

50 Astred Stadler, ZPO §128a, Zivilprozessordnung mit Gerichtsverfassunggesetz

Kommentar (Herausgeber: Hans-Joachim Musielak/ Wolfgang Voit), Auflage 18,

Miinchen 2021, Rn. 2; BeckOK ZPO, §128a, Rn. 7.

Serdar Kale, “Ses ve Gortintii Nakledilmesi Yoluyla Durusma fcrast (HMK m.

149)”, Medeni Usul ve Icra Iflas Hukuku Dergisi, Y11 2013 Say1 25, s. 147.

Nur Bolayir, “Fransiz Hukuku'ndaki Diizenlemeler Isiginda Ses ve Gortintti Nak-

ledilmesi Yoluyla Durusmalarin Icras1”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi, 2020/2, s. 1193.

% Ali Cem Budak/Varol Karaslan, “7251 sayili Kanunla Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt 94 Say1 5, 2020, s.
22. Ote yandan e-durusma yapilmasina karar verilmesi bakimindan re’sen aras-
tirma ilkesinin 6nemli olmadig1 yoniinde bkz. Emre Kiyak, “Durusmada Etkinlik
Kazanan Yargilama flkeleri ile Usuli Miiktesep Hak Isiginda Tiirk Hukuk Yargila-
masinda Es Zamanli Ses ve Gortintii Aktarimiyla Durusma Yapilmasinin Olmasi
Gereken Sinirlar”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Derglsz Say1 205 Kasim
2021, s. 1466 (https / /www jurix.com.tr/article/25341 , erisim tarihi: 18.10.2022).

> Budak/Karaslan, s. 22.

5 Kiyak, s. 1466.
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[sticvap olunacak ve yemin ettirilecek tarafin mahkemenin bulun-
dugu il disinda oturmasi ve mahkemeye gelemeyecek halde bulun-
masl halinde oncelikle ses ve gortintti nakliyle bu islemlerin yapilma-
s1, bunun miimkiin olmamas1 halinde istinabe yoluna bagvurulmas:
gerekmektedir (Yon. m. 10/3, HMK m. 172/1, m. 236). Yonetmelik
ve HMK, tanik, bilirkisi ve uzman igin bu yonde bir kural diizenle-
memistir. Belirtmek gerekir ki e-durusma s6z konusu ise isticvap ve
yemin durusmasina taraflarin vekilleriyle katilmalar1 miimkiin olma-
malidir.>®

Yonetmelik, e-durusmaya katilacak kisilerin niteligine gore bulu-
nacaklari yerleri ayr1 ayr1 diizenlemistir. E-durusmaya taraf vekilinin
katilim1 avukatlik biirosundan, baro tarafindan veya adliyede bu ama-
ca tahsis edilen bir yerden olabilecegi gibi, Yon. m. 11/5 uyarinca “her
tiirlii etki ve yonlendirmeden uzak, ilgilinin yiiz ifadelerini, viicut hareketle-
rini, tavir ve davramglarini gozlemlemeye, duygularin anlamaya ve séyle-
diklerini net bir sekilde dinlemeye imkan saglayacak nitelikte” bir yerden de
saglanabilir (Yon. m. 11/1). Isticvap edilecek ya da yemin edecek taraf
disindaki taraflar, vekilleriyle birlikte ayni yerden katilim saglayabi-
lir (Yon. m. 11/3). Isticvap olunacak ve yemin edecek taraf ile tanik,
bilirkisi, uzmanlar ve diger ilgililer ise yalnizca bulunduklar: yerdeki
adliye ve ceza infaz kurumlarinda bu amaca tahsis edilmis yerlerde
katilim saglayabilecektir (Yon. m. 11/2); ancak hastalik, yaslilik veya
engelli olma hallerinde bu kisilerin bulunduklar1 kurum ve meskenle-
rinden katilim saglamalar: da miimkiindiir (Yon. m. 11/4).

Benzer bir ayrim kimlik tespiti i¢in de yapilmis olup, taraflar ve
vekillerinin kimlik tespiti elektronik imza, mobil imza, UYAP kayit-
lar1 ve benzeri yontemlerle yapilirken (Yon. m. 12/1), tanik, bilirkisi,
uzman ve diger ilgililerin kimlik tespitinin bulunduklar: yerde gorevli
yazi isleri miidiirti, zabit katibi veya ceza infaz memurunca yapilacag:
diizenlenmistir (Yon. m. 12/2)*. Ancak tanik, bilirkisi, uzman ve diger
ilgililerin hastalik, yaslilik ve engellilik halleri nedeniyle bulunduklar:
meskenden ya da kurumdan katilmalar1 halinde mobil veya elektronik
imza ile kimlik tespiti sart kosulmustur (Yon. m. 12/4). Sayilan kisi-

56 Kiyak, s. 1469.
Yonetmelik oncesi donemde HMK m. 149 ile tanigin dinlenilmesine iliskin detay-
larmn belirlenmemesinin yaratabilecegi sakincalarla ilgili bkz. Bolayir, s. 1194.
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ler acisindan elektronik veya mobil imzanin tek kimlik tespiti yontemi
olmasinin, dava bakimindan tictincti kisi olan ve tistelik gerekli yere
gidemeyecek olctide engeli bulunan bu kisiler agisindan, elektronik
imza ve mobil imza edinmenin gerektirdigi islemler de g6z 6niinde
bulunduruldugunda, yerinde olmadig1 kanaatindeyiz. Ozellikle mes-
leki ya da teknik bilgisi nedeniyle degil, sadece olaylara dair goriip
duyduklarmi anlatacak taniklarin, mobil ya da elektronik imzaya sa-
hip olmamalar1 ihtimalinin varlig1 ve Yonetmelik ile ongoriilen yerlere
dahi gidemeyecek bu kisilerin bu araclar1 edinmek icin islem yapma-
larmin ne kadar mumkiin oldugunun dikkate alinarak bir diizenleme
yapilmasinin daha yerinde olacag: diistincesindeyiz. Gergi Yazi Isle-
ri Yonetmeligi m. 218/5 “Kimlik tespiti ve dinleme isleminin yapildigina
dair UYAP Bilisim Sisteminde veya zorunluluk nedeniyle haricen tutulan
tutanak, dinleme islemi sirasinda hazir bulunan tiim ilgililerce duruma gore
guivenli elektronik imza ya da el iiriinii imza ile imzalanir. Tutanakta, dinle-
nenlerin ad ve soyadlari, dinlemenin baglangic ve bitis zamani, dinlemenin
stiresi, hazir bulunanlar ve varsa sunulan deliller ibi hususlar belirtilir”
seklinde diizenlenerek, tanik beyaninin ses ve goriintti nakli yoluyla
yapilmasi halinde 1slak imzali bir tutanak ile kimlik tespitine olanak
vermektedir. Ancak Hukuk Muhakemelerinde Ses ve Gortintii Nakle-
dilmesi Yoluyla Durusma icrasi Hakkinda Yonetmelik'in 6zel diizen-
leme olmast karsisinda, Yazi Isleri Yonetmelik’inin bu diizenlemesinin
bir geliski yarattig1 kanisindayiz.

E-durusmaya, birden fazla vekille takip edilen davalarda, sadece
talepte bulunan ve talepleri kabul edilen taraf vekilleri katilir (Yon.
m. 13/2). E-durusma, mahkeme huzurunda yapilan durusma ile ayn1
hukuki sonuglar1 dogurur (Yon. 13/1). Tiim usuli islemler, 6ne sii-
riilen vakialar ve durusmaya katilan kisilerin tiim beyanlar1 mahke-
me huzurunda yapilan durusmadakiyle ayn1 sonuglar1 doguracak-
tir.”®® E-durusmaya ses ve goriintii nakli yoluyla katilanlar, mahkeme
salonunda hazir bulunmus sayilacaktir.”® Yine durusmanin diizeni-
ne iligkin kurallar (HMK m. 151), niteligine uygun diistiigii olctide
e-durusmada da gecerli olacaktir.® E-durusmanin teknik aksakliklar

% MiiKo ZPO, §128a, Rn. 8; Hk-ZPO/Wostmann, §128a, Rn. 2.
Miisielak/ Voit, ZPO §128a, Rn. 4.
MiiKo ZPO, §128a, Rn. 8.
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sebebiyle kesilmesi ve beyanlarin anlasilamamasi halinde e-durusma
yeniden agilir, aksakligin devami halinde ise durusma, gerekgeli ola-
rak tutanaga gecirilmek suretiyle sonlandirilir (Yon. m. 13/8); bu se-
kilde taraflarin hukuki dinlenilme haklarmin giivence altina alinmas:
saglanir.®!

E-durusmalar ancak yargilamanin zorunlu kildig: hallerde, mah-
kemenin gerekgesini belirterek karar vermesi ile kayit altina alinabilir
(Yon. m. 15/1) ve bu kayitlar en fazla iki hafta stire ile Merkezi Kayit
sisteminde saklandiktan sonra geri doniisti miimkiin olmayacak sekil-
de silinir (Yon. m. 15/2). Bu kayitlarin mahkemelerin ve kisilerin acik
izni olmaksizin yayimlanmasi miimkiin degildir (Yon. m. 15/3).

E-durusma ile ilgili bu diizenlemeler hukukumuza 6zgii degildir.
Hukukumuza benzer sekilde 6nce ceza yargilamasi icin getirilen bu
imkan,*” Alman Medeni Usul Kanunu da, 2002 yilinda yapilan reform
ile getirilen, daha sonra 2013 yilinda Video Konferans Teknolojisinin
Mahkeme ve Savciliklarda Kullaniminin Yogunlastirilmas: Hakkinda
Kanun ile de revize edilen ZPO §128a ile ses ve goriintii nakli yoluy-
la durusma yapilmasi imkanint diizenlemistir.®® Bu diizenlemenin ilk
fikrastyla usul islemlerinin yapilmasinin, ikinci fikrasinda da delillerin
degerlendirilmesinin,* mahkeme salonunda bizzat bulunmadan ya-
pilabilmesinin yolu agilmistir.®® Buna gore mahkeme re’sen ya da ta-
raflarin talebi tizerine, taraflarin, taraf vekillerinin veya temsilcilerinin

o1 MiiKo ZPO, §128a, Rn. 9; Miisielak/Voit, ZPO §128a, Rn. 4. Anayasa Mahkemesi
bir ceza davasinda, basvurucunun SEGBIS’deki aksaklik nedeniyle durusmaya
baglanamamasinin, “savunma igin yeterli zaman ve kolayliga sahip olma hak-
kinin ihlali olmadigina” ve Anayasa’ya aykirilik olusturmadigina karar vermis-
tir (AYM Basvuru No: 2016/9325, Karar Tarihi: 06.10.2021, RG Sayis1: 31719, RG
Tarihi: 14.01.2022). Hukuki dinlenilme hakkiin e-durusmada da giivence altina
alinabilmesi bakimindan yargilamaya katilanlarin tipki fiziki ortamda yapilan du-
rusmalarda oldugu gibi tiim usuli islemlerini eksiksiz yapabilmelerini saglayacak
bir teknik altyapinin ve araytiziin gerekliligi hakkinda bkz. Kiyak, s. 1484.

62 Miisielak/ Voit, ZPO §128a, Rn. 1.

0 Hukukumuzda “ses ve gortintti nakli” ve “e-durusma” terimlerinin kullanilma-

sma karsilik, Alman hukukunda “Videokonferenz” terimi kullanilmaktadir. Do-

layistyla bu ¢alismada Alman hukuku bakimindan degerlendirme yapilirken “vi-

deo konferans” terimi kullanilacaktir.

Buradaki deliller tanik ve bilirkisi olup, kesfin video konferans yoluyla yapilmasi-

n1 kapsamamaktadir (BeckOK ZPO, §128a, Rn. 10; Miisielak/ Voit, ZPO §128a, Rn.

5).

% Miisielak/ Voit, ZPO §128a, Rn. 1.
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bulunduklar1 yerde, ses ve goriintiilerinin simtiltane sekilde mahkeme
salonuna aktarilmasi suretiyle katihimina karar verebilmektedir (ZPO
§128a Abs. 1). Taraf ve taraf temsilcileri icin re’sen veya talep tizerine
bu imkanimn kullanilmasina karar verilebilirken, tanik veya bilirkisinin
beyani alinirken ses ve goriintii naklinden faydalanilabilmesi igin ta-
raflarin talebi gerekmektedir (ZPO §128a Abs. 2). Tanik ve bilirkisinin
bu sekilde beyanlar1 alinirken, bulunduklar: yerden Abs. 1 uyarinca
durusmaya katilan taraf ve temsilcilerine de naklen yayin yapilir. Ses
ve goriintii nakli yoluyla elde edilen veriler kaydedilemez (ZPO §128a
Abs. 3).

Goruldugt gibi Turk hukukunun tersine Alman hukukunda tanik
ve bilirkisinin bu yolla dinlenilmesi i¢in taraflarin veya tarigin/bilir-
kisinin® talebi gerekliyken, taraf ve vekilleri icin re’sen karar verilmesi
de miimkiindiir. Alman hukukunda hékimin e-durusma yapilmasina
re’sen karar verebilmesinin nedeni, bircok yerde teknik altyap: yeter-
sizligi de dahil olmak tizere, bazi sebeplerle video konferans teknolo-
jisinin benimsenmemis olmasindan o6tiirti, taraflarin talepleriyle baglh
olmadan e-durusma yapilabilmesine karar vermenin gerekliligiyle
aciklanmakta, uygulamada bu kuralin olumlu geri dontisleri oldugu-
na da dikkat cekilmektedir”. Ote yandan, Tiirk hukukunda oldugu
gibi® ses ve goriintii nakliyle durusma yapilabilmesi igin gereken sis-
teme iliskin herhangi bir kural diizenlemede yer almamaktadir.*

E-durusmanin amaci esasen, durusmaya katilanlarin seyahat et-
mesine gerek kalmadan bulunduklar1 yerde durusmaya katilarak,
durusma tarihinin belirlenmesini kolaylastirmak suretiyle yargilama-
y1 hizlandirmak,” boylece usul ekonomisini saglamaktir.”” Bu nokta-
da dogrudanlik ilkesinden bir miktar sapilmasi, kanun koyucu tara-
findan kabul edilebilir sayilmaktadir.””? Alman doktrininde hakimin
e-durusma yapilmasina karar verirken, video konferans yoluyla sozlii

% BeckOK ZPO, §128a, Rn. 10.

67" BeckOK ZPO, §128a, Rn. 2; MiiKo ZPO, §128a, Rn. 2.

% Her ne kadar daha dnce degindigimiz Yazi Isleri Yonetmeligi m. 218 mevcut ise de
bu hiiktim kullanilacak sisteme dair hicbir seyi netlestirmemektedir.

%" MiiKo ZPO, §128a, Rn. 1.

0 MiiKo ZPO, §128a, Rn. 1; Miisielak/ Voit, ZPO §128a, Rn. 1.

"1 BeckOK ZPO, §128a, Rn. 5.

72" MiiKo ZPO, §128a, Rn. 1.
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yargilama asamasinin yapilmasinin, mahkeme huzurunda gercekles-
mesinden vazgecilmesine degip degmeyecegini takdir etmesi gerekti-
gi ifade edilmektedir.”? Bu noktada, drnegin video konferans yoluyla
beyanda bulunan kisinin objektif sekilde bilgi vermesinin zorlasip zor-
lasmayacaginin da dikkate alinmas: gerektigine dikkat ¢ekilmektedir.
Buna ek olarak eger mahkeme ile durusmaya video konferans yoluyla
katilacak kisinin bulundugu yer arasinda kayda deger bir mesafe yok-
sa, soz konusu kisinin bizzat mahkemesine bulunmasinin yaratacagi
kiyasla zamandan ve paradan tasarruf edilmesi amaci ikinci planda
kalabilecektir. Taraflarin usul islemlerine basvurular1 ve iddialarin
one stirmeleri halinde mahkemeler video konferans yoluyla sozlii yar-
gilama yapilmasi konusunda daha az c¢ekinceye sahip olacakken ve
usul ekonomisi ilkesini daha fazla gozetecek iken, tarafin vakialarin
aydinlatilmasi amaciyla beyaninin alinmasi halinde mahkeme salonu-
nun tarafsiz ortaminda bulunulmasi, taraf vekilinin biirosunda bulu-
nulmasina nazaran daha tercih edilebilir nitelikte olacaktir.”* Tarafin
isticvabinin ise, isticvabin dogas1 geregi video konferans yoluyla ger-
ceklestirilmeye elverisli olmadig1 belirtilmektedir.”

2.2 Ses ve Goriintii Nakli Yoluyla Tanik Dinlenilmesinin
Medeni Yargilama Hukuku Kapsaminda Degerlendirilmesi

Tanik mahkeme salonunda hazir bulundugunda nasil dinlenile-
cekse, ses ve goriintii nakli yoluyla da o sekilde dinlenilecektir.” Ta-
nmgin e-durusma kapsaminda dinlenilmesinin, hdkime teknik araclar
vasitasiyla da olsa dogrudan taniga erisme imkani verdiginden, dog-
rudanlik ilkesine bash basina aykirilik olusturmadig: ifade edilmek-
tedir.”” Ne var ki tanigin ses ve goriintii nakli yoluyla dinlenilmesinin
mahkemede bizzat dinlenilmesine kiyasla daha az giivenilir olacagina
ve sadece bir kamera vasitasiyla ytiz yiize geldigi hakime yanlis be-
yanda bulunmasimin daha kolay olacagina ve taraflarla da kars: karsi-

3 MiiKo ZPO, §128a, Rn. 7; Miisielak/Voit, ZPO §128a, Rn. 2.

74 MiiKo ZPO, §128a, Rn. 7.

75 MiiKo ZPO, §128a, Rn. 8.

76 Miisielak/ Voit, ZPO §128a, Rn. 5.

77" BeckOK ZPO, §128a, Rn. 1; MiiKo ZPO, §128a, Rn. 10; Miisielak/ Voit, ZPO §128a,
Rn. 7.



TBB Dergisi 2022 (163) Banu ULUSAN 171

ya gelmemenin onu bu konuda tesvik edecegine de deginilmektedir.”
Bunun gibi, birden fazla tamigin dinlenilecegi hallerde, dinlenilecek
tanuklarin aym1 anda durusma salonunda bulunmamasina yonelik
kuralin (HMK m. 261/1), SEGBIS gibi teknik araclar kullanilmadigt
takdirde uygulanabilirligine iliskin endiseler de doktrinde ifade edil-
mektedir.”” Ote yandan tanigin e-durusma kapsaminda dinlenilmesi-
ne karar verilmesi halinde dahi tanigin mahkeme huzurunda bulun-
masina bir engel bulunmamaktadir; bu halde tanigin yol giderlerinin
(HMK m. 265/1) 6denmemesinin yerinde olacagi Alman doktrininde
one siiriilmiisse de,* ne Alman hukukunda® ne de hukukumuzda yar-
gilama giderlerine iliskin farklilik arz eden herhangi bir diizenleme
bulunmaktadir.

Tanik beyani gibi delil niteliginin degerlendirilmesinde beyan sa-
hibinin inandiriciliginin ve giivenilirliginin goz 6ntine alindigy,* {iis-
telik beyanda bulunacak kisinin kisisel 6zellikleri ve sozlii olmayan
her tiirlit davranisin etkileyebilecegi®, ayrica aktaranin algilama kabi-
liyetinin de aktarilan bilgilerin niteligi tistiinde rol oynadigi* bir delil
turt i¢in hakim, tanik ile bire bir gortismeyi yargilamanin hizlandi-
rilmas1 amacina tsttin tutmali, kararin1 da buna gore vermelidir. Bu
karar verilirken, kameraya aliskin olmayan tanigin beyanda bulunur-
ken, hakim ile ytiz ytize oldugundan daha az rahat olma ihtimalini
de atlamamak gerekir.®® Eger hakim tanik beyanini degerlendirmek
acisindan e-durusmanin farklilik yaratacag: kanaatine variyorsa, tani-
gin durusma salonunda dinlenilmesine karar vermelidir.** Ote yandan
soru kagidi gonderilmesi veya istinabe yoluyla tanigin dinlenilmesine

78 Miisielak/ Voit, ZPO §128a, Rn. 7.

79 Kuyak, s. 1481.

80 Hk-ZPO/Wostmann, §128a, Rn. 2; MiiKo ZPO, §128a, Rn. 10; Miisielak/ Voit,
ZPO §128a, Rn. 9.

81 Miusielak/ Voit, ZPO §128a, Rn. 11.

52 BeckOK ZPO, §128a, Rn. 10.

8 BeckOK ZPO, §128a, Rn. 5; MiiKo ZPO, §128a, Rn. 15.

84 Cenk Akil /Meltem Ercan Ozler, “Taniklik Beyaninin Delil Degerinin Degerlendi-

rilmesi Hakkinda Bir inceleme (Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 25.02.2015 Ta-

rihli Kararmin Degerlendirilmesi)”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1 34 Nisan

2018, s.65.

Miisielak/Voit, ZPO §128a, Rn. 7. Hakimin dinlenilecek kisinin viicut tepkilerin-

den edinecegi ¢ikarimlarin HMK m. 149 baglaminda kayda deger bir fark yarat-

mayacagi, sonugta 6nemli olanin verilen beyan oldugu yoniinde bkz. Kale, s. 144.

8 Kale, s. 148.

85
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nazaran hakimin tanik ile dogrudan irtibatinin ses ve gortintii nakli
yoluyla beyan alinmas: halinde daha fazla olacag: da aciktir.*” Ancak
hukukumuzda isticvap (HMK m. 172/1) ve yemin (HMK m. 236) icin
ses ve goriintii naklinin istinabeye kiyasla oncelikli olarak uygulana-
cagina iliskin diizenlemeler bulunmasina karsin, tanigin dinlenilmesi
hususunda benzer bir diizenleme bulunmamaktadir. Su hélde, her ne
kadar tanigin dinlenilmesinde de 6nceligin istinabeye kiyasla ses ve
goriintii naklinde olmas1 gerektigi soylenebilirse de® hakimin tanig:
ne sekilde dinleyecegi hususunda takdir yetkisi oldugunu soylemek
de miimkuindiir.

Hakim tanigin ses ve gortintii nakli yoluyla dinlenilmesine karar
verirken, zaten tarafli oldugu her zaman kesin olmayacak bu kisinin
bu yontemle dinlenilmesinin ne kadar makul olacagini, kisisel olarak
dogrudan erisilemediginde beyaninin degerlendirilmesinde bir soru-
nun olusup olusmayacagimi muhakeme etmelidir. Ttirk hukukundaki
diizenlemeler 1s181nda hastalik, yaslilik ya da engellilik halleri disin-
da tamigin e-durusmaya katilabilecegi yerler her ne kadar adliyeler
ve ceza infaz kurumlar1 olarak belirlenmisse de (Yon. m. 11/2), bu
yerlerin de tamigin rahatca beyanda bulunacagy, tarafsizliginin miim-
kiin mertebe saglanacag yerler oldugundan emin olunmas: énem ta-
simaktadir.¥ Alman doktrininde verilen avukatlik biirosunda tanigin
e-durusmaya katilmasi drnegi, Tiirk hukuku agisindan gecerli olmasa
da,” tanigin 6rnegin adliyede ses ve goriintli nakli i¢in ayrilan yerde
taraflar ve vekilleriyle bir arada bulunmamasinin, onlarin tarafsizlig
acisindan 6nem arz edecegi kanaatindeyiz. Tanigin tarafsizliginin sag-
lanmas1 agisindan beyanda bulunurken kullanilacak teknik altyapinin
da tctincti kisilerin miidahalesine miisait olmamasi, tanigin bu tiir
etkilerden korunmasina elverisli olmasi gibi bircok acidan da yeterli
olmas1 gerekmektedir.”!

87 BeckOK ZPO, §128a, Rn. 10; Kale, s. 147; MiiKo ZPO, §128a, Rn. 15.

88 Aziz Serkan Arslan, Dogrudanlik Ilkesi, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, MIHBIR Ozel Sayis, 4(2), 2014, ss. 133-144, s. 141; Kiyak, s. 1479;
Gorgtin/Borti/ Kodakogluy, s. 553.

89 MiiKo ZPO, §128a, Rn. 14.

Y MiiKo ZPO, §128a, Rn. 14.

91 BeckOK ZPO, §128a, Rn. 10; MiiKo ZPO, §128a, Rn. 15.
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2.3. Ses ve Goriintii Nakli Yoluyla Alinan Tanik Beyaninin
Alinmasi ve Kaydedilmesinin 6698 Sayil1 Kanun Kapsaminda
Degerlendirilmesi

2.3.1 Alman ve Tiirk Hukukunda e- Durusmada Alinan Tanik
Beyaninin Kaydedilmesi

Daha 6nce de belirtildigi tizere, Yonetmelik mahkemeye gerekgesi-
ni de belirterek e-durusmadaki verilerin kaydedilmesine karar verme-
si icin imkan sunmustur (Yon. m. 15). Oysa Alman hukukunda verile-
rin kaydedilmesine hicbir kosulda izin verilmemistir (ZPO §128a Abs.
3). Bunun altinda yatan neden kisisel haklara mtidahale edilmemesi
diistincesidir.”? Durusmada kayit yasaginin kisilerin teshir edilmesi
nedeniyle kisisel haklarmin ihlali, yargilamaya katilan kisilerin beyan-
da bulunurken tutumlarinin farkli olmas ihtimali karsisinda adil yar-
gilanma hakkinin ihlali ve maddi gercege ulasma ihtimalinin tehlikeye
diismesi gibi durumlar da kayit yasaginin diger sebepleri arasinda sa-
yilabilir.”® Alman kanun koyucusunun lafzindan kayit almaya her iki
tarafin da rizas1 bulunsa dahi izin verilmedigi anlasilmaktadir. Hatta
tanik veya bilirkisinin daha sonra tekrar dinlenilememe ihtimalinin
bulundugu hallerde bu kisilerin beyanlarmin kayit altina aliabilme-
sine olanak saglanmasi 6nerilmisse de bu 6neri kabul gormemistir.”
Bunun yerine yapilmasi gereken, standart bir durusmada yapilacagt
gibi islem ve beyanlarin tutanaga gecirilmesidir.”

E-durusma yapilmasinin sebebi delil tespiti ya da elde edilen de-
lillerin kalicihgmin saglanmas: degil, usul ekonomisi ilkesinin goze-
tilmesidir ve mahkeme salonunda yapilan bir durusmadan ayrildig:
yegane nokta, durusmaya katilanlarin durusma salonunda hazir bu-
lunmamasidir. Dolayisiyla mahkeme salonunda gerceklesecek bir
durusma hangi kosullarda kayit altina alinabilecekse, e-durusma ya-
pilirken de ayni kosullarla kayit almabilecegi kanaatindeyiz.”® Gergi

92 MiiKo ZPO, §128a, Rn. 16; Miisielak,/ Voit, ZPO §128a, Rn. 10.

9 Christian Schrader/ Ibrahim Asik, “Offentlichkeit von Gerichtsverhandlungen
und Gerichtsinformationen- Durusmalarin Aleni Olmasi ve Mahkemenin Bilgiye
Ulasmast”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt
22 Say1 1, 2016, s. 606.

% Miisielak/Voit, ZPO §128a, Rn. 1.

% MiiKo ZPO, §128a, Rn. 16.

% MiiKo ZPO, §128a, Rn. 16.
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ne HMK ne de Yonetmelik ile hangi kosullarda kayit alinabilecegi
diizenlenmis, bu konu tamamen mahkemenin takdirine birakilmistir.
Ozellikle tanik gibi yargilamaya katilacak ticiincii kigiler bakimindan
hem mahkeme huzurunda hem de ses ve goriintii nakli yoluyla yapi-
lacak durusmalarda kayit i¢in gereken kosullarin agikca diizenlenmesi
kanaatimizce gereklidir. Ornegin Alman hukukunda GVG §169 Abs.
2, mahkemece ancak bilimsel amaglarla ve eger davanin Federal Al-
manya Cumbhuriyeti i¢in tarihi degeri varsa, tarihi sebeplerle ses ve
goriintii kaydi almabilmesine izin vermektedir. Ancak yargilamaya
katilanlarin ve tictincii kisilerin korunmasi veya yargilamanin saglikl
bir sekilde devamu igin gerekliyse, bazi kisimlarin kayit altina alinmast
bu halde dahi yasaklanabilir. Hicbir durumda kayitlar, dosyaya ko-
nulamaz ve baska amaglarda dagitimi yapilamaz. Federal arsive veya
eyalet arsivine gonderilecek bu kayitlar, arsivce kabul edilmedigi tak-
dirde mahkemece silinir. Mahkemenin kayit karar1 durusma 6ncesi-
ni, sonrasii veya durusma aralarini kapsamaz.” Belirtmek gerekir ki
GVG §169 hem ceza hem de hukuk mahkemeleri i¢in gegerlidir; dola-
yistyla mahkemeye kayit alinmasi igin verilen bu imkanin ceza yargi-
lamasiyla daha fazla bagdastig1 dustincesindeyiz. Bu durumda Alman
hukukunda medeni yargillama hukukunda durusmanin kayit altina
alinmasina karar verilmesine imkan verecek durumlarin, eger varsa,
son derece istisnai oldugu diistiniilebilir.

Fikrimizce e-durusma esnasinda kayit alinmasi icin gerekli tek-
nik altyapinin saglanmasi ile mahkemenin kendi karari olmaksizin
kayit alinmadigindan emin olmasinin, 6ncelikle beyanda bulunacak
tanigin delil degerinin korunmasi bakimindan 6nem tasidig1 agiktir.
En nihayetinde mahkeme fiziki ortamda yapilan durusmalarda kayit
alinmasinin 6niine gegebilecek konumdayken, e-durusmalarda kayat
alinmasinin 6niine gecememe riski cok yiiksektir.”® Giessen Sosyal
Giivenlik Mahkemesi bir kararinda, Covid-19 pandemisi nedeniyle vi-
deo konferans yoluyla durusmaya katilmayi talep eden davalinin bu

97 Herbert Diemer, GVG §169 Offentlichkeit, Karlsruher Kommentar zur Strafp-
rozessordnung (Herausgeber: Rolf Hannich), Auflage 8, Miinchen 2019, Rn. 13.
Kayit yapilabilecek hallerin HMK m. 149 ile diizenlenmediginden hareketle du-
rusmalarin ses ve goriintii nakliyle yapilmasi halinde hi¢bir kosulda kayzt yapila-
mayacagina iliskin gortis icin bkz. Kale, s. 152.

% Kiyak, s. 1486.
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talebini, yerel mahkemenin video konferans yoluyla durusma yapma
yonteminin taraflarin kendi yazilimlarini kullanmasi tizerine olma-
s1, taraflarin akilli telefon ile dahi durusmaya katilabiliyor olusunun
mahkemenin kayit alinip alinamamasi noktasinda denetimini imkan-
sizlastirmasi ve bunun da GVG §169 ile belirlenen kosullara uymamast
sebebiyle reddetmistir. Bu karara gore video konferans yoluyla katilim
talebinin kabul edilebilmesi i¢in video konferans odalarinin eyalet ¢a-
pinda yayginlasmasi ve ilgili eyaletin adalet bakanliginin denetiminin
saglanmasi sarttir.” Tiirk doktrininde ise yeterli teknik altyapinin dahi
yeterli olamayabilecegi, 6rnegin hakimin goriis alanina girmeyecek bir
kamera ile rahatlikla kayit alinabilecegi yoniinde hakli gortisler ileri
strtilmiis, bu tiir tehlikelerin 6niine gegmek icin alinabilecek en 6nem-
li tedbirin yiiksek cezai yaptirimlar olduguna vurgu yapilmistir.'®

Medeni yargilama hukukunda 6zellikle dogrudanlik ilkesi bagla-
minda ise teknik altyap1 ve arayiiz imkanlarinin énemi hakli olarak
vurgulanmaktadir.’®® Dolayisiyla kanaatimizce kullanilacak sistemin
hem bu agilardan belirli olmasi hem de kullanici dostu olmasi 6nem ta-
simaktadir. Tiirkiye’de her ne kadar avukatlar agisindan e-durusmaya
katilim acisindan belli basli UYAP Avukat Portal ve CELSE mobil uy-
gulamalar1 gelistirilmisse de'® yargilama agisindan tigiinctii kisi konu-
munda olan taniklar i¢in bu uygulamalarin kullanilabilmesi miimkiin
goriinmemektedir. Ote yandan ceza yargilamasinda yer alan SEGBIS
(Ses ve Gortintii Bilisim Sistemi) ile hukuk mahkemelerinde gortile-
cek davalarin yiiriitiilmesi 6niinde de Yazi Isleri Yonetmeligi m. 218/2
uyarinca bir engel bulunmamaktadir. Ancak bahsi gecen diizenleme
SEGBIS'i hukuk davalari icin tek sistem olarak belirlememis, sadece
benzer sistemlerin de kullanilabilecegini belirtmekle yetinerek kanaa-
timizce bir belirsizlik yaratmistir. Ustelik 7251 say1li Kanun ile getirilen
degisiklik oncesi donemde mahkemelerde teknik donanimin tamam-
lanmamasi nedeniyle SEGBIS'in kullanilmadig belirtilmis,'® bahsi ge-

%SG Giefen Urt. v. 7.5.2021 - S 12 KG 2/18, BeckRS 2021, 19111 (erisim: https:/ /
beck-online.beck.de/Dokument?vpath=bibdata %2Fents %2Fbeckrs %2F2021 %2Fc
ont%2Fbeckrs.2021.19111.htmé&pos=8 , 29.01.2022).

100 Kayak, s. 1486.

101 Kayak, s. 1481.

102 gy uygulamalar hakkinda bilgi i¢in bkz. https://edurusmabilgi.adalet.gov.tr/

kullanim-kilavuzu (erisim: 29.01.2021)

103 geda Gayretli Aydin, “Medeni Yargilama Hukukunda Ses ve Gortintti Nakli Yo-
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cen degisiklik sonras1 donemde de gereken teknik altyapiin saglanip
saglanmadig1 yoniindeki endiseler dile getirilmeye devam etmigtir.'®

2.3.2 Tanik Beyaninin e-Durusma Kapsaminda Alinmasinin
Kisisel Verilerin Korunmasi Yoniinden Degerlendirilmesi

2.3.2.1 Kisisel Verilerin Korunmas1 Hukuku Hakkinda Genel

Bilgiler

Kisisel verilerin korunmasi, hedef ve ilkeleri itibariyle 6zel yasa-
min gizliligi ile yakindan iliskilidir."® Uluslararasi alanda da kisisel
verilerin korunmasiyla ilgili metinler bulunmaktadir. OECD, BM gibi
uluslararast kuruluslarin kisisel verilerin korunmasina iligkin ilkeler
ve verilerin smur 6tesi aktarimi hususunda diizenlemeler getiren me-
tinleri kabul etmislerdir.'%

Bu tiir metinlerden biri olan Avrupa Birligi'nin 27.04.2016 tarihli
2016/679 Verilerin Korunmasina iliskin Regiilasyon’u ile gercek kisi-
lere iligkin verilerin korunmasi ve serbest dolasumi diizenlenmistir.'””
Bu regiilasyonun amaci, gergek kisilerin kisisel verilerinin islenmesi
bakimindan koruma saglanmasi ve bu kisisel verilerin dolasima so-
kulmas1 hakkinda kurallar koymak, gercek kisilerin, kisisel verilerin
korunmasi basta olmak tizere, hak ve 6zgiirliiklerini korumak olarak
belirlenmistir. Regiilasyon kisisel verilerin korunmas1 hususunda Av-
rupa Birligi ve tiye devletler icin cerceve bir diizenleme sunmakta, tiye
devletlerin ise bu konuda diizenleme yapma serbestisi bulunmakta-

luyla Durusmaya Katilma”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof.
Dr. Seref Ertag’a Armagan Ozel Sayisi, Cilt 19, 2017, s. 2105.

104 pekcanutez/ Atalay/ Ozekes, s. 276.

105 g Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi, 3. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2019,
s.112; Hatice Derya Ormanoglu, “Kisisel Verilerin Korunmasmin Anayasal Te-
melleri”, Kisisel Verilerin Korunmas1 Alaninda Yeni Gelismeler Sempozyumu,
Adalet Yaymevi, Ankara 2021, s. 107; Metin Turan, Karsilastirmali Hukukta Kisi-
sel Verilerin Korunmas, 4. Basi, Seckin Yaymnlari, Ankara 2021, s. 37.

106 Kiizeci, s.112.

107 Regiilasyon, 95/46/AT sayili Yonerge'nin yerini 25.05.2018 tarihinde almustir
(Francesco Di Ciommo, “Privacy in Europe After Regulation (EU) No 2016/679:
What Will Remain of the Right to Be Forgotten?”, Italian Law Journal, 3(2), 2017,
s. 623; Turan, s. 36). Yonerge ile ilgili detayl agiklama igin bkz. Kiizeci, s. 159 vd ;
Hayriinnisa Ozdemir, Elektronik Haberlesme Alaninda Kisisel Verilerin Ozel Hu-
kuk Hiuiktimlerine Gore Korunmasi, Seckin Yayinlari, Ankara 2009, s. 28 vd.
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dir.'® Regiilasyon hem 6zel sektérde hem de kamu sektériinde uygu-
lama alan1 bulmaktadir.'®”

Almanya’da ise 25.05.2018 tarihinde Verilerin Korunmasina iliskin
Federal Kanun (Bundesdatenschutzgesetz- BDSG) yiirtirlige girmis-
tir. Bu kanun kisisel verilerin korunmas: hususunda, genel bir kanun
olup, diger federal kanunlarda 6zel diizenleme bulunmadikga bu ka-
nun uygulanacaktir (BDSG Art. 1 Abs. 2). Dolayisiyla bu kanun disinda
kisisel verilerin korunmasina iliskin baska diizenlemelerin yapilmasi
da miimkiindiir."® BDSG Abs. 1 uygulama alanini kamu kurumlarinin
kisisel verileri islemesi olarak belirlemistir. Ozel kurumlar ise kisisel
veriyi islemekten sorumlu olanin veya veriyi isleyenin Almanya’da
bulunmasi, bu kisilerin Almanya’da temsilcisinin bulunmas: veya
temsilcisi ya da kendisi Almanya’da bulunmamakla birlikte, 2016/679
say1l1 Regtilasyon'un ti¢lincti maddesi uyarinca bu Regtilasyon’a tabi
olmasi hallerinde BDSG kapsamina gireceklerdir (BDSG Art. 1 Abs.
4). Regiilasyon’un kapsami disinda kalan ve kisisel veri isleyen kamu
kurumlari ise, aksi bir diizenleme bulunmadikc¢a, BDSG nin ilk iki bo-
limiine tabi olacaklardir (BDSG Art. 1 Abs. 8).

BDSG uygulanirken 2016/679 sayili Regiilasyon'un da dik-
kate alinmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin
Anlasma’nin 288’inci maddesi geregi, Regtilasyon da tiim tiye dev-
letlerde dogrudan uygulanir. Ancak Regiilasyon'nun belli noktalarda
ulusal diizenlemelere imkan vermesi nedeniyle, Almanya’da BDSG
uygulama alani bulabilmistir.'!

Ttirk hukuku bakimindan KVKK m. 1 gerekgesi dikkate alindigin-
da, Regiilasyon ile KVKK arasinda bir paralellik gozlemlendigi soyle-
nebilir."? Regtilasyon’un ikinci maddesi ile uygulama alani kisisel ve-
rilerin otomatik veya otomatik olmayan yontemlerle islenmesi olarak

belirlenmistir ve bu bakimdan yine KVKK ile paralellik arz etmektedir
(KVKK m.2).

108 Alexander Ropnagel, “Nationale Anpassung des Datenschutzrechts”, Datenschutz

und Datensicherheit-DuD, 42(8), 2018, ss. 471-472, s. 471.

109 Egberts/Monschke, s.1100.

10 Alexander Egberts/Julian Monschke, “Einfiihrung in Das Neue Datenschutzrecht
Under Der EU Datenschutz Grundverordnung”, Juristische Ausbildung, 2018(11),
ss. 1100-1109, s. 1101.

1 Egberts/Monschke, s. 1102.

12 Korkmaz, s. 88. Zaten KVKK, 2016/ 679 sayil1 Regiilasyon’un yerini aldig1 95/46
sayili Yonerge baz alinarak hazirlanmistir (Kiizeci, s. 309).
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24.03.2016 tarihinde kabul edilip 07.04.2016 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Hak-
kinda Kanun, basta 6zel hayatin gizliliginin korunmas1 olmak tizere
kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak ve kisisel verileri isle-
yen gercek veya tiizel kisilerin uyacagi usul ve ytikuimliiliikleri diizen-
lemeyi amaclayan bir kanundur (KVKK m. 1). Ayn1 kanun kisisel veri-
yi, konuyla ilgili uluslararas1 diizenlemelerle paralel olarak'?® “kimligi
belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi” olarak tamim-
lamistir (KVKK m. 3/1(d)). Tamamen veya kismen otomatik olan ya
da herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi olmak kaydiyla otomatik
olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafa-
za edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, agiklanmasi, akta-
rilmasi, devralinmasi, elde edilebilir héle getirilmesi, siniflandirilmasi
ya da kullanilmasimin engellenmesi gibi yollarla islenmesi mumkiin
olan kisisel verilerin (KVKK m. 3/ (e)), KVKK m. 5/1 uyarinca kisilerin
acik rizas1 olmaksizin islenmesi kural olarak mimkiin degildir. KVKK
m. 5/2 ise taraflarin rizas1 olmaksizin kisisel verilerin islenebilecegi
halleri sinirli olarak belirlemistir. KVKK m. 4 ile kisisel verilerin is-
lenmesinde, hukuka ve durtstliik kurallarina uygun olma, dogru ve
gerektiginde giincel olma, belirli, acik ve mesru amaglar icin islenme,
islendikleri amagcla baglantili, sinirli ve 6lciilii olma, ilgili mevzuatta
ongoriilen veya islendikleri amag ile smnirh bir stire kadar muhafaza
edilme ilkeleri diizenlenmistir.

KVKK m. 4 ile getirilen bu ilkelerden dogru ve giincel olma, kisilerin
yanlis islenen veriler sebebiyle zarar gérmesini engelleme amaci ta-
sir."* Bu ilke sayesinde verileri islenen kisi, bu verilerin kim tarafindan
ve hangi amaclarla islendigini bilebilecek, dogru ve giincel olmayan
bilgilerin diizeltilmesini veya silinmesini talep edebilecektir.'> Belirli,
actk ve mesru amaclar icin islenme, kisisel veri isleme faaliyetinin ilgili
kisi tarafindan acik bir sekilde anlasilir olmasini, hangi hukuki isleme
sartina dayali olarak gerceklestirildiginin tespit edilmesini ve kisisel
veriyi isleme faaliyetiyle amacinin detaylandirilarak ortaya konulma-

113 Korkmaz, s. 93.

14 Madde ve Gerekgesi ile Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (Bilgi Notu) ve Ki-
sisel Verilerin Korunmasma Iliskin Terimler Sozlugti, KVKK Yayinlari, Ankara
2019, s. 15.

15 Kiizeci, s. 336.
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sin1 ifade eder. Mesruiyet, somut olayin 6zelliklerine gore belirlenme-
lidir."¢ [slendikleri amacla baglantili, stnirl ve 6l¢iilii olma ilkesi ise unutul-
ma hakki ile yakindan ilgili olup,"” amacin gerceklestirilmesiyle ilgili
olmayacak sekilde veri kaydedilmesini, bu amagla sinirli olmasini ve
veri islemeyle gerceklesmesi istenen amag arasinda bir denge kurul-
masint hedeflemektedir.'® Mevzuatta ongériilen siire ile sinirli olarak mu-
hafaza edilme ilkesi, amagla sinirlilik ile baglantili olup, belirsiz bir gele-
cekte veriyi kullanma ihtimali ile saklama isleminin yapilamamasina
hizmet eder."”’

KVKK m. 28, kanunun uygulanmayacag istisnalar1 da belirlemis-
tir. Bu maddenin ilk fikrasinda yer alan istisnalardan biri, “Kigisel veri-
lerin sorusturma, kovusturma, yargilama veya infaz islemlerine iliskin olarak
yarg1 makamlart veya infaz mercileri tarafindan islenmesi” olarak belirlen-
mistir (KVKK m. 28/1(d)). Gortildiigu gibi soz konusu diizenleme,
yargilama ttirti ya da islemi bakimindan belirli bir ayrim yapmamustir.
Bu durumda kanimizca KVKK hiikiimlerinin hukuk mahkemelerinde
ve e-durusma ile elde edilen veriler bakimindan bir koruma saglama-
yacagini soylemek miimkiindiir. Ancak Anayasa’nin yirminci madde-
sinin tgtincti fikras1 “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkin-
da bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinme-
sini talep etme ve amaclari dogrultusunda kullamlip kullamlmadigini 6gren-
meyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda dngoriilen hallerde veya kisinin
acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller
kanunla diizenlenir” seklinde olup, 6zel hayatin gizliliginin korunmasi
kapsaminda kisisel verilerin korunmasina anayasal bir temel kazan-
dirmustir. Bunun yani sira, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi her ne
kadar kisisel verilerin korunmasini ayrica diizenlememisse de Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi bu konuyu &zel hayatin gizliliginin korun-
mas1 kapsaminda ele almakta, yapilan basvurular1 da bu cercevede
degerlendirmektedir.'® ATHM bu tiir davalarda 6ncelikle kisisel veri-

116 Kiizeci, s. 337.

N7 Kiizeci, s. 337.

18 KVKK Bilgi Notu, s. 16.

19 KVKK Bilgi Notu, s. 17.

120 Songiil Atak, “Avrupa Konseyi'nin Kisisel Veriler Acisindan Sagladigi Temel Gii-
venceler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 87, 2010, s. 102.
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lerin islenmesinin 6zel hayatin gizliligine aykirilik olusturup olustur-
madigini degerlendirmekte, daha sonra ise ulusal diizenlemeler bagla-
minda bir degerlendirme yapmaktadir. Kisisel verilerin korunmasina
dair ilk karar1 oldugu belirtilen Klass ve digerleri v. Almanya davasin-
da, Avrupa {ilkelerinin casusluk ve terérizmle miicadele kapsaminda
uygun bulduklar: her tiir tedbiri alamayacagini, istihbarat orgtitleri-
nin kisileri gizli izleme yoluyla bireylerin haklarina mitidahale ederken
etkin bir denetime tabi olmas1 gerektigini, ayrica kisilerin bu sekilde
izlenmesine olanak taniyan yasanin da sézlesmeye uygunlugunu ince-
leyerek, miidahale ile hakkin korunmasi arasinda bir denge kurulma-
sinin sart oldugunu belirtmistir.'? Dikkat edilirse s6z konusu davada
yer alan miidahale tiirti, hukukumuzda KVKK m. 28/1(c) ile KVKK
kapsami disinda birakilmistir. Ancak bu durum KVKK m. 28/1(g) ile
“Kisisel verilerin milli saounmayi, milli giivenligi, kamu giivenligini, kamu
diizenini veya ekonomik giivenligi saglamaya yonelik olarak kanunla gorev
ve yetki verilmis kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen onleyi-
ci, koruyucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda islenmesi” seklinde tanim-
lanan istisnanin ATHM kararlar1 ve Anayasa m. 20 karsisinda, kisisel
verilerin korunmasina tabi olmadigini belirtmek kanimizca mimkiin
degildir. Buradan hareketle ayn1 maddenin ayni fikrasinin (d) bendin-
de diizenlenen istisna igin de kisisel verilerin temel haklar dtizeyinde
korunmasi gerektigi kanaatimizce agik oldugundan, mahkemelerin
her tiir yargilama faaliyetinde ve bu arada e-durusma yaparken kisisel
verilerin korunmasini saglamasi gerekmektedir.

2.3.2.2 Tanik Beyaninin E-Durusma Yoluyla Alinmasinin
Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kapsaminda Degerlendirilmesi

a) Almanya Bakimindan

Yirmi seneyi askin bir stiredir Alman hukukunda kisisel verilerin
korunmasina iliskin diizenlemeler ytiriirliiktedir. Buna ragmen, gerek
video konferans yoluyla yapilan durusmalarin sayisinin azligi, gerek-
se teknik altyapmin da yetersiz olmasi nedeniyle, kisisel verilerin ko-
runmasi hususu yargilama hukukunda fazla ele alinmamistir. Ancak
son zamanlarda bu durumun degistigi ifade edilmis, bunun sonucu

21 Atak, s. 103-104.
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olarak mahkemelerde kisisel verilerin korunmasi hususu da bir sorun
olarak giindeme gelmistir.'* 2016/679 numarali Regiilasyon’un 20 nu-
marali paragrafinda, mahkemelerin ve diger yargt mercilerinin faali-
yetlerinde de Regtilasyon uygulanmakla beraber, mahkemelerin yargi
yetkisini kulland1g1 eylemlerde, hitkiim vermek de dahil olmak tizere
yargilama faaliyetlerinin bagimsizligin1 teminat altina alma amaciyla,
idari mercilerin kisisel verilerin islenmesini denetleyemeyecegi belir-
tilmistir. Bu agiklamadan anlasilan, mahkemelerin idari eylemlerinde
kisisel verilerin islenmesinin denetlenebilecegidir. Ancak yargilama
faaliyeti olan video konferans yoluyla durusma yapilmasi denetlene-
bilen eylemlerden degildir; yine de Regiilasyon burada da uygulama
alan1 bulmaktadir.'*

Regiilasyonun bu yaklasiminin akla getirdigi sorulardan biri, yar-
gilama dahilindeki kisisel verilerin korunmasi hususunda karar1 ve-
ren hakimin mi, kurul halinde karar veren hakimlerin mi ya da bir
biitiin olarak mahkemenin mi sorumlu oldugudur. Buna cevap olarak
da 6nemli olanin, genel olarak sorumlu kisileri Regtilasyon’un kisisel
verileri isleyen gercek veya ttizel kisiler, kurumlar ya da olusumlar
olarak ifade etmesi karsisinda, kisisel verinin islenip islenmeyecegine
karar veren kisi veya kurum oldugu ifade edilmektedir. Kisisel verile-
ri isleme hususunda karar veren hdkim veya mahkemenin ise kisisel
verilerin islenip islenmeyecegi hususunda mevcut diizenlemelere gore
hareket etmek zorunda olduguna, dolayisiyla yalnizca kisisel verilerin
islenmesinin sekli hususunda takdir yetkisi olabilecegine dikkat cekil-
mektedir. Ancak buradaki takdir yetkisi de 6rnegin video konferans
yoluyla durusma yapilabilmesinin mahkemenin teknik altyapisinin
yeterli olmasina bagli olmas: gibi sebeplerle, son derece sinirhidir.’

Mahkemenin kisisel verilerin korunmasi hususundaki sorumlu-
lugu, video konferans yoluyla yapilacak durusmalarda kullanilacak
teknik altyapinin, kisisel verilerin korunmasina yonelik olusturulmasi
noktasinda da mevcut bulunmaktadir. Bu konuda da eger Skype for
Business ya da Cisco WebEX gibi genel saglayicilarla video konferans
yoluyla durusma yapilmasi tercih edilirse, mahkeme igin daha pratik

122" Katrin Kirchert, “Build Your Own Disaster: Datenschutz und BYOD bei Video-
konferenzen im Zivilprozess”, Recht Innovativ, 4(2), 2020, s. 59.
123 Kirchert, s. 59.
4 Kirchert, s. 60.
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yontemler olmalaria ragmen, kisisel verilerin korunmas: noktasinda
biiylik sakincalar doguracag: yoniinde gekinceler dile getirilmekte-
dir.'” Buna gore genel saglayicilar nihai kullanicilara yonelik oldugun-
dan, kullanim kolaylig: saglamakta ancak kisisel verilerin korunmasi
bakimindan giiven vermemektedirler. Mahkemelerin gittikce daha
fazla yer vermeye basladig1 kurum ici saglayicilarin ise, yargilama ye-
rinden uzakta veya yurt disinda bulunan taniklarin dinlenilmesi ba-
kimindan daha uygun oldugu, H.323 standardina dayali oldugundan
bircok sisteme de uyumlu oldugu ifade edilmektedir.'*

Ote yandan Avrupa Birligi Adalet Divani bir kararinda AB iiye
devlet mahkemelerinin teknik altyapiy1 secerken Amerikan menseli
bir teknik altyapiyi tercih etmeleri halinde Regiilasyon’a agikga aykir:
davranacaklarini, Avrupa menseli yeni saglayicilari tercih etmeleri ge-
rektigini belirtmistir. Buna gerekce olarak da, her ne kadar Amerikan
menseli saglayicilarin da kisisel verilerin korunmas: hususunda genel
islem kosullar1 bulunmaktaysa da, bu kosullarin Amerikan hukukuna
uygun oldugu, AB hukukuyla uyumlu hale gelmeden bu saglayici-
larin kullanilmasinin miimkiin kabul edilemeyecegi gosterilmistir.'”
Buna ragmen, genel saglayicilar ile yargilama faaliyetlerinin ytirtitiil-
mesi hakkinda Berlin {1k Derece Mahkemesi, kanuna aykir1 bir durum
olmadigina dikkat ¢cekmis ise de bu hususun kanun ile yasaklanma-
mis olmasinin, video konferans yoluyla yapilacak durusmalarda ge-
nel saglayicilara izin verildigi anlamina da gelmeyecegi doktrinde 6ne
stirtilmektedir.'®

Almanya’da ZPO Art. 128a ile diizenlenen video konferans yo-
luyla durusma yolunu Alman Federal Yiiksek Mahkemesi ilk defa
2020 Mayis ayinda Microsoft Teams ile yiiriitmeyi tercih ederken,
Hessen’da yine ayni ayda Skype for Business altyapisiyla olusturu-
lup veri giivenligi sikilastirilmis eyalet bazli bir sistem kurulmustur.
Hessen’da bu tiir bir sistemin olusturulmasinin, ses ve goriintii akta-

125 Kirchert, s. 60; Reto Mantz/Jan Spoenle, “Corona Pandemie: Die Verhandlung

Per Videokonferenz Nach §128a ZPO Als Alternative Zur Prasenzverhandlung”,
https:/ /www juris.de/jportal /nav/services/juris-magazin/corona-videokonfe-
renz/index.jsp (erisim tarihi: 13.05.2022).

Mantz/Spoenle, https://www juris.de/jportal/nav/services/juris-magazin/co-
rona-videokonferenz/index.jsp .

127" Kirchert, s. 60-61.

128 Kirchert, s. 61.
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rimi tizerinde eyalet hakimiyetinin bulunmasi dolayisiyla mahremiyet
acisinda onem tasimasinin yani sira, hakimlerin ve yargilamaya diger
katilanlarin sistemi benimseyebilmeleri agisindan da 6nem tasidig1 ifa-
de edilmistir. Salt yargilama faaliyetine yonelik bu tiir bir sistemin ka-
bul edilmesi halinde mahkemelerin de veri trafigi tizerinde denetimi
olacak, ayrica yargilamaya katilan kisilerin, yargilamay1 izleyenlerin
belirli olmayis1 karsisinda, olmasi gerekenden farkli hareket etme ihti-
mallerinin de 6niine gegilecektir.®

b) Tiirkiye Bakimindan

Ulkemizde yargilama alaninda otomasyon ¢alismalari 1998 yilin-
da adalet hizmetlerinin en iyi sekilde ytirtitiilmesi ile tiretkenlik ve ve-
rimliligi arttirmak amaciyla UYAP adli ¢oklu-kullanicili ve is odakl
bir sistemin uygulamaya ge¢mesi ile baslamistir. UYAP'm amaclari,
hizli, adil, verimli, seffaf bir yargilamanin saglanmasy; her tiir idari fa-
aliyetin hizli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi; dogru ve tutarl bilgi-
nin hizli ve kolayca elde edilebilmesi; avukat ve vatandaslarn yargi
hizmetlerinden internet araciligiyla daha hizli ve kolay yararlanmasi-
n1 saglamak olarak sayilmistir.”® Amacinin adli sisteme hiz kazandir-
mak, hedefininse e-devlet yapisinin adli ayagini olusturarak kurumu
kagitsiz ofis ortamina tasimak oldugu bu sistemin,' bir negatif statii
hakki olarak nitelendirilen'® kisisel verilerin korunmasina da hizmet
etmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Daha 6nceden de degindigimiz tizere, Tiirk hukuku bakimindan
hukuk yargilamasinda SEGBIS veya diger yontemlerle e-durusma
yapilabilecegi Yazi Isleri Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Ceza yar-
gilamast icinse SEGBIS uygulama alani bulmaktadir. SEGBIS Adalet
Bakanligi'nin UYAP’a bagli olarak kurdugu ve 2013 yilindan itibaren

129" Frank Schreiber, “Die Miindliche Verhandlung im Wege der Bild- und Tontibert-

ragung: Pladoyer Fiir Ein Zwerkverwirklichende Auslegung von §128a ZPO, §32

Abs. 3 FamFG, §102a VwGO, §110a SGG und §91a FGO - Nicht Nur In Zeiten der

Corona-Pandemie”, Recht Innovativ, 4(2) 2020, ss. 38-44, s. 42-43.

Sami Acar/Hiilya Giirsoy, “Ttirkiye Mahkemelerinde Sesli ve Gortintiilii Kay1t ve

Videokonferans Sistemi Uygulamasina Gegis: Ceza Mahkemeleri C)rnegi”, Ankara

Barosu Dergisi, 2012/4, s.118.

131 Acar/Giirsoy, s. 118-119.

132 Atak, s. 102; Dogan Kiling, “Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin Korunma-
s1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 61/3, 2012, s. 1099.
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adliye ve ceza infaz kurumlarinda kullanilan bir sistemdir. Bu sistem
ile farkli merkezler arasinda iletisim kurulabildigi gibi UYAP {izerin-
den ses ve gortintiilerin kaydedilip saklanmasi da miimkiin olmakta-
dir.’® Mahkemede bulunmayan sanik, siipheli, tanik, sikayetci, katilan
ve diger kisilerin dinlenilmesi ve ifadelerinin alinmasi bu sistem ile
miimkiin olmakta, Adalet Bakanligi'nin SEGBIS hakkindaki genel-
gesinde belirttigi tizere makul siirede yargilanma ve adil yargilanma
hakkinin tesisi bu sekilde kolaylasmaktadir. HMK ile diizenlenen ses
ve goriintti nakli yoluyla durusma yapilmasi hakkindaki gortislere
benzer sekilde, ceza yargilamasinda da SEGBIS ile mahkemenin yar-
gilamaya katilan siijeleri dogrudan dinlemesinin** durusmalar1 daha
etkin ytirtitebilmesi, mahkemenin verilen beyanlara hakim olma im-
kaninin artmasi ve ekonomik kiilfetin azalmasi gibi yararlarina dikkat
cekilmistir.'®

Ceza yargilamalarinda, durusmalarin sesli ve goriinttilii yapilmasi
icin kurulan sistem, durusmalarin kayit altina alinmasini, mahkemeler
arasi canli iletisimi ve veri yedeklemeyi gerceklestirmektedir.”** Kayit
ve video konferans islemleri zabit katibi tarafindan yapilmaktadir.™
Ancak tanik dinlenilecegi zaman UYAP dis1 sistemler kullanilmakta-
dir. Bu sekilde alman tanik beyani kayitlarinda sifreleme bulunma-
maktadir ve alinan bu kayitlarin diger medya ortamlarinda izlenebilir
niteligi haizdir."*

Hukukumuzda ses ve goriintii nakliyle durusma yapilmas: hu-
susunda giincel sistem olan SEGBIS'in CMK m.52/3'{in taniklarin ses
ve goruntii kaydinin alinmasina imkan veren hiikmii karsisinda ceza
yargilamasina uygun bir sistem oldugu diistiniilebilir. Ancak HMK
ile boyle bir hiikiim diizenlenmemekte, durusmada kayit yapilmasi

135" Gizem Dursun, “Sanigin Durusmada Hazir Bulunma Hakk: ve Bu Kapsamda Ses-

li ve Goriintilu Bilisim Sisteminin (SEGBIS) Degerlendirilmesi”, Bahgesehir Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11 Say1143-144, 2016, s. 134.

SEGBIS ile video kayd: alinan beyanlarin, yargilamaya katilan ancak durusma-
da hazir bulunmayan kisilerle kanun yolu mercilerince sonradan izlenebilecegi
doktrinde belirtilmektedir (Acar/Giirsoy, s. 132). Dolayisiyla bu kayitlarin, KVKK
m.4/1 (d) ile de uyumlu olarak, bu kisilerce izlenebilecegi makul bir siire igin sak-
lanacagt sonucuna varilabilir.

135 Dursun, s. 135.

136 Acar/Giirsoy, s. 125.

137 Acar/ Giirsoy, s. 126.

138 Acar/Giirsoy, s. 129.
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hakimin takdirine birakilmaktadir. Ustelik daha 6énce de degindigi-
miz tizere' halihazirda uygulanan ses ve goriintii nakli yoluyla du-
rusma yapilmasi sisteminde taniklarmn beyanlarmin, giivenligi daha
farkli sekilde saglanan ve her ortamda izlenebilen bir sistemle alindi-
g1 gortilmektedir. Kanaatimizce medeni yargilama bakimindan tanik
beyaninin alinmasi ve kayit altina alinabilmesi icin, 6ncelikle Alman
doktrin ve i¢tihadinda belirtildigi tizere, kisisel verilerin korunmasini
saglayacak bir sekilde teknik altyapinin kurulmasi zorunludur. Nite-
kim E-Durusma Yonetmeligi'nin gecici birinci maddesi de “Bu Yonet-
melikte diizenlenen ve elektronik ortamda yapilmas: gerekmekle birlikte heniiz
UYAP'ta bulunmayan islemlere iliskin hiikiimler, gerekli yazilim ¢alismasi
tamamlandiktan sonra uygulanir” hitkmiinii diizenlemektedir. Yeterli ve
givenli teknik altyapinin kurulmasimnin yam sira, hakim tanik beya-
nin1 kayit altina alma karari verirken, Anayasa m. 20'ye uygun dav-
ranmali, 6zellikle islenen kisisel verinin amacina uygun kullanilmasi
ve tanugin bilgilendirilmesi bakimindan, Yonetmelik m. 15 ile getirilen
kayit altina alma kararini gerekcelendirirken, yargilamanin bu karari
ne sekilde zorunlu kildigini ve tanik beyaninin maddede gecen iki haf-
ta stire ile kayit altinda tutulmasiin hangi amaca yonelik oldugunu
da kanimizca detayl: bir bicimde ortaya koymalidir.'*

SONUC

Turk hukukunda da e-durusma, diger hukuk sistemlerinde oldu-
gu gibi diizenlenmesi ve uygulanmasi gerekli bir aragtir. Ancak hem
diinyada hem de tilkemizde, en azindan uygulama bakimindan hentiz
yeni sayilabilecek bu yontem diizenlenirken dikkate alinmasi gereken
bircok hususun oldugu agiktir.

Bu hususlardan biri, yargilamanin seyrinin ve medeni yargila-
ma hukukuna hakim ilkelerin g6z ard1 edilmemesidir. E-durusma ile
guvenilirligi hali hazirda diger delil tiirlerine gore daha az olan tanik

139" Bkz. s. 25.

140" 28.10.2017 tarihli Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Ge-
tirilmesi Hakkinda Yénetmelik m. 4(c) imha ile anlasiimas1 gerekenin “kisisel ve-
rilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale getirilmesi” olarak belirlemisse
de Ses ve Goriintii Nakledilmesi Yoluyla Durusma Icras: Hakkinda Yonetmelik
m. 15/2 ile yalnizca “silinme” seceneginden soz edilmesinden hareketle, tanik be-
yaninin anonim hale getirilemeyecegi kanaatindeyiz.
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dinlenilirken, adil yargilanma ve dogrudanlik ilkelerinin ihlal edilme-
mesi igin gerekli diizenlemelerin yapilmas: ve mahkemelerin de bu
cercevede karar almasi gerektigi aciktir. Taraflarin dayandigr tanik
delilinin bu ilkelere uygun degerlendirilebilmesi icin ise tanik beyani
e-durusmada alinirken, kosullarin miimkiin olan en giivenilir ve en
saglikli sekilde diizenlenmesi kanaatimizce 6nem tasimaktadir.

Hem Tiirk hem Alman hukuku incelendiginde, e-durusma ile ta-
nik beyani alinirken bazi hususlarin ncelikle ¢oztime kavusturulmas:
gerektigi kanaatindeyiz:

1) Hakim taraflarin talebinden bagimsiz olarak tanik beyanini en et-
kin bicimde degerlendirebilecegi yonteme karar vermeli,

2) Tanik beyaninin elektronik ortamda alinmasi bakimindan, yarg-
lamada adeta tigtincti kisi konumunda olan bu kisilerin gtiven his-
siyle dogru beyanda bulunabilmelerine elverisli yeterli ve giivenli
teknik altyapinin ivedilikle saglanmasi ve tilke ¢apinda yayginlas-
tirilmasi,

3) Taniklarin kisisel verilerin korunmasi hukuku bakimindan, 6zel-
likle beyanlar1 kayit altina alinacaksa mahkemelerin, Anayasa ve
AIHS cercevesinde tanigin haklari ile yargilamanin gereklilikleri
arasinda bir denge gozetmeleri, ayrica kisisel verilerinin islenmesi
hususunda bilgilendirmeleri.

Bu hususlar saglanmadan e-durusma imkanimin uygulamasinin
yayginlasmayacagi, uygulama alani bulsa dahi ciddi bircok sorunlara
gebe oldugu diistincesindeyiz.
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KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETi
HUKUKUNDA SOYADININ KAZANILMASI

VE DEGISTIRILMESI
THE ACQUISITION AND CHANGE OF SURNAME IN THE TURKISH
REPUBLIC OF NORTHERN CYPRUS LAW

Emine KOCANO RODOSLU*

Ozet: Soyad, kisinin bir aileye bagliligini belirleyen, bir aileye bagli
bireylerin diger ailelerdeki bireylerden ayirt edilmesini saglayan ve bdy-
lelikle sosyal diizenin korunmasinda énemli rol oynayan bir unsurdur.
Galismada kisaca soyadi kavrami ve soyadinin hukuki niteligi ele alindik-
tan sonra, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC) Hukukunda soyadinin
tarihi gelisimine deginilmistir. KKTC Hukukunda soyadinin kazanilmasi
ve degistirilmesi, 1974 tarihinde Kibris Gegici Tiirk Yénetimi dénemin-
de yirirlige giren ve KKTC Anayasasi gegici madde 4 geregince KKTC
Hukukunda uygulanacak mevzuat arasinda gosterilen 16/1974 sayil
Tirk Cemaati Soyadr Kurali Yasas’nda (TCSKY) diizenlenmistir. KKTC
Hukukunda soybag yoluyla, evlenme yoluyla, idari kararla ve se¢me
yoluyla soyadinin kazanilmasi miimkindr. Eslerin soyadi ve evlilik bir-
ligi icerisinde dogan ¢ocuklarin soyadi, 1/1998 sayili “Aile (Evlenme ve
Bosanma) Yasasi”’nda hikme baglanmustir. Evlilik birligi icerisinde do-
gan ¢ocugun soyadinin belirlenmesine iliskin Aile Yasasi hiikiimlerinin
incelenmesinin ardindan, evlilik birligi disinda dogan ¢ocuklarin soyadi-
nin belirlenmesiileilgili diizenlemeler iceren ve 26 Kasim 2021 tarihinde
yirirlige giren 22/2021 sayili “Evlilik Disginda Dogan Cocuklar Yasasi”
hiikiimleri Ttirk Hukuku ve Uluslararasi belgelerle karsilastirmali olarak
incelenmistir. Ayrica calismada, 34/2015 sayili ve 5/2019 sayili Degisiklik
Yasalari ile Aile Yasasi’nda yapilan degisiklikler ile birlikte evlenmenin
ve evliligin sona ermesinin eslerin soyadina etkisine de yer verilmistir.
Bunlarin yani sira evlathigin soyadinin belirlenmesi, idari karar yoluyla
soyadinin belirlenmesi ve se¢me yoluyla soyadinin belirlenmesi konula-
rina deginilmistir. Son olarak KKTC Hukukunda soyadinin degistirilmesi
ile ilgili hiikimler yargi kararlarina da yer verilerek ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: KKTC Hukuku, Soyadinin Kazanilmasi, Eslerin
Soyadi, Cocugun Soyadi, Soyadinin Degistirilmesi

Abstract: Surname is an important element that determines a
person’s loyalty to a family, distinguishes members of a family from
individuals in other families, and thus plays a role in terms of keeping
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bilim Dali, emine.rodoslu@emu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-2891-7147, Makalenin
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social order. In this study after explaining the concept of surname and
its legal nature, the historical development of surname in Turkish Re-
public of Northern Cyprus Law (TRNC) Law is briefly analyzed. The legal
nature of the concept of surname is briefly mentioned in the study af-
ter the historical development of surname in TRNC Law. The TRNC Law
regulates the acquisition and change of surnames in accordance with
Law No 16/1974 titled The Turkish Community Surname Law, which
came into effect during the Cyprus Temporary Turkish Administration
in 1974 and was included among the legislation to be applied in TRNC
Law in accordance with temporary Article 4 of the TRNC Constitution.
According to TRNC Law, the surname can be acquired through pater-
nity, marriage, administrative decision, or choice. The Family (Marriage
and Divorce) Law No 1/1998 resolves the surnames of the spouses and
the surnames of the children born in wedlock. Since the determination
of the surname of the child born in wedlock and the determination of
the surname of the child born out of wedlock are not subject to the
same legal regulations, first, the provisions of Family Law No 1/1998
pertaining to determination of the surname of a child born in wedlock
were examined and then the provisions of “The Law on Children Born
out of Wedlock” numbered 21/2021 which entered into force on 26th of
November 2021 that regulates the legal status of children born out of
wedlock, are discussed in comparison with the Turkish law and interna-
tional documents. Regarding the determination of spouses’ surnames
following the establishment and the dissolution of marriage, radical
amendments are made in in Family Law in 2015, 2019 regarding the de-
termination of the spouses’ surnames. Moreover, the issues of deter-
mining the surname of an adopted child as a result of adoption, deter-
mining the surname through administrative decision, and determining
the surname through choice are addressed in this study. In addition,
the study discusses the provisions in the TRNC Law regarding changing
one’s surname by citing judicial decisions.

Keywords: TRNC Law, Obtaining a Surname, Spouse’s Surname,
Child’s Surname, and Change of Surname

Ad, kisiyi toplumda diger kisilerden ayirmaya yarayan bir tanitim

araci, bir isarettir.! Kisileri belirleyen ve aile bireylerini birbirlerinden
ayirmaya yarayan ada 6z ad denir. Ayni aileden gelen bireyleri, diger

Mustafa Dural/Tufan Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku C. II, Kisiler Hukuku, 18. Bas,
Filiz Kitabevi, istanbul 2017, s. 165; Kemal Oguzman/ Ozer Seligi/Saibe Oktay
Ozdemir, Kisiler Hukuku, 16. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul 2016, s. 110; Ahmet
M. thgoglu Medeni Hukuk, 3. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2019, s. 44; Hay-
runnisa Ozdemir, “Tiirk ve Isvicre Medeni Hukukunda Ad Uzerindeki Hak ve
Korunmasi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2008, C. 57, S. 3,
s. 564; Burak Ozen, “Soyadinin Soybag1 Yoluyla Kazanilmasi ve Bu Yolla Kazani-
lan Soyadinda Degisiklik Yapilmas1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalar: Dergisi, Istanbul 2020, C. 16 S. 3, 4, s. 171.
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ailelerden gelen bireylerden ayiran ada ise soyadi denir.? Soyadi ne-
silden nesile aktarildigindan ve kisilerin bagh olduklar aileyi goster-
diginden “aile ad1” olarak da nitelendirilmektedir.’* Her bir aileye bir
soyadi verilerek kisilerin ait olduklari aileyi belirlemede kolaylik sag-
lamak ve toplumsal diizeni korumak amaci giidiilmektedir.* Bunun
yani sira, 0z ad ve soyad1 ulusal ve aile igindeki birligi saglama gorevi
de gormektedir.®

Turk Hukukunda oldugu gibi KKTC Hukukunda da TCSKY m.
3’e gore 6z ad ve soyad tasinmasi zorunlu adlardir.® Soyleyis, yazi ve
imzada 6z ad 6nce soyad1 sonra kullanilir (TCSKY m. 4). Kisi, sosyal
iliskilerinde ve hukuki islemlerinde toplumda diger kisilerden 6z ad
ve soyadi ile ayirt edildiginden, adin degismezliginin ve devamliligi-
nin korunmasinda bireyin menfaatinin yan1 sira toplumun da menfa-
ati oldugu kabul edilir.” Bu 6zelliginden dolay1 ad, kamu diizeni ile
ilgili olarak nitelendirilir.

Adin hukuki niteligi ile ilgili zaman icerisinde doktrinde gesit-
li gorusler® ileri siiriilse de giintimiizde ad, cogunlukla kisilik hakla-
r1 kapsaminda yer alan degerlerden biri olarak kabul edilmektedir.’
Dolayisiyla ad tizerindeki hak, herkese karsi ileri stirtilebilen mutlak
haklardan olup baskasina devredilemez ve uzun siire kullanilmasa
dahi sona ermez. Ad, kisiye siki sikiya bagh bir haktir. Kisilik haklar:
kapsaminda yer alan degerlerden biri olarak ad, kisinin manevi biitiin-
ligtintin bir parcasidir.

2 Dural/ Ogiiz, s. 166; Oguzman/Selici/ Oktay Ozdemir, s. 111; Kiligoglu, s. 448; Bil-
ge Oztan, “Evlilik Birliginin Sona Ermesi Halinde Kadinin Soyadi1 Sorunu”, Prof.
Dr. H. Cahit Oguzoglu'na Armagan, Ankara 1972, s. 429; Ozen, s. 173; Ozdemir, s.
571.

3 Kiligoglu, s. 448, 449.

4 Dural /Ogtiz, s. 167; Oguzman/ Seligi/ Oktay Ozdemir, s. 110; Siilleyman Yilmaz/

Gokge Filiz Cavugoglu, “Soyadi Uzerine Giincel Hukuki Sorunlar”, Ankara Hac

Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2020, C. 24,S.1, s. 6.

Dural/Ogiiz, s. 168.

Turk Cemaat1 Soyad: Kurali Yasasi, Kabul Numaras1:16, Kabul Tarihi: 19.04.1974.

Yilmaz/Cavusoglu, s. 24.

Adin hukuki niteligi ile ilgili ileri stiriilen miilkiyet teorisi ve aile hukuku teorileri

icin bkz. Oztan, s. 421, dn. 2.

? Oguzman/Seligi/ Oktay Ozdemir, s. 110; Oztan, s. 421, 422; Ozdemir, s. 583; Esra
Dursun, Tiirk Medeni Hukukunda Kadin ve Cocugun Soyadi, On Iki Levha Ya-
ymceilik, Istanbul 2018, s. 13, 14.

® NN o O
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Ad tizerindeki hakkin ihlali halinde kisi koruma talep edebilir."
Soyadinin kullanilmasinin gekismeli olmasi yani bir kimsenin kullan-
dig1 soyadini kullanmaya hakki olmadig itirazinin ileri stirtilmesi du-
rumunda, kisi Aile Mahkemesi'nden soyadini tasimaya ve kullanma-
ya hakki oldugunun tespitini isteyebilir (TCSKY m. 16 bent 1). Diger
taraftan, bir kimsenin hakk: olmadan bagkasina ait bir adin bir bagka
kisiye, esyaya verilmesi durumlarinda adin gasp1 s6z konusu olur.
Soyad1 gasp edilen ve soyadinin haksiz kullanilmasindan zarar géren
kisi haksiz kullanima son vermek i¢in dava agabilir (TCSKY m. 16 bent
2).11

I. KKTC Hukukunda Soyadinin Tarihi Gelisimi

Kibris Adasi 1878 yilinda Osmanli imparatorlugu tarafindan ingi-
liz idaresine kiralanincaya kadar Ada’da Osmanli Devleti'nin Huku-
ku uygulanmaktaydi.’> Osmanli Devleti déoneminde soyad: kullanma
zorunlulugu olmamakla beraber kisileri birbirinden ayirt edebilmek
veya bir aileye mensubiyeti gostermek icin lakap, aile veya baba ad1
veyahut kisilerin memleketi gibi ifadeler kullanilmaktaydi.”® Tiir-
kiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurulmasimin ardindan, 1934 yilinda
Turkiye’de Soyad: Kanunu' kabul edilerek soyadi tasima zorunlulu-
gu getirilmistir.”® Kibris Tiirk toplumu bu dénemde Ingiliz sémiirge
yonetimi altinda olmasina ragmen, Tiirkiye'deki gelismeleri stirekli
yakindan takip etmis, Atatiirk ilke ve Inkilaplarimi oldukca hizli bir
sekilde benimsemistir.'® Bu ytizden higbir yasal zorunluluk olmamasi-

10" Deniz Ergene, * “Insan Haklar1 Hukukundaki Gelismeler Isiginda Tirk Hukukun-

da Kadmin ve Cocugun Soyadi Meselesi ve Medeni Kanun’da Degisiklik Oneri-
si”, Milletleraras: Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, Istanbul 2011, C. 31, S.
2,s.127; Oztan, s. 429.
1 Yargitay Aile, 3/1981, 20.05.1981 tarihli karar icin bkz. Hamdi Atalay, Ttirk Cema-
at1 Istinaf Mahkemesi Yargitay/Aile Hukuku Kararlari, Lefkosa 1994, s. 275.
Ayrmtili bilgi icin bkz. Turgut Turhan, “Tarihsel Bakis Agisiyla Kibris Tiirk Hu-
kuk Sistemi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2008, C. 57, S. 2,
s. 254 vd.
Sabit Dokuyan, “Soyad: Kanunu ve Kanun'un Uygulanma Siireci”, Tarih Incele-
meleri Derglsz [zmir 2016, C. 31, S. 1, s. 130; Ekrem Bugra Ekinci, “Iyi Para lyi
Soyad1”, (https://www.ekrembugraekinci.com/article/?ID=159, Erisim Tarihi:
05.04.2022).
14 Soyadi Kanunu, Kanun Numaras:: 2525, Kabul Tarihi: 21.06.1934, RG
2.07.1934/2741.
15 Dokuyan, s. 140.
16 Ornegin 1951 yilinda yiiriirliige giren Fasil 339 Tiirk Aile Yasasi, Tiirkiye'de

12

13
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na ragmen, Kibris Tiirklerinin 1935 yilindan itibaren 6z Tiirkce soyad1
aldiklar1 gazetelerden yayinlanmaya baslanmist1.’” 19 Nisan 1974 tari-
hinde “Kibris Gegici Turk Yonetimi” doneminde 16/1974 sayili “Tiirk
Cemaati Soyad1 Kurali Yasas1” yiiriirltige girmistir. 1985 yilinda kabul
edilen KKTC Anayasas1 gegici m. 4 geregince, Anayasa nin yirtrlige
girdigi tarihten once ytrtrlitkte bulunan mevzuat, Anayasa’ya aykir1
olmamak kaydiyla uygulanmaya devam edilir. Bu hitkme dayanila-
rak 1974 tarihinde yiirtirliige giren Ttirk Cemaat1 Soyad: Kural1 Yasast
halen KKTC’ de uygulanmaktadir. S6z konusu Yasa'ya bakildiginda,
Yasa'nin hazirlanmasinda Tiirkiye'de 1934 yilinda yiirirliige giren
2525 sayili Soyad: Kanunu'ndan biiytik ¢lgiide esinlenildigi soylene-
bilir.'

II. Soyadinin Kazanilmasi

KKTC Hukukunda soybagi1 yoluyla, evlenme yoluyla, evlat edin-
me yoluyla ve idari kararla soyad: kazanilabilir. Ayrica, Ttirk Cemaat
Soyadi Kural1 Yasasi'nin ytirtirltige girdigi tarihten itibaren bir yil ige-
risinde se¢me yoluyla da soyadinin kazanilmast miimkiindi."

Soyadimnin kazanilmasi ile ilgili kurallar emredici nitelikte oldu-
gundan, soyad1 ancak yasalarda ongoriilen bicimde kazanilabilir veya

1926 tarihinde ytiriirliige giren 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi esas alinarak
hazirlanmistir. Ayrica Bkz. Marta Hayes Sampson, “An Overview of Divorce
Law in Cyprus: Modernization and Shortcomings”, Sri Lanka Journal of Interna-
tional Law, 2005, C. 17, s. 110 (https://heinonline.org/HOL/LuceneSearch?te
rms=An+Overview+of+Divorce+Law+in+Cyprus%3A+Modernization+and+
Shortcomingsé&collection=all&searchtype=advanced&typea=text&tabfrom=&-
submit=Go&sendit=&all=true Erisim Tarihi:01.02.2022); Eliana Nicolau, “Recent
Developments in Family Law in Cyprus”, International Survey of Family Law, 1996,
s. 122 (https:/ /heinonline.org/HOL/Page?public=true&handle=hein.journals/
intsfal3&div=12&start_page=121&collection=journals&set_as_cursor=0&men_
tab=srchresults Erisim Tarihi: 02.02.2022); Sibel Akgiin, “Atatiirk Ilke ve
Inkilaplarinin Kibris’a ve Kibris Tiirk Kadinlarina Yansimalar1”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, Ankara 2006, C. 22, S. 64, 65, 66, s. 423.

7" Akgiin, s. 423, 424.

18 1974 yilindan sonra, Kibris Turk Hukukunda Anglo-Saxon Hukukundan gi-
derek uzaklasildig: ve Tiirk Hukukuna daha ¢ok yakinlasildigi ve bu yakin-
lasmanin daha ¢ok maddi hukuka iligskin yasalarda gortildigtine iliskin goris
i¢in bkz. Turhan, s. 274, 275; Ayrica bkz. Zaim M. Necatigil, Kuzey Kibris Ttirk
Cumbhuriyeti'nde Anayasa ve Yonetim Hukukunun Esaslari, 3. Basi, Isik Kitabevi,
Lefkosa 2015, s. 21.

" Bkz.asg., IIE
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degistirilebilir.*® Ayrica kisisel durumdaki degisiklikler sonucu, 6rne-
gin evlenme veya bosanma sonucunda kisinin soyad: da degisebilir.”!

A. Soybag1 Yoluyla

1. Evlilik Birligi Icerisinde Dogan Cocugun Soyadi

Evlilik birligi icerisinde dogan cocugun soyadi, Aile Yasast m. 35
bent 3, 4, 5 ve 6 C'ye gore belirlenir. Eslerin anlasarak ikisinden birinin
soyadini aile soyadi1 olarak belirlemeleri halinde, cocuklar belirlenen
aile soyadini alirlar. Diger taraftan, eslerin aile soyad: konusunda an-
lasamamalari1 ve her ikisinin de bekarlik soyadini kullanmalar1 duru-
munda, once ana sonra baba soyad1 olmak tizere her iki esin soyad1
cocuga aile soyad1 olarak verilir. Ana ve babanin birden fazla soyad1
olmast durumunda, ana ve baba kendi segecegi bir soyadimni ¢ocuga

verir ve bdyle bir durumda 6nce ananin sonra babanin soyad: kayde-
dilir.?

Aile Yasas1 m. 40’a ve Evlilik Disinda Dogan Cocuklar Yasasi
(EDDCY) m. 6 bent 2'ye gore, evlilik birligi sona erdikten sonra g yiiz
iki giin icerisinde dogan cocuk evlilik birligi icerisinde dogmus say1-
lir. Bu baglamda, evliligin bosanmayla ya da 6ltimle sona ermesinden
itibaren ti¢ ytiiz iki giin igerisinde dogan cocugun soyadinin belirlen-
mesinde de sozii gecen hitktimler (Aile Yasasi m. 35 bent 3,4, 5 ve 6 C)
uygulanir.

Evlilik birliginin sona ermesi halinde, evlilik birligi icerisinde do-
gan ve soyadlar1 belirlenmis olan ¢ocuklar soyadlarini korumaya de-
vam ederler (Aile Yasas1 m. 35 bent 6 C). Diger bir deyisle, evliligin
oltim, bosanma veya iptal karari ile sona ermesi hallerinde ¢ocugun
soyadinda bir degisiklik meydana gelmez.”

20 Hzen, s. 173. .

21 Serap Helvaci, Gergek Kisiler, Arikan Kitabevi, Istanbul 2006, s. 144.

22 Anne babanin ¢ocugun soyadi konusunda anlasmazlik yasamalar: halinde, bazi
hukuk diizenlerinde kura usulii tercih edilmektedir. Kura usuliinde eslerden bi-
rinin kayrilmasi s6z konusu olmaz. Daha detayli bilgi i¢in bkz. Haluk N. Nomer,

“Avrupa Birliginde Uye Devletlerde ve Tiirkiye’de Evlenen Kadimin ve Ortak Co-
cugun Soyad1”, Milletleraras: Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, Prof. Dr.
Ergin Nomer'e Armagan, C. 22, S. 2, Istanbul 2002, s. 449.

3 Ozen, s. 182; Emine Akytiz, Cocuk Hukuku, 7. Basi, Pegem Akademi, Istanbul

2020, s. 121; Dursun, s. 23.
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Turk Hukukunda, bosanma kararindan sonra ¢ocugun velayetine
sahip annenin ¢ocugu ile farkli soyadlar: tasimasinin yarattig1 sorunlar
gerekce gosterilerek Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru yoluy-
la basvurulmustur. Anayasa Mahkemesi, cocugun soyadini belirleme
hakkinin velayet hakki kapsaminda olduguna ve velayeti kendisine
verilen ebeveynin ¢cocugun soyadini kendi soyadu ile degistirilebilece-
gine karar vermistir.** Ayrica Anayasa Mahkemesi, s6z konusu kara-
rinda annenin talebinin reddine iliskin yargisal kararm, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) m. 8'de ve Anayasa m. 20'de giivence al-
tina alman aile hayatina saygi hakkina, Anayasa m. 10 esitlik ilkesi-
ne miidahale olusturdugunu da belirtmistir. Anayasa Mahkemesi'nin
kararindan sonra Yargitay da annenin velayeti altinda bulunan co-
cugun soyadinin annenin soyadi ile degistirebilecegi yontinde karar
vermistir.”® Ancak Tiirk Hukukunda oldugu gibi KKTC Hukukunda
da cocuk, soyadini velayete bagli olarak degil, soybagina bagl olarak
kazanmaktadir. Bu baglamda, velayetin degismesi cocugun soyadinin
degismesi sonucunu dogurmamalidir.?® Soyle ki, evlilik birliginin sona
ermesi halinde, velayete sahip ebeveyn ile cocugun ayni soyad tasi-
mamasi durumu her ne kadar sorunlara yol agsa da, bu sonug cocugun
soyadinin yasal diizenlemelere uygunsuz bir sekilde velayete bagl
olarak degistirilmesine sebep olmamalidir.”” Ayrica, Tiirk Hukukunda
oldugu gibi KKTC Hukukunda da velayet degisikligi mtiimkiindiir ve
her velayet degisikliginde ¢ocugun soyadinin da bundan etkilenmesi
uygun degildir.”® Diger taraftan, bosanma kararindan sonra velayete

2 AY Mahkemesi, 2013 /3434, 25.06.2015. (https://hukukturk.com/anayasa-
mahkemesi-kararlari-bireysel-basvurular?q=hayriye+%c3%b6zdemir Erisim Ta-
rihi: 06.03.2022).

% Yargitay 2. HD, 2018/1306, 2018/4719 09.04.2018 say1l1 karar1 i¢in bkz. (https://

www .hukukturk.com/yargitaykararlari?EsasNo1=2018&EsasNo2=1306 Erisim

Tarihi:11.03.2022).

Serkan Ayan, “Anayasa Mahkemesi Kararlari ve Cocuklar ile Kadmin Soyadma

Tliskin Degisiklik Tasaris1 Taslagt I§1gmda Soyadmnin Tk Kez Edinilmesi, Kendili-

ginden Degismesi ve Degistirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, An-

kara 2012, C. 16, S. 4, 5. 57; Yilmaz/ glavusoglu, s. 14; Basak Basaoglu, “Soybaginin

Cocugun Soyadina Etkisi”, Inonti Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Malatya

2017, C.8,S.1, s. 360. )

Emine Kogano Rodoslu, “Cocugun Soyadina Iliskin Giincel Hukuki Tartismalar

ve Yargi Uygulamasi1”, Elif Hatun Onal Kilicbeyli (ed.) ISPEC 5th International

Conference on Social Sciences & Humanities, ISPEC Publishing House 2020, s. 149

vd.; Ergene, s. 138 vd.

Basoglu, s. 366.
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sahip anne ile cocugun ayni soyad: tasimamasinin ¢ocugun menfaati-
ne aykir1 olup olmadiginin her somut olayda arastirilmasinin ve ¢ocu-
gun menfaatinin gerektirdigi durumlarda TMK m. 27’ye dayanilarak
hakli sebeple soyadinin degistirilebileceginin kabulii gereklidir.?’ Bu
baglamda ¢ocugun soyadinin velayete bagli olarak degismesi ile ve-
layete sahip anne ile cocugun farkli soyadlar1 tasimalar1 durumunda
cocugun menfaatinin zedelenmesi sebebiyle TMK m. 27'ye dayani-
larak soyad:i degisikligine gidilmesi durumlari tamamen birbirinden
farklidir.

Soybaginin reddi,” tanimanin iptali,* evlat edinme hallerinde de
cocugun soyad: kendiliginden degismektedir.** Ebeveynler, babanin
soyadinin aile soyadi olacagini kararlastirmislarsa, ki uygulamada ge-
nellikle bu boyledir ve baba evlilik birligi icerisinde dogan cocugun
soybagini reddetmisse, cocugun soyadi kendiliginden degisecektir.
Evlilik Dis1 Cocuklar Yasast m. 7 bent 1'de “... babanin kayit altina
alinmadig1 durumlarda ¢ocuk annenin soyadini tasir” hitkmii geregin-
ce cocuk annesinin soyadin1 alacaktir.

Cocugun soyadini tasidig1 ebeveyni, TCSKY m. 13’e gore hakli se-
beple soyadini degistirdigi takdirde, ergin olmayan ¢ocugun soyadi da
ona bagl olarak kendiliginden degisecektir.® Ancak, ¢ocuk on sekiz
yasint doldurdugu takdirde Aile Yasast m. 35 bent 5’e gore mahkeme-
ye basvurarak soyadini degistirebilir.

2. Evlilik Birligi Disinda Dogan Cocugun Soyadi

KKTC Hukukunda, evlilik birligi disinda dogan cocuklarla ilgili
21/2021 sayili “Evlilik Disinda Dogan Cocuklar Yasas1” (EDDCY) 258
sayilt ve 26.11.2021 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak ytrurluge
girmistir.* S6zii gecen Yasa, ¢agdist kalmis olan Fasil 278 Evlilik Dis1
Cocuklar Yasasi'mi yturtrliikten kaldirmistir. Yurtrliikten kaldirilan

2 Akyiiz, s. 23; Basoglu, s. 361.

30" KKTC Hukukunda soybaginin reddi Aile Yasasi m. 40"ta hiikme baglanmaistir.

31 KKTC Hukukunda tanimanin iptali kurumu diizenlenmemistir.

%2 Rona Serozan, “Soybagi Hukuku Uzerine Cesitlemeler”, Prof. Dr. Bilge Oztan’a
Armagan, Ankara 2008, s. 771; Ozen, s. 182; Akyliz, s.121.

33 Serozan, s. 771; Akytiz, s.123; Ozen, s.183.

3 Yasa metni icin  bkz.  (https://basimevi.gov.ct.tr/Portals/6/2021/258.

pdf?ver=2021-11-23-092916-560 Erisim Tarihi: 10.03.2022).
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Yasa’da evlilik birligi disinda dogan ¢ocugun soyadina iliskin herhan-
gi bir diizenleme yer almamaktaydi. Anilan Yasa'ya gore, cocuk ile
babasi arasinda soybagi iliskisinin kurulmasi sadece su yollarla miim-
kiindti: Evlilik birligi disinda dogan ¢ocugun ana ve babasinin sonra-
dan evlenmesiyle, babanin mahkemeye basvurarak ¢ocuk ile arasinda
soybag iliskisi kurulmasini talep etmesiyle ve babanin vasiyetname
diizenleyerek cocugu tanimasiyla baba ile cocuk arasinda soybag ilis-
kisi kurulabilmekteydi (6nceki EDCY m. 4, 6). Sayilan bu haller disin-
da, evlilik birligi disinda dogan ¢ocugun annesinin veya ¢ocugun, go-
cuk ile baba arasinda soybag; iliskisinin kurulmasini talep edebilecegi
herhangi bir diizenleme yoktu. Ancak anne, babanin ¢ocugun bakim
giderlerine katkida bulunmas: icin mahkemeye basvurabilmekteydi
(6nceki EDCY m. 8, 9). Mahkeme karari ile baba ile cocuk arasinda
soybag iliskisi kuruldugu takdirde, gocugun babasinin soyadin alip
almayacagy ile ilgili Yasa'da herhangi bir hiikiim bulunmamaktayda.
Bu yiizden Yasa'nin, evlilik birligi icerisinde dogan ve evlilik birligi
disinda dogan ¢ocuklar arasinda ayrimecilik yarattigi asikardi.*® Halbu-
ki soybag1, cocugun kisiliginin ve kimliginin énemli bir parcas1 olup,
soybag1 bilinmeyen ¢ocugun, 6zellikle nafaka, ad, miras, vatandaslik
ile yerlesim yeri konularinda kimlik ve kisilik haklar1 korunamaz.?

26.11.2021 tarihinde ytirurltige giren EDDCY m. 5’e gore, evlilik
birligi disinda dogan ¢ocugun annesi ile kendisini babasi olarak kabul
eden kisinin, dogumdan itibaren bir yil icerisinde yetkili makama bir-
likte basvurarak baba ile cocuk arasinda soybag: iliskisinin kurulma-
sini1 saglayabilecekleri diizenlenmistir. Ayrica ayni hiikme gore, anne,
baba veya ¢ocuktan herhangi birinin mahkemeye basvurarak ¢ocuk
ile baba arasinda soybag iliskisinin kurulmas: talebinde bulunabile-
cekleri hitkme baglanmistir. EDDCY m. 5 bent 3’te baba ile ¢ocuk ara-
sinda soybagimin belirlenmesi ile ilgili karar verirken Mahkeme'nin,

% 1914 tarihinden itibaren Ingiliz somiirge yonetimi, Adadaki varligimni kalict kilmak

i¢in bazi hukuki ve idari diizenlemeler yapmistir. Konumuz baglaminda incele-
digimiz Fasil 278 Evlilik Dis1 Cocuklar Yasas1 ve Evlat Edinme Yasas1 bu diizen-
lemeler arasinda yer almaktadir. Adi gegen Yasalardan Fasil 278, 13 Kasim 2021
tarihine kadar; Evlat Edinme Yasasi hala daha KKTC'de yiirtirlikktedir. Gliney
Kibris'ta ise aile hukuku alaninda 1990 yilinda koklu degisiklikler yapilmis ve ¢ag
dis1 olarak nitelendirilebilecek bu yasal diizenlemeler yiiriirlitkten kaldirilmistir.
Ayrintili bilgi igin bkz. Nicolau, s. 121, 128.
% Akyiiz, 5.137.
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ozellikle cocugun haklarini, menfaatini ve gtivenligini dikkate almasi
gerektigi diizenlenmistir.

EDDCY m. 7 bent 1'e gore, “Evlilik disinda dogan cocugun dogum
kaydi i¢in yalnizca annenin bagvurdugu veya babanmin kayit altina alinmadig
durumlarda ¢ocuk annesinin soyadim tasir”. Bu baglamda, evlilik birligi
disinda dogan cocuk ile baba arasinda soybag: kurulmadig: takdirde
¢ocuk annenin soyadini alir.

EDDCY m. 7 bent 2'ye gore, “Evlilik disinda dogan ¢ocugun dogum
kaydi icin anne ve babanin birlikte basvurdugu veya babanin kayit altina alin-
dig1 durumlarda;

(A)Anne ve babanin soyad: konusunda uzlasmas halinde, uzlasiya gore
cocuk anne veya babanin yalnizca birisinin veya her ikisinin soyadini alabilir.

(B) Anne ve babanin soyadi konusunda uzlasma saglayamadigi halde, co-
cuk anne ve babasinin her ikisinin soyadini alir.

(C) Cocugun iki soyadi olacagr durumlarda, dnce annenin sonra babanin
soyadi olmak tizere kayit yapilir”.

(©) Bir ¢ocugun anne veya babasinin birden fazla soyadi olmas
durumunda, anne veya baba kendi sececegi soyadini cocuga verir ve
bu soyadlari, 6nce ana sonra baba soyad: olarak kaydedilir. Boyle bir
durumda her ¢cocugun en fazla iki soyadi olabilir.

(D) On sekiz yasini bitiren her cocugun, Mahkemeye basvurarak
anne veya babasinin birinin veya ikisinin soyadi olacak sekilde soyad1
degistirme ve/veya soyad1 alma hakki vardir”.

EDDCY gecici madde 1’de, Yasa'nmin yirtirliige girdigi tarihten
once dogan cocuklarin da bu Yasa hiikiimlerine tabi olacaklar1 dii-
zenlenmistir. Diger taraftan EDDCY gecici madde 2'de ise, Yasa'nin
ylrirlige girdigi tarihten énce dogum kayd: yapmus olan evlilik dis
dogmus ¢ocuklarin soyadlarinda Yasa'nin 7. maddesine dayanilarak
degisiklik yapilabilecegi hiikme baglanmistir.

2021 yilinda Evlilik Birligi Disinda Dogan Cocuklar Yasasi'nin ge-
tirdigi diizenlemeler ile birlikte arttk KKTC Hukukunda evlilik birli-
gi disinda dogan cocugun ve evlilik birligi icerisinde dogan ¢cocugun
soyadimin belirlenmesi konusunda ayrimcilik yaratan diizenlemeler
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ortadan kaldirilmistir.”” Boylelikle evlilik disinda dogan cocugun soya-
dinin belirlenmesi ile ilgili yasal diizenlemeler hem KKTC Anayasasi
m. 8 de diizenlenen esitlik ilkesine hem de Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi'ne (BMCHS) uygun hale getirilmistir.® BMCHS m.
2’de higbir sekilde ¢ocuklar arasinda ayrimcilik yapilmamasi, m. 3’te
cocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde cocugun yarari ilkesinin esas
tutulmas1 ve m. 7’de cocugun dogumdan hemen sonra derhal niifus
kittigtine kaydedilmesi ve dogumdan itibaren ad hakkina, bir vatan-
daslik kazanma ve miimkiin oldugu ¢lgiide ana babasini bilme ve on-
lar tarafindan bakilma hakkina sahip olmasi gerektigi hitkme baglan-
muistir.

B. Evlenme Yoluyla

Evlilik birligi kurulduktan sonra eslerin soyadinin belirlenmesin-
de hukuk diizenlerinde su iki ilkeden biri benimsenir: Birincisi eslerin
ortak bir aile adina sahip olmasin esas alan “aile adinda birlik ilkesi”;
ikincisi kisinin dogumla kazanilan soyadinin 6lene kadar degismeye-
cegini benimseyen “soyadinin degismezligi ilkesi” dir.%

Esler anlasarak herhangi birinin soyadin1 aile soyadi olarak belir-
leyebilecekleri gibi, kendi soyadlarindan farkl: bir aile ad1 belirleme-
leri ve bu aile adin1 ¢ocuklarma vermeleri de miimkiindiir.** Eslerin
ve ¢ocuklarin ayni soyad1 tasimalar1 durumunda ya da eslerin farkh
soyadlar1 tasimalarina ragmen ¢ocuklari i¢in ayni soyad: éngormeleri
durumunda, belirlenen soyad: “aile soyadi” olarak adlandirilmakta-
dir.*" Aile adinda birlik ilkesi benimsendigi takdirde, ortak aile adinin
aile biuittinltiguintin saglanmasinda 6nemli rol oynayacagi, aym aile
adin1 tastyan esler ve cocuklar arasindaki bagin daha gtiglii olacag: ifa-
de edilmektedir.*?

7" Bkz. yuk.II, A, 1.

% 6/19% say1lt Yasa ile BM Cocuk Haklaria Dair Sozlesme’yi onaylayip i¢ huku-
kun bir parcast haline getirmistir. ]

Sultan Tahmazoglu Uzeltiirk, “Ad ve Soyada Iliskin Kararlar Bireyin Kimlik Hak-
k1”, Anayasa Hukuku Dergisi, Istanbul 2014, C. 3, S. 5s.13.

Ergene, 5.138.

Farkli hukuk diizenlerinde aile soyad ile ilgili diizenlemeler i¢in bkz. Ayan, s. 23
vd.; Nazan Moroglu, “Kadmin Kimlik Sorunu Kadinin Soyad1”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Ankara 2012, C. 25S. 99, s. 248 vd. ]

Serap Helvaci/Gediz Kocabas, “Fransiz, Alman, Tiirk ve Isvicre Hukuklarinda
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Eslerin ortak aile soyadi kullanmasi bazi hukuk diizenlerinde® zo-
runlu tutulmus iken, bazi hukuk diizenlerinde* bu zorunluluk yoktur.
Eslere ortak aile soyadi belirleme zorunlulugu getiren hukuk dtizenle-
rinin bazilarinda,® yasa geregi kocanin soyad: ortak aile soyadi kabul
edilmekte, bazilarinda* ise eslere ortak aile soyadini belirleme konu-
sunda tercih hakki verilmektedir.*

KKTC Hukukunda, eslerin soyadimin belirlenmesi ile ilgili ya-
sal diizenlemelerin agiklanmasindan 6nce bu konuda Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'nin (AIHM) tutumuna, Birlesmis Milletler (BM)
Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimcailigin Onlenmesi Sozlesmesi'ne ve
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin (78) 37 sayili ve 27 Eyliil 1978
tarihli Medeni Hukukta Eslerin Esitligine Iliskin Kararr’'na kisaca de-
ginilecektir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde (AIHS)* kisilerin adlar ile
ilgili 6zel bir diizenleme bulunmamakla birlikte, AIHM ictihatlarinda
ozellikle evlenen kadinin soyadi tizerindeki kisilik haklarinin ATHS m.
8'de diizenlenen 6zel hayatin korunmasi kapsaminda degerlendirile-
bilecegi vurgulanmaktadir. ATHM’de kadinin soyad ile ilgili ilk dava

Kadimin Soyad1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi,
Mehmet Akif Aydin’a Armagan, istanbul 2015, C. 21, S. 2, s. 637; Ergene s. 139.
Ornegm, Tiirk Hukukunda Tirk Medeni Kanunu (TMK) m. 187 geregince esle-
rin ortak aile soyadi tasimalar1 zorunludur. Yilmaz ve Cavusoglu'na gore, soyadi
kamu diizenindendir. Bu ytizden, geleneklerin devam ettirilmesi icin ailenin or-
tak bir soyadi ile temsil edilmesi gerekir. Ayrica yazarlara gore, aile kiitiiklerinin
diizgilin tutulabilmesi ve kisinin soyunu 6grenebilmesi icin eslerin ortak soyadi
belirlemeleri zorunludur. Ancak, hukuk devleti ilkesi geregi ortak soyadi belirle-
me konusunda her iki ese de hak taninmalidir. Bkz. Yilmaz/Cavusoglu, s. 25, 26.
Ornegin, 01.01.2013 tarihinden itibaren Isvicre’de eslerin ortak aile soyadi tasimasi
zorunlulugu yoktur. Isvicre’deki diizenleme icin bkz. dn. 38. Ayrica, Almanya’da,
Avusturya’da, Belgika’da, Biiyiik Britanya’da, Danimarka’da, Finlandiya'da,
Fransa’da, Hollanda’da, Irlanda’da, TIsveg'te, Italya’da, Liiksemburg'da,
Portekiz’'de ve Yunanistan'da kadinin ve ¢ocugun soyadi ile ilgili diizenlemeler
i¢in bkz. Nomer, s. 424 vd.

Turk Hukukunda TMK m. 187’ de kocanin soyadi aile soyadi olarak kabul edilmis-
tir.

46 KKTC'de 34/2015 sayili Yasa degisikligine kadar, 1/1998 sayil1 Yasa m. 35 (1)’de,
ailenin ortak zorunlu soyadini belirlemeleri konusunda eslere tercih hakki tanin-
maktaydi.

Yilmaz/Cavusoglu, s. 23.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Kibris Cumhuriyeti doneminde 1962 tarihinde
39/62 sayili Yasa ile i¢ hukukun bir parcasi haline getirilmistir. KKTC Anayasasi
m. 90 (5) geregince, usuliine gore yiiriirltige konulmus uluslararas1 antlagsmalar
yasa hiikmiindedir.
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Isvicre aleyhine Burghartz'm agmis oldugu davadir.* O dénemde yii-
riirliikte olan Isvicre Medeni Kanunu (IMK) m. 160’a gére, kocanin so-
yady, aile soyadi olarak kabul edilmekteydi. IMK m. 30/1I'de ise, “dik-
kate deger bir sebep” olmas1 halinde esler evlenmeden 6nce, yerlesim
yerinin bulundugu kantonun hiiktimetine, birlikte dilek¢e vermek su-
retiyle, kadmin soyadini kullanmak istediklerini beyan edebilirlerdi.
Eslerin evlendikten sonra kadinin soyadini kullanmalar: {izerine, er-
kegin kendi soyadini aile adinin 6niine eklemesi yasal olarak miimkiin
degildi. Konu Isvicre Federal Mahkemesi'nin oniine gitmis ve Mahke-
me aile soyad1 ontinde kendi soyadini kullanmak isteyen erkek esin
talebini reddetmistir. Bunun tizerine konu ATHM’e tasinmus ve s6z ko-
nusu diizenlemenin ATHS m. 14’te diizenlenen ayrimcilik yasagina ve
m. 8'de diizenlenen 6zel hayatin korunmasina iliskin insan haklarma
aykir1 oldugu iddia edilmistir. Isvicre ise bu diizenleme ile aile birli-
gini koruma amaci giittigtinii ve gelenekler ile kopma yasanmasinin
ontine ge¢mek icin esler arasinda aile adinin secimine iliskin mutlak
bir esitlige riza gostermedigi savunmasini yapmistir. Ancak AIHM bu
davada, Isvicre’nin savunmasini kabul etmemistir.>

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin (78) 37 sayil1 ve 27 Eyliil
1978 tarihli Medeni Hukukta Eslerin Esitligine Iliskin Karar1 m. 6'da
Avrupa Konseyi aile ad1 ile ilgili tiye tilkelere gesitli 6nerilerde bulun-
mustur. Bu karara gore es, diger es ile anlasarak 6zellikle eslerden bi-
rinin soyadinin ya da eslerin soyadlarmin birlesiminin veyahut eslerin
soyadlarindan farkli bir adin, aile adi1 olarak segilmesi; eslerin her bi-

49 Bkz. (https:/ /hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[ %22001-57865%22]} Eri-
sim Tarihi:10.03.2022).

Ayrimntili bilgi i¢in bkz. Heinz Hausheer/Ruth Reusser/ Thomas Geiser, “Die Wir-
kungen der Ehe im allgemeinen Art. 159-180 ZGB Schweizerisches Zivilgesetz-
buch Das Familienrecht Das Eherecht” Heinz Hausheer (ed.) BK- Berner Kom-
mentar Band/Nr 1I/1/2, Stampfli Verlag, AG 1999 s. 107 (https://www.swiss-
lex.ch/de/biblio/commentaries Erisim Tarihi:12.03.2022). Nitekim IMK'nda
30.09.2011 tarihinde aile adina iliskin yeni bir diizenleme yapilms ve 01.01.2013
tarihinde IMK m. 160 yiiriirliige girmistir. Yapilan diizenlemeye gore, esler kendi
bekarlik soyadlarini kullanabilecekleri gibi, kadinin veya erkegin bekarlik soyadi-
n1 aile soyadi olarak belirleyebilirler. Ayrintili bilgi icin bkz. Ursula Schmid, “ZGB
Kommentar, Schweizerisches Zivilgesetzbuch” Jolanta Kren Kostkiewicz, Step-
han Wolf, Marc Amstutz, Roland Fankhauser (edr.) OFK- Orell Fiissli Kommentar
(Navigator.ch), Orell Fiissli Verlag AG 2016, s. 310 vd. (https://www.swisslex.
ch/de/biblio/commentaries Erisim Tarihi:30.12.2021).; Ergene, s.150 vd.; Besir
Acabey, “Tiirk Hukukunda Aile Ad1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, {zmir 2017, C. 19 (Ozel Say1), s. 501.

50
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rinin evlilik 6ncesindeki soyadini tasimaya devam etmesi; eslerin so-
yadlariin birlesiminden meydana gelen bir aile adinin olusturulmasi-
nin kanun tarafindan éngoriilmesi miimkiin olmalidir.”

BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesme-
si m. 16/I'de taraf devletlerin evlilik ve aile iliskileri ile ilgili buittin
konularda kadinlara kars: ayrimciligin ortadan kaldirilmasi igin ge-
rekli her tiirlti tedbiri almalar1 6ngoriilmiistiir. Ayrica ayn1 maddenin
g bendinde, aile adinin belirlenmesinde eslere esit haklar taninmasi
gerektigi hususu yer almaktadir.*

KKTC Hukukunda, eslerin anlasarak herhangi birinin soyadin
aile soyad1 olarak belirlemeleri miimkiindiir.> Bu durumda bekarlik
soyadi aile soyadi olmayan es, dilerse bekarlik soyadini aile soyad:
ontinde kullanabilir (Aile Yasas1 m. 35 bent 1). Esler aile soyadi ko-
nusunda anlasamazlarsa, evlenme bildirimi sirasinda bekarlik soyad-
larmi tasiyacaklarina iliskin bir beyanname imzalayarak, evlendikten
sonra bekarlik soyadlarin1 kullanmaya devam edebilirler (Aile Yasast
m. 35 bent 2).

Evlilik birligi bosanma ile sona erdigi takdirde, taraflar bosanma
hiikmiinti Niifus Kayit Dairesi'ne sunarak bekarlik soyadimna geri do-
nebilirler. Bunun yani sira taraflar, herhangi bir islem yapmaksizin aile
soyadini kullanmaya devam edebilirler. Ancak bu durumda diger ta-
rafin aile soyadinin kullanilmasina itiraz etme hakkinin sakli oldugu
Aile Yasas:t m. 35 bent 6 A’da hitkme baglanmistir.>

Evlilik birliginin 6ltimle sona ermesi halinde, sag kalan taraf her-
hangi bir islem yapmaya gerek kalmaksizin aile soyadini kullanmaya

°L Karar igin bkz. (https:/ /rm.coe.int/09000016804e8e9e Erisim Tarihi:20.04.2022).
2 KKTC, BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligm Onlenmesi Sozlesmesi'ni 1996
yilinda onaylamustir. Tiirkiye Cumhuriyeti 24.7.1985 tarih ve 85/9722 sayili ka-
rarla s6zlesmeyi onaylad1 ve sozlesme 14 Ekim 1985 tarih ve 18898 sayili Resmi
Gazete’de yayimlandi. Bkz. (KadinlaraKarsiAyrimciliginOnlenmesiSozlesmesi.
pdf Erisim Tarihi:10.03.2022). Tiirkiye, Sozlesme'nin 15/11, IV; 16/1 ¢, d, f, g mad-
delerine ¢ekince koymustur. Ayrica bkz. Nomer, s. 422.

Turk Cemaat1 Soyadi Kurali Yasasi m. 7’de soyadi se¢gme hakki hitkme baglanmais-
tir. Ancak anilan hiikiim 1/1998 sayili Aile Yasasi m. 35 ile ortiilii olarak ytirtirliik-
ten kaldirilmistir.

5/2019 sayil1 Yasa ile diizenleme getirilinceye kadar bosanmayla ve &liimle evli-
ligin son bulmasi hallerinde eslerin ve ¢ocuklarin soyadlarina iliskin Yasa’da her-
hangi bir dtizenleme bulunmamaktaydi. 2019 yilinda 1/1998 sayil1 Aile Yasast m.
35 bent 6 A, B ve C'de konu yasal diizenlemeye kavusturulmustur.
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devam edebilecegi gibi, 6liim belgesi ile birlikte Niifus Kay1t Dairesi'ne
basvurarak bekarlik soyadini kullanmak istedigini beyan edebilir (Aile
Yasast m. 35 bent 6 B).

2015 tarihinde Aile Yasasi’'nda yapilan degisiklige kadar, eslerin
ortak zorunlu aile soyad: tasimalar1 gerekmekle birlikte, ortak soya-
d1 olarak eslerden birinin soyadinin tercih edilmesi mtimkiindi. 2015
yilinda yapilan degisiklik ile birlikte, ortak aile soyad1 belirleme zo-
runlulugu kaldirilmais; evlilik gerceklestikten sonra esler arzu ettikleri
takdirde herhangi birinin soyadini aile soyad: olarak belirleyebilecek-
leri gibi, ortak aile soyadi belirlemeyip kendi bekarlik soyadlarini kul-
lanmaya devam edebilirler. Yapilan bu diizenlemeyle birlikte KKTC
Hukukunda, aile soyadinda birlik ilkesinin kismen terk edildigi ifade
edilebilir. Boylelikle KKTC Anayasasi m. 8'de diizenlenen esitlik ilke-
sine, m. 14’te diizenlenen kisinin maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina ve yukarida degindigimiz uluslararas: belgeler-
de yer alan ilkelere uygun bir diizenleme yapilmistir.”

> Tiirk Medeni Kanunu’nda 2002 tarihinde yapilan degisikliklerle birlikte, kadin er-

kek esitligi benimsenmis olmasina ragmen, soyadi konusunda kanun koyucu ge-
sitli toplumsal nedenlerden 6tiirti erkege tistiinlitk tanimay1 tercih etmistir. TMK
m. 187’de kocanin soyad: ortak aile soyad1 olarak ongoriilmiistiir. Diger taraftan
TMK m. 173/I'e gore, evliligi bosanma karar1 ile sona eren kadin evlenmeden
onceki soyadini yeniden alir. Tiirk Medeni Kanunu'ndaki dtizenlemeler karsisin-
da, evlenmekle soyad: degisen kadin, evlilik devam ederken (kocasinin soyadinin
degismesi durumunda kadinin da soyad: degisecektir) ve bosanma durumunda
yeniden soyadini degistirmek zorunda kalmaktadir. Ttirk Medeni Kanunu'ndaki
bu hiiktimler emredici nitelikte oldugundan taraflar isteseler dahi bu hiiktimlerin
aksini kararla§t1r1p kadinin soyadinin aile soyadi olarak belirleyemezler. Ayrintilt
bilgi igin Bkz. Oztan, s. 431; Nomer, s. 421 vd.

TMK m. 187 hiikmii gerekge gosterilerek, 1995 yilinda Ayten Unal Tekeli Tiirki-
ye aleyhine ATHM’e basvuruda bulunmustur. Bu davada Mahkeme, AIHS m. 8
ve 14tin ihlal edildigine oybirligi ile karar vermistir. Karar igin bkz. Unal Tekeli
v TC (2004) 29865/96 (https:/ /www.hukukturk.com/aihm-turkiye-kararlari?q=
ayten+%c3%bcnal+tekeli Erisim Tarihi:24.01.2022). Tiirk Hukukunda 23.09.2011
tarihinden itibaren Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru kabul edildigin-
den, bu tarihten itibaren ancak bu yol tiiketildikten sonra ATHM’e gidilebilir.
TMK m. 187'nin uygulanmasi nedeniyle ilk kez 21 Mart 2013 tarihinde Anayasa
Mahkemesi'ne bireysel basvuru yolu ile gidilmistir. Anayasa Mahkemesi, TMK
m. 187'ye dayanan uygulamanin Anayasa’nin 17. maddesinde tanimlanan mane-
vi varligin korunmasi ve gelistirilmesi hakkina yonelik bir miidahale olusturdu-
guna karar vermistir. Karar icin bkz. Anayasa Mahkemesi, 2013/2187, 19.12.2013,
(https:/ /www.hukukturk.com/anayasa-mahkemesi-kararlari-bireysel-basvurul
ar?q=sevim+akat+e%c5%9fki Erisim Tarihi: 24.03.2022). Ayrica bkz. Tahmazoglu
Uzeltiirk, s. 26 vd.

Anayasa Mahkemesi'nin bireysel basvuru kararlar1 stibjektif kararlar oldugun-
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C. Evlat Edinme Yoluyla

Evlat edinme kurumu ile cocuk sahibi olmayan kisilere cocuk sev-
gisini tattirmak ve ayn1 zamanda bu kisilerin soyadlarii devam ettir-
meleri ile mirasg1 birakabilmelerini saglamanin yan sira en 6nemlisi
evlilik birligi disinda dogan ¢ocuklarin aile iliskisi icinde bakimlarimin
ve yetistirilmelerinin saglanmasinin amaclandig ifade edilmektedir.>®
Giintimtizde yasanan sosyal degisimler ve yasal diizenlemelerle bir-
likte pek ¢ok tilkede evlat edinmeye iliskin yasalarin revize edilmesi
giindeme gelmistir.”” Revize edilen diizenlemelerden birisi de Avru-
pa Konseyi tarafindan 27 Kasim 2008 tarihinde kabul edilen “Cocuk-
larin Evlat Edinilmesine iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (revize
edilmis)”dir.”® Bu sozlesmede, evlat edinme ile ilgili karar verilirken
cocuklarin {istiin yararmin her zaman diger tiim diistincelerin 6niinde
yer almasi prensibinin benimsenmesi gereginin alt1 ¢izilmistir.”

KKTC Hukukunda evlat edinmeye iliskin kurallar Fasil 274 Evlat
Edinme Yasasi’'nda (EEY) hiikme baglanmistir.® Tiirk Hukukunda
oldugu gibi KKTC Hukukunda ergin ve kisitlilarin evlat edinilmesi
miimkiin degildir. KKTC Hukukunda EEY m. 3’e gore, kiictiklerin bir-
likte veya tek basina evlat edinilmesi miimkuindiir. EEY m. 4 bent 1'de,
yirmi bes yasini dolduran ve kiigtikten en az on sekiz yas btiytik olan
kisinin tek basina evlat edinmek i¢in basvuruda bulunabilecegi diizen-
lenmistir.®’ S6z konusu Yasa’ya gore eslerin, kural olarak birlikte evlat

dan, herkesi baglayici sonuglar dogurmadigindan, soyadi konusunda kadin erkek
esitliginin saglanmasi icin TMK m. 187’deki diizenlemenin degistirilmesi gerek-
mektedir. Bkz. Tahmazoglu Uzeltiirk, s. 28.
% Mustafa Dural/Tufan Ogiiz/Mustafa Alper Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku Cilt III,
Aile Hukuku, 17. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul 2022, s. 322; Andreas Neoclous, “Int-
roduction to Cyprus Law”, Dennis Campbell (ed.), Yorkhill Law Publishing 2000,
s. 679 (http:// www.uniset.ca /microstates2/cy_introduction-a-la-loi-chyprienne-
anglais-2059. pdf Erisim Tarihi: 20.02.2022).
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Canan Yilmaz, “Evlat Edinme Hukukunda Giincel Gelis-
meler”, Asli Makaraci Basak, Seda Oktem Cevik, Giilen Sinem Tek (edr.), Ttirk
Medem Kanunu Hiikiimlerinin Cocuk Haklari ile Uyumlastirilmasi, Ankara 2021,
s. 127 vd.
(CETS 202- European Convention on the Adoption of Children (Revised) (coe.int)
Erisim Tarihi:10.03.2022).
59 Yilmaz, s. 128.
60 Cocuklarin Evlat Edinilmesi Yasasi, Kanun Numarast:36/1954 Kabul Tari-
hi:16.07.1954.
EEY m. 4 bent 2’'ye gore “Kiz olan bir kiiciik ile ilgili olarak, Mahkemece, 6zel bir
onlem olarak evlat edinme emri verilmesini hakli gosteren 6zel kosullar bulun-
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edinmesi miimkiindiir.”> Ancak EEY m. 5 bent 2'ye gore “Mahkeme,
rizasindan sarf1 nazar edilecek olan kisinin, bulunamadigindan veya
rizasin1 vermekten aciz oldugundan veya esler ayrildiklarindan ve
ayr1 yasadiklarindan ve ayriligin daimi olacagr goriildiigtinden tatmin
olursa, evlat edinme emri verilmesi ile ilgili bir basvuru sahibinin esi-
nin rizasindan sarfi nazar edebilir”. Bu hiikiimde sayilan istisnai du-
rumlarda eslerin tek basina evlat edinmesi miimkiindiir. Evlat edinme
basvurusunda bulunan eslerden en az birinin yirmi bes yasini doldur-
mus olmasi ve kiiciik ile arasinda on sekiz yas fark bulunmasi gerekir.
Diger taraftan, hem tek basina evlat edinmede basvuran kisi ile kiictik
arasmnda hem de birlikte evlat edinmede eslerden biri ile kiiciik arasin-
da hisimlik iliskisi bulunmasi halinde evlat edinecek kisinin yirmi bir
yasin doldurulmasi yeterli gortilmuistir.

Evlat edinme karari ile birlikte, evlat edinen veya edinenler ¢ocu-
gun velayetine sahip olurlar (EEY m. 10). Evlat edinilen kii¢tigiin anne
babasinin evlatlik tizerindeki haklar1 ve ytikiimliiliikleri sona erer.®
Ayrica, evlat edinen ile evlat edinilen arasinda mahkeme karari ile ya-
pay soybag iliskisi kurulmaktadir.* Bu baglamda, evlat edinme islemi
ile soybagimin kurulmasina baglh sonuglar dogmaktadir. Tiirk Huku-
kunda evlat edinme islemi gerceklestikten sonra, evlat edinilenin anne
babasiyla arasindaki soybag: iliskisinin kopmayacag: kabul edilmek-
tedir.®® Bu nedenle, evlat edinilen ile biyolojik anne babas1 arasinda
karsilikli nafaka ytikiimliltigti dogmakta ve aralarindaki mirascilik
iliskisi devam etmektedir.®® Ancak KKTC Hukukunda, evlat edinme
isleminden sonra evlat edinilen ile biyolojik anne babas1 arasindaki
soybag iliskisi kopar ve dolayisiyla evlat edinilen biyolojik anne baba-
sina mirasci olamaz (EEY m. 11 bent 2 b).

KKTC Hukukunda, Evlat Edinme Yasasi'nda evlat edinilen kiicii-
gun soyadi ile ilgili herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Evlat

dugundan tatmin olmadikga, erkek olan tek basvuru sahibi lehine, evlat edinme
emri verilmez”. Bu hiikiimde kii¢tik kiz cocugunun, erkek olan bir kisi tarafindan
tek basina evlat edinilmesi sinirlandirilmistir.

62 Neoclous, s. 680.

% Dural /Ogtiz/Glimiis, s. 345; Dursun, s. 65; Neoclous, s. 681.

6 Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 321-322; Neoclous, s. 679-680.

5 Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 345.

6 Tiirk Hukukunda tam evlat edinme sisteminin benimsenmemesinin elestirisi i¢in
bkz. Serozan, s.768.
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edinmeye iliskin mahkeme kararindan sonra evlat edinen ile evlat edi-
nilen arasinda soybag: iliskisi kuruldugundan ve kiigtiklerin soyadi-
n1 kazanmalar1 soybagina bagl oldugundan, evlat edinilen kiictigtin
evlat edinen kisi veya kisilerin soyadini alacag: ifade edilebilir (EEY
m. 14 bent 2). Dolayisiyla, eslerin birlikte evlat edinmesi durumunda,
evlat edinilenin soyad1 Aile Yasas1 hiikiimlerine gore belirlenmelidir.®
Esin tek basina evlat edindigi istisnai durumlarda, kiictik evlat edinen
esin soyadint almalidir.® Tek basina evlat edinmede ise kiiciik, evlat
edinenin soyadin alir.’

D. idari Kararla

Soyad1 se¢gme hakkini kullanmayanlar ile anas1 babasi belli olma-
yan gocuklara soyad: verme yetkisinin kayit memuruna ait oldugu
TCSKY m. 12'de diizenlenmistir. Dolayisiyla, soyadin1 segme hakkini
kullanmayanlar ile ana babasi belli olmayan ¢ocuklar idari kararla so-
yadini kazanmis olurlar.

E. Soyadi Se¢cme Yoluyla

TCSKY m. 7’de soyadinin se¢me yoluyla kazanilabilecegi hiikme
baglanilmis ve TCSKY m. 10 bent 2'de bu hakkin kullanim1 Yasa'nin
yurtrluge girdigi tarihten itibaren bir yillik siire ile stnirlandirilmis-
tir. Diger taraftan soyadi se¢cme hakk: kullanilirken, riitbe, memuriyet,
yabanci irk ve millet isimleri ile genel ahlak kurallarma aykir1 veya
igreng ve giilting adlar soyadi olarak alinamaz (TCSKY m. 5). Ayrica
Yasa’nin 6. maddesinde kardesler ve erkek kardes cocuklar1 disinda
hi¢ kimsenin Kibris'ta dogmus baska bir kisinin tasidig1 soyadini kul-
lanamayacag1 hitkme baglanmistir. Ancak, bir kimsenin baska kisinin
tasidig1 soyadini segebilmesi i¢in, bu kisinin Yasa'nin ytirtirltige girdigi
tarihten once resmi veya gayri resmi islemlerde bu soyadi kullandig1
veya bu soyadi ile tanindig1 konusunda kayit memurunu inandirmasi
gerekir (TCSKY m. 6 ctimle 2).

67" Bkz. yuk. II, B.
o8 Basoglu, s. 368.
Basoglu, s. 368.
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III. Soyadinin Degistirilmesi

Ad, kamu diizeninden oldugundan adin degismezligi ilkesi esas-
tir.”% Bu nedenle kisi tasidig1 6z adini ve soyadin diledigi zaman de-
gistiremez. Ancak, adin degismeksizin devam etmesindeki toplumsal
¢ikar ile adin degistirilmesindeki bireysel cikar gatistiginda ve bireysel
cikar agir bastiginda hakli sebeplerle adin degistirilmesi zorunlulugu
dogabilir. Ttirk Hukukunda hakli sebeplerin varlig: halinde TMK m.
27'de adin degistirilebilecegi hitkme baglanmistir. KKTC Hukukunda
da kisinin ancak hakli (makul) sebeplerle mahkeme karariyla soyadi-
n1 degistirebilecegi TCSKY m. 13'te diizenlenmistir.”" Her iki hukuk
diizeninde de makul sebeplerin bulunup bulunmadigini somut duru-
mun sartlarini inceleyerek hakim tayin ve takdir eder.”

KKTC Yargitay kararlaria bakildiginda, kisinin toplum icerisinde
bilinip tanindig1 soyadini almasi, kardeslerin ve kardes ¢ocuklari ile
ayni soyadi tasimak istemesi gibi nedenler makul neden olarak say1l-
maktadir.” Tiirk Hukukunda ise, ¢irkin, giiltiing, manevi degerleri in-
citici adlarin hakli sebeple degistirilebilecegi kabul edilmektedir.”* Ay-
rica, bir kimsenin toplum tarafindan olumsuz sifatlarla damgalanmais
olmasi halinde, onun soyadini yasa geregi tasiyan kisilerin de TMK
m. 27"ye dayanarak hakli sebeple soyadlarini degistirebilecekleri ifade
edilmektedir.”

70 Oguzman/Seligi/ Oktay Ozdemir, s. 122.
71" KKTC Hukukunda, 6z adm degistirilmesi ile ilgili diizenleme 2/1975 say1il1 Do-
gum ve Oliimleri Kayit Kanunu m 16’da yer almaktadir. S6z konusu hiikiimde
6z ad degisikligi, dogumdan itibaren 12 ay icerisinde yapilabilmektedir. Bundan
baska, ayn1 Yasa'nin 33. maddesi 2. bendine gore, 6z adin yazilimindaki maddi
hatalar1 diizeltme herhangi bir siire kisitlamasi olmadan niifus basyazman tara-
findan yapilabilir. Ancak KKTC Hukukunda, kisinin dogumundan itibaren 12 ay
gectikten sonra 6z adi degistirmesi miimkiin degildir. Bu konu ile ilgili yasal
bosluk bulunmaktadar.
Aile Yasas1 gecici madde 1’e gore, Yasa'nin ytirtirliige girdigi tarihte evli olan kisi-
lerin Niifus Kayit Dairesi'ne bagvuruda bulunarak soyadlarimi degistirebilecekleri
ongoriulmistiir. Ayrica ayni maddenin 2. bendinde on sekiz yasini tamamlama-
yan evlilik birligi ierisinde dogan ¢ocuklar icin de eslerin Niifus Kayit Dairesi'ne
basvurarak soyadi degisikligi yapabilecekleri diizenlenmistir. S6z konusu hiik-
miin yurirliik stiresi aynt maddenin 3. bendinde Degisiklik Yasasi'nin yiirirliige
girdigi tarihten baslayarak ti¢ yil olarak belirlenmistir.

7 Yargitay Aile, 3/2, 25.09.1992; Yargitay Aile, 23/1, 20.05.1981; Yargitay Aile, 8/4,
24.10.2013, (https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararara3.aspx Erisim
Tarihi: 25.03.2022).

7 Ogzen, s. 183.

75 Ogzen, s. 183.
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Turk Hukukunda yasal yoldan kazanilan soyadinin sosyal gergek-
lige uygun olmadig: hallerde de soyad: degisikligi yoluna gidildigi ve
boylelikle TMK m. 27"ye yeni bir islev tanindig1 kabul edilmektedir.”
Ozellikle bosanma kararindan sonra velayete sahip anne ile gocugun
ayni soyad: tasimamasinin ¢cocugun menfaatine aykir: olmas: halinde,
ornegin cocugun sosyal hayatinda veya okul hayatinda giicliiklerle
karsilasmasi durumunda TMK m. 27'ye dayanilarak hakli sebeple so-
yad1 degistirilebilir.””

Bosanan veya dul kalan kadinin yeniden evlenmesi durumunda,
anne ile ¢ocuk ve tivey babanin farkli soyadlar: tasimalar: cocugun o
aileye kaynasmasini engelleyebilir. Boyle bir durumda Tiirk Huku-
kunda, bu sorun tivey babanin ¢ocugu evlat edinmesi ve evlat edinme
sonucunda ¢ocuga kendi soyadini vermesi yoluyla ¢oziilebilir.”® An-
cak tivey babanin ¢ocugu evlat edinememesi ve bu durumun ¢ocugun
menfaatine aykir1 olmasi halinde TMK m. 27"ye dayanilarak ad degis-
tirme davasi ile cocugun ciddi magduriyetinin giderilebilecegi kabul
edilmektedir.

KKTC Hukukunda eslerin anlasarak annenin soyadin aile soyad1
olarak belirlemeleri veya anlasamamalar1 halinde cocuga hem annenin
hem de babanin soyadinin verilmesi hallerinde, bosanma sonrasinda
anne ile ¢ocuk ayni soyadi tasiyacagindan soyadi degisikligini ge-
rektirecek bir durum dogmayacaktir. Ancak, esler anlasarak babanin
soyadini aile soyad: olarak belirledikleri takdirde, bosanma sonucu
kendisine velayet taninan anne ile cocuk farkh soyadlar1 tassmak du-
rumunda kalir ve bu durum somut olayda ¢cocugun menfaatine aykir1
olabilir. Boyle bir olasilikta KKTC Hukukunda TCSKY m. 13’e daya-
nilarak ¢ocugun velayete sahip annesi ile farkli soyadlar: tasimasi ve
cocugun velayeti altinda bulundugu ebeveyni ile ayni soyad: tasimak
istemesi hakli sebep olarak degerlendirilmeli ve soyadi degisikligine
gidilebilmelidir.

TCSKY m. 13’te soyadinin degistirilmesi davalarinda Aile Mahke-
meleri gorevli mahkeme olarak belirlenmistir.”” 9/76 sayili Mahkeme-

70 Ozen, s. 183 vd.

77 Akytiz, s. 123; Basoglu, s. 361; Dursun, s. 63-64.

78 Ozen, s. 189.

9 9/76 say1ili Mahkemeler Yasasi m. 34 bent 1'de kisi ve aile hukuku konular1 ile



TBB Dergisi 2022 (163) Emine KOCANO RODOSLU 211

ler Yasas1® m. 33’te soyadinin degistirilmesi davasinda yetkili mahke-
me kisinin yerlesim yeri mahkemesi olarak diizenlenmistir.*

Sonug¢

KKTC Hukukunda soybagi1 yoluyla, evlenme yoluyla, evlat edin-
meyle ve idari kararla soyadinin kazanilmasi miimkiindyir.

Evlilik birligi icerisinde dogan cocuklarin soyadi Aile Yasasi'nda
diizenlenmistir. Eslerden herhangi birinin soyadinin aile soyadi olarak
belirlenmesi halinde, cocuk belirlenen aile soyadin alir; eslerin aile so-
yadi konusunda anlasamamalar1 halinde her ikisi de bekarlik soyadin
kullanir, bu durumda gocuga 6nce ana sonra baba soyad1 olmak tizere
her iki esin soyadi verilir.

Evlilik birligi disinda dogan ¢ocuklarla ilgili 21 /2021 sayili “Evlilik
Disinda Dogan Cocuklar Yasas1” ¢agdist kalmis olan Fasil 278 “Evlilik
Dis1 Cocuklar Yasasi”ni yiirtirlitkten kaldirmistir. S6zii gecen Yasa,
evlilik birligi icerisinde dogan ve evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk
arasinda yasaya dayanan ayrimcilik iceren diizenlemeleri ortadan kal-
dirmistir. Boylelikle, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nde
yer alan hicbir sekilde ¢ocuklar arasinda ayrimcilik yapilmamasi, go-
cuklar ilgilendiren biitiin faaliyetlerde cocugun yarari ilkesinin esas
tutulmasi ve cocugun dogumdan hemen sonra derhal niifus kiittigtine
kaydedilmesi ile dogumdan itibaren ad hakkina, bir vatandaslik ka-
zanma ve miimkiin oldugu 6l¢tide ana babasin1 bilme ve onlar tara-
findan bakilma hakkima (BMCHS m. 2, 3, 7) sahip olmasi gerektigi ile
ilgili hiiktimlere uygun diizenlemeler getirilmistir.

2015 ve 2019 yillarinda Aile Yasasi'nda yapilan degisiklikler ile
aile soyadinda birlik ilkesi kismen terk edilmistir. Yasa’da aile soyadi-
nin belirlenmesinde her iki ese de soz hakk: taninmis ve arzu etmeleri
halinde eslerin ortak aile soyadi belirlemeyip kendi bekérlik soyad-
larmi kullanmalar1 imkéani getirilmistir. Boylelikle eslerin soyadinin

dini konular Aile Mahkemeleri'nin gorevine giren hususlar olarak dtizenlenmis-
tir. Ayrica Yargitay, 17.04.2006 tarihli kararinda Aile Mahkemeleri'nin gorev ala-
nina giren Yasalar1 sinurli bir sekilde saymustir. 16/74 sayil1 Ttirk Cemaat1 Soyadi
Kurali Yasasi, sayilan bu yasalar arasinda bulunmaktadir. Bkz. Yargitay Aile, 1/2,
17.04.2006, Atalay, s. 108 vd.

80 Mahkemeler Yasasi, Kanun Numarast: 9 /1976, Kabul Tarihi:18.04.1976, RG 25.

81 Necatigil, 5.15,16.
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belirlenmesine iliskin hiikiimler KKTC Anayasasi m. 8'de diizenlenen
esitlik ilkesine, m. 14’te diizenlenen kisinin maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina, Avrupa insan Haklar Sozlesmesi'ne,
BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlegsmesi'ne
ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Medeni Hukukta Eslerin
Esitligine [liskin Karari'na uygun hale getirilmistir.

Turk Hukukunda oldugu gibi KKTC Hukukunda da hakli neden-
lerle soyad1 degisikligi miimkiindiir. Soyad1 giilting veya komik olan
ya da toplum igerisinde taninip bilindigi soyadini tasimak isteyen kisi
hakli nedenlerle degistirme talebinde bulunabilir. Ayrica, yasal yoldan
kazanilan soyadinin sosyal gerceklige uygun olmadig: hallerde de ki-
sinin soyad1 degisikligi yoluna gidebilecegi kabul edilmektedir. Tuirk
Hukukunda ¢zellikle bosanma kararindan sonra velayete sahip anne
ile cocugun ayn1 soyadi tasimamasinin cocugun menfaatine aykiri ol-
dugu hallerde bu yola basvuruldugu goriilmektedir. KKTC Hukukun-
da ancak, esler anlasarak babanin soyadini aile soyadi olarak belirle-
dikleri takdirde bosanma sonucu kendisine velayet taninan anne ile
cocuk farkli soyadlar: tasimak durumunda kalir ve bu durum somut
olayda cocugun menfaatine aykir1 olursa hakli sebeple cocugun soyadi
degisikligine gidilebilecegi kabul edilmelidir.
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Ozet: Giin gectikce blyliyen kamu sektérii ve artan niifus vb.
faktorler distndldigiinde kamu sektériinde is ylikinin her gecen
gilin artig) bir gercektir. Bu durum verimliligi, etkinligi ve kurumsal
performansi etkilemektedir. Bu galismada Tiirkiye Cumhuriyeti Yar-
grtay Baskanhgr’nin genel ve daireler bazinda karar alma hizlari ile
is yukleri ele alinarak Yargitay Dairelerinin kurumsal performansi
belirlenmistir. Yargitay dairelerinin karar alma hizini incelemek igin
daireler bazinda sonuglanan ve devreden dosya sayilari ve dairelerin
toplam is yiikiindeki paylari incelenmis ve ilgili modellerin test edil-
mesi ve kullanilan degiskenlere iliskin ampirik analizler, amaca uy-
gun analiz programlart kullanilarak yapilmistir. Arastirma sonucunda
Yargitay dairelerinin basarisina etki eden en 6nemli bilesenin toplam
dosya sayisindaki artislar oldugu anlasiimistir. Devreden dosya say!-
sindaki azalmanin dairenin toplam basarisindaki artista direkt olarak
rol oynadig distiniilmektedir. Ayrica Yargitay dairelerinin is yiikiine
etki eden faktorler sonuclandirilan dosya sayisi ve devreden dosya
sayisi olarak belirlenmistir. Devreden dosya sayisindaki artisin, so-
nuglandirilan dosya sayisi kadar olmasa da toplam is ylikiindeki degi-
simde direkt olarak rol oynadig diistinilmektedir.
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Anahtar Kelimeler: Kurumsal Performans, is Yiikd, Etkinlik, Ve-
rimlilik, Etkililik

Abstract: Considering the growing public sector, increasing
population etc., it is a fact that the workload in the public sector is
increasing day by day. This affects productivity, efficiency and corpo-
rate performance. In this study, the institutional performance of the
Court of Cassation Chambers was determined by considering the
decision-making speed and workload of the Presidency of the Sup-
reme Court of the Republic of Turkey in general and on the basis of
departments. In order to examine the decision-making speed of the
chambers of the Supreme Court, the number of files concluded and
transferred on the basis of the chambers and the share of the cham-
bers in the total workload were examined, and the testing of the
relevant models and empirical analyses of the variables used were
made using appropriate analysis programs. As a result of the rese-
arch, it has been understood that the most important component
affecting the success of the Supreme Court offices is the increase in
the total number of files. It is thought that the decrease in the num-
ber of transferred files plays a direct role in the increase in the total
success of the offices. In addition, the factors affecting the worklo-
ad of the Supreme Court offices have been determined as the num-
ber of files that have been concluded and the number of files that
have been transferred. It is thought that the increase in the number
of transferred files, although not as much as the number of finalized
files, directly plays a role in the change in the total workload.

Keywords: Corporate Performance, Workload, Efficiency, Pro-
ductivity, Effectiveness

1. GIRiS VE KURAMSAL CERCEVE

Orgiitlerin yiiriittiigii faaliyetlerin, fonksiyonlarmin degerlendiril-
mesi, performansinin olctilmesi ve denetiminin yapilmasinda tutum-
luluk, verimlilik, etkinlik, etkililik ve performans kavramlar: 6n plana
cikmaktadir. Bu kavramlara dayal1 ya da bu kavramlar tizerinden 6r-
gltlerin orgiitsel etkililigi ve kurumsal performans: arastirilmakta ve
analiz edilmektedir.'

Tutumluluk, amaca ulasmak i¢in gereginden fazla harcama yap-
mama ya da kaynak kullanmamay1 gerektiren rasyonel davranma sek-
li olarak ifade edilebilmektedir.? Verimlilik, olabildigi tlctide en duistik

Cevdet Zengin/Hidayet Tasdéven, “Emniyet Hizmetlerinde Verimlilik, Etkililik
ve Performans: Teorik ve Pratik Perspektifler”, Ed. Murat Goziibenli/Fatih M.
Harmanci/ Ismail Sahin, Giivenlik Sektdriinde Stratejik Yonetim, Nobel Akade-
mik Yayincilik, 2015, s. 83.

Berker Serbetci, “Isletmelerde Performans Yonetim Sistemleri ve Bir Uygulama”,
Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti, Yayimmlanmis Yiiksek Lisans Tezi,
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kaynak kullanimi ile en yiiksek ¢ikt1 ve sonucu elde etmeye galismak-
tir? Calisanlarin gorevlerini “dogru bir sekilde” yerine getirip getir-
medikleri verimliligi tanimlamaktadir.* Etkinlik, eldeki kaynaklarin en
iyi sekilde kullanilarak hizmetlerin sunumunun yapilmasi olarak ifade
edilebilir.’ Orgiitlerin ya da érgiitlerin icindeki birimlerin etkinligi daha
az kaynak kullanarak, calisma yontem ve teknikleri degistirilerek ya
da yenilikgci is yapma ve calisma bigimleri gelistirilerek saglanabilmek-
tedir.® Etkililik, orgiitlerin, gerceklestirdikleri faaliyetlerin sonucunda
amaclara ulasma derecesini belirleyen bir performans boyutu olarak
nitelendirilmektedir.” Bu kavramin gorev ve is performansiyla iliskili
oldugu belirtilmektedir. Gorevlerini ya da faaliyetlerini ytiiriitmesi i¢in
kendilerine ayrilan kaynaklarin cogunu kullanarak, istenilen orgiitsel
ciktilara ve sonuglara dontistimiinii saglayan orgiitler, etkili orgiitler
olarak goriilmektedir.® Performans kavramu ise etkinlik, etkililik, ve-
rimlilik, amaca ulasma derecesi gibi kavramlarla iliskilendirilerek ta-
nimlanmistir. Cordero, performansi, etkinlik ve etkililik kavramlari ile
aciklar. Etkililik, hedefe ulasilip ulasilmadiginin tespiti igin verilerin
ol¢timiint, etkinlik ise kaynaklarin timiini ifade etmektedir.® Ozer'e
gore (2009) performans, dnceden belirlenmis bir amag¢ dogrultusun-
da gergeklestirilen etkinlikler sonucunda elde edilenlerin nicelik ve/
veya nitelik agisindan belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir.” Ayrica
performans kavrami, tutumluluk, verimlilik ve etkililik kavramlarinin
uygulamaya gegirilmis hali olarak goriilmekte ve bu {i¢ kavram tize-
rinden ytiikselmektedir. Bu kavramlar, bir kurumun ya da 6rgtitiin ve
bagli alt birimlerinin performansini belirleyen ti¢ temel unsurdur.'

Bursa 2007.

Zithal Akal, “Isletmelerde Performans Olciim ve Denetimi”, Ankara: Milli Pro-
diiktivite Merkezi Yaymlari, 2011.

4 Zengin/Tasdoven, (2015), s. 85.

Peter Gershon, “Releasing Resources to the Front Line: Independent Review of
Public Sector Efficiency”, HM Treasury, London, 2004, s. 6.

Wesley G. Skogan, “Efficiency And Effectiveness In Big-City Police Departments”,
Public Administration Review, 1976, C. 36, S. 3, s. 278-286.

Charles T. Horngren/George Foster/Srikant M. Datar, “Cost Accounting A Ma-
nagerial Emphasis”, Tenth Edition, Prentice Hall International, Inc., London, 1999,
s.229.

Rene Cordero, “The Measurement of Innovation Performance in Firm: An Over-
view”, Research Policy, 1990, C. 19, S. 2, s. 185-192.

M. Akif Ozer, “Performans Yonetimi Uygulamalarinda Performansin Olgtimii ve
Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, 2009, S. 73, s. 5.

10 Zengin/Tasdoven, (2015), s. 85.
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Emiroglu (2006) arastirma calismasinda siyasal ve kurumsal &r-
glitlenmenin 6nemine vurgu yapmustir.”! Hukuk bir tilkenin ve top-
lumun en 6nemli 6rgiitsel yapisini olusturmaktadir. Bu yapinin bo-
zulmasi, isleyisi ile sistemindeki aksamalarin meydana gelmesi bir¢ok
sorunun ortaya ¢tkmasina, geri dontisii ve telafisi miimkiin olmayan
problemlerin yasanmasina neden olacaktir.”? Hukukun egemen oldu-
gu ve hukuk sistemine bagli yonetilen devletlerde, idarelerin denetimi
ile isleyisi yargi denetimine tabidir. Bu nedenle hukukun ustinltigi
ile gtivenirliligi onem arz etmektedir.”® Hukukun isleyisinde ve idari
yargilamanin usuliine iliskin diizenlenen

2577 sayili [YUK’un 27/2.maddesince bu durum yiiriitmenin dur-
durulmasi karari ile agikliga kavusturulmustur.

Yarginin orgiit yapisindaki sistemsel bozulmalar beraberinde bir-
cok sorunun ortaya ¢ikmasinin en énemli nedenidir. Ozellikle yarg:
kurumlarinda yasanan uzun yargilama stireci adalete duyulan gtive-
nin azalmasina ya da tamamen ortadan kalkmasina neden olmaktadir.
Bu durum toplum ile kamu kurumu olan hukuk miiessesinin ¢atisma-
sina ya da gtiven algisinin tamamen yok olmasina sebebiyet vermek-
tedir."

Yapilan ¢ok sayida ¢alisma sonuglarina baktigimizda uzun yargi-
lama stireci nedeniyle bircok magduriyetin yasandig1 gortilmektedir.
Bu durum hem kamuya duyulan giiveni hem de hukuk miiessesinin
guvenirliligine zarar vermektedir. Oysaki hukuk miiessesindeki ahenk
ile sistemli isleyis bu sorunlarin yasanmamasini ya da ¢ok az oran-
da sorunun ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. Tiirk hukuk sistemindeki
uzun yargilama stirecine bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlarin kamu
adma da onemli uluslararasi sorunlarin meydana gelmesine sebebi-

1 Hiiseyin Emiroglu, “Uluslararas: Siyasal Orgiitlenme Modeli Olusumunun Tarih-

sel Siireci ve Birlesmis Milletler Orgiitii (1941-1990)”, Giivenlik Stratejileri Dergisi,
2006, C.2,S. 4,s.1-34.

Ahmet Talha Tetik, “Y{irtitmenin Durdurulmas: Kurumunda Telafisi Gii¢ ya da
Imkansiz Zarar Kavranmi ve Uygulanmakla Etkisi Tiikenen Idari Islemler”, Inonii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020, C. 11, S. 2: s. 708-723.

13 Ahmet Talha Tetik, “Hukuk Devleti ilkesi Baglaminda Takdir Yetkisi ve Yerinde-
lik Denetimi Iliskisi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, C. 25,S .2, s.
249-276.

Serdar Giilener/ [lknur Rabia Tiirkélmez, “ “Yargi Kurumuna Giiven” Yazini Uze-
rine Bir Inceleme”, Uluslararast Politik Arastirmalar Dergisi, 2018, C. 4, S. 1, s. 49-59.

12

14
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yet verdigi goriilmektedir. Ozellikle Avrupa insan Haklar1 Mahkeme-
si'ndeki artan dosya sayis1 bu durumu dogrular niteliktedir."

Anayasa Mahkemesi kararlaria baktigimizda son yillarda 6zel-
likle adil yargilama ya da makul siirede yargilama hakkinin ihlaline
yonelik ¢ok sayida karar verildigi goriilmektedir.'® Ortaya ¢ikan bu
sorunun en 6nemli nedenleri arasinda yargi kurumlariin, mahkeme
ve yargiclarinin sistematik olarak hareket etmemesi, kurumlar arasi
iligkiler ile stirece yonelik isleyisin de sistem anlaminda ciddi sorunlar
barindirmas: bulunmaktadir."”

Is verimliliginin artmasinda en 6nemli faktorlerden birisi “Emek
Etkinligi”, emek etkinligi ise performans verimliligin artmasindaki en
onemli faktorlerden birisidir.”® Emek etkinligine yonelik yapilan farkl
bir arastirmada elde edilen veriler ile analiz sonuglar: incelendiginde
emek etkinliginin performans, verimlilik ve is kalitesi tizerinde 6nem-
li bir etki yarattig1 vurgulanmaktadir.” Bu nedenle kamu kurum ve
kuruluslar ile yarg: kurumlarindaki is ytikiintin fazla olmas: ya da
artmasi, emek etkinliginin azalmasina, is kalitesi ve performans diize-
yinin de diismesine neden olmaktadir.” Yarg: kararlarinin uzamasi,
alman kararlarin isabetsiz olmasi, yarg: kurumlar1 “mahkemelerin”
ayn1 yondeki dava ile dava dosyalarindaki farkliliklarin meydana gel-
mesinin 6nemli nedenlerinden biri emek etkinliginin pasif diizeyde
olmasidir.”

15" gahin ismail, “ Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Makul Stirede Yargilanma Hak-

kinin Thlali”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, 2019, S. 2019/1, s. 223-256.

Sila Tathdil, “Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore Makul Siirede Yargilanma

Hakki- Stirenin Asilmasi ve Sonuclar1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2019, S. 143,

s. 9-50.

Recai Akyel “Yargisal Faaliyetlerin Yonetim Olgusu Baglaminda Degerlendiril-

mesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 2020, S. 16, s. 1-37.

18 gabahaddin Zaim, “Calisma Ekonomisi”, 10. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1997,
5. 299.

1 Faruk Tasc1, “Verimlilik Artisinda Emek Etkinligi Uzerine Bir Yaklasim: Ah-Me-T

Modeli”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, 2011, S. 61, s. 177-199.

Aynur Yildirim/Mehmet Faysal Gokalp, “Gelismis Ulkelerde Kurumsal Yap1 ve

Uluslararast Rekabet Giicii iliskisi”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi Idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi, 2016, C. 31, 5.1, s. 1-34.

$afak Giileg, “Medeni Yargilama Hukukunda Hakimin Davay1 Aydinlatma Ode-

vi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Ozel Hukuk ABD., Yayimlan-

muis Doktora Tezi, Ankara 2020.
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Is gorenlerin etkinligini ve verimliligini etkileyen bircok faktor
bulunmaktadir. Bu faktorlerin bazilar1 ¢alisanlarin sagligini ve mem-
nuniyet diizeylerini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Calisanlarin
ozelliklerinin ve limitlerinin bilinmesi, bu durumlara yonelik nlem-
lerin alinmasiyla verimlilikleri artabilmektedir. Genel olarak cali-
sanlarin ¢calisma diizeylerine etki eden farkli baskilar is ytikii olarak
tanimlanmaktadir.?>? Is yiikii calisanin is yasamindaki gorev yogun-
luguna isaret eden, calisanlarin stres kaynagi olarak diistiniilen, daha
hizli 6grenmesi ve gelismesi icin firsat olarak goriilen bir kavramdir.*
Asiri is yukii ise, calisandan az bir kaynak ile ¢ok kisitli bir zaman ige-
risinde ¢ok fazla gorevi yerine getirmesi talep edildiginde ortaya ¢ikan
bir durum olarak goriilmektedir.” Leung ve Chang’a gore (2002) asir1
is yuiki, calisanin bir isi basarmak icin elinde bulunan mevcut kaynak-
larin ve zamanin o is igin yetmemesi durumu olarak tanimlanmakta-
dir.? Is gorene diisen is yiikiiniin, dikkatin azalmasi, tepki stiresinin
uzamasi, gorevlerin tam olarak yerine getirilememesi, stres duygusu,
yorgunluk ve performansta azalma hissi gibi faktorler ile de yakindan
iliskili oldugu diistintilmektedir” ve arastirmalarda asir1 is ytikii ile is
belirsizligi gibi durumlarin is stresini arttirdig: tespit edilmistir.?

Is yiikintin artmasina paralel olarak verimlilik ve is kalitesinin
azaldig: bilinmektedir. Bu durum farkh bir¢ok olumsuz faktoriin orta-

2 Metin Dagdeviren/Ergiin Eraslan/Mustafa Kurt. “Calisanlarm Toplam s Yiikii

Seviyelerinin Belirlenmesine Yoénelik Bir Model ve Uygulamas1”, Gazi Universitesi
Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, 2005, C. 20, S. 4, s. 518.

Semra Demirkaya, “Hastanede Acil Serviste Calisan Saglik Personelinin Is Yiikii
ve Tiikenmislik Sendromu Iliskisi”, Beykent Universitesi Isletme ABD. , Yayimlan-
mus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2014.

Oznur Gokkaya, “Yerel Yonetimlerde I§—Ya§-am Dengesi ve Calisan Davranisi
fliskisinin incelenmesi: Kocaeli Belediyeleri Ornegi”, Elektronik Mesleki Gelisim ve
Arastirmalar Dergisi, 2014, C. 2, S. 3, s. 3.

B Gaira Ashfag/Zahid Mahmood/Ahmad Mehboob, “Impact of Work-Life Conflict
and Work over Load on Employee Performance in Banking Sector of Pakistan”,
Middle-East Journal of Scientific Research, 2013, C. 14, S. 5, s. 688-695.

Alicia S. M. Leung/Ludwig M. K. Chang, “Organizational Downsizing: Psycholo-
gical Impact on Surviving Managers in Hong Kong”, Asia Pacific Business Review,
2002, C.8,S. 3, s. 76-94.

Diyar Akay/Metin Dagdeviren/Mustafa Kurt, “Calisma Duruslarinin Ergonomik
Analizi”, Gazi Universitesi Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, 2005, C. 18, S.3, s.
73-84.

P. Vanishree, “Impact of Role Ambiguity, Role Conflict and Role Overload on
Job Stress in Small and Medium Scale Industries”, Research Journal of Management
Sciences, 2014, C. 3,S.1, s. 10-13.
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ya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ozellikle artan is yiikiiniin ¢alisanla-
rin is performans diizeyini diistirdiigii, yapilan is ile isin niteliklerinde
de azalma ya da kaliteden uzaklasma gergegi ortaya ¢ikmaktadir.”

Artan is yiikii, calisanlar {izerinde performans, verimlilik, tiiken-
mislik ve is tatmini yoniinden olumsuz etkiler meydana getirmektedir.
[s tatmininin is ytikii tiikenmisliginin bir alt boyutu olarak degerlen-
dirildigi,* kisisel basari ile is tatminin diismesinin en 6nemli nedenle-
ri arasinda ise is ytikii artislarinin geldigi bilinmektedir. Tiikenmislik
hissinin ise duyarsizlasmaya ve duygusal tiilkenmeye neden olustur-
dugu gozlenmektedir.®

Yargi kurumlarinda duygusal ve kisisel bakis acisinin alinan ya da
verilen kararlar tizerinde 6nemli bir etki yarattigini bilmekteyiz.*® Ar-
tan is ytikiine paralel olarak bireyin ise kars1 duygusal bakisi ile kisisel
karar mekanizmasi tizerinde olumsuz bir etki meydana getirdigini ifa-
de edebiliriz. Bu durum alinan ya da verilen kararlarin isabetsizligini
artirmaktadir. *

Panel veri ve zaman serisi analizlerinin birgok alanda ve disiplinde
kullanildigini gérmekteyiz. Ozellikle saglik, finans, yonetim, ekonomi,
egitim, hukuk ve diger bircok bilim dalinin siklikla kullandig1 bu yon-
tem ile bilimsel ¢alismalara farkli nitelik ve deger kazandirilmaktadir.

Celikay ve Guimtis (2011) tarafindan yapilan saglikta dontistim ile
ilgili calismada saglik alanindaki yasanan sistemsel sorunlar ile bunla-
rin etkinligi analiz edilmistir. Calismada kullanilan analiz ve yontem-
lerin bu calismay1 da destekleyen yontemler ile paralellik gosterdigi
gorilmektedir.”

Celik ve Kiral (2018) yaptiklar1 calismada panel veri analizi ile
kiimeleme yonteminin kullanildig: ve Tiirkiye’de konut taleplerinin

2" Muhammet Atalay/Yasin Cakirel, “Saglik Sektorti Calisanlarinda Is Yiiki, Is Tat-

mini ve Titkenmiglik Durumunun Incelenmesi”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart
Dergisi, 2022, C. 20, S. 1, s. 431-463. ]
Esra Bulgurcu Girel/Ozlem Cetinkaya Bozkurt, “Duygularin Yonetilmesinin, Is
Tatmini ve Duygusal Tiikenmislik Diizeyi Uzerine Etkileri”, Mehmet Akif Ersoy
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, C. 8, S. 14, s. 133-147.

Erkan Kiral, “Yonetimde Karar ve Etik Karar Verme Sorunsali”, Adnan Menderes
Universitesi Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri Dergisi, 2015, C. 6, S. 2, s. 73-89.

Ferdi Celikay/Erdal Glimiis, “Saghkta Dontistimiin Ampirik Analizi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 2011, C. 66, S. 3, s. 55-92.
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incelendigi; sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve demografik degiskenler ile
konut piyasasina yonelik riskler ise sistematik risk teskil eden faktorler
belirlendigi gorilmiistiir.®

[ssizligin belirlenmesi ve issizligin ekonomi tizerindeki etkilerine
yonelik hazirlanan farkli bir calismada yine ampirik analiz uygulan-
mis, yapilan analiz sonrasinda issizligin gayri safi yurt i¢i hasila ile ya-
banci sermaye arasinda bir iliski oldugu ve enflasyon tizerinde 6nemli
bir etki meydana getirdigi sonucuna ulagilmistir.*

Hindistan ekonomisi ve bankacilig1 tizerine yapilan bir calismada
2000-2013 yillarindaki elli dokuz farkli bankaya ait veriler veri yonte-
mi analizi ile analiz edilmistir. Analiz ve bulgular sonrasinda fonla-
ma maliyeti hari¢ makro-ekonomik hareketliligin bankalarin likiditesi
tizerinde 6nemli 6lgtide etkili oldugu sonucuna ulasilmistir.®

Pakistan’da yapilan makro-ekonomik istikrarsizliga iliskin 1980-
2012 yillarin kapsayan calismada vektor hata diizeltme modeli ve
panel veri zaman serisi analiz yontemi uygulanmustir. Yapilan analiz
sonrasinda makro-ekonomik istikrarsizligin Pakistan gayri safi yurtici
hasilasi tizerinde kokl ve zararl: bir etki yarattig1 sonucuna ulasilmis-
tir. %

Ekonomik biiytime ve issizlik arasindaki iliskinin incelendigi
bir calismada; 1992-2014 yillarin1 kapsayan Dogu Avrupa Ulkelerine
ait panel veriler farkl: istatistik analiz yontemleri kullanilarak analiz
edilmistir. Yapilan analiz sonrasinda issizligin ekonomik biiytimeden
olumlu etkilendigi ve GSYIH’deki artisin issizligi azaltacag1 sonucu
saptanmuistir. ¥

33 Cahit Celik/Giilsen Kiral, “Panel Veri Analizi ve Kiimeleme Yontemi ile

Turkiye’de Konut Talebinin Incelenmesi”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve Idari Bi-
limler Dergisi, 2018, C. 32, S. 4, s. 1009-1026.

Dilek Sahin, “Determinants of Unemployment: Empirical Analysis for China”,
Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2016, S. 22, s. 50-58.

Anamika Singh/ Anil Kumar Sharma, “An Empirical Analysis of Macroeconomic
and Bank-Specific Factors Affecting Liquidity of Indian Banks”, Future Business
Journal, 2016, C. 2,S. 1, s. 40-53.

Amjad Ali/Hafeez Ur Rehman, “Macroeconomic Instability and Its Impact on
Gross Domestic Product: An Empirical Analysis of Pakistan”. Pakistan Economic
and Social Review, 2015, C. 53, S. 2, s. 285-316.

Ozgiir Bayram Soylu/Ismail Cakmak/Fatih Okur, “Economic growth and unem-
ployment issue: Panel data analysis in Eastern European Countries”, Journal of
International Studies, 2018, C.11,S. 1, s. 93-107.
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Nijerya ekonomisi ile isttihdam arasindaki iliskiyi inceleyen aras-
tirmada Veri Panel Serisi analiz yontemi ve en kiiciik kareler teknigi
ile yapilan galisma sonucunda istihdam diizeyi ile ekonomik biiytime
arasinda pozitif ve istatistiksel anlamda bir iliski oldugu saptanmustur.
Ekonomi ile istihdam artis hiz1 ile GSYIH biiytime arasinda ise negatif
bir iliski oldugu vurgulanmistir.®®

Finansal ve ekonomik sektor gelismelerinin siyasi istikrar tizerin-
deki etkilerinin ampirik olarak incelendigi calismada tarim, sanayi ve
hizmet sektoriine ait panel veriler tizerinden ampirik bir analiz gercek-
lestirilmistir. Analiz ve bulgular sonrasinda siyasi istikrar ile ekono-
mik biiytime arasinda ¢nemli bir iliski oldugu, siyasi istikrarin ekono-
mik gelisme ile biiytimeyi destekledigi saptanmistir.”

Kamusal kurumlarin isgiicti yuki ile verimlilikleri arasinda bir
iliski oldugu bilinmektedir. Is yiikiiniin artmasina paralel olarak ve-
rimlilik ile performans arasinda ciddi bir iliski oldugunu styleyebili-
riz. Bu durum is kalitesi ile isin niteligi agisindan da 6nemli bir sonug
ortaya koymaktadir. Bu yonde yapilan ¢ok sayida bilimsel arastirma
ile calisma oldugu bilinmektedir.

2001-2002-2008-2016 yillarina ait kriz donemlerini kapsayan panel
veriler yine panel veri analiz yontemi kullanilarak analiz edilmis, elde
edilen bulgu ve analiz sonuglarina gore ticret, teknoloji kullanimi ve is-
tikrarin is verimliligi ile performans tizerinde 6nemli bir etki yarattig:
sonucuna ulasilmistir. 4

2. AMAC

Bu calismanin amaci Yargitay Dairelerinin Kurumsal Performan-
sinin Panel Veri Zaman Serisi Analizleri ile Incelenmesidir. Bu amac
dogrultusunda Tiirkiye Cumhuriyeti Yargitay Baskanligi'nin genel ve

38 Oluyomi Ayoyinka Sodipe/Oluranti Isaiah Ogunrinola, “Employment and Eco-

nomic Growth Nexus in Nigeria”, International Journal of Business and Social Sci-
ence, 2011, C. 2, S.11, s. 232-239.
% Safdar Ali/Khalil Ahmed/Muhammad Shahid, “ Implications of Political Stability
and Financial innovations for Sectoral Economic Growth of Pakistan”. Amazonia
Investiga, C. 9, S. 34, s. 34-43.
Yasin Yilmaz, “Isgticti Verimliligini Etkileyen Faktorlerin Analizi: Biittinctil Bir
Yaklasim”, Istanbul Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri ABD.,
Yayinlanmis Doktora Tezi, Istanbul 2019.
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daireler bazinda karar alma hizlari ile is ytikleri ele alinarak kurumsal
performans degerlendirmesi yapilmistir.

3. KAPSAM

Arastirmanin kapsamin Yargitay dairelerine ait 2017-2021 yillari-
n1 kapsayan veriler ile yillik raporlar olusturmaktadir.*!

4. YONTEM

Yargitay dairelerinin karar alma hizini incelemek i¢in daireler
bazinda sonuglanan ve devreden dosya sayilar: ve dairelerin toplam
is ytiktindeki paylar1 incelenmis ve ilgili modellerin test edilmesi ve
kullanilan degiskenlere iliskin ampirik analizler EVIEWS 9 ve SPSS 24
paket programi kullanilarak yapilmistir. *2

5. AMPIRIK BULGULAR

Tablo 1’de Yargitay Genel Kurullar1 2020-2022 aras: istatistik-
leri bulunmaktadir. 2021 yilinda Ceza Genel Kurulu’'nda 707, Hu-
kuk Genel Kurulu'nda 1765 dosya karara baglanmistir. Ceza Genel
Kurulu'nda 2022 yilinda derdest edilen dosya say1s1 1076 iken, Hukuk
Genel Kurulu'nda bu say1 1347 olarak belirlenmistir.

Tablo 1. 2020-2022 Yargitay Genel Kurullar Istatistikleri

BiRIM ADI 2020 YILINDAN 2021 YILINDA 2021 YILINDA 2022 YILINDA
DEVIR GELEN KARARA CIKAN DERDEST
Ceza Genel Kurulu 1346 437 707 1076
Hukuk Genel Kurulu 2086 1026 1765 1347
TOPLAM 3432 1463 2472 2423

41

0 https:/ /www.yargitay.gov.tr/kategori/84/istatistikler

Murat Korkmaz, “Yargitay Ceza ve Hukuk Dairelerinde Calisma Yogunlugu ile
Verimlilik Algistnin Uygulamali Incelemesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2014,
S.112,s.127-154.
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Grafik 1. 2020-2022 Yargitay Genel Kurullar [statistikleri Grafigi

2020 DEN DEVIR 2021 DEN GELEN 2021 DE KARARA CIKAN 2022 DE DERDEST
Hukuk Genel Kuruly 2086 1026 1765 1347
CezaGenel Kurulu l 1346 ] 437 ] 707 1076

Tablo 2'de Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligr 2020-2022 arasi is-
tatistikleri bulunmaktadir. 2021 yilinda Cumhuriyet Bassavciligi’'nda
270.204 dosya karara baglanmistir. 2022 yilinda derdest edilen dosya
sayist ise 97.008 olarak belirlenmistir.

Tablo 2. 2020-2022 Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig1 Istatistikleri

Birim Adi 2020 Yilindan | 2021 Yilinda Gelen| 2021 Yilinda 2022 Yilinda
Devir Karara Gikan Derdest
Cumbhuriyet Bagsavciligi 203632 163580 270204 97008

Grafik 2. 2020-2022 Cumhuriyet Bagsavcilig1 Istatistikleri Grafigi

2020 DEN DEVIR 2021 DEN GELEN 2021 DE KARARA CIKAN 2022 DE DERDEST ’

Cumhuriyet
7 7
o o 203632 163580 270204 97008 ’

Tablo 3’'te 2020-2022 yil1 hukuk daireleri dosya ve karar sayilari
bulunmaktadir. 2021 yilinda hukuk dairelerinde toplam 141.160 dosya
cikarken, 75.109 dosya 2022’ye devretmistir.
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Tablo 3. 2020-2022 yili Hukuk daireleri dosya sayilar1

BIRIM ADI 2020 DEN DEVIR | 2021 DE GELEN 2021 DE GIKAN 2022 E DEVIR
1. Hukuk Dairesi 3184 10831 8284 5721
2. Hukuk Dairesi 1556 10990 10293 2253
3. Hukuk Dairesi 6880 9299 13957 2222
4. Hukuk Dairesi 1890 27473 11550 17813
5. Hukuk Dairesi 8552 15192 15938 7808
6. Hukuk Dairesi 317
(15.H.D.'den
devir) 8677 5739 4109
4396
(14.H.D.'den
7. Hukuk Dairesi devir) 8805 8745 4456
8. Hukuk Dairesi 5816 18074 13263 10627
9. Hukuk Dairesi 4425 13452 16911 968
10. Hukuk Dairesi 9224 13345 17124 5445
11. Hukuk Dairesi 7348 9232 7384 9186
12. Hukuk Dairesi 3049 13408 11952 4505
TOPLAM 59491 156778 141160 75109

Grafik 3. 2020-2022 Hukuk Daireleri Dosya Sayilar1 Grafigi
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1. Mukuk | 2. Mukuk | 3 Hukuk | 4 Hukuk | 5. Hukuk | 6. Hukuk | 7.Hukuk | 8 Mukuk | 9. Mukuk | 10. Hukuk 11, Hukuk | 12, Hukuk
Dairesi | Dairesi | Dairesi | Dasiresi | Dairesi | Dsiresi | Dairesi | Dairesi | Dairesi | Dairesi | Dairesi | Dairesi
2020DENDEVIR | 3184 1556 6880 1890 8552 nn 4396 5816 4425 9224 7348 3049
2021 DE GELEN 10831 10990 9299 27473 15192 6677 8805 18074 13452 13345 9232 13408
2021 DENCIKAN | 8254 10293 13957 11550 15938 5739 8745 13263 16911 17124 7394 11952
2022 € DEVIR s721 2253 2222 17813 7806 4109 4456 | 10627 966 5445 | 9186 4505

Tablo 4’te 2020-2022 y1l1 ceza daireleri dosya ve karar sayilar1 bu-
lunmaktadir. 2021 yilinda ceza dairelerinde toplam 195.192 dosya ¢1-

karken, 295.832 dosya 2022’ye devretmistir.
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Tablo 4. 2020-2022 Ceza Daireleri Dosya Sayilar1

BIiRIM ADI 2?&?:" 2021 DE GELEN | 2021 DEN GIKAN | 2022 E DEVIR
1. Ceza Dairesi 4323 13305 15300 2328
2. Ceza Dairesi 20087 23782 22435 21434
3. Ceza Dairesi 4216
(16.C.D."den

devir) 21823 7851 18188
4. Ceza Dairesi 39651 44222 30277 53596
5. Ceza Dairesi 4968 16491 7775 13684
6. Ceza Dairesi 10831 25984 20804 16011
7. Ceza Dairesi 13576 32424 18948 27052
8. Ceza Dairesi 28447 18984 23455 23976
9. Ceza Dairesi 6332 29027 10486 24873
10. Ceza Dairesi 22652 20232 14560 28324
11, Ceza Dairesi 18844 43778 14097 48525
12. Ceza Dairesi 16147 10898 9204 17841
TOPLAM 190074 300950 195192 295832

Grafik 4. 2020-2022 Ceza Daireleri Dosya Sayilar1 Grafigi
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muocvh 2328 21434 18188 53596 13684 16011 | 27052 | 23976 | 24873 i 28324 | 48525 17841

Tablo 5'te 2021 y1l1 Yargitay ceza daireleri ve kurullari istatistikleri
bulunmaktadir. 2021 yilinda dordiincii daire sonuglanan dosya sayisi
acisindan en yiiksek dosya sayisina sahiptir. Dérdiincti dairenin orta-
lama karara baglama stiresi ise 482 giin olarak belirlenmistir.
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Tablo 5. 2021 y1il1 Yargitay Ceza Daireleri ve Kurullar Istatistikleri

YARGITAY CEZA DAIRELERI 2021 YILINA AIT i DURUMUNU GOSTERIR CiZELGE
GELENLER CIKANLAR - KSLZ;ZEET
DAIRELER GecenYildan | Yilicinde T Yila Devir | Ortglavrra
Devir Gelen oplam | Toplam Cikan a““aS i rzgsianma
Ceza Genel Kurulu 1346 437 1783 707 1076 845
1. Ceza Dairesi 4323 13305 17628 15300 2328 142
2. Ceza Dairesi 20089 23780 43869 22435 21434 239
(Kapatilan)3. Ceza Dairesi 8013 473 8486 8486 0 187
3. Ceza Dairesi 0 21350 21350 3162 18188 110
4. Ceza Dairesi 39651 44222 83873 30277 53596 482
5. Ceza Dairesi 4968 16491 21459 7775 13684 393
6. Ceza Dairesi 10831 25984 36815 20804 16011 193
7. Ceza Dairesi 13576 32424 46000 18948 27052 443
8. Ceza Dairesi 28447 18984 47431 23455 23976 358
9. Ceza Dairesi 6334 29025 35359 10486 24873 278
10. Ceza Dairesi 22652 20232 42884 14561 28323 427
11. Ceza Dairesi 18844 43778 62622 14097 48525 517
12. Ceza Dairesi 16147 10898 27045 9204 17841 458
(Kapatilan)14. Ceza Dairesi 22379 3419 25798 25798 0 696
(Kapatilan)15. Ceza Dairesi 21308 8906 30214 30214 0 485
(Kapatilan)16. Ceza Dairesi 9021 3143 12164 12164 0 322
(Kapatilan)19. Ceza Dairesi 15231 7723 22954 22954 0 422
TOPLAM 263160 324574 587734 290827 296907 389

Tablo 6’da 2021 yili Yargitay hukuk daireleri ve kurullar istatis-
tikleri bulunmaktadir. 2021 yilinda kapatilan 16. Hukuk Dairesi so-
nuglanan dosya sayis1 agisindan en yiiksek dosya sayisina sahiptir. 16.
Daire’nin ortalama karara baglama stiresi ise 443 giin olarak belirlen-
mistir.
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Tablo 6. 2021 y1l1 Yargitay Hukuk Daireleri ve Kurullar1 Istatistikleri

YARGITAY HUKUK DAIRELERI 2021 YILINA AiT iS DURUMUNU GOSTERIR CiZELGE
GELENLER CIKANLAR Karara Cikan
Gelecek Dosyalarin
DAIRELER GegenYildan | Vil cinde toplam | Toplaman Y||a. Ortalavma
Devir Gelen Devir | Karara .|.3ag|'anma
Siiresi
Hukuk Genel Kurulu 2086 1026 3112 1765 1347 999
1. Hukuk Dairesi 3184 10831 14015 8294 511 209
2. Hukuk Dairesi 1556 10990 12546 10293 2253 63
3. Hukuk Dairesi 6880 9299 16179 13957 2222 172
4. Hukuk Dairesi 1890 27473 29363 11550 17813 168
5. Hukuk Dairesi 8552 15192 | 23744 15938 7806 202
6. Hukuk Dairesi 0 6677 6677 2568 4109 101
7. Hukuk Dairesi 0 8805 8805 4349 4456 87
8. Hukuk Dairesi 5816 18074 | 23890 13263 10627 294
9. Hukuk Dairesi 4425 13452 17877 16911 966 105
10. Hukuk Dairesi 9224 13345 22569 17125 5444 206
11. Hukuk Dairesi 7348 9232 16580 7394 9186 266
12. Hukuk Dairesi 3049 13408 16457 11952 4505 97
(Kapatilan)14. Hukuk Dairesi 4786 277 7557 7557 0 436
(Kapatilan)15. Hukuk Dairesi 1740 5616 7356 7356 0 131
(Kapatilan)16. Hukuk Dairesi 14842 5141 19983 19983 0 443
(Kapatilan)17. Hukuk Dairesi 12757 4830 17587 17587 0 166
(Kapatilan)23. Hukuk Dairesi 2477 460 2937 2937 0 377
TOPLAM 90612 176622 | 267234 190779 76455 251

Grafik 5'te yillara gore hukuk ve ceza daireleri toplam dosya sayi-
lar1 istatistikleri ve sonuglandirilan dosya sayisina gore basar1 oranlar:
bulunmaktadir. Toplam dosya sayis1 yillara gore diistis gostermistir.
2017 yilinda 1294336 toplam sonuclanan ve 628652 toplam ¢ikan dosya
say1st 2021 yilinda sirasiyla %34 ve %23 diistis gostererek 854968 ve
481606 olmustur. Toplam sonuglanan dosya sayisinin toplam dosya
sayisina oranini gosteren basar1 oram yillara gore farklilik gostermis-
tir. 2017 yilinda %49 olan basar1 oran1 2021’de %56"ya ytikselmistir. En
yiiksek basar1 orami %57 ile 2019 yili olurken, en diistik basar1 orani
%49 ile 2017 y1l1 olmustur. 2017 yili ayn1 zamanda en yiiksek toplam
dosya sayisinin oldugu yildr.
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Grafik 5. Yillara Gore Toplam Dosya Sayilar: Istatistikleri
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Grafik 6’da yillara gore ceza daireleri toplam dosya sayilar istatis-
tikleri ve sonuglandirilan dosya sayisina gore basar1 oranlar1 bulunmak-
tadir. Toplam dosya sayist yillara gore diistis gostermistir. 2017 yilinda
1294336 toplam sonuglanan ve 628652 toplam ¢ikan dosya sayis1 2021 y1-
lIinda sirasiyla %34 ve %23 diistis gostererek 854968 ve 481606 olmustur.
Toplam sonuglanan dosya sayisinin toplam dosya sayisina oranini goste-
ren basar1 oran1 yillara gore farklilik gostermistir. 2017 yilinda %49 olan
basar1 orani1 2021’de %56"ya ytikselmistir. En yiiksek basar1 oran1 %57 ile
2019 yil1 olurken, en diisiik basar1 orani %49 ile 2017 y1il1 olmustur. 2017
yili ayn1 zamanda en ytiksek toplam dosya sayisinin oldugu yildir.

Grafik 6. Yillara Gore Yargitay Ceza Daireleri Toplam Dosya Sayilari statistikleri
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Grafik 7’de yillara gore hukuk daireleri toplam dosya sayilari ista-
tistikleri ve sonuglandirilan dosya sayisina gore basar1 oranlari bulun-
maktadir. Toplam dosya sayisi yillara gore diistis gostermistir. 2017 y1-
linda 674.471 toplam sonuglanan ve 351.562 toplam ¢ikan dosya sayist
2021 yilinda sirasiyla %60 ve %46 diistis gostererek 267.234 ve 190.779
olmustur. Toplam sonuglanan dosya sayisinin toplam dosya sayisina
oranini gosteren basari oram yillara gore farklilik gostermistir. 2017
yilinda %52 olan basar1 oran1 2021'de %71’e yiikselmistir. En ytiksek
basar1 oran1 %71 ile 2021 yil1 olmustur, en diisiik basar1 oran1 %52 ile
2017 yili olmustur. 2017 yil1 ayn1 zamanda en yiiksek toplam dosya
sayisinin oldugu yildir.

Grafik 7. Yillara Gore Yargitay Hukuk Daireleri Toplam Dosya Sayilari Istatistikleri
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Grafik 8'de Ceza Daireleri son bes yil ¢cikan karar oranlar1 bulun-
maktadir. Son bes yilda ¢ikan karar oranlar1 incelendiginde, 18. Ceza
Dairesi verilen karar agisindan en basarili daire olurken, 6. Ceza Daire-
si en basarisiz daire olmustur.
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Grafik 8. Ceza Daireleri Son Bes Y1l Cikan Karar Oranlama
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Grafik 9’da Hukuk daireleri son bes yil ¢ikan karar oranlar1 bulun-
maktadir. Son bes yilda ¢ikan karar oranlari incelendiginde, 5. Hukuk
Dairesi verilen karar acisindan en basarili daire olurken, 13. Hukuk

Dairesi en basarisiz daire olmustur.

Grafik 9. Hukuk Daireleri Son Bes Y1l Cikan Karar Oranlama

Ceza Daireleri Son Bes Y1l Cikan Karar Oranlama
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6. ISTATISTIKSEL BULGULAR

Calisma kapsaminda Yargitay Baskanligina ait daire bazinda
dosya sayilar1 ve basar1 oranlar1 tizerinde etkili olan bilesenler orta-
ya cikartilmistir. S6z konusu analizleri gerceklestirmek amaciyla daire
bazinda sonuglanan ve devreden dosya sayilar1 degiskenlerinin du-
raganligini kontrol etmek gerekmektedir. Degiskenlerin duraganlig:
Augmented Dickey-Fuller testi ile ortaya konulmustur. Duraganlik
testleri, dosya sayilar1 serilerinin trendleri hem hesaba katilmadan
hem de hesaba katilarak ayr1 ayr1 gerceklestirilmistir. Duraganlik test-
leri sonuglar1 asagida Tablo 7°de sunulmustur. Test sonuglarina gore
dosya sayilar1 degiskenleri ikinci diizeyde duragandir.

Tablo 7. Duraganlik Test Sonuclar1

Trendsiz Trend & Sabit

Degiskenler Diizey 1.Fark  2.Fark Diizey 1. Fark 2. Fark Sonug

Toplam Sonuglanan

Dosya Sayisi (-12.545)  -124345  -343556  (-3.6554) -23245  (-5.6865) 1[2]

Toplam Devreden

Dosya Sayis (-2.7867)  (-7.7678) -786754  (-4.7565) -156333  (-5.6564) 1[2]

6.1. Toplam Dosya Sayisinin Daireyle fliskisi

Yargitay dairelerinin toplam dosya sayis1 tizerindeki etkisini anla-
mak amacryla maksimum gecikme uzunlugu iki almarak AIC* kriteri-
ne gore model tahmin edilmistir. Arastirilan etkiye dair bulgular Tablo
8 de sunulmustur.

Buna gore dairelerin toplam sonuglanan dosya sayist ve toplam
devredilen dosya sayis1 {izerinde anlamli etkisi tespit edilmistir. Mey-
dana gelen %100liikk bir toplam, toplam sonuclanan dosya sayisini
yaklasik %2,3, toplam devredilen dosya sayismniise %3,1 artirmaktadir.

8 Hirotogu Akaike, “Information Theory and an Extension of the Maximum Likeli-

hood Principle”, Ed. Frigyes Cséki/Boris Nikolaevich Petrov, Proceedings of the
2nd International Symposium on Information Theory, Akademiai Kiado, Buda-
pest, 1973, s. 267-281.
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Tablo 8. Dairelerin Toplam Dosya Sayist Uzerindeki Etkisi

Katsayi S.H. P degeri
Sonuglanan dosya sayisi 0.023 0.317 0.02
Devreden dosya sayisi 0.031 0.672 0.00

f:6.79, R:0.89, Durbin-Watson: 5.9

6.2. Daire Uzerindeki Is Yiikiiniin Dosya Sayisiyla Iliskisi

Toplam dosya sayisinin daire tizerindeki is ytikiine etkisini anla-
mak amaciyla maksimum gecikme uzunlugu iki almarak AIC* kriteri-
ne gore model tahmin edilmistir. Arastirilan etkiye dair bulgular Tablo
9’da sunulmustur. Buna gore dosya sayisiin daire is yiikt {izerinde
anlamli etkisi tespit edilmistir.

Sonugclanan dosya sayisinda meydana gelen %100°liik bir toplam,
toplam is ytiku tizerinde yaklasik %8,1'lik bir azalma, devreden dos-
ya sayisinda meydana gelen %100’liik bir toplam ise is yiiku tizerinde
%7,2'lik bir artisa neden olmaktadir.

Tablo 9. Toplam Dosya Sayisinin Is Yiikii Uzerindeki Etkisi

Katsay S.H. P degeri
Sonuglanan dosya sayisi -0.081 0.831 0.00
Devreden dosya sayisi 0.072 0.232 0.00

F: 7,81, R:0.81, Durbin-Watson: 7.9

6.3. Is Yiikiinii Devreden ve Sonuglandirilan Dosya Sayist
Arasindaki Nedensellik Iliskisi

Devreden ve sonuclandirilan dosya sayisinin daire tizerindeki is
yiiki tizerindeki nedensellik etkisini anlamak amaciyla gecikme uzun-
lugu iki almarak Granger Nedensellik kriterine gore model tahmin
edilmistir. Arastirilan etkiye dair bulgular Tablo 10’da sunulmustur.
Buna gore devreden ve sonuglandirilan dosya sayisinin daire is ytikii
tizerinde anlamli etkisi tespit edilmistir. Tabloda goriildiigt tizere
devreden dosya sayisinin, is yiikiintin nedeni olmadig: seklindeki hi-
potez ve sonuglandirilan dosya sayisinin is ytikiiniin nedeni olmadig:
seklindeki hipotezlerin reddedilemedigi gortilmektedir. Buradan yola
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cikarak s6z konusu nedenselligin yoniiniin devreden dosya sayisin-
dan is ytuikiine dogru oldugunu ifade edebiliriz.

Tablo 10: Pairwise Granger Causality Tests

Sample: 2017 2021

Lags: 2

Null Hypothesis: 0Obs F-Statistic Prob.
Devreden dosya does not Granger Cause ls yiikii 5 1.85643 0.0000
is Yiikii does not Granger Cause Devreden dosya 5.32645 5.4543
Sonuclandinlan dosya does not Granger Cause s Yiikii 5 9.23232 3.5675
Is Yiikii does not Granger Cause Sonuglandinilan dosya 2.67867 8.5645

6.4. Dosya Sayzisi ile Dairelerin Performanslar: ve Yillar
Arasindaki Iliski

Devreden ve sonuglandirilan dosya sayisinin dairelerin perfor-
manslari ile yillara gore arasinda bir iliski olup olmadigini anlamak
icin Anova modeli tahmin edilmistir. Arastirilan etkiye dair bulgular
Tablo 11’de sunulmustur. Buna gore sonuglandirilan dosya sayisiin
dairelere gore farklilik gosterdigi gortilmusttir. Ttim yillarda tictincii
dairenin diger dairelere gore daha fazla dosya sonuclandirdig: belir-
lenmistir. Devreden dosya sayisinin da dairelere gore farklilik gos-
terdigi goriilmistiir. Ttim yillarda dordiincti dairenin diger dairelere
gore daha fazla dosyay1 gelecek yila devrettigi belirlenmistir.

Tablo 11: ANOVA Analizi

Devreden Dosya Sayisi

ANOVA Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 21113,567 2 42342,534 74,322 | ,000
Within Groups 23242,653 21 646,542

Total 75675,756 25

Sonuglandirilan Dosya Sayis1

ANOVA Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 34321,423 3 52323,231 14,534 | ,000
Within Groups 23211,534 21 5342,343

Total 42321,232 25
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7. SONUC

Bir orgiittin amagclarina ulasabilmesi, ayn1 zamanda yapilan 6r-
glitsel is ve islemlerin, daha iyi bir sekilde yapilmasinin bir yolu olup
olmadiginin arastirilmasi verimlilik olarak ifade edilmektedir. Verim-
liligin arttirilmasinda, islerin kolay ve elverisli bir akis i¢inde ytirtitiil-
mesi, bilgi teknolojilerinden faydalanilmasz, fiziksel ortamun iyilestiril-
mesi gibi etkinlige hizmet edebilecek hususlarin gézden gegirilmesi ve
uygulanmasi ayni zamanda birer verimlilik girisimi 6rnekleri olarak
gosterilebilir.* Bu verimlilik girisimi 6rnekleri de orgiitlerin kurumsal
performanslar: tizerinde etkili olabilmektedir. Ancak kurumsal per-
formans tizerinde olumsuz/negatif etkiye sahip olan bir diger faktor
de is yuki olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Bu calisma Tiirkiye Cumhuriyeti Yargitay Baskanligi'nin genel ve
daireler bazinda karar alma hizini ve is yiikii tizerinde etkili olan bile-
senleri ortaya ¢citkarmay1 ve dosya sayilarinin dairelerin toplam is ytikii
ve karar alma hizi tizerindeki etkisini tespit etmeyi amaclamaktadir.
Soz konusu tespitler Yargitay Baskanligi'nin is yiikiintiin ve karar alma
hizinin ortaya koyulmas: agisindan 6nem arz etmektedir. Calismada
Yargitay Baskanlig tarafindan toplanan ve raporlanan ikincil veriler
kullanilmistir. Calisma kapsaminda arastirilan etkiler zaman serisi pa-
nel analizleri aracilig1 ile agiga ¢ikartilmustir.

Arastirma sonucunda Yargitay dairelerinin basarisina etki eden
en Onemli bilesenin toplam dosya sayisindaki artislar oldugu anla-
silmigtir. Ote yandan toplam dosya sayisinda tiir ayrimina gidilme-
mis, sonuglandirilan ve devreden dosyalar ayrica dnem arz ettigi igin
kiimiilatif etkiye iliskin bulgular tespit edilmistir. Buradan hareketle,
devreden dosya sayisindaki azalmanin dairenin toplam basarisindaki
artista direkt olarak rol oynadig diistiniilmektedir.

Diger taraftan Yargitay dairelerinin is yiikiine etki eden faktorler
sonuglandirilan dosya sayis1 ve devreden dosya sayisi olarak belirlen-
mistir. Devreden dosya sayisindaki artisin, sonuglandirilan dosya sa-
yis1 kadar olmasa da toplam is ytikiindeki degisimde direkt olarak rol
oynadig diistintilmektedir.

Yargitay dairelerinin bir sonraki yila devrettikleri dosya sayilari,
onlarin bir sonraki yildaki performansina da etki etmektedir. Dev-

4 Zengin/Tasdoven, (2015), s. 85
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reden dosya sayisi arttikca is yiikiintin de arttig1 gortilmektedir. Bu
bakimdan, ti¢tincti dairenin en fazla dosyay1 sonuca bagladig: gorii-
liirken, dordiincii dairenin en yiiksek devreden dosya sayisina ve do-
layisiyla is yiikiine sahip daire oldugu belirlenmistir.

Is yiiki fiziki ve zihinsel olarak calisani yoran, sosyal hayatini,
performansin, is gorenin saghk durumunu negatif yonde etkileyen,
bireylerin odaklanma sorunu yasamasi ve ise kars: giidiilenememeleri
gibi sorunlarin bir sonucu olarak hata yapma, verimlilik ve etkinlikte
diisiis yasama gibi etkilere neden olan bir siire¢ olarak tanimlanabilir.*

Yargitay dairelerinde is yukiiniin azaltilmasi igin, islerin mahke-
meler arasinda stirekli dengeli dagiliminin gerceklestirilmesi, mah-
keme calisanlarindan azami faydanin saglanmasi, hakimlerce yerine
getirilen yargi dis1 gorevlerin sayisinin sinirlandirilmasi, uygun oldu-
gu hallerde gerek yargi dis1 yontemlerle gerekse yargilama 6ncesinde
veya sirasinda uyusmazliklarin dostane ¢oziimiiniin tesvik edilmesi,
is yliktint dengeli bir sekilde dagitmak icin iddialarin miktar1 ve ta-
biat1 bakimindan cesitli mahkemelerin yetkilerini diizenli araliklarla
gozden gecirilmesi gibi yonetsel ve organizasyonel uygulamalar haya-
ta gegirilebilir.*

Yapilan bilimsel arastirma sonuglarina gore is yiiki ile sistemsel
sorunlar bircok olumsuzlugun, problemin ve en énemlisi yargiya yo-
nelik giivenin yok olmasindaki en dnemli nedenler arasinda gosteril-
mektedir. Bu nedenle yargida is verimliliginin arttirilmasi icin mutla-
ka sistemsel yonetim ile is verimliligine iliskin diizenlemelerin ivedi
olarak hayata gegirilmesi gerekmektedir. Ozellikle yasanan son yillar-
daki yargtya duyulan giivensizlik, uzun yargilama stireci, uluslarara-
s1 yargl politika ile uygulamalarinin Turk hukuk sisteminde yer bul-
mamasi nedeniyle ortaya ¢ikan bu sorunlarin iyilestirilmesi ve hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Yargida kalite ile toplam kalite sisteminin
de uygulanmasi yargiya duyulan giivenin artmasini ve yasanan yargi
sorunlarmin ortadan kalkmasini saglayacaktir.

4 Murat Tatlt /H. Bahadir Akin, “Tiikenmislik ile Is Yiikii Arasindaki Tliski: Aksaray
Defterdarliginda Bir Arastirma”, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiil-
tesi Dergisi, 2017, C. 9, S. 3, s. 51.

https:/ /hukukbook.com/mahkemelerin-asiri-is-yukunu-onleyici-ve-azaltici-
tedbirler-hakkinda-1986-tarihli-tavsiye-karari/

46
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Yargi kurumlarinda sistem {iyesi olarak gorev alan yargiclarin uz-
man olmalar1 ya da alan uzmani olarak gorev yapmalari, ayni yargicin
birden fazla ve farkli konulardaki dava stirecini yonetmesi de yargila-
ma stirecinin uzamasindaki en 6nemli sorunlardandir. Bu nedenle yar-
gl kurumlarimin uzmanlasmasi, belirli alanlar ile disiplinlerde gorev
yapmasi, her yargi mensubunun sadece uzman oldugu alanda faaliyet
gostermesi, olusan is ytikiinti azaltacak ve daha etkili ve nitelikli ka-
rarlarin ¢ikmasini saglayacaktir.
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HUKUK DEVLETI OLGUSUNUN ESKIi
CAGLARDAKI KOKENLERI

ORIGINS OF THE RULE OF LAW PHENOMENON IN OLD TIMES

GIRIS
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Ozet: Kamu hukukunun temel kavramlarindan biri haline gelen
hukuk devleti olgusu, tarihsel izdiistimleri ile modern hukuk sistemi-
ne isik tutmaktadir. Diisiinsel ve kurumsal kokleri kadim dénemlere
kadar uzanan bu olgu, patrimonyal devlet ve polis devleti gibi insan-
ligin gecmisten bugiine tecriibe ettigi farkl devlet yonetimi yakla-
simlari ile gelismis ve Antik Cag’dan Yeni Cag’a uzanan bir gegmisin
bakiyesi ile devlet kudretinin hukuk ile sinirlandirilmasinin araci ol-
mustur.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Hukuk Devleti, insan Haklari,
Patrimonyal Devlet, Polis Devleti

Abstract: The rule of law, which is one of the leading legal the-
ories in ensuring social justice and political legitimacy, sheds light on
the modern legal system with its historical projections. This pheno-
menon, which ideational and institutional origins date back to old
times, has developed with different state forms such as patrimoni-
al state and police state that humanity has experienced from past
to present. It is the outcome of the need to limit the state power
by law, which emerged as a result of this experience from Ancient
Greek to the New Age. The rule of law has become a rising value
with the struggles for the establishment of a state where the law
is hegemon.

Keywords: Democracy, Human Rights, Patrimonial State, Poli-
ce State, Rule of Law

Birlikte yasama arzusu ile topluluk olabilmeyi basarabilen insanla-
rin, kendilerine yonelen tehditlerden armabilmek igin devleti icat ettigi
sOylenir. Devlet gerceginin ortaya cikisi, onun toplumsal hayatta sor-
gulanmasini ve degisime ugramasini dogal olarak giindeme getirmis-
tir. Zira devlet giicli, yoneticilerin siyasi yaklasimlarinin golgesinde,
toplum tizerinde denetimden yoksun ve smirlar1 asan bicimde yozla-
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sabilmektedir. Insanlik tarihi, bunun deneyimlendigi devlet yonetimi
yaklasimlari ile orultudiir.

Hukuk devleti olgusu, klasik donemlerden modern zamanlara
dogru diger adalet kuramlari ile benzer izdiistimdeki siireclerden geg-
mistir. Aristoteles’in tabiriyle zoon politikon olarak kaginilmaz bigimde
sosyallesen ve toplu halde yasamaya baslayan insanoglu hentiz ilkel
yasam tecriibelerinde dahi can ve mal giivenligini teminat altina al-
may1 amaglamistir. Bu ihtiyaca matuf mubhtelif kurallar, zamanla bir
normlar sistemine donitistiirtilerek devlet yapisi igerisinde toplumsal
diizen saglanmak istenmistir. Tarihsel siirecte devlet anlayisindaki bo-
zulmalar ile bu kurallar kimi imtiyazli siniflara hizmet etmisse de son-
rasinda onlara direnen kitleler, bu ayricaliklar: bertaraf edebilmistir.

I. HUKUK DEVLETININ KADIiM DONEMLERDEKI YERI

Modern bir kavram olan hukuk devletinin olgusal anlamda gec-
misini, iki bin yil1 askin bir stire 6ncesine kadar gotiirmek miimkiin-
diir. Bilinen ve aktarilan tarihsel gergekler 1siginda Antik Yunan'in
kent devletinden Yeni Cag'da ortaya ¢ikan modern devlete kadarki
surecte hukuk devletinin bugiin kabul gérmiis temel ve bicimsel un-
surlarma! dair izleri ile karsilasilmaktadir. Hukuk devletinin diisiinsel
ve kuramsal koklerinde kadim uygarliklarin eski ¢aglardaki diistince
ve uygulamalarmin ortaya ¢ikardig: tarihsel tecriibenin etkin oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle, modern diinyada kamu hukukunun temel
kuramlarindan biri olan bu olgunun bahsi gecen dénemlerdeki yerine
kronolojik sirasi ile deginilmelidir.

A. ANTIK YUNAN

Antik Yunan’da devlet anlayisi, ataerkil krallik ile zengin bir azin-
ligin tsttnliigiine dayanmaktadir.? Egemenlik diistincesi, site denen

Modern donemlere 6zgiilenen hukuk devletinin unsurlari, bicimsel ve maddi
yaklasimlarla agiklanmaktadir. Bu belirlemeler ekseninde modern anlamiyla hu-
kuk devleti, siyasal sistemini hukukun tstiinliigii ile temellendiren, evrensel hu-
kuk ilkelerini kabullenen, yasalara gore hareket eden, bagimsiz ve tarafsiz yargi
glicti ile demokrasiye ve adalate dayanan bir kamu diizenini hedefleyen, temel
hak ve 6zgtirliiklerin temin edildigi devlettir. Selim Misafir, “Modern Zamanlar-
da Hukuk Devleti Olgusu”, Yargitay Dergisi, 2022, C. 48, S. 3, s. 815.

2 flhanF. Akin, Devlet Doktrinleri, 2. baski, Beta Yayinlari, 2013, s. 1.
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sehir devleti icinde bireyin eritilmesini esas almaktadir. Sitenin 6zel
veya kamusal her alana miidahale edebilecegi 6n kabuli s6z konu-
sudur. Bu durum, sitenin birey tizerindeki mutlak hitkiimranhigmm
gostergesidir. Bireysel hak ve ozgitirliiklerin benimsenmedigi Antik
Yunan demokrasileri, esitlik ve insan haklarindan uzak demokrasiler-
dir.? Bununla birlikte Yunan sitelerinde vatandaslarin bir boltiimii dog-
rudan yonetime katilmaktadir.* Atina demokrasisinin bu kisilerden
teskil edilmis ekklesia denen halk meclisinin yoneticilerini tayin etmek,
bazi siyasi davalar1 karara baglamak veya yabanci devletlerle iliskile-
ri ytriitmek gibi birtakim hukuki yetkilerinde,” yine halk jtirilerinin
olusturdugu dikasterion denen mahkemelerin yargisal faaliyetlerinde®
hukuk devletinin bicimsel izlerine rastlanmaktadir.

Antik Yunan filozoflari, yasalarin hitkiim stirmedigi bir toplumun
siyasal olarak guiglii olabilecegine inanmamaktadir.” Perikles, tiim
Atina vatandaslarinin miizik, siir gibi sanatlardan anladig: gibi siteyi
yonetme sanatindan da anladiklarin diistintir.® Aristoteles, hukukun
ustiinlugiinii vurgulamis ve herkesi bagladigini 6ne stirmiistiir.” Yu-
nanlilar, hukuk devleti olgusuna denk diisebilecek bicimde isonomia
ifadesine sahiptir ki yasalar ontinde herkesin esitligi anlamini gelen bu
kelime, yiiksek bir erdemi temsil etmektedir."

B. ESKi ROMA

Eski Roma’nin cumhuriyet donemindeki devlet ve egemenlik an-
layis1, Antik Yunan anlayisindan -soyut ve kurgusal diistince yapisin-
dan uzak olmasina' uyar bigimde- farkliliklar arz etmektedir. Kiictik

Ayferi Goze, Siyasal Diistinceler ve Yonetimler, 14. baski, Beta Yayinlari, 2013, s.
5-6.

4 Akin, s. 2. ]

Oktay Uygun, Demokrasi Tarihsel, Siyasal ve Felsefi Boyutlar, On Iki Levha Ya-
yinlari, 2011, s. 23.

Uygun. s. 30. Atinalilar, meclis kararlari ve yasalarin anayasaya uygunlugu dene-
timi anlamina gelebilecek bir sistem dahi kurmustur. Uygun. s. 40.

7 Akin, s. 2.

Uygun, s. 99.

Robert Stein, “Rule of Law: What Does It Mean?”, Minnesota Journal of International
Law, 2009, C. 18, S. 2, s. 297.

10" Stein. 5. 297-298. .

1 Mehmet Ali Agaogullary/Levent Koker, Imparatorluktan Tanr1 Devletine, 7. baski,
Imge Kitabevi Yayinlari, 2011, s. 13.
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bir cumhuriyet tarafindan bir kent-devlet olarak kurulan ve hukuk
fikrini bir 6greti olarak benimseyen'? Roma uygarlig1, yonetimi altin-
daki topraklarda ayn1 hukuk kurallarinin gecerli olmas ilkesini -6zel-
likle Res Publica olarak bilinen cumhuriyet doneminde- uygulayabil-
digi icin hukuk yaratma iktidarina sahip kudretli bir siyasal yapiya
kavusmustur. Roma topraklarmm tamaminda hakimiyet kurabilmis
bir kamu gticii ve bu topraklar tizerinde gecerli bir vatandaslik anlayi-
s1 bulunmaktadir. Bugtinkii cumhuriyetci gelenegin en cazip izleriyle
Roma’da karsilagilmaktadir.®®

Roma cumhuriyetinin ilk dénemlerinde, egemen olanin halk ol-
dugu soylenebilir. Roma’nin giiclii oldugu yillarda, yurttaslar: arasin-
da adalet, kanunlara riayet ve hukukun tistunlugu gelenegi vardir."
Halk, iktidarin ve otoritenin kaynag: olmustur. Ancak sonraki dénem-
lerde halkin bu yetkiyi ve onunla ortaya ¢ikan giicti bir tist otorite olan
imparatora devrettigi goriilmektedir. Imparatorlar, keyfiyete dayanan
ve mutlak olan bu yetkilerini kullanmaya devam ettikce, emperyalist
genisleme ile zengin olma hirsinin yol actig1 yozlasmanin ve segim
sistemlerinde yasanan bozukluklarin da etkisiyle™ hukuk devletinin
goriinimii olan gelenek ve uygulamalardan uzaklasilmis ve Roma’da
clirtime baslamustir.

C. ORTA CAG

Bati Roma Imparatorlugu dagildiktan sonra 7. yiizyila kadar var-
ligin1 ve etkinligini stirdiirebilen Roma medeniyeti, bu ytizyil ile bir-
likte ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki alanlardaki belirgin gticti-
nii kaybetmeye baslamistir. Goze’ye gore bu durumun yasanmasinin
esas sebebi, Islam egemenliginin Bati Roma ve Dogu Roma impara-
torluklarmi birbirinden ayirmis olmasidir.’* Akdeniz ¢evresinde ya-
yilma gosteren Islam egemenligi, Akdeniz yolunu Avrupali iilkelere
kapayarak Kita Avrupasi’m1 Dogu’dan koparmis ve dolayisiyla diinya
ticaretinin disinda kalmasina neden olmustur. Bir yandan dis istila-

12 Akin, s. 27.

13 Uygun, s. 121.

4 Oral Sander, Siyasi Tarih Ilkgaglardan 1918’¢, 27. bask, hnge Kitabevi Yayinlari,
2014, s. 43.

15 Oral. s. 43.

16 Goze, s. 66-67.
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lar ile miicadelelere girisen Avrupa devletleri, kendi i¢ine kapanmais
ve siyasal ve toplumsal yasamda yeni yapilanmalara gitmistir.”” Bu
donemde Avrupa’ya hakim olan siyasal gortintim, iktidarm boltistii-
ruldiugu kigtik birimlerden miitesekkil feodal bir diizen bicimindeki
adem-i merkeziyetci bir yapiya dontuismiistiir. Klasik egemenlik kura-
minin dogusuna zemin hazirlayan feodalite, donemin iktidar iliskile-
rini, ekonomik, dini, siyasi, hukuki vb. alanlarda biittintiyle sarsmis ve
degistirmistir.

Orta Cag'da feodal diizen, bireysel, toplumsal ve hukuki diize-
ninin esasin belirleyen toprak malikligi tizerine kurulu®™® ekonomik
sistemdir. Feodalitede siyasal ve toplumsal yapida belirleyici olan,
kisilerin toprak tizerindeki muiilkiyetidir. Topragin sahibi olan kisi,
ayni zamanda iktidar giictine sahip olmaktadir.” Sosyal hayatta smnif
ayriminin derin ve keskin oldugu feodal diizenin siyasal olarak yer-
lesmeye basladig1 donemde 6ne ¢ikan niteligi, toplumsal iliskileri s6z-
lesmeler tizerine insa etmesidir. Buna gore, topragin maliki olan feodal
bey (Senyor) ve fief maliki yani timar/zeamet sahibi Vassal arasinda
imzalanan fief sozlesmesi ile Senyor topragin kullanimini Vassal’a bi-
rakmaktadir. Gelecek caglarin anayasal hiiktimet anlayisi, feodalizmin
sozlesmeye dayanan bu o6zelliginden dogacaktir.?’

Merkezi otoritenin bulunmadig: feodalitede, parcali ve dagmik
bir siyasal iktidar yapisi soz konusudur. Kisisel iktidar ile kurumsal
iktidar arasinda bir gecis asamasi olan bu dénemde, hentiz kurumsal
biling gelismemistir.?® Kisiler hiyerarsik olarak tist katmanda olanin
iktidarini tanidiklarini, sergiledikleri itaat ve sadakatleri ile gosterir-
ler.” Siyasi ve idari yetkiler, malvarligi hakkinin uzantisidir. Seny6riin
yargi yetkisi gibi kamu hizmeti faaliyetleri, kosulsuz benimsenir. Bir
anlasmazlik durumunda kendi feodal beyleri kimse ona basvururlar
ve kuracag1 mahkemenin verecegi hitkmii kabul ederler.” Bu baglam-

7" Goze. s. 67.

% Pinar Ulgen, “Ortacag Avrupa’sinda Feodal Sisteme Genel Bir Bakis”, Mukaddime,
2010C.1,S.1,s. 4.

19 Goze, s. 68.

20 Sander, s. 74.

2 flyas Dogan, Sivil Toplum Anlayist ve Siyasal Sistemler, 3. baski, Astana Yayinla-
r1, 2013, s. 218.

22 Ulgen, s. 6.

B Goze,s. 77.
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da, tist stnif mensuplarmin sézlesmeler sistemi araciligiyla kendilerin-
ce tayin ettikleri hukukun ortaya ¢ikardig: toplumsal iliskiler agin1 bir
iktidar yapisma dontistiirdtigii gortilmektedir.

Feodalitenin kendi icerisindeki hak miicadelesinin tiriinti 1215
tarihli Magna Carta Libertatum, demokrasiye erisilmesinin ilk adimi
olarak® hukuk devleti anlayist bakimindan oncii bir metin olmustur.
Siyasi iktidarin mesrulugunu sorgulamaya agarak yonetimin takdire
dayanan keyfi uygulamalardan armdirilmasini amaglayan hukuk dev-
letinin bir yazili belgede yer bularak pozitif hukuka dontisme gecmisi,
Magna Carta’ya kadar uzanmaktadir.* Bu metni hukuk devleti olgu-
su acisindan dnemli kilan en temel 6zellik, kimseyi hukukun {tistiinde
konumlandirmayarak hukukun tstiinltigii ilkesine yer vermis olma-
sidir.®

D. YENI CAG

Yeni Cag ile yiikselen kral-devletlerin hiikiim stirdtigii donem,
zorba devletin goriintirltiglintin arttig1 bir zaman dilimi olmustur. Hu-
kuk devleti bakimindan kurumsal bir devlet anlayis1 6nem arz eder.
Buna mukabil, mutlak monarsiler caginda devlet ile kralin kisiligi bir
tutulmustur.” Kendisini kralliginin merkezinde tasavvur etmesinden
olsa gerek “L’Etat c’est moi” (devlet benim) dedigi soylenen® Fransiz-
larin gitines kral1 XIV. Louis'nin devleti 6z varlig: ile birlestirdigi go-
rilmektedir. Kral ile devletin i¢ ige gectigini ve devlete ayr1 bir hukuki
kisilik taninmadigin1 gosteren bu durum aydinlanma mutlakiyeti ile
degismis,” aradan bir asir gegmemisken XV. Louis 1771’de ilan ettigi
fermaninda; “Bazt kurumlar vardir ki onlar: degistirmeye bizim giictimiiz

2 Karl Doehring, Genel Devlet Kurami (Genel Kamu Hukuku), cev. Ahmet Mumcu,

4. baski, inkllap Yayinlari, 2002, s. 259.

Kralin yetkilerini kisitlayan bu durum, (1688) Bill of Rights ile daha da genisleye-
cek ve kralin Common Law karsisinda gorevli sayildigi, diger bir deyisle hukuk
kuralia bagli oldugu kabul edilecektir. Doehring. s. 52.

Goze, s. 471. 39. maddede, -mahkemelerce kanunlara uygun olarak alian bir karar
olmadikca- kralin 8zgiir kisilerin mallarina el koyamayacag: ve bu kisileri stirgii-
ne yollayamacag, tutuklayamacagt, mahktim edemeyecegi ve herhangi bir sekil-
de zarara ugratacak eylemlerde bulunamayacagi hitkme baglanmistir. Goze, s.
472.

2 Doehring, s. 48.

2 ] Han C)zay, Giinisiginda Yonetim, Alfa Yaymlari, 2002, s. 30.

29 Doehring, s. 48.

25
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yetmez ve biz onlar karsisindaki bu giicstizliigtimiizden kiwang duyariz”>
diyerek kisisel iktidar ile kurumsal iktidar arasindaki ayrimi kabul et-
mek zorunda kalmuistir.

Kralin kisiliginden arindirilabilmis kurumsal bir devlet® ihtiya-
ca ile hukuka bagli devletin insa edilmesine yonelik olarak devletin
sinirlandirilmasi, devlete ayr1 bir hukuki kisilik kazandirilarak mtim-
kiin olabilir. Orta Cag’dan bu yana siiregelen ta¢ giyme torenlerinde
kralin Tanrisal iktidara ve geleneklere uygun hareket edecegine dair
yemin etmesi,”? hukuka bagliligin taahhiit edilmesidir. Prusya kral
II. Friedrich’in kendini devletin birinci hizmetkar: olarak gordiguni
sdylemesi,” kralin kisiliginden ayr1 tutulan devletin hukukun konusu
yapilmasi gayretinin neticesidir. 17. ytizy1l baslarinda Ingiltere krali 1.
James’in idam cezas1 fermanmna yargic Lord Coke’un “Kral insanlara
degil, Tanri'ya ve hukuka tabidir” sozleri ile yargisiz infaz yapilamaya-
cagina dair itirazi ise yonetimde hukuk devleti arayisinin isaretlerin-
dendir.** Kadim dénemlerden bu yana -iki bin y1l1 agkin bir stiredir®-
zikredilen devlet kudretinin sinirsiz olamayacag diistincesi, bundan
boyle daha ¢ok taraftar kazanmustir.

II. HUKUK DEVLETINE GIDEN YOL

Hukuk devletine giden yolda 6nemli olan iki devlet tiiriine ayri-
ca yer vermek gerekir. Bunlar, feodal diizenin kamu giictinti toprak
sahipligine dayanan ekonomik esaslara bagladig1 patrimonyal devlet
ve bireylerin hak ve 6zgtirltiklerden mahrum edildigi polis devletidir.
Bugiiniin hukuk devleti anlayis1 éncesinde insanligin deneyimledigi
patrimonyal devlet ve polis devleti yaklasimlarinda yasanan gelisme-
lerle hukuk devletine giden yolun acildig1 sdylenebilir. Ogretide, pat-

30 Ozay, s. 41.

31 Ozay’'m Cesare Pascarella’dan aktardigina gore, cikacag yolculuk igin bir gemi
arayan Kristof Kolomb’un kendisinin ytice bir kral m1 yoksa siradan bir insan m1
oldugu sorusuna Aragon Krali II. Ferdinand soyle yanit vermistir: “Kral olmasina
kralim, bunda kusku yok; ama her aklima eseni de yapamam ya...” Ozay, s. 48.
Brian Z. Tamanaha, “The History and Elements of the Rule of Law”, Singapore
Journal of Legal Studies, 2012, s. 237.

Doehring, s. 48. .

Meltem Dikmen Caniklioglu, “Hukuk Devletinde Siyasi Iktidar ve Yarginin Kar-
siliklt Konumu-Iliskileri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2008, C.
10,5.1, s. 13-14.

% Stein, 5. 297.
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rimonyal devlet ve polis devleti yaklasimlariin sonrasinda modern
anlamda hukuk devletine ulasildig: genel olarak kabul ediliyor olsa
da bu devlet yaklasimlarinin geride kalmadigimin ve hukuk devletinin
bir ideal olmasi gercegi karsisinda hukuk devletine saf ve keskin bir
gecisten soz edilemeyeceginin alt1 ¢izilmelidir.

A. PATRIMONYAL DEVLET

Kita Avrupast hukuk doktrininde Almanca Patrimonialstaat ve
Anglosakson hukuk yaziminda Ingilizce patrimonial state olarak terim-
lestirilen devlet anlayisi igin, Tiirkge 6gretide yazarlarin “miilk devleti”
tabirini kullandiklar1 gortilmektedir.* Bu devlet anlayisinda yonetilen-
lerin tistiinde yasadiklar1 topraklarla birlikte yoneticilerin miilkii olarak
gortilmesi sebebiyle bagsvuruldugunu tahmin ettigimiz bu kullanimin,
yanlis oldugu one siirtilemez. Ancak miilk devleti ifadesi kavramsal
olarak salt idare hukuku yazinina 6zgtileniyor gibi anlasilmakta, daha-
st; miilk sozctigu secimi patrimonial kavramini karsilamamakta ve miilk
devleti ibaresinin kullanimi1 bu devlet yaklagiminin terim anlamini ver-
memektedir. Dolayisiyla bu calismada, ilgili ibarenin miilkiyet hakkina
dayanan -bahse konu devlet yaklasiminin tarihsel gercekligine karsit
bicimde- olumlu ¢agrisimlar yapmasinin yani sira bu yonetim anlayi-
sinin biitiin bir toplum tizerinde olusturdugu ekonomik esitsizlikleri
izah etmekte yetersiz kalabilecegi diistincesine dontik elestirel hukuk
bakis agisiyla, miilk devleti tabiri tercih edilmemistir. Bunun yerine
s0z konusu devlet yaklasimini yansitan kavramin Tiirkce yazilisi olan
patrimonyal ifadesine basvurulmustur. Ancak patrimonyal kelimesi de
Tirkge'de yerlesik olarak kullanilmamaktadir.

% Basta duayen idare hukukcusu ordinarytiis Siddik Sami Onar olmak tizere cogu

yazar, kavrami miilk devleti olarak ifade etmistir. Bu gelenegi baslattigini tahmin
ettigimiz Onar’in esasen konuya iliskin olarak baslarda -yazimina 1938’de basla-
dig1 ve 1944 tarihinde ikinci baskisi yayimlanan eserinde goriilecegi tizere- boyle
bir tabir vermedigi ve anlatiminda “patrimonial” s6zctigiinii gecirdigi goriilmek-
tedir. Bkz. Siddik Sami Onar, Idare Hukuku Birinci Cilt, 2. basi, ismail Akgiin
Matbaasi, 1944, s. 113. Bundan 22 yil sonra 1966 yilinda basilan -6nsoéziinde ya-
zimina 1951’de baslandigin soyledigi- eserinde ise, bu devlet anlayisin1 “miilk-
devlet teorisi” olarak adlandirmistir. Bkz. Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun
Umumi Esaslari I. Cilt, 3. basi, Ismail Akgiin Matbaasi, 1966, s. 124. Hukuk tarih-
¢isi Ahmet Mumcu ise, farkli bir ibareye basvurmustur. 2001 yilinda Tiirkge cevi-
risini yaptig1 Karl Doehring’in kitabinda, Mumcu'nun kavrami “y6netim devleti”
olarak terctime ettigi anlasilmaktadir. Bkz. Doehring, s. 210.
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Kanaatimizce yoneticilerin tilke tizerindeki ekonomik kaynaklara
tam hakimiyetine dayanmasi sebebiyle bu devlet rejimine patron dev-
leti demek, anlam ve kapsamini dogruca vermek bakimindan isabetli
olabilir. Zira patron devleti teriminin tercihi, doktrinel anlamda ash-
na* ve kavramin dogdugu dillerdeki karsiligina® uygun diismektedir.
Nitekim bu devlet sisteminin esasi, yonetici simifin her seyin belirleyi-
cisi olarak patron konumunda oldugu bir ekonomik iligkiler agidir.*
Yine patron devleti tabiri, Orta Cag’a ait bu devlet yaklasiminin geg-
miste kalmadigini gosterebilecek ve bugtiniin diinyasinda karsilasilan
izleri® ile bag kurulmasin saglayabilen bir modern algiy1 yansitabile-
cek oOzelliktedir. Vurguladigimiz nedenlerle, miilk devleti ifadesinin
yerini bu tabirin almasi tarafimizca énerilmektedir.

7" Patrimonialstaat ile giiclti bir ya da daha fazla sayida patriarkin (aile ya da ka-

bilenin basindaki kisi) hitkiim stirdiigi siyasal yap1 tarif edilir. Bu yapi, Alman
sosyolog Max Weber'in 6zellikle Wirtschaft und Gesellschaft. GrundrifS der vers-
tehenden Soziologie adl1 eserinde ortaya koydugu patrimonyalizm ve sultanizm
gibi kavramlar ile de genisletilerek izah edilir. Yine patrimonyal terimi genellikle
patriarsi yani ataerkillik ile iliskilendirilir. Bu konuda bkz. Mikhail Ilyin, “Pat-
rimonialism. What Is Behind the Term: Ideal Type, Category, Concept or Just a
Buzzword?”, Redescriptions: Political Thought, Conceptual History and Feminist
Theory, 2015, C. 18, S. 1, ss. 26-51.

Patrimonial ve patron kelimeleri ayn1 kokten gelmektedir. Her iki sozciik de baba,
ata anlamina gelen Latince pater kelimesinden tiiremistir. Merriam-Webster,
“Patrimonial”, Merriam-Webster.com legal dictionary, 22 Subat 2022 tarihinde
https:/ / www.merriam-webster.com/legal / patrimonial adresinden erisildi.
Ayrica Turk Dil Kurumu'na gore Tiirkce'ye Fransizca’dan gegen patron kelime-
sinin sozliik anlami, “bir ticaret veya sanayi kurumunun sahibi, basi, isvereni”
olarak verilmektedir. Tiirk Dil Kurumu, “Patron”, Giincel Tiirkce S6zliik, 22 Subat
2022 tarihinde https:/ /sozluk.gov.tr/ adresinden erisildi.

Geleneksel yontemlerle elde edilmis ekonomik avantajlara dayali olarak ekono-
mik giiciin korundugu bir siyasal yonetim ile a¢iklanan bu devlet anlayisinin stir-
diigti dénemde, ayn1 zamanda Avrupa’da -kisaca ticaretgilik olarak tarif edilebi-
lecek- merkantalizm dogmustur. Bu konuda bkz. Immanuel Wallerstein, Modern-
Diinya Sistemi II Merkantalizm ve Diinya Avrupa Ekonomisinin Giiclendirilmesi,
1600-1750, cev. Latif Boyaci, Yarmn Yayinlari, 2012. Bu devletin tilke topraklarinin
almip satilabildigi ya da devredilebildigi bir ticari organizasyonlar zincirine da-
yanmast ve merkantalizm yani ticaretcilige gecisteki rolii, -patron kelimesinin
Tiirkge’deki yeri ve yaygin kullanim1 da diistintildtigtinde- patron devleti tabirini
desteklemektedir.

Ornegin giintimiizde Rusya’da siyasi iktidara fiilen hakim konumda olan ve iil-
kenin ekonomik kaynaklarmi biiytik oranda elinde tutan oligarklarin her biri, bii-
yiik sermaye sirketlerinin patronu olan is adamlaridir. Bu bakimdan Orta Cag
patrimonyal devletinin benzer goriintimlerine, modern diinyada de facto olarak
rastlanabilir. Zira oligarsik bir yonetim bicimi olan patrimonyal devlette tilke, bir
grup gliclii ve ayricalikli elit arasinda paylasilmistir.
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Patrimonyal devlet, “isgal ettigin yer sana aittir” gibi bir yaklasi-
min teskilatlanmis halidir. Bu gergekligin esasen modern yasama ¢ok
uzak oldugunu soéylemek haksizlik olur. Zira bugtin de bir baskasmna
ait olanin hukuksuz olarak zaptedildigi pek ¢ok durumla karsilasmak
miimkiindiir. Insana ickin bu yazgiy1 Rousseau, su veciz deyisiyle ifa-
de eder: “Bir parca toprag: gitle cevirerek ‘Bu benimdir” diyen ve ona ina-
nacak denli saf bagkalarini bulan ilk insan, uygar toplumun gercek kurucusu
oldu” *

Hukuk devleti idealine ulasma yolunda, idari anlamda ilk olarak
patrimonyal devlet tecriibe edilmistir. Patrimonyal devlet anlayisinin
temelleri, Orta Cag hakim toplumsal yapisi feodaliteye*? ve feodal dii-
zen ile ortaya ¢ikan parcalanmis siyasal yapiya dayanmaktadir. Bu an-
layisa gore devlet, o devleti yonetenlerin malidir. Kral ile lordlar yani
feodal beyler, tilke topraklarmin tamaminin ve iilkede yasayan herke-
sin sahibidir. Bununla birlikte patrimonyal devlet anlayisinda devlet
kudreti, kral ve feodal beyler arasinda -vurgulanan miilkiyet iliskisi
bozulmaksizin- paylasilmistir.*® Devlet, bu patronlar agmin kontroli
altindadir. En biiyiik feodal bey olan kralin sonsuz hak ve yetkileri
sistem icerisinde boliinmdiis, feodal beyler ve kilisenin yani sira kimi
yontemlerle imtiyaz elde etmis kentlere verilen baz1 hak ve yetkilerle
sinirlamaya tabi tutulmustur.*

Roma hukukuna dayanan kamu hukuku-6zel hukuk ayriminin
benimsenmedigi* ve kamusal gliciin kullaniminda mdtilkiyetin esas
alindig1 patrimonyal devlette halk yani yonetilenler, o devlet tizerin-
deki egemenlerin mali sayilmaktadir.* Bir meta olarak tizerinde ya-
sadiklar1 toprak ile birlikte alinip satilabilir, s6zlesme ya da miras ile
baskalarina devredilebilirler.”” Bu durum, miilkiyete dayanarak kamu

4 Jean-Jacques Rousseau, Insanlar Arasinda Esitsizligin Kokeni, cev. Aziz Yardimls,

2. baski, Idea Yaynevi, 2011, s. 63.

Fazil Hiisnii Erdem, “Hukuk Devleti ve 1982 Anayasas1”, Liberal Diistince Dergisi,

1999, C. 4,S. 16, s. 38.

# Ali Kuyaksil, “Hukuk Devleti Kavrami ve Tiirkiye’de Gelisimi”, KSU Sosyal Bilim-
ler Dergisi, C. 4, S. 2, 2007, s. 32.

“oA Seref Goziibiiyiik/Tekin Akillioglu, Yonetim Hukuku, 6. baski, Turhan Yayi-
nevi, 1993, s. 21.

© Gozibiiytik/ Akilliogly, s. 21.

4 Ahmet M. Giines, “Uber Die Rechtsstaatlichkeit”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiilte-

si Dergisi, 2015, C. 20, S. 33, s. 7.

Giines, s. 21.
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glictinii elinde tutan kralin ve feodal beylerin mutlak hak ve yetkile-
ri anlamina gelmektedir. Kral ve feodal beyler, hak ve yetkilerini hig-
bir kayit ve sarta bagh olmaksizin kullanabilir ve bunlar1 s6zlesme ile
devredebilir.

Patrimonyal devletinde devleti yonetenleri baglayan herhangi bir
kosul yoktur. Arzu ettikleri bir yetkiyi dogrudan ve sahsen saglayabi-
lir, denetimsiz olarak kullanabilirler. Miilkiyete dayanan® kamu gticii-
nii elinde bulundurmalari, kralin ya da lordlarin yetkilerini herhangi
bir kurala bagl olmaksizin kullanmasinin 6ntinti agmistir. Patrimon-
yal devletin faaliyet alanlarinin smirlarini belirleyen bir hukuki di-
zenleme bulunmamaktadir. Kuvvetler ayriligindan bahsedilemeyecek
bu devlette kamusal kudretin kullaniminda karsilasilan basibos uy-
gulamalar, yargi alanina da yansimustir. Kral, feodal bey vb. imtiyazli
smiflarin sahip olduklar:1 yargisal yetkilerini,* kurduklar1 sui generis
mahkemeler araciligiyla hukuksuz bicimlerde kullandiklar1 goriil-
mektedir.

Patrimonyal devletin toplumsal yapist zamanla asinmistir. Kralla-
rin gii¢ kazanmasiyla feodal beylerin ve kilisenin etkinligi sona ermistir.
Merkezi otoritenin giiclenmesi sonucu, kralin sinirsiz egemenligini yan-
sitan polis devleti anlayist gelisme gostermistir. Boylece kralin mutlak
yetkilerini paylasmak zorunda kalmadigi bir déonem ile patrimonyal
devlet anlayisinin yerini, despotizmden beslenen polis devleti almistir.”
Devletin hukuka baglilig1 konusunun 6nemine dair yasanan gelismeler
bakimindan patrimonyal devlet asamasinin akabinde kronolojik siraya
da uygun bigimde polis devleti incelemeye tabi tutulmalidir.

48 Erdem, s. 38.

¥ Goziibiiyiik/ Akilliogluy, s. 21.

% Ancak bu degisimin kokten ve kesin olmadig1 vurgulanmalidir. Glintimtiziin 6zel
hayat telakkilerinde dahi patrimonyal devlet anlayisindan kalma uygulamalarin
izlerine rastlanabilir. Ornegm 20. yiizyilin baslarina dek, babalarinin ve eslerinin
mali olarak gorulen Ingiliz kadiniarin bir mtilk tizerinde sahipliklerine ya da is-
letmelerine izin verilmiyordu. Ayrica geleneklere gore, esinden ayrilmak isteyip
bosanmay1 maliyetli bulan koca, kadin1 acik artirmaya ¢ikararak satryordu. Kadin
es, boynuna takilan kayis ile miizayedeye gottirtiliirdii. Boylece koca, kadin {is-
tiindeki miilkiyetini ispat ediyordu. Fatmagiil Berktay, Tarihin Cinsiyeti, 6. bas-
ki, Metis Yaynlari, 2018, s. 44. Yine 1970']lere kadar Ingiltere’de kocanin karisiyla
zina yaptig1 kanitlanan erkeklerden tazminat talep etme hakk: varken kadinlarin
boyle bir hakki bulunmuyordu. Berktay, s. 43. Kadinin kocasinin mal1 olarak go-
rildtigiintin acik bir gostergesi olan bu gibi uygulamalar, bu devlet anlayisinin
birer yansimasidir.
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B. POLIS DEVLETI

Yunanca bir sozciik olan polis, etimolojik kokeni itibariyle kent/
sehir anlamini tasimaktadir. Bununla birlikte bu kelime, sehrin ida-
resi manasinda siyasal rejim ve devlet diizeni ile iliskilendirilmekte-
dir.” Nitekim politika kelimesi, ayn1 kokten tiiremistir. Guintimiizde
polis sozcligli, asayisi saglamak tizere gorevli kolluk giicleri icin kul-
lanilmaktadir. Ancak polis devleti, kolluk olan polis tarafindan idare
edilen devlet anlamina gelmemektedir. Zira burada polis ifadesi daha
genis anlamdadir®® ve polis ile kastedilen devlet kudreti ve kamusal
otoritedir.”® Fransiz Devrimi'nin yasandig1 18. ytizyil sonlarina dek
Avrupa’da kral-devletler hiikiim stirmiisttir. 17. ve 18. yiizyila tekabiil
eden bu yillarda, Kita Avrupasi devletlerinde merkezi yonetimin mut-
lak giictine dayanan siyasal rejimleri yansitan devlet anlayisina polis
devleti denmektedir.

Polizeistaat terimiyle bir Alman hukuk doktrini deyimi* olarak ilk
kez Almanya’da ortaya atildig1 goriilen polis devleti kavrami, toplum-
sal huzurun tesisi i¢in her ttirden tedbire basvurabilen, bu yolda birey-
leri ytiktimlii kilarken bireysel hak ve 6zgiirliiklere miidahale etmekte
beis gormeyen ve kendini herhangi bir bicimde hukukla bagli gérme-
yen devleti ifade etmektedir.”® Bu meyanda polis devleti, sinirsiz ve
kontrolstiz bir kamusal gii¢ kullanimini ihtiva etmektedir. Kendini hu-
kuka bagl1 hissetmeyip salt gti¢ odakli olarak hareket eden> devlettir.
Antik Yunan geleneginin devami olarak polis deyimi, genis anlamiyla
kamuyu ilgilendiren tiim devlet faaliyetlerine isaret etmektedir. Dev-
letin bu faaliyetleri yerine getirmekte kullandig1 sinirlamalardan ve
denetimden yoksun® giicti ise, Polizeigewalt yani polis kuvveti seklin-
de isimlendirilmistir.

1 Aristotales diisiincesinde devleti ifade eden polis, her seyi kapsama iddiasinda-

dir. Dogan, s. 33. ]
52 Metin Giinday, Idare Hukuku, 10. baski, Imaj Yayinclik, 2011, s. 38.
53 Gozibuytik/ Akillioglu, s. 22. Kuyaksil, s. 32.
54 Doehring, s. 208.
Giinday, s. 37-38.
5 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 10. baski, Siyasal Kitabevi, 2013, s. 116.
57 Giinday, s. 38.
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Polis devletinin yonetim tarzi, “hikmet-i hiikiimet™® diistincesi
ile bagdastirilabilir. Hikmet-i hiikiimet, devleti amag ve kendinde bir
varlik olarak degerlendirmektedir. Buna gore devletin hikmeti, hukuk
ile bagh degildir ve ondan 6nce gelmektedir. Asil olan devletin varlik
ve bekasidir ve herhangi bir amag¢ bunun 6niine gecemez.” Devlet or-
ganizasyonunun her icraatt mesru gorilir. Herhangi bir ahlaki ya da
hukuki siir ¢gizilmeyen bu icraatin devletin bekasi i¢in basar1 getire-
cek girisimler olmasi mesruiyet kazanmalari i¢in yeterlidir.®” Bu yolda
devlet aygit1 i¢in faaliyete bulunanlarin sorumlu tutulmasi da miim-
kiin degildir. Kral vb. devlet adamlarindan olusan yonetici sinifin yar-
gisal bagisiklig1 vardir.” Bu yaklasim, devletin hukuk ile baglanmasini
benimsemedigi ve devletten baskasinin tistiin tutulmasina cevaz ver-
medigi icin polis devleti ile uyusmaktadir.

Polis devletinde yonetim anlayis: keyfilige ve kural tanimazliga
dayanmaktadir. Devlet idaresi, despot bir kralin elindedir. Sinirsiz
yetkilerle donatilmis olan kral, diledigini yapabilir. Krala yonetilen-
ler tizerinde tam bir sorumsuzluk tanimnmistir. Nitekim kralin tim
faaliyetlerini, rejimin temsilcisi olarak devlet adina yirtttigii kabul
edilmektedir. Bu yetkinin kaynagi, patrimonyal devlette oldugu gibi
miilkiyet degil temsil ettigi ilahi giictiir.®* Temsil yetkisi ise kralin
sahsindan dogmaktadir. Kralin egemenlik yetkisini dogrudan dogru-
ya sahsindan almasindan dolay1 devlet ile kralin sahsinin birlestigini
sdylemek miimkiindiir.®® Bununla birlikte kral, yetkilerini patrimonyal
devlettekine benzer bicimde kullanmaktadar.

Polis devletinde kamu giicliniin tamamui, kral ve onu temsil eden
organlar nezdinde toplanir. Devletin basinda olan kral, diger tiim dev-
let gorevlilerini belirler. Bu gorevliler, kralin verdigi emirleri, temsilci
sifatiyla uygulamaktadir. Bu ytizden yonetilenlere verdikleri zararlar-

58 Sancar, hikmet-i hiikiimet tabiri yerine “devlet akli” ibaresini kullanmakta ve bu

ibare tizerinden kavram analizini yapmaktadir. Bkz. Mithat Sancar, “Devlet Akl1”
Kiskacinda Hukuk Devleti, 6. baski, Iletisim Yayinlari, 2012, s. 13 vd.

59 Erdogan, s. 116.

60 Sancar, s. 48.

1 Erdogan, s. 116.

62 Ozay, s. 25.

63 Hayrettin Yildiz, “Hukuk Devleti'nin Gelisim Siirecinde Miilk Devleti ve Polis
Devletinin Yeri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, C. 15, S. 2,
s. 218.
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dan 6tiirii kral gibi sorumsuz kabul edilirler.* Kralin kutsal kabul edi-
len devlete halel getirmemekle ve devlete yonelik tehlikeli girisimleri
onlemekle gorevli olduguna inanilir. Bu durum, éngoriilebilir olma-
yan bir kamu diizenine ve devlet yonetimine yol agmaktadir. Devlet
cikar1 gibi muglak birtakim kavramlara dayanarak alinan emirler sor-
gulanmaksizin uygulanmakta® ve yonetilenlere dikte edilmektedir.

Polis devletinde yoneticilerin yonetilenler {izerindeki her ttirden
eylem ve islemlerinde mutlak sorumsuzluk esas1 benimsenmistir. Hu-
kuki baglayicilik anlaminda yalnizca egemenin belirledigi kurallar ile
Tanr1 buyrugu olan dini emirlerden bahsedilebilir.®® Muktedirin iki
dudagr arasindan ¢ikan her s6z, sorgusuz sualsiz emir telakki edilir.
Bu emirlerin yarg: vb. organlar ile ortadan kaldirilmas: s6z konusu
degildir. Bu manada, polis devletinde idari kararlariin yargisal dene-
timinden bahsedilemez.

Polis devletinde devletin bekas1 ve kamusal ¢ikarlar esastir. Bir
polis devletinde rejim, kendince ltizumlu addettigi her uygulamaya
girisebilir. Bu rejimde, kisisel hak ve 6zgiirliiklerinin 6neminden bah-
sedilmesi miimkiin degildir. Ozgiirliikleri 6lgiistiz olarak sinirlamasi-
nin ve kisilere agir ytikiimliiliikler getirmesinin éntinde herhangi bir
engel yoktur. Ttim bunlar, devlet faaliyetlerinin bir kurallar dizgesi ile
islemedigi anlamina gelmemektedir. Bununla kastedilen, daha ziya-
de mevcut kurallarin yoneticileri bakimindan sinirlayiciliginin bulun-
mamasidir.”” Her ne kadar polis devletinde belirli kurallara dayal1 bir
sistemden soz edilebilse de bu kurallar yalnizca yonetilenleri kapsa-
maktadir. Yonetici sinif, devletin tistiin yararimin gozetilmesi gibi ge-
rekcelerle bu kurallardan muaf tutulmustur.®®

Esasinda polis devletinde mer’i olan bir hukuk sistemi bulunmak-
la beraber devletin, bu sistemin éngordiigii kurallara tabi kilinmadig:
goriilmektedir. Tam da bu ytizden polis devleti, hukuku olan ancak
kendisini hukukla bagh tutmayan devlettir.®” Bu husus, devletin yetki

o4 Glines, s. 7.

65 Kuyaksil, s. 32.

06 Ozay, s. 26.

67 Kuyaksil, s. 32.

68 Yildiz, s. 219.

% Mehmed Akad/Bihterin Vural Dinckol, Genel Kamu Hukuku, 7. baski, Der Ya-
ynlari, 2013, s. 318.
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alanini kisitsiz olarak genisleterek devlet giictintin kullaniminda keyfi-
lige ve orantisizliga yol agmistir. Boylece mutlak bir rejim ve o rejimin
keyfi yetkileriyle donatilmis yonetici sinifin bireylerin hayatina dog-
rudan miidahale edebilmesine olanak veren bir keyfi diizen, kendili-
ginden ortaya ¢ikmaktadir. Bu gibi keyfi ve kontrolsiiz uygulamalarin
ontniin acildig bir ortamda, bireylerin hukuki giivenliginin tehlike
altina girmesi kaginilmazdir.”

Polis devleti dendiginde daha ziyade hukuk devleti olamamus,
eski baskic1 ve otoriter rejimler anlasilir. Ancak ¢agdis1 bir yonetim an-
layis1 olan polis devleti uygulamalarinin ortadan kalktigini soylemek
glicttir. Yakin tarihte ve giintimiizde diinyanin farkli cografyalarinda
bu yaklasimi yansitan pek cok devlet pratigi” ile karsilasmak mtim-
kiindiir. Monarsinin hiikiim stirdiigii ve otoriteryenizm ve totaliterye-
nizme dayanan idarelere artik dogrudan rastlanmiyor olsa bile bugiin
de sozde demokratik yontemlerle siyasi iktidar1 elde eden cogunlukgu
yonetimlerin baskici rejimlere dontisebildigi tecriibe edilmektedir.”

Polis devleti yaklasiminda onceleri benimsenen kat1 tutumda es-
neklikler olmus ve ilerleyen donemlerde yonetilenlere kimi hukuki
glivenceler saglanmasi yoluna gidilmistir. Kisitli da olsa yonetilenle-
rin yargisal giivenceleri haiz olmalarinin 6nii acilmistir. Yonetilenlere
devlet faaliyetleri nedeniyle ugradiklar1 zararlar1 tazmin etme hakk:
verilmis ve bunun i¢in yargiya basvurma olanag getirilmistir.” Hazi-
ne teorisi olarak adlandirilan bu uygulamalara hukuk devletine giden
yol baghg altinda ayrica deginilecektir.

II. HUKUK DEVLETININ GELISIMI

Patrimonyal devlet ve polis devleti yaklasimlarini torpiileyerek
hukuk devletine giden yolu belirginlestiren ve olumlu ya da olumsuz
uygulamalar olmalarindan bagimsiz olarak hukuk devletinin gelisi-

0 Akad /Vural Dingkol, s. 318.

7L Bu duruma polis devleti niteligindeki baskici iki rejimden 6rnek verilebilir. Ekim
Devrimi sonrast hazirlanan 1922 tarihli Sovyetler Birligi Ceza Kanunu ve Nazizm
eseri olan 1935 tarihli Alman Ceza Kanunu'nda, polis devletinin keyfi uygulama-
larina kars1 bireyin korunmasi amaciyla gelistirilen “sug ve cezada kanunilik ilke-
si” ozellikle diizenlenmemistir. Zeki Hafizogullari/ Muharrem Ozen, Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 11. baski, US-A Yayincilik, 2018, s. 22.

72 Kuyaksil, s. 32.

& Ginday, s. 38.
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minde ve esasen ideal hukuk devletinin ne oldugunu tespit etmekte
Onem arz eden baslica iki devlet yonetimi pratigine birer baslik acarak
deginmekte fayda vardir. Bunlardan ilki polis devletine kars: olum-
lu bir gelisme mahiyetinde, yonetilenlere birtakim yasal teminatlarin
saglanmas1™ adimi olarak hazine teorisidir. Ikincisi ise hukuk devleti-
nin temel bileseni olan sistemli kurallar1 yansitmakla birlikte pozitivist
yaklagimlar golgesinde hukuk devleti idealinde geriye gidisi temsil
eden bir olumsuz gelisme olarak kanun devleti modelidir.

A. HAZINE TEORISi

18. yiizyllda Almanya’da gelistirilen hazine teorisi anlayisi, hu-
kuk devleti yolunda katedilen mesafede 6nemli bir adim olmustur.
Almanca Fiskustheorie terimi ile ifade edilen bu sistem ile devletin ey-
lem ve islemleri sebebiyle zarar goren kisilere yargi makamlar1 nez-
dinde saglanan mali nitelikteki hukuki giivenceler kastedilmektedir.
Bu yontiyle hazine teorisi, patrimonyal devletin esas1 olan her seyin
sahibi olan yonetici anlayisindan ve polis devletinin yildiric1 adaletsiz
uygulamalarindan kayda deger bir kopusu simgelemektedir. Ozellikle
polis devletinin kisileri tamamen hukuki korumadan yoksun birakan
yapisinin bu donemde hukuk alaninda yapilan kismi iyilestirmelerle
esnetildigi soylenebilir.

Hazine teorisinde kralin sahsi mallar1 ile kamu mallar1 ayrimina
gidildigi goriilmektedir. Kralin sahsi miilk ve iratlar1 haricinde kalan
kamu mallar1 ve kamusal gelirler devlet hazinesine gegirilerek 6zel
hukuka tabi kilinmistir.”> Boylece hazine, 6zel hukuk tiizel kisisi ko-
numunu haiz olmus ve yargisal denetimin 6znesi haline gelmistir.
Artik devletten ayr1 tutulan hazine, 6zel hukuk bakimindan taraf ve
hukuk diizeninin 6ngordiigii kurallarin muhatabi olabilmistir. Done-
me hakim polis devleti ideolojisinin tiriinii olan hukuksuz devlet anla-
yistnin hazine teorisi modeliyle asilmak istendigi goriilmektedir. Zira
hazinenin 6zel hukuk kisisi yapilmasi suretiyle hazineye dava agmak,
devlete dava agmak olarak degerlendirilmemistir.”

™ Goziibiyiik/ Akillioglu, s. 22.
Giinday, s. 38.
Kuyaksil, s. 32.
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Hazine teorisinin koklerine Roma hukukunda rastlanmaktadir.”
Eski Roma’da hazineye imparatordan ayr1 bir statii tanindig1 ve dev-
letin haksiz islemleri nedeniyle hak kaybina ugrayan Romalilara yar-
g1 araciligiyla tazminat hakk: verildigi bilinmektedir.”® Bu minvalde
hazine teorisinin temelinde, devlet faaliyetlerine bagli olarak kisilerin
ugradigr hak kayiplarmin tazminat yoluyla giderilmesi yatmaktadir.
Devlet miidahaleleri ile ortaya ¢ikan haksiz mali islemlere kars: 6zel
hukuk hiiktimleri uyarinca hazine aleyhine dava yolu getirilmistir.

Kamusal yarar amaciyla hareket eden devletten bunu yaparken
yol actig1 zararlarin tazmin edilmesi diistincesi, hazine teorisi mode-
linin esasini olusturmaktadir. Kisilerin talebi halinde aleyhinde dava
acma hakkma sahip olduklar1 hazinenin kamu kudretinin temsilcisi
olarak her ttirli denetimden ari tutulan devletten ayr1 tutulmasi ile
kimi mali haklarin temin edilmesi miimkiin olabilmistir.”” Hazine te-
orisi ile hazineyi devletten ayirma fikri, devlet iktidarinda bolinmeye
yol actig1 gerekgesiyle sakincali* bulunmasi ragmen yonetilenlere sag-
ladig1 hukuki giivenceler nedeniyle hukuk devleti kavramina gegciste
yararl bir islev tistlenmistir. Zira hazine islemlerinin yargi faaliyetleri-
ne konu olmasinin éniintin agilmasiyla, kisilerin hak arama 6zgtirltigu
alaninda bir kilometre tasi olmus ve hukuk devletine dair doniisiime
kap1 aralamistir. Hazinenin devlete miindemig ve devlet tiizel kisiligi-
nin de tek oldugu gercegi kabullenilmeye baslandikca hazine teorisi
yerini hukuk devleti anlayisina birakmaya baslamistir.®

B. KANUN DEVLETI

Kanun, toplumsal yasama dair belirli kurallar1 diizenleyen ve
uyulmamasi halinde yaptirimlarin éngorildiigii yazili ve bicimsel hii-
kiimlerden olusur. Bu hiikiimlerin igerigi, her zaman akil ve ahlak ile
bagdasmayabilecegi gibi adil ve dogru olmasi da yer ve zamana gore
degisebilir. Bu ytizden kanunlarin tizerinde bir hukuk ve adalet ger-
cekligi vardir. Kanunlar, bu ilke ve kuramlardan beslenmelidir. Ka-
nunu da ihtiva eden hukuk, ondan fazlasidir. Yalnizca yazili kurallar

7" Goziibiiyiik/ Akilloglu, s. 22.
78 Yildiz, s. 221.

7 Giinday, s. 38.

80 Kuyaksil, s. 32.

81 Ginday, s. 39.
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formundan ibaret degildir ve kurallarin ne kadar adil olduguyla da
ilgilenir.®> Her hukuk sisteminin hukuk devleti idealiyle uyusmayaca-
g1® aciktir. Hukuk kavrami kanun kavraminin 6tesinde oldugu gibi,
hukuk devleti de kanun devletinin 6tesindedir.*

Kanun devleti, devlet erkinin yiirtirltige konan kanunlara dayan-
dig1 bir devlet anlayisini agiklayan kavramdir. Devletin kudretini elin-
de tutan siyasi iktidar, ¢cikardigr kanunlarla devleti diizenlemekte® ve
devletin hareket alanini tayin etmektedir. Kanun devleti, yonetimi sek-
len®* kanunlara dayanmakla beraber bu kanunlarin hukukun ilkeleri-
ne uyumunun bir kistas olmadig1 ve ayni kanunlarin hukukun amaci
olan adalete ulasma idealine degil de toplum tizerinde gti¢ devsirme-
ye hizmet ettigi devlet yapisidir. Kanunlarin niteliginin yani hukuk
ve adalet ihtiyacini karsilayip karsilamadiginin bir 6nemi yoktur. Bu
manada kanunlarin ahlakiliginden ya da evrensel hukuki standartlara
uygunlugundan bahsedilemez. Ayrica bu kanunlarin yasalasma stire-
ci yani anayasal normlarla ortaya konan yasa yapma usullerinin 6nemi
tizerinde durulmaz. Egemen giiciin iradesi, kanunlarin ihdas edilmesi
icin yeterli goriilmektedir. Diger bir deyisle siyasi iktidara sahip olanin
acikladigr irade, kanun hitkmiindedir.

Adil toplum diizeni bakimindan amagsal yorumlandiginda hukuk
devleti ile 6rtiismeyen kanun devleti ondan ayirt edilmelidir. Zira ka-
nun devletinde hukukun keyfi¥ kanunlar yoluyla aragsallastirilmasi
stz konusudur. Ustelik bu hukukun unsuru olan bigimsel yap1 yani
kurallar silsilesi ile yapilmaktadir. Egemenin ¢ikardigr kanunlar ile
hukukun ustlendigi adaleti saglama islevinden uzaklasilir. Kanun

8 Buna kars1 ¢ikan hukuki pozitivizm, bir kuralin adil olup olmamasi tizerinde dur-

maz ve onun toplumdaki hukukun kaynag ile illiyet bagina sahip olmasin geger-
liligi icin yeterli goriir. Sururi Aktas, “Hukuk Devleti Idealine Felsefi Bir Bakis”,
Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, 2020, C.1,S. 1, s. 5.

83 Erdogan, s. 117.

8 Cicero soyle demistir: “Topluma en biiyiik ihanet, ktii yasalar yapmaktir”. Ozay,

s.47.M.O. 1. ylizyilda yasayan Romali soylev ustasinin bu s6zii, hukuk devletinin

kanun devletinden farkini vurguluyor.

Hasan Tahsin Goksu, “Kanun Devletinden Hukukun Ustiinliigiine”, Say:stay Der-

gisi, 2007, S. 64, s. 60.

86 Erdem, s. 34. )

87 Ender Ethem Atay, “Insan Haklarmin Gergeklestirilme Sart1 Olarak Hukuk Dev-
leti”, Polis Dergisi, 2003, S. 36, 10 Mart 2022 tarihinde http:/ /www.hukuki.net/
hukuk/index.php?article=781 adresinden erisildi.
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devletinin yonetim pratigi, siyasi iktidarin varligini ve giictinti stirdiir-
mesinde kanunlara basvurularak hukukun asindirilmasidir. Yasama
yetkisinin antidemokratik usullerle kullanilmas: suretiyle kanunlar
adaletsiz devlet uygulamalarmin kilifi yapilmaktadir. Yonetim orga-
ni, yasama faaliyetleri tizerinde hegemonya kurmustur. Kanunlar,
rejimin bu hegemonik giictiniin yansimasi olarak ideolojik metinlere
doniismektedir.

Kanun devletinde siyasi iktidarin is ve islemleri igin yasal daya-
naklar getirilmis olsa da bireylerin demokratik talepleri goz ardi edil-
mekte, insan hak ve ozgiirliikleri birer liituf olarak goriilmektedir.®
Kanunlar, yiirtirlitkte ve gecerli kabul edilse de bunlarin hukuk ve
adalete uygunlugu tartismaya kapalidir. Buirokrasi mekanizmasi yo-
netici sinif lehine isletilir. Yarg sistemi ve mahkemeler kanunlarin ¢iz-
digi simurlarda karar verir. Hukuku maniptile eden siyasi iktidar, ka-
nun yapma giicii ile mevzuat devletine donusttirdiigu siyasal yapida
baskic1 yonetimini yasallastirmistir.

Kanun devleti duistincesi, devleti kutsayan geleneksel yaklasim-
lar ile ortiistir. Bodin, Machiavelli ve Hobbes ile siiregelen klasik ege-
menlik savunuculugunun bir triintidiir.¥ Devleti Leviathan yapan
Hobbes un kanunun mantikl bir 6ngorii degil emri aciklayan bir irade
oldugu savina benzer bicimde, kanun devletinde ahlak ve mantik ger-
cevesinde sorgulama yapilmaksizin bir emir olmasi sebebiyle kanuna
uyulur.” Kanun devletinin mevzuati, yonetilenlere hukuki giivenceler
saglamaktan ziyade egemene hizmet eder. Hukuk sistemi, kanunlar
eliyle devlet kudretini insan odakl1 olarak sinirlamaktan ziyade giic-
lendirmek tizerine isler. Yargisal makamlar, yonetim mekanizmasimin
gudiimiine girmistir. Yiirtirlitkteki kanuni diizenlemeleri sekli olarak™
tatbik eden mahkemeler, esasen yonetici sinifin giictine boyun egmis-
tir. Kanun devleti, hukuka uygun hareket eden devlet demek degildir.
Bu halde ancak yonetimi yasalara dayanan sekli hukuk devletinden

88 Goksu, s. 65.

89 Goksu, s. 63.

90 Carl Schmitt, “Liberal Hukuk Devletinin ilkeleri ve Hukuk Devletinde Kanun
Kavrami”, ¢ev. Bilal Canatan i¢cinde Hukuk Devleti, edr. Adnan Kiigiik, Ali Riza
Coban ve Bilal Canatan, 2. baski, Adres Yaymlari, 2008, s. 132.

o1 Goksu, s. 60.



260  Hukuk Devleti Olgusunun Eski Gaglardaki Kokenleri

bahsedilebilir.”? Adaletin tesisi i¢in salt kanunlara dayanilmasimin ve
kanuni ¢ercevenin disina ¢ikilmamasinin devletin hukuka 6zgtilenme-
sinde yeterli oldugu sdylenemez. Kanun devletinin yonetim anlayisin-
da hukukun egemen oldugunu séylemek mumkiin degildir.

19. ytizyil sonlarma kadar kanun devleti gortintimiinde sekli bir
hukuk devleti anlayis1 hakim olmustur. Bu donemde hukuk devletinin
ilk kademesi” olarak kanun devleti, siyasi iktidarin kanunla sinirlan-
dirilmasi bakimindan hukuk devletinin gelisimine katki saglamaistir.
Nitekim état 1égal terimiyle bir Fransiz hukuk doktrini olarak kav-
ramlastirilan kanun devletinin diistinsel kaynagi, Fransiz Devrimi'ne
dayanmaktadir. Halk egemenligi ve milli irade fikriyatinin kaynak-
lik ettigi bu anlayis demokrasiyle 6zdeslesse de zamanla kuramsal
boyutunda ongoriilenin disina ¢ikmis ve cogunlugun tahakkiimii
olarak nitelenebilecek bir yonetim tarzina evrilmistir.* Antik Yunan
demokrasilerinde saf gortintimleriyle karsilasilabilecek bu yaklasim,
parlamentoda c¢ikarilan kanunlar ile toplumun nesne konumuna
indirgendigi,® gticlii konumda olanlarin devleti tek elden yonetmesi
gibi oksimoron bir durumu ortaya ¢ikarabilmistir.

Kanun devletinde tisttin olan hukuk degil, tipki polis devletinde
oldugu gibi devlettir. Kanunlar halk: temsil eden meclis tarafindan ¢i-
karilsa da bu kanunlarin tilkedeki hak ve 6zgtirliikleri giivence altina
almak gibi bir cabasi yoktur. Ortaya konan mevzuatin gayesi, siyasi
iktidara itaat gosterilmesini ve rizanin devsirilmesini saglayarak dev-
let otoritesini benimsetmektir. Cogunluktan aldig1 giic ile yasama me-
kanizmasina hakim olan yonetim, arzu ettigi hedefe ulasma yolunda
istedigi yasal diizenlemeyi yapabilir. Boylece milli irade olgusunun
ardmna saklanmak suretiyle kanuna uygun ancak hukuka aykir1 bir
durum meydana gelir. Yasal ancak mesru sayilamayacak bu sistem,
kanun devletini izah etmektedir.

%2 Erdem, s. 34.

%3 Atay a.g.e.

% Adolf Hitler onderliginde hiikiimete gelen Naziler, parlamentodan ¢ikardig: yetki
yasalar1 ile devleti ele gecirmis ve nasyonel sosyalist diktatorlitk donemini agmis-
tir. Goze, s. 372. Bundan sonra Hitler'in her istediginin yasa oldugu bir kanun
devleti modeli olarak nasyonal sosyalist devlet ortaya ¢ikmistir. Kanun devletinin
ne denli tehlikeli bir rejime dontisebileceginin somut 6rnegi, Nazi Almanyas1’dir.

9 Goksu, s. 64.
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SONUC

Devlet, hukukun tisttinltigii olgusal ve ilkesel olarak gelistikge de-
mokratik ve dzgiirliik¢li bir anlayisa teslim olabilmistir. Tarihin kanh
sayfalar1 arasindan ¢ikip gelen ve yasanan haksizlik tecriibelerinin bir
trtunt olan hukuk devleti olgusu, adalet, insan onuru ve insan hak ve
ozgiirliiklerine dair miicadelenin de neticesidir. Fikri kdkeni oldukca
eskilere dayanan bu olgu, klasik zamanlardan bu yana 6ne siiriilen
devlet giictintin sinirl olmasi gerektigi diistincesini esas alarak gelis-
mistir. Izlerine katmanli ve karmasik bicimde Antik Yunan’da ve Eski
Roma’da rastlanmakta ve patrimonyal devletten polis devletine degin
cesitli ve getrefilli pratikler ile karsilasilmaktadir. Hukuk devletine dair
bu tarihsel kavrayis, modern ve mevcut yaklasimlara 1sik tutmaktadir.

Hukuk devleti, gecerli yasalar1 olan devlet anlamina gelmemek-
tedir. Bu yoniiyle kanun devletinden ayrilir. Hukuk devleti, huku-
ku olan devletten ziyade hukukun egemen oldugu devlettir. Hukuk
devletinin gelisimine dair yonetim anlayislariin kuvvetler ayrilig: ve
devlet fonksiyonlarma etkisine iliskin su ¢ikarimlar yapilabilir: Hak
kuramlar1 ve yasalarin gortinmez oldugu polis devletinde, devlet yo-
netimi idarecilerin takdirine birakildig1 igin y{iriitme organi tek erktir.
Devlet yonetimini belirleyen yasalar: kontrolstiz olarak ¢ikarma yetki-
sinin belirli bir ztimre tarafindan ele gecirildigi kanun devletinde ise
yasama organi etkin erktir. Hukuk devletinde 6ne ¢ikan erk ise hak ve
gorevler ile bunlari iceren yasalar: gozetme ve yorumlamanin yani sira
devlet yonetimine de hesap sorma yetkilerine sahip yargi organidir.
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FEDERAL ALMAN ANAYASA MAHKEMESI
ORNEGINDE ULUSAL MAHKEMELER VE
AVRUPA MAHKEMELERI ARASINDAKI

KOOPERASYON ILISKISI

THE RELATIONSHIP BETWEEN NATIONAL COURTS
AND EUROPEAN COURTS: THE GERMAN FEDERAL
CONSTITUTIONAL COURT AS AN EXAMPLE

A. Fiisun ARSAVA*

Ozet: Federal Almanya’da ulusal seviyede Federal Anayasa
Mahkemesi, federal anayasada yer alan temel haklari temin eder-
ken, on alti eyalette eyalet anayasa mahkemeleri eyalet anayasala-
rinda 6ngoriilen temel haklari temin etmektedir. Bunun yani sira AB
Divani, Avrupa Temel Haklar Sart’nin yirmi yedi AB Uyesi devlette,
AIHM Avrupa insan Haklarin Konvansiyonu’nun Avrupa Konseyi tiye-
sikirik yedi devlette riayet gérmesiicin calismaktadir. Her dort temel
hak katalogu temel haklarin temininde benzerlik gésterse de arala-
rinda minimal farkliliklar bulunmaktadir. Temel haklarin korunmasi
konusunda dort ayri seviyede calisan mahkemelerin ayni amag igin
calismasi her zaman basari getirmemekte, farkli i¢tihatlarin olusma-
sina yol agmaktadir. Makalede temel haklarin korunmasi baglamin-
da mahkemeler arasinda ¢atismaya yol agan farkli i¢tihat olusumunu
engelleyen mekanizmalara isik tutulmakta ve degerlendirme yapil-
maktadir.

Anahtar Kelimeler: AB Temel Haklar Sarti, Temel Haklarin ic-
ras, Akerberg Fransson Davasi, Solange | Karari, Solange Il Karari,
AIHK

Abstract: In the Federal Republic of Germany, while the Fed-
eral Constitutional Court, at the national level, guarantees the fun-
damental rights enshrined in the federal constitution, state consti-
tutional courts in 16 states guarantee the basic rights enshrined in
state constitutions. Besides, the EU Court ensures that the Euro-
pean Charter of Fundamental Rights is respected in 27 EU member
states and the ECtHR guarantees that the European Convention of
Human Rights is respected in 47 member states of the Council of
Europe. Although all four catalogues of fundamental rights show
similarities, there are minimal differences between them. The fact
that the courts at four different levels on the protection of funda-
mental rights for the same purpose does not always bring success

Prof. Dr., Atitlim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Uluslararast Kamu Hukuku Anabi-
lim Dali, mahmutarsava@hotmail.com, ORCID: 0000-0003- 2275-7664
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and leads to the formation of different case-laws. The article sheds
light on the mechanisms that prevent the formation of different ju-
risprudence leading to conflict between the courts in the context of
the protection of fundamental rights.

Keywords: EU Charter of Fundamental Rights, Enforcement of
Fundamental Rights, Akerberg Fransson Case, Solange | Judgment,
Solange Il Judgment, ECHR

GIRIS

Temel Haklar konusunda AB Hukuku'nda baslangicta s6z konusu
olan bosluk zaman icinde AB Adalet Divani ictihatlar: ile Maastricht
Anlasmasi’'ndan itibaren ise AB anlasmalarinin normatif dayanaginda
doldurulmaktadir. Bu baglamda insan hak ve ozgiirliikleri alaninda
uzman bir mahkeme islevine sahip Insan haklar1t Mahkemesi ictihat-
lar1 AB Adalet Divani'nin temel haklara iliskin ictihatlar1 ve AB tiye-
si devletlerin anayasa mahkemelerinin temel haklara iliskin kararlar1
arasinda uyumsuzlugu énlemek amacli olarak mahkemeler arasinda
bir is birligi gerekliligi dogmustur. Makalede AB Hukukunun temel
haklar konusunda tamamlanmasinda lokomotif rolii oynamasina is-
tinaden Federal Alman Anayasa Mahkemesi ile Alman Insan Haklar1
Mahkemesi'nin temel haklara iliskin is birligi iliskisi ele alinmakta ve
bu iliskinin dinamik karakteri ortaya konulmaktadir.

Tum Avrupa tiilkelerinde son yirmi yildir bir Avrupa Anayasasi
bilinci olusmustur. Her bireyin onu devletten koruyan temel haklari-
nin oldugu gibi AB tasarruflarma karsi koruyan temel haklarinin da
oldugu artik dogal kabul edilmektedir. Temel haklarin korunmasi i¢in
bircok devlette anayasa mahkemeleri bulunmaktadir. Bunun yani sira
AB Divan1 Avrupa Temel Haklar Sarti'nin yirmi yedi AB tiyesi dev-
lette, ATHM (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi) Avrupa Insan Hakla-
r1 Konvansiyonu'nun Avrupa Konseyi tiyesi kirk yedi devlette riayet
gormesi icin calismaktadir. Federal yapiya sahip devletlerde bu amac-
la birlik seviyesinde ve eyaletler seviyesinde anayasa mahkemeleri
bulunmaktadir. Ornegin Federal Almanya’da ulusal seviyede Federal
Anayasa Mahkemesi GG’'de (Alman Anayasasi) yer alan temel haklar:
temin ederken, on alt1 eyalette eyalet anayasa mahkemeleri eyalet ana-
yasalarindaki temel haklar1 temin etmektedir. Bu tablo doért mahke-
menin bireylerin temel haklariyla istigal etmekte oldugunu, yine dort
norm kompleksinin temel haklara koruma sagladigini gostermektedir.
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Her dort temel hak katalogu haklarin temininde ve korunmasinda
benzerlik gostermekle beraber, temel haklara getirilen sinirlama veya
bolgesel haklarin teminiyle ilgili olarak aralarinda minimal farkliliklar
bulunmaktadir. Ayni amaca yonelik temel hak korumasi ile ilgili ola-
rak, ornegin meslek icra etme serbestisi, miilkiyet hakk: baglaminda
bu farkli durum karsimiza ¢ikmaktadir.! Temel haklara iligskin benzer
normatif diizenlemeler gibi anayasa mahkemeleri de ayni temel hak-
lara iliskin paralel yaklasim sergilemektedir. Bununla beraber temel
haklarm korunmas: konusunda dort ayr1 mahkemenin gayret icinde
calismasi temel haklarin korunmasinda her zaman optimal bir sonug
alinmasini saglamamaktadir. Farkli yarg: organlar1 kaginilmaz olarak
farkli ictihatlar olusturmakta ve bunun sonucu olarak nadir de olsa te-
mel haklarin ayni sekilde korunmamasi gibi bir durum ortaya ¢ikmak-
tadir Iki yahut daha ziyade seviyede benzer yahut ayni temel hakkin
gecerli oldugu durumlarda bir mekanizmanin bu ¢atismay1 6nlemesi
gerekmektedir. Bu mekanizma ile ya normlarmn uygulanma alanlari-
nin ve mahkemelerin yetki alanlarinin kesin olarak birbirinden ayril-
mast yahut farkli seviyelerdeki ictihatlarin birbirleriyle uyumlu kilin-
mas! gerekmektedir. Mahkemelerin birbirlerinin ictihatlarii dikkate
almaksizin verdikleri kararlar temel haklarin korunmasina degil, zarar
gormesine yol agmaktadir.

I- Yetkilerin Mutlak Olarak Ayrilmasi Yontemi

En basit yontem mahkemelerin denetim yetkilerinin birbirlerin-
den kesin olarak gri alanlar birakmaksizin ayrilmasidir. Bu yontem
federal olarak organize edilmis devletlerin anayasa mahkemelerinin
iliskilerinde uygulanmaktadir. Egemen devletlerin halklarmin irade-
sinden (pouvoir constituant) dogan federal anayasalar, birlik ve eya-
letlerin yetki alanlarini saptamalar1 yan sira federal temel haklarin ve
federal anayasa mahkemesi kararlarinin 6énceligini vurgulamaktadir.?

Birbirleriyle catisan ulusal anayasa normlar1 ve ictihatlar bu sekilde
onlenmekte ve sorun tatmin edici bir sekilde ¢oziimlenmektedir. Buna

T GG md. 14, fik.1; AIHS-ek protokol 1; Temel Haklar Sarti, md. 17, 1. fik.j; Hessen
Eyalet Anayasa’st md. 4 ayn1 temel hakka iliskin minimal farkliliklar icermektedir

2 BVerfGE (Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts) 96, 345 vd; krst: GG
md. 31, 142
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karsilik ulusal anayasa mahkemeleri, AB Divan1 ve AIHM igtihatlarini
uyumlastirmak kolay goziikmemektedir. Yetki taksimi yonteminin bu
mahkemelerin yetkileri bakimindan da uygulanmasi miimkiin olmak-
la beraber, bu yontemden beklenen fayda tasarruf alanlarinin kesistigi
somut durumlarda, bir temel hak kompleksinin biittintiyle devre dis1
kalma potansiyeli nedeniyle smirli kalmaktadir. Bu baglamda ulusal
egemenlige istinat eden anayasalarin tistiinde yetki taksimat1 yapabi-
lecek bir baska dayanagin bulunmadiginin ve Avrupa mahkemeleri-
nin uluslariistii hukuka istinat eden anlasmalarla kurulan mahkemeler
olarak yetkilerini s6z konusu anlasma tarafi devletlerin irade uzlasi-
sindan aldig1 gerceginin goz ardi edilmemesi gerekmektedir.?

1- AB Temel Haklar Sart1 ve Uye Devletlerin Anayasalar1

Avrupa Temel Haklar Sart1 kendi uygulama hiikiimlerine bagl
olarak hiikiim ve sonu¢ dogurur. Sart AB organlari icin baglayici ola-
rak gecerlidir.* AB primer hukukunda yer alan yetki taksimat1 1s181n-
da tasarrufta bulunacak AB organlar1 Temel Haklar Sarti'ni kendine
esas almakla miikelleftir. AB temel haklar1 AB Temel Haklar Sarti’nin
51.madde ve devamindaki hiikiimlere gore tiye devletlerde genel ve
kapsamli bir gegerlilige sahip degildir. AB temel haklarinin madde
hiikmiine gore Birlik Hukukunun tiye devletler tarafindan icras1 bag-
laminda dikkate alinmasi geregi nedeniyle AB Temel Haklar Sarti’nin
ulusal temel haklarla catisma olasilig1 sadece AB Hukuku'nun icrasi
baglaminda ortaya ¢ikmaktadir. AB Temel Haklar Sarti'nin 51. mad-
de, 2. fikrasinda negatif olarak ifade edilen diizenlemede expressis
verbis AB Temel Haklar Sarti’'min Birlik Hukuku'nun gegerlilik ala-
nin1 hicbir sekilde genisletmedigi ve yeni yetkiler tesis etmedigi vur-
gulanmaktadir. Bunun anlamu tiye devletlerin AB diizenlemeleri cer-
cevesinde tasarrufta bulunmalar1 durumunda Birlik temel haklarinin
tiye devletler bakimindan gecerli olmasidir. Bununla beraber Birlik
Hukuku'nun tiye devletler tarafindan icras: kavraminin tartismalara

3 Krst.: AB anl. Md. 19; AIHS (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi), md. 19
AB Temel Haklar Sarti md. 51, 1. fik., 1. ciimle;
Pache, Eckhard, Art. 251-281 AEUV, Art. 340 AEUV, Art. 344 AEUV, bknz.: Chris-
topf Vedder/Wolff Heintschel von Heinegg (Ed.), Europdisches Unionsrecht,
2012, md. 19, Rn.8 (Randnummer); Ayse Fiisun Arsava, “Federal Alman Anayasa
Orneginde Ulusal Mahkemeler ve Avrupa Mahkemeleri arasindaki Is Birligi Ilis-
kisi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXI, 2017, s.158-198
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yol actig1 goriilmektedir. Akerberg Fransson davasinda AB Divani AB
Hukuku'nun uygulanma alaninda AB Hukuku ile herhangi bir bag-
lantinin ortaya ¢ikmasi durumunda AB Temel Haklar Sarti’'min tiye
devletler bakimindan gegerli olacagini kabul etmistir.” Bu yaklagimin
Temel Haklar Sarti’'nda yer alan AB Hukuku'nun “iiye devletler tara-
findan icras1” vurgusunu astig1 aciktir. Federal Alman Anayasa Mah-
kemesi Divan’in bu karar1 tizerine Tertrle Miicadele Yasasina iliskin
davada oybirligi ile Divanin s6z konusu kararmin AB Temel Haklar
Sarti’nin 51. maddesinin ve AB anlagsmasinin 6. madde, 2. fikrasinin
lafz1 ve ruhu ile bagdasmadigini karara baglamistir.® Federal Anayasa
Mahkemesi AB Hukuku'nun baglayici olarak diizenledigi somut hu-
kuki iligkiler bakimindan AB Temel Haklar Sarti'nin gegerli oldugunu,
buna karsilik bu sekilde nitelendirilemeyecek durumlar bakimindan
AB Temel Haklar Sarti'nin tiye devletler igin gecerli olmadigini, Birlik
Hukuku tarafindan baglayici olarak diizenlenmeyen alanlarda Temel
Haklar Sarti'nin gegerliliginin iddia edilmesinin Divan'in yarg yetki-
sini astigini, bu yetki asiminin ise Federal Alman Anayasa Mahkemesi
tarafindan taninmayacagini karara baglamistir.”

2- AB Temel Haklar Sart1 ve Ulusal Anayasalarin Temel Hak
Diizenlemelerinin Ayn1 Somut Durum i¢in Gegerlilik Iddias1

AB temel haklarinin Birlik Hukuku'nun tiye devletler tarafindan
icrast baglaminda uygulanmasi problemlere yol agmaktadir. Devletler
tasarruflarini kendi anayasalarini esas alarak gerceklestirir. Devletler
bu meyanda AB Hukuku'nu icra ettikleri nispette AB Temel Haklar
Sarti’'na riayetle miikelleftir. Boyle bir durumda iki temel hak kate-
gorisinin ¢atismasi olasilig1 ortaya ¢ikmaktadir. Temel haklarin farkl
hukuki sonuglar 6ngoérmesi durumunda ulusal anayasalarda ongorii-
len temel haklarin hiyerarsisi ve 6nemi nedeniyle AB Hukukunun bu
baglamda genel olarak uygulanma 6nceliginin kabul edilmesi miim-
kiin olmamaktadir.® Ancak boyle bir temel hak catismasi durumunda

Akerberg Fransson davasi, bknz.: EuGH (Européischer Gerichtshof), Rs.( Recht-
ssache) C-617/10, 26.02.2013 tarihli karar

Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin Terorle Miicadele Yasasina iliskin dava-
da aldig: karar, bknz.: BVerfGE 24.04.2013, 1 BvR 1215/07, NJW 2013, 5.1499

7 BVerfGE 89, 155,188,209 vd., krst.: Vincze, Attila, Das tschechische Verfassung-
srecht stoppt den EuGH, EuR 2013, 5.194;

Isensee, Josef, Positivitdat und Uberpositivitét der Grundrechte, bknz.: Detlef Mer-
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supranasyonal hukuk diizeni kendi temel haklarmin Avrupa kapsa-
minda gecerliligini iddia etmektedir. Bununla beraber temel haklarin
korunmasina iliskin bolgesel ve ulusal ihtiyagclarin farkli olmasi nede-
niyle AB seviyesinde Avrupa ¢apinda supranasyonal ortak bir temel
hak diizeni yaratma gibi bir irade bulunmamaktadr.

Bu cercevede temel hak ¢catismalarini 6nlemeye matuf olarak mah-
kemelerin yetkilerinin birbirlerinden ayrilmas: yonteminin fayda sag-
layacagi diistiniilmemektedir. Ictihat yoluyla her iki temel hak katego-
risini tatmin eden baska bir ¢6ztim yolunun bulunmasi gerekmektedir.
Bu ¢6ztim yolu aslinda AB Temel Haklar Sarti'min 51. maddesinde
ongoriilmistiir. S6z konusu maddede Birlik temel haklarmin AB or-
ganlar1 i¢in gecerliligi ongorilmekle beraber, Birlik temel haklarimin
ulusal temel haklara nazaran onceligi ongoriilmemistir. Temel Hak-
lar Sartvni redakte edenler Birlik temel haklarinin uygulanma 6nceli-
gi sorununu diizenlememistir.” AB Hukuku'nun uygulanma 6nceligi
Divan’in ictihadina istinat etmektedir. Birlik temel haklar1 sekunder
hukuktan farkli olarak supranasyonal hukuk diizeninin icrasin de-
gil, temel haklarin en iyi sekilde (optimal) korunmast hedefini giitme-
si nedeniyle uygulanma onceligi talep etmemektedir. Temel Haklar
Sarti’'nda gitidiilen amag temel haklarin optimal diizeyde korunmasi-
dir. Bu yaklasima gore optimal koruma saglayan temel haklarin istinat
ettigi hukuk diizeninden bagimsiz olarak digerine nazaran oncelige
sahip olmasi gerekmektedir. Ancak AB Temel Haklar Sarti’min 51.
maddesinde yer alan acik diizenleme implied powers doktrinine isti-
nat ettirilmek istenen Birlik temel haklarinin 6nceligi tezine kars1 engel
olusturmaktadir. Divanin Birlik Hukuku'nun uygulanma 6nceligi icin
dogmatik seviyede gelistirdigi ictihadin bu nedenle Birlik ve ulusal te-
mel hak uyusmazligina ¢oziim getirmesi miimkiin degildir.

Somut durumda gecerlilik iddiasi icinde olan iki temel hak kate-
gorisi arasindaki rekabetin optimal koruma saglayan temel hak kate-
gorisi lehine ¢ozlimii igin en saglikli yontem Divan ve anayasa mah-
kemesi arasinda bir diyalogun kurulmasi olsa da, anayasal kimligin

ten/Hans-Jiirgen Papier (ed.), Handbuch der Grundrechte, Band II, 2006, §25,
Rn.31 vd.

9 EHLERS, Dirk, Allgemeine Lehren der Unionsgrundrechte, §14, Rn.51, bknz.:
Européische Grundrechte und Grundfreiheiten, Teil 4, 3. Auflage, 2009, de Gruyter
Lehrbuch,
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ve temel haklarin 6ziintin korunmasi kaygist Federal Alman Anayasa
Mahkemesi'nin halkin iradesine istinat eden anayasal temel haklara
demokratik mesruiyeti dolayl olarak saglanan supranasyonal temel
haklara nazaran 6ncelik vermesine yol agmistir.'

II- Mahkemeler Arasinda Is birligi Yontemi

Temel haklarin en iyi sekilde temin edilmesi mahkemeler arasin-
da is birligini gerektirmektedir. Bu gercevede mahkemelerin temkinli
davranmalar1 ve aralarinda diyalog kurmalari her iki temel hak kate-
gorisinin ¢atismasin1 onleyen en rasyonel yontem olarak kabul edil-
mektedir.

1- Mahkemelerin Temkinli Davranmalari

Mahkemelerin sorumluluk bilinci iginde temkinli davranmalari,
yetkilerini 6zenli ve diger mahkemenin yetkilerine sayg: icinde kul-
lanmas1 anlamini tasimaktadir. Federal Alman Anayasa Mahkemesi
bu yontemi Solange II kararinda AB Divani'nin ictihatlarinda Alman
anayasasinda ongoriilen temel haklara 6ztinde saygi gosterdigi nispet-
te GG 1s1g1nda temel hak denetimi yapmayacagini, dolayisi ile kendi
ictihadini olusturmayacagini ifade ederek uygulamistir.'

Temel Haklar Sart1'nin icras1 baglaminda iki temel hak kategorisi-
nin ¢akismasi durumunda bu kez belki AB Divanu is birligi yaklasimi
ile temel haklar konusunda uzman mahkeme olan anayasa mahkeme-
leri AB temel haklarina 6ztinde sayg1 gosterdigi nispette temel haklar
Sarti’na istinat eden kendi i¢tihadini olusturmaktan geri duracagini bir
“Solange” karar1 vererek dile getirebilir.

Divanin boyle bir “Solange” karar1 Birlik temel haklarmin yorum
ve icrast baglaminda sahip oldugu yetkilerden biittintiyle vazge¢me-
si anlamini tasimayacaktir. Divan Birlik organlari ile ve anayasa mah-
kemesi olmayan yahut yeterli ictihad1 olmayan diger {iye devletlerle

10 Anayasal kimligin korunmast: bknz.: Vosskuhle, Andreas, Der Européische Ver-

fassungsgerichtsverbund, NVwZ 2010, s.1, 6 vd.;
Temel Haklarin Oziintin Korunmasi Kaygisi: bknz.: BVerfGE 102,147,164;
Federal Alman Anayasa Mahkemesince taninan oncelik: bknz.:.BVerfGE 89,
155,169; 123, 267, 364 vd.

' BVerfGE 73, 339
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iliskilerinde yetkilerini kullanmaya devam edecektir. Mahkemeler ara-
sindaki kooperasyon cercevesinde uygulanacak geri durma (temkinli
davranma) yontemi ile AB Divani temel haklar alaninda ictihat olus-
turmaktan geri dururken ulusal anayasa mahkemeleri Birlik temel hak-
larini degerlendirmelerine esas alarak bireyler bakimindan temel hak
korumasini optimize edecektir. Bu yontem ile AB Divani temel haklar
alaninda genel olarak ictihat olusturmay tistlenmek yerine sadece mu-
ayyen temel haklara koruma saglayacaktir. AB Divani bir anayasa mah-
kemesi gibi temel haklar1 korumak tizere yetkilendirilmemistir. Divan
nezdinde ornegin anayasa sikdyeti davasi agillamamaktadir. Uzman
personel eksikligi nedeniyle bu tiir davalarin ayrica Divani zorlamasi
kacinilmazdir. Federal Alman Anayasa Mahkemesi 6rneginde oldugu
gibi ulusal anayasa mahkemeleri buna karsilik bireylerin actiklar1 ana-
yasa sikayeti davalarina bakmakta ve kendilerini bireylerin temel hak-
larmi devletin miidahalelerine kars1 korumakla gorevli gormektedir.

2- Mahkemeler arasinda diyalog yontemi

Divanin bu tiir bir “Solange” karar1 mahkemeler arasinda koo-
perasyonun bir baska boyutu olan diyaloga yol agabilir. Mahkemeler
arasindaki diyalog diger mahkemenin kararlarinin, gerekcelerinin dik-
kate alinmasini saglayarak temel haklarin korunmasini optimize ede-
bilir. AB'nin Calisma Usulleri Hakkindaki Anlasma’nin 267. maddesi
muvacehesinde AB Adalet Divani'na yapilan 6n karar basvurusunda
oldugu gibi bu yontem Divana bir taraftan Birlik temel haklarina ilis-
kin hukuki goriisinti olusturma olanag: verirken, diger taraftan da
ilgili ulusal temel hakkin yorumunu ulusal anayasa mahkemesinden
isteme olanag1 verme potansiyeline sahiptir. Her iki mahkemenin ayn1
yahut benzer temel hakka iliskin yorumlar1 ortak bir temel hak ictiha-
dmin olusmasmmi saglayacaktir. AB Hukukunda ulusal mahkemeler-
den goriis alinmasi agikca ongoriilmiis olmamakla beraber, yasaklan-
mis da degildir. Prosediiriin sekillendirilmesi Divanin takdirindedir.
Bu tiir bir olanak AIHM ve AB Divanu iliskisinde Divan lehine kabul
edilmistir.’? Bu yontemin Divan ve anayasa mahkemeleri iliskisinde
de uygulanmasi miimkiindiir.

12 Uerpmann-W1ttzack, Robert, Rechtsfragen und Rechtsfolgen des Beitritts der

Europdischen Union zur EMRK (Europdische Menschenrechtskonvention), EuR-
Beiheft 2012, 5.167.170.178 vd.
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III- ATHM'nin Anayasa Mahkemeleri ile ligkisi

AITHM'nin anayasa mahkemeleri ile iliskisi daha karmasik olarak
diizenlenmistir. AB Anlasmasi’nin 6. md., 2. fikra ve 3. fikras1 ATHM
kararlarinin Birlik organlar1 bakimindan baglayiciligindan hareket et-
mekle beraber, ATHM kararlarinin iiye devletlerde etki dogurmas tiye
devletlerin i¢ hukukuna transforme edilmesine baghdir. AIHK nin
dogrudan gegerli oldugu Konvansiyon devletlerinde AIHM kararla-
11 i¢ hukukta aym sekilde dogrudan gecerli olmaktadir. Bu tilkeler-
de ulusal anayasa mahkemeleri AIHK hiikiimlerini ulusal hukuk gibi
vatandaglarimin korunmasi icin uygulayabilir ve yorumlayabilir. Kon-
vansiyonun i¢ hukukta gegerliligi transformasyona bagli tilkelerde ise
konvansiyon, konvansiyonu i¢ hukuka aktaran Parlamento tasarrufu-
nun kapsamina gore gecerli olmaktadir. Bu transformasyon tasarrufu
AIHK'nin ve AIHM'nin kararlarimin i¢ hukuktaki hiyerarsisini ve et-
kisini belirlemektedir. Federal Almanya’da 6rnegin Konvansiyon ana-
yasanin 59. maddesine gore i¢c hukuka basit bir federal kanun olarak
ithal edilmistir.”® Bunun sonucu olarak Konvansiyon i¢ hukukta ana-
yasa hukuku hiyerarsisine degil, kanun hiyerarsisine sahiptir. Ulusal
mahkemeler Konvansiyonu insan haklari icerigi nedeniyle daha tzel
miitalaa edilse de Konvansiyon i¢ hukukta herhangi bir federal kanun
gibi gecerlidir."

ATHK (taraf devlet say1si su an icin 47’ dir) insan haklarim asgari bir
seviyede temin etmek amaciyla yapilmistir. Bu nedenle de AIHK nin
i¢ hukukta herhangi bir federal kanun gibi kategorize edilmesi uygun
goriilmemektedir. Federal Alman Anayasa Mahkemesi Konvansiyonu
i¢ hukuka transforme eden federal kanuna insan haklar icerigi nede-
niyle diger basit kanunlar icinde 6zel bir yer vermis ve mahkemelerden
Konvansiyonun degerlerine sayg1 gosterilmesini, anayasa hukukunun
izin verdigi nispette Konvansiyonda tiye devletler i¢cin 6ngoriilen yii-
kiimluliikleri yerine getirmelerini istemistir.” Bu sekilde Konvansiyon
i¢ hukukta sadece soyut bir gecerlilik degil, fiilen de basit kanunlara
gore onemli bir agirlik kazanmistir.

13" bknz.: BGBI I, 1952
BVerfGE 111, 307, 324 vd.
BVerfGE 74, 358, 370; 111, 307, 317 ve BVerfGE 111, 307, 327, 329; 128, 326, 371
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Federal Alman Anayasa Mahkemesi bu yaklasim icinde AIHM ile
diyalog icindedir. Anayasa Mahkemesi AIHM’nin insan haklar1 ko-
nusunda farkli sonuglar dogurabilecek yeni igtihatlar1 muvacehesinde
yeniden anayasa sikayeti yapilabilecegini kabul etmektedir.'® Bu sekil-
de AIHM Federal Alman Anayasa Mahkemesi i¢in miildhazalarin ve
gerekcelerini degerlendirmelerine esas kabul ettigi bir diyalog partne-
ri haline gelmistir. AB Divan1 ATHM’den sahip oldugu rol nedeniyle
Avrupa’da tiim konvansiyon devletlerinde yiiksek bir insan haklar1
standardi yaratmasini degil, Konvansiyon tarafi tim devletlerin tilke-
lerinde insan haklar1 alaninda asgari bir standart olusturmasini bekle-
mektedir."”

Federal Alman Anayasa Mahkemesi ve ATHM arasindaki diyalog
bu baglamda pozitif olarak gelismistir. Federal Alman Anayasa Mah-
kemesi spekiilasyona agik bir¢ok durumda Strasburg Mahkemesine
nazaran farklt hukuki goriis kabul etmis ve uygulamistir.’® Konvan-
siyon devletlerinin temel haklarin korunmasi alaninda sahip oldugu
ulusal 6zellikler AIHM'nin “margin of appreciation” yaklagimi ile
kendi ictihadini olusturmaktan geri durmasina yol actig1 goriilmek-
tedir.”

IV- Bolgesel Temel Haklar Alaninda Is birligi

Bolgesel temel haklar oldukca sik goriilmektedir. Avrupa Temel
Haklar Sart1 6rnegin cok sayida sosyal temel haklar ve kapsamli esitlik
haklar1 icerirken, Alman Anayasasi'nin da dahil oldugu bircok ana-
yasa bu tiir haklar1 icermemektedir.” Temel haklar ilgili halkin tarihi
tecriibesi 151¢1nda olusan anayasalar igin ayn1 durum gegerlidir. Orne-
gin GG'de basin 6zgurlugi ¢cok kapsamli olarak korunurken, memur-
lara kamu alaninda galisan bir grup olarak 6zel temel haklar verilirken,
iscilerin calisma kosullar1 ve ticret tarifesi geleneksel olarak isverene

16 BVerfGE 128, 326, 364 vd.

17" Grabenwarter, Christoph/Pabel, Katharina, Européische Menschenrechtskon-
vention, 5.Aufl. 2012, §3, Rn.11

18 BVerfGE 92, 91, 107 vd. (“Fernverkehrabgabe”); BVerGE 120, 180 (“Caroline von
Monaco III”); krst.: BVerfGE, NVwZ 2004, s.852, 853 vd.

19 EGMR (Europdischer Gerichtshof fiir Menschenrechte), 7.12.1976-5403 /72 (Hand-

yside/GrofSbrittanien), z.47 vd.; krst.: Grabenwarter/Pabel §18, Rn.20 vd.

Avrupa Temel Haklar Sarti’nin IV. boliimiinde yer alan 27-38.maddelerinde yer

alan haklar. Avrupa Temel Haklar Sarti'nin II1.bslim 20-26 maddeleri.
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ve sendikalara birakilmakta ve devlet devre dig1 birakilmaktadir.?! Fe-
deral devletlerin eyaletlerinde siklikla 6zel, bolgesel kosullara bagl
temel haklar bulunmaktadir. Ornegin Alman Eyalet Anayasalarinda
vatanla,” belli egitim kurumlari ile iliskiler baglamiyla,” sporun tesvi-
ki baglamiyla,* kiiltiiriin tesviki baglamiyla,® azmnliklarin korunmasi
baglamiyla ilgili haklar bulunmaktadir.® ATHK 6zel temel haklar icer-
memektedir. Bunun nedeni Konvansiyonun ttim temel haklar1 degil,
sadece evrensel insan haklarini asgari 6lctide temin etme iradesine sa-
hip olmasidir.

Ulusal veya bolgesel 6zel temel haklarin kendi 6zellikleri nedeniy-
le ilave ve daha kapsamli koruma saglamalar1 ¢ok nadir olarak farkl
mahkemelerin kararlar1 arasinda gatismaya yol acmaktadir. Bununla
beraber temel haklar1 optimal olarak korumak isteyen mahkemelerin
bireylerin 6zel durumlarimi dikkate almas1 gerekmektedir. Avrupa ca-
pinda yahut ulusal capta faaliyet gosteren mahkemeler ancak siklikla
bolgesel haklar bakimindan s6z konusu riskleri veya tarihi tecriibele-
ri goz ardi etmektedir. Federal devletlerde ilk sirada eyalet anayasa
mahkemeleri, tiniter devletlerde ulusal anayasa mahkemeleri temel
haklar1 temin etmekle sorumludur. Temel haklar ulusal anayasa mah-
kemelerinin varliginin nedenini olusturmaktadr.

SONUC

AB Divani’'nmin ve AIHM'nin temel haklara iliskin yetkilerini kul-
lanmaktan geri durmalar1 ulusal yahut bolgesel temel haklara kendi
norm alanlarinda alan agmaktadir.” Temel Haklar Sarti’nin 52. madde,
6. fikras1 bu yaklasimi benimseyerek, iiye devletlerin hukuki diizenle-

2L Alman Anayasasi basin 6zgiirligii maddeleri, GG md.33, fik.4; GG md.9,
fik.3

Baden-Wiirttemberg Eyaleti anayasasi md. 2, fik. 2; Sachsen Eyaleti anayasast md.
5, fik.1, ctimle 2

Bavyera Eyaleti anayasast md. 128,164, 166; Brandenburg Eyaleti anayasast md.
29; Sachsen. Eyaleti anayasas1 md. 106

Baden- Wiirttemberg Eyaleti md.3c; Berlin Eyaleti anayasast. md. 30, fik. 3
Nordrhein Westfalen Eyaleti anayasast md. 18, fik 1,2; Saarland Eyaleti anayasasi
md.34

azmliklarin korunmast: Sachsen Eyaleti anayasast md. 5; Brandenburg Eyaleti
anayasast md. 25, Schleswig-Holstein Eyaleti anayasasi. md. 5, fik. 2; Rheinland-
Pfalz Eyaleti anayasasi md. 17

27 Jarass, Hans Dieter, Charta der Grundrechte der EU, 2. Aufl. 2013, Rn.83 vd.
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melerine ve geleneklerine tiim kapsamuyla sayg1 gosterilmesini 6ngor-
mektedir. ATHM bu cercevede hassas davranmakta ve insan haklar
icin sadece temel bir standart 6ngormekte ve iiye devletler arasinda te-
mel haklarin himayesi bakimindan agik bir farklilik bulunmasi halin-
de margin of appreciation’ aktive etmektedir.®® Mahkemelerin temel
haklara iliskin yetkilerini kullanirken temkinli davranmalari ve arala-
rinda diyalog kurmalar1 temel hak korumasinin optimize edilmesinde
bir gerekliliktir. Mahkemeler arasinda kooperasyon diger mahkeme-
nin dinlenmesini, farkli hukuki gerekgelerin 6grenilmesini, kendi igti-
hadini olustururken temkinli olmayi icap ettirmektedir. Mahkemeler
aras1 diyalog temel haklarin tek tip kilinmasi yahut aynilastirmasi s6z
konusu olmaksizin ve ulusal, bolgesel 6zellikler g6z ard1 edilmeksizin
Avrupa’da temel haklara asgari bir koruma ve hukuki giivence sagla-
yacaktir.

Kaynakca

Makaleler

Arsava, Ayse Fiisun, “Federal Alman Anayasa Orneginde Ulusal Mahkemeler ve Av-
rupa Mahkemeleri Arasindaki Is birligi Tliskisi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt XX!, 2017, 5.158-198

Ehlers, Dirk, “Allgemeine Lehren der Unionsgrundrechte, §14, Rn.51”, Europdische
Grundrechte und Grundfreiheiten, Teil 4, 3.Auflage, 2009, de Gruyter Lehrbuch,

Uerpmann-Wittzack, Robert: “Rechtsfragen und Rechtsfolgen des Beitritts der
Européischen Union zur EMRK”, EuR-Beiheft 2012, s.167.170.178 vd.

Vincze, Attila: “Das tschechische Verfassungsrecht stoppt den EuGH”, EuR 201, s.194;

Vosskuhle, Andreas: “Der Europdische Verfassungsgerichtsverbund”, NVwZ 2010,
s.1, 6 vd.

Kitaplar:

Grabenwarter Christopf/Pabel Katharina, Europdische Menschenrechtskonvention,
5.Aufl. (Auflage-basi) 2012, §3, Rn.11

Isensee Josef, Positivitdt und Uberpositivitét der Grundrechte, Detlef Merten/Hans-
Jiirgen Papier (ed.), Handbuch der Grundrechte, Band II, 2006, §25, Rn.31 vd.

Jarass Hans Dieter, Charta der Grundrechte der EU, 2.Aufl. 2013, Rn.83 vd.

Pache Eckhard, Art. 251-281 AEUV, Art. 340 AEUV, Art. 344 AEUV, Vedder, Chris-
topf /von Heinegg, Wolff Heintschel (ed.), Européisches Unionsrecht, 2012, md.
19, Rn.

2 EGMR, 7.12.1976 - 5493/72 Handyside/ Grofbrittanien, z.47 vd.



