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TURKIYE BAROLAR BiRLi&i DERGISi YAYIN POLITIKASI,
YAYIN KURALLARI ve ETiK iLKELERI

Dergi'nin yayin politikasi ve etik ilkeleri, Dergi'ye yazi génderen yazar tarafindan kabul
edilmis sayilir.
Yayin, imla ve yazim kurallarina uygun olarak diizenlenmeyen, Tirkgenin dogru
kullanilimadigi yazi, hakemlere dahi génderilmeden diger kriterleri tagisa da Dergi Yayin
Kurulu tarafindan reddedilebilecektir.

Bu nedenle her béllimdeki ilke ve kurallar yazar tarafindan titizlikle kontrol edilerek uygun
olmayanlar dizeltilmeli, eksiklikler giderilmelidir.

Yayin Politikasi

1988 ylhndan bu yana yayinlanan Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi (Dergi), 2002 yilindan
itibaren “hakemli dergi” olarak yayinlanmakra olup 2010 y1ilindan bu yana da TUBITAK-
ULAKBIM TR Dizin Hukuk Veri Tabaninda dizinlenmektedir.

Dergi iki ayda bir yayinlanmakta olup yazi dili Tiirkgedir.

Dergi “hakemli” olarak TR Dizin’de taranan “hakemli bir dergi” oldugu i¢in Dergi’ye gon-
derilen tiim yazilarin hakemlere gonderilmesi gerekli ve zorunludur. Yazarin talebine bagl
olarak yazinin hakemlere gonderilmeden yayinlanmasi miimkiin olmayip yazar tarafindan
boyle bir istekte bulunulmamalidir.

Yazt hakemlere génderildikten sonra hakemlerin 6nerisi/onay1 ve editdriin takdiriyle, istis-
nai olarak, bazi yazilarin hakemsiz olarak Dergi’de yayinlanmasina karar verilebilir.

[k maddedeki kural “seviriler” igin de gegerli olup geviri olarak gonderilen yazilarin maka-
lede aranan tiim kosullari tasimasi gereklidir.

Yazar tarafindan Dergi’de yayinlanma istemiyle ayni anda sadece bir yazi gonderilebilir.
Anilan yazi yayinlandiktan/degerlendirme siireci tamamlandiktan sonra ikinci yaz1 gonde-
rilmelidir.

Yazinin Dergi Yayin Politikasi, Etik Ilkeleri ve Yayin Kurallartna uygun olmasi halinde,
hakem raporlarindan sonra netlik kazanmak iizere Dergi’nin hangi sayisinin yayin listesine
alindig1, Editor tarafindan yazara bildirilir.

Dergi’ye gonderilen yazilarin yogunlugu nedeniyle gelen yazilarin siraya konulmast hususu
ve TR Dizin 2020 yili zorunlu kriterleri arasinda yer alan “Dergi her bir sayisinda yer alacak
makale myzlarmzn orantily olmasina dikkat edilmeli, sayi/cilt arasindaki makale sayisi dengeli
olmalidir” kurali yazar tarafindan dikkate alinmalidir. Bu baglamda Editér tarafindan ya-
zinin Dergi’nin hangi sayisinin yayin listesine alindigi yazara bildirildiginde, bu bildirim
yazar tarafindan kabul edilmis olur (Ornegin: Subat/2021 itibariyla Dergi’ye bir yazi gon-
derildiginde, yazinin kabul edildigi ve hakem raporlarindan sonra netlik kazanmak iizere
Dergi’nin Kasim- Aralik/2021 sayisinin yayin listesine alindig1 yazara bildirildiginde, yazar
bunu kabul etmis olur ve daha sonra herhangi bir itiraz/yazinin daha 6nceki bir say1ya alin-
masini isteme gibi bir hakki s6z konusu olmaz).

Editériin bildiriminde belirtilen tarih ve say1 yazar tarafindan kabul edilmedigi takdirde,
yazar makalesini cekmek hakkina sahip olup bu durumu derhal bildirmelidir.

On diizeltme; yazinin Dergi Yayin Politikasi, Etik Tlkeleri ve Yayin Kurallarrna uygun bir
sekilde diizeltilmesini, “makalenin gonderim tarihi’; yazinin Dergl Yayin Politikasi, Etik
[lkeleri ve Yayin Kurallarrna uygun bir sekilde gonderildigi tarihi, “makalenin kabul tari-
hi”; yazinin hakem degerlendirme siirecinin tamamlanip onaylandig: tarihi ifade eder.
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Her yazi, yazara bildirilen sayinin yayinlanacagi tarihe yetisecek sekilde, -yazilarin hakem-
lere gonderilmesi, hakemlerce onaylanmasi, gerekirse diizeltmelerin yapilmasi, tasarima
gonderilmesi, son kontrolden sonra web sitesine eklenmesi, ODIS’e ve matbaaya gonderil-
mesi stiregleri goz niinde bulundurularak- en az iki hakeme génderilir.

[ki hakemden biri olumsuz kanaat belirttigi takdirde yazi @igiincii bir hakeme gonderilir
veya Editér tarafindan takdir hakki kullanilir.

Yazi, “kér hakemlik” sistemi uyarinca, yazarin ad ve soyadi yazi metninden ¢ikarilarak
hakemlere gonderilir. Yazara da yazinin hangi hakemlere gonderildigi konusunda bilgi ve-
rilmez.

Hakem/hakemler tarafindan yazinin yayinlanmast uygun bulunmadig: takdirde bu du-
rum yazara bildirilir. Ret raporlarinin yazara gonderilmesi zorunlulugu yoktur. Yazinin
yayinlanamayacagina iligkin bildirim, yazinin yayin listesinde bulundugu sayinin siireci
tamamlandiktan sonra ilgili sayinin yayinlanmasiyla es zamanli olarak yapilir.

Hakem rapor/raporlar: diizeleme igeriyorsa; rapor, hakem/hakemlerin adi belirtilmeksizin
yazara gonderilir. Yazinin diizeltilmis hali hakeme gonderildikten sonra hakem tarafindan
ikinci bir diizeltme istenebilir. Ikinci diizeltmeden sonra yazinin hakem tarafindan onay-
lanmamast halinde yazardan {igiincii bir diizeltme istenmez ve yazi reddedilir/reddedilmis
sayilir.

Hakemler tarafindan onaylanan/diizeleme istenip rapora uygun olarak diizeltildikten
sonra onaylanan yazi, alindig1 sayinin yayin listesine iliskin siire¢ tamamlandikean sonra
Dergi'nin ilgili sayisinda yayinlanir.

Hakem rapor/raporlarinda diizeltme istenmis ancak raporda belirtilen hususlar yazar ta-
rafindan siiresinde yerine getirilmemigse, bir defaya 6zgii olmak tizere yazi, alindig1 yayin
listesinden sonra gelen sayinin yayin listesine akearilir.

Yazi yukarida 4. maddede belirtildigi sekilde yayin listesine alinmig ancak hakem raporlar:
-¢ok istisnai de olsa- siiresinde sunulmamuigsa, yazi, alindigt yayin listesinden sonra gelen
sayinin yayin listesine aktarilir ve bu sayida anilan yaziya iliskin siirecin tamamlanmasi
saglanir.

Dergi’ye gonderilecek yazinin; dzgiin, basgka bir yerde yayinlanmamis veya yayinlanmak
tizere bagka bir yere gonderilmemis olmasi gerekmekeedir.

Tiirkiye Barolar Birligi, yayinlanmasi kabul edilen yazilarin basili ve elektronik yayin hak-
larina sahip olur.

Yazara ve hakemlere, talep etmeleri halinde telif ticreti 6denir.

Yazara, yazisinin yayinlandig sayidan ti¢ adet, hakemlere ise hakem incelemesi yaptiklari
sayidan birer adet Dergi génderilir.

Dergi’nin kitap olarak kendisine génderilmesini isteyen yazarin, yaziy1 gonderirken adresi-
ni ve telefon numarasini da belirtmis olmasi gerekmektedir.

Talep etmeleri halinde hakemlere makalenin hakem incelemesinin yapildigi ve raporunun
hazirlandigina iliskin bir yazi génderilir.

Yayin Kurallar:

Yazi, yayin@barobirlik.org.tr adresine gonderilmelidir.
Yazi, ana béliimlerde 1,5 satir araligi ile 12 punto; dipnotlarda tek satir araligs ile 10 punto
kullanilarak Times New Roman karakterinde yazilmalidir.

Yazarin ad, soyadi ve unvanini, makalede yer almasini istedigi sekliyle ve Dergi’'de yer alan
yazt formatina uygun olarak yaziya eklemesi gereklidir.
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Kurum, e-posta adresi, ORCID ve makalenin génderim tarihi (6n diizeltmeden sonraki
gonderim esas alinarak) bilgilerinin belirtilmesi zorunlu olup ayni sirada makalenin ilk
sayfasina dipnot olarak eklenmelidir.
Dergi’nin belirledigi yazi format1 diginda kalan kisimlar, yazidan ¢ikarilmalidir (kapak,
icindekiler, kisalemalar vs. kisimlar).
Yazinin ilk sayfasinda makalenin basligi, Ingilizce baslik, 6zet, anahtar kelimeler, Ingilizce

Ozet ve Ingilizce anahtar kelimeler béliimlerine belirtilen sirada yer verilmeli, bu béliimler
¢ok uzun ise kisaltilmalidir.

Dipnot numaralandirmalari, noktalama isaretlerinden (nokta, virgiil, noktal: virgiil, ii¢
nokta, iinlem, soru isareti vs. noktalama isaretlerinden) sonra yapilmalidir.

Dipnotlarda ve kaynakcada, koyu renkle, alti ¢izili ve/veya italik yazilan kisimlar (yayin
kurallarinda italik yazilacag: belirtilenler haric) diizeltilmeli ve internet kaynaklarindaki
ale cizgiler kaldirilmalidir.

Dipnotlar sayfa altinda gosterilmeli, dipnotlarda, yazarin adi soyadi seklindeki diizene
uyulmali, yazar ad ve soyadinin sadece bag harfleri biiyiik ve ad soyadinin sonunda sadece
virgiil olmalidir. Ornegin: Faruk Erem,

Verilen kaynak makale ise makale adi ¢ift tirnak icine alinmali, sadece eser ad1 italik veril-
meli, yayinevi, ili, baski yili ve sayfa sayisi sirasiyla yazilmalidir.

C)rnegin: Faruk Erem, “Ceza Hukukunda Meslek Sirri”, AUHF Dergisi, Ankara 1943, C.

x, S. X, 5. XX.

Yazinin kaynakga kisminda, yazarin soyadi adi seklindeki diizene uyulmali, varsa numara-
landirmalar kaldirilmaly, yazar soyadi ve adinin sadece sonuna virgiil konmalidir.

Ornegin: Erem Faruk, “Ceza Hukukunda Meslek Sirri”, AUHF Dergisi, Ankara 1943, C.

x, S. x, s. xx.

Kaynakea kismi; Kitaplar, Makaleler, Mahkeme Kararlari, Internet Kaynaklari, Diger
Kaynaklar gibi béliimlere ayrilarak yazilmalidur.

Dipnotlarda ve kaynak¢ada yazar ve eser adlarinin dogru yazildigindan emin olunmalidir.

Imla ve Yazim Kurallar1

Asagidaki hususlar (yazi metni, alint1 metin, dipnot ve kaynak¢a dahil olmak iizere) gozden
gecirilerek uygun olmayan kisimlar diizeltilmelidir:

1.

Kurum, kurulus, kurul, birlesim, oturum ve is yeri, kanun, yénetmelik, anlagma, sézlesme
adlarina gelen eklerin kesme isaretiyle ayrilmast,

Ornegin: Anayasa Mahkemesinin, Avukatlik Kanunu'nun, Avrupa Insan Haklart
Sézlesmesinin

Es anlamli kelimelerden birinin tercih edilmesi ve metin i¢cinde yeknesakligin saglanmasi
icin yazinin tamaminda sadece birinin kullanilmast,

Ornegin: Yasa veya kanun kelimelerinden birinin tercih edilip kullanilmas
Rakamlardan sonra gelen kelimelerin kiigiik harfle baglamast,

Ornegin: 5237 sayili Kanun, Avukatlik Kanunu'nun 34. maddesi, 19. yiizy1l, 01.01.2019
tarihli, 2. bask:

Alm. (Almanca), Ing. (Ingilizce), Oguzlar Mah. Prof. (Profesér), Dr. (Doktor), Av. (Avu-
kat), haz. (hazirlayan), cev. (ceviren) gibi kisaltmalar hari¢ olmak iizere SGK, TTK, 13.
CD, YHGK, TCK gibi kisaltmalarda nokta kullanilmamast,

Kisalemalarda takilarin kisaltma okunusuna gére verilmesi,
Ornegin: TCK’nin, IYUK’un
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Kisaltmalarin birden fazla kullanilis sekli varsa birinin tercih edilmesi ve metin icinde ve
dipnotlarda ayni sekilde kullanilmas,

C)rnegin: syf., sh., s.”den birinin tercih edilmesi

Noktalama isaretlerinin (6zellikle tirnak isareti ve kesme igaretinin) yazinin her yerinde
ayni karakterde yazilmis olmasina 6zen gdsterilmesi,

Tarih yazilisinda 01.01.2019 seklindeki kullanimin tercih edilmesi,

1. veya linci yaziligindan birinin tercih edilmesi,

Tezcan/ Erdem/ Onok, seklinde yazilisin degil aralik verilmeden Tezcan/ Erdem/
Onok seklinde yazilisin tercih edilmesi,

Noktalama isaretlerinden (nokta, virgiil, noktali virgiil, ii¢ nokta, tinlem, soru isareti vs.
noktalama isaretlerinden) ve her kelimeden sonra bir harf bosluk birakilmasina 6zen goste-
rilmesi,

Yazi i¢inde kullanilacak kisaltmalara; ilk seferinde acik haliyle birlikte parantez iinde ki-
saltilmis hali, sonrasinda sadece kisaltilmig hali olmak tizere yer verilmesi,

Farkli kaynaklardan alinti yapilmasindan kaynaklanan her tiirlii farkli yazimin kontrol
edilerek yeknesakligin, yazi diizeninin saglanmast.

Etik Ilkeler

Yazar tarafindan bagka bir yazara ait yazinin kendine aitmis gibi génderilmesi veya gonde-
rilen yazida biiyiik/kii¢iik oranda atif yapilmadan alinti yapilmis olmasi veya yazinin tama-
mina yakininin, atf yapilsa da bagka bir yazi/yazilardan olusmasy; kisiye dzgii bir durum
olup sorumluluk tamamen yazara aittir.

Yazi, intihal, sahtecilik, ¢arpitma, tekrar yayin, dilimleme, haksiz yazarlik ve diger etik
ihlali tiirlerini icermemelidir.

Yazarin génderdigi calismanin 6zgiin olmast Dergi kriterlerinin baginda gelmektedir.
Yayinlanmak tizere gonderilen caligmanin herhangi bir nedenle Dergi’den ¢ekilmek isten-
mesi halinde yaziyla (maille) derhal bildirilmesi gerekir.

Hakem degerlendirme siireci tamamlanmis bir makale, makul bir gerekee gésterilmeksizin
yazari tarafindan geri ¢cekilmemelidir.

Makalede arastirma ve yayin etigine uyulduguna dair ifadeye yer verilmelidir.

TR Dizin kriterleri geregi, etik kurul izni gerektiren caligmalarda, izinle ilgili bilgilere
(kurul adi, tarih ve say1 no) yéntem bélimiinde ve ayrica makale ilk/son sayfasinda yer
verilmelidir. Olgu sunumlarinda, bilgilendirilmis géniilli olur/onam formunun imzalatl-

digina dair bilgi makalede yer almalidir. Kullanilan fikir ve sanat esetleri icin telif haklar
diizenlemelerine uyulmas: gerekmektedir.

Dergi tarafindan farkli kurumlardan, goriis bildirdikleri konunun uzmani olan hakemler
atanmaly, tarafsizlik ve cesitlilik ilkelerine dikkat edilmelidir.

Hakemler, degerlendirilen yazi sahibinin tabi oldugu etik kurallara bagli ve bu kurallar
titizlikle uygulamak durumunda olmalidirlar.

Dergi’de yayinlanmis makalelerde kurum ve yazar cesitliligine 6zen gosterilmeli, aragtirma
ve yayin etigine uygun olmayan yazilar kabul edilmemelidir.




ICINDEKILER / CONTENTS

BASKAN'DAN / FROM the PRESIDENT

HAKEMLI MAKALELER / REFEREED ARTICLES

55

97

155

177

207

239

Tijen DUNDAR SEZER

Cocuk Haklari Komitesine Bireysel Basvuru Usulii Uzerine Bir Degerlendirme / An
Assessment on the Procedure of Individual Complaint to the Committee on the
Rights of the Child

Hasan TUNC / Murat OSMA

Kanuni idare ilkesi Kapsaminda Tirk ve KKTC Hukukunda Olagan Dénem
Kararnameleri ve Yargisal Denetimi / Ordinary Term Decrees and Their Judicial
Supervision in Turkish and TRNC Law Within the Scope of Legal Administration
Principle

M. Nedim BEKRI

Uyusturucu veya Uyarici Madde Ticareti Sugunda (TCK M. 188/3) Delillerin
Toplanmasi ve Failin Kastinin Belirlenmesi / Collection of Evidence and
Determination of Perpetrator’s Intent in Drugs or Stimulants Trafficking Offense
(TPC Art. 188/3)

Olcay HAYTA .
Statliden Sozlesmeye, Sozlesmeden Isteme Hukuk Bigiminin Dénlisimu / From
Status to Contract, From Contract to Claim Transformation of the Form of Law

Ziibeyir BAKMAZ / Memduh DURSUN

Bir Peceleme Yéntemi Olarak Vakif Universitelerine Yapilan Bagislarin Kurumlar
Vergisi Acisindan Incelenmesi / Examination of Donations Made to Foundation
Universities in Terms of Corporate Tax as a Method of Tax Veiling

Aras OZKAN } }
Yapay Zeka Tarafindan Uretilen Fikir ve Sanat Urlnlerinin Korunmasi / The
Protection of Intellectual and Artistic Products Produced by Artificial Intelligence

M. Serhat SARISOZEN

TBB Meslek Kurallarinin “Yargi Organlariyla ve Adli Mercilerle iliskiler” Baslikli
ikinci Kisminin Degerlendiriimesi ve Bazi Maddelerinin Degisimine Olan Ihtiyag
/ Evaluation of the Second Part of the Professional Rules of the Turkish Bar
Association Titled "Relations with the Judicial Bodies and Judicial Authorities and
the Need to Change Some of its Provisions



263 Ertung MEGA

Saglik Mensuplarinin Mali Sorumluluk Sigortalarina Yoénelik isimden Kapsama Bir
Elestiri / A Critical Analysis of Healthcare Professionals Liability Insurances from
Naming to Scope

MAKALELER / ARTICLES

313 Hamdi YASAMAN

Kat Mulkiyeti Kanunu'na Gore Toplu Yonetime Gecememis Sahis Toplulugunun
Hukuki Durumu



baskan’dan



Bagskan'dan

Awv. R. Ering¢ Sagkan
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~ GOCUK HAKLARI KOMITESINE
BIREYSEL BASVURU USULU UZERINE

BIR DEGERLENDIRME
AN ASSESSMENT ON THE PROCEDURE OF INDIVIDUAL
COMPLAINT TO THE COMMITTEE ON THE RIGHTS OF THE CHILD

Tijen DUNDAR SEZER’

Ozet: Cocuk Haklari Sézlesmesi metni icinde denetim araci
olarak sadece rapor usuliine yer verilmesi, S6zlesmenin denetim
mekanizmasinin fazla etki dogurmamasini beraberinde getirmistir.
Mekanizma iginde bireysel basvuru usuliiniin bulunmamasi ¢ocuk
haklarinin yasama gegirilmesi agisindan eksiklik olusturmustur ve
bu eksiklik “Bagvuru Usuliine iliskin Cocuk Haklari Sézlesmesi’ne ek
ihtiyari Protokol” ile kapatilmistir. Her ne kadar cocuklar icin farkl
uluslararasi sézlesmeler nezdinde bireysel bagvuru usulii isletilebil-
mekteyse de Uclincii ihtiyari Protokoliin yiiriirliige girmesiyle hem
cocuklara yénelik genis bir hak katalogu icin basvuru yapilmasi sag-
lanmis hem de bireysel basvuru siireci icinde ¢ocuklara duyarli yon-
temler benimsenmistir.

Bu ¢alismanin amaci Cocuk Haklart S6zlesmesi sisteminde bi-
reysel basvuru usuliinii, korunan haklar, siirecin isleyisi ve sonucu
agisindan ayrintil olarak agiklayarak, cocuklarin haklarinin korunma-
sina katki saglamaktir. Bireysel basvurular sonucunda alinan karar-
lar/Gérisler ¢ocuk haklarini somutlastirmakta ve ulusal hukuklara
etki etmektedir. Cocuk Haklari Komitesi bireysel basvurularin ¢ocuk-
lara duyarli olarak ele alinmasi igin bir yandan usul kurallari benim-
serken bir yandan da igtihatla mevcut kurallar ¢ocugun yiiksek yara-
ri ve cocuklarin gorislerinin alinmasi ilkeleri cercevesinde yorumla-
maktadir. Calismamizda bireysel basvuru siireci Komite’nin kararlari/
Gorisleriisiginda ele alinarak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Haklari, Bireysel Basvuru, Cocuk
Haklari S6zlesmesi, Cocuk Haklart Komitesi

Abstract: Only the reporting procedure was included in the
Convention on the Rights of the Child monitoring mechanism,
and therefore the Convention’s supervisory system did not have
much impact. The absence of an individual complaint procedure in
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Anabilim Dals, tijen.sezer@deu.edu.tr, ORCHID: 0000-0002-1944-1186, Makalenin
Gonderim Tarihi: 03.11.2022, Kabul Tarihi: 05.12.2022
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the mechanism created a deficiency in the implementation of chil-
dren’s rights, and this deficiency has been compensated with the
“Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on
Communication Procedure”. Although the individual complaint pro-
cedure can be applied for children under different international con-
ventions, with the entry into force of the Third Optional Protocol,
applications for a wide range of rights for children have been made
possible, and child-sensitive methods have been adopted in the indi-
vidual complaint process.

The aim of this study is to contribute to the protection of chil-
dren’s rights by explaining in detail the individual application proce-
dure, in terms of protected rights, the functioning and the outcome
of the process. Decisions/Views taken as a result of individual com-
plaints determine the scope of children’s rights and affect national
laws. The Committee on the Rights of the Child ensures that indi-
vidual complaints are handled sensitively to children. To this end,
it adopts procedural rules on the one hand, and interprets existing
rules within the framework of the principles of the best interests of
the child and seeking the views of children in its jurisprudence.

Keywords: Children’s Rights, individual Complaint, Convention
on the Rights of the Child, Committee on the Rights of the Child

GIRIS

1990 yilinda yiirtirliige giren Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Hak-
lar1 Sozlesmesi (CHS), ¢ocuklar1 hak sahibi olarak kabul edip ¢ocuk-
lara ¢ok genis yelpazede haklar tanimakla, cok dnemli bir gelismeye
imza atmistir. Bununla birlikte, S6zlesmenin denetim mekanizma-
st iginde sadece rapor usuliine yer verilmesi, haklarin denetlenmesi
acisindan etkisiz sonu¢ dogurmustur ve ¢ocuk haklarmin diinya ge-
nelinde gerceklesmesinde fazla yol alinamamuistir. Denetim mekaniz-
masinin giiclendirilmesi igin “Bagvuru Usuliine Iliskin Cocuk Haklar1
Sozlesmesi'ne ek Ihtiyari Protokol” (Ugtincii Thtiyari Protokol) 2011
yilinda kabul edilmis olup, 2014 yilinda yiiriirliige girmistir. Ugtincii
1htiyari Protokol, denetim sistemine bireysel basvuru, devlet basvuru-
su ve sorusturma usullerini eklemektedir. Tiirkiye, Protokol’e 2018 y1-
Iindan bu yana taraftir. Calismamizda toplumun kirilgan kesimi olan
¢ocuklarin haklarimnin gerceklesmesindeki éneminden dolay1 6zellikle
bireysel basvuru usulii ele alinmaktadir.

CHS, dokuz temel BM insan haklar1 sozlesmesi iginde bireysel
basvuru usuliinii biinyesine katan son Sézlesme olmustur. Bu agidan,
Uctincii Thtiyari Protokol’tin bireysel basvuru usuliinii kabul etmesiy-
le, BM temel insan haklar1 sézlesmeleri i¢in eksik halkanin tamamlan-



TBB Dergisi 2023 (164) Tien DUNDAR SEZER 3

dig1 soylenebilir. Bireysel basvuru usuliiyle, magdur birey ve birey
gruplarma Cocuk Haklar1 Komitesine (CHK) basvuru imkéan saglan-
makta olup; CHK, Sozlesme ve ihtiyari protokollerde yer alan haklar:
somutlastirabilmekte ve hak ihlallerini tespit edebilmektedir. Komi-
tenin Gortisler yoluyla devletlere tavsiyelerde bulunup takip stirecini
isletmesi, CHS deki haklarin yasama ge¢mesi acisindan etki yaratmak-
tadr.

CHS sistemi i¢inde basvurucularin dogrudan ¢ocuklar ya da onlar
adina hareket edenler olmalari, Uciincii Ihtiyari Protokol’iin ¢ocukla-
rin 6zel durumunu goz 6niine alan bir takim ilke ve kurallar icermesi-
ni beraberinde getirmistir. Bireysel basvuru usuliiniin isleyisine iliskin
CHK'nin kabul ettigi Usul Kurallar1 ve Calisma Metotlar1 da ¢ocuga
duyarli bir bakis agis1 yansitmistir. Bu baglamda CHS sistemi iginde
bireysel basvuru usuliinii diger sistemlerden ayiran en 6nemli 6zel-
likler cocuklara 6zgti genis hak katalogunun korunmas: ve ¢ocuklara
duyarli yontemlerin benimsenmesidir.

Calismamizin amaci gocuk haklarinin korunmasinda ve gelisimin-
de 6nemli bir merhale olan bireysel basvuru usuliiniin isleyisini ve et-
kilerini agiklamak, sorunlu yonleri ortaya koymaktir.

Calismamizda oncelikle CHS nin temel 6zelliklerini ve ana metin-
de yer alan rapor usuliinii kisaca ortaya koyduk. Ardindan Ugiincii
Ihtiyari Protokol’ii genel olarak yapilisi, kabul ettigi ilkeler ve denetim
araglar acisindan inceledik.

Bireysel bagvuru usuliine iliskin olarak, Komite nin kisi, konu, yer
ve zaman agisindan yetkisi ile Ugtincii Thtiyari Protokolde acikga si-
ralanan kabul edilebilirlik sartlarina Komitenin igtihad1 1s1ginda yer
verdik. Bireysel basvurunun isleyisi icinde 6nem tastyan gegici énlem
alinmas;, tictincti taraf miidahalesi, esasa iliskin karar alinmasi (Gortis-
ler) ve dostca ¢oztim anlasmalar1 asamalari ile karar/Gortislerin takip
stirecini de yine ictihat 15181nda ele aldik.

Uctincii Thtiyari Protokoltin ortaya koymus oldugu CHK ye iliskin
yol gosterici iki temel ilke olan cocugun yiiksek yarari ile cocugun hak
ve goriislerinin goz 6ntine alinmasi ilkeleri, CHK nin koymus oldugu
usul kurallarmna ve ictihada etki etmektedir. Calismanin biitiiniinde
bu bakis acisina yer vermekle birlikte, ayrica son kissmda CHS sistemi
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icinde bireysel basvuru usuliinti diger mekanizmalarin i¢indeki birey-
sel bagvuru yollarindan ayiran ¢cocuga duyarli yontemleri siralamaya
calistik. Kanaatimizce Cocuk Haklar1 Komitesine bireysel basvuruyu
ay1rict kalan en 6nemli hususu da s6z konusu ¢ocuga duyarl yaklasim
olusturmaktadir.

I. COCUK HAKLARI SOZLESMESI VE DENETIM SISTEMINE
GENEL BIR BAKIS

A. GENEL OLARAK COCUK HAKLARI SOZLESMES]

1989 tarihli CHS, pek ¢ok acidan yenilikler ve farkli bakis acila-
11 getiren bir uluslararasi Sozlesme’dir. S6zlesme’'nin en nemli yoni
cocuklara yonelik hak bazli yaklasimi ve ¢ocuklar1 haklarin stijesi ola-
rak kabul etmesidir. Cocuk haklarina iliskin daha ¢nce kabul edilen
uluslararasi metinlere bakildiginda, Milletler Cemiyeti nezdinde ka-
bul edilen Cocuk Haklarina iliskin Cenevre Bildirisi'nde (1924) o za-
manin atmosferine uygun olarak ¢ocuklarin haklarindan ziyade, co-
cuga kars1 toplumun 6devlerine yer verilmisti. BM'nin kurulmasinin
ardindan 1959 yilinda ilan edilen Cocuk Haklar1 Bildirisi'nde (CHB)
siirli olarak ¢ocuklarin haklarina yer verilse de esas vurgu ¢ocugun
korunmasi olmustur. S6z konusu bildirilerde ¢ocugun 6zerkligi, go-
rislerine 6ncelik taninmasi ya da gti¢lendirilmesi s6z konusu degildi.!
BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nde ¢ocugun yardim gorme hak-
ki ve sosyal korumadan yararlanmasi (m. 25);> BM Kisisel ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi'nde (KSHS) bosanma halinde ¢ocugun korunmasi,

Michael Freeman, “Introduction, Children’s Rights Past, Present and Future:
Some Introductory Remarks” in: Freeman Michael (Ed.), The Future of Children’s
Rights, Brill-2014, (Introduction), s. 4; Ayrica bkz. Sherilyn C. Baxter “The Sug-
gestions on the Rights of the Child: Why the United Nations” Convention on the
Rights of the Child is a Twenty-five Year Failure”, Journal of Global Justice and Pub-
lic Policy, Y. 2015, V. 2, s. 93; Cocuk haklarinin tarihsel gelisimi hakkinda bkz. Jaap
E. Doek, “The Human Rights of Children: An Introduction” in: Ursula Kilkelly-
Ton Liefaard (ed.), International Human Rights of Children, (The Human Rights),
Netherlands-2019, s. 4 vd; Peri Uran, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin Yo-
rumlari Isiginda 1982 Anayasast ile Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin Karsilagtirma-
I1 Incelemesi”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y.13, S. 26, Guiz
2014/2,s.97.

Kathleen Boumans, “Filling the Gaps: New Proposals For the Conventionon the
Rights of a Child”, Syracuse Journal of International Law and Commerce, Y. 2015, Vol.
43: No. 1, s.193.
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koruma tedbirlerine iliskin hak ile vatandaslik kazanma hakk: (m. 23,
24); BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Sozlesmesi'nde (ESKHS)
ise gocuklar ve gengler icin 6zel koruma ve yardim tedbirleri alinma-
s1, cocuklarin ekonomik ve toplumsal somiirtiye karst korunmalari ile
calismalaria iliskin giivence getirilmesi geregi (m. 10) diizenlenmisti.

Zaman iginde, cocuklara iliskin hak bazli yaklasimin 6n plana ¢ik-
mastyla birlikte, 1970’lerin sonuna dogru ¢ocuk haklar1 konusunda
uluslararasi bir s6zlesme kabul edilmesi i¢in basta Polonya olmak tize-
re bazi devletler onayak olmustur. BM Insan Haklar1 Komisyonu'nca
1979 yil1 Uluslararast Cocuk Haklar1 Yili ilan edilmis ve ayni yil yine
Komisyon tarafindan CHS'ye iliskin taslak hazirlanmas: icin bir ca-
lisma grubu kurulmustur.®> On yillik bir calismanin ardindan, taslak
BM Genel Kurulunda 20.11.1989 tarihinde kabul edilmistir.* Devlet
delegasyonlari, hiikiimetler arasi delegasyonlar ve uluslararas: sivil
toplum kuruluslar1 (STK) arasinda uzun miizakerelerin ve 6nemli bir
uzlasmanin triinii olan CHS'de yer alan hiiktimlerin 6nemli bir bolii-
mi, tizerinde uzlasilmasi kolay olmayan konulardir.” Bununla birlikte,
CHS, bugtin itibariyle diinyada en fazla devletin taraf oldugu uluslara-
ras1 sozlesmedir. BM'ye tiye devletler iginde ABD harig tiim devletler
sozlesmeyi onaylamistir. Tiirkiye 1995 yilindan beri S6zlesme’ye ta-
raftir.® CHS, diinyada en fazla tilke tarafindan onaylanan bir s6zlesme

Baxter, s. 92.

Sozlesme, BM Genel Kurulu'nun 44/25 sayili karariyla 61. genel oturumunda 20

Kasim 1989 tarihinde kabul edilmistir. S6zlesme, 20. iilkenin onay belgesinin BM

Genel Sekreteri nezdine tevdi tarihini izleyen 30. giinde, yani 2 Eyliil 1990 tarihin-

de yirirliige girmistir.

5 Michael Freeman, “The Future of Children’s Rights, Children and Society”, V. 14,
Y. 2000, (Children’s Rights), s. 277, 278; Cok farkli gelenek, kiiltiir, din ve hukuk
kurallarina sahip devletlerin uzlasmakta zorluk cektigi baslica konular ailenin
yetkilerinin kapsami, diistince, vicdan ve din 6zgtirlugi, fetiistin durumu, zararl
geleneksel uygulamalar ve evlat edinmedir; tartismali konular konusunda ayrica
bkz. Doek, The Human Rights, s. 9 vd.

196 devlet Sozlesmeye taraftir. https:/ /indicators.ohchr.org, 08.10.2022; 193 BM

tiyesi devletin 192 tanesi S6zlesmeye taraftir. ABD, S6zlesmeyi imzalamis ancak

onaylamamustir. (ABD Sozlesmeye ek ilk iki protokolii onaylamistir.) S6zlesmeye
taraf olan son iki devlet Giiney Sudan ve Somali’dir. BM tiyesi devletlerin disin-
da, Cook Adalari, Niue, Filistin Devleti ve Vatikan Sozlesmeye taraftir. Bkz. Julia

Sloth-Nielsen, “Monitoring and Implementation of Children’s Rights” in: Ursu-

la Kilkelly-Ton Liefaard (ed.), International Human Rights of Children, Nether-

lands-2019, s. 34. Tiirkiye Sozlesme’yi 1990 tarihinde imzalamis ve 1994 yilinda
onaylamistir. Onay belgesi 4 Nisan 1995 tarihinde tevdi edilmistir; Boumans,

5.194.
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olmasinin yani sira (196 devlet) ayni zamanda BM sozlesmeleri i¢cinde
imza torenine en fazla devletin katildig1 ve imzalanmasindan itibaren
en kisa zamanda (on ay iginde) ytirtirlige giren bir sozlesmedir.” Bii-
tin bunlar, diinya devletleri arasinda ¢cocuk haklarinin taninmasi ko-
nusunda ihtiyacin bulunduguna ve bir konsenstisiin olustuguna isaret
etmektedir.®

CHS, cocuk haklarina iliskin uluslararasi alanda kabul edilen en
kapsamli belgedir.” CHS ile diinya tilkeleri ¢cocuk haklarini ayni kav-
ramlar tizerinden, ayn1 dille konusmaya ve uygulamaya baslamistir.”
Sozlesme, ¢ocuklara iliskin diistincelerin degismesinde gercek bir etki
dogurmustur; devletlerin hukuk kurallar1 ve ictihadina etki etmistir."!
Sozlesmeyi tek onaylamayan tilke olan ABD’de dahi cocuklara iliskin
olium cezasi S6zlesme'nin etkisiyle kaldirilmistir.'? Ayrica, bolgesel ve
yargisal/yar1 yargisal organlar olan Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi
(AIHM), Amerikan Insan Haklar1 Mahkemesi (AmIHM) ile Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi (ASHK) de kararlarinda, giderek artan dlctide,
CHS’ye gonderme yapmaktadir.”

CHS uyarinca, daha erken yasta resit olma durumu haric on sekiz
yasina kadar her insan ¢ocuk sayilacaktir.'* Sozlesme’de gocuklara ta-
nian haklara bakildiginda, hem diger sozlesmelerde taninan yasam

Thoko Kaime, The Convention on the Rights of the Child, A Cultural Legitimacy
Critique, Europe Law Publishing, Amsterdam- 2011, s. 3; Baxter, s. 89.

Kaime, s. 3

Freeman, Childrens’s Rights, s. 277

Jean Zermatten, “Foreword” in: Liefaard Ton-Jaap E.Doek J.(Ed.), Litigating the
Rights of the Child, The UN Convention on the Rights of the Child in Domestic
and International Jurisprudence, Springer- 2015, s. v.

Ton Liefaard -Jaap E. Doek, “Litigating the Rights of the Child: Taking Stock After
25 Years of the CRC” in: Ton Liefaard -Jaap E. Doek (Ed.), Litigating the Rights of
the Child, The UN Convention on the Rights of the Child in Domestic and Inter-
national Jurisprudence, Springer- 2015, s. 1.

Freeman, Introduction, s. 5; érnegin cocuklara dayak atilmamasina iligskin farkl
tilkelerde yasalar ¢ikarilmistir.

1B Liefaard /Doek, s. 2; Ursula Kilkelly, “The CRC in Litigation Under the ECHR,
The CRC and the ECHR: The Contribution of the European Court of Human
Rights to the Implementation of Article 12 of the CRC” in: Liefaard T.-Doek J.
(Ed.) Litigating the Rights of the Child, The UN Convention on the Rights of the
Child in Domestic and International Jurisprudence, Springer- 2015, s.194.

m. 1; Sozlesme’de ¢ocuk kavrami hakkinda bkz. Noam Peleg, “International
Children’s Law: General Principles”, in Ursula Kilkelly-Ton Liefaard (ed), Inter-
national Human Rights of Children, Netherlands-2019, s. 136; Bahar Dogan, Ulus-
lararas1 Sozlesmeler Isiginda Cocuklarin Kisisel Haklari, Ankara-2021, s. 59.

11

12

14
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hakki, dernek 6zgtirltigii, sosyal giivenlik hakki gibi haklarin hem de
aile iginde istismara ve ihmale ugramama hakki, aile cevresinden yok-
sun ¢ocuk icin yardim gorme hakki, evlat edinilen ¢cocuklarin haklar:
gibi sadece cocuklara 6zgii haklarin garanti edildigi gortilmektedir.”
Bir diger bakis acgisiyla Sozlesme, hem Kkisisel, siyasal haklar1 hem de
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 diizenlemektedir.’® Sozlesme,
haklarin birbirleriyle olan iliskisini ve biittinselligini kabul etmektedir.
Genel olarak, pek ¢ok devlet sosyal haklar konusunda ¢ekingenlik gos-
termesine ragmen, ¢ocuklarin sosyal haklar:1 konusundaki konsensiis
dikkate degerdir. Sozlesmenin ilk kirk bir maddesi maddi haklar1 ve
¢ocuklarin korunmasina iliskin ytiktimliiltikleri diizenlemektedir.

Sozlesmenin hak bazli yaklasimi, insan onuruna dayanmaktadir."”
Sozlesme ¢ocuklar: 6zerk hak sahipleri olarak kabul etmektedir.”® Co-
cuklar hak sahibi olmakla birlikte, haklarin kullanilmasi i¢in siklikla
temsil ya da yardim gereklidir. Cocuk, yeterliligi (capacity) zaman
icinde gelistikce, haklar1 kullanma ehliyetine sahip olacaktir. Sozles-
menin, ¢cocuk haklarina dayanan yaklasimi, cocugun insan onuruna
saygl duyulmasini ve ¢ocuklarr bir kurban olarak gormekten ziyade
onlar1 hak sahibi olarak tanimay1 iceren bir paradigma degisimini ge-
rekli kilmaktadir.”

CHS, cocuklarin haklarinin gerceklesmesinde ve korunmasinda
devletlere pek ¢ok ve ayrmtili ytikiimliiliik getirmektedir. Bununla
birlikte cocuklar, haklariin gerceklesmesi i¢in devletin yani sira yetis-
kinlere de bagimli durumdadir.*® CHS, insan haklar1 s6zlesmelerinde
goriilmeyen bir sekilde, ebeveyn, vasi ya da aile tiyelerinin de gorev ve
yiikiimliiliiklerine yer vermektedir.!

15 Zermatten, s. vi; Tekin Akillioglu, Insan Haklar1 Kavram Kaynaklar ve Koruma

Sistemi, Ankara-2019, s. 522 vd.
16 Zermatten, s. vi.
17 Kaime, s. 172.
18 Boumans, s. 197.
o Report on The Protection of Children’s Rights: International Standards and Do-
mestic Courts, Adopted by: European Commission for Democracy Through Law
(Venice Commission), 98" plenary session, Venice, 21-22 March 2014, (Report on
The Protection of Children’s Rights), s. 5.
Report on The Protection of Children’s Rights, s. 5.
Or. m. 18 ve 27; bu yiiktimliiliiklerin dogrudan Sozlesmenin kendisinden kay-
naklanip kaynaklanmadig1 net degildir. Report on The Protection of Children’s
Rights, s. 15.

20
21
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CHK’ye gore taraf devletlerin Sozlesme’deki haklar konusunda
koruma, sayg1 gosterme ve gerceklestirme (saglama) gorevleri bu-
lunmaktadir.? Bu baglamda taraf devletlerin koruma yukiimlilugi
cercevesinde -ana baba ve ¢ocuga bakmakla yiiktimlii olan kisiler de
dahil olmak tizere- tiglincii kisilerden ¢ocuklara yonelen ihlaller dola-
yisiyla yiiktimliliikleri bulundugu agiktir.?

Sozlesme cocuklarin gelisimi i¢in aile ortaminin en iyisi oldugu-
nu ve bazen cocuklarin haklarimi kullanmalar1 ve haklarmin korun-
masi i¢in aile {iyelerine bagimli olduklarimi kabul etmektedir.* Ancak
Sozlesme, cocuklarin gereksinimlerinin, ulusal hukuklar tarafindan
taninan ailenin haklarina dayanilarak ihmal edilebildigi gercegine
de yanit vermektedir ve ¢ocuklarin aile icinde korunma gereksinimi
icinde bulundugu kabul edilmistir.* Sozlesme’nin baz1 maddelerinde
cocuklarin haklarmnin saglanmasi i¢in ana-babaya, cocugun bakimin
tistlenen kisilere veya vasilerine yardimda bulunulmasi* da diizenlen-
mektedir. Bu baglamda Sozlesme’nin ¢ocuklar: haklarin 6znesi olarak
gormesi, cocuklarin korunmayacagi ya da haklarmin korunmasinda
yardim almayacaklar1 anlamina gelmemektedir. S6zlesme hem ¢ocuk-
larin giiclendirilmesini hem de korunmasin esas almaktadir.?”

CHK tarafindan CHS'ye dayanilarak ve Sozlesme'nin yorumun-
da rehber almacak dort temel ilke belirlenmistir.”® Bu ilkeler, ayrim-
alik yasagi® cocukla ilgili tiim islerde cocugun yiiksek yararinin
gozetilmesi,*® cocugun yasam ve gelisme hakks,* ¢ocugu ilgilendiren
tum kararlarda cocugun dinlenilmesine iliskin haktir.*

22 13 no'lu Genel Yorum, p. 59.

2 Miiberra Algan, Anayasa Hukukunda Cocuk Haklari, Istanbul-2021, s. 600.

2 Barbara Woodhouse- -Kathryn Johnson, “The United Nations Convention on the Rights

of the Child: Empowering Parents to Protect Their Rights”, in: Martha Albertson Fine-

man-Karen Worthington (ed), What is Right for Children, Routledge-2009, s. 9.

% Report on The Protection of Children’s Rights, s. 5, md.9, md. 20.

26 m.18., 24 ve 27; Doek, The Human Rights, s. 14.

27 Peleg, s.153.

ig Liefaard /Doek, s. 8; Doek, The Human Rights, s. 14.

m. 2.

3 m. 3; Cocugun yiiksek yarar ilkesi konusunda bkz. Memduh Cemil Sirin, “Cocu-
gun Yarar1 Goziiyle Cocugun Yiiksek Yarar1 {lkesine Bakis”, Cocuk ve Medeniyet, Y.
2019, S. 2, s. 220 vd; Emine Akytiz, Cocuk Hukuku Cocuk Haklarl ve Korunmasi,

a 2021-Ankara, s. 47 vd; Halil Kalabalik, insan Haklari Hukuku, Ankara-2017, s. 653.
m. 6.

2 m.12
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Sozlesme hiikiimlerinin bir kismu dogrudan uygulanabilirlik kabi-
liyetine sahip olmakla birlikte; 6zellikle devlete yiikiimliiliik getirecek
sekilde formiile edilen haklar, farkl tedbirler iceren koruma ytiktimlii-
liikkleri i¢c hukukta dogrudan uygulanabilir nitelikte degildir ve ulusal
diizenleme yapilmasini gerekli kilabilir. Dogrudan uygulanabilirligi
net olan hiikiimlerden bazilar1 ayrimcilik yasagi, gocugun yiiksek ya-
rarmin korunmasi, cocugun dinlenilmesine iliskin hak,” yasam hakki,
kotti muamele yasagi vb. olarak siralanabilir.

Sosyal haklarin yerine getirilmesi konusunda Sozlesme'nin 4.
maddesi sinir getirmektedir. Maddede, taraf devletlerin ekonomik
sosyal ve kiilttirel haklar: ellerindeki kaynaklar1 olabildigince genis
tutarak, gerekirse uluslararasi is birligi cercevesinde yerine getirecegi
diizenlenmistir.

Maddi haklar agisindan sozlesmenin genisletilmesi S6zlesme’ye ek
ilk iki ihtiyari protokolle gerceklesmistir. Ek protokollerin ilki Cocuk
Satis1, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi'ne [liskin Protokol’ diir®.
Ikincisi, Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmamalar1 Konusun-
daki Protokol’diir.*® ikisi de 2000 yilinda kabul edilmis ve 2002 yilinda
yirtirliige girmistir. Tiirkiye sirasiyla 2002 ve 2004 tarihlerinden itiba-
ren bu protokollere taraftir.

B. SOZLESME METNINDE ONGORULEN DENETIM
MEKANIZMASI

CHS, BM insan haklar1 s6zlesmeleri icinde denetim mekanizmasi-
na sahip dokuz s6zlesmeden birisidir. S6z konusu dokuz s6zlesme BM
temel (core) insan haklar1 sozlesmeleri adini almaktadir.*® Bu Sozles-
meler cercevesinde her Sozlesme’ye iliskin Komite adini alan bir yar1
yargisal denetim organi bulunmakta, Sozlesme veya ihtiyari protokol-
lerle cesitli denetim araclar1 6ngoriilmektedir. BM temel insan hakla-
r1 s6zlesmeleri nezdinde bes farkli denetim araci bulunmakta ancak
her s6zlesme sisteminde bu araclardan besi de yer almamaktadir.”

3 Liefaard/Doek, s. 8.

3% 178 devlet Protokol’e taraftir. https:/ /indicators.ohchr.org, 08.10.2022.

5 172 devlet Protokol’e taraftir. https:/ /indicators.ohchr.org, 08.10.2022.

% Walter Kalin, Examination of State Reports, in: HellenKeller-Geir Ulfstein (ed.),
UN Human Rights Treaty Bodies, Law and Legitimacy, s. 16.

Sadece Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Kiigiiltticti Muamele ve Ce-
zaya Kars1 Sozlesme biinyesinde bes denetim aracina da yer verilmektedir. Ziya-
ret usulii bir tek bu Sozlesme kapsaminda bulunmaktadir.
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Bu denetim araclar1 rapor usulii, bireysel basvuru usulii, sorusturma
usulii, devlet bagvurusu usulii ve ziyaret usultidiir. 2014 yili itibariyle
-CHS'ye ek Ugtincii Thtiyari Protokol’tin yiiriirliige girmesiyle- rapor
ve bireysel basvuru usulii dokuz temel s6zlesmenin hepsinde veya ih-
tiyari protokollerinde yer almaktadir.

CHS'nin 43. maddesi ile CHK kurulmaktadir. 43. madde uyarinca,
“Komite bu Sozlesme ile hiikme baglanan alanda yetenekleriyle taninms ve
ytiksek ahlak sahibi on sekiz*® uzmandan olusur”. Komitenin kurulma amaci,
taraf devletlerin So6zlesme ile tistlendikleri ytiktimliiliikleri yerine getir-
me konusunda kaydettikleri ilerlemeleri incelemektir. Komite tiyeleri,
taraf devletlerce kendi vatandaslar1 arasindan ve kisisel olarak gorev
yapmak tizere, adil bir cografi dagilim ve baslica hukuk sistemleri goz
ontine almarak, taraf devletlerin gosterdikleri kisiler listesinden gizli
oyla secilir. Secimler BM Teskilat1 Merkezinde, taraf devletler toplanti-
larinda yapilir. Komite tiyeleri dort yil igin segilir.” Komite, gorevlerini
etkili bir sekilde yerine getirmek i¢in toplantilar yapar. Bu toplantilar,
diizenli olarak yilda ti¢ kez yapilir. Komite, 6zel toplantilar da yapabilir.
Toplantilar normal olarak Cenova’daki BM ofisinde yapilmakla birlikte
CHK tarafindan kararlastirilacak bir bagka yerde de yapilabilir.*’

Sozlesme’'nin ana metninin 6ngordigi tek denetim araci ra-
por usultidiir. Rapor usulii cercevesinde taraf devletlerin iki tiir ra-
por sunma yiiktimliliigti bulunmaktadir. Birinci olarak devletler,
Sozlesme’'nin kendileri agisindan yiiriirliige girisini takiben iki yil igin-
de rapor sunarlar. Ikinci olarak, periyodik olarak bes yilda bir Komite-
ye rapor sunulur.* Taraf devletlerin raporlarini kendi tilkelerinde de
yayma yiktimliiltikleri bulunmaktadir. Bu yuikiimliiliik, S6zlesme’ye
iliskin egitim verme yiiktimliiltigtintin bir parcasini olusturmaktadir.*

38 Sozlesme’'nin ilk metninde, 43. maddede, Komite'nin on {iyeden olusmas1 6ngo-

rillmekteydi. Genel Kurul karari ile 1995 yilinda tiye sayisinin 18 olmasina iliskin

degisiklik kabul edilmistir. Bu degisiklik taraf devletlerin {icte ikisinin kabuliiyle

19 Kasim 2002 tarihinde ytirtirltige girmistir.

m.43/1, 3,4 ve 5. Taraf devletlerin tigte ikisinin toplantida hazir bulunmas: gerek-

lidir ve oy kullanan devletlerin salt cogunlugu ile en fazla oy alan kisiler Komiteye

secilir.

40 Genel “Usul Kurallart”, CRC/C/4/Rev.5, 01.03.2019; https:/ /www.ohchr.org/
en/treaty-bodies/crc/rules-procedure-and-working-methods. 22.10.2022, m. 1-4.

4 m. 441,

42 m.44/6.

39
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Rapor usuliintin isleyisi biiytik 6l¢tide Komitenin kabul ettigi genel
“Usul Kurallar1”nda diizenlenmistir.®® Bu kurallar son olarak 2019 ta-
rihinde gtincellenmistir. Ayrica, Komitenin kabul ettigi, rapor usuliine
iliskin ayrmntilarin da duzenlendigi “Calisma Metotlar1”, “rapor usuli-
ne ¢ocuklarin katilimina dair ¢alisma metotlar1” ve devletlerin ilk kez ve
periyodik rapor hazirlamalarina yonelik “rehberler” bulunmaktadir.**
S6z konusu diizenlemeler uyarica Komite, taraf devlete, sunmus oldu-
gu raporun hangi toplantida ve nerede goriisiilecegini bildirir ve ilgili
oturuma devlet temsilcileri davet edilir. Devlet temsilcileri oturumda
acitklama yapabilir, daha fazla bilgi sunabilir ve sorulara cevap verebi-
lir.** Raporun goriisiilmesi interaktif bir sekilde kamuoyuna acik olarak
yapilir. Tartismanin sonucunda devlet delegasyonu son degerlendir-
mesini yapmaya davet edilir. Tartismanin ardindan Komite, kapali top-
lantida oneri ve tavsiyelerini igeren ve yazili olan “sonug gozlemleri”ni
(concluding observations) olusturur. Sonug gozlemlerinde devletten ek
bilgi de istenebilir. Sonug gozlemleri toplantinin son giinti kamuoyuna
acilir. Taraf devletin sonug gozlemlerini tilkesi icinde genis olarak yay-
masi beklenir. * Taraf devlet de kendi gozlemlerini Komiteye iletir.*”

CHK'nin raporlarin incelemesi sonucundaki sonug gozlemlerinin
kamuoyuna sunulmasi ile birlikte, S6zlesme’nin uygulanmas1 konu-
sunda iyilesme olmasi rapor usuliiniin en biiyiik katkisidir. Raporla-
rin hazirlanmasi, sunulmasi ve incelenmesi siireci sonucunda CHS nin
uygulanmasi konusunda olumlu ve olumsuz 6geler ortaya ¢ikmakta,
gelecekte cocuk haklarmin iyilestirilmesi i¢in planlanan unsurlar orta-
ya konmakta, devletlerin bir 6nceki sonug gozlemlerinin dikkate alip
almadigr belirlenmektedir. Komite, taraf devletleri raporlarin, tuta-
naklarin ve son gozlemlerin birlikte yaymlanmasi konusunda tesvik
etmektedir.*®

43 Genel “Usul Kurallar1”, Rules of Procedure, CRC/C/4/Rev.5,01.03.2019; https:/ /

www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crc/rules-procedure-and-working-methods.

22.10.2022. CHS m. 44 /8 uyarinca “Komite kendi usul kurallarint kendisi belirler.”

https:/ /www.ohchr.org/en/treaty-bodies/ crc/rules-procedure-and-working-

methods; 22.10.2022.

4 Usul Kurallari, md. 72.

46 Komite tarafindan kabul edilen “Calisma Metotlar1” icin bkz. Working Methods,
https:/ /www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crc/rules-procedure-and-working-
methods, 05.10.2022.

47 Usul Kurallari, m. 75. )

8 Mesut Giilmez, Birlesmismis Milletler Sisteminde Insan Haklarinin Korunmasi,
Ankara-2004, s. 320, 321.

44
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Raporlarin takip edilmesi siirecinde, Komite son gozlemlerde yer
alan hususlarin bir sonraki devlet raporunda dikkate alinmasin varsa-
yar. Ayrica sonug gozlemlerinde belirtilen hususlarda takip onlemle-
rine iliskin yazili bilgi verilmesi beklenir. Taraf devletler BM organla-
rindan raporlarin yazilmasi stirecinde veya eksikliklerin giderilmesine
iliskin teknik yardim alabilir.*’

Rapor usuliiniin yani1 sira Komite, So6zlesme’yi somutlastiran/
aciklayan genel yorumlar kabul etmektedir.” Bugitine dek CHS'de
yer alan veya ¢ocuk haklarma iliskin giincel konularla ilgili 25 genel
yorum kabul edilmistir. Son olarak “Cocuk Haklar1 ve Iklim Degisik-
ligine Ozel Odakli Cevre konulu 26 no’'lu Genel Yorum” hazirlanma
stirecindedir.”

Kabul edilen genel “Usul Kurallar1” uyarinca,” Komite, olagan
toplantilarinin bir veya birka¢ oturumunu S6zlesmenin bir maddesi-
nin ya da ilgili bir konunun tartisilmasi icin ayirabilir. Bu husus “genel
tartisma”? olarak adlandirilmaktadr.

I1. “BASVURU USULUNE ILISKIN COCUK HAKLARI
SOZLESMESI’NE EK IHTIYARI PROTOKOL” VE GETIRDIGI
DENETIM USULLERI

A. GENEL OLARAK

CHK, Uctincti Ihtiyari Protokol’tin yiiriirlige girdigi 2014 yilina
dek sadece raporlar yoluyla Sozlesme’ye iliskin inceleme/denetleme
gorevini yerine getirebilmistir. Ancak bilinmektedir ki insan haklar1
sozlesmeleri acisindan taraf devletlerin taahhiitlerini etkili bir sekilde

4 CHSm. 45/2.

% Genel yorumlarin hukuki dayanag Usul Kurallari’min 77. maddesinde bulun-
maktadir. “Genel Yorum” lar konusunda ayrintili bilgi icin bkz. Hellen Kellen-
Leena Grover, “General Comments of the Human Rights Committee and Their
Legitimacy”, in: Hellen Keller-Geir Ulfstein (ed.), UN Human Rights Treaty Bodi-
es, Law and Legitimacy, s. 121 vd.

https:/ /www.ohchr.org/en/treaty-bodies/ crc/ general-comments, 08.10.2022.
Rules of procedure 79 no’lu madde.

“Genel Tartisma” i¢in bkz. Jaap E. Doek, “The CRC: Dynamics and Directions of
Monitoring its Implementation” in: Antonella Invernizzi-Jane Williams (Ed.), The
Human Rights of Children, From Visions to Implementation, Farnham-2011, (The
CRCQ), s. 104.

51
52
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yerine getirmeleri denetim organlarinin denetim yetkisinin genisligi
ile paralel olarak s6z konusu olmaktadir. Ozellikle bireylerin hak ih-
lalleri sebebiyle BM Sozlesmeleri Komitelerine basvuru yapabilmesi-
ni saglayan bireysel basvuru usuliiyle, s6zlesmelerde garanti edilen
haklarin kapsamu igtihatla belirlenmekte, somut olaylar 1s1g1nda taraf
devletlerin haklar: ihlal edip etmedigi saptanabilmekte ve devletlere
ozel ve genel tavsiyelerde bulunulabilmektedir. 2000'1i yillar ile diger
sekiz temel s6zlesme veya protokoliinde bireysel basvuru usuliine yer
verilmesi,® CHS agisindan bu eksikligi 6zellikle 6n plana c¢ikartmis-
tir.”® Bireysel basvuru yolu uluslararasi denetim organlarinin elindeki
en etkili arag olarak goriilmektedir.®

Uctincii Thtiyari Protokol’tin yiiriirliige girmesine dek CHS siste-
minde bireysel basvuru usulii bulunmamakla birlikte, gocuk haklari-
na iliskin meseleler icin, -diger S6zlesmelerde garanti edilen haklarla
cakistig1 stirece- BM temel insan haklar1 sozlesmelerinin denetim or-
ganlarima (6zellikle de IHK ile kiz cocuklar1 igcin CEDAW Komitesine)
bireysel basvuru yapilabilmekteydi.”” Ancak CHS'nin ¢ocuk haklar:
acisindan getirdigi yeniliklerin somut olaylara uygulanmasi ve bu yeni

% Temel BM Sozlesmeleri ve ek Protokolleri cercevesinde bireysel basvuru usulleri-

nin yururluge girisi, Her Turlt Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasima Mliskin
Sozlesme icin 1969, Iskence ve Dlger Zalimane, Insanlik D1s1 veya Kiictiltticti Mu-
amele ve Cezaya Karst Sozlesme icin 1987, Zorla Kaybedilmeye Karsi Herkesin
Korunmasina Dair Sézlesme igin 2010, Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi icin
(Ek protokol ile) 1976, Kadinlara Karst Her Turlti Ayrimciligin Ortadan Kaldi-
rilmasina Dair Sozlesme icin (ek protokol ile) 2000, Engelli Kisilerin Haklarma
[liskin Sozlesme icin (ek protokol ile) 2008, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Iliskin Sozlesme igin (ek protokol ile) 2013’tiir. Gogmen Iscilerin ve Aile Fertleri-
nin Haklarinin Korunmasina Iliskin Sozlesme de bireysel basvuru prosediiriinii
kabul etmektedir ancak bu Sézlesme agisindan bireysel basvuru usuliine iliskin
madde heniiz yiiriirliige girmemistir. Bkz. Alfred de Zayas, “The CRC in Litiga-
tion Under the ICCPR and CEDAW, Litigating the Rights of the Child Through
the Individual Complaints Procedures of the Human Rights Committee and the
Committee on the Elimination of Discrimination Against Women” in: Liefaard T.-
Doek J.(Ed.) Litigating the Rights of the Child, The UN Convention on the Rights
of the Child in Domestic and International Jurisprudence, Springer-2015, s. 178;
Giilce Oztiirk, Birlesmis Milletler S6zlesmelerinde insan Haklarmin Bireysel Bas-
vuru Usulii ile Korunmasi, Ankara-2017, s. 58 vd.

% Macholm Langford - Sevda Clark, The New Kid on the Block, “A Complaints

Procedure for the Convention on the Rights of the Child”, Nordic Journal of Human

Rights, Y. 2010, V. 28, N. 3-4, s. 371.

Asagida yer verilecegi gibi Ugtincii Thtiyari Protokol’e konulmasi dnerilen kolektif

basvuru yolu da etkili denetim araglarindan birisidir.

57 De Zayas, s. 177,178.

56
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bakis agisinin diger denetim organlarinin kararlarma da yansitilma-
st icin CHS sistemi icinde bireysel basvuru yolunun getirilmesi elzem
olarak goriilmekteydi. Ustelik s6z konusu diger s6zlesmeler nezdin-
deki bireysel basvuru stiregleri icinde ¢ocuga duyarl 6zel yontemler
yer almamaktaydi.

Uciincii 1htiyari Protokol, CHS denetim mekanizmasinin gtiglen-
dirilmesi igin kabul edilmistir. S6zlesme’nin ana metninin getirdigi de-
netim mekanizmasinin zayif olmas1 pek cok yazar, uzman, STK tara-
findan elestirilmis ve 6zellikle bireysel basvuru usuliiniin getirilmesi
geregi dile getirilmistir.®® Bununla birlikte, bireysel basvuru yolunun
yani sira BM temel sozlesmelerinde yer alan diger denetim araclari ile
BM sozlesmelerinde yer almayan kolektif bagvuru usuliiniin de CHS
sistemine katilmasi onerileri bulunmaktaydi.

B. UCUNCU IHTIYARI PROTOKOL UN KABUL EDILMESI
SURECI

20001i yillarla birlikte 6zellikle STK'lar, CHS denetim sisteminin
genisletilmesine ve buna iliskin bir protokol kabul edilmesine iliskin
¢ok ciddi kampanyalar ytirtitmiistiir. 2008 yilinda CHK, basvuru usu-
liine iliskin resmi bir stire¢ baslatmistir ve ayn1 yil STK ¢alisma grubu
olusturulmustur. Ardindan BM Insan Haklar1 Konseyi (IHK) bir ka-
rarla® “acik uclu ¢alisma grubu” kurmustur. S6z konusu grubun gore-
vi ihtiyari protokol tizerinde calisiimastydi. IHK, CHK ve bagimsiz uz-
manlar1 tartismaya katki saglamaya davet etmistir. 2010 yilinda IHK,
calisma grubunun yetkilerini genisletmis ve adin1 “CHS’ye basvuru
usulii saglayan ek protokole iliskin ¢alisma grubu” olarak degistirmis-
tir.®* Calisma grubu yogun tartismalar sonucunda bir taslak kabul et-
mistir. Metnin son hali THK tarafindan benimsenerek,® Genel Kurula

% Baxter, s. 89, 100, 120.

% HRC Resolution 11/1 (11th session), 17.06.2009.

0 Gauthier De Beco, “The Optional Protocol to the Convention on the Rights of the
Child on a Communications Procedure: Good News?” Human Rights Law Review,
Y. 2013, V.13, N. 2, s. 370.

61 Resolution 17/18, 14.07.2011; Christiana Carletti, “The Third Optional Protocol
to the Convention on the Rights of the Child: Preliminary Case Law Assessment
fort he Effective Promotion and Protection of Children’s Rights”, Global Campus
Human Rights, Y. 2020, N. 4, s. 116.
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gonderilmistir. Sonug olarak, Ugiincii Ihtiyari Protokol Genel Kurulda
2011 yilinda kabul edilmis®* ve 2014 yilinda ytirtrluge girmistir.®

Tiirkiye Ugtincti Ihtiyari Protokol’tt 2012 yilinda imzalamis ve
2017 yilinda onaylamistir.** Protokol’e 50 devlet taraftir. 15 devlet de
protokolii imzalamis ancak hentiz onaylamamustir.®

C. YENI USULLER

Protokol, CHS denetim mekanizmasina ti¢ yeni usul eklemektedir:
Bireysel basvuru, devlet basvurusu ve sorusturma usulii. Bireysel bas-
vuru ve devlet basvurusu ikisi birlikte BM sozlesmeleri cercevesinde
“bagvuru usulleri” olarak adlandirilmaktadir. S6z konusu ti¢ denetim
araci Sozlesme’deki haklarin yani sira, ilk iki protokole taraf olan dev-
letler acisindan, bu protokollerdeki haklar igin de isletilebilecektir.

Ugtincii Thtiyari Protokol’in sisteme kattig1 {ic denetim aracindan
bireysel bagvuru usuliine asagidaki ayrintili olarak yer verileceginden,
bu baslik altinda ana hatlariyla devlet basvurusu ve sorusturma usu-
liine deginilecektir.

Devlet basvurusu bir taraf devletin, CHS ve/veya ihtiyari protokol-
lerde garanti edilen haklar1 ihlal ettigi iddiasi ile diger bir taraf devlet
aleyhine CHK'ye basvuruda bulunmasidir. Devlet basvurusu usultiniin
isletilmesi icin sadece Uctincii 1htiyari Protokol’e taraf olmak yeterli de-
gildir ayrica bu konuda Komite'nin yetkisinin tanindiginin beyani ge-
reklidir. Komite, boyle bir beyanda bulunmamus taraf devletle ilgili veya
boyle bir beyanda bulunmamus taraf devletten gelecek bagvurular: kabul
etmeyecektir. Devlet bagvurusu gercevesinde oncelikle Komite konuya
iliskin dostane ¢6ztim bulunmast igin arabuluculuk yapacaktir.”

Diger BM temel insan haklar1 sozlesmeleri icinde Iskence ve Di-
ger Zalimane, Insanlik Dist veya Kiictiltiici Muamele ve Cezaya Karsi

02 GA/11198,19,12.2011.

65 Ann Skelton, “International Children’s Human Rights Law: Complaints and Re-
medies” in: Ursula Kilkelly-Ton Liefaard, International Human Rights of Child-
ren, Netherlands-2019, s.72,73; Langford/Clark, The New Kid, s. 372.

o4 Tiirkiye acisindan Protokol 26.03.2018 tarihinde yiiriirliige girmistir.

5 https:// indicators.ohchr.org, 10.10.2022.

66 Skelton, s. 73.

67 Uciincii Ihtiyari Protokol md. 12; Ayrica bkz. Skelton, s. 73,74.
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Sozlesme (IKS), Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmimn Ko-
runmasina {liskin S6zlesme (GIAKS), Zorla Kaybedilmeye Karsi Her-
kesin Korunmasina Dair Sozlesme (ZKKS) ve ESKHS'ye ek protokolde
devlet basvurusu usuliine yer verilmektedir.®® Ancak siyasi sebepler-
den dolay1 bu yol kural olarak isletilmemektedir. Simdiye dek sadece
Her Tiirlt Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmasina iliskin S6zlesme
(IAOKS) cergevesinde tig¢ kez isletilmistir.*

Sorusturma usuliinde” Komite, CHS ve/veya ek protokollerde
glivence altina alinan haklarin ciddi ve sistematik bir sekilde ihlal
edildigine dair gtivenilir bilgi alirsa, taraf devlete bilginin incelenme-
sinde is birligi yapma ve bilgiye iliskin gozlemleri sunma konusunda
cagrida bulunur. Komite, taraf devletin gozlemiyle birlikte her tiirlii
bilgiyi dikkate alarak, bir veya birden fazla {iyesini sorusturma ytirtt-
mek ve kendisine bilgi vermek tizere gorevlendirebilir. Sorusturma,
gerektiginde ve taraf devletin onayiyla, devlete yapilacak bir ziyareti
de kapsayabilir. Komite -sorusturmanin sonuglar1 incelendikten son-
ra- bulgulari, yorum ve tavsiyeleri ile birlikte taraf devlete iletir. Taraf
devlet alt1 ay icinde Komiteye gozlemlerini sunar.” Prosediiriin takibi
cercevesinde Komite, taraf devletten bilgi isteyebilir ve raporlarinda
bu konuda daha fazla bilgi vermeye davet edebilir.”

Sorusturma usuliint harekete gecirecek olan bilgiyi Komiteye her-
kes verebilir. Bilgi verilmesi igin i¢ basvuru yollarmin tiiketilmesi zo-
runlulugu bulunmamaktadir.”

Sorusturma usulii BM temel insan haklar1 sozlesmeleri icinde 10S,
Kadinlara Kars1 Her Tiirlti Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair
Sozlesme (CEDAW), ZKKS, Engellilerin Haklarma iliskin Sozlesme
(EHIS) ve ESKHS denetim mekanizmalari iginde yer almaktadir.

68 https:/ /www.ohchr.org/en/treaty-bodies/complaints-about-human-rights-

violations#interstate, 10.10.2020.

https:/ /www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cerd/inter-state-communications,
10.10.2020. Bagvurularin tgii de 2018 yilinda yapilmustir. Tlk ikisi Katar tarafindan
Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri'ne kars, tiglinciisii ise Filistin tara-
findan Israil’e karst yapilnustir.

Sorusturma usuliine iliskin olarak, taraf devletler Protokol’'iin imzasi, onay1 ya
da Protokol’e katilim esnasinda Komitenin sorusturma usuliine iliskin yetkisini
tanimadiklarimi beyan edebilirler. m. 13/7.

7L Ugiincii Ihtiyari Protokol md. 13.

2 Ugtincii Ihtiyari Protokol md. 14.

75 Skelton s. 73.
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D. KABUL EDILMEYEN USUL: KOLEKTIF BASVURU YOLU

Ugtincii Thtiyari Protokol’tin kabul edilme siirecinde Komiteye ko-
lektif basvuru yapilabilmesi konusunda da ¢neriler olmus ve agik uglu
¢alisma grubunun toplantilarinda en hararetli tartismalar bu konuda
yapilmustir. Kolektif basvuru usulii, insan haklar1 kuruluslar1 ya da
STK’lara, bireysel cocuk magduriyetine dayanmadan genel olarak ya
da ¢ocuk magdur/magdurlar olmakla birlikle isimlerinin belirtilmesi
zorunlulugu olmaksizin/anonim olarak, basvuru yapma hakkinin ve-
rildigi bir yontemdir.”* Bu usule Avrupa Sosyal Sart1 (ASS)/Gozden
Gecirilmis ASS” ve Afrika Cocuk Haklar1 ve Refahi Sart1i”® cerceve-
sinde yer verilmektedir. Latin Amerika tilkeleri, Slovenya, Slovakya,
STK'lar, uzmanlar ve CHK kolektif basvuru sisteminin protokolde yer
almasi gerektigini savunmustur.” Sonug olarak yapilan oneriler, ko-
lektif basvurularin soyut iddialar1 Komite'nin éntine getirecegi, sinirh
kaynaklar1 gereksiz zorlayacagi, sorusturma usulii ile kesisen yonleri
oldugu ve bireysel basvurunun da kisi topluluklar: tarafindan yapila-
bilecegi gerekcesiyle reddedilmistir.”® Bununla birlikte, kolektif basvu-
ru usuliinii savunanlar, bu usuliin 6zellikle CHS acisindan énemine ve
cocuklarin bireysel bagvuru yapmakta yasayacaklar: zorluklara vurgu
yapmaktadir. Tek tek cocuklar yerine gesitli kurum ve kuruluslarin
basvuru yapmasi, gocuklarin basvuru yapmalarina gerek birakmadan
sorunlarin ¢coztimini saglayip, cocuklarin ikincil magduriyetlerini 6n-
leyebilecektir ve sistemsel problemler tek tek basvurular yapilmadan
bir kerede Komite 6niine getirilebilecektir” Ayrica cocuklarin kirilgan-

74 Zelalem shiferaw Woldemichael, “Communications Procedure under 3rd Optio-

nal Protocol to the Convention on the Rights of the Child: A Critical Assesment”,

Jimma University Journal of Law, V.7, Y. 2015, s. 81.

ASS uyarinca kolektif basvurular akredite edilen STK'lar ile taraf devlet kabul

ederse ulusal STK'lar tarafindan yapilabilir; i¢ basvuru yolunun tiiketilmesi sart1

bulunmamaktadir. De Beco, s. 382, 383.

Afrika Cocuk Haklar1 ve Refahi Sarti’'nda bireysel basvuru usuliine de yer veril-

mektedir. bkz. md. 44; Afrika Cocuk Haklar1 ve Refahi Sarti’'nda kolektif bagvu-

ru usulil i¢in bkz. Sonja Grover, Children Degending their Human Rights Under
the CRC Communications Procedure, On Strengthening the Conventions on the

Rights of the Child Complaints Mechanism, London-2015, s. 27 vd; Skelton, s. 74.

7" Carletti, s. 116; De Beco, s. 382.

78 Skelton, s. 74.

79" Kolektif bagvurunun avantajlar1 konusunda ayrintili bilgi icin bkz. Lina Johans-
son, “The Third Optional Protocol to the International Convention on the Rights
of the Child: Success or a Failure fort he Enforcement of Children’s Rights?”, Que-
en Mary Human Rights Law Review, Y. 2015, 2(1), s. 73 vd.; Skelton, s. 74; Grover, s.
23 vd.

75

76
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l1g1, basvuru yapabilmelerine iliskin zorluklar, maddi yetersizlikler ve
ebeveynlerin maniptilasyonlarina iliskin endiseler de kolektif basvuru
usuliiniin savunulmasina gerekge olusturmustur.®

E. UCUNCU IHTIiYARI PROTOKOL UN YAPISI, iLKELER VE
GENEL HUKUMLER

Uctincii Thtiyari Protokol’iin bazi hiikiimleri denetim mekanizma-
s1 getiren insan haklar1 belgelerinde yer alan esaslara paralel olmakla
birlikte, baz1 hiikiimleri cocuklarin kendilerine 6zgti durumlarini dik-
kate almaktadir.®!

Uciincii ihtiyari Protokol, baslangic kismi ile dort boliimden olus-
maktadir.

Baslangi¢ kisminda, ¢ocuklarin haklarin stijesi olduklari, onurlu
ve gelisebilir yetenekleri olan bireyler olduklar: teyit edilmistir. Ay-
rica cocuklarin 6zel ve bagimli konumlariin hak ihlallerine yonelik
yasal yollarin takibi i¢in engel olabilecegi belirtilmistir. Yasal yollarin
takibinde ¢cocugun ytiksek yarari ilkesinin ve ¢ocuga duyarl usullerin
goz oniinde bulundurulacag) esaslar1 da baslangi¢ bolimiinde diizen-
lenmistir.

Birinci bolumde genel hiiktimler yer almaktadir. Oncelikle, 1.
maddede, Komitenin [htiyari Protokol’de yer alan denetim araglarina
iliskin yetkisi diizenlenmistir. Ardindan 2. Maddede, Komitenin go-
revlerini yerine getirmesindeki yol gosterici ilkeler belirtilmektedir ki
bu ilkeler cocugun yiiksek yarari ile onun hak ve -yas1 ve olgunlugu
olctistinde- goriislerinin goz oniine alinmasidir. Bu maddenin ele ali-
nisinin, CHS'de yer alan ve Sozlesme’ye hakim olan ilkelerden ¢ocu-
gun yiiksek yarari ilkesi ve ¢ocugun dinlenilme hakkinin bir yansi-
mast oldugu sdylenebilir.*> 3. maddede Komitenin Protokol’e iliskin
usul kurallarimi kendisinin yapacagi; bunu yaparken ¢ocuga duyarh
yontemleri ve cocugun, onun adina hareket edenler tarafindan, baski

80" Langford/ Clark, The New Kid, s. 398

81 pe Beco, s. 373.

82 Aisling Parkes, Children and International Human Rights Law, London-2013, s.
241; Rhona Smith, “The Third Protocol to the UN Convention on the Rights of the
Child? -Clallenges Arising Transforming The Rhetoric into Reality”, in: Freeman
M. (Ed.), The Future of Children’s Rights, Brill-2014, s. 193.
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altinda birakilmamasini esas alacagl diizenlenmektedir. * Komitenin,
cocugun yiiksek yararina gormedigi basvurulari reddedebilecegi (md.
3) ve taraf devletlerin Komiteye yapilan basvurulardan dolay: insan
haklar1 ihlallerine karsi koruma tedbirleri almas1 (m. 4) hususu da bi-
rinci boliimde diizenlenmistir.

2. boliimde basvuru usulleri olarak bireysel basvuru usulii ve dev-
let bagvurusu (m. 5-12), 3. bolumde sorusturma usulii (m. 13-14), 4.
boliimde ise son hiiktimler (m. 14-24) yer almaktadir. Son hiikiimlerde
uluslararasi yardim ve is birligi, Protokol'tin taraf devletlerce tanitimi
ile imza, onay ve katilima iliskin diizenlemeler bulunmaktadar.

III. UCUNCU IHTIYARI PROTOKOL VE BIREYSEL BASVURU
USULU

A. GENEL OLARAK BiREYSEL BASVURU USULU VE
ONEMI

CHK’ye bireysel basvuru yapilmas: konusu CHS yapilirken de
tartisma konusu edilmis ancak CHS de 6zellikle sosyal haklarin yer
almasi ve devlete getirilen genis ytikiimliliikler, bu usuliin benim-
senmemesi sonucunu dogurmustu.* Yeni bir protokol ile bireysel
basvuru yolu kabul edilmesine kars: olanlarin argtimanlari, bu usu-
liin Komitenin is yiikiinti arttiracagl, diger sozlesmeler kapsaminda
zaten bireysel basvurularin yapilabilecegi ve yine sosyal haklarin dava
edilebilirlik 6zelliklerinin bulunmamasidir.®® Buna karsiik CHS'de
yer alan hiikiimlerin biiytik kisminin diger sozlesmelerde yer alma-
dig1, basvuru yolu olmadan haklarin etkili bir sekilde gerceklesmesi-
nin miimkiin olmamasi ve ¢ocuk haklarina iliskin meselelerin ¢cocuk
haklar1 uzmanlari tarafindan/ ¢ocuga duyarl yaklasimla ¢oziilmesi
geregi kars1 argiiman olarak ileri stirtilmiistiir.* Her ne kadar sosyal
haklarin dava edilemez nitelikte olmasi bireysel basvuru aleyhine ile-

83 Woldemichael, s.106.

84 De Beco, s. 368.

8 De Beco, s. 369; Ayrica bkz. Geraldine Van Bueren, “Acknowledging Children
as International Citizens: A Chind Sensitive Communication Mechanism for the
Convention on the Rights of the Child” in: Antonella Invernizzi-Jane Williams
(Ed.), The Human Rights of Children, From Visions to Implementation, Farn-
ham-2011, s. 123, 124.

86 van Bueren, s. 125; De Beco, s. 369.
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ri stirtilse de, gtintimiizde sosyal haklar1 garanti eden metinlerin bi-
reysel ve kolektif bagvuru yollar1 éngormeleri, sosyal haklarin dava
edilemez nitelikte oldugu fikrini basli basina ¢tirtitmtistir. CHK'nin 5
no’u Genel Yorum’u uyarinca “haklarin gercek anlamlarimin olmast igin
ihlallerin giderimini saglamak tizere etkili basouru yollar: bulunmalidir” ve
“taraf devletler, sosyal ve ekonomik haklar dahil olmak iizere, haklarin dava
edilebilirliginin saglanmasina ozel dikkat gostermelidir”.* Ayrica, Genel
Yorum haklar arasinda bir ayrim gozetilemeyecegini belirterek, sosyal
haklarin dava edilebilir oldugunu teyit etmektedir.®

Uctincti Thtiyari Protokol’tin bireysel bagvuru yolunu 6ngérmesiy-
le; tiim BM temel insan haklar1 s6zlesmelerinde bireysel basvuru yolu
tanimnmustir ve bazi yazarlara gore BM sozlesme sistemi icindeki yap-
bozun son pargasi tamamlanmistir.*

Bireysel basvuru usulti, CHS'de ya da ihtiyari protokollerinde
garanti edilen haklar1 ihlal edilen magdur birey/gruplarin veya tem-
silcilerinin i¢ basvuru yollarm tiikettikten sonra, Komiteye basvura-
bilmeleri yoludur.® Ugtincti Ihtiyari Protokol’e taraf olmakla birlikte
devletler, S6zlesme ve/veya ilk iki ihtiyari protokolde yer alan haklar1
ihlal edilen bireylerin bagsvuru yapabilmesi konusunda CHK'nin yet-
kisini kabul etmis olurlar.”

Cocuklar, hi¢ kuskusuz ki, AIHS ya da KSHS gibi bolgesel ve ulus-
lararas: diger insan haklar1 sozlesmelerinde garanti edilen haklardan
da yararlanabilir ve bu s6zlesmeler cercevesinde bireysel basvuru yo-
lunu kullanabilir. Bununla birlikte CHS s6zlesmesi sisteminde bireysel
basvuru yapmanin énemi hem Sézlesmenin 6zel olarak ¢ocuklar: ko-
ruyup onlara haklar vermesi hem de Ugtincii Ihtiyari Protokol 15181n-
da bu sistemde ¢ocuga duyarh 6zel kural ve yontemlerin s6z konusu
olmasidir.”

87 p- 24; bu basvuru yollar1 ulusal hukukta yok ise, uluslararasi hukukta ongoriilme-

lidir. Bkz. De Beco s. 369.
88 Skelton, s. 68, 69; Ayrica bkz. Sloth/Nielsen, s. 49.
89 De Beco, s. 367.
%" BM temel insan haklari sozlesmelerinde bireysel basvuru usuliine iliskin ayrintili
bilgi icin bkz. Geir Ulfstein, “Individual Complaints”, in: HellenKeller-Geir Ulf-
stein (ed.), UN Human Rights Treaty Bodies, Law and Legitimacy, s. 73 vd.
Individual Complaint Procedures under the United Nations Human Rights Trea-
ties, Fact Sheet no. 7, UN, Geneva-2013, s. 23.
92 Smith, s. 193.

91
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Uctincii Thtiyari Protokol’de bireysel bagvuru yoluna iligkin kural-
lar yer almakla birlikte, CHK, 2013 yilinda bu usule iliskin daha ayrin-
til1 diizenlemeler iceren “Usul Kurallar1”n1 kabul etmistir.”® Komitenin
benimseyecegi usul kurallarinda cocuga duyarl yontemlerin esas ali-
nacagi Ugtincii Thtiyari Protokol’tin 3. maddesinde belirtilmisti. Mad-
dede, cocuga duyarli yontemin ne oldugu acikca belirtilmemis olsa da
bu yontemin, cocugun korunmast ile onun bireysel ihtiyag ve gortisleri
arasinda denge kuran bir yaklasim oldugu sdylenebilir.”* Bu dogrul-
tuda, Usul Kurallari'nda ve ayrica Protokol’e iliskin olarak Komitenin
cikarttig1 “Calisma Metotlar1”nda bireysel basvuru stirecinin isleyisine
yonelik olarak, cocugun ytiksek yarar1 ve cocugun dinlenilmesi ilkeleri
1s181inda ¢cocuga duyarli yontemler benimsenmektedir.”-

Cocuklar, toplumlarin en kirilgan kesimlerinden birisidir.* Bu
baglamda CHS cercevesinde bireysel basvuru yolunun taninmasimin
onemi, -diger sozlesmelerin mekanizmalarindan farkli olarak- hem fh-
tiyari Protokol ve usul kurallarinda hem de CHK'nin i¢tihadinda ¢o-
cuklarin kendilerine 6zgiti durumlarimin dikkate alinmasidar.

B. BASVURU SURECININ GENEL ISLEYISI

Uclincii ihtiyari Protokol’e iliskin “Usul Kurallar1” uyarinca CHK,
bir “calisma grubu” kurmustur. Calisma grubu, (Komite tiyeleri igin-
den) dokuz kisiden olusmaktadir.”” BM Genel Sekreterligine bir bas-
vuru yapildiginda, basvuru calisma grubuna iletilir. Calisma grubu bir
tiyesini raportor olarak gorevlendirir. Raportor kabul edilebilirlik ve
esasa iliskin tavsiyelerde bulunur. Bu goriisler calisma grubu tiyeleriy-
le paylasilir ve calisma grubunun goriist alinir. Raportor son tahlilde
kabul edilebilirlige ve esasa iliskin bir taslak hazirlar; taslak ¢alisma

B Carletti, s. 118. Uctincii Ihtiyari Protokol’e iligskin usul kurallar;, CHK nin 62. otu-

rumunda kabul edilmistir. CRC /C63/3, 10.04.2013.
% Van Bueren, s. 129; Woldemichael, s. 106; bkz. “BM Cocuk Magdurlar ve Sug Ta-
niklarmi Igeren Konulara fliskin Adalet flkeleri”, Ekonomik ve Sosyal Konsey Ka-
rar1, 2005/10.09.2005.
Smith, s. 180; Information Pack About the Optional Protocol to the Convention on
the Rights of the Child on a Communications Procedure (OPIC), Child Rights Con-
nect, 2020, https://opic.childrightsconnect.org/wp-content/uploads/2020/11/
OPIC_info-pack_2020_English.pdf, 22.10.2022, s. 2, 3
96 Woldemichael, s. 78.
7 Calisma Metotlar1 B/5.

95
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grubu tarafindan onaylanir ve oybirligi ya da oy ¢okluguyla kabul
edilmek tizere CHKne iletilir. Calisma grubu bagimsiz uzmanlarin ve
CHK tiyelerinin goriislerine de basvurabilir.”®

Basvurularin incelenme siireci, basvurunun ¢ocuklar veya ¢ocuk-
lar lehine yetiskinler tarafindan yapilmis olmasina gore farklilik goster-
mektedir. Birinci durumda, basvuru ilk bakista kabul edilmez goriinse
bile yine de acil olarak galisma grubuna iletilir. Cocuk dostu bir dille,
basvurucuya bagvurunun alindig1 konusunda bilgi verilir. Tkinci du-
rumda ise Genel Sekreterlik sekli kosullarin bulunup bulunmadigin
inceler (basvurucunun isminin bulunmasi, basvurunun agikca temel-
den yoksun olmamasi, basvurunun Stzlesme ve ihtiyari protokollerin-
de yer alan haklara iligskin olmasi ve aleyhine bagvuru yapilan devletin
taraf devlet olmasi gibi). Bu kosullar bulunmadiginda Genel Sekreter-
lik basvuruyu reddeder. Basvuru yetiskin tarafindan yapildiginda, ca-
lisma grubu ¢ocugun baski altinda olup olmadigini degerlendirir.*”

Usul Kurallari'nin 20. maddesi uyarinca, Komite miimkiin olan en
kisa stirede ve basit cogunlukla kabul edilebilirlige iliskin karar ve-
rir. Bu baglamda esasa iliskin inceleme kabul edilebilirlik kararmin
ardindan yapilacaktir. Bununla birlikte s6z konusu usul, kararlarmn
alinmasini geciktirmektedir ve BM temel insan haklar1 s6zlesmeleri
komiteleri, uygulamada -eger devletin kabul edilebilirlik ve esasa ilis-
kin kararin ayr1 alinmas: yoniinde talebi yok ise- kabul edilebilirlik ve
esasa iliskin kararlarimi ayni anda almaktadir.'®

C.BIREYSEL BASVURU VE COCUK HAKLARI
KOMITESININ YETKISI

Komitenin yetkisi genel olarak Protokol’tin 1. maddesinde diizen-
lenmektedir. 1. maddenin 1. paragrafi uyarinca “Isbu Protokole Taraf
Devlet, Komitenin yetkilerini bu Protokolde belirtildigi sekilde kabul eder” .
Protokol’tin 5., 7. ve 20. maddelerinde de Komitenin kisi, konu, yer ve
zaman agisindan yetkisine iliskin temel kurallar yer almaktadir. Once-
likle belirtmemiz gerekir ki bireysel basvurularin kabul edilebilir bu-
lunmasi i¢in, Komitenin yetkili olmas1 gereklidir.

% Carletti, s. 119.
Carletti, s. 119.
Jaap E. Doek, Individual Communications, s. 43
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1. Konu Yoniinden Yetki

Protokol m. 1/2 uyarinca, “Komite, bir devletin taraf olmadig: bir bel-
gede ortaya konan hak ihlallerine iliskin konularda, o devlete iliskin yetkilerini
kullanamayacaktir”. S6z konusu belgelerin hangileri oldugu da 5. mad-
dede acikca belirtilmektedir. Bireysel bagsvuru agisindan Komitenin yet-
kisini degerlendirdigimizde, Komitenin konu agisindan yetkili olmasi
i¢in, aleyhine basvuru yapilan devletin ihlal edildigi ileri stirtilen hak-
kin garanti edildigi CHS ve/veya ihtiyari 1. veya 2. Protokollere taraf
olmasi gereklidir. Bu belgelere taraf olunmadan veya bu belgelerde ga-
ranti edilmemis hak ve 6zgiirliikler i¢in bireysel bagvuru yapilamaz.'"!

CHS kapsam itibariyle genis bir sozlesmedir ve yukarida belirtil-
digi tizere ¢cocuklarin klasik haklarinin yani sira, ekonomik, sosyal ve
kiilttirel haklar1 da Stzlesme’de garanti edilmektedir.

Devletler Uciincii ihtiyari Protokol’e taraf olmakla, bireysel basvu-
ru agisindan taraf olduklar1 CHS veya ihtiyari protokollerde yer alan
haklardan bazilarinit kapsam disi tutma yetkisine sahip degildir. Bu
husus, ozellikle sosyal haklarin bireysel basvuru agisindan kapsam
dis1 tutulmasini engellemekte ve haklarin bagimliligi ve biittinselligi
prensibine hizmet etmektedir.'” Bununla birlikte, S6zlesme ve ihtiyari
protokollerine konan ¢ekinceler Komitenin yetkisinin belirlenmesinde
goz oniinde bulundurulur.'®

Bireysel basvuru usulii, tim insan haklar1 sézlesmeleri sistemleri
icin haklarm somutlastirilmasini ve kapsamlarinin belirlenmesini sag-
layan bir yoldur. Bu agidan yargisal/yar1 yargisal organlarin kararla-
riyla sozlesmelerdeki haklar adeta yeniden bicimlenmektedir. CHS de
yer alan haklarin kapsamlarinin ne oldugunun bilinmesi ve 6zellikle
basvuru yaparken hakkin igeriginin tespiti igin, bireysel basvurulara
iliskin Gortislerin takip edilmesi onem tasimaktadir.

101 CHS'ye taraf olmay1p, maddi haklara iliskin ihtiyari protokollere taraf olan dev-

letler de Uctincii 1htiyari Protokol’e taraf olabilir ve bu devletler agisindan ilk iki
protokoldeki haklarin ihlal edildigi iddias1 Komitenin éniine gétiiriilebilir. Orne-
gin, ABD, CHS'ye taraf olmay1p, ilk iki ihtiyari protokole taraftir ve Uctincti Ihti-
yari Protokol’e taraf olmasi durumunda, ilk iki ihtiyari protokolde yer alan haklar
acgisindan ABD’ye kars1 bireysel basvuru yapilabilir.

102 woldemichael, s. 86.

193 Individual Complaint Procedures under the United Nations Human Rights Trea-
ties, Fact Sheet no. 7, UN, Geneva-2013, s. 9.
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isvi(;re'ye kars1 yapilan bir basvuruda,'® taraf devlet, Sozlesme-
nin bazi maddelerinin kisilere stibjektif haklar vermedigini ve basvu-
runun bu agidan kabul edilemez nitelikte oldugunu ileri sturmiistiir.
(Or. 3. maddede yer alan ¢ocugun yiiksek yarari ilkesi, m. 6/2 de yer
alan taraf devletlerin gocugun hayatta kalmasi ve gelismesi igin miim-
kiin olan azami cabay1 gostermesi yukumlulugi, 22. maddede yer alan
miilteci stattisti kazanmaya calisan ¢ocugun insani yardimdan yarar-
lanma hakki, 24. maddede yer alan en iyi saglik diizeyine kavusma
hakki). Komite kisisel, siyasal ve sosyal haklarin boltinmezligini ve
esit onemini vurgulamis ve s6z konusu haklarin ¢ocuklarin kisilikleri-
ni ve yeteneklerini miimkiin olan en tist diizeyde gelistirdigini belirt-
mistir.'® Komiteye gore, Sozlesme’de yer alan tiim haklar icin bireysel
basvuru yapilabilir ve bu konuda sinirlayic bir yaklasim yapilmasi
miimkiin degildir.'®

Bir baska basvuruda basvurucu, BM KSHS nin 14. ve 17. madde-
lerinde gtivence altina alinan haklarin ihlal edildigini ileri surmiistiir.
Bireysel basvuru CHS ve /veya ihtiyari protokollerinde ye alan haklar
icin yapilabilecegi i¢in kabul edilmezlik karar1 verilmistir.'””

Sosyal haklarin yani sira kisisel ve siyasal haklara iliskin olarak da
pozitif yuktimliiltikler, -acik¢a S6zlesme metninde yer almasa da- CHS
sistemi icin gecerlidir. Dolayisiyla kisisel ve siyasal haklar s6z konusu
oldugunda devletlerin dokunmama disinda koruma ve yerine getirme
gorevleri bulunmaktadir. Koruma gorevi, devletlere tiglincti kisiler-
den kaynaklanan ihlalleri engelleme yiiktimliiltigti getirmekte; yerine
getirme ddevi ise haklarin kullanilmasini kolaylastirma ve saglamay1
icermektedir.'® Dolayisiyla -CHK'nin igtihad1 dogrultusunda- devlet-
lerin pozitif ytiktimliiliiklerini yerine getirmemesi sebebiyle kisisel/
sosyal/ siyasal haklar icin bireysel basvuru yapilabilir.

Ispanya’ya karsi yapilan bir basvuruda basvurucular yeni dogan
bebeklerinin kagirildigini ve bunun icin etkili sorusturma yapilmadigt
icin CHS'nin ¢ocuk kagirmalar: diizenleyen 35. maddesinin ihlal edil-

104"y A. (author) and E.A. and U.A. (victims) v. Switzerland (C. No. 56/2018)

105 Komiteye gore, cocugun yiiksek yarar1 ti¢ ayakli bir kavramdir: hem maddi bir
hak hem yorum ilkesi hem de usul kuralidir.p. 6.5.

16 5 6.5.

107 A.A.A. (author) and U.A.L (victim) v. Spain (C. No. 2/2015)

108 H M. (author) and A.E.A. (author’s son) v. Spain (C. No. 115/2020), p. 12.6.
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digini ileri stirmiisttir. Taraf devlet, sorusturma yapmanin 35. madde
kapsamina girmedigini bu ytizden bagvurunun Komitenin konu ba-
kimindan yetki alani iginde bulunmadigini belirtmistir. Komite, 35.
maddenin taraf devlete ¢ocuk kagirmalari engelleme yukimliltigi
getirdigini ve bu ytuktumlulugiin -maddede agikca yazmasa da- sorus-
turma yapmay1 icerdigini belirtmistir.'®

Uctincti Thtiyari Protokol’tin 10/4 maddesine gore, ekonomik sos-
yal ve kiiltiirel haklar icin bireysel basvuru yapildiginda, Komite taraf
devletin -CHS'nin 4. maddesi uyarinca- kaydedecegi ilerlemelerin uy-
gunlugunu goz oniinde bulunduracaktir.

2. Kisi Yoniinden Yetki

Kisi yoniinden yetki cercevesinde CHK’ye kimlerin ve kime kars1
bireysel basvuru yapacaklar: meselesi s6z konusudur.

a) Basvuruyu Kim Yapabilir?

Komiteye kimlerin bireysel bagvuru yapabilecegi Uctincii Ihtiyari
Protokol’tin 5. maddesinde diizenlenmektedir. m. 5/1 uyarinca, bas-
vurular bir hakkin taraf devlet tarafindan ihlal edilmesiyle magdur ol-
dugunu iddia eden kisi veya grup tarafindan veya onlar adina hareket
eden kisiler tarafindan yapilabilir. m. 5/2 uyarinca eger magdur veya
magdurlar adina basvuru yapiliyorsa, onay olmaksizin magdur/mag-
durlar adma hareket etme nedeni gerekcelendirilemiyorsa, basvuru
onay almarak yapilacaktir.''’

Eger basvuru cocuk tarafindan yapilirsa, gocuk hem basvurucu
hem de magdur sifat: tasir. Eger temsilci ya da gocugun adina hareket
eden kisi basvuruyu yapiyor ise; ilgili kisi basvurucu (author), lehine
basvuru yapilan ¢cocuk ise magdur (victim) olarak adlandirilir.™

Cocuklarin bagvurucu olmalari, ulusal hukuk cercevesinde fiil eh-
liyetlerinin bulunup bulunmamasina bagli degildir."'?

199 F N.P and J.M.P. (authors) v. Spain (C. No. 19/2017), p. 6.3.

110 Bireysel basvuru eger magdur tarafindan yapilmiyorsa, magdurun onayimn bu-
lunmasi BM Sozlesmeleri denetim mekanizmasi icinde esas olan bir unsurdur. In-
dividual Complaint Procedures under the United Nations Human Rights Treaties,
s. 4.

ML Usul Kurallart md. 12.

112 Skelton, s. 73; Usul Kurallar1 md. 13/1.
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Magdur cocuk yerine, yasal temsilci veya onun adina hareket eden
bir kisi bagvuru yapabilir.'® Cocugun temsilcisinin ya da onun adina
hareket eden kisinin basvuru yapmas: durumunda ¢ocugun onay1 alin-
mis olabilir. Ya da cocugun onayinin alinamamis oldugu bazi durumlar
olabilir. Ornegin, cocugun yasinin ¢ok kiiciik olmasi ya da kagirilmis
olmast gibi. Ikinci durumda yani onay alinmadan bagvuru yapildigin-
da, s6z konusu durumun gerekgelendirilmesi gerekir. Bununla birlikte
her iki durumda da basvurucu koétii niyetle ya da kendi ¢ikari i¢in bas-
vuru yapiyor olabilir. Kétiiye kullanmalarin engellenmesi icin Ugtincii
Ihtiyari Protokol ve Usul Kurallar1 hiikiimler icermektedir.

Uciincii Ihtiyari Protokol’iin 3/2 maddesi Komitenin, usul kural-
larma cocuk adina hareket edenlerin cocugu istismar etmesini engelle-
yici hiiktimler koymasini éngormektedir. Ayrica, sz konusu hitkiim,
Komitenin ¢ocugun yiiksek yararina olmadigina kanaat getirdigi herhangi bir
basvuruyu incelemeyi reddedebilecegini diizenlemektedir.

Protokol’tin 3/2 maddesi paralelinde kotiiye kullanmalar: engel-
lemek igin Usul Kurallari'nda ayrintili diizenlemeler getirilmistir. Usul
Kurallart m. 1/2 uyarinca “Komite ¢ocuklarin kendi adina hareket eden-
ler tarafindan baski altinda tutulmamalar: ve kandirilmamalar: icin biitiin
gerekli onlemleri alir”. Ayrica, “Calisma Metotlar1” (Working Methods)
D/15 uyarinca, “basvuru temsilci tarafindan yapildi§inda calisma grubu,
cocugun uygun olmayan bir bask: altinda olup olmadigini degerlendirir”. Bu
degerlendirme kuskusuz protokole hakim olan iki ana ilke olan ¢ocu-
gun yiiksek yarari ile cocugun hak ve gortislerinin g6z 6ntine alinmast
ilkeleri gercevesinde yapilacaktir.'*

Usul Kurallar1 m. 13/2 uyarinca, bagvuru ¢ocugun onayi ile yapil-
masina ragmen Komite baski ve kandirilma konusunda endise duyar-
sa, Genel Sekreterlikten ek bilgi edinmesini talep eder. Ek bilgi, bas-
vurucudan, ¢ocuktan veya 3. kisilerden alinabilir.""® Ek bilgi, kotiiye
kullanma ve kandirma olup olmadig1 ve basvurunun ¢ocugun ytiksek
yararina olup olmadig1 hususunda alinr.

13 Jaap E. Doek, “Individual Communications Submitted under the Protocol to the

CRC on a Communications Procedure and Admissibility”, Leiden Law School, V.
2, pp. 1-50 (Individual Communications), s. 16

Ugtincti [htiyari Protokol m. 2; Cocugun yiiksek yarar ilkesi ile cocugun dinlenil-
me hakki birbirlerini tamamlayan iki ilkedir. Bkz. Genel Yorum 12 (2009), p. 74.
15 Usul Kurallart m. 13/2.

114
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Usul Kurallar1 m. 13/3 uyarinca, basvurucunun ¢ocugun onayi-
n1 almadig1 ve gerekcenin bulundugu basvurularda, Komite cocugun
yiiksek yarari ilkesini esas alir ve miimkiinse magdur bilgilendirilerek,
yast ve olgunluk seviyesi de gtz oniine alinarak gortistine basvuru-
lur.'¢

Usul Kurallar1 m. 20/4 uyarinca hem magdurun onay1 ve hem de
gerekcelendirme bulunmadiginda, durumun 6zel kosullar1 ve saglanan
bilgiler degerlendirildikten sonra basvurunun incelenmesi ¢ocugun
yiiksek yararina goriilmezse basvuru incelenmez.'’” Aslina bakilirsa
bu kural oldukga sasirticidir ve Protokol m. 5/2 ile Usul Kurallart m.
20/4 arasinda bir celiski ortaya ¢ikmaktadir. Ctinkii Protokol m. 5/2
uyarinca onayin neden bulunmadiginin gerekcelendirilmesi gerekir
ve bu hiikiim gerekce yoksa basvurunun kabul edilmeyecegi anlami-
na gelir.""® Su halde, usul kurallar1 m. 20/4’te cocugun yiiksek yarari
gortilmezse basvurunun incelenmeyecegi neden belirtilmektedir? Bu
hiiktimden su sonug ¢ikmaktadir: Cocugun yiiksek yarar1 varsa, her
haliikArda Komite basvurular1 kabul edilebilir bulacaktir.'*® Nitekim
Komitenin igtihad1 da bu yondedir.

Sonug olarak, Protokol’tin 5/2 maddesinde onay yoksa mutlaka
gerekcelendirme arandigl goriilmektedir. Oysaki Usul Kurallart m.
20/ 4 uyarinca hem onay hem de gerekce olmasa bile, cocugun ytiksek
yarar1 oldugu durumda basvuru kabul edilebilecektir.'®

Ispanya’ya karsi yapilan bir basvuruda basvurucu baba, cocuk-
lartyla direkt iliski kuramadigim ve cocuklarinin magdur oldugunu
ileri stirmektedir. Cocuklarin onay1 bulunmamakla birlikte, Komite
sunulan bilgi ve belgeler dogrultusunda basvurucunun ¢ocuklarmin
onayini alabilecek durumda olmadigini ve basvuruda gocuklarin ytiik-
sek yararmin bulundugunu belirterek, kisi yontinden yetki acisindan
kabul edilebilirlik karar1 vermistir.'?!

16 Usul Kurallart m. 13 /3.

17" Usul Kurallar: m. 20 /4.

118 Doek, Individual Communications, s. 14.

19 Doek, Individual Communications, s. 15; Information Pack About the Optional
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a Communications Pro-
cedure (OPIC), s. 16; ].S.H.R. (author), L.H.L and A.H.L. (victims) v. Spain (C. No.
13/2017) p. 9.2; X (author), Y and Z. (victims) v. Finland (C. No. 6/2016), p. 9.4
120 Doek, Individual Communications, s. 14.

121 JSH.R. (author), L.H.L and A.H.L. (victims) v. Spain (C. No. 13/2017) p. 9.2.
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Finlandiya'ya kars1 yapilan bir diger basvuruda basvurucu anne,
cocuklarin velayetine sahip degildir ve ikiz cocuklar1 igin bagvuru yap-
mustir. Her ne kadar ¢ocuklarin onay1 olmasa da Komite ¢ocuklarin ya-
sinin onay alinamayacak kadar kiictik oldugunu ve ¢ocuklarin yiiksek
yararinin s6z konusu oldugunu belirterek, yetki acisindan basvuruyu
kabul edilebilir bulmustur.'??

Almanya’ya kars1 yapilan bir basvuruda ¢ocuguyla goriismesinde
anne tarafindan engel ¢ikarilan baba, cocugun onay1 bulunmadan bas-
vuruda bulunmustur. Cocugun babasiyla goriismeyi istememesi de
goz ontine alindiginda ¢ocugun onay1 bulunmayan basvuruda ¢ocu-
gun yiiksek yarar1 bulunmadigi tespit edilerek kabul edilmezlik karar1
verilmistir.'?

Cocugu ile goriisemeyen bir babanin Panama’ya kars1 yaptig1 bas-
vuruda, ¢cocugun onay1 bulunmamakta ve baba neden onay almadig:
konusunda bir gerekce sunmamaktadir. Bununla birlikte, Komite bu
agidan kabul edilmezlik karar1 vermemistir.'*

Komiteye yapilan basvurularin kabul edilmesi icin Stzlesme’de
yer alan hakkin ihlali, kisinin 18 yasin1 doldurmasindan énce gercek-
lesmelidir.'* Magdur, 18 yasindan biiyiik olmakla birlikte, S6zlesme
veya ihtiyari protokollerde yer alan haklarmin ihlal edildigi tarihte 18
yasin altindaysa, Komiteye basvuru yapabilir.'*

Basvurunun kabul edilmesi igin, basvurucu ¢ocugun veya adina
basvuru yapilan cocugun magdur statiistinde olmasi gereklidir.'”

Basvurular temsilci ve cocuk adina hareket eden kisiler tarafindan,
cocugun haklarmnin ihlal edildigi gerekgesi ile yapilabilir. Cocuk adina
hareket eden yetiskinlerin kendi haklarmnin ihlal edildigi gerekgesi ile
yaptiklar: bagvurular kabul edilmezlik karari ile sonuglanmaktadir.'®

122 % (author), Y and Z. (victims) v. Finland (C. No. 6/2016), p. 9.4.

123 M.W. (author) and V.W. (victim) v. Germany (C. No. 75/2019), p. 9.3.

124 yF (author) and F.F., T.F. and E.F. (victims) v. Panama (C. No. 48/2018), p. 8.1-
8.4

125 Doek, Individual Communications, s. 21.

126 Woldemichael, s. 82; De Beco, s. 375.

127" Bagvurucunun magdur statiistinde oldugunu gostermek tizere, kisisel olarak ger-
¢ek ve dnemli zarara ugradigim kanitlamasi konusunda bkz. Chiara Sacchi (aut-
hor and victim) v. Turkey, (C. No. 108/2019), p. 9.13- 9.14.

128 JSH.R. (author), L.H.L and A.H.L. (victims) v. Spain (C. No. 13/2017), p. 9.3.



TBB Dergisi 2023 (164) Tijen DUNDAR SEZER 29

Bununla birlikte S6zlesmenin ana babaya/¢ocugun bakimindan so-
rumlu olan kisilere bazi haklar tanimasi sebebiyle (Or. m. 5, m. 18/2,
m. 27/3), bu haklarin ihlal edilmesi durumunda s6z konusu kisilerin
basvurularinin da kabul edilmesi gerektigi baz1 yazarlarca doktrinde
savunulmaktadir.’

b) Basvuru Kime Karsi1 Yapilir?

Bireysel bagvuru daima Ugiincii Thtiyari Protokol’e taraf devlete
kars1 yapilir. Protokol’tin 1/3 maddesi uyarinca “Isbu Protokole taraf
olmayan bir Devleti ilgilendiren hicbir basvuru, Komite tarafindan alinma-
yacaktir”. Protokol’e taraf olmayan bir devlet aleyhine yapilan basvuru
kisi agisindan yetkisizlik s6z konusu oldugu i¢in reddedilecektir.

Ozel kisilere kars1 bireysel bagvuru yapilmast miimkiin degildir.

CHS'nin bazi maddelerinde ana babanin ya da ¢ocugun bakimin-
dan yasal olarak yiikiimlii kisilerin 6devlerinin belirtilmis olmasi, bu
kisilere kars1 basvuru yapilabilmesi sonucunu dogurmamaktadir. Bi-
reysel basvurular her daim taraf devlete kars1 yapilir. S6z konusu kisi-
lerin ytiktimliiltiklerini yerine getirmemesinde taraf devletin dahli var
ise, devletin pozitif ytikimliiltigiinti yerine getirmemesinden dolay1
sorumlulugu ortaya ¢ikacaktir. Ayrica anne baba/cocugun bakimin-
dan yasal olarak ytikiimlii olanlar disinda diger kisilerin ihlalleri ko-
nusunda da taraf devlet koruma gorevini yerine getirmediginde yine
pozitif yiktmlulugiin yerine getirilmemesi dolayisiyla devletin so-
rumlulugu s6z konusu olacak ve devlete kars1 basvuru yapilabilecek-
tir. Bu noktada Sozlesme'nin/Protokol’tin tigtincii kisiler alanindaki
dolayli yatay etkisinden bahsetmek miimktindiir.™

3. Yer Yoniinden Yetki

Protokol’tin 5. maddesi uyarinca, bagvurular, taraf devletin yetki
sinirlart igerisindeki ihlal iddialarma yonelik olarak yapilabilir. Yetki
alaninin dncelikle, siyasal sinirlar icinde olan cografi alan1 kapsamast
esastir. Bununla birlikte, Komite bireysel bagvurular sonucunda ver-

129 Doek, Individual Communications, s. 20.
0 Avrupa Insan Haklar: Mahkemesinin kisi bakimindan yetkisi ve ATHS kapsamin-
da devletin pozitif yiikiimliiliikleri konusunda bkz. Feyyaz Golciiklii-Seref Gozii-
biiytik, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Uygulamasi, Ankara-2011, s. 45-49.
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digi kararlarinda taraf devletlerin yer bakimindan yetkilerinin siyasal
siirlar icindeki cografi bolge ile siirli olmadigini, devlet otoritesinin
egemen oldugu yerleri de icerdigini belirtmektedir. Ayrica devletin
vatandas1 olan ¢ocuklar icin sinirlar1 disinda olsa bile ekstra ytikiimlii-
liikkleri oldugu kabul edilmektedir.™*!

Chiara Sacchi ve farkli on iki tilkeden on bes ¢ocuk ihtiyari protokole
taraf olan bes tilke aleyhine (Almanya, Arjantin, Brezilya, Fransa ve Tiir-
kiye) iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma (6zellikle karbon saliimi) ko-
nusunda gerekeni yapmadiklar: ve bundan dolayr CHS nin belirli mad-
delerinin ihlal edildigi iddias1 ile Komiteye basvurmuslardir. Basvuru,
Komite tarafindan bes tilke icin ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. Komitenin
bes ayr1 karar1 degerlendirildiginde, son tahlilde kabul edilmezlik karar1
verilse de basvuru yer agisindan yetki acisindan kabul edilmez bulunma-
mustir.'” Tiirkiye'nin Komiteye sundugu gozlemlerde, basvuruculardan
hicbirisinin tilke sinurlari icinde yasamadig1 ve devletle yasal ya da olay-
lara iliskin hicbir iliskilerinin bulunmadig1; bu nedenle basvurunun Ko-
mitenin yetki alan1 disinda bulundugu ileri stirtilmuistiir. Bagvurucular
ise taraf devletin iklim degisikligi ve karbon kirliligi konusundaki eylem
ve ihmalinden etkilendiklerini ileri stirmektedir. Basvuruculara gore,
iklim degisikligi ve bunu takiben ¢evreye verilen insan haklarini etkile-
yen zarar global bir meseledir. Taraf devletin karbon emilimi konusunda
kendi sinurlar i¢indeki kontrolii, sinirlarinin disinda da etkilidir. Komite
oncelikle Protokol’tin 2. maddesi uyarinca devletlerin kendi yetki alanla-
rindaki eylemlerden sorumlu oldugunu tespit etmis; Protokol’de “sinir”
kavraminin yer almadigini, sinir disi yetkinin ise dar yorumlanmasi ge-
rektigini belirlemistir. Bununla birlikte, Komiteye gore, karbon emisyo-
nunun ¢evreye ve sinirlarin disina verdigi zarar, taraf devlet tarafindan
onceden ongoriilebilir bir durumdur.'

4. Zaman Yoniinden Yetki

Protokol’tin 7/g maddesi uyarinca bir basvurunun kabul edile-
bilir bulunmas icin, basvuru konusu ihlalin taraf devleti baglayan

B1 Ortak Genel Yorum No. 4, (Gogmen Iscilerin ve Ailelerinin Korunmasi Komitesi

ve CHK), 2017, p. 17/e ve 9; Yer yoniinden yetki konusunda bkz. Doek, Individu-
al Communications, s. 10.

132" Chiara Sacchi (author and victim) v. Turkey, (C. No. 108/2019), p.9.2-9.12.

1335 b 93912,
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Protokol’tin yiirtirliige giris tarihinden sonra gerceklesmesi veya soz
konusu ihlalin bu tarihten sonra devam etmesi/ stirekli olmas1'* gerek-
lidir. Protokol m. 20 uyarinca Komitenin bireysel basvurular agisindan
yetkisi Protokol’tin ytirtirlige girmesi ile baslar. Bununla birlikte, eger
bir devlet protokol yiirtirliige girdikten sonra Protokole taraf olursa,
Protokole taraf olunan tarihten sonraki ihlal iddialar1 igin Komiteye
bireysel basvuru yapilabilir.

D. GECICI TEDBIR ALINMASI

Protokol’tin 6. maddesi uyarinca, “basvurunun alinmasindan sonra,
herhangi bir zamanda ve esasa iliskin karara varilmadan dnce, Komite, aci-
len dikkate alinmak tizere, taraf devletten, ihlal magdurunun/magdurlarinin
telafisi miimkiin olmayan zararlardan korunmalar: igin istisnai durumlarda
gecerli olabilecek gegici tedbirlerin alinmas: yoniinde talepte bulunabilir.”'®

2019 yilinda Komite “Ihtiyari Protokolde Yer Alan Basvuru Prose-
diiriinde Yer Alan Gegici Tedbirlere liskin Ilkeler”i kabul etmistir.!®
Bu ilkeler uyarimnca, gecici tedbirler koruyucu ve onleyici tedbirler
seklinde ikili bir yapiya sahiptir. Tedbirler, telafi edilemez zararin 6n-
lenmesine ve haklarin kullaniminin saglanmasina yoneliktir. Bu bag-
lamda tedbirlerin amaci Komitenin esasa iliskin kararinin etkinligini/
biitunlugiinti saglamak ve ilgili devletin, son Gortislerde yer alan tav-
siye edilen giderimleri yerine getirmesini saglamaktaduir.™’

Protokol’tin 6. maddesinde sozii edilen “istisnai durumlar”
ifadesi,’*® devletin eylem veya ihmalinin korunan hak ya da Komite-
nin nihai karar1 tizerindeki vahim etkisine isaret etmektedir. Yine 6.
maddede yer alan “telafisi olmayan zarar” ifadesi ise, yapilar1 geregi
telafisi, eski haline getirilmesi ya da yeterli sekilde tazmini miimkiin

134 AJHS cercevesinde zaman yontinden yetki acisindan istisnai bir durum olarak
gortilen “stirekli ihlal” igin bkz. Gélctiklii, s.; Practical Guide on Admissibility Cri-
teria, Council of Europe/European Court on Human Rights, 2022, https:/ /www.
echr.coe.int/ documents/admissibility_guide_eng.pdf, 10.10.2021, s. 66 vd.

135 Carletti, s. 117.

136 Information Pack About the Optional Protocol to the Convention on the Rights of

the Child on a Communications Procedure (OPIC), s. 17.

Ihtiyari Protokolde Yer Alan Bagvuru Prosediiriinde Yer Alan Gegici Tedbirlere

liskin Ilkeler, p. 2.

Protokolde yer alan “istisnai durumlar” ibaresi, gecici tedbir karar1 verilmesini

zorlastirabilecegi icin, doktrinde elestiri konusu olmustur. Johansson, s. 72.

137

138
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olmayan hak ihlallerine karsilik gelmektedir."** Komitenin gecici ted-
bir karar1 almasi icin risk veya tehdidin somut ve yakin olmasi; ayrica
riskin kanitlanmasi sarti aranmaktadir.’ Cocuk haklar1 ihlalleri, ¢o-
cuklarin gelisimi icin genellikle ciddi ve uzun stireli etkiler birakir. Bu
ytizden gecici tedbirler sadece yasam hakki ve kisisel biittinltik hakk:
ihlalleri ile sinirli olarak verilmez, Stzlesme ve ihtiyari protokollerde
yer alan tim haklara uzanacak sekilde verilebilir."*! Belirtmemiz ge-
rekir ki Komitenin gegici tedbir karar1 verilebilecek durumlar1 genis
yorumlamasi son derece olumludur.

Komite, ¢ocugun yiiksek yarari soz konusu oldugunda gecici
tedbir karar1 alinmasina kendiliginden karar verebilir."** Gegici ted-
bir karar1 Komitenin karar verme siirecinde -kendisine ulasan bilgi-
ler 151¢1nda- her an verilebilmekle birlikte, genellikle bagvurunun ilk
asamasinda verilmektedir.'*® Komite, Protokol’iin 6. maddesinin taraf
devlete, gecici tedbire uygun davranmak konusunda uluslararas: hu-
kuki sorumluluk ytikledigi kanaatindedir.'**

Danimarka’ya karsi yapilan bir basvuruda, basvurucu, kizi igin
basvuru yapmistir. Basvurucu ve kizi hakkinda smir dis1 edilme kara-
11 verilmis olup, basvurucu kizinin Somali’de kadin stinnetine maruz
kalma riski altinda oldugunu ileri stirmiis ve smir dis1 edilmemeleri
icin gegici tedbir karari talep etmistir. Komite gegici tedbir karar1 ver-
mis; akabinde Danimarka sinir dis1 etme kararini ertelemistir.#®

E. KABUL EDILEBILIRLIK KOSULLARI

Komiteye yapilan basvurularin kabul edilebilir bulunmas: igin,
Protokol’tin 7. maddesinde yer alan tiim kabul edilebilirlik kosullari-
nin karsilanmasi gereklidir. Komitenin esasa iliskin inceleme yapmasi

139 1htiyari Protokolde Yer Alan Basvuru Prosediiriinde Yer Alan Gegici Tedbirlere
Mliskin Ilkeler, p.2

140 p. 3; Carletti 127.

141 p. 4

142
p-7.
143 8

lad p- 9. Komite kararlarmin baglayicilik tasitmamas: ve Protokol’in 6. maddesinin

ihtiyari tedbir kararmin gereklerinin yerine getirilmesi konusunda net ifade iger-
memesi, doktrinde bu kararlarin devletlerce uygulanmasina iliskin endise dogur-
mustur. Woldemichael, s. 195.

145 Case RH.M. (author) and Y.A.M. (victim) v. Denmark (Case No. 83/2019).
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icin 6ncelikle bagvurunun kabul edilebilir bulunmas: gereklidir. Belirt-
mek gerekir ki kabul edilebilirlik kosullar1 diger BM temel insan hak-
lar1 sozlesmelerinde yer alan kosullarla biiytik olgtide benzerlik tasi-
maktadir. Onemli olan, diger yargisal/yar1 yargisal organlardan farkl
olarak, Komitenin bu kosullar1 Ihtiyari Protokol’un 2. ve 3. maddeleri
uyarinca ¢ocugun yiiksek yarari ile cocugun haklarini/ goruslerini goz
ontine alarak ve ¢ocuga duyarl olarak belirlenmis usul kurallar1 cer-
cevesinde yorumlayacak olmasidir. (7. maddenin 3. ve 2. madde ile
degerlendirmesi sonucunda).’* Bu noktadaki gelisimi CHK kararlar:
belirlemektedir.

Protokoliin 7. maddesi uyarinca basvurunun kabul edilebilir bu-
lunmasi i¢in gerekli olan kriterler ve bu kriterlere iliskin esaslar asag1-
da siralanmaktadir.

1. Basvuruda Ismin Bulunmasi/Basvurunun Anonim
Olmamasi (7/a)

Ugtincti Thtiyari Protokol’iin 7. maddesinde yer alan birinci kabul
edilebilirlik kosulu basvurunun anonim olmamasidir. Basvurucunun
ve magdurun kimlikleri ve iletisim bilgileri basvuruda yer almalidur.
Bununla birlikte magdur ya da bagvurucunun isimleri, aksini talep et-
medikleri siirece, kabul edilmezlik kararlari, dostca ¢oziim sonucunda
basvurunun sonlandirilmasi karari ve Goriislerde aciklanmaz. 47

Bireysel bagvurularin yapilmasinda kimligin belirtilmesinin genel
amaci, bu yolun propaganda amaciyla kullanilmasinin énlenmesidir.
Bu ytiizden, kimligi belli olmayan magdurlar/basvurucular i¢in yapi-
lan basvurular kabul edilmez.!*8

2. Basvurunun Yazili Olmasi (7/b)

Uctlincii Ihtiyari Protokol, basvurunun yazili olmas: sartin1 ara-
maktadir. Usul Kurallari m. 16/3-d uyarinca, basvurunun yazili olma-
s1, yazili bildirimleri destekleyen materyalin de yazili olmasini gerek-
tirmemektedir.

146 Jsyl Kurallar1 md. 20.
147 Usul Kurallart md. 29 /4.
148 Goleiiklii/ Goziibiiyiik, s. 94.
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Basvurunun yazili olmasi geregine doktrinde ve uygulamada bazi
elestiriler getirilmistir. Bunun sebebi ¢ocugun kendisinin basvurucu
olmasi durumunda, kiiciik cocuklarin yazmay1 bilmelerinin miimkiin
olmamasi ve hatta yas1 biiyiik de olsa bazi ¢cocuklarin okuma yazma
bilme olanaklarmin bulunmamasidir. Bu goriise karsi, gocuk yerine
¢ocugun ebeveynlerinin ya da temsilcilerinin basvuru yapabilecegi ile-
ri stirtilse de bazi durumlarda ¢ocugun temsilcileri veya ebeveyni ile
¢ikarlarinin catismasi miimkiindtir. Bu ytizden doktrinde ¢ocuklarin
internet tizerinden goriinttilt gortisme, video kayd: ya da online di-
lekge gonderme, goriintiilii goriisme, resim yoluyla anlatim gibi arag-
larla basvuru yapabilme yollarinin kabul edilmesi 6nerilmektedir.'*
Bu noktada, BM Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme cercevesinde
bireysel basvuru yapabilmek i¢in, yazili basvurunun kabul edilebilir-
lik sart1 olarak dngoriilmemesi 6rnek olarak gosterilmektedir.'

3. Basvurunun, Hakkin Kétiiye Kullanilmasini Teskil
Etmemesi veya Sozlesme ve Ek Thtiyari Protokolleriyle
Bagdasmas: (7/c)

Genel olarak bireysel bagvuru éngéren mekanizmalar s6z konusu
oldugunda, basvuru hakkinin kétiiye kullanildig: baslica durumlar,
salt siyasi propaganda yapilmasi, basvuruda hakaret niteligi tasiyan
sozlerin yer almasi, denetim organina gercek disi bilgi verilmesi olarak
sayilabilir.!

CHS ve Ihtiyari Protokol 6zelinde, bagvuru hakkinin kotiiye kul-
lanilmamasi kriteri, basvurucularin ¢ocuklar adina bagvuru yapmasi
sebebiyle kendine 6zgii 6nem tasimaktadir; ¢tinkii basvurucu, gocugu
degil kendi gikarini gozetebilir.

Basvurunun sozlesme ve ek ihtiyari protokolleriyle bagdasmasi
sarti, yapilan basvuruya iliskin olarak, Komitenin kisi, konu, yer ve
zaman agisindan yetkili olmasina isaret etmektedir.

S6z konusu kritere iliskin olarak, basvurucu olarak hala, kendi
haklarmnin ve yegeninin haklarmin ihlal edildigi iddiasiyla Komiteye

149 Johansson, s. 66; Van Bueren, s. 129; Woldemichael, s. 87.

150 De Beco, s. 376; Doek, Individual Communications, s. 19.

151 Golctiklii/ Gozubtytk, s. 98-100; AIHS cercevesinde kottye kullanma olusturan
durumlar icin bkz. Practical Guide on Admissibilitl Criteria, s. 52 vd.
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basvurmustur. Basvurucunun kendi haklar1 agisindan basvuru, bi-
reysel basvurularin yetiskinlerin degil cocuklarin haklarmi korudugu
gerekgesi ile reddedilmistir. Kabul edilmezlik sebebi basvurunun S6z-
lesme ve ek protokolleriyle bagdasmamasidir.'>

4. Ayni Konunun Daha Once Komite Tarafindan veya Bagka
Bir Uluslararasi Sorusturma/ Coziim Prosediirii Cercevesinde
Incelenmemis Olmasi (7/d)

Genel olarak bireysel basvuru prosediirii icinde, bir bagsvurunun
sozlesme denetim mekanizmasi tarafindan kabul edilmesi igin, daha
once yapilan bir basvuru ile esas itibariyle ayni olmamas: gerekir. Bu-
nun icin, bagvurunun kabul edilebilirlik asamasinda reddedilmis ol-
mast yeterlidir. Bagvuru yolunun tiiketilmemesi sebebi ile reddedilen
basvurular ise denetim mekanizmasinin 6niine tekrar getirilebilir. Bu-
nun yani sira basvuru, -devam eden ihlal gibi- yeni olaylar veya yeni
bilgi igeriyor ise, yine denetim mekanizmas: tarafindan kabul edilebi-
lir.

Baska bir uluslararasi sorusturma ve ¢oziim prosediiriince daha
once incelenmemis olma sart1 cercevesinde, CHK'ye yapilan basvuru
daha 6nce baska bir (yargisal veya yar1 yargisal) uluslararasi yere ya-
pilmis basvuruyla esas itibariyle ayni olmamalidir. Bu kosulun sebebi
birden fazla uluslararasi yere basvurulmasinin énlenmesidir."*

Finlandiya’ya kars1 yapilan bir basvuruda, ¢ocugu ile irtibat ku-
ramayan basvurucunun daha énce AIHM'ne basvuru yapmis olmasi
ve basvurunun kabul edilmezlik karar1 ile sonuglanmasi, Komitenin
kabul edilmezlik karar1 vermesini gerektirmemistir. Clinkti Komite,
AITHM'nin ayni konuyu incelemedigine karar vermistir.'*

Danimarka’dan Arnavutluk’a sinir disi edilme karari ile ilgili ya-
pilan bir bagvuru ise daha nce Insan Haklar1 Komitesinin (IHK) onii-
ne goturtulmiistiir. Bununla birlikte Arnavutluk’ta stiren kan davasina

152 A A.A. (author) and U.A L (victim) v. Spain (C. No. 2/2015), p. 4.4; Ayn1 yonde
bakiniz. X (author), Y and Z. (victims) v. Finland (C. No. 6/2016), p. 9.3.

153 practical Guide on Admissibility Criteria, s. 49 vd.; Golctiklii/ Goziibiiytik, s. 94.

154 practical Guide on Admissibility Criteria, s. 50 vd; Golciiklii/ Goziibiiyiik, s. 96;
Kemal Gézler, insan Haklart Hukuku, Bursa-2020, s. 520, 521

15 x (author), Y and Z. (victims) v. Finland (C. No. 6/2016), p. 9.2.
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iliskin hususlar THK 6niinde belirtilmedigi icin, CHK basvuruyu kabul
edilebilir bulmustur.’

5. I¢ Hukuk Yollarinin Tiiketilmesi (7/e)

Uctincti Thtiyari Protokol m. 7/e uyarinca mevcut, ulasilabilir tim
i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi gereklidir. Yasal yollar icin yapilan
basvurularin makul gerekceler disinda uzadig: veya etkili bir ¢6ztim
getirmekten uzak oldugu durumlarda i¢ hukuk yollarimin tiiketilmesi
sartt aranmayacaktir. Kanun yollarmin tiiketilmesi sartinin aranmasi,
ikincillik ilkesinin bir geregidir."”

Protokol m. 7/e uyarinca i¢ basvuru yollarinin tiiketilmesinin is-
tisnalari, basvuru yolunun etkisiz olmasi ve makul gerekgeler disinda
uzamis olmasidir.

I¢ bagvuru yolunda makul siirenin ne kadar olacag: her olayin
kendi ozellikleri cercevesinde degerlendirilecektir.'® Ornegin ilkokula
baslatilmadig1 i¢in ¢ocugun egitim hakkinin ihlal edildigine dair bir
basvuruda Komite, iki yil stirenin makul olmayan derecede uzun ol-
dugunu tespit ederek basvuruyu kabul edilebilir bulmustur.”™ Makul
stirenin ne kadar olmasi gerektiginin belirlenmesi konusunda gocugun
yiiksek yarari ilkesinin rehber alinmasi gerektigi onerilmektedir.'®

Basvuru yollarmin etkisizligine iliskin olarak, yukarida sozi edi-
len Chiara Sacchi ve on bes cocugun bes devlet aleyhine iklim degisik-
ligi ve kiiresel 1sinma (6zellikle karbon salinimi) konusunda yaptigt
basvuruda, aleyhine basvuru yapilan devletlerden Tiirkiye'ye iliskin
kararda, basvurucular basvurunun kendileri i¢in ¢ok zor ve masrafli
oldugunu, basvuru yapsalar dahi stirecin ¢ok uzun siirecegini ve so-
nu¢ alma olanaklarmin pek miimkiin olmadigin belirtmistir. Komite
ise, yargisal ve idari tiim basvuru yollarmin tiiketilmesi gerektigini

1% 7 H. and AH. (authors), K.H., M.H. and E.H. (victims) v. Denmark (C. No.
32/2017), p. 8.3.

Skelton, s. 71; Ikincillik ilkesi i¢in bkz. Herbert Petzold, “The Convention and the
Principle of Subsidiarity” in Macdonald J./Matscher F./Petzold H., The European
System fort he Protection of Human Rights, London-1993, s. 41 vd.

158 Woldemichael, s. 87; Bkz. Doek, Individual Communications, s. 30.

159 H M. (author) and A.E.A. (victim) v. Spain (C. No. 115/2020), p.11.2.

160 Woldemichael, s. 87.

157



TBB Dergisi 2023 (164) Tijen DUNDAR SEZER 37

belirtmistir. Bagvurucularin iddialarin1 kanitlayan delillerin bulun-
mamasi ve hukuk yollarmnin tiiketilmesi konusunda hicbir ¢aba gos-
terilmemesi karsisinda, i¢ basvuru yollarinin tiiketilmemesi sebebiyle
kabul edilmezlik karar1 verilmistir.1%!

Almanya’ya kars1 yapilan bir basvuruda basvurucu, ¢ocuklarin
oy hakki ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi'ne basvuru yapmadigimni
¢linkii bu yolun etkisiz oldugu belirtmistir. Komite, basvuru yollarinin
etkililigi ya da almacak sonuca iliskin varsayimlarin bu yollara basvur-
mamak igin gerekce olamayacagini belirtmis ve kabul edilmezlik kara-
r1 vermistir.’? Eger ilgili konuda Anayasa Mahkemesi ictihad1 ortaya
konmus olsa idi, kabul edilebilirlik karar1 verilmesi miimkiin olacaktu.

Ulasilabilirligin, etkililik i¢in bir unsur oldugu sdylenebilir. Bu nok-
tada c¢ocuklar icin adli yardim da 6nem tasimaktadir. Danimarka’ya
kars1 yapilan bir bagvuruya konu olan olayda, temyiz icin adli yardim
yapilmamis ve bu nedenle i¢ basvuru yolu tiiketilememistir. Ic basvuru
yolu tiiketilmemekle birlikte kabul edilmezlik karar1 verilmemistir.'*3
Ancak adli yardim konusundaki ictihat yerlesik hale gelmemistir.'**

Belirtilmesi gerekir ki i¢ hukuk yolunun tiiketilmesi icin, sadece
ulusal mercilere basvurmak yeterli degildir. Cignendigi iddia edilen
Sozlesme hitkmtiiniin zimnen veya 6zii itibariyle i¢ hukuk yolunda ile-
ri strtilmiis olmas1 gerekir. Nitekim Komite, i¢c hukuk yolunda ileri
strtilmeyen s6zlesme maddeleri acisindan kabul edilmezlik kararlar:
vermektedir.'®

Ic basvuru yollarinin tiiketilmesi ve adalete erisim konusunda ¢o-
cuklarin yasayabilecegi sikintilar nedeniyle, s6z konusu kabul edilebi-
lirlik nedeni bazi yazarlar tarafindan elestirilmekte ve Komitenin bu
kabul edilebilirlik nedenini, maddede yer alan istisnalar cergcevesinde,
esnek bigcimde ele almasi gerektigini ileri stirmektedir.'¢

16l 1. 9.15-9.20.

12 pc. (author and victim) v. Germany (C. No. 60/2018), p. 6.5.

163 A, (author and victim) v. Denmark (C. No. 36/2017), p. 9.2.

164 Doek, Individual Communications, s. 47.

165 7 Y. and Y. (authors) and A.Y. (victim) v. Denmark (C. No. 7/2016), p. 8.4.
166 Johansson, s. 60 vd.
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6. Basvurunun Ag¢ik¢a Temelsiz Bulunmamasi ve Yeterince
Kanitlanmasi (7/f)

Basvurularm kabul edilmez bulunmasimin en yaygin sebeplerin-
den birisi iddialarin temellendirilmemesi ve yeterince kanitlanmamis
olmasidir.'”

Soz konusu kabul edilmezlik nedeninin, yukarida yer alan diger
nedenlerden farki, Komitenin kabul edilebilirlik asamasinda, isin esa-
sina girmek durumunda kalmasidir. Tim bireysel basvuru éngoren
Sozlesme sistemleri agisindan bdyle bir kabul edilebilirlik kriterinin
bulunmasinin nedeni, temeli olmayan basvurularin ilk asamada ele-
nerek, zaman kaybmin onlenmesidir.'® Bagvurunun agikca temelsiz
olmasinin temel nedenleri, yeterince kanit olmamasi, acikca ihlalin bu-
lunmamasi veya Sozlesmeye aykir: olmayan olaylarin basvuru konu-
su yapilmasidir.’®

Belirtmek gerekir ki olaylarin ve kanitlarin incelenmesi ve i¢ hu-
kukun yorumu ulusal makamlarin yetki alanindadir; yeter ki bu
degerlendirme keyfi olmasin ve adaletin reddi anlamina gelmesin.
Finlandiya'ya kars1 yapilan bir basvuruda basvurucunun ulusal Mah-
keme kararina itiraz etmesi ancak bu kararin keyfi oldugunu ya da
adaletin reddi anlamma geldigini gosterememesi karsisinda, Komite
kabul edilmezlik karari vermistir.'”°

Iddianin sadece genel olarak ortaya konmasi da Komite tarafin-
dan yeterli bulunmamaktadir.””" Ornegin basvurucu ve ¢ocuklarinin
Isvicre’den italya’ya smir dis1 edilmelerine iliskin basvuruda, basvu-
runun Italya’da kotti muamele gormiis kisilere karst yeterli psikolojik
tedavi imkanlarinin bulunmadigna iliskin yonti, iddiay1 kanitlayacak
kanit sunulmamasi nedeniyle agikca temelsiz nitelikte bulunmustur.'”?

167 Doek, Individual Communications, s. 49.

168 practical Guide on Admissibility Criteria, s. 72 vd; Golciiklii/ Goziibiiytk, s. 97.

169 7.G. Merrills J.G-Robertson, A.H, Human Rights in Europe, A Study of the Euro-
pean Convention on Human Rights, Manchester-2001, s. 311; Golctiklii/ Goziibi-
yiik, s. 97; Practical Guide on Admissibility Criteria, s. 73 vd.

170X (author), Y and Z. (victims) v. Finland (C. No. 6/2016), p. 9.8.

12 V.A. (author) and E.A. and U.A. (victims) v. Switzerland (C. N. 56/2018), p. 6.4.
p. 6.6.
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7. Bagvuru Konusu Durumun Ugiincii Thtiyari Protokoliin
Yiiriirliige Girmesinden Sonra Meydana Gelmesi veya Devam
Etmesi (7/g)

S6z konusu kabul edilebilirlik sart;, Komitenin zaman bakimindan
yetkisine iliskindir. Kabul edilebilirlik sartinin kaleme aliisindan, sii-
regelen ihlal s6z konusu oldugunda, basvurunun kabul edilecegi an-
lasilmaktadir.'”?

Protokol’tin taraf devlet acisindan yiiriirliige girmesinden once
meydana gelen olaylar i¢in yapilan bireysel basvurular kabul edilmez-
lik kararlar: ile sonuglanmaktadir. Roman ailenin yasadiklar1 kamp
yerinden c¢ikarilmasina iliskin Fransa’ya kars1 yapilan bireysel basvu-
ruda, Danistay karar1 dahil olmak tizere tiim olay zincirinin ihtiyari
protokoliin Fransa acisindan yiirtirlige girmesinden énce gercekles-
mesi sonucunda, zaman bakimindan kabul edilmezlik karar: verilmis-
tir.17

8. Basvurunun I¢ hukuk Yollarinin Tiiketilmesinin Ardindan
Bir Y1l i¢inde Yapilmasi (7/h)

Uctincti Thtiyari Protokol uyarinca, basvurucularin séz konusu za-
man smiri1 iginde basvuruyu yapmalarinin miimkiin olmadigini kanit-
ladiklart durumlar disinda, basvurunun i¢ hukuk yollarmin tiiketilme-
sini izleyen bir yil icinde yapilmis olmasi gereklidir.

Protokoliin hazirlanmasi sirasinda, siire konusunda farkl: iilkeler
farkl fikirler ileri stirmustiir. Brezilya ve bazi tilkeler stire kosulu kon-
masina kars: gikmustir.’® Bazi tilkeler ise siire smir1 olacaksa, siirenin
-basvuruyu daha once yapma imkani bulunmamis ise- cocugun resit
oldugu tarihten itibaren baglamasi gerektigini savunmustur.'”® Ozel-
likle kirsal kesimde yasayan ve yoksul ¢ocuklarin uluslararasi bir me-
kanizmaya ulasabilmelerindeki zorluklar acisindan, CHS sistemi igin
siire kosulu doktrinde de elestirilmekte ve CHS, IAOKS ve ESKHS si-

75 De Beco, s. 376.
74 5.CS. (author) and B.S.S., C.A.S. and C.M.S. (victims) v. France (C. No. 10/2017),
p. 6.2.

175 Woldemichael, s. 89, 92.
176 Johansson, s. 68; De Beco, s. 376.
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temleri disinda diger BM temel s6zlesme sistemlerinde bireysel basvu-
ru igin stire kosulu bulunmadig belirtilmektedir."””

Ic hukuk yollarinin tiiketilmesinden itibaren bir yil icinde bagvuru
yapma kosulu, usul kurallari ile de 6ngoriilmiistiir (kural 16/2-j).

F. UCUNCU TARAF MUDAHALESI

Bireysel basvuruya iliskin Usul Kurallar1 m. 23/1 uyarinca, “basvu-
runun yapilmasimin ardindan esasa iliskin karar verilmesinden once herhangi
bir zamanda Komite; BM organlarindan, bolgesel insan haklari sistemlerin-
den, hiikiimet dis1 kuruluslardan, insan haklar: kurumlarindan, ilgili devlet
kurumlarindan belge isteyebilir ya da bunlara damsabilir”.

Bu kural 1s18§1nda Komite, bireysel basvuru stirecine iliskin tigtincti
taraf miidahalesi konusunda bir rehber hazirlamistir.'”® Bu baglamda
iki tiir ti¢iincii taraf miidahalesi s6z konusu olabilir. Birinci tiirde, ca-
lisma grubu kendisi ilgili kurumdan miidahale edilmesini talep eder.
Ikinci olarak, bir kurum veya kurulus kendisi Komiteden miidahil ol-
may1 talep eder. Bu durumda, Komitenin bireysel bagvurulara iliskin
calisma grubu, miidahale talebinin kabul edilip edilmeyecegine karar
verir. Ugtincti taraf miidahalelerinde bagvuru konusu olaylara veya
iddialara odaklanilmaz ve bunlara itiraz edilmez."”

G.DOSTCA COZUM

BM temel insan haklari s6zlesmeleri denetim mekanizmalari iginde
dostca ¢oziim yolu ilk kez 2008 tarihi ESKHS'ye ek ihtiyari Protokol’de
ongorulmustiir.'®

77" Macholm Langford-Sevda Clark, A Complaints Procedure fort he Convention on

the Rights of the Child: Commentary on the Second Draft, Academia, University
of Oslo, 2011;
https:/ /www.academia.edu/14667710/ A_Complaints_Procedure_for_the_Con-
vention_on_the_Rights_of _the_Child_Commentary_on_the_Second_Draft,
10.10.2022 (A Complaints), s. 5; Woldemichael, s. 89, 92.
178 Carletti, s. 122.
179 Doek, Individual Communications, s. 45;
Rehber igin bkz. https://www.ohchr.org/sites/default/files/ Documents/
HRBodies/CRC/GuidelinesTPLpdf, 15.10.2022.
Information Pack About the Optional Protocol to the Convention on the Rights of
the Child on a Communications Procedure (OPIC), s. 2.

180
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CHS bireysel basvuru sisteminde CHK, ilgili taraflara, S6zlesme
ve/veya ihtiyari protokollerde belirtilen ytikiimliiliiklere sayg1 cerce-
vesinde dostca ¢oziim bulmalari icin arabuluculuk yapar. Dostca ¢o-
ziim Komitenin himayesi altinda yapilir. **!

Dostca ¢oziim asamasi basvurunun alinmasindan esasa iligskin ka-
rar verilmesine kadar gecen stirecte gerceklesebilir. Taraflardan birisi
dostca ¢oziim talep edebilir. Komite de kendi inisiyatifiyle taraflara
dostca ¢oztim yolunu teklif edebilir. Dostane ¢oztim taraflarin onay1
temelinde ytirtitiiltir. Taraflardan her ikisi de dostane ¢oztimii kabul
ederse, Komite durumu agiklayan bir karar alir.’® Dostga ¢6ziim anlas-
mast sonucunda, bagvurunun degerlendirilmesi sonlandirilir.'®

H. ESASA ILISKIN KARAR (GORUS)

Komitenin, kabul edilebilirlige / kabul edilmezlige ve dostane ¢6-
zume iliskin kararlar1 “karar” (decision), esasa iliskin kararlar1 ise “Go-
rusler” (Views)' olarak adlandirilmaktadir. Komite'nin Ekim 2022 iti-
bariyle 24 tane esasa iliskin verilmis karar1 (Gortisler) bulunmaktadir.

Komite, esas hakkinda karar vermeden 6nce, basvuruyu tavsiye-
lerde bulunmasi igin bir ¢calisma grubuna yonlendirebilir."® Komite,
esasa iliskin yaptig1 inceleme sonunda, Sozlesme veya ihtiyari proto-
kollerde garanti edilen bir hakkin ihlal edilip edilmedigini tespit eder.
[hlal karar1 verilmezse dosya kapanmis olur.'%

Komite, ulusal mahkemelerin tizerinde bir temyiz merci degil-
dir."¥ Komite, bir hakkin ihlal edildigini tespit ederse, giderim yollar1

8L Uetincii Ihtiyari Protokol m. 9; Woldemichael, s. 9.

182 Usul Kurallar: md. 25; Calisma Metotlari, F/16, 17.

183 pe Beco, s. 377; Proktokol md. 9.

184 Ulfstein, s. 74; Rosanne Van Alebeek- Andre Nollkaemper, “The Legal Status of
Decisions by Human Rights Treaty Bodies in National Law”, in: HellenKeller-Geir
Ulfstein (ed.), UN Human Rights Treaty Bodies, Law and Legitimacy, s. 382: “Go-
riisler” kavraminin esas alinmasi, esasa iliskin kararin baglayici olmaktan ziyade
tavsiye niteligi tasimasina iliskindir.

185 Usul Kurallart md. 23 /4

18 Individual Complaint Procedures under the United Nations Human Rights Trea-

ties, s.10.

Ratification Toolkit, Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child

on a Communications Procedure(OPIC), Child Rights Connect, 2020, https://

opic.childrightsconnect.org/wp-content/uploads/2020/11/OPIC_ratification-

toolkit_2020_English.pdf, 18.10.2022, s. 2
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konusunda tavsiyelerde bulur. Giderim yollari, maddi tazminat, reha-
bilitasyon, zararin giderilmesi, kovusturma yapilmasi, ayn1 durumun
tekrarlanmamasi giivencesi gibi yollar olabilir, s6z konusu 6nlemlerin
alinmasina iligkin siire sinir1 da Goriislerde belirtilir. Komite, ihlalin
tekrar gerceklesmemesi icin, bunun yapisal sebeplerine isaret ederek,
yasal, kurumsal veya genel onlemlerin alinmasin1 da tavsiye edebi-
lir.188

Esasa iligkin karar 6rnegi ele aldigimizda; Ispanya’ya kars bir bas-
vuruda basvurucu olan anne, cocuguna iliskin olarak egitim hakkimin
ve ayrimcilik yasaginin ihlal edildigini ileri stirmiistiir.’® Basvurucu
cocuklariyla birlikte Ispanyol hakimiyetinde olan Kuzey Afrika’da
Melilla sehrinde yasadigini belirtmektedir; magdur cocuk Melilla ken-
tinde dogmustur. Basvurucu ve ¢ocuklar: Fas kokenlidir. Basvurucu,
kokenleri sebebiyle cocugunun okula kaydedilmedigini ileri stirerken;
taraf devlet yerlesim izni olmadigi/yerlesim kanitlanmadig: icin co-
cugun okul kaydinin yapilmadigini belirtmektedir. Komite tarafindan
verilen gecici tedbir karar1 davali devlet tarafindan yerine getirilme-
mistir. Komite, esasa iliskin kararinda egitim hakkinin devlete koruma
ve yerine getirme yiiktimliiliikleri ytikledigini hatirlatmistir. Komite,
olaylarin ve delillerin degerlendirilmesinin ulusal makamlarca yapi-
lacagini belirlemekle birlikte; yerlesime iliskin ulusal makamlara be-
lirli kanitlar sunan basvurucu agisindan bu kanitlarin 18 boyunca de-
gerlendirilmedigini ve egitim hakkinin ihlal edildigini tespit etmistir.
18 ay sonunda polisin yerlesimi onaylamasina ragmen okul kaydinin
yapilmamasi ise ayrimcilik yasaginin ihlali olarak degerlendirilmistir.
Gortislerin sonunda genel ve 6zel pek cok tavsiyede bulunulmustur.
Bunlardan bazilar1 tazminat 6denmesi, cocugun kaydinin yapilmasi,
okulda yasitlarina yetismesinin saglanmasi igin 6nlemler alinmasidir.
Gelecekte bu tip ihlallerin engellenmesi icin Melilla sehrinde okul kay-
di1 yaptirmak isteyenlerin, sehirde oturup oturmadiklarinn etkili ve
acil bigimde incelenmesi, eger sehirde yasiyor iseler acil olarak okula
kayitlarmin yapilmasi, ¢ocugun egitim hakki so6z konusu oldugunda
acil karar verecek etkili yargisal yol bulunmasi ve ¢ocuklarin/velile-
rinin bu yollardan haberdar edilmesi, yargiclarin ve idari personelin

188 Usul Kurallar: md. 27/4
189 HM. (author) and A.E.A. (author’s son) v. Spain (C. No. 115/2020).
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CHS ve 6zellikle cocugun yiiksek yarari ilkesi konusunda egitilmesi
tavsiye edilmistir.® Ayrica taraf devletten yiiz seksen giin iginde ali-
nan onlemlere dair bilgi vermesi ve Gortuislerin iilke genelinde yayil-
masi istenmistir.!”!

Komite, yar1 yargisal bir organ olup Goriisler baglayici nitelikte
degildir.””? Komite gortislerinin baglayic1 olmamasi doktrinde elestiril-
mektedir."® Gortisler, baglayict olmamakla birlikte, devletler Uciincii
Ihtiyari Protokol’e taraf olmakla Komiteye yetki delege eder; Komite-
nin kararlarina uymay1 ve magdura giderimde bulunmay: taahhiit et-
mis olur. Gortislerin kamuoyu ile paylasilmasi ve takip stireci, taraf
devlet tizerinde, tavsiyelerin yerine getirilmesi igin, bask1 olusturur.'

I. GORUSLERIN VE DOSTCA COZUM ANLASMALARININ
TAKIP SURECI

Komitenin Goriisleri veya dostca ¢oziim dolayisiyla basvurunun
incelenmesine son verilmesine iliskin kararlari, gecikmeksizin tarafla-
ra iletilir.”® Gortisler veya kararin iletilmesini takiben en kisa stirede
ve en geg alt1 ay i¢inde taraf devlet Komiteye yazili yanit verir. Bu ya-
nitta Komitenin Gortislerinde ya da dostca ¢6ziim anlasmasinda be-
lirtilen 6nlemlere iliskin bilgi verilir."” Alt1 aydan sonra Komite; taraf
devlet, basvurucu ya da baska bir aktérden atilan adimlar hakkinda
daha fazla bilgi isteyebilir. Taraf devletin sundugu bilgiler, basvuru-
culara aktarilir.’®

Komite, Gortisler veya dostga ¢oztim dolayisiyla basvurunun ince-
lenmesine son verilmesine iliskin kararlarinda belirtilen esaslara taraf
devletin uyup uymadigmin takibi i¢in, raportor ya da calisma grubu
gorevlendirir. Raportor veya calisma grubu, taraf devlet yetkililerin-

190

o 2y

192 Ulfstein, s. 73 vd; Van Alebeek/ Nollkaemper, s. 395.

193 Carletti, s. 119.

194 Ulfstein, s. 75; Information Pack About the Optional Protocol to the Convention
on the Rights of the Child on a Communications Procedure (OPIC), s. 1; Individu-
al Complaint Procedures under the United Nations Human Rights Treaties, s. 11.

195 Ulfstein, s. 75.

19 Ugtincii Thtiyari Protokol, m. 10.

197 Uciincii ihtiyari Protokol m. 11; Usul Kurallar1 md.28/1.

198 Uciincii ihtiyari Protokol m. 11; Usul Kurallart m. 28/2, 3.
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den ve basvuruculardan yazili bilgi alabilir; yetkililerle toplant1 yapa-
bilir."” Son tahlilde Komite bir takip gelisim raporu hazirlar; bu rapor-
da taraf devletin onerilere uydugu, uymadigs, kismen uydugu ya da
is birligi yapmadig1 belirtilir. Bunun yan1 sira raporda, takibin devam
ettigi, sona erdigi, ertelendigi ya da takip konusunda iletisim kurulma-
st karar1 alinir. Karar taraflara iletilir ve kamuoyuna sunulur.?®

Komitenin 2021 tarihli “Bireysel Bagvurulara Iliskin Takip Prose-
diirtt Raporu” ele alindiginda; Giris boltimiinde, ilgili Raporun taraf
devlet ve basvuruculardan alman bilgi dogrultusunda ve takip pro-
sedurti cercevesinde hazirlandigr belirtilmektedir. Raporda, deger-
lendirme kriteri olarak dortlii bir ayrim yapilmistir: “Yerine getirme”
alman onlemlerin tatmin edici veya biiyiik 6lctide tatmin edici oldu-
gu; “Kismen yerine getirme”, alinan dnlemlerin kismen tatmin edici
oldugu ancak ek bilgi ve eylem gerektirdigi; “Yerine getirmeme”, ya-
nit alindig1 ancak dnlemlerin tatmin edici olmadigr ya da Goriislerin
yerine getirilmedigi ya da Goriislerle ilgili olmadig1; “Yamtin bulun-
mamas1”, isbirligi yapilmadig1 ya da yanit verilmedigi anlamini tasi-
maktadir. S6z konusu Raporda, Ispanya hakkinda verilen alt1 gériisiin
takibine iliskin bilgi bulunmaktadir. R K./Ispanya basvurusuna iliskin
Gortislerin takibine iliskin olarak, (Gortislerde, yaninda kimse olma-
yan ve si§inma talep eden cocugun yasinin belirlenmesine iliskin yon-
temin CHSyi ihlal ettigi tespit edilmisti) oncelikle Gortislerde yer alan
tavsiyeler belirtilmis, taraf devletin yanuti ile bagvurucunun yorumuna
yer verilmis, sonug olarak takibe iliskin diyalogun devamina ve taraf
devlete Komite Gortislerinin acilen yerine getirilmesinin gortisiilmesi
i¢in toplanti talep edilmesine karar verilmistir.?”

Tekrar vurgulamak gerekir ki Goriislerin baglayici olmamasi, ta-
raf devletlerin Sozlesme ve Protokol gercevesinde ytikiimliiliik altin-
da oldugu gercegini degistirmemektedir. Devletlerin -cocuk haklar1
uzmani olan ve bagimsiz kisilerden olusan- Komiteye, haklarin ihlal
edildigini tespit etmesine ve tavsiyelerde bulunmasina iliskin yetki
vermeleri, Goriislerin ardindan hareketsiz kalmamalarini beraberin-

199" Usul Kurallar: m. 28 /5-9.
200 Calisma Metotlari, p. 44.
1 Bireysel Bagvurulara Iliskin Takip Raporu, 25.10.2021, s. 5.
https:/ /tbinternet.ohchr.org/ Treaties/ CRC/Shared %20Documents/1_Global/
CRC_C_88_R-1_33057_E.pdf, 04.10.2022.
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de getirmektedir.”” Bireysel basvuru takip stireci disinda, rapor usulii
gibi diger denetim araglar1 da devletlerin Gortislerin geregini yerine
getirmesine etki etmektedir.

J. BIREYSEL BASVURU VE COCUGA DUYARLI
YONTEMLER

CHS sisteminde bireysel basvuru usultinde magdurun ¢ocuk ol-
masl, diger sozlesme denetim mekanizmalarindaki bireysel basvuru
usullerinin isleyisinden farkli yontemlerin kullanilmasini gerekli kil-
maktadir. Cocuklarin 6zel ve bagimli konumlari, i¢ basvuru yollarinda
oldugu gibi, bireysel basvuru yolunda da fiili zorluklar1 beraberinde
getirecektir. Bu baglamda hentiz Ugiincii Thtiyari Protokol’{in baglan-
gi¢ bolumiinde ¢ocuklara duyarli yontemlere duyulan ihtiyag vurgu-
lanmistir.*® Calismamizin bu bolimiinde, CHS cercevesinde bireysel
basvuru usuliintin ¢ocuklar 6zelinde getirdigi yaklasim ve yontemler
Uciincii 1htiyari Protokol, Usul Kurallar1 ve Calisma Metotlar1 1s1§inda
ele alinmaktadir.

Oncelikle Komite her daim ¢cocugun yiiksek yarari ilkesi ile cocuk-
larin haklarin ve goriislerini -yas ve olgunluklarina énem vererek- goz
ontinde bulunduracaktir.® Ayrica Komite soz konusu ilkeleri, usul
kurallarii koyarken ¢ocuga duyarh yontemleri giivence altina almak
icin dikkate alacaktir. 2

Gerek Protokol’de gerekse Usul Kurallari'nda 6zellikle cocuk bas-
vurucular1 gozeten ve ayrica temsilci tarafindan yapilan bagvurularda
kottiye kullanmalar1 engellemeyi amaglayan -yukarida bazilarma yer
verilen- hiikiimler bulunmaktadir. Usul Kurallar1 13. maddede, cocuk-
larm basvurucu olmalarmin saglanmasi icin, i¢ hukukta fiil ehliyeti-
ne sahip olup olmadiklarina bakilmayacagi diizenlenmistir. Yine 13.
maddede, basvurucunun temsilci veya ¢ocuk adina hareket eden kisi
olmasi durumda, baski veya yonlendirme ile yapilabilecek basvurular
konusunda cesitli tedbirler 6ngoriilmektedir. Ozellikle, cocuk adina
hareket edenler tarafindan istismarin onlenmesine iliskin yaklasim,

202 y7an Alebeek/Nollkaemper, s. 383; Ulfstein, s. 75.

203 gielton, s. 67.

204 Uciincti Thtiyari Protokol m. 2.

205 Uciincii ihtiyari Protokol m. 3; Woldemichael, s. 106.
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Protokol’tin en ayiric1 yonlerinden birisidir.** Cocugun ytiiksek yara-
rina goriilmeyen basvurular Komite tarafindan reddedilebilecektir.?”

Usul kurallar1 2. maddede “gabukluk” prensibi diizenlenmekte-
dir. Bagvurular Komite tarafindan hizli bir sekilde ele alinir ve gerek-
siz gecikmelerden kacmnilir.*® 3. maddede ise “gizlilik” prensibi yer
alir. Buna gore, ilgili kisi ve kisilerin izinleri olmadan kamuya ifsa edil-
meyecekleri diizenlenmistir.

Calisma Metotlar1 kural 12 ve 13 uyarinca, bagvurunun alinmasin
takiben, basvurucu eger magdur ise iki hafta icinde ¢ocuga basvuru-
nun alindigina dair -cocuk dostu bir dille- yanit verilir. Bagvurular,
hemen orijinal diliyle calisma grubuna yonlendirilir. Cocuklarin yaz-
diklar1 mektuplara da Komite ¢ocuk dostu bir dille yanit verir.

Cocuga duyarl: yaklasim paralelinde Usul Kurallar’'nin 14. mad-
desi uyarinca Komite siireg icinde bagvurucuya bilgi verebilir; Komi-
tenin verdigi bilgi, cocuklarin yaslarma ve olgunluk diizeylerine gore
uyarlanacaktir. m. 15/3’e gore, basvuruyu agikliga kavusturmak i¢in
basvurucudan ya da magdurdan bilgi istenirken Komite, cocugun
yasina ve olgunluguna uygun olarak uygun ve ulasilabilir bir format
olusturabilir. Formatin belirlenmesinde, cocugun baski altina alinma-
siin ve kandirilmasmin engellenmesi igin Protokol’tin 2. ve 3. mad-
delerindeki ilkeler gbz ontine alinir. Bu format, basvurunun ¢ocugun
yiiksek yararina olup olmadiginin belirlenmesi i¢in baz1 6zel sorular
icerebilir.

Komite, basvurucu/magdur ve ayrica taraf devletleri sahsen hazir
bulunarak ya da video veya telekonferans yoluyla, basvurunun geger-
liligi konusunda agiklama yapmaya ya da soru yanitlamaya davet ede-

206 Johansson, s. 64, 65.

207" Ugtincti Thtiyari Protokol m. 3.

208 Cocuklarm hak ihlallerinin acilen giderilmemesi geriye dontisti olmayan sonuglar
doguracaktir ve “cabukluk” prensibinin kabul edilmesi ¢ocuga duyarl bir yakla-
simdir. Bununla birlikte Protokol'tin kendisinden kaynaklanan ve stireci uzatacak
baz siireler 6ngoriilmiis olmasi doktrinde elestirilmistir. Or. Ugtincii Thtiyari Pro-
tokol m. 8de yer alan taraf devletin Komiteye cevap verme siiresinin en fazla alti
ay olmasi ve ayrica Uglincii Thtiyari Protokol m. 11’de yer alan takip stirecinde
devletin Komiteye en fazla alt1 ay i¢inde cevap vermesi gibi. Alt1 ay yerine tig
ay stire verilmesinin ¢ocuga daha duyarl bir yaklasim olacag: belirtilmektedir.
Ayrica basvuru stirecinin karara baglanmasi icin bir stire sinirlamasi getirilmesi
gerektigi de 6nerilmektedir. Johansson, s. 69-71.
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bilir. Bu tiir durusmalar kapali oturumlarda yapilir. Cocugun ytiksek
yarar1 gerektirmedigi olctide devlet temsilcileri ile cocuk ayn1 ortama
alinmaz. Durusmalarda ¢ocuga duyarl yontemler uygulanir.*® Ayrica
Komite, durusmalara iliskin bir rehber kabul etmistir.?*® Usul kuralla-
rinda ¢cocugun durusmalarda dinlenilmesine olanak taninmasi, ¢ocu-
gun haklarimin korunmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.?"

Usul Kurallar;, Komitenin karar ve Goriislerinin anlasilabilir bir
dilde yazilmasimi dngdrmiistiir. Kararlar, (6zellikle yetiskin tarafindan
temsil edilmediklerinde) ¢ocuklarin yas ve olgunluk seviyesi dikkate
alinarak adapte edilecektir.?

Basvurucularin isimlerinin kararlarda sakli tutulmasi, basvuru-
larda ¢ocugun onayinin esas olmasi, onay yok ise gerekcelendirme
aranmas! ve Komitenin her haltikadrda kabul edilebilirlik karar1 ver-
mesi i¢in ¢ocugun yiiksek yararini esas almasi da yukarida yer verilen
baslica duyarli yontemlerdir.

Tum bu yontemler, Protokol’tin 2. maddesinde yer alan ilkeler
1s1ginda, Komite uygulamasi ve igtihadiyla yasama gecirilip, gelisti-
rilecektir. Bu baglamda, Chiara Sacchi ve on bes ¢cocugun bes devlet
aleyhine yaptig1 basvuruda, kabul edilmezlik karar1 veren Komite,
basvuru yapan ¢ocuklar anlayacagi cocuk dostu bir dille cocuklara
yonelik agik bir mektup yazmistir ve bu mektupta verilen kararlarin
cocuk dostu versiyonu da bulunmaktadir.®

SONUC

CHS cocuklar1 haklarin siijesi olarak kabul etmekte ve sosyal hak-
lar1 da igeren ¢ok genis bir hak katalogu garanti etmektedir. Bunun-
la birlikte S6zlesme'nin yapim stirecinde denetim arac1 olarak sadece
rapor yontemine yer verilmis, bireysel bagsvuru usulii tizerinde dev-

209" syl Kurallar1 m. 19.

210 “Basvuru Usuliine Iliskin 1htiyari Protokol Uyarinca Basvurularin Komite tara-
findan Ele Alinis1 Baglaminda Durusmalara Iliskin Rehber”, CRC/C62/3, 26.10.
2021.

21 Johansson, s. 64.

212 Usul Kurallart md 27/1; Calisma Metotlari p. 40.

213 Annual OPIC Trends 2021, Child Rights Connect, https:/ /opic.childrightsconnect.
org/wp-content/uploads/2022/01/ Annual-OPIC-trends-2021.pdf, 10.10.2021, s.
2
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letler uzlasma saglayamamustir. Stire¢ iginde CHS disinda tim BM
temel sozlesmeleri veya ek protokolleri bireysel bagsvuru yoluna yer
vermislerdir. Bireysel basvuru usuliinti éngoren “Basvuru Usuliine
Iliskin Cocuk Haklar1 Sézlesmesi'ne ek ihtiyari Protokol” ise 2011 y1-
linda kabul edilebilmistir. 2014 yilinda yiiriirliige giren Ugiincii ihtiya—
ri Protokol, bireysel basvuru usuliiniin yani sira, devlet basvurusu ve
sorusturma yontemlerini de icermektedir.

Calismamizin konusunu olusturan bireysel basvuru usulii, ulusla-
raras1 denetim mekanizmalari1 icinde insan haklarinin gerceklesmesine
katki saglayan en etkili aractir. Bireylerin s6zlesme organlarina insan
hakkai ihlalleri nedeniyle magdur sifatiyla bagvurmalari, taraf devletin
hakki ihlal ettiginin Komite tarafindan tespit edilmesiyle sonuglanabil-
mektedir. Bu yolla hem haklarin igerikleri somutlasmakta hem de taraf
devletler ihlale iliskin tespitin geregini yerine getirmek durumunda
kalmaktadir.

CHK'ye bireysel bagvuru yolu Ugtincii Ihtiyari Protokol’le 6ngo-
riilmeden 6nce de ¢ocuk haklar: ihlali iddialar1 -bireysel basvuru ¢n-
goren ilgili sozlesmelerdeki haklarla kesistigi stirece- diger yargisal/
yar1 yargisal organlarin 6niine gétiirtilebilmekteydi. (Or. ATHM, CE-
DAW Komitesi, IHK gibi). Ancak Ugtincti Thtiyari Protokol’tin bireysel
basvuru yolunu 6ngormesi farkli acilardan ¢ocuk haklar: igin buiytik
etki dogurmaktadir. Bunun nedenlerinden ilki CHSnin (ek ilk iki pro-
tokolle birlikte) cocuklara haklar veren ve devletleri cocuk haklar1 ko-
nusunda ytiktimlii kilan en kapsamli uluslararasi S6zlesme olmasidir.
Ikinci olarak, Ugtincii Thtiyari Protokol, gocuklarin kirilgan ve bagimli
konumunu goz ontine alarak hazirlanmistir. Cocuklarin kendilerinin
ya da onlar adma hareket edenlerin basvurucu olmalari, ¢ocuklara
duyarli 6zel yontemlerin s6z konusu olmasini beraberinde getirmek-
tedir. Bu yontemlerin bir kism1 ve Komitenin goz ¢niine almas: ge-
reken temel ilkeler Protokol’de yer almaktadir. Protokol’de yer temel
ilkeler cocugun ytiiksek yararmin gozetilmesi ile cocugun haklarmin
ve goriislerinin -yas ve olgunluklar1 goz 6niine alinarak- dikkate alin-
masidir. Bu temel ilkeler dogrultusunda CHK, Usul Kurallar1 ve Ca-
lisma Metotlari ile cocuga duyarli yontemleri genisletmistir. Bireysel
basvurularin Komitede yer alan ¢ocuk haklar1 uzmanlar: tarafindan,
s0z konusu temel ilkeler 1s181nda cocuga duyarh yaklasimla karara
baglanmasi da bu yeni usulii degerli kilmaktadir.



TBB Dergisi 2023 (164) Tiien DUNDAR SEZER 49

Calismamizda CHS'nin genel cergevesi ile denetim mekanizmast
icindeki rapor, devlet basvurusu ve sorusturma usuliine kisaca degi-
nilmesinin ardindan, bireysel basvuru usuliiniin isleyisi stireci (Ko-
mitenin yetkisi, kabul edilebilirlik kosullari, dostca ¢6ztim anlasmasi,
esasa iliskin karar ve takip yontemi) ictihat 1s181nda incelenmistir.

Bu baglamda, bireysel basvurularin kabul edilebilir bulunmasi
i¢in oncelikle yapilan basvurunun Komitenin yetki alani icinde bulun-
mast gereklidir; Komitenin konu, kisi, zaman ve yer agisindan yetkili
olmasi gereklidir. Ugtincii htiyari Protokol, ulusal hukukta fiil ehliyet-
leri bulunup bulunmamasindan bagimsiz olarak, ¢cocuklarin basvuru-
cu olabilmelerine olanak tanimaktadir. Bununla birlikte ¢cocuk adina
hareket eden ebeveyn ya da temsilci de Komiteye basvuru yapabilir.
Protokol ve Usul Kurallar1 bagvurucunun ¢ocuk adina hareket eden
kisiler olmas1 durumunda, cocuklarin baski altinda kalmasin1 engelle-
yen diizenlemeler icermektedir. Her haltikdrda basvurunun kabul edi-
lip edilmemesi konusunda gocugun yiiksek yarari ilkesini gtz ¢niinde
bulundurulmaktadir. Cocuk adina hareket eden kisilerin kendi hak-
larmin ihlal edildigi iddialarma iliskin bagvurular Komite tarafindan
kabul edilmemektedir. Bireysel basvurularda, Sozlesme ve/veya ilk
iki ihtiyari protokolde giivence altina alinan tiim haklar -ve dolayisiy-
la sosyal haklar- Komite'nin yetki alanindadir. Taraf devletlerin tiim
haklara iliskin “koruma” ve “saglama” seklinde pozitif yiiktimliiltikle-
ri bulunmaktadir. Bireysel basvurular taraf devlete kars1 yapilir ancak
devletlerin ¢ocuklar1 6zel kisilere karsi koruma ytikiimluliikleri de s6z
konusu oldugu icin, Sozlesmenin 6zel kisiler alaninda dolayl: etkisi
s0z konusudur. Komite yer agisindan yetki konusunda genis yorum
yapmakta ve iklim problemi gibi konularda devletlerin cografi sinir-
lar1 disindaki alanlarda da sorumlu tutulabilecegini kabul etmektedir.

Komitenin istisnai durumlarda ve telafisi miimkiin olmayan za-
rar soz konusu oldugunda gecici tedbir alma yetkisi bulunmaktadir ve
bireysel basvuru yapilmasimi takiben Komite bu yetkisini de siklikla
kullanmaktadir. Tiim hak ve ozgiirliiklere yonelik olarak, sartlar1 ger-
ceklestiginde, gecici tedbir kararlar1 verilmektedir.

Protokol’de ongoriilen kabul edilebilirlik kriterleri, diger sozles-
melerde yer alan kabul edilebilirlik kosullariyla benzerlik tasimaktadir;
benzerlik tasiyan kriterlerin bazilari, ¢ocuklarin 6zel durumlar: yete-



50 Cocuk Haklari Komitesine Bireysel Bagvuru Usulii Uzerine Bir Degerlendirme

rince dikkate alinmamis oldugu icin, doktrinde elestirilmektedir. En
fazla elestirilen kriterler ise, bagvurularin yazili olmasi zorunlulugu, ic
hukuk yollarinn tiiketilmesi sart1 ve hukuk yollarinin tiiketilmesinden
itibaren bir yil i¢cinde basvuru yapilmasi zorunlulugudur. Basvurunun
yazil1 olmasi pek ¢ok ¢ocuk tarafindan yerine getirilmesi zor bir unsur
olsa da tiim bilgi ve belgelerin yazili olarak sunulmasi zorunlu kilin-
mamustir. I¢c basvuru yollarinin tiiketilmesi unsuru ve bir yil sart1 ise,
Protokol’de yer alan istisnalar gercevesinde Komite tarafindan esneti-
lebilmektedir. Sonug olarak gocugun yiiksek yarar ilkesi ile cocugun
hak ve gortislerinin alinmasi ilkesi ictihada biittintiyle etki etmektedir.

Komite esasa iliskin Goriislerini olusturmadan 6nce, dost¢a ¢oziim
yoluna gidilebilir. Dostca ¢oziim anlasmasina varilirsa, dost¢a ¢oziime
iliskin karar alinir ve basvurunun incelenmesine son verilir. Komitenin
esasa iliskin kararlar1 ise “Goriisler” adin tagir. Goriislerde Sozlesme’de
yer alan bir hakkin ihlal edilip edilmedigi tespit edilir. Thlal tespit edi-
lirse, Komite tazminat 6denmesi, kovusturma yapilmasi, yasal veya ge-
nel onlemler alinmasi gibi farkl icerikte tavsiyelerde bulunur. Komite
kararlar1 baglayict degildir. Bununla birlikte kararlarin/Goriislerin ye-
rine getirilip getirilmedigi takip edilir ve buna iliskin sonug rapor ha-
line getirilip kamuoyu ile paylasilir. CHS ve Ucgtincii Ihtiyari Protokol
ile bagli olan devletler, bireysel basvurulara iliskin Gortislere uymay1
taahhtit etmis olur. Nitekim takip stirecinde taraf devletler, Komiteye
tavsiyeleri yerine getirip getirmedikleri konusunda bilgi vermektedir.

Kanaatimizce Uctincii Thtiyari Protokol'le getirilmis olan bireysel
basvuru usuliinti 5nemli ve ayirici kilan yon, sistem i¢cinde hem ¢ocuga
duyarli kurallarin kabul edilmis olmas1 hem de Komitenin Protokol’de
yer alan ilkeleri ictihatla yasama gecirmesidir. Ugtincii Ihtiyari Proto-
kol, Usul Kurallar1 ve Calisma Metotlar1'yla 6ngoriilen baslica ¢ocuga
duyarli yontemler; cocuk adina hareket edenlerin yetkilerini kottiye
kullanmalarini engelleyecek 6nlemlere yer verilmesi, basvurucularin
isimlerinin sakli tutulmasi, cabukluk ve gizlilik prensipleri, basvuru-
nun alindiginin ¢ocuga ¢ocuk dostu bir dille bildirilmesi, ¢ocuklarin
mektuplarina ¢ocuk dostu dille yanit verilmesi, cocuga verilen bilgi-
nin ¢ocugun yasina ve olgunluguna uygun bir formatta olmasi, kapal
oturumlarda durusma yapilmasi ve cocugun duyarl usullerle dinlen-
mesi, karar ve Gortislerin anlasilabilir bir dilde ¢cocuklar icin yazilmasi
olarak sayilabilir.
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Ugtincti Ihtiyari Protokole iliskin olarak eksik ya da sorun olarak
goriliip elestirilen baslica hususlar ise; -kabul edilebilirlik sartlarma
iliskin kisitlayici hususlarin yani sira- gecici tedbir kararinn istisnai
durumlara 6zgiilenmesi, adli yardimin 6ngoriilmemis olmasi, kolektif
basvuru usuliine yer verilmemesi, bireysel bagvurularin karara baglan-
masinda bir stire sinir1 konmamasi, devletlere bilgi vermek icin taninan
stirelerin uzunlugudur. Bununla birlikte CHK'nin ictihadryla, Proto-
kol’deki temel ilkeler 1s181inda (6zellikle cocugun yiiksek yarari ilkesi),
s6z konusu sorunlar1 asmak konusunda gelisim gosterilmektedir. Or-
negin CHK, basvurular1 ¢cabuk sonuglandirabilmek adina kabul edile-
bilirlik ve esasa iliskin kararlarini kural olarak birlikte almakta, gegici
tedbir karar1 almak igin ise gerekli kosullar1 genis yorumlamaktadir.

CHK, maddi haklara iliskin i¢tihadinda, haklarin biittinselligine
gonderme yapmakta ve kisisel, siyasal, sosyal ve kiilttirel haklarin tii-
miinii cocugun gelisimi icin gerekli gormektedir. Bununla birlikte sos-
yal haklarin gerceklesmesi konusunda Protokol’den kaynaklanan sinir
olarak, asamali gerceklesme kriterinin bulundugu da belirtilmelidir.

Gerek kabul edilebilirlik kriterlerinin ele alinisinda gerekse mad-
di haklarin igeriklerinin belirlenmesinde Komite kararlari/Goriisleri
onem tasimaktadir. Protokol’tin ytrtirltige girmesini takiben ilk yil-
larda, usuliin hentiz bilinmemesi sebebiyle hem az basvuru yapilmis
hem de ilk basvurular ¢cogu kez kabul edilmezlik kararlari ile sonug-
lanmistir. Ontimiizdeki yillarda bireysel bagvurulara iligkin kararlar/
Gortisler hem ulusal hukuklar1 hem de diger uluslararasi denetim me-
kanizmalarmin kararlarini daha fazla etkileyecektir.
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KANUNI iDARE ILKESI KAPSAMINDA TURK
VE KKTC HUKUKUNDA OLAGAN DONEM

KARARNAMELERI VE YARGISAL DENETIMI
ORDINARY TERM DECREES AND THEIR JUDICIAL SUPERVISION
IN TURKISH AND TRNC LAW WITHIN THE SCOPE OF LEGAL
ADMINISTRATION PRINCIPLE
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Ozet: Kanuni idare ilkesi, idari islem ve eylemlerinin hukuka
uygun olmasini ve idari tasarruflarin yargr denetimine tabi olmasini
gerekli kilmaktadir. Bu durum, kanuni idare ilkesinin istisnasi olarak
kabul edilen Kararname ¢ikarma yetkisi acisindan da gecerlidir. ida-
reye, gorev alanina iliskin belirlenen konularda ilk elden diizenleme
yetkisi taniyan kararnameler,! KKTC Hukukunda Yasa Giiciinde Ka-
rarname (YGK) Tirk Hukukunda ise Cumhurbaskanhgi Kararnamesi
(CBK) olarak aniimaktadir. Bu calisma kapsaminda, kanuni idare ilke-
sii1siginda olagan dénem kararnamelerinin nitelikleri, kapsamlari ve
yargisal denetimleri, Tiirk ve KKTC Hukuku agisindan karsilastirmali
olarak incelenmis ve ¢alismanin igerigi asli nitelikteki kararnameler
ile sinirh tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tirk ve KKTC Hukukunda Kararnameler,
Olagan D6nem Kararnameleri, Kararnamelerin Yargisal Denetimi,
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Yasa Giiclinde Kararname

Abstract: The principle of legal administration requires that
the administrative act and its actions are in compliance with the law
and that administrative acts are subject to judicial review. This is also
valid for the authority to issue a Decree, which is considered as an
exception to the principle of legal administration. The decrees that
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Calismanin konusu olusturan asli nitelikteki olagan donem YGK ve CBKlar, her
iki hukuk sisteminde de farkli isimler altinda dtizenlenmis olmalar1 nedeniyle
kavram kargasasini elimine etmek adma calismanin devaminda “Kararname”
olarak anilacaktr.
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give the administration the power to regulate first-hand issues re-
lated to its field of duty are referred as the “Legislative Power Dec-
ree” (LPC) in TRNC law, and as Presidential Decree (PC) in Turkish
law. Within the scope of this study, in the light of the principle of
legal administration, the qualities, scope and judicial inspections of
the ordinary period decrees were comparatively examined in terms
of Turkish and TRNC law, and the scope of the study was limited to
decrees of essential nature.

Keywords: Decrees in Turkish and TRNC Law, Ordinary Period
Decress, Judicial Review of the Decrees, Presidential Decrees, Dec-
ree Law

1. Giris

Normlara iliskin yargisal denetimin temel islevi, hi¢ stiphesiz ki
yasama ve yuriitmenin Anayasa ve kanunlarla belirlenen sinirlar igeri-
sinde kalmasini temin etmektir. Kanuni idare ilkesi kapsaminda, idare
mevzuata uygun hareket etmek zorundadir ve istisnalar1 bulunmakla
birlikte kanunun olmadig1 yerde idarenin olmas: da miimkiin degil-
dir. Istisnasi olan durumlarda ise; “istisnalar dar yorumlanir ilkesin-
den” hareketle,” ytiritmeye tanman yetkilerin tist hukuk normlarina
aykiri olacak sekilde genis yorumlanmamasi gerekmektedir. Bu yak-
lasim kanuni idare ilkesinin oldugu gibi hukuk devleti ilkesinin de
bir geregidir. Hukuk devleti ilkesini benimseyen tilkelerde, hukukun
tsttinltigti vazgecilmez bir unsurdur. Hukukun tstiin kilinmasi igin,
yliriitme organlarmin faaliyetlerinde Anayasa ve kanunlara uygun ha-
reket etmesi 6ncelikli sarttir. Idarenin yetki sinirlarini asmasi halinde
ise hukuka aykir1 olan idari faaliyetlerin bagimsiz yarg: organlar: ka-
rarlariyla iptal edilmesi miimkiin olabilecektir. Bu baglamda, idarenin
tum faaliyetlerinin yargi denetimine tabi olmas1 hem kanuni idare il-
kesinin hem de hukuk devleti ilkesinin vazgecilmez kosuludur.

Calismanin konusunu olusturan asli nitelikli kararnameler, diizen-
leyici islem niteligindedir. Onlari tali nitelikli diizenleyici islemlerden
ayiran en temel 6zellik ise kaynagmin dogrudan Anayasa olmasi ve
idareye gorev alanma iliskin bir konuyu ilk elden diizenleme imkan1
vermesidir.’

2 T.C. AYM, E.2019/105, K.2020/30, 12.06.2020, par. 14.

Bu durum Tiirk Hukuku acisindan 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile
degismistir. Yeni hiikiimet sistemi ile birlikte, Cumhurbaskanin asli ve tali karar-
name ¢ikarma yetkisinin kaynagi dogrudan Anayasadir.
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Doktrinde cesitli tanimlar1 yapilmis olmakla birlikte, kararname-
ler; Anayasada acikca belirtilen konularda veya yasaklanmamis olan
alanlarda, ytrtitmenin dogrudan kanun {istti, kanun hiukmi veya
alt1 olsa da diger adsiz diizenleyici islemlerin tizerinde yer almakta-
dir. Diizenleyici islemlerin genel 6zelliklerinin aksine kararnameler,
kanunlarla diizenlenmis bir konunun uygulanmasina saglamaktan zi-
yade, ilk elden diizenleme yapma amaci giiden, genellik ve soyutluk
prensiplerine uygun hukuki tasarruflardir.* Kararname yetkisinin il-
kenin yonetim sistemine gore farkli organlara tanindig goriilmektedir.
Baskanlik Sistemi ile yonetilen tilkelerde bu yetki dogrudan baskanlik
makamina verilirken, parlamenter sistemlerde ise ytiriitme organina
verilmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de ve KKTC de bu yetki, siyasal
sistemlerdeki farkliliklar nedeniyle ayr1 organlara verilmistir. Karar-
namelerin genel amaci ise, kamu diizeni ve menfaatinin korunmasi
maksadiyla, Anayasa ve kanunlarin 6ngordiigii alanlarda ivedilik arz
eden diizenlemelerin veya olagantistii durumlarda kamu giivenligini
saglamak maksadiyla alinmasi gereken tedbirlerin en kisa yolla ytirtir-
lige konulmasidir. Her ne kadar olagan donem kararnameleri idare-
ye, ilk elden diizenleme yetkisi tanisa da yargisal denetime tabi bahse
konu yetkiler simirsiz degildir.

2. Idare ve Yetki Kavramlar1

Idare kavrami, Arapca kokenli bir sozciik olup yonetme ve yone-
tim manasinda kullanilmaktadir. Literatiirde “Idare” kavraminm “Y6-
netim” terimi ile es anlamli olarak kullanildig: goriilmekle birlikte s6z
konusu kavramlarin 6zde yakin olsa da uygulamada farkl1 manalara
geldigi gortilmektedir. Yonetim kavrami, Latince kokenli bir terim ol-
makla birlikte “mano” sdzctigiinden tiiredigi ve atlarin insanlar tara-
findan egitilmesi anlamina gelen “manager” kavraminin kullanmakta
oldugumuz yonetim teriminin baslangici oldugu savunulmaktadir.”
Idare kavramu, tarihi gelisim stireci ¢ok eskiye dayanan ve klasik an-

4 Volkan Aslan, “Cumhurbaskanligr Kararnamelerinin Kanunlara Uygunlugunun

Denetimi ve Cesitli Hususlarin Kararname ile Diizenleneceginin Kanunlarla Belir-
tilmesi Uzerine”,_.Anayasa Yargis;, Y. 2019, C. 36, S. 1. s. 141.

Mehmet Mecek/Ozge Kocakula Yildirim, “Yo6netim-Idare Kavramlarinin Yapisal-
Islevsel Analizi ve Kavramsal A¢idan Tanumlanmas1”, Journal of Social and Huma-
nities Sciences Research, Y. 2020, C.7,S. 54, ss. 1411-1412.
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lamda yonetim kavrami ile es anlamli olan bir kelimedir. insanlarin
bireysel yasamdan toplu yasama ge¢mesiyle birlikte hizla gelisen top-
lum kavrami, beraberinde toplum yonetimi ve idari teskilat kavramla-
rinin da gelismesine olanak saglamistir.

Gintimiizde idare kavrami; 6zel bir amaci yerine getirmek mak-
sadiyla olusturulan bir 6rgiit ve stz konusu orgiitiin yuruttugii faa-
liyetler olarak tanimlanabilmektedir.® Bu tanimlamadan yola ¢ikarak,
idarenin varligindan s6z edebilmek igin {i¢ unsurun varliginin esas
alindigini soylemek miimkiindiir. Bu unsurlar insan, 6zel amag ve or-
giitsel faaliyetlerdir. Beseri bir olgu olan idare kavraminin merkezinde
insanin bulundugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Bunun yaninda,
insanlarin belli bir amaca yonelik bir araya gelmis olmasi ve bu amact
basarmak maksadiyla orgiitsel faaliyetler ytirtitmesi idare kavraminin
temel bilesenleridir.

Idare kavrami hem kamu hem de &zel sektorde kullanilan bir kav-
ram olmakla birlikte, idare hukukunun konusunu genellikle, devlet
idaresi veya diger bir degisle kamu hizmetlerini yerine getiren idare
organinin faaliyetleridir.” Kamu menfaati ve kanunilik ilkesi tizerine
kurulmus olan idari organlar, yarar ve fayda amagli kurulan ve hukuk
kurallar cercevesinde hareket eden 6rgiitlerdir.® Kanun veya kararna-
meler ile kurulan ve yetkilendirilen idare organi, s6z konusu gérevini
idari islemler vasitasiyla yerine getirmektedir.® Ayrica kamu idaresi-
nin sahip oldugu yetkilerin kanuni idare ilkesi geregi yasalara dayan-
mas1 gerekmektedir. Bu noktada yetki kavrami 6nem arz etmektedir.

Yetki, en dar anlamda yapma veya yapmama ehliyetine sahip
olma ve yaptirim giicti olarak tamimlanmaktadir. Yani, ister kamu ida-
resi isterse de 0zel idare olsun, faaliyeti yiiriiten idari teskilatin karar
alma, yaptirimda bulunma ve denetim yapma gibi birtakim husus-
larda erke sahip olmasidir. Ayrica yetki, idarenin saglikli bir isleyis
diizeni igerisinde faaliyet yiirtitmesinin yani sira, organizasyonel faa-

A. Seref Goziibiiytik, Yonetim Hukuku, Turan Kitabevi, Ankara, 1999, s. 1.

7 Kemal Gozler/Giirsel Kaplan, Idare Hukuku. Ekin Yayin Evi, Ankara, 2003, s. 20-
21.

Kemal Gozler/Giirsel Kaplan, s. 20.

Aday Memur Hazirlayict Egitimi Genel hukuk Bilgisi Ders Notu, Adalet
Bakanligi'nin Egitim Daire Baskanlig1. 1-49. (2015). 27 Ekim 2020 tarihinde http:/ /
www.edb.adalet.gov.tr/ dersnotlari.html adresinden erisim saglandu. s. 21.
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liyetlerde hiyerarsik diizenin saglanmasi, sinirlarin belirlenmesi ve is
dagilimimin yapilabilmesi agisindan da ¢ok énemlidir. Bu kapsamda,
kamu idaresinin kademelendirilmesi, siniflandirilmas: ve 6zel alanla-
ria gore is dagilimi yapilmasinin yetki unsuruyla saglandigin soyle-
mek miimkiindiir. Bu yaklasimdan hareketle, yetki olmadan idareden
veya Orgtitsel faaliyetlerden bahsetmek miimkiin degildir.

3. Kanuni Idare ilkesi

Kanuni idare ilkesi veya “Idarenin Yasallig1 ilkesi”, ° idare hu-
kukunda onemli bir yere sahiptir. Giicler ayrilig1 ilkesi kapsaminda,
yasama, ylriitme ve yarginin belirli bir diizen igerisinde ¢alismasinin
temelini de olusturan kanuni idare ilkesinin tanimina iligkin literattir-
de farkli yaklasimlar mevcuttur. Bu kapsamda, Goziibiiytik ve Tan,
kanuni idare ilkesini, idarenin her tiirlii islem ve eylemlerinin kanuna
uygun olmasi olarak tanimlamaktadir."! Bu tanimlamada, herhangi bir
ayrima gidilmeden idarenin ttim islemlerinin hukuk normlarina aykir1
olmamasi gerektigine atif yapilmistir. Diger taraftan Gozler, idarenin
kanuniligi ilkesinin tanimini yaparken iki kosulun varligina vurgu
yapmustir. Gozler'e gore, anilan ilkenin ilk kosulu “idarenin eylem ve
islemlerini kanuna dayandirmasidir”. Bu kapsamda idarenin, stibjektif
islemlerinin gegerli olmasi icin, islemin yasal dayanaginin olmasi zo-
runludur. Ikinci anlami ise s6z konusu “islem ve eylemlerin kanuna aykir:
olmamas1” kosulunun gergeklestirilmesidir.”? Bu noktada Gozler, soz
konusu ilkenin idareyi islem ve eylemlerinde siirlandirildigini belirt-
mis ve idarenin sahip oldugu yekinin genel anlamda bagl yetki oldu-
guna igaret etmistir.

Idare, gorev ve fonksiyonlar1 geregi sahip oldugu yetkiyi Anayasa
ve kanunlardan almasina ragmen faaliyet alani, yasama organin gorev
ve yetki alanlar1 ile smnirlandirilmistir. Yasama organin sahip oldugu
Genellik, Asillik ve Devredilmezlik ilkeleri s6z konusu sinrin belirleyici
unsurlaridir.”® Bu ti¢ 6zellik geregi, yasama organi ki bundan sonra

10 Onur Karahanogullari, Idarenin Hukukla Kavranmast: Yasallik ve Idari Islemler,

Turhan Kitabevi, Ankara. 2018, s. 67.
A Seref Goziibiiyiik/ Turgut Tan, Idare Hukuku, Turan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 3
12 Kemal Gozler, Idare Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2. Cilt, 2003. s. 110.
13 Zaim M. Necatigil, Kuzey Kibris Ttirk Cumhuriyeti'nde Anayasa ve Yonetim Hu-
kukunun Esaslar. Isik Kitap Evi, Lefkosa, 2015, s. 60.
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Meclis olarak anilacaktir, miinhasir yetki ile donatilmistir. Genellik
ilkesi kapsaminda Meclis, Anayasaya aykir1 olmadikca kamu yarar1
geregi ihtiya¢c duyulan her konuda yasal diizenleme yapma yetkisi-
ne sahiptir. Asillik ilkesi ise, gerek gordiigu konularda Meclisin ilk
elden diizenleme yapma yetkisine miinhasiran sahip olmasidir. Bu
dogrultuda, KKTC Anayasasi’nin 78'inci maddesi, arada baska bir is-
lem veya yetkilendirme iznine gerek duymaksizin KKTC Meclisi'ne
herhangi bir konuda, Anayasaya aykir1 olmamas: kaydiyla yasal dii-
zenleme yapma yetkisi vermistir. Meclis, s6z konusu miinhasir yetki
kapsaminda, gerek gordiigi alanlarda, genel veya detayl bir yasal dii-
zenleme yapabilecegi gibi, sadece genel cercevesini belirlemekle yeti-
nip, detaylarinin idare tarafindan diizenlenecegini éngorebilir. idare,
yasama organinca taninan s6z konusu bagl yetkiyi “Secendum Legem”
yani kanunun 6ngordiigii olctide kullanma yetkisine sahiptir."* Kanun
koyucunun, baz1 konularda idareye, kamu hizmetinin yerine getiril-
mesini hizlandirmak ve kamu menfaati saglamak adina kural koyu-
cu diizenleyici islem yapma yetkisi vermesi, yasamanin asilligi veya
devredilmezligi ilkesi agisinda tartisilan bir konudur. Konuya iliskin
olarak KKTC Anayasa Mahkemesi'nin bir kararinda, Anayasaca tanin-
mis yasama yetkisinin Meclis tarafindan herhangi bir kamu kurumuna
devredilemeyecegini ve Anayasa ve yasama organinca genel prensip-
leri ve cergevesi ¢izilmemis bir konuda idarenin dogrudan diizenleme
yapmasinin yasama erkinin devredilmezIligi ilkesine aykir1 olacagini,
idarenin ancak Meclis tarafindan daha énceden diizenlenmis ve temel
esas ve ilkeleri kanunla belirlenmis bir alanda diizenleme yetkisine
sahip olabilecegini, s6z konusu sartlarda verilen yetkinin yetki devri
olarak goriilemeyecegini ifade etmistir.”

Ote yandan, idarenin kanunlarin egemenligi altinda bagh yetkiyle
hareket etmesi, sadece bir sinir olmay1p ayn: zamanda bir kosuldur."
Idarenin yiirtittigti gorevler, kanunla tamimlanir, yiiriitiiliir ve yine
kanunla sona erer. Bu husus, yasama ve yiiriitmenin birbirine bagl

14 KKTC AYM, 9/2005, D.4 5.14.; Kemal Gozler, idare Hukuku. Bursa: Ekin Kitabevi,
2003, s. 111.

15 KKTC Birlestirilmis AYM, 12-13-14-15-16/2012, D.3/2012. s. 16. ve Zaim M. Neca-

tigil, s. 61-62. ) ]

Zeynep Nihal Aydinoglu, “Idarenin Kanuniligi Baglaminda Idari Yaptirimlar”,

Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2017, C.2S.1, s.12.
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hareket etmesini saglamakta ve halkin iradesi ile olusturulan Meclisin
yiirtitme tizerindeki kontroliiniin temelini olusturmaktadir. Ayrica,
idare, Anayasa ve kanunlarca konulmus sinirlarin yaninda, bizatihi
kendisi tarafindan yurtrlige konulan diizenleyici islemlere de bagh
hareket etmek zorundadir. Yani idarenin islemlerinin hukuken gecerli
olabilmesinin bir diger sart1 da anilan islemin kanunlarin yaninda ilgili
idare tarafindan konulan diizenleyici islemlere uygun olmasidir. Bu
yoniiyle anilan ilkenin, idarenin keyfiliginin 6niine ge¢meyi amagladi-
g1 soylemek miimkiindiir. Gozler ve Giirsel'e gore “idarenin kanuni-
ligi ilkesinin varlik sebebi Demokrasi Prensibidir.”"” Yasama organi, halkin
se¢imi ile goreve gelmesi nedeniyle, yapmis oldugu yasal diizenleme-
ler demokratik mesruluga sahipken, kanunla kurulan idarenin islem
ve eylemlerinde s6z konusu mesruluktan yararlanmas1 mimkiin de-
gildir. Idarenin mesruluk kazanabilmesi icin mutlak surette kanunlara
baglh hareket etmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, idarenin yasalara bagli hareket etmesi, demokra-
tik diizeninin korunmasi agisindan 6énemli olmasimnin yaninda, hukuk
devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devleti ilkesi, temelde “ida-
renin hukuka baghlig1i” anlamia gelmekle birlikte,'® T.C. Anayasa
Mahkemesi anilan ilkeyi “eylem ve islemleri hukuka uygun, insan hakla-
rina saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki gtivenligi saglayan,
Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla ken-
dini bagl sayan ve yarg1 denetimine agik olan devlet...” olarak tanim-
lamaktadir.” Anaysa Mahkemesinin tanimlamasidan da goriilecegi
tizere, kanuni idare ilkesinin bir geregi olan idarenin islem ve eylem-
lerinin hukuka dayanmasi sart1, hukuk devleti ilkesinin de kosuludur.
Hukuk devleti ilkesine gore, hukuka bagli olmayan bir idari yapida
hukukun tsttinltigtinden bahsetmek mtimkiin olmayacaktir.

Kelsen’e gore devlet; kendi olusturdugu hukuksal diizene riayet
etmekle ytikiimliidiir. Bu kapsamda, Kelsen, devletin, idarenin miida-
halelerini sinirlandirirken aslinda kendi miidahale alanini sinirlandir-

17" Kemal Gozler/Gtirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yaym Evi, Bursa,

2019, s. 71. ) )
18 Metin Giinday, Idare Hukuku, Imaj Yaym Evi, Ankara, 2015, s.37.
19 KKTC AYM, E.2018/113, K.2020/48, 24/09/2020.
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dig1 ve kendisini kanunlara bagh kildig1 gortistinti savunmaktadir.
Bu yaklasimla idare, Anayasa ve yasalarin yani sira kendi ¢ikardig:
diizenleyici islem niteligindeki alt hukuk normlarina da bagh kalmak
zorundadir. Bu durum kanuni idare ve hukuk devleti ilkelerinin temel
unsurlarindan olan Belirlilik Ilkesinin de bir geregidir. Bu ilkeye gore
“yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir durak-
samaya ve kugskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlagilir, uygulanabilir
ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars: koru-
yucu onlem icermesi” bityiik onem arz etmektedir.” Yani hukukun aktif
bir stijesi olan birey, kendi eylemleri sonucu hangi hukuksal yaptirima
maruz kalacagini ongorebilmelidir. Bahse konu 6ngoriilebilirlik kura-
l1, idarenin islem ve eylemleri i¢in de gegerlidir. Birey ile idare arasin-
daki iliskinin saglikl olarak ytiriitiilebilmesi i¢in taraflarin hak ve yti-
ktimliliiklerinin biliniyor olmasi esastir. Aksi takdirde, idarenin varlik
sebebi olan kamu diizeni ve menfaatinin saglamasi imkansizlasacak
ve idare, takdir yetkisinden 6te keyfi yonetim anlayisi igerisine gire-
cektir. Bu kapsamda idare, sahip oldugu bagh yetkiye dayanarak yap-
mis oldugu diizenleyici islemlerde de belirlilik ilkesine riayet etmeli ve
normlar arasi ¢atisma yaratacak diizenlemelerden kaginmalidir.

Kanuni idare ilkesi ile baglantili bir diger ilke ise “Hukuki Giiven-
lik” ilkesidir. S6z konusu ilke, hukuk normlarinin belirli ve 6ngdriilebilir
olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete gtiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontem-
lerden kaginmasini gerekli kilar.”* Bu baglamda idarenin, kendi menfaa-
tine olmayan hukuk normunu keyfi olarak lehine ¢evirmek masadiyla
devamli degisen ve ongoriilebilir olmayan diizenlemeler yapmasi hu-
kuki gtivenlik ilkesi ile bagdasmayacaktir.

3.1. Kanuni Idare Ilkesinin Anayasal Temelleri

Kanuni idare ilkesi, iki boyutta gerceklesmektedir. Buna gore, ka-
nuni idare ilkesini ilk olarak idarenin kurulusunun kanunla diizen-
lenmesinde ikinci olarak ise idarenin gorev ve yetkilerinin kanunla
tanimlanmasinda gormekteyiz.?

20 Zeynep Nihal Aydmogluy, s. 14.

2L AYM, E.2018,/104, K.2020/39, 16/07/2020.

2 AYM, E.2018/33, K.2018/113, 20/12/2018.

23 Turan Yildirim/Meliksah Yasin/Nur Kaman/H. Eyytip deemir/ Giil Fis Us-
tiin/Melih Cakir/Ozge Okay Tekinsoy, Idare Hukuku, On Iki Levha Yayncilik,
Istanbul, 2011, s. 3.
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Idarenin kurulusunun kanunla diizenlenmesi kapsaminda, T.C.
1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi'nin birlikte degerlendirilmesi, Ttirk
idare hukukundaki degisimin ortaya konmasi agisindan faydali ola-
caktir. 1961 Anayasasi’nin 112/2'nci maddesinde, “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biittindiir ve kanunla diizenlenir. Kamu ttizel kisiligi,
ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kuru-
lur” hitkmti yer almistir. Bu kapsamda, 1961 Anayasasi'nda idarenin
iki sekilde kurulabilecegi 6ngoriilmiistiir. Bu agidan idare, mevcut bir
yasa maddesine dayanarak kurulabilecek, ya da kamu ttizel kisilikleri
yasada acikca belirtilmese dahi Anayasadan veya yasadan alinan bir
yetkiye dayanarak olusturulabilecektir.**

1982 Anayasasi'nda da benzer bir yaklasim olmakla birlikte, Ana-
yasanin 123'tincti maddesinde idarenin kurulus ve gorevlerinin yasa
ile bir biitiin oldugu ve yasa ile kurulabilecegi hiikmii amirdi.* Ancak
2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile anilan maddenin 3'tincti
fikras1 “kamu ttizel kisiliklerinin kanun veya Cumhurbaskanlig1 Ka-
rarnamesi ile kurulabilecegi” yoniinde degisiklik yapilmistir. Ayrica,
s0z konusu Anayasa degisikligi ile Anayasanin 113’tincti maddesinde
yer alan Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve
teskilatinin kanunla kurulacag ifadesi de kaldirilmustir.

Her iki Anayasada idari teskilatin olusturulmasinda idarenin bii-
tunltgi ilkesine atif yapildig1 goriilmektedir. Idarenin biitiinltigii ilke-
si, idari gorevleri yerine getiren kurumlar arasinda birligin saglanmasi
ve idari yapi icinde yer alan kurumlarin bir biittinliik i¢inde calismasi
olarak tamimlanmaktadir.?® Yonetim mekanizmasinin kurulmasinda

2 Metin Giinday, s. 43.
Anayasa’nin 123’tincti maddesinde idarenin biittinltigti ve kamu ttizel kisiligi”
baslhig altinda idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla dii-
zenlenecegi, kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanacagi; kamu ttizelkisiliginin ancak kanunla veya Cumhurbaskan-
I1g1 Kararnamesi ile kurulacag: belirtilmis; 127'nci maddesinde, yerel yonetimle-
rin tanim1 yapildiktan sonra organlarinin kanunda gosterilen se¢menler tarafin-
dan segilerek olusturulacagy; ikinci fikrasinda, yerel yonetimlerin kurulus, gorev
ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi;
tigiincii fikrasinda, yerel yonetim secimlerinin Anayasa’'nin 67'nci maddesindeki
esaslara gore bes yilda bir yapilacagi ongoriilmiis; fikranin son ctimlesinde ise
kanunla biiytik yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bicimleri getirilebilecegi
vurgulanmistir. AYM, E.2013/19, K.2013/100, 12/09/2013

2 T.C.AYM, E.2018/7, K.2018/80, 05/07/2018
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esas olarak kabul edilen s6z konusu ilke, teskilatlarin kurulmasi, yet-
kilendirilmesi, yonetimi ve denetiminde kanuna dayal1 bir birliktelik
ongormesi nedeniyle de tiniter devlet modelini esas almaktadir.

KKTC Anayasasi incelendiginde, T.C. Anayasasi ile genel anlam-
da uyumlu oldugu goriilmektedir. KKTC Anayasasinin 113’tincti
maddesinin 1’inci fikrasinda, devlet yonetiminin kurulus ve gorevleri-
nin yasa ile diizenlenecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan maddenin
3"tincti fikrasinda ise, 1961 ve 1982 T.C. Anayasasi ile uyumlu olarak,
Kamu tiizel kisiliginin sadece yasa veya yasanin verdigi yetkiye daya-
narak kurulabilecegi hitkmii yer almaktadir. Diger taraftan, KKTC de
Bakanliklarin kurulmasi ve kaldirilmasi, Anayasa’nin 108. maddesinin
1'inci fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore “Bakanliklar, Anayasa”nin
ongordiigii sayt ve ilkelere uygun olarak Bagbakanin dnerisi ve Cumhurbas-
kanimin onay: ile Resmi Gazete'de yayimlanacak bir kararname ile kurulur
ve kaldirilir. Ancak boyle bir kararname ilgili Basbakanin giivenoyu almasi
halinde yiiriirliige girer”.

Kanuni idare ilkesinin diger bir boyutu da idarenin kuruluslarmin
yaninda gorev ve yetkilerinin de yasalarca diizenlenmesidir. KKTC
Anayasasi’nin 115'inci maddesine gore, “Dairelerin ve hizmet birimleri-
nin kurulusu, gorev ve yetkileri yasa ile diizenlenir”.

Buna karsilik T.C. Anayasasi'nda 2017 yilinda yapilan degisiklik
ile, idarenin gorevlerinin kanunun yaninda Cumhurbaskanlig: Karar-
namesi ile de diizenlenebilecegi 6ngorilmiistiir.

Idarenin gérev ve fonksiyonlarini yerine getirmesinde “yetki”
asli unsur konumundadir. Bu baglamda, yetki ile kanuni idare ilke-
si arasinda da dogrudan bir iliski bulundugu goriilmektedir. Yasanin
soziinden de anlagilacag tizere; idarenin herhangi bir konuda gorev
yapabilmesi ve/veya karar tiretebilmesi icin mutlak surette kanunla
yetkilendirilmis olmas1 gerekmektedir.”

Bu baglamda incelendiginde KKTC Anayasasi ile T.C. Anayasa-
larinda idarenin yetkilendirilmesi hususunda benzer yaklasimin bu-
lundugunu gormekteyiz. KKTC Anayasasinin 3'tincti maddesinin
4'unct fikrasma gore “Hicbir organ, makam veya merci, kaynagini bu

7 TC. Anayasast'nin 123’tincti maddesi, KKTC Anayasasi'nin 113’tincti maddesi.
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Anayasa’dan almayan bir yetki kullanamaz”. Anayasanin soziinden, yet-
kinin kaynagimin dogrudan Anayasa ve dolayisiyla da yasama orgamn
oldugu goriilmektedir. Konuya iliskin olarak Yiiksek Idare Mahkeme-
si Erhiirman’a atifta bulunarak, “KKTC idaresindeki herhangi bir makam
veya kisinin herhangi bir konuda bir yetki kullanabilmesi igin, bu yetkinin
egemenligin kayitsiz sartsiz sahibi olan halk adina Cumhuriyet Meclisi tara-
findan verilmis olmas: gerekir. Bu noktadan hareketle, Anayasa veya Cum-
huriyet Meclisi tarafindan agikca verilmeyen bir yetkinin yiiriitme organ: ya
da idare tarafindan kullanilamayacagz...” n1 belirtmistir.”® Mahkemenin
sz konusu kararindan, idarenin yetkilendirilmesinin Anayasanin ya-
ninda sadece yasama organinin hukuksal islemleri ile miimkiin oldu-
gu sonucuna varilabilecektir. Ancak, idarenin yetkilendirilmesi yalniz
yasama organinca ¢ikarilan kanunlarla sinirli olmay1p kararname, tii-
ziik, yonetmelik, genelge ve benzeri diizenleyici islemlerle de olabil-
mektedir. Yiiksek Idare Mahkemesi, idare hukuku ilkelerine gore ida-
renin yetkilendirmesin de esasin “mevzuat ile belirlenme” olduguna ve
idari organlarin yasalar ve ilgili mevzuat ile yetkilendirilmesi gerektigine
isaret etmistir.”? Yani Mahkeme, idarenin islem ve eylemlerinde yetki
unsurunu incelerken, Anayasa ve yasanin yaninda ilgili mevzuat ile
yetkilendirmeyi de dikkate almaktadir. Ayrica Mahkeme, “Idare hu-
kuku ilkelerine gore idare, yetkilerini bir makam veya organ vasitasi
ile kullanmaktadir. Béyle bir makam veya organ ise yetkilerini yasa, tiiziik
veya yonetmeliklerden almaktadir. Yasa, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen
yetki disinda yapilan tiim islemler hukuka aykiri olmas: nedeni ile yoklukla
malilldiir” seklinde yorumda bulunarak, idarenin yasanin yaninda tii-
ziik ve yonetmelikler ile de yetkilendirilebilecegini acikca ifade etmis-
tir. 3

Diger taraftan, KKTC Anayasasi’nin 122'nci maddesinde “Anayasa
ve yasa agtkca yetki vermedikce Devletin hicbir organi, tiiziik yapamaz ve
yiirtirliige koyamaz. Yonetmelikler de ancak tiiziiklere uygun olarak yapilir
ve yiiriirliige konur” hikmii amirdir. Bahse konu hiikiim ile Anayasa
koyucunun, idareye mevzuat olusturma siirecinde bagh yetki tanidi-

2 KKTC Y1M1232/ 2014, D.33/2014; Tufan Erhiirman, ida}"i Yargilama Hukuku;
Tiirk ve Ingiliz Hukuk Sistemleriyle Karsilastirmali Bir Inceleme, Isik Kitabevi,
Lefkosa, 2012, 5.421.

2 KKTC YIM: 396/2004, D.13/2006 s.12.

30 KKTC YiM: 108/2005 D.1/2009
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g1 ve idarenin yetkilendirilmesinde kanunilik unsurunu olusturan
mevzuatin, s6z konusu bagh yetki cercevesinde yapildigini, dolayisiy-
la da Anayasada acik yetki verilmedikce idarenin diizenleyici islem
niteliginde olusturacag1 mevzuat ile idarenin yetkili kilinamayacagin
soyleyebiliriz.

T.C. Anayasasinda da idarenin yetkilendirmesinde benzer yakla-
sim bulunmaktadir. T.C. Anayasasi’'min 6'nc1 maddesine gore “Hicbir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kulla-
namaz” . Yine Anayasa’nin 123’tincti maddesinin birinci fikrasma gore
“Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” S6z
konusu madde ise “idarenin kanuniligi ilkesinin idarenin kanunla diizen-
lenmesini” gerekli kilmaktadir.™

Diger taraftan, 2017 Anayasa degisikliginde, 1982 Anayasasinin
106'nc1 maddesinde “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve
yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmas: Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenir” denilmek suretiyle, yiirtitme
gorevini yerine getiren Cumhurbaskanligi makamina dogrudan di-
zenleme yetkisi verilmistir. ** Burada idareye taninan diizenleme yet-
kisinin kaynagi Anayasanin ilgili maddesidir.*> Ayni1 durumu, 1982
Anayasasi’'nda hangi konularin 6zel olarak CBK ile diizenlenecegi
ongoriilen diger maddelerde de mevcuttur. Dolayisiyla, Cumhurbas-
kanlig1 makamina tanian s6z konusu yetkinin bagh yetki oldugunu
ve anayasada acikca yetki verilen konular disinda idarenin CBK ile
ilk elden idareyi yetkilendiremeyecegini soyleyebiliriz. T.C. Anayasa
Mahkemesi, 9.6.2021 tarihli ve (77) numarali Ekonomi Koordinasyon
Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 6. maddesinin
iptaline iliskin kararinda, Cumhurbaskanligi Kararnamesi yetkisinin
kapsamina iliskin olarak “kamu tiizel kisiligi bulunmayan ve herhangi bir
bakanligin merkez veya tasra teskilatina da dahil olmayan idari bir birimin
gorev ve yetkilerinin CBK'yla diizenlenmesi Anayasa’nin 106. maddesi-

31 T.C. AYM, E.2013/114, K.2014/184, 4.12.2014

32 Anaysa degisikligi oncesi Yiirtitmenin KHK ¢ikarmasi i¢in meclisten yetki kanu-
nu almasi gerekmekteydi. Ancak, 1982 Anayasasi Cumhurbaskanligi makamma
ayr1 bir yetki kanununa ihtiya¢ duymadan dogrudan diizenleme yapma yetkisi
tanimistir.

Anayasa’nin 106. maddesinde bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve
yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi hususlarinda
CBK ile diizenleme yapilmasina agik izin verilmistir.

33
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nin on birinci fikrasina” aykir1 oldugunu yorumunda bulunmustur.*
Mahkemenin yorumuna gore, Tiirk hukukunda idarenin CBK ve diger
diizenleyici islemleri ile idareyi yetkilendirmesinde kanunilik unsuru
Anayasa, kanun ve s6z konusu tist hukuk normlari ile agikca verilen
yetki ile saglanmaktadir.®

3.2. Idarenin Diizenleyici Islemleri

Idare organi asli gérevi olan kamu hizmet gérevini idari faaliyet-
ler vasitasiyla yerine getirmektedir. Idari faaliyetler ise idari islem ve
eylem olmak iizere iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. idari islem, idare or-
ganinin sahip oldugu yetkiler kapsaminda kamu yarar1 gozetmek kay-
d1 ile hukuki bir sonu¢ dogurmaya yonelik irade agiklamasidir. Idari
eylem ise, idarenin bir karar veya islem neticesinde “Idarenin yaptig
bir davranis” tir.*® Bu davranis bir seyi yapma seklinde ortaya ¢ikacag:
gibi yapmama yoniinde irade gostermesi seklinde de ortaya cikabilir.

Idari islemler kendi icerisinde bireysel islemler ve diizenleyici is-
lemler olarak ikiye ayrilmakla birlikte, calismanin konusunu olusturan
diizenleyici islemler diizenli idare ilkesinin geregi olan bir yetkidir.?”
Idare, gorev ve yetki alanimna iliskin konularda yasa koyucunun gizdigi
siirlar dahilinde diizenleyici islem ¢ikarma konusunda genel yetkili-
dir.%®

Idarenin diizenleyici islemleri, maddi kriter veya fonksiyonlar1 ge-
regi kanuna benzemekle birlikte literattirde, “kural islem, objektif islem
ya da genel diizenleyici islem” olarak da anilmaktadir.* Benzer bir yakla-
simla KKTC Yiiksek Idare Mahkemesi diizenleyici islemleri su sekilde
tanimlamastir;

“Tiiziik ve yonetmelikler hukuki mahiyetleri icab: diizenleyici islemlerdir.
Tiiziik ve yonetmelikler disinda kalan idarenin hukuksal islemleri kendilerine
viicut veren mevzuatin buyrugu, kapsam: ve siniri igcinde kalmak kosulu ile,

34 T.C. AYM, 30.12.2021, 88 /105; 22/1/2020 tarihli, E.2018/125 K.2020/4.

B Umit Stileyman Ustiin, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Turan
Kitabevi, Ankara, 2007, s. 15.

% KKTC Yargitay/Hukuk: 172/201, D.4/2016.

37 Tahsin Bekir Balta, Idare Hukukuna Giris, Seving Matbaasi, Ankara, 1968-1972, s.
121.

38 Tahsin Bekir Balta, s. 122.

3 Umit Stileyman Ustiin, s. 29.
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stirekli, icrai, genel ve soyut nitelikli kisisel olmayan nesnel ve genel hiikiimler
iceriyorsa, diizenleyici islem kategorisinde olup, munzam mevzuat sayilir”. *°

Bu kapsamda, en dar anlamda diizenleyici islem “genel ve kisi-
lik dis1 nitelige sahip tek yanli islem” olarak ifade edilmektedir. Genis
anlamda ise, idarenin, yasalarin kendisine tanidig: serbestlik sinirlar1
icerisinde, hukuk devleti ilkesine ve genel hukuk kurallarina aykir1 ol-
mamak sartiyla, yol gosterici olarak tabir edilebilecek genel ve kisilik
dis1 islemler, diizenleyici islemlerdir.*

Kanuni idare ilkesi kapsaminda, idarenin diizenleyici islemlerinin
iki ozelligi bulunmaktadir. Bunlar “Intra Legem” yani kanuna uygun
olma ve “Secendum Legem” yani kanuna dayanmasi 6zellikleridir.** Ka-
nuna uygun olma 6zelligi baglaminda, idare yetki alan1 ¢ercevesinde
diizenleyici islem yaparken ilgili kanunlara aykir1 diizenleme yapa-
maz. Bunun en 6nemli nedeni, diizenleyici islemlerin normlar hiye-
rarsisindeki yeridir. Kelsen'e gore, bir hukuk normunun gecerli ola-
bilmesinin temelinde o normun ihdasma imkan taniyan diger bir tist
norm bulunmalidir. Dolayisiyla, normlar hiyerarsisine gore idarenin
diizenleyici islemleri kanunlarin altinda olmasi nedeniyle, her zaman
onu gecerli kilacak bir tist hukuk normuna ihtiya¢ bulunmaktadar.
Aksi takdirde, yapilan diizenleme hukuka aykir1 olmasi nedeniyle her
zaman iptal davasina konu olabilecektir.

Idarenin diizenleyici islemlerinin bir diger 6zelligi olan kanuna da-
yanma, kanun olmayan yerde idare de yoktur yaklasiminin uygulamadaki
tezahiirtidiir. Anayasa Mahkemesi konuya iliskin olarak bir kararinda,
“Yasama Organimin, bir konunun genel ilkeleri saptamakla yetinip ayrintila-
rina, ihtisasa ve idare teknigine taalliik eden hususlarin diizenlemesini yiiriit-
me organmina birakmas: disinda yiiriitme organ, dogrudan dogruya hukuki is-
lemler yapma yetkisine sahip...” olmadigini belirtmistir.* Bu aciklamadan
da anlasilacag tizere, idarenin diizenleyici islemlerini belirli bir yasa
tahtinda yapmasi esastir. Bu baglamda, idarenin genel anlamda kural
islemlerinde bagl yetkiye sahip oldugunu soylemek miimkiindiir.

40" KKTC YIM 81/2007, D.4/2009. .

41 Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Yaklasim Yayin-
cilik, Ankara, 2006, s. 35.

42 Kemal Gozler/Giirsel Kaplan, (2019), s. 382.

8B TC AYM, E.2000/8, K.2003/104, 26/12/2003
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Idarenin diizenleyici islemleri Anayasadan kaynaklanan diizen-
leyici islemler ve “adsiz diizenleyici islemler” olmak {izere ikiye ay-
rilmaktadir.** Anayasadan kaynaklanan diizenleyici islem yapma
yetkisi, KKTC Hukukunda Anayasa’nin 122'nci maddesinden kaynak-
lanan ttiziik ve yonetmelikler ile ¢alismanin konusunu da olusturan
112'nci maddesinden kaynaklanan Kararname ¢ikarma yetkisidir. T.C.
Anayasasi’'nda ise Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve Yonetmelikler
olmak iizere iki tanedir. idare soz konusu yetkiyi dogrudan Anayasa-
dan aliyor olmasi nedeniyle ayrica kanunla yetkilendirilmesine gerek
yoktur. Adsiz diizenleyici islemler ise, ytirtitmenin, “karar”, “kararna-

S A7 i /a

me”, “teblig”, “sirkiiler”, “statii” , “esaslar”, “genel emir”, "tenbihname”,
“qenel tenbih”, “ilan”, “duyuru”, “plan”, “tarife”, “ilke karar”, “yonerge”
ve “i¢ diizen karar” gibi isimler tasiyan...” islemlerine verilen isimdir. *°
So6z konusu diizenleyici islemler igerik bakimindan yasanin ve veya
ttiziikler ile yonetmeliklerin genel ifadelerle hukuk diinyasina getirdi-
gi bir kuralin somut olaylar karsisinda nasil uygulanacagina dair usul
ve yontemi ayrintili olarak aciklamak maksadiyla yapilan ve bir nevi

yasanin tamamlayicisi olarak hazirlanan hukuksal belgelerdir.

4. Kanuni Idare Ilkesinin Istisnas1 Olarak Olagan Dénem
Kararnameleri

T.C. ve KKTC Hukukunda yiirtitmenin olagan dénemde kararna-
me ¢ikarma yetkilerinin kaynagi Anayasadir. KKTC Hukukunda yti-
riitme erkini yerine getiren Bakanlar Kurulu Yasa Giictinde Kararna-
me ¢ikarma yetkisini Anayasasi'nin 112'nci maddesinden almaktadir.
Turk Hukukunda, 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Cum-
hurbaskanina Anayasanin 104 (17)'nci maddesi kapsaminda kararna-
me ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Kanuni idare ilkesinin istisnasi olarak ta karsimiza ¢ikan kararna-
me yetkisi, Tirk Hukukuna, 1961 Anayasasi'na 1971 yilinda yapilan
degisiklik ile dahil olmustur.*® Ayn1 uygulama, 21 Ocak 2017 Anayasa
degisikligi oncesinde 1982 Anayasasi’nda da devam etmis ve 82'nci
madde kapsaminda TBMM nin Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde

A Seref Gozibtiytik/ Turgut Tan, s.141.
45 KKTC YIM: 194/2012. D. 33/2013. s. 18-19.
4 A. Seref Goziibuiytik/ Turgut Tan, s.92.
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kararname (KHK) cikarma yetkisi verebilecegi hitkme baglanmuistir.
Anayasa’nin 91’inci maddesi ile smirlar: ¢izilmis olan KHK ¢ikarma
yetkisi, Anayasa Mahkemesi tarafindan da* “Anayasa’da sinirlar: belir-
tilen, belli konular icin verilebilen kendine 6zgii ve istisnai (miistesna) bir yet-
ki” olarak yorumlanmistir.* Bu yetki ile yasama organi idareye, sinir-
larmi ¢izdigi konular ve durumlar ile sinirli kalmak kosulu ile yasama
organinca yapilmasi éngoriilen konularda ilk elden diizenleme yetkisi
vermistir. Literattirde KHK yetkisi ile yasama yetkisi arasindaki iliski-
ye yonelik farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Ozbudun’a gore, yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkesi T.C. Anayasasi’nin 7'nci maddesi ile
hiikme baglanmis genel bir kuraldir. Ancak, yasama organinin Bakan-
lar Kurulu'na verdigi KHK yetkisi, ylirtitmenin diger islemlerinden
farkli, kanuna esit hukuki gticte olmasi ve bu yetki ile ytirtirliikte bulu-
nan kanun hiiktimlerini de degistirebilir veya kaldirabilir olmas1 nede-
ni ile “yasama yetkisinin devri” niteligindedir.* Gozler de ayn1 goriisii
paylasarak, KHK yetkisini yasama yetkisine istisna bir yetki olarak de-
gerlendirmistir.”® Diger taraftan Tezi¢'e gore ise, “1961 Anayasasi'nda
oldugu gibi, 1982 Anayasasi'nda da Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetki-

ud Anayasa Mahkemesi 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli,

Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Tegkilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konu-
larda Yetki Kanunu'nun yiirtitmesinin durdurulmasin iliskin kararinda yer alan,
“TBMM' ne ait bulunan yasama yetkisi, devredilemeyen, genel ve asli bir yetkidir.
KHK c¢ikarma yetkisi ise Anayasa’da sinirlar: belirtilen, belli konular igin verile-
bilen kendine 6zgii ve istisnai (mtistesna) bir yetkidir. Kuvvetler ayrimi cerge-
vesinde devredilemeyen bir gorev olan yasama yetkisine, istisna olarak getirilen
KHK cikarma yetkisinin cabukluk gerektiren belli ve énemli konularda, teknik
diizenleme gerektiren alanlarda ya da degiskenlik gosteren durumlarda ihtiyag
duyulan diizenlemeleri yapmak tizere verilen bir yetki oldugunda duraksama
bulunmamaktadir” ifadesi ile, KHK'larin sinirli istisnai bir yetki olduguna isaret
etmistir. Bknz. T.C. AYM 27.10.2011 E. 2011/60, K. 2011/147.

Cengiz Derdiman, “Tiirk Kamu Yonetimi ve Hukukunda Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname (1982 Anayasast’nin 91.maddesinin Degerlendirilmesi)”, Ankara Univer-
sitesi SBF Dergisi, Y. 1996. S. 51 Cilt 01. S.147.; Mustafa Avci, Turklye de Olagan
Donem Kanun Hitkmiinde Kararnameleri ile ilgili Baz1 Sorunlara iliskin Deger-
lendirmeler. Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2012,
C.16,S.1, ss. 34-35.

Abdurrahman Eren, “Anayasa Mahkemesinin Kanun Hitkmiinde Kararnamelere
Tliskin Ictihadi Dogrultusunda Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Degerlendi-
rilmesi”. Anayasa Yargisi, Y. 2019, C. 36, S. 1, ss. 22-23.

R. Cengiz Derdiman ve Yusuf Uysal, “Tiirk kamu ynetiminde yetki devri”, Ulu-
dag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 2014, C. 15, S. 27, s.
264.

48

49

50



TBB Dergisi 2023 (164) Hasan TUNG / Murat OSMA 71

sinin tanmimmig olmasi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini ortadan kal-
dirmamaktadir...Yasama organ verdigi yetkiyi her zaman bir kanunla geri
alabilecegi Qibi, o alanda, daha sonra yasal diizenlemede de bulunabilir”.>
Yine benzer yaklasimla Saglam, KHK yetkisinin, yasama yetkisinin
devredilmezlik kuralinin bir istisnas1 olmadig1 ve diizenlenis sekille-
rinden dolay1 KHKlarin denetimli ve somut bir konuya iligkin bir is dev-
ri goriiniimiinde oldugu gortistindedir.”® Anayasa Mahkemesi'ne gore,
Anayasa’'nin 87 ve 91'inci maddelerinde diizenlenen “yetki yasas1” ile
“KHK” ya iliskin hiikiimlerde yasama organinin “yetki devrinden”
degil, “yetki vermesinden” soz edilmektedir. Yetki devri ile verme ara-
sinda hukuksal sonuclar1 bakiminda farkliliklar bulunmaktadir. Yetki
devri halinde yetki devralana geger ve devreden organin séz konusu
yetkiyi kullanmasi miimkiin olmaz. Oysa KHK ¢ikarma yetkisi verilen
bir yetkidir ve yasama organi sz konusu yetkiyi gerek gormesi halin-
de kaldirabilir veya yetkiye dayanilarak yapilan islemi degistiren bir
diizenlemede bulunabilir.”® Kanaatimizce de idarenin yasama orga-
ninca verilen bir yetki ile kanuna dayanarak, somut bir konuyu ilk el-
den diizenlemesi, yasama yetkisinin devri kapsaminda degil, yasama
organinin yapacagl bir isin devri niteligindedir. Zira yasama organ,
yetki kanunu ile idareye baglh yetki vermektedir. Bu nedenle, KHK
yetkisi kanuni idare ilkesine bir istisna olusturmamaktadur.

KKTC Hukuku agisindan YGK ¢ikarma yetkisinin ise, 1960 Kib-
ris Cumhuriyeti Anayasasi'na dayandig1 goriilmektedir. {lgi Anayasa
incelendiginde, YGK c¢ikarma yetkisinin, 183 (7)'nci maddede olagan
iistii durumlarda, cemaat lideri konumundaki Cumhurbaskani ve
Cumhurbaskani muavini tarafindan ayr1 ayr1 veto edilme hakki sakl
olmak tizere Bakanlar Kurulu'na tanindig1 goriilmektedir. Ancak, 1960
Anayasasi, yuriitmeye olagan donemde kararname cikarma yetkisi
vermemistir. Olagan donem YGK yetkisi ilk olarak, Kibris Tiirk Federe
Devleti (KTFD) Anayasasi'nin 88’inci maddesi ile KKTC Hukukuna gir-
mistir. Ttirk Hukuku 6rnek alinarak hazirlanan KTFD Anayasasi’'nda

51 Kemal Gozler, Kanun Hitkmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Ekin Kitabevi,

Bursa, 2000. s. 233.

Fazil Saglam, “Kanun Hitkmiinde Kararname Cikarma Yetkisinin Sinirlari, Uygu-
lamanin Yayginlasmasindan Dogabilecek Sorunlar”, Anayasa Yargisi, Y. 1984 S. 1,
s. 266.

% AYM, 05.10.2000, 45/27.
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YGK yetkisi diizenlenisi bakimindan 1961 ve 1982 Anayasas1i'ndaki
benzerlerinden farklidir. Bakanlar Kurulu'nun Kararname yetkisini
kullanmasi igin; Ttirk Hukukunda Meclisten yetki kanunu ¢ikarilmis
olmasi gerekirken, KTFD Anayasasi'nda ayr1 bir yetkilendirme kanu-
nu sarti 6ngorillmemistir. KKTC Yargitay1 4/79 sayili Doviz Istikrar
Fonu Yasas: altinda cikarilan 25.1.1980 tarihli Ithalat ve Thracat: Dii-
zenleme ve Denetim Kararnamesine iligkin kararinda, “...Yonetimin bir
parcast olan Bakanlar Kurulu, Anayasanin verdigi yetkiye dayanarak yiiriit-
sel yetkiler yaninda yonetsel ve icabr halinde yasama yetkilerini de kullandig
goriilmektedir. Bircok halde yasama yetkisini, gerek Anayasanin verdigi 88.
maddeye istinaden ve gerekse bazi yasalarin verdigi yetkiye dayanarak Ta-
limatname, Tiiziik, kararname gibi yasadan daha diisiik seviyede olup yasa
niteliginde smylan tesrii tasarruflar yapmak sureti ile kullandigini”>* ifade
etmistir. Yargitay’in yorumundan, KTFD Anayasasi'nda yer alan yii-
riitmeye taninan YGK (Madde 88) yetkisi ile KKTC hukukunda idare-
ye Anayasada belirtilen konu ve sartlara bagl kalmak sartryla yasama
yetkisini kullanma hakki tanindigini soyleyebiliriz.

KTFD Anayasasi’'nda YGK yetkisine iliskin yer alan esaslar 1985
yilinda yirirlige giren KKTC Anayasasi’nda da gegerliligini koru-
mustur. Anayasa koyucu 78'inci madde ile KKTC Cumhuriyet Mecli-
sine; sair gorevlerin yani sira yasa koyma, kaldirma ve degistirme yet-
kileri tanimistir. Ancak, T.C. Anayasasi’'min 7'nci maddesinde yasama
yetkinin devredilemeyecegi amir iken, KKTC Anayasasi'nda s6z ko-
nusu yetkinin devredilemeyecegine iliskin hiikiim bulunmamaktadar.
Yiiksek Idare Mahkemesi, KKTC Anayasasi'min idareye tanidig1 YGK
yetkisine iliskin olarak, “Anayasamiz ve onun altinda cikarilan yasalar,
idareye yiiriitsel ve yonetsel yetkiler disinda, bazi hallerde yasama yetkileri
de vermektedir. Buna drnek olarak, Anayasanin 112. maddesinde diizenlenen
yasa giictinde kararnameler ve 120. maddesinde yer alan tiiziik ve yonetmelik
yapma yetkisi sayilabilir” denmek suretiyle YGK’lerin yasama yetkisi-
nin istisnasi1 olduguna isaret etmektedir.®®> Benzer yaklasimla KKTC
Anayasa Mahkemesi, “Anayasanin bazi konularin yasa ile diizenlenmesini
ongordiigii durumlarda, Anayasa bu gibi konularin Yasama Organinin de-
netiminde bulunmasini istemektedir. Ote yandan Yasama Organi bu gibi

% KKTC Yargitay/Hukuk 5/83, D.12/83.
% KKTC YiM 147/85 D.39/87; KKTC YiM 81,2007 D.4/2009.
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konularda yetkisini Yiirtitme Organina veya baska bir organa vere-
bilir ancak bu gibi hallerde Yiirtitme Organina veya yetkilendirilmis
baska bir organa yasada verilen gorevin agiklikla belirtilmesi, sinirla-
riin agiklikla fespit edilmesi ve ilgili organa tamamen keyfi hareket edecek
bir yetkinin verilmemesine dzen gosterilmesi gerekir” yorumunda bulun-
mustur.”® KKTC yiiksek mahkemelerinin yasama yetkisinin idareye
devrine iliskin yorumlarindan da anlasilacag: tizere, idarenin yasama
benzeri islemlerindeki yetkisi son derece sinirl ve istisnaidir. Anayasa
koyucu idareye s6z konusu yetkiyi, sinirlarini agikga belirleyerek ve
keyfilige varacak takdir yetki alan1 birakmadan tanimaktadir.

4.1. KKTC Hukukunda Yasa Giiciinde Kararname Yetkisi ve
Unsurlar1 Bakiminda incelenmesi

KKTC Hukukunda, YGK'lar T.C. Anayasasti’'ndaki 2017 sonrasin-
da yapilan degisiklik 6ncesindeki KHK'larda oldugu gibi dogrudan
kanunlar ile esdeger bir stattidedir. Diger taraftan, diizenleme alani
bakimindan ise T.C. Anayasasi’'nda yer alan CBK’lara nazaran ¢ok si-
nirh bir yetkidir.

4.1.1. Yetki Unsuru

KKTC Hukukunda kaynag1 Anayasa olan YGK ¢ikarma yetkisi Ba-
kanlar Kuruluna verilmis olmakla birlikte, anilan yetkinin kullanilmas:
icin ayr1 bir “yetki kanununa” gerek yoktur. Kanuni idare ilkesi kapsa-
minda degerlendirildiginde, KKTC Hukukunda YGK’larin, dogrudan
kanuna dayanma zorunlulugu yoktur. Bu nedenle, Tiirk Hukukunda
oldugu gibi KKTC Hukukunda da ytirtitme erki dogrudan Anayasa’dan
aldig1 yetkiyle soz konusu istisnai hukuki islemi yapabilmektedir. An-
cak, kanuna dayanmama 6zelligi, idarenin kararnameye iliskin yetkiyi
stnirsiz kullanacagi anlamina da gelmemektedir. KKTC Anayasasi'nin
5’inci maddesinde, ytirtitme yetkisi Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulunca
Anayasa ve yasalara uygun olarak kullamlir ve yerine getirilir” hukmii amir
kilmmustir. S6z konusu madde baglaminda Bakanlar Kurulu kararna-
me yetkisini kullanirken, Anayasa ve kanunlara uygun hareket etmek
zorundadir. Aksi takdirde, yapilan islem neticesinde yetki bakiminda
olmasa da konu bakimindan sakatlik durumu ortaya cikar.

% KKTC AYM 5/97 D.1/98.
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4.1.2. Konu Unsuru

KKTC Hukukunda Kararname yetkisinin Tiurk Hukukundaki
kararnamelere nazaran konu bakimindan oldukga sinirli oldugu go-
riilmektedir. Anayasa’nin 112'nci maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu,
yalniz ekonomik konularda YGK ¢ikarma yetkisine sahiptir. Buna ek
olarak yasa koyucu, anilan maddenin 1"inci fikrasinda yer alan ivedilik
varsa ifadesiile ekonomik konulara iliskin YGK ¢ikarma yetkisinde ayr1
bir sinirlamaya gittigi gortilmektedir. Konuya iliskin olarak Anayasa
Mahkemesi bir kararinda yiirtitmeye taniman YGK ¢ikarma yetkisinin
temel nedeninin “cabuk davranma zorunlulugu” olduguna isaret etmis-
tir.” Yine Anayasa Mahkemesine gore, “erken hareket edilmesi gereken
konunun, uzun siireden beri kendisini gdstermemis olmasi gereklidir”.>® Soz
konusu iki karardan anlasilacagi tizere, yiirtitme erki bu yetkiyi kulla-
nirken ani gelisen olaylar ve yasamanin dogal stirecine birakilamaya-
cak konular i¢in kullanilmasi gerekmektedir. Bu noktada, hangi olayla-
rin dngoriilebilen konular oldugu ayr1 bir tartisma konusudur. KKTC
Anayasa Mahkemesi, Bakanlar kurulunun Kovid-19 stirecini gerekce
gostererek 6gretmenlerin hayat pahalilig1 6deneginin gecici olarak 4 ay
streyle durdurulmasina iliskin agilan ytirtitmeyi durdurma isteminde
“ivedilik kriterinin” belirlenmesi hususuna agiklik getirmistir. Mahke-
meye gore; “Ivedilik unsuru erken hareket etmek gerekliligi, gerekli
islemin yapilmasi i¢in zamanin ge¢mesinin beklenilememesi, olarak
anlagilir. Bakanlar Kurulunun Cumhuriyet Meclisinden daha seri hareket
edebildigi, daha erken karar alabildigi bir gercektir. Yasa ile diizenlenmesi ge-
reken bir konu yasa giictinde kararname ile diizenlenebilmektedir. Ancak, bu
yetki yiiriitmeye istisnai olarak verilmistir... yasa giiciinde kararname miies-
sesesi, ¢ok acele hallerde hiikiimetin elinde uygulanacak seri bir kural olmadig
icin, acele olarak ¢ikarilip ve hemen olayin iistiine gidilmesi gereken hallerde
¢tkarlmast igin vardir...Ivedi olan hususun yerine getirilmesi icin yasa
hazirlanmasi ve yasanin Mecliste onaylanmasinin beklenmesine zaman ol-
mamasi, boyle bir zamamn gecirilmesine tahammiil olmamas: gerekir...”.”
Diger taraftan mahkeme, ictihat niteliginde kabul edilen kararinda,
ekonomik durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olan olaylarin uzun sii-
reden beri varlig1 bilinen veya gelecegi bilinen olaylar olmas1 halinde,

57 KKTC AYM 20 ve 21/2012, D.2/2012.
% KKTC AYM 20-21/2012 D.2/2012.
% KKTC AYM 7/2021 D. 5/202.
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konunun Cumhuriyet Meclisinde gortistilerek gerekli yasal diizenle-
meler yapilmadan dogrudan YGK ile bir diizenlemeye gidilmesinin
ivedilik kriterini karsilamayacagini belirtmistir.®* Burada mahkemenin
YGK vyetkisini istisnai bir yetki olarak gordiigii ve ivedilik kosulunu
karsilamayan YGK'larin kaynag: konumundaki Anayasa’nin 112’inci
maddesine aykir1 olacag: goriistindedir. Ayrica, mahkeme ivedilik un-
suru ile yasama ile ytirtitme arasindaki hem illiyet hem de bir bakima
hiyerarsik yapiy1 koruma egiliminde oldugunu da soyleyebiliriz. Zira
ylriitmenin ivedilik arz etmeyen bir ekonomik konuyu Cumhuriyet
Meclisinin giindemine getirerek konuyu tartismaya agmak yerine ko-
lay yoldan YGK ile diizenlemesi yasama yetkisinin devri sonucunu
doguracaktir. Her ne kadar kamu yarar1 gozetilmesi esas olsa da kamu
yararinin saglanmasina iliskin ilk elden diizenlemelerin Mecliste ya-
pilmasi esastir. “Kamu iyiligi, carenin birkag ay gecikmesini, Anayasa’nin
ihlal edilmesinden daha baskin kilmaktadir. Care, hukukun icinde aranmal,
Anayasa’ya aykirt diizenlemelerden mutlak suretle kacimlmalidir; kamu ya-
rart geregi bu zorunludur” .*!

KKTC Hukukunda YGK’lar1 konu bakimindan sinirlayan bir di-
ger yasal diizenleme ise Anayasasi’nin 112 (3)'tincti maddesinde yer
alan “yeni mali yiikiimliiliikler getirilemez, kisisel ve siyasal hak ve 6zgiirliik-
ler kisitlanamaz” hitkmiidiir. Buna gore, YGK'lar ile Anayasanin Temel
Haklar, Ozgtirliikler ve Odevler baslikl ikinci kisminda yer alan kisi-
sel ve siyasal hak ve 6zgtirltikler kisitlanamaz.

4.1.3. Usul ve Sekil Unsuru

KKTC Hukukunda, YGKlarin gortistilmesi ve yirtirltige girme-
sinde iki asamal1 bir stire¢ dngoriilmiistiir. Ik asamada, Bakanlar Ku-
rulunca hazirlanan YGK’lar, Anayasa’nin 161'inci maddesinde diizen-
lenen “... yasa, tiiziik, yonetmelik ve diger diizenleyici hukuki belgeler...
Resmi Gazete'de yayimlanmadikea yiiriirliige girmez” hiitkmii ile uyumlu

0 Uzun siireden beri kendisini gosteren, geliyorum diye haykiran krizi, krize ¢coztim

ongoren yasal diizenlemeleri yapabilmek i¢in Cumhuriyet Meclisine tagimayip,
Cumhuriyet Meclisinin giindeminde tutmay1p, aylar sonra “ivedilik var” diyerek
yasa giiciinde kararname ile gegici bir stire rafa kaldirmak Anayasa’nin 112'nci
maddesi altinda gecerli kabul edilemez, konu madde altinda aranan ivedilik ko-
sulu karsilanmis olamaz. Bknz. Birlestirilmis AYM, 20 ve 21/2012D. 2/2012.

61 KKTC AYM 20-21/2012 D.2/2012.
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olarak Resmi Gazetede yayimlandiktan sonra yiirtirltige girmektedir.
Tiirk Hukukundan farkli olarak, KKTC Hukukunda YGK’larin Cum-
hurbaskaninca imzalanacagina dair acik bir diizenleme olmamakla
birlikte, Anayasa’nin 103’tincti maddesi uyarinca, Cumhurbaskan: ta-
rafindan imzalanan diger diizenleyici islem niteligindeki tali nitelikli
kararnamelerden de Basbakan ve Bakanlarin sorumlu olacag: hitkme
baglanmustir.

4.2. Tiirk Hukukunda Cumhurbaskanlig: Kararnamesi

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet sisteminin en 6nemli 6zelliklerinden
birisi, Tirk Hukukunda diizenleyici islemlerin yeniden yapilandiri-
larak degistirilmesi ve ytirtitme erkini devralan Cumhurbagskanlig:
makamina, bazi alanlarda Anayasadan aldig: yetkiye dayanarak ilk
elden diizenleme yetkisi verilmis olmasidir.®> Anilan yeni diizenleme
ile KHK kurumu kaldirilarak yerine CBK'lar getirilmis, sayilar1 ve hu-
kuki nitelikleri degisen diizenleyici islemler ise olagan ve olagan {istti
hal CBK’lar, yonetmelikler ve adsiz diizenleyici islemler olmak tizere
yeniden diizenlenmistir. Calismanin ana konusunu olusturan olagan
donem CBK’lari ile ytirtitmenin basi haline gelen Cumhurbaskans,
Meclis tarafindan ayr1 bir yetkilendirme veya onaya ihtiya¢ duyma-
dan, Anayasadan aldig1 yetkilere dayanarak belirli konularda ilk elden
diizenleme yetkisine sahip olmustur. {lk bakista, KHKlarin yerine ge-
tirilmis bir diizenleme gibi gortinen CBK'lar, hukuki niteligi agisindan
incelendiginde, KHK'lardan farkli olarak daha genis yetkiler getiren
ve kurucu o6zellige sahip bir idari diizenleme oldugu gortilmektedir.
Her iki diizenleme de yiirtitmeye taninmus bir yetki olmakla birlikte,
KHKlar, KKTC Hukukundaki YGK’larda oldugu gibi kanunlar ile es-
deger konumda iken, CBK'larin normlar hiyerarsisindeki yeri dokt-
rinde genisge tartisilan bir konudur. Bu kapsamda, Cumhurbaskanlig:
Kararnamesinin normlar hiyerarsisindeki yerinin tartisiimas1 YGK’lar
ile karsilastirilmasi agisindan énemlidir.

Avusturyali hukukcu Kelsen tarafindan gelistirilen normalar hiye-
rarsisi ilkesi, hukuk normlarinin birbirleri arasinda astlik tistliik iliskisi

92" {lk elden diizenleme yetkisi ile anlatilmak istenen TBMM tarafindan verilecek ayr1

bir yetki kanununa ihtiya¢c duymadan diizenleme yapma yetkisine sahip olmasi-
dur.
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oldugu savi tizerinden gelistirilmis bir ilkedir. Alt hukuk normunun
gecerli olabilmesi i¢in tist hukuk normu ile uyumlu olmas: gerektigi
esasin1 kabul eden normlar hiyerarsisi yaklasimi, giintimiizde modern
hukuk diinyasinin en belirgin prensiplerinden biri haline gelmistir.®

Literattirde, konuya iliskin olarak; CBK’larin kanunla esdeger ol-
dugu, kanunlarm altinda bir diizenleyici islem oldugu ve CBK’larin
diizenlenme alinan gore degisen bir hiyerarsik konuma sahip oldu-
gunu savunan ¢ farkli goriis bulunmaktadir. Bu kapsamda, ¢ncelikle
konuyu Anayasa maddesinde yer alan ifadeler tizerinden degerlen-
dirmek gerekirse; Cumhurbaskanlig1 kararnamesini diizenleyen 1982
Anayasasi’nin 104’ tincii maddesinin 17'nci fikrasinda yer alan “Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢karmas: durumunda,
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir” ifadesi ile kanun
koyucunun, “ozel hiikiim genel hiikiim veya eski hiikiim yeni hiikiim”
gibi yorumlara mahal birakmayacak sekilde kararname ile diizenle-
nen alanlarda, Meclis tarafindan Asillik ITkesi kapsaminda kanunla bir
diizenleme yapilmasi halinde kararnamenin miilga olacagini hiitkme
baglamistir.  Bahse konu maddeye gore, yeni diizenleme kapsamin-
da, Kanun-CBK arasinda bir catisma olmasi halinde, CBK'min kanunla
catisan kisimlar1 dogrudan hiikmiinii yitirecektir. Bu yaklasima gore
tim CBK’larin kanun alt1 diizenleyici islem olduklarini séylememek
mumkiindiir. Ancak, konuya iliskin olarak Atar, yukarida ifade edi-
len 104 (17)'nci maddesindeki hiitkme farkli yorum getirmistir. Atar’a
gore “kanun ile kararname arasinda hiyerarsi olsa idi kanun koyucu CBK ile
kanunlar arasinda farkly hiikiimler olursa kanun hiikiimleri uygulanir seklin-
deki bir diizenlemeye ihtiya¢ duymazdi.”® Ilaveten Atar CBK'larm, idare
ve yargl organlarinca uyulmasi gereken nitelikte bir diizenleme oldu-
guna dikkat ¢ekmis ve bu 6zelligi nedeniyle de “kural olarak kanunlara

% Mehmet Giines, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Normlar Hiyerarsisindeki

Yeri ve Denetiminde Maddi Icerik Kriteri”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi. Y. 2020, C.11S.1, 5. 167; ) )
Muhammed Gocgtin, Idari Islemin Konu Unsuru. On Iki Levha Yayincilik, Istan-
bul, 2017, s. 165; Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2020,
s 111.

Berat Duman, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri; Hukuki Niteligi, Rejimleri, De-
netimi ve Mukayeseli Hukukta Yeri”. Anadolu Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Y. 2019, C.
5,S.2.s. 546.

Yavuz Atar, “Cumhurbaskanli$i Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik
Denetimi”, Anayasa Yargisy, Y. 2019, C. 36, S.1, s. 247.

64

65
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esdeger normlar” olduklarina isaret etmistir. ® Atar’in yaklasimindan
hareketle, tist hukuk normunun diger normlara gore tisttinltigtiniin
korunmasi i¢in ayr1 bir yasal diizenleme yapilmasina gerek olmadigt
goriistine katilmakla birlikte, bunun tek basina yeterli olmadigin ve
bahsi gecen tespitin tersine bir yaklasimla da ele alinmasi gerektigi-
ni degerlendirmekteyiz. Sayet CBK, kanun hiikmiinde bir diizenleme
olsa idi bu durumda Anayasa koyucunun Anayasa’nin herhangi bir
maddesinde CBK’lar icin “Kanun Hiikmiinde” olacagina isaret etme-
sine de gerek olmazdi. Konuya iliskin olarak Tung, bu diizenlemenin
CBK’larin kanunlara es deger olmasindan ¢ok, idari islemlerin yasal-
l1g1 ilkesinin uygulanmasinin bir sonucu oldugu goriistindedir. Buna
gore CBK'lar, kanunlara esdeger degil, Anayasa geregi kanunlar gibi
hiikiim ve sonuclar doguran, kanun alt1 diizenlemeler oldugunun agik
bir ifadesidir.®”

Ayrica, T.C. Anayasasinin 119'uncu maddesinde, “Olaganiistii hal-
lerde Cumhurbagkan, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, 104 tincti
maddenin on yedinci fikrasinin ikinci ctimlesinde belirtilen sinirlama-
lara tabi olmaksizin Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun
hitkmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin
Meclis onayina sunulur” hitkmii amir kilinmistir. S6z konusu madde-
de Anayasa koyucunun “Kanun hiikmiindeki bu kararnameler” ifadesine
yer vermesi, normal CBK’larin kanun alt1 diizenlemeler oldugu anla-
yisin1 destekler niteliktedir.

Ayni dogrultuda Gozler ve Giirsel’de olagan donem CBK’larini,
tuziik ve yonetmelikler gibi kanunun altinda yer alan diizenleyi-
ci islemler olarak nitelendirmistir.®® Benzer bir yaklasimla Yildirim,
CBK’larin, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerden farkli oldugunu,
Anayasa’da CBK ile kanunlarin kaldirilmasina imkan taniyan herhan-
gi bir diizenleme olmadigini ancak, 17'nci fikrada yer alan ifade kapsa-
minda CBK’larin kanun ile kaldirilabilecegini belirtmis ve bu nedenle
CBK’larm kanunlar ile esit seviyede bir diizenleme olarak kabul edile-
meyecegini vurgulamistir.®

% Atar Yavuz, ss. 242-243.

7 Hasan Tung, Tiirk Anayasa Hukuku Ders Kitabi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2018, ss.
260-261.

68 Kemal Gozler/Gtirsel Kaplan, s. 385.

69 Turan Yildirim, “Idarenin Kanuniligi Ilkesi Baglaminda Cumhurbaskanlig1 Karar-
namelerinin Anayasal Stnir1”, Anayasa Yargisy, Y. 2019, C. 36, S. 1, ss. 293-294.
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Anilan hususa farkli bir yaklasim getiren Tung’a gore ise, CBK'larin
normlar hiyerarsisindeki yerinin tespitinde, CBK’larin tiimiiyle ayni
kapsamda degerlendirilmesinden ziyade, hukuki niteliklerine gore
ayr1 ayr1 ele alinmas: gerekmektedir. Bu kapsamda, Tung CBK'lar1 iki
kategoriye ayirmis ve Cumhurbaskanina ilk elden diizenleme yetkisi
taninan alanlardaki CBK’lar ile Kamu tiizel kisiliklerinin kurulmasin-
da oldugu gibi hem kanunla hem de CBK ile diizenlenebilecek alan-
lardaki CBK’lar1 kanun benzeri diizenleyici islem olarak nitelendirmis-
tir. Tumiiyle kanunla ayni giice sahip olmamalarinin temel sebebini
ise, kanunlarin kurucu ve feshedici ¢zellige sahip olmalarina karsin
CBK’larin yalniz kurucu 6zelliginin oldugunu belirtmistir.” Diger ta-
raftan, ilk elden diizenlenmesi 6n gortilmeyen tali nitelikteki CBK'lar1
ise, kanun alt1 normlar olarak tanimlamistir.” Bu baglamda, CBK'larin
mevcut diizenleme alanlar1 dikkate alindiginda, asli nitelikli ve kurucu
ozellige sahip olanlar ile bireysel islem niteligindeki CBK'larin tek bir
kategoride degerlendirilmesinin dogru olmadigini ve normlar hiyerar-
sisindeki konumlarinin belirlenmesinde bahse konu ayrimin dikkate
alinmasinin daha dogru bir yaklasim olacagini1 degerlendirmekteyiz.

4.2.1. CBK’larin Unsurlar1 Bakimindan Incelenmesi

4.2.1.1. Yetki Unsuru

CBK, Cumhurbaskanina taninmis bir yetki olmakla birlikte s6z
konusu yetkinin kaynagi dogrudan Anayasadir. Bu 6zelligi ile KKTC
Hukukundaki YGK’lar ile benzerlik gosteren CBK yetkisi, Secendum
Legem ozelligi ile yuirtitmenin “Miinhasir Yetki” alani icerisindedir.”

70" CBK’lardan; Bakanliklarin kurulmast, kaldiriimasi, gorevleri, yetkileri ve teskilat

yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarmin kurulmas: (Madde 106), Devlet Denetle-
me Kurulu'nun Isleyisi, tiyelerinin gorev stiresi ve diger 6zliik isleri (m. 108), Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin teskilat1 ve gérevler (m. 118), Ust kade-
me kamu gorevlilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslar (m. 104) konularinda
¢ikarilan kararnameler, kanun benzeri bir hukuki nitelige sahiptir. Bknz. Hasan
Tung, s. 259.

Hasan Tung, s. 253.

TDK kelime anlami1 olarak Miinhasir; bir kimse ya da bir sey i¢in ayrilmis, mahsus
anlami tasimaktadir; Berat Duman, s. 549.; Anayasa Hukukunda ise, “Cumhur-
baskanlig1 Kararnamelerine Iliskin Mahfuz Yetki deyiminden anlatilmak istene-
nin, bir alanin miistakilen ve miinhasiran, Cumhurbaskan: tarafindan dogrudan
kaynagimi Anayasa’dan alan bir mesruiyet ile herhangi bir organdan yetki, onay
icazet almadan sadece Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmesidir” ola-
rak tamimlamustir. Hasan Tung, s. 253.
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4.2.1.2. Konu Unsuru

1982 Anayasasi'nda ¢ok smirli diizenleme alan1 olan Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesinin 2017 yilindaki 6771 sayili degisiklik kanunu
ile kapsami genisletilmis ve Anayasa’nin 104’tincti maddesinin 17'nci
fikrasinda, Cumhurbagkani’nin yiirtitmeye iliskin konularla sinirh ol-
mak kaydiyla CBK cikarilabilecegi hitkme baglanmistir. S6z konusu
Anayasa degisikligi incelendiginde Cumhurbaskani’na, ytirtitmeye
iliskin 4 (Dort) konuda ilk elden diizenleme yetkisi verildigi gortil-
mektedir.”® Buna gore; “Anayasa’min 104’iincii maddesinin dokuzuncu
fikrasinda iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve
esaslarin; 106 inct maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmas,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilat-
larimin kurulmasinin; 108inci maddesinin dérdiincii fikrasinda Devlet De-
netleme Kurulunun igleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik islerinin;
118’inci maddesinin altinc fikrasinda Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekre-
terliginin teskilati ve gdrevlerinin CBK'larla diizenlenecegi hitkiim altina
alinmistir.”” Literattirde, Yuirtitme yetkisine iliskin oldugu hususunda
kusku olmayan s6z konusu konularin ilk elden CBK ile diizenleme-
sinin yarattig1 hukuki duruma iliskin farkh gortisler bulunmaktadir.
Bunlara kisaca deginmek gerekirse, Anayasa koyucunun yukarida be-
lirtilen konularda CBK ile diizenleme yapilabilecek olmasini CBK'larin
mahfuz diizenleme alani oldugu izlenimi yarattig1 savunulmaktadir.”
Diger taraftan, Anayasa degisikligi ile yukarida belirtilen doért konu
haricinde, Anayasa’nin 123’tincti maddesi kapsaminda kamu tiizel
kisiliklerin hem Kanun hem de CBK ile kurulabilmesi, CBK ile Kanu-
na ayr1 bir miinhasir alan olusturduguna isaret olarak da yorumlan-
maktadir.”® Ote yandan, T.C. Anayasasimn 7'nci maddesinde yasama

73 AYM, asli kavramini kullanmaksizin CBK ¢ikarma yetkisini “...belirli konularda

ilk elden diizenleme yapma yetkisi...” olarak tanimlamistir. T.C. AYM 22/1/2020,
E. 2019/31, K. 2020/5; Kemal Gozler/Giirsel Kaplan, (2019). s. 392.

74 T.C. AYM, E.2018/124, K.2020/56, 15/10/2020

5 Benzer goriisler icin Bknz. Berat Duman, s. 556, Kemal Gozler/Giirsel Kaplan,
(2019). s. 392., Taylin Barm, Cumhurbaskanmin Islemlerinin Hukuki Niteligi,
Normlar Hlyerar§1smdek1 Yeri ve Denetimi- Kamu Hukukcular1 Platformu VIII.
Toplantis1 Tam Metin Bildiri Kitabi. O. Uygun & E. Esen (Yay. haz.), Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamelerinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri Sorunu (s. 159-162). On
iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2020, s. 160.; Turan Yildirim, “Cumhurbaskanligt
Kararnameleri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar: Dergisi,
Y. 2017, C. 23, S. 2, 55.25-26.

76 Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlar1 (Genel Esaslar-Ttirk Anayasa
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yetkisinin devredilemeyecegine iliskin hiikiimde degisiklik olmadig1 ve yine
yasamanin genelligi ilkesine bir istisna getirilmediginden anayasa koyucu-
nun CBK’lara herhangi bir mahfuz alan tamimadi§in, Yasama organinin ge-
rek gormesi halinde CBK ile diizenlenen alanlarda yasal diizenlemeye giderek
CBK’lar gegersiz kilabilecegi de savunulmaktadir.”” Son olarak, Sezer farkli
bir yaklasimla, Anayasa koyucunun yiiriitmenin diizenleme alani olarak be-
lirlenen 4 (Dért) konuda CBK’ya “6ncelikli diizenleme alani” olusturul-
mustur. Buna gore s6z konusu konularda sadece CBK ¢ikarilabilir yerine
once CBK ¢ikarilabilir yaklasimi 6ne ¢ikmaktadir. Bu goriise gore, yasama
orgamimin bahse konu alanlarda CBK ¢ikmadan diizenleme yapmast miimkiin
degildir. Ancak, diizenleme yapildiktan sonra yasama organimin ayri bir ka-
nuni diizenlemeye gitmesi éniinde herhangi bir engel yoktur.”®

Kanaatimizce, her ne kadar yukarida bahsi gecen konularin ilk el-
den CBK ile diizenlenecegi tngoriilmiis olsa da bu alanlarda kanun-
la ayr1 bir diizenleme yapilamayacagina dair agik bir hiikiim bulun-
mamaktadir. Ayn1 dogrultuda, 1982 Anayasasi’'nin yasama yetkisini
diizenleyen 7'nci maddesi ile TBMM'nin genel olarak gorev ve yetki-
lerini diizenleyen 87'nci maddesindeki hiikiimlerde de bu hususa ilis-
kin ayr1 bir diizenleme veya smirlama yoktur. Anayasa Mahkemesi,
Anayasa’nin 104 (17)'nci fikrasinin dérdiincti ctimlesinde yer alan ka-
nunda agikca diizenlenen konularda CBK ile diizenleme yapilamaya-
cagina iliskin kurala iliskin, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM)
Anayasa'min 87. maddesinde diizenlenen kanun koyma yetkisi kapsaminda
kanun adi altinda yaptig1 diizenlemelerin bu kapsamda oldugunda
kusku bulunmamaktadir” yorumunda bulunmustur.” Ayrica ayni ka-
rarinda mahkeme, kaldirilan 91"inci madde kapsaminda KHK ile daha
once diizenlenen konularda da CBK c¢ikarilamayacagimni belirtmistir.

Cumhurbagskanina konu bakimindan CBK ¢ikarma yetkisi tani-
nan bir diger alan ise kamu ttizel kisiliklerinin kurulmas1 konusudur.
Anayasa’nin 123’tincti maddesinde yer alan “kamu tiizel kisiliklerinin

Hukuku), On iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2018. S. 563-564.; Taylin Barin, s. 160.;
Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Hukuku, Yetkin yayinlari, Ankara, 2020. 5.687.
Biilent Tanor/Necmi Yiizbagioglu, 1982 Anayasasi'na Gore Tiirk Anayasa Huku-
ku, Beta Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 438.

Abdullah Sezer, “Normlar Hiyerarsisi ve Cumhurbaskanlig: Kararnameleri (Cok
Boyutlu Normlar Piramidi Yaklasimi)”, Anayasa Yargisi, Y. 2019, C. 36, S.1, ss. 376-
378.

7 T.C. AYM, 12.06.2020, 105/30.
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kanunla veya CBK'lar ile kurulur” ifadesi ile yasa koyucu kamu ttizel ki-
siliginin kanunla veya CBK ile kurulmasina imkan tanimistir. Kanunla
diizenlenmis bir alanin CBK ile diizenlenemeyecegi hiikmii dikkate
alindiginda, s6z konusu diizenlemenin CBK'nin hiyerarsik konumunu
yiikselttigini soylemek yanlis olmayacaktir. “Yarisan Alan” olarak ta
nitelendirilen Kamu ttizel kisiliginin kurulusunda,® genel goriis soz
konusu alanda kanun cikarilmamis olmasi halinde CBK yetkisinin
kullanilmas1 yontindedir.®

Diger taraftan, CBK'larm konu bakimindan incelenmesinde degi-
nilmesi gereken bir diger husus ise, CBK'larin sinirlaridir. Anayasa-
nin 104 (17)'nci maddesinde hangi konularin CBK ile diizenleneme-
yecegi acik hitkme baglanmistir. Buna kapsamda, Cumhurbaskaninin
sadece yiirtitme yetkisine iliskin konularda diizenlenebilecek olmasi,
CBK yetkisinin ilk sinirini olusturmaktadir. Yani yeni sistemle birlikte
yiirtitme erkinin basi konumuna gelen Cumhurbagkani, ytirtitmenin
gorev alanina girmeyen konularda CBK ile diizenleme yapamaz. ila-
veten, anilan fikranin ikinci ctimlesinde “ Anayasa’nin ikinci kisminin bi-
rinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve ddevleriyle
dérdiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler” ilgili konularda da
CBK ile diizenle yapilamayacag hiikme baglanmistir. Negatif statti
haklar olarak ta anilan bahse konu haklar {izerinde idarenin yapacag:
her diizenlemenin bir sinirlama niteliginde olacagr kabul edilmektedir. Di-
ger taraftan, Anayasa’'nin 3’tincii boltimiinde yer alan, ekonomik siyasi
haklar konusunda Cumhurbaskaninin CBKlar ile diizenleme yapma-
st mimkiin olmakla birlikte, haklar1 sinirlama yontinde irade kullan-
mast mimkiin degildir. Pozitif statii hakk: niteligindeki s6z konusu

80" Kemal Gozler/Giirsel Kaplan, (2019). s. 394

81 «rC. Anayasast'nin 104 (17)'nci maddesinin tigtincti ctimlesinde de Anayasa’da
miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi
hiik{im altina alinmistir. Ancak Anayasa’da hangi konularin miinhasiran kanunla
diizenlenecegine iliskin 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Ana-
yasa Mahkemesi'nin yerlesik ictihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlen-
mesini 6ngordiigi konulari bu kapsamda gortilmesi gerektigi kabul edilmekte-
dir”. T.C. AYM, E.2016/150, K.2017/179, 28.12.2017, § 57; E.2016/180, K.2018/4,
18.1.2018, § 17; E.2017/51, K.2017/163, 291.1.2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188,
14.12.2016, § 9; E.2013/47, K.2013 /72, 6.6.2013, Yine 104 (17)'nci fikranin dérdiin-
cti ctimlesinde ise, kanunda agikca diizenlenen konularda CBK c¢ikarilamayacagi
ifade edilmistir. Anilan hitkme gore Cumhurbaskani'nin ytiirtitme yetkisine iliskin
konularda CBK cikarabilmesi icin CBK'yla diizenlenecek konunun kanunlarda
agikca diizenlenmemis olmasi gerekir. T.C. AYM 12.06.2020, 2019/105 E. 2020/ 30.
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alanda Cumhurbaskani tarafindan yapilacak diizenleme ancak hakk:
genisleten veya giiclendiren nitelikte olabilecektir.®?? S6z konusu sinir
hem KKTC Hukuku hem de uluslararasi hukuk ile uyumlu olmak-
la birlikte, bu kuralin istisnas1 Olaganiistii Donem Kararnameleridir.
Anayasa’nin Olagantistii Hal Yonetimini diizenleyen 119"uncu mad-
desinde “104"tincii maddenin on yedinci fikrasinin ikinci ctimlesinde
belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanli§t Kararnamesi
¢ikarabilir” hitkmii yer almaktadir.

CBK'larin diizenlenis alanlarina iliskin bir diger sinirlama ise, 17'nci
fikranin digiincii ciimlesinde yer alan Anayasa’da “miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda” CBK ile diizenleme yapilamayaca-
g1 hikmidir. Literatiirde, hangi konularin kanunla diizenlenmesi
gerektigi konusunda tam bir fikir birligi olmamakla birlikte, Gozler
ve Girsel'e gore, Tiirk Hukukunda miinhasiran kanunla diizenlenme-
si gereken bir alan yoktur.® Ayni dogrultuda, 1982 Anayasasi’'nda da
buna iliskin 6zel bir hiikiim olmamakla birlikte, Anayasa Mahkemesi
“yerlesik ictthadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini éngordii-
gii konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir.”** Bahse
konu ifadeden yola cikarak, 1982 Anayasas: incelendiginde, kanunla
diizenlenecegi hiikme baglanan bircok madde oldugu goriilmektedir.
Bu noktada Gozler ve Kaplan, anilan maddelerde “kanunla diizenle-
nir” ifadesi yer aldigini ve “ancak” veya “yalniz kanunla diizenlenir”
yazmamasi nedeniyle burada miinhasir alandan bahsetmenin dogru
bir yaklasim olmayacagina isaret etmistir.

Diger bir smirlama ise 17'nci fikranin son ctimlesinde gegen ka-
nunda acikca diizenlenen alanlarda CBK ile diizenleme yapilamayaca-
g1dir. Bu noktada yasa koyucu, halihazirda ytrtirliikte olan Anayasa
ve kanunlarda diizenlenmis bir alanda CBK ile ayr1 bir diizenlemeye
gidilemeyecegine isaret ederek, aslinda CBK'nin normlar hiyerarsisin-
deki yerine atifta bulundugunu degerlendirmekteyiz. Bu baglamda,
104(17)'nci maddede, CBK ile kanun arasinda gatisma yasanmasi ha-
linde, CBK'larin miilga olacag1 yani hiiktimstiz kalacagi hiikmii amir-
ken, kanunlarin altinda olan bir CBK ile iist hukuk normunun emredi-
ci hiiktimlerinin degistirilmesi mtimkiin olmamalidir.

82" Hasan Tung, s. 256.
8 Kemal Gozler/Giirsel Kaplan, (2019). s. 390.
8 T.C. AYM, E.2018/124, K.2020/56, 15/10/2020
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4.2.1.3. Usul Unsuru

Anayasa’nin 104(19) uncu maddesi kapsaminda CBK’lar usul ba-
kimindan Cumhurbaskani tarafindan imzalanmasini miiteakip Resmi
Gazetede yayimlanarak yururliige girmektedir.

Olagan Donem Kararnamelerinin Denetimi

Hukuk devleti ilkesinin en énemli gereklerinden biri olan gticler
ayrilig ilkesi, devlet yonetiminde denge ve denetim sisteminin bera-
berinde islemesinin saglayan énemli bir yapidir. S6z konusu sistemde,
idarenin faaliyetleri iki asamali olarak denetlenmektedir. ik denetim
mekanizmasi, Meclis tarafindan yapilan siyasi denetim, ikincisi ise ba-
g1msiz mahkemelerce ytrttiilen yargisal denetimdir.

4.3. YGK’larin Siyasal Denetimi

KKTC Hukukunda YGK'larin siyasal denetimi iki asamada ger-
ceklesmektedir. ik asamada, Bakanlar Kurulu YGK'y1 yiiriirliige gir-
digi ayn1 giin gerekgeli olarak Meclise sunmaktadir. Ikinci asamada
ise Meclise sunulan YGK, KKTC Meclis i¢ ttiztigtintin yasalarin go-
riistilmesine iliskin 6ngordugii kurallara uygun olarak, komite ve ge-
nel kurulda gorustilerek 90 giin icerisinde karara baglanmaktadir. S6z
konusu Anayasal diizenlemeler dikkate alindiginda, KKTC Hukukun-
da Bakanlar Kurulun sahip oldugu asli nitelikli kararname yetkisinin
Meclis denetimine tabi oldugu goriilmektedir.

KKTC hukukunda YGK’larin Meclis tarafindan goriistilmesine
iliskin olarak, konuya ivedilik kazandirmak maksadiyla, gortismele-
re siire siirlamas: getirilmistir. Bu kapsamda, YGK'larin goriistilme
stireci incelendiginde; Meclis i¢ ttiztigtintin 38 (2)'nci maddesi uyarin-
ca komiteler, ivedilik kapsamindaki YGK'lari, 80 giin icerisinde go-
riiserek genel kurula gondermek zorundadir. Ttiztigtin 43 (B) (2)'nci
maddesi uyarinca ise 80 giin icerisinde komitede goriisultiip karara
baglanamayan YGK'lar, 90 giinliik siire simnirlamasi nedeniyle 10 giin
igerisinde gorustiliip karara baglanmak tizere genel kurula havale edi-
lir. Komitelerde goriisiilen YGK lar, I¢ tiiziigtin 29 (1)inci maddesi
uyarinca aynen veya degistirilerek kabul edilebilir veya reddedilebilir.
Meclise sunulan YGK'larmn gortisiilme stirecindeki hukuki niteligine
iliskin olarak ise Anayasa Mahkemesi bir kararinda, YGK'larin Genel
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Kurulda goriistiliip kaldirilincaya veya degistirilinceye kadar ytiriir-
likkte kalmaya devam edecegine isaret etmistir.*

Diger taraftan, KKTC Hukukunda, YGKlar ytrtirliige girdikten
sonra onama isleminin hi¢ yapilmamasi halinde s6z konusu idari isle-
min gegersiz kalacagi veya yirirltigtinin durdurulacagina dair her-
hangi bir agik hiikiim de bulunmamaktadir. Konuya iliskin olarak,
Anaysa Mahkemesi bir kararinda, “Anayasa’nin bu kuralindan I¢tiiziik
hiikiimlerine Yasama Meclislerince uyulmams veya bu hiikiimlerin yanls,
eksik uygqulanmis olmasinmin olayla ilgili kanunu kesin olarak Anayasa’ya ay-
kirt duruma getirecegi anlami ¢ikarilamaz” olduguna isaret etmistir.®

4.4. Olagan Dénem CBK'larin Siyasal Denetimi

CBK’larn yiiriirliige girisleri YGK’lar ile ayni olmakla birlikte, te-
mel fark Cumhurbagkanmin CBK'lar igin ayrica bir Meclis onayna ih-
tiyag duymamasidir. Bu baglamda, Ttirk Hukukunda CBK’larin siyasi
denetimi yeni sistemle birlikte degismistir. Ak¢ay’a gore, TBMM, ida-
renin islem ve eylemleri tizerine, ki buna CBK'lar da dahildir, yerin-
delik denetimi yapabilmektedir.?” Bu denetimin kaynag1 ise dogrudan
yasama organin en onemli enstriimani olan yasama yetkisidir. Cum-
hurbagkani, miinhasiran yetkili oldugu alanlarda ilk elden diizenleme
yetkisine sahip olsa da Anayasa koyucunun anilan miinhasir alanlarda
kanunla dtizenleme yapilamayacagina dair bir sinirlamaya gitmedigi
goriilmektedir. Bunun temel sebebi ise, yasamanin asliligi ve genelligi
ilkeleridir. Yasamanin genelligi ilkesi kapsaminda, Meclis Anayasa’ya
aykir1 olmamak kaydu ile her alanda yasal diizenleme yapma yetkisi-
ne sahip olmakla birlikte s6z konusu “ilke Anayasa degisikliginden sonra
da gecerliligini stirdiirmektedir”.®® Bu esaslar dahilinde, Meclisin idare-
nin miinhasirdan diizenlenebilecegi 6ngoriilen alanlar da dahil olmak
tizere, CBK ile yaptig1 diizenlemeleri, yerinde bulmamasi halinde, o
alanda yasal diizenlemeye giderek CBK’y1 hiikiimsiiz kilabilme yetki-
si bulunmaktadir.

8 KKTC AYM, 6/81, D. 14/81.

86 KKTC AYM, 6/81, D. 14/81.

87 Erkan Akcay, “Cumhurbaskanligi Sisteminde Siyasi Denetim: Idarenin TBMM
Tarafindan Denetlenmesi”, Ombudsman Akademik,Y.2017, C.3,S. 5, s.53.

8 T.C: AYM, E.2019 /105, K.2020/30, 12.06.2020, Kars: Oy kismi.
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4.5. Yargisal Denetim

Yargl organinin idarenin faaliyetleri tizerindeki denetim yetkisi
hukuk devleti ilkesinin temel unsurlarindandir.*

4.5.1. KKTC Yarg: Sistemi

KKTC hukukunda YGK’lerin yargisal denetiminden bahsetmeden
once, KKTC yarg orgiitii ve teskilatinin anlatilmasi, Tiirk hukuku ile
karsilastirmali inceleme agisindan yerinde olacaktir. KKTC Hukukun-
da yarg: orgiitii; Alt Mahkemeler, Yiiksek Mahkeme ve Askeri Yargt
olmak tizere 3 farkl1 yargi kolundan olusmaktadir. KKTC Hukukunda,
yargi sisteminin genel isleyisi, Anayasa’nin 141’inci maddesi uyarinca
Yiiksek Adliye Kurulu tarafindan diizenlenmektedir. Olusumu KKTC
Anayasasi tarafindan diizenlenen Yiiksek Adliye Kurulu, Turkiye
Cumbhuriyetindeki Hakimler Savcilar Kurulu ile benzer gorevleri yii-
riiten bir kurumdur.” Anayasa’nin 141 (1)'inci maddesi uyarinca Ku-
rulun; Yitksek Mahkeme Bagskan ile Yiiksek Mahkemenin yedi {iyesi,
Cumhurbaskani ve Cumhuriyet Meclisince atanan birer tiye, Bagsavci
ve Barolar Birligi tarafindan atanan bir tiye olmak tizere toplam 12 tiye-
si bulunmaktadir. Kurulun gorevleri anilan maddenin 3'tincti fikrada
belirtildigi tizere, “Yarginin diizenli ¢calismasi, yargiclarin ve mahkemelere
bagl kamu gérevlilerinin gorevlerine devamlari, islerin verimli bir bigimde
yiiriitiilmesi, yargiclarin yetismeleri ve meslegin vakar ve onurunu koruma-
lar1 yoniinde gerekli onlemleri almaktir”. Yiiksek Adliye Kurulunun bir
diger onemli gorevi ise; yarg: teskilatinda var olan sorunlar ve yargila-
malara iliskin aksakliklar hakkinda Cumhurbaskanina ve Cumhuriyet
Meclisine rapor vermektir.”

8 Mehmet Koksal, Yarg: Orgiitit Hukuku Ders Kitaby; Tiirk Yarg: Orgiitii-KKTC
Yarg: Teskilat: Ozeti- Semalar-Ornek Sorular, Legal, Istanbul, 2018, s. 18.
Turgut Turhan, “Tarihsel Bakis Agisiyla Kibris Ttirk Hukuk Sistemi”, (Turkish
Legal System Through Historical Perspective), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Y. 2008, C. 57, S. 2, s. 276.
oL Yiiksek Adliye Kuruly;
(3) (a) Yargmin genel isleyisi, diizenli ¢calismasi, yargiclarin ve mahkemelere bagl
kamu gorevlilerinin gorevlerine devamlari, islerin verimli bir bicimde ytirtitiil-
mesi, yargiclarin yetismeleri ve meslegin vakar ve onurunu korumalar1 yontinde
gerekli dnlemleri alir; ve
(3 (b) Her takvim yili sonunda yargi islerinin durumu ve bunlarin yiiriitiilmesin-
de aksaklik veya varsa nedenleri hakkinda Cumhurbaskanina, Cumhuriyet Mec-
lisine ve Bakanlar Kuruluna rapor verir ve alinmasini gerekli gordiigii onlemler
hakkinda tavsiyelerde bulunur.
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KKTC Anayasas1 incelendiginde, yarg teskilatinin sivil ve askeri
yargl olmak {izere iki ayr diizende kurgulandigr goriilmektedir. Si-
vil yargi kendi igerisinde Alt Mahkemeler ve Yiiksek Mahkeme olmak
tizere iki asamal1 bir yapiya sahiptir. Anayasa’nin 155 (1)’inci mad-
desine gore alt mahkemelerin gorev alani, Yiiksek Mahkeme tarafindan
kullamilan yarg: yetkisi disindaki yargi yetkisi olarak tanimlanmis ve hangi
mahkemelerin alt mahkeme olarak gorev yapacagmnin ayrica kanunla
(2'nci fikra) belirlenecegi hiikme baglanmistir. KKTC Hukukunda alt
mahkemeler “1976 Mahkemeler Yasas1” ile diizenlenmis olup, bahse
konu yasanin alt mahkemeler baslig1 altinda mahkemeler; Kaza Mah-
kemeleri, Agir ceza mahkemeleri ve aile mahkemeleri olmak tizere
3’e ayrilmistir.”” Kaza mahkemeleri ise kendi icerisinde hukuk isleri
ve ceza isleri olarak ikiye ayrilmistir ve s6z konusu mahkemeler tek
yargichidir. Diger taraftan agir ceza mahkemesi ise 3 yargicli olarak
gorev yapmaktadir. Ilaveten, kisi ve aile hukuku davalarina bakmak-
la gorevli olan aile mahkemeleri de tek yargich gorev yapan bir alt
mahkeme statiistindedir.” ik derece mahkeme olarak gérev yapan alt
mahkemelerde verilen hiikiimlere karsi istinaf yolu Yiiksek Mahkeme-
nin Yargitay olarak gorev yapan birimidir.**

(4) Bu Anayasa’nin 138’inci madde kurallar1 sakli kalmak kosuluyla, yargiclarin
atanmalari, meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin veya gorev yerlerinin gecici veya
stirekli olarak degistirilmesi, gorevlerine son verilmesi ve disiplin konular: hak-
kinda karar verme yetkisi Yiiksek Adliye Kurulunundur.

() Ytiksek Adliye Kurulunun gorev, yetki ve ¢alisma usulleri yasa ile diizenlenir.
(6) Yiiksek Mahkeme Bagkan ve yargi¢larinin atanmalart Cumhurbagkani tarafin-
dan onaylanir.

Fazil Saglam, Kuzey Kibris Ttirk Cumhuriyeti Anayasa Hukuku Dersleri, Yakin-
dogu Universitesi Matbaas1. Lefkosa, 2016 s. 223.

“Aile Mahkemeleri ise Kibris Ttirk Hukuk sisteminin tarihi gelisimine uygun dii-
sen bir yarg: birimi olarak karsimiza gitkmaktadir. Zira aile hukukuna iliskin me-
seleler, Ingiliz doneminden beri genel mahkemelerin yetkisi disina ¢ikarilmislar
ve Miisliimanlar ile gayrimiislimlerin aile hukuku ve kisinin hukuku meseleleri
farkli mahkemelerde goriilmiistiir. Kald: ki, Kibris Hukuk sistemi i¢inde bir Me-
deni Kanun da yoktur. Nisanlanma, evlenme, bosanma, velayet, vesayet, nesep,
nafaka, mal rejimleri gibi aile hukukuna iliskin konular 6zel bir yasa olan “Aile
Yasas1” nda diizenlenmistir.” Bknz. Turgut Turhan, s. 278., Mehmet Koksal, s. 224.
Tiirk yarg: sisteminde Istinaf, ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen Kararla-
rin hem olay yoniinden hem de hukuki yonden bir {ist derece mahkeme tarafin-
dan denetlenmesi i¢in bagvurulan bir mahkemedir. Temyiz yolu ise istinaf mahke-
mesince verilen kararlarm hukuki denetimini agisindan inleyen tist mahkemedir.
Yani Tiirk hukukunda mahkemelerde kanun yolu iki derecelidir. Diger taraftan
KKTC yarg: sisteminde kanun yolu istinaftir. Istinaf kelime anlami olarak yeni-
den baglamak demektir. Ust mahkeme, alt mahkemenin gérmiis oldugu davadan
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Yiiksek Mahkeme ise, KKTC yargi sisteminde sivil yarginn ikinci
ve son asamas! olarak kabul edilmektedir. Turhan’a gore bunun te-
mel nedeni Ingiliz hukuk sisteminin KKTC Hukuku tizerindeki etkisi-
dir.” Yiiksek Mahkemenin kurulus ve gorevleri Anayasa’nin 143’ tincti
maddesi ile diizenlenmistir. Buna gore bir baskan ve yedi tiyeden
miitesekkil olan Yiiksek Mahkemenin ytirtitttigti gorevler tek bir cat1
altinda toplanmis olmakla birlikte, gorev dagilimina gore yargic sa-
yisinin degistigi goriilmektedir.” Bu kapsamda Yiiksek Mahkeme,
baskan ve dort yargic ile toplanarak Anayasa Mahkemesi gorevini,
Baskan ve iki yargig ile veya sadece ti¢ yargig ile toplanarak Yargitay
veya Yiiksek Idare Mahkemesi (YIM) gorevini yerine getirmektedir.
Ancak, Anayasa’nin 143 (3)'tincti maddesinin ikinci ctimlesine gore,
dogrudan dogruya YIM’e basvurulmasi 6ngoriilen haller haricindeki
idari davalar1 Yiiksek Mahkeme tek yargicla karara baglamakta ve bu
kararlara karst istinaf bagvurulari ti¢ yargicli YIM'lere yapilmaktadir.
Bahse konu maddenin 5'inci fikrasina gore ise; “Yiiksek Mahkeme Yar-
giclary, her adli yilin baglangicindan dnce o adli yil icin Yiiksek Mahkeme
tarafindan belirlenmekte ve bir adli yil icin o yargig, Yargitay veya Yiiksek
Idare Mahkemesi'nde” gorev yapmaktadir.

Yiiksek Mahkeme, Anayasa Mahkemesi gorevini ytrtittirken, T.C.
Anayasa Mahkemesi'nde oldugu gibi soyut ve somut norm denetimi
yapmakla birlikte, iptal davalari, organlar arasindaki yetki uyusmaz-
liklari, Ytice Divan Yetkisi, siyasi partilerin mali denetimi ve siyasi
parti kapatma davalarina da bakmaktadir.”” Yiice divan kararlar1 dahil
olmak {tizere, Yiiksek Mahkemenin Anayasa Mahkemesi sifat1 ile so-
nuclandirdig: davalardaki kararlar nihai niteliktedir.

bagimsiz olarak, ileri stirtilen deliller dahil ortaya ¢ikan degisiklikleri de dikkate
alarak, yargilamay1 yenilemekte ve alt mahkemenin kararindan bagimsiz olarak
karar vermektedir. Tufan Erhiirman, s.640; Ayrica, “Baskan ve iki veya ti¢ Yiik-
sek Mahkeme yargiciyla “Yargitay olarak gorev yapan Yiiksek Mahkeme, KKTC
hukuk sistemindeki en yiiksek istinaf mahkemesidir. Alt mahkemelerden verilen
biitiin kararlarin istinaf edilebilme imkan: vardur. Istinaf siiresi hukuk davalarin-
da karar tarihinden itibaren 42 giin, ceza mahkemelerinde ise kararm verildigi
tarihten itibaren 10 gitindiir”. Turgut Turhan, s. 279.

Turgut Turhan, s. 97.

Bezar, Eylem Ekinci, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi Karar-
larinda Hukuk Devleti {lkesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2016,
C.655.3,5.725.

7 Fazl Saglam, s. 226.
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Yargitay sifati ile yiiriittigti davalarda ise Yiiksek Mahkeme,
KKTC sivil yarg: sistemindeki en yiiksek istinaf mahkemesidir. Diger
taraftan 151 (2)'nci maddesine gore Yargitay, Anayasanin veya herhan-
gt bir yasamin gosterdigi hallerde, ilk mahkeme olarak ve istinafen davalara
bakmak yarg: yetkisine sahiptir. Ayrica, Yiiksek Mahkemenin, Yargitay
sifatiyla yiiriitttigti davalara iliskin olarak, Anglosakson hukuk siste-
mine 6zgiti miinhasir emirname ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir. Buna
gore Yiiksek Mahkeme, herhangi bir yetkinin kullanimini saglamak
maksadiyla Habeas Corpus, Mahkemenin yanls kararmin iptali icin
Certioria, Mahkemenin yanlis kararinin uygulanmasimi énlemek igin
Prohobition ve bir makamin herhangi bir yetkiye dayanilarak isgal
edildiginin sorusturulmasina yonelik olarak ise Qua Waranto emirna-
mesini ¢ikarma yetkisine sahiptir.

Ayrica Yiiksek Mahkeme, Anayasa’nin 143’tincti maddesi kapsa-
minda, Yiiksek Idare Mahkemesi sifat: ile idarenin islem ve eylemle-
rine kars1 acilan davalara bakmaktadir. Anayasa’nin 152 (1)’inci mad-
desine gore YiM;

“Yiiriitsel veya yonetsel bir yetki kullanan herhangi bir organ, makam
veya kisinin bir kararimin, isleminin veya ihmalinin, bu Anayasanin veya
herhangi bir yasamin veya bunlara uygun olarak ¢ikarilan mevzuatin kural-
larina aykir oldugu veya bunlarin soz konusu organ veya makam veya kisiye
verilen yetkiyi asmak veya kétiiye kullanmak suretiyle yapildigr sikdyeti ile
kendisine yapilan basvuru hakkinda, kesin karar vermek miinhasir yarg: yet-
kisine sahiptir”.

KKTC Hukukunda yer alan diger bir yarg: kolu ise Askeri Mah-
keme ve Askeri Yargitay’dir. KKTC Hukukunda Askeri Yargi,
Anayasa’nin 156 ve 157'nci maddeleri ve 29/83 sayili Askeri Sug ve
Cezalar Yasasi kapsaminda diizenlenmistir. Buna gore Askeri Yargi-
tay, bir baskan ve bir yedek baskan ile Yiiksek Adliye Kurulu tarafin-
dan Yiiksek Mahkeme Yargiclar1 arasindan gorevlendirilen 2 yargig-
tan teskil olunur. Anayasanin 156 (2)'nci maddesi kapsaminda askeri
mahkemeler; asker kisilerin askerlik ile ilgili suglari, Silahli Kuvvetlerde
gorevli olmayan kisilerin d6zel yasada belirtilen askeri suglari ile yasada gos-
terilen gorevlerini yaptiklar: sirada veya yasada gdsterilen Silahli Kuvvetlere
ait yerlerde Silahli Kuvvetlerdeki gorevlilere kars isledikleri suclara bakmakla
gorevlidir. KKTC de askeri idare mahkeme olmamas: hasebiyle, askeri
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mahallerdeki asker kisilerin idari suclarma iliskin Guiv.K.K.11g1 Disip-
lin Kabahatleri Kanunu kapsaminda verilen cezalara kars: itiraz yolu
YIM'dir.

4.5.2. YGK'larin Yargisal Denetimi

KKTC mevzuatinda YGK’lara karsi izlenecek kanun yolu
Anayasa’nin 147'nci maddesinde diizenlenmistir.* Bu kapsamda,
Anayasa’nin 112'nci maddesi ile olagan donemlerde Bakanlar Kurulu-
nun yetkisinde ¢ikarilan Yasa Giictinde Kararnamelerinin Anayasanin
herhangi bir kuralina aykir1 veya ona uygun olmamas: halinde, soz
konusu hukuki islem Anayasa Mahkemesinde iptal davasina konu
edilebilmektedir.

Bakanlar Kurulu tarafindan YGK'lar ile Anayasa’ya aykir1 bir
diizenleme yapilmasi halinde, YGK’larin Resmi Gazete’de yayimlan-
masindan baslayarak doksan giin icerisinde Anayasaya aykirilik sebe-
biyle iptal davasi agabilir.”” Ttirk Hukukunda oldugu gibi, KKTC Hu-
kukunda da Anayasaya uygunluk denetimi Anayasa Mahkemesi'nin
miinhasir yetkisindedir. Bu kapsamda, idarenin islem, eylem ve ih-
mallerinin genel kural olarak idari yargimin kapsaminda olmasi hu-
susunun istisnas1 olan Kararnameler, temelde idarenin diizenleyici
islemleri olmasina ragmen, yargisal denetimleri dogrudan Anayasa
Mahkemesi'nin miinhasir yetkisinde olmalar1 yoniiyle diger diizenle-
yici islemlerden ayrilirlar.

Ote taraftan, Anayasanin 147 (1)’inci maddesinde acikca sayildi-
g1 tizere, iptal davast agma yetkisi yalniz, “Cumhurbaskani, Cumhuriyet
Meclisinde temsil edilen siyasal partiler, siyasal gruplar ve en az dokuz mil-

% 147'nci madde; (1) Cumhurbagkan, Cumbhuriyet Meclisinde temsil edilen siyasal

partiler, siyasal gruplar ve en az dokuz milletvekili veya kendi varlik ve gorev-
lerini ilgilendiren alanlarda diger kurum, kurulus veya sendikalar bir yasanin,
kararnamenin, ttiztigtin, Cumhuriyet Meclisi I¢tliztigtintin, Cumhuriyet Meclisi
kararinin, yonetmeligin veya bunlarin herhangi bir kuralinin Anayasanin herhan-
gi bir kuralina aykiri veya ona uygun olmadig1 gerekgesi ile Anayasa Mahkeme-
sinde dogrudan dogruya iptal davasi agabilirler.

(2) Anayasa Mahkemesi'nde dogrudan dogruya iptal davasi agma hakki ipta-
li istenen yasanin, kararnamenin, ttiziigiin, Cumhuriyet Meclisi I¢ttiztigii'niin,
Cumbhuriyet Meclisi kararinin, yonetmeligin veya bunlarin herhangi bir kuralmin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak doksan giin sonra diiser.

%9 Mehmet Zaim Necatigil, s. 128-129.
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letvekili veya kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren alanlarda diger kurum,
kurulus veya sendikalara” verilmis olup, “Actio Popularis” davalardan
olmamasi nedeniyle bireylerin basvuru yetkisi bulunmamaktadir. Bu-
nun temel nedeni ise Anayasa Mahkemesi'nde acilan iptal davasinda,
ozel hukuk veya idari yargida oldugu gibi mesru menfaat s6z konusu
olmamasidir.'” Zira iptal davasiin amaci, kanuni idare ilkesi kapsa-
minda, idarenin kanuna aykir islem yapmasi halinde s6z konusu is-
lemi hiikiimsiiz kilarak, idarenin hukuka bagli kalmasimi temin etmek
ve kamu menfaatini saglamaktir.'

4.5.3. CBK'larin Yargisal Denetimi

CBK’lar sekli anlamda ytirtitmeye taninmis idari bir islem olmasi-
na ragmen, Anayasa’nin 148’inci maddesinde yapilan son degisiklikle
Anayasa Mahkemesi denetim alanina alinmustir. Buna gore, CBK'larin
Anayasaya aykirilig1 gerekgesiyle iptal ve itiraz yolu dogrudan Anaya-
sa Mahkemesi’dir. CBK'lar hakkinda, esas ve sekil bakimindan yargisal
denetim yapilmasi maksadiyla Anayasa Mahkemesine basvuru yetkisi
ise, Cumhurbaskani, TBMM’de en fazla iyeye sahip iki parti grubu ve
Meclisin {iye tam sayisinin beste birinden olusan milletvekillerine ta-
ninmistir. 56z konusu basvurunun CBK'nin Resmi Gazetede yayimlan-
masini takip eden 60 giin icerisinde yapilmasi yasa geregidir.'”

Idari islem oldugu konusunda herhangi bir siiphe olmayan
CBK’larin esas bakimdan denetiminin KHK'larda oldugu gibi Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan yapilmasi, Mahkemenin denetim alanini
genislettigini soylemek miimkiindiir. KHK'ler yalniz Anayasallik de-
netimine tabi iken, CBK'lar Anayasallik denetiminin yaninda yasallik
denetimine de tabi tutulmaktadir.'® Buna gore Anayasa Mahkemesi,
CBK’larin 17'nci fikrada belirtilen esaslara uyup uymadigini denetle-
menin yan sira, diizenledigi alanin kanunla diizenlenip diizenlenme-
digini, diizenlenmis ise kanuna uygunlugunu esastan inceleyecektir.

100 Tyfan Erhiirman, Yiiksek idare Mahkemesinin Gérev Alanlari, Isik Kitabevi, Lef-

kosa, 2013. s. 207.

101 Tyfan Erhiirman, s.156.

102 11asan Tung, s. 262.

103 1 okman Yeniay/Gtilden Yeniay, “Tiirk Hukukunda Ytirtitme Organmnin Diizen-
leme Yetkisi ve Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi”, Anayasa Yargis1, Y, 2019, C. 36, S.
1,s.133.
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Anayasa Mahkemesi, Savunma Sanayi Bagkanligi'nin Yurt Dis1 ve Tas-
ra tegkilatlarinin CBK ile kurulmasina iliskin davada, CBK'nin itiraza
konu olan maddesine iliskin kararinda, konuyla ilgili kanunla yapail-
mis bir diizenlenme olmadigini ifade etmesi, Mahkemenin anayasallik
denetiminin yaninda CBK ile diizenlenen konuda kanun ile diizenle-
me yapilip yapilmadiginin denetimini de yaptigini gostermektedir.'™

Diger taraftan, yasallik denetimi hususuna iliskin literatiirde genel
kani, Anayasa Mahkemesi'nin CBK'lar hakkinda “yasallik denetimi gibi
bir inceleme yontemi benimseyemeyecegi” yoniindedir.'” Bu baglamda,
Yeniay’a gore, Anayasa ile uyusan bir CBK'nin yasalar ile uyumsuz ol-
dugu yontindeki bir iddia ile Anayasa Mahkemesine iptal davas: acil-
mas1 miimkiin degildir.'"® Benzer bir yaklasima sahip olan Aslan’a gore
de kaynag1 dogrudan Anayasa olan bir CBK'nun, yasallik denetimine
tabi tutulmasi, normlar hiyerarsisi acisindan uygun degildir."”” Diger
taraftan, Azakli, CBK’ya iliskin Anayasa Mahkemesine agilan bir iptal
davasinda Mahkemenin, yalnizca aykirilig1 iddia edilen hiitkmii ince-
lemekle yetinmesi gerektigini belirtmis ve bunun ilerisinde yapilacak
denetim yetkisinin Danistay’da olmasi gerektigine isaret etmistir.'®

Ote yandan, CBK'larin sekil unsuru agisindan Anayasa Mah-
kemesince denetlenmesi konusu da ayrica bir tartisma konusudur.
Anayasanin 148’inci maddesinde, CBK'larin sekil bakiminda denetle-
necegi esasa baglanmis olmakla birlikte, anilan maddenin ikinci fik-
rasinda, kanunlarin yurirliige konulmasina iliskin gozetilecek sekil
kurallar1 detayli olarak diizenlenirken, CBK’larin sekil olarak denetim
esaslarma iliskin diizenleme yapilmamustir. Bu bakimdan, Anayasa
Mahkemesi'nin CBK’ya iliskin sekil bakimindan denetiminin, Cum-
hurbagkan tarafindan imzalanmasi ve Resmi gazetede yayimlanmasi
ile stnurli oldugu kabul edilmektedir.'”

194 Mahkeme kararinda; “Baskanligin yurt disi teskilatinin kurulmasina yonelik ola-

rak yiirtirlikte olan herhangi bir kanuni diizenleme saptanmamustir. Bu itibarla
kural, kanunda agikca diizenlenen konulara iliskin degildir” ifadesiyle CBK'larin
yasallik olarak ta denetlendigine isaret etmistir. AYM, E.2018/124, K.2020/56,
15.10.2020, par. 22.

Murat Azakli, “Cumhurbagkanligr Kararnamelerinin Somut Norm Denetimi Yo-
luyla Incelenmesi” Anayasa Yargisi, Y. 2019, C. 36, S.1, s.85.

106 1 okman Yeniay/Giilden Yeniay, s.134.

107 Volkan Aslan, s.152.

108" Murat Azakly, s. 85; Kemal Gozler/ Giirsel Kaplan, (2019), s. 396.

109 Berat Duman, s. 571.
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5. SONUC

Anayasaya dayanilarak cikarilan kararnameler, diizenlenisleri
itibariyle asli nitelikli idari islemlerdir. Bu kapsamda, Ttrk Huku-
kunda calismanin konusunu olusturan asli nitelikli kararnameler;
Anayasa’nin 104 (17), 104 (9), 106 (11), 108 ve 118"inci maddelerinde
diizenlenmis olmakla birlikte, KKTC Hukukunda asli nitelikteki tek ka-
rarname Anayasa’nin 112'nci maddesinde diizenlenmistir.

Oncelikle kararnameler dayandig1 kaynak yoéniinden incelendigin-
de, her iki hukuk sisteminde de idarenin s6z konusu kararname dii-
zenleme yetkisini dogrudan Anayasadan aldig1 gortilmektedir. Aym
benzerligin Kararname yetkisinin kullanim esaslarinda da mevcuttur.
Her iki hukuk sisteminde de idare kararname yetkisini, ayr1 bir yetki
kanununa ihtiya¢ duymadan dogrudan kendi iradesi ile kullanabil-
mektedir. Ancak KKTC Hukukuna gore ytirtitmenin ¢ikarmis oldugu
YGK'lar1 derhal gerekgesi ile birlikte Meclise sunmak zorunda olmasi
CBK ile YGK'larin diizenlenis bakinmindan ayristigi noktadir.

laveten, CBK ile YGK arasmdaki en énemli farkin konu unsurun-
da oldugu goriilmektedir. KKTC Hukukunda YGK'larin diizenlenisi
yalmz ivedilik bulunmas: sartiyla ekonomik konularla simirlanmistir. Ote
yandan CBK’lar konu unsuru agisindan incelendiginde, Anayasa Ko-
yucunun idareye genis bir alanda diizenleme yetkisi verdigi goriilmekte-
dir. Buna ek olarak, 1982 Anayasasi ytirtitmeye bazi alanlarda ilk elden
diizenleme yetkisi tanirken, KKTC Anayasasi’'nda yiirtitmenin bdyle
bir diizenleme alani soz konusu degildir.

Bahse konu kararnamelerin ayristig1 bir diger nokta ise, Normlar
hiyerarsisindeki konumlaridir. Hukuki nitelikleri a¢sindan incelen-
diginde, YGK'larin adindan da anlasilacag: tizere dogrudan kanunla
esdeger bir idari diizenleme oldugu goriilmektedir. Ayn1 durumun
CBK’lar agisindan da gegerli oldugunu soylemek pek miimkiin degil-
dir. CBK’larin normlar hiyerarsisindeki yerine dair farkli goriisler bu-
lunmaktadir. Baz1 goriisler, CBK'larin ayrim yapmaksizin kanunla es
deger oldugunu savunurken bazilar1 ise CBK'larin normlar hiyerar-
sisindeki yerini incelerken kendi igerisinde ayrima tabi tutulmasinin
gerektigini ve asli ve tali nitelikli kararnamelerin farkl stattilere sahip
olduklarini savunmaktadir.

Diger taraftan denetim unsuru agisindan, her iki tilke hukukunda
da denetim yetkisi Anayasa Mahkemesi'ndedir. Bu noktada, YGK’larin
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yasa giictinde olmasi nedeniyle yargisal denetiminin Anayasa Mah-
kemesi tarafindan yapilmasi dogal karsilanirken, CBK’larin kanun
benzeri veya kanun alt1 diizenleme olmalar1 nedeniyle, herhangi bir
ayrima gidilmeden, Anayasa Mahkemesi'nce denetleniyor olmasi tar-
tisilan bir husustur.

Ote yandan, Tiirk hukukunda Anaysa Mahkemesi'ne iptal davasi
agma yetkisi KKTC hukukuna gore daha sinirli oldugunu gormekte-
yiz. T.C. Anayasasi'nin 150’inci maddesine gore “Kanunlarin, Cumhur-
baskanh kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiziigiiniin
veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Ana-
yasaya aykirihigr iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal
davast acabilme hakki, Cumhurbagkanina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
en fazla tiyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve tiye tamsayisinin en az bes-
te biri tutarindaki tiyelere aittir”. Bu nedenle, yetkisi olmayan kurum,
kurulus, dernek vb. sivil toplum orgtlerin iptal davasi acamamasi,
yonetilenlerin CBK’lara kars: itiraz yollarim1 dogrudan kapatmuistir.
KKTC Anayasa’nin 147 (1)"inci maddesine gore, iptal davasi agma yet-
kisi “ Cumhurbagkani, Cumhuriyet Meclisinde temsil edilen siyasal partiler,
siyasal gruplar ve en az dokuz milletvekili veya kendi varlik ve gdrevlerini
ilgilendiren alanlarda diger kurum, kurulus veya sendikalar” dadir. Iptal
davasina iliskin yetkinin genis tutulmasi, yasama ve ytirtitme erkleri-
nin hesap verilebilirliginin artirilmas: ve hukukun tsttinltigtiniin sag-
lanmasi ag¢sisindan son derece dnemli oldugunu degerlendirmekteyiz.
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UYUSTURUCU VEYA UYARICI MADDE Ti_CARE_Ti
SUCUNDA (TCK m. 188/3) DELILLERIN
TOPLANMASI VE FAILIN KASTININ

BELIRLENMESI

COLLECTION OF EVIDENCE AND DETERMINATION OF
PERPETRATOR’S INTENT IN DRUGS OR STIMULANTS
TRAFFICKING OFFENSE (TPC Art. 188/3)

M. Nedim BEKRI”

Ozet: TCK’nin 188/3. maddesinde diizenlenen uyusturucu veya
uyarici madde ticareti sucunun ihdasi ile korunan hukuki yarar, giini-
miizde tiim insanlarin saghigi olarak kabul edilmektedir. Bu itibarla,
bu sug i¢in 6ngdriilen ceza oldukca agirdir. Ote yandan, bu suca ilis-
kin sorusturma ve kovusturmalarin tamamina yakininin, siipheliler
ve saniklar hakkinda tutuklama tedbiri uygulanarak ydritildigi go-
rilmektedir. Bu nedenlerle, uyusturucu veya uyarici madde ticareti
sucuna iliskin stiphe s6z konusu oldugunda, hem delillerin etkin ve
hukuka uygun bir sekilde toplanmasi hem de bu sugun TCK’nin 191/1.
maddesinde diizenlenen, kullanmak icin uyusturucu veya uyarici
madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak sugundan tam
bir kesinlikle ayirt edilmesi daha da 6nem kazanmaktadir. Buna kar-
silik, belirtilen hususlara iliskin olarak uygulamada ciddi sorunlar bu-
lundugu gorilmektedir. Sorunlarin giderilmesi ise hukuk kurallarinin

dogru uygulanmasi ile mimkinddr.

Anahtar Kelimeler: Uyusturucu Ticareti, Uyarici Ticareti, Kisisel
Kullanim Amaci, Delillerin Toplanmasi, Hukuka Aykiri Delil

Abstract: The legally protected interest by drugs or stimulants
trafficking offense set out in Article 188/3 of the Turkish Penal Code
(TPC) is acknowledged as the health of all the people nowadays. In
that respect, the penalty provided by the law for this crime is qu-
ite heavy. It is observed that almost all the suspects and accused
remain in detention throughout the investigation and prosecution
phases. For these reasons, where there is suspicion regarding drugs
or stimulants trafficking it becomes more crucial to perform the ef-
fective and lawful collection of evidence and to accurately distingu-
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ish it from the offense of purchase, receipt or possession of drugs
or stimulants for use set forth in Article 191/1 of the TPC. In practice,
serious legal problems arise when applying the mentioned crime-
related provisions and collecting of evidence; however, the solution
to the problems already exists in Turkish law.

Keywords: Drugs Trafficking, Stimulant Trafficking, Purpose of
Personal Consumption, Collection of Evidence, Unlawful Evidence

GIRIS

Turk Ceza Kanunu'nun (TCK) 188/3. maddesinde diizenlenen
uyusturucu veya uyarict madde ticareti suguna iliskin olarak uygu-
lamada karsilasilan sorunlar: iki ana kisma ayirmak miimkiindiir:
Birincisi, ©zellikle kolluk uygulamalarinda somutlasan delillerin
toplanmasindaki sorunlar, ikincisi ise elde edilen delillerin hatal1 de-
gerlendirilmesi ve belli bir ezbere dayanilarak mahkumiyet htikmii
kurulmasi. Her iki kisim birbirinden tamamen ayrilamayacag: gibi
uyusturucu ve uyarict maddelere iliskin hassasiyetin de kabul edilebi-
lir kilamayacag1 hukuka aykir1 delil meselesi, tiim asamalardaki stije-
lerin farkindaligini ve sorumlulugunu gerektiren énemli bir sorundur.
Ayrica, sucun nitelendirilmesinde asil tartismali alan olan TCK'nin
191/1. maddesinde diizenlenip 188/3. maddede yer alan suctan, failin
amaci ile ayrilan; kullanmak icin uyusturucu veya uyarict madde sa-
tin almak, kabul etmek veya bulundurmak sucuna iliskin eylemlerin
mahkemelerce ¢ok zaman dogru degerlendirilemedigine iliskin kiy-
metli yayinlar bulunmaktadir. Bununla beraber, hatali olarak 188/3.
maddeden mahkumiyet sonucunu; kollugun hukuka ve teknige aykir:
uygulamalari ile sablon ifadeler tasiyan ve igerigi sorusturma asama-
sinda sorgulanip arastirilmayan, durusmalarda da gercek anlamda
ortaya konulup tartisilmayan ve aksi ispatlanamayan kolluk tutanak-
larmin dogurdugu bir gergektir.

Bir hususu 6zellikle vurgulamak gerekmektedir ki uyusturucu
veya uyarict madde ticareti sucuna iliskin olarak kapsamli Yargitay
kararlar1 bulunmaktadir. Ancak suca iliskin sorusturma ve kovustur-
malarin tamamina yakins, stipheli ve saniklar hakkinda tutuklama ted-
biri uygulanarak ytiriittilmektedir. Bu itibarla, istinaf ve Yargitay asa-
malarinda saniklarin agik cezaevine ayrilma stiireleri asilmaktadir. Bu
nedenle de saniklarin 6nemli bir kisminin, hukuka aykir1 da olsa hak-
larimdaki mahkumiyet hitkmitintin bir an 6nce kesinlesmesini isteyerek
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kanun yolu incelemesi haklarindan feragat ettikleri gozlenmektedir.
Dolayisiyla, konuyu sadece Yargitay kararlari tizerinden inceleyip de-
gerlendirmenin uygulamadaki sorunlarin gercek anlamiyla tespit ve
¢oztimiinii onledigi soylenebilecektir. Diger yandan, yargilamalarin
tamamina yakini tutuklama tedbiri uygulanarak stirdiirtildtigiinden,
hukuka aykiriliklar kanun yolu incelemesinde telafi edilse de cezalarin
onemli dl¢iide fiilen infaz edilmis olduklar1 unutulmamalidar.

Bu itibarla, yiiksek yargi kararlarina tam olarak yansiyamamis
olsa da sahada gozlemlenen hatali uygulamalarin ve sorunlarin tes-
piti ile esasen hukukumuzda zaten var olan ¢oztimlerin ortaya konul-
masi1 énem arz etmektedir. Bu hususu dikkate alan ¢alismamizda, ko-
numuzu olusturan sugun uygulamada tartismali ve sorunlu olmayan
yonlerine ancak gerektigi kadariyla temas edilecektir. Calismamizin
birinci boltimiinde, uyusturucu veya uyarict madde ticareti sucuna
yer verildikten sonra, s6z konusu sucun kullanmak igin uyusturucu
veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak su-
cundan ayrimi cercevesinde kisisel kullanim amacinin tespiti sorunu in-
celenecektir. Bu kapsamda, konuya iligskin olarak Yargitay tarafindan
kullanilan ve dgretide de kabul edilen édl¢iitlerin uygulanmasinda sik
karsilasilan sorunlar ele alinacaktir. Uyusturucu veya uyarict madde
ticareti sugunda delillerin toplanmas1 ve degerlendirilip hiikme esas
alinmasina iliskin olan ikinci boliimde, ilgili mevzuat hiikiimlerine ve
Yargitay'in yaklasimlarina da deginilerek, 6nce toplanmayan ve kay-
bina neden olunan deliller, sonrasindaysa hukuka aykir1 deliller konu-
su incelenip degerlendirmelerde bulunulacaktir.

I. UYUSTURUCU VEYA UYARICI MADDE TiCARETI SUCU

A. Madde Metni

TCK'da uyusturucu ve uyarict madde suglari, “Ozel Hiikiimler”
kapsamindaki diizenlemelerin yer aldig1 Ikinci Kitabin “Topluma Kar-
st Suclar” baglikli Ugtincti Kisminin “Kamunun Saghigima Karst Suglar”
baslikli Ugtincti Boliimiinde 188 ila 192. maddeler arasinda yer almak-
tadir. Konumuzu olusturan ve kisaca uyusturucu veya uyarict madde
ticareti olarak adlandirilan sug, “Uyusturucu veya uyarict madde imal ve
ticareti” baslikli 188. maddenin tiglinct fikrasinda, “Uyusturucu veya
uyarict maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak tilke i¢inde satan, sati-
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sa arz eden, bagkalarina veren, sevk eden, nakleden, depolayan, satin alan, ka-
bul eden, bulunduran kisi, on yildan az olmamak tizere hapis ve bin giinden
yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. (Ek ciimle: 18/6/2014
- 6545/66 md.) Ancak, uyusturucu veya uyarict madde verilen veya satilan
kisinin qocuk olmasi halinde, veren veya satan kisiye verilecek hapis cezast on
bes yildan az olamaz”? seklinde diizenlenmistir.

Maddenin birinci fikrasinda, uyusturucu ve uyarict maddelerin,
imali, ithali ve ihrac1 ayr1 bir sug olarak diizenlenmistir.?

Kanun koyucunun, konumuzu olusturan sug ile birinci fikra-
da diizenlenen sucu, madde baslhiginda “uyusturucu veya uyarici
madde imal ve ticareti” olarak adlandirmis oldugu gortlmektedir.
Maddenin gerekcesinde ise “ii¢iincii fikrada uyusturucu veya uyarici
madde ticaretine iliskin gesitli fiillerin ayr1 bir sug olarak tanimlan-
dig1” ifade edilmistir. Basit alim satimlardan daha ileri bir kavram
oldugu gozardi edilebilse dahi, ticaret ifadesi se¢imlik hareketli sucu
olusturan ttim fiilleri kapsama hususunda yetersiz kalmakta ve hatta
bir kismyla celismektedir. Asagida goriilecegi tizere satma ve satisa arz
etme fiilleri de sucu olusturmakla beraber, fail, baskalarna bedelsiz
olarak uyusturucu veya uyarict madde verse dahi TCK'nin 188/3.
maddesinde diizenlenen sug¢ olusabilecektir. Hatta kisisel kullanim
disindaki amaciin maddi olmasi gerekmeyen fail, baskasina sug
atmak amaciyla uyusturucu veya uyarict madde bulundursa da sug
olusabilmektedir. Nitekim sz konusu durum TCK'nin TBMM Adalet
Komisyonu goriismesinde de benzer sekilde dile getirilmis ve mad-

Fikranin gerekgesi, “Uciincti fikrada, uyusturucu veya uyarict madde ticaretine
iliskin cesitli fiiller ayr1 bir suc olarak tanimlanmustir. Buna gore; uyusturucu veya
uyarict maddelerin ruhsatsiz veya ruhsata aykir: olarak tilke icinde satisi, satisa
arzi, bagkalarina verilmesi, nakli, depolanmasi ya da kazan¢ amaciyla satin alin-
mas1, kabul edilmesi veya bulundurulmasi, bir ve ikinci fikralara gore ayr1 bir
su¢ olusturmaktadir. Bu sug dolayisiyla da, bir ve ikinci fikralarda tanimlanan
suglarda oldugu gibi, hapis cezasmin yani sira adli para cezas1 éngorilmiistiir”
seklindedir.

S6z konusu birinci fikra, “Uyusturucu veya uyarict maddeleri ruhsatsiz veya ruh-
sata aykir1 olarak imal, ithal veya ihra¢ eden kisi, yirmi yildan otuz yila kadar
hapis ve ikibin gtinden yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir”
seklinde, ilgili ikinci fikra ise “Uyusturucu veya uyarict madde ihraci fiilinin diger
iilke agisindan ithal olarak nitelendirilmesi dolayisiyla bu tilkede yapilan yargila-
ma sonucunda hiikmolunan cezanin infaz edilen kismi, Tiirkiye’de uyusturucu
veya uyarict madde ihraci dolayisiyla yapilacak yargilama sonucunda hiitkmolu-
nan cezadan mahsup edilir” seklindedir.
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de baslig1 olarak “uyusturucu madde temin etmek” ile “uyusturucu
madde saglamak” ifadeleri 6nerilmistir.* Ogretide de, konuya iliskin
olarak “uyusturucu madde temini”®, “uyusturucu madde saglama”®
ve “uyusturucu madde tedariki”” basliklarina rastlanabilmektedir.
Uyarict maddeleri kapsam dsinda biraktiklar: gercek olmakla bera-
ber, ilk bakista s6z konusu ifadelerin de satin alma, kabul etme ve
bulundurma fiillerini karsilamadig1 diistintilebilecektir. Ancak asag1-
da goriilecegi tizere korudugu hukuki yarar esasen kamunun saglig1
olan TCK'nin 188 /3. maddesinde diizenlenen sucun nihai amacinin,
kullanic1 ya da kullanic1 aday1 olan kisilerin uyusturucu ve uyarici
maddelere ulasmasini énlemek oldugu dikkate alindiginda, kanaa-
timizce “uyusturucu veya uyarict madde saglama” adlandirmasinin
isabetli oldugu ifade edilmelidir. Bununla beraber ¢alismamizda,
madde basligina ve gerekecesine uygun olarak 6gretide ve uygula-
mada yaygin sekilde kullanilan uyusturucu veya uyarict madde tica-
reti ifadesi tercih edilmistir.

Maddenin dordiincti fikrasinin a bendinde, uyusturucu veya uya-
rict maddelerin “eroin, kokain, morfin, sentetik kannabinoid ve tiirevleri
veya bazmorfin olmasi, b bendinde ise tigtincti fikradaki fiillerin; okul,
yurt, hastane, kisla veya ibadethane gibi tedavi, egitim, askeri ve sosyal amag-
la toplu bulunulan bina ve tesisler ile bunlarin varsa cevre duvari, tel 6rgii
veya benzeri engel veya isaretlerle belirlenen sinirlarina iki yiiz metreden ya-
kin mesafe icindeki umumi veya umuma agik yerlerde islenmesi” hallerinde
verilecek cezanin yari oraninda artirilmasi diizenlenmistir. Ote yan-
dan, besinci fikrada, s6z konusu suglarin {i¢ veya daha fazla kisi tara-
findan birlikte islenmesi halinde verilecek cezanin yar1 oraninda, sug
islemek igin teskil edilmis bir 6rgiitiin faaliyeti cercevesinde islenmesi
halindeyse bir kat artirilmas: hiikmii yer almaktadir.

Yargitay tiyesi Ali Kinaci'nin Adalet Komisyonu'ndaki goriis ve dnerileri i¢in bkz.
Tutanaklarla Tiirk Ceza Kanunu, Adalet Bakanligi, Ankara 2005, 658.

Bkz. H. Yilmaz Giinal, Uyusturucu Madde Suglari, Kazanci Yay., Ankara 1976, s.
55.

Bkz. Sener Giingor/ Ali Kinaci, Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerle Tlgili Suglar,
Yetkin Yay., Ankara 2001, s. 165; Nur Centel, “Uyusturucu Madde Kullanma ve
Bulundurma Sugu”, Prof. Dr. Nuri Celik'e Armagan C.1, Beta Yay., Istanbul 2001,
s. 149.

Bkz. Durmus Tezcan, “Tiirk Ceza Kanunu’'ndaki Degisiklikler Agisindan Uyustu-
rucu Madde Tedarik Suclar1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
Ankara 1994, C. 49, S. 2, s. 429-437.
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Belirtmek gerekir ki TCK'nin 192. maddesinde uyusturucu ve uya-
rict madde suglarina iliskin olarak “etkin pismanlik” hiiktimleri diizen-
lenmistir. Birinci fikraya gore, uyusturucu veya uyarict madde imal ve
ticareti suclarina istirak etmis olan fail, “diger suc¢ ortaklarin ve uyustu-
rucu veya uyarict maddelerin saklandig veya imal edildigi yerleri merciine
haber verirse” hakkinda cezaya hitkmolunmayacaktir. Ancak bunun icin
failin, durum resmi makamlar tarafindan haber alinmadan 6nce bilgi
paylasmas: ve verdigi bilginin su¢ ortaklarinin yakalanmasini veya
uyusturucu veya uyarict maddenin ele gegirilmesini saglamas1 gerek-
mektedir. Su¢ haber alindiktan sonra, goniillt olarak, “sucun meydana
cikmasina ve fail veya diger sug ortaklarinin yakalanmasina hizmet ve yardim
eden” fail hakkinda verilecek ceza ise yaptig1 yardimin niteligine gore
tictincti fikra uyarinca dortte birden yariya kadar indirilecektir.

B. Korunan Hukuki Yarar

TCK'nin, “Topluma Karst Suglar” baghkl Ugtincti Kismimnin “Ka-
munun Saghgima Karst Suglar” baslikli Ugtincti Boliimiinde diizenlenen
uyusturucu veya uyarict madde ticareti sugunun ihdasi ile korunan
hukuki yarar, 6zellikle gencligin saghigi olmak tizere® kamunun sag-
lig1dir. Bununla beraber, giintimiiz karsilastirmali hukukunda, uyus-
turucu veya uyarict madde ticareti suglarinin sinir asan niteligi, baska
suglarin islenmesine ve sug orgiitlerine ekonomik kaynak olusturmasi
ve kullanicilarin madde temini i¢in baska suclara karismalar1 neden-
lerinin olusturdugu farkli boyut dikkate alinmaktadir. Bu itibarla soz
konusu sug, sadece kullananlarm sagligin1 hedef alan bir sug olarak
gortilmemekte ve korunan hukuki yararin tim insanlarin sagligi oldu-
guna iliskin anlayis kabul gormektedir.’

Zeki Hafizogullari/ Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Toplu-
ma Kars1 Suclar, US-A Yay., Ankara 2017, s. 93.

Sahir Erman/Cetin Ozek, Ceza Hukuku Ozel Boliim Kamunun Selametine Kars1
Islenen Suclar, Istanbul 1995, no:335; Durmus Tezcan, “Uyusturucu Maddelerin
Yasadist Ticaretini Onleyici Tedbirler”, TID, Ankara 1987, S. 377, s. 40; Osman
Yasar/Tahsin Gokcan/Mustafa Artug, Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza Kanu-
nu C. 4, Ankara 2010, s. 5153; Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/R. Murat
Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Seckin Yay., Ankara 2021, s. 982; Ziya
Kog, “Uyusturucu veya Uyarict Madde Suglarinda Kisisel Kullanim Amacinin Be-
lirlenmesi (TCK m. 188/3-TCK m. 191)”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Izmir 2021, C. 23, S. 2, s. 1148-1149; Birsen Elmas, Uyusturucu ve Uyarict
Madde Suglari, Adalet Yay., Ankara 2022, s. 34.
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Kilttirel yapinin ve toplum diizeninin de uyusturucu veya uyarici
madde ticareti sugu ile korunan hukuksal yararlardan oldugunu ifade
etmek miimkiindur."

C. Tipikligin Maddi Unsurlar1

1. Fail-Magdur

Uyusturucu veya uyarict madde ticareti sucunun faili herkes ola-
bilmektedir. Sugun magduru kamu olup magdur yoniinden sugun
bir 6zelligi bulunmamaktadir.! Bununla beraber, su¢un diizenlen-
digi TCK'nin 188. maddesinin sekizinci fikrasi uyarinca failin, tabip,
dis tabibi, eczaci, kimyager, veteriner, saglik memuru, laborant, ebe,
hemsire, dis teknisyeni, hastabakici, saglik hizmeti veren, kimyacilikla
veya ecza ticareti ile istigal eden kisi olmas1 halinde verilecek ceza yar1
oraninda artirilacaktir.

2. Maddi Konu

Sucun maddi konusu uyusturucu veya uyarict maddeler olup, s6z
konusu maddeler TCK’da veya baska bir kanunda tanimlanmamus ve
sinirlayict sekilde sayilmamistir. Bu durum, 188. maddenin gerekge-
sinde, “Burada uyusturucu veya uyarict maddelerin nelerden ibaret bulun-
dugu tammlanmadigr gibi, bunlarin teker teker gosterilmesi yoluna da gidil-
memistir. Bunun nedeni, uyusturucu veya uyarict maddelerin ve ayni etkiyi
yapan ilag ve sentetiklerin kotiiye kullamlmalarimin yaptirim altina alinarak
gi¢lii bir sosyal savunmanin saglanmasidir. Boylece, psikotrop madde olarak,
uyusturucu veya uyarici etkisi yapan ve kisilerde bagimlilik meydana getiren
biitiin maddelerin, bu suc¢un konusunu olusturacag: kabul edilmistir” ifade-
leriyle agiklanmustir.

Ogretide, uyusturucu ve uyarict maddelerin, TCK’da veya bagka
bir kanunda tanimlanmamis ve tek tek sayilmamis olmasinin kanuni-
lik ilkesi agisindan sorun olusturdugu ve s6z konusu maddelerin ida-
renin diizenleyici islemleriyle belirlenemeyecegi, sucun konusunun
kanun koyucu tarafindan belirlenmis olmasinin temel hak ve 6zgtir-

10" Kgksal Bayraktar vd., Ozel Ceza Hukuku C. 5, On iki Levha Yay., istanbul 2019, s.
322.
1 Tezcan/Erdem/Onok, s. 982; Bayraktar vd., s. 327.
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likkler agisindan daha cok giivence saglayacag goriisleri ifade edil-
mektedir.”” Kanaatimizce, uyusturucu veya uyarict maddelerin bilim-
sel bir taniminin kanunda yer almasi yerinde olacak ise de s6z konusu
maddelerin kanunda sinirlayici sekilde tek tek sayilmasi, hukukumu-
zu bu maddelerin hizla yeni tiirlerinin ortaya ¢ikisi karsisinda etkisiz
kilacaktir. Madde gerekcesindeki aciklama isabetli olup, bu noktada
onemli olan, uyusturucu veya uyarict madde ilanina iliskin resmi bel-
gelerin, evrensel anlamda objektif ve bilimsel ¢alismalara, yaymnlara
dayanmasidir.

Diinya Saglik Orgiitii'niin, “Bitkisel veya sentetik menseli olup, mer-
kezi sinir sistemini etkileyerek, fizik veya psisik bagimhilik hallerine yol agan
ve bazi hallerde tek konulu (kullanmanin devamu iizerine dozaji artirmak
ihtiyacinin duyulmast) ve diger bazi hallerde ise ayni kisinin degisik uyus-
turucu kullanmas: gibi ¢ift konulu tutku yaratan biitiin maddeler” seklin-
de uyusturucu madde tanimi bulunmaktadir.”® Uyusturucu ve uyarici
maddelere iliskin olarak uluslararas: uygulamalarda kullanildig: gibi
tilkemiz uygulamasinda da kullanilan “narkotik” kelimesi, Yunanca
uyku anlamindaki “narké” kelimesinden tiiretilmistir."* Bu etimolojik
gercege de uygun olarak TCK'nin 188. maddesine iliskin yargi kararla-
rinda ve kolluk tutanaklarinda, uyusturucu kavramiyla, genellikle tim
narkotik maddeler kastedilmektedir. Buna karsilik kanun diizenleme-
sindeki uyusturucu veya uyarici seklindeki ibare, uyusturma ozelligi
olan ile uyarma 6zelligi olan iki farkli kategorideki maddeleri ayr1 ayr1
ifade etmektedir.” Nitekim, son yillarda metamfetamin adli madde 6r-
neginde goriilduigi tizere uyarict madde kullaniminin oldukga arttig:
gozlenmektedir.' Bu itibarla, kanun diizenlemesinde uyarici madde
ifadesinin ayrica yer almasinin gerekliligi daha da iyi anlagilmaktadar.

12 Bkz. Veli Ozer Ozbek/Koray Dogan/Pmar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Ozel
Hiiktimler, Seckin Yay., Ankara 2019, s. 773; Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel
Hikiimler, Yetkin Yay., Ankara 2018, s. 489.

13 Erman/Ozek, no: 337. )

14 gulhi Donmezer, Kriminoloji, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Yay., Istanbul 1981, s. 393;

Giinal, s. 7.

Kanundaki “uyaric1 madde” ifadesinin 6zel bir anlammin bulunmadig1 gortisti

i¢in bkz. Cetin Arslan/Bahattin Azizagaoglu, Yeni Tuirk Ceza Kanunu Serhi, Asil

Yay., Ankara 2004, s. 779; Tezcan/Erdem/ Onok, s. 982.

2019 yilinda ele gegirilen metamfetamin miktar1 1 ton 42 kilogram iken, bu miktar

2020 yilinda 4 ton 168 kilogram olmustur. (https://www.egm.gov.tr/asla-met-

kullanma, E.T.: 15.06.2022).

15

16



TBB Dergisi 2023 (164) M. Nedim BEKRI 105

Uyusturucu ve uyarict maddeler, TCK’da veya baska bir kanun-
da tanimlanmamis ve sinurlayici sekilde sayilmamis ise de 3298 sa-
yili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun'un 4/1. maddesinde, “Ham
afyon, hazirlanms afyon, tibbi afyon ve bunlarin miistahzarlar: Tiirk Ceza
Kanunu’nun uygulanmasinda uyusturucu maddelerden sayilir” seklinde
sinirlayict olmayan bir sayima yer verilmistir. Belli maddelerin s6z
konusu olmas: halinde cezanin yari oraninda artirilmasi éngoriilen
TCK'nin 188/4. maddesinin a bendinde, “eroin, kokain, morfin, sente-
tik kannabinoid ve tiirevleri veya bazmorfin” in sayildig1 da hatirlanma-
lidir. Ote yandan, tilkemizin de tarafi oldugu 1961 tarihli Uyusturucu
Maddeler Tek Sozlesmesi, 1971 tarihli Psikotrop Maddeler Sozlesme-
si ve 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakciligina
Kars1 Sozlesme maddeleri, Anayasanin 90/5. maddesi uyarinca ic
hukukumuzun bir pargasini olusturmaktadir. Bu itibarla, 1961 tarihli
Sozlesme'nin 1 ve 2 numarali Cetvellerinde yer alan dogal ve yapay
maddeler TCK'nin 188. maddesi kapsaminda uyusturucu ve uyarici
madde olarak kabul edilecektir. Buna gore, uyusturucu veya uyarici
oldugundan stiphelenilen madde, laboratuvar imkaniyla bilimsel ana-
liz yapabilecek uzman bir kurulusa incelettirilerek maddenin fiziksel
ve kimyasal 6zellikleri ile bilinen ad1 ve kimyasal ad1 tespit ettirile-
cektir. S6z konusu madde, TCK'nin 188/4. maddesinde, 3298 sayil
Kanun’da, 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda
Kanun’da, bu kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikarilan Bakan-
lar Kurulu/Cumhurbaskanlig: kararlarinda veya 1961 tarihli Uyustu-
rucu Maddeler Tek Sozlesmesi'nin 1 ve 2 numaral1 Cetvellerinde yer
verilen bir madde ise TCK'nin 188. maddesi anlaminda uyusturucu ve
uyariclt madde olarak dikkate alinacaktir.” Nitekim uygulamada da

17 Elmas, s. 49-50; Giingor/Kinaci, s. 116-117. “Adli Tip Kurumu...Grup Baskan-
lIig1 Kimya Ihtisas Dairesi'nce tanzim olunan...uzmanlik raporlarinda; ele geci-
rilen maddenin AB FUBINACA oldugu, 25.01.2014 tarih ve 28893 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 16.12.2013 tarihli Bakanlar Kurulu karar: ile 2313 sayili
uyusturucu maddelerin murakabesi hakkindaki kanun kapsamina alindiginin
bildirildigi, maddenin su¢ tarihinde 5237 sayili TCK'nin 188/4. maddesinin,
2313 sayili Kanun’'da, 3298 sayili Kanun’'da, Uyusturucu Maddelere Dair 1961
Tek Sozlesmesi'nin 1 ve 2 numarali cetvellerinde, 2313 ve 3298 sayili Kanunlarin
verdigi yetki uyarinca ¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararlarinda sayilan uyusturu-
cu veya uyarict maddeler kapsamina alinmasina ragmen s6z konusu Bakanlar
Kurulu'nun 16.12.2013 tarih ve 2013/5742 sayili kararinin sug tarihinden sonra
25.01.2014 tarih ve 28893 say1l1 Resmi Gazete’de yayinlandigi, maddenin sug tarihi
itibari ile TCK 188/3. maddesi kapsaminda kalmadig1 anlasilmakla; soz konusu



106  Uyusturucu veya Uyarici Madde Ticareti Sucunda (TCK m. 188/3) Delillerin Toplanmasi ve ...

bu yonde tespit icin, sorusturma ve gerektiginde kovusturma asama-
larinda Kriminal Polis Laboratuvarlarindan ve Adli Tip Kurumu'ndan
uzmanlik raporu alinmaktadir.’

3. Fiil

TCK'nin 188/3. maddesinde diizenlenen sug, se¢imlik hareketli
bir sug olup, s6z konusu hareketler, uyusturucu veya uyarict madde-
leri ruhsatsi1z veya ruhsata aykir1 olarak {ilke icinde satmak, satisa arz
etmek, baskalarina vermek, sevk etmek, nakletmek, depolamak, satin almak,
kabul etmek ve bulundurmak fiilleridir.

Satmak, uyusturucu veya uyarict maddeye iliskin miilkiyetin belir-
li bir bedel karsiliginda bir baskasina devredilmesidir.”

raporun varsa ele gecirilen madde ile birlikte ATK 5. Thtisas Kurulu'na génderile-

rek s6z konusu maddenin “uyusturucu veya uyarici madde etkisi doguran mad-

de” olup olmadig1 hususunda rapor alindiktan sonra TCK'nin 188. maddesinin 6.

fikrasinda diizenlenen “uyusturucu veya uyarict madde etkisi doguran maddenin

ticaretini yapma” sucunu olusturup olusturmadig: tartisilarak, sanign hukuki

durumunun belirlenmesi gerektiginin gozetilmemesi,” Yargitay 20. CD 30.6.2020,

2019/1942 E.-2020/3554 K.

“Hiikme esas alman, hakkinda kullanmak icin uyusturucu madde bulundurma

su¢undan ayr1 sorusturma yapilan ... "da ele gecirilen maddelere iliskin Adli Tip

Kurumu veya Kriminal Polis Laboratuvarindan alinmis bir ekspertiz raporunun

dosyada bulunmadig1 anlasilmakla; bu maddelerin “uyusturucu madde niteligini

tasty1p tasimadigma” iliskin analiz raporunun asli ya da onayli suretlerinin dosya
arasina konulmasy; ele gegirilen maddeye iliskin analiz raporu yok ise, maddele-
rin Adli Emanetten temini ile “uyusturucu madde niteligini tasty1p tasimadigina”
iliskin uzmanlik raporu aldirilarak, saniga okunup diyeceklerinin sorulmasi ve
sonucuna gore samgin hukuki durumunun belirlenmesi gerekirken eksik arastir-

ma ile hiikiim kurulmas1” Yargitay 10. CD 20/12/2021, 2021 /15816 E.-2021 /13961

K. ”...aramada ele gecen maddelere iliskin ekspertiz raporunun dosyada bulun-

madig1 anlasildigindan, bu maddelerin “uyusturucu madde niteligini tasty1p tasi-

madigina” iliskin uzmanlik raporu var ise asli ya da onayli 6rneginin getirtilme-
si, yok ise maddenin “uyusturucu madde niteligini tasiyip tasimadigma” iliskin
uzmanlik raporu alinmasi, sonucuna gore tiim deliller birlikte degerlendirilerek

sanigin hukuki durumunun belirlenmesi”, Yargitay 10. CD 30.3.2022, 2020/15366

E.-2022/3995 K. (https:/ /www .kazanci.com.tr, E.T.: 15.06.2022).

19 Handan Yokus Seviik, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Adalet Yay., Ankara
2019, s. 362. Ogretide, satilan madde, miktar ve nitelik yoniinden kullanima uy-
gun degilse su¢un maddi konusu bulunmadlgmdan islenemez sug s6z konusu
olacagi ifade edilmis ise de (Bkz. Hamide Zafer, “Uyusturucu veya Uyarict Madde
Imal ve Ticareti Sucu”, flag Hukuku ve Etik Anlayist Sempozyum Kitabi, Marma-
ra Universitesi Hukuk Fakiltesi Yay., Istanbul 2007, s. 109), bu goriis, kanun ko-
yucunun, satma eyleminde alicinin kullanmak i¢in satin almasini sart kosmadig,
alicinin satin aldig1 maddeyi baska bir uyusturucu madde imalinde kullanmasi-
nin da miimkiin oldugu, Yargitay'in da madde miktarini su¢ konusunun énem ve

18
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Satisa arz etmek, uyusturucu veya uyarici maddenin malikinin ya
da zilyedinin, bu maddeyi satmak icin, satma iradesini ortaya koyan
herhangi bir davranmista bulunmas: olup, internet ortaminda satisa
sunma dahil bu yondeki tiim hareketler bu kapsamdadir.”

Baskalarina vermek, Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan, “bir
kisinin miilkiyetinde ya da zilyetliginde bulunan uyusturucu maddeyi satis
sayilmayacak sekilde ve bedel almadan bagskasina devretmesidir. Bunun igin
uyusturucuyu verecek kisi ile alacak kisinin iradelerinin uyusmas: ve mad-
denin zilyetliginin devredilmesi gerekir.”* seklinde tanimlanmstir. Kar-
silikli ve uyusan iradelerin varlig1 sart olup, gizlice icecegine koyma,
ilacin1 buna benzeyen maddeyle degistirme veya zorla kullandirma
orneklerinde oldugu gibi kisinin iradesi disinda kendisine uyusturucu
ya da uyarici maddenin verilmesi hallerinde baskalarina verme fiili
degil kasten yaralama sucu s6z konusu olabilecektir.”

Belirtmek gerekir ki Yargitay, failin temin ettigi uyusturucu veya
uyaricl maddeyi bagkasiyla bir araya gelerek kullanmasini, maddenin
ikram edilerek baskalariyla birlikte kullanilmasini baskalarina vermek
olarak degil, TCK'nin 191/1. maddesinde diizenlenen kullanmak icin
uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulun-
durmak ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak sugu olarak
nitelendirmektedir. Kisinin kendisine ait olup birlikte kullanim sonras1
arta kalan maddeyi istegi tizerine diger kisiye birakmasini ise TCK'nin
188/3. maddesi kapsaminda degerlendirmektedir.? Maddenin, satis
oncesinde deneme amaciyla bedelsiz numune olarak verilmesi halinde
de baskalarina vermek fiili s6z konusudur.?*

Sevk etmek, kisinin, sahibi ya da zilyedi oldugu uyusturucu veya
uyaric1 maddeyi bir yerden bir yere bir baska kisi araciligiyla, kullan-
ma amaci disinda bir amagla gondermesidir.”

degeriyle iliskilendirerek miktarin, verilecek ceza agisindan énemli olabilecegine
hitkmettigi gerekgesiyle elestirilmistir (Bkz. Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 782).

20 Giingor/Kmaci, s. 229; Elmas, s. 102.

21 Yargitay CGK 21.06.2011, 2011/10-120 E.-2011/143 K. .

22 Fahrettin Kidil, Tiirk Ceza Hukukunda Uyusturucu veya Uyarict Madde Imal ve
Ticareti Suclari, Adalet Yay., Ankara 2020, s. 194-195.

2 Elmas, s. 104-105; Tezcan/Erdem/Onok, s. 990.

2 Murat Balcy, Tiirk Ceza Kanunu'nda Uyusturucu Madde Ticareti Suglar1 (TCK m.
188), Marmara Universitesi SBE Doktora Tezi, Istanbul 2009, s. 169.

% Yasar/Gokcan/ Artug, s. 5171.
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Nakletmek, uyusturucu veya uyarict maddenin bir yerden bir yere
bizzat fail tarafindan gotiirtilmesi olup, ticret mukabilinde tasima yap-
masi sart olmayan failin uyusturucu veya uyarict maddenin s6z konu-
su oldugunu ise bilmesi gerekmektedir.*

Depolamak, uyusturucu veya uyarict maddenin, kisisel kullanim
amaciyla hareket edilmeksizin bir yerde tutulmasidir.”

Satin almak fiili, yukarida deginilen Yargitay Ceza Genel Kurulu
kararinda tanimlanmustir. Buna gore satin almak, “uyusturucu ya da
uyarict maddenin tizerinde tasarruf edebilme hakkinin bir bedel veya baska
bir deger karsiligi elde edilmesi” dir. Aym karara gore, kabul etmek fiili,
“bir kisinin baskasina ait uyusturucu veya uyarict maddenin zilyetligini her-
hangi bir karsilik vermeden tizerine almasi” seklinde; bulundurmak fiili ise
“bir kisinin kendisine veya bagkasina ait uyusturucu veya uyarict maddeyi
ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak fiili egemenligi altinda ve o madde tize-
rinde tasarruf olanagi bulunacak sekilde elinde tutmasi”* seklinde tanim-
lanmigtir. Bulundurmak fiilinde, fiili egemenlik devam ettirildiginden
kesintisiz su¢ soz konusudur.” Kararin devaminda, asagida kisisel kul-
lanim amacinin tespiti sorunu incelenirken detayli olarak deginilecegi
tizere, uyusturucu veya uyarici maddenin TCK'nin 188/3. maddesi
kapsaminda bulunduruldugundan s6z edebilmek icin kisinin madde-
yi “kendi kisisel kullanimi disinda bir amagla, 6rnegin; baskasina satmak,
baskasina su¢ atmak, bagkasimin icecegine karistirmak veya yeni uyusturucu
imal etmek gibi sebeplerle bulundurmasi” gerektigi®*® hususu vurgulanmais-
tir. ifade edilmelidir ki bu gereklilik, TCK'nin 191/1. maddesinde dii-
zenlenen kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak,
kabul etmek veya bulundurmak suguyla 188/3. maddesinde yer alan
ortak diger iki fiil olan, satin almak ve kabul etmek eylemleri icin de
gecerlidir.

% Erhan Giinay, Uygulamali Uyusturucu veya Uyarict Madde Suclari ve Tlgili Mev-

zuat, Seckin Yay., Ankara 2005, s. 83; Yasar/Gokcan/ Artug, s. 5172.

27 Yasar/Gokcan/ Artug, s. 5173.

2 Yargitay CGK 21.06.2011, 2011/10-120 E.-2011/143 K.

2 Erdener Yurtcan, Yargitay Kararlari Isiginda Uyusturucu Suglari, Seckin Yay., An-
kara 2021, s. 63; Sulhi Dénmezer/Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku
Genel Kisim C.1, Beta Yay., Istanbul 1997, s. 385.

30 Yargitay CGK 21.06.2011, 2011/10-120 E.-2011/143 K.
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Uyusturucu veya uyarict madde sucu bir soyut tehlike sucu olup,
sucu olusturan fiillerin zarar veya somut tehlike meydana getirmesi
gerekmemektedir.*!

D. Tipikligin Manevi Unsurlar:

Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti kapsamindaki
suglarin tamami genel kast ile islenen suglardandir ve failin, fiili belli
bir saikle gerceklestirmis olmasi sarfi aranmamaktadir.*? Bununla be-
raber, yukarida Yargitay Ceza Genel Kurulu karar1 ile temas ettigimiz
ve asagida daha detayli olarak inceleyecegimiz iizere, satin almak, ka-
bul etmek ve bulundurmak eylemlerinde, TCK'nin 191/1. maddesin-
de diuizenlenen kullanmak igin uyusturucu veya uyarict madde satin
almak, kabul etmek veya bulundurmak sucunun degil de TCK'nin
188/3. maddesinde diizenlenen sucun olustugunun kabulii i¢in, failin
kisisel kullanim amaci1 disinda bir amacinin oldugu tespit edilmelidir.

Failin, su¢ konusu maddenin uyusturucu veya uyarict madde
oldugunu bilmedigi hallerde, TCK'nin 30/1. maddesi anlaminda ti-
piklikte yanilma s6z konusu oldugundan kast ortadan kalkacak ve
fail, hatasindan yararlanacaktir.*® Zira belirtilen hallerde TCK'nin 4.
maddesinde ongoriildiigii iizere failin ceza sorumlulugunu kaldirmast
mumkiin olmayan “ceza kanununun bilinmemesi” hali degil, sucun
kast unsuruyla ilgili olan fiil sizerinde bir hata s6z konusu olacaktir.*
Nitekim, TCK'nin 21/1. maddesinde kast, “sugun kanuni taniminda-
ki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi” seklinde tanim-
lanmistir. Su¢ konusu madde, failin zannettigi gibi baska herhangi bir
madde olsaydi TCK'nin 188/3. maddesinde diizenlenen sug olusma-
yacagy tizere, maddenin uyusturucu veya uyarict madde oldugunu bil-
meyen failin kastindan s6z edilemeyecektir.

31" Tezcan/Erdem/ Onok, s. 982.

32 Yokus Seviik, s. 365.

33 Yokus Seviik, s. 366; Soyaslan, s. 493.

3 Ceza hukukunda, kural tizerinde hata ve fiil iizerinde hata ayrimi ile kural tizerin-
de hataya iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Devrim Giingor, “Ceza Hukukunda Kural
Uzerinde Hata”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Ankara 2007, S. 68, s. 135-160.
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E. Sucun Hukuka Aykirilik Unsuru

Uyusturucu veya uyarict madde ticareti sucu, madde metninde
ongorildiigii iizere, ancak fiillerin “ruhsatsiz veya ruhsata aykir olarak”
gerceklestirilmesi halinde olusacaktir. 2313 say1li Kanun'un Ek 1. mad-
desi uyarinca, Saglik Bakanlig1 ruhsat vermeye yetkili olan makamdir.
Uyusturucu veya uyarict maddenin, ruhsatta belirtilenden farkli bir
madde olmasi, ruhsatta yazili miktardan fazla olmasi, maddeye ruh-
satta verilen izinden farkli bir islemin uygulanmasi hallerinde TCK'nin
188. maddesi anlaminda “ruhsata aykirilik” tan bahsedilecektir.*

F. Kullanmak I¢in Uyusturucu Veya Uyaric1 Madde Satin
Almak, Kabul Etmek veya Bulundurmak Sucu ve Kisisel
Kullanim Amacinin Tespiti Sorunu

1. Madde Metni

Kullanmak icin uyusturucu veya uyarict madde satin almak, ka-
bul etmek veya bulundurmak sugu TCK'mun “Kullanmak icin uyustu-
rucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak ya
da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak” bashkli 191. maddesinin
birinci fikrasinda, “Kullanmak icin uyusturucu veya uyarict madde satin
alan, kabul eden veya bulunduran ya da uyusturucu veya uyarict madde kul-
lanan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir” geklinde
diizenlenmistir.

Yukarida da degindigimiz iizere, 191/1. maddede diizenlenen su-
cun, satin almak, kabul etmek veya bulundurmak fiillerinin, 188/3.
maddede diizenlenen ve karsiliginda ¢ok daha agir bir ceza ongdriilen
sucun 7i¢ se¢imlik hareketiyle ayn1 oldugu gortilmektedir. S6z konusu
tiilerin bu iki suctan hangisini olusturacagini, failin su¢ konusunu sa-
tin alma, kabul etme veya bulundurma amac belirlemektedir.

2. Kisisel Kullanim Amacinin Tespiti

Failin, uyusturucu veya uyarict maddeyi kullanmak i¢in mi yoksa
kisisel kullanimi disinda bir amagla m1 satin aldigi, kabul ettigi veya
bulundurdugu, dolayisiyla olusan sug turtintin TCK'min 191/1. mad-

% Tezcan/Erdem/Onok, s. 997.
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desi kapsaminda mi yoksa 188/3. maddesi kapsaminda mi kaldig1 hu-
susuna iliskin olarak kanunda, esik madde miktar1 veya baskaca bir
olgiit yer almamaktadir. Kanun koyucu, sucun manevi unsuru ¢ergeve-
sinde gerekli tespiti uygulamaya birakmis ve esnek sistemi se¢mistir.
Bu tercih, karsilastirmali hukuktaki genel anlayisa uygundur.*® Buna
gore, uygulamada her somut olayin kendi dzellikleri ve delilleriyle bir
biitiin olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Failin amaci, subjektif bir husus oldugu tizere, kastin tespiti icin dis
belirtiler dikkate alinacaktir.” Nitekim Yargitay da bu hususta, dgretide
de kabul edilen bazi dl¢iitlerden faydalanmakta ve bu dlgiitleri olaylara
uygulamaktadir.®®

36 Kog, s. 1169. Karsilastirmali hukuktaki diizenlemeler ve uygulamalar icin bkz.
Kog, s. 1155 vd.; Kayihan icel (Proje Yoneticisi), Yener Unver (Editor), Uyusturucu
Madde Suclar1 - Karsilastirmali Giincel Ceza Hukuku Serisi 18, Seckin Yay., An-
kara 2017. ]

% Handan Yokus Seviik, Uyusturucu veya Uyarict Madde Kullanilmasina Iligskin

28 Suglar, Seckin Yay., Ankara 2007, s. 145 vd.; Yasar/Gokcan/ Artug, s. 5175.

“Uyusturucu madde bulundurma eyleminin, kullanmak icin uyusturucu madde
bulundurma sugunu mu, yoksa uyusturucu madde ticareti yapma su¢unu mu
olusturdugunun tespitinde belirgin rol oynayan husus, bulundurmanin amacidir.
Ceza Genel Kurulunun 06.03.2012 tarihli ve 387-75 sayili, 20.02.2018 tarihli ve
10-57 sayil1, 22.11.2018 tarihli ve 723-562 sayil1 kararlar1 basta olmak tizere bir ok
kararinda da belirtildigi {izere, uyusturucu madde bulundurmanin, hangi maksa-
da matuf oldugunun belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken ve 6greti ile uygu-
lamada da kabul gérmiis olan baz1 kriterler bulunmaktadir. Bunlardan ilki; failin
bulundurdugu uyusturucu maddeyi bagkasina satma, devir veya tedarik etmek
hususunda herhangi bir davranis igine girip girmedigidir. Tkinci kriter, uyustu-
rucu maddenin bulunduruldugu yer ve bulundurulus bi¢imidir. Kisisel kullanim
i¢in uyusturucu madde bulunduran kimse, bunu her zaman kolaylikla erisebile-
cegi bir yerde, 6rnegin genellikle evinde veya is yerinde bulundurmaktadir. Buna
karsin uyusturucunun ev veya is yerine uzakta, ¢ikarilip alinmasi gii¢ ve zaman
gerektiren depo, magara, samanlik gibi bir yere gizlemesi kullanma disinda bir
amagcla bulunduruldugunu gosterebilir. Yine, uyusturucunun c¢ok sayida 6zenli
olarak hazirlanmus kiiciik paketgikler halinde olmasi, her paketcigin icine hassas
bicimde yapilan tartim sonucu ayni miktarda uyusturucu madde konulmus ol-
mast, uyusturucu maddenin ele gecirildigi yerde veya yakininda, hassas terazi ve
paketlemede kullanilan ambalaj malzemelerinin bulunmasi, kullanim disinda bir
amagla bulunduruldugu hususunda nemli belirtilerdir. Ugtincii kriter de, bulun-
durulan uyusturucu maddenin gesit ve miktaridir. Uyusturucu madde kullanan
kimse genelde bir ya da benzer etki gosteren iki degisik uyusturucu maddeyi bu-
lundurur. Bu nedenle degisik nitelikte ve farkli etkileri olan eroin, kokain, esrar ve
amfetamin iceren tabletleri birlikte bulunduran sanigin bunlar1 satmak amaciyla
bulundurdugu kabul edilebilir. Kisisel kullanim i¢in kabul edilebilecek miktar,
kisinin fiziksel ve ruhsal yapisi ile uyusturucu veya uyarict maddenin niteligine,
cinsine ve kalitesine gore degisiklik gostermekle birlikte, Adli Tip Kurumu'nun
miitalaalarinda esrar kullananlarin her defasinda 1-1,5-gram olmak tizere giinde
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2.a. Failin Hareketleri

Failin amacinin belirlenmesinde, oncelikle failin hareketleri ince-
lenecektir. Bu itibarla, failin uyusturucu maddeyi baskasina satma,
devir veya tedarik etme hususunda herhangi bir davranista bulunup
bulunmamis olmasi ilk 6l¢iittiir.* Bu davranislar, miisteri arama, sanal
ortamda reklam yayinlama, numune gosterme veya pazarlik yapma
seklinde olabilecektir. Failin davranislarinin, kullanma disindaki ama-
cini gostermesi halinde, madde miktar1 6nemli olmadig: gibi diger 6l-
clitlerin arastirilmasina da artik gerek bulunmamaktadir.*

2.b. Maddelerin Bulunduruldugu Yer ve Bulundurulus Bi¢imi

Yargitay, kisisel kullanim amaciyla madde bulunduran kisinin, ev
ve isyeri 6rneginde oldugu gibi maddeyi her zaman kolaylikla erise-
bilecegi bir yerde bulunduracagini, maddenin erisimi gii¢ ve zaman
gerektiren depo, magara, samanlik gibi bir yere gizlenmesi halinde
kullanma disinda bir amacin s6z konusu olabilecegini 6ngérmektedir.
Ayrica, uyusturucunun ¢ok sayida 6zenli olarak hazirlanmus kiictik
paketcikler halinde olmasi, her paketcigin icine hassas bicimde yapi-
lan tartim sonucu ayni miktarda uyusturucu madde konulmus olma-
s1, uyusturucu maddenin ele gecirildigi yerde veya yakininda, hassas
terazi ve paketlemede kullanilan ambalaj malzemelerinin bulunmasi
hususlar1 da kullanim disindaki amac i¢cin 6nemli deliller olarak kabul

ti¢ kez esrar tiiketebildikleri bildirilmektedir. Esrar kullanma aliskanlig1 olanlarm
bunlar1 goz oniine alarak, birkac aylik ihtiyaclarini karsilayacak miktarda esrar
maddesini ihtiyaten yanlarinda veya ulasabilecekleri bir yerde bulundurabildik-
leri de adli dosyalara yansiyan ve bilinen bir husustur. Buna gore, esrar kulla-
nan faillerin olagan sayilan bu stire icinde kisisel olarak kullanip tiiketebilecekleri
miktarin tizerinde esrar maddesi bulundurmalar1 halinde, bulundurmanin kisisel
kullanim amacina yonelik olmadig: kabul edilmelidir”. Yargitay CGK 19.02.2019,
2017/10-972 E.-2019/114 K.
% Yargitay CGK 19.02.2019, 2017/10-972 E.-2019/114 K.; 22.11.2018, 2017/10-723 E.-
2018/562 K.; 20.02.2018, 2018/10-10 E.-2018/57 K. say1il1 kararlar
Giingor/Kinacy, s. 363; Elmas, s. 650. “Uyusturucu/uyarict maddenin kisisel kul-
lanima yetecek miktarda olmasi halinde baskaca delil yoksa amacin kullanmak
i¢in bulundurma oldugu kabul edilebilirse de maddi gergegin ortaya ¢ikarilma-
s1 amacina yonelik olarak miktar dlctitti disinda somut olayin 6zelliklerine gore
de degerlendirme yapilmalidir. Bu degerlendirmede miktar disinda; a) Samigin
hareketleri (miisteri arama, pazarlik yapma, numune gosterme ve benzeri) ...
gibi olgular da degerlendirilmelidir”. Yargitay 20. CD 06.12.2017, 2017/4166 E.-
2017/6864 K.; 06.12.2017, 2017/4155 E.-2017/6865 K; CD 22.11.2017, 2017/3529
E.-2017/6396 K. sayili kararlar

40
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edilmektedir.*! Ifade etmek gerekir ki hassas terazinin varligi tek basi-
na yeterli gortilmemekte ve bu alette uyusturucu veya uyarict madde
artig1 bulunduguna iliskin tespit de aranmaktadir.*> Hassas terazinin
fail tarafindan, madde kullanirken ya da kendisi alim yaparken kulla-
niliyor olmasi da miimkiin oldugundan, failin amaci tespit edilirken
bu hususa da dikkat edilmelidir.*

Kisisel kullanim amacinin belirlenmesinde, uyusturucu veya uya-
rict maddelerin ele gecirildigi yer ve zaman da dikkate alinip deger-
lendirilmektedir. Kisisel kullanim miktarindaki madde, failin evi ya da

1 Yargitay CGK 19.02.2019, 2017/10-972 E.-2019/114 K.; 22.11.2018, 2017 /10-723 E.-
2018/562 K.; 20.02.2018, 2018/10-10 E.-2018/57 K. say1l1 kararlar; “...yere attig1
poset ve tist aramasi sonucu satisa hazir vaziyette 40 ayr1 paket halinde uyusturu-
cu maddenin ele gecirildigi olayda; tiim dosya kapsamina gore, ticaret amaciyla
uyusturucu madde bulundurma sugunu isledigi sabit olan sanigin mahkamiyeti
yerine dosya kapsamina uygun diismeyen gerekcelerle beraatine karar verilme-
si”, (Yargitay 10. CD. 26.12.2019, 2017/838 E.-2019/9055 K.; “10.05.2007 tarihli ev
arama ve el koyma tutanagi igerigi, su¢ konusu uyusturucu maddenin satisa ha-
zir vaziyette 60 paket halinde sanigin esinin ¢antasinda 2 ayr1 poset igerisinde
ele gecirilmesi ve uyusturucu maddelerin sanik tarafindan paketlendiginin anla-
silmasi karsisinda; sanigin eyleminin uyusturucu madde ticareti yapma sucunu
olusturdugu gozetilmeden sugun niteligi yanls degerlendirilerek kullanmak igin
uyusturucu madde bulundurma sugundan hiikiim kurulmasi”, Yargitay 10. CD
12.02.2019, 2017/4618 E.-2019/867 K.

“Sanigin uyusturucu madde ticareti yaptig1 yoniinde delil kabul edilen ve sani-
g1n evinde ele gecen hassas terazinin galisir vaziyette olup olmadigi, ayrica uyus-
turucu yada uyarici madde artig1 icerip icermedigi belirlendikten sonra hiikiim
kurulmasi gerektiginin gozetilmemesi”, Yargitay 20. CD 01.07.2020, 2020/2035 E.-
2020/3695 K.; “Sanigin 25.11.2019 tarihli eylemde yanindaki hassas teraziyi uyus-
turucu madde alirken tartmak i¢in kullandigini savundugu, Apo isimli sahistan ...
ile metamfetamin alirken ...'inda aldig1 maddeyi ele gecen hassas terazi ile tartigi-
n1 beyan ettigi, ancak hassas terazi tizerinde esrar bulasiklarinin tespit edilmesine
ragmen metamfetamin bulasiginin tespit edilmedigi, 11.09.2019 tarihinde ise yine
sanugin {izerinde hasas terazi ele gegirildigi sanik {izerinde esrar bulunmasina rag-
men bu sefer hassas terazide metamfetamin kalintilarinin bulundugunun tespit
edildigi, hakkinda kullanmak i¢in uyusturucu madde bulundurma sucundan ayr1
sorusturma ytirtitiilen ve dosyada tanik olarak beyanina basvurulan ... kollukta
alman miidafili beyaninda saniktan metamfetamin aldigini beyan ettigi, tutanak
tanigmnin, ..."in yakalama sirasinda saniktan uyusturucu madde aldigini séyledi-
gini aktardigi ve bu hususun olay tutanaginda da belirtildigi anlasilmakla, olay
tutanaklari, tanik beyanlari, sanigin kullanmak icin aldig1 uyusturucu maddeleri
tartmakta kullandigini iddia ettigi hassas terazilerde yakalama aninda tizerinde
bulunan uyusturucu maddelerden farkli nitelikte madde bulasiklarinin bulun-
masi, sanigin metamfetamin sattiginin iddia edilmesi ile 11/09/2019 tarihinde
metamfetamin bulasikli hassas terazinin ele ge¢mesi ve tiim dosya kapsamindan
sanigin tizerine atili uyusturucu madde ticareti yapma sucu sabit olmakla” .Yar-
gitay 10. CD 01.11.2021, 2021/2855 E.-2021/10921 K.

4 Kog,s. 1174.
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isyeri cekmecesinde bulundugunda kullanma amaci diistintilecekken,
kafe, bar, okul kantini gibi bir yer isleten failin masasinin ¢ekmecesin-
de bulundugunda kullanma disinda amag kabul edilebilecektir. Keza,
fail kisisel kullanim miktarindaki maddeyle evine giderken evine ya-
kin bir yerde yakalandiginda, kullanma amacina iliskin savunmasina
itibar edilebilecekken, eglence merkezleri gibi yogun ortamlara girer-
ken veya tiniversite, okul gibi bir egitim kurumu 6ntinde yakalandi-
ginda durum farkl olacaktir.*

2.c. Maddelerin Cesit ve Miktar1

Failden cesitli niteliklerde uyusturucu veya uyarict madde ele
gecirilmesi, kullanim disinda bir amacin gostergesi olarak kabul edil-
mektedir. Yargitay, madde kullanan kisinin, genelde bir ya da benzer
etki gosteren iki degisik madde bulunduracagini, degisik nitelikte ve
farkl etkileri olan eroin, kokain, esrar ve amfetamin iceren tabletleri
birlikte bulunduran failin bunlar1 satmak amaciyla bulundurdugunun
kabul edilebilecegini ifade etmektedir.*

“ Elmas, s. 653 vd. “...yapilan ihbarda, samgin evinde satmak amaciyla esrar bu-

lundurdugu ve zaman zaman otogardan bat1 illerine esrar gonderdigi ve olay
tarihinde de otogardan il disina esrar nakledeceginin bildirilmesi {izerine, olay
yerine gelen gorevliler tarafindan, sanigin ihbara uygun bigimde saat 17.10 sirala-
rinda elinde siyah bir naylon posetle ...yolu {izerinden otogara gelirken, ...Otogar
girisinde yakalanmasi ve yapilan aramada elindeki naylon posetin icerisinde tize-
rine alicistnin kimligi de yazilmak suretiyle koli seklinde baskasina gonderilmek
tizere hazirlanmis net 99,280 gram toz esrar elde edilebilecek miktarda 408 gram
agirhiginda kubar esrar, gomleginin sol cebinde net 0,480 gram toz esrar elde edi-
lebilecek miktarda 1,200 gram agirliginda kubar esrar, evinde yapilan aramada
da net 1,606 gram toz esrar elde edilebilecek miktarda 7,300 gram agirliginda ku-
bar esrar, ele gecirilmesi karsisinda; su¢ konusu uyusturucu maddelerin miktari,
bulundurulma sekli, ele gegirilis bi¢imi, sanigmn yakalandig1 yer ve zaman dik-
kate alindiginda, sanigin bu maddeleri bagkalarina verme amaci ile bulundurdu-
gu acik olup, eyleminin uyusturucu madde ticareti yapma sucunu olusturdugu
gozetilmeden, sugun niteligi yanlis degerlendirilerek kullanmak icin uyusturucu
madde bulundurma sugundan hiikiim kurulmasi1”, Yargitay 10. CD 22/10/2018,
2017/4303 E.-2018/7232 K.

5 Yargitay CGK 19.02.2019, 2017/10-972 E.-2019/114 K.; 22.11.2018, 2017/10-723
E.-2018/562 K.; 20.02.2018, 2018/10-10 E.-2018/57 K. sayil1 kararlar; “Olay tuta-
nag1 icerigi, samigin yakalanis sekli, ele gecen uyusturucu maddenin cesitliligi ve
adeti ile tim dosya kapsamina gore, sanigin uyusturucu madde ticareti yapma
sucunu isledigi sabit oldugu halde, yerinde olmayan ve dosya kapsamina uygun
diismeyen gerekgelerle beraatine karar verilmesi”, Yargitay 10. CD 27.04.2021,
2017/6688 E.-2021/5148 K.
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Daha 6nce belirtildigi tizere, uyusturucu veya uyarict madde sa-
tin alan, kabul eden veya bulunduran kisinin amacmnin tespitine iliski
olarak kanunda, esik madde miktar: gibi bir dl¢iit yer almamaktadir.
Kanun koyucu, gerekli tespiti uygulamaya biraktigindan, uygulama-
da her somut olaym kendi ¢zellikleri ve delilleriyle bir biitiin olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Nitekim Yargitay kararlarinda da,
failin amacinin tespitinde madde miktarinin yardimeci olabilecegini fa-
kat tek bir ol¢rit olamayacagini, kisisel kullanima yetecek miktar s6z
konusu oldugunda baska delil yoksa amacin kullanma oldugu kabul
edilebilirse de, maddi gercegin ortaya ¢tkarilmas: igin miktarin disinda
somut olayin o¢zelliklerine gore degerlendirme yapilmasi gerektigi, ay-
rica kisisel kullanim icin kabul edilebilecek miktarin, kisinin fiziksel
ve ruhsal yapisi ile uyusturucu veya uyarict maddenin niteligine, cin-
sine ve kalitesine gore degisiklik gosterdigi hususlarma yer verilmek-
tedir.* Bununla beraber Yargitay kararlarinda, kesin bir olgiit degilse
de ortalama olarak bir kisinin kullanabilecegi bir dozluk esrarmn 0.5
gram olarak hesaplanip, 4 ila 6 doz ile gunlik kullanilabilecek esrar
miktariin 3 gram; eroin maddesi icinse 10 mg'lik 4 ila 6 doz ile gtinliik
kullanilabilecek miktarin 60 mg olarak kabul edildigi goriilmektedir.
Miktar hususunda, darali agirlik degil etken madde miktar:1 dikkate
alinmalidir. Ayrica belirtmek gerekir ki ge¢mis uygulamalarinda 1
yillik kullanim miktarin esas alan Yargitay, son yillarda verilen ka-
rarlarinda bir haftalik tatile gitmekte olan failden ele gecirilen madde
miktarinin tatil stiresine gore hesaplanmasi drneginde oldugu gibi so-
mut olayin 6zelliklerine gore belirlenen zaman dilimindeki kullanim
miktarmi dikkate almaktadir.*”

4 Yargitay 20. CD 06.12.2017, 2017/4166 E.-2017/6864 K.; 06.12.2017, 2017/4155
E.-2017/6865 K; 22.11.2017, 2017/3529 E.-2017/6396 K. sayili kararlar; Yargitay
CGK 19.02.2019, 2017/10-972 E.-2019/114 K ; 22.11.2018, 2017/10-723 E.-2018 /562
K.; 20.02.2018, 2018/10-10 E.-2018/57 K. sayili kararlar. Dikili hint kenevirinde
ise durum farkhidir. “Dairemizin genel uygulamalarina gore, ticari amacla ekil-
diklerine iliskin bagka delil yoksa 20 koke kadar dikili kenevirin kisisel kullanim
kapsaminda ekildiginin kabul edilebilecegi dikkate alinarak”, Yargitay 10. CD
17.12.2020, 10. CD 2020/15033 E.-2020/9260 K.

Elmas, s. 655 vd.; Kog, s. 1179 vd. Cesitli uyusturucu ve uyarict maddelerin, miktar
olctitlerinin degerlendirilmesine iliskin Yargitay kararlar1 i¢in bkz. Ugur Meydan,
“Uyusturucu Madde Ticareti Suglarin Madde Miktarinin Onemi”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Ankara 2019, Y. 10, S. 37, s. 337 vd. Sentetik kannabinoidlerin
miktar dlgiitlerinin degerlendirilmesine iliskin Yargitay ve Bolge Adliye Mahke-
meleri kararlari i¢in bkz. Ugur Meydan, “Bonzai: Uyusturucu Madde Ticareti Su-
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2.d. Failin Madde Kullanicis1 Olup Olmamasi

Failin amacinin tespitinde, uyusturucu veya uyarict madde kulla-
nicist olup olmamasi da 6nemli bir dlgiittiir.* Madde kullanicisi oldu-
gu ve maddeyi kullanmak icin aldigi, bulundurdugu savunmasinda
bulunan ancak ge¢misinde madde kullanmaya iliskin bir yarg: karari
bulunmayan failin, kullanic1 olmadiginin tespiti savunmasini ctirtite-
cekken, gercekten kullanici oldugunun tespiti halinde lehine bir delil
s0z konusu olacaktir. Bu itibarla, failden gecikilmeksizin ve usuliine
uygun sekilde kan, idrar ve benzeri 6rnekler alinarak, bu 6rneklerde
uyusturucu veya uyarict madde bulunup bulunmadiginin bilimsel
yontemlerle tespiti gerekmektedir.*’

2.e. Failin Sosyal ve Ekonomik Durumu

Failin sosyal ve ekonomik durumu ve bu kapsamda gelirinin ne
oldugu ile gecimini ne ile sagladig1 hususu da Yargitay tarafindan fa-
ilin amacinin tespiti hususunda 6lgtit olarak kullanilmaktadir.”® Bu 6l-
clitten faydalanilarak, failin, kendisinden ele gecirilen maddeye iliskin
alim giict ile yine kendisinden ele gecirilen paralarin kaynagina dair
bir degerlendirme yapilabilecektir.”*

¢unda Sentetik Kannabinoidler”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Ankara 2022, Y.

13,S.49,.101 vd.
# Yargitay 20. CD 06.12.2017, 2017/4166 E.-2017/6864 K.; 06/12/2017, 2017/4155
E.-2017/6865 K; 22/11/2017, 2017/3529 E.-2017 /6396 K. sayili kararlar
“...Olay, Arama, El Koyma ve Yakalama Tutanag: icerigine, sanigin yakalandig1
yerin 6zelligine, su¢ konusu eroinin paket sayist ve miktarma, sanigin kaninda
morfin, idrarinda eroin metaboliti 6-MAM ve morfin bulunduguna iliskin Adli
T1p Kurumu raporu ile dosyadaki diger bilgi ve belgelere gore; sanigin savunma-
sinin aksine {ist aramasinda ele gegirilen su¢ konusu eroini kullanma amaci disin-
da bulundurduguna dair kusku sinirlarini asan yeterli ve kesin delil bulunmadigy,
sanugin eyleminin biitiin olarak “kullanmak i¢in uyusturucu madde bulundurma
sugunu olusturdugu”, Yargitay 10. CD 13.12.2021, 2020/14556 E.-2021 /13483 K.
% Yargitay 20. CD 06.12.2017, 2017/4166 E.-2017/6864 K.; 06.12.2017, 2017/4155 E.-
2017/6865 K; 22.11.2017, 2017 /3529 E.-2017/6396 K. sayili kararlar
“Olay tarihinde ... Mahallesi, Millet Parki icinde bulunan sanikta 16 paket halinde
ele gecirilen suca konu toz esrarin paket sayisi olarak miktarin fazlaligi, sanigin
gelir durumu ile uyusturucu maddenin degeri arasindaki uyumsuzluk, yakalan-
dig1 yer ve zaman, yakalanis bicimi asamalardaki savunmalari ve dosya icerigine
gore sanigin eyleminin uyusturucu madde ticareti yapma sugunu olusturdugu
gozetilmeden, sucun niteligi yanlis degerlendirilerek kullanmak icin uyusturucu
madde bulundurma sugundan hiikiim kurulmasi1”, Yargitay 10. CD 18.06.2019,
2017/5807 E.-2019/4036 K.
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2.f. Siipheden Sanik Yararlanir Ilkesi

Failin amacmin tespitinde yukarida gordiigtimiiz kriterleri ortaya
koyan Yargitay'in, bu kriterlerle beraber “stipheden sanik yararlanir”
ilkesine de vurgu yaptigini gérmekteyiz. Yargitay, 6ziinti “ceza dava-
sinda sanigin mahkumiyetine karar verilebilmesi agisindan goz éntin-
de bulundurulmas: gereken herhangi bir soruna iliskin stiphenin,
mutlak surette sanik yararina degerlendirilmesi” seklinde tanimladi-
g1 s6z konusu ilkenin, sadece dava konusu sugun islenip islenmedigi,
islenmisse sanik tarafindan islenip islenmedigi ya da gerceklestirilis
sekli hususunda herhangi bir stiphe belirmesi halinde degil “sug nite-
liginin belirlenmesi bakimindan da” gecerli olduguna dikkat ¢cekmek-
tedir. Buna gore, toplanan delillerin bir kismina dayanilip diger kismu
goz ard1 edilerek olusan kanaate veya herhangi bir ihtimale dayanila-
rak mahkumiyet hitkmii kurulmasi miimkiin olmay1p, mahkumiyetin
kesin ve acik bir ispata dayanmasi, bu ispatin, higbir stiphe ya da baska
turlii olusa imkan vermemesi gerekmektedir. Yargitay’a gore, “ytiksek
de olsa bir ihtimale dayanilarak sanig1 cezalandirmak, ceza yargilama-
sinin en dnemli amaci olan gercege ulasmadan hiikiim vermek anla-
mina gelecektir”.>

3. Olgiitlerin Uygulanmasi ve Sik Karsilagilan Sorunlar

Yargitay kararlari incelendiginde, uyusturucu veya uyarict madde
satin alan, kabul eden veya bulunduran failin amacinin tespitine ilis-
kin dlgiitlerden, failin hareketleri disinda hicbirinin tek basina yeterli
olmadig: ve tim olgiitler ile delillerin somut olayin 6zelliklerine gore
bir buitiin olarak dikkate alinip degerlendirilmesi gerektigi gortilmek-
tedir. Bu yaklasimin, maddi gergege ulasilabilmesi ve kanun diizenle-
mesine de uygun sekilde adil bir hitkiim kurulabilmesi i¢in dogru bir
yaklasim oldugu, uygulamada sik karsilasilan sorunlarin bu yaklasim-
dan kaynaklanmadigi ifade edilmelidir.

Aciklanan olgiitler ve bu 6l¢titlerin uygulanmalarina iliskin karar-
lar 15181nda uygulamada sik karsilasilan sorunlara deginmek isabetli
olacaktir.

2 Yargitay CGK 19.02.2019, 2017/10-972 E.-2019/114 K.; 22.11.2018, 2017/10-723 E.-
2018/562 K. say1l1 kararlar
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3.a. Uygulamanin Esik Miktara Odaklanma Egilimi

Karsilastirmali hukuktaki genel anlayisa uygun olarak kanunu-
muzda, failin amacimin tespiti hususunda aslinda yargi organlarina
kolaylik saglayacak olan esik miktarlara yer verilmemis olmasinin oto-
matik cezalandirma tehlikesini 6nlemesi beklenmektedir.”® Buna kar-
silik, kesin bir dl¢iit olmadig1 ifade edilmekle beraber, Yargitay’in esik
miktarlar belirleme konusunda yukarida da goriilen bazi yonelimleri
oldugu ve sorusturma makamlari ile ilk derece ve bolge adliye mahke-
melerinde de bu yondeki cesitli Yargitay kararlarindan yola ¢ikilarak
maddelere iliskin esik miktarlar1 esas alma hususunda genel bir egilim
oldugu gozlenmektedir. S6z konusu uygulama, bilimsel bir gerceklik
olan ve Yargitay kararlarinda da yer verildigini gordugtimiiz, kisisel
kullanim i¢in kabul edilebilecek miktarin, kisinin fiziksel ve ruhsal ya-
p1st ile uyusturucu veya uyarict maddenin niteligine, cinsine ve kali-
tesine gore degisiklik gostermesi kuralin1 dikkate almamaktadir. Bu
suretle verilen mahkumiyet kararlarinin gerekcelerinde, cok defa esas
alinan esik miktarin ne oldugu da belirtilmeksizin, madde miktari-
nin kisisel kullanim sinirmni asti1 yargisiyla yetinildigi, buna karsilik
samigin, kisisel ozelliklerine, fiziksel ve ruhsal yapisi ile ele gecirilen
uyusturucu veya uyarict maddenin niteligine, cinsine ve kalitesine
gore ne kadar stirede ne kadar madde kullanabilecegine iliskin olarak
bilimsel rapora dayanmak bir yana herhangi bir degerlendirme dahi
bulunmadig siklikla goriilmektedir.* Ay sekilde, Yargitay’'in olctit-
lerinden olan, maddenin alim degeri ile sanigin gelir durumu arasinda
bir karsilastirma ve degerlendirmeye de gerekgelerde rastlanamamak-
tadir. Bu durumun, adil yargilanma hakkinin énemli bir unsuru olan
gerekceli karar hakkini da* ihlal ettigi aciktir. Uygulamada, kilo 6l-
clilerindeki eroin 6rneginde oldugu gibi ele gecen maddenin vahim
miktarlarina iliskin 6rneklerin nispeten ¢ok daha az oldugu ve yarg:
kararlarinin 6énemli bir kisminin kritik degerler etrafinda oldugu da
ozellikle belirtilmelidir.

3 Kog, s. 1156, 1186.

> Madde miktarimn diger &lciitlerle birlikte degerlendirilmesi ve failin hangi siire
ile hangi miktarda madde bulundurabileceginin tespit edilmesi gerektigi ancak
uygulamada siklikla madde miktarinin ve kimi zaman paket sayisinin esas alin-
dig1, buna karsilik Yargitay’in bir sinir miktar belirtmekten kagindig: goriisii igin
bkz. Kog, s.1185.

% Gerekeeli karar hakki i¢in bkz. M.Nedim Bekri, “Gerekgeli Karar Hakk1”, Ankara
Barosu Dergisi, Ankara 2014, S. 3, s. 205-228.
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Yargitay, madde miktarimnin, failin amacinin belirlenmesinde yar-
dimcr olabilecegini ancak tek olciit olamayacagini ve ayrica kisisel
kullanim igin kabul edilebilecek miktarin, madde 6zelliklerinin ya-
nisira kisinin fiziksel ve ruhsal yapisina gore degisiklik gosterdigini
ifade etmektedir. Buna kargilik, TCK'min 188/3. maddesinden, esik
miktara odaklanip sanigin kisisel durumuna iliskin herhangi bir bi-
limsel rapora dayanmayan ve gerekcesi bu hususta bir degerlendirme
de icermeyen mahkumiyetleri bu yoniiyle bozan Yargitay kararlarina
rastlanamamaktadir. Ayrica, esas alinan esik miktarin kararda belirtil-
memesi denetime imkan vermedigi gibi 6zellikle metamfetamin® gibi
son yillarda kullanimi arttig1 anlasilan maddelere iliskin olarak tiim
mahkemelerin birbirleriyle uyumlu ve istikrarh bir esik miktar uygu-
ladigindan s6z etmek de miimkiin degildir.

Belirtmek gerekir ki uygulamada fiilen esik miktarlarin esas ali-
niyor olmasinin, somut olayda bu miktarlar s6z konusu ise uyusturu-
cu veya uyarict madde ticareti sucunun zaten olustugu diistincesiy-
le savunmalarin dikkate alinmamasi, viicuttan kan ve benzeri 6rnek
alinmas1 dahil sanigin lehine olabilecek delillerin toplanmamasi,”
dosyanin bir kismina odaklanilip diger hususlarin gozardi edilmesi
sonucunu da dogurabildigi gézlenmektedir. Bu yonde bir uygulama-
nin; Yargitay kararlarinda vurgulandigimi gordiigiimiiz, tiim olctitler
ile delillerin ve sug¢ konularinin somut olayin 6zelliklerine gore bir bii-
tiin olarak dikkate alinip degerlendirilmesi geregi ile toplanan delille-
rin bir kismina dayanilip diger kismi goz ardi edilerek olusan kanaate
dayanilarak mahkumiyet hitkmii kurulmasi yasagina ve neticeten de
adil yargilanma hakkina aykir1 oldugu agiktir. Ote yandan, sorustur-
ma ve yargilama siireci diger delillerin kaybiyla stirerken, dogrudan
sanig1in tizerinden veya fiili egemenlik alanindan ele gecirilmemis olan
esik miktarin tizerindeki maddelerin saniga ait olmadig1 da sonradan
ortaya ¢ikabilmektedir.

% Adli Tip Kurumu Bagkanligi'nin, metamfetamin adli uyarict maddeye iliskin

olarak oybirligi ile verdigi 26.10.2020 tarih ve 40968900-101.01.02-2020/88087-
334326/10/2020 sayili miitalaada “gtinliik, aylik, yillik kullanim miktar: husu-
sunda bir degerlendirme yapilamadigi, alan madde miktar: ve bireysel 6zellik-
lere bagli olarak maddenin kisi tizerindeki etkisi ve bu etkinin sona erme stiresi-
nin degiskenlik gosterdigi” tespiti yapilmustir. (https://www.ferhatbulut.av.tr/
makaleler/yargitay-kararlari-isiginda-uyusturucu-maddesinin-kisisel-kullanim-
sinirlari, E.T.: 20.06.2022).
5 Kog, s. 1186.
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3.b. Kolluk Tutanag; igeriklerinin Dogrudan Mahkumiyete
Dayanak Yapilmasi

Uyusturucu veya uyarict maddelerin bulundurulus bi¢iminin, bu
kapsamda uyusturucunun ¢ok sayida 6zenli olarak hazirlanmus kiictik
paketcikler halinde olmasi, her paketcigin icine hassas bicimde yapi-
lan tartim sonucu ayni miktarda uyusturucu madde konulmus olma-
s1, uyusturucu maddenin ele gecirildigi yerde veya yakininda, hassas
terazi ve paketlemede kullanilan ambalaj malzemelerinin bulunmasi
gibi hususlarin da kullanim disindaki amag icin 6nemli belirtiler ola-
rak kabul edilmesinin yerinde oldugu ve yargi makamlarinca dikkate
almmasmin gerekliligi ortadadir. Bununla beraber, yakalama, arama,
elkoyma ve benzeri kolluk tutanaklarinda ¢ok sik goriilen ve kimi za-

VAT

man subjektif nitelendirmeler de iceren “satisa hazir vaziyette”, “6zenle
paketlenmis”, “fiseklenmis” gibi sablon ifadelerin yargi makamlarinca
sorgulanip tartisilmamasi uygulamada yaygin ve énemli bir sorundur.
Bilindigi tizere, CMK'nin 217/1. maddesi uyarinca hiikiim ancak du-
rusmaya getirilmis ve hakim huzurunda tartisiimis delillere dayandi-
rilabilecektir. Oysaki kolluk tutanaklarinda yer alip failin niyetine dair
de yargi olusturan soz konusu ifadeleri iceren tutanaklar, cok zaman
iddianamelere ayni sekilde konulup bu nitelendirmelere dayanilarak
cezalandirma talep edilmektedir. Mahkemeler de elkonuldugu haliyle
dogrudan temas edemedikleri ve dosyada fotograflar1 da bulunmayan
maddelerin ve paketlerinin iddia edilen nitelendirmelerine, mahku-
miyet hiikimlerinin gerekgelerinde siklikla yer vermektedirler. Soz
konusu nitelendirmelerin, kovusturma asamasinda da hic tartisilip
sorgulanmadig, tutanagr tanzim eden gorevlilere “satisa hazir vazi-
yet” ten veya “6zen” den kastin ne oldugu gibi sorular sorulmadig1 ve
saniga da acitklama yapma imkani taninmadig: ifade edilmelidir. Bu
noktada ayrica belirtmek gerekir ki tutanak tanzim etmis olup durus-
malarda herhangi bir nedenle tanik sifatiyla dinlenen gorevlilerin de
siklikla, “tizerinden zaman gectigi icin olay: -yeterince- hatirlamadiklarin,
tutanak iceriginin dogru oldugunu” beyan etmeleri ve mahkemelerce de
bu beyanlarin yeterli goriilmesiyle gercek anlamda taniklara soru so-
rulmasina ve delillerin tartisiimasina imkan taninmamasi da yaygimn
bir uygulama olarak gozlenmektedir. Kolluk tutanaklarina ve tanik
dinlenilmesine iliskin s6z konusu uygulamalarin, saniklari, 6zellikle
bu tutanaklara dayanan iddia makami karsisinda dezavantajli duruma
sokmak suretiyle, adil yargilanma haklarini ihlal ederek mahkumiyet
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sonucuna gotlirdiigu ortadadir. Buna karsilik Yargitay'in, uyusturu-
cu veya uyariclt madde ticareti su¢undan mahkumiyetlerin bu yoniine
iliskin olarak etkin bir denetiminden s6z etmek mimkiin degildir.

Belirtmek gerekir ki farkli yonde Yargitay kararlar: bulunmaktay-
sa da ele gecen maddelerin kolluk tutanaklarinda yer aldig: sekliyle
gercekten “fiseklenmis”, “birbirine yakin miktarlarda paketlenmis” veya
benzeri durumda olmalarinin da mutlaka failin, satis gibi kullanma
disinda bir amacin ispatladigini iddia etmek miimkiin degildir. Ger-
cekten de kullanic1 olan failin, maddeleri satici sahislardan belirtilen
halleriyle satin almis olmas: da miimkiindiir.”® Buna karsilik uygula-
mada, delillerin toplanmasi konusunda daha detayl: deginilecegi {ize-
re, kolluk tarafindan yakalanan failin, satin almaya iliskin beyanlari-
na siklikla itibar edilmedigi ve failin beyan ettigi yerde satic1 kisilerin
arastirilmadigr gortilmektedir. Boylece fail hakkindaki stire¢, madde
ticareti suguna iliskin erken kanaate dayanan eksik arastirmayla bas-
lay1p, stipheden yararlandirma s6z konusu olmaksizin ayni kanaate
dayanan mahkumiyetle sonuglanmaktadir.

II. DELILLERIN TOPLANMASI ve DEGERLENDIRILMESI

TCK'nin 188/3. maddesinde diizenlenen uyusturucu veya uyarici
madde ticareti suguna iliskin olarak yiiriitiilen sorusturma ve kovus-
turmalarda, delillerin toplanmas: ve degerlendirilip hitkme esas alin-
mas1 hususunda asagida deginecegimiz baz1 6nemli sorunlara yaygin
sekilde rastlanmaktadir.

A. Toplanmayan ve Kaybina Neden Olunan Deliller

Uygulamada, uyusturucu veya uyarict madde ticareti suguna ilis-
kin olarak yiiriitiilen sorusturmalarda, toplanarak dosya kapsamina
alinmasi gereken bazi énemli delillerin toplanmadig1 ve kaybina ne-
den olundugu gozlenmektedir. Asagida goriilecegi tizere, gecikilme-
den toplanma geregi nedeniyle sorusturma makamlarinin bu hususta
gereken adimlar1 atmamalari sonrasi, kovusturma asamasinda yapila-
bilecek fazla birsey kalmamakta, mahkemelerden ancak meydana ge-
len sonucu sanik lehine yorumlamalar1 beklenebilmektedir.

% Kog, 5.1182.
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Bazi onemli delillerin sorusturma makamlarinca toplanmama ne-
denleri olarak, -tutuklama kararlar1 ve tutukluluk halinin devamina
dair kararlar ile bu yondeki savcilik taleplerinin bircogundan da an-
lasilacagy tizere- failin TCK'nin 188/3. maddesinde diizenlenen sucu
isledigi ve 191/1. maddede dtizenlenen kullanmak amaciyla bulun-
durma sugunun s6z konusu olmadig1 ve bu itibarla da fail agisindan
sonucun degismeyecegi yoniindeki erken kanaat, yukarida gordugii-
miiz tizere uygulamanin madde miktarina odaklanma egilimi ve agir
bir sucun s6z konusu olmasi nedeniyle elde edilmis olan delillerin
mahkumiyete yeterli olacag1 diisiincesi sayilabilecektir. Ote yandan,
biitiin bu nedenlere de bagh olarak sorusturma ve kovusturma ma-
kamlarmin, siklikla kolluk tutanaklar: ile kriminal rapor tizerinden
ilerlemek suretiyle sorusturmanin ve kovusturmanin genisletilmesin-
den kacindiklar1 ve hizla iddiaaneme ile hiikiim asamasina gectikleri
de ifade edilmelidir.

1. Failin Viicudundan Tetkik i¢cin Ornek Alinmamasi

Failin amacinin tespitinde, Yargitay tarafindan da benimsendigi
tizere, failin uyusturucu veya uyarict madde kullanicist olup olmadigt
hususunun da 6nemli bir 6lgiit oldugu daha ¢nce ifade edilmisti. Ni-
tekim, madde kullanicis1 oldugu ve maddeyi kullanmak i¢in aldig;,
bulundurdugu savunmasinda bulunan ancak ge¢gmisinde madde kul-
lanmaya iliskin bir yargi karar1 bulunmayan failin, kullanict olmadig-
nin tespiti savunmasin ¢iiriitecekken, gercekten kullanici oldugunun
tespiti halinde lehine bir delil s6z konusu olacaktir. Bu itibarla, failden,
maddelerin belli stirelerle viicuttan atilmasi nedeniyle gecikilmeksizin
ve usultine uygun (CMK m. 75) sekilde kan, idrar ve benzeri 6rnekler
almarak, bu oérneklerde uyusturucu veya uyarict madde bulunup bu-
lunmadiginin bilimsel yontemlerle tespiti gerekmektedir.

Buna karsiik uygulamada, sorusturma asamasinda gercekles-
tirilmesi gereken s6z konusu islemlerin hi¢ yapilmadigi, bu yonde
bir karar alinmadigi, gerekli talimatlarin verilmedigi ve bilimsel bir
arastirmaya dayanmasi nedeniyle giivenilir bir delil olan bu yondeki
tespitin dosya kapsamina alinmayarak delil kaybina neden olundugu
son yillarda siklikla goriilmektedir. Daha 6nce de temas edildigi tizere,
bu yondeki tutumun, failin TCK'nmin 188/3. maddesinde diizenlenen
sucu isledigi ve 191/1. maddede diizenlenen kullanmak amaciyla bu-
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lundurma sugunun s6z konusu olmadig1 yoniindeki erken kanaatten
kaynaklandig1 anlasilmaktadir. Oysa ki, bu yonde bilimsel bir tespit,
hangisinin olustugunun belirlenmesine yarayacag: tizere her iki sug
acisindan da dikkate alinmasi1 gereken bir delildir. Belirtmek gerekir
ki failin lehine de olabilecek s6z konusu delilin savcilik tarafindan top-
lanmamis olmasinin fail hakkinda olumsuz bir kanaat ve sonug dogur-
mast miimkiin olmayip, bu yonde olusacak stipheli durumdan temel
kural geregince sanigin yararlandirilmas: gerekmektedir. Buna gore,
fail madde kullanicisi oldugunu beyan ediyorsa, sanigin viicudundan
ornek alindig1 ve yapilan incelemede uyusturucu ya da uyarict mad-
deye rastlanildig1 kabul edilmeli ve tiim deliller bir biitiin olarak de-
gerlendirilmelidir.

2. Parmak izi Arastirilmamasi

Sug konusu uyusturucu veya uyarict maddelerin stiphelinin tize-
rinden ele gecirilmedigi ancak kendisine ait oldugunun iddia edildigi
ve sliphelinin de maddelerin kendisine ait olmadigini beyan ettigi du-
rumlarda, su¢ konusu maddelere iliskin paketler, ambalajlar ve metal
kutular ile maddelerle beraber bulunan hassas terazi gibi teknik olarak
parmak izi birakmaya uygun materyaller {izerinde parmak izi arastir-
mast yapilmasi ve bulunan izler ile stiphelinin parmak izlerinin karsi-
lastirilmasi son derece 6nemli bir delildir. Nitekim Yargitay’in yerinde
olarak, benzer olaylarda bu yonde bir tespit yapilmas: gerekirken ya-
pilmadig icin eksik arastirmayla hiikiim kuruldugundan bahisle boz-
ma kararlar1 verdigi goriilmektedir.”” Buna karsilik, maddelerin stip-

% “Sanigin asamalardaki savunmalarinda, ele gecen uyusturucu maddelerin kendi-

sine ait olmadigini beyan ettigi anlasilmakla; sanigin parmak izi 6rneginin alinip,
Istanbul Anadolu Cumhuriyet Bagsavciligi adli emanetinin 2018/21451 sirasin-
da bulunan “tiim ambalajlar ve mixed fruit drops ibareli kapakli metal kutu” ile
2018/17862 sirasinda bulunan “bir adet hassas terazi” tizerinde parmak izi bu-
lunup bulunmadiginin arastirilmasi, herhangi bir iz bulunmas: durumunda bu
izlerin saniga ait olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla Adli Tip Kurumu veya
uzman bir kurum ya da kurulusa inceleme yaptirilmasindan sonra sanigin hu-
kuki durumunun belirlenmesi gerekirken eksik arastirma ile hiikiim kurulmas1”,
Yargitay 10. CD. 03.11.2021, 2020/1449 E. , 2021/11118 K.; “Ceza yargilamasinin
amac1 dogrultusunda, maddi gercegin kuskuya yer birakmayacak bicimde orta-
ya ¢ikarilabilmesi bakimindan; a- Sanigin asamalardaki savunmalarinda, arama
yapilan evde ele gecen uyusturucu maddelerin kendisine ait olmadigini ve ..’a
uyusturucu madde satmadigini beyan etmesi karsisinda; sanigin parmak izi or-
neginin almip, ... Cumhuriyet Bagsavcilig1 adli emanetinin 2019/ 5167 sirasinda
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helinin tizerinden ele gecirilmedigi pek cok olayda kolluk ciplak elle
gelisigiizel olarak materyallere el koydugu gibi parmak izi arastirmasi
yapilmadig1 ve muhtemel izler usule uygun sekilde korunmaksizin
laboratuvar incelemesi, adli emanet siireclerinin devam ettigi goriil-
mektedir. Bu itibarla, kovusturma asamasinda veya kanun yolu ince-
lemesinde parmak izi arastirmasi ve karsilastirilmasina yonelik karar
verilse de, esasinda elde edilmek istenen, zamaninda muhafaza edilip
toplanmayarak kuvvetle muhtemel olarak kaybina neden olunmus bir
delildir. Aciktir ki boyle bir durumda, su¢ konusu maddelerin saniga
ait oldugunun kabulii ancak bu hususun hicbir kuskuya yer vermeye-
cek sekilde her tiirlii stipheden uzak kesin ve inandirici baska delillerle
ispatlanmis olmasi halinde miimkiin olacaktir.

Uygulamada stipheli kisinin, uzaktan gozlenirken veya kagarken
su¢ konusu maddeleri iceren paketleri, posetleri yol kenar1 veya ¢op
konteynir1 gibi bir yere attigini bildiren kolluk tutanaklarmna siklikla
rastlanmaktadir. Stiphelinin inkar ettigi ve kamera kaydinin da bulun-
madig1 bu tiir olaylarda da, gercekte bir nesne atildig ispatlanmus olsa
dahi bu nesnenin ele gecirilen uyusturucu veya uyarict madde olup
olmadiginin mahkumiyete yeterli kesinlikte ispat1 igin de parmak izi
delilinin muhafazasmin ve arastirilmasinin yerinde olacag: ifade edil-
melidir.

3. Bildirilen Saticinin ve Alim Yapilan Yerin Arastirilmamasi

Kendisinden uyusturucu veya uyarict madde ele gegirilen faillerin
pek cok sefer, alim yaptiklari yer ve zaman ile torbaci olarak tabir edi-
len satic1 kisinin, bilinen adin1 ve esgal bilgilerini beyan ettikleri ancak
buna ragmen bu hususta ¢ok zaman herhangi bir arastirma yapilmadi-
g1, bu yonde bir savcilik talimatiin bulunmadig goriilmektedir. Ge-
rekli arastirmalar yapilmaksizin, failin beyanlarinin suc¢tan kurtulmaya
yonelik beyan olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmamasina rag-
men, ylirtirken ya da aracta yakalanan failin, hemen az énce alim yap-
tigin1 beyan ettigi hallerde dahi arastirmama yontindeki tutum cogu

bulunan “ambalajlar ve hassas terazi” tizerinde parmak izi bulunup bulunma-
digimin arastirilmasi, herhangi bir iz bulunmasi durumunda bu izlerin saniga ait
olup olmadigmnin belirlenmesi amaciyla Adli Tip Kurumu veya uzman bir kurum
ya da kurulusa inceleme yaptirilmasi”, Yargitay 10. CD 23.11.2021, 2020/4371 E.
2021/12325 K.
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zaman degismemektedir. Oysaki failin beyanlar1 dogrultusunda yapil-
mas1 gereken arastirmayla, satic1 kisinin baskasma da satis yaparken
veya satisa arz ettigi maddelerle yakalanmasi, satisa iliskin olarak olay
yerini goren kamera kaydi goriinttisii veya tanik bulunmasi ihtimal
dahilindedir ancak bu imkan dikkate alinmamaktadir. Failin kullanma
disinda amacini gosteren somut hareketlerinin tespit edilemedigi bir
durumda, tiim olctitler ve deliller de birlikte degerlendirilecegi tizere,
s0z konusu delillerin 6nemi ortadadir. Konuya iliskin olarak kovus-
turma asamasinda yapilan taleplerin de genellikle, olayin tizerinden
zaman gecmis oldugu ve herhangi bir sonug elde edilmesinin miimkiin
olmadig1 ya da sonucun dosyaya bir katkisinin olmayacagi gerekgesiy-
le reddedildigi goriilmektedir. Boylece, baz1 6nemli delillerin toplan-
mas1 miimkiinken toplanmayarak kaybina neden olundugu ve failin
adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi agiktir. Bu itibarla, Yargitay'in
bu hususta siki denetiminden s6z etmek miimkiin degilse de mahke-
melerce tim olgtitler ve deliller birlikte degerlendirilirken, gri birakilan
s6z konusu alanin failin lehine yorumlanmas: gerekmektedir.

Belirtmek gerekir ki kullanma amacinin tespitine yonelik olarak
failin lehine olabilecek 6nemli delillerin toplanmamis olmasi, uygu-
lamadaki s6z konusu yaklasimin tek sonucu degildir. Bu yaklasimin
diger bir sonucu da failin, TCK'nin 192. maddesinde diizenlenen etkin
pismanlik hiikiimlerinden faydalanmasinin en basta fiilen engellenmis
olmasidir. Ote yandan, failin, madde alimina iligkin beyanlar1 dogrul-
tusunda yapilacak arastirmayla hem gercek veya daha kapsaml sug
faillerinin yakalanmasi hem de daha biuiytik miktarlarda uyusturucu
veya uyaricl madde ele gegirilmesi mimkiindiir. Failin beyanlarinin
dogrulugunun tespiti sonrasi, yerinde takip ve arastirmalarla torbact
olarak tabir edilen kisiden de tteye gidilmesi stiphesiz daha da faydal
sonugclar verebilecektir. Nitekim, torbaci olarak tabir edilen alt katego-
rilerdeki saticilarin 6nemli bir kisminin, maddeye bagimli hale getiril-
mis, ekonomik durumu iyi olmayan kisilerden olustuklar1 ve bu 6zel-
liklerinin kullanilmasiyla suca itildikleri gézlenmektedir. Bu itibarla,
aslinda kendileri de uyusturucu veya uyarici maddelerin magduru
olan s6z konusu faillerin nihai amag olarak gortilmemeleri gerekmek-
tedir. Deyim yerindeyse batakligin kurutulmasinin, uyusturucu veya
uyarict madde ticareti sugunun ihdasiyla korunmasi amaclanan huku-
ki yarar1 ¢cok daha etkin koruyacag: agiktir.



126  Uyusturucu veya Uyarici Madde Ticareti Sucunda (TCK m. 188/3) Delillerin Toplanmasi ve ...

4. Thbarcinin Kimliginin Arastirillmamasi ve Tanik Sifatiyla
Dinlenilmemesi

Uyusturucu veya uyarict madde ticareti suglarina iliskin sorustur-
ma islemlerinin ¢ok zaman kimligi belirsiz bir kisinin “madde satisina”
iliskin ihbariyla basladig1 bilinmektedir. Kolluk tutanaklarma mechul
bir kisi olarak gecen ihbarci kisinin, hangi telefon numarasindan aradi-
g1 veya gorevlilere baska hangi suretle ulastig, ihbar igerigindeki bil-
giyi nasil edindigi ve giivenilirligi gibi hususlarin cevapsiz kalmasimna
karsilik, ihbara iliskin olarak arama dahil tiim sorusturma islemlerinin
gerceklestirilmesi uygulamada onemli bir sorundur. Ihbarcinin, gii-
venliginin saglanabilmesi igin kimliginin gizli tutulmasmin veya kol-
lugun bizzat elde ettigi istihbari bilgiyi adli alana aktarma isleminin
s0z konusu oldugu diistintilebilirse de, tutanakta yer alan “satisa iliskin
ihbar” gibi ibarelerin, bu yonde hicbir hareket tespiti olmamasina rag-
men, ele gegirilen madde miktarindan da bagimsiz olarak failin satis
veya mezkur sucu olusturan bir baska eylemi gerceklestirirken yaka-
lanmis gibi bir sonu¢ dogurmasima neden oldugu goriilebilmektedir.
Yargitay bozma kararlarinda isabetli olarak, saniklarin, kendilerinden
ele gecirilmemis olan uyusturucu veya uyarict maddeler ile ilgileri ol-
dugu veya kendilerinden ele gecirilen maddelerin kullanma disinda
bir amacla bulunduruldugu hususlarinda salt ihbarin mahkumiyet
icin yeterli bulunmadig1 goriilmektedir.” Ote yandan, Yargitay, ihbar-

60 “Kendisinde herhangi bir uyusturucu ya da uyarici madde ele gegmeyen sani-

g savunmasinin aksine, yakalandig: yerin 2 metre ilerisinde duvarda ele gegen
uyusturucu maddelerle ilgisi olduguna dair ihbarcinin soyut beyan1 disinda her
turli kuskuyu asan, yeterli ve kesin delil bulunmadig: gozetilmeden, beraati ye-
rine mahktmiyetine karar verilmesi”, Yargitay 10.CD 30.06.2021, 2021/4156 E.-
2021/8290 K.; “Sug tarihinde ihbar tizerine devriye gorevindeki polislerin olay
yerine intikal ettigi saniklarin tizerinde yapilan aramada sug¢ unsuruna rastlan-
madig1 ancak ihbara ile iletisime gecildiginde saniklara 10 -15 metre mesafede
bulunan internet kafenin karsisindaki merdivene yusturucu maddeyi sakladik-
larin1 ve buradan alarak satis yaptiklarini soylemesi tizerine s6z konusu yerde
3 paket halinde net 8,5 gr esrar maddesinin ele gecirildigi, uyusturucu madde
paketlerinin {izerinde sanik ... 'un parmak izinin tespit edildigi, saniktan ele geci-
rilen uyusturucu maddeleri satma veya baskasmna verme gibi kullanma disinda
bir amac icin bulundurduguna dair mahktimiyetine dair yeterli her tiirlt stiphe-
den uzak, kesin ve yeterli delil bulunmadig anlasildigindan, ele gecirilen uyus-
turucu madde miktar1 da dikkate alindiginda, sanigmn eyleminin kullanmak igin
uyusturucu madde bulundurma sucunu olusturdugu goézetilmeden, uyusturucu
madde ticareti yapma su¢undan mahktmiyetine karar verilmesi”, Yargitay 10.
CD 24.06.2020, 2019/2823 E.-2020/3300 K.
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cnin kimlik bilgilerinin tespit edilerek tanik sifatiyla dinlenmek sure-
tiyle olay ve sanik hakkindaki bilgi ve gorgtisii hususunda beyanimin
alinmamasi nedeniyle de bozma kararlar1 vermektedir.®* Buna karsilik
mahkemeler, ihbarcinin kimligini arastirmayi, bilgi ve gorguistintin
tespiti icin tanik olarak dinlenmesini gerekli gormeyerek bu husustaki
talepleri reddetmektedirler. Mahkumiyet kararlarinin gerekcelerinde
ise tanik gtivenligi cercevesinde CMK'nin 58/2-3 maddeleri ile 5726
Tanik Koruma Kanunu'nun somut olayda uygulanabilirligi husu-
sunda bir degerlendirme de yapilmaksizin, sanik hakkinda satis veya
atil1 sucu olusturan bir baska eylemi gerceklestirdigine iliskin “ihbar
bulundugu” ifadelerine siklikla yer verilmektedir. Yargitay kararlarina
da aykir1 olan bu yondeki mahkumiyet kararlarinin, CMK'nin 217/1.
maddesindeki, hiikmiin ancak durusmaya getirilmis ve hakim huzu-
runda tartisilmis delillere dayandirilabilmesi kurali ile ihbar ve ihbar-
ciya karst higbir yargisal imkani bulunmayan saniklarin adil yargilan-
ma haklarin ihlal ettikleri aciktir.

B. Hukuka Aykir1 Deliller

Bazi suglar s6z konusu oldugunda, zaman zaman hukukun temel
kurallariin ihlal edilmesinin mazur goriildiigti gozlenebilmektedir.
Bu kapsamda, 6zellikle genclerin sagligina yonelttigi biiytik tehdidin
ve sug ya da teror orgiitlerinin finanse edilmelerini saglamasinin olus-
turdugu hassasiyetle uyusturucu ve uyarict madde suglar1 s6z konu-
su oldugunda da kollukta ve hukuk uygulayicilarinda ayni yaklasim
s0z konusu olabilmektedir. Hukuki ve insani dayanag: bulunmayan
ve umuldugu gibi fayda saglamayip zararlara neden olan s6z konusu
yaklagimin en énemli sonucu, hukuka aykir1 deliller elde edilmesi ve
sonrasinda da bu delillerin mahkumiyet hitkmiine dayanak yapilma-
sidir.

61 “Saniklarin savunmalarinda sucu ve olay tutanag: icerigini kabul etmediklerini

beyan etmeleri karsisinda, “buse343@hotmail.com” mail adresinden 155 polis
imdat hattina yapilan ihbara ait olan ihbarcinin kimliginin tespit edilmesi, tanik
sifatiyla dinlenilmesi, dinlenmesinden sonra, saniklarin hukuki durumunun ta-
yin ve takdiri gerektiginin gozetilmemesi”, Yargitay 10. CD 06.10.2020, 2015/ 4486
E.-2020/4994 K.; “Ihbarcinin ilgili kolluktan kimligi tespit edilip tanik sifatiyla
usultince dinlenmek suretiyle olay ve saruk hakkindaki bilgi ve gorgiisii husu-
sunda ayrmtili beyaninin alinmasi, sonucuna gore tiim deliller birlikte tartisilarak
samigin hukuki durumunun belirlenmesi gerekirken eksik arastirma ile hitkiim
kurulmas1”, Yargitay 10 CD. 25.12.2019, 2016/2139 E.-2019/8956 K.
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Ogretide, adil yargilanma hakki kapsamindaki temel siipheli/
sanik haklar1 saglanmaksizin elde edilen deliller olarak tanimlanan
hukuka aykir1 deliller tiim sorusturma ve kovusturma stijelerinin dik-
katli olmasini gerektiren bir konudur.®* Belirtmek gerekir ki ¢ok agir
bir sug soz konusu olsa da bir eylemin cezasiz kalmasi, tiim hak ve
ozgurluklerin teminatt olan hukukun usttinltigtintin herhangi bir si-
nir tanimaksizin delil elde ederek veya mahkumiyet hitkmii vererek
bertaraf edilmesinden daha agir bir sonu¢ dogurmayacaktir. Nitekim,
Anayasa’nin 36/1. maddesine 03.10.2001 tarih ve 4709 say1l1 Kanun'la,
hukuka aykir1 delillere kars: da koruma saglayan adil yargilanma hak-
ki eklenmis ve herkese yargi mercileri 6ntinde bu hak taninmaistir. Bu-
nun yanisira, Anayasa’da hukuka aykir1 deliller ayr1 ve agik bir diizen-
leme olarak da yer almaktadir. 38. maddenin bes ve altinci fikralarinda,
hi¢ kimsenin kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir
beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye zorlanamayacagi
ve kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgularin da delil olarak kabul
edilemeyecegi hiikiimlerine yer verilmistir. S6z konusu Anayasal ku-
rallar dogrultusunda Ceza Muhakemesi Kanunu'nda da (CMK), delil
serbestisi ve vicdani delil sistemi ilkeleriyle beraber delillere hukuka
uygunluk smir1 getirilmistir. CMK'nin 217/2. maddesinde “Yiiklenen
sug, hukuka uygun bir sekilde elde edilmis her tiirlii delille ispat edilebilir”
diizenlemesine yer verilmis ve 206/2. maddenin a bendinde de, kovus-
turma asamasinda ortaya konulmas: istenilen bir delil kanuna aykir:
olarak elde edilmisse reddolunacag ongoriilmiistir. CMK'nin 148/3.
maddesi geregi, yasak usullerle elde edilen ifadelerin, riza ile verilmis
olsalar dahi delil olarak degerlendirilemeyecekleri de belirtilmelidir.
Ayrica, 230/1. maddenin b bendi uyarinca, mahkumiyet hitkmiintin
gerekcesinde dosya igerisinde bulunan ve hukuka aykir1 yontemler-
le elde edilen delillerin ayrica ve agikca gosterilmesi gerekmektedir.
Hiitkmiin hukuka aykir1 yontemlerle elde edilen delile dayanmasi ise
temyiz incelemesinde CMK’'nin 289/1. maddesinin i bendinde mutlak
bozma nedeni olarak diizenlenmis ve istinaf kanun yolu incelemesin-
de hiitkmiin bozulmasinin diizenlendigi 280/1. maddenin e bendinde
de s6z konusu diizenlemeye atif yapilmustir.

%2 Nurullah Kunter/Feridun Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yay., Istan-

bul 2000, s. 506 vd.
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Buna gore, CMK'nin 116 ve devami maddeleri veya ilgili kanun
hiiktimlerine aykir1 olarak yapilan arama ve elkoyma islemleriyle ya
da gizli sorusturmacilarin hukuk kurallarinin belirledigi sinirlarini as-
tig1 faaliyetlerle delil elde edilmesi 6rneklerinde oldugu gibi mevzuata
aykiri olarak elde edilen deliller hukuka aykir1 delillerdir ve bu delille-
rin hitkme esas alinmalar1 mumkiin degildir.

Anayasa’nin 90/5. maddesi uyarinca, kanunlara aykirilik halinde
tistiin tutulacak olan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin (AIHS) 6.
maddesinde adil yargilanma hakki yer almaktadir. S6z konusu hak-
ka uygunlugu denetleyen ve kararlar: tilkemiz igin de baglayici olan
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), yargilamanin biitiiniiyle
adil olup olmadigimn belirlerken yarg: organlarimin hukuka aykir de-
lillere dayanmasini da degerlendirmeye almaktadir. iskence, insanlik
dis1 ve asagilayict muamele yasaginin diizenlendigi 3. maddenin ih-
laliyle elde edilen bir delil s6z konusu oldugundaysa, bu delil mah-
kumiyet sonucunu dogurmamis olsa da adil yargilanma hakkiin ih-
lal edildigi kabul edilmektedir. Ote yandan, hukuka aykir1 delil elde
edilmesinde AIHS'in 8. maddesinde diizenlenen “6zel ve aile haya-
tina saygi hakki”nin ihlali de s6z konusu olabilmektedir.®® Anayasa
Mahkemesi'nin de ceza muhakemesinde hukuka aykir1 deliller konu-
sunda yapilan bireysel bagvurulara iliskin olarak ATHM'in yaklagimini
benimsedigi goriilmektedir.®* Belirtmek gerekir ki Yiiksek Mahkeme,
CMK hiiktimlerine aykir1 olarak hakim karar1 veya Cumhuriyet savci-
sinin yazili emri bulunmaksizin konutta yapilan aramada uyusturucu
maddeler ile hassas terazi ele gecirilen olaya iliskin bireysel basvuru-
da, mahkumiyet hiikmiiniin, belirleyici olarak hukuka aykir1 arama
sonucunda elde edilen s6z konusu delillere dayandirildig: gerekcesiy-
le adil yargilanma hakk: kapsamindaki hakkaniyete uygun yargilan-
ma hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.®®

6 Karen Reid, A Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights,

Sweet&Maxwell Yay., Londra 2011, 151 vd.

64 Bkz. konuya iliskin temel kararlardan olan 01/02/2018 tarih ve 2014/4704 sa-
yili Orhan Kili¢ karari; 19.11.2014 tarih ve 2013/6183 sayili Yasar Yilmaz karari;
4.11.2014 tarih ve 2012/542 sayili Giilliizar Erman karari (https:/ /kararlarbilgi-
bankasi.anayasa.gov.tr, E.T.: 23.06.2022).

65 01.02.2018 tarih ve 2014/4704 sayilt Orhan Kili¢ karart (https:/ /kararlarbilgiban-
kasi.anayasa.gov.tr, E.T.: 23.06.2022).
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1. Hukuka Aykir1 Arama ve Elkoymalar Sonucu Elde Edilen
Deliller

1.a. Mevzuat ve Uygulamanin Genel Durumu

Koruma tedbirleri olan arama ve elkoyma islemlerinin temel hak
ve Ozgiirliiklere miidahale olusturdugu agiktir. Bu itibarla, s6z ko-
nusu islemler Anayasa’da da diizenlenerek simirlari1 belirlenmistir.
Anayasa’nin 13. maddesinde, temel hak ve 6zgiirliiklerin 6zlerine do-
kunulmaksizin, belli sebeplere bagh olarak ve belli sinirlar dahilinde
ancak kanunla siirlanabilecegi belirtildikten sonra “Ozel hayatin giz-
liligi” baslikli 20. maddenin ikinci fikrasinda, belirtilen sebeplere bag-
I1 olarak, usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikca ya da gecik-
mesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin
yazili emri bulunmadikca; kimsenin {isttintin, 6zel kagitlarinin ve es-
yasmin aranamayacagi ve bunlara el konulamayacag: 6ngoriilmiistiir.
Ayrica, “Konut dokunulmazhigi” bashikli 21. maddede de, belirtilen se-
beplere bagl olarak, usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikca ya
da gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis
merciin yazili emri bulunmadikga; kimsenin konutuna girilemeyecegi,
arama yapilamayacag1 ve buradaki esyaya el konulamayacag diizen-
lenmistir.

CMK’da arama ve elkoyma 116 ve devami maddelerde diizen-
lenmistir. 116. maddede, yakalanabilecegi veya sug delillerinin elde
edilebilecegi hususunda “makul stiphe” bulundugu takdirde stiphe-
linin veya sanign tistiiniin, esyasinin, konutunun, isyerinin veya ona
ait diger yerlerin aranabilecegi diizenlenmistir. “ Arama karar:” bashkl
119. maddenin birinci fikras: ise “Hakim karar: tizerine veya gecikmesin-
de sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisimin, Cumhuriyet savcisina
ulasilamadigr hallerde ise kolluk amirinin yazili emri ile kolluk gorevlileri
arama yapabilirler. Ancak, konutta, isyerinde ve kamuya agik olmayan kapali
alanlarda arama, hakim karar: veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet savcisimin yazili emri ile yapilabilir. Kolluk amirinin yazili emri
ile yapilan arama sonuglart Cumhuriyet Bagsavciligina derhal bildirilir” sek-
lindedir. Ayrica, “Elkoyma kararint verme yetkisi” baglikli 127. madde-
nin birinci fikrasinda, hakim karari tizerine veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin, Cumhuriyet savcisina ula-
silamadig1 hallerde ise kolluk amirinin yazili emri ile kolluk gorevli-
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lerince elkoyma isleminin gerceklestirilebilecegi ongoriilmiistiir. Asa-
gida deginilecek Yargitay kararlarinda da goriilecegi tizere, konuyla
ilgili baska mevzuat hiikiimleri de bulunmaktadir. Bununla beraber
belirtmek gerekir ki CMK'nin aramaya iliskin hiiktimleri, stipheli
veya sanigin yakalanmasinin ya da sug delillerinin elde edilmesinin
amaglandig adli aramaya iliskindir. Tehlikenin veya sug islenmesinin
onlenmesinin amaglandig1 6énleme aramasi ise 2559 sayili Polis Vazi-
fe ve Salahiyet Kanunu'nun (PVSK) 9. maddesinde diizenlenmistir.
Soz konusu diizenleme geregi polis, tehlikenin veya sug islenmesinin
onlenmesi amaciyla usuliine gore verilmis sulh ceza hakiminin karar1
veya bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
miilki amirin verecegi yazili emirle; kisilerin uistlerini, araclarini, 6zel
kagitlarini ve esyasini arayabilecek ancak konutta, yerlesim yerinde ve
kamuya acik olmayan isyerlerinde ve eklentilerinde nleme aramasi
yapilamayacaktir.

Belirtilen Anayasal giivencelere ve detayli diizenlemelere ragmen
arama ve elkoymalarin kanunda 6ngoriilen usule uyulmadan gercek-
lestirilmesi, elde edilen delillerin hukuka aykir1 olmasinda ¢ok yaygin
bir sebeptir. Bu durumun, hem uyusturucu veya uyarici madde ticareti
suclarinda hem de diger bir cok sucta gegerli oldugu ifade edilmelidir.
Bununla beraber, 6zellikle genclerin sagligina yonelttigi biiytik tehdi-
din ve sug ya da ter¢r orgiitlerinin finanse edilmelerini saglamasinin
olusturdugu hassasiyet nedeniyle, uyusturucu veya uyarici madde
suglar1 sz konusu oldugunda hukukun sinirlar1 ok daha rahat zorla-
nabilmektedir. Uygulamada, higbir acele hal dahi bulunmaksizin, ya-
kalama, arama, elkoyma ve diger tiim adli islemlerin kolluk tarafindan
resen tamamlanip, CMK’'nin 161/2. maddesine de aykir1 olarak Cum-
huriyet savcisina sonrasinda bilgi verilmesine ve hukuka aykir1 delil
itirazlar1 hi¢c degerlendirilmeksizin elde edilen delillerle mahkumiyet
hiikmii kurulmasina dahi rastlanabilmektedir. Calismamizin basinda
ifade edildigi tizere, hukuka aykiriliklar kanun yolu incelemesinde gi-
derilse de yargilamalarin tamamina yakinimin tutuklama tedbiri uy-
gulanarak ytiriitiilmesi nedeniyle, cezalarin 6nemli kismi zaten fiilen
infaz edilmis olmaktadir.

Kolluk tutanaklarinda siklikla, durdurma ve arama gibi bir ¢cok
islemin dayanagi olarak “sahsin tedirgin hareketler sergilemesi” gibi sub-
jektif ve muglak ifadelerin kullanildig1 ve hayatin olagan akisi igerisin-
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deki olaylarda herhangi bir somut neden belirtilmedigi gortilmektedir.
Ayrica, ok zaman “kaba tist aramas:” adi1 altinda detayli arama yapildi-
g1 gibi tutanaklarda, “sahsin cebinde kabariklik goriilmesi tizerine bunun
ne oldugunun soruldugu ve cebinden -birkag gramlik- uyusturucu madde-
yi cikarip rizaswyla teslim ettigi”, “istenmesi tizerine evindeki uyusturucu
maddeleri ve hassas teraziyi rizasiyla getirdigi” veya “sahsin aramaya riza
gosterdigi” seklinde ve benzeri ifadelere siklikla rastlanmaktadir. Ote
yandan, kolluk tutanaklarinda ¢ok defa, araglarda bulunan maddele-
rin ve hassas terazilerin disaridan bakildiginda koltuk tisttinde veya
kap1 acilinca kap1 cebinde goriildiigli yontinde anlatimlara yer veril-
mektedir. Buna karsilik, daha 6nce maddelerin bulundurulus bigcimine
iliskin kolluk nitelendirmeleri bahsinde degindigimiz gibi, s6z konu-
su ifadeleri iceren tutanaklar, cok zaman iddianamelere ayn sekilde
konulup bu iceriklere dayanilarak cezalandirma talep edilmektedir.
Aramaya neden riza gosterildigi ya da aramaya gerek kalmaksizin
neden riza ile teslim yapildig1, rizanin islemi hukuka uygun hale geti-
rip getirmedigi, riza ile aramanin ya da teslimin neden etkin pisman-
lik kapsaminda degerlendirilmedigi veya birka¢ gramlik maddenin
montta nasil kabariklik olusturdugu, maddelerin ve hassas terazilerin
neden goriiniir yerlerde tutuldugu gibi hususlar mahkemelerce de hig
tartisilip sorgulanmadan, tutanag: tanzim eden gorevlilere gerekli so-
rular sorulmadan ve saniga da agiklama yapma imkani taninmadan,
subjektif ve muglak, zaman zaman hayatin olagan akisina aykir1 soz
konusu tutanak igerikleri mahkumiyet hiikiimlerinin gerekcelerinde
siklikla yer alabilmektedir. Tutanak tanzim etmis olup durusmalarda
herhangi bir nedenle tanik sifatiyla dinlenen gorevlilerin de siklikla,
“tizerinden zaman gectigi icin olay: -yeterince- hatirlamadiklarini, tuta-
nak igeriginin dogru oldugunu” beyan etmeleri ve mahkemelerce de bu
beyanlarin yeterli goriilmesiyle gercek anlamda taniklara soru sorul-
masina ve delillerin tartisiilmasimma imkan taninmamasi, arama ve el-
koymalar konusunda da yaygin bir uygulama olarak gozlenmektedir.
CMK'nin 217/1. maddesindeki hiikmiin ancak durusmaya getirilmis
ve hakim huzurunda tartisilmis delillere dayandirilabilmesi kuralina
da aykir1 olan, kolluk tutanaklarina ve tanik dinlenilmesine iliskin s6z
konusu uygulamalarin, delillerin hukuka uygunlugunun tartisilmasi-
na izin vermemek ve bu delillere dayanmak suretiyle saniklarin adil
yargilanma haklarini ihlal ettigi ortadadir. Buna karsilik Yargitay'in,
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uyusturucu veya uyarict madde ticareti sugundan mahkumiyetlerde
delillerin elde edilme usuliind, tutanak iceriklerindeki ifadelerin sih-
hatini de sorgulamak suretiyle etkin denetiminden s6z etmek miim-
kiin degildir.

Kolluk tutanaklarmin icerikleri tartisilmaksizin kabul edilmek-
le beraber, Yargitay’in hukuka aykir1 deliller konusunda ¢ok sayida
olumlu kararlar1 bulunmaktadir. Diger yandan Yargitay’in, bazi hal-
lerde suctistii kavramindan hareketle ya da rizanin varligina dayana-
rak ve ayrica dnleme kararlarinin uygulama kapsamlarini genisleterek
hukuka aykir1 delillerin 6niinti actig1 goriilmektedir.

1.b. Yargitay’in Hukuka Aykir1 Delil Tespitleri

Yargitay bircok kararinda yerinde bir tespitle; mevzuata aykir
arama ve elkoymalar s6z konusu oldugunda hem “sucun maddi ko-
nusu hem de “sugun delili” olan uyusturucu veya uyarict maddelerin
hukuka aykir1 yontemle elde edilmeleri nedeniyle hukuka aykir: delil
olduklarin1 ve Anayasa’nin 38/6, CMK'nin 206/2-a, 217/2 ve 230/1-b
maddeleri uyarinca hiitkme esas alinamayacaklarini ifade etmektedir.
Sz konusu kararlarda, CMK'nin 161 ve PVSK'nin Ek 6. maddelerine
aykir1 olarak sorusturma islemlerine, adli olaym derhal Cumhuriyet
savcisina haber verilip Cumhuriyet savcisinin emri dogrultusunda de-
vam edilmemesinin ve CMK'nin 116 ve 119. maddelerine uygun se-
kilde adli arama karar1 ya da yazili arama emri alinmadan arama ve
elkoyma islemleri yapilmasinin hukuka aykir1 olduklar: vurgulanmak-
tadir.®® Bu kapsamda, devam eden sorusturmada iletisim tespitinden
faydalanilarak gidilen sokakta sahsin elindeki posette,*” sokak girisin-
de gorevlileri fark ederek kacan sahsin kovalanip yakalanmasi sonrast
bu kisinin i¢ camasir1 icerisinde,®® emniyete gotiiriilen kisinin burada
belindeki kemerinin arasinda ve i¢ gamasirinin icerisinde,* denetim-
ler kapsaminda durdurulan taksideki kadin yolcunun, kadin gorevli

66 Ornegin bkz. Yargitay CGK 14.10.2021, 2018/232 E.-2021/469 K.; 16.09.2021,
2019/96 E.-2021/401 K.; 17.06.2021, 2018/534 E.-2021/284 K. sayili kararlar; Yar-
gitay 10. CD 03.11.2021, 2020/2029 E.-2021/11138 K.; 11.11.2020, 2020/6778 E.-
2020/7292 K. sayili kararlar; Yargitay 20. CD 19.06.2019, 2017/5744 E. 2019/3698
K.

7" Yargitay CGK 14.10.2021, 2018/232 E.-2021/469 K.

8 Yargitay CGK 16.09.2021, 2019/96 E.-2021/401 K.

9 Yargitay CGK 17.06.2021, 2018/534 E.-2021/284 K.
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bulunmamasi nedeniyle hastaneye goturiltiip burada i¢ camasirinda,”
otobiis terminalindeki denetimler esnasinda durumundan stipheleni-
len kisinin otobiistin el bagaji boliimiine yerlestirdigi spor cantada,”
durdurulan aracin bagajinda’ kolluk tarafindan adli arama kararmna
ya da Cumhuriyet savcisinin yazili arama emrine dayanilmaksizin
arama yapilarak ele gecirilen maddeler hitkme esas alinamayacak hu-
kuka aykir1 deliller olarak degerlendirilmistir. Ilgili Ceza Genel Kuru-
lu kararlarinda, yapilan islemlerin PVSK'nin 4/ A maddesinin verdigi
yetkiye dayal1 olarak alinacak tedbirler kapsaminda yoklama ve kont-
rol olarak nitelendirilemeyecekleri ve suctistii halinin de bulunmadig:
ifade edilmektedir.

1.c. Yargitay'in Suciistii Hali Degerlendirmeleri

Yargitay’in, bazi hallerde yapilan arama islemini “suctistii” kavra-
mindan hareketle CMK’'nin 119. maddesine tabi gormeyerek kollugun
hukuka aykir1 arama sonucu elde ettigi delilleri hukuka uygun bul-
dugu kararlara da rastlanmaktadir. Nitekim, Ceza Genel Kurulu'nun
26.06.2018 tarihli kararinda,” daha ¢nceden hakkinda uyusturucu
madde ticareti yapma sucundan islem yapilmasi nedeniyle taninan
sanigin, sokakta bekleyen bir aracin 6n yolcu koltuguna bindiginin
ve soz konusu aracin cadde tizerinden doniis yaparak baska sokaga
girdiginin anlasilmasi tizerine, gorevlilerce s6z konusu sokaga gidilip
park halindeki araca yaklasildigy, siirtici koltugunda oturan tanigin
elinde 20 TL bulundugunun ve sag 6n yolcu koltugunda oturan sani-
gin ise tedirgin davranislar sergilediginin goruldugi, ardindan sanik
ile tanigin aractan indirildigi, gorevlilerce aracin icine bakildiginda sii-
riicti koltugu ile sag on koltuk arasinda agikta ve gortintir sekilde bir
paket eroinin ele gegirildigi olayda, CMK'nin 2. maddesinin j bendi ile
Adli ve Onleme Aramalar1 Y6netmeligi'nin (Yonetmelik) 4. maddesin-
de tanimu yapilan sugiistii halinin mevcut oldugu gerekgesiyle bir ara-
ma emri ya da karar alinmasina gerek bulunmadigina ve sucun delili
ve konusunu olusturan uyusturucu maddelerin ele gecirilip muhafaza

0 Yargitay CGK 06.05.2021, 2019/329 E.-2021/208 K.

7L Yargitay CGK 23.02.2021, 2018/403 E.-2021/49 K.

72 Yargitay 20. CD. 19.06.2019, 2017/5744 E. 2019/3698 K.

7 Yargitay CGK 26.06.2018, 2016,/761 E.-2018/305 K. Ayn1 yonde bir diger karar icin
bkz. 23.05.2017, 2016/274 E. -2017/293 K.
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altina alinmasimin hukuka uygun olduguna, hukuka aykir1 bir delil-
den s6z edilemeyecegine hitkmedilmistir. Yargitay’a gore, PVSK'nin
Ek 4. maddesi uyarinca, bir sugla karsilastiginda hizmet bransina bagl
olmaksizin suca el koymak ve delilleri tespit edip muhafaza altina al-
mak ile gorevli ve yetkili olan kolluk gorevlileri, mesleki tecriibeleri-
ne ve icinde bulunduklar1 durumdan edindikleri izlenime gore, daha
onceden hakkinda uyusturucu madde ticareti yapma sugundan islem
yapildig1 icin taninan sanigin davraniglari, cadde tizerinde beklemekte
olan tanmigmn yonetimindeki araca binmesi ve s6z konusu aracin da ha-
reket edip yakindaki bir sokaga girmesi nedeniyle islenmekte olan bir
sucun varligindan stiphelenmislerdir. Gorevlilerce s6z konusu sokaga
gidilip park halindeki araca yaklasildiginda stirticti koltugunda oturan
tanigin elinde 20 TL oldugunun, sanigin da tedirgin davraniglar sergi-
lediginin goriilmesi islenmekte olan bir sucun varligina iliskin stipheyi
daha da arttirmis, bu makul sebep nedeniyle gorevlilerce sanik ile tani-
g1n aragtan inmeleri istenmis, sanik ile tanigin tizerinde ve s6z konusu
aracta silah veya tehlike olusturan diger bir esya bulunabilecegi husu-
sunda yeterli stiphenin olusmasi nedeniyle PVSK'nin 4/ A maddesinin
verdigi yetkiye dayal1 olarak alinmas: gereken tedbirler kapsaminda
aracin, disaridan bakildiginda igerisi gortinen kisimlar1 kontrol edil-
diginde, stirticti koltugu ile sag on koltuk arasinda agikta ve gortintir
sekilde bulunan su¢ konusu uyusturucu madde ele gegirilmistir. Sanik
temadi eden satmak amaciyla uyusturucu madde bulundurma sucunu
isledigi stiphesiyle yakalanmistir. Bu durumda CMK'nin 2. maddesi-
nin j bendi ile Yonetmelik'in 4. maddesinde tanim1 yapilan “sugtistii”
hali mevcuttur. Gorevi sucun islenmesini 6nlemek ve kamu diizeni
ile givenligini saglamak olan kolluk, olay yerinde gerceklestirdigi
devriye gorevi sirasinda, sanik ve islenen sugla ilgili nceden alinmis
bir ihbar ya da istihbari bilgi olmaksizin, ilk defa islenmekte olan bir
sugla, diger bir anlatimla “sugtisti” hali ile karsilasmistir. Bu nedenle
kolluk, CMK’'nin 90/4. maddesi ile PVSK'nin 13/1-A ve Ek 6. madde-
lerinin verdigi yetkiye dayanarak, sug delillerinin kaybolmamasi i¢in
derhal gerekli tedbirleri alip uyusturucu maddeleri muhafaza altina
aldiktan sonra, uyguladig: tedbirler ile somut olay hakkinda Cum-
huriyet savcisina bilgi vermis ve emirleri dogrultusunda sorusturma
islemleri baslamistir. PVSK'nin Ek 6. maddesini aciklayici nitelikte
olan Yonetmelik'in 8. maddesinin f bendindeki diizenlemeye gore de;
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suciistti halinde ayrica bir arama emri ya da karar alinmasina gerek
bulunmamaktadir. Goriildugii tizere Yargitay, kollugun yaptigr isle-
mi, kaybolmamasi icin sug delillerinin muhafaza altina alinmasi olarak
nitelendirmektedir.

Yargitay'in, yapilan arama islemini “suctistii” kavramindan hare-
ketle CMK'nin 119. maddesi kapsaminda gormedigini ifade ettigi soz
konusu karar1 6gretide yerinde olarak elestirilmistir. Buna gore, ka-
rardaki bakis agistnin hukuki dayanagi Anayasa’ya aykiridir ve norm-
lar hiyerarsisini de bozmaktadir. Aramanin yapildigr her durumda
Anayasa’nin 20. maddesinin emredici hiitkmii geregi, aracin goriinen
yeri olsun veya olmasin, nleme aramasinin veya adli aramanin gerek-
lerine uyulmali ve 6nleme aramasi s6z konusu ise PVSK'nin 9. madde-
si, adli arama s6z konusu ise CMK'nin 119. maddesi uygulanmalidur.
Kararinda “makul sebep” ve “yeterli stiphe” kavramlarini objektif kri-
terlerle aciklamayan Yargitay, hayatin olagan akisina uygun olan kol-
luk tarafindan bilinen bir kisinin bir baska kisinin aracina binmesini,
aracin bir sokaga girmesini, bu sokakta durmasini ve aracta bulunan
sahislardan birisinin elinde 20 TL olmasini takip, durdurma ve kontrol
i¢in uygun bulmustur. Ayrica, paket ve para alisverisi goriilmeyen ka-
rara konu olayda, kollugun gordiigii maddenin uyusturucu oldugunu
uzaktan bakarak anlamasi mimkiin degildir. Eroin oldugu diistinii-
len madde nedeniyle bir sugiistii hali degil adli aramanin sart1 olan,
sug islendigine veya islenecek olduguna iliskin makul bir stipheye isa-
ret eden bir durum sz konusudur. Bu itibarla, arama yapilabilmesi
CMK'nin 119. maddesi uyarinca hakim karar1 veya yazili emir gerek-
mektedir. Buna karsilik Yargitay, hukuka aykir1 delillere hukuki daya-
nak bulma amaciyla Anayasanin 38/6. maddesi, 13. maddesi, 20/2.
maddesi ile CMK'nin 116. maddesi hiikiimlerine ragmen, Yonetmelik
ve PVSK hiikiimlerinin soyut ve siibjektif yorumuyla, Anayasa, kanun
ve yonetmelik seklindeki normlar hiyerarsisini gozardi eden bir ba-
kis acis1 gelistirmistir. Bu durum, mevzuatin sorunlu olmasina ve top-
lumu koruma amacina dayansa da, hem yarginin kanunkoyucu gibi
davranmasiyla kuvvetler ayrilig1 ilkesini ihlal etmekte hem de hukuk
devleti ilkesinin 6nemli unsurlarindan olan hukuki 6ngoriilebilirligi
bertaraf etmektedir.”* Bu noktada, PVSK'nin 4/ A maddesinin altinci

74 Ersan Sen/Filiz Demirbiiker, “Suctistii Halinde Arama”, 05.12.2018, https:/ / www.
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fikrasina eklenen tictincii ctimlenin “kisinin tistii ve esyast ile aracinin di-
saridan bakildiginda icerisi goriinmeyen boliimlerinin aranmasi; Icisleri Ba-
kanligi tarafindan belirlenecek esaslar dahilinde miilki amirin goérevlendirece-
g1 kolluk amirinin yazili, acele hallerde sonradan yaziyla teyit edilmek iizere
sozlii emriyle yapilabilir” bolimiint iptal eden Anayasa Mahkemesi'nin
04.05.2017 tarihli kararma da” deginmek yerinde olacaktir. Kararda
s6z konusu kanun degisikligi, Anayasa’'nin 20. maddesine iki yonden
aykir1 bulunmustur. Bunlardan ilki, gecikmesinde sakinca bulunma-
yan hallerde de hakim karari olmaksizin arama yapilmasma imkan
taninmasidir. Anayasa’ya aykir1 bulunan diger yon ise gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde dahi kanunla yetkili kilinmis merciin yazil
emri bulunmadikca arama yapilmasi miimkiin degilken acele hallerde
sonradan yaziyla teyit edilmek tizere sozlii emirle de arama yapilabi-
leceginin 6ngoriilmesidir. Anayasa Mahkemesi'nin gayet yerinde olan
s0z konusu karar1 da dikkate alindiginda, Yargitay'in, yapilan arama
islemini “sugciistii” kavramindan hareketle CMK'nin 119. maddesi
kapsaminda gormeyerek kollugun hukuka aykir1 arama sonucu elde
ettigi delili hukuka uygun buldugu kararina yonelik elestirilerin hak-
lilig1 daha da iyi anlasiimaktadir.

1.d. Adli Arama ile Onleme Aramasinin Kapsam ve Sinirlar1

Adli arama ile 6nleme aramasinin kapsam ve simirlar1 da hukuka
aykir1 deliller acisindan 6nemli bir konudur. Esasen, bastan itibaren
CMK'nin 160. maddesi ve buna bagli 116. maddede 6ngoriilen basit
stiphe ile birlikte adli arama igin gerekli makul stiphenin bulundugu
hallerde 6nleme aramasina dayanilamayacag1 ve ancak adli arama ile
sonrasinda elkoymanin sz konusu olmasi gerektigi hususunda tar-
tismali bir durumun bulunmadig1 sdylenebilecektir. Buna karsilik,
onleme aramasinin diizenlendigi PVSK'nin 9. maddesinin birinci fik-
rasindaki “.. .kisilerin tistlerini, araclarini, ozel kagitlarini ve esyasini arar;
alinmas gereken tedbirleri alir, sug delillerini koruma altina alarak 5271 sa-
yilt CMK hiikiimlerine gore gerekli islemleri yapar” ifadesinin lafzina da-
yandirilan bir goriise gore, soyut tehlike ve belirsiz suca iliskin 6nleme

hukukihaber.net/sucustu-halinde-arama-makale,6286.html, E.T.: 23.06.2022. Ben-
zer yondeki degerlendirmeler icin ayrica bkz. Kidil, s. 329 vd.

75 AYM 04.05.2017, 2015/41 E.-2017/98 K. (https:/ /normkararlarbilgibankasi.ana-
yasa.gov.tr, E.T.: 23.06.2022).
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aramasi icra edilirken tehlike somutlasirsa veya sug belirli hale gelirse
sirf bu nedenle o aramaya son verilmemeli ve énleme aramasi sadece
o yerle veya kisi ile sinirh tutulmak kaydiyla, PVSK'nin 9. maddesi
uyarinca tamamlanmalidir. Katildigimiz goriise gore ise PVSK 9/1 dii-
zenlemesi, 6zel hayatin gizliligine mitidahale olusturan arama tedbiri
acisindan bu derece genis anlasilmaya uygun degildir. Mevzuatimiz-
da, dnleme ve adli aramanin sekil ve sartlar1 ayr1 diizenlenmis olup,
baslayan ¢nleme aramasinin, adli aramaya iliskin sebep ortaya cikti-
ginda devam edecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu itibarla,
onleme aramasi icra edilirken bir suca iliskin makul stiphe olustugun-
da, bir sug ve deliline rastlandiginda artik CMK hiikiimleri devreye
sokularak adli arama kararina veya Cumhuriyet savcisinin yazili em-
rine dayanilmali, bulunan sug delillerine iliskin olarak koruma degil
elkoyma tedbiri s6z konusu olmalidir.”* Buna ragmen kolluk gorev-
lilerinin, somut bir sugun islendigi stiphesi doguran ihbarla baslayip
bir apartmanin girisinde tertibat alinip beklenmesi ve devamindaki ca-
lismalar gibi stiphelinin yakalanmasina ve hem sug delili hem de sug
konusu olan uyusturucu veya uyarict maddelerin ele gecirilmesine yo-
nelik faaliyetleri cercevesindeki arama ve elkoyma islemlerini 6nleme
aramasina dayandirdiklar: ve hatta ancak tiim islemler bittikten sonra
Cumbhuriyet savcisina bilgi verdikleri, mahkemelerce de kovusturma
asamasinda, sayet kolluk 6nleme kararina dahi dayanmamissa bu tiir
islemler icin emniyetten dnleme karar1 sorulup istendigi uygulamada
sikca gortilebilmektedir.

Konuya iliskin Yargitay degerlendirmelerine bakildiginda ise bas-
tan itibaren somut bir suca iliskin makul stiphenin bulundugu olay-
larda, onleme aramasi kararina istinaden adli arama yapilamayacagy,
bu suretle elde edilen delillerin de hukuka aykir1 olup hitkme esas
alinamayacaklarinin acikca vurgulandig: kararlara™ karsilik, ayni du-

76 Gortiisler icin bkz. Ersan Sen/Mert Mavis, “Onleme Aramasinin Sartlar1 ve Sini-

11 ile Adli Arama Kesismesi”, 04.01.2022, https://sen.av.tr/tr/makale/onleme-
aramasinin-sartlari-ve-siniri-ile-adli-arama-kesismesi, E.T.: 23.06.2022.

“Sug stiphesi nedeniyle haklarinda sorusturma baslatilan ve mahkemelerden
alman iletisimin tespiti, dinlenilmesi ve kayit altina alinmasi kararlar1 dogrultu-
sunda takip edilen, gerceklestirilen telefon goériismelerinden ... satmak amaciyla
uyusturucu madde almaya gittiklerinin degerlendirilip fiziki takipleri yapilan sa-
niklarin durdurulmalarimi takiben, ... Sanik ...’dan aldiklar1 su¢ konusu uyusturu-
cu maddeyi naklederken 18.12.2009 tarihinde durdurulmalari {izerine, saniklar ...
ve ../ igerisinde bulunduklari ... plaka sayil1 aragta, ...Mahkemesinin ...6nleme
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rumlarda 6nleme aramasi kararini gecerli goren Yargitay kararlarina
da rastlanabilmektedir.”® Ote yandan, Yargitay'in, onleme aramast icra
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aramasi karari uyarinca, aracin durduruldugu ve gotiirtildigi yerde gerceklesti-
rilen arama islemlerinin, usultine uygun verilmis bir yazili arama emri veya adli
arama karar1 bulunmadan gerceklestirilmesi nedeniyle agik¢a hukuka aykir1 ol-
dugu, bu arama sonucunda elde edilen su¢ konusu uyusturucu maddelerin hu-
kuka aykir1 olarak elde edilen delil niteliginde bulunmasi nedeniyle Anayasa’nin
38. maddesinin 6. fikrasi ile CMK'nin 206. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendi, 217.
maddesinin 2. fikrasi, 230. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca hiikme esas
almamayacag gozetilmelidir”. Yargitay CGK 08.06.2021, 2016/1112 E.-2021/254
K., “Saniklarin ...temin ettikleri uyusturucu maddeleri ... plaka nolu araclarla
oncii ve artc1 halde hareket ederek ...illerine sevk edecekleri ve 15.06.2015 giinii
aksam saatlerinde ...ilinden gececeklerine dair istihbari bilgi elde edilmesinden
sonra, once sanik ...’nin kullaniminda bulunan ... plaka nolu arag, daha sonra sa-
nik ...in kullaniminda bulunan ... plaka nolu aracin gorevlilerce durdurularak ...
Mahkemesinin ...6nleme aramasi kararina istinaden aranmasinda ... plaka nolu
aracta su¢ konusu uyusturucu maddelerin ele gecirildigi anlasilmakla, anilan
araclarin aranmasina iliskin CMK’'nin 116-119. maddelerine uygun bir arama ka-
rar1 ya da yazili emir olmadigimin anlasilmasi karsisinda yapilan arama ve bunun
sonucu elde edilen delillerin hukuka aykir1 oldugu ve ... hitkkme esas almamaya-
cag1l”, Yargitay 20. CD 06.05.2019, 2018/4191 E.-2019/2715 K.

“...iletisimin dinlenmesi ve yapilan fiziki takip calismalarinda hakkinda herhangi
bir bilgi edinilmeyen ..... plaka numarali aracin kolluk gorevlilerinin dikkati sonu-
cu operasyon sirasinda yapilan takipte diger araclarla birlikte ve irtibath oldugu-
nun tespit edildigi, hareket héalinde olan ve delilleri yok etme, kaybetme tehlikesi
bulunan s6z konusu aract PVSK'nin 4/ A maddesi uyarinca polisin tecriibesine ve
icinde bulundugu durumdan edindigi izlenime dayanan makul bir sebebin varli-
gina dayanarak durdurdugu, ...Mahkemesinin 6nleme arama kararina istinaden
yapilan aramada aracin kapali bolimii olan bagajinda su¢ konusu uyusturucu
maddenin ele gecirilmesinde hukuka aykir1 bir durumun bulunmadig;, saniklarin
Anayasa ve diger kanunlar ile giivence altina alinan temel hak ve ozgtirliikle-
rinin ihlal edilmedigi, toplum saglig1 bakimindan biiyiik bir tehlike teskil eden
sug konusu uyusturucu maddenin ele gegirilmesi nedeniyle kolluk gorevlilerin-
ce uygulanan onleyici ve caydiric nitelikteki tedbirinin 6l¢tilii oldugu, ele geci-
rilen uyusturucu maddelerin sug delillerinin kaybolmamas: igin derhal alinma-
s1 gereken tedbirler kapsaminda elde edildigi, bu bakimdan dosya kapsaminda
hukuka aykir1 olarak elde edilen bir delilden s6z edilemeyecegi”, Yargitay CGK
19.03.2019, 2016/707 E.-2019/220 K.; “18.01.2018 tarihli tutanak igerigine gore, sa-
nigin uyusturucu madde sattigina dair ihbar tizerine yapilan arastirmalar sonucu,
sanigin uyusturucu madde sattig1 belirtilen mahalde, hakkinda kullanmak icin
uyusturucu madde bulundurma sugundan islem yapilan ..."in sevk ve idaresinde
olan araca bindiginin tespit edildigi, arac hareket ettikten bir stire sonra sanigin
aragtan inip kisa siire sonra tekrar araca bindiginin goriildtigi, bunun tizerine
aracin durduruldugu, yapilan arama sonucu ... in pantolonunun arka cebinde
dort paket halinde briit 1,6 gram, net 0,7 gram gelen uyusturucu madde ele gectigi
anlasilmakla;...”in {izerinde yapilan aramaya iliskin olarak CMK'nin 116., 117. ve
119. maddelerine uygun sekilde verilmis “adli arama karar1” ya da “yazili arama
emri” veya sug tarihinde olay yeri ve zamanini kapsayan “6nleme arama karar1”
dosya icinde bulunmadigindan, “adli arama karar1”, “yazili arama emri” ya da
“6nleme arama karar1” bulunup bulunmadiginin arastirilmasi1”, Yargitay 10 CD
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edilirken somutlasma s6z konusu oldugu ve bir suca iliskin makul
stiiphe ortaya ¢iktig1 hallerde 6nleme aramasi kararina istinaden ara-
malara devam edilmesiyle elde edilen delilleri hukuka uygun bulma
egiliminde oldugu” ancak aramalarda 6nleme ve adli ayrimin agik-
layan ve katildigimiz: ifade ettigimiz goriise uygun sekilde isabetli
degerlendirmeler iceren karsi oylarin da yazildig1 gortilmektedir.®

15.12.2021, 2020/12663 E.-2021/13806 K.

“...6nleme aramasi kararina istinaden uygulama noktasi olusturulmasi, sanikla-
rin iginde bulundugu aracin ...durdurulmasi, aracta yapilan aramada herhangi
bir su¢ unsuruna rastlanilmamasinin ardindan yapilan GBT sorgusunda sanik
../in kenevir ekme sucundan kaydinin oldugunun tespit edilmesi tizerine, mes-
leki tecriibelerine ve iginde bulunduklar1 durumdan edindikleri izlenimden kay-
naklanan makul sebebe ve Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi'nin 28. madde-
sinin verdigi yetkiye dayali olarak, saniklar ve aracin uygulama noktasmin karsi-
sindaki ilge emniyet amirligine detayli arama yapilabilmesi amaciyla gotiirtilme-
leri, burada 6nleme aramasi kararimna istinaden yapilan arama sonucunda sanik
...nin stityeni ve kiilodu icerisinde bulunan posetlerde su¢ konusu uyusturucu ve
uyarict maddelerin ele gecirilmesi, arama isleminin yasa ve yonetmelik hikiim-
lerine aykir1 gergeklestirildigine dair saniklarin bir itirazlarmin bulunmamas;,...
oncesinde edinilmis herhangi bir ihbar ya da istihbarat bilgisi olmaksizin ...dur-
durulmasi nedeniyle adli arama karar1 veya yazili adli arama emri verilebilmesi
icin gerekli olan CMK'nin 119. maddesindeki sartlarin bulunmamasi, gorevlilerce
gerceklestirilen durdurma ve arama islemlerinin dnleyici nitelikte olmas1 karsi-
sinda; ...icra edilis sekli itibariyla adli arama karar1 ya da yazili arama emrinden
bir farki olmayan ...Hakimligi tarafindan verilen énleme aramasi karar1 uyarm-
ca, ...Yonetmeligi'nin 28. maddesinde belirtilen ve aracin durduruldugu yerin
karsisinindaki kapali alan kapsaminda sayilmasi gereken ilce emniyet amirligi
icerisinde sanik ... nin tizerinde arama yapilabilecegi, bu karara istinaden gercek-
lestirilen arama islemi sonucunda, saniklarin ...temel hak ve 6zgtirliiklerinin ihlal
edilmedigj, ...tedbirlerin 6l¢iilii oldugu, gorevlilerin bu 6nleme aramasi kararma
istinaden yaptiklar1 arama sonucu ele gecirdikleri su¢ konusu uyusturucu mad-
deyi muhafaza altina aldiktan sonra uygulanan tedbirler ile somut olay hakkinda
gorevlilerin Cumhuriyet savcisina bilgi verdikleri, miiteakiben emirleri dogrultu-
sunda sorusturma islemlerinin stirdiirtildiigii, dolayisiyla sugun delili ve konu-
sunu olusturan uyusturucu maddelerin ele gecirilip muhafaza altina alinmasinin
hukuka uygun oldugu ve hukuka aykir1 bir delilden s6z edilemeyecegi”, Yargitay
CGK 05.11.2019, 2018/326 E.-2019/633 K.; ayrica bkz. Yargitay 20. CD 28.03.2019,
2015/15751 E.-2019/1948 K.

“Kars1 Oy:...gorevlilerce sug isledigi stiphesi edinilen sanugin kimligi tespit edil-
mis, kaba tist aramasi yapilmis su¢ unuruna rastlanilmamis ancak davranislarin-
dan sanigin su¢ isledigi konusunda siiphe somutlastig1 halde ve spesifik olarak
uyusturucu madde suglarinin sorusturulmasint yapan tecriibeli gorevlilerce
uyusturucu madde nakli yapildig1 siiphesiyle delil elde etme amaciyla Cumhu-
riyet savcisina haber verilmeden sorusturmaya baslanip bir koruma tedbiri olan
arama islemi yapildig1 sabit olmustur....Somut bir sucun islendigi stiphesi varsa
onleme aramasi degil ancak adli arama yapilabilir.

Somut olayda, faili belli olan ve niteligi tahmin edilen bir sugun islendigi konu-
sunda stiphe somutlastig1 halde C.savcisina haber verilmeden CMK'nin 116, 117
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Belirtmek gerekir ki usulsiiz aramalara dayanmasi nedeniyle hukuka
aykiri delil degerlendirmesi yapilan Yargitay kararlarinda, hukuka ay-
kir1 aramalarin sug olusturduklar: da hatirlatilmaktadir. Ayrica gerek
Devletin gerekse arama kararini veren veya uygulayan kamu gorevli-
lerinin tazminat sorumlulugunun giindeme gelebilecegine de dikkat
cekilmektedir.® Bu vurgu yerinde olmakla beraber, amaci geregi genel
ve soyut olarak verilen 6nleme aramasi kararlarma iliskin sinirlarin,
uyusturucu ve uyarict maddelerin zarar ve tehlikesine dayanilarak

ve 119. maddelerine uygun sekilde “adli arama karar1” ya da Cumhuriyet avci-
sinin yazili arama emri alinmadan, “6nleme aramasi kararina” dayanilarak delil
elde etmek amaciyla ¢antasinda arama yapilmasi hukuka aykiridir. Adli arama
karar1 gerektiren bir olayda énleme aramasi kararina dayanilarak ya da kosul-
larma uygun olmayan arama karar1 tizerine yapilan arama da hukuka aykiridir.
Boyle bir arama sonucu bulunan deliller ya da sugun maddi konusu “hukuka ay-
kar1 yontemlerle elde edilmis” olacagindan...hiikme esas almamaz”. Yargitay 20.
CD 28.03.2019, 2015/15751 E.-2019/1948 K.; “Kars1 Oy: ...Devam eden asamada,
uyusturucu maddenin elde edildigi aracin hakkinda 6nceden iletisimin tespiti ka-
rar1 ve kimlik bilgileri bulunan sanik ... tarafindan kullanilmakta oldugu da gortil-
miis, artik bu safhadan sonra niteligi ve faili belli olan sug siiphesi durumu ortaya
ctkmistir. Yani kolluk gorevlileri tarafindan, sug isledigi stiphesi olusan kisilerin
kimligi, kullandiklar1 araglar ve sugun niteliginin tespitinin saglandigi, sugun is-
lendigine dair kuvvetli sug stiphesi de olustugu halde “Adli arama karart’, hatta
stire¢ iginde gortistldigu tutanaktan anlasilan Cumhuriyet savcisindan yazili
arama emri alinmasi yerine ‘onleme aramasi kararina” dayanarak delil elde etmek
amaciyla, aracin bagaj kisminda arama yapilmustir. Sug stiphesinin ortaya ¢ikma-
sindan sonra 5271 sayili CMK kurallar1 uygulanmasi gerektiginden, arama islemi-
nin 6nceden alinmis bulunan 6nleme aramasi kararina gore degil CMK'nin 116-
119. maddelerindeki diizenlemeler uyarinca verilmis adli arama kararina ya da
yazili arama emrine gore icra edilmesi gerekmektedir”. Yargitay CGK 19.03.2019,
2016/707 E.-2019/220 K.; “Degisik Gerekce:

“...sahsim yapilan tist aramasinda i¢ camasiriin 6n bolgesine gizlenmis vaziyet-
te...” uyusturucu maddelerin i¢ camasir1 icinden ele gegirilmesi nedeniyle énleme
aramasl karar1 ile arama yapilmasi kanuna aykir1 olup, sanik hakkinda “Adli ara-
ma karar1” ya da “Cumbhuriyet savcisi'nin yazili arama emri” bulunmasi gerekli
oldugundan”, Yargitay 10. CD 30.11.2021, 2020/12741 E.-2021 /12710 K.
“Hukuka aykir1 aramanm maddi ceza hukuku bakimindan yaptirimi ise eylemin
sug teskil etmesidir. 5237 sayil1 TCK'nin “haksiz arama” baslikl1 120. maddesinde
hukuka aykir1 olarak bir kimsenin tisttinti veya esyasint arayan kamu gorevlisinin
ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi dngoriilmiistiir. Konut
ve igyerleri bakimindan hukuka aykir1 aramalar ise 5237 sayili TCK'nin 116 ve
119/1-e maddeleri kapsaminda degerlendirilecektir. Nihayet, aramadaki hukuka
aykiriliklar gerek Devletin, gerekse arama kararini veren veya uygulayan kamu
gorevlilerinin tazminat sorumlulugunu giindeme getirebilecektir. Bu kapsamda
5271 say1l1 CMK'nin 141 /1. maddesinde aramanin amaciyla orantili olmayacak bi-
¢imde dl¢tistiz gerceklestirilmesi durumunda kisilerin maddi ve manevi her tiirli
zararlarmi Devletten isteyebilecekleri ongortilmiistiir”. Yargitay CGK 14.10.2021,
2018/232 E.-2021/469 K.; 16.09.2021, 2019/96 E.-2021/401 K. say1l1 kararlar
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zorlama yorumlar igeren yiiksek yarg: kararlariyla genisletilmesi de
s0z konusudur. Bu durumun, adli arama ve elkoymaya iliskin kurallar
ile Cumhuriyet savcilarimi etkisiz kilarak uygulamadaki bir ¢ok huku-
ka aykir1 islemleri mesrulastiracagi ve daha da yayginlastiracagi, hu-
kuka aykir1 delilleri de Anayasal giivenceye ragmen gegcerli kilacag:
hususunun da gozard: edilemeyecegi ifade edilmelidir.

1.e. Riza ile Arama ve Teslim

Uygulamada siklikla goriildtiginti daha 6nce soyledigimiz tizere,
kolluk tutanaklarinda sahsin aramaya riza gosterdigini veya maddeyi
rizasiyla teslim ettigini belirten ifadelere rastlanmaktadir. Mahkeme-
lerce de bu hususlar tartisilip sorgulanmaksizin ele gecen maddelere
istinaden mahkumiyet hiiktimleri kurulabilmektedir. Yargitay ise hu-
kuka aykir1 aranan ¢antanin rizayla teslim edildigi olayda, elde edilen
delilleri Ceza Genel Kurulu'nda hukuka aykir1 bulmasma® karsilik,
maddelerin rizayla dogrudan teslimiyle elde edilen delilleri hukuka
uygun bulmaktadir.®* Ceza Genel Kurulu da sanigin maddeyi rizasiy-

82« inceleme yapmak i¢in cantayi isteyen gorevlilerin saniklarin ¢antay1 rizalariyla

teslim etmeleri sonrasinda yaptiklart aramada igerisinde esrar bulunan sug ko-
nusu 2 paketi gortip muhafaza altna aldiklar: olayda;...canta icerisinde yapilan
aramada gerceklestirilen islemin PVSK'nin 4/A maddesi kapsaminda yoklama
ve kontrol olarak degerlendirilemeyecegi, su¢ konusu uyusturucu maddelerin
ele gecirilme anina kadar suctistii héalinin de s6z konusu olmadigy, ... istenmesi
tizerine su¢ konusu uyusturucu maddelerin icerisinde bulundugu cantanin sa-
niklar tarafindan gorevlilere teslim edilmesinin, gerceklestirilecek arama islemi
i¢in hakimden karar veya Cumhuriyet savcisindan yazili emir alinmasi zorunlu-
lugunu ortadan kaldirmayacag: ve yapilan bu isleme hukuki gegerlilik kazandir-
mayacag1 da anlasildigindan, su¢ konusu uyusturucu maddenin hukuka aykir1
olarak elde edilen delil niteliginde olmas1 nedeniyle...” Yargitay CGK 05.03.2019,
2017/910 E.-2019/154 K.

“...Sanigin rizasi ile teslim ettigi ve kaba iist aramasinda bulunan 10 paket ha-
lindeki esrar nedeni ile uyusturucu madde ticareti yapma sucunu isledigi siibut
buldugundan...” Yargitay 20. CD. 08.10.2019, 2019/2101 E. -2019/5166 K.; “...
sanigin kendi rizasiyla verdigi maddenin uyusturucu madde olmamasi nedeniy-
le bu eyleminin sug olarak degerlendirilemeyecegi, sanigin polis merkezinde tist
aramasinda tizerinde ele gecirilen ve kendi rizasiyla vermedigi suca konu uyus-
turucunun ise miktar1 ve bulundugu yer itibariyle kaba tist yoklamasi ile buluna-
mayacag1 gibi ... kaba tist aramas1 sinirlarini asacak sekilde yapilan aramada...
onleme aramasi karar1” veya ... uygun sekilde alinmis “adli arama karar1” ve
“yazilt adli arama emri” bulunmadiginin anlasilmasi karsisinda, hukuka aykir1
olarak yapilan tist aramasi sonucunda elde edilen bu delilin hitkme esas alinama-
yacagi...” Yargitay 10. CD 09.12.2020, 2020/13663 E.-2020/8738 K.; “...usuliine
gore alinmis bir arama karar1 bulunan somut olayda, bu karara ve kararin infazi

83



TBB Dergisi 2023 (164) M. Nedim BEKRI 143

la teslim ettigi olaydaki islemin arama olarak nitelendirilemeyecegine
ve delilin hukuka uygun olduguna karar verirken etkin pismanlik hii-
kiimlerinin uygulanamayacagini da ifade etmistir. Buna gore, sanigin
teslimden 6nce kollugun yoklama suretiyle kontrol yaparak maddeyi
bulacagimi anlamis olmasi nedeniyle etkin pismanlik hiikiimlerinin
uygulanmast miimkiin degildir.® ifade edilmelidir ki ilgili kisiden ara-
ma Oncesinde izin veya sonrasinda icazet alinmasmin hukuka aykir
bir arama islemini hukuka uygun hale getirmesi miimkiin degildir.®
Nitekim, kanunda arama isleminin sekil ve sartlar1 diizenlenmis ancak
kottye kullanilmaya agik olan siiphelinin veya sanigin izni ile arama
yapilabilmesine iliskin bir hiikiim yer almamistir. Kabul edilmelidir
ki arama igin izin isteyen silahl bir gti¢ karsisindaki herhangi bir kisi-
nin 6zgiir iradesi bulunmayacaktir.®® Ote yandan, riza ile arama konu-
sunda, kisinin ugrayacag1 zarar ile sugla toplumun ugrayacag zarar

sirasinda yapilan islemlere yonelik bir itiraz vaki olmadig: gibi, arama islemine
ve arama yapilirken bir takim haklarmin ihlal edildigine yonelik olarak saniktan
gelen herhangi bir yakinma da bulunmamaktadir. Bu nedenle, sirf arama sirasin-
da sekle iliskin bir kosulun ihlal edilmesine dayanilarak aramanin hukuka aykir:
sayillamayacag1 ve ele gecen delillerin “hukuka aykir1 bicimde elde edilmis delil”
olarak nitelenemeyeceginin kabulii gerekmektedir”. Yargitay CGK 13.03.2012,
2011/8-278 E.-2012/96 K.

“...sanign tizerinde yoklama suretiyle kontrol yapma yetkilerinin de bulundu-
gu, kontrol yapilmadan 6nce tizerinde su¢ unsuru olup olmadig1 sorulan sanigin
“Esrar kullandigini ve iistiinde esrar bulundugunu” séylemesine ragmen tizerin-
deki uyusturucu maddeleri teslim etmedigi, gorevlilerin yoklama suretiyle kont-
rol yapacaklarmi beyan etmeleri sonrasinda su¢ konusu uyusturucu maddelerin
gorevlilere teslim edildigi, sanigin Cumhuriyet savciligindaki ifadesinde, yanina
gelen gorevlilerin “Kollarini kaldir” demeleri tizerine cebinde bulunan (10) fisek
esrar1 gorevlilere teslim ettigi seklindeki beyanmnin da gorevlilerin samigin tize-
rinde yoklama suretiyle kontrol yapacaklarimi actk¢a gosterdigi, bu kapsamda
tizerindeki uyusturucu maddenin ele gegirilecegini anlayan samigimn, yoklama ne-
ticesinde kolayca bulunabilecek olan montunun sol i¢ cebindeki esrar1 gorevlilere
teslim etmesinin, su¢un konusu ve delilini hukuka uygun hale getirerek kendi
sucunun ortaya ¢tkmasina hizmet ve yardim etme olarak degerlendirilemeyecegi
anlasildigindan”, Yargitay CGK 24.01.2019, 2016/236 E.-2019/55 K.

Sen, Tiirk Ceza Yargilamast Hukuku'nda Hukuka Aykirt Deliller Sorunu, s.36;
Stiheyl Donay, Giincellestirilmis Ceza Yargilamast Hukuku, Seckin Yay., Ankara
2010, 5.222; Veli Ozer Ozbek/Mehmet Nihat Kanbur/Koray Dogan/ Pmar Ba-
caksiz/llker Tepe, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yay., Ankara 2014, s.377;
Yener Unver/Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yay., Ankara
2015, 5.402-403. Aramaya iliskin r1zanin, arama karar1 ve makul stiphe gerekliligi-
ni ortadan kaldirdig1 goriisti icin bkz. Kunter/Yenisey, s. 695-696.

Ersan Sen/Mehmet Vedat Ervan, “Kapali Mahal Aramasinda Hazirun Sorunu”,
05.07.2021, https:/ /sen.av.tr/tr/makale/kapali-mahal-aramasinda-hazirun-so-
runu, E.T.: 01.07.2022.
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karsilastirmasinin yapilmasi da hukuka uygun bir yaklasim olmayip,
uygulayicilara kanuni diizenlemeye aykir1 olarak keyfi hareket yolu-
nu acacak boyle bir kabul hukuki giivenlik ilkesine zarar verecektir.”
Esasen arama isleminin dolanilmasi anlamina gelen riza ile teslimde
de ayn1 sakincalar s6z konusu oldugu gibi, bu yondeki uygulamalar
haksiz bir aramaya maruz kalmaktan cekinen kisilerin, Anayasa’nin
38/5. maddesine aykiri olarak kendi aleyhine delil gostermeye zorlan-
masina da neden olabilecektir.* Bu itibarla Yargitay'in, riza ile arama
veya delil/su¢ konusu teslimini higbir sekilde, elde edilen delillerin
hukuka uygunluk sebebi olarak gormemesi ve arama ile elkoymaya
iliskin kanun hiiktimlerinin tam bir bagllikla isletilmesini saglamasi
gercekte hukuka aykir1 olan delillerin, hukuka uygunluk kilifindan
¢itkmasini saglayarak hukuk devletine 6nemli bir katk: saglayacaktir.

Konuya iliskin olarak bir Danistay kararina da deginmek yerinde
olacaktir. Yonetmelik’in baz1 maddelerinin ve bu kapsamda arama ka-
rar1 ya da emri aranmayacak halleri diizenleyen 8. maddenin f bendine
iliskin olarak agilan davada Danistay 10. Dairesi tarafindan 13.03.2007
tarih ve 2005/6392 E.-2007/948 K. sayili iptal karar1 verilmistir. Ka-
rarda, Yonetmelik'in s6z konusu bendinde TCK'nin 26. maddesine
yapilan atifla hukuka uygunluk sebebi olarak gosterilen “ilgilinin ri-
zast” konusu ele almmustir. Danistay, ilgilinin rizasinin arama karari
ya da arama emri gerekliligini bertaraf etmesini Anayasa ve CMK'ya
aykir1 bularak “ilgilinin rizasi ile” ibaresinin iptaline karar vermistir.
Karar, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 14.09.2012 tarih ve
2007/2257 E.-2012/1117 K. sayil1 karar1 ile CMK’da diizenlenen adli
arama konularinda Adalet Bakanligi'nin diizenleme yetkisi olmadi-
gindan bahisle farkl1 gerekceyle onanmustir.* Farkli gerekceyle onama
s0z konusu olsa da Yonetmelik'e iliskin Danistay karari, rizanin, hu-
kuka aykir1 bir arama islemini ve buna paralel olarak da teslimi huku-
ka uygun hale getirmesinin kanuna aykiriligini ve hukuken miimkiin
olmadigini vurgulamaktadir.

87 Recep Giilsen, “Yargitay Kararlar1 Isiginda Hukuka Aykir1 Aramada Elde Edilen

Delillerin Ceza Muhakemesinde Degerlendirilmesi”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji
Dergisi, Istanbul 2015, C. 3, S. 2, s. 242.

58 Kudil, s. 333-334.

8 Bkz. https:/ /www .istanbulbarosu.org.tr/ HaberDetay.aspx?ID=10577,  E.T.:
01.07.2022.



TBB Dergisi 2023 (164) M. Nedim BEKRI 145

1.f. Konutlar ve Isyerleri ile Kapal1 Alanlarda Arama

Konutlar ve igyerleri ile kamuya acik olmayan kapali alanlar, ge-
rek onleme aramasina gerekse de PVSK'nin 4/A maddesindeki ted-
birlere konu olmamalar1 nedeniyle, arama islemleri agisindan esasen
tartismalara pek konu olmamakla® beraber, aramada hazir bulundu-
rulmasi gereken kisilerin yoklugu hallerine iliskin olarak daha tnce
bir tartisma bulunmaktaydi. CMK'nin 119/4. maddesi uyarinca, s6z
konusu yerlerde Cumhuriyet savcist hazir olmaksizin arama yapilir-
ken bulundurulmasi gereken o yer ihtiyar heyetinden veya komsular-
dan iki kisinin yoklugu halinde, elde edilen delillerin hukuka aykir1
delil olarak kabul edilip edilmeyecekleri tartismasina iliskin olarak
Yargitay, “sirf arama sirasinda sekle iliskin bir kosul ihlal edildi diye ara-
mann hukuka aykirt sayilamayacagi, sadece bu nedenle, ele gegen delillerin
hukuka aykir bicimde elde edilmis delil olarak nitelenemeyecegi,”, “ her sekle
aykirligin aymi zamanda bir hak ihlaline de yol acacagr seklindeki bir ka-
buliin isabetli olmayacagi” yoniinde degerlendirmeler yaparak, bu su-
retle elde edilen delilleri hukuka uygun olarak kabul etmekteyken,”
Anayasa Mahkemesi konuya iliskin olarak adil yargilanma hakkimin
ihlali yontinde karar vermistir. Anayasa Mahkemesi'nin 19.11.2014
tarihli s6z konusu bireysel basvuru kararinda, “koruma tedbiri niteli-
gindeki arama kararimin icrasinin hukuka aykiri sekilde gerceklestirilmesi ile
elde edilen delillerin tek ve belirleyici delil olarak kullamilmasinin bir biitiin
olarak yargilamanin hakkaniyetini zedeledigi ve aramanin icrasindaki ‘kanu-

%« _ihbarda gecen adreste adli arama karar1 veya yazili arama emri bulunmaksi-

zin yapilan aramada 168 paketcik halinde ve ayrica naylon posette toplam 75.7 gr
eroin iceren madde, 172 gr esrar, 64 adet methadone etken maddesi igeren tablet
ve hassas terazinin ele gegirildigi, ... CMK'nin 119. maddesindeki; “Hakim karar1
tizerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin, Cum-
huriyet savcisina ulasilamadigt hallerde ise kolluk amirinin yazili emri ile kolluk
gorevlileri arama yapabilirler. Ancak, konutta, isyerinde ve kamuya agik olmayan
kapal1 alanlarda arama, hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumbhuriyet savcisinin yazilit emri ile yapilabilir. Kolluk amirinin yazilt emri ile
yapilan arama sonuglari Cumhuriyet Bassavciligina derhal bildirilir” seklindeki
diizenleme geregince konutta hakim karari tizerine veya gecikmesinde sakinca bu-
lunan hallerde Cumhuriyet savcisinin yazili emri ile arama yapilabilecegi, somut
olayda CMK'nin 116-117 ve 119. maddelerine uygun sekilde “adli arama karar1”
veya “yazili adli arama emri” alinmadan yapilan arama neticesinde ele gecen mad-
delerin “su¢un maddi konusu” ve “sugun delili” olarak hitkme esas alinamayacag:
gozetilerek”, Yargitay 10. CD 27.05.2019, 2018/3065 E.-2019/3281 K.

91 Yargitay CGK 26.06.2007, 2007/7-147 E.-2007/159 K.; 13.03.2012, 2011/8-278 E.-
2012/96 K. sayil1 kararlar
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na aykinhigin’ yargilamanin biitinii yoniinden adil yargilanma hakkin ihlal
eder nitelikte oldugu” ifade edilmistir.” Yargitay, mezkur karar sonrasi
ictihadin1 degistirmis olup, sz konusu yerlerdeki aramalar sirasinda
hazir bulundurulmas: gereken kisilerin yoklugu halinde aramanin
hukuka aykir icra edildigine ve bu arama islemi sirasinda ele gegi-
rilen delillerin de hukuka aykir1 yontemle elde edilmis olduguna ka-
rar vermektedir.” Belirtmek gerekir ki Yargitay kararlarinda da ifade
edildigi sizere, bulunan delillerin gorevlilerce konuldugu iddialarmin
ontine gegmeyi amacglayan CMK'nin 119/4. maddesi, delil elde etme
arac1 olan bir koruma tedbirinin seklini 6ngdrmekte ve kisi hak ve hiir-
riyetlerini giivence altina almaktadir. Bu nedenle, emredici olan ve es-
netilmesi miimkiin olmayan s6z konusu diizenlemenin, Anayasa’nin
“Temel hak ve hiirriyetlerinin sinirlanmas1” baslikli 13. maddesi uyarinca
kat1 bir sekilde uygulanmas1 gerekmektedir. S6z konusu olabilecek
hukuka aykiriligin 6nemi ve derecesi bir anlam ifade etmemekte olup,
hukuka aykir1 arama neticesinde elde edilen higbir delilin hukuka uy-
gun kabul edilerek hiikme esas almabilmesi miimkiin degildir.** Bu
itibarla, Anayasa Mahkemesi'nin konuya iliskin karar1 yerinde oldugu
gibi, s6z konusu karar sonras1 Yargitay kararlarinin degiserek; 6gre-
tide karsilig1 bulunsa da “sirf arama sirasinda sekle iliskin bir kosul ihlal
edildi diye aramamin hukuka aykiri sayilamayacag1” seklindeki ifadeden®

2" 19.11.2014 tarih ve 2013/6183 sayili Yasar Yilmaz karari (https://kararlarbilgi-
bankasi.anayasa.gov.tr, E.T.: 23.06.2022).

“Goriildugii tizere Anayasa Mahkemesi'nce aramanin icrasina iliskin CMK 119/4
(CMUK 97/2) maddesine aykirilik sadece basit sekli bir kurala aykirilik olarak
telakki edilmemis, bu kurala aykir1 bir arama sonucunda elde edilen deliller tek
ve belirleyici delil olarak kullanilarak hitkiim kurulmasimin adil yargilanma hak-
kinin ihlali niteliginde olduguna karar verilmistir...” Yargitay CGK 28.04.2015,
2013/464 E.-2015/132 K.; “5271 sayilt CMK'nin 119/4. maddesinin ... agik, amir
hiikmtine aykir: olarak aramanin, o yer ihtiyar heyetinden veya komsulardan iki
kisi hazir bulundurulmaksizin yapilmasi nedeniyle icras1 bakimimdan hukuka ay-
kir1 oldugu ve bu arama islemi sirasinda ele gegirilen delillerin de hukuka aykir:
yontemle elde edilmis oldugu, ... arama isleminin ve bu islem sonucunda elde
edilen ve Yerel Mahkemece mahktimiyet hitkmiine esas alinan delillerin de “hu-
kuka aykir1 olarak elde edilmis delil” olduklarimin kabulii gerekir”. Yargitay CGK
06.02.2020, 2016/1146 E.-2020/68 K.

Ersan Sen, Tiirk Ceza Yargilamasi Hukuku'nda Hukuka Aykirt Deliller Sorunu,
Beta Yay., Istanbul, 1998, s. 34.

Konuya iliskin degerlendirmeler ile mutlak ve nisbi delil degerlendirme yasaklar:
icin bkz. Fahri Gokgen Taner/Yaprak Ontan, “Cmk’nin 119/4. Maddesi Uyarin-
ca Adli Aramada Bulundurulmasi Gereken Taniklar Konusunda I¢tihatta Donii-
stim”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2016, C. 65 S. 4, 2460 vd.
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dontilmiis olmasi, Anayasa Mahkemesi kararlarinin dikkate alinmasi
ve kanuna aykir1 elde edilmesi nedeniyle hukuka aykir1 olan delillerin
oOniiniin acilmamasi adina oldukga énemli bir gelismedir.

1.g. Bekcilerin Gergeklestirdigi Arama ve Elkoymalar

Cars1 ve mahalle bekcileri, 7245 sayili Carst ve Mahalle Bekgileri
Kanunu'nun 2/1. maddesi uyarinca, genel kolluk kuvvetlerine yar-
dimci1 olmak tizere, emniyet ve jandarma teskilatlar1 biinyesinde silahl
bir kolluk olarak istihdam edilmektedirler.”® Kanun'un 10. maddesin-
de, cars1 ve mahalle bekgilerinin mevzuatla genel kolluk kuvvetlerine
tevdi edilen gorevlerde genel kolluk kuvvetlerine yardimci olmalar:
ongortilmistir. Gorev bolgesi ve calisma saatleri ile stnirli olmak kay-
diyla durdurma ve kimlik sorma dtizenlemesini iceren 7/6. maddede
bekgilerin, durdurduklar kisi tizerinde veya aracinda silah ya da tehli-
ke olusturan diger bir esyanin bulundugu hususunda yeterli stiphenin
varlig1 halinde, kendilerine veya baskalarina zarar verilmesini ¢nle-
mek amacina yonelik el ile distan kontrol dahil gerekli tedbirleri alabi-
lecekleri ancak kisinin tizerindeki elbisenin ¢ikarilmasini veya aracin,
disaridan bakildiginda igerisi gortinmeyen boliimlerinin agilmasini
isteyemeyecekleri diizenlendigi gibi adli gorev ve yetkilerinin diizen-
lendigi 8. maddede bu gorev ve yetkileri “suc islenirken veya islendikten
sonra, heniiz izleri meydanda iken” sinirlamasina tabi tutulmustur. Mad-
deye gore, carst ve mahalle bekgilerinin adli gorev ve yetkileri, kanun-
larinda belirtildigi sekliyle bir sugiistii halinde, delillerin kaybolmasin
onlemek gibi baz1 acele tedbirlerin alinmasindan ibarettir.

Kanunlarindaki agik diizenlemelere ragmen cars1 ve mahalle bek-
¢ilerinin uygulamada siklikla, acele bir hal dahi bulunmaksizin arama,
elkoyma, yakalama ve diger tum adli islemleri bizzat tamamlayarak
stiphelileri ve delilleri genel kolluk kuvvetlerine teslim ettikleri goriil-
mektedir. Ayrica, 7. madde kapsaminda islem yapmus bekgilerin gorev
bolgesi ve calisma saatlerine iliskin bir evraga da dosyalarda rastlana-

% Cars1 ve mahalle bekgilerinin gorev ve yetkilerine iliskin degerlendirmeler igin

bkz. Burkay Can Kara, “7245 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu Kapsamin-
da Bekgilerin Gorev ve Yetkileri”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2021,
C. 11, S. 2, s. 1315-1367; Ozancan Belci, “Carst ve Mahalle Bekgileri Kanununun
Ceza Muhakemesi Hukuku Aqisindan Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Izmir 2020, C. 22, S. 2, 1089-1122.
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mamaktadir. Kanuna aykir1 s6z konusu uygulamalar sonucu elde edi-
len delillerin hukuka aykir1 olduklar: ve hiikme esas alinamayacaklar:
agiktir. Ote yandan, uzmanlik gerektiren ve ilgili birim disindaki genel
kolluk kuvvetlerinin dahi yetkin olmadig1 narkotik konusundaki so-
rusturma islemlerini bekgilerin yapmalar1 delil kayiplarina da neden
olabilmektedir. Bu itibarla, Yargitay’in konuya iliskin olarak verecegi
kararlarla, cars1 ve mahalle bekgilerini uygulamada 7245 sayil1 Kanun
sinirlarina cekmesi beklenmektedir.

2. Giiven Alimlariyla Elde Edilen Deliller

Uyusturucu veya uyarict madde ticareti suglarma iliskin olarak
delil elde etme ve fail belirleme amaciyla uygulanan yontemlerden
biri de gorevlilerin alict kiligina girerek madde saticilarindan giiven
alimi yapmalaridir. Yargitay’a gore, CMK'nin 139. maddesi uyarinca
hakim karariyla gorevlendirilmis gizli sorusturmaci ya da 160 ve deva-
mi1 maddeleri uyarinca Cumhuriyet savcisinin emri dogrultusunda go-
revlendirilmis gizli sorusturma yapan adli kolluk gorevlisi olabilecek
olan s6z konusu gorevlilerin elde ettigi delillerin hukuka uygun kabul
edilerek hiikme esas alinabilmeleri icin, bu gorevlilerin giiven alimla-
rinda suca azmettirme veya tesvik yoniinde fiilleri gerceklestirmeme-
leri gerekmektedir.” Konuyu, diger hukuka aykir1 delil basvurularin-
da oldugu gibi esas itibariyle ATHS'in 6. maddesinde diizenlenen adil
yargilanma hakki kapsaminda degerlendiren AIHM'in ictihatlar1 da bu
yondedir.”® Bu itibarla, giiven alimi yapan gorevlilerin, sinirlarina gok
dikkat etmeleri son derece 6nemli olup, yonlendirme, 6ncti olma, kisi-
lerin madde bagimhiligindan faydalanma gibi davranislar igine girme-
lerinin elde ettikleri delilleri hukuka aykir1 hale getirecegi aciktir. Buna
karsilik uygulamada gorevlilerin, kisiyi ikna ederek evinden alip aragla
bir satictya gotuirdiikleri ve kendilerine madde satin aldirdiklar: 6rnek-
lere rastlanabilmektedir. Bu kapsamda, bagimli olan stiphelilerin, ilgili
kisilerin gorevli olduklarmi anladigr ancak maddeye ihtiyact oldugu
i¢in tekliflerini kabul ederek kendilerine madde temin ettigi ve icinden
de alip kullandig: seklinde savunma yaptiklar1 goriilebilmektedir.

7 Yargitay CGK 30.01.2020, 2017/724 E.-2020/41 K. 30.06.2015, 2015/229 E.-

2015/260 K.; 12.05.2015, 2014 /454 E.-2015/156 K say1l1 kararlar.; Yargitay 10. CD.
27/10/2021, 2021/1515 E.-2021/10746 K.
% Reid, s.139 vd.
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Ifade etmek gerekir ki giiven alimlarinda suga azmettirme veya
tesvik yasagmin ihlal edildigi hallerde de savcilik ve sulh ceza ha-
kimlikleri elde edilen delillerin hukuka aykiriligr degerlendirmesini
siklikla, yargilamay1 yapacak mahkemeye birakmakta ve stipheliler
tutuklanmaktadir. S6z konusu uygulama, kisilerin temel hak ve 6z-
glirliiklerini agikca ihlal etmektedir. Giiven alimi yapan gorevlilere,
gorevlerinin amag ve simnurlari ile muhtemel hatali uygulamalarinin
olumsuz sonuglar1 hususlarinda gerekli bilincin kazandirilmamais ol-
masl1 hem s6z konusu ihlallerde hem de giiven alimlarinin istenen so-
nuca ulasamamasinda 6nemli bir paya sahiptir. Bu itibarla, ncelikle
kollugun egitimi olmak tizere gerekli onlemlerin ivedilikle alinmasi
zorunlulugu ifade edilmelidir.

SONUC

TCK'nin 188/3. maddesinde diizenlenen ve secimlik hareketli bir
sug¢ olan uyusturucu veya uyarict madde ticareti sugunun ihdasi ile
korunan hukuki yarar, s6z konusu sugun smir asan niteligi, baska sug-
larin islenmesine ve sug orgiitlerine ekonomik kaynak olusturmasi ve
kullanicilarin madde temini igin baska suglara karismalar1 gibi neden-
lerle gtintimtizde kabul edilen anlayisa gore tiim insanlarin saghigidir.
Bu itibarla, ilgili hiiktimleri istisnasiz bir sekilde uygulanmasi gereken
soz konusu sugun karsiliginda éngoriilen ceza oldukga agirdir. Ote
yandan, uygulamada bu suca iliskin sorusturma ve kovusturmalarin
tamamina yakminin tutuklama tedbiri uygulanarak ytiriitildugi go-
riilmektedir. Bu nedenlerle, uyusturucu veya uyarici madde ticareti
suguna iliskin stiphe s6z konusu oldugunda, hem delillerin etkin ve
hukuka uygun bir sekilde toplanmas1 hem de bu su¢gun TCK'nin 191/1.
maddesinde diizenlenen kullanmak icin uyusturucu veya uyaric
madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak sucundan tam bir
kesinlikle ayirt edilmesi daha da dnem kazanmaktadar.

Konumuza iliskin olarak calismamizda deginilen tiim kurallar ve
sahadaki uygulamalar1 dikkate alindiginda; uyusturucu veya uyarici
maddelerin s6z konusu oldugu olaylarda, delillerin etkin ve hukuka
uygun bir sekilde toplanmasi ve hukuka aykiri olan delillerin hitkme
esas alinmamasi hususunda Yargitay’in genel itibariyle isabetli yak-
lasimlar gosterip hukuka uygun kararlar verdigi soylenebilecektir.
Uyusturucu veya uyarict maddelerin satin alinmasi, kabul edilmesi



150  Uyusturucu veya Uyarici Madde Ticareti Sucunda (TCK m. 188/3) Delillerin Toplanmasi ve ...

ve bulundurulmast fiillerinin her somut olayda dogru nitelendirilerek
TCK'min 191/1 ya da 188/3. maddelerinden failin amacina ve netice-
ten de kastina uygun olan maddeye dayanilarak hiikiim kurulmasi
hususunda da ayn1 seyi sdylemek miimkiindiir. Buna karsilik, basta
uyusturucu ve uyarict maddeler konusundaki hassasiyet nedeniyle
Anayasal giivencelere ve kanuna aykir1 arama ve elkoymalar sonucu
elde edilen delillerin hukuka uygun kabul edilmesi olmak tizere, esik
miktara odaklanma, delil toplamama ve kolluk tutanaklarinin icerik-
lerinin tartisilmamasinda oldugu gibi zaman zaman ancak onemli
konularda yapilan degerlendirmelerle ya da dikkate almama, de-
netlememe tutumlariyla hukuktan sapmalar goriilmektedir. Oysaki
¢ok agir bir sug s6z konusu olsa da bir eylemin cezasiz kalmasi, tiim
hak ve ozgiirliiklerin teminati olan hukukun tistiinltigtintin herhan-
gi bir sinir tanimaksizin delil elde ederek veya mahkumiyet hitkmii
kurarak bertaraf edilmesinden daha agir bir sonu¢ dogurmayacaktir.
Kaldi ki eylemlerin cezasiz kalmasinin en biiytiik sebebinin, bildirilen
saticilarin ve alim yapilan yerlerin arastirilmamasi gibi delil kayiplar:
oldugu agiktr.

Yarg1 derecelerinde asag1 dogru inildiginde, hukuka aykir1 uygu-
lama ve degerlendirmelerin yogunlastig1 ve kolluk faaliyetleriyle so-
mutlasan sorusturma asamasinda, delil kayiplarinin ve hukuka aykir1
delillerin mazur goriilemeyecek seviyelerde oldugu ifade edilmelidir.
Bu kapsamda, giiven alimlarinda hukuki sinrlarin asilmasi ile cars
ve mahalle bekgilerinin kanuni gorev tanimlarinin disina ¢ikmalar: da
onemli sorunlardir. Sugun manevi unsuru hatali degerlendirilerek ve/
veya hukuka aykiri delillere dayanilarak TCK'nin 188 /3. maddesinden
mahkumiyet sonucunu, kollugun hukuka ve teknige aykir1 uygulama-
lar1 ile kolluk tutanaklarimin dogurdugu gercegi dikkate alindiginda
durumun vahameti daha iyi anlasilmaktadir. S6z konusu tutanakla-
rin sablon ifadeler tasimalari ve iceriklerinin sorusturma asamasinda
sorgulanip arastirilmamasi, durusmalarda da gercek anlamda ortaya
konulup tartisiilmamasi ve aksi yonde ispatin miimkiin olmamasi cid-
di bir sorundur. Dikkate alinmasi gereken bir diger cok énemli gercek
ise gerek deliller gerekse de sucun nitelendirilmesi hususundaki tim
hukuka aykiriliklar kanun yolunda tespit edilseler dahi bu tespitlerin
pek bir anlam ifade etmemesidir. Zira, istinaf ve Yargitay kararlarimin,
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tamamina yakin tutuklu olan saniklarin cezalarimin énemli bir kismi-
nin fiilen infazindan sonra verildigi ve hak ihlallerini 6nlemede ¢ok
gec kalindig1 agiktir. Ote yandan, kanun yolu incelemelerinde gegecek
zaman zarfinda, acik cezaevine ayrilma stirelerinin dolacak olmasi ne-
deniyle, saniklarin énemli bir kisminin hukuka aykir1 da olsa hakla-
rindaki mahkumiyet hitkmiiniin bir an 6nce kesinlesmesini isteyerek
kanun yolu incelemesi haklarindan feragat ettikleri gozlenmektedir.
Daha ciddi hak ihlali anlamina gelen bu durum ayrica, uygulamada
yasanan pek ¢ok sorunun yiiksek yargi kararlarina yansimasini ve bu
kararlar dikkate almarak uygulamada ve dgretide ¢oziim tiretilmesi-
ni de engellemektedir. Tiim bu hususlar dikkate alindiginda, kolluk
uygulamalarindan baslamak tizere mezkur suga iliskin sorusturma ve
kovusturma asamalarinin etkin ve hukuka uygun yiiriittilerek, maddi
gercege, failin kastina ve hukuka uygun adil kararlar verilmesi son de-
rece dnemlidir.

Son olarak belirtmek gerekir ki uyusturucu veya uyarici maddele-
rin s6z konusu oldugu adli olaylara hizli ancak gelisigtizel mtidahale-
lerin istenilen sonucu vermedigi rahatlikla goriilebilmektedir. Mevzu-
atimiz, uyusturucu ve uyarict maddelerle miicadele konusunda gerek
onleyici gerekse de adli boyutuyla -miikemmel olmasa da- yeterince
donanimli olup, asil ihtiya¢ duyulan, uygulamada daha c¢ok dikkat,
ozen ve emektir. Kald1 ki mevzuatin eksikliklerini veya sorunlu hii-
kiimlerini, uygulayicilarin bu kurallar1 asarak veya yorumla zorlaya-
rak gidermesi hukuken miimkiin degildir.
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Hukuk Biciminin Donusumu
FROM STATUS TO CONTRACT, FROM CONTRACT TO CLAIM
Transformation of the Form of Law

Olcay HAYTA"

Ozet: Sézlesmenin yalnizca belirli bir hukuki islem olmadigy,
ayni zamanda hukukun ondan dogup gelistigi temel iliski oldugunu
savlayan Meta Mibadelesi Okulu’nun kavram setini kullanan bu ma-
kale, Marx’in deger bicimi tartigmasiyla ekonomi politigi tasidig ileri
ufuklarin etkisi altinda, hukuk bicimi kategorisini tartismaya agmaira-
desinin Griintdir. Bu kapsamda, Henry Sumner Maine’in, hukukun
statliden s6zlesmeye dogrusal gelisimi iddiasina referansla statdiler
geri mi dénliyor? serzenislerinin duyuldugu her noktada, sézlesme
bi¢imi aleyhine gelisen yeni bir bicimin (istem bi¢iminin) kavranma-
sindaki eksikligin, bilim olma iddiasindaki hukuku, tasidigi iddiadan
uzaklastirdigini savlamaktadir. Bahse konu ayrismanin asilmasi ama-
calyla, genel olarak hukuk bicimi kategorisinin ve 6zel olarak da istem
bi¢iminin hukuki tartismaya dahil edilmesinin gerekliligi iddiasiyla bu
makale, giiniimiiz toplumunda fetisisttik bir konum kazanan hukuku
konumundan etmeye yénelik bir girisimdir.
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School of Law, which argues that the contract is not only a specific
legal transaction, but also the fundamental relationship from which
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for discussion. In this context, it is contended that there is a widesp-
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included in the legal discussion; and by doing this, this article is an
attempt to displace the law, which has gained a fetishistic position
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GIRIS

Modern toplumda, hukuki iliskinin yayginlig1 ve kapitalist top-
lumsal iliskinin yeniden {tiretilmesi igin tasidig1 énem o seviyededir
ki Althusser, kilisenin feodal toplumda tistlendigi rolii hatirlatarak
feodalizmin ideolojisinin din ideolojisi olmasina kosut olarak kapita-
lizmin ideolojisinin hukuk ideolojisi oldugunu saptar.! Bu saptama,
bir yandan hukukun layikiyla kavranmasinin gerekliligine (toplum-
sal iliskilerdeki yaygin konumu sebebiyle) diger yandan bu ¢abanin,
(hukukun ideolojik karakteri sebebiyle) pek cok zorluk barindirdigina
isaret eder.

Temel haklar sistematigi icerisinde miilkiyet hakki etrafinda orii-
len “6zgtirliik”ler kapitalist toplumun ve onun giivencesi olarak sunu-
lan hukukun ayirt edici niteligi oldugu kadar mesruiyet kaynagidir da.
Ne var ki insanlar arasi iliskiyi malikler? arast iliskiye dontistiiren iddia
edildigi gibi “ozgtirluk” degil “sozlesmeye baglhilik”tir. Tekil bir huku-
ki islem olmanin 6tesinde, hukukun bir toplumsal norm olarak kav-
ranmas1 bakimindan sézlesmenin énemine isaret eden Henry Sumner
Maine, hukuk literatiirtinde, tilkemizde degilse bile,” kayda deger bir
yere sahiptir.* 1860 tarihli Antik Hukuk adl1 kitabinda, Maine, modern
hukuk 6ncesinde bireylerin belirli statiiler icine dogduklarini ve kendi
iradeleriyle bu statiileri degistirmelerinin mimkiin olmadigini; ilkel
toplumlarin birbirlerine statii ile bagli, miilkiyeti ortaklasa kullanan
ailelerden olustugunu; ailedeki en yasl erkegin soziintin aile tiyeleri-

Louis Althusser, Filozof Olmayanlar Icin Felsefeye Giris, Can Yaynlari, Istanbul,
2020, s.179.

Toplumun biiyiik cogunlugunun yalnizca ¢alisma giicti (emek-gticii) sahibi olma-
s1, burada bahsedilen malikler arasi iligskiyi olumsuzlamaz; bilakis onun yeniden
ve yeniden tiretilmesinin kosuludur.

Dilimizde hukukun evrimine (Maine) iliskin yapilan tek ¢alisma, Fehmiye Ceren
Akgabay’'mn yiiksek lisans tezidir. Ne anilan tezin kaynakcasinda ne de Tiirkiye
Makaleler Bibliyografyasinda Maine (ya da statii- sozlesme iliskisi) tizerine ya-
pilmis bir calismaya rastlanmadi. Bu degerlendirmeyi olumsuzlayan tek calis-
ma anilan tezin kaynakgasinda bulunmayan, Manfred Rehbinder’in makalesi-
nin gevirisidir. Bkz. Manfred Rehbinder, “Sosyal Devlet Yolunda Hukuk Yapist
Degismeleri: Statti - Sozlesme - Rol”, AUHF Dergisi, Ankara 1969, C. 26, S. 1, s.
77-106.

Katharina Isabel Schmidt, “Henry Maine’s ‘Modern Law’: From Status to Contract
and Back Again?”, The American Journal of Comparative Law, Mart 2017, C. 65S.1, s.
162.
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nin uymak zorunda olduklar: kanunlar oldugunu ileri stirmektedir.”
Maine, ilk hukuk olarak kavradig1 bu baslangi¢ noktasindan hareket-
le, hukukun, bireylerin uymak zorunda olduklar1 ytikiimliiltiiklerden
(stattiler), kosullarin1 kendilerinin belirledikleri s6zlesmelere dogru
“ilerledigini” savlamaktadir. Antik toplum ve hukuk hakkindaki sav-
lar1 farklh calismalarla yanlislansa da 1800lerin son ceyreginden bu
yana, toplumsal gergekligin stzlesme bicimiyle hukukilestirilmesinin
miimkiin olmadig1 her durakta, Maine’e referansla “statiilere geri mi
doniiliiyor?” sorular literatiirde yeniden tiretildi, tiretiliyor.® Bu an-
lamda, yani hukuk s6ylemini belirlemekteki giicti 6l¢iistinde, Maine’e
ve onun bu giictiniin kaynag olan eseri Antik Hukuk’a yakindan bak-
mak zorunludur. O halde simdi kalemi Maine’e verelim.

HUKUKUN EVRIMI: STATUDEN SOZLESMEYE - HENRY
SUMNER MAINE

Antik toplumda insanlar, patriarkal despotik diizende, hukukun
degil kaprisin kontrolii altindaydi.” Batida, aristokrasi, siyasal bir oli-
garsi olarak, yasama yetkisini ele ge¢irmis ve Dogu’daki din adamlar1
kastindan farkli olarak, tanrisal ¢ikarimlar yapmak yerine gelenegin
bilgisini kendilerinde tekellestirmistir. Doguda, batinin aksine, top-
lumdaki dini 6ge askeri ve siyasi dgelerden daha imtiyazli bir konum-
da olmustur. Askeri ve sivil aristokrasiler eger tamamen ortadan kaldi-
rilmamissa, imtiyazh bir dini kast tarafindan cevrelenmis tiim yetkileri
elinde toplayan monarsiler olarak karsimiza ¢ikar.® Batida, aristokrasi,
bilgi tekeline dayanarak idareyi sadece kutsal bir nctiltikle degil, ayn1
zamanda kanunlarin bilgisinin mesruluguna da dayanarak gercekles-
tirir.” Aristokrasinin bilgi tekeline dayanan toplumsal pozisyonu i¢in
gelenek ve emsaller, sistematik bir sekilde 6rfi/ geleneksel hukuka gir-
mistir. Yazinin icads ile aristokrasi bilgi tekelini yitirir ve 6rfi hukuk
dénemi sona erer, gelenekler yazili kurallar halini alir. imtiyazli bir
azmlik (papazlik koleji, rahipler toplulugu, belirli bir kast) tarafindan

Henry James Sumner Maine, Ancient Law, Henry Holt and Company, Newyork,
1906.

Bkz. Rehbinder

Maine, s. 6

Ibid. s. 10

Ibid. s. 11

O NN



158  Statiiden Sozlesmeye, Sozlesmeden isteme Hukuk Bigiminin Doniistimii

bilinen hari¢ olmak tizere yazili olmayan hukuk diye bir sey yoktur."
Ingiliz ictihat hukuku (case-law) icin yazili olmayan hukuk nitelen-
dirmesi yapilsa da aslinda burada kastedilen yasa formunda olmayan
hukuktur; yoksa yazili olmayan hukuk degil."*

Dogal hukuk sdyleminin modern toplum icin tasidigr anlamin,
modern olmayan toplumlar ve onlarin hukukuyla 6rttismesi miimkiin
degildir.”? ilkel toplum modern toplumdan yola gikilarak kavranamaz
clinki eski ¢aglarda toplum, aileler kiimesidir; bireyler toplulugu de-
gil.” Tlkel toplumda, en yasli erkek, aile tizerinde mutlak bir hakimi-
yete sahipti. Hakimiyeti, mahiyetinin yasamas ya da oltimii hakkinda
karar vermek de dahil olmak tizere alt soyu, evi ve koleleri tizerinde
tartismasiz bigimde etkindi."* Antik toplumda, hukuk despotik baba-
nin sozidir. Bu toplum, babanin mutlak egemenligiyle kurulan aile-
lerin birligidir.”> Ailede babanin mutlak otoritesi vardir; aile ici iliskide
toplumsal kurallar degil babanin kurallar1 gegerlidir. Toplumsal iliski,
aile babalar1 arasindaki seremonin Gtesine ge¢mez... Sug kolektif bir
edimdir ve sonuclar1 onu isleyenlerden daha fazla kisiyi baglar. Suclu
bulunan kisi ile birlikte ve bazen onun i¢in onun ¢ocuklar1 ve akra-
balar1 da cezalandirilir.’® Topluluklar, patriarkal reis oldiigiinde aile-
ler bir arada kaldig: dl¢tide varligini stirdirmiistiir: Roma ve Yunan
devletlerinin kuruluslar1 bu kurala uyan 6rneklerdir.”” Babanin miilk
ve kisiler tizerindeki bahse konu yetkisi, ilerleyen stiregte, Roma Hu-
kukunda, patria potestas olarak karsimiza ¢ikar.'”® Babanin giicli, aymn
kokene yaslansa da, Helenistik Toplumda, farkli bir bigcimde, onun bil-
geligine dayanan bir iliski olarak varligini stirdiirmiistiir.’” Roma Hu-
kukunda patria potestas kurumunun gliciinii yitirmesi (yumusamast)
imparatorlugun kurulusuyla olmustur.” Babanin ¢cocuklar: tizerindeki
yetkisi ilerleyen zamanlarda kagit tizerinde kaldiysa da, cocuklarinin

10 Thid.s. 12
T Thid.s. 13
12 1bid. s. 69 vd.
B Tbid.s. 75
4 1hid. s. 119
15 Ibid. s. 121
16 1hid.s. 122
17 Ibid. s. 123
18 Ibid. s. 130
19 1bid.s. 132
S.

20 Ibid.
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miilki tizerindeki yetkilerini, kanunla yaptirima baglandigi donemde
dahi kullandig bilinmektedir.** Antik hukuk, kadin1 kan bag1 olan ak-
rabalarina tabi kilarken modern hukuk kadini kocasina tabi kilar ki bu
kayda deger bir tarihsel degisimdir.”

Ilerici toplumlarin hareketinin bir acidan tek tip oldugu séylene-
bilir: asamal1 olarak aileye bagimliligin ¢6ztilmesi ve bireysel sorum-
luluklarin gogalmasi. Birey, medeni kanunun muhatap aldig1 birim
olarak istikrarli bir bicimde ailenin yerini ald1. Degisim degisik hiz-
larda olmus veya oluyor olabilir ancak bahse konu degisim reaksiyon
ya da geri tepmeye konu olmaksizin, (dogrusal olarak) stirmektedir.
Insanlar arast iliskide, ailede kokenini bulan hak ve ytiktimliiliiklerin
yerini neyin aldig1 sorusunun cevabi sozlesmedir. Tarihin belirli bir
duraginda insanlar aras: tiim iliski aile iliskilerine indirgenebilmek-
teyken, tarihsel siire¢ boyunca, bireylerin 6zgiir anlasmalarina daya-
nan toplumsal diizene dogru genel ve istikrarli bir yonelis oldugunu
goriiyoruz. Bat1 da bu dogrultuda kaydedilen gelisme muazzamdir.?
Boylece, kole stattisti, efendi ve hizmetli arasindaki sozlesmesel iliski-
ye yerini birakmustir. Kisiler hukukunda stattintin tiim bicimleri eski
zamanlarda aileye dayanan yetki ve imtiyazlardan tiiretilmistir.** Eger
statii kavrami, sozlesme iliskisine isaret eden bir anlamda degil de yal-
nizca kisisel kosullara isaret etmek igin kullanilirsa, ilerici toplumlarin
simdiye kadar kaydettigi gelisimin statiiden sozlesmeye oldugunu soy-
leyebiliriz.>

Maine, 6rfi hukuktan modern hukuka ilerleyisi saglayan araclar
olarak hukuki kurgu, esitlik ve yasamaya isaret etmektedir.*® Hukuk,
Maine’in anlatisinda, Hobbes ve Rousseau’nun aksine, dogal durum
olarak sunulan patriarkal despotizmin bir 6gesi olarak karsimiza cik-
maktadir. Antik Hukuk kitabi, hukuksal diinya goriisiniin®” kayda
deger bir 6rnegi olarak, toplumsal gelisim ve farklilasmanin hukukun
gelisiminin tirtinti oldugunu savlamaktadir. Bu eserde, hukuksal geli-

21 hid. s. 136
22 1bid. s. 149
2 Ibid. s. 163
2 1bid. s. 164
25 1bid. s. 165
26 1Ibid. s. 14 vd.

27" Onur Karahanogullari, Marksizm ve Hukuk - Diyalektik Hukuk Bilimi, Yordam

Kitap, Istanbul, 2017, s. 25 vd.
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simin toplumsal yasama en dolaysiz etkisi, stattilerden dogan sorum-
luluklarin yerini sézlesmeden dogan sorumluluklara birakmasinda
gortilmektedir. Maine’in Antik Hukuk’ta statii ve so6zlesme arasinda
kurdugu iliski, hukuk bi¢imi tartismasinin adi konulmamus ilk 6rnegi
olarak degerlendirilmeyi hak etmektedir. Diger bir deyisle, Maine, bu
kavramlar: kullanmamissa da (statii) ytiktimliiliik bigimiyle (obligati-
on form of law) baslayan hukukun, hukuki kurgu, esitlik ve yasama-
nin kullanimiyla s6ézlesme bigimine (contractual form of law) dogru
ilerledigini, bir bicimden baska bir bicime sigradigini savlamaktadir.
Antik Hukuk kitabi, temelde bu sava indirgenebilir.

INSANLAR ARASI ILISKIYI HUKUKI ILISKIYE
DONUSTUREN SOZLESME

Hukuk disiplini altinda arastirmacinin nesnesi, hukuk kurallar1 ve
mahkeme kararlaridir. Bunlarin analiziyle, hukuki iliskiyi parcalara
ayiracak olsak iki 6geyle karsilasiriz: insanlar aras: iliski ve bu iliski-
nin belirli bir bigimde yeniden tiretilmesi igin kullanilan zorlama (zor
kullanma)® (6zgtrlugi kisitlamak, mala el koymak, alt soyuyla go-
riismesini engellemek, vb.). Toplumsal normun hukuk bi¢imini top-
lumsal normun diger bicimlerinden (din, ahlak, aile, vb.) ayiran unsur,
dogrudan dogruya kendini eli verir gibi gortinmektedir: zor kullanma.

Analiz derinlestirildiginde, goriinenle tezat olustururcasina, hu-
kuk bi¢ciminin ayirt edici unsurunun, zor kullanimindan degil, zor te-
keliyle gtivenceye baglanan kurallarin 6zgtnltigiinden dogup gelistigi
goriilmektedir. Bir baska deyisle, hukuku insanlik tarihinde bir durak
olarak yaratip gelistirenin, ilksel hukukun 6znesi olan pater familiasla-
r1n, koleleriyle kurduklar: degil pater familiaslarla kuruduklar: iliskidir.
Pater familiaslar arasindaki iliski, degisim iliskisidir. Topluma (gens) ait
olan {iretim araglarmin ailelere paylastirilmasmin dogal sonucu, top-
lumsal iiriiniin onu {ireten ailelerin mali olmasidir. Uretim alaninda
yasanan bu dontisum toplumsal iliskiye dolaysiz bir etkide bulunur:
toplumsal iliski, insanlar arasindaki iliski olmaktan, insanlarin sahip
olduklar1 {irtinler araciligiyla girdikleri iliskiye (degisim) dontistr.
Toplam toplumsal tiretimde artis sagladig icin toplumsal olandan
bireysel olana yonelis, toplumsal {iriiniin degisimin tarafi olan meta-

% Hukuki soyleme “cebri icra” olarak yerlesmis olan 6zellik.
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lara doniismesiyle ele ele ilerler. Uretimin toplumsal diizeyde 6rgiit-
lendigi asamada degisim, yalnizca gensler arasinda ve rastlantisal bir
bicimde gerceklesirken, tiretimin aileler arasinda paylastirilan tiretim
araclariyla gergeklestirildigi asamada degisim, toplumsallig1 saglayan
bag olarak aileler arasindaki merkezi bir iliski haline gelir.* Kapal
aile ekonomilerinin smirliligindan toplumsalliga gecis ancak meta-
larin dolayimiyla temas eden pater familiaslarin iliskisinde, birbiriyle
tiretim fazlalar1 olan tirtinlerin degisimi yoluyla gerceklesir. Toplum-
sal iliskinin s6z konusu dontisimii bir yandan toplumsal {irtine, fiziki
ozellikleriyle tiiketicinin ihtiyaclarmi tatmin eden bir sey olmasinin
(kullanim-degeri olmasinin) yaninda degisime konu olabilme (degi-
sim-degeri tasiyicisi olma) 6zelligi de kazandirirken; diger yandan de-
gisimin taraflarin1 hukukun 6znesine dontistr.

Toplumsal normun hukuk bi¢imini, emek tirtintiniin meta bigi-
miyle iliskilendirerek hukuk genel kuramini ortaya koyan Pasukanis’e
kulak verelim:

“Gelismenin ¢ikis noktasini insamin nesnelerle olan organik, ‘dogal’
iliskisi, yani sahiplenme olusturmugsa da bu iliskinin hukuksal bir iliskiye
donmesi mal dolasimindan yani alim-satimdan dogan ihtiyaclarin etkisiyle
olmustur... Yerlesmis bir pazarin olusumu, metalara tasarruf etme hakkinin
ve bunun sonucu olarak miilkiyet hakkinin diizenlenmesi ihtiyacini dogur-
mustur. Eski Roma Hukukunda, miilkiyetin ozelligi, mancipatio per aes et
libram (para karsili§1, serbestce satma), miilkiyetin i¢ miibadele ile eszamanl
oldugunun gdstergesidir.”>

I¢ pazarm, degisim iliskisini istikrara kavusturarak, metalarin deger-
lerinin evrensel esdegerle ifade edildigi asamaya tekabiil ettigini, Marx,
Kapital’in I. cildinde ortaya koymustur.” Evrensel esdegerin ya da giin-
liikk ifadeyle paranin, tek kullanim degeri, degerin tasiyicisi/ifadesi ol-
masidir. Degisim disinda hicbir ise yaramayan bir sey olarak paranin
toplumsal iliskide yaygin bir yer edinmesi, {iriin fazlasinin her adimda
daha fazla degisilmesinin sonucu olmasi yaninda toplumsal iliskide bir

29 Friedrich Engels, Ailenin, Ozel Miilkiyetin ve Devletin Ktkeni, Sol Yayinlari, An-

kara, 2005, s. 189 vd.

Evgeni Bronislavovig Pasukanis, Genel Hukuk Teorisi ve Marksizm, Birikim Ya-
yinlari, Istanbul, 2002, s. 123-4

31 Karl Marx, Kapital I. cilt, Sol Yayinlari, Ankara, 2007, s. 76-81
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farklilasmanin da ifadesidir. Paraya sahip olan taraf belirli bir faydaya
degil, sahip oldugu nicelik nispetinde pazara getirilen tiim toplumsal fay-
daya erigme olanagina sahiptir. Paranin s6z konusu niteligi, insanin tirtinle
kurdugu dogal iliski olan sahiplik iliskisini tiiketir. Sahip olan, ihtiyac-
larini tatmin aracina sahiptir (on binlerce yildir stiregelen dogal iliski).
Sahip olunan meta, para oldugunda ise, sahip hicbir dogrudan faydaya
erisemez; fakat degisim yapmaya zorlanir. Bireyin {irtinle kurdugu ilis-
kiyi sahiplikten miilkiyete doniistiiren iste tam da bu zorlamadir. Ctinkii
artik trtinle iliski degil, tirtin dolayimuyla toplumla iliski s6z konusudur.
Para, sahip oldugu fiziksel ozelliklerle higbir tiiketici ihtiyacini tatmin
edemez. Ama para sahibi ihtiyaci olan metalara, para araciligiyla top-
lumla kurdugu iliski sayesinde ulasabilir. Toplumsal iliskinin, dogrudan
dogruya insanlar aras iliski olmaktan, insanlarin metalar: dolayimiyla
kurulduklar: bir iliskiye dontismesinin, bireyin emeginin tirtiniiyle kur-
dugu iliskiye yansimasi, sahiplikten miilkiyete gegistir.

Para, diger pek cok dontistim yaninda, sahiplikten miilkiyete ge-
¢isin de temsilcisidir. Cebinde parasi olan kisi, kendisine hi¢bir dog-
rudan fayda saglamayan ve tizerinde bir merkez bankasinin admni
tasiyan kagida ve o kagidin temsil ettigi toplumsal degere maliktir.*
Paranin maliki, tipki elma ya da kitabin maliki gibi metas: {izerinde
“ayni hakka” sahiptir. Yani “herkes hak konusu esya tizerinde faaliyette
bulunmaktan kaginmak zorundadir ve [hig¢ kimse] davranislariyla esya/sey
lizerinde hak sahibine engel olamaz (Pasukanis, 2002:123)”. Ancak deger
(degisim) iliskisinin sonucu olarak dogan para, diger tiim metalardan
niteliksel olarak farklidir. Bu durum, para sahibini, sahiplik iliskisin-
deki dogal yonii asan ve onu irtine degil topluma baglayan yeni bir
bicim dogurur. Kisinin esyayla iliskisinin toplum dolayimiyla ifade
edilmesi gerekliligi (tiglincti kisileri esyadan yasaklama), kisinin top-
lumla iliskisinin seyler dolayimiyla kuruldugunun hukuki ifadesidir.
Cuinki para sahipligi, ancak tictincii kisilerin tirettigi metalara erisme
imkani sagladig olglide tirtinle sahip arasindaki bir iliskidir; yani as-
linda bu iliski tirtinle sahibi arasinda degildir; {iriin yalnizca toplum-
sal iliskinin kurulmasi icin bir dolayim/katalizordiir. Paranin kendisi,
topluma, para sahibinin ihtiyaglarii karsilayabilecegi, tabiri caizse
“gercek” kullanim-degerlerini sunma “borcu ytikler.” Sahiplik, bire-

2 Paramn miilkiyetle iliskisi itibari olmayan paralar iginde gegerlidir.
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yvin driinle iliskisi iken; miilkivet, birevin toplumla hakka konu mal
iizerinden iliskisidir.

Zor kullanmanin ayirt ediciligiyle kendini gosteren hukukun, pa-
zarda kars1 karsiya gelen maliklerin “6zgtir” iradelerinin tirtinti olma-
s1, sagduyuya aykir1 gortindiigu oranda hukukun bilimsel kavranisina
yakin diismektedir. Hukuk, toplumsal iliskinin, insanlar aras: iliski-
den, malikler arasi iliskiye dontismesine sebep olan degisimin, top-
lumsal yeniden tiretim icin zorunlu hale geldigi asamada, yani her gtin
tekrar tekrar taraf olunan sozlesme ile dogmustur (i¢ pazarda temsilini
bulan istikrar kazanmis degisim). Maine’in, hukuku, insanligin dogal
durumu olarak gordiigu ataerkil despotik donemden beri var olan bir
toplumsal bicim olarak kavramasi onun hukuk genel kuramina iliskin
hatasidir. Ancak onun bu hatasi, hukuki bicimde degisiklik olarak kav-
ranmast mimkiin olan statiiden sézlesmeye yaklasimimin Pasukanis’in
yolunu actig1 cizgiden yorumlanmasina engel olmamaktadir.

MAINE'I PASUKANIS'LE OKUMAK: STATUDEN (PARA-

BICIMDEN) SOZLESMEYE (SERMAYE-BICIME)

Emek tirtintiniin meta bicimi (degisim) ile toplumsal normun hu-
kuk bi¢imi arasinda ¢ok kuvvetli bir bag oldugunu savlayan yaklasim
(Pasukanis’in kurucusu oldugu Meta Miibadelesi ya da Hukukun S6-
niimlenmesi Okulu) bakimindan, hukukun dontistimiiniin kavranma-
s1, metanin degisim degerindeki farklilasmay: ifade eden deger bicimi-
nin dontstimiiniin kavranmasin gerektirmektedir.

Marx'in her sermaye paradir ama her para sermaye degildir tespi-
ti; para-bigim ile sermaye-bi¢im arasindaki yakin bagi ortaya koyar. Bu
iliski, modern (kapitalist) hukuk ile Roma Hukuku arasindaki bagmn
yakinligiyla hukuk disiplini igerisinde de ortaya konulmustur. Roma
hukukunun borg¢lar (yasayanlar arasindaki mal varligr hukuku ya da ki-
silerin mallar dolayimiyla kurdugu iliskinin hukuku) ve esya huku-
ku (mallar iizerindeki haklar) boliimlerinin, modern hukuka neredeyse
degistirilmeden alindig1 bilinmektedir. Bu duruma gerekce olarak,
ticaretin merkezinin Roma olmas1 ve medeni iliskilerin degismesine
karsin ticari iligkilerin degismeden siirmesi gosterilmektedir.”® Oyle ki

3 Biilent Tahiroglu, Roma Borglar Hukuku, Der Yayinlari Istanbul, 2005, s. 7
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Roma Hukuku ve kapitalist hukuk, hukuk olmalar1 yoniiyle s6zlesme
iliskisinin ttim temel kavram ve dgelerinde ortaklasirlar: “Roma Huku-
ku, bor¢lar hukuku alaninda olaganiistii bir gelisme gdstermistir. Bor¢larin
bircok ilkesi, kavrami, akit, haksiz fiil, borcun sona erme sebepleri, cesitli akit
tipleri, temerriit, hata, hile, tehdit, sebepsiz zenginlesme ve digerleri inceden

inceye islenmistir” >

Para-bigiminden sermaye-bi¢cimine gegis, basit meta tiretiminden
genellesmis meta {iretimine gecisi ifade eder. Kapitalizm 6ncesi top-
lumsal formasyonlarda dogrudan {ireticiler (emekgiler) gesitli bagim-
lilik iliskileri altinda yasiyor ve galismalarimin sonucu olan {iriine ya
sahip olmuyorlar (koleler) ya da sahip olduklar: tirtinlerle ancak is-
tisnai kosullarda degisime taraf oluyorlardi. Kapitalist toplumu ken-
dinden 6nceki toplumsal formasyonlardan ayiran en belirgin 6zellik,
dogrudan {ireticilerin arizi olmayan bir sekilde ¢alisma kapasitelerine
meta olarak malik olmalaridir. Kapitalist toplum 6ncesinde karsilasi-
lan basit meta tiretimlerinin hicbirinde, tiim toplumu kapsayacak bir
genellikte, dogrudan tireticilerin “6zgiir” olmas1 s6z konusu degildi;
¢linkti topraktan dogan yuikiimliiliiklerden azade olmak topraksiz ol-
may1 ve a¢ kalmay1 beraberinde getiriyordu. Ancak genellesmis meta
tiretiminin ekonomik yapisi, dogrudan {ireticileri, eski toplumun tim
bagimlilik iliskileriyle birlikte kendi gecimlerini saglamak icin gerekli
olan tiretim araglarindan (toprak, ham madde ve her tiirlii alet edevat-
tan) ozgtirlestirerek iscilestirdi.

Bahsi gecen iscilestirme stireci, dogrudan {ireticiyi, para sahibinin
toplumla metas1 dolayimiyla kurdugu iliskiye benzer bir iligkiye iter.
Paraya sahip olanin para tizerinden toplumla iliski kurmasinin para-
nin 6zguinltiginden kaynaklanan bir zorunluluk olmas: gibi, dogru-
dan treticinin, dogrudan tiretici olarak sahip oldugu calisma potansi-
yeli, onu isgilestirirken {iretim araglariin ondan koparilmasi sebebiyle
onun miilkii olan emek-giicli metasina dontisiir. Isci, emekci olarak
var olabilmek icin calismak, calismak icin toplumla emek pazarindan
gecen bir iliski kurmak zorunda kalir ve pazarda sadece maliklerin
yete (emek-giicti metasina) dontismesiyle sona ererek hukukun konu-
su haline geldi. Bu durum, kapitalist toplumda, baska hi¢bir toplumda

3 Ibid.
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olmayan 6lctide, toplumsal tiretimin tiim unsurlarinin (iiretim aragcla-
r1, tiretimin konusu ve tiretme giicti) hukukun konusu haline gelme-
sinin iktisadi zemini olusturur. Uretimin tiim unsurlariin miilkiyete
konu oldugu bir toplumsal durumda, insanlarin miilki sahibi bireyler
olarak o6zneleserek hukukun 6zneleri haline gelmesi kaginilmazdir.*
Maine’in kaleminde, hukuki gelismenin tirtinti olan sdzlesme bigimi-
nin bir lutfu olarak sunulan tiim statii ve ytiktimltltuklerden arinmis
ozgiir kisi (hukuk sujesi)®, 6ziinde, ¢alisma iliskinin dogalliginin par-
calanarak tiretimin her bir 6gesinin (emek/emek-giicli metasi, emegin
araclari/sermaye, emegin konusu/rant) miilkiyete konu edilmesinin
sonucudur. Sahiplikten miilkiyete gecisin emegi de kaplamina alma-
sinin hukuki ifadesi, “medeni” toplumlarin medeni kanunlarinda tiim
insanlara bahsedilen hak ehliyeti’dir.’”

SOZLESMEDEN “ISTEM”E

Roma hukuku, sahiplikten miilkiyete gecisin, diger bir deyisle,
dogalliktan hukukilige gecisin dinamiklerini takip imkani sagladig:
icin, hukuki kavrayisini keskinlestirmek isteyen hukuk bilimciler igin
onemli bir arastirma nesnesidir. Maine’in, “statii”ler hukuku olarak
degerlendirdigi Roma Hukuku'yla s6zlesme hukuku olarak kavradig:
modern (kapitalist) hukuk arasinda kurdugu iliski, her iki hukukun

% “Oznelerin her biri birer miibadelecidir, yani her birinin 6tekiyle olan toplumsal

iliskisi, 6tekinin onunla olan iliskisinin aynidir. Miibadelenin 6zneleri olarak ara-
larindaki iliski ... esitlik iligkisidir.” Bkz. Karl Marx, Grundrisse, Birikim Yayin-
lar1, Istanbul, 1979, s. 272 “... karsilikli birbirini birer miilk sahibi olarak iradesi
metasina sinmis birer kisi olarak tani[maktir.]” Bkz. Ibid. s. 276

“ Aciktir ki, metalar pazara kendi baslarina gidemezler ve kendi hesaplarina degi-
sim yapamazlar... Bu nesnelerin, birbirleriyle meta olarak iliski icine girebilmeleri
i¢in, koruyucularin, iradeleri bu nesnelere yerlesmis kimseler olarak birbirleriyle
kars1 karsiya gelmeleri ve karsilikli rizaya dayanan bir anlasma olmaksizin, biri-
si digerinin metamna el koymayacak ve kendi istegi ile ondan ayrilacak bicimde
hareket etmelidirler. Bu nedenle, bu kisilerin, birbirlerinin 6zel sahiplik haklari-
n1 karsilikli olarak tanimalar gerekir. Béylece, bir sozlesmede ifadesini bulan bu
hukuksal iliski, bu s6zleme, gelismis bir yasal sistemin bir parcas1 olsun ya da
olmasin, iki irade arasimndaki bir iliskidir ve bu haliyle iki insan arasindaki, ger-
¢ek ekonomik iliskinin yansimasindan baska bir sey degildir. Bunun gibi her hu-
kuksal s6zlesmenin konusunu belirleyen sey, iste bu ekonomik iliskidir. Burada
kisiler birbirleri icin yalnizca metalarin temsilcileri ve dolayisiyla sahipleri olarak
vardir”. Bkz. Marx, Kapital L. cilt, s. 94-5

Tiirk Medeni Kanunu md. 8, “hak ehliyeti”: “Her insanin hak ehliyeti vardir.
Buna gore biittin insanlar, hukuk diizeninin smirlar icinde, haklara ve borclara
ehil olmada esittirler.”

36
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da temelinin s6zlesme oldugunu perdelemesi yoniiyle yanilticidir. Tki
hukuk arasindaki iliski (benzerlik ya da farklilik), s6zlesmenin (degi-
simin) toplumsal iliskiyi kaplamina aldig1 orana indirgenebilir. Roma
toplumu, emekcinin mal olarak degisime konu oldugu bir toplumdu;
kapitalist toplumda ise emekgci, mal (emek-gticti metas1) sahibi olarak
degisime taraf olur.

Maine’de statii ve sozlesmenin hukukun farkli bicimleri olarak
sunulmasi hataliysa da bu girisimin hukuk bi¢imi tartismasmna tah-
vil edilebildigi dl¢tide s6z konusu hata goz ardi edilebilir. Kapitalist
toplumda sozlesmenin, tiretimin tiim Ogelerini (emek, doga ve {ire-
tim araclar1) kaplamina almasini takiben vukuu bulan gelismelerin,
Maine’de ad1 konulmayan bicim tartismasmin muhtevasimi olusturdu-
gu distuntlmektedir. Hukukun (degisimin) toplumsal iliskinin mer-
kezi konumunda bulundugu bir dénemde, s6zlesmenin kaplaminda
olan alanlarin, sézlesme (hukuk) iliskisini parcalayarak ortadan kaldi-
ramasa bile sozlesme iliskisini bozup dontistiirerek yarattig1 toplum-
sal gercekligin kavranmasi bakimindan hukuk biciminin tartismaya da-
hil edilmesi, kullanish bir arag gibi gortinmektedir.

O halde degisiklige ugradigini iddia ettigimiz stzlesme iliskisinin
ne olduguna yakindan bakalim. Bu agidan devrim sonras: Fransa’sina
goz atmak faydali gortinmektedir. 1791 tarihli Le Chapelier Yasast, soz-
lesme bi¢iminin smnurlarini, bu sinirlar disinda kalanlar: yasaklayarak
belirlemesi ve diger tilkelere emsal olmas1 bakimindan adiyla anilma-
y1 hak etmektedir. Bilinen anlamiyla toplumsal devrim yasamadig:
i¢in hukuki normlarda gelisimi izlemek igin 1ngiliz sistemi ne kadar
islevselse, kapitalist hukuk bi¢ciminin 6zgiinltigtintin ortaya konulmasi
bakimindan Fransiz Devriminin yasalarini incelemek o olctide islev-
seldir. Ingiltere’de 1759’dan itibaren tikel olaylar 6zelinde sulh mahke-
melerinin, zanaatgilarin yardimlasma sandig1 olusturmak basta olmak
tizere orgilitlenmelerini yasakladigi bilinmekle birlikte, Le Chapelier
Yasas/nin esdegeri olan General Combination Act, Ingiltere’de, 1799 y1-
linda ytirtirliige girdi. Anilan yasayla iscilerin grev yapmak ya da is
birakmak suretiyle mantifaktiir, ticaret ya da is hayatin1 engelleyen her
tuirlt etkinligi yasakland1.®

3% W. Hamish Fraser, A History of British Trade Unionism, 1700-1998, Macmillan,
Houndmills, 1999, s. 4, 10
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1789 Fransiz Devrimi sonrasinda olusturulan Ulusal Meclis po-
litik konularda calismalarini stirdiirtirken, Paris’in dort bir yaninda,
isciler, ticret artis1 basta olmak tizere ekonomik taleplerle grevler dii-
zenlediginde, Le Chapelier Yasasi, Fransiz Anayasasinin korudugu
ozgurluklerin smirlarini agikca deklare etti: Ayni sektdr ve meslekten
vatandaslarin bir araya gelerek olusturduklari her tiirlii “lonca”; ayni
meslekten vatandaslarin ortak ¢ikarlarii savunmak i¢in bir araya ge-
lip bir temsilci belirlemeleri; ayn1 meslegi icra edenlerin sektorlerinde
fiyatlar1 ya da emeklerinin ticretini belirlemeye yonelik kendi arala-
rinda anlasmalar1 veya orgtitlenmeleri yasaktir® Le Chapelier Yasasi,
sozlesme biciminin karakteristigini net bicimde ortaya koymaktadar:
bireysel miilkiyet ve malikler aras1 “6zgtir” iliski. Ve anilan 6zgurlii-
gun hukukla i¢ ice gecmisligi Fransiz Medeni Kanunu'nda carpici bir
seklide ifade edilmektedir: s6zlesme bi¢imi altinda bireyler kendi hu-
kuklarini yaratmakta 6zgtirdiir.*

Hukukun sozlesmeyle, sozlesmenin emek tirtintiniin meta bigimiy-
le, meta bicimin sahiplikten miilkiyete gecisle, miilkiyetin de kolekti-
fin karsit1 olarak bireyle ayni kavram setinin (Meta Miibadelesi ya da
Hukukun Sontimlenmesi Okulu’nun kavram seti) unsurlar1 oldugunu
gordiik. O halde hukuk biciminde (s6zlesme bicimi) bir degisiklik iddi-
as1, meta degisimindeki dontisim iddiastyla kendini izaha muhtactir.
Bu donitistim, sermaye-biciminin belirleyici metas1 olan emek-giictiniin
degisim kosullarinda meydana gelmis olmalidir. Hukuk bi¢imindeki
dontistimiin dinamiklerini belirginlestirmek icin, emegin kapitalist
tiretim iliskileri altinda elbirliginden fabrika tiretim tarzina gegerken
yasadig1 dontstime ve bu dontisimiin emek-gtici metasinin degisim
iliskilerine ne sekilde etki ettigine yakindan bakalim.

Her ne kadar kapitalizmin fabrika tiretim tarziyla zihinlerde can-
landirilmasi alabildigine yayginsa da iscilesen emekgiler, “kabaca 16.
ylizyilin ortasindan 18. yiizyilin son tigte birine kadar uza[nan]”*" donem-
de, ¢cok sayida isciyi isttihdam edecek sermaye birikiminin irtinii olan,
elbirligine dayanan mantifaktiir tiretim tarziyla kapitalizmin tarih

9 John Hall Stewart, A Documentary Survey of the French Revolution, Macmillan,

New York, 1951, s. 165-6

Code Civil md. 1134: “Hukuka uygun sekilde yapilmis s6zlesmeler, onlar1 yapan-
lar arasinda kanun hiikmiindedir.”

41 Marx, Kapital I. cilt, s. 327

40
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sahnesine cikigina taniklik ettiler. “Uretim tarzi yoniinden maniifaktiir,
sozctigiin dar anlamuyla, ilk asamalarinda lonca el zanaatlarindan, bir ve aymi
bireysel sermaye tarafindan aym anda ¢ok sayida is¢i kullamilmas: disinda
gticliikle ayirt edilir. Ortacag lonca ustasinin is yeri, yalnizca geniglemistir.”*
Iscilerin, elbirligini nitelikli hale getiren isboltimiiyle iscilerin tirtintin
belirli kisimlarinda uzmanlasmasi, manitifaktiir dénemi boyunca da
tiretkenligi artirmanin yegane yoluydu. Uretimin amacinin kar etmek
oldugu bir sistemde, tiretkenlik artis1 saglayan is boltimiinden fayda-
lanilmamast diistiniilemezdi. Uretim stirecinin ig boliimiiyle parcalan-
masl, parca is¢iye dontisen tekil iscilere karsin kolektif is¢inin dogma-
styla sonuclandu. Is boliimiiniin, hukuki 6zne olan iscileri, parca is¢i
haline getirerek hukukun tanmimadig1 kolektif iscinin bir uzvu, kolektif
varolusun tekillikleri haline getirmesi, mantifaktiir donemi boyunca
artarak devam ettiyse de en olgun haline, fabrika tiretim tarziyla eris-
ti. “Basit elbirliginde ve hatta is béliimiine dayanan elbirliginde tek basina
calisan iscinin yerini kolektif iscinin almasi, az ¢cok rastlantiya bagh bir sey
gibi goriiniir. Oysa makineler daha sonraki durumlarda, birkag istisna digin-
da, yalmizca birlesmis emek ya da ortaklasa emekle isletilir. Demek ki burada,
emek siirecinin ortaklasa niteligi, emek aracimin kendisinin zorladig: teknik
bir gerekliliktir”

Kapitalist tiretimin ic¢sel dinamiklerinin sonucunda, tiretim arag-
larinda goriilen doniistimiin, emekgileri kolektif olarak etkinlikte bu-
lunmaya zorlamasinin yalnizca tiretim alaniyla sinirli kalmayan, emek
pazarina da yansityan sonuglar1 oldu. Tek baslarmna is goremeyen is-
ciler, tiretim stirecinde kazandiklar: kolektif karakteri emek pazarina
da tasidirlar. Uretimin kolektif niteligin bir gorinimii olarak, emek,
emekcinin miilkiyeti dolayimindan ge¢meden (emekgilerin metasi ola-
rak emek-giicti yerine dogal bir tiretim gerekliligi olarak is yeri ya da is
kolunda faaliyet icin gerekli olan toplam emegin temsili) is¢i yardim-
lasma sandiklar1 ya da sendika orgiitlenmelerinde kolektif temsilini
buldu. Uretimin Ogelerinden biri olan emek, meta biciminde, maliki
olanin piyasaya getirdigi bir tiretim 6gesi olmaktan cikti. Toplumsal
emek, onun tireticisi olan tek tek emekgilerin bireysel tasarrufuyla pi-
yasanin “ozgtirlik”ler ortaminda degil, kolektif iscinin muhatapligin-

42 Ibid. s. 313
4 1bid.s. 372
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da tiretim alanina tasinabilir hale geldi. Sozlesme bi¢iminin yukarida
yer verdigimiz sinirlar1 hatirlandiginda, acik ki, miilkiyet dolayimry-
la iliski kurmay1 reddeden bir toplumsal 6zne olarak kolektif iscinin
mevcudiyeti, malikler arasi iliskinin bi¢imi olan s6zlesme bicimiyle
kavranmasi miimkiin olmayan bir toplumsal olgudur.

1850’li yillardan itibaren sistemli bir bicimde gerceklestirilen toplu
pazarlik gortismelerinin (collective bargain) muhatabi olan sendikalar
(trade union)*, sdzlesme biciminin (contractual form of law) genel kur-
gusundan yalnizca 6znenin bir kolektif olmasi yoniiyle degil, ayni za-
manda bu kolektif 6znenin grev adiyla bilinen zor kullanma yetkisine
sahip olmasiyla da radikal bir kopustur. Sahipligin dogal bigciminden
miilkiyete gegcisin yarattig1 dolayim, toplu pazarlik stirecinde gortil-
memektedir. Kolektif is¢inin toplumsal bir 6zne olarak kendini goster-
digi durumlarda, tiretim araclarinin ve emegin temsilcileri, miilkiyet
dolayimiyla malikler olarak degil (hukuki 6zneler olarak degil), maddi
tiretimin unsurlar: olarak kars: karsiya gelmekte, anlasma noktasini
belirlemek i¢in zorlama araglarini kullanabilmektedir (grev ve lokavt).
Burada karsimiza ¢ikan zor, sozlesme biciminin (hukukun) miitem-
mim ciizii olan zordan niteliksel olarak farklidir. Malikler arasi ilis-
kinin (akdin) gerektirdigi baglilig1 cebri icrayla kuran degil, miuilkiyet
dolayimina girmeyen, dogrudan dogruya tiretimdeki pozisyonlariyla,
emek ve tiretim aracinin sahipleri arasindaki itis kakisin araci olan bir
zordur. Sozlesmenin sinirlari icerisinde goriilmesi mimkiin olmayan
bu toplumsal pratik esasen, miilkiyet dolayimiyla kurulan toplumsal
iliski olarak hukukun (s6zlesmenin) siirlarinin 6tesine gegmektedir.

Sozlesme bi¢iminin muhtevasini olusturan bireysel miilk sahipli-
ginin (meta-bicim) kapitalist tiretim iliskilerindeki merkezi konumu
sebebiyle, bu iliskiler mevcudiyetini stirdiirdtigti mtiddetge, sozlesme
biciminden biittintiyle uzaklasilmas1 miimkiin degildir. Ancak kolek-
tif iscinin toplumsal etkisiyle dogru orantili olarak, toplumsal yeniden
uretimin bazi alanlar1 s6zlesme biciminden koparilarak - bu bigimin
belirleyiciligi altinda ve onun yan1 basinda dogan - yeni bicimin, istem
biciminin (claim form of law) belirlenimleriyle yeniden ¢rgiitlendi. Bi-
¢im tartismasmin hukuk bilimine yabancili$1 sebebiyle, istem bicimi,
ayri bir bigim olarak sozlesme bi¢iminin karsisina konulmak yerine,

44 Fraser, s. 54 vd.
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sozlesme bicimine varmasi gereken az gelismis, kusurlu bir hukuki
durak olarak kavrandi. Oysa istem bigiminin dogmasi, sézlesme bi-
¢iminin tasiyamayacag1 bir toplumsal iliskinin/pratigin, hukukiles-
mesinin trtintidiir. Diger bir deyisle, istem bicimi, toplumsal normun
hukuk bi¢giminden dogal bicime bir yonelistir. Bu durum, Marx'in
kapitalist tiretimin 1800°1ii yillarin son yarisinda isci kooperatiflerini
incelerken ortaya koydugu saptamay1 hatirlatir: “eski bicim icerisinde
yeninin ilk siirgiinleri...”* Istem bicimi bir yandan hukukun bir bigimi-
dir ctinkii kendisi dogrudan dogruya meta iliskisinin ifadesi olmasa
da genellesmis meta tiretiminin asilmayan sinirlar icerisindedir; diger
yandan meta bi¢cimin 6zgiinltigti olan dolayim iliskisinin asildig1 bir
bicim olarak hukuk-olmayana bir yonelistir. Bu ikili karakter istem bi-
¢iminin i¢sel celiskisi olarak her adimda kendini gosterir.

Bu noktada Pasukanis’in 6rnegi kendini hatirlatir: “... demiryolla-
rindan kaynaklanan sorumluluga iliskin hukuksal kurallar, farklilasmig 6zel
ctkarlar, 6zel hukuku varsayarken, demiryolu trafigine iliskin teknik kurallar
en ¢ok randiman saglama gibi ortak amaci varsayar”.*® Demiryolunun top-
lumsal sahipligiyle (idaresiyle) baslayan dontistim, demiryoluyla ger-
ceklestirilebilecek en etkin faaliyetin insanlarin ve mallarin tasinmasi
oldugu gercegine dayanan bir ortak amaca isaret eder. Bu alanda ger-
ceklestirilecek iiretimde karsilasilmasi muhtemel sorunlar, tasima hiz-
metine iliskin beklentinin karsilanmamasi ya da hizmet sirasinda dog-
mast olasi zararlarin giderilmemesi seklinde ortaya ¢ikar. Bu noktada,
magdur bireyde beliren beklentinin toplumsal {iretimde giderilmesi
gereken bir sorun olarak kavranmasiyla, hukuki 6znenin tazminat
hakki olarak kavranmas: arasindaki fark, bicim tartismasinin hipotetik
ornegini olusturur. Toplumsal tiretimdeki aksaklik ve yetersizlikler,
sorunun muhatabinin tiim toplum oldugu ve bu muhataplikla hareket
eden (fiili iliskinin tasiyicisi - ikamet etme, kullanma gibi) bireylerin
istemleriyle olmasi gereken yonde degistirilebilir. Ya da yalnizca men-
faati ihlal edilen “tam ve somut cisimlenisini miilk sahibi, 6zel ¢ikar sahi-
bi, bencil, iktisadi 6zne” de bulan “hukuk 6znesi”nin* muhatapliginda,
“sozlesmenin ihlali” olarak kavranip “dava” da edilebilir.*®

4 Karl Marx, Kapital III. cilt, Sol Yayinlari, Ankara, 2007 s. 389

46 Pasukanis, s. 78

7 Ibid.s. 77

8 Hukuksal diinya goriisiiniin iddia ettiginin aksine, toplumsal tiretimin bireysel
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Kolektif isci, tiretim tarzindaki dontistimiin sonucu olarak dog-
mustur. Modern topluma ait bir kolektif 6zne olarak, kolektif isci, top-
lumsal tiretimin gerekliligi olan, toplumsal is saatinin toplumsal ihti-
yaca gore farkli tiretim alanlarina yonlendirilmesi, “esit ise esit ticret”
talebinde ifade edilen emegin 6lcen oldugu bir esitlik arayisinin top-
lumsal 6lgekte tatminini saglayabilecek muhataptir. Diger bir deyisle,
kolektif is¢i, Pasukanis’in 6rneginde ortaya konulan bicimsel farkin
kurucu 6znesidir.

Istem kavrami, meslekten hukukcunun bu kavramin tasidig iliski-
yi “hak” olarak zihninde canlandirma egilimine karsin, hak kavramin
tasidig1 hukuki (s6zlesme bigime ait) ytiklerden kurtulmak arzusuyla
bilingli olarak tercih edilmistir. Tam da Marx"in ifade ettigi gibi “Hak
niteligi geregi, ancak aymi 6l¢titiin kullamlmasindan ibaret olabilir... kusur-
lardan kaginmak icin hakkin esit olmak yerine bilakis esitsiz olmas: gerekir.”*
Istem bigimi bu “esitsiz”lige yonelen bir bicim olarak alabildigine hu-
kuki ytiklerden kacinmayi gerektirmektedir.

1870°1i yillardan itibaren hukuk diizenince taninmaya baslanan
sendikalarin,” kolektif is¢iyi hukuk sisteminin bir parcasi haline ge-

istemler dogrultusunda dontistiirtilmesi ya da bireylerin toplumsal ihtiyaglarm
tatmini sebebiyle katlanmak zorunda kaldiklar: bireysel zararlarmnin giderilmesi
(tazmini degil), toplumsalligin malik bireylerin bireysel iliskilerinin toplami ola-
rak kavranmadig1 (s6zlesme-dis1) durumlarda da miimkiindir. Hatta, miimkiin
olmanin 6tesinde, istem bi¢iminin, sdzlesme bigimi hilafina dogup gelismesini
saglayan kosullar, istem biciminin modern toplumu kavramak bakimindan soz-
lesme bigiminden ¢ok daha islevsel olduguna isaret etmektedir. Bu baglamda,
yalnizca sdzlesme-dis1 bicimlerin diistinsel bir yarat: olmanin 6tesinde toplumsal
pratigimizin bir parcasi oldugunu hatirlatmak adina, idare hukukunun kusursuz
sorumluluk ilkeleri burada anilabilir. S6zlesmenin kaplam1 disinda kalan toplum-
sal tiretim alan1 olarak kamu hizmetinin [bkz. Onur Karahanogullari, Kamu Hiz-
meti (Kavram ve Hukuksal Rejim), Turhan Kitabevi, Ankara, 2002] siirdiiriilmesi
icin gerekli riskli faaliyetlerden dogan bireysel zarar ya da risk olmasa bile top-
lumsal ihtiyaclarin tatmini sirasinda belirli bireylerin digerlerinden farkli olarak
katlanmak zorunda kaldiklar: zararlarin toplum (idare) tarafindan giderilmesi
gerektigini kabul eden muhakeme s6zlesme-dis1 bir bigimdir. Idare hukukunda,
hukuki iliskinin bir goriiniimii olarak zararin giderilmesinin degil tazmininin he-
deflendigi; tazminatin hesaplanmasinda sozlesme iliskisinin belirleyici bir 6lgiit
oldugu; bireysel zararin idare hukukundaki tazminat miktarinin 6zel hukukta-
kinden magdur aleyhine farklilasti§1 hususlar1 burada ortaya konulan iligski baki-
mindan 6nem tasimamaktadir. Idare hukukuna degil, bu alanda gelistirilen mu-
hakemeye isaret edilmesinin sebebi de budur.

Karl Marx, Gotha Programinin Elestirisi, Inter Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 27-8
Tk Sendika Yasas1 (Trade Union Act) 1871 tarihli ve Ingiltere menselidir. Bkz. Fra-
ser, s. 47
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tirmesi, s6zlesme biciminin, kendi alternatifini yaratmaya aday yeni-
likleri kaplamina alabilme (icleminden indirime giderek elbette) kabi-
liyetine isaret etmektedir. 1960'l1 yillarda baslayan ve halen etkilerini
surdiiren ekonomik ve politik dontistimiin sonucu olarak sozlesme
biciminin daha once yitirdigi alanlar1 yeniden kusatmasi, istem bigi-
minin tasidig1 yonelisin, cok da zor olmayan bir sekilde karsitina geri
donebileceginin gostergesidir. Bu yoniiyle siireg, is¢i kooperatiflerini
hatirlatir: iscilerin emek birligi olarak dogan kooperatiflerin, cogun-
lukla, iscilerden bazilarinin digerleri aleyhine zenginlesmesinin araci-
na dontistugi bilinmektedir.

Hukukun sozlesme bigimi ile istem bigimi arasindaki ayrisma ya
da karsithik, temsilcisi oldugu toplumsal pratik ve iliskilerde izlenebi-
lir. Sozlesme biciminde, emegin tirtinti mal ve hizmet meta bigimin-
dedir; toplumsal iliski, malik bireylerin iliskilerinin toplamidir (tekil-
tekil); bireyin mal ve hizmetle bag1, herkese karsi ileri stirtilebilir bir
hakimiyet iliskisidir (miilkivet). Toplumsal iliski, bireysel iliskiler top-
lamina tahvil edilmisken, hukukun “toplumsal” norm vasfi, toplumsal
yeniden {iretimin her 6gesinin bireysel miilkiyet olarak hukukilesme-
sinden kaynaklanir. Servetin para formunda hayal edilmesinin sonucu
olarak satin alinmas1 6ngoriilen tiiketim mallarmin toplumsal dlcekte
retildigi bireysel deneyimlerle uyusmayan afaki bir iddia olarak go-
riilmektedir. Ctinkii toplumsal iliski bireysel/tekil iliskilerin basit bir
toplami olarak kurgulanmaktadir.>

Buna karsin, istem biciminde, emegin {iriinii mal ve hizmet kamu-
sal mal ve hizmet bigimindedir; toplumsal iliski toplum ile birey arasin-
dadir (genel-tekil); bireyin mal ve hizmetle bag, ti¢lincii kisilere karsi
ileri stirtilemeyen, yalnizca toplumsalligin ilgili mal/hizmet 6zelindeki
temsilcisine karst ileri stiriilebilen kullanim talebi (istem) bigimindedir.
[stem biciminin bir hukuk bicimi olmast yalnizca sozlesme bi¢imiyle
birlikte ve onun belirleyiciliginde var olmasindan kaynaklanir. Istem
bicimini yaratan muhteva toplumun toplumsal yeniden tiretimidir.>

S .Burjuva toplumu ayirt eden 6zellik, genel ¢ikarin 6zel ¢ikarlardan ayrilmasi ve

bunlarin birbirine karsit olmasidir. Genel ¢ikar, s6z konusu karsitlik cercevesinde,
kendiliginden 6zel ¢ikar bigimini, yani hukuk bi¢imini alir”. Bkz. Pasukanis, s. 103
... Toplumsal islevin, basit bir toplumsal islev gibi hukuk kuralinin da basit bir
diizenleyici kural gibi degerlendirilmesi girisimleri hukuksal bi¢imin 6limii an-
lamina gelir. Hukuksal bi¢iminin ve hukuksal ideolojinin ortadan kaldirilmasinin
gercek kosulu, bireysel ¢ikarlarla toplumsal ¢ikar arasindaki karsitligin anlasildig:
bir toplumsal durumdur”. Bkz. Ibid.
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Istem biciminin temsil ettigi hukuk-olmayana yonelisin, miilkiyet-
ten sahiplige bir geri doniis olmasi beklenmez. Uretimin bireyselles-
mesinin, toplam toplumsal {irtinde artisa olanak sagladig: bir tarihsel
duragin tirtinti oldugunu ve bireyin {iriiniiyle dogal iliskisi olan sa-
hiplenmenin, {irtin degisiminin toplumsal iliskinin bir parcas: haline
gelmesiyle miilkiyete dontistiigiint gordiik. Bir toplumsal 6zne olarak
kolektif is¢inin varlik kazanmasi ve 6lgek ekonomisinin istisnai alanlar
disinda tiretimin geneli igin gegerlilik kazanmasi, yeni bir tarihsel du-
raga isaret ederken, hukuk-olmayana yonelis olarak istem bigiminin,
bireyin esya ile dogrudan iliskiye geri dontisti degil, bireyin toplumsal
tiretimin toplumsal idaresine (yonetim ve planlama) aktif katilimina
bir yonelis oldugu ortadadir. Bireysel miilkiyetin (s6zlesme bicimi-
nin) belirleyiciligi altinda oldugu icin, istem bicimi, bireysel miilkiyete
kars1 toplumsal miilkiyet gibi kavranabilse de o, hukuk-olmayana bir
yonelis olarak miilkiyet dolayimminin asilmasini gerektirir. Bir 6rnekle
somutlamak gerekirse, toplu tasima hizmetinin tiretilmesi icin gerekli
olan tasima araclar1 toplumsal miilkiyet olarak kavramak 6zel miilkiye-
tin karsit1 oldugu ve 6zel miilkiyetin belirleyiciligi altinda oldugunu
ifade etmek bakimindan ne 6lciide islevselse, toplumsal olanin mdilki-
yet olamayacagim gizlemesi yoniiyle o 6lctide kusurludur. Istem bigi-
mi altinda bireyin mal ve hizmetle kurdugu iliskinin bir hakimiyet de-
gil, kullanma talebi (istem) olduguna deginmistik. Belediyenin toplu
tasima araclari o yerlesim biriminde yasayanlarin ortak idaresi altinda,
‘... ulasim idaresi” yazan birimde mesai yapan temsilciler

tabelasinda “
tarafindan planlanip yonetilir. Bireyler ulasim hizmeti talep ederler.
Hizmetle ya da hizmetin tiretildigi ara¢ ya da emekle bir hakimiyet
iliskisi arayisina girmezler. Istem bicimi altinda bireylerin tek arayist
tiretimin idaresine katilimdir gerek miilkiyetin ve gerekse sahiplenme-
nin kiilfetinden armmuslardar.

Istem biciminin sozlesme biciminin belirleyiciliginde ama onun
karsit1 olarak dogup gelisimi s6zlesme bi¢giminin vaz gecilmez duragi
olan kamu hukuku alaninin doéntistimii ve 6zel hukuk aleyhine genisle-
mesi seklinde kendini gostermistir. Kamu hukuku, s6zlesme biciminin
kurucu 6gesi olan miilkiyet hakkinin herkese karsi korumasi islevinin
diizenlendigi alandir. Kamu hukukunun bahse konu ikincil karakteri,
Pasukanis’in isaret ettigi olgulardan bir digeridir: “kamu hukuku ku-
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ramlari, giiliing sayilabilecek derecede zorlama, yapay ve tek yanli kurgularla
doluyken, ozel hukuk, yalinligi, agikligr ve olgunlugu ile belirginlesir” >

Istem bigiminin kolektif iscinin toplumsal glcliyle orantil1 gelisi-
mi, hukuk bilimi alaninda, idare hukukunun “kamu hizmeti” kura-
miyla yeniden kurulusu ve bilinen anlamiyla kamu ya da 6zel hukuk
altinda smiflandirilamadigr icin “karma hukuk” olduguna kanaat
getirilen toplu is hukukunun dogup gelismesiyle kendini gosterdi.
Toplumsal emek rejimi bakimindan toplu is hukuku; saglik ve egitim
basta olmak {izere toplumun her kesimini kucaklayan hizmetlerinin
orgtitlenmesi yontiyle idare hukuku; istem bicimi olarak ifade ettigi-
miz bicimsel dontistimiin tasiyicilaridir. Her iki hukuk dalinda ger-
ceklestirilecek kapsamli degerlendirmelerle, istem biciminin s6zlesme
biciminden farklilastig1 noktalar1 ve hukuk-olmayana yonelisini tespit
etmek bu makalenin boyutlarin1 asmaktadir. Bu makalenin smiri, s6z
konusu alanlarin dogup gelismesiyle bir biittin olarak hukukta vukuu
bulan déntisimiin kavranmasi bakimindan, hukuk bicimi kategorisinin
hukuk bilim i¢in tasidig1 onemi ortaya koymaktan ibarettir.

SONUC

Yontem tartismas: giintimiiz sosyal biliminde hak ettigi ilgiyi gor-
mese de Marxistler bu ilgisizlige tezat olacak sekilde, Marx'in yontemi
ve bunun uygulanmis formda sunuldugu Kapital’in kavram ve kate-
gorileri konusunda oylumlu bir kiilliyat olusturmustur. Bu kiilliyat
icerisinden, Henri Lefebvre’in, Bigimsel Mantik, Diyalektik Mantik adli
eseri burada anilmay1 hak eder. Cuinkii Lefebvre, anilan eserin ikin-
ci baskisima onsozde, Marx’in yonteminde bicimin 6nemine isaret et-
mektedir: “Marx, kapitalizmin ve burjuva toplumunu biitiinsel kavramak,
tarihine ulasmak icin tarihsel incelemeden yola ¢tkmamistir. Mantiktan yola
ctknmigtir. Bir bicim bulmustur, degisim degeri bi¢imini. Bununla yapuy (es-
degerler biitiintinii) ve isleyisi (miibadele, dolagim, altin esdegerinin ve pa-
ranin olusmasini) agiklamistir. igerig‘e (toplumsal tiretken emek) daha sonra
gecmistir. Boylelikle tarihsele (is boltimii, sermaye birikimi, burjuvazinin olu-
sumu) erismistir.”>* Lefebvre’in Kapital’de mantiktan yola ¢ikildigina

> Ibid,, 5. 102
% Henri Lefebvre, Bicimsel Mantik- Diyalektik Mantik, (cev. Onur Karahanogulla-
r1), Fransizca aslindan yayimlanmamus 6zet geviri. Vurgular yazara aittir.
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iliskin degerlendirmesine katilmasak da bi¢im kategorisinin bilimsel
caba icin tasidig1 oneme isaret ederek onu bilimsel tartismanin bir du-
rag1 haline getirmeye yonelik inisiyatifini sonuna kadar destekliyoruz.
Burada, benzer bir sekilde, giintimiiz hukuk pratiginin kavranmasi
i¢in islevsel bir arag oldugunu diisundtigumiiz hukuk bigimi kategorisi-
ni hukuki degerlendirmenin bir araci olarak hukuk bilimin hizmetine
sunulmasinin énemini ortaya koymaya galistik.

Hukuk kurami agisindan sozlesme bigiminin belirleyiciliginin,
toplumsal normun hukuk bigimi ile s6zlesme (degisim) arasindaki ya-
kin iliskiden dogup gelistigi Pasukanis tarafindan ortaya konulmus-
tur. Diger yandan, toplumsal iliskide s6zlesme-dis1 bicimlerin, istikrar
kazanmis toplumsal pratikler haline geldigi noktada, bu alanlarin s6z-
lesme bigiminin 6l¢tit alindig1 degerlendirmelerle az gelismis, kusurlu
yapilar olarak kavrayip hukukilestirilmesi, hukuku, toplumsal gelis-
menin oniinde bir engele dontistiirmektedir. Bicim kategorisi etrafin-
da yiritulecek tartisma, hukuk bilimin, hukuki (tutucu) yanindan
ziyade, bilimsel yanina seslenmektedir. Hukuk bi¢iminin bir kategori
olarak taninmasimin bilimsel ¢abaya en dolaysiz katkisi, halihazirda
sozlesme biciminin 6tesine gecmis toplumsal alanlarin, tek hukuki de-
gerlendirmeymis gibi sozlesme bigimini ¢lctit kabul eden degerlendir-
melere mahkumiyetine kesin olarak son verecektir. Aksi halde azim-
sanmayacak bir stiredir devam eden, elmanin bicimine uymadig: icin
armudu kusurlu bulan irrasyonel tutum, hukuk kuramindaki hakim
konumunu stirdiirmeye devam edecek gibi gortinmektedir.

Sosyal bilim alaninda hakim “yontem”sizlik, hukuk alaninda
kendini, pozitivizme mahkumiyet olarak gostermektedir. Hukukun
1800’lerin sonundan baslayan doéniisimiiniin sdzlesme biciminden
istem bicimine gecis olarak kavranmasi, 6zel - kamu hukuku ayri-
mina sikisan degerlendirmelerin 6tesine gegerek, toplumsal normun
hukuk bicimi ve hukuk-olmayan arasindaki iliskiyi hukuki tartisma-
nin dirimli bir yan1 kilacaktir. Bunun en dolaysiz etkisi, hi¢ kuskusuz,
pozitivist tekelin kirilacak olmasidir. Bunun yaninda, istem bigiminin
giincel toplumsal gelismelerin tirtinii olmasi sebebiyle, hukuki kavra-
yisin istem bi¢iminin belirlenimleriyle yeniden insa edilmesi, hukuku,
zorun prosediirti olmaktan ayristirip bir iddia olarak tasidig: “adalet”e
yaklastiracaktir.
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acidan yiice davranislar tesvik etmek amaciyla, bazi bagis ve yar-
dimlarin gelir ve kazangtan indirilmesine izin vermektedir. Ancak,
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Giris

Sosyal amaglarla kurulan vakiflarin ttizel kisilikleri itibariyla eko-
nomik ve ticari yont bulunmamaktadir. Bu nedenle, vakiflarin ttizel
kisilikleri itibariyla kazang elde etme ve {iiyelerine dagitma gibi bir
amaclar1 yoktur. Ancak vakiflar varolus amaclarma varabilmek icin
gerekli olan finansmani temin etmek {izere iktisadi ve ticari isletme
isletebilmektedirler. Vakiflara ait veya bagli olarak organize olan ve
tedaviil ekonomisi icerisinde faaliyet gosteren bu tiir isletmelerin ka-
zang elde etmek gibi bir amac1 olmasa dahi “vakiflara ait iktisadi islet-
me” olusmakta ve bu isletmeler nezdinde “kurumlar vergisi miikel-
lefiyeti” dogmaktadir. Ticaret hukuku da amacina varmak igin ticari
bir isletme isleten vakiflar1 (vakif ttizel kisiligi itibariyla) tacir olarak
kabul etmektedir.

Vakiflar tarafindan kurulan vakif tiniversiteleri egitim faaliyetleri-
ni ytirtitebilmek i¢in gelire ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu nedenle, egitim
hizmetini bir ticret karsiliginda piyasaya sunan s6z konusu kurum-
lara ayrica tgtincii kisiler de bagis yapabilmektedirler. Ancak, vakif
tiniversitelerinin finansman kaynaklar1 arasinda bu kurumlar1 kuran
vakiflar tarafindan yapilan transferler de yer almaktadir. Bu nokta-
da, tictincti kisiler tarafindan vakif tiniversitesine yapilan bagislar ile
kurucu vakif tarafindan tiniversiteye yapilan transferler arasindaki
ince ¢izgi buiyiik 6nem arz etmektdir. Bagka bir anlatimla, sorumluluk
duygusu hissedilerek iyi niyetle vakif {iniversitesine yapilan bagislar
ile vergi kanunlarinin etrafin1 dolanmak amacryla (kotii niyetle) vakif
tiniversitesine yapilan bagislar arasindaki fark “peceleme” kavramu ile
ifade edilmektedir.

Calismada, oncelikle, vakiflar ile vakiflara ait iktisadi isletmeler
arasindaki iliski kurumlar vergisi hukuku agisindan ele alinmustir.
Daha sonra, vergi hukukuna 6zgii bir miiessese olan pegeleme kavra-
minin hukuki mahiyeti tizerinde durulmustur. Son olarak da, vakfin
istirak ettigi sermaye sirketleri tarafindan vakfa ait tiniversiteye yapi-
lan bagislarin hangi kosullar altinda pegeleme islemi olarak kabul edi-
lecegi hususu uygulamali olarak incelenmistir. S6z konusu inceleme
ve arastirmalar sonucunda tespit edilen eksikliklere ve bunlara iliskin
¢ozum Onerilerine de ayrica yer verilmistir.
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I. Vakif ve Vakif Universitelerinin Kurumlar Vergisi
Karsisindaki Durumu

4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun (TMK'nin) 101’inci madde-
sinde vakaflar “gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar: belirli ve
stirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklar:”
seklinde tanimlanmistir. TMK nin 106'nc1 maddesinde “vakif senedinde
vakfin adi, amaci, bu amaca 6zgiilenen mal ve haklar, vakfin érgiitlenme ve
yonetim sekli ile yerlesim yeri gosterilir” diizenlemesine yer verilmistir.
5737 sayil1 Vakiflar Kanunu'nun 4’tinci maddesi uyarinca, vakiflar
ozel hukuk tiizel kisiligine sahiptirler. Ayni kanunun 5inci maddesin-
de ise, yeni vakiflarin Turk Medeni Kanunu htikiimlerine gore kurula-
cagl ve faaliyet gosterecegi hiikiim altina alinmustir.

Karsiz sektor olarak da isimlendirilen dernek ve vakiflar kural ola-
rak bazi sosyal, kiilttirel, siyasi, ilmi, sportif amaglarla kurulmaktadir.!
Vakiflar ticari olmayan amaglarla kurulurlar.? O halde, vakiflar kuru-
lus amaglari itibariyla kazang elde etmek ve paylasmak gibi bir iktisa-
di gaye tasimazlar. Bunlar bir ideale ulasmay1 amag edinirler. Bu ne-
denle, vakiflar salt bu amaclar1 dolayisiyla (ttizel kisilikleri itibariyla)
kurumlar vergisinin miikellefi olmazlar.® Ancak vakiflarin kendilerine
bagl olarak faaliyette bulunmak tizere tiizel kisiligi haiz olsun olmasin
bir takim iktisadi isletmeler meydana getirmeleri miimkiindur.* Va-
kiflar bu sekilde bazi iktisadi faaliyetlerde bulunduklarinda ve bunu
“iktisadi isletme” Olcegine tasidiklarinda durum vergi miikellefiyeti
kapsaminda degerlendirilir.”

Ticaret hukukuna gore, dernek ttiztigtinde ve vakif senedinde ya-
z1il1 bulunan sosyal amaclarinin gerceklesmesi igin gelire ihtiyaci olan
dernekler ve vakiflar ticari isletme isletebilirler. Bu takdirde, dernekler
ve vakiflar da tacir niteligini kazanirlar.® Gercekten, 6102 sayili Tiirk

Nurettin Bilici, Ttirk Vergi Sistemi, 44. Baski, Savas Yaymevi, Ankara, 2020, s. 106.
Fatih Bilgili ve Ertan Demirkapi, Sirketler Hukuku, 9. Basim, Dora Basim Yayimn
Dagitim, Bursa, 2013, s. 1.

Dogan Senytiz, Acitklama ve Yorumlu 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, Yak-
lasim Yayincilik, Ankara, 2007, (KVK), s. 22. )

Gelirler Genel Mudiirltgii, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Izahlari, Biricik Basime-
vi, Ankara, 1949, (KVK), s. 35.

Dogan Senytiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 19. Baski,
Ekin Basin Yaymm Dagitium, Bursa, 2022, s. 164.

Ali Bozer ve Celal Gole, Ticari Isletme Hukuku, 3. Basi, Banka ve Ticaret Hukuku
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Ticaret Kanunu'nun (TTK'nin) 16'nc1 maddesinde “amacina varmak
i¢in ticari bir isletme isleten vakiflarin da (ttizel kisilikleri itibariyla)
tacir sayilacag1” hitkme baglanmistir. Anilan hiikiim geregi, ticari is-
letme degil de bu ticari isletmenin sahibi konumundaki vakif ttizel ki-
siligi tacir sifatin1 haiz olmaktadir. Ttizel kisiligi itibariyla gelir ve ku-
rumlar vergisi miikellefiyeti bulunmayan vakiflarin kaynak saglamak
amactyla bir organizasyon dahilinde ve bir bedel/ticret karsiliginda
(tedaviil ekonomisi igerisinde) yuriittiikleri mal alim-satimi, imalat1 ya
da hizmet ifalar1 gibi faaliyetleri basta kurumlar ve katma deger vergisi
olmak {izere gesitli vergilerin konusuna girmektedir. Kurumlar vergisi
hukuku, vakiflarin bu tiir faaliyetleri sonucunda (her bir organizasyon
bazinda) “vakiflara ait iktisadi isletmeler” olustugunu kabul etmekte
ve bu isletmeleri kurumlar vergisi miikellefi saymaktadir. Ote yandan,
kurumlar vergisi agisindan, iktisadi isletme sadece kazang saglamak
(gelir/kar elde etmek) amaciyla kurulmaz. Bazen kar elde etme gayesi
olmaksizin sadece amacin gerceklestirilmesine katki saglamak {tizere
girisilen vakif faaliyeti de bir parcasi ile iktisadi nitelige btirtinebilir
ve iktisadi isletmenin dogumuna yol agabilir.” Ornegin, {istiin zekah
ogrencilerin kaliteli egitim almalarina destek olmak amaciyla kurulan
bir vakif, bu amacina ulasabilmek i¢in sadece tistiin zekali 6grencilerin
cliz’i bir ticret (maliyet bedeli) karsiliginda kabul edildigi (kar amact
gltmeyen) bir egitim kurumu isletmeye basladiginda iktisadi islet-
menin de dogumuna sebebiyet vermis olacaktir. Bu husus, 5520 say1l
Kurumlar Vergisi Kanununun (KVK’'nin) “Miikellefler” kenar baslik-
I1 2’nci maddesinin 6'na fikrasinda “vakiflara ait iktisadi igletmelerin
kazang amaci giitmemeleri, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti
karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amag-
larma tahsis edilmesi bunlarin iktisadi niteligini degistirmez” seklin-
de hitkme baglanmistir. Kanun koyucu anilan hiikme iliskin madde
gerekcesinde “bir organizasyona bagl olarak piyasa ekonomisi igeri-
sinde bedel karsilig1 mal ve hizmet alim-satiminda bulunulmasinin ik-
tisadi isletmenin ortaya ¢ikmasi icin yeterli oldugunu®” ifade etmistir.
Buna gore, vakiflarin bir organizasyon dédhilinde tedaviil ekonomisine

Arastirma Enstitiisii, Ankara, 2015, s. 53.

Ozbalc1-Olus Mali Hukuk Biirosu, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Agikla-
malari, Olus Yaymncilik, Ankara, 2010, s. 79.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Gerekgesi, https://gib.gov.tr/fileadmin/
user_upload/Gerekceler/5520_Sayili_Kanun.pdf, (29.07.2022).
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istirak etmesi, tek basina, iktisadi isletme tizerinden kurumlar vergisi
miikellefiyeti tesis edilmesi icin yeterli olmaktadir.’

KVK’'nin (kurumlar vergisi miikelleflerinin tahdidi olarak sayildi-
g1) “Verginin Konusu” kenar baslikli 1’inci maddesinde dernek ve va-
kiflar sayilmamis olmakla beraber, (¢) bendinde “dernek veya vakiflara
ait iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi miikellefi oldugu” hiiktim altina
alimuistir. Ayni kanunun 2'nci maddesinin 5’inci fikrasinda ise, der-
nek veya vakiflara ait iktisadi isletme kavrami “dernek veya vakiflara ait
veya baglh olup faaliyetleri devamli bulunan ve bu maddenin birinci ve ikinci
fikralar: disinda kalan ticari, sinat ve zirai isletmeler ile benzer nitelikteki ya-
banci igletmeler” seklinde tanimlanmistir. Sonug itibariyla, KVK vakifla-
rin faaliyetlerini vergi disinda tutmasina karsilik bunlara bagl iktisadi
isletmeleri vergi miikellefi kapsamina almistir.’” Buna gore, vakiflara
ait veya bagl olup" faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketle-
ri (anonim, limited ve payli komandit sirket) ile kooperatifler disinda
kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler “vakiflara ait iktisadi isletmeler”
olarak kurumlar vergisinin konusuna girmektedir. Bu tanim uyarinca,
vakiflar tarafindan belli bir bedel (ticret) karsiliginda ve organizasyon
igerisinde egitim ve saglik hizmeti verilmesi islemi bir iktisadi isletme
olusturmaktadir. Dolayisiyla, vakiflar tarafindan bu sekilde ytirtittilen
hizmetlerin verginin konusuna girmesi gerektigi tartismasizdir.”

1 serino.lu KVK Genel Tebligi'nde ve KVK'nin 2'nci madde gerek-
cesinde “vakiflara ait veya bagli olarak faaliyet gosteren ve tiizel kisi-

7 Dikkat edilecegi tizere, vergi hukukundaki “iktisadi isletme” kavramu ile ticaret

hukukundaki “iktisadi igletme” kavramu birbirinden farkli anlamlar tasimakta-
dir. Ticaret hukuku uyarinca iktisadi bir isletme ve bu baglamda “ticari isletme”
olusabilmesi igin “gelir elde etmek amaciyla emek ve sermayenin bagimsiz bir
organizasyon teskil edecek sekilde birlesmesi ve faaliyete gecmesi” sarttir. Baska
bir anlatimla, ticaret hukuku -kurumlar vergisi hukukundan farkli olarak- gelir
(kazang/kar) elde etme amaci giitmeyen isletmeleri “iktisadi ve bu baglamda tica-
ri isletme” olarak kabul etmemektedir. Konu ile ilgili olarak bkz. Hayri Domanic
ve Erol Ulusoy, Ticaret Hukukunun Genel Esaslari, 5. Basi, Arikan Basim Yayim
Dagitim, Istanbul, 2007, s. 139, 147.

10 Senytiz, KVK, s. 24.

M 08.04.2007 tarihli ve 264821 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 seri no.lu KVK

Genel Tebligi'nde agiklandig iizere, ait olma “sermaye” bakimindan ve baglh

olma ise “idari” bakimdan vakiflarin iktisadi isletmelere sahip/hakim olmasini

ifade etmektedir. ]

Nihat Uzunoglu, “Vakif Universitelerinde KDV Uygulamasi Konusunda Idare ve

Yarg1 Uygulamalarina Farkli Bir Yaklasim”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1: 378, Subat

2013, s.13.

12



182  Bir Pegeleme Yontemi Olarak Vakif Universitelerine Yapilan Bagislarin Kurumlar Vergisi ...

ligi bulunan iktisadi isletmelerce elde edilen kazanglar tizerinden tarh
edilecek kurumlar vergisinin muhatabinin anilan iktisadi isletmeler
oldugu” ifade edilmistir. Ancak bu isletmelerin ayr1 bir tiizel kisilikle-
rinin bulunmamas: halinde tarhiyatin muhatabi iktisadi isletmenin ait
veya bagl oldugu vakif olacaktir. Ote yandan, vakiflarin kar pay1 ge-
liri elde etmek amaciyla istirak ettikleri sermaye sirketleri 6zel hukuk
tuzel kisiligini haiz olup, bu sirketler bizzat kendi ttizel kisilikleri iti-
bariyla kurumlar vergisi miikellefidirler. Bu nedenle, anilan sirketlerin
“vakiflara ait iktisadi isletme” 6zelligi bulunmamaktadir.

1982 Anayasas1'nin 130"uncu maddesinin 2'nci fikrasinda “kanunda
gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sarti ile va-
kiflar tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurum-
lart kurulabilir” hitkmiine yer verilmistir. Anayasa’daki bu diizenleme
cercevesinde 2547 say1li Yiiksekogretim Kanunu'na (YOK Kanunu'na)
ek maddeler ilave edilmek suretiyle vakiflarin ytiksekogretim kurum-
lar1 (ve bu baglamda vakif tiniversiteleri agmalarina imkan taninmis-
tir.® YOK Kanunu’'nun ek 2'nci maddesinde “vakiflarin, kazang amacina
yonelik olmamak sartiyla, yiiksekogretim kurumlar: ve meslek yiiksekokullar:
kurabilecegi” hitkme baglanmistir. YOK Kanunu'nun ek maddelerin-
de yapilan diger diizenlemeler incelendiginde, vakif tiniversitelerinin
gerek sermaye gerekse idari bakimindan tamamen kurucu vakfa ait
ve bagh oldugu anlagilmaktadir. Ote yandan, YOK Kanunu'nun ek
9’uncu maddesinin son fikrasinda yer alan “6grencilerden alinacak
ticretler miitevelli heyet tarafindan tespit edilir” diizenlemesi agikca
gostermektedir ki, vakif {iniversiteleri piyasa ekonomisine bir bedel
karsiliginda ve bir organizasyon dahilinde egitim (okul isletmeciligi)
hizmeti sunmaktadirlar.

Anayasa Mahkemesi'nin 30.05.1990 tarihli ve E.1990/2, K.1990/10
say1l1 karar1 ve bu karara dayali uygulama,'* ictihat ve doktrin (ister
devlete ister vakiflara ait olsun) tiniversitelerin sadece kanunla ve
kamu tiizel kisiligine sahip bir sekilde kurulabilecegi yoniinde tesekkiil
etmistir. Bu nedenle, uygulamada vakif ytiksekogretim kurumlari ka-

13 Rana Giirbiiz ve Yiiksel Akkaya, “Tiirkiye’de “Vakif” Universiteleri: Egreti Bir

Ozellik”, Toplum ve Demokrasi Dergisi, Say1: 17-18, Ocak-Aralik 2014, s. 71.
31.12.2005 tarihli ve 26040 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Vakif Yiiksekogre-
tim Kurumlar1 Yonetmeligi'nin 5'inci maddesinde “vakif tiniversitelerinin kamu
tuizel kisiligine sahip olduklar1” diizenlemesine yer verilmistir.

14
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nunla ve kamu ttizel kisiligine sahip bir sekilde kurulmakta ve boylece
bunlar da tiniversite adinm tasimaktadir.’® Vakif iiniversitelerinin kamu
ttizel kisiligine sahip oldugu ve kamu hizmeti yaptig1 yontindeki kabul
tarzi, egitim ve saglik hizmetini bir bedel (ticret) karsiliginda satmak
suretiyle tedaviil ekonomisine organize bir sekilde (okul isletmeciligi
ve hastane isletmeciligi seklinde) katilan vakif {iniversitelerinin kamu
kurumu olarak mi1 yoksa vakiflara ait iktisadi isletmeler olarak mi1 ver-
ginin konusuna dahil edilecegi sorusunu beraberinde getirmektedir.
Vergi idaresi tarafindan verilen 6zelgelerde “vakif tiniversitelerinin
bagimsiz kamu kurumlar: (devlet tiniversitesi) olarak kabul edildigi
ve tiniversite biinyesinde icra edilen egitim hizmeti, saglik hizmeti vb.
faaliyetlerin her biri i¢in ayr1 ayr1 iktisadi kamu kuruluslar1 olustugu-
nun kabul edildigi'®” goriilmektedir. Hatali oldugunu diistindugi-
miiz mezkir 6zelgelerde sadece “iktisadi kamu kuruluslarmin tanim
ve aciklamalarma” yer verilmek ve ayrica “tiizel kisiligi itibariyla kurum-
lar vergisi miikellefiyeti bulunmayan' iiniversiteniz...” seklinde matbu bir
ifade kullanilmak suretiyle vakif tiniversiteleri KVK'nin “kamu idare
ve kuruluslar1 (devlet tiniversiteleri)” hiikiimlerine gore nitelendir-
meye tabi tutulmustur. Idarenin bu goriisiine katilmanin miimkiin ol-
madigim diisiinmekteyiz. Oncelikle, vakif tiniversitelerinin birer zel
hukuk tiizel kisisi’® olan vakiflarin kurucu iradesi® olmadan hukuk
aleminde varlik kazanmalarmin miimkiin olmadigini belirtmek gere-

15 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 22. Baski, Ekin Basin Ya-

yin Dagitim, Bursa, 2020, s. 219. )
16 stanbul Vergi Dairesi Baskanligi'nin 04.06.2012 tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-
KDV.17-1798 sayil1, 02.09.2013 tarihli ve 11395140-105[Miik 257-2012/VUK-1- . .
.]-1411say1l1, 09.06.2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 4-678 say1l1 6zelgele-
ri, www.gib.gov.tr, (10.09.2022).
Tiizel kisiligi itibariyla kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmayan kurumlar
“kamu kurumlar1 ve bu baglamda devlet tiniversiteleri”dir. Oysaki, vakiflara ait
ve bagl ticari isletmeler olarak kurulan vakif {iniversiteleri tiizel kisilikleri itiba-
riyla kurumlar vergisi miikellefi olarak dogmaktadirlar. Ancak, cesitli muafiyet ve
istisna hiiktimleri ile miikellefiyet ya da vergi disinda kalabilmektedirler.
Vakiflar Kanunu'nun 4’tincti maddesinde “vakiflar, 6zel hukuk tiizel kisiligine
sahiptir” hiikmiine yer verilmis olup, doktrinde de vakiflarin mal toplulugu sek-
lindeki 6zel hukuk tiizel kisileri oldugu ifade edilmektedir. Konu ile ilgili olarak
bkz. Gozler ve Kaplan, s. 90.
YOK Kanunu’nun ek 3’iincti maddesinin 1’inci fikrasinda “vakif veya birden fazla
vakfin yetkili yonetim organlarinin yiiksekogretim kurumu kurma ile ilgili karar
veya kararlar1 Vakiflar Genel Mudurliigtiniin olumlu yazisi ile birlikte ve asagi-
daki belgelerle Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina sunulur” hiitkmii yer almak-
tadur.
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kir. Aym sekilde, vakif tiniversiteleri (YOK Kanunu uyarinca) gerek
sermaye” gerekse idari* bakimindan tamamen kurucu vakfa aittirler
ve bu vakfa bagl olarak faaliyet gostermektedirler. Bu nedenle, vakif
tiniversitelerinin vergi uygulamalarinda “bagimsiz kamu kurumla-
11 (devlet tiniversitesi)” olarak kabul edilmesinin ve bu tiniversiteler
biinyesinde icra edilen faaliyetlerin de “iktisadi kamu kurulusu” esas-
larma gore vergilendirilmesinin dogru bir yaklasim olmadig: kana-
atindeyiz. Doktrindeki goriislere bakildiginda ise “vakiflar tarafindan
kurulan yiiksekogretim kurumlarmmin (6zel diniversitelerin) vakiflarin ticari
nitelikte birer iktisadi isletmeleri oldugu, dolayisiyla vergiye tabi olduklar:
ortaya ¢ikmaktadir®®” yoniinde yorum yapildigr goriilmektedir. Yani,
vakiflar tarafindan kurulan iiniversitelerin vakiflarin iktisadi isletme-
sini olusturdugu ifade edilmektedir.” Maliye Bakanlig1 (Gelirler Genel
Midurlugii) 5422 sayili (miilga) KVK'ya iliskin olarak yapmis oldugu
ve 5520 sayil1 (mer’i) KVK icin de aynen gegerli olan iktisadi isletme
izahinda “dernek ve vakiflarca agilan 6zel okul ve hastanelerde ticret-
le 6grenci okutulmas1 ve hastaya bakilmas: iktisadi isletme mevzuu
icinde kalir” 6rnegini vermistir.* Bu bilgiler 1s181nda, vakif tiniversi-
telerinin vakiflarin iktisadi isletmeleri ve dolayisiyla kurumlar vergi
miikellefi olduklarmi soylemek yanlis olmayacaktir. Vergi hukuku-
nun idari usul kodu olan 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun (VUK'un)
3/B-1 maddesindeki “vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya
iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir” kurali da goz ontinde bulun-
duruldugunda, kurucu vakiflara ait ve bagli olarak faaliyet gosteren
ticari isletmeler niteligindeki vakif tiniversitelerinin “bagimsiz kamu
kurumlar1” yerine “vakiflara ait iktisadi isletmeler” olarak nitelendi-
rilmesinin daha dogru bir yaklasim oldugu sonucuna varilmaktadir.

20 YOK Kanunu'nun ek 3'iincii maddesinde “kurucu vakiflarm, yiiksekogretim ku-

rumunun bir yillik her ¢esit isletme ve diger cari masraflarinin en az %20’sini kar-
silayacak bir paranin, malin, ekonomik degeri olan bir hakkin veya gelirin mevcut
oldugunu ve buna tahsis edildigini gosterir belgeyi YOK Bagkanligi’'na sunmak
zorunda oldugu” hiikiim altina alinmustir.
2L YOK Kanunu'nun ek 5'inci maddesinde “vakiflarca kurulacak yiiksekogretim ku-
rumlarmin, vakif yonetim organi disinda en az yedi kisiden olusan bir miitevelli
heyeti bulunur. Miitevelli heyet tiyeleri, vakif yonetim organ tarafindan dort yil
i¢in secilir, stiresi biten tiyeler yeniden segilebilir” hitkmiine yer verilmistir.
Hakki Kocak, “Vakif Universitelerinin Vergi Kanunlar1 Karsisindaki Durumu”,
Vergi Diinyast Dergisi, Say1: 354, Subat 2011, s. 32.
2 Uzunogly, s. 13.
2 Gelirler Genel Mudurlagu, KVK, s. 34, 35.
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VUK'un 3/B maddesinde ifadesini bulan “ekonomik yaklasim ilkesi”
uyarinca, nitelendirme yapilirken vergisel olgularin dis goriintisii yani
kullanilan bicimsel (hukuki) kaliplar degil, bu olgularin gercek ekono-
mik igerigi, ekonomik 6zii goz ontinde bulundurulmak zorundadir.”
Dolayisiyla, vakif tiniversitelerine iliskin mevzuat, ictihat ve doktrinde
bu kurumlarin kamu tiizel kisiligine sahip olduklarinin kabul edilme-
si, maddi yasamda “vakiflara ait iktisadi isletme” seklinde tesekkiil
eden ekonomik 6ze gore vergileme yapilmasina engel teskil etmeye-
cektir. Bu sekildeki bir sonuca YOK Kanunu'nun ek 7'nci maddesin-
deki diizenlemeden de agikca ulasilmaktadir. Anilan maddede “va-
kiflarca kurulacak ytiksekogretim kurumlarmin, birer kamu kurumu
olan?* devlet tiniversitelerine iliskin olarak® 56'nc1 maddede yer alan
mali kolayliklardan, muafiyet ve istisnalardan aynen istifade edecek-
leri” 6zel olarak hiikiim altina alinmistir. Ozelgelerde kabul edildigi
gibi vakif tiniversiteleri birer devlet tiniversitesi (bagimsiz kamu ku-
rumu) niteliginde olsaydi, kanun koyucu ek 7'nci maddede 6zel bir
diizenleme yapma ihtiyaci hissetmezdi. Ciinkti, vakif tiniversiteleri
vergi uygulamalarinda devlet tiniversitesi olarak kabul edildiginde,
56'nc1 madde hikmii dogrudan vakif tiniversitelerini de kapsar hale
gelmekte ve ek 7'nci maddedeki yollama hiikmii fuzuli bir diizenle-
meye dontismektedir. Kanun koyucu abesle istigal etmeyecegine gore,
vakif tiniversitelerinin vergi uygulamalarinda bagimsiz kamu kurumu
(devlet tiniversitesi) olarak kabul edilmesinin hatal1 bir yaklasim ol-
dugu sonucuna varilmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu 6zelgelerdeki
hatal1 gortistin idare tarafindan diizeltilmesi 6nem arz etmektedir.

Kanun koyucu KVK'nin 2'nci madde gerekgesinde “vakiflara ait
iktisadi isletmenin unsurlari, ticari faaliyetin de temel ozelliklerinden olan,
bir organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel karsiligr mal
alim-satimi, imalatt ya da hizmet ifalart gibi faaliyetlerdir. Kanun bu gibi
halleri tek tek saymak yerine, dernek ya da vakif tarafindan piyasa ekonomi-
si igerisinde icra edilen ve sermaye sirketi ya da kooperatif kazanct disinda

% Selim Kaneti, Esra Ekmekgi, Giilsen Giines ve Mahmut Kasikei, Vergi Hukuku,

Filiz Kitabevi, istanbul, 2019, s. 69.

Devlet tarafindan kanunla kurulan ve ayr1 bir kamu tiizel kisiligini haiz bulunan
devlet tiniversiteleri birer kamu kurumudur. Konu ile ilgili olarak bkz. Gozler ve
Kaplan, s. 217, 218.

z Kocgak, s. 32.
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kalan tiim iktisadi faaliyetleri kapsama almistir” ifadelerini kullanmistir.
1 seri no.Jlu KVK Genel Tebligi'nin “2.4” boltimiinde de “iktisadi islet-
menin tanum i¢inde yer alan ve devamli olarak yapilan ticari, stnai veya zirai
faaliyetten soz edebilmek icin bu isletmenin tedaviil ekonomisine katilmasi,
bagka bir ifadeyle isletmede tiretilen veya alinan mallarin veya verilen hizme-
tin bir bedel karsilig1 satilms olmast gerekir. Egitim ve saghk gibi bir takim
hizmetlerin yerine getirilmesi icin yapilan masraflarin hizmet verilenlerden
tahsil edilmesi veya bu kisilerden veya ailelerinden bagis adi altinda bir bedel
alinmast durumunda, bu faaliyetler, dernek veya vakfa ait iktisadi isletme ola-
rak kabul edilecek ve kurumlar vergisine tabi olacaktir” aciklamalarina yer
verilmistir. KVK'nin 2'nci maddesindeki iktisadi igletme hiikmiintin
getirilis amac1 ve idarenin diizenleyici islemi acikca gostermektedir ki,
her ne ad altinda olursa olsun bir bedel (iicret) karsiliginda egitim ve
saglik hizmetleri sunmak (okul ve hastane isletmeciliginde bulunmak)
tizere vakiflar tarafindan kurulan tiniversiteler vakiflara ait iktisadi is-
letmelerdir ve kurumlar vergisi miikellefidirler. Vakif tiniversitesinin
kazang saglama amacinin bulunmamasi “vakfa ait iktisadi isletme-
nin” ve “kurumlar vergisi miikellefiyetinin” dogmadig1 anlamina gel-
memektedir. KVK'nin 2'nci maddesinin 6'nc1 fikrasinda “dernek veya
vakiflara ait iktisad? isletmelerin kazang amact giitmemeleri, faaliyetlerinin
kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmas, ... miikellefiyetlerini etkile-
mez” hitkmiine yer verilmek suretiyle bu konuda farkli yorumlar ya-
pilmasinin, tereddiit ve ihtilaflar yasanmasinin ntiine kesin bir sekilde
gecilmistir. Kanunun bu hiikmiiyle, kar gayesi olmaksizin dernek ve
vakfin normal faaliyeti cercevesi i¢cinde bir iktisadi isletme isletildigin-
de de® kurumlar vergisi miikellefiyeti saglanmak istenilmistir. Kanun
koyucu s6z konusu madde gerekcesinde “kazang saglama amaci olmasa
dahi isletmenin konusunun ve faaliyetinin; her tiirlii mal ve hizmet satis,
kiralamas: ya da bunlara benzer sekillerde olmas: ve devamli olmas: durumla-
rinda da vakiflara ait iktisadi isletme olustugu kabul edilecektir” ifadelerine
yer vererek hiikmiin konulusundaki maksad: acikliga kavusturmus-
tur. Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin vergilendirilmesinin
temeldeki nedeni rekabet esitliginin korunmasidir.” Vakifca yapilan
faaliyetin, niteligi itibariyla, baska kuruluslarca yapilmamas: ve hat-
ta faaliyetin kanun vb. mevzuat ile vakfin tekeline verilmis olmasi da

28 szalc:l—Olu@ Mali Hukuk Biirosu, s. 79.
Ozbalc1-Olus Mali Hukuk Biirosu, s. 79.
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miikellefiyeti etkilemez. Ciinkti, bu hallerde dahi rekabet sartlar1 so-
mut olarak degilse bile genel planda etkilenmis olur.*® Ote yandan, tic-
retin sadece arag, gereg, 1sinma, aydinlatma, personel vb. giderler kar-
silig1 (masraf karsiligr) olarak™ alinmasi da sonucu degistirmeyecektir.
KVK’'nin 2'nci maddesinin 6'nci fikrasinda bu hususta 6zel bir belirle-
me yapilmistir. S6z konusu 6zel hitkiim ile “mal veya hizmet bedelinin
sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus
amaglarina tahsis edilmesi bunlarin iktisadi niteligini degistirmez” kurali ih-
das olunmustur. Buna gore, iktisadi isletme btinyesinde tiretilen mal
ve hizmetin maliyet bedeli ile piyasaya sunulmasi miikellefiyeti 6n-
lemez. Iktisadi isletme maliyet bedeli ile hatta daha da diisiik bedelle
calissa bile yine de miikellefiyet tesis edilir. Clinki, egitim ve saglk
hizmeti verilmesi faaliyeti ile tedaviil ekonomisine istirak edilmistir.
Tedaviil ekonomisine istirak edilen hallerde ise, rekabet esitliginin ko-
runmasi icin vergileme gereklidir.** Goruldugi tizere, vakif tiniversi-
telerinin kazang amaci giitmemeleri veya kanunla kurulmus olmalar:
ya da tekel® niteliginde sayilabilecek bir hizmet tiretiyor olmalar1 on-
larin iktisadi isletme vasfini degistirmemektedir. Zaten, KVK’da tekel
halindeki faaliyetler icin vergileme yapilmak istenmediginde 6zel mu-
afiyet veya istisna hiikiimleri getirilmistir. Yani, faaliyetin tekel halin-
de olmasi, 6zel muafiyet veya istisna hiikmii olmadikga, vergilememe
icin neden sayilmamuistir.*

YOK Kanunu'nun ek 6'nct maddesindeki “kurulacak yiiksekdgretim
kurumu, vakif tiizelkisiligi disinda ayri bir tiizelkisilie sahip olur” diizenle-
mesi uyarinca, vakif tiniversiteleri tiizel kisiligi haiz isletmelerdir. An-

%" Ozbalai-Olus Mali Hukuk Biirosu, s. 80.

31 Doktrinde “gider karsilig1 alinan bu ticretler nedeniyle vakif tiniversitelerinin
iktisadi isletme niteligi kazanmasit olast degildir” seklinde katilmadigimiz ve
KVK'nin gerek lafzina gerekse ruhuna acik bir aykirilik teskil ettigini diistindi-
glimiiz aksi yonde goriislere rastlanilmaktadir. Aksi yondeki bu goriisler igin bkz.
Tamer Budak, “Katma Deger Vergisi Kanunu: Kiiltiir ve Egitim Istisnasi: Vakaf
Universiteleri”, AUHFD, Say1: 59 (3), 2010, s. 454. Emrullah Damar, “Vakif Uni-
versiteleri Ogrencilerinden Alman Ucretlerden KDV Tahsilinin Gerekip Gerek-
meyecegi”, Mali Coziim Dergisi, Say1: 50, Ocak-Subat-Mart 2000, https://www.
ismmmeo.org.tr/Yayinlar/Mali-Cozum-Dergisi/sayi-50/--2021, (01.09.2022).

32 Ozbalc1-Olus Mali Hukuk Biirosu, s. 80.

31982 Anayasasi’nin 130’uncu maddesi uyarinca, ytiksekogretim kurumlari sadece
devlet ve vakiflar tarafindan kurulabilmekte olup, bunlarin disindaki kisi ve ku-
rumlarin yiiksekdgretim kurumu agmasi mtimkiin degildir.

34 Ozbalc1-Olus Mali Hukuk Biirosu, s. 80.
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cak, bu durum vakif tiniversitelerinin “vakiflara ait iktisadi isletme” ni-
teliginde herhangi bir degisiklik meydana getirmemektedir. KVK'nin
2'nci madde gerekgesinde ve 1 seri no.lu KVK Genel Tebligi'nin “2.4.”
bolimiinde agiklandig: tizere, vakfa ait veya bagh olarak faaliyet gos-
teren, sermaye sirketi ve kooperatif sirketi seklinde ¢rgiitlenmemis
olan, ancak ayr1 bir ttizel kisiligi bulunan isletmeler yine “vakiflara ait
iktisadi isletmeler” olarak kurumlar vergisinin konusuna girmekte-
dir. Bu tiir durumlarda kurumlar vergisi tarhiyatinin muhataba ikti-
sadi isletmenin kendi tiizel kisiligi olmaktadir. Sonug itibariyla, YOK
Kanunu’'nda diizenlenen usul ve esaslar dairesinde faaliyette bulunan
vakif {iniversiteleri kendi ttizel kisilikleri itibariyla dogrudan “vakfa
ait iktisadi isletme” sifatin1 kazanmakta ve bu tiizel kisilikleri tizerin-
den de kurumlar vergisinin muhatab1 olmaktadirlar.

KVK’'nin “Muafiyetler” kenar baslikl1 4’iincii maddesinin 1'inci fik-
rasmnin (a) bendinde yapilan diizenleme ile “kamu kurum ve kuruluslar:
tarafindan tarim ve hayvanciligi, bilimi, fenni ve giizel sanatlar1 dSretmek,
yaymak, gelistirmek ve tesvik etmek amaciyla isletilen okullar, okul atélyeleri,
konservatuarlar, kiitiiphaneler, tiyatrolar, miizeler, sergiler, numune fidan-
liklari, tohum ve hayvan gelistirme ve iiretme istasyonlari, yaris yerleri, ki-
tap, gazete, dergi yayinevleri ve benzeri kuruluglar” kurumlar vergisinden
muaf tutulmus bulunmaktadir. Ayn1 fikranin (b) bendinde ise “kamu
idare ve kuruluglar: tarafindan genel insan ve hayvan sagligini korumak ve
tedavi amaciyla isletilen hastane, klinik, dispanser, sanatoryum, huzurevi,
cocuk bakimevi, hayvan hastanesi ve dispanseri, hayvan bakimevi, veteriner
bakteriyoloji, seroloji, distofajin kuruluglar: ve benzeri kuruluslar” kurumlar
vergisinden muaf tutulmustur. YOK Kanunu’'nun ek 7'nci maddesinin
56'nc1 maddeye ve bu maddenin de “genel biitceye dahil kamu kurum
ve kuruluslarma” yaptig1 yollama uyarinca, vakif tiniversitelerinin
kendi biinyelerinde bir bedel (ticret) karsiiginda icra ettikleri egitim
ve saglik hizmetleri icin KVK'nin 4/1-a* ve 4/1-b* hiikiimleri kapsa-
minda kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanabilecekleri® kabul

% fstanbul Vergi Dairesi Bagkanligi'nin 04.06.2012 tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-
KDV.17-1798 sayil1, 02.09.2013 tarihli ve 11395140-105[Miik 257-2012/ VUK-1- . .
.J-1411say1l1, 09.06.2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 4-678 say1ili 6zelgele-
ri, www.gib.gov.tr, (10.09.2022).

%1 seri no.lu KVK Genel Tebligi.

72006 yilinda yiirtirlige giren 5520 sayili KVK'nin 35’inci maddesinin 1’inci fik-
rasinda “diger kanunlardaki muafiyet, istisna ve indirimlere iliskin hiikiimler,
kurumlar vergisi bakimindan gecersizdir” kurali yer almaktadir. Ancak, mezkar
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edilmektedir. Ancak, vakif tiniversitelerinin s6z konusu muafiyet hii-
kiimleri disinda kalan diger ticari, sinai veya zirai faaliyetleri nedeniyle
kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilecegi tabiidir.

II. Peceleme Sozlesmelerine Ekonomik Yaklasim

VUK'un 3/ A maddesinde “hiikmiin konulusundaki maksat” ola-
rak ifadesini bulan amagsal yorumun uzantisinda “ekonomik yakla-
sim” kavramiyla karsilasilmaktadir.®® Ekonomik yaklasim, amagsal
yorumun vergi hukukuna 6zgti 6zel bir sekli olarak nitelendirilebilir.*
Vergi hukukunda kanunun amacindan hareket edilerek yorum yapil-
masi, ekonomik yaklasimin uygulanmasi sonucunu dogurmaktadir.®
Ekonomik yaklasim, vergi dogurucu olaylarin saptanmasinda ve ver-
gi normlarmin yorumlanmasinda hukuki bigimlerin 6tesine gecilerek
gercek ekonomik nitelik ve iceriklerin esas alinmasi anlamini tasir.*
Turk vergi hukukunda “ekonomik yaklasim ilkesi” VUK'un 3/B mad-
desinde yapilan diizenleme ile hitikmiinii bulmustur. Anilan maddenin
1'inci fikrasinda “vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gercek mahiyeti esastir” hitkmiine yer verilmistir. S6z ko-
nusu hiikmiin “nitelendirme” konusundaki genel ilkeyi diizenledigi
ifade edilmektedir. Nitelendirme ise, maddesel olgularin hukuksal an-
lami, kapsami ve icerigini belirlemeye yoneliktir.*> Hiikiimde “gercek
mahiyet”ten bahsedilmesine karsin doktrinde “ekonomik yaklagim”
kavraminin tercih edilmesinin sebebi, somut maddi olay1 olusturan
vergiyi doguran olayin iktisadi igerigi ile gercek niteliginin ayni an-
lama geldigi yontindeki kabuldiir.*® Anilan kural 30.12.1980 tarihli ve
2365 say1l1 Kanun'un 1’inci maddesiyle VUK’a dercedilmistir. Yapilan

kanunun gecici 1’inci maddesinin 9’uncu fikrasinda yer alan “bu Kanun'un yti-

rurltigiinden dnce kurumlar vergisine iliskin olarak baska kanunlarda yer alan

muafiyet, istisna ve indirimler bakimindan 35’inci madde hiikmti uygulanmaz”

normu uyarinca, 1981 yilinda ytriirliige giren YOK Kanunu'ndaki kurumlar ver-

gisi muafiyetine iliskin hiikiimler halen gecerliligini korumaktadur.

Fatih Saracoglu ve Elif Piirstinlerli Cakar, Vergi Hukuku, 7. Baski, Gazi Kitabevi,

Ankara, 2018, s. 36.

¥ g Ates Oktar, Vergi Hukuku, 13. Baski, Ttirkmen Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 63.

40 Oviil Colgezen, “Vergi Hukukunda Yorum ve Ekonomik Yaklasim Ilkesi”, Vergi

Diinyast Dergisi, Sayt: 346, Haziran 2010, s. 71.

Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 21. Basi, Turhan

Kitabevi, Ankara, 2012, s. 24.

2 Kaneti vd,, s. 68, 69.

43 Mustafa Akkaya, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim, 1. Basi, Turhan Kitabe-
vi, Ankara, 2002, s. 80.

38

41
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bu diizenlemeyle “vergilendirmede maddi ve hukuki olgularin gercek
mabhiyeti ve olus seklinin esas alinacag: ilkesi” hiikme baglanmuistir.
Bu hiikiim, vergi uygulamalarinda her seyden 6nce olayin gosterildigi
sekilde degil, gercek yoniiyle ele alinmasi ve buna gore islem yapilma-
st geregini belirtmektedir.* Ekonomik yaklasim ilkesi, somut maddi
olayin ya da teknik ifadesiyle vergiyi doguran olaymn burtindiigii for-
mun (hukuki bi¢imin) 6tesine gecilerek iktisadi 6ztine inilmesini ve
vergilendirmenin bu 6ze uygun olarak yapilmasimi 6ngoriir.*

Vergi hukukunun konu aldig1 islemler (vergiyi doguran olay) esas
itibartyla 6zel hukuk alaninda gerceklesmektedir. Baska bir anlatimla,
vergi hukuku 6zel hukuk alaninda gerceklesen bir kisim is ve islem-
lere vergilendirme agisindan bazi sonuglar baglamaktadir.* Iste, vergi
ddevlileri kendi lehine ve idarenin aleyhine sonuclar doguracak sekil-
de (piyasada 6zel hukuk iliskileriyle gerceklesen) vergiyi doguran ola-
yin {izerini pegeli islemler kullanarak értmeye calisirlar. Odevlilerin
vergi kagirmak amaciyla 6zel hukuk bigimlerini olagan sayilmayacak
sekilde kotti kullanmalarina “peceleme”, bu eylemi esas alan isleme
“peceleme islemi*”” ve bu amaca yonelik sozlesmelere de “peceleme
sozlesmesi*®” denir. Kisaca, peceleme vergisel ¢ikar saglanmak tizere
ozel hukuk diizenlemelerinin koétiiye kullanilmasi yoluyla vergi ka-
nunlarinin etrafindan/gevresinden dolanilmasidir.*” Bu nedenle, vergi
ddevlilerinin peceleme islemine basvurmas: kanuna karsi hilenin 6zel
bir tiirii olarak kabul edilmektedir.”® Kanuna kars: hile ise, hi¢cbir hu-
kuk sisteminde (hukukun genel ilkeleri, kamu dtizeni, hakkaniyet vb.
gerekgelerle) hosgoriiyle karsilanmaz ve yaptirim uygulanir. Vergi hu-
kukunda da peceleme islemini olusturan fiili (gerceklesen) olay yerine
varsayimsal olayin ikame edilmesi, anayasal vergileme ilkelerinin zo-
runlu bir sonucudur. Bu durum, vergi hukukunun gelistirdigi kendini
savunmaya yonelik bir mekanizma olarak da degerlendirilebilir.”!

4 9365 sayili1 Kanun Gerekgesi, https:/ /wwwb.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ Tutanak/

MGK_/d01/c002/mgk_01002028ss0084.pdf, (01.09.2022).
4 Akkaya, s. 78.
% Yusuf Ziya Tagkan, Vergi Hukuku, 3. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2020, s. 89.
47 Senytiiz vd., s. 72.
48 Mustafa Ali Sarili, Ttirk Vergi Hukuku, Hermes Ofset, Ankara, 2020, s. 41.
49 Oktar, s. 64.
50 Kaneti vd., s. 70.
51 Akkaya, s. 102.
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Ekonomik yaklasim esas olarak peceleme islem ve szlesmelerinin
ortaya ¢ikarilmasinda kullanilmaktadir.”> Ekonomik yaklasimla, ola-
gan ve gercek iliskilere gore sekillenen ancak peceli islemlerle tizeri
ortiilen vergisel sonuglar ortaya ¢ikartilir.” Idare ve yargi organlari pe-
celeme sonucuna ekonomik yaklasim ile varirlar.>* Pecelemede (eko-
nomik) yorum yolu ile ekonomik gerceklik saptanarak goriintisteki
hukuki bicime itibar edilmez.%®

Ozel hukuk bigimlerinin ustaca kullanimiyla vergi borcunun azal-
tilmasi1 eylemi “vergi pecelemesi” veya “vergide kacamak” olarak da
isimlendirilmektedir.>® Doktrinde “pegeleme islemi” kavramiyla es an-
lamli olarak “perdeleme islemi” deyimi de kullanilmaktadir.”” Pecele-
me sozlesmesi vergi hukukuna has bir kavram olup, dogrudan vergiyi
doguran olay1 dolanmay1 veya azaltmay1 amaglar.”® Peceleme vergiyi
dolanma amaciyla yapilan 6zel hukuk islemidir. Mevzuatimizda pege-
leme kavramina ve peceleme sdzlesmelerine ismen veya kavram olarak
yer verilmemis olup, kavram literatiir tarafindan tiretilmistir.* Ctinkii,
peceleme sozlesmeleri ve vergisel sonuglariyla ilgili genel bir diizenle-
me VUK’da yer almamaktadir. Ancak, uygulama, ictihat ve doktrinde
peceleme ve pecelemeye baglanan vergisel sonuglar VUK'un 3/B-1
maddesi hitkmiine dayandirilmaktadir.® Kanun koyucunun VUK'un
3/B maddesine iliskin madde gerekgesinde “vergiye tabi gelir ve islem-
lerin, kanunlarin agik ve miisamahali bulundugu imkanlardan faydalanilmak
suretiyle gizlenildiginin ve vergiye tabi degilmis gibi gosterildiginin ortaya
ctkarilmast amaglanmistir”®" aciklamalaria yer vermesi s6z konusu ge-
nel kabule sebebiyet vermistir. Gerekcede kullanilan “...kanunlarin agik
ve miisamahalr bulundugu imkanlardan faydalamilmak suretiyle...vergiye

52 Oktar, s. 64.

53 Senytiz vd., s. 72.

5 Oncel vd,, s. 27.

% Oneel vd,, s. 29. .

% Galih Sanver, isletme Vergiciligi ve Tiirk Vergi Sistemi, Basaran Matbaasi, Istan-
bul, 1968, s. 123,124.

57 Kaneti vd., s. 70.

58 Dogan Senytiz, Vergi Hukuku Acisindan Ozel Hukuk S6zlesmeleri, Yaklasim Ya-

yinlari, Ankara, 2002, (Sozlesme), s. 87.

59 Senytiz vd., s. 72.

60 Akkaya, s. 106.

o1 https://wwwb5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ Tutanak/MGK_/d01/c002/
mgk_01002028ss0084.pdf, (01.09.2022).
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7

tabi degilmis gibi gosterildiginin...” ifadeleri ile 6zel hukukun “kanuna
kars1 hile” ve “objektif iyiniyet kurallarina aykirihik” kurumlari tize-
rinden pegeleme sdzlesmelerine yollama yapildig: kabul edilmektedir.

Peceleme iceren islemlerin VUK'un 3/B maddesi kapsaminda
yapilacak ispat ve nitelendirme ile ortaya ¢ikartilmasi genel kuraldir.
Ancak, vergi kanunlar1 bazen belli s6zlesmelerin peceleme s6zlesme-
leri olarak kullanilabilecegini diistinerek belli kosullar altinda yapilan
sozlesmelerin gecersiz sayilacagini ya da kismen gecerli olacaklarini
hiikme baglamistir.” KVK’daki ortiilti sermaye ve transfer fiyatlandir-
mas1 diizenlemeleri bu duruma birer 6rnek teskil etmektedir. Gerek
orttilt sermayede gerekse transfer fiyatlandirmasinda yapilmis olan
sozlesmeler, kanunun 6ngordugii ve adi kanuni karine 6zelligi tastyan
peceleme sozlesmeleridir. Bu sozlesmelerin ekonomik gercekligi yan-
sittigini ispat yuki vergi 6devlisine aittir.®®

Pecelemede, vergi kanununun amacina gore vergilendirme ko-
nusu olan iktisadi sonuca vergi kanununun dogrudan dogruya kap-
samadig1 bir hukuksal bicimle ulasilmaya calisiimaktadir. Vergilen-
dirilmesi amaclanan iktisadi sonu¢ baska bir hukuksal kiliklandirma
altinda vergi dis1 birakilmak, vergi kanunu bu yoldan dolanilmak is-
tenilmektedir.* Pecelemede, 6zel hukuk so6zlesmeleri olagan ve dogal
sayllmayan bir bicim ve kalip i¢cinde, hayatin olagan akisina ters diisen
sekilde kottiye kullanilmaktadir. Bu nedenle, bir 6zel hukuk isleminin
peceli islem olarak nitelendirilebilmesi igin vergiyi dolanma kastinin
varlig1 sarttir.® Baska bir anlatimla, vergi 6devlisi olaylarin dogal aki-
styla uyum icinde olmayan hukuksal kalip ve bigimi vergi kanununu
dolanmak kastiyla kullanmis olmals, bilingli olarak vergilendirme dis1
birakmay1 ongordiigii “tertibe (diizenlemeye)” basvurmus olmalidir.®
Pecelemenin taraflar1 vergi kanununun soziine uygun davraniyor go-
riinmekle birlikte onun 6ztinti ihlal etmektedirler. Vergi kanununun
amaci tamamen bertaraf edilmektedir.”

02" Oncel vd., s. 27.
% Oncel vd., s. 28.
04 Kaneti vd., s. 71.
65 Senytiz, Sozlesme, s. 30.
% Kaneti vd., s. 71.
7 Oncel vd., s. 28.
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Peceleme islemini (salt vergi kacirmaya yonelen iradenin varhigi-
n1) ispat ytikii kural olarak idareye aittir. Vergi yargisi organi da re’sen
arastirma ilkesi cercevesinde delilleri arastiracaktir.®® Vergilendirme-
de gercek durumun ortaya konulmasi idareye diisen bir yiiktiir. da-
re gercek durumu maddi ve somut delillerle ortaya koymak zorun-
dadir.® Vergi idaresi, taraflarca secilen sézlesmeye (hukuki bicime)
dogal ve olagan kullanimi disinda basvuruldugunu, taraflarca tercih
edilen hukuki islemin “iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymadigmi
veya isin esasina gore normal ve mutad olmadigini” maddi ve somut
delillerle ispatlamak zorundadir.

Pecelemenin varlig1 saptandiginda, taraflarca secilen olctisiiz is-
lem yerine ikame edilen varsayimsal 6lctilti islem (gerceklesen islem
yerine varsayimsal islemin ikame edilmesi kurali) vergilemede esas
tutulacaktir.”” Baska bir anlatimla, peceleme islemiyle ulasilmak iste-
nen iktisadi sonug vergi kanununun kapsamindaki dogal ve olagan
olarak basvurulmasi gereken islemle elde edilmis olsaydi ne yolda ver-
gilendirilecek idiyse, peceleme islemi de o sekilde vergilendirilir.”" Ote
yandan, peceleme sozlesmesinde kullanilan hukuki bi¢im goriintisteki
sekliyle taraflarca istenilmistir. Ozel hukuk agisindan gegerli olan hu-
kuki bicim vergi kanununu dolanmak, onun hiikiimlerini bertaraf et-
mek i¢in segilmistir.”? Ortaya konulan irade (islem, s6zlesme) ile ortaya
konulmak istenen irade (islem, s6zlesme) aynidir.”? Bu nedenle, pegele-
me isleminde goriintirdeki islemden bagka bir islem yoktur. Peceleme
kastryla yapilan gortintirdeki hukuki islem, ayn1 zamanda taraflarca
kabul edilen islemdir.”* Ozel hukuk agisindan tamamen gercek ve ge-
cerli olan peceleme sozlesmeleri sadece vergi hukuku acisindan gecer-
siz olmaktadir.” Bu itibarla, taraflar peceli s6zlesmenin yalniz seklini
degil, igerigini dahi yerine getiriyor olabilirler. Ancak, vergi hukuku,
vergiyi azaltmaya yonelmis olan peceli s6zlesmeyi tanimamaktadir.”

8" Oncel vd., s. 27.

69 Senytiz, Sozlesme, s. 28.

70 Akkaya, s. 101.

71 Kaneti vd., s. 72.

72 Oncel vd., s. 29.

& Senytiz, Sozlesme, s. 87.

74 Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Celepler Matbaacilik, Trabzon, 2020, s. 45.
& Sarily, s. 42.

76 Sanver, s. 124.
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Aslinda, bu durum vergi hukukunda cari olan “gergeklik ilkesi”nin
bir istisnasini olusturmaktadir. Normun uygulanmasinda somut mad-
di olayin fotografinin gekilebilecegi, hicbir surette degistirilemeyecegi
yoniindeki kuralin gecerli olmadig1 tek hal pecelemedir.”” Dolayisiyla,
peceleme islemleriyle her ne kadar vergi ziyar kabahati islenmis olsa
da vergi kagakeilig1 sucu islenmesi mumkiin degildir. Vergi hukuku
acisindan peceleme icerdigi kabul edilen sozlesmeler -temelde gercek
bir iktisadi ya da hukuki iliskiye dayandig icin- basta sahte belge dii-
zenleme fiili olmak tizere VUK un 359"uncu maddesinde sayilan vergi
kacakciligr suclarmin kapsamina girmemektedir.

IIL. Bir Vergi Pecelemesi Yontemi: Vakfin Istirakleri Tarafindan
Vakif Universitesine Bagis Yapilmasi

6098 sayil1 Turk Borclar Kanunu'nun (TBK'nin) 285’inci maddesine
gore, bagislayanin saglararasi sonu¢ dogurmak tizere malvarligindan
bagislanana karsiliksiz olarak bir kazandirma yapmay: tistlendigi soz-
lesmeye “bagislama sozlesmesi” adi verilmektedir. Bagislama sozles-
mesi karsiliksizlik (ivazsizlik) tizerine kurulmustur. Bu nedenle, mal-
varlig1 kapsaminda miilkiyete konu olan seylerin karsiliksiz kazanimi
bagislama sozlesmesinin konusuna girer. Dogal olarak, satis sozlesme-
sinin konusunu olusturan her sey bagislamanin da konusunu olustu-
rabilir.”® Ote yandan, miras yoluyla meydana gelen intikallerde de bir
ivazsizlik sz konusu olmasina karsin, buradaki karsiliksiz kazandirici
islemler” (bagislama s6zlesmesinden ayr1 ve farkli olarak) miras huku-
kunda 6zel olarak diizenlenmis (kendine 6zgti/tipik) islemlerdir.

Kazandirici islem, bagislananin zenginlesmesine neden olmalidir.
Zenginlesme, hem malvarlig1 cogalmasi hem de giderlerden kacinma,
yani esasen meydana gelecek bir malvarlig1 azalmasinin énlenmesidir.*

Bir 6zel hukuk bi¢imi olan bagislama sozlesmesi kapsaminda ger-
ceklestirilen miilkiyetin nakli islemi bir takim vergisel sonuglar do-
gurmaktadir. Bagis yapilan tarafin bir iktisadi isletme olmasi halinde,

77" Akkaya, s. 102.

78 Dogan Senytiz, Bor¢lar Hukuku, 9. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2018,
(Borglar), s. 321, 322.

Herman Becker, Isvicre Borclar Kanunu Serhi, Cev. A. Suat Dura, Yargitay Yayimm
No:24, Ankara, 1993, s. 211.

80 Becker, s. 209.

79
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genel kural olarak, bagis tutarinin ticari kazang olarak kabul edilmesi
ve gelir ya da kurumlar vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir. Bagis-
lama s6zlesmesinin diger tarafi olan bagislayanin gelir veya kurumlar
vergisi miikellefi olmasi ve yapilan ayni ya da nakdi bagisin 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu'nun (GVK’'nin) 89 ve KVK'nin 10"uncu madde-
lerinde sayilan kosullar1 karsilamasi halinde bu bagislar “diger indi-
rim” olarak gelir ve kurumlar vergisi matrahindan (ilgili maddeler-
de belirtilen sinurlar dahilinde) diisiilebilmektedir. Ote yandan, YOK
Kanunu'nun 56 ve ek 7'nci maddelerinde yapilan 6zel diizenlemeler
uyarinca, devlet ve vakif tiniversitelerine makbuz karsiliginda yapilan
bagislarin tamami (herhangi bir oran simirlamasi olmaksizin) GVK ve
KVK hiikiimlerine gore yillik beyanname ile bildirilecek gelirden ve
kurum kazancindan (beyanname tizerinde ayrica gosterilmek ve be-
yan edilen gelir ve kazan¢ miktar1 asilmamak kaydiyla) indirilebilmesi
mimkindir.

YOK Kanunu’'nun ek 6'nct maddesinde “vakif yiiksekigretim kuru-
muna dogrudan dogruya bagis ve yardim® yapilabilir” hitkmiine yer veril-
mistir. Dolayistyla, kisi ve kurumlarmn bir 6zel hukuk kalib1 olan ba-
g1slama sozlesmesi kurmak suretiyle vakif tiniversitelerine ayni ya da
nakdi bagis yapmalarina herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ancak,
vakfin istirak ettigi bir sirket tarafindan vakif tiniversitesine bagis ya-
pilmasi hali bu noktada 6nem ve 6zellik arz etmektedir.

Vakaflar, sosyal (kurulus) amaglarinin gerceklesmesi icin ihtiyag
duyduklar1 gerekli finansmani saglamak tizere (kar pay1 geliri elde
etmek icin) sermaye sirketlerine istirak edebilmekte, yani bu sirketle-
re ortak olabilmektedirler. Sirketler ekonomik amaci haiz kisi birles-
meleridir. Dernek ve vakiflarin aksine, sirketler iktisadi amag (kazang
saglamak) icin kurulurlar, yani kisilerin birlesmesinin esasini kar elde
etmek ve bunu kendi aralarinda paylasmak teskil eder.®> Baska bir an-
latimla, bir ticaret sirketine ortak olmak isteyenin amaci kar (payz) elde
edebilmektir. Dolayisiyla, TTK'da diizenlenen sirketlerin amaci da,
nihai tahlilde, kar saglamak ve bunu kar pay1 olarak ortaklarina pay-

81 Malvarlig1 kapsaminda miilkiyete konu olan seylerin karsiliksiz devri kars: tara-

fin talebi olmadan gerceklesiyorsa “bagis”, kars1 tarafin talebi tizerine gerceklesi-
yorsa “yardim” olarak adlandirilmaktadir.

Hasan Pulasly, Sirketler Hukuku Genel Esaslar, 2. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara,
2013, s. 5.
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lastirmaktir.® Kar pay1 deyimi, pay sahipleri (ortaklar) ile kara katilan
diger kimselere dagitilmasina karar verilen kardan bunlarin her birine
diisen pay1 ifade eden terimdir. Bu bakimdan, pay sahibinin gercek
veya (dernek ve vakiflar gibi) ttizel kisi olmasinin bir 6nemi yoktur.*
Ticaret sirketlerinin pay sahiplerine dagitacaklar: kar, ticari bilangoya
gore olusan kardir. Bir isletmenin gercek kazanci ancak o isletmenin
tasfiyesi sonunda belli olur. Ancak, isletmenin yillik kazang veya kay-
bini gercege yakin olarak hesaplamak igin belli usuller vardir.® Gii-
niimtizde yillik ticari bilanco kér1 (kazang), genel olarak, ilgili hesap
yilinin 6zsermayeleri arasindaki fark olarak kabul edilmektedir. Bu
sekilde saptanan yillik kazanglar tizerinden de TTK’da belirlenen usul
ve esaslar dahilinde ortaklara kar dagitimi yapilmasi ilkesi benimsen-
mis vaziyettedir. Nitekim, genel kural olarak, kar pay1 6demek sirket
icin borg ve talep etmek ise ortak (paydas) icin bir haktir.*® Gergek-
ten, TTK'nin 519"uncu maddesinin 2'nci fikrasmin (c) bendinde ano-
nim sirketlere yonelik olarak “pay sahiplerine yiizde bes oraninda kir pay:
ddendikten sonra...” ibaresine yer verilmistir. TTK'nin 610"uncu mad-
desi uyarinca, anilan norm limited sirketler agisindan da hiikiim ifade
etmektedir. TTK'nin anonim sirketlere yonelik hiikiim getiren 507'nci
maddesinde ise “her pay sahibi, kanun ve esas sozlesme hiikiimlerine gore
pay sahiplerine dagitilmas: kararlagtirilms net donem kdrina, pay: oraminda
katilma hakkini haizdir” kuralina yer verilmistir. Anilan normlar “genel
kural olarak anonim sirketlerde yillik kar dagitiminin zorunlu oldugu,
bu sirketlerin kar dagitmama yontinde irade gostermelerinin miim-
kiin olmadig1” muhtevali yorumlar1*” beraberinde getirmistir. Ctink{i,
boyle bir kar pay1 (temettii) politikasinin pay sahibinin kar paymdan
yoksun birakilmasi anlamina gelecegi, bu durumun anonim sirketin
temel yapisina aykir1 oldugu, bu yonde alinacak bir genel kurul kara-

8 Mehmet Bahtiyar, Ortakliklar Hukuku, 12. Basi, Beta Basim Yayim Dagitim, Istan-

bul, 2017, s. 21.

Riistii Erimez, Sirketlerde Kar Dagitimi-Yedek Akgeler ve Vergileme, 3. Baski, Te-

mel Yayinlari, Istanbul, 1985, s. 159. ]

Gelirler Genel Mudiirliigti, Ortakliklarda Kar Dagitimi ve Cesitli Is Kollarmda

Vergi Incelemesi”, Glines Matbaasi, 1973, s. 8.

Yasar Karayalgin, Muhasebe Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Ensti-

tiisti, Ankara, 1988, s. 127.

87 Unal Tekinalp, Yeni Anonim ve Limited Ortakliklar Hukuku Ile Tek Kisi Ortakli-
ginin Esaslari, 2. Basi, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2012, s. 203.
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rinin batil olacag ifade edilmektedir.®® Benzer yorumun limited sirket-
ler igin de yapildig goriilmektedir. Limited sirketlerde, bir yatirimin
finanse edilmesi gibi hakli bir sebep olmaksizin ya da diger ortaklarin
bezdirilmesi amaciyla kar dagitilmamasi veya yetersiz kar dagitilmasi
ve Ozellikle bunun birkag yildan beri tekrarlanmasi halinde genel ku-
rul kararina karsi iptal davasi acilabilecegi gibi ortakligin feshinin de
talep edilebilecegi yorumu yapilmaktadir.* Netice itibariyla, ekono-
mik amaglar dogrultusunda faaliyette bulunan sirketlerin elde ettikleri
kar: ortaklarina temettii olarak dagitmalar1 “olmasi gereken, normal
ve mutad” bir durumdur. Hayatin olagan akisi bunu gerektirmekte-
dir. Bir ticaret sirketine istirak edilmesinin altinda yatan sebep kar pay1
elde etmek olduguna gore, sirketler tarafindan ortaklara dtizenli ola-
rak kar dagitimi (yillik kardan dagitim) yapilmasi “iktisadi, ticari ve
teknik icaplara uygun bir davranis bicimi” olmaktadir.

Dagitilacak karin tespiti ve dagitimi basta TTK olmak tizere 6zel
hukukun ilgi alanina giren bir konudur. Nitekim, vergi mevzuatinda
dagitilacak karin nasil tespit edilecegine ve nasil dagitilacagina yonelik
herhangi bir hiikiim yer almamaktadir.”® Ancak, 6zel hukuk hiiktimle-
ri gercevesinde elde edilen kar paylari, gelir ve kurumlar vergisi agisin-
dan, vergiyi doguran olayin gerceklesmesine sebebiyet verebilmekte-
dir. Bilhassa, kurumlar vergisi miikelleflerinin” haricinde kalan diger
kisi ve kurumlar tarafindan elde edilen kar paylarinin vergilendirilme-
sinde tevkifat (6demeyi yapan tarafindan kaynaktan kesinti yapilma-
s1) usulii caridir. GVK'nin 94/1-6-b-i maddesi ile KVK'nin 15/2 mad-
desinde sayilan kisi ve kurumlara kar dagitiminda bulunan sermaye
sirketlerinin, s6z konusu kar pay1 6demelerinin briit tutarlar: tizerin-
den gelir ve kurumlar vergisi tevkifat1 yapmalar1 bir zorunluluk arz
etmektedir. Bu itibarla, bir sermaye sirketi tarafindan pay sahibi (or-
tak) sifatin1 haiz bir vakfa kar dagitiminda bulunuldugunda, GVK'nin
94/1-6-b-i maddesi uyarinca, 6demeyi yapan sirket tarafindan % 10

88 Tekinalp, s. 203.

89" Tekinalp, s. 391.

" Harun Kaynak, “Zararlarin Dagitilmamis Karlardan Mahsubu Kar Dagitimi Sayi-
Iir M1?”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 361, Eyliil 2011, s. 14.

Tam miikellef kurumlarca elde edilen kar paylar: ile dar miikellef kurumlarca
Turkiye’deki isyerleri veya daimi temsilcileri araciligiyla elde edilen kar paylar:
tevkifata tabi degildir.
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oraninda® gelir vergisi tevkifat1 (vergi sorumlusu sifatiyla kesinti) ya-
pilmasi ve bu kesinti tutarinin muhtasar beyanname ile vergi dairesi-
ne aktarilmasi gerekmektedir. Ctinkii, anilan maddede “tam miikellef
kurumlar tarafindan gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanla-
ra dagitilan 75"inci maddenin ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numaralt
bentlerinde® yazili kar paylarindan vergi tevkifat: yapilacagi” hitkkme
baglanmistir. Vakiflarin da ttizel kisiligi itibartyla herhangi bir gelir
ve kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmamaktadir. Dolayisiyla, tam
miikellef kurum konumundaki bir sermaye sirketi, istirakgisi konu-
mundaki bir vakfa dagittig1 kar pay1 nedeniyle briit tutar tizerinden
% 10 oraninda vergi tevkifati (kaynaktan kesinti) yapmak ve muhtasar
beyanname araciligiyla vergi dairesine 6demek zorundadir.

Uygulamada, siklikla, vakiflarin istirak ettigi sermaye sirketlerinin
elinde dagitabilecek bir fon, yani hesap yilinin sonu itibariyla serma-
ye sirketinde ortaklara dagitilabilecek nitelikte kar ve likidite mevcut
olmasina ragmen ortaklara ve bu arada vakfa yillar boyunca herhangi
bir sekilde kar pay1 dagitilmadigr gortilmektedir. Yillar boyunca or-
taklarina kar pay1 dagitmayan bu sirketler bir yandan da ortak ko-
numundaki vakif tarafindan kurulan ve gerek sermaye gerekse idari
yonden bu vakfa ait olan {iniversiteye (vakif tiniversitesine) diizenli
olarak ytiksek miktarlarda bagis yapmaktadirlar. Baska bir anlatimla,
vakfin ortag1 oldugu sermaye sirketi yillar boyunca kar pay1 dagitma
borcunu ifa etmemekte, ancak bor¢lu oldugu vakfin sahibi bulundugu
tiniversiteye, yani vakfa ait iktisadi isletmeye dtizenli olarak ayni ya
da nakdi bagis yapmaktadir. Bu davranis biciminin ¢ncelikle iktisadi,
ticari ve teknik icaplara, yani hayatin olagan akisina biiytik bir ayki-
rilik teskil ettigini ifade etmek gerekir. Isin esasina gore anormal ve
gayrimutad bir hal teskil eden bu hareket tarzi taraflara iki farkli vergi-
sel avantaj saglamaktadir. Birinci avantaj, vakif tiniversitesine yapilan
bagis tutarmim tamaminin YOK Kanunu'nun 56 ve ek 7'nci maddeleri

92 21.12.2022 tarihli ve 4936 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile 12.01.2009 tarihli ve
2009/14592, 2009/14594 sayili Bakanlar Kurulu Kararlarinda degisiklikler yapila-
rak %15 olan stopaj oran1 %10’a distirtiImiistiir.

GVK'nin 75’inci maddesinin 2'nci fikrasinin 1 numarali bendinde “her tiirlii hisse
senetlerinden elde edilen kar paylar1”, 2 numarali bendinde “istirak hisselerinden
(hisse senedine bagli olmayan ortaklik paylarindan) elde edilen kar paylar1” ve 3
numarali bendinde de “kurumlarin idare meclisi baskan ve tiyelerine verilen kar
paylar1” yazilidir.
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geregince sermaye sirketinin kurum kazancindan diger indirim olarak
diistilmesi ve boylece daha az kurumlar vergisi ddenmesidir. Tkinci
avantaj ise, kar pay1 gelirine baglh olarak dogacak ve vakfin tizerinde
nihai ytik olarak kalacak olan % 10 oranindaki vergi kesintisinin (sto-
paj gelir vergisinin) bertaraf edilmesidir. Sayet, istirak edilen sermaye
sirketi hayatin olagan akisina uygun hareket etmis olsayds, her yil or-
taklarina ve bu baglamda vakfa kar pay:1 dagitacak, vakfa isabet eden
briit kar pay1 tizerinden de tevkifat yaparak vergi dairesine ¢deyecek-
ti. Sirket tarafindan vakfa yapilan 6deme kér pay1 oldugunda, s6z ko-
nusu ddeme tutarmin sirketin kurumlar vergisi matrahindan gider ya
da maliyet olarak indirilmesi imkénsiz hale gelmektedir. Gortlduigi
tizere, sermaye sirketinin ortagi konumundaki vakfin kurmus oldu-
gu universiteye para aktarilmasi islemi (ulasilmak istenen iktisadi so-
nug) iki farkl yolla gerceklesebilmektedir. Bu yollardan birisi vergisiz
iken, digeri ise vergilidir. Vergisiz yol iktisadi, ticari, teknik icaplara
aykirilik tegkil etmekte ve isin esasina gore anormal ve gayrimutad bir
uygulama yapildig1r anlamima gelmektedir. Ciinkii, taraflarca secilen
yol olan vergisiz yol ile ulasilmak istenen iktisadi sonug (vakif tiniver-
sitesine para aktarilmasi) arasinda makul bir baglantinin mevcudiyeti
s0z konusu degildir.”* Baska bir anlatimla, normal ve mutad olan ve
ekonomik gerceklere uygun olan durum?®, sirketin elde ettigi kar1 or-
taklarina (vakfa) dagitmasi, vakfin da bu kér pay1 gelirini kurulusunda
belirlenen sosyal amaclarin gerceklestirilmesinde kullanmasi, yani sa-
hibi bulundugu tniversitenin egitim faaliyetlerinde harcanmak tizere
bu isletmeye transfer etmesidir. Boyle bir tertip karsisinda bahse konu
bagislama isleminin “pegeleme islemi” olarak kabul edilmesi bir zo-
runluluk arz etmektedir. Burada, bir 6zel hukuk kalib1 olan bagislama
sozlesmesinin (uygun, makul, miinasip ve ol¢iilti olmayan bir sekilde
kullanilmak suretiyle) kotiiye kullanilmas1® s6z konusudur. Burada-
ki bagislama sozlesmesi olciilii degildir. Ciinki, bagislama sozlesmesi
ile perdelenen iktisadi amag tipik addedilen bir formdadir®, yani kar
pay1 dagitimi formundadir. Zaten, vergisel avantaj saglama amaci dis-
ta tutuldugunda geride anlamli bir iktisadi buittinliik kalmamaktadir.”®

o4 Akkaya, s. 100.
% Oktar, s. 64.

% Akkaya, s. 9.
97 Akkaya, s. 99.
98 Akkaya, s. 100.
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Herhangi bir sosyal amaci bulunmayan, tam tersine her zaman ekono-
mik veya ticari amaglarla kurulan ve ortaklarina kar pay1 dagitmakla
borglu ya da sorumlu olan sermaye sirketlerinin elde ettikleri kazang-
lar1 ortaklarma (vakfa) kar pay1 olarak dagitmak yerine yillar boyunca
ve diizenli bir sekilde vakfa ait iktisadi (ticari) isletmeye bagislamalari,
kendi icerisinde, anlaml1 hic¢bir bir iktisadi biitiinliik tasimamaktadar.
Bor¢lu olunan kisiye borcun 6denmesi yerine bagista bulunulmasimin
iktisadi, ticari ve mantikli hicbir izahi1 bulunmamaktadir. Isin esasina
gore dogal olarak kendisine bagvurulmayacak® olan bagislama sozles-
mesine vergi normlarint dolanmak amaciyla basvurulmustur. Basvu-
rulan bagislama stzlesmesi olagan ve dogal sayilmayan bir bi¢im ve
kalip i¢inde hayatin olagan akisina ters diisen bir sekilde kotiiye kulla-
nilmustir.'® Dolayisiyla, secilen form (bagislama sdzlesmesi) ol¢iistiz-
diir ve kotiiye kullanma kosulu'™ gergeklesmistir. Kisaca, s6z konusu
bagislama sozlesmesi GVK ve KVK normlarini dolanmak, bu normlar-
daki vergilendirme kurallarini bertaraf etmek (vergiyi doguran olay1
gizlemek) icin kasten segilmistir. Burada, salt vergi kacirmak amaciyla
ozel hukukun bagislama sozlesmesi kalib1 kullanilmstir.

Peceleme sozlesmesi ile tizeri Orttilen vergiyi doguran olayin tabi
oldugu normlara gore vergileme yapilmasi (pecenin kaldirilmasi) teo-
risi gercevesinde gercek ekonomik mahiyet tizerinden vergi alinmasi
gerekmektedir.'®” Bu baglamda, sermaye sirketi tarafindan vakfa ait
iktisadi isletmeye bagis ad1 altinda yapilan transferlerin vakfa 6denen
net kar pay1 olarak kabul edilmesi ve sirket adina (vergi sorumlusu
sifatiyla) vergi ziyai cezali stopaj gelir vergisi tarhiyat: yapilmas1 ge-
rekmektedir. Ote yandan, sirket tarafindan bagis adi altinda kurumlar
vergisi matrahindan indirim konusu yapilan tutarlarin da reddedile-
rek vergi ziyai cezali kurumlar vergisi tarhiyat1 yapilacag: tabiidir.

Buraya kadar ifade edilen hususlar1 su sekilde drneklendirmek
miimkundir. (X) vakfi, (Y) anonim sirketinin % 100 oraninda hisseda-
ridir. Sirket (imkani olmasina karsin) 6teden beri herhangi bir kar da-
giiminda bulunmamaktadir. Ancak, sirket her yil dtizenli olarak yil-
lik karmin tamamini (X) vakfina ait iktisadi isletme konumundaki (X)

9 Oncel vd., s. 28.

100 Senytiz, Sozlesme, s. 30.
101 Akkaya, s. 100.

102 Senytiz vd., s. 72.
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tiniversitesine (hesap déneminin son guinii itibariyla) nakit olarak ba-
g1slamaktadir. (X) vakfinin % 100 oraninda ortagi oldugu s6z konusu
sirket 2021 hesap doneminde 2.000.000 TL tutarinda ticari bilanco kar1
elde etmis ve bu kazancinin tamamin (X) vakfinin sahibi bulundugu
(X) tiniversitesine 31.12.2021 tarihinde nakit olarak bagislamistir. Bu
veriler 1s181nda, hukuk ontine ¢ikartilan iliski ile gergek iktisadi iliski
ve bunlarin vergisel sonuglar1 asagidaki gibi olmaktadir.

Tablo-1: Bagislama Islemi ile Kar Dagitimi Islemi Arasindaki
Vergisel Farklar

Peceli islemin Gercek Mahiyetin
1) (Y) ANONIM SIRKETi (2021 Hesap Donemi Verileri) (Bagjislamanin) (Kar Dagitiminin)
Vergisel Sonuglar | Vergisel Sonuglari

Bagis Oncesi Ticari Bilanco Kéni 2.000.000TL 2.000.000TL
Bagis Odemesi: (X) Vakfina Ait Universiteye Aktarilan Tutar (-) 2.000.000 0,00
Nihai Ticari Bilango Kari 0,00 2.000.000
Kurumlar Vergisi Matrahi (Mali Bilanco Kar) 0,00 2.000.000
Hesaplanan Kurumlar Vergisi (% 25) (-) 0,00 500.000
?;e%lgliaflilglg sgn SnmsrrT;rKi?];al Edilmigtir) 0,00 1.500.000
;(Sétro F;)a;)JllGl)ezlalg:l\tlleT;;)IB(a)gll Stopaj (GVK Md. 94/1-6-b-i) (% 10) 0,00 150.000
Odenecek Net Kar Pay 0,00 1.350.000
2) (X) VAKFININ GELIRi

Vakfin Elde Ettigi Net Kar Pay Geliri 0,00 1.350.000
3) DEVLETIN VERGI GELIRi

Kurumlar Vergisi Tahsilati 0,00 500.000
Stopaj Gelir Vergisi Tahsilati 0,00 150.000
TOPLAM 0,00 650.000TL

103 YOK Kanunu’'nun 56 ve ek 7'nci maddeleri uyarinca, vakif tiniversitelerine yapi-
lan bagislarin tamami kurumlar vergisi matrahinin (mali bilango karinin) tespitin-
de beyanname tizerinden indirim konusu yapilabilmektedir.
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Tablodan da agikca goriildiigii tizere, taraflar 6zel hukukun bagisla-
ma sozlesmesi kalibini bir perdeleme araci olarak (kotiiye) kullanmak
suretiyle GVK ve KVK'nin etrafindan dolanmislar ve boylece toplam
650.000 TL tutarindaki vergi gelirini ziyaa ugratmislardir. Dolayisiyla,
idare oncelikle VUK un 3/B maddesinde hiikiim altina alinan “delil
serbestligi” ve “ekonomik yaklasim” ilkeleri cercevesinde peceleme
isleminin varligini somut ve maddi olarak ortaya koymak zorunda-
dir. Vergi idaresi, taraflarin salt vergi kagirmaya yonelen iradelerinin
varligini (peceleme yapmak suretiyle vergi kagirma kastini) bu sekilde
acik ve belli ettikten sonra sirket adina vergi ziyair cezali stopaj gelir
vergisi ve kurumlar vergisi tarhiyatlar1 yapacaktir. idarenin, tarh edi-
lecek vergi asillar1 tizerinden ayrica gecikme faizi de tahakkuk ettire-
cegi tabiidir.

Sonug¢

Vakiflar kurulus amaclarini gerceklestirebilmek adina ytiksekdg-
retim kurumlar: kurabilmektedirler. Vakif tiniversitesi ya da ¢zel {ini-
versite olarak adlandirilan ve piyasaya bir bedel (ticret) karsiliginda
egitim ve saglik hizmetleri sunan bu tesekkiillerin ayr1 bir ttizel kisiligi
bulunmaktadir. Gerek idari yonden gerekse sermaye yoniinden tama-
men kurucu vakfa ait ve bagli olan bu ttizel kisiliklerin kurumlar ver-
gisi acisindan “vakiflara ait iktisadi isletme” olarak kabul edilmesi ve
buna gore vergilendirilmesi gerekmektedir. Ancak, vergi idaresinden
cikan 6zelgelerde hatal1 bir sekilde “vakif tiniversitelerinin kamu ku-
rumu olarak kabul edildigi ve iktisadi kamu kurulusu esaslarma gore
nitelendirme yapildig1” goriilmektedir. Oysaki, vakif tiniversitelerinin
kamu ttizel kisiligine sahip olduklarinin kabul edilmesinin kurumlar
vergisi agisindan bir onemi yoktur. Kurumlar vergisi agisindan énemli
olan sey, vakif {iniversitelerinin vakiflar tarafindan kurulan birer ik-
tisadi tiniteler oldugu ve bu isletmelerin kurucu vakiflara ait ve bagh
olarak piyasaya {ticret karsiliginda egitim ve saglik hizmeti sundugu-
dur. Vergi hukukunun idari usul kodu olan VUK'un 3/B maddesi
uyarinca, maddi yasamda gerceklesen olgularin hukuki biciminden
ziyade iktisadi 6zleri, yani gercek mahiyetleri esas alinmak zorunda-
dir. Vakif tiniversitelerine iliskin gercek iktisadi icerik esas alindiginda
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ise, bu tesekkiillerin “vakiflara ait iktisadi igletme” olarak kurumlar
vergisinin konusuna girdigi gortilmektedir. Bu nedenle, anilan 6zelge-
lerdeki hatali goruistin diizeltilmesi 6nem arz etmektedir.

YOK Kanunu vakif tiniversitelerinin bagis ve yardim almalarina
izin vermistir. Burada, vakif {iniversitesine bagis yapan tarafin ortaklik
yapisl ve bagislamadaki amaci vergi hukuku acisindan 6nem ve 6zellik
tasimaktadir. Vakif {iniversitesine bagis yapan bir sermaye sirketi ve
bu sirketin ortag1 da tiniversiteyi kuran vakif ise bahse konu bagzs isle-
minin ekonomik yoruma tabi tutulmasi bir zorunluluk arz etmektedir.
Vakfin istirak ettigi sermaye sirketi (ortaklara dagitabilir nitelikte kar
ve likiditeye sahip olmasina karsin) yillar boyunca kar dagitmiyor, an-
cak vakfin kurdugu tiniversiteye (vakfa ait iktisadi isletmeye) her yil
diizenli olarak bagista bulunuyorsa buradaki “bagislama sozlesmesi”
vergi hukuku acisindan artik “peceleme sozlesmesi”ne dontismekte-
dir. Peceli islemlerin vergilendirilmesinde hitkmiinti bulan “gercekle-
sen islem yerine varsayimsal islemin ikame edilmesi kurali” uyarinca,
salt vergi kacirmaya yonelen iradenin (kasith hareketin) hukuk 6ntine
cikarttig iliskiye (bagislama islemine) gore degil de tizeri ortiilen (per-
delenen/pecelenen) iktisadi icerige (kar pay1 dagitimi esaslarina) gore
gerekli tarhiyatlarin yapilacagi, cezalarin kesilecegi ve gecikme faizi
aranilacag tabiidir.

Ote yandan, vakfin istirak ettigi sermaye sirketleri tarafindan vak-
fa ait tiniversiteye hicbir sekilde bagis yapilamayacag: gibi bir sonuca
varilmamalidir. Bu, elbette miimkiindiir. Vergi hukuku sadece bagis-
lama sozlesmesi peceleme yapmak amaciyla (vergi kacirmak ama-
ciyla) kullanildiginda olaya miidahil olmaktadir. Vakfin istirak ettigi
sermaye sirketleri tarafindan vakfa ait tiniversiteye yapilan bagislarin
olciilti olmasi, yani kottiye kullanma kosulunun gerceklesmemesi du-
rumunda vergisel acidan da herhangi bir elestiri getirmek miimkiin
olamayacaktir. Bu nedenle, peceleme olayini degerlendirirken ¢ok dik-
katli olmak gerekir. Peceleme kararma varilmadan 6nce olayn tiim
ayrintilar1 dikkatle arastirilmalidir. Dolayisiyla, bir sozlesme salt vergi
kacirma amacina yoneldiginde peceleme s6zlesmesidir.'™

104 Sncel vd., s. 26, 27.
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YAPAY ZEKA TARAFINDAN URETILEN FiKIiR VE

SANAT URUNLERININ KORUNMASI
THE PROTECTION OF INTELLECTUAL AND ARTISTIC PRODUCTS

PRODUCED BY ARTIFICIAL INTELLIGENCE

Aras OZKAN"

Ozet: Bir insanin Urettigi Griinin, bilginin, sanatin, fikrin kisaca
eserin nasil korunacag ve hukuk sistemlerinin bu duruma karsi nasil
davranacagi sorusu 6zellikle son ylizyiimizda énemli tartismalara
konu olmus, nihayetinde de sistematik sekilde kanunlarimizda yerini
almistir. Ulkemizde 05.12.1951 tarihinde kabul edilen Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu, eser kavramini ve gerekli unsurlarini detayli sekilde
aciklayarak nasil koruyacagini belirtmistir. Fakat teknoloji denilen ol-
gunun her gegen giin bir 6nceki yila nazaran bile akil almaz derecede
ilerlemesi, yapilan her diizenlemeyi yetersiz kilmaktadir. Kanundaki
hususiyet kavrami ve bir Griiniin 6zellikle sadece insana 6zgii kabul
edilmesi, kanunun teknolojinin gerisinde kalmasina neden olmakta-
dir. Teknolojinin yapay zeka kavramini hayatimiza sokmasiyla birlikte
baslarda otonom &zellikleri bulunmayan yapay zekalar, zamanla oto-
nom Ozellikler sergilemeye ve hatta kendilerine ait eserler meydana
getirmeye baslamistir. Ornegin, retilen bir yapay zeka programinin
aktarilan bilgilerle resim ¢izdigi, mizik besteledigi, veri tabanina is-
lenen filmlerle birlikte yeni bir fragman meydana getirdigi bilinmek-
tedir. Teknolojinin bu akil almaz 6zelligiyle birlikte yapay zekalarin
ortaya ¢ikardigi eserlerin hukuken korunmasi nasil olacaktir? Huku-
kun bu drinleri korumasi icin yeni diizenlemelere ihtiya¢ duydugu
agiktir. Bu ¢alismamizda yapay zeka kavraminin tanimini 6rneklerle
destekleyerek anlatacak, yapay zekalarin trettigi fikir ve sanat triin-
lerinin nasil korunacagr konusunu Fikir ve Sanat Eserleri Kanununu
da ele alacak ve Ozellikle yapay zeka teknolojilerinin hukuki stattisi-
nii agiklamaya ¢alisacagiz.

Anahtar Kelimeler: Yapay Zekg, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu,
Yapay Zekanin Urettigi Fikir ve Sanat Eserlerinin Korunmasi, Yapay
Zekanin Fikri Miilkiyet Hukuku, Yapay Zekanin Kisiligi

Abstract: The question of how to protect the product, knowl-
edge, art, idea, briefly the work produced by a person and how the
legal systems will behave against this situation has been the sub-

Istanbul Aydin Universitesi Lisanstistii Egitim Enstitiisti Bilisim Hukuku Tezli
Yiiksek Lisans Programi, arasozkan@stu.aydin.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-
4849-1617, Makalenin Gonderim Tarihi: 23.11.2022, Kabul Tarihi: 03.12.2022



208  Yapay Zeka Tarafindan Uretilen Fikir ve Sanat Uriinlerinin Korunmasi

ject of important debates especially in the last century, and finally,
it has systematically taken place in our laws. The Law on Intellectual
and Artistic Works, which was enacted in our country on 05.12.1951,
stated in detail how to protect the concept of work and its neces-
sary elements. However, the fact that the technology phenomenon
has progressed at a pace that transgress the human mind’s capacity
has rendered each regulation outdated and redundant. The concept
of peculiarity in the law and the acceptance of a product specifically
for human beings causes the law to fall behind technology. The con-
cept of artificial intelligence introduced into our lives by technology
which did not have any autonomous features at first started to ex-
hibit autonomous features and even create works of their own. For
example, it is known that, with the information given beforehand,
an artificial intelligence program drew pictures, composed music,
and created a new trailer for movies which were processed in the
database. With this unimaginable feature of technology, how will
these works of artificial intelligence be legally protected? It is clear
that the law needs new regulations to protect these artificially cre-
ated products. In this study, it is aimed to explain the definition and
examples of the concept of artificial intelligence, and how to pro-
tect the ideas and art products produced by artificial intelligence by
addressing the Law on Intellectual and Artistic Works.

Keywords: Artificial Intelligence, Law on Intellectual And Artis-
tic Works, Protection of ideas and Works of Art Produced by Artifi-
cial Intelligence, Intellectual Property Law of Artificial Intelligence,
Personality of Artificial Intelligence

GIRIS

Insanlik tarihinin en énemli déniim noktalarindan birisi olan Sa-
nayi Devrimi, insan giicline dayal1 ekonomik yapiy1 degistirerek ma-
kinelerin hakim oldugu bir sistem gelistirmistir." Insan giictintin tire-
time yetememesi ve insandan bagimsiz hareket edebilen sistemlerin
uzun vadede daha ekonomik olusu sebebiyle gelistirilen teknoloji
ile sadece sanayi alaninda degil, insan hayatina her acidan dokunan
alanlarda onemli gelismeler yasanmustir. 21. ytiizyil itibariyle finans,
internet, alisveris, egitim, saglik, savunma, lojistik ve hatta biirokrasi?
gibi biitiin alanlar teknoloji ile bulusmustur. Bu teknoloji, dokundugu
alanlarda is gtictine katki saglarken yapay zeka kavramiyla da tanis-
mamiza vesile olmustur.

Giiler Kost1, “Sanayi 4.0 ve Teknoloji Bilesenleri”, Journal Of Bussiness Innovation
and Governance, 1zmir, C.3, S. 2, 2020 sf. 132

Ornegin iilkemizde E-Devlet, EBA, E-Nabiz gibi uygulamalarla devlet biirokrasi-
sinin neredeyse biitiin isleri tiretilen yapay zekalar ile gergeklestirilebilmektedir.
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Baslarda yalnizca bilim kurgu filmlerine konu olan yapay zeka,
glintimiizde teknolojiye yardimci olmakta kalmamais, otonom ¢zellik-
ler gostererek bagimsiz hareketler de sergilemistir. Ornegin ABD mer-
kezli bir firma,® yalnizca firca darbesi sayisini ve renkleri belirterek,
birden fazla resim cizebilen robotlar gelistirmistir.* Yine ayn1 sekilde
gelistirilen bir yapay zeka tirtinti, ressam Rembrandt'in eserlerinin bil-
gilerini yiiz tanima sistemi, algoritmalar ve ti¢ boyutlu yazicilar yar-
dimiyla bir veri tabaninda toplayarak ortaya yeni eserler ¢cikarmistir.”
Hollywood film sektoriinde ise piyasa hacminin biiyiik cogunlugunu
elinde bulunduran bir sirket, baska bir teknoloji sirketiyle anlasarak
cektigi bir korku filminin reklam potansiyelini arttirabilmek icin ya-
pay zeka rtin yaptirip, ¢ekilen filmden en etkili kisimlar1 derleyerek
korku ve gerilim tastyan sahneleri bir fragman haline getirmistir.® Bu-
nunla birlikte otonom hareketler sergileyebilen yapay zekalardan soz
edilse de medyada spekiilasyon ve komplo teorileri tiretilecek kadar
zeki olmadiklar1 da soylenmektedir.”

Ozellikle ilk ortaya gikisi olan 1950 yillarinda genellikle matema-
tiksel hesaplar yapabilen ve bu agidan kullanilan yapay zekalar artik
insanlarla iletisime gecebilme, kendini egitebilme gibi 6zelliklere sa-
hiptir.> Guintimiizde yapay zekalar insanin diistinme sistemini kop-
yalayarak, kendini sorgulayabilen, herhangi alanda bilgi verebilen,
yorum yapabilen hale gelmistir.” Son derece hizli ve etkili gelisen bir
teknoloji tirtinti haline gelen yapay zekaya 2016 yila kadar 640 mil-
yon dolar yatirim yapilmisken, bu saymin 2025 yilina kadar 37 milyar
dolara kadar c¢ikacagr tahmin edilmektedir.'

3 Mashable INC.

EMMETT Smith, https://mashable.com/video/ibm-japan-robot-artist/ Erisim
Tarihi: 01.04.2022.

Yetenegi Teknolojiyle Oliimsiizlestirmek https://mediacat.com/yetenegi-tekno-
lojiyle-olumsuzlestirmek/ Erisim Tarihi: 01.04.2022.

IBM Research Takes Watson to Hollywood with the First https:/ /www.ibm.com/
blogs/think/2016/08/cognitive-movie-trailer/ Erisim Tarihi: 01.04.2022.

Burgak Unsal, “Yapay Zeka, Robotlar, Hukuki Diizenlemeler”, Istanbul Barosu
Dergisi, Istanbul, C. 93, 5.4,2019, sf.65.

Bu§ra Kaynak Balta, “Yapay Zeka Uriinlerin Hukuki Niteligi ve Fikri Eser Kavra-
m1”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara, C.24,S.3,
2020, sf. 206.

Pratap Devarapalli, “Machine Learning to Machine Owning: Redefining the
Copyright Ownership from the perspective of Australian, US, UK and EU Law”,
European Intellectual Property Review, C.40, S.11, 2018, sf.2.

10 Tractica, https:/ /omdia.tech.informa.com/ topic-pages/ artificial-intelligence Eri-
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Yapay zekalarin her ne kadar is giictine katki sagladig1 sdylense
de getirdigi yeni ucuz isci tanimiyla birlikte baz1 sektorleri robot isgi
kavramiyla tanistiracagi da konusulmaktadir. Gercekten de yapay
zeka sektoruniin onct iilkelerinden olan Japonya'nin Nagazaki ken-
tinde yer alan bir otel sadece robotlar tarafindan isletilmektedir. Bu
otelde resepsiyondan kat hizmetlerine, yemekhaneden camasirhaneye
kadar her alanda yapay zeka robotlar gorev almaktadir. Hicbir insanin
gorevli olarak calismadigl bu isletmede odalarin icinde de tamamen
uzaktan kumandalarla kontrol edilebilen hizmetler sunulmaktadir."

Son zamanlarda yapay zekanin avukatlarin yerini alip alamayacagt
da tartisilmaktadir.”? Gergekten de bu ihtimal ¢ok da uzak degildir. Or-
negin, IBM firmasi tarafindan “Baker & Hostetler” isimli hukuk btirosu-
nun iflas departmanina yardimci olmasi adina gelistirilen “Ross” isimli
bir yapay zekanin, diinyanin ilk yapay zeka avukati olarak kabul edil-
mesi hukuk ve teknoloji diinyasinda énemli bir gelisme olmustur.” Gii-
niimiizde de icra takip yazilimlarmin Ulusal Yarg: Ag1 Projesi (UYAP)
ile biittinlesmis bicimde calisarak, program tizerinden UYAP sistemine
aktarma yapmasi ve bir icra takibini kendiliginden baslatabilmesi de
durumun basit bir 6rnegidir. Her ne kadar Oxford Universite tarafindan
yapilan bir arastirmaya gore avukatlik mesleginin yapay zekadan etki-
lenmesi %3.5 olarak tahmin edilse de hukuk biirolarinda calisan sekre-
ter, katip gibi meslek gruplarinin yapay zekdnin magduru olabilecegi
ve islerini kaybetme olasilig1 yiiksek risk grubu icerisinde yer alacag:
distintilmektedir."* Durum boyle olunca da ortaya yeni tirtin ¢ikaran
veya yaptig1 hareketlerle sorumluluk kavramlarina neden olan ve hatta
avukatlik gibi baz1 meslek gruplarmin yerini alip alamayacag tartisilan
yapay zekanin hukuk 6gretisinde kendini gostermemesi diistintilemez.

Yapay zeka ozelinde yasanan bu gelismeler o6zellikle yapay
zekalarin tirettikleri iirtinler konusunda hak sahibi kavramini; hukuki

sim Tarihi: 04.04.2022.
" Henn na Hotel https:/ /www.bbc.com/ turkce/haberler/2015/07 /150717 _japon-
ya_otel Erigim tarihi: 05.04.2022.
Lee Kevin, “Artificial Intellegence In The Legal Profession”, RWE Requirement,
2018, sf.2.
https:/ /futurism.com/ artificially-intelligent-lawyer-ross-hired-first-official-law-
firm Erisim Tarihi: 29.10.2022.
Carl Benedikt Frey, “The Future Of Employment: How Susceptible Are Jobs To
Computerisation”, Oxford Martin School, 2013, sf.40.
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nitelik, eserlerin korunmasi ve gelistirilmesi gibi hususlar 6zelinde hu-
kuk 6gretisinde tartisiilmaya baslanmistir. Yapay zekadnin hukuki nite-
ligi, otonom hareketlerinin cezai sorumlulugu, bir biittin olarak miilki-
yet haklarmin niteligi ve nihayet yapay zekanin tirettigi fikir ve sanat
trtinlerinin korunmasi konular1 hukuk diizeninin ¢alisma alaninda
hararetli tartismalara yol agmaktadir. Nitekim Diinya Fikri Milkiyet
Orgiitii, yapay zekanin fikri miilkiyet hukuku alanindaki yansimalari
adina calismalar yapmuis, kisa vadede ¢oziim Onerisi olarak “yaratict”
ve “yaratilan sey” arasinda denge politikasina isaret etmistir."

Bu calismada yapay zekalarin tirettigi tirtinlerin hukuken stattisti
ve hak stijesi olarak eser anlaminda korunup korunmadig; fikri miilki-
yet hukuku tizerinden ele alinacaktir. Yapay zekanin bir biittin olarak
korunmasi degil, yapay zeka tarafindan tiretilen eserlerin gayr: maddi
olarak korunmasi incelenecektir.

I. YAPAY ZEKA
A.YAPAY ZEKA KAVRAMI

Yapay zeka kavrami, tizerinde fikir birligine varilabilmis bir kav-
ram degildir. Bunun nedeni de teknolojinin dngoriilemez bicimde ge-
lismesidir.® Bilgisayar veya tiirevi makineler araciligiyla calisan yapay
zekay1," bazi yazarlar bilisim sistemlerinin, bilgisayarin veya bu sis-
temlerin kontroltinde olan robotlarin faaliyetlerini insan zekasina ben-
zer sekilde yerine getirme faaliyetleri'® olarak tanimlarken bazilari ise
genel olarak insan hareketlerini taklit etme 6zelligi olan tirtinler olarak
tanimlamaktadir.” Biitiin tanim tizerinde her ne kadar fikir birligine va-
rilamasa da sonug olarak yapay zeka tirtinlerde “insan zekasina benzer

15" Hasan Kadir Yilmaztekin, “Yapay Zekanin Eser Sahipligi”, Adalet Yaymevi, An-

kara 2021, sf. 21.

Andreas Kaplan, Michael Haenlein, “Siri, Siri, in My Hand: Who's The Fairest in

the Land? On the Interpretations, Illustrations, and Implications of Artificial Intel-

ligence”, Business Horizons, S.62, 2019, sf. 17.

Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel, “Yapay Zeka, Endiistri 4.0 ve Robot Ureticiler”,

Aristo Yayinevi, Istanbul 2021, sf. 15.

B] Copeland, https://www.britannica.com/technology/artificial-intelligence

Erisim Tarihi: 06.04.2022.

o Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel/ Basak Bak/ Sera Reyhani Yiiksel/ Kemale Asla-
nova, “Yapay Zeka, Futurist Hukuk”, Aristo Yayinevi, Istanbul 2018, s.6.
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hareket” diistincesi yatmaktadir.” Bu fikir dogru olsa da glinumiizde
teknolojinin 6ngoriilemez sekilde ilerlemesi ve insan zekdsindan daha
glivenilir sonuglar veren yapay zeka teknolojilerinin ortaya ¢tkmasi bu
tanimin degismesine yol agmaktadir.?' Ornegin, yapay zeka kavrami-
nin tarihteki ilk yaraticisi kabul edilen John McCarthy, yapay zeka igin
insan davranislarinin makinelere de dgretilmesi tanimini yapmistir.?
Gilintimuzde ise yapay zekanin insan zekasindan tistiin hale geldigine
yonelik tartismalar, yapilan tanimlar: alt tist etmektedir. Biittin bu fi-
kirler 1s181nda, kanaatimizce yapay zekd, insan tarafindan gelistirilen
teknolojik tirtinlere, insan davramislarinin 6gretilmesi ve zeka kavra-
mini, 8gretilen programlama sayesinde gelistirmesidir. Bu kapsamda
yapay zekd; 6grenme, problem ¢6zme ve yorumlama gibi insan islev-
lerini taklit etmesi olarak da tanimlanabilir.”®

Yapay zeka kavrami hakkinda toplumda ise kavram karmasasi ya-
sanmaktadir.* Yapay zeka denilince genelde bir cismani varlik olarak
robot diistintilmektedir. Yapay zeka tanimi, robot kavramini da igine
alir. Aslinda bu durum yapay zeka kavramimin dar anlamda yorum-
landigini gosterir. Halbuki yapay zeka, giinliik hayatimizda kullandi-
g1miz telefonlarimiz, bilgisayarlarimiz ve hatta ev esyalarimizda bile
kendini gosterir. Ornegin akilli telefonlarimiz araciligiyla génderilen
mesajlarda bos mesaj gonderilmesi halinde uyar1 vermesi, ekranin bel-
li bir stire sonra kendiliginden kapanmasi, camasir makinelerinin suyu
algilamadig1 zaman ¢alismamasi, iPhone telefonlarda yardimci asistan
Siri 6rnek olarak gosterilebilir.

2 Bu yonde gortig icin ayrica bkz; Barig Goziibiiyiik, “Yapay Zekdnin Meydana

Getirdigi Fikri Uriinlere Iliskin 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunundaki
Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Kirikkale Hukuk Mecmuast, C.1,S.1, sf. 58.

Cannur Ercan, “Robotlarin Fiillerinden Dogan Hukuki Sorumluluk S6zlesme Dis1
Sorumluluk Hallerinde Coziim Onerileri”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2019,
S.40; Lammel/Cleve, Kiinstliche Intelligenz, Miinchen 2008, s. 14 (Bkz. Giinther,
s. 24, dn. 49).

Nils Nilsonn, “Yapay Zeka/Gecmis ve Gelecegi”, Bogazici Universitesi Yayimnevi,
B.1, Istanbul 2019, sf. 8.

Russel, Stuart, “Artificial Intelligence: A Modern Approach”, Pearson Education
Limited, New Jersey 2009, sf. 22.

Seda Kara Kiligarslan, “Yapay Zekanin Hukuki Statiisti ve Hukuki Kisiligi Uzeri-
ne Tartismalar”, Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.2019/2,Y 4,
sf. 366.
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Robot kelimesinin tarih sahnesinde yer almasi yapay zeka kavra-
mindan daha oncesine dayanmaktadir. Kelimenin tarihcesi 1921 y1-
linda Cek yazar Karel Capek’in yazdig: bir tiyatro oyununa® kadar
uzanmaktadir. Robot aslinda Tiirk Dil Kurumu Biiytk Sozliikte “Be-
lirli bir isi yerine getirmek icin manyetizma ile kendisine cesitli igler yap-
tirllan otomatik ara¢” olarak tamimlansa da her meslek grubuna gore
farkli anlamlar icerebilmektedir.® Yapay zeka, ozellikle Tkinci Diinya
Savasindan sonra hayatimiza girmesiyle birlikte, robot tanimmin da
tist kavrami haline gelmistir.

Robotlar genelde bagimsiz bir goriintime sahip olan cihazlar sek-
linde karsimiza cikarlar. Bagimsiz goriintime sahip olmadan yalnizca
yazilim olarak karsimiza gikan teknolojiler ise bot olarak adlandirilir.?”
[k ortaya giktiklarinda kendi basina hareket etme &zelligi olmayan
robotlarin, insanligin, hayatin1 kolaylastirabilmesi adina yapay zeka
kavramiyla birlestirmesi de son yillara dayanmaktadir. Robot kavra-
mina en giincel 6rnek olarak ise NASA'nin 2020 yilinda Diinya’dan
hareketini baslattigt ve Mars gezegenine yolladig1 “Perseverance”
arac1 gosterilebilir. Bu arag NASA’da galisan bilim insanlarinin Mars
gezegeninin yapisina gore yorumlanarak yaklasik 3 metre uzunlugun-
da ve 2,7 metre genisliginde yapilmistir.® Yapay zekanin ve kapsadi-
g1 robot kavraminin en giincel drneklerinden biri olan Perseverance,
Diinya’dan kumanda edilse bile, yapay zeka ozelligi ile Mars ytize-
yinde 6nemli oldugunu diistindigti parcalar1 da komut olmaksizin
toplamaktadir.

Yapay zekalarin giintimtizde dort farkli simiflandirmast mevcut-
tur.? Algilama yetenekleri bakimindan ise ti¢ farkh tiir olarak da in-

5 Wikipedia, R.U.R: https://tr.wikipedia.org/wiki/R.U.R.  Erisim Tarihi:
02.04.2022, Ayrica; bu tiyatro oyunu ilerleyen yillarda New York’ta sahnelenmeye
baslamis ve Ingilizcedeki yerini de almistir.

26 Neil M. Richard, William D. Smart: How Should The Law Think About Ro-

bots? Cevrimigi Erisim: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_

id=2263363 Erisim Tarihi: 02.04.2022. )

Caglar Ersoy, “Robotlar, Yapay Zeka ve Hukuk”, Oniki Levha Yayincilik, Istanbul

2017, st.5.

2 Mars 2020/ Perseverance https:/ /mars.nasa.gov/files/ mars2020,/Mars2020_

Fact_Sheet.pdf Erisim Tarihi: 06.04.2022.

Arend Hintz, “Understanding The Four Types Of Al, From Reactive Robots to

Self-Aware Being”, The Conversation (Cevrimici erisim https://theconversati-

on.com/understanding-the-four-types-of-ai-from-reactive-robots-to-self-aware-
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celenmektedir.®® Ug gesidi bulundugu savunulan siniflandirmaya goére
yapay zekd; dar yapay zekd, genel yapay zeka ve stiper yapay zeka
olarak ayrilmaktadir. Dort ana baslikta siniflandirilan yapay zeka tiir-
leri, yukarida belirtilen tiirleri de kapsadigindan dolay1, calismamizda
yapay zekanin smiflandirilmas: dort ana baslik altinda yapilacaktir.

Bu titirlerden ilki algilama kapasitesi zayif yapay zekalardir. Bu
yapay zeka tiirleri, yalnizca tek komut tizerine hareket edebilir ve yal-
nizca tek alanda komutlar1 uygulayabilir.* Basit bilgisayar oyunlar1 ve
rakip olabilen satran¢ oyunlar1 bunlara 6rnek gosterilebilir. Bu yapay
zekalarin, insanlarla iletisim ve etkilesim igine girme yetenegi bulun-
mamaktadir.®

Ikinci tiir yapay zekalar ise hafizalarma kaydedilen verilerle ha-
reket edebilen yapay zekalardir. Ik tiirden farkli olarak, depolama
alanlar1 ne kadar komutla doldurulursa o kadar beceriye sahiptir. Bu
bakimdan sinuirl: bir hareket alan1 mevcuttur ve sinirli yapay zeka ola-
rak adlandirilirlar.®® Ornegin sanal asistanlar bu tiir yapay zekalardur.
Sisteme kaydedilen ve algilanan komutlara yonelik, sinirl bir alanda
karsilik verirler.

Uciincii tiir yapay zekalar ise insanlar1 anlayabilen, onlarla etki-
lesime gecebilen, insanlarin duygularini anlayabilen ve kendi duygu-
larmi aktarabilen yapay zekalardir. Yapay zekanin bu cesidi “zihin
kuramu tizerine kurulu yapay zeka” olarak adlandirilmaktadir.’* Zihin
kuraminin etkisiyle yapilan bu tanimdaki yapay zekalar, veri tabanla-
rina islenen bilgiler ve kendilerine 6gretilenleri kullanarak, veri taba-
nina yeni bilgileri, komut almaksizin isleyebilmektedir.

Dordiincii ve son yapay zeka siniflandirmasi ise kendinin farkinda
olan,® ikinci tiir sitniflandirma bakimindan ise stiper yapay zekadir. Bu
yapay zeka tiirti tipki bir insan gibi yeteneklere ve duyulara sahiptir.

beings-67616) Erisim Tarihi: 22.10.2022.
30 Kara Kilicarslan sf. 366.
31 Basak Bak, “Medeni Hukuk Acisindan Yapay Zekanin Hukuki Statiisti ve Yapay
Zeka Kullanimindan Dogan Hukuki Sorumluluk”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergi-
si, Temmuz 2018, Y. 9, S. 35, sf. 213.
Yilmaztekin, sf. 59.
% Yilmaztekin, sf. 59.
34 Yilmaztekin, sf. 60.
% Yilmaztekin, sf. 60., Bak, sf. 214.
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Algilama yetenekleri son derece giiclii ve etki-tepki mekanizmasina
hakimdirler. Insanlar gibi duygulariyla hareket edebilir, mantikl ilis-
kiler kurabilirler. Glintimtizde hentiz bulunmayan ve yalnizca bilim
kurgu filmlerine konu olan bu yapay zeka ttrtiniin gelecekte hayati-
miza dahil olmas1 muhtemeldir.

B. YAPAY ZEKANIN OGRENME YONTEMLERI

Yapay zekalar, yukarida bahsedilen bagimli veya otonom hare-
ketleri sergileyebilmek i¢in bazi 6grenme yontemleri kullanmaktadir.
Insana bahsedilen bu hareketleri kullanirken® yararlanilan 6grenme
ttirleri “makine 6grenmesi ve derin 6grenmedir”.

Makine 6grenimi kavrami 1959 yilinda yapay zeka alaninda 6ncti
olan Arthur Samuel tarafindan kesif edilmistir.”” Bu kavram bilgisa-
yar biliminin bir alt dalini ifade etmektedir.® Yapay zeka kavramimin
temel anlamdaki tanimiyla karistirilan makine 6grenmesi kavrama, as-
linda yapay zekanin bir dal1 olarak kabul edilmektedir.*

Islenen temel bilgilerin, goriintiilerin, insan tarafindan yapilan gir-
dilerle aktarilmasi sonucu ortaya ¢ikan yapay zeka hareketi makine
ogrenmesi olarak adlandirilmaktadir. Makine 8greniminin temelinde
tahmine dayal1 analitik islemler ve mevcut verileri analiz yatmaktadir.
Bir sistem, programlama gorevlerini yerine getirirken, dis miidahale-
den bagimsiz olarak, hareketlerini kendi kesfediyorsa makine 6greni-
mi yapiyor denebilir. Bu bakimdan, insan tarafindan verilerin yetersiz
kalmas: halinde dahi, makinenin daha 6nceki verilerle yeni bir bilgiyi,
istemi ortaya koyabilmesi makine 6grenmesi yontemiyle saglanmak-
tadir.*

Derin 8grenme olarak adlandirilan 6grenme yonteminde ise ya-
pay zekalar, ¢ok buiytik veri tabanlarini, verileri birlestirerek yeni ve

% Kara Kiligarslan, sf.367.

% Samuel Arthur “Some Studies in Machine Learning Using The Game Of Chec-
kers”, IBM Journal Of Research and Development, 2019, S. 3, C. 3, sf 7.

Harry Surden, Machine Learning and Law (Agik erisim: https://papers.ssrn.
com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2417415) Erisim Tarihi: 09.04.2022.

Baris Goziibiiyiik, “Yapay Zekanin Meydana Getirdigi Fikri Uriinlere Iliskin 5846
Sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunundaki Sorunlar ve Coztim Onerileri”, Kirikka-
le Hukuk Mecmuasi, C.1,S.1, 2021, sf. 59.

Evan Zimmerman, “Machine Minds: Frontiers in Legal Personhood”, 2015, sf. 8.
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birlestirilenlerden daha biiytiik veri taban1 olusturmasiyla, mevcut bil-
gi tizerinden eklemeler yaparak kullanir. Bu 6grenme yontemi icin gok
biiyiik capta isletim sistemi ve depolama aygitlarina ihtiya¢ duyulur.
Katman katman ilerleyen bu 6grenme sisteminde, birden fazla algorit-
ma ile yapay zekalarin eldeki verileri isleyerek yeni veriler elde etmesi
saglanir. Baska bir anlatimla, insan beynine benzeyen ve bu yapidan
ornek alman derin 6grenme yonteminde, insanlarin deneyimlerine
benzer olarak bir algoritma gelistirilmesi ve sonucu iyilestirmek adina
her defasinda farkli degisikliklerle ortaya daha iyi bir is ¢ikarma fikri
yatmaktadir.*!

C. YAPAY ZEKANIN URETTIiGI URUNLER ve BAGIMSIZ
HAREKET SORUNU

Oncelikle yapay zekay1 tam anlamiyla kavrayabilmek icin yapay
zekd orneklerine, otonom hareketlerinin giintimtiz teknolojisindeki
yerine ve yapay zekalarin {irettigi tirtinlere giincel 6rnekler vermek
gerekir.

Yapay zekd alaninda diinyada galisma yapan birgok sirket bulun-
maktadir. Bu sirketlerden kamuoyunda en taninmis olanlarindan biri
Hanson Robotics firmasidir. Bu firma 2016 yilinda etkinlestirdigi “Sop-
hia” ile gtindeme gelmistir. Robot Sophia aslinda makine 6grenmesi
sistemiyle calismaktadir. Kendi biinyesinde bulunan veri tabanina in-
sanlarin jest ve mimiklerini aktaran ve buna gore kendi jestlerini be-
lirleyen bir sistem kullanmaktadir. Sophia altmis kadar ytiiz ifadesini
aynen taklit edebilmektedir.*?

Birlesmis Milletler Tarafindan inovasyon Elgisi secilen Sophia,
diinyada birgok tilkeyi ziyaret etmis ve davet tizerine bir¢ok konferan-
sa katilmistir.®® 2018 Yilinda tilkemizi de ziyaret eden Sophia, “23 Ni-
san Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami'n1” kutlayip, Mustafa Kemal
Atatiirk’ti de anmagtir.*

4 Derin Ogrenme Nedir? https://www.yapayzekatr.com/2019/12/16/derin-og-

renme-nedir/ (Erisim tarihi: 01.06.2022).

Harriret T. https://www.telegraph.co.uk/technology/2018/01/08/sophia-
robot-takes-first-steps/ Erisim Tarihi: 09.04.2022.

43 SOPHIA https:/ /www.hansonrobotics.com/sophia/ Erisim Tarihi: 11.04.2022.
4 https:/ /tr.sputniknews.com/yasam/201804191033103122-humanoid-robot-
sofia-ataturk-23-nisan-adil-dagitilirsa-dunya-hepimize-yeter/  Erisim  Tarihi:
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Ayrica Sophia’nin diger bir 6zelligi de diinya tizerinde vatandasli-
gasahip olanilk robot olmasidir. Suudi Arabistan’in Riyad kentinde bir
etkinlige katilan Sophia’ya vatandaslik verilmesi tizerine, “Diinya’nin
ilk vatandaslik hakkina sahip olan robot olmaktan gurur ve onur du-
yuyorum” seklinde agiklama yapmistir®>. Onemle belirtmek gerekir ki,
Sophia’ya verilen vatandaslik resmi degil sadece semboliktir.

Sophia veri tabanina islenen bilgiler ve resimler ile ortaya yeni re-
simler cikarabilmektedir. Hatta bu resimler acik arttirma yoluyla satil-
maktadir.”” Burada asil sorun insandan bagimsiz olarak yeni {irtinler
tiretmesine ragmen, bilgilerin veri tabanina insanlar tarafindan giril-
mesidir. Bu durum yapay zekalarin otonom 6zelliklerinin ve konu
ozelinde, ortaya koydugu {irtinlerin hususiyetinin ve yaraticiliginin
tartisilmasina neden olmaktadir. Ayrica Sophia’nin sadece chatbot ol-
dugu da sdylenmektedir.*®

Her ne kadar Sophia 6zelinde otonom 6zellikler sergilemesine rag-
men ortaya koydugu tirtinlerde insan eli oldugu konusulsa da Cin’de
yapilan bir chatbot’un, yaraticilarinin herhangi bir komutu olmamasi-
na ragmen Komiinist Parti'yi elestirmesi tizerine fisi ¢ekilmistir.* Bu
ornek ile yapay zekalarin insandan bagimsiz hareket ettikleri de go-
rilmektedir.

Yapay zekali robotlar kavraminin en énemli drneklerinden birisi
de Japon robot bilimcisi Hiroshi Ishiguro’nun tirettigi Robot Erica’dir.
Alman haber kanali DW'nin aktardigina gore Erica, cok biiyiik bir veri
tabaninin bagli oldugu bir bilgisayar sayesinde, etrafinda bulunan in-
sanlarin ytizlerini, mimiklerini ve konumlarini, bagl oldugu sisteme
yiiksek veri boyutlariyla isleyerek insanlar1 hissediyor. Topladig: bil-
giler 1s181nda karsisindakine cevaplar verebilen Erica, aslinda yapay
zeka robotlarin ¢ok yavas calistiginin da bir gostergesi olarak kabul

11.04.2022.

4 https:/ /www.bbc.com/ turkce/haberler-dunya-41780346 Erisim Tarihi:
11.04.2022.

4 nsal, sf. 68.

47 TRT Haber https:/ /www.youtube.com/watch?v=ClqLUuUXYpU Erisim Tarihi:
11.04.2022.

48 Unsal, sf. 67.

49 Robotun Fisi Cekildi, https://www.ntv.com.tr/galeri/teknoloji/komunis-
tpartiyi-elestiren-robotun-fisi-cekildi, MRbq6B6iUUCRNQ3UP8eUag Erisim Tari-
hi: 11.04.2022.
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edilmektedir.”® Ayrica Erica, bir rap miizik sarkis1 sdyleyerek yeni fikri
tirtinler de ortaya koymustur.

Yapay zeka konusunda en 6nemli sirketlerin basinda gelen Goog-
le ise gelistirdigi yeni teknoloji tirliniine sadece dort nota tanumlayarak
yepyeni bir bestenin ortaya ¢ikmasina sahit olmamizi saglamstir. Sir-
ketin Magenta adin1 verdigi bu yapay zeka, ayrica tirettigi besteyi acik
kaynak kodlu olarak yaymlanmaktadir.™

Peki yapay zeka iirtinlerin ortaya koydugu bu trtinler, hukuken
nasil korunacaktir? Ozellikle otonomlugu, yarattig1 tirtinlerdeki yara-
ticiligy tartisilan bu {irtinlerin eser olarak kabul edilebilmesi, edilmesi
halinde korunmasi nasil olacaktir? Bu soruyu cevaplayabilmek igin
oncelikle Turk hukukunda bu konuyla ilgili yer alan diizenlemelere
g0z atacagiz.

II. TURK HUKUKUNDA FIKRI HAKLARIN KORUNMASI

Fikri uirtin, fikri haklar ve fikri miilkiyet hukuku kavrami, hukuk
sistemlerinde ve 6zellikle hukukun babasi kabul edilen Roma Hukuku
dahil olmak tizere tarih sahnesinde kendini gostermez. Yasadigimiz
son yiizyilda karsimiza ¢ikan fikri hak ve fikri tirtin kavramui tarih sah-
nesinde bazi teorilerin konusu olarak agiklanmaya calisilmistir.

Bu teorilerden biri olan “Dogal Haklar Teorisine” gore fikri hak;
bir tirtinii icat eden kisinin, o {iriin tizerinde dogal bir hakka sahip ol-
masindan kaynaklanir ve bu nedenle hukuk diizeni bu hakki tanimak
ve korumakla ytktimlid{ir.”

Yayinevi Miilkiyeti Teorisine gore de matbaa ve yayinevi sahiple-
rinin, kendilerini bastiklar1 eserlerde bir miilkiyet hakki sahibi gérme-
ye baslamasiyla fikri haklara sahip olduklar1 diistincesinin yerlesme-
sidir.”

20 https:/ /www.youtube.com/watch?v=NVKeKZsk8kE Erisim tarihi: 09.04.2022.
>l Russel Brandom: Google’s art machine just wrote its first song, The Verge
https:/ /www.theverge.com/2016/6/1/11829678 / google-magenta-melody-art-
generative-artificial-intelligence Erisim Tarihi: 09.04.2022.

Yavuz Yayla, “Fikri Miilkiyet Haklar1 ve Miilkiyete Iliskin Teorik Yaklasimlar”
Fiscaeconomia, 2020, sf.287.

Firat Oztan, “Fikir ve Sanat Eserleri Hukuku”, Turhan Kitapevi, Ankara 2008, sf.
28.
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Bu teorilerden filozoflarin da hararetli tartismalarina neden olan-
larindan biri de Kisilik/Sahsiyet Haklar1 Teorisidir. Bu teoriye gore
bir esyayi, {irtinti, eseri ortaya koyan kisi ile bu neviler arasinda siki
bir bag oldugu kabul edilir. Ozellikle Immanuel Kant'in, kitaplarinin
hukuka aykir1 olarak ¢ogaltilmasi bu teorinin kapsamli bir sekilde ge-
listirilmesinde onemli rol oynamustir.>* Kant'a gore bir kitabin maddi
yoniiyle, onun yazarmin hitabmi kapsayan icerigini birbirinden ayirt
etmek gerekir. Yazarmin onay: olmadan eserleri cogaltilip yayimlanir-
sa, kendi rizas1 disinda halka arz edilmis olunur.®

Teorilere konu olan fikri haklar en genel tabiriyle bilgi, emek, ya-
raticilik gibi unsurlarla ortaya konan tirtinler {izerinde saglanan hakla-
ridir. Fikri tirtinler ise, sahip olunan zeka ve akil ile ortaya konulan ve
gayr1 maddi tirtinler® veya fikri emek ve calisma sonucu ortaya konan
neticeler” olarak tanimlanmaktadir. Fikri {irtin, onu meydana getiren
tarafindan diisiince aleminden dis dtinyaya aciklandig1 zaman huku-
kun ilgi alanina girmektedir.® Fikri tirtinler, Tiirk Medeni Kanunu
ozelinde korunan bir tirtin olmayip, eserin sahibine ayni hak disinda
soyut nitelikte haklar saglayan tirtinlerdir.”

Belli bir nitelik ortaya konarak {iretilen tirtinler ve bu tirtinler tize-
rinde saglanan hukuki koruma, Ttirk hukuk sistemimizde 5846 sayilt
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu (Kanun veya FSEK) ile saglanmaktadir.
Kanun’un asil amaci, yukarida tanimi yapilan fikri tirtinlerin ve bu
tirtinti meydana getiren eser sahiplerinin yaratict yontinitin yani fikri
haklarinin korunmasi ve kapsami yaraticinin eser tizerindeki mali ve
manevi hakkinin hukuk kalkani altina alinmasidir. Aslinda bu kanun
kapsaminda korunacak eserler icin gayri maddi tanimi yapilsa da bu
tanimin dar anlamda yorumlanmamasi gerekir. Keza bir ressamin tab-
losu tizerindeki miilkiyet hakkini koruma gorevi esya hukuku alanina
girerken, o tablonun yaratilma ve fikir anlaminda korunmasi fikir ve
sanat eserleri hukukunun konusudur.

5 Oztan, sf. 31. .

55 Savas Bozbel “Fikir ve Sanat Eserleri Hukuku”, Oniki Levha Yaymecilik, Istanbul
2012, sf.26.

5 Unal Tekinalp, “Fikri Miilkiyet Hukuku”, Vedat Kitapcilik, Istanbul 2012, sf.5.

57 Bozbel, sf. 1.

8 Bozbel, sf. 2.

% Levent Yavuz / Tiirkay Alic1/Fethi Merdivan, “Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Yo-
rumu”, Seckin Yayinevi, Ankara 2013, sf. 46.



220  Yapay Zeka Tarafindan Uretilen Fikir ve Sanat Uriinlerinin Korunmasi

Her eserin fikri tirtin olarak kabul edildigi lakin her fikri tirtintin
eser olarak kabul edilmedigi Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda,® bir
iiriiniin eser olarak kabul edilebilmesi adina bazi kavramlar aciklanmais
ve hukuki koruma i¢in sartlar belirlenmistir. Calismanin bu kisminda
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu 6zelinde bazi1 kavramlar incelenecektir.

A. FIKIR VE SANAT ESERLERi KANUNU BAKIMINDAN
ESER KAVRAMI

Eser kavramu fikri miilkiyet hukukunun temelini olusturan kav-
ramlardan bir tanesidir. Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu eseri: “Sahi-
binin hususiyetini tasiyan ve ilim ve edebiyat, musiki, gtizel sanatlar veya
sinema eserleri olarak sayilan her nevi fikir ve sanat mahsulleri” olarak agik-
lamistir.* Madde metninde eser kavraminin cercevesinin genel olarak
belirlendigi, tirtiniin ise eser niteliginde olup olmadiginin takdirinin
somut olayin ozelliklerine gore yargi organlarinin yorumuna birakil-
digr gorilmektedir.* Tiirk Dil Kurumu Biiytik Sozlugiinde ise; “- Emek
sonucu ortaya konan tiriin, yapit; -Yayin, kitap, yapit; -Iz, isaret, im, -Soyut
kavramlarda belirti” olarak tanimlanmustir. Bir baska tanima gore de Ses,
isaret, yazi, resim veya cisim olarak dis diinyaya agiklanan fikri tiriinlerden
hukuk diizenince korumaya deger goriilenlere eser denilmektedir.®® Biitiin
bu agiklamalardan yola ¢ikarak herhangi bir tirtiniin eser olarak kabul
edilmesinin bazi 6zelliklere sahip olmasi sartina bagli oldugunu soy-
lemek mtimkiindiir.*

Bir tirtintin hukuken korunan eser sayilabilmesi igin bazi nite-
liklere ve sartlara sahip olmasi gerektigi aciktir. Oncelikle ilk olarak
yapilan vurgu “hususiyet” kavramidir. Hususiyet “6zellik” anlamina
gelmektedir.®® Madde metninde bahsedilen hususiyet, eseri meydana
getiren kisinin 6zelliklerini ve muhtevasini tasimasi gerektigini belirt-
mektedir.

Bir tirtintin eser olarak nitelendirilebilmesi igin sadece sahibinin
hususiyetini tasimasi yeterli degildir. Ayrica kanunda belirtilen {irtin

0 Goziibiiyiik, sf. 62.

61 5846 say1l1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Madde 1/B - a.
2 Yavuz / Alic1/Merdivan, sf. 46.

63 Bozbel, sf.1.

o4 Kaynak Balta, sf. 218.

65 https:/ /sozluk.gov.tr/ Erisim Tarihi: 06.04.2022
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gruplarma da dahil edilebiliyor olmasi gerekir ki bu ortaya konan bir
“seyin” eser olarak nitelendirilebilmesinin objektif sartidir®. Bu tirtin
gruplar ilim, edebiyat, musiki, giizel sanatlar ve sinema eserleridir.
Hususiyet sartiin ve trtiniin muhtevasinin kanunda yazan gruplar-
dan olmasi sarti birlikte gerceklesmelidir. Kisaca, hukukun korudugu
eser kavramindan bahsedebilmek i¢gin, yaratilan seyin sahibinin husu-
siyetini tasimasi ve kanunun belirttigi mahsul gruplarima dahil olmasi
gerekir.

B. ESER KAVRAMININ UNSURLARI

Eser kavraminin unsurlar: her ne kadar kanun maddesinde yal-
nizca hususiyet ve numerus clasus olarak sayilan mahsul gruplarindan
olmak seklinde belirtilmisse de Yargitay kararlarinda® ve ogretide,
kanunda belirtilen unsurlar farkl sekilde kategorize edilmistir. Ayri-
ca Ernst Hirsch, her fikri tirtintin Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kap-
saminda korumaya deger olmadigini, bir tirtintin eser olarak deger-
lendirilebilmesi icin algilanabilir olmas1 gerektigini (objektif sart) ve
sahibinin hususiyetini tasimasin1 (stibjektif sart)®® belirtmistir. Biitiin
bu goriisler 1s181nda bir eserden s6z edebilmemiz igin, eserin tasimast
gerektigi unsurlar; Yaraticisinin hususiyetini tasimak, Kanun’da belir-
lenen eser gruplari icerisinde yer almak ve disartya kars: algilanabilir
olmaktir.

1. Yaraticisinin Hususiyetini Tasimak

Fikri miilkiyet hukuku 6zelinde hususiyet kavrami, ortaya konan
bir tirtiniin hukuken korunan bir eser olabilmesi i¢in en 6énemli ta-
nimlarin baginda gelir. Ogretide yer yer hususiyet kavramina karsilik
olarak “orijinal” kavraminin kullanildig1 da olmaktadir.® Esasinda bu
durumun temel sebeplerinden biri de uluslararas: hukukta hususiyet
kavrami yerine orijinallik kavraminin kullanilmasidir”. Hususiyet

" Yavuz/Alict/Merdivan, sf. 62.

67 Yargitay HGK, 2003/260 Esas ve 2003 /271 Karar sayil1 karar.

%8 Ernst Hirsch, “Fikri ve Sinai Haklar”, Ar Basimevi, 1. Baski, Ankara 1948, sf.300;
Aktaran, Zorluel, “Mustafa: Yapay Zeka ve Telif Hakk1”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, S.142, 2019, sf. 315. ] B
Duygun Yarsuvat, “Ttirk Hukukunda Eser Sahibi ve Haklar1”, Istanbul Universi-
tesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Istanbul, 1984, s.51.

70 Hasan Kadir Yilmaztekin, “Tiirk Fikri Haklar Hukuku Yapay Zeka Tarafindan
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kavrammin sekil ve icerik bakimindan irdelenebilecegi gerekcesiyle
bu goriise katilmayan hocalarimiz da mevcuttur.”

Hususiyet kavramimin Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu bakimindan
bir tanim1 bulunmamaktadir. Kanun'un “sahibinin hususiyetini tasiyan”
ifadesi ile hususiyet, yaratilan “sey” tizerinde yaraticisinin 6zellikle-
rinin bulunmasi, baska bir deyisle sahibinin tislubu olarak nitelendi-
rilebilir.”? Bir fikri tirtiniin eser olarak kabul edilebilmesi icin yaratici-
siin Ozelliklerini tasimas1 gerekmektedir. Bu 6zellik, eserin yaraticist
ile eser arasindaki bagin bir gostergesi olarak diistiniilebilir”. Yaratici
tarafindan ortaya konulan eser, yine yaraticisinin ruhuna 6zgii olma-
lidir.” Ayrica hususiyet kavramindan s6z edebilmek i¢in tirtintin 6z-
giin olmasi gerekmektedir. Bir tirtintin 6zgtin olmasi, o tiriin 6zelinde
yaratilan “sey” kavraminin yeni oldugu anlamina gelmez. Belirtildigi
sekilde yaraticisinin 6zelliklerini tasiyan ve 6zgiin olan eserler taklit-
lerden de korunmaktadir.”

Bir eserin hukuken koruma altina alindig1 andan itibaren konu-
sunu, o eserin fikri degil, maddi bir sekle biirtindtigii hali olusturur™.
Bu maddi tirtin somut bir cismani varlik olmak durumunda degildir.
Keza bilgisayar programlar1 goz oniine alindiginda, ortaya konulan
fikrin maddi bir varlhiga dontstiirtildtigi de agiktir. Bu bakimdan dii-
stinceden ileri gidememis fikirler bakimindan hususiyet kavramindan
bahsedilmez.

Ek olarak yaratic1 kavrami 6gretide sadece insanlara 6zgii olarak
gortilmektedir.”” Yaratici insanda fiil ehliyeti de aranmaz.”® Bundan

Meydana Getirilen Eserleri Korumak icin Hazir M1?”, Galatasaray Universitesi Hu-

kuk Fakiiltesi Dergisi, S.2, 2020, sf. 1538.

“Hususiyet, bazen sekil, bazen igerikte, bazen de her ikisinde birden olabilir. Bu-

radaki hususiyet, tislubu, eser sahibinin yaraticiligini icerir. Bu anlamda tislup,

yenilik, oncelik, estetik ya da benzersizlik gerektirmez; fakat sanatcinin kisisel

mithriini tasir, begenilmese, hatta nefret edilse, o kisiye 6zgtirdiir.” Ayrica Bkz:

Bozbel, sf. 36.

72" Yavuz/ Alict/Merdivan, sf. 63.

73 Yilmaztekin, 1538.

7 Oztan, sf. 92.

75 Oztan, sf. 93.

7% Yavuz / Alic1/Merdivan, sf. 62.

77" Bozbel, sf. 33.

78 Bozbel, sf. 34, Ayrica “Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Bakimindan Eser Sahipligi
Kavram1” bashiginda da bu konuya iliskin detaylara yer verilmektedir.
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dolay1 6rnegin bir bilgisayar terciimesinin eser olarak nitelendirileme-
yecegi soylenmektedir.” Fakat bu diistinceler tahmin edilemeyecek se-
kilde ilerleyen teknolojik gelismeler ve yapay zeka tiriinlerin {irettigi
drtinler karsisinda ¢aginin gerisinde kalmustir.

2. Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda Belirlenen Eser Gruplar1
Icerisinde Yer Almak

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun 1. maddesinde eser kavram
aciklanirken, devam eden maddelerde hangi mahsul gruplarindan
olan tirtinlerin hukuken eser sayilacag1 numerus clasus olarak belirtil-
mistir. Baska bir ifadeyle kanunda isaret edilen gruplar disinda ayr1
bir tiir belirlenemez.* Sinirli sayida belirtilmis olmasina ragmen tirtin
gruplarmin igerikleri detayl sekilde ele alinmis ve neredeyse bosluk
birakilmamistir.®* [lim ve edebiyat eserleri icerisine bilgisayar prog-
ramlari, yazilimlari, fikir asamasinda kalmamak kosuluyla bunlarin
hazirlik asamalar1 da dahil edilmistir.

3. Disariya Kars1 Algilanabilir Olmak

Bir tirtintin hukuken eser olarak kabul edilebilmesi igin bir tip,
yap1 seklinde olmasi gerekmektedir. Bu seklin cismani bir varlik ol-
mas1 gerekmez. Yargitay bu konuda, bir eserin sadece fikir asamasin-
da kalmasi halinde, eser niteligi kazanmayacagini belirtmektedir.*? Bu
bakimdan, herhangi bir tirtintin sadece diistintilmesi, fikir asamasinda
kalmasi, ortaya sekli anlamda bir icerik koyulamamas: halinde eser
kavramindan sz edilemeyecegi gibi hukuki bir korumadan da bahse-
dilemez. Ornegin, bir sinema filmini eser olarak kabul edebilmek icin,
birbirini anlamli takip eden ve algilanabilir gortintiilerin birbiri ardi-
na siralanmasi gerektigi soylenebilir.® Fakat bu anlamdan sekli yapi-

79" Insanmn sahip oldugu akli ve zekas: tanimiyla Unal Tekinalp, “Fikri Miilkiyet Hu-

kuku” sf.5, bkz; Oztan, sf. 82 “Sahibinin kelimesinden cikarilacak ilk sonug tize-
rinde duralim: Fikir ve sanat mahsulii bir insan tarafindan yaratilacaktir. Herhan-
gi bir makine veya cihazin kendiliginden bir eser yaratmas: miimkiin degildir”.

80 Bozbel, sf. 38.

81 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu fikir ve sanat eserlerinin cesitlerini 2.
madde ve 8. madde arasinda belirtmistir.

82 Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 01.07.197 tarihli 1976/5913 Esas ve 1977/7617 Karar
sayil1 karar1

83 Kaynak Balta, sf. 222.
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ya kavusmak icin illa fiziki 6zellikler sergilemesi gerektigi anlamina
gelmez. Mesela bir sairin kafasinda olusturdugu siirin, gelistirilme
asamas1 hukuken korunabilir. Fakat ayni sekilde sairin, ben bir siir ya-
zacagim demesi halinde herhangi bir korumadan s6z etmek miimkiin
degildir.

C. FIKIiR VE SANAT ESERLERI KANUNU BAKIMINDAN
ESER SAHIPLIGIi KAVRAMI

Eser sahibi, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda eseri meydana ge-
tiren kisi olarak tanimlanmistir. Eser sahibinin hakki, eserin, kanunen
sartlarini tastyarak meydana gelmesiyle dogmaktadir.® Bu anlamdan
yola cikarak, ortaya ¢ikan eser tizerinde bir hakka sahip olabilmek icin
herhangi hukuki is ve isleme gerek duyulmamaktadir.®* Bu bakimdan
bir ressamin ¢izdigi resim tizerindeki haklarini, eserini meydana getir-
digi anda kazanmaktadir.

Ogretide yapilan tartismaya gore eser sahibi yalmzca gercek kisi
olabilir, ttizel kisiler herhangi bir eserin yaraticis1 olamaz. Zira tiizel
kisilerin, yaratic1 bir fikri ¢calisma igerisinde bulunacagindan soz edi-
lemez denmektedir.® Ttizel kisiler bir eser {izerinde yalnizca maddi
haklar1 kullanma hakkina sahip olabilir, tiizel kisiler i¢cin herhangi bir
manevi haktan s6z edilemez. Her ne kadar Tiirk Hukukundaki bu dii-
zenleme, Alman Hukuku ve Isvicre hukukuyla paralel olsa da Ameri-
ka Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Japonya gibi tilkelerde tiizel kisilerin
de eser sahibi olabilmesine imkan taninmuistir.?”

Kanunen eser sahibinin, eseri meydana getiren kisi olarak tanim-
lanmasi, yapay zekanin trettigi tirtinler konusunda hukuki kisiligi
yani statiisti tartismasini giindeme getirmektedir. Calismanin devam
eden kisminda, yapay zekanin meydana getirdigi tirtinlerin Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu bakimindan korunabilmesi icin hukuki niteligi
ve bu konudaki tartismalar ele alinacaktir.

84 Oztan, sf. 289.

8 Oztan, sf. 236.

86 Tekinalp, sf.144 vd; Kilicoglu s. 180; Aktaran; Zorluel, “Yapay Zeka ve Telif Hak-
k1”, sf. 321.

87 Bozbel, sf. 77.
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III. YAPAY ZEKANIN URUNLERININ KORUNMASI ADINA
KISILIK VE HUKUKI STATU SORUNU

A) GENEL OLARAK

Hukuken herhangi bir sorumluluktan bahsedebilmek, haklardan
yararlanmak ve borclara ehil olabilmek icin kisilik vazgecilmez bir
unsurdur.®® Bu bakimdan yapay zeka teknolojilerinin, fikri miilkiyet
hukuku anlaminda eser sahibi olabilmesi ve bu eserlerinin bizzat hak
stijesi olarak korunabilmesi icin de oncelikle hukuken bir kisiliginin
bulunmas: gerekir. Otonom hareketler sergileyebilen, verilen komut-
larla birlikte yeni bir komut yaratan, kendi aralarinda konusurken bile
yeni bir dil meydana getiren yapay zeka teknolojilerin hukuken kisi
say1lip sayillmamasi, hak ve fiil ehliyetlerinin siniflandirilmasi, haklari-
nin ve sorumluluk alanlarinin belirlenmesi meselesi ileride ¢oziilmesi
gereken en 6nemli problemlerin arasinda goriilmektedir.®

Pozitif hukuk sistemimize gore kisi, hak sahibi varlik anlamina
gelmektedir.”® Hukuk, haklar1 belirlerken, hak sahibi olacak varlikla-
11 da belirlemek zorundadir. Bu kapsamda biitiin cagdas hukuk sis-
temlerinde oldugu gibi, pozitif Tiirk Hukukunda da kisiler; gercek
ve ttizel kisiler olarak ikiye ayrilmaktadir. Yine bu kisilerin, hangi
durumlarda kisi sayilacaklar: ve haklara ehil olacaklar1 Turk Medeni
Kanunu'nda diizenlenmistir. Buna gore insanlarda kisilik sag ve tam
dogmak kosuluyla baslar.”! Insanlar, sag ve tam dogmak kosuluyla
hak ehliyetini ana rahmine diistiigii anda kazanir.”* Tiizel kisiler ba-
kimindan ise kisilik, kanunen ongoriilen kurulus islemleri tamamlan-
dig1 anda kazanilir.

8 Sinan Sami Akkurt, “Yapay Zekanin Otonom Davranislarindan Kaynaklanan So-

rumlulugu”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S.13, 2019, sf. 44.

Ozgiir Tasdemir, Umit Vefa Ozbay, Burhanettin Onur Kiregtepe, “Robotlarm Hu-
kuki ve Cezai Sorumlulugu Uzerine Bir Deneme”, Ankara Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, C.69, S.2, 2020, sf. 803.

Kemal Oguzman /Ozer Selici /Saibe Oktay, “Kisiler Hukuku”, Filiz Kitabevi, Is-
tanbul 2015, B.15, sf.2.

“Kisilik, cocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda baslar ve cliimle sona erer.
Cocuk hak ehliyetini, sag dogmak kosuluyla, ana rahmine diisttigii andan basla-
yarak elde eder”. 4721 sayihi Tiirk Medeni Kanunu madde 28.

4721 sayil Tiirk Medeni Kanun'un 8. maddesi uyarinca, her insanin hak ehliyeti
vardir.

89

90

91

92



226 Yapay Zeka Tarafindan Uretilen Fikir ve Sanat Uriinlerinin Korunmasi

Tiirk Medeni Kanun anlaminda gercek ve ttizel kisiler disinda
herhangi bir kisilik modeli ongoriilmemistir. Goruldiigu gibi hukuk
sistemimiz, insanlar disinda varliklara da kisilik atfetmis®, ongordugi
bu kisilik ttirlerinde zeka gibi bilissel bir yetenek aramamuis ve kisilik
haklarimnin simirlarimi ¢izmistir.

Gercek kisiler, herhangi bir sarta ve sinirlamaya bagli olmaksizin,
yalnizca insan olmalarindan dolay: hak ehliyetine sahiptir.”* Bu ba-
kimdan insanlarin da hak sahibi olabilme kosullar1 arasinda, zeka”® ve
bu zekdya bagli olarak hareket edebilme yetenegi de aranmamaktadir.

Kanunumuzda yer alan bu diizenlemeler 1si§inda yapay zeka
teknolojilerinin herhangi bir kisiligi olmadig agiktir. Yapay zekélara
hukuki anlamda bir kisilik taninmasi i¢in bu durumun detayh sekil-
de tartisilmasi gerekmektedir. Ogretide 6zellikle bu konuda calisma
yapan yazarlardan bazilar1 6neri olarak, oncelikle konunun anayasal
olarak ele alinmas: gerektigini, yapay zekali varliklara hukuki statii
taninmasinin ardindan temel hak ve hiirriyetlerinin acikc¢a ditizenlen-
mesi gerektigini savunmaktadir. Buna ek olarak da kisiler hukuku
ozelinde kanunda en azindan “Yapay Zekal1 Varliklar” benzeri bir ba-
bin diizenlenip, yapay zeka teknolojilerinin kisiligine iliskin hiikiimle-
rin, medeni kanun anlaminda ele alinmas: gerektigini belirtmektedir.”
Keza yapay zeka teknolojilerine yonelik hukuki statii belirlenmesi; so-
rumluluk, sorumlulugun kapsami ve konumuz 6zelinde fikri miilki-
yet hakkinin korunmasini da dogrudan etkileyecektir.*”

Durum bu olmakla beraber yapay zeka teknolojilerinin hukuki sta-
tiistiniin belirlenmesi adina bazi teoriler mevcuttur. Calismanin devam
eden kisminda yapay zeka teknolojilerine atfedilen teoriler ele alinacaktur.

3 Kara Kilicarslan, sf. 372.

% Her ne kadar sarta bagli olmadig: ifade edilse bile, kanunlarin 6ngordiigii bazi
durumlarda hak ehliyetinin kisitlanmas1 s6z konusu olabilmektedir. TMK nin
132. maddesinde diizenlenen ve kadmin 6nceki evliliginin bitmesinden itibaren
300 giin gecmedikgce evlenememesi bu duruma 6rnek gosterilebilir.

Gizem Ozkan Sahin, Cagatay Sahin “Yapay Zekali Varliklara Elektronik Kisilik
Modeli Taninmasina Iliskin Eurobotics Raporu ve Fikri Miilkiyet Sorunu Bagla-
minda Meseleye Yaklagim”, [ndnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.13, S.1,
2022, sf. 116.

Murat Volkan Diilger, “Yapay Zekal1 Varliklarin Hukuk Diinyasma Yansimast:
Bu Varliklarin Hukuki Stattileri Nasil Belirlenmeli?”, istanbul 2021, sf.8-9 (Acik
Erisim: https:/ / papers.ssrn.com/sol3/ papers.cfm?abstract_id=3792253).

Pimnar Bacaksiz, Yagmur Stimer, “Robotlar, Yapay Zeka ve Ceza Hukuku”, Adalet
Yayinevi, Ankara 2021, sf.135.
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B) YAPAY ZEKA TEKNOLOJILERININ HUKUK
STATUSUNE YONELIK TEORILER VE ELEKTRONIK
KISILIK MODELI

Bir teknolojik tirtintin sorumlulugunun sinirlari, bundan birkag
sene dnceye kadar fiittirist bir yaklasim olarak gortilse de yukarida da
yer verildigi {izere yapay zeka teknolojilerinin otonom hareketler ser-
gilemesi, insan 6ldiirmesi, chatbotlarin yaraticilarindan bagimsiz se-
kilde hareket etmesi {izerine odak noktasi haline gelmistir. Ceza huku-
ku kurallarini ihlal eden, haksiz fiil sorumluluguna neden olan, kendi
yarattig1 eserlerle fikri miilkiyet hukukunu ilgilendiren bu varliklarin
hukuki stattileri de tartisilmaya baslanmis ve bu konuda teoriler orta-
ya atilmigtir. Ogretide yapay zekanin hukuki statiisiine iliskin teoriler;
yapay zekanin hukuki statiisiiniin belirlenmesinin gerekmedigini sa-
vunan ve yapay zekanimn hukuki bir statiistintin bulunmasi gerektigini
savunan teoriler olarak ikiye ayrilmaktadir.”® Yapay zekdnin hukuki
stattistintin bulunmamasi gerektigini savunan goriisler arasinda; esya
teorisi ve kole teorisi mevcutken, yapay zekali varliklarin hukuki bir
statli cercevesinde incelenmesi gerektigini savunan gortisler de; tiizel
kisilik gortist ve elektronik kisilik gortisti olarak simiflandirilmakta-
dir. Calismamizda, biitiin bu goriislerin esasinda bir teori {izerinde
konumlanmasindan kaynakl olarak ikili bir ayrima gidilmeyecek ve
teoriler bir biitiin olarak aktarilacak, son olarak en somut onerilerden
olan elektronik kisilik modeline deginilecektir.

1) Yapay Zekanin Egya Olarak Ongoriildiigii Teori

Esya kavrami, hukuken korunan ayni hakkin konusunu teskil et-
mektedir.” Bu bakimdan esya tizerinde korunan haktan bahsedilebil-
mesi i¢in, korunacak seyin hukuken taninan esya olmasi gerekmek-
tedir. Hukukumuzda esya kavraminin dort unsuru bulunmaktadir.
Bunlar; esya sayilacak seyin cismani bir varlik olmasi, belirli olmas,
hakka yonelik hakimiyeti ve cismani varligin kisilik dis1 olmasidir.'®

% Bacaksiz/Siimer, sf. 138.

% Kemal Oguzman/Ozer Selici/Saibe Oktay Ozdemir, “Esya Hukuku”, Filiz Kita-
bevi, B.23, Istanbul 2021, sf. 5.

Numan Tekelioglu, “Esya Kavramini Yeniden Diistinmek: Nft'lerin Esya Niteligi
ve Esya Hukuku Bakimindan Gelecegi Uzerine Bir Inceleme”, Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.30, S.3, 2022, sf. 1306.
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Yapay zeka teknolojilerinin hukuki stattistine yonelik ortaya atilan
teorilerden ilkinde yapay zekanin esya oldugu goriisii hakimdir." Bu
gorusiin temelinde yapay zekal varliklarin, esya kavraminin unsurla-
rina uygun olmasi yatmaktadir. Yapay zekanin esya olarak gortuldugi
bu teoride, yapay zeka teknolojileri klasik bir esya gibi hukuki statiiye
sahip olmakta ve kisilerin miilkiyetinde bu sekilde yer almaktadir. Bu
goris, yapay zekanin artik siradan bir esya, alet gibi goriilmesinin gii-
niimiiz teknolojisine uygun olmayacag1 ve yapay zeka teknolojilerin,
kisilerin miilkiyetindeki basit bir esya gibi goriilmemesi gerektiginden
dolay1 elestirilmektedir.'” Genel olarak yapay zekali varliklarin so-
rumluluklart agisindan degerlendirilen bu teori, kanaatimizce yapay
zeka tarafindan tiretilen fikir ve sanat eserlerinin korunmasi adina da
yetersiz kalmaktadir.

2) Yapay Zekanin Kéle Olarak Ongoriildiigii Teori

Insanlik tarihinin baslangiciyla birlikte ortaya ¢ikan kolelik kavra-
mi, dzellikle eski Avrupa ekonomisinin ve sosyal hayatinin vazgecil-
mez bir unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'® Bir insan olmalarimna
ragmen kisi olarak kabul edilmeyen, kendi hiir iradeleri olmayan ve
miilkiyet hakk: gibi temel insan haklariin sahibi olmayan koleler, ti-
caret konusu dahi yapilmaktaydi. Roma hukukunda, esya olarak go-
riilen kolelerin miilkiyetleri efendilerine aitti ve efendileri lehine yarat-
tiklar1 biitiin haklarin sahibi yine efendileriydi. Ozellikle temel insan
haklar1 kavramlarmin diinya tizerinde 6n plana ¢ikmasi ve bu duruma
Ingiltere'nin 6nciiliik etmesiyle birlikte kolelik kiiltiirti yavas yavas ta-
rihten izini sildirmeye basladz.

Yapay zekanin basit bir esya olarak goriilmemesi gerektiginin
diistintilmesi tizerine ortaya atilan gortislerden bir digeri de yapay
zekanin, kisilerin kolesi olarak kabul edilmesi teorisidir. Bu teorinin
temelinde, kolenin efendisinin, onun tizerindeki miilkiyet hakk: ve
kolenin, sahibi lehine ortaya koydugu kazanimlar yatmaktadir.'™ Bir
kolenin ortaya ¢ikardig: her seyin, efendisinin miilkiyetinde olmas1 bu

101 Bak, sf. 217.

102 Bak sf. 218.

105 fsmail Parlatir, “Tiirk Sosyal Hayatinda Kolelik”, Belleten Dergisi, C.47,5.187, 1983,
sf.807

104" 3zkan Sahin/Sahin sf. 118.
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teorinin desteklenmesine sebep olmustur. Bu teoriyi savunanlar, robot-
larla en uygun eslesmenin koleler oldugunu ifade etmektedir.'® Yapay
zeka teknolojilerinin yani sira direkt olarak robot kavrami tizerinden
aciklanan kole teorisinin savunuculari, robot kavraminin yaraticisi ka-
bul edilen Cek yazar Karel Kapek'in ortaya attig1 “Roboti” ifadesinin
Cekge’de zaten esaret, angarya anlamina geldigini belirtmektedir.'%

Kole teorisinin en 6nemli dayanaklarindan biri de robotlarin hak-
siz fiil sorumluluklar1 halinde, hukuken ¢6ziime gidilmesinin daha
kolay olmas1 diistincesidir. Yapay zekal1 varliklarin, kendilerine veri-
len komutlar disina ¢ikarak insan 6ldiirmesi 6rneginde oldugu gibi so-
rumlulugun kime ait olacag1 6nemli bir hukuki tartismadir. Bir yapay
zekal1 varligin kole olarak kabulti halinde hem hukuki is ve islemleri
yapabilecegi hem de haksiz fiil s6z konusu oldugunda Roma huku-
kunda oldugu gibi kolenin sahibinin sorumluluguna gidilebilecegi
belirtilmektedir."” Bu bakimdan, giintimiizdeki yapay zeka teknolo-
jilerinin, haksiz fiil sorumluluguna neden olmasi halinde, borglar hu-
kuku anlaminda kusursuz sorumluluk tiirlerinin de uygulanabilmesi
muhtemeldir.

Kole teorisi; cagdas hukuk sistemlerinde koleligin kaldirilmis ol-
masi, boyle bir stattintin kabulii halinde kendi iradesiyle hareket ede-
bilen varliklara ongoriilen bu statiiniin ahlaken ve hukuken uygun
olmamas: nedeniyle elestirilmektedir.'® Gercekten de insan haklar:
bakimindan tarihsel stirecte 6nemli tartismalara neden olan ve gunii-
miizde kabulti miimkiin olmayacak bir stattintin, teknolojik gelismeler
1s181nda ortaya cikarilan yapay zeka teknolojileri tizerinde kabul edil-
mesi uygun olmayacaktir.

3) Tiizel Kisilik Teorisi

Hukuken stattileri taninan ttizel kisiler, ekonomik ihtiyaclar sebe-
biyle ortaya ¢ikan bir kisilik tiirtidiir.'” Gergek kisilerden farkl olarak
ozel diizenlemelere ihtiyac duymakla birlikte yonetiminde yine insan

105" Tagdemir/Ozbay /Kirectepe, sf. 804.

196 Tagdemir/ Ozbay/Kiregtepe, sf. 808.

107 Tagdemir/Ozbay/Kirectepe, sf. 812.

108 " Bak, sf. 219; Ozkan Sahin, Sahin sf. 119.

199 Devrim Aydin, “Tiizel Kisilerin Ceza Sorumlulugu Tartismalar1”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, Y.5, S5.10, 2017, sf. 98.
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rol almaktadir. Yapay zekéanin, tiizel kisilik teorisine gore, bir kisiligi-
nin olmasi gerektigi fakat bunun ttizel kisi niteliginde olmasi gerektigi
savunulmaktadir'’’. Ttizel kisilerin de insanlar tarafindan yonetildigi
diustntildtigtinde, bu teori uyarinca yapay zekanin yalnizca niteligi-
nin hukuken belirlenmesi ve yonetsel islerinin organlara birakilmasi
gerekmektedir. Sorumluluk anlaminda ise derneklerde veya sirketler-
de oldugu gibi sorumlulugun, ttizel kisiligin tiirlerine gore, yonetsel
organlarinda yer alan gergek kisilerin tizerinde olmasi gerekir.

4) Yapay Zekaya Elektronik Kisilik Modeli

Yapay zeka teknolojilerinin hukuki stattistine iliskin en son ge-
listirilen modellerden biri de yapay zekanin elektronik kisiligi mo-
delidir. Bu model esasinda, tiizel kisilerin hukuki statiilerine benzer
bir statliniin, yapay zeka teknolojileri i¢in de yaratilmasi gerektigini
savunmaktadir."! Gercekten de 6zellikle yapay zeka teknolojilerinin
esya ve kole olarak kabul edilmesi teorilerinin karsisinda, bu tekno-
lojiler icin ek bir diizenleme yapilmasi daha uygun olacaktir. Avrupa
Parlamentosu, 27 Ocak 2017 tarihinde yapay zeka teknolojilerinin me-
deni hukuk kurallar1 cergevesinde ve hukuken belirliliginin 6n plana
¢ikarilmasi adina tavsiye karari niteliginde “Avrupa Parlamentosu
Hukuk fsleri Komisyonu Robotik Tavsiye Raporu” yayimlamistir.'2
Raporun giris kisminda, yapay zekali varliklarin kullanim alanlarmin
artis miktarlarina' ve robotik alanindaki patent basvurularmin son
on yilda ¢ katina ¢iktigindan bahsedilmistir. Bununla beraber, yapay
zeka teknolojilerinin uzun vadede akilli ve otonom makineler olarak
daha fazla tezahiir edecegi, bagimsiz olarak kendi kendini egitebilme
ve karar verebilme yeteneklerinin 6n plana ¢ikacagi hususlarna dik-
kat ¢ekilmistir.

Avrupa Parlamentosu yayimladig1 raporda, belirsizligin ortadan
kaldirilmasi ve yapay zeka teknolojilerinin gelismesi, hukuken sorum-

0" AKKURT, sf. 45.

11" &zkan Sahin/Sahin sf. 119.

12 https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/ A-8-2017-0005_EN.html
(Erisim Tarihi: 30.10.2022).

132010 ile 2014 yillar1 arasinda yillik ortalama artis %17 iken sadece 2014 yilinda %29
arttigindan s6z edilmistir.
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lu tutulabilmesi adina elektronik kisilik modelini tavsiye etmistir."* Bu
diizenlemenin yapilmasiyla birlikte yapay zeka teknolojilerin de hu-
kuken bir kisiliginin olacag1 ve bu bakimdan otonom hareketler sonu-
cu ortaya cikabilecek uyusmazliklarin daha somut bir bicimde ¢oziile-
bilecegi savunulmaktadir. Ek olarak elektronik kisilik modelinin kabul
edilmesi halinde, en zeki yapay zeka turtiniin de ortaya ¢ikabilecegi
ifade edilmistir.'*

Yapay zeka teknolojilerine taninmasi olas1 bu kisilik tiirti, hukuk
sisteminde kisiler hukuku baglaminda yeni bir devrin acilmasi anla-
mina gelecektir. Gercekten de 6zellikle yapay zekada esya ve kole teo-
rilerinin yaninda, buitiin sinirlar1 hukuk diizeni tarafindan belirlenecek
bir yapay zeka kisilik ttirtintin dtizenlenmesi -6zellikle teknolojinin
bu hiz1 goz ontine alindiginda- bu alanda yapilacak en biiyiik hukuki
devrimlerden biri anlamina gelecektir.''®

IV. YAPAY ZEKANIN URETTIGIi FIKiR VE SANAT
ESERLERININ KORUNMASI

Ortaya konulan herhangi bir tirtiniin eser kabul edilebilmesinin
sartlarmi yukarida aciklamistik. Buna gore Tiirk pozitif hukukunda
sahibinin hususiyetini tasiyan, algilanabilen ve kanunda belirtilen
mahsul gruplarindan olan {iriin eser niteligindedir. Eser sahibi de bu
trtinii meydana getiren gercek kisidir. Ttizel kisiler ise pozitif hukuk
kapsaminda eserin yaraticist olamaz, yalnizca haklarindan faydalana-
bilir.

Fikri tirtinlerin yani eserlerin muhakkak zihinsel, duygusal ya
da estetik bicimde ifade edilmesi gerekmektedir."”” Bu ifade bi¢imini
yalnizca gercek kisi olan insanin yapabilecegi kabul edilmektedir ve
bir kus sesinin, maymun tarafindan ¢izilen resmin, bir gok guiriiltiisii-
niin eser olarak kabul edilmedigi soylenebilir.""® Hal boyleyken yapay
zekalarm {trettigi tirtinlerde karsimiza ¢ikan sorun, temel olarak bir
eseri yalnizca gercek kisi olan insanin meydana getirilebilmesi ve buna

14 https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0051_EN.html

(Erisim Tarihi: 30.10.2022).
15 Bal, sf. 220.
16 Benzer yonde goriis icin bkz. Diilger
17" Bozbel, sf. 33
118 Bozbel, sf. 34.



232  Yapay Zeka Tarafindan Uretilen Fikir ve Sanat Uriinlerinin Korunmasi

bagl olarak hususiyet ve yaraticilik kavrami olmaktadir. Hususiyet,
bireylere ait bir degerdir ve hususiyet sahibi olmanin sartlar1 da kisilik,
karakter ve biling sahibi olmaktadir.'” Yukarida agikladigimiz huku-
ki kisilik kavramina -simdilik- uymayan yapay zekanin bu bakimdan
tirettigi tirtinlerin hukuken korunabilmesi miimkiin degildir.

Yapay zekélarin tirettigi tirtinlerin, FSEK 6zelinde sayilan mahsul
gruplarindan olmasinda ve disa kars: algilanabilirlik 6zelliginde her-
hangi bir tartisma yoktur. Ornegin bir yapay zekanin kendi meydana
getirdigi “Beyond the Fance” isimli miizikal, seyirci ¢niinde sahnelen-
mistir."® Gergekten de yukarida da 6rnegini verdigimiz diger yapay
zekélarin da meydana getirdigi tirtinler, eser kavraminin taniminin
bazi sartlarina uygundur.

Uluslararas: hukuk sistemlerinin incelenmesi sonucunda da bu
konuda boyle diistinen tek iilke olmadigimiz1 séyleyebiliriz. Orne-
gin ABD’de goriilen “Fiest Publications v Rural Telephone Servise
Company INC. 499 U.S. 340” ve “Naruto v Slater, No. 16-15469 (9th
Cir.2018) davalarinda da sadece hukuki kisilerin eser sahibi olabilecegi
kabul edilmistir. Fakat en azindan kendi pozitif hukuk sistemimizde
tiil ehliyetinin bile aranmadig1 eser kavraminin yaraticilik ve hususi-
yet unsurunda, kendi halinde, yazilimcis: tarafindan almadig1 komut-
lar1 bile gerceklestiren yapay zekalarin tirettigi tirtinler bakimindan bu
diistince, caginin ¢ok gerisinde kalmistir. Fakat teknolojinin boylesine
bir momentumla ilerledigi ¢cagimizda, s6z konusu bu goriislerin de-
gisecegi kanisindayiz. Oyle ki, fikri miilkiyet hukukuna iligkin gelis-
melerin -bugtine kadar oldugu gibi- tekrar bir baski sonucu meydana
gelmesindense, kiiresel capta bir fikri miilkiyet haklar1 diizenlemesi
yapilmasi gerektigi de savunulmaktadir.'

Yapay zeka tarafindan tretilen triinlerin hukuken korunma-
s1 bakimindan 6gretide de bircok tartisma mevcuttur. Baz1 yazarlar,
yapay zeka tarafindan tirtinlerin hukuken korunamayacagini ctinkii
Turk hukukundaki tabiriyle, bu tirtinlerin hususiyet sartin1 saglama-

19 Kaynak Balta, sf. 224.

120 https:/ /www.theguardian.com/stage/2016/feb/28 /beyond-the-fence-review-
computer-created-musical-arts-theatre-london Erisim Tarihi: 08.04.2022.
Annemarie Bridy, “Coding Creativity: Copyright and the Artificially Intellegent
Author”, Standfort Technology Law Review, C.5, 2015, sf. 27.
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diklarmni ifade etmektedirler.'” Bu goriiste hususiyet kavrami insana
ozgiilenmis ve yapay zeka tarafindan tiretilen tirtinlerin insana 6zgii
ozellikler tasimadigindan dolay: korunamayacagi belirtilmistir.

Bu konuda ortaya atilan diger bir gortiste, yapay zeka tarafindan
tiretilen tirtinlerin fikir ve sanat eseri bakimidan korunmas: gerekti-
gidir.'® Bu goriisii savunan yazarlar, yapay zeka tarafindan tretilen
tirtinlerin eser sahibinin bizzat yapay zekdnin kendisi olarak kabul edil-
mesinin, teknolojinin gelismesine de vesile olacagini savunmaktadir.

Aciklanan bilgiler bakimdan, mevcut diizenlemeler ile teknolojik
gelismelerin ile sik1 bir imtihan halinde oldugu agiktir.'* Biz de oto-
nom Ozellikler sergilemeyen, her ne kadar otonom goziikse bile insan
girdisi sayesinde tiretici olan yapay zekalarin ortaya koydugu tirtinle-
rin eser kavramina uymadig1 kanisindayiz. Ancak, yaraticisinin kodla-
masinin ve veri girdisinin disina ¢ikan ve ortaya yeni {irtinler ¢ikaran
yapay zekalarin yaratacag tirtinlerin korunmasi gerekmektedir. Mev-
cut diizenlemelerde sorun, eserin maddi goriiniimii degil, yaraticis:
ve hususiyeti agisindan meydana gelmektedir. En azindan su an icin
yapay zekanin fikri yaraticis1 ve yapimcisi konumunda olan kisile-
rin yapay zekal tirtinlerin tirettiklerinin fikri hak sahibi olmas1 kabul
edilebilmelidir. Bu bakimdan, insanlar tarafindan tiretilen her {iriin,
hukuku sartlar1 haiz olmadig1 zaman nasil ki korunmuyorsa, yapay
zeka tarafindan tiretilen tirtinlerde, ancak kanuni sartlarin saglanmasi
durumunda korunmalidir. Fakat bu korumadan faydalanabilmek icin
yapay zekdya hukuki bir stattintin taninmasi, hukuki belirlilik acisin-
da da onemlidir. Yapay zekanin teknolojinin en 6nemli paydas1 oldu-
gu kabul edildiginde, elektronik kisilik modeli gibi bir diizenleme ile
bu stattiniin saglanmasi faydali1 olacaktr.

V. SONUC

Akillr telefonlarin hayal olarak goriiliip, yapay zekanin bir giin
insanlig1 ele gecirebilecek nitelige ulasip ulasamayacag: tartismalar:

122 Maria Iglesias/Sharon Shamuilla/ Anderberg Sharon, “Intelelctual Property and

Artificial Intellegince”, A Literature Review, European Comission, 2019, sf. 14.
123 R f.1079
yan, sf. .
124 Mustafa Zorluel, “Yapay Zeka ve Telif Hakk1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
S.142, 2019, sf. 329.
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neredeyse yiiz sene gibi kisa bir siire 6nce insanlarin tartisma konu-
suydu. Son yirmi senede bile sadece matematik hesab1 yapabilen, sat-
rang oynayabilen yapay zekalardan, otonom 6zellikler gosteren, kendi
drtinlerini tireten yeni teknolojik yazilimlar ve tirtinler, hizinmi takip
edemeyecegimiz kadar siiratli bir bicimde insanligin hayatina giris
yapmustir. Teknolojinin insanlik i¢in getirdigi faydalar kadar, ucuz ve
nitelikli is¢i gicti nedeniyle zararlar1 da gtindeme gelmeye baslamis-
tir. Oyle ki, insanlara hig ihtiya¢ duyulmayacak sekilde yeni igletmeler
bile giintimiizde mevcuttur.

Hukuk sistemleri, toplumlarin ihtiyaclarina gore siirekli degis-
tirilip gtincellenmektedir. Hukukun, Roma Hukukundan beri temel
kavramlar1 her ne kadar revizeler dogrultusunda bizlere eslik etse de
bu diizenlemeler disinda yeni reformlar da gerekmektedir. Nitekim
gelisen teknolojinin birakin bundan ytizyillar 6nce tahmin edilmesini,
neredeyse yirmi sene 6nce bile tahmin edilmemesi gayet dogaldur.

Tarih sahnesinde bile tizerinde fikir birligi saglanamayan, teoriler-
le agiklanmaya calisilan fikri hak kavrami son elli yilda ancak insan-
ligin faydalanabilecegi sekilde diizene oturtulabilmistir. Teknolojinin
hizi bu diizenlemeleri bile geride birakmustir.

Calismamizin ana konusu olan yapay zekal tirtinlerin tirettigi fi-
kir ve sanat eserlerinin korunmasi kavramini tartigabilmek i¢in 6éncel-
likle gerekli kavramlari ve ardindan pozitif hukuk sistemimizde yer
alan normal diizenlemelere yer verilmistir. Ozellikle bir fikri hakkin
korunabilmesi icin kanunda ve 6gretide yer alan gortisleri ortak bir
paydada bulusturulmas: gerekmektedir. Buitiin bu aciklananlar 1s181n-
da bir tirtintin eser olarak nitelendirilebilmesi i¢in sahibinin hususi-
yetini tasimasi gerektigini, kanunda yer alan tirtin gruplarinin iginde
bulunmasi gerektigini, bir algilanabilirlik etkisinin ve yaraticilik unsu-
runun olmasi gerekmektedir. Her ne kadar yapay zekalarin otonom
ozellikleri aslinda diistindtigtimiiz etkilere sahip olmasa bile yarati-
asinin yiiklediginden ve komutundan farkl: sekilde hareket edebilen
yapay zekalarin tiretecegi algilanabilir, hususi ve yaratici eserlerin s6z
konusu olabilecegi gortilmektedir.

Eser sahibi kavramindan ise eseri meydana getiren kisi aciklama-
st ve Ozellikle 6gretide ve mahkeme kararlarinda, bir eserin yalnizca
gercek kisiler tarafindan ortaya konulabilecegi gortisii calismamizin
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ana fikrinin gerceklesebilmesi i¢in kanuni diizenlemelere ihtiyac oldu-
gunu gozler oniine sermektedir. Bu bakimdan yapay zekal triinlere,
su anki haliyle bir hukuki kisilik taninmasinin uzak bir ihtimal oldugu
varsayiminda bulundugumuz zaman, en azindan yapay zekal tirtin-
lerin ortaya koydugu yeni eserlerin, yapay zekay tireten, gerekli calis-
malarini ve diizenlemelerini yapan gercek kisinin bu tirtintin korun-
masinda mali ve manevi hak sahibi olmasi kisa vadede hak ihlallerini
onleyebilir. Yapay zekdya bir statii taninacak olmasi halinde ise, bu
stattintin elektronik kisilik modelini kapsayacak sekilde diizenlenmesi
ve mevzuatimizda smirlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Keza boyle
bir diizenleme, teknolojik tirtinlerin tesvikini saglayacag: gibi, Anaya-
samizin bilim ve sanat eserlerine yonelik sagladig1 haklarn, fikir ve sa-
nat eserleri tireticileri bakimindan da tezahtirii haline getirebilecektir.
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Ozet: Avukatlarin mesleklerini icra ederken dikkat etmesi ge-
reken kurallar, Avukatlik Kanunu’nun yani sira meslek kurallarinda
da ele alinmistir. Elli yili askin bir zaman énce hazirlanan TBB Meslek
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pasi Hukuk Sistemi’ni benimseyen tilkelerin de yer yer Anglo-Ameri-
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bir kisminin ise yeniden diizenlenmesi 6nerilerinde bulunulmaktadir.
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GIRIS

Avukatlari meslek kurallarinin bir kismu Avukathik Kanunu'nda
gosterilmis; bir kistm meslek kurallar: ise Avukathik Kanunu'nun 117.
maddesinin 7 numarali bendi uyarinca Turkiye Barolar Birligi'nin 8-9
Ocak 1971 tarihli Dordiincti Genel Kurul Toplantisi'nda kabul edilmis
ve TBB Biilteni'nin 26.1.1971 tarih ve 5 numarali sayisinda yayinla-
narak ytrtrlige girmistir. Meslek kurallari, meslegin diizen ve ge-
leneklerini korumak yerlestirmek ve yasalarin avukatlara ytikledigi
gorevlerin onurlu bir sekilde yerine getirmesini saglamak amaciyla
olusturulmustur.!

Meslek Kurallari, “Genel Kurallar”, “Yarg: Organlariyla ve Adli
Mercilerle Iliskiler”, “Meslektaslar Arasi Dayanisma ve Mliskiler”, “Is
Sahipleriyle Iliskiler”, “ Avukatlarmn Barolarla ve TBB ile iliskileri” ve
“Yiritrliuk, Uygulama Alan1” olmak tizere 6 boliimden olusmaktadir.

Elli maddeden olusan Meslek Kurallari'nin, bu ¢alismada “Yargi
Organlariyla ve Adli Mercilerle [ligkiler” baglikli ikinci kism1 degerlen-
dirme konusu yapilacaktir.

Bu kapsamda oncelikle hakim ve savcilarla iliskilerde karsilikli
saygl kurali incelenecektir. Ikinci baslikta avukatlarmn, avukatlik ya-
pamayacag hallere iliskin kurallar; tiglincti baslikta, meslege yara-
sir kiyafetle durusmaya katilma; dordiincti baslikta durusmay: terk
edememeye iliskin kural; besinci baslikta davanin uzamasi sonucuna
varacak isteklerden kacinma; altinci baslikta konusma ve yazilarinda
ozenli olma kuraly; yedinci baslikta tanikla iletisim kurulmasina iliskin
yasaklar; sekizinci baslikta hakim ve savcr disinda diger adli gorevli-
lerle olan iliskilerde 6zenli olma kurali degerlendirilecektir. Calisma-
mi1z genel bir degerlendirmenin yapilacagi sonug boliimiiyle tamam-
lanacaktir.

I- HAKIM VE SAVCILARLA iLISKiILERDE KARSILIKLI SAYGI

TBB Meslek Kurallari'nin, “Yargi Organlariyla ve Adli Mercilerle
[liskiler” baslikli ikinci kisminda yer alan ilk kural m.17’de diizenlen-
mistir. Bu kural uyarinca: “Hakim ve savcilarla iliskilerinde, avukat,

T Lamih Celik, “Meslek Kurallarinda Avukat - Mahkeme Iliskileri”, TBB Dergisi,
S.74,Y.2008, s. 283.
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hizmetin 6zelliklerinden gelen ¢lctilere uygun davranmak zorunda-
dir. Bu iliskilerde karsilikli saygt esastir”.

Bu hiikiim Avrupa Birligi Meslek Kurali m.4.3 ile paraleldir. Ilgili
kurala gore: “Bir avukat, mahkemeye kars: gerekli saygi ve nezaketi
gosterirken, miivekkilinin ¢ikarlarini; kendi ¢ikarlarini ve kendisi veya
tiglincti sahislar bakimindan ortaya gikabilecek sonuglarini diistinmek-

sizin, onurlu ve korkusuz bir bicimde savunacaktir” .2

llgili kurallar avukatin hakim huzurunda saygi ve nezaketten ay-
rilmadan miivekkilinin ¢ikarlarini ne sekilde savunabilecegini anlatan
kurallardir.®> Meslek Kurallarinin 17. maddesindeki diizenleme kapsa-
minda mahkemeye sayginin, dissal bir zorlamadan kaynaklanmadig:
ifade edilmektedir.

Avukatin, yargr mensuplariyla iliskisi gerek durusma icinde ge-
rekse disinda gerekli olciitlere uygun olmak zorundadir. Bu olgiitiin
ne olacagma iliskin kural durusma disiplini iginde konuyu anlatan
HMK m.79'da diizenlenmistir. “Vekilin veya vekalet verenin durus-
mada uygun olmayan tutum ve davrams1” bashkli Hukuk Muhake-
meleri Kanunu m.79’un 1.fikrasi, vekilin durusma sirasinda uygun
olmayan tutum ve davranista bulunmasi durumunda, vekilin nasil bir
sonucla karsilasacagimi diizenlemektedir. Buna gore: “Vekil, durusma
sirasinda uygun olmayan tutum ve davranista bulunursa, hakim ta-
rafindan uyarilir; vekil uyariya uymaz ve fiil disiplin sucu veya adli
sug teskil eder nitelikte goriiltirse, durusma salonunda bulunan kisi-
lerin kimlik bilgileri, adresleri de yazilarak olay tutanaga gecirilir ve
durusma ertelenir. Vekil hakkinda gerekli yasal islem yapilmak tizere
mahkemece vekilin kayitli oldugu baroya ve gerekiyorsa Cumhuriyet
bassavciligina bildirimde bulunulur”.

HMK m.79, durusma disiplinine iliskin tarafa nazaran, avukata
bir ayricalik tanimistir. Hangi davranislarin uygun olmayan tutum ve
davranislar oldugunun saptanmasi icin gerek Avukatlik Kanunu ve

Avrupa’da Avukatlik Meslegine iliskin Temel {lkeler ve Avrupa’da Avukatlarmn

Tabi Oldugu Meslek Kurallart: https://d.barobirlik.org.tr/ mevzuat/avukata_

ozel/meslek_kurallari/ CCBE_avukatlik_meslek_kurallari.pdf (E.T. 24.10.2022).

3 Bkz. Semih Giiner, Avukatlik Hukuku, B.6, Ankara 2015, s. 550; Celik, Avukat -
Mahkeme Iliskileri, s. 284.

4 Ogzcan Cine, Avukatlik Hukuku, Ankara 2014, s. 227.
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Meslek Kurallar1 gerekse karsilastirmali hukuktaki avukatlik mevzu-
atlarini incelemek, gerekse benzer konularda verilmis mahkeme karar-
larmi incelemek gerekmektedir.

Avukatin mahkemelerle olan iliskisinde sayg1 ve nezaket kuralla-
rina uygun hareket etmesi gerekir.” Avukat, mahkemeye ve yargilama
faaliyetini ytirtiten hakime sayginin hakimin kisiliginden bagimsiz,
hukuka ve adalete saygt oldugunu bilerek hareket etmelidir.® Durus-
malar sadece hakim igin degil, ayn1 zamanda avukatlar icin de mesleki
faaliyet alaninin bir parcasi olup; bu saygmligin zedelenmesi, mahke-
menin, yargilamanin, adaletin ve ayn1 zamanda avukatlik mesleginin
saygmliginin zedelenmesi anlamina gelir.”

Nitekim Avukatlik Kanunu m. 34 uyarinca avukat, avukathik un-
vaninin gerektirdigi sayg1 ve giivene uygun bicimde davranma yii-
ktimliiligt altindadir. Inceleme konumuz disinda da TBB Meslek
Kurallari’'nda dogrudan ve dolayli olarak avukatlarin, uymasi gereken
kurallara iligkin bagkaca diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin:

TBB Meslek Kurallar1 m.4 uyarinca, “Avukat, meslegin itibarini
zedeleyecek her tiirlti tutum ve davranistan kaginmak zorundadir”.
Alman Avukatlik Kanunu m.43’te de benzer yonde diizenleme bulun-
maktadir. Alman Avukatlik Kanunu m. 43 uyarinca, “Avukat, mesle-
gini 6zen ve dogruluk icinde icra etmekle ytiktimliidiir. Avukat, mesle-
ginin smirlar1 igcinde ve disinda avukatlik unvaninin gerektirdigi saygi,
giiven ve onuruna yarasir bigimde hareket etmekle ytikiimliidiir”.®

Doktrinde mahkeme, yarg: gibi “kutsal” bir isin gerceklestirildigi
yer olarak tarif edilmekte olup; durusmalara bizzat giren taraflar da
vekiller de mahkeme 6niinde bunu bilerek hareket etmek durumun-
dadir’ Is birligi ve nezaket kurallar ile hareket edildigi lciide yargi-
lamanin amacina uygun ve saglikl ytiriitiilebilecektir.'

> Meral Sungurtekin Ozkan, Avukatlik Meslegi, Avukatlarin Hak ve Yiikiimliiliik-

leri, B.2, Izmir 2009, s. 446; Meral Sungurtekin Ozkan, Avukatlik Hukuku, Izmir
2006, s. 279; Giiner, s. 550-551; Cine, s. 223. )
6 Muhammet Ozekes, Pekcanitez Usul Medeni Usul Hukuku, C.II, B.15, Istanbul
2017, s. 1354.
7 Ozekes, Pekcanitez Usul, s. 1353.
Michael Kleine-Cosack (Cev. Sevdiye Koksal), Bundesrechtsanwaltsordnung
(BRAO) mit BORA und FAO Kommentar, Miinchen 2003, Evrensel Bakis Igin
Avukatlik Yasalar1 I, Izmir Barosu Yayini, Izmir 2004, s. 30; s. 30.
Ejder Yilmaz, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, C.2, B.4, Ankara 2021, s. 2130.
10 Ozekes, Pekcanitez Usul, s. 1354.
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Avukatin bagimsizlig: ile yargilamanin disiplin altinda ytritil-
mesi konusundaki kurallar haklarin ¢atismasina neden olabilmekle
birlikte, bu tarz durumlarda, asil olanin durusmalarin disiplin icinde
yapilmasi oldugu ifade edilmistir."

Yargilamanin, sevk ve idaresinde, bir diizen icinde ytuirtitilup so-
nuclandirilmasinda, hakimin egemen olmasin1 éngoren medeni usul
hukuku ilkesine “yargilamanin hakim tarafindan ytrttiilmesi ilkesi”
denir.” Durusmanin, yonetim ve disiplin isleri hakime ait olup; du-
rusmanin bir diizen icinde yapilmasini saglamak icin kanun, hakime
gerekli disiplin tedbirlerini alma yetkisini tanimistir.”® Nitekim “Yar-
gilamanin sevk ve idaresi” baslikih HMK m.32 uyarinca: “Yargilamay:
hakim sevk ve idare eder; yargilama diizeninin bozulmamasi icin gerekli her
tiirlii tedbiri alir”.

Ana hatlartyla neyin uygun tutum ve davranis olmadig: dolayi-
styla nelerin durusma sirasinda avukatlardan beklenebilecek uygun
tutum ve davranislar olduguna kisaca bakmakta fayda vardar:

Yemin ettirilirken ve kararlar verilirken ayaga kalkilmasi yasal bir
zorunluluktur. Delil olan yemin edilirken veya taniklara yemin ettiri-
lirken hakim de dahil olmak tizere hazir bulunan herkes ayaga kalkar;
yine hiiktim tefthim edilirken durusma salonunda bulunan herkes aya-
ga kalkarak hiikmii dinler."* Yeminin manevi etkisini arttirmak ama-

1 Giiner, s. 150.

Stiha Tanriver, Medeni Usul Hukuku, C.1, Ankara 2021, s. 402; Ayrica bkz. Saim
Ustiindag, Medeni Yargilama Hukuku, B.7, Istanbul 2000, s. 263-264; Yavuz Alan-
goya/Kamil Yildirim/Nevhis Deren Yildirim, Medeni Usul Hukuku Esaslari, B.8,
Istanbul 2011, s. 184-185; {lhan Postacioglu / Siimer Altay, Medeni Usul Hukuku,
B.7, Istanbul 2015, s. 176-177; Sanal Gorgiin/Levent Borii/Mehmet Kodakoglu,
Medeni Usul Hukuku B.10, Ankara 2021, s. 344; Murat Atali/ibrahim Ermenek/
Ersin Erdogan, Medeni Usul Hukuku, B.4, Ankara 2021, s. 131; Omer Ulukaps,
Medeni Usul Hukuku, B.7, Konya 2014, s. 116; Ali Cem Budak/Varol Karaaslan,
Medeni Usul Hukuku, B.5, Istanbul 2021, s. 98; Abdurrahim Karsli, Medeni Mu-
hakeme Hukuku, B.5, Ankara 2022, s. 262-263; Giiray Erdénmez, Pekcanitez Usul
Medeni Usul Hukuku, C.I, B.15, Istanbul 2017, s. 812 vd.

B Baki Kuru/Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi,
B.25, Ankara 2014, s. 113; Baki Kuru/Burak Aydin, Medeni Usul Hukuku El Kita-
b1, CI, B.2, Ankara 2021, s.114-115; Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz/Sema Taspi-
nar Ayvaz/Emel Hanagasi, Medeni Usul Hukuku, B.7, Ankara 2021, s. 162; Kamil
Yildirim, Ilkeler Isig1 Altinda Medeni Yargilama Hukuku, B.6, Istanbul 2011, s. 48.

14 Ozekes, Pekcanitez Usul, s. 1342; Ayrica bkz. Lamih Celik, TBB Disiplin Kurulu
Kararlar1 Isiginda Avukatlik Meslek Kurallari, B.3, Ankara 2016, s. 175.
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cyla herkesin ayaga kalktig1 doktrinde ifade edilmistir."> Bu kurallar
yargilamanin saygmhigma yonelik kurallar olup, kisisel tercihlerle
veya dogrudan kisilere saygiyla ilgili degildir."®

Kita Avrupasi Hukuk Sisteminde ve tilkemizde avukatlar yemin
ve hitkiim tefhimi disinda da durusma esnasinda sz alirken ayaga
kalkmakta olup; bu davranis hem avukatlarin kiirstiye kars1 saygilari-
nin hem de kendi sayginliklarinin sembolii olarak goriilmiistiir.”” Ye-
minin dnemi ve yasal zorunluluk dikkate alindiginda, ayaga kalkilma-
mast durumunda durusma disiplinin ihlali sonucu dogar ve buna gore
taraflar, vekilleri ya da durusma salonunda bulunanlar bu konuda
kendileri ile ilgili yaptirimlarla karsilasirlar.’® Buna karsin s6z alirken
vekilin ayaga kalkmamasi durusma sirasinda yapilmamasi gereken
uygun olmayan tutum ve davranis olarak degerlendirilmez.

Durusma sirasinda uygun olmayan tutum ve davranislarin vekil
tarafindan yapilmast durumunda madde 79/1 uyarinca, hakim, vekili
uyaracaktir. Uyari, hangi davranisin uygun olmayan tutum ve dav-
ranis oldugunun tespiti, bunun tefhimi ve devami halinde, tutanak
tutulacag1 ardindan durusmanin ertelenecegi seklinde olmalidir. Uy-
gun olmayan tutum ve davranislar sebebiyle HMK m.79’da belirtilen
“uyar1”nin; yine vekilin uygun olmayan tutum ve davranislari sebe-
biyle Avukatlik Kanunu uyarinca alacag1 “uyar1” ile bir ilgisi yoktur.
[lIkindeki uyarinin niteligi, yapilan tutum ve davranisa bir dikkat cek-
me iken; ikincisinde ise bir cezalandirma amaci s6z konusudur. Uyari-
nin tonunun durusma disiplinine ve hakimlik mesleginin ciddiyetine
uygun olmasi gerekir. Hakimin uygun olmayan tutum ve davranis:
sergileyen vekille tartismaya girmesi, tislubunu sertlestirmesi, bu defa
hakim agisindan uygun olmayan bir davranis olacaktir. Vekil, durus-
ma sirasinda uygun olmayan tutum ve davranista bulunur ve hakimin
uyarisina ragmen, bu uyariya uymazsa fiil her haltikarda disiplin sucu
teskil edeceginden durusma salonunda bulunan kisilerin kimlik bilgi-
leri, adresleri de yazilarak olay tutanaga gegirilir.

15 Bjder Yilmaz, Yemin, B.3, Ankara 2021, s. 210.

16 Ozekes, Pekcanitez Usul, s. 1342; Ozekes'in de vurguladig gibi “...ayaga kalkil-
mas1 gereken durumda hakimin taraflara jest yaparcasina kalkmasaniz da olur
seklinde bir tavir takinmasi ya da salonda bulunanlarin kalkmamas: yargilama
kurallarina uygun degildir”.

Cine, s. 227; Roma Hukuku doneminde Quintilian, hakim s6z verdigi zaman, avu-
katin yerinden yavasca kalkmasmin ve ayakta durusunun meslegin itibar1 geregi
oldugunu, bu esnada bas: dik, ciddi ve kendinden emin olmasi gerektigini belirt-
mistir (Bkz. Cine, s. 227).

18 Ozekes, Pekcanitez Usul, s. 1342,

17
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Avukatlik Kanunu Yonetmeligi m.63 /1l uyarinca ise “Avukatlik
Kanunu’na ve Meslek Kurallarina aykir1 davramslar, disiplin kovusturmasi-
m gerektirir”. Yonetmeligin bu hiikmii uyarinca, Avukatlik Kanunu ve
Meslek Kurallarma aykir: tim davranislar, avukatin disiplin sorumlu-
lugunu gerektirir.” Buna karsin avukatin, bu konudaki ytiktimluliik-
lerini ancak agir sekilde ihlal etmesi durumunda disiplin sorusturma-
siin s6z konusu olmas gerektigi doktrinde ifade edilmistir.’

Durusma sirasinda hangi tutum ve davranisin avukatlarin yuk-
lendikleri gorevlere ve bu gorevin kutsalligina yakisir bir 6zen, dog-
ruluk ve onur iginde yerine getirilmis sayilacagi; benzer sekilde hangi
davranislarin avukatlik unvanin gerektirdigi sayg: ve giivene uygun
davranis olarak degerlendirilecegi ve bu tutum ve davranislarin Mes-
lek Kurallarina uygun olup olmadig1 her somut olayda 6zel olarak de-
gerlendirilecektir.

Vekilin uygun olmayan tutum ve davranisinin ayni zamanda ceza
hukuku anlaminda da sug teskil ettiginin degerlendirilmesi {izerine,
hakim tarafindan gerekli yasal islem yapilmak tizere Cumhuriyet bas-
savciligina da bildirimde bulunulur.

Benzer sekilde Alman Avukatlik Kanunu'nun, Genel mesleki yii-
ktimliliik bashkli m. 43 hitkmii uyarinca, “Avukat, meslegini 6zen ve
dogruluk iginde icra etmekle yiiktimltidiir. Avukat, mesleginin sinir-
lar1 icinde ve disinda avukatlik unvaninin gerektirdigi saygi, gtiven ve

onuruna yarasir bicimde hareket etmekle yiikiimludiir”.?!

Alman Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na baktigimizda ise ZPO
136 uyarinca yargilamanin yuritiilmesi, mahkeme kararimin hazirlan-
masina iliskin adli bir faaliyettir. Bu hiikiim, yargilamalarin yasal ve
amaca uygun bir sekilde ytirtitiilmesini saglamay1 amaclamakta olup
kural olarak bu, mahkemenin sorumlulugundadir.

Isvigre Icra ve Iflas Kanunu'nun “Usul Disiplini ve Kasitli Dava
Acilmas1” baslikl1 128. maddesi uyarinca: “Mahkeme ¢ntindeki durus-

19 Atilla Ozen, Avukatlik Hukuku, B.4, Ankara 2021, s. 693; Cumhur Riizgaresen,
Avukatlik ve Noterlik Hukuk, Ankara 2022, s. 185 vd; Erhan Giinay, Avukatlar
Hakkinda Sug ve Disiplin Hukuku, B.2, Ankara 2017, s. 164 vd.

20 Sungurtekin Ozkan Meral, Avukatlik Meslegi, s. 448.

2l Kleine-Cosack, s. 30; Ayrica bkz. Tuncay Yilmaz/Serife Yazici/Mirel Amon Paltu-

ra, Yabanci Ulkelerin Avukatlik Kanunlari 2 Kitap, Ankara 2013, s. 224 vd.

Hans Joachim Musielak/Wolfgang Voit, Zivilprozessordnung: ZPO mit Gericht-

sverfassungsgesetz Kommentar 19, neubearbeitete Auflage. 2022, ZPO § 136 Rn. 1.

22
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malarda adab: ihlal eden ya da islerin gidisatin1 bozan kisiler kina-
ma cezasl ya da 1.000 franka kadar idari para cezasi ile cezalandirilir.
Mahkeme ayrica durusmadan ¢ikarilma karari da verebilir. Mahkeme,
kararlarini uygulatmak icin polisi ¢agirabilir...”. Maddede, avukat-
lar agisindan herhangi bir istisna ongoriilmemistir. Federal Yiiksek
Mahkeme Kanunu'nun (BGG) 33.maddesi ve idari Usul Kanunu'nun
(VWVG) 60.maddesinde de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Isvigre’de yargilamalarin yiiriitilmesinin amaci, yargilamalarin
¢oztim odakli bir sekilde ytiriitiilmesinin saglanmasidir. Hem taraflar
hem de tictincii kisiler, nezaket kurallarina uymak ve mahkemede isle-
rin diizenli bir sekilde ytirttiilmesi igin ortak sorumluluk tistlenmekte-
dirler. Mahkeme, bu ytikiimliiliiklerin ihlalini, yargilamanin ytiritiil-
mesi yoluyla yaptirima baglayabilir (SchZPO 128/1 ve 2). Yargilama
sirasinda nezaket kurallarina baghlik, yargilamalarin ¢6ztim odakl
bir sekilde ytriitiilmesinin merkezinde yer alir; ctinkii SchZPO 128'de
vurgulanan husus, kars: taraf ve avukatiyla, kisinin kendi avukatiyla
ve yargilamada gorev alan diger kisilerle olan iliskileriyle ilgilidir.*

Isvicre’de durusma sirasinda nezaket kurallarinin ihlal edilmesi
durumunda, genellikle ilgili tiim taraflarla nezaket kurallaria uyul-
mas1 konusunda uyarida bulunulmaktadir. Ornegin taraflardan higbi-
rinin digerinin soziine miidahale etmemesi gerektigi gibi nelere uyu-
lacag1 somut olarak hakim tarafindan ifade edilebilir.**

Isvicre’de avukatlar, mahkeme islemlerinde, yargilamayi yiiriiten
mahkemenin ve Avukatlik Kanunu (Art. 14 BGFA) uyarinca denetim
makamlarinin olmak tizere, ikili denetimine tabidirler. Adli ve idari
makamlar, Art. 15 BGFA uyarinca avukatlik meslek kurallarini ihlal
eden olaylar1 bildirmekle ytikiimliidiir.”

Fransa’da da benzer diizenlemeler bulunmaktadir. Paris Barosu
I¢ Tiiztigi'niin “ Avukatlik mesleginin temel ilkeleri” baslikli 1.3 mad-
desinde “Meslegin temel ilkelerini olusturan biitiin degerler, avuka-
tin her durumdaki davranisina yon verir ve tiim yasal kurallarin veya
meslegi diizenleyen biitiin tiiziik ve emirlerin yorumlanmasina hizmet

2 Alexander Brunner/Dominik Gasser/Schwander Ivo, ZPO Schweizerische Zi-

vilprozessordnung, Dike Verlag AG, AUFLAGE 2, 2016, ZPO 128, 5.936-943, 5.938
Brunner/Gasser/Schwander, Kommentar, s. 942.
Brunner /Gasser/Schwander, Kommentar, s. 943-944.
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eder. Avukatin meslegini sayginlik, vicdan, bagimsizlik, dogruluk, in-
sanlikla icra etmesi ve bunu yaparken seref, diirtistliik, cikar giitme-
me, meslektashik anlayisi, titizlik, 1limlilik, nezaket ilkelerine uymasi
gerekir”.% Disiplin hiikmiinti diizenleyen Paris Barosu ¢ Tiiztigiintin
1.4 maddesi uyarinca ise, “Bu ilkelerden, kural ve gorevlerden yalniz
birine bile uymamasi avukat agisindan disiplin sugu olusturur”?.

II- AVUKATIN GOREV ALAMAYACAGI HALLER

TBB Meslek Kurallar1 m.18, avukatin daha once resmi bir sifatla
gorev aldig1 isten sonra gorev alamayacagin icermektedir. Buna gore:
“Avukat, daha 6nce hakim, savci, hakem ya da baska resmi bir sifatla
inceledigi iste gorev alamaz”.

Maddede gecen “baska resmi bir sifat” belirsizlik icermekte olup,
burada “arabuluculuk” gibi, dngoriilemeyen ilerideki baskaca gorev-
ler kastedilmektedir. Nitekim Avukatlarin daha 6nce hakim, savc,
hakem olarak inceledikleri bir davada gorev alamayacaklarina iliskin
Meslek Kurali'yla paralel bir diizenleme Hukuk Uyusmazliklarin-
da Arabuluculuk Kanunu'nda bulunmaktadir. Kanun'un 9. maddesi
uyarinca “Arabulucu, bu sifatla gorev yaptig1 uyusmazlikla ilgili ola-
rak agilan davada, daha sonra taraflardan birinin avukati olarak gorev
tistlenemez”.

HMK m.34’te hakimin davaya bakmasmin yasak oldugu haller
diizenlenmis olup, hakim ile taraflarin avukati arasinda yakinlik bu-
lunmasi ise bir yasak hali olarak kabul edilmemistir. Fakat bu yasak
Avukatlik mevzuatinda diizenlendiginden bu durumda da cekilmesi
gereken hakim degil avukattir.”® Nitekim Avukatlik Kanunu m.13 uya-
rinca: “Bir hakim veya Cumhuriyet Savcisinin esi, sebep veya nesep itibariyle
usul ve fiiruundan veya ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) hisimlarindan
olan avukat, o hakim veya Cumhuriyet Savcisinin bakti§r dava ve islerde avu-
katlik edemez” .

% Figen Kog, Paris Barosu ic Tuziigu-2000, Evrensel Bakis Icin Avukatlik Yasalari-1,

Izmir Barosu Yayini, Izmir 2004, s. 196; Ayrica bkz. Mehmet Seyrek, Fransiz Avu-
katlik Yasasi, Evrensel Bakis Icin Avukatlik Yasalari-1, Izmir Barosu Yayini, Izmir
2004, s. 141 vd;

27 Kog, s. 196.

2 Kuru /Arslan/Yilmaz, s. 99; Akkan, Pekcanitez Usul, s. 377.
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Avukatlarin, bu sifatlarini kullanarak gorev alamayacaklar haller
sadece Kanun’'da sayilanlardan ibaret degildir. Nitekim Meslek Kural-
lar1 m.19, “Hakim ve savci ile hisimlik ya da evlilikten gelen engelleri
gosteren, kanun hitkmiinde yazili derece disinda kalan hisimliklar ve
baskaca yakinliklarda, avukat, meslek onuruna en uygun bicimde tak-
dirini kullanir” hitkmiinii icermekte olup, meslek onurunun zedelen-
me ihtimali varsa avukat baskaca yakinlik durumunda da isi reddede-
bilir. Burada avukata bir ytikimliliik ytiklenmemis, degerlendirmeyi
kendisinin yapmasi istenmis, takdir hakk: verilmistir.

Benzer amaca yonelik olan, “Avukat, kendisine teklif olunan isi
sebep gostermeden reddedebilir”, diizenlemesini iceren Avukatlik Ka-
nunu m.37 uyarinca, isi reddetmesi, avukat agisindan ayni1 zamanda
bir haktir.

III- MESLEGE YARASIR KIYAFETLE GOREV YAPMA

TBB Meslek Kurallar1 m.20 uyarinca: “Avukatlar ve avukat staj-
yerleri, meslege yarasir bir kilik ve kiyafetle mahkemelerde gorev ya-
parlar. Durusmalara, Tiirkiye Barolar Birligi'nce sekli saptanmuis ctibbe
ile ve temiz bir kiyafetle cikarlar. Erkek avukatlar, iklim ve mevsim
kosullarimnin elverdigi 6l¢tide kravat takarlar”.

Meslek Kurallar1 kapsaminda hukukumuzda avukatlarin durus-
malarda ciibbe giymesi gerekir. Alman Avukathik Meslek Kurallar:
Tuztugli m.20 de benzer sekilde “Avukat, mahkeme 6ntinde meslek
kiyafeti olarak ctibbe giyer”® hiikmiine yer vermistir.

Doktrinde durusmalara mahkeme, taraflar ve vekillerin gerekli
ciddiyeti gostermesi gerektigi vurgulanmis olup;* durusmalara gerek
hakimlerin gerekse avukatlarin durusmanin ciddiyetine uygun kilik
kiyafetle katilmas1 gerekmektedir.

Sadece avukatlarin degil, avukat stajyerlerinin de meslege yakisir
bir kilik-kiyafetle mahkemeye gelmesi gerektigi ifade edilmektedir.*

Avukat acisindan uygun kiyafet ciibbedir. Nitekim Avukatlik
Kanunu'nun 7249 sayili Kanun’'la degistirilen “ Avukatlarin resmi kilik

2 Kleine-Cosack, s. 120.
Ozekes, Pekcanitez Usul, s. 1341.
Riizgaresen, Avukatlik, s. 119.
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ve kiyafeti” baslikli 49.maddesine gore, “Avukatlar, mahkemelere Tiir-
kiye Barolar Birligi tarafindan sekli belirlenen ciibbeyle ¢ikmak zorundadir.
Avukatlara, staj donemi de dahil olmak iizere, baro ve Birligin is ve islemleri
ile meslegin icrast kapsaminda kilik ve kiyafetle ilgili herhangi bir zorunluluk
getirilemez”. Vekilin ctibbesini giymemesi ise uygun olmayan tutum ve
davranis olarak degerlendirilebilir ve buna gore hakim, 6ncelikle veki-
li uyarir sonrasinda HMK m.79 baglaminda gerekli karar: alir.

Ciibbenin giyilme yerinin durusma salonu olmadig ve dolayisty-
la ctibbenin giyilme zamanimin da durusmanin baslamasindan 6nce
olduguna dikkat gekilmektedir. Nitekim ctibbenin durusma salonuna
girmeden 6nce giyilmis olmas1 hem avukatlik meslegine hem de yar-
gilama makamina sayginin bir gostergesidir.*

Ciibbenin yirtik, sokiik, renkleri solmus ve eskimis olmasimin mes-
legin onuruyla ortiismedigi ifade edilmektedir.®® Benzer sekilde avu-
katlar, TBB'nin barolara gonderdigi 6rneklere uygun sekilde ctibbesini
diktirmek zorunda olup; ctibbelerin renk ve bi¢im tutarlilig1 barolarca
denetlenmeli ve bu &l¢iilere uygun olmayan ciibbelerin giyilmesine
izin verilmemelidir.*

Ote taraftan Istanbul Barosu I¢ Tuztigli m.33 uyarinca, “Avukat,
genel olarak giyinmekte de meslegin vakar ve haysiyetine aykir: hal-
lerden sakinmak zorundadir. Erkek avukatlarin kravatsiz veya yakast
acik ve kadin avukatlarin meslek ve kisve ile bagdasmayan canta, el-
bise ile adliye binalarinda bulunmalar1 yasaktir” hiikmiinti gérmekte-
yiz.*® Resmi kilik olan ciibbenin tek basina kilik ve kiyafeti belirlemedi-
gi, bunun yaninda avukatlik meslek ve vakarma uygun baska 6gelerin
de bu kilik ve kiyafetin tamamlayicisi oldugu ifade edilmektedir.*

Kanaatimizce TBB Meslek Kurallar1 m.20"nin son ctimlesinin me-
tinden ¢ikartilmasi isabetli olacaktir. Giyim kurallar1 baglaminda er-
kek-kadin arasinda bir ayirim yapilmas: suretiyle, erkek adaylarin
kravat takmasini zorunlu tutmak dogru degildir. Nitekim TBB Meslek
Kurallar1 20’de erkek avukatlarin kravat takacag: belirtilmis olsa da

32" Cine, s. 233.

33 Riizgaresen, Avukatlik, s. 120.

34 Riizgaresen, Avukatlik, s. 121.

% Genis bilgi icin bkz. Ozen, s. 320 vd.
3% Cine, s. 234-235.



250  TBB Meslek Kurallarinin “Yargi Organlariyla ve Adli Mercilerle lliskiler” Baslikli Ikinci ...

Avukatlik Kanunu m.49/1I'de avukatlara, staj donemi de dahil olmak
tizere, baro ve Barolar Birligi'nin is ve islemleri ile meslegin icras1 kap-
saminda ciibbe haricinde kilik ve kiyafetle ilgili herhangi bir zorun-
luluk getirilemeyecegi belirtildiginden, avukatin ctibbe haricinde her-
hangi bir kiyafet giymeye zorlanmasi miimkiin olamaz.*”

IV- DURUSMAYI TERK EDEMEME

TBB Meslek Kurallart m.21 uyarinca, “Avukat durusmay1 terk ede-
mez. Ancak kisisel veya meslek onurunun zorunlu kildig: hallerde du-
rusmalardan ayrilabilir. Bu durumda avukat derhal baroya bilgi verir”.

Kanaatimizce, TBB Meslek Kurallar1 21’in ytirtirliikten kaldirilmasi
isabetli olur. Zira avukat, “durusmay1 terk edemez” denildikten sonra
kisisel veya mesleki onur gibi genis ve ne oldugu tam olarak anlasila-
mayan kavramlarla avukata smirsiz bir takdir yetkisi verilmesi belir-
sizlik yaratmakta ve maddeyi amagsiz kilmaktadir. Ote taraftan benzer
bir diizenlemeyi Model Kurallar olarak esas alabilecegimiz Avrupa’da
Avukatlik Meslegine iliskin Temel Ilkeler Ttztigii ve Avrupa’da Avu-
katlarin Tabi Oldugu Meslek Kurallari'nda da gormemekteyiz.

V- DAVANIN UZAMASI SONUCUNA VARACAK
ISTEKLERDEN KACINMA

TBB Meslek Kurallar1 m.22 uyarinca, “Avukat savunma igin zo-
runlu olmadik¢a davanin uzamasi sonucuna varacak isteklerden ka-
crnr”,

Avukatlar, durusmalar1 uzatmamakla ve gercegin ortaya ¢ikmasi-
n1 saglayacak olgiiliiliikte agiklama yapmakla yiiktimludiir.*®

VI- KONUSMA VE YAZILARINDA OZENLI OLMA

TBB Meslek Kurallart m.23 uyarinca, “Hakimin reddi, savcilarin
ve bagkaca adalet gorevlilerinin reddi veya sikayet edilmesi konusun-
da ve genellikle konusmalarinda ve yazilarinda avukat, kanunun ge-
rektirdigi gerekgeleri amaci asmayacak bicimde® aciklar”.

57 Riizgaresen, Avukatlik, s. 120.

38 Ozekes, Pekcanitez Usul, s. 1353.

% Bu amac asan durumlara iligkin Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu'nun 6r-
nek kararlarindan:
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Maddenin devaminda yer alan “Ret veya sikdyet dileklerinin bir

ornegi de baroya verilir” ctimlesi Danistay tarafindan iptal edilmistir.*’

Benzer sekilde TBB Meslek Kurali m.5 uyarinca avukat, yazarken

de konusurken de diistincelerini olgun ve objektif bir bicimde agikla-
malidir. Avukat, mahkeme karsisinda dogru ve objektif bir ifade tarz
kullanmal1 ve gerekli olandan daha yiiksek bir ses tonuyla konusma-
malidir.*

40

41

“...talebimiz Mahkemeye degil, duvara sdylenmiscesine son karar verilmistir.
Adaleti hice sayan 6n yargidan 6te kasitli bir karar ile kars1 karsiya kaldim, ve-
rilen karar kitabina uydurulmaya calisilmistir. Yargitay’a gonderilen temyiz di-
lekcesinde yer alan bu sdzler Meslek Kurallari’nin 17. maddesine aykir1 bulun-
mus ve sikayetli avukata kinama cezasi verilmistir.” (TBB Disiplin Kurulu Kararr:
15.03.1995 T. E. 1995/24 K.1995/36) (Celik, Avukat - Mahkeme Iliskileri, s. 284).
“Sikayetli Avukat “...bu zatlar hakim degil sanki kral... bu yeni ilgede sanki ada-
let tatil edilmis...kanun ve usul agik¢a kabadayica ¢igneniyor.” seklinde hakimi
hedef alan beyanlarda bulunmustur. Avukatin yarg: organlarina karsilik esasia
dayal1 olarak saygili olmas1 zorunludur. Diistince objektif olarak agiklanmalidir.
Dilekgenin konusu sikdyet bile olsa, Avukatlik Meslek Kurallar1'nin 5 ve 17. mad-
delerinde ongoriilen ilkelere uyum gosterilmesi zorunludur. Aleniyet unsuru
tasimamasi, huzurda veya kendisine hitaben yazilan mektupla agiklanmamasi,
bu zorunlulugu ortadan kaldirmaz”. (TBB Disiplin Kurulu Karar: 14.06.2002 T.
E.2002/65 K.2002/192) (Celik, Avukat - Mahkeme lliskileri, s. 284).

“Incelenen dosya kapsamindan tanik $. K./nin beyaninin tespiti esnasinda
sikayetlinin durusma yargicina, ‘tanig1 yonlendirerek ifade aliyorsunuz, tanigi
yonlendirmeyin, tanigin soylediklerini tutanaga yazin’ seklinde miidahale ettigi,
durusma yargicinin ‘ben taniga miidahale etmiyor sadece soruyorum, bana gore-
vimi 6gretmeyin, susun’ demesi iizerine, sikdyetlinin ‘ben gorevimi yapiyorum,
tamigin soylediklerini zapta gecmediginiz anlasildi, zapti kafaniza gore yazdir-
misstniz, boyle durusma yapacaksaniz davadan cekilin” demesi tizerine durus-
manin ertelendigi, sikayetlinin salondan ¢ikmasinin istenmesi tizerine, ‘konusma
be, ben ¢ikmiyorum, gel de sen ¢ikar” seklinde beyanda bulunuldugu anlasilmak-
tadir.” Avukatlik Meslek Kurallari’'min 17. maddesinde, “Hakim ve Savcilarla ilis-
kilerinde avukat hizmetin gerektirdigi olciilere uygun davranmak zorundadir.
Bu iligkilerde karsilikli saygt esastir” denmektedir. Hakimler, savcilar ve resmi
makamlarla olan iliskilerde avukat “meslek vakari”n1 saygimin smir1 kabul ede-
cek, meslegin agirbashlik ve bagimsizligini sarsmaktan da 6ncelikle sakinacaktir.
Sikayetli s6z ve davranislari ile bu etik kurallara uygun davranmamus, 6zellikle
“konusma be, ben ¢ikmiyorum, gel de sen ¢ikar” sozleriyle meslek vakarin ko-
rumanustir”. (TBB Disiplin Kurulu Karar1: 19.04.2003T. E.2003/20 K.2003/124)
(Celik, Avukat - Mahkeme Iliskileri, s. 285).

“Sikayetli avukatin, durusma hakimine “siz kimsiniz’, ‘cok merakl degilim canim,
biz bu davaya girmiyoruz, boyle dava goriilmez, iskenceci doktoru kollamaya yo-
nelik hareket ediyorsunuz, yazin iyi gerekge olur” seklindeki sozleri TBB meslek
kurallarinin 17. maddesine aykirt olmakla disiplin sugu olusturmaktadir.” (TBB
Disiplin Kurulu Karari: 11.11.2004T. E.2004/267 K.2004/364) (Celik, Avukat -
Mahkeme Iligkileri, s. 285).

IDDK 07.05.2014 T. 2011/1436 E. 2014/2028 K. Say1l: karar: ile bu kuralda huku-
ka uyarlilik bulunmadigr yoniinde bozma karari verilmistir. D.8D. 15.10.2015 T
2015/3582-8680 sayili karari ile iptal karar1 verilmistir.

Sungurtekin Ozkan Meral, Avukatlik Meslegi, s. 447.
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Yargilamay ytiriiten hakim olmakla birlikte, yargilamada nemli
bir fonksiyonu yerine getiren avukatlarin da yargilamanin sayginligi-
n1 zedeleyecek soz ve davranislardan kaginmasi ve meslek ilkelerine
uygun davranmasi gerekir.*> Durusmada s6z alis ve davranis sekilleri,
bir kismi1 yazili olan, bir kismi ise yazili olmayan yargilama gelenekle-
rinin bir gortintimudiir.*

Hakim ve avukat gorevlerini yaparken birbirlerine kars itidal ve
karsilikli saygi icinde davranmak durumunda olup, avukatin fazla
“siddetli” davranmamasy; itiraz ve elestirisini kisisel saldir1 boyutuna
tasimamas gerektigi ifade edilmistir.*

VII-TANIKLA ILGILi YASAKLARA UYMAK

TBB Meslek Kurallar1 m.24 uyarinca, “ Avukat, ilerde tanik olarak
dinlenecek kimselerden, istisnai olarak bazi hususlar1 6grenmek mec-
buriyetinde kalmis olursa, onlar: etkilemis olma stiphesi altina dus-
mekten kacinmalidir. Avukat, taniklara tavsiyelerde bulunamaz, ne
sekilde taniklik edecekleri veya hakim ontinde nasil hareket edecekleri
hakkinda talimat veremez”.

Meslek Kurallari'nin 24. maddesi, tamiga iliskin avukatin yapma-
mas1 gereken davranislarin neler olacagini diizenlemis olup; tanigin
sorgusunda yapilmamas1 gerekenleri, HMK’da “Tanik” delilinin ele
alindig1, Dordiincti Boltim, m.262'deki “Yasak Davranislar”la birlikte
ele almak gerekir. Buna gore: “Taraflarin, tamgin soziinii kesmeleri, soz
veya hareketle onu dvmeleri veya tahkir etmeleri yasaktir. Buna aykir davra-
nan taraf veya vekili, hikimin uyarisina ragmen davramsgin devam ettirecek
olursa, 79 veya 151'inci maddeler uyarinca islem yapilir”. Madde uyarinca:

-Tamigin sozii kesilemez
-Sozle veya hareketle tanik dviilemez
-Tanik tahkir edilemez

Hukuk Muhakemeleri Kanunumuza 152.maddeyle giren “Soru

42 Ozekes, Pekcanutez Usul, s. 1353.
43 Ozekes, Pekcanitez Usul, s. 1341.
44 Giiner, s. 551.
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yoneltme” kurumu® kapsaminda avukat, taniga dogrudan soru yo-
neltebilecektir. Tamigin beyanda bulunurken sorulan soruya cevap
vermemesi, ilgisiz cevaplar vermesi, baska konular1 anlatmas1 duru-
munda soziintin kesilmesi, yasak davranislar arasinda degerlendi-
rilmemelidir. Taniktan beklenen, sorulan soruya cevap vermesidir.
Tanik, sorulan soruya cevap veriyorken, diger tarafin veya vekilinin,
tanigin insicamini bozmak icin tanmigin soziinti kesmesi stiphesiz uy-
gun olmayan tutum ve davranis olmasi sebebiyle hakimin miidahale-
sini gerektirir.

Hukukumuzda avukatin hangi durumlarda taniga miidahale ede-
bilecegi ve sinirlarmin ne olacag: diizenlenmemis olup, Anglo-Ame-
rikan Hukuku kokenli bir kurum olan “soru yoneltme”de avukatin
sinirlarinin ne olabilecegine iliskin gerek Federal Delil Kurallar1 ge-
rekse ABD Barolar Birligi Model Kurallari’'nda diizenlemeler bulun-
maktadir. Ornegin ABD’de tanigin karakterine yonelik tanikliga itiraz
edilememesine karsin, bunun sinirlar1 Federal Delil Kurallar1 m.608 de
belirlenmistir. ABD Hukukunda hakim tarafindan tanukligin takdirin-
de esas alman unsurlardan birisi de tanigin karakteri ve itibaridir. Ta-
nigin dogruluk ve giiven konusunda toplumdaki tinti mahkemede is-
patlanabilir.* Karakter taniklig1, bir tanigin karakter 6zelliklerini ya da
yalanciligini ortaya ¢ikarmaya yonelik olarak baska bir tanigin diistin-
celerinden ve tanikligindan yararlanilarak yapilan tanukliktir.¥” ABD
Federal Delil Kurallar1'nin 405. maddesi, karakter tanikligina izin ver-
mektedir.* Burada tanigin, toplumdaki iyi ya da kétii tinti, durusmaya
konu edilmektedir.*” Bununla birlikte, tanigin giivenilirliginin 6nemli
ve hassas bir konu oldugu kabul edilerek, karakter 6zellikleri tizerin-

4 Genis bilgi icin bkz. Serhat Saris6zen, Medeni Usul Hukukunda Soru Yoneltme ve

Capraz Sorgu, Ankara 2016, s. 27 vd.

Alexander Tanford, Keeping Cross-Examination Under Control, Trial Adv. 245,

Indiana 1994, s. 286; Sarisozen, s. 167.

Anthony Bocchino/David Sonenshein, A Practical Guide to Federal Evidence:

Objections, Responses, Rules, and Practice Commentary, Eighth Edition, Lousivil-

le 2006, s. 133; Gordon Cleary/John Tarantino, Trial Evidence Foundations, Costa

Mesa 2012, s. 3-60.

# Bkz. Ronald Clark/George Dekle/William Bailey, Cross-Examination Handbook,
Persuation, Strategies and Techniques, New York 2011, s. 182.

49 Clark/Dekle/Bailey, s. 182-185 Paul Mark Sandler/James Kenway Archibald,

Model Witness Examinations, Illinois 2003, s. 267; Michael Martin/Daniel Capra/

Faust Rossi, New York Evidence Handbook: Rules, Theory, and Practice, New

York 2002, s.219.

46

47
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de yapilacak sorgulama siki kurallara baglamistir; sorgulama, tanigin
durustligtiyle sinirlandirilmis, genel karakter ozelliklerinin tartisil-
masina ve bu yonde delil sunulmasina izin verilmemistir.” Karakter
ozellikleri belirtilerek ve bazi sebepler gosterilerek tanigin giivenilir,
diirtst bir kisi olmadig1 ortaya konabilir; yani bir tanigin inanilirligin
ve guivenilirligini desteklemek ya da azaltmak icin karakter ve itibara
iliskin karakter taniklig1 yaptirilabilir.”* Taraf vekilleri karakter tanikli-
gina degil, soz gelimi karakter taniginin taniklik yapilacak kisi hakkin-
daki bilgi eksikligine itiraz edebilir.>

Turk medeni usul hukukunda ise yasal olarak bu konuya iliskin
bir diizenleme yapilmamistir. Bununla birlikte hukukumuzda da ta-
nmigin karakter 6zellikleri ve sahip oldugu toplumsal itibar1 hakkinda
tanuk dinletilebilir; burada tanikligin konusunu, o tanigin kot itibari
olusturur; yani diger tanik, taniklik eden kisinin toplum i¢inde yalanci
olarak bilindigine bu hususta kétii bir itibar1 olduguna taniklik edebi-
lir.

Dolayisiyla tanigin, karakterine yonelik durusma sirasinda vekil
tarafindan sarf edilecek sozler, durusma sirasinda uygun olmayan tu-
tum ve davranis olarak nitelendirilemez. Iddia ve savunma hakkinin
bir uzantisi olarak goriilmesi gerekir.

Tanikla tartismaya girilmesi, taciz edilmesi ya da utandirilmasi Fe-
deral Delil Kurallar1 611/a uyarinca bir itiraz sebebidir. Yonlendirici
soru sorulmasi, avukatin tanikla tartismaya girdigi anlamina gelmez.
Burada tamig suglayici ifadelerden kaginmak gerekir. Ornegin tamga
“siz bir dolandiricisiniz, degil mi?” sorusuna yapilan itirazt mahkeme
kabul edecektir.”

Hukukumuz agisindan ABD Hukukunda oldugu kadar tanigin
sorgulanmasinda genis bir diizenleme olmadigindan muhtemelen ha-
kimler uygulamada avukatlarin, tanig1 ABD yargilama hukukundaki-
ne benzer sekilde sorgulamasini, uygun olmayan tutum ve davranis

50" Bkz. Mesut Ertanhan, Medeni Yargilama Hukukunda Tanik ve Taniklik, Ankara
2005s. 300; Bocchino/Sonenshein, s. 134; Cleary /Tarantino, s. 3-60.

51 Ertanhan, s. 300; Cleary /Tarantino, s. 3-60.

%2 Bocchino/Sonenshein, s. 133.

53 Ertanhan, s. 301.

> Bkz. Clark/Dekle/Bailey, s. 349-350.
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olarak degerlendirecektir. Burada HMK m.262’de diizenlenen ve ta-
nigin oviillemeyecegi ve tahkir edilemeyecegine iliskin kuralin mutlak
sekilde uygulanmasinda bir tereddiit yoktur. Buna karsin vekillerin,
uygun sorgulama teknikleriyle tanigin ilgisiz beyanda bulunmas: du-
rumunda, onu sorulan soruya cevap vermeye tesvik etmeleri bagla-
mindaki girisimine ise dikkatle yaklasilmasi ve her durumda vekile
miidahale edilmemesi yerinde olacaktur.

Anglo-Amerikan Hukukunda avukatlar, kendi taniklarini sorgu
icin hazirlar.® Sorgulamay1 yapacak avukat tanigini sadece dogrudan
sorgu icin degil, dogrudan sorgudan sonra yapilacak capraz sorgu igin
de hazirladiktan sonra mahkemede dinletmelidir.”® Taniklarin hazir-
lanmasi, gercek delil kuvvetinin ortaya ¢ikarilmasimi saglayabilecegi
gibi, mahkemenin zaman kaybinin da 6niine gegecektir.”” Sonug itiba-
riyle, dogrudan sorgunun basariya ulasmasi i¢in; tanigin, dzgtirce ifa-
de vermesine engel olmadan, onu kontrol etmek gerekir. Bu kontrole
avukat iyi bir hazirlik stireci sonucunda ulasacaktir.

Sungurtekin Ozkan’a gore, taniklarla mahkeme disinda temasa
gecme yasagl tanigin avukatca etkilenmesini ve bu suretle gordiigii,
algiladig1 hususlarla ilgili objektif olmayan veya tamamiyla yanls bir
ifade vermeye tesvik edilmesini, kandirilmasini 6nlemeyi amaglar.”®
Taniklara sorular yoneltmek hakimin isidir ve bu is usul kanunlarinda
ongortildugii gibi yapilir.” Yazara gore, bu yasaga aykir1 hareket edil-
digi takdirde TCK'nin “bir olayla ilgili olarak baslatilan sorusturma
veya kovusturma kesin hiikiimle sonuglanincaya kadar savci, hakim,
mahkeme, bilirkisi veya taniklari1 etkilemek amaciyla alenen sozlii
veya yazili beyanda bulunan kisinin” cezalandirilacag: yontindeki
288.maddesi uygulanir.®

Bu baglikta anlatilan Meslek Kurallar1'ndaki hiikiim degismeden ya
da tiimiiyle kaldirilmadan avukatlarin sorgulamaya hazirlanmas: mii-
vekkiliyle gortisme, dosyadaki beyanlari ve delilleri incelemesi seklinde

%" Nicholas Herman, North Carolina Civil Trial Practice, New York 2012, s. 82.

56 John Nicholas Iannuzzi, Handbook of Cross Examination: The Mosaic Art, Third
Edition, United States 2011, s. 135.

57 Ertanhan, s. 221.

58 Sungurtekin Ozkan, Avukatlik Hukuku, s. 277; Ayrica bkz. Ertanhan, s. 221.

59 Ertanhan, s. 221.

60 Sungurtekin Ozkan, Avukatlik Hukuku, s. 277.
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olabilecektir. Bu da sorgulama sisteminin ruhuyla ve sorgulama siste-
miyle hedeflenen amaglarla bagdasmaz. Avukatin sadece kars: tarafin
tamigiyla degil kendi bildirdigi tarukla dahi goriisememesi hakimin
kontroliinti en {iist diizeyde tutan usul sistemlerinde gecerli olabilir.
Usul sistemlerinin birbirine yakinlastig1 ve liberallestigi bir ortamda
bu Meslek Kurallari’'ndaki hiikmiin savunulabilecek bir tarafi yoktur.
Bir taraftan avukatin yaptig1 ise kamu hizmeti, yargilamanin ti¢ erkin-
den biri deyip, sonrasinda avukatin taniklarla dahi gortismesine imkan
vermemek, bu yonde avukatlara giivenmemek rasyonel bir gerekceyle
acitklanamaz. Kald1 ki tanigin yargilamaya hazirlanmasini, onu yalan-
a tanikliga hazirlamak gibi diistinemeyiz. Hayatinda ilk defa taniklik
yapacak kisi, ilgisiz konularda taniklik yapacagina avukat tarafindan
ozellikle ilgisiz konulara girmemesi ve baskasindan duydugu hususlar1
mahkemede anlatmasi yerine kendi duyu organlariyla elde ettigi bilgi-
leri aktarmasi yoniinde tanik uyarilabilmeli, bu miimkiin olmayacaksa
tanik listesinden daha bastan ¢ikarilabilmelidir. Boylece ilgisiz kisiler
durusmada dinlenmek durumunda kalmayacak, hakimin is ytikii hafif-
leyecek ve yargilama hizlanacaktir. Su anki sistemimizde avukat tanikla
gortisemedigine gore avukatin kimi sorgulayacagina iliskin bu teknik
konuda avukat degil, miivekkil karar verici konumundadir. Oysa sor-
gulama teknik bir is oldugundan karar verici avukat olmalidir.

Sorgulamanin geregi gibi yapilabilmesi i¢in avukatlarin son dere-
ce hazirlikli olmalar1 gerekir. Meslek Kurallari'nin eski tarihli olusu ve
Hukuk Muhakemeleri Kanununun 2011"de yiirtirltige girdigi dikkate
alindiginda Meslek Kurallari’nmin da HMK'ya ve HMK'nin arzuladi-
g1 sorgulama sistemine uygun sekilde revize edilmesi gerekmektedir.
Bu revizyondan sonra avukatlar daha hazir halde yargilamaya gele-
bilecek, bu baglamda maddi gercege daha kolay ulasilabilecektir. Bu
baglamda Meslek Kurallar’'nin 24.maddesi tiimiiyle yurtrlikten kal-
dirilmalidir.

VIII-HAKIM VE SAVCI DISINDA DIGER ADLI
GOREVLILERLE OLAN ILISKILERDE OZENLI OLMAK

TBB Meslek Kurallart m.25 uyarinca, “Avukat, mahkeme kalem-
lerinde, icra dairelerinde ve her tiirlti mercilerde ¢alisan gorevlilerle
olan iliskilerinde de meslek onuruna ve agirbasliligina uygun tutum
ve davraniglarini korur”.
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Daha 6nce hakim-savciyla olan iligkileri diizenleyen Meslek Ku-
rallari, bu defa m.25 ile mahkeme kalemlerinde, icra dairelerinde ve
baskaca mercilerde bulunan diger gorevlilerle olan iliskilerinde de
avukatin meslek onuruna uygun davranmas: gerektigine isaret etmis-
tir.

Bu madde kapsaminda uygun bulunmayan tutum ve davranislara
iliskin, Ttirkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu'nun kararlarina bakti-
gimizda su 6rneklere rastliyoruz:

“Mahkeme kalemlerinde yapilan hatalarin diizeltilmesi soz konusu oldu-
gunda, avukatin meslek sayginligina yarasir bir olgunluk diizeyinde davran-
mast, uyarilarini kabul edilebilir bir tislup i¢cinde yapmast ve bagarili olmadig
takdirde yasal yollara bagvurmas gerekir” .

“Avukat sebebi ne olursa olsun kontroliinii kaybetmemek, unvanin ge-
rektirdigi saygiya yakigir sekilde hareket etmek, mahkeme ve icra dairelerinde

calisan gorevlilerle olan iliskilerinde agirbashhigini korumak zorundadir” .

“Bir ihtiyati haciz basourusunda Héakim tarafindan noksanliklar oldugu
yolunda evraka diisiilen nottan dolay: mahkeme yazi isleri miidiirii olan sika-
yetciye “bu pislik senin basimin altinda cikiyor, ben sana gosteririm” sozleri
meslek kurallarina aykirt oldugundan disiplin su¢u olusturmaktadir”

Kanaatimizce ayr1 bir maddeyle diizenlenmesi yerine TBB Meslek
Kurallart m.25'in, m.17 ve m.23 ile birlestirilmesi ve maddenin su se-
kilde kaleme alinmasi uygun olacaktir:

“Hakim, savci ve diger gorevlilerle gerek durusma sirasinda ge-
rek disinda gerekse icra islemlerinin ytiriitilmesine iliskin kurulacak
her tiirlii iletisimde ve gerektiginde bu kisiler haklarinda yapilacak
her ttirlti miiracaatta avukat, kanunun gerektirdigi gerekgeleri amaci
asmayacak bigimde agiklar ve meslek onuruna uygun tutum ve davra-
nislarda bulunur. Bu iliskilerde karsilikli sayg1 esastir”.

1" 521994 T. E.1994/19 K.1994/ 18)15 (Celik, Avukat - Mahkeme ligkileri, s. 285).

62" 9411.2001 T. E.2001 /155 K.2001/205) (Celik, Avukat - Mahkeme lliskileri, s. 285).

63 23-24.11.2001 T. E.2001/133 K.2001/188) (Celik, Avukat - Mahkeme iliskileri, s.
285).
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SONUC

Avukatlarin mesleklerini icra ederken dikkat etmesi gereken
kurallar, Avukatlik Kanunu'nun yani sira meslek kurallarinda da
ele alinmistir. Elli yili askin bir zaman 6nce hazirlanan TBB Meslek
Kurallar’'min degismesine olan ihtiyag¢ asikardir. Bircok kanun degis-
mesine ve meslek artik, eskisi gibi icra edilmemesine ve 6zellikle Kita
Avrupast Hukuk Sistemi'ni benimseyen tilkelerin de yer yer Anglo-
Amerikan Hukukundan ozellikler tasiyan kurumlar1 hukuk sistem-
lerine entegre etmesiyle birlikte, yeni bir bakis acisiyla, bu kurallarin
gozden gecirilerek yeniden hazirlanmasi isabetli olacaktir.

6 boliimden olusan Meslek Kurallari'min bu ¢calismada “Yarg: Or-
ganlariyla ve Adli Mercilerle Iliskiler” baslikli ikinci baslig1 inceleme-
mize konu edilmistir.

TBB Meslek Kurallar1 m.17, 23, 25 numarali kurallar birbirine ya-
kin hiiktimler icermektedir. Bu baglamda m.17 uyarinca, “Héakim ve
savcilarla iliskilerinde, avukat, hizmetin 6zelliklerinden gelen &lgtilere
uygun davranmak zorundadir. Bu iliskilerde karsilikli saygi esastir”.
TBB Meslek Kurallar1 m.23 uyarinca, “Hakimin reddi, savcilarin ve
baskaca adalet gorevlilerinin reddi veya sikdyet edilmesi konusunda
ve genellikle konusmalarinda ve yazilarinda avukat, kanunun gerek-
tirdigi gerekgeleri amaci asmayacak bicimde aciklar”. TBB Meslek
Kurallar1 m.25 uyarinca, “Avukat, mahkeme kalemlerinde, icra dai-
relerinde ve her tiirlti mercilerde galisan gorevlilerle olan iliskilerinde
de meslek onuruna ve agirbaslhiligina uygun tutum ve davramnislarini
korur”.

Kanaatimizce ayr1 bir maddeyle diizenlenmesi yerine TBB Meslek
Kurallart m.25’in, m.17 ve m.23 ile birlestirilmesi ve maddenin su se-
kilde kaleme alinmas1 uygun olacaktir:

“Hakim, savc1 ve diger gorevlilerle gerek durusma sirasinda, ge-
rek disinda, gerekse icra islemlerinin ytiriittilmesine iliskin kurulacak
her tiirlti iletisimde ve gerektiginde bu kisiler haklarinda yapilacak
her tiirlii miiracaatta avukat, kanunun gerektirdigi gerekceleri amact
asmayacak bigcimde agiklar ve meslek onuruna uygun tutum ve davra-
nislarda bulunur. Bu iliskilerde karsilikli sayg1 esastir”.
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TBB Meslek Kurallar1 m.20 uyarinca: “Avukatlar ve avukat staj-
yerleri, meslege yarasir bir kilik ve kiyafetle mahkemelerde gorev ya-
parlar. Durusmalara, Tiirkiye Barolar Birligi'nce sekli saptanmuis ctibbe
ile ve temiz bir kiyafetle ¢ikarlar. Erkek avukatlar, iklim ve mevsim ko-
sullarinin elverdigi 6lctide kravat takarlar”. Avukat agisindan uygun
kiyafet ctibbedir. Nitekim Avukathik Kanunu'nun 7249 sayili Kanun’la
degistirilen “ Avukatlarin resmi kilik ve kiyafeti” baglikli 49.maddesine
gore, “ Avukatlar, mahkemelere Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan sekli be-
lirlenen ciibbeyle ¢ikmak zorundadir. Avukatlara, staj donemi de dahil olmak
tizere, baro ve Birligin is ve islemleri ile meslegin icrast kapsaminda kilik ve
kiyafetle ilgili herhangi bir zorunluluk getirilemez

Kanaatimizce TBB Meslek Kurallar1 m.20'nin son ctimlesinin me-
tinden ¢ikartilmasi isabetli olacaktir. Giyim kurallar1 baglaminda er-
kek-kadin arasinda bir ayirim yapilmas: suretiyle, erkek adaylarin
kravat takmasini zorunlu tutmak dogru degildir. Nitekim TBB Meslek
Kurallar1 20’de erkek avukatlarin kravat takacag: belirtilmis olsa da
Avukatlik Kanunu m.49/1I'de avukatlara, staj donemi de dahil olmak
tizere, baro ve Barolar Birligi'nin is ve islemleri ile meslegin icrasi kap-
saminda ctibbe haricinde kilik ve kiyafetle ilgili herhangi bir zorun-
luluk getirilemeyecegi belirtildiginden, avukatin ctibbe haricinde her-
hangi bir kiyafet giymeye zorlanmas: miimkiin olamamalidir.

TBB Meslek Kurallar1 m.21 uyarinca, “Avukat durusmay terk
edemez. Ancak kisisel veya meslek onurunun zorunlu kildig haller-
de durusmalardan ayrilabilir. Bu durumda avukat derhal baroya bilgi
verir”. Kanaatimizce, TBB Meslek Kurallar1 21’in ytirtirliikten kaldiril-
masl isabetli olur. Zira avukat, “durusmay1 terk edemez” denildikten
sonra kisisel veya mesleki onur gibi genis ve ne oldugu tam olarak
anlasilamayan kavramlarla avukata sinirsiz bir takdir yetkisi verilmesi
belirsizlik yaratmakta ve maddeyi amagsiz kilmaktadir.

TBB Meslek Kurallar1 m.24 uyarinca, “ Avukat, ilerde tanik olarak
dinlenecek kimselerden, istisnai olarak bazi hususlar1 6grenmek mec-
buriyetinde kalmis olursa, onlar1 etkilemis olma stiphesi altina diis-
mekten kacinmalidir. Avukat, taniklara tavsiyelerde bulunamaz, ne
sekilde taniklik edecekleri veya hakim ontinde nasil hareket edecekleri
hakkinda talimat veremez”.
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Bu baslikta anlatilan Meslek Kurallari'ndaki hiikiim degismeden
ya da tiimiiyle kaldirilmadan avukatlarin sorgulamaya hazirlanma-
st miivekkiliyle goriisme, dosyadaki beyanlar: ve delilleri incelemesi
seklinde olabilecektir. Bu da sorgulama sisteminin ruhuyla ve sorgula-
ma sistemiyle hedeflenen amaclarla bagdasmaz. Avukatin sadece kar-
s1 tarafin tanigiyla degil kendi bildirdigi tanikla dahi gortisememesi
hakimin kontroliinii en st diizeyde tutan usul sistemlerinde gegerli
olabilir. Usul sistemlerinin birbirine yakinlastig1 bir ortamda bu Mes-
lek Kurallari’'ndaki hiikmiin savunulabilecek bir tarafi yoktur. Bir ta-
raftan avukatin yaptig1 ise kamu hizmeti, yargilamanin ti¢ erkinden
biri deyip, sonrasinda avukatin taniklarla dahi gortismesine imkan
vermemek, bu yonde avukatlara giivenmemek rasyonel bir gerekgeyle
aciklanamaz. Kaldi ki tanigin yargilamaya hazirlanmasini, onu yalan-
a1 tanikliga hazirlamak gibi diistinemeyiz. Hayatinda ilk defa taniklik
yapacak Kkisi, ilgisiz konularda taniklik yapacagina avukat tarafindan
ozellikle ilgisiz konulara girmemesi ve baskasindan duydugu husus-
lar1 mahkemede anlatmasi yerine kendi duyu organlariyla elde ettigi
bilgileri aktarmasi yoniinde tanik uyarilabilmeli, bu miimkiin olma-
yacaksa tanik listesinden daha bastan ¢ikarilabilmelidir. Boylece ilgi-
siz kisiler durusmada dinlenmek durumunda kalmayacak, hakimin
is yiikii hafifleyecek ve yargilama hizlanacaktir. Su anki sistemimizde
avukat tanikla gortisemedigine gore avukatin kimi sorgulayacagina
iliskin bu teknik konuda avukat degil, miivekkil karar verici konu-
mundadir. Oysa sorgulama teknik bir is oldugundan karar verici avu-
kat olmalidur.

Sorgulamanin geregi gibi yapilabilmesi icin avukatlarin son dere-
ce hazirlikli olmalar1 gerekir. Meslek Kurallari'nin eski tarihli olusu ve
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 2011"de yiirtrlige girdigi dikkate
alindiginda Meslek Kurallari’nin da HMK’ya ve HMK'nin arzuladigt
sorgulama sistemine uygun sekilde revize edilmesi gerekmektedir. Bu
revizyondan sonra avukatlar daha hazir halde yargilamaya gelebile-
cek, bu baglamda maddi gercege daha kolay ulasilabilecektir. Kanaati-
mizce bu baglamda Meslek Kurallar1'nin 24. maddesi tiimiiyle ytirtir-
likkten kaldirilmalidar.
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SAGLIK MENSUPLARININ MALi SORUMLULUK
SIGORTALARINA YONELIK iSIMDEN

KAPSAMA BIR ELESTIRI
A CRITICAL ANALYSIS OF HEALTHCARE PROFESSIONALS
LIABILITY INSURANCES FROM NAMING TO SCOPE

Ertun¢ MEGA*

Ozet: Sorumluluk sigortalarinin temelini, kisilerin hayatin ge-
nel akisi iginde tglinci kisilere verebilecekleri zararlarin ekonomik
sonuglarindan kendilerini korumaya yénelik tedbir alma gayesi olus-
turmaktadir. Bu gaye, rizikoya karsi iradi bir taleple gerceklesebilme-
nin yaninda, bazi 6zel sorumluluk gerektiren faaliyetlerde/islerde/
mesleklerde ise zorunluluk seklinde de ortaya ¢ikmaktadir ve bu
6zel sorumluluk sigortasi alanlari da her gegen giin gelismektedir. Si-
gortalanin malvarliginda ortaya ¢ikabilecek eksilmelere karsi giiven-
ceyi tesis eden mali sorumluluk sigortasi alanlarindan birisi de tibbi
uygulamalar olup, sigortalanmasi zorunlu olan meslek grubu ise ta-
biplerdir. Anilan zorunlu sigorta, Tiirkiye’de, Tibbi Kétii Uygulamaya
fliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi seklinde isimlendirilmistir.
GCalismamiz ile tibbi kétl uygulamaya iliskin zorunlu mali sorumluluk
sigortasini iki agidan tartismaya agmayr amagladik. ilk amacimiz ta-
biplere yénelik zorunlu mali sorumluluk sigortalarinin isimlendirilme-
sindeki koti s6zcligliniin kullanimini olumsuz yénde elestirmektir.
Bu olumsuz elestirinin gerek¢elendiriimesindeki temel dayanagimiz
ise kotl tibbi uygulama ifadesinde yer bulan kéti sézciigiiniin hu-
kuki bir normdan ya da hukuk bilimine ait bir terimden 6te iyi s6z-
cgiintin karsiti olarak ahlaki bir standardi isaret oldugu yéniindeki
gorislerdir. Makale’de ikinci amacimiz ise, bu sigortanin, tabipler di-
sindaki saglik mensuplarr hatta saglik mensubu olmadigi halde sag-
lik hizmet sunucularinda gérevli sair ¢alisanlar agisindan da zorunlu
hale getirilmesinin gerekliligini vurgulamaktir. Ozellikle tabibin yén-
lendirmesine bagli olmadan teshis ve tedavi hizmeti verebilen saglik
mensuplart a¢isindan zorunlu mali sigorta kurumu ivedi diizenleme
talep eden konulardandir. islerini zel saglik hizmet sunucularinda
ylritirken zorunlu sigorta kapsaminda olan 6zel giivenlik gorevli-
lerinin, ayni isi kamu saglk hizmet sunucularinda gérdiiklerinde zo-
runlu mali sorumluluk sigortasi kapsaminda tutulmamasi da dikkat
cekilmesi gereken bir diger husustur.

Anahtar Kelimeler: Mali Sorumluluk Sigortasi, Saglik Mensup-
lari, Kétii Tibbi Uygulama, Zorunlu Sigorta, Saglik Sektor Calisanlari
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GIRIS

Abstract: The underpin of liability insurance is the aim of cove-
ring the financial consequences of the liabilities incumbent on the
insured as a result of loss or damage caused to third parties. This
purpose, besides being realized with a voluntary demand against
the risk, is also realized as a compulsion in some activities/jobs/occu-
pations that require special responsibility, and these special liability
insurance fields are also progressing day by day. Insomuch that, via
the Insurance Law, the compulsory insurance institution about lia-
bilities has been transformed also to goods, provided that there is
a public interest. One of these fields is medical practices, and the
occupational group that must be insured is physicians. The afore-
mentioned compulsory insurance is named as Tibbi Kétii Uygulama-
ya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi in Turkish. Whereas the
name of the insurance may be translated to English as Compulsory
Liability Insurance for Medical Malpractice, the perceived reality is
much more than this basic translation. The conceptual meaning of
the word kétii in Turkish somehow approaches to English verbs mis-
demean or misusage expressing an intentional or voluntary control
on the unlawful issue. Our justification on this issue sits on that, bad
refers to moral standards rather than a legal norm or a legal term.
In the article we will first criticize the name of the liability insurance
and then we will discuss the compulsion issue, which according to
us must cover not only the physicians but also the other healthca-
re professionals and health sector workers. In our opinion, for the
healthcare professionals who provide health services without the
guidance of the physicians, the compulsory financial insurance insti-
tution is one of the issues that require immediate regulation. Here,
the situation of security officers working in private health service
providers should also be evaluated. Security officers for whom fi-
nancial liability insurance is compulsory for the private health sector
but not for the public health sector is also an important point that
requests discussion.

Keywords: Financial Liability Insurance, Healthcare Professio-
nals, Malpractice, Compulsory Insurance, Health Sector Workers

Hata insana mahsustur, ancak kimi meslek erbabindan hizmet
alanlarin hata ile karsilasma oranlar1 yiiksek oldugundandir ki belir-
li mesleklerde mesleki mali sorumluluk sigortas1 kurumu dogmus ve
bazilarinda anilan sigortay1 yaptirmak zorunlu hale getirilmistir.

Tibbi mesleki hataya yonelik zorunlu sigorta hususu, Tiirkiye
Mevzuati'na, 2010 yilinda ¢ikarilan Universite ve Saglik Personeli-
nin Tam Giin Calismasina ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun’la girmistir.! Anilan kanunun 8. maddesi ile kamu ve

L RG.30.01.2010, S. 27478.
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ozel sektorde hizmet veren tiim tabiplere? yonelik olarak mesleki hata
kaynakli mali sorumluluk sigortasi zorunlulugu getirilmis, sigortanin
konusu tibbi kétti uygulama kaynakli malvarlig1 azalmalari, ismi ise
yayimlanan Teblig ile, Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali So-
rumluluk Sigortas: seklinde saptanmis ve primlerin 6denmesi hususun-
da tabiplerin ve saglik hizmet sunucularinin paylari belirlenmistir.?

Turkiye’de ve 2022 yili itibariyle mesleki hata kaynakli mali so-
rumluluk sigortas1 yaptirma zorunlulugu bulunan tek meslek grubu
tabipler ve belirlenmis isyeri sartlarinda 6zel gtivenlik gorevlileri olsa
da avukatlik mesleki zorunluluk sigortasinin da ayni1 kapsama alin-
mas1 yoniinde goriisler oldugu da bilinmektedir.* Burada, hakimler
hakkinda da mesleki hata kaynakli tazminat davalarmin agilabilecegi
de vurgulanmalidir ki hakimlere kars: mesleki hata kaynakli davalar
Hazineye kars1 acilir ve davali taraf T.C. Maliye Bakanligr’dir.”

Makale’de amag, tibbi kotti uygulamaya iliskin zorunlu mali so-
rumluluk sigortalarina yonelik iki olumsuz elestirimizi ortaya koyabil-
mektir. Bu elestirilerimizden ilki anilan sigortanin ismine, ikincisi ise
kapsamina yoneliktir.

Tibbi kotti uygulamaya iliskin zorunlu mali sorumluluk sigorta-
s1 ifadesinde sorgulanmasi gereken onemli bir sozciik vardir ve bu
sozciik siklikla sifat olarak kullanilan, zaman zaman da zarf fonksi-
yonunu haiz kéti® sozctigtidiur. Makale'nin ilk bolumiinde, sozciik,
leksikal semantik acidan incelenecek ve sozctigiin hukuk kavram
ve terimi olarak kullanim sekli vurgulanacaktir. Boltimde, sdzctigiin
Tiirk kanunlarinda kullanim sekli de analiz edilecektir. Bu boliimdeki
deskriptif cabanin amaci, bize gore sigortanin dogru ismine yonelik
gerekcelendirilmis preskriptif oneride bulunabilmek ya da bu yonde
tartisma baslatabilmektir.

Makale’de tabip/tabipler ifadesi dis tabiplerini de kapsar sekilde kullanilmistir.
RG. 21.07.2010, S. 27648.

Serhal Nur Mahmutogullari, Avukatlik Mesleki Sorumluluk Sigortasi, Ankara,
Ankara Barosu Yayinlari, 2007, s. 116.

Dilek Karademir, “Son Kanun Degisiklikleri Isiginda Hakimin Hukuki Sorumlu-
lugu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2015, S. 119, s. 247.

Kottt sozctigtintin kokeni {izerine gesitli gortisler bulunmaktadir. Bu konuda bir
inceleme icin Bkz. Mehmet Zeki Gelir, “Kotii Kelimesinin Kokeni Uzerine”, Cuku-
rova Universitesi Tiirkoloji Arastirmalart Dergisi, 2019, C. 4, S. 1, s. 83-99.

e8]



266  Saglik Mensuplarinin Mali Sorumluluk Sigortalarina Yonelik isimden Kapsama Bir Elestiri

Ote yandan, saglik hizmet sunumunda yer alan meslek gruplar
sadece tabipler olmayip, mevzuat dahilinde saglik hizmeti sunmaya
yetkili sair meslek gruplar1 da mevcuttur. Ancak, mesleki mali so-
rumluluklara kars1 sigortalanmak zorunlulugu sadece tabiplere geti-
rilmistir. Ttirkiye’de faaliyet gosteren sigorta sirketlerinin hatali tibbi
faaliyetleri nedeniyle tabip disindaki saglik mensuplarini mesleki ha-
tal1 uygulamalarinin tazminine yonelik sigortalamaktan kac¢indiklar
da bir vakiadir. Calismamizdaki ikinci amag ise bu sigortanin tabipler
disindaki saglik meslek mensuplarini ve hatta tiim saglik hizmet sunu-
cusu ¢alisanlarini da kapsamasinin gerekgesini ortaya koyabilmektir.

I. ILK TARTISMA: TABIPLER HATA MI YAPAR KOTULUK MU?

A. GENEL OLARAK

Dil, yalin bir anlatimla; diistince, duygu, istek, bilgi, agiklama ve
sair hususlar1 bildirme ya da belirtme islevi goren bir anlatim araci-
dir.” Bu aracin hukuk dili agisindan yanlissiz ve dikkatli kullanilmasi
gercege ve adalete ulasmada tartismasiz bir gerekliliktir.® Bir dilbilim
dali olan anlambilimin yani semantikin konusu ise dile 6zgii kognitif
anlamlandirmalarin ve bu anlamlandirmalarin kuramsal diizenlemele-
rinin fasviridir. Bu anlamlandirma ise sozctik, ctimle ya da s6z baki-
mindan yiiriitilebilir.’

Anlam, sozel/metinsel yorum yonteminde dolaysiz olarak', sair
yorum yontemlerinde ise dolayl1 olarak hukukun en 6nemli araclarin-
dan birisidir. Anlambilim, hakkinda farkli gortisler olsa da, gtincel ola-
rak ti¢ alana ayrilmistir. Bunlar genel anlambilim, felsefi anlambilim
ve dilbilimsel anlambilim olarak tasnif edilmektedir."

7 Ejder Yilmaz, “Adli Yaz Dili”, Ankara Barosu Dergisi, 1991, S. 5, s. 710; Gokhan
Antalya, Hukuk Teorisi Cilt 1, 2. baski, Ankara, Seckin Yaymevi, 2020, s. 538-541.
8 Ejder Yilmaz, “Adli Yazi1 Dili”, s. 719-720; Elif Uzun, Hukuk Dili ve Adli Yazisma-
lar, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlari, 2013, s. 4.
Iréne Tamba-Mecz, Anlambilim, Ceviren Necmettin Sevil, Istanbul, Tletisim Ya-
yinlari, 1998, s. 9.
Brugger, sdzel yorumu, bir hukuki meselenin ¢ztimiine iliskin bir kanun hiikmii-
niin, anlambilimsel, dilbilimsel ve gramer acisindan analizi seklinde tanimlamak-
tachr. Bkz. Winfried Brugger, “Concretization of Law and Statutory Interpretati-
on”, Tulane European and Civil Law Forum, 1996, C. 11, s. 234. Ote yandan, sair tiim
yorum metotlarinda ise, anlambilim, esyanin tabiat1 geregi nem arz etmektedir.
Soner Aksehirli, “Temel Anlambilim (Semantik) Kavramlar1 Uzerine Bir Incele-
me”, Yiiksek Lisans Tezi, Ege Universitesi, Izmir, 2004, s. 61.

10
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Dilbilimsel anlambilim, klasik tasnifte, sozliikbilimin bir alt dali
olarak da kabul gormektedir.”? Su halde anlam bir bilim konusudur.
Aksan, anlami, “Dilde birer gdsterge niteligiyle yer alan, insamn diinya
bilgisine dayali birtakim belirleyicileri bulunan sozciiklerin belli bir baglam
ve belli bir konu icinde ilettikleri kavram” seklinde tanimlamakta'® ve bir
sozctigiin anlaminin; kullanildig kiiltiire, o sozctigii kullanan kisilerin
kognitif 6zgecmislerine ve en 6nemlisi de icinde bulundugu baglama
gore degisiklik gosterebilecegini vurgulamaktadir.* Bu tanim gerek
temel anlam gerekse de yan anlam icin gegerlidir. Temel anlam bir
sozcuigiin, duyulur duyulmaz herkes tarafindan kabul goren objektif
ya da sozliikbilimsel ilk anlamidir.

Yan anlam ise; kisinin psikolojik yapisi, sosyal cevresi, kisisel yasam
tarz1 ve sozciik ile ctimleler arasindaki iliskiler seklinde dort unsurdan
viicut bulan ve temel anlamin yaninda o sozctigiin cagristirdigr diger
anlam veya anlamlar olarak tanimlanir'®Aksan’a gore yan anlam, kav-
ramlar1 daha etkili, daha somut, daha kolay bicimde dile getirebilmek
amactyla kullanilir ve bu kullanilis, aralarinda; bigim, islev, amag iliskisi
ve yakinlig1 bulunan baska kavramlara dayanilarak ortaya ¢ikar'”

Cagrisim, Cevizci tarafindan; diistincelerin, sozciiklerin, imaj ve
duygularin birbirlerini hatirlatacak bicimde iliskilendirilmesi olarak
ifade edilmistir. Yazar, ¢agrisimi, psikolojik bir fenomen olarak ise,
“Iki ya da daha fazla 6ge arasindaki islevsel bagintiya; kognisyondaki
ogelerin ya da bilesenlerin, iradenin aracilig1 olmadan ya da iradenin
kars1 koyusuna ragmen, birbirlerine baglanmalar1 ya da birbirleriy-
le birlestirilmeleri” seklinde tanimlamistir.’® Nelson ve arkadaslari ise
cagrisim olmadan, sozctikleri olusturabilmenin ve hatirlayabilmenin
imkansizligma vurgu yapmuslardir.”® Ote yandan, cagrisimdan dogan
anlam, smirlar1 bulunamaz, dlgtilemez bir meseledir. Cagrisim bazen
hukuk ve guguk ya da tip ve top sdzciiklerinde oldugu gibi bicimsel ola-

12 Aksehirli, “Temel Anlambilim”, s. 11.

13 Dogan Aksan, Anlambilim Konular1 ve Tiirk¢enin Anlambilimi, 4. basim, Ankara,
Engin Yaym Evi, 2006, s. 13.

14 Aksan, Anlambilim Konulari, s. 119.

15 Aksehirli, “Temel Anlambilim Uzerine”, s. 63-64.

16 Aksehirli, “Temel Anlambilim Uzerine”, s. 50-51.

17 Aksan, Anlambilim Konulari, s. 58.

18 Ahmet Cevizci, Felsefe Sozluigt, 5. baski, Istanbul, Paradigma Yayinlari, 2002, s. 187.

9 Douglas L. Nelson, Cathy McEvoy ve Thomas A. Schreiber, “The University of
South Florida Word Association, Rhyme and Word Fragment Norms”, Behavior
Research Methods, Instruments, & Computers, 2004, C. 36, S. 3, s. 402-407.
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bilir; bazen ise hiirmet ve sevgi sdzciiklerinde oldugu gibi anlam temel-
1i* veya sayg1, say: ve saygin sdzciiklerinde oldugu gibi koken temelli*
de ortaya cikabilir.

O halde, tabibin tibbi uygulamas1 kotti sozciigu ile nitelenirken,
sozcugiin kullanic1 paydaslarda tezahiir ettirdigi anlam ya da cagri-
sim, irdelenmesi gereken bir konudur. Bu tiir irdelemeler ise dil kulla-
nimina, ifade becerisine dayanan ve sosyal, normatif bir bilim olarak
kabul goren hukukta 6nem arz eder ya da etmelidir.

B. ANLAM VE KAVRAM OLARAK KOTU SOZCUGU

Ttirkiye Tiirkgesinde kotii kavramini karsilayan sozciikler yontin-
den bir degerlendirme yapan Gelir, bed? (bet), fena®, kem*, yaman®,
yavuz* sonuglarna ulasmistir” Ayverdi ise sozctugi, temel anlam

20
21
22

Aksehirli, “Temel Anlambilim Uzerine”, s. 40.
Aksehirli, “Temel Anlambilim Uzerine”, s. 40.
Temel anlam olarak hem Tiirk Dil Kurumu (TDK) Sozltgii'nde hem de Kubbealtt
Liigati'nda; “koti”, “cirkin”, “tuhaf” seklinde tanimlanmustir. Bkz. Kollektif,
Tiirkge Sozlitk, Ankara, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 2011, s. 291; ilhan Ayverdi,
Misalli Buiytik Tiirkce Sozliik, Istanbul, Kubbealtl Iktisadi I§.Ietme51 2005 s. 345.
Temel anlam olarak, TDK Sozlugu nde * 1y1 nitelikte olmayan , “koti” seklinde,
Kubbealt1 Liigati'nda ise ho/@a gitmeyecek durumda olan”, “istenen veya gere-
ken nitelikte bulunmayan ,“koti” seklinde tanimlanmistir. Burada, fena sozcii-
guniin zarf olarak ¢ok, ¢ok fazla, asir1 derecede anlamina gelen bir yan anlamimnin
da bulundugu belirtilmelidir. Ornek: Kosarken bilegim burkuldu, fena aciyor.
Bkz. Kollektif, Tiirkge Sozliik, s. 786; Ayverdi, Misalli Sozliik, s. 933.
Temel anlam olarak TDK Sozlu U nlde “koti”, “fena” , Kubbealt1 Liigati'nda ise
“roti” , “fena” , deger51z , adi seklinde tammlanm1§t1r Kem, jan anlar,r}
olarak hem TDK Sozliigii'nde hem de Kubbealti Liigat'nda “noksan”, “eksik
olarak da tanimlanmustir. Bkz. Kollektif, Tiirkge Sozliik, s. 1383; Ayverdi, Misalli
Sozliik, s. 1637.
Temel anlam olarak TDK Sozliigii'nde “giic”, “etki veya beceri bakimimdan
abgilmigin tizerinde olan (kimse) ", Kubbealti Liigati'nda ise “giicii, etkisi, bece-
rikliligi, ustahg1 Vb alisilmisin ustunde olan” 4 usta ekhnde tarumlannu§t1r
Burada, yaman TDK Turkge Sozlugi'nde “koti”, “korkulan (kimse)” sek-
linde ve Kubbealti Liigat'nda “kotii”, ' fena” seklinde yan anlamlari oldugu da
vurgulanmalidir. Bkz. Kollektif, Tiirkge Sozliik, s. 2516; Ayverdi, Misalli Sozluk,
s. 3358.
Temel anlam olarak TDK Sozltigii'nde guglu , getm anlammda kullamlan
yavuz sozciigi, Kubbealt1 Liigati’'nda temel anlamu ile “fena” , “kotu” seklinde
tanimlanmustir. “Koktiirk yazitlarinda fena, kétii, perisan ve giderek hirsiz an-
lamlarmi iceren yabiz, yaviz sozctigli ses degismesiyle yavuz seklini almis, bu
arada da kotti anlamin yitirerek anlam iyilesmesi yoluyla gunumuzde iyi, gtizel
huylu, eli agik, yigit anlamlarini yiiklenmistir.” seklindeki bllgl icin Bkz. Bahattin
Sav, “Anlam Degismeleri Uzerine Artzamanl Bir inceleme”, Gazi Egitim Fakiiltesi
Dergisi, 2003, C. 23,S. 1, s. 163-164.
Gelir, “Kotii Kelimesinin Kokeni Uzerine”, s. 83-99.
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olarak, “Istenilen nitelikte olmayan, sahip bulunmas: gereken vasifla-
r1 tasimayan” seklinde tanimlamistir. Ayverdi, kotii sozctigiintin yan
anlamlarindan bazilarini ise, “ahlak bakinmundan diisiik olan, ahlak dis1”,
“zararly olabilecek yaratilista olan kimse”, tanmmlamistir.® Tiirkiye gercegi
icinde, sdzctiglin ahlak bakimindan dustikliik veya ahlak disilik sek-
linde tahayytiliiniin de temel anlama son derece yaklasmis durumda
oldugu gozden kagirilmamalidir.

Genel anlambilimin kurucusu olarak Alfred Korzybski gosteril-
mektedir ki Korzybski, genel anlambilim temelinde dili; psikoloji, sos-
yoloji ve mantik agisindan inceleme egilimindedir.” Bizim de bu deger-
ler dizisi i¢inde, kotti sozctigline yonelik bazi durumlari, sosyal psikoloji
agisindan birkag yerden inceleme olanagimiz mevcuttur. Bunlardan
ilkine isaret etme amaciyla ve guinliik kullanima bir 6rnek olarak, Del-
roy Paulhus’un kétii insanlara yonelik deneylerini iceren ve BBC Ttirkce
Haber Sitesi'nde mevcut olan, asagidaki metin verilebilir.*

Diyelim ki zararsiz bocekleri kahve 0giitme makinasina atiyorsunuz; bu
is hosunuza gider miydi? Ya da sokaktan gecen herhangi bir insani sagir edici
bir sesle korkutmak? Bunlar Delroy Paulhus’in icimizdeki kdti insanlari
anlamak i¢in yaptig1 deneylerden bazilari.

Kanada’daki British Columbia Universitesi'nde psikoloji profesdrii Paul-
hus bazi insanlarin neden baskalarina act gektirmekten hoglandigr sorusuna
cevap arwyor. Bu tiir insanlar ise sadece psikopatlar ve katiller degil; okuldaki
zorbalardan internet trollerine, hatta politikact ve polis gibi toplumun tist ke-
simine mensup kigiler bile bu kategoriye girebiliyor.

Paulhus, bu insanlar hakkinda hemen yargrya varmanin kolay oldugunu
soyliiyor. “ Tamstigimiz insanlar hakkinda melek ve seytan kalibini kullanma
egilimi tasyor, diinyarmzi iyi ve kétii insanlar olarak basitlestirmek istiyo-
ruz” diyor. Zalimligi mazur gérmeye ¢alismasa da onun bu tiir insanlara
yaklasum tipk: bir zoologun zehirli bocekleri incelemesine benziyor.

28 Ayverdi, Misalli Sozliik, s. 1770.

2 Alfred Korzybski, “The Role of Language in the Perceptual Processes”, Percepti-
on: An Approach To Personality igcinde 170-205 Edittrler Robert R. Blake ve Gleen
V. Ramsey, New York, Ronald Press Company, 1951, s. 192-193.

% David Robson, “Kisilik Psikolojisi Kotiiliigii Nasil Acikliyor?”, BBC News

Tiirkge, Erisim Tarihi: Ekim 03, 2021, https://www.bbc.com/turkce/haber-

ler/2015/07/150720_vert_fut_kotuluk.
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Sinema sanatinda sik gecen kétii adam karakterini vurgulayarak bir
baska gazete haberi asagidaki sekildedir.?

Bir oyuncuyu en zorlayan isin kétii adam rolleri oldugu soylenir.
En profesyonel aktor ve aktrisler bile bazen negatif karakterleri can-
landirmakta zorlanirlar. Bununla birlikte, Hollywood’da kotti adam-
lar1 tasvir etme konusunda cok tecrtibeli olan bir grup aktor var. Sanki
hepsi, bu karakterleri canlandirmak i¢in dogmus gibi!..

Sinema sanatinda sik gecen kotii kadin karakterini vurgulayarak bir
baska gazete haberi asagidaki sekildedir.*

Tiirk Sinemasi'nda rolden role girdiler ancak en ¢ok kem gozlii kétii kadin
rolleri cuk oturdu iistlerinde. Bazen cocuk sevmediler, kdtii bir tivey anne ol-
dular, bazen evli erkekleri ayirdilar, bazen ise kdtii yollara duistiiler. ..

Yukaridaki irdelemeden sonra kotii sozciigiiniin internet ortamin-
da mevcudiyetine de yonelmek isteriz. Tiirkiye’de en sik kullanilan
arama motorunda kotii uygulama seklinde arama yapildiginda, sapta-
nan ilk 200 verinin %751 tibbi kotii uygulama sonucunu vermektedir.
Aramanin %20’si ise bilgisayar sistemlerindeki yazilim uygulamalari-
na ait sonuglarla iliskilidir.

Bilinen odur ki, bir sézctigtin metin igindeki anlamini kavramak
okunan ile okuyan arasinda bir kognitif islemi ya da bilgi alisverisini
sonuglar. Bu aligveris ise hem metni hem de okuyucuyu/yorumcuyu
degisiklige ugratir.*® Yine bilinen odur ki, nicel arastirma yontemle-
rinden birisi kabul edilen igerik ¢oziimlemesi/soylem analizi metodunun
da temeli, sozctiklerin anlami vasitasiyla, yazanin felsefesini sapta-
maktir.** Barut ve Odacioglu, yalin bir ifade ile temel anlami, dilbilime
ait bir isaretin diiz anlamli, agik veya ortak algiya sahip anlami olarak

31" “Tyim Zamanlarin En Efsane 15 Koti Adam Karakteri ve Aktorleri”, Milliyet

Riiya Salik, Erisim Tarihi Ekim 03, 2021, https://www.milliyet.com.tr/tum-
zamanlarin-en-efsane-15-kotu-adam-karakteri-ve-aktorleri-molatik-2536/ .

“Turk Sinemasinin 9 Kem Gozlii Kotti Kadin Karakteri”, Hiirriyet Anonim, Erisim
Tarihi Ekim 03, 2021, https:/ /www hurriyet.com.tr/aile/ galeri-turk-sinemasinin-
9-kem-gozlu-kotu-kadin-karakteri-383954 /1. )

Sururi Aktas, “Hukukta Yorum Cabalar1”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2011, C. 15, S. 3-4, s. 2.

Ali Nazim Sozer, “Bilim ve Hukuk”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalart Dergisi, 2014, C. 20, S. Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, s. 1091
(Dipnot 54).
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tanimlamustir.> Tuirkiye’de kotii sozctigtintin temel anlami her ne ka-
dar iyi sozctigiiniin karsit anlamina denk diisse de sozctigiin kullanilis
sekline yonelik ortak alg:, amagh ve/veya istenen olumsuz fiil ya da
durumlari niteledigidir. Kavramsal bu durum, diistincenin en kiictik
yapi1 tast ve nesnesi olarak, Hume yoniinden de insan zihninin bir ta-
sarimidir.* Bu nedenledir ki, zor anlasilan bir yazarin ya da sairin dii-
stincesini kavrayabilmek, bir yandan da, kalemi tutamin cagrisimlarina
asinalik gerektirir.?”

Zorunlu tibbi mesuliyet sigortasinin isimlendirilmesinde kotii s6z-
cligintin hangi amacla tercih edildiginin ya da metni olusturanlarin
zihni tasarimlarinin nasil bu yonde tezahtir ettiginin arastirilmasina
yonelik tarihsel veya gai yoruma elverisli olan metinler mevcut de-
gildir. Bu nedenledir ki tercihin temeli hakkinda ancak bazi yorumlar
yapilabilir.

Bu tercihin kokeni, Eckardt'in soylemi ile*, hukukgular ile sade
vatandaslar arasindaki dil bariyerinin kaldirilmas: ise biz bu kaldirilisin
hatali s6zctuigti ile de basarilabilecegini diistinmekteyiz. Tercihin koke-
ni metni hazirlayanlarin tabiplerin kottiliik yaptiklaria yonelik on-
yargilar1 ya da bu yondeki felsefi diistinceleri ise bu yondeki gerceklik,
ancak ve ancak, metni isimlendirenlerle yapilacak miilakatlarla ortaya
¢ikarilabilir ki bu da hukuki, sosyal ya da psikolojik arastirma ajanda-
larma dahil edilebilecek bir konudur. Tercihin nedeni dikkatsizlik ve
ozensizlik ise tabiplerin dikkatsiz ve 6zensiz miidahalelerine yonelik

% Eyren Barut ve Mehmet Cem Odacioglu, “Anlambilim Teorilerindeki Temel ve

Yan Anlam Kavramlari ve Anlambilim-Ceviribilim Iliskisi”, Tarih Okulu Dergisi,
2018, C. 11, S. XXXIII, s. 939.

David Hume, insan Dogasi Uzerine Bir Inceleme, Ceviren Ergtin Baylan, Ankara,
Bilgesu Yayincilik, 2009, s. 17. Ote yandan, makalemizin konusu ile de dolayl ilis-
kisi olabilecegini 6ngérdiigiimiiz, Hume'un sevgi ve nefrete yonelik deneylerini
iceren bir makale icin Bkz. Giirol Zirhlioglu, “David Hume'un Sevgi ve Nefret
Konusuna Iliskin Deneyleri”, Felsefe Diinyast Dergisi, 2021, C. Yaz, S. 73, s. 245-266.
“Esasen, salt bir sozctik gibi goriilse de her bir sézctigtin metin icindeki anlamini
kavramak, metin ile okuyucu ve dogal sonucu olarak yorumcu arasinda bir bilgi
alisverisini de sonuglar. Bu alisveris ise hem metni hem de okuyucuyu/yorumcu-
yu degisiklige ugratir. Ote yandan, bir gazetenin siyasi egiliminin ya da bir sairin
sanat yaklasiminin ne yénde oldugu da metinlerde mevcut iletilerin; anlambilim,
soz dizini (sentaks) ve gostergebilim (semiyoloji) bakimindan degerlendirilmesi
ile de ortaya konulabilir.” seklindeki gortis icin Bkz. Aktas, “Hukukta Yorum Ca-
balar1”, s. 2.

Birgit Eckardt, Fachsprache als Kommunikationsbarriere, Wiesbaden, Deutscher
Universitits-Verlag GMBH, 2000, s. 8-9.
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diizenleme kaleme alanlarin da mesleklerini icra ederken dikkatli ve
ozenli olmasini temenni etmek durumundayiz. Sayet tercihin nedeni
hukukla ugrasanlarin Tiirk Dili'ne yonelik yetersizlikleri ise, bu ah-
valde, hukuk egitimine giris asamasinda ve/veya egitim stirecinde
Turk Dili'ne yonelik eksikliklerin tamamlanmasi hususunda gorevli
ve yetkili idarelerin Milli Egitim Bakanlig1 ve Yiiksekogretim Kurulu
oldugunu hatirlatmak durumunday1z.

C. AHLAK VE HUKUK ALANLARINDA KOTU SOzZCUGU

Bilgisiz bir halde uygulamaya gecilmesi son derece sakincali bir
yaklasimdir. Ancak bilgisizligin sakincasi stnanmadan 6nce bilginin
turlerine de goz atmak gerekir ki bilgi konusulurken bilgisiz kalinil-
masin. Genel kabule gore {i¢ tiir bilgi mevcuttur ki bunlar giindelik,
bilime ait ve felsefeye ait bilgi olarak tasnif edilir. Gtindelik bilgi; kisi
temelli, gelisigtizel, daginik, rastlantisal ve dogrulugu da siklikla gecerli
olabilen bilgi olarak tanimlanir. Bilimsel bilgi, belli yontem/ler izlene-
rek elde edilir; sistematik, kollektif, objektif ve evrenseldir. Felsefi bilgi
ise, varligi, tiimel olarak derinligine ve tiim boyutlariyla incelemeyi
amagclamistir.* Esasen bilgi, en nihayetinde, felsefi bir bakis talep eder;
zira bilginin dogusu felsefedendir. Bilginin, gtindelik, bilimsel ya da fel-
sefi alanda birakilmasi, bilgiyi sunan ile bilgiyi alanin kisisel tercihi
olabildigi gibi, mesleki alanlarla da ilgili olabilir. Teknik bilgi, sanat
bilgisi, dini bilgi mesleki alan temelinde yapilan bir tasniftir. Ornegin
tibbin, bilimden ziyade bilimlesmis bir sanat, teknik bir disiplin, yani
fen oldugu yoniinde gortisler bulunmaktadir.®

Felsefe ise klasik olarak ontoloji yani varlik felsefesi, epistemoloji
yani bilgi felsefesi ve aksiyoloji yani deger felsefesi* olarak ti¢ boliim-

e Niyazi Oktem ve Ahmet Ulvi Tiirkbag, Felsefe, Sosyoloji, Hukuk ve Devlet, ikinci

Basim, istanbul, Der Yayinlari, 2001, s. 14-19; Sozer, “Bilim ve Hukuk”, s. 108.

Ali Haydar Bayat, Tip Tarihi, Genisletilmis 3. baski, Istanbul, Merkezefendi Gele-
neksel Tip Dernegi Yayinlari, 2016, s. 16.

Deger/ler teorisi, aksiyolojik etik, iyi teorisi seklinde isimlendirmeler de kullani-
lagelmektedir. Sirasiyla Bkz. Joel J. Kupperman, “Axiological Ethics”, The Oxford
Companion to Philosophy icinde 73-74 Editér Ted Honderich, New Edition, New
York, Oxford University Press, 2005, s. 73-74; Thomas Hurka ve David Copp, “Va-
lue Theory”, The Oxford Handbook of Ethical Theory iginde 357-379 Editor David
Copp, Oxford, Oxford University Press, 2006, s. 357, Kupperman, “Axiological
Ethics”, s. 73.
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de incelenir. Oktem ve Tiirkbag'in vurguladid: iizere, giinliik yasan-
timiz daha ziyade felsefenin aksiyoloji dali ile iliskilidir ve hukukgu
da politikact da iletisimci de her giin felsefenin aksiyoloji alaninda yer
almaktadirlar.*? Killioglu, ahlaki fiillerin 6zerkliginden hareket eden
teorileri degerler felsefesi yani aksiyoloji olarak tanimlamakta ve felsefe
disindaki sair bilimlerin iyilik ve kétiliik kavram ve olgularina yer vermedi-
gini daha acik bir sekilde vurgulamaktadir.*® Kant, aksiyolojiyi ince-
ledigi eserinde su ifadeyi kullanmustir: “Giiniimiizde, hakikatin bilgiyle
temsil edildigi, iyi'nin duyguyla algilandig1, bunlarin birbiriyle karistirilma-
mast gerektigi kavranmaya baslanmistir” ** Su halde, burada sorgulan-
mas1 gereken durum, kotii tibbi uygulama ifadesinde yer bulan kotii
sozctugunin hukuk bilimine ait bir terim mi, yoksa iyinin karsit1 olarak
ahlaki bir deger mi oldugu meselesidir. Bize gore ve Kant’a atfederek
iyi, duyguyla algilanan ahlaki bir degerdir. Bu ahvalde kdtii ise iyi ol-
mayan bir ahlaki degerdir ve yine duyguyla algilanir. Oysa hukuk,
adalet sorunuyla ilgilenirken de sosyal olguya yonelirken de, somut
normlarla is gortir.

Roma Hukuku'ndan gelen bona fides, gtiniimiizde, iyi niyet ve
duirtistlitk kuralini/hasletini blinyesinde barindiran ve genis yorum-
lanan bir kavramdir. Bona fides ¢yle bir kavramdir ki, halen, Alman
ve Fransiz 6gretisinde ahlaki bir standart mi, yoksa de lege ferenda
hukuk ilkesi mi oldugu dahi tartisiimaktadir.s Ingiliz ve Amerikan
hukukunda ise bona fides yani good faith dislayici bir kural olarak go-
riilmekte olup, heterojen bir halde bulunan ttim mala fides yani kotii ni-
yet héllerinin dislanmasi suretiyle ulasilabilen bir biling yapisini isaret
etmektedir.* Iyi niyet kavraminin evrensel hukuk sistemlerinde var-
ligin1 analiz etmek makalenin sinirliliklarindandir, ancak, bona fides
olarak Kita Avrupas: Hukuk Sistemi'nde de, good faith seklinde farkl
bir ifade ile Anglo-Amerikan Hukuk Sistemi'nde de diiriistliik ve sada-
katla iliskili oldugu muhakkaktir.

42

“ Oktem ve Tiirkbag, Felsefe, Sosyoloji, Hukuk ve Devlet, s. 6.

Ismail Killioglu, Insan ve Degerler Kavrami Acisindan Ahlak ve Hukuk, Istanbul,
Biiytiyenay Yayinlari, 2020, s. 160,173.

Francois Gregoria, Biiyiik Ahlak Doktrinleri, Ceviren Cemal Siireya, Istanbul,
Varlik Yayinlari, 1971, s. 38.

Talya Sans Ugaryillmaz, “Roma Hukukundan Giintimtiz Hukukuna Dek Bona Fi-
des lkesi”, Doktora Tezi, Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi, Ankara, 2018, s. 3.
Ugaryllmaz, “Roma Hukukundan Giintimiiz Hukukuna”, 80.
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Vir malus’un yani kétii adam’m zitt olarak kullanilan vir bonus,
Roma Hukuku'nun ilk dénemlerinde iyi ve kotii olgusundan ziyade,
nobilitas yani asalet ile iliskilendirilmis olup, bu deger olgtitii asil bir
insamn hali seklinde algilanmistir.” Bu hallerin davranis bigcimine yo-
nelmesi ise dolus bonus ve dolus malus olmak tizere iki sekilde ele alin-
mustir. Bunlardan ilki yani dolus bonus, bona fides ile aykirilik teskil
etmeyen durumlari isaret ederken, dolus malus ise kars: tarafi aldatmaya
yonelik her tiirlii kurnaz, kotii niyetli, diiriistliik kuralina uymayan davrani-
s1 temsil etmistir.*

Gortilen odur ki, Roma Hukuku'nda ve mevcut hukuk sistemle-
rinde, kotti sozctigli, durtstliik ve iyi niyet kavramlariyla iligkilidir.
Niyette (Intention Ing./ Absicht Alm./Intention Fra.) olan bir kétiiliik
ise, duraksamaksizin, istenen bir iradeden koken alir. Makale nin bu bo-
liimiinde Tiirk kanunlarinda koétii sézctigiintin kullanim seklini analiz
edecegiz.

D. TURK KANUNLARINDA KOTU SOZCUGU

1. Temel Kanunlar Acisindan

Kotii sozctigi T.C Anayasasi kaynaginda incelendigine; 14. mad-
dede hak ve/veya yetkiler, 58. maddede aliskanliklar ve 24. ile 76.
maddelerde din ve/veya inan¢ baglaminda kullanildig1 goriilmekte-
dir.

Kotii sozctigi Oviedo Sozlesmesi kaynaginda incelendigine, diba-
cede, “Biyoloji ve tibbin kétiiye kullanilmasimin, insan onurunu tehlikeye
sokacak eylemlere neden olacagimin bilinciyle” soz dizisinde bir kez geg-
mektedir. Sozlesme’nin Ingilizce metnindeki kullanim sekli “ Conscious
that the misuse of biology and medicine may lead to acts endangering human
dignity”, Fransizca metnindeki kullanim sekli ise “ Conscients des actes
qui pourraient mettre en danger la dignité humaine par un usage impropre de
la biologie et de la médecine” seklindedir. Oviedo Sozlesmesi iceriginde
incelendiginde mis-, impropre ya da kotiiye zarflarindan hangisi ile
nitelenir olursa olsun, ortada, -use, usage ya da kullan- seklindeki fiil
koklere atif bulunmaktadir. Kullanmak fiili, duraksamaksizin, sonu-

47 Ucaryilmaz, “Roma Hukukundan Glinimtiz Hukukuna”, s. 92.

Ucaryilmaz, “Roma Hukukundan Giinimtiz Hukukuna”, s. 161.
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cun istendigi bir hareketi isaret eder. Oyle ki kullanmak sozctigii TDK
Sozlugii'nde ve temel anlam olarak, “bir seyden belli bir amacla yararlan-
mak” seklinde tanimlanmugstir.*

Kotu sozcliginiin niteleyici ve nitelenen esasinda baglami, Tiirk
Hukuku'nun ana kanunlar1 ya da temel kanunlarr® a¢isindan, madde-
ler vurgulanarak analiz edildiginde, sozctigiin ti¢ sekilde kullanildigt
gortlur. Birinci durum kdétiiniyet seklinde birlesik isim, ikinci durum
ise kotiiye kullanmak hali ile birlesik fiil seklindedir. Ugiincii kullanim
sekli ise kotii sozctigiine ek getirilmesi vasitasidir.

Tiirk temel kanunlarini ve saglikla iligkili kanunlar: kotii sozctigi
baglaminda bir analize tabi tutarsak ise su sonugclara ulasiriz:

Kot sozctigtintin birlesik isim ya da bilesik fiil haline getirilme-
den, sekiz kullanum sekli mevcuttur. Bunlardan iki durum kotii kokii-
ne -lesme ve -liik etmek eklerinin getirilmesi ile kullanilmaktadir. Diger
alt1 kullamim sekli ise kotii aliskanlik, kotii muamele, kétii davranis, kotii
yonetim, kotii yasama tarzi ve kétii tibbi uygulama seklindedir.

Tibbi kotti uygulamaya denk diisebilme olasilig olan kétii muamele
sz obegi, Tiirk Ceza Kanunu'nun 232/1. maddesinde, aile diizenine
kars1 suglarin diizenledigi bolumde, “Ayni konutta birlikte yasadig kisi-
lerden birine karst kétii muamelede bulunan kimse, iki aydan bir yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir” seklinde kullanilmaktadir. Kétti muame-
le, Ceza Muhakemesi Kanunu'nda (CMK), koruma tedbirlerinin dii-
zenlendigi dordiincti kisimda yakalama ve gozaltiya yonelik birinci
bolimde ve CMK’'nin 232. maddesine atfen 91/4-b-10. maddesinde
mevcuttur.

Yine tibbi kotii uygulamaya denk diisebilme olasilig1 olan kdtii dav-
ramis s6z obegi, Turk Medeni Kanunu'nun 162. maddesinde bosanma
sebepleri diizenlenirken hayata kast, pek kotii veya onur kiric1 davra-
n1s seklinde yer bulmustur. Kot davranisin yer buldugu bir baska ana

49 “Kullanmak”, TDK Giincel Tiirkge Sozliik, Erisim Tarihi: Haziran 17, 2022,
https:/ /sozluk.gov.tr/. ] B

Ana kanun seklindeki kullanim yéniinden Bkz. Seref Iba, “Ulkemizde “Torba Ka-
nun’ ve ‘Temel Kanun” Uygulamalar1”, Ankara Barosu Dergisi, 2011, S. 1, s. 198;
Temel kanun seklindeki kullanim ydniinden Bkz. Hac1 Kara, “6098 sayili Ttirk
Borclar Kanunu'nun Getirdigi Yeni Diizenlemeler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
2013, S. 107, s. 353-354.
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kanun ise ifade alma ve sorguda yasak usullerin, “Stiphelinin ve sa-
nigin beyani 6zgiir iradesine dayanmalidir. Bunu engelleyici nitelikte
kotii davranma, iskence, ila¢ verme, yorma, aldatma, cebir veya tehditte
bulunma, bazi araglar: kullanma gibi bedensel veya ruhsal miidahaleler yapi-
lamaz.” seklinde diizenlendigi CMK’'nin 148/1. maddesidir.

Tibbi kotii uygulamaya denk diisebilme olasilig1 olan kdtii yonetim
s0z Obegi ise TMK'nin vesayet hiikiimlerinin diizenlendigi 406., 409.,
475., 483. ve 555. maddelerinde malvarligina atfen kullanilmaktadir.
Daha da onemlisi kotii sozctigi salt hali ile Kanun'un 2. maddesinde
“Herkes, haklarini kullanirken ve borglarini yerine getirirken diiriistliik ku-
rallara wymak zorundadir. Bir hakkin agikca kétiiye kullamlmasint hukuk
diizeni korumaz” seklinde kullanilmaktadir ki bu ifade ile ve kisiler ara-
s1iligkiler bakiminda kotiiliik, duraksamaksizin, iradi bir fiilden héasil
olur.

2. Saglikla iliskili Kanunlar A¢isindan

Kotu sozctigiiniin, saghiga iliskin sair kanunlarda mevcudiyeti-
nin saptanmasinda, ilkin, bu kanunlarin neler oldugunu incelemek
gerekmektedir. T.C. Saglik Bakanligi’'min (TCSB) 2019-2023 Stratejik
Plani'nda,”* Saglik Bakanligi'min gorev alanina iliskin 31 adet kanun
saymak suretiyle belirlenmistir. Bu kanunlardan 26’sinda kotii s6zcti-
gt gegmemektedir.”

1 #9019-2023 Stratejik Plani Giincellenmis Versiyon 2022”, T.C Saglik Bakanligi, Eri-
sim Tarihi: Ocak 10, 2022, https:/ /sgb.saglik.gov.tr/Eklenti/35748 /0/ tc-saglik-
bakanligi-2019-2023-stratejik-plani-guncellenmis-versiyonupdf.pdf.

Kotii sozctigii gegcmeyen kanunlar sunlardir: 209 numarali Saglik Bakanligma
Bagl Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Doner Sermaye Hakkinda Kanun, 663 numarali Saglik Alaninda Bazi Diizenle-
meler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, 224 numarali Saglik Hizmetleri-
nin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun, 992 numarali Seriri Taharriyat ve Tahlilat
Yapilan ve Masli Teamdiiller Aranilan Umuma Mahsus Bakteriyoloji ve Kimya
Laboratuvarlari Kanunu, 1593 numarali Umumi Hifzissthha Kanunu, 2238 numa-
ral1 Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun,
2548 numarali Gemi Saglik Resmi Kanunu, 3153 numarali Radyoloji, Radiyom
ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi Miiesseseleri Hakkinda Kanun, 3294
numarali Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismay1 Tesvik Kanunu, 3359 numarali
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, 4207 numaral Tiitiin Uriinlerinin Zararlarimn
Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun, 4703 numarali Uriinlere iliskin Teknik
Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun, 4924 numarali Eleman
Temininde Giicliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hak-
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TCSB'nin saglikla iligkili olarak vurguladigi kanunlardan, iceri-
ginde kotii sozctigii gecen diizenlemelerin, genel olarak, meslek men-
suplaria yonelik metinler® oldugu saptanmistir ve bu kanunlar asa-
g1da listelenmistir:

1. Bakanliklara Bagl, llgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Tegkilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi (Kararname Numarasi: 4)

2. 1219 numaral: Tababet ve Suabat: San‘atlarinin Tarzi Icrasina Dair
Kanun

3. 3224 numaral1 Turk Dis Hekimleri Birligi Kanunu

4. 5996 numaral1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Ka-
nunu

5. 6197 numarali Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun

6. 6569 numaral Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanliginin (TUSEB)
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Yukarida saymak suretiyle vurgulanan kanunlar incelendiginde,
kotu sozctigu, gorevi kotiiye kullanmak baglaminda 6569 numaral
Kanun'un gecici 70. maddesinde, inanc1 kétiiye kullanmak baglamin-
da 4 numarali Kararname'nin 200/3-c maddesinde, mali kaynaklar1
kott kullanmak baglaminda yine 4 numarali kararnamenin 101/1. ve
203/2. maddelerinde gegmektedir. Kotii s6zctigii, gtiveni kotii kullan-

kinda Kanun, 5193 numarali Optisyenlik Hakkinda Kanun, 5258 numaral1 Aile
Hekimligi Kanunu, 5283 numarali Baz1 Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Sag-
ik Birimlerinin Saglik Bakanligima Devredilmesine Dair Kanun, 5324 numaral
Kozmetik Kanunu, 5368 numarali Verem Savast Hakkinda Kanun, 5510 numarali
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu, 5624 numarali Kan ve Kan
Urtinleri Kanunu, 6023 numarali Ttirk Tabipler Birligi Kanunu, 6283 numara-
i Hemsirelik Kanunu, 6428 numarali Saglik Bakanliginca Kamu-Ozel Is Birligi
Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 6643
numarali Tiirk Eczacilar1 Birligi Kanunu, 7402 numarali Sttmanin Imhas1 Hakkin-
da Kanun.

Ayni amaci haiz olan 5193 numarali Optisyenlik Hakkinda Kanun, 5258 numarali
Aile Hekimligi Kanunu, 5324 numarali Kozmetik Kanunu, 5624 numaral Kan ve
Kan Urtinleri Kanunu, 6023 numaral1 Tiirk Tabipler Birligi Kanunu, 6283 numa-
rali Hemsirelik Kanunu, 6643 numarali Turk Eczacilar1 Birligi Kanunu ise kotii
sozctigii ihtiva etmemektedir.
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ma baglaminda ise 1219 numarali Kanun'un 28. ve 45. maddelerinde,
3224 numarali Kanun'un 33/e maddesinde, 5996 numarali Kanun'un
10/B-1. maddesinde ve 6197 numarali Kanun'un 4/1. maddesinde
gecmektedir.

Kot sozctigliniin, makalemizin konusu baglaminda bir tibbi uy-
gulamay1 isaret eder hali ise, 1219 numarali kanunun Ek-12. madde-
sinde, “Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri
ve tipta uzmanhk mevzuatina gore uzman olanlar, tibbi kotii uygulama ne-
deniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine
yapilacak riiculara karst sigorta yaptirmak zorundadir. Bu sigorta priminin
yarist kendileri tarafindan, diger yarist doner sermayesi bulunan kurumlarda
ddner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biitcele-
rinden ddenir. Ozel saglik kurum ve kuruluslarinda calisan veya mesleklerini
serbest olarak icra eden tabip, dis tabibi ve tipta uzmanhk mevzuatina gore
uzman olanlar, tibbi kétii uygulama sebebi ile kisilere verebilecekleri zararlar
ile bu sebeple kendilerine yapilacak riiculart karsilamak tizere mesleki mali
sorumluluk sigortast yaptirmak zorundadir” seklindeki ilk iki paragrafta
mevcuttur.

Saglikla iliskili kanunlar acisindan analiz ettigimizde, kot sozcii-
gliniin, iradi bir fiilden hasil oldugu saptanir, ne zaman ki bu fiil dik-
katsizlik ve 6zensizlik gibi neticenin istenmedigi bir hali isaret eder,
iste 0 zaman, Makale konusu sigortaya yonelik kullanilir hale gelir.

E. EVRENSEL VE YEREL TIBBI METINLERDE iYi VE KOTU
SOZCUKLERI

Kot sozctigilinii, tibbi metinlerdeki kullanim sekliyle de incele-
yebiliriz. Sozctige diinya 6lceginde baktigimizda ise degerlendirilmesi
gereken iyi tibbi uygulamalar ya da 6zgtin dildeki hali ile good medical
practice seklindeki ifadedir. Ornegin, Ingiltere Tip Konseyi* ve Yeni
Zelanda Tip Konseyi* tarafindan iyi tabip; hastalarini ¢nceleyen, yet-
kin, bilgi ve becerisi giincel, hasta ve meslektaslari ile iyi iliskiler ku-

5 General Medical Council, Good Medical Practice, Manchester, General Medical

Council Publications, 2013, s. 4.

% “Good Medical Practice”, Medical Council of New Zeland, Erisim Tarihi: Aralik
29, 2021, https:/ /www.menz.org.nz/assets/standards/b3ad8bfba4/Good-Medi-
cal-Practice.pdf.
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ran, glivenilir, diirtist, hukuka uygun ve dogru hareket eden meslek
erbabi seklinde tanimlanmustir. Ancak bu konuya yonelik hazirlanan
her iki kitapta da kotii anlamina gelen bad sozctigti mevcut degildir.
Iyi tibbi uygulamalar hakkinda 622 sayfalik kitap incelendiginde, bad
yani kotii sozctigtiniin on iki kez gectigini ve sekiz kullanimin bad news
yani kotii haber seklinde oldugu goriliir.> Geri kalan dort kullanim ise
acikca etikle iliskili durumlar1 isaret etmektedir. Bahse konu kitabin
hukuka ait boltimlerinde bad s6zctigti gegmemektedir. Avrupa Birligi
good medical practice ifadesini tibbi etik konusu olarak ele almakta-
dir.”” ABD’de*® ve Avrupa Birliginde™ ise good clinical practice ile isaret
edilen, agikga, bilimsel calisma etigidir. Avrupa Birligi calismalarin-

56 Kerry J. Breen, Stephen M. Cordner ve Colin J. H. Thomson, Good Medical Prac-

tice Professionalism, Ethics and Law, 4th Edition, Kingston, Australian Medical
Council Limited, 2016, s. 1-14.

37 maddeden olusan Avrupa Medikal Etik flkeleri'nin giris metni “This text con-
tains the most important principles aimed at inspiring the professional conduct
of doctors, in whatever branch of practice, their contacts with patients, with so-
ciety and between themselves. It also refers to the specific situation of doctors,
upon which good medical practice depends. The conference recommends that the
medical professional associations in each member state of the European Commu-
nity take such measures as may be necessary to ensure that their national requi-
rements relating to the duties and rights of doctors regarding their patients and
society, and in their professional relationships, conform with the principles set out
in this text, and to take all useful measures to ensure that the legislation in their
country allows the efficient implementation of these principles.” seklindedir. Bkz.
“Principles of European Medical Ethics”, European Council of Medical Orders,
Erisim Tarihi: Aralik 29, 2021, http:/ /www.ceom-ecmo.eu/en/view/ principles-
of-european-medical-ethics.

“FDA regulates scientific studies that are designed to develop evidence to sup-
port the safety and effectiveness of investigational drugs (human and animal),
biological products, and medical devices. Physicians and other qualified experts
(“clinical investigators”) who conduct these studies are required to comply with
applicable statutes and regulations. These laws and regulations are intended to
ensure the integrity of clinical data on which product approvals are based and to
help protect the rights, safety, and welfare of human subjects.” seklindeki 6zgiin
dildeki ifade i¢in Bkz. “Good Clinical Practice”, U.S. Food and Drug Administrati-
on, Erisim Tarihi: Aralik 29, 2021, https:/ /www.fda.gov/about-fda/center-drug-
evaluation-and-research-cder/ good-clinical-practice.

“Good clinical practice is an international ethical and scientific quality standard
for designing, recording and reporting trials that involve the participation of hu-
man subjects. Compliance with this standard provides public assurance that the
rights, safety and wellbeing of trial subjects are protected and that clinical-trial
data are credible.” seklindeki 6zgtin dildeki ifade i¢in Bkz. “Good Clinical Prac-
tice”, European Medicines Agency, Erisim Tarihi: Aralik 29, 2021, https:/ /www.
ema.europa.eu/en/human-regulatory/research-development/compliance/ go-
od-clinical-practice.
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da good manufacturing practice ile isaret edilen ise tibbi tiretim hususu-
dur.® Diinya Tip Birligi tarafindan yayinlanan Helsinki Bildirgesi'nde
good medical practice, bad medical practice, malpractice ifadeleri gecme-
mektedir.” Tirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu'nun konuya iliskin
kilavuzunda, iyi klinik uygulama, “ Arastirmalarin uluslararas: bilimsel ve
etik standartlarda yapilmasini saglamak amaciyla arastirmanin tasarlanmas,
yiiriitiilmesi, izlenmesi, biitcelendirilmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasi,
goniilliiniin tiim haklarmmin ve viicut biitiinliigiiniin korunmasi, arastirma
verilerinin giivenilirliginin saglanmasi, gizliliginin muhafaza edilmesi gibi
konular hakkindaki diizenlemeleri kapsayan ve arastirmaya istirak eden taraf-
larca uyulmas: gereken kurallardir” seklinde agiklanmistir.®

II. IKINCI TARTISMA: TIBBI UYGULAMA HATALARI
SADECE TABIiPLERE Mi MAHSUSTUR?

A. GENEL OLARAK ZORUNLU SIGORTALAR

Sigorta, 5684 numaral1 Sigorta Kanununun (SK) gerekcesinde de
yer buldugu tizere, farkli rizikolar1 teminat altina almak amaciyla top-
lumun hemen hemen tamamini ilgilendiren teknik ve ekonomik bir
faaliyettir.® Tiirkiye'de sigortacilik faaliyetleri her ne kadar 1926 yi-
lindan itibaren mevcut olsa da 6zellikle zorunlu sigortalar hususunda

80" “Good Manufacturing Practice”, European Medicines Agency, Erisim Tarihi: Ara-

lik 29, 2021, https:/ /www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/research-deve-

lopment/compliance/good-manufacturing-practice
61 “WMA Declaration of Helsinki- Ethical Principles For Medical Research Invol-
ving Human Subjects”, World Medical Association, Erisim Tarihi: Ocak 06, 2022,
https:/ /www.wma.net/policies-post/ wma-declaration-of-helsinki-ethical-
principles-for-medical-research-involving-human-subjects/ .
“lyi Klinik Uygulamalar1 Kilavuzu”, Ttirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu, Erisim
Tarihi: Aralik 29, 2021, https://titck.gov.tr/storage/ Archive/2020/legislation/
KADKLVZ01IKU13.11.2015Rev08_13ac0133-274b-44dc-98cd-33998758cc72.pdf.
“Cok cesitli rizikolar: teminat altina almas: nedeniyle sigorta, toplumlarin hemen hemen
tiim kesimlerini ilgilendiren teknik ve yaygin bir ekonomik faaliyetin konusunu teskil eder.
Diger taraftan, ekonomik gelismeye uzun vadeli fon yaratmasi, iilke tasarruf kapasitesi-
ni artirmasi nedeniyle sigortacilik ayni zamanda énemli bir finansal hizmet gorevini de
iistlenmis durumdadir. Bu noktada, sigortaciligin kendine has karmasik tekniginin isleyi-
sinde ortaya ¢ikacak piiriizleri bertaraf etme ve toplumun refah ve istikrarina katkida bu-
lunmasima yardimct olma gibi zorunluluklar cercevesinde sektdriin ekonomik faaliyet ala-
mimn diizenlenmesi ve etkin bir sekilde denetlenmesi bir ihtiyag olarak ortaya ¢iknustir.”
seklindeki ifade i¢in Bkz. “Sigortacilik Kanunu Tasaris1 Genel Gerekgesi”, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Erisim Tarihi: Aralik 31, 2021, https:/ / www5.tbmm.gov.tr/
sirasayi/donem?22/yil01/ss1364m.htm.
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evrensel boyuttaki diizey ve diizenine yaklasma 2007 yilindaki kanun-
la saglanmistir.** Anilan kanuna miiteakip yiiriirliige konulan diizen-
leyici islemlerle de mevzuat olusmustur.

Hukuki nitelik agisindan sigorta sozlesmesi tam iki tarafa borg
yiikleyen sinallagmatik bir sozlesme ttirtidiir. So6zlesmenin taraflari si-
gortalanan ile sigorta sirketidir. Mesleki mali sorumluluk sigortalarin-
da sigortalanan meslek erbabi bir gercek kisi, sigortalayan ise sigorta

4 Osmanh Imparatorlugu’'ndan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne kapsamli bir sigortacilik

mevzuat: intikal etmemistir. 1926 yilindan baslayarak Cumhuriyetin gerek 6zel
sigorta sozlesmesi ve gerekse sigorta denetim hukukunda zaman zaman uygula-
maya koydugu kanuni diizenlemeler, genis bir sigortacilik faaliyetinin gerektirdi-
gi toplumsal ve ekonomik durumun o tarihlerde olusmamasi nedeniyle, sigortaci-
ligin gelismesine katkida bulunamamustir. 1996-2000 dénemini kapsayan Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani'na kadar uygulanan alti adet kalkinma planina konulan
sigortacilikla ilgili hedeflerin de pek az1 gerceklestirilebilmistir. Bunda, sigorta-
cilik alaninda ¢ok uzun yillar boyunca korumaci ve miidahaleci bir sistemin kat
bir sekilde uygulanmasi ile pazara girisin 6nlenmesi ve tarifelerin kamu otoritesi
tarafindan tespit edilerek rekabet sartlarinin yaratilamamasinin da 6nemli etkileri
olmustur. Dolayisiyla az sayida kiictik olcekli sirketin sinirli sayida rizikoya te-
minat verdigi, ayni tirtinii herkesin aynu fiyata ilgililere sundugu karl bir piyasa
yapist olusmustur. Toplumun da sigortaya karsi1 duyarli olmamasi, sigortaciligin
gelisimini etkileyen diger bir unsur olmustur. 1959 yilindan beri ytirtirliikte olan
7397 numarali Sigorta Murakabe Kanunu'ndaki temel degisiklikler 6énce 3379
numarali Kanun ile 1987 yilinda yapilmistir. Ancak, yapilan degisiklikler hizla
gelisen sektoriin gerisinde kalmistir. Sigorta Murakabe Kanunu'nun sektordeki
yap1 degisikligi i¢in yeterli olmadigimnin anlasiimasi ve sektoriin tilke ihtiyaglarina
cevap verecek dinamizmi kazanmasi husulari, kademeli olarak tarife serbestisi-
ne gecildigi 1990 yilindan itibaren, yeni bir denetim hukuku cercevesi ¢izilmesi
gerekliligini ortaya ¢ikarmustir. Kanun’daki eksiklikleri gidermek amaciyla ha-
zirlanan ve TBMM'ye sevk edilen Kanun Tasarisi'nin uzayan kanunlasma stire-
cinde sorunlara acil ¢6ziim getirmek amaciyla hazirlanan ve 1992 yilinda ytirtr-
liige giren 510 numarali Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 3991 numarali Yetki
Kanunu'na bagli olarak iptal edilmesi ile birlikte, 6zii itibarryle 510 numarali Ka-
nun Hiitkmiinde Kararname’den farkli olmayan 539 numarali Kanun Hiitkmiinde
Kararname 1994 yilinda yayimlanarak yirtrliige girmistir. Ancak, 539 numarali
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin kanuni dayanagini teskil eden yetki kanunu-
nun 10.02.1995 tarihinde iptali ile 539 numarali Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin
ve buna bagl olarak da degisiklige ugrayan Sigorta Murakabe Kanunu hiikiim-
lerinin iptali olanakl1 hale gelmistir. Nihayetinde, Sigorta Murakabe Kanunu'nun
20/3-d ve 9. maddeleri ile Acenteler Yonetmeligi'nin 26. ve 27. Maddeleri Anaya-
sa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Ayrica, mali piyasalarimizin uluslarara-
s1 piyasalarla biitiinlesmesinin saglanabilmesi icin mali piyasalar i¢inde yer alan
sigortacilikla ilgili diizenlemelerin de Avrupa Birligi ve uluslararasi standartlara
intibak ettirilmesi de sigortacilik konusunda kanun koyucunun yeni diizenleme-
lerini talep etmistir. Bkz. “Sigortacilik Kanunu Tasaris1 Genel Gerekgesi”, Ttirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Erigsim Tarihi: Aralik 31, 2021, https:/ / www5.tbmm.gov.tr/
sirasayi/donem?22/yil01/ss1364m.htm.
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sirketi ya da sigorta adina sozlesme tesisine yetkili acentedir.®® Sigor-
talanin borcu prim 6deme, sigortalayanin borcu ise riziko gerceklesti-
ginde sigortalanin zararini tazmin etmektir.*

Zorunlu sigorta kurumu 5684 numarali Kanun'un 13. maddesi
ile dtizenlenmistir. Zorunlu sigortalar, kamu yarar1 agisindan ve ge-
reklilik dayanaginda, Bakanlar Kurulu® tarafindan ihdas edilmekte
ve sigorta sirketleri faaliyet gosterdikleri sigorta dallar1 kapsaminda
bulunan sigortalar1 yapmakla yiiktimlii tutulmaktadirlar. Zorunlu si-
gorta kurumu ile gerek konuya dahil sigortalilar gerekse ilgili dalda
faaliyet gosteren sigorta sirketleri bahse konu sigortay1 yaptirmaktan
imtina edememektedirler. Zorunlu sigorta uygulamalarinda temel
amag¢ kamu yararidir ve yarara yonelik sosyal amaclar ise; milli ser-
vetin korunmasi, toplumda giivenligin saglanmasi ve belirli rizikolara
maruz kalanlarin korunmasi seklinde siralanabilir.®® Zorunlu sigorta-
larin ihdasi ile bir yandan tehlikeli isletme ve faaliyet sahiplerinin bu
faaliyetleri esnasinda ortaya gikabilecek zararlara karst mali sorumlu-
luklar1 giivence altina alinmakta, 6te yandan zarar gorenlerin zarar-
larmin karsilanmasi suretiyle kamu menfaati korunmaktadir.® Hatta
denilebilir ki, ihtiyari sigortalardan farkl olarak zorunlu sigortalarda,
zarar gorenin menfaatinin korunmasi daha da éndedir.”

65 Rayegan Kender, Tiirkiye’de Hususi Sigorta Hukuku, 14. Baski, Istanbul, Arikan

Basim Yayin, 2014, s. 142.

Tabiplerin zorunlu mali sorumluluk sigortalarinda bu tazmin borcu, polige temi-
nat tutar: ve policede belirlenmis mesleki faaliyet alanlar1 kapsaminda kalmak
sarti ile, mesleki tibbi hatadan dogan maddi ve manevi tazminat demelerini, taz-
min edilecek miktara uygulanan faizi ve yargilama faaliyetine ait giderleri icer-
mektedir. Hatal1 tibbi uygulama kaynakli bir davada husumet tabibe degil, sigor-
ta sirketine yonlenmis ve bir tazminata hiikmolunmus ise, bu halde, sigortalinin
borcunun tazmini durumu s6z konusu olmayacak ve borg sigorta sirketinin kendi
ytiktmliiltigii olarak 6denecektir. Bkz. Hac1 Kara, “Yargitay ve Hakem Kararlari-
na Gore Hekimin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1”, Tiirkiye Barolar Birligi Der-
gisi, 2021, C. 33, S. 152, s. 262, 265.

67" Bakanlar Kurulu s6zciik 6begi Kanun metnindeki hali ile kullanilmaistir.

68 Merih Kemal Omag, Ozel Sigorta Hukukuna Hakim Ilke ve Kurumlar (1975-2016)
Makaleler-Tebligler, Istanbul, On ki Levha Yayincilik, 2019, s. 148; Mursit Isik ve
Arzu Kan, “Ttirkiye’de Zorunlu Tarim Sigortalarmmin Uygulanabilirligi”, Sosyoe-
konomi, 2007, S. 2, s. 34.

Bu sigortalar smurli sayida olmayip sisteme yeni zorunlu sigortalar katilabilir.
Bkz. Zekeriya Tepedelen, “Zorunlu Sigortalarda Giivence Hesab1”, Yiiksek Lisans
Tezi, Hasan Kalyoncu Universitesi, Gaziantep, 2016, s. 15.

Rauf Karasu, “6102 say1li Ttirk Ticaret Kanunu'nun Sorumluluk Sigortalarina Mlis-
kin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2015, S. Ozel Say1 2, s. 695.
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Tiirkiye’de zorunlu sigorta kapsaminda bulunan sigortalar sadece
sorumluluk sigortas: olarak degil can ve mal sigortalar1 olarak da te-
sis edilmis durumdadir. Bu zorunlu sigortalardan bazilari; karayollar
motorlu araglar zorunlu mali sorumluluk sigortasi, zorunlu karayolu
tasimacilik mali sorumluluk sigortasi,” zorunlu deprem sigortasi, de-
niz araglar1 zorunlu mali sorumluluk sigortasi, tehlikeli maddeler icin
yaptirilacak zorunlu sorumluluk sigortasi, maden galisanlar1 zorunlu
ferdi kaza sigortasi, kiy1 tesisleri deniz kirliligi zorunlu mali sorumlu-
luk sigortasy, sivil hava araglar tigtincti sahis mali sorumluluk sigorta-
s1, 0zel giivenlik mali sorumluluk sigortas1 ve tibbi kotti uygulamaya
kars1 zorunlu mali sorumluluk sigortas: olarak sayilabilir.

Sozlesme ozguirltigli ki stzlesme yapma mecburiyetinin zittidir,
bir borg iliskisine girip girmeme, borg iliskisine girilecek kisiyi segme,
sozlesmenin igerigini belirleme gibi unsurlar1 icermektedir.”> Sozles-
me Ozglirliigii prensibinin sinirlandirildigr alanlardan birisi ise sigorta
hukukudur ki gerek miilga SMK gerekse SK ile belirli sigortalar zo-
runlu héle getirilmistir. Hatta, SK ile zorunlu sigorta kurumu sorum-
luluk sigortalarinin 6tesine tasinmis ve kamu yarar1 bulunmasi sarti ile
sair sigortalarin da zorunlu hale getirilmesi hususu diizenlenmistir.”
Bu durum SK'nun gerekgesinde acikca yer bulmustur. Sigorta huku-
kunda sozlesme 6zgiirliigii prensibi bir yandan icerik bakimindan si-
nirlamalara da tabi tutulmaktadir.”* Ornegin, tabipler sadece sigorta
yaptirmak mecburiyetinde olmayip, bu meslek gruplari fiili tekel du-
rumunda olduklarindan bahisle, sartlar mucibinde sozlesme yaptir-
makla da yukimli tutulmaktadirlar.”

71 14.04.2016 tarih ve 6704 numarali Kanun'la 4925 numarali Kanun’un 18. maddesi

ilga edilerek zorunlu tasima sigortasi ytiriirliikten kalkmis, tasima yapan araglara
iki kat teminatli zorunlu trafik sigortasi yaptirma zorunlulugu getirilmistir. Bu
sigortalar sinirli sayida olmayip sisteme yeni zorunlu sigortalar katilabilir. Tepe-
delen, “Zorunlu Sigortalarda”, s. 15.
2 Safa Reisoglu, Tiirk Borglar Hukuku (Genel Hiiktimler), 1.7.2021"de Ytirtirltige Gi-
ren Yeni Tiirk Borglar Kanunu'na Gore Hazirlanmis Yirmibesinci Baski, Istanbul,
Beta Basim Yayim, 2014, (dipnot) 133; Saban Kayihan ve Omer Bagci, Tiirk Ozel
Sigorta Hukuku Dersleri, 1. basim, Istanbul, Umuttepe Yayinlari, 2016, s. 129; Isik
ve Kan, “Ttirkiye’de Zorunlu Tarim Sigortalarinin Uygulanabilirligi”, s. 35.
Fatma Dilek Kabukguoglu Ozer, Sigortacilik Kanunu Serhi, Istanbul, On iki Levha
Yayincilik, 2012, s. 180.
Kaythan ve Bagc, Tiirk Ozel Sigorta, s. 129; Merih Kemal Omag, Banka ve Sigorta
Hukuku, 3. baski, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlari, 2009, s. 107.
Genel olarak sdzlesme 6zgiirltgii ve bu 6zgirltigiin sinirlar1 agisindan Bkz. Rei-
soglu, Turk Borclar Hukuku, s. 133-139.
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Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 26. maddesi ile belirlenen stzlesme 6z-
glrliigti prensibi, deger yargilar1 ve toplumcu distincelerdeki gelis-
meler ile sinirlanmakta ve devletlerin sosyo ekonomik alandaki iliski-
lere miidahalesi giin gegtikce fazlalasmaktadir.” Zorunlu sorumluluk
sigortalar1 acisindan degerlendirdigimizde, SK'nun 13. madde gerek-
cesinde” de yer buldugu tizere, geleneksel toplumdan endiistriyel top-
luma gecis stireci icinde, bir takim meslek ve faaliyetlerle ugrasan kisi-
lerin baskalarina verebilecekleri zararlarin tiirleri ve nitelikleri giderek
artmistir. Gelisen teknolojiden, beraberinde getirebilecegi muhtemel

76 Reisoglu, Tiirk Borglar Hukuku, s. 133: Kemal Oguzman ve Turgut Oz, Bor¢lar
Hukuku Genel Hiiktimler Cilt- 2, Gézden Gegirilip Giincellestirilmis 12. basi, Is-
. tanbul, Vedat Kitapcilik, 2016, s. 135.

SK'nin, “Geleneksel toplumdan endiistriyel topluma gecis stireci icinde, bir ta-
kim meslek ve faaliyetlerle ugrasan kisilerin baskalarina verebilecekleri zararla-
rin tiirleri ve nitelikleri giderek artmaktadir. Gelisen teknolojiden, beraberinde
getirebilecegi muhtemel riziko ve zararlar nedeniyle vazgecmek miimkiin ola-
mayacagindan, zorunlu sorumluluk sigortalar: ile hem zarara ugrayan kisilerin
zararlarmin tazmin edilmesi belli bir lctide garanti altina alinmis olmakta, hem
de neden olduklar1 zarar1 tazmin borcu limitler dahilinde sigortalinin tizerinden
almmis olmaktadir. Diger taraftan, tilkemizde sigortanin yeni yayginlasmaya bas-
ladig1 bilinen bir durumdur. Bu nedenle cesitli risklerin kamu yarar1 esas alinarak
zorunlu sigorta seklinde uygulanmasimin toplumda giiven ve refahi artiracagi ve
sigortanin yayginlasmasini saglayacagi da bir gercektir. Kamu yarar1 agisindan
Bakanlar Kurulunun zorunlu sigortalar ihdas edebilecegi bu madde ile 6ngoriil-
mistir. Tlke olarak, zorunlu hale getirilebilecek olan sigortalar, sorumluluk sigor-
talar1 olmakla birlikte, istisnai de olsa cesitli tilke uygulamalarinda oldugu gibi
mal sigortalarmin da zorunlu hale getirilmesinde kamu yarar1 bulunabilir. Bu
nedenle bu Kanunla kaldirilan 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu'ndan farkl
olarak Bakanlar Kurulu'nca zorunlu hale getirilecek sigortalardaki sorumluluk si-
gortast sinirlandiriimasi kaldirilmistir. Thdas edilecek zorunlu sigortalar meveut
bir sigortanin zorunlu hale getirilmesi seklinde olabilecegi gibi, daha tnce uygu-
lamas1 olmayan bir sigortanin zorunlu olarak uygulanmasi seklinde de olabilir.
Sigorta sozlesmesinin tarafi olan kisilere getirilen sigorta zorunluluguna paralel
olarak sozlesmenin diger tarafi olan ve ilgili bransta faaliyet gosteren sirketler icin
de zorunlu sigortalar1 yapmaktan imtina edemeyecekleri hiikiim altina almmustir.
Giintimiizde zorunlu sigortalarin tigtincii kisileri koruma amaci, sigortaliy koru-
ma amacina gore giderek daha agirlik kazanmaktadir. Bu noktada kamu menfa-
atinin 6n plana ¢iktig1 bu tiir sigortalarin denetimini daha etkin bir hale getirebil-
mek amaciyla bir faaliyetin icrasi ya da bir seyin kullanilmasi icin izin veya ruhsat
vermeye ve bunlar1 denetlemeye yetkili mercilere de sigortalarin yaptirilip yapti-
rilmadigint denetleme, arastirma ve gegerli teminat temin edilene kadar faaliyetin
durdurulmasi yetkisi taninmustir. Ayrica, etkin bir denetimin saglanabilmesi icin,
herhangi bir izin veya ruhsat1 gerektirmeyen islemlerde de denetim mercilerinin
kapsamini belirlemeye Miistesarlik yetkili kilinmistir.” seklindeki 13. madde ge-
rekgesi icin Bkz. “Sigortacilik Kanunu Tasaris1 Genel Gerekgesi”, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Erigim Tarihi: Aralik 31, 2021, https:/ / wwwb.tbmm.gov.tr/sirasa-
yi/donem?22/yil01/ss1364m.htm.
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riziko ve zararlar nedeniyle vazge¢cmek miuimkiin olamayacagindan,
zorunlu sorumluluk sigortalar1 ile hem zarara ugrayan kisilerin za-
rarlarinin tazmin edilmesi belli bir 6l¢tide garanti altina alinmis olun-
makta, hem de neden olduklar1 zarar: tazmin borcu, limitler dahilinde,
sigortalinin tizerinden alinmis olmaktadir.”

Sorumluluk sigortalarinin temelini, kisilerin hayatin genel akisi
icinde iiciincii kisilere verebilecekleri zararlarin ekonomik sonuglarin-
dan yani malvarliginda meydana gelmesi muhtemel bir eksilmeye kar-
s1 kendilerini korumaya yo6nelik tedbir alma gayesi olusturmaktadir.”
Bu gaye, rizikoya kars: iradi bir taleple gerceklesebilmenin yaninda,
bazi 6zel sorumluluk gerektiren faaliyetlerde/islerde/mesleklerde ise
zorunluluk seklinde de ortaya ¢ikmaktadir ve bu 6zel sorumluluk si-
gortasi alanlar1 da her gecen giin gelismektedir ve bu nedenle sorum-
luluk sigortalar1 kendi i¢cinde ise zorunlu ve ihtiyari olmak tizere ikiye
ayrilir.®

Sorumluluk sigortalari ileride ortaya ¢ikmasi muhtemel zararlar:
onleyebilir olmas1 nedeniyle, sorumlunun, malvarligindaki azalmay1
teminat altina alan bir zarar sigortas1 ve pasif sorumluluk sigortasidir
ve bu nedenle, sorumluluk sigortasi, ihtiyacin karsilanmasi kriteri ag1-
sindan yapilan ayrimda zarar sigortalarindan pasif sigortasinin icinde,
rizikonun konusu bakimindan yapilan ayrimda malvarlig: sigortalari-
nin icinde yer almaktadir.®

Ogzellikle, sigortalarin haksiz tazminat taleplerinin bertaraf edil-
mesi hususundaki gorevleri, toplumdaki gtivenin artirilmas: yoniinde

78 Fikret Eren, Borclar Hukuku Genel Hiiktimler, 22. baski, Ankara, Yetkin Yayinevi,

2017, s. 475; “Sigortacilik Kanunu Tasaris1 Genel Gerekgesi”, Tiirkiye Biiytik Mil-
let Meclisi, Erisim Tarihi: Aralik 31, 2021, https:/ /wwwb.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem?22/yil01/ss1364m.htm.

Samim Unan, Istege Bagli Genel Sorumluluk Sigortasinda Riziko, Istanbul, Beta
Yayinlari, 1988, s. 8; Fatih Olmez, “Isveren Sorumluluk Sigortasi”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, 2016, C. 22, S. 3 Cevdet
Yavuz'a Armagan, s. 2132; Riza Ayhan, Hayrettin Caglar ve Mehmet Ozdamar,
Sigorta Hukuku Ders Kitabi, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 3. baski, Anka-
ra, Yetkin Yayinlari, 2020, s. 301.

Kabukguoglu Ozer, Sigortacilik Kanunu Serhi, s. 180; Olmez, “Isveren Sorumlu-
luk Sigortas1”, s. 2132. )

Kara, “Yargitay ve Hakem Kararlarma Gore”, s. 260; Ayhan, Caglar ve Ozdamar,
Sigorta Hukuku, s. 301.
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de islev gormektedir.®* Sigortalanin malvarliginda ortaya ¢ikabilecek
eksilmelere kars1 giivenceyi tesis eden mali sorumluluk sigortasi alan-
larindan birisi de tibbi uygulamalar olup, sigortalanmasi zorunlu olan
meslek grubu ise tabiplerdir. Sorumluluk sigortalarinda her ne kadar
smirsiz teminatlar s6z konusu olabilse de 6denebilir azami tutar uy-
gulamasi sigorta triiniiniin ticari niteliginden olarak ortaya ¢ikan bir
durumdur.®

B. SAGLIK MESLEK MENSUPLARI KiMLERDIR?
1. Meslek Erbabi Kimdir?

Meslek, belli bir egitim ile kazanilan sistemli bilgi ve becerilere
dayali, insanlara yararli mal {iretmek, hizmet vermek ve karsiliginda
para kazanmak icin yapilan, kurallar1 belirlenmis is olarak tanimlan-
mustir.3 Meslek olarak tanimlanmis kazang saglama amaciyla is yapan
kisiye profesyonel,® erbap veya meslek uzmani denilmektedir. Meslek
uzmani, gorevini yaparken, basariyla tamamladig1 egitim asamasinda
edindigi bilgiye dayanarak karar veren ve eylemde bulunan, kendisin-
den hizmet alanlarin da bu karara giivendikleri kisidir.®

Abraham Flexner’e gore mesleki uzmanlik; cogunlugu zihinsel is-
lerin kisisel sorumlulukla gerceklestigi, temel bilgilerin arastirmalarla
yenilendigi ve gelistirildigi, teorik ve pratik unsurlar iceren, egitiminin
uzmanlik gerektirdigi, meslektaslarin giiclti bir 6rgiitlenme bilincinde
oldugu ve tiyelerinin hem mesleki 6rgiite hem de topluma kars1 6z-
geci tutumlarmi gerektiren bir yapidir.¥” Richard Hall’a gore mesleki

82 Kemal Senocak, Mesleki Sorumluluk Sigortasi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2000, s.

141.

Sozlesmede, mutlaka, bir sigorta bedelinin kararlastirilmas: gerekmez. Sigortaci

“smirs1z” olarak da teminat saglayabilir. Sigortacinin sorumlu olacag en yiiksek

tutarin belirlenmesi, sigorta priminin saglikli bir bicimde hesaplanabilmesi ve so-

rumluluk sigortasi tirtintintin “6denebilir bir prim karsiliginda” pazarlanabilmesi

amacina hizmet eder. Samim Unan, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi 6. kitap Sigorta

Hukuku Cilt I Zarar Sigortalari, Istanbul, On Iki Levha Yayncilik, 2016, s. 263.

84 Meslek”, TDK Giincel Ttiirkce Sozliik, Erisim Tarihi: Aralik 31, 2021, https:/ /soz-
luk.gov.tr/.

85 Profesyonel”, TDK Giincel Tiirkce Sozliik, Erisim Tarihi: Aralik 31, 2021, https:/ /

sozluk.gov.tr/.

Editorial, “Professional Negligence”, University of Pennsylvania Law Review, 1973,

C.121,S. 3, s. 631.

Abraham Flexner, Is Social Work A Profession: Proceedings of The National Con-
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uzmanlik; meslek standartlarinda kalabilme bilincini, mesleginin top-
lum icin 6nemli ve gerekli oldugu bilincini, meslek sevgisini, mesle-
gin meslektaslar tarafindan 6zdenetime tabi tutulabilecegi inancini ve
ozerk calisma istegini gerektirir.®® Ernest Greenwood’a gore mesleki
uzmanlik; teorik bir sistemi, bir hakki, toplumun kabuliint, etik kod-
lar1 ve mesleki kiiltiirti gerektiren nitelik temelli bir tanimdir.® Cyril
Houle’e gore mesleki uzmanlik; 6rgiin egitimi, akreditasyonu, alt kiil-
tir olusumunu, kanunlara uygunlugu, kamuoyu tarafindan kabuli,
etik davranmay1, orgiite yonelik disiplin kontroliinii, meslektas ve hiz-
met alanlarla iliski icinde olmay1 talep eder.” Su halde, devletlere gore
farkliliklar gostermek ve sayilar1 pek tabii olarak cogaltilabilmekle bir-
likte bazi meslekler; avukatlik, danismanlik, din adamligi, dis tabip-
ligi, eczacilik, egiticilik, emlakcilik, gazetecilik, hakimlik, hemsirelik,
mimarlik, muhasebecilik, mutemetlik, miihendislik, miisavirlik, pilot-
luk, psikologluk, sigortacilik, tabiplik, teknisyenlik, yayimcilik olarak
siralanabilir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (UCO) tarafindan olusturulan Ulus-
lararas1 Standart Meslek Siniflamasi (USMS), meslekler hakkinda
uluslararasi iletisimi kolaylastirabilmek, mesleki verileri bilimsel veri
haline dontisttirebilmek ve olusturulmus standartlarin global Slgekte
kullanimina olanak saglamak yéniinde énemli bir yapidir.”? UCO’de,
mesleklerin standartlastirilmas: ¢alismalar: kurulus yillarinda basla-
mugtir. Ozellikle 1952 yilinda hazirlanan ve 1954 yilinda gegici onay
alan liste onemlidir. Bahis konusu liste 1958 yilinda onaylanmustur.
Uluslararas: Standart Meslek Siniflamasi (USMS-58/1SCO-58) olarak
bilinen standart bin 700’den fazla meslegi tanimlar.”

ference of Charities and Correction, Chicago, The Hildmann Printing Company,
1915, s. 577; Barbara W. White, Karen M. Sowers ve Catherine N. Dulmus, The
Profession of Social Work, New Jersey, John Wiley & Sons Inc., 2008, s. 82.
Richard H. Hall, “Professionalism and Bureaucratization”, American Sociological
Review, 1968, C. 33, S. 1, s. 93; William E. Snizek, “Hall’s Professionalism Scale: An
Empirical Reassessment”, American Sociological Review, 1972, C.37,S.1, s. 109.
Frank P. Cervone ve Linda M. Mauro, “Ethics, Cultures, and Professions in the
Representation of Children”, Fordham Law Review, 1996, C. 64, S. 4, s. 1975.

Cyril O. Houle, Continuing Learning in the Professions, San Francisco, Jossey-
Bass Inc., 1980, s. 47.

International Labour Organization, International Standard Classification of Occu-
pations: ISCO-08 Version 1 Geneva, ILO Publications, 2012, s. 9.

International Labour Organization, International Standard Classification of Occu-
pations, Geneva, ILO Publications, 1958, s. 1-17.
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1987 yilinda kabul edilen ve onaylanan USMS-88 ise benzer mes-
lekleri gruplayarak, beceri diizeyi ve uzmanlasma kavramlarmi da
icermesi nedeniyle onciil standartlardan farklilik arz etmektedir. UCO
tarafindan 2008 yilinda ytirtrluage konulan USMS-08 ise bir 6nceki s1-
niflamanin giincellenmesidir.”® USMS'nin giincellenmesi ¢alismalarin-
da onemli nedenlerden birisi de saglik hizmet sunumunda kapsamin
genislemesidir.”*

USMS-08'de dort diizeyli bir hiyerarsik siiflandirma olctitu ile
dort ytiz otuz altt meslek grubu siniflandirilmistir. Meslekler on ana
gruba bolinmistiir. Bu ana gruplar; yoneticiler, meslek uzmanlari,
teknisyenler ve yardimci meslek uzmanlari, biiro islerinde calisanlar,
hizmet ve satis islerinde calisanlar, tarim, su tiriinleri ve ormancilik
islerindeki vasifli calisanlar, esnaf ve zanaatkarlar, tesis ve makine
operatorleri ve montajcilar, nitelik gerektirmeyen meslekler ve silahli
kuvvetlerle ilgili meslekler olarak tanimlanmuistir.*

2. Diinya Saglik Orgiitii ve Uluslararasi Calisma Orgiitii

Acisindan Saglik Meslek Mensuplar: Kimlerdir?

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) saglik calisanlarini, saghigi gelistir-
me hedefi ile calisan kisiler olarak tanimlar. DSO genel bir yaklasimla,
tabipler, hemsireler, ebeler, laboratuvar teknisyenleri, halk saglhig: ile
ilgilenen uzmanlar, toplum saglig1 calisanlari, eczacilar gibi her turli
onleyici, koruyucu, tesvik ve tedavi edici hizmet tireten saglik calisa-
nini, tanimin igine almistir. Herkesin saglig1 gelistirme yontinden yii-
kiimliiltigii oldugu dnciiliinden yola ¢ikan DSO, esasen bu yaklagimla,
hasta gocuguna bakan anne gibi somut anlamda tiim ticretsiz bakicila-
r1 da saglik calisan1 olarak tanimlamistir.”

USMS-88 ve USMS-08 giincellemelerindeki amaglardan biri olan
genisleyen ve kapsamu artan saglik is kolunda mesleklerin detayl s1-
niflandirilmasi, siniflandirmanin DSO verilerinde de kullanilabilme-
si agisindan onemlidir. Ana grup 2 ve ana grup 3’te sirasiyla saglik

% International Labour Organization, ISCO-08 Version 1, s. 5.

%4 International Labour Organization, ISCO-08 Version 1, s. 6.

% International Labour Organization, ISCO-08 Version 1, s. 65.

% Lincoln Chen vd., Working Together for Health The World Health Report 2006,
Geneva, WHO Press, 2006, s. 1.
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meslek mensuplar1 ve yardimc saglik meslek mensuplar1 tanimlan-
mistir.”” Tibbi sekreterler yine ana grup 3 altinda idari ve 6zel sekre-
terlik altinda tanimlanmistir. Saglik hizmetlerinde kisisel bakim hiz-
meti calisanlar1 ana grup 5 altinda tanimlanmustir. Saglik hizmetleri
yoneticileri ile yasli bakim hizmetleri yoneticileri ise ana grup 1 altinda
tanimlanmastir.

Ana grup 2'de saglik meslek mensuplar; tabip, uzman tabip, hem-
sire, ebe, geleneksel ve tamamlayici tip uzmani, tip teknisyeni, veteri-
ner tabip, dis tabibi, eczaci, cevre gozetimi uzmani, is saglig1 uzman,
tizyoterapist, beslenme ve diyetetik uzmani, odyolog, konusma tera-
pisti, optimetrist, optisyen ve baska yerde belirtilmemis saglik meslek
mensuplari olarak tanimlanmistir. Ana grup 3’te yardimei saghik mes-
lekleri mensuplary; tibbi gortintiileme teknisyeni, tibbi uygulama ciha-
z1 teknisyeni, laboratuvar teknisyeni, eczacilik teknisyeni, tibbi protez
teknisyeni, dis protez teknisyeni, ebe yardimcisi, hemsire yardimcisi,
geleneksel ve tamamlayici tip yardimcisi, veterinerlik teknisyeni, ve-
teriner yardimcisi, dis tabibi yardimcisi, dis terapisti, tibbi kayit ve
saglik bilgi teknisyeni, toplum saghg calisani, gozliikcii, fizyoterapi
teknisyeni, fizyoterapist yardimcisi, tip yardimcisi, saghik denetgisi,
saglik denetgisi yardimcisi, ambulans galisani ve baska yerde smiflan-
dirilmamus yardimci saglik profesyonelleri olarak yer almistir.

3. Tiirkiye Mevzuatinda Saglik Meslek Mensuplar1 Kimlerdir?

Saglik Meslek Mensuplari ile Saghk Hizmetlerinde Calisan Diger
Meslek Mensuplarinin Is ve Gorev Tanimlarina Dair Yonetmelik'te
(SMY)*, saglik meslek mensuplar: ile saglik hizmetlerinde calisan
diger meslek mensuplarinin is ve gorev tanimlari diizenlemistir.
Yonetmelik’in 4/1. maddesinde saglik meslek mensuplari, “Tabip, dis
tabibi, eczaci, hemsire, ebe ve optisyen ile 1219 sayili Kanun'un ek 13"tincti

97 USMS-08'de dort diizeyli bir hiyerarsik sniflandirma olgtitti ile dort yiiz otuz alt1

meslek grubu smiflandirilmistir. Meslekler on ana gruba boliinmiistiir. Bu ana
gruplar; yoneticiler, meslek uzmanlari, teknisyenler ve yardimei meslek uzmanla-
r1, biiro iglerinde calisanlar, hizmet ve satis islerinde ¢alisanlar, tarim, su tirtinleri
ve ormancilik islerindeki vasifli calisanlar, esnaf ve zanaatkarlar, tesis ve makine
operatorleri ve montajcilar, nitelik gerektirmeyen meslekler ve silahli kuvvetlerle
ilgili meslekler olarak tanimlanmistir. International Labour Organization, ISCO-
08 Version 1, s. 28, 65.
% RG. 22.05.2014, S. 29007.



290  Saglik Mensuplarinin Mali Sorumluluk Sigortalarina Yonelik isimden Kapsama Bir Elestiri

maddesinde tanimlanan diger meslek mensuplar1” seklinde, saglik hiz-
metlerinde calisan diger meslek mensuplar1 ise “Saglik meslek mensubu
olmadig1 halde, saglik hizmet sunumu gercevesinde 6zgiin gorevi olan ve bu
alanda ¢alisan diger meslek mensuplart” olarak tanimlamustir. Saglik mes-
lek mensuplar1 1219 numarali Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi
[crasina Dair Kanun’a, Yonetmelik'te yer aldig1 sekli ile islenmistir.”

Yonetmelik Eki'nde saglik meslek mensuplari; tabip, dis tabibi, ebe,
hastabakic1 hemsire, optisyen, klinik psikolog, fizyoterapist, odyolog,
diyetisyen, dil ve konusma terapisti, podolog, saglik fizikgisi, anestezi
teknisyeni, anestezi teknikeri, tibbi laboratuvar teknikeri, patoloji tek-
nikeri, tibbi gortintiileme teknisyeni, tibbi gortintiileme teknikeri, agiz
ve dis saghig1 teknikeri, dis protez teknikeri, tibbi protez ve ortez tek-
nisyeni, tibbi protez ve ortez teknikeri, ameliyathane teknikeri, adli tip
teknikeri, odyometri teknikeri, diyaliz teknikeri, fizyoterapi teknikeri,
perfiizyonist, radyoterapi teknikeri, eczane teknikeri, is ve ugrasi tera-
pisti, is ve ugrasi teknikeri, elektronorofizyoloji teknikeri, mamografi
teknikeri, acil tip teknikeri, hemsire yardimcisi, ebe yardimcisi, saghk
bakim teknisyeni olarak belirlenmistir.

Yonetmelik Eki'nde saglik meslek mensubu olmadigr halde, saghik hiz-
met sunumu cergevesinde 6zgiin gorevi olan ve bu alanda ¢alisan di-
ger meslek mensuplari ise; psikolog, biyolog, cocuk gelisimcisi, sosyal
calismaci, sosyal hizmet uzman, saglik egitimcisi, tibbi teknolog, sag-
lik idarecisi, cevre saglik teknisyeni, gevre saglik teknikeri, yash bakim
teknikeri, evde hasta bakim teknikeri, tibbi sekreter ve biyomedikal
cihaz teknikeri olarak belirlenmistir.

Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslart Hakkin-
da Yonetmelik’in 4/g maddesinde, saglik insangticti ya da saglk cali-
san1, “Saglik kuruluslarinda ¢alisan ve saglik hizmetinin verilmesine istirak
eden saglik meslekleri mensuplarimin tamamz...” olarak tanimlanmistir.'”

Saglik Bakanlig1 Personeline Karsi Islenen Suglar Nedeniyle Yapi-
lacak Hukuki Yardimin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'te'® ise
“Saglik Bakanligi ve bagl kuruluslarindaki kadrolu personel, Aile Hekimligi

% RG. 14.04.1928, S. 863.
100 RG. 05.02.2008, S. 26788.
101 RG. 28.04.2012, S. 28277.



TBB Dergisi 2023 (164) Ertung MEGA 291

Kanunu'® kapsaminda gorev yapanlar dahil sézlesmeli personel ve 663 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 52'nci maddesi kapsaminda gorev yapan
goniillii ve ticretsiz hizmet veren personel...” saglik mensubu olarak ta-
nimlanmaktadir.'™ Ad1 gecen Yonetmelik, kapsam dahilindeki saglik
hizmet mensuplarma ve kanuni mirascilarina, saglik hizmeti sunum-
lar1 sirasinda veya bu gorevlerinden dolay1 islenen ceza hukuku konu-
su suclar kapsaminda ytiriittilmekte olan islem ve davalardaki hukuki
yardimi cercevelendirmektedir.

D. TABIiBIN YONLENDIRMESINE BAGLI OLMADAN
TESHIS VE TEDAVI HIZMETI VEREBILEN SAGLIK
MENSUPLARI KIMLERDIR?

1. Eczacilar

Eczacilik meslegi, 6197 numarali Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda
Kanun’da 2021 yilinda yapilan degisiklik ile , “Hastaliklarin teghis ve
tedavisi ile hastaliklardan korunmada kullanilan tabii ve sentetik kaynakl ilag
hammaddelerinden degisik farmasétik tipte ilaclarin hazirlanmas: ve hastaya
sunulmasi; ilacin analizlerinin yapilmasi, farmakolojik etkisinin devamlilig,
emniyeti, etkililigi ve maliyeti bakimindan gozetimi; ilagla ilgili standardi-
zasyon ve kalite giivenliginin saglanmas ve ila¢ kullanimina bagl sorunlar
hakkinda hastalarin bilgilendirilmesi ve ¢ikan sorunlarin bildiriminin yapil-
masina iligskin faaliyetleri yiirtiten saglk hizmetidir” seklinde tanimlan-

102 RG. 09.12.2004, S. 25665. Kanun'un ilk olarak Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi
Hakkinda Kanun ismiyle yayimlanmuistir.

02 Kasim 2011 Tarihli, 28103 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 11
Ekim 2011 Tarihli ve 663 Kararname numarali Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kurulus-
larinin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin miilga
52. maddesi, “(1) Saglik hizmeti sunmaya yetkili gercek ve ttizel kisilerce sosyal
dayanigma ve yardimlagsma amaciyla goniillii ve ticretsiz olarak saglik hizmeti ve-
rilebilir. (2) Bu hizmeti ytiirtiteceklere Bakanlikca izin verilir. Izin talebinde bulu-
nanlara gerekli degerlendirmeler yapildiktan sonra saglik gontilltisii yetki belgesi
ditizenlenir. (3) Saglik gonilliisti gercek kisiler hastanelerdeki hizmetlerini has-
tane yetkilisinin belirledigi sartlarda verebilir. Bu hizmet hastanelerin dogrudan
saglik hizmeti olmayan hasta karsilama ve bilgilendirme, refakat, kisisel bakim ve
sosyal ihtiyaglarin karsilanmast gibi destek hizmeti seklinde de verilebilir. Bu hal-
de saglik goniilliisiintin saglik meslek mensubu olma mecburiyeti yoktur. (4) Go-
niillii saglik hizmeti sunumu ile gontilliilere ait bilgilerin kamuoyu ile paylasimi-
na dair usal ve esaslar Bakanlikca belirlenir. (5) Saglik kurum ve kuruluslarinda
hizmetin gelistirilmesi amaciyla Bakanlik, hizmetten faydalananlarin goniilltlitk
esasina gore yapacaklar1 gozlemlerini degerlendirmek tizere gerekli diizenleme-
leri yapar.” seklinde diizenlenmis idi.

103
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mustir. Eczaci ise, Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yonetmelik'in 4/¢
maddesinde, “Eczacilik fakiiltesi veya Eczacilik Mektebi'nden mezun olmusg
ya da Kanuna gore yabanci okullardaki egitiminin yeterliligini ispat ve tescil
ettirmis, eczacilik faaliyetlerini yiiriitmeye yetkili saglik meslek mensubu...”
seklinde tanimlanmustir.

Eczacinin gorevleri agisindan bakildiginda, bu meslek grubunun,
receteli ve recgetesiz ilag ve miistahzarlarin hazirlanmasindan, hastaya
sunulmasindan, kaydedilmesinden ve hastanin ila¢ tedavi stirecinin
izlenmesinden sorumlu oldugu gortiliir. SMY’de yer bulan ifade ile
ise anilan sorumluluk tabip ile paylasilir. Ote yandan, hastanin ilag,
arag, cihaz ve malzemeler hakkinda bilgilendirilmesi gorevi de ecza-
cilara verilmis durumdadir. Yine, majistral preparatlari, sitotoksik,
steril ilaglar1 ve radyofarmasotik tirtinleri, tirtin kalitesi, gtivenilirlik
ve etkinligini giivence altina alacak sekilde hazirlamak ve sunmak da
eczacmin gorevlerindendir. Eczacilarin bir diger sorumlulugu ise ilag
etkilesimleri, uyumsuzluk ve kontrendikasyonlari, yan etkileri, doz ve
uygun ila¢ depolama konular1 hakkinda tabiplere ve hastalara bilgi ve
danismanlik hizmeti vermektir. Sayilan gorev, yetki ve sorumluluklar
acisindan degerlendirildiginde eczacilarin tibbi miidahalelerden tek
basina sorumlu oldugu bir¢ok husus oldugu aciktir.

Eczacilarin tabiplere benzer olarak dikkat ve 6zen ytiktimliliikle-
rinin yaninda'* bilgilendirme ytiktimliiltiklerinin de oldugu'® ve bu
yikiimliliiklerin ihlalinin tazminat ve ceza sorumlulugu dogurdu-
gu'® ogretide vurgulanmustir.'”” Eczacilarin sorumluluklarma gidilen

104 Eczacilarin recetede yazilandan farkli ilag verilmesinden dogan, kendi imal ettigi
ilactan dogan, bozuk ilag verilmesinden dogan, ilag tavsiyesinden dogan ve rece-
teyle verilmesi gereken ilacin regetesiz verilmesinden dogan sorumluluklar: hak-
kinda Bkz. Murat Dogan, “Eczacinin Tazminat Sorumlulugu”, Erciyes Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2012, C. 7,S. 3-4,s.1-18.

Caglar Ozel ve Burcu Ozcan Biiytiktanir, “Akilcr Ila¢ Kullaniminda Hekimin ve
Eczacinin Hastay1 Aydinlatma Yiikimlulugt”, Journal of Istanbul University Law
Faculty, 2011, C. 66, S. 2, s. 327-344.

Mahmut Koca, “Ila¢ Kullanimindan Dogan Zararlardan Cezai Sorumluluk”, Erci-
yes Universitesi Hukuk Fakiiltesi 1. Saghk Hukuku Sempozyumu iginde 216-361
Editorler Murat Sen ve Ahmet Basozen, Istanbul, Roche Miistahzarlart AS., 2009,
s. 321-361; Mehmet Demir, “Ilac Kullanimi, Sonucunda Dogan Zararlardan Ilac
Ureticisinin, Eczacinin ve Hekimin Sorumlulugu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
2010, S. 89, s. 112.

Eczacilarin mesleki ytiktimliiliikleri ile hukuki ve cezai sorumluluklar: agisindan
Bkz. Hasan Tahsin Gokcan, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorum-
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yargl kararlarinda da bu meslek grubunun yiiksek 6zen sorumlulugu
olan saglik meslegi mensuplarindan oldugunun vurgulandig: goril-
mektedir.'® Burada ve ceza hukuku sorumlulugu baglaminda, eczaci-
larin hatali faaliyetlerin sonucunda yaralanmanin varligi halinde Tiirk
Ceza Kanunu'nun 89., yaralanmanin meydana gelmemesi halinde ise
6197 numarali Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’un 41. mad-
delerinin uygulanma alani buldugu da vurgulanmalidir.'” Yargitay 4.
Hukuk Dairesi, oral glukoz yiikleme testi sonucunda vefat eden has-
tanin yakinlaria Idare tarafindan 6denen tazminatin riicu davasinda,
testi uygulayan biyologun yaninda glukoz materyali yerine yanls ilag
veren kurum dis1 eczacinin da sorumlu oldugunu ve tazminat 6deme-
sinin yarisinin testi uygulayan biyologa diger yarisinin ise glukoz ma-
teryalini saglayan 6zel eczanenin yetkilisine riicu kararini onamistir.'°

2. Ebeler

Ebelik mesleginin tanimina dair Ttirkiye Mevzuatinda hukuki bir
metin bulunmamaktadir. Kalabalik, ebelik meslegini, “gebelik donemin-
de gebeligin teshisi ve gozetimi ile normal dogum yaptirmakla gorevli kigile-
rin olusturdugu, dogum yapan kadina eslik eden, bilgi ve destek veren tibbi
bir meslek” seklinde tamimlamastir.!! Ebe ise, Yatakli Tedavi Kurumlar:
Isletme Yonetmeligi'nin (YTY) 133. maddesinde “saglik meslek okulu
mezunu, dogum ve dogum kontrolii ile ilgili kendisine diisen gorevleri yapa-
bilecek yeteneklere sahip, gerekli kurslar: gormiis yardimct saglik personeli”
seklinde tanimlanmustir. Aslantekin, ebeyi, DSO tanimindan aktara-
rak, “gebelik sirasinda, dogumda ve dogumdan sonra gerekli bakim ve da-

luluk, Giincellenmis 2. baski, Ankara, Seckin Yayincilik, 2014, s. 477-488.

198 Bursa BAM 8. HD, 21.09.2018, E. 2018/355, K. 2018/981 icin Bkz. “Eczacinin Yanlis
Ilag¢ Vermesi BAM Karar1”, Saglik Hukuku, Erisim Tarihi: Ocak 08, 2022, https:/ /
www.saglikhukuku.gen.tr/eczacinin-yanlis-ilac-vermesi-bam-karari/ .

199 yargitay 12. CD, 13.11.2014, E.2013/30372, K.2014/22806 karar1 icin Bkz. “Yargi-
tay Kararlar1”, Kazanct Hukuk Otomasyon, Erisim Tarihi: Ocak 08, 2022, https:/ /
lib.kazanci.com.tr/yargitay.

M0 yargitay 4. HD, 28.09.2021, E. 2019/3172, K. 2021/5588; Yargitay'in, aym kimya-

salin yanlis verilmesinden kaynaklanan ve eczacinin tazminat yaptirimini sonug-

layan 22. HD, 12.12.2016, E.2016/31994, K.2016/26706 bir baska kararr i¢in Bkz.

“Yargitay Kararlar1”, Kazanct Hukuk Otomasyon, Erisim Tarihi: Ocak 08, 2022,

https:/ /lib.kazanci.com.tr/yargitay.

Halil Kalabalik, “Ebe ve Hemsirelerin Idare Hukuku Agisindan Sorumlulugu”,

Ankara Barosu Saglik Hukuku Sempozyumu III icinde 332-405, Ankara, Ankara

Barosu Yayinlari, 2010, s. 340.
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msmanligi saglamak, normal dogumlar: kendi sorumlulugunda yaptirmak ve
yenidoganmin bakimini yapmak, aile planlamas: hizmetlerini yiiriitmek tizere
egitilmis kisi” seklinde tanimlamistir. Yazar, Amerikan Ebe Hemsireler
Koleji'nin tanimini ise, “gebelikte, dogum sirasinda, postpartum periyotta
gebeligin planlanmasinda, kadimin ve yenidoganin saglik bakumini bagimsiz
olarak yoneten kisi” seklinde terctime etmistir.'** Hangi tanima atfeder-
sek edelim, vurgulanan 6nemli husus, ebelerin bagimsiz ya da kendi
sorumluluklarinda saglik hizmeti verdigidir.

Ebeler acisindan bakildiginda, gebelik tanisini koymak, normal
gebe izlemini ve gerekli muayenelerini yapmak, riskli durumlar: er-
ken donemde belirlemek, gerekli onlemleri alarak sevk etmek, dogum
eylemi sirasinda anne ve bebegin sagligini izlemek, normal dogumlar:
ve tabibin olmadig1 hallerde acil makat dogumlar1 yaptirmak, gerekti-
ginde epizyotomi uygulamak, dogum stirecinde normalden sapmalar1
belirlemek, acil durum tedbirlerini almak, dogum sonras1 donemde
yeni doganin ilk bakim ve muayenesini yapmak ve gerektiginde acil
restisitasyon gerceklestirmek, annenin bakim ve izlemini yapmak, nor-
malden sapmalar1 tespit ederek sevk etmek, acil obstetrik durumlarda
Bakanlikca diizenlenen protokoller dogrultusunda tanimlanan ilaglar:
uygulamak, SMY ile, ebenin gorevlerinden olarak belirlenmistir. Ote
yandan, YTY'nin 133. maddesinde ise, anne ve cocugu muayene et-
mek, cocuk kalp seslerini yakindan izlemek, gerekli gordiikleri hal-
lerde her tiirlii genital muayeneyi yapmak, dogumun seyrini dikkatle
ve siirekli bir sekilde izlemek, normal dogumlar1 yaptirmak, dogum
glicliikleri veya arizalar1 mevcut olan veya durumunu kesin olarak
saptanamayan vakalar1 uzman tabibe haber vermek, dogan cocuklarin
cinsiyetini, boy ¢l¢tistinti, kafa caplarini, gogtis cevresini, beden agirli-
g1n1, yapisinda mevcut biitiin arizalar: ve anormallikleri, kalitsal belir-
tileri, plasenta ve kordonun niteliklerini tespit ve kaydetmek, ikiz veya
daha fazla sayida dogan ¢ocuklarin dogum siralarmni, ne kadar ara ile
dogduklarin, 6lii doganlarin; dogumdan sonra bir miiddet daha tenef-
tus edip etmediklerini dikkat ve titizlikle tetkik ve kaydetmek, dogan
¢ocuklarin birbirlerine karistirlmamasina dikkat etmek ve bu amacla

12 Eiliz Aslantekin, “Ebelerin Gorev ve Yetkileri”, Ankara Barosu Saglik Hukuku
Sempozyumu III i¢cinde 479-490, Ankara, Ankara Barosu Yayinlari, 2010, s. 474.
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her dogan ¢ocugun bilegine anasinin ad ve soyadini, cinsiyetini do-
gum tarih ve saatini belirten bir kart baglamak, dogan cocuklarin go-
beginin fenni usullere uygun olarak kesilip baglanmasi ve sarilmasini
saglamak ve gocuklar icin gerekli tedbirleri almak ya da tedbirlerin
alinmas: saglamak, ebelerin gorevlerinden olarak sayilmustir. Burada,
ebe ve ebe hemsirelerin, asli gorevlerinin yaninda hemsirelerin gor-
diikleri hizmetleri de géormek ve kurumlarda onlarin uymak zorunda
bulundugu hiikiimlere uymakla da ytikiimli oldugu vurgulanmali-
dir. 1219 numarali Kanun'un {ictincii fash ise ebelere yonelik olarak
diizenlenmistir. 1219 numarali Kanun'un 51. ve 52. maddelerinde ve
Niifus Planlamas1 hakkinda Kanun’un 3. maddesinde, ebelerin gorev-
lerine yonelik diizenlemeler mevcuttur.

Yukarida sayilan gorev, yetki ve sorumluluklar acisindan deger-
lendirildiginde ebelerin tibbi miidahalelerden, tek basina sorumlu
olduklar1 bir¢cok husus oldugu agiktir. Gokcan, kanun ve diger mev-
zuatla verilen gorevler karsisinda ebelik mesleginin, tababet meslegi
disinda tibbi mtidahale olanag1 en fazla olan saglik meslek mensubu
oldugunu 6ne stirmektedir.' Ebelerin tabiplere benzer olarak dikkat
ve 0zen yiiktimliiliiklerinin yaninda bilgilendirme ytiktimliliiklerinin
de oldugu ve bu ytiktimltltklerin ihlalinin, tazminat''* ve ceza sorum-
lulugu'® dogurdugu 6gretide vurgulanmustir.

Ebelerin sorumluluklarina gidilen yargi kararlarinda, tibbi uygu-
lamalardan dogan zararlar disinda,'*® bebek tesliminden kaynaklanan
hatalar da dikkat cekmektedir.'”

113 Gokcean, Tibbi Miidahaleden Dogan, 77.

114 Halide Savas, “Ebelerin Hukuki Sorumlulugu”, Ankara Barosu Saglik Hukuku

Sempozyumu III icinde 479-490, Ankara, Ankara Barosu Yayinlari, 2010, s. 479-

490.

Ozlem Yenerer Cakmut, “Tibbi Uygulamalarda Ebelerin Cezai Sorumlulugu”,

Ankara Barosu Saglik Hukuku Sempozyumu III icinde 490-512, Ankara, Ankara

Barosu Yayinlari, 2010, s. 490-512.

16 yargitay 12. CD,27.02.2018, E.2017/9921, K.2018/2180; Yargitay 12. CD, 02.06.2014,
E.2013/21826, K.2014/13510; Yargitay 12. CD, 27.03.2014, E.2013/16315,
K.2014/7715 Bkz. “Yargitay Kararlar1”, Kazanct Hukuk Otomasyon, Erisim Tari-
hi: Ocak 08, 2022, https:/ /lib.kazanci.com.tr/yargitay.

17" Yargitay 4. HD, 14.03.2019, E.2016/5065, K.2019/1462 Bkz. “Yargitay Kararlart”,

Kazanct Hukuk Otomasyon, Erisim Tarihi: Ocak 08, 2022, https:/ /lib.kazanci.

com.tr/yargitay.
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3. Hemsireler

Hemsirelik mesleginin tanimina dair Turkiye Mevzuatinda huku-
ki bir metin bulunmamaktadir. Kalabalik, hemsirelik meslegini, “bire-
yin, ailenin, toplumun saglhigini korumak, yiikseltmek, gelistirmek ve hastalik
halinde iyilestirme amacina yonelik hizmetlerin; planlanmasi, orgiitlenmesi,
uygulanmasi, degerlendirilmesinden ve bu hizmetleri yerine getirecek ki-
silerin egitiminden sorumlu, bilim ve sanattan olusan bir saghk disiplini”
seklinde tanimlamistir."® Hemsirelik Yonetmeligi'nin 5. maddesine
gore, hemsirelik hizmetleri; birey, aile, grup ve toplumun saghgmin
gelistirilmesi, korunmasi, hastalik durumunda iyilestirilmesi ve ya-
sam kalitesinin artirilmasi amaciyla hemsirenin yerine getirdigi ba-
kim verme, tabipge hazirlanan tibbi tan1 ve tedavi planinin olusturul-
masi ve uygulanmasi, giivenli ve saglikli bir gevre olusturma, egitim,
danmismanlik, arastirma, yonetim, kalite gelistirme, is birligi yapma ve
iletisimi saglama rollerinin yaninda mesleki egitimle kazanilan bilgi,
beceri ve karar verme yeteneklerini kullanarak, insanlara yasadikla-
11 ve calistiklar1 her ortamda dogum 6ncesinden baslayarak yasamin
tiim evrelerinde meslek standartlar1 ve etik ilkeler cercevesinde sun-
dugu hemsirelik bakimini ve hemsirelik hizmetlerinin ve bu hizmet-
lerden sorumlu insan giicti kaynaklarmin, diger kaynaklarin ve ba-
kim ortaminin yonetimi ile risk yonetimini kapsamaktadir. Gokcan,
hemsireyi, hasta saglig1 ve bakimiyla ilgili saglik meslegini icra eden
kisi seklinde tanimlamigtir.""® DSO’ye gore, profesyonel hemsireler,
bagimsiz olarak veya tip doktorlar: ve digerleriyle ekipler halinde ca-
lisarak hastalarin hemsirelik bakiminin planlanmasi ve yonetiminden
sorumludurlar. Hemsirelik yardimci profesyonelleri ise temel hem-
sirelik ve kisisel bakim saglar ve genellikle tip, hemsirelik veya diger
saglik profesyonellerinin gozetimi veya destegi altinda calisirlar.'®
Hemsirelik, her yastan, aileden, gruptan ve topluluktan, hasta ya da
saglikli ve tiim ortamlardaki kisilerin bagimsiz ya da is birligi halinde
bakimini kapsar ve saghigin gelistirilmesini, hastaliklarin 6nlenmesi-
ni ve hasta, engelli ve 6lmekte olan insanlarm bakimini igerir. DSO,
savunuculuk, gtivenli bir ortamin tesviki, hasta ve saglik hizmetleri

118 Kalabalik, “Ebe ve Hemsirelerin Sorumlulugu”, s. 334.

119" Gekean, Tibbi Miidahaleden Dogan, s. 78.

120 world Health Organization, State of the World’s Nursing 2020: Investing in Edu-
cation, Jobs and Leadership, Geneva, WHO Publications, 2020, s. 108.
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yonetimine katilim, saglik politikasini sekillendirme, egitim ve aras-
tirmayt1 ise ek temel hemsirelik rolleri olarak vurgulamaktadir. Hemsi-
reler, ticincii basamak hastanelerden, merkezlere uzak saglik hizmet
sunucularina kadar tiim saghik bakim ortamlarindaki insanlara gok
cesitli saghik hizmetleri sunar. DSC)’ye gore hemsire unvan ile, hem-
sirelik yapmak i¢in kanuni, egitim ve idari gereklilikleri karsilayan bir
saglik mensubu belirtilmektedir.”” Hemsire, Hemsirelik Kanunu'nun
4. maddesinde ise, “tabip tarafindan acil haller disinda yazili olarak verilen
tedavileri uygulayan, her ortamda bireyin, ailenin ve toplumun hemsirelik
girisimleri ile karsilanabilecek saghkla ilgili ihtiyaclarim belirleyen ve hem-
sirelik tamilama siireci kapsaminda belirlenen ihtiyaglar cercevesinde hemsgi-
relik bakimini planlayan, uygulayan, denetleyen ve degerlendirmekle gorevli
ve yetkili saglik personeli” olarak tanimlanmuistir.

Hemsireler acisindan bakildiginda, tibbi tan1 ve tedavi planmin uy-
gulanmasi, hasta ve calisan giivenligi acisindan gerekli tedbirlerin alin-
masl, tabip tarafindan recete edilen tibbi talepleri bilimsel esaslara gore
belirlenen saglik bakim, tan1 ve tedavi protokolleri dogrultusunda ye-
rine getirilmesi, tibbi tan1 ve tedavi islemlerinin hizmetten faydalanana
zarar verecegini ongordugii durumlarda miidavi tabip ile goriismesi
ve saglik hizmetlerinin verildigi ttim alanlarda etkin bir sekilde gorev
alma, Hemsirelik Yonetmeligi'nin 6. maddesi ile, hemsirenin gorevle-
rinden olarak belirlenmistir. Ote yandan, YTY'nin 132. maddesinde ise
hastalarin genel temizligini yaptirmak, hastalarin hal ve hatirlarini sor-
mak, derecelerini almak, nabiz ve teneffiislerini saymak, yatirilan has-
tanin tim ihtiyaclarini gozontinde bulundurmak suretiyle ruh, duygu
ve genel aliskanlik durumunu degerlendirmek, hastalarda moral gticti
olumlastiric1 gerekli ortami ve giiveni saglamak, hastalar1 tabiplerce
yapilacak muayene ve tedaviye hazirlamak, hastalarin tedavisi igin ge-
rekli biittin kayit, bakim ve tedavi uygulamalarini meslekleri dahilinde
ve tabiblerin tariflerine gore yapmak, hastalarin ilaglarini bizzat vermek
ve tatbik etmek, enjeksiyonlari yapmak ve bunlar1 hemsire notuna mik-
tar ve zaman belirterek kaydedip imzalamak, sik kontrolii icap eden
hastalar ile ameliyatl hastalar: belirli zamanlarda yoklamak ve bunlara
ait ilaglar1 vermek, yemeklerinin usuliine uygun verilmesini saglamak,
kendilerine birakilan pansuman ve tedavileri bizzat yapmak, teselliye

121 World Health Organization, State of the World’s Nursing, s. 9.
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mubhtacg olan hastalari teselli ve teskin etmek, uzmanlarca analizine lii-
zum goriilen materyali hastalardan almak ve laboratuvara gondermek,
servislerde yemek dagitimini ve hastalarin yemek yiyip yemeklerini
gozlemek, kendisi yemek yiyemeyecek durumda olan hastalarin bizzat
yemegini yedirmek, banyo yapacaklar1 yardimei hizmetli ile banyoya
gondermek ve gidemeyenlerin temizligini yataklarinda yaptirmak, ser-
vis acil dolabinda bulunan ilaglar1 tabip direktifi ile ve onun sorumlu-
lugu altinda uygulamak ve eksilen ilac1 yerine koymak, ameliyathane
hemsireleri 6zelinde ameliyathane teknisyeninin bulunmadig yerlerde
onun gorev ve yetkilerini tizerlerine almak, ayrica sorumlu goérevlinin
bulunmadig1 héllerde sterilizator ve otaklavlarin bakim ve isletilmesini
yapmak, hastalarin sosyal ve ruhi durumlar1 ve beslenmeleri ile ilgili
olarak fizyoterapist, sosyal hizmet, diyet uzmanlar: ve psikologlarla is
birligi yapmak ve bunlarin servislerdeki ¢alismalarmi kolaylastirmak,
hemsirelerin gorevlerinden olarak sayilmistir.'?

Yukarida sayilan gorev, yetki ve sorumluluklar agisindan deger-
lendirildiginde hemsirelerin tibbi miidahalelerden, tek basina sorumlu
olduklar1 birgok husus oldugu aciktir. Gokcan, hemsirelerin, meslek-
lerinin icras1 sirasinda kusurlu davranislariyla hastaya zarar vermeleri
durumunda, kusurlar1 nedeniyle cezai ve hukuki sorumluluklarinin
s0z konusu olabilecegini vurgulamistir.'”® Hemsirelerin tabiplere ben-
zer olarak dikkat ve 6zen yiikiimliiliiklerinin yaninda bilgilendirme
yliktimliiliiklerinin de oldugu ve bu yukitimliiliiklerin ihlalinin tazmi-
nat'* ve ceza sorumlulugu'” dogurdugu 6gretide vurgulanmistir.

Hemsirelerin sorumluluklarina gidilen yarg: kararlarinda, siklik-
la, hastalarda enjeksiyon sonrasi ortaya ¢ikan zararlar dikkat cekmek-
tedir.'?

122 Hemsirelik Y6netmeligi'nin 7. maddesi ile uzman hemsirelerin, 8. maddesi ile yet-
ki belgesine sahip hemsirelerin gorevleri diizenlenmistir. Calisilan birim/servis/
tinite/alanlara gore hemsirelerin gorev, yetki ve sorumluluklar: ise Yonetmelik
ekinde diizenlenmistir.

123 Gokcan, Tibbi Miidahaleden Dogan, s. 80.

124 Yahya Deryal, “Ebe ve Hemsirelerin idare Hukuku Agisindan Sorumlulugu”,

Ankara Barosu Saglik Hukuku Sempozyumu III icinde 416-439, Ankara, Ankara

Barosu Yayinlari, 2010, s. 416-439. )

Hakan Hakeri, “Ebe ve Hemsirelerin Idare Hukuku Acisindan Sorumlulugu”,

Ankara Barosu Saglik Hukuku Sempozyumu III icinde 440-446, Ankara, Ankara

Barosu Yayinlari, 2010, s. 440-446.

126 Yargitay 13. HD, 04.07.2013, E.2012/22865, K.2013/18422; Yargitay 13. HD,

125
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4. Klinik Psikologlar

Klinik psikoloji mesleginin tanimina dair Ttirkiye Mevzuatinda hu-
kuki bir metin bulunmamaktadir. Klinik psikoloji, Rohleder tarafindan,
psikolojik sikintilarin anlasilmasi, tedavisi ve 6nlenmesi, sikint1 semp-
tomlarmin hafifletilmesi ve sagligin desteklenmesi ile ilgilenen bilimsel
ve klinik bir meslek seklinde tanimlanmugtir.’?” ingiltere Psikoloji Der-
negi tarafindan psikolojik bilgi ve becerilerin, arastirma ve miidahale
tekniklerinin 6zellikle ruh sagligi ile ilgili olarak saglik ve hastaliga uy-
gulanmasi vasitasiyla psikolojik sikintiy1 azaltmay: ve psikolojik sagli-
g1 gelistirmeyi amaglayan meslek seklinde tanimlanmistir.”® Amerikan
Psikoloji Dernegi, klinik psikoloji meslegini, acil servis, yatan hasta tini-
teleri ve kliniklerindeki hastalara teshis, degerlendirme, tedavi plani,
tedavi, onleme ve danismanlik hizmetlerinin saglanmasini iceren bir
klinik disiplin olarak tanimlamaktadir.'” Kanada Psikoloji Dernegi ta-
rafindan verilen bir baska tanimda ise klinik psikoloji meslegi, psiko-
lojik sikinti, islevsiz davranis ve saglik agisindan riskli davranislarin
degerlendirilmesi, 6nlenmesi, iyilestirilmesi ve rehabilitasyonuna psi-
kolojik ilkeleri uygulayan psikoloji disiplini iginde genis bir uygulama
ve arastirma alani olarak gormektedir.’®® Klinik psikolog ise 1219 nu-
maral1 kanunun Ek 13. maddesinde, “Psikoloji veya psikolojik danisma ve
rehberlik lisans egitimi tizerine klinik ortamlarda gerekli pratik uygulamalar:
iceren klinik psikoloji yiiksek lisanst veya diger lisans egitimleri tizerine psi-
koloji veya klinik psikoloji yiiksek lisansina ilaveten klinik psikoloji doktoras:
yapan saglik meslek mensubudur” seklinde tanimlanmustir. YTY nin 128.
maddesinde ise, klinik psikolog, mesleki yontem ve teknikleri uygula-

04.07.2013,E.2012/22838,K.2013/18421; Yargitay 13. HD, 24.01.2012, E.2011 /16458,
K.2012/899; Yargitay 4. HD, 16.01.2017, E.2005 /15940, K.2007 /123; Yargitay 4. HD,
02.03.2010, E.2009/5639, K.2010/2114; Yargitay 12. CD, 31.10.2014, E.2013/26279,
K.2014/21535; Yargitay 3. HD, 07.10.2020, E.2020/3730, K.2020/5604; Yargitay
13. HD, 05.04.2017, E.2015/18038, K.2017/3975; Yargitay 12. HD, 17.12.2015, E.
2014/22730, K.2015/19357 Bkz. “Yargitay Kararlar1”, Kazanct Hukuk Otomasyon,
Erisim Tarihi: Ocak 08, 2022, https:/ /lib.kazanci.com.tr/yargitay.

Poul Rohleder, Critical Issues in Clinical and Health Psychology, London, SAGE
Publications, 2012, s. 2.

“A to Z of Psychology”, The British Psychological Society, Erisim Tarihi: Ocak 09,
2022, https:/ /www .bps.org.uk/public/a-z-of-psychology.

The American Psychological Association, Guidelines on Hospital Privileges for
Psychologists: Credentialing and Bylaws, Washington, APA Publications, 1991, s.
127.

Michael T. Vallis ve Janice L. Howes, “The Field of Clinical Psychology: Arriving
at a Definition”, Canadian Psychology, 1996, C. 37, S. 2, s. 120-127.
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128

129
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yarak hastalarin ruhsal sorunlarinin ¢éztimlenmesine yardim edecek
yetenekte, psikoloji 6gretimi yapan herhangi bir fakiilte veya yiikseko-
kul mezunu saglik personeli olarak tanimlanmustir.

Klinik psikologlar acisindan bakildiginda, ruh saglig1 ve hastalik-
lar1 hastanelerinde hastalarin mesguliyet tedavilerini yapmak, mes-
lek usul ve tekniklerini kullanarak hastalarin ruhsal problemlerinin
¢oztimlenmesinde gerekli testleri uygulamak ve yorumunu yapmak,
hastaligin teshis ve tedavisinde, hastalarin tabiple is birligi kurmasin-
da yardimci olmak, YTY nin 128. maddesi ile, klinik psikologlarin go-
revlerinden olarak belirlenmistir. Ote yandan, SMY’de ise, Uluslarara-
st Hastalik Siflandirma Listesi'nde FOO ile F99 kodlar1 arasinda yer
alan hastaliklarda ilgili uzman tabibin teshisine ve tedavi igin yonlen-
dirmesine bagli olarak, hastalara egitimini aldig1 terapi ve psikolojik
destek hizmetlerini vermek, gozlem ve gortisme teknikleri kullanmak,
egitimini almis olmak kayd ile zeka, kisilik, gelisim, noropsikolojik
testler, ilgi, tutum ve uyum envanterleri gibi araglar1 uygulamak ve
yorumlamak, gerekli durumlarda bireyler ya da aileleri icin krize
miidahale, travma ve afetlerde bireysel/grup psikolojik yardim ya
da egitimini aldig1 psikoterapi uygulamalarii yapmak ve psikolojik
degerlendirme ile hastalik olarak tanimlanmayan ve Ek-1/A’da yer
alan durumlarda egitimini aldig1 psikoterapi uygulamalarini yapmak,
klinik psikologlarin gorevlerinden olarak sayilmistir. Bu yonetmelikte,
ayrica, ilgili uzman tabibin teshisine ve tedavi icin yonlendirmesine
baglh olmadan psikoterapi yapabilecekleri hastalik olmayan durum-
lar saymak suretiyle belirlenmistir.” Burada sayilanlarin hastalik m1
yoksa durum mu oldugu tartismas: makalemizin sinirliliklarindandir.
Hasta Haklar1 Yonetmeligi'nin 4/g maddesinde tibbi mtidahale, “Tip
meslegini icraya yetkili kigiler tarafindan uygulanan, saghgr koruma, has-
taliklarin teshis ve tedavisi icin ilgili mesleki yiikiimliiliikler ve standartla-

Bl Yonetmelik'e gore klinik psikologlarin ilgili uzman tabibin teshisine ve tedavi i¢in
yonlendirmesine bagli olmadan psikoterapi yapabilecekleri durumlar sunlardir:
ihmal ve terk, kétii muamele, hastalik ve tedavi sonras1 donem, egitim ve okuma
yazma ile ilgili problemler, is ve issizlikle ilgili problemler, sosyal cevreyle ilgili
problemler, cocuklukta olumsuz yasam olaylariyla ilgili problemler, yetistirmeyle
ilgili diger problemler, primer destek gruplariyla ilgili diger problemler, psikosos-
yal durumlarla ilgili problemler, cinsel egilim, davranis ve uyumla ilgili danisma,
saglik servislerine diger danisma ve tibbi tavsiye icin gelen kisiler, yasam-yonetim
guclugi ile ilgili problemler.
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ra uygun olarak tibbin simirlart i¢inde gerceklestirilen fiziki ve ruht girisimi,
[ifade eder.]” seklinde tanimlanmistir ve klinik psikologlar tarafindan
uygulanan psikoterapi, duraksamaksizin, bir tibbi miidahaledir.

Yukarida sayilan gorev, yetki ve sorumluluklar acisindan deger-
lendirildiginde klinik psikologlarin tibbi miidahalelerden, tek basina
sorumlu olduklar1 bir¢ok husus oldugu aciktir.

Her ne kadar klinik psikologlarin dikkat ve 6zen ytikiimliiliikleri-
nin ihlalinin tazminat ve ceza sorumlulugu dogurdugu konusu Ttirk
ogretisinde sik calisilan bir konu olmasa da bu meslek grubunun gerek
sorumluluklar1’®? gerekse sorumluluk sigortalar1™ hususu evrensel li-
terattirde 1970'lerden baslayarak akademik ¢alisma konusu olmustur.
Hatta, Hampton, 1984 yilinda yayinladig1 makalesinin girisinde psi-
koterapistlere kars1 artan davalarin bir vakia oldugunu belirtirken, bu
disiplinde bakim standartlarinin son derece dinamik oldugu gerekge-
siyle, mahkemelerin dogru veya hatali uygulamalarin saptanmasi ko-
nusunda zorlandiklarini vurgulamistir.'

5. Dil ve Konusma Terapistleri

Dil ve konusma terapisi mesleginin tanimina dair Tiirkiye Mevzu-
atinda hukuki bir metin bulunmamaktadir. Dil ve konusma terapisti

132" Kenneth S. Pope, Henry N. Simpson ve Myron F. Weiner, “Malpractice in Out-
patient Psychotherapy”, American Journal of Psychotherapy, 1978, C. 32, S. 4, s. 593-
602; Patrick H. DeLeon ve Mark Borreliz, “Malpractice: Professional Liability and
the Law”, Professional Psychology: Research and Practice, 1978, C. 9, S. 3, s. 467-477;
William P. Isele, “Malpractice Liability of the Mental Health Professional”, Profes-
sional Psychology: Research and Practice, 1975, C. 6, S. 4, s. 399-412; Lyle D. Schmidt,
“Some Legal Considerations for Counseling and Clinical Psychologists”, Journal of
Counseling Psychology, 1962, C.9, S. 1, s. 35-44; Leonard ]. Haas ve Don Fennimore,
“Ethical and Legal Issues in Professional Psychology: Selected Works 1970-1981",
Professional Psychology: Research and Practice, 1983, C. 14, S. 4, s. 540-548; Herbert
Dorken, “Malpractice Claims Experiences of Psychologists: Policy Issues, Cost
Comparisons with Psychiatrists, and Prescription Privilege Implications”, Profes-
sional Psychology: Research and Practice, 1990, C. 21, S. 2, s. 150-152.

Joseph L. Nellis, “Comments on Professional Liability Insurance and the Psycho-
logist”, Professional Psychology: Research and Practice, 1975, C. 6,S. 3, s. 272-274; Ro-
gers H. Wright, “Psychologists and Professional Liability (Malpractice) Insurance:
A Retrospective Review”, American Psychologist, 1981, C. 36, S. 12, s. 1485-1493;
Alvin E. White ve Ruth B. Gross, “Professional Liability Insurance and the Psycho-
logist”, Professional Psychology: Research and Practice, 1975, C. 6, S. 3, s. 267-271.
Lawrence P. Hampton, “Malpractice in Psychotherapy: Is there a Relevant Stan-
dard of Care?”, Case Western Reserve Law Review, 1984, C. 35, S. 2, s. 251.
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ise 1219 numarali kanunun Ek 13. maddesinde, “Dil ve konusma terapisi
alaminda lisans egitimi veren fakiilte veya yiiksekokullardan mezun veya di-
ger lisans egitimleri tizerine dil ve konusma terapisi alaninda yiiksek lisans
veya doktora yapan, bireylerin ses, konusma ve dil bozukluklarinin onlenmesi
icin ¢alismalar yapan ve ilgili uzman tabip tarafindan teshisi konulmus yut-
kunma, dil ve konusma bozukluklarinmin rehabilitasyonunu saglayan saghk
meslek mensubudur.” seklinde tanimlanmustir.

Dil ve konusma terapistleri agisindan bakildiginda, ilgili uzman
tabibin teshisine ve tedavi i¢in yonlendirmesine bagli olmadan terapi
ve rehabilitasyon yapabilecekleri durumlar’®> SMY'nin Ek-1 B’sinde
saymak suretiyle belirlenmistir. Burada sayilanlarin hastalik m1 yoksa
durum mu oldugu tartismas1 Makale'nin sinirliliklarindandir. Ancak

uygulanan terapi ve rehabilitasyon, duraksamaksizin, bir tibbi miida-
haledir.

E. SAGLIK HIZMETLERINDE iSGOREN DiGER
CALISANLAR

SMY’ye gore, acil tip teknisyen ve teknikerlerinin, ameliyathane
teknikerlerinin, anestezi teknisyen ve teknikerlerinin, biyomedikal ci-
haz teknikerlerinin, diyaliz teknikerlerinin, diyetisyenlerin, elektrono-
rofizyoloji teknikerlerinin, evde hasta bakim teknikerlerinin, fizyote-
rapistlerin, fizyoterapi teknikerlerinin, hemsire yardimcilarinin, is ve
ugrasi terapistlerinin, mamografi teknikerlerinin, odyologlarin, optis-
yenlerinin, perfiizyonistlerinin, radyoterapi teknikerlerinin, saglik ba-
kim teknisyenlerinin, tibbi gortintiileme teknisyen ve teknikerlerinin,
tibbi laboratuvar teknisyenlerinin ve yash bakim teknikerlerinin acik-
¢a tanimlanmus ve hasta gitivenligi ve/veya tibbi miidahale kapsamin-
da olan gorevleri bulunmaktadir.

Bu noktada Ersoy’un elestirisi de énem arz etmektedir. Ersoy,
gerek 2002 yilinda TBMM'ye sunulan ancak kanunlasamayan Tibbi
Hizmetlerin Ko6tti Uygulanmasindan Dogan Sorumluluk Kanun Tasa-

135" Yonetmelik'e gore dil ve konusma terapistlerinin ilgili uzman tabibin teshisine ve
tedavi i¢in yonlendirmesine bagli olmadan terapi ve rehabilitasyon yapabilecek-
leri durumlar sunlardir: disleksi ve diger sembolik disfonksiyonlar, hipernazalite
ve hiponazalite, konusma ve dil 6zel gelisimsel bozukluklari, skolastik becerilerde
ozel gelisimsel ve kazanilmis bozukluklar, kekemelik ve hizli konusma.
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rist ve gerek daha sonra TCSB tarafindan daha kisa bir metin olarak
hazirlanmakta oldugu anlasilan Tibbi Yanlis Uygulama (Tibbi Malp-
raktis) Yasa Tasaris1 metinlerinde, tibbi hatanin, tiim tip meslegi men-
suplarini kapsar sekilde tanimladiginini isaret etmektedir. Yazar, her
iki tasarida da yanlis/kotti uygulamanin; tabibi, dis tabibini, eczacryi,
hemsireyi, ebeyi, saglik memurunu, diyetisyeni, psikologu, cocuk ge-
lisimcisini, fizyoterapisti, biyologu, rontgen teknisyeni, tibbi fizikciyi,
laboratuvar teknisyenini, protezciyi, dis teknisyenini, stinnetciyi ve di-
ger saglik hizmetleri calisanlarini kapsadigint da vurgulamaktadir.'*

F. SAGLIK HIZMET SUNUCULARINDA iSGOREN OZEL
GUVENLIK GOREVLILERI

5188 numarali Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un'¥ 21.
maddesi ile 6zel giivenlik mali sorumluluk sigortasinin sartlar: diizen-
lenmistir. Madde ile tim 6zel hukuk ttizel kisilerine ve 6zel giivenlik
sirketlerine, istthdam ettikleri 6zel gtivenlik gorevlilerinin tigtincti kisi-
lere verecekleri zararlarin tazmini amaciyla 6zel giivenlik mali sorum-
luluk sigortas: yiikiimliiliigii getirilmistir. Yiikiimliiliik, Ozel Giiven-
lik Hizmetlerine Dair Kanun"un Uygulanmasina Mliskin Yénetmelik'in
9/1-c maddesi ile 6zel gtivenlik gorevlisi istihdam eden tim gercek
kisilere de getirilmis, kamu kurum ve kuruluslari, kamu bankalar1 ve
kamuya ait tiniversiteler ile kamu ttizel kisiligine sahip vakif tiniversi-
teleri ise saymak suretiyle ytukumlilik kapsami disinda tutulmustur.
Kanun’la, sigorta yaptirma yiiktimliiltigline riayet etmeyen kisilere ve
bu sigortalar1 yapmaktan imtina eden sigorta sirketlerine yonelik yap-
tirnmlar da belirlenmistir. Ttim 6zel gtivenlik gorevlileri agisindan mali
sorumluluk sigortas1 zorunlulugun saglanmasinin gerekli oldugu yo-
niindeki tartisma makalemizin siirliliklarindandir. Ancak kamu sag-
lik hizmet sunucularinda gorev yapan 6zel gtivenlik gorevlileri acisin-
dan 6zel bir durumu incelemek gerekmektedir. Bilindigi tizere kamu
saglik hizmet sunucularinda gorev yapan 6zel giivenlik gorevlilerinin
istihdam sekli Olagantistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapail-
mast Hakkinda 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile degistiril-

136 yiiksel Ersoy, “Tibbi Hatanin Hukuki ve Cezai Sonuclar1”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 2004, S. 53, s. 162.
137 RG. 26.06.2004, S. 25504.
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mistir.”* Kararname'nin 127. maddesi ile 375 sayil1 Kanun Hitkmiinde
Kararname’ye'” gecici maddeler eklenmistir. 2017 yilinda yapilan bu
degisiklik ile daha 6nce kamu saglik hizmet sunucularinda is sozles-
meleri ile alt isveren iscisi olarak ¢alisan 6zel giivenlik gorevlileri 657
numarali Devlet Memurlar1t Kanunu'nun 4/D maddesi sartlarinda
istthdam edilir hale gelmistir. Bu degisiklik ile daha once alt isveren
is¢isi stattistinde zorunlu olarak mali sorumluluk sigortalis1 yapilan
bu calisan grubu, zorunlu mali sorumluluk sigortasindan muaf hale
gelmislerdir. Saglik mensuplarina yonelik siddetin giindemde oldugu
bir donemde, bu siddetin 6nlenmesi hususunda 6énemli sorumlulukla-
r1 bulunan bu meslek grubunun {ictinctii kisilere verilecek zararlardan
miitevellit riicuya muhatap tutulma olasilig1 mevcuttur. Boyle bir du-
rumda anilan ¢alisan grubu icin zorunlu mali sorumluluk sigortasinin
uygulamaya konulmasimin da bir gereklilik oldugu diistincesindeyiz.

SONUC VE ONERI

Makalemizde® saglik meslek mensuplarinin mali mesuliyet si-
gortalarma yonelik iki husus irdelenmistir.

Bunlardan ilki mevzuatta Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigortas: olarak tanimlanan sigorta s6zlesmesindeki
kotii ifadesidir. Yaptigimiz analizde, ilkin, kott sozctigiintin leksikal
semantik esasinda ahlak disilig1 isaret eder hélinin temel anlama son
derece yaklastig1 saptanmustir. Ote yandan, Tiirk kanunlarinda kotii
sozcugunin baglaminin istenen bir iradeyi sonugladig1 ortaya kon-
mustur. Sozciik’e yonelik istenirlik iradesinin, esasen, Roma Huku-
ku'unda, Kita Avrupasi Hukuku'nda ve Anglo-Amerikan hukukunda
da benzer sekilde tezahiir ettigi goriilmiuistiir.

138 RG. 24.12.2017, S. 30280.

657 numarali Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 numarali Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 2802 numarali Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 numaral
Yiiksekogretim Personel Kanunu, 5434 numarali T.C. Emekli Sand1g1 Kanunu ile
Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi,
Devlet Memurlar1 ve Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet Taban Aylig: ve Ki-
dem Aylig1 ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
RG. 30.06.1989, S. 20211.

Bu calisma, turt geregi, etik kurul onay1 gerektirmemektedir. Makale’de arastir-
ma ve yayin etigine uyulmustur.

140
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Anilan sigortayi ifade etmek icin 6gretide ve Yargitay uygulama-
sinda, “tibbi zorunlu sorumluluk sigortas1”, “hekim sorumluluk sigor-
tas1”, “hekim mesleki sorumluluk sigortas1”, “zorunlu hekim mesleki
sorumluluk sigortas1”, “zorunlu hekim sorumlulugu sigortas1” isimle-

rinin kullanildig goriilmektedir.'*!

Anlambilim, cagrisim, aksiyoloji, hukuki temel ve Tiirk kanunlar:
baglaminda Tibbi K&ttt Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasi kalibindaki kétii sozctigtintin ¢ikarilmasinin gerekli oldugu-
nu diistinmekle birlikte, bizim 6nerimiz, bu sigortanin isminin Saglik
Mensubu Zorunlu Mesleki Mali Sorumluluk Sigortas: seklinde degistiril-
mesidir. Sigortanin isimlendirilmesindeki 6nerimizin “zorunlu mesle-
ki mali sorumluluk sigortas1” seklindeki kismui sigortay1 hukuken ta-
nimlayan bir ifadedir. {lk kisimda yer alan saglik mensubu ifadesinin
gerekcesi ise makalemizin ikinci boltimiinde tartisilmstir.

Ekip calismasimin klasik 6rneklerinden olan saglik hizmetinde is-
gorenler, saglik mensuplaridir. Saglhik mensuplarinin kimler oldugu
ise DSO, UCO, TCSB dokiimanlarinda tanimlanmustir. Turkiye mev-
zuatinda kimi saglik mensuplarina tabibin yonlendirmesinden ba-
g1msiz olarak tibbi miidahalede bulunma gorev ve yetkisi verilmistir.
Mevzuatla agik¢a bagimsizlik tanimlanan saglik mensuplari; eczaci-
lar, ebeler, hemsireler, klinik psikologlar, dil ve konusma terapistleri
olarak saptanmistir. Ote yandan, saglik hizmet sunucularinda gorev
yapan Ozel giivenlik gorevlileri ise bagimsizliklarin1 Kanun’dan ve is
tanimlarinin ayrikligindan almaktadirlar. Bu nedenle biz, ilkin, ecza-
cilar, ebeler, hemsireler, klinik psikologlar, dil ve konusma terapistleri
ve kamu saglik hizmet sunucularinda gorev yapan ozel giivenlik go-
revlileri acisindan mesleki mali sorumluluk sigortasinin zorunlu hale
getirilmesi gerektigini savunmaktayiz.

Miiteakiben ise saglik sektoriinde isgoren tiim calisanlarin kapsam
icine alinmasimin gerekli oldugu kanaatindeyiz. Burada, saglik men-
suplarinin tabiplerin ifa yardimcisi oldugu ve bu nedenle Ttirk Borglar
Kanunu'nun 116. maddesi mucibinde isi ytirtittiikleri sirada diger ta-
rafa verdikleri zarar1 gidermekle yiikiimlii oldugu savunulabilse de,
Yargitay 4. Hukuk Dairesi'nin, oral glukoz yiikleme testi sonucunda

141 Kara, “Yargitay ve Hakem Kararlarma Gore”, s. 249.
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vefat eden hastanin yakinlarma Idare tarafindan 6denen tazminatin
riicu davasinda, testi uygulayan biyologun yaninda glukoz materyali
yerine yanlis ilag veren kurum dis1 eczacinin da sorumlu oldugunu
ve tazminat 6demesinin yarisinin testi uygulayan biyologa diger yari-
siin ise glukoz materyalini saglayan ¢zel eczanenin yetkilisine riicu
kararini onadig1 g6z ardi edilmemelidir.

Ote yandan, mali mesuliyet sigortalarmim yasamin her alanina ya-
yildig1 hususunu goz oniine alarak, bu sigorta ttirtintin ilerleyen on
yillar icinde tiim sektorler icin zorunluluk kapsamina alinabilecegini
ongoriistiinde oldugumuzu da ifade etmek isteriz ki konuya yonelik
TBMM'ye sunulan tasarilardaki gortisler de bu yondedir.

Bu makalede Tiirkiye’deki ismiyle tibbi kotii uygulamaya iliskin
zorunlu mali sorumluluk sigortas: konusu isimlendirme ve kapsam
acgisindan iki baslikla smirlandirilmistir. Calisma esnasina saptadigi-
miz; polige tiirtiniin olay esasli olmay1p talep esasli olmasi, giivence
hesabinin mevcut olmamasi, ek koruyuculuk siiresine yonelik eksik-
likler, risk gruplarinin belirlenmesinde tilkeler arasindaki farklar ve te-
minat smirlarinin aktiieryal gtincelligi gibi konular ise yeni arastirma
ajandalarma dahil edilmelidir.

Kaynakca

Kitaplar

Aksan Dogan, Anlambilim Konular1 ve Tiirk¢enin Anlambilimi, 4. basim, Ankara,
Engin Yayin Evi, 2006.

Antalya Gokhan, Hukuk Teorisi Cilt 1, Ankara, Seckin Yayinevi, 2. baski, 2020.

Aslantekin Filiz, “Ebelerin Gorev ve Yetkileri”, Ankara Barosu Saglik Hukuku Sem-
pozyumu III iginde 479-490, Ankara, Ankara Barosu Yayinlari, 2010.

Ayhan Riza, Caglar Hayrettin ve Ozdamar Mehmet, Sigorta Hukuku Ders Kitabs,
Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 3. baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2020.

Ayverdi ilhan, Misalli Biytik Tiirkce Sozliik, Istanbul, Kubbealt1 Tktisadi Isletmesi,
2005.

Bayat Ali Haydar, Tip Tarihi, Genisletilmis 3. Bask, Istanbul, Merkezefendi Gelenek-
sel Tip Dernegi Yayinlari, 2016.

Breen J. Kerry, Cordner M. Stephen ve Thomson J. H. Colin, Good Medical Practice
Professionalism, Ethics and Law, 4th Edition, Kingston, Australian Medical Co-
uncil Limited, 2016.

Cevizci Ahmet, Felsefe Sozltigi, 5. baski, Istanbul, Paradigma Yayinlari, 2002.



TBB Dergisi 2023 (164) Ertung MEGA 307

Chen Lincoln, Evans David, Evans Tim, Sadana Ritu, Stilwell Barbara, Travis Phylli-
da, Van Lerberghe Wim ve Zurn Pascal, Working Together for Health The World
Health Report 2006, Geneva, WHO Press, 2006.

Deryal Yahya, “Ebe ve Hemsirelerin Idare Hukuku Acisindan Sorumlulugu”, Ankara
Barosu Saglik Hukuku Sempozyumu III icinde 416-439, Ankara, Ankara Barosu
Yayinlari, 2010.

Eckardt Birgit, Fachsprache als Kommunikationsbarriere, Wiesbaden, Deutscher
Universitats-Verlag GMBH, 2000.

Eren Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiiktimler, 22. baski, Ankara, Yetkin Yayinevi,
2017.

Flexner Abraham, Is Social Work A Profession: Proceedings of The National Confe-
rence of Charities and Correction, Chicago, The Hildmann Printing Company,
1915.

General Medical Council, Good Medical Practice, Manchester, General Medical Co-
uncil Publications, 2013.

Gokcan Hasan Tahsin, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk,
Giincellenmis 2. baski, Ankara, Seckin Yayincilik, 2014.

Gregoria Francois, Biiytik Ahlak Doktrinleri, Ceviren Cemal Siireya, fstanbul, Varlik
Yayinlari, 1971.

Hakeri Hakan, “Ebe ve Hemsirelerin Idare Hukuku Acisindan Sorumlulugu”, An-
kara Barosu Saghik Hukuku Sempozyumu III icinde 440-446, Ankara, Ankara
Barosu Yayinlari, 2010.

Houle O. Cyril, Continuing Learning in the Professions, San Francisco, Jossey-Bass
Inc., 1980.

Hume David, insan Dogasi Uzerine Bir Inceleme, Ceviren Ergtin Baylan, Ankara,
Bilgesu Yayincilik, 2009.

Hurka Thomas ve Copp David, “Value Theory”, The Oxford Handbook of Ethical
Theory icinde 357-379 Editor David Copp, Oxford, Oxford University Press, 2006.

International Labour Organization, International Standard Classification of Occupa-
tions, Geneva, ILO Publications, 1958.

International Labour Organization, International Standard Classification of Occupa-
tions: ISCO-08 Version 1 Geneva, ILO Publications, 2012.

Kabukguoglu Ozer Fatma Dilek, Sigortacilik Kanunu Serhi, Istanbul, On iki Levha
Yayincilik, 2012.

Kalabalik Halil, “Ebe ve Hemsirelerin Idare Hukuku Acisindan Sorumlulugu”, An-
kara Barosu Saglik Hukuku Sempozyumu III icinde 332-405, Ankara, Ankara
Barosu Yayinlari, 2010.

Kayihan Saban ve Bagci Omer, Tiirk Ozel Sigorta Hukuku Dersleri, 1. basim, Istanbul,
Umuttepe Yayinlari, 2016.

Kender Rayegan, Tiirkiye’'de Hususi Sigorta Hukuku, 14. baski, Istanbul, Arikan Ba-
sim Yayin, 2014.

Killioglu fsmail, insan ve Degerler Kavrami Acisindan Ahlédk ve Hukuk, Istanbul,
Biiytiyenay Yayinlari, 2020.



308  Saglik Mensuplarinin Mali Sorumluluk Sigortalarina Yonelik isimden Kapsama Bir Elestiri

Koca Mahmut, “ila¢ Kullanimindan Dogan Zararlardan Cezai Sorumluluk”, Erciyes
Universitesi Hukuk Fakdiltesi 1. Saglik Hukuku Sempozyumu icinde 216-361,
Editorler Murat Sen ve Ahmet Bagézen, Istanbul, Roche Miistahzarlar1 AS., 2009.

Kollektif, Ttirkge Sozliik, Ankara, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 2011.

Korzybski Alfred, “The Role of Language in the Perceptual Processes”, Perception:
An Approach To Personality icinde 170-205 Editorler Robert R. Blake ve Glenn V.
Ramsey, New York, Ronald Press Company, 1951.

Kupperman J. Joel, “Axiological Ethics”, The Oxford Companion to Philosophy New
Edition, icinde 73-74 Editér Ted Honderich, New York, Oxford University Press,
2005.

Mahmutogullar1 Serhal Nur, Avukatlik Mesleki Sorumluluk Sigortasi, Ankara, An-
kara Barosu Yayinlari, 2007.

Oguzman Kemal ve Oz Turgut, Borglar.Hukuku Genel Hiikiimler Cilt- 2, Gozden
Gecirilip Giincellestirilmis 12. basi, Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2016.

Omag Merih Kemal, Banka ve Sigorta Hukuku, 3. baski, Eskisehir, Anadolu Univer-
sitesi Yayinlari, 2009.

Omag Merih Kemal, Oze} Sigorta Hukukuna Hakim flke ve Kurumlar (1975-2016)
Makaleler-Tebligler, Istanbul, On Iki Levha Yayincilik, 2019.

Oktem Niyazi ve Tiirkbag Ahmet Ulvi, Felsefe, Sosyoloji, Hukuk ve Devlet, ikinci
Basim, Istanbul, Der Yayinlari, 2001.

Reisoglu Safa, Tiirk Borclar Hukuku (Genel Hiikiimler), 1.7.2021'de Yiiriirh‘ige Giren
Yeni Tiirk Bor¢lar Kanununa Goére Hazirlanmis Yirmibesinci Baski, Istanbul,
Beta Basim Yayim, 2014.

Rohleder Poul, Critical Issues in Clinical and Health Psychology, London, SAGE Pub-
lications, 2012.

Savas Halide, “Ebelerin Hukuki Sorumlulugu”, Ankara Barosu Saglik Hukuku Sem-
pozyumu III iginde 479-490, Ankara, Ankara Barosu Yayinlari, 2010.

Senocak Kemal, Mesleki Sorumluluk Sigortasi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2000.

Tamba-Mecz Iréne, Anlambilim, Ceviren Necmettin Sevil, istanbul, Tletisim Yayin-
lari, 1998.

The American Psychological Association, Guidelines on Hospital Privileges for
Psychologists: Credentialing and Bylaws, Washington, APA Publications, 1991.

Uzun Elif, Hukuk Dili ve Adli Yazismalar, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlari,
2013.

Unan Samim, istege Bagli Genel Sorumluluk Sigortasinda Riziko, [stanbul, Beta Ya-
yinlari, 1988.

Unan Samim, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi 6. kitap Sigorta Hukuku Cilt Il Zarar Sigor-
talari, Istanbul, On iki Levha Yayincilik, 2016.

White W. Barbara, Sowers M. Karen ve Dulmus N. Catherine, The Profession of Social
Work, New Jersey, John Wiley & Sons Inc., 2008.

World Health Organization, State of the World’s Nursing 2020: Investing in Educati-
on, Jobs and Leadership, Geneva, WHO Publications, 2020.



TBB Dergisi 2023 (164) Ertung MEGA 309

Yenerer Cakmut Ozlem, “Tibbi Uygulamalarda Ebelerin Cezai Sorumlulugu”, An-
kara Barosu Saglik Hukuku Sempozyumu III iginde 490-512, Ankara, Ankara
Barosu Yayinlari, 2010.

Tezler

Aksehirli Soner, “Temel Anlambilim (Semantik) Kavramlar1 Uzerine Bir inceleme”,
Yiiksek Lisans Tezi, Ege Universitesi, izmir, 2004.

U(;aryllmaz Talya Sans, ”Roma Hukukundan Giiniimiiz Hukukuna Dek Bona Fides
Ilkesi”, Doktora Tezi, Ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi, Ankara, 2018.

Tepedelen Zekeriya, “Zorunlu Sigortalarda Giivence Hesab1”, Yiiksek Lisans Tezi,
Hasan Kalyoncu Universitesi, Gaziantep, 2016.

Makaleler

Aktas Sururi, “Hukukta Yorum Cabalari,” Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si, 2011, C. 15, S. 3-4, s. 1-33.

Barut Evren ve Odacioglu Mehmet Cem, “Anlambilim Teorilerindeki Temel ve Yan
Anlam Kavramlar: ve Anlambilim-Ceviribilim Iliskisi”, Tarih Okulu Dergisi,
2018, C. 11, S. XXXIII, s. 927-943.

Brugger, Winfried, “Concretization of Law And Statutory Interpretation”, Tulane Eu-
ropean and Civil Law Forum, 1996, C. 11, s. 207-250.

Cervone P. Frank ve Mauro M. Linda, “Ethics, Cultures, and Professions in the Repre-
sentation of Children”, Fordham Law Review, 1996, C. 64, S. 4, s. 1975-1990.

DeLeon H. Patrick ve Borreliz Mark, “Malpractice: Professional Liability and the
Law”, Professional Psychology: Research and Practice, 1978, C. 9, S. 3, s. 467-477.

Demir Mehmet, “Ila¢c Kullanimi, Sonucunda Dogan Zararlardan Ilac Ureticisinin,
Eczacinin ve Hekimin Sorumlulugu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2010, S. 89,
s. 96-128.

Dogan Murat, “Eczacinin Tazminat Sorumlulugu”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2012, C. 7, S. 3-4, s. 1-18.

Dorken Herbert, “Malpractice Claims Experiences of Psychologists: Policy Issues,
Cost Comparisons with Psychiatrists, and Prescription Privilege Implications”,
Professional Psychology: Research and Practice, 1990, C. 21, S. 2, s. 150-152.

Editorial, “Professional Negligence”, University of Pennsylvania Law Review, 1973, C.
121, S. 3, s. 628-689.

Ersoy Yiiksel, “Tibbi Hatanin Hukuki ve Cezai Sonuglar1”, Tiirkiye Barolar Birligi Der-
gisi, 2004, S. 53, s. 161-189.

Gelir Mehmet Zeki, “Kotii Kelimesinin Kokeni Uzerine”, Cukurova Universitesi Tiirko-
loji Arastirmalar: Dergisi, 2019, C. 4,S.1, s. 83-99.

Haas J. Leonard ve Fennimore Don, “Ethical and Legal Issues in Professional Psycho-
logy: Selected Works 1970-1981", Professional Psychology: Research and Practice,
1983, C. 14, S. 4, s. 540-548.

Hall H. Richard, “Professionalism and Bureaucratization”, American Sociological Revi-
ew, 1968, C. 33,S.1, s. 92-104.



310  Saglik Mensuplarinin Mali Sorumluluk Sigortalarina Yonelik isimden Kapsama Bir Elestiri

Hampton P. Lawrence, “Malpractice in Psychotherapy: Is there a Relevant Standard of
Care?”, Case Western Reserve Law Review, 1984, C. 35, S. 2, s. 251-281.

Isele P. William, “Malpractice Liability of the Mental Health Professional”, Professional
Psychology: Research and Practice, 1975, C. 6, S. 4, s. 399-412.

Isik Miirsit ve Kan Arzu, “Tiirkiye’de Zorunlu Tarim Sigortalarinin Uygulanabilirli-
81", Sosyoekonomi, 2007, S. 2, s. 29-42.

Iba Seref, “Ulkemizde ‘Torba Kanun’ ve ‘Temel Kanun’ Uygulamalar1”, Ankara Barosu
Dergisi, 2011, S. 1, s. 197-202.

Kara Haci, “6098 Sayili Tiirk Borclar Kanunu'nun Getirdigi Yeni Diizenlemeler”, Tiir-
kiye Barolar Birligi Dergisi, 2013, S. 107, s. 353-388.

Kara Haci, “Yargitay ve Hakem Kararlarina Gore Hekimin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortas1”, Ttirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2021, C. 33, S. 152, s. 255-303.

Karademir Dilek, “Son Kanun Degisiklikleri Isiginda Hakimin Hukuki Sorumlulugu”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2015, S. 119, s. 241-276.

Karasu Rauf, “6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun Sorumluluk Sigortalarina Mliskin
Hiiktimlerinin Degerlendirilmesi”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2015, S. Ozel Say1 2, s. 683-706.

Nellis L. Joseph, “Comments on Professional Liability Insurance and the Psycholo-
gist”, Professional Psychology: Research and Practice, 1975, C. 6, S. 3, s. 272-274.

Nelson L. Douglas, McEvoy Cathy ve Schreiber A. Thomas, “The University of South
Florida Word Association, Rhyme and Word Fragment Norms”, Behavior Rese-
arch Methods, Instruments, & Computers, 2004, C. 36, S. 3, s. 402-407.

Olmez Fatih, “Isveren Sorumluluk Sigortas1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hu-
kuk Arastirmalar: Dergisi, 2016, C. 22, S. 3 Cevdet Yavuz'a Armagan, s. 2131-2149.

Ozel Caglar ve Biiyiiktanir Ozcan Burcu, “ Akilal flag Kullaniminda Hekimin ve Ecza-
cnimn Hastayr Aydinlatma Yiikamlulugt”, Journal of Istanbul University Law Fa-
culty, 2011, C. 66, S. 2, s. 327-344.

Pope S. Kenneth, Simpson N. Henry ve Weiner F. Myron, “Malpractice in Outpatient
Psychotherapy”, American Journal of Psychotherapy, 1978, C. 32, S. 4, s. 593-602.

Sav Bahattin, “Anlam Degismeleri Uzerine Artzamanl Bir inceleme”, Gazi Egitim Fa-
kiiltesi Dergisi, 2003, C. 23, S. 1, s. 147-166.

Schmidt D. Lyle, “Some Legal Considerations for Counseling and Clinical Psycholo-
gists”, Journal of Counseling Psychology, 1962, C.9, S. 1, s. 35-44.

Snizek E. William, “Hall’s Professionalism Scale: An Empirical Reassessment”, Ameri-
can Sociological Review, 1972, C.37,S.1, s. 109-114.

Sozer Ali Nazim, “Bilim ve Hukuk”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aras-
tirmalart Dergisi, 2014, C. 20, S. Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, s. 1081-1117.

Vallis T. Michael ve Howes L. Janice, “The Field of Clinical Psychology: Arriving at a
Definition”, Canadian Psychology, 1996, C. 37, S. 2, s. 120-127.

White E. Alvin ve Gross B. Ruth, “Professional Liability Insurance and the Psycholo-
gist”, Professional Psychology: Research and Practice, 1975, C. 6, S. 3, s. 267-271.

Wright H. Rogers, “Psychologists and Professional Liability (Malpractice) Insurance:
A Retrospective Review”, American Psychologist, 1981, C. 36, S. 12, s. 1485-1493.



TBB Dergisi 2023 (164) Ertung MEGA 311

Yilmaz Ejder, “Adli Yaz: Dili”, Ankara Barosu Dergisi, 1991, S. 5, s. 709-720.

Zirhlioglu Giirol, “David Humeun Sevgi ve Nefret Konusuna Iliskin Deneyleri”, Fel-
sefe Diinyas1 Dergisi, 2021, C. Yaz, S. 73, s. 245-266.

Internet

BBC News Tiirkce, Robson David, “Kisilik Psikolojisi Koétiiltigti Nasil Acikli-
yor?”, Erisim Tarihi: Ekim 03, 2021, https://www.bbc.com/turkce/haber-
ler/2015/07/150720_vert_fut_kotuluk.

European Council of Medical Orders, “Principles of European Medical Ethics”, Eri-
sim Tarihi: Aralik 29, 2021, http://www.ceom-ecmo.eu/en/view/principles-of-
european-medical-ethics.

European Medicines Agency, “Good Clinical Practice”, Erisim Tarihi: Aralik 29, 2021,
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/research-development/
compliance/good-clinical-practice.

European Medicines Agency, “Good Manufacturing Practice”, Erisim Tarihi: Aralik
29, 2021, https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/research-develop-
ment/compliance/good-manufacturing-practice.

Hiirriyet, Anonim, “Tiirk Sinemasinin 9 Kem Gozlii Kotii Kadin Karakteri”, Erisim Ta-
rihi Ekim 03, 2021, https://www.hurriyet.com.tr/aile/galeri-turk-sinemasinin-9-
kem-gozlu-kotu-kadin-karakteri-383954/1.

Medical Council of New Zeland, “Good Medical Practice”, Erisim Tarihi: Aralik 29,
2021, https://www.mcnz.org.nz/assets/standards/b3ad8bfba4/Good-Medical-
Practice.pdf.

Milliyet, Salik Riiya, “Ttim Zamanlarin En Efsane 15 Kottt Adam Karakteri ve Aktorle-
ri”, Erisim Tarihi Ekim 03, 2021, https://www.milliyet.com.tr/tum-zamanlarin-
en-efsane-15-kotu-adam-karakteri-ve-aktorleri-molatik-2536/.

T.C Saglik Bakanligi, “2019-2023 Stratejik Plan1 Giincellenmis Versiyon 2022”, Eri-
sim Tarihi: Ocak 10, 2022, https://sgb.saglik.gov.tr/Eklenti/35748/0/tc-saglik-
bakanligi-2019-2023-stratejik-plani-guncellenmis-versiyonupdf.pdf.

TDK Giincel Tiirkce Sozlilk, “Kullanmak”, Erisim Tarihi: Haziran 17, 2022, https://
sozluk.gov.tr/.

TDK Giincel Tuirkce Sozliik, “Meslek”, Erisim Tarihi: Aralik 31, 2021, https://sozluk.
gov.tr/.

TDK Giincel Tiirkce Sozliik, “Profesyonel”, Erisim Tarihi: Aralik 31, 2021, https://soz-
luk.gov.tr/.

The British Psychological Society, “A to Z of Psychology”, Erisim Tarihi: Ocak 09,
2022, https://www.bps.org.uk/public/a-z-of-psychology.

Ttirkiye Buiytik Millet Meclisi, “Sigortacilik Kanunu Tasaris1 Genel Gerekgesi”, Erisim
Tarihi: Aralik 31, 2021, https://wwwb.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/
ss1364m.htm.

Tiirkiye flag ve Tibbi Cihaz Kurumu, “Iyi Klinik Uygulamalar1 Kilavuzu”, Erisim
Tarihi: Aralik 29, 2021, https://titck.gov.tr/storage/Archive/2020/legislation/
KADKLVZ011KU13.11.2015Rev08_13ac0133-274b-44dc-98cd-33998758cc72.pdf.



312  Saglik Mensuplarinin Mali Sorumluluk Sigortalarina Yonelik isimden Kapsama Bir Elestiri

U.S. Food and Drug Administration, “Good Clinical Practice”, Erisim Tarihi: Aralik
29, 2021, https://www.fda.gov/about-fda/center-drug-evaluation-and-research-
cder/good-clinical-practice.

World Medical Association, “WMA Declaration of Helsinki-Ethical Principles For
Medical Research Involving Human Subjects”, Erisim Tarihi: Ocak 06, 2022,
https://www.wma.net/policies-post/wma-declaration-of-helsinki-ethical-
principles-for-medical-research-involving-human-subjects/.

Mahkeme Kararlari

Bursa Bolge Adliye Mahkemesi 8. HD, 21.09.2018, E. 2018 /355, K. 2018 /981.
Yargitay 12. CD, 02.06.2014, E.2013 /21826, K.2014/13510.
Yargitay 12. CD, 13.11.2014, E.2013/30372, K.2014/22806.
Yargitay 12. CD, 27.02.2018, E.2017/9921, K.2018 /2180.
Yargitay 12. CD, 27.03.2014, E.2013 /16315, K.2014/7715.
Yargitay 12. CD, 31.10.2014, E.2013/26279, K.2014/21535.
Yargitay 3. HD, 07.10.2020, E.2020/3730, K.2020/5604.
Yargitay 12. HD, 17.12.2015, E. 2014 /22730, K.2015/19357.
Yargitay 13. HD, 24.01.2012, E.2011/16458, K.2012/899.
Yargitay 13. HD, 04.07.2013, E.2012/22838, K.2013 /18421.
Yargitay 13. HD, 04.07.2013, E.2012/22865, K.2013/18422.
Yargitay 13. HD, 05.04.2017, E.2015/18038, K.2017/3975.
Yargitay 22. HD, 12.12.2016, E.2016/31994, K.2016/26706.
Yargitay 4. HD, 02.03.2010, E.2009/5639, K.2010/2114.
Yargitay 4. HD, 16.01.2017, E.2005/15940, K.2007/123.
Yargitay 4. HD, 14.03.2019, E.2016/5065, K.2019/1462.
Yargitay 4. HD, 28.09.2021, E. 2019/3172, K. 2021/5588.



KAT MULKIYETi KANUNU'NA GORE
TOPLU YONETIME GECEMEMI$ SAHIS
TOPLULUGUNUN HUKUKiI DURUMU

Hamdi YASAMAN*

Kat Miilkiyeti Kanunu 23.06.1965 tarihinde kabul edilmis ve
02.01.1966 tarihinde ytirtirliige girmistir. Kat miilkiyeti, bir parsel tize-
rinde yapilmis veya yapilacak bagimsiz boliimleri iceren bir ana yaps,
bagimsiz boltimler tizerinde miilkiyet hakki, ortak yerler tizerinde arsa
payma baglh payli miilkiyet esasinin kabul edildigi “6zel bir miilkiyet’
turtdir. 1983 yilinda KMK’da degisiklik yapilmis ve klasik “dikey kat
miilkiyeti” yaninda “yatay kat miilkiyeti” kabul edilmistir.

KMK'nin 2007 tarihindeki degisikliginden ¢nceki dénemde kat
miilkiyeti ancak tek bir parsel tizerinde tesis edilebiliyordu. Bir parsel
tizerinde dikey kat miilkiyeti olarak tek bina veya yatay kat miilkiye-
ti olarak birden ¢ok miistakil villa yapilabiliyordu. 2007 yilinda 5711
sayil1 Kanun’la KMK’da degisiklik yapilmis ve 66 vd. maddelerinde
birden c¢ok parsel tizerinde birlikte yonetim ile ilgili hiikiimler getiril-
mistir. Bu hiikiimlere gore, birden ¢ok parsel icin tek bir insaat projesi
yapilmakta ve bagimsiz boliimler yaninda ortak alan ve tesisler toplu
yap1 iginde yonetilebilmektedir.

Kat miilkiyeti tesis edilmemis parsel ya da parseller stz konusu
oldugunda KMK'nin uygulanamayacag: tabiidir. Boyle parseller-
de cikan ihtilaflarda uygun geldigi olctide Tiirk Medeni Kanunu ile
Turk Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. Genel hiikiimler ile
de sorun ¢oziilemedigi hallerde Hakim, “Kanunda uygulanabilir bir hii-
kiim yoksa, hakim, orf ve adet hukukuna gore, bu da yoksa kendisi kanun
koyucu olsaydi nasil bir kural koyacak idiyse ona gére karar verir” seklindeki
TMK'nin 1. maddesi hiitkmiine gore karar verecektir.

Prof. Dr., GSU Hukuk Fakiiltesi E. Ogretim Uyesi
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Ttirkiye’deki binalarin biiyiik cogunlugunda iskan ruhsati yoktur.
Kat miilkiyeti ise iskan belgesi alindiktan sonra kurulabilmektedir. Bu
bakimdan tilkemizde parsel veya parseller baglaminda KMK uygula-
namadigindan genel hiikiimler uygulanmakta ve sorunlar ¢oziimsiiz
kalmaktadir.

I- KAT MULKIYETININ HUKUKI NiTELIGI- TOPLU YAPININ

HUKUKI NITELIGI

1. Esya Hukukunda belirlilik ilkesi gecerlidir. Buna gore, bir ayni
hakkin konusu ancak belirli, miinferit ve tek esya olabilir.! Ayni1 hakkin
konusu simirlandirilmis maddi varlik olarak esyadir. Bunun biitiinle-
yici parcalari, biittinden ayr1 olarak ayni hak konusu olamaz. KMK’da
bu ilkeden ayrilinmis ve bir tasinmazin biittinleyici parcasi olan kat,
daire gibi boltimleri tizerinde ayr1 ayr1 miulkiyet hakki kurulabilecegi
kabul edilmistir.

KMK'nin 1. maddesine gore “Bash basina kullanilmaya elveris-
li yap1 bolimleri {izerinde bagimsiz miilkiyet haklar1 kurulabilir”.
KMK'nin 3. maddesinde ise “Kat muiilkiyeti, arsa pay: ve ana gayri-
menkuldeki ortak yerlerde, baglantili 6zel bir miilkiyettir”. Kat miil-
kiyetinde birden fazla bagimsiz boliim bulundugundan bircok kisinin
ortak menfaatlerinin de gtz ontinde tutulmas: gerekir. Bagimsiz bo-
lim tizerinde, kat malikinin bireysel menfaatleri korunurken, ortak
yerlerle ilgili bunlarin kullanilmasi, yararlanilmasi ve yonetiminde or-
tak menfaatlerin gozetilmesi gerekir. Kat miilkiyeti bireysel miilkiyet
ile birlikte miilkiyetin bir araya getirildigi 6zel bir miilkiyet ttirtidiir.?
Kat miilkiyeti arsa pay1 ve ana gayrimenkuldeki ortak yerlerle baglan-
tili bir miilkiyettir (KMK m. 3 £.1).

2. Klasik kat miilkiyetinin yaninda, “toplu yap1”, birden fazla
gayrimenkuliin (imar parselinin), bagimsiz bolumler disinda ortak
kullanim yerleri, sosyal tesis, spor alanlarin yonetimi bakimindan bir-
birleriyle baglantili olmas: halidir. KMK'nin 66. maddenin 1. fikrasin-
da su tanum verilmistir:

Oguzman/Seligi/ Ozdemir, Esya Hukuku, no. 120; Arzu Geng Aridemir, Kat Miil-
kiyeti, C. I, Istanbul 2021, s. 34 ve dpn 107’de anilan yazarlar

Kat miilkiyetinin hukuki niteligi ile goriislerle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Arzu
Geng Aridemir, Kat Miilkiyeti, 5.34 vd.
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“Toplu yap, bir veya birden cok imar parseli iizerinde, belli bir onayli
yerlesim planina gore yapilmis veya yapilacak, alt yap: tesisleri, ortak kulla-
nim yerleri, sosyal tesis ve hizmetler ile bunlarin yonetimi bakimindan birbir-
leriyle baglantili birden cok yapuy ifade eder”.

Toplu yap1, klasik kat miilkiyetinden farkli 6zellikleri olan kat
miilkiyetinin 6zel bir ttirtidiir.> Kat maliki, bagimsiz boliimiinde kla-
sik kat malikine benzer hak ve yetkilere sahiptir. Ancak ortak yerlerde
farkli diizenlemeler vardir. Ortak yerler tiim kat maliklerinin yarar-
lanmasina tahsis edilmis olup, bundan dogan ortak giderlere katlan-
ma ytikiimii mevcuttur. Toplu yapida ortak yerler bakimindan farkl
olusumlar olusturulabilir; blok yap1 ortak yerleri, ada ortak yerleri,
parsel ortak yerleri, toplu yap1 ortak yerleri olusturulabilir ve her biri
bakimindan bunlarin yonetimini saglayacak kat malikleri kurullar: ve
yonetim kurullar1 olusturulabilir.

3. Kat miilkiyeti tapuda tesis edilirken klasik kat miilkiyeti veya
toplu yapiz tesis edilirken tapuya yonetim plani da kaydettirilir. Bu yo-
netim plani kat malikleri arasindaki bagimsiz boltimler, ortak boltim-
ler ve bunlarin yonetimi ile ilgili tim hususlar1 diizenleyen kat miilki-
yeti birliginin “statiisii”dtir. “Kat malikleri birligi” Tiirk Hukukunda
ttizel kisiligi bulunmayan bir sahis birligidir. Kanun bu sahis birligine
kismi hak ehliyeti tanimistir.* Kat miilkiyeti birliginde kat maliklerinin
bagimsiz boliimleri, eklentileri ve ortak yerleri kullanma, yonetme ko-
nusunda menfaat birlikteligi mevcuttur.

4. Yonetim plani esyaya bagl borg iliskisi kuran stzlesme hiik-
miindedir.” Kat miilkiyeti kurulurken tasinmazin birden c¢ok maliki
olabilecegi gibi, tek bir maliki de olabilir. Tek malikin bulundugu hal-
de, yonetim plan1 sadece onun tarafindan imzalanacag; igin islem iki
tarafli hukuki islem (s6zlesme) niteligini tasimayacaktir. Bu sebeple
kanun koyucu bilingli olarak yonetim planmi sozlesme degil sozles-
me hitkmiinde olarak nitelendirmistir.® Yonetim planinin ctiizi halefler

3 geda Oktem Cevik, Toplu Yapilarda Yonetim, Istanbul 2010, s.38 vd.

4 Arzu Geng Aridemir, Kat Miilkiyeti, s. 44-45; Haluk Nami Nomer, Kisi Birliklerinde

Genel Kurul Kararlarinin Gegersizligine [liskin Temel Esaslar, Istanbul 2008, s. 14

Yonetim planmnin hukuki niteligi hakkinda bkz. Arzu Geng Aridemir, Kat Miilki-

yeti, 498 cd.

6 ‘Abdiilkadir Arpaci, Tirk Hukukuna Gore Kat Miilkiyetinde Yonetim, s. 49; Mahir
Ersan Germeg, Kat Miilkiyeti Hukuku, Ankara 2019, s. 680
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bakimindan baglayiciligi, kat malikleri arasinda olusan birlik iliskisine
dayanmaktadir. Kat malikleri arasinda ttizel kisiligi olmayan bir kisi
birligi bulunmaktadir. Yonetim plani da bu birligin stattistinii olus-
turmaktadir.” Statii niteligindeki yonetim plani, bu yénetim planim
imzalayanlar ile bunlarin ctizi ve kiilli haleflerini baglar. Diger bir ifa-
de ile bagimsiz bolum 3. bir kisiye devredildiginde, yonetim plani bu
kisiyi baglar. Bundan baska bagimsiz boltim sahibinin 8lmesi halinde
killi halefler de bu yonetim plani ile baglidirlar.

Toplu yap1 kurulan parsellerin tiimii miiteahhit sirkete ait olabilir.
Bu sirket tapuda kat miilkiyetini tesis eder ve yonetim planin tek ba-
sina imza eder. Sozlesmelerde en az iki taraf olmasi gerekirken, yone-
tim plan1 sadece sirket tarafindan imzalanmistir. Bu husus da yonetim
planinin bir sézlesme olmayip anonim ortakliklardaki esas stzlesme
gibi kat malikleri birliginin stattistid{ir.

II- TOPLU YAPININ KURULMASI

Toplu yapr iki halde tesis edilebilir. Bunlardan birincisi, birden
fazla parselde insaatin tamamlanmasi, iskdn alinmasindan sonra
KMK'nin 66 vd. maddelerindeki tiim sartlar1 yerine getirmek kaydu ile
tapuda fazla parsel tizerinde kat miilkiyeti kurulur.

Toplu yapiya gegmek icin ikinci hal ise miinferit parsellerde daha
once kat miilkiyeti kurulmus olmasidir. Kat miilkiyeti kurulmus olan
birden ¢ok parsel, toplu yapiya gecmek isteyebilir. Bu halde, her parsel
baglaminda kat malikleri toplanarak ve cogunluk karari ile yonetim
planlarini degistirerek toplu yapiya gecme karari alabilirler. Tabia-
tryla s6z konusu parsellerin KMK'nin 66 vd. maddelerindeki sartlara
uygun hukuki durumda olmalar1 gerekir. KMK'nin gecici 2. madde-
sinde yonetim planimnin degistirilmesi ve toplu yonetime ge¢mek icin
aranan 4/5 nisap yerine cogunluk esas1 getirilmistir. Kat miilkiyeti
tesisli miinferit parseller toplu yonetime ge¢cmek istemeyebilecekleri
gibi toplantida ¢ogunluk saglanamayabilir. Bu hallerde toplu yone-
time gecilmez ve s6z konusu parseller bagimsiz olarak miinferit kat
miilkiyeti stattilerini korur ve bu hukuki statiide yonetilir.

7" Haluk Nami Nomer, Kat Miilkiyetinde Yonetim Planimin Hukuki Niteligi, s. 833,

Prof. Dr. Mustafa Dural’a Armagan, Istanbul 2013
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III- TOPLU YAPIYA GECMEMIS SAHIS TOPLULUGUNUN
HUKUKI NITELIGI
Turkiye’de iskan alinmamis binlerce yap: vardir. Iskan alinamadi-
g1 ve dolayisti ile kat miilkiyetine gecemeyen bu tasinmazlarda malik-
ler arasinda bircok ihtilaflar mevcuttur.

Uygulamada, iskan almamadig; icin kat miilkiyetine gecilemeyen
bir¢cok tasinmaz mevcuttur. Bunlar arasindaki ihtilaflarda, bilhassa
¢ok hissedarli toplulukta temsil konusunda sorunlar yasanmaktadir.
Bu tasinmaz toplulugu ile ilgili kanunlarimizda TMK ve TBK’da bir
hiikiim bulunmadig; icin, mahkemeler TMK'nin 1. maddesine gore o
davaya has olmak tizere kanun vaazi gibi hiikiim kurarak karar ver-
mektedirler. Bu konuda Yargitay HGK kararlar1 da mevcuttur.

Kat miilkiyeti kurulamamis birden ¢ok parsel malikleri bir sahis
toplulugu meydana getirirler. Boyle bir sahis toplulugu kanunlarimiz-
da diizenlenmemistir. Bu topluluk igindeki sorunlar ve davalar genel
hiiktimlere gore ¢oztimlenir.

Hukukumuzda sahis topluluklarimin diizenlemesi Kat Miilkiyeti
Kanunu ile Ttirk Medeni Kanunu'ndaki payl miilkiyet hiikiimleridir.
Bu iki diizenleme haricinde sahis topluluklari ile ilgili bir diizenleme
yoktur.

Birden ¢ok kisinin sahip oldugu gayrimenkul ya da gayrimenkul-
lerde TMK 688 vd. maddelerine gore payli miilkiyet veya KMK bag-
laminda bagimsiz bolim miilkiyeti s6z konusudur. KMK baglaminda
kat miilkiyeti ya da TMK baglaminda payli miilkiyet hiikiimleri gecer-
lidir. Bu hukuki stattide bulunmayan sahislar arasinda KMK uygula-
namayacag i¢in uygun geldigi olctide, bunlar arasinda yapilmis olan
gayrimenkul satis vaadi ve insaat s6zlesmeleri, diger bazi s6zlesmeler,
vekaletsiz is gbrme ve sebepsiz zenginlesme hiiktimleri uygulanabilir.

Ornek olarak A parselindeki apartmanda 20 daire, B parselde-
ki apartmanda 25 daire, C parseldeki apartmanda 30 daire bulunan
bir sitede (toplulukta) birlikte toplantilar yapip ¢ogunlukla kararlar
alinmuis, yonetici secilmis ve aylik aidatlar tespit edilmis olabilir. Kat
miilkiyeti bulunmayan bu sahis toplulugunda yonetim veya aidatla-
rin tespiti ve ddenmesi konusunda ihtilaf ¢itkmas: halinde KMK'nin
uygulanmayacag agiktir. Ornekte oldugu gibi, 75 kat malikinin topla-
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nip cogunlukla aldiklari kararlar, bu toplantiya katilmayan veya imza-
st bulunmayan malikleri baglamaz. Kat Miilkiyeti olsa idi cogunlukla
alian kararlar diger malikleri de baglar idi. Bu toplantida ¢ogunlukla
secilen yonetimin de tiim 75 maliki temsil etmesi mumkiin degildir.
Kat miilkiyeti bulunsa idi yoneticinin kanundan dogan “temsil yetki-
si”, davalarda da “dava takip yetkisi” bulunurdu.® Bu sekilde yapilan
toplant1 ve alinan kararlar ttimiiyle gecersizdir. Agilan dava kat malik-
leri toplantisinin iptali degil, gecersizliginin tespiti davasidir.’

Boyle bir sahis toplulugunda, birden ¢ok parselin yonetimi, kat
malikleri kurullari, yonetim ve denetim organlari, kat maliklerinin
haklar1 ve borglari, 6zellikle ortak giderlerden sorumlulugu ile ilgili
hiiktimleri vs. agisindan Kat Miilkiyeti Kanunu'nun hiikiimleri uygu-
lanamayacaktir. Bu durumda sorun ya payli miilkiyet hitktimlerine
ya taraflar arasindaki hukuki islem varsa bunlarin hiiktimlerine ya da
sartlar1 varsa, sebepsiz zenginlesme veya vekaletsiz is gorme hiikiim-
lerine gore ¢oziimlenecektir.”

Ornek vermek gerekirse; insaat miiteahhidi I, (A) parseldeki 2 ma-
lik ile, (B) parselindeki 4 malik ile, (C) parselindeki 1 malik ile ayr1 ayr1
gayrimenkul satim vaadi ve insaat sozlesmesi yapar. Bunlar arasinda
bu sozlesme hiikiimleri gecerlidir. (A) parseldeki 2 malik ve (B) parsel-
deki 4 malik arasinda payh miilkiyet iliskisi vardir. Yiiklenici 3 parseli
kapsayan proje yapar ve belediyeye tasdik ettirir. Bu asamadan sonra

Dava takip yetkisi ancak Kanun’dan dogar. HMK 53. maddede kanuni takip yet-
kisi diizenlenmistir. Dava takip yetkisi bir hakka iliskin bir davay: taraf olarak
kendi adina yiiriitme yetkisidir. Maddi hukuk iliskisinin tarafr ve usulii iliskinin
tarafi ayni kisi olmasi kural iken, bazi hallerde uyusmazlik konusu olan hukuki
iliskinin tarafi olmayan dava konusu hakka yabanci olan bir kimse de dava ta-
kip yetkisine sahip olabilir (Dr. Buse Disel, Dava Takip Yetkisi, Doktora Tezi, Ist.
2020, s.10-11). KMK'nin 35. maddesinde yoneticiye ana tasinmazin genel yoneti-
mi icerisinde kalan islerde tasarruf yetkisi, dolayisiyla dava takip yetkisi tanimis-
tir. Boylece tiim kat maliklerinin davada taraf olmasina ihtiya¢ olmadan yonetici
dava takip yetkisine dayanarak davada taraf olabilir (Dr. Buse Disel, Dava Takip
Yetkisi, s. 108; Pekcanitez/Tas-Korkmaz, Pekcanitez Usul, C. I, s. 569; Alangoya/
Yildirim/Deren Yildirim, s. 114; Usttindag, Medeni Yargilama Hukuku,Ist. 2000,
s. 290; E. Erisir, Medeni Usul Hukukunda Taraf Ehliyeti, 2007, s.240).

o Yargitay 5. HD.si 2021/15173 E. 2022/3397 K. 2.3.2022 tarihli

10 Arzu Geng Aridemir, KMK Gegici m. 2 ile Igili Yargitay Uygulamasinin Deger-
lendirilmesi, Prof. Dr. F. Feyzioglu'na Armagan, Istanbul 2019, 5.205 vd.; Omer
Litfi Cosar, Toplu Yapilarda 634 sayil Kat Miilkiyeti Kanunu'nu Degistiren 5711
sayil1 Kanun’a “Uyarlanmis” Yonetim Planlarimin Uygulamasi Sorunu, IBD, C.86,
S.2,2012, 5.245.
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3 parsel tizerinde projeye gore irtifak hakki tesis edilir. Yiiklenici kendi
payma diisen kisimdan 3. kisilere satis yapabilir. (A), (B) ve (C) parsel
malikleri de gayrimenkul satim vaadi ile kendilerine isabet eden dai-
releri satabilirler. Bu halde parsel malikleri yaninda ytiklenicinin ve/
veya parsel maliklerinin sattiklar1 boltimler ile ilgili bir grup kisi de
ortaya ¢ikar. Miiteahhit, ti¢ parselin malikleri ile yiiklenicinin ve/veya
parsel maliklerinin sattiklar1 kisiler bir topluluk olustururlar. Insaat ta-
mamlanip Belediye’den iskan alinana kadar bu toplulugun hukuki bir
varlig1 yoktur; bunlar arasindaki ihtilaflarda genel hiikiimler uygula-
nir. Miiteahhit ile parsel malikleri arasinda gayrimenkul satis vaadi ve
insaat sozlesmesi; parsel malikleri arasinda payli miilkiyet hiiktimleri,
bunlarla diger miiteahhitten veya parsel maliklerinden satin alanlar
arasinda yerine gore vekaletsiz is gorme, sebepsiz zenginlesme gibi
genel hiikiimle uygulanir. Ne zaman ki iskan alinirsa kat miilkiyeti ku-
rulabilir. Bu evreye kadarki donemde bu iliskiye genel hiiktimler uy-
gulanir. Kat miilkiyeti kurulduktan sonra bu sahis toplulugu KMK’ya
tabi bir stije haline gelir.

Yargitay bircok kararinda hentiz toplu yap1 yonetimine gegilme-
mesi halinde kat miilkiyeti kanunu hiiktimlerinin degil, genel hitktim-
lerin uygulanmasi gerektigine ictihat etmektedir."

Yargitay HGK nin 2008/3-531 E. 2008/531 K. 17.9.2008 tarihli ka-
rarma konu olan olayda birden ¢ok parselden olusan Sitede 746 ba-
gimsiz bolim bulunmaktadir. Bu bagimsiz boliimlerden 46’si davaci
SSA Isletme Kooperatifi'ne, 700’ davali (A) Sitesi maliklerine aittir.
Soz konusu yerde kat miilkiyeti yoktur. Kooperatif 30.572 TL'lik 6de-
digi faturay1 (A) Sitesinden talep etmistir. Antalya 4. Asliye Hukuk
Mahkemesi davanin tiim kat maliklerine acilmasi gerektigi sebebi ile
husumet yoniinden davay1 reddetmistir. Yargitay 3. HD 19078-18095
sayili ve 29.11.2007 tarihli karari ile birden fazla parsel tizerinde ku-
rulan sitede KMK uygulanamayacag1 ancak yonetim ve temsil konu-

1 Yarg.20 HD., 2019/1280 E., 2019/1945 K., 19.3.2019 T.; Yarg.20. HD., 2018 /3877 E.,
2019/2951 K., 25.4.2019 T. 1); Yarg.20. HD., 2017/5600 E., 2019/428 K., 24.1.2019 T ;
Yarg.18. HD., 26.9.2013, 12004 /12326, Yarg.3.HD., 14.4.2011, 1696/ 6345; Yarg. HGK
2013/18-362 E., 2013 /1538 K., 6.11.2013 T.; Yarg. 5. HD. 2020/9606 E. 2021/1943 K.
22.01.22 T.; Yarg. 5. HD. 2021/6918 E. 2021/9365 K. 23.06.2021 T.; Yarg. 5. HD.
2021/12357 E. 2021/14177 K. 01.12.2021 T.; Yarg. 20. HD. 2020/1004 E. 2020/1417
K.01.06.2020 T.; Yarg. 20 HD. 2020/1751 A. 2020/2/15 K. 22.01.2020 T.
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sundaki bu boslugun Hakimce doldurulmas: gerektigi ve bu davada
(A) Sitesi yonetiminin temsil yetkisinin tanimnarak davanin esasimnin
incelenmesi gerektigine hitkmetmis ve yerel mahkeme kararin1 boz-
mustur. Yerel Mahkeme kararinda israr etmis ve dosya HGK ontine
gelmistir. Yargitay HGK 1srar kararii dogru bulmamis ve Yargitay 3.
HD kararmi onaylamustir.

Yargitay 3. HD'nin kararinda, kat miilkiyetine ge¢memis birden
¢ok parselde kurulmus Site’de KMK'nin uygulanamayacagini ancak
tilkemiz sartlar1 dahilinde kooperatifler tarafindan insa edilen toplu
yapilarda maliklerin ortak kullanimina ayrilmais tesis ve alanlarda 1sit-
ma, aydinlatma, temizlik, bakimlar: itibariyle yonetilmesi ve yonetim
giderlerinin karsilanmas1 gerektigini belirttikten sonra aynen su ge-
rekgeyi yazmistir:

“Bu olayda KMK, TMK ve Kooperatifler Kanunu'nun uygulanmas
miimkiin degildir. “Ozellikle yonetim ve davada taraf olabilme ehliye-
ti yontinden dogan yasal boslugun doldurulmamasi, tiim maliklerin
birlikte dava acabileceginin veya masrafi yapan kisinin diger malik-
lere kars1 riicu davasi agabileceginin kabul edilmesi uyusmazliklar:
coztimsiizliige terk etme sonucunu dogurur. Bu durum karsisinda,
benzer kurum ve kuruluslar icin yasalarimizda 6ngoriilen diizenleme-
lerden ¢rnekleme yoluyla yararlanarak hak ve adalete, usul ve dava
ekonomisine uygun, toplu yapt icinde sosyal barist saglayict bir ¢oziim bulun-
masi gerektiginde duraksamamalidir.

Site birden fazla parsel tizerinde kurulu oldugundan, davada kat
miilkiyeti hiiktimleri tatbik edilemez ise de tilkemizde yasanan eko-
nomik ve sosyal gelisme ile niifus artistnin dogurdugu isyeri ve konut
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla kooperatifler eliyle insa edilen toplu
yapilarin kullanima baslandig: bilinen bir gercektir. Bu nitelikteki top-
lu yapilasmalarda maliklerin ortak kullanimina ayrilmais tesis ve alan-
larda 1sitma, aydinlatma, temizlik yapilmasi ve bu yerlerin bir disiplin
icinde bakilip onarilmasi, sonucu itibariyle yonetilmesi ve yonetim
giderlerini karsilamas1 gerekmektedir. Bu tiir yapilarin yonetimiyle il-
gili uyusmazliklarda Kat Miilkiyeti Kanunu, Medeni Kanun’'un toplu
miilkiyete iliskin hiiktimleri veya Kooperatifler Kanun”nun uygulan-
mas1 mimkiin degildir.
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O nedenle, 6zellikle yonetim ve davada taraf olabilme ehliye-
ti yoniinden dogan yasal boslugun doldurulmamasi, tiim maliklerin
birlikte dava agabileceginin veya masrafi yapan kisinin diger malik-
lere kars: riicu davasi agabileceginin kabul edilmesi uyusmazliklar:
cozumsiizlige terk etme sonucunu dogurur. Bu durum karsisinda,
benzer kurum ve kuruluslar i¢in yasalarimizda dngoriilen diizenleme-
lerden 6rnekleme yoluyla yararlanarak hak ve adalete, usul ve dava
ekonomisine uygun, toplu yapr1 icinde sosyal barisi saglayici bir ¢oziim
bulunmas: gerektiginde duraksamamalidir.

Bu sekilde olusturulan yonetimin sozlesmeden kaynaklanan yet-
kileri malikler adina temsilci sifatiyla kullanabilmeleri icin, agiklanan
sebeplerle tiizel kisiliginin olusmas: da gerekmez.

Boyle olunca da davacinin talep ettigi yonetim giderleri yoniinden
davali yonetimin s6zlesmeden kaynaklanan temsil gorevi dahilinde
davada taraf ehliyetinin bulundugu benimsenerek isin esasina girilip
bir karar verilmesi en uygun ¢6ztim olacaktir”.

Birden cok parselin toplu yonetime gecemedigi hallerde, parseller
arasinda sozlesme yapilmis ise 6ncelikle bu s6zlesmenin uygulanma-
st gerekir. Toplu yap1 icin islemlere baslanmis, parsellerin musterek
yonetim plani tapuya kaydedilmis ancak diger kanuni sartlar ger-
ceklesemedigi icin toplu yapiya yani kat miilkiyeti gecilmemisse, bu
halde de miisterek sozlesme (yonetim plani) uygulanir. Yargitay 20.
HD’nin 2020/2756 E. 2020/3009 K. 16.09.2020 tarihli karar1 buna em-
saldir. Yargitay HGK 2020/1314 E. 2020/1606 K. 01.11.2001 tarihli ka-
rarinda, Mavi Sehir Sitesi birden ¢ok parsel tizerine insa edilmis, blok
apartmanlardan olusmustur. Toplu yapiya gecemeyen bu parsellerde
KMK'nin uygulanmayacag1 belirtilmistir. Ancak parseller arasinda
yapilmis ortak bir sézleme mevcuttur. Bu halde s6z konusu stzlesme
taraflar arasinda uygulanmalidir.

Buna karsilik parsel bazinda bagimsiz kat miilkiyetlerinin varli-
g1 halinde her parsele kendi ilgili yonetim plani uygulanir. Ornegin
3 parselde kat miilkiyeti tesis edilmis ve yonetim planlar1 tapuya ayr1
ayr1 kaydedilmis ise bu yonetim planlarmin 3 parsel bakimindan bag-
layicilig1 yoktur. Diger bir ifade ile bunlar parseller arasinda bir soz-
lesme yaratmazlar.
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SONUC : KMK'nin 2007 tarihli degisikliginden 6nce kat miilki-
yeti ancak tek bir parsel tizerinde kurulabiliyordu. KMK’ya 2007 de-
gisikligi ile “toplu yap1” ile ilgili 66 vd. maddeleri eklendi. Bu degisik-
likten sonra birden ¢ok parsel tizerinde kat miilkiyeti kurularak birden
cok parselin birlikte yonetilebilmesi ve ortak tesislerden yararlanila-
bilmesi yolu agildi. 2007 yilindan 6nce parsel bazinda kat miilkiyeti te-
sis etmis parsellerin de KMK'nin gegici 2. maddesine gore ¢cogunlukla
verecekleri karar ile diger baska parsellerle KMK'nin 66 vd. maddele-
rindeki sartlar1 yerine getirmek kayd ile toplu yapiya gegebilecekleri
hitkme baglandi. Daha 6nce kat miilkiyeti tesisli parsellerin toplu ya-
prya gecmemeleri halinde eski hukuki rejimine tabi oldugu, diger bir
ifade ile bagimsiz kat miilkiyeti sebebiyle KMK’ya tabi olarak hayati-
yetlerini devam ettirecegi tabiidir.



