TURKIYE
BAROLAR BIRLIGI

DERGISI

UNION OF
TURKISH BAR ASSOCIATIONS
REVIEW

ISSN: 1304-2408

KADIN VE HUKUK

HAKEMLI BiR DERGIDIR

1988 yilindan bu yana yayimlanan Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2002 yilindan itibaren
“Hakemli Dergi” olarak yayimlanmakta olup 2010 yilindan bu yana da TUBITAK-ULAKBIM
Hukuk Veri Tabaninda dizinlenmektedir.

OZEL SAYI / SPECIAL ISSUE: 2017 YIL/YEAR: 30




TURKIYE BAROLAR BIRLIGi DERGISI

© Trkiye Barolar Birligi
© Union of Turkish Bar Associations

Sahibi / Owner
Av. Prof. Dr. Metin Feyzioglu,
Turkiye Barolar Birligi Baskani

Sorumlu Miidiir / Managing Director
Av. Hiiseyin Ozbek, TBB Baskan Yardimcisi

Yayindan Sorumlu Baskan Yardimcisi/ Vice-
President Head of the Publishing Department
Av. Hiiseyin Ozbek

Genel Yayin Yonetmeni / Executive Editor
Av. Ozlem Bilgilioglu

Esgiidiim Kurulu / Board of Coordination
Av. Hiiseyin Ozbek, TBB Baskan Yardimcisi
Av. Sabri Erdal Giingdr, TBB Sayman Uye
Av. Ozlem Bilgilioglu

Yayin Kurulu

Ozlem Bilgilioglu

Turkiye Barolar Birligi Genel Yayin Yonetmeni

Gizem Ozkan

Hacettepe sitesi Hukuk Fakuitesi Medeni Hukuk ABD
Arastirma Gorevisi

Mustafa Horus ‘

Tlrkiye Barolar Birligi Yayin Isleri Sorumlusu

Damsma Kurulu / Board of Advisors
Prof. Dr. Rona Aybay

Yakin Dogu Universitesi Hukuk Fakultest
Prof. Dr. Erzan Erzurumluoglu
Cankaya Universitesi Hukuk Fakultes

Prof. Dr. Hayrettin Okgesiz

Aydin Universitesi Hukuk Fak(ltes

Prof. Dr. Erdal Onar

Bilkent Universitesi Hukuk Fakuiltesi

Prof. Dr. Hakan Pekcanitez
Galatasaray U. Hukuk Fakltesi

Prof. Dr. Durmus Tezcan
Istanbul Kiltdr Universites! Hukuk Fak(ltesi

Prof. Dr. Erdener Yurtcan

Tlrkiye Barolar Birligi Dergisi hakemli bir dergidir. /
Tirkiye Barolar Birligi Dergisi (Union of Turkish Bar
Associations Review) is a refereed review.

Tlrkiye Barolar Birligi Dergisi’nin yayin dili Tirkce'dir.

iki ayda bir (Ocak, Mart, Mayis, Temmuz, Eyliil, Kasim
aylarinda) yayimlanir. / Issued bimonthly (January,
March, May, July, September, November).

Dergide yayimlanan yazilarda ileri stirtilen gérisler
yalnizca yazarlarina aittir. / Articles published in these
series express solely the views of the authors.
Dergide yayimlanan yazilar, kaynak gosterilmeden
baska bir yerde yayimlanamaz. / Articles published in
these series can not be republished without citation.

Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi TUBITAK - ULAKBIM
Hukuk Veri Tabaninda dizinlenmektedir. / Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi (Union of Turkish Bar
Associations Review) is being permanently indexed
in TUBITAK - ULAKBIM law database.

iletisim Adresi / Communication Address

Tiirkiye Barolar Birligi Baskanlgi

Yayin Isleri Maddrlagd

Oguzlar Mah. Av. Ozdemir Ozok Sokak No: 8

06520 Balgat - ANKARA

Tel: (0312) 292 59 00 (pbx) Faks: (0312)286 55 65
web:www. barobirlik.org.tr

e-posta: yayin@barobirlik.org.tr

Abonelik / Subscription
Yillik abone bedeli: 75 TL.

Sayfa Tasarimi ve Ofset Hazirlik /
Page Design and Offset Preparation
Tiirkiye Barolar Birligi Yayin Isleri

Basim Yeri / Printed by

Sen Matbaa (0312) 229 64 54 - 230 54 50
Ozveren Sokagi 25/B Demirtepe - Ankara
www.senmatbaa.com

Basim Tarihi / Printing Date : 26. 12. 2017



TURKIYE BAROLAR BiRLiGi DERGISI
YAYIN KURALLARI
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Mustafa Kemal Atattirk, soyle sesleniyordu kadinlara: “Ey kahra-
man Tiirk kadini! Sen yerde stirtinmeye degil, omuzlar tizerinde gok-
lere ytikselmeye layiksin.”

Ben de Basogretmen Atatiirk’ii rahmetle yad ederek diyorum ki;
“Kadinlar basaracak, Ttirkiye basaracak.”

Ben kadinlarin basaracagina eminim. Ulkemin kadinlarina gi-
veniyorum, tilkemin kadinlarina inaniyorum. Ciinkii yine Mustafa
Kemal Atattirk’tin soyledigi gibi, “Diinyada hicbir milletin kadini, mil-
letini kurtulusa ve zafere gotiirmekte, Anadolu kadinindan daha fazla
calistim diyemez.”

Yasasin, var olsun Anadolu kadin.

Her Turk kadini, sirtinda bebesi Ruslarla savasirken destan yazan
Nene Hatun'dur.

Her Tiirk kadini, Istanbul'un Ingilizlerce isgalini tanimadigini ilk
ilan eden Halide Edip'tir.

Her Ttirk kadini, Sakarya kahramani Nebahat Onbasr'dir .

Her Tiirk kadini, tasidig1 cephane 1slanmasin diye ¢ocugunun bat-
taniyesini cephanenin tizerine saran ve Milli Miicadele yolunda dona-
rak sehit diisen Serife Bacrdir.

Her Tiirk kadini, Kastamonulu Halime Cavustur, Hafiz Selman
Hanimdir. Kadinlardan olusan birligiyle cephe gerisinden 25 Yu-
nan askerini esir alip gelen, izmir fatihi Erzurumlu Kara Fatma'dir.
Sakarya'da, ordularimizin 6ntinden geri ¢ekilen diismanin arkasina
s1z1p, efelerin ontinde carpisirken tertemiz alnindan vurulup sehit dii-
sen efelerin efesi Gordesli Makbule'dir.

25 Kasim Kadimna Yonelik Siddetle Miicadele Giinti dolayisiyla Tiirkiye Barolar
Birligi ve Tiirk Metal Sendikasi tarafindan ortaklasa diizenlenen panelin agis ko-
nusmasindan derlenmistir.
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Simdi gorevimiz; vatanimizin, cocuk ve kadin istismarindan kur-
tulmasini saglamak; bu istismarcilar: vatanimizdan sokiip atmaktur.
Istismara kars1 miicadeleye, Milli Miicadele ruhuyla sahlanmaktir.

Kadin kimsenin mali degildir. Ne kocasinin, ne babasinin, ne bir
bagkasinin... Anlamak istemeyenlere de bunu anlatacagiz.

Bu tilkenin, her siyasi diistincesinden, her inangtan, etnik koken-
den, mezhepten, sosyal katmandan kadinlar1 birlesip ¢ocuk istismar-
cilarina af getiren skandal kanun 6nergesini ¢cope atmadi1 mi1? Kadinlar
basardi bunu. Kadinlarin giiciinii tiim diinya gordii. Bu giicli unutma-
yacaksiniz, bu giicii hi¢ kimseye unutturmayacaksiniz.

Ben, avukat kadinlarin da giictinti gordiim. Bes yilda on binler-
ce siddet magdurunu kurtaran Gelincik Projesinde gordiim bu gticti.
Binlerce anneye elini uzatan Hayat Agaci Projesinde gordium avukat
kadinlarin giictini. Mehmedim Projesinde sehit analarini sarip sar-
malarken gordiim. Tecaviizctiileri, cocuk istismarcist sapiklari, kadin-
lar1 doverek erkekliklerini ispatlamaya calisan zavall1 yaratiklar1 mah-
kemede tirtir titretirken gordiim avukatlarin gtictinii.

Ve Tiirkiye'nin celik gibi kadinlarina sesleniyorum: Siyasetcisiyle,
gazetecisiyle, egitimcisiyle, yargisiyla, sivil toplumuyla, topyekun bir
seferberlik baslatalim. Kadina kars1 siddeti, ayrimciligi, istismar1 bu
topraklardan sokiip atalim.

Ttirkiye Barolar Birligi olarak kadina yonelik siddetle miicadele-
nin 6nciisti olmaya devam edecegiz. Biz de buna s6z veriyoruz. Ctinki
biliyoruz ki, bir kadin gittiginde hayattan her sey gider, dostluk gider,
insanlik gider, aydinlik gider. Ve bir kadin geldiginde hayata, hiirriyet
gelir, aydinlik gelir, renk gelir, can gelir.

Kadina yonelik her tiirlt ayrimciligin kokiiniti kaziyacagiz. Soz ve-
riyorum size; kadinin emeginin, bedeninin, kimliginin somiirtilmesi-
nin kokiinii kaziyacagiz. Ve yuirekten kadinlara inanarak sdyliyorum:

Kadinlar basaracak, Tiirkiye basaracak.

Av. Prof. Dr. Metin FEYZIOGLU
Tiirkiye Barolar Birligi Baskani
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2016 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu istatistiklerine gore kadinlar
toplam niifusumuzun %49.8'ini temsil eden bir biiytik kitledir. Tiir-
kiye Cumhuriyetinin vatandaslar1 olarak kadinlarin temel ekonomik
ve sosyal haklar alaninda hukuklarinin korunmasi bakimindan Cum-
huriyet doneminde 6nemli adimlar atilmis ve bu alanda biiytik mesa-
feler kat edilmistir. Ancak mevzuat bakimindan alinmis bu haklarin
hayata gegcirilmesi ve 6ztimsenmesi bakimindan ayni seyi sdylemek
miimkiin degildir.

Kadinlarin hukuken korunmasina yonelik mevzuatin uygulama-
ya aktarilmasi alaninda tilkemizin basarili oldugunu soyleyemeyiz.
Tarim toplumundan sanayi toplumuna gecememis; kentlesme stirecini
saglikli bir sekilde tamamlayamamis bir tilkede yasamaktayiz. Kent-
lerimiz hizli i¢ go¢ sebebiyle adeta bir koy kent haline gelmis durum-
da. Kalkinmada zihniyet degisimini hentiz gergeklestiremeyen bir
toplumda yasamaktayiz. Sonucta hizli i¢ goctin, ekonomik ve sosyal
gelismede karsilasilan sikintilarin faturasini tilkemizde en fazla ka-
dinlarimiz 6demektedir. Kadinlarimizin hayatin biittin alanlarina nii-
fuslarina orantili bir sekilde katilmalarinin saglanmasi i¢in kadinlara
yonelik her ttirlti ayrimcilikla topyektin miicadele etmek zorundayiz.

10-11 Mart 2017 tarihlerinde Tiirkiye Barolar Birligi ve Gazi Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi isbirligi ile diizenlenen “Uluslararast Kadin ve Hukuk Sempozyumu”nun
acis konusmasindan derlenmistir.
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Egitim sistemimiz, kadinlarin ¢agdas diinyanin esit vatandaslar:
olarak kabul edilmesi ve toplumsal cinsiyet ayrimciligin énlenmesine
yonelik calismalara katkida bulunmak zorundadir.

Ttirkiye'de kadinlarin hukukunun korunmasi alanindaki yetersiz-
liklerin cogu mevzuattan kaynaklanmamaktadir. Bizim temel mesele-
miz bu alanda mevcut sosyokiiltiirel zihniyet temelli ayrimeilik olup,
esas mesele bu zihniyet temelli ayrimcilikla miicadele etmektir.

Kadinlarda da yerlesmis olan ve kadinlara kars1 ayrimciliga temel
teskil eden zihniyetin degistirilmesi igin topyekn bir seferberlige ih-
tiyag vardir.

Ttirk toplumunun kiiltiir kodlarinda kadin erkek esitligi esas1 var-
dir. Dede Korkut Destani1 basta olmak tizere destanlarimizda bunlarin
ipuglarini bulmak miimkiindiir. Dede Korkut'ta Banu Cigek ile Bams:
Beyrek'in giiresini bir rnek olarak vermek miimkiindir. Islamn da
kadini eve kapatmak ve kadinlar1 ev hanimligina mahktim etmek gibi
bir hitkmii yoktur. Hazreti Hatice’nin titiccar oldugu gergegi unutul-
mamalidir.

Uziilerek ifade edelim ki tarim toplumunun sartlar1 ve zaman
icinde gelisen kasaba kiilttirti topluma hakim olmaya baslamis; kadin-
lar1 eve hapseden bir zihniyet tilkemizde hakim olmaya baslamistur.

Istatistikler iilkemizde kadinlarin durumunun hic de i¢ acic1 ol-
madigini ortaya koymaktadir. Kadinlarin isgiictine katilim oran1 2016
yili hesaplamalarina gore %27,7'dir. Halbuki ayni désnemde AB ortala-
mas1 %60,4'ttir. Kadin milletvekili, kadin bakan, kadin muhtar sayilar:
da hig i¢ acic1 degildir. Bu tilkede hala kadinlar kocalar: tarafindan
doviilmekte, hatta 6ldiirtilmektedir. Yirmi bes yas tizerindeki niifusta
okuma yazma bilmeyenlerin orani %9dur. Kadinlarin biiytik ¢cogun-
lugu ev kadini olarak hayatlarini stirdiirmektedirler. Toplumda ka-
dinlara kars1 ayrimciligin 6zellikle toplumsal cinsiyet ayrimciliginin
onlenmesi ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda kadinlarin katiliminin
artirilmasi icin kadin haklari alanindaki duyarliligin artirilmasina ¢ok
biiytik ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tiirkiye Barolar Birligi ile Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesinin
miistereken diizenlemis oldugu “Uluslararast Kadin ve Hukuk Sem-
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pozyumu” bu duyarliligin artirilmasina bir katk: yapmak {izere plan-
lanmustir. Kadin haklarinin bilinmesi, kadinlarin hukuk alanindaki
meselelerinin ortaya konulmasi, tartisilmasi ve ¢oztimler tiretilmesi
bu alana 6nemli katkilar saglayacaktur.

Bu vesile ile “Uluslararast Kadin ve Hukuk Sempozyumu” ile
gerceklestirilen bu isbirliginin mimarlarina; basta Turkiye Barolar
Birligi Baskanimiz Prof. Dr. Sayin Metin Feyzioglu olmak tizere sem-
pozyumun bilimsel sekreterligini yapan ve bu kapsamda Fakiiltemiz
adina biittin siirecleri takip eden Dog. Dr. Sayin Siiheyla Suzan Go6-
kalp Alica’ya, kendisine yardim eden biitiin arastirma gorevlilerimize
ve sempozyuma Tirkiye Barolar Birligi adina katkida bulunan tiim
gorevlilere ayr1 ayr1 tesekkiir ediyorum.

Sempozyuma bilimsel tebligleri ile katkida bulunan yerli ve ya-
banci biitiin akademisyenlere de o6zel tesekkiir borcumuz vardir.
Sempozyuma oturum baskanlig1 yaparak destek veren baro baskan-
larimiza, 6gretim iiyelerine ve tiim katilimcilara en icten tesekkiir ve
saygilarimi sunarim.

Prof. Dr. Kadir Arici
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani
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20. ytizyilin sonlarinda oldugu gibi i¢inde bulundugumuz ytiz-
yilda da kadinlarin sorunlari1 toplumsal, siyasal ve bilimsel gitinde-
min Oncelikle ele aldig1 tartisma konularindandir. Diinya ve tilkemiz
giindeminin 6nemli basliklar1 arasinda yer alan bu konu, giiniimiizde
geldigi noktada hukukun pek ¢ok alaninda ve temel insan haklar1 bel-
gelerinde basrolde yerini almaktadar.

Kadin kimdir? Kadin neyi ifade eder? Kimilerine goére kadin bir
annedir, bir estir ve sevgilidir, kimine gore evi temizleyen yemek ya-
pandir, arkadastir, kimine gore arzu nesnesidir, kimine gore eksik
etektir, dirdircidir, kimine gore ¢alisandir, kimine gore viicuduyla tica-
ri kazang kapisidir. Ancak biitiin bunlarin 6tesinde hepsinden nem-
lisi insandir. Bu kabulle gore toplumsal hayatta kadin ve erkegin esit
olmamasi icin hicbir sebep yoktur. Zira herkesin farkli durumlarda
biirtindtgii farkli roller vardir, kadin ya da erkek fark etmeksizin. An-
cak modern zamanlarin kadinlara ytikledigi roller, her gecen giin daha
da artmakta ve kadinlar tiim bu rolleri en miikemmel sekilde yapma
baskis altinda ezilmektedir. Kadini tek basina bu yiikiin altinda bira-
kan anlayis, basta karar alma mekanizmalar1 olmak tizere toplumsal
hayatin gortiniir kisminda kadini dikkate almamaktadir.

Ttirkiye Cumhuriyeti, Atatiirk’tin 6nderliginde siyasi, hukuki ve
kiltiirel haklarda erkek ile esit tutulmasini saglayacak ¢agdas atilim-
lar1 gerceklestirmesiyle ve kadina se¢me-secilme hakkini erken do-
nemde tanimasiyla oviinen bir tilke olmasina karsin, milletin temsil
edildigi TBMM’de 1 Kasim 2015 secimleri sonrasinda olusan tabloya
baktigimizda toplam 549 milletvekilinin yalmizca 80’inin kadin oldu-
gunu gormekteyiz. Bu say1, % 14,57'lik bir orana denk gelmektedir.!
2016 verilerine gore Turkiye nin toplam niifusu 79,814,871 iken, bu nii-

*

10-11 Mart 2017 tarihlerinde Tiirkiye Barolar Birligi ve Gazi Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi isbirligi ile diizenlenen “Uluslararast Kadin ve Hukuk Sempozyumu”nun
acis konusmasindan derlenmistir.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim, ET. 7.3.2017.
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fusun yaklagik % 50'si kadindir.? Hal boyle iken, kadin vekil oranmin
diisiik olusu, kadinin karar alma mekanizmalarinda etkisiz olusunun
en dnemli gostergesidir.

Bu 6nemli gostergenin yani sira, okuma yazma bilmeyen kadin
niifus orani erkeklerden bes kat fazladir. Kadinlarin kamu gorevlerin-
de yer almasinda da bazi esitsizlikler goze carpmaktadir. Toplumda
adalet dagiticis1 olarak kabul goren hakimlik-savcilik mesleginde 31
Aralik 2016 tarihli Devlet Personel Baskanlig1 verilerine gore toplam
15.388 hakim ve savcinin % 25,82’si (3.973) kadin iken % 74,18"1(11.415)
erkektir.?

Bilimsel ve akademik ¢alismalarin merkezi olan tiniversitelerdeki
duruma baktigimizda diger alanlara nazaran daha olumlu bir tablo ile
karsilasilmaktadir. Buna gore toplam 128,307 6gretim elemaninin %
42,62'sini (54.679) kadinlar olusturmaktadir. Bu oran yeterli olmamak-
la birlikte tiniversitelerdeki gelecege dair bir umut 15181 yakmaktadir.*
Buna karsin tiniversitelerdeki yonetici kadrolarinda kadinlar yok de-
necek kadar azdir. Biitiin bu istatistikler, kadinlarin, erkeklere naza-
ran ¢alisma hayatinda ve karar mekanizmalarinda daha az yer aldiginm
gostermektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilen
Kadma Yonelik Aile Ici Siddet Arastirmasi 2014 sonuclarma gore;
tilke genelinde yasaminin herhangi bir déoneminde esinden veya bir-
likte yasadig: kisiden fiziksel siddete maruz kalan kadin niifus orani
%35,5"dir. Kadina kars: siddet gittikce biiytiyen bir oranda tilkemizin
onemli bir sorunu haline gelmistir. Bu olgu, fiziki, psikolojik, cinsel
ve ekonomik siddet olarak karsimiza gikmaktadir. Oyle ki, insanin in-
san olmasindan kaynaklanan ve diger haklarin kullanilmasini anlaml
hale getiren yasam hakki, siklikla ihlal edilmektedir. 2015 yilinda 414
kadin, cinayete kurban giderken;® 2016 yilinda 397 kadin siddet sonu-
cunda hayatin1 kaybetmistir.® Bununla birlikte, 2016 yilinda yiizlerce
kadmn ve kiz ¢ocugu cinsel istismara maruz kalmigtir.” En yakin verile-

http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, ET. 7.3.2017.

file:/ / /C:/Users/Gazi/ Downloads/kamu_per_cinsiyet_dagilim.pdf, ET. 7.3.2017.
file:/ / /C:/Users/Gazi/ Downloads/kamu_per_cinsiyet_dagilim.pdf, ET. 7.3.2017.
http://blog.umut.org.tr/kadin-cinayetlerinin-haritasi.html, ET. 7.3.2017.
http://blog.umut.org.tr/2016-yili-kadin-cinayetleri-haritasi.html, E.T. 7.3.2017.
http://bianet.org/1/8/183229-2016-da-erkekler-en-az-261-kadin-ve-kiz-cocugu-oldurdu,
E.T.7.3.2017.
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re baktigimizda 2017 yilinin ilk iki ayinda ise toplam 53 kadinin erkek
siddeti sonucunda sldiiriildiigi goriillmektedir.®

Turkiye Cumhuriyeti, kadinin haklarini1 ve ayrimciliga ugrama-
masini éngdren basta Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimciligin Onlen-
mesi Sozlesmesi olmak tizere gesitli uluslararas: antlasmalar1 (Kadina
Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
[liskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul S6zlesmesi) imzalamasi-
na ve ulusal mevzuatinda 6nemli diizenlemeler yapmasina ragmen,
bu diizenlemelerin hayata gecirilmesi konusunda ciddi problemler
yasanmaktadir.” Bu da hukuk egitiminde 6greticilerin ve hukuku uy-
gulayanlarin kadina kars1 her tirlti ayrimciligin énlenmesi ve esitligin
saglanmasinda oynadig: kilit rolii ortaya ¢ikarmaktadir. Zira kadinin
hukuk sistemi icindeki yeri mevzuattan ziyade toplumun ve 6zellikle
karar vericilerin zihniyetinin bir sonucudur. Bu zihniyeti doniisttire-
cek ise basta tiniversitelerdeki ogretim elemanlar:r olmak tizere tim
hukukgulardir. Toplumda kadina kars: bakis1 gosteren ve dontistiiren
en 6nemli araclardan biri de medyadir. Medya, birtakim konular baki-
mindan belirli bir yonde alg1 olusturmada ve toplumu o yone kanalize
etmede son derece 6nemlidir. Medyanin rolii, toplumun kadina bakis
acisinda ve yaklasiminda da etkilidir. Maalesef, 6zellikle gorsel med-
yada yer alan bazi programlar (evlilik, gelin-damat, moda gibi) ve di-
ziler-filmler, kadinin bir arzu nesnesi, ticari kazang kapis: goriilmesini
pekistirmekte, kadinin toplumdaki yerini basitlestirmekte ve kadina
kars1 siddeti kortiklemektedir. Bu nedenle medyanin oynadig1 6nemli
rolii, hukuk ve kadin disinda diisiinmek imkansizdir.

Dahil olmadiklar1 bir diinyanin sorunlarindan en biiyiik pay1 alan
kadinlar, ayn1 zamanda diinyanin en yoksul kesimini olusturmakta,
diinyanin hemen her yerinde binlerce, milyonlarca kadin, degil ken-
di potansiyelini gerceklestirmek, en temel haklarim karsilamaktan

8 http://bianet.org/bianet/erkek-siddeti/184181-erkekler-subat-ta-24-kadin-oldurdu, ~ E.T.
7.3.2017.

Ornegin; Diinya Ekonomik Forumu’nun 2016 yilina iliskin Kiiresel Cinsiyet Ucu-
rumu Raporu’na gore, “kiiresel” endekste, raporda ele alinan toplam 144 tilke ice-
risinde Tiirkiye 130'uncu siradadir. Yine ayni rapora gore, “ekonomik katilim ve
firsatlar” endeksinde 129'uncu, “egitimsel kazanim/egitim diizeyi” endeksinde
109"uncu, “siyasi giiclenme” endeksinde ise 113’tincti siradadir. S6z konusu ra-
porda Tiirkiye'nin en iyi oldugu alan “saglik ve yasam siiresi” olup, bu endekste
38 tilke ile 1'inci siradadir. Goriildigii iizere, Tiirkiye, nadir alanlarda iyi durumda olsa
da, bir¢ok konuda halen bir hayli geridedir.
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bile mahrum yasamaktadirlar. Hukuk, kadinlarin haklarin1 gercek-
lestirmede, kadin-erkek esitsizliginin giderilmesinde onemli bir isle-
ve sahiptir. Kadinin toplumda daha goriiniir kilinmasi, haklarinin ta-
ninmasi ve korunmasi hukuk kurallariyla giivence altina alinmalidir.
Hukukta kadinin durumu, tek bir dalla degil, hukukun tiim dallariyla
iliskilidir. Hukuk her sey degildir ancak pek ¢ok seyin baslangicidir.
Bunu pekistirecek en 6nemli husus ise egitim ve bilinglendirmedir. Ta-
rihte kadin haklar1 miicadelelerinin ilk 6rnekleri koklii hukuk sistemi
degisiklikleriyle baslamis ve devam etmistir.

Biitiin bunlardan hareketle, 8 Mart Diinya Kadinlar Giinti ve Haf-
tas1 vesilesi ile kadinin hukuk kurallar1 ve yarg: kararlar1 cercevesin-
de haklari, sorumluluk ve ytikiimluliikleri, toplumsal cinsiyet esitligi,
magduriyeti, pozitif ve negatif ayrimciligi, mevzuatin aksayan veya
isleyen hiikiimleri tiim yonleriyle ele alinmaya calisiimis ve “Kadin ve
Hukuk” ad1 altinda bir sempozyum diizenlenmistir. Bu sempozyum-
da ev sahipligi yapan ve her tiirlii destegi veren Ttirkiye Barolar Birligi
Baskani Prof. Dr. Sayin Metin Feyzioglu'na ve nezdinde emegi gecen
herkese, 6zellikle Prof. Dr. Sayin Necdet Basa’ya, sempozyumun basin-
dan itibaren katkilarim sunan Gazi Universite Hukuk Fakiiltesi Deka-
n1 Prof. Dr. Sayin Kadir Arict'ya, Sempozyum Bilim Kurulu ve Diizen-
leme Kurulu tiyelerine, etkinligin her asamasinda birlikte calistigimiz
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesinin geng ve 6zverili aragtirma go-
revlisi arkadaslarima sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Son olarak, Tiir-
kiye Barolar Birligi Dergisi “Kadin ve Hukuk” Ozel Say1 makalelerinin
incelenmesi ve raporlarimin sunulmasi asamasinda emegi gegen tiim
hakemlere, 6zellikle 6zveriyle ve sabirla calisan, destegini ve emegini
esirgemeyen Av. Sayin Ozlem Bilgilioglu'na ¢ok tesekkiir ederim.

Sempozyum bildirilerinin yer aldig: “Tiirkiye Barolar Birligi Der-
gisi Kadin ve Hukuk Ozel Sayis1” nmin &grencilerimize, geng akade-
misyenlerimize, avukat arkadaslarimiza ve tiim katilimcilara faydali
olmasi dileklerimle...

Dog. Dr. Siitheyla Suzan Gokalp ALICA

Sempozyum Bilimsel Sekreteri
Gazi Un. Hukuk Fakiiltesi Dekan Yardimcisi



INSAN HAKLARI HUKUKUNUN

POZITIVIST YONUNU OLUSTURAN ILGILI
ULUSLARARASI ANTLASMALARIN FEMINIST

YAKLASIMA ETKisSi
EFFECT OF THE RELEVANT TREATIES AS

THE POSITIVIST ASPECT OF THE HUMAN RIGHTS LAW

ON THE FEMINIST APPROACH

Ali Ibrahim AKKUTAY*

Ozet: Uluslararasi hukuk, temelleri bakimindan cok farkl hu-
kuki yaklasimlarin konusunu olusturmustur. Bu yaklasimlardan birisi
olan pozitivizmin de uluslararasi hukukun uygulanmasinda biyiik
katkilari bulunmaktadir. Giincel uluslararasi hukuk bakimindan 6n-
celikle uygulanmasi gerektigi iddia edilen insan haklarina iliskin ulus-
lararasi hukuk kurallarinin sinirinin, uluslararasi antlasmalarda yer
alan temel hak ve 6zgiirliikler gergevesinde cizildigi doktrinde genel
kabul géren goriistiir. Bununla birlikte uluslararasi hukukta s6z ko-
nusu algiyr yikmay amaclayan bir yaklasim da mevcuttur. iki yakla-
simin catismasi, etkilerini feminist yaklasimlarin yorumlanmasinda
da gostermektedir. Feminist yaklasim kadinin, erkek karsisindaki ko-
numunu korumanin degil giiclendirmenin araci olarak kullaniimasi
hedeflenen gorisleri ortaya koymaktadir. Bununla birlikte sinirli bir
insan haklari uygulamasi ve yiizeysel bir kadin-erkek esitligi, feminist
yaklasimin amagladigi sonuclarin elde edilmesinin 6niinde engel tes-
kil edebilecek niteliktedir. Oysa insan haklart hukukunun amagsal yo-
rumla ele alinmasi durumunda feminist yaklasim, kadinin konumunu
saglamlastirma hedefine yaklasabilecektir. Bu sebeple temel hak ve
Ozgiirliiklere iliskin evrensel ve bélgesel uluslararasi antlagmalarin
yarattigi sistemlerin, feminist yaklasimin etkinliginin arttirlmasinin
mi yoksa sinirlarinin ¢izilmesinin mi araci olacaginin irdelenmesi, ka-
dina uluslararasi hukukun yaklagiminin belirlenmesinde kilit rol oy-
namaktadir.

An__ahtar Kelimler: Uluslararasi insan Haklari Hukuku, Temel
Hak ve Ozgiirliikler, Kadin Haklari, Feminist Yaklagim

Abstract: International law has been subject to many legal app-
roaches related to its foundations. As one of these aproaches, po-
sitivism has a huge impact on the implementation of international
law. Fundamental rights and freedoms regulated within the context
of the international treaties limit the application of the rules of the
international human rights law although they are accepted as the

*

Dr., Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Milletlerarast Hukuk ABD
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primary concern of the actual international law. On the other hand
there is another approach aiming to demolish this perception. Fe-
minist approach has not only been aiming the protect women, but
also intending to strenghten the status of women to men. Nonete-
heless application of a restricted human rights law and a superficial
equality of women and men present obstacles on the purposes of
the feminist approach. However, considering human rights law with
the method of teleological interpretation eases to strenghten the
status of women. Therefore it is the key point, to assess whether
the systems established by the universal and regional conventions
for the protection of fundamental rights and freedoms expand or
restrict the effects of feminism, on demystifying the perspective of
international law on women.

Keywords: International Human Rights Law, Fundamental
Rights and Freedoms, Rights of Women, Feminist Approach

GIRIS

[nsan haklarinin uluslararast hukuktaki gelisimi 1945 yilindan son-
ra gerceklesmistir. Bu tarihten dnce birey, devletle olan bag1 gerceve-
sinde ele alinmakta olup bireyin haklar1 devletin haklarindan bagimsiz
sekilde degerlendirilmemistir. Devletler, egemenliklerine giiniimiiz
hukuk anlayisinda kabul edilenden daha siki ve kat1 bir bakis acisiyla
yaklasmistir. Bu sebeple bireyin uluslararas: hukukta basli basina bir
aktor olup hem vatandashginda oldugu devlete hem de yabanci dev-
letlere kars1 haklara sahip olmasi, uluslararast hukuk bakimindan de-
gisimin en 6nemli unsurunu olusturmustur. Bu yapilanma icerisinde
kadinin etkinligini arttirmasi ise bahsedilen stirecin ayr1 bir boyutunu
ortaya koymaktadir. Ulusal hukuk dtizenlerinde kadinin sahip oldugu
haklarin sayisindaki ve niteligindeki artis ve degisimlerin uluslararas:
hukuka yansimasi biraz daha ge¢ olmustur. S6z konusu gecikme, fe-
minist teorilerin uluslararasi hukuk alaninda 1990’1 yillarin baglarin-
dan itibaren tartisilmasi sonucunu da beraberinde getirmistir.

Insan haklar1 hukukuna iliskin gelismeler, her ne kadar yirminci
ylizyilin ikinci yarisindan itibaren kendisini gostermis olsa da etkin-
ligini esas olarak yirminci ytizyilin sonlarma dogru artirmaya basla-
mistir. Feminist teori de bu etkinligin bir yansimasi olarak yirminci
ylizyilin sonlarinda uluslararasi hukuk bakimindan ele alinmaya bas-
lamistir. Yalniz feminist teori sadece uygulanacak uluslararas: hukuk
kurallarimin kadinin sahip oldugu 6zellikler ¢cercevesinde nasil sekille-
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necegini degil, uluslararas1 hukukun kadin tarafindan nasil sekillen-
dirilecegini de ele almaktadir. Yani, kadinin uluslararas: toplumdaki
konumuna iliskin mevcut norm ve kurallarin yorumlanmasiyla sinirlt
olmayan, bu hususun yani sira kadmin kural koyucu ve uygulayici
olarak ne tiir bir fonksiyona sahip olmas: gerektigini de ifade eden bir
kapsam ortaya konmaktadir. Kadmnlarm uluslararas: hukuk kurulus-
larinda ne sekilde temsil edilecegine kadar varan genis bir yelpaze soz
konusudur; ¢linkii feminist teori uluslararas: hukuk tarafindan yara-
tilmis bir yaklasimi ifade etmemektedir. Uluslararasi hukukta feminist
yaklasim, feminist teorilerin uluslararas: hukuk bakimindan ne tiir bir
uygulama alani bulacag1 sorusuna aranan cevaptir. Dolayisiyla gok
farkli yonleri bulunmaktadir. Bununla birlikte bu calismada feminist
teori uluslararas: hukuk kurallarinin uygulanmasiyla sinirl olarak ele
alinmaktadir. Amag bireyin temel hak ve ozgiirliiklerine iliskin olus-
turulan uluslararas: hukuk sisteminin, feminist yaklasimi sinirlandi-
r1p sinirlandirmadiginin yahut bu teorinin uygulanmasinda uygun bir
zemin olusturup olusturmadiginin irdelenmesidir. Bir baska ifadeyle
feminist yaklasimin, uluslararas: hukuk bakimmdan sinirlariin neler
oldugunun insan haklar1 hukuku cergevesinde ortaya konmasi amag-
lanmaktadir.

I. insan Haklar1 Hukukunun Gelisimiyle Bireyin Uluslararasi
Hukukta Degisen Konumu

Birey, klasik ve modern uluslararas:t hukuk ayrimi cergevesinde
farkli bir konumlandirmaya sahip bulunmaktadir. Uluslararas: hu-
kuka her dénem igin farklh kriterle modern - klasik ayrimi yapilma-
st miimkiindiir. Bu ¢alismada s6z konusu ayrim bireyin uluslararasi
toplumdaki konumlandirmas: dikkate alinarak yapilmaktadir. Klasik
uluslararasi hukuk bireyin uluslararasi toplumda bir aktor olarak yer
almadig1 donemi ifade etmektedir. Yaklasik son yetmis yilda yasanan
gelismeler bir kenara birakildiginda uluslararas: hukuk hep klasik ya-
pistyla uygulanmistir. Giintimiizde halen klasik uluslararasit hukukun
etkileri de goriilmektedir. Bununla beraber bireyin uluslararas: top-
lumda dikkate alinmasi gereken bir aktor olarak ortaya c¢ikmasiyla
modern uluslararasi hukukun da temelleri atilmaya baslamustir. Birey,
ozellikle Avrupa merkezli insan haklar: uygulamalar1 dikkate alindi-
ginda, modern uluslararas: hukuk bakimindan artik devlete (ister va-
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tandasliginda oldugu devlet isterse yabanci devlet bakimindan olsun)
kars1 daha ¢ok hak ve 6zgiirliige sahiptir.! Ancak diinya tizerinde ya-
sayan biitiin insanlarin bu ayricaliga sahip olmadig: da bir gercektir.
Bat1 tipi demokrasilerle yonetilen devlet tilkelerinde yasayan kisilerin
sahip olduklar1 temel hak ve dzgiirliikleri kullanabilmeleri ile otori-
ter rejimle yonetilen devletlerde yasayan kisilerin sz konusu hak ve
ozgurliiklerini kullanabilmeleri arasinda ciddi farkliliklar bulunmak-
tadir. Ayni sekilde uluslararasi hukukta insan haklarma yonelik gelis-
tirilen bolgesel sistemler arasinda da bireyin korunmasi bakimindan
farkliliklar bulunmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (ATHS)?
ile olusturulan sistemin etkinlik, uygulanma ve bireye tanidig1 hak ve
yetkiler bakimindan Amerikan insan Haklar1 Sozlesmesi (AMIHS)® ve
Afrika Insan ve Halklarin Haklar: Sartiyla (ATHHS)* olusturulan sis-
temlere nazaran ¢ok daha ilerici yonlerinin oldugu goriiliir. Feminist
yaklasim, kadinin uluslararas: hukukta dikkate alinmasi bakimindan
ortaya koydugu metotlarda daha cok bat1 tipi demokrasilerle yone-
tilen devletlerdeki kosullar1 dikkate almaktadir. Bununla beraber s6z
konusu devletlerin vatandasi olan kadinlarin beklentileri, vatandasi
olduklar1 devletlerin kiilttirel yapilar1 ve kendilerine tanidiklar1 hakla-
ra bagh olarak, ti¢lincti diinya devletlerinin vatandas: olan kadinlarin
beklentilerinden bariz sekilde farklilik gostermektedir.®

Birey, uluslararas1 hukukta 6n plana ¢ikarilmistir. Onu 6n plana
cikaran, devletlerin tutumu olmustur. Devletler, bireyin sahip oldu-
gu temel hak ve ozgiirliikleri tamiyacaklarini, insan haklarina saygi

1 Ali ibrahim Akkutay, Diplomatik Koruma ve Insan Haklar: liskisi, Ankara: Ada-

let Yaymevi, 2013, s. 91. Hatta Kelsen, uluslararasi hukukun, ulusal hukuk dii-

zenlerinden farkli bir yapis1 oldugundan hareketle, devletlerarasi iligkileri diizen-

lemesi itibariyle bireylere birtakim haklar tanimaktan oteye gecemeyecegini ve

ddevler yiikleyemeyecegini iddia etmistir. (Hans Kelsen, General Theory of Law

and State, Translated by Anders Wedberg, Cambridge/Massachussets: Cambrid-

ge University Press, 1949, s. 342.)

Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 4

November 1950, 213 UNTS 220, No. 2889.

3 American Convention on Human Rights, 22 November 1969, 1144 UNTS 143, No.
17955.

4 African Convention on Human and Peoples’ Rights, 27 June 1981, 1520 UNTS 217,

No. 26363.

Bkz. Sally Engle Merry, Human Rights and Gender Violence - Translating Inter-

national Law into Local Justice, Chicago/London: The Chicago University Press,

2006, s. 134 vd.
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gostereceklerini uluslararasi alanda ortaya koymuslardir.® insan hak-
lar1 hukukunun uluslararas1 hukukun icindeki varligi, devletin insan
onuruna duydugu saygiyla sekillenmistir. Bununla beraber insan
haklarinin varligina kaynak teskil eden hukukun ne oldugu tam ola-
rak ortaya konamamustir. Bireyin uluslararasi hukukta kabul edilen
haklara genel olarak diinyaya geldigi andan itibaren sahip oldugu
kabul edilmektedir. Yani birey, var oldugu andan itibaren, insan ol-
masi itibariyle uluslararas1 hukuktaki haklarin muhatabi ve sahibidir.
Esasinda uluslararasi hukukun gerceklestirdigi malumun ilanidir.
Bu da gostermektedir ki insan haklar1 hukuku dogal hukukun bir
urtuniidir. Bununla birlikte uluslararasi hukukun icinde bir disiplin
olarak yer alan insan haklar1 hukuku, pozitivizm ¢ercevesinde uygu-
lama alani bulmaktadir. Yani bireyin insan olmasindan kaynaklanan
haklarmimn neler olduguna, bu haklarin ne sekilde kullanabilecegine
ve uluslararas: iliskilere etkisinin nasil olacagma devletlerarasinda
yapilan uluslararasi antlasmalarla sinirlar ¢izilmektedir. Normatif te-
melleriyle ortaya konulan bir uluslararas1 hukuk disiplini pozitivizme
mahktm edilmis ve edilmektedir.”

®  Thomas Buergenthal, “The Contemporary Significance of International Human

Rights Law”, Leiden Journal of International Law, Vol. 22 (2), 2009, s. 222.

Insan haklar1 hukuku ¢ercevesinde en énemli problemlerden birisi insan haklari-
nin nerede baslayip nerede bittiginin yani smirmin gizilmesidir. Mevcut kuralla-
rin amaglarinin ne oldugunun hangi kriterlere gére olusturuldugu belirsizdir. In-
san haklar1 hukukunun sinirimin belirlenmesinde iki farkli faktor, iki farkli sonucu
ortaya ¢ikarmaktadir. Eger temel hak ve ozgiirliikler insan haklari hukukunun
amaci olarak goriiliirse, bu durum disaridan bir seyin insan haklart hukukunun
kapsamini olusturdugunu ortaya koyar. Bu sartlar altinda insan haklar1 hukuku-
nun otonom bir temeli bulunmaz. Insan haklar1 hukukunun temelinde siyasi bir
projenin yatmadigy, kurallarin devlet iradesi disinda olustugu sonucu ortaya ¢ikar
ki, bahsi gecen sonug dogal hukukun tanimlamasi i¢in kullanilabilir niteliktedir.
Diger yontiyle insan haklar1 hukukunun amacinin dogal hukukun {iriinti olan te-
mel hak ve 6zgtirliiklerin pozitif hukuka aktarilmasi oldugu diistincesi benimse-
nebilir ki, s6z konusu yorum insan haklar1 hukukunu sosyal bir ihtiya¢ olmaktan
¢ikarir. (Audrey Soussan, “From Law as a Means to Law as an End:

About the Influence of International Human Rights Law on the Structure of In-
ternational Law Rules”, in The Influence of Human Rights on International Law,
Norman Weip and Jean-Marc Thouvenin (Eds.), Heidelberg/Dodrecht/ New
York: Springer, 2015, s. 9.) Uygulanan uluslararas: hukukun bugiin i¢in dogal
hukukun yorum yontem ve araglartyla uyumlu olmadig: goriilmektedir. Hangi
temel hak ve 6zgtirliiklerin insan haklar1 hukukunun konusunu olusturdugu han-
gisinin kapsam disinda bulundugu tamamen siyasi tercihlere baglidir. Bu sartlar
altinda da pozitif uluslararasi hukuk insan haklar1 hukukunun uygulama alani set
cekebilmektedir.

7



22 insan Haklari Hukukunun Pozitivist Yéniinii Olusturan ilgili Uluslararasi Antlasmalarin ...

Birlesmis Milletler (BM) Sarti'min yiirtirliige girmesiyle birlikte
insan haklar1 hukukuna iliskin 6nemli gelismeler yasanmistir. Cok
sayida uluslararas: bildiri yaymlanmis, uluslararas: antlasma olustu-
rulmus ve yurtrlige girmistir. Milletleraras1t Medeni ve Siyasal Hak-
lar Sozlesmesi (MMSHS),? Milletleraras: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi(MESKH),’ Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
(IHEB)™, Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Hakkin-
da Sozlesme,"! AIHS ve AMIHS gibi temel uluslararast hukuk belge-
leriyle insan haklarina iliskin normatif temellerin olusturuldugu di-
stniilmektedir.”? Oysa soz konusu belgeler mevcut normatif degerleri
yazili hale getirmistir. Bu ayrimin yapilamamas: maalesef giincel insan
haklar1 uygulamalarina da yansimaktadir. Zira insan haklar1 hukuku-
nun normatif temellerinin pozitif uluslararas: hukuk kaynaklarindan
dogdugu anlayistyla hareket etmek, insan haklar1 hukukunu iradeci
pozitivist uluslararas1 hukukla yorumlamaktan baska bir gelisimin
kaydedilemeyecegini kabul etmek anlamina gelecektir. Bu sebepledir
ki dogrudan kadin haklarina iliskin Kadinlara Karst Her Tiirlii Ay-
rimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW),"> BM Kadinlarin Siyasal
Haklar Sozlesmesi,'* BM Evlenmeye Riza, Evlenme i¢in Asgari Yas ve
Evliliklerin Tescili Hakkinda Sozlesme'™ gibi ¢ok daha eski tarihli ulus-
lararas1 antlasmalar bulunsa da yirminci ytizyilin sonlarinda alevlenen
uluslararas: hukuka yonelik feminist yaklasima kadar kadin haklar:
boylesi bir giindem olusturmamustir. Zira insan haklar1 hukukunun
gelisimiyle bireyin uluslararas1 hukukta sahip oldugu haklar ile kadi-
nin elde ettigi haklar ayni paralelde gerceklesmistir.

8 International Covenant on Civil and Political Rights, 16 December 1966, 999 UNTS
171, No. 14668.

International Covenant on Economic Social and Cultural Rights, 16 December
1966, 993 UNTS 3, No. 14531.

10 UN General Assembly, General Assembly Resolution 3/217 A [Universal Decla-
ration of Human Rights], 10 December 1948, A/RES/217(1Il) A (1948).
Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, 9 De-
cember 1948, 78 UNTS 278, No. 1021.

Thomas Buergenthal, “The Normative and Institutional Evolution of International
Human Rights”, Human Rights Quarterly, Vol. 19(4), 1997, s. 705.

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, 18
December 1979, 1249 UNTS, No. 20378.

14 Convention on the Political Rights of Women, 31 March 1953, 193 UNTS 136, No.
2613.

Convention on Consent to Marriage, Minimum Age for Marriage and Registration
of Marriages, 10 December 1962, 521 UNTS 232, No. 7525.

11

12

13
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Kadin, cinsiyet temelli bir farkliliga bagl olarak farkli haklar elde
etmemistir. Insan haklar1 hukukunun pozitivizme bagimli tutulmast
kadmn haklarmin gelisimine de ket vurmustur. Bireyin devlet iradesin-
den bagimsiz sekilde sahip oldugu haklarin hukuki rejiminin devlet
iradesine bagli tutulmasi, kadmin da sahip oldugu ozelliklere bagl
olarak haklar elde etmesinin 6niinde engel teskil etmistir. Bununla
birlikte kabul edilmesi gereken bir gercek vardir ki; o da mevcut ulus-
lararas1 hukukun insan haklar1 bakimindan bu sekilde uygulanma-
ya devam ediyor olmasidir. Kadin haklarmin uluslararas: hukuktaki
gelisimi de genel olarak insan haklar1 hukukunun tizerinde durulan
ozelliklere bagli olup, feminist yaklasim bu kapsam yani uluslararas:
antlasmalarin meydan getirdigi sistem cercevesinde uygulama alani
bulmaktadir.

II. Insan Haklarina Iliskin Uluslararas1 Antlasmalarin Ozellikleri

Insan haklarina iliskin uluslararasi yiikimliiliikler her ne kadar
devletler tarafindan bir uluslararasi antlasma ile tistlenilmekteyse de
s0z konusu antlasmalar1 genel uluslararas: antlasmalardan ayirmak
gerekmektedir. Zira devletlerarasi iliskilerin diizenlenmesinde ulusla-
raras1 hukukun 6ziinii olusturan miitekabiliyet ilkesi, insan haklarma
iliskin uluslararasi antlasmalar bakimindan uygulama alan1 bulamaz.
Bu hususun ¢ok basit bir nedeni bulunmaktadir. O da uluslararas1 ant-
lasmalara iliskin olusturulan genel uluslararasi hukuk rejiminin dev-
letlerin karsilikli ¢ikarlarii korumay1 ve dengelemeyi amaclarken, in-
san haklarina iliskin uluslararasi antlasmalarin bireyin hangi devletin
vatandasliginda oldugunu gozetmeksizin uluslararas: ortak fayday:
saglamay1 amaclamasidir.’® Bahsi gecen haklar evrenseldir ve yazili
olarak ifade edilmeseler bile devletler bakimindan sonu¢ dogururlar.'”
Bu yoniiyle insan haklarina iliskin uluslararas: antlagsmalarm erga om-
nes etkisinin bulundugunun kabul edilmesi ka¢inilmazdir.'®

16" Basak Cali, “Balancing Human Rights? Methodological Problems with Weights,

Scales and Proportions”, Human Rights Quarterly, Vol. 29 (1), 2007, s. 260.
Reservations to the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime
and Genocide, Advisory Opinion, 1951 ICJ Rep., s. 23.

Barcelona Traction Light and Power Company Case (Belgium v. Spain), 1970 ICJ
Rep., para. 33, 34. Ahmadou Sadio Diallo (Republic of Guinea v Democratic Re-
public of the Congo), Judgment, 2010 IC] Rep., para. 87.
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Insan haklar1 hukukunun bu yénleri dikkate alinmakla beraber,
onemli bir sorun da ortaya ¢ikmaktadir. O da uluslararas: antlasma-
larla diizenlenenler disinda temel hak ve 6zgtirliiklerden bahsedilip
bahsedilemeyecegi olmaktadir. Zira bir uluslararas: antlasma ancak
kendi igerigi cercevesinde uygulanir. Metinde diizenlenenden daha
fazla yahut daha eksik bir uygulamadan bahsedilemez. Ancak konu
insan haklar1 hukuku oldugunda evrensel ya da bolgesel bir ulusla-
rarasi antlasmanin konusunu olusturmayan bir hakkin insan haklar1
kapsamina girip girmeyeceginin cevabi kesin olarak ortaya konama-
maktadir.

Bu noktada tartisilmasi gereken en 6nemli sorunlardan birisi te-
mel hak ve 6zgiirliiklerin evrensel niteligidir.” Zira bir temel hak ve
ozgiirliik insan haklarina iliskin bolgesel bir uluslararasi antlasmanin
konusunu olusturmakla birlikte evrensel bir uluslararasi antlasmada
yer almadiginda, s6z konusu temel hak ve 6zgtirliigiin evrensel bir ni-
teliginin bulunup bulunmadigi, bulunuyorsa ne sekilde yaklasilmasi
gerektiginin belirlenmesi énemlidir. Uluslararasi insan haklar: huku-
ku evrensellige iliskin gok gesitli yaklasimlar: farkl: uluslararas: hukuk
belgelerinde ortaya koymaktadir. IHEB, her tiirlii temel hak ve 6zgiir-
ligi goz oniinde bulundurarak biitiin insanlar icin ulasilmasi gere-
ken ortak bir standarttan bahsederken, MMSHS ve MESKH temel hak
ve ozgiirliiklerin insan onurundan kaynaklandigin ifade etmektedir.
Bununla birlikte yine ayni metinler temel hak ve 6zgiirliiklerin belirli
sartlar altinda sinirlarinin dngoriilebilecegini de hiikiim altina almak-
tadirlar.®® UAD, temel insan haklarinin gérmezden gelinmesinin, BM

9o Diinya Savasindan sonra kabuk degistiren uluslararasi hukuk, insan haklarina

iliskin uluslararasi antlasmalar ytirtirliige sokulmadan 6nce de insani dikkate al-
maya baslamisti. Soyle ki amaci devletleraras: uyusmazliklar: ¢6zmek olan Ulus-
lararasi Adalet Divani (UAD) dahi insa hayatina dikkat cekmeye baslamistir. Her
ne kadar dogrudan temel hak ve 6zgiirliiklerin evrensel niteligine atif yapmasa da
1949 yilinda Corfu Kanali Davasinda UAD'nin varmis oldugu sonug, devletlerin
insanlarm hayatlarini kaybetmesine neden olan davranislarindan sorumlu ola-
caklar1 yoniinde olmustur. (The Corfu Channel Case (United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland v. Albania), Merits, 1949 ICJ Rep., para. 23.) Divan'in
daha sonraki kararlarinda (Barcelona Traction ve Diallo Davalari) daha ilerici ve
konunun 6zii bakimindan dikkate alinabilecek hususlara vurgu yapilmissa da,
Corfu Kanali Davasi'nin a¢tig1 yol bakimindan 6zel bir yeri bulunmaktadir.
Michael Freeman, “Universalism of Human Rights and Cultural Relativism”, in
Routledge Handbook of International Human Rights Law, Scott Sheeran and Ni-
gel Rodley, London/New York: Routledge, 2014, s. 50, 51.
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Sartr’nin agik ihlali olacagini ifade ederek, BM Sart1 tarafindan kesin
olarak ortaya konmasa da her ttirlti insan hakkinin korunmasinin ge-
rekliligini vurgulamaktadir.? BM Sart1 da insan haklar1 hukukuna ilis-
kin evrensel bir uluslararasi antlasma olarak kabul edilmektedir.

Gortldugi tizere ilgili metinler, temel hak ve dzgtirltiklerin evren-
sel nitelikte ve kendiliginden var oldugunu ortaya koymakla birlikte,
bu hak ve dzgiirliiklere pozitif diizenlemelerle sinirlandirmalarin ge-
tirilebilecegini 6ngoren hiikiimlere sahiptirler. Bu agidan bakildiginda
her ne kadar evrensel nitelikte oldugu kabul edilse de devletlerin ken-
diliklerinden insan haklarina iliskin uluslararas: antlasmalarin kap-
samin:t genisletmek niyetinde olmadiklar1 anlasiimaktadir. Gerektigi
takdirde temel hak ve ozgiirliiklerin smirlandirilmasinin kaginilmaz
olmasi bir gercektir. Bununla birlikte sinirlandirilabilecek temel hak
ve dzgiirliiklerin listesine bir yenisinin eklenmesinin, dogrudan dev-
letlerin rizasiyla gerceklestirilmesi pek miimkiin gortinmemektedir.
Insan haklarina iliskin uluslararasi antlasmalar ve ilgili diger belgeler,
temel hak ve ozgiirliiklerin tahdidi bir yapisinin olmadig1 sonucuna
ulasilmasini saglasa da, uluslararas: antlasmalarda yer almayan temel
hak ve ozgiirliiklerin ne sekilde degerlendirilmesi gerektigine iliskin
bir ¢coztim de getirmemektedirler.

Doktrin ve uluslararasi yargi kararlar1 insan haklarina iliskin ulus-
lararasi bir antlasma metninde yer almasa dahi temel hak ve 6zgtirliik-
lerin korunmasinin gerekliligini vurgulamaktadir. Bu yuktimliiliikle-
rin erga omnes niteligi haiz olmas1 konusunda ¢ok fazla sayida itirazla
da karsilasilmamaktadir. Yalmiz uygulama asamasina gecildiginde
devletler ve uluslararast mahkemeler kendilerine cizilen sinir cerce-
vesinde hareket etmek durumunda kalmaktadirlar. Konuya iliskin
uluslararasi yargt organlarimin konumunun belirlenmesi bu bakim-
dan 6nemlidir. Uluslararas1 yarginin, kural koyucu olmadig1 ve yeni
bir hukuk yaratamayacagindan hareketle insan haklarinin erga omnes
ozelliklerine ne sekilde yaklasmasi gerektigi sorusunun cevap bulma-
s1 gerekmektedir.” Zira evrensel ve bolgesel cok katilimli uluslararas:

2 Legal Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in Nami-

bia (South West Africa) (Security Council), Advisory Opinion, 1970 ICJ Rep., para.
131.

Insan haklar1 hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin erga omnes olarak
nitelendirilmesinin temelinde insan haklar1 hukukunun normatif bir yapisinin
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antlasmalarla diizenlenmeyen bir temel hakkin insan haklar1 hukuku-
nun konusunu olusturdugunun bir uluslararas1 mahkeme kararinda
yer almasimim mevcut durumun tespitini mi yoksa yeni bir uluslararas:
bir hukuk kuralinin yaratilmasi sonucunu mu doguracagy tartismaya
agiktir. Aymi sey bir uluslararasi antlasmada temel hak ve ozgiirliik
olarak diizenlenen bir hususun, bir diger uluslararas: antlasmada dii-
zenlenmemesi durumunda da s6z konusudur. Yani uluslararasi ant-
lasmalar ile olusturulmaya galisilan diizen yeterli olamamaktadir.

Kadin haklar1 da insan haklar1 hukukuna iliskin bahsedilen sikin-
tilardan etkilenmektedir. Kadinlarin sahip olduklar: 6zellikten ve diin-
ya tizerinde kadinlarin maruz kaldig1 ayrimciliktan dolay: olusturulan
uluslararasi antlasmalar da bulunmaktadir. Ancak bu antlasmalar son
derece sinirlidir. Insan haklarma iliskin uluslararas: antlasmalarda ve
diger uluslararasi antlasmalarda insan haklarinin korunmasima dair
hiiktimler cogu zaman cinsiyet farki gozetmeksizin olusturulmaktadir.
Bu hiikiimlerin uygulanmasinda, kadinin, tizerinde durulan yonleriy-
le dikkate alinmamasi durumunda ise 6nemli sikintilar dogmaktadir.
Zira bu sartlar altinda s6z konusu haklar kadin ikinci plana iten, er-
kegi on plana ¢ikaran bir niteligi ortaya koymaktadir. Halbuki yukari-
da da belirtildigi tizere insan haklar1 hukukunun konusunu olusturan
temel hak ve ozgiirliikler, yalnizca uluslararasi antlasma metinlerine
hasredilemez. Temel hak ve 6zgiirltiklerin kadin ekseninde ayrica ele
alinmas1 gerekmektedir.?® Zaten uluslararas1 antlasmalara iliskin yo-
rum kurallarinin 6zel olarak ele alindig: ve farkli yontemlerin kullanil-

bulunduguna yonelik genel kabul yatmaktadir. Bununla birlikte normatif bir ya-
pmnin ve sdz konusu yapinin i¢inde yiikiimliiliiklerin erga omnes niteliginin ka-
bul edilmesi uygulamay: tek basina istenen diizeye tastyamamaktadir. Zira insan
haklar1 hukukunun pozitif yoniinii olusturan uluslararasi antlasmalar sistemi yer
almaktadir. Bu anlamda iki yonli bir iliski s6z konusudur. Bir yoniiyle pozitif
yiikiimluliiklerin mesruiyetini saglayabilmesi i¢in normatif yapiyla uyumlu ol-
mast beklentisi, diger yontiyle de normatif yapinin etkinligini saglayabilmesi i¢in
pozitif uluslararast hukuka ihtiya¢ duymasi insan haklart hukukunun etkinliginin
ontindeki en biiyiik engellerden bir tanesidir. (Willy Moka-Mubelo, Reconciling
Law and Morality in Human Rights Discourse - Beyond the Habermasian Acco-
unt of Human Rights, Cham: Springer, 2017, s. 82.)

Bkz. Fleur Van Leeuwen, “ “Women’s Rights are Human Rights!": the Practice of
the United Nations Human Rights Committee and the Committee on Economic
, Social and Cultural Rights”, in Women’s Human Rights - CEDAW in Interna-
tional, Regional and National Law, Anne Hellum and Henriette Sindig Aasen,
Cambridge: Cambridge University Press, 2013, s. 256 vd.
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dig1 insan haklar1 hukukunda, temel hak ve 6zgiirliiklerin kadin baki-
mindan irdelenmesinde de mikro diizeyde yeni bir bakisin saglanmasi
gerekmektedir. Esasinda feminist yaklasim bu yorum yontemini so-
mutlastirmaktadir. Feminist yaklasim, kadin haklarmin korunmasi ve
kadmin konumunun giiglendirilmesi bakimindan uluslararast huku-
ku kadin haklar1 gercevesinde yorumlayan; insan haklar1 hukukunun
icinde 6zellestirilmis bir icerigi ifade eder.” Bununla beraber konuya
iliskin kesin bir kabul uluslararasi toplumda ortaya konamamakta-
dir.® Bu noktada da insan haklarina iliskin uluslararasi antlasmalar
ile feminist yaklasim arasindaki iliski, feminist teorilerin uluslararasi
hukukta uygulanmasinin 6niinde bir engel niteligi tasiyabilmektedir.

III. insan Haklar1 Hukuku ve Uluslararas1t Hukukta Feminist
Yaklasim

Kadinin uluslararasi hukuk bakimindan sahip oldugu haklar1 1945
Oncesi ve sonrasi olacak sekilde ikiye ayirmak miimkiindiir. 1945 yilin-
dan 6nce uluslararast hukuk kadin1 ataerkil ve korumaci bir yaklasi-
mun tiriinii olan uluslararas: hukuk norm ve kurallar1 cercevesinde ele
almaktaydi. Kadmin 6nceligini anne olmaya dayandirmakta ve onu
aile ici hiyerarside korunan ailenin miilkiyetinde bir esyaymiscasina
diizenlemekteydi. II. Diinya Savasindan sonra ise kadin bir insan ola-
rak goriilmeye baslanmis ve bu sebeple de “erkegin sahip oldugu hak-
lara” kavusmasi saglanmaya calisilmistir. Kadin, insan haklar1 huku-
kunun gelismeye basladig: ilk zamanlarda da, erkegin altinda oldugu
diistiniilen konumu giiglendirilmeye calisilan ve erkegin sahip oldugu
haklara erismesi bahsedilmis yeni bir insan tipi olarak goriilmekteydi.
[HEB, MMSHS ve MESKH ile baslayan stire¢ kadinin gercek anlam-
da insan haklarmin konusunu olusturmasi gerekliligini ortaya g¢ikar-
mustir. Kadin, haklarmi kullanirken ayrimciliga maruz kalmama ve

2 Hilary Charlesworth, “Feminist Ambivalence about International Law”, Internati-

onal Legal Theory, Vol. 11(1) s. 3. Bkz. Anne Orford, “Feminism, Imperialism and
the Mission of International Law”, Nordic Journal of International Law, Vol. 71(2),
2002, s. 281.

Bkz. Fernando R. Tesson, “Feminism and International Law”, Virginia Journal of
International Law, Vol. 33(3), 1993, s. 665 vd.; Martti Koskenniemi, From Apology
to Utopia - The Structure of International Legal Argument, Cambridge: Camb-
ridge University Press, 2005, s. 485 vd.; Rosa Ehrenreich Brooks, “Feminism and
International Law: An Opportunity for Transformation”, Yale Journal of Law and
Feminism, Vol. 14, 2002, s. 354 vd.
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erkekle esit haklara sahip olma ayricaligina(!) kavusmustur.® Feminist
yaklasim uluslararas: hukuk bakimindan bahsedilen sorunlari kadinin
sahip oldugu ozellikler bakimindan ortadan kaldirmaya calismakta-
dir. Bununla birlikte kadin - erkek ayrimini yalnizca cinsiyet temelli
bir yaklasimla ele almamak gerekmektedir. Feminist yaklasimin ama-
c1 kadin ve erkek kimlikleri arasindaki farklilig1 ortaya koymaya ca-
lismaktadir.”” Zaten aksi bir durum, sadece kadin - erkek esitligi ve
ayrimciligin onlenmesi algisinin yeterli olarak goriilmesini degil ayni
zamanda 1945 yilindan 6nceki mevcut durumun olagan oldugunu or-
taya koyar.

Kadin, erkege nazaran daha farkli muamelelere ve olumsuz kosul-
lara maruz kalabilecegi icin, “esitlik” kadinin erkek karsisindaki ko-
numunun belirlenmesi bakimindan insan haklar1 hukukunun yetersiz
yonlerini de ortaya koymaktadir. Esitlik, 6ztine inilerek uygulanmadi-
g1 takdirde, kadinin sahip oldugu haklar1 kagit tizerinde birakmakta-
dir.”® Erkek, hamile oldugu igin isini kaybetme riskini tasimadig1,® cin-
siyete bagli saldirilarin ve zararlarin (aile ici siddet, gurur cinayetleri,
zorla evlilik vb.) muhatabi olmadig icin insan haklar1 hukukunun esit
koruma sagladig1 yontinde getirdigi bir hiikmii i¢sellestirmekte giic-
lik cekmektedir.

Esitlik ilkesinin ne zaman uygulanmas: gerektigi, ne zaman olum-
suz sonuglar doguracagina iliskin genel gecer bir standart bulunma-

26 Dianne Otto, “Women’s Rights”, in International Human Rights Law, Daniel

Moeckli, Sangeeta Sheh, and Sandesh Sivakumaran (Eds.), Second edition, Ox-
ford: Oxford University Press, 2014, s. 320, 321. Feminizmin uluslararas1 hukukta
insan haklarmin ele alinmasi bakimindan etkileri dort asamali bir tarihi stirecte
de belirtilebilir. Oncelikle kadin ve erkek arasinda resmi bir esitlik olusturulmus,
uluslararas1 hukukun yapisal analizi yapilmaya baslanmus, uluslararas: hukuk
kurallarinin yeniden sekillendirilmesi veya yorumlanmasi tizerinde gortsler ile-
ri stirtilmiis ve ortaya ¢itkan sonuglar gercevesinde bir degerlendirme dénemine
girilmistir. Esasinda yapisal analiz, yorumlama ve degerlendirme asamalar1 fark-
I1 tarihlerde baslamislarsa da her {icii de giintimtizde halen varliklarini stirdiir-
mektedirler. (Bkz. Alice Edwards, Violence Against Women Under International
Human Rights Law, Cambridge/New York/Merlbourne: Cambridge University
Press, 2011, s. 38 - 43.)
Rachel Saloom, “A Feminist Inquiry into International Law and International Re-
lations”, Roger Williams University Law Review, Vol. 12(1), 2006, s. 160.
Hilary Charlesworth, “Feminists Critiques of International Law and Their Critics,
Third World Legal Studies, Vol. 13(1), 1995, s. 8.
2 Bkz. Schuler-Zgraggen v Switzerland , App. No. 14518/89 (ECtHR, Judgment of
24 June 1993).
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maktadir. Bu durum uygulamada asilmaya calisiilmaktadir.* CEDAW
Komitesi de 19 numarali genel tavsiyesinde® cinsiyet bazli siddeti
CEDAW’nin lafzindan farkli yorumlayarak ayrimcilik yasag igerisine
sokmustur.” Gortildiigi tizere yine kadimin sahip oldugu temel hak
ve Ozgiirliiklere iliskin yapilmis bulunan bir uluslararas: antlasma po-
zitivist uygulamada kadin bakimindan istenilen uygulamay1 olustura-
mamuistir. Bununla birlikte yapilan yorum, insan haklar1 hukukunun
dogal hukuktan kaynaklanan yoniine uygun bir sekilde gerceklesti-
rilmistir. Zira lafzi yorum yerine amagsal yorumun tercih edilmesiyle
kadmin sahip oldugu ¢zellikler, temel insan haklar1 belgelerinin or-
taya koydugu hedeflere uygun bir sekilde mevcut kurallarin yorum-
lanmasinda dikkate alinmistir. Ancak uygulamanin ne sekilde olmasi
gerektigi ortaya konmakla birlikte, bu yorumun baglayic1 olabilmesi
i¢in gerekli hiikimler ilgili uluslararasi antlasmada yer almadig; igin,
kadin haklar1 bazinda insan haklar1 hukuku bir kez daha iradeci pozi-
tivizme yenik diismiistir.

Feminizm, uluslararas1 hukuk tarafindan olusturulup i¢ hukuk
diizenlerine servis edilmis bir yaklasim degildir. Tamamen sosyolojik
arastirmalarin {irtinii olarak ortaya ¢ikmuis, psikolojinin araglar1 kulla-
nilarak farkli bakis agilariyla irdelenmis ve felsefi olarak cesitli yonle-
riyle tartisiimakta olan bir kavramdir.*® Feminizmin iki temel eksen

30" Kadimun kendi soyadini esinin soyadindan bagimsiz bir sekilde kullanamamasi

hakkinda bkz. Burghartz v Switzerland , App. No. 16213/90 (ECtHR, Judgment
of 22 February 1994). Kadinin aile igindeki konumunda esitliginin saglanmasi-
na iliskin bkz. Unal Tekeli v Turkey , App. No. 29865/96 (ECtHR, Judgment of
16 November 2004). Evlilikte sahip olunan miilkiyete iliskin haklar bakimindan
MSSHS'yi ihlali bakimindan bkz. HRC, Ato del Avellanal v Peru (1988) UN Doc.
Supp. No. 40 (A/44/40). Ulusal diizenlemelerin CEDAW’la celisen yonleri baki-
mindan bkz. Morales de Sierra v Guatemala , TACHR, OEA/Ser.L/V /I1.95 Doc.
7 rev. at 144 (1997). Kadinin vatandasligi bakimindan bkz. Advisory Opinion on
Proposed Amendments to the Naturalization Provisions of the Constitution of
Costa Rica, Advisory Opinion OC-4/84, IACtHR Series A No. 4 (19 January 1984).
CEDAW Committee, General Reccomendation No. 19, Eleventh Session, 1992,
http:/ /tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW /Shared %20Documents/1_Glo-
bal/INT_CEDAW_GEC_3731_E.pdf (Son erisim tarihi 25.03.2017.)

Christine Chinkin, “Women, Rights of, International Protection”, in R. Wolfrum
(ed), The Max Planck Encyclopedia of Public International Law, Oxford Univer-
sity Press, 2008 -, online edition, 2010, para. 19. (Son erisim tarihi 25.03.2017.)
Insan haklar1 hukukuna iliskin uluslararas: yiiktimlultikler genellikle i¢ hukukun
uluslararasi hukuka yansimasi seklinde olur. Bu sebeple insan haklar1 hukuku-
nun normatif yapisinin, antlasmalardan bagimsiz bir sekilde dikkate almnacagimna
iliskin tartismalar, ulusal diizeydeki arastirmalar neticesinde elde edilen veriler
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etrafinda sekillendigi sonucuna ulasilmaktadir. Anlasildig tizere fe-
minizm bir yontiyle kadinin, 6zellikleri itibariyle, sahip oldugu hakla-
rin erkek karsisinda daha farkli yorumlanmasi gerekliligini tartisirken;
diger yonitiyle erkegin erkek olmasi itibariyle kadinin éntinde goriil-
mesini ve kadinin ikinci plana atilmasimi elestirmektedir. {1k yoniiyle
feminizm kadinin pozitif bir ayrimciliga tabi tutulmas: ihtiyacini acik-
layan bir yaklasim olarak ele alinabilmektedir. Buna gore ayn1 konuya
kadinin ve erkegin farkli sekillerde yaklasiyor olmalari ile fiziksel ve
psikolojik yapilarindaki farkliliklar nedeniyle feminist yaklasim, kadin
ve erkek bakimindan iki ayr1 degerlendirmenin zorunlu oldugu kana-
atini dogurmaktadir. Tkinci yoniiyle ele alindiginda da toplumsal ya-
samda kadinin erkek karsisinda tamamen cinsiyetci bir bakis agisiyla
ikinci plana itilmesini elestirmekte, kadin - erkek esitligi cercevesinde
degerlendirmelerde bulunmaktadir. Feminizmin bu iki yonitiyle bir-
birine taban tabana zit iki gortis algis1 yaratmakla birlikte ayn1 amaci
ortaya koydugu anlasilmaktadir. Bu amacin da kadinin erkek karsisin-
daki konumunun giti¢lendirilmesi oldugu aciktir.

Uygulamada s6z konusu celiski feminizm paradoksu olarak ifa-
de edilmektedir. Buna gore, kadimin haklarmi en iyi giivenceye alan
hukuk normlarinin kadina erkeklere oldugu gibi davranilmasin sag-
layan normlar m1 yoksa yalnizca kadina uygulanabilen belirli normlar
mi1 oldugu sorusuna kesin bir cevap verilememektedir.’* Sonug olarak

cercevesinde gerceklestirilir. Bu nedenle de insan haklar:1 hukuku ve onun tasi-
dig1 6zellikler sosyolojik arastirmalarin neticelerinin yansitilmasiyla olusturulur.
(Bryan S. Turner, “Sociology of Human Rights”, in The Oxford Handbook of In-
ternational Human Rights Law, Dinah Shelton (Ed.), Oxford/New York: Oxford
University Press, 2013, s. 88.) Feminist yaklasimda bu ¢ercevede ulusal diizey-
deki sosyolojik arastirmalarin ortaya koydugu verileri dikkatlice ele alip gesitli
teoriler ya da yontemler ileri stirer. Zamanla bu yontemler uluslararasi ortak bir
degerler sisteminin olusturulmasi ¢abasina katkida bulunmaya baslar ve ulusla-
rarast hukukta da bu eksende kadin haklariin korunmasi ve 6n plana ¢ikarilmasi
bakimindan cesitli yontemler olusturulur. Feminizm bu nedenle, insan haklarina
iliskin diger hususlarda da oldugu gibi, kadinlara yonelik ulusal uygulamalardan
kaynaklanan sorunlarin uluslararasi toplumun ortak ¢ikarlarmin korunmasi icin
coziimlenmesine katkida bulunur.

Sari Kouvo, Making Just Rights? - Mainstreaming Women’s Human Rights and
a Gender Perspective, Uppsala: Lustu Forlag, 2004, s. 104. Bu yaklasimin benim-
sendigi BM Giivenlik Konseyi kararlarina da rastlanmaktadir. Bkz. UN Security
Council, Security Council Resolution 1325 [Women and Peace and Security], 31
October 2000, S/RES/1325 (2000). UN Security Council, Security Council Reso-
lution 1820 [Women and Peace and Security], 19 June 2008, S/RES/1820 (2008).
UN Security Council, Security Council Resolution 1888 [Women and Peace and
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feminizmin her iki eksende de etkisinin oldugu g6z ontinde bulundu-
ruldugunda s6z konusu paradoksun bir catisma yaratmadig, yalnizca
insan haklar1 hukuku cercevesinde yorumlanmasi gereken bir gercegi
doktrinin dikkatine sundugu goriilmektedir.

Feminizm uluslararas1 hukukta bir etki yaratmak pesindedir.
Amaci kadinin, kadin olarak ele alinmas: ve ikinci planda tutulma-
smnin engellenmesidir.*® Feminizm, uluslararasi hukuktaki hukuka
aykiriliklarin ortadan kaldirilmasi ve karar mercilerinin uygulama-
larmin yeni bir uluslararas1 hukuk yaratilarak degistirilmesi pesinde
degildir.** Amac1 mevcut insan haklar1 hukukunun uygulanmasinda
¢ok gesitli tecrtibelerle ortaya ¢ikmus, kadinlarin yasamlarina etki eden
cesitli faktorlerin dikkate alarak ulusal uygulamalardaki insan hakla-
r1 hukuku ihlallerini engellemektedir. S6z konusu bakis agis1 yeni bir
hukuk yaratmamaktadir.’” Feminizm, insan haklar1 hukuku 6zelinde
uluslararas1 hukuka katkida bulunma amacindadir. Bu katkiy1 kadinin
haklarini esas alarak gergeklestirmeyi hedeflemektedir. Dolayisiyla
buradaki amag yeni bir uluslararas: hukukun kadinlar icin yaratilmast
degil, mevcut norm ve kurallarin kadinlar dikkate alarak yorumlan-
masi ve ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin hayata gegirilmesidir.

Security], 30 September 2009, S/RES/1888 (2009). UN Security Council, Security
Council Resolution 1889 [Women and Peace and Security], 5 October 2009, S/
RES/1889 (2009). UN Security Council, Security Council Resolution 1960 [Women
and Peace and Security], 16 December 2010, S/RES/1960 (2010). UN Security Co-
uncil, Security Council Resolution 2106 [Women and Peace and Security], 24 June
2013, S/RES/2106 (2013). UN Security Council, Security Council Resolution 2122
[Women and Peace and Security], 18 October 2013, S/RES/2122 (2013). UN Secu-
rity Council, Security Council Resolution 2242 [Women and Peace and Security],
13 October 2015, S/RES /2242 (2015).

Basta BM sistemi icerisinde olusturulan uluslararas: antlasmalar olmak {iizere
temel hak ve 6zgtirliikleri ilgilendiren bolgesel ve evrensel nitelikli uluslararasi
antlasmalarin kadinlar bakimindan etkin sonuglar yaratmasi ancak feminist teo-
rilerin anlasilmasiyla miimktindiir. Bu durum hem BM’'nin ve diger uluslararasi
orgtitlerin benimseyecekleri politikalara yon verilmesini hem de mevcut diizen-
lemelerin kadinlarin haklarini korumaya hizmet edecek sekilde yorumlanmasini
saglayacaktir. (Bkz. R. Christopher Preston and Ronald Z. Ahrens, “United Na-
tions Convention Documents in Light of Feminist Theory”, Michigan Journal of
Gender and Law, Vol. 8(1), 2001, s. 26.)

Feminist yaklasimin ancak insan haklarma iliskin ilgili uluslararas1 antlasmala-
rin iceriklerinin yeniden diizenlenmesiyle miimkiin oldugunu savunan gortis i¢in
bkz. Karen Engle, “International Human Rights and Feminism: When Discourses
Meet”, Michigan Journal of International Law, Vol. 13(3), 1992, s. 584 vd.

Hilary Charlesworth, “Feminist Methods in International Law”, Studies in Trans-
national Legal Policy, Vol. 36, 2004, s. 181.
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Yapilan agiklamalardan, bahsedilen 6zellikleri tasiyan feminizmin
ilk etkilerini ulusal hukuk diizenlerinde gosterdigi, bunun uluslararas:
hukuka yansimalarinin daha sonra gergeklestigi anlasiimaktadir. Ka-
din - erkek ayrimciliginin ortadan kaldirilmasi, kadinin is hayatindaki
ve toplumsal hayattaki konumunun gticlendirilmesi ve kadinin cin-
siyetci yaklasimin biittin olumsuz sonuglarmndan armdirilmas: gaba-
st ulusal hukuk diizenlerinin uzun bir siiredir devam eden ve giincel
kaygilaridir. Bununla birlikte insan haklar1 hukukunun uygulanma-
sinda da goriildtigi tizere konunun tamamen ulusal hukuk dtizenleri-
nin takdirine birakilmasi istenilen diizeyde sonugclarin elde edilmesini
engelleyici niteliktedir. Ancak uluslararasi hukuk, insan haklar1 huku-
kunun gelisimiyle birlikte sagladig1 ilerlemeyi tam olarak feminizmin
istedigi sekilde gerceklestirememektedir.

Feminizm insan haklar1 hukukunun ortaya ¢ikisina kadar ulusla-
raras1 hukukta kendisine yer bulabilmis bir yaklasim olmamustir. Insan
haklar1 hukukunun gelisimiyle, uluslararas1 hukukta kadinin sahip
oldugu haklar ele alinmaya baslamistir. Yalriz uluslararast hukukun
bugiin geldigi noktada da kadin, tam olarak feminizmin hedefledigi
amaglara paralel haklara sahip olamamistir. Bunun en temel nedeni in-
san haklarma iliskin uluslararasit hukuk metinlerinin genellikle kadin
ve erkek arasindaki iliskilere esitlik anlayisiyla yaklasiyor olmasidir.
So6z konusu tutum her yoniiyle yanhs degildir. Zira kadin ve erkegin
ayni hak ve ytikiimliliiklere sahip olmasi ve kadinin erkek karsisinda
cinsiyetci bakis acisindan bagimsiz bir sekilde bu hak ve ytiktimliiliik-
ler cercevesinde hareket edebilmesi sadece olumlu bir gelisme olma-
y1p ayni zamanda feminizmin hedefledigi hususlardan da birisidir.
Sorun, bu esitligin ayn1 zamanda kadinin sahip oldugu o6zelliklerle
birlikte ele alinmasi ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Yani bahsedilen
tutum bastan sona yanlis olmayip, yalnizca eksiktir. Zira tek basmna
“kadin erkekle esittir” hitkmiine yer vermek ve kadina kars1 ayrimcili-
gin engellenmesini tek hedef olarak belirlemek mevcut sorunlari orta-
dan kaldirmaz.*® Bu sekilde yaklasildiginda erkek temel alinarak olus-
turulmus hukuk kurallarina kadini ortak etmek anlayis: ortaya ¢ikar.
Bu ¢ikarimi yapmak yadsinamayan bir gercege dayanmaktadir. O da

3 Christine Chinkin, “Feminism, Approach to International Law”, ”, in R. Wolfrum

(ed), The Max Planck Encyclopedia of Public International Law, Oxford Univer-
sity Press, 2008 -, online edition, 2010, para. 19. (Son erisim tarihi 25.03.2017).
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hukuk kurallarinin olusturulmasinda daha ¢ok erkegin bakis acisinin
etkinligi ve bu sebeple de bugiine kadar daha ziyade erkegin ihtiyacla-
rimin 6n planda tutuldugu hukuk sistemlerinin olusturulmus olmasi-
dir.® Insan haklar1 hukuku da kadin - erkek esitligi ifadesini kullana-
rak kadinin roliinti erkek egemen hukuk sistemlerinde giiglendirmeye
calismaktadir. Bu durumda da feminizm, uluslararasi hukukta daha
cok ikinci yoniiyle etkili olmaktadir. Feminizmin her iki yoniiyle de
uluslararas1 hukuktaki etkinligini arttirabilmesi ve ortaya koyabilmesi
kadin temelli hukuk kurallarmin olusturulmasina baglidir.*’ Esasen bu
hususun normatifligi ortadadir; fakat pozitif hukuk kurallarmin olus-
turulmasinda daha etkin bir hale getirilmedikce amaclanan sonuglarin
elde edilmesi pek de miimkiin gortinmemektedir.

IV. Insan Haklarina iliskin Uluslararas1 Antlagmalarla
Olusturulan Sistemin Feminizmi Sinirlandirmasi Sorunu

Insan haklar: hukukuna iliskin olusturulan her tiirlii belge, antlas-
ma, temel prensipler vs. BM'nin ve bolgesel orgiitlerin olusturdugu
sistematik cercevesinde uygulama alani bulmakta, devlet ile birey ara-
sindaki iliskiler uluslararas: hukuk cercevesinde ele alinmaktadir. In-
san haklar1 hukukuna iliskin normlar, uluslararasi hukukun diger ko-
nularina iliskin normlarda oldugu gibi uluslararas1 ¢rf ve adet hukuku
kurallari, uluslararas: antlasmalar ve hukukun genel ilkeleri igerisinde
yer almaktadir. Insan haklarma iliskin uluslararas: antlasmalar ulus-
lararas1 hukukun gelisimine 6nemli katkida bulunmakla birlikte, her
temel hak ve ozgiirliik ile onlarin uluslararasi hukuka olan ve olmasi
muhtemel etkileri kodifiye edilmemektedir.* Konuya iliskin uluslara-
ras1 orf ve adet hukuku kurallariin tespit edilmesindeki giiclik de
goz oniinde bulunduruldugunda, ilgili uluslararas: antlasmalarin, ka-
din haklarina yonelik tutum ve uygulamalarin belirlenmesinde esas

39 Hilary Charlesworth, Christine Chinkin, and Shelley Wright, “Feminist Appro-

aches to International Law”, American Journal of International Law, Vol. 85 (4),
1991, s. 622.

Konuya iliskin ¢alismalara 6rnek olmasit bakimindan bkz. UNCHR, Report, UN
Doc. A/HRC/19/41 (2011).

Bertrand G. Ramcharan, “The Law Making Process: From Declaration to Treaty to
Custom to Prevention”, in The Oxford Handbook of International Human Rights
Law, Dinah Shelton (Ed.), Oxford/New York: Oxford University Press, 2013, s.
507, 508.
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teskil ettigi goriilmektedir. Bu sebeple her ne kadar kadinin sahip ol-
dugu temel hak ve ozgtirliiklerin belirlenmesi ve yorumlanmasinda
dogal hukuk anlayis1 esas olarak benimsenip, insan haklar1 hukuku-
nun normatif yapisinin 6n planda tutulmasi gerekse de uygulamanin
bu yonde sekillenmesine devletler izin vermemektedirler. * Uluslara-
rasi mahkemeler, uluslararasi antlasmalardan bagimsiz bir korumanin
olmasi gerektigi sonucuna varilmasini saglasa da somutlastirilmis bir
yontemden ya da uluslararasi hukuk normundan bahsetmemektedir-
ler.” Yani devletler ve uluslararas:t mahkeme kararlar1 normatif deger-
lerin uluslararas: antlasmalarda ele alindig1 dl¢iide etki dogurmasin-
dan baska bir sonucu ortaya koyamamaktadirlar.

Devletlerin biiyiik cogunlugu, insan haklari hukukuna iliskin
uluslararas: antlasmalarin kadinlar bakimindan daha farkli bir sekil-
de uygulanmasi gerektigi hususunda anlasmaktalarsa da bu haklarin
kapsami1 konusunda uyusmazliga diismektedirler. Bunun bir nedeni
devletlerin sahip olduklar: kiilttirel farkliliklara bagli olarak kadinla-
rin sahip olacagi haklara iliskin birbirinden ¢ok farkhi yaklasimlarin
bulunmasidir. Bu sebeple bat1 tipi insan haklar1 hukukunun diinya-
daki buitiin devletlere ve topluluklara ayni sekilde uygulanmas kolay

42 Devletlerin s6z konusu tutumlarinin, uluslararas: hukukta kadinin korunmasina

yonelik bir sonu¢ alinamamasinin nedeni oldugu ileri siirtilebilir. Zira insan hak-
lar1 hukukunun iradeci pozitivizme bagimli kilinmasi, devletlerin giic iliskileri ve
politikalar1 cercevesinde kadini 6n plana ¢ikarmak istememelerine katkida bulun-
maktadir. (Juan M. Amaya Castro, “Feminism and International Law: 20 Years
after Charlesworth, Chinkin, and Wright”, Runnymede Lecture, Universiteit van
Amsterdam: Amsterdam, 9 June 2011, s. 7, 8.) Aymn sekilde uluslararasi mahke-
me kararlarinda da cinsiyet-nétr bir yaklagimla islenen cinsel suglarin soykirim,
insanliga kars1 sug ve savas sucu gibi adlandirmalarla ifade edilmesine ragmen,
kadina karsi islenen sug diye ifade edilmemesi kadmin ikinci planda tutuldugu
izlenimini yaratmaktadir. (Bkz. The Prosecutor v. Akayesu, Judgement, ICTR-
96-4-T, 2 September 1998, para. 496.)Feminizm, calismanin basinda da belirtildigi
tizere uluslararas: hukukta yalnizca temel hak ve 6zgtirliiklere iliskin uluslara-
rast hukuk kurallarinin kadina ne sekilde uygulanacagt sorusuna cevap aramaz.
Ayni zamanda (her ne kadar bu ¢alismanin konusunu olusturmasa da) kadinin
uluslararasi hukuk kurallarinin meydana getirilmesinde, uluslararas: orgiitlerin
karar mercilerinde bulunmalarinda vb. durumlarda sahip olduklar: etkinligi de
arttirmay1 hedefler. Bu sebeple, feminist teoriyi savunan yazarlar, erkeklerin karar
alma stireclerindeki etkilerini kaybetmemek i¢in kadinin ikinci planda kalacag:
bir uluslararast hukuk uygulamasinda 1srar ettiklerini ileri stirmektedirler.

8 Bkz. Staatkundig Gereformeerde Partij v Netherlands , App. No. 58369/10,
ECtHR, 2012. Pichon and Sajous v France , App. No. 49853/99, ECtHR, 2001.
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degildir.** Ayrica pek ¢ok devlet kadina 6zgii de olsa kendi i¢ huku-
kunda kapsami genis bir uluslararasi insan haklar1 hukuku uygulama-
sin1 hayata gecirmek istememektedir. Bat1 tipi demokrasiyle yonetilen
devletlerdeyse kiltiirel farklilik, kadin haklarinin etkin korunmasi ve
uygulanmasi bakimindan ileri stirtilebilecek bir mazeret degildir.

Feminist yaklasim, uluslararasi hukukun erkege ayricalikli bir
uygulama alani sundugunu ileri stirmektedir. Bu agidan s6z konusu
diizenin uygulanmasma kars1 ¢ikmakta ve yeniden degerlendirilme-
sini saglamay1 hedeflemektedir. Anilan hedef uluslararas: hukuk ku-
rallarinin olusturulmasi stireci 6n plana ¢ikarilarak elestirilmektedir.
Buna gore pozitif uluslararasi hukukun meydana getirilmesinde cinsi-
yetsiz (cinsiyet-noétr) bir yaklasimin benimsendigi ileri stirtilmektedir.
Miinhasir ekonomik bolgenin hukuki statiistinii olusturan kurallarin
bu hususa iliskin 6rnek olarak verildigi gortilmektedir.*® Bahsi gecen
elestiriye katilmak mumkiin degildir. S6z konusu elestiri esasinda fe-
minist yaklasimin 6zt tam olarak kavranmadan yapilmaktadir. Su ana
kadar yapilan agiklamalardan da anlasilacag: tizere feminist yaklasim,
uluslararasi hukukun ¢cogu zaman getirdigi cinsiyetler arasindaki esit-
ligi koruyan hiikiimlerin kadini ikinci plana attigini da bir sav olarak
ortaya atmaktadir. Zira galismanin basindan itibaren dile getirildigi
tizere feminist yaklasim iki yonlii sonug alabilmenin pesindedir. Erkek
karsisinda esit haklara sahip olunmasi konunun bir yéniinii olustu-
rurken, kadinin kadin olmasindan ileri gelen 6zelliklerinin degerlendi-
rilmesi de obiir yontinii olusturmaktadir. Ayrica miinhasir ekonomik
bolge kavramina yonelik bir uluslararasi hukuk kuralinin 6rnek olarak
kullanilmas: abesle istigaldir. Zira kadin haklar1 birey olmaktan ileri
gelir. Bireyin haklarini uluslararas: hukukun icinde 6zel olarak insan
haklar1 hukuku korur. Bu sebeple insan haklar1 hukukuna iliskin ol-
mayan, dogrudan devletlerin sahip oldugu haklara yonelik kurallarla
elestiri getirmek anlasilabilir degildir.

llgili uluslararasi antlasmalarmn hiikiimlerinin ne sekilde uygu-
lanmasi gerektigine yonelik, ¢cok sayida uluslararasi 6rgiit ve uzman-
lik kurulusunun karar ve uygulamalar1 bulunmaktadir. Ancak hem

4 Aaron Xavier Fellmeth, “Feminism and International Law: Theory, Methodo-

logy, and Substantive Reform”, Human Rights Quarterly, Vol. 22(3), 2000, s. 688.

45 Tesson, s. 655.
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uluslararas: antlasmalarin hem de karar ve uygulamalarin olustur-
dugu sistematik kadin haklar1 bakimindan bastan sagma ve gelisi-
glizel bir sistematigi ortaya ¢ikarmistir. Kadina ve kadmin sahip ol-
dugu ozelliklere dikkat gekilmekte ancak insan haklar1 hukukunun
kapsamina gercek anlamda bir girdi yapilamamaktadir.* Kadimnin
haklarmin ihlaline uygulanan insan haklarina iliskin uluslararas:
antlasma hiikiimleri adeta kadini savunmasiz birakmaktadir.*” Kadin
haklarmin korunmasinda feminizm bu sistematikle miicadele etmek
zorunda kaldig1 igin sistem igerisinde bir ¢oziim arayisini da gergek-
lestirmeye galismaktadir. Bu sistem igerisinde de gesitli uluslararasi
antlasmalarda kadinin durumuna iliskin yetersiz de olsa etkiler do-
gurmaktadir.® Sistemin kadin haklarinin mevcut uluslararas: antlas-
malar cercevesinde uygulanmasini dikte ettigi dikkate alindiginda
feminizm de mevcut dogrudan ya da dolayli insan haklarina iliskin
uluslararas: antlasmalarmn olusturdugu sistemin kadin haklarina uy-
gun bir bigcimde yorumlanmasini beklemektedir.*” Bu kapsamda ele
almabilecek Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin (AIHM) ortaya
koydugu bir yorum yoéntemi de bulunmaktadir. O da dinamik yo-
rum yontemidir.

Insan haklarma iliskin uluslararas: antlasmalarin diizenledigi te-
mel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinin herkes icin gegerli objektif bir
nitelik tasidig1 doktrinde ve uygulamada genel olarak kabul edilmek-
tedir. Ancak s6z konusu objektif nitelik, bu uluslararas: antlasmalarin
konusu ve uygulanacak yer bakimindan yorumlanmasinda bir takim
farkliliklarin meydana gelmesine engel olamamaktadir.®® Bu nedenle
ATHM, AIHS'nin doktrinde dinamik yorum olarak adlandirilan yo-
rum yontemiyle ele alinmasi gerektigini vurgulamistir. Mahkeme, ge-

4 Biy. UNCERD, General Recommendation XXV, Gender Related Dimensions of

Racial Discrimination, Annex V, A/55/18 (2000), s. 152.

Hilary Charlesworth, “Not Waving but Drowning: Gender Mainstreaming and

Human Rights in the United Nations”, Harvard Human Rights Journal, Vol. 18,

2005, s. 10.

Anne Orford, “Contesting Globalization: A Feminist Perspective on the Future of

Human Rights”, Transnational Law and Contemporary Problems, Vol. 8(2), 1998,

s. 191.

49 Brooks, s. 348 vd.

%0 Alexander Orakhelashvili, “Restrictive Interpretation of Human Rights Treaties
in the Recent Jurispriudence of the European Court of Human Rights”, European
Journal of International Law, Vol. 14(3), 2003, s. 533.
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sitli kararlarinda ATHS nin belirli bir maddesinin Sézlesme’nin tarafi
devletlerce, mevcut hukuk diizenleri itibariyle farkl: sekillerde uygu-
lanabilecegini ifade etmistir. Yani her devlet kendi i¢ organizasyonu
ve hukuk sistemi itibariyle farkli uygulamalara viicut verebilirler.
AIHM, ayni zamanda devletlerin AIHS nin bir maddesinin, insan
haklarmim korunmasi amacmin gerceklestirilebilmesi bakimindan
somut olaya, gelisen ve degisen sartlara uygun bir sekilde yorum-
layabilecegini ortaya koymustur. Amerikalilar Arasi Insan Haklar1
Mahkemesi (AATHM) de AIHM'nin bu ictihadini yerinde bulmus ve
benimsemistir. 52

Mahkemenin ortaya koydugu yontemin kadin haklar1 bakimin-
dan da dikkatlice irdelenmesi gerekmektedir. Zira kadin haklar1 da, bu
yorum yontemiyle ele alindig: takdirde onemli bir yol kat edilecektir.
Insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi icin getirilen uluslararasi
antlasma hiiktimleri nasil ilgili devletin sartlar altinda ancak hiitkmiin
objektif niteligine bagh bir sekilde yorumlaniyorsa kadin haklar1 da
ayni sekilde yorumlanabilecektir. Yani bir uluslararas: antlasmanin ge-
tirdigi hiikiim kadin dikkate alinarak, kadinin sahip oldugu 6zelliklere
uygun bir sekilde yorumlanacak, ilgili hitkmiin 6ztinden sapmadan
uygulama saglanabilecektir. Bununla birlikte s6z konusu yontemin
basariya ulasilabilmesi kadin haklarinin uluslararas: yarg: organlarin-
ca bu veya benzer bir yorumla ele alinmasina baglhdir. Bugtine kadar
uluslararas: yargi organlarinin konuya bakisi genel anlamda cinsiyet
ayrimciliginin 6nlenmesi ve kadin - erkek esitligi cercevesinde olmus-
tur. Dinamik yorumsa ilk planda devletlerarasi uygulamalar arasin-
daki farkhiliklarin ilgili uluslararas: antlasma hiikmiiniin ¢izdigi cer-
¢eveye uygun olmasini aramis, daha sonra somut olay ile degisen ve
gelisen kosullar1 da bu kapsama almustir. Hgili uluslararasi antlagsmala-
rin yorumlanarak kadin haklarmin da bu gercevede degerlendirilmesi-
nin 6niinde bir engel bulunmamaktadir.

°L Case of Handyside v. The United Kingdom, App. No. 5493/72, ECtHR, 1976, para.
48. Tyrer v the United Kingdom, App. No. 5856/72, ECtHR, 1978, para. 31. Case of
Zarb Adami v. Malta, App. No. 17209/02, ECtHR, 2006, para. 48.

The Right to Information on Consular Assistance in the Framework of the Gua-
rantees of the Due Process of Law, Advisory Opinion, OC - 16/99, IACtHR Series
A., No. 16, 1999, para. 58. Juridical Condition and Rights of the Undocumented
Migrants, Advisory Opinion, OC - 18/03, IACtHR Series A,. No. 18, 2003, para.
58.
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SONUC

Kadin haklarinin korunmasi ve kadinin uluslararasi hukuktaki ko-
numunun gliclendirilmesi, insan haklar1 hukukundan bagimsiz diisti-
niilebilecek bir sorunsal degildir. Kadin haklar1 dogrudan insan haklar:
hukukunun konusunu olusturmaktadir. Yalniz insan haklar1 hukuku,
sahip oldugu ozellikleri yansitabildigi bir uluslararas: hukuk uygula-
masinin meydana gelmesini saglayamamaktadir. Bu sebeple devletle-
rin iradelerinden bagimsiz etkinlige sahip olamamaktadir. Kadin hak-
lar1 da bahsedilen sorundan etkilenmektedir. Feminist yaklasim, bir
yandan insan haklar1 hukukunun etkinligini artiric1 katkilar saglarken,
diger yandan insan haklar1 hukukunun yontem ve araglarmi kullanarak
kadini, uluslararas: hukukta erkekten bagimsiz bir aktor haline getir-
meye calismaktadir. Bununla birlikte mevcut insan haklar1 hukukuna
iliskin metinler, birkag istisna kenara birakilirsa, kadin1 sahip oldugu
ozelliklerle dikkate almamaktadir. S6z konusu durum feminist yaklasi-
min hedefledigi sonuclarin meydana gelmesini engellemektedir.

Uluslararas: hukukta devletlerin ve diger aktorlerin endisesi, fe-
minizmin yeni bir uluslararasi hukuk yaratmaya calistigidir. Bu yonde
gorusleri olan yazarlar da vardir. Ancak feminist yaklasimi benimse-
yen ve savunan yazarlar genellikle giincel uluslararasi hukuk kuralla-
riin kadin bakimindan uygulanabilir hale getirilmesini istemektedir-
ler. Konuya iliskin yeni kurallarin olusturulmasi da bir ihtiyag olarak
ortaya cikabilecektir; fakat amag sifirdan baslayarak yeni bir uluslara-
ras1 hukuk sistemi insa etmek degildir.

Insan haklar1 hukukunun dogal hukuk anlayisina dayanan norma-
tif yapis1 gormezden gelinebilecek bir gercek degildir. Bununla birlik-
te insan haklar1 hukukuna iliskin uygulamalar genellikle uluslararas:
antlasma hiikiimleri cercevesinde sekillenmektedir. Dolayisiyla insan
haklar1 hukukunun temel yapisina aykir1 sekilde, iradeci pozitivizm
cercevesinde bir uygulama olusturulmakta; devletlerin, 6zellikle ken-
dilerine kars1 korunacak bireyin haklar1 bakimindan oynadig1 rolde
olumlu anlamda ¢ok fazla gelisme yasanmamaktadir.

Feminist yaklasim da uluslararasi hukukta dogurmay1 hedefledi-
gi sonuglara bu sebeple ulasamamaktadir. Oysa feminist yaklasimin
uluslararasi hukukta yaratmak istedigi etki, mevcut uluslararas1 hu-
kuk kurallarinin, kadinin 6zelliklerini dikkate alarak, yorumlanmasi-
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n1 saglamaktir. Bu yaklasimin belirlenmesi durumunda kadinin insan
haklar1 hukukunun normatif yapisina uygun sekilde korunmas: ve
konumunun gti¢lendirilmesi miimkiin olacaktir. Ancak bu diistince-
nin giincel uluslararas1 hukuk uygulamalarinda etki dogurmasi kolay
gorinmeyip, bireyin korunmasimi amag edinen uluslararas: hukuk,
kadin eksik bir sekilde koruyarak feminist yaklasimim etkinligini si-
nirlandirmaktadir.
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KADININ KORUNMASINA iLiSKIiN
ULUSLARARASI SOZLESMELER VE

TURKIYE’NIN KONUMU
INTERNATIONAL AGREEMENTS REGARDING PROTECTION OF
WOMEN AND THE STATUS OF TURKEY

Safak PARLAK BORU*

Ozet: Fransiz ihtilalinden bu yana kadinlar erkeklerle esit hak-
lara sahip olabilmek icin gesitli miicadelelere girismislerdir. 1. Diinya
Savasi sonrasi hiz kazanan bu miicadele sonucu kadinlarin korun-
masl, ayrimcili§in ortadan kaldirilarak gercek anlamda esitligin sag-
lanabilmesi igin ulusal ve uluslararasi diizeyde bir¢cok ¢alisma ger-
ceklestirilmistir. Ancak, kadinlarin erkeklerle esitligi prensibinin tam
anlamiyla kabul gérmesinde, erkek egemen anlayisinin toplumlarda
etkin olmasi, klttirel bakimdan ataerkil bir yapinin mevcut bulun-
masi gibi durumlar 6nemli bir engel olusturmustur ve hala olustur-
maktadir.

Kadinlar insan haklarindan birey olarak yararlanma hakkina
sahiptir. Ancak cinsiyet ayrimcilig sebebiyle, 6zellikle esitlik ilkesi
bakimindan uluslararasi belgelerde ‘kadin haklar’’ ayrica ve 6zellik-
le diizenlenmistir. Bunun temel nedeni, kadinlara karsi uygulanan
esitsiz ve ayrimci uygulamalarin 6nlenmesi ve kadinlarin toplumsal
konumlarinda iyilestirme yapilmasi icin buna gerek duyulmasidir.
Bu konuda 1945 BM Sarti ile atilan ilk adim, yine Birlesmis Milletler
nezdinde ortaya konulan uluslararasi belgelerle, ayrica Avrupa Bir-
ligi biinyesinde yapilan galismalarla desteklenmis ve gelistirilmistir.
Ozel olarak kadin haklarini diizenleyen belgelerden en énemlisi ola-
rak kabul edilen Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrmailigin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) hayata gegirilmis; Turkiye’nin de taraf oldugu
S6zlesme kadinlara karsi cinsiyet sebebiyle yapilan her tirli ayrimi
yasaklayarak, taraf devletlere ayrimcilig énleyici tedbirler alma yu-
kimlGlGga getirmistir. S6zlesmeye ek Protokol ile de haklarin ihlalin-
de basvurulabilecek denetim mekanizmalari olusturulmustur.

Kadinlara karsi toplumsal cinsiyet ayrimciliginin gelmis oldugu
son nokta ise kadina yonelik siddet olaylarinda kendini g&sterir. Bu
konuya Nairobi Stratejileri ile ilk defa egilinmis olup, devletlerin so-
mut 6nlemler almaya zorlanmasi ve daha Uist bir biling olusturulmasi-
na yonelik ihtiyacin neticesinde -Tiirkiye’nin de taraf oldugu- istanbul
S6zlesmesi dogmustur.

Ulkemizde bir taraftan uluslararasi standartlara oldukga uygun
yasal diizenlemeler kendini gosterirken, diger taraftan cagdas top-
lumlarda asla kabul edilemeyecek bazi ayrimcilik érnekleri, hak ihlali
ve siddet niteligi tasiyan uygulamalar goriilmektedir. Bildirimizde bas-
ta anilan S6zlesmeler olmak {izere, konuya iligkin uluslararasi belgeler

Yrd. Dog. Dr., Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim
Dal1 Ogretim Uyesi
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Kadinin Korunmasina lliskin Uluslararasi Sézlesmeler ve Tiirkiye'nin Konumu

1siginda Tirkiye’deki yasal diizenlemeler ve fiili gerceklik ele alinip, uy-
gulamada olumlu bir déniistiimiin nasil miimkiin olacagi tartisilacak ve
degerlendirilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Haklari, CEDAW, istanbul Sézlesmesi,
Kadin Erkek Esitligi, Toplumsal Cinsiyet Ayrimcligl, Kadina Karsi Siddet

Abstract: Women have made various struggles to have equ-
al rights with men since the French Revolution. As a result of their
struggle which has accelerated after World War I, many studies have
been conducted at national and international levels in order to pro-
tect the women and to ensure the equality in the real sense by elimi-
nating discrimination. However, for the full embracement of the prin-
ciple of equality of woman and man, circumstances such as male do-
minance being active in society, and patriarchalism in cultural terms
being present, have created and are still a major obstacle.

Women have the right to benefit from human rights as indivi-
duals. However, due to gender discrimination, ‘women’s rights’ are
also specifically regulated in international documents, in particular as
regards the principle of equality. The main reason for this is that it
is essential to prevent unequal and discriminatory practices against
women and to improve women’s social status. The first step taken
with the 1945 UN Charter in this regard was supported and developed
by the international documentation published in the United Nations,
as well as the studies done within the European Union. The Conventi-
on on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW), which is considered to be the most important of the docu-
ments regulating women'’s rights in particular, has come into force;
The Convention, to which Turkey is a party, has made contracting sta-
tes under the obligation to take measures to prevent discrimination
by prohibiting any discrimination on the grounds of gender against
women. The Additional Protocol to the Convention also established
control mechanisms that could be put into effect in breach of the
rights.

Gender discrimination against women is utmost revealed in vio-
lence against women. This issue was discussed for the first time with
the Nairobi Strategies, and the Istanbul Convention, to which Turkey
is also a party, was born on the grounds that the states were forced to
take concrete precautions and a higher consciousness was needed.

In our country, while legal regulations are quite suitable to inter-
national standards on the one hand, there are some examples of disc-
rimination, violation of rights and violence that can not be accepted in
contemporary societies on the other hand. The legal regulations and
actual reality in Turkey will be discussed in light of the international
documents related to the issue, especially the Contracts mentioned
in the notice, and it will be attempted to discuss and evaluate how a
positive transformation in practice will be possible.

Keywords: Women'’s Rights, CEDAW, istanbul Convention, Gen-
der Equality, Gender Discrimination Against Women, Violence Against
Women/Gender Based Violence
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I. GIRIS

Fransiz Devriminden bu yana kadinlar erkeklerle esit haklara sa-
hip olabilmek icin gesitli miicadelelere girismislerdir. II. Diinya Sa-
vasl sonrasi hiz ve kimlik kazanan bu miicadele sonucu kadinlarin
korunmasi, ayrimciligin ortadan kaldirilarak gercek anlamda esitli-
gin saglanabilmesi icin ulusal ve uluslararas: diizeyde bir¢ok ¢alisma
gerceklestirilmistir. Bu gelisimde kadin hareketlerinin ve sivil toplum
kuruluslarinin ¢alismalar1 yadsinamaz. Ancak, kadinlarin erkeklerle
esitligi prensibinin tam anlamiyla kabul gérmesinde, erkek egemen
anlayisinin toplumlarda etkin olmasi, kiilttirel bakimdan ataerkil bir
yapmin mevcut bulunmasi gibi durumlar énemli bir engel olustur-
mustur ve hala da olusturmaktadir.

Bu yaklasim ve engelleri ortadan kaldirmak, kadina hak ettigi ko-
numu saglayabilmek adina yillardan beri ulusal ve uluslararas1 alanda
calismalar gerceklestirilmektedir. Ifade ettigimiz tizere, 6zellikle Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda insan haklar1 hukukunda yasanan gelisme-
lerle birlikte, kadin erkek esitliginin saglanmasi ve cinsiyete dayal ay-
rimciligin yasamin her alaninda ortadan kaldirilmasina yonelik calis-
malar ivme kazanmistir. Bu stirecte kadin haklarinin insan haklarimin
ayrilmaz bir pargast oldugu kabul edilerek, uluslararasi ve bolgesel
kuruluslarin 6nderliginde ve sivil toplum kuruluslarinin etkin caba
ve ugraslariyla bircok belge hazirlanmistir. Ik asamada, bu belgeler-
de hukuk 6ntinde esitlik, ayrimcilik yasagi, kadin erkek esitligi bagla-
minda kadin haklarina genel olarak yer verilmistir. Daha sonralari ise,
kadin erkek esitliginin saglanmasi ve cinsiyete dayali her ttirlti ayrim-
cligin 6nlenmesi amaciyla, Birlesmis Milletler ve bolgesel kuruluslar
onderliginde kadin haklarina 6zel pek ¢ok belge diizenlenmistir.

Turkiye, kadin haklarma iliskin olarak pek ¢ok uluslararas1 belge-
ye taraf olmasi sebebiyle, bu belgelerdeki diizenlemelerle kendi mev-
zuat1 arasinda uyumlastirmay1 gerceklestirmek ve 6zellikle baglayici
nitelik tasiyan belgelerdeki taahhiitlerine uyma ytiktimlulugt altin-
dadir. Aksi takdirde, bu belgelerin éngordiigti denetim mekanizma-
lar1 cercevesinde sorumlu tutulabilecektir. Ayrica Tiirkiye, taahhtitleri
dogrultusunda kadin erkek esitligi, ayrimcilik yasag1 bakimindan ge-
rekli 6nlemleri alma ve ileriye doniik verdigi taahhtitleri gerceklestir-
me yliktimliltgi altindadir.
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II. KADININ KORUNMASINA ILISKIN ULUSLARARASI
SOZLESMELER

A. Genel Olarak

Erkek egemen anlayisin, ataerkil toplum diizeninin dayatmasi,
dinsel ve yerel etkiler sonucu niifusun yarisimi olusturan kadinlar pek
cok toplumda uzun yillar ikinci planda tutulmuslardir. Ayrica kadin
ve erkek arasindaki biyolojik farklilik, toplumsal farkliliga dontisttirii-
lerek cinsler aras: esitsizligin gerekcesi sayilmis ve erkek kadina gore
tistin kabul edilmistir. Kadinlarin cinsiyetleri sebebiyle asagilanmala-
r1 ya da geri planda tutulmalar: sadece yerel nitelikte bir sorun olma-
y1p, her toplumda zaman zaman yasanan ve hatta yasanmakta olan
evrensel bir sorundur.

Yirminci ytizyilin ayirici niteliklerinden biri olarak kabul edilen in-
san haklar1 gtinimiizde artik ayrilmaz bir parca olarak ‘kadinlarin insan
haklar1” kavramini biinyesinde barindirir hale gelmistir. Her ne kadar
1948’ de kabul edilmis olan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nden
bu yana ttim insanlar icin -cinsiyet ayrimi olmaksizin- temel hak ve hiir-
riyetlerden yararlanma esas1 kabul edilmis olsa da, tarihsel stirec ve
temel kiiltiirel yapilar baglaminda gelisen uluslararasi ve ulusal insan
haklar: anlayislar1 amag, soéylem ve arag olarak, hi¢bir toplumda, ka-
dinlarin insan olmaktan dogan haklarinin erkeklerinki ile ayni etkinlik
ve duyarlilikla taninmasini, korunmasini ve gelistirilmesini saglamay1
basaramamustir.! 1970°1i yillardan itibaren ise uluslararasi arenada bu

Ornegin, pek ¢ok iilkenin iltica ve siginma yasalari ik, din, milliyet, siyasi kimlik
gibi 6geleri insan haklari ihlallerinin olas: temelleri olarak kabul ederken, toplum-
sal cinsiyete (gender) dayal1 olarak boylesi haklar taninmamaktadir. Kadinlarin
genital sakatlanmas1 olarak tanimlanan ve bazi kiiltiirlerde toplumsal cinsiyet
normlarinin mesrulastirmast icin yaygin olarak gerceklestirilen ‘kadimn stinneti’
uygulamas1 dahi kiz ¢oguklar1 bu tehdide maruz Afrikali bir kadin tarafindan
ABD'de siginma nedeni olarak gosterildigi zaman ciddi tartisma konusu olmus
ve kabul gormemistir. Yine, iskence, kotii muamele, zultim ya da yargisiz hapis
ve benzeri 6zgtirliik kisitlamalar1 bariz insan haklari ihlali olustururken, ayn1 du-
rumlarin aile iginde ve evde oldugunda hig de 6yle kabul edilmedigi gbzlenmistir.
Kiiltiirel degerlerin tiriinii olarak goriilen bu tiir uygulamalar pek biiyiiteg altina
alinmamus, hatta pek cok tilkede, genelde yasalar bu tiir ihlalleri yasaklarken, aile
hukuku yasalarimin tersine mesrulastirdig: hallere rastlanmustir. Bkz. Feride Acar,
‘Kadilarin Insan Haklarinin Gergeklestirilmesi ve Ayrimciligin Onlenmesinde
Uluslararas: Standartlar’, Hukukta Kadin Sempozyumu (30 Eyliil-1 Ekim 1999),
5.46-47, 48.
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durumun temelde kabul edilemez niteligine yonelik belirgin bir du-
yarlilik gelistirilmis; kadinlara kars1 ayrimciligin tiim diinyada gercek
bir sorun oldugu kabul edilerek, bu durumun ortadan kaldirilmasi-
na yonelik daha somut adimlar atilmaya baslanmistir.> 1993 Viyana
Konferansy® ile uluslararasi kadin haklari sdylemi “kadin haklar: insan
haklaridir” anlayisini benimsemis; boylece toplumsal cinsiyete dayalt
olarak ortaya ¢ikan biittin ihlallerin de 6zde insan haklari ihlali oldugu
acikca tescil edilmistir. Glintimtizde gelinen noktada, kadinlarin insan
haklari, insan haklarinin ayrilmaz ve parcalanamaz bir 6gesi olarak
kabul edilmektedir.* Hatta, artik s6z konusu haklarin 6zellikle vur-
gulanmasi geregi de kabul gormekte; bu yonde bir vurgunun ayrimei
degil, kadinlarla erkekler arasinda olmasi gereken gercek esitlik talep-
lerinin kaginilmaz bir geregi oldugu kabul edilmektedir.

Insan haklar anlayisinda uluslararasi diizlemde “siyasi ve medeni
haklar’dan “sosyal, ekonomik ve kiilttirel haklar’a dogru yasanan acili-
min paralelinde bir evrim de yirminci ytizyilin 6zellikle son ¢eyregin-
de kadinlarin insan haklarinin gelismesi ile yasanmistir. Bu donemde,

1970’1i yillardan itibaren Birlesmis Milletler, ayrimciligin giderilmesi, kadin ve
erkeklerin esit haklara sahip olmalarini saglama amaci dogrultusunda, Kadinin
Statiisti Komisyonu'nun, kadinlar1 temsil eden resmi heyetlerin ve sivil toplum
orgiitlerinin katkilarryla toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin cesitli karar-
lar almig, konferanslar diizenlemistir. Konuya iligkin ayrintili olarak bkz. Arzu
Geng Aridemir, ‘ Aile Hukuku Bakimindan Onem Tagtyan Kadin Haklarmna Iliskin
Uluslararasi Belgeler ve Bunlarin Tiirk Hukukuna Etkisi’, Prof. Dr. Necla Arat’a
Armagan, Istanbul 2004, 5.178 vd.

1993 yilinda Viyana’da gerceklestirilen bu konferans BM Ikinci Diinya Insan Hak-
lar1 Konferans1’dir. Konferans sonunda kabul edilen Viyana Bildirisi ve Etkinlik
Programi'nda, 6zellikle sivil toplum orgiitlerinin ¢alismalariyla, Devletlerin kadin
haklarini gozetmek ve tanimakla ytikiimli oldugu ve bu haklarm insan haklari-
nin ayrilmaz bir parcasi oldugu yontinde ifadelere yer verilmistir. Bildiri (md.18)
geregince, kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin insan haklarinin, evrensel insan hakla-
rinin devredilmez, ayrilmaz ve boliinmez bir parcast oldugu belirtilmis; ayrica
kadinlarin ulusal, bolgesel ve uluslararas: diizeyde, siyasal, medeni, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel yasama tam ve esit katilimi ve cinsiyet temelindeki her bi-
¢imi ile ayrimeiligin sona erdirilmesinin uluslararasi toplumun 6ncelikli hedefleri
arasinda oldugu dile getirilmistir. Bu konferans ile, hitkumetler, kurumlar, hii-
kumetler arasi ve hiikumetler dis1 orgiitler, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin insan
haklarinin korunmast ve gelistirilmesine yonelik ¢abalarini yogunlastirmalar: hu-
susunda uyarilmustir (Geng Aridemir, s.179-180).

Bu konuda ayrintih olarak bkz. Giilriz Uygur/Irem Caglar Giirgey, ‘Kadinlarmn ve
Kiz Cocuklarinin insan Haklari fhlali ve Bunun Bir Ornegi Olarak Kadina Yonelik
Siddet’, Kadinlarin ve Kiz Cocuklarmim Insan Haklar:: Kadma Yonelik Siddet ve
Ev Ici Siddet, Ankara 2014, s.11 vd.



48 Kadinin Korunmasina lliskin Uluslararasi Sézlesmeler ve Tiirkiye’nin Konumu

uluslararas: diizlemde insan haklari, toplumsal cinsiyet duyarlilig: ol-
madig icin erkek deneyimleri ile 6zdeslesen bir anlayistan toplumsal
cinsiyet duyarlig tastyan ve dolayisiyla kadinlarin farkli deneyimle-
rini de kapsamaya yonelen ve bunu tarihsel-sosyal olgularm kokli
esitsizliklerini en kisa stirede diizeltme amacli olarak 6zel vurgu ve
onceliklerle yapma azmini dile getiren bir yaklasima dontismiistiir.”
Kadinlara Kargt Her Tiirlit Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (Con-
vention on The Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women- CEDAW) iste tam da bu evrimin sonucu olarak ortaya ¢ikan,
glintimiiziin kadinlarm insan haklar1 temel bildirgesidir. Ozel olarak
kadin haklarini diizenleyen belgelerden en 6nemlisi olarak kabul edi-
len bu Sozlesme, kadinlara karsi cinsiyet sebebiyle yapilan her tiirli
ayrimi yasaklayarak, taraf devletlere ayrimcilifi onleyici tedbirler
alma yukimlultugi getirmistir. Sozlesmeye ek Protokol ile de haklarin
ihlali halinde basvurulabilecek denetim mekanizmalar1 olusturulmus-
tur. So6zlesme kadin haklarma iliskin sorunlarin Diinya gtindemine ta-
sinmasinda ve giindemde kalmasinda dnemli rol oynamus ve itici gtig
olmustur.

Ozel olarak kadin haklarim diizenleyen/ kadini koruyan ulusla-
rarasi belgelerden yakin tarihte kabul edilen ve 6zellikle 6nem tasi-
yan bir digeri ‘Kadina Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Sozlesmesi’ -diger adiyla Istan-
bul Stzlesmesi’dir. Kadinlara kars1 toplumsal cinsiyet ayrimciliginin
gelmis oldugu son nokta, kadina yonelik siddet olaylarinda kendini
gosterir. Istanbul Sozlesmesi, kadina yonelik siddet konusunda Dev-
letlerin daha somut 6nlemler almaya tesvik edilmesi ve artik kadinin
toplumdaki yeri ve toplumsal cinsiyet rollerine iliskin daha tist bir bi-
ling olusturulmasina yonelik ihtiyacin neticesi olarak ortaya ¢ikmustir.

Calismamizda kadin haklarinin farkli yonleriyle gelistirilmesi ve
korunmasina hizmet eden bu iki temel uluslararas: belgeyi ana hat-
lariyla ele alarak, Tiirkiye'nin hukuki ve fiili konumunu, bir baska
deyisle kadinlarin insan haklar: yontinden hangi noktada oldugunu
degerlendirmeyi amagcliyoruz.

5 Acar, 5.49-50.



TBB Dergisi 2017 (6zel say1) Safak PARLAKBORU 49

B. Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW)

Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi
(CEDAW) 1979 yilinda Birlesmis Milletler’'de kabul edilerek 1980°de
ylrtrlige girmis olup,® Turkiye de bu Stzlesmeye taraf olmustur.’
Bugitin CEDAW 189 {ilkenin taraf oldugu oldukca genis katilimli bir
uluslararasi belgedir.®

1. Sozlesmenin Amaci ve Igerigi

a) Amaci

Uzun yillar boyunca kadinin agirlikli olarak ‘es’ve “anne” rollerine
yiiklenen vurgu, onun toplumdaki yerinin 6zel yasam alanina hasre-
dilmesine yol agmis; kadin bu ytizden meslegi, egitimi ve benzer bas-
kaca olctitler cercevesinde degerlendirilebilecegi kamusal alanin disin-
da birakilmistir.’ iste CEDAW kuramsal diizeyde neyin nasil olmast
gerektigini vurgulayan genel bir iyiniyet belgesi olmaktan 6te, kadina
kars1 ayrimciligin yaygin bir vakia oldugu gercegini agikga kabul ede-

®  Stzlesmenin hazirlanust, yirirliige girisi, uygulanmasinin yerlestirilmesi ve yay-

ginlastirilmast agisindan Mexico City, Kopenhag, Nairobi ve Pekin’de gercekles-
tirilen Diinya Kadin Konferanslarmin énemli rolii olmustur. Stzlesmenin hazirla-
nis1 ve yiirtirlige girisine iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Nazan Moroglu, Kadinla-
rin Insan Haklar1 S6zlesmesi, Istanbul 2009, s.5; yine bkz. Elizabeth Evatt, ‘Finding
A Voice for Women’s Rights: The Early Days of CEDAW’, The George Washington
International Law Review, V.34, 2002-2003, s.516.

11.6.1985 T, 3222 sayili ‘Kadinlara Karst Her Tiirlit Ayrimeiligi Onlenmesi Soz-
lesmesinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’, 01.07.1985 T., 85/9722 s. Bakanlara
Kurulu karar ile onaylanmistir. Sozlesme, (RG.14.11.1985 T., 18898 s.) Turkiye
bakimindan 19.01.1986 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Bununla birlikte, CEDAW’in 6ncesinde ve sonrasinda gerceklesen tiim olumlu
gelismelere karsin kadinlarin insan haklarimin giintimtizde artik sorunsuz ve tize-
rinde uluslararasi diizlemde uzlasma saglanmus bir alan oldugunu sdylemek ne
yazik ki hala miimkiin degildir. Kadinlarin insan haklarinin temel insan hakla-
rinin ayrilmaz ve parcalanamaz bir bolumi oldugu yoniindeki genel ve soyut
benimsemenin, somut haklar agisindan ayni l¢tide var olamadig1 bir gergektir.
Nitekim CEDAW’a taraf devletlerce konulan ¢ekinceler bunu dogrular nitelik-
tedir. Bu hususta yadsmamaz bir diger gercek ise, taraf devletlerce konulan en
o6nemli ve oze iliskin gekincelerin ¢ogunun 6zel alanda (aile yasami, esler arasi
iliskiler, toplumsal roller gibi konularda) yogunlastigidir (Acar, s.51). Yine bkz. Jo
Lynn Southardt, ‘Protection of Women’s Human Rights Under The Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women’, Pace Univer-
sity School of Law, International Law Review, V.VIIL, 1996, 5.15.

K Southardt, s.14.
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rek, boylesi cinsiyete dayali bir ayrimi1 ortadan kaldirma talebinin so-
mut bir ifadesi olarak ortaya ¢ikmistir. Baska bir ifadeyle, Sozlesmenin
cikis noktas1 soyut bir esitlik anlayis1 degil, somut olarak ayrimciliktir;
bir bagka deyisle, yasalarda ve yasamda kadinlara kars: var olan ay-
rimciliklarin kaldirilmasidir.® Szlesme, kadina yonelik gergeklesen
her ttirlt ayrimciligin, yalnizca kadinlara zarar verici nitelikte degil,
tim bir toplumun gelisim stirecini sekteye ugratici nitelikte oldugunu
kabul etmektedir.

Kadin haklarinin evrensel niteligi ve bu haklarin ‘birey olarak” her
kadina taninmasi gerekliligi CEDAW’da dile getirilen temel ilkelerdir.
CEDAW’da o6zellikle alt1 cizilen husus, kadinlarin insan haklarinin
diinyanin her kdsesinde, her toplumda/kiiltiirde ve her kadin i¢in ayni
oldugu ve toplumsal konum, medeni hal gibi degiskenlerden bagimsiz
olarak her kadin igin ayni sekilde taninmas: gerekliligidir. Kadinlara
yonelik ayrimciligin biitiin toplumlarda var oldugu gerceginden hare-
ket eden Sozlesme, bu tiir uygulamalarin biitiintiyle ortadan kaldiril-
masi gereginin kosulsuz olarak kabul edilmesini 6ngoriir. Sozlesmeye
taraf olan devletler kadinlarin insan haklarmin var olmasini, yasama
gecirilmesini geciktiren ya da engelleyen toplumsal, ekonomik, poli-
tik veya kiiltiirel her tiirlti olumsuz kosul veya etkinin yok edilmesi
gerektigini kabul etmektedir. Bu cercevede, farkl: kiiltiirel anlayis ve
uygulamalarin kadinlarin evrensel insan haklarinin gerceklestirilmesi
ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina engel olusturur sekilde
bahane edilmesi kabul edilemez. Zira kadinlarin insan haklarinn ih-
lali niteligi tasiyan hicbir inang, diizenleme ya da uygulama kiilttirel
gorecelilik ad1 altinda savunulamaz.'?

10 Moroglu, s.17. Bkz. Dubravka Simonovic, ‘Global and Regional Standarts on Vi-

olence Against Women: The Evolution and Synergy of the CEDAW and Istanbul
Conventions’, Human Rights Quarterly, V.36, 2014, s.591.

11 gouthardt, s.25.

12 Kadin erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlara kars1t ayrimciligin yok edilmesi
ilkelerinin yalnizca kamusal alanda degil, 6zel alanda da gerceklestirilmesi -bu
ilkelerin aile ve evlilik iliskileri baglaminda da gecerli olmasi, CEDAW’da genis
sekilde dile getirilen bir bagka olmazsa olmaz uluslararas: standarttir. Bkz. Sout-
hardt, s.25; Feride Acar, ‘Tiirkiye’de Kadinlarin Insan Haklart: Uluslararasi Stan-
dartlar, Hukuk ve Sivil Toplum’, Kadin Haklar1 Uluslararast Hukuk ve Uygula-
ma, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, (2.Baski), Istanbul 2010, s.17.
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CEDAW, kadinlar icin 6zel bir insan haklar1 sozlesmesi niteligin-
de olup, kadinlarin yasamin her alaninda -siyasi, ekonomik, kiiltiirel,
sosyal ve 6zel yasam olmak tizere- esit haklara sahip olmas: toplumsal
cinsiyet esitliginin yasama gegirilmesi, kadinlarin kalkinmaya katkisi-
nin saglanmasi, tam esitligin gerceklestirilmesi igin geleneksel kalipla-
rin degistirilmesi ve bu yonde toplumsal bakis acisinin gelistirilmesi
bakimindan yol gosterici kurallar: igeren temel hukuki dayanaktir.” **
Ug temel stratejinin kombinasyonu ile yasalarda ve yasamda kadinlara
kars1 var olan ayrimciliklarin yok edilmesi hedeflenmektedir: Bireysel
haklar yontinden gozetilen bir strateji olarak ayrimcilik yasag ilkesi;
toplumsal destek yontinden gozetilen bir strateji olarak kadinlarin
toplumda de facto konumlarinin iyilestirilmesi; yapisal degisim ve ge-
lisim yontinden bir strateji olarak toplumsal cinsiyete dair basmakalip
tutum ve kiiltiirel uygulamalarin ortadan kaldirilmasz.”®

b) Icerigi

Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesinin

13 Birlesmis Milletler'in kurulus ilkeleri olan esitlik, kalkinma ve baris’in kadinlarin

erkeklerle her alanda esit sartlarda katkilariyla miimkiin olabilecegi inancryla ger-
¢eklestirilen calismalarin sonucunda hazirlanan, kabul edilen ve bu acidan taraf
devletleri uygulamakla ytikiimlii kilan Sozlesmenin hareket noktasi gerek hukuki
diizlemde gerekse yasamda kadinlara kars1 var olan ayrimciliklarin kaldirilmasi-
dir (Moroglu, s.17).

Sozlesmenin kapsama alani oldukca genis tutulmus olup, sézlesme insan iliski-
lerinin var oldugu hemen her alana dokunmaktadir. Tam esitligin saglanmasi,
kadinlarin toplumdaki de facto konumlarmin gelistirilmesi ve cinsiyet ayrimecili-
giyla miicadele edilmesi, S6zlesmenin -birbirinden ayrilamayacak ya da birbirine
nazaran smiflandirilamayacak nitelikte- ‘kadinlara kars: var olan ayrimciliklarin
kaldirilmasi’'na hizmet etmeye yonelik amaclaridir. Bkz. Rikki Holtmaat/Christa
Tobler, 'CEDAW and The European Union’s Policy in The Field of Combating
Gender Discrimination’, Maastricht Journal of European and Comparative Law, V.12,
1.4,s. 404 vd.

Holtmaat/Tobler, s.404 vd. Bu yonde toplumsal-kiiltiirel kalip ve uygulamalara,
ders kitaplarinda yapilan stereotip toplumsal cinsiyet kaliplarina dayali vurgular;
kadin bedeni tizerinde toplumsal deger yargilarina dayali olarak yapilan her ttirlii
uygulama (bekaret kontrolii, dayak, evlilik i¢i tecaviiz, genital sakatlanma, gebe-
lik ya da doguma zorlama), yine gok eslilik veya mirastan esitsiz pay alma, tek
tarafli bosanma gibi dini ya da kiiltiirel degerlerce mesrulastirilan uygulamalar
ornek verilebilir. CEDAW’a taraf devletler cinsiyete dayali ayrimcilig1 yok etmeyi
taahhiit ettikleri oranda bu ttir orf adet ve davranislar: yasalar ve uygulamalar
aracilifi ile yok etme yiiktimliliigiint de tistlenmis bulunmaktadirlar (Acar, s.57).

14

15
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ilk maddesinde ‘kadinlara kars: ayrim” kavrami ayrintili ve genis se-
kilde tanimlanmuis; diger maddelerinde ise her tiirlti ayrimciligin kal-
dirilmasini saglamak {izere yasalarda ve uygulamada esitlik hedefine
ulasilincaya kadar taraf devletlere kararli bir esitlik politikas1 izlemele-
ri onerilmistir.'* CEDAW, kadinlarin insan haklarinin uluslararas: dii-
zeyde korunmasina iliskin belgeler arasinda ayrimeilik sorununu hu-
susi bigcimde ele alan temel s6zlesmedir.'” S6zlesme ile bu ayrimciligin
kaldirilmasz igin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olmak {izere bii-
ttin alanlarda kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak, insan
haklar1 ve temel 6zgtirliiklerden erkeklerle esit olarak yararlanmalarini
ve bu haklari firsat esitligi cercevesinde kullanmalarin giivence altina
almak hedeflenmistir. Bu hedefe yonelik olarak da, S6zlesme ile taraf
devletler basta temel yasalar1 olmak tizere, tiim hukuki diizenlemele-
rinde gerekli degisiklikleri yapmak ve kadin haklarinin korunmasina
yonelik kurum ve kuruluslar olusturmak konusunda ytikiimlii kilin-
miglardir. Ayrica Sozlesmede kadin erkek esitligini de facto saglamak
ve esitligin yerlestirilmesini hizlandirmak amaciyla uygulamada taraf
devletlerce gecici ve dzel Gnlemler alinmasi gerektigi; bunun S6zlesmede
belirtilen tiirden bir ayrim olarak diistintilmeyecegi kabul edilmistir.
Bu diizenlemeyle gozetilen amag, yalnizca yasal esitligin saglanmasi
ile sinirli kalinmamasi, esit haklarin kullanilabilmesine olanak vermek
tizere firsat esitligi politikalarimin uygulanmasidir. Bunu saglamanin
yolu ise, kadinlarin esitlikten uzak bir konumda olmalarma yol acan
tarih boyunca stiregelen adaletsizlikleri ortadan kaldirincaya degin
olumlu ayrimcilik politikalar: uygulanmasimndan ge¢cmektedir.'®

CEDAW, kadin ve erkegi kaliplasmis rollerinden siyirmak, er-
kegin iisttinltigiine dayali 6nyargilarin ve kadmimn medeni durumu-

16 Sozlesmenin 6zii/esasi, taraf devletlerin kadin erkek esitligini seklen kabul et-

melerinden ibaret olmayip, esitligin uygulamada yasama ge¢mesini saglamaktir
(Simonovic, 5.592-593).

CEDAW’1n yanisira, ayn konudaki Bildiri, S6zlesme’nin etkin bicimde uygulan-
masina hizmet edecek nitelikteki bagvuru yollarini diizenleyen Ihtlyan Protokol,
Sozlesme hiikiimlerinin yorumlanmasina 1sik tutacak olan maddi hiikiimlere
iliskin aciklamalar ve CEDAW Komitesi'nin 25 no’lu Genel Tavsiyesi'nin de te-
mel nitelikli belgeler arasinda 6zellikle anilmas1 gerekir (Bkz. Bertil Emrah Oder,
‘Kadinlarin Insan Haklarimin Uluslararasi Diizeyde Korunmasi’, Kadin Haklar
Uluslararast Hukuk ve Uygulama, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlarl (2.Baska),
Istanbul 2010, 5.24).

Simonovic, 5.593.
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nun yarattig1 ayrimciliga yol acan durum ve engellerin kaldirilmast
amactyla diizenlemeler getirmistir. S6zlesmenin uygulanmasina dair
gelismeleri izlemekle gorevli olmak tizere ‘Kadinlara Karst Ayrimcili-
gin Kaldirilmasi Komitesi” kurulmustur. Sézlesmenin taraf devletlerce
yasama gecirilmesinin etkin olarak denetlenmesi amaciyla hazirla-
nan ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilerek 2000 y1-
linda yiriirliige giren Sozlesmeye Ek Ihtiyari Protokol® geregince de
Komite'nin ayn1 zamanda bir denetim mekanizmasi olarak islev gor-
mesi kabul edilmistir.

2. Tiirkiye’nin S6zlesmeye Taraf Olmasi

Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW) 19 Ocak 1986 tarihinde Tiirkiye’de hem uluslararas: hukuk
hem de i¢ hukuk bakimindan ytirtirltige girmis bulunmaktadir.

Sozlesme en genis katilimli ancak ayni1 zamanda da en fazla ce-
kince konulmus uluslararas1 belgelerin basinda gelmektedir. Tiirkiye
de dahil olmak {tizere bircok taraf devlet S6zlesmeyi cekince koyarak
onaylamis bulunmaktadir.?’ Ulkemiz, Sozlesmeye katilmasi sirasinda
Medeni Kanun'un evlilik ve aile iliskilerini diizenleyen bazi hiikiim-
leri ile celistigi gerekcesiyle S6zlesmenin 15/2-4; 16/1-c, d, f, g mad-
delerine ve uluslararasi tahkim konusunda 29/1. maddesine ¢ekince
koymus ve 9/1 maddesine Tiirk Vatandaslik Kanunu ile bagdasmadi-
g1 icin beyanda bulunmustur. Ancak daha sonra BM Kadinlara Kars:
Ayrimciligin Kaldirilmasi Komitesine sundugu raporlarda ve Pekin 4.
Diinya Kadin Konferansi'ndaki taahhtitlerine uygun sekilde; Ttirk Me-
deni Kanunu tasarisinda kadin erkek esitliginin buiytik ¢l¢tide saglan-
mis olmasiyla ¢ekincelerin kaldirilmasi icin uygun bir ortam olusmus,
Sozlesmenin 15 ve 16. maddesinin anilan bentlerine iliskin konulmus
cekinceler kaldirilmistir. Tiirk Vatandaslik Kanunu'nda yapilan degi-

o ihtiyari Protokol, bir hukuki koruma araci olarak CEDAW'1n elini gtiglendirmis-

tir. Thtiyari Protokol’tin yiiriirlige girmesiyle, Sozlesmede diizenlenen/koruma
altina alinan bir hakk: ihlal edilen kadinlar bireysel (veya grup halinde) Kadinlara
Karst Ayrimciligin Kaldirilmas1 Komitesi'ne bagvurabilir duruma gelmislerdir.
Bkz. Simonovic, 5.594; Ihtiyari Protokol hakkinda bilgi i¢in bkz. Moroglu, s.54 vd.
Burada belirtmek gerekir ki, demokrasinin tam yerlesmis oldugu, kadmn erkek
esitliginin onemli dlctide yasama gegirildigi bircok tilkede Sozlesme ¢ekince ko-
nulmaksizin onaylanmustir.
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siklikler nedeniyle Sozlesmenin 9. maddesine yonelik yapilan beyan
da 29.01.2008 itibartyla kaldirilmistir. Tiirkiye'nin Sozlesmenin 29.
maddesine iliskin ¢ekincesi ise devam etmektedir.?!

Sozlesmenin tilkemizde yirtrluge girmesinden itibaren, kadin
erkek esitligine yonelik 6zel politikalar olusturulmasina hiz verildigi,
ulusal mekanizmalarin kuruldugu, akademik alanda konuya iliskin
arastirmalarin arttig1, kadin kuruluslarinin isbirligi yaparak daha et-
kili baski gruplar: olusturdugu gozlenmistir. Temel kanunlarda kadin
erkek esitligine aykir1 hiikiimler degistirilmis, kadinin gtiglendirilme-
sine yonelik yeni diizenlemeler 6ngorilmistiir. Esit haklarin yasama
gecirilmesini destekleyecek kurumsal yapilanmalar giderek gelisim
gostermis, konuya toplumsal bakista ciddi ilerlemeler kaydedilmis,
CEDAW bu anlamda itici bir gii¢ olmustur.

C. Istanbul Sozlesmesi

Kadina kars1 toplumsal cinsiyet ayrimciliginin gelmis oldugu son
nokta kadma yonelik siddet olaylarinda kendini gostermektedir. Ka-
dinlara yapilan saldirilar temelinde zihniyet sorununa dayanir ve er-
keklerin kadinlarla esit olmadiklar: ve hatta kadinlardan tistiin olduk-
lar1 algisindan kaynaklanar.

Kadma yonelik bu sikintili bakis agisimi farkederek uluslara-
ras1 gercevede bu konuya ilk temas eden belgelerden biri ‘Nairobi
Stratejileri’dir. Konuya yonelik diger onemli belgeler arasinda ‘Ka-
dinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Birlesmis
Milletler Bildirgesi” ve “‘Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi, Ceza-
landirilmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Dair Amerikan Devletleri S6z-
lesmesi’ (Belem do Para) sayilabilir. Kadinlara yonelik siddetle ilgili
bugiine kadar gerek uluslararasi gerekse bolgesel pek ¢ok calisma yii-
ruttlmis, belirli ilkeler ortaya konulmus ve uygulamaya dair belirli
admmlar atilmissa da Istanbul Sozlesmesi'ne kadar alman bu énlemler
-uluslararas1 raporlar da gozoniinde bulunduruldugunda- maalesef

2 https:/ /treaties.un.org/Pages/ ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-

8&chapter=4&lang=en#EndDec (erisim tarihi: 12.04.2017); Tiirkiye, S6zlesmenin
uluslararasi tahkimle ilgili 29/1.maddesine yarg: bagimsizligini zedeleyecegi dii-
stincesiyle ¢ekince koymustur. Bu konudaki elestiriler icin bkz. Moroglu, s.33.
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yetersiz kalmistir. Bu sebeple kadina yonelik siddete ve aile ici sid-
dete 6zgiilenmis, daha ayrintili ve koruma diizeyi acisindan daha st
diizeyde yer alan bir belgeye ihtiya¢ duyulmustur.?? Baska bir deyisle,
Devletlerin bu konuya iliskin daha somut 6nlemler almaya zorlanma-
s1, kadinin toplumdaki yeri ve toplumsal cinsiyet rolleri ile ilgili daha
tist bir biling olusturulmasi igin yeni bir belge hazirlanmasi zorunlu
hale gelmistir. Iste Istanbul Sozlesmesi (Kadina Yonelik Siddet ve Ev-
Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi/ Convention on Preventing and Combating Violence Aga-
inst Women and Domestic Violence) bu ihtiyacin neticesinde ortaya
cikmustir.

1. Sozlesmenin Amaci ve Icerigi

a. Amaci

Istanbul Sozlesmesi'nin amaglar1 (md.1) kadmlar1 her tiirlii sid-
dete karst korumak, kadina karst siddeti ve ev igi siddeti 6nlemek,
kovusturmak ve ortadan kaldirmaktir. “Her tiirlti siddet’ ifadesiyle,
yalnizca fiziksel siddete karsi degil, ayrica psikolojik, ekonomik, sos-
yal ve cinsel siddet gibi diger siddet tiirlerine kars1 da taraf devletlere
yiktimliliikler getirilmistir. Bunun yaninda ikinci bir amag olarak, her
ttrlti ayrimciligin 6nlenmesi igin ¢alisilarak, kadinlar: giiclendirme ve
kadin erkek esitligini yayginlastirma vurgusu yapilmistir. Boylelikle
CEDAW’in daha ilk maddesinde ele ald1g1 ayrimcilik yasaginin diger
uluslararasi belgelerde de diizenlendigi goriilmektedir. Kadinlar giic-
lendirme yolu ile kadinlarla erkekler arasindaki fiili esitligi saglamak;
ev ici siddetin tiim magdurlarinin ve kadina yonelik siddet magdurla-
rinin korunmasi ve bunlara yardim edilmesi i¢in kapsamli politika ve
onlemler gelistirmek; kadina yonelik siddeti ve ev ici siddeti ortadan
kaldirma amaciyla uluslararasi isbirligini yayginlastirmak; kadina yo-
nelik siddet ve ev ici siddetin ortadan kaldirilmasi icin biitiinciil bir
yaklasimin benimsenmesi maksadiyla kuruluslarin ve kolluk kuvvet-
leri birimlerinin birbirleriyle etkili bir bicimde isbirligi yapmalarina

22 Bkz. Sara De Vido, ‘The Ratification of The Council of Europe Istanbul Conventi-

on by the EU: A Step Forward in the Protection of Women From Violence in The
European Legal System’, European Journal of Legal Studies, V.9, N.2, 2016-2017, s.74
vd.
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destek ve yardim saglamak Istanbul Sozlesmesi'nin diger amaclar
arasinda sayilmaktadir. Tim bu amaclarin taraflar tarafindan etkin bir
sekilde gerceklestirilebilmesini saglamaya yonelik olarak Sozlesmede
ayrica spesifik bir izleme mekanizmas: olusturulmustur.”

b. Igerigi

[stanbul Sozlesmesi, daha 6nce kabul edilmis kadinlara yonelik
ayrimcilik ve siddetle ilgili uluslararasi standartlari, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi ve BM Kadinlara Yonelik Her Tiirlti Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasi Komitesi'nin igtihatlarini, 6gretideki goriislerin
yarnusira en iyi tilke uygulamalarini da kodifiye etmistir.**

[stanbul Szlesmesi'nin en énemli ozelligi, biyolojik veya hukuki,
ailevi bag aranmaksizin ev ici siddetin (6rnegin eski veya mevcut es-
ler, evlilik dis1 partnerler, birlikte ikamet edilen aile fertleri, akrabalar
veya birlikte ikamet edilen bagkalar1 tarafindan yoneltilen siddetin) ve
kadinlara yonelik her ttirlt siddetin 6nlenmesi ve bunlarla miicade-
leye iliskin standartlar éngoren ve Avrupa tilkelerini hukuki olarak
baglayan ilk belge olmasidir.” Dolayisiyla hem kadinlara yonelik sid-
det hem de ev ici siddetle miicadele Sozlesme kapsamu iginde kabul
edilmektedir.

Sozlesme, kadinlar ve erkekler arasinda hukuki ve fiili esitligin
gerceklestirilmesinin kadina yonelik siddeti 5nlemede anahtar bir un-
sur oldugunu benimsemekte, kadinlara yonelik ayrimcilig: yasakla-
maktadir. Sozlesme gerek 6zel alandaki gerekse kamusal alandaki sid-
deti yasaklamaktadir. Soyle ki, ‘kadina yonelik siddet’ten anlasilmasi
gereken, ister kamusal ister 6zel yasamda gergeklessin, toplumsal cin-
siyete dayali tiim siddet eylemleridir (md.3/a). S6zlesme ile taraf dev-

2 fstanbul Sozlesmesi kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddetle miicadele konu-

sunda uzman ve Sozlesmenin taraflarca uygulanmasini izleyecek olan bir grup
olusturulmasini uygun gormiistiir. Bu izleme mekanizmasi ‘GREVIO” (The Gro-
up of Experts on Action Against Violence Against Women and Domestic Vio-
lence) olarak anilmaktadir. Konu hakkinda ayrintili olarak bkz. Miige Demirkir
Unlii, Kadina Yonelik Siddet ve Aile-Ici Siddet (Istanbul Sozlesmesi'nin Ulusal
Hukuk Acisindan Degerlendirilmesi), Istanbul 2012, s.141 vd; De Vido, s.78-79.
Konu hakkinda bilgi i¢in bkz. Kadriye Bakirci, ‘Istanbul Sézlesmesi’, Ankara Baro-
su Dergisi, 2015/4, 5.133 vd.

2 Bakircy, s.134.
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letler gerek kamusal gerekse 6zel alanda ttim bireylerin 6zellikle de
kadinlarin siddete maruz kalmaksizin yasama hakkin1 saglamak ve
korumak icin gerekli olan hukuki ve diger onlemleri almayi taahhtit
etmektedirler (md.4/1). Boylelikle S6zlesme, yalnizca ev icindeki (ge-
nellikle es veya partnerler ya da ebeveyn ve cocuklar gibi farkl: ku-
saklar arasinda meydana gelen) kadinlara yonelik siddeti degil, aym
zamanda kamusal alandaki (6rnegin ayni evi paylasmasa bile eski esin
veya partnerin kamusal alanda yonelttigi) siddeti, isyerleri, okullar,
karakollar, hapishaneler vb. kurumlardaki kadinlara yonelik siddeti
de yasaklamaktadir.?

2. Tiirkiye'nin S6zlesmeye Taraf Olmasi

11 Mayzs 2011 tarihinde Istanbul’da imzaya acilan Kadinlara Yo-
nelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hak-
kindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Szlesmesi), 1 Agustos
2014 tarihinde yiirtirliige girmistir. Ozel olarak kadinlara ve kiz cocuk-
larma yonelik siddet ve ev ici siddeti hedef alan ilk Avrupa sozlesmesi
olma niteligini tasiyan S6zlesme, bugiine kadar Tiirkiye dahil Avrupa
Konseyi tiyesi 23 iilke tarafindan onaylanmustir. Tiirkiye, Sozlesme’yi
imzaya acildig1 11 Mayis 2011 tarihinde imzalamus; 14 Mart 2012 tari-
hinde onaylamus; S6zlesme 1 Agustos 2014 itibariyla tilkemizde ytirtir-
lige girmistir.

Sozlesmenin icerdigi ayrintili diizenlemeler Avrupa Konseyi nez-
dinde kadina yo6nelik siddet sorununun ne derece ciddi oldugunun ve
kadina yonelik siddetle miicadelenin 6neminin kabul edildiginin bir
gostergesidir.

Anayasa m. 90/5 uyarinca, Istanbul Sozlesmesi kanun
hiikmiindedir. Bunun hakkinda, Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile Ana-
yasa Mahkemesi'ne basvurulamaz. [stanbul S6zlesmesi ile kanunlarin
ayn1 konuda farklr hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaz-
liklarda, Istanbul Sozlesmesi hiikiimleri esas alinur. Anayasa’'nin 11.
maddesi uyarinca, Istanbul S6zlesmesi hiikiimleri, yasama, yuriitme
ve yargl organlarini, idare makamlarmi ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir.

%6 Konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Bakircy, s.135.
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ITI. TURKIYE'NIN KONUMU

Turkiye’de kadinlar hukuk diinyasini cevreleyen yazili kurallar ile
sivil toplum iligkilerini diizenleyen kiiltiirel degerler arasinda sikisip
kalmugtir. Ulkemizde kadin rolleri, kadin-erkek esitligi ve kadinlarin
insan haklarma iliskin gerceklik, bir yandan uluslararas: standartlara
oldukca yaklasan, hayli gelismis bir diizeye gelindigini gosterirken,
diger yandan ¢agdas uygar toplumlarda asla kabul gormeyecek bazi
ayrimcilik drneklerini ve hak ihlali niteligi tasiyan uygulamalar: yay-
gin bicimde icermektedir. Dolayisiyla, tilkemizde kadinlarin durumu
diinyada benzerine kolay rastlanmayan bir tezatlar tablosudur.”

Son yillarda gergeklestirilen pek cok yasal reformla kadin erkek
esitligi ve kadinin insan haklarinin gelisimi konularinda énemli adim-
lar atilmis olmakla birlikte; bu yasal diizenlemelerin gercek hayatta
karsilik bulamadigl, basta kadinlara kars: siddet olmak {izere, istih-
damdan siyasete bir¢ok alanda gercek anlamda kadin erkek esitliginin
saglanmasindan ¢ok uzakta olundugu goriilmektedir. Anilan temel
uluslararasi s6zlesmelerin ve diger uluslararasi konferans ve diizenle-
melerin de etkisiyle, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunda ve yakin
gecmiste oldukca ilerici ve uluslararasi standartlara uygun diizenle-
meler yapilmistir. Ancak tilkemizde erkek egemen toplumsal yapinin
bazi yansimalarinin bu olumlu degisiklik ve dontistimlerden ¢ok da
etkilenmeden devam ettigi bilinen bir gercektir. Tiirkiye’de hala kadin
erkek esitligi ve kadinlarin insan haklar1 s6z konusu oldugunda, de
jure ve de facto konumlar arasinda ¢ok biiytiik farkliliklar mevcuttur.®®

Guntimtizde Tiirkiye'de esasen CEDAW'1n esas aldig1 temel ilke-
lere olduk¢a uyumlu ve uygun bir yasal cerceveden s6z etmek miim-
kiindiir. Yakin ge¢miste kadinlarin insan haklarma iliskin olarak gok
ciddi ilerlemeler gerceklesmis, bu yonde olumlu yasal reformlara imza
atilmistir. Bu reformlarin iginde en dikkat ¢eken, 2004’de Anayasanin
10. maddesinde yapilan degisikliktir: Bu degisiklikle, maddeye kadin

z Ornegin; iilkemiz tiniversitelerinde her dort professrden biri kadinken, yaklasik

her dort kadimimizdan biri hala okuma- yazma bilmemektedir. Yine hukuk, tip
alanlarinda calisan, akademik kariyer yapan kadinlarin orani %40lara yaklasir-
ken, tilkede isgiictine katilan tiim kadinlarin %39"u “licretsiz aile iscisi” konumun-
dadir ve kentlerde calisan kadin oran1 (%19,9) hi¢bir Bati toplumu ile kiyaslana-
mayacak kadar diistikttir. Bkz. Acar (Ttirkiye), s.14.

B Acar (Turkiye), s.15.



TBB Dergisi 2017 (6zel say1) Safak PARLAKBORU 59

ve erkegin esit haklara sahip oldugu ve Devletin bu esitligin yasama
gecirilmesini saglamakla ytikiimli oldugu kurali eklenmistir. Yine
farkli alanlarda, daha esitlik¢i ve kadinlarinin insan haklarmmin daha
iyi korunmasina hizmet etmeye yonelik diizenlemelere yer verildigi
goriilmektedir.”” Bu diizenleme ve degisikliklerden bazilarina degin-
mek gerekirse: Ornegin, 1990 yilinda Medeni Kanun’da kadinin galis-
masini kocanin iznine baglayan 159. madde esitlik ilkesine aykirilik
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir (Karar
tarihi: 29.11.1990, S5:1990/31). 1997’ de zorunlu temel egitim bes yildan
sekiz yila ¢ikarilmis; kiz cocuklarinin daha uzun sure okula devami ve
egitimi ‘Baba Beni Okula Gonder” gibi kampanyalarla desteklenmis,
bu konuda toplum bilinclendirilmeye calisilmistir. 1997’de Medeni
Kanun’'da yapilan degisiklikle evli kadina kocasinin soyadiyla birlikte
onceki soyadini da tasima hakk: verilmis (RG.22.05.1997); gtinumtizde
ise bu durum uygulamada bir adim daha ileriye tasinarak, evli kadin-
lara aile mahkemelerinde dava acarak yalnizca bekarlik soyadlarinm
kullanabilmenin yolu acilmistir.*® 1998’de yiiriirliige girmis ‘Ailenin
Korunmasina Dair Kanun’ aile i¢i siddeti sug¢ olarak tanimlayarak,
aile ici siddete ugrayan kisilerin korunmasina ve siddet uygulayanin
evden uzaklastirilmasina iliskin koruyucu hiiktimler getirmistir. 2002
yilinda yiirtrliige giren Tiurk Medeni Kanunu'na bakildiginda ise,
kadin erkek esitliginin kamusal alanda oldugu kadar 6zel alanda da,
cagdas uluslararasi kistaslara uygun bicimde tanimlanmasina yasal
temel olusturan bir anlayisin sergilendigi goriilmektedir. Oncelikle ai-
lenin reisinin koca oldugu htikmii kaldirilmus, evlilik birliginde eslerin
esit haklara sahip olmalar1 ilkesine uygun kurallar getirilmistir. Buna
bagh olarak, ikametgah se¢imi yahut ¢ocuklara iliskin konularda sz
hakki gibi esler aras: esitsizlik iceren hiikiimlere artik Tiirk Medeni
Kanunu'nda yer verilmemesi ve yasal mal rejiminin evlilik iginde edi-
nilen mallarin bosanma durumunda hakkaniyetli paylasimi gerceve-

2" Konu hakkinda ayrintili olarak bkz. Moroglu, s.34 vd.

Y.HGK, 30.09.2015, E. 2014/2-889, K. 2015/2011: “Kizlik soyismini kullanmak is-
temek i¢in hakli bir gerekcenin bulunmasina ihtiya¢ bulunmamaktadir. Bu hak
ATHS 8 ve Anayasanin 17. maddeleri kapsaminda bir insan hakkidir ve cinsiyete
dayal1 olarak bir ayrima tabi tutulmaksizin erkek ve kadin arasinda esit §ek11de
uygulanmahdlr Aksi durum ATHS nin 14. maddesine aykirilik teskil edecektir.”
(Karar icin bkz. Kazanci Bilisim Ictihat Bankasi, http://emsal. yargitay.gov.tr
(12.04.2017).
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sinde diizenlenmesi, esler arasi esitlige, kadinin ev i¢i emegini ‘deger’
olarak dikkate alan bir anlayisla yaklasildigin1 gostermektedir. 2003
yilinda yapilan Is Kanunu degisikligi ile ‘esit davranma’ ilkesi kabul
edilmis; isyerinde cinsiyete dayali ayrimcilik yasaklanmis, hamilelik
ve dogum nedeniyle isten ¢ikarma gibi ¢alisma hayatinda sik rastla-
nabilen kadin haklari ihlallerini 6nlemeye yonelik bazi diizenlemeler
getirilmistir. 2005 yilinda Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun kabuliiyle ka-
din birey olarak kabul edilmistir; cinsel suglarin toplumsal diizen ve
genel ahlaka kars1 suclar olmaktan cikarilip, kisiye kars1 islenen suglar
olarak kabul edilmesi kadinlar agisindan 6énemli farklar yaratacak bir
bakis agis1 degisikligine isaret etmistir.

Temel kanunlar agisindan ana hatlariyla deginilen bu degisik-
likler ve son yillarda diger pek cok yasada goriilen benzer 6rnekler,
uluslararasi hukuk diizenlemeleriyle uyumlu ve ¢agdas uluslararas:
standartlara uygun degisikliklerdir. Ne var ki, Tiirkiye’de yasal re-
formlarla gelisen hukuki ¢ercevenin kadinlarin insan haklarmnin ko-
runup gelistirilmesi acisindan mitkemmel ya da eksiksiz, hatta yeterli
uygulamalar1 beraberinde getirdigini sdylemek mumkiin degildir.
CEDAW’1n kabulii stiphesiz hukuki ¢er¢evenin kadinlarin insan hak-
lar1 lehine gelistirilmesinde gercek anlamda itici bir gii¢ olmustur.
Ancak hukuki gercevenin uygulamada gercek anlamda yasam bul-
masl, ataerkil deger yargilar1 ve uygulamalarin siiratle yok edildigi
bir kiilttirel dontstime ihtiyac gostermektedir. CEDAW cercevesinde
belirlenen ¢agdas uluslararas: standartlarin tilkemizin kadimnlarinin
‘gercekten” kullanabildikleri haklari tanimlar hale gelmesinde, toplu-
mumuzda cagdas cinsiyet esitligi ilkesinin yerlesmesinde basta siyasi
iradenin bu yondeki ¢abasi, yine sivil toplum ve yargi sisteminin kat-
kis1 ve denetimi onemlidir. Kadin kuruluslari, barolar, meslek odala-
11, toplumsal cinsiyet esitligi icin hareket eden platform ve olusumlar
gibi sivil toplum kuruluslarinin katkis1 olmaksizin uluslararas: stan-
dartlarin toplumun kamusal bilincine tasinmas1 miimkiin degildir.
Ayrica yarg sisteminde yer alan kisilerin (hakim, savci, avukatlar)
basta CEDAW ve Istanbul S6zlesmesi olmak iizere uluslararasi stan-
dartlar konusunda tam bilgi sahibi olmalari, yasal kural ve stirecleri
bu tiir uluslararas: diizenlemeler 1s51ginda yorumlayip uygulamalar:
olmazsa olmaz bir gerekliliktir. Zira kadinlarin insan haklarina ilis-
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kin yasal dtizenlemelerin, bu diizenlemeleri fiilen uygulama yetkisi
olanlar tarafindan iyi anlasilip benimsenmesi, anilan diizenlemelerin
kagitta kalmamasi, gercek kadinlarin gercek yasamlarina dokunabil-
mesi acisindan zorunludur.®

Toplumsal cinsiyet ayrimciliginin ciddi bir yansimasi olarak kar-
silastigimiz kadina kars1 siddetin tistesinden gelebilmek i¢in de yuka-
rida degindigimiz hususlar gegerlidir. Esasen sadece Tuirkiye’de degil,
tim diinyada hukuk sistemleri baslangicta ‘6zel alan” anlayisiyla aile
ici miidahalelerden kac¢inmis;* fakat zaman icinde sivil toplum orgiit-
lerinin miicadeleleri sonucunda kadinin evlilik i¢indeki haklarinin ve
statiistiniin de esit olarak korunmasi icin gerekli diizenlemeleri yap-
mak zorunda kalmislardir. Ozel alan anlayisma dayali hukuk kuralla-
r1, toplumun genel deger yargilar1 kadina yonelik siddetin stirmesinin
ve hatta artmasinin baslica sebepleri olmustur. Ancak kadin hareket-
lerinin olaganiistti kararlilikla yiiriitttigii miicadeleler bu yaklagimin
ve hukukun bu konuda roliintin tartisiilmasini saglamis; uluslararas:
belgelerin de etkisiyle i¢ hukuk diizenlemelerinde pek cok degisiklik
yapilmistir. Ancak Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Aile
Mahkemeleri Kanunu, (6284 sayili) Ailenin Korunmasina ve Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, Denetimli Serbestlik ve
Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu, Cocuk ve Kadinlara
Yonelik Siddet Hareketleriyle Toére ve Namus Cinayetlerinin Onlen-
mesi Icin Alinacak Tedbirler Hakkinda Basbakanlik Genelgesi(2006/7)
gibi diizenlemelere ragmen sorunun c¢oziime kavusturulmasmnda
onemli ve ciddi mesafeler katedildigini soyleyebilmek miimkiin de-
gildir.®

31 Bkz. Acar (Turkiye), s.21.

2 Kadina yonelik siddetin insan haklariyla ilgisinin kurulmasinda toplumsal cin-
siyet perspektifi onem arz etmektedir. Bu nedenle, kadina yonelik siddetin top-
lumsal cinsiyet siddeti cercevesinde ele alinip degerlendirilmesi gerekir ki, bu
siddet kadina kadin oldugu i¢in yonelen veya kadinlari orantisiz sekilde etkileyen
siddettir. Esasen, devletin kamusal alan ve 6zel alan ayrimi nedeniyle 6zel alana
karismamasinin sonucu olarak en fazla ortaya ¢ikan insan hakki ihlalinin kadina
yonelik siddet oldugunu belirtmek gerekir (Konuya iliskin bkz. Uygur/Caglar
Giirgey, s.34, 43 ve 45).

Siddetin gesitli tiirlerini ele alarak bakildiginda, Tiirkiye'de siddet yasayan ka-
din oranmnin ortalama % 40 gibi goriinmekle birlikte, gériinmeyen- gizli yasanan
siddetle bu oranin % 50'lere kadar giktig1 belirtilmektedir. Bu konuda kapsaml
bir proje calismasi icin bkz. Kadin Haklar1 Insan Haklaridir Projesi, Kamer Vakfi,

33
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Turkiye, yukarida degindigimiz {izere, 1985 yilinda kadin haklari-
nin taninmasi ve toplumsal cinsiyet ayrimciliginin kaldirilmasina ilis-
kin CEDAW’1imzalamis; kadinlara kars1 ayrimci nitelik tastyan hukuk-
sal diizenlemeleri kaldirma, kadin erkek esitligini hayata gecirme sozii
vermistir. Son olarak, kadina kars: siddet ve ev ici siddet konusunda
spesifik ve ayrintili diizenlemeler iceren ‘Kadinlara Kars: Siddet ve Ev
Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye fliskin Avrupa Sozles-
mesi (Istanbul S6zlesmesi)'ni 14 Mart 2012’ de onaylamis, bu S6zlesme
1 Agustos 2014’de yiirtirliige girmistir. S6zlesmenin baglayici niteligi
olup, spesifik olarak kadina kars: siddet ve ev i¢i siddet konusunda
yaptirim giicti olan ilk Sozlesme niteligini tasimaktadir. Sozlesmenin
diger bir 6nemli yonii, geleneklerin kadina yonelik siddetle ilgili mes-
rulastiric1 etkilerini ortadan kaldirmaya hizmet etmesidir.* Tiirkiye
anilan Sozlesmenin ilk imzacilarindan olmakla oviinmekle birlikte,
bu sozlesmede ve yine taraf oldugu CEDAW ve BM Cocuk Haklarma
Dair Sozlesmede, hakkinda dogrudan/dolayli koruyucu diizenleme-
ler getirilen 6rnegin evlilik i¢i tecaviiz, zorla evlendirme ve erken evli-
likler, cocuga yonelik siddet, ensest gibi konular1 hentiz yeterli hukuki
korumaya kavusturamamigtir. Ulkemizde yaygin bicimde ortaya ¢i-
kan bu tiir ve kadina karsi siddete iliskin diger sorunlarin ¢6ztimi icin
gerekli ve yeterli hukuki 6nlemler mevcut degildir; var olan diizenle-
meler de ¢ok yetersizdir.*® Ataerkil yapidan, geleneklerden, ¢nyargi-
lardan, ailelerin sosyal ve ekonomik durumlarindan kaynaklanan bu
tiir sorunlarin ¢6ztimii amaciyla ortaya konulacak hukuki 6nlemlerin
sorunlarin ¢ok yonli yapist nedeniyle tek basina yeterli olamayacagt
da ortadadir. Demek ki, asil 6nemli olan geleneksel rollerden siyrilip,
zihniyeti degistirebilmek ve gelistirebilmektir.

Ankara 2016, s.6 vd.

Avrupa Birligi binyesinde de -tilkemizdeki durum ile kiyaslanamaz ise de- duru-
mun ¢ok i¢ agict oldugu sdylenemez. Temel Insan Haklarmna iliskin Avrupa Ajansi
tarafindan hazirlanan bir rapora gore, kadinlarin % 33’tintin 15 yasindan itibaren
fiziksel ya da cinsel siddete maruz kaldig: belirtilmistir ki; bu istatistiksel verilerin
de fiili duruma gore diistik olma oraninin ¢ok muhtemel oldugu, kapilar ardin-
da kalip rapor edilmeyen ¢ok siddet vakasi olabilecegi belirtilmektedir (De Vido,
s.71).

Uygur/Caglar Giirgey, s.49.

Bu konuda proje uygulamasi verileri ve ayrintili bir arastirmaé&degerlendirme
i¢in bkz. Kadin Haklar1 Insan Haklaridir Projesi, s.58 vd.

34
35
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6545 SAYILI KANUN CiNSEL SALDIRI VE
CiNSEL TACiZ SUGLARINA NE GETIiRDI?

NE GETIREBILIRDI?

WHAT DID THE LAW NO. 6545 BRING ABOUT

THE CRIMES OF SEXUAL ASSAULT AND SEXUAL HARASSMENT?
WHAT COULD IT BRING?

Fahri Gokgen TANER*

Ozet: 5237 sayili Kanun’un yiriirliige girmesinden yaklasik on
yil sonra, 2014’te 6545 sayili Kanun’la, cinsel suclarailiskin hiikiimler-
de bir takim degisiklikler yapilmistir. Yapilan, siradan bir kanun degi-
sikligi degildir. Zira benimsenen yéntem, mevcut eksikliklerin kanun
lizerinde degistiriimesi ve eklemeler yapilmasi degil, kes-yapistir ol-
mustur. Dolayisiyla 102-105. maddeler arasinda yer alan tiim hikidm-
ler, bu degisiklikten az ya da ok etkilenmistir.

GCalismada dncelikle 6545 sayili Kanun’un yapisi ve cezalari ar-
tirmaya yonelik yaklasimi Gizerinde durulmustur. Cinsel saldirt sugu-
na eklenen sarkintilik hipotezi, beden ve ruh sagliginin bozulmasinin
cinsel saldirn sugunun agirlastirici nedeni olmaktan ¢ikartilmasinin
sonuglari, bu suca eklenen yeni agirlastirici nedenler, cinsel saldiri
sucunda uzatilan kosullu saliverilme siiresi, tedavi yonetmeliginin
doguracagi sonuclar ve cinsel taciz sucuna eklenen yeni agirlastirici
nedenler ele alinan konular arasindadir.

Yapilan degisikliklerle bazi sorunlarin ¢6ziildigi kadar, yeni
sorunlarin yaratildigr da bir gercektir. Calismada bu sorunlar ele ali-
narak, daha iyi bir degisikligin ne sekilde olabilecegi konusu da tar-
tismaya agilmistir.

Anahtar kelimeler: Cinsel Saldiri, Cinsel Taciz, 6545 sayili Ka-
nun, Sarkintilik, Tedavi YakumlGlGgu

Abstract: In 2014, 10 years after the enactment of Turkish Cri-
minal Code, with the Law No.6545 a number of changes were made
in the provisions related to sexual crimes. What is done is not an
ordinary law change. Because, the adopted method is not changing
the problematic provisions or adding some new phrases, but is cut
and paste. Consequently, all provisions related to sexual crimes are
more or less affected by this change.

In the study, firstly, the structure of the Law No. 6545 and its
approach to increasing punishments are emphasized. The new mo-

Dr., Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku
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lestation hypothesis which is added to the crime of sexual assault,
the consequences of the abrogation of deterioration of body and
mental health from the aggravating cause of the sexual assault of-
fense, the new aggravating causes added to this crime, the exten-
ded conditional release period in the offense of sexual assault, the
consequences of treatment regulation and the new aggravating
causes added to the crime of sexual harassment are the subjects
which are examined.

Itis also a fact that new problems are derived as well as some
problems are resolved with the changes made. By studying these
problems in the study, the question of what a better change might
be will be discussed.

Keywords: Sexual Assault, Sexual Harassment, Law No0.6545,
Molestation, Obligation of Treatment

Giris

5237 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden yaklasik on yil sonra,
6545 sayili Kanun'la, cinsel suglara iliskin hiikiimlerde énemli degi-
siklikler yapilmistir. 2014 yilinda 6545 sayili Kanun'la cinsel suclarda
yapilan, siradan bir kanun degisikligi degildir. Zira benimsenen yon-
tem, mevcut eksikliklerin kanun tizerinde degistirilmesi ve eklemeler
yapilmasi degil, kes-yapistir olmustur. Dolayisiyla 102-105. maddeler
arasinda yer alan tiim hiikiimler, bu degisiklikten az ya da ¢ok etki-
lenmistir. Elbette getirilen yeni hiiktimler, 6ncekinden bambaska de-
gildir. Ancak ortaya c¢ikan ¢ok sayida kiictik farklilik, 6zellikle zaman
bakimindan uygulama konusunda sorun yaratacak niteliktedir ve cid-
di bir dikkat gerektirmektedir. Asagida s6z konusu degisiklikler ele
alinmaktadir.

I. Beden ve ruh sagliginin bozulmasi, cinsel saldir1 ve ¢ocuklarin
cinsel istismari1 suglarinin agirlastirici nedeni olmaktan
¢ikartilirken cezalarin agirlastirilmasi

6545 sayili Kanun'un dayanag olan 1/918 sayili Hukiimet
Tasarisi'min gerekcesinde cinsel saldir1 ve ¢ocuklarin cinsel istisma-
11 suglarinda beden ve ruh saghgmin bozulmasma iliskin agirlastiri-
c1 nedenler kanundan cikartilirken, cezalarin bu artirrm nedenlerini
kapsayacak miktarda artirilmasiyla amaclananin, “siipheli, sanik veya
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hiikiimliiler bakimindan lehe sonug¢ dogmamas:” oldugu acikca ifade edil-
mistir. Fakat bu yaklasim kendi icerisinde ciddi geliskiler tasimaktadir.
Burada, 2010 yilinda hazirlanan Devlet Denetleme Kurulu raporunda’
tavsiye edilen yolun izlendigi gortilmektedir. Zira rapor 6zetinde su
ifadeler yer aliyordu:

“Bu itibarla, magdurun ruh sagh§mda bozulma olusup olusmadig
mevzuunun nitelikli haller arasindan cikarilmast ve cezamin tist sinirinin
yiikseltilmesi yoluyla, davaya bakacak olan hikime, islenen sucun niteligi ve
islenis bicimini degerlendirmek suretiyle uygun gorecegi cezay: vermek konu-
sunda daha genis bir takdir alani birakilmasimin uygun olacag diisiiniilmek-
tedir.”

Oysa beden ve ruh sagligina iliskin agirlastirici nedenlerin ka-
nundan ¢ikartilmasinin en énemli nedenlerinden biri, bunlarin tutar-
s1z bicimde uygulanmas: ve haksizliklara yol acmasidir. Buna ayrica
magdurlarin tekrar eden incelemeler sirasinda ruhen yipranmalarmi
da eklemek gerekir.? Nitekim 6545 say1ili Kanun'un gerekgesinde “Aka-
demik cevrelerde bu suglara maruz kalanlarin ruh saghgmin mutlaka bozul-
mus oldugu kabul edilmekte ve ruh sagliginin bozulmas: kavramindan neyin
anlagilmas: gerektigi hususunda da tam bir mutabakat bulunmamaktadir.”
ifadesi yer almaktadir. Boylece tizerinde mutabakat bulunmayan bu
kavram, kanundan uygun olmadig: icin cikartilirken, daha 6nce hak-
s1z olarak gereginden agir bicimde cezalandirilmis kimseler icin lehe
sonug dogmas: onlenmek istenmektedir. Madem lehe sonu¢ dogmasin
istenmektedir, bu kavram kanundan neden ¢ikartilmaktadir? Lehe ka-
nun uygulamasi talebiyle is ytikii artmasin bahanesiyle, verilmis olan
hiiktimlerin oldugu gibi kalmasini istemek ve bazi kimseler bakimin-
dan haksiz oldugu pesinen kabul edilen uygulamalarin kalic1 hale gel-
mesini saglamak, bir hukuk devletinde olacak bir sey degildir? Ustelik
bu, acgikca ifade edilmistir.?

1 Bkz. Devlet Denetleme Kurulu'nun 2010/12 sayili ve 01.07.2010 tarihli raporu.

Raporun ozeti icin bkz. http://www.tccb.gov.tr/ddk/ddk46artuk.pdf. (SGT:
24.03.2017)

Handan Yokus Seviik, “6545 say1il1 Kanun ile Cinsel Dokunulmazliga Kars: Suglar-
da Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi,
Y. 2015, C. 3,S. 2, s. 136.

Fahri Gokgen Taner, “6545 sayili Kanun'la Cinsel Suglarda Yapilan Degisiklikler
Uzerine Bir Degerlendirme”, Giincel Hukuk, Agustos 2014, S. 128, s. 61 ve 62.
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Kanimizca eger cezalar artirilacaksa, bunun yalnizca cinsel saldi-
r1 ve ¢ocuklarin cinsel istismari suclarimin nitelikli sekillerine iliskin
olarak yapilmasi uygun olurdu. Ayrica cinsel 6zgiirliige kars1 suglar-
da cezalarin tist sinirin, 6545 sayili Kanun'la yapilan degisiklikten
once dahi yeterince ytiksek oldugunu ifade etmek gerekir.* Kald1 ki
sug siyaseti agisindan, cinsel suglarda cezalar1 artirmanin fayda sag-
layacag1 argiimaninin haklilig1 son derece tartismalidir.” Su anda ya-
pilan, sucun daha 6nce basit sekline verilen cezayi, 6545 sayili Kanun
sonrasinda sucun hafif sekli olan sarkintiliga vermek, halihazirdaki
sucun basit ve nitelikli sekillerinin igine ise beden ve ruh saghginn
bozulmasindan dogan agirlastirici nedenin cezasini yedirmektir. Boy-
lelikle aslinda bir degisiklik yapilmus gibi goziikiirken, sonugta hicbir
sey degismesin istenmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki kanunun
gerekcesinde yazili olan “stipheli, sanik veya hiikiimliiler bakimin-
dan lehe sonu¢ dogmamas1” ifadesi, yargilamayi1 yapacak olan hakim
bakimindan higbir sey ifade etmemektedir. Hatta kanun koyucunun
boyle bir talimat vermesi, bizatihi Anayasa’nin yargt bagimsizligina
iliskin 138. maddesine ve aynt maddenin yargi mercilerine tavsiye ve
telkinde bulunulamayacagimn ditizenleyen ikinci fikrasina aykiridir. Bu
nedenle mahkemeler, lehe kanunun belirlenmesine iliskin talepleri,
hukuk kurallar1 icerisinde degerlendirmekte 6zgiirdiir. Eger mahke-
me, ortaya c¢ikan neticenin gerektirdigi cezanin TCK'nin 61. maddesi
anlaminda “meydana gelen zarar veya tehlikenin” agirhigr bakimindan,
daha 6nce verdigi hiikiimden daha az oldugunu diistintiyorsa, hiitkmii
lehe olarak degistirebilecektir.

Ozellikle 6545 sayili Kanun 6ncesinde sucun (cinsel saldir1 veya
cinsel istismar) basit seklini islemek suretiyle, magdurun ruh sagh-
g1n1 bozan failler bakimindan bu olasilik oldukga kuvvetlidir. Cinsel
saldir1 sucundan bir 6rnek vermek gerekirse kanunun eski halinde

Ayni goriis icin bkz. Fevzi Elmas, “Cinsel Su¢ Magdurlarmmn Adli Tip Kurumuna
Sevkini Gerektiren Haller ve Cinsel Suclarda Beden veya Ruh Sagligimin Bozulmasi
Kavrami1”, Terazi, Y. 5, S. 44, Nisan 2010, s. 145; Nur Centel, “5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nda Cinsel Saldirt Sugu ve Cinsel Suglar Degisiklik Tasarisi'nin Deger-
lendirilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y. 2012, S. 99, s. 287, Durmus Tezcan-
Mustafa Ruhan Erdem - Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 12.
Baski, Ankara 2015, s. 323 Taner , “6545 sayili Kanun”, s. 62.

Bu konuda ayrintili bir tartisma i¢in bkz. Yokus Seviik, “6545 sayili Kanun”, s.
121-124.
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basit sekil icin ongoriilen temel ceza iki yi1ldan yedi yila kadar hapis
cezasiyd: ancak ruh sagligi bozuldugunda ceza on yildan az olami-
yordu. Oysa mevcut halde fiil sucun hafif sekli (sarkintilik) kapsa-
minda ise ceza iki yildan bes yila, sucun basit sekli kapsaminda ise
bes yildan on yila kadar olacaktir. Dolayisiyla fiili sarkintilik kap-
saminda kalanlar icin yeni kanunun lehe oldugu son derece agiktir.
Fiili sugun basit sekli kapsaminda kalanlar bakimindan da yeni ka-
nun yine daha lehe olabilir. Goriildiigii tizere gecmiste ruh sagligimi
bozdugu icin on yil hapis cezasi alan bir kimse icin, yeni kanun bes
yildan on yila kadar hapis cezas1 6ngormektedir. Bu nedenle kanu-
nun gerekcesinde yer alan “lehe sonu¢ dogmayacagr” yonuindeki ifade,
hukuken oldugu kadar mantiken de hatalidir. Zira ister istemez lehe
sonug dogacaktir.

Gegmiste ruh saghigimin bozulmasi s6z konusu olmaksizin sugun
basit seklinden cezalandirilan, ancak fiili 6545 sayili Kanun uyarinca
sarkintiik kapsaminda kalan kisiler de eger tavan cezaya yakin bir
ceza almuslarsa, lehe kanunun uygulanmasini isteme imkani olabilir.

Sucun nitelikli sekli icin 6545 Kanun’da ¢ngoriilen on iki yillik ha-
pis cezasi karsisinda, sugun nitelikli seklini isleyenler bakimindan yeni
kanun buytiik 6l¢tide lehe sonu¢ dogurmayacaktir. Ancak kesin bir ce-
vap vermek i¢in, mutlaka verilen hitkmii incelemek gerekir.

Lehe kanun uygulamasinda, sorusturma evresinde olan veya ko-
vusturma evresinde yargilamasi devam eden kisiler bakimindan sz
konusu hiiktimler re’sen uygulanacaktir. Hiiktimluler icin ise 5275
sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 98.
maddesi uyarinca ogretide “aciklama davasi” adi verilen dava® agila-
rak, mahkemeden bir karar istenmesi gerekir. Bu davayr Cumhuriyet
savcist veya hiikiimli agabilir.”

Beden sagliginin bozulmas: bakimindan ise cinsel saldir1 sugunun
kasten yaralama suguyla i¢timaini diizenleyen 6zel hiikiim karsisinda,
lehe bir durum ortaya ¢ikmayacag: diistincesindeyiz.

®  Nurullah Kunter - Feridun Yenisey - Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku,

15. Bas, Istanbul 2006, s. 1236.
Kunter-Yenisey-Nuhoglu, s. 1236.
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II. Cinsel saldir1 su¢una sugun hafif sekli olarak eklenen
sarkintilik hipotezi

a. Sarkintilik hipotezine duyulan ihtiyag

6545 sayili Kanun'la degisiklik yapilmadan once, viicut temasi
teskil eden ancak organ cisim sokma boyutuna varmayan tiim cinsel
davranislarin, ayni sekilde cinsel saldirinin basit sekli olarak cezalan-
dirilmasinin yerinde olup olmadig: 6gretide tartismaliydi. Bu segimin
yerinde oldugunu savunan yazarlar viicut biittinltigtintin ihlali sure-
tiyle islenen ve eski kanun doneminde elle sarkintilik olarak adlandiri-
lan davranislarin, cinsel saldirimin basit sekli olarak diizenlenmesinin
yerinde oldugunu savunuyorlardi.®

6545 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle paralel olan bir goriis,
olmasi gereken hukuk agisindan, en ufak temasin cinsel saldir1 sayil-
masinin yerinde olmadig1 yontindeydi. Buna gore her tiirlii sarkintilik
niteliginde davranisin cinsel saldir1 sugunu olusturmayacagy, olaya es-
lik eden tiim kosullar goz oniinde bulundurularak gerek davranisin
Oonemi (normatif), gerek yogunlugu, gerekse stiresi (niceliksel) dikkate
almarak cinsel saldir1 kapsamina girip girmediginin belirlenmesi ge-
rektigi savunulmaktaydi.” Buna gerekge olarak, fazla zararli olmayan
bazi davranislarin (magdurun yanagini sikmak, ona hafifge stirtiinmek
vb.) cinsel 6zguirltigii kisitlamamasi gosterilmekteydi."

Ayni baglamdaki bir diger goriis, bu davramislarin cinsel saldir:
sayllmamasi gerektigi diistincesini, soz konusu davranislarin yogun-
luk, boyut ve anlam olarak cinsel saldir1 sugunda olmasi gereken agir-
liga erismemesiyle agiklamaktadir." Buna baglantili bir diger goriis
ise uygulamada yerlesmis bir kavram olan sarkintiligin, cinsel saldi-
r1 baslig1 altinda diizenlenmesinin yerinde olmadig: ve agirlik baki-
mindan cinsel saldir1 sucu ile cinsel taciz su¢u arasinda baska bir sug

Handan Yokus Sevtik, “5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda Cinsel Saldir1 ve Cinsel
Taciz Suglar1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y. 2005, S. 57, s. 248.

Bkz. Durmus Tezcan- Mustafa Ruhan Erdem - Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza
Ozel Hukuku, 10. Baski, Ankara 2014, s. 335 ve 336; Veli Ozer Ozbek- Nihat Kan-
bur- Koray Dogan- Pmar Bacaksiz- {lker Tepe, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiim-
ler, 7. Baski, Ankara 2014, s. 320.

Durmus Tezcan- Mustafa Ruhan Erdem - Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel
Hukuku, 8. Baski, Ankara 2012, s. 304.

1 Ozbek—Kanbur—Dogan—Bacaksm—Tepe, 7. Baski, s. 320.

10



TBB Dergisi 2017 (6zel say1) Fahri Gokgen TANER 71

bulunmasi gerektigidir.'” Bu goriiste olan yazarlar “(elle) sarkintilik”
olarak adlandirilan sugun, cinsel saldir1 sugu altinda diizenlenmesi-
ne ve siireksiz (ani) temasin da cinsel saldir1 olarak nitelendirilmesine
kars1 gikiyorlardi.” Bu kars: ¢ikista 6zellikle, ani (stireksiz) davranis-
lara verilen cezanin agir olmasina yonelik kaygilarin yattigini soyle-
mek miimkiindiir. Sonug olarak sarkintilik hipotezinin gerekliligini
savunan diistince galip gelmis ve cinsel saldir1 ve benzer sekilde cinsel
istismar suglariin hafif sekli olarak, kanuna 6545 sayili Kanun'la sar-
kintilik hipotezi eklenmistir.

Ogretide baz1 yazarlar ise sarkintilig1 sugun ceza indirimi yapil-
masini (veya daha az cezay1) gerektiren nitelikli hali* olarak kabul
etmektedirler. Ancak kanunumuz italyan 609-bis/3) ve Alman Ceza
Kanunlarinin (par. 177/9) aksine kanunda fiilin agirliginin az oldugu
halleri (az vahim halleri) 6zel bir indirim nedeni olarak diizenlemek
yerine, sarkintilik sugcunu bagimsiz bir cezayla diizenlemistir. Bu du-
rumda sarkintilig1, sucun hafif sekli olarak degerlendirmenin daha uy-
gun oldugu diistincesindeyiz.”” Nitekim kasten yaralama sucunda da
benzer bir yap1 s6z konusudur. Bu sugta basit tibbi miidahale ile gide-
rilebilecek olctideki yaralama, sucun hafif sekli sayilmaktadir. Bu di-
zeyi asan ancak sugun neticesi sebebiyle agirlasmis sekline ulasmayan
yaralama filleri sucun basit sekli, neticesi sebebiyle agirlasmis haller
ise nitelikli sekli olarak kabul edilmektedir.'

Her ne kadar yukarida cezalarin agirhigina iliskin kaygilardan
bahsedildiyse de, 6545 sayili Kanun’'la yapilan degisikligin, cezanin
agirligina iliskin kaygty1 ortadan kaldirmak gibi bir amac1 olmamustir.
1/918 sayili Hiikiimet Tasarisi’nin gerekcesinde, yapilan degisikligin
amacinin cinsel suglarda cezalar artirilirken, “somut olayin ézelliklerine
gore ani hareketlerle yapilan cinsel saldirilar bakimindan ceza miktarinin su-

12 Centel, s. 286; Tezcan-Erdem-Onok, 12. Basky, s. 336.

13 Tezcan—Erdem—Qnok, 8. Baskiy, s. 335; Centel, s. 286.

14 Mahmut Koca - iThan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 2. Basi, An-
kara 2015, s. 298; Tezcan-Erdem-Onok, 12. Baski, s. 359; Mehmet Emin Artuk -
Mehmet Emin Alsahin, “Sarkintilik Fiili”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, Y. 2016, S. 4, 3252. )

Ayni yonde bkz. Alahattin Simsek, “Cinsel Saldir1 ve Cinsel Istismar Suglarinin
Hafif Sekli Sarkintilik”, Ceza Hukuku Dergisi, Agustos 2015, s. 309 vd.

Ayni terminolojiyi kullanan yazarlar igin bkz. Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Ozel
Kisim, Ankara 2012, s. 41; Zeki Hafizogullar1 - Muharrem Ozen, Ttirk Ceza Huku-
ku Ozel Hiikiimler Kisilere Karsi Suclar, 5. Baski, Ankara 2016, s. 78.
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cun temel seklinden daha az birakilmas: ihtiyac:” oldugu ifade edilmisse
de, yapilan artirnrm dolayisiyla, 6gretide orantisiz oldugu ifade edilen
cezada, ani ve siireksiz davranislar bakimindan ciddi bir degisiklik ol-
mamustir. Zira 6545 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce, cinsel
saldir1 sucunun basit sekli icin dngoriilen ceza iki yildan yedi yila ka-
darken, bugiin sugun hafif sekli icin verilecek ceza iki yildan bes yila
kadardir.

Yapilan degisiklikle, 765 sayil1 TCK’da yer alan eski suc tipleriyle,
5237 sayil1 TCK’da yer alanlar arasinda maddi unsur bakimindan bazi
farklar olmakla birlikte, kategorik olarak neredeyse 765 sayil1 TCK nin
cinsel suglarda benimsedigi sisteme geri dontildiigii soylenebilir. Boy-
lelikle 765 sayil1 TCK’daki sozle sarkintiligin karsilig: cinsel taciz, elle
sarkintiligin karsilig1 cinsel saldir1 veya ¢ocuklar konu oldugunda cin-
sel istismar suclarinin hafif sekilleri (sarkintilik), irza ge¢menin karsi-
l1g1 ise'” cinsel saldir1 ve ¢ocuklarin cinsel istismar1 suclarmin nitelik-
li sekilleri olmustur. 765 sayili TCK’da yer alan 1rza tasaddinin tam
karsiliginin cinsel saldir1 ve ¢ocuklarin cinsel istismar1 suglarinin basit
sekilleri oldugu soylenemez. Zira kapsama giren davramnislarda ciddi
farklar vardir. Fakat yine de uygulamacinin bu suclarin basit sekille-
rini kafasinda 1rza tasaddiyle 6zdeslestirdigini soylemek yanlis olma-
yacaktir.

Boylelikle 5237 sayili1 TCK’da cinsel suglarda kullanilan yeni kav-
ramlarin tartisilmasina ve anlasilmasina izin verilmeden hizla yapilan
kanunun dogurdugu, eski kavramlara duyulan 6zlemin ve onlara ben-
zeterek 6grenme cabasinin giiclendirdigi direng galip gelmistir. Nite-
kim ogretide 765 sayil1 TCK’da yer alan kavramlarin kapsayict olma-
dig1 ve kazuist bir diizenleme olmasi nedeniyle terk edildigi, yapilan
degisiklik sonrasinda yeniden bu kavramlara basvurma ihtiyact du-
yulacagi ifade edilmistir.”® Aslina bakilirsa ihtiya¢ olmamasina karsin,
eski kavramlara uygulamacilar tarafindan en azindan akil ytirttultir-
ken stirekli basvurulmaktaydi. Zira kanun degismesine karsin, 5237
say1il1 TCK’da yer alan kavramlara iliskin degisim, uygulamada geregi
gibi anlasilamamuistir. Ortaya ¢ikan durumda, 6zellikle Avrupa {ilke-

17" QOral iliskinin 765 sayili TCK déneminde “irza gecme” sucu sayilmadig1 yoniinde

bkz. Tiirkan Yalgin Sancar, Ttirk Ceza Hukukunda Kadin, Ankara 2013, s. 102.
Koca-Uziilmez, s. 279.
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lerinde 90’l1 yillardan itibaren meyvelerini vermeye baslayan “genel
ahlik ve adabr koruyan” cinsel suglardan, “cinsel 6zgiirltigi koruyan”
cinsel suglara gecisin altinda yatan dinamiklerin anlasilamamas: ne
yazik ki biiytiik rol oynamustir." Elbette bunda, 2004 yilinda TCK'nin
kamuoyunda yeterince tartisiimaksizin alelacele kanunlastirilmasinin
da 6nemli etkisi vardir.

Viicut temas: 6l¢titii, Avrupa tilkelerinin biiyiik bir kisminin ceza
kanunlarinda kullanilan, cinsel 6zgiirltigii korumaya elverisli modern
ve yerinde bir olcuittiir. Bu olcut, “cinsel 6zgtirliigii ihlal etmeye elverisli
davrams” olgtitii ile tamamlandiginda, cinsel saldir1 sugunu ayirmak ve
nitelendirmek icin de yeterlidir. Bu nedenle siireksiz (ani) davranisla-
rin sucun hafif sekli olarak diizenlenmesi yerine, viicut temas: 6lgtitii
tek olciit olarak kalabilir ve hakimin temel cezay1 belirlerken, yapilan
cinsel davranisin agirhigini dikkate alarak alt sinirdan uzaklasarak ceza
vermesi uygulamasi desteklenebilirdi. Uygulamada hakimlerin temel
cezadan uzaklasmama yontindeki tutumlarinin, yapilan degisiklikte
onemli bir etken oldugunu soylemek de yanlis olmayacaktir.” Bu du-
rum karsisinda, uygulamacinin sarkintilik hipotezine neden ihtiyag
duydugu daha net bicimde anlasilmaktadir. Bu nedenle temel cezadan
uzaklasmanin, ilke olarak daha dogru bir uygulama olabilecegini dii-
stunmekle birlikte, sarkintilik hipotezinin diizenlenmesinin tek basina
olumsuz olarak degerlendirilemeyecegi kanaatindeyiz.

Kanimizca gerek Italyan (609-bis/3) gerekse Alman (par. 177/9)
kanun koyucularmi, kanunda fiilin agirhigimin az oldugu halleri (az
vahim halleri) 6zel bir indirim nedeni olarak diizenlemeye iten neden-
le, Turkiye’de sarkintilik hipotezine duyulan ihtiyac benzer kaygilara
dayanmaktadir. Ayrica Italya bakimindan, kanunda yalnizca temas-
la gerceklesen davranislarla, penetrasyonla gerceklesen davranislarin
ayni kanuni tip altinda diizenlenmesi ve cezalarinin ayni olmasi da, bu
diizenlemeyi gerekli kilan bir diger 6nemli etkendir.?" Italyan uygula-
masinda, bu hiikme, “stiper hafifletici neden” ismi takilmistir.” Cezalar1

19
20
21

Ayrintili bilgi igin bkz. Yalgin Sancar, s. 91-101.

Ayni yonde bkz. Koca-Uziilmez, s. 278.

Francesco Macri, “La violenza sessuale (art.609-bis c.p.) nella giursiprudenza del-
la suprema corte del 2015”, Diritto Penale Contemporaneo, Y. 2016, S. 1, s. 171 ve
177.

2  Macri, s. 171.
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bu tilkelerden oldukga agir bir bigimde belirleyen Ttirk kanun koyucu-
su kanunu yaparken boyle bir ihtiyac hissetmemis, ihtiyac1 gordiigiin-
de ise sarkintilik hipotezini kanuna koyarken cezalar1 yeniden agirlas-
tirarak kendisiyle celiskiye diismiisttir.

Ote yandan 6gretide s6z konusu diizenlemeyi elestiren ve bu fiil-
lerin cinsel taciz sucu kapsamina alinip, cinsel taciz sugunun mevcut
haline gore daha fazla ceza verilmesinin yerinde bir diizenleme olabi-
lecegini savunan yazarlar da vardir.”

b. Sarkintilik hipotezinin tanimlanmasi

Sarkintiligm tanimini yapmadan ¢nce, 6545 sayili Kanunun da-
yanagin olusturan 1/918 sayili Hitkiimet Tasarisi'nda yer alan “sucun
ani bir hareketle islenmesi” formiilii tizerine kurulu olan hiikmiin, Ada-
let Komisyonu'nda “sarkintilik” seklinde degistigini hatirlatmak isti-
yoruz. Bu bilgi sayesinde gerekce ile metin arasindaki farklilik daha
iyi anlasilabilir.?* Tasar1'nin gerekcesinde “sarkintilik” ibaresinin yerine
“sucun ani hareketle islenmesi” ibaresinin tercih edilmesinin nedeni, cin-
sel taciz suguyla bir karisikliga neden olabilecegi endisesi olarak acik-
lanmigtir.” Ancak Adalet Komisyonu'nda, “ani hareket” kavraminin
tartismali olmasi nedeniyle yeniden “sarkintilik” kavramimin kullanil-
masina karar verilmistir.® Ogretide ise sug genel teorisinde “ani hare-
ket” seklinde bir kavram olmamasi nedeniyle, “sarkintilik” kavramina
basvuruldugu ifade edilmektedir.?”

Ogretide 765 sayili TCK'nin 421. maddesinde s6z atmayla birlik-
te bagimsiz bir sug olarak diizenlenen “sarkintiligin”, 6545 Kanun'la
cinsel saldir1 ve ¢ocuklarin cinsel istismar1 suglarinin hafif sekli ola-
rak TCK’ya eklenmesinin ardindan, miilga kanun déneminde uygu-
lamaya basvurma ihtiyact dogdugu ifade edilmektedir.”® 765 sayili

2 Ozbek—Kanbur-Dogan—Bacaksm—Tepe, 7. Baskiy, s. 322.

2 Adalet Komisyonu'nda konuya iliskin olarak yapilan tartismalar i¢in bkz. TBMM
Adalet Komisyonu Tutanak Dergisi, 24. Yasama Donemi, 4. Yasama Y1l1, 29 May1s
2014 Tarihli Toplanty, s. 18-22.

Bkz. 1/918 sayilt Hiikiimet Tasarisi'nin 42. maddesinin gerekgesi. Adalet Komis-
yonu 24. Yasama Donemi, 4. Yasama Yili, SS. 592, s. 21.

26 "Adalet Komisyonu 24. Yasama Doénemi, 4. Yasama Y1l1, SS. 592, s. 185.

2 Tezcan-Erdem-Onok, 12. Baskj, s. 360.

3 Tezcan-Erdem-Onok, 12. Baski, s. 359.
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Kanun'un ilk halinde kanunda yer almayan sarkintilik, 1933 yilinda
421. maddede yer alan s6z atma sucunun yanina eklenmistir.” Hiik-
miin ilk halinde yalmzca “kadinlara ve geng erkeklere sarkintilik edenler”
cezalandiriliyordu. 2002 yilinda Anayasa Mahkemesi'nin “gen¢” ibare-
sini iptal etmesinin® ardindan, 765 sayili Kanun yiiriirliikten kalkana
dek hiikiim su sekildeydi:

“Kadinlara ve erkeklere soz atanlar ii¢c aydan bir seneye ve sarkintilik
edenler alti aydan iki seneye kadar hapsolunur”

Bu kanun déneminde suga iliskin 6gretide en ayrmtili tanimi ON-
DER vermistir. Buna gore sarkitilik “Aleniyet sarti aranmaksizin, 1rza
gecme veya tasaddi suglarimin tesebbiis derecesini de teskil etmeyen, magdur
tizerinde devamlilik arz etmeyen ve fakat viicuda temasin da sart olmadigs,
sz, yazi ve diger hareketlerle gerceklestirilen temelinde cinsel diirtiiniin bu-
lundugu fiillerdir” 3 Goruldugt tizere 765 sayili TCK doneminde sar-
kintilik sugunun olusmasi igin viicut temasi zorunlu degilken, 6545 sa-
yil1 Kanun’la degisik 5237 sayili TCK'nun hafif sekli bakimimdan temas
zorunludur.

765 sayili Kanun’'da sucun failinin yalnizca erkek olabilecegine
dair bir belirleme olmamasina karsin, sucun failinin yalnizca erkek ola-
bilecegini* ifade eden yazarlar oldugu gibi, failin cinsiyetinin énemli
olmadigimi*® da ifade edenler olmustur.*

Eski kanun doneminde baz: fiillerin bir kez yapilmasi halinde s6z
atma, sirnasikca hale gelerek tekrarlanmasi halinde ise sarkintilik sucu-
na viicut verdigi ifade edilmistir. Mektup yazmak ve miistehcen sozler
soylemek bu kapsamda degerlendirilen fiiller arasindadir. Bu noktada
765 sayili1 Kanun donemindeki igtihatlara basvurulurken, s6z konusu

2 Sulhi Dénmezer, Ceza Hukuku Ozel Kisim Genel Adap ve Aile Diizenine Karst

Curiimler, 5. Basi, Istanbul 1983, s. 189; Ayhan Onder, Tiirk Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, 4. Basi, Istanbul 1994, s. 483.

30 AYM, E. 2000/36, K. 2002/35, T. 20.03.2002.

31 Onder, s. 485. Dénmezer ise “Bir sahsa karsi, onun rizasi hilafina olarak sehvet
maksadiyla, s6z fiil ve hareketle, edep ve iffete tecaviiz teskil edecek surette ve
fakat 1rza tecaviiz ve tasaddi ctirtimlerine veya bunlarin tesebbiisiine varmayacak
sekilde yoneltilen tecaviizlerdir.” tanimim vermektedir. Bkz. Donmezer, s. 190.

32 Onder, s. 485.

33 Abdullah Pulat Gozubtiytik, Tirk Ceza Kanunu Aciklamasi, C. 1V, 4. Basi, Istan-
bul 1981, s. 190.

34 Onder, s. 485; Dénmezer, s. 190.
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donemde cinsel suglarin “genel ahlik ve adab: koruma” amaci guttug,
oysa bugtin “cinsel dzgiirliik” kavramini esas alan bagka bir anlayisin
hakim oldugu unutulmamalidir.” Dolayisiyla eski kanun déneminde
sarkintilik olarak degerlendirildigi gortilen “kas, g0z el isareti yapmak”
“mektup yazmak” gibi bazi fiiller, 5237 sayilit TCK déneminde ve ancak
cinsel 6zgtirlugi ihlal etmeye elverisli oldugu takdirde cinsel taciz su-
cuna viicut verebilir.

Buraya kadar yapilan agiklamalarin ardindan, benimsedigimiz
cinsel davramis anlayisi gercevesinde bir sarkintilik tanimi yapmak
gerekirse; sarkintilik “kisinin cinsel 0zgiirliigiinii ihlal etmeye elverisli ani
gelisen ve stireklilik arz etmeyen (kesiklik gosteren) cinsel davrams” olarak
tanimlanabilir.*

Burada 6nemli olan magdur tizerinde devamlilik gosteren davra-
nislarin var olmamasidir. Ancak stireklilikten kasit, eylemin oldukca
uzun bir siireye yayilmasi veya mutlaka birden fazla tekrar edilmesi
degildir.”” Dolayisiyla failin hareketinin siireklilik kazanmadig1 ve fa-
ilin davranisini 1srarla stirdtirmedigi hallerde, cinsel saldirinin sarkin-
tilik diizeyinde kaldig1 soylenebilir.*

Hangi davranislarin bu nitelikte oldugu davranisin yogunluguna,
etkisine ve devam stiresine bagli olarak her somut olayda belirlenmeli-
dir.” Diistinsel olarak, sucun hafif sekliyle basit seklini birbirinden ay1-
racak sihirli bir formiil ortaya koymak miimkiin degildir. Ancak sinir-
layic1 olmamak kaydiyla bir takim tespitlerde bulunulabilir. Ornegin
failin davranisinn istegi disinda kesintiye ugradig: hallerde (6rnegin
fail dokunduktan sonra magdurun cekilmesi) failin davranisini 1srar-
la stirdiirmeye devam etmesi durumunda sugun sarkintilik diizeyini
ast181 soylenebilir. Burada belirleyici olan temasin sayis1 degil, failin
davranisin 1srarla stirdiirmeye calismas: ve artik hareketin kesiksiz
olarak nitelendirilememesidir.

35

Donmezer, s. 187.
36

Benzer tanim icin bkz. Tezcan-Erdem-Onok, 11. Baski, s. 338; Mehmet Emin Ar-

tuk - Ahmet Gokcen - Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 15. Baski,

Ankara 2015, s. 288.

37 Tezcan-Erdem-Onok, 12. Baskj, s. 360.

38 Tezcan-Erdem-Onok, 12. Baski, s. 360; C)zbek—Kanbur—Dogan—Bacakmz—Tepe, 7.
Baski, s. 322.

39 Tezcan-Erdem-Onok, 12. Baskj, s. 360.
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6545 sayili Kanun sonrasi Yargitay uygulamasma bakildiginda,
Yargitay’'in davranisin “ani ve kesiklik gdsteren hareketler” seklinde orta-
ya ¢ikip ¢ikmadigi dlctittinti kullandigr goriilmektedir.*

III. Cinsel saldir1 su¢una eklenen yeni agirlastirici nedenler

a. Vesayet iliskisi

Vesayet iliskisinin sagladig1 niifuzun koéttiye kullanilmasi, 6545
say1il1 Kanun’la cinsel saldir1 sugunun agirlastirict nedeni haline geti-
rilmistir. Sucun vasi tarafindan islenmesi, 5237 sayili Kanun ytirirliige
girdiginden beri ¢cocuklarin cinsel istismar1 sugunun agirlastirict nede-
ni olarak kanunda yer almaktadir.

Vesayet iliskisinin kisith {izerinde bir niifuz dogurdugu aciktir.*
Buna karsin 6545 sayili Kanun’'la yapilan degisiklikle, cinsel istismar-
dan farkli olarak cinsel saldir1 sucunda suc¢un vasi tarafindan islenmesi
yeterli goriilmemis ve hakli olarak vesayet iliskisinden dogan niifu-
zun kottiye kullanilmasi aranmistir. Zira vasinin ¢ocuk tizerinde cin-
sel davranista bulunmasi, bash basmna niifuzun kotiiye kullanilmasi
niteligindedir. Oysa vesayet altinda olan yetiskinlerin bir bolimiintin,
cinsel ozgiirliikleri tizerinde bizzat tasarruf edebilmeleri, cinsel saldir1
sucunda niifuzun kétiiye kullanilip kullanilmadigina iliskin bir deger-
lendirmeyi zorunlu kilmaktadar.

b. Sucun insanlarin toplu olarak bir arada yasama
zorunlulugunda bulundugu ortamlarin sagladig: kolayliktan
faydalanmak suretiyle islenmesi (TCK m. 102/3-e)

Ogretide insanlarmn toplu olarak bir arada yasama zorunlulugu
bulundugu ortamlarda, kisilerin kendilerini gtivende hissetmeleri ve
tedbir alma geregi hissetmemeleri nedeniyle, cinsel saldir1 sugunun
daha rahat islenebildigi ifade edilmistir.*

Bu agirlastirici nedenin s6z konusu olabilmesi icin, sugun insanla-
rin toplu olarak bulunduklar: bir yerde islenmesi yeterli degildir. Zira
kanunda birlikte yasama zorunlulugunun varlig1 aranmaktadir. Do-

40" Kararlar icin bkz. Artuk-Alsahin, s. 3260.
Tezcan-Erdem-Onok, 12. Bask, s. 371.
Koca-Uziilmez, s. 298.
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layisiyla kisilerin iradeleriyle bir arada bulunmalar: halinde, bu agir-
lastiric1 neden uygulanamaz.*® Ancak bu zorunlulugun s6z konusu
agirlastirict nedenin uygulama alanini ciddi bigimde daralttigr aciktir.
Kanun'un gerekgesinde insanlarin bir arada yasama zorunlulugu bu-
lundugu yerler arasinda “kisla, ceza infaz kurumu, 6grenci yurdu, okul
pansiyonu ve hastane gibi yerler” sayilmigtir. Oncelikle bu yerler arasin-
dan yalnizca kisla ve ceza infaz kurumu bakimimndan mutlak olarak
bir arada yasama zorunlulugundan s6z edilebilir. Bunlara belki bir de
yetiskinler bakimindan, kisilerin gozetim altinda tutuldugu ytiksek
guvenlikli hastaneler eklenebilir. Zira bu ti¢ yerde, kisiler belirli bir
stire boyunca kalmak durumundadirlar. Gerekgede sozii gecen diger
yerler igin ise mutlak olarak birlikte yasama zorunlulugundan her za-
man soz edilemez.

Ogretide; giiniimiizde mahktimlara, tutuklulara ve kamusal goze-
tim altinda bulunanlara yonelik islenen cinsel suglarin, ceza kanunla-
rinda artik 6zel olarak diizenlenmesi yoniinde bir egilim oldugu ifade
edilmektedir.* Nitekim Almanya’da yapilan arastirmalar bu tiir ey-
lemlerin giderek arttig1 yontindedir ve eskiden hiirriyeti tahdit kap-
saminda degerlendirilen bu eylemler, ACK'nin 174 (a) paragrafinda®
su¢ olarak diizenlenmektedir.* Benzer sekilde kisinin cinsel saldir1
sugunun islenmesi icin alikonulmasindan bagimsiz olarak, [t.CK'da
cinsel siddet sucunun 6zgtirltigii kisith olan kisi zararina islenmesi bir
agirlastirict neden olarak ayrica diizenlenmistir.*” TCK’'da s6z konu-

3 Tezcan-Frdem-Onok, 12. Baski, s. 374; Koca-Uziilmez, s. 298; Ozbek-Kanbur-Do-
gan-Bacaksiz-Tepe, 7. Baski, s. 330. i )
Yener Unver, Ozellikle Cinsel Suglar Alaninda Olmak Uzere, Kadinlarla Ilgili
Ceza Hukuku Normlarindaki Degisim ve Tiirkiye’deki Durum”, Adalet Yiiksek
Okulu 20. Y1l Armagani icinde, Istanbul 2001, s. 305.
Kanunun 174(a) paragrafi “Mahpuslarin (bu ifade gozaltina alinmis olanlari, tutuk-
lulari, hiiktimliileri ve geri verme amaciyla tutuklanan kisileri kapsamaktadir), bir
makamin karartyla muhafaza altinda tutulan veya kurumlarda bulunan hasta ve
yardima muhtag olan kimselerin cinsel istismar1” bashgin tasimaktadir. Hikmiin
Tiirkge gevirisi igin bkz. Feridun Yenisey - Gottfried Plagemann, Alman Ceza Ka-
4o Dunu- Strafgesetbuch, Istanbul 2009, s. 242.
Unver, 305.
¥ {t.CK’'min 609-ter maddesinde yer alan bu agirlastirict nedenin uygulanmas igin
magdurun 6zglirligiintin mesru (6r: mahkum) veya gayri mesru olarak (6r: kagi-
rilan bir kisi) sinirlanmasi arasinda fark gozetilmemektedir. Onemli olan magdu-
run dzgtirligtiniin kisitli olmasidir; fail magdurla ayni durumda bulunabilecegi
gibi (bir mahktimun bir bagka mahktima kars1 bu sucu islemesi) failin magdurun
tizerinde niifuzu da bulunabilir (6r: bir gardiyanin sugu mahk@ima kars1 islemesi).

44

45
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su agirlastiric1 neden diizenlenirken, birlikte yasamanin tesinde 6z-
glrliigi kisith kisileri de tamamen kapsayan bir diizenleme yapilmasi
daha uygun olabilirdi.

Iscilerin insaat ve santiyelerde bir arada yasadiklar1 barmaklar da
bu kapsamda kabul edilmelidir.*® Burada mutlak bir zorunluluk olma-
sa da, fiili bir zorunluluk s6z konusudur. Dolayisiyla bu tiir fiili zorun-
luluklardan kaynaklanan hallerde de hiikiim uygulanabilir.

S6z konusu agirlastirict nedenin uygulanmasi i¢in gerekli olan
diger sart kanunda belirtilen ortamin sagladig1 kolayliktan faydala-
nilmasidir. Burada énemli olan yerin neresi oldugu degil, bu tiir bir
kolaylik saglayip saglamadigidir. Zira ayni1 yerde bulunan farkl: statii-
ye sahip bir grup kisi bakimimdan boyle bir kolaylik varken, bir diger
grup icin olmayabilir. Ogretide, hastanede ayn1 odada kalan hastalar
icin boyle bir kolaylik varken, ayni odada oturan doktorlar icin olma-
mas1 bu duruma ornek olarak gosterilmektedir.* Dolayisiyla her bir
olayda failin ve magdurun durumu gozetilerek, boyle bir kolayligin
var olup olmadig1 degerlendirilmelidir.

Buna karsin kanimizca asil ihtiyag kisilerin toplu olarak bir arada
bulundugu yerlerdeki kolayliktan faydalanilarak sugun islenmesi ha-
linde cezanin agirlastirilmasidir. Zira bu tiir yerlerde temasi gergekles-
tirenin kim oldugunun her zaman tam olarak tespit edilememesi, fail-
leri cesaretlendiren bir husustur. Tiirkiye nin gesitli yerlerinde yilbas:
kutlamalarinda yasanan cinsel saldir1 ve taciz olaylar1 hafizalardaki
yerini korumaktadir. Bu diizenlemeyle; yilbas1 kutlamasi, konser, mag,
miting gibi insanlarin gegici olarak bir arada bulunduklari yerlerde su-
cun islenmesi halinde, cezanin artirilmasi s6z konusu olmayacaktir.®

Ayrintili bilgi icin bkz. Rocco Gustavo Maruotti, Reati contro la persona, a cura
di Adelmo Manna, Torino 2007, s. 678; Alessandro Melchionda, “Commento arti-
colo 4”7, Commentari delle norme contro la violenza sessuale e della legge contro
la pedofilia icinde, a cura di Alberto Cadoppi, Milano 2002, s. 166-169; Liborio
Cataliotti, “Circostanze aggravanti”, Reati contro la liberta sessuale e lo sviluppo
psico-fisico dei minori trattato da Alberto Cadoppy, Stefano Canestrar1 e Michele
Papa icinde, Milano 2006, s. 116; Guicla Mulliri, Codice penale rassegna di giu-
risprudenza e di dottrina, i delitti contro la persona, V. XI, T. II, a cura di Giorgio
Lattanzi e Ernesto LUPO, Milano 2010, s. 1151 ve 1152.

48 Ozbek—Kanbur—Dogan—Bacaksm—Tepe, 7. Baski, s. 330.

49 Tezcan-Erdem-Onok, 12. Baski, s. 374.

50 Koca-Uziilmez, s. 298; Tezcan-Erdem-Onok, 12. Baski, s. 374; Ozbek-Kanbur-Do-
gan-Bacaksiz-Tepe, 7. Baski, s. 330.
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Oysa soz konusu agirlastirict nedenin, “sucun insanlarin toplu olarak
bir arada bulundugu ortanuin sagladigr kolayliktan faydalamlarak islenmesi”
seklinde diizenlenmesi amaca hizmet etmek bakimindan daha uygun
olurdu.

¢. Sucgun iivey baba, iivey ana, iivey kardes, evlat edinen veya
evlatlik tarafindan islenmesi

Sugun iivey baba ve evlat edinen tarafindan islenmesi, 6545 sayi-
I1 Kanun 6ncesinde cinsel istismar su¢unun agirlastirict nedeni olarak
diizenlenmisti. Ancak s6z konusu diizenleme tivey anneyi kapsama-
mas1 nedeniyle ciddi bir bicimde elestiriliyordu ve hatta konu Anaya-
sa Mahkemesi ontine gotiirtilmesine karsin, eksik diizenlemeye kars:
bu durum bakimindan bir sey yapmak miimkiin olmadigindan sonug
almamamust1.”® Yapilan degisiklikte cinsel saldir1 ve cinsel istismar
suglarmin tiglincti fikralarmin (c) bentleri birbirine neredeyse tama-
men paralel hale getirilmistir. Aradaki tek fark cinsel istismar sugunda
evlatligin kapsam dis1 birakilmasidir. Zira ¢ocuk yasta evlat edinme
miimkiin olmadig1 i¢in, evlatlik, evlat edinene karsi cinsel istismar su-
cunu isleyemez.

IV. Cinsel taciz su¢una eklenen yeni agirlastirici nedenler

a. Cinsel taciz su¢unun ¢ocuklara karsi islenmesinin
agirlastirici neden olarak diizenlenmesi

Oncelikle belirtmek gerekir ki 6545 sayili Kanun'la yapilan en
onemli degisiklik, cinsel taciz sucunun agirlastirict nedenlerinin dii-
zenlendigi 105. maddenin son derece karmasik olan ikinci fikrasinin
sistematik hale getirilmis olmasidir.

6545 sayili Kanun'la yapilan degisiklikten 6nce 6gretide azinlikta
kalan yazarlar, cinsel taciz sucunun cocuklara kars1 islenemeyecegini
ve ¢ocuklara yonelik viicut temas teskil etmeyen cinsel 6zgtirltigii ih-
lal etmeye elverisli davranislarin da cinsel istismar sucuna viicut vere-
cegini savunuyorlardi. Bizim de katildigimiz, Yargitay tarafindan da

51 Koca-Uziilmez, s. 298.

C)gretide yapilan elestiriler ve Anayasa Mahkemesi'nin karar1 3. boliimde, benzer
agirlastirict neden incelenirken ele almmastir.
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kabul goren hakim goriis ise, 6545 sayili Kanun ¢ncesi dahi ¢ocuklara
karsi cinsel taciz sugunun da islenebilecegi yoniindeydi.*

Kanimizca 6545 sayili Kanun'la, cinsel taciz su¢unun g¢ocuklara
kars1 islenmesi bir agirlastirict neden haline getirilerek bu tartisma
sona erdirilmistir. Zira aksi gortiste olan yazarlarin énemli bir kismz,
cinsel tacizde bu sekilde bir agirlastirict neden olmamasini, gorusleri-
ne dayanak olarak gostermekteydiler. Nitekim bu degisiklik sonrasi,
baz1 yazarlar onceki gortislerini degistirmis ve bunu ifade etmisler-
dir.>* Fakat yine de kanunilik ilkesi karsisinda, degisiklik 6ncesinde
dahi ortada acik bir su¢ tanim1 olmaksizin bir kisinin daha agir bir sug-
tan sorumlu tutulmas: kanimizca kabul edilebilir degildi.

Ogretide 6545 sayili Kanun sonrasinda ortaya ¢ikan bir diger so-
run, ¢ocuklara karsi islenen cinsel taciz sugunun sikayete bagli olup ol-
madig1 olmustur. Ogretide bir goriis, sucun ¢ocuga kars1 islenmesinin
de nitelikli hal oldugu diistincesiyle, re’sen kovusturulacagini ileri stir-
mektedir.” Karsit goriis ise cocuga iliskin diizenlemenin ilk fikrada ya-
pilmasindan ve lafzindan hareketle; yalnizca cezay: artirdigs, sikayet
konusunda ayriksi bir yaklasim getirmedigi ve sucun g¢ocuklara karsi
islenmesi halinde de, sikayete bagli oldugu yoniindedir.*® Biz ikin-
ci gortise katiliyoruz, dolayistyla tiim magdurlar bakimindan sugun
sikayete bagli oldugu diistincesindeyiz. Nitelikli hallerin sikayete bag-
I1 olmadig: seklindeki yaklasim dogrudur. Ancak bu degerlendirme,
nitelikli hallerin ayr1 ve sikayete iliskin diizenlemeyle hi¢bir bagimnin
olmadig1 durumlar i¢in gegerlidir. Oysa cinsel tacize iliskin dtizenleme
yapilirken, sugun ¢ocuga kars1 islenmesi hipotezi ikinci fikrada nitelik-
li haller arasinda degil, ilk fikrada tek bir ctimle halinde diizenlenmis-
tir. TCK nin yapisinda, sugun nitelikli halleri genellikle basit seklinden
ayri fikralarda hatta bazen ayri maddelerde diizenlenmektedir. Ayni
fikrada biri sikdyete bagli, digeri olmayan iki hipotez varsa bunlarin

5 Konuya iliskin ayrintilt bilgi i¢in bkz. Fahri Gékcen Taner, Tiirk Ceza Hukukunda

Cinsel..C‘)zgﬁrliige Kars1 Suglar, Ankara 2013, s. 286 ve 287.

Koca-Uziilmez, s. 313 ve 335; Ozbek-Kanbur-Dogan-Bacaksiz-Tepe, 7. Baski, s.

377.

55 Koca-Uziilmez, s. 340; Tezcan-Erdem-Onok, 12. Baski, s. 419; Artuk-Gokecen-Yeni-
diinya, s. 333.

56 Ozbek—Kanbur—Dogan—Bacaksu—Tepe, 7. Baski, s. 385. Yokus Seviik, “6545 Sayilt

Kanun”, s. 141. Ancak Yokus Seviik diizenlemenin yerinde olmadig1 diistincesin-

dedir.

54
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en azindan ayr1 ctimleler halinde ve sikdyete bagli olan hipotez agikca
belirtilerek diizenlenmesi beklenir.

b. Su¢un kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin ya da aile
ici iliskinin sagladig: kolayliktan faydalanmak suretiyle
islenmesi (TCK m. 105/2-a)

6545 sayili Kanun oncesinde inceleme konumuz olan bentte yer
alan diizenleme, bugtinkii halinden farkli bir nitelikteydi. Zira eski di-
zenleme “hiyerarsi, hizmet ve aile i¢i iliskiden kaynaklanan niifuzun kotiiye
kullanilmas1” tizerine kuruluydu.

6545 sayili Kanun'la yapilan diizenlemeyle eskisi arasinda goze
carpan ilk fark “hiyerarsi iliskisi “nin yerini, “kamu gérevi” ibaresinin al-
mis olmasidir. Ogretide, kamu goérevlisi olmanin cinsel taciz sugunda
acikca agirlastirict neden haline getirilmesi olumlu karsilanmaktadir.””
Sonug olarak hiyerarsi iliskisi ifadesi kanundan ¢ikartilarak cinsel sal-
diri, cinsel istismar ve cinsel taciz suglarinin agirlastirici nedenleri ara-
sinda bu bakimdan bir ortaklik saglanmistir. Boylelikle, yalnizca 6zel
hukuk iligkileri kapsaminda kalan hiyerarsik iliskiler, tamamen kap-
sam dis1 birakilmustr.

Ancak asil onemli degisiklik yeni diizenlemenin niifuzun kotiiye
kullanilmasini degil, s6z konusu iliskilerin sugun islenmesini kolay-
lastirmasin1 esas aliyor olmasidir. Bu degisikligin agirlastiric1 nedeni
daha kolay uygulanir hale getirdigi kanaatindeyiz.”® Niifuz kavrama,
bir kisiyi bir digeri karsisinda hukuki olarak tistiin konuma getiren
ve kanunla verilen erkler biittiinti olarak tanimlanabilir.”® Gortldiigu
tizere bir kimsenin, digeri tizerinde niifuz sahibi olmasi igin, ondan bir
sekilde tistiin konumda olmasi gerekir. Burada kast edilen hiyerarsik
bir tistiinlik degildir. Ancak sugun islenmesinin kolay hale gelmesi,
esitler arasindaki iliskilerde de pekala s6z konusu olabilir. Bu nedenle
kanimizca bu degisiklik, s6z konusu agirlastirici nedenin kapsamini
onemli dl¢tide genisletmistir.

57 Ozbek—Kanbur—Dogan—Bacaksm—Tepe, 7. Baski, s. 381.

o8 Ayni yonde bkz. Ozbek-Kanbur-Dogan-Bacaksiz-Tepe, 7. Baskj, s. 381.

% Ferrando Mantovani, Diritto penale parte speciale i delitti contro la persona, Mi-
lano 2011, s. 390; Sabino Roberto Palumbieri, “Violenza sessuale”, Reati contro la
liberta sessuale e lo sviluppo psico-fisico dei minori trattato da Alberto Cadoppy,
Stefano Canestrar1 e Michele Papa icinde, Milano 2006, s. 76.
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c. Sucun vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruyucu aile veya
saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim veya gozetim
yiikiimliiliigii bulunan kisiler tarafindan islenmesi (TCK m.
105/2-b)

Bu agirlastirici neden, cocuklarin cinsel istismar1 sugunun agir-
lastiric1 nedeni olan 103/3-d maddesinin birebir aynisidir. 6545 sayi-
It Kanun 6ncesinde ilgili diizenleme “hiyerarsi veya hizmet iliskisinden
kaynaklanan niifuzun kotiiye kullanilmak suretiyle islenmesi” seklindeydi.

6545 say1l1 Kanun 6ncesinde cinsel istismar sucunun egitici ve 6g-
retici tarafindan islenmesi ilgili agirlastirict nedenin uygulanmasi i¢in
yeterliyken, cinsel taciz sucunda egitim ve 6gretim iliskisinden kay-
naklanan niifuzun kottiye kullanilmasi sartti. 6545 sayili Kanun, iki
hiikiim arasindaki bu farki ortadan kaldirmastir.

Mevcut hiikiimde yer alan vasi, bakici, koruyucu aile veya saglik
hizmeti veren ya da koruma, bakim veya gozetim ytikiimlualigi bulu-
nan kisiler kavramlar1 da 6545 sayil1 Kanun’la eklenmistir.

d. Sugun haberlesme araglarinin sagladig: kolayliktan
faydalanmak suretiyle islenmesi (TCK m. 105/2-d)

Bu agirlastirici neden, 6545 sayili Kanun’'la hiikme eklenmistir.
Cinsel taciz sucu ¢ogunlukla sozle veya yazili iletiyle islenen bir sug
tipidir. Ozellikle giiniimiizde iletisim imkanlarmin ¢ok gelismis olma-
s1, bir kisinin digerini cok iyi tamimasa bile ona ulasmasin kolaylastir-
maktadir. Ornegin yakin gecmiste yiiz yiize goriismeksizin, uzaktan
gortilen bir kimseye bir duygu veya diistinceyi iletmek igin onun ev
telefonunu bilmek veya ona bir mektup ya da yaz1 vasitasiyla ulasmak
gerekiyordu. Bugiin ise o kisinin yaygin sosyal aglarda bir hesab1 var-
sa, ona ulasmak son derece basittir. Elbette bu kolaylik; cinsel taciz,
tehdit, hakaret gibi cogunlukla s6z veya yaziyla islenen suclarin islen-
mesini de kolaylastirmaktadir.

Bu durumu dikkate aldigini tahmin ettigimiz kanun koyucu (ne
yazik ki gerekcede bir aciklama yoktur), cinsel taciz sucunun posta
veya elektronik haberlesme araclarmin sagladigi kolayliktan fayda-
lanmak suretiyle islenmesini agirlastirict neden olarak diizenlemistir.
5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 3/1-h maddesinde
elektronik haberlesme “elektriksel isaretlere doniistiiriilebilen her tiirlii



84 6545 Sayili Kanun Cinsel Saldiri ve Cinsel Taciz Suglarina Ne Getirdi? Ne Getirebilirdi?

isaret, sembol, ses, gortintii ve verinin kablo, telsiz, optik, elektrik, manyetik,
elektromanyetik, elektrokimyasal, elektromekanik ve diger iletim sistemleri
vasitastyla iletilmesi, gonderilmesi ve alinmast” seklinde tanimlanmaistir.
Bu durumda sugun elektronik yolla (cogunlukla sabit veya mobil te-
lefonla ya da bilgisayarla) gonderilen ses, goriintii, sms veya herhangi
bir mesajlasma yontemiyle islenmesi halinde bu agirlastirict neden uy-
gulanabilecektir.

S6z konusu agirlastirict nedenin uygulanmasinin diger sarti, yu-
karida bahsedilen araglarin sagladig1 kolayliktan faydalanilmasidir.
Bu aracglarin kullanilmasiin haberlesmeyi kolaylastirdig: aciktir. An-
cak onemli olan, sucun islenmesinde bu araclarin sagladig: kolaylik-
tan faydalanilmasidir. Ogretide bu baglamda, inceleme konumuz olan
agirlastirict nedenin ancak magdurun iletisime kars: koyma imkéani
bulunmadig, yani cinsel taciz konulu mesaja maruz kalip kalmama
konusunda bir segeneginin olmadig1 hallerde uygulanmas: gerektigi
ve rizai olarak stirdiiriilen iletisimin bu kapsamda yer alamayacag:
ifade edilmistir.®® Biz de bu goriise ilke olarak katiliyoruz. Zira kisinin
rizaen tarafi oldugu bir iletisimi telefonla yapmasindan dolayi, sugun
daha kolay islendigini soylemek miimkiin degildir.

Ancak bazi hallerde, taninmayan bir kisiden gelen bir mesajla ve
rizayla baslayan diyalog, hizl1 bir bicimde cinsel taciz iceren bir konus-
maya ya da yazismaya dontisebilir. Bu baglamda magdurun yalnizca
gelen mesaja, drnegin “merhaba” mesajima cevap vererek konusmay1
normal seyrinde siirdiirmesi, bu agirlastirici nedenin uygulanmasin
kanimizca engellemez. Bu tiir durumlarda magdurun mesajlasmay1/
goriismeyi sona erdirmesine ragmen, failin mesaj gondermeye devam
etmesi, bu agirlastiric1 nedenin uygulanmasinda bir ¢lgiit olarak kul-
lanilabilir. Ancak yapilacak degerlendirme, s6z konusu agirlastirict
nedeni bu tiir iletisim araglariyla islenen her cinsel taciz sucunda oto-
matik uygulanan bir agirlastirici neden haline getirmemelidir.

e. Sucun teshir suretiyle islenmesi (TCK m. 105/2-¢)

Bu agirlastirict neden de 6545 sayili Kanun’la hitkme eklenmistir
ve tamamen yenidir. Diger cogu degisikligin aksine, Kanun'un gerek-

60 Tezcan—Erdem-C")nok,nlz Baski, s. 418; Eylem Bas, “Ttirk Ceza Hukukunda Cinsel
Taciz Sucu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2016, S. 4, C. 1, s. 1195.
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cesinde soz konusu degisiklige iliskin az da olsa bilgi bulmak miim-
kiindiir.®* Dipnotta goriildiigu tizere kanun koyucu belirli bir kisiye
yonelik olarak gerceklestirilen teshir fiilini cinsel taciz sugunun agir-
lastiric1 nedeni olarak diizenlemistir. Bu acidan teshirin aleni olup ol-
mamasl, cinsel taciz su¢u bakimindan énem tasimamaktadir. Ancak
alenen teshir ayni zamanda TCK'nin 225. maddesinde yer alan alenen
hayasizca hareketler sucuna viicut vereceginden bu durumda, cinsel
taciz sucu ile alenen hayasizca hareketler sucu arasinda fikri i¢tima
iliskisi dogacak® ve cezas1 daha agir olan cinsel taciz sucunun nitelikli
halinden hiiktim kurulacaktir.

V. Bazi cinsel suclarda kosullu saliverilme siirelerinin artirilmasi

6545 sayili Kanun'la Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hak-
kinda Kanun’un (CGTIHK) 108. maddesinde yapilan degisiklikle, bazi
cinsel suglarin kosullu saliverilme siireleri artirilmigtir. Sonug olarak
cinsel saldir1 sugunun nitelikli seklini ilk kez isleyen yetiskinler® i¢in
de miikerrir suclular ve ter¢r suclulart bakimindan kabul edilen kosul-
lu saliverilme rejimi kabul edilmistir. Boylece 6zel bir tehlikeli suglu
kategorisi yaratilmis® ve bu kisiler hakkinda kosullu saliverilme stire-
si, miikerrir olup olmadiklarma bakilmaksizin, stireli hapis cezasinin
¥4'tine ytikseltilmistir.

VI. Tedavi yiikiimliliigii

CGTIHK nin 108/9. maddesine eklenen 9. fikra ile cinsel saldirt
sucunun nitelikli seklinden, ¢ocuklarin cinsel istismari su¢unun her-

61 “Cinsel taciz sucunun teshir suretiyle islenmesi, bu su¢ bakimindan nitelikli unsur

olarak kabul edilmektedir. Su¢un bu nitelikli hali, Tiirk Ceza Kanunu'nun 225 inci
maddesinde sug olarak tanimlanan hayasizca hareketler kapsamindaki teshirci-
likle ayn1 unsurlar1 tasimamaktadir. 225 inci maddede tanimlanan sugu olusturan
teshirciligin aleni olmasi gerekmektedir. Keza, bu teshirin belirli bir kisiye yone-
lik olarak gerceklestirilmesi gerekmemektedir. Buna karsilik, 105 inci maddenin
ikinci fikrasina (e) bendi olarak eklenen hiikme gore, cinsel taciz sugunun teshir
suretiyle islenebilmesi icin, teshirin belirli bir kisiye yonelik olarak gerceklestiril-
mesi gerekmekte ve bu teshirin aleni olmasina da gerek goriilmemektedir.”. Bkz.
1/918 sayil1 Hitktimet Tasarisi’nin 45. maddesinin gerekgesi. Adalet Komisyonu
24. Yasama Donemi, 4. Yasama Yil1, SS. 592, s. 23.

62 Tezcan-Erdem-Onok, 12. Basky, s. 418.

63 Bkz. CGTIHK 108/10. madde.

64 C)zbek—Kanbur—Dogan—Bacaksm—Tepe, 7. Baski, s. 313.
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hangi bir halinden, resit olmayanla cinsel iliski sucunun nitelikli se-
killerinden ( 2 ve 3. fikralar) hapis cezasina mahktm olan yetigkinler®
hakkinda, cezanin infazi sirasinda ve kosullu saliverildikleri takdirde
denetim siiresi iginde, tedavi veya asagidaki ytiktimliiltiklerden bir
veya birkacina infaz hakimi tarafindan karar verilir. Bu ytiktimliiliik-
ler sunlardir :

a) Tibbi tedaviye tabi tutulmak
b) Tedavi amagl programlara katilmak

¢) Sucun magdurunun oturdugu ve calistig1 yerlesim bolgesinde
ikamet etmekten yasaklanmak

d) Magdurun bulundugu yerlere yaklasmaktan yasaklanmak

e) Cocuklarla bir arada olmay1 gerektiren bir ortamda calismaktan
yasaklanmak

f) Cocuklar hakkinda bakim ve gozetim ytikiimliligtinti gerekti-
ren faaliyet icra etmekten yasaklanmak.

Ayni htikmiin 11. fikrasinda, dokuzuncu fikranin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar, Saghk Bakanligi'nin goriisti alinmak suretiyle
Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan yonetmelikle diizenlenir hiik-
mi yer almaktadir. Ilgili yonetmelik yaklasik iki yil sonra hazirlan-
mis ve “Cinsel Dokunulmazlhiga Karst Suclardan Hiikiimlii Olanlara Uy-
Qulanacak Tedavi ve Diger Yiikiimliiliikler Hakkinda Yénetmelik” adiyla,
26.07.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Yukarida yer alan yiiktimliiliiklerden ilki disinda kalanlar ilke ola-
rak 6zel onleme amacina hizmet etmeye elverisli diizenlemelerdir.®
Ancak “tibbi amagh tedaviye tutulma” ytiktimliltigiine iliskin dtizenle-
menin yonetmelige birakilmasi yerinde degildir.

“Tibbi tedaviye tabi tutulmak” Yonetmeligin 7. maddesinde
“Tedavi, tammda belirtilen hiikiimliilere yonelik olmak tizere, ayakta veya
yatarak, ilacla veya ilacsiz olarak veyahut her iki usul ile cinsel diirtiiniin
azaltilmasina veya denetimine yonelik tedaviler ile cinsel istegin azalmasin
veya yok edilmesini saglayan yontemdir” seklinde tanimlanmistir. An-

%" Bkz. CGTIHK 108/10. madde.
6 Ozbek-Kanbur-Dogan-Bacaksiz-Tepe, 7. Baski, s. 313.
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cak kisinin bedeni tizerinde miidahale anlami tasiyabilecek bu tiir
bir uygulamanin idarenin takdirine birakilmas: kabul edilemeyecegi
gibi®, bedensel bir miidahalenin kisinin rizasi hilafina® ve zorla ya-
pilmasi da miimkiin degildir. Zira insan haklarina saygili bir hukuk
sisteminde kisinin viicudu {izerinde ciddi etkilere yol acacak boyle
bir tedbirin, sanigin rizasina baglanmasi zorunludur. Anayasa’nin
13. maddesi uyarinca “temel hak ve hiirriyetler, dzlerine dokunulmaksi-
zin yalnizca Anayasanmn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak
ve ancak kanunla sinirlanabilir”. Dolayisiyla kisinin beden buttinltigii
tizerinde bu derece agir bir miidahale ancak kanunla diizenlenebilir.
Kanunda higbir agiklik olmaksizin yonetmelige atif yapilmakla yeti-
nilmesi, diizenlemenin kaynagimmin kanun oldugu anlamina gelmez.
Dolayisiyla s6z konusu Yonetmeligin hukuka aykir1 oldugu yontin-
deki gortise biz de katiliyoruz. Nitekim s6z konusu Yonetmeligin 7/1.
maddesinin iptali i¢in Ttirk Psikiyatri Dernegi tarafindan Danistay’a
yapilan basvuruda, Danistay 10. Dairesi oy ¢cokluguyla ve son derece
isabetli bir yiirtitmeyi durdurma karar1 vermistir.® Kararin gerekgesi
su sekildedir:

“Bu sebeple; kisilerin viicut biitinliigiinii ilgilendiren ve ileride telafi-
si miimkiin olmayacak sonuglar dogurabilecek nitelikte uygulamalar iceren
bir diizenlemenin en temel cikis noktasimi olusturan “tedavi” taniminin
Anayasa’min 17. maddesi kapsaninda Kanun’da belirtilmesi ve Kanun'un
ongordiigii simirlar icerisinde Yonetmelik hiikiimlerine aktarilmas: gerekir-
ken, Kanun’da sinirlar1 belirsiz “tedavi” kavramini da agar nitelikte “yontem-
ler” iceren davaya konu diizenlemede hukuka wyarlik bulunmamakta olup,
uygulanmast halinde telafisi gii¢ ve imkansiz zararlara yol acabilecegi sonu-
cuna varilmaktadir.”

7" Veli Ozer Ozbek- Koray Dogan- Pinar Bacaksiz- Ilker Tepe, Tiirk Ceza Hukuku

Ozel Hiikiimler, 10. Baski, Ankara 2016, s. 343; Nurullah Kantarci, Tiirk Ceza Hu-
kukunda Resit Olmayanla Cinsel Iliski Sucu, Ankara 2016, s. 233.

Ayni gortis i¢in bkz. Duygun Yarsuvat, “Mukayeseli Hukukta Cinsi Suglar ve Mii-
eyyideleri”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Y. 1964, C. 30, s. 168;
Pervin Aksoy Ipekgioglu, “Cinsel Suglar1 Onlemede Kimyasal Kastrasyon Segene-
gi”, Ceza Hukuku Dergisi, Y. 6, S. 17, Aralik 2011, s. 122 ve 123; s. 186. A. Caner Ye-
nidiinya- Yusuf Yasar, “Kastrasyon Cinsel Sug Faillerine Uygulanabilecek Uygun
Bir Yaptirirm mudir?”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 4, S. 14, Temmuz 2013, s.
186.

® E. 2016 /12975, T. 07.06.2017. Karar i¢in bkz. http://www.psikiyatri.org.tr/

uploadFiles/98201721930-Cinsel-Suclar-Danistay-Karari.pdf (SGT: 03.09.2017)

68
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Bu noktada cinsel suclularin profillerinin birbirinden farkli oldugu
ve kimyasal kastrasyonun ancak cinsel diirttilerini kontrol edemeyen,
asir1 tahrik olan yahut cinsel yonden takintilar1 bulunan failler icin uy-
gun bir yontem oldugu unutulmamalidir.” Yonetmelikte de bu husus
dikkate alinmus, tibbi tedavi tedbiri 6ncesinde kisinin tedaviye uygun
olup olmadig1 hususunda rapor alinacag1” diizenlenmistir.

Soz konusu tedbir ilk kez cinsel sug isleyen kisilere de uygulana-
bilecektir. Ogretide “dnemli olanin suclunun, cinsel suca yoneliminin ar-
kasinda yatan sebebin tespiti oldugu” ifade edilmis, “bu anlamda, drnegin,
hormon seviyelerinde asir artisin olumsuz tesiri tespit edilmisse yahut pedo-
filiye iliskin klinik bir bulgu varsa, ilk defa su¢ isleyen yetiskin kisilere riza-
larima dayali kastrasyon uygulanabilecei””* savunulmustur. S6z konusu
diizenlemede riza sartinin aranmadig1 goz oniinde bulunduruldugun-
da, miikerrir olmayan faillere kimyasal kastrasyon uygulanmasinin da
ciddi sorunlara yol acabilecegi goriilmektedir.

Konuya iliskin bir diger husus, kimyasal kastrasyonun tip bili-
minin verileri 15181nda, sanigin sagligi i¢in dnemli yan etkilerinin ve
ila¢ kullanimina son verilmesi halinde geri doniilebilir bir tedbir olup
olmadiginin ortaya konulmasidir. Kimyasal kastrasyonun “kilo almak,
sperm sayisimin azalmasi, yiiksek dozda glikoz yiikiine neden olmak, kan se-
keri sorunlari, idrar kesesi diizensizlikleri, yorqunluk, bitkinlik, testislerin
kiigiilmesi, diyabet, menibus, sicak ve soguk basmasi, flebitis, bas agrilari,
kusma, kabus gdrme, bacak agrilari, viicut killarmin dokiilmesi, ciger-
lerde emboli, depresyon, beyinle ilgili diizensizlikler, kemik yogunlugunun
azalmasi, sara hastaliginin varsa artmasi, astim, kalpte ritim bozuklugu ve
bobreklerde diizensizlik” gibi yan etkilere sahip olabildigi bilinmekte-
dir.” S6z konusu yan etkiler kiictimsenecek ttirden degildir. Bu neden-

70

” Yenidiinya-Yasar, s. 182.

Yonetmeligin 7/2. maddesinde yer alan hiikiim su sekildedir:

“Cinsel suclardan hiikiim alanlar hakkinda, 5275 sayili Kanun'un 108 inci mad-
desinin dokuzuncu fikrasinin (a) bendinde sayilan tibbi tedavi yiikiimliiliigiine
karar verilmeden 6nce hiikiimli, bulundugu kurum tarafindan saglik kurulu ra-
poru alinmak tizere biinyesinde ruh saglig1 ve hastaliklar1 uzman ile tiroloji veya
endokrinoji ve metabolizma hastaliklart uzmani hekimler bulunan Saglik Bakan-
ligina bagl hastanelere sevk edilir. Bu raporda kisi hakkinda tibbi tedaviye gerek
olup olmadigi, gerek var ise hangi yontemin uygulanacag1 hususlarmin belirtil-
mesi istenir.”

Yenidiinya-Yasar, s. 187.

Zeycan Giizelsoy, Kimyasal Kastrasyon Uygulamasima Bazi Meslek Gruplarinin

72
73



TBB Dergisi 2017 (6zel say1) Fahri Gokgen TANER 89

le kimyasal kastrasyon yonteminin menfaatler dengesi bakimindan da
uygun olmadig: diistincesindeyiz. Zira burada kimyasal kastrasyonla
saglanacak kamusal menfaat karsisinda, kisiden katlanmasi beklenen
yan etkiler kanimizca 6l¢tilti degildir. Bu noktada ol¢tiyti belki bir nok-
tada ancak kisinin aydinlatilmis rizas1 saglayabilir. Dolayisiyla “kisinin
rizast” aranmaksizin, bir bagka deyisle “zorla” yapilacak kimyasal kast-
rasyonunun, kisinin beden biittinltigtine 6lctistiz bir mitidahale oldugu
kuskusuzdur.

Kamuoyunda kimyasal kastrasyon kurumuyla ilgili olarak yapi-
lan tartismalarda kurumun bir ceza oldugu ifade edilmektedir. Oysa
kisinin kimyasal kastrasyona tabi olmasinin nedeni tehlikeli bir suclu
olmasi ve sucun yeniden islenme olasiliginin yiiksekligidir. Bilindigi
tizere ceza hukukunda faile, tehlikeli oldugu icin uygulanan tedbir-
lere gtivenlik tedbiri ad1 verilmektedir. Dolayisiyla kimyasal kastras-
yon, ancak gitivenlik tedbiri olarak Tiirk ceza hukuku mevzuatinin bir
parcasi olabilir. * Eger bu kurumda 1srar edilecekse yukarida yapilan
acgiklamalar 1s181nda kimyasal kastrasyon, kisinin kosullu saliverilme-
si igin bir on sart olarak diizenlenmeli ve kastrasyonun uygulanmasi
mutlaka rizaya bagli olmalidir.

Sonug:

6545 sayili Kanun’la yerinde bir sekilde beden ve ruh saghiginin
bozulmasina iliskin agirlastirict neden kanundan ¢ikartilirken, ¢ozii-
mii cezalar1 artirmakta bulan bir yaklasimin benimsenmesi uygun
olmamustir. Cezanin bu sekilde agirlastirilmasi kanuna eklenen sar-
kintilik hipotezini de anlamsiz hale getirmistir. Mevcut halde eskiden
sucun basit sekli i¢in verilen ceza, artik hafif sekline verilmektedir.

Tedavi yuiktimltltigii mutlaka diizenlenmek isteniyorsa diizenle-
me kanunla yapilmali, bu hal kisinin kosullu saliverilmesi igin bir 6n
sart olarak diizenlenmeli ve uygulanmasi rizaya bagli olmalidir.

Cinsel saldir1 sugu ile ¢ocuklarin cinsel istismar1 suglarinin agir-
lastiric1 nedenlerinin paralel hale getirilmesi yerindedir. Ayn1 sekilde

Yaklagimlarmin Aragtirilmasi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2014,
s. 14; Ozbek-Kanbur-Dogan-Bacaksiz-Tepe, 10. Baski, s. 343.
Ayni yonde bkz. Centel, s. 289.
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cinsel taciz su¢cunun son derece karmasik olan nitelikli hallerine iligkin
diizenlemenin sistematize edilmesi de olumludur. Ogretide yapilan
tartismalar1 ve uygulamadaki tereddiidii gidermek agisindan, cinsel
taciz sugunun ¢ocuklara karsi islenebileceginin hiikiim altina alinmast
da ihtiyaca cevap verir niteliktedir.

Cinsel sucglarda kosullu saliverilme siirelerinin uzatilmas: kanun
koyucunun tercihidir. CGTIHK'da diizenlenen tedavi yiikiimliiligii
ise, gerek diizenlemenin neredeyse biitiintinti Yonetmelige birakilma-
s1 ve zorla tedaviye imkan vermesi nedeniyle kabul edilebilir degildir.
Nitekim s6z konusu Yonetmelik hiikmiiniin ytirtitmesi durdurulmus-
tur.

Bu calismanin konusu olmamakla birlikte s6z konusu Kanun'un
cocuklarin cinsel istismari ve resit olmayanla cinsel iliski sucuna iliskin
getirdigi yenilikler de ciddi sorunlar barindirmaktadir. Sonug olarak
6545 say1l1 Kanun’'la yapilan degisikliklerle bazi sorunlarin ¢oztilduig
kadar, yeni sorunlarin yaratildig: goriilmektedir.
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KAMU HIiZMETINE GIRISTE VE YUKSELMEDE
KADINLARA POZITiF AYRIMCILIK YAPILMASI

VE AVRUPA’'DAKI ORNEKLER

POSITIVE DISCRIMINATION TOWARDS WOMEN FOR
RECRUITMENT AND PROMOTION IN PUBLIC SERVICE, WITH
EXAMPLES FROM PRACTICE IN EUROPE

Kamile TURKOGLU USTUN"

Ozet: Anayasa’nin 10’uncu maddesine 2004 yilinda eklenen
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
geg¢mesini saglamakla ylkimliddr” ve 2010 yilinda eklenen “Bu mak-
satla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz”
hiikiimleri ile hukuki anlamda kadin erkek esitligine vurgu yapilarak,
fiili hayattaki esitsizlik kabul edilip devlete bu esitsizligi gidermeye
yonelik tedbirler almak konusunda bir gérev verilmistir. Tirkiye
ayni zamanda 1986 yilindan beri Kadina Karsi Her Tiirld Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi’ne (CEDAW) taraftir. Bu sézlesme taraf dev-
letlere kadinlara karsi ayrimi ortadan kaldiricr bir politika izleyerek
cesitli gegici veya 6zel tedbirler alma ve kanuni diizenlemeler yapma
6devi vermistir. Ancak aradan gecen yillar icerisinde bu konuda etkili
ve 6nemli somut adimlar atildigini séylemek miimkiin degildir. Top-
lumsal cinsiyet esitligi konusunda atilmasi gereken adimlardan biri
kamu hizmetine giriste ve yiikselmede kadinlara kota uygulanmasi
olmalidir. Kadin-erkek esitligi konusunda Tiirkiye>ye oranla ¢ok daha
iyi konumda olan Avrupa (lkelerinde yillardir kadinlarin kamu hizme-
tine giriste ve yiikselmesinde kota uygulamas yapilmaktadir. Kota
uygulamasi ile kamu hizmetine giriste ve yiikselmede adaylardan
ayni 6zelliklere sahip olanlar arasinda kadin olanlara belli bir oranda
oncelik verilerek kadinlarin erkeklerle esit diizeyde temsil edilmesi
saglanmaktadir. Kamu hizmetine giriste kota uygulamasini 6zellikle
Fransa ve Almanya basarili bir sekilde uygulamis ve bu uygulamalar
Avrupa Adalet Divani (AAD)’nin ictihatlariyla uyumlu bir sekilde yo-
rumlanmistir. Bu Glkelerdeki kota uygulamalari kamu alaninda kadin-
erkek esitligini saglamak agisindan kisa stirede olumlu sonuglar ver-
mistir. Bu uygulamalarin Tirkiye’de de 6rnek alinarak incelenmesi
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Pozitif Ayrimcilik, Olumlu Eylem, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi, Kadin-Erkek Esitligi, Kadin Kotalari

Abstract: The sentence was added to the 10™ Article of the
Constitution in 2004 which says “Men and women have equal rights.
The State has the obligation to ensure that this equality exists in
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practice.” and another sentence added in 2010 that says “Measu-
res, taken for this purpose cannot be interpreted as contrary to the
principle of equality.” These relevant provisions both emphasized
the equality of woman and man in the legal sense and accepted
the inequality de facto nonetheless gave the state the duty to take
measures. Turkey has also been a party to The Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW)
since 1986. This convention gave the state parties the duty to follow
a policy that can end discrimination against woman by undertaking
various temporary or special measures and make legal arrange-
ments. Although it has been a long time since these principles were
accepted, there has been no arrangements in the Turkish legislation
aimed at achieving de facto gender equality. The state should take
action and bring the equality between women and men through po-
sitive discrimination practices. One of the first steps towards this
issue should be to apply quotas to women for recruitment and pro-
motion in public service. European countries, which are in a much
better position than men in terms of equality between women and
men, have been applying quota for women in the public service for
many years. With quota application, women who have the same qu-
alifications as men, are given a certain priority therefore women are
represented on an equal level with men. The introduction of quota
to public services has been successfully implemented in Germany
and France and these practices have been interpreted in coherent
line with the jurisprudence of the European Court of Justice (ECJ).
Turkey should also take these practices as an example and analyze
them.

Keywords: Positive Discrimination, Positive Action, Gender
Equality, Equality of Woman and Man, Gender Quotas

Giris

Hayatin her alaninda engellerle karsilasan kadinin is hayatinda-

ki yeri de smurli ve engellerle doludur.! Kiiltiirel ve dini degerler bir
yandan, koklesmis klise ve onyargilar diger yandan kadini aile ve sos-

Kadinlar erkeklere gore daha az kazanmakta, daha az egitim gérmekte, yeterince
saglik hizmeti alamamakta, siyasette cok az temsil edilmekte ve daha fazla aile ici
siddete maruz kalmaktadir. Zehra Tosun, Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kadin Dos-
tu Kentler Egitici Kiti, Ankara 2015, s. 25. “Tiim diinyada kadinlarin devlet bas-
kani, basbakan ya da diplomat olmak yerine onlarin esleri olmalary; milletvekili
secilmek yerine segmen olmalary; vatan savunmasinda ve savaslarda komutan ya
da asker olmak yerine savasin sivil kurbanlar1 ve miiltecileri olmalar1; miitesebbis
ya da yonetici olmak yerine onlarin sekreteri, is¢isi olmalary; kadin emeginin yo-
gunlastig1 tarim, tekstil, ev-i¢i hizmetler sektorlerinde hizmetci, temizlikgi, dads,
hastabakici, seks iscisi, mevsimlik, gegici ya da kayit-dis1 islerde calisan isciler ol-
malar1 aslinda hig de tesadiif degildir.” Zerrin Ayse Oztiirk, “Uluslararast Siyaset-
te Ve Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin”, Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, C.
1,5.3,5.
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yal hayatinda oldugu gibi is yasaminda da dezavantajli konuma getir-
mektedir. Tiirkiye’de her ne kadar hukuki anlamda, soyut olarak ka-
dmn-erkek esitligi saglanmis olsa da bu esitlik uzun stireden beri kagit
tizerinde kalmaya devam etmektedir.? Diinya Ekonomik Forumu'nun
yayinladigr 2016 Toplumsal Cinsiyet Farki Endeksi verilerine gore,
Turkiye, kadmnlarmn ekonomiye katihlminda toplam 144 tilke icinde
130'uncu sirada yer almaktadir.® Diger veriler de gostermektedir ki
kadin, is yasaminda sirf kadin oldugu icin kendisiyle esit 6zelliklere
sahip bir erkekten daha az kazanmakta* ve karar alic1 pozisyonlarda
daha az bulunmaktadir.” Kadin bir yandan tistiindeki anne, es, gelin,
evlat, evinin hanimi gibi rolleri kotarmaya calisirken diger yandan is
yasamunda katilmada ve tist gorevlere getirilmede ayrimci muameleye
maruz kalmaktadir.®

TUIK’in 2016 verilerine gore, Tiirkiye’de 2015 yilinda, 25 ve daha yukar1 yasta
olan ve okuma yazma bilmeyen toplam niifus orani %5,4 iken bu oran erkekler-
de %1,8, kadinlarda %9 dur. Lise ve dengi okul mezunu olan 25 ve daha yukar:
yastakilerin toplam niifus i¢indeki oran1 %19,5 iken bu oran erkeklerde %23,5,
kadinlarda %15,6"dir. Yiiksekokul veya fakiilte mezunu olan toplam niifus orani
%15,5 olup bu oran erkeklerde %17,9 kadinlarda ise %13,1’dir. Hanehalki isgticti
arastirmasi sonuglarina gore; 2015 yilinda, Tiirkiye'de 15 ve daha yukar: yastaki
niifus igerisinde istthdam oranmi %46 olup, bu oran erkeklerde %65, kadinlarda
ise %27,5’tir. Avrupa Birligi tiye tilkelerinin istihdam orani incelendiginde; 2015
yilinda kadin istihdam oraninin en yiiksek oldugu tilke %74 ile Isveg iken en dii-
siik oldugu tilke %42,5 ile Yunanistan’dir. Avrupa Birligi tiye tilkelerinin ortalama
kadin istihdam orani ise %60,4’tiir. Yasam memnuniyeti arastirmasi sonuglarina
gore; 2016 yilinda yasadiklar: cevrede gece yalniz yiirtirken kendilerini giivensiz
hissedenlerin orani erkeklerde %15,2, kadinlarda %37’dir. Erkeklerin %71’i, ka-
dinlarin ise %47,5'i yasadiklar1 cevrede kendilerini giivende hissetmektedir. “Ista-
tistiklerle Kadin, 2016”, Haber Biilteni, 7 Mart 2017, S. 24643, tuik.gov.tr

The Global Gender Gap Report 2016, http:/ / reports.weforum.org/ global-gender-
gap-report-2016/ economies/ #economy=TUR Ayrica TUIK'in is giiciine katilima
iliskin 2017 yilinda Agustos verilerine gore, kadinlarin is giiciine katilma oram
yiizde 34,3 iken erkeklerde bu oran yiizde 73,5'tir. Isgiicii Istatistikleri, Agustos
2017, tuik.gov.tr

TUIK'in verilerine gore 2014 yilinda yiiksekogretim mezunu bir erkek, yiiksekog-
retim mezunu bir kadindan aylik 789 lira fazla kazanmaktadir. Diger veriler de
incelendiginde hangi egitim durumunda olursa olsun erkekler ayni durumdaki
kadinlardan daha fazla kazanmaktadir. Cinsiyet ve egitim durumuna gore aylik
ortalama briit ticret ve yillik ortalama briit kazang, 2014, tuik.gov.tr

> World Economic Forum, Infographics, The Global Gender Gap Report 2016, http:/ /
reports.weforum.org/ global-gender-gap-report-2016 / economies/ #economy=TUR
“Tiirkiye'nin demokrasi, insan haklar1 ve insani gelismislik sorunlari ile birlikte
ciddi bir “kadin sorunu’” bulunmaktadir. Bu sorun ekonomi, egitim, is yasami ve
siyaset gibi toplumsal hayatin tiim noktalarinda ciddi bir kadin-erkek esitsizligi
seklinde gozlenmektedir.” Kasim Akbas, Ilker Gokhan Sen, “Ttirkiye’de Kadina
Yonelik Pozitif Ayrimcilik: Kavram, Uygulama ve Toplumsal Algilar”, Anadolu
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Guntimtizde agik¢a anlasilmistir ki sadece genel anlamda hukuk
normlariyla toplumsal cinsiyet esitligini” vurgulamak veya ayrimcilig
yasaklamak yeterli degildir; var olan fiili esitsizligin giderilmesi igin
adimlar atilmas1 gerekmektedir. Elbette, oncelikle toplumsal cinsiyet
algisini degistirmek, bunun icin de toplumsal cinsiyete iliskin 6nyargt
ve kliselerin degistirilmesi gerekmektedir.® Tiirkiye'nin taraf oldugu
Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme (MSHS); Ka-
dma Karsi Her Tiirli Ayrimciligim Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)
ve Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye fliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi),
tiye devletlerin politikalariyla biittin kurumlarinda toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin bir biling olusmasini’ ve mevcut cinsiyet esitsizligini
giderici politikalar {iretilmesini ve 6nlemler alinmasimi dngormekte-
dir. Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10'uncu maddesi de 2004 ve
2010 yillarinda getirilen ek diizenlemelerle cinsiyete dayal1 ayrimciligt
yasaklamakta ve devlete esitligi saglama gorevi vermektedir. Bu dii-
zenlemeler birlikte degerlendirildiginde devletlerin 6ncelikle ayrimci-
lik yapmama seklinde bir negatif ytkiimliiltigti ve daha sonra da bu
ayrimcilig1 ortadan kaldirma seklinde pozitif bir yiiktimliigti oldugu
goriilmektedir.”® Mevcut fiili cinsiyet esitsizligini gidermede kisa za-
manda sonug verecek ve toplumdaki cinsiyet algilarmi kirmay1 sag-
layacak “pozitif ayrimcilik” uygulamalar: bu acidan dikkate degerdir.
Zira maddi anlamda esitlik ilkesi, ayn1 zamanda stire gelen esitsizligi

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Eyliil 2013, C. 13, s. 166; “Istihdam ve sosyal
politikada, kadin-erkek esitligi alaninda, kadinlar, agirlikli olarak diistik beceri
gerektiren islerde istihdam edilmeye devam etmektedir ve yonetici kademele-
rinde kadin temsil oran1 son derece diisiiktiir. Kadin ile erkek arasindaki ticret
farkliliklar: sorun olmaya devam etmektedir. Calisan ebeveynlerin kismi stireli
calismasina iligkin diizenleme kabul edilmistir. Uzun siireli bakim da dahil olmak
tizere, cocuklarin, yasl ve hasta kisilerin bakimina y6nelik kurum ve hizmetlerin
yetersiz olmasi, bakim sorumlulugu konusunda toplumsal cinsiyet 6nyargilari ne-
deniyle, kadinlarin istihdamini engellemeye devam etmektedir.” AB 2016 Tiirkiye
Raporu, s. 59, https:/ /www.ab.gov.tr/files/ pub/2016_ilerleme_raporu_tr.pdf
Toplumsal cinsiyet esitligi, kadin ve erkegin cinsiyetlerinden bagimsiz olarak kay-
naklara ve hizmetlere esit olarak erismesi ile haklarini esit sekilde kullanmasidir.
Tosun, s. 9.

Giilriz Uygur, “Kadina Yonelik Siddeti Onlemede Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Onemi”, Dini Arastirmalar, 2019, C. 19, S. 49, s. 211.

Uygur, s. 211.

10 Tosun, s. 9.
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gidermek icin pozitif ayrimcilik yapilmasini da gerektirmektedir." ise
alinmada ve tist diizey pozisyonlara yiikselmede kadinlara kota ayril-
mast gecici ama etkili bir pozitif ayrimcilik uygulamasi olarak karsimi-
za akmaktadir.

Kamu sektoriinde, objektif idare hukuku kurallar1 egemen oldu-
gundan bu alanda kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik alinacak
pozitif ayrimcilik 6nlemleri daha etkili olacaktir. Bu nedenle calis-
mamizda Anayasal olarak da 6nii agilan kota uygulamalarinin kamu
hizmetine giriste ve yiikselmede uygulanmas: onerilmektedir. Ay-
rimciligin kaldirilarak gesitliligin saglandigy, esitlige iliskin hedeflerin
karsilandigr bir kamu sektorti, 6zel sektor icin de 6rnek olacaktir.'
Avrupa Birligi de tiye devletlere i¢ hukuklarinda is yasaminda kadin-
erkek esitliginin saglanmasina yonelik pozitif adim atma ytikiimliili-
gl vermistir. Kamu hizmetine giriste ve yiikselmede kota uygulama-
st Almanya ve Fransa’da kanuni diizenlemelere konu olmus ve hizla
sonuclarini vermistir. Bu ¢alismada 6nce kamu hizmetine girme ve
yiikselmede mevcut normatif ve fiili durum esitlik ilkesi agisindan ele
alindiktan sonra pozitif ayrimcilik kavrami kisaca agiklanarak Avrupa
Birligi'nin konuya yaklasimi ile Fransa ve Almanya’nin kamuda uygu-
ladig1 pozitif ayrimcilik politikasi ve kota uygulamalar1 incelenecektir.

1. Tiirk Hukukunda Normatif Acidan Kamu Hizmetine Girme ve
Yiikselmede Cinsiyet Esitligi

Ttirk hukukunda mevcut Anayasal normlar genel anlamda kadin-
erkek esitligini saglamakla kalmamakta ayni zamanda filli anlamda

1 “Esitlik ilkesi, ayrimcilik yasag1 ve pozitif ayrimcilik birbirleri ile i¢ ice giren kav-

ramlardir. Kisinin din, dil, cinsiyet, siyasi goriis ve etnik kokeni nedeni ile bir
ayrimciliga ugramasi karsisinda bu kisilere ayrimcilik yapilmamas: ve digerleri
konumuna getirilmemeleri bir bakima esit davranma ilkesini gerekli kilar. Boyle
bir ayrim olmaksizin baz kisilere digerlerine gore esit davranilmamasi karsisinda
benzerler arasinda bir olumsuzlugu gidermek de gene esit davranma ilkesini dev-
reye sokar. Pozitif ayrimcilik da sonugta var olan bir esitsizligin giderilmesi icin
bu defa pozitif ayrimciligin uygulanmasini gerekli kilar ki bu da sonucta bir esit
islem ytiktimliligudir.” Devrim Ulucan, “Esitlik Ilkesi ve Pozitif Ayrimcilik”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, Ozel Sayy, s. 376. “Kisaca,
pozitif ayrimcilik; esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkelerinden ayrilmanin mesru bir
cergevesini ¢izer.” Akbas, Sen, s. 168.

Edward J. Kellough, Understanding Affirmative Action, ed. by E. Kellough, Geor-
getown University Press, 2006, s. 80.

12
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esitligin gerceklesmesinin oniinti agmaktadir. Gerek genel olarak esit-
lige iliskin hitkiimler, gerekse kamu hizmetine girise iliskin hiiktim-
ler “esitlik” ilkesine ve “ayrimcilik yasagina” vurgu yapmaktadir. Bas-
ka bir ifadeyle, kamu hizmetine giriste ve gorevde yiikselmede sekli
anlamda esitlik gerceklesmistir.”® Ancak, Tiirkiye’de cinsiyete dayall
ayrimcili1 yasaklayan bu hiikiimlerin bir¢ok yonden toplumsal gele-
neklerin ve kiiltiirel dogmalarin stizgecinde kaldig1'* ve kagit tizerine
saglanan esitligin etkilerinin toplumsal hayata tam olarak yansimadig:
goriilmektedir.

1982 Anayasasi’min 10’uncu maddesinde herkesin dil, 1rk, renk,
cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebepler-
le ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde esit oldugu diizenlenmistir.
2004 yilinda 10"uncu maddeye “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiimliidiir” ve 2010 y1-
linda “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlana-
maz” hiikiimleri eklenmistir. Bu iki ek dtizenleme, hukuki anlamda ka-
din erkek esitligine vurgu yaparak; fiili hayattaki esitsizligi kabul edip,
devlete bu esitsizligi gidermeye yonelik tedbirler almak konusunda
bir gorev vermistir. Tiirkiye ayn1 zamanda 1986 yilindan beri Kadi-
na Kars1t Her Tiirlii Ayrimeciligin Onlenmesi Sozlesmesi'ne (CEDAW)
taraftir.”® Bu sozlesme, taraf devletlere kadinlara kars1 ayrimi ortadan
kaldiric1 bir politika izleyerek cesitli gecici veya 6zel tedbirler alma ve
yasal diizenlemeler yapma 6devi vermistir. Tiirkiye’de Anayasa de-
gisikliginden sonraki stirecte mevzuatta kadinlar lehine ve hatta bir
kismi pozitif ayrimcilik niteliginde sayilan 6nlemler alinmistir.'® An-

13" Sekli hukuki esitlik kanunlarimn genel ve soyut nitelik tasiyarak herkese esit uygu-

lanmasidir. Maddi hukuki esitlik ise, ayn1 durumda bulunanlarin hak, 6dev, yet-
ki ve sorumluluklarinin esit olmasidir. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku,
Yetkin Yaymlari, Ankara 2011, Gozden gegirilmis 12. baski, s. 151.

Seref Iba, “Esitlik ve Pozitif Ayrimcilik Kavramlari Yontinden Dokuzuncu Anaya-
sa Degisikligi”, Amme Idaresi Dergzsz C. 39,51, 2016,s.9.

CEDAW’In d1§1nda Ttiirkiye'nin taraf oldugu diger bir¢ok uluslararasi sézlesme
de cinsiyete dayali ayrimcilig1 yasaklamakla birlikte CEDAW’n taraf tilkelere ka-
dm-erkek esitligini fiiliyata gegirmek tizere pozitif eylem yiikii getirmesi 6nemli-
dir.

Anayasa degisikliginin yapildigi 2004 yilindan itibaren yaptigimiz mevzuat ta-
ramasinda, kadinlar lehine bazi diizenlemelere rastlamaktadir. Ornegin 2012 y1-
lIinda 5393 s. Belediye Kanunu'na “Biiytiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000"in
tizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢cocuklar icin konukevleri agmak zorundadir.”
hiikmii eklenmistir. 2004 yilinda yurtrlige giren Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin

14
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cak kadinlarin genel olarak is hayatina, 6zel olarak da kamu hizmetine
girmesi ve yiikselmesine iliskin somut bir adim atilmamustur.

Tuirkiye’de kamu hizmetine girme ve yiikselmeye iliskin ytirtir-
liikkteki hiikiimler incelendiginde cinsiyet temelli her tiirlii ayrimcilig
kesin olarak yasaklamis oldugu gortilir. Anayasa’nin 10'uncu madde-
sindeki, herkesin kanun 6ntinde esit oldugu (1.f) ile devlet organlar1
ve idari makamlarin biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorunda oldugu (5. f) kurallarina ek ola-
rak 49"unc1 maddede calismanin bir hak ve 6dev oldugu (1. f) ve 70"inci
maddede her Turk’tin kamu hizmetine girme hakkina sahip oldugu
ve hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir
ayirmm gozetilemeyecegi hiikiimleri esitlik ilkesini vurgulamaktadar.
Anayasanin 70’inci maddesine gore memurluga giriste serbestlik, esit-
lik ve gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka sartlarin aranmayacag:
ilkeleri gecerlidir."”

Esitlik ilkesi geregi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
(DMK) 48’inci maddesinde belirtilen sartlar1 tasiyan herkes memur ola-

Infazi Hakkinda Kanun’a gore, “Hapis cezasinin infazi, gebe olan veya dogurdu-
gu tarihten itibaren alt1 ay gegmemis bulunan kadinlar hakkinda geri birakilir” (m.
16/4); “Sifir-alt1 yas grubunda ¢ocugu bulunan ve kosullu saliverilmesine iki y1l
veya daha az stire kalan kadin hiikiimliiler” denetimli serbestlikten yararlanabilir
(m. 105/ A). Gergci bu hiikiimler kadinlardan ziyade ¢ocuklar: korumaya yonelik-
tir. 2005 yilinda ytirtirliige giren 5375 s. Engelliler Kanunu'nda kanunun uygu-
lanmasinda “Engeli olan kadin ve kiz ¢ocuklarmin ¢ok yonlii ayrimciliga maruz
kalmalar1 6nlenerek hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmalarinin saglanmas: esastir
(m. 4)” hitkmii yer almaktadir. Ornekleri arttirmak miimkiindiir. Bunlarin disin-
da Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'da yer alan “Kadin
veya altmis bes yasini bitirmis kisilerin mahktm olduklar: alt1 ay veya daha az
siireli hapis cezasinin konutunda cektirilmesine (...) mahkemece karar verilebilir
(m. 110)” hiikmiint ise kadinlara pozitif ayrimcilik yapan bir diizenleme olarak
degerlendirebiliriz. Dogrudan pozitif ayrimcilik anlamina gelebilecek bagka bir
diizenleme Resmi ve Ozel Kadin Konukevleri Yonetmeligindeki “Konukevin-
de, hizmet sunumuna yetecek say1 ve nitelikte, tercihen kadin ¢alisanlar arasin-
dan, psikoloji, cocuk gelisimi, 6gretmenlik ve sosyal hizmet alanlarinda egitim
veren kurumlardan mezun sosyal calisma gorevlileri ile hemsire, ¢ocuk egiticisi,
memur, asgl ve bakim eleman: istihdam edilir (m. 33) hiikmiidiir. Ayrica, Ka-
din Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1t Hakkinda Yonetmelik
(24.07.2013 tarihli Resmi Gazete) kadin ¢alisanlar lehine pozitif ayrimecilik niteligi
tastyan hiiktimler icermektedir. Bunlardan baska anne olan kadinlara yonelik, is-
aile yasamini uyumlastirmaya yarayan bir¢ok diizenleme de yapilmistir. Bunlar
kadin-erkek esitligini saglamaktan ziyade, kadinlara taninan sosyal haklar kapsa-
minda ele alinmalidir. Akbas, Sen, s. 178-179.
17 EthemE. Atay, Idare Hukuku, Turhan, Ankara 2016, 5. Baski, s. 864.
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bilir. Ancak verimliligi arttirmak i¢in kamu hizmetine giriste esitlik il-
kesine aykir1 olamayacak gorevin gerektirdigi 6zel kosullar konulabilir.
Ayrim gozetme yasaginin tek istisnasi, “hem erkek hem de kadin icin
gegerli olarak, gorevin yerine getirilmesinde cinsiyetin belirleyici kosul
olmasi tizerine, kamu gorevine giriste kadin veya erkek lehine ayrim ya-
pilmasi zorunlulugunda kalinmasi durumudur”.’® Ornegin devlet ope-
ra ve balesine kag kadin balet kag erkek balet alinacag: gibi. Her ne ka-
dar kamuda ise alinmada cinsiyete dayali ayrimcilik 6zel sektore kiyasla
daha az olsa da 2014 yilinda Basbakanlik Personel Temininde Esitlik -
kesine Uygun Hareket Edilmesi baghig1 altinda bir genelge yayinlayarak
ise alimlarda hizmet gerekleri disinda ayrimcilik yapilmasini ve erkek
olma sart1 aranmasinin hem i¢ hukuk hem de taraf oldugumuz uluslara-
ras1 sozlesmeler agisindan hukuka aykiri oldugu vurgulanmistir.”

DMK’'nin 3'tincti maddesinde ise memurluk mesleginin temel il-
kelerinin siiflandirma, kariyer ve liyakat oldugu belirtilmektedir. Ko-
numuz agisindan “liyakat” ilkesinin 6zel bir 6nemi vardir. Zira kamu
hizmetine giriste ve yiikselmede kayirma ve particilik, liyakat ilkesine
uygun davranilmasi halinde 6nlenebilir.® Liyakat ilkesi geregi memu-
run gorevinde ilerlemesi, yiikselmesi veya gorevinin sona erdirilmesi
hizmet siiresiyle birlikte yeteneklerine gore gerceklesir. Liyakat ilkesi-
ne uygun davranilmasi halinde kadinlarin kamu hizmetine girmede
ve ozellikle de ytikselmede ayrimciliga ugramas: miimkiin degildir.

2. Tirkiye’de Kamu Hizmetine Girme ve Yiikselmede Cinsiyet
Esitligi A¢isindan Fiili Durum
DMK’da kamu hizmetine girme ve gorevde yiikselme konusun-
da kadin ve erkeklere esit kosullar saglanmistir. Ancak sekli anlamda

18 Meltem Kutlu Giirsel, “Kamu Gérevine Giriste Kadin-Erkek Esitligi flkesi Konu-

sunda Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Izmir
2002, C. 4,S. 2, s. 50.

“Bazt kamu kurum ve kuruluslarimin personel alimma iliskin ilanlarinda hizmet
gerekleri disima ¢ikildigi izlenimini olusturacak sekilde “erkek olmak” sartina yer
verildigi goriilmektedir. Personel aliminda hizmet gerekleri disinda cinsiyet ayri-
mi yapilmasi, basta Anayasamiz ve taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesmelerdeki
kadm-erkek esitligine iliskin hiikiimlere aykirilik teskil etmektedir.” 21 Ocak 2004
tarihli 2004/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi. http://www.basbakanlik.gov.tr/ ge-
nelge_pdf/2004/2004-0320-01140.pdf

20 Atay, s. 864.
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esitlik, maddi anlamda esitlige dontismemektedir. Bagka bir ifadeyle,
hukuki olarak var olan esitlik, gesitli sebeplerle fiiliyata gecememekte-
dir. Kadin, kamu hizmetine girse bile gorevde yiikselememekte, daha
fazla yetki ve sorumluluk gerektiren tist diizey gorevlere gelememek-
tedir.! Kadinlara ve erkeklere esit firsatlar taninmasi, toplumsal cinsi-
yet esitligini saglamaya yetmemektir. Clinkti bu normlar hayata “erkek
standartlar”a gore gecmektedir. Kadin ev disinda calisiyor olsa da asli
gorevinin ev isi yapmak; ¢ocuklarina bakmak ve ailesiyle ilgilenmek
olduguna iliskin geleneksel rol ayrimi kadini is hayatinda engellemek-
tedir. Sadece tilkemizde degil; genel olarak biitiin diinyada toplum-
sal, ekonomik ve siyasi yapilara hakim olan ataerkil bakis acisi, kadina
toplum hayatinda oldugu gibi is hayatinda da edilgen bir rol tanimak-
ta ve kadinlar da sistemin bir parcasi olarak bu rolleri cogu kez tercih
edip benimsemektedir.?> Diinya Ekonomik Forumu arastirmalarina
gore, yoneticilerin kadinlara yonelik bilingsiz 6n yargilar1 (%44), is ve
aile hayat1 arasindaki uyumsuzluk (%44), kadin rol modellerin azlig1
(%39), kadinlarin yeni yeteneklerinin olmamasi (%36) ve dzgtiven ek-
siklikleri (%31) kadinlarin ise alinmasma ve ytikselmesindeki baslica
engeller arasinda yer almaktadir.”

Turkiye’de 2017 yili itibariyle kamuda calisan kadinlarin erkeklere
orani ytizde 40,68>dir.** Baz1 kamu gorevlerine giriste gorevin nitelik-
leri itibariyle (kadin-erkek isi ayrimi nedeniyle) kadinlarin o goreve
talip olmamasinin yaninda birtakim “toplumsal cinsiyet” algilar1 ka-
dinlarin o gorevlere talip olmasmin 6niine gegmektedir.” “Toplumsal
cinsiyet” algis1 sadece kadinlarin kamu gorevine girmedeki tercihini
etkilememekte ayni zamanda kamu hizmetine giriste énemli rol oyna-
yan jurilerin veya komisyonlarin takdir yetkisini kullanimini da etkile-
mektedir. Ust diizey memurlar genellikle erkek oldugundan miilakat

21 gebahattin Yildiz, “Ttirkiye’de Cam Tavan Sendromunun Varligi Uzerine Bir

Arastirma”, Organizasyon Ve Yénetim Bilimleri Dergisi, C. 6, S.1, 2014, 75-86.

Bu durum iktidarim erkeklere ait olmastyla yakindan ilgilidir. Oztiirk, s. 6.

“Executive Summary: The Industry Gender Gap”, Future of Jobs Report, s. 5.

http:/ /www3.weforum.org/docs/WEF_FOJ_Executive_Summary_GenderGap.
df

itihdam Ttirtine Gore Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilimlari, Eyliil 2017, www.

tuik.gov.tr

Ornegin kaymakamlik meslegi kadinlar tarafindan cok tercih edilmemektedir. Si-

nava giren kadin sayis1 az oldugu gibi, sinavda basarili olan kadin sayisinin da az

oldugu tahmin edilmektedir. Giirsel, s. 40.

22
23
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jurileri de genellikle erkeklerden olusmaktadir. Yapilan anket calisma-
larinda erkeklerin kadinlarin is yasamindaki yerine iliskin cevaplari-
n1* dikkate aldigimizda, idarenin kamu hizmetine alinmada ve ytik-
selmede takdir yetkisini ayni nitelikte bir kadin ve erkek kars1 karsiya
geldiginde cogunlukla kadin aleyhine kullandig1 sonucunu ¢ikarabili-
riz. 2016 yili AB {lerleme Raporunda da belirtildigi tizere ilk kez kamu
hizmetine girisin ilk asamasi liyakate dayanan merkezi simavlar araci-
lig1yla yapiliyor olsa da, miilakat asamasinin isleyisi yeterince objektif
degildir; siyasi ve kisisel iltimasa aciktir.”

Erkek egemen bir is yerinde kadin yeterli nitelie sahip olsa da
meslekte ilerlemesi ve tist diizey makamlara gelebilmesi oldukga giig-
tiir.?® Kamu sektoriinde, kadinlarin tist diizey pozisyonlara gelmesinin
basmakalip yargilar tarafindan engellenmesi ve kadinlarin da bunu
caresizlikle kabullenmesi anlamina gelen “cam tavan” sendromu bu-
lunmaktadir.? Bu durum Avrupa Birligi Ilerleme Raporlarinda da

2 Ornegin, bir arastirmada erkek kamu gorevlileri , “kadinlar st diizey yonetici

olarak atanmamali”, “Kadinlar erkeklere gore daha duygusal olduklarindan tist
diizey yoneticilikte basarili olamazlar”, “Kadinlarin yetenekleri tist diizey yoneti-
ci olmalart i¢in sinirhidir” gibi genellemelere katildiklarini belirtmislerdir. Dursun
Bingol, Enver Aydogan, Gokcen Senel ve Pelin Erden, “Cam Tavan Sendromu ve
Kadinlarin Hiyerarsik Yiikselmelerindeki Engeller: T.C. Enerji Bakanligi Ankara
Merkez Teskilat1 Ornegi”, Dokuz Eyliil Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, C. 12,
S.1,2011, s. 115-132.
2 AB 2016 Tiirkiye Raporu, s. 15, https://www.ab.gov.tr/files/pub/2016_ilerle-
me_raporu_tr.pdf
Ornegin kadin ¢alisanlarin kariyer gelisimindeki engelleri tespit etmek amaciyla
Balikesir ilinde kamu ve 6zel sektor ¢alisanlar: arasinda yapilan bir anket uygula—
masinda erkek katilimcilar gogunlukla, kadinlarm bagarili bir yonetici olmak icin
gerekli yetenege sahip olmadigin belirtmistir. Edip Oriicii, Recep Kilig, Tagkin
Kilig,. “Cam Tavan Sendromu ve Kadmlarin Ust Diizey Yonetici Pozisyonuna
Yiikselmelerindeki Engeller Balikesir {li Ornegi.” Celal Bayar Universitesi 1.1.B.F.
Yonetim ve Ekonomi, C. 14 S. 2, s. 133.
Cam tavan sadece kadinlar agisindan degil; farkl irk veya mezhepler icin de ge-
cerli olabilir. Kadinlar agisindan resmi bir engel olmamasina ragmen, fiziksel,
kiiltiirel veya egitim durumlarindan dolay: degil; sadece kadin olmalarindan kay-
naklanan bir engel vardir. Bu engelin kaynagi toplumsal 6n yargilardir ve engel
kadinlar tarafindan da kabullenilmistir. Kadin yoneticilerde cam tavan engelle-
rinin baslica sebepleri, coklu rol tistlenme, kadinlarin kisisel tercih algilari, rgtit
kiltiirti ve 6rgiit politikalari, resmi olmayan iletisim aglarina katilamama, mentor
eksikligi, mesleki ayrimcilik ve kaliplasmis onyargilardir. Fatma Biiytikyaprak,
Calisan Kadin Personelin Kariyer Gelisimi Engellerinden Cam Tavan Sendromu:
Milli Egitim Bakanligi Merkez Teskilat1 Ornegi, Yiiksel Lisans Tezi, Tiirk Hava
Kurumu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2015, s. 38-47; Kadinlar agisindan
bu duruma 6grenilmis caresizlik de denilmektedir. Bing6l ve digerleri, s. 131; 28
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Turkiye aleyhine getirilen elestirilerden biridir.*® Raporda kadinlarin
kamu hizmetinde 2016’da %37,1 oraniyla dnceki yila (%36,5) nazaran
daha iyi temsil edildigini; ancak 2015’te tist diizey yonetici kadin orani
%9,7 iken Temmuz 2016’da bu oranin sadece %10,4 olduguna dikkat
cekilmistir.® Istatistiklere gore 2014 yil1 itibariyle toplam 7139 tist dii-
zey memurun sadece 639>u kadindir yani {ist diizey makamlara gelen
kadinlarin erkeklere orani %9>dur.*> Bakanlik teskilatinin en tist hiye-
rarsik amiri olan miistesarlik gorevine Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde
sadece iki kez kadin miistesar atanmistir.*® Yine Tuirkiye Cumhuriyeti
tarihinde 81 ilde sadece dort kez kadin vali atanmustir; halen 3 kadin
vali gorev yapmaktadir. Merkez Bankas1 meclisinde kadin tiye sayis1
ya bir tanedir ya da hi¢ yoktur.** 2017 yih itibariyle kadin hakim ve
savcilarin erkeklere orani ytizde 31,52'dir.* Buna karsilik sadece bir
tane kadin ytiksek mahkeme baskan1 bulunmaktadir. Akademiye bak-
tigimizda 2016 yili itibariyle kadin akademisyenlerin erkeklere orani
ylizde 42,62'dir. Ancak, yaklasik 16 bin erkek profesor varken kadin
profesor sayist 7 bin civarindadir® ve yine 2016 yili itibariyle 177 rek-
torden sadece 151 kadindir.?”

numarali dipnotta belirtigimiz arastirmada kadnlar, verilen genellemelerin ¢cogu-
na katildiklarin belirterek is yasaminda kendilerine karsi erkeklerden daha fazla
onyargt olduklarimi gostermislerdir. Bu da kadinlarin cam tavan sendromu oldu-
gunu dogrulamaktadir. Bingol ve digerleri, s. 115-132.

2016 yil1 AB Ilerleme Raporu'nda bu durum, “2016’daki hafif artisa ragmen, bii-
rokrasinin tist kademelerinde kadin temsilinin diistik olmasi, endise kaynagt ol-
maya devam etmektedir” denilerek ifade edilmistir. AB 2016 Tiirkiye Raporu, s.
14, https:/ /www.ab.gov.tr/files/ pub/2016_ilerleme_raporu_tr.pdf

31 AB 2016 Turkiye Raporu, s. 15, https:/ /www.ab.gov.tr/files/pub/2016_ilerle-
me_raporu_tr.pdf

Cinsiyete gore ist diizey memur ve personel sayilari, 2008-2014, www.tuik.gov.tr
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nda Kasim 2017 itibariyle halen bir kadin miis-
tesar gorev yapmaktadir.

3 Merkez Bankast meclis tiyeleri sayis1, 1980, 1990, 1995, 2000-2016, www .tuik.gov.tr
% stihdam Tiiriine Gére Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilimi, Eylil 2017, www.
tuik.gov.tr

Akademik unvanlarina gore yiiksekogretimde gorevli 6gretim tiyeleri ve cinsiyet
orani, 1990-2016, www.tuik.gov.tr. 2016 yil1 itibariyle kadin arastirma gorevlisi
say1st erkek sayisini gegmistir.

Cinsiyete gore rektor sayisi ve kadin rektor orani, 2016, www.tuik.gov.tr; “Yiikse-
kogretim kurumlarinda da cam tavan sendromu, bireysel, toplumsal ve orgiitsel tig
faktor etrafinda toplanmistir. Yiiksekogretim kurumlarinda da diger kurumlarda
oldugu gibi bu faktorler kadin akademisyenler ile tist diizey pozisyonlar arasinda
goriinmez bir bariyer olusturmaktadir.” Hava Tahtalioglu, “Ttiirkiye’de Yiiksekog-
retim Kurumlarinda Cam Tavan Sendromunun Kadinlar Uzerindeki Etkileri”, Ni& g-
de Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Nisan 2016; C. 9, S. 2, 5. 99.
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Turkiye’de toplumdaki kadin algisinin yol actigr stiregelen esit-
sizligi giderecek, kadina yonelik engellerin ortadan kalkmasini ve iyi-
lestirilmesini saglayacak diizenlemelere ihtiyag¢ vardir.® Ciinki fiilen
esit olmayanlara esit davranmak, var olan esitsizligi stirdiirmekten
ote bir anlam tasimamaktadir.* Mevcut esitsizligin giderilmesi adina
kadinlara pozitif ayrimcilik yapilarak kamuda ise girmede ve ytiksel-
mede kota getirilmesi Anayasa agisindan miimkiindiir. Anayasa’nin
10"uncu maddesine 2004 yilinda eklenen “Kadinlar ve erkekler esit hakla-
ra sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiimliidiir”
hiikmii ile ilk kez kadinlara lehine pozitif ayrimcilik yapilmasinin 6ni
acilmistir. Alman Anayasasi ornek alinarak hazirlanan bu degisiklik
yeterli goriilmemis, kadinlar lehine pozitif ayrimcilik yapmaya yeterli
olmadig1 gerekgesiyle daha taslak asamasinda bircok tartismaya konu
olmustur.* 2010 yilinda eklenen “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz” hiikmii ise yapilacak pozitif ayrim-
ciik uygulamalarmin Anayasa’ya aykiri olacagina iliskin iddialara
son vermistir.* 2004 yilindaki Anayasa degisikliginin AB kriterlerine
uyum amactyla yapilmis Anayasa reformunun bir parcasi olmasi dik-
kat cekicidir. Ancak her ne gerekceyle yapilirsa yapilsin bu diizenleme
devleti, kadin-erkek esitliginin yasama gecirilmesine yonelik ayrimci
onlemler almaya ve uygulamaya zorunlu kilmaktadir.*? Dogrudan te-
mel haklar1 ilgilendiren toplumsal cinsiyet esitligi konusu sonug odak-
11 6zel diizenlemelere konu olmalidir.*

Belirtmek gerekir ki Anayasa’da 10'uncu maddesindeki ek dii-
zenlemeler olmasa bile Tiirkiye'nin taraf oldugu Kadinlara Kars: her
Tiirli Ayrimciligin Onlenmesine Dair S6zlesmenin (CEDAW) Gegici

38 Uygur, s. 220. “

39 Tosun, s. 13.

40" Ana muhalefet partisi Anayasa degisikligi goriismeleri sirasinda Anayasaya dev-
letin bu yuktimliltigii yerine getirmesinin kanun 6niinde esitlige engel olmayaca-
gina veya imtiyaz sayilmayacagia iliskin bir hitkiim daha eklenmesini talep et-
mistir. Buna karsilik iktidar partisi, dizenlemenin pozitif ayrimcilik uygulamalar:
i¢in yeterli oldugunu savunmustur. Iba, 12.

“Kadin memur sayisiin ¢ok diisiik oldugu memurluk alanlarinda kadin memur
sayisini arttirmak icin kota konulmasi kanimizca artik Anayasamizin 10"uncu
maddesine aykir1 olmaz.” Kemal Gozler, Idare Hukuku, Ekin, Bursa 2009, C. 2, 2.
Baski, s. 679.

42 Iba, 13; Ulucan, s. 372.

# Theodor Maunz, Giinter Diirig, Christine Langenfeld, Grundgestz Kommentar,
Art 3, Rn. 91, Miinchen 2016, beckonline.de
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ozel onlemler basligini tastyan 4’tincti maddesi taraf devletlerin kadin-
erkek esitligini fiilen hizli bir sekilde gerceklestirmeleri igin tedbirler
almalarmm ayrimcilik olarak nitelendirilmeyecegini belirtmektedir.
Bu kapsamda “devletler kadinlarin egitim, ekonomi, siyaset ve ig hayatina
uyumu igin pozitif eylem, tercihli muamele veya kota sistemi gibi gegici on-
lemler” alabilir ve hatta almak zorundadir.*

3. Pozitif Ayrimcilik Kavrami

Pozitif (olumlu) ayrimcilik, ayrimciligin gegmisten gelen etkile-
rini kaldirmak® ve toplumdaki fiili esitsizlikleri gidermek {tizere de-
zavantajli konumda olan kisiler lehine gelistirilen politika, strateji ve
uygulamalardir.* Etnik koken, dini mensubiyet, cinsel tercih, 1irk gibi
farkliliklarindan dolay1 ayrimciliga ugrayarak egitim, istihdam, siya-
set alanlari ile diger kamusal alanlarda dezavantajli konumda olan
kisilerin durumu, onlarin lehine ayrimcilik yapilarak diizeltilir.*” Bu
nedenle pozitif ayrimcilik, esitlik ve ayrimcilik yasag: ilkelerinin mes-
ru baska bir amag i¢in g6z ard1 edilmesi anlamini tasir.*® Boylece sekli
anlamda esitligin maddi anlamda esitlige dontismesi amaclanir. Po-
zitif ayrimcilik sosyal devletin bir geregi olmakla birlikte sosyal dev-
let uygulamalarindan farklidir. “Gegici 6zel 6nlem” olarak da ifade
edilen pozitif ayrimcilik uygulamalar esitligin saglanmas ile sona
ermesinden dolay1 gecici niteliktedir. Ancak baska bir grup acisindan
esitsizlik yaratmayacak onlemlerin stirekli olmasi da miimkundiir.*
Ozellikle ABD’de birgok yargi kararina ve tartismalara konu olmus
bu kavram (discrimination positive) ABD, Avustralya ve Kanada’da
sik sik kullamlmaktadir.®® Avrupa ve Ingiltere’de pozitif ayrimcilik

“ " Duru Sahyar Akdemir, “ Ayrimciligin Insan Haklari Boyutu ve Pozitif Ayrimci-

lik”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, C. 3, S. 4, s. 899; Anayasa'nin
10'uncu maddesinin CEDAW 1s1ginda yorumlanmast gerekir. Demet Ozdamar,
“Pozitif (Olumlu) Ayrimcilik Yonii ile Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye’de Kadimin
Hukuki Konumuna Iliskin Son Gelismeler”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 14, S. 2, s. 26. Kars1 gortiste Gozler, s. 679;

Tosun, s. 9.

Akbas, Sen, s. 167. TDK, Gtincel Tiirkce Sozliikte pozitif ayrimciligi, “Toplumdaki
diger kisiler ile esit kosullarda yasamadig: diistintilen belli gruplara gesitli ayrica-
liklar tantyarak onlar1 destekleme” seklinde tanimlamistir. www.tdk.gov.tr

47 Ogztan, s. 204.

48 Akbas, Sen, s. 168.

49 Tosun, s. 9.

50 ABD'de ilk kez 1961 yilinda baskanlik kararnamesi ile memur alimlarinda ise
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kavrami yerine pozitif eylem (positive action), yapici eylem (affirma-
tive action) veya tercihli davranis (preferantial treatment) kavramlar:
tercih edilmektedir.” Pozitif ayrimcilik, gecmiste sistematik bir sekil-
de ayrimc1 muameleye maruz kalmus kisileri korumay1 amaclarken,
pozitif eylem, genel olarak toplumdaki zayif ve korunmaya muhtag
kisileri korumay1 amaclayan daha dar bir kavramdir.”> Anlamsal fark-
liliklara ragmen™ iki kavramin da sonug olarak, ayrimciliga maruz
kalmis ve toplumda sistematik bir sekilde dezavantajli konumda yer
alan kisilerin mevcut durumlarin diizeltmek ve diger kesimlerle esit
bir konuma getirmek i¢in adimlar atilmas1 anlamina geldigini soyle-
mek ve konuyu “genis anlamda pozitif ayrimcilik” bashig: altinda in-
celemek miimkuindtir.

Pozitif ayrimcilik uygulamalari, kotalar konmasi, yer ayrilmasi,
sosyal yardim ve danismanlik hizmetleri verilmesi veya egitim prog-
ramlari gelistirilmesi seklinde olabilir.”* Bu uygulamalar sonug odakl
olmasi ve dogrudan sosyal yapida degisiklikler olusturmasi acisindan
kadin-erkek esitligini saglamada ¢ok daha etkilidir.”® Pozitif ayrimci-
lik, sekli anlamda esitligin maddi anlamda (de facto) esitlige dontisti-
miinde sorun olan alanlarda gecici bir yardimci islevi gormektedir.
Bircok uluslararasi sozlesme ayrimciligin 6énlenmesinde devletlerin
onlemler alarak “pozitif ayrimcilik” uygulamalarina yer vermesini
tesvik etmektedir. Bunlardan en 6nemlisi 1979 tarihli Kadina Kar-
st Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)'dir.%

basvuranlarin 1rki, rengi, dini, inanc1 gibi sebeplerle ayrimcilik yapilmayarak
devletin yapici eylemde bulunmasi 6ngoriilmiistiir. Akbas, Sen, s. 172. Ayrica,
ABD Yiiksek Mahkemesi sosyal ayrimcilikla miicadele edilerek siyahlarin ve
beyaz kadinlarin kamusal yasama katilmas: i¢in bu kavrami kullanmistir. ABD
Yiiksek Mahkemesi (Supreme Court) 1890’11 yillarda benimsedigi farklt durumda
olsalar bile kanunlarin herkese esit uygulanmasini éngoren “ayri fakat esit” yak-
lagimini degistirerek 1950°1i yillardan itibaren irk ayrimciliginin 6nlenmesi icin
aktif onlemler alinmasint dava bazinda yasal olarak kabul etmistir. Konuya iliskin
onemli davalardan bazilar1 Brown v. Board Of Education of Topeka (1954), Green
v. Country School Of Board (1968) ve Regents of the University of California v.
Bakke’dir. Ece Oztan, s. 207-209.

>l Akdemir, s. 895.

52 Akbas, Sen, s. 170.

5 Kavramlarin farkli tanimlari icin bkz. Akdemir, s. 895-896.

> Akdemir, s. 898.

% Gender Equality In Public Administration, United Nations Development Prog-

ramme, NewYork 2014, www.undp.org/gepa

% BM Genel Kurulu 1999 yilinda bu s6zlesmenin etkin bir sekilde uygulanmasin
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CEDAW’1n 3"tincti maddesine gore, “Taraf Devletler kadinlarin tam ola-
rak gelismelerini ve ilerlemelerini saglamak tizere, erkeklerle esitlik temeline
dayanan insan haklarini ve temel ozgiirliiklerini giivence altina almak ve
kullanmalarini saglamak amaciyla, mevzuat ¢ikarmak da dahil her alanda
ve oOzellikle siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda gerekli her tiirlii
tedbiri alir” ve yine Sozlesmenin 4’tincti maddesine gore, alinan bu
gecici tedbirler, ayrimcilik seklinde goriilemez ve bunlar higbir se-
kilde esitlikci olmayan veya farkl tiirden standartlarin stirdtirtilme-
si sonucunu doguramaz. Firsat ve muamele esitligini saglama amact
gerceklestiginde bu tedbirlerin uygulanmasina son verilir. Ayrica BM
kadin konferanslari sonucu alinan Pekin+5 kararlar1 da toplumsal cin-
siyet esitligini saglamak i¢in pozitif ayrimciliga ve kota uygulamala-
ria ozellikle de kadinlarin karar alma siireclerine katilimi agisindan
dikkat cekmektedir.”” Bunlarin yaninda, Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi de fiili esitligi saglamak {izere pozitif eylem kavramina yer
vermistir. Avrupa Temel Haklar Sartinin 23’tincti maddesine gore
de devletlerin toplumsal esitligini saglamaya yonelik aldig1 6nlemler
esitlik ilkesine aykir1 yorumlanamaz.*®

Pozitif ayrimcilik, sadece kadinlar igin degil; normatif hiikiimlere
ragmen toplumda adaletsiz uygulamalara maruz kalan yashlar, 6ziir-
liller veya gocuklar i¢in s6z konusu olabilir.*” Burada énemli olan hu-
sus toplumda esitlik ilkesine aykirt muamele goren ve belli alanlarda
zay1f, desteklenmesi gereken kisilere pozitif ayrimcilik yapilabilecegi-
dir. Anayasalarda ve uluslararas: metinlerde yer alan sekli anlamda
esitlik ilkelerinin, tam olarak hayata gecmesi icin devletin bizzat adim
atmasi gerekir.® Bu kapsamda, zorunlu kota uygulamalar1 ile hukuki
esitlik fiili esitlige dontsebilir.*!

saglamak tizere Ek Thtiyari Protolii kabul etmistir.

15 Eyliil 1995 tarihli Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani, https://www.tbmm.
gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf

Madde 23- Kadin ve erkek arasindaki esitlik; istihdam, ¢alisma ve iicretleri de
kapsayacak sekilde her alanda saglanmalidir. Esitlik ilkesi, eksik temsil edilen cin-
siyet lehine olan tedbirlerin muhafazasini veya kabul edilmesini engellemez.
Anayasa’nin 10"uncu maddesine 2010 yilinda eklenen tictincii fikra bu yondedir:
“Cocuklar, yashlar, 6ztirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul
ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz.”

60 iba, s. 5.

61 Oztan, s. 220.
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Konumuz agisindan, cinsiyete dayal1 (kadinlara) pozitif ayrimci-
lik uygulanmasi 6zellikle siyasi karar alma organlarina kadinlar lehine
kotalar konmasi seklinde gtindeme gelmekte ve uygulama alani bul-
maktadir.® [s hayatinda kadinlar lehine zorunlu kotalar konmasina ise
daha az rastlanmaktadir. Ozel sektorde calisma ve sozlesme 6zgiirlii-
g, girisim 6zgtirlugii ve miilkiyet hakki devletin isci alimina ve iscinin
calistig1 pozisyona miidahalesini sinirlamaktadir.®® Ancak 6zel sektor-
de 6zellikle anonim sirketlerin tist kurullarinda zorunlu kota uygula-
masina yer verilmeye baslanmistir.** Kamu sektoriinde ise zaten kamu
gorevlilerinin goreve alinmalari ve yiikselmeleri kanunlarda belirtilen
cesitli objektif kriterlere gore gerceklestiginden bu alana miidahale
edilerek pozitif ayrimcilik uygulamalarina yer verilmesi cok daha ko-
lay ve kisa zamanda sonug dogurabilecek niteliktedir.”® Ozellikle de
“teknik anlamda idare” i¢inde toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
atilan adimlar zaman icinde etkisini kamusal politikalarin belirlen-
mesinde ve uygulanmasinda gosterecektir.®® Kadinlarin idari karar
alma stireclerinde yer almasi, o alanda igeriden bir zihniyet degisimini
de saglayacaktir. Yapilan arastirmalar gostermektedir ki Tiirkiye'de

62 Siyasal temsilde esitligin saglanmasi icin parlamentolarda kadinlar lehine getiri-

len zorunlu kota uygulamalarmna 6zellikle gelismis Avrupa tilkeleri ile Afrika’da
rastlanmaktadir. Ozttirk, s. 22.

Esitlik ilkesinin, 6zel hukuk (is hukuku) alaninda kamu hukukunda oldugu kap-
samda ve genislikte uygulanmasmin miimkiin olmamakla birlikte, 2003 tarihli
4857 sayil1 Is Kanunu'na esitlik ilkesine iliskin olarak getirilen hiikiimler ayrimci-
ik yasagini kuvvetlendirmistir. Ulucan, s. 372; Almanya’da da anonim sirketlere
kadin kotasi getirilirken temel haklara iliskin bir¢ok tartisma yapilmistir. Maunz,
Diirig, Langenfeld, Rn. 105. Ancak sonug itibariyle kanunla anonim sirketlere ka-
din kotasi getirilmistir.

Raphil Koch, “Board Gender Quotas In Germany and the EU: An Appropriate
Way of Equalising the Participation of Women and Men?”, Deakin Law Review,
2015, V.20, N.1, s. 69.

“Zorunlu veya gontilli olabilecek bu kota uygulamasi dikkate alimirken kadin ve
erkeklerin istihdama katilma ve mezun olma oranlar1 dikkate almabilir. Ornegin
Tuirkiye’deki kamu yonetimi mezunlarmin %451 kadin ise kaymakamlar iceri-
sinde kadinlarin orani da, “liyakat vb. gibi diger kosullar sabitken”, %45e yakin
olmalidir. Bu oran kaymakam diizeyinde esitlenmeye baslanirsa Vali yardimcisi,
Vali vb. gibi tist pozisyonlarda da kadin oram artacaktir. Bu genelleme Tiirki-
ye'deki diger kurumlar i¢in de yapilabilir. Diger bir érnek olarak Tiirkiye’deki
Profesorlerin %28,5'i kadin ise rektorlerin veya YOK tiyelerinin de %28,5’e yakini
kadin olmalidir. Bir diger 6rnek olarak meclisteki milletvekillerinin %14,4’{i kadin
ise, ayni bilgi, beceri ve deneyim kosullarinda, bakanlarin da %14,4’e yakini kadin
olmalidir.” Yildiz, s. 87.

66 Kellough, s. 81.

63

64
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kadma kars1 ayrimciliga erkek yogunlugu fazla olan mesleklerde daha
sik rastlanmaktadir ve is yerlerindeki sayisal cinsiyet yakinligi ényar-
gilar1 ve ayrimcilig1 azaltmaktadir.

Belirtmek gerekir ki pozitif ayrimcilik, kadinlar i¢in bir imtiyaz
degildir; kadinlarin erkeklerle ayn1 haklardan yararlanmasi igin yapi-
lan uygulamalardir. Kadinin ge¢misteki ayrimci uygulamalardan de-
gil; akttiel durumdan, 6nyargi ve davranis kaliplarindan dolay: deza-
vantajli olmas1 kota uygulamasiyla bir nevi tazmin edilmektedir.®® Bu
nedenle kota uygulanarak ise giren ya da terfi eden kadmnin gegmiste
bizzat toplumsal cinsiyet esitsizliginin kurbani olmasina gerek yoktur.
Kadin olmasi yeterlidir.

Kota uygulamasiyla, kadinlarin erkeklere gore daha az temsil edil-
digi alanlarda ayni niteliklere sahip kadinlar erkek rakiplerinden énce
tercih edilirler.”” Ancak, bu pozitif ayrimcilik sirf belli sayida kadin is-
tihdam etmek icin nitelikli erkeklerin elenerek hak etmeyen kadinlarin
ise alinmas1 anlamina gelmez. Tam tersi bilgi, beceri ve deneyim ba-
kimindan ayn1 olan kadin ve erkekler arasinda kadina belli bir sayida
oncelik verilmesi s6z konusudur.”

4. Avrupa’da kamu hizmetine giriste ve yiikselmede kadin
kotalar1

Cinsiyete dayali kota uygulamalar1 Avrupa’da”, 6zellikle de Is-
kandinav tilkelerinde yaygin bir sekilde goriilmektedir.”” Uygulama-
lar genellikle kamu sektoriinde zorunlu, 6zel sektorde goniilliiliik
esasina dayanmaktadir.”” AB'nin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
politikalar1 ve AAD'nin kota uygulamalarina iliskin igtihatlar1 biittin

7" Selen Seymen, Serengiil Erdemir, Cansu Paksoy, frem Uz, “Calisan Niifusta Ka-

dina Karst Ayrimcilik Nerede Fazla?” 19. Ulusal Psikoloji Kongresi Bildiri Ozet

Kitapcigi, 5-7 Eyliil 2016 I1zmir, s. 156.

68 Maunz, Diirig, Langenfeld, Rn. 95.

69 Maunz, Diirig, Langenfeld, Rn. 94.

70 Ulucan, s. 378. ) ) ] .

7 Avusturya, Belcika Fransa, Yunanistan, Almanya, Italya, Ispanya, Isveg ve Ingilte-
re

72 Ayrica bkz. Oztan, s. 220.

A Comparative Analysis of Gender Equality Law in Europe 2016, European Co-
mission, s. 13. http://www.equalitylaw.eu/downloads/3967-a-comparative-
analysis-of-gender-equality-law-in-europe-2016-pdf-867-kb; Koch, s. 64.
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AB tyesi tlkeler igin yol gosterici olmustur. Kamu hizmetine giriste
ve ylikselmede kota uygulamasi 6zellikle Fransa ve Almanya’da basa-
ril1 bir sekilde uygulanmis ve bu uygulamalar Avrupa Adalet Divani
(AAD)nin igtihatlariyla uyumlu bir sekilde yorumlanmustir.

a) AB Hukuku

Avrupa Birligi, Avrupa Toplulugu olarak kurulusundan bu yana
sadece ekonomik degil; sosyal anlamda da kadmn-erkek esitligini sag-
lamaya yo6nelik adimlar atmaktadir. Onceleri iicret esitligi ve calisma
yasaminda esit kosullar saglanmasina yonelik diizenlemelerin kapsa-
mi1 zamanla firsat esitligi, esit muamele ve pozitif eylem politikalarry-
la genislemistir.” Birlik, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
yonelik ¢abalarin, kadin ve erkeklerin goreceli durumlar: dikkate ali-
narak biittin genel politika ve tedbirlere yayilmas: gerektigini kabul
etmistir.” “Gender mainstreaming-ana akimlastirma” da denilen bu stra-
teji. tlim siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda, kadinlarin ve erkeklerin
esit dl¢tide temsil edilerek ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
amaciyla, politika ve programlarin tasarlanmasi, uygulanmasi, izlen-
mesi ve degerlendirilmesini ve kadinlarin da endise ve deneyimlerinin
dikkate alinmasini icermektedir. Bu kapsamda birlik bir yandan kadi-
nin- erkek esitligini saglamay1 amaglayan diizenlemeleri yasaklama-
mis; diger yandan da bu esitligi saglamaya yonelik politikalar gelisti-
rilmesi gorevini tistlenmistir.”_

1999 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi'nin 2 ve 3’tincii
maddeleri kadm-erkek esitligini saglamak icin alinacak onlemlerin
hukuki dayanag olmustur. 2007 yilinda Avrupa Birligi'nin Isleyisine
Iliskin Antlasma’da da toplumsal cinsiyet ana akimlastirmaya iliskin
hiiktimler yer almistir (m. 8, 9, 157, 79). 1.12.2009 tarihli Lizbon Antlas-
mast ise ayrimcilik yasagini ve kadin -erkek esitligini diizenlemis (m.
2) ve liye devletlere is hayatinda kadmn-erkek esitliginin saglanmasi

74" Bihterin Dinckol, “Kadin-Erkek Esitligi Icin Pozitif Ayrimcilik”, Istanbul Ticaret

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2005, Y. 4S. 8, s. 111.

“What is gender mainstreaming?”, European Institute for Gender Equality, EU
Publications, 2016, s. 5, http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/what-
gender-mainstreaming

European Institute for Gender Equality, http:/ /eige.europa.eu/ gender-mainstre-
aming/what-is-gender-mainstreaming
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i¢in 6nlemler alabilme yetkisi vermistir (m. 3). Ayrica, Avrupa Temel
Haklar Sart’'nin 23"tincii maddesi de kadin-erkek esitligini saglamaya
yonelik alinacak onlemlerin esitlik ilkesine aykir1 yorumlanmayacagi-
n1 dngormiistiir.”

AB toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasmna yonelik bircok
direktif ¢ikarmistir.”® Bunlar igerisinde ilk kez 1976 yilinda ¢ikarilan
76/207 sayil “Esit Davranma” direktifi, dogrudan veya dolayl olarak
cinsiyete dayali ayrimcilig1 yasaklamistir. Bu direktif, {iye {tilkelerin
ise alinma, meslek i¢i egitim, yiikselme ve calisma sartlarinin belirlen-
mesinde fiili olarak kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik 6zel
onlemler almalarmin 6ntinti agmustir. 2004 yilinda ¢ikarilan “Mal Ve
Hizmetlere Erisimde Kadinlar Ve Erkeklere Esit Muamele Edilmesi Ilkesinin
Uygulanmas” (2004/113) direktifinin 6'mnc1 maddesi ise {iye devletlere
pozitif eylem 6devi vermistir. 2006 yilinda 2006/54 sayili Birlestirme
(Recast) direktifiyle kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik biitin
AB direktifleri birlestirilerek tek cati altinda toplanmistir. Bu direktif,
2008 yili sonuna kadar belirtilen ytiktimliiliikleri yerine getirmek igin
tiye tilkelere pozitif eylemde bulunma 6devi vermistir. Direktife gore
tiye devletler, calisma hayatinda kadin ile erkek arasinda uygulamada
tam esitligi saglamak amaciyla gerekli 6nlemleri alirlar. Direktif ge-
regi tiye devletlerin toplumsal esitligini saglamaya yonelik i¢ hukuk
diizenlemeleri yapmayarak bir cinsi digeri karsisinda dezavantajli ko-
numa sokmalar1 AB hukukuna aykirilik olusturacaktr.

AB hukukuna gore, tiye devletler calisan veya is arayan kadinlarin
toplumdaki mevcut toplumsal cinsiyetci diistince, davranis ve gele-

77" Madde 23- Kadin ve erkek arasindaki esitlik; istihdam, calisma ve ticretleri de

kapsayacak sekilde her alanda saglanmalidir. Esitlik ilkesi, eksik temsil edilen cin-
siyet lehine olan tedbirlerin muhafazasini veya kabul edilmesini engellemez.
Istihdam ve Calisma Konusunda Kadinlar ve Erkekler Arasinda Firsat Esitligi ve
Esit Muamele Ilkesinin Uygulanmasina Iliskin 2006/ 54 sayil1 Direktif, Sosyal Gii-
venlik Konularinda Kadin ve Erkekler Arasinda Muamele Esitligi Ilkesinin Asa-
mali Olarak Uygulamaya Konulmasina iliskin 79/7/EEC Sayili Konsey Direktifi,
Hamile, Logusa ve Emzikli Kadin Calisanlarin Is Yerinde Saglik ve Giivenlikleri-
nin Tyilestirilmesine Tliskin Asgari Onlemlerin Belirlenmesi Konusundaki 92/85/
EEC Sayili Konsey Direktifi, Mal ve Hizmetlere Erisimde Kadinlar ve Erkeklere
Esit Muamele Edilmesi Prensibinin Uygulanmasina fliskin 2004/113/EC Sayili
Konsey Direktifi, Ebeveyn Izni Konusunda Gozden Gecirilmis Cerceve Anlasma-
nin Uygulanmasina Iliskin 2010/18/EU sayili Direktif, Kadin ve Erkeklere Esit
Muamele Ilkesinin Kendi Hesabina Calisan Kadin ve Erkekler Arasinda Uygulan-
masina fliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2010/41/EU Sayil Direktifi.

78



112  Kamu Hizmetine Giriste ve Yiikselmede Kadinlara Pozitif Ayrimcilik Yapiimasi ...

neklerden kaynaklanan dnyargilar nedeniyle geride kalmalarini engel-
lemek icin 6nlemler almalidir.” Uye devletlerin alacagi énlemlerden
biri ise girmede veya ytikselmede kadinlar lehine kota getirilmesi ola-
bilir. Ancak AAD, ictihatlariyla kota uygulamasini belli sartlara bagla-
mistir. Bunlardan en 6nemlisi, kotalarin ise alinmada ve ytikselmede
kadin-erkek her adayin kisisel durumu dikkate aliarak ve objektif bir
degerlendirme sonucu yapilmasidir.

Adayin o6zelliklerine bagli kota uygulamas: kadinlarin sadece ka-
din olmalarindan dolay: sistematik bir sekilde dezavantajli konumda
olmasinin tazmini niteligindedir.** Bu ytizden sadece kadinlarin “ge-
leneksel kadin erkek egitsizligi” nden dolay1 az temsil edildigi alanlarda
kota uygulamasi getirilebilir. Ilgili alanda calisanlarin yarisindan faz-
lasiin erkek olmasi bu sartin saglanmasi icin yeterlidir.*' Burada amag
kadinlarin az temsil edildikleri alanlarda ise basvuru kosullarini sagla-
yan kadinlara da erkekler kadar hak taninmasidir.

AAD ise giriste ve yiikselmede kadinlara kota uygulanmasina bas-
ta mesafeli yaklasmistir. Divanin bu konuda verdigi ilk karar olan Ka-
lanke Karar1* ¢ok tartisilmistir. Olayda Kalanke isimli Alman vatan-
dasi, kamuda bir is bagsvurusunda bulunmus, ancak rakibinden daha
basarili oldugu halde, ayni1 niteliklere sahip oldugu gerekgesiyle kadin
olan diger aday ise alinmistir. Bu uygulama 1990 tarihli kamu hizme-
tinde kadm-erkek esitligini saglama konulu bir eyalet kanununa da-
yandirilmistir. Ctinkii ilgili eyalet kanununa gore, kadinlarin az temsil
edildigi alanlarda yapilan is basvurularinda ayni niteliklere sahip ka-
din ve erkek arasinda kadin olana 6ncelik verilir. Olay AAD ontine git-
mis ve AAD bu kanun hiikmiintin, Avrupa Konseyi'nin 76/207 say1l
direktifindeki esit davranma kuralina aykir: olduguna karar vermis-
tir.® AAD’ye gore, diizenleme objektif nitelendirme yapmaya imkan

7 Susanne Burri, Sacha Prechal, EU Gender Equality Law, 2008, European Comissi-

on, s. 17. http:/ /ec.europa.eu/justice/ gender-equality / files/your_rights/gende-

requalitylaw2008_en.pdf

80 Maunz, Diirig, Langenfeld, Rn. 100.

81 Ebehard Grabizt, Meinhard Hilf, Martin Nettesheim, Das Recht der Europadischen

Union, AUV Art. 157, Rn. 117, 2016, s. 60. Ergéanzungslieferung, beckonline.de

82 C.450 /93 sayili karar, https:/ /curia.europa.eu/jcms/jecms/j_6/en/

83 Barbara Schmidt, “Die Kalanke-Entscheidung des EuGH- das Aus fiir die Quoten-
regelung?”, NJW, 1996, 1724.
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vermeden dogrudan belli bir cinsin mutlak ve otomatik olarak tercihi
sonucunu dogurdugundan firsat esitligi saglamaya elverisli degildir
ve cinsiyet nedeniyle ayrimciliga yol agmaktadir.®* Karar, 76/207 sayili
Esit Davranma Direktifini kat1 yorumladig: ve pozitif ayrimcilig1 en-
gelledigi gerekcesiyle oldukca elestirilmistir. Divan, daha sonra 1997
yilindaki Marschall Karariyla® kota uygulamasina yaklasimini yumu-
satmis ve kamu sektdriinde yapilacak terfilerde adaylarin esit kosul-
lar altinda objektif bir degerlendirmeye tabi tutulmalar: halinde eksik
temsil edilen cins lehine kota uygulamasimin AB hukukuyla uyumlu
olduguna karar vermistir.*

AAD ictihatlarinda, ise giriste ve yiikselmede kadinlara kota uy-
gulamasi icin bazi sartlar 6ngormiistiir. Buna gore AAD, adayin 6zel-
liklerinden bagimsiz ve kosulsuz bir kota diizenlemesini kabul etme-
mektedir.*”” Kota uygulamasi ile adaylar arasinda ayni 6zelliklere sahip
olanlar arasinda kadin olanlara belli bir oranda ¢ncelik verilmelidir.®
Adayin 6zelliklerini dikkate almaksizin sadece “kadmn” olanlara ayri-
calik taninmasi ayrimcilik yasagi kapsaminda degerlendirilmektedir.®
Buna gore, kadinlar lehine getirilen kotanin ¢ogunlugu kapsamasi
(yuzde elliden fazla) yasaktir.”” Aksi halde kota uygulamas: erkekler
acisindan esitlik ve olgiiliiliik ilkelerine aykirilik olusacaktir.” Ancak
belirtmek gerekir ki uygulamada “ayn: ézelliklere sahip olma sartr” nin
kat1 bir sekilde aranmas1 kotanin kadin adaylarla doldurulamamasi
sonucu dogurabilmektedir; ¢tinkii bir is basvurunda birebir ayn 6zel-
liklere sahip biri kadin digeri erkek iki adayin kars: karsiya gelmesi
her zaman miimkiin olmamaktadir.*

8 Schmidt, 1724.

8 409 /95 sayili karar, https:/ /curia.europa.eu/jcms/jems/j_6/en/

8 “Marshall davasma konu olan diizenleme kadinlara otomatik ve mutlak bir ¢n-
celik vermedigi ve erkek adaymn da dengeyi degistirecek belirgin bir sebep 6ne
stirmesi durumunda, kadin aday yontinde tercihi zorunlu kilmadig icin, Birlik
hukukundaki olumlu eylem sinir1 icinde degerlendirilmistir”, Oztan, s. 210. Ko-
nuya iliskin diger kararlar Badeck Karar1 (C-58/97), Abrahamsson Karar1 (C-407-
98); Lommers Karar1 (C-476/99) https:/ / curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/

87 Maunz, Diirig, Langenfeld, Rn. 90, 97.

88 Koch, s. 66.

89 Grabizt, Hilf, Nettesheim, Rn. 118.

%0 Maunz, Diirig, Langenfeld, Rn. 97.

1 Grabizt, Hilf, Nettesheim, Rn. 118.

2 A Comparative Analysis of Gender Equality Law in Europe 2016, s. 13.
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AAD’ye gore, kadin ve erkeklerden belirtilen 6zellikleri tasiyan-
larin esit bir sekilde yarisabilecekleri objektif sartlar sunulmalidir. Or-
negin basvuru ilan1 kadinlara mutlak ve otomatik ¢ncelik veren bir
dil icermemelidir. Marschall kararinda belirtildigi tizere eksik temsil
edilen cinse kota uygulamasini 6ngoren kanun, kadin ve erkekler igin
esit kriterler ongormelidir.”® Ancak AAD, kadin kamu gorevlilerine
hizmet i¢i egitim yeri ayrilmasinda dogrudan kota konmasini AB hu-
kukuna aykir1 gormemistir.”* Ciinkit AAD, egitim alanindan ziyade,
istthdam alaninda sartsiz olarak otomatik avantaj saglayan kotalar:
kabul etmemektedir.

AB, kurumsal idari isleyisinde de kadin-erkek esitliginin saglan-
masi yoniinde adimlar atmstir. 2009 yili itibariyle Birligin tist yoneti-
ci pozisyonlarinda kadinin temsil oranmin ¢ok diistik olmas: (ytizde
20 civari) birligin kendi icinde de bir diizenleme yapmas1 geregini
dogurmustur.”® AB, kadmin is hayatinda nitelikli gorevler almasini
ve st diizey gorevlere gelmesini kadm-erkek esitligine iliskin en
onemli sorunlardan biri olarak gérmektedir. AB, danisma kurullari-
nin ve uzman kadrolarinin en az ytizde 40'min kadinlardan olusma-
s1 kuralimi getirerek kurumsal olarak da kadinlara pozitif ayrimcilik
yapmaktadir.*

b) Fransa

Fransa, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik onemli
hukuki adimlar atmustir. Ik kez 1999 yilinda Anayasa’nin 3'iincii ve
4’tincli maddelerinde gerekli ek diizenlemeler yapilarak secime dayal
birim ve pozisyonlarda kadin ve erkeklerin esit temsilinin tesvik edil-
mesi ongoriilmiis ve secimlerde kadinlar lehine kota uygulanmasinin
ont agilmistir.”” Parlamentolardan sonra is yasaminda da kadinlar le-
hine kota uygulamasini getiren ilk tilkelerden biri Fransa’dir. Bunun
icin 23 Temmuz 2008 tarihinde Fransiz Anayasanin 1’inci maddesinin

% AAD C-158/97.

9 Grabizt, Hilf, Nettesheim, Rn. 122.

% More Women In Senior Positions, Key To Economic Stability And Growth, Europe-
an Commission, 2010, ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4746&langld=en

% zdamar, s. 54.

97 T e
tutionnel.fr/conseil-constitutionnel /english/ constitution/ constitution-of-4-
october-1958.25742 html#Titlel
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ikinci fikrasinda degisiklik yapilmis ve kanunlarin erkek ve kadinla-
rin mesleki ve sosyal olarak esit firsatlara sahip olmasini saglayacagt
ongoriilmiistiir. Bu diizenlemeyle is yasaminda uygulanacak kotalar
Anayasal dayanaga kavusmustur.”®

Fransa’da 9 May1s 2001 tarihli 2001 /397 sayil1 Kanun ile agikga cin-
siyete dayal1 hicbir ayrim yapilamayacagini ongormiis ve gorevin icra-
st icin cinsiyetin belirleyici bir kosul olusturmasi halini ayrimin istisnai
olarak kabul etmistir.”* Bu kanun ayrica, idari teskilatta jiirilerde, se-
¢ici kurullarda ve danisma kurullarinda kadin ve erkegin esit temsilini
saglamaya yonelik 6nlemler alinmasini zorunlu kilarak, kamu ve 6zel
sektore kadin-erkek esitligine iliskin mevcut durumu gosteren rapor-
lar hazirlamasini emretmistir.'®

27 Ocak 2011 tarihinde 2011-103 sayili Kanun ile baz: sirketlerin
yonetim kurullarinda %40 kadin kotas1 uygulanmasi 6ngoriilmuistiir.
2011 yilindan itibaren konuya iliskin AB direktiflerinden de etkilene-
rek halka acik anonim sirketlerin yonetim kurullarinda ve kamu ttizel
kisilerinde alt1 y1l icinde kadin calisan oranini %40’a ¢ikarmaya yone-
lik kotalar getirilmistir.'”

Fransa’da, 2014 yili itibariyle kamuda calisan personelin ytizde
62’sinin kadin personel olmasina ragmen bunlarin sadece %21’inin
yonetici kadrolarda gorev almis olmasi karsisinda kadinlarin gorevde
yiikselmesine ayrica 6nem verilmistir.'” 12 Mart 2012 tarihli 2012/347
say1l1 kanunla iktisadi ve idari kamu kurumlarindaki yonetim, danis-
ma ve benzeri tist kurullarda yaptiklar: ise, tecriibeye ve bilgiye gore

98 Raphile Francois- Poncet, Barbara Deilmann, Sabine Otte, “Frauenquote in fran-

zosischen Aufsichts- und Verwaltungsriten -ist eine Quote auch in Deutschland
zulassigs?”, Neue Zeitschrift fiir Gesellschaftsrecht, 2010, s. 450.

9 Kutlu Giirsel, s. 42.

100 sabine Bacouél-Jentjens, Liza Castro Christiansen, “Diversity Management in
Denmark and France: a comparative approach”, Research Handbook Of Internati-
onal And Comparative Perpectives On Diversity Management, 2016, Ed. By Alain
Klarsfeld, Edward Elgar Publising, Cheltenham, s. 52.

101 Law no 2011-103 January 27, 2011; Law no 2012-347 March 12, 2012, Eléonore

Lépinard, Marylene Lieber, The Policy Of Gender Equality In France, Directorate

General for International Policies, 2015, (Document requested by the Committee

on Women'’s Rights and Gender Equality), s. 6. http:/ /www.europarl.europa.eu/

RegData/etudes/IDAN/2015/510024/IPOL_IDA(2015)510024_EN.pdf

“Chiffresclés de I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la

fonction publique”, Edition 2016”, s. 19, https:/ /www.fonction-publique.gouv.

fr/files/files / publications/rapport_annuel/ CC-egalite-2016.pdf

102
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kadin-erkek oraninin ytizde 40'1n altinda olmamasi kuralini getirilmis-
tir. Bu kanun 9 Mayis 2001 tarihli kanunla birlikte kamu hizmetinde
kadin ve erkegin dengeli bir sekilde temsilini saglamistir.'® Kanun,
kisa zaman icinde sonuglarini vermeye baslamis ve iist diizey kadrola-
ra gelebilecek niteliklere sahip kadin adaylarin azlig1 iddiasinin yerin-
de olmadig1 goriilmiistiir. Fransa kamuda tist diizey yonetici kadrolar
icin %40’lik kadin kotasina 2018 yil1 itibariyle ulasilmasini hedeflemis-
tir. Ancak, 2016 yili itibariyle Fransa’da kamuda tist diizey gorevlere
gelen kadinlarin erkeklere oraninda belirgin bir fark yoktur (%33,6)."*
Yillar icinde iist diizey kamu gorevlisi sayisinin artacagl tahmin edil-
se de 2014 yilindan itibaren artisin sadece %0,6 olmasi, % 40 hedefine
ulasmanin zor oldugunu gostermektedir.

26 Temmuz 2013'te Fransa’da Finansal Istikrar Yiiksek Kurulu
(Haut Conseil de stabilité financiére) tiyeleri arasinda dengeli bir cin-
siyet dagilimi olmasi ve diger 6zliik haklarina iliskin konularda esitlik
saglanmasi kuralini getiren baska bir kanun ¢ikarilmistir.'®

Fransa’da 4 Agustos 2014 te cikarilan 2014/873 sayil1 “Gergek Cin-
siyet Esitligi Kanunu” konuya iliskin en yeni ve en énemli adimdur.'®
Bu kanun kadinin is ve aile hayatindaki yerini diizeltici ve koruyucu
onlemler icermenin yaninda 6nceki kanunlarda yer alamayan alanlar-
da da kadin ve erkegin esit temsilini 6ngormektedir.'”” Bu kanun da
gostermektedir ki kadin-erkek esitliginin saglanmasi Fransiz devleti
icin 6nemli bir kamu politikas: olmustur. Kadin kotalarinin kapsama
alanini genisleterek diizenleyici denetleyici kurullari, meslek birlikleri
spor federasyonlar: gibi diger kamu hukukuna tabi kurullara da kota
uygulamasi getirmistir. Ayrica, kanunundaki ytiktimluliiklere ayki-
rilik halinde ilgili kamu kurumuna yaptirim uygulanabilmesi 6nem-

103 Annick Masselot, Anthony Maymont, “Balanced Representation between Men

and Women in Business Law: The French ‘Quota’ System to the Test of EU Legis-
lation”, Centre for European Law and Legal Studies Online Paper Series (Univer-
sity of Leeds), 2014, V. 3, Issue 2, s. 12.

Konuya iliskin olarak ulasilabilen en giincel rakam budur. “Rapport annuel sur
I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publi-
que”, Edition 2016, https:/ /www fonction-publique.gouv.fr/files/files/ publica-
tions/rapport_annuel/RA-egalite-2016.pdf

1059013 /672 sayil1 Kanun.

106 1 aw no 2014-873, August 4, 2014, Lépinard, Lieber, s. 6

107 Masselot, Maymont, s. 13.

104



TBB Dergisi 2017 (6zel say1) Kamile TURKOGLU USTON 117

li bir adimdir. Bu kapsamda bir sirketin cinsiyet bazinda ayrimcilik
yapmasl veya is yasaminda kadin-erkek esitligine sayg1 gostermemesi
halinde kamu sézlesmelerine alinmamasi miimkiindiir. Aslinda bu
kanun, kotalarin uygulama alanini genisleterek toplumsal cinsiyet
esitligini fiilen saglama disinda; toplumsal alg1 ve diistinceleri uzun
vadede degistirme gibi bir isleve de sahiptir. Ctinkii kanun, kadinin
medyadaki imaji, kiictik yastan itibaren ¢ocuklarda esitlik algis1 olus-
turulmasi, erkegin aile hayatinda aktif rol alarak (cocuk bakimi gibi)
aile sorumlulugunun sadece kadinlara birakilmamasi, bekéar anneler
icin 6denmemis nafakalarin kamu teminatina alinmasi, kizlarin kiictik
yasta cinsiyet kaliplarinin igine sokulmamasi gibi bir¢ok alanda dii-
zenleme icermektedir.

Fransa’da, yukarida belirttigimiz diizenlemelerin disinda 20 Ni-
san 2016 tarihinde 2016-483 sayil1 meslek etigi ve memurlarin hak ve
yiiktimliiliiklerine iliskin kanunla mesleki atamalarda cinsiyet esitligi-
ne saygili olunmasi'® ve ayni zamanda devlet ttizel kisiligi, yerel yo-
netimler, sendika kurullar1 ve kamu hastanelerindeki iist kurullarda 1
Ocak 2019 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere cinsiyet oranlarinin
esit temsili ongorulmistiir. 8 Agustos 2016 tarihli 2016/1088 say1l bir
baska kanun da kamu gorevlerinde cinsiyetci davranislarin cezalandi-
rilmasini diizenleyen cinsiyet esitligini saglamaya yonelik gtincel dii-
zenlemelerden biridir.

Fransa, Diinya Ekonomik Forumu, Cinsiyet Farki Raporlarinda,
cinsiyet ugurumu acisindan 2006 yilinda 115 tilke icinde 70"inci sirada;
2017 yilinda ise 144 tilke i¢inde 11’inci sirada yer almistir'®; kadinlarin
ekonomik hayata katilmasinda ise 2006 yilinda 88. siradayken, 2017 y1-
linda 66. siraya ilerlemistir. Elimizdeki verileri degerlendirdigimizde
Fransa’da kamu gorevlileri lehine getirilen kota uygulamasinin ista-
tistiklere hentiz yansimadigini, ancak genel olarak toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin diizenlemelerin basaril1 bir sonug¢ dogurdugu sonucu-
na ulasmaktayiz.

108 «Chiffresclés de I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la

fonction publique - éd. 2016”, s. 19, https:/ /www.fonction-publique.gouv.fr/fi-
les/files/publications/rapport_annuel/ CC-egalite-2016.pdf

g http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2017/
datédxplorer/#economy=DEU
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b) Almanya

Almanya Federal Cumhuriyeti'nde (Almanya) toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina iliskin somut adimlar atilmasi ihtiyact olustu-
gunda ilk olarak pozitif ayrimcilik uygulamalarina Anayasal dayanak
kazandirilmistir. Alman Anayasasinin 3’tincii maddesindeki herkesin
kanun ontinde esit oldugu kuralina, kadin ve erkeklerin esit haklara
sahip oldugu, devletin kadin ve erkek esitligini gerceklestirecegi ve
mevcut esitsizligi giderecegi kurallar1 eklenmistir. Bu ek diizenlemeler
ile devletin fiilen sosyal alanda kadin-erkek esitligini saglamay1 amag-
ladig1 ve bu kapsamda cok genis bir hareket alanina sahip oldugu go-
riilmektedir.""” Bu diizenlemenin ayni zamanda kadin kotalarina isaret
ettigi kabul edilmektedir.'"!

Almanya’da, Anayasanin ongorduigii kadin erkek esitliginin tam
olarak hayata gecirilebilmesi icin ¢nce ilk kez 1994 yilinda Federal
Organlarda Rol Dagilimia iliskin Kanun (Bundesgremienbesetzung-
sgesetz -BGremBG) yiiriirliige girmis; ancak bu kanunun kadin erkek
esitligini somut olarak hayata gecirmekte yetersiz kaldig1 gerekgesiyle
2001 yilinda “Kadin Erkek Esitligini Gergeklestirme Kanunu” (BGle-
ichG) ¢ikarilmistir. Kadmin oniinti kesen engelleri kaldirarak kadin-
erkek esitligini saglamay1 amaglayan bu kanun, kadinlarin az temsil
edildigi alanlarda; ise girmede, yiikselmede, hizmet i¢i egitimde, is
goriismesinde ve secim komisyonunda kadin kotalar1 konmasini ve
ayrica is ve aile yasantisinin uyumlastirilmasina iliskin hiiktimler icer-
mekteydi.'> Ancak bu kanun da beklenen amaci tam olarak gercekles-

tirmemis ve daha giiclii diizenlemelere ihtiyag oldugu anlasilmigtir.'”

Almanya’da 2015 yilinda yiirirliige giren kadin ve erkegin 6zel
sektorde ve kamu hizmetinde yonetici pozisyonlarda esit katilimina

10 Hakim goriise Alman Anayasaspndaki bu hiikiim temel haklarla ilgilidir ve kanu-
ni diizenlemeye konu olmalidir, Maunz, Diirig, Langenfeld, Rn. 101.

M Maung, Diirig, Langenfeld, Rn. 89; Koch, s. 66.

12 Franke Bernhard, “Das Gesetz zur Durchsetzung der Gleichstellung von Frauen

und Mannern”, NVwZ, 2002, 779.

Bu kanunlarin beklenen sonucu vermedigine iliskin bir makale “Warum Faruen

so selten geeingnet sind”, 8 Temmuz 2014, http:/ /www.sueddeutsche.de/karrie-

re/ oeffentlicher-dienst-warum-frauen-so-selten-geeignet-sind-1.2036202; Gleich-

stellung von Frauen und Méannern in der Bundesverwaltung und in den Gerichten

des Bundes, Bundesministeriun fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2015.
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iliskin kanun'* (Bundesgleichstellungsgesetz- BGleiG) ¢nceki kanun-
lar1 yenilemis ve kadinlarin is hayatindaki yerini saglamlastirmistir.
Kanun, kamu ve 6zel sektérde kadimin bir¢ok yonden dezavantajla-
rin1 kaldirmaya ve is ve aile hayatin1 uyumlastirma yonelik kapsaml
bircok diizenleme icermektedir. Oldukca ayrintili hitkiimler iceren bu
kanun, kadmn-erkek esitligine iliskin bir¢ok konuya deginmektedir.
Kanun, federal mahkemeler dahil olmak tizere kamu hukuku kurallar:
uygulanan tiim kamu kurumlarina yoneliktir.

Kanun, 6ncelikle herhangi bir cinsin az temsil edildigi is alanla-
rinda cins esitligini saglamaya yonelik 6nlemler alinmasini1 6ngormek-
tedir. Kanuna gore, ise alim ilanlar1 herhangi bir cinsiyete isaret et-
memelidir; ancak bir cinsin az temsil edildigi alanda o cinsin sayisin
arttirmaya yonelik ilan yapilmast mtimkiindiir (m. 6). Is goriismele-
rinde adaylara medeni hal durumu, mevcut veya planlanan hamilelik,
var olan veya planlanan aile ve bakim ytiktimliiliikleri hakkinda soru-
lar sorulmasi yasaktir (m.7). Kanuna gore ise kabul jiirileri, esit sayida
kadin ve erkekten olusacaktir (m. 7/3).

Kanun, kadinlara az temsil edildikleri is alanlarinda kota konma-
sim1 ongormistiir. Almanya’da is yasaminda kadin erkek esitliginin
gerceklesmesi i¢in yillardir belli bir biling olusturulmaya calisilsa da
esitligin gerektigi gibi hayata gecmesinde “kota” uygulamasinin gok
daha somut bir adim oldugu diistintilmiistiir. Kadinlarm belli bir is
alaninda az temsil edilmesi halinde, rakip erkek meslektaslariyla ayni
niteliklere sahip kadinlara egitim, ise alinma ve terfilerde 6ncelik ta-
ninabilecektir. Bu kural ¢zellikle kamu gorevlileri ve secimle goreve
gelmeyen hakimler i¢in gecerlidir (m. 8). Kanun, 6ncelik taniacak ka-
dinlarin isin gereklerine uygun egitim, yetenek ve 6zelliklere gore be-
lirlenmesini 6ngormektedir. Kadinin ailevi sebeplerle ise ne kadar ara
verecegi, toplam calisma stireleri ve esinin maddi geliri dikkate alin-
mayacaktir (m. 9). Alman Anayasa Mahkemesi de AAD igtihatlariyla
uyumlu olarak, adayin niteliginden bagimsiz bir kota uygulamasina
izin vermemektedir. Mahkemeye gore kotalar, kadimin dezavantajli
konumunu dengeleyici ve kisa stireli olmalidur.

M4 Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Ménnern an Fiihrung-
spositionen in der Privatwirtschaft und im Offentlichen Dienst (Federal Act on
Gender Equality), 24.04.2015.
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Kanun, 6zellikle de kadinin tist diizey gorevlere gelmesini des-
teklemektedir. Boylece 6zellikle bazi halka agik anonim sirketlerle ve
kamuda, tist diizey gorevlerde belli oranda kadin kotalar: belirlenmis
ve buralarda kadinlarin gorev almasi 6ngortilmiistiir.""> Amag 2016 y1-
lina kadar tist kurullarda kadin temsil oranini %30; 2018 yili sonuna
kadar %50'ye ¢ikarmaktadir.''® Belli alanlarda erkeklerin ayrimciliga
ugrayarak az temsil ediliyor olmas1 halinde bu hiikiimler erkekler igin
de uygulanabilir (m. 8). Bu diizenleme pozitif ayrimciligin kadinlara
yapilan bir imtiyaz olmadigny, fiili olarak kadin-erkek esitligini sagla-
maya yonelik oldugunu gostermesi agisindan dnemlidir.

Kanun, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina iliskin de bircok
konuyu diizenlemektedir. Ornegin ailevi nedenlerle veya uzun siireli
bakilmasi gereken bir kisi nedeniyle kadinin part-time ¢alismasi veya
bir stireligine ise ara vermesi veya esnek calisma saatlerinin veya al-
ternatif calisma sekillerinin (evden calisma gibi) benimsenmesi miim-
kiindiir (m. 16).

Kanun, kamuda ¢alisan kadinlarin hizmet ici egitimlere ve is ge-
zilerine katilabilmesi i¢in kurumlarin gerekli esnekligi saglamasini, ek
organizasyon ve alternatif zamanlar yaratmasini ve gerekirse stireg
icinde ¢ocuklar ve bakimi gereken kisiler icin yardim edilmesini zo-
runlu kilmistir (m. 10)

Esitlik plani olarak adlandirilan bu diizenlemelerin hayata gecme-
sinde ilgili kurum baskaninin yani sira denetleme ve yonetim kurulla-
rinda yer alan kamu gorevlileri de yetkilidir (m. 11). Her kurum dort
yillik cinsiyet esitlik plan1 hazirlayip yaymlamak zorundadir. Bu plan,
gecmis yillardaki kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik alinan 6n-
lemlerin degerlendirilmesini, kadinin aile ve is yasantisinin uyumlasti-
rilmasina iliskin alinan 6nlemlerin etkililigini degerlendiren kapsaml
bir analiz ve sonuclar icermektedir.

Kanun, 100 ¢alisan1 olan her kurumda dort yilligina bir esit firsat-
lar yetkilisi'” ve yardimcisi se¢ilmesini de ngdrmektedir (m. 19). Esit

15 Koch, s. 60.
116 Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Bundesverwaltung und in den
Gerichten des Bundes, Bundesministeriun fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend, 2015.

17 Lisa Erzinger, “Manner als Gleichstellungsbeauftragte im offentlichen Dienst”,
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firsatlar yetkilisi bu kanunun uygulanmasini desteklemek, gozlemle-
mek ve kamuda calisan kadinlarin cinsiyetleri nedeniyle ayrimciliga
ugramasini engellemekle gorevlidir. Esit firsatlar yetkilisi, personeli
ilgilendiren kararlarin alinmasi siirecine miidahildir ve kanunda belir-
tilen hallerde kurum kararlarina itiraz edebilir, itiraz1 kabul edilmezse
kararlar1 dava edebilir.

Almanya’da Haziran 2015 itibariyle kamu sektoriinde calisan ka-
dinlarin erkeklere oranmi %56,04; bunlarin icinde kadin memur ve ka-
din hakimlerin erkeklere orani %35,97’dir."®* Almanya Diinya Ekono-
mik Forumu, Cinsiyet Farki Raporlari’'nda cinsiyet ucurumu agisindan
2006 yilinda 115 tilke iginde 5"inci sirada; 2017 yilinda ise 144 tilke igin-
de 12’inci sirada yer almaktadir.™ Almanyanin kamu istthdaminda
kadin-erkek esitligini fazlasiyla sagladigini, cabalarin iist dizey go-
revlerdeki kadin sayisini arttirmaya yonelik oldugunu gormekteyiz.
Almanya’daki kadinlar lehine getirilen kota ve diger pozitif ayrimcilik
uygulamalar1 ¢ok biiytik olctide fiili esitligi saglamaya yetmistir.

Sonug

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda, Tiirkiye’den cok
daha iyi durumda olan Avrupa tilkelerinde bile bir¢ok kanuni diizen-
lemeler yapilarak fiili esitligin saglanmasina yonelik adimlar atilmis-
tir. Kanimizca bu adimlarin en 6nemli 6zelligi toplumsal cinsiyet esit-
liginin kanun koyucu ve idareciler tarafindan da bir gereklilik olarak
benimsenmis olmasidir. Ornegin Fransa’daki pozitif ayrimcilik dii-
zenlemeleri, idareler arasinda gergeklestirilen ok kapsamli mtizakere
ve calismalar sonucunda olusturulmustur. Benzer sekilde Almanya
stireg igerisinde birden ¢ok dtizenleme yaparak toplumsal cinsiyet
esitligini saglamada etkili bir yol aramis ve son olarak toplumsal cin-
siyet esitligini saglayabilecek ayrintili bir kanun ¢ikarmustir. iki tilke
de 6zellikle kamuda tist gorevlerde kadin-erkek esitligine 6zel 6nem
vermistir. Sonug itibariyle de hedeflerine biiyiik olctide ulasmuistir.

NVwZ, 2016, s. 359.

18 Yine de kadinlarm istthdam oranmin alana gore buytiik degisiklikler gosterdigi
goriilmektedir. Grafiken aus dem DGB-Personalreport 2016, Tabella 1, www.dbg.
de/personalreport2016

19 http:// reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2017/
datéxplorer/#economy=DEU
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Ayrica, iki tilkenin sadece istihdam alaninda degil; is, aile ve sosyal
hayatta kadina kars1 ényargi ve kaliplar1 kaldirarak, gercek anlamda
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik cok kapsamli politikalar izledigi-
ni gormekteyiz.

Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik olan
Anayasa degisikligi ise bir farkindalik veya istekten dolay1 yapilmadi-
gindan, AB’ye uyum siirecinde getirilmis i¢sel dayanaktan yoksun bir
adim olarak kalmistir. Anayasa degisikliginden sonra kanun koyucu,
kadimnin aile ve is yasaminin uyumlastirilmasi ile baz1 sosyal haklarin
genisletilmesi disinda kadin lehine pozitif ayrimcilik sayilabilecek
diizenlemeler sinirli sayida kalmistir. Fransa ve Almanya orneginde
oldugu gibi bu konuya iliskin dogrudan 6zel kanunlarla diizenleme-
ler yapilmasi ve kamu sektoriinde calisan veya iist diizey gorevlere
gelmis kadin sayisinin artirilmasina yonelik kisa ve uzun vadeli hedef-
ler belirlenerek, bu dogrultuda kadin kotalar1 konmasi yoluna gidil-
melidir. Ancak, Tiirkiye'nin AB siirecine aday adayliginin tartisildig:
ve kadinin sadece aile icinde “kutsal anne” olarak anlam kazandig: bu
giinlerde, bir politika olarak is yasaminda kadin-erkek esitligi, bir ha-
yal gibi gortinmektedir.

Belirtmek gerekir ki kadin-erkek esitliginin saglanmasinda kadin
lehine kotalar getirilerek pozitif ayrimcilik yapilmasi tek basina esit-
sizligin giderilmesini de saglayamayacaktir. Toplumun her alaninda
toplumsal cinsiyet veya kadin-erkek esitligine dair bir biling olusturul-
mas1 zorunludur. Pozitif ayrimcilik uygulamalarinin basarisi, uygula-
ma sonucunda uzun vadede ayrimci muameleyi gerceklestiren kisile-
rin kafasindaki yanlis bilgiyi ve algiy1 degistirmesine baglhdir.
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KADIN-ERKEK ESITLIGI

VE YEREL YONETIMLER
EQUALITY OF WOMEN&MEN
AND LOCAL ADMINISTRATIONS

Burcu ERDINC*

Ozet: Kadin erkek esitligi, toplumsal yasamin her alaninda ger-
ceklestirilmesi gereken ve ancak bir kiiltiir olarak yerlesmesiyle ge-
listirilebilecek olan temel bir haktir. Bu hak gercevesinde, Avrupa Be-
lediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) tarafindan “Avrupa Yerel Ya-
samda Kadin Erkek Esitligi Sart’” hazirlanmistir. Bu Sart, Avrupa’daki
yerel ve bélgesel yénetimlerin, yetkilerini kullanarak ve ortakliklar
olusturarak, vatandaslari i¢in daha fazla esitligi hayata gegirme gore-
vi edinmelerini amaglamaktadir. Kadin-erkek esitligini, demokrasinin
bir geregi ve temel bir hak olarak gérmektedir. Bu nedenle, 6rne-
gin sagliktan ¢ocuk bakimina, kamu ihalelerinden emniyete, sosyal
bakim hizmetlerinden egitim 6gretime, yerel bazda pek ¢ok alanda
esitligi saglayici tedbirler almayi ve hizmetler sunmayi taahhiit et-
melerini imzaci taraflardan istemektedir. Yerel yonetimler, bu sarta
imza koymaya, kadin-erkek esitligi ilkesini hayata gecirmeyi kamusal
bir gérev kabul etmeye ve kendi yetki alanlari dahilinde Sartta 6ne
surilen taahhiitleri uygulamaya davet edilmektedir. Sartin imzalan-
masi zorunlu olmayip, yerel yonetimlerin inisiyatifine birakilmistir.
CEMR’a iye olan ve Isveg Yerel Yénetim Birligi ile bu konuda proje
ylriten Turkiye Belediyeler Birligi, bu sarti imzalayan belediyelere
destek olacagini belirtmektedir. Calismamizda, Sartin icerigi, yerel
yonetimlerin $art ¢ercevesinde yiiklendikleri sorumluluklar ve $artin
uygulama alani degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kadin-Erkek Esitligi, Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi, Yerel Yonetim

Abstract: Equality of women and men is a fundamental right
that must be realised in every field of social life. It can only be de-
veloped by being established as a culture. Within the framework of
this right, “The European Charter For Equality of Women and Men
in Local Life” was prepared by Council of European Municipalities
and Regions (CEMR). This Charter aims to achieve greater equality
for their people for local and regional governments in Europe. It re-
gards equality of women and men as a necessity for democracy and
a fundamental right. Therefore, the Charter requires that signatori-
es undertake equality measures and to commit to providing services

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali, Arastirma Go-
revlisi, burcuerdinc@gazi.edu.tr.
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on a local basis in lots of domains —for example; health, childcare,
public procurement and contracts, security, social care and service,
education. Local administrations are invited to sign it, to make a for-
mal public commitment to the principle of equality of women and
men, and to implement, within their territory, the commitments set
out within the Charter. The signing of the Charter is not mandatory
and has been left to the initiative of local authorities. The Union of
Municipalities of Turkey, which is a member of CEMR and is carrying
out projects with the Swedish Local Authority Association has indi-
cated that it will support municipalities that sign the Charter. In our
study, the content of the Charter, the responsibilities charged by
the local governments in the Charter and the application area of the
Charter will be evaluated.

Keywords: Equality of Women And Men, Gender inequality,
Local Administration

GIRIS

Calismanin temelinde yer alan “Avrupa Yerel Yasamda Kadin-

Erkek Esitligi Sart1” (The European Charter for Equality of Women
and Men in Local Life), Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (The
Council of European Municipalities and Regions) (CEMR) tarafindan,
2005 yilinda hayata gecirilmistir. Ttuirkiye Belediyeler Birligi'nin 2010
yilinda Konseye tiye olmasinin ardindan, Tiirk belediyeler tarafindan
Sart imzalanmaya baslanmustir.

Kadmn-erkek esitligi, kadin ve erkek arasinda her konuda esit hak-

lardan yararlanma ve esit 6devlerle yiikiimlii olmaktir. Bahsedilen
esitlik, toplumsal cinsiyet esitligini ifade etmektedir.! Kisilerin kadin

1

Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Toplumsal Cinsiyet
Esitligi, Kadma Yonelik Aile Ici Siddetle Miicadele Projesi, Hazirlayan: Dr. Sarp
Uner, Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Midiirliigi, Ekim 2008, http:/ /kadi-
ninstatusu.aile.gov.tr/data/542a8e0b369dc31550b3ac30/ Toplumsal %20Cinsi-
yet%20Esitligi.pdf, Erisim Tarihi: 20.04.2017; Kadin Haklar1 ve Yerel Yonetimler,
T.C. I¢isleri Bakanlig1 Arastirma ve Ettitler Merkezi, Subat 2008, http:/ /www .ka-
dindostukentler.com/content/docs/outputs/kadin-haklari-ve-yerel-yonetimler.
pdf, Erisim Tarihi: 24.04.2017; Hiilya Demirdirek - Ulker Sener, 81 1l Icin Toplum-
sal Cinsiyet Esitligi Karnesi, TEPAV, Matsa Basimevi, Ankara, Mart 2014; Aksu
Bora, Toplumsal Cinsiyete Dayali Ayrimcilik, http:/ /fbemoodle.emu.edu.tr/plu-
ginfile.php/57169/mod_resource/content/1/Toplumsal%20cinsiyet%20ve %20
Hukuk_Aksu%20Bora.pdf, Erisim Tarihi: 04.12.2017; Aksu Bora, Sivil Toplum
Kuruluslar1 Igin Toplumsal Cinsiyet Rehberi, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi,
Odak Ofset Matbaacilik, Ankara, 2008, s. 2 vd, http://panel.stgm.org.tr/vera/
app/var/files/s/t/stk-lar-icin-toplumsal-cinsiyet-rehberi.pdf, Erisim Tarihi:
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ve erkek olarak gosterdikleri biyolojik ve fizyolojik farkliliklar degil;
toplum hayatinda kadin ve erkeklere ytiklenen roller arasindaki farkli-
liklar ve bu rollere gore yaratilan esitsizlikler tartisma konusunu olus-
turmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglama, toplumsal yasam diizeninin
ve insan haklarina sayginin temel geregidir. Insan haklari, her daim
esitlik fikri tizerine temellenmistir. Insanlar arasinda hicbir ayrim go-
zetmeksizin esitligin saglanmasi, insan haklar1 belgelerinin 6ztinde
yer almaktadir. Ornegin insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ne gore;
biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar (Mad-
de 1). Bildirge ile ilan olunan biitiin hak ve 6zgiirliiklerden herkes, 1rk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal
koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin
yararlanabilir (Madde 2).> Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararas: Sozlesme’ye gore; Sozlesmeye taraf devletler, Sozlesmede
belirtilen haklarin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir,
ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii
bakimindan herhangi bir ayrim gozetilmeksizin uygulanmasini taah-
hiit ederler (Madde 2).* insan haklarmna iliskin belgeler, herhangi bir
ayrim gozetilmeksizin igerdikleri haklardan yararlanilmasini diizen-
lemektedir.

Kadin-erkek esitligi konusunu yerel yonetimler baglaminda ele al-
mamizin sebebi, yerel yonetimlerin daha demokratik olmasi ve ytiksek
katiimciliga imkan vermesiyle esitligi saglamada kilit bir konumda
yer almasidir. Anayasamiza gore, yerel yonetimler, bir diger adlandir-
mayla mabhalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miiste-
rek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen

04.12.2017.

Biyolojik farklilik, kendi basina esitsizlik iliskisi icermeyen bir farkliliktir; ancak
bu farklilik toplum ve kiiltiir icinde esitsiz ve hatta hiyerarsik bir farkliliga donti-
serek toplumsal cinsiyet kavramlarini yaratmakta ve esitsizlikler olusturmaktadir.
Bkz. Fatmagul Berktay, Kadmlarmn Insan Haklarmin Gelisimi ve Tiirkiye, Istanbul
Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar: Egitim ve Arastirma Birimi, Sivil Top-
lum ve Demokrasi, Konferans Yazilari No: 7, 2004, s. 2 vd. http:/ /stk.bilgi.edu.tr/
media/uploads/2015/02/01/berktay_std_7.pdf, Erisim Tarihi: 04.12.2017.
https:/ /www.tbmm.gov.tr/ komisyon/insanhaklari/ pdf01/203-208.pdf, Erisim
Tarihi: 20.04.2017.

https:/ /www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/ pdf01/83-93.pdf,  Erisim
Tarihi: 20.04.2017.
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ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan se-
cilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli kamu hizmetlerini
yiriiten yerel yonetimler, demokratik toplum diizeninin vazgecilmezi
olan ve karar organlar1 secimle olusturulan 6zerk yonetim birimleri-
dir.® Karar organlarinin secimle belirlenmesi, demokratik yonetimin
esaslarindandir ve yerel yonetimlerin ‘demokrasinin okullar1” olarak
adlandirmasinin sebebidir.®

Yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri kanunlarla belirlenmektedir.
Belediyeler agisindan 5393 sayili Belediyeler Kanunu ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu gorev ve yetkilerin yer aldigi temel
diizenlemelerdir. Belediyeler, yetki ve gorev alanlarinda ikamet eden-
lerin, mahalli ve miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak ve menfaatlerini
korumak tizere kurulmuslardir. Bu yerel yonetimler, merkezi idarenin
idari vesayet denetimine tabidirler.” Bu idarelerin ortaya ¢ikmasinin
sebebi, merkezi idarenin mahalli ihtiyaclar bazinda 6zel yerel bilgi ve
yeterli donanima sahip olmamasidir. Yerel yonetimler, kamu hizmeti-
nin ihtiyaclarla daha uyumlu, demokratik ve esitlik¢i olarak sunulma-
sin1 saglarlar.

Turkiye Cumhuriyeti idari teskilat yapis1 bakimindan yerel yo-
netimler sadece belediyelerden ibaret degildir. Anayasada belirtildi-
gi tizere, il 6zel idareleri ve koyler, belediyeler disindaki diger yerel
yonetim birimleridir. Ancak CEMR’a {iye olan ulusal yerel yonetim
birligimiz Tiirkiye Belediyeler Birligi oldugundan,® Konsey’in beledi-
yelerle smurli bir uygulama ve inceleme alani s6z konusudur. Sart, bu
nedenle sadece belediyelerin imzasina agiktir.

5 Metin Giinday, idare Hukuku, Ima] Yaymevi, Ankara, 2011, 10. Baski, s. 70 vd;
Bahtiyar Akyilmaz - Murat Sezginer - Cemil Kaya, Ttirk Idare Hukuku, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2016, 7. Baski, s. 297 vd; Yildizhan Yayla, Idare Hukuku, Beta
Yaynlari, Istanbul, 2010, 2. Baski, s. 246 vd.

6 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, 5. Baski, s. 220.

Idari vesayet yetkisi; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun se-

kilde yiiriitiilmesi, kamu gorevinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korun-

masi, mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaglarryla taninmis bir yetki-

dir. Akyilmaz-Sezginer-Kaya, s. 219 vd; Giinday, s. 84 vd.

TBB, ulusal ve uluslararas: diizeyde belediyeleri temsil etme yetkisine sahip ve

biitiin belediyelerin dogal tiyesi oldugu tek mahalli idare birligidir. CEMR’da {il-

kemizi temsil eden heyet i¢in bkz. http:/ /www.tbb.gov.tr/ dis-iliskiler/uluslara-

rasi-iliskiler/turkiye-heyeti, Erisim Tarihi: 22.04.2017.
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Bir hukuk devletinde kadin-erkek esitliginin tartisma konusu
yapilmasi, tizerine bitmek bilmeyen sozler sdylenebilmesi aslinda
tiztintii verici bir durumdur. Clinkii Anayasamizin 2. maddesinde bir
hukuk devleti oldugumuz ifade edilmis ve giivence altina almmus ol-
masina ragmen, gereklerini yerine getiremedigimizin gostergesidir.
Hukuk devleti, insanlarin esit hak ve ytikiimliiltiklere sahip olduklar:
devlettir. Bu nedenle esasinda “olmasi gereken” kadin-erkek esitligini,
biz maalesef “olmasini timit ettigimiz” esitlik olarak ifade etmek duru-
munda kalmaktayiz.

Calismamizda, oncelikle toplumsal cinsiyet esitligi kavrami ve
yerel yonetimler baglaminda yansimalar ele almacaktir. Sartin temel
ilkeleri, taraflardan istenen taahhtitler ve somut mahalli hizmetler bag-
laminda icerigi ve 6nemi ele alinacak diger konulardir.

I. KADIN-ERKEK ESITLIGININ YEREL BAZDA
YANSIMALARI VE AVRUPA BELEDIYELER VE BOLGELER
KONSEYI'NIN ESITLIK SARTI

Kadin-erkek esitliginin saglanmasinda, en azindan yerel yonetim-
ler adina timitlenmek miimkiin goziikmektedir. Bunun sebebi, yerel
bazda atilan birtakim esitlik¢i adimlardir. Yerel yonetimler biinyesin-
de son yillarda kurulan Kadin-Erkek Esitligi ya da Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Komisyonlar: olumlu ve énemli gelismelerden biridir.

Esitlik komisyonlarmin kurulmasiyla, yerel yonetimlerin, ytirtit-
miis oldugu mahalli hizmetlerin 6rgiitlenmesi ve sunumunda kadin-
erkek esitligini gozetmeyi esas gorev olarak iistlenmesi saglanmustir.
Bu alanda, belediyelerin Sarta taraf olmaya basladig1 2013 yilindan
beri yiikselen bir ivime s6z konusuyken, tilkemizde yasanan olagantis-
tt hal donemi uygulamalariyla elde edilen kazanimlar kaybedilmeye
baslanmistir.’ Olagantistii hal ilani ile birlikte Belediyelere atanan kay-
yumlar, belediye biinyesinde bulunan kadin merkezlerini kapatarak
esitligi saglama adimna yapilan olumlu diizenlemeleri ortadan kaldir-
mislardir. Ote yandan, kadinlarin gorev yerlerini degistirerek toplum-

? http:/ / gazetekarinca.com/2017 /03 / kayyumlarin-ilk-hedefi-kadin-kurumlari-

iste-kapatilan-52-kadin-merkezi/;  https://bianet.org/bianet/toplum/179883-
kayyumlar-kadin-kazanimlarini-yok-ediyor, Erisim Tarihi: 24.04.2017.
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sal cinsiyet esitsizliklerini yeniden giindeme getirmislerdir. Oysaki ka-
dinlarin halk otobiisti soforliigii gibi gorevlerde yer almasi, toplumsal
cinsiyet esitligini saglama adina atilan olumlu adimlarda.

Birlesmis Milletler nezdinde yiiriitiilen Kadin Dostu Kentler Proje-
si'?, yerel bazda esitlige yonelik olumlu ¢alismalardan bir digeridir. Bu
proje, Turkiye’de toplumsal cinsiyet esitligini yerel yonetimlere tasi-
yan ilk proje olmasi hasebiyle onemlidir." Kadin dostu kentler, kentin
sundugu ekonomik, sosyal ve siyasi firsatlardan kentte yasayan her-
kesin esit bir bicimde yararlanabilecegi kentlerdir. Proje’? kapsaminda,
merkezi yonetim tarafindan birtakim idari diizenlemeler yapilmustir.
Icisleri Bakanligi tarafindan, 2006 ve 2010 yillarinda ttim illere yonelik,
toplumsal cinsiyet esitligini vurgulayan genelgeler” yayimlanmaistir.

10 http:/ /www .kadindostukentler.com/, Erisim Tarihi: 22.04.2017.

11 “Kadin Dostu Kentler Programu, siirdiirtilebilir ve insan haklar1 temelli yakla§1-
miyla BM Niifus Fonu tarafindan fnsan Haklarmnin kabul edilisinin 60. y1l1 vesi-
lesiyle yapilan degerlendirmede tiim diinyada ‘insan haklar1 alaninda yiirtitiilen’
en iyi alt1 proje arasina girmeyi basarmis ve Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi
calismalarini yerel yonetimlere tasiyan ilk proje olmustur.” http:/ /www .kadin-
dostukentler.com/ pr0]e—b1r1nc1 asama.php, Erisim Tarihi: 24.04.2017.

Projeye iliskin bilgi i¢in bkz. Kadin Haklar1 ve Yerel Yonetimler, T.C. Icisleri Ba-
kanlig1 Arastirma ve Ettitler Merkezi, Subat 2008, http:/ /www kadindostukent-
ler.com/content/docs/outputs/kadin-haklari-ve-yerel-yonetimler.pdf,  Erisim
Tarihi: 24.04.2017.

Icisleri Bakanlig: ile Birlesmis Milletler Niifus Fonu Ttirkiye Temsilciligi tarafin-
dan yiirtitiilen “Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarmnin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Ortak Programi” cercevesinde, Bakanlik (Mahalli Idareler Genel
Midirliigi), 2006 tarihli Genelgesi ile mahalli idareler tarafindan yapilacak gesit-
li etkinliklerde kadinlarin temsil edilmesi ve miinhasiran kadinlara yoénelik sivil
toplum kuruluslarinin yer almasi ve bu kuruluslarin goriis, tavsiye ve katilimima
onem verilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi, kadinlara yonelik egitimler verilmesi, aile i¢i siddet, ihmal ve istis-
mara maruz birakilma karsisinda sosyal destek mekanizmalarmin gelistirilmesi
gerektigi de genelgeyle valiliklere bildirilmektedir. Bkz. http://www.kadindos-
tukentler.com/content/docs/ genelge-2006-67-kadinlarin-ve-kiz-cocuklarinin-
haklari.pdf; Icisleri Bakanlig1 (Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanlig1),
2010 yilinda yayimladig1 genelgesinde, 2006-2009 yillar1 arasinda alt1 pilot ilde
-Izmir, Kars, Nevsehir, Sanlwurfa, Trabzon ve Van- uygulanan “Kadmlarm ve Kiz
Cocuklarmm Insan Haklarmim Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi1” ger-
cevesinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin ve kiz ¢ocuk-
larinin insan haklarmin korunmast ve gelistirilmesi konularinda gerceklestirilen
ornek calismalardan bahsedilmistir. Ve bu calismalarin tilke genelinde yaygin-
lastirlmasinin 6nemi vurgulanmistir. 11 Ozel Idareleri ve il dahilindeki Kayma—
kamliklar ve Belediye Baskanliklarina konunun duyurularak uygulamanin sag-
lanmas1 ve yapilan ¢alismalarin takibinin yapilmasi rica edilmistir. Bkz. http://
www kadindostukentler.com/content/docs/ genelge-2010-10-kadinlarin-ve-kiz-

12

13
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“Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sart1”**, 2006 y1ilin-
da, Avrupa’daki yerel ve bolgesel yonetimlerin, yetkilerini kullanmak
ve ortakliklar olusturmak suretiyle vatandaslar1 i¢in daha fazla esitligi
hayata gecirme gorevini edinmeleri amaciyla hazirlanmistir. Sart ha-
zirlayan ve Avrupa biinyesinde faaliyet gosteren CEMR, 1951 yilinda
Avrupali belediye baskanlar: tarafindan kurulmustur. Yerel ve bolge-
sel baglamda en genis temsile sahip Avrupa toplulugudur.”

roou

CEMR, “Diinya Birlesmis Kentler Federasyonu”, “Uluslararast Yerel
Yonetimler Birligi” ve “Diinya Biiyiiksehirler Birligi”nin birlesmesiyle
olusturulan “Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya Teskilati”"nin
Avrupa bolge teskilatidir.'® Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
Diinya Tegkilat1 (UCLG) nin temel amaci, demokratik yerel yonetimin
bilesik sesi ve Diinya 6l¢eginde savunucusu olmak ve yerel yonetimler
ve uluslararas: topluluk ile isbirligi icinde degerlerini, amaglarini ve
c¢ikarlarini korumaktir. Teskilatin kurulusu “demokrasi”, “yerel 6zerk-
lik” ve “hizmet sunumunda adem-i merkeziyet” ilkelerine dayanmak-
tadir.”” CEMR, teskilatin amagclar1 cercevesinde Avrupa’da faaliyet
gosteren bir konseydir.

CEMR, yerel kalkinma, gevre, ulasim, uluslararas: isbirlikleri ve
ortakliklar, yerelde kadin erkek esitligi, yonetisim, sosyal dayanisma
gibi alanlarda olusturulan komiteler ve galisma gruplar1 araciligiyla
yerel ve bolgesel yonetimlerin hak ve cikarlarii gozeterek AB yasa-
ma siirecinde etkin bir lobi faaliyeti ytirtitmekte ve faaliyetleri sonucu
tiyelerinin siyasi konumunun etkisini arttirmaktadir. Konseyde, 28'i
AB tiyesi olmak tizere 41 iilkeden 57 ulusal birlik araciligiyla 150.000

cocuklarinin-insan-haklari.pdf, Erisim Tarihi: 24.04.2017.

“Avrupa Yerel Yasamda Kadm-Erkek Esitligi Sart1” (The European Charter for
Equality of Women and Men in Local Life) metni i¢in bkz. http://www.ccre.
org/img/uploads/ piecesjointe/filename/charte_egalite_tr.pdf, Erisim Tarihi:
21.04.2017. Sartin farkh dillerde cevirileri icin bkz. http:/ /www.ccre.org/en/pa-
piers/index_chart, Erisim Tarihi: 17.10.2017.

http:/ /www.ccre.org/en/article/introducing_cemr, Erisim Tarihi: 21.04.2017.
http:/ /uclg-mewa.org/uclg-bolge-teskilatlari/, Erisim Tarihi: 05.05.2017.
“UCLG Tegkilat1 ditnyanin farkl: bolgelerinden 240.000 kenti temsil eden en kap-
samli yerel ve bolgesel yonetim agidir. Uye kentlerin niifuslart ele alindigida
UCLG'nin 5 milyar kentliyi de temsil ettigi soylenebilir. Ayn1 zamanda UCLG
tiyeleri BM tiyesi olan 192 tilke igerisinde 140 tilkede aktif tiyelere sahiptir.”
http:/ /www.tbb.gov.tr/ dis-iliskiler/ uluslararasi-iliskiler / birlesmis-kentler-ve-
yerel-yonetimler-dunya-teskilati-uclg, Erisim Tarihi: 24.04.2017.

14
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belediye ve bolgesel yonetim temsil edilmektedir.’® Tiirkiye Belediye-
ler Birligi, 2010 Haziran aymda Konsey tiyeligine kabul edilmistir."

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi'nin bizim i¢in 6nem arz
eden calisma alani, yerelde kadin-erkek esitligini saglamak, gelistir-
mek ve korumaktir. Ve tabii en 6nemlisi, esitligi stird{irtilebilir kilmak-
tir. Bu amaclar cercevesinde, 2006 yilinda, “Avrupa Yerel Yasamda
Kadin-Erkek Esitligi Sart1” kabul edilmis ve imzaya agilmustir.® Sart,
CEMR tarafindan 2005 yilinda hayata gegirilen “Esitlik¢i Kent” calis-
masi1?! {izerine insa edilmistir.

Avrupa’daki yerel ve bolgesel yonetimlere hitaben hazirlanan bel-
gede soz konusu yonetimler bu sarta imza koymaya, kadin-erkek esit-
ligi ilkesini hayata gecirmeyi kamusal bir gorev kabul etmeye ve kendi
yetki alanlarinda sartta one siiriilen taahhiitleri uygulamaya cagiril-
maktadir. Sart, bugiin itibariyle 32 Avrupa tilkesinden, toplam 1600
yerel ve bolgesel yonetim tarafindan imzalanmistir.>

II. SARTIN ILKELERI VE ICERIGI

Kadin-erkek esitligini temel bir hak olarak ele alan sart: imzalayan
belediyeler, tiim yetki ve sorumluluk alanlarinda bu hakkin hayata
gecirilmesini taahhiit ederler. Insanlara en yakin yonetisim katmani
olan yerel ve bolgesel yonetimler esitsizligin devamlilig1 ve cogalma-
sina karst miicadelede ve de gercek manada esitlikci bir toplum ge-
listirilmesinde en uygun noktay1 temsil etmektedir. Esitlige dayal1 bir
toplumda yasamak istiyorsak, Sartta ifade edildigi tizere, yerel ve bol-
gesel yonetimlerin toplumsal cinsiyet boyutunu politikalarinda, crgiit

18 http:/ /www.tbb.gov.tr/ dis-iliskiler /uluslararasi-iliskiler /avrupa-belediyeler-

bolgeler-konseyi-cemr, Erisim Tarihi: 24.04.2017.

http:/ /www.tbb.gov.tr/ dis-iliskiler/uluslararasi-iliskiler /avrupa-belediyeler-
bolgeler-konseyi-cemr, Erisim Tarihi: 24.04.2017.

Sart metni, Mayis 2006’da Innsbruck’da diizenlenen CEMR genel kurulunda su-
nulmustur. Bkz. Sart, s. 2.

Avrupa Belediyeler Ve Bolgeler Konseyi, Sartin giris kisminda belirtildigi tizere,
kadm-erkek esitliginin yerel ve bolgesel diizeyde gelistirilmesi maksadiyla uzun
yillardan beri faal calismalara yiiriitmiis ve 2005 yilinda ilk somut adim olarak
“Esitlik¢i Kentler” projesini uygulamaya baglamistir. Proje, belirli Avrupa kentle-
rindeki ve belediyelerindeki iyi uygulamalari saptamak suretiyle yerel ve bolgesel
diizeyde kadm-erkek esitligi politikalarnin uygulanmast i¢in bir yéntem ortaya
koymaktadir.

http:/ /www.ccre.org/en/activites/view /11, Erisim Tarihi: 05.05.2017.
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yapilarinda ve uygulamalarinda tam olarak dikkate almalar1 gerek-
mektedir.

Daha once vurguladigimiz tizere, Sart'in arka planinda pek cok
uluslararasi calisma ve belge yer almaktadir®: Insan Haklar1 Evren-
sel Bildirgesi, Kadinlara Kargt Her Tiirli Ayrimciligm Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW), 1995 Pekin Bildirgesi, 1998 Uluslararas: Yerel
Yonetimler Birligi Kadin ve Yerel Yonetimler Bildirgesi, 2000 Pekin+5
Bildirgesi gibi. Bu belgelerin tiimiinde kadin-erkek esitligi temel bir
haktir.

Sart, tic ayr1 bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde, imzaci ta-
raflarin ¢alismalarinin temel ilkelerine yer verilmektedir. Imzaci taraf-
lar, izledikleri politikalarda bu temel ilkelere uygun hareket etmeyi
taahhtit etmektedirler. Sartin ilk bolumiinde yer alan temel ilkeler sun-
lardar:

1. Kadm-erkek esitligi temel bir haktir.

2. Kadn-erkek esitligi, coklu ayrimcilik ve dezavantajlar hususlarmin
gerektigi bicimde ele alinmasini temin etmektedir.

3. Kadinlarin ve erkeklerin karar alma stireclerine dengeli katilimlar:
demokratik bir toplum icin 6n kosuldur.

4. Toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin tasfiyesi kadin-erkek esitligi-
nin saglanmasinda temel 6nem tasimaktadir.

5. Yerel ve bolgesel yonetimlerin tim faaliyetlerine toplumsal cinsi-
yet bakis agismin yerlestirilmesi kadin-erkek esitliginin ilerletilmesi
i¢in gereklidir.

6. Eylem planlar1 ve programlari icin gerekli kaynagin tahsisi kadin-
erkek esitliginin ilerletilmesi igin gereklidir.

Ikinci bsliimde, sartin uygulanmasina iliskin hiikiimler ve uygula-
maya iligkin taahhtitler yer almaktadir. Oncelikle Sarta imza koyan ta-
raflar, iki y1li gegmeyen makul bir stirede Esitlik Eylem Plani gelistirip,
kabul edip uygulamalidirlar.?* Bu boliimde, Esitlik Eylem Planina ilis-
kin detaylh diizenlemeler yer almaktadir. Esitlik Eylem Plani, imzaci

2 Sart’m baslangi¢ boltimiinde bu ¢alismalara yer verilmektedir. Bkz. Sart, s. 6.

Sart, s. 9.
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tarafin Sart1 ve ilgili taahhtitlerini ytirtirltige koyabilmesi icin gereken
amaglarini ve onceliklerini, planlanan tedbirlerini ve tahsis edecegi
kaynaklar1 ortaya koymaktadir. Ayni zamanda, uygulama noktasimnda
onerilen zaman dilimlerine dair bilgiler icermektedir. Plan, kabul ve
tasdik edilmeden 6nce genis katiliml bir istisare stireci ytirtitiilmesini
ve uygulamaya iliskin ilerlemenin kamuoyuyla paylasilmasini gerek-
tirmektedir.

Sartin tctincii boliimiinde ise, birinci boliimdeki temel ilkeleri
saglamaya yonelik 6zel diizenlemeler yer almaktadir. Demokratik hesap
verilebilirlik, esitlik icin genel cerceve, isveren rolii, kamu ihaleleri ve sozles-
meleri, hizmet sunum rolii, planlama ve siirdiiriilebilir kalkinma, diizenleme
rolti, eslestirme ve uluslararast isbirligi genel basliklar1 altinda, yerel yo-
netimlerin pek ¢ok hizmet alaninda gerceklestirmesi gereken esitlikci
uygulamalara iliskin taahhtitler bulunmaktadir.

A. Esitlik
Sartin, birinci boliimiinde belirtilen ilk temel ilke, kadin-erkek esit-
liginin temel bir hak oldugudur. Kadin-erkek esitligi, esitlik ilkesinin

dogal bir uzantisidir, 6ztidiir. Temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin metin-
lerde esitlik hakk: yer almaktadir.”

Esitlik, insanlar arasinda dil, irk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi
inang, din, mezhep vb. hi¢bir sebeple ayrimcilik yapilamayacagini ifa-
de eder. Dolayisiyla kadin-erkek esitligi olarak ayrica bir vurgulama
dahi yapilmamas: gerekir. Ancak bizim Anayasamizda oldugu tize-
re*, hukuksal metinlerde maalesef bu vurgulamaya ihtiya¢ duyulabil-
mektedir. Bunun nedeni, esitsizligin kiiltiirel olarak toplum yapisina
islemis olmasidar.

% Bkz. Yukarida, s. 2 vd.,

Anayasa, md. 10, Kanun Oniinde Esitlik: (1) Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi
distince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun ontinde esittir. (2) (Ek fikra: 7.5.2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla ytiktimliidiir.
(Ek ctimle: 7.5.2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine ay-
kir1 olarak yorumlanamaz. (3) (Ek fikra: 7.5.2010-5982/1 md.) Cocuklar, yaslilar,
ozturliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alina-
cak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz. (4) Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya
sinifa imtiyaz taninamaz. (5) Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin islemle-
rinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.
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Giinliik yasamda kullandigimiz dilde dahi toplumsal cinsiyet esit-
sizlikleri 6n plandadir: Adam gibi adam, kadin gibi is yapmak, hanim ha-
mmecik, insanoglu, adamakilli, bilim adam: gibi kaliplar bunun ¢ok basit
ornekleridir. Bu nedenle, mevzuatta esitlik ilkesine yer vermek yeterli
olmamakta, kadin-erkek esitligi olarak ayrica belirtmek, bunu saglayi-
a1 yonde galismalar ytirtitmek, hukuki diizenlemeler getirmek gerek-
mektedir.

Temel ilkelerin uygulanmas: igin yapilmasi gereken hizmetler,
tigtincti boliimde detaylandirilmistir. Oncelikle esitlik icin kamuoyu
oniinde resmi bir taahhiitte bulunulmasi; ardindan Sartin imzalandi-
ginin duyurulmas: ve Esitlik Eylem Plani gercevesindeki ilerlemenin
kamuoyuna rapor edilmesinin tistlenilmesi diizenlenmektedir. Top-
lumsal esitligin saglanmas ve gelistirilmesi i¢in diger siyasi ve kamu-
sal kurumlar ve de 6zel kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarini tesvik
edecek eylemlerde bulunma taahhtidiinde bulunulmas: 6ngoriilmek-
tedir.

Esitlik icin Kamusal Taahhiit, md.4: (1) Imzaci taraf, toplulugu ve
yerlesim bolgesinin demokratik lideri ve temsilcisi olarak, yerel yasamda kadin
erkek esitliginin hayata gegirilmesi icin kamuoyu nezdinde resmi bir taahhiit-
te bulunmali, asagidaki hususlar istlenmelidir:

e Isbu Sartin imzaci tarafca, en iist diizey temsilciler organi tarafindan
goriisiiliip kabul edildikten sonra, imzalandi§imin duyurulmasi

»  Sart kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirecegi sorumlulugunun iistle-
nilmesi ve diizenli olarak Esitlik Eylem Planimin uygulanmasinda kayde-
dilen ilerlemenin kamuoyuna rapor edilmesi

*  Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda iyi davrams standartlarina bagh
kalimacag: ve desteklenecegi hususunda imzaci tarafin ve temsilcilerinin
taahhiitte bulunmasz.

(2) Imzaci taraf, demokratik yetkilerini kullanmak suretiyle diger siyasi
ve kamu kurumlarini ve de dzel kuruluslar: ve sivil toplum kuruluslarini uy-
gulamada kadin-erkek esitligini temin edecek eylemler gerceklestirmeye tesvik
edecektir.

Esitligi Gelistirmek icin Ortaklarla Calisma, md. 5: (1) Imzaci ta-
raf, kamu ve ozel sektdrdeki ve de sivil toplumdaki tiim ortaklariyla isbirligine
giderek sorumluluk alamindaki tiim noktalarda daha fazla kadin-erkek egitligi
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gelistirmek icin ¢alismay: taahhiit eder. Bu amacla bilhassa sosyal ortaklariyla
isbirligi yollart arastirir ve uygular.

(2) Imzaci taraf, ortak oldugu organlar ve kuruluslara - sosyal ortaklar:
da dahil Esitlik Eylem Planlari’m gelistirme hususunda ve esitlikle alakali
diger onemli konularda damgir.”

B. Toplumsal Cinsiyet

Toplumsal cinsiyet, toplumun verdigi roller, gorev ve sorumlu-
luklar, toplumun bireyi nasil gordiigu, algiladig: ve bireyden beklen-
tileri ile ilgili bir kavramdir.” Cinsiyet ise, kisinin kadin ya da erkek
olarak gosterdigi genetik, fizyolojik ve biyolojik tzellikleri ifade eder.?
Cinsiyeti doga belirlerken, toplumsal cinsiyeti kiiltiir belirlemektedir.
Bu nedenle, kadm-erkek esitligini saglama, kiiltiirel kalip yargilarin
degistirilmesiyle siki sikiya baglidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, toplum yasaminin her alaninda kadin
ve erkekler agisindan esit katilim ve yararlanma hakkinin taninmasin
gerektirir. Toplumda yerlesmis bulunan kalip yargilardan siyrilarak
firsat kullaniminda esitligin saglanmasiyla bu esitlik gerceklestirile-
bilir. Maalesef toplumsal cinsiyete dayal1 esitsizliklerden en fazla et-
kilenen kadinlardir. Ozellikle ise alimlarda bu husus cok net kendini
gostermektedir.

Tiirk Miithendis ve Mimar Odalari Birligi tarafindan Ogrenci Sec-
me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) ve Maden Tetkik ve Arama Genel
Midirlugt (MTA) aleyhine acilan davada, ise alimda aranan “cinsi-
yeti erkek olmak” sarti, esitlik ilkesine aykir1 gortilmiis ve smnav kila-
vuzunda yer alan bu sart iptal edilmistir.”” Karara gore; “...herkes cinsi-
yet yoniinden kanun oniinde esittir. Ayni hukuksal durumda bulunan kisiler
arasinda cinsiyet farkliligimin hukuksal esitsizlige gerekce olabilecegi kabul
edilemez. Bir yiiksekogretim lisans programina devam edilerek alinan mezu-
niyet diplomasi; diplomaya hak kazanan kisinin meslegi her kosulda yerine
getirmeye hak kazandigini gostermektedir. Kamu hizmetine girmede cinsiyet

% Toplumsal Cinsiyet Esitligi, s. 6.

28 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, s. 6.

2 Danustay 12. Dairesi'nin 22.02.2006 tarih ve E. 2004/4382, K. 2006/539 numarali
karar1 icin bkz. https://www.tmmob.org.tr/hukuk/mahkeme-kararlari/mta-
cinsiyet-ayrimciligi-davasi-karari, Erisim Tarihi: 22.04.2017.
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ayrimcili§ina dayalr engelleyici yonde getirilen kosullar egitlik ilkesine aykiri
olacag: gibi, islevselligi kalmayan meslek unvanlarinin dolayl olarak kisilerin
elinden alinmas: suretiyle hak kaybina yol acacaktir.”

Sartin temel ilkelerinden ikisi dogrudan toplumsal cinsiyet esit-
ligine yoneliktir: Toplumsal esitlik kaliplasmis yargilarin tasfiyesi ve
toplumsal esitlik fikrinin yerel yonetimlerin tiim faaliyet alanlarina
yerlestirilmesi. Sartin, “Kalip yargilarla miicadele” bashkli 6. maddesi,
cinsiyetlerden birinin tisttinltigii ya da asagilig: fikrine dayali onyargi-
larla, uygulamalari ve dil ve gortintti kullanimiyla ve de kadin ve er-
kegin kaliplasmis rolleriyle miicadele etmeyi ve miimkiin oldugunca
onlemeyi taahhiit edeceklerini diizenlemektedir.

Yerel yonetimler, toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin kadin-er-
kek esitliginin gergeklestirilmesinde engel olusturma rolii hakkinda
farkindalik yaratma ve egitimlerle bu kaliplar1 kirma noktasinda so-
rumluluk altina girmektedirler. Bu madde, giinliik yasamda aslinda
fark edilmeden kullanilan kalip yargilarin farkina edilmesini ve orta-
dan kaldirilmasini saglamaya yonelik 6nemli bir maddedir.

Kalip Yargilarla Miicadele, md. 6: (1) Imzaci taraf; cinsiyetlerden
birinin tistiinliigii ya da asagiligi fikrine dayali onyargilarla, uygulamalar:
ve dil ve goriintii kullanmimyla ve de kadin ve erkegin kaliplagmis rolleriyle
miicadele etmeyi ve miimkiin oldugu derecede dnlemeyi taahhiit eder. (2) Bu
amacgla, imzaci taraf kamusal ve ic iletisim faaliyetlerinin soz konusu taahhiit-
le uyumlu olmasini ve olumlu toplumsal cinsiyet imajlarini ve drneklerinin
on plana ¢ikarilmasin temin edecektir. (3) Imzaci taraf, ayrica, egitim ve ben-
zeri vasitalarla personeline kalip yargisal tutumlarin ve davramslarin sap-
tanmast ve tasfiyesinde yardimci olacak, bu baglamda davrams standartlar
diizenleyecektir. (4) Imzaci taraf toplumsal cinsiyet kalip yargilarimn kadin-
erkek esitliginin gerceklestirilmesinde yarattig1 zararl etkiye dair farkindalik
yaratma faaliyetleri ve kampanyalar: yiiriitecektir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi'nin iki y1l ¢nce, 2015 yilinda, hayata
gecirdigi “Mor Kanatli Turnalar” projesi cercevesinde goreve baslayan
halk otobiisti kadin soforleri, 2017 yilinin subat ayinda, kayyum ata-
nan Vali tarafindan “Kadin sofor olmaz, ne gerek var.” denerek baska
birimlerde gorevlendirilmistir.*® Bu konuya iliskin olarak, TBMM’de,

30 http:/ / gazetekarinca.com/2017/02/kayyum-kadin-soforleri-de-istemedi-baska-
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Icisleri Bakani'na yazili soru 6nergesi sunulmustur.’’ Bu olay, kalip
yargilarin toplumsal cinsiyet esitsizligi yarattiginin acik bir 6rnegidir.

C. Sartta Yer Alan Diger Demokratik ilkeler

Esitlik ve toplumsal cinsiyet esitsizligi, Sartta yer alan diger tim
demokratik ilkelerin 6ztinti olusturdugundan, calismada ayr1 baslik-
lar halinde incelendi. Ancak Sart, temel ilkeleri somutlastirdig: tictincii
bolumiinde daha pek ¢ok ilkesel diizenlemeye yer vermektedir. Her
bir diizenleme, yerel yonetimlerin daha demokratik ve daha esitlikci
uygulamalar yapmasin saglayacak taahhtitleri icermektedir.

Sart, bugtine kadar yapilmis pek ¢cok kadin konferansinda tartisil-
mis ve kabul edilmis konu bagliklarinin yani sira, yerel yonetimlerin
yetki alanlarina iliskin oldugundan yerel 6zerklik ve iyi idare ilkele-
rine yer verilmektedir. Avrupa Konseyi'nin 1985 tarihli Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti®, yerel 6zerklik ilkesinin; Avrupa Konseyi'nin
iyi Idare Tavsiye Karar1® ise, iyi idare ilkelerinin yer aldig1 belgelerdir.
Sartta®, Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda yer alan su hususlar vur-
gulanmaktadir: “Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlar-
la belirtilen sinirlar cercevesinde, kamu islerinin dénemli bir boliimiinii kendi
sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun ¢ikarlart dogrultusunda diizenleme
ve yonetme hakki ve imkdant anlamini tasir.” Bu baglamda, yerel 6zerklik
kavrami, esitlik hakkinin uygulanmas1 ve gelistirilmesi kapsaminda
Sartta yer almaktadir.

Sartin 7. maddesinde iyi idare ilkelerinden; dinlenilme hakksi,
gerekge ilkesi ve bilgilere erisim hakkindan bahsedilmektedir. Hak-
lardan yararlanmada kadin ve erkeklerin esitli§inden bahsederken,
pozitif ayrimciligin miimkiin oldugunu ve kadinlar icin ayr istisare
siireclerini diizenlemektedir.

birimlerde-gorevlendirildiler/, Erisim Tarihi: 24.04.2017.

Myv. Senal Sarthan’in soru énergesi igin bkz. http:/ /www2.tbmm.gov.tr/d26/7/7-
12309s.pdf, Erisim Tarihi: 24.04.2017.

http:/ /www.tbb.gov.tr/ mevzuat/kanunlar/ Avrupa_Yerel_Yonetimler_ozerk-
lik_Sarti.pdf, Erisim Tarihi: 22.04.2017.

3 Bakanlar Komitesi'nin fyi Idare Konusunda Uye Devletlere CM/REC(2007)7 Say1-
I1 Tavsiye Karari, Cev. Onur Karahanogullari, http://80.251.40.59/ politics.anka-
ra.edu.tr/karahan/ ceviriler/iyiidare.htm, Erisim Tarihi: 20.04.2017.

Sart, s.4.

31

32

34
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Iyi Idare ve Istisare, md. 7: (1) Imzaci taraf kadinlarin ve erkeklerin so-
runlarimin esit, tarafsiz, hakkaniyetli ve makul siirede ele alinmasi hususunda
esit haklara sahip olduklarim tanir ve kabul eder. Bu baglamda asagidaki hu-
suslart dikkate alir:

* Bireyleri olumsuz etkileyebilecek bireysel bir karar oncesinde dinlenme
haklarimin kullandirilmast

* Yonetimin kararlariyla ilgili nedenlerini belirtme gorevi
* Bireyleri etkileyen hususlarda ilgili bilgilere erisim hakkinin taninmast.

(2) Imzact taraf, tiim gorevleri cercevesinde, politikalarinin ve karar alma
siireglerinin niteliginin etkilenen tiim taraflarla, olusum asamasinda, istisare
yapmak suretiyle iyilesebilecegini ve de kadinlarin ve erkeklerin, uygulamada,
ilgili bilgilere esit erisim hakkina ve esit yanitlama firsatina sahip olmalarinin
temel onem tagidigini kabul eder.

(3) Imzaci taraf, dolayisiyla, asagidaki adimlart hayata gecirmeyi taahhiit
eder:

* Bilgi edindirme diizenlemelerinin kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaglarin,
bilgiye ve iletisim teknolojilerine erisim anlaninda, dikkate almasinin temini

e [stisarenin gerceklestigi ortamlarda bu stirecin aksi halinde goriislerini
en az duyurabilecek taraflarin istisare stirecine esit katilimlarinin saglanmasi
ve bunun gerceklesmesi icin kanuni pozitif ayrimcilik eylemlerinin gercekles-
tirilmesi

* Uygun oldugu hallerde kadinlar icin ayri istisare faaliyetlerinin yiirii-
tiilmesi.

Sartin diizenlemelerinden bir digeri, coklu ayrimcilik ve deza-
vantajlarin gerektigi bicimde ele alinmasidir. Bu konu, 10. maddede
diizenlenmektedir. Imzac taraf, cinsiyetin yani sira 1rk, etnik koken,

% Kullanian resmi ¢eviride, maddenin ilk fikrasinda, iyi idare bakimindan dikkate

almmasi gereken hususlardan biri olarak “dinlenme hakki”’ndan bahsedilmistir.
Ancak kastedilen, calisma ozgtirliigii kapsamindaki dinlenme hakk: degil, iyi
idare ve idari usuliin ilkelerinden dinlenilme hakk: olduguna gore “dinlenilme
hakki” olarak ifade edilmesi gerekir. Sartin ingilizce metninde “the right to be
heard” ifadesine yer verilmistir. Ingilizce metin igin bkz. http:/ /www.ccre.org/
bkz.  http:/ /www.ccre.org/img/uploads/ piecesjointe/filename/charte_egali-
te_tr.pdf. Erisim Tarihi: 21.04.2017.
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genetik ozellikler, dil, din veya inang, siyasi veya diger gortisler, ulusal
azinlik mensubu olma, miilkiyet, dogum, engellilik, yas veya cinsel
yonelime dayali her tiirlii ayrimeciligin yasaklandigini kabul eder.

Coklu ayrimcilik, kisinin cinsiyetin yani sira, baska konularda ay-
rimciliga maruz birakilmast durumunu ifade etmektedir. flgili madde-
de, gocmen kadin ve erkeklerin belirli ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
Ozel tedbirlerin alinmasi taahhtidii de bulunmaktadir. Ayrica, “Top-
lumsal cinsiyet degerlendirmesi” baslikl1 9. maddede, toplumsal cinsiyet
degerlendirmesi yapilirken, coklu ayrimcilik ve dezavantajli durum
magduru bireylerin ihtiya¢ ve menfaatlerinin dikkate alinmasi gerek-
liligine atif yapilmaktadir.

Coklu Ayrimcilik veya Dezavantajli Durum, Md. 10: (1) Imzaci ta-
raf; cinsiyetin yansira irk, etnik ve sosyal koken, genetik oOzellikler, dil, din
veya inang, siyasi veya diger goriisler, ulusal azinlik mensubu olma, miilki-
yet, dogum, engellilik, yas veya cinsel yonelime dayali her tiirlii ayrimciligin
yasaklandigini kabul eder. (2) Ayrica; s6z konusu yasaklara ragmen birgok ka-
din ve erkegin coklu ayrimcilik veya dezavantajli durum magduru oldugunu,
sosyo-ekonomik dezavantajlar gibi ve séz konusu magduriyetlerin bireylerin
isbu Sart-ta belirtilen veya atifta bulunulan diger haklarim kullanmalarim
dogrudan etkiledigini kabul eder. (3) Imzaci taraf, gorevleri dahilinde, coklu
ayrimcilik veya dezavantajli durumlarla miicadele etmek amaciyla tiim makul
tedbirleri almayi taahhiit eder. Bu baglamda alinacak tedbirler arasinda asagi-
daki hususlar da yer almaktadr:

* Coklu ayrimcilik veya dezavantajli durumlara dair hususlarin Esitlik
Eylem Plani’nda ve toplumsal cinsiyet degerlendirmelerinde ele alinmasinin
temini

o Isbu Sart kapsamindaki diger maddeler dogrultusunda yapilan calis-
malar ve alinan tedbirlerde ¢oklu ayrimcilik veya dezavantajli durumlardan
kaynaklanan sorunlarin dikkate alinmasinin temini

* Kalip yargilarla miicadele ve ¢oklu ayrimcilik veya dezavantajli
durum magduru olabilecek kadinlar ve erkekler icin esit muamelenin
gelistirilmesi maksadiyla kamuoyu bilgilendirme kampanyalarinin
yuritilmesi

* Gocmen kadinlarin ve erkeklerin belirli ihtiyaglarmin karsilan-
masi i¢in 6zel tedbirlerin alinmasi.
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Imzaci taraf isveren olarak, calisma yasamiin 6rgiitlenmesi, ca-
lisma kosullar1 ve istthdam saglanmasi alanlarinda esitligi saglayaca-
g1 taahhitit altina almaktadir. Sartin 11. Maddesine gore, imzaci ta-
raf profesyonel, sosyal ve 6zel yasamin dengelenmesi hakkini ve de
isyerinde insanlik onuru ve giivenligin temini hakkini tanir ve kabul
eder. Ote yandan, s6z konusu haklarin temini i¢in olumlu ayrimcilik
dahil her tuirlii tedbiri alabilir. Sart, yerel yonetimlerin, isveren sifatini
haiz oldugu durumlarda, ¢alisma hayatinin orgiitlenmesinde esitligi
saglamak {iizere, ticretlendirmeden kariyer gelistirmesine, geleneksel
olmayan istihdam yollarindan giivenli calisma kosullarinin teminine
daha pek ¢ok konuda diizenlemeler icermektedir.*

Sartta kamu ihaleleri ve stzlesmelerine iliskin 6zel bir diizenle-
me yer almaktadir. Tarafin hem ihale hem s6zlesme stirecinde esitligi
saglama yikimliltgi bulundugu gibi, ihaleyi kazanan ttizel kisili-
gin esitligi temin etme ve gelistirme sorumlulugunu da garanti altina

% fsveren Rolii, md. 11/4: (3). Maddede atifta bulunulan tedbirler asagidakileri de
kapsar:
(a) Yonetim orgiitlenmesi dahilindeki istihdamla alakali ilgili politikalarin ve usul-
lerin gozden gecirilmesi ve de makul bir zaman diliminde esitsizliklerin ¢6ziimii
i¢in Esitlik Eylem Plani'nda istihdam béltiimiuniin gelistirilmesi ve uygulanmasi.
Bu baglamda, digerlerine ilaveten, dikkate alinacak hususlar su sekildedir: * Esit
ticret, esit degerdeki caligma icin esit iicret de dahil olmak tizere ¢ Ucretlendirme,
hizmet bedeli, 6deme sistemleri ve emeklilik haklarmin gozden gecirilmesi i¢in
diizenlemelerin yapilmas: ® Adil ve seffaf terfi ve kariyer gelistirme firsatlarmin
temini i¢in gerekli tedbirlerin alinmas1 ¢ Bilhassa tist diizey yonetim kademele-
rindeki muhtemel dengesiz dagilimla miicadele icin kadinlarin ve erkeklerin her
diizeyde dengeli temsillerinin saglanmasi igin tedbirlerin almmast ¢ Her tiirlii
mesleki ayrimcilikla miicadele etmek ve calisanlarin geleneksel olmayan istihdam
yollarmni tercih etmeleri igin cesaretlendirilmelerini saglayacak tedbirler almak
e Adil ise alinma usullerini temin edecek tedbirler almak ¢ Uygun, saglikli ve
guvenli calisma kosullar1 temin etmek ¢ Her tiirlii istisare veya toplu sdzlesme
organinda kadinlarin ve erkeklerin dengeli katilimlarimi temin icin ¢alisanlar ve
sendikalariyla istisarede bulunmak.
(b) Is yerinde cinsel tacizin kabul edilemez oldugunu acik¢a beyan eden diizenle-
melerle, magdurlar1 desteklemek ve faillerle ilgili seffaf politikalar gelistirmek ve
uygulamak suretiyle ve de konuya iliskin farkindalik yaratarak bu davranisa karsi
miicadele etmek;
(c) Yerel niifusun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel cesitliligini yansitan bir isgtictiniin
yonetim yapisinin her diizeyinde olusturulmast;
(d) Asagidaki tedbirler vasitasiyla profesyonel, sosyal ve 6zel yasamin dengelen-
mesi: ® Calisma saatlerinin diizenlenmesi ve bakmakla ytikiimlii olunan kisiler
i¢in bakim hizmetlerinin elverisli olmasi gibi politikalarin, uygun oldugu haller-
de, hayata gecirilmesi * Erkekleri, bakmakla ytikiimlt olunan kisilerle ilgili izin
haklarini kullanmaya tesvik etmek.”
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almasi gerektigi belirtilmektedir. Oldukca teferruath olan diizenleme,
Belediyeler bakimindan ciddi 6nem arz eden kamu ihaleleri konusun-
da esitlikci taahhiitler icermektedir.

Kamu Thaleleri ve Sozlesmeleri, md. 12: Imzac1 taraf, kamu ihale-
lerine dair gorevlerinin ve ytiktimluliiklerinin ifasinda - {irtin tedariki,
hizmet sunumu veya bayindirlik islerinin ytiirtitiilmesi de dahil - kadin
erkek esitligini gelistirme sorumlulugunu tasidi§ini kabul eder. (2) Imzaci
taraf, kamu igin onemli bir hizmetin, kanunen imzaci tarafin sorumlulugu
olan, baska bir tiizel kisilige ihale edilmesinin teklif edildigi hallerde soz ko-
nusu sorumlulugun daha da onem kazandigini kabul eder. Bu durumlarda
ihaleyi kazanan tiizel kisiligin (miilkiyet bicimine bakilmaksizin) kadin erkek
esitligini temin etme ve gelistirme sorumlulugu, tipki hizmetin dogrudan im-
zact tarafca sunulmast halinde olacag: sekilde, garanti edilmelidir. (3) Imzaci
taraf, bu baglamda, asagidaki adimlari hayata gecirmeyi taahhiit eder:

(a) Yapilacak her tiirlii biiyiik olcekli sézlesmede siirecin toplumsal cin-
siyet baglaminda ¢ikarimlar: yapilmali ve esitligin kanunlara uygun bigimde
gelistirilmesi i¢in firsatlarin varligi degerlendirilmelidir; (b) Sartnamenin
sozlesmesel toplumsal cinsiyet amaclarim dikkate aldigr temin edilmelidir;
(c) flgili sozlesmedeki diger hiikiimlerin ve kosullarin soz konusu amaglar:
yansitmasi ve dikkate almasi temin edilmelidir; (d) Avrupa Birligi kamu ihale
mevzuatimn verdigi yetkiler kullamlarak sosyal hususlara dair performans
sartlart kosulmalidir; (e) Personelin veya danismanlarin kamu ihaleleriyle
ilgili gorevlerde sorumluluk almalarinmin ve gorevlerinin toplumsal cinsiyet
boyutunun ayirdinda olarak, bu amacla egitim de vermek suretiyle, sozlesme-
leri onaylamalarimin temini; (f) Ana sozlesmelerdeki hiikiimlerin tageronlarin
da toplumsal cinsiyet esitligini gelistirme konusundaki ilgili yiikiimliiliigii
tasidiklart hususunu icermesi.

Sisli Belediyesi, imzalamis oldugu Sarttaki bu taahhiide uygun
bir adim atmustir. Belediye baskani, mali isler ve diger birimler icin
yapilacak kamu ihalelerinde, alinacak ti¢ tekliften birinin kadin giri-
simcilerden alinmasi yoniinde, 8 Mart 2016 tarihli bir tavsiye karari
vermistir.” Sisli Belediyesi'nin 2015-2019 yillar1 igin hazirladig Stra-

37" Yerel Yonetimlerde Toplumsal Esitlik Birimleri: Sisli Belediyesi Ornegi Vaka Ana-

lizi, Sivil Toplum izleme Raporu 2015-2016, TUSEV, s. 6 vd,
http:/ /www.tusev.org.tr/usrfiles/images/belgeler/ Yerel_Yonetimlerde_Esit-
lik_Birimleri-Sisli_Belediyesi_Ornegi.pdf, Erisim Tarihi: 26.04.2017.
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tejik Plan’da Belediye hizmetlerinin yirttiimiinde mevcut teskilat
yapisiiin katilimcilik ilkesinin gereklerine uygun hale getirilecegi
belirtilmektedir. Esitlik birimince, kamu ihalelerine iliskin atilan bu
adimin katilimcilik adina yapilan uygulamalardan biri oldugu belir-
tilmektedir.*

Imzac1 tarafin hizmet sunan olarak taahhiitleri, madde 13 ve deva-
minda yer almaktadir®’: Egitim ve yasam boyu 8grenme, saglik, sosyal
bakim ve hizmetler, cocuk bakimi, bakmakla ytikiimlii olunan diger
bireyler igin bakim hizmetleri, sosyal icerme (dislanmisligin tersi),
barinma/konut, kiiltiir spor ve rekreasyon, emniyet ve giivenlik, top-
lumsal cinsiyete dayali siddet, insan kacakcilig1. Yerel yonetimler, tiim
bu hizmet sunduklar1 alanlarda toplumsal cinsiyet esitligini saglama-
lidir. Bu alanlar disinda, imzaci taraflar, kentsel ve yerel planlama, siir-
diirtilebilir kalkinma, mobilite ve ulasim, ekonomik kalkinma, cevre,
diizenleme, eslestirme ve uluslararasi isbirligi alanlarinda kadin-erkek
esitligini saglama ytiktimliiltigii altindadirlar.

ITI. TURK YEREL YONETIMLERININ DURUMU

Tiirkiye Belediyeler Birligi verilerine gore*, Sart1 imzalayan Tiirk
belediye sayis1 22'dir ve Izmir/Karabaglar Belediyesi imza asamasin-
dadir. Bu rakam, toplam belediyeler icerisinde %1.57’lik bir dilime te-
kabiil etmektedir. Ulkedeki toplam belediye sayis1 1397’ dir.*! Bu oran,
Sarti1 imzalayan belediye sayisinin diistikliigiinii gostermektedir. Taraf
belediyelerden on bes tanesi il/ilce belediyesi, yedi tanesi ise biiytik-
sehir belediyesidir.*?

% Yerel Yonetimlerde Toplumsal Esitlik Birimleri: Sisli Belediyesi Ornegi Vaka Ana-

lizi, s. 5 vd.
39 Sart,s.15vd.
40 Veriler, TBB Dis lligkiler biriminden edinilmis giincel verilerdir.
4 Tiirkiye miilki idare dokiimii icin bkz. https:/ /www.e-icisleri.gov.tr/ Anasayfa/
MulkildariBolumleri.aspx, Erisim Tarihi: 26.04.2017; CEMR tarafindan Kasim
ayinda giincellenen listeye gore, Diinya genelinde Sart1 imzalayan belediye say1s1
1688'dir. Italya, Fransa, Yunanistan gibi tilkelerde ¢ok sayida yerel yonetim tara-
findan Sartin imzalandig1 goriilmektedir. Bkz. European Charter for Equality of
Women and Men in Local Life- List of Signatories, http:/ /www.ccre.org/activi-
tes/view /11, Erisim Tarihi: 13.11.2017.
TBB’ye ait tabloda, ilgili kanun maddesi Sart imzalandiginda hentiz yiirtrliige
girmemis oldugundan Denizli Biiytiksehir Belediyesi, biiyiiksehir olarak goste-
rilmemektedir. 06.12.2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6360 say1il1 Kanuna
gore, bityiiksehir belediyesidir.
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CEMR ESITLIK SARTINI IMZALAYAN BELEDIYELER
ye Adi Tarihi
1. Ortahisar Belediye Bagkanhig 2014-05-05
2. Biyukgekmece Belediye Bagkanhg 2014-01-10
3. |Antalya Blylksehir Belediye Bagkaniig 2013-12-10
4. [Tarsus Belediye Bagkanhid 2013-11-05
5. |Gankaya Belediye Bagkanlig 2013-11-11
6. |Adana Biyiksehir Belediye Bagkanhig 2013-08-13
7. |Nevsehir Belediye Bagkanhg 2013-06-07
8. |Denizli Belediye Bagkanlig 2013-03-08
9. [zmir Bliylksehir Belediye Bagkanhg 2013-06-14
10. [Kars Belediye Bagkanligi 2013-05-02
11. |Bursa Biiyliksehir Belediye Bagkanhigi 2013-05-02
12. [Trabzon Blyiksehir Belediye Bagkanhgr  [2013-03-11
13. |Osmangazi Belediye Bagkanlig: 2014-12-11
14. Ordu Blyikgehir Belediye Bagkanhg 2014-06-25
15. |Giresun Belediye Bagkanhd 2014-05-05
|16. |Muratpasa Belediye Bagkanligi 2013-06-03
17. |Sisli Belediye Bagkanligi 2015-10-06
16 lAkdenizBelediyesk BT
19. |Beylikduizii Belediyesi 12015-06-02
20. Kadikoy Belediyesi 2016-04-06
21 Karaba§lar Belediyesi Imzalamay diigtntyor?
22 |Urla Belediyesi 2017-08-05
23 Sileymanpasa Belediyesi 2017-08-04

Tablo I. Tiirkiye Belediyeler Birligi, Son Erisim Tarihi: 13.10.2017.%

Ozellikle Biiyiiksehir belediyelerinin sarti imzalamasi, kanaa-
timizce ilave onem tasimaktadir. Cunkii biiytiksehirce Sarta taraf
olunmasmin ardindan biiytiksehir kapsamindaki diger belediyeler,
Sart1 imzalamaya daha olumlu bakabilecektir. Trabzon Biiytiksehir
Belediyesi’'nin imzalamasindan sonra Ortahisar Belediyesi'nin, Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi’'nden sonra Osmangazi Belediyesi'nin Sart1 im-
zalamasi bu duruma 6rnektir. Bu durumun aksine, 6rnegin Muratpasa
Belediyesi'nin Antalya Biiytiksehir Belediyesi'nden ¢nce sart1 imzala-
digini gérmekteyiz. Ancak, 2010 yilindan bu yana Tiirkiye’den sadece
22f belediyenin bu Sarti imzalamis olmasi, kanaatimizce Sartin bilin-

43 CEMR verileri daha giincel olup, verilere gore Bornova Belediyesi de Sart1 imzala-

mustir. Dolayisiyla eserin yayimlanmak tizere teslim edildigi tarihteki ulasilabilen
son verilere gore, Sart1 imzalayan belediye sayis1 23’e yiikselmistir. Ancak aktar-
digimiz tablo TBB'den gonderildiginden tizerinde degisiklik yapmadan, mevcut
verileri kullandik. CEMR listesi i¢in bkz. European Charter for Equality of Wo-
men and Men in Local Life- List of Signatories, http://www.ccre.org/activites/
view /11, Erisim Tarihi: 13.11.2017.
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memesinden, yeterince tanitilmamasindan kaynaklanmaktadir. Dola-
yistyla Sartin tanitilmasi ve taninmast bakimindan biiytiksehir beledi-
yelerinin imzalamas1 6nemlidir.

Belediyelerin toplumsal cinsiyet esitligini saglama adina yapacag:
calismalar1 ve komisyonlar arasi koordinasyonu saglayacak, bu alana
ozgtilenmis birimler gerekmektedir. Genel olarak “Sosyal Hizmetler
Dairesi/Sube Miidiirliikleri” biinyesinde kadin haklarinin korunmasi,
kadim-erkek esitliginin saglanmasi gibi gorev tanimlar1 yapilmaktadir.
Otuz biuiyiiksehir belediyesinin* teskilat yapis1 incelendiginde, bunla-
rin sayica ¢ok azinda “Kadin-Erkek Esitligi Komisyonlar1” bulundugu
goriilmektedir.® Ornegin; [zmir, Ordu, Diyarbakir ve Mardin Beledi-
yelerinde ilgili komisyonlar “Kadin-Erkek Esitligi Komisyonlar1” ya
da “Kadin Politikalar1 Daire Baskanlig1” ismiyle yer almaktadir.*® Bir
kisim belediyelerde ise, “Kadin ve Aile Hizmetleri Daire Bagkanliklar1
ya da Sube Miudiirliikleri” ismiyle yer alan birimler bulunmaktadir:
[stanbul, Antalya, Kahramanmaras, Van, Malatya, Gaziantep, Konya
gibi.

Kanaatimizce, “Kadin-Erkek Esitligi” ya da “Kadin ve Aile Hiz-
metleri” seklindeki farkli isimlendirmeler, maalesef ayni yapiy1 ifade
etmemektedir. Isimlendirmeler, toplumsal cinsiyet kaliplariin birer
yansimasidir. Onemli olan kadin ailenin bir iiyesi olarak degil, toplu-
mun bir tiyesi olarak ifade etmektir. Toplumsal cinsiyet esitligini sag-
lamanin en 6nemli kistaslarindan biri dil ve ifadede esitligi yerlestir-
mek, herhangi bir ayrimc1 ifadeye yer vermemektir.

Idari teskilatlanmalarda kadin, aile ve ocuk bir arada degerlen-
dirilmekte ve kadn ailenin bir ferdi olarak hizmet sunulan konumunu

4 Biiyiiksehir belediyelerine iliskin detayl bilgi icin bkz. Akyilmaz-Sezginer-Kaya,

s. 340 vd; 1984 yilindan itibaren kurulan 30 adet biiytiksehir belediyemiz: Istan-
bul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa, Konya, Gaziantep, Kayseri, Antalya, Diyarba-
kir, Eskisehir, Erzurum, Mersin, Kocaeli, Samsun, Aydin, Balikesir, Denizli, Ha-
tay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon,
Sanliurfa ve Van.

30 adet Biiytiksehir belediyesinin internet siteleri tizerinden yapilan aragtirmalar
sonucu, bahsi gecen verilere ulasilmistir.

Diyarbakir ve Mardin Biiytiksehir Belediyeleri 6rneklerinde, ilgili birim “Kadin
Politikalart Daire Bagkanlig1” ismiyle yer almaktadir. Bkz. http:/ /www.diyarba-
kir.bel.tr/birimler/ gs/kadin-ve-aile-hizmetleri.html ve http:/ /www.mardin.bel.
tr/ tr-tr / teskilat-semasi, Erisim Tarihi: 22.04.2017.
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edinmektedir. Ancak Sartin 6ngordigii toplumsal esitligin saglan-
mas1, sadece kadin-erkek esitligi konusuna 6zgiilenmis birimlerin
varligiyla miimkiindiir. Ancak bu sekilde, yerel yonetimlerce yerine
getirilecek her tiirlti faaliyetin toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda
yurttiilmesi miimkiin olacaktir. Aksi halde, cogu yerel yonetimde ol-
dugu tizere, komisyonlar yalnizca adinda kadin ifadesini tasitmaktan
Oteye gecemeyecektir.

Kadin-erkek esitligi konusunda ayr1 bir komisyon olarak kurul-
masit ile farkli komisyonlar, daire bagkanliklar: ya da sube mudtirliik-
lerinin altinda birimler olmasi da nitelik bakimindan Sartin taahhiit
altina aldig; esitligin saglanmasinda yetersiz kalacaktir. Ctinkti Sartin
temel ilkelerinde belirtildigi tizere; yerel yonetimler, kadinlarin statti-
leri ve yasam kosullarina dair esitsizliklerin temelinde yer alan ve de
kadinlarin ve erkeklerin politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlam-
daki rollerinin esitsiz degerlendirilmesine yol agan kalip yargilarin ve
engellerin tasfiyesi yoniinde ¢alismalidirlar.*” Biinyelerinde olustura-
caklar1 calisma birimleri, kalip yargilarla miicadele edebilecek nitelige
sahip olmalidir. Bunun igin, olusumlar1 kadinin toplumsal stattistinii
kisitlamayacak birimlerin varlig1 6nem arz etmektedir.

2010 yilinda Ttirkiye Belediyeler Birligi'nin Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Konseyi'ne iiye olmasmin ardindan,* 2013 itibariyle beledi-
yeler Sarta taraf olmaya baslamislardir.*” Bu Sart1 imzalamak zorunlu
degildir, ancak imzalandiginda icerdigi taahhiitler yerine getirilmeli-
dir. Sartin imzalanmasindan sonra, Sartin uygulanmasina iliskin taah-
hiitleri diizenleyen ikinci boliimiinde 6ngoriildiigii tizere, taraflardan
Esitlik Eylem Plani hazirlamalar: beklenmektedir.

Belediyeler Birligi verilerine gore, su an ti¢ belediye Esitlik Eylem
Plani hazirlamustir: [zmir Biiytiksehir Belediyesi, Trabzon Biiytiksehir

47

art, s. 7.
48 S

Konseye belediyeler iiye olamamaktadir. Avrupa’nin en eski ve en genis yerel ve
bolgesel yonetimlerinin olusturdugu birlige, ancak ulusal birlikler tiye olabilmek-
tedir. Konsey, yerel yonetim ilkesi, yerindelik ilkesine sayg1 ve vatandaslarin kati-
limi esaslart tizerine insa edilmis birlesik, baris¢il ve demokratik bir Avrupa sozii
vermektedir. http://www.ccre.org/en/article/introducing_cemr, Erisim Tarihi:
24.04.2017.

2013 yilinda, belediye meclisinde Sart1 imzalama karari alan ilk belediye Denizli
Belediyesidir. Belediyelerin, meclislerinde bu karar1 alma tarihleri yukarida, Tab-
lo I'de yer almaktadir. Bkz. s. 9.
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Belediyesi, Cankaya Belediyesi®. Ancak Sartin 4. maddesinde 6ngorii-
len taahhtit dogrultusunda yerel yonetimlerce yapilan, Eylem Planinin
gelisimine iliskin yerel yonetimlerce yapilan herhangi bir kamuoyu
bilgilendirmesine rastlanmamustr.

IV. TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINI GERCEKLESTIRMEDE
SOSYAL TESVIKLER

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamanin kamusal bir gorev olarak
kabultintin saglanmas: ve esitlikci uygulamalarin tesvik edilmesi adi-
na, hem devlet hem de sivil toplum orgiitleri ya da 6zel kisilerce yerel
yonetimlere Toplumsal Cinsiyet Esitligi Odiilleri verilmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, her yil bu tiir ddilleri
vermektedir. Nevsehir Belediyesi, kadin isttihdamindaki esitlikci uy-
gulamalarindan dolay1 2012 yilinda bu 6dilii, 2017 yilinda ise bir te-
sekkiir belgesi almistir.” Ko¢ Toplulugu-OTOKAR tarafindan, 2016
yilinda bir “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Odiilii” toplu tagima hizmet-
lerinde toplumsal cinsiyet esitligini saglamasi nedeniyle Mugla Bii-
yiiksehir Belediyesi'ne; 12 daire baskanini kadinlardan secip, kentin
genelinde de kadin giicti ve emegini 6n plana ¢ikaran Fatma $Sahin’in
oncii calismalar: neticesinde bir diger 6diil de Gaziantep Buytiksehir
Belediyesi'ne verilmistir.”®> Marmara Belediyeler Birligi ise, “toplumsal

0" Veriler, TBB'den almmustir. Ayrica bkz. http:/ /www.cankaya.bel.tr/ pages/3397/

Yerel-Esitlik-Eylem-Plani/, Erisim Tarihi: 23.04.2017; [zmir ve Trabzon Buytikse-
hir Belediyeleri, Kadin Dostu Kentler Projesi kapsaminda yerel esitlik eylem plan-
lar1 hazirlamis belediyelerdir. Kadin-Erkek Esitligi Sarti'm1 imzaladiktan sonra
esitlik eylem planlarmi gelistirmislerdir. http:/ /www.kadindostukentler.com/
content/docs/kitapcik-2.pdf, s. 56.
12012 odiilii igin  bkz. http:/ /www.nevsehir.bel.tr/index.php?option=com_
content&view=article&id=419:cal-sma-hayat-nda-toplumsal-cinsiyet-esitligi-oed
uelue&catid=37:diger&Itemid=218; 2017 tesekkiir belgesi icin bkz. http:/ /kacem.
biz/nevsehir-belediyesine-toplumsal-cinsiyet-esitligi-odulu-kapsaminda-tesekk
ur-belgesi-verildi/, Erisim Tarihi: 24.04.2017. )
Otokar, 2016 yilinda, Kog Toplulugu'nun “Ulkem Igin Toplumsal Cinsiyet Esitli-
gini Destekliyorum” projesi kapsaminda toplu tasima sektortinde toplumsal cin-
siyet esitligi bilincinin olusmasi, kadin istihdaminin artirilmasima yonelik olarak
sektoriin onde gelen birlik, federasyon ve derneklerinin destegiyle farkindalik
calismalar1 ytrtutmiistir. https://www.otokar.com.tr/tr/kurumsal/haberler/
ulkemicin-odul, Erisim Tarihi: 27.04.2017.
Mugla icin bkz. https:/ /www.otokar.com.tr/ tr/ kurumsal/haberler/ mugla-bele-
diyesi; Gaziantep icin bkz. https:/ /www.otokar.com.tr/tr/kurumsal/haberler/
toplumsal-cinsiyet-esitligi-odulu-nun-dorduncusu-fatma-sahin-e-verildi, Erisim
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cinsiyete dayal1 biitceleme” nedeniyle 2016 yilinda Edirne Belediyesi'ni
bu odiile layik gormiistiir.>

Kadin-erkek esitligini, yerel yonetimlerce vatandaslara sunulan
tim mabhalli hizmetlerde saglamak amaclanmaktadir. Bu anlamda
toplu tasima, ihaleler, is alimlari, saglik hizmetleri, bakim hizmetleri
gibi yerel yonetimlerce sunulan hizmetlerin, esitligi saglama noktasin-
da odiillendirilmesi tesvik edicidir. Yerel yonetimler arasinda, esitlikci
uygulamalariyla 6ne ¢cikan belediyelerden biri, Nevsehir Belediyesi’dir.
Belediye, hem Kadin Dostu Kentler Projesinde yer alan hem de Sart1
imzalayan belediyelerden biridir. Yukarida goriildiigu tizere 2012 ve
2017 yillarinda toplumsal cinsiyet esitligi alaninda odiillendirilmistir.

SONUC

Hem ulusal hem de uluslararas: hukukun bir geregi olan toplum-
sal cinsiyet esitliginin her alanda gerceklestirilmesi elzemdir. Daha
demokratik olmasi ve yiiksek katilimciliga imkan vermesi nedeniyle
ozellikle yerel yonetimler bazinda toplumsal cinsiyet esitligini sagla-
yacak uygulamalar yapilmasi, gerekli hizmet i¢i ve kamuoyu egitim-
lerinin verilmesi gereklidir. Sadece hizmet sunumunda degil, teskilat
yapilanmasinda da kadin-erkek esitligi konusunda calisacak, uzman-
lasmis komisyonlara ihtiyag vardir.

Toplum yapisina sinmis olan ayrilik¢i dilden, kaliplasmus cinsiyet
yargilarindan kurtulamazsak, esitligi saglamamiz mimkiin olmaya-
caktir. Esitlik, insan haklaria iliskin belgelerde yazan bir ilke olmak-
tan oteye gecemeyecektir. Toplum kiiltiirtine kadin ve erkegin esit
oldugu, hicbir bicimde ayrimciliga ugramamasi gerektigi gercegi yer-
lestirilmelidir. Bunun kisa vadede gerceklesmesini beklemek gercekgi
olmayacaktir; ancak uzun vadede gerceklesebilmesi igin yerel yone-
timlerin tizerine ciddi gorevler diismektedir.

Sart1 imzalayan belediyelerce Sartin tanitilmas: ve Esitlik Eylem
Planlarmin hazirlanip kamuoyuyla paylasilmasi, diger belediyelerin
Sarta taraf olmasi ve esitlik¢i uygulamalar1 hizmetlerine yerlestirme-

Tarihi: 27.04.2017.
http:/ /www.edirne.bel.tr/ odullu-proje-dunya-capinda-ses-getirdi/10393/, Eri-
sim Tarihi: 27.04.2017.
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sinde tesvik edici olacaktir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
adma oldukga ayrintili ve islevsel diizenlemeler iceren Sart, yaygin-
lastikca ve gerekleri yerine getirildikce toplumsal cinsiyet esitliginin
gerceklesmesine katki sunacaktir. Bu calismayla gerceklestirilmek iste-
nen, aslinda Sartin taninmasina katki saglamaktir. Elde edilen veriler-
den anlasilmaktadir ki, Sart yeterince taninmamaktadir. Hatta imza-
layan belediyelerce dahi hentiz anlasilamamistir ve bu nedenle Esitlik
Eylem Planlar1 hazirlanamamustir.

Sart, yerel yonetimlerin gorev ve yetki alanlarinda bulunan mahal-
li hizmetlerde, kadin-erkek esitligini saglayici, kadinlar aleyhine bulu-
nan esitlige iliskin olumsuz bakis agisin1 degistirmeye ve gerektiginde
pozitif ayrimcilikla dengelemeye calisan taahhiitler icermektedir. Hiz-
metlerin drgiitlenmesinde kadinlara yer verilmesine ve 6zellikle karar
verici konumlarda kadinlarin erkekler kadar s6z sahibi olmasina, Sart
imkan sunmaktadir. Hizmetlerin sunumunda ise, imzacilar1 herhangi
bir ayrimcilik yapmama taahhtidii altina sokmaktadir.

Onemli bir diger husus, kadinlarin hak talebinde bulunmasini sag-
lamaktir. Hizmet sunulan olarak kadinlarin esitlikgi taleplerde buluna-
bilmeleri; haklarini bilmeleri ve bunu saglamak tizere yerel yonetimler
tarafindan toplumsal cinsiyet esitligine iliskin egitimlerin verilmesi ve
yayginlastirilmasiyla dogru orantilidir. Bu nedenle, Sart geregi, yerel
yonetimler biinyesinde kadin-erkek esitligi komisyonlarmin 6zellikle
egitici calismalarda bulunmasi gerekir.
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KADIN VE CEVRE
WOMAN AND ENVIRONMENT

Stiheyla Suzan Gokalp ALICA*

Ozet: Toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi, cevrenin ko-
runmasi ve niifus artisi baskisi ile diger olumsuzluklarin tstesinden
gelinmesinin en iyi yollarindan biri olabilir. Kadinin giicti, sadece
kadinlarin gelecegi igin degil, diinyanin gelecegi icin kritik dneme
sahiptir. Kadinlarin, cevreyi “yasanabilir” ve “strdirilebilir” kil-
mas! agisindan rollerinin farkinda olmalari durumunda diinya daha
farkli olabilir. Bu konuda uluslararasi ¢alismalarin gergeklestirildigi
bilinmektedir. Toplumsal cinsiyet konularinin cevre politikalar ve
eylemlerine dahil edilmesi Pekin Deklarasyonu ve Platformu (1995),
Surddrdlebilir Kalkinma Diinya Zirvesi (2002) ve Binyil Kalkinma He-
defleriile olmustur. Ancak ayrimci politikalar ve tutumlar, bu alanlar-
da derin yerlesmis cinsiyet esitsizlik kaliplarina neden olmaya devam
edegelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kadin ve Cevre,
iklim Degisikligi, Stirdiiriilebilir Kalkinma

Abstract: Improvement of the gender equality may be one of
the best manners of protecting the environment, and overcoming
the dangers of overcrowding and other adversities associated with
population pressure. The power and effect of women are critically
important for the world’s future — not just for women’s future.” The
world may be different if women are aware of their roles in terms of
making the environment “ liveable “ and “sustainable”. It is known
that international activities have been carried out in this regard. The
involvement of gender issues in environmental policies and actions
has been driven by the Beijing declaration and Platform (1995), the
World Summit on Sustainable Development (2002) and the Millen-
nium Development Goals.Yet discriminatory policies and behaviours
continue to result in deeply entrenched modals of gender inequality
in these matters.
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te Change, Sustainable Development
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GIRIS

“Kadm” ve “Cevre” konularinin yan yana getirilmesi, 6nem-
li bir birlikteligi dogurmustur. Kadinlarin, cevreyi “yasanabilir” ve
“stirdiiriilebilir” kilmasi agisindan rollerinin farkinda olmalar1 du-
rumunda, bu birlikteligin daha da cazip hale gelecegi aciktir. Diger
taraftan, ¢evrenin bozulmasindan ve olumsuz ¢evre kosullarindan en
cok etkilenenler de kadinlar olmaktadir. Bu sonuclar gostermektedir
ki, gerek cevreci gerekse toplumsal cinsiyetci bir yaklasimla hareket
edildiginde, gevreden etkilenen ve gevreyi koruma sorumlulugu olan
kadmlarm 6nemi bir kat daha artmaktadir. Kadinlar dogurmak, bes-
lemek, biiytitmek ve tiretmek islevleri dolayisiyla doga ile etkilesim
icerisindedirler. Bu nedenle, benzer islevleri olan dogaya kars1 her za-
man kendilerini daha yakin hissetmislerdir. Dilimize yerlesmis olan
“Tabiat Ana” ifadesi, kadin ve doga/cevre arasi etkilesimi ¢ok gtizel
bicimde ortaya koymaktadir’.

Kentsel ve kirsal bolgelerde meydana gelen gevresel tahribatin,
basta kiz cocuklar1 olmak tizere kadinlarin saghigimi ve yasam kalite-
sini daha fazla etkiledigi bilinmektedir. Kadinlar dogurganliklarindan
dolayi, gevre kirliliginden hem kendilerinin duyarliliklar1 hem de ge-
lecek nesilleri etkilemesi acisindan daha fazla risk altindadirlar. Diinya
Saglik Orgiitiiniin 1984 Tarihli Raporuna gore, odun-kémiir dumanla-
11 ile tezek-giibre gazlari, kadinlarin solunum ve gorme fonksiyonlar1
tizerinde olumsuz etkide bulunabilmekte ya da yemek pisirirken solu-
duklar1 havadaki kanserojen ve benzipiren maddelerin etkisi, asir1 si-
gara icmeye es deger olabilmektedir.? Ancak kadinlari etkileyebilecek
cevre sorunlarini, sadece kadinlarmn geleneksel rolleri gbz tntine ali-
narak belirlemeye gitmek, eksik bir degerlendirme olacaktir. Tehlikeli
atiklarin havaya, suya ve topraga verilmesi sonucunda besin zincirine
zararli maddelerin girmesi, GDO’lu tirtinlerin kullanilmasi veya solu-
dugumuz havanin bozulmasi sonucu olusan saglik sorunlari tizerinde
durulmasi gerekmektedir.

Ancak cgevrenin olumsuzluklarindan daha cok etkilenmelerine
ragmen kadinlar, cevreyi olumsuz yonde etkileyen konumunda degil-

Alica, Siiheyla Suzan, Kadin ve Cevre Komisyonu Raporu, 2007.
Gender and the Environment, C:\ Documents and Settings\ xp\ Desttop\ Kadin ve
Cevre\ Gender and Environment.mht
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dirler. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), 1989 yilinda ilk kez
kapsamli bir sekilde yapilan arastirma sonuglarmi degerlendirirken,
¢ok carpici bir bulguya yer vermektedir. Arastirma, kadinlarin yoksul-
luk gibi bir durumla karsilasmalar1 durumunda bile, ailesi igin besin
ve enerji saglama yiiktimliiliigiiniin, onlar1 ¢evreyi bozucu, dogal kay-
naklara zarar vereci yasamsal stratejiler gelistirmeye yoneltmedigini
ortaya koymaktadir. Kadin dogal 6zelligi geregi “cevre dostu”dur ve
dogurmak, beslemek, biiyiitmek ve tiretmek islevleri dolayisiyla cevre
ile daha fazla etkilesim igerisindedirler. Bu nedenle, cevreye karsi her
zaman kendilerini daha yakin hissetmislerdir.

Bunun yamni sira, diger canlilar gibi kadinlar da gevrenin tiiketicisi
ve etkileyicisi konumundadirlar. Kadinlarin dogal degerleri ve kaynak-
lar1 kullanma bigimleri tipik olarak toplumsal cinsiyet rolleri ile baglan-
tilidir. Kadinlar, dogal kaynaklar1 kullanarak ve yoneterek aileleri ve
toplum icin yiyecek saglarlar. Bu yiizden, bazi uluslararasi belgelerde
(Rio Bildirgesi ve Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu gibi), kadinlarin, stirdi-
riilebilir ve gevresel acidan dogru olan tiiketim ve tiretim bigimleri ile
dogal kaynaklarin kullanim1 ve yonetimine iliskin yaklasimlarin gelis-
tirilmesinde ¢ok nemli bir rolii oldugu vurgulanmaktadir. Bu acidan,
kadiin egitilmesinin ve bilin¢lendirilmesinin 6nemi de ortadadir.

Son donemde iklim degisikligi ve kiiresel 1istnmanin etkisinin daha
fazla hissedilmesi, konunun farkli boyutlariyla ele alinmasini saglamis-
tir. Tklim degisikligi sorununda toplumsal cinsiyet faktoriiniin énemi
baz1 yazarlarca vurgulanmakla birlikte, bu hususta yapilmis arastirma
ve incelemelerin hentiz ¢ok fazla bulunmadig: bilinmektedir. Ancak
iklim degisikliginin medya ve siyaset diinyasinda giderek daha cok
onem kazanmasina paralel olarak diinyanin gesitli bolgelerindeki gev-
re ve kadin orgtitleri de bu konuyla ilgi duymaya baslamistir. Cesitli
etkinliklerle, 6zellikle uluslararas: platformda kadinlarin sesine kulak
verilmesini saglamak ve toplumsal cinsiyeti dikkate alan bir iklim po-
litikasin1 gtindeme getirmek icin kadinlar ¢aba gostermektedirler.

Bu kapsamda calismamizda genel olarak cevrenin tahribinin ka-
dinlar tizerindeki etkisinden baslayarak, ¢evrenin korunmasi ve 6zel-
likle iklim degisikligine iliskin hususlarda kadinlarin rolleri ve sorum-
luluklar1 tizerinde durulmaya calisilacaktir. Ancak oncelikle bu iki
konunun bir arada diistintilmesini saglayan ekofeminizm {izerinde
kisaca durulacaktir.
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I. Kadin ve Doga iligkisinin Siyasi Baglamda Degerlendirilmesi

A. Ekofeminizm

Genel kabule gore, Ekofeminizm kavrami ilk kez 1974 yilinda
Frangoise d’Eaubonne’un “Feminizm ya da Olim” adli eserinde yer
almistir.> D’Eaubonne’a gore gevresel yikimin sebebi, erkek egemen-
ligindeki tiretim ve kadin cinselliginin neden oldugu artik {iretim ve
asir1 niifus artisidir. Diistintire gore; sorun birey olarak erkekler degil
ataerkilliktir. Kadinlarin ve cevrenin dzgiirlesmesi i¢in erkek gtictiniin
yerine esitlik¢ilik ve kadinlarin liderliginde ekolojik devrim oneril-
mektedir.* D’Eaubonne’a gore ekofeminizm,; kiiltiirel ve sosyal bag-
lantilariyla birlikte biyoloji merkezli bir cevre hareketi olup, ekoloji ve
feminizmin bir potada eritilmesi sonucu ortaya ¢ikmustir. Erkeklerin,
doga ile kadin1 bir tutarak, dogaya davrandiklar1 gibi kadina, kadina
davrandiklar1 gibi dogaya davranmalarina tepki olarak dogmustur.®
Cevresel yaklasimlarda yer alan farkli gortislere en giiclii muhalefetin,
cevre sorunlarina feminist bakis agis1 getiren ekofeminizm oldugu ile-
ri stirtilmiistiir.® Ekofeministlerin cevre sorunlarini kadin sorunlariyla
birlikte ele almalarinin nedenlerine, cevre sorunlarinin kadin sorunu
haline geldigi stirece ve ekofeminizmin igindeki farkli yaklasimlarin
cevre sorunlari i¢in onerdikleri ¢oziimlere bakmak gerekir. Toplumsal
iliskilerin temelinde egemenlik kurma olgusu yer aldigindan, boyle
bir yapida kadinlara da o6zgitirliik verilmeyecegi bilinmektedir. Cev-
renin tahribinin, dogal sistemlerdeki bozulmanin ve cevreyi kirleten
maddelerin yarattig1 tehlikelerin artik farkina varildigi goz 6niine alin-
diginda, ¢coztim tretmek icin fazla vaktin kalmadig1 gercegi ile yiiz
ytize kalinmaktadir. Biittiin bu olumsuzluklar hassas eko sistemlere za-
rar vermekte, toplumlar1 ve 6zellikle kadinlari tiretken faaliyetlerden
alikoymakta ve gtivenli bir ¢evre i¢in gittikce artan bir tehlike haline
gelmektedir.

Oya Beklan Cetin; Ekofeminizm Kadin ve Doga Iliskisi ve Ataerkillik, Sosyo
Ekonomi, Ocak-Haziran 2005-1, sh. 2.

Age.sh.2

Arzu Ozyol; Kalkinma Politikalarinda Kadin ve Ekofeminizm, http:// www.
hydr.com.tr/uploads/kutup2.pdf

6  Age. sh.14-15.
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B. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kadinlarin Rolii

Kadinlarin, dogal kaynaklar1 kullanarak ve onlar1 yoneterek, ai-
lelerinin ve yasadiklar1 toplumun devamini saglama islevleri diinya-
nin her yerinde aynidir. Aile bireylerinin yetistiricisi ve bakicisi, aym
zamanda egiticisi olarak kadinlar, simdiki ve gelecek kusaklar icin
yasamin strdiirtilebilirligini ve kalitesini dogrudan etkileyerek, siir-
diirtilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesinde énemli bir rol oynarlar.
Bu cercevede tartismalara konu olan siirdiiriilebilir kalkinma nedir
sorunun yanitlanmasi gerekmez mi? Stirdiirilebilir kalkinma”: 2872
say1il1 Cevre Kanunu'na gore Stirdiiriilebilir Kalkinma; “bugtinkii ve
gelecek kusaklarin, saglikli bir cevrede yasamasini giivence altina alan
cevresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge kurulmasi esasi-
na dayal1 kalkinma ve gelismeyi” ifade etmektedir.

Gelecek kusaklarin diistintilmesi ve yasamin devamliliginin sag-
lanmas1 sorumlulugu agisindan kadinlar her zaman ve her yerde daha
“duyarli” ve “etkili” konumdadir. Oncelikle kadinin kendisine diisen
bu roliin 6neminin farkinda ve bilincinde olmas1 gerekmektedir. Stir-
diirtilebilir Kalkinma ilkesi; ekolojik denge merkezli olmak tizere, in-
sanoglunun ihtiyaglarmin karsilanmasi amaciyla yapilan girisimlerin
sonucu olarak, dogal cevrenin bugiiniin ve gelecegin ihtiyaclarmi kar-
silama yeteneginin kisitlanmamasini hedefler. Bu tanimla, bireyler ara-
sindaki ekonomik esitsizlige ek olarak kusaklar arasindaki firsat esitsiz-
ligi sorunu ortaya ¢itkmaktadir. Egitim yoluyla kadinlar giiclendirerek,
stirdiirtilebilir kalkinmaya katilmalar1 agisindan farkindalik saglanma-
lidir. Kadinlar, stirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesinde hedef
kitle olarak farkli bir konumda bulunmaktadirlar. Kalkinmay: kadmna
sunmak yerine, kadinlar1 giiclendirerek kalkinmay1 gerceklestirmele-
rini saglamak cok daha onemlidir. Ctinkii toplam diinya ntfusunun
yarisindan fazlasin1 kadinlar olusturmaktadir. Bir yandan, kadmin
glicti, toplum ve aile igerisindeki konumu kullanilmaksizin refaha ula-
silabilmesi ve stirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi miimkiin ola-
mayacaktir. Diger taraftan kadinin toplumsal roliiniin yeniden tanim-
lanmasinin 6nemi anlasilmalidir. Bu gercevede kadinlarin erkeklerin

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987 yilinda hazirlanan “Ortak
Gelecegimiz” belgesine gore; Stirdiiriilebilir Kalkinma bugtiniin ihtiyaglarmin,
gelecek kusaklarin ihtiyaglarinin saglanmasima yonelik kaynak ve yetenekleri
kisitlanmaksizin karsilanmasidir.”
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yaptig1 her seyi yapabilmeleri icin firsatlarin yaratilmasinin gerekliligi
tizerinde durulmalidir. Cinsiyet esitligi kavrami, sadece bir insan hak-
k1 veya sosyal adalet konusu degil ayn1 zamanda da insan gtivenligi,
cevre korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi ana temalarin 6nem-
li bir bileseni olarak ele alinmalidir.® Ancak, kadinlar, cevre yonetimi
ve dogal kaynaklarin korunmasi ve iyilestirilmesi amaciyla siyasi olu-
sumlarda ve idari karar alma mekanizmalarinin gesitli asamalarinda
yer alamamaktadir. Dolayisiyla, kadinlarin deneyimleri ve yetenekleri
ile duyarliliklar1 cevre ve kalkinma politikalar1 olusturulurken dikkate
alinmamakta ya da alinmak istememektedir. Bilindigi tizere, yoksulluk
ile dogal kaynaklarin korunmasi ve iyilestirilmesi sorunu karsilikl et-
kilesim icerisindedir. Bu baglamda, biitiin insanlar ve devletler, stirdii-
riilebilir kalkinmanin vazgecilmez bir kosulu olarak, dogal kaynaklarin
surdiiriilebilir kullanimini saglayarak, yasam kosullarindaki esitsizligi
azaltmak ve diinya niifusunun biiyiik bir cogunlugunun ihtiyaglarin
daha iyi karsilamak igin, yoksullugu kokiinden ortadan kaldirmayi asli
bir gorev sayarak isbirligi yapmak zorundadir.

Bunun yani sira Anayasa’nin 56. maddesinde “Herkes saglikli ve
dengeli bir cevrede yasamak hakkina sahiptir, cevreyi gelistirmek, cevre sagli-
it korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandasin odevidir.”
hiikmii diizenlenmistir. Bu madde hem devlete hem de bireylere so-
rumluluk ytiklemekte ve bireyler arasinda herhangi bir ayrim gozet-
memektedir. Dolayisiyla kadinlar, hem devletten saglikli bir cevrede
yasamlarini stirdiirmelerini saglayacak hizmetleri talep edebilme hak-
kina, hem de gevre ile ilgili kararlarin alinmasinda katilim saglamalari-
nin dniinti acacak mekanizmalari talep etme hakkina sahiptirler.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun ilkeler bagligini tastyan 3. madde-
sinin e bedinde, “Cevre politikalarinin olusumunda katilim hakk: esastir.
Bakanlik ve yerel yonetimler; meslek odalari, birlikler, sivil toplum kurulusla-
r1 ve vatandaglarin cevre hakkini kullanacaklar: katilim ortamini yaratmakla
yiikiimliidiir.” ilkesine yer verilmistir. Doganin korunmasi ve stirduirti-
lebilir kalkinmanin gergeklestirilmesinde, cok énemli bir rolii oldugu
uluslararas: belgelerde diizenlenen kadinlarin, gevre politikalarmin
olusturulmasinda ve cevrenin korunmasinda yasal olarak da hakla-
r1 oldugu aciktir. Kadinlarin doganin talanina kars: verdikleri buyiik
miicadeleye iliskin 6rnekler de halkin katiliminin énemini gostermek-

8 Ozyolz Kalkinma Politikalarinda Kadin ve Ekofeminizm, sh. 17.
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tedir. Bu konuda ifade edilen en vurgulayic1 husus dogayla biittinle-
senin aslinda kadinlar olmasidir. Kadinlarin hepsi aym sekilde ifade
ediyorlar; “Kadin dogaya dokunmamas: gerektigini bilir, doga kadim tanr,
kadin dogay: tanir, kadin doganin ne kadar bonkdr oldugunu bilir buralarda
ama affetmeyecegini de bilir.” ° Karadeniz kadinlariin en biiyiik cevre
miicadelesi verdikleri yerlerden biri de, Rize'nin Findikl1 ilgesi olmus-
tur. Findikl1 ilgesi, 6-7 y1l Hidroelektrik Santralleri'ne (HES'ler) kars1
derelerini, dogasini korumak amaciyla miicadele ytirtitmiistiir.'

Karadeniz’'de 8 kentin yaylalarii birbirine baglayacak 2 bin 600
kilometre uzunlugundaki Yesil Yol Projesi icin Camlithemsin Ilcesi Yu-
kar1 Kavrun Yaylasi'na koyliiler tepki gostermis ve kadinlarin miica-
delesi buiytik yanki uyandirmistir.™

II. Uluslararas1 Cercevede Kadin ve Cevre

Uluslararas: pek c¢ok sozlesme ve belgede, kadinlarin bu konu-
lardaki sorumlulugunu 6ngoéren hiikiimler bulunmaktadir. Toplum-
sal cinsiyet yaklasimi, cevre ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi po-
litikalarinin 6ngorildiigiu, Gindem 21'in 24’tincti boltiimt de dahil
olmak {izere forumlar; Johannesburg Uygulama Plani; Pekin Eylem
Platformu, Dordiincti Diinya Kadin Konferansi; Diinya Insan Hakla-
r1 Konferansi; Milenyum Beyannamesi (2000); ve Kadinlara Kars1 Her
Tiirlit Ayrimeciligin Onlenmesi Sozlesmesi'nde yer alan sartlar ve ku-
rallar cercevesinde genis capli kiiresel anlasmalarda kabul edilmistir.
Kadinlara Karsi Ayrimciligr Ortadan Kaldirma Komitesi (CEDAW),
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) ve
iklim degisikligi ile ilgili diger kiiresel politikalar ve girisimlerde top-
lumsal cinsiyet yaklasiminin bulunmamasi konusundaki endiselerini
dile getiren bir beyanda bulunmustur.”? CEDAW’; Sozlesmenin taraf

Yeryiizii Kadinlari, Karadenizli kadinlar doga talanma direniyor!, http://
yeryuzukadinlari.org/manset/karadenizli-kadinlar-doga-talanina-direniyor.
html

T24 Bagimsiz Internet Gazetesi, Karadeniz'in Dereleri i(;in Direnen Kadinlari,
(25 Ekim 2013), http://t24.com.tr/haber/karadenizin-dereleri-icin-direnen-
kadinlari,242639

Gazete Vatan, Meltem Colak, Karadeniz'in Amazon kadinlar1! (23.07.2012), http:/ /
www.gazetevatan.com/karadeniz-in-amazon-kadinlari--466877-gundem/

Sozcti Plus, Tiirkiye bu Karadeniz'li teyzeyi konusuyor, (11.07.2015), http://
www.sozcu.com.tr/2015/ gunun-icinden/camlihemsindeki-yesil-yol-direnisi-
suruyor-882300/

12 Statement of the CEDAW Committee on Gender and Climate Change, CEDAW,

10

11
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devletlerinin raporlarindan, iklim degisikliginin kadinlar1 ve erkekleri
ayni sekilde etkilemedigini ve toplumsal cinsiyete gore farkli bir etkiye
sahip oldugunu agiklamustir.

A. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciliin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW), Pekin Bildirgesi

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak amaciyla uluslararasi plan-
da tek yasal baglayic1 dokiiman olan ve Tiirkiye'nin 1986’da i¢ hukuka
aktararak yurtrluge koydugu, Kadinlara Karst Her Ttuirlti Ayrimeili-
gin Onlenmesi Sozlesmesi'ne gore; “taraf devletler, ... bir {ilkenin tam
ve eksiksiz kalkinmasinin, diinyada refahin ve barisin saglanmasinin,
kadinlarin erkeklerle esit sartlarda ve her alanda azami katkilarinin ge-
rektigine inanarak” toplumsal ve siyasi alanda, pek ¢ok hususta diizen-
leme yapmak igin anlagmiglardir. Ulke kalkinmasinin siirdiiriilebilir ol-
masi i¢in kadinlarin ¢cevrenin korunmasindaki énemi herkes tarafindan
kabul edilmektedir. Stirdiirtilebilir kalkinma politikas;, CEDAW’da da
belirtildigi gibi, her alanda kadmn-erkek esitliginin saglanmasini 6ngor-
mektedir. Bundan hareketle, tilkemizce yiiriittilen her politikanin ve bu
arada cevre politikalariin da toplumsal cinsiyet esitligi gozetilerek be-
lirlenmesine ve hayata gegirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sozlesme'nin 14. maddesinde 6zellikle kirsal kesim kadinlarina
durumuna vurgu yaparak; “ ... taraf devletler, kadin-erkek esitligi il-
kesine dayanarak, kirsal kalkinmaya katilmalarini ve bundan yarar-
lanmalarmi saglamak icin kirsal kesimdeki kadinlara karsi ayrimi or-
tadan kaldiran tiim uygun 6nlemleri alacaklar ve 6zellikle kirsal kesim
kadimnlaria asagidaki haklar1 saglayacaklardir” hitkmiinti diizenle-
mistir. Sozlesmenin (h) bendinde ise, * Ozellikle konut, saglik, elektrik
ve su temini, ulastirma ve haberlesme konularinda yeterli yasam stan-
dartlarindan yararlanma haklarini saglamak.” ifadesine yer verilmis-
tir. Biittin bu diizenlemeler gostermektedir ki, kirsal kesim kadinlari-
nin sz konusu alanlardaki yasam standartlarina ulasmasi, kadinlarin
yasanabilir ¢evre kosullarina ulasmalari ile gergeklestirilebilir.

Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligi Onlenmesi S6zlesmesine
iligskin olarak bir “taahhiitler konferansi” olarak adlandirilan ve o tari-

44th session, New York, 20 July - 7 August 2009, http:/ /www?2.ohchr.org/eng-
lish/bodies/cedaw/docs/Gender_and_climate_change.pdf
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he kadar gerceklestirilen kadin konferanslarinin en kapsamlis1 olarak
bilinen 4. Diinya Kadin Konferansi 4-15 Eyliil 1995 tarihleri arasinda
Pekin’de yapilmustir. Konferansa 189 tilkeden 17,000 temsilci katilmis-
tir. Konferansin sonucunda Pekin Bildirgesi ve Eylem Plan1 isimli iki
doktiman kabul edilmistir. Pekin Bildirgesi, hiikiimetleri, kadinin giic-
lenmesi ve ilerlemesi, kadin erkek esitliginin gelistirilmesi ve toplum-
sal cinsiyet esitliginin temel politika ve programlarda yer almasi igin
sorumluluk vermekte ve Eylem Plani’nin hayata gegirilmesini 6ngor-
mektedir.

Pekin + 5 Siyasi Bildirgesinde;"

e “Siirdiiriilebilir Kalkinmanin merkezi insandir ve tiim insanlarin
dogayla uyum icerisinde, saglikli ve verimli bir yasam stirmeye
hakki: vardir.”

*  “Tiketici, tiretici, egitimci ve ailenin bakimindan sorumlu kisiler
olarak kadinlar, hem bu neslin hem de gelecek kusaklarin hayat
standardi ve bunun stirekliliginin saglanmasinda ve boylece de
strdurilebilir kalkinmanin yayginlasmasinda kilit noktadadir.”

B. Birlesmis Milletler Bin Y1l Kalkinma Hedefleri

Binyil Kalkinma Hedefleri, Eylul 2000 tarihinde New York’ta ger-
ceklestirilen Binyil Zirvesi’'nde kabul edilen Binyil Bildirisinde kayitl
kalkinma hedefleridir. Biny1l Kalkinma Hedefleri, yoksullugun yar1
yariya azaltilmasini da iceren 8 ana baslik altinda toplanmustir. Binyil
Kalkinma Hedefleri, belirtilen amaglar igin belirli sayisal 6lctitler be-
lirlemis ve bu hedeflere 2015 yilina kadar ulasilmasini 6ngormiistiir.

Anilan hedeflerde;" Birlesmis Milletlere tiye olan tilkeler; “kiiresel
diizeyde insan onurunu, esitlik ve esenlik ilkelerinin gticlendirilmesi
i¢in topluca tasidiklar: sorumlulugu kabul ederek”;

1-  Agir1 yoksullugun ve acligin yok edilmesi, (Giinliik bir dolarin al-

13 pekin +5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonug Belgesi, T.C. Bagsbakanlik Kadinin Statiisii

ve Sorunlar1 Genel Midiirltgii Yayim, Eyliil 2001, Ankara.

6-8 Eyliil 2000 tarihinde New York’ta gerceklestirilen Liderler Zirvesi'nde, Birles-
mis Milletlerin, aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 189 tiyesinin tamamui, 2015
itibariyle yukaridaki hedeflerin gerceklestirilmesi konusunda anlasmislardir.
http:/ /www.bursayg21.org/page.php?ID=238

14
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tinda gelirle yasayan ve aclikla miicadele eden insanlarin oranini
yartya indirmek)

Evrensel ilkogretimin saglanmasi, (Ttim erkek ve kiz gocuklarinin
ilkokulu bitirmelerini saglamak)

Cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve kadinlarin giiclendirilmesi,
(2005 y1l1 itibariyle ilk ve orta egitimde, 2015 yilinda ise tiim dii-
zeylerde cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasi)

Cocuk 6liim oraninin azaltilmasi, (Bes yasin altindaki cocuklarda
olim oraninin 2/3 oraninda azaltilmasi.)

Anne sagliginin iyilestirilmesi, ( Anne 6liim oraninin % oraninda
azaltilmasi)

HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla mticadele edilmesi, (HIV/
AIDS'in yayginlasmasinin durdurulmasi ve diistis trendine sokul-
mast ile sitma ve diger hastaliklara yakalanma oraninin durdurul-
mast ve bu oranin diistirtilmesi.)

Cevresel stirduriilebilirligin saglanmasi. (Stirdiirtlebilir kalkin-
ma ilkelerinin tilke politika ve programlarina entegre edilmesi;
cevresel kaynak kaybi oraninin azaltilmasi, giivenli icme suyu
kaynaklarina stirdiirtilebilir bir sekilde ulasamayan insanlarin sa-
yisinin %2 oraninda azaltilmasi, 2020 itibariyle kenar mahallelerde
yasayan en az 100 milyon insanin hayatlarinda 6nemli gelismeler-
de kaydedilmesi.)

Kalkinmaya yonelik kiiresel isbirliginin gelistirilmesi, (lyi yone-
tisim, ulusal ve uluslararas1 diizeyde yoksullugun azaltilmasi ve
kalkinma konularina yonelik bir taahhtidii iceren, kurallar: olan,
ongoriilebilir ve ayrimci olmayan agik bir ticaret ve finans sistemi-
nin gelistirilmesi.) (En az gelismis tilkelerin 6zel ihtiyaglarina yo-
nelmek. Bu tilkelerin ihracatlarina yonelik tarife ve kotalarin kal-
dirilmasy; agir borg altindaki tilkelerin borglarinin hafifletilmesi:
ikili borclarin iptali; yoksullukla miicadele etme konusunda daha
istekli tilkeler icin daha bol resmi kalkinma destegi bu kapsamda
degerlendirilebilir.)

Surdurtlebilir kalkinmay: saglamak tizere kadinlarin meslek sa-

hibi olarak egitilmeleri de biiyiik onem tasimakla birlikte, kadinlar er-
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keklere gore daha kisitli olarak cevre bilimci, sehir ve bolge planlama-
c1, mithendis, deniz bilimcisi olarak egitim almaktadirlar. Profesyonel
dogal kaynak yoneticisi olarak egitildikleri durumlarda bile, bolgesel,
ulusal ve uluslararasi seviyelerde, siyasi karar alabilen resmi kurum
ve kuruluslarda, gogunlukla yetersiz oranda temsil edilmektedirler.’

3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi

1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan “Birlesmis Milletler Cev-
re ve Kalkinma Konferansi” g¢evrenin duyarli yonetimi bakimindan
uluslarin ekonomi ve gevre faaliyetlerini bir arada yonlendirecek bir
dizi ilkenin benimsenmesi agisindan énemli bir Konferans olmus ve
sonrasinda cevre konusu, uluslararasi giindemin oncelikleri arasina
girmistir. Ortak hedeflerin ve giindemlerin benimsenmesi siirecinde,
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'ndan on yil sonra
cevrenin korunmasiyla sosyal gelisme ve ekonomik gelismenin bag-
lantil1 bir sekilde yurutiilerek stirdurtilebilir kalkinmanin saglanmast
konusunun degerlendirilebilmesi icin 26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarih-
leri arasinda Johannesburg'ta Diinya Stirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi
(Rio+10) diizenlenmistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin Diinya Zirve-
sinde; diinya liderleri enerjinin insanlarin yasam kalitesini iyilestirme-
deki 6nemini vurgulayarak, enerji hizmetleriyle Biny1l Kalkinma He-
defleri arasindaki derin baglantiy1 gostermislerdir. Zirve gercevesinde
Uygulama Planinmin gortisuldtigii toplantilar disinda, oncelikli bes
konu olarak belirlenen, Su, Enerji, Saglik, Tarim ve Biyolojik Cesitlilik
konularinin goriistildugi oturumlar diizenlenmistir. Bu oturumlarda
dokuz temel toplumsal grup (kadinlar, cocuklar ve gengler, yerli halk,
hiiktimet dis1 kuruluslar, yerel makamlar, isciler ve sendikalar, is ve
endiistri gevresi, bilim ve teknoloji gevresi, giftciler) temsil edilerek so-
runlar dile getirilmistir.® Stirdiirtilebilir Kalkinma i¢in Diinya Zirvesi
kadin ve gevre konusunda 6nemli kararlar almistir. Bu kararlar:

¢ Temel bir insan hakk: olarak tiim insanlarin, ozellikle kizlarin,
geng ve yetiskin kadinlarin egitim diizeyi arttirilmalidir.

15

1 Ozyol; Kalkinma Politikalarinda Kadin ve Ekofeminizm, sh. 18.

Bargin Agca, Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi(Johannesburg, 26 Agustos
- 4 Eyliil 2002) Dis Isleri Bakanligt http:/ /www.mfa.gov.tr/ dunya-surdurulebilir-
kalkinma-zirvesi_johannesburg_-26-agustos---4-eylul-2002_.tr.mfa
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* Egitimde cinsiyet esitliginin saglanmas icin yasam boyunca her
seviyede, her hal ve kosulda ve her alanda calisma yapilmalidir.

e Bilim ve teknolojiye kadinlarin ve erkeklerin esit olarak katilimi
saglanmalidir.

e Kadinlarin haklar1 tizerinde 6zellikle durarak kiiltiirel cesitlilik ve
¢ogulculuk korunmali ve stirdiirtilmelidir.

* Medya'da, bilgi ve iletisim teknolojisinde, kadinlarin esit katilimi1
saglanmalidir.

e Kadinlar ve erkekler arasinda esitlik saglanarak katilimc1 demok-
rasi gerceklestirilmelidir.

* Enerji, temiz su, sithhi sartlar, barinak ile hijyen bakimy; yiyecek ve
gtivenlik gibi temel insan gereksinimi olarak kabul edilmelidir.

* Kadin-erkek esitlik temeline dayali olarak; cinsiyet hususunun
tim politika ve stratejilere entegre edilmesi, kadina kars1 siddet ve
ayrimciligin yok edilmesi ve

e Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin ekonomik firsatlar, arazi, kredi alma,
egitim ve saglik hizmetlerine tiim erisimlerinin saglanarak statti,
saglik ve ekonomik refahlarinin iyilestirilmesi yollariyla kadinla-
rin karar verme mekanizmalarinin tiim asamalarina esit erisim ve
eksiksiz katilimlarmin arttirilmasi saglanmalidir.

IIIL. Tklim Degisikligi ve Kadinlar

Atmosferde dogal olarak bulunan ve diinyamizin asir1 sogumasin
engelleyen sera gazlarinin salinimi 6zellikle karbon dioksit, metan ve
nitrojen oksit sanayi devriminden bu yana insan faaliyetleri sonucu ar-
tis gostermistir. Dogal geri emme stirecleri zorlanmis ve atmosferdeki
sera gazi konsantrasyonlari stirekli olarak yiikselmistir. Sonug olarak
da kiiresel 1sinma dedigimiz diinyamizin yiizeyinde ortalama sicakli-
gin giderek artmasi olusumu yasanmaya baslanmistir. Dogal denge-
nin, insanlardan kaynaklanan yogun bir 1sinma stireciyle bozulmas: ve
bu durumun diinyadaki yasamin biiytik boltimiiniin tabi oldugu ikli-
min istikrarini yok etme tehlikesi ile kars: karsiya kalmmustir.”” Top-

7 http:/ /unfccc.int/ essential_background/convention/background/items/2853.php
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lumsal cinsiyet esitligi ve iklimin korunmasi arasindaki iliskiyi ortaya
koyan kapsamli arastirmalar ve dogru veriler fazla bulunmamaktadir.
Bu konunun farkina varilmamasi dolayisiyla toplumsal cinsiyet esit-
ligini iklim degisikligi tartismalarina dogrudan dahil etmek oldukca
zor goriinmektedir. Bugtin igin iklim degisikligi konusundaki “esitlik”,
“adalet” ve “hakkaniyet” tartismalari, gelismis tilkeler ile gelismekte
olan iilkeler arasinda yapilmaktadir. Iklim degisikligi bugtin artik bir
cevre sorunu olmaktan daha ¢ok, tilkelerin sosyo-ekonomik kalkinma-
smi1 olumsuz etkileyen bir sorun olarak kabul edilmektedir. Kadinlar ve
erkekler tistlendikleri toplumsal roller itibariyle iklim degisikliginin so-
nuglarindan farkl olctide etkilenmektedirler. Kadinlar, dogal kaynak-
larmn birincil kullanicilar1 olmalar: ve ticretsiz islerde calismalar1 gibi
geleneksel rolleri nedeniyle, tehdit altinda olan dogal kaynaklara daha
bagimli durumdadirlar ve iklim degisikliginin neden oldugu dogal
afetlerin yarattig1 sonuglardan daha cok etkilenmektedir. Dogal kay-
naklarin tiikenmesi ve tarim verimliliginin azalmasi, bitki toplamak,
yemek yapmak ya da satmak icin gereken zamani arttiracagindan ta-
rimsal faaliyetlerden sorumlu olan kadinlarin ytikiinii artiracaktir.

Bu cercevede yanitlanmasi gereken can alict sorular bulunmak-
tadir. Oncelikle kiiresel iklim degisikliginden kim sorumludur ve
sorumlulugun kapsami nedir? Ayrica kime karst sorumludur? Ve en
son karari kimler verecektir? Birlesmis Milletler Insani Gelisme Rapo-
runa®® gore; 70 milyon Bangladesli, 22 milyon Vietnaml ve 6 milyon
Misirls, kiiresel 1sinmanin sebep oldugu sel baskinlarindan etkilene-
bilir. Ortaya ¢ikan yeni saglik risklerinin yam sira, ayrica 400 milyon
kisi sitma riskiyle kars1 karsiya kalabilir. Diinyadaki yoksullugun en
yogun oldugu Afrika’nin giineyindeki yar1 kurak bolgelerde 2060 y1-
lina kadar tarimsal tirtinlerde potansiyel % 26 oraninda kayip ortaya
cikabilir. Asir1 kuraklik, yiikselen 1silar ve diizensiz yagislarin sebep
oldugu tarimsal sistemlerin ¢okmesi sonucu 600 milyon insan yetersiz
beslenme sorunuyla karsilasabilir. 2080 yilina kadar 1.8 milyar insan
su sikintisi cekebilir. Sel baskinlar1 ve tropikal firtinalar nedeniyle kiy1
kusaginda ve deniz seviyesine yakin bolgelerde yasayan 332 milyon
insan miilteci durumuna diisebilir. Bu cercevede temiz ve giivenilir

18 UNDP 2007-2008 insani Gelisme Raporu, http://hdr.undp.org/en/reports/
global /hdr2007-2008
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suya ulasmak 6zellikle kadinlar icin bir¢ok yerde ¢ok 6nemli bir sorun
haline gelmistir.

Iklim degisikliginde toplumsal cinsiyet unsurunun 6neminin ilk
bakista anlasilmas: miimkiin degildir. Ciinkii toplumsal cinsiyet ve
iklim degisikligi bagini ortaya koyan yeterli bilimsel calisma ve veri
yoktur. Kadinlar ve ¢ocuklar iklim degisikliginden en ¢ok olumsuz
olarak etkilenen kesimlerdir. Tklim degisikligi ile miicadelede ve fela-
ket risklerini azaltma konusunda uygulamaya konacak tiim politika
ve Onlemlerin toplumsal cinsiyete duyarli olmasi gerekir. Bu dogrul-
tuda, kadinlarin iklim politikalarindaki tiim karar alma stire¢ ve meka-
nizmalarina katilimi saglanmasi 6nem arz etmektedir.

A. Toplumsal Cinsiyet Yaklasiminin Iklim Degisikligi
Politikalarina Entegrasyonu

Kadmnlarin iklim degisikligi ile miicadeledeki yerleri hakkindaki
tartismalar ilk kez 2001 yilinda Marakes’teki toplantilarda baslamis ve
“Marakes Uzlasmalar1” olarak adlandirilan kararlar paketinde, kadin-
lar hem etkilenen hem de etkileyecek taraf olarak iklim miicadelesinde
ilk kez resmi olarak yerlerini almislardir. Daha sonra uluslararas: dii-
zeyde ard1 ardina alinan kararlarla; i) toplumsal cinsiyetin iklim degi-
sikligine dahil edilmesi icin uluslararas1 hukuk araclary; ii) iklim degi-
sikliginin etkilerine uyum calismalarina kadinlarin dahil edilmesi; iii)
olumsuz sonuglarin hafifletilmesi ve uyumla ilgili 6nlemlerin destek-
lenmesi amactyla teknoloji gelistirme ve transferi konusunda toplum-
sal cinsiyete duyarl stratejiler ve iv) iklim degisikligi finansman me-
kanizmalarina toplumsal cinsiyet esitligi prensiplerinin dahil edilmesi
tizerine uygulamalar baslatilmistir.” Yeni kurumsal yapilanmalar da
olustu. UNEP, UNDP, Kadin Cevre ve Kalkinma Orgiitii (WEDO) ve
IUCN'nin isbirligi ile Kiiresel Toplumsal Cinsiyet ve Iklim Degisikligi
Ittifaki (Global Gender and Climate Alliance) kurulmustur.

Bununla birlikte, kadinlar sadece iklim degisikliginin ¢aresiz kur-

19" Radikal Plus, Nuran Talu, Cinsiyete duyarh iklim politikasi liiks mi? (27.02.2013),
<iframe src="//www.googletagmanager.com/ns.html?id=GTM-T6JZCG” he-
ight="0" width="0" style="display: none; visibility: hidden”></iframe> <div>
<img src="//mc.yandex.ru/watch/27036228” style="position: absolute; left:
-9999px;” alt="" /> </div>
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banlar1 degil, degisimi saglayacak olan etkili kisilerdir ve bu konuda
liderlikleri ¢ok onemlidir. Tim paydaslar, iklim degisikligi ve afet
riskini azaltma onlemlerinin toplumsal cinsiyet yaklasimma duyarl
olmasini ve insan haklarma saygili olmasini saglamalidir. Kadinlarin
iklim degisikligi politikalar1 ve programlarinda karar alma mekaniz-
malarmin her seviyesine katilma hakki olmalidir. Hiikiimetler arasi
Iklim Degisikligi Paneli raporunda belirtildigi tizere iklim degisikligi,
bolgeler, kusaklar, yaslar, simiflar, gelir gruplari, meslekler ve kadin-
erkek cinsiyetleri arasinda farkl etkilere sahiptir. Kadinlar diinyanin
temel {irtinlerinin baslica tireticileri olmalarma ragmen, toprak, kredi
ve bilgilere erisim hususunda esit degillerdir ve ayrim ile karsilasmak-
tadirlar. Ozellikle risk altindaki kentsel ve kirsal bolgelerde yasayan,
yogun niifuslu kiy1 bolgelerinde yasayan yoksullar, kurak alanlar ve
yiiksek daglik alanlar ve kiigiik adalar bulunmaktadir. Yash, 6ztirli ve
yerli kadinlar, ciftlik hayvanlari, gocebeler, avcilar ve toplayicilar gibi
savunmasiz gruplar da endise vericidir. Yoksullukla miicadele strateji-
lerinin bir parcasi olan giivenlik ag1 ve sosyal koruma sigortasi, ulusal
uyum planlari icin sarttir.?® Taraf tiyelere yardim etmek igin cinsiyete
dayal1 veriler, cinsiyete duyarl politikalar ve kurallari, kadinlarin kisi-
sel gtivenlik ve surdiiriilebilir gecim kaynaklarinin haklarimi korumak
icin gereklidir. Bilim, teknoloji, resmi ve gayri resmi egitim ve 6greti-
min herkese yayginlastirilmasi, kullanim ve denetlemede toplumsal
cinsiyet esitligini destekleyen politikalar, bir {ilkenin afetlerini engel-
leme, iklim degisikligine adaptasyon ve azaltma kapasitesini gelistire-
cektir.

Kadin ve erkegin esit katilimi ile kadinlar ve erkekler tizerinde ik-
lim degisikliginden ve karsilik 6nlemlerinden kaynaklanan farkl etki-
lerin ortaya konmasi dahil olmak tizere toplumsal cinsiyet esitligi, Bir-
lesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi de dahil olmak
tizere cesitli uluslararas: anlasmalara dahil edilmelidir.?* Toplumsal
cinsiyet esitligi, iklim degisikligi politikalarinin basarili bir sekilde bas-
latilmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi icin gereklidir.

20 Technical Summary, report by Working Group II of the Intergovernmental Panel

on Climate Change, 2007, Cambridge U. Press, Cambridge, UK 2007, 5.69.
21 Kadinlara Karst Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi (CEDAW), Pekin Eylem
Platformu ve 2005/31 ECOSOC Karari.
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B. Paris Iklim Anlagmasi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

2015 yilinda, toplumsal cinsiyet esitligi ile iklim degisikligi ve
strdirilebilir kalkinma konusundaki gercekten tarihi bir giindeme
ulasilmistir. Paris Anlasmasi'nin taraflari, iklim degisikligine deginir-
ken kiiresel 1sinmay1 engellemek ve sera gazi emisyonlarini azaltmak,
toplumsal cinsiyet esitligi ile kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin yetkilen-
dirilmesi konusundaki yiikiimliiliiklerini gbz 6niinde bulundurmak,
desteklemek ve dikkate almak igin kararli davranmayi taahhiit etmis-
lerdir.”? Kasim 2016'da yiiriirlige giren Paris Iklim Anlasmast ile birlik-
te iklim degisikliginin toplumsal cinsiyet etmenleriyle olan bag1 acikca
kabul edilmistir. Uluslararas1 diizeyde yapilan bu beyan, kadinlarmn
iklim degisikligi politikalarindaki rollerinin gti¢clendirilmesi agisindan
onemli bir firsat olarak goriilmektedir.? Paris Iklim Degisikligi Konfe-
ransinda, azaltma ve teknoloji gelistirme ve aktarma tizerinde odakla-
narak toplumsal cinsiyete duyarl iklim politikas1 ele alinmis ve 2015
icin Toplumsal Cinsiyet Kompozisyonu Raporu da degerlendirilmistir.
Bu rapor, taraflarin toplumsal cinsiyete duyarl iklim politikalarmin ge-
listirilmesi stirecinde, toplumsal cinsiyet dengesinin hedefine ulasma
yolundaki ilerlemelerini izlemelerini saglamistir. Sozlesme ve Kyoto
Protokolii uyarinca kurulan organlarin toplumsal cinsiyet yaklasimi
ile Sozlesmedeki oturumlara ve Kyoto Protokolti'ne taraflarin heyet-
lerinin cinsiyete iliskin bilgileri, 2014 yilinda 6nceki toplumsal cinsiyet
bilesimi raporunun yayinlanmasindan bu yana sunmaktadir. Buna ek
olarak, toplumsal cinsiyet yaklasimini iceren kararlarin Stzlesme sek-
retaryasi tarafindan uygulanmasi hakkinda bilgi vermektedir.

4. Su ve Sanitasyon Hakki ve Kiiresel Olcekte Kadinlarin
Durumu

Cevre ve kadin konusunun tartisiimaz en ¢énemli konularindan
birisinin “su” oldugu kabul edilmektedir. Diinya Su Forumlarimin bi-

2 Lakshmi Puri, Op-ed: Making Paris Climate Change Agreement deliver for wo-

men and girls - the Marrakech opportunity, Assistant Secretary-General of the
United Nations and Deputy Executive Director of UN Women, November 15,
2016, http:/ /www.unwomen.org/en/news/stories/2016/11/ op-ed-by-ded-
puri-on-making-paris-climate-change-agreement-deliver-for-women-and-girls

5 Nuran Talu, “Kadinlar Iklim Degisikligini Kafaya Takt1”, EKO IQ, Climate Volun-
teers, Iklim Goniilliileri, 05 Mart 2017, http:/ /ekoiq.com/kadinlar-iklim-mesele-
sini-kafaya-takti/
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rincisinden baslamak tizere hepsinde toplumsal cinsiyet esitsizligi ve
suya erisim konusu onemli giindem maddesi olmustur. Mart 1997de,
Fas- Marakes’de yapilan Birinci Diinya Su Forumu, Diinya Su Kon-
seyine 21. ytizyilda Su, Yasam ve Cevre icin uzun vadeli bir vizyon
gelistirme gorevini vermistir. Birinci Diinya Su Forumu ayni zaman-
da suyu ticari degere sahip bir emtia olarak degerlendirmeye karsi
uyarida bulunmus ve birtakim oncelikler belirlemistir. Bu oncelikler
sunlardir: Su ve sanitasyon hakki, paylasilan su yonetimi, ekosistem
korunmasi, cinsiyet esitligi ve suyun verimli kullanimu.

Bu kapsamda kadinlar: ¢ok ilgilendiren su ve sanitayon hakki
tizerinde durmakta yarar bulunmaktadir. Fransizcadan dilimize giren
“sanitasyon” sozcug, bir tip terimi olarak, “halk saghigini korumak ve
hastalig1 6nlemek icin tasarlanan nlemler ve bunlarin uygulanmas1”
anlaminda kullanilmaktadir. Sanitasyon, tuvaletle ilgili saglig1 ilgilen-
diren islerin biittinii olarak gortilmektedir. Sanitasyon s6zctigii cok bi-
linmeyen bir sozciik olmasina karsilik son déonemlerde “su hakki” ile
birlikte anilmaya baslanmistir. Su ile ilgisi cok net bir bicimde kurulan
“sanitasyon hakki” gerceklestirilemez ise pek ¢ok saglik sorununun
dogacag bilinmektedir. {1k kez 1977 yilinda Mar del Plata’da yapilan
Birlesmis Milletler Su Konferansi, su ve sanitasyon hakki igin, kadin
ve erkeklerin her ikisinin de su yonetiminde rol almasinin énemini
vurgulayarak, 1981-90 yillar1 “uluslararasi icme suyu ve sanitasyon on
yil1” olarak kabul etmistir. Dublin’de 1992 yilinda yapilan “Uluslara-
ras1 Su ve Cevre Konferansinda” stirdiiriilebilir su yonetimi i¢in bir 6n
sart olarak toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi kabul edilmistir.
2005-2015 yillar1 “Yasam Icin Su” uluslararas: eylem igin on y1l olarak
kabul edilmistir. Temiz su ve sanitasyona erisim, bir insan hakki olarak,
2010 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurul Kararinda (64/292) yer
almistir.?*

“Temiz suya ulasmak 6nemli bir gereksinimdir ve bu nedenle temel
bir insan hakkidir. Temiz suya erisilememesi, bir¢ok hastaliga yol ag-

2 United Nation Framework Convention on Climate Change, Report on gender

composition, http://unfccc.int/documentation/documents/advanced_search/
items/6911.php?priref=600008626#beg

Sida, Women, Water, Sanitation and Hygiene, March 2015, http://www .sida.
se/contentassets/3a820dbd152f4fca98bacde8a8101e15/ women-water-sanitation-
and-hygiene.pdf
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makta ve her yil 2 milyondan fazla gocugun 6liimiine neden olmaktadir.
Kirli su buittin insanlarin sagliklarini tehdit etmektedir. Bu durum, insan-
lik onurunu asagilayan bir husustur.”* Su yasamdir ve su ayn1 zamanda
hijyen, beslenme, hayvanlarin bakimi gibi bir cok sosyal ve kiiltiirel faali-
yetler igin de elzemdir. Ayrica tarim ve sanayi sektorii igin de gereklidir.

Kadinlar ve kiz ¢ocuklarina hemen hemen bir¢ok kiiltiirde edilgen
roller bicildiginden sosyal ve ekonomik durum olarak daha 6nemsiz
ve alt islerde gorevlidirler. Arastirmalar gostermektedir ki, Afrika’nin
kirsal kesiminde hane halki zamaninin %26’sin1 su getirmek i¢in har-
camaktadirlar ve bu gorevi genellikle kadinlar tistlenmektedirler. Bu
nedenle kadinlar, su ve sanitasyon hizmetlerinin yoklugundan veya
yetersizliginden daha fazla etkilenmektedirler. Sefalet icinde yasayan
1.3 milyar insanin yaklasik %70’i kadmnlardir. (WHO, 2001 Raporu)
Camasir yikamak, ¢ocuk bakimi yapmak, yemek hazirlamak, banyo
ve diger temizlik islerini ytirtitmek gibi hizmetlerin sunulmas: kadin
ve kiz ¢ocuklarma kalirken, evin gelirini toplamak ve karar hakk er-
kege ait olmaktadir. Kolay erisilebilen sular genellikle kuyu, dere gibi
kaynaklardan alindig igin kirli olmakta ve enfeksiyon hastalig1 riski
tasimaktadir. Bunun yarn sira, kadinlarin sagligi ayni zamanda su ta-
stmanin agir yiikiinden etkilenmektedir. Bu gorev ayrica, kadmlarin
zamanlarini ev disinda baska yerde, daha {iretici islere ya da egitime
harcamalarii da engellemektedir.

Bu rollerinin aksine erkek birgok kiiltiirde baskin rollere sahiptir.
Bircok yasamsal erki, yetkiyi erkek olarak dogdugu icin elinde tut-
maktadir. Diinya Saglik Orgiitiiniin verilerine gére bu olgunun kadm
ve kiz cocuguna dolayli olarak ve saglik agisindan maliyeti oldukca
yiiksek olmaktadir. Su kaynaklarina ulasmakta yasadigi bedensel giig-
suzliikler, suya ulasmak i¢in yasadig1 zorluklar, hijyen bilgisine sahip
olamama (egitim olanag yaratilmaz ise), tuvalet olanaklarin kisitlili-
g1 yuziinden kadinlar ve kiz cocuklari; taciz ve siddete maruz kalabil-
mektedir. Bliyiik sehirlerde bu sorun farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Oysa bu konudaki karar hakk: gerek yerel yonetimde gerekse devlet
icinde erkeklerin elindedir.?

5 Kofi Annan, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, “Water: A Human Right”, Water

Rights and Wrongs, UNDP, Peace Child International, 2007, sh. 10.
http:/ /www.who.int/water_sanitation_health/rightowater/en/
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Sanitasyon (hifsizsiha) sozciik olarak igrenc gelse de biz insanla-
rin farkindaligini artiran bir sozciik olmasi agisindan onemlidir. Su
ve Sanitasyon ad1 altinda genglere konunun 6nemini kavratmak icin
Avrupa Birligi tiyeleri 2007 yilinda, bir “Cevre ve Saglik Eylem Pla-
n1” hazirlamislardir. Bu planda gocuk ve gengler icin, yarismalar ve
kampanyalar diizenlemeyi, tuvalet sonrasinda el yikama aliskanlig-
n1 kazandirmaysi, tuvaletlere saglik icin sloganlar asmayi, 6zelikle kiz
cocuklarinin adet donemlerinde saglikli olmasini 6gretmeyi hedefle-
mektedir. Bu ¢abalarin okul ¢ncesi donem ¢ocuklarini da kapsama-
s1 onem tasimaktadir. Dogal kaynaklarin gercek yararlanicilar: kadin
ve kiz cocuklarini daha fazla egitmeliyiz. Esasen bu konunun 6nemi,
okuma hakki elinden alman, karar hakki taninmayan biittin diinya-
daki kadin ve kiz ¢ocuklarina erisilmesinde yatmaktadir. Giivenlik
ve gizliligin yetersiz oldugu durumlarda 6zellikle kiz cocuklari, onlar
icin riskli olabilecek bolgelere gitmek zorunda kalmaktadirlar.”” Bir-
¢ok tilkede ebeveynlerin kiz ¢ocuklarini okula gondermemelerinin en
onemli sebeplerinden biri giivenli sanitasyon hizmetinin bulunmayisi
olarak tespit edilmistir. Bu hizmet ve servislerin kiiltiirel olarak uygun
ve duyarli olmas1 gerekmektedir.

Su ve sanitasyon hakki hususunda; Kadinlara Kars1 Her Turlu
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi'nin 14/2 Maddesinde de énemli
bir hiikiim yer almaktadir. Buna gore; “Taraf devletler, kadin-erkek
esitligi ilkesine dayanarak, kirsal kesim kadinlarinin, kirsal kalkinma-
ya katilmalarini ve bundan yararlanmalarini saglamak igin bu kadin-
lara kars1 ayrimi ortadan kaldiran tiim uygun 6nlemleri alacaklar ve
ozellikle konut, saglik, elektrik ve su temini, ulastirma ve haberlesme
konularinda yeterli yasam standartlarindan yararlanma haklarini sag-
layacaklardir.”

Diger taraftan, su taskinlari, kuraklik, kasirgalar ve yogun yag-
murlar gibi dogal afetlerin yasami olumsuz etkilemesi sonucunda,
kadinlara ulasmayan erken uyar1 sistemleri gibi alinan onlemler agi-
sindan, acil durumlarda risklerin azaltilmas: veya farkl ihtiyaclarin
giderilmesindeki farkl: stratejiler acisindan, kadinlar ve erkekler ara-

27 “Gender Bias, The Burden on Women and Girls”, Water Rights and Wrongs,

UNDP, Peace Child International, 2007, sh. 18.
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sinda cok net farkliliklar ortaya ¢cikmaktadir.?® Ayrica, iklim degisikligi
ve enerji sorunu nedeniyle bolgesel catismalar ve savaslar olabilecegi
ongoriilmektedir. Bu baglamda, dogal afetler sonras1 oldugu gibi, ca-
tisma ve savaglar sirasinda da kadinlar cinsel siddete maruz kalmak-
tadirlar. Yani sadece afet magduru olmakla kalmay1p, siddet magduru
olmaktadirlar. Ayrica iklim degisikligi nedeniyle zorunlu gogiin giin-
deme gelecegi ve bu durumdan da en ¢ok kadinlar ve ¢ocuklarin etki-
lenecegi ongoriilmektedir.

Sonug¢

Biitiin bu olumsuzluklar: 6nlemek ve cevreyi korumak igin kadmn-
lara diisen gorevler neler olabilir? Oncelikle atiklarin toplanmasi geri
doéntistimiiniin saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ozellikle gelis-
mis {ilkelerin atiklardan ne yonde ve nasil gelir elde ettigi arastirila-
rak, kadinlarin hem gelir elde etmesine katkida bulunulabilir, hem de
cevrenin korunmasina iliskin politikalarin uygulanmasi saglanabilir.
Bunun i¢in kadmlarm bilinglendirilmesinin yam sira belediyelerin de
ayri biriktirilen bu atiklar: toplamasina iliskin program ve politikalarin
ivedilikle uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Kadinlarin atiklarin
geri kazanilmasmdan para kazanmasina dair projeler tiretilmesi ve
bunun tesvikine yonelik yasal diizenlemelerin ¢ikarilmasi da oneriler
arasinda bulunmaktadir.

Diger taraftan kadinlarin 6zellikle bilingli ttiketici olmasi konu-
sunda egitim programlar1 diizenlenmesi, tiiketim modelinin degisti-
rilmesi ve israfin dnlenmesi, tiiketici olarak kadinlarin beklentilerinin
degistirilmesi, dogru tiiketen kadin modelinin yaratilmasi i¢in reklam-
larin, dizi filmlerin gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Kadinlarin enerji kaynaklarma ulasimi hususunda bilinglendiril-
mesi, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ve yatirimi
konusunda kadin girisimciliginin 6zendirilmesi, enerji ve cevre poli-
tikalarinin olusturulmasinda ve karar mekanizmalarinda kadinlarin
roliiniin artirilmasi hususunda adimlar atilmalidir.

Bunun yani sira, kadinlarin dogal kaynaklarin strdtiriilebilir kul-
lanimi, giibre kullanimi, su ve topragin korunmasi konularinda biling-

8 Ulrike Rohr; Toplumsal Cinsiyet ve [klimin Korunmasi/ iklim Degisikligi, http/ /

old.boel-tr.org/images/cust_files/080115142134.pdf
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lendirilmesi 6nem arz etmektedir. Nesli tehdit ve tehlike altinda olan
ve endemik bitki ve hayvan tiirleri agisindan yasal olmayan ticaretin
onlenmesi ve bunlarin yerinde korunmasi ve tiretilmesi konusunda
kadin kooperatif¢iliginin 6zendirilmesi ve desteklenmesi, dogal kay-
naklara ulasim agisindan kadin girisimciligi 6nem gosterdiginden, bu
konuda ozellikle kadinlardan olusan kooperatifciligin 6zendirilmesi
ve desteklenmesi saglanmalidir.

Ekolojik tarimin yan sira, dogayi tahrip etmeyen eko turizmin ka-
dinlara anlatilmasi, bilgilendirilmesi ve desteklenmesi, gida giivenli-
ginin saglanmasina yonelik kadinlarin bilinglendirilmesi ve girisimle-
rinin desteklenmesi (GDO'lu tirtinler ile hormonlu gidalarin zararlar:
gibi) onem arz etmektedir.

Sonug olarak, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve tini-
versitelerin isbirligi ile kadinlarin belirtilen bu sorunlarina ¢6ztim bu-
lunmas1 amaciyla, gevre bilincinin artirilmasi, doga bilimleri ile ilgi-
li egitim ve arastirmalarda kadinlarin daha fazla yer almasi, kadinin
cevre ve kalkinma konularinda katiliminin 6nitindeki engellerin yasal
diizenlemelerle kaldirilmasi, ¢evrenin korunmasi ve yonetimi amaciy-
la planlanma faaliyetlerine kadinlarin katiliminin artirilmas1 énemli
ve gereklidir. Cevre politikalarinin uygulanmasinda kadinlarin etkin-
liginin arttirilmasi igin bilinglendirme ve farkindalik yaratilmasi, bu
konularda kadinlarin etkinligini arttiracak politikalar icin cinsiyet te-
melinde veri tiretilmesi ve arastirmalar yapilmasi 6neriler arasinda yer
almaktadir.

Bunun yani sira, afet 6ncesi hazirlik ve afet kriz yonetiminde ka-
dinlarin yeterince rol almamasi, kadinlar ve gocuklar icin farkli ihtiyag-
larin g6z ard1 edilmesi, yasamsal mekanlarin dogru planlanmasindan
uzak olmasi, kentsel mekanlarin planlanmasindan uygulanmasina ka-
dar her asmada kadinlarin s6z sahibi olmamasi goz ontine alinarak bu
konulara iliskin ¢6ztim onerileri de getirilmelidir.
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KADINA KARS! SIDDETTE
ARABULUCULUK KURUMUNA iLiSKiN

BAZI DEGERLENDIRMELER
SOME CONSIDERATIONS REGARDING MEDIATION
IN VIOLENCE AGAINST WOMAN

Levent BORU"

Ozet: 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanu-
nu madde 1/2’de aile igi siddet iddiasini iceren uyusmazliklarin arabu-
luculuga elverisli olmadigi 6zel olarak hitkme baglanmistir. Dolayisiy-
la, kadin, aile i¢i bir siddete maruz kalmasi durumunda arabuluculuk
kurumuna basvuramayacaktir. Ancak, aile ici siddet ve kadina karsi
siddet kavramlarinin birbirinden ayirt edilmesi gerekir. Nitekim Ka-
dinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla M-
cadeleye iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi’nde bu iki kavram birbi-
rinden ayirt edilmistir ve S6zlesmenin 3. maddesinde her iki kavram
da su sekilde tanimlanmistir: “Kadina karsi siddetten, kadinlara karsi
bir insan haklari ihlali ve ayrimcilik anlasilacak ve bu terim, ister kamu
ister 6zel yasamda meydana gelsin, s6z konusu eylemlerde bulunma
tehdidi, zorlama veya ézgtirltigiin rastgele bir bicimde kisitlanmasi da
dahil olmak lizere, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik
zarar ve aci verilmesi sonucunu doguracak toplumsal cinsiyete da-
yali tiim siddet eylemleri olarak anlasilacaktir. Aile ici siddet, eylemi
gerceklestiren, magdurla ayni ikametgahi paylasmakta olsun veya ol-
masin veya daha 6nce paylasmis olsun veya olmasin, aile icinde veya
aile biriminde veya mevcut veya daha 6nceki esler veya birlikte yasayan
bireyler arasinda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekono-
mik siddet eylemleri olarak anlasilacaktir.” Yine 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da da
aile ici siddet (ev i¢i siddet) ile kadina karsi siddet kavramlari ayri ayri
degerlendirilmistir. S6zlesme’nin 48. maddesinde ise, aile ici siddet
iddiasini iceren uyusmazliklarda zorunlu arabuluculugu yasaklamis-
tir. S6z konusu hiikmiin aksi ile yorumundan, aile i¢i siddet iddiasina
iliskin olgularda istege bagh arabuluculuk kurumunun Sézlesme’ye
gore yasaklanmadigi sonucu ¢ikariimaktadir. Bugiin doktrinde, kadi-
na kars! siddetin aile ici siddet igerisinde yer almamasi durumunda,
arabulucuga elverisli oldugu iddia edilmektedir. Hatta, doktrinde
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu madde 1,2’de’ki aile
ici siddet iddiasini igeren uyusmazliklarin pesinen arabuluculuga el-
verisli sayllmamasininin da yerinde bir yaklasim olmadig hususu da
tartisiimaktadir. Bununla birlikte doktrinin bir kismi siddetin her tiir-
It varligr halinde arabuluculugun mimkiin olmadigr goriisiindedir.

Yrd. Dog. Dr., Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul-Icra ve iflas
Hukuku Anabilim Dali1 Ogretim Uyesi
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Kadina Kars! Siddette Arabuluculuk Kurumuna lliskin Bazi Degerlendirmeler

Anahtar Kelimeler: Siddet, Fiziksel Siddet, Aile I¢i Siddet, Kad!-
na Karsi Siddet, Arabuluculuk

Abstract: Article 2 of the Code of Mediation in Legal Disputes
specifically rules that the disputes involving allegations of domes-
tic violence are not mediatable. Therefore, if a woman is exposed
to domestic violence she will not be able to apply for mediation.
However, the term ‘“domestic violence” and the term “violence
against women” must be distinguished from each other. Indeed, in
the Council of Europe Convention on preventing and combating vi-
olence against women and domestic violence, these two concepts
are differentiated from each other and both concepts are defined in
Article 3 of the Convention as follows: “violence against women” is
understood as a violation of human rights and a form of discriminati-
on against women and shall mean all acts of gender-based violence
that result in, or are likely to result in, physical, sexual, psychological
or economic harm or suffering to women, including threats of such
acts, coercion or arbitrary deprivation of liberty, whether occurring
in public or in private life; “domestic violence” shall mean all acts of
physical, sexual, psychological or economic violence that occur wit-
hin the family or domestic unit or between former or current spou-
ses or partners, whether or not the perpetrator shares or has shared
the same residence with the victim. Similarly, the concepts of family
violence (domestic violence) and violence against women are also
assessed separately in the Code on Protection of the Family and Pre-
vention of Violence Against Women (Code No: 6284). Article 48 of
the Convention prohibits mandatory mediation in domestic violence
disputes. From the contrary interpretation of the provision, it can
be concluded that the provision does not prohibit optional media-
tion in the case of the allegation of domestic violence. Recently in
the doctrine, it is argued that the dispute is convenient to mediation
when violence against women does not contain domestic violence.
It is even claimed that regarding the disputes involving allegations
of domestic violence as conducive to mediation in advance in the
Articles 1 and 2 of the Code, is not a proper approach. On the other
hand, part of the doctrine has a perspective that violence is not pos-
sible to mediate in its every form of existence.

Keywords: Violence, Physical Violence, Domestic Violence, Vio-
lence Against Women, Mediation

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu madde 1/2’de

aile ici siddet iddiasin1 iceren uyusmazliklarin arabuluculuga elverisli
olmadig1 6zel olarak hitkme baglanmistir. Dolayisiyla, kadinin aile ici
bir siddete maruz kalmasi durumunda arabuluculuk kurumuna bas-
vurulamayacaktir. Ancak, aile i¢i siddet ve kadina kars1 siddet kavram-
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larmin birbirinden ayirt edilmesi gerekir. Nitekim Kadinlara Yonelik
Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nde her iki kavram da birbirinden ayirt
edilmistir. Sozlesme’'nin 48. maddesinde ise, aile igi siddet iddiasim
iceren uyusmazliklarin zorunlu olarak arabuluculuga basvurulmasi
hususu yasaklanmistir. S6z konusu hitkmiin aksi ile yorumundan,
aile i¢i siddet iddiasina iliskin olgularda istege baglh arabuluculuk ku-
rumunun Sozlesme'ye gore yasaklanmadigi sonucu ¢ikarilmaktadir.
Bugtin doktrinde, kadmna kars:1 siddetin aile ici siddet igerisinde yer
almamasi durumunda, arabuluculuga elverisli olup olmadig1 tartisma
konusu yapilmistir. Calismamizda kadina karsi siddet iddiasina ilis-
kin vakialarin arabuluculuk kurumuna elverisli olup olmadigini hu-
kuki ve sosyolojik boyutlari ile ele alip degerlendirecegiz.

I- Siddet Kavramui ve Tiirleri

1- Genel Olarak Siddet Kavrami

Siddet (violence) ile ilgili gerek doktrinde gerek uluslararasi soz-
lesmelerde ve tilkelerin mevzuatlarinda cesitli tanimlamalar yapilmis-
tir. Siddet, Tiirk Dil Kurumu Sozltigtinde, “bir hareketin, bir giiciin de-
recesi, yeginlik, sertlik, 2-karsit goriiste olanlara, inandirma veya uzlastirma
yerine kaba kuvvet kullanma” olarak tanimlanmistir.! Bir gortise gore?
siddet, bir kisinin bir baskasina fiziksel ac1 vermek veya yaralamak
kastiyla yaptig1 davranistir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan siddet su sekilde tanim-
lanmistir: Sahip olunan gii¢ ve kudretin tehdit yoluyla ya da dogrudan
kendine, bir baska insana, bir gruba ya da topluma kars1 yaralanma,
tizyolojik hasar, gelisme bozuklugu ya da gerilikle sonuclanma olasi-
l1ig1 yiiksek bir bicimde uygulanmasidir.’ Bu tanumlaya gore hareket
edilmesi durumunda, siddet {i¢ halde siniflandirilabilir: 1-Bireyin ken-
disine yonelik siddet (intihar girisimi, istismar) 2-kisileraras: siddet
(aile /es, toplum), 3- kollektif siddet (sosyal, politik, ekonomik).

T Tyrk Dil Kurumu Ttirkge Sozliik, B. 10, Ankara 2005, s. 1866.

2 Mehmet Ali Ucar, “Alile I¢i Siddet ve Aile Koruma Yasas1”, Ankara 2003, s. 77.

> World Report on violence and health (WRVH), WHO 2002, s. 4-5 (http:www.who.
int/violence_injury_prevention/violence/world_report/en/summary_en.pdf,
Erisim Tarihi: 01.03.2017).



176  Kadina Karsi Siddette Arabuluculuk Kurumuna lliskin Bazi Degerlendirmeler

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenme-
sine Dair Kanun’'da siddet su sekilde tanimlanmustir: “Kisinin, fiziksel,
cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gormesiyle veya act cekmesiyle
sonuclanan veya sonuclanmas: muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve
baskiy1 ya da 6zguirliigiin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal
veya dzel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekono-
mik her tiirlii tutum ve davranistir.”

2- Siddet Cesitleri
A- Siddete Maruz Kalan Kimselere Gore
a. Aile (Ev) I¢i Siddet

Aile (ev) ici siddet (domestic violence), kendini aile olarak tanim-
lamis bir grup igerisinde zorlamak, asagilamak, cezalandirmak, giic
gostermek, ofke, gerginlik bosaltmak amaciyla bir bireyden digerine
yoneltilen her tiirlii siddet davranisidir.* Aile ici siddet, genellikle ev-
lilik iliskisi ya da kan bagy ile birbirine bagl bireyler arasinda gercek-
lesen bir siddet tiirti olarak tanimlanmaktadir; cogunlukla esleri ya da
babalar: tarafindan kadinlara ve gocuklara karsi uygulanir. Dolayisi
ile erkek veya kadin, kim olursa olsun siddet vakiasi ile ilk olarak aile
icinde karsilasir.” Bir bagka deyisle, aile i¢i siddet, kocanin karisina uy-
guladig1 siddet olabilecegi gibi, karinin kocaya, ana veya babanin co-
cuga ya da kardeslerin birbirine uyguladig: siddet de olabilir.®

Doktrinde, ev ici siddet (domestic violence), aile ici siddete (fa-
mily violence) gore bir tist kavram olarak tanimlanmaktadir.” Ailenin

4 Ucar, s. 95.

Ozge Boliikbasi, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin

Onlenmesine Dair Kanun Kapsaminda Kadmin ve Aile Bireylerinin Korunmast,

Ankara 2015, s. 42.

6 Ucar, s. 95; Merve Akin, “Aile Ici Siddet”, Prof. Dr. Fiisun Sokullu-Akinci'ya
Armagan, [UHFM 2013, S. 1, s. 27-41, s. 36.

7 Bkz. Kadriye Bakirci, “Istanbul Sozlesmesi”, ABD 2015, S. 4, s. 133-204, s. 137;
Gonca Giilfem Bozdag, “ Arabuluculuk ve Arabuluculugun Ebeveynler Arasindaki
Uluslararast Ihtilaflarda Uygulanabilirligi”, GUHFD 2016, S. 1, s. 101-136, s. 116;
Boliikbasi, s. 42-43; “Aile ici siddet, bir aile birimi icerisinde meydana gelen biittin
siddet olaylarini kapsamui icine almaktadir. Bu partner, ¢ocuk, kardes, ebeveyn, ve
ileri yasta olanlara uygulanan siddeti i¢ine alan kapsamli bir terimdir. Ev igindeki
siddet, yakin iliski icinde bulunan bir yetiskinin bir digeri {izerinde uyguladig:
siddeti ifade etmektedir.” (Oguz Polat, Siddet, Ankara 2015, s. 24).
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Korunmas1 ve Kadmna Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, ev ici
siddeti “siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da
aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana
gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet” olarak tanim-
lamuastir.

Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi madde 3/1-b’de (Istan-
bul Sozlesmesi), aile ici siddet ile®, “eylemi gerceklestiren, magdurla aym
ikametgahi paylasmakta olsun veya olmasin veya daha once paylasms olsun
veya olmasin, aile icinde veya aile biriminde veya mevcut veya daha onceki
esler veya birlikte yasayan bireyler arasinda meydana gelen fiziksel, cinsel,
psikolojik veya ekonomik siddet eylemleri olarak anlasilacagini” belirtmistir.

Bosanma davalarinda ise aile i¢i siddet, cana kast, pek kotiti mua-
mele, onur kirici davranis, sug isleme ve haysiyetsiz yasam stirme gibi
bosanma sebepleriyle agiklanmaktadir.” Dolayisiyla taraflarin bosan-
ma davasinda ileri stirdiikleri hukuki sebeplere dayanak gostererek
ileri stirdtigii vakialarin aile ici siddet olarak ortaya ¢ikmasi durumun-
da arabuluculuk yoluna basvurulamaz veya (aile) hdkimi, taraflar:
arabuluculuga tesvik edemez."

“Sozlesme’nin Tiirkge metniile ingilizce metni karsilastirildiginda, Tiirkce gceviride
yanlisliklar oldugu gorulmektedir Bu durum, buytik clctide politik tercihlerden
kaynaklanmaktadir. S6zlesme nin orjinal baglig1 “Kadimlara Yonelik Siddet ve Ev
Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’
olmasina ragmen, Tiirk¢e’ye ‘Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ olarak
cevrilmistir. Sozlesme'nin metnindeki ‘ev i¢i siddet (domestic violence) ibaresi,
Turkece'ye ‘aile i¢i siddet’ olarak cevrilmis, ev icinde (domestic unit) ibaresi ise
“aile birliginde” olarak gevrilmistir. Ote yandan ‘egler veya partnerler’ arasindaki
‘siddet’ ibaresi, ‘esler veya ebeveynler arasindaki’ siddet olarak cevrilmistir.
Madde 3/b uyarinca ‘aile ici siddet’, aile igerisinde, aile birliginde veya daha
onceki veya su anki esler veya ebeveynler arasinda meydana gelen, failin ayni evi
su an veya daha 6nce siddet magduruyla paylasip paylasmadigina bakilmaksizin
fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddetin biitiin ttirleri anlamina gelir.”
(Bakirey, s. 137).

7 Siiha Tanriver, Tiirk Aile Mahkemeleri, Ankara 2014, s. 87; Taraflarin bogsanma
davasindaileristirdiiklerihukukisebeplere dayanak teskil eden maddivakialardan
bir¢ogu aile ici siddet unsuru igerse de aile i¢i siddetin varlig1 ya da yoklugunun
Tiirk Medeni Kanunu’'nda sayilan bosanma sebepleriyle degil her olayda ayriayri
maddi aile ici siddet vakialari tizerinden degerlendirimesi gerekir.” (Samil Demir,
“ Arabuluculuk ile Aile ici Siddet ve Uzlagmaya Tabi Suglarin Iliskisi”, ABD 2014,
S.2,s.212-228, 5. 221).

10 Tanrver- Aile, s. 87-88; Sitha Tanriver, Tiirk Aile Mahkemesi Hakimlerinin Sul-
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he Tesvik Odevi, Makalelerim III, Ankara 2016, 5.199-202, s. 201; Tolga Akkaya,
“Bosanma Davasinda Alinabilecek Gegici Hukuki Korumlar veya Hakimin Mii-
dahalesi Yoluyla Cocugun Korunmasi Kapsaminda Zorunlu Arabuluculuk ve Bo-
sanma Stireci, Aile Danismanlig1”, ABD 2014, S. 4, s. 23-61, s. 41; “Keza taraflar,
sartlarin tamaminda mutabik kalmak suretiyle, Tiirk Medeni Kanunu'nun 166.
maddesinin tictincii fikrasi cercevesinde, mahkemeden, anlasmali bosanma talep
etmislerse, hakimin sulhe tesvik ve dolayisiyla taraflari arabuluculuya yonlen-
dirme 6devinin islerlik kazanmasi s6z konusu olamaz; ¢tinkii, onun, bu baglam-
daki islevi, taraflar1 bizzat dinlemek suretiyle, 6zgiir bir bicimde tegekkiil eden
bosanma iradelerinin var olup olmadigimi belirlemekten ibarettir. Ote yandan,
aile mahkemelerinde, hakim, 6284 sayili Kanun'da ¢ngoriilen koruyucu ve 6n-
leyici tedbirlerin alinmasini gerektiren haller ortaya ¢ikmissa, taraflar1 bir araya
getirip, onlar1 ortak bir paydada birlestirme, uzlastirma gibi bir gayret igerisine
de girmemeli; boyle bir tutum takinmaktan 6zenle kaginmalidir. Nitekim, 6284
say1l1 Kanun’da bulunmasa bile, Uygulama Yonetmeligi'nin 35. Maddesinde, ko-
ruyucu ve dnleyici tedbir kararlarinin alinmasi asamasinda, siddet magdurlaruyla
sidddeti uygulayan arasinda, arabuluculuk stirecine islerlik kazandirilamayacag:
hususu, actk¢a hitkme baglanmistir. Bunlarin yani sira, evlenmenin butlani1 dava-
lar1, soybagina iliskin davalar ve velayete iliskin dava ve isler de, kamu dtiizenin-
den olup; taraflarin anlasmak (sulh olmak) suretiyle tizerinde serbestce tasarruf
edebilecekleri uyusmazliklar1 konu alan davalar konumunda bulunmadiklar
i¢in, sulhe ve arabuluculuga elverisli bir nitelik tasimazlar; yani, bu baglamda
da, hakimin sulhe tesvik 6devi ve arabuluculuk kurumu uygulama alan: bulmaz.
Buna karsilik, bosanma talep edilmesine ragmen, hakim, evlilik birliginin kurta-
rilmasinin ihtimal dahilinde bulunmas: sebebiyle ayrilik karar1 vermisse, evlilik
birliginin yeniden tesisi i¢in, taraflar1 arabulucuya yonlendirebilmeli; hatta, on-
lar1, bu baglamda tesvik edebilmelidir.” (Tanriver-Aile, s. 87-88; Tanriver-Sulh, s.
201-202); “Kanun'un 1. maddesinde gecen, bu kanun taraflarin tizerinde serbestce
tasarruf edebilecekleri islerden kaynaklanan hukuk uyu@mazhklarmda uygula-
nir, kurali temel almarak, bu kuralin istisnai baz1 durumlar icin sayilarak yumu-
satilmasi yoluna gidilebilir. Ornek olarak, Aile Mahkemeleri Kanununun 6 ve 7
ile Medeni Kanun 195. maddesinden kaynaklanan uyusmazliklarda arabulucu-
luga gidilmesinin 6nii buraya konulacak bir istisnai diizenleme ile acilabilir. Eger
taraflar bosanmanin fer’i sonuglarina (eslerin ortak mallarimi paylasimi, maddi
ve manevi tazminat miktari, velayetin kimde kalacagi, nafaka miktari, kadinin
soyadini tasimasina izin verilmesi gibi.) iliskin konularda taraflar arabuluculuga
gitme konusunda anla§1rlarsa ve sonrasinda bir uzlasmaya varabilirlerse bu ge-
cerli olabilmelidir.” (Ahmet Bas6zen, “Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanunu Tasarist Uzerine Degerlendlrme , EUHFD 2007, S. 1, s. 235-239, s. 236);

bosanmanin veya ayriligin fer’i hiikiimlerine iliskin olarak taraflar aralarinda
sulh yapabilmeleri ve dolayistyla arabuluculugun uygulanabilecegine iliskin bkz
Melis Taspolat Tugsavul, Tiirk Hukukunda Arabuluculuk, Ankara 2012, s. 82-83;
ayrica bkz ve kars. Akkaya s. 26 vd; Cenk Akil, “Hukuk Uyusmazliklarinda Ara-
buluculuk Kanunu'nun Kapsam1”, Prof.Dr.Ejder Yilmaz'a Armagan, C. I, Ankara
2014, s. 75-137, s. 83; Alper Bulur, “6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabu-
luculuk Kanunu ve Uygulamas: Hakkinda Degerlendirmeler”, Prof. Dr. Rama-
zan Arslan’a Armagan, C. I, Ankara 2015, s. 499-514, s. 501 vd; Arabuluculugun
zorunlu olmasi (davanin esasina girilebilmesi igin bir 6n sart) gerektigi ve buna
iliskin olarak Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu madde 494-499 hiikiimlerinde
diizenlenmis ve sonradan yiriirliikten kaldirilan bosanma davalar1 bakimimdan
verilen 6rnek igin bkz Baki Kuru, Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Ka-
nunu Tasarist Hakkinda Goriis ve Oneriler, MIHDER 2010, S. 2, s. 237-246, s. 239.
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Kanaatimizce, yukarida belirttigimiz tanimlamalar1 goézonitinde
bulundurdugumuz takdirde, Tiirk Medeni Kanunu anlaminda gecerli
bir evliligin kurulmasi ve eslerin birlikte yasama zorunluluguna ilis-
kin sartlarin genisletildigini; hatta ayni evi paylassin paylasmasin dini
nikahl1 esin, nisanlinin hatta kiz ya da erkek arkadasin korunmasinin
amaclandigini gormekteyiz.! Ancak burada sunu belirtmek isteriz ki,
Kanun’daki aile ici siddet kavramu ile asil korunmak istenen 6ncelikle
kadinlardir; yani kadina yonelik siddet eylemleridir.'?

b. Kadina Kars1 Siddet

Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun madde 2/1-¢’de kadma yonelik siddet: “Kadinlara, yalnizca
kadin olduklart i¢in uygulanan veya kadinlar: etkileyen cinsiyete dayali bir
ayrimcilik ile kadimin insan haklari ihlaline yol acan ve bu Kanunda siddet
olarak tamimlanan her tirlii tutum ve davranis” olarak tanimlanmuastir.
Bu tanim ile kanun koyucu, toplumsal cinsiyete dayali kadina yonelik
siddet kavramindan ayrica bahsetmemis, ayn1 maddenin (d) bendinde
yer alan siddet tanimina gonderme yaparak hem kadina kars1 sidde-
ti, hem toplumsal cinsiyete dayali siddeti birlikte tanimlanmay1 tercih
etmigtir.”

Istanbul Sozlesmesi madde 3/1-a’da, kadma kars: siddetin tani-
mu su sekilde ifade edilmistir: “Kadinlara karst bir insan haklar: ihlali ve
ayrimcilik anlasilacak ve bu terim, ister kamu ister ozel yasamda meydana
gelsin, sz konusu eylemlerde bulunma tehdidi, zorlama veya ozgiirliigiin
rastgele bir bicimde kisitlanmast da dahil olmak tizere, kadinlara fiziksel, cin-
sel, psikolojik veya ekonomik zarar ve aci verilmesi sonucunu doguracak top-
lumsal cinsiyete dayali tiim siddet eylemleri olarak anlagilacaktir” .

B- Uygulanan Siddet Tipine Gore
a. Fiziksel Siddet

Fiziksel siddet, siddetin en yogun karsilasilan gesididir; ¢tinkd,
tiziksel siddet belirgin ve kalic1 izler birakir ve dikkat gekicidir. Tek-

1 Bkz Erdem Ozkara/Ozgiir I. Can, “Kadma Yonelik Siddetle Ilgili Giincel Yasal
Degisiklikler ve Adli Tip”, TBBD 2012, S. 2, s. 341-348, s. 345-346; Boliikbast, s. 43.

12 Bkz Boliikbasgi, s. 43.

13 Boliikbasgi, s. 45.



180 Kadina Karsi Siddette Arabuluculuk Kurumuna lliskin Bazi Degerlendirmeler

me, tokat, yumruklama, sert bir cisimle vurma, kesici delici bir aletle
yaralama, sa¢ cekme, giinlerce a¢ ve susuz birakma gibi sekillerde go-
riilebilen fiziki siddet kiside ac1 ve gozle gortilebilen bir zarar birakir.™

b. Psikolojik (Duygusal) Siddet

Psikolojik siddet, duygularin, duygusal ihtiyaglarin ve sozlerin,
siddet tamiminda sayilan amaclarla, kars: tarafa baski uygulamak vb.
sebeplerle tarafin istismar edilmesi, bir yaptirim ve tehdit arac1 olarak
kullanilmasidir. Psikolojik siddetin en yogun gortintimii tehdit etme,
hakaret ve sovmedir."

c. Ekonomik Siddet

Ekonomik siddet, kadinin birey olarak ekonomik agidan 6¢zgtirlii-
guniin elinden alinmasidir.' Kadinlarin meslek veya bir isle ugrasma-
sin1 ve birlige katki saglamalarini engellemek ya da tam tersine meslek
veya bir isle ugrasmaya zorlamak; diger yandan kazanclarina veya
malvarligina el koymak, bunlar1 yonetmelerine engel olmak biciminde
ortaya ¢ikan davranislar ekonomik siddet olarak tanimlanabilir."”

Ayrica, kadinin gelir getiren bir isle ugrasmadigr dikkate alindi-
ginda kadma harclik birakmamak, evin masraflarin1 karsilamamak,
kadinin harcadig paray1 kontrol ederek onu stirekli elestirmek de eko-
nomik siddetin kapsaminda diistiniilmelidir.'

d. Cinsel Siddet

Cinsel siddet, cinselligin bir tehdit ve sindirme arac1 olarak kulla-
nilmasidir. Bu siddet gesidi, erkegin kadini denetleme ve iktidar olma
arzusu, kadmin tstlendigi cinsel roliinii oynamamas: ve erkegin bu
rolii zorla kabul ettirmesi sonucu ve sadece erkegin istedigi durumlar-
da uygulanabilen bir davranis cesididir.”” Genellikle kadinin hoslan-
madig1 hareket, sozle taciz, dokunma, kadini istemedigi zamanda ve

14" Bkz Polat, s. 45; Boliikbasgi, s. 49.
15 Bkz Boliikbasi, s. 51.

16 Polat, s. 60.

17 Erdem, s. 56.

18 Boliikbasi, s. 52.

1 Boliikbasi, s. 52-53.
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bicimde cinsel birliktelige ya da fuhusa zorlama, aldatma, gebe kalma-
ya ya da kiirtaja zorlama, cinsel yasamda kadini asagilayici eylemlerde
bulunma vb. bicimdeki davramnislar1 kapsar.

II- Kadina Kars1 Siddette Arabuluculuk Kurumu

Kadina kars1 siddette arabuluculuk kurumunun degerlendirilme-
sine gegmeden Once, alternatif uyusmazlik ¢6ztim yontemlerinden bi-
risi olan arabuluculugun? tanimina ve uygulama alanina deginmekte
yarar vardir.”

1- Arabuluculugun Tanimi ve Genel Esaslar1

Ullkemizde, kisilerin uyusmazliklarimi dava yolu yerine kendi
iradeleri ile miizakere ederek ¢ozmelerine imkan tanimak, bu sekil-
de toplum barisinin korunmasi ve sonugta mahkemelerin is yiikiiniin
azalmasina katkida bulunmak amaciyla 6325 sayili Hukuk Uyusmaz-
liklarinda Arabuluculuk Kanunu kabul edilmistir. Bu Kanunun amaci,

20" Polat, s. 51-52.

Arabuluculuk disinda, alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri, miizakere,
kisa yargilama, 6n tarafsiz degerlendirme, kisa jiiri yargilamasi, tahkim, 6zel
yargilama uzlastirma (uzlasma)dir; ancak arabuluculuk, diger alternatif ¢oztim
yontemlerine kiyasla en ¢ok uygulanan yoéntemlerden birisidir; ¢tinki, taraflar
arasinda iletisimi kuvvetlendiren, aralarindaki bilgi alisverisini saglayan ve
boylelikle iletisimsizlikten kaynaklanan sorunlarin giderilmesine hizmet eden
kural olarak goniiliillik esasina dayali bir kurumdur. Ayrintili bilgi icin bkz
Mustafa Serdar Ozbek, Alternatif Uyusmazhk Coztimii, C.I-II, B.4, Ankara 2016,
s. 431 vd ; Tbrahim Ozbay, “ Alternatif Uyu§mazhk Coztimi”, EUHFD 2006, S.
3-4, s. 459- 475, s. 464 vd; Sule Sahin Ceylan “Geleneksel Toplumdan Modern
Topluma Alternatif Uyusmazlik Coztimii”, Istanbul 2009, s. 147, 290 vd; Hakan
Pekcanitez, “ Alternatif Uyusmazlik Coztumleri”, HPD 2005, S. 5, s. 12-16, s. 15-16;
Kamil M. Yildirim, “Ihtilaflarmn Mahkeme Dis1 Usullerle Coziilmesi Hakkinda”,
Prof.Dr.Yavuz Alangoya fcin Armagan, Istanbul 2007, s. 337-360, s. 349 vd; M.
Kéamil Yildirim, “Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisinin
Degerlendirilmesi, Arabuluculuk Yasa Tasarisi, Elestiri ve Oneriler”, Istanbul
2008, s. 35-80, s. 35 vd; Nevhis Deren Yildirim, “ Arabuluculuk Kurumuna liskin
Baz1 Diistinceler, Arabuluculuk Yasa Tasaris1 Elestiri ve Oneriler”, Istanbul 2008,
s. 81-96, s. 81 vd; Bulur, s. 31 vd; Akil, s. 76.

“Arabuluculuk klasik yargilama sisteminde en genel anlami ile mahkeme dis1
sulh olarak gozlemlenmektedir. Ancak, mahkeme dis1 sulhti diizenleyen higbir
hiikiim, usul kanununda yoktur. Usul Kanununda, sadece mahkeme dis1 sulhiin,
mahkmeye intikal etmesinden sonra davanin sonuglandirlmasinda ve buna dayali
nasil hitkiim verilecegi dtizenlenmistir.” (Sanal, Gorgtin, Medeni Ustil Hukuku, B.
5, Ankara 2016, s. 720).

22
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hukuk uyusmazliklarmin arabuluculuk yoluyla ¢6ztimlenmesinde uy-
gulanacak usul ve esaslar1 diizenlemektir HUAK m. 1,1).

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu madde 2'ye
gore arabuluculuk: “Dava ag¢ilmadan énce yahut davamin gériilmesi sira-
sinda, sistematik teknikler uygulayarak, taraflar: goriismek ve miizakerelerde
bulunmak amaciyla bir araya getiren, onlarin birbirlerini anlamalarini ve bu
suretle kendi ¢oziimlerini kendilerinin iiretmesini saglamak icin aralarinda
iletisim siirecinin kurulmasini gerceklestiren, uzman egitimi alms, tarafsiz
bir tigiincii kisinin katilimyla ve ihtiyari olarak yiiriitiilen faaliyeti” ifade
etmektedir. Bu kapsamda bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu olan
arabuluculuk, yargilama faaliyeti olmamakla birlikte, devlet yargisin
destekleyici bir islevi yerine getirmektedir.

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu madde 2,1/a’ya
gore, arabulucu, arabuluculuk faaliyetini ytriiten ve Bakanlikca dii-
zenlenen arabulucular siciline kaydedilmis bulunan gercek kisidir.

Yargisal ¢oztim yollari ile karsilastirildiginda uyusmazhigin arabu-
luculuk yoluyla ¢oziimiinde su faydalar bulunmaktadir: #

Yargisal ¢coztime gore arabuluculuk genellikle daha kisa siirer. Yar-
gisal ¢oztime gore arabuluculuk ¢cok daha az maliyetli ve masraflidir.

Yargisal ¢oziimde karar verme yetkisi tigtincii bir kisinin elinde
iken arabuluculukta anlasma belgesinin icerigi veya anlasamama hali
taraflarin iradesindedir; yani arabuluculukta sonug taraflarin kontro-
liindedir.

Yargisal ¢oztimde kimin ne ol¢tide hakli olduguna bakilirken, ara-
buluculukta ¢6ziime ulasmada taraf menfaatleri esas alinir.

3 Ayritil bilgi i¢in bkz Ozbek, s. 284 vd ; Sitha Tanriver, “Hukuk Uyusmazliklar

Baglaminda Alternatif Uyusmazliklar1 Céztim Yollar1 ve Ozellikle Arabulucu-
luk”, Makalelerim II, Ankara 2011, s. 3-29, s. 10; Pekcanitez, Hakan, Pekcanitez
Ustl, Medeni Ustl Hukuku, Istanbul 2017, s. 2804 vd; Pekcanitez s. 14-15; Mu-
hammet Ozekes, “Uyusmazlik Coziim Yollar1 Iginde Arabuluculuk ve Bir Diizen-
leme Onerisi”, HPD 2006, S. 7, s. 40-45, s. 43-44; Alper Bulur, “Alternatif Uyus-
mazlik Coziim Yollar1 ve Arabuluculuk Yontemi”, ABD 2007, S. 4, s. 30-46, s. 41
vd; Bozdag, s. 109 vd; Frijof Haft/ Katharina Grafin von Schlieffen, Handbuch
Mediation, Aufl. 2, Miinchen 2009, s. 73 vd.
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Mahkemelerde alenilik esas iken, arabuluculukta giivenilirlik ve
gizlilik esastir?.

Mahkemelerin ¢6ziim usulii esnek degildir; buna karsin arabulu-
culuk yontemi taraflara ve uyusmazliga uygun olarak belirlenir.

Yargisal ¢oztim yollarinda verilen kararla bir taraf veya iki taraf da
kaybeder; taraflarin iliskileri bozulur; arabuluculukta ise kazan-kazan
kurali1 gecerlidir.

Arabulucuk, uzlastirmadan (veya uzlasmadan) farklidir.* Uzlas-
tirma, taraflardan tiimiiyle bagimsiz ve objektif bir konumda bulunan
tiglincti kisinin, aralarinda uyusmazIlik bulunan taraflara, somut olaymn
kosullarina ve ozelliklerine gore sekillenecek gesitli ¢oziim Onerileri
sunup; onlar1 bu ¢6ziim Onerilerine miizakere etmesini ve 6nerilen ¢o-
zum Onerilerinden birisi tizerinde anlasmaya ulasmalarini amaclayan
bir alternatif ¢oziim yontemidir.?® Arabuluculuk ise, uyusmazlik igine
diismiis olan taraflar1 konusmak ve miizakerelerde bulunmak ama-
ayla bir araya getiren, birbirlerini anlamalarini ve bu suretle “kendi
coztimlerini kendilerinin tiretmelerini saglamak” igin aralarindaki iletisimi
kolaylastiran, uzmanlik egitimi almis, bagimsiz, tarafsiz ve objektif bir
konumda bulunan {ictincii kisinin katkisiyla ya da katilimiyla yiirtitii-
len, goniillii olarak islerlik kazanan bir uyusmazlik ¢c6zme yontemidir.
Bir baska ifade ile, arabulucu, uyusmazlik hakkinda herhangi bir karar
veremez, taraflara ¢oziim onerilerinde bulunamaz. Arabulucu, sadece
sistematik bir bicimde iletisim teknikleri uygulamak suretiyle, taraflar

2 “Taraflarin birbiriyle rahatca iletisim kurabilmesi icin arabuluculuk stirecinin ale-

ni olmamasi gerekir. Taraflarin arabuluculuk siirecinde ortaya koyduklart men-
faat ve beklentilerinin, ileride kendileri aleyhine sonu¢ dogurma ihtimali varsa
bu ihtimal taraflar arasindaki iletisime ve uzlasma siirecine zarar verecektir. Ta-
raflardan birinin arabuluculuk ile diger tarafin sirlarmi 6grenmek ya da hakem
huzurundaki konumunu gtiglendirmek istemesi olasidir. Arabuluculugun, ileride
gortilecek bir davaya hazirlik siireci olarak degil, bash basina uyusmazligim mah-
keme dis1 ¢6ziim yontemlerinden birisi olarak anlasilmasi gerekir. Ayrintili bil-
gi icin bkz Cigdem Yazic1 Tiktik, Arabuluculukta Gizliligin Korunmasi, Istanbul
2013, s. 51 vd.

Ozbay, s.466; Stiha Tanriver, “ Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollari, Arabuluculuk
Kurumuna Hukuki ve Sosyolojik Bir Bakis”, Makalelerim III, Ankara 2011, s. 67-
87,5.76.

Tanriver-Arabuluculuk Kurumu, s. 76; Melis Taspolat Tugsavul, Ttirk Hukukunda
Arabuluculuk, Ankara 2012, s. 29 vd.
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arasinda iletisimin kurulmasin kolaylastirir ve diyalog siirecinin isler-
lik kazanmasina ve bunun canli tutulmasina katki saglar; taraflara ra-
hat ve 6zgtir bir miizakere ortam1 yaratmak suretiyle, sorumluluklar:
kendilerine ait olmak tizere ¢oztimii kendilerinin bulmasina yardimeci
olur. Diger bir anlatimla arabulucu, uyusmazliga bir karar vermek su-
retiyle ¢co6zmeyi degil; ikna ve telkin ile taraflarin yeniden miizakerele-
re girismelerine ve bir anlasma saglamalarina imkan veren bir ortami
olusturmay1 hedefler; hakliy1 veya haksizi bulmaya yahut belirlemeye
yonelik olarak degil, taraflarin her ikisinin de menfaatlerinin en uygun
bir sekilde dengelenmesini 6ngoren bir anlasma zeminin bulunmasina
caba sarfederek uyusmazligin ¢oziime kavusturulmasin gergeklestir-
meye calisir.”

2- Arabuluculuga Basvurulabilecek Uyusmazliklar

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu madde 1’de
arabuluculuga basvurulabilecek olan uyusmazliklarin kapsamu belir-
lenmistir: “Bu Kanun, yabancilik unsuru tasiyanlar da dahil olmak tizere,
ancak taraflarin iizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya islemler-
den dogan ozel hukuk uyusmazliklarimin ¢éziimlenmesinde uygulanir. Su
kadar ki, aile ici siddet iddiasini iceren uyusmazliklar arabuluculuga elve-
risli degildir”. Buna gore, sadece taraflarin tizerinde tasarruf edebile-
cekleri 6zel hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuga basvurulmasi
miimkiindiir. Dolayisiyla, kamu diizenine iliskin olan® ve taraflarin
tizerinde serbestge tasarrufta bulunmalarina olanak vermeyen huku-

¥ Hukuk Uyusmazliklar: Arabulculuk Kanunu Hiiktimet Gerekgesi madde 2; ayrica

bkz Tanriver-Arabuluculuk Kurumu, s. 73-75; Ozbay, s. 466 vd.

“Kamu diizeni kavramu tilke icinde zamanla degisebilecegi gibi, her tilkenin kamu
diizeni anlayisi o tilkenin sosyal, siyasi, ekonomik ve ahldk anlayisina gore de
degisiklik gosterir. Bu itibarla Hukuk Uyusmazliklart Arabuluculuk Kanunu
kapsaminda arabuluculuga elverislilik belirlenirken zikredilen kamu dtizeni, Ttirk
kamu diizeni olarak anlasilmalidir. Kamu diizenine iliskin konularda taraflarin
sulh olamayacaklar: ve tahkime gidemeyecekleri kabul edilmektedir. Kamu
diizenin yan1 sira emredici kurallara, ahlaka, kisilik haklarina aykir1 olan yahut
konusu imkansiz olan arabuluculuk sozlesmeleri de gegersizdir.” (Akil s. 79-80);
“Uyusmazligin arabuluculuga elverisli olmas: bakimindan gegerlilik tastyan kamu
diizeni kavrami, dava yoluna basvurulmus bir uyusmazlik bakimmdan gegerlilik
tastyan kamu diizeni kavramina nazaran daha dar ve daha sinirli bir icerige sahip
olacaktir. Ornegin, taskin yapi sahibinin iyi niyetli olup olmadiginin arastirilmast
gereginin kamu diizeninden sayilmasi, ayn1 uyusmazlik arabuluculugun éniine
geldiginde gecerli sayilmamalidir.” (Bulur, s. 500).
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ki iliskilerden kaynaklanan uyusmazliklarda arabuluculuga basvu-
rulamaz.” S6z konusu diizenleme taraflarin tizerinde sulh olabile-
cekleri veya tahkim yoluna gidebilecekleri konularda (HMK m. 408)
da ayn1 yondedir.*

3- Kadina Kars:1 Siddet Iddiasinda Arabuluculuk Kurumu

Aile i¢i siddet ile kadina kars: siddet kavramlariin yukarida da
ayrica belirtildigi tizere birbirinden ayirt edilmesi gereki;*'ctinkii, ge-
rek Istanbul S6zlesmesi'nde gerek Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da her iki kavram da birbirinden
ayirt edilerek ve ayr1 ayr1 tanimlanarak kullanilmistir. Bu sebeple ara-
buluculuk kurumu ile “aile ici siddet” ve “kadina karst siddet” kavramla-
rinin ayri ayrt degerlendirilmesi, arabuluculugun uygulama alaninin
tespiti bakimindan yerinde olacaktir.

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu madde 1/2 son
ctimle’de, “aile i¢i siddet iddiasini” iceren uyusmazliklarin arabuluculu-
ga elverisli olmadig1 acikca ve 6zel olarak belirtilmistir. Burada hemen
sunu belirtmek isteriz ki, aile i¢i siddet iddiasin1 igeren uyusmazlik-
larm arabuluculuga elverisli olmadigna iliskin bu hiikiim Kanunun
Tasar1 halindeki metninde yer almamaktaydi ve bu hiikiim sonradan
eklenmistir.”” Sonradan eklenen hiikme iliskin Adalet Komisyonu Ra-
porunda arabuluculuk sirasinda yapilan miizakerelerin taraflarin esit-
ligi ilkesine dayandig1, arabuluculugun taraflarin kendilerini gtivende
hissedebilecekleri bir ortamda gerceklestirilmesi gerektigi, oysa aile
i¢i siddet olaylarinin varlig: halinde taraflardan birinin digerini teh-
dit etmesi veya benzeri sebeplerin varlig1 halinde taraflarin kendilerini
guvende hissedemeyecekleri ve esitlik ilkesinin gerceklesemeyecegi,
bu itibarla s6z konusu uyusmazliklarin arabuluculuga uygun olma-
digr ifade edilmistir.*® Ancak bu hiikmiin aksi ile yorumundan, aile

2 Ozbek, s.1184.

30 EjderYilmaz, “ Arabuluculugun Yasa Ile Diizenlenmesi, Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu Tasarisinin Degerlendirilmesi”, Prof.Dr. Tugrul Arat’a
Armagan, Ankara 2012, s. 1275-1297, s. 1959; Seda Ozmumcu, “Uzak Dogu’da
Arabuluculuk Anlayist ile Tiirk Hukuk Sisteminde Arabuluculuk Kurumuna
Genel Bir Bakis”, Istanbul 2013, s. 281; Akil, s. 78, 81.

31 Demir, s. 221.

32 Taspolat Tugsavul, s. 113 dn 29; Akil, s. 123-124.

3 Bkz Taspolat Tugsavul, s. 113 dn 29; Akil, s. 123-124.
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ici siddet iddiasin1 icermeyen uyusmazliklarin arabuluculuga elverisli
oldugu sonucunu ¢ikarabiliriz.*

Kadina kars1 siddet, 6zellikle aile ici bir siddet vakiasi olarak orta-
ya cikar ise, s6z konusu uyusmazhik Hukuk Uyusmazliklarinda Ara-
buluculuk Kanunu madde 1 agik hitkmiine gore, mutlak surette ara-
buluculuga elverisli degildir. Ancak bununla birlikte yabanct hukuk
doktrininde aile ici siddet veya kadina kars1 siddet iddiasimna iliskin
uyusmazliklarda arabuluculuk kurumunun uygulanip uygulanama-
yacag1 yoniinde bir tartismanin da s6z konusu oldugunu belirtmek is-
teriz®. Doktrindeki bir goriise® gore, aile i¢i siddet vakiasina iliskin bir
uyusmazlik, arabuluculuk ile hi¢ bir sekilde ¢6ztime kavusturulma-

34 “Ornegin bir bosanma davasinda, bosanma karari ile cocugun velayeti konu-

sunda mahkeme tam yetkilidir, bu konuda taraf iradeleri mahkemeyi baglamaz.
Keza, aile ici siddetin s6z konusu oldugu durumlarda, arabuluculuk yoluyla
uyusmazlik ¢oziilemez. Ciinkii bu hususlar kamu diizenindendir. Ancak, (aile igi
bir siddet s6z konusu degilse) taraflarin bosanma konusundaki iradeleri ve vela-
yet konusundaki anne-babanin ve ¢ocugun goriisleri de alinmali ve en iyi sonuca
varilmaya ¢alisilmalidir; ¢ok ciddi sakincalar1 yoksa taraflara ragmen bir ¢o6ziim
tiretilmemelidir.” (Pekcanitez Ustl-Ozekes s. 2829); “Kanunda aile ici siddet iddi-
asin1 iceren uyusmazliklarin arabuluculuga elverisli olmadig: belirtilmistir. Buna
karsilik, Hukuk Uyusmazliklart Arabuluculuk Kanunu madde 18,3’te arabulucu-
luga elverisli olan aile hukukuna iliskin uyusmazliklarin bir kisminin arabulucu-
luga elverisli oldugu agikca anlasilmaktadir.” (Akil, s. 123).

Ayrimntili bilgi icin bkz Jane C. Murphy/Robert Rubinson, “Domestic Violence and
Mediation, Responding to the Challenges of Crafting Effective Screens”, Family
Law Quarterly 2005, N.1, Vol. 39, s. 53-85, s. 53 vd; Nancy Ver Steegh, “Yes, No, and
Maybe, Informed Decisiona Making About Divorce Mediation in the Presence of
Domestic Violence”, William & Mary Journal of Women and the Law, N. 145, Vol. 9,
2003, S. 145-206, s. 145 vd; Karla Fischer/Neil Vidmar/Rene Ellis, “Procedural
Justice Implications of ADR in Specialized Contexts, The Culture of Battering and
The Role of Mediation in Domestic Violence Cases”, Science and Technology of Law
Review 1993, Vol. 46, s. 2117-2174, s. 2117 vd; Anita Vestal, “Domestic Violence
and Mediation, Concerns and Recommendations”, http://www.mediate.com/
articles/vestala3.cfm, erisim tarihi: 31.03.2017; Kerry Loomis, Domestic Violence
and Medjiation, A Tragic Combination for Victims in California Family Court, Ca-
lifornia Western Law Review, 1999, N. 2, s. 355-370, s. 355 vd; Mediation Booklet
(A practical guide to assist women to prepare for mediation, understand their
rights and answer commonly asked questions about the mediation process with
particular reference to family and domestic violence situations, Women’s Law
Centre, https:/ /nwlc.org/ erisim tarihi: 31.01.2017.

Sarah Krieger, “The Dangers of Mediation in Domestic Violence Cases”, Cardozo
Women’s Law Journal, Vol. 2, 2002, s. 235-260, 5.235vd; Laurel Wheeler, “Mandatory
Family Mediation and Domestic Violence”, Sothern Illinois University Law
Journal, Vol. 26, 2002, s. 559-573,s. 559 vd.
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malidir. Doktrindeki diger bir gortise”” gore ise, devlet yargilamasinin
uzun stirmesi ve arabuluculugun devlet yargilamasiin yaninda ye-
dek can kurtaran bir islevi yerine getirebilmesi sebebiyle, aile ici siddet
vakiasina iliskin uyusmazliklarin ¢6ztimi i¢in arabuluculuk kurumu-
na bagvurulmasi yerindedir.

Bugtin Tiirk hukuk doktrinindeki bazi goriislere gore de, Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu madde 1, 2. fikra son ctim-
lede yer alan aile ici siddet iddiasini iceren uyusmazliklarin pesinen
arabuluculuga elverisli olmadig: ifadesinin isabetli olmadig1 belirtil-
mektedir.®

Burada tartisilmasi gereken bir diger 6nemli sorun ise, aile ici sid-
det iddias! igerisinde yer almayan, fakat sadece kadina kars1 siddet
iddiasindan kaynaklanan 6zel hukuka ait uyusmazliklarin arabulucu-
luga elverisli olup olmadigidir. Zira Hukuk Uyusmazliklarinda Ara-
buluculuk Kanunu madde 1 dikkate alindiginda, hiikiim sadece aile ici
siddet iddiasmna iliskin uyusmazliklar1 kapsam disinda birakmigtir®.
Kanaatimizce bu durumun iki farkli acidan degerlendirilmesi diistinii-
lebilir. Birincisi, kanun koyucu hitkiimde her ne kadar “aile i¢i siddet id-
diast” ifadesini kullansa da bunun icerisinde “kadina kars: siddet iddiast”
da yer almali ve arabuluculuga bagvuru yolu kapatilmalidir. Tkincisi
ise, kadina kars: siddet iddiasina iliskin bir uyusmazlik anilan mad-
de kapsamu igerisinde yer almadig icin, kadina kars1 siddet iddiasinin
arabuluculuk yolu ile ¢6ziime kavusturulmasimin miimkiin olmasidir.
Gercekten de kadina kars: siddetin aile ici siddet icerisinde yer almadi-

%7 Alexandra Zylstra, “Mediation and Domestic Violence: A Practical Screening

Method for Mediators and Mediation Program Administrators”, University of
Missouris School of Law Scholorschip Repository, N.1, 2001, s. 253-300, s. 253 vd;
Neil S. Jacobson/John M. Gottman, “When Men Batter Women, New Insights into
Ending Abusive Relationships”, New York 2007, s. 5 vd.
% Bkz ve kars. Ozbek, s. 1195; Demir, s. 220; Mustafa Goksu, Civil Litigation and
Dispute Resolution in Turkey, Ankara 2016, s. 277; Pekcanitez Ustil-Ozekes s.
2828-2829; Akil, s. 124-125.
Ayrica, 20.03.2012 tarihli resmi gazetede yayimlanan, 6284 sayil1 Ailenin Korun-
mast ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile ilgili olarak kadina
kars1 siddetenden kaynaklanan uyusmazliklara uygulanip uygulamamasina
iliskin 26.01.2013 tarihli resmi gazetede yayimlanan Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu'nda da bir ifade yer almamaktadir. Kanaatimizce bu bir
eksikliktir ve s6z konusu Kanuna iliskin uyusmazliklarin Hukuk Uyusmazliklari
Arabuluculuk Kanunu'nun uygulama kapsaminin hangi dl¢tide olduguna veya
olmadigina iliskin acik bir diizenleme yapilmas: yerinde olurdu.
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g1 bazi durumlarda arabuluculuga basvuru imkéanini kapatmak bazen
bizi adil olmayan bir ¢oziime gotiirebilecektir. Ozellikle sozlii siddet,
hakaret, ekonomik siddete iliskin durumlarda arabuluculuga basvuru
imkaninin agik oldugu dustintilebilir; 6rnegin, hakaretten kaynakla-
nan bir manevi tazminat davasinda arabuluculuga basvurmak mtim-
kiin olabilmelidir. Bir baska ¢rnek tizerinden hareket edecek olursak,
kadin bir siiriictiniin, bir baska erkek siiriicii tarafindan trafikte salt
kadin olmasi sebebiyle park kavgasi yasamasi ve arabasina zarar ver-
mesi ve kadina hakaret etmesi sonucunda ortaya ¢ikan maddi ve ma-
nevi tazminat davalarinda da arabuluculuga basvuru yolunun acik
oldugu kabul edilebilmelidir. Unutulmamalidir ki, arabuluculuk yolu
mahkemelerdeki dava yolu imkéanini hicbir sekilde kapatmaz; bilakis
taraflara adalete erisim acisindan davanin disinda ek bir imkan tanir.*
Ayrica, taraflar gontilli olarak bu stirece dahil olabilirler ve her zaman
arabuluculuk yolundan vazgecebilirler. Bu bakis agisindan diistiniil-
diigtinde, her somut olayin 6zelliklerine, uygulanan siddetin tipine
gore, arabuluculuk yoluna basvuru imkanimnin agik olup olmadiginin
ayr1 ayr1 irdelenebilmesi gerekir.

[stanbul Sozlesmesi madde 48, zorunlu alternatif uyusmazhik ¢o-
ztim usulleri veya hiikiimlerinin yasaklanmasi baslig1 altinda su sekil-
de hiikme baglanmustir: “Taraflar, isbu Sozlesme kapsamindaki her tiirlii
siddete iliskin olarak arabuluculuk ve uzlastirma da dahil olmak iizere, zo-

40" Arabuluculuk, mahkemeye alternatif bir uyusmazlik ¢coziim yontemi degildir; hu-

kuki uyusmazligin mahkemece ¢ztimiinde tamamlayici isleve sahiptir. Alternatif
kelimesinin markalastirilmas: kutuplagma riskini de arttirmaktadir. Bkz Yildirim
s. 338; “ Arabuluculuk bilinmedigi icin maalesef yanlis agiklamalar yapiliyor, ya-
zilar yaziliyor, demecler veriliyor. Zannediliyor ki arabulucu taraflar: dinledikten
sonra hakim gibi karar verecek. Ya da arabulucu taraflar1 uzlasmalari i¢in karar
vermeye zorlayacak. Arabulucu hicbir 6neri getirmeyen, taraflara tamamen esit
mesafede, tarafsiz, bagimsiz bir kisi. O ytizden, onun bir ¢dziim 6nermesi, tarafla-
11 bir ¢6ziime ikna etmesi veya onlara baz ¢6ztimler 6nermesi kesinlikle s6z konu-
su degil.” Hakan Pekcanitez, “Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanun
Tasarisinin Tanitimi1”, Medeni Usdl ve Icra Iflas Hukukgular: Toplantisi-VI, Anka-
ra 2008, s. 245-300, s. 256; Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz/Sema Taspinar Ayvaz,
Medeni Ustl Hukuku B.2, Ankara 2016, s. 756; Ayrica kadinlarin dava yoluyla
adalete erisimi cesitli zorluklar yaratabilmektedir; 6rnegin, kadmnlarin hukuksal
problemlerde danisma ve temsil eksikligi, kadinlarin mahkemelere fiziki erisimi
ve maddi erisimindeki sikintilari, yargisal maliyetlerin ytiksekligi, davalarin go-
riilme hizindaki yavaslik, karmasik usul islemleri, hukuk dilinin anlasilmazlig,
mahkeme kararlarmin uygulanmamas: gibi. Bkz. Duygu Aydin Hatipoglu, Ka-
dinlarin Adalete Erisimi, ABD 2015, S. 4, s. 77-107.
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runlu alternatif ¢oziim yollarin yasaklamak iizere gerekli hukuki veya diger
tedbirleri alir”. S6z konusu hiikiimden hareketle, kadina kars: siddet
iddiasindan kaynaklanan uyusmazliklar hic bir sekilde zorunlu ara-
buluculuga tabi tutulamaz. Bu hiikmiin aksi ile yorumundan, kadmna
kars: siddet iddiasindan kaynaklanan uyusmazliklar icin, arabulucu-
luga ancak ihtiyari olarak basvurulabilecegi anlasilmaktadir.* Bir bas-
ka deyisle, Istanbul S6zlesmesi'nde her tiirlii siddetten kaynaklanan
uyusmazliklar hakkinda alternatif uyusmazhk ¢6ztim yollarina bas-
vurunun Kanunda zorunlu tutulmasimmin yasaklanmas: istenmistir;
dolayisiyla siddetten kaynaklanan uyusmazliklarda ihtiyari (gonulli
veya istege bagl) alternatif uyusmazlik ¢6ztim yollarina basvurulma-
sinin kanunla diizenlenmesinde bir engel yoktur*>. Doktrindeki diger
bir goriise® gore ise, sozlesmenin zorunlu alternatif uyusmazliklari ¢6-
ztum usulleri ve hiiktimlerinin yasaklanmasi basligini tasiyan 48. mad-
desinin birinci fikrasina gore taraflar, is bu s6zlesme kapsamindaki her
tiirlii siddete iligkin olarak arabuluculuk ve uzlastirma da dahil olmak
tizere, zorunlu alternatif uyusmazlik ¢6ztim stireclerini yasaklamak
tizere gerekli hukuki ve diger tedbirleri alir. Buna gore, aile ici siddet
de dahil olmak tizere, taraflarin sézlesme kapsaminda siddete yone-
lik olarak arabuluculuk ve uzlastirmay1 kapsayacak sekilde zorunlu
alternatif uyusmazlik ¢oziim siireclerini yasaklamak tizere gerekli hu-
kuki ve diger tedbirleri almasi gerekir. Bu gortisten hareketle Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu madde 1, 1 hiikmii ile Ka-
dina Kars: Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicade-
leye iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nin 48. maddesindeki hiikiim
uyum igerisindedir.

Aslinda arabuluculuk miizakerelerinin, taraflarmm herhangi bir
korku veya baski altinda olmadan, goniilliiliik ve esitlik ilkesine gore,
taraflarin kendilerini gitivende hissedecekleri bir ortamda gercekles-
tirilmesi gerektiginden, aile i¢i siddetin varlig1 halinde arabuluculuk
miizakereleri siirdiiriilememelidir; ¢iinkii taraflardan birinin siddet

4 Arabuluculugun basarih olabilmesi, taraflarin goniillii olarak ve istekle bu isi

yapmalarina baglidir; aksi takdirde bir verim beklemek zordur. Bkz Elif Kismet
Kekeg, Arabuluculuk Yoluyla Uyusmazlik Coztimiinde Temel Asamalar ve
Taktikler, Ankara 2011, s. 68.

22 Bkz Ozbek s. 1190.

3 Taspolat-Tugsavul, s.113 dn 29.
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gordugii catismalarda, magdur genellikle korkudan reddedemedigi
icin veya tekrar siddete ugramaktan kacinmak i¢in arabuluculuga ka-
tilmay1 kabul edebilir ki, bu da arabuluculugun niteligine asla uyma-
yan bir durumdur.* Bu sebeple, taraflardan birinin siddet ve tehdit
altinda oldugu vakialarda arabuluculuga basvurulmamali veya arabu-
luculuk stirdiirtilmemelidir.*

Bizim de doktrinde katildigimiz bir goriise gor,* aile arabulucu-
lugu, kadinlara kars1 siddet ve aile ici siddeti nlemek igin bir yontem
olarak kullanilabilir; buna gore [stanbul Sozlesmesi'nin amaclar ara-
sinda, kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddet magdurlarmin korun-
masi, kadinlara kars1 siddet ve aile ici siddeti 6nlemek, kovusturmak
ve ortadan kaldirmak ve aile i¢i siddet magdurlarina yardim edilmesi
icin kapsamli bir cerceve, politikalar ve tedbirler gelistirmek yer al-
maktadir (S6zlesme m.1). O halde aile arabuluculugu, S6zlesme'nin
amaglar1 dogrultusunda, kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddeti 6n-
lemek icin bir yontem olarak kullanilabilir. Bylece aile arabuluculugu,
kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddetten arindirilmis bir tilke ya-
ratma hedefinde etkili bir arag olabilir. Nitekim arabuluculuk iizerinde
yapilan uluslararas1 arastirmalar, arabuluculugun 6zellikle kadinlara
karsi iglenen siddet olmak tizere, siddetin tedavisi ve tnlenmesinde
kullanilan basarili yontemlerden biri oldugunu ispat etmistir.” Ayrica
bugiin yabanci iilkelerde arabuluculugun en ¢ok uygulandig: alanlar-
dan birisi aile arabuluculugudur.*”® Bu gelismelerin sonucu tilkemizde
de yavas yavas aile hukukundan dogan uyusmazliklarda arabulucu-
luk yontemine basvurulabilecegi yoniinde goriisler ortaya ¢ikmistir.*
Bununla ilgili olarak Gergek Kisiler ve Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Aile Danisma Merkezleri
Yonetmeligi madde 16, 1/e’de aile damismanlarina, aile ici siddetin
onlenmesine yonelik rehberlik ve danismanlik hizmetlerini vermek

" Ozbek, s. 1189.

4 Ozbek, s. 1189.

6 Ozbek, s. 1190 vd; ayn1 yonde Akil, s. 124-125; Bozdag, s. 116 vd.

47 Sara Cobb, “The Domestication of Violence in Mediation”, Law and Society Review
1997, N. 3, Vol.31, s. 397-440, s. 398 vd; Mediation Booklet, s. 23 vd.

Marian Roberts, Mediation in Family Disputes, Principles of Practice, Thrd. Edt.
Burlington 2014, s. 5 vd; Haft/Schlieffen/Mahler/Maihler, s. 458 vd.

Alper Uyumaz/ Kemal Erdogan, Aile Hukukundan Dogan Uyugmazliklarm
Alternatif Coziim Yollari, DEUHFD 2015, S.1, s. 119-169, s. 140 vd; Ozbek s. 847
vd.

48

49
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gorevi ytiklenmistir. Buna gore, aile arabuluculugu kapsaminda aile
i¢i siddetin 6nlenmesi icin rehberlik ve danismanlik hizmeti yerine ge-
tirilebilir. Aile ici siddet vakiasinda arabuluculuga basvuru yolunun
tamanmuyla kapatilarak ilgililerin davaya yonlendirilmesi, 6zellikle sid-
det uygulayana aile bireyinin daha da fazla 6fkelenmesine yol agabilir;
aile arabuluculugu bu asamada devreye girerek siddet uygulayan aile
bireyinin hatasin1 anlamasina, pismanlik duymasina yardimei olabilir;
bu sekilde aile bireyleri arasindaki iliski yeniden diizenlenebilir.”

Ogzellikle, arabuluculugun basarili ve giivenli olabilmesinin en
onemli kosulu her iki tarafin da bu stirece dahil edilmesi ve isbirligi-
dir. Arabulucunun, taraflarin siirece dahil olabilmesini ve kendilerini
glivende hissedebilmelerini saglamasi gerekir. Taraflardan biri diger
tarafla ayn1 odada yer almak istemiyorsa, arabuluculugun bir baska
yontemle gerceklestirilmesi saglanmalidir. Ornegin, gélge arabulucu-
luk (shuttle mediation) yontemi ile, taraflarin ayr1 ayr1 odalarda veya
ayr1 ayri giinlerde arabulucu ile biraraya getirilmesi saglanabilir.”
Zira, arabuluculuk ydnteminin en karakteristik 6zelligi esnekligidir;
arabulucu, yontemi gelisen sartlara ve taraflarin kendi oncelik ve en-
diselerine gore yeniden diizenleyebilir.”

Kadina kars1 siddet ve aile ici siddet sadece tilkemiz i¢in degil, bii-
tiin diinya {ilkeleri igin biiyiik bir problem teskil etmektedir. Ozellikle
Amerika Birlesik Devletleri'nde bu durum biiyiik bir sorundur ve so-
runlarin ¢oztimiinde (aile) arabuluculuk yontemlerinin uygulanabil-
mesi desteklenmektedir.”Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin
ilk defa uygulanmaya baslandig1 yer de Amerika Birlesik Devletleri
olup, yaklasik altmis senedir uyusmazliklarin ¢oztimiinde alternatif
uyusmazlik ¢oziim yontemleri icra edilmektedir.>* Dolayisiyla, aile igi
siddet veya kadina kars1 siddette arabuluculugun uygun olup olama-
yacagmn tartisiilmasimin Amerika Birlesik Devletlerinde yapilmaya

50 Ozbek, s. 1189.

51 Mediation Booklet, s. 23 vd.

2 Gulgun Ildir, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, Medeni Yargiya Alternatif
Yontemler, Ankara 2003, s. 94; ayrica bkz Kismet Kekeg, s. 42 vd; Christopher W
Moore, Arabuluculuk Siireci, The Mediation Process, B.4, Cevirmenler, Kagmaz,
Tarkan/ Tercan, Mustafa, Ankara 2016, s. 179 vd.

53 Loomis, s. 355 vd; Fischer/Vidmar/Ellis, s. 2117 vd.

% Bkz ve kars. Haft/Schlieffen/Hehn, s. 176; Yazici Tiktik, s. 15 vd; Taspolat
Tugsavul, s. 32 vd; Bulur-Arabuluculuk, s. 31; C)zbay, s. 461 vd.
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baslanmasi da pek sasirtict degildir. Hatta Amerika Birlesik Devlet-
lerinin etkisi ile, bu konu Avrupa’da da tartisma konusu olmustur.”
Dolayist ile Avrupa’da da aile igi siddete iliskin vakialarin arabulu-
culuk kapsaminda olmasi gerektigi, fakat aile i¢i siddetin gortldugi
uyusmazliklarda 6zel bazi tekniklerin uygulanmasi ve siddete maruz
kalan tarafin gtivenliginin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir.”® An-
cak, bizim tilkemizde Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Ka-
nunu 2013 yilindan beri uygulanmaktadir. Dolayisi ile arabuluculuk
kurumu heniiz tilkemizde yeni yeni gelisebilmekte ve hatta anlasila-
bilmektedir. Ayrica, Amerika Birlesik Devletleri'nde yasayan kadinlar
ile tilkemizde yasayan kadinlarin sosyo ekonomik konumlarimnin, egi-
timlerinin birbirinden ¢ok farkli oldugunu da goz 6ntinde bulundur-
mak gerekir. Tiirkiye’de Giineydogu Anadolu’da bir kdyde yasayan
bir kadinin, aile ici siddet veya kadina kars1 siddet vakiasi ile kars:
karsiya kalmasi durumunda, karsi taraf ile esit bir konumda hakla-
rin1 bilerek arabuluculuk stirecine dahil olmas1 giintimiizde oldukca
zordur.” Zira aile i¢i siddet goren kadinlarin, siddet olayin disa yan-

> Bkz Council Of Europe, Family Mediation (Aile Arabuluculugu Konuda Tavsiye

Karar1), No. R. (98) 1, and Explanatory Memorandum, Strasbourg 1999, s. 7-9;
Mustafa Ozbek, “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Aile Arabuluculugu
Konulu Tavsiye Karari, Aile Arabuluculugu”, DEUHFD 2005, S. 2, C.VII, s. 71-
102, s. 85, 97; Bozdag, s. 117.

% Bozdag, s. 117-118.

57 #pjle uyusmazliklarinin taraflari, genelde birbirine bagli veya ileride birbiriyle
iliski icinde olmast gereken kisilerdir. Bu uyusmazliklar, tiziintii verici ve sorun-
lar1 artirabilecek ortamlarda ortaya cikarlar ve gocuklar basta olmak tizere aile-
nin biitiin tyerini etkilerler. Ustelik, aile uyusmazliklarinda gizlilik énemli bir
konudur. Fakat, tilkemizde bu konuda yeterli bir diizenleme ve uygulama bu-
lunmadig: goriilmektedir. (Pekcanitez Ustil-Ozekes, s. 2828-2829); ayrica Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi bir kararinda aile arabuluculugunun taraflar arasinda-
ki uyusmazligin giderilmesinde 6nemli bir rol oynayabilecegini ve Tiirkiye'nin
durumun gerektirdigi 6lciide gerekli 6nlemleri almadigini karara baglamistir.
Bkz AIHM (ikinci daire), 06.12.2011, Cengiz Kilig-Tiirkiye Davasi, Bagvuru No:
16192/06; “Medeni Kanunumuzun 162'inci maddesi hayata kast pek kotii veya
onur kirict davranist mutlak bir bosanma sebebi kabul etmistir. O halde siddete
ugrayan esin bu hiikiimlere dayanarak bosanma davasi agma hakki vardir. Acaba
es buna cesaret edebilecek midir? Bosandig: takdirde ekonomik acidan gegimi-
ni kim temin edebilecektir? Uc cocuk ile birlikte barinmasin gegimini kim temin
edecektir? Kadinlar bu tiir olaylarda bu kaygty: tagimaktadir. ...Ozellikle uzun
siiren evliliklerde ve 6zellikle kadinlar uzun yilllarini verdigi kocasmm, kendisi
ve ¢ocuklarini sokaga atip yeni bir bahar yasamasina ve yuva kurmasina miisaade
etmek istemiyorlar. Bunu yaparken bosandiginda kocasindan miras alamayaca-
g1, hitkmedilerek nafaka ile kendisi ve cocuklarint gecinderemeyecegi gibi maddi
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sitmas1 kadin acisindan algaltic1 bir durum olarak kabul edilmektedir;
kadinlarin bu 6n yargisi, aile i¢i siddetin resmi kurumlara aktarilmasi-
n1 da engellemektedir.”®

Kanaatimizce, kadina karsi siddet iddialarmna iliskin vakialarda
aile arabuluculuguna basvurulabilecegi varsayilmis olsa bile, tnce-
likle aile arabuluculugu ile ilgili 6zel egitimler verilmeli ve bu alanda
arabulucularin uzmanlastirilmasi saglanmalidir. Hatta bu konuyla il-
gili olarak aile danismalari ile aile arabulucularin birlikte ve uyumlu
calisabilmelerine iliskin uygulamali seminerler diizenlenmelidir. Zira
aile danismalari ile aile arabulucular: gerek meslek olarak gerek uygu-
ladiklar1 yontem olarak birbirinden farklidirlar.® Ancak, yururliikteki
mevzuattta yer alan arabuluculuk egitimlerinin niteligi ve kapsami-
nin, aile ici siddetin veya kadina kars1 siddetin arabuluculuk yoluyla
¢oztimlenebilmesine yonelik olarak ¢ok daha fazla gelistirilmesi gere-
kir. Bu noktada arabuluculuk konusunda gerek hukukgulara yonelik
gerekse toplumun bilgilendirilmesine yonelik calismalarin daha da
arttirilmasi yerinde olacaktir.®

Sonug

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu madde 1/2’de
aile ici siddet iddiasin1 igeren uyusmazliklarin arabuluculuga elverisli
olmadig1 6zel olarak hitkme baglanmistir. Dolayisiyla, kadn, aile ici
siddete maruz kalmasi durumunda arabuluculuk kurumuna basvura-
mayacaktir. Ancak, aile i¢i siddet ve kadina kars: siddet kavramlarmin
birbirinden ayirt edilmesi gerekir. Nitekim Kadinlara Yonelik Siddet
ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avru-
pa Konseyi Sozlesmesi'nde her iki kavram da birbirinden ayirt edil-
mistir. Sozlesmenin 48. maddesinde ise, aile i¢i siddet iddiasini iceren

kaygilar1 yaninda, kocasinin yeni bir evlilik yapmasina iliskin kiskanglik duygula-
r1 etkili olmaktadir. (Ahmet Kiligoglu, “Aile I¢i Siddetin Medeni Hukuktaki Yan-
stmalari, Kadinlarm ve Kiz Cocuklarinin Insan Haklari, Kadina Yonelik Siddet ve
Ev-Ici Siddet”, Ankara 2014, s. 105-112, s. 109-110).

58 Ucar, s. 103.

% Bkzve kars. Roberts, s. 21 vd; Haft/Schlieffen/Méhler/Méhler, s. 21 vd; Akkaya,

s. 42 vd.

Ozellikle arabuluculuk konusunda {ilkemizde yasayan toplumun bakis agist

hakkindaki degerlendirmeler i¢in bkz Pekcanitez-Degerlendirme, s. 247 vd.

60
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uyusmazliklarda zorunlu olarak arabuluculuga basvurulmas: hususu
yasaklanmustir. S6z konusu hitkmiin aksi ile yorumundan, aile ici sid-
det iddiasina iliskin olgularda istege bagh arabuluculuk kurumunun
Sozlesmeye gore yasaklanmadig1 sonucu cikarilmaktadir.

Aile i¢i siddet iddias1 icerisinde yer almayan, fakat sadece kadina
karsi siddet iddiasindan kaynaklanan 6zel hukuka ait uyusmazliklarin
arabuluculuga elverisli olup olmadig1 hususunun da tartisilmas: ge-
rekir. Zira Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu madde
1 dikkate alindiginda, hiikiim sadece aile ici siddet iddiasmna iliskin
uyusmazliklar1 kapsam disinda birakmustir. Kanaatimizce bu duru-
mun iki farkli acidan degerlendirilmesi diistintilebilir. Birincisi, kanun
koyucu hiikiimde her ne kadar “aile i¢i siddet iddias:” ifadesini kullansa
da bunun icerisinde “kadina kars: siddet iddias1” da yer almal ve arabu-
luculuga basvuru yolu kapatilmalidir. Ikincisi ise, kadina karsi siddet
iddiasina iliskin bir uyusmazlik anilan madde kapsamu icerisinde yer
almadig: icin, kadina karsi siddet iddiasinin arabuluculuk yolu ile ¢6-
ziime kavusturulmasinin miimkiin olabilmesidir.

Kanaatimizce bu noktada, aile arabuluculugu kadinlara kars: sid-
det ve aile ici siddeti onlemek icin bir yontem olarak kullanilabilir;
buna gore Istanbul Szlesmesi'nin amaglari arasinda, kadinlara yone-
lik siddet ve aile i¢i siddet magdurlarinin korunmasi, kadinlara kars:
siddet ve aile ici siddeti 6nlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmak
ve aile ici siddet magdurlarma yardim edilmesi i¢in kapsamli bir cer-
ceve, politikalar ve tedbirler gelistirmek yer almaktadir. O halde aile
arabuluculugu, S6zlesme'nin amaclar1 dogrultusunda, kadinlara yo-
nelik siddet ve aile i¢i siddeti 6nlemek icin bir yontem olarak kullani-
labilir. Boylece aile arabuluculugu, kadinlara yonelik siddet ve aile ici
siddetten arindirilmis bir tilke yaratma hedefinde etkili bir arag olabi-
lir. Nitekim arabuluculuk tizerinde yapilan uluslararas1 arastirmalar,
arabuluculugun ozellikle kadinlara kars1 islenen siddet olmak tizere,
siddetin tedavisi ve onlenmesinde kullanilan basarili yontemlerden
biri oldugunu ortaya koymustur. Ancak, ytirtirlitkteki mevzuattta yer
alan arabuluculuk egitimlerinin niteligi ve kapsaminin, aile i¢i sidde-
tin veya kadina kars1 siddetin arabuluculuk yoluyla ¢oziimlenebilme-
sine yonelik olarak ¢ok daha fazla gelistirilmesi gerekir.
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6098 SAYILI TURK BORGLAR KANUNU’NA
GORE KEFALET SOZLESMESINDE

ESIN RIZASI

CONSENT OF THE SPOUSE IN THE CONTRACT
OF BAILMENT IN ACCORDANCE WITH
TURKISH CODE OF OBLIGATIONS NO 6098

Fikriye Ceren SADIOGLU*

Ozet: Bor¢lar Hukukuna hakim olan ilkelerden biri sézlesme &z-
gurligi ilkesidir. S6zlesme 6zgiirliigi ilkesi kisilerin, s6zlesmelerin
kurulmasinda ve kosullarinin belirlenmesinde 6zgiir iradeleriyle ka-
rar verebilme serbestisini ifade eder. Ancak bu 6zgiirliik, mutlak ve
sinirsiz degildir. Bu 6zgiirliigiin sézlesmeden veya kanundan dogan
sinirlart vardir. 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 193. maddesine
gore kanunda aksine hiikiim bulunmadikca eslerden her biri, digeri
ve Uglinci kisilerle her tirli hukuki islemi yapabilir. Bu ilkeye gore
esler, herhangi bir kisinin ya da makamin onayini almaksizin her tiirli
hukuki islemi yapabilirler. Fakat eslerin s6zlesme 6zgirligiine, ai-
lenin korunmasi amaciyla, kanunlarla bazi sinirlamalar getirilmistir.
Tirk Medeni Kanunu’nda kabul edilen kadin erkek esitligi ilkesi gere-
gi bu sinirlamalar, hem kadin hem de erkek es icin gecerlidir. Bahset-
tigimiz bu sinirlamalardan biri, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun
584. maddesinde diizenlenmistir. Hilkme goére eslerden birinin ke-
falet s6zlesmesi yapabilmesi, diger esin rizasina baglanmistir. Ayni
maddede diger esin rizasinin aranmayacagi istisnal durumlara da yer
verilmistir. Bu ¢alismada kefalet sézlesmesinde esin rizasi sartinin
hukuki niteligi tartigilarak, bu sartin aranmadigi durumlar incelen-
mistir. Ayrica maddede deginilmemis olsa da uygulamada karsimi-
za ¢ikabilecek olan bazi hususlarda nasil bir yol izlenmesi gerektigi
konusunda ¢6ziim énerilerinin sunulmasi amaglanmistir. ilgili dizen-
lemenin madde gerekgeleri arastirilmis, konu ile ilgili Tlirk Hukukun-
daki calismalardan, Yargitay kararlarindan ve kaynak isvicre Borglar
Kanunu’nun 494. maddesine iliskin doktrindeki agiklamalardan ya-
rarlanilmistir. Diizenlemenin yeterli olmadigl noktalara iliskin olarak
¢6ziim dnerileri sunulurken normun koruma amacina dikkat edilmis,
temelde ailenin ve &zellikle kadinin korunmasi amacinin yattig ger-
cegi gbz oniinde tutulmustur. S6z konusu diizenleme, uygulamada
karsilasilan problemlere uygulanmasi gerektiginde bazi noktalarda
eksik kalmakta, yoruma muhtag bulunmaktadir. Ayrica bu hiikiimle
her ne kadar ailenin korunmasi amaglansa da bu amaca ne kadar hiz-
met ettigi tartismalidir.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali Arastirma Go-
revlisi, cerenpalaz@gazi.edu.tr
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Anahtar Kelimeler: Kefalet Sozlesmesi, Kefalet Ehliyeti, Esin
Rizasi

Abstract: One of the main principles of the Code of Obligations
is the freedom of contract. The principle of freedom of contract me-
ans freedom of the individuals to take decisions at their own disc-
retion in establishing contracts and defining their terms and con-
ditions. However, this freedom is not absolute and unlimited. This
freedom has its own limitations arising from the contract or code.
In accordance with Article 193 of Turkish Civil Code no 4721, each of
the spouse is entitled to engage in all legal transactions with each
other and with third parties unless otherwise stipulated by law. In
line with this principle, spouses are entitled to carry out all kinds
of legal transactions without any approval of any other persons or
authorities. However, some restrictions were imposed by laws on
the freedom of contract of the spouses in order to protect the fa-
milies. These restrictions are valid both for men and women based
on the gender equality adopted by Turkish Civil Code. One of these
restrictions were regulated in Article 584 of Turkish Code of Obliga-
tions no 6098. Pursuant to one of the articles of this law, spousal
consent is sought to sign a contract of bailment. Some exceptional
cases in which spousal consent is not sought are also stipulated un-
der the same article. In this study, legal characteristics of the spo-
usal consent principle in contract of bailment is discussed and the
cases in which such principle is not sought are examined. The study
also aims to present some recommendations on the methods to fol-
low in case of some issues that may emerge in practice although
not mentioned in the article. Justifications of the related articles in
the Code were studied using the related studies in the Turkish law,
decisions of the Supreme Course and explanations in the doctrine
concerning Article 494 of the Swiss Code of Obligations. Protective
purpose of the norm were observed while suggesting recommenda-
tions on whether the Code is sufficient or not, and the fact that this
article basically aimed to protect the family and the women in par-
ticularly were kept in mind. This legislation may not be sufficient at
some points while applying to some problems that may emerge in
practice and may need further interpretation. In addition, although
this article aims to protect the families, it is questionable how much
it serves for this purpose.

Keywords: Contract of Bailment, Mischievous Discretion, Con-
sent of the Spouse

I. GIRIS

Toplum olarak kilttirimiiziin en 6énemli 6zelliklerinden biri ‘ha-
yur’ diyememek. Ozellikle bir arkadas, akraba veya ahbabimizin yar-
dim istedigine “hayir’ demeyi beceremiyoruz. Hal boyle olunca bir ta-
nidigimizin borcuna kefil olmamiza iliskin ricasin geri cevirmek en
cok zorlandigimiz konular arasinda. Giinliik hayatta kisiler, kefalet
sozlesmesine iliskin olarak irade beyaninda bulunurken bu beyanin
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sonuglarini ve sorumlulugunun agirhigimi tam olarak diistinemiyor-
lar.! Kefalet sozlesmesi genellikle bir dostluk veya arkadaslik tezahtirii
olarak, ivazsiz bir sekilde akdedilen yardim amagh bir s6zlesme olarak
karsimiza ¢ikiyor.? Baslangigta sadece kagit tistiinde kalacak gibi gorii-
nen bu yardim, ne yazik ki yardimsever kisinin hem kendisinin hem
de ailesinin ekonomik yikimina yol acabiliyor.? Yani kefalet biiytik bir
sorumluluk ve 6zellikle evli kisilerin kefil olmay1 kabul etmeden 6nce
¢ok iyi diisinmeleri gereken bir mesele.*

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'ndan ¢nce yiiriirliikte olan 743
say1li Tiirk Kanunu Medenisi'nin 169. maddesine gore evlilik birligin-
de kadmin kocast menfaatine tictincii kisilere kars: gecerli bir sekilde
borglanabilmesi i¢in sulh mahkemesi hakiminin onay1 gerekmekteydi.
Yani kadinin, kocasinin alacaklisi ile kocasi lehine yaptig1 kefalet soz-
lesmesi, sulh mahkemesi hékimi tarafindan onaylanmadikca gecerli
degildi.”> 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu'nda ise bu hitkme yer veril-

Hasan Ayranci, “Sekil Sartina Uyulmadan Yapilan Kefalet Stzlesmesinde Ifanm
Sonuglar1”, AUHF Dergisi, Ankara 2004, C. 53, S. 2, s. 98. Kefilin sorumlulugu
hemen dogmamasi ve sorumlulugun dogmasinin, asil bor¢lunun borcunu ifa et-
memesi sartiin gerceklesmesine bagli olmasi gibi sebepler kefilin diistinmeden
hareket etmesine yol agmaktadir. Ayranci, s. 98-99.

Asil borclunun kefile bazi menfaatler sagmasi, kefalet sozlesmesinin ivazsiz olma
niteligini ortadan kaldirmaz. Bu tiir bir menfaat, kefil ile asil bor¢lu arasindaki ig
iligkiye iligkin bir unsurdur. Seza Reisoglu, “Kefalet Kavrami ve Muteberlik Sart-
lar’”, AUHF Dergisi, Ankara 1962, C. 19, S. 1, (Kefalet Kavramu), s. 333; Fahrettin
Aral/Hasan Ayranci, Borglar Hukuku Ozel Borg Mliskileri, (Genisletilmis 9. Bask),
Yetkin Yayinlari, Ankara 2012, s. 421. Ayranci, s. 424.1dir. Aval veren, aval verdigi
kisi ve ona karsi sorumlu olanlar aleyhine bagimsiz bir riicu hakki kazanir. Aral/
Ayranci, s. 424.1dir. Aval veren, aval verdigi kisi ve ona karst sorumlu olanlar
aleyhine bagimsiz bir riicu hakki kazanir. Aral/

Bu sebeple kefalet sozlesmesinin kurulmas: kanun tarafindan siki sartlara tabi tu-
tulmustur. Reisoglu (Kefalet Kavrami), s. 350. Kefalet sozlesmesindeki siki sekil
sartlarmin asil amaci hukuki gtivenligi saglamak degil; kefili korumaktir. Ayranci
s. 98. Yine kefili koruma amacl olarak kefalet stzlesmesinde asil borcun belirli
veya belirlenebilir olmasi sart1 s6z konusudur. Hasan Ayranci, “Kefalet S6zlesme-
sinde Asil Borcun Belirli Olmasi Ilkesi ve Cari Hesaba Kefalet”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2005, C. 9, S. 1-2, (Cari Hesaba Kefalet) s. 3.
Kefilin sorumlulugunun kapsami hakkinda ayrintili bilgi i¢cin bkz. Necip Bilge,
“Kefilin Mesuliyetinin Sumulu AUHF Dergisi, Ankara 1956, C. 13,S.1,s. 89 vd.;
Mehmet Deniz Yener, “Kefilin Sorumlulugunun Kapsami ve 6098 sayili Trk
Borglar Kanunu ile Yapilan Degisiklikler”, Finansal Arastirmalar ve Caligmalar Der-
gisi, Istanbul 2012, C. 3, S. 7; 5. 105 vd.

Kocasi ile birlikte yasamayan veya mahkeme karari ile ayriligina karar verilen
kadinin imzalayacag1 kefalet sozlesmesinin gegerliliginin de sulh mahkemesi
hakiminin onayma bagh tutulmaktaydi. Reisoglu (Kefalet Kavramu), s. 351.
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memis, esler arasinda islem esitligi ilkesi kabul edilmistir.® Boylece es-
ler, tek baslarina ve herhangi bir onaya gerek duymaksizin kefalet soz-
lesmesi yapabilmeye baslamislardir. Eslerin kefalet s6zlesmesi yapma
bakimindan 6zgtir olduklar: bu donem 01.07.2012 tarihinde 6098 say1l1
Tiirk Borclar Kanunu'nun yiiriirliige girmesi ile sona ermistir.”

6098 say1l1 Tuirk Borglar Kanunu ile kefalet kurumuna esash degisik-
likler getirilmis; evli kisilerin kefalet ehliyetinde sinirlamaya gidilmis-
tir.* Soz konusu diizenleme ile evli bir kisinin kefil olabilmesi, diger esin
yazili rizasina baglanmistir.” 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi'nde be-
nimsenen hakim onay1 mekanizmast ile etki altinda kalmaya miisait olan
esin (kadinin) bireysel olarak korunmasi amaglanirken; 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu'nda kar1 ya da kocay1 birbirlerinin yararina olarak imza-
ladiklar: kefalet s6zlesmelerinden degil; evlilik birliginin, eslerin imzala-
yacag biitiin kefalet sozlesmelerinden korunmasi amaglanmistir.'

Nami Barlas, “Yeni Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimleri Cercevesinde Esler Arasi
Hukuki Islem Ozgiirliigii Ve Sinirlart”, Prof. Dr. Necip Kocayusufpagsaoglu Igin
Armagan, Seckin Yayincilik, Ankara 2004, s. 117.

7 Emel Badur, “Esin Rizas1”, TBB Dergisi, Ankara 2013, S. 109, s. 276. Anayasa’nin
41. maddesi ile devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin ko-
runmast i¢in gerekli tedbirleri almakla gorevlendirilmistir. Iste 6098 sayilit TBK'nin
584. maddesi ile getirilen bu diizenleme ile tipki TMK m. 194’e gore aile konutu
tizerine ipotek konulmasi veya bir ayni hak ile sinirlandirilmasi konusunda di-
ger esin rizasinin aranmasinda oldugu gibi, ailenin huzur ve refahinin korunmasi
amaglanmugtir. Sefer Oguz, “6098 sayili TBK m. 584/I'in Bankacilik Uygulamasin-
da Yarattig1 Sorunlar ve Ozellikle Evli Gergek Kisilerin Aval Vermesinde Es Riza-
stnin Bulunmasinin Gerekliligi Uzerine Diisiinceler”, Bankacilar Dergisi, istanbul
2013, S. 86, s. 69; Eugen Bucher, Obligationenrecht Besonderer Teil, (3., erweiterte
Auflage), Schulthess Polygraphischer Verlag, Ziirich 1988, s. 293.

8 Mustafa Alper Glimiis, Borglar Hukuku Ozel Hiiktimler Cilt II, (3.Bas1), Vedat

Kitapcilik, Istanbul 2014, s. 342. Isvicre Federal Mahkemesine gore (BGE 110 II

484ff. (486f.), E. 2a) bu diizenleme evli kisilerin fiil ehliyetine ve islem ehliyetine

getirilen bir stnirlama niteligindedir. Jérg Schmid/Hubert Stockli/Frederic Kra-
uskopf, Schweizerisches Obligationenrecht Besonderer Teil, (2. Auflage), Schult-
hess, Ziirich 2016, s. 359. S6z konusu ehliyet sinirlama sadece kefalet ehliyetine
iliskin bir smurlamadir. Yoksa evli kisilerin sinirli ehliyetli olduklar1 anlamina
gelmemelidir. Ayrica 6nceki Medeni Kanun'un 169. maddesinin 6098 sayil1 Ttirk

Bor¢lar Kanunu'nda karsiliginin bulunmamast bunu desteklemektedir. Ece Bas,

“6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nda Kefalet Sozlesmesinin Gegerlilik Sartlarina

lliskin Baz1 Yenilikler”, [THFM, Istanbul 2012, C. LXX, S. 2, s. 117-118; ayn1 yénde

Burak Ozen, 6098 sayili Tiirk Borclar Kanunu Cercevesinde Kefalet Sozlesmesi,

Vedat Kitapcilik, Istanbul 2012, s. 174.

o 818 sayili Borclar Kanunu'nda yer verilmeyen bu yeni maddenin (TBK m. 584)
diizenlenmesinde mehaz Isvicre Borclar Kanunu'nun 494. maddesi goz oniinde
10 tutulmustur.

Ozen, s. 174; Badur, s. 276. Soz konusu diizenleme, Tiirk Medeni Kanunu’'ndaki



TBB Dergisi 2017 (6zel say1) Fikriye Ceren SADIOGLU 203

6098 sayil1 TBK. m. 584 /1 hitkmiine gore: “Eslerden biri mahkeme-
ce verilmis bir ayrilik karar1 olmadikca veya yasal olarak ayr1 yasama
hakki dogmadikga, ancak digerinin yazili rizastyla kefil olabilir; bu r1-
zanin stzlesmenin kurulmasindan 6nce ya da en geg¢ kurulmasi aninda
verilmis olmasi sarttir”. TBK m. 584/1I'de ise “Kefalet s6zlesmesinde
sonradan yapilan ve kefilin sorumlu olacagi miktarin artmasina veya
adi kefaletin miiteselsil kefalete dontismesine ya da kefil yararimna olan
glivencelerin onemli 6l¢iide azalmasina sebep olmayan degisiklikler
icin esin ri1zas1 gerekmez.” seklinde tersine bir ifade ile kefalet sozles-
mesinin kurulmasindan sonra sézlesmede yapilacak baz1 degisiklikler
bakimindan da diger esin rizasinin gerekliligine isaret edilmistir.

Buna gore kefalet sozlesmesinde esin rizasi gerekliligini, kefalet
sozlesmesinin kurulmasi bakimindan ve kefalet s6zlesmesinde sonra-
dan yapilan baz1 degisiklikler bakimindan olmak {iizere iki asamada
incelemek mumkiindiir.

II. KEFALET SOZLESMESININ GECERLI BIiR SEKILDE
KURULMASI BAKIMINDAN ESIN RIZASI

Kefalet sozlesesinin gecerli bir sekilde kurulmasi bakimindan esin
rizas1 gerekliligine iliskin 6zellikleri su sekilde tespit etmek miimkiin-
dur:

A. Kefalet Sozlesmesine Iliskin Ozellikler

1. Kefil Olacak Es Bakimindan

Kefil olmak isteyen kisi evli olmalidir." Buna gore Tiirk Medeni
Kanunu'na gore gegerli bir evliligin mevcudiyeti aranir. Esler arasin-
daki mal rejiminin tiirti 6nemli degildir."> Kefil olacak esin erkek veya
kadin olmasimin énemi yoktur. Kanunda cinsiyet ayrimi gozetilmeksi-
zin her iki esin kefil olabilmesi icin diger esin rizasina ihtiyaci oldugu

esler arasindaki hukuki islem rejiminin ruhuna uygun olmasi ve uygulamada-
ki bir ihtiyaca cevap vermesi bakimindan isabetlidir. Ismail Kirca, “Tiirk Borglar
Kanunu Tasarisi-Kefalette Esin Izni”, Prof. Dr. Tugrul Ansay’a Armagan, Turhan
Kitabevi, Ankara 2006, s. 436.

1 &zen, s. 175.

12 Bucher, s. 293; Kirca, s. 439; Badur, s. 278; Ozen, s. 175; Giimiis, s. 342; Nihat Ya-
vuz, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu Serhi Cilt 2, Ankara 2013, s. 3001.
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kabul edilmistir.”® Ayrica kefil olacak esin kefalet sozlesmesini kendi
ad ve hesabina kurmus olmasi gerekir. Dogrudan temsilci veya tiizel
kisinin organi sifatryla kurdugu kefalet sozlesmelerinde esin rizasi
aranmaz." Ciinkii bu halde islemin sonuglar: temsil olunan kisi veya
ttizel kisi tizerinde dogar."

2. Kefaletin Tiirii Bakimindan

Kefaletin tiirti bakimindan bir ayrim yapilmamistir. Kefaletin bii-
tun tirleri acisindan gegerliligi diger esin rizasina baglanmistir.’® An-
cak esin riza beyaninin hangi tiir kefalete iliskin oldugu anlasilami-
yorsa, normun koruma amacina uygun olarak bunu adi kefalet olarak
anlamak gerekir.”” Ticaret hayatinda miiteselsil kefaletin siklikla kul-
lanilan kefalet tiirii olmas1 sebebiyle esinin ticari bir borca kefil oldu-
gundan haberdar olan diger esin, riza beyaninda belirtmese de miite-
selsil kefalet i¢in riza vermis olacag1 savunulmaktadir.’® Ancak rizasi
gereken esin (genellikle kadinin)' esinin ticari bir borca m1 yoksa adi
bir borca mi kefil oldugu konusunda bilgi sahibi olmas1 hayatin olagan
akisina uygun degildir. Kanaatimize gore rizanin miiteselsil kefalete
iliskin oldugunun riza beyaninda agikca belirtilmesi gerekliligi, eger
acikca belirtilmemisse kefalet sozlesmesinin gegersiz sayilmasi, hii-
kiimle amaglanan sonuca ulagsmay1 saglar.?

13 Necati Aksoylu, “Bor¢lar Kanunu Tasarisi'ndaki Kefalet S6zlesmelerine Mliskin

Onemli Degisiklikler”, Bankacilar Dergisi, Istanbul 2010, S. 72, s. 98. Séz konusu
diizenlemede her iki esin de rizasinin aranmasmin kabul edilmesiyle esler ara-
sinda hukuki ve iktisadi esitlik temin edilmistir. Goktiirk, s. 336-337. Ancak iil-
kemizin sosyal ve kiiltiirel yapisi dikkate alindiginda bu diizenlemenin daha ¢ok
kocanin diistincesizce kefil olmasinin 6niine gecilmesi icin yapildig: soylenebilir.
Kirca, s. 438 dn.15; Yavuz, N., s. 3001.

Giimiis, s. 343; Ozen, s. 175; Kirca, s. 439; Aksoyluy, s. 98. Hiiseyin Murat Develiog-
lu, Kefalet Stzlesmesini Diizenleyen Hiiktimler Isiginda Bagimsiz Garanti Sozles-
meleri, Vedat Kitapgilik, Istanbul 2009, s. 179 dn. 686. Evli bir kisinin dolayl: tem-
silci olarak kefalet s6zlesmesi kurdugu hallerde esin rizasi1 aranacaktir. Giimiis, s.
343 dn. 1824.

15 Kirca, s. 439; Badur, s. 278.

16 Kirca, s. 439.

17" Bas, s. 124.

18 Kirca, s. 446; Ozen, s. 183, Yavuz, N., s. 3008-30009.

19 Reisoglu'na gore TBK m. 584 hiikmii ile evlilik birligi icinde daha ¢ok kadin ko-
rumak amaglanmistir. Seza Reisoglu, Tuirk Kefalet Hukuku, Cem Web Ofset San.
Tic. Ltd. Sti., Ankara 2013, s. 89.

Ayni yonde Bas, s. 124-125. Aksi yondeki bir goriise gore esin beyanindan rizasi-
nin hangi kefalet tiirtine yonelik oldugu anlasilamiyorsa, esin iradesinin yorum-

14

20
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3. Kefalet Sozlesmesinin Kurulma Zamani Bakimindan

TBK m. 584/I uyarinca evlilik birligi devam ederken kurulan ke-
falet sozlesmeleri icin diger esin rizas1 aranir. Kisi kefalet sozlesmesini
bekarken kurmus, daha sonra evlenmisse bu durumda diger esin r1-
zas1 aranmayacag1 gibi evliyken diger esin rizasi alinmadan kurulan
kefalet sozlesmesi de bosanmayla gecerli hale gelmeyecektir.”

Evlilik birligi devam ederken kurulan kefalet sdzlesmelerinde
diger esin rizasi aranmasi kuralmin iki istisnast TBK m. 584/I'de be-
lirtilmistir. Buna gore kefalet sozlesmesi TMK m. 170 vd. geregince
mahkeme tarafindan egsler arasinda ayrilik karar1 verilen donemde
yapilmigsa veya TMK m. 197 geregince yasal olarak eglerin ayr1 yasa-
ma hakkimnin dogmus oldugu bir donemde yapilmigsa diger esin rizas:
aranmayacaktir.”

Turk Medeni Kanunu'nun bosanmanin yaninda kabul etmis oldu-
gu ayrilik kurumu, tamamen ¢oziilme asamasina gelmis olan evlilik
birliginin, eslerin barisma ihtimali oldugu diistintilerek, belli bir stire
daha ayakta tutulmasi ve bu sayede evlilik birliginin devaminin sag-
lanmas1 amacina yoneliktir.? Ayrilik, eslerin barismalarmin ve ortak
hayatlarinin yeniden kurulmas: ihtimalinin bulundugu durumlarda,
evlilik iliskisi devam etmek {izere belli bir siire ayr1 yasamalarini 6n-
goren bir kurumdur.* Ayrilik, eslerin birbirlerinden devamli olarak

lanmasi gerekecektir. Bu durumda eslerin bulundugu yer veya isin niteligi geregi
miiteselsil kefalet daha yaygin ise, esin rizasinin miiteselsil kefalete yonelik oldu-
gu seklinde yorumlanmalidir. Badur, s. 291; Ozen, s. 183; Yavuz, N., s. 3008-3009;
Cevdet Yavuz, Borclar Hukuku Dersleri Ozel Hiikiimler, (6098 say1h Tiirk Borglar
Kanunu'na Gére Giincellenmis ve Yenilenmis 14. Baski), Beta Yayinevi, Istanbul
2016, s. 788.

2L Ogzen, 5. 181; Reisoglu, s. 92; Yavuz, s. 788.

2 Eslerin yasal olarak ayri yasama hakkina iliskin bir diizenleme mehaz Isvu;re

Borglar Kanunu'nda yer almamaktadir. Oguz’a gére kanun koyucunun Isvigre
Borglar Kanunu'ndan daha genis bir diizenleme 6ngtrmesinin sebebi {ilkemizin
ozel sosyal kosullaridir. Oguz, s. 69.
Doktrindeki bir goriise gore istisnalar sadece bu iki durumla smirlt olmamaly; es-
ler arasinda TMK m. 242 vd. maddelerince mal ayrilig1 veya paylasmali mal ay-
rilig1 rejimi kabul edilmisse veya TMK m. 206 uyarinca olagantistii mal rejimine
karar verilmisse artik diger esin rizasi aranmamalidir. Aksoylu, s. 98.

2 Ahmet M. Kilicoglu, Aile Hukuku, (Genisletilmis 2. Bas1), Turhan Kitabevi, Anka-
ra 2016, s. 153. Ayrilik kurumunun gereksizligi yoniinde bkz. Hiiseyin Hatemi/
Burcu Kalkan Oguztiirk, Aile Hukuku, (4. Bas1), Vedat Kitapgilik, Istanbul 2014, s.
125.

2 Bilge Oztan, Aile Hukuku, (6. Bas1), Turhan Kitabevi, Ankara 2015, s. 710.
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ayrilmayi isteyip istemediklerini tespit etmeye, hirs ve 6fkelerinin ge-
cerek sakinlesmelerine ve boylece evlik birligini devam ettirmelerine
yardimei olur.” Sebepleri bakimindan bosanma ve ayrilik birbirinden
farksiz olup; Tiirk Medeni Kanunu'ndaki bosanma sebeplerinin tama-
mi ayrilik i¢in de gegerlidir.? Ayrilik karari eslerden birinin talebi tize-
rine (TMK m. 167) veya bosanma istemiyle agilmus bir davada ayrilik
talebi olmasa da hakimin ortak hayatin yeniden kurulmasi ihtimalini
tespit etmesi tizerine verilebilir (TMK m. 170/11I).

Kefalet sozlesmesinde esin rizasinin aranmamasi bakimindan ay-
rilik kararmin verilmis olmasi yeterlidir. Ayrilik kararmin eslerden
birinin talebi tizerine verilmesiyle veya bosanma talebiyle acilmis bir
davada hakim tarafindan karar verilmesiyle arasinda bir fark yoktur.

Kefalet sozlesmesinde esin rizasinin aranmayacagina iliskin ikin-
ci istisna ise -mehaz kanunda bulunmamakla birlikte Tiirk Borglar
Kanunu'nda diizenlenmis olan- kefalet s6zlesmesinin eslerin ayr1 ya-
sama hakkinin dogdugu donemde yapilmis olmasidir. Tiirk Medeni
Kanunu’'nda birlikte yasamaya ara verilmesi kurumu evlilik birligini
koruyucu bir 6nlem olarak diizenlenmistir.”” Birlikte yasamaya ara
verilmesi doneminde eslerin yaptiklarindan pismanlik duyacaklari,
birlikte yasamalarini engelleyen nedenlerin ortadan kalkacag diisi-
niiliir?® TMK m. 197/1’e gore eslerden biri ortak hayat sebebiyle kisi-
ligi, ekonomik giivenligi veya ailenin huzuru ciddi bigimde tehlikeye
distugi siirece ayr1 yasama hakkina sahiptir. Eslerden birinin ortak
hayat sebebiyle kisiliginin ciddi bicimde tehlikeye diismesi esin beden
ve ruh saghginin, seref ve haysiyetinin, 6zel yasaminin ve 6zgtirliik-

2 Oztan, s. 709.

2 Baz bosanma davalarinda ayrilik istenemez ve ayriliga hitkmedilemez. Anlasma-
It bosanma durumunda (TMK m.166/1II), bosanma davasinin reddinden sonra
ortak hayat 3 yil borunca kurulamamigsa (TMK m. 166/1V), ayriliga hitkmedilip
de ayrilik siiresi sonunda bir araya gelinememis ise (TMK m. 177/1I) ayrilik is-
tenemez ve ayriliga hitkmedilemez. Hatemi/Kalkan Oguztiirk, s. 126; Mustafa
Dural/Tufan Ogiiz/ Alper Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku Cilt IIT Aile Hukuku, Fi-
liz Kitabevi, Istanbul 2005, s. 132. Bu sonuca TMK m. 166/II'teki “....bosanmaya
hitkmolunur” ve TMK m. 166/IV’te yer alan “...bosanmaya karar verilir” ifadele-
rinden ulasilabilir. Abdiilkerim Yildirim, Aile Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara
2014, s. 83.

Evlilik birliginin korunmas1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Fikriye Ceren Palaz,
Evlilik Birliginin Korunmasi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayin-
lanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2011.

28 Oztan, s. 350.

27
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lerinin tehlikeye girmesi hallerini kapsar.?? Burada somut bir zararin
olusmus olmasi gerekmez; esin kisiliginin ciddi bir tehlikeyle kars1
karsiya kalmis olmasi yeterlidir.*® Eslerden birinin diger es tarafindan
kamuoyu ontinde kiigiik diistirtilmesi, kendisi ile ilgili birtakim haksiz
ve yersiz itham ve iddialarin ortaya atilmasi hallerinde esin kisiliginin
tehlikeye diistuigii kabul edilebilir.* Eslerden birinin ekonomik gii-
venliginin tehlikeye girmesi bir esin diger esin mesleginde gelismesini
veya ilerlemesini engellemesi seklinde olabilecegi gibi,*> malvarligina
zarar verilmesi veya zarar tehlikesinin s6z konusu olmasi, malvarlik-
larmi degerlendirmesinin 6nlenmesi,® eslerden birinin kendisi igin
mumkiin ve beklenebilir olmasina ragmen elde edebilecegi geliri elde
etmekten kaginmasi veya ailenin ihtiyaclarimi karsilayacak geliri dii-
siincesiz bir sekilde harcamasi seklinde de olabilir.3* Ailenin huzuru-
nun ciddi bicimde tehlikeye diismesi gesitli sebeplerden kaynaklana-
bileceginden bu davranislar1 6nceden tespit etmek mumkiin degildir.”
Ailenin huzurunun ciddi bicimde tehlikeye diismesi, esinin ve varsa
¢ocuklarin huzurunu, mutlulugunu, ruh saghgini, manevi degerlerini
tehlikeye diisiirecek olaylarin meydana gelmesidir.* Ornegin eslerden
birinin alkolik olmasi veya ¢ocuklara yonelik siddet kullanmasi ¢ocuk-
larin fiziki ve ruhi gelisimini engelliyorsa ailenin huzurunun ciddi bi-
¢imde tehlikeye diisttigti kabul edilebilir.?”

TMK m. 197/1I'ye gore birlikte yasamaya ara verilmesi hakl bir
sebebe dayaniyorsa hakim, eslerden birinin istemi {izerine, birinin di-
gerine yapacagi parasal katkiya, konut ve ev esyasindan yararlanmaya
ve eslerin mallarinin yonetimine iliskin 6nlemleri alir. Birlikte yasama-
ya ara vermek i¢in hakim kararina ihtiyag¢ olup olmadig: konusunda

2 Selahattin Sulhi Tekinay, Tiirk Aile Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul 1990, s. 342;

Kiligoglu, s. 267.

Kudret Giiven, “4320 Sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanun'un Getirdigi

Hukuki Tedbirler”, Prof. Dr. Thsan Tarakgioglu'na Armagan Gazi Universitesi Hu-

kuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 1998, C. 2, S.1-2, s. 6.

31 Turgut Akintiirk/Derya Ates Karaman, Tiirk Medeni Hukuku, Aile Hukuku
(6098 Say1l1 Yeni Bor¢lar Kanunu ve Yeni Yasal Diizenlemelere Uyarlanmus) Ikinci
Cilt, Istanbul 2012, 5. 137.

32 Aktiirk/Karaman, s. 138; Yildirim, s. 67.

33 thgoglu, s. 267.

¥ Oztan, s. 354.

35 Akintiirk/Karaman, s. 138.

36 thgoglu, s. 267.

7 Oztan, s. 354.

30
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doktrinde goriis ayriliklar: vardir. Bir goriise gore ayr1 yasama hakk:
sadece sartlarin gerceklesmesine degil; hakimin iznine baglidir.*® Bi-
zim de katildigimiz diger goriise gore ise kanunda sayilan sartlar ger-
ceklesmisse, hakim kararina gerek olmadan esler ayr1 yasama hakkina
sahiptir.* Fakat tek basina birlikte yasamaya ara verme hakkina sahip
olma, evlilik birliginin korunmasi agisindan yeterli olmayacaktir. Or-
tak konuttan kimin ayrilacagi, hangi esyalarin gotiiriilecegi, cocukla-
rin kimin yaninda kalacagi, nafakanin miktar1 gibi sorunlarmn ¢oziil-
mesi i¢in hakime basvurarak ayr1 yasamanin hakliligini tespit ettirmek
esin menfaatine olacaktir.*

Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun kefalette esin rizasimin aranmasi kura-
lina, hakim tarafindan ayrilik karar1 verilmis olan dénem bakimindan
istisna getirmesi, kanaatimizce hem kefalette esin rizasi gerekliligine
hem de ayrilik kurumuna iliskin dtizenlemenin konulus amacina uy-
mamaktadir. Ciinkti her iki dtizenlemenin de amaci evlilik birligini
korumaktir. Hakimin ayrilik karar1 verebilmesi, ortak hayatin yeniden
kurulabilmesi ihtimalini tespit etmesi tizerine miimkiin oldugundan
ayrilik halinde bile evlilik birliginin devamu icin hala bir umut var de-
mektir. Evlilik birliginin devaminin umut edildigi bir donemde, yine
evlilik birligini ekonomik olarak korumay1 amacglayan kefalette esin
rizasi gerekliligi kuralin1 uygulamamak celiskili bir tutumdur.

Eslerin yasal olarak ayr1 yasama haklarinin oldugu donemde kefa-
lette esin r1zas1 gerekliligine getirilen istisna da kanaatimizce madde-

38 Giiven, s. 5; Tekinay, s. 341 dn. 11’de anilan yazarlar.

3 Oztan, s. 355; Kilicoglu, s. 267; Akintiirk/Karaman, s. 137; Tekinay, s. 341; Hifz1
Veldet Velidedeoglu, Turk Medeni Hukuku Aile Hukuku, Istanbul 1965, s. 125;
Haluk Tandogan, Aile Hukuku Ders Notlari, Ajans-Ttirk, Ankara 1965, s. 133; Bii-
lent Kopriilii/Selim Kaneti, Aile Hukuku, (Goézden Gegirilmis 2. Basi), Filiz Kita-
bevi, Istanbul 1989, s. 126.

40 Oztan, s. 355; Tekinay, s. 341; Akinttirk/Karaman, s. 137; Reisoglu, s. 90; Dural/
Ogtiz/Gumiis, s. 255. Yargitay da 24.09.2007 tarihli kararmin gerekgesinde “Tiirk
Medeni Kanunu'nun 197. maddesi birlikte yasamaya ara verilmesinin sonuclari-
n1 diizenlemistir. Mahkemenin goérevi davacinin ayri yasamakta hakliligini tespit
edip, davalinin davaciya yapacagi katki bedelini belirlemekten ibaret oldugu hal-
de anilan maddeye dayanilarak taraflarin ayri yasamasina izin verilmesi usul ve
yasaya aykir1 olup bozmay1 gerektirmistir.” diyerek eslerin birlikte yasamaya ara
vermeleri i¢in hakim kararina ihtiyac olmadigi, hakim kararmin eslerin ayr1 yasa-
maktaki hakliligini tespitten ibaret oldugu goriistiinii desteklemektedir. Yargitay
2. HD. 24.09.2007 tarih ve 2006-17324 esas, 2007-12577 say1l1 karart. https:/ /emsal.
yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/yeniTasarim/index.jsp (Erisim tarihi:
05.03.2017)
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nin konulus amacina ters diismektedir.* Ekonomik giivenligi tehlike-
ye distiigu icin ayr1 yasama hakki verilen esin rizasinin aranmamasi,
bu donemde diger esin imzalayacag1 kefalet sozlesmelerini denetleme
hakkindan mahrum birakilmas: demektir. Bu istisna, heniiz sona er-
memis olan evlilik birliginin ekonomik olarak daha da kottilesmesine
hizmet eder.

Ayrica bu istisna cesitli belirsizlikleri de beraberinde getirmekte-
dir. Oncelikle eslerin, ortak hayat sebebiyle kisiligi, ekonomik giivenli-
gi veya ailenin huzuru ciddi bigimde tehlikeye diismemisse yasal ola-
rak ayr1 yasama haklar1 yoktur. Esler ayr1 yasama haklar1 olmamasina
ragmen, fiilen ayr1 yasasalar da kefalet stzlesmesinin gegerliliginin
diger esin rizasina bagl olacagi konusunda stiphe yoktur. Fakat es-
lerden birine, ortak hayat sebebiyle kisiligi, ekonomik giivenligi veya
ailenin huzuru ciddi bicimde tehlikeye diistigii stirece ayr1 yasama
hakk: veren ve bunun i¢in hakim kararina ihtiya¢ duymayan gortise
itibar edildiginde, bu donemde yapilan kefalet sozlesmelerinde esin
rizasinin gerekip gerekmeyecegi konusu belirsiz olacaktir. Ctinkii ayr1
yasamaya hakki oldugunu iddia eden esin, esinin rizas1 olmaksizin ke-
falet sozlesmesi yapabilme ehliyetinin bulundugunu ispat etmesi zor-
dur. Bu sebeple kanaatimize gore bu istisnai diizenlemenin “eslerin
yasal olarak ayr1 yasama hakkinin dogdugu hékim tarafindan tespit
edilmedikce, ancak digerinin yazili r1zasiyla kefil olabilir” seklinde ol-
mast daha dogru olurdu.*?

Bosanma veya ayrilik davasi acildiktan sonra dava devam eder-
ken de eslerin ayr1 yasama haklarinin oldugu kabul edildiginden® bu
donemde yapilan kefalet sozlesmeleri icin diger esin rizasi aranmaya-
caktir. Bosanma veya ayrilik davasi acildiginin ispati miimkiin oldu-
gundan bu donemde esin kefalet ehliyetinin tam oldugundan stiphe
duyulmaz.

4 Ayni yonde Oztan, s. 357; Badur, s. 279-280.

42 Kirca'ya gore eslerin hakim karar1 olmaksizin fiilen ayr1 yasamalart durumunda
-hakli sebeplerin olup olmadigina bakilmaksizin-kefil olabilmesi i¢in diger esin
rizasi aranacaktir. Kirca, s. 439.

Oztan, s. 749; Yavuz, s. 784; Oguz, s. 69. Bosanma davasinin agilmasiyla eslerin
ayr1 yasama haklarinin dogdugu yoniinde Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karar1
i¢in bkz. HGK, 05.03.2008, 2-231/235. Reisoglu, s. 90.

43
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B. Esin Rizasina iliskin Ozellikler

1. Rizanin Hukuki Niteligi

Esin rizasina iligkin diizenleme kamu diizenine iliskin olmamak-
la birlikte emredici mahiyettedir.** Bu diizenlemenin esler tarafindan
aksi kararlastirilamayacag gibi feragat etmeleri de mtiimkiin degildir.*
Esin rizas1 bir gecerlilik sartidir ve yoklugu halinde kefalet s6zlesmesi
kendiliginden kesin olarak hiikiimstiz olur.* Rizanin yoklugu hakim
tarafindan re’sen nazara alinir. Kefalet s6zlesmesinin gecersizliginin
sonradan kendiliginden (bosanma ile) veya taraflarin anlasmasi ile gi-
derilmesi miimkiin degildir.”

2. Rizanin Sekli

Rizanim verilmesi adi yazili sekilde olmalidir.® izin beyaninin eg
tarafindan imzalanmasi gerekli ve yeterlidir, noter tasdiki aranmaz.*
Ongoriilen sekil, gegerlilik sekli olmakla birlikte kefalet senedinin {ize-
rinde yer almasi zorunlu degildir. Rizanin ayr1 bir senette yer almasi
miimkiindiir.® Ancak bu senetten kefalet sozlesmesinin igeriginin an-
lasilmasi gerekir.” Ayrica riza verilen kefalet miiteselsil kefalet ise, r1za

44 Glmiis, s. 341.

4 Kirca, s. 438; Guimtis, s. 347; Aksoylu, s. 98.

46 Reisoglu, s. 92; Yavuz, s. 788; Badur, s. 292; Kirca, s. 448; Guimiis, s. 348. Kefalet
alacaklisinin kefalet s6zlesmesi kurulurken iyiniyetli olmasimin bir 6nemi yoktur.
Diger esin gegerli bir sekilde rizasi alinmadan yapilan kefalet s6zlesmesi batil
olur. (BGE 130 V 103ff. (109), E. 3.2.) Schmid/Stdckli/ Krauskopf, s. 359. Esin 11-
zasmnin eksik olmast durumunda ayrica iptal beyanina gerek kalmaksizin kefalet
sozlesmesi gecersiz olur. Ozen, s. 181. Esin rizasmin bulunmamas1 durumunda
TBK m. 587 /1I'e gore diger birlikte kefillerin de borctan kurtulmasi s6z konusu
olur. Reisoglu, s. 92.

7" Gtimiis, s. 348.

8 Giimiis, s. 343.

49 Kirca, s. 443. Ayni yonde Aksoyluy, s. 99; Riza beyanimnin el yazist ile belirtilmesi
gerekli degildir, esin imzalamasi yeterlidir. Reisoglu, s. 90. Bizim de katildigimiz
gortise gore, soz konusu imzanin elektronik imza olarak verilmesinin éntinde bir
engel yoktur. TBK m. 15/1 ve Elektronik Imza Kanunu m. 5/f. 1 hiikiimlerine gore,
giivenli elektronik imza da el yazisiyla atilmis imzanin biittin hukuki sonuglarini
dogurur. Elektronik Imza Kanunu m. 5/f. 2’de teminat sozlesmelerinin e-imza ile
yapilamayacagi 6ngoriilmiis olsa da, rizast gereken esin teminat s6zlesmesinin
tarafi olmadig ve rizasinin teminat niteligi tasimadigi gerekgeleriyle, rizay1 elekt-
ronik imzayla vermesinde bir sakinca yoktur. Kirca, s. 443, dn. 49; Badur, s. 289,
dn. 118; Yavuz, N., s. 3006-3007.

50 Kirca, s. 445; Yavuz, N, s. 3008; Reisoglu, s. 92; Yavuz, s. 788.

51 Ozen, s. 180; Yavuz, N., s. 3008; Reisoglu, s. 92.
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beyaninda bu hususun belirtilmesinde fayda olacaktir. Aksi takdirde
kefaletin adi kefalet oldugu iddialar1 ile karsilasmak mitimkiindiir.>
Riza beyanmnin kefalet senedinde yer aldigi durumlarda ise, kefalet
sozlesmesinin igeriginin veya tiirtiniin anlasilmasina gerek yoktur. Sa-
dece bir imza bile esin kefalete rizas1 oldugu seklinde yorumlanabilir.

Rizas1 gereken esin ehliyetsiz olmasi ihtimalinde ise eger riza ver-
meyi, kisiye siki sikiya bagh bir hak olarak kabul edersek diger esin
hicbir sekilde kefalet s6zlesmesi yapamamasi gibi bir durum ortaya
¢ikar.>* Ttirk Medeni Kanunu'nun vasinin yasak islemlerini diizenle-
yen 449. maddesine gore vesayet altindaki kisi adina kefil olmak, vakif
kurmak ve onemli bagislarda bulunmak yasak olsa da, vasinin vesa-
yet altindaki kisi yerine esinin kefil olmasi igin riza gosteremeyecegi
seklinde yorumlanmasi dogru olmaz.” Yani vasinin, kefalet sozlesmesi
icin aranan rizayl, vesayet altindaki es yerine verebilecegi kabul olun-
malidir.”® Hatta rizasi gereken es, riza gosterme islemini iradi temsilci
araciligiyla da yapabilir. Cilinkii kefalet s6zlesmesi bile iradi temsilci
araciligiyla yapilabiliyorken, buna gore daha az 6nemi olan riza gos-
terme islemi de iradi temsilci araciligiyla yapilabilmelidir.””

Rizasi gereken es, yanilma, aldatma veya korkutma sonucu kefale-
te r1za gostermisse, rizasini yasal siire i¢inde iptal edebilir. Bu durum-
da kefalet gecersiz olur.™

3. Rizanin Verilis Zamani

Rizanin kefalet sozlesmesinin kurulmasindan ¢nce ya da en geg
sozlesmenin kurulmasi sirasinda almmis olmasi gerekir.” Sozlesme
kurulduktan sonra diger es tarafindan sozlesmeye icazet verilmesi

52 Aksoylu, s. 99.

53 Kirca, s. 445.

54 Badur, s. 285. Isvicre Federal Mahkemesi (BGE 68 11 144), esin rizasin1t miinhasiran
sahsa bagli hak olarak kabul etmemis, esin, kefil olmak isteyen diger ese kendisini
temsil yetkisini vermesini gegerli saymustir. Reisoglu, s. 91.

% Ozen, s. 175.

56 Ayni1 yonde Badur, s. 285; Reisoglu, s. 93. Aksoylu’ya gore ise bu halde TMK m.
206/11-5 ve III. maddelerinden hareketle mahkemeye basvurmaktan baska yol
yoktur. Aksoyluy, s. 99.

57 Badur, s. 285-286; Giimiis, s. 347; Ozen, s. 175, dn. 416.

%8 Reisoglu, s. 93.

% Schmid /Stockli/Krauskopf, s. 359.
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imkani taninmamustir.®* Bir goriise gore hiikiimde gegen stzlesmenin
kurulma anindan kasit, kefilin kefil olma iradesini kefalet senedine
yansittig1 an, yani imzaladig1 andir.®® Bizim de katildigimiz gortise
gore ise esin riza gosterebilecegi son an olarak kurulma ani, kefalet
senedinin, kefilin hakimiyet alanindan ¢iktig1 andir. Yani kefalet soz-
lesmesi yapildig1 sirada rizasi gereken es de orada hazir bulunuyorsa,
sozlesme metnini kefilden sonra imzalamasi miimkiindiir.®> Ayrica
rizanin kefalet sozlesmesinin kurulmasimndan sonra gerceklesecek bir
kosula bagh olarak da verilmesi miimkiindiir. Bu durumda esin rizasi-
nin kefalet s6zlesmesinin yapilmasindan dnce veya kefalet sozlesmesi
ile ayn1 anda verilmis olmas: yeterlidir.®®

Rizas1 gereken esin, dnceden genel olarak esinin ileride kuracag:
biitiin kefalet sozlesmeleri icin riza vermis olmasi riza sartinin gergek-
lesmesi icin yeterli degildir.** Rizanin her somut kefalet sozlesmesi i¢in
ayr1 ayr1 verilmesi gerekir.® Hitkmiin konulus amaci bunu gerektirir.

4. Rizanin Ikamesi

Rizay1 saglayamayan veya hakli bir sebep olmadan kendisine riza
verilmeyen es, hakimin miidahalesini isteyip isteyemeyecegi konu-
sunda goriis ayriliklar1 vardir. Bir goriise gore rizasi aranan es, ma-
kul bir sebep olmaksizin rizay1 vermekten kaginirsa veya herhangi bir
sebeple riza saglanamazsa hakimin miidahalesi istenebilmelidir. Bu
gorisiin dayanagi TMK m. 2 ve TMK m. 206/11-3'ttir. Bu goriise gore
aile konutu ile ilgili olarak esin rizasinin arandigi TMK m. 194’e benzer

0 Bu sebeple diger esin rizasinin yoklugu durumunda sézlesmenin askida gecersiz-

ligi degil kesin hiikiimstizltigti s6z konusudur. Kirca, s. 448.

61 Develioglu, s. 179 dn. 686.

62 Giimiis, s. 343; Ozen, s. 179; Yavuz, s. 787.

63 Ornegin es, rizasini, bagka bir kimsenin de aynu borca kefil olmasi durumunda

hiiktim ifade etmesi kosuluyla vermis olabilir. Ozen, s. 179.

Yavuz, s. 787; Bas, s. 118. Yavuz, N., s. 3007; Reisoglu, s. 92. Bir goriise gore kefil

olunacak sozlesme belirlenmis olmasi1 kosuluyla bu sozlesme geregince dogmus

veya dogacak olan tiim borglar icin kefil olmaya r1za gosterilmesine engel yoktur.

Aksoyluy, s. 98.

65 Develioglu, s. 179 dn. 685; Reisoglu, s. 91; Kirca, s. 444; Bas, s. 118. Ancak rizas1
gereken e, her birinin kosullarini incelemis olmak ve somutlagtirmak sartiyla bir-
den fazla kefalet s6zlesmesini kapsayacak sekilde tek bir riza verebilir. Ozen, s.
180; Kirca, s. 444; Bas, s 118; Yavuz, N., s. 3007; Yavuz, s. 787.

64



TBB Dergisi 2017 (6zel say1) Fikriye Ceren SADIOGLU 213

bir diizenlemeye TBK m. 584’te de yer verilmelidir.® Bizim de katil-
digimiz diger goriise gore ise rizasi gereken es, riza verip vermeme-
de mutlak yetkilidir. Hakli bir sebep gostermeksizin riza vermekten
kacinmasi halinde diger esin mahkemeye basvurarak veya cebri icra
yoluyla esin rizas1 yerine gececek bir karar talebinde bulunmas: mtim-
kiin degildir.*” Kaldi ki bir kefalet s6zlesmesinin imzalanmas: ailenin
ekonomik varligini tehlikeye diistireceginden rizas1 gereken es icin bu
bile hakl: bir sebeptir.*®

III. KURULMUS BiR KEFALET SOZLESMESINDE SONRADAN
YAPILAN BAZI DEGISIKLIKLERIN GECERLILIGI
BAKIMINDAN ESIN RIZASI

TBK m. 584 /11 hiikmiiniin zit anlamindan, kefalet sézlesmesinde
sonradan yapilacak bazi degisikliklerde de diger esin rizasinin arana-
cagl anlasilmaktadir. Bu degisikliklerin ortak yonii, kefilin durumunu
agirlastirici nitelikte olmasi ve kefil olmaya benzer riskler tasimasidir.
Kefalet sozlesmesinin gegerli bir sekilde kurulmasi bakimindan gerekli
esin rizasina iliskin 6zellikler (rizanin verilis sekli, igerigi, zamani vs.),
kurulmus bir kefalet sozlesmesinde sonradan yapilan bu degisiklikler
bakimindan da aranmaktadir.”

TBK m. 584 /1I'ye gore kefalet sozlesmesinden sonradan yapilacak
siirlayict bicimde sayilmis su degisikliklerde diger esin rizasina ihti-
yag vardir:

1) Kefilin sorumlu olacagi miktarin artmasina sebep olan degisik-
likler: Kefilin sorumlu olacag: miktari, TBK m. 583 /1 anlaminda kefi-
lin sorumlu oldugu azami miktar, yani kefalet limiti olarak anlamak
gerekir. Kefalet limitini artiran degisiklikler kefil ile alacakli arasinda
kararlastirilir ve diger esin rizasina ihtiyac vardir. Artisin az veya cok
olmasinin 6nemi yoktur.” Kefilin sorumlu olacagi miktar1 artirmakla

66 Aksoyluy, s. 99; Eslerin aile konutuna iliskin islemlerine yonelik sinirlamayi iceren

TMK m. 194 maddesi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Barlas, s. 119 vd.

67 Develioglu, s. 181; Guimtis, s. 347; Kirca, s. 447; Ozen, s. 181; Reisoglu, s. 90.

o8 Bas, s. 126-127. Rizas1 gereken esin hicbir gerekce gostermeksizin riza vermekten
kagiabilecegi yontinde bkz. Kirca, s. 447; Ozen, s. 181.

69 Kirca, s. 441.

70 Kirca, s. 444, dn. 52; Yavuz, N., s. 3007.

71 Kirca, s. 441.
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birlikte kefalet limitinin altinda kalan degisikliklerde diger esin rizasi-
na ihtiyag yoktur.”

2) Adi kefaletin miiteselsil kefalete dontismesine sebep olan degi-
siklikler: Baslangictaadi kefalet olarak kurulan sézlesmenin sonradan
miiteselsil kefalete dontistiirtilmesi diger esin rizasimi gerekli kilar.
Baslangicta adi birlikte kefil olan birden ¢ok kefilin sonradan arala-
rinda bolme def'inden vazgecmeleri sonucu miiteselsil birlikte kefil
olmalar1 halinde de diger esin rizasina ihtiya¢ oldugu kabul edilmeli-
dir.”

3) Kefil yararima olan giivencelerin énemli 6l¢tide azalmasina se-
bep olan degisiklikler:

Kefil yararma olan giivenceyi sadece ayni ve nakdi teminat ola-
rak anlamamak gerekir. Kisisel nitelikteki giivenceler de bu kapsama
girer.”* Asil borcu, kefaletle birlikte teminat altina alan bir ipotegin
tamamen veya kismen ¢oziilmesi, birlikte kefillerden birinin alacakl
tarafindan ibra edilmesi veya birlikte kefilin kefalet borcunu tigtincii
bir kisiye nakletmesi kefil yararina olan giivencelerin 6nemli 6lgtide
azaltilmasi olarak kabul edilebilir.”” Ayrica asil bor¢lunun borcun nakli
yoluyla degistirilmesi de kefilin esinin rizasin gerekli kilar.”® Giiven-
cedeki azalmanin énemli olup olmadig1 somut olayin sartlarina gore
belirlenir.”” Giivencedeki azalmanin 6nemli olup olmadigini belirleyen
kriter gtivencenin degeri ile asil borcun miktar: arasindaki iliski olarak
kabul edilebilir.”® TBK m. 592/I'in kiyasen uygulanmasryla alacakli-

72 Badur, s. 281-282; Giimiis, s. 344. Kefilin sorumlu oldugu temerriit faizi tutarm

artiran, alacakli ve asil borglu arasindaki iligkide asil borcun vadesini 6ne ¢eken
ya da anapara veya temerriit faizi oranini artiran degisiklik s6zlesmeleri, kefilin
sorumlu olacag: tutarin dolayli olarak artmasina yol acsa da, diger esin rizasina
ihtiya¢ olmadan gecerli olur. Giimdis, s. 344.

73 Ozen, s. 178; Giimiis, s. 344; Kirca, s. 441.

74 Ozen, s. 178; Giimiis, s. 344-345; Yavuz, s. 787.

7 Ozen, s. 178; Giimiis, s. 345. Reisoglu, s. 92. Yavuz, s. 787. Buna karsilik piya-
sa kosullarina bagl olarak rehinlerin deger kaybetmesi veya esas borclu disinda
borctan sorumlu olan kisilerden bazilarmin 6deme giiciinii yitirmesi gibi objek-
tif sebeplerle giivencenin azalmasi durumlar1 TBK m. 584’tin kapsamina girmez.
Ozen, s. 178; Reisoglu, s. 92.

76 Ozen, s. 178-179; Giimiis, s. 345; Reisogluy, s. 92.

77 Ozen, s. 178; Giimiis, s. 345.

78 Bas, s.120-121.
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nin, kefilin riichan haklarini esasl bir sekilde azaltan iglemleri baki-
mindan da esin rizas: gerekir.”

Esin rizasi, kefilin degisiklige yonelik iradesi igin gegerlilik sart1
niteligi tasidigindan kefalet miktarini artiran veya adi kefaleti miite-
selsil kefalete dontistiiren anlasmalar diger esin rizas1 olmadikga batil-
dir.® Bu durumda kefalet sézlesmesi eski sartlarla gegerliligini korur.®!
Buna karsilik alacakli, kefilin giivencesini esasl bir sekilde azaltacak
bir sekilde birlikte kefillerden birisini ibra etmisse ve kefil olan es, bu
ibraya riza gostermemisse TBK m. 587 /1I uyarinca kendisi de borgtan
kurtulur. Ancak kefil olan es bu ibray1 uygun buldugu takdirde uygun
bulma iradesinin gegerli olabilmesi diger esin rizasima bagh olacaktr.
Rizas1 gereken es, kefil olan esin uygun bulma iradesine riza vermezse
kefilin uygun bulma iradesi ehliyet eksikligi sebebiyle gecersiz olur.
Giivencelerin 6nemli 6lctide azalmasina iliskin degisikliklerde ise r1-
zas1 gereken es riza gostermedigi takdirde TBK m. 592 uygulama alani
bulur. Bu durumda eger alacakli kefilin zararina esasli bicimde giiven-
ceyi azaltmissa kefil daha hafif sartlarla (azalan gtivenceye uygun dii-
sen bir miktarda azalarak) sorumlu olur (TBK m. 592/1I) ya da alacakl
agir kusuruyla rehinleri ya da sorumlu oldugu diger giivenceleri elden
¢ikarirsa kefil sorumluluktan kurtulur (TBK m. 592/1V).

IV. KEFIL OLMA KONUSUNDA OZEL YETKI VERILMESI VE
KEFIL OLMA VAADINDE ESIN RIZASI

TBK m. 583/1I hitkmi, esin rizasinin gerekip gerekmeyecegi ba-
kimindan incelenmesi gereken bir hiikiimdiir. TBK m. 583 /1I'ye gore
kendi adina kefil olma konusunda 6zel yetki verilmesi ve diger tara-
fa veya tiglincii bir kisiye kefil olma vaadinde bulunulmas1 da kefalet
sozlesmesi ile aymn sekil kosullarina baglhdir. S6z konusu hiikiimden
kefalet icin yetki verilmesinde ve kefalet vaadinde esin rizasinin ge-
cerlilik sart1 olup olmadig1 anlasilamamaktadir. Bir gortise gore kefa-
let sozlesmesinde esin rizasina iliskin hiikmiin dolanilmasini 6nlemek
i¢in kefalet icin yetki verilmesinde ve kefalet vaadinde de diger esin

7 Gumiis, s. 345.
Gilimiis, s. 349.
Badur, s. 282.
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rizas1 aranmalidir.®? Diger gortise gore ise TBK m. 583 /11'de sadece se-
kil kurallarindan bahsedilmistir. Esin rizas: kefalet yapma ehliyetine
iliskin oldugu icin kefalet icin yetki verilmesinde ve kefalet vaadinde
esin rizas1 aranmamalidir.®® Bizim de katildigimiz goriise gore kefalet
icin yetki verilmesi ile kefalet vaadini ayr1 ayr1 incelemek gerekir. Ke-
falet icin temsil yetkisi verilmesi kisiyi bor¢ altina sokan bir islem ol-
madigindan temsil yetkisinin verildigi sirada degil, temsilci bu yetkiye
dayanarak kefalet sozlesmesi kurdugu sirada esin rizasi aranmalidir.
Ancak kefalet vaadi ister alacakliyla ister bor¢luyla yapilsin, vaat eden
acisindan borglandiric nitelikte oldugundan gecerliligi icin diger esin
rizas1 aranmalidir.®

V. ESIN RIZASI GEREKLILIGININ ISTISNASI

Kanun koyucu, 11 Nisan 2013 tarihli 28615 sayil1 Resmi Gazete’de
yayinlanan 6455 sayili Gimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
77. maddesiyle TBK'nin 584. maddesine bir fikra ekleyerek diger esin
rizasimi gerektiren kefalet hallerinin istisnalarini saymistir. S6z konusu
fikraya gore “Ticaret siciline kayith ticari isletmenin sahibi veya ticaret
sirketinin ortak ya da yoneticisi tarafindan isletme veya sirketle ilgili
olarak verilecek kefaletler, mesleki faaliyetleri ile ilgili olarak esnaf ve
sanatkarlar siciline kayith esnaf veya sanatkarlar tarafindan verilecek
kefaletler, 27.12.2006 tarihli ve 5570 sayili Kamu Sermayeli Bankalar
Tarafindan Yiiriittilen Faiz Destekli Kredi Kullandirilmasina Dair Ka-
nun kapsaminda kullanilacak kredilerde verilecek kefaletler ile tarim
kredi, tarim satis ve esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri
ile kamu kurum ve kuruluslarinca kooperatif ortaklarma kullandirila-
cak kredilerde verilecek kefaletler icin esin rizasi aranmaz.”

Getirilen bu istisnanin sebebi, sayilan kisilerin ticaret hayat1 konu-
sunda yeterince tecriibeye sahip olmalarindan dolay1 aileyi ekonomik
olarak yikima ugratacak sekilde diistincesizce kefil olmayacaklarmin
kabul edilmesidir.* Ancak kanaatimize gore bu istisna bazi belirsizlik-

82 Ozen, s. 176; Giimiis, s. 348; Reisoglu, s. 91-92.

8 Bas, s.121.

84 Ayni yonde Badur, s. 284-285; Kirca, s. 440-441; Bas, s. 121; Yavuz, N., s. 3003; Ya-
vuz, s. 794.

85 Kirca, s. 450.
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leri beraberinde getirmistir. Mesela “isletme veya sirketle ilgili olarak
verilecek kefaletler” in kapsami tam belli degildir.* Ayrica soz konusu
istisnalarla TBK m. 584 hitkmiiniin aileyi koruma amaci oldukca sinir-
landirilmistir.®”

V1. KEFALET SOZLESMESI DISINDA KiSISEL GUVENCE
VEREN SOZLESMELER BAKIMINDAN ESIN RIZASI

TBK m. 603 uyarinca kefaletin sekline, kefil olma ehliyetine ve esin
rizasina iliskin hiikiimler, gercek kisilerce kisisel giivence verilmesine
iliskin olarak baska ad altinda yapilan diger sozlesmelere de uygula-
nir. S0z konusu maddede kefalet s6zlesmesi hiiktimlerinin uygulama
alan1 genisletilmis, kefili koruyucu hiikiimlerden kurtulmak amaciyla
baska ad altinda yapilan sozlesmelere de kefalet hiikiimlerinin uygu-
lanacag: belirtilmistir.®

Garanti sozlesmesi niteligi itibariyle kisisel giivence verilmesine
iliskin bir sozlesmedir. Gergek bir kisinin garanti s6zlesmesinde ga-
ranti veren taraf olabilmesi i¢in diger esin rizas: gerekir.*” Ayni sekilde
gercek bir kisinin mevcut bir borca katilmasi da kisisel giivence borcu
doguran bir sdzlesme oldugundan gegerliligi diger esin rizasina bag-
lidir.*® Ayrica kefalet sozlesmesi yerine tigtincii kisinin fiilini tistlenme
sozlesmesi yapildiginda da gegerliligi icin diger esin rizasimna ihtiyag
vardir.”! Kefalet s6zlesmesinde esin rizasina iliskin yapilan tiim agikla-
ma ve elestiriler bu sozlesmeler icin de aynen gecerli olacaktir.”?

86 Ayni yonde Oguz, s. 76.

87" Fikret Eren, Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, (2. Baski), Istanbul 2015, Yetkin Ya-

yinlari, s. 772.

Tiirker Yalginduran, “Kefalet S6zlesmesinde Esin Rizasina Ve Bu Rizanin Tiirk

Bor¢lar Kanunu'nun 603. Maddesi Geregince Gergek Kisilerin Taraf Oldugu Kisi-

sel Giivence Verilmesine Iliskin Diger Sozlesmelerde de Bulunmasina Dair Tiirk

Borglar Kanunu'nda Yapilan Diizenlemenin Degerlendirilmesi”, [{UHFM, Istan-

bul 2012, C. LXXIV, S. 1, s. 474.

89 Eren, s. 772; Aral/ Ayranci, s. 425.

% Eren, s. 772; Aral/ Ayranci, s. 425. Diger bir goriise gore ise kanunlarda sekil ve
uygulanacak hiikiimler bakimindan actk¢a diizenlenmis olan, gercek kisilerin asli
borclu olarak sahsi teminat saglamak amaciyla borg altina girdikleri s6zlesmeler-
de TBK m. 603 hitkmii uygulanmaz. Reisoglu, s. 323.

o1 Yal¢induran, s. 474.

92 Yal¢ginduran, s. 475.

88
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Evli kisilerin aval vermesi halinde es rizas1 gerekip gerekmeyecegi
doktrinde tartismalidir.”® Hakim goriise gore TBK m. 603 hiikmii ge-
nis yorumlanmaly; aval verilmesi kisisel giivence verilmesi anlaminda
oldugundan gegerliligi icin diger esin rizasi aranmalidir. Boylece aval
verilmesi yoluyla kefalete iliskin ehliyet sinirlamasi hiiktimlerinin do-
lanilmasinin 6niine gegilmis olur.** Azmlktaki diger gortise gore ise
TBK m. 603 hiikmii istisnai hiikiim oldugundan dar yorumlanmals,
aval vermede diger esin rizasi aranmamalidir.”® Esin rizasinin aranma-
mas1 gerektigini savunan diger bir goriise gore ise kanunlarda sekil ve
uygulanacak hiikiimler bakimindan agik¢a diizenlenmis olan, gercek
kisilerin asli borclu olarak sahsi teminat saglamak amaciyla borg altina
girdikleri sozlesmelerde TBK m. 603 hiikmii uygulanmayacagindan
aval vermede diger esin rizas1 aranmamalidir.* Yargitay, yakin tarihli
bir kararinda® “Aval ile kefaleti birbirinden ayirmak gereklidir. Kefalet, fer’i
nitelikte olmasina karsin, aval, bagimsiz ve asli bir nitelik tasir. Aval veren,
lehine aval verilenin ileri siirebilecegi ve senedin sekline iliskin olanlardan
baska gecersizlik sebeplerini, def’i veya itiraz olarak alacakliya karst ileri siire-
mez. Oysa kefil, asil borcluya ait kisisel def’ilerden yararlanabilir. Kefaletin,
mutlaka asil bor¢ senedi tizerinde gdsterilmesine liizum olmadig1 halde, aval
serhinin, mutlaka police, bono, ¢ek veya alonj iizerine yazilmas: gerekir. Bono
tizerine “kefil” ibaresi konsa dahi bu, aval olarak nitelendirilir ve aval veren,
cekin diger bor¢lusu ile birlikte miiteselsilen sorumlu olur (TTK.702. madde-
si). TTK.nun 778/1-d. maddesi gondermesi ile ¢ekler hakkinda da uygulanan
aym Kanunun 724. maddesi hiikmii geregince, kambiyo senetlerinde miitesel-

% Aval verme ehliyeti hakkinda genel bilgi icin bkz. Ertan Demirkapi, “Gercek Kisi-

lerin Aval Verme Ehliyeti”, Bilgi Toplumunda Hukuk Unal Tekinalp’e Armagan
Cilt I, Beta Yayinevi, Istanbul 2003, s. 753 vd.

o Ayni yonde Yavuz, s. 801; Glimiis, s. 342, dn. 1819; Kirca'ya gore TBK m. 603
hiikmiintn lafzindan garanti, borca katilma, himaye beyani, kredi emri ile aval
verilmesi hallerinde esin rizas gerekliligi anlasilmaktadir. Kirca, s. 437-438.

% Bucher, s. 293; Oguz, s. 75-76. Isvicre Federal Mahkemesi'nin 03.03.1953 tarihli
kararina (BGE 79 11 79) gore, aval verilmesi yoluyla kefalete iliskin ehliyet sinirla-
masi hitkiimlerinin dolanilmasi s6z konusu olamaz. Mahkemeye gore avalin ge-
cerliliginin diger esin rizasina baglanmasi, Bor¢lar Hukukuna hakim olan sozles-
me serbestisi ilkesinin bir cesidi olan sekil serbestisi ilkesinin ortadan kaldirilmasi
anlamina gelir.

http:/ /www.servat.unibe.ch/dfr/pdf/c2079079.pdf (Erisim tarihi: 09.03.2017).

96 Reisoglu, s. 323.

7 Yargitay 12. HD., 2015/25240 E., 2016/2668 K., 28.01.2016 T.
https:/ /emsal.yargitay.gov.tr/ BilgiBankasilstemciWeb/yeniTasarim/index.jsp
(Erisim tarihi: 09.03.2017).
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sil bor¢luluk esast oldugundan, bu tiir senetlerde imzast olan herkes, hamile
karsi miiteselsilen sorumludur. Bu aciklamalar dogrultusunda, Tiirk Ticaret
Kanunu’nda ¢zel hiikiimler olmasi nedeniyle, kambiyo senetlerinde TBK nun
584. ve 603. maddeleri uygulanamaz.” gerekgesiyle aval verenin esinin
rizasinin bir gegerlilik sart1 olmadigina karar vermistir.

TTK m. 700-702'te aval diizenlenmis olmakla birlikte s6z konusu
maddeler aval verme ehliyeti bakimindan bir hiikiim icermemektedir.
Bu sebeple TTK m. 670 hiikmii, diger kambiyo taahhiitlerinde oldu-
gu gibi aval verme ehliyeti bakimindan da uygulanir. Yani s6zlesme
ile borclanmaya ehil olan bir kimse, aval vermek suretiyle borg altina
girebilir.®® Ancak aval verenin ehliyeti bakimindan karar verebilmek
i¢cin avale hangi sozlesmeye iliskin hiikiimlerin kiyasen uygulanma-
s1 gerektigi tespit edilmelidir. Kanaatimize gore aval verenin ehliyeti
bakimindan kefalet s6zlesmesine iliskin hiikiimlerin kiyasen uygulan-
mast gerekir.” Oncelikle avalin kisisel giivence verme niteligi daha 6n
planda oldugu icin ehliyet bakimindan diger kambiyo taahhtitlerinden
farkli oldugunu belirtmek gerekir. Ayrica kefalet sozlesmesinde ehliye-
te iliskin hiiktimlerle korunmas: amaclanan degerler, kambiyo taahhtit-
lerine iligkin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ile korunmasi amaclanan,
ticaret hayatinin gerektirdigi stirat ve islem giivenligi ilkelerinden daha
onemlidir. Kald1 ki aval veren, kefile gore bagimsiz ve asli bir sorum-
luluk altina girmekle birlikte aval verenin ileri stirebilecegi savunma
imkanlar kefile gore daha da sinirlandirilmistir.’® Dolayisiyla kefalet
sozlesmesinde ehliyete iliskin hiikiimler ile korunmasi amaglanan kisi-
lerin, kefaletten daha agir sorumluluk dogran aval bakimindan da uy-
gulanmasi gerekir. Sonug itibariyle aval vermenin gegerliligi, tipk: ke-
falet sozlesmesinde oldugu gibi, diger esin rizasina bagh tutulmalidir.

98 Demirkapi, s. 757.

Ayni yonde Demirkaps, s. 758-759.

100" Kefil, kefaletin fer’iliginin bir sonucu olarak asil bor¢lunun sahsindan kaynakla-

nan def’ileri de ileri stirme imkanina sahiptir. Ayranci (Cari Hesaba Kefalet), s. 4.
Yine kefaletin taliliginin bir sonucu olarak kefil daima ikinci borcludur. Kefilin
borcu, asil bor¢ muaccel olduktan sonra muaccel hale gelir ve asil bor¢lu borcunu
6demedigi takdirde takip edilebilir. Reisoglu (Kefalet Kavramu), s. 332.
Aval verenin sorumlulugunun, kefilin sorumlulugundan daha agir oldugunun
diger bir gostergesi ise kefilin alacaklinin haklarina halefiyeti mtimkiinken, aval
verenin 6demede bulunmakla alacaklinin haklarina halefiyeti s6z konusu degil-
dir. Aval veren, aval verdigi kisi ve ona karsi sorumlu olanlar aleyhine bagimsiz
bir rticu hakki kazanir. Aral/Ayrancy, s. 424.
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VIL ESIN RIZASI GEREKLILIGI BAKIMINDAN iINCELENMESI
GEREKEN OZEL DURUMLAR

Eslerden birinin diger esin borcu igin kefil olmasi, eslerin bir kefa-
let s6zlesmesinin birlikte

kefili olmalar1 ve eslerin karsilikli olarak bir kefalet s6zlesmesinin
taraflar1 olmasi durumlarinin, diger esin rizas1 gerekliligi bakimindan
ozel olarak incelenmesi gerekir. Eslerden birinin, diger esin borcu igin
kefil olmas1 durumunda asil bor¢lu es acisindan korunmasi gereken
bir menfaat yokmus gibi goriinse de bu es, asil borclusu oldugu borg
bakimindan bir de esinin kefil olmasiyla ailenin ekonomik olarak daha
fazla yiik altina girmesini istemeyebilir. Bu nedenle kanaatimize gore
bu durumda da diger esin rizas1 aranmalidir.'”

Eslerin bir kefalet sozlesmesinde birlikte kefil olmalart durumun-
da yine ayni sekilde kendisi kefil olan bir es, diger esin kendisi ile bir-
likte kefil olmasini istemeyebilir. Bu sebeple esler birlikte kefil olurken,
birbirlerinin kefaleti i¢in r1za gostermeleri gerekir.'?

Eslerden birinin, diger esin bagkasindan olan alacag i¢in borglu le-
hine kefil olmas: ihtimalinde ise alacakli sifatiyla esiyle kefalet sozles-
mesi kuran esin, esinin kefil olmasina iliskin ayrica rizasinin alinma-
sina gerek kalmaz. Zira esiyle kefalet s6zlesmesini akdettigi takdirde
esinin kefil olmasina iliskin rizasinin oldugu kabul edilebilir.’®®

VIIL SONUC

743 sayili Tirk Kanunu Medenisi'nde benimsenen hékim ona-
y1 mekanizmasi ile etki altinda kalmaya miisait olan esin (kadinin)
bireysel olarak korunmasi amacglanirken; 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nda kar1 ya da kocay1 birbirlerinin yararina olarak imzaladik-

101 Ayn1 yonde Ozen, s. 177; Badur, s. 286-287; Bas, s. 124. Aksi yonde Oguz, s. 70.
Oguz’a gore Tiirk Borglar Kanunu ile kefalete siki sekil sartlari getirilmesinin
amaci1 eglerin birbirinden habersiz ti¢iincii kisilerin bor¢larina kefil olmalarmi 6n-
lemektir. Asil bor¢lunun eslerden birisi olmas1 durumunda diger esin de buna
bilerek kefil olmasi miimkiindiir. Asil bor¢lu esin sonradan kendisinin, esinin
kefaletine izni olmadigin ileri siirerek gecersizligini iddia etmesi TMK m. 2'de
diizenlenmis olan diirtistliik kuralina aykirilik teskil edebilir.

102 Ayni yonde Badur, s. 287; Oguz, s. 70.

103 Ayni yonde Reisoglu, s. 91; Badur, s. 287; Ozen, s. 177; Bas, s. 124.
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lar1 kefalet sozlesmelerinden degil; evlilik birliginin, eslerin imzalaya-
cagl biitiin kefalet sozlesmelerinden korunmasi amaglanmistir. Boyle-
ce ailenin ekonomik malvarliginin diistintilmeden imzalanan kefalet
sozlesmelerinden dogacak zararlardan korunmasi ve eslerin magdur
olmamasi saglanmaya calisilmstir.

Tiirk Borclar Kanunu'nun kefalette esin rizasimnin aranmasi kura-
lina, hakim tarafindan ayrilik karar1 verilmis olan donem bakimindan
istisna getirmesi hem kefalette esin rizasi gerekliligine hem de ayri-
lik kurumuna iliskin diizenlemenin konulus amacina uymamaktadir.
Cunkd her iki diizenlemenin de amact evlilik birligini korumaktr.
Hakimin ayrilik karar1 verebilmesi, ortak hayatin yeniden kurulabil-
mesi ihtimalini tespit etmesi tizerine miimkiin oldugundan ayrilik ha-
linde bile evlilik birliginin devami icin hala bir umut var demektir.
Evlilik birliginin devaminin umut edildigi bir donemde, yine evlilik
birligini ekonomik olarak korumay1 amaclayan kefalette esin rizas1 ge-
rekliligi kuralin1 uygulamamak celigkili bir tutumdur.

Eslerin yasal olarak ayri yasama haklarinin oldugu donemde ke-
falette esin rizas1 gerekliligine getirilen istisna da maddenin konulus
amacina ters diismektedir. Ekonomik giivenligi tehlikeye disttigii
i¢in ayr1 yasama hakki verilen esin rizasinin aranmamasi, bu dénem-
de diger esin imzalayacag1 kefalet sozlesmelerini denetleme hakkin-
dan mahrum birakilmasi demektir. Bu istisna, heniiz sona ermemis
olan evlilik birliginin ekonomik olarak daha da kotiilesmesine hizmet
eder. Kanaatimize gore mehaz Isvicre Borclar Kanunu'nda yer alma-
yan bu dtizenlemeye 6098 sayil1 Ttirk Borclar Kanunu'nda da yer ve-
rilmemeliydi.

Ayrica egslerin yasal olarak ayri yasama haklarimin oldugu do-
nemde kefalette esin rizasi gerekliligine getirilen bu istisna cesitli be-
lirsizlikleri de beraberinde getirmektedir. Eslerden birine, ortak hayat
sebebiyle kisiligi, ekonomik giivenligi veya ailenin huzuru ciddi bi-
¢imde tehlikeye duistiigii stirece ayr1 yasama hakki veren ve bunun
i¢in hakim kararma ihtiya¢ duymayan gortise itibar edildiginde, bu
donemde yapilan kefalet stzlesmelerinde esin rizasinin gerekip ge-
rekmeyecegi konusu belirsiz olacaktir. Ciinkii ayr1 yasamaya hakk:
oldugunu iddia eden esin, esinin rizasi olmaksizin kefalet sozlesmesi
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yapabilme ehliyetinin bulundugunu ispat etmesi zordur. Bu sebeple
bu istisnai diizenlemenin “egslerin yasal olarak ayri yasama hakkinin
dogdugu hakim tarafindan tespit edilmedikce, ancak digerinin yazili
rizastyla kefil olabilir” seklinde olmas1 daha dogru olurdu.

TBK m. 584/II'ye gore “Kefalet sozlesmesinde sonradan yapi-
lan ve kefilin sorumlu olacagi miktarin artmasina veya adi kefaletin
miiteselsil kefalete dontismesine ya da kefil yararina olan giivencelerin
onemli olctide azalmasina sebep olmayan degisiklikler igin esin rizasi
gerekmez.” demektedir. Kanaatimizce bu sekilde ters ve dolayli bir
ifade yerine “kefilin aleyhine olan degisiklikler icin diger esin rizasi
aranirken lehine olan degisiklikler i¢in diger esin rizasi aranmaz” sek-
linde bir ifade daha dogru olurdu.

Kefalette esin rizasimi gerekli kilan diizenlemenin uygulamada
ozellikle ticaretle ugrasan esler bakimindan sorun yarattig1 gerekge-
siyle elestirilere maruz kalmasi tizerine 28.03.2013 tarihli 6455 say1l
Kanun'un 77. maddesiyle TBK'min 584. maddesine bir fikra eklen-
mis; esin rizasini gerektiren kefalet hallerine istisnalar getirilerek ti-
caret hayat1 rahatlatilmaya ¢alisilmistir. Kanaatimizce bu istisna ile
bazi belirsizlikler ortaya ¢ikmis ayrica maddenin konulus amaci goz
ardi edilerek aileyi koruma amac1 ve dustincesi oldukca simirlandi-
rilmistir.
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IS HUKUKUNDA ESITLIK iLKESI

VE CINSIYET AYRIMCILIGI
EQUALITY PRINCIPLE AND
GENDER DISCRIMINATION IN LABOR LAW

E. Tuncay Senyen KAPLAN"

Ozet: Esit davranma borcu veya esit isleme tabi tutma borcu
esit durumda olan kisilere hakkaniyet esaslarina gore esit davran-
maktir. Genel olarak esitlik ilkesi esit durum ve sartlarda bulunanlar
arasinda degisik muamele yapmamayi gerektirir. Esitlik ilkesi, cinsi-
yet ayrimaihginin yasaklanmasi uluslararasi diizeyde, genel olarak
insan haklarina ve 6zel olarak calisanlarin sosyal haklarina yonelik
olarak yapilan sézlesmelerde en énemli konulardan birini olustur-
mustur. Calismamizda énce uluslararasi sézlesmeler agisindan cinsi-
yet ayrimciligr kisaca incelenerek, 6zellikle Avrupa Birligi s6zlesme
ve yonergeleri izerinde durulmustur. Daha sonra Tiirk Hukukunda
esitlik ilkesinin yasal temelini olusturan Anayasa’da yer alan esitlik
ilkesi ve bu dogrultuda diizenlenen 4857 sayili is Kanunu ve Tiirkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’nda yer alan cinsiyet ayrmcr-
ligina iliskin diizenlemeler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Esitlik ilkesi, Cinsiyet Ayrimcihgi, Kadin Er-
kek Esitligi, Ucret Esitligi, Aynmcilik, Fesih

Abstract: Equal treatment debt or subject to equal treatment
debt is to behave equally according to the principles of justice. In
general, the principle of equality requires no different treatment
between the people who are in equal status and conditions. The
principle of equality has been one of the most important issues in
the convention on the prohibition of gender discrimination on the
international level, generally in the context of human rights and
specifically the social rights of employees. In our study, we first
briefly examined gender discrimination in terms of international
conventions, especially focusing on European Union contracts and
directives. Later on, the equality principle included in the Constituti-
on, which constitutes the legal basis of the equality principle in the
Turkish Law, the Labor Law numbered 4857 and the regulations on
gender discrimination included in the Law on Human Rights and
Equality of Turkey were examined.

Keywords: Equality Principle, Gender Discrimination, Gender
Equality, Equality of Wage, Discrimination, Termination

Prof. Dr., Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Anabilim Dali



226  is Hukukunda Esitiik ilkesi ve Cinsiyet Ayrimciligi

Giris

Esit davranma borcu veya esit isleme tabi tutma borcu esit durum-
da olan kisilere hakkaniyet esaslarina gore esit davranmaktir. Genel
olarak esitlik ilkesi esit durum ve sartlarda bulunanlar arasinda degi-
sik muamele yapmamay1 gerektirir.

Is Hukukunda esit davranma ilkesi, isverene esit davranma borcu
yiikleyen, keyfi davranislar1 yasaklayan bir nitelige sahiptir. Bu ilke
biittin iscilerin hig¢ bir farkliik gozetilmeksizin ayni duruma getiril-
mesini degil, gercekten esit durumda olan iscilerin farkli isleme tabi
tutulmasini engellemeyi amaclar. Zira farkli durumdaki insanlara esit
davranmalk, esit davranma ilkesine aykir1 olur. Esit durumda olanlara
farkli ve aleyhte davranis cinsiyet unsuruna dayaniyorsa cinsiyet ay-
rimcilig1 s6z konusu olur.

Cinsiyet ayrimciligmimn yasaklanmasina iliskin uluslararas: di-
zeyde, genel olarak insan haklarina ve 6zel olarak galisanlarin sosyal
haklarina yonelik olarak yapilan sozlesmelerde temel amag, insan hak-
larmi, insan kisiliginin sayginlig1 ve degerini zedeleyici davranislar:
onlemek, erkekler ve kadinlar arasindaki cinsel agidan ayrimcilig or-
tadan kaldirmak ve boylece cinsler arasinda esitligi saglamaktir.

Turk Hukukunda Anayasanin 10. maddesinde kanun 6niinde esit-
lik ilkesine ve ayrimcilik yasaklarina yer verilmistir. [s Kanunu’nun 5.
maddesinde de Anayasa’da diizenlenmis olan esitlik ilkesine yer veri-
lerek, hakli bir sebep olmaksizin ayrimcilik yapilmas: yasaklanmaistir.
Yine, 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’'nda
da ayrimcilik yasaklarina iliskin dtizenlemeler yer almistir.

Calismamizda once uluslararasi sozlesmeler agisindan cinsiyet
ayrimcili1 kisaca incelenerek, 6zellikle Avrupa Birligi S6zlesme ve
direktifleri tizerinde durulmustur. Daha sonra Tiirk Hukukunda esit-
lik ilkesinin yasal temelini olusturan Anayasa’da yer alan esitlik ilkesi
ve bu dogrultuda diizenlenen Is Kanunu ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu’nda yer alan cinsiyet ayrimciligina iliskin dii-
zenlemeler incelenmistir.

I. Uluslararasi Sozlesmelerde ve Avrupa Birligi Hukukunda
Cinsiyet Ayrimcilig:
Cinsiyet ayrimciliginin yasaklanmasi ve esit ticret ilkesi Birlesmis
Milletler, Avrupa Konseyi, Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Avrupa
Toplulugu'nun son yillarda en ¢ok tizerinde durdugu konulardandir.
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1. Birlesmis Milletler S6zlesmeleri
1.1. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Birlesmis Milletler tarafindan 1948 yilinda kabul edilen ve ilk
defa biitiin insanlara yonelik, herkese esit hak ve dzgiirliikler taniyan
uluslararasi resmi nitelige haiz bir belge olan insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi'nin 1. maddesinde, “biitiin insanlar 6zgtirliik, onur ve hak-
lar bakimindan esit dogarlar” hitkmii yer almistir.! Bildirgenin 2. mad-
desinde ise, “herkesin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger
herhangi bir inang, ulusal veya toplumsal koken, servet, dogus veya
herhangi bir diger fark gozetilmeksizin bildirgede ilan olunan tiim hak
ve dzgiirliiklerden” yararlanabilecegi hitkmii yer almistir. Ayrica aymn
maddede, uyrugu bulundugu tilkenin statiisii ne olursa olsun vatan-
daslarla vatandas olmayanlar arasinda higbir ayrim gozetilemeyecegi
de belirtilmistir. 7. maddesinde ise kanun 6niinde esitlik ilkesine yer
verilmis ve “herkesin isbu bildirgeye aykir1 her tiirlii ayirdedici isleme
kars1 ve boyle bir ayirdedici islem igin yapilacak her tiirlii kiskirtmaya
kars1 esit korunma hakki” oldugu da ifade edilmistir.

Bildirgenin 23. maddesinin 3. bendinde ¢alisan herkesin, kendine
ve ailesine insanlik onuruna uygun, “adil ve elverisli bir ticrete” hakk:
oldugu, 2. bendinde ise herkesin hicbir ayrim gozetmeksizin, esit is
karsiliginda esit ticrete hakki oldugu ilkesi de dngoriilmiisttir.

Hukuki agidan bir baglayiciligi olmamakla beraber insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, 1948 yilindan beri uluslararasi alanlarda oldugu
kadar, Tiirkiye’de de Anayasa ve yasalarin hazirlanmasinda etkili ol-
mustur.

1.2. Yurttaslik ve Siyasal Haklar S6zlesmesi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde yer alan ilkelere baglayict
nitelik saglamak ve yaptirimlar getirmek icin yapilan ¢calismalar neti-
cesinde hazirlanan insan haklarina iliskin iki s6zlesme, 16.12.1966’da
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilmistir. 23.3.1976’da
yurirlige giren Yurttaslik ve Siyasal Haklara iliskin sozlesmenin 3.
maddesinde cinsiyet ayrimi yasag1 ve kadin erkek esitligi dtizenlen-
mistir.

1 Cahit Talas, Toplumsal Politikaya Giris, Ankara, 1981, s. 152, 153.
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1.3. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

Evrensel bildirgede yer alan ilkelere baglayicilik saglamak ama-
ciyla kabul edilen sozlesme ise, 3.1.1976 tarihinde ytirtirliige giren
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’dir. S6z
konusu sozlesmenin 7. maddesinde, adil bir {icretle herhangi bir ayrim
gozetmeksizin 6zellikle kadinlarin erkeklerden daha diistik olmayan
bir is kosulunda, esit ise esit ticret ilkesiyle ¢alistirilmalarmi giivence-
ye baglayacak bicimde, “esdegerde isler icin esit ticretlendirme” ilkesi
hiitkme baglanmistir.

Cinsiyet ayrimcilig1 yapilmamasma iliskin 2. maddesinde “Bu
sozlesmeye taraf devletler, bu s6zlesmede belirtilen haklarm 1rk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal ko-
ken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statti bakimindan herhangi bir
ayrim gozetilmeksizin uygulanmasini taahhtit ederler”.

1.4. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW)

Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 1979’da kabul edilip, 3 Eyliil
1981 tarihinde yiirtirliige giren “Kadinlara Kars1 Her Ttrlti Ayrimcili-
gin Onlenmesi Sozlesmesi”, Tiirkiye tarafindan da 24 Temmuz 1985te
onaylanmus, 19 Ocak 1986’da yurtrltige girmistir.’

So6z konusu sozlesmenin 1. maddesinde “kadinlara kars: ayirim”
deyiminden “medeni durumlarma bakilmaksizin ve kadin ile erkek
esitligine dayali olarak, politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve
diger sahalardaki insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin taninmasini,
kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan
kaldiran veya amaclayan ve cinsiyete bagl olarak yapilan ayirim, mah-
rumiyet veya kisitlama anlagilmas: gerektigi agikca ifade edilmistir.
Sozlesmenin 2. maddesinin (b) bendinde ise, taraf devletlerin “kadin-
lara kars1 her tiirlti ayirimi yasaklayan ve gerekli yerlerde miieyyideler
de ihtiva eden yasal ve diger uygun onlemleri” almayi taahhiit ettigi,
hiikme baglanmistir. Ayrica 11. maddenin (d) bendinde, kadinlarin
“sosyal yardimlar dahil esit ticret hakki, esdegerdeki iste esit muame-

Muzaffer Sencer, insan Haklar1, Ana Kuruluslar ve Belgeler, Ankara, 1986, s.69.
RG. 14 Ekim 1985 t. 18898 S.
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le ve isin cinsinin degerlendirilmesinde esit muamele gorme hakki”
saglamak i¢in koruyucu yasalarin hazirlanacag: hitkme baglanmistir.*

1.5. Birlesmis Milletler Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plan1

Birlesmis Milletlerin 1975 yilindan itibaren kadin haklar1 konu-
sunda duizenledigi 1995 Pekin Konferansi'nda kabul edilen ve Pekin
Deklarasyonu® ve Eylem Planinda da kadinlarin galisma hayatinda
yer almasina iliskin “istthdama, uygun calisma kosullarina ve ekono-
mik kaynaklarin kontroliine ulasabilirlik dahil, kadinlarin, ekonomik
haklarina ve bagimsizligin1 yayginlastirmak”, “kadinlarin kaynakla-
ra istthdama, piyasalara ve ticarete esit sekilde ulasmasini saglamak”,
“mesleki ayrimi ve istihdama iliskin her tiirlti ayrimciligi ortadan kal-
dirmak”, “kadinin mesleki egitime, bilim ve teknolojiye ulasabilirli-
gini ve egitimi strdiirmesini gelistirmek”, “ayrimc1 olmayan egitim
ve 6grenimi gelistirmek” gibi belirlenmis (m.45-46) ve bunlara ulasim
i¢in yapilacak eylemler diizenlenmistir.

1.6. Birlesmis Milletler Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Tasfiye
Edilmesine Dair Uluslararas1 Sozlesme

4 Ocak 1969 tarihinde yirirlige giren Turkiye tarafindan da
3.4.2002 tarihinde onaylanan bu sozlesmede taraf devletlerin irka da-
yali ayrimcilik konusunda yapacaklar: galismalar belirtilerek, vatan-
das olanlar ile olmayanlar arasinda yapacag: uygulama farklarmnn irk
ayrimcilig1 olarak nitelendirilemeyecegi ifade edilmistir.

1.7. Oziirlii Kisilerin Haklar1 S6zlesmesi

30.3.2007 tarihli bu s6zlesmenin amaci 6ziirliilerin tiim insan hak
ve temel ozgiirliiklerinden tam ve esit olarak yararlanmasini tesvik et-

Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi Uyarinca Hazirla-
nan Tirkiye Raporu, Ankara, 1994, s.9.

http:/ /www.tbmm.gov.tr>kefe>docs.Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu.
Tiirkiye'nin de dahil oldugu 189 tilkenin onayiyla kabul edilmistir. Pekin Dek-
larasyonunu, hiikiimetleri, kadinin giiclendirilmesi ve ilerlemesi, kadin - erkek
esitliginin arttirilmasi ve toplumsal cinsiyet persfektifinin politika ve programlara
yerlestirilmesi konularinda ytikiimli kilmakta ve Eylem Platformunun hayata ge-
cirilmesini 6ngormektedir. Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu, kadin haklarinin
insan haklar1 oldugunun altini ¢izmistir.
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mek korumak ve saglamaktir. Taraf devletler 6ziirlii bireyleri her ttirlti
ayrimciliga kars1 korumak ve diger bireylerle esit haklara sahip olma-
larin1 saglamakla ytiktimludiir.®

2. Avrupa Konseyi Tarafindan Kabul Edilen S6zlesmeler

2.1. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

Avrupa Konseyi Stattisti'niin 1. maddesinin (b) bendinde “...in-
san haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin korunmasi ve daha ileri diizeyde
gerceklesmesi konusunda sozlesmeler” yapilmasi amaci acikca ifade
edilmistir. Bu amactan hareketle hazirlanan metin, Avrupa Konseyi'ne
tiye on bes devlet tarafindan 4 Kasim 1950’de imzalanmis ve 3 Eyliil
1953’de Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi olarak yiirtirliige girmistir.”
Tiirkiye tarafindan da onaylanan bu sézlesme, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi'nden daha dar kapsamli bir belge niteligindedir. Sozlesme-
de ilke olarak, ekonomik sosyal haklar tizerinde durulmamus, daha zi-
yade medeni ve siyasal haklara yer verilmistir.® Zira bu sozlesme ile
amaglanan ilk husus, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasini sagla-
mak olmustur. Bu sebeple de sozlesmenin 14. maddesinde, sozlesme-
de getirilen hak ve 6zgtirliiklerden, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal
goriis, toplumsal koken gibi nedenlerle ayrim yapilmaksizin faydalan-
ma hakki diizenlenmistir.

2.2, (Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sart1

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin I. Boltiimiiniin 20. mad-
desine gore “Tiim galisanlar, istihdam ve meslek konularinda cinsiyete
dayal1 ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gérme hakki-
na sahiptir”. II. Boltimiin 20. maddesinde de akit taraflarin “istihdam ve
meslek konularinda cinsiyet ayrimi yapilmaksizin firsat esitligi ve esit
muamele gérme hakkinin etkili bir bicimde kullanimini saglamak ama-
cryla, bu hakki tanimay1 ve bunun asagidaki alanlarda uygulanmasin
saglamak ve tesvik etmek i¢cin uygun onlemler almay: taahhtit ederler”.
Maddede getirilen diizenlemeye gore taraflar; “ise giris, isten cikaril-
maya kars1 korunma ve yeniden ise yerlestirilme; mesleki yonlendirme,

®  Bkz. Ertugrul Yuval, Iscinin Kisisel Ozellikleri Bakimindan Isverenin Esit Dav-

ranma Borcu, Ankara 2012, s.18 ve 19.
Sencer, s.175.
Talas, s.164.

7
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egitim, yeniden egitim ve rehabilitasyon; istihdam kosullar1 ve {icreti
kapsayan ¢calisma kosullary; yiikselmeyi de kapsayan meslekte ilerleme”
alanlarinda kendilerini yiikiimliiltikle bagh saymay: taahhiit ederler”.’

3. Uluslararas1 Caligsma Orgiitii Tarafindan Yapilan Sozlesmeler

3.1. Esit Degerde Is I¢in Erkek ve kadin Isciler Arasinda Ucret
Esitligi Hakkinda 100 Sayil1 Sozlesme

Sozlesmede esit degerde is igin erkek ve kadinlar isciler arasinda
ticret esitligi ilkesi dtizenlenmistir, ticret esitligi deyiminden ise, “cin-
siyet esasina dayanan bir ayrim gozetilmeksizin tesbit edilmis bulu-
nan {icret hadlerinin” ifade edildigi ayni maddenin 2. fikrasinda belir-
tilmistir.

3.2. Is ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda 111 Sayil1
Sozlesme

Tuirkiye tarafindan 13.12.1966’da onaylanan bu sozlesmede “irk,
renk, cinsiyet, din, siyasal inang¢ ulusal veya sosyal mense bakimin-
dan”, is ve meslek edinmede veya meslekte tabi olunacak muamelede
ayrimcilik yasaklanmistir.'

4. Avrupa Birligi (Toplulugu) Tarafindan Kabul Edilen
Sozlesmeler

Kadin ve erkege esit islem yapilmasi ayrimciligin 6nlenmesi konu-
su, Avrupa Birligi Hukukunun temel konularmdan biri olmus ve yap1-
lan s6zlesmelerde ve alinan direktif kararlarinda bu konuya daima 6n
planda yer verilmistir.

Ayrimcilik, Avrupa Birligi 2016 yili Tiirkiye ilerleme Raporunda
da ele alinarak; insan haklar1 ve azinliklarin korunmas1” basligin tasi-
yan m. 2. 4 de ve konuda eksikliklerin ifade edildigi kissmda “ayrim-
cilik yapmama ilkesinin yasal zeminde ve uygulamada hala yeterince
uygulanmamakta” oldugu belirtilmistir."

?  RG. 9.4.2007, 26488.

10 RG. 22.12.1966, 12484; Kamil Atesogullari, Uluslararasi Calisma C)rgiitii ve Tiirki-
ye, Istanbul 1947, 5.178.

1 Avrupa Komisyonu, Briiksel, 9.11.2016 SWD/2010 366 nihai; Komisyon Calisma
Dokiimani 2016 Tiirkiye Raporu, s.24; Yine rapora gore; “Istihdam ve sosyal po-
litikada, kadm-erkek esitligi alaninda, kadinlar, agirlikli olarak diistik beceri ge-
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4.1. Roma Antlasmasi

Roma’da alt1 Avrupa tilkesi tarafindan 25.3.1957’de imzalanan ve
Avrupa Toplulugunu olusturan Roma Antlasmasi’nin (Avrupa Eko-
nomik Toplulugu Antlasmasinin) 119. maddesinde, ayni iste ¢alisan
kadin ve erkek iscilere ayni ticret 6denmesi ilkesi yer almistir. Yine
ayni maddenin 2. fikrasinda, ticret deyiminden “isverenin is iliskisi ne-
deniyle is¢iye dogrudan dogruya veya dolayisiyla 6dedigi temel ticret
veya asgari {icret ya da sair para yada mal olarak yapilan 6demelerin”
anlasilacag ifade edilmistir.’

Sozlesmenin sozi gecen 119. maddesi, kadin-erkek esitligine ilis-
kin bir yasanin bulundugu tiye tilke Fransa'nin, esit ticret ilkesini kabul
etmeyen tilkelerin isyerlerinin haksiz rekabetine karsi kendi girisimle-
rini korumak amaci ile yaptig1 calismalar neticesinde kabul edilmistir.
Bu nedenle ilk zamanlarda maddeye sinirli bir 6nem verilmis ancak
daha sonralar1 kadin erkek esitliginin calisma hayatinda neminin git-
tikce artmasi nedeniyle, 119. maddedeki kadin erkek esitligi konusuna
gerek Avrupa Adalet Divani'nin kararlari, gerekse Avrupa Birligi'nin
cikardigr yonergelerle aciklayic1 ve uygulamayi kolaylastiricr nitelikte
diizenlemeler getirilmistir.”®

119. maddede getirilen diizenleme, isci ile isveren arasindaki “hu-
kuk normlar1 veya toplu so6zlesmelerden kaynaklanan ve hukuki bir
arastirmayla ortaya ¢ikabilen” agik islemler icin s6z konusudur. Avru-
pa Adalet Divani kararina gore bu islemlere “ayni1 kamu veya 6zel bir
hizmette veya isyerinde ayni iste calisan kadin ve erkek iscilere farkl
ticret ddenmesi” durumu da déahil edilmistir.'

rektiren islerde istihdam edilmeye devam etmektedir ve yonetici kademelerinde
kadin temsil orani son derece diistiktiir. Kadin ve erkek arasinda ki ticret farklilik-
lar1 sorun olmaya devam etmektedir. Uzun stireli bakimda déhil olmak tizere, ¢o-
cuklarin, yash ve hasta kisilerin bakimina yonelik kurum ve hizmetlerin yetersiz
olmasi, bakim sorumlulugu konusunda cinsiyet 6nyargilar: nedeniyle, kadinlarin
istihdamini engellemeye devam etmektedir”.

Antlasmanin tam metni igin bkz. Oetker/Preis, Euoropaesche Rechtsvorschriften
zum Arbeitrecht, Heidelberg 1997. s, 1 vd; Can Tuncay, “AB Sosyal Politikasina
[liskin Diizenlemelerin Temel Yapilar1”, Avrupa Birliginin Sosyal Politikalar: Tiir-
kiye Semineri, Ankara 1997, s.102, 103; Ali Giizel, “Tiirk Is Hukukunun Avrupa
Toplulugu Acgisindan Degerlendirilmesi 1990'l1 Yillarda Tiirk Calisma Mevzuati-
nin Avrupa Toplulugu Mevzuati Acisindan Degerlendirilmesi”, {zmir 1991 s.25.
Can Tuncay, AB Sosyal Politikasi, s.102.

Wolfgang Blomeyer, Avrupa Toplulugu Is Hukuku, Ceviren: Oner Eyrenci,

12

13
14
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Avrupa Birligi'nin 10.2.1975 tarihinde, 119. maddenin agiklanma-
s1 amaciyla kabul ettigi 117 sayili “Ucrette Esitlik Yonergesinde”, esit
is ya da esit deger verilen isler icin “6denecek ticretin tiim ekleri ve
kosullarna iliskin cinsiyete dayali her tiirlii ayrimin ortadan kaldiril-
mas1” gerektigi ifade edilmistir (m.1).” Gortildugi tizere 119. madde-
de, sadece esit iste calisan kadin ve erkek iscilere esit ticret 6denecegi
kabul edilmisken; yonergede “esit deger verilen isler” iginde esit tic-
ret ddenecegi belirtilmistir. Ayrica bu yonerge ile toplu is sozlesme-
lerinde kadin ve erkek icin degisik degerlendirmelerle getirilen farkh
ticret sistemlerinin uygulanmas1 da yasaklanmustir.'® Diger taraftan
calisanlarin, farkl isleme tabi tutulmasi halinde sikayet veya yargiya
basvurmasi nedeniyle, isveren tarafindan isten ¢ikarilmalarma kars:
korunmalar1 hususunda gerekli tedbirleri alma ve {ticret esitligi ilke-
sine aykir1 diizenlemeleri kaldirma yukimlilugi de yonergede yer
almustir.”

Diger taraftan 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan ve 1 May1s 1999'da
yurtrluge giren Amsterdam Antlasmasi ile Avrupa Toplulugunu olus-
turan Roma Antlasmasinda (Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasma-
siin) degisiklikler getiren Amsterdam Antlasmasi ile 119. maddenin
icerigi degiserek madde numarasi 141 olmus ve maddede, esit degerde
ise esit ticret ilkesi kabul edilmistir. Ayn1 maddede firsat esitligi ve esit
ticret ilkesinin uygulanmasini saglayacak onlemlere iliskin diizenle-
meler de getirilmistir.

Ayrica, esitlik ilkesi ve ayrimciliga iliskin cesitli yonergelerde dii-
zenlemeler getirilmistir.’® Ornegin; Kadin ve Erkeklere Esit Ucret lke-
sinin Uygulanmasina iliskin Uye Ulke Kanunlarinin Yakinlagtiriimast
Konusunda 10.2.1975 tarih ve 75/117/EC sayil1 Yonerge; 9.2.1976 ta-
rih ve 76/207/EC sayili Yonerge; Ise Giriste, Mesleki Egitim ve Iste

Avrupa Toplulugu Hukuku Tiirkiye'nin Uyumu Semineri, istanbul 1990, s.301-
324.

15 Wolfgang Zollner-Karl George Loritz, Arbeitsrecht Miichen, 1992, s. 117; Oya
Ciftci, “Avrupa Toplulugu Kadin Calismasi ve Tiirkiye” Cahit Talas’a Armagan,
Ankara 1990 s. 143 vd.; Tuncay, AB Sosyal Politikasi, s. 103.; Yonergenin tam
metni i¢in bkz. Oetker/Preis, s. 75 vd.

16 Blomeyer, s. 310.

17 Zollner-Loritz, s. 117. )

8 AEda Manav, “AB Direktifleri Cergevesinde Is Hukukunda Ayrimcilikla
Miicadele” Polat Soyer’e Armagan, Dokuz Eyliil Univ. Fak. Dergisi, C.15, Ozel Say1,
2013, Izmir 2014, s.736.
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Yiikselmede ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkege Esit Davranma
Yonergesi; Ebeveyn Izni Cerceve Sozlesmesine Dair 3.6.1996 tarih ve
96/36/EC say1il1 Yonerge; Cinsiyet Temelinde Ayrimcilik Davalarinda
Ispat Yiikiine Dair 15.12.1997 tarih ve 97/80/EC sayili Yonerge; Irk
ve Etnik Kékene Bakilmaksizin Kisilere Esit Islem Yapilmasi [lkesinin
Uygulamaya Konulmasna [ligkin 29 Temmuz 2000 tarih ve 2000/43/
EC sayili Yonerge; [stihdamda ve Iste Esit Islem Icin Genel Cerceve
Olusturan 27 Kasim 2000 tarih 2000/78/EC sayili Yonerge; Istihdam
ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkeklere Esit Davranma ve Esit
Firsatlar ilkesinin Uygulanmasina fliskin 5 Temmuz 2006 tarih ve
2006/54/EC sayilt Yonergedir. Cinsiyet ayrimciligina iliskin AB Y6-
nergelerinden, hem kamu, hem de 6zel sektdrde gercek ve tiizel kisile-
rin ayrimcilik uygulamasini yasaklayan 2000/78, 2002/73 ve 2006/ 54
sayili temel yonergelerdir."

9.2.1976 tarihinde hazirlanan 207 sayili “Ise Giriste, Mesleki Egi-
timde ve Mesleki Yiikselmede Esit Davranma Yonergesi'nde” ise, ise
alinma, mesleki egitim olanaklarindan faydalanma, iste ilerleme ve
calisma kosular1 agisindan cinsiyet farki yapilmamasina iliskin esas-
lara yer verilmistir. Yonerge, boylece esit davranma ilkesini diger ca-
lisma kosullarina yayarak cinsiyet nedeniyle farkli islem yapilmasini
yasaklamistir.?’ Ancak yonergede, cinsiyetin bir kosul olarak arandig:
mesleki calismalarin, hamilelik ve analig1 korumaya ve firsat esitligi
saglamaya yonelik onlemlerin esit islem ilkesine aykiri olmayacag: da
kabul edilmistir (m. 2, f. 2, 3).”!

19.12.1978 tarih ve Sosyal Giivenlik Alaninda Kadin ve Erkegin
Esit Isleme Tabi Tutulmasina iliskin 79/7 sayil1 Yonergede ise, kanuni
sosyal giivenlik sisteminin uygulanmasinda kadin erkek esitligi sag-
lamaya yonelik onlemler diizenlenmis ve ayrimcilik yapilmas yasak-
lanmistir.”2 Ayrica 24.7.1986 tarih ve 378 sayili [sletme Sosyal Giivenlik

1 Manav, s.736. ] )

20 Miinir Ekonomi, “Ttirk Is Hukukunun Avrupa Toplulugu Is Hukuku ile Uyumu”,
Turk Is Hukukunun Avrupa Toplulugu Is Hukuku ile Uyumu Semineri, Istanbul
1990, 5.338, Yonergenin tam metni icin bkz. Oetker/Preis s. 85 vd.

Ziihtti O. Altan, “Cinsiyetler Acisindan Esit Davranma” Avrupa Birliginin Sosyal
Politikalar1 ve Tiirkiye Semineri, Ankara 1997, s.166.; Blomeyer, s. 310; Ciftci, s.
145; Ekonomi, Avrupa Toplulugu s. 338; Tuncay, AB Sosyal Politikasi, s. 104.
Zbllner-Loritz, s. 117, Yonergenin tam metni icin bkz. Schmid E./Fehringer, EV-
Arbeitsrecht, Wien 1997, s. 144.

21
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Sistemine Iligskin Yonergede ise, isverenlerin isyerlerinde kurduklar1
sosyal gitivenlik sisteminde de, kanuni sosyal giivenlik sistemine uy-
gun olarak cinsiyet nedeniyle ayrimcilik yapilamayacag: ve tilkelerin
ayrimcilig1 onleyecek tedbirlerini almakla yiikiimlii oldugu belirtil-
mistir.?

4.2. Avrupa Toplulugu Sosyal Sart1 (Calisanlarin Temel Sosyal
Haklar1 Topluluk Sarti)

9 Aralik 1989'da Strazburg’da Ingiltere haric Avrupa Toplulugu'na
tiye on bir devlet baskanlar: tarafindan kabul edilen AT Sosyal Sartin-
da, calisanlarin temel sosyal haklarina iliskin ilkeler dtizenlenmistir.
Sartin 16. maddesinde, erkek ve kadimna muamele esitliliginin saglan-
mas1 geregi ve erkek ve kadinlar icin firsat esitliginin gelistirilmesi
ongoriilmiistiir. “Ozellikle ise bagvurma, ticretler, calisma kosullari,
sosyal gitivenlik, egitim, meslek egitim ve gelisim alanlarinda” kadin
erkek esitliginin saglanmas1 amaciyla calismalarin arttirilmas: hususu
ifade edilmistir. Ayrica kadin ve erkeklerin mesleki ve ailevi ytikiimlii-
liikklerini daha iyi yerine getirmelerini dengelemek icin gerekli tedbir-
lerin aliacag da belirtilmistir (m. 16.2).2

4.3. Maastricht Antlagsmasi (Avrupa Birligi Antlasmasa)

7.2.1992'de imzalanan ve 1.11.1993"de yiiriirliige giren Maastricht
Antlasmasi, Roma Antlasmasina getirilen en énemli degisikliktir. Bu
Antlasmanin 6. maddesi kadinlarin ticret, ise girme ve islerini devam
ettirme konusunda cinsel ayrimciliga kars: korunmalarina yoneliktir.”

II. Tiirk Hukukunda Esitlik Ilkesi ve Cinsiyet Ayrimcilig

1. Genel Olarak Kanuni Diizenlemeler

Esit davranma borcu veya esit isleme tabi tutma borcu, esit du-
rumda olan kisilere hakkaniyet esaslarina gore esit olarak davranmak-

3 gchmid E. /Fehringer, s. 138; Ekonomi, Avrupa Toplulugu, s. 338; Kadir Arici,

Avrupa Birliginin Sosyal Guivenlik Hukuku, Ankara 1997, s. 101-102.

24 Oetker/Preis, s. 71-72.

25 Altan, s.166 vd; Ekonomi, s.44; Maastricht Antlasmas1 200 maddesi, 17 ek protokolii
ve 33 adet ekiyle Avrupa Adalet Divani iginde 6nemli bir hukuki kaynak teskil
etmektedir; Tuncay, AB Sosyal Politikasi, 5.120; Ulucan, s. 56.



236 s Hukukunda Esitlik ilkesi ve Cinsiyet Aynmciligi

tir. Esit davranma borcu, biittin hukuk alaninda gecerli bir ilke olan
esitlik ilkesinin Is Hukukunda ortaya ¢ikan bicimidir. Bu ilke biitiin
iscilerin hic bir farklilik gozetilmeksizin ayni1 duruma getirilmesini de-
gil, gercekten esit durumdaki iscilerin farkli isleme tabi tutulmasini
engellemeyi amaglar.

Is Hukukunda esit davranma ilkesinin temellerinde adalet diisiin-
cesi yatar. Dogal hukukun en 6nemli kavrami olan adalet ilkesi veya
adalet esitligi anayasalarda somutlasmis ve yazili hukuk kural1 olarak
yer almistir.?

Nitekim Anayasa’nin 10. maddesine gore, kanun oniinde esitlik
ilkesi kanunlarin her kese esit olarak uygulanmas: anlamin tasir. 10.
maddede getirilen diizenlemeye gore, “Herkes dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ay-
rim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Hig bir kisiye, aileye, ztim-
reye veya sinifa imtiyaz taninmaz”.” Anayasa Mahkemesi'ne gore®
Anayasa’nin 10. maddesi ayn1 durumda olan kisiler arasinda hakl
nedene dayanmayan ayrimlar: 6nlemeyi amaclayarak esitligi saglar.
So6z konusu hakli nedenin anlasilabilir, amacla ilgili ve makul olmasi
gerekir. 2004 yilinda 10. maddeye getirilen degisiklikle “kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gecirilme-
sini saglamakla ytiktimltidiir.” hiikmi ilave edilmistir. Anayasa’nin
10. maddesi tiim hukuk diizeninde gecerli ve kisiler arasi iliskilerde
daima g6z ontinde tutulmas: gerekli bir (genel anlamda) esitlik ilkesi
ongormiistr.

4857 say1l1 Is Kanunu'nun “Esit Davranma Ilkesi” basligini tasiyan
5. maddesinde de is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, engellilik, siyasal dii-
stince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim ya-
pilamayacag ongoriilmiistiir. Maddede “benzeri nedenlerle” kelimesi
ile ayrimcilik yasaginin hiikiimde sayilan hallerle sinirli olmadigr ifade
edilmistir. O halde Anayasa’nin 10. maddesinde ve Is Kanunu'nun 5.
maddesinde yer almayan yaslilik ve cinsel tercih “benzeri nedenler”
arasinda kabul edilebilir. Nitekim Avrupa Birliginin 2000/78 Sayili

2 Bu konuda genis bilgi ve goriisler hakkinda bkz. Can Tuncay, Is Hukukunda Esit

Davranma Ilkesi, Istanbul 1982, s.33 vd.
27 An. Mah. K. 19.12.1989 E.1989/14, K.1989/49.
2 An.Mah. K. 19.02.1991 E.1991/13, K.1992/10.
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Cerceve Sozlesmesinde yaslilik ve cinsel tercih ayrimcilik nedenleri
arasinda sayilmuistir.

Kanun'un 5. maddesinde getirilen diizenlemeye gore isveren,
esasli sebepler olmadikga tam siireli ¢alisan isci karsisinda kismi stireli
calisan isciye, belirsiz stireli calisan isci karsisinda belirli stireli calisan
isciye farkli islem yapamaz. Biyolojik veya isin niteligine iliskin sebep-
ler zorunlu kilmadikga, bir isciye, is s6zlesmesinin yapilmasinda, sart-
larmn olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet
veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farkl: islem yapilamaz.
Ayni1 veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha duistik ticret
kararlastirilamaz. Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiiktimle-
rin uygulanmasi daha diisiik bir ticretin uygulanmasini haklh kilmaz.

4857 sayil1 Kanun'un 18.maddesinin 3.fikrasinin a, b, d, bentlerin-
de ve An. m.10 da sayilan mutlak ayrimcilik nedenlerine dayali olarak
yapilan fesih hukuka aykir1 sayilmistir.?

Diger taraftan, 6356 sayili Kanun’da da sendikal nedenlerle ayrim-
cilig1 engelleyen bir diizenleme getirilmistir (m.25). Getirilen diizenle-
meye gore isveren sendikaya iiye olan iscilerle sendika tiyesi olmayan
isciler arasinda, galisma sartlar1 veya calistirmaya son verilmesi baki-
mindan bir ayrim yapamaz. Ancak; ticret, ikramiye ve prim ve paraya
iliskin sosyal yardim konularinda toplu is s6zlesmesi hiikiimleri sak-
lidir (m.25/2). Iscilerin sendikaya tiye olup olmamalari is saatleri di-
sinda veya isverenin izniyle is saatleri icinde is¢i kuruluslarinin faali-
yetlerine katilmalar1 veya sendikal faaliyette bulunmalarindan dolay:
isten ¢ikarilamaz veya farkli isleme tabi tutulamaz (m.25/3).

2005 tarih ve 5378 sayili Engelliler Kanununun 14. maddesinde
ayrimcilik yasagi, 15.maddesinde ise engellilerin hicbir gerekceyle egi-
tim almalarinin engellenemeyecegi 6ngortlmuistiir.

6.4.2016 tarih ve 6701 say1li Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kuru-
mu Kanunu'nda da,” iscilerin esit muamele gérme hakkinin giivence
altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada
ayrimciligin 6nlenmesi ve bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek
kanunun amacina iliskin 1. maddede yer almistir. Kanunun 3. madde-

2 Sarper Stizek, Is Hukuku, Istanbul 2017, 5.482.
30 RG. 20.4.2012, 29690
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sinde de esitlik ilkesine iliskin ilkeler ve yiiktimliiliikler 6ngoriilmiis-
tir (m.3/1). Bu hiikiimde de Anayasa’nin 10. maddesinde 6ngoriilen
kanun ontinde esitlik ilkesine yer verilmis, ayrica “servet, dogum, me-
deni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayal1 ayrimci-
ligin yasak oldugu hitkme baglanmistir (m.3/2). Yine Kanun'un 3. ve
4. maddelerinde konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum
ve kuruluslari ve 6zel kesim kuruluslariin ayrimeciligin tesbiti ve orta-
dan kaldirilmasi ve esitligin saglanmasi igin gerekli tedbirleri almakla
ytikiimlii oldugu ongorialmiistiir.

1.2. Istihdam Stratejisi, Ulusal Eylem Plan1 ve Onuncu
Kalkinma Planinda Getirilen Diizenlemeler

2014 -2023 Ulusal Istihdam Stratejisi'nin “Temel Hedef ve Ilkele-
ri” kisminda “isgiicti piyasasina daha zor erisen kadinlar, engelliler,
yoksullar, gencler, kirsalda yasayanlar gibi 6zel politika gerektiren ke-
simlere egitimden baslayarak saglanacak destekler ve ayrimciligi 6n-
leyici” uygulamalarda firsat esitligi ilkesinin belirleyici oldugu ifade
edilmistir. Yine 6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artti-
rilmasina iliskin “Temel Politika Eksenleri kisminda belirtilen hedefler
arasinda kadinlarin isgiictine katilma oraninin 2023 yilina kadar ytizde
41 diizeyine gikarilacagy, politikalar kisminda ise ayrimcilikla miicade-
leye yonelik diizenlemelerin gelistirilecegi ifade edilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Kadinin Stattisti Genel Mii-
dirligi tarafindan hazirlanan Kadma Yonelik Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plani (2016- 2020) amag ve hedef toplumsal cinsiyet
esitligi kadina kars: her tiirlt siddet ve ev igi siddetin 6nlenmesi ve
siddet magdurlarinin etkin korunmasi i¢in tiim taraflarla isbirligi igin-
de gerekli 6nlemlerin alinmasi ve uygulanmasi olarak belirlenmistir.
Ayrica 20.3.2012 yiiriurluge giren 6234 sayili Ailenin Korunmas: ve
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un®' uygulamada et-
kinliginin arttirilmas1 amaciyla gerekli degisiklikler yapilmasi 6ngo-
riillmiistiir.

Yine Onuncu Kalkinma Plan1 (2014 - 2019)'nda, “Aile ve Kadin”
basligr altinda kadinin insan haklarmin gelistirilmesi, kadmnin sosyal

31 RG. 20.3.2013, 28239.
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ve ekonomik olarak giiclendirilmesi ve kadina karsi her tiirlii siddetin
onlenmesine iliskin politikalar yer almistir. Bu baglamda kadina yone-
lik siddetin ve ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla 6zellikle
erken ¢ocukluktan baslayarak drgiin ve yaygin egitim yoluyla toplum-
sal biling diizeyi ytikseltilecektir”.

ITI. Uluslararasi ve Ulusal Mevzuatta Getirilen Diizenlemelere
Gore Cinsiyet Ayrimcilig1 Yasag1

1. Genel Olarak

Getirilen diizenlemelerde esitlik ilkesi ve cinsiyet ayrimcilig tize-
rinde durularak, ise alinma, mesleki egitim, ilerleme ve calisma ko-
sullarinda cinsiyete dayal1 ayrim yapilmas: yasaklanmustir. Esit islem
borcuna aykiri davranisin cinsiyet ayrimciligina dayanmas: durumun-
da ortaya c¢ikan cinsiyet ayrimciligindan bahsedebilmek igin ¢ncelikle
esit islem yapma borcunun uygulanmasi kosullar1 tizerinde durulmas:
gerekir.

Esit islem yapma borcunun uygulanabilmesi i¢in birinci kural,
mukayese yapilabilecek birden fazla is¢iden olusan bir grubun olmasi
ve bu grubun ayn isyerinde ve isletmede calismasidir.’> O halde isve-
renin yer ve konu itibariyle birbirinden farkl: isletmelerde calistirdig:
isciler arasinda esit islem yapma borcundan bahsedilemez.

Ikinci kural, isveren ile isci arasinda bir hukuki iliskinin bulunma-
sidir. Hukuki islem kurulmadan veya hukuki iliskinin tamamen sona
ermesinden sonra esit islem yapma borcundan bahsedilemez. Nitekim
Is. K. m.5 de de is iligkisine ayrim yasag1 diizenlenmistir.

Ucitincii kural ise, kurulan bir diizenin olmasidir. Esit islem yapma
borcu sozlesme hiirriyeti cercevesinde olusan bireysel iliskilerin disin-
da, biittin isciler veya iscilerden olusan bir grup icin gecerli belirli bir
diizenin varlig1 halinde s6z konusu olabilir.*

%2 Guinter Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, Miinchen, 1992, s. 970; Kenan

Tuncomag/Tankut Centel, i§ Hukukunun Esaslari, Istanbul 2005, s. 134; Tankut
Centel, Is Hukuku, Bireysel Is Hukuku, Istanbul 1992, s. 162; Tuncay. S, 148; E.
Tuncay Kaplan-Senyen, Ferdi Is Hukuku, Ankara 2017, s.178 vd.

33 Schaub, s. 973.
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2. Cinsiyet Ayrimcilig1 Kavrami ve Tiirleri

Is Kanunu'nun 5. maddesinde getirilen is iliskisinde ayrimcilik
yasagina iliskin diizenlemede, isverenin “biyolojik veya isin niteli-
gine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isciye, is s6zlesmesinin
yapilmasinda, sartlariin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan ve dolayl: farkl
islem” yapamayacag1 ongoriilmiis, ancak dogrudan ve dolayl ayrim-
cilik kavramlarinin tanimi yapilmamuistir.

6701 say1l1 Ttirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun
2. maddesinde bu Kanun'un uygulanmasinda dogrudan ayrimcilik;
bir gercek veya tiizel kisinin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini bu
Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanarak engelleyen veya
zorlastiran her tiirlti farkli muamele (m. 2.1 d); dolayli ayrimcilik ise,
bir gercek veya ttizel kisinin, goriiniiste ayrimci olmayan her tiirli ey-
lem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda sayilan ayrimecilik
temelleriyle baglantili olarak hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanma bakimindan nesnel olarak haklilastirilamayan dezavantaj-
I1 bir konuma sokulmasi olarak tanimlanmistir (m.2.1.e).

Dogrudan ayrimcilik, agikca belli bir cinsiyetten olmay1 ongoren
veya sadece iki cinsten birinde kullanilabilecek kriterlere dayanan ve
objektif agidan haklilik gostermeyen cinsiyet ayrimciligidir. Ornegin,
ayni iste calisan kadin ve erkek isciye farkl: ticret 5denmesi durumun-
da, dogrudan ayrimcilik s6z konusudur.*

Dolayli ayrimcilik ise, kullanilan kriter her iki cinse de uygulana-
bilir olmakla beraber, belli cinsiyete mensup olmanin 6teki cinse na-
zaran hakli bir sebep olmaksizin 6nemli 6lgiide hak kaybina neden
olmast durumunda s6z konusudur. Ornegin, Avrupa Birligi Mahke-
melerinin yerlesmis igtihadina gore kismi stireli galisanlarn hakkini
ihlal eden bir tedbir, sayet kismi stireli islerde galisan gruptaki kadin-
larin sayisinin erkeklerden ¢ok fazla oldugu sabitse, bu Birlik Hukuku
tarafindan yasaklanmis bir ayrimcilik teskil edebilir.®

34

2 E. Class/Mossinger, Die Rechte der Frau im Arbeitsverhaeltnis, Ziirich 1996, s. 17.

Class/Mossinger, s. 17.
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Ayrimcilik, Avrupa Birligi direktiflerinde de tanimlanmustir.
2000/43/EC sayil1 Direktife gore dogrudan ayrimcilik; bir kisiye, bas-
ka bir kisiye gore cinsiyet sebebiyle benzer durumlarda gosterilenden
veya gosterilecek olandan daha az avantajli sekilde davranilmasi hali-
dir. Dolayli ayrimcilik ise; goriiniiste tarafsiz olan hiikiimler kistaslar
ya da uygulamalarin mesru bir amagla objektif olarak haklilig1 goste-
rilmedigi ve o amaca ulasmanin araglar1 uygun ve zorunlu olmadig:
stirece, belli cinsiyetten kisilerin, 6teki cinsiyetten olan kisilere nazaran
ozellikle dezavantajli duruma diismesi halleridir (m.2, a. b). Benzer ni-
telikte tanimlar 2006/54/EC sayil1 Yonergede (m.2, a.b) ve 2006/78/
EC sayili Konsey Yonergesinde de yer almistir (m. 2).%

Olumlu (pozitif) ayrimcilik ise, 6zellikle dezavantajli gruplara fir-
sat esitligi saglamak icin onlar lehine ayrimcilik yapilmasidir. Ornegin,
gebelik ve dogum hallerinde kadinlar i¢in pozitif tedbirler alinabilir.

Avrupa Toplulugu Antlasmasi’'nin m. 141/1 de getirilen diizen-
lemeye gore, esit davranma ilkesinin erkekler ve kadinlar arasinda
esitligin calisma yasaminda tam olarak saglanmasi igin, mesleki faali-
yetlerden daha az temsil olunan cinsiyet lehine stirdtirtilmesi, mesleki
kariyerlerindeki kayiplarin engellenmesi ya da bunlarin giderilmesi-
nin kolaylastirilmasi amaciyla {iye devletler tarafindan belirli yararlar
saglayan onlemlerin alinmas: ya da bunlarin korunmasi engellemez”.

Yine 2006/54 sayil1 Direktifin “Pozitif Eylem” bashgmi tasiyan 3.
maddesinde de ¢alisma yasaminda kadin erkek esitliginin tam uygu-
lanabilmesi igin tiye devletlerin Avrupa Toplulugu Antlasmasi'nin m.
141 kapsaminda baz1 6nlemler alabilecekleri belirtilmistir.

3. Cinsiyet Ayrimcilig1 Yasag1

Cinsiyet ayrimciligi¥ yasaginin, tiim is iliskisinde somut olarak
hangi konularla ilgisinin bulunabilecegi, sinirli sayida olmamak tize-
re sayimuistir. Is iligkisinde, ise giriste, gorevlendirmede, is sartlarinin

36 Ayrimcilik tiirleri hakkinda bkz. Manav, s.739 vd.
Tuncay, s. 24 vd.; Sarper Siizek, Is Hukuku, Istanbul 2014, s. 479 vd.; Nuri Celik/
Nursen Camkhoglu /Talat Canbolat, is Hukuku Dersleri, Istanbul 2014 s.379vd.;
Hamdi Mollamahmutoglu/Muhittin Astarli/Ulas Baysal, Is Hukuku, Ankara
2014, s. 722.
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dtizenlenmesinde, mesleki ve hizmet ici egitimde, mesleki yiikselme-
de ve isten ¢cikarmada bu yasak gegerlidir®.

Isvicre Kadin ve Erkegin Hukuken Esitlenmesi Hakkinda
Kanun’un 3. maddesinde de kadin ve erkeklerin cinsiyeti nedeniyle,
ozellikle, medeni hali, ailevi durumu veya kadin is¢inin gebeligi ge-
rekce gosterilerek, haklarinin dogrudan veya dolayli olarak ihlal edile-
meyecegi ongorulmiuistiir.”

Yasaga aykirilikta, isverenin cinsiyet farklilig1 nedeniyle hak ihlali
kastinin bulunmasi sart degildir. Ancak ayrimcilik yasag teskil etme-
yen istisnai durumlar sakli tutulmustur (Ornegin, 6356 s. K. m. 25/2).

3.1. Is Sozlesmesinin Yapilmasinda Ayrimcilik

[s K. m. 5'de is iligkisinde ayrim yapilamayacag: belirtildikten son-
ra; m. 5/3 de ise almada cinsiyet nedeniyle ayrimcilik yapilamayacag:
ongoriilmistiir. O halde, hakli neden gostermedikce ise almada ay-
rimcilik yapamaz. Ornegin, sirf hamilelik nedeniyle isveren isci ile is
sozlesmesi yapmaktan kacinamaz.*

6701 sayili Kanun'un “istihdam ve serbest meslek” basligini tasi-
yan maddesinde isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi-
nin, uygulamal1 is deneyimi edinmek icin basvuran kisi veya isle ilgili
bilgi edinmek kisi aleyhine, bilgilendirme, basvuru, secim kriterleri,
ise alim sartlar1 ve ¢alismanin sona ermesi de dahil olmak iizere isle
ilgili stireglerin hi¢birinde ayrimcilik yapamaz (m. 6, 1). Ayrimcilik
yasagy is ilani, isyeri, calisma sartlari, mesleki rehberlik, mesleki egi-
tim ve yeniden egitimin tim diizeylerine ve tiirlerine erisim, meslekte
yiikselme ve mesleki hiyerarsinin tiim diizeylerine erisim, hizmet ici
egitim, sosyal menfaatler ve benzeri hususlar igin gegerlidir (m. 6. 2).
Ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdamda bu madde hiiktim-
leri gecerlidir (m. 6. 6).

% Manav, s.742; Tungomag/Centel, s. 143; Oner Eyrenci/Savas Taskent/Devrim

Ulucan, Bireysel Is Hukuku, Istanbul 2016, 5.158; Kaplan-Senyen, s. 212; Ertugrul
Yuvali, Iscinin Kisisel Ozellikleri Bakimindan Isverenin Esit Davranma Borcu,
Ankara 2012, s.

E.Tuncay Kaplan, “24 Mart Tarihli Kadin ve Erkegin Hukuken Esit Duruma
Getirilmesi Hakkinda ki Isvicre Federal Kanunu Hiikiimlerinin Incelenmesi ve
Degerlendirilmesi” Prof. Dr. Ali Bozer’e Armagan, Ankara 1998, 5.403.
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6701 sayil1 Kanun'un 6. maddesinde ise basvuru, segim kriterle-
ri, ise alim sartlari, is ilam1 acgisindan ayrimcilik yasaklanmistir (m. 6.
1. 2). Ayrica serbest meslege kabul, ruhsat, kayit, disiplin ve benzeri
hususlar bakimindan ayrimcilik yapilamaz (m. 6. 4). Ayrica isveren
veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi, istihdam basvurusunu
gebelik, annelik ve cocuk bakimi gerekgeleriyle reddedemez (m. 6. 3).
Siizek, s.