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TORKIYE BAROLAR BiRLIiGi DERGISI YAYIN KURALLARI

1988 yilindan bu yana clkmakta olan TBB Dergisi, Eylil 2002 tarihinden bu yana da “Hakemli
Dergi” olarak yayimlanmaktadir. TBB Dergisi’'nde, makaleler; Yargitay, Danistay, AIHM, Anayasa
Mahkemesi kararlari, kritikler ve yayin tanitim yazilari yer almaktadir.

Dergiye gonderilecek yazilanin 6zgiin, bagka bir yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak izere
gonderilmemis olmasi gerekmektedir.

Yazilar, 7.500 sozciigii gegmeyecek sekilde, bilgisayar ortaminda hazirlanmalidir.

Yazilanin ilk sayfasinda makalenin adi, dzeti (en fazla 50 sdzciik) ve anahtar sdzciikleri (en
fazla 10 sozciik) Tiirkce ve Ingilizce olarak yer almaldr.

Yazilarin sonunda kaynakca bulunmahdir.

Yazilar, ana béliimlerde 1,5 satir araligi ile 12 punto; dipnotlarda tek satir arahigi ile 10 pun-
to kullanilarak yaziimalidir.

Dipnotlar sayfa altinda gosterilmelidir. Dipnot numaralari noktalama isaretlerinden sonra
kullaniimahdir. Dipnot ve kaynak verilirken yazar adi ve soyadinin sadece bag harfleri biiyiik
harf olmali, eger verilen kaynak makale ise makale adi gift tirnak (“ ......”) igine alinmal, sa-
dece eser adi /TALIK verilmeli, yayinevi, ili, baski yili ve sayfa sayisi sirasi ile verilmelidir.
Ornedin: Yazar Adi, “Makale Ad”, Eser Adi, Xxxx Yay. 2. baski, Ankara 1999, s. xx.

Faruk Erem, “Ceza Hukukunda Meslek Sirri”, AUHF Dergisi, Ankara 1943, C. x, S. X, S. XX.

Yazilarin basil niishasi CD ile birlikte kiinyedeki adrese ya da elektronik niishasi “yayin@barobir-
lik.org.tr” adresine génderilmelidir.

Yazilar, TBB Dergisi Yayin Kurallar’'na uygun olmamasi durumunda reddedilir.

Yazarlar, unvanlanni, g6rev yaptiklan kurumlar, haberlesme adresleri ile telefon numaralanni ve
varsa e-posta adreslerini géndermelidirler.

Yazilarin “hakemli makaleler” bdliimiinde yayimlanmasi istendigi acikca belirtilmelidir; acik-
lama yer aimayan durumlarda “makaleler” béliminde yayimlanmak tzere génderildigi varsayilir.
Yazar tarafindan hakem incelemesinden gegirilmesi istenilen yazilar, “kor hakemlik” sistemi uya-
rinca, yazarlarn adi yazi metninden gikanlarak hakeme gonderilir. Yazarlara da yazinin hangi ha-
keme gonderildigi ile ilgili bilgi verilmez.

Hakem tarafindan uygun bulunmadigi i¢in yayimlanmayan yazilar, istenildii takdirde hakem adi
belirtilmeksizin yazarlara geri génderilir. Hakem raporuna itiraz hakki vardir.

Hakem raporu diizeltme igeriyorsa, rapor, hakem adi belirtiimeksizin yazara gnderilir ve yazinin
hakem raporuna gore diizeltildikten sonra yayimlanabilecegi bildirilir. Bu stireg, hakemin yazinin
yayimlanmasini uygun bulmasina kadar devam eder.

Yazan tarafindan hakem incelemesinden gegirilmesi istenilmeyen yazilar, Yayin Kurulu'nun karar
ile yayimlanabilir. Yayimlanmayan yazilar yazara geri gonderiimez. Ancak, durum yazara bildirilir.
Dergiye gonderilen yazilann yazim denetimlerinin yapiimig oldugu, gonderildigi bigimiyle yayim-
lanmasina “olur” verildigi kabul edilir. Yazi teslim edildikten sonra, baski diizeltmeleri igin ayrica
yazara gonderilmez.

Yazim yanlslarinin fazla olmasi yazinin yayimlanmamasi igin yeterlidir.

Tirkiye Barolar Birligi Dergisi’nin yaz dili Trkge’dir.

Yazilann diizeltimesinde, Tirk Dil Dernedi Yazim Kilavuzu ve Adam Yayinlar Ana Yazim Kilavuzu
esas alinmaktadir.

Yayimlanmasi kabul edilen yazilarin, basili ve elektronik yayin haklarina TBB sahip olur.

Yazarlara TBB Yaymnlaninin Hazirlanmasi, Basim ve Dagitimi Yonetmeligi cercevesinde telif dcreti
Odenir. Yazarlara i adet, hakemlere bir adet dergi gonderilir.



editor'den

Dergimiz 48 numaral1 2003 yil1 Eylil sayisindan bu yana ayni
sayfa diizeni ve dizge ile bir boliimii hakemli olarak ¢ikmaktadir.

Kasim 2010 sayisindan itibaren Dergimiz ulusal veri tabanla-
r1 icerisinde yer alacak olan Hukuk Veri Tabani'na girmek amacty-
la, TUBITAK-ULAKBIM tarafindan 6nerilen degisiklikleri yapma-
ya hazirlanmaktadir.

Universiteleraras1 Kurul (UAK) Bagkanlig: tarafindan, akade-
mik ytikseltmelerde kullanilan asgari olgiitlerde, Ekim 2010’dan
itibaren hukuk alaninda yayimlanan ulusal hakemli dergiler i¢in
ULAKBIM veri tabanlarmnda indekslenme kosulu getirilmistir. Bu
kosul geregi, TUBITAK-ULAKBIM tarafindan gelistirilmekte olan
ulusal veri tabanlar1 kapsamina hukuk alani da dahil edilmistir.
Yaptigimiz temaslardan sgrendigimize gore, TUBITAK-ULAKBIM,
hukuk veri tabanu ile ilgili ilke kararlarini hentiz kesin olarak sapta-
mamustir. Bu alandaki calismalar devam etmektedir. 11k firsatta ku-
rum ile temas edilerek, Ttirk hukuk yayinciliginda énemli birikime
sahip olan dergimiz ve yaymlarimiz dolayisiyla bu konudaki de-
neyimlerimizi aktarmak istemekteyiz. Bu asamada ULAKBIM'in
bize onerdigi degisikliklerin bir boltimii sayfa diizeni, bir bolimii
dizgi ile ilgilidir.

Bu saymmizdan itibaren s6z konusu kurulus tarafindan diisu-
niilen degisikliklerden hemen yapilmasi miimkiin olanlar giinde-
me almmustir. Diger konularda da kars1 oneriler gotiirtilerek ilke-
lerin tespitinde yardimci olunacaktir. Bu konuda hazirliklar yapil-
maktadir.

[k degisiklik yaz1 kabuliinde 6zet ve anahtar kelimeler isten-
mesi olacaktir. Bu eski kosullarimiz arasinda da vardi, ancak uy-
gulamasi yapilmiyordu. Bundan sonra bu noksanliklar1 olan yazi-
lar kabul edilmeyecek, yazarlarindan noksanliklarin tamamlanma-
s istenecektir.

Sonraki degisiklikler sayfa diizeninde yapilmaya baslanmuistir.

Bu atilim ve degisikliklerin yapilmasma TBB yeni baskaru ile
baslanmasi bir tesadiif olmakla birlikte, her yeniligin bir cazibesi
olarak da kabul edilebilir. Sevgili, rahmetli bagkanimiz Ozdemir
Ozok'un sagladig1 imkanlarla dergimizin uluslararast nitelige bii-
rinmiis olmasi ise bize yoklugu dolayisiyla buruk bir gurur ver-
mektedir. Bu vesile ile onu bir kere daha rahmetle anmaktayim.

Saygilarimla.

Teoman Ergiil



Degerli Baskanim
Av. Ozdemir Ozok’un anisina

SiMDI

Simdi ben bir diis gezginiyim

Gozlerimde giinesle yikanmis
Ilik oksayici riizgar
Ellerimde ellerinizle.

Ellerin bizde kalsin.

Simdi ben bir diis gezginiyim

Size bir sunturlu yerden bakiyorum

Arpacik dosdogru, bir sirra gizlenmeden
Yiregim yiireginizde.

Yiiregin bizde kalsin.

Simdi ben bir diis gezginiyim
Ey adalet!
Bir omurdiir tiikettigim
Ciibbemin altinda kanla savagarak.

Ciibbeniz bizde kalsin.

Simdi sen gokytizi, hava, su, toprak
Kir cigekleri, gelincikler, bir yudum raki
Ne varsa yasama dair

Senden bize kalan

Isiklar icinde yalin bir gercek.

Simdi sen diislerdeysen eger
O diisler bize kalsin.

Av. Mahmut Bayatl
29.04.2010



Turkiye Barolar Birligi’nin
Yedinci Baskani
Av. Vedat Ahsen COSAR

13 Haziran 2010 tarihin-
de TBB 11. Olagantistii Ge-
nel Kurul'unda, TBB Bas-
kanhigi'na secilen Avukat
Vedat Ahsen Cosar, 1 Su-
bat 1949 tarihinde, babasi-
nin hakim olarak bulundu-

gu Samsun Vezirkoprii'de |

diinyaya geldi.

Orta 6grenimini Anka-
ra Maarif Koleji'nde yapt.
1974 yilinda Istanbul Uni-
versitesi Hukuk Faktiltesi'ni
bitirdi. 1975 yilindan bugi-
ne kadar Ankara Barosu'na
yapmaktadir.

kayith olarak serbest avukatlik

1998 yilindan bu yana Bilkent Universitesi Iktisadi, Idari
ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi'nde Ingilizce Hukuka Giris der-
si okutmanlig1 yapmaktadir. 1998-2003 yillar1 arasinda da
ayni fakiiltede Ingilizce Tiirk Kamu Hukuku dersi okutmanli-
g1 yapmustir. Bu derslerle ilgili ders notlar1 yaninda ¢ok sayida
ceviri ve 6zgiin makalesi bulunmaktadir.

2004 yilinda Ankara Barosu Baskanligi'na segildi. 2006
ve 2008 yillarinda yapilan segimlerde de basarisini yinelemis,
TBB Baskanligi'na Ankara Barosu Baskani iken secilmistir.

Avukat Zilal Cosar ile evli olup iki cocuk babasidir.

Kendisine saglikli, basarili, mutlu giinler dileriz.
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* Yangmaya sadece hukukgular kablobiscakiis
= Yangmada yeg smkmesi yokdur
* Yangmaya kabiagak yopiar daha Gnce yaynianmang olmabr
* Katdrmodar yangsmerya ghnderilecek yaptiant numus veya inlona adia gondermad
Deegok ad v Kimbkderend kapal bir zan ginde bidimelidinar
* tangmaya kabilncak yapalar elekinonik ofomeda ve aynca dokue ikl halinds
Tiirkiye Basoar Bikgi, Balgat/Ankara adiesing gondenimek Gz,

9 Agustos 2010 Pazartes! gini sast 17.00'ye kodar
Taahh{ill0 olarak postaya veya kargoya lashm edilmelidir,
Eldon yapéan teslimia defjorlondirmmoye dahil edémeyscok
* Yangmaya kaulscak yapdiar en az A4 ebachnda 1,5 arabila ekled harlg otuz sayia clmabihe
Daha fazla ve ax olan eserer defedendimeye kabul edimeyecekin
* Yongmada birincilge lmyk goellen yapda 5000 TL 4l veriecesis
+ Ol kazanan ve yaymianmass uygun @arlan yapitlann yaym, ghstarim ve
Gogadma hakian Torkiye Barotar Bifli'ne alftlie
* Defyorhendirme konde dyeled yangmaya kahlamaziar

YARISMA SONUCU 29 EKIM 2010 GUND ACIKLANACAKTIR.
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TURKIYE BAROLAR BIRLIGi
BASKAN SECIMi YAPILDI:
TURKIYE BAROLAR BIRLIGi
BASKANLIGINA AVUKAT
VEDAT AHSEN COSAR SEGILDI

Tirkiye Barolar Birliji Bagkani Avukat
Ozdemir Ozok'un vefatindan sonra 12- 13
Haziran 2010 tarihinde se¢im i¢in 12-13 Ha-
ziran 2010 tarihinde, TBB Av. Ozdemir Ozok
Kongre ve Kiiltlir Merkezi’nde toplanan TBB
11. Oladanisti Genel Kurulu'nda U¢ aday

yaristi.

Ankara Barosu Bagkani Av. Vedat Ahsen
Cosar, 178 oy alarak baskanliga segildi. is-
tanbul Barosu Bagkani Muammer Aydin 149,
Av. Glnes Gurseler 56 oy aldilar.

TBB Bilgi islem Midirligi'nin Ozde-
mir Ozok anisina hazirlamis oldugu belge-
sel salonda duygusal anlar yasanmasina ne-
den oldu.

Genel Kurul ¢alismalarina TBB Bagkan
Yardimcisi Av. Berra Beslerin acilisindan
sonra adaylarin musterek énergesi ile dne-
rilen Kazim Kolcuoglu’nun bagkanliginda ca-
ligmalarina bagladi. ikinci Bagkanliga izmir
Barosu Bagkani Av. Ozdemir Sékmen, katip
Uyeliklere de Elazi§ Baro Bagkani Av. Ris-
tem Kadri Septioglu ile Tunceli Baro Baskani
Av. Nazik Dizdaroglu segildiler.

Tirkiye Barolar Birli§i Yénetim Kurulu
adina Bagkan yardimcisi Av. Berra Besler'in
bir yillik ¢alismalar hakkinda bilgi verdigi ko-
nusmasindan sonra divanin cektigi kuraya
gbre adaylar otuzar dakika civarindaki ko-
nusmalarini yaptilar.

Ogleden sonra delegeler dilek ve 6neri-
ler de bulundular.

1

Ertesi glin biyik bir olgunluk icinde ya-
pilan se¢im sonucunda Av. Vedat Ahsen Co-
sar, Turkiye Barolar Birligi'nin 7. Bagkani ola-
rak segildi. Yeni bagkanimizi basarisindan
dolay kutlar, calismalarinda basarilar, sag-
likli ve mutlu gtinler dileriz.

AVUKATLIK ASGARi UCRET
TARIFESI’NiN 11. MADDESINDE
DEGISIKLIK YAPILDI

Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin 11.
maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“lcra ve iflas Mudirliklerindeki hukuki
yardimlara iliskin avukatlik tcreti, takip so-
nuclanincaya kadar yapilan butin islemlerin
karsigidir. Konusu para veya para ile deger-
lendirilebiliyor ise avukatlik tcreti, bu Tarife-
nin dglincli kismina gore belirlenir. Su kadar
ki asil alacak miktari 1.333,33 TL'ye kadar
olan icra takiplerinde avukatlik Ucreti, tarife-
nin ikinci kisminin, ikinci bélimunde, icra da-
irelerindeki takipler icin 6ngérilen maktu Uc-
rettir. Ancak bu lcret asil alacagi gecemez.”

Bu degisiklik ile ilgili Danistay idari Dava
Daireleri Genel Kurulu’nun 10.12.2009 giin
ve 2008/1132 E. 2009/2788 sayili karari ba-
robirlik.org.tr sitesinde yayimlanmis bulun-
maktadir.

ULUSAL BAGIMSIZLIK SAVASININ iLK
ADIMI: SAMSUN 1919 SEMPOZYUMU
YAPILDI

7 Mayis 2010 tarihinde Samsun Baro-
su'nun igbirligiyle Samsun Opera ve Bale
Salonu'nda Ulusal Bagimsizik Savaginin ilk
Adimi: Samsun 1919 baglikli panel yapild.



12 haberler... haberler... haberler...

Cok dnem vererek diizenlenmesine éna-
yak oldugu Atatirki Cagdas Yorumlama ve
Anma Programsnin d¢lncisinde bulunmayi
cok isteyen eski bagkanimiz Avukat Ozdemir
Ozok'un vefati {izerine, onun yerine Bagkan
Yardimcisi Av. Berra Besler ile Samsun Ba-
rosu Bagkani Avukat Necat Anil'in agilis ko-
nusgmalarini yaptiklari panelden énce Turkiye
Barolar Birligi Bilgi islem Midurligi tarafin-
dan hazirlanan slayt gésterisi salonda derin
bir hiiziin yaratt.

Tirkiye Barolar Birli§i Yonetim Kuru-
lu Uyesi Avukat Ahmet Giirel'in yénettigi ilk
oturumda, Sakarya Universitesi Hendek Ei-
tim Fakultesi 6gretim Gyesi Dog. Dr. Biinya-
min Kocaoglu, Mondros Miitarekesi ve lsgal-
ler; Dokuz Eylill Universitesi Atatiirk ilkeleri
ve inkilap Tarihi Enstitiisii Miidirti Dog. Dr.
Kemal Ar, Mondros Mdtarekesinden Sonra
Anadolu'da Sivil Orgiitlenme; Sakarya Uni-
versitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi 8Gretim (iye-
si Dog. Dr. Enis Sahin, Mondros Miitareke-
sinden Sonra Ordunun Durumu konularinda
tebligler sundular.

Ogleden sonra Samsun Baro Bagkani
Necat Anil'in yénettigi ikinci oturumda Ondo-
kuz Mayis Universitesi Fen Edebiyat Fakilte-
si dgretim Uyesi Dog. Dr. Kaya Tuncer Cag-
layan Mondros Miitarekesi Ve Istanbul Hii-
kimetleri; Ondokuz Mayis Universitesi Egi-
tim Fakultesi &gretim (yesi Prof. Dr. Meh-
met Evsile Mustafa Kemal Paga’nin Miitare-
ke Istanbulundaki Giinleri, Atatiirk Universite-
si Fen Edebiyat Fakultesi 6§retim tyesi Prof.
Dr. Enver Konukgu Samsun Yolculugu ve
Bandirma Vapuru; Ondokuz Mayis Universi-
tesi Egitim Fakltesi 6gretim tyesi Prof. Dr.
Dursun Ali Akbulut'un yonettigi ikinci ve son
oturumda Yeditepe Universitesi Atatiirk ilke-
leri ve Inkilap Tarihi Enstitiisi miiduri Prof.

haberler...

haberler... haberler... haberler... haberler...

Dr. Tdlay Alim Baran, Mitareke Strecinde
Mustafa Kemal Pasa ve Istanbul Hiikiimetle-
ri; Karadeniz Teknik Universitesi Egitim Fa-
kultesi 6gretim (iyesi Prof. Dr. Mesut Capa,
Karadeniz Bélgesinde Rum Cetelerinin Fa-
aliyetleri: Kirsehir Ahi Evran Universitesi Egi-
tim Fakiltesi dgretim Gyesi Yrd. Dog. Dr. Ha-
kan Uzun, Samsun’dan Erzurum’a baslikl
tebliglerini sundular.

Ertesi glin Turkiye Barolar Birligi Bas-
kan yardimcilar ve Samsun’da bulunan
Yonetim Kurulu Uyeleri “Tirk Gengliginin
Atatirk’e baghliginin simgesi olan bayra-
gin” Samsun’dan yola ¢ikarilmasi vesilesiy-
le diizenlenen “70.Genglik Bayrak Kosusu ve
Genclik Yiriydisi” térenlerine katildilar.

KAMU HUKUKCULARI PLATFORMU
BIRINCi TOPLANTISI YAPILDI

Tiirkiye Barolar Birli§i insan Haklari Mer-
kezi, 5-6 Haziran 2010 tarihlerinde TBB Av.
Ozdemir Ozok Kongre ve Killtiir Merkezi'nde,
TBB Bagkani Av. Ozdemir Ozok'un anisina,
“Cogulcu Demokrasi ve Cogunlukgu Demok-
rasi Ikilemi ve insan Haklar” konulu bir top-
lanti diizenlemistir. Toplantinin hazirliklari ve
esgudimi, “Kamu Hukukgulari Platformu”
(KHP) ile igbirligi icinde yiratulmstir. KHP,
kamu hukukeularinin olusturdugu génalld bir
birlikteligi ifade etmektedir. Platform, kurulus
amacini $oyle aciklamaktadir:

“Ulkemizde kamu hukukgularinin dagi-
nikhigi ve birbirinden kopuklugu, bilimsel gu-
climuzi zayiflatmakta ve bilimsel etkinlikle-
ri Ulkemizde hizla degisen siyaset gindemi-
nin etkisine tabi kilmaktadir. Gergi kamu hu-
kukgularinin siyasal olaylardan bagimsiz ol-
malar distnilemez. Ancak bu ilginin bilim-
sel bir tartisma ortami iginde ydrditilmesi, he-
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pimizin duydugu bir gereksinimdir. Bu da an-
cak gunliik siyasetin etkisinden bagimsiz bir
ortamda gergeklesebilir.  Bunu saglayabil-
mek igin belli bir dénem iginde insan haklari,
hukuk devleti ve demokrasi konusunda orta-
ya ¢ikan anayasal ve yasal sorunlari, gtnliik
siyasetten bagimsiz yillik toplantilarda serin-
kanlilikla ele almak, incelemek ve tartismak
gerekir. Bu amagla ydritilecek calismalarda
Anayasa hukuku, genel kamu hukuku ve ida-
re hukuku alanlarinda Gniversitelerde gérev
yapan tdm &gretim elemanlar platformun do-
gal iyesidir. Bu alanlar disinda “Insan hak-
lar”, “hukuk devleti” ve demokrasi” alanlarin-
da calisma yapan taninmis hukukgu, sosyo-
log, siyaset bilimcisi ve felsefecilerden istekli
olanlar da bu platformun dyesi sayilir.”

KHP'nin  calismalarinin  diizenlenme-
si ve esgiidiimii, Prof. Dr. Fazil SAGLAM'in
baskanliginda Prof. Dr. Ulkii AZRAK, Prof.
Dr. Oktay UYGUN, Prof. Dr. Kemal GOZ-
LER, Dog. Dr. Ece GOZTEPE, Dog. Dr. Se-
lin ESEN ve Dog. Dr. Faruk BiLiR'den olu-
san bir Girigim ve icra Kurulu tarafindan sag-
lanmaktadir.

TBB insan Haklari Merkezine sunulan
projede KHP Birinci Toplantisinin “Codulcu
Demokrasi ve Cogunlukgu Demokrasi kilemi
ve Insan Haklart* baglikl konusu sdyle agik-
lanmigtir:

“Konuyu olugturan kavramlarda gézlem-
lenen kargasa, Tiirkiye'deki demokrasi anla-
yiginin sagliksiz bir gelisim izlemesinde be-
lirleyici bir rol oynamaktadir. Bu kavramlarin
tim boyutlariyla irdelenmesi, bunlarin hangi
sinir ve digltlerle birbirinden ayrilacaginin bi-
limsel bir tartisma ortami icinde aragstiriimasi
ve ortaya konulacak trcinlerin kalici bir yayin-
da degerlendirilmesi, toplantinin ana amaci-
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ni olusturmaktadir. Toplanti, ele aldigi konu-
da kamu hukukgulari arasinda ortak bir dil ve
anlayis birligi olusturulmasina ne éiglide kat-
kida bulunabilirse, amacina o élgiide yaklag-
mis olacaktir. Toplanti amacinin gercekles-
mesi, bu alanda yasanan kavram kargasasi-
ni agikhida kavusturacagi gibi, (lkede yaygin
olan demokrasi anlayisina ézelestirel bir kat-
ki da getirecektir. Ulkemizde hakim olan de-
mokrasi anlayisini uygar uluslarin benimse-
digi ortak ilke ve dederler tizerinden gézden
gecirmek, farkli toplum kesimlerinin konuya
bakis agilarinin yaklastiriimasina bilimsel bir
zemin hazirlayacaktir.”

Toplantiya kamu hukuku alaninda cali-
san yuzin stlinde bilim adami ve TBB men-
suplari katilmistir.

Toplantinin birinci (5 Haziran 2010) gu-
niinde Prof. Dr. Rona Aybay ile TBB Bas-
kan Yardimcisi Berra Besler'in agilis konus-
malarindan sonra 6gleden énce Prof. Dr. Fa-
zil Saglam’in yoénettigi toplantida Prof. Dr.
Oktay Uygun, “Demokrasinin Cogunlukgu ve
Cogulcu Modelleri: ki Bin Bes Yiiz Yillik Bir
Tartismanin Analizi”, Prof. Dr. Sibel inceog-
lu “Insan Haklar Avrupa Mahkemesi Karar-
larinda Cogulculuk” ve Dog. Dr. Ece Gozte-
pe, “Cogunlukgu Demokrasi Anlayigina Kargi
Cogulcu Demokrasi Modelleri: Normatif Dii-
zenleme Olanaklari ve Bunun Sinirliligi Uze-
rine Bazi Diigtinceler” konulu tebliglerini sun-
muslardir.

Ogleden sonra ve ikinci gin bildirilerin
tartigiimasina ayriimigtir. - Bildirilerin tim ka-
tiimeilara 6nceden génderilmis olmasi, aktif
bir katiim ve tartisma ortami yaratarak Top-
lantiya bir zenginlik ve derinlik kazandirmis-
tir. Toplantida sunulan bildiriler yakinda kitap
olarak ilgililerin bilgilerine sunulacaktir.
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DAV - ALMAN AVUKATLAR GUNU

Kisa adi DAV olan Alman Avukatlar
Birligi'nin Aachen sehrinde diizenledigi “61.
Alman Avukatlar Gind” Etkinlikler’ne Turki-
ye Barolar Birli§i Bagkan yardimcisi Av. Ta-
lay Senol'la birlikte Tirkiye Barolar Birligi Yo-
netim Kurulu Gyesi Av. Turgay Bilge katiimis-
tir. 13-15 Mayis 2010 tarihleri arasinda du-
zenlenen 61. Alman Avukatlar Gind etkin-
likleri 3 gline yayili yogun bir programa ve
Almanya’nin her bdlgesinden avukatlarin et-
kin bir katilimina konu olmustur.

Alman Avukatlar Birligi Bagkani Prof. Dr.
Av. Wolfgang Ewer tarafindan Ttirkiye Baro-
lar Birli§i'ni temsilen katilan Av. Talay Senol
ve Av. Turgay Bilge “onur konugu” olarak da-
vetlilere sunulmustur.

Alman, Yunanistan, Fransa, italya, Po-
lonya, Cek Cumhuriyeti gibi pek ¢ok ilkeden
avukatin yer aldigi etkinlikte, meslek (zeri-
ne yararli sbylesi ve bilgi alisverisinde bulu-
nulmustur. Bunun yaninda Uluslararasi Avu-
katlar Birligi (UIA) Birinci Bagkan Yardimcisi
Av. Driss Chater'le de daha 6nce Tirkiye'de
bir toplantida bulunmus olmasindan dolayi,
dnce Turkiye'deki avukatlik meslegi izerine,
sonra da birlikte yapilabilecek etkinlikler ve
iligkilerin gelistirimesi hakkinda sicak bir ileti-
sim kurulmustur.

61. Alman Avukatlar Guni’niin temasi
olan “Kommunikation im Kampf ums Recht®
(Hukuk Miicadelesinde lletisimin Yeri) cerce-
vesinde, program igerisinde ¢esitli atlye ¢a-
lismalari, bilimsel bildiri sunumlari, geng avu-
katlar arasi minazara yarismasl, onur 6dille-
ri dagitim téreni ve biyik katilimli bir konfe-
rans gerceklestirilmistir. Konferansa Aimanya
Federal Adalet Bakani Sabine Leutheuss-er-
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Schnar-ren-berg-er ve Kuzey Ren West-
falya Eyalet Adalet Bakani Roswitha Miller-
Piepenkdétter katilarak birer konusma yap-
miglardir.

9-10-11 HAZIRAN’DA iZMiR’DE
ULUSLARARASI BiLiSiM HUKUKU
KURULTAYI 2010 DUZENLENDI

izmir Buytksehir Belediyesi Bagkanligi
ve Tiirkiye Bilisim Dernegi tarafindan, izmir
Fuarcilik AS'nin organizatérliiginde; Yargi-
tay, Adalet Bakanli§i, Turkiye Barolar Birligi,
Turkiye Adalet Akademisi ve Turkiye Noterler
Birligi'nin katkilari ile 9-11 Haziran 2010 tarih-
leri arasinda izmir Fuar alaninda diizenlenen
ve Yargitay Baskani Hasan Gergeker, HGK
Baskani Erdal Sanli, izmir Valisi M. Cahit Ki-
rag, izmir Blylksehir Belediyesi Bagkani Aziz
Kocaoglu'nun konusmalariyla agiligi yapilan
Uluslararasi Bilisim Hukuku Kurultay/nda; in-
ternet Ozgiir mii?, Bilisim Suglariyla Miicade-
le, Giivenli internet, Baz lstasyonlarinin Hu-
kuki Boyutu, insan ve Cevre Etkilesimi, Koru-
ma Tedbirleri, e-Ticaret, e-Odeme ve Finans
Sistemleri, Internette Kisilik Haklarinin Ko-
runmasi, Bilisim ve Hukuk konu basliklarinda
paneller, 5651 sayili Yasa’nin Degerlendiril-
mesi, Bilisim Suglari ile Miicadelede Isbirligi,
Alan Adari ve IPv6, e-imza ve m-imza, Dijital
Deliller, FSEK Kapsaminda Yazilimlarin Ko-
runmasl, Kisisel Veriler, KEP ve E-Tebligat
konu basliklarinda caligtaylar ve seminerler
yer almistir.

Kurumumuzdan Av. Oya Gunendi Yagan
“Alan Adlar ve IPv6 Galistayrnda oturum II.
baskani olarak, “Hukukta Teknolojiyi Kullan-
mak” baslikli seminerde de konugmaci olarak
grev almigtir.
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ADLi ARA VERMEYLE iLGILi DANISTAY IiGTiIHADI DEGISME EGILIMINDE...

Bilindigji iizere, 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 86/1 ve 2577 sayili idari Yargila-
ma Usulil Kanunu’nun 8/3 maddelerine gére, Danistay daireleri ile idare ve vergi mah-
kemeleri her sene Agustos’un birinden Eylil'iin besine kadar ¢alismaya ara verirler. Ka-
nunda yazili strelerin bitmesinin ¢alismaya ara verme zamanina rastlamasi halinde bu
sUreler, ara vermenin sona erdigi giini izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamis sayilir.
Danigtay idari Dava Daireleri Genel Kurulu, Dergimizin bu sayisinin “Kararlar” balimiin-
de bulabileceginiz 18/02/2010 tarih ve 2010/114-247 sayili karariyla’ ara vermenin son
ginlnin Eylilin dordi olduguna hilkmetmistir. Oysa Yargitay adli tatilin son giniin
Eyliil'dn dérdu degil, Eylul'in besi olarak kabul etmektedir. Ancak anilan Danistay kara-
rindaki karsi oy, bu konudaki Danistay ictihadinin yakin zamanda degisecegini gdster-
mektedir. Karsi oy asagidaki gibidir:

2575 sayili Danistay Kanunu’'nun 86/1 maddesi, ¢alismaya ara verme siresinin ki-
saltilmasi amaciyla yeniden diizenlenerek, Danistay dairelerinin her sene Agustos ayi-
nin birinden Eylil'in besine kadar ¢alismaya ara vermeleri 6ngérilmdstir. Bu kuralda
calismaya ara verme stresi, bu stirenin basladigi ve sona erdigi giin agikca gésterilerek
belirlenmistir. Yani, calismaya ara vermenin ‘Eylil’in begine kadar’ stirecegi ifade edi-
lerek, Eylil'in besi calismaya ara vermenin sona erdigi giin olarak gdsterilmistir. Dola-
yistyla Danigtay dairelerinin Eylil'in altisinda calismaya baslayacaklari hususunda du-
raksama bulunmamaktadir. Nitekim sézii edilen diizenlemenin ydirirlige girdigi tarihten
bu yana uygulamanin da bu dogrultuda oldugu bilinen gergektir. Belirtilen durum karsi-
sinda, davacinin kanunda 6ngérdlen siire icinde temyiz isteminde bulundugu sonucuna
ulasildigindan karara katiimiyoruz.”

Diger yandan bu konudaki Daire ictihadi da degisme egilimindedir. Yine Dergimizin
bu sayisinin “Kararlar” bdlliminde bulabilecediniz Danistay 8. Dairesi'nin 21/05/2010
tarih ve E. 2009/3867, K. 2010/2806 sayili kararindaki” Danistay Savcisi gérist dik-
kat cekicidir:

“(...) buna gdre temyiz stiresinin son ginindn adli tatilin son giinii olan 5 Eylil'e
denk geldigi, bu giiniin ayni zamanda hafta sonuna da denk gelmesi sebebiyle stirenin
1 hafta uzadigi g6z éntine alindiginda 12/09/2008 tarihinde yapilan temyiz bagvurusu-
nun stresinde oldugu sonucuna varimistir.”

Gértinen o ki Danistay’in yakin bir zamanda ictihadini degistirmesi ve adli ara ver-
menin son gindnG 5 Eylll ve bir hafta uzayan stirelerde de stire sonunu 12 Eylil olarak
kabul etmesi yakin bir ihtimaldir.

Av. Dr. Serkan AGAR / Av. Oya GUNENDI YAGAN

Bkz. Kararlar bélimii s. 564.
Bkz. Kararlar béllimi s. 566.

ke
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AB VE DUNYADAN HABERLER®

* AB Uyesi Ulkelerinden Genel Haberler

Cek Cumhuriyeti'nde yapilan se¢im sonucunda koalisyon
hiiktimeti kurulmustur. Bu “hi¢ beklenmeyen bir durum” olarak yo-
rumlanmaktadr.

Alman Parlamentosu’'nun Yunanistan’a acil yardim cerceve-
sinde 22.4 milyar Euro verilmesini kabul etmesi Angela Merkel’in
partisinin bolge secimlerinde biiytik oy kaybina sebep olmustur.

Slovakya Yunanistan’a mali yardimda bulunmayacagini, so-
runlarin kendisinin ¢6zmesi gerektigini, dncelikle borglarini tas-
fiye etmesi gerektigini aciklamustir.

Estonya’nin Ocak 2011 tarihinde Euro para birimi bolgesine
girecektir.

ingiltere’nin ontimiizdeki bes yil icin de Euro para birimine
gecmeyecegi aciklanmistir.

¢ Hizmetler Direktifi

25 Mayzs tarihinde toplanan Rekabet Konsey toplantisi yapil-
mistir. Toplantiya katilan Bakanlar, Hizmetler Direktifi'nin {iye
tilkelerce ne derece uygulandigini degerlendirmislerdir. Yapilan
degerlendirmeler sonucu 27 iiye tilkeden 20 sinin s6z konusu Di-
rektifi kendi ulusal mevzuatlarina adapte ettikleri saptanmaistir.
Bununla beraber diizenlemeye tam uyum saglanabilmesi i¢in za-
mana ihtiyag oldugu vurgulanmistir. Diger taraftan, {iye tilkele-
rin mevcut diizenlemelerinde gerekli degisiklikleri yapmalar1 da
zaman almaktadir. Diger bir endise konusu ise “Tek basvuru/mii-
racaat Noktalar:”"min kurulamamug olmasidir. Uyelerin diizenle-
meyi adapte etme stireleri 28 Aralik 2010 tarihinde sona ermekte
olup, Komisyon bu tarihten itibaren bir y1l sonra uygulamaya ilis-
kin bir rapor diizenleyecektir.

TBB Uluslararast {liskiler ve Avrupa Birligi Merkezi Miidiirii Av. Derya Ye-
siladali ile yardimcilar1t Av. Mehmet Giilerman ve Murat Yalkin tarafindan
hazirlanmistir.
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* Seffafhk

Avrupa Parlamentosu ve Komisyonu iki kurum igin ortak bir
sicil kayit sistemi olusturmak icin ¢calismalara baslamislardir. Ko-
nuya iliskin teknik ve idari calismalar stirmekte olup, ortak sicilin
2010 sonu itibariyle faaliyete gececegi tahmin edilmektedir

¢ Kuzey Irlanda’da Trafik Kazalar1

Kuzey Irlanda Barolar Birligi “Talep Danisma Hizmeti ni uy-
gulamaya sokmus bulunmaktadir. Bu sistem avukatlari/hukuk
biirolarin1 desteklemek amaciyla kurulmustur; nitekim bir avu-
katin miivekkili trafik kazas1 yapar yapmaz derhal avukati ile te-
masa ge¢mesi saglanacaktir. Baro, avukat biirolariin “Avukatlar
Kart1” (Solicitor’s Card) ad1 ile bir kart yaptirabilmelerine olanak
saglamustir. Bu kartin bir ytiztinde avukatin iletisim bilgileri, di-
ger yiiziinde de trafik kazasi halinde yapilmasi gerekenler konu-
sunda bilgiler yer alacaktir. Ayrica, Baro web-sitesinde de gerek-
li aciklamalar yer almaktadir.

* AB Yansima Grubu Raporu

AB genelinde eski basbakanlar, politikacilar ve fikir adam-
lar1 tarafindan 2008 yilinda kurulmus olan Yansima Grubu (Ref-
lection Group) bir rapor hazirlayarak AB Komisyonuna sunmus-
tur. S6z konusu Rapor 17 Haziran tarihinde yapilacak olan AB li-
derleri zirvesinde tartismaya acilacaktir. Raporda yer alan 6neri-
ler soyledir: beklenmedik mali krizlerle basa ¢ikabilecek bir arag/
enstriman yaratmak, {iye iilke biitcelerinin AB kurumlarinca
daha genis capli denetimi, sosyal haklar1 AB {tiye tilkeleri arasin-
da naklini/ gegisini saglamak, mesleki diplomalar/yeterliliklerin
karsilikli kabulii, gog konularini daha iyi yonetmek ve yaslanma
faktorleriyle daha iyi basa ¢ikmak olarak saptanmustir.

* ICC

Finlandiya, Belcika ve Danimarka hiiktimetleri; Uluslar aras:
Ceza Mahkemesi (ICC) tarafindan haklarinda mahkumiyet kara-
11 verilenleri goz altina almay1 kabul etmislerdir. Bu {ilkelerin ka-
bul karari ile ICC tarafindan mahkum edilenleri g6z altina alma-
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y1 kabul eden iilke sayist bese ¢cikmis bulunmaktadir. Daha 6nce
Ingiltere ve Avusturya ICC'nin karalarini yerine getirmeyi kabul
etmislerdi.

 Ispanya

[spanya muhafazakar Halkin Partisi 5 Temmuz tarihinde yi-
rurlige girecek olan Kiirtaj Kanununda yapilan degisikliklerin
Anayasa’nin 15. Maddesine aykir1 oldugu iddiast ile iptali igin
mahkemeye basvurmustur. Yeni diizenleme dogrultusunda 14
haftalik hamilelikte kiirtaj yapilabilecek, diger taraftan annenin
hayati tehlikesi varsa 22 haftalik chamilelikte de kiirtaj mtimkiin
olacaktir.

¢ Ceza Hukuku

8 Nisan tarihinde Avrupa Parlamentosu AB Komisyonu ta-
rafindan baglatilan; “ceza yargilamasinda adil yargilanma, terciime
ve ceviri” hakkina iliskin hareketine destek verdigini agiklamis-
tir. Parlamento Vatandaslik Haklari, Adalet ve I¢ Isleri Komite-
si tiye devletler tarafindan verilen 6neriyi biiytik bir cogunluk-
la kabul etmistir. Bu dogrultuda, 14 Haziran tarihinde yapilacak
oylama sonucunda konuya iliskin Direktifin kabul edilmesi bek-
lenmektedir.

¢ Aile Hukuku

24 Mart tarihinde bosanma davalarinda uygulanacak hukuk
ve yetkili yarg yerini belirlemek tizere, eski diizenlemenin de-
gistirilmis sekli olan, yeni bir Yonetmelik sunulmustur. Oneri
10 tiye devlet tarafindan yapilmistir. Yeni 6neri dogrultusunda,
“uluslararas: ¢iftler” bosanma halinde uygulanacak hukuku 6nce-
den bileceklerdir. Bu dneriyi destekleyen tilkeler sirasiyla; Avus-
turya, Bulgaristan, Fransa, Ispanya, Italya, Liiksemburg, Macaris-
tan, Romanya ve Slovenya’dir. BU yeni usul sadece oneriyi veren
tiye devletleri baglayacaktir. Oneri Parlamentoya sunulacak an-
cak tum tiye tilkeler bakimindan baglayici olmayacaktir.

Diger taraftan, 28 Nisan tarihinde miras ve veraset konula-
rinda hazirlanmis olan bir calisma Avrupa Parlamentosu Hukuk
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Isleri Komitesi tarafindan incelenmistir. Konuya iliskin raporun
yaz aylarinda Komiteye sunulacagi ve yilsonunda oylama yapila-
cag1 tahmin edilmektedir.

¢ AB Kurumlari

Lizbon Antlasmasi'nin getirdigi en énemli yeniliklerden bir
tanesi de Avrupa Vatandaslar1 Inisiyatifi (ECI) olarak adlandiri-
lan ve AB sinurlar icinde dogrudan demokrasiyi artirmaya yone-
lik olarak degerlendirilebilecek bir girisimdir. Bu yeni girisim sa-
yesinde Avrupali vatandaslar dogrudan Avrupa Komisyonu'na
yasal diizenleme onerisinde bulunabileceklerdir. Konuya ilis-
kin olarak kurallarin diizenlendigi Yonetmelik 31 Mart tarihinde
Komisyon'a sunulmustur. S6z konusu diizenleme uyarinca; va-
tandaslar tarafindan yapilacak teklifin altinda en az bir milyon
imza (buna elektronik imzalar da dahildir) ve imzalarin tiye dev-
letlerin en az tigte biri tarafindan yapilmis olmasi gerekir. Konuya
iliskin tereddtitler verilerin teyidi, elektronik imza, imza sahiple-
rinin kimligi gibi konularda yogunlagsmaktadir. Onerilen Yonet-
meligin Konsey ve Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanma-
s1 gerekmektedir.

* Cinli Yargiglar Adliye Binasinda Oldiiriildiiler

Yerel bir bankanin gitivenlik memuru tarafindan, 1 Haziran
2010 Sali giinii yapilan saldirida ti¢ yargic olmiis, {ic kisi de yara-
lanmistir. Saldirgan Zhu Jun, Hunan bolgesindeki yerel bir Pos-
ta Tasarruf Bankasi'nin giivenlik sefi olup, ti¢ y1l 6nce Lingling
Bolge Mahkemesi'nde sonuclanan bosanma davasinda mallarin
paylasimina duydugu tepki nedeniyle bu saldirty1 gerceklestirdi-
gi iddia edilmistir. Oldiiriilen yargiclarin ise s6z konusu bogan-
ma davasi ile ilgisi bulunmamaktadir. Zhu, adliye binasina sabah
saat on sularinda bir otomatik silah ve iki tabanca ile gelerek ates
acmustir. Cin’de kisilerin silah edinmesi yasadis1 olup, Zhu saldi-
rida kullandig; silahlar1 emrinde calisan giivenlik gorevlilerinden

-----

leri hakkinda gorevi ihmal nedeniyle sorusturma acilmistir.
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¢ ABD Yiiksek Mahkemesi, Federal.Mahkemelerin
“Eyalet Vergilerinde Ayrimcilik” Iddiasi ile
Acilan Davalarda Yetkili Olmadiklarina Hiikmetmistir.

Amerikan Yiiksek Mahkemesi, 1 Haziran 2010 Sali giinii, Le-
vin v. Commerce Energy davasinda oybirligi ile aldig: kararda,
federal mahkemelerin “eyalet vergilerinde ayrimcilik” iddiasi ile
acilan davalarda yetkili olmadiklarina hiikmetmistir. Mahkeme,
nezaket doktrini gercevesinde, bir vergi miikellefinin eyalet ver-
gilerinde ayrimcilik sikayetinin, bir rakibin vergi ytkiini artirma
amactyla yapilmis olsa dahi eyalet mahkemesinde goriilmesi ge-
rektigine karar vermistir.

Dava konusu olayda, Kaliforniya merkezli dogalgaz sirke-
ti Commerce Energy, Ohio eyaletinde yerel dagitim sirketlerinin
muaf oldugu ek vergilere tabi tutulmustur. Commerce Energy,
bu durumun yerel dagitim sirketlerine rekabet avantaji sagla-
dig1 iddiasinda bulunmustur. Ohio yasalaria gore, Commerce
Energy, boru hatlarmi kullanabilmek igin yerel dagitim sirketleri-
ne ddeme yapmak zorunda olup ayrica sagladiklar1 dogalgaz hiz-
metleri icin {i¢ ayr1 vergiye tabi tutulmaktadir.

* Yiiksek Mahkeme, “Konusmama Hakki”"nin
Acik Bir Bigcimde Dile Getirilmesi Gerektigine
Hiikmetmistir.

Amerikan Yiiksek Mahkemesi, 1 Haziran 2010 Sal1 giind,
Berghuis v. Thompkins davasinda, Miranda uyarilarinin usuliince
verildigi hallerde, konusmama hakkmni kullanmak isteyen kisinin
bunu acik bir bicimde dile getirmesi gerektigine hitkmetmistir.

Yiiksek Mahkeme bu kararla, Amerikan Temyiz Mahkeme-
si Altinci Dairesi'nin, davalinin sorgu esnasinda yaklasik ti¢ saat
boyunca sessizligini korumasinin, konusmama hakkindan fera-
gat etmeme arzusunu ortaya koydugu ve devletin, boyle bir fera-
gatin gerceklestigine dair ispat yiikiimlulugiinii yerine getireme-
digi yoniindeki kararin1 bozmustur.

Yiiksek Mahkeme, 1966 yilinda verilen Miranda v. Arizona
davasinda ise “Eger birey, sorgu oncesinde veya esnasinda, sessiz kal-
ma arzusunu herhangi bir bigimde dile getiriyor ise, sorgu sona erdiril-
melidir” hitkmiine varmustir.




haberler... haberler... haberler... haberler... haberler... haberler... haberler... haberler... 21

LATIN AMERIKA VE AVRUPA
BARO BASKANLARI SEMPOZYUMU

Latin Amerika ve Avrupa Baro Baskanlar1 arasinda, 21 Mayis
2010 tarihinde Malaga’da diizenlenen ilk sempozyuma Tirkiye
Barolar Birligi'ni temsilen Birligimiz Baskan Yardimcisi Av. Ta-
lay Senol katilmus, toplantiya Av. Derya Yesiladali'nin da katilimi
saglamustir. Toplanti, 21 Mayis tarihinde Malaga Belediye Bina-
sinda gergeklesmistir. Toplantiya; Avusturya, Yunanistan, Polon-
ya, Estonya, Almanya, Kibris, ispanya, Brezilya, Bolivya, Meksi-
ka, Paraguay, Kosta Rika, Uruguay, Sili, Venezuella Baro Bagkan-
larmin yani sira IBA ve UIA Bagkanlar: katilmastir.

Malaga Belediye Baskami Sayin Fransisco de la Torre
Pralos’un agis konusmasinin ardindan; CCBE Bagkani Jose Ma-
ria Davo Fernadez, Ispanya Barolar Birligi Baskan1 Carlos Car-
nier Diez ve Malaga Baro Baskanlar1 acis konusmalarini yapmus
daha sonra; “Latin Amerika’da insan Haklar: ve Insan Haklar: Mah-
kemesinin Degerlendirilmesi” konulu tartismaya gecilmistir. Yuvar-
lak masa toplantist seklinde yapilan toplantida oturuma Uluslar
aras1 Ceza Mahkemesi (ICC - International Criminal Court) tiye-
si Hakim Elizabeth Odia de BENITO baskanlik etmis ve sunus-
ta bulunmustur. Benito sunumunda; Latin Amerika tilkelerinin
ordu yonetimi ve korkusundan kurtuldugu, egitime 6nemin art-
t181 ve insan haklar1 kavraminin yerlesmeye ve gelismeye basla-
digin1 vurgulamastir.

Tartismalarda 6zellikle Latin Amerika tilkeleri Baro Baskan-
lar1 soz alarak tilkelerinde insan haklar1 bakimimdan 6nemli ge-
lismeler oldugunu, bununla beraber insan haklar1 konusundaki
miicadelelerini stirdiirmeye devam edeceklerini ifade etmisler-
dir. Diger taraftan, insan haklar1 kavraminin ve kavrama yakla-
simin Avrupa ve Latin Amerika’da ayn1 olmadigy, farkli oldugu,
bunun sebebinin ise kiilttirel farklilik ve geleneklerden kaynak-
landig1 belirtilmistir.

AVRUPA BAROLAR KONSEYI
112. GENEL KURUL TOPLANTISI (CCBE)

CCBE Genel Kurul Toplantist 22 Mayis 2010 tarihinde yapil-
mustir. Sabah 9.30 da baslayan toplant1 6gleden sonra 17.00’de
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sona ermistir. Toplantiya tiye barolar temsilcileri delegasyonla-
r1, konuklar1 ve Latin Amerika barolarimin baskan ve temsilcile-
ri katilmstir.

Toplantinin sabah yapilan oturumu Latin ve Avrupa barolar1
baskanlarina yonelik olmustur.

Geleneksel olarak her toplantida yapildig: gibi CCBE Tem-
silcileri, konuklar1 ve katihmcilarin tanitimi yapilmistir. Bu bag-
lamda, Birligimiz Baskan Yardimcisi Sayin Av. Talay $Senol tak-
dim edilmistir.

Giindem maddelerine gecilmeden 6nce 24 Nisan 2010 ta-
rihinde vefat eden Bagkanimiz Av. Ozdemir Ozok'tan 6vgii ile
bahsedilmis, ardindan sayg1 durusu yapilmustir.

Toplant1 gtindem maddelerinin tartisilmasi ile devam etmis,
teknik ve karar asamasina gelen konular tartisilmistir. 1ngﬂtere
Delegasyonundan, 6nceki CCBE Baskani Colin Tyre'in Kralige ta-
rafindan hakimlige atandig1 duyurulmustur.

Sabah oturumu Ispanya Adalet Bakani Juan Carlos Cam-
po’nun yaptig1 konusma ile devam etmistir. Bakan konusmasin-
da adalet ve gtivenligin birbirleri ile siki sikiya bagh olduguna
vurgu yapmus, yapilan bagkanlar toplantisinin da kitalar ve tilke-
ler arasi bilgi alisverisi bakimindan ¢ok yararli oldugunu belirt-
mistir.

Ogleden sonraki bsliimde CCBE tarafindan yiiriitiilecek “Bir
Avukat Bul” Projesi ve diger projeler hakkinda bilgi verilmis, tek-
nik konularda tartismalar yapilmis, CCBE'nin biitcesi ve diger
onaya sunulan konularin ardindan toplantiya son verilmistir.
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UMUDUN CESARETIYLE BASLARKEN
STARTING WITH THE COURAGE OF HOPE

Vedat Ahsen COSAR*

Mazbatami aldiktan sonra Tiirkiye Barolar Birligi'nin kapisindan
iceriye, Ankara Barosu Bagkanligi'na ilk se¢ildigim giin yaptigim gibi,
bir yandan “Tanrim, girdigim yere dogrulukla girmemi, ¢iktigim yerden
dogrulukla cikmami nasip et. Benden destegini hi¢ esirgeme” (Isra Suresi
80. Ayet) diye dua ederek, diger yandan Anwari Soheili’nin, Sadi'nin
Gilistan'ina yazdig1 onsozindeki “Bir diinya mali elinden gittiyse, /
Uziilme buna, hictir o; / Ve bir diinya mali gegtiyse eline, / Sevinme buna,
higtir o. / Oniinden geger acilar ve zevkler, / Geg diinyanin dniinden, higtir
0.” dizelerini diistinerek girdim.

Sonra Tiirkiye Barolar Birligi Baskanligi'na adayligimi agikladigim
glinii, sonrasindaki giinleri, secildigim giinii diistindtim. Hemen akli-
ma Homeros'un ilyada’da “Riizgarin yerlere sactigr yapraklar gibidir insan
kusaklar1” diye yazmasi geldi.

Duygu ve diistin diinyamdaki gezimi Homeros un biraktig1 yerden
Romalilarin bilge hiiktimdar: Marcus Aurelius’u konusturarak stirdiir-
dum: “Yapraklar gibidir cocuklarin da; yapraklar gibidir sana coskuyla 6vgii-
ler yagdiran, seni elestiren, ya da seni lanetleyen insanlar; yapraklar gibidir
seni itham eden, yargilayan ve mahkum eden insanlar; yapraklar gibidir seni
gizliden kinayan, ayiplayan veya alaya alan insanlar da. Onlarin hepsi ilkba-
harda dogarlar, sonra riizgar gelir, yere savurur onlari, sonra orman yenile-
rini tiretir onlarin yerlerine. Gegmiste olan biitiin seylerin simdi de oldugu-
nu, gelecekte de olacagini diistiin. Ge¢misteki dramlari, birbirinin ayni sahne-

5

Av., Tiirkiye Barolar Birligi Bagkani.

juapisaid ayj wodj / unpunisng
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leri goziiniin dniine getir. Hadrianus'un ya da Antonius’un yahut Philip’in,
Iskender’in ya da Croisusun saraylarini diisiin; Sezar’t diisiin, Brutiis'ii dii-
stin. Bunlarin hepsinde oyunun ayni oldugunu, yalnizca oyuncularin fark-
v oldugunu diisiin.”

Buruk bir giiliimsemeyle bunlar1 diistindtim.

Sonra kendi kendime “Hayal kirikligina ugrama. Insanlar sevmeye,
onlarla birlikte hareket etmeye devam et. Ama hi¢ sasirma ve unutma: insan-
lar neyse odurlar. Onun igin sen, ara sira ¢ik gokyiiziine seyret alemi; bazen
de in yeryiiziine seyretsin alem seni” diyerek yasananlar1 gecmiste birak-
tim ve “umudun cesaretiyle” gelecege dogru ytirtimeye basladim.

Baslangiclar zordur. Yeni olmanin verdigi zorluklar vardir, ytik-
sek olan beklentilere cevap verememe korkusunun, basarili olup ola-
mama endisesinin getirdigi zorluklar vardir. Biittin bu zorluklar: asa-
bilmek igin, is ahlakimin birinci ilkesi geregi hemen ise koyulmak ve
neyin varsa vermek gerekir. Ben de ¢yle yapmak istedim. Ama yoru-
cu ve zorlu gecen se¢im stirecinin hemen ardindan yakalandigim sinir
ucu iltihab1/zona hastalig1 buna izin vermedi. Kutlamalarla, gegmis
olsunlar birbirine karisti. Hastalik nedeniyle dinlenmeye mecbur edil-
digim bu siirecte bir yandan kendimi iyilestirmeye calisirken, diger
yandan uzunca bir siireden beri ihmal ettigim kendime zaman ayir-
dim. Dagilan distincelerimi toparladim, duygularimi tamir ettim, 6n-
celikli hedeflerimi gozden gecirdim, yapmay1 tasarladiklarimi yeniden
ayar ettim.

Giintimiizde kurumsal yonetimin en basta gelen ilkeleri adil dav-
ranmak, sorumluluk duymak, seffaf olmak, giinii geldiginde 6nce vic-
danina, sonra hesap vermek zorunda olduklarina yaptiklarmnin veya
yapamadiklarinin hesabimi verebilmektir. Zira ve ancak bu ilkeler
yoneticileri ve kurumlarini mesru, demokrat, denetlenebilir, giive-
nilir ve basarili kilar. Diirtistliik ise bir meziyet olmayip, zamandan,
mekandan, stattiden ve mazeretten bagimsiz olarak her insanin 6ziin-
de bulunmasi gereken asli bir niteliktir.

Boyle diisundiigiim, bugiine degin yuruttigim tim gonullu ve
kamusal gorevlerimde bu ilkelere sadik kaldigim icin, Tiirkiye Barolar
Birligindeki gorevime mal bildirimimi kamuya ve siz degerli meslek-
taslarima aciklayarak basladim.
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Eskiden bir isin en basinda olmak, giicii, yetkiyi, otoriteyi elinde
bulundurmak ve bunlar1 kullanmak bir kurumu veya kurulusu yonet-
mek i¢in, o kurum veya kurulusa liderlik yapmak icin yeterliydi. Ama
artik bugtin degil.

Bir yoniiyle diinya islerinin sinir ve denetim dis1 kalmasi, plansiz
olarak ya da beklenmedik bicimde veya kendiliginden bicimlenip var-
lik kazanmasi anlamina gelen kiiresellesme olgusu, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin sasilacak bir hizla yasamimiza soktugu yenilikler, es-
nek takim organizasyonlarina sahip olma gereksinimi, insanlarin geg-
mise oranla farklilasan beklentileri ve benzeri diger etkenler giinii-
miizde yonetim anlayisin biitiiniiyle degistirmis durumdadir.

Oyle oldugu icin giiniimiizde liderlik yapmanin veya bir kurulusu
yonetmenin yolu, gii¢ gostermekten, ici dis1 bos stislii laflar etmekten,
hamasetten ge¢miyor artik. Bilgiden bilgilere ulasmaktan, eski olani,
eskimis olany, ise yaramaz olani terk edip yeni olan1 uygulayabilmek-
ten, buluslara ulasabilmekten, yeni degerler yaratabilmekten, yasami-
niz1 baska insanlarin kalplerine dokundurabilmekten, baskalarin et-
kileyebilmekten, baskalarindan etkilenmekten, bizzat eyleme ge¢cmek-
ten, bagkalarini eyleme gecirebilmekten geciyor.

Bu yonetim biciminde gidilecek yol, sadece yonetim veya lider ta-
rafindan degil, kurumun veya kurulusun her bir tiyesiyle, her bir ¢ali-
saniyla birlikte ytrtinmeyi ve kesfedilmeyi bekleyen bir yoldur. Kati-
limcilig: esas alan bu yonetim siirecinde, yaptiklari ise inanci olan, isi-
ne tutkuyla bagli bulunan, alcak goniillii, adil, diirtist ve algis1 guigli
olan, gercegi soyleyen, dinlemesini bilen, iyi ve ahlakli insanlara ihti-
yag vardir.

Turkiye Barolar Birligi'nin kapisit ve olanaklari, diin oldugu gibi
bugiin ve bugtinden sonraki her giin bu nitelikteki insanlara ve mes-
lektaglarimiza acik olacaktir.

On dérdiincii yiizyilin sonlarina dogru Bati’da ortaya cikan “[bret
Oyunlar’’mn igerisinde en ¢ok bilineni “Everyman”dir. Ingilizce olan
“everyman” sozctiglintin Ttirkce karsihigr “siradan insan” dir. XVI. ytiz-
yila kadar halkin biiytik bir ilgiyle izledigi bu oyunlar, temelde Hiris-
tiyan ahlakin yiiceltmeyi amaclar. Bu oyunlardan birisinde, everyman
olum melegi tarafindan ziyaret edilir. Diinyadaki konuklugunun sona
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ermekte oldugunu anlayan everyman’in, bunun verdigi panikle ken-
disini gotiirmemesi, 6liimiiniin ertelenmesi veya biraz geciktirilme-
si yoniinde yaptig1 biitiin talepler 6liim melegi tarafindan reddedilir.
Oliimden kurtulmasinin miimkiin olmadigini anlayan everyman, 8lim
meleginden son yolculugu icin yanina bir refakatci almasina izin ver-
mesini rica eder. Oliim melegi bu istegi “eger birisini bulabilirsen olur ta-
bii” diyerek kabul eder. Bunun tizerine everyman kendisine son yolcu-
lugunda refakat edecek birisini aramaya baslar. Ne var ki, biittin arka-
daslari, yakinlari, akrabalar: degisik oziirler bildirerek bu talebi kabul
etmezler. Sonunda, everyman’e son yolculugunda sadece yasami bo-
yunca yaptig1 isler eslik eder.

Bir giin gelecek Tiirkiye Barolar Birligi'ndeki gorevim sona erecek.
Zira Buddha'min siirsel ifadesiyle “Her merhaba yeni bir vedanin baslan-
gieidir. Hayatta higbir sey kalici degildir.” Onemli olan o giin geldiginde,
gorevde iken yaptigimiz islerin, iyi islerin, hizmetlerin arkamizda kal-
masl, yaptigimiz iyi islerle, hizmetlerle anilmamizdir. Yani “baki kala-
cak olan bu kubbede hog bir seda olmaktir.”

Her giin oldugu gibi bugiin aksam da uyumak i¢in yatagimiza gi-
decegiz. Bunu yaparken yarin sabah yasamaya devam edecegimize
iliskin hi¢bir gitivencemiz yoktur. Ama dyle de olsa ertesi giin yapma-
y1 diistindiiklerimizle ilgili planlar yapariz. Esasen gelecek sadece bir
plandan ibarettir. Buna da umut diyorlar. Eger umut var ise ki yasam-
da her zaman icin umut vardir, o zaman bir seyler yapmak, bir sey-
leri degistirmek icin firsat da var demektir. Gelecek, kavga etmenin,
kamplasmanin, zitlasmanin, kirmanin dékmenin, bozmanin degil, bii-
tiinlesmenin giinii, yeni kazanimlar elde etmenin, yeni degerler yarat-
manin giini olmalidir. Hepimizin istedigi, hepimizin gonliinden ge-
¢en bu olmakla, basarili olmamak, olamamak i¢in hi¢bir neden yoktur.
O halde ve hep birlikte, daha iyi bir Barolar Birligi, daha iyi bir Ttirki-
ye, daha iyi bir diinya yaratmak icin yola koyulalim. Inantyorum ki,
basarali olacagz.

Saygilarimla.
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ULUSLARARASI SUC OLARAK
KADINA KARSI CINSEL SIDDET EYLEMLERI

Olgun DEGIRMENCI*

“Silent Enim Leges Inter Armes™

Cicero

Ozet: Kadin, tarihsel gelisimde erkek tarafindan uygulanan sid-
detin konusu olmustur. Ozel olarak tecaviiz ve genel olarak kadi-
na karsi cinsel siddet eylemleri tiim ulusal hukuk sistemlerinde ya-
saklanan eylemler olmustur. XX. ylizyihn ikinci yarisindan itibaren
iIrza gecme eylemlerinin jus cogens niteligine haiz olduklarini gér-
mekteyiz. Ozellikle eski Yugoslavya ve Ruanda Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’nin kararlari ile kadina karsi cinsel siddet eylemlerine
olanilgi artmistir. Biz bu ¢alismamizda, Uluslararasi Ceza Mahkeme-
si Roma Statlisii’nii esas alarak kadina karsi cinsel siddet eylemlerini
incelemeye calistik. Calismamizin amaci kadina karsi cinsel siddet ey-
lemlerinin unsurlarini ortaya koymaktir.

Anahtar Sézciikler: Siddet, cinsel siddet, irza gecme, hamileli-
ge zorlama, uluslararasi sug.

Abstract: Women have been subject of violence by men in his-
tory. Sexual violence against woman, specially rape, is prohibited in
every major domestic legal systems and is universally included as a
component of every other jus cogens norm. It has long been a vio-
lation of customary international law. The interest about sexual vio-

Dr., Kara Harp Okulu Askeri Ceza Hukuku 6gretim gorevlisi.

1 “Silahlar arasinda hukuk susar”. Hukukun her zaman en giiclii ses oldugu bir

diinya dilegimizle...
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lence against woman has increased with verdicts of Former Yugos-
lavia and Rwanda International Criminal Court. In our study, we have
examined sexual violence against woman in the light of Rome Sta-
tute of International Criminal Court. The purpose of our study is to
explain elements of crimes of sexual violence against women.

Keywords: Violence, sexual violence, rape, enforced preg-
nancy, international crime.

1. Genel A¢iklamalar

Kadin, dogas1 geregi siddete egilimli olmadig1 halde, stirekli sid-
detin konusu olarak tarihte yer almistir. Toplumlarin miicadeleleri ta-
rihi ayn1 zamanda toplumda yer alan kadina kars1 uygulanan siddetin
de tarihi olmustur. Baris veya savas zamaninda, s6z konusu siddet ka-
dimna kars1 uygulanmaya devam edilmistir. Silahl1 catismalarda, dog-
rudan ¢atisan taraf olmamasina ragmen, catisan taraflardan daha fazla
zarar1 yine kadinlar gormiislerdir.

Kadina kars1 siddet eylemleri, uluslararas: insancil hukukta bircok
antlasma ile yasaklanmistir. Bunun sonucu olarak kadina kars: sid-
det eylemlerine iliskin yasak, uluslararasi 6rf kurali haline gelmistir.
Uluslararasi ceza mahkemeleri de, kadina karsi siddet eylemlerinin bir
orf kurali haline gelmesinden dolay1, s6z konusu kuralin ihlalinden
dolay1 yargilama yapmis ve mahktmiyet kararlar1 vermistir.?

Calismamizin amaci kadina karsi cinsel siddet suclarini, uluslara-
ras1 sug olarak incelemektir. Bu kapsamda; Uluslararas: Ceza Mahke-
mesi (UCM) Stattisti’'nde yer alan uluslararas: suglar esas alinmis ve
her bir su¢ bakimindan kadina karsi islenen cinsel siddet eylemleri ele
almarak incelenmeye calisilmistir. Kadina karsi cinsel siddet eylem-
lerinin diizenlenmesi konusunda uluslararas: gelismeler tarihsel ag1-
dan incelenmis ve kadina karsi cinsel siddet eylemlerini basaril: sekil-

2 Wolfgang Schomburg - Ines Peterson, “Genuine Consent to Sexual Violence Under

International Criminal Law”, The American Journal of International Law, Vol. 101,
2007, s. 121; Ahmet Hamdi Topal, Uluslararas: Ceza Yargilamalarinda Cinsel Suglar,
Istanbul 2009, s. 84; Alison Cole, “Prosecutor v. Gacumbitsi: The New Definition
for Prosecuting Rape Under International Law”, International Criminal Law Review
8, 2008, s. 58.

3 Schomburg / Peterson, s. 121.
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de yargilamaya tabi tutmus Ruanda ve eski Yugoslavya uluslararasi
ceza mahkemelerinin ictihatlarina yer verilmeye ¢alisiimistir.

Calismamizda; insanliga karsi suglar, soykirim sugu ve savas sug-
lar, igeriginde diizenledigi kadina karsi cinsel siddet suglar1 agisindan
ele alinmistir. Kadina karsi cinsel siddet eylemlerinin karmasik dogasi,
uluslararasi sug kategorileri iginde bircok sekilde ele alinmasini gerek-
tirmektedir. Bununla birlikte ¢alismamizin kapsami agisindan UCM
Statiisti'nde yer verilen sug tipleri ele alinarak, bu sug tipleri kapsa-
minda kadina karsi cinsel siddet suglar1 agiklanmaya calisilmistir. Ge-
nis boyutuyla bakildiginda kadina kars: cinsel siddet suclar1 insanliga
kars1 su¢ kapsaminda iskence, zulmetme, diger insanlik dis fiiller; sa-
vas suclar1 kapsaminda, iskence, insanlik dis1 muamele, biiytik 1stira-
ba neden olma, yaralayarak sakat birakma, zalimane muamelede bu-
lunma, kisi onuruna kars1 saldir1 gibi basliklar altinda da ele aliabile-
cektir. Ancak galismanin boyutlari itibariyla kadina karsi cinsel siddet
eylemleri dar bir yaklasimla ele alinms, diger sekillerine zorunlu kal-
diga stirece yer verilmeye calisilmastir.

2. Uluslararas1 Su¢ Kavram

Hukuk kurallarinin amacinin diizeni saglamasi oldugu gibi, bir
hukuk disiplini olan ceza hukuku da kendi araglariyla toplumsal dii-
zeni saglamaya galisir. Ceza hukuku, icerdigi emir ve yasaklarla top-
lumsal yasami1 koruma altina alir.* Devlet, kendi i¢ hukukunda s6z ko-
nusu emir ve yasaklar1 belirleyen egemen bir gtigttir.

.....

Devlet icrasini yasakladig1 veya emrettigi fiiller ile egemenligi al-
tindaki tilkede kamu diizenini saglamaya ¢alismaktadir.® Ancak ulus-
lararasi toplum diizeyine ¢ikildiginda, devletlerin egemen esitliginden
dolay1 acik bir emir veya yasak normu koyan bir egemenden bahset-
mek miimkiin olmayacaktir.® Bununla birlikte, uluslararas1 kamu dii-

4 Mahmut Koca / iThan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Genisletilmis 2.
Baski, Ankara 2009, s. 29.

5 Ahmet Caner Yenidiinya, Insan Ticareti Sucu (TCK m. 80), Ankara 2007, s. 38.

Yenidiinya, s. 38, 39; Yticel Acer, “Uluslararast Hukukta Saldir1 Su¢u Kavraminin
Temel Unsurlart: Tamim Calismalar1 ve Yansimalar1”, Uluslararast Hukuk ve Politi-
ka, C. 1, No. 3, 2005, s. 19.
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zenini saglayacak bir ceza normu yapila gelis, uluslararas: anlagsmalar
veya hukukun genel prensipleri temelinde olusturulabilir.”

Uluslararasi ceza normu ile amag; uluslararas: toplumun temel
diizenini etkili bir sekilde korumak, kamu diizenini saglamaktir. Ege-
men devletlerin esitligi ve devletlerin ancak rizalari ile devletler aci-
sindan baglayic1 diizenlemelerin konulabilmesinin miimkiin oldugu
bir bakis acisinda, devletlerarasindaki iliskileri diizenleyen uluslara-
ras1 hukukun, bagka bir hukuk sistemindeki (i¢ hukuk) kisilere emir
veya yasak niteliginde normlar koymas: miimkiin degildir. Bununla
birlikte, XIX. ytizyildan beri, insan haklar1 ve bazi suglar bakimindan
gercek kisilere, uluslararasi hukuk kaynaklari ile emir veya yasak nite-
liginde normlar koymak ve cezai sorumluluguna gitmek yolunda bir
egilim vardir.®

Uluslararas: toplum diizenini etkileyen, uluslararasi hukuk kay-
naklarindan dogan ceza normundan kaynaklanan emir veya yasak ni-
teligindeki fiiller ve bunlara éngoriilen yaptirimlar uluslararasi sugla-
r1 olusturmaktadir.’

7 Acer, s. 19.

8 Acer, s. 20; Ayse Nuhoglu, “Uluslararasi Ceza Mahkemesi Tarafindan Uygulana-

bilecek Yaptirimlar”, Uluslararas: Ceza Divani (Yayina Hazirlayan: Feridun Yeni-
sey), Istanbul 2007, s. 245.

“Nasil ulusal kamu diizenini ceza yaptirimini zorunlu kilacak derecede ihlal eden
fiiller ulusal alanda sug say1lmakta ise, uluslararas: toplumun huzur ve diizenini
bozdugu icin uluslararas: toplumu bir biitiin olarak magdur ettigi diistiniilen fiil-
ler de, uluslararasi sug olarak goriilmektedir.” (Durmus Tezcan / Mustafa Ruhan
Erdem / R. Murat Onok, Uluslararas: Ceza Hukuku, Ankara 2009, s. 40); “Uluslara-
rast suglar, sadece aleyhine islendikleri devletin degil, biitiin uluslararas: toplulu-
gun menfaatlerini zedeler nitelikte olup, suctan dogrudan etkilenmemis olsa bile
biitiin devletlerin giivenligine yonelik birer tehdit olarak kabul edilir.” (Ulkii Ha-
lat¢1, “Uluslararast Ceza Mahkemesi'nin Yarg: Yetkisini Kullanilabilmesinin On-
kosullart”, Uluslararast Hukuk ve Politika, C. I, No. 3, 2005, s. 60, 61); “Uluslarara-
st sug, uluslararas1 hukuka aykir1 olan ve kovusturulmasi uluslararas: planda 6n-
goriilen sug olarak tanimlanmaktadir.” (Koksal Bayraktar, “Soykirim Sucu”, Av.
Dr. Siikrii Alpaslan Armagan, Istanbul 2007, s. 271); “’Uluslararasi suglar’ kavrami
ile uluslararas: hukuka aykir1 olan ve uluslararas: sozlesmelerle kovusturulmasi
kabul edilen suglar anlagilmaktadir” (Faruk Turhan, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu'na
Gore Uluslararas: Suglarin Cezalandirilmasi”, S. 3, Nisan 2005, s. 9); “Adet veya
Sozlesme ile tesis edilen uluslararasit norm araciligiyla sug haline getirilen davrans
tiplerine uluslararasi sug denir” (Veli Ozer Ozbek , Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun
Anlami, C. 2, TCK Izmir Serhi, Ankara 2008, s. 74); Pompe eski bir calismasinda
uluslararasi ceza hukukunun ti¢ bélimden olustugunu belirtmektedir. Bunlardan
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Uluslararas: suglar, dgretide cesitli tasniflere tabi tutulmaktadir.
Ogretide yapilan ilk tasnifte, uluslararasi kamu diizenini ihlal eden ve
uluslararasi hukuk kaynaklarinda yer alan eylemlerin yani sira i¢ hu-
kuklarda diizenlenmis olmasina ragmen yabancilik unsuru tastyan ve

ilki, uluslararas1 hukukun 6zel bir karsilig1 olan, devletlerin i¢ hukukunu ilgilen-
diren, cezai yetki sinirlarimi kendi belirledigi bolimdiir. fkinci boliimde ise birey-
sel suclar vardir. Devletler, evrensel yarg ilkesi uyarinca s6z konusu suglari bastir-
mak icin gerekli gayretleri gosterdigi ve isbirligi yaptig1 bir alandir bu. S6z konu-
su alanda, korsanlik (piracy), esir ticareti (slave trade), uyusturucu madde kagak-
ciligy, insan ticareti ve miistehcen yaymlar bulunmaktadir. Son bolim ise devlet-
lerarasi ceza hukuku (interstate penal law) alanidir. Bu alanda ise devlet temsilci-
leri tarafindan uluslararasi kurallarin ihlali soz konusudur (Cornelis Arnold Pom-
pe, Aggressive War An International Crime, ‘s-Gravenhage Martinus Nijhoff 1953, s.
165); Ogretide bir calismasinda Aksar, uluslararast suca iliskin bir tanim verme-
mekle beraber, uluslararasi suglar1 ve muhakeme kurallarini esas alan uluslarara-
st ceza hukukunu, savas hukuku ile ayn1 anlamda kullanmustir. Belirtmeliyiz ki,
uluslararasi suglarin genellikle ulusal veya uluslararas: silahli ¢atismalar sirasin-
da islenmesine karsin silahli ¢catisma uluslararasi suglarin bir unsuru degildir. Ni-
tekim UCMY Statiistinden farkli olarak gerek UCMR Stattisti gerek Sierra Leone
Mahkemesi Statiisii gerekse de UCM Statiisii, insanliga karsi suclar bakimindan si-
lahli catisma halinin varligini aramamaktadir. (Yusuf Aksar, Uluslararas: Ceza Mah-
kemesi ve Uluslararast Ceza Usul Hukuku, Ankara 2003, s. 18, Aksar, Uluslararasi...,
olarak anilacaktir.); Benzer bir tanum icin bkz. Roger S. Clark, “Countering Trans-
national and International Crime: Defining the Agenda”, Hume Papers on Public Po-
licy, Vol.6, Issue: 1-2, 1998, s. 20; “Uluslararasi sug teskil eden eylemler doktrinde
genel olarak ikili bir ayrim altinda incelenmektedir. Devlet ajan ve organlarinin sug
teskil eden eylemleri, Uluslararas: Ceza Hukuku disiplininin (Droit International
Pénal); “Yabancilik Unsuru” tastyan ve sug olusturan eylemler ise, Ceza Uluslara-
rast Hukuku (Droit Pénal International) disiplininin konusunu olusturmaktadir”
(M. Fatih Cmar, Uluslararas: Ceza Mahkemelerinin Gelisimi Isiginda Uluslararas: Ceza
Divani, Canakkale 2004, s. 1); “Uluslararas1 Ceza Hukuku Suglar1: Uluslararas1 Hu-
kukta dogrudan dogruya ceza sorumlulugunu gerektiren eylemler olarak nitelen-
dirilmekte ve devletlerin cezai sorumlulugu olarak ortaya ¢ikmaktadir. (Esat Ars-
lan, “1915 Yili Olaylarinin Soykirim Sugu ve insanhga Karsi Islenen Suclar Baki-
mindan Degerlendirilmesi, Yeni Tiirk Ceza Yasasi'nda Yapilan Hatalar”, Uluslara-
rast Hukuk ve Politika, Cilt: 1, No. 4, 2005, s. 20); UCM Statiisii'ne nigin dort adet su-
cun dahil edildigi ancak uluslararasi nitelik gosteren diger suclarin nicin kapsam
dis1 birakildigt konusunda bkz. Lyal S. Sunga, “The Crimes within the Jurisdicti-
on of the International Criminal Court (Part II, Articles 5-10)”, European Journal of
Crime, Criminal Law and Criminal Justice, Vol. 6, No. 4, 1998, s. 61 vd.; Uluslararasi
sug (international crime) ve smir asan sug (transnational crime) seklinde bir ayri-
min da bulundugu bazi yazarlar tarafindan ifade edilmistir. Buna gore uluslarara-
st sug, uluslararasi toplumun uluslararas: hukuk tarafindan desteklenen bir mtiey-
yide ile karsiladig1 eylemleri ifade ederken; sinir asan sug, uluslararasi sugu da igi-
ne alacak sekilde bir tilke siirin1 asan uygulamalari ele alan konularla ugrasmak-
tadir. (Clark, s. 20 vd.)
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uluslararas: kamu diizenini etkileyen eylemler uluslararasi sug olarak
tanimlanmustir. Bu tasnifte biri i¢ hukuka, diger de uluslararas: huku-
ka dayanan yabancilik unsuru tasiyan iki cesit uluslararasi sug kavra-
m1 ele alinmaktadir.”’ Bu tasnif baglaminda; soykirim, insanliga kar-
st suglar, savas suglar1 ve saldir1 sugu gibi uluslararas: hukukta tanim-
lanan ve yabancilik unsuru tasiyan suglar, uluslararasi hukuktan do-
gan yabancilik unsuru tastyan uluslararasi suglari olustururken; sani-
ga, magdura, sucun islendigi yere gore yabancilik unsuru tasiyan ve ig
hukuklarda tanimlanan uyusturucu madde ticareti, go¢men kagakgili-
g1, insan ticareti gibi suglar ise i¢ hukuka dayal1 yabancilik unsuru ta-
styan uluslararasi suclardir.”

Ogretide yapilan diger bir tasnif uluslararast suglary; “uluslararasi
hukuk suglar1” ve “diger uluslararas: suglar” olarak ikiye ayirmaktadir.”
Uluslararast hukuk suglari ile dogrudan uluslararas: hukuka gore ce-
zai sorumlulugu gerektiren eylemler ifade edilmektedir. Bu kavram
oncelikle “cekirdek suglar” denilen soykirim sugu, insanliga kars: sug-
lar, savas suclar1 ve saldir1 su¢unu ifade etmektedir. Ancak bu alanin
disinda kalan uyusturucu ticareti veya uluslararasi terdrizm gibi sug-
larmn, uluslararast hukuka gore dogrudan cezai sorumlulugu dogu-
rup dogurmadig: tartismalidir. “Diger uluslararas: suclar” kavramu ile
dogrudan uluslararas: hukuka gore cezai sorumluluk ngoriilmeyen,
uluslararas: sozlesmelerle devletlere stz konusu fiillerin cezalandiril-
mast yiktimlulugi getirilen fiiller kastedilmektedir."

10 Yenidiinya, s. 39; Durmus Tezcan, “Uluslararasi Suglar ve Uluslararasi Ceza Diva-

n1”, Ankara Barosu Hukuk Kurultay:, 12-16 Ocak 2000, s. 271.

1 Yenidiinya, s. 39, 40; Tezcan, s. 272.

12 Bayraktar, s. 271; Turhan, s. 9; Yenidiinya, s. 40.

13 Tezcan / Erdem / Onok, s. 40 vd.; Turhan, s. 9; Yenidiinya, s. 40; Durmus Tezcan /

Mustafa Ruhan Erdem / R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 6. Bas-
ki, Ankara 2008, s. 58, 59 (Tezcan / Erdem / Onok, Ozel olarak anilacaktir); Yu-
suf Aksar, “Uluslararasi Suglar, Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Yeni Tiirk Ceza
Kanunu”, Uluslararast Hukuk ve Politika, C. 1, S. 1, 2005, s. 43; Teror ve uyusturu-
cu madde suglarinin uluslararasi sug olarak kabul edilmesi konusunda, Uluslara-
rast Ceza Mahkemesi Stattisti'niin olusturulmasi asamasinda calismalar yapilmis
ancak Statii'ye s6z konusu suglar dahil edilmemistir. Bu konuda bkz. Canan Ates
Eksi, Uluslararas: Ceza Mahkemesinin Insanhga Kars: Suglar Uzerindeki Yarg: Yetkisi,
Ankara 2004, s. 42, 43.
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Yapilan baska bir tasnifte ise uluslararas: suclar; gercek anlamda
uluslararas: suglar ve diger uluslararasi suclar olarak ele alinmakta-
dir. Uluslararasi anlasmalarla miieyyide altina alinan ve tarih boyunca
olusturulan uluslararasi ceza mahkemelerinin statiilerinde uluslarara-
s1 sug olarak diizenlenen eylemler gercek anlamda uluslararasi suglar-
dir. Buna karsilik gogmen kagakgiligi, insan ticareti gibi sinir asan 6zel-
lige sahip ve uluslararasi sug orgtitleri tarafindan islenmelerinden do-
lay1 birden fazla devletin menfaatini ihlal eden eylemler ise diger ulus-
lararasi suclardir.™

5237 sayili TCK'nin Ikinci Kitap Birinci Kismu1 “Uluslararast Suglar”
basligini tasimaktadir. Birinci Kisimda iki boltiim halinde; soykirim
sucu (m. 76), insanliga karsi suglar (m. 77), soykirim ve insanliga karsi
suglar1 islemek i¢in 6rgiit kurma sugu (m. 78), gogmen kagakeilig1 sugu
(m. 79) ve insan ticareti sugu (m. 80) diizenlenmistir. Ogretide yapilan
tasnifte uluslararas: hukuk suclarindan cekirdek alana ait olan soyki-
rim ve insanliga kars: suglarin TCK’da diizenlenmis olmasina karsin;
ayn1 alana ait olan savas suclar1® ve saldir1 sucunun diizenlenmedigini
gormekteyiz. Ayrica diger uluslararasi suglardan olan gogmen kagak-
¢ilig1 ve insan ticareti sucu da, uluslararasi sug olarak TCK’da bulun-
maktadir. Bu durumdan hareketle TCK'nin karma bir yontem uygula-
dig1 ve Birinci Kissmda “uluslararas: hukuk suglar1” ve “diger uluslarara-
st suglar”in bir kismini diizenledigini soyleyebiliriz.

Herhangi bir fiilin, uluslararasi sug olarak nitelendirilmesinde be-
lirleyici unsur, eylemin agirlig1 veya devletlerin fiili uygulamas degil-
dir. Devletlerin, uzlasma yolu ile fiili, uluslararas: hukuk kaynaklarin-

14 Yenidiinya, s. 40, 41; Turhan, s. 9; Murat Onok, Tarihi Perspektifiyle Uluslararas: Ceza
Divani, Ankara 2003, s. 149, 150

Belirmeliyiz ki, savas suclarini olusturan fiillerden bazilar1 Askeri Ceza Kanunu'nda
diizenlenmistir. Ancak 2002 tarihli Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii'nde bu-
lunan savas suglari, topluca mevzuatimizda diizenlenmis degildir. Ayni dogrultu-
da bkz. Turhan, s. 9; Tiirk ceza mevzuatinda, Askeri Ceza Kanunu'nun 123 ila 127.
maddelerindeki yagma suguna iliskin diizenleme ayr1 tutulacak olursa savas sug-
larina iliskin UCM Statiisii'nde yer alan diizenlemeye benzer bir diizenleme bu-
lunmamaktadir (Fahrettin Demirag, “Uluslararasi: Ceza Divani Savas Suglari - Sal-
dir1 Sugu Mevzuatimiza Goére Savas Hali”, Uluslararas: Ceza Divan: (Yayina Hazir-
layan: Feridun Yenisey), Istanbul 2007, s. 110); ayrintili bilgi igin bkz. Muzaffer Ya-
sin Aslan, Teoride ve Uygulamada Savas Suglari, Ankara 2006, s. 273 vd.

15
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da sug olarak nitelemis olmalaridir.'® Uluslararasi suglarin 6zellikle-
rine bakildiginda, su hususlar1 biinyesinde barindirmasi gerektigi co-
gunlukla ifade edilmektedir;"”

- Uluslararasi anlasma veya orf kurallarin (customary rules) ihlal
etmektedir,

- S0z konusu fiilleri su¢ haline getiren normlarin amaci ttimel
olarak uluslararas: toplum tarafindan énemli kabul edilen hukuki de-
gerleri korumaktir. S6z konusu fiiller, uluslararas: hukuk araglarinda
viicut bulmaktadir.

- Soz konusu fiilerin, fail veya magdurun tabiiyeti veya sugun is-
lendigi tilke ile bagli kalmaksizin cezalandirilmasinda ortak bir menfa-
at bulunmaktadur.

- Falil, de jure veya de facto olarak resmi sifat ile hareket eden bir
kimse ise, fiilin adina gerceklestirildigi devlet, yabanci devletin yarg:
yetkisinin bulunmadigin ileri stiremez.

Calismamizda 2002 tarihli Uluslararasti Ceza Mahkemesi
Stattisiti’'nde yer alan ve 6gretide ¢ekirdek suglar olarak ifade edilen sal-
dir1 sucu, soykirim sucu, insanliga karsi suclar ve savas suglarint “ulus-
lararasi su¢” olarak kabul edecegiz. Bu suglardan “saldir: su¢u“nun nite-
ligi itibariyla calismamizla dogrudan baglantis1 olmadigindan dolay:
diger ti¢ su¢ bakimindan kadina karsi siddet eylemlerini inceleyecegiz.

3. Tarihsel A¢idan Kadina Kars1 Siddet Eylemleri

Antik ¢caglarda Yunanlilar, irza gegmeyi de igeren kadina karsi cin-
sel siddet eylemlerini, savas kurallar1 icerisinde kabul edilebilir dav-
ranislar olarak gormiislerdir. Kadin, hemen hemen hepsini erkeklerin
olusturdugu savascilar icin yasal bir ganimet olmustur.’®

16 Tezcan / Erdem / Onok, s. 42.

17 Tezcan / Erdem / Onok, s. 42; Antonio Cassese, International Criminal Law, Oxford

University Pres 2003, s. 23.

18 Mary Deutsch Schneider, “About Women, War and Darfur: The Contiuning Qu-
est for Gender Violence Justice”, North Dakota Law Review, Vol. 83, _2007, s.921,922;
Melike Batur Yamaner, Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasi, Istanbul 2007, s.
158; Roma déneminde kadina karsi cinsel siddet suglari igin bkz. Diler Tamer, Au-
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Kadinin, erkegin malvarligina dahil oldugu dustinuldtgiinden do-
lay1, kadinin tizerinde uygulanan cinsel siddet eylemlerinin, eril giictin
basarisin1 ve zaferi 6l¢gmenin bir yolu, savas esnasinda verilen hizme-
tin somut bir karsilig1 ve savasin 8diilt olmasi yadirganamayacaktir.”
Ortacag boyunca Avrupa’da, teslim olmay1 kabul etmeyen sehirlerin
ele gecirilmesi durumunda kadinlara kars1 1irza gegme eyleminin icra-
st bir savas kurali haline gelmistir.”® Silahli catisma halinde 1rza geg-
me eylemlerinde bulunan erkekler, diismanlarimin eslerine ve kizla-
rina 1rza gegmeyi sistematik uygulamak suretiyle, kendilerini ve tem-
sil ettigi diistinceyi savasin mutlak galibi haline getirdiklerini diistin-
mektedirler. Savas kosullarinda askerlerin hayatta kalip kalmayacak-
larmin belirli olmamasy, i¢gtidiisel olarak tiremeye ve 1irza gegmeye yo-
nelttigi fikri ileri stirtilmektedir. Bunun sonucu olarak savas sirasin-
da 1irza gegme, aslinda erkeklerin izledigi i¢giidiisel bir tireme strate-
jisi; ama ayni zamanda 1rza ge¢me yalnizca seks araci degil; giic aract
olarak uygulanmaktadir.?* Dolayisiyla silahli catismalarda uygulanan
1rza gegme eylemleri sadece birer cinsel sug olarak degil ayn1 zamanda
siddet sucu olarak da gortilmelidir.

Kadina karsi cinsel siddet eylemlerinin savas hukuku kurallarina
aykir1 oldugu kabul edildikten sonra bile s6z konusu suglarin sorustu-
rulmasi veya kovusturulmasi savas alanindaki tistler tarafindan ihmal
edilmis veya oncelikli bir husus olarak goriilmemistir.?

Uluslararasi insancil hukuk kurallarinin olusturulmasindan 6nce
silahl1 catismalardaki 1rza gecme eylemleri 6rf ve adet hukuku tara-
findan yasaklanmistir. XIV. ytizyildan itibaren cesitli diistintirler ta-
rafindan savas zamaninda iglenen kadina karsi siddet ve 6zellikle 1irza
gecme eylemlerinin mesruiyetinin s6z konusu olmadigi, bu eylemle-

gustus Caginda Cinsel Suglar ve Lex Iulia De Adulteris Coercendis, Istanbul 2007.

19 Lene Hansen, “Gender, Nation, Rape: Bosnia and The Construction of Security”,

International Feminist Journal of Politics, Vol. 3, No. 1, April 2001, s. 61; Schneider, s.
922; Kelly D. Askin, “Prosecuting Wartime Rape and Other Gender-Related Cri-
mes under International Law: Extraordinary Advances, Enduring Obstacles”, Ber-
keley Journal of International Law, Vol. 21, 2003, s. 296.

20 Schneider, s. 922.

21 Michael Ghilieri, Erkegir? Karanlik Yiizii, Istanbul 2002, s. 138-139 (aktaran Cetin
Veysal, Savagin Felsefesi, Istanbul 2006, s. 172).

22 Gchneider, s. 922, 923.
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rin de baris zamaninda islenmis gibi hukuka aykir1 ve cezalandirila-
bilir oldugu ileri siirtilmeye baglanmistir. 13001i yillarda talyan hu-
kukcu Lucas de Pena, savastaki 1rza gegme eylemlerinin baris zamanin-
daki 1irza gegme eylemleri gibi cezalandirilabilir oldugunu ifade etmis-
tir. 1550°1i yillarda bir calismasinda Alberico Gentili, savas zamaninda
savasanlar tarafindan icra edilen 1rza gecme eylemlerinin hukuka ay-
kir1 oldugunu belirtmistir. Hugo Groitus ise 160011 yillarda, savas za-
maninda islenen 1rza gegme fiillerinin de, baris zamaninda islenen 1rza
gecme fiilleri gibi cezalandirilabilir eylemler oldugu savunmustur.”
Gilintimuzde farkli olmasini aklimizdan bile geciremedigimiz yukari-
da yer alan diisiinceler, kadinin savas ganimeti sayildig1 bir donemde
cagini asan diistinceler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Amerika'nin savas hukuku kurallarini yazili hale getiren 1863 ta-
rihli Lieber Kodu'nun* 44. maddesi uyarinca irza gegme eylemleri 6lim
cezasl ile cezalandirilan eylemler olarak kabul edilmis ve 47. madde-
si ile sadece tiilke iginde degil, tilke disindaki eylemlerde de cezanin
uygulanabilir oldugu ifade edilmistir.> Bu diizenleme sekli ile Lieber
Kodu, yarg yetkisini belirlerken faile gore sahsilik sistemini tercih et-
mistir.

Uluslararasi insancil hukukun temelini olusturan uluslararasi s6z-
lesmeler ve buna bagli diger metinler, kadina karsi cinsel siddet sugu-
na karsi ilgisiz kalmislardir. 1907 La Haye Sozlesmeleri'nde* kadina

2 Schneider, s. 923; Askin, s. 299.

2 Lieber Kodu, 1861-1865 yillar1 arasinda Amerikan i¢ savasi esnasinda Bagkan Lin-

coln tarafindan 100 numarali Ordu Emri olarak yayimlanmuistir. Orijinal ismi “Sah-
rada Birlesik Devletler Hiikiimetinin Talimatlar1” (Instructions for the Govern-
ment of the United States in the Field) dir. (Cassese, s. 38); Lieber Kodu'nda kadi-
na karsi cinsel siddet eylemleri ve 6zellikle irza gegme birlik disiplinine (troop dis-
cipline) aykir1 bir sug olarak nitelendirilmistir (Mark Ellis, “Breaking The Silence:
Rape as an International Crime”, CASE W.RES. J.INT'L L., Vol. 38, 2006-2007, s.
226); Askin, s. 299.

% Schneider, s. 923; Prosecutor v. Furundzija, Case No. IT-95-17/1-T, 10 Aralik 1998,

Judgement, parag.168; Askin, s. 299.

%1907 yilinda La Haye’de imzalanan ve silahli catisma hukukunu diizenleyen La

Haye Sozlesmeleri ondort sozlesme ve bir diizenlemeden olusmaktadir. Bunlar
1899 La Haye So6zlesmeleri'nin gozden gecirilmis halleridir. Gerek yedi s6zlesme
gerekse de IV Numaral1 S6zlesme eki olan Diizenleme 18 Ekim 1907'de imzalan-
mis ve 26 Ocak 2010'da yiirtirliige girmistir. Sozlesmeler ve Diizenleme imzaya
acildig: tarihte Osmanli Devleti tarafindan imzalanmis ancak onaylanmamustir.
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kars1 cinsel siddet eylemlerini yasaklayan agik bir hiikiim bulunma-
masina karsin, IV Numarali S6zlesme’ye ek diizenleme metninde ge-
cen “aile onuru ve haklarina sayg1 gosterilmeli” (m. 46) ifadesi yaygin ola-
rak cinsel siddeti yasaklayan ifade olarak kabul gormiistiir.”

Konumuzla ilgili yedi sézlesme sunlardir; ilk S6zlesme Kara Savasi Orf ve Hukuk
Kurallarina fliskin IV Numarali S6zlesme’dir (1907 Hague Convention IV Respec-
ting the Laws and Customs of War on Land) . S6z konusu S6zlesme 9 maddeden
olusmakta ve Sozlesmeye ek bir Diizenleme de bulunmaktadir. (Sozlesme metni,
eki ve imzaci taraflar igin bakiniz Adam Roberts / Richard Guelff, Documents on
the Laws of War, Third Edition, Oxford University Pres, 2002, s. 67 vd.) fkinci sézles-
me, Kara Savasinda Tarafsiz Kisilerin ve Kuvvetlerin Hak ve Yiikiimliiliiklerine
fliskin V Numarah Sézlesme’dir (1907 Hague Convention V Respecting the Rights
and Duties of Neutral Powers and Persons in Case of War on Land). (Sozlesme
metni i¢in bkz. Roberts / Guelff, s. 85 vd.). Ugtincii sézlesme, Ticari Gemilerin Sa-
vas Gemilerine Doniistiiriilmesine Iliskin VII numarali Sozlesme’dir (1907 Hague
Convention of Merchant Ships into Warships). (Sozlesme metni igin bkz. Roberts
/ Guelff, s. 95 vd.). Dérdiincii s6zlesme 13 maddeden olusan, Otomatik Denizalti
Temas Mayinlarinin Dosenmesine fliskin VIII numarali Sozlesme’dir (1907 Hague
Convention VIII Relative to the Laying of Automatic Submarine Contact Mines).
(Sozlesme metni i¢in bkz. Roberts / Guelff, s. 103 vd.). Besinci s6zlesme, 13 madde-
den olusan Savas Zamaninda Deniz Kuvvetlerince Yapilan Bombardimana iliskin
IX Numarali S6zlesme’dir (1907 Hague Convention IX Concerning Bombardment
by Naval Forces in Time of War) (S6zlesme metni i¢in bkz. Roberts / Guelff, s. 111
vd.). Altinc1 sozlesme, 14 maddeden olusan Deniz Savasinda Elkoyma Hakkinin
Uygulanmasina fliskin Belli Kisitlamalara fliskin XI Numarali Sézlesme’dir (1907
Hague Convention XI Relative to Certain Restrictions with Regard to the Exercise
of the Right of Capture in Naval War) (Sozlesme metni icin bkz. Roberts / Guelff, s.
119 vd.). Yedinci s6zlesme ise 33 maddeden olusan Deniz Savasinda Tarafsiz Kuv-
vetlerin Hak ve Yiiktimliiliiklerine liskin XIII Numarali S6zlesme’dir (1907 Ha-
gue Convention XIII Concerning the Rights and Duties of Neutral Powers in Na-
val War). Osmanli Devleti'nin hazirlik asamalarina katildig1 ve imzaladigi1 1907 La
Haye S6zlesmeleri'ni onaylamamasinin sebebi 1911 yilinda ¢tkan Trablusgarp Sa-
vasidir. S6z konusu sozlesmelere Tiirkiye Cumhuriyeti taraf degildir (Zeki Mesud
Alsan, Yeni Devletler Hukuku, Milletleraras1 Camianin Diizenlenmesi, C. II, An-
kara 1951, s. 416; M. Yasin Aslan, “Savas Hukukunun Temel Prensipleri”, TBBD, S.
79, 2008, s. 238; Aslan, Savas..., olarak anilacaktir.); Silahli catisma hukuku kapsa-
minda deginmedigimiz diger 1907 La Haye Sozlesmeleri ise sunlardir; III Numa-
ral1 Catismalarin Baslamasina Dair Sozlesme, VI Numarali Catismalarin Baslangi-
cinda Ticaret Gemilerine Uygulanacak Islemlere Dair Sozlesme, X Numarali Deniz
Savasi Kurallar1 Sozlesmesi, XII Numarali Uluslararasi Zoralim Mahkemesi Ku-
rulmasina Dair Sozlesme, XIV Numarali Balonlardan Patlayict Madde Atilmasinin
Yasaklanmasina Dair Sozlesme (bkz. Aslan, Savas..., s. 239, 240).

27 Schneider, s. 923, 924; Ellis, s. 206.
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1949 yilinda Cenevre’de dort adet Sozlesme® ve ekleri imzalan-
mis®* ve 1977 yilinda ise iki ek protokol olusturulmustur®. La Haye
ve Cenevre Sozlesmeleri'nin tamaminda, kadina kars: siddet eylemle-
ri muglak ve dolayl bir sekilde sadece bir maddede “aile serefi"nin ih-
lali olarak, bir baska maddede (m. 27) ise korunan sahislar bakimin-
dan yasaklanmustir. Cok farkli konular1 diizenleme altina alan Cenev-
re Sozlesmeleri'nde; savas esirlerine yapmasina izin verilen spor dal-
lar1 ve oyunlari, almalarina miisaade edilen kart ve mektuplar bile dii-
zenlenirken, kadina kars1 siddet eylemlerinin dogrudan diizenleme al-
tina alinmamis olmasi elestirilmistir.!

% 1864 yilinda Cenevre’de imzalanan Sozlesme 1906 ve 1929 yillarinda gozden ge-
¢irilmis ve genisletilmistir. 1949 Cenevre Sozlesmeleri, 1864 Sozlesmesi'nin yerine
gecmistir (Askin, s. 200, dn. 59).

Schneider, s. 925; I Numarali Cenevre Sozlesmesi Savag Alaninda Silahli Kuvvet-
lerin Hasta ve Yaralilarinin Durumlarinin Islahina iliskin Sézlesme’dir (1949 Ge-
neva Convention I for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick
in Armed Forces in the Field) (S6zlesme metni i¢in bkz. Roberts / Guelff, s. 195
vd.). II Numarali Cenevre Sozlesmesi Silahli Kuvvetlerin Denizdeki Hasta, Yarali
ve Kazazedelerinin Durumlarinn Islahina iliskin S6zlesme’dir (1949 Geneva Con-
vention II for the Amelioration of the Condition of Wounded, Sick and Shipwrec-
ked Members of Armed Forces at Sea) (S6zlesme metni igin bkz. Roberts / Guelff,
s. 221 vd.). Il Numarali Cenevre Sozlesmesi Harp Esirlerine Yapilacak Muameleye
fliskin S6zlesme’dir (1949 Geneva Convention III to the Treatment of Prisoners of
War) (Sozlesme metni i¢in bkz. Roberts / Guelff, s. 243 vd.). IV Numarali Cenev-
re Sozlesmesi Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasina iliskin Sézlesme’dir (1949
Geneva Convention IV to the Protection of Civilian Persons in Time of War) (Soz-
lesme metni icin bkz. Roberts / Guelff, s. 299 vd.). Cenevre Sozlesmeleri 12 Agus-
tos 1949’ da imzalanmuis ve 21 Ekim 1950"de yiirtirliige girmistir. Ttirkiye Cumhuri-
yeti, Sozlesmeleri 12 Agustos 1949'da imzalamis ve 10 Subat 1954’de i¢ hukukuna
aktarmustir.

30 Schneider, s. 925; 1977 tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek I Numarali Protokol
Uluslararast Silahli Catismalarda Magdurlarin Korunmasi Protokoliidiir (1977
Geneva Protocol I Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and
Relating to the Protection of Victims of International Armed Conflicts) (Protokol
metni igin bkz. Roberts / Guelff, s. 419 vd.). 1977 tarihli Cenevre Sozlesmeleri-
ne Ek II Numarali Protokol Uluslararasi Olmayan Silahli Catismalarda Magdur-
larin Korunmas: Protokolii’diir (1977 Geneva Protocol II Additional to the Gene-
va Conventions of 12 August 1949, and Relating to the Protection of Victims of
Non-International Armed Conflicts) (Protokol metni i¢in bkz. Roberts / Guelff, s.
481 vd.). Tiirkiye Cumhuriyeti her iki protokolii de imzalamamustir.

31 Schneider, s. 925.

29
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IV Numaral1 Cenevre Stzlesmesi'nin 27. maddesinde genel olarak
savas alaninda sivillere muameleye iliskin diizenlemeler bulunmak-
tadir. Maddenin ikinci fikras: ise 6zel olarak silahli catismalarda ka-
dinin korunmasina yoneliktir. Fikraya gore; “kadinlar ozellikle 1rza gec-
me, zorla fuhus ve her tiirlii ahlaksiz saldir1 olmak iizere sereflerine karst ya-
pilacak her tiirlii saldiridan korunurlar.” Irza gegmenin seref ve haysiye-
te kars1 bir sug olarak diizenlenmesi ve bedensel ceza ve iskenceyi ya-
saklayan maddede acikca yer almamasi doktrinde elestirilmistir. Boy-
lece zarar toplumun bakis agisindan tanimlanmistir ve 1rzina gecilen
kadinin kirlendigine iliskin goriis yeniden canlandirilmaktadir elesti-
risi yapilmistir.*

1974 tarihli Silahl1 Catismalarda ve Acil Durumlarda Kadin ve Co-
cuklarin Korunmasi Deklarasyonu (Declaration on the Protection of Wo-
men and Children in Emergency and Armed Conflict) da kadina kars: sid-
det eylemlerini agikca diizenlemeyi ihmal etmistir.”® Baglayicilig1 bu-
lunmayan Deklarasyon'un 5. maddesinde savasan taraflarca gerek as-
keri operasyon esnasinda gerekse de isgal edilmis bolgelerdeki kadin-
lara ve cocuklara kars1 yapilan her ttirlii baski, zalimce ve insanlik dist
muamele sug olarak kabul edilmistir. Ancak ilgingtir ki, isgal edilmis
bolgelerde ve askeri operasyonlarda, kadinlara kars1 gergeklestirilen
insanlik dis1i muamelelerin en sik rastlanani irza ge¢me ve diger cin-
sel siddet eylemleri olmasina ragmen madde metninde konutun tahri-
bi, ikametgahin zorla bosaltilmasi yer aldig1 halde 1rza gecme ve diger
cinsel siddet eylemleri acikca yer almamustir.

Uluslararas: silahli ¢atismalarda magdurlarin korunmasinm dii-
zenleyen I Numarali Cenevre Sozlesmelerine Ek Protokol’tin 76. mad-
desinde kadina karsi cinsel siddet eylemlerinin agik¢a diizenlendigi-
ni gormekteyiz.** Maddeye gore kadinlar, 6zellikle, zorla fuhus ve di-
ger sekillerdeki ahlaksiz saldirilara karst korunmalidirlar. Uluslarara-
st olmayan silahli catismalarda magdurlarin korunmasini diizenleyen
II Numarali Cenevre Sozlesmelerinin Ek Protokol’tin 4 (2) (e) bendin-
de de ayni diizenlemeye rastlamaktay1z.*® Her iki diizenleme incelen-

Yamaner, s. 159.

3 Schneider, s. 926.

3 Schneider, s. 927; madde metni icin bkz. Roberts / Guelff, s. 466.

Schneider, s. 927; I Numarali Protokol’'tin 75 (2) (b)'sinde, “Kisi onuru tizerinde
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diginde cinsel siddetin uluslararasi insancil hukuk metinlerinde kadi-
na karsi siddetin icinde degil,* kisinin onur ve serefine karsi eylemler
icinde duizenlendigi dikkati cekmektedir. Bu durumun sebebi olarak
da, cinsel siddet eylemlerinin tarihsel gelisiminin yani sira i¢ hukuk-
lardaki diizenlemelerin yansimasi oldugu kabul edilmektedir.”

I. Diinya Savasi’'nin ardindan, savas suglularini yargilamak ama-
ciyla 1919 yilinda Savas Suglari Komisyonu kurulmustur. Savas Sugla-
r1 Komisyonu raporunda, savas suclularmin islemis oldugu savas orf
ve adetlerinin ihlali olan ve sinirlayici olmayan otuz iki eylem listele-
mistir. Irza gegme ve kadin ve kizlarin fuhsa zorlama amaciyla kagi-
rilmasi eylemleri, s6z konusu otuz iki maddelik listede yer alan cinsel
siddet eylemleridir.?®

II. Diinya Savas1 boyunca, milyonlarca masum sivile kars1 zalimce
ve insanlik dis1 muamelelerde bulunulmustur. Bu kapsamda kadinlar
1irza ge¢me fiiline maruz kalmus, cinsel kolelige zorlanmus ve cinsel sid-
detin tim sekilleri tatbik edilmistir. II. Diinya Savasi'ndan sonra 1945
ve 1946 yillarinda, savasi kazanan devletler tarafindan Alman ve Ja-
pon savas suglularini yargilamak icin Nuremberg Uluslararas1 Askeri
Ceza Mahkemesi (Nuremberg Mahkemesi olarak anilacaktir)* ve Tok-

ozellikle asagilayic1 ve kiiciik diistirticti muamele, fuhsa zorlama ve her tiirli uy-
gunsuz saldir1” yasaklanan eylemler arasinda yer almistir. Ayni hitkiim uluslara-
rast olmayan silahl1 catismalar i¢in IT Numarali Protokol’tin 4 (2) (e) maddesinde
de yer almaktadir. Madde metinleri i¢in bkz. Roberts / Guelff, s. 485.

“Irza tecaviiz, seref ve onura yonelik bir sug olarak kabul edildigi takdirde, kadi-
nin namusu bir sorun haline gelecek, bekaret ve iffet kadinin namusunun bir sar-
t1 olarak kabul edilecektir. Dolayistyla tecaviize ugramis kadin artik onurunu kay-
betmis bir kadin olarak goriilecektir. Bu bakis agisy, silahli catismalarda uygulanan
cinsel siddetin kisisel bir konu oldugu ve insan haklarma yonelik bir sorun olus-
turmadig1 anlayisinin dogmasina neden olmaktadir. Nitekim Copelon, yakin za-
mana kadar 1rza tecaviiziin bir savas sucu olarak kabul edilmemesinin temel sebe-
binin, s6z konusu fiilin bir insan hakki sorunu olarak degil kisisel bir sorun olarak
goriilmesi oldugunu belirtmistir.” (Topal, s. 84).

36

37 Schneider, s. 927; ayn1 yonde bkz. Topal, s. 83.

3 Askin, s. 300.

% Nuremberg Mahkemesinin gérev ve yetkileri, Londra Antlasmast ile belirlenmis-

tir. S6z konusu Mahkeme'yi kuran antlasma Agreement for the Prosecution and
Punishment of Major War Criminals of the European Axis. (Aksar, Uluslararasi...,
s. 18); Nuremberg Mahkemesi hakkinda bkz. Aaron Fichtelberg, “Fair Trials and
International Courts: A Critical Evaluation of the Nuremberg Legacy”, Criminal
Justice Ethics, Vol. 28, No. 1, May 2009, s. 5 vd.
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yo Uzakdogu Uluslararas1 Askeri Ceza Mahkemesi (Tokyo Mahkeme-
si olarak anilacaktir)® kurulmustur. Gerek Nuremberg Mahkemesi ge-
rekse de Tokyo Mahkemesi statiilerinde, saldir1 savasi sucu tizerine
yogunlasilmis, kadina karsi cinsel siddet ihmal edilmistir. Nuremberg
Stattisti'nde kadina kars1 siddete yer verilmemis ve Mahkeme, sanikla-
11 kadina kars1 siddetten dolay1 yargilamamuistir. Bununla birlikte cin-
sel siddet suclari, yargilamaya tabi vahsetin kanit1 olarak sunuldugun-
dan dolay1, Nuremberg Mahkemesi'nin kararmn cinsel siddet sugla-
rin1 kapsadig ifade edilmektedir.*’ Nuremberg Mahkemesi'nin karar-
larinda, kadina kars: cinsel siddet eylemleri iskence kapsaminda yer
almigtir.*

Nuremberg Mahkemesi'nin yargi yetkisine giren kisiler haricinde-
ki Alman savas suglulariin yargilamalar1 10 Numarali Kontrol Kon-
seyi Kanunu® ile gergeklestirilmistir.* S6z konusu Kanun'un II (1) (c)
bendi uyarinca irza gegme fiilleri insanliga karsi sug olarak kabul edil-
mesine karsin, kisirlastirma (sterilizasyon), zorla ¢ocuk diistirme ve

40 Tokyo Mahkemesi, bir antlasma sonucu kurulmamuistir. Bu konuda bkz. Special

Proclamation by the Supreme Commander for the Allied Powers, Establishment
of an International Tribunal for the Far East, 19 Ocak 1946 (Aksar, Uluslararast...,
s. 18); Tokyo Mahkemesinin kurulusuna yonelik elestiriler ve yargilamalarla ilgi-
li genis bilgi i¢in bkz. Yoki Takatori, “America’s War Crimes Trial? Commonwe-
alth Leadership at the International Military Tribunal for the Far East, 1946-48”,
The Journal of Imperial and Commonwealth History, Vol. 35, No. 4, December 2007, ss.
549-568.

41 Gchneider, s. 929.

4 Schneider, s. 929; iskence sucu hakkinda detayl bilgi icin bkz. R. Murat Onok,
Uluslararast Boyutuyla Iskence Sucu, Ankara 2006 (Onok, Iskence olarak anilacaktir);
Onok, 101 vd.; William A. Schabas, “The Crime of Torture and The International
Criminal Tribunals”, Case W. Res. J. Int'l L., Vol. 37, 2006, s. 349 vd.

Metin i¢in bkz. http://avalon.law.yale.edu/imt/imt10.asp (Erisim Tarihi: 22 Ni-
san 2010).

Almanya’nin tiimii tizerinde yetkili kilinan Kontrol Konseyi (Control Council) ta-
rafindan, Moskova Bildirisi ve Londra Antlasmasina islerlik kazandirabilmek i¢in
20 Aralik 1945 tarihinde ‘Almanya icin Savas Suglariyla Barisa ve 1nsanhga Kars1
islenen Suclardan Sorumlu Olanlarin Cezalandirilmasina iliskin 10 say1il1 Kontrol
Konseyi Kanunu'nu kabul etmistir. Bu Kanun ile Nuremberg ve Tokyo yargilama-
larina ek olarak daha az 6neme sahip suclar nedeniyle Alman tilkesi ile sinirli ola-
rak diistik riitbeli Nazi subaylarinin yargilanmasi hedeflenmistir.

43

44
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cinsel asagilanma gibi kadina kars1 siddet eylemlerinin bir¢cogu s6z ko-
nusu metinde bulunmamaktadir.*

Tokyo Mahkemesi'ni kuran statiide herhangi bir cinsel sug yer al-
mamaktadir. Bununla birlikte iddianamede sivillere yonelik 1rza geg-
me eylemleri insanlik dist muamele (inhumane treatment), koti dav-
ranma (mistreatment), ac1 verici davranma (ill-treatment) ve aile onur
ve haklarina saygisizlik (failure to respect family honour and rights) ola-
rak yer almistir. Bundan 6tiirti 1rza ge¢me eylemlerinden dolay: fail-
ler, Tokyo Mahkemesi'nce yargilanmistir. General Iwane Matsui, Ko-
mutan Shunroku Hata ve Disisleri Bakani Hrota, 1rza ge¢me dahil ol-
mak {izere astlar1 tarafindan islenen bir dizi suctan dolay1 sorumlu bu-
lunmuslardir. Jakarta’da yapilan yargilamalarda, bazi Japon saniklar
Hollandali kadinlar1 Japon askerlerin cinsel hizmetciliine sunmak
suretiyle zorla fuhustan hiikim giymislerdir.*® General Yamashita,
Manila’da yasanan 1irza ge¢gme eylemlerinden dolay1 komuta sorumlu-
lugu kapsaminda sorumlu tutulmustur.”

II. Diinya Savast oncesi ve sonrasinda akdedilen uluslararas: in-
sancil hukuk metinleri ile mahkemeleri kuran statiiler incelendiginde,
kadma kars: cinsel siddet eylemlerine iliskin dtizenlemelerin tatmin
edici olmadigy, siklikla rastlanilan bircok eylemin ihmal edildigi agikca
gortilebilir. Ogretide bu durumun sebebi olarak; uluslararasi insancil
hukuk metinlerinin cogunlukla erkek egemen gruplar tarafindan olus-
turuldugu, kadin haklarini temsil eden gruplarin karar yapim stiregle-
rinde yeterince etkin olmadig1 gosterilmektedir.*

Eski Yugoslavya’da®* meydana gelen yaygin ve sistematik 1rza gec-
meler ve soykirima iliskin belirtiler, Birlesmis Milletler Giivenlik Kon-

45 Schneider, s. 929; Irza gecme eylemleri ilk kez 10 Numarali Kontrol Konseyi

Kanunu’'nda insanliga kars: suglar arasinda diizenlenmistir (Schomburg / Peter-
son, s. 122).

46 Gchneider, s. 929; Schomburg / Peterson, dn.4, s. 122; Askin, s. 302.

47 Komuta sorumlulugu konusunda genis bilgi igin bkz. Olgun Degirmenci, “Ulusla-

rarast Ceza Hukukunda Komuta Sorumlulugu, Ceza Hukuku Dergisi, Y. 3, S. 8, Ara-
ik 2008, s. 57 vd.

48 Schneider, s. 931; Askin, s. 295.

49 Eski Yugoslavya’da yasanan olaylardaki magdurlara iliskin detayl bir calisma icin

bkz. Jelena Jaukovié, “The Forms of Victimization in the Territory of the Former
Yugoslavia”, European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, Vol. 10,
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seyi tarafindan s6z konusu fiilleri yargilamak i¢in harekete gecilme-
sini gerektirmistir. 1991 yilindan itibaren eski Yugoslavya’'da islenen
uluslararasi insancil hukukun agir ihlallerini igeren suglardan sorum-
lu kisileri yargilamak icin eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahke-
mesi (UCMY) olusturulmustur.™ Statii'niin insanliga kars1 suclar: dii-
zenleyen 5. maddesinde 1rza ge¢me eylemi, acikca insanliga karsi sug
olarak diizenlenmistir.>

UCMY ' nin kurulmasindan bir y1l sonra 6 Nisan 1994’te Ruanda ve
komsusu Burundi devlet bagkanlarinin stipheli bir kazada olumti, Tut-
silere yonelik siddet eylemlerini tetiklemistir. Birlesmis Milletler Gui-
venlik Konseyi tarafindan, sz konusu fiilleri yargilamak icin Ruanda
Uluslararast Ceza Mahkemesi (UCMR) olusturulmustur.> Statii’'niin

No. 2-3, 2002, s. 109 vd.

Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi'nin 25 Mayis 1993’teki 827 numarali kararma istinaden kurulmustur.
Mahkemenin tam ismi “1991’den {tibaren Eski Yugoslavya’da Islenen Uluslarara-
s1 Insancil Hukukun Agir fhlallerinden Sorumlu Kisilerin Kovusturulmasma 1lis-
kin Uluslararas1 Ceza Mahkemesi”dir (International Tribunal for the Prosecution
of Persons Responsible for Serious Violations of International Humanitarian Law
Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991) (UCMY’nin ku-
rulmasina iligkin tarihsel gelisim ve Mahkemenin stattiistine iliskin metin i¢in bkz.
Roberts / Guelff, s. 565 vd.); ayrica bkz. Tevfik Odman, “Eski Yugoslavya ile Tlgili
Uluslararas: Ceza Mahkemesinin Kurulusu ve Yasal Dayanag1”, AUHFD, C. 45, S.
1-4,1996, s. 132 vd.; Yusuf Aksar, “The Transfer of Slobodan Milosevic to the Inter-
national Criminal Tribunal for the Former Yugovlavia (the ICTY) and the Turning
Point in International Humanitarian Law”, AUHED, C. 51, S. 2, 2001, s. 19 vd.; Wil-
liam A. Schabas, An Introduction to the International Criminal Court, Oxford Univer-
sity Pres, 2002, s. 10; Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi karari ile kurulmayan
karma uluslararasi ceza mahkemeleri 6rnekleri i¢in bkz. Richard J. Wilson, “As-
signed Defense Counsel in Domestic and International War Crimes Tribunals: The
Need for a Structural Approach”, International Criminal Law Review, Vol. 2, 2002, s.
145 vd; Hans Kochler, Kiiresel Adalet mi? Kiiresel intikam mi?, Istanbul 2005, 286
vd; Janine Natalya Clark, “International War Crimes Tribunals and the Challenge
of Outreach”, International Criminal Law Review 9, 2009, s. 99 vd.

Eski Yugoslavya Uluslararas: Ceza Mahkemesi Stattiisii'niin 5. maddesi ile ilk kez,
silahl1 bir ¢atisma kapsaminda gerceklestirilen 1rza tecaviiz fiili, bireysel ceza so-
rumlulugunu gerektiren bir sug olarak diizenlenmistir. (Topal, s. 92).

50

51

52" Ruanda Uluslararas: Ceza Mahkemesi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin

08 Kasim 1994’teki 955 numarali kararina istinaden kurulmustur. Mahkemenin
tam ismi “1 Ocak - 31 Aralik 1994 Tarihleri Arasinda Ruanda’da Islenen Uluslara-
rast Insancil Hukukun Agir fhlallerinden Sorumlu Kisilerin ve Komsu Ulkelerde
islenen Soykirim ve Benzer Ihlallerden Sorumlu Ruanda Vatandaslarmmn Kovus-
turulmasina Iliskin Uluslararast Ceza Mahkemesi”dir (International Tribunal for
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insanliga kars1 suclari diizenleyen 3. maddesinde 1rza ge¢me eyle-
mi, agik¢a insanliga karsi sug olarak diizenlenmistir. UCMR Stattisti,
UCMY Stattistinden farkli olarak kadina karsi cinsel siddet eylemlerini
sadece insanliga kars1 sug olarak diizenlememis, Statii'niin 4. madde-
sinde 1rza ge¢me, kisinin onuruna karsi islenmis hukuka aykir1 bir ey-
lem olarak Cenevre Sozlesmelerinin ve Ek Protokolleri’'nin ihlali ola-
rak kabul edilmistir.>

UCMY ve UCMR’nin olusturulmasimin cinsel siddet suclarinin
cezalandirilabilir eylemler haline getirilmesi agisindan 6énemi tartisil-
mazdir. S6z konusu diizenlemelerle birlikte, silahl1 catisma halinde ca-
tismanin dogasindan kaynaklanan ve anlayisla karsilanabilir eylem-
ler veya birlik disiplinine iliskin eylemler olarak nitelendirilen cinsel
siddet eylemleri, 6zel bir savas araci olarak algilanmaya baslanmuistir.
UCMY ve UCMR Statiilerinde 1rza gegme ve fuhsa zorlama haric ol-
mak tizere cinsel siddetin diger bicimleri agik¢a diizenlenmemislerdir.
Bununla birlikte yargilamalar esnasinda Mahkemeler, cinsel siddetin
tum sekillerini; insanliga kars1 sug, soykirim sucu ve savas suclar1 kap-
samindaki eylemler icinde miitalaa etmislerdir.>

Roma’da 17 Temmuz 1998 tarihinde gergeklestirilen Uluslarara-
s1 Ceza Mahkemesi Kurulmasina Dair Birlesmis Milletler Roma Dip-
lomatik Konferansi ve bunun sonunda Uluslararasi Ceza Mahkemesi

the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of International Hu-
manitarian Law Committed in the Territory of the Rwanda and Rwandan Citizens
Responsible for Genocide and Other Such Violations Committen in the Territor of
Neighbouring States, between 1 January and 31 December 1994) (UCMR'nin ku-
rulmasina iligkin tarihsel gelisim ve Mahkemenin stattistine iliskin metin i¢in bkz.
Roberts / Guelff, s. 615 vd.); Schabas, s. 11.

% Metin icin bkz. Roberts / Guelff, s. 619; Schomburg / Peterson, s. 122.

5« cinsel siddet fiilleri kolelik, iskence, zulmetme ve insanlik dis1 diger fiiller basli-

g1 altinda insanliga karsi1 islenen su¢ (EYUCM, RUCM); grup tiyelerinin maddi ve
manevi buttinliiklerine agir surette zarar verilmesi bashigi altinda soykirim sugu
(EYUCM, RUCM); iskence, insanlik disi muamele, beden ve saglik tizerinde kas-
ten agir ac1 ve 1stirap verme basliklar1 altinda 1949 Cenevre Sozlesmeleri'nin agir
ihlalleri (EYUCM); zalimname muamele, iskence, asagilayic1 ve kiictik dustirticti
davranis basta olmak tizere kisi haysiyeti tizerinde asagilayici ve algaltic1 davra-
nigta bulunma ve 1rza tecaviiz basliklar: altinda savas kanun ve adetlerinin ihlali
(EYUCM); ozellikle zalimane muamele, iskence, yaralayarak sakat birakma ve tiir
cismani ceza basliklar1 altinda 1949 Cenevre Sozlesmeleri'nin ortak 3. maddesi ile
IT Numaralik Ek Protokol’iin ihlali (RUCM) kapsaminda ele alinarak yargilanmis
ve suclu bulunan saniklar gesitli cezalara garptirilmislardir. (Topal, s. 98).
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(UCM) Statiisti'niin kabul edilmesi, UCMY ve UCMR’den sonraki ge-
lismeler olarak karsimiza ¢cikmaktadir.? UCM Statiisii’' nde, mahkeme-
nin yarg1 yetkisine giren suglar dort grup halinde belirtilmistir. Bunlar;
soykirim sugu (m. 6), insanliga karsi suclar (m. 7), savas suglar1 (m. 8)
ve saldir1 savasi sucudur. UCM Statiisiinde kadina karsi cinsel siddet
suglar1 ayni icerikte olmak tizere insanliga kars: suglar ve savas sug-
larmmin altinda diizenlenmistir. Bununla birlikte, acik¢a diizenlenme-
mekle beraber kadina karsi cinsel siddet eylemlerinin soykirim sugu-
nu olusturabilecegi de UCMR ve UCMY igtihatlarinda yer almaktadir.

2001 y1ilinda 6zellikle Banglades, Jamaika, Namibya ve Kanada de-
legelerinin etkin lobi faaliyetleri sonucunda Birlesmis Milletler Giiven-
lik Konseyi 1325 numarali Karar1 almistir. S6z konusu karar ile silahlt
catisma taraflarina cinsiyete dayali siddete karsi kadin ve kizlar1 koru-
mak icin gerekli tedbirleri alma tavsiyelerinde bulunulmustur. S6z ko-
nusu Kararda 6zellikle dort alan tizerine yogunlasilmistir. Bunlar; ba-
115 slirecleri ve tiim karar yapim siireclerine kadinlarin katiliminin sag-
lanmasinin, baris1 koruma operasyonlarina cinsiyet bazli egitimlerin
dahil edilmesi, kadin ve kizlarin haklarinin korunmasi ve BM raporla-
ma ve uygulama sistemlerinin cinsiyet bazli yapilandirilmasidir.®

Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi'nin on yillik bir ¢calisma sonucu ha-
zirladig1 ve 2005 yilinda yayimladigy “Uluslararas: Orfi Insancil Hukuk”

% Aksar, Uluslararast..., s. 20; UCM ile ilgili tarihsel gelisim icin bkz. Ali Sahin Kilig,
“Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Devletlerin Egemenligi Uzerine Ulusal Egemen-
lik Odakl Bir inceleme”, AUHFD, C. 58, S. 3, s. 624 vd.; Hakan Karakehya, “Ulus-
lararas1 Ceza Mahkemesi ve Uygulanabilir Hukuk”, AUHFD, C. 57, S. 2, 2008, s.
135 vd.; Devrim Aydin, “Uluslararasi Ceza Hukukunun Gelisimi”, AUHFD, C. 51,
S. 4,2002, s. 132 vd.; Ugur Bayillioglu, “Uluslararas: Ceza Mahkemesi ve Tiirkiye”,
AUHFD, C. 56, S. 1, 2007, s. 53 vd.; M.Yasin Aslan, “Uluslararas: Ceza Divan ve
Turkiye'ye Etkileri”, AUHFD, C. 56, S. 4,2007, s. 57 vd. ; Arzu Alibaba, “Uluslara-
ras1 Ceza Mahkemesinin Kurulusu”, AUHFD, C. 49, S. 1, 2000, s. 181 vd; Zeki Me-
sut Alsan, “Bir ‘Milletleraras1 Ceza Divani’ Kurulmas ile ilgili Fikirler ve Tegeb-
biisler”, AUHFD, C.8,S. 3,1951, s. 1 vd.; M. Yasin Aslan, “Uluslararas1 Ceza Diva-
n1 ve Kisisel Ceza Sorumlulugu”, TBBD, S. 73, 2007, s. 239 vd.; Mahnoush H. Ar-
sanjani, “The Rome Statute of the International Criminal Court”, The American Jo-
urnal of International Law, Vol. 93, No. 1, Jan. 99, s. 22 vd.

Soz konusu Kararla ilgili detayli bilgi igin bkz. Jackie Kirk / Suzanne Taylor, “En-
ding Violence Against Women and Girls in Conflict Contexts, Canadian Efforts
and Experiences”, Canadian Woman Studies/Les Cahiers De La Femme, Vol. 25,
Numbers 1,2, s. 139 vd.

56
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raporunda, silahli ¢atismalarda uygulanacak insancil hukuk kural-
lar1 yer almustir. S6z konusu ¢alismanin 93’tincti kurali uyarinca 1rza
gecme ve diger cinsel siddet eylemleri yasaklanan eylemler arasinda
sayllmaktadir.”

4. Kadina Kars1 Siddet Eylemlerinin Boyutlar:
(Istatistiki Bilgiler)

II. Diinya Savasi’'ndan giintimiize, ulusal veya uluslararasi nitelik-
te 250 silahli catisma yasanmus ve yaklasik olarak 170 milyon kisi mag-
dur olmustur. Bu miktarin yaklasik ytizde doksanini kadin ve ¢ocuklar
olusturmaktadir. S6z konusu oran, bir 6nceki ytizyil ile karsilastirildi-
ginda biiytk farkliliklar gosterdigi agikga gortilebilir. Bir dnceki ytiz-
yilda, silahli catismalarda zarar goren kisilerin ytizde doksanin1 askeri
personel olusturmaktaydi.”®

Silahli catisma esnasinda erkekler cogunlukla oldiiriilmekte® an-
cak kadinlarin 6nce 1rzina gecilmekte, sonra sldiiriilmektedir.* Ozel-
likle savasta veya silahli catismalarda, kadina kars: cinsel siddet bir-
biri ile ilgili olmayan, bireysel eylemlerden olusabilecegi gibi, Bosna-
Hersek'te goruldugi gibi kitlesel clgekte de yasanabilir.®* Barstow, ii¢
farkli gesit cinsel siddete isaret etmektedir. Oncelikle, Mahmudiyah'ta
gortildiigii gibi bireysel irza gegmeler, ikinci olarak savasan askerlerin
cinsel isteklerini karsilamak amaciyla askerler ile fuhsa zorlama sure-
tiyle cinsel kolelik ve son olarak ¢ogunlukla etnik, 1rki veya dini grup-

7 Jean-Marie Henckaerts, “Study on Customary International Humanitarian Law:

A Contribution to the Understanding and Respect for the Rule of Law in Armed
Conflict”, International Review of the Red Cross, Vol. 87, No. 857, March 2005, s.
206; ayrica bkz. Tezcan / Erdem / Onok, Uluslararast..., s. 562 vd.

% Schneider, s. 914.

» Belirtmeliyiz ki silahli catisma esnasinda erkege kars: cinsel siddet eylemleri de

distntildugiinden fazla sekilde islenmektedir. Bu konuda detayl: bilgi icin bkz.
Sandesh Sivakumaran, “Sexual Violence Against Men in Armed Conflict”, The Eu-
ropean Journal of International Law, Vol. 18, No. 2, 2007, s. 253 vd.

%0 Schneider, s. 914.

61 Ekim 2006, Irak Mahmudiye’de 5 Amerikan askeri, yerli halka cinsel siddet eylemi

uyguladigindan dolay1 askeri mahkemeye sevk edilmistir. (Bkz. Eugenia Trabucc-
hi, “Rape Warfare and International Humanitarian Law”, Human Architecture: Jo-
urnal of the Sociology of Self-Knowledge, Vol. 4, Fall 2008, s. 40.)
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lar arasindaki dengeyi bozmay1 amaclayan, planh olarak icra edilen
kitlesel irza gegmelerdir.®

Kiiresel olgekte silahli gatismalarda kadina karsi siddet, bir savag
araci olarak kullanilmaktadir.®® Bu durum tek basina kadmna kars: sid-
deti amaclamamakta, 6te yandan savasin diger tarafi olan erkegi asa-
gilamay1 amaglamakta, toplumun sosyal ve ahlaki dokusunu tahrip
etmektedir.*

Uluslararas: sug olarak kadmna kars: cinsel siddet eylemleri gesit-
li sekillerde gerceklestirilmektedir. Bunlar; irza gecme, aile tiyeleri ile
cinsel iligkiye veya diger cinsel eylemlere zorlama, zorla hamile birak-
ma, cinsel agidan kottirim birakma, cinsel agidan asagilama, kadinin
tireme organlar1 veya cinsel organlarinda tibbi deneyler yapma, co-
cuk diistirmeye zorlama, rahmin sterilizayonuna zorlama, fahiselige
zorlama, gerekli malzeme veya hizmetler i¢in cinsel hizmet sunma-
ya zorlama, cocugun geri verilmesi icin cinsel acidan hizmet sunma-
ya zorlama, insan ticaretine zorlama, cinsel kolelige zorlama, pornog-
rafik malzemeleri i¢in obje olmaya zorlama ve evlilige zorlama olarak
sayilabilir.®

Kadina karsi cinsel siddet eylemleri uluslararas: silahli catismalar-
da gortildtigi gibi ulusal silahli catismalarda siklikla uygulanan yon-
temlerden biridir. Ornegin Kongo’da bes yil boyunca siiren silahl ¢a-
tismalarda, yasayan her ti¢ kadin savas magdurundan birinin 1rza geg-

62 A. L. Barstow, War’s Dirty Secret: Rape, Prostitution, and Other Crimes Against Wo-
men, Cleveland 2000, s. 11, 45; ayrica bkz. Trabucchi, s. 42.

6 Trabucchi, s. 41; Schomburg / Peterson, s. 121.

%4 Trabucchi, s. 41.

% Schneider, s. 917, 918; Bennoune, silahli catismalarda gerceklestirilen kadina kar-

st cinsel siddet eylemlerini su basliklar altinda listelemektedir; tecaviiz, cinsel agi-
dan kétiiye kullanma ve cinsel saldir, kasten HIV/ AIDS bulastirilmasi, pornogra-
fi veya cinsel siddetin kaydedilmesi, cinsel asagilama, cinsel organlar1 ve biyolo-
jik tireme organlarinda tibbi deneyler, kolelik ve cinsel kélelik, beraber yasamaya
veya evlenmeye zorlama, hamileligi engelleme, dogum bozukluklari ve zehirli ve
yasak silahlara maruz kaldiktan sonra sterilizasyon, cinsiyet esasina dayal1 keyfi
gozaltina alma veya de facto keyfi gozaltina alma, zorla hamile birakma, hamileli-
ge veya duisiik yapmaya zorlama, alenen soyunmaya ve ¢iplak kalmaya zorlama,
ortiinmeye veya ortiinmemeye zorlama, kadin ve kizlara yonelik insan ticareti, fu-
husa zorlama (Karina Bennoune, “Do We Need International Law to Protect Wo-
men in Armed Conflict?”, Case W. Res. J.Int'l L., Vol. 38, 2006-2007, s. 366).
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me fiiline ugradig bildirilmistir.®® Ayn1 sekilde Sierra Leone’da kadi-
na karsi rapor edilen cinsel siddet eylemleri, on y1l boyunca 64.000 ola-
rak bildirilmistir.®”

Uganda’da 1980-86 yillar1 arasinda, Luwero bolgesindeki kadin-
larin % 70'ine askerler tarafindan tecaviiz ettigi bildirilmistir. S6z ko-
nusu bolgede, tecaviize ugrayan kadinlarin biiyiik bir kismi, en az on
farkli kisinin tecaviiziine ugramistir.®

Benzer sekilde Liberya'da, 1989-1994 vyillar1 arasinda, goriis-
melerde bulunulan kadinlardan % 15'inin tecaviiz, tecaviize teseb-
biis veya cinsel baskiya maruz kaldig: bildirilmistir. Diinya Saglik
Orgiitii'niin calismalarinda kadmlarn % 33’tine tecaviiz edildigi so-
nucuna varilmistir.®

Ruanda’da yasanan olaylardan sonra Birlesmis Milletler raportor-
lerinin bildirdigine gore; “...1rza gecme kural ve yoklugu ise istisna...” idi.
Ruanda’da yasanan kadina karsi cinsel siddet ve 6zellikle 1rza gegme
vakalarmin sayisinin hesaplanmasinda, ytiz irza ge¢me eyleminin bir
hamilelige neden olduguna iligkin istatistik kullanilmis ve 250.000 ila
500.000 arasinda 1rza gegme vakasinin gerceklestigi tahmin edilmistir.”

6 Kongo’'da yasanan kadina karsi siddet eylemleri uluslararasi insan haklari 6rgiit-

lerinin raporlarma da yansimustir. Bkz. Human Rights Watch, Seeking Justice: The
Prosecution of Sexual Violence in the Congo War, March 2005, Vol.17, No.1(A), s.
7. Rapora http:/ /www.hrw.org/en/reports/2005/03/06/ seeking-justice-0 adre-
sinden ulasilabilir (Erisim Tarihi: 22 Nisan 2010).

Ellis, s. 226; Sierra Leone’da kadina kars: cinsel siddet suclar1 ve Sierra Leone Ozel
Mahkemesi hakkinda genis bilgi icin bkz. Valerie Oosterveld, “The Special Court
for Sierra Leone’s Consideration of Gender-Based Violence: Contributing to Tran-
sitional Justice?”, Human Rights Rev., Vol. 10, 2009, s. 73 vd.

Tara Gingerich / Jennifer Leaning, The Use of Rape as a Weapon of War in the Conflict
in Darfur, Sudan, Harvard School of Public Health, October 2004, s. 7.

Gingerich / Leaning, s. 7.

67

68

69

70 Report on the Situtation of Human Rights in Rwanda submitted bye Mr.René

Dengi-Segui, Special Rapporteur of the Commission on Human Rights, paragraph
20 of the resolution S-3/1 of 25 May 1994, E/CN.4/19996/68, January 29, 1996, s.
7; ayni1 sekilde bkz. Schneider, s. 932; www.hrw.org/reports/ Rwanda.htm (Erisim
Tarihi : 19 Nisan 2010); Tahminleri 500.000 ila 1.000.000 arasinda yapan yazarlar da
bulunmaktadir. Bkz. Rebecca L. Haffajee, “Prosecuting Crimes of Rape and Sexual
Violence at the ICTR: The Application of Joint Criminal Enterprise Theory”, Har-
vard Journal of Law & Gender, Vol.29, 202, s. 201; Schomburg / Peterson, s. 121.
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Darfur’da gerek hiikiimet gticleri gerekse de para militer gruplar
tarafindan cinsel siddet eylemlerinin yogun sekilde gerceklestirildigi,
kadinlarin 1irza ge¢me fiiline maruz kaldigy, iskence gordiigii, kagiril-
digy, cinsel agidan kétiiye kullanildig: yapilan calismalar ve raporlar-
da belirtilmektedir.”

Bosna-Hersek’te, Avrupa Birligi Komisyonu'nun tahminlerine
gore 20.000 kadin 1rza gegme fiiline ugramistir. Bu say1, yerel yonetici-
ler tarafindan 50.000 olarak agiklanmaktadir.”

Kosova’'da 1999 yilinda Sirp kuvvetleri tarafindan bazi bolgelerde
cocuk dogurma ¢agindan olan kadinlarin % 30 ila 50’sinin 1rzina gegil-
digi belirtilmektedir.”

Yukarida verilen istatistiki bilgiler, II. Diinya Savasi esnasinda ya-
sanan cinsel siddet eylemleri de g6z oniinde bulunduruldugunda ka-
dimna karsi cinsel siddet eylemlerinin ve 6zellikle 1rza gegme fiillerinin
boyutunu sergilemektedir. Birgok silahli catisma bolgesinde benzer fi-
iller yasanmakta, kadina ve cocuklara karsi cinsel siddet fiilleri icra
edilmektedir.

5. Insanliga Karg1 Sug Olarak Kadina Kars1 Siddet Eylemleri
a. Genel Olarak

Teknik olarak “insanliga karst su¢””* terimi ilk kez Nuremberg
Mahkemesi'ni olusturan statiide kullanilmistir.”” Terim, 6zellikle kas-

71 Schneider, s. 964; Human Rights Watch, Sexual Violence and Its Consequences

Among Displaced Persons in Darfur and Chad, 2005.
72 Trabucchi, s. 40.
7 Gingerich / Leaning, s. 7.
7 Insanliga kars1 sug (crimes against humanity) kavrami hakkinda detayl bir deger-
lendirme i¢in bkz. Kai Ambos / Steffen Wirth, “The Current Law of Crimes Aga-
inst Humanity: An Analysis of UNTAET Regulation 15/2000”, Criminal Law Fo-

rum, Vol. 13, No. 1, 2002, s. 1 vd.

Askin, s. 313; Katie C. Richey, “Several Steps Sideways: International Legal Deve-
lopments Concerning War Rape and the Human Rights of Women”, Texas Journal
of Women and the Law, Vol. 17, No. 1, Fall 2007, s. 110; benzer sekilde bkz. Tezcan /
Erdem / Onok, Uluslararasi..., s. 542; Darryl Robinson, “Defining ‘Crimes Against
Humanity” at the Rome Conference”, The American Journal of International Law, Vol.
93, No. 1, Jan 1999, s. 44; tarihsel gelisimi icin bkz. Topal, s. 152.

75
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ten oldirme, 1rza gecme ve iskence gibi insanlik dis1 eylemleri ifade et-
mek icin kullanilmuastir. insanhga kars1 sug “sivil niifusa karsi yoneltilen,
yaygin ve sistematik olarak islenen insanlik digi hareketlerin biitiinii” olarak
ifade edilmektedir.”

insanhga karsi suglarin bazi ortak 6zellikleri s6z konusudur.” Bun-
lardan ilki; eylemin ¢ogunlukla silahl1 bir catisma sirasinda meydana
gelmesidir. UCMY Stattistinde ve Nuremberg Mahkemesi Stattisti'nde
insanliga kars1 sugun s6z konusu olabilmesi igin silahl1 bir catisma es-
nasinda islenmesi aranmaktaydi. Ancak soz konusu acik baglantiy:
UCMR Statiisii ve UCM Statiisii’'nde gorememekteyiz. Ozellikle UCM
Statiisti, eylemin sivil niifusa yonelik olmasini diizenlemekte ancak si-
lahli gatisma esnasinda olmasini aramamaktadir.”® Eylemin, silahli ca-
tisma esnasinda icrasi, insanliga karsi sug icin vazgegilmez bir kosul
degildir. Bununla birlikte, dogas1 geregi insanliga kars: suglar, hukuk
sisteminin etkin sekilde tesis edilip isletilemedigi, devletin kamu dii-
zenini saglayamadig1 ortamlarda islenmektedir.”

Insanliga kars1 suglarin ikinci ortak 6zelligi yaygin ve sistematik bir
saldirinin parcasi olmasidir. “Yaygin” terimi, magdurlarin sayisini ifa-
de ederken, “sistematik” terimi, bir politika veya metodik planin varli-

76 Askin, s. 313; Richey, s. 110; benzer sekilde bkz. Tezcan / Erdem / Onok, Uluslara-
rast..., s. 542; Robinson, s. 44; ayrica bkz. Kai Ambos - Steffen Wirth, “The Current
Law of Crimes Against Humanity: An Analysis of UNTAET Regulation 15/2000”,
Criminal Law Forum, Vol. 13, No. 1, 2002, ss. 1-90.

UCMY, Kunarac kararinda, “sivil niifusa kars1 yoneltilen saldir1” kavramini agtk-
lamigtir. Buna gore ilgili kavram bes unsurdan meydana gelmektedir; 1) bir saldi-
r1 olmalidir, 2) failin eylemi, saldirinin bir parcast olmalidir, 3) saldir1, herhangi bir
sivil niifusa kars1 yapilmalidir, 4) saldir1 yaygin ve sistematik olmalidir, 5)fail, yay-
gin yapiy1 ve hareketlerinin bu yaygin yapinin bir parcast oldugunu bilmelidir.
Prosecutor v. Kunarac, et.al, Case No. IT-96-23/1-A, 12 Haziran 2002, Judgment,
parag.410; Ellis, s. 235; ayrica bkz. Darryl Robinson, “Defining ‘Crimes Against
Humanity” at the Rome Conference”, The American Journal of International Law, Vol.
93, No. 1, Jan 1993, s. 43 vd; Liz Philipose, “The Laws of War and Women’s Human
Rights”, Hypatia, Vol. 11, No. 4, Fall 1996, s. 53.

78 Ezeli Azarkan, “Uluslqraras1 Hukukta insanllga Kars1 Suclar”, AUHFD, C.52,S. 3,
2003, s. 285 (Azarkan, Insanliga..., olarak anilacaktir).

77

& insanhga kars1 suglar ile savas suglar1 arasindaki karsilastirma hakkinda detayli bir

¢alisma icin bkz. Micaela Frulli, “ Are Crimes Against Humanity More Serious than
War Crimes?”, European Journal of International Law, Vol. 12, No. 1, 2001, s. 329
vd.



TBB Dergisi 2010 (89) Olgun DEGIRMENCI 51

giny, tist diizey bir koordinasyonun mevcudiyetini belirtmektedir.* In-
sanliga kars1 suclar bu 6zelligi ile bireysel suclardan ayrilmaktadirlar.®
Akayesu kararinda UCMR, 6nemli 6lctide organize olmus ve diizen-
li bir sekilde gerceklestirilen saldirty1 sistematik saldir1 olarak tanim-
lamistir. Yaygin saldir1 bakimindan ise toplu olarak icra edilip, nemli
olctide ciddiyet tasimasi ve birden ¢ok magdura yoneltilmis agir, sik-
likla meydana gelen genis 6lcekli eylemleri aramaktadir.®

Insanliga karsi suglarin diger bir 6zelligi, sivil niifusa karst yoneltil-
mis olmasidir. Sivil niifus kavrami, UCMR tarafindan kamu diizenini
koruma gorevini yiiriiten silahli kuvvetler disindaki tiim kisiler olarak
belirlenmistir.® Sivil niifus, ister tilkesinde bulunan devletin vatandasi
olsun, isterse bagka bir devletin vatandasi olsun “savasan statiisii”® ta-
ninmayan herkesi kapsayacak sekilde yorumlanacaktir.®* Bununla bir-
likte kendisine savasan statiisii taninmis olan ancak ¢atisma dis1 kal-
mis kisilere kars1 da insanliga kars1 sug islenebilecektir. Catisma dist
kalmus kisiler IV Numarali Cenevre Sozlesmesi’'nin 3. maddesinde de-
ginildigi gibi silahini birakanlar ile hastalik, yaralanma, tutuklanma
veya diger sebeplerle catisma disi kalmis kisilerdir (dors de combat).
“Niifus” kavraminin, magdur kitlesinin genis olmasini ifade ettigi ye-
rinde bir goriis olarak ileri stirtilmektedir.®® Dolayisiyla ferdi ve tekil
eylemler, insanliga kars1 su¢ kapsami disinda degerlendirilmistir.?

80 Azarkan, insanhga..., s. 286; Schomburg / Peterson, s. 128; Robinson, s. 45; R. Mu-

rat Onok, “UCD’nin Gérev Alani ve Uyg_ulanan Hukuk”, Uluslararasi Ceza Diva-
m (Yayma Hazirlayan: Feridun Yenisey), Istanbul 2007, s. 187 (Onok, UCD olarak

anilacaktir).

81 Azarkan, insanhga..., s. 286; Schomburg / Peterson, s. 128; Robinson, s. 45.

82 Prosecutor v. Akayesu, Case No. ICTR-96-4-T, Judgment, Trial Chamber, 2 Sep-

tember 1998, parag. 580; ayn1 yonde bkz. Topal, s. 161.

8 Azarkan, insanhga..., s. 288.

84 Savasan statiisii sunlara taninur; catisan devletlerin silahli catismalara dogrudan

katilan diizenli silahli kuvvetleri, baz1 kosullar1 saglamak kaydiyla bir devletin or-
dusunda yer alan milis kuvvetleri ve goniillii birlikleri, kitlesel ayaklanmaya kal-
kisan kisiler, bir kisim gerilla savascilari (Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Ders-
leri, IV Kitap, Ankara 2000, s. 201vd.; Tezcan / Erdem / Onok, s. 545).

8 Tezcan / Erdem / Onok, s. 545.

86 Tezcan / Erdem / Onok, s. 546.

87 Robinson, s. 45.
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UCMR Statiisti'niin 7 (2) (a) maddesinde, insanliga kars: suglarin
bir devlet veya orgiit politikasinin icras1 kapsaminda veya devamliligt
kapsaminda birden ¢ok islenmesinden bahsetmektedir. Boylece dev-
let veya orgiit politikasinin varligi, yaygin ve sistematik saldir1 i¢in zo-
runlu olmaktadir.®

UCMY ve UCMR Statiilerinde, insanliga kars: sug ile ilgili yapilan
tanimlar arasinda farkliliklar bulunmaktadir. UCMY, insanliga kars:
sug olarak niteledigi eylemler ile silahli catisma arasinda bir neden-
sellik bag1 aramaktadir. Ancak s6z konusu bag UCMR Stattistinde yer
almamaktadir.® UCM Statiisii’niin olusturulmasi asamasinda, Roma
Konferansina katilan delegelerin ¢cogunlugu insanliga karsi suclarin,
silahl1 catisma aninda islenen eylemlerden olusmasi yontinde bir si-
nirlama getirmemislerdir.”® Ayrica, insanliga kars1 suglarin ayrimci bir
saikle islenmesine de gerek yoktur. Bagka bir anlatimla, insanliga kar-
st suclarin etnik, dini, irki veya ulusal bir topluluga kars1 islenmis ol-
mast sart degildir.”!

b. Irza Ge¢me Eylemi (Rape)

Irza gecme,’ uluslararasi sug olarak nispeten yeni bir kavramdir.
Bununla birlikte 1rza ge¢me eylemlerinin, tarihsel agidan silahli gatis-
malarda yasaklanan bir eylem olmadig sonucuna varilamaz.” Orne-
gin 1863 tarihli Lieber Kodu'nda 1rza gegme, cezalandirilmasi gereken
eylemler arasinda yer almstir.

“Insanhiga karst su¢” kavraminin ilk kez yer aldig1 Nuremberg Mah-
kemesi Statiisii'nde, s6z konusu kavrami olusturan eylemler arasinda
irza ge¢me bulunmamaktadir. Ayni sekilde Nuremberg Mahkemesi,

8 Topal, s. 165; Onok, UCD, s. 187.
89 Robinson, s. 45.

% Robinson, s. 45.

91 Robinson, s. 45; David Luban, “Response to Crimes Against Humanity Beyont Mo-

ral Minimalism”, Ethisc & International Affairs, Vol. 20, No. 3, 2006, s. 360

Irza ge¢me kavrami, cinsiyet ve kiiltiir agisindan detayli bir sosyolojik ve hukuki
degerlendirme icin bkz. Owen D. Jones, “Sex, Culture, and the Biology of Rape: To-
ward Explanation and Prevention”, California Law Review, Vol.87,1999, s. 827 vd.

% Ellis, s. 227.
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kararlarinda herhangi bir sekilde 1irza gegme eylemlerine deginmemis
ve 1rza gecme eylemlerinden dolay1 saniklar1 yargilamamistir. Bunun-
la birlikte II. Diinya Savasi'nin ardindan Miittefikler, 6zellikle Fransiz
ve Belcikal1 kadinlara kars: kitlesel irza ge¢cme eylemlerini sorustur-
mak icin bir komisyon kurmuslarsa da, ciddi bir girisim olarak tarih-
te yer almamustir.*

Yukarida da deginildigi gibi Tokyo Mahkemesi'nde 1rza gegmeyi
de iceren suclardan dolay1 yargilamalar yapilmis ve mahktmiyet ka-
rarlar1 verilmistir. 10 Numarali Kontrol Konseyi Kanunu, 1rza gegme-
yi acik bir sekilde insanliga kars: sug olarak niteleyen bir metindir.”
Bununla birlikte, her ne kadar da II. Diinya Savasi sonrasi savas sug-
lularm yargilayacak mahkemeleri kuran statiilerin cogunda 1rza geg-
me ve diger cinsel siddet eylemleri acik bir sekilde diizenlenmemis ise
de Bosna ve Hersek’te kadinlara kars: gerceklestirilen cinsel siddet ey-
lemleri kapsaminda bir¢ok devlet ve hiikiimetler aras1 kuruluslar, Ce-
nevre Sozlesmelerinin ve uluslararasi 6rf hukukunun, 1rza ge¢me fiil-
lerini cezalandirmak igin gerekli olan yasal diizenlemeleri biinyesinde
barmndirdig1 konusunu dile getirmislerdir.*

Buna karsilik; UCMR'nin Akayesu® karari, 1irza gegmenin insan-
liga kars1 sug olarak tanindig ilk karardir. Benzer sekilde Kunarac ve
digerleri® kararinda UCMY, 1rza gecme ve iskenceyi insanliga karsi
su¢ altinda cinsel kolelik olarak smiflandirmistir.”” Bununla birlikte
uluslararasi ceza mahkemeleri, 1rza gecme fiiline iliskin yargilamala-
rin1 yaparken, 1irza ge¢me fiilinin uluslararas: hukukta tanimlanmama-
sindan dolay: giicliiklerle karsilasmislardir.

% Ellis, s. 228.

% Ayni dogrultuda bkz. Schomburg / Peterson, s. 122.

% Karen Engle, “Feminism and its (Dis) Contents: Criminalizing Wartime Rape in

Bosnia and Herzegovina”, The American Journal of International Law, Vol. 98, Oct
2005, s. 778.
% Prosecutor v. Akayesu, Case No. ICTR-96-4-T, 2 Ekim 1998, Judgment, parag. 685.
% Prosecutor v. Kunarac, et.al, Case No. IT-96-23-T, 22 Subat 2001, Judgment, pa-
rag.542; Ellis, s. 229.

Rosalind Dixon, “Rape as a Crime in International Humanitarian Law: Where to
from Here?”, EJIL, Vol. 13, No. 3, 2002, s. 699.
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Irza ge¢gmenin tanimu ile ilgili uluslararasi ceza mahkemelerinin ka-
rarlarina bakildiginda temelde ti¢ yaklasimin sergilendigi goriilmekte-
dir. Tlk olarak Akayesu kararinda 1rza ge¢cme genis sekilde tanimlan-
mis ve cinsel birlesme olmaksizin gerceklestirilen cinsel saldirilarin da
1irza gegme oldugu belirtilmistir. Furundzija kararinda ise mahkeme s1-
nirlayici bir sekilde mekanik yaklasimai tercih etmistir. Son olarak Ku-
narac kararinda, irza gegme konusunda Furundzija karar1 benimsen-
mis ise de riza konusunda farkl: bir yaklasim sergilenmistir.'®

Akayesu kararinda UCMR, 1rza ge¢me eyleminin olusabilmesi igin
kisinin viicudunun fiziksel ihlalini (ele gecirilmesini - invasion) ge-
rekli bulmakla beraber, her zaman fiziksel ihlal ile stnirli olmadigini,
baz1 durumlarda fiziksel giris veya fiziksel temas olmaksizin dahi irza
gecme sucunun olusabilecegini belirtmistir.!” Mahkeme'ye gore 1rza
gecme, bir saldir1 sugudur ve sucun maddi unsuru viicut pargalarinin
veya nesnelerin mekanik tanimlanmasi ile ortaya konulamaz. Mahke-
me 1rza ge¢me eylemini, ulusal hukuklardan daha genis yorumlamak-
tadir ve cinsel organ olarak diistiniilmeyen viicut deliklerinin kulla-
nim1 ve/veya herhangi bir nesnenin sokulmasi da dahil olmak tize-
re 1rza gecme eylemi olarak distintilmektedir. Mahkeme'ye gore, can-
s1z sekilde yatmakta olan bir kadinin cinsel organlarindan igeriye tahta
parcasi saplanmasi bile 1rza ge¢me eylemini olusturacaktir.'®

Mahkeme’ye gore cinsel siddet, irza gegmeden daha genis bir kav-
ramdir. Cebir altinda bir sahsa kars: islenen cinsel nitelikli eylemler,
cinsel siddeti olusturmaktadir. Cinsel siddet, magdurun viicuduna
herhangi bir nesnenin ithali ile sirli degildir. Ithal hatta fiziksel te-
mas dahi s6z konusu olmadan cinsel siddet eylemi olusabilir.'®

Akayesu karari, 1rza gegme ve cinsel siddet fiillerinin ¢ok genis yo-
rumlandigy, cinsel birlesme disinda kalan diger durumlar: ayrintili bir

10 Topal, s. 171, 172.

101 prosecutor v. Akayesu, Case No. ICTR-96-4-T, 2 Ekim 1998, Judgment, parag. 688;
Ellis, s. 231.

102 progecutor v. Akayesu, Case No. ICTR-96-4-T, 2 Ekim 1998, Judgment, parag. 686;
Schneider, s. 935.

103 prosecutor v. Akayesu, Case No. ICTR-96-4-T, 2 Ekim 1998, Judgment, parag. 688;
Schneider, s. 935.
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sekilde belirtmediginden dolay1 sucta kanunilik ilkesini ihlal ettigi yo-
niinde 6gretide elestirilere ugramigtir.’®

Furundzija kararinda UCMY, sugu daha belirli hale getirmeye ¢a-
lismistir. Bu kapsamda ilk olarak uluslararasi hukukun genel ilkele-
rinden hareketle bir tanim elde etme yoluna basvurmustur. Uluslara-
ras1 hukukun genel ilkelerinden hareketle bir sonuca ulasilamayinca
diinyada uygulanan mevcut hukuk sistemlerinden faydalanilmaya ca-
lisilmistir. Mahkeme'ye gore 1rza gecme, Akayesu kararindaki gibi de-
gil, siddeti cezalandiran tilkelerin kavramsal (conceptual) gercevesine
odaklanarak tanimlanmalidir.’® Uluslararas: ceza hukuku normlari-
nin, 1rza ge¢me sugunu tanimlamadigl durumlarda ulusal diizenleme-
ler esas alinabilir. Ancak bu durumda ulusal diizenlemelerdeki fark-
liliklar g6z ontine alinmal1 ve kavram tanimlanirken, diinyadaki bel-
li basli hukuk sistemlerinin genel kurallar1 ve hukuki kurumlar1 goz
ontinde tutulmalidir. Bununla birlikte uluslararasi ceza yargilamasi-
nin kendine 6zgii kurumlar: da dikkate alinmalidir.’

Ulusal hukuklarda 1irza gegme eylemine iliskin diizenlemelere g6z
atildiginda; baz tilkelerin 1rza ge¢me eylemini kadina kars: islenmis
bir sug olarak diizenlemelerine karsin (Sili Ceza Kanunu madde 361
(2); 1997 Cin Ceza Kanunu madde 236; Alman Ceza Kanunu madde
177; Japon Ceza Kanunu madde 177; Zambiya Ceza Kanunu madde
132); bazi iilkeler kadin veya erkege kars1 irza gegme fiilinin islene-
bilecegini mevzuatlarinda diizenlemislerdir (Avusturya Ceza Kanunu
madde 201; Fransiz Ceza Kanunu madde 222-23; 1978 italyan Ceza Ka-
nunu madde 519; Arjantin Ceza Kanunu madde 119). Irza ge¢me fii-
lini olusturan maddi unsur bakimindan da tilke mevzuatlarinda fark-
liliklar gortulmektedir. Bazi tilkelerde 1rza ge¢me fiili, failin cinsel or-
ganmin magdurun cinsel organina girmesi ile olusmaktadir (1995 Pa-
kistan Ceza Kanunu madde 375; Hindistan Ceza Kanunu madde 375;
Uganda Ceza Kanunu madde 177). Diger baz: tilkeler 1irza ge¢me fiilini
olusturan hareketleri daha genis yorumlamaktadir. Irza gegme fiilinin

104 Topal, s. 175.

105 prosecutor v. Furundzija, Case No. 1T-95-17/1-T, 10 Aralik 1998, Judgement, pa-
rag.176.

106 prosecutor v. Furundzija, Case No. 1T-95-17/1-T, 10 Aralik 1998, Judgement, pa-
rag.168.
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unsurlarindan olan siddet, tehdit, baski ve magdurun rizasini ortadan
kaldiran diger hareketler de ulusal hukuklarda farkl: sekilde diizen-
lenmistir. Baz: tilkeler siddeti, magdurun aczini icerecek sekilde ge-
nis yorumlamaktadirlar (Hollanda Ceza Kanunu madde 180; eski Yu-
goslavya Ceza Kanunu madde 180). Baz iilkelerde siddet veya yildir-
ma (tehdit), tictincti bir sahsa kars: da gerceklestirilebilmektedir (Bos-
na Hersek Ceza Kanunu Bolum XI).!%

Irza gecme eyleminde suga etki eden nedenler ise cogunlukla mag-
durun o6liimii, faillerin birden fazla olmasi, magdurun yasi, akli me-
lekelerinde zayiflik gibi magduru caresizlik icine diistirecek nedenler
olabilmektedir.'®

Ulusal hukuklarin ¢cogunda 1rza gegme; penisin insan viicuduna
zorla ithali veya vajina veya antise zorla herhangi nesnenin sokulma-
s1 olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte zorla oral iligski konusun-
da tilkeler arasinda farkliliklar mevcuttur. Baz iilkeler zorla oral ilis-
kiyi cinsel saldir1 olarak degerlendirirken, diger baz tilkeler irza geg-
me olarak degerlendirmektedir. Furundzija kararinda UCMY, zorla
oral iligski konusunda ulusal mevzuatlarda birlik olmamasindan do-
lay1 uluslararasi ceza hukukunun genel ilkelerinin, burada da uygula-
nabilecek bir ilke bulunmamasi durumunda uluslararas: hukukun ge-
nel ilkelerinin uygulanmasi gerektigini belirtmistir. Uluslararas: hu-
kukun genel ilkelerinden hareketle zorla oral seksin insan onuru baki-
mindan son derece utang verici ve algaltic1 bir saldir1 teskil ettigine de-
ginmis ve uluslararasi insancil hukukun da insan onurunu korumay1
amagladigini belirterek, s6z konusu eylemin 1rza gegme oldugu sonu-
cuna varmustir.’®

UCMY Yargilama Dairesi, insan haklar1 hukukunun oldugu gibi
uluslararas: insancil hukukun da esasmin, cinsiyeti goz oniinde tu-

107 Prosecutor v. Furundzija, Case No. 1T-95-17/1-T, 10 Aralik 1998, Judgement, pa-
rag.180.

108 prosecutor v. Furundzija, Case No. 1T-95-17/1-T, 10 Aralik 1998, Judgement, pa-
rag.180.

Bu karar 6gretide elestirilmistir. Tezcan / Erdem / Onok’a gore “Oysa, bu konuda
ortak bir anlayis olmadigini tespit ettiginde, mahkemenin ‘in dubio pro reo” ilkesi-
ni uygulamasi gerekirdi...Furundzija olayinda, mevcut hukukun faile uygulanma-
st yerine, mahkeme once yeni bir orfi kural yaratmis, sonra da bunu sanigin aleyhi-
ne uygulamistir.” (Tezcan / Erdem / Onok, Uluslararast..., s. 61)
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tulmaksizin insan onurunun korunmas: oldugunu belirtmistir. Genel
bir ilke olarak insan onuruna saygy, insan haklar1 hukuku ve uluslara-
ras1 insancil hukukun varolus sebebidir (raison d’étre). Insan onuruna
saygt ilkesi, insan onurunun saldirilardan korunmasin1 amaclamakta-
dir. Bu ilkeyle uyumlu olarak, zorla oral iliski 1irza gegme olarak tasnif
edilebilecektir.?

Furundzija kararinda™ UCMY, 1rza ge¢me eylemini, diger karar-
lara nazaran daha somut ve aciklayici bir sekilde tanimlamaistir. Hgili
karara gore 1rza gegme eyleminin olusmasi i¢in kismen dahi olsa cin-
sel girisin sart oldugunu belirtmistir. S6z konusu giris iki sekilde ola-
bilir; a. failin penisi veya fail tarafindan kullanilan herhangi bir objenin
magdurun aniisii veya vajinasina ithali ile, b. Failin penisinin, magdu-
run agzina ithali ile. Ikinci olarak magdura veya tictincti bir kisiye kar-
s1 cebir, siddet veya siddet tehdidi uygulanmalidir. Karar incelendi-
ginde, cinsel ithalin oral, anal veya vajinal yoldan yapilmas, ithalde
kullanilan araca gore sugu olusturacag: gortilecektir. Ayrica cebir, sid-
det veya siddet tehdidinin sadece magdura kars1 degil, tictincii bir ki-
siye kars1 yapilmasi da yeterli olacaktir.'*

Mahkeme Furundzija kararinda, cinsel ithalin; magdura veya
tiglincti bir kisiye cebir, siddet veya siddet tehdidi altinda yapilmasini
yeterli bulmus, ayrica magdurun rizasinin yokluguna temas etmemis-
tir. Ozgiir bir sekilde kabul etmedigi hareketlere maruz kaldig: takdir-
de kisinin cinsel 6zgtirltigti ihlal edilmistir ve bu takdirde kisi cinsel
birlesmeye 6zgtirce katilan bir kisi degildir."

UCMY, Kunarac kararinda, Akayesu kararina deginmis ancak Fu-
rundzija kararinda yer alan 1rza ge¢me tanimini benimsemistir.'* Bu-
nunla birlikte Kunarac karari, Furundzija kararinda yer alan “magdu-

110 prosecutor v. Furundzija, Case No. 1T-95-17/1-T, 10 Aralik 1998, Judgement, pa-
rag.183.

11 prosecutor v. Furundzija, Case No. IT-95-17/1-T, 10 Aralik 1998, Judgment, pa-
rag.185.

12 Ellis, s. 231; Schneider, s. 935, 936.

113 Prosecutor v. Kunarac, et.al, Case No. IT-96-23-T & 1T-96-23/1-T, 22 Subat 2001,
Judgment, parag.427; Schneider, s. 936.

114 Prosecutor v. Kunarac, et.al, Case No. IT-96-23-T& 1T-96-23/1-T, 22 Subat 2001,
Judgment, parag.437, 438.
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ra veya tigtincii bir kisiye karsi cebir, siddet veya siddet tehdidi uygulanma-
s1” sartin1 agiklama gayreti icine girmistir. Kunarac kararinda Mahke-
me, Furundzija kararinin, magdurun istegi (non-voluntary)'" ile olma-
yan veya rizasina dayanmayan (non-consensual) durumlari iceren cin-
sel iliskilerdeki tim faktorleri kapsamadigini belirtmektedir. Kunarac
karari, ogretide birgok yazar tarafindan kadin haklarinin korunmasi
yolunda 6nemli bir basar1 olarak gortlmiistiir.''

Kunarac kararinda UCMY, 1rza ge¢me sucunda ulusal diizenleme-
lerde yer alan unsurlari {ig grupta toplamstir. [lk olarak birlesme, mag-
dura veya tiglincti bir kisiye kars: siddet veya siddet tehdidi ile gercek-
lestirilmektedir. Bu diizenleme bircok ulusal hukukta yer almaktadir.
Bosna Hersek Ceza Kanunu madde 88; Alman Ceza Kanunu madde
177; Kore Ceza Kanunu madde 297; Cin Ceza Kanunu madde 139; Nor-
ve¢ Ceza Kanunu madde 192; Avusturya Ceza Kanunu madde 201; Is-
panyol Ceza Kanunu madde 178; Brezilya ceza Kanunu madde 213,
birinci duruma 6rnek olarak verilebilir. Ikinci durumda siddetin yamn
sira magdurun hassas durumu veya gercege uygun olusturulmus red-
detme yetenegini ortadan kaldiran durumlar da 1rza ge¢gme sugunun
olusabilmesi igin yeterli goriilmistiir. Bunlar genellikle magdurun di-
renme yeteneginin olmamasi, fiziksel veya zihinsel agidan engelli ol-
masi, iradesinin ifsada ugratilmast gibi durumlardir. Ornegin Isveg
Ceza Kanunu madde 190°da “psikolojik baski veya direnemeyecek duru-
ma getirmeyi” diizenlemektedir. Benzer sekilde Portekiz Ceza Kanunu
madde 164’te magdurun direnmesini imkansiz hale getirmeden bahse-
dilmektedir. Benzer hiikiimler Fransiz Ceza Kanunu'nun 222, italyan

15 Trza gecme fiilinde magdurun rizasina iligskin detayl bir ¢alisma icin bkz. Louis
edu Toit, “The Contradictions of Consent in Rape Law”, South African Review of So-
ciology 2008, Vol. 39, No. 1, s. 140 vd.

Richey, s. 112; Ellis, s. 229; Dixon, s. 697; McHenry, Kunarac kararimin éncelikle in-
sanliga karsi sug, soykirim, savas suglari, iskence, kolelik ve 1rza gegmeye iliskin
uluslararas1 hukuki kavramlardaki bosluklar: doldurdugunu ve kadma kars1 cin-
sel suglarin kovusturulmasmi kolaylastirdigini belirtmektedir. Yazara gore ikin-
ci olarak karar ile 6zellikle farkli etnik kokenlerdeki kisiler olmak iizere sivillerin
uluslararast korunmasina iliskin uygulama yaygimlagtirilmistir. Ugiincti olarak her
ne kadar kadin icin 6zel bir koruma 6ngérmemis ise de, kadimnin erkege esdegerli-
gini acikca ifade etmistir. Son olarak cinsel siddete dayali suclarin uluslararasi yar-
g1 organlari vasitastyla kovusturulmasi igin tarihi bir zemin yaratmis ancak bunu
yaparken, devletlerin veya bireylerin egemenligini ihlal etmemistir. (McHenry, s.
1275).
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Ceza Kanunu'nun 519, Danimarka Ceza Kanunu'nun 216, Isvec Ceza
Kanunu'nun Baslik 6, Bolim 1, Finlandiya Ceza Kanunu'nun Bashk
20. Boliim 1, Estonya Ceza Kanunu'nun 115. Boliimii'nde de mevcut-
tur. Ozellikle miisterek hukuk (common law) sisteminin etkin oldugu
ulusal hukuk sistemlerinde, magdurun 6zgiir iradesinin sonucu olan
rizasinin bulunmamasi, 1rza gecme fiilinin unsurlarina dahildir. Ingi-
liz 2003 tarihli Cinsel Suglar Yasasi'nin Birinci Boliimii'nde 1rza gegme
riza bulunmaksizin cinsel organin vajina, aniis veya agza ithali olarak
tanimlanmaktadir.'”” Benzer sekilde 1rza gecme fiilinin olusmasi igin
magdurun gercege uygun rizasimin bulunmasi aranan kanunlar ara-
sinda Kanada Ceza Kanunu'nun 271. maddesi, Hint Ceza Kanunu’nun
375. Bolumii, Banglades Ceza Kanunu'nun 375. maddesi sayilabilir."*®

Kunarac kararinda, 1rza gegme eyleminin taniminda da farkliliklar
yaratilmis ve daha 6nceden 1rza ge¢cmenin siddet, siddet tehdidi veya
cebir kullanilmasi suretiyle yapilmasi aranir iken, rizaya aykir1 olma-
st yeterli goriilmistiir. Bu durum, 1rza gegme eyleminin olusmasi igin
magdurun rizasmin olmadigini failin biliyor olmasinin yeterli oldugu
anlamina da gelmektedir.'’

UCMY ve UCMR yargilamalara bagladiginda, uluslararasi s6zles-
meler ve 6rf hukukunda yargilama yetkisine tabi suglarin detayl se-
kilde diizenlenmemis olmasindan dolay1 problemlerle karsilasmistir.
Mahkemeler tanim gelistirirken, uluslararasi ceza hukukunun 6zel ko-
sullarmi karsilayacak ve hem magdurun hukuki menfaatlerini hem de
sanigin adil yargilanma hakkini garanti altina alacak tanimlar bulmak-
ta zorlanmuslardir. Ornegin Mahkemeler, ulusal hukuklarin aksine,
cinsel siddet suglarinda magdurun rizasin1 dogrudan goz ontinde bu-
lundurmadilar, sadece savunmay1 destekleyici bir unsur olarak deger-

17 Kanun metni, Olugboja karar1 ve Ingiliz hukukunda cinsel suglar bakimindan riza-
ya iliskin detayli bilgi icin bkz. Janet Loveless, Criminal Law, Text, Cases, and Mate-
rials, Oxford University Pres, New York 2008, s. 510 vd.; Jonathan Herring, Crimi-
nal Law, Text, Cases and Materials, Third Edition, Oxford University Pres, New York
2008, s. 411 vd.; Andrew Ashworth, Principles of Criminal Law, Fifth Edition, Oxford
University Pres, New York 2006, s. 337 vd; Jesse Evlin, “The Concept of Consent
Under the Sexual Offences Act 2003”, The Journal of Criminal Law, Vol. 72, 2008, s.
519 vd.

18 Prosecutor v. Kunarac, et.al, Case No. IT-96-23-T& I1T-96-23/1-T, 22 Subat 2001,
Judgment, parag.453.

119 Ellis, s. 229.
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lendirmeye aldilar. Mahkeme’nin yarg: yetkisine tabi yerlerde silah-
I1 catisma durumu s6z konusuydu ve sivil niifusa yonelik yaygimn ve
sistematik saldirilar mevcuttu. Bu sartlar altinda verilmis bir rizanin,
ozgiir iradenin sonucunda olustugunu kabul etmek giictii.’* Ayrica
1irza gegme eylemleri, iskence, kolelik ve zultim gibi uluslararasi ceza
hukukunun ihlalleri olarak goriilmekte idi ve s6z konusu suglar igin
rizaya aykiriigin ispatina gerek yoktu. Bunun sonucu olarak UCMY
ve UCMR Delil ve Usul Kurallar’'min 96 (ii) kurali uyarinca riza, sa-
vunmay1 destekleyici (affirmative defense) bir durum olarak kabul edil-
mistir. Bu kabuliin ilk sonucu ispat kiilfeti ile ilgilidir. Rizaya aykirilik
sucun unsuru olarak kabul edilirse, savct magdurun rizasiin bulun-
madigini makul stiphenin 6tesinde ispat etmelidir. Ancak savunmay1
destekleyici bir durum olarak kabul edilirse, sanik magdurun riza gos-
termesine dair olasiliklar arasinda denge kurmalidir.'*!

Ulusal hukuklarda ¢cogunlukla rizaya aykirilik, cinsel suglarin 6zii
olarak kabul edilir. Eylem ancak magdurun rizasi1 hukuka uygunluk
nedeni yoksa sug haline gelir. Riza, eylemin hukuka uygunlugu ile
cezalandirilabilir bir haksizlik olmasi arasinda belirleyici unsurdur.
Uluslararasi sug haline getirilen 1rza gegme eylemi ile korunan hukuki
menfaat magdura ait ise magdurun rizasmni sugun unsuru olarak ka-
bul etmek gerekecektir. Ancak s6z konusu hukuki menfaat magdura
ait degil, uluslararasi topluma ait bir hukuki menfaat ise magdurun r1-
zasina itibar edilmeyecektir. Bugiin irza gegme eylemleri; soykirim, in-
sanliga karsi sug ve savas sugu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tum bu
sug gruplarinda korunan menfaat uluslararasi toplum diizeyindedir.'*

Kunarac kararinda mahkeme, magdurun rizasinin yoklugunun
sucun unsuru olduguna karar vermistir. Mahkemeye gore; magdurun
siddete, cebire, alikoymaya veya psikolojik baskiya veya bu eylemle-
rin icra edilecegine dair tehdide maruz kalmasi veya riza gostermezse,
bir bagkasinin bu eylemlere veya tehditlerine maruz kalacagia makul
sekilde inanmas1 halinde, magdur tarafindan ifade edildigi acik olan
riza, 0zgiir sekilde ifade edilmis riza olmayacaktir. '*

120 Schomburg / Peterson, s. 123.

121 Schomburg / Peterson, s. 123, 124.

122 Schomburg / Peterson, s. 125.

123 Prosecutor v. Kunarac, et.al, Case No. IT-96-23-T, 22 Subat 2001, Judgment, pa-
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UCMR’de, Gacumbitsi kararinin temyizinde, savci, magdurun ri-
zasinin bulunmamasinin ve bundan failin bilgi sahibi olmasinin insan-
l1iga kars1 sug veya soykirim sucunun unsuru olmadigini savunmus ve
bunun yerine yukarida yer alan 96 numarali Kural uyarinca savunma-
y1 destekleyici bir durum olarak kabul edilmesi gerektigini ifade et-
mistir. Bununla birlikte temyiz dairesi magdurun rizasimin bulunma-
masini sugun unsuru olarak kabul etmis ve bu durumu ispatin savcilik
makaminda oldugunu belirtmistir. Savcilik makami rizanin bulunma-
digini, rizanin bulunamayacag sekilde cebire dayanan durumun var-
ligin1 makul stiphenin 6tesinde ispat edecektir. Bununla birlikte sanik,
magdurun rizasinin bulunduguna iliskin delil sunarak makul stiphe-
yi kaldirabilecektir. Ayrica magdur tarafindan verilen rizanin gergege
aykiri oldugu veya ifsada ugradigi durumlarda da mahkeme, s6z ko-
nusu kanit1 goz ard1 etmekte 6zgtir olacaktir.’

Haziran 2002'de UCMRnin bu karar1 temyiz dairesi tarafindan
onanmis ve 1rza ge¢gme eylemlerine magdurun agik¢a direnmesinin ge-
rekli olmadig: uluslararas: 6rf kurali haline gelmistir.'>

Roma Statiisti'nde 1rza gecme eyleminin tanimi yapilmamustir.
Statti'ntin 9"uncu maddesi uyarinca olusturulan Sugun Unsurlari (Ele-
ments of Crimes),'*® 1rza gegme sucunun unsurlarini kodifiye eden ilk
uluslararast metin olma o6zelligini tasimaktadir.’” Roma Statiisti'ne
gore insanliga karsi sug olan 1rza ge¢menin dort unsuru bulunmakta-
dir. Bunlar;

* Fail, ne kadar hafif olursa olsun, cinsel bir organla magdurun
veya kendi viicudunun bir kismina ya da bir nesne veya viicudun her-
hangi bir parcasint magdurun anal veya genital agikligina yiizeysel de
olsa duhul ile sonuglanan davranista bulunmak suretiyle kisinin viicu-
dunu ele gecirmelidir.

rag.464.
124 Schomburg / Peterson, s. 136 vd.

125 Ellis, s. 230.

126 Sucun unsurlari, s6z konusu suclar acikliga kavusturmak ve kesinligi sagla-

mak amaciyla, taraf devletler meclisi tarafindan 3-10 Eyliil 2002 tarihleri arasinda
Newyork’ta yapilan goriismeler sonucu kabul edilmistir. http:/ /www.icc-cpi.int/
NR/rdonlyres/9CAEE830-38CF-41D6-AB0B-68E5F9082543 /0/ Element_of_Cri-
mes_ English.pdf, (Erisim Tarihi: 23 Nisan 2010).

127 Schneider, s. 937.
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* Saldiri, bu kisiye veya bir baskasina kars1 zorla ya da zor kul-
lanma tehdidi veya siddet, zorlama, gozalti, psikolojik baski veya yet-
ki suiistimali korkusunun yol acacag1 baskiyla ya da zor kullanilabile-
cek bir ortamdan faydalanmak suretiyle ya da gercekten riza gostere-
bilmesi miimkiin olmayan bir kisiye kars1 gerceklestirilmelidir.'®

* Fiil, sivil niifusa kars1 yaygin ve sistematik bir saldirinin parca-
st olmalidir.

* Fail, soz konusu hareketin veya kastettigi hareketin, sivil ntifu-
sa kars1 yaygin ve sistematik bir saldirinin pargasi oldugunu bilmeli-
dir.

Yukarida yer alan sucun unsurlari ile 1rza tecaviiz fiili, herhangi
bir cismin veya nesnenin viicut tizerindeki bir bosluga ithal edilmesini
de icerek sekilde genis bir tanimlamaya tabi tutulmustur.

“Magdurun veya kendi viicudunun bir kismuna” ifadesi, dogal veya
dogal olmayan yollardan gerceklestirilen hareketlerle birlikte, oral yol-
dan gerceklestirilen hareketleri de kapsamaktadir. Bu sekilde, magdu-
run, saldirgan veya diger bir magdur ile oral sekse zorlanmas: da 1rza
gecme kapsaminda degerlendirilecektir.

“Bir nesne veya viicudun herhangi bir parcas:” ifadesi ile de saldir-
ganin cinsel organ disinda el, parmak ve dil gibi organlar1 vasitasiyla
veya baska bir cismi kullanmak suretiyle magdura kars: cinsel saldir1
da bulunmasi anlagilmalidir.'*

UCM'nin 1rza gegme taniminda rizanin yoklugu aranmamaktadir.
Zorlayicr sartlarin mevcut bulundugu durumlarda, rizanin olmadig:
kabul edilmektedir. Ayrica riza gosteremeyecek dlctide savunmasiz ve
dirence sahip olmayan kisiler tarafindan gosterilen riza da, fiili mesru
hale getirmeyecektir.™*!

Bazi durumlarda magdurun agiklanmis bir rizasinin bulunmasina
ragmen; magdur “yasamim siirdiirme gayreti” igerisinde riza gostermis
ise, s6z konusu rizanin ifsada ugramis oldugu, hukuken gecerli ve 6z-

128 1k iki 6genin Ttirkge terciimesi Topal, s. 184, 185’ten alinmustir.
129 Topal, s. 186.

130 Topal, s. 186, 187.

131 Topal, s. 192.



TBB Dergisi 2010 (89) Olgun DEGIRMENCI 63

gur iradesinden kaynaklanan bir riza olmadig: kabul edilmektedir.'*
UCM tarafindan hazirlanmis olan Mahkeme Kurallari’'min (Rules of
Court) 70’inci maddesi uyarinca magdur, riza beyaninu sifahi olarak
disa kars1 gostermis olsa bile, magdurun i¢inde bulundugu ortam iti-
bariyla tehdit veya baski s6z konusu ise, magdurun iradesinin etkilen-
mis olacag ve sifahi rizasimin gegerli olmayacag: belirtilmistir.'

Magdurun direnmis olmasinin veya etkin sekilde karsi koymasi-
nin rizanin bulunmadigini gostermek agisindan varlig: gerekli degil-
dir. Magdur direnmemis olsa veya kendisine kars1 gerceklestirilen ey-
lemlere karsi sessiz kalsa dahi, s6z konusu durum magdurun rizasinin
bulundugu yoniinde bir karine olarak kabul edilmeyecektir. Bununla
birlikte magdurun daha 6nce veya daha sonra ayni fail ile rizasiyla ilis-
kide bulunmus olmas: da, somut olayda rizanin bulunduguna iliskin
karine teskil etmeyecektir.**

c. Cinsel Kélelik Eylemi (Sexual Slavery)

Kolelik, gerek uluslararasi sozlesmelerle gerekse de uluslarara-
s1 0rf hukukunun emredici bir kurali haline getirilerek yasaklanmus bir
eylemdir. Roma Stattisti'niin 7 (2) (c)’de kolelik, 6zellikle kadin ve co-
cugu igerecek sekilde insan ticaretine gonderme yapacak sekilde ta-
nimlanmis ancak cinsel kolelige iliskin bir tanimlama getirilmemistir.

II. Diinya Savasi sirasinda Japon ordusu tarafindan uygulanan ve
askerlere cinsel hizmet vermek icin genelev, otel veya evlerde tutulan
kadinlar ile Eski Yugoslavya’'da Sirp gtigleri tarafindan olusturulan te-
caviiz kamplari (rape camps) cinsel kolelik eyleminin goriintis sekilleri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.* Cinsel kolelik, cogunlukla zorla fuhsa

132 Feridun Yenisey, “Roma Statiistine Gore Sorusturma Eyresi ve Deliller”, Uluslara-
rast Ceza Divami (Yayina Hazirlayan: Feridun Yenisey), Istanbul 2007, s. 271, 272.

133 Yenisey s. 277.

134 Yenisey, s. 277.

135 Kolelik ile ilgili bir ¢alisma i¢in bkz. Mark D. Welton, “International Law and Sla-
very”, Military Review, January-February 2008, s. 57 vd.

136 Gay J. McDougall, Comtemporary Forms of Slavery, Systematic Rape, Sexual Sla-
very and Slavery -Like Practices During Armed Conflict, United Nations Econo-
mic and Social Council, E/CN.4/Sub.2/1998/13, 22 June 1998, parag.30. Rapora su
adresten ulasabilirsiniz; www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf, (Erisim Tarihi:
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sevk etme eylemlerini de icine almaktadir.””

Cinsel kolelik eyleminde, kolelik sucundan farkli olarak cinsellik,
ayirtedicibir nitelik olarak 6n plana ¢itkmaktadir. Kisinin cinsel eylemle-
ri tizerinde kontrol saglamak, cinsel kolelik sugunu olusturmaktadir.'®
Bununla birlikte, 6zellikle kandirilarak veya kacirilarak cinsel hizmet
arzina zorlanan kadinlarin zorla fuhsa sevk etme kapsaminda ele ali-
nabilecegi ve cinsel kolelik eyleminin, kolelik ve zorla fuhsa sevk etme
eylemlerinden ayr1 bir su¢ olup olmadigini1 anlamanin gii¢ oldugu da
ogretide ifade edilmektedir.”

Cinsel kolelik eylemine iliskin betimleyici unsurlary, UCM Sugun
Unsurlari’'ndan belirlemek gereklidir.’*® Sugun Unsurlari’'nda, s6z ko-
nusu sugu tanimlamak icin dort ayr1 unsur getirilmistir. Bu unsurlar-
dan ilk ikisi cinsel kolelik eylemine 6zgii iken son iki unsur insanliga
kars1 suglarin ortak unsurudur. Cinsel kolelik eyleminin ilk unsuru,
kolelik eylemi ile aynidir.

Cinsel kolelik eyleminin tespitinde, cinsel kolelik sucunun karma-
sik yapist nedeniyle, ortak sug isleme amacinin bir parcas: olarak bir-
den fazla failin bulunmasi gerektigi noktas: goz éniine alinmalidir. Bu
durum her ne kadar Su¢un Unsurlari’'nda belirtilmemis ise de 17 nu-
marali dipnotta agiklanmustir.

Cinsel kolelik sucunun ilk unsuru, kisi tizerinde miilkiyet hakki-
na bagl yetkilerin kullanilmasidir. Su¢un Unsurlari'nda; alma, satma,

06 Mayz1s 2010).
137 McDougall, parag.31.
138 Topal, s. 196.
139 Ates / Eksi, s. 137; Topal, s. 196.

140 Madde 7 (1) (g) (2)

Unsurlar:

(1) Fail, bir veya birden fazla kisi tizerinde alma, satma, 6diing verme veya ta-
kas etme ya da bu kisi ya da kisileri benzer bir hiirriyetten mahrum birakma gibi
miilkiyet hakkina bagh yetkilerden herhangi birini veya ttimtinii kullanmalidir.

(2) Fail, bu kisi veya kisileri cinsel nitelikli eylem ya da eylemler i¢inde olma-
ya zorlamalidir.

(3) Fiil, sivil bir topluluga yoneltilmis yaygin veya sistematik bir saldirinin par-
casi olarak islenmelidir.

(4) Fail, gerceklestirdigi davranisin sivil toplulugu hedef alan yaygin veya sis-
tematik bir saldirinin pargasi oldugunu ya da bu maksada yonelik oldugunu bil-
melidir. (Tiirkge terctime Topal, s. 196, 197’ den alinmustir.)
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ddiing verme veya takas etme seklinde miilkiyete bagl yetkilerin 6zel kul-
lanilis bigimleri belirtilmistir. S6z konusu sayim, smirlayict degil, 6r-
nekleyici bir sayimdir. Bu durum, Sugun Unsurlari’nda yer alan “such
as” ifadesinden de anlasilmaktadir.'!

Cinsel kolelik eyleminde kisinin ¢zgtrlugtintin kisitlandig: ye-
rin belirli bir yer olmasina gerek yoktur. Sucun Unsurlari’nin hazir-
lik calismalarinda, kapali bir yerde tutulmamakla beraber gidecegi bir
yeri olmayan veya hayati ile ilgili endiselerinden dolay: bir yere gi-
demeyen kisilerin de, cinsel kolelik eyleminin magduru olabilecegi
belirtilmistir.'*? Nitekim'* Kunarac kararinda magdurlarin, faillerin ol-
madig1 zamanda evden ayrilabilmeleri imkaninin mevcut oldugu, ev-
den ayrilmalarim engelleyen fiziki bir engelin bulunmadig: iddiasim
magdurlar tizerindeki psikolojik baski ve gidecek bir yerlerinin bulun-
mamasindan dolay1 kayda deger bulmamustir.

Cinsel kolelik sucunun belirleyici olan ikinci unsuru ise fail tizerin-
de kurulan fiili hakimiyet sayesinde magdurun 6zgtirligtinti ve cinsel
potansiyelini arzu ettigi yonde kullanabilme hakkinin magdurun elin-
den alinarak, failin eline birakilmasidir. Sadece kisilerin 6zgtirliiginiin
veya hareket serbestisinin engellenmesi degil, cinsel 6zgiirliigiiniin de
kisitlanmasi veya bir yone kanalize edilmesi s6z konusudur. Ornegin
Sierra Leone’da es olarak zorla alikonulan kadinlarin cinsel 6zgtirliik-
leri tizerinde denetim saglanmasi ve iradeleri disinda kisilerle cinsel
iliski kurmaya zorlanmalari cinsel kolelik olarak isimlendirilmistir."**

d. Zorla Fuhsa Sevk Etme Eylemi (Enforced Prostitution)

Zorla fuhsa sevk etme eylemi, UCM Stattisti'nde diizenlenen an-
cak tanimi1 yapilmayan bir eylemdir. Zorla fuhsa sevk etme, “cinsel ilis-
ki kurmast icin bir diger kisi tarafindan bask: altinda tutulan kisi tizerindeki
kontrol sartlari”'*® seklinde tanimlanmaktadir.

141 Topal, s. 197.
142 Topal, s. 197.
143 Topal, s. 197.
144 Topal, s. 197.
145 McDougall, s. 31.
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Zorla fuhsa sevk etmede, iradeleri disinda bagkalari ile cinsel ilis-
kide bulunma s6z konusudur. Burada “kagirilan, aileleri tarafindan sati-
lan ya da is vaadiyle kandirilan kadinlar, dayak veya 6liim tehdidi esliginde fi-
ili seks koleleri olarak fahiseli(ge)” zorlanmaktadir.'*

UCM Statiisti'nde, cinsel kolelik baslhigi altinda nitelendirilmesi
miimkiin olmayan bazi eylemler, zorla fuhsa sevk etme sugu ile karsi-
lanmistir. Zorla fuhsa sevk etmede, “...kisinin kendisine veya ticiincii bir
sahsa yonelik zarar tehlikesini ortadan kaldirmak veya ihtiyac duydugu seyle-
ri temin edebilmek icin baski ya da zorlama yoluyla bedeni iizerinde cinsel ta-
sarrufta bulunmasina izin verme...” hali mevcuttur.'

Sucun Unsurlari’'nda, zorla fuhsa sevk etme eyleminin unsurlar:
aciklanmustir.'*® Zorla fuhsa sevk etmede, magdurun baskalar1 ile cin-
sel iliskiye girmesi 6zgtir iradesinin sonucu olmamalidir. Bununla bir-
likte, cebir veya tehdide de gerek yoktur. Kisinin iradesini etkileyen
durumlar, genis bir sekilde Sucun Unsurlari’'nda sayilmistir. Ayrica
magdurla cinsel iliskide bulunan kimsenin magdura cebir veya tehdit
uygulamasina gerek olmadig1 gibi magdurun iradesinin 6zgiirce olus-
madiginin bilincinde olmasi da gerekli degildir.'*

Sucun Unsurlari’'nda yer alan ikinci unsur, zorla fuhsa sevk etme
eylemi icin belirleyici bir unsurdur. S6z konusu unsur, uzun tartisma-

146 Topal, s. 202.
147 Topal, s. 203.

148 Madde 7 (1) (g) (3)

Unsurlar

(1) Fail, magdur konumunda olan kisi veya kisilere ya da tigtincti kisilere yone-
lik zor kullanma veya zor kullanma tehdidi ya da siddet korkusu, baski, alikoyma,
psikolojik bask1 veya sahip olunan yetkiyi kotiiye kullanmaktan kaynaklanan giig
ya da baski tehdidiyle ya da zorlayic1 ortamdan ya da soz konusu kisilerin gercek
anlamda kendi kararlarini verme imkanlarimin olmayisindan faydalanarak bu kisi-
lerin cinsel nitelikli eylem veya eylemlerde bulunmasina sebep olmalidir.

(2) Fail veya diger bir sahus, cinsel nitelikli eylemlerin karsiliginda veya bu ey-
lemlerle baglantili olarak maddi kazang veya baska bir menfaat saglamis olmali
veya saglamay1 ummalidir.

(3) Fiil, sivil bir topluluga yoneltilmis yaygin veya sistematik bir saldirinin par-
casi olarak islenmelidir.

(4) Fail, gerceklestirdigi davranisin sivil toplulugu hedef alan yaygin veya sis-
tematik bir saldirinin pargasi oldugunu ya da bu maksada yonelik oldugunu bil-
melidir. (Tiirkge terctime Topal, s. 204’den alinmustir.)

149 Topal, s. 204
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lar sonucu kabul edilmistir ve zorla fuhsa sevk edilme eylemini, kole-
lik ve cinsel kolelik eylemlerinden ayirmaktadir. Bu unsur geregince,
magduru baskalari ile cinsel iliskiye zorlayan kisi ya maddi menfaat
temin etmeli ya da maddi menfaat temin etmeyi ummalidir.'

e. Hamilelige Zorlama Eylemi (Forced Pregnancy)

Eski Yugoslavya’da Sirplar, etnik yapiy1 degistirmek ve magdur-
lar1 yasadig tecaviiziin eserini siirekli tasimalarini saglamak maksa-
diyla, Bosnak ve Hirvat kadinlara 1rza ge¢cme eylemlerinde bulunmus
ve hamileligi giivenli bir sekilde sonlandiramayacaklar1 ana kadar go-
zetim altinda tutmuslardir.’™

Hamilelige zorlama eylemi (gebelige zorlama), kadina karsi cinsel
siddet eylemi olarak ilk kez UCM Statiisti'nde diizenlenmistir.'”* Daha
onceki uluslararas1 metinlerde ve mahkeme stattilerinde s6z konusu
eylem diizenlenmemistir.

Hamilelige zorlama eylemi, cogunlukla bir grubu tamamen veya
kismen yok etmek saikiyle islenmektedir. Bu kapsamda eylem, soyki-
rim sugu igerisinde detayli olarak izah edilmistir.

“Hamilelige zorlama, herhangi bir niifusun etnik olusumunu etkile-
me amaciyla ya da uluslararas: hukukun diger agir ihlallerini gercekles-
tirmek iizere, zorla hamile birakilan bir kadimin hukuka aykir olarak tecrit
edilmesidir.”*> Bu tanim, UCM Statiisti'niin madde 7 (2) (f)’de yer alan
bir tanimdir. Tanimdan da anlasilacag: tizere kadinin hamileligi esna-
sinda veya dogum yaptig1 ana kadar alikonulmasina gerek yoktur. Ka-
dinin hamile oldugunun anlasilmasindan, hamileligine tibben giiven-
li bir sekilde son vereme imkanini yitirdigi ana kadar hapsedilmesi su-
cun olusumu icin yeterlidir.’**

150 Topal, s. 204, 205; Ates-Eksi, s. 137.
151 Topal, s. 205.

152 Topal, s. 205.

158 Tezcan / Erdem / Onok, s. 552, 553.
154 Topal, s. 209.
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Sucun unsurlarma bakildiginda, hamilelige zorlama su¢unun olu-
sabilmesi icin ti¢ kosulun gerceklestirilmesi gerekmektedir.™ Bu ko-
sullardan ilki hamilelige zorlama eyleminin belirleyici kosulu iken, di-
ger kosullar insanliga kars1 sugun belirleyici kosullaridir.

UCM Statiisti'nde yer alan hamilelige zorlamaya iliskin hiikiim,
Roma Konferansi’'nin en tartismali konularindan biri olmustur. Eski
Yugoslavya’da yasanan olaylar, kadin ve insan haklar1 6rgiitlerinin ha-
milelige zorlamaya iliskin bir hitkmii Statii’ye dahil etmeleri konusun-
da 1srarci olmalarina neden olmustur. Buna karsin Vatikan'in bagini
cektigi ve cogunlugunu Arap devletlerinin olusturdugu muhafazakar
cevreler, boyle bir diizenlemenin kiirtaji tesvik edecegi icin diizenle-
meye kars1 ¢itkmislardir. Bununla birlikte, diizenlemenin Statti’de yer
almasi kadin ve insan haklar1 orgiitlerinin organize ve dzverili calis-
malar1 sonucu miimkiin olmustur.'®

Sucun unsurlarinda yer alan tanim incelendiginde hamilelige zor-
lama sugunun (forced pregnancy), zorla hamile birakma (enforced impreg-
nation) ve hamileligin sonlandirilmasina mani olarak magdurun anne
olmaya zorlanmasi (enforced maternity) seklinde iki farkli sucu kapsadi-
g1 goriilecektir. Sug; zorla hamile birakmak (forcibly made pregnant),
hukuka aykir1 olarak alikoyma (unlawful confinement) eylemlerinin,
“bir niifusun etnik yapisim degistirmek veya uluslararast hukukun diger agir
ihlallerini gerceklestirmek” saikiyle icra edilmesi halinde olusacaktir.”’

Zorla hamile birakma hareketi bakimindan, siddete basvurulmus
olmasina gerek yoktur. Magdur, cinsel siddet 6zellikle 1rza gecme ey-
lemi sonucunda hamile birakilabilecegi gibi rizasina aykir1 olarak ger-

1% Hamilelige zorlama sugunun s6z konusu olabilmesi i¢in [Madde 7 (1) (g) (4)];
a.Fail, herhangi bir niifusun etnik yapisini etkilemek veya uluslararasi huku-
kun diger agir ihlallerini gerceklestirmek tizere, hamilelige zorlanan bir veya bir-
den fazla kadimi alikoymalidir.

b.Fail, sivil bir topluluga yoneltilmis yaygin veya sistematik bir saldirinin par-
casi olarak eylemi icra etmelidir.

c. Fail, gergeklestirdigi davranisin sivil toplulugu hedef alan yaygin veya siste-
matik bir saldirinin parcasi oldugunu ya da bu maksada yonelik oldugunu bilme-
lidir.

(Bkz. Topal, s. 209, 210).
156 By konuda bkz. Onok, UCD, s. 190 vd.; Topal, s. 208 vd; Tezcan / Erdem / Onok,
Uluslararasit...,s. 553.

17 Topal, s. 210; Onok, s. 190.
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ceklestirilecek tibbi miidahaleler yolu ile de hamile birakilabilecektir.'®
Statti'ntin 14fz1 itibariyle yorumlanmas1 durumunda, zorla hamile bi-
rakma hareketinin bash basma sug¢ olarak diizenlenmedigi, hamile
olan kadmnin alikonulmasinin gerektigi anlasilmaktadur.™

Hukuka aykiri olarak dzgirltigintin kisitlanmasi durumunda ise
kadinin hamile oldugunun anlasildig1 andan itibaren, hamileligini tib-
bi agidan gitivenli sona erdirecegi ana kadar alikonulmasi gerekmek-
tedir.

Hamilelige zorlama bakimindan 6gretide ilging bir fikir Allen ta-
rafindan ileri stirtilmiistiir. Buna gore zorla hamile birakma ve bu su-
retle hamilelige zorlama, biyolojik silah kullanimi olarak degerlendi-
rilmektedir. Baz1 biyolojik silahlarin (6rnegin viriislerin) kitlesel 6ltim-
leri gerceklestirmek icin kullanilmalar1 nasil miimkiin ise, irza gegme
eylemlerinde ise tecaviizciilere ait olan spermler, bir etnik yapiy1 yok
etmeye yonelik biyolojik silahlar olarak algilanmalidir.'*

f. Zorla Kisirlastirma Eylemi (Enforced Sterilization)

Zorla kisirlastirma eylemi, UCMY ve UCMR stattilerinde yer al-
mamaktadir. UCM Statiisii ise, zorla kisirlastirma eylemlerine insan-
liga kars1 suclar arasinda yer vermesine ragmen, eylemi tanimlama-
mistir.

Kisirlastirma kadin veya erkek her iki cinse karsi da icra edilen bir
eylem olup, tireme yetenegini ortadan kaldiran bir stiregtir.’ Kisirlas-
tirma, “kisinin cinsel arzularina ve cinsel faaliyetlerde bulunma yetenegine
zarar vermeksizin ~kadinlarda yumurta, erkeklerde de sperm kanallarimin ka-

158 Topal, s. 210.
159 Topal, s. 211.

160 Beverly Allen, Rape Warfare: The Hidden Genocide in Bosnia-Herzegovina and Croatia,
Minneapolis 1996, s. 99; Claudia Card, “The Paradox of Genocidal Rape Aimed at
Enforced Pregnancy”, The Southern Journal of Philosophy, Vol. 46, s. 187.

Topal, s. 212; Tiirk hukukunda kisirlagtirma sugu icin bkz. Mehmet Cemil Ozansii,
“Kisirlastirma Sugu”, in: Tip Ceza Hukukunun Giincel Sorunlari, V. Tiirk Alman
Tip Hukuku Sempozyumu 28 Subat - 1 Mart 2008/ Dedeman-Ankara, Ttirkiye Baro-
lar Birligi Yayinlari : 142, Ankara 2008, s. 1284 vd.; Ozlem Yenerer Cakmut, “Tiirk
Ceza Yasast'nda Kisirlastirma Sugu (TCK m. 101)”, in: Ugur Alacakaptan’a Armagan,
C. 1, Istanbul 2008, s. 711 vd.
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patilmast yoluyla iireme yeteneginin ortadan kaldirilmasina yonelik tibbi bir
miidahaledir” ** Kastrasyon (hadim etme) da, kisinin cinsel salg1 bezle-
ri alinmak suretiyle cinsel faaliyette bulunma ve {ireme yetenegi tama-
men sona erdirildiginden dolayi, kisirlastirmadan farklidir.'® Bu ha-
liyle kisirlastirmada, cinsel arzulara ve cinsel faaliyette bulunma yete-
negine bir zarar verilmemektedir.

Zorla kisirlastirma eylemleri gerek uluslararas: nitelikteki silah-
I1 catismalarda gerekse bu nitelige sahip olmayan silahli catismalar-
da uygulanan bir yontemdir. II. Diinya Savasi'nda Yahudilere kars1
toplama kamplarinda cerrahi miidahale, rontgen 1s1u1 ve ilag uygu-
lamas: gibi gesitli yontemlerle kisirlastirma uygulandigi, Yahudilerin
deney yoluyla kisirlastirma yontemlerine maruz kaldig: bilinmekte-
dir. Benzer bir uygulamanin 1987-1989 yillar1 arasinda Dogu Timor’da
da gerceklestiriltigi ve kadinlara hormonal yapisini etkileyerek ge-
lecekte cocuk sahibi olmalarina engel olacak ignelerin yapildig: ileri
strtilmustiir.'® Zorla kisirlastirmada, hedeflenen toplulugun soyunu
devam ettirememesi, biyolojik olarak tireyememesi amaclanmaktadir.
Belirtmeliyiz ki, zorla kisirlastirma eylemleri irksal, dinsel, ulusal veya
etnik bakimindan belirli bir toplulugu yok etmek amaciyla uygulanir-
sa soykirim sucunu olusturacaktir.

Zorla kisirlastirma sucu UCM Statiisii’'nde tanimlanmamis ancak
Sucgun Unsurlari’nda'® s6z konusu sugu, diger suglardan ayiracak 6l-
clitlere yer verilmistir. Zorla kisirlastirma sugunun unsurlar1 incelen-
diginde s6z konusu sugun serbest hareketli bir sug¢ olarak diizenlen-
digi goriilmektedir. Kisiyi biyolojik olarak tireme yeteneginden de-

162 Yenerer / Cakmut, s. 711; Tezcan / Erdem / Onok, s. 279.
168 Yenerer / Cakmut, s. 711, 712; Tezcan / Erdem / Onok, s. 279.
164 Topal, s. 213.

165 Madde 7 (1) (g) (4)

(1) Fail, bir veya birden fazla kisiyi biyolojik tireme yeteneginden mahrum bi-
rakmalidir.

(2) Fiil, soz konusu kisi veya kisilerin tibbi veya hastaneye tedavileriyle ge-
rekgelendirilememeli ya da gercek rizalar1 dogrultusunda gergeklestirilmemelidir.

(3) Fiil, sivil bir topluluga yoneltilmis yaygin veya sistematik bir saldirinin par-
casi olarak islenmelidir.

(4) Fail, gerceklestirdigi davranisin sivil toplulugu hedef alan yaygin veya sis-
tematik bir saldirinin pargasi oldugunu ya da bu maksada yonelik oldugunu bil-
melidir. (Tiirkge terctime Topal, s. 213-214’den alinmugtir.)
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vamli surette yoksun birakabilecek herhangi bir hareket sugu olustu-
racaktir. Bu kapsamda sucu olusturan hareketler cerrahi miidahaleler-
le sinirlandirilmamistir.’®® Sugun Unsurlari’'nda 19 numarali dipnotta
dogum kontrol yontemlerinin, kalic1 bir etkiye sahip olmamasindan
dolay1 biyolojik tireme yeteneginden yoksun birakilma olarak deger-
lendirilemeyecegini belirtmektedir. Dogum kontrol yontemlerinin, ki-
sinin biyolojik tireme yetenegini gegici olarak sinirladig1 veya ortadan
kaldirdig1 icin 19 numarali dipnotta agikca yer almasa bile kanaatimiz-
ce zorla kisirlastirma sugunu olusturan hareketler iginde yer almasina
imkan bulunmamaktadir.

Kadinlara kars1 uygulanan cinsel siddet, kadinlarin tireme yete-
nekleri tizerinde etkili olmaktadir. Bazi durumlarda kadinlarin cinsel
organlar1 kesildiginden dolay1 fiziki olarak tireme yetenekleri ortadan
kalkarken, bazi durumlarda ise uygulanan yaygin ve sistematik 1rza
gecme eylemlerinden dolay1 magdur kadinlar cinsel iliskide bulunma-
y1 ve biyolojik olarak tiremeyi reddetmektedirler. II. Diinya Savasi es-
nasinda seks kolesi olmaya zorlanan kadinlarin bir kismi, cinsel iliski-
ler esnasinda cinsel organlarmin tahribata maruz kalmasmdan dolay:
biyolojik olarak tireme yetenekleri yok olmustur.'®”

Sucun Unsurlari’'nda diizenlenen ve zorla kisirlagtirma sugunu di-
ger suclardan ayiran ikinci 6zellik ise sugun hukuka aykirilik unsuru-
na iliskindir. Buna gore zorla kisirlastirma, kisi veya kisilerin tibbi te-
davileri icin gerekliyse, tibbi bir zorunluluk ile iliskilendirilebiliyorsa
su¢ olusmayacaktir. Ikinci olarak kisi veya Kkisilerin, ifsada ugramamas,
ozguir iradeleriyle agiklamis oldugu rizalar1 mevcutsa su¢ olusmaya-
caktir. Bu unsurda zorunluluk hali ve ilgilinin rizas1 hukuka uygunluk
nedenlerine yer verilmistir.

g. Benzer Nitelikte Diger Cinsel Siddet Eylemleri
(Any Other Form of Sexual Violence of Comparable Gravity)

UCMR Stattisti'ntin insanliga karsi suglar1 diizenleyen 3. mad-
desinde ve UCMY Statiisti'niin insanliga kars1 suglar1 diizenleyen 5.

166 Topal, s. 214.
167 Topal, s. 215.
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maddesinde, benzer nitelikte diger cinsel siddet eylemlerine yer ve-
rilmemistir. S6z konusu diizenlemelerde sadece 1rza gecme, insanli-
ga kars1 sug sayilmus, diger cinsel siddet sucglarina yer verilmemistir.

Bununla birlikte, IV Numarali Cenevre Sozlesmesi'nin 27. mad-
desinin 2. fikrasinda ve bununla baglantili olarak I Numarali Ek
Protokol’tin 75. maddesinin 2. fikrasinda kadina kars1 yoneltilen ede-
be aykar1 her tiirlii davranisa karsi kadinin korunmas: gerektigi diizen-
lenmistir. IV Numarali S6zlesme’nin 27/2 fikrasinda kadinin onuruna
kars1 yoneltilen irza gegme, fuhsa zorlama ve diger edebe aykir1 davra-
nislar yasaklanmistir. Buna karsi I Numarali Ek Protokol’tin 75/2 fik-
rasinda ise kisisel onura yonelik onur kiric1 ve alcaltict muamele (hu-
miliating and degrading treatment), fuhsa zorlama ve diger edebe ayki-
r1 davranislar cezalandirilmasi gereken kotii davramslar (outrages) ola-
rak diizenlenmistir.

Bu durumu goz 6niine alan UCM Stattisti, yalnizca irza gegme ey-
lemini kadma kars: cinsel siddet eylemleri arasinda diizenlememis,
ozellikle tarih boyunca karsilasilan kadina kars: cinsel siddet eylem-
lerinin baslicalarin1 saymak suretiyle cinsel siddet eylemlerini somut-
lastirmistir. Ancak UCM Stattisti'nde yer alan s6z konusu listeleme,
sinirlayict degil ornekleyicidir. Nitekim benzer nitelikte diger cinsel
siddet eylemleri de acikca Statii’de diizenlenmek suretiyle, listeleme-
nin drnekleyici olduguna isaret edilmistir. Benzer nitelikte cinsel sid-
det eylemleri, agirlik bakimindan diger cinsel siddet eylemlerine esde-
ger olan, kisi onuruna kars1 yonelen davranislardir.

Benzer nitelikte diger cinsel siddet eylemleri Statii’de tanimlanma-
dig1 icin kapsamui belirli degildir ve bundan dolay1 diger cinsel siddet
eylemlerinin i¢ine girmeyen hareketleri kapsayacak nitelikte bir tor-
ba hiikiim mahiyetindedir.'®® Bu eylemlere 6rnek olarak, basina yansi-
yarak genis 6lctide tepki goren Ebu Garip Cezaevi'nde yasanan erkek
esirlerin cinsel igerikli sozlii tehdit esliginde topluluk 6ntinde soyun-
maya zorlanmasi, kadin i¢ camasir1 giymeye zorlanmalari gibi eylem-
ler gosterilebilir.'® Bunun yani sira cinsel organlara yonelen etkin ey-

168 Topal, s. 215.
169 Topal, s. 215.



TBB Dergisi 2010 (89) Olgun DEGIRMENCI 73

lemler, elektrik akimi1 verme seklinde gerceklestirilen saldirilar da ben-
zer nitelikte diger cinsel siddet eylemleri arasinda degerlendirilebilir.'”

UCM Statiisti Sugun Unsurlari’'nda benzer nitelikte diger cinsel
siddet eylemlerini diger eylemlerden ayiran unsurlar gosterilmistir.'”*

6. Soykirim Sucu Olarak Kadina Kars:1 Siddet Eylemleri

Soykirim, 1948 tarihli Soykirim Sozlesmesi'nin ilk maddesinde is-
ter savas zamaninda ister baris zamaninda islenmis olsun, bir uluslara-
ras1 hukuk sucu olarak kabul edilen soykirim sugu 2. maddede tanim-
lanmustir. S6z konusu maddeye gore soykirim;

“...bir ulusal, etnik, 1rki veya dini grubu kismen veya tamamen ortadan
kaldirmak niyetiyle gerceklestirilen asagidaki eylemleri kapsamaktadir;

a. Grubun tiyelerini ¢ldiirmek,
b. Grup tiyelerine ciddi fiziksel veya bedensel zarar vermek,

c. Grubun kismen veya tamamen fiziksel olarak yok olmasina neden ola-
cag1 hesaplanan yasam sartlarina kasten maruz birakmak,

d. Grup icinde dogumlar: énlemeye yonelik tedbirleri almak,

e. Grubun cocuklarini zorla baska bir gruba nakletmek.”tir.

170 Topal, s. 216.

7 Madde (7) (1) (g) (6)

Unsurlar

(1) Fail, zorla veya siddet korkusu, zorlama, alikoyma, psikolojik bask: veya sa-
hip olunan yetkinin kotiiye kullanilmas1 korkusundan kaynaklanan gii¢ veya bas-
ki tehdidiyle ya da zorlayici ortamdan ya da gercek anlamda kendi kararini verme
imkaninin olmayisindan faydalanarak bir veya daha fazla kisiye yonelik cinsel ni-
telikli bir eylem gerceklestirmeli veya bu kisilerin cinsel nitelikli eylemde bulun-
masina sebep olmalidir.

(2) Failin davranisi, madde (7)(1)(g)’'de diizenlenen diger suglara benzer bir
agirlik tasimalidir.

(3) Fail, ika ettigi fiilin agirhigina sebep teskil eden maddi sartlarin bilincinde
olmalidir.

(4) Fiil, sivil bir topluluga yoneltilmis yaygin veya sistematik bir saldirinin par-
casi olarak islenmelidir.

(5) Fail, gerceklestirdigi davranisin sivil toplulugu hedef alan yaygin veya sis-
tematik bir saldirinin pargasi oldugunu ya da bu maksada yonelik oldugunu bil-
melidir.
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Soykirim su¢u; maddede sinurli olarak belirtilen gruplara karsi,
maddede sinirli sayida belirtilen eylemlerin, belli bir saik ile gercek-
lestirilmesi durumunda olusacaktir.’”? S6z konusu saik; korunan grup-
lardan birini tamamen veya kismen ortadan kaldirmak saikidir. Ge-
rek Soykirim Sozlesmesi'nde gerekse de soykirim sugunu konu alan
ve asagida belirtilen diger uluslararasi belgelerde cinsel siddete da-
yanan eylemler acik bir sekilde soykirim su¢unu olusturan hareketler
arasinda diizenlenmemistir. Bununla birlikte, cinsel siddet eylemleri-
nin bazi durumlarda, soykirim sucunu olusturan hareketleri olustur-
mast miimkiindir. Calismanin bu bélimiinde, cinsel siddet eylemleri-
nin soykirim sugunu olusturdugu durumlar incelenecektir.

Irza gecme, etnik temizlik plani kapsaminda, korunan gruplardan
birinin veya birkac¢inin ortadan kaldirilmasi igin arag olarak kullanila-
bilir. Kadin, toplumsal yapinin bir unsuru olarak kiilttirel zincirin te-
mel halkasidir. Kadinin fiziksel veya psikolojik tahribi, cok kisa stirede
grubun tahribine yol agmaktadir.'” Toplum iginde kadinin 1rzina geg-
me, toplumun yapisina tecaviiz olarak goriilebilir ki, bu durumda top-
lumu olusturan doku tahrip olur.'

UCMY Statiisii'niin 4. maddesinde; UCMR Stattisii’'niin 2. madde-
sinde ve UCM Stattisti'niin 6. maddesinde diizenlenen soykirim sugu;
wrki, dini, ulusal veya etnik bir gurubu tamamen veya kismen yok et-
mek saikiyle Statti metinlerinde gosterilen bes hareketten herhangi bi-
rinin gerceklestirilmesi suretiyle olusmaktadir. Bu bes hareketten 6zel-
likle “gurubun yok olmas ile sonuclanacak sekilde yasam kosullarini degis-
tirme” ve “grup icerisinde dogumlar1 onlemek icin tedbir alma” hareketle-
ri cinsel siddet eylemleri ile soykirim sugunu olusturan eylemlerin ke-
sisme noktasidir.

172 Soykirim sugu, unsurlars, tarihi gelisimi ve bu konudaki mukayeseli hukuk diizen-
lemeleri igin bkz. Olgun Degirmenci, “Uluslararas1 Ceza Mahkemelerinin Kararla-
1 Isiginda Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Soykirim Sugu (TCK m. 76)”,
TBBD, S. 70, Mayis-Haziran 2007, s. 50 vd.

173 Ellis, s. 231, 232; Detayli bir calisma igin bkz. Christoph Schiessl, “An Element of
Genocide: Rape, Total War, and International Law in the Twentieth Century”, Jo-
urnal of Genocide Research, Vol. 4, No. 2, 2002, s. 197 vd.

174 Ellis, s. 232.
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Irza gegme ve diger cinsel siddet eylemleri; ulusal, 1rki, etnik veya
dini bir gurubu tamamen veya kismen yok etmek saiki ile islendigi tak-
dirde soykirim sugunu olusturacaktir. Kadinin aile birligini devam et-
tirme yetenegini ortadan kaldirmak, kadinin tireme kabiliyetine zarar
vermek ve sosyal toplumunun goéziinde kadiin degerini diistirmek
amaciyla yapilan veya bu sonuca neden olan cinsel siddet eylemleri,
yukarida belirtilen saikle islenirse soykirim sucu olusacaktir.'” Soyki-
rim saiki ile islenen 1rza ge¢cme olaylar1 cogunlukla sistematik gercek-
lestirilmekte, hamilelige zorlama veya kadinlar1 sosyal agidan toplum
disina ¢ikarma gayretleri de birlikte gortilmektedir.'”

Sirplar tarafindan Miisliiman toplulugun yok edilmesi amaciyla
korunma imkan1 olmayan kadinlara, direnme gticii daha zayif olan
ergen durumda kizlara kars: 1rza gegme fiilleri icra edilmis ve Miis-
liiman toplum igin gelecek kusaklarin yetistiricileri olan veya olacak,
kiilttirel kimligin aktaricilar1 olan veya olacak kadin ve kizlar hedef
alinmak suretiyle dinsel veya etnik toplulugun devami engellenmeye
calisilmasgtir.’””

Ayrica grup igerisinde dogumlar1 6nlemeye yonelik bazi tedbirler
de soykirim sucunun olusmasina sebebiyet verecektir. Bunlar; cinsel
uzuvlarin tahribi, kisirlastirma uygulamasi, zorla dogum kontroli, ka-
din ve erkeklerin birbirinden ayrilmasi, evliliklerin yasaklanmasi gibi
tedbirlerdir.””® Eski Yugoslavya’da Sirplar, bir savas araci olarak kul-

175 Ellis, s. 232; benzer sekilde bkz. Schomburg / Peterson, s. 128.
176 Engle, s. 788.

77 Card, s. 177; Sirplar tarafindan askeri amagla uygulanan sistematik 1irza gecmeler,
Miisliman toplulugun devamini engellemeye, belli bir bolgede demografik yapi-
y1 degistirmeye yonelik eylemlerdir. ftalyan gazeteci Giuseppe Zaccaria, 1991’ de
Belgrad’da Sirp subaylar1 tarafindan yapilan bir toplantida ifade edilen politika-
nin, 1rza ge¢me eylemlerinin soykirim saiki ile yapildigini agik bir sekilde ortaya
koydugunu belirtmektedir. Zaccaria’nin naklettigi ve Sirp subayi tarafindan dile
getirilen politika sudur;

“Muisliiman topluluklarin davranislarina iliskin analizimiz gostermektedir ki,
s6z konusu grubun ahlaki yapisi, istegi ve miicadeleci ruhu; eylemlerimizi toplu-
lugun en hassas noktasi olan dini ve sosyal yapisina yonlendirdigimiz takdirde za-
rar gorecektir. Bununla kadinlari, ergen durumda olan kizlar: ve ¢ocuklar: kaste-
diyoruz. Bu sosyal figiirlere yonelik miidahaleler topluluk arasinda karisikliga ne-
den olacak ve bu durum oncelikle korku ve panige daha sonra ise savasin stirdtigii
bolgelerden muhtemelen ¢ekilmelerine yok agacaktir.” (Card, s. 176, 177).

178 Ellis, s. 233; ayn1 yonde bkz. Topal, s. 146.
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landiklar1 kitlesel tecaviizler (mass rape) ile hedefledikleri grubun etnik
yapisint bozmay1 ve yeni bir etnik kimlik yaratmay1 amaglamislardir.
Kitlesel tecaviizler neticesinde gerceklesen hamilelik, iki agidan soyki-
rim baglhig1 altinda ele alinabilecektir. Oncelikle Sirplar, 1rza gegme so-
nucu dogacak ¢ocugun, Miisliman toplumunca bir Sirp olarak gorii-
lecegini hesaplamislar ve boylece hedefledikleri topluluklarin saflig1-
n1 bozmay1 amaglamislardir. Ikinci olarak ise 1rza gecme sonucu hami-
le kalan kadin, hamilelik siiresi boyunca kendi etnik yapisinin deva-
mini stirdiirecek nesilleri yetistirme imkanindan mahrum kalacaktir.”

Kitlesel tecaviizler dzellikle {i farkl sekilde gelismistir. Oncelikle
askeri kuvvetler yerlesim birimlerinde gesitli yaslarda kadinlara alenen
tecaviiz edip bolgeden ayrilmislardir. Birkag giin sonra tekrar bolge-
ye gelen askeri kuvvetler, siddete maruz kalmis topluluga donmemek
tizere bagka emniyetli bolgelere gitme teklifinde bulunmuslardir.”®® Bu
durumda, belli bolgedeki Miisltiman topluluk baska cografyaya gon-
derilmis ve demografik yapr degistirilmistir. Tkinci olarak rastgele se-
¢ilmis kadinlar kamplarda tecaviiz ugrayip, oldirilmislerdir.”®! Bu,
cogunlukla ilgili toplulugu korkutmak ve askerleri ¢diillendirmek
amaciyla kullanilmigtir.'® Ugiincii olarak kadimlar tecaviiz kamplarin-
da tutulmus, sistematik tecaviize ugramislardir. Bunun sonucu olarak
ya oldiiriilmiis ya da hamilelige zorlanmislardir.”® Bu tictincii durum,
Sirplarin vahset tarihine olan katkilar olarak goriilmektedir.'s

Cinsel siddet eylemleri ile soykirim sugu arasindaki ilk bagin ku-
ruldugu Akayesu kararinda'® UCMR, 1rza ge¢menin, soykirim sucunu
olusturan hareketlerden biri oldugunu belirmistir. Irza gegmenin, soy-
kirim sugunu olusturan hareketlerden biri olarak goriilmesi, yaygin

179 Topal, s. 148; Benzer durumlar Darfur i¢inde bildirilmektedir. Darfur’da tecavii-

ze ugrayan kadinlarm % 90’1 kendi toplumlarimna geri gonderilmekte ve 6mrii bo-
yunca bu olayin izleri ile yasamaya mahkum edilmektedir. (Alison M. S. Watson,
“Child Born of Wartime Rape: Rights and Representations”, International Feminist
Journal of Politics, Vol. 9, No. 1, March 2007, s. 16).

180 Allen, s. 62.
8L Allen, s. 63.
182 Card, s. 178.
18 Card, s. 178.
18 Card, s. 178.
185 prosecutor v. Akayesu, Case No. ICTR-96-4-T, 2 Ekim 1998, Judgment, parag. 690.
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etnik temizlik'® veya soykirim politikasinin bir araci olarak uygulan-
masini gerektirmektedir.'¥” Akayesu davasinda iddianamede 1rza geg-
me fiilleri yer almamistir. Ancak tesadiifen bir tanigin sorgusu esna-
sinda degindigi olaylar icin savci tarafindan mahkemeden sorustur-
manin genisletilmesi iste§inde bulunulmus ve iddianame degistirile-
rek cinsel suclar iddianameye dahil edilmistir.

Akayesu kararinda ayrica, grup igerisinde dogumlarin engellenme-
sine yonelik tedbirlerin mutlaka fiziksel olmasina gerek olmadigy, ruh-
sal tedbirler ile de korunan grup icerisinde dogumlarin engellenebi-
lecegi belirtilmektedir. Ornegin bir kadin ugradigi irza gegme sonu-
cu girdigi travmadan dolay1 cocuk sahibi olmay1 reddederse, grup ice-
risindeki dogumlar1 engelleme eylemi ve soykirim sugu s6z konusu
olacaktir.'s

UCMY, Karadzic ve Mladic kararinda ise zorla hamile birak-
ma ile soykirim sugunu olusturan saik arasinda bag kurmustur.
Mahkeme’nin kararina gore zorla hamile birakma, etnik temizlik ama-
ayla yapilmaktaysa ve bu sistematik 1rza ge¢gmelerin sonucunda do-
gacak cocuklara yeni bir etnik kimlik vermek amagclaniyorsa, soykirim
sucu olusacaktir.'®

UCM Statiistine bagli olarak hazirlanan Sugun Unsurlarinin 6 (b)
maddesine iliskin dipnotta, 1rza ge¢me dahil olmak {tizere fiziksel veya
ruhsal zararlarla da soykirim sugunun olusabilecegi belirtilmistir."”

Salzman, magdurlarin defalarca irza gegmeden sonra olduruldigu
durumlarda, soykirim saikinin asikar olduguna isaret etmektedir. An-
cak magdurun hamile kalmaya zorlandigr durumlarda soykirim sai-

186 Etnik temizlik (ethnic cleansing) kavrami, hukuki bir kavram degildir. Kavramin,
UCMY yargilamalari esnasinda soykirim saiki ile gerceklestirilen irza ge¢me olay-
larini ifade etmek i¢in avukatlar tarafindan kullanildig1 ifade edilmektedir. (Engle,
s. 788). Kavram, soykirim sugunun kanaatimizce bir kismini ifade etmektedir. Ni-
tekim milli, irki veya dini gruplar, etnik temizlik kavramu igerisinde degerlendiril-
memektedir.

187 Richey, s. 111.

188 Prosecutor v. Akayesu, Case No. ICTR-96-4-T, 2 Ekim 1998, Judgment, parag. 508;
Ellis, s. 234.

Ellis, s. 234; detayli tartismalar i¢in ayrica bkz. Engle, s. 792.
190 Ellis, s. 240; Schneider, s. 948; Elements of Crimes, s. 2.

189
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ki toplumda mevcut kiiltiirde saklidir. Balkanlarda, ataerkil toplum-
lar aile ad1 din veya etnik koken g6z 6niine alinmaksizin erkekler ara-
ciligryla stirdiirtilmektedir. Biyolojik olarak anne ve babadan ortak ge-
netik 6zellikleri tasisa da, kiiltiirel yap1 uyarinca bir Sirp tarafindan
1rza gegme sonucu dogan cocuk Sirp olarak distintilmektedir. Bu du-
rumda, sakli olan soykirim saikini gozler 6niine sermektedir.”! Nite-
kim Bosna-Hersek’te yasanan silahli catismalar esnasinda Sirp, Bosnali
Sirp ve Hirvat-Sirp askerler tarafindan alikonulan Bosna-Hersekli ka-
dinlar, tecaviiz kamplarinda 1rza gegme ve cinsel siddete maruz kal-
mislardir. Hamile kalmayan kadinlar ¢ogunlukla oldiirtilmiislerdir.
Hamile kalanlar ise giivenli bir sekilde diistik yapabilmek icin gerekli
zaman geginceye kadar kamplarda irza ge¢me fiiline maruz kalmis ve
agir psikolojik baski gormiislerdir. Guivenli diistik yapamayacak ka-
dar hamilelikleri ilerlediginde ise serbest birakilmislardir.’”> Bu uygu-
lamalarda da faillerdeki soykirim saikini gormek miimkiindiir.

Bu durum o6gretide “farkli etnik gen” olarak ifade edilmistir. Zorla
hamile birakma eylemi, Sirp bebekleri olusturma islevi gorecek ve bu
sekilde Miisliman niifusunun bulundugu bolgedeki niifus yogunlu-
gu Sirplar lehine degisecekti. Zorla hamile birakma, bir sonraki kusagt
olusturma amacina yonelik olarak kullanilmistir."”

Zorla hamile birakma ayrica grup icerisindeki dogumlar1 onle-
me yolu olarak da kullanilmustir. Zorla hamile birakilan kadinlar, ken-
diliklerinden Sirplarin soykirim amaglarina hizmet etmislerdir. Zor-
la hamile birakilan kadinlar, yeniden tiremeyi reddettiklerinden dola-
y1, tabi olduklar1 grubun dolayli olarak yok olmasina yol agilmistir.'
Ayrica zorla hamile birakilan kadin, Miisliiman topluluk tarafindan
reddedilme durumu ile karsilasmaktadir. Bu durumda ise gelecek
kusaklar1 olusturacak kadin tiyelerden yoksun kalan topluluk, yok
olacaktir.® Nitekim ayn1 uygulama Pakistan askerleri tarafindan 1971

1 T Galzman, “Rape Camps, Forced Imprenation and Ethnic Cleaning”, in War’s
Dirty Secret: Rape, Prostitutioon, and Other Crimes Against Women, (edited by A. L.
Barstow), Cleveland 2000, s. 79; Engle, s. 792.

192 Allen, s. 63; ayrica bkz. Engle, s. 778.
193 Engle, s. 793.

1% Charli Carpenter, “Surfacing Children: Limitations of Genocidal Rape Discourse”,
Human Rights Quarterly 22, 2000, s. 441, 442; Engle, s. 793, 794.

195 Card, s. 184.
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yilinda Bengalli kadinlara kars: da icra edilmistir. 200.000"den fazla
Bengalli kadin, Pakistan askerleri tarafindan tecaviize ugramis ve ge-
lenekleri uyarinca baska bir erkegin dokundugu kadinlar kocalar1 ta-
rafindan kabul edilmemistir.!*

7. Savas Sucu Olarak Kadina Kars1 Siddet Eylemleri
a. Genel Olarak

Savas sucu, silahli catismalarin yirttiilmesi sirasinda tiim sa-
vasan taraflarca uyulmasi gereken ve ihlali halinde uluslararas: hu-
kukun kaynaklarinda bireysel ceza sorumlulugu ongoriilmiis olan
eylemlerdir.’” UCMY Temyiz Dairesi, Tadic kararinda savas sugunun
olusabilmesi i¢in dort kosulun karsilanmasimin gerekli oldugunu be-
lirtmistir. Temyiz dairesine gore;

1. ihlal, uluslararasi insancil hukukun bir kuralina aykir1 olmali-
dir.

2. Kural, orfi hukukta yer almal1 veya anlasma hiikmii ise gerekli
kosullar karsilanmalidar.

3. Thlal ciddi olmalidir. Bagka bir anlatimla 6nemli degerleri koru-
yan bir kuralin ihlali veya magdur acisindan agir sonuclar1 gerektir-
melidir.

4. Thlal, orfi veya anlasma hukuku uyarinca ihlalde bulunan kisi-
nin cezai sorumlulugunu gerektirmelidir."®

Savas suclar1 Ogretide bir takim tasniflere tabi tutularak
incelenmektedir.'” Calisma konumuzun boyutlarimi asacagindan do-

1% Susan Brownmiller, Against Our Will: Men, Women and Rape, New York 1975, s. 78,
79.

197 Tezcan / Erdem / Onok, s. 564; Savas suclarinin Uluslararas: Ceza Mahkemele-
rinde yargilanmalarina iligskin bir ¢alisma icin bkz. Patricia M. Wald, “Punishment
of War Crimes by International Tribunals”, Social Research, Vol.69, No. 4, Winter
2002, s. 1119 vd.

198 Prosecutor v. Tadic, Desicion on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on
Jurisdiction , 1T-94-1-AR72, parag.403; James R. McHenry, “The Prosecution of
Rape Under International Law: Justice That is Long Overdue”, Vanderbilt Journal of
Transnational Law, Vol. 35, 2002, s. 1291; Tezcan / Erdem / Onok, s. 565.

199 Tezcan- Erdem / Onok, s. 571 vd; Aslan, Savas Suclari, s. 6
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lay1 bu tasniflere girmeksizin, uluslararasi ceza mahkemelerinin stati-
lerinde yer alan diizenlemelere deginerek, UCM Statiisti'ndeki tanim-
lamay1 esas alarak cinsel siddet eylemlerini inceleyecegiz.

UCMY Statiisii'niin 2. maddesinde “1949 Cenevre Sozlesmelerinin
Agir Thlalleri”, 3. maddesinde ise “Savas Orfii veya Hukukunun Ihlalle-
ri” diizenlenmistir. Her iki madde, savas suclarini olusturmaktadar.
Gerek 2 gerekse de 3. maddede, 1rza gecme eylemleri acik bir sekil-
de savas sucu olarak sayilmamistir. Her ne kadar 3. maddede sayilan
eylemlerin 6rnekleyici oldugu madde metninde belirtilse de, UCMY
Stattisti’'nde 1rza gegme eylemlerinin bir savas sugu olarak diizenlen-
digini soylemek miimkiin degildir.?®

UCMR Statiisti'ne baktigimizda, UCMY Statiisii gibi savas sugcla-
rimin iki maddede degil, tek maddede diizenlendigini gormekteyiz.
Statii’niin 4. maddesi “Cenevre Sozlesmelerinin ve Ek II Numarali Proto-
koliin Ortak 3. Maddesinin Ihlalleri’ni cezalandirmaktadir. Soz konusu
madde de, insan onuruna karsi gerceklestirilen eylemler arasinda 1rza
gecme acik olarak yer almaktadir.?!

UCM Statiisii’'niin 8. maddesinde savas suclar1 (war crimes) dort
baslik altinda dtizenlenmistir. Bunlardan ilki; 12 Agustos 1949 tarihli
Cenevre Sozlesmeleri'nin agir ihlalleridir (Grave Breaches of the Geneva
Conventions of 12 August 1949). Bu baslik altinda sekiz grup olustura-
cak sekilde eylemler diizenlenmistir. Cenevre Stzlesmeleri ile koruma
altina alman kisilere kars1 s6z konusu sekiz grup halinde diizenlenen
eylemler icra edildiginde savas suclarini olusturacaktir. Ikinci bashik
altinda uluslararasi silahli catismalarda uygulanabilen savas orf ve hu-
kukunun ciddi ihlalleri diizenlenmistir.*** Bu baslik altinda 26 grup ey-
lem diizenlenmistir. Ugiincii olarak uluslararasi karaktere sahip olma-
yan silahli ¢catismalarda uygulanan dort Cenevre Sozlesmesinin or-
tak tictincti maddesinin ciddi ihlalleri Statii’de yer almaktadir. Bura-
da dort ayr1 grup halinde eylemler diizenlenmektedir. Son olarak ulu-
sal nitelikteki silahl1 catismalara uygulanabilen savas 6rf ve hukuku-

200 Madde metinleri icin bkz. Roberts / Guelff, s. 569.
201 Madde metinleri icin bkz. Roberts / Guelff, s. 619.

202 Ayrica bkz. Pilar Villanueva Sainz Pardo, “Is Child Recruitment as a War Crime
Part of Customary International Law?, The International Journal of Human Rights,
Vol.12, No. 4, Septermber 2008, s. 565.
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nun diger ciddi ihlalleri bulunmaktadir. Kadina kars: siddet eylemle-
ri; iki ve dordiincii bashik altinda insanliga karsi suglarin dtizenlendi-
gi 7. maddedeki diizenleme esas alinarak cinsel kolelik eylemi, zorla
fuhsa sevk etme eylemi, hamilelige zorlama eylemi, zorla kisirlastir-
ma eylemi, benzer nitelikte diger cinsel siddet eylemleri seklinde dii-
zenlenmistir.

Cenevre sozlesmelerinde, her dort Soézlesme bakimindan insancil
hukuka aykir1 oldugu kabul edilen agir ihlallere iliskin ortak diizenle-
meler yapilmis ve agir ihlaller evrensel yarg: yetkisine baglanmigtir.”®
I Numarali Cenevre Sozlesmesinde 49, II Numarali Cenevre
Sozlesmesi'nde 50, III Numarali Cenevre Sézlesmesi'nde 129 ve IV
Numaral1 Cenevre Sozlesmesi'nde 146. maddelerde s6z konusu yar-
gilama yuktimliltikleri diizenlenmistir. Cenevre Sozlesmelerinin agir
ihlallerini olusturan eylemler ise I Numarali Cenevre Stzlesmesi'nde
50, I Numarali Cenevre Sozlesmesi'nde 51, III Numarali Cenevre
Sozlesmesi'nde 130 ve IV Numarali Cenevre Sozlesmesi'nde 147. mad-
delerde yer almaktadir.? ikinci kategoride diizenlenen savas 6rf ve
hukukuna iliskin savas suglar1 ise 1907 La Haye Sozlesmeleri, Niirn-
berg Mahkemesi Stattisii ve cezai yargi yetkisine sahip uluslarara-
s1 yargl organlarmnin kararlar1 cercevesinde diizenlenmistir.*® UCM
Stattisti’'nde, sug tiplerinin olusturulmasi esnasinda yasaklanmis savas
yontem ve araclarinin diizenleme altina alindi1g1 1907 La Haye Sozles-
meleri, silahl1 catismalarda magdurlarin korunmasina iliskin htkim-
lerin yer aldig1 Cenevre Sozlesmeleri ve 1977 tarihli ek protokollerin
dikkate alindig1 ancak soz konusu metinlerde yer alan diizenlemele-
rin aynen Statii'ye aktarilmadig: dikkati ¢cekmektedir.*® Bununla bir-
likte Statii’de yer alan baz1 diizenlemelerin ise yukarida sayilan ulus-
lararast metinlerde bulunmadig: da dikkati cekmektedir. Ornegin ko-
numuzla ilgili olarak cinsel siddet suclarina iliskin dtizenlemeler ulus-
lararasi metinlerde detayli olarak yer almamasina karsin Statii’de de-
tayli sekilde diizenlenmistir.

203 Topal, s. 255.
204 Madde metinleri icin bkz. Roberts / Guelff, s. 215, 238, 239, 295, 296, 352.
205 Topal, s. 267.
206 Topal, s. 270.
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Savas sucu olarak diizenlenen cinsel siddet eylemleri hakkinda in-
sanliga kars: suclar baslig: altinda detayli agiklamalar yaptigimizdan
dolayi, burada insanliga kars1 suglardan farkliliklarina Sugun Unsurla-
r1 goz oniinde tutularak deginilecektir.

b. Irza Ge¢me Eylemi

Irza ge¢me eyleminin savas sucu olarak cezalandirilabilmesi i¢in
silahl1 catisma durumunda islenmis olmas1 ve sug ile silahli gatisma
durumu arasinda nedensellik baglantistnin bulunmas: gereklidir.?”
Tesadiifen veya silahli catisma ile baglantis1 olmayan eylemler, neden-
sellik baginin kurulabilmesi icin yeterli degildir. Eylem, silahli catis-
manin saglamis oldugu durumun avantaji kullanilarak islenmis olma-
lidir. S6z konusu nedensellik baginin net tanimlamak icin mahkemeler
tarafindan birgok faktdr goz dniine alinmaktadir. Ornegin, failin statii-
st (asker veya savasan), magdurun statiisii (tarafsiz veya savasan ta-
raflara ait), sucun islendigi sartlar, askeri hedeflere ulasmak igin stir-
diirtilen faaliyetler kapsaminda islenip islenmedigi, savasan taraflarmn
yardimi ve miisamahasi ile islenip islenmedigi, sugun failin resmi go-
revlerinin bir parcasi olup olmadig: gibi faktorlerdir.**®

Statt’'ntin 8. maddesine ait sugun unsurlarina gore 1rza gegme su-
cunun dort unsuru bulunmaktadir. Bunlardan ilk iki unsur irza te-
caviiz suguna 6zgi iken, diger iki unsur savas suglaria 6zgiir ortak
unsurlardir.*® Sucun unsurlarina gore fail, silahli catismanin varligini

207 Schomburg / Peterson, s. 128.
208 Schomburg / Peterson, s. 131.
209 Madde 8 (2) (b) (xxii)-1
Unsurlar
(1) Fail, ne kadar hafif olursa olsun, cinsel bir organla kurbanin ya da kendi be-
deninin herhangi bir boliimiine ya da herhangi bir nesne veya bedenin bir bas-
ka organiyla kurbanin anal veya genital agikligina duhul ile sonuglanan davranis-
ta bulunmak suretiyle bir kisinin viicudunu ele gegirmelidir. (Bu hiikme iligskin 50
numarali dipnotta ele gecirme kavraminin, cinsiyete dayali olmamasi igin genis ele
almmasimin amaclandig; ifade edilmistir.)
(2) Saldiri, bu kisiye veya bir baskasina kars1 zorla ya da zor kullanma tehdi-
di veya siddet, zorlama, goézalti, psikolojik baski veya yetki suistimali korkusunun
yol agacag1 baskiyla ya da zor kullanilabilecek bir ortamdan faydalanmak suretiy-
le, ya da gercekten riza gosterebilmesi miimkiin olmayan bir kisiye kars: gercek-
lestirilmelidir. (Bu hiikme iliskin 51 numaral1 dipnotta, kisinin dogustan kaynakla-
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gerektiren olgusal durumlarin bilincinde olmalidir. Belirtelim ki, ey-
lemin etkilerinin uzun stirmesi veya kalic1 olmasi, UCM tarafindan da
sugun unsurlar1 arasinda goriilmemektedir. '

Irza ge¢me, savas sucu olarak ilk kez 1474 yilinda kaydedilmis ve
kisa siirede insancil hukukun cekirdek alanina dahil olmustur. Irza
gecme ve diger cinsel siddet eylemlerinin, insancil hukukta acikca dii-
zenlenmesine iliskin 6nemli adimlar 1949 Cenevre Sozlesmeleri ile
atilmastur.

Yukarida da belirtildigi tizere IV Numarali Cenevre Sozlesmesi'nin
27. maddesi haric olmak tizere 1rza gecme ve diger cinsel siddet eylem-
leri S6zlesme metinlerinde acikca yer almamasina ragmen, irza gegme
ve diger cinsel siddet eylemleri bazi1 tist kavramlarin icerisinde mdita-
laa edilmektedir.”'* Ornegin IV Numarali Cenevre Sozlesmesi'nin 147.
maddesi “kasten dldiirme, iskence ve biyolojik deneyler de dahil olmak iize-
re insanlik disi muameleler; kasten siddetli 1zdiraba ve saghga veya viicu-
da ciddi zarara sebep olma” eylemlerini dtizenlemektedir. Korunan per-
sonele kars1 gerceklestirilen 1rza gecme eylemleri insanhik dis1 mua-
mele, kasten siddetli 1stiraba sebep olma ve viicuda ciddi zarara se-
bep olma kapsaminda degerlendirilmektedir. Ayni sekilde 3. madde-
de hayata veya kisiye yonelik siddet, 6zellikle uzvun kesilmesi, zalime
muamele ve iskence, kisinin onuruna agir saldirilar yasaklanmaktadir.
Irza gegmenin, 3. madde kapsaminda savas hukukunun ihlali oldugu
belirtilmektedir.?’* Cenevre Sozlesmelerine ek protokollerin her ikisin-
de de 1rza gegme eylemleri acikca yer almaktadir.

UCMY, Furundzija kararinda, savas suglarmin kisinin onuruna
yonelik kotii davraniglar oldugunu belirtmis ve Furundzija'nin 1rza
gecme dahil olmak tizere kisinin onuruna yonelik eylemlerinden do-

nan, aldatma ya da yasa bagli bir yetersizligi oldugu takdirde gercek anlamda riza
gosterme ehliyetinin olmayabilecegi ifade edilmistir. Ayrica, bu notun madde 8 (2)
(b) (xxii)-3, 5 ve 6'min tekabiil eden unsurlar1 i¢in de gegerli olacag: belirtilmistir.)
(3) Fiil, bir uluslararasi silahli ¢atisma baglaminda veya onunla iliskili olarak
gerceklestirilmelidir.
(4) Fail, silahl1 bir catismanin varligin tesis eden maddi sartlarin bilincinde ol-
malidir. (Tiirkge terciime Topal, s. 306, 307’ den alinmugtr.)

210 Ellis, s. 238.
211 Ellis, s. 236.
212 Ellis, s. 236.



84 Uluslararasi Sug Olarak Kadina Karsi Cinsel Siddet Eylemleri

lay1 silahli ¢atisma hukukunun kurallarin ihlal ettigini belirtmistir.*?
Kunarac kararinda da, cinsel suclar ile savas suglar1 kapsaminda de-
gerlendirilen kisinin onuruna yonelik kotti davranislar arasinda bag-
lant1 kurulmustur. Aleksovski kararinda ise sebep olunan istirabin, ka-
lic1 ve etkin olmasini, sugun bir unsuru olarak aramamistir. Mahkeme-
nin kararina gore; magdurun iyilesmesi veya boyle bir eylemin sonug-
larmin tistesinden gelmesinin, s6z konusu eylemlerin kisinin onuruna
yonelik ciddi eylemler olmadig1 sonucuna gotiirmez. Asagilama ve se-
bep olan 1zdirap dogasi geregi kisa stirelidir. Buna ragmen bunun et-
kin veya ciddi olmadig1 sdylenemez. Dolayisiyla eylemin sonuglarmin
asgari siire olciitiine baglanmasi, sucun unsuru degildir.?

c. Cinsel Koélelik Eylemi

Cinsel kolelik eylemi baglaminda insanliga kars: suglar bakimin-
dan yapmis oldugumuz agiklamalar, sucun tarifi i¢in savas sugu ola-
rak cinsel kolelik eylemi icin de gegerlidir. Sucun unsurlarina goz
atildiginda,?* savas suclarma iliskin ortak hususlar harig birbirine ¢ok
yakin oldugu gorulmektedir.

213 prosecutor v. Furundzija, Case No. IT-95-17/1-T, 10 Aralik 1998, Judgment, pa-
rag.82; Janet Halley, “Rape in Berlin: Reconsidering the Crminalisation of Rape in
the International Law of Armed Conflict”, Melbourne Journal of International Law,
Vol. 9, 2008, s. 84.

*1 Ellis, s. 238.

25 Madde 8 (2) (b) (xxii)-2

Unsurlar

(1) Fail, bir veya birden fazla kisi tizerinde miilkiyet hakkina bagl yetkilerden
herhangi birini veya tiimiinii satin alma, satma, kiralama veya takas etme gibi yol-
larla kullanmal1 ya da bu kisi veya kisileri hiirriyetinden yoksun birakmalidir. (Bu
hiikme iliskin 53 numarali dipnotta, stz konusu hiirriyetten mahrumiyet halinin,
bazi hallerde cebri ¢alismayr mecbur tutmay: ya da 1956 Tarihli Kolelik, Kole Ti-
careti, Kolelige Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek
Sozlesme’de tanimlandig: tizere kisinin kole statiistine diistirtilmesini icerebilece-
giifade edilmistir. Bu unsurda tasvir edilen fiilin, ayn1 zamanda kadinlar ve ¢ocuk-
lar dahil insan ticareti bi¢giminde anlasilacag: belirtilmistir.)

(2) Fail, bu kisi veya kisileri cinsel nitelikli eylem ya da eylemler i¢inde olma-
ya zorlanmalidir.

(3) Fiil, bir uluslararasi silahli ¢atisma baglaminda veya onunla iliskili olarak
gerceklestirilmelidir.

(4) Fail, silahl1 bir catismanin varligin tesis eden maddi sartlarin bilincinde ol-
malidir. (Tiirkge terciime Topal, s. 307" den alinmugtr.)
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d. Zorla Fuhsa Sevk Etme Eylemi

Zorla fuhsa sevk etmede fail veya failler, magduru birtakim arag-
larla zorlayarak cinsel nitelikli eylem veya eylemlerde bulunmaya
mecbur kilmaktadir. Fail veya faillerin cinsel nitelikli eylemlere zor-
lama bakimindan kullanacagi araclar 1 numarali unsurda gosteril-
mistir. 56z konusu eylemlerin sonucunda maddi kazang veya menfa-
at saglanmali veya en azindan bdyle bir maddi kazang veya menfaat
saglama umudu olmalidir. Savas sugu olarak diizenlenen zorla fuh-
sa sevk etme eylemleri, insanliga kars1 sug olarak diizenlenen zorla
fuhsa sevk etme eylemleri ile unsurlar1 yontinden biiytik benzerlikler
gostermektedir.?’® Aralarindaki temel fark, savas sugu olmasini belirle-
yen 3 ve 4. unsurlara yonelik farkli diizenlemelerdir.

e. Zorla Hamile Birakma Eylemi

Zorla hamile birakma eylemi unsurlar1 agisindan incelendiginde,
insanliga kars1 sug olarak diizenlenen zorla hamile birakma eylemi ile
ayn1 oldugu goriilmektedir.?” Burada fail, herhangi bir niifusun etnik

26 Madde 8 (2) (b) (xxii)-3

Unsurlar

(1) Fail, magdur konumunda olan kisi veya kisilere ya da tigtincti kisilere yone-
lik zor kullanma veya zor kullanma tehdidi ya da siddet korkusu, baski, alikoyma,
psikolojik bask1 veya sahip olunan yetkiyi kotiiye kullanmaktan kaynaklanan giig
ya da baski tehdidiyle ya da zorlayic1 ortamdan veya soz konusu kisilerin gercek
anlamda kendi kararlarini verme imkanlarmin olmayisindan faydalanarak bu kisi-
lerin cinsel nitelikli eylem veya eylemlerde bulunmasina sebep olmalidir.

(2) Fail veya diger bir sahus, cinsel nitelikli eylemlerin karsiliginda veya bu ey-
lemlerle baglantili olarak maddi kazang ya da baska bir menfaat saglamis olmali
veya saglamay1 ummalidir.

(3) Fiil, bir uluslararasi silahli ¢atisma baglaminda veya onunla iliskili olarak
gerceklestirilmelidir.

(4) Fail, silahl1 bir catismanin varligin tesis eden maddi sartlarin bilincinde ol-
malidir. (Tiirkge terciime Topal, s. 307" den alinmugtir.)

27 Madde 8 (2) (b) (xxii)-4

Unsurlar

(1) Fail, herhangi bir niifusun etnik yapisini etkilemek veya uluslararasi huku-
kun diger ag1r ihlallerini gerceklestirmek tizere, zorla gebe birakilan bir veya daha
fazla kadini alikoymalidir.

(2) Fiil, bir uluslararasi silahli ¢atisma baglaminda veya onunla iliskili olarak
gerceklestirilmelidir.

(3) Fail, silahl1 bir catismanin varligin tesis eden maddi sartlarin bilincinde ol-
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yapisini degistirmek veya uluslararasi hukukun diger ihlallerini ger-
ceklestirmek saiki ile hareket etmek zorundadir. S6z konusu saik ile
yapilan hareketin maddi unsuru zorla hamile birakilan bir veya birden
fazla kadinin hiirriyetinin kisitlanmasidir. Insanliga karst sug baglhig
altinda yapilan agiklamalar, savas sugu olarak diizenlenen zorla hami-
le birakma eylemleri bakimindan da gegerlidir.

f. Zorla Kisirlastirma Eylemi

Zorla kisirlastirma eylemi, failin bir veya birden fazla kisiyi biyo-
lojik tireme yeteneginden mahrum birakmasi suretiyle gerceklestirilen
bir eylemdir.?*® Biyolojik {ireme yeteneginden mahrum birakilma gegi-
ci surette olmamalidir. Ayrica kisinin cinsel iliskide bulunma yetenegi-
nin de yok edilmesine gerek yoktur.

Zorla kisirlastirma eylemine iliskin sugun unsurlarina bakildigin-
da, insanliga kars1 suglar altinda dtizenlenen zorla kisirlastirma eylem-
leri ile ayn1 oldugu goriilmektedir. Bu nedenle insanliga kars1 sug bas-
l1ig1 altinda yapilan aciklamalar, savas sucu olarak diizenlenen zorla ki-
sirlastirma eylemleri bakimindan da gecerlidir.

g. Cinsel Siddet Eylemleri

Statii’de yer alan bu diizenleme ile yukaridaki basliklar altinda de-
gerlendirilemeyen cinsel siddet eylemleri de savas sugu olarak diizen-

malidir. (Tiirkge terciime Topal, s. 308" den alinmugtr.)
218 Madde 8 (2) (b) (xxii)-5

Unsurlar

(1) Fail bir veya daha fazla kisiyi biyolojik tireme yeteneginden mahrum bi-
rakmalidir. (Bu hiikme iliskin 54 numarali dipnotta, uygulamada daimi etkiye sa-
hip olmayan dogum kontrol yéntemlerinin madde kapsaminda yer almadig; ifa-
de edilmistir.)

(2) Fiil, s6z konusu kisi veya kisilerin tibbi veya hastane tedavileriyle gerekge-
lendirilmemeli ya da gercek rizalar1 disinda gergeklestirilmelidir. (Bu hitkme ilis-
kin 55 numarali dipnotta, gercek rizanin hile yoluyla elde edilen rizay1 kapsama-
dig1 ifade edilmistir.)

(3) Fiil, bir uluslararasi silahli ¢atisma baglaminda veya onunla iliskili olarak
gerceklestirilmelidir.

(4) Fail, silahl1 bir catismanin varligin tesis eden maddi sartlarin bilincinde ol-
malidir. (Tiirkge terctime Topal, s. 309'dan alinmustir.)
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lenmistir. Bu kapsamda bu hiikiim genel bir hiikiimdiir ve cinsel sid-
det eylemleri eger 6zel bir diizenleme kapsaminda degerlendirilebile-
cekse s0z konusu 6zel diizenlemede yer alan sug olusacaktir.

Eylemin, cinsel siddet sucu baglaminda degerlendirilebilmesi igin
birtakim araglar kullanilarak bir veya birden fazla kisiye yonelik cinsel
nitelikli bir eylemde bulunulmali veya bu kisilerin cinsel nitelikli ey-
lemde bulunmasina sebep olmalidir. Ayrica s6z konusu eylem, 1949
Cenevre Sozlesmelerinin agir bir ihlaliyle esdeger olmalidir.?*

8. Sonucg

Kadina kars: cinsel siddet suglar: tarihsel acidan incelendiginde,
oncelikle erkegin onuruna kars1 islenen bir sug olarak kabul edilmis ve
savasin olagan neticesi olarak algilanmistir. Bununla birlikte, 6zellik-
le XX. ytizyilin ikinci yarisindan itibaren silahli ¢catisma hukuku, ulus-
lararasi insancil hukuk ve uluslararasi ceza hukuku kurallarinin olus-
mastyla beraber kadina karsi cinsel siddet eylemleri de daha fazla dik-
kat ¢cekmistir.

Kadina karsi cinsel siddet eylemlerine kars: uluslararas: toplumun
tepkisinin olusmasi 6zellikle Eski Yugoslavya ve Ruanda’da yasanan
olaylardan sonra olmustur. Her iki olayda da kadina kars1 siddet ey-
lemleri, savas veya silahli catismanin bir araci olarak kullanilmis ve
tiyler tirpertici boyutlara ulagmaistir.

29 Madde 8 (2) (b) (xxii)-6

Unsurlar

(1) Fail, zorla veya siddet korkusu, zorlama, alitkoyma, psikolojik baski ya da
yetki suiistimali korkusundan kaynaklanan gti¢ veya baski tehdidiyle ya da zorla-
yic1 ortamdan veya ger¢ek anlamda kendi kararint verme imkaninin olmayisindan
faydalanarak bir veya daha fazla kisiye yonelik cinsel nitelikli bir eylem gercek-
lestirmeli ya da bu kisilerin cinsel nitelikli eylemde bulunmasina sebep olmalidir.

(2) Fiil, 1949 Cenevre Sozlesmeleri'nin agir bir ihlaliyle karsilastirilabilir bir
agirlikta olmalidir.

(3) Fail, ika ettigi fiilin agirhigina sebep teskil eden maddi sartlarin bilincinde
olmalidir.

(4) Fiil, bir uluslararasi silahli ¢atisma baglaminda veya onunla iliskili olarak
gerceklestirilmelidir.

(5) Fail, silahli bir catismasinin varligin1 tesis eden maddi sartlarin bilincinde
olmalidir. (Tiirkge terciime Topal, s. 310'dan alinmugtir.)
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UCMY ve UCMR'nin olusturulmas: ve yargilamalarina baslama-
st ile beraber kadina karsi cinsel siddet eylemlerini icerigi yargisal icti-
hatlarla doldurulmus ve bu alanda adeta hukuk insa edilmistir. UCMY
ve UCMR deneyimleri, UCM Stattisti'niin olusturulmasinda uluslara-
ras1 toplum agisindan ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir.

UCM Stattisti ile birlikte kadina kars: cinsel siddet eylemlerinin
detayl1 bir diizenlemeye kavusturuldugu gortilmektedir. Daha 6nce
uluslararasi hukukta hicbir metinde yer almayan cinsel siddet eylem-
leri, UCM Statiisti'nde bagimsiz olarak diizenlenmistir. Ayrica UCM
Stattisii gerek insanliga kars1 sug olarak, gerekse de savas sugu olarak
tum cinsel siddet eylemlerini cezalandirmak i¢in “torba hiikiimler” ya-
ratmis ve bu anlamda uluslararasi toplumun kadina karsi cinsel siddet
eylemlerine kars1 hassasiyetini ortaya koymustur.
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ILAC KULLANIMI SONUCUNDA
DOGAN ZARARLARDAN

ILAC URETICISINiIN, ECZACININ VE HEKIMIN

SORUMLULUGU

THE LIABILITY OF DRUG PRODUCER,
PHARMACIST AND PHYSICIAN IN HARMS CAUSED
BY DRUG USE

Mehmet DEMIR*

Ozet: Hastanin ilac kullanimi sonucu ortaya cikan zararlarinda
dolayi sorumluluk degisik agilardan s&z konusu olmaktadir. ilacin kli-
nik arastirmalarindan itibaren tiretimi, piyasaya girmesi ve tiiketimi
stire¢lerindeki hukuka aykirt eylemler nedeniyle, kamu hukuku (idari
ve cezai sorumluluk) ve 6zel hukuka 6zgi (hukuksal sorumluluk) so-
rumluluk durumlari ile karsilagilabilir. Hukuksal sorumluluk altina gi-
rebilecek 6zneler sirasiyla, hasta, hastane, ilag Ureticisi, eczaci ve he-
kim yer almaktadir.

Makalede, hasta ve hastane disinda kalan ilag Greticisi, eczaci
ve hekim yéntinden ila¢ hukukundan kaynaklanabilecek sorumluluk-
lar genel hatlaryla incelenmistir. Ayrica, ilaglarin Gretimi, pazarlan-
masi ve piyasaya siiriilmesi siireclerindeki hukuka aykirr eylemlere
baglanan idari ve cezai nitelikteki yaptirimlar tizerinde durulmamis-
tir.

ilag hukukuna 6zgi hukuksal sorumluluk durumlari, ilag Greti-
mi nedeniyle ilag Greticisi firmanin yarattig ve tipik ilag Gretimi riski-
ne bagli olarak ortaya ¢ikan istisnai bir sorumluluk tiirli olarak tehli-
ke sorumlulugu tizerinde durulduktan sonra; eczacilar yoéniinden ilag
hukukuna 6zgii eczacilik meslegini yiiriitmeleri ¢ercevesinde kusu-
ra dayanan ve dayanmayan sorumluluk durumlari ele alinmistir. Son
olarak da hekimin ilagla teshis ve [ veya tedavi siirecinde sergiledigi
ila¢ kusuru nedeniyle hastasina verdigi zararlardan dolay! tazmin yi-
kiimliisii olmasi hususunda genel nitelikte goriilebilecek bazi 6nem-
li agiklamalar yapilmistir.

5

Doc. Dr., Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Medeni Hukuk Anabilim Dali og-
retim tiyesi ve Tip Hukuku Dernegi Yonetim Kurulu tiyesi.
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Anahtar Sozciikler: Hasta, ilag hukuku, ilag¢ Gretimi, ilag endi-
kasyonu, eczacilik kusuru, hekimin ila¢ kusuru, sorumluluk ve tazmi-
nat.

Abstract: Being legally responsible from the damages occur in
the event of medicine intake has different aspects. Status of respon-
sibility that is peculiar to public law (e.g. Administrative Law, crimi-
nal law) and civil law (legal liability) might occur by virtue of illegal
transactions made in the course of medicine production —as from
the beginning of clinical researches-, presentation to the market and
consumption phases. Actors that are subject to legal liability might
respectively be patients, hospitals, medicine producers, pharmacies
and medical doctors.

In this paper, legal liability that finds its origins in Medicine Law
are examined briefly from the stand point of medicine producer,
pharmaceutist and medicine doctor whom stay out of patient and
hospital. In this respect, administrative and criminal sanctions that
are cohered to illegal transactions made in the course of medicine
production, marketing, presentation to the market phases were not
mentioned within this paper.

After mentioning status of responsibility peculiar to Medicine
Law and the risk liability which is an exceptional liability type that
occurs depending upon medicine producer’s typical medicine pro-
duction risk; status of responsibility to fault based and strict liability
were taken into consideration from the stand point of pharmaceu-
tists. In conclusion, some crucial explanations, that is of general
feature, about medicine doctor’s indemnification for the damages
occur on patient by virtue of medicine defect observed in the course
of medical diagnosis and/or treatment phases were also discussed.

Keywords: Patient, medicine law, medicine production, medi-
cine indication, pharmacy defect, medicine doctor’s medicine de-
fect, liability and compensation.

I. GENEL OLARAK

En basta klinik ilag arastirmalar1 asamasindan baslamak tizere, ila-
cin tretilmesi, pazarlanmasi ve tiiketilmesi stireglerinde yasanan bir
dizi hukuksal sorun, saglik ve tip hukuku alaninda her gecen giin gi-
derek yaygilasip, ciddi énem kazanmaktadir. flag sektoriinde belir-
tilen bu stireglerin izlenmesinde, hastalarin ilagla tedavilerine yonelik
olarak tiretilip, tiiketimlerine sunulan ilaclara bagli ciddi bazi risklerin
siklikla gerceklesebilmesi olasilig1 ve sonugta, bireylerin agir zararlara
ugrayabilmesi durumlari ile kars1 karstya kalinmaktadir.
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Ulusal ilag tiretimimizin, uluslararasi ila¢ piyasasindaki bulus, ta-
sarim ve tiretim rakamlar1 yoniinden ¢ok diistik diizeylerde kaldigy;
ancak, ulusal ilag tiiketimi yontinden ise, diinyadaki toplam ilag tiike-
timindeki payinin oldukca yiiksek oranda oldugu istatistiki arastirma-
larla anlasilmis bulunmaktadir.! Bu olgusal gercek karsisinda, ulusal
ilag arastirmalar1 ve tiretimindeki bir dizi olumsuz durumlara (insan
ve arag-gere¢ kaynaklarindaki nitel ve/veya nicel yetersizliklere) bagh
olarak da yasanan yonetsel ve hukuksal sorunlarin dncelikle saptanip,
pozitif ¢coztimlere gidilmesi geregi ortadadir.

llag uygulamalari alaninda yakin gecmiste yasanan durum ve
olaylar da gostermektedir ki, ila¢ kullanim1 sonucunda ortaya ¢ikan
olumsuz sonuglar nedeniyle, analitik ¢oztimler iceren hukuksal ve ku-
rumsal diizenlemelere (6rnegin, ilk olarak, temel nitelikli bir ilag ya-
sasinin diizenlenmesi ve ulusal ila¢ kurumunun kurulmas: gibi) gidil-
mesi artik zorunlu bir hal almistir.

Bunoktada, ilag hukukunun, ilag sektoriiniin degisik asamalarinda
karsilasilan sorunlarin giderilmesinde 6nemli islevleri yerine getirdigi
ya da getirecegi kabul edilmektedir. [lagc hukukuna 6zgii olarak kabul
edilen temel, ¢cok yonlii ve birbiriyle siki etkilesimleri olan hukuksal
islevleri, asagidaki gibi ana basliklar halinde siralamak mitimkiindiir:?

Diinya ilag piyasasmin yaklasik 550 milyar dolar civarinda oldugu, bu tutarin yak-
lasik 6 milyar dolar1 kadarinin Tiirkiye'nin payma diistiigti ve dolayisiyla kiire-
sel captaki ila¢ pazarindaki ulusal tiiketim payinin %1.1; oysa ki, toplam 60 milyar
dolarlik diinya ilag arastirma biitgesi igerisinde ise, Ttirkiye'nin 30 milyon dolarlik
payt ile diinya ilag arastirmalarina ayrilan parasal kaynaklardan ulusal paymmizin
son derece diistik (% 0,5 diizeyinde) kaldig1 gecmis yillarda yapilan istatistiklerle
ortaya ¢ikmustir. Ayrica, ilag arastirmalari yoniinden de Diinya ilag pazarinin 700
milyar dolar; Ttirkiye'nin ilag pazarimnn ise, ancak 7,5 milyar dolar oldugu; 2007 y1-
Iinda, Diinya’daki klinik ilag gelistirme ¢alismalar1 i¢in 60 milyar, Ttirkiye’de ise 25
milyon dolar harcama yapildig1 bilinmektedir. Bu konularda bkz. Tokag, Mahmut,
Tiirk Ila¢ Mevzuati ve Saglik Bakanhgmin Vizyonu, Sempozyum No:2, ilag Hukuku
ve Etik Anlayisi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Haydarpasa Kampusu
01/06/07, istanbul Eylul 2007, s. 43; Alpan, Serdar, Trirkiye'de Klinik llag Arastirma-
lart ve Yasal Alt Yapisi, T.C. Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi-Tip Fakiiltesi-
Eczacilik Fakiiltesi, flac ve Tip Alaninda Ceza Hukuku, Etik ve Tibbi Sorunlar Sem-
pozyumu, 8 Ekim 2008, Yayina Hazirlayanlar: Prof. Dr. Yener Unver / Yard. Dog.
Dr. Ali Kemal Yildiz / Ars. Gor. Onur Ozcan, Istanbul 2008, s. 79 vd.

2 Daha genis olarak bkz. Deutsch, Erwin / Spickhoff, Andreas, Medizinrecht, Arz-
trecht, Arzneimittelsrecht, Medizinprodukterecht und Transfusionsrecht, Fiinfte,
neu bearbeitete und erweiterte Auflage, Berlin-Heidelberg 2003, s. 529 vd.
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— Genis halk kesimlerine yonelik olarak ilag tiretimi ve temini;
— Yeni ilaglarin gelistirilmesinin desteklenmesi;

—  Yeni hastaliklarin ilaglarla miicadelesinde izlenecek tiim stirec-
lerin belirlenmesi;

— Haglarda patentlerin korunmasi;

— Kombine (karma) ilaglar yerine, tek yapili ilag tiretimine gidile-
bilmesi;

— Hastalar yoniinden ilacta acikligin (saydamlik) saglanmasi;
— Tlaglarm uygun bedellerle temin edilebilmesi;

— Tlag arastirmalari ve tiretiminde, cogulcu ve katilimer uygula-
malarin yapilmasy;

— Yasal yetkiler gercevesinde, ila¢ kullaniminin tesviki ve kolay-
lastirilmasi;

— Tlac¢ sektoriiniin yonetsel ve hukuksal kurallarla diizenlenip,
denetlenmesi.

Ote yandan, ila¢ hukukunun genel bir tarihcesine bakildiginda,
ulusal ila¢ mevzuatlarinda kapsamli hukuksal ve yonetsel diizenleme-
lerin yapilmasi baglaminda, pek de fazla geriye dogru gidilemedigi
goriilmektedir. Ornegin, Almanya’da 1961 yilina kadar ila¢ hukukunu
diizenleyen genis kapsamli bir yasanin ¢ikartilamamis oldugu; ancak,
1961 tarihli ilag yasasr® ile birlikte, ilag tiretiminde gerekli yasal kosul-
lar basta olmak tizere, ilag ruhsatlari, tescil ytiktimliiltigti ve denetim
konularinda 6zel bir takim yasal kurallar konuldugu bilinmektedir.

Ulkemizde ise, oldukga eski tarihli olan 1262 sayili Ispenciyari ve
Tibbi Miistahzarlar Kanunu* ¢ikarilmis olup; bu Kanun’da ispenciyar?
preparat anlamina gelen ilaglarin tiretimi, ruhsatlandirilmasi ve satis
ile ilgili 6zel bir takim kurallara yer verilmistir. Ayrica, 3359 sayil1 Sag-
lik Hizmetleri Temel Kanunu® -ruhsati veya izni alinmis olsa bile ilag

> Almanya’da, ulusal ilag piyasasmi diizenlemeye yonelik olarak cikartilmis bulu-

nan, 16.5.1961 tarihli bu 6zel yasa (AMG: Arzneimittelgesetz) metni i¢in bkz. Gesetz
tiber den Verkehr mit Arzneimitteln (1961), BGBI. 1961 1 533.

4 Resmi Gazete, tarih - say1: 26.5.1928 - 898.
5 Resmi Gazete, tarih - say1: 15.5.1987 - 19461.
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ve terkiplerin bilimsel arastirma amaciyla Saglik Bakanlig: ve ilgili ki-
sinin rizast olmadan kullanilamayacag: (m. 3 / bend k) gibi-; 2827 sa-
yili1 Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun® -6rnegin, ilag tiiketiminin her
asamasinda Bakanligin kontrol ve denetleme yetkisi (m. 2/d) gibi- ve
181 sayili Saglik Bakanligimnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname’de” énemli yasal kurallar bulunmaktadir. Be-
lirtilen bu yasal diizenlemeler disinda, Begeri Tibbi Uriinlerin Sinuflan-
dirilmasina Dair Yonetmelik (RG, 17.02.2005 tarih - 25730 say1); Beseri
Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Yonetmeligi (RG, 19.01.2005 tarih -
25705 say1); Begeri Tibbi Uriinler Ambalaj ve Etiketleme Yonetmeligi
(RG, 12.08.2005 tarih - 25904 say1); Beseri Tibbi Uriinler imalathane-
leri Yonetmeligi (RG, 23.10.2003 tarih - 25268 say1); Beseri, Ispengiyari
ve Tibbi Mistahzarlarin Tibbi Tanitim Yonetmeligi (RG, 7.9.1990 ta-
rih-20628 say1); Farmasotik Miistahzarlarin Biyoyararlanim ve Biyo-
esdegerliginin Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik (RG, 27.05.1994
tarih - 21942 say1); Radyofarmasotik Yonetmeligi (RG, 23.12.1993 tarih
- 21797 say1); Eczaneler ve Eczane Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik
(RG, 13.10.1992 tarih - 21374 say1); Ecza Depolar1 ve Ecza Depolarinda
Bulundurulan Uriinler Hakkinda Yonetmelik, (RG, 20.10.1999 tarih -
23852 say1); Klinik Arastirmalar Hakkinda Yonetmelik (RG, 23.12.2008
tarih - 27089 say1) gibi ilag ve ecza hukukunu diizenlemeye yonelik
olarak ¢ikartilmis bulunan hukuksal ve yonetsel nitelikli pek ¢ok dii-
zenleyici yonetsel islem ve 6zel uygulama kilavuzlar: bulunmaktadir.®

Bu baglamda, ila¢ hukukuna 6zgii sorumluluklar ve 6zellikle taz-
minat hukuku sorunlarinin flac Hukukunda Sorumluluk iist baslig al-
tinda ele alinip, incelenmesi miumkiindiir. Ilac hukukuna ozgili sorum-
luluk durumlari ise, idare, ceza ve medeni (6zel) hukuk bakimlarin-
dan s6z konusu olabilir. Ilac hukukunda cezai sorumluluk, genel ola-
rak ilag sektortinti ilgilendiren 6zel sug tipleri anlaminda ele alinmak-
ta ve daha cok, taklit-sahte ilag iiretimi ve satimi noktasinda Tiirk Ceza
Kanunu'nda, bozulmus veya degistirilmis gida veya ilaclarin ticare-
ti sugu (m. 186) ve kisilerin hayatini ve saghigin tehlikeye sokacak bi-

6 Resmi Gazete, tarih — say1: 27.5.1983 - 18059.

7 Resmi Gazete, tarih — say1: 14.12.1983 - 18251.

8 Turk ilag ve eczaci(lik) hukukunun pozitif kaynaklari ile ilgili olarak, resmi inter-

net web sitelerine i¢in bkz. http:/ /www.saglik.gov.tr ve http:/ /www.saglik-info.
com/index.php?p=453&1=&t=9. (08.09.2009)
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¢imde ila¢ yapma veya satma sucu (m. 187) biciminde bir ceza normu
iceren maddelerle diizenlenmektedir.” Ayrica, ilac ve ecza sektoriintin
denetleyici organlar1 olarak tist meslek kurulusu (Eczacilar Birligi) ve
devlet (TC Saglk Bakanlig) ilgili mevzuat hiikiimlerinden kaynakla-
nan resmi yetkileri cercevesinde etik, disiplin ve yonetsel sorumluluk
konular1 giindeme gelmektedir. Yonetsel diizenlemeler cercevesinde,
ozellikle de ilaclarin ithal ve ihraci, tiretim, dagitim, ruhsatlandirma,
izin ve fiyatlandirma ile tiiketimine 6zgii yonetsel sorumluluk diizeni-
ni belirleyen kurallara aykiriliklar® ilgili sorumluluk davalari ise, yo-
netsel yargida ¢oztimlenmektedir. Bu nedenle, ila¢ hukukuna 6zgti di-
siplin, ceza ve yonetim hukuku sorumluluklar1 ayr1 birer incelemenin
konusunu olusturmaktadar.

Bu calismada, “ilag¢ hukukuna 6zgti hukuksal sorumluluk’ ile ilgili 6zel
bazi1 durumlar tizerinde durulacak; esasen, sorumluluklarin belirlen-
mesi ve siirlandirilmasinda, sorumluluk hukukuna iliskin temel yak-
lasimlar da g6z ontinde tutulacaktir. Bu arada belirtmek gerekir ki, ilag
kullanimi1 sonucunda ortaya ¢ikan zararlardan kaynaklanan hukuksal
sorumluluk (tazmin ytikiimliiltigii) konusu ile ilgili olarak, asagida s1-
rastyla; once, terminolojik cerceveye giren 6nemli bazi temel kavram-
lar tizerinde durulmakta ve daha sonra da, sadece ilag iireticisi, eczaci
ve hekim yoniinden hukuksal sorumluluklar alt bagliklar altinda ayr:
ayri ele alinip, genel hatlariyla aciklanmaya calisiimaktadir. flag kulla-
nimina bagli olarak olusan zararlardan dolay1 hukuksal sorumlulugun
ozneleri arasinda, hasta ve hastaneler de yer almakta; ancak, bu iki 6z-
nenin ilag kullanima 6zgii hukuksal sorumlulugu ayr1 bir incelemenin
konusunu olusturmaktadir.

5237 sayil1 yeni TCK ile 765 sayil1 eski TCK hiikiimleriyle karsilastirmali olarak ilag
hukukumuza 6zgii suclar ve cezai sorumluluk konusunda daha genis bilgi icin
bkz. Cakmut, Ozlem Yenerer, Taklit - Sahte ila¢ Kavramu ve Tiirk Ceza Yasasr’'nda
flag Sektoriinii flgilendiren Suglar, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Saglik Hu-
kuku Sempozyumu, Ozel Say1 - 2, 1 Haziran 2007, Istanbul, s. 126 vd.

10 Deutsch / Spickhoff, Rdnr. 1148-1151, 714 -715.
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II. GENEL OLARAK URUN SORUMLULUGU VE
ILAC HUKUKU ILE ILGILI
TEMEL BAZI KAVRAMLAR

A. GENEL OLARAK URUN SORUMLULUGU

1. Uriin ve Uretici Kavramlari ile
Uretim Ayib1 - Uretim Riski Ayrim

a. Uriin ve Uretici Kavramlari

Uretici ve tirtin kavramlar: arasmdaki siki anlamsal iligki, yapila-
cak hukuksal tamimlama ve nitelendirmelere de aynen yansitilmakta-
dir. Bu nedenle, bu iki kavramin ¢ogu kez birbiri yerine kullanilabil-
mesi de miimkiin olabilmektedir. Ancak, {iriin ve tiretici kavramlari-
nin igeriginin belirlenmesinde, tiretimin kimin tarafindan gerceklesti-
rildigine; tirtintin hangi endiistri sektoriinde tiretildigi veya endiistri-
yel bir tiretime dayanip dayanmadigy; seri tiretime konu yapilip yapil-
madigina ya da tasinr esya niteliginde olup olmadigina bakilmaz."

Pozitif hukuk metinlerinde genis anlamda ve kapsamda ele alinan
tirtin kavramindan anlasilmasi gereken, isletmesel bir tiretimin konu-
su olan hizmet edimlerini de dahil olmak tiizere, her tiirlii tasinir mal
(elektrik, hayvansal ve tarimsal iretimler, ilaclar), konut ve tatil amac-
I1 tasinmazlar ile maddi bir malda cisimlenmis olsun olmasin gayri
maddi (maddi olmayan) mallardan ibaret, mali ve ekonomik deger ta-
styan her ttirlti seylerdir.

Ozel ve teknik bir anlami1 olan tibbi iiriinler ifadesinden ise, can-
lilar tizerindeki hastaliklarin tedavi edilmesine veya dnlenmesine yo-
nelik herhangi bir madde veya maddeler kombinasyonu anlasilmak-
tadir. Bu anlamda olmak {izere, insan, bitki veya hayvan hastalikla-
rinda tibbi teshis veya 6zellikle insanlarin fizyolojik fonksiyonlarinin
geri kazandirilmasi, diizeltilmesi veya degistirilmesi amaciyla kullani-
lan herhangi bir madde veya maddeler kombinasyonu da tibbi {irtin
olarak kabul edilmektedir.’? Bu baglamda olmak {tizere, asagida, tibbi

11 Bu anlamda, iiriin kavraminm kapsamina hizmet edimlerinin dahi sokulabilme-

si olanag1 bulunmaktadir. Bu konuda bkz. ve krs. Havutcu, Ayse, Tiirk Hukukunda
Ortiilii Bir Bosluk: Ureticinin Sorumlulugu, Ankara 2005, s. 122-123; Kirca, Cigdem,
Uriin Sorumlulugu, Ankara 2007, s. 183-185.

12 Bkz. ve krs. Avrupa Birligi'nde ilag hukukunun genel gercevesini diizenlemeye yo-
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trtinlerden sadece insana 6zgii hastaliklarin onlenmesi, teshisi ve/
veya tedavisini yapmak; bir fizyolojik fonksiyonunu diizeltmek, dii-
zenlemek veya degistirmek amaciyla insana uygulanan dogal / sente-
tik kaynakli etkin madde veya maddeler kombinasyonunu ifade eden
‘Beseri Tibbi Uriinler (Ilaclar)’ ile sinirh olarak ilac tireticisinin, eczacinin
ve hekimin hukuksal sorumlulugu tizerinde durulacaktir.

Uretici kavrami ise, yukarida tanim1 verilen mal ya da hizmetle-
ri bir tiretim etkinligi sonucunda ortaya ¢ikaranlar: (gercek tretici si-
fatini haiz olan asil {irtin, ara mal veya hammadde tireticilerini) ya da
trtn {izerinde kendi ayirt edici isaretini, ticari markasini veya unva-
nin1 koyarak satisa sunanlari ifade etmektedir. Uretici ifadesi yerine,
imalatc1 veya yapimer terimleri de kullanilmakla birlikte, anlatilmak
istenen triinlerin neden oldugu zararlardan sorumlu 6znedir. Ureti-
cinin sorumlulugu ise, tireticinin tirtindeki bozukluklarin kisilerin bii-
tunltik degerleri tizerinde yarattig1 tiretime bagl riskleri tistelenmesi
anlamina gelmektedir.”

b. Uretim Ayibi - Uretim Riski Ayrim1

Uretim asamasinda karsilagilabilecek olan ayip ve risk durum-
lar1 arasinda tstlenilecek sorumlulugun tiirti ve niteligi bakimindan
onemli bir fark soz konusudur. Zira ayipli mal (hatali {iriin) tiretimi-
ne bagli olarak ortaya cikan zararlardan sorumlulukta, tireticinin so-
rumlulugu kurtulus kanit1 getirilemeyen ttirden bir olagan sebep so-
rumlulugu s6z konusu iken; tiretim riskinde, {iriin giivenligini ilgilen-
diren ve tasidig tipik tehlikeli olgular nedeniyle ortaya ¢ikabilecek za-
rarlarin tiiketicilerin bedensel ve ruhsal sagliklari ile cevre (halk) sag-
ligin1 ciddi ve agir olmasi tehlike sorumlulugunu kabul edilmesini ge-
rektirir. Bu nedenle, treticinin giivenli olmayan (tehlikeli) {irtinler-
den dolay1 sorumlulugunda, gtivenli tirtintin belirlenmesinde, o tiir-

nelik olmak tizere, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nce ¢ikartilan 6 Kasim 2001
tarihli ve 2001 / 83 say1l1 Yonergesi (Directive 2001/83/EC of the European Parliament
and of the Council : ABI. L. 311, 67)

Uretim sorumlulugu ile ilgili temel kavramlar ve terminoloji icin bkz. Havutcu, a.
g.e,s. 21-24.

13
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den trtnlere iliskin standart veya teknik diizenlemelerde gosterilen
objektif olctitlere gore tipik tehlikeli olgular somutlastirilacaktir.™

2. Ayiph Mal (Hatal1 Uriin) Kavramlari /
Giivenli Uriin-Giivenli Olmayan Uriin Ayirimi

b. Ayipli Mal (Hatal1 Uriin) Kavrami

Ttiketicinin korunmasi ve aydinlatilmasi bakimindan, ayip mal
kavraminin yasal tanimi 4822 sayili Kanun ile degisik 4077 sayilt
TKHK’da yapilmistir. Buna gore, s6z konusu Kanun'un 4. maddesin-
de ‘Ambalajinda, etiketinde, tanitma ve kullanma kilavuzunda ya da reklam
ve ilanlarinda yer alan veya satici tarafindan bildirilen veya standardinda
veya teknik diizenlemesinde tespit edilen nitelik veya niteligi etkileyen niceli-
gine aykirt olan ya da tahsis veya kullanim amact bakimindan degerini veya
tiiketicinin ondan bekledigi faydalar: azaltan veya ortadan kaldiran maddi,
hukuki veya ekonomik eksiklikler iceren mallar, ...” ay1pli mal olarak tanim-
lanmistir. Keza, piyasaya stirtilen malin giivenli olmasinin temel alin-
mas1 noktasinda Ayipli Malin Neden Oldugu Zararlardan Sorumlu-
luk Hakkinda Yonetmelik’te de ay1p kavramu ile ilgili olarak su bicim-
de bir hiikme yer verilmistir: “Malin piyasaya sunum tarzi, makul kulla-
mim sekli ve piyasaya siiriildiigii an ve benzeri diger hususlar g0z ontine ali-
narak, bir kimsenin o maldan hakli olarak bekleyebilecegi gtivenligi saglama-
yan mal ayipl sayilir.”

Bu pozitif hukuk diizenlemelerindeki tanimlamalardan da anlasil-
dig1 tizere, ay1pli mal kavramy, esasen giivenli olmayan tirtin ifadesine
oranla daha farkl bir anlam ve icerik tasimaktadir.” Zira {iriin gtiven-
liginden dolay1 tireticinin tehlike sorumlulugu, gtivenli olmayan, yani

4 Bu yonde bkz. Havutcu, a. g. e., s. 125-126.

1> Ote yandan, doktrinde, yasadaki ayipli mal tanimlamasinin genis anlamli oldugu
noktasindan hareketle, bildirilen nitelikleri ya da niteligi etkileyen nicelik eksiklik-
leri ile birlikte giivenli olmayan tirtinleri de kapsadig1 goriisti bulunmaktadir. Bu-
nun igin bkz. Kirca, a. g. e., s. 80-81; Havutcu, a. g. e., s. 31. Buna karsilik, gortistimii-
ze gore ise, kusura dayanmayan sozlesme dist sorumluluk hukuku bakimindan,
tireticinin olagan sebep sorumluluguna neden olan ayipli mal kavrami, yasal te-
melde tipik tehlikeli olgu olarak kabul edildigi ve tiretim risklerinden kaynaklan-
dig1 icin, esasen daha teknik bir anlami1 bulunan tehlikeli tirtin kavramim kapsa-
mamaktadir.
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tehlikeli tirtinlerden kaynaklandig halde; ayipli maldan dolay: satici-
nin ve dolayisiyla tireticinin {iretim ayibindan kaynaklanan zararlar-
dan dolay1 olagan sebep sorumlulugu s6z konusudur.

Ureticinin sorumluluguna dayanak olusturan hukuksal olgula-
r1, sadece ay1p ve ayipli mal kavramu ile sinirlandirmaksizin, gelenek-
sel ve modern hukuk yaklasimlar da goz ontinde tutulmak suretiy-
le, tamamen bir objektif 6lgiit olan “Giivenli Uriin” temeline dayandir-
mak da mumkiind{ir."® Ancak, tiretim riskleri analizi cercevesinde 6yle
bazi tipik tehlikeli olgular s6z konusu olabilir ki, bunlar, sonucta kamu
(halk, cevre) saglig1 bakimindan ¢ok agir ve ciddi olumsuz sonuglar
yaratabilecek niteliktedir. Ozellikle de, her tiirlii gida ve ilag tiretimine
ozgii risklere bagl zararlarin ortaya ¢ikabilme olasili1 ve biytiklugi
karsisinda tehlikeli (gtivenli olmayan) {irtin kavraminin temel alinma-
st zorunluluk gostermektedir.

b. Giivenli Uriin/ Giivenli Olmayan (Tehlikeli)
Uriin Ayirimi

Avrupa Birligi'nin Genel Uriin Giivenligi Yonergesi'ndeki” 6zel
kurallar goz oniinde tutuldugunda, gtivenlik riski iceren tehlike-
li tirtinler nedeniyle hukuksal sorumlulugun guivenli {iriin / giiven-
li olmayan tirtin ayirimina bagh olarak kabul edildigi anlasilmakta-
dir. Oysaki tireticinin, stirtim kanalinda yer alan diger miiteselsil so-
rumlularla birlikte ay1pli maldan dogan sorumlulugu, ayipli mal kav-
ramina dayanilmaktadir'®. Bu durumda, ayipli tirtin kavraminin digin-

16 Havutcu, a. g. e, s. 31-33.

17°°03.12.2001 tarih ve 2001 / 95 sayili Genel Uriin Giivenligi Yonergesi metni igin bkz.
ATRG, 15.1.2002, L 11, S. 4). Bu Yonerge, Ttirk pozitif hukukuna, 4703 say1l Uriin-
lere fliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun ile ak-
tarilmustir. (Bu o6zel yasa igin bkz. RG, 11.7.2001 tarih - 24459 say1). Yonergenin ge-
rekgesi, konusu, amac1 ve uygulanma alani ile pozitif hukukumuzla karsilastirma-
st hakkinda genis bilgi igin bkz. Demir, Mehmet, Genel Uriin Giivenligine iligkin
2001/95 sayilt Avrupa Birligi Yonergesi ve Ulkemizdeki Pozitif Hukuk Diizenle-
meleri, Prof. Dr. Bilge Oztan’a Armagan, Ankara 2008, s. 263 vd.

18 Ureticinin sorumluluguna iliskin 85/374 AET sayili AB Yonergesi'nin (ATRG,
7.8.1985, L 210, 29-33), “Bir {irtiniin tireticisi, bu tirtindeki ayibin neden oldugu za-
rardan sorumludur.” (m. 1) hiikmti ile “Ayipl1 Mal” baslikl1 TKHK (m. 4), 4703 say1-
I Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun
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da ele alinan ve tehlike sorumlugu bakimindan esash bir 6nem tasiyan
gitivenli iiriin - tehlikeli tirtin ayrim tizerinde’Genel Uriin Giivenligi
Yonergesi hiiktimleri baglaminda goz ontinde tutmak gerekir.”” Zira
2001/95 sayili bu Yonerge'de, 6zellikle “Ayipli Mal” kavrami yerine,
genel iiriin giivenligi baglaminda olmak tizere, “Giivenli Uriin - Tehli-
keli Uriin” kavramlari temel alinmak suretiyle; sorumluluk doguran ti-
pik tehlikeli olgular 6zel olarak belirlenmis ve bu olgulardan kaynak-
lanan zararlar1 tazmin ytikumlaltiguntin kosullari ile de ilgili olarak,
onleyici ve diizenleyici nitelikte 6nemli kurallara yer verilmistir. Bu
Yonerge'ye gore:

“Giivenli Uriin”: Normal ya da makal dlgiiler icerisinde, iirtiniin
kullanim stiresine ve gerektiginde isletilmesine, tesisine (kurulumu-
na) ve bakimina iliskin kosullar1 da kapsamak tizere, 6nceden 6ngorti-
lebilir bir kullanim bicimi s6z konusu oldugu takdirde, hic ya da cok
az bir 6lctide bu tirtintin kullanimai ile bagdasabilen ve 6zellikle de asa-
g1daki durumlar bakimindan, kisilerin saglik ve gtivenligi icin ytiksek
bir korunma diizeyini saglayacak icerikteki tirtinlerdir:

a. Uriiniin 6zellikleri, ezctimle bilesimi ve paketlenmesi ile monte
edilmesine iliskin kosullar ile gerektiginde kurulum ve bakimins;

b. Baska tirtinlerle ortaklasa (bir arada) kullanimi halinde, makil
bir bicimde 6nceden 6ngoriilebilir oldugu olctide, diger trtinler {ize-
rindeki etkisi;

c. Uriintintin dig goriiniisti (dekoru), paketlenmesi, etiketlenmesi
ve gerektirdigi dl¢iide uyarilarin yazilmasi ile kullanma kilavuzu, tas-
tiyesine yonelik talimatlara yer verilmesi ve tirtine iliskin gerekli diger
tum bilgiler ya da bilgilendirici islemlerin neler oldugu;

(m.5/5) ile Ay1pli Malin Neden Oldugu Zararlardan Sorumluluk Hakkinda Yonet-
melik (m. 6-7) hiiktimleri birlikte degerlendirilerek, ayip kavraminin ‘sézlesmeden
beklenen niteliklerin saglanmamasin’ degil de “hakli ve beklenen giivenligin saglanmama-
st olarak anlasilmasi gerektigi belirtilmektedir.

19 Genel Uriin Giivenligi Yonergesi'ne paralel bir bicimde, 4703 sayili Kanun’da

(m.5/5), gtivenli tirtintin “... bilesimi, ambalajlanmasi, montaj ve bakumina iliskin tali-
matlar da dahil olmak tizere ozellikleri; baska tiriinlerle birlikte kullamilmas: 6ngoriiliiyorsa
bu tiriinlere yapacag etkiler; piyasaya arzi, etiketlenmesi, kullanimi ve bertaraf edilmesi ile
ilgili talimatlar ve tiretici tarafindan saglanacak diger bilgiler ve tirtinii kullanabilecek risk
altindaki tiiketici gruplart agisindan degerlendirildiginde, temel gerekler bakimindan aza-
mi 6lciide koruma saglamasi...” gerektigi acikca hiikme baglanmuistir.



TBB Dergisi 2010 (89) Mehmet DEMIR 107

d. Oncelikle, cocuk ve yaslilar gibi, tirtintin kullaniminda risk al-
tindaki hedef tiiketici gruplar.

Urtiniin, soyut anlamuyla salt belli 6lciide bir yiiksek giivenlik dii-
zeyine ulasmis olmasi ya da diisiik tehlike kaynag1 yaratan diger (yan)
drtinleri de icerme olanagi ve olasilig1 tasimasi, o tirtiniin tehlikeli go-
riilebilmesi igin yeterli bir neden degildir.

“Tehlikeli iiriin”: Yukarida b) bendi hiikmiinde yapilan giivenli
trtin tanimlamasina uygun dismeyen her tiirlt tirtin tehlikeli tirtin

olarak kabul edilir.

“Ciddi tehlike”: Her ne kadar irtiniin tizerinde dogrudan bir etki-
si olmasa da, resmi birimlerin derhal (acil) miidahalesini gerektirecek
derecede 6nemli ve kayda deger risklerdir.

3. Uriin Sorumlulugunun Esasi,
Hukuksal Niteligi ve Kosullar:

Sorumluluk hukuku bakimindan tirtin sorumlulugu ifadesinden,
genel olarak, tireticinin, {iretim ayib1 ve /veya risklerine bagl ola-
rak gergeklesen olumsuz sonuglardan, kusurlu davranista bulunmasa
dahi sorumlu tutulabilmesi anlasilmaktadir. Bu anlamda olmak iizere,
tireticiler, tirettikleri tirtintin ay1pli ya da gtivenli olmadigini bilmese-
ler ve tirtintin ay1psiz ve giivenli tiretiminde gerekli tiim onlemleri al-
mis ve hatta denetim kusuru gostermemis olsalar bile, sozlesme dis
sorumluluk esaslarina gore hukuksal sorumluluk altinda kalabilirler.
Dolayisiyla, sorumlulugun stijesi (6znesi), soz konusu tirtiniin treti-
minden ekonomik yararlar elde etmek ve gtivenli tirtin tiretip, piyasa-
da dolasimini saglamak amaciyla yaptig1 masraflari fiyat endeksleri-
ne yansitabilme olanagina sahip olan her bir gercek veya tiizel kisi so-
rumlu {iretici konumunda kabul edilmektedir. Uriin sorumlulugunda
asil sorumlu kisi, tiretimi gergeklestiren iirtiniin asil tireticisi olmakla
birlikte; gercekte {irtiniin {ireticisi olmadig1 halde, tirtiniin tanitic1 isa-

20 Karsilastirmali hukuk ve Tiirk hukukunda, tirtin sorumlulugunun hukuksal niteli-
gi konusundaki gortislerin agiklanmasi ve elestirisi igin bkz. Kirca, a. . e., s. 116 vd.
ile s. 121-124.
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retlerinde kendisini tiretici gibi gostermis olanlar da tiretici sayilip, so-
rumlu tutulabilmektedir.”!

Uriin sorumlulugunda, iireticinin hukuksal sorumlulugunu ku-
ran temel olgu, {retici tarafindan hakli gtivenlik beklentilerini karsi-
lamayacak bir bicimde ay1pli ya da gtivenli olamayan (tehlikeli) tirtin-
lerin tiretilip, piyasaya stiriilmiis olmasidir. Bu baglamda, ayipli ya da
glivenli olmayan {rtinlerin, zararli sonu¢ dogurmus olmasi degil de
salt piyasaya siirtilmiis olmas1 dahi sorumlulugun dogmasi icin yeter-
li goriilmektedir.”? Gortistimiize gore ise, bu konuda tireticinin tirtin
sorumlulugunu iki bakimdan ele alip, degerlendirmek gerekir: Birinci
durumda, tireticinin sorumlulugu {irettigi ayipl {irtin nedeniyle kur-
tulus kanit1 getirilemeyen olagan sebep sorumlulugu; ikinci durum-
da ise, yukarida ayipli mal (hatali tirtin) / gtivenli olmayan tirtin ayiri-
mina paralel bir yaklasimla, {irtin gtivenligine 6zgii tipik tehlikeli olgu
olarak kabul edilen tiretim risklerinin kamu saghg1 ve giivenligi aci-
sindan ciddi (agir) olumsuz etkilere yol agabilmesi durumu nedeniyle
tehlike sorumlulugundan s6z edilmektedir.”

2l Bu noktada, TKHK (m. 3/1 bendi) , Avrupa Birligi Urtin Sorumlulugu
Yonergesi'ndeki diizenlemeden (m. 3) farkli bir kural getirmis ve ‘kendisini tiretici
imig gibi gosteren” ifadesine yer vermeyerek; hicbir asamada tiretim etkinliginde bu-
lunmayan (ve dolayisiyla, asil tirtin, ara mal veya hammadde tireticisi gibi bir sifa-
t1 da haiz olmayan) kisilerin de hukuken tiretici olarak kabul edilebilmesi durumu

yaratilmistir. Bkz. ve krs. Kirca, a. g. e., s. 215-217, 258.

22 Havutcu, a. g. e, s. 31-33; Kirca, a. g. e., s. 130 vd. ile hakl1 giivenlik beklentile-

rinin belirleyen olctitler (trtintin sunumu; kullanim tarzi ve piyasaya stirtilme
zamani) ve unsurlar (teknik diizenleme veya standartlara uyma; tirtintin fiyats,
masraf-yarar dengesi ve tiriin takibi gibi) konusunda bkz. S. 134 vd. Ayn1 sekil-
de, ilag tireticisinin de ilag tiretiminden kaynaklanan zararlardan dolay: tehlike
sorumlulugunun ortaya ¢ikabilmesi i¢in, hastanin kullanimina (titketimine) hazir
bulundurmak amaciyla piyasaya stiriilmiis olmasi gerekli ve yeterlidir. Bu yon-
de bkz. Quaas, Michael / Zuck, Riidiger, Medizinrecht, —Offentliches Medizinrecht-
Plegeversicherungsrecht-Arzthaftpflichtrecht-Atztstrafrecht, 2., vollstandig neu bearbe-
itete Auflage, Miinchen 2008, § 58, Rdn. 1, 816.

Doktrinde, tireticinin sorumlulugu sorununun, tehlike sorumlulugu esasi goz
ontinde tutularak ya da kusur sorumlulugu ile tehlike sorumlulugunun birlikte
uygulanmasi yoluyla ¢oziimlenmesine iliskin 6nerilerin hukuksal dayanaklar1 ve
ozellikle de haksiz fiil sorumlulugunu ditizenleyen BK m. 41 gibi genel - temel bir
tehlike sorumlulugu normu getirilmek suretiyle mevcut giicliiklerin ve yetersizlik-
lerin ¢oziimlenebilecegi goriisii icin bkz. Oztan, Bilge, fmaldtcimin Sorumlulugu, An-
kara 1982, s. 250 vd. ile 6zellikle 281-283. Bu baglamda, Alman flac Yasasr'nda ya-
sal terminolojiye uygun diisen belli ilaclarin kullanimina bagli olarak ortaya ¢ikan

23
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Ote yandan, iireticinin objektif irtin sorumlulugunun varligi igin,
asagida genel olarak belirtilen ii¢ temel kosulun bir arada gergekles-
mis olmasi gerekir:*

a. Urtintin ay1ph veya tehlikeli olmasi (hakl giivenlik beklentileri-
ni karsilamamast);

b. Ayip veya tehlikeye bagli zararli sonucun dogmasi;

c. Zarar ile tirtin ayib1 veya tehlikesi arasinda uygun nedensellik
baginin kurulmasi.

B. ILAC KAVRAMI VE BENZER KAVRAMLARDAN FARKI
1. Ila¢ Kavrami

Yukarida, tirtin kavramu ile ilgili yapilan agiklama sirasinda belir-
tildigi tizere, beseri (insansal) tibbi {irtin karsilig1 kullandigimiz “ila¢”
kavraminin igerigini ilag hukukuna 6zgti teknik anlamiyla birlikte ele
alip, benzer ya da yakin anlamlara gelebilen baz1 kavramlar karsisin-
da sinirlandirmak gerekir.”> Ozellikle de, gida destekleri ve kozmetik
tirtinler, birer tibbi tiriin olmakla birlikte ila¢ olarak kabul edilmemek-
tedir. Hemen belirtelim ki, temel bir tibbi tiretim konusu olarak ilag,
her hangi bir tiiketim mali olmadig1 gibi, ilag kullanim1 da olagan - s1-

ciddi zararlardan (6ltim, 6nemli olciide yaralanma ya da saghigin bozulmas: gibi)
dolayi ilag tireticisinin tehlike sorumlulugunu diizenleyen 6zel kurallar (§§ 84 ff.
AMG) ongoriilmek suretiyle; sadece, nedensellik baginin varligini kanit ytikii ilag
kullanimindan zarar goren hastalara ytiklenmistir. Bu konuda bkz. Gapner, Ma-
ximilian / Reich-Malter, Miriam, Die Haftung bei fehlerhaften Medizinprodukten und
Arzneimitteln, MedR 2006, Heft 3, 150 f.

Bu kosullar hakkinda daha ayrintili olarak bkz. Kirca, a. . e., s. 125 vd; Havutcu,
a. g. e, s. 67 vd. Ozellikle de tireticinin tehlike sorumlulugunun kabulii durumun-
da bu sorumluluga iliskin unsurlarmin incelenmesi ve tazmin ytikiimliligiintin
kosullari ile tazminatin tenkisi ve zamanasimi sorunlari igin bkz. Oztan, a. g. e., s.
284-290.

flag kavraminin igeriksel yonleriyle birlikte, tanimlanmasi ve objektif amacinin be-
lirlenmesi konusunda bkz. Quaas, / Zuck, Medizinrecht, § 50, Rdn. 1-5, 796-797. Ul-
kemiz ila¢ hukuku mevzuatina yeni kazandirilan Klinik Arastirmalar Hakkinda
Yonetmelik'te ise, (Resmi Gazete, 23.12.2008 tarih - 27089 say1) ilag / beseri ilag te-
rimi su bicimde tanumlanmustir: “Hastaligi 6nlemek, teshis etmek ve/veya tedavi etmek,
fizyolojik bir fonksiyonu diizeltmek, diizenlemek veya degistirmek amactyla insana uygula-
nan dogal veya sentetik kaynaklr aktif madde maddeler kombinasyonunu.”

24

25
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radan bir tiiketim etkinligi degildir. Bu baglamda, ila¢ kullanicis1 has-
talarin salt ekonomi bilimi anlaminda birer tiiketici olarak goriilmeyip,
saglik ve ila¢ hukukunun diger iki temel unsuru (hekim ve eczaci) ile
birlikte tictincti temel bileseni olarak goriilmelidir.

Genel olarak, ila¢ hukuku kaynaklarina bakildiginda,* ila¢ kavra-
minin igeriginin belirlenmesi ve smirlandirilmasinda, teshis ve/veya
tedavi edici fonksiyonun temel alindig1 goriilmektedir. Ornegin, Al-
man Ilag Yasasi'nda (§ 2 Abs. 1 AMG) yapilan tanimlamaya gore:

Ilag, insanda ya da hayvanda kullanilmak suretiyle,

— hastaliklari, agrilari, viicut hasarlar1 ya da hastalik sikayetleri-
ni iyilestiren, hafifleten, 6nleyen ya da tanilayan;

— viicudun bedensel yapisini, durumunu, islevlerini ya da ruhsal
durumlar1 gosteren;

— insan ya da hayvan yapisindan tiretilmis etken maddelerin ya
da viicut akiskanlarmin yerine konulan;

— hastalik uyandiricilari, parazitleri ya da yabancit maddeleri vii-
cuttan atan, yok eden ya da zararsiz hale getiren;

— viicudun yapisi, mevcut durumu ya da islevlerini veya ruhsal
durumlari etkileyen

maddeler ya da madde miistahzarlaridir.

Alman ila¢ hukukuna 6zgii yapilan yukaridaki yasal tanim goz
ontinde tutuldugunda, kavramsal icerik olarak ilag teriminin, yasa ko-
yucu tarafindan, islevsel temelde ele alindig1 ve hem teshis edici (tani
koyucu) hem de tedavi edici ve onleyici madde olma ozelliklerinin
kapsamina alindig1 anlagilmaktadir.” Belirtilen bu hukuksal yo6n, ilag-

2% Bu kaynaklardan bir kismi, esasen, uluslararasi ilag hukukunda temellenmis bu-

lunan ve tilkelerin ila¢ hukuku mevzuatlarini etkileyen en tnemli dayanaklari-
n1 olusturmaktadir. Ozellikle de klinik ilag aragtirmalarin ilgilendiren ABD’deki
Tuskegee Klinik Calismast bulgulari ile Almanya’da II. Diinya Savast sonrasin-
da kurulan Niirnberg Savas Mahkemesi tarafindan ortaya konulan ve literattirde
Niirnberg Kodlar: ile olarak bilinen normlar 6ne ¢ikmaktadir. Bu hususta bkz. Do-
gan, Cahid, Klinik Ila¢c Arastirmalarinin Hukuki Temelleri I, Hastane ve Yasam, Aka-
demik ve Aktiiel Tip Dergisi, Yil: 4, Say1: 35, Ankara 2008, s. 59-63; Klinik Ilac Arastir-
malarimin Hukuki Temelleri 11, S. 37, s. 56-63.

27 Deutsch / Spickhoff, Rdnr. 841, s. 544 f.; Quaas / Zuck, Rnr. 3-4, 797. Ayrica, daha
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larin diger tibbi tirtinlerinden ayrilmasinda, belirleyici bir yasal 6lctit
olarak kabul edilebilir. flaca ozgu temel islevsel 6zellikleri tasimadik-
lar1 igin ila¢ kavramina dahil edilemeyen bu diger tirtinler arasinda ise,
besleyici degerleri esas alinarak tiretilen gida maddeleri ve gida des-
tekleri; tiittin tirtinleri; kozmetikler; hayvan bakimi ve saglig1 igin tire-
tilmis olan yem vs. tirtinler ile tibbi tiretim malzemeleri (medikal tirtin-
ler) sayilmaktadir.”

la¢ kavraminin icerigini ve kapsamini belirlemede, orijinal ilac-
jenerik ila¢ ayrimi tizerinde de 6nemle durulmaktadir.” Zira bu ayrim
cercevesinde, AB ila¢ hukukuna uyum stirecleri bakimindan, ilag sek-
tortinde giivenli ilag tiretimi ve piyasaya girisinin saglanmasi suretiy-
le ulusal ilag endiistrisinin ve ilag¢ mevzuatimizin olumlu yonde geli-
sebilmesi miimkiin olabilecektir. Bu baglamda, orijinal ilag, uluslara-
ras1 bir terim olup, uzun ilag arastirmalari ve klinik ¢alismalarin sonu-
cunda belli bir hastalik tizerinde olumlu etkileri oldugu kanitlanmus;
temeli patentli bir molekiile dayandirilan ve daha 6éncesinde bir ben-
zeri de bulunmayan yeni ilaclara verilen bir addir. Buna karsilik, jene-
rik ilag ise, orijinalleri ile ayn1 etkinlik, kalite ve gtivenilirlikte olmak-
la birlikte, daha ucuza mal edilip satilan ttirden ilaglardir. Orijinal ilag-
larin diinya capinda gticlii patent ve veri koruma yasalari ile belli sii-
reler boyunca korunmasi soz konusu oldugundan, yasal koruma sii-
releri icinde baska bir ila¢ sirketinin bu ilacin benzerini tiretmesi izni
verilmemektedir. Ancak, TC Saghk Bakanligi, 2000 yilindan itibaren,
ilag tiretim sirketlerine ilacin biyoyararlanimi® ve biyoesdegerligini* ka-

genis olarak bkz. Kloesel, Arno / Cyran, Walter, Arzneimittelgesetz, 3. Aufl. 1990,
AMG § 2 Anm. 1.

flag kavrami disinda kalan diger tibbi iiriinlerin (gida destekleri ve kozmetikler
gibi) farkli 6zellikleri ve islevleri nedeniyle ayirimi konusunda bkz. Deutsch /
Spickhoff, Rdnr. 853-858, s. 552-554; Quaas / Zuck, Rdn. 5, s. 797.

Bu konuda bkz. Siizer, Oner, Biyoesdegerlik ve Jenerik Maglar (http://www.oner-
suzer.com). (09.10.2009).

flacin biyoyararlanimi: flacin herhangi bir yolla uygulanmasindan sonra sistemik
dolasima degismeksizin ulasan kismi olup; (F) sembolii ile ifade edilir ve birimi de
% olarak gosterilir. (Stizer, a. g. m., s. 12).

28

29

30

31 {lacin biyoesdegerligi: Ayni veya benzer farmasstik bicimdeki iki ilacin (6rnegin,

orijinal ilag ile jenerik ilacin) esdeger etkilere sahip olmasi demektir. (Siizer, a. g.
m., s. 11).
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nitlama zorunlulugu getirmek suretiyle, jenerik ilaclara 6zgti ruhsat
verebilmektedir.*

Orijinal ilag-jenerik ila¢ ayrimi disinda ele alinmasi gereken sahte
ilag-taklit (kopya) ilag ayirimi da 6zel bir onem tasimaktadir. Bu ayri-
ma gore ise, sahte ilaclar, sahte etiketliler basta olmak {izere, etiketin-
de yazili olanlardan daha farkli maddeleri igeren veya bilesiminde ol-
mas1 gerekenden farkli miktarlarda maddeler olan ya da etken mad-
deleri icermeyen {irtinlerdir. Taklit (kopya) ilaclar ise, orijinali olan ila-
cin yasal koruma stiresi hentiz bitmeden, orijinal ilagla aym etkiye sa-
hip olacak bicimde piyasaya stirtilen tirtinlerdir. Her iki ilag tiretimi de
yasalarla yasaklanmis etkinliklerden olup; ila¢ hukukuna aykiriliklar:
nedeniyle ceza yasalarinda (6rnegin, 5237 sayili TCK m. 186-187 gibi)
cezai yaptirimlara baglanmislardir.®

Sonug olarak, ila¢ denilince anlasilmasi gereken, kisaca, organik ve
fizyolojik sistemleri veya hastalik durumlarini canli (insan, bitki, hay-
van) yararina degistirmek tizere inceleme amaciyla kullanilan madde-
lerdir.

Asagida, ila¢ hukukunda sorumluluk yoniinden 6nem tasiyan iki
temel kavram (ilag endikasyonu ve kusuru kavramlari) ana hatlariyla
ele alinmakta ve bu iki kavramin igerigi, sinirlar1 ve hukuksal yonleri
tizerinde durulmaktadir.

1. TIla¢ Endikasyonu

Her ne kadar, doktrinde endikasyon kosulunun tibbi eylemlerin
hukuka uygunlugunu belirlemede bir 6nkosul olmadig1 gortisti* ile-
ri siiriilmekte ise de, tibbi sorumluluk hukuku bakimindan bu kav-
ramin tibbi risk® (medical complication) ve meslek kusuru (malpractice)

32 Bu konuyu diizenleyen yonetmelik icin bkz: Farmasotik Miistahzarlarin Biyo-

yararlanim ve Biyoesdegerliginin Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik (RG,
27.05.1994 tarih - 21942 sayu).

3 Bu konuda daha genis olarak bkz. Cakmut, 126 vd.

3 Unver, s. 74.

% Bu noktada belirtmek gerekir ki, endikasyon kavramin dar anlamda ele almaksi-

zin, somut olaylarda degisik bigcimlerde endikasyonlarla karsilasilabilmesi gerce-
gi karsisinda; tibbi endikasyon (yani, tip biliminde zorunlu ve gerekli olarak gos-
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kavramu ile birlikte ele alindiginda, tibbi miidahalelerde somut miida-
hale durumlarma gore, tistiin nitelikte 6zel (hastanin yasami ve geger-
li r1izas1) veya kamusal yarar (halk saglig1) ya da yasal yetki kullanimi
gibi bir hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilebilmesi miimkiin-
diir. Bu baglamda, ortada herhangi bir endikasyon® (indication) duru-
mu bulunmaksizin yapilan tibbi miidahalelerin, kural olarak, hukuka
aykirilik sonucunu dogurabilecegi kabul edilmektedir.”

O halde, ila¢ endikasyonu kavraminin ila¢ hukukuna 6zgii alan-
da tasidig1 anlam ve tistlendigi islev, 6zellikle, hukuksal sorumluluk
i¢in gerekli bir kosul olan ila¢ kusurunun varligini arastirma ve ortaya
koymak bakimindan énemlidir. Bu bakimindan, ila¢ endikasyonu, far-
makolojik islevi ve ila¢ hukuku bakimindan etkisi goz ontinde bulun-
durarak kisaca su bicimde tanimlanmaktadur: lac endikasyonu, ilagla-
rin hastaliklarin tanisi ve/veya tedavisini saglayacak bicimde ruhsat-
larinda ve/veya prospektiislerinde yazili bicimde etkin ve yararl kul-

terilen verilere uygunluk) disindaki, sosyal, dinsel, psikolojik, etik ve hukuksal en-
dikasyonlar s6z konusu oldugunda da yine, tibbi miidahalenin hukuka uygun-
luk tasidig1 sonucuna varilabilir. Yeter ki, tibbi mtidahalede hukuksal sorumluluk
ve tazmin yiikiimlultugiinti gerektiren nedenlerin varli1 (6rnegin, bir tibbi meslek
kusurunun sabit olmas1 ya da ehliyetsiz riza durumlari gibi) kanitlanmamis olsun.
Su halde, endikasyon kavrami, tek basina ne hukuka uygunlugu saglayabilmekte
ne de hukuka aykirilik bagini kurabilmektedir. Diger bir anlatimla, bir endikasyon
durumu ve hastanin aydinlatilmis rizas: bulunmasina ragmen, hekimin tibbi 6zen-
sizligi ya da 6zen eksikligi tibbi sorumluluk sonucunun dogmasina neden olabile-
cektir. Ayn1 yonde bkz. Hakeri, Hakan, Tip Hukuku, Ankara 2007, s. 185-186.

36 Hakeri, a. g.e., s.183-184.

%7 Akilcr-bilingli-ila¢ kullanimu sisteminde temel amac, hekimin mevcut ilaclar ice-

risinden, hastanin biyolojik yapisi, dogru teshis edilmis hastalig1, tam olarak sag-
lanmis uyumu, yasan standardi ve 6deme giicti ile tilkemizin ulusal ¢ikarlar1 da
goz oniinde bulundurularak en yararl: ilacin secilip, hasta tarafindan tiiketilme-
sinin saglanmasidir. Bu tanimlama igin bkz. Senttirk, Ismail Hakki, Eczacinin Hu-
kuki Acidan Sorumlulugu, TC Istanbul Universitesi Adli Tip Enstitiisii, Yayimlan-
mamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1997, s. 36. Ote yandan, hastanin akilci-bilingli
ila¢ kullanimi kararimi etkileyen 6nemli araclar arasinda, basta ila¢ prospektiisle-
ri ve deneyimli ila¢ kullanicis1 diger hastalarin pratik onerileri ile her gegen giin
giincellesen tele-tip hizmetleri igeren saglik portalleri 6ne ¢tkmaktadir. Bu konuda
daha genis olarak bkz. Namal, Arin, Hastanin fla¢ Kullanma Kararina Etki Eden
Sorunlu Araclar: Saglik Portalleri ve flag Prospektiisleri - Etik Bakisin Diistindiir-
diikleri, TC Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi-Tip Fakiiltesi-Eczacilik Fakiil-
tesi, Ilac ve Tip Alaninda Ceza Hukuku, Etik ve Tibbi Sorunlar Sempozyumu, 8 Ekim
2008, Yayina Hazirlayanlar: Prof. Dr. Yener Unver / Yrd. Dog. Dr. Ali Kemal Yil-
diz / Ars. Gor. Onur Ozcan, istanbul 2008, s. 211 vd.
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lanilmasidir. Bu nedenle, ilag¢ endikasyonu (etkin ve yararl ilag kul-
lanimi) terimi, ila¢ kontrendikasyonlar1 basta olmak {tizere, ilacin far-
makolojik ve farmokinetik 6zelliklerine bagli uyarilar1 ve 6nlemlerin-
den daha farkli bir anlam tasimaktadir. Ilac kontrendikasyonu kav-
ramu ile kastedilmek istenen husus ise, ilacin kullanilmamas: gereken
hastaliklar ile esasen yararli oldugu hastaliklarin yanlisliga veya has-
tanin bireysel-6zel durumu nedeniyle yarar yerine zarar getirecegi du-
rumlar olup; ilacin hi¢ kullanilmamas: ya da belli duyarliliktaki has-
talarda kullanilmasinin tavsiye edilmemesidir. Su halde, endikasyon
dis1 ilag kullanimlarinda, ilacin bir hastaligin tedavisinde yararsiz kal-
digindan, ortada tibben gereklilik ve zorunluluk durumu bulunma-
dig1 gerekgesiyle, ilag kullanimi sonucunda olusan zarari tazmin yii-
ktimltigii (yani, hukuksal sorumluluk) ortaya ¢ikacaktir.

2. TIlag¢ Kusuru (Farmakolojik Kusur)

Bu kavram, dar ve teknik anlamiyla, hekimin ila¢ hukukuna ayki-
r1 olarak bir meslek kusurunu ifade etmek i¢cin kullanilmaktadir. An-
cak, ilag tiretimi, dagitimu ve tiiketimi (kullanim) stireglerinde ayipl
ve/veya riskli ilaclar nedeniyle ortaya cikabilecek zararlardan dolayz,
hukuken sorumlu tutulabilecek olanlar arasinda en basta devlet olmak
tizere, hastane, klinik arastirici, ilag tireticisi, ila¢ dagiticisi, eczaci, he-
kim veya diger saglik calisanlarindan (6rnegin, hemsire veya hastaba-
kicr gibi) birinin sorumlulugu s6z konusu olabilir.

Cogunlukla, hastalarn, ila¢ temini ve kullaniminda bilingli bir ilag
ttiketicisi olarak davran(a)mamalar: sonucunda da zararlara ugrama-
lar1 s6z konusu olmaktadir. Eksik ve/veya yanlis ila¢ kullanimindan
kaynaklanan gesitli olumsuzluklarin giderilebilmesi ve ciddi riskler
iceren ytiklerin azaltilabilmesi, hastaliga bagli fizyolojik, biyolojik ve
psikolojik zararlarin 6nlenebilmesi gerekir. Bu amacla, “akilc: (bilingli)
ilac kullanimi”"nmin® 6nemi tizerinde durulmakta ve buna iliskin baz1 te-

% Yargitay 13. Hukuk Dairesi, konuya iliskin olarak verdigi bir kararinda; muaye-
nesi edilip, tahlil ve film sonuclarina gore recetesi de yazilan ilaglar1 kullanarak
on giin sonra kontrole gelmesi kendisine sdylenen davaci-hastanin, ancak 9. giin-
de kullandig1 antienflamatuar ilaglarin mide kanamast gegirip ve buna bagl ola-
rak ameliyat olmak zorunda kaldig1 somut ila¢ kullanim1 olayinda; davali-hekimin
davaci-hastaya verdigi ilaclar arasinda bulunan “Exen Forte” tablet adli ilacin mide
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mel kurallar (ilkeler) 6ne ¢ikarilmaktadir. Bunlar arasinda, ilacin dog-
ru taniya dayanmasi ve hastaliga uygun olmasi; gereken dozda kulla-
nilmasy; uygun yollardan ve ilagla tedavi sanatiyla sunulmasi; yeter-
li zaman diliminde tiiketilmesi; ilacin tedavi basarisinin degerlendiril-
mesi; olasi riskleri, yan etkilerinin ve birden ¢ok ilacin bir arada kulla-
niminda etkilesim durumlariin gozlenmesi; tasarlanan ilacla tedavi-
nin gerceklesebilirliginin izlenmesi gibi ilkeler sayilmaktadir. Bu ilke-
ler 1s181nda, hastalarin akiler ila¢ kullan(a)madiklarindan zarara ugra-
malar1 sonucunu yaratan durumlarla sikga karsilasiimaktadir. Bu du-
rumlara 6rnek olarak, ortada ila¢ kullanimini gerektiren bir nedenin
bulunmamasy; ila¢ endikasyonu bakimindan da yanlis ve/veya yeter-
siz ilag se¢imi ytiziinden yanlis tedavinin uygulanmasi; farmakolojijk
etkisi kuskulu ilaclarin kullanilmasi; dogru ilacin uygun olmayan doz-
larda ve zaman araliklarinda kullanilmas: halleri gosterilebilir.*

hassasiyeti olan hastalarda yan etkisinin olabilecegi noktasinda, tiroloji uzmani bir
hekimin bilirkisi raporundaki: “...agr: kesici etkisi yoniiyle kullanildigr anlasilan Exen
Forte tablet tiirii ilaglarin mide barsak sisteminde rahatsizlig1 bulunan hastalarda dikkat-
li kullanilmasi, miimkiinse kullanumindan kacinilmasi, mide kanamasimin bu tiir ilacla-
rin beklenebilecek yan etkisi oldugundan kullamlmas: zorunluluk arz ediyorsa (flag En-
dikasyonu) mide koruyucu bir ilagla birlikte kullamilmasiin uygun olacagi...” seklinde-
ki gortise ragmen; salt hekimin beyan1 gozetilerek hastanin 6nceden uyarilmis bu-
lundugunun kabulii ile ortaya ¢ikan komplikasyonlarin tamamen ilacin yan et-
kisi olup, davalilarin (Saglik Hizmetleri Tic. Ltd. Sti. ile Dr. ....) kusurlarinin ol-
madig1 yoniinde yargisal bir kanaate varilmayacagi ve bu baglamda, s6z konu-
su bilirkisi raporunun dosya icerigi ile uyusmadigi, Mahkemece, davaciya uygu-
lanan ilag tedavisinde doktorun hata ve kusuru (ilag Kusuru) bulunup bulunma-
dig1 hususunun, Universiteden secilecek Uroloji, Gastroloji ve Dahiliye uzmanla-
rinin bulundugu ti¢ kisilik bilirkisi heyetinden aliacak agiklamali, gerekgeli, de-
netime elverisli raporla belirlenip, sonucuna uygun bir karar verilmesi gerekirken,
yeterli agiklamay1 tasimayan bilirkisi raporuna dayanilarak mide kanamasi ile te-
davi arasinda illiyet bag1 olmadig1 gerekgesiyle davanin reddine yonelik verilen
hiiktim, usul ve yasaya aykir1 bulunarak bozulmustur. S6z konusu karar i¢in bkz:
19.10.2006, Esas No: 2006/10057; Karar No: 2006/13842 (Yayimlanmamuistir).

Ozsunay, Ergun, flaglarin Neden Olduklar1 Zararlardan Dolay flag Ureticisinin
Sorumlulugu, AB Yoénergesi ve Bazi Yabanci Diizenlemeler Isiginda Tiirk Huku-
kuna fliskin Diisiinceler, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi, I. Saglik Hukuku
Sempozyumu, 08-09 May1s 2009 Kayseri, s. 37 vd., 46-48; Baspinar, Veysel, flag Ure-
ticisinin Hukuki Sorumlulugu, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi, I. Saglik Hu-
kuku Sempozyumu, 08-09 Mayis 2009 Kayseri, s. 85 vd., 98-101; Akkanat, Halil, flag
Kullanimindan Kaynaklanan Zararlardan Sorumluluk Agisindan Hasta - Hekim
- Uretici liskileri, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi, I. Saglik Hukuku Sempoz-
yumu, 08-09 May1s 2009 Kayseri, s. 75 vd., 84; Yildirim, Mustafa Fadil, Ttirk Huku-
kunda flag Ureticisinin flacin Ayiplarindan Sorumlulugu, Erciyes Universitesi Hu-

39
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Makalenin amaci ve inceleme sinirlar1 goz oniinde tutulmak sure-
tiyle, ila¢ kullanimina bagl olarak ortaya ¢ikan zararlar nedeniyle so-
rumlu kisiler zincirinde yer alan ve hasta tarafindan kullanilmas1 mad-
di ve/veya manevi zarara neden olan ilaglarla ilgili 6znelerden, sadece
tiretici, eczaci ve hekim yontinden hukuksal sorumluluk konulari asa-
g1da genel hatlariyla ele alinmaktadir.

II. iLAC URETICISININ HUKUKSAL SORUMLULUGU

llag tireticisinin, gtivenli ilag tiretimini saglamak amaciyla, ilacta
tiretim riski yaratan tipik tehlikeleri tirtintinden uzak tutma ytkumli-
ltigii vardir. Bu tipik tehlikeli olgular, ayni zamanda, ilacin ay1pl tirtin
olarak degerlendirilmesi ile de yakindan ilgilidir. Zira doktrinde de
belirtildigi tizere,* tehlikeyi uzaklastirma yiikiimiintin ihlali ya da ti-
pik tehlikeli olgularin gerceklesmis olmasi sonucunda ortaya ¢ikan za-
rarlardan dolay1 sonucta, {ireticinin tehlike sorumlulugu s6z konusu
olabilmektedir. Bu baglamda, ilag tireticisi, her seyden 6nce ilacin tire-

kuk Fakiiltesi, I. Saglik Hukuku Sempozyumu, 08-09 May1s 2009 Kayseri, s. 19 vd. ile
21-22.

Uriiniin tiretimine 6zgii fabrikasyon ve konstriiksiyon ayiplari ile kullanimu ile il-
gili talimat ay1plar: ve gelisimi ayiplarini géz oniinde tutmak suretiyle, 6zellikle,
bazi asamalarda (¢ogu kez de tiriintin fabrikasyonu ve konstriiksiyonunda karsi-
lasilan tipik durumlarda) tehlike sorumlulugunu kabul etmek teorik agidan miim-
kiindiir. Bilimsel ve teknik gelismelere bagli olarak tirtinlere 6zgii yeni zarar gorti-
niim bicimleri nedeniyle sosyal adalet anlayisina uygun olarak tireticinin sorumlu-
lugunun tehlike sorumlulugu olarak diizenlenmesi gerektigi goriisiinde bkz. Oz-
tan, a. g. e, s. 179 vd. 6zellikle de sd. 281-283. Alman hukukunda, ay1pli (tiretim ha-
tastyla) tiretilen tibbi malzeme ve tehlikeli ilaclarin neden oldugu zararlardan hu-
kuksal sorumluluk konusunda ayrica bkz. ve krs. Gafner / Reich-Malter, (MedR
2006), 147 ff.. Amerikan hukukunda ise, tiretim hatasindan dolay1 ilag tireticisi fir-
manin sorumlulugunun kosullari, (1) flag firmasmin s6z konusu ilacin tiretimi-
ni gerceklestirmesi; (2) Hastanin ugradig: zararin muhtemelen ilacin niteliginden
kaynaklanmast; (3) flacin zararli niteliginin tehlikeli olmasi ve son olarak da (4)
Hastanin zararinin, ilacin kendisi veya baskasi tarafindan mantiksal olarak bekle-
nen kullanimi sonucunda ortaya ¢itkmasi olarak gosterilmektedir. Bu kosullar hak-
kinda bkz. ve krs. Hakeri, Hakan, ilac Uretimi ve Uygulamasi Sirasindaki Hata-
lardan Otiirii Tlac Ureticisinin, Hekimin ve Eczacinin Sorumlulugu, TC Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi-Tip Fakiiltesi-Eczacilik Fakiiltesi, [lag ve Tip Alaninda
Ceza Hukuku, Etik ve Tibbi Sorunlar Sempozyumu, 8 Ekim 2008, Yaymna Hazirlayan-
lar: Prof. Dr. Yener Unver / Yrd. Doc. Dr. Ali Kemal Yildiz / Ars. Gor. Onur Oz-
can, Istanbul, 2008, s. 143-144; Bagpinar, s. 101-105.
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timini dogru tasarlamakla ytikimltidir. Aksi durumda, bu yiikiimiin
ihlali, ortada bir konstriiksiyon ayibinin varligin gosterir. Bunun disin-
da, ilacin fabrikasyonuna, talimatina ve gelisimine iliskin ay1p gruplar:
da ytikiim ihlalinin birer olumsuz sonucu ve dolayisiyla ilag zararlari-
nin kaynag olarak karsimiza ¢ikabilir. Bu sayilan ayip gruplar1 nede-
niyle gerceklesen ihlal durumlari, tiretici hakkinda, somut olaya 6zgi
kosullara gore kusur sorumlulugu veya tehlike sorumlulugu kurallar
uygulanmak suretiyle, onun hukuken sorumlu tutulabilmesinin daya-
nak ve kapsamlariin belirlenmesi bakimindan ¢nem tasimaktadir.*!
[lag tireticisinin ay1ph tiriinden (hatali ilag) kaynaklanan kusur sorum-
lulugunda, BK m. 41 hiikmii basta olmak tizere, TKHK m. 4 ve 18 hii-
ktimleri ile Ayipli Malin Neden Oldugu Zararlardan Sorumluluk Hak-
kinda Yonetmelik (m. 5-6) hiiktimlerini pozitif hukuk dayanaklari ola-
rak gostermek miimkiindiir.*

[ac ireticisinin tehlike sorumluluguna yol agabilecek olmasi baki-
mindan ise, s6z konusu ilacin tiretimi asamasinda hatasiz ve dogru ta-
sarlanmasi, ilacin iceriginin (muhteviyatinin) tek basina veya bilesimi-
ni olusturan bir baska etken maddeyle beraber tipik tehlikeleri icerme-
mesi anlamina gelir. [lacin gerek tasarimi gerek gelisimi teknigini ilgi-
lendiren yonleriyle birlikte, ilag tireticisine ytikletilen yasal ytikiimler,
tipik birer isletme tehlikeleri ya da ilag tiretimine 6zgii nesnel tehlike-
ler olarak kabul edilmelidir.*

41 Hakeri, a. g. m., s. 142. Yazar, makalesinde, ilag tireticisinin ay1pli maldan kaynak-

lanan sebep sorumlulugu icin bir yonetmelik hiikiimlerine dayanmakta ise de (
Ay1ipli Malin Neden Oldugu Zararlardan Sorumluluk Hakkinda Yonetmelik, m. 5
ve 6/1) kusursuz sorumluluk (basit ya da agirlastirilmis sebep sorumlulugu) halle-
rinin sorumluluk hukukunda istisnai bir nitelik tasidigini ve hukuksal (pozitif) da-
yanaginin da mutlaka yasal bir diizenleme olmas1 zorunlulugunu goéz ardi etmek-
tedir. Bu konuda bkz. Tandogan, Haluk, Kusura Dayanmayan Sézlesme Dist Sorum-
luluk Hukuku, Ankara 1981, s. 22 vd.

Bozuk ilag tiretimine eslik edici ve zararl etkiler yaratan o ilacin, ortalama ilag tire-
ticisinden beklenen tiretim standartlarindan sapan ve sonugta, tipik tehlikeli olgu-
lar ve objektif 6zensizlik durumlar1 goriilen tiretim hatalari, sirasiyla; ilagla ilgi-
li klinik arastirma usulii ve test hatalari, kontrol ve denetim hatalari ile ilaca baglh
olumsuz etkileri inceleme ve uyar1 hatalar1 biciminde kendisini gésterebilir. Bu ko-
nuda bkz. Hakeri, a. g. m., s. 143-145; Baspinar, s. 103-104.

Ornegin, M29 adli kolestrol ilacinin ileride katarakta yol agabilme riski tasidiginin
uzun yillar sonra anlasilmis olmast ya da thalidomide ilacinin hamile kadinlarin be-
bekleri tizerinde olumsuz etkiler gostermesi gibi durumlarda, artik, ilacin gelisimi-
ne bagl bir tiretim riski igerdigi kabul edilmektedir. Hakeri, a. g. m., 151.
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Uygulamada, ila¢ tireticisi firmalar1 hukuksal sorumluluk alti-
na sokan 6zel durumlar arasinda, ¢zellikle, tamamen taklit veya sah-
te ilaglar tiretilmesi basta olmak iizere, ilacin iiretimi asamasindan
kaynaklanan hatalar (6rnegin, tiretim lisansina aykir1 bir bicimde ila-
cin yanlis analizi, tasarimi, eksik terkip ve konstriiksiyonu ya da ge-
lisme riskleri icermesi* gibi); ilacin eksik dozda tiretilmesi nedeniy-
le sagliksiz ilag tiiketimlerine, yani hastalarin ilactan hic yararlanama-
ma ya da yetersiz yararlanma ve kullanilmalarina sebebiyet verilme-
si; ilacin prospektiisiinde gosterilen bilgilerin yetersiz ve/veya yan-
lis olmasi gibi durumlar gosterilmektedir. Hemen belirtelim ki, tama-
men ilag tiretimi asamasindan kaynaklan bu gibi 6zel durumlarda, hu-
kuksal sorumluluk dogrudan ilag tireticisi firma yontiinden s6z konu-
su olmakta; kural olarak, hekimin ve eczacinin hukuksal sorumlulugu
bulunmamaktadir.*

Ote yandan, ilag iireticisinin kusursuz (objektif) sorumlulugun-
da, pozitif dayanaklarin belirlenebilmesi bakimindan, ileride yasalas-
tirtlmasi olasi Tiirk Borg¢lar Kanunu Tasarisi’'nda* “Tehlike Sorumlulu-

4 Ancak, istisnaen de olsa, eczanede ilac iiretiminin gerceklesebilmesi 6l¢tistinde,
eczacinin dahi ilag tiretimi baglaminda hukuksal sorumlulugu giindeme gelebi-
lir. ‘Eczanede Ilac Uretimi’ olgusu, ilag tiretiminin eczacilar tarafindan, mesleki bir-
lik ya da kuruluslarica hazirlanan farmaskopikler / ila¢ formiillerindeki yontem-
ler izlenerek gerceklestirilmesi ve bu sekilde tiretilen ilacin tescil edilip, ruhsatlan-
dirildiktan sonra hastalarda kullanilmak tizere, ilag piyasasina dagitilmasidur. fla-
cin eczanede hazirlanmasi veya eczanede tiretimi kavramlar: ilk bakista farkl: an-
lam ve icerikte goriinseler de bu iki kavram es anlaml1 olup; her iki olgusal durum,
“Eczanede lla¢ Yapumi” , kavramu iginde yer alirlar. Ancak, bu capta bir ilag tiretimi,
yani eczanede tiretim, bir fabrikasyon siirecin izlenmesi veya seri tiretim degildir.
Diger bir anlatimla, eczanede ila¢ yapimi(iiretimi), ila¢ sanayisine 6zgti seri tiretim
yapan ilag¢ firmalarina 6zgii fabrikasyon, konstriiksiyon ve otomasyon etkinlikler
sonucunda gergeklestirdikleri seri ilag tiretimleri bigiminde olmadig1 gibi; salt, bir
hekimin imza ve miihriinti iceren receteye dayali bicimde ila¢ hazirlanmasi da de-
gildir. Bu konuda bkz. Sentiirk, agt. 15-16.

45 TC Adalet Bakanligi, Tiirk Bor¢lar Kanunu Tasarisi, Ankara 2008, s. 18, 245-246.

4 Tehlikeli olgunun tipikliginden anlasilmasi gereken husus, tehlikeli faaliyet, islet-

me, tesisat veya seylerin, zarara yol agmaya asir1 egilimleri ve yatkinliklar1 ya da
neden olduklar1 kazalarin nitelik ve/veya bakimindan agir sonuglar dogurabile-
cek olmalaridir. Sorumluluk Hukukunda genel olarak kusursuz sorumluluk hal-
lerinin dayanaklar: ve 6zellikle de tehlikeli olgu veya 6zel bir tehlike yaratma dii-
stincesine dayanan ‘Tehlike Ilkesi'nin anlam ve amaci ile tehlike sorumluluklari-
nin pozitif hukuksal temelde diizenlemesinde izlenecek yol hakkinda bkz. Tando-
gan, a. g. e, s. 5, 26-29 ile 39-48.
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Ju ve Denklestirme” baslig1 altinda, genel nitelikli bir sorumluluk huku-
ku normuna yer verilmis olmasi oldukca dikkat ¢ekicidir. Zira bu nor-
matif hiikiim gercevesinde, tipki, haksiz fiilden kaynaklanan kusur so-
rumlulugun kurucu yasal olgusu olarak kendini gosteren “haksiz fiil
(eylem) kusuru”nda oldugu gibi; kusursuz sorumlulugun en agir tiirt
olan ve doktrinde agirlastirilmis objektif sorumluluk olarak da ifade
edilen tehlike sorumluluguna 6zgti, genel ve temel bir ilke olarak “teh-
like ilkesi” benimsenmektedir.”” Bu yasal ilkeye gore ise, nemli 6lctide
tehlike arz eden bir isletmenin faaliyetinden zarar dogdugu takdirde,
bu zarardan isletme sahibi ve varsa isleten miiteselsilen sorumludur.
Bu nedenle, 6nemli 6lctide tehlike iceren bir isletmenin islerini ytirti-
tenler ve sahipleri, bu isletmesel etkinliklerin gerekli kildig izni ve/
veya ruhsatlar1 almis bulunsalar dahi tipik tehlikeli olguya 6zgti zarar-
I1 sonuclardan, uygun nedensellik baginin varlig: kanitlanabildigi 6l-
¢lide, sorumluluktan kurtulamayacaklardir.

III. ECZACININ ILAC KULLANIMI YONUNDEN
HUKUKSAL SORUMLULUGU

A. Genel Olarak

Eczacilik meslegi ile ugrasan genis kesimde, klinik ilag arastirma-
lar1® ve ilacg tiretimi asamalarindan itibaren ilag tiiketimine kadar her
bir asamada yetkili, akademik ve/veya mesleki egitim, deneyim ve
birikim sahibi saglik calisanlarindan olusmaktadir. Eczacilik, eczane,
ecza deposu, ecza dolabi, galenik tibbi ve ispengiyari mevat ve miis-
tahzarat laboratuar1 veya imalathanesi gibi miiesseseler agmak ve is-
letmek veya tibbi veya ispengiyari miistahzarat ihzar veya imal etmek
veyahut bu kabil resmi miiesseselerde mesul miidiirlitk yapmaktir.

47 Klinik ilac arastirmalari, tip etigi ve hukuku bakimindan, 6zellikle insan denekler-

den yararlanilmasi ve hasta haklar1 baglaminda, belli bagli konulardan biridir. in-
sanlar tizerindeki ilag aragtirmalarimin siireci hakkinda (etik kurul izni, deneklerin
bilgilendirilmesi, bagvuru dosyalarmin diizenlenmesi ve igerigi gibi) bkz. Aydin,
Erdem, Tip Etigi, Ankara 2006, s. 146-151.

Eczane ve eczacilik kavramlari, eczacinin ¢alisma alanlari, eczacilik tiirleri olarak
serbest eczacilik-kamu eczaciligi-sanayi eczaciligl ile diger eczacilik tiirleri (6zel-
likle de sosyal eczacilik ve klinik eczacilik gibi) hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz.
Sentiirk, a. g. t., s. 54-68.

48
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Buna gore, eczaci, ilac1 yapimi ve hazirlanmasi (toplama sentezleme ve
belli olctide tiretme); ilac1 pazarlayan (izinleri alan, pazarlayan, satan,
dagitan...); ilag temin eden ve ilag bilgisi sunan (hastane eczanesi veya
serbest eczanede) ve dolayisiyla ilacin tiretilmesi asamasindan itibaren
tiiketimi ve hatta tiiketilmesinden sonraki her bir basamakta sorumlu-
lugu olan kisidir.*

Eczacinin, dzellikle hekim recetesine tabi tutulan ilaglar yoniin-
den, hekimin verdigi receteye aynen uyma ytikiimleri vardir. Bu yii-
kiime uyma zorunlulugu, eczaci yoniinden ciddi derecede 6nem tasi-
maktadir. Zira ilag hukukundan kaynaklanan eczaci meslek kusuru-
nun ve dolayisiyla tazmin ytiktimlaltgtiniin dogumunda, ytkimli-
liikk ihlalleri daha ¢ok bu gibi durumlarda kendisini gostermektedir. Bu
hukuksal yiikiim disinda, receteye tabi olmayan ilaglar ile tibbi {irtin
ve malzemeleri satisinda ticari ytikiimler 6ne ¢ctkmakta ve hasta ile ec-
zac1 arasinda sozlesmesel borg iliskisinden kaynaklanan ytikiimler de
bulunmaktadir. Ayrica, eczact ile ilag¢ kullanicisi hasta arasinda bir soz-
lesme iliskisinin bulunmadig1 durumlarda ise, eczacinin hukuka ayki-
r1 eylemlerden dogan zararlar nedeniyle, mesleki ve/veya yonetsel so-
rumluluklar1 disinda, haksiz fiil sorumlulugu (BK m. 41 vd.) da ortaya
cikabilir. Bu sonuncu hukuksal sorumlulugun kosullari, haksiz eyle-
min kusurlu olup olmamasina ve dogrudan eczacinin sahsindan kay-
naklanip kaynaklanmamasina gore degisiklik gosterir. Eczacilarin bas-
ta ilag hazirlay1p satma nedeniyle kendilerine ytiiklenebilecek bir ecza-
cilik meslek kusuru iceren haksiz eylemleri ortaya cikabilecek hukuk-
sal sorumluluklar1 kusura dayanan haksiz fiil; calistirdiklar: yardimer
kisilerin borcu ifa sirasinda hastalara verdikleri zararlardan dolay1 da
kusura dayanmayan (kusursuz/objektif sebep) haksiz fiil sorumlulu-
gu giindeme gelecektir. Her iki sorumluluk durumu ic¢in de mutlaka,
hukuka aykir1 kusurlu bir eylemin uygun nedensellik bagina gore has-
taya zarar verilmis olmasi gerekir.

49 Advers etki terimi, Klinik Arastirmalar Hakkinda Yonetmelik'te (m. 4 / bend a),
arastirilan diriiniin uygulanan herhangi bir dozuyla ortaya ¢ikan istenmeyen etkisi, bigi-
minde tanimlanmaktadir. flacin yan etkileri konusunda bkz. Erenmemisoglu, Ay-
din, flacin Yan Etkileri ve Kabul Edilebilir Yan Etki, Erciyes Universitesi Hukuk
Fakiiltesi, I. Saglik Hukuku Sempozyumu, 08-09 May1s 2009 Kayseri, s. 125 vd.
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B. Eczacilarin Kendi Haksiz Eylemlerinden Dogan
Hukuksal Sorumlulugu

Eczacilar, ilaglarin satisa sunulmasi ve kullanimi hazir hale getiril-
mesinde, eczacilik meslek kurallarina uygun davranmakla yiiktimlii-
diir. Bu yiiktimlerden biri ya da birkacinin ihlali, sonucta eczacilik ku-
suru olarak degerlendirilir.

Eczacy, ilag iiretimi, uygulamalar1 ve kullanimi asamalarinda tist-
lendigi yasal yiiktimleri ihlal sonucu ugranilan zararlardan dolay:
hukuksal sorumluluk altindadir. Ozellikle, ilac tiretimi, ilacta kalite
kontrol analizleri, klinik ilag ¢aligmalari, ilacin tiiketimi asamasindan
sonra izlenmesi (6rnegin, ila¢ kullanimina bagh yan / ters -advers-
etkileri)™ stireclerinde eczacilara onemli hukuksal 6dev ve ytikiimler
ytiklenmistir.™

Eczacinin, kural olarak, ilacin kullanimi ve dolayisiyla tiiketim
asamasi ile ilgili olarak hastalar1 uyarma ytikiimliltigti kural yoktur.
Ancak, regetesiz ilag verilmesinin s6z konusu oldugu durumlarda, ila-
cn tiretimi ve titketimi asamalarinda hastay1 uyarma ytiktiimliltigii-
nii yerine getirme cercevesinde, hem ilag firmalarina hem de eczacila-
ra mesleki kusurlar (eczacilik kusuru) ytikletilebilmektedir.>

% Fczacilik mesleginin yiirtitilmesi cercevesinde, eczane faaliyetlerinin isletme
(ticari) ve saglik (tibbi) yonlerinden kaynaklanan daha baska birtakim ytiktimlii-
likkler bulunmaktadir. Bu baglamda, diinyada hizla gelismekte olan ve saglik hiz-
metlerinde eczacilik meslegine modern bir yaklasim kazandirip, onur ve sayginlik
getirecegi belirtilen klinik eczaciliktan kaynaklanan mesleki ve hukuksal yiikiim-
liltiklerin 6nemi her gegen giin daha belirgin bir halk almaktadir. Bu yénde bkz.
Senttirk, a. g¢ t., s. 64-67.

Eczacilarm hukuksal sorumlulugu, her tiirlii kusurlariyla (en basta, kasitl ve ih-
mali eylemler olmak tizere, mesleki bilgi eksikligi veya yoklugu, meslekte acemi-
lik, 6zensizlik ve tedbirsizlige dayali kusur kalib: halleri) hastalarmna verdikleri za-
rarlardan dolayidir. Ornegin, eczanelerde hazirlanan regetelerde yazili ilaglarm
hazirlanmasinda gortilebilecek terkip hatalarini (ilag bilesim ve/veya karisim ku-
surlar1) gerceklestirme; regetede yanlislik ve/veya eksiklik goriildiigiinde derhal
miidavi hekimle baglant1 kurup, sorunu ¢6zme siirecine gitmeme; hekimler bag-
lant1 olanag1 olmayan durumlarda kodeksteki azami sinir degerleri asan dozlarda
ilag verilmesi durumlarinda tipik eczac1 kusuru olarak gosterilebilir. Keza, bir ec-
zane sahibinin kendi eczanesi disinda ilag tertibini gergeklestirmesi durumu da bir
meslek kusurudur. Bu konuda bkz. ve krs. Senttirk, a. g. t., s. 85.

51

2 Ayrica, eczacilarin ilag ve eczacilik mevzuatindan kaynaklanan ilag tizerindeki hu-

kuksal ytikiimleri ile ilgili olarak bkz: Sencan, Nazli, Eczacinin fla¢ Uzerindeki So-
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Eczacilar yoniinden de, 6zellikle kusura dayanan haksiz fiil so-
rumluluk bakimindan, genel olarak kusur sorumlulugu icin gerekli
kosullara gerek vardir. Bilindigi gibi, bu kosullar hukuka aykirilik, ku-
sur, zarar ve nedensellik bagindan (illiyetten) ibarettir. Hukuka ayki-
rilik bagy, kisilerin hukuken korunan kisisel ve/veya malvarliksal de-
gerlerinin ¢ignenmesi durumunda gerceklesmis olur. Bu kosul, huku-
ka aykiriligr ortadan kaldiran ve dolayisiyla hukuka uygunlugu sagla-
yan nedenlerden (iisttin nitelikte kamu yarari, mesru savunma ve za-
rar gorenin rizasi gibi) birinin varlig1 halinde ise ger¢eklesmis olmaz.
Ornegin, eczacinin hastasina teslim ettigi ilaclarin hekim tarafindan
hukuka uygun olarak yazilmis bir recetenin varligina dayanmasi; ve-
rilen ilaclarin ‘Tiirk Ilag¢ Kodeksi'ne uygunluk gostermesi, bozuk olma-
masl, yani giivenli tibbi {irtin kategorisine girmesi; eczacilik meslegi-
ni yiritiirken tamamen hastanin menfaatine yonelik davranislar ser-
gilenmesi; hukuka uygun emir talimat ve genelge hiikiimlerine uygun
hareket edilerek ilag temini ve teslimi gibi durumlarda hukuka aykiri-
lik bag1 kosulunun gerceklesmedigi kabul edilir. Eczacilik kusuru ise,
hastanin tiiketimine konu ilaglar hakkinda (6zellikle de recetedeki ila-
ca dzgii stireg ve risklere iliskin olarak) aydinlatic1 bilgiler vermeme-
si durumunda ortaya ¢ikip ¢ikmayacagi tartismalidir. Zira, ilagla teda-
viyi gerceklestiren hekimler disinda, ayrica eczacilara ilag kullanimi-
na yonelik olarak hastay1 aydinlatma ytikiimtiniin yiikleyen yazili hu-
kuk kurali bulunmamaktadir. Ancak, eczacilik mevzuatinda her han-
gi bir diizenlemenin yokluguna ragmen, ilacla tedavinin amaglarina
uygun hareket etme zorunlulugu karsisinda eczacilarin da hastalari-
n1 ilag kullanimi konusunda aydinlatma ytikiimii yiikletilmesinin, ilag
hukukunun hastalarin korunmasina yonelik amacina uygun olacagin
kabul etmek miimkiind{ir.”

rumluluk ve Zorunluluklari, fla¢ ve Tip Alaminda Ceza Hukuku, Etik ve Tibbi Sorun-
lar Sempozyumu, TC Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi-Tip Fakiiltesi-Eczacilik
Fakiiltesi, Cumhuriyetimizin 85. Kurulus Yila Onurla..., 8 Ekim 2008, (Yayma
hazirlayanlar: Prof. Dr. Yener Unver / Yrd. Dog. Dr. Ali Kemal Yildiz / Ars. Gor.
Onur Ozcan, istanbul 2008, s. 167 vd.: Hakeri, a. g. m., s. 152-156.

Ayrica, eczacilarin ilag ve eczacilik mevzuatindan kaynaklanan ilag tizerindeki hu-
kuksal ytikiimleri ile ilgili olarak bkz. Sencan, Nazli, Eczacinin fla¢ Uzerindeki So-
rumluluk ve Zorunluluklari, flac ve Tip Alaminda Ceza Hukuku, Etik ve Tibbi Sorun-
lar Sempozyumu, TC Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi-Tip Fakiiltesi-Eczacilik
Fakiiltesi, Cumhuriyetimizin 85. Kurulus Yilina Onurla..., 8 Ekim 2008, (Yayma
hazirlayanlar: Prof. Dr. Yener Unver / Yrd. Dog. Dr. Ali Kemal Yildiz / Ars. Gor.
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Hastaya yanlis ve/veya sahte ilag ya da uygun olmayan dozda ilag
verilmesi, ila¢ mevzuatinin bir geregi olarak eczanede bulundurulma-
st zorunlu ilaca depoda yer verilmemesi gibi hukuka aykir1 ve kusurlu
bir eylem sonucunda hastanin maddi ve/veya manevi zarar gormiis
olmasi da diger bir kosuldur. Bu baglamda olmak {izere, eczacilarin
zararli sonug doguracak bicimde, hastalarinin yasamini ve/veya sag-
liklarini tehdit eden ya da onlarin malvarligi degerlerini yok eden veya
azaltan her tiirlti davranisi, birer kusurlu eylem olarak degerlendirilir.
Keza, eczanede hazirlanan receteli bir ilacla ilgili yanlis veya eksik ya-
zilmis gordiigu bir hususu ilaci yazan hekime danisip goriismeksizin
kendi basina ilag kodeksinde yazili miktarlarin ¢ok tistiinde hazirla-
nip hastaya verilmesi de kusurlu bir eylem olarak kabul edilecektir.>*

Eczaciin haksiz eylem kusurundan kaynaklanan hukuksal so-
rumlulugu ve tazmin ytikiimliiliigii icin gerekli son bir kosul olan uy-
gun nedensellik baginin gerceklestigini ve ugramis oldugu maddi ve/
veya manevi zararmin varligini zarar goren hasta kanitlamak zorun-
dadir. Genel olarak, tibbi sorumluluk ve tazminat davalarinda oldugu
gibi, ila¢ kullanimindan zarar goren hastanin nedensellik bagimin var-
ligin1 kesin kanitlarla degil de yaklasik kanitlarla (emarelere dayanan
ya da ilk goriintis ispatin1 saglayan) ortaya koyabilme olanagi burada
da taninmaktadir.®

C. Eczacilarin Yardime Kisilerin Eylemlerinden Dolay1
Hukuksal Sorumlulugu

Ote yandan, serbest calisan eczacilarin yardima kisilerin eylem
ve islemlerinden (6rnegin, eczaci kalfasinin regetesiz ilag satmasi ya
da eczanecilik hizmeti disinda bir amag giiderek hastaya uyusturucu
temin etmesi gibi) dolay1 sorumlulugunun yasal temeli ise, eczaci ile

Onur Ozcan, istanbul 2008, s. 167 vd.; Hakeri, a. g. m., s. 152-156.

Bu konuda, 6197 sayili ‘Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’'da yer alan hii-
kiim (m. 25/2) dikkat cekicidir. Bu hitkme gore: “...eczacilar, muhteviyatinda yanlhs-
lik oldugundan siiphe ettikleri recetelerle kodekste yazili miktarlardan fazla eczay: ihtiva
edip alti ¢izgi ile cizilerek ayrica imza edilmis olmayan regeteleri miidavi tabip ile temas et-
meden imal edemezler.” Ayrica bkz. ve krs. Sentiirk, a. g. t., s. 84-85; Hakeri, a. g. m.,
s. 154.

% Sentiirk, a. g. t., s. 84-85.
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hasta arasinda sozlesmesel bir borg iliskisinin kurulmus olup olmama-
sma gore degisir. Eczaci ile ilag alicisi-kullanicist (tiiketicisi) hasta ara-
sinda hentiz bir ila¢ satim sozlesmesi kurulmadan, yardimei kisi sifa-
tiyla hareket eden bir eczaci calisaninin vermis oldugu zararlar: taz-
min ytukumlualtigunin yasal dayanagi, genel olarak kusura dayan-
mayan (objektif) haksiz fiil sorumlulugunun 6zel bir hali olan Borglar
Kanunu'nun 55. maddesi hiikmiidiir. Adam calistiranin kusursuz so-
rumlulugu diizenleyen bu madde geregince, adam calistiran sifatiyla
sorumlu kisi, sorumluluktan kurtulabilmek igin, calistirdig1 personelin
secimi, denetimi ve talimat altinda tutulmasinda gerekli objektif dik-
kat ve 6zeni gosterdigini ya da bunu gostermis olsa bile zararin dogu-
muna engel olamayacagini kanitlamalidir.

Buna karsilik, eczacinin ilacin satiminda gorevlendirdigi bir per-
sonelinin (6rnegin, yardimei kisi sifatiyla yetkilendirdigi satis temsil-
cisi ve eczaci kalfas1 gibi calisanin), recetede yazilan olan disinda ta-
mamen yanlis ya da uygun olmayan dozda bir ilacin hastaya ilag temi-
ni sozlesmesinin ifasimnin bir geregi olarak teslim edilip, onun tarafin-
dan bilingsiz kullanimi sonucunda zarara olusumuna sebebiyet veril-
mis olmasi durumunda ise, eczacinin hukuksal sorumlulugu, sozles-
me hukukuna 6zgii bir kusursuz sorumluluk halini diizenleyen Borg-
lar Kanunu'nun 100. maddesine gore giindeme gelecektir.

Bu iki madde hiikmii (BK m. 55-100) arasinda ise, sirasiyla, sorum-
luluktan kurtulus kanitinin getirilip getirilememesi; zarar1 tazmin yii-
ktimltisti olan sorumluya kars1 agilacak tazminat davasinda zamanasi-
minin baslangig ve stireleri; zarar goren alacakli ile zarar veren sorum-
lu arasinda daha 6nceden bir borg iliskisinin kurulmus olup olmamast
acilarindan 6nemli farklar bulunmaktadir.>

IV. HEKIMIN ILAC KUSURU NEDENIYLE
HUKUKSAL SORUMLULUGU

Hekimden kaynaklanan ila¢ kusuru, uygulamada tibbi meslek
kusurlar1 arasinda énemli bir yer tutmaktadir. Hekimin, bizzat mu-

% Fczacilarin, calistirdiklar yardimcilarinin (personelin) eylemlerinden dogan zarar-
lar nedeniyle BK. 55-100 hiikiimlerine gore hukuksal sorumluluklar: konusunda
ayrica bkz. Senttirk, a. g. t., s. 85-86.
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ayene ve tedavisini tstlendigi hastas: tizerindeki tibbi miidahaleler-
den 6nemli bir boliimiinii de ilacla teshis ve/veya tedavi etkinlikle-
ri olusturmaktadir. Bu etkinliklerin gerceklestirilmesi siirecinde, heki-
min sergiledigi ve bir ila¢ kusuru olarak kabul edilen eylemleri daha
¢ok ilagla tedavi tiirtinden tibbi miidahalesi ¢ercevesinde karsimiza ¢i-
kar. Bu baglamda, hekimin ila¢ kullanimina bagli zararlardan dolay1
hukuksal sorumlulugu, ilag tiretimine 6zgti yapim bozukluklarindan
¢ok, ilacin regetesinin yazimi, uygulanmasi ya da hasta tarafindan kul-
lanimu stireclerinde ilag¢ kullanimina 6zgii tavsiye ve aydinlatma® ile
ilac1 izleme ve kontrol yiikiimleri de dahil ilag¢ hukukundan kaynakla-
nan tibbi farmakoloji ytikiimlerini ifa ederken 6zensiz ya da 6zen ek-
sikligi gosterdigi durumlardan kaynaklanmaktadir.®

Bilindigi gibi, hastaliklarin gerek dnlenmesi ve teshisi gerekse de
tedavisi stireclerinde hastalar, recete konusu ilaclar1 olaylarin biiytik
¢ogunlugunda hekim tavsiyeleri veya talimatlar:1 dogrultusunda kul-
lanirlar. Iste, organ aktarimi veya estetik amacli operasyonlar gibi dog-
rudan hastanin viicut tumltigiine yonelik bir mtidahale yurttiilmesi
ilagla tedavide s6z konusu degildir. Ancak, bedensel biittinltgii dog-
rudan dokunmamakla beraber, hem farmakolojik etkili hem de farma-
kolojik etkisi bulunmayan ilaglarin kullanimlar1 sonucunda hastala-
rin birtakim maddi ve/veya manevi zararlara ugramis olabilir. Bu gibi
durumlarda, hekimin teshis ve/veya tedavi eylemlerindeki ila¢ kusu-
runa bagl olarak hastasina verdigi zararlardan tibbi sorumluluk ve
tazminat esaslar1 dogrultusunda sorumlu olmasi gerekir.

Maddi hukuk anlamda olmak {iizere, recete diizenleme zorunlu-
lugunun hukuksal dayanagy, sadece, yasal diizenlemeler ve/veya dii-
zenleyici idari islemler gibi bir pozitif hukuk kaynaginda kendisini
gosterilebilir. Hekim, tip bilimi alaninda etkisi genel olarak bilinme-

7 Alman ilag hukuku ile karsilastirmali olarak ilaca 6zgii tibbi aydinlatma yiiktimii

konusunda bkz. ve krs. Temel, Erhan, Alman Hukukunda Hekimin ilag Tavsiye-
sinden Kaynaklanan Aydimnlatma Yiikiimliiliigsi, Erciyes Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi, I. Saglik Hukuku Sempozyumu, 08-09 May1s 2009, ilac Hukuku, (Editorler:
Dog. Dr. Murat Sen / Yard. Dr. Ahmet Basozen), s. 111 vd.

Hana, 1. Hamit, Malpraktis, Tibbi Girisimler Nedeniyle Hekimin Ceza ve Tazminat So-
rumlulugu, Ankara 2006, s. 112-114; Hakeri, a. g. m., s. 137 vd. Ayrica, ilag kusur-
larinin 6nemli bir kesitini olusturdugu bilinen ila¢ uygulama hatalar1 konusunda
bkz. Uzun, Senay / Arslan, Filiz, Ilag Uygulama Hatalar, Tiirkiye Klinikleri, J]Med
Sci 2008, 28, s. 217-222.
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yen bir ilac1 iceren bir receteyi gorevi geregi kendiliginden ve dogru-
dan diizenleyip, ilag bilgisini sunduktan sonra hastasina bu regeteyi el-
den verme yetkisine sahiptir.”® Ancak, farmakolojik tip alaninda genel
olarak etkisi bilinmeyen bir ilag, sadece yeni tiretilmis olan tibbi tirtin-
leri degil; bunun disinda kalan ikincil nitelikli ya da daha sonradan
uygun tedavi bigimini gosterebilen ilaglar1 da kapsamaktadir. Bu ne-
denle, hekimin, bir ilac1 receteyle diizenleme konusu yaparken, mut-
laka o ilacla ilgili teorik ve pratik acidan tasidig1 farmakolojik etki ve
ozellikleri ile birlikte islevlerini arastirmali ve gerektiginde uzman ki-
silere de (konstiltanlara da) danigsmalidur.

Hekimin, recete diizenlenme yukiimliltigiint hi¢ ya da geregi
gibi yerine getirmemesi cercevesinde, ila¢ hukukuna aykir1 eylemleri
nedeniyle hukuksal sorumlulugunu gerektirmekte; sonugta, hasta ve/
veya hastane yontinden zarar verici (olumsuz) etkiler yaratan 6zel ku-
surlu eylem bicimleri, asagidaki ¢rnek olgular biciminde ilag uygula-
masinda goze carpmaktadir:®

1. Tla¢ kullanimina iliskin hastanin aydinlatilmis rizasinin (ona-
minin) alinmamis olmasy;

2. Tlaglailgili uygulama ve istemlerin yazili yapilmast yerine, soz-
lti veya uzaktan iletisim araclar (telefon vs.) araciligiyla yapilmasi (61-
negin, hastanede verilecek ilaglarin yetkili hemsire yerine sadece has-
tanin kendisi veya bir yakinina séylenmesi);

3. llag ile baglantili riskler konusunda hastay1 uyarma yiikiimlii-
ltigiintin hi¢ ya da geregi gibi yerine getirilmemis olmasy;

4. ilacin yan ve ters etkilerini agiklama konusunda ihmal;**

5. Hekimin ilacin kullanilmasiyla ilgili ttim bilgileri hastasina ek-

siksiz olarak aktarmamasi ve gerektiginde bunlari receteye yazmama-
sy;

% Bir ilacin hekim tarafindan recete edilmesi ve hastaya uygulanmas siirecinin dort

evreden (receteleleme/istem; istemin alinmasi; hazirlama; hastaya ulastirma) olus-
tugu; hekimin ila¢ uygulamasindan kaynaklanan sorumlulugunun, énemli bir ilag
uygulama hatasi olan regeteleme/istemlerden kaynaklandig: ifade edilmektedir.
Bu goriiste bkz. Hakeri, a. g. m., s. 156-157.

% Hakeri, a. g. m., 158-159.
61 Y. 13. HD, 19.10.2006, E. 2006 /10057, K. 2006 /13842 (Yaymmlanmamustir).
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6. Hasta acisindan soz konusu olabilecek ilag kontrendikasyonlari-
na dikkat edilmemesi;®

7. llacin uygulanma zamani ve kosullariin dikkate alinmama-
s1 (6rnegin, aspirinin tok karnina alinmasi konusunda hastaya gerekli
uyarmin yapilmamast);

8. Birden fazla ilacin recete edilmesi durumunda, ilag etkilesim-
lerinin gz ard1 edilmis olmast. Ornegin, digoksin ve potasyum azaltict
etkili tiretilen ilaglarin bir arada kullanilmas: gibi;

9. Ilacin hastaya uygunlugu konusunda, ilacin regetesini yazma-
dan once gerekli tetkik, kontrol ve testleri yaptirmakta ihmal gosteril-
mesi;

10. ilag kullanimi siirecinde, ilacin erken yan etkilerinin tespit edil-
mesine yonelik gerekli testlerin yaptirilmasinda ihmal;

11. Tlacin yan etkileri ortaya ciktiginda, tedavi esnasinda veya der-
hal antidote uygulanmasinda ihmal veya olusan yan etkilerin hatal: te-
davi edilmesi;®

12. Yiiksek dozda ilag¢ yazilmasi veya bir ilacin ¢ok uzun bir stire
alinmak tizere gelisigiizel receteye yazilmasi. Ornegin, Cignolin etken
maddesi iceren majistral ilacin, terkip ve dozajinin belirlenmesinde ka-
bul edilebilir ytizdelik oranlarin (somut duruma gore %0.01-%25 arali-
gindaki siir degerlerin) cok tistiine ¢ikilarak yazilmasi gibi;

13. Yanlis ila¢ yazma veya hastanin durumuna uymayan yanlis
teshise dayanarak ya da hastay1 hi¢ gormeden ve muayene hizmetinde
bulunmadan ilag receteleri yazilmasi. Ornegin, cocuk hastada siproflok-
sasin kullanilmasi, kadin hastada prostat ilac1 recete edilmesi, varligini

62 Bu baglamda, bir hasta igin kesinlikte kontrendike olan, yani kullanilmas gerek-

li ve zorunlu oldugundan hekim tarafindan yazildiktan sonra eczacinin bu ilaci
kullanmamasi gerektigi halde kendisine gelen hastaya vermesi durumunda, ilacin
prospektiisiinde bu tip bir hastalikta kullanilmamasina iliskin aydinlatic1 bir bilgi
bulunmuyorsa ve hastada bu ilacin kullanilmasina bagl bir zarar ortaya ¢tkmissa,
somut olayin kosullar1 ve 6zelliklerine gore sirastyla ilacin tireticisi, eczaci ve heki-
min ayr1 ayr1 ilag kusurlarmin oldugunu kabul etmek miimkiindiir. Bu yonde bkz.

Hancy, a. g. e, s. 114.

6 Hastalarm ilacla tedavileri siirecinde, hastalarda ilaclara karsi istenmeyen reaksi-

yonlarin %5-15; 6ltimle sonuglanan etkilerin ise %0,1 oldugu belirtilmektedir. Ha-
keri, a. g. m., s. 162 ve dpn. 72.
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ve/veya kimligini bilmedigi bir hastanin saglik karnesine gercek disi
ve tamamen uydurma ilaglarin gereksiz yere yazilmasi gibi;

14. Tlac degisimleri sirasinda hastaya onceden kullanilan ilaglar
hakkinda bilgi verilmemesi. Ornegin, hastaya lisinopril tiirii ilag uy-
gulanirken birden ramiprile tiirti ilacin da kullanilmasi, ancak, bunlar
ayn1 etki mekanizmasina sahip ilaglar oldugu halde, hastaya her ikisi-
nin de kullandirilmasi gibi;

15. Keza, hasta tizerinde bir ilacin tamamen yanlis bir yolla kulla-
nilmasi. Ornegin, 16semili bir hastada intravenoz verilmesi ve kendisi-
ne rekenvinkristinin intratekal’in recete edilmesi gibi;

16. Hekimin, ilag kalic1 bir zarara neden olmadan 6nce ilac1 kullan-
masini durdurmasi konusunda hastay: yonlendirmemesi

gibi 6zel dturumlar, hekim yoniinden birer farmakolojik kusur (ilag
kusuru) olarak kabul edilecek ve sonucta, hukuksal sorumluluk (ilag
zararmi tazmin yiikiimii) gerektiren bir hatal tibbi ilag¢ uygulamasimin
varlig sabit goriilebilecektir.®

%4 Keza, davaci-hastanin ytiztindeki kirisik, leke ve sivilce izlerinin silinmesi igin da-
vali doktora gitmesi tizerine, doktorun ytiziine yaptig1 uygulamalar ve kullandig1
ruhsatsiz ilag nedeniyle sert nodiillerin olusmasi, goz kapagmin diismesi, kirisiklik
ve izlerin derinlesip yenilerinin eklenmesi suretiyle biiytik agr1 ve 1stiraplar cekti-
gini ileri stirerek doktora ve ... Saglik Hizmetleri AS’ye kars: a¢tigr maddi-manevi
tazminat davasinda: Yargitay, davali doktorun eyleminin Adli T1p raporunu esas
alarak ‘kisinin sagligina zarar verecek sekilde izinsiz ve ruhsatsiz maddeyi uygula-
maktan dolay1 miiessir fiil” den ibaret oldugu ve bu nedenle ortaya ¢ikan zarardan
tamamuyla sorumlu tutulmasina; davali doktorun diger davali hastanede (...Saglik
Hizmetleri AS) gorev yapmadigl, sadece bir geceligine hastane odasini ticret karsi-
I1g1 kullandig1 ve doktorun miiessir fiil oldugu kabul edilen eyleminden dogan za-
rar ile hastanenin eylemi arasinda illiyet baginin ve davaci ile s6zlesme iliskisinin
bulunmadig1, bu nedenle hastanenin de zarardan sorumlu tutulmasinin miimkiin
olmadig1 gozetilerek, davali ... Saglik Hizmetleri AS hakkindaki davanin ise red-
dine karar verilmesi gerektigini kabul etmistir. Yayimlanmamus olan bu karar i¢in
bkz. Y. 13. HD, 13.4.2006, E. 2006/ 905, K. 2006/ 5549.
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ISYERLERI TOPLU iS SOZLESMESI
GROUP LABOUR CONTRACTS IN TURKISH LAW

Istar URHANOGLU CENGIZ*

Ozet: 1982 Anayasasi toplu is sézlesmesinin kapsami ve diize-
yi ile ilgili olarak herhangi bir hiikkme yer vermeyerek konuyu kanun
koyucunun tercihine birakmistir. 2822 sayili Kanunun gerekgesinde
de agikqa dile getirildigi lizere, bir toplu is s6zlesmesi tek bir isyerini
kapsamak (izere yapilan “isyeri toplu is s6zlesmesi” olabilecegi gibi
birden ¢ok isyerini kapsamak {izere yapilan “isyerleri toplu is s6zles-
mesi” seklinde de olabilir. Kanunun sistemi iginde isyerleri toplu is
sézlesmelerine iligkin diizenlemeler de getirilmistir. isyerleri toplu is
sdzlesmeleri esasen bir isyeri toplu is s6zlesmesi tipindedir ve ayni
temel esaslara tabidirler. Ancak bazi belirli konularda tek bir isyeri
icin yapilacak s6zlesmelerde bazi farkliliklar tagimaktadirlar.

Anahtar Sozciikler: Toplu is s6zlesmesi, grup is sdézlesmesi,
toplu goriisme, is hukuku.

Abstract: 1982 Constitution of the collective labour contractss-
regarding the scope and level without giving any place subject to
the provisions of the preferences of the legislator has left. 2822 Act
No. rationale embodied in the stated for a collective labour con-
tractt, a single workplace to cover the “workplace collective labour
contract” as well as more than one workplace to cover the “work-
places collective labour contract” as can be. The system of laws in
relation to collective bargaining contracts in the workplaces were
introduced. Workplaces collective labour contracts are essentially
a type of collective bargaining and the workplace are subject to the
same basic principles. However, some specific issues will be made
for a single office move contracts are some differences.

Keywords: Collective labour contracts, group Ilabour
contract(s), workplace, collective bargaining, Turkish labour law

Yrd. Doc. Dr., Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Huku-
ku Anabilim Dal1 6gretim tiyesi.
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GIRIS

Birden cok isyerini kapsayan isyerleri (grup) toplu is sozlesme-
si, 275 sayil1 Kanun doneminden baslayarak “grup toplu is sozlesmesi”
veya “grup sozlesmesi” olarak adlandirilmis, 2822 sayili Kanun'un 3.
maddesine iliskin gerekceye alinan bu ad, bu Kanunun ytirtrlige gir-
mesinden sonra da kullanilarak uygulamada tamamen yerlesmis ve
Ogretiye girmistir.

Bir toplu is so6zlesmesinin “ayni iskolunda bir veya birden ¢ok isyeri-
ni” kapsayabilecegi hiikmiine (m. 3/ I) yer veren 2822 sayili Kanun,
ayni zamanda toplu is stzlesmesinin hiikiimstizltigii istemiyle acilan
davalar yontinden yetkili mahkemeyi belirlerken “birden fazla bélge ¢a-
lisma miidiirliigiiniin yetki alamina giren isyerlerini” kapsayan toplu is
sozlesmeleri igin 6zel diizenleme getirmektedir (m. 16/ III).

2822 sayili Kanun’da, “birden fazla bolge calisma miidiirliigiiniin yet-
ki alamina giren isyerlerini” kapsayacak toplu is sozlesmesi i¢in gorev-
li makamin Calisma Bakanlig1 oldugu belirlenmekte (m. 18) ve ayrica
“qrev karar1 uyusmazlhigin kapsanindaki isyerlerinin bir kismu icin alinnmsg
olsa dahi lokavt karar1 o uyusmazhiin kapsanmindaki baska isyerleri icin de
alinabilir” htikmiine yer verilmektedir (m. 27/ son). 2822 sayil1 Kanun
s0z konusu hitktimlerle “grup toplu is sozlesmeleri”ni, isimlendirmeden
ozel olarak diizenlemektedir.

Ancak Yargitay’mn zaman icinde vermis oldugu ve birbirini des-
tekler nitelikteki kararlarinda Kanun'da agik¢a grup toplu is sozles-
mesine yer verilmis olmadig1 ancak taraflarin anlasarak grup toplu is
sozlesmesi yapmalarina bir engel de bulunmadigi, buna karsilik ta-
raflarin birbirlerini grup toplu is sozlesmesi yapmaya zorlamalarmin
miimkiin olmadig: yoniindeki kararlar1 6gretinin ve Yargitay’ in ko-
nuya bakis agilarinin farkli oldugunu ortaya koymus ve konunun ir-
delenmesini gerektirmistir.
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I. TOPLU iS SOZLESMESININ DUZEYI VE TURLERI

1982 Anayasasi toplu is sozlesmesinin kapsamu ve diizeyi ile ilgi-
li olarak herhangi bir hitkme yer vermeyerek konuyu kanun koyucu-
nun tercihine birakmistir.!

Anayasa m. 53’te yer alan; “Ayn isyerinde, ayni donem icin, birden
fazla toplu is sozlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz.” seklindeki hiikkiim
de toplu is sozlesmesinin dtizeyi ve tiirii konusunda herhangi bir si-
nirlama getirmemektedir.? S6z konusu hiikiim bir isyerinde bir soz-
lesme yiirtirliikte iken baska bir sozlesmenin var olmasini yasaklayici
niteliktedir.’ Bu nedenle, kanun koyucunun toplu is stzlesmesinin tek
ya da birkag diizeyde yapilabilmesine iliskin diizenlemeler getirmesi-
ne Anayasal bir engel bulunmamaktadir.*

A. TOPLU IS SOZLESMESININ DUZEYI

Toplu is sozlesmesinin diizeyinden anlasilmasi gereken sey, onun
hangi cografi alan1 kapsadigidir.”

Adnan Tug, Toplu Is Sozlesmesi, Orman-Is Yayini, Ankara 1996, s. 34; Fevzi Sahla-
nan, Toplu Is Sozlesmesi, BANKSIS (Banka ve Sigorta Iscileri Sendikast) Yaynlari,
No: 70, Istanbul 1992, s. 25-27; A. Can Tuncay, Toplu Is Hukuku (Sendikalar-Toplu
Is Sozlesmeleri-Toplu Is Uyusmazliklar), ALFA Basim Yayim Dagitim San. ve Tic.
Ltd. Sti. Istanbul 1999, s. 133; Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 22. Basi,
Beta Basim A.S., Eyliil 2009, s. 512; A. Nizamettin Aktay / Kadir Arici/ E. Tun-
cay Kaplan-Senyen, Is Hukuku, Genisletilmis 3. Baski, Seckin Yaymncilik A.S., Ekim
2009, Ankara, s. 424; Ercan Akyigit, Is Hukuku, 6. Basim, Seckin Yaymcilik A.S., An-
kara 2007, s. 470.

Sahlanan, a. g. e., s. 26-27; Tug, a. . e., s. 34; Tuncay, Toplu Is Hukuku, s. 133.

Sahlanan, a. g. e., s. 26-27; Miinir Ekonomi, “Isletme Toplu Is Sozlesmeleri ve Uy-
gulamada Karsilasilan Baglica Sorunlar”, Kamu-Is, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt
1, Say1 1, Temmuz 1987, s. 6; Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, 5. Basi, Istanbul 1980,
s. 363; Devrim Ulucan, “Toplu s S6zlesmesi Ozerkliginin Hukuki ve Uygulamaya
fliskin Giincel Sorunlar1”, Calisma Hayatimizin Giincel Sorunlari, Istanbul 1987, s. 181;
Melda Sur, Is Hukuku, Toplu Iliskiler, Turhan Kitabevi, Kasim 2006, Ankara, s. 213.

Sahlanan, a. g. e., s. 26-27; Ekonomi, Isletme Toplu Is Sozlesmeleri, s. 6; Celik, Is Huku-
ku 1980, s. 363; Ulucan, Giincel Sorunlar, s. 181.

Tug, a. g. e, s. 31vd.; Tuncay, Toplu Is Hukuku, s. 133; Miinir Ekonomi, “Toplu Is
Sozlesmesi Ttrleri, Ehliyet ve Yetki”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk
Milli Komitesi'nce diizenlenen Toplu Is Sozlesmesine Iliskin Temel Sorunlar Semineri,
Ankara 1990, s. 3vd.
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Nitekim 275 sayili Kanun’'da isyeri ve iskolu diizeyinde olmak
tizere, toplu is s6zlesmelerinin iki diizeyde yapilabilmesi 6ngoriilmiis
iken,® 2822 sayili Kanun’da’ iki ayr1 diizeyde toplu is sozlesmesi kabul
edilmemis, Kanun sadece isyeri diizeyinde toplu is s6zlesmesini kabul
etmistir.® Zira 2822 sayili Kanun'un “Toplu is sozlesmesinin kapsami ve
diizeyi” bashikli 3. maddesine gore; “Bir toplu is sozlesmesi ayni iskolunda
bir veya birden ¢ok isyerini kapsayabilir (f. 1). (Degisik: 3/6/1986 - 3299/1
md.) Bir gercek ve tiizelkisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait aym
iskolunda birden cok isyerine sahip bir isletmede ancak bir toplu is sézlesme-
si yapulabilir. ....” (£. 2)

Kanun’da yer alan isyeri diizeyi ifadesi, sadece tek bir isyeri i¢in
yapilan toplu is sozlesmesini degil, ayn1 zamanda birden cok isye-
rini kapsamina alacak sekilde yapilan toplu is s6zlesmesini de ifade

6 iskolu toplu is sozlesmeleri ile ilgili olarak bkz. Sahlanan, a. g. e., s. 25; Celik, Is

Hukuku 1980, s. 375vd.; M. Kemal Oguzman, Tiirkiye” de Toplu Is Sozlesmesi, Grev,
Lokavt, Tahkim ve Arabuluculuk Diizeni Nasil Olmalidir, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisti Yaymni, Istanbul 1973, s. 5vd.; Metin Kutal / Miinir Ekonomi,
“Tiirk Endiistri Tliskileri Sisteminin Yasal Cercevesi ve Baslica Sorunlar1”, Ulusla-
rarast Deneyimler Isiginda Tiirkiye” deki Endiistri [liskileri Semineri, Istanbul 1977, s.
113vd.; Seza Reisoglu, “Tiirk Hukukunda Toplu s Sozlesmeleri ve Uygulamada
Ortaya Cikan Sorunlar”, Uygulamada Toplu Is Sézlesmeleri, Grev ve Lokavt Semine-
ri, Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi, Bolu-Abant Semineri, 16-19 May1s
1991, s. 23; Aktay/ Arici/ Kaplan-Senyen, a. g. e., s. 423; Metin Kutal, “Toplu Is Soz-
lesmeleri”, Kollektif Is Iliskilerini Diizenleyen 2821-2822 sayili Yasalar ve Uygulamast
Semineri, istanbul 1984, s. 79.

7 Kanun Numarast: 2822, Kabul Tarihi: 5/5/1983, Yayimlandig1 R.Gazete : Tarih:
7/5/1983 Say1: 18040, Yayimlandig1 Diistur: Tertip: 5 Cilt: 22 Sayfa: 334.

8 Tug, a. g. e., s. 34-35; Sahlanan, a. . e., s. 25, dn.1, 27; Tuncay, Toplu Is Hukuku, s. 133;
Sur, a. g. e., s. 213-214; Miinir Ekonomi, “Birden Cok i§yerini Kapsamak Uzere Ya-
pilan Isyerleri Toplu Is Sozlesmesi (Grup Toplu Is Sozlesmesi) ve Yargitay’ in Bu
Sozlesmelere fliskin Goriisleri Sebebiyle Uygulamada Karsilasilan Sorunlar”, Ttirk
Is Mevzuati Acisindan Grup Toplu Is Sozlesmeleri, MESS Yayni, Istanbul 1989, s. 13;
Reisoglu, Sorunlar, s. 23; Aktay (Aric1/ Kaplan-Senyen), a. g. e., s. 423; Kutal, Top-
lu Is Sozlesmeleri, s. 79; A. Nizamettin Aktay, Toplu Is Sozlesmesi, TUHIS, Tiirk Agir
Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi, Ankara 2000, s. 41, 44; Ce-
lik, Is Hukuku 2009, s. 512-513; Ekonomi, Toplu Is Sozlesmesi Tiirleri, s. 4vd.; Seza Re-
isoglu, 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara, Agustos
1986, s. 66-67; Unal Narmanlioglu, Is Hukuku II, Toplu Is Iliskileri, Dokuz Eylul Uni-
versitesi Yayini, {zmir 2001, s. 320; Ogretide bu diizenlemenin yerinde oldugu ve
1980 oncesinde isyeri - iskolu sozlesmeleri ayrimindan ve ozellikle iskolu toplu is
sozlesmeleri yapilmasindan dogan sorunlarin ortadan kaldirilmis oldugu 6nemle
belirtilmektedir (Celik, Is Hukuku 2009, s. 513; Narmanlioglu, a. g. e., s. 320).
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eder.’Ancak sozlesmenin isyeri diizeyinde yapilmasi esas1 benimsendi-
gi takdirde ister tek isyeri, ister birden ¢ok isyeri i¢in yapilsin, sozlesme
belirli isyeri veya isyerleri ile sinirli bir uygulama alanina sahip olmak-
ta ve iskolu diizeyindeki s6zlesmeden farkli olarak, ayn1 iskolunda ku-
rulu diger isyerlerinde sozlesmeye taraf isci ve isveren sendikalarimnin
tiyeleri bulundugu halde, bu isyerlerinde uygulanmamaktadir.”® Oysa
“iskolu diizeyinde” bir toplu is sozlesmesi, tiiriine gore yerel, bolgesel ya
da tilke capinda olmak tizere meydana getirilmekte ve bu sozlesmeye
taraf isci sendikasi ile isveren sendikasinin tiyelerinin bulundugu tiim
isyerlerinde, bir stnirlama s6z konusu olmaksizin uygulanmaktadir.™

B. TOPLU iS SOZLESMESININ TURLERI

2822 sayili Kanun'un 3. maddesinde isyeri diizeyi esas alinarak,
ug tir toplu is sozlesmesi diizenlenmistir. 1§yeri diizeyindeki bir top-
lu is sozlesmesi tek bir isyeri i¢in yapilmis olabilecegi gibi, birden faz-
la isyeri (isyerleri) icin de yapilmus olabilir'?. Sadece isyeri diizeyinde
toplu is sozlesmelerini benimseyen 2822 sayili Kanun’da bir isverenin
tek bir isyeri icin yapilan “isyeri toplu is sézlesmesi”, degisik isverenle-
rin ayni iskolundaki birden cok isyeri icin yapilan “isyerleri toplu is soz-
lesmesi (grup toplu is sozlesmesi)” ve bir isverenin veya bir isveren gibi
sayilan kamu kuruluslarmin ayni iskolunda kurulu birden ¢ok isyeri-
ni kapsamak tizere yapilan “isletme toplu is sozlesmesi” olmak tizere ti¢
tur toplu is szlesmesi ongoriilmiistiir.”

2822 sayil1 Kanun m. 3/ II' de; bir isverenin ayni iskolundaki bir-
den cok isyeri igin yapilacak toplu is s6zlesmesine “isletme toplu is soz-
lesmesi” denilecegi agikga belirtilmis olmakla beraber, isyeri veya is-
yerleri i¢in yapilacak stzlesmelere ne ad verilecegi belirtilmemistir.
Bununla beraber m. 3/ 1" in “bir toplu is sézlesmesi ayni iskolunda bir veya
birden cok isyerini kapsayabilir” hiitkmii ve ayni ayrimi sézlesmenin kap-

Sahlanan, a. g. e., s. 25; Aktay (Arici/ Kaplan-Senyen), a. . e., s. 424.

10" Sahlanan, a. g.e., s.25-26.

' Sahlanan, a. g. e, s. 26; Tuncay, Toplu Is Hukuku, s. 133; Ekonomi, Sorunlar, s. 18.

12" gahlanan, a. g.e,s.26

13 Ekonomi, Sorunlar, s. 13; Sahlanan, a. g.e,s. 26, Tug, a. g. e, s. 34; Aktay (Aric1/

Kaplan-Senyen), a. . e., s. 424; Aktay, a. g. e., s. 43; Akyigit, a. g. e., s. 470vd.
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samina girecek “isyeri veya isyerleri” seklinde tekrarlayan 2822 sayili
Kanun'un diger maddeleri (m. 12/ 1,13/ 1,15/ 1, 16/ 111, 18), keza “is-
yeri veya isyerleri” icin yapilacak toplu is sozlesmesinden s6z eden m.
12/ I dikkate alindiginda isletme toplu is sozlesmesi disinda Kanunun
bir isverenin tek isyeri icin yapilacak sozlesmeleri “isyeri toplu is sizles-
mesi”, degisik isverenlerin ayni iskolunda yer alan isyerleri igin mey-
dana getirilecek sozlesmeleri “birden cok isyeri toplu is sozlesmesi” ya da
“isyerleri toplu is sézlesmesi” olarak isimlendirdigi goriilmektedir."* Bu
durum, grev ve lokavt kararinin alinmasina iliskin m. 27/ I' de “bir veya
birden cok isyerinde veya isletmede ...” yapilan toplu is sozlesmesinden
dogan uyusmazliktan soz edilirken de acikca ortaya konulmaktadir.”

2822 sayili Kanun'la ongoriilen “isletme toplu is sozlesmeleri” ise,
ayni isverene ait ayni iskolundaki isyerleri icin tek bir sozlesme yapil-
mast anlamina gelir ve isyeri diizeyindeki toplu is s6zlesmelerinin bir
tiirtinti ifade eder.®

II. ISYERLERI (GRUP) TOPLU i$S SOZLESMESI
A. KAVRAM

2822 sayil1 Kanun m. 3/ I'de yer alan diizenleme uyarinca, bir top-
lu is sozlesmesi tek bir isyerini kapsamak tizere yapilan “isyeri toplu
is sozlesmesi” olabilecegi gibi birden ¢ok isyerini kapsamak tizere ya-
pilan “isyerleri toplu is sézlesmesi” veya uygulama ve 6gretideki yer-

14 Ekonomi, Sorunlar, s. 13-14.
15 Ekonomi, Sorunlar, s. 14.
16 Sahlanan, a. g.e,s.26

17 Sahlanan, a. g. e, s. 28; Ekonomi, Sorunlar, s. 13; Ekonomi, Isletme Toplu Is Sozlesme-
leri, s. 6vd.; Ergun ince, Toplu Is Hukuku, istanbul 1983, s. 154-155; M. Kemal Oguz-
man, “Grup Toplu s S6zlesmeleri Hakkinda Yargitay’ in Goriistiniin Degerlendi-
rilmesi”, Tiirk Is Mevzuati Agisindan Grup Toplu Is Sozlesmeleri, MESS Yayin, Istan-
bul 1989, s. 4; M. Kemal Oguzman, Hukuki Yonden Isci-Isveren Iliskileri, 4. Basi, Is-
tanbul 1987, s. 28; Metin Kutal, “2822 sayil1 Yasada Toplu Is S6zlesmesi Kavramu,
Diizeyi, igerigi ve Sona Ermesi”, Iktisat ve Maliye Dergisi, Mart 1984, s. 491; Ali Na-
z1m Sézer, “Grup Toplu Is Sozlesmesi ve 2822 sayili Yasa A¢isindan Degerlendiril-
mesi”, Iktisat ve Maliye Dergisi, Y1l: Ekim 1986, Cilt: 33, Sayz: 7, s. 246; Can Tuncay,
“Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye” de Grup Toplu is Sozlesmeleri”, Cimento Is-
veren Dergisi, Ocak 1987, s. 7vd.; Devrim Ulucan, “Toplu Is Sozlesmesi ve Toplu Is
Uyusmazliklar1 Agisindan Yargitay” m 1986 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi”,
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lesmis adiyla “grup toplu is sozlesmesi”de' de olabilir.”” Hatta grup top-
lu is s6zlesmesi ad1 verilen isyerleri toplu is sozlesmeleri yoluyla belli
bir bolgedeki yahut iskolundaki tiim isyerlerini kapsayacak bir sekilde
toplu is sozlesmelerinin olusturulabilmesi de mumkiindiir. Grup top-
lu is sozlesmelerini, ayni iskolunda kurulu degisik isverenlere ait bir-
den fazla isyerinde uygulanmak tizere, ayni toplu goriisme sonucu ba-
gitlanan sozlesmeler olarak tanimlayabiliriz.?® Toplu is s6zlesmesinde
yer alan prensipler ayn1 kalmak sartiyla, isyerlerinin 6zelligine gore,
bazi farkli hiikiimler konulmasi da miimkiin olabilmektedir.” Bu du-
rumda dahi tek bir toplu is sozlesmesi s6z konusu olur ve bu s6zlesme,
farkl yerlerde ve hatta farkli illerde kurulu isyerlerini kapsayabilir.?

Ogretide 2822 sayili Kanun m. 3/ I ile toplu is sozlesmesinin kap-
samina girebilecek isyerlerinin sayis1 ya da yeri konusunda bir sinurla-
ma getirilmedigi,® bu tiir s6zlesmelerin uygulanacag isyerlerinin ge-
nis tutulmasi yoluyla iskolu toplu is s6zlesmesine gecisin saglanmasi-
nin amaglandigi* ve bu hususun 2822 sayili Kanun'un gerekgesinde
de acikca belirtildigi ifade edilmektedir.” Boylelikle 275 sayili Kanun

Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Yargitay'm {s Hukuku Ka-
rarlarinin Degerlendirilmesi, Istanbul 1988, s. 118-119; Sur, a. g. e, s. 215; Aktay, a.
g. e, s. 44; Kemal Oguzman, 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Ka-
nununda Yapilmasi Gereken Degisiklikler, Milli Komite 15. Yil Armagani, Istanbul
1991, s. 138.

“Grup toplu is sozlesmesi” ifadesi 2822 sayili Kanun'da yer almamakla beraber,
Kanun'un 3. ve 27. maddelerinin gerekgelerinde agikca ifade edilmektedir (ayri-
ca bkz. Sahlanan, a. g. e., s. 28; A. Can Tuncay/ Tankut Centel, Yeni Tiirk Is Hukuku
Mevzuati, istanbul 1984, s. 426-430; Tug, a. g. e, s. 35; Sozer, a. g. e., s. 255).

19 Sahlanan, a. g.e., s.27-28.
20

18

Sur, a. g. e., s. 215; Narmanlioglu, a. g. e., s. 320; Ekonomi, Sorunlar, s. 14.

2 Tuncay, Grup Toplu Is Sozlesmeleri, s. 7vd.; Sur, a. g. e, s. 215; Ekonomi, Sorunlar, s.

14.

Tuncay, Toplu Is Hukuku, s. 135;. Narmanlioglu, a. g. e., s. 320-322; Fevzi Demir, Is
Hukuku ve llygulamasy 4. Baski, Izmir 2005, s. 427; Sur, a. g. e., s. 215; Kenan Tungo-
mag/ Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, Beta Basim A.S., 2. Bast, Istanbul 1999,
s. 331-333.

Tug, a. g. e, s. 36; Ekonomi, Sorunlar, s. 14; Sahlanan, a. g. e., s. 28; Aktay, a. g. e., s.
45,

Ekonomi, Sorunlar, s. 14; Sahlanan, a. g. e., s. 28.

% SGalanan, a. g. e, s. 28; Tuncay/ Centel, a. g. e., s. 426-430; Aktay (Aric1/ Kaplan-
Senyen), a. g. e., s. 426.

22

23

24
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doneminde iskolu toplu is s6zlesmeleriyle amaclanan ancak gercekles-
meyen hedeflere ulasabilme yolu da acik tutulmus olacaktir.

O halde, grup toplu is s6zlesmesinin esasen bir isyeri toplu is s6z-
lesmesi tipinde oldugu ve ayni temel esaslara tabi oldugu® ancak ehli-
yet ve yetki, yetkinin tespiti, gorevli makam, grev ve lokavt kararmin
alinmasi ve uygulanmasi, sozlesmenin kapsamina girecek isyeri sayisi
ve bulundugu yer, bolge itibariyle bir sinirlama mevcut olmadigindan
yetki itirazlarinda gorevli mahkemenin belirlenmesi, arabulucu tayini
gibi konularda tek bir isyeri icin yapilacak sozlesmeden bazi farklilik-
lar tasidig sdylenebilecektir.®

B. ISYERLERI (GRUP) TOPLU iS SOZLESMESI
YAPILMASININ KOSULLARI

2822 sayili Kanun'un gerekgesinde agikca dile getirildigi tizere is-
yeri diizeyindeki sozlesmelerin bir tiirti olarak isyerleri (grup) toplu is
sozlesmesine 3. maddede yer verilmis ve kanunun sistemi i¢inde isyer-
leri (grup) toplu is sozlesmelerine iliskin diizenlemeler getirilmistir.’
Bu baglamda grup toplu is sozlesmesinin yapilmasi igin aranan sartla-
r1 su sekilde siralamamiz mimkiindiir.

1. Isyerlerinin Ayn Iskolunda Farkli igverenlere Ait Olmasi

2822 sayili Kanun m. 3/ I uyarinca; “bir toplu is sozlesmesi ayni is-
kolunda bir veya birden ¢ok isyerini kapsayabilir”.*® Madde hiikmiinden
de anlasilacag: tizere grup toplu is s6zlesmelerinin yapilabilmesi icin
oncelikle toplu is sozlesmelerinin kapsamina girecek olan isyerlerinin
ayni iskolunda fakat farkli isverenlere ait bulunmalar1 gerekmektedir.

Birden ¢ok isyerini kapsayan bir grup toplu is sozlesmesine dahil
isyerleri ttiimiiyle farkli isverenlere ait olabilecegi gibi, bu isyerlerin-

26 Sahlanan, a. g. e, s.-28; Oguzman, Toplu Is Sozlesmesi, s. 51-52; Kutal/ Ekonomi, a.

g. e, s. 115, 146-147; Ekonomi, Sorunlar, s. 14.

27 Sur, a. g.e,s. 217.

2 Ekonomi, Sorunlar, s. 14.

2 Ekonomi, Sorunlar, s. 16.

% sur, a. g.e,s. 217.
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den bazilarinin ayni isverene ait olmasi da mtmkiindiir.** Boyle bir
durum s6z konusu oldugunda, “grup toplu is sozlesmesi” ne dahil farkl
isverenlerin isyerlerinin yaninda yer alan “ayni isverenin isyerleri”, bir
toplu is sozlesmesi tinitesi olarak 2822 sayili Kanun m. 3 anlaminda is-
letme olusturduklar: icin, yetki tespiti ve takip eden islemler bu birim
i¢in, grup toplu is sozlesmesine iliskin prosediir igerisinde; fakat islet-
me toplu is s6zlesmesine iliskin yasal buitiinltik goz ontinde tutularak
yiriitiilecektir.*> O halde grup toplu is sozlesmeleri acisindan énem
arz eden husus, isyerlerinin ayni iskolunda bulunmasidir.

2. Isci Sendikasinin Gruba Dahil Biitiin Isyerleri Icin
Yetkili Olmasi

Birden ¢ok isyerini kapsayan bir grup toplu is s6zlesmesinin ya-
pilmasi istegi ve bu amacla yetki tespiti icin Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig1'na basvuru isci sendikasi veya isveren sendikasindan
gelebilir.®

Basvuru ister isci sendikasindan ister isveren sendikasindan gel-
sin, Bakanlikca s6zlesme kapsamina girecek isyerleri ve isletmeler igin
cogunluk ayr1 ayr1 belirlenecek ancak tek bir tespit yazisi ile durum
basvuranlara ve ¢cogunluk varsa diger kuruluslara bildirilecektir (m.
13-14).** Bu durumda tespit yazisina siiresi icinde itiraz edilmemesi
veya itirazin mahkemece reddedilmesi {izerine sendikaya Bakanlik¢a
grup sozlesmesinin kapsamina giren isyerleri ve/ veya isletmeler icin
ayr1 ayr1 degil, sozii edilen isyeri ve isletmeleri kapsamak tizere toplu

31 gahlanan, a. g.e,s.28 Tug, a. g. e, s. 36-37; Celik, Is Hukuku 2008, s. 505; Aktay, a.
g.e.,s.45.

32 Ornegin; 2822 sayili Kanun m.12/ I, son ciimle (yetki tespitine iliskin), 2822 say1li

Kanun m.36/ IV (grev oylamasina iliskin); Sahlanan, a. g. e., s. 28-29; Celik, Is Hu-
kuku 200, s. 512-513; Bu nedenle bir grup toplu is sozlesmesi yapilmak istendigin-
de bu sozlesmenin kapsamina giren isyerleri ve aralarinda isletme sozlesmesi ya-
pilmasi gerekenler varsa bu isletmeler icin ayr1 ayri cogunlugun aranmasi gereke-
cektir.

3 Ekonomi, Sorunlar, s. 20.

34 Ekonomi, Sorunlar, s. 22vd.
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is sozlesmesi yapmaya yetkili oldugunu bildiren tek bir yetki belgesi
verilecektir (m. 17).*

Bakanlikca yapilan tespite karsi itirazda birden ¢ok isyeri i¢in ak-
dedilecek grup toplu is sozlesmesinde, sozlesmenin kapsamina gire-
cek isyeri ve isletmelerin degisik illerde ve bolgelerde bulunabilecek-
leri, dolayisiyla bunlarin birden ¢ok bolge calisma miidiirliiklerinin
yetki alanina girecekleri de dikkate alinmak suretiyle itirazlarin ¢o-
ziimiinde gorevli olacak mahkeme belirlenmis, itiraz kayitlarinin ya-
pilmasinda gorevli makam da ayrica hitkme baglanmistir. 2822 say1-
It Kanun’un, birden ¢ok isyerini kapsayan (grup toplu is sozlesmesi)
sozlesme tiirti yoniinden getirdigi 6zel hiikiimlerden biri olan m. 15/
I hitkmiine gore, yapilmak istenilen grup “toplu is sézlesmesi birden faz-
la bolge miidiirliigiiniin yetki alanina giren isyerlerini kapsadig: hallerde iti-
raz Ankara” daki is mahkemesine yapilir” ve bu halde “itiraz dilek¢esi Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§ina kayit ettirildikten sonra mahkemeye ve-
rilir”. %

Grup toplu is sdzlesmesine taraf olabilecek isveren sendikasinda
yetki acisindan, tek isyeri veya isletme s6zlesmesinde oldugu gibi bir-
den cok isyerini kapsayacak grup sozlesmesinde de herhangi bir co-
gunluk aranmamis, 2822 sayili Kanun’da isveren sendikasi ile sendi-
ka tiyesi olmayan isverenin toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi (m. 12/
IT), bunlarin ehliyeti (m. 2/1) ile 6zdes olarak diizenlenmis, isveren ta-
rafindan yetki yoniinden ¢cogunluk veya baska bir sart aranmamuistir.”

Buna karsilik toplu is sozlesmesinin isci tarafin1 olusturacak isci
sendikalarinda yetki acisindan 2822 sayili Kanun, meydana getirile-
cek sozlesme tiirtinde ayirim gozetmeksizin iki ayr1 cogunluk aramak-
tadur. 11k olarak hangi tiir sozlesme olursa olsun isci sendikasinin ku-
rulu bulundugu iskolunda calisan is¢ilerin en az ytizde onunu (tarim
ve ormancilik, avcilik ve balikcilik iskollar1 harig) tiye olarak temsil et-
mesi gerekir. Tkinci olarak ise isci sendikasinin toplu is s6zlesmesinin
kapsamina girecek isyeri veya isyerlerinin her birinde ¢alisan iscilerin
yaridan fazlasinin kendi tiyesi bulunmasi gerekir. isletme s6zlesmeleri

% Ekonomi, Sorunlar, s. 14.
36 Celik, Is Hukuku 2009, s. 529; Ekonomi, Sorunlar, s. 13.
37 Ekonomi, Sorunlar, s. 17; ayrica bkz. Celik, Is Hukuku 2009, s. 520vd.
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icin isyerleri bir biitiin olarak dikkate alinir ve yaridan fazla cogunluk
buna gore belirlenir (m. 12/ I).*

O halde isletme sozlesmesinde isyerleri yoniinden aranilan gogun-
luk isyerleri bir biittin olarak dikkate alinarak belirlendigi halde, bir-
den cok isyeri icin yapilacak grup toplu is s6zlesmesinde sendikanin
bu s6zlesmenin kapsamina girecek isyerlerinin her birinde ayr1 ayr1 is-
cilerin cogunlugunu temsil etmesi aranmaktadir. Bunun sebebi, islet-
me sdzlesmesinin isverenin ayni iskolunda kurulu isyerlerinin timii-
nii kapsar sekilde meydana getirilmesi zorunlulugudur. Bir toplu pa-
zarlik tinitesi olarak isletme sozlesmesinde ve bir isverenin ayn1 isko-
lundaki isyerleri ile ilgili olarak ayr1 bir s6zlesme meydana getirile-
mez, isletme s6zlesmesinin kapsamina giren isyerleri bir biitiin olarak
dikkate alimir. Toplu is uyusmazlig: ¢ikarilamaz, grev ve lokavt hak-
lar1 kullanilamaz. Buna karsilik bir grup toplu is s6zlesmesi igin yetki
alindiktan sonra toplu gortisme sathasinda veya grev ve lokavtin uy-
gulandig safhada taraflar aralarinda anlasmak suretiyle, birden ¢ok
isyeri igin baslattiklar1 gortismeleri her isyeri igin ayr1 bir pazarlik tini-
tesi olarak ve birbirinden bagimsiz sekilde s6zlesmelerini yapacak du-
ruma getirebilirler.*

Birden ¢ok isyeri ve isletme igin toplu is sozlesmesi yetki belgesi
alan isci sendikas1 veya tespit yazisini alan isveren sendikasi karsi ta-
raf1 toplu goriismeye cagirabilir.* Cagri tarihi derhal gorevli makama
bildirilir. 2822 sayili Kanun'un 18. maddesinde “isyeri toplu is sézlesme-
si”, “isletme toplu is sézlesmesi” ve “isyerlerini kapsayan toplu is sézlesme-
si” deyimleri kullanilarak gorevli makam belirlenmis ve birden gok is-
yeri icin yapilacak grup toplu is sozlesmesinin kapsamina dahil olan
isyeri ve isletmeler birden fazla bolge calisma midirliigintn yetki
alanina girmekte ise gorevli makamin Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1 oldugu belirtilmistir.*!

Grup toplu is sozlesmesi i¢in ¢agr1 ister is¢i sendikasi ister isveren
sendikasi tarafindan yapilmis olsun, cagrinin tam olabilmesi icin cagri-

3 Ekonomi, Sorunlar, s. 17; Celik, Is Hukuku 2009, s. 526.

% Ekonomi, Sorunlar, s. 17.

40 Oguzman, Degerlendirme, s. 5-6.

41 Ekonomi, Sorunlar, s. 14.
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ya toplu goriismede ileriye stirtilecek tekliflerin buittintintin eklenmesi
zorunludur (m. 17/ III).*?

Meydana getirilmek istenilen s6zlesme birden ¢ok isyeri ve/ veya
isletmeyi kapsayan tek bir toplu is sozlesmesi tiirii oldugundan, her is-
yeri ve isletme icin ayr1 ayr1 degil, sozii edilen isyerleri ve isletmelerde
uygulanabilecek calisma sartlar1 hakkinda tek bir toplu is sozlesmesi
teklifi olacaktir. Toplu is sozlesmesi teklifinde, kapsama girecek isyer-
leri ve isletmelerin farkliliklar: yoniinden belirli konularda rnegin tic-
ret, ek ddemeler, sosyal yardimlar ve digerlerinde degisik teklifler ge-
tirilebilir ve kendi icinde bu hususta gruplamalar da yapilabilir.*®

Birden cok isyerini kapsayan bir grup toplu is sozlesmesinde tek
toplu gortisme ytrttiilmesi sarttir. Taraflar aralarinda anlasarak isyer-
leri ve isletmeler i¢in ayr1 ayr1 miizakere yiiriitiilmesine karar verirler-
se ve bu yolda islem yaparlarsa, artik birden ¢ok isyeri igin tek bir s6z-
lesme meydana getirilmesi degil, isyerleri ve isletmelerin her biri i¢in
ayr1 uniteler olarak pazarlik yapilmasi ve toplu is sozlesmesi akdedil-
mesi durumu sézkonusu olur.*

Toplu gortismeler sonunda taraflar arasinda bir anlasma saglanir-
sa, kapsama girecek biitiin isyerleri ve isletmeler i¢in tek bir grup top-
lu is s6zlesmesi akdedilmis olur. Toplu gortismeler sonunda, kapsama
girecek isyerleri ve isletmelerden biri veya birkac1 i¢in s6zlesmeye ko-
nulan hiikiimler yontinden farklilik gozetilmesi istenilmekte ve sirf bu
konuda anlasma saglanamiyorsa, taraflar icin anlasma saglanamayan
isyeri veya isletmeler hari¢ tutularak digerleri hakkinda grup sozles-
mesinin meydana getirilmesi, anlasmaya varilamayan hakkinda uyus-
mazhiga gidilmesi de miimkiin olabilecektir.

42 Tuncay, Grup Toplu Is Sozlesmeleri, s. 7vd.; Sur, a. g.e., s.215; Ekonomi, Sorunlar, s. 14;

Celik, Is Hukuku 2009, s. 533; Oguzman, Toplu Is Sozlesmesi, s. 63; ayrica bkz. 3299
sayil1 Kanun, RG 19.06.1986, 19139.

43 Tuncay, Grup Toplu Is Sozlesmeleri, s. 7vd.; Sur, a. g.e., s.215, Ekonomi, Sorunlar, s. 14.

4 Ekonomi, Sorunlar, s. 14.
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3. Mubhatabin Isveren Sendikas1 Olmasi

2822 sayili Kanun'un 3299 sayili Kanun ile degistirilen ve uygulan-
ma alan1 genisletilen isletme toplu is s6zlesmesi dikkate alindiginda,
birden ¢ok isyeri (grup) icin yapilacak toplu is sozlesmesine isveren
tarafi olarak ancak bir isveren sendikas: taraf olma ehliyetine sahiptir.
Zira sendika tiyesi olmayan bir isverenin ayn1 iskolunda birden ¢ok is-
yeri varsa, bunlar icin bir isletme toplu is s6zlesmesi yapilmas1 zorun-
ludur. Sendika tiyesi olmayan isverenin degisik iskollarinda kurulu is-
yerleri bulunuyorsa, bunlar icin ayr1 ayr1 tek isyeri stzlesmesi, eger is-
kollarindan birinde birden fazla isyeri bulunuyorsa, bunlar hakkinda
da bir isletme sozlesmesi yapilabilir.*

Degisik isverenlere ait isyerlerini kapsamak tizere meydana getiri-
lecek bir grup s6zlesmesinin isci tarafi ise, bu isyerlerinin dahil olduk-
lar1 iskolunda kurulu bulunan bir isci sendikasi olabilir.*

Ogretideki baskin goriise gore de; grup toplu ig sézlesmesinin is-
veren tarafi ancak bir isveren sendikasi olabilir. Zira birlikte hareket
eden isverenlerin tek toplu sozlesme akdedebilmelerine iliskin bir dii-
zenleme bulunmadig} igin, isveren sendikasina tiye olmadan boyle bir
sozlesme yapilmasi miimkiin degildir.*” Sendika {iyesi olmayan isve-
renler ancak tek isyeri veya isletme tiirtinde toplu is stzlesmesine ta-
raf olabilirler.

Ogretide, isverenlerin ayni isveren sendikasina tiye olmalarina ge-
rek bulunmadigy, isverenlerin bir araya gelerek toplu is sozlesmesi go-
rismelerine bizzat kendilerinin katilabilecegi,*® 2822 sayili Kanun’'da
genel bir anlatimla, toplu sozlesmenin birden fazla isyerini kapsayabi-
lecegi; sendika tiyesi olmayan isverenlerin birlikte toplu pazarliga ka-
tilarak toplu sozlesme akdetmelerine bir hukuki engel bulunmadigi da
ifade edilmektedir.”

45 Ekonomi, Sorunlar, s. 17.

46 Ekonomi, Sorunlar, s. 17.

47 Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, s. 28-29; Sahlanan, a. g. e., s. 49; Ekonomi, Sorunlar,

s. 18-19; Narmanlioglu, a. . e., s. 321-322; Demir, a.g.e, 4. Baski, [zmir 2005, s. 427;

Sur, a. g. e, s. 216.

48 Tuncay, Grup Toplu Is Sézlesmeleri, s. 9; buna karsilik, isverenlerin timiiniin ayni is-

veren sendikasina tiye olmasi ontindeki goriis i¢cin bkz. Akyigit, a. g. e., s. 474.

¥ gQur, a. g. e, s.216.
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Bir isveren sendikasinin taraf olacag: birden cok isyerini kapsaya-
cak bir grup toplu is sozlesmesinde, isveren sendikasinin tiyesi isve-
renlerin tek isyerleri olabilecegi gibi, bunlarin bir kisminin o iskolunda
kurulu bir isletme toplu is s6zlesmesi yapilacak isyerleri de bulunabi-
lir. Hatta isveren sendikasinin grup sozlesmesinin kapsamina girecek
tiyelerinin timii isletme sozlesmesi yapmalar1 gereken isyerlerine sa-
hip olabilirler. Grup toplu is s6zlesmesinde isverenlerin tek veya islet-
me sdzlesmesini olusturacak isyerlerinin bulunmasi, yetkinin kazanil-
masinda ve grev oylamasinda 6nem arz etmektedir.”

II.ISYERLERI (GRUP) TOPLU iS SOZLESMELERI
ILE ILGILI UYUSMAZLIKLAR, YARGITAY'IN
GELISTIRDIGI COZUMLER VE ELESTIRIiSI

Birden ¢ok isyerini kapsayan isyerleri (grup) toplu is s6zlesmesi,
275 sayil1 Kanun doneminden baslayarak “grup toplu is szlesmesi” veya
“grup sozlesmesi” olarak adlandirilmis, 2822 sayili Kanun'un 3. madde-
sine iliskin gerekceye alman bu ad, bu Kanun'un yiirtirliige girmesin-
den sonra da kullanilarak uygulamada tamamen yerlesmis ve dgreti-
ye girmistir. Isyerleri (grup) toplu is sozlesmeleri ile ilgili olarak 6gre-
tide goriis birligi bulunmamakla beraber, Yargitay'in gesitli zamanlar-
da vermis oldugu kararlar neticesinde konu tartismaya acilmistir.

2822 sayili Kanun m. 21’de toplu is uyusmazlhiginin ¢ikarilacagi
haller ve m. 22’de arabuluculuk, Kanun’da 6éngoriilen toplu is sozles-
mesi tiirleri itibariyle genel olarak bir ayrim gozetmeksizin diizenlen-
mistir. S6z konusu hiikiimler birden ¢ok isyerini kapsamak tizere ya-
pilacak grup toplu is s6zlesmeleri hakkinda da uygulanacaktir. Ancak,
arabulucunun tayini ile ilgili uyusmazliklarda gorevli mahkeme, s6z-
lesme tiirlerine ve grup sozlesmesinin kapsamina giren isyerlerinin bir
veya birden fazla bolge calisma mudurlugiiniin yetki alanina girmesi-
ne gore belirlenecektir (m. 15, 22/ 1II, III).>* Birden ¢ok isyerini kapsa-
mak {izere yapilacak grup toplu is sozlesmesinde, sozlesmenin uygu-
lanma alanina girecek isyerleri ve isletme sayisinin tayin edilecek ara-

50 Ekonomi, Sorunlar, s. 17.

51 Celik, Is Hukuku 2009, s. 601-606; Ekonomi, Sorunlar, s. 14-15; Oguzman, Degerlen-
dirme, s. 5vd.
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bulucu yoniinden hicbir 6nemi yoktur. 2822 sayili Kanun m. 22/ II ve
IlI'de de agikca gosterildigi tizere grup toplu is sozlesmesinden do-
gan uyusmazlikta da bir arabulucu tayin edilir. Arabulucu, gorev sii-
resinde taraflar arasinda bir anlasma saglarsa, grup toplu is s6zlesme-
si meydana gelir (m. 23/ III, 20).> Stiresinin sonunda taraflar arasinda
bir anlasma meydana gelmemisse arabulucu grup toplu is s6zlesmesi-
ne iliskin olarak yine tek bir uyusmazlhik tutanag: diizenler ve gorevli
makama tevdi eder (m. 23/ IV).®

Isci sendikas1 veya isveren sendikasi birden ¢ok isyerini ve islet-
meyi kapsayan bir toplu is sozlesmesi yapma istegi ile Calisma Ba-
kanligina basvurdugunda, yetki tespiti istedigi isyerleri ve isletmele-
rin timii i¢in grev ve lokavt yasag1 s6z konusu olabilecegi gibi, bun-
lardan sadece bazilar1 hakkinda grev ve lokavt yasag: bulunmas: da
miimkiindiir. Bazi isyerleri icin bdyle bir yasak bulunmasi grup toplu
is sozlesmesine dahil edilmelerine bir engel teskil etmez. Anlasma sag-
landig1 takdirde, sozii edilen isyerleri ve isletmeleri de kapsayan bir
tek grup toplu is s6zlesmesi meydana getirilir. Taraflar arasinda anlas-
ma saglanamaz ve arabuluculuk safhasinda da anlasma yoluna gidile-
mezse, gruba dahil olup da grev ve lokavtin yasaklandigi isyeri, isyer-
leri ve isletmeler icin Yiiksek Hakem Kurulu'na basvurulabilir. Eger
belirtilen yasaklarin gecerli oldugu isyeri ve isletme tek ise, tek isyeri
veya isletme, birden fazla ise ikinci bir grup toplu is s6zlesmesi Yiik-
sek Hakem Kurulu karari ile olusturulur. Bu durum 2822 sayili Kanun
m. 12’de grup toplu is s6zlesmesinde, sozlesmenin kapsamina girecek
isyerleri ve/ veya isletmeler itibariyle ayr1 ayr1 cogunluk aranmasinin
dogal bir sonucudur.* Bu bakimdan grev ve lokavtin yasak oldugu is-
ler ve isyerleri hakkinda, toplu is stzlesmesi yapma zorunlulugu du-
rumunda s6z edilebilir. Bu bakimdan Yargitay’in 1986 yilinda grup
sozlesmesine iliskin olarak verdigi ilk kararda, Kanunda grup sozles-
mesi ad1 altinda bir sozlesme diizenlenmedigi ancak taraflar aralarin-
da anlasirlarsa grup sozlesmesi yapmalarina bir engel yoktur goriisii-
ni agikladiktan sonra “taraflar arasinda grup sozlesmesi yapmak hususun-

52 Ekonomi, Sorunlar, s. 14-15; Oguzman, Degerlendirme, s. 5vd.; Celik, Is Hukuku

2009, s. 606.

5 Oguzman, Degerlendirme, s. 5vd.; Ekonomi, Sorunlar, s. 14-15.

5 Ekonomi, Sorunlar, s. 13vd.
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da uyusmazlik ¢ikarip anlasamadiklarina gére, bunun igin kars: taraf grup
sozlesmesi yapmaya zorlanamaz” sonucuna varmast da isabetli degildir.

Zira grev ve lokavtin uygulanabilecegi islerde ve isyerlerinde de
bu haklarin kullanilmasi suretiyle de grup sozlesmelerine ulagilma-
st mumkiindiir.” Yargitay karara konu olayda, bir isveren sendikasi
mahkemeden {iyesi isverenlere ait isyerlerini kapsayacak sekilde ve
Ttuirkiye capinda grup toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili oldugunun
tespitini istemis, daval1 is¢i sendikasi ise 2822 sayili1 Kanun’'da bu ttir
bir toplu is s6zlesmesinin 6ngoriilmedigi itirazinda bulunmustur. Yar-
gitay bu mesele ile ilgili olarak; ... gercekten 2822 sayili Kanunda “isye-
ri” ve “isletme” toplu is sdzlesmesine yer verilmis olup, agikca “grup sozles-
mesi” adi altinda bir sozlesme tiirii diizenlenmis degildir. Bu nedenle taraf-
lardan biri digerini yasal olarak grup sozlesmesi yapmaya zorlayamaz, an-
cak bu durum taraflarin anlasmalar suretiyle grup sozlesmesi yapmalarina
da engel teskil etmez. Boyle olunca, taraflar arasinda grup sozlesmesi yapmak
hususunda uyusmazhk ¢ikip anlasamadiklarina gore, bunun igin karg: taraf
grup sozlesmesi yapmaya zorlanamaz.” seklinde karar vermistir.*® Yargi-
tay’ in kararinda, her seyden ¢nce 2822 sayili Kanun’da acikca grup
toplu is sozlesmesi adi1 altinda bir s6zlesmenin yer almadigin belirt-
mesi isabetli degildir. 2822 sayili Kanun m. 3/ I'de belirtilen “Bir toplu
is sozlesmesi ayni iskolunda bir veya birden cok isyerini kapsayabilir.” hiik-
miindeki “birden ok isyerini kapsayan” toplu is sozlesmesi ifadesi, grup
toplu is sozlesmesini ifade etmektedir. ¥ 2822 sayili Kanunun “isye-
ri”, “isyerleri” ve “isletme” turii olmak tizere tig tiir toplu is sozlesme-
si ongormiistiir.® Nitekim 2822 sayili Kanun m. 27/ I'de de agikca “bir
veya birden ¢ok isyerinde ve isletmede” yapilan toplu is sozlesmesinden
bahsedilmektedir.”

% Ekonomi, Sorunlar, s. 13vd.

56 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Tarih: 24.04.1986, Esas No: 1986/ 3377, Karar No. 1986/

4325; ayrica bkz. Ekonomi, Sorunlar, s. 14; Oguzman, Degerlendirme, s. 3.

57 Ekonomi, Sorunlar, s. 14; Sahlanan, a. g. e., s. 30; Tuncay, Toplu Is Hukuku, s. 136-

137; Oguzman, Degerlendirme, s. 4.

% Ekonomi, Sorunlar, s. 14; Sahlanan, a. g. e, s.30; Tug, a. g. e, s. 38; Aktay (Aric1/

Kaplan-Senyen), a. . e., s. 427; Aktay, a. g. e., s. 45; Oguzman, Degerlendirme, s. 4.

59 Tug, a. g. e, s. 39; Ekonomi, Sorunlar, s. 14vd.; Sahlanan, a. g. e., s. 30; Oguzman, De-

gerlendirme, s. 4.
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Yargitay aymn gortistinii 1988 yilinda vermis oldugu bir baska ka-
rarinda da tekrarlamis ve 2822 sayili Kanun’da agikga isyeri ve isletme
toplu is sozlesmelerine yer verildigini, “grup toplu is sézlesmesi”ne yer
verilmedigini belirtmis ve “ ... boyle olmakla birlikte is¢i ve isveren sendi-
kalarimin kendi aralarinda grup sézlesmesi adr altinda sézlesme yapabilecek-
leri yarqu igtihatlariyla kabul edilmektedir. Olayda isci sendikas: grup sozles-
mesi yapmaya yanasmamstir. ...” ifadesini kullanmistir.® Bu kararinda
da Yargitay'in eski kararindaki gortistinde 1srar ettigi anlasiimaktadir.
1988 tarihli karara kars1 ilk derece mahkemesinin kararinda direnme-
si izerine, Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 9. Daire’nin kararini uygun
bulan bir onama karar1 vermistir.®* Kararda, is¢i sendikasinin bdyle bir
sozlesme yapmaya yanasmadig1 da belirtildigine gore; Yargitay'in, ta-
raflar arasinda grup toplu is sozlesmesi yapma konusunda anlasma
olmadikga, bir tarafin digerini grup toplu is sozlesmesi yapmaya zor-
layamayacagina iliskin yukaridaki karardaki gortistinti bu kararda da
strdiirdtigli anlasilmaktadir.®

Toplu is sozlesmesi icin ¢cagrida bulunan bir is¢i sendikasi, isveren
sendikasi toplu goriismeye gelmedigi veya goriismeye devam etme-
digi ya da yiirttiilen tek toplu gortismede bir anlasmaya varilamadigt
takdirde, arabuluculuk safhasmi gecirdikten sonra sézlesmenin kap-
samina giren ttim isyerleri icin grev karari alabilir ve Kanun’daki sii-
relere uyarak grevi uygulamak suretiyle isveren sendikasini grup soz-
lesmesinin meydana gelmesi i¢in zorlayabilir.®® Birden cok isyeri i¢in
yapilacak bu grup s6zlesmesinde isci sendikas1 yontinden tiim isyerle-

60 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Tarih: 18.04.1988, Esas No: 1988/ 4524, Karar No: 1988/
4293; ayrica bkz. Sahlanan, a. . e., s. 29; Aktay (Arici/ Kaplan-Senyen), a. g. e., s.
426; Ekonomi, Toplu Is Sozlesmesi Tiirleri, s. 5-6; Aktay, a. g. e., s. 45; Ekonomi, So-
runlar, s. 14.

61 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Tarih: 21.12.1988, Esas No: 1988/ 9-695, Karar No:
1988/ 1021.

2 Sahlanan, a. g. e, s.29; Oguzman, Degerlendirme, s. 3.

6 Ekonomi, Sorunlar, s. 13vd.; Sahlanan, a. g.e., s.30-31; Tug, a. g. e., s. 40; Oguzman,

Degerlendirme, s. 6; Ulucan, Degerlendirme, s. 118-119; Celik, Is Hukuku 2009, s. 514-
515; ayrica bkz. Tuncay, Toplu Is Hukuku, s. 136-137; Cevdet ilhan Giinay, Is Huku-
ku, 2. Baski, Ankara 2004, s. 857vd.; Cevdet Ilhan Giinay, Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Hukuku, Ankara 1999, s. 105-106; Mahmut Kabakci, Grev ve Lokavt, Istanbul
2004, s. 149-150; Aktay, a. g. e., s. 46-47; Sur, a. . e., s. 216; Oguzman, Isci-Isveren Ilis-
kileri, s. 29; Sur, a. g. e., s. 217; Narmanlioglu, a. . e., s. 322.
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ri i¢in grev karar1 almak zorunlulugu yoktur. Dilerse uyusmazlik kap-
samina giren isyerleri ve isletmelerden bir kismu icin grev karari ala-
bilir. Ancak bu durum, isci sendikasinin grev karar1 almadig; isyerle-
ri ve isletmelerde isverenin sendikasimin lokavt karar1 almasina ve lo-
kavti uygulayarak zor kullanmasina engel olmaz.* Nitekim 2822 say1-
It Kanun m. 27/ 1II, ctimle son” a gore; “grev karart uyusmazlhigin kapsa-
mindaki isyerlerinin bir kismu i¢in alinms olsa dahi lokavt karari o uyusmaz-
ligin kapsanmindaki baska isyeri icin de alinabilir.”.

Yargitay, 2822 sayili Kanun m. 27/ III, ctimle son” da yer alan “ ...
Grev karart uyusmazhigin kapsanindaki isyerlerinin bir kismu icin alinmig
olsa dahi lokavt karar: o uyusmazhi§in kapsanindaki baska isyerleri icin de
alinabilir.” hikmunt miinhasiran “isyerleri (grup) toplu is sozlesmeleri”
i¢in konuldugu halde, 1988 tarihli kararinda “27. maddenin son fikrasin-
daki ‘grev karar: uyusmazhigin kapsanundaki isyerlerinin bir kismu icin alin-
mus olsa dahi, lokavt karar: o uyusmazligin kapsanmindaki baska isyerleri igin
de alinabilir” hiikmii, isyeri ve isletme toplu is sozlesmesi ile ilgilidir” sonu-
cuna varmaktadir.® Oysa m. 27/ Il hitkmii ne tek isyeri ve ne de islet-
me sozlesmesi ile ilgilidir. Hitkiimde ¢ok agik sekilde belirtildigi tize-
re, birden ¢ok isyeri icin yapilan toplu is sozlesmeleri, yani grup toplu
is sozlesmeleri hakkinda getirilmistir.®

Ogretide de bu hiikmiin iigtincti bir tiir olarak getirilen grup toplu
is sozlesmeleri igin Kanuna konulmus oldugu ve hatta m. 27/ I'de yer
alan “Bir veya birden ¢ok isyerinde veya isletmede” ifadesinde gecen “bir-
den ¢ok isyeri” ile ilgili uyusmazligin grup toplu is sozlesmeleri igin dii-
stiniilen bir uyusmazlik oldugu belirtilmektedir.*” Yine 6gretiye gore;
2822 sayili Kanun m. 27'nin gerekgesi acikca, grup toplu is sozlesme-

4 Celik, Is Hukuku 2009, s. 622; Ekonomi, Sorunlar, s. 17vd.; birden ¢cok isyerini kap-
sayan bir toplu is s6zlesmesi uyusmazliginda isyerlerinin bir kismi icin grev karari
alindiginda, o uyusmazlik kapsaminda hakkinda grev karari alinan veya alinma-
yan tiim isyerlerinde lokavt karar1 alinabilecegi yoniindeki gortisiin aksi yoniinde-
ki gortis icin bkz. Reisoglu, Serh, s. 278.

% Ekonomi, Sorunlar, s. 14; Oguzman, Degerlendirme, s. 4.

% Ekonomi, Sorunlar, s. 14vd.; Oguzman, Degerlendirme, s. 4; Celik, Is Hukuku 2009, s.

622.

Sahlanan, a. g. e., s. 30; Tug, a. g. e., s. 37-39; Ekonomi, Toplu Is Sozlesmesi Tiirleri,
s. 6; Ekonomi, Sorunlar, s. 15; Aktay, a. . e., s. 46; Sur, a. . e., s. 217; Aktay (Aric1/
Kaplan-Senyen), a. . e., s. 427;

67
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sinden bahsetmekte ve bu goriisii kuvvetlendirmektedi.®® Madde ge-
rekcesine gore; “birden cok isyeri icin yiiriitiilen toplu is sozlesmeleri mii-
zakerelerinde uyusmazlik ¢ikmast halinde, is¢i sendikast uyusmazhigin kapsa-
mindaki igyerlerinin bir kismu icin grev karari almis olsa dahi lokavt karari o
uyusmazhiin kapsamindaki baska isyerleri icin de alinabilir. Sayet bu imkan
taninmasa idi, grup sozlesmeleri igin yapilan goriismeler agisindan lokavt et-
kili olamazdi.” .

O halde “grup toplu is sozlesmesi” ifadesinin Kanun’da acikca geg-
miyor olmasi nedeniyle Yargitay'in yukarida belirtilen sonuglara var-
mast isabetli goriilmemektedir.® Bir hukuki islemin, eylemin veya ku-
rumun biitlin unsurlar: ve sartlar1 Kanun’da diizenlendigi halde, ona
bir ad konmamasi; kanunda diizenlenmedigi anlamina gelmez.” Bu
acidan Yargitay'in inceledigi uyusmazlikta “grup sozlesmesi” ifadesine
takilmaksizin, yapilmak istenilen birden ¢ok isyerini kapsayan bir top-
lu is sozlesmesi yoniinden Kanun'un aradig sartlarin bulunup bulun-
madigin arastirarak bir karara varmasi yerinde olurdu.”

Grup toplu is sozlesmesi igin yetki islemleri isveren sendikasin-
ca baslatildig1 ve toplu goriismeye cagr1 yapildiginda, isci sendikasi
toplu goriismeye gelmezse veya devam etmezse, isveren sendikasimin
isci sendikasini lokavt ile boyle bir s6zlesmenin meydana getirilme-
sine zorlamak imkéani bulunmamaktadir. Bu durum, 2822 sayil1 Ka-
nun m. 27/ III, ctimle 1 hitkmiine gore; “Uyusmazligin tarafi olan isve-
ren sendikast veya sendika tiyesi olmayan isveren, is¢i sendikasinin alms ol-
dugu grev kararimin kendisine tebliginden itibaren alti isgiinii icinde lokavt
karari alabilir.”. Bu kural sadece grup sozlesmeleri ile ilgili degildir, ge-
nel olarak tim toplu is sozlesmesi tiirleri igin gegerlidir. Bu itibarla tek

68 Aktay (Arici/ Kaplan-Senyen), a. g. ., s. 427; Aktay, a. g. e., s. 46.

% Sahlanan, a. g.e., s. 30.

70" Sahlanan, a. g.e.,s.30; Tug, a. g. e, s. 39; Tuncay, Grup Toplu Is Sozlesmeleri, s. 10-11;

ayrica bkz. Oguzman, Degerlendirme, s. 4-5; Ekonomi, Sorunlar, s. 15-16.

71 Aktay (Aric1/ Kaplan-Senyen), a. . e., s. 427; Sahlanan, a. . e., s. 30; Tug, a. g. e, s.

40; Nuri Celik, “Toplu Is Sozlesmeleri ve Toplu Is Uyusmazliklar: A¢isindan Yargi-
tay’ m 1988 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hu-
kuku Tiirk Milli Komitesi, Yargitay” in Is Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi, {s-
tanbul 1990, s. 174; Celik, Is Hukuku 2008, s. 506; Oguzman, Degerlendirme, s. 6; Ak-
tay, a. g. e., s. 46-47; Tuncay, Toplu Is Hukuku, s. 136-137; Sur, a. . e., s. 217; Ekono-
mi, Sorunlar, s. 17vd.
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isyeri veya tek isletme icin yapilacak bir sozlesme icin de isci sendi-
kasi tarafindan grev karar1 alinip teblig edilmedikge isveren sendikasi
ya da sendika {iyesi olmayan isveren tarafindan lokavt karar1 alinma-
s1 ve karsi taraf tizerinde lokavta dayali bir bask: kullanilmasi s6z ko-
nusu olamaz.”

O halde grup toplu is sozlesmesine cagri isveren sendikasindan
geldiginde isci sendikas1 buna kars: ¢ikar ve boyle bir sozlesme igin
arabuluculugu takiben grev karari alip bildirmezse, isveren sendika-
st lokavt karari ile isci sendikasini zorlamak imkanina sahip degildir.
Bu duruma is¢i sendikasinin {iyelerine karst sorumlulugu agisindan
olumlu bakilamaz. Zira isveren sendikasinin grup sézlesmesine yap-
t181 cagriya direnen isci sendikasi arabulucu tutanaginn tebliginden
sonra Kanun’da ¢ngoriilen siirelerde grev karar1 almazsa, yetki belge-
sinin hitkmii kalmaz (m. 27/ 1, II). Yetki islemlerinin yeniden baslatil-
masi ve isci sendikasindan gelecek cagri tizerine toplu gortisme ile di-
ger safhalar tamamlanarak s6zlesmeye ulasilmasi gerekecektir.”

Grup toplu is sozlesmesine ¢cagrinin isveren sendikasindan gelme-
si durumunda, isci sendikasinin toplu goriismeyi kabul etmesi tizeri-
ne tek toplu goriisme yiriitiilebilir ve goriismede anlasma saglanama-
dig1 takdirde ¢ikan uyusmazlikta arabuluculuktan sonra isci sendikast
grev karari alabilir, bunun tizerine isveren sendikas1 da lokavt karar1
alabilir ve karsilikl1 zorlama ile bir denge kurularak grup toplu is soz-
lesmesine ulagilmasi miimkiin olabilir.”

Her iki kararda da once 2822 sayili Kanun’da agikga grup sozles-
mesi adi1 altinda bir s6zlesmenin yer almadigimin belirtilmesi ve sonra
taraflar anlasmak suretiyle bir “grup sozlesmesi” yapabilirler denilmesi
de yerinde degildir.”” Toplu is sozlesmesine verilen ad ne olursa olsun,

72 Ekonomi, Sorunlar, s. 17vd.; Aktay (Aric1/ Kaplan-Senyen), a. . e., s. 427; Sahlanan,

a.g.e.,s.30; Tug, a. g. e, s. 40; Nuri Celik, “Toplu Is Sozlesmeleri ve Toplu is Uyus-
mazliklar1 Agisindan Yargitay” in 1988 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Is Hu-
kuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Yargitay” in s Hukuku Kararla-
rinin Degerlendirilmesi, Istanbul 1990, s. 174; Celik, Is Hukuku 2008, s. 506; Oguz-
man, Degerlendirme, s. 6; Aktay, a. g. e., s. 46-47; Tuncay, Toplu Is Hukuku, s. 136-137;

Sur, a.g. e, s. 217.

7> Bu konu ile ilgili ayrintil bilgi igin bkz. Ekonomi, Sorunlar, s. 14vd.

74 Ekonomi, Sorunlar, s. 17vd.

75 Ekonomi, Sorunlar, s. 15.
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eger esas ve sartlar itibariyle Kanun’da ongoriilen sozlesme tiirtine
girmiyorsa boyle bir s6zlesmeyi 2822 sayili Kanun anlaminda bir top-
lu is sozlesmesi olarak nitelemek miimkiin olmayacaktir. Zira 2822 sa-
yili Kanun’da gerek toplu is sozlesmesinin diizeyi ve gerek Kanun’'da
ongoriilen isyeri diizeyindeki s6zlesmelerin tiirleri sinirli olarak belir-
lenmis, taraflara sectikleri diizeyde ve tiirde sozlesme meydana getir-
mek imkan1 verilmemistir.”

Biittin bu anlatilanlarin yani sira bir grup toplu is sdzlesmesinin,
isci ve isveren taraflarinin birbirini zorlamasi olmaksizin da yapilmasi
miimkiindiir. Ornegin, taraflardan biri birden gok isyeri icin ayr1 ayr1
yetki belgeleri almis olsa bile taraflar anlasarak tek bir grup toplu is
sozlesmesi yapmak tizere gortismeleri siirdiirebilirler. Bunun yanin-
da, birden ¢ok isyeri i¢in alinmis tek bir yetki ve buna bagh olarak
tek bir cagri ile grup toplu is s6zlesmesi yapilmak istenirse bile, taraf-
lar toplu gortismede isyerlerini ve/ veya isletmeleri ayirarak ayr1 ayr
isyeri ya da isletme sozlesmesi goriismelerine doniistiirebilirler.”” Bu
durumda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda artik tek arabulucu degil, ayr1
ayr1 arabulucu tayini ve ayr1 grev kararlari s6z konusu olacaktir.”

Grup toplu is sozlesmeleri ile ilgili bir baska sorun da, grup toplu
is sozlesmelerine sonradan katilma istekleridir. Bazi hallerde grup top-
lu is sozlesmesinin bitim tarihi ile gruba dahil edilmek istenen bir isye-
rinin uygulanmakta olan toplu is s6zlesmesinin sona eris tarihleri ya
da yetki alinma tarihleri farkli zamana rastlamaktadir. Bu takdirde o
isyerinin grup toplu is sozlesmesi ile uyumunun nasil saptanacagi me-
selesi tartisma konusu olmaktadir. Uygulamada bu sorunun ¢dztimii
i¢in uygulanan usul, ara déonem igin is¢i sendikasi ile isveren arasinda
gecici ve kisa stireli sozlesmelerin yapilmasidir.”

SONUC

1982 Anayasasi, toplu is sozlesmesinin kapsami ve diizeyi ile ilgi-
li olarak herhangi bir hitkme yer vermeyerek, konuyu kanun koyucu-

Ekonomi, Sorunlar, s. 15.

77 Sahlanan, a. g. e, s. 31; Celik, Is Hukuku 2008, s.

78 Sahlanan, a. g. e., s. 31-32; Celik, Is Hukuku 2008, s. 507; Ekonomi, Sorunlar, s. 22-23.
7 Aktay (Aric1 / Kaplan-Senyen), a. g. e., s. 428; Aktay, a. g. e., s. 46-47.



150  Tirk Hukukunda isyerleri Toplu is Sézlesmesi

nun tercihine birakmustir. 2822 sayili Kanun'un gerekcesinde de acikca
dile getirildigi tizere, bir toplu is sozlesmesi tek bir isyerini kapsamak
tizere yapilan “isyeri toplu is sozlesmesi” olabilecegi gibi birden ¢ok is-
yerini kapsamak {izere yapilan “isyerleri toplu is sozlesmesi” veya uygu-
lama ve ogretideki yerlesmis adiyla “grup toplu is sozlesmesi” seklinde
de olabilir. Kanun'un sistemi iginde isyerleri (grup) toplu is sozlesme-
lerine iliskin diizenlemeler de getirilmistir.

Grup toplu is sozlesmeleri esasen bir isyeri toplu is s6zlesmesi ti-
pindedir ve ayni temel esaslara tabidirler. Ancak bazi belirli konular-
da tek bir isyeri i¢in yapilacak sozlesmelerde bazi farkliliklar tasimak-
taduirlar.

Yargitay konu ile ilgili olarak vermis oldugu kararlarinda,
Kanun’da agikga grup toplu is sozlesmesine yer verilmis olmamasi ne-
deniyle taraflarin birbirlerini grup toplu is sozlesmesi yapmaya zor-
layamayacaklar1 yoniinde gortis belirtmektedir. Yargitay’in, her sey-
den 6nce 2822 sayili Kanun’da acikca grup toplu is sozlesmesi ad1 al-
tinda bir sozlesmenin yer almadigini belirtmesi isabetli degildir. 2822
saylli Kanun m. 3/ I'de belirtilen “Bir toplu is sézlesmesi ayni iskolunda
bir veya birden cok isyerini kapsayabilir.” hitkmiindeki “birden cok isyerini
kapsayan” toplu is sozlesmesi ifadesi, grup toplu is sdzlesmesini ifade
etmektedir. Nitekim 2822 sayili Kanun m. 27/ I'de de acikca “bir veya
birden ¢ok isyerinde ve isletmede” yapilan toplu is sozlesmesinden bah-
sedilmektedir. Ayrica toplu is sozlesmesi icin cagrida bulunan bir is¢i
sendikasi, isveren sendikasi toplu goriismeye gelmedigi veya goriis-
meye devam etmedigi ya da ytriitiilen tek toplu gortismede bir anlas-
maya varilamadig: takdirde, arabuluculuk safhasini gecirdikten sonra
sozlesmenin kapsamina giren tiim igyerleri i¢in grev karar1 alabilecek
ve Kanundaki stirelere uyarak grevi uygulamak suretiyle isveren sen-
dikasini grup sozlesmesinin meydana gelmesi igin zorlayabilecektir.

Yargitay, 2822 sayili Kanun m. 27/ son hiitkmiiniin isyeri ve islet-
me toplu is sozlesmeleri ile ilgili olup, grup toplu is s6zlesmesi miiza-
keresindeki uyusmazliklarda uygulanmasinin mimkiin olmadig: dii-
stincesindedir. Ancak isletme toplu is s6zlesmesinin yapilmasiyla ilgi-
li bir uyusmazlikta, bir biitiin olarak meydana getirilmesi zorunlu bu
sozlesmelerde grev ve lokavt kararlari s6zlesmenin kapsamina gire-
cek isyerlerinin tiimiine yonelik olarak alinabilir. S6zii edilen m. 27/
I1I, son ctimle hitkmii sadece birden ¢ok isyerini kapsayan grup toplu
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is sozlesmeleri i¢in getirilmis bir diizenlemedir. Ayrica 2822 sayil Ka-
nun m. 27'nin gerekgesi agikca, grup toplu is sozlesmesinden bahset-
mekte ve bu gortisii kuvvetlendirmektedir.

Toplu is sozlesmesine verilen ad ne olursa olsun, eger esas ve sart-
lar1 itibariyle Kanun’da ongoriilen s6zlesme tiirtine girmiyorsa boyle
bir sozlesmeyi 2822 say1l1 Kanun anlaminda bir toplu is s6zlesmesi ola-
rak nitelemek miimkiin degildir. Zira 2822 sayili Kanun’da gerek toplu
is sozlesmesinin diizeyi ve gerek Kanunda ¢ngoriilen isyeri diizeyin-
deki sozlesmelerin tiirleri sinirli olarak belirlenmis, taraflara sectikle-
ri diizeyde ve tiirde sozlesme meydana getirmek imkani verilmemistir
Ustelik “Grup toplu ig sozlesmeleri” sdzciigiiniin Kanun’da agikca geg-
miyor olmasi nedeniyle Yargitay’in yukarida belirtilen sonuglara var-
masl1 isabetli gortilmemektedir. Bir hukuki islemin, eylemin veya ku-
rumun biitiin unsurlar1 ve sartlar1 Kanunda diizenlendigi halde, ona
bir ad konmamasi; o kurumun kanunda diizenlenmedigi anlamina da
gelmez.

O halde 2822 sayili Kanun'un lafzindan hareketle; grup toplu is
sozlesmelerinin isyeri diizeyinde yapilan ve farkl isverenlere ait ol-
makla birlikte ayn1 iskolunda yer alan birden fazla isyerini kapsayan
bir toplu is sozlesmesi tiirti olarak diizenlendigini ifade edebiliriz.
Ayni zamanda grup toplu is sozlesmeleri, tek bir prosediirden gecen
birden fazla tist tiste oturmus toplu is sozlesmeleri biitiinii olarak da
dustiniilemez; yukarida da belirttigimiz tizere, tek bir toplu is sozles-
mesi s6z konusu olmaktadir.
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VERGILENDIRME VE VERGI ALACAGININ
CEBREN TAHSILI SURECLERINDE TESIS
EDILEN iSLEMLERIN AYRILABILIR ISLEM
TEORISI CERCEVESINDE YARGISAL DENETIMI

JUDICIAL REVIEW OF THE ACTS INSTITUTED DURING THE
PROCESS OF TAXATION AND COMPULSORY EXECUTION OF TAX
DEBTS WITHIN THE FRAME OF SEVERABLE ACT THEORY

Kerem CANBAZOGLU*

Ozet: Vergi alacaginin dogumu ve tahsili siireclerinde tesis edi-
len islemler temel haklari dogrudan etkileyebilecek nitelik tagidikla-
riigin idari yargi denetiminin etkinligi bu konuda oldukga 6nemlidir.
S6z konusu etkinlik ayrilabilir islemler teorisi aracilig ile iptal davala-
rina konu edilebilecek idari islemlerin sayisinin arttiriimasi ile gercek-
lestirilebilir. Ancak Danistay’in istikrara ulasmis uygulamasinda ayri-
labilir islemler teorisi ile ilgililere idari islemin dava edilebilmesi y6-
niinde ilgililerine taninan hakkr daraltici bigimde yorumlandig gértil-
mektedir. Bu ¢alismada vergi borcu yahut alacaginin ortaya ¢ikma-
si ve tahsili slireclerinde tesis edilen islemlerin ayrilabilir islemler te-
orisi sayesinde iptal davasina konu edilebilirlikleri tartisiimak amag-
lanmaktadir.

Anahtar Sézciikler: idari islem, ayrilabilir islem teorisi, idarenin
yargisal denetimi, hukuk devleti, vergi uyusmazliklari

Abstract: The efficiency of judicial review of acts instituted dur-
ing the process of taxation and compulsory execution of tax debts is
fundamental for they can directly affect the civil rights. Mentioned
efficiency can be realized by promoting the number of administra-
tive acts that might be subject to revocatory action by means of
severable act theory. However, one can see that the firm practice
of Council of State on interpreting severable act theory restricts
the right of filling of an action by the concerned. This study aims to
discuss the judicial review of the administrative acts instituted dur-
ing the process of taxation and compulsory execution of tax debts
within the frame of Severable Act Theory.

5

Av., Ankara Barosu, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstittistt Kamu Hukuku
Anabilim Dali (Idare Hukuku) doktora 6grencisi.
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Keywords: The administrative acts, severable acts theory, judi-
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GIRIS VE KONUNUN SINIRLANDIRILMASI

“Devletin akgali islerinin dnemli bir béliimiinii kapsayan vergilendir-
me islemlerinin belli kurallar cercevesinde gerceklestirilmesini amaglayan”
vergi hukukunun, islevinin ise, birey ile devlet arasinda ortaya ¢1-
kan bu akcali iliskideki “cikarlar dengesini korumak ve kurmak” oldugu
stiphesizdir.! Genel idare hukukunda oldugu gibi,* vergi hukuku sis-
temi icerisinde de idarenin hukuka uygunlugunun denetimini sag-
layacak yollarin idari ve yargisal ¢oziim yollar1 olarak ikiye ayrildig:
soylenebilir.’ Belirtmek gerekir ki, sanilanin aksine yargisal denetim-
den daha eski bir ge¢misi olan idari denetim yollari, giiniimiiz hukuk
devleti anlayisi icin de onsuz olmaz bir unsur niteligi kazanmstir.*,
Ancak inceleme konumuz disinda kaldigindan vergi uyusmazliklarin
idari yollardan halli konusunu bir kenara birakmak zorunludur.

Genis anlamda devlet organlarindan yasama ve yiirtitmenin vergi-
lendirme alanina iliskin tasarruflarinin yargisal denetimi; Anayasa’nin
73/3. maddesi geregi kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi-
nin Anayasa Mahkemesi; idari diizenleyici islemlerin kanuna uygun-

Kumrulu Ahmet, “Vergi Yargilama Hukukunun Kuramsal Temelleri, Islev-Yapi-
Ilkeler-Nitelik”, Ankara 1989, s. 1.

Idarenin denetiminde yargisal dis1 yollardan idarenin denetimi meselesi eskiden
beri bir¢ok idare hukuku incelemesinde kendisine yer bulmustur. Bunlar arasin-
da Bkz. Derbil Siiheyp, Idare Hukuku, Cilt: T (idari Kaza-Idari Tegkilat) ikinci Bast,
Ankara 1948; Artukmac Sadik, Bizde Idarenin Murakabesi, Cumbhuriyet Matbaasi, Is-
tanbul, 1950; Soybay Selcuk, Idarenin Yargisal Olmayan Bicimlerde Denetimi, Istanbul
2004, Yayimlanmamis Doktora Tezi; Erhiirman Tufan, Idari Denetim ve Ombuds-
man, Ankara 2001, Yayimlanmamus Doktora Tezi.

Kumrulu, a. g. e, s. 11.

Etkisiz yargisal ve idari bagvuru yollarmin varlig1 s6z konusu devletin hukuk dev-
leti olup olmadigini tartisilir hale getirecektir. Bu konudaki gortisler icin Bkz. Uler
Yildirim, “Yénetsel Yargida Dava Siiresi” , I. Ulusal Idari Yarg: Kongresi 1-4 Mayis
1990, Ankara, Birinci Kitap “idari Yarg1”, Danistay Yayinlar: No:53, Danistay Mat-
baasi, Ankara 1991, s. 227.

“Pek ¢ok tilkede idarenin yargisal denetiminin temelleri yargt dist denetim yollari-
nin gelistirilmesi ile atildigindan, idarenin yarg: dist denetimi yollarinin tarihgesi,
sanilanin aksine, idarenin yargisal denetimi yollarindan daha eskiye dayanmakta-
dir.” Bkz. Erhiirman, a. g. e, 5. 5
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lugunun denetiminin ise idare mahkemeleri veya Danistay, vergi ida-
relerince tesis edilen islemlerin dayali bulunduklar1 diizenleyici ida-
ri islemlere ve kanuna uygunluklarinin denetlenmesi igin yine vergi
mahkemelerince yerine getirilmektedir.

Incelememizin amaci vergi yargisinin gorev alamina giren vergi-
lendirme ve cebren tahsil idari stirecleri icerisinde tesis edilen idari
islemlere, ayrilabilir islemler teorisi perspektifinden yaklasmak sure-
tiyle, bu islemlerin iptal davasina konu edilebilirliklerini saptamak ve
tartismak oldugu icin, calismada kanun ve ikincil dtizenlemelerin ana-
yasa ve yasaya uygunluklarimin denetimi sistemi icerisinde degil, bi-
reysel idari islemlerin dayali olduklar ikincil diizenleme ve yasa hii-
kiimlerine uygunluklarmin arastirildig: salt idari islemlerin iptali da-
valaria odaklanilmistir. Bu baglamda vergi idarelerinin vergilendir-
me islemleri ve vergi alacaginin cebren tahsili asamasinda tesis edilen
islemlerinin tek tek ve mahiyetleri ortaya konarak idari islem teorisine
gore nitelendirilmeleri, s6z konusu islemlerin iptal davasina konu edi-
lebilirlikleri icin ayrilabilir islemler teorisinin uygulanmasina imkan
olup olmadigini ortaya koyabilmek adina 6nem tasimaktadir.

Gerek bireysel vergilendirme ve tahsil islemleri gerekse vergi hu-
kukuna iliskin diizenleyici islemlerin hem tesis stirecleri hem de bu is-
lemlerin genis anlamda denetimi, idare hukuku kavramlari ve kurum-
lar1 ile i¢ icedir ve bu nedenle idare hukuku ve vergi hukuku s6z ko-
nusu alanda dogal olarak etkilesim igerisindedir. Hatta bu etkilesim
nedeniyledir ki bu iki hukuk dalmi1 ayr1 hukuk dallar: olarak kabul et-
meyen goriisler de ortaya atilmistir.® Bu goriislere paralel olarak vergi
islemleri konusu 6zellikle idari islem teorisi baglamindan incelenmek
tizere bazi idare hukuku kitaplarinda da kendisine yer bulmustur.” Bu
durum, iptal davas: yoluyla idari islemlerin hukuka uygunlugunun
denetiminde idari yargmin etkinligini ve denetim alanini arttirmaya
yonelik “ayrilabilir islemler teorisi” gibi teorilerin de vergi yargilama hu-
kuku alanina aktarilmasina sebep olmaktadir. Inceleme alanimizi boy-
lece belirleyip sinirladiktan sonra ortaya koymaya gayret edecegimiz
¢oztimlememiz icin dncelikle iptal davalarinin niteligi, iptal davasina

% Oncel, Mualla, Kumrulu Ahmet, Cagan Nami, Vergi Hukuku, Ankara 2008, s. 3

7 Onar, Sidik Sami, idare Hukuku, C. 1, 2. Baski, istanbu}, 1944, s. 1073 ila 10; Ozay, il
Han, Giimisiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Ekim 2004, Istanbul s. 641.vd.
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konu edilebilecek idari islemler ve ayrilabilir islemler teorisi ele alin-
malidir.

I. iptal Davalar

Bilindigi tizere, 1982 Anayasasi, “idarenin her tiirlii eylem ve islem-
lerine karst yargr yolu aciktir.” diizenlemesini getirmistir (m. 125/1).
[YUK m. 2'de idari davalary; iptal davalari, tam yargi davalar1 ve ida-
ri sozlesmelerden dogan uyusmazliklar olmak tizere {i¢ kategori ige-
risinde diizenlenmistir.? iptal davalar1 idarenin dtizenleyici islemle-
rinin yahut bireysel islemlerinin objektif hukuka uygunlugunun de-
netlendigi davalardir. Iptal davasinda davaci olabilmek icin iptali ta-
lep edilen islem ile davacinin bir menfaatinin ihlal ediliyor olmasi sar-
t1 aranmaktadir(IYUK m. 2/1,(a)). Iptal davasmin davacisi acisindan
aranan siibjektif ehliyete iliskin bu belirleme, her ne kadar idari yar-
g1 yerlerince iki yan1 keskin bir kili¢ gibi farkli anlasilip aksine yorum-
lanabilmekte ise de, kural olarak iptal davasinin objektif niteliginden
kaynaklanmakta ve isbu davalarin nihai amaci olan idarenin hukuka
uygun hareket etmesinde ve bunun saglanmasinda var olan kamu ya-
rarini temine yonelmektedir. Bu baglamda idarenin hukuka uygun ha-
reket etmesinin saglanmasinda davacinin yaninda tiim vatandaslarin
ve tabii ki kamunun da ¢ikar1 bulunmaktadir.’ Ote yandan bu davalar-
da idare mahkemesi davacinin sadece istem sonucu ile bagl olup da-
vacinin iddia ettigi hukuka aykiriliklar yaninda yapacagi resen arastir-
ma sonucunda islemin tiim unsurlar1 yoniinden hukuka uygun olup
olmadigini tespitle de miikellef oldugundan, iptal davasinda idari isle-
min hukuka uygun olup olmadigin tespite calisan yargig ile adli yar-

8 Anayasa’nin 155. maddesinde Damistay’a idari uyusmazliklari ¢oziimlemek yet-

kisi verildigine gore, [YUK m. 2'de yer alan bu iig tip davanin esasen anayasa ko-
yucunun iradesini daralttig1, bunlarin olsa olsa dava formati olarak belirlenmis ol-
duklar1 ve bu baglamda idari yargida bu formatlardan birine sokulmus olsa dahi
idari uyusmazlik teskil eden bir idari islemin yoklugunun yahut bir diizenleyici is-
lemin kapsaminin tespitine iliskin davalarin agilabilecegi goriisiinde olan yazarlar
bulunmaktadir. Bu konuda Bkz. Erkut, Celal, “idari Yargtya Basvuru Haklarinin
Sinir1 ve Idari Davalarin Kapsami”, Danistay 2000 Yili idari Yargi Sempozyumu,
http:/ /www.danistay.gov.tr, 01.12.2009.

Giinday, Metin, “Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanunu Hiiktimlerinin idari Yarg-

da Uygulanma Alam”, Danistay ... Y1l Idari Yargi Sempozyumu, Danistay Yayin-
lar1. http:/ /www.danistay.gov.tr, 01.12.2009.
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gida maddi gercekligi arastiran ceza yargicinin islevleri benzesmek-
tedir. Bu nedenle iptal davalar1 uyusmazhiga uygulanacak usul nede-
niyle de yogun bigcimde kamu yararini korumaya ve saglamaya yone-
lik davalardir. S6z konusu davalar aciklanan nedenlerle kamu yarari-
na yonelik ise de, pozitif hukukumuzda her idari islemin dava konu-
su edilebilmesi agik anayasal kisintilar,yasal kisintiya yetki veren ana-
yasa hiiktimleri yahut bu incelememizin konusunu olusturan sekliy-
le yasa hiiktimlerinin yorumlanmasinda ulasilan farkli sonuglar nede-
niyle miimkiin degildir. Bu konu asagidaki baslikta incelenecektir.

II. iptal Davasina Konu Edilebilecek Idari Islemin
Tasimasi Gereken Nitelikler ve Ayrilabilir islem Teorisi

Iptal davalariin idarenin denetimi ve hukuk devleti ilkesi agisin-
dan tasidig1 onemi ortaya koyabilmek gayretinin ardindan, iptal dava-
sina konu edilebilecek idari islemlerin, yasa koyucu tarafindan dava
edilebileceklerine iliskin acik bir tercihte bulunulmamus ise, hangi ni-
telikleri biinyelerinde tasimalar1 halinde dava edilebileceklerini belir-
lemek gerekir. Bir baska deyimle, yasada dava edilebilecegi acikca be-
lirlenmemisse, hangi 6zelliklere sahip idari islemlerin idari dava ko-
nusu edilebilecekleri belirlenmesi meselenin 6ziini teskil etmektedir.
Bu baglamda, pozitif diizenlemeden hareketle idari islem teorisinden
de yararlanarak bazi sonuclara ulasilabilir. Su halde ilgilisince dava
edilebilecegi acikca yasada belirtilmis islemler bir kenara birakilirsa,
[YUK m. 14/3,(b) bendiyle getirilen usuli diizenlemeye gore, ilk ince-
leme safhasinda, iptal davalarina konu edilen idari islemin “idari da-
vaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadig:”nin,
mahkemece tespiti gerekecektir. Davaya konu islem, kesin ve ytirtittil-
mesi gereken bir idari islem degilse, [YUK m. 15/1,(b) geregince da-
vanin reddine karar verilecektir. Bu noktada pozitif hukukumuz agisi-
dan, idari yarg: denetimine tabi olabilecek idari islemler, bu iki kistas1
bir arada tasiyan, “kesin ve yiiriitiilmesi gereken” idari islemlerdir belir-
lemesine ulasilabilir.”’ Yasa koyucunun se¢mis oldugu bu kavramlarin

10 Danustay 5. Dairesi'nin 16.12.1987 tarih ve E:87/275, K:87 /1789 sayil1 kararini eles-
tiren Erkut’ a gore “So6z konusu yasa hiikmiinde getirilen ilke sadece menfaat ko-
suluna iliskin iken, Mahkeme ayrica islem ile menfaat ihlali arasinda bir hukuki
bag kurabilmistir. Ancak boyle bir yorum kabul edildigi taktirde -kesin ve ytirti-
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icerigi ve tanimlar1 gerek doktrin ve gerekse mahkeme kararlarinda
yer almaktadir. Bu kavramlar: agiklamak, stiphesiz ki, idari yarg: yet-
kisinin kapsami1 ve nu yetkinin yukarida aciklanan yonlerden kamu
diizeni ile olan iliskisi nedeniyle oldukca 6nemlidir.

Kesin islem, idari karar alma siirecinin tamamlanarak nihai islemin
ortaya ¢tkmasini ifade etmektedir."! Nihai islem genel itibariyle kendi-
sinin olusumunu saglayacak idare icerisinde gerceklesecek ve cogun-
lukla hukuksal durumlara herhangi bir etkisi bulunmayan prosediir
islemlerden olusan bir islemler zinciri ile tesis edilmektedir. Nihai is-
lem tesis edilmedigi taktirde bu prosediir islemler ytrtirliige girme-
mis kabul edilir. Bu prosediir islemler icerisinde nihai islemden ayr1
ve bagimsiz bir deger tasiyabilen ve yapildiklar1 anda bazi sonuglar
dogurabilme giictine sahip islemler ise kendi i¢lerinde kesinlik nite-
ligine sahiptirler ve ayrilabilir islem kurami nedeniyle dava konu-
su yapilabilirler.”” Bu nedenle ayrilabilir islemler kurami bakimindan
onem tasiyan kavram kesinlik kavramidir.”

Idari islemlerin iptal davasina konu edilebilmesi icin tasimas1 ge-
reken bir diger ise kanunda “yiiriitiilmesi gereken islem” biciminde ta-
nimlanan icrailik 6zelligidir. Biitiin idari islemler “icrailik” vasfina sa-
hip olmay1p ancak belli baz1 kayit ve sartlar altinda bu vasfa sahip ola-

tulebilir islemler tictincti kisilerin hukukunu su yada bu sekilde etkileyen islem-
lerdir- saptamasini yapmak gerekir ki, soz konusu formdil ile bunun kastedilme-
digi aciktir.” Yazara gore, “kesin ve ytrtittilebilir islem kavraminin igeriginin be-
lirlenmesinde “menfaat ihlali” kosulunun herhangi bir 6lctit olarak ele alinabil-
mesi miimkiin degildir. icrai, kesin, yiiriitiilebilir, uygulanabilir ve benzeri hangi
kavram kullanilirsa kullanilsin, tiim bunlar islemin hukuksal sonuglar dogurabil-
me; haklar ytiktimliiliikler yaratabilme giictinii belirleyen tamlamalardir ve ano-
nim niteliktedirler.Menfaat kosulu ise hentiz bu asamada degil islemin kapsamina
giren ilgililerin yada islemin muhataplarinin belirlenmesi ile gtindeme gelir.” Bkz.
Erkut, Celal, “Idari Davaya Konu Olabilecek Kesin ve Yiiriitiilebilir Islem Kavra-
m1”, I. Ulusal Idare Hukuku Kongresi 1-4Mayts 1990, Ankara, Birinci Kitap, idari Yar-
g1, Danistay Matbaasi, Ankara 1991, Danistay Yayin No: 53, s. 110.

Erkut, Celal, a. g. m., s. 112; Hauriou’da zincir islemleri usuli tasarruflar olarak ad-
landirip “nihai kararin ortaya ¢ikabilmesi i¢in zorunlu olarak ongoriilen bir zinci-
rin parcalar niteligindeki her tiirlt inceleme, arastirma ve hazirlik islemleri” bi-
ciminde tamimlanmustir. Bkz. Erkut, Celal, Iptal Davasinin Konusunu Olusturma Ba-
kimindan Idari Islemin Kimligi, Damstay Matbaasi, Ankara 1990, Danistay Yaym
No:50, s. 122.

12 Erkut, a. g.m., s. 112.
13 Erkut, a. g. e, s. 110.

11
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bileceklerdir. Bir idari islemin hukuksal durumlarda yeni birtakim de-
gisiklikler yapabilme giictine sahip olmalari icrai islemlerin diger idari
islemlerden ayirt edilebilmelerini saglayan en énemli kistastir.** Bir di-
ger ifade ile idarenin tek yanl olarak, muhatabinin kabul veyahut mu-
vafakatine gerek olmadan acikladig: iradesi ile hukuki sonuglar do-
gurmasina, hukuk diizeninde degisiklige yol acmasina idari kararlarin
icrailik 6zelligi denir."® Bu noktada idari islemin icrailik niteligi ile isle-
min resen icra edilmesini de birbirinden ayirmak gerekir.'¢

Idariislemlerin “etkili” veya “yiiriirliige girmis” olmamasi nedeniyle
muhatabinca dava konusu edilememeleri, bunlarin icrai nitelik de tasi-
madiklar: anlamina gelmeyecektir. Bir baska ifade ile icrai islemin he-
niiz tictincii kisiler tizerinde etkisini gostermedigi yahut tictincti kisile-
rin menfaatlerini etkilemedigi icin dava konusu yapilamamasi islemin
icrai veya kesin olmamasindan degil yururlige girmemesinden veya
girmis olsa dahi menfaatleri etkilememesinden kaynaklanmaktadir.”

Bir idari islemin iptal davasina konu edilebilmesi icin bu iki unsu-
run bir arada varligini arayan yasa koyucunun bu ifadesi yarg orga-
ninca yorumlanirken kesin islem kavramu “ancak bir idari siire¢ sonun-
da tesis edilecek nihai islemin dava konusu edilebilir” bigciminde yorumla-

nir ve anlasilir ise zincir iglemler teorisi,'® “nihai islemin tesisi siirecinde

4 A ge,s.120.

15 Gozler Kemal, Idare Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa 2003, Cilt I, s. 594 .

16 Giinday Metin, idare Hukuku, hnaj Yaymncilik, Ankara, 2003.s. 127; Duran resen

icra edilmeyi su sekilde tanimlamaktadir. “slemin resen icra edilmesi icrai islemin
hukuk alaninda yapmis oldugu degisikliklerin olgularda kendisini gosterebilmesi
icin girisilecek uygulama ameliyelerini ifade eder” Bkz. Duran, Liitfi, [dare Hukuku
Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1982, s. 413.

Erkut, a. g. e, s. 119; Sezginler Murat, Iptal Davasimn Uygulama Alan: Bakimindan
Ayrilabilir Islem Kurami, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000, s. 45.

Zincir islemler, belirli bir nihai sonucu dogurmak amaciyla birbirini belirli bir sti-
reklilik ve devamlilik icerisinde takip eden, birbirleri ve nihai islemle aralarinda
dogrudan ve zorunlu nitelik tasiyan gercek anlamda bir hukuki bag bulunan ve
dtizenleyici olmayan tamamlayici bir dizi islem olarak tanimlanabilir. Nihai isle-
me boylesine bir hukuki bag ile bagl olan halka islemlerin nihai islemden ayrila-
rak iptal davasina konu edilebilmeleri mtimkiin degildir. Zincir islemler kurami-
nin kabulii ile, halka islemin amacinin nihai islemi yaratmaktan ibaret bulundugu,
halka islemlerden her biri hakkinda, dava agma siiresi gegirilmemis olsa dahi, ba-
gimsiz bir iptal davasi acilamayacagi, halka isleme iliskin hukuka aykirilik iddia-
larinin ancak nihai islemin hukuka aykirihigmin ileri stirtildtigti iptal davasi ile bir-

17

18
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kendi igerisinde bir kesinlik tagiyan icrai islemlerin de nihai islemden evvel ve
ayrt olarak dava konusu edilebilecegi” bigiminde anlasilmasi halinde ise
aynlabilir islemler teorisine' uygulama alani taminmis olacaktir. Onem-
le vurgulamak gerekir ki, icrailik niteligine sahip bulunmayan islemle-
rin bu kuram igerisinde mtitalaa edilerek iptal davasina konu edilme-
leri olanag1 bulunmamaktadir.? Bir idari usul igerisinde tesis edilen ni-
hai islemden 6nceki icrai islemlerin kesin nitelik tasiy1p tasimadiklari-
nin tespiti ise yargl organinca yapilacak yoruma bagh gortinmektedir.
Ayrilabilir islemler teorisi, islemin dava konusu edilebilirligi bakimin-
dan nihailik degil kesinlik niteligini baz almak suretiyle idari yarginin
denetim alanin genisletici bir teoridir.

Ayrilabilir islem teorisinin kabuliine baglanan sonuclardan da yeri
geldigi icin bahsetmek gerekecektir. Erkut konuyla ilgili eserinde teo-
rinin kabuliintin, ilgilileri yalnizca nihai islemi dava edebilmek zorun-
lulugundan kurtaracagini ve ister kesin ve icrai halka islemi isterse ni-
hai islemi dava konusu edilebilmek yoniinden segimlik bir hak sahibi
kildigini diistinmektedir.?! Eski uygulamasinda farkli kararlar1 bulu-
nan Danistay,” yakin tarihli ve istikrar kazanmis uygulamalarinda ise,

likte ileri siirtilebilecegi ilkeleri de benimsenmistir. Bu konuda Bkz. Erkut, a. g. e.,
s.122.

Zincir igslemler kuraminda bir sira igerisinde zincir islemi olusturan ve nihai islem-
le aralarinda dogrudan, zorunlu ve ¢oziilemez nitelikte hukuki rabita bulundugu
kabul edilen halka islemlerin, nihai islemle arasindaki bag zayif ve ¢oztilebilir nite-
likte ise, bu halka islemin zincirden koparilarak iptal davasina konu yapilabilece-
gini ileri siiren gortis ise ayrilabilir islemler teorisidir. Bir baska deyimle halka is-
lemlerden, kendi baslarina ve nihai islemlerden ayr1 bir kisilikleri ve etkileri bulu-
nanlar, idari prosediirden ¢oziilebilir ve ayrilabilir niteliktedirler. Ayrintili acikla-
ma i¢in, Bkz. a. g. e., 5. 123-124.

0 A g e, s 128-129.

2 A g.oe,s.130.
22

19

Darustay eski tarihli bir kararinda, tahsil asamasina iliskin bir islem olan 6deme
emrine kars1 acilan bir davada, vergilendirme stirecine iligskin islemler olan tahak-
kuk fisi veya ihbarnamenin teblig edilip edilmediginin arastirilip, tahakkuk fisi ya-
hut ihbarname teblig edilmeksizin 6deme emri tanzim edilmis ise bunun hukuka
aykir1 olacagina hitkmetmistir. Ve 6deme emrine kars1 agilan davada ihbarname
yahut tahakkuk fisinin tebelliig olunmamas1 “borcun olmadig1” iddias1 kapsamin-
da nitelenmistir. Bu kararda nihai zincir isleme karsi agilan davada islemin kendi-
sinden 6nce tesis edilen halkalarindaki hukuka aykiriliga dayali olarak iptaline ka-
rar verilmistir. Bkz. Danustay 9. D. 26.03.1984 tarih ve E:1982/1886, K:1984 /1644 sa-

yili karar1
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ilgililerin 6gretide savunulan gibi bir secimlik hakka sahip olamadik-
lar1, aksine zincirden ayrilabilir her islemin tabi oldugu stire igerisin-
de dava edilmemesi halinde hukuka uygunluk karinesinden yararla-
nacagi i¢in buna iliskin hukuka aykirilik iddiasinda bulunabilme hak-
kinin ortadan kalkacagini, bu islemden sonraki isleme kars1 agilan da-
vada bir onceki islemdeki var olan ancak su yada bu nedenle dava edi-
lemeyen hukuka aykiriligin artik incelenemeyecegi ve dava konusu is-
lemi hukuka aykir1 kilmayacag diistincesindedir.” Su durumda 6greti

23

“6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un ... ... madde-
lerde sozii edilen deme emri, konu edindigi kamu alacagin yaratan islemden
ayr1 ve bagimsiz bir idari islemdir. Kuskusuz, 6deme emri diizenlenmesinin se-
beplerinden ilki, vadesinde 6denmeyen kamu alacagini yaratan bu islemdir. Bu is-
lem olmadan kamu alacagi hukuken dogamayacagindan, 6deme emri diizenlen-
mesi de s6z konusu olamayacaktir. Bagka anlatimla; ilki ikincisinin sebep unsu-
runu olusturan bir ayrilabilir islemler zinciri s6z konusudur. Bu islemler zinciri-
nin, kamu alacagimin hukuken dogdugu, yani tahakkuk ettigi tarihten tahsiline ka-
dar uzamasy; 6rnegin, ddeme emrinin teblig edilerek 6deme stiresi ge¢gmesine kar-
sin, ddenmeme eyleminin stirmesi halinde, 6nce haciz, daha sonra da satis islemi
yapilmasi olasidir. Bu islemler zincirinin ayr1 bir halkasini olusturan her islemde
mevcut hukuka aykiriliklar, yalnizca o islemi hukuka aykir1 kilabilecek ve yalniz-
ca o islemin iptali istemiyle acilacak idari davada ileri siirtilmesi halinde idari yar-
g1 tarafindan dikkate alinabilecek niteliktedir. Sayet, icerdigi hukuka aykiriliklara
karsin, bu islemlerden birisi dava konusu edilmeyecek olursa, idari dava agma sti-
resinin ge¢mesiyle hukuka uygunluk karinesinden yararlanmaya baslayan bu is-
lemin, zincirin sonraki halkasini olusturan isleme karsi agilacak idari davada hu-
kuka uygunluk denetimine tabi tutulmasi, anilan karine ile korunan kamu dtize-
ninin ihlali sonucunu yaratir. idari dava agma siiresinin sonuncu giiniinii izleyen
tarihten itibaren, igerdigi tim hukuka aykiriliklara karsin, islem hukuka uygun
kabul edilip, zincirin sonraki halkasini olusturan isleme dayanak almabilir. Bas-
ka deyisle; islemler zincirine dahil bir islemdeki hukuka aykiriligin, islemin bu
nedenle idari yarg: yerince iptal edilmis olmas: hali disinda, bu isleme dayanila-
rak yapilan kendisinden ayrilabilir nitelikteki sonraki islemi hukuka aykir1 kilmasi
s6z konusu olamaz. Bu nedenle; kamu alacagimn tarhina iliskin islemde olabilecek
hukuka aykiriliklarin 6deme emrine kars: agilan davada “borcum yoktur” iddia-
st kapsaminda degerlendirilmesine olanak yoktur.” Bkz. Danistay 7. D. 31.10.2000
tarih ve E:2000/1173, K:2000/2984. Dairenin yakin tarihli bir diger kararinda da
ayni formiilii uygulamaya devam ettigi goriilmektedir. Bkz. 04.10.2006 tarih ve
E:2004/2636, K:2006/2901 kiinyeli karari.

Bunun gibi, “Ad1 gecen Kanunun uygulanmasi sonucu yapilan islemler, kamu
giictine dayanilarak yapilan tek tarafli idari islemler oldugundan, bu kanuna gore
yapilan ve ilgililerin hukukunu etkileyen ytiriitiilmesi zorunlu bulunan biitiin is-
lemler yarg1 denetimine tabi bulunmaktadir. Her ne kadar sozii edilen kanunda ih-
tiyati haciz islemi ile 5deme emri tebligine kars: dava acilabilecegi 6ngoriilmiis ise
de, kanunda sayilan bu iki tip islem disinda, idarece amme alacaginin tahsili igin
ddeme emri tebliginden sonraki asamalarda yapilan tek tarafli yiirtitiilmesi zorun-
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ile uygulamada ayrilabilir islemler teorisinin kabultine farkli sonugla-
rin baglandig goriilmekte ve uygulamadaki kat1 bicimiyle s6z konusu
teorinin kabultiniin vergi uyusmazliklar1 6zelinde miikelleflerin aley-
hine bir yorum getirdigini belirtmek gerekir. Bu noktada, kanaatimiz-
ce, vergi yargisinda ayrilabilir islemler teorisinin uygulanmasinda, ta-
hakkuk asamasi temel alinmak suretiyle gelistirilebilecek yaklasim ya-
rarl1 olabilir. Boylelikle, 6183 sayili Kanun kapsaminda girisilen tahsil
islemlerine kars1 agilacak davalarda vergi alacaginin tahakkuku 6ncesi
gerceklesmis ve dava agilmamis olan hukuka aykirilik iddialarinin ile-
ri stiriilememesi makul karsilanabilir. Ancak, tahsil siirecinin son asa-
masi olan satis islemine karsi agilacak davada daha énce 6deme em-
rine, haciz varakasina, haciz islemine, kiymet takdirine dava agilma-
mis olsa dahi bu asamalarda gerceklesmis ve nihai islemi sakatlamis
hukuka aykiriliklarin da gerekge gosterilmesiyle dava konusu edile-
bilmeleri ve mahkemelerce de, nihai islem 6ncesi tesis edilip dava ko-
nusu edilmemis islemlerin hukuka uygunluk karinesinden yararlanir
kabul edilmeyip hukuka uygunluklarmin ve dava konusu islemi sa-
katlayip sakatlamadiklariin resen arastirilmasinin, ayrilabilir islem-
ler teorisinin hukuk devleti ilkesinin gerceklestirilmesine bir arac ola-
rak uygulanabilmesine daha uygun diisecegini diistindtigtimiizii ifa-

lu ve ilgilinin hukukunu etkileyen, haciz, diger haklarin paraya ¢evrilmesi, menkul
mallarin haciz ve satisi, gayrimenkul mallarin haczi ve satis1 gibi islemlere kars: da
dava acilmast olanaklidir. Odeme emri tebliginden sonra yapilan haciz, haczedi-
len mallarin satist gibi islemler ayr1 davaya konu edilebildigine gore, her islemde-
ki hukuka aykiriligin o isleme karsi acilan davada incelenmesi gerekir. Dava ko-
nusu edilebilen bir islemdeki hukuka aykiriligin, daha sonra yapilan islem tizeri-
ne dava konusu edilebilmesi, daha onceki islemin ilgiliye duyurulmamasina veya
daha onceki isleme sonraki islemin tebligi tizerine muttali olunmasina baghdir. TI-
giliye teblig edilerek kesinlesen islemlerdeki hukuka aykiriliklarin, daha sonra o
islemlere bagli olarak yapilan diger islemler tizerine agilacak davalarda ileri stirtil-
mesi ve incelenmesi olanaksizdir. Daha somut olarak agiklamak gerekirse; 6183 sa-
yili kanunun uygulanmasi sonucu 6deme emri tebliginden ve 6deme emrinin ke-
sinlesmesinden sonra yapilan haciz islemlerine kars1 dava acilabilmektedir. Haciz
islemlerine kars1 agilan davalar yargi yerlerince incelenmektedir. Bu durumda, ha-
ciz isleminden ilgilinin haberdar olmasi, baska bir anlatimla haciz isleminin ilgili-
nin nezdinde yapilmasi ve haciz islemine kars1 dava agilmamasi nedeniyle kesin-
lesmesi ve kesinlesen haciz islemine dayanilarak, hacizli mallarin satisina iliskin is-
lem yapilmast durumunda, satis islemine karsi acilacak davada, kesinlesen haciz
islemindeki hukuka aykiriliklarin ileri stirtilmesi veya ileri stirtilse dahi incelenme-
si mimkiin degildir.” Bigiminde 3. Daire’nin de ayni ictihadi benimsemis oldugu
goriilmektedir. Bkz. Danistay 3. D. 19.03.1996, E:1994/4287, K.1996 /779
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de etmek gerekir. Kaldi ki [TK'min diizenlemelerinde icra miidiirliikle-
rinin islemlerine kars: ilgililerin bazi hallerde stiresiz sikayet imkani-
nin da varoldugu diistniuldiigiinde, amme alacaklar1 icin yapilan ta-
kiplerde ayrilabilir islemler teorisinin bu sekilde yorumunun esasen
kisilerin aleyhine oldugu da kolaylikla savunulabilir. Kisaca teorinin
vergi yargilama hukukunda vergilendirme ve tahsil siirecleri agisin-
dan ayr1 ayr1 uygulanmasi daha isabetli olabilir. Biz de asagida vergi-
lendirme stireci ve amme alacaginin tahsil stirecinde tesis edilecek is-
lemleri belirlemek suretiyle teorinin uygulama alanini ortaya koyma-
ya calisacagiz.

III. Vergilendirme Siirecinde Tesis Edilen idari islemler
(Vergilendirme Islemleri) ve
Iptal Davasina Konu Edilebilirlikleri

A. Vergilendirme Islemlerinin Tesisi Igin
Gerceklesmesi Gerekli On Kosullar

Vergi idaresinin vergilendirme islemlerini tesis edecegi vergilen-
dirme stirecinin baslayabilmesi icin bir kisim 6n kosullarin varlig: sart-
tir. Bu baglamda oncelikle vergilerin kanuniligi ilkesi geregi bir vergi
yasast bulunmali ve bu yasanin ilgili mali yi1lda uygulanacagi yolunda
biitce yasasinda hiikiim sevk edilmis olmalidir. Bir baska deyimle ani-
lan vergi yasasinin ilgili y1l Biitce Kanunu'nun C cetvelinde yer alma-
s1, kanundan dogan yukiumliliigun tespiti ve diger vergilendirme is-
lemlerine girisilebilmesinin, somut vergi iliskisinin dogumunun ilk 6n
kosulunu teskil etmektedir.?*

Daha once de deginildigi gibi, vergilendirme stirecinde tesis edi-
len idari islemler idare hukuku yazininda da bir¢ok kez inceleme ko-
nusu yapilmustir. Bu ilgi, anilan islemlerde, bir idari islemin tesisinde
onun tim unsurlarindan evvel “sebep dgesi"nin® ortaya ¢ikisinin agik
bicimde gozlenebilmesi 6zelligi nedeniyledir.” Bir baska ifade ile ver-

2 Oncel / Kumrulu / Cagan,a.g.e.,,s.87.

2 “ Bir idari islemin sebebi, o idari islemden once gelen, idareyi o islemi yapmaya

sevk eden ve nesnel hukuk kurallarinca belirlenmis bulunan bir etkendir.” Bkz.

Giinday, a. g. e., s. 138.

% Ozay, a. g. e, s. 641.
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gilendirme islemleri, idarenin yasa ve yasaya uygun diizenleyici is-
lemlerle belirlenmis bir sahada ve bunlara uyarli olmak {izere kamu
yararini gerceklestirme nihai amacina dontik bir irade beyaninda bu-
lunabilmesinin hukuki sebebinin bu derece acik olarak ortaya ciktig
bir 6rnek olarak gosterilmektedir. VUK m. 19'da “Vergi alacag: vergi ka-
nunlarimin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun tekem-
miilii ile dogar.” biciminde hitkme baglanan vergiyi doguran olay, idare
acisindan vergi alacaginin, yiikiimlii agisindan vergi borcunun bir bii-
ttin olarak vergi idaresi ile yiiktimlii arasindaki vergi borcu iliskisinin
sebebini teskil eder. Vergilerin yasallig1 biciminde ifade edilen anaya-
sal ilke geregi ancak bir parlamento tasarrufu olan yasa hitkmiiyle ver-
gi konulabileceginden, yani idare ancak bir yasaya dayali olarak ver-
gilendirme islemlerini tesis edebilecek ve bu yolla bireyin yine sade-
ce yasa ile sinirlanabilecek temel haklarina bu haklarin 6ziinii zedele-
memek kaydiyla dokunabileceginden, s6z konusu vergi borcu iliskisi-
nin dogumunun baglandig: olay, dncelikle olay sahsinda gerceklesen
miikellefin, ddemekle ytikiimli oldugu verginin nevinin tespiti ve ar-
dindan bu verginin sahsilestirilmesi yoluyla miikellefce 6denmesi ge-
reken somut vergi tutarinin belirlenmesi gibi bir kisim idari islemlerin
tesisinin sebebini tegkil edecektir.

Vergilendirme islemlerinin tesisinin sebep unsurunu teskil eden
vergiyi doguran olayin kendisi 6gretide bizatihi bir idari islem olarak
tanimlayanlar vardir.”” Oysa vergiyi doguran olay, kanuni tanimda da
gortildigu tizere, bir hukuki muamele yahut fiili durum olup idarilik
vasfi bulunmayan, idareden sadir olmayan ve idare islevine de déahil
olmayan bir durumdur. Bu durumun tekemmiilii kendisine baglanan
hukuki sonuglar ve vergilendirme islemlerinin tesisine sebep teskil et-
mesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu nedenle vergiyi doguran olay
bizce de bir idari islem degil bir idari islem olarak vergilendirme is-
lemlerinin tesisi yetkisi ve maddi sebebinin vergi dairesi biinyesinde
ortaya ¢tkmasini saglayan bir 6n kosul olarak degerlendirilmelidir.?

2 Ozay, il Han, Giimisiginda Yonetim, Alfa Yaymlari, 1996, Istanbul, s. 461-462; An-
cak yazar ayni eserinin yukarida atifta bulunulan yeni tarihli basilarinda bu gorti-
sii muhafaza etmemistir.

23 Ogurluy, Yiicel, “Vergilendirme islemlerinin Hukuki Niteligi”, AUHFD, s. 1456.



166 Vergilendirme ve Vergi Alacaginin Cebren Tahsili Sireglerinde Tesis Edilen...

Vergilendirme isleminin maddi sebebi, vergiyi doguran olayin vu-
kuu; hukuki sebebi ise, vukuu bulan vergiyi doguran olayin tanimlan-
dig1 vergi yasasi hitkmiidiir.” Burada somut olaymn soyut norma uy-
gunlugunun tespiti olarak ifade edilen bir zihinsel faaliyet olan yorum
sonrasinda, vergi dairesi, vergilendirme yetkisinin dogdugunu belirle-
yecek ve siireci isletmeye baslayacaktir. Vergi dairesinin yorum faali-
yeti sonrasinda vergiyi doguran olay1 gerceklestiren yahut bu olay ki-
siliginde gerceklesen kimse ise vergiyi doguran olay1 diizenleyen yasa
kapsaminda ytiikiimlii stattistinti kazanacaktir.

Vergi dairesi, soz konusu kisinin ytikiimliisti bulundugu verginin
tarhi icin gerekli islemleri tesise baslayacaktir. VUK m. 8 vergi mii-
kellefini, “miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettii-
beden gercek veya tiizel kisidir.” biciminde tanimlamistir. Boylelikle yti-
kiimlulugiin, vergiyi doguran olay:r diizenleyen vergi kanununda ta-
nimlanan bir statii oldugu kuskusuzdur. Zira vergiyi doguran olaymn
gerceklesmesinin ardindan da s6z konusu vergilendirme islemlerinin
muhatab1 hep bu ytikiimlii olacaktir.*® Vergiyi doguran olay1 tanimla-
yan vergi kanunu kapsaminda ytiktimliiliik stattisti de vergiyi dogu-
ran olayin gerceklesmesi ile kendiliginden dogmaktadir.*! Kisi vergiyi
doguran olayn kisiliginde gerceklesmesi ile birlikte kanunda tanimla-
nan genel, kisilik dis1 ve objektif bir statii olan ytikiimliiliik stattistinti
kendiliginden kazanacaktir.

Bir kimseyi vergi ytikiimliisti durumuna sokan ya da onu ayrik tu-
tan islemler sart islemler oldugu halde, vergi alacaginin yasal diizenle-
melerde gosterilen kisim ve oranlar tizerinden hesaplanmasindan son-
ra ortaya ¢ikan miktar olarak sonucu gosteren tarh islemi ise tamamen
stibjektif bir islemdir.*

2 Oncel / Kumrulu / Cagan, a. g. e, s. 87

30 A, g.e,s. 87

1A, g.e,s.89

32 Ozay, a. g. e., 5. 643. Yazar ayrica kosul ve 6znel islemler arasindaki ayrimi su bi-

¢imde ortaya koymustur. Nitekim “kosul” ile “6znel” islem arasindaki en 6nemli
fark birincisinde ortaya ¢ikan durumun tek tip ve énceden belli olmasi, ikincisin-
de ise siibjektif verilerin degerlendirilmesine goére ortaya ¢tkan sonucun degisik ol-
masidir.
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B. Vergilendirme Siirecinde Tesis Edilen idari Islemler
1. Tarh

Vergiyi doguran olay kisiliginde gerceklesen kisinin ortaya ¢ikan
vergi yiiktimliltigti kapsamindaki borcunun somut olarak saptanma-
st icin verginin tarhi gerekir. VUK m. 20’de tanimlandig: tizere “vergi-
nin tarhi, vergi alacagimin kanunlarinda gdsterilen matrah ve nispetler tize-
rinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacag1 miktar itibariyle tes-
pit eden bir idari muameledir.”

Tarhin bir idari islem oldugu kuskusuzdur. VUK m. 25 geregi be-
yan usuliiyle alinan vergiler i¢in diizenlenecek tahakkuk fisleri, aym
kanunun 26.maddesine gore miikellef bilgilerini de icerecektir. Bunun
gibi beyan usuliine gore degil de resen yahut ikmalen yapilan tarhi-
yatlar ilgililerine ihbarname ile teblig edilirler ve bu ihbarnamelerde
de miikellefin bilgileri yer alir (VUK m. 34, 35). Bu baglamda matrahin
tespiti, gerek miikellefin beyanina gore yapilsin gerekse idarece tespit
edilsin, tarh isleminin muhatabr miikelleftir. Ancak miikellefiyet tarh
isleminden evvel vergiyi doguran olay ile birlikte dogdugundan, tarh
islemi bu agidan miikellefiyeti kuran degil sadece tespit eden yani be-
lirleyici bir idari islemdir. Ote yandan somut vergi borcunu tespit et-
mesi nedeniyle tarh islemi, bireysel hukuki durumlar doguran ya da
bireysel hukuki durumlarda degisiklik yapan stibjektif islemlerden-
dir. Bu yoniiyle tarh islemi ytiktimliiyli genel, kisilik dis1, objektif hu-
kuki durumdan ¢ikartip 6zel ve kisisel bir hukuki duruma sokan ida-
ri islemlerdendir.® Tarh islemi ile ytikiimlii ile vergi idaresi arasinda,
talep edilen vergi borcunun miktar itibariyle somutlastig: stibjektif bir
iliski kurulmaktadir. Dolaysiyla ayn1 vergi kanununun kapsamina gir-
seler dahi beyan ettikleri yahut tespit edilen kazanglar1 ve bu kimsele-
rin 6zel durumlar1 nazara alinarak tesis edilen tarh islemi miikellefle-
rin 6zel durumlarma gore tesis edilir. Bir bagka acidan ise tarh islemi
yiikiimlendirici idari islemlerdendir. Tarh islemleri, tasidiklar: icrailik
ozelligi nedeniyle vergilendirme stireci icerisinde asli islem olarak da
nitelendirilmektedir.*

3 Oncel / Kumrulu / Cagan, a. g. e, s. 89.
3 A, g.e,s. 89.
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Tarh isleminin hukuki sonu¢ dogurucu yani icrai niteligi vurgu-
landiktan sonra, islemin ortaya ¢ikaracagi hukuki sonuglar agisindan
da nitelendirilmesi gerekir. Tarh islemi, aksi goriisti savunanlarin var-
ligina ragmen,® vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ile dogan ver-
gi borcunu somut olarak saptayan bir islem oldugundan, bir baska de-
yimle vergi borcu tarh islemi ile degil vergiyi doguran olayin gercek-
lesmesi ile dogdugundan bu tasnife gore tarh isleminin belirleyici, tes-
pit edici idari islemler arasinda sayilmasi gerekir.* Tarh islemi ile daha
onceden dogmus bir hukuki durumun yani vergiyi doguran olayin be-
lirlenmesi s6z konusudur. Ancak bu belirleme stibjektif olarak yapil-
maktadir.

Tarh isleminin konumuz a¢imizdan en énemli 6zelligi kesin bir
idari islem olmasidir. Bu baglamda itirazi kayit konmadan verilen be-
yannameler {izerine ayni anda tarh ve tahakkuk eden vergiler haric ol-
mak tizere, tarh igleminin tesisinden evvelki idari usul icerisinde tesis
edilen bir kisim islemlerin de incelenmesi ve bunlar igerisinde kesinlik
niteligi tastyanlar var ise ayrilabilir islem teorisi cercevesinde iptal da-
vasina konu edilebilirligi asagida incelenmistir.

a. Beyana Dayali Tarhiyata Kars1 Dava A¢ilmasi

Tarh isleminin tesisi icin vergi matrahinin belirlenmesi zaruri-
dir. Verginin tarhina esas matrahin belirlenmesi faaliyeti, bu faaliye-
tin idare yahut miikellef tarafindan yerine getirilmesi hallerinde bir-
birlerinden farkli idari usullerin izlenmesini gerektireceginden miikel-
lefin beyani {izerine matrahin belirlendigi haller haric (=beyana daya-
It tarh) matrahin belirlenmesi i¢in nihai tarh islemini olusturacak bir
kisim idari igslem ve eylemlerin tesis yahut icrasim gerektirebilir. Ote
yandan, beyana dayali tarh durumunda yine tarh ve tahakkuk asama-
lar1 bir arada gerceklestiginden bu ikisi arasindaki klasik stirecte yer
alan teblig islemi de beyana dayali tarhta bulunmamaktadir. Boyle-
likle beyana dayali tarhta hem idarece matrahin belirlenmesi i¢in bel-

% Bu goriiste olan Ogurly, tarh isleminin genel niteligine bakildiginda kurucu ve yii-
kiimlendirici bir sart islem olarak kabul edilmesi gerektigini diistinmektedir. Bkz.
Ogurly, a. g .m., s. 1460.

% Oncel / Kumrulu / Cagan, a. g. e., s. 90; Ogurlu, a. g. m., 1456.
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li bir idari usuliin isletilmesine gerek bulunmamakta hem de matra-
hin belirlenmesi ve tarh isleminin olusturulmasi sonrasinda vergi ala-
caginin tahakkuk ettirilmesi igin VUK m. 25/3’te belirtilen ayriks1 du-
rum harig tarh isleminin miikellefe tebligi islemine gereksinim orta-
dan kalkmaktadir. Bu durumda vergi, “tahakkuk fisinin diizenlenmesi”
ile tarh ve tahakkuk etmektedir. Tahakkuk fisinin unsurlarim diizen-
leyen VUK m. 26/1,10°da “vergi mahkemesinde dava acilmas: ve diizelt-
me ile ilgili hiikiimlere ait kisa bilgi“nin tahakkuk fisinde muhtevi olmasi
gerektigi diizenlenmistir. Tahakkuk fisinin diizenlenmesi kesin bir is-
lem olarak kabul edilebilecek ise de icrai bir islem degildir. Tahakkuk
tisi, kural olarak, ilgilisi bakimindan insai sonu¢ dogurmayip salt be-
lirleyici nitelik tasimaktadir. Durumun istisnasi ise itirazi kayitla veri-
len beyannamelerdir, bu halde diizenlenen tahakkuk fisi icrai ve ke-
sin bir idari islem olup dava konusu edilebilir. Bunu teyit eder bicim-
de, VUK m. 378/2 “miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar
iizerinden tarh edilen vergilere karsi dava acamazlar. Bu kanunun vergi hata-
larna iliskin hiikiimleri mahfuzdur.” hitkmin; IYUK m. 27/3 diizenle-
mesi ise, dava ag¢ilmast ile ytirtitmenin kendiliginden durmayacag; is-
lemler arasinda “itirazi kayitla verilen beyannameler tizerine yapilan islem-
leri” dtizenlemekle, itirazi kayitla verilen beyannameler tizerine dii-
zenlenen tahakkuk figlerinin dava konusu edilebileceklerini belirlemis
olmaktadir. Bir baska deyimle, miikellefler itirazi kayitla beyanda bu-
lunmamis veya VUK m. 116 vd. hiikiimleri cercevesinde vergi hatasi
basvurusu yapmamus iseler, beyan tizerine tarh ve tahakkuk eden ver-
giye kars1 vergi mahkemesinde dava acamayacaktir. Su durumda iti-
razi kayitla beyanda bulunulmasi halinde diizenlenecek tahakkuk fisi
yukarida deginilen kesinlik niteligi yaninda, miikellefin hukuki duru-
munda degisiklik yaratan icrai nitelik de tasiyacagindan, vergi davasi-
na konu edilebilecektir.?”

b. Takdir Komisyonu Karar1

Oncelikle belirtmek gerekir ki, s6z konusu usuliin isletilmesi ha-
linde tarh isleminin teblig edilmesi tizerine miikellefin tarh islemine

% Tasdelen, Aziz, “ Vergi Alacaginin Tahakkuku: Bir Asama ve Bir islem”, AUHFD,
C.56,S.1,s.289.
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kars: stiresi icerisinde dava agmasi esastir (VUK m. 377/1). Tarh isle-
mine esas matrahin belirlenmesi idare icerisinde baz faaliyetlere giri-
silmesini, bir kisim usuli islemlerin tesisini gerektirebilir. Bu anlamda
matrahin belirlenmesi icin, Idare ve ytiktimlii temsilcilerinden olusan
“takdir komisyonlarimca matrahin saptanmas: noktasinda takdir komisyonu-
nun siibjektif ve karma bir idari islem niteligindeki karar1” kanun geregi
vergi dairesince dava edilebilecegi gibi (VUK m. 377/2), ayrilabilir is-
lemler teorisi sayesinde, miikellefce de vergi davasina konu edilebilir.

Miikellef, kural olarak, takdir komisyonunca belirlenen vergi mat-
rahini ancak tarh islemi ile 6grenebileceginden, tarh isleminin (tahak-
kuk fisini) kendisine tebliginden sonra agacagi iptal davasinda, tarh is-
leminin dayanag: takdir komisyonu kararmin hukuka aykiriligi nede-
niyle tarh isleminin iptalini talep edebilecektir. Miikelleflerin kesin ve
icrai nitelik tastyan takdir komisyonu kararlarina kars1 dava acama-
masinin sebebi, 6gretide, islemin idare agisindan stiregten ayrilabilir
bir islem olmasina karsilik miikellef acisindan bu niteligi tasimayan bir
islem oldugu bi¢ciminde aciklanmaktadir.?

Kural olarak, takdir komisyonu kararma kars: vergi dairesince
iptal davasi acilabilecegi ve fakat buna karsit miikelleflerce tarh isle-
minden evvel dava acilamayacag goriisinti, ayrim bizatihi kanundan
kaynaklandigindan, ayrilabilir islemler teorisinden farkl: bir hukuki
gerekgce ile savunmaktayiz.

Oncelikle takdir kararlar1 (VUK m. 31) bir idari iglem olarak, hem
vergi dairesi hem de ytikiimlii agisindan kesin ve icrai nitelikte ida-
ri islemlerdir. Ancak, bilindigi tizere, bir idari islemin dava konusu
edilebilmesi igin aranan tek sart [YUK m. 14/3,(c)'de yer alan olgtit
degildir. S6z konusu olctitii saglamakla beraber, idari islemin {ictin-
cti kisiler tizerinde dogurdugu hukuki sonucu ifade eden ve “islemin
kimligi"nden ziyade davaci tarafindan dava edilebilirligini saglayacak
menfaat iliskisinin bir kosulu olan, etkililik niteligini tasitmayan islem-
ler, kesin ve ytiriitiilmesi gerekli islemlerden olsalar dahi, iptal dava-
sina konu edilemeyeceklerdir. Bir bagka deyimle bu islemlerin miikel-
lefler acisindan dava konusu yapilamamasi icrai ve kesin olmadiklari-

% Saban, Nihal, Vergi Hukuku, Beta Yayinlari, fstanbul, 2006, s. 136-137; Oncel / Kum-
rulu / Cagan, a. g. e., s. 102-103.
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n1 degil, miikelleflere bildirilmemeleri yani miikellefler acisindan yii-
riirltige girmemeleri yahut miikelleflerce islemin 6grenilmemesi nede-
niyle, islemin bunlarin menfaatlerinin ihlal olundugunu hentiz 6gre-
nememelerine dayalidir.* Bu nedenle miikellef kural olarak tarh isle-
mi ile 8grenecegi takdir komisyonu kararini tarh islemimin kendisine
tebliginden evvel 6grenmis ise, nihai tarh isleminin tesisinden evvel
ondan ayirip dava konusu edebilecektir.

Takdir komisyonu kararlarina dayali olarak tarh edilen vergiler il-
gililerine ihbarname aracilig1 ile ve tarh islemi icerisinde (erimis bigim-
de) teblig olunurken (VUK m. 34) ve takdir komisyonu karar1 tizerine
tarh edilen vergilerde komisyon kararinin bir suretinin ihbarnameye
eklenmesi gerekirken (VUK m. 35), bu islemi ayrilabilir islemler ku-
ram1 sayesinde dava edebilecegi savunulan vergi dairesine ise VUK
m. 32. madde geregince imza karsiliginda dogrudan tevdi edilir, yani
bildirilir. Bu nedenle vergi dairesi takdir kararina kars: stiresi igerisin-
de dava acabilecektir. Su halde takdir karari, hem idare hem de mii-
kellef agisindan icrai ve kesin bir islem olmasina ragmen idareye tarh
islemini tesis edebilmesi igin teblig edildigi halde, miikellefe sadece
tarh islemi teblig edildiginden miikellefce dogrudan dava konusu edi-
lememektedir. Miikellef bu durumda tarh islemine kars1 acacagi dava-
da takdir komisyonu kararindaki usulstizliiklere dayanarak tarh isle-
minin diizeltilmesi yahut iptalini talep edebilecektir.* Miikellef daha

% Erkut, Celal, a. g.e., s.118-119.

40" “Takdir komisyonu kararinin ihbarnameye eklenmesinin ihbarnamenin hukuken
gecerli olmasinin 6n kosulu” olduguna iliskin hiiktim ve “VUK m. 108 geregi bu
durumun esasa miessir olmayan bir sekil hatas1 oldugu i¢in ihbarnamenin ge-
cerliligini etkilemeyecegi” yoniindeki kars: oy gerekgeleri i¢in Bkz. Danistay 3. D.
01.03.1995 tarihli ve E:1994/499, K:1995/736.

Danustay 4. Dairesi bir kararinda, takdir komisyonunca hicbir somut inceleme ya-
pilmadan, genel ve soyut ifadelerle matrah takdir edilmesinin yerinde olmadigi-
na, VUK m. 31/2, 8 geregi takdir kararinin takdirin miistenidat: ve takdir karari-
nin izahatini icermesi gerekirken bu dayanaklardan yoksun bulunan dava konu-
su tarihyati tamamen terkin etmistir. Bkz. Danistay 4. D. 28.02.2000, E:1999/1904,
K:2000/779; Ayn1 daire yakin tarihli bir kararinda, oncelikle takdir komisyonu yo-
luyla matrah tespiti yapilabilmesi icin VUK m. 30/2 ‘de sayilan hallerin var olup
olmadigini incelemis, bu sartlarin mevcudiyetini tespit ettikten sonra tarhiyata
esas takdir komisyonu kararmin miistenidat ve izahattan yoksun bulunmasi ha-
linde takdir edilen matrahin mahkemece gercege uygun olup olmadiginin aras-
tirllmast gerekecegini belirlemistir. Bkz. Danistay 4. D. 13.10.2004, E:2004/874,
K:2004/1969.

41
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onceki bir asamada takdir komisyonu kararini 6grenir ise kesin ve ic-
rai nitelikteki bu karar1 tarh isleminden evvel dava edebilecektir. Bu
halde ayrilabilir islemler kurali agik¢a uygulama alani bulacaktir. Ver-
gi dairesi ise, s6z konusu kesin ve icrai isleme dayal: olarak tarh isle-
mini tesis edebileceginden, bu islemi dava edebilmesi VUK’ nun 6zel
ve YUK un genel hiikimlerine dayali olup, ayrilabilir islem kurami
sayesinde degildir.** Su durumda, takdir komisyonu kararinin, vergi
idaresi yontinden dava konusu edilebilip miikellef yoniinden dava ko-
nusu edilememesi zincir islemler veya ayrilabilir islemler teorileri ile
ilgisi bulunmamaktadir.

c. Vergi Inceleme Raporu

Miikellefce “ddenmesi gereken verginin dogrulugunu arastirmak tes-
pit etmek ve saglamak” amaciyla vergi idaresince vergi incelemesi ya-
pilabilir (VUK m. 134). S6z konusu inceleme sonucunda diizenlene-
cek inceleme raporu, inceleme sonunda inceleme yapilana verilecek-
tir (VUK m. 140/1,(3)). Inceleme tutanaginin miikellefe teblig ediliyor
olmasi tutanaga kars: dava acilip agillamayacag tartismasini berabe-
rinde getirmektedir. Inceleme raporu tarh igslemi ncesinde matrahin
idarece tespitine yarayan bir islem oldugu icin, ilgilinin hukuki du-
rumunda degisiklik meydana getirebilecek “icrai” bir islem olmasina
ragmen, kesin islem degildir. Inceleme raporu, nihai islem olan tarh is-
lemi 6ncesi tesis edilen icrai bir usuli islemdir. Inceleme raporu tarhi-
yata esas bazi noktalari tespite yaramaktadir ve bu nedenle kesin islem
olup olmadigmin tespiti, bu islemin ayrilabilir islemler teorisine gore
dava edilip edilemeyecegini de ortaya koyacaktir. Konu Danistay Ver-
gi Dava Daireleri Kurulu'nun da 6niine gelmis ve Kurul “vergi incele-
me raporunun miikellefe etkisi yapilacak bir tarhiyat ile séz konusu olacagin-
dan, bu tarhiyatin yapilmas ile birlikte dava agilmas: s6z konusu olabilir” yo-
niindeki tespiti ile vergi inceleme raporunun kesin bir nitelik tasitmadi-
gindan tek basina dava edilemeyecegini belirlemis, inceleme raporu-
nun biitiinden ayrilamayacak bir zincir islem oldugunu tespit etmis ve

42 Takdir karar1 bizatihi kendisinin nihai ve icrai bir islem oldugu ve idarece tesis edi-
lecek tarh islemine dayanak teskil ettiginden yani idarenin menfaatini dogrudan
etkiledigi icin ayrilabilir islemler teorisi uygulanmaksizin iptal davasma konusu
edilebilecektir.
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bundaki hukuka aykiriligin ancak nihai ve icrai islem olan tarh islemi
ile birlikte dava edilebilecegini belirlemistir.*

2. Teblig

Gerek kamu hukukuna gerekse 6zel hukuka ait olsun huku-
ki islemler “hukuksal iktidar kullanmak suretiyle gerceklestirilen irade
aciklamalaridir.”** Hukuksal iktidarin 6zel hukuktan kaynaklanan bir
hakka degil de, devletin egemenlik yetkisine dayandig: hukuki islem-
lerden biri de idare organindan kaynaklanan islemlerdir. Bu yontiyle
idarenin tek yanli irade aciklamalar: olan idari islemlerin biinyelerin-
de barindirdiklari icrailik niteligi geregi yoneldikleri kisi ya da esya-
nin hukuki durumunda degisik yaratmak yontinde olusturulurlar ve
bu yetenege sahiptirler. Islemin muhatabina teblig edilmesi ile biinye-
sinde var olan bu etki dogmus olur ve islem bu kisilerin hukuki du-
rumlar tizerinde “etkililik” sifatin1 kazanir.®® Bu noktada idari islem-
lerin yoneldikleri tigtincti sahislarin hukuki durumlarinda degisiklik
yaratabilmesi i¢in yahut idari islemin muhataplar: agisindan ytrtirlii-
ge konulabilmesi igin, “yerine getirilmesi zorunlu birer sekil sarti yahut
formalite”* niteligi tasiyan teblig veya diizenleyici idari islemlerde ya-
yin gibi “icrai nitelik tasimayan uygulama islemleri” tesis edilmektedir.*”
Hemen belirtmek gerekir ki, teblig islemi muhatabina bildirimine ara-
cilik ettigi idari isleme bir takim 6geler katmak ve bdylece idari islemin
esasini etkilemek suretiyle bizatihi kendisi hukuka aykirilik tagir hale
gelir ise hem kesin hem de icrai nitelik tasiyacagindan iptal davasina
konu edilebilecek bir islem haline gelecektir. Bunun gibi teblig islemi-
nin, yapilis tarzinin diizenlendigi yasalara aykir1 olarak yapilmasi da,
islemi sakatlayacagi icin dava konusu edilebilir.

4 Damstay 9. D. 26.12.1997 tarih ve E:1996/371, K:1998/91 sayili karar1 da ayn1 yon-
dedir. Bkz. Kizilot Stikrii, “Vergi Ihtilaflar1 ve Coztim Yollar1”, Yaklasim Yayinci-
lik, Ankara 2008, s. 316.

“ Erkut, a. . e, s. 9 da yapilan tanim aynen metne aktarilmistir.

45 Ogurly, a. g. m., s. 1461.

46 Erkut, a. g.e., s. 146.

47 “Tahakkuk” madde baslikli VUK m. 22, “verginin tahakkuku tarh ve teblig edilen
bir verginin 6denmesi gereken bir safhaya gelmesidir” bi¢gimindeki tanimiyla teb-
lig islemini tahakkukun bir unsuru olarak gormektedir. Bu konuda Bkz. Tasdelen,
a. g.m., s. 283.
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Vergilendirme islemlerinde de miikellef acisindan vergi borcunu
somutlastiran tarh islemi gibi “vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifa-
de eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorum-
lusuna yazi ile bildirilmesi” gerekliligi, VUK m. 21’de diizenlenmistir.
“Tahakkuk fisinden gayri, vergilendirme ile ilgili olup hiikiim ifade eden bili-
mum vesikalar ve yazilar adresleri bilinen gercek ve tiizel kisilere posta vasi-
taswyla ilmiihaberli taahhiitlii olarak adresleri bilinmeyen kisilere ilan yoluy-
la teblig edilir.” Hitkmii de VUK m. 93/1’de vazedilmistir. Bu durum-
da miikellef veya vergi sorumlusuna yapilacak tebligat, akc¢al ve kisi-
nin temel haklarina dair bir iliski olan vergilendirme iligkisi icerisinde,
teblig edilen idari islemin hukuka uygunlugunun yargisal denetimini
saglayabilmeleri yoniinden, islemlerin muhataplarina taninan bir gii-
venceyi de ifade etmektedir.*®

Boylelikle kural olarak icrai nitelik tasimadig1 belirtilen teblig isle-
minin, VUK’da gerek tesis ve gerekse icras1 bakimindan siki sekil sart-
larma baglanmis oldugu ortadadir. Bu baglamda, VUK'nun “Hatal: teb-
ligler” baslikl1 108. madde diizenlemesini de incelemek gerekir. Mad-
deye gore, “ teblig olunan vesikalar, esasa miiessir olmayan sekil hatalarin-
dan dolayr hukuki kiymetlerini kaybetmezler; yalniz vergi ihbart ile ilgili ve-
sikalarda miikellefin adinin, verginin nevi veya miktarinin, vergi mahkeme-
sinde dava agma stiresinin hi¢ yazilmams olmast veyahut bu vesikalarin go-
revli bir makam tarafindan tanzim edilmemis bulunmas: vesikay hiikiimsiiz
kilar.”

Oncelikle madde “hatal: tebligler” baglkl ise de, igerigine bakildi-
ginda, ilk ctimlesinin islemin tebligi sirasinda s6z konusu olabilecek
usul aykiriligina iliskin oldugu gortilmektedir. Bu durumda esasa mii-
essir olan yani teblig ettigi islemi etkileyen bir hukuka aykirilik tastyan
tebligat islemi iptal davasina konu edilebilecektir.

Maddenin ikinci kismi ise teblig islemine degil, teblig isleminin
aracilik ettigi teblig edilen islemin sekil unsuruna iliskin bir diizen-
lemeyi ifade etmektedir. VUK, ikmalen ve resen yapilan vergi tarhi-
yatlarinin ilgililere tebliginin vergi ihbarnamesi eliyle yapilacagini (m.

% Konunun yukarida ifade edilen zelligi ve nemi geregi VUK'min besinci kismi
“tebligler” baslig1 altinda diizenlenmis ve bu boliim teblig esaslar1 ve muhataplar,
posta ve ilan yoluyla teblige iliskin 6zel hiikiimler ve cesitli hiikiimleri diizenleyen
4 bolim olmak iizere 14 maddede ele alinmustir.
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34) ve bu ihbarnameni igerigini (m. 35) ayrmntili olarak diizenlemistir.
VUK m. 108’in ikinci kismu ise VUK m. 35’de diizenlenen ihbarname-
nin igerigine iliskin baz1 hususlarin “hi¢ yazilmamis olmasi” veya “bu ve-
sikanin gorevli makam tarafindan tanzim edilmemis olmasi”nin, vesikay1
“hiikiimstiz” kilacagim diizenlemistir. Buradaki vesika vergi ihbarna-
mesidir, tarh islemi hiikiimstiz kalmayacaktir, tekrar ve usuliine uy-
gun diizenlenen ihbarname ile tebligi gerekecektir. Miikellefe hakkin-
da tesis edilen tarh islemini bildiren bir islem olan ihbarnamede Syle
usulstizliikler olabilir ki bunlar ihbarnameyi hiikiimstiz kilarlar.

O halde, yasanin acik hitkmu geregi, “vergi ihbar ile ilgili vesika-
larda miikellefin adinin, verginin nevi veya miktarinin, vergi mahkemesinde
dava agma siiresinin yanlis yazilmis olmas:” durumunda, bunlarin hig ya-
zilmamis olmalari sart1 gergeklesmeyeceginden yanlis yahut eksik ya-
z1lmig olmalar1 da hiikiimsiizliige sebep olmayacaktir.* Ote yandan
gorevli olmayan bir makam tarafindan tanzim edilmis bir vesikanin
da hiiktimstizltigti iddia edilebilecektir.

Burada ¢6ziimii gereken son sorun kanunun lafzinda yer alan “hii-
kiimsiizliik” ifadesinin ne anlama gelecegi ve hukuk aleminde ne sonug
doguracagidir. Doktrinde s6z konusu sekil sartlarinin yerine getiril-
memesi halinde islemi “yok” saymak gerekecegi ifade edilmektedir.®
Bireysel idari islemler agisindan ise idari islem sekil yontinden esash
bir sakatlik tasiyor halde tebelliig edilmis ise yoklugu degil askida ge-
cerliligi s6z konusu olacagindan iptal davasina konu edilebilecektir.

Tarh isleminin tebligi sonras1 miikellefce yapilacak tarhiyat sonra-
st uzlasma bagsvurusu {izerine “uzlasma komisyonunca tesis edilecek uz-
lasmanin vaki olmadigina iliskin tutanak” iptal davasina konu edilebile-
cektir.

Idarece, resen yahut ikmalen yapilan tarhiyata iligskin ihbarname-
lerin ve buna dayali vergi cezalarinin kendisine usuliince tebligi tizeri-
ne miikellef, VUK ek m. 1/1’de belirtilen sartlar1 sagliyor ise stiresi ige-

%" Ancak bu durumda isleme kars1 yargi yolu kendisine hatali bildirildigi icin hak

arama Ozglirltigii stnirlanan kisinin Anayasa m. 40/2 ihlali gerekgesi ile tam yargi

davasina yonelebilmesi miimkiin goriinmektedir.

% Ogzellikle ilam gereken diizenleyici islemler ile bir diizenleyici islem de ilga edile-

cek ise ve fakat bu islemin ilan1 yapilmamussa ilgililerin hukuki durumlarinin hala
eski diizenleyici isleme tabi oldugu 6rnegi verilmektedir. Bkz. Erkut, a. g. e., s. 146.
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risinde tarhiyat ve cezalara kars1 vergi davasi agmak yerine ilgili ver-
gi dairesine 30 giin icerisinde uzlasma talebi ile idari bagsvuruda bulu-
nabilir. Miikellef s6z konusu tarhiyata kars1 dava acmuis olsa bile stiresi
icerisinde uzlasma yoluna gidebilir (VUK ek m. 7/2). Miikellefin dava
agmak yerine bu yola basvurmas: yahut dava agtiktan sonra uzlasma
talep etmesi halinde farkl bir idari stireg isleyecektir, bunlardan ikin-
cisinde stirecin sonuglanmasi agilan davanin vergi mahkemesince in-
celenmesini engelleyecektir (VUK ek m. 7/2). Uzlasma talebi tizerine
uzlasma saglanmasi halinde uzlasma komisyonunca uzlasma tutanagt
diizenlenir ve burada belirtilen hususlar hakkinda miikellef dava aca-
mayacaktir (VUK ek m. 6/2; ek m. 7/3).

Uzlasma saglanamamasi halinde, miikellef kendisine teblig edilen
tarh islemine ve vergi cezasina karsi dava acabilir.”* Uzlasma basvu-
rular iizerine dava a¢ma siiresinin durumu hakkinda VUK ek m. 7/4
hiikmiinde 6zel diizenleme getirilmistir. Ancak uzlasma kapsaminda
bulunmayan tarhiyatlar icin uzlasma talebinde bulunulmasi ve bunun
reddi halinde ek siire hitkmiinden yararlanilamayacaktir.”* Kanun’'da
uzlasma istemli basvurularin dava a¢ma stiresini durduracaklar yo-
niinde bir diizenleme bulunmamakla birlikte siirecin tamamlanmasi
tizerine agilacak davalar bakimindan ortaya cikacak sorunlar 6ngorii-
lerek davaci miikellefe ek siire taninmis oldugundan, IYUK m. 11 hiik-
miinitin, bu idari basvurularin uzlasma komisyonunca diizenlenecek
tutanak ile htikme baglanmasi ve bunun miikellefe tebligi {izerine aci-
lacak idari davanin siiresinin belirlenmesi acisindan uygulama kabili-
yeti bulunmamaktadir.”® VUK, uzlasma talebinin agikca reddedilme-

5 Ancak burada dava acma siiresinin islemeye tekrar baslamasi icin yasa ile aranan

kosul uzlagsmanin vaki olmadigina iliskin tutanagin miikellefe tebligi oldugu icin
uzlasmanin vaki olmadigina iliskin uzlasma komisyonu tutanaginin imzalanma-
st yeterli degildir, tutanagin miikellefe teblig edilmesi gerekir. Bu konu hakkinda
Bkz. Danustay 3. D. 29.01.2003 tarih E:2000/3173 K:2003 /607 say1l1 karar1

52 Nitekim Danustay 3. D. E:2005/1796, K:2006/3042 kiinyeli ve 22.11.2006 tarihli ka-
rarinda uzlasma kapsaminda olmayan durumlarda yapilan basvurular tizerine
acilacak davalarda stire konusunun bu durumun dikkate alimmasi suretiyle ince-
lenmesi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Ayn1 konuda bir diger karar i¢in Bkz. Danis-
tay 4. D. 09.02.1998 tarih E:1997/3104, K:1998/409

% Bu halde VUK ek m. 7/4 hiikmiiniin IYUK m. 11 gibi isleyen dava a¢gma siiresi-
ni kesmeyecegini ancak basvuru tizerine verilecek karar tizerine islemeye devam
eden 30 giinlitk dava a¢ma stiresi ge¢mis yahut stirenin dolmasma 15 gtinden az
bir stire kalmis ise bu stirenin uzlasmanin vaki olmadigina iliskin tutanagin tebligi
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si halini diizenlemekle birlikte basvurunun cevaplanmamasi halinde
reddedilmis sayilarak dava agilabilmesine iliskin bir hiikiim sevk et-
mediginden bu durumda genel hiikiim olan [YUK m. 11’in cari oldu-
gunu diistinmek gerekecektir. Su durumda, miikellefin dava acilma-
dan stiresi icerisinde vergi dairesine verecegi uzlasma dilekgesi tize-
rine, vergi dairesinin sessiz kalmas1 halinde tarh islemine kars1 agila-
cak davanin siiresinin tespitinde ['YUK m. 11 hiikiimleri uygulama ala-
n1 bulabilecektir.>*

“Uzlagmamin vaki olmadig: seklindeki uzlasma komisyonu karar” ida-
ri davaya konu edilebilir kesin ve yiirtitiilmesi gereken bir islem ol-
dugundan miikellefin bu karara kars1 genel stire hiiktimleri icerisinde
dava acabilmesi miimkiindiir.”® Ancak s6z konusu komisyon kararina
kars1 acilan davada yiirtitmenin dava acilmasi ile kendiliginden dur-
mast sz konusu olmayacagindan ilgilinin dava etmesi halinde ytirtit-
mesi kendiliginden duracak (IYUK m. 27/3) tarh islemini dava etmesi
kendisi acisindan daha teminath goriinmektedir.

Son olarak uzlasma talebini stire veya yetkisiz temsilci tarafin-
dan yapilmasi halinde reddedebilecekleri ve bu kararlarin stiresi ice-
risinde vergi mahkemelerinde dava konusu edilebileceklerini belirt-
mek gerekir.” Ancak bu halde miikellefin tarh islemini tebelliig ettik-
ten sonra islemeye baslayacak dava acma stiresini de dikkate alarak bu
isleme kars1 da dava agmasi gerekecektir.

tizerine 15 giin uzayacagini diizenlemistir.

> Miikellefe teblig edilen tarh islemine kars1, dava agmadan evvel usuliine uygun bi-

¢imde uzlasma basvurusunda bulundugu halde idare basvuruyu 60 giin icerisin-
de cevaplamamus ise, bu 60 giintin hitamini takiben, uzlasma basvurusuna kadar
islemis olan dava a¢gma stiresinin kaldig1 yerden devam etmesi suretiyle, tarh isle-

mine kars1 dava agilabilecektir.

> Nitekim Danistay 4. Dairesi 1986 yilinda vermis oldugu ve bir kararda “ uzlasma-

nin temin edilemedigine iliskin olarak uzlasma komisyonunca ytiikiimliiye veya
ceza muhatabma yapilan yazili bildirim uzlasma bildiriminde bulunan kisinin hu-
kuki durumunu etkileyen idarenin tek yanli ve icrai bir islemi niteligini tasidi-
gindan iptal davasma konu yapilabilir” tespitinde bulunmustur. Danistay 4. D.
16.10.1986 tarih ve E:1986/5182, K:1086/3057.

% Kizilot, a. g.e., s.307.
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3. Tahakkuk

Tahakkuk asamasi, “vergi alacaginin vergi idaresi bakimindan bir is-
lem veya bir olguya bagh olarak (verginin odenme zamanlari icinde) tah-
sil edilebilir (G6denmesi talep edilebilir) duruma geldigi bir asama” ola-
rak tanimlanabilir.”” Tahakkuk, tarh edilen verginin ddenecek asa-
maya gelmis olduguna iliskin bir saptamadir.®® Tahakkuk asamasi
bazi hallerde tarh islemine “adeta yapisik”tir*® ve bu durumda tarh is-
lemi ile borcun tahakkuku, tahakkuk fisinin diizenlenmesi islemi ile
gerceklesmektedir.®

Tahakkuk asamasmin gerceklesmesi igin ayr1 bir tebli§ asamasi-
na ihtiya¢ duyulan vergilendirme islemlerinde tahakkuk, ihbarname-
nin tebligi sonrasinda miikellefin hareketsiz kalmasi yahut dava agma-
st ihtimallerine gore farkli zamanlarda gerceklesecektir.® Burada mat-
rah idarece tespit edildiginden muhatap belirlenen bu matraha gore
tesis edilen tarh islemden haberdar edilmekte ve kendisine belli huku-
ki yollar taninmis oldugundan, vergi borcunun yargi organinca sapta-
nabilme imkan1 da bulunan belli siirecin isletilip isletiimemesine gore
farkli zamanlarda, verginin tahakkuku gerceklesmektedir. Iste burada
ilgili kendisine teblig edilen kesin ve icrai nitelik tasiyan tarh islemine
kars1 dava agabilecek ve vergi mahkemesi karari ile tahakkuku sagla-
yacaktir.

C. Vergi Alacaginin Cebren Tahsili Siirecinde
Tesis Edilecek Idari Islemler ve
Idari Davaya Konu Edilebilirlikleri

3. Genel Olarak

Yukarida agilanan usul cercevesinde tahakkuk ettigi halde, miikel-
lefin, 6183 sayili Kanun'un 37 vd. maddeleri uyarinca rizaen 6deme-

5 Tasdelen, a. g. m., s. 287.

Oncel / Kumrulu / Cagan, a. g. ., s. 106.

¥ A.g.e,s.108.
60

58

Tahakkuk figinin kural olarak kesin iglem niteligi tasimadig: gerekgesiyle iptal da-
vasina konu edilemeyecegi ve bunun istisnalar1 hakkinda Bkz. Infra, s. 11.

61 Oncel / Kumrulu / Cagan, a. g. e., s. 108.
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digi vergi borglar1 hakkinda cebren tahsil stireci baslatilacaktir. Vergi
borcunun vadesinde 6dememesi halinde cebren tahsil asamasina gegis
yoniinden idarenin bagh yetkisi bulunmaktadir (VUK m. 55).%

Ancak tahsil asamasina gegilebilmesi i¢in yukarida aciklanan ver-
gilendirme usulii igerisinde, ya idari ve/veya yargisal basvurular tize-
rine alinacak kararlar sonucunda yahut bu basvuru yollarina gidilme-
mesiyle kendiliginden vergi alacaginin tahakkuk ettirilmesi gereke-
cektir. Tahsil yetkisi, tahakkuk eden ve vadesinde 6denmeyen vergi
alacaginin tahsili icin idarece bir takim islem ve eylemlere girisilmesi-
dir. Tahsil, vergi borcunu belirleyen icrai islemin biinyesinde var olan
hukuki sonuglarin ilgilisinin hukuk alaninda meydana getirilmesi fa-
aliyetine girisilmesidir ki bu, idarenin sahip oldugu resen icra yetkisi-
nin kullanimidir.*®

Resen icra yetkisinin kullanimi baglaminda gerceklestirilen takip
ve tahsil islem ve eylemlerin idarilik vasfina sahip olmalar1 ise resen
icra ettikleri islemin hukuka uygun olmasina siki bicimde baglidir ve
usuliine uygun olmayan bir vergilendirme islemine dayali olarak te-
sis ve icra edilen takip ve tahsil islem ve eylemleri idarenin idari degil
ozel hukuka dayali sorumlulugunu olusturacak, bu davalar adli yargi-
nin gorev alanina gireceklerdir.*

Amme alacaginin cebren tahsili stireci, cebri icra yoluyla yapilacak
tahsilat ile sona erebilecegi gibi miikellefin cebren tahsil siireci isletilir-
ken esasen cebren tahsil islemleri nedeniyle olusan “rizas:” ile yapaca-
g1 bdemeyle de sona erebilir.®® Kamu alacaginin cebren tahsili siirecin-
de, cesitli idari islemler ve eylemler tesis ve icra edilmek suretiyle ve
bu islemlerin sonucunda gerek rizai gerek cebri olarak alacagin tahsili
yani borcun sona ermesi saglanacaktir. “Odeme” ile borcun sona erme-
si stibjektif nitelikte bir islemdir ve insai niteliktedir.®

2 Ozay, a. g. e, 5. 645.

63 Giinday, a. g. e., s. 217.vd.

% Onar, a. g.e.,s.1653.

65 Ancak tahsil asamasina gegildikten sonra yapilacak rizai 5deme, VUK m. 51/1 ge-

regi miikellefin gecikme zammi da 6demesini gerektirir.

% Oncel / Kumrulu / Cagan, a. g. e., s. 108.
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Amme alacagmin cebren tahsili siireci, igerisinde idari yarg ile
adli yarg arasinda gorev alanina iliskin sorunlarin da var oldugu bir
alandir. Menkul yahut gayrimenkullerin cebren satisinda ihalenin fes-
hi istemli davalar (AATUHK m. 99) ile hiikiimsiiz sayilan tasarrufun
iptaline iliskin davalar (AATUHK m. 24-30), miilkiyet hakkina iliskin
olduklarindan, ¢oztimleri yasa geregi adli yargiya birakilmistir.” Bu
ayrikst durum disinda genel kural gecerlidir.

4. Teminat Istenmesi Islemi (m. 9)

6183 sayili Kanun'un 9. maddesinde iki bent halinde vergi idarele-
rince teminat istenmesi konusu diizenlenmistir. Maddede diizenlenen
iki durumdan ilkinde teminat istenmesine iliskin bagl yetki ikincisin-
de ise takdir yetkisi sz konusudur. Her iki halde de idarenin teminat
istedigi miikellef, kesin ve icrai nitelikli kendisinden teminat istenebil-
mesi islemini, yasal kosullarinin olusmadig1 gerekgesi ile ve stiresi ige-
risinde vergi mahkemesine tastyabilir.®®

Ote yandan, 6183 sayili Kanun'un 13/1,(1) bendinde “9. maddeye
geregince teminat istenmesini mucip haller mevcudiyeti” tespiti, ihtiyati ha-
ciz kararimin sebep unsurunu olusturan hallerden biri olarak diizen-
lenmistir. Bu halde teminat istenmesine iliskin islemin dava edilebilir-
ligi, ihtiyati haciz isleminin sebep unsurunun ihtiyati haczin icrasin-
dan evvel idari yarg: eliyle denetimine olanak saglamasi bakimindan
da 6nem tasimaktadir.®” Teminat istenmesi islemini olagan olarak ihti-
yati haciz safhasi izleyeceginden, ilgilinin hukuki durumunu etkiledi-
ginde kusku bulunmayan ve kesin nitelik tastyan bu kararin, haciz ic-
rasindan evvel yargisal denetime tabi olmasinin hukuk devleti ilkesi
agisindan onemi de agiktir ve bu imkan ayrilabilir islem teorisi ile or-
taya ¢ikmaktadir.

6183 sayil1 Kanun teminat altina alinmis alacaklarin tahsili igin
farkli bir usul 6ngdrmistiir (m. 56).”° Vergi borcunun teminati olarak

7 A.g.e,s. 165.

8 Kizilot, a. g. e, s. 313; Bu konuda Danistay 3. D. E:1997/361, K:1998/849 say1l1 ka-
rar ornek verilebilir.

9 Kizilot, a. g.e., s. 313.

70" Teminatl altina alinmus kamu alacaklarinin vadesinde 6denmemesi halinde m. 56
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birden fazla gayrimenkul gosterilmis ise alacakli kamu idaresi ile borc-
lunun menfaatlerini miimkiin oldugunca gozetmek zorunda olan tah-
sil dairesinin (VUK m. 62/6) bu gayrimenkulleri satisa ¢ikarmak yo-
niinde aldig1 kararda kullandig: yetki de agilacak davada tartismaya
konu edilebilir.”

5. Thtiyati Haciz (m. 13 vd.)

Ihtiyati haciz kamu alacaginin giivence altina alinmast nlemle-
rinden biri olarak goriilmektedir.”? Thtiyati haciz, heniiz vadesi gelmis
bir amme alacaginin tahsili i¢cin 6deme emri gonderilmesine ve dde-
me emrine kars1 dava yolunun tiiketilmesi veyahut dava acilabilecek
7 gunliik stirenin dolmas1 beklenmeden, haciz karar1 alinip icra edile-
bilmesini saglayan bir giivence nlemidir. [htiyati haciz, idare hukuku
bakimindan 6ncelikle ancak belli sebeplerin varlig1 halinde tesis edile-
bilecek ve kesin ve icrai bir “ihtiyati haciz kararimin alinmasina” ve “bu
kararin resen icra edilmesine” iliskin iki yonu igermektedir. Belirtmek ge-
rekir ki “idari ihtiyati haciz” genel hiikiimlerde yer alan ihtiyati haciz-
den esasl bi¢cimde farklidir.”

Thtiyati haciz karari, “alacakli amme idaresinin mahalli en biiyiik me-
murunun karart ile” alinacaktir (m. 13/1). Bir baska deyimle ihtiyati ha-
ciz karar1 alabilme yetkisi kanunda “bu irade aciklamasinmin hangi ida-
ri merci tarafindan yapilacagi””* yani kisi yontinden ve yer yoniinden

geregi borcluya borcu 7 giin icerisinde 6demesi aksi takdirde teminatin paraya
cevrilecegi ve cebren tahsile devam olunacaginin bildirilmesi gerekmektedir. Bu
islem yapilmadan teminatin paraya cevrilmesine iliskin islemlere baslanmasinin
hukuka aykiriligi hakkinda Bkz. Danistay 4. D. 09.03.2005 tarihli ve K:2005/348,
E:2004/2271kiinyeli karar1

71" Nitekim DVDDK 03.05.2002 tarih ve E:2002/78, K:2002/230 sayili karar1 ile “bir-
den ¢ok gayrimenkuliin teminat olarak gosterilmesi halinde idarenin bunlardan
oncelikle hangisini satacagina iliskin takdir yetkisini sinirlayan herhangi bir dii-
zenleme bulunmamaktadir.” Tespiti ile bu halde idarede var olan takdir yetkisini

vurgulamustir.

72 Oncel Oncel / Kumrulu / Cagan, a. g. e., 5. 167; Kizilot, a. g. e., s. 312.

7> “Hususi hukukta ihtiyati haciz ancak bir hakimin karar ile ve icra dairelerince tat-

bik edildigi halde idari ihtiyati haciz idari bir tasarruf mahiyetinde olan icrai bir
kararla ve idarece resen tatbik olunabilir.” Alint1 ve ayrintilar i¢in Bkz. Onar, a. g.
e., s. 1655.

74 Giinday, a. . e., s. 125.
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acik bicimde belirlenmistir, bu nedenle ihtiyati haciz karar1 miinhasi-
ran bu kisi tarafindan alinmalidir, aksi hal karar1 yetki unsuru yonitin-
den sakatlayacaktir.”” Kanun ihtiyati haciz kararlarinin tesisinde tasi-
diklar1 6nem itibariyle, haciz kararlarimin tasdik yetkisinde tanidiginin
aksine (m. 64), yetki devrine cevaz vermemistir.”® Ote yandan haciz ka-
rarmin tasdiki bakimindan bir yetki devrine cevaz verilmis olmasina
ragmen, ihtiyati haciz kararmin tesisi mtinhasiran tek bir makama bi-
rakilmisg, tasdike tabi kilinmamuistir. Katilmak miimkiin olmamakla be-
raber, 6183 sayili Kanun'un ihtiyati haciz karar1 alma yetkisinin devri-
ne iliskin herhangi bir ifadesi bulunmadig1 halde, yakin tarihli bir Da-
nistay kararinda,6183 sayili kanun m. 64’de getirilen yetki devrine ilis-
kin hiiktimlerin burada da cari olacagina iliskin tespite rastlamak da
mimkindtir.”

ihtiyati haciz karari, sebep unsurunu teskil edecek ve kanun
hiikmiinde acikca sayilan durumlarin gerceklesmesi ile tesis edilebile-
cektir. Bu nedenle ihtiyati haciz karar1 agikca kanunda belirtilen bir se-
bebe dayali bir islemdir.”® Thtiyati haciz karar1 kesin ve icrai bir karar
oldugundan uygulanmasi beklenmeksizin dava edilebilecektir. Acila-
cak davalarda islemin sebep unsurunun gerceklesmedigi gerekgesi ile
de iptali talep edilebilecektir. Thtiyati haczin icrasi, ihtiyati haciz kara-

75 Nitekim Danustay 4. Dairesi, bir ihtiyati haciz kararina kars: agilan davada, bida-
yet mahkemesinin alacakli amme idaresinin mahalli en biiyitk memurunun vali
oldugu tespitinin hatali oldugunu belirlemis ve kararin defterdar tarafindan alin-
masi gerektigini ifade etmistir. Bkz. Danistay 4. D. 15.03.2004 tarih ve E:2003 /2119,
K:2004/467 kiinyeli karar.

“Yetki devri istisnaidir ve ancak kanunlarda actk¢a dngoriilen hallerde ve agikca
ongoriilen islem ve kararlar i¢cin miimktindiir.” Bkz. Giinday, a. g. e., s. 129.

7 Danustay 4. D. 15.03.2004 tarih ve E:2003/2119, K:2004/467 kiinyeli kararinda “...
s6z konusu 13. maddede, ihtiyati haczin, haczin ne suretle yapilacagina dair olan hii-
kiimlere gore derhal tatbik olunacag: hitkmiine yer verildigine gore, hacizle ilgili
64 tincti maddedeki tevkile iliskin hiikmiin ihtiyati haciz icin de gecerli olacagi sonucu-
na ulagilmaktadir. Uyusmazlik konusu ihtiyati haciz karar1 defterdar yardimcisina
vekalet eden kisi tarafindan alindigindan, mahkemece, defterdar tarafindan bu ki-
sinin yetkilendirilmis olup olmadig1 incelenerek buna gore bir karar verilmesi ge-
rekmektedir.” Biciminde bir gerekge getirmekte ise de buna katilmak miimkiin de-
gildir. Zira ihtiyati haciz kararinin alinmasz ile uygulanmasi farkli asamalar oldu-
gundan, bunlardan sadece uygulama asamasina atif yapan bir hitkmiin tesis asa-
masina iliskin yetki konusunu da kapsar bicimde anlasilmas1 olanakli gértinme-
mektedir.

78 Onar, a. g. e, s.1656.

76
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rina uygun bigimde gergeklestirilmelidir, aksi halde hukuka aykirilik-
lar ortaya ¢ikabilecek ve bu durum dava konusu edilebilecektir.

Thtiyati haciz kararmin sebebine karsi haczin uygulanmasindan
yahut haciz giyapta yapilmuis ise ihtiyati haczin bildirilmesinden itiba-
ren 7 giin icerisinde yetkili vergi mahkemesi nezdinde dava acilabilir
(m. 15/1). Maddede sadece haczin icrasi {izerine ihtiyati haciz karari-
nin 6grenilmesi halinde ihtiyati haciz sebebine kars: dava agilabilecegi
belirtilmekte ise de ihtiyati haciz kararina karst uygulanmadan evvel
de, ayrilabilir islemler teorisi geregi, dava acilabilir. Ayrica islem sade-
ce sebep 6gesi yoniinden degil yukarida tartisilan yetki 6gesi yoniin-
den de hukuka aykiriig1 nedeniyle dava edilebilir.

6. Thtiyati Tahakkuk Karar1 (m. 17 vd.)

Tahakkuk asamasi yukarida da belirtildigi tizere kanuni ifadesi
ile tarh ve teblig edilen verginin 6denecek asamaya gelmesidir (VUK
m. 22). Kamu alacagmin cebren tahsili islemlerine gecilebilmesi ku-
ral olarak tahakkuk asamasinin gerceklesmesine baglidir. Ancak bazi
durumlarda (m. 17) vergi alacagmin tarh ve teblig asamalar1 gercek-
lesmeden vergi dairesi miidiirtintin yazil istegi ile defterdar tarafin-
dan vergi alacagmin ihtiyaten tahakkukuna karar verilebilecektir. Ih-
tiyaten tahakkuk ettirilen alacaklar 6deme zamani gelmeden vergi da-
iresince tahsil olunamaz, ancak bunlar icin derhal ihtiyati haciz tat-
bik olunur (m. 18/3). Amme alacaginin tabi oldugu kanuna gore ta-
hakkukunun ardindan, ihtiyati tahakkuk buna gore dtizeltilecektir (m.
19/1).” Ihtiyati tahakkuk kendisinden sonra ihtiyati haciz icrasina ge-
¢ilmesi gereken icrai ve kesin bir karardir. Baska bir deyimle, kendi-
sini izleyecek ihtiyati haciz karar1 ve bunun icras1 beklenmeksizin, ic-
rai ve kesin niteligi geregi, siirecten ayrilarak dava konusu edilebilir.*

7 Bu 6zelligi nedeniyle Onar ihtiyati tahakkuku, “ihtiyati tahakkuk hukuki mahiye-

ti itibariyle infisahi bir sarta bagli muvakkat bir tahakkuktan, yani amme alacagi-
nin infisahi bir sartla muvakkaten dogumundan ibarettir” biciminde tanimlamak-
tadir. Bkz .Onar, a. g. e., s. 1657.

Thtiyati tahakkuk karari, yetkili merci tarafindan alimip alinmadig1, miktar1 ve se-
bep unsuru yontinden hukuka aykirilik iddialariyla iptal davasina konu edilebilir
bir islemdir.

80
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7. Tecil Talebinin Reddi (m. 48)

Vergi borcunun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut
haciz olunmus mallarin paraya cevrilmesi amme borclusunu ¢ok zor
duruma diistirecekse, borglu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat
gosterilmis olmak sartiyla, alacakli amme idaresinin yetkili kilacag:
makamlarca tecile karar verilebilecektir (m. 48/1). Tecil talebinin red-
di kesin ve icrai bir karar oldugundan vergi davasina konu edilebile-
cektir.

8. Odeme Emri (m. 55)

Usultine uygun olarak tahakkuk etmis amme alacaginin vadesin-
de 8ddenmemesi {izerine, m. 55/2’de yer alan hususlar1 iceren 6deme
emri borcluya gonderilir ve bunu teblig alan bor¢lu 7 giin icerisinde
odeme emrine karsi acacag1 dava ile “yarg1 uyusmazlig1” cikartabilir
81, Odeme emri, iptali icin dava agma siiresinin ve yerini icermelidir.*?

81 Oncel / Kumrulu / Cagan, a. g. e., s. 163.

82 Bu hususun Anayasa’nin 40/2.maddesinin dogrudan uygulanirlik niteliginin bir
sonucu oldugu ve 6deme emrine kars: kanun yolu ve siiresini icermeyen 6de-
me emrine kars1 acilan davanin siire yoniinden reddedilemeyecegine iliskin ka-
rarinin gerekgesinde “Yukarida sozedilen Anayasal ve yasal kurallar karsisinda,
Anayasa’nin emredici kuralina ragmen, 6183 sayili Kanun'un 55. maddesinde bir
ddeme emrinde bulunacak agiklamalar veya ibareler arasinda édeme emrine kars:
yapilacak basvuru yeri ve siiresinin ngoriilmemis olmasinin, Anayasa’nin dogru-
dan uygulanabilirligi tartismasinin yapilmasini zorunlu hale getirmektedir. Kural
olarak Anayasa hiiktimleri dogrudan uygulanacak hiikiimler olmay1p, Anayasa’da
ongoriilen diizenlemelere iliskin olarak uygulama ile ilgili kanunlarin ¢ikarilma-
st gerekir. Ancak Anayasa’nin ayrintili bicimde diizenledigi konularda uygula-
ma kanunu ¢ikarilmasi gerekmedigi gibi, mevcut kanunda Anayasa’ya uygunlu-
gu saglayacak degisiklik yapilmasi gerekiyorsa bu degisikligin yapilmasi beklenil-
meden ayrintili Anayasa hiikiimlerinin dogrudan uygulanacag kabul edilmekte-
dir. Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin 8.12.2004 gitinlii ve E:2004/84, K:2004/124
say1li kararinda; “Ozel kanunlarda aksi yonde bir kural bulunmamast halinde ida-
ri yaptirimlara karsi ilgililerin belirtilen diizenlemeler uyarinca idari yargt yoluna
basvurabilecekleri kuskusuzdur. Bu baglamda, 5225 sayili Kanun’da iptali istenen
kurallar yontinden basvurulacak kanun yolu ve siiresinin 6zel olarak ongoriilme-
mis olmasi, Anayasa’nin 40. maddesine aykirilik olusturmaz. Kaldi ki, 40. madde-
nin ikinci fikrastyla devlete verilen gorev, somut olaylarda ilgili kisiler hakkinda
tesis edilen islemlere kars1 basvurulacak kanun yollar1 ve merciler ile stirelerin be-
lirtilmesi zorunlulugu olup, bu hususlara iligskin olarak her yasada 6zel bir diizen-
leme yapma yiiktimliiltigii icermemektedir.” agiklamasi da Anayasanin s6z konu-
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Odeme emrine kars1 [YUK m. 11 kapsaminda idari bagvuruda bulunu-
lamayacag1 da Danistay’in yerlesik ictihadidir.®

Odeme emrine kendisine teblig olunan kisi acacag1 davada, sadece

bdyle bir borcu olmadigini veya kismen ddedigini veya borcun zama-
nasimina ugradigini ileri siirebilir. Bunlar arasinda en tartismali nokta
“borcun olmadigr” iddiasiin igerigine iligkindir.#* Odeme emrinin ipta-
li davalarinda borcun olmadig1 iddiasinin incelenmesinde mahkeme-

83

84

su 40. maddesinin ikinci fikrasinin dogrudan uygulanabilirligi konusuna agiklik
getirmektedir. Bu nedenle, Anayasa’nin 40. maddesinin ikinci fikrasi, ayr1 bir yasal
diizenlemeyi gerektirmeyen, dogrudan uygulanabilir nitelikte bir kural olup, 6n-
celikle uygulanma zorunlulugu vardir. Buna gore; yasama, yiriitme ve yargt or-
ganlarinin, idare makamlarmin ve diger kamu kurum ve kuruluslarmin islemle-
rinde, bu islemlere karst basvurulacak idari mercileri ve kanun yollari ile stirele-
rini belirtmeleri zorunludur.” Bkz Danistay 4. D. 13.11.2006 tarih ve E:2005/2143,
K:2006/2156 kiinyeli karart.

Ayrmtih agiklama icin Bkz. Oncel / Kumrulu / Cagan, 4. g. e., s. 163; Konu yakmn
tarihli bir Danistay kararinda da tartistlmistir. Anilan kararin karsi oy gerekgesin-
de yer alan baz1 6nemli tespitler asagiya aynen aktarilmistir. “2577 sayili Kanun’un
11. maddesinin 4. fikrasinin yiirtirlitkten kaldirilmasiyla gtidiilen amacin, tipk: di-
ger idari islemlerde oldugu gibi, tarh, tahakkuk ve tahsil islemleriyle karsilasan
yiikiimliilere, bu islemlerin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir
islem yapilmast i¢in dava a¢ma stiresi iginde idareye basvuru yolunu agmak, bu
basvuru ile dava agma stiresini durdurmak ve boylece uyusmazliklarin, dava asa-
masina gelmeden, idari stireg igerisinde yeniden incelenip halledilmesi oldugu an-
lasilmaktadir. ... ... 8deme emirlerine karsi da itiraz yoluna bagvurulup basvurula-
mayacagi hususunun tespiti bakimindan, idari islemler icerisinde 6deme emirleri-
nin mahiyet ve niteliginin saptanmasi énem arz etmektedir. ... ... Odeme emri de ...
bir idari islemdir. Yani, 6deme miiddeti icinde 6denmeyen amme alacaginin, tahsil
dairesince, cebren tahsili yoluna basvurulmasindan 6nce, ilgililerin amme borcu-
nu ddemeleri konusunda uyarilmasy; aksi takdirde, karsilasacaklart miieyyidelerin
duyurulmasi amacina yonelik, kamu alacaginin cebren takibi ve tahsili yolunda te-
sis edilen bir idari islemdir. Bu anlamda 6deme emri teblig edilmekle, kamu giicti
kullanilmak suretiyle bir alacagin takibine baglanilmis olmaktadir. Baska bir de-
yisle; 6deme emri, kamu alacaginin, cebren tahsiline yonelik tesis edilmesi zorun-
lu ilk islemdir. Bu haliyle, vergi kanunlarina gore tahakkuk etmis ve vadesinde de
ddenmemek suretiyle kesinlesmis bir verginin, Amme Alacaklarmin Tahsil Usu-
lit Hakkinda Kanun ¢ergevesinde ve bu Kanun'un idareye tanudig: yetkiye daya-
nilarak cebren tahsili asamasinda tesis edilen bir idari islem olan 6deme emrinin,
diger idari islemlerden ayr1 hukuksal statiiye tabi tutulmasi, idare Hukuku ilkele-
riyle bagdasir nitelikte degildir.” Bkz. DVDDK’nin 18.10.2006 tarih ve E:2006/75,
K:2006/300 kiinyeli karar1

Sorunun ortaya ¢tkma nedenlerinden biri de konunun genel hiiktimlere gore yapi-
lan icra takiplerinde deme emrine itiraz {izerine agilacak davalarda alacak mikta-
rinin arastiriliyor olmasina baglanabilir.
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nin inceleme yetkisi tahsil isleminin denetimiyle sinirlidir. Mahkeme
tarh asamasinda ileri stiriilmesi gereken hukuka aykirilik iddiasini bu
asamada inceleyemez.® Bu tespit Danistay’in ayrilabilir islemler teori-
sine iliskin gelistirdigi uygulamaya dayanmaktadir.®

Ancak borclu, 6deme emrine kars1 dava agma stiresini gecirdikten
sonra diizeltme ve devaminda sikayet bagvurusu yaparak konuyu yar-
g1 oniine tasir ise vergi hatasi oldugundan bahisle matrah ve miikellef-
te hata iddialar1 incelenecektir.®”

9. Haciz

Haciz, bor¢lunun mal, hak ve alacag tizerindeki zilyetliginin kal-
dirilmasi, o mal tizerinde yetkili vergi dairesinin zilyetliginin tesi-
si ve bunlarin paraya cevrilmesi suretiyle bedeli ile borcun 6denme-
si faaliyetidir.*® Haciz karar1 ve icrasi ile borcluya ait menkul ve gayri-
menkul mallar ile hak ve alacaklarin amme alacagina yetecek miktari-
nin tahsil dairesince haczedilecektir (m. 62).

Haciz islemine gecilebilmesi icin tahsil asamasindaki ilk islem olan
ddeme emrinin usuliine uygun olarak borcluya tebligi ¥ ve 6deme em-

8 DVDDK’'nin 12.04.2002 tarih ve E:2002/57 K:2002/227 sayili kararinda “... ... nak-
liyecilik yapan davaci, 1996 yil1 beyani tizerinden tahakkuk ettirilen vergileri vade-
sinde demediginden tahakkuk kesinlesmis ve hukuken kamu alacag niteligi ka-
zanmustir. Davacinin; ticari faaliyetini terk ettigi, gelir vergisi beyannamesini ken-
disinin vermedigi yolundaki iddialar1 ancak tarh asamasinda ileri siiriilebilecegin-

den 6deme emrine kars1 acilan davada incelenmesi miimkiin degildir.

8 Bkz. Infra, s. 6'da dipnotlarda yer alan Danistay kararlar1.

8 DVDDK’nin 13.06.2003 tarih ve E:2002/611, K:2003/320 kiinyeli karar1.

8 Onar, a. g.e., s.1665.

8 “Yasanin 64. maddesinde haciz islemlerinin haciz varakalarina dayamlarak yapi-

lacagi belirtildiginden, inceleme raporuna bagl vergi borclari nedeniyle uygula-
nan haciz isleminde de hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Kald1 ki, inceleme ra-
poruna gore yapilan tarhiyata iliskin vergi ve ceza ihbarnameleri ile 6deme emir-
leri davaciya bilinen adresinde teblig edilememesi nedeniyle ilanen teblig edilmis
ise de, dosyada bulunan teblig alindilarinin incelenmesinden, teblig islemlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun anilan 102. maddesine uygun olarak yapilmadi-
g1, muhatabin bulunamamasi haline iliskin herhangi bir agiklamaya yer verilmedi-
gi, tarih ve imza gibi sekil unsurlarinin tamamlanmadig: goriilmiustiir. Ayrica in-
celeme raporunun, defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle diizenlenmesi-
ne karsin, defter ve belgelerin ibrazina iliskin yazinin teblig edildigi kisilere ihbar-
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rine karsi stiresi icerisinde dava acilmamasi yahut acilan davanin red-
di ile bu asamanin tamamlanmas: gerekecektir.”

Haciz islemleri, yukaridaki sartin gerceklesmesi tizerine yetkili
mercilerce diizenlenecek haciz varakalarina gore yapilacagindan, bu
noktada da haciz kararinin alinmasi ve haczin icrasindan kaynaklana-
bilecek ve vergi davasina konu edilebilecek cesitli sorunlar ortaya ¢1-
kacaktir.

6183 sayil1 Kanun'un 64. m. “Haciz islemleri, tahsil dairelerince dii-
zenlenen ve alacakli amme idaresinin mahalli en biiyiik memuru veya tevkil
edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz varakalarina dayamlarak yapi-
lir.” hikmiinti amirdir. Haciz islemlerinin dayanagin teskil eden ha-
ciz varakasi icrai nitelik tasiyan ve kesin bir idari islemdir. Eski tarihli
bir Danistay kararinda nihai islem olan haciz tutanagindan evvel kesin
ve icrai bir nitelik tasiyan haciz varakasimin, iptal davasma konu edi-
lebilecek bir islem oldugu ayrilabilir islemler teorisinin uygulanmasi
baglaminda ortaya konulmustur.” Bu nedenle ilgilisi, haciz kararmin

name ve 6deme emirleri teblig edilmemistir. Bu durumda, ihbarnameler ile 5deme
emirleri yasada ongoriilen usule uygun teblig edilmediginden davaci hakkinda te-
sis edilen haciz isleminde yasaya uyarlik bulunmamaktadir.” Bkz. Danistay 4. D.
08.04.2003 tarih ve E:2003 /1996, K:2004 /713

Ornegin, haciz isleminin dayanagi 6deme emri mahkemece iptal edilmis oldugu
halde, tekrar 6deme emri gondermeksizin haciz islemi yapilmasi Danistay 4. D.
21.12.1998 tarih ve E:1998/3236, K:1998/5401say1l1 kararmnda isabetli bicimde hu-
kuka aykir1 bulunmustur.

90

91 DVDDK eski bir kararinda konuyu séyle ifade etmistir.”haciz varakalar1 tahsil da-

iresine bor¢lunun malvarlig: tizerine, borca yetecek miktarda ve paraya ¢evrilmek
tizere haciz konulmasina izin veren, idarenin kesin, ytirtitilmesi gerekli, etkili ve
tek yanl islemlerindendir. Bor¢lunun mal varlig1 tizerine haciz konulmasi, sade-
ce bu islemlerin uygulanmasini gosterir. Kanun’da, haciz varakasinin borg¢luya bil-
dirilmesi ongoriilmemistir. Bor¢luya bildirimi zorunlu olmayan bu islemler kural
olarak, haczin uygulanmasi suretiyle bor¢lunun bilgisine sunulmaktadir. Haczin
uygulanmasi yoluyla hakkinda haciz varakas: diizenlenerek haciz karari verildigi-
ni 6grenen bor¢lunun, 6183 sayili Kanun'un 78.maddesinde yazili haciz tutanagi-
nin diizenlenmesi veya tebligi tizerine a¢tig1 dava ile tebligi zorunlu olmayan ha-
ciz varakasmin bildirimi tizerine actig1 dava arasinda konu bakimindan da bir ay1-
rim bulunmamaktadir. idari islemlerin temel niteliklerini tasidiginda kusku bu-
lunmayan haciz varakalarinin, vergi dairelerinin herhangi bir servisi tarafindan
diizenlenmesi yasa geregi ve biirokrasinin dogal ve zorunlu sonucu oldugundan,
haciz kararmin uygulandigini gosteren haciz tutanaklarinin idari davaya konu ya-
pilabilecegi, haciz varakalarinin idarenin kesin ve ytirtitiilmesi gerekli islemlerin-
den olmadig: goriisiiyle davay: incelemeksizin reddeden vergi mahkemesi kara-
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icrasindan evvel 6grendigi haciz varakasina karsi dava acabilecektir.”
Haciz varakalar yetki unsurundaki sakatlik nedeniyle de dava konu-
su edilebilirler. Zira haciz varakasini tanzim edecek makam tahsil da-
iresi oldugundan bu noktada kusku bulunmamakla beraber, tutanag:
tasdik edecek makam alacakli amme idaresinin mahalli en biiytik me-
muru veya tevkil edecegi memurdur. Bu yetki devirlerinin agilacak
davalarda incelenmesi gerekecektir.”

92

93

rinda yasaya uygunluk goriilmemistir.” Bkz. DVDDK 02.06.1989 tarih E:1989/40,
K:1989/45

Darustay 7. Dairesi’'nin bir emsal karar1 su sekildedir. “Maddenin (m. 64) ikinci fik-
rasinda verilen yetkiye dayanilarak sekli ve kapsami anilan Bakanlikga belirlenen
ve bir 6rnegi dosyada bulunan haciz varakalarmin alt boliimiinde; “Bor¢lunun mal
bildiriminde gosterdigi veya tahsil dairesince saptanan (kendi elinde veya tigtin-
cii sahislar elinde bulunan) menkul ve gayrimenkul mallar ile alacak ve haklarm
amme alacagina yetecek miktarinin haczine karar verilmistir.” agiklamas: yer al-
mistir. Haciz varakasi, bu niteligi itibariyla, 6deme emrinin tebligine ragmen 6den-
meyen kamu alacaginin tahsil edilebilmesi i¢in alinan haciz kararini iceren, her an
uygulanmasi ve sonug dogurmasi miimkiin olan, tek tarafli, kesin, yiiriitiilmesi zo-
runlu ve ilgililerin hukukunu etkileyen, idari davaya konu edilebilecek bir islem-
dir. Hentiz uygulamaya konulmamis olmasi, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu idari
islem olma niteligini degistirmeyeceginden, temyize konu kararin, davanin bu kis-
minin reddine iliskin hiikiim fikrasinda yasaya uyarlik goriilmemistir.” Bkz. Da-
nistay 7. D. 16.09.2004 tarih ve E:2002/3307, K:2004/2237.

Darustay 3. D. 20.12.1994 tarih ve E:1994/1746, K:1994 /4455 sayil1 kararinda “6183
saylli Amme Alacaklarmin Tahsil Usultt Hakkinda Kanunu'nun 3. maddesinde,
alacakli amme idaresi teriminin; devleti, vilayet hususi idarelerini ve belediyele-
ri ifade ettigi belirtildikten sonra 64. maddesinde haciz muamelelerinin, tahsil da-
iresince diizenlenen ve alacakli amme idaresinin mahalli en biiytik memurlugun-
ca tasdik edilen haciz varakalarma dayanilarak uygulanacag: hiikme baglanmis
olup, 5442 sayili il idaresi Kanunu’'nun 4. maddesinde de il diizeyinde mahalli en
biiyiitk memurunun vali oldugu belirtilerek ayni kanunun 9. maddesinin (H) fik-
rasinda da devlet gelirinin tahakkuk ve tahsilinin ve 6demelerinin muntazam bir
sekilde yapilmasinin saglanmasi icin tedbir alinmasi ve alman tedbirlerin uygu-
lanmas1 valinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Anilan kanun hiiktimleri-
nin incelenmesinden haciz varakalarini tasdik yetkisi valilige ait bulunmakla bera-
ber valilikce yetkili kilinmak kosuluyla bu yetkinin defterdarlikca kullanilmasinin
miimkiin oldugu anlasilmaktadir. Nitekim, 6183 sayili Kanun'un 13. maddesinde,
“ihtiyati haczin alacakli amme idaresinin “en biiytik memurunun kararryla” tatbik
olunacagi hitkmiine yer verildikten sonra ayni kanunun 64. maddesinde, alacak-
It amme idaresinin “en biiyiitk memurlugunca” deyiminin kullanilmasi suretiyle
13. maddede sozii edilen yetkinin valinin sahsina verilmesine karsin 64. maddede
sozii edilen yetkinin valinin sahsina verilmesine karsin 64. maddede valilik maka-
mina verilis bulunmakla bu yetkinin haciz uygulamasinda defterdarliga devredil-
mesinin miimkiin oldugu sonucuna ulasilmaktadir.”
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VUK m. 5/2 geregince haciz islemleri niyabeten bor¢lu veya mal-
larmin bulundugu yer amme idaresince yapilmakta ise, haciz icrasin-
dan dogan davanin IYUK m. 37/d geregi 6deme emrini diizenleyen
alacakli amme idaresinin bulundugu yerde agilmasi gerekecektir.*

Haciz kararinin icrasi haciz zaptina gegirilir (m. 78). Haciz zapti,
kesin ve icrai bir islem oldugundan ilgililer nihai satis isleminin tesisini
beklemeksizin bu islemi dava edebilirler. Bu noktada m. 70’de sayilan
haczedilemeyecek mallarin haczedildigi gerekgesi ile dava acilabilir.”

Haciz islemine karsi haczedilen malin yasa geregi haczedilemez
olduguna iliskin iddia, yalnizca mali haczedilen malik bor¢lu tarafin-
dan degil ondan alacakli olan diger kisilerce de menfaatlerini dogru-
dan etkiliyor olmasi sebebiyle bunlar agisindan da kesin ve icrai olup
dava edilebilir.*

% Darustay 3. D. 19.02.2004 tarih ve E:2001/4323, K:2004/390 sayil1 karar1 su sekil-
dedir. “... alacakli amme idaresi ... Kurumlar Vergi Dairesi Baskanlig1 olduguna, ...
Vergi Dairesi Miidiirliigii tarafindan davacinin arsast tizerine konulan haciz ... Ku-
rumlar Vergi Dairesi Baskanligi'nin verdigi yetkiye dayanilarak niyabeten yapildi-
gina gore Idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 37. maddesi “d” bendi uyarinca bu
vergi dairesinin bulundugu yerdeki Istanbul Vergi Mahkemesi davanin gériim ve
¢oztimine yetkili bulundugundan, Malatya Vergi Mahkemesi'nce davanin yetki
yoniinden reddi gerekirken esastan karara baglanmis olmast hukuka uygun diis-
memistir.”

% Borclunun hacizli gayrimenkulunun satilip satis tutarindan bor¢lunun haline mii-

nasip bir ev satin alabilecek miktarinin borcluya birakilmasi kaydiyla sahip oldu-

gu tek evin haczedilebilecegine Danistay 4. D. 27.01.2004 tarih ve E:2002/1144,

K:2004/162 sayil1 karariyla hitkmetmistir. Bunun gibi, bor¢lunun sahip oldugu tek

evin haline miinasip olup olmadig1 arastirilmadan, haline miinasip bir evden daha

fazla degere sahip oldugu tespiti yapilmadan haczedilemeyecegine iliskin olarak

Bkz. Danistay 3. D. 10.02.2004 tarih ve E:2002/2790, K:2004/268 say1l1 karar1

Ornegin yedinde bulunan borglu sirket hesaplarina haciz konulan banka, borclu
ile arasindaki s6zlesmeden kaynaklanan hapis, takas, mahsup haklarmu ileri stire-
rek haciz islemine kars1 dava acabilir. Danistay boyle bir davada verilen davacinin
ehliyeti bulunmadigindan davanin reddine iliskin bir bidayet mahkemesi kararmi
su gerekge ile bozmustur. “Olayda, davali idare tarafindan 22.10.2002 giinlii yazi
ile ... Holding Anonim Sirketi ile Basin Servisleri Ticaret Anonim Sirketi'nin dava-
c1 nezdindeki tiim hak ve alacaklarma 6183 sayili Kanun'un anilan 6 ve 79. madde-
lerine gore haciz konulmasi nedeniyle bor¢lunun tiim hak ve alacaklarmin daire-
leri admna bloke edilmesinin istenildigi, davaci tarafindan 4.11.2002 giinlii yaz: ile,
ad1 gecen sirketlerin kendilerinin kredi miisterileri olmalarindan dolay1 bankala-
rina borglar1 bulundugu, imzaladiklar1 kredi s6zlesmesi geregi bor¢lunun tiim he-
saplari, dogmus ve dogacak her tiirlii hak ve alacaklari tizerinde 6ncelikle banka-
larinin rehin, hapis, takas ve mahsup haklarinin bulundugu belirtilerek itirazen ce-

96



190 Vergilendirme ve Vergi Alaca§inin Cebren Tahsili Sireglerinde Tesis Edilen...

Bu davanin gortilecegi yer idari yargi yeridir.”

Bunun gibi baska bir miikellefin vergi borcu nedeniyle davaci
tiglincti sahsin mallarma uygulanan haciz islemine kars: acilacak dava
bir istihkak davasi olmayip islemin konu unsuru yoniinden huku-
ka aykiriligina dayal iptal davasidir ve idari yargiin gorev alanina
girmektedir.”

Haciz uygulandiktan sonra, satis islemlerine gecilmeden evvel
alacakli amme idaresi tarafindan borcluya yazilan borcun ddenme-
mesi halinde satis islemlerine gegcilecegine iliskin yazinin idari dava-
ya konu edilebilmesi icin biinyesinde tasimasi gereken icrailik vasfi-
n1 haiz bulunmadig1 gerekgesi ile dava konusu edilememesi gerekir ki
Danistay kararlar1 da bu yondedir.”

10. Satis Islemleri

Menkul ve gayrimenkul mallarin haczinden sonra, bunlarin para-
ya gevrilmesi asamasinda da ayrilabilir islemler teorisinin uygulama
alan1 bulabilecegi cesitli usuli islemler s6z konusudur ve bunlar dava
konusu edilebilecektir. Satis asamasinda ihalenin yapilmasi ile miilki-
yet aliciya gececeginden ihalenin feshi davasi adli yarginin gérevine
girmektedir. Ancak ihaleden tnce tesis edilen idari islemler idari yar-

vap verildigi, bu cevabi takiben, hesabinda nakit bulundugu bildirilen ... Holding
Anonim Sirketi'nin hesabindaki paralarin davali idarenin hesabia aktarilmasinimn
dava konusu yazi ile istenildigi anlasilmis olup, mahkemece, ... Holding Anonim
Sirketi'nin vergi borcu nedeniyle davaciya teblig edilen icerigi yukarida belirtilen
idari isleme karst davact bankanin dava agma ehliyetinin bulunmadigindan s6z
edilerek dava reddedilmis ise de, haciz bildirisinin muhatab1 olan davacinin, ge-
rek haciz konuldugu belirtilen hesaplar tizerinde rehin, hapis, takas, mahsup hak-
kinin bulunmasi, gerekse 6183 sayili Kanun’'a gore yapilan bildirimin gereginin ye-
rine getirilmemesi halinde ayn1 Kanun’un yukarida metni yazili 6 ve 79. maddele-
rine gore takibata maruz kalmasi s6z konusu olabileceginden, davacinin dava ko-
nusu haciz bildirisine kars: dava agmakta menfaatinin bulunmadigindan sz edi-
lemez.” Bkz. Danistay 4. D. 19.02.2004 tarih ve E:2003/1752, K:2004/291.

97 Uyusmazlik Mahkemesi 28.12.1998 tarih ve E:1998/77, K:1998/73.
% Bkz. Danistay 4. D. 26.02.1998 tarih ve E:1997 /5788, K:1998/621.

% Danustay 4. D. 12.03.1999 tarih ve E:1999/77, K:1999/1951. Ancak ayn1 karara kar-
s1 oy yazan tiyeler soz konusu islemin icrai oldugundan bahisle dava konusu edi-
lebileceklerini ileri stirmiislerdir.
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gida dava konusu edilecektir.!®

Menkul mallarin haczi tahmini kiymetleri haciz tutanagina gegiri-
lecektir (m. 78/2). Bor¢lunun miiracaat: yahut tahsil dairesince gorti-
len ltizum tizerine hacizli malin degeri yeniden bilirkisi tarafindan be-
lirlenecektir (m. 81). Haczedilen malin degerinin tam olarak tespitin-
de sadece alacakli amme idaresinin degil bor¢lunun ve bor¢lunun ge-
nel hiiktimler dairesinde alacaklisi olan diger kimselerin de menfaatle-
ri bulunmaktadir. Bu durumda s6z konusu kiymet takdirini haciz tu-
tanagimdan 6grenen borclu ya bu isleme kars1 dava acacak yahut m. 81
kapsaminda bilirkisi incelemesi talep edecektir. Bor¢lunun alacaklilar:
ise haciz ve satis isleminden haberdar edilemeyeceklerinden bu islem-
leri 6grenmeleri tizerine dava acabilmelidirler.’®* Bu durumda kiymet
takdiri karari, icrai ve kesin nitelik tasidigindan nihai islem olan satis
isleminden evvel dava konusu edilebilir.

Hacizli gayrimenkullerin cebri icra yoluyla satisi isleminden 6nce-
ki bilirkisi raporlar1 ve buna dayali kiymet takdiri kararlar: bir Danis-
tay kararinda asil islemi hazirlayici islem olarak nitelendirilmis ve bu
islemlerin dava konusu yapilamayacaklarina karar vermistir.'”> Oysa
6183 sayili Kanun'un gayrimenkullerin satisina iliskin hiikiimlerine
gore, gayrimenkullere bicilen degerin 92. maddeye gore diizenlenecek

100 DVDDK 28.04.1989 tarih ve E:1989/8, K:1989/38.

191 Danigtay 4. D. 21.03.2005 tarih ve E:2004/2397, K:2005/431 sayili kararinda “Me-
tal Sanayi Ticaret Limited Sirketi'ne ait vergi borclarinin tahsili amacryla haczedi-
len menkul mallarla ilgili satis isleminin iptali istemiyle acilan davayz; adli yargi-
nin gorevli oldugu gerekgesiyle, gorev yontinden reddeden vergi mahkemesi ka-
rartnin bozulmasi istenilmektedir. 2576 sayili Kanunu'nun 6/b maddesinde 6183
sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun'un uygulamasina ilis-
kin davalarin vergi mahkemesince ¢oziimlenecegi hitkme baglanmis, 6183 sayi-
It Kanun’un 99. maddesinde ise gayrimenkullerin satisinda ihalenin feshine ilis-
kin bagvurularin icra tetkik mercii tarafindan incelenip sonuglandirilmasi 6ngoriil-
miistiir. Ancak ayni Kanun’un menkul mallarin haczi ve satis1 baslikli ikinci bolii-
miinde yer alan 77 ve 87. maddelerinde menkul mal satislarindaki ihalenin feshi
konusundaki bagvurular icin bir merci belirtilmemistir. Olayda, davaci, vergi dai-
resinin usuliine uygun olmayan satis islemleriyle ihaleye katilim1 engelledigi, ha-
cizli mallarin rayicin ¢ok altinda diistik bedelle satisin1 yaparak alacaklilarin men-
faatlerini ihlal ettigi, boylece menkul mal ihalesinin usuliine uygun yapilmadigini
ileri stirerek islemin iptalini istediginden, 6183 sayili Kanun’dan kaynaklanan ve
hacze dayali olarak gerceklestirilen menkul mallarin satis isleminin iptali istemiy-
le agilan davanin goriim ve ¢oziimii idari yargtya aittir.”

102 Karar Gozler'in eserinden alinmustir. Bkz. Gozler, a. g. e., s. 600.
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satis sartnamesinde gosterilmesi ve 93. maddesine gore satis ilaninda
da yer almas1 gerekir. Kiymet takdiri, sadece kamu alacagimin tahsil
edilecek olmasi nedeniyle vergi alacaklis1 ve borclusu icin degil, vergi
bor¢lusundan alacakl: diger gercek ya da tiizel kisilerin de menfaatle-
rini etkileyecek bir idari islemdir. Satisa ¢ikarilan gayrimenkuliin tapu
sicil kaydina serh edilmis hak sahiplerine de satis ilaru teblig edilir (m.
93/3). Bu durumda gayrimenkul i¢in yapilan kiymet takdirini satis ila-
ninin tebligi ile 6grenecek tapuda kayitli hak sahipleri agisindan kesin
ve icrai islem olan kiymet takdirinin ve satis ilan1 isleminin iptali igin
stiresi icerisinde dava agabilmeleri gerekir.'”

Thale karar1 da bu kimselere teblig edilecektir ancak ihalenin feshi
icin yasa farkl bir yol 6ngoérmiistiir (m. 94/5). Bunlardan her biri ihale
kararmin kendilerine tebliginden itibaren 7 giin icerisinde gayrimen-
kulun bulundugu yer icra mahkemesinden ihalenin feshini talep edi-
lebilecektir (m. 99).

SONUC

Vergilendirme ve tahsil siirecinde tesis edilen islemler miikellefin
ve ozellikle tahsil islemlerinde bu islemlerden menfaati etkilenen diger
kisilerin de temel haklarini dogrudan etkileyebilecek islemler oldukla-

19 Danigtay 4. D. 17.10.1995 tarih ve E:1995/1974, K:1995/4032 sayilh karari ; “6183
sayill Kanun'un “gayrimenkul mallarin haczi ve satis1” baslikli ti¢tincti boliimiin-
de satisin gerceklestirilmesi i¢in haciz, deger bigme ilan, ihale gibi satis 6ncesin-
de bir dizi islemin yapilmas1 ongoriilmiis tiir. Hacizli gayrimenkullerin satis1 igin
idarece yapilmasi gereken deger bigme, ilan gibi islemler ve alinmasi gereken ka-
rarlarin, sonucta gergeklestirilecek olan satis isleminin hukuka uygunlugunun tes-
pitinde dogrudan etkili oldugu ve bu islem ve kararlardaki hukuka aykiriliklarm
nihai tasarrufu da sakatlayacag: kuskusuzdur. 6183 sayili Kanun'un 99. maddesi
uyarinca ihalenin feshi istemiyle icra tetkik merciine yapilacak basvuruda haciz-
li gayrimenkuliin satisi ile ilgili satis komisyonunun teskili, rayi¢ degerin tespiti,
satis sartnamesinin diizenlenmesi, ilan ve bildirimler ile bor¢lunun hukukunu et-
kileyen diger idari islemlerin tamamlanip tamamlanmadiginin incelenmesi olana-
ginin bulunmasy, her biri idarenin tek tarafli ve icra giiciiyle tesis ettigi satis 6nce-
si deger bi¢me, ilan gibi bor¢lunun hukukunu dogrudan etkileyen islemlerin hu-
kuka aykiriliklar1 nedeniyle vergi mahkemesinde dava edilmesine engel degildir.
Davacinin hukukunu dogrudan etkileyen bu idari islemlerin hukuka uygunlugu-
nun vergi mahkemesince esastan incelenip karar verilmesi gerekirken, uyusmazli-
gin gorim ve ¢oziimiiniin adli yargi icerisinde yer alan icra tetkik merciine ait bu-
lundugu gerekgesiyle davanin gorev yoniinden reddine karar verilmesinde isabet
gortilmemistir.”
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r1 icin idari yargt denetiminin etkinligi bu konuda oldukca énemlidir.
Bu noktada vergilendirme ve tahsil siirecinde daha da fazla ortaya ¢1-
kan bu gerekliligin, hukuk devletinde oldukca biiyiik 6nem tasiyan
davalar olarak gosterilen iptal davalarinda ayrilabilir islemler teori-
si aracilig1 ile daha etkin sekilde gerceklestirilecegi diistintilebilir. Bu
baglamda Danistay’in istikrara ulasmis uygulamasinda ayrilabilir is-
lemler teorisi ile ilgililere idari islemin dava edilebilmesi yoniinde ta-
niman hakkin daraltic1 bicimde yorumlandig: tespit edilmistir. Bu du-
rum genel hiikiimler dairesinde esasen idari islemler olan icra miuidiir-
ligtintin islemlerine kars: adli yarg: (icra mahkemeleri) biinyesinde
taninan sikdayet imkadnindan daha giivencesiz goriilmektedir. Bir bas-
ka deyimle 1iK’da bazi durumlara hasredilen siiresiz sikayet imkani
ile baz1 hukuka aykiriliklarin dava agma stiresi sonrasinda dahi dene-
timine imkan taninmis iken Danistay uygulamasinda ayrilabilir islem
teorisi yontinden gelistirilen uygulama ile bu durum kisitlanmis ol-
maktadir.

Vergilendirme siirecinde, takdir komisyonu kararmin ilgilileri
olan miikellef ve vergi dairesince farkli gerekgelerle dava konusu edi-
lebilecekleri ve miikellefin tarh isleminden evvel takdir komisyonu ka-
rarimn1 dava edebilmesinin ayrilabilir islemler teorisine iliskin oldugu
ve yine tarha esas vergi inceleme raporunun Danistay ictihad: dog-
rultusunda tarh isleminden evvel dava konusu edilemeyecegi bura-
da ulasilan sonuglar arasinda sayilabilir. Vergilendirme isleminde esa-
sen icrai nitelik tastmayan uygulama islemi olan teblig, oyle bazi hu-
kuka aykiriliklar icerebilir ki, bu halde kendisi icrai bir hal alir ve teb-
lig ettigi islemden ayrilip dava konusu edilebilir. Tarhiyat sonras: uz-
lasma basvurusu tizerine tesis edilen uzlasmanin vaki olmadig: seklin-
deki uzlasma komisyonu karar1 nihai ve icrai bir islem oldugu icin ay-
rilabilir islemler teorisi uygulanmadan da dava konusu edilebilir nite-
liktedir.

Vergi alacaginin cebren tahsili stirecinde teminat istenmesi islemi,
ihtiyati haciz karar1 ve bunun icras1 islemleri, ihtiyati tahakkuk kara-
r1, tecil talebinin reddi islemi, 6deme emri, haciz karar1 ve haciz icra-
st islemleri ve hacizli menkul ve gayrimenkullerin satisi stirecinde te-
sis edilen islemlerin iptal davasina konu edilebileceklerdir. Ancak bu
islemlerden; icra edilmeden 6nceki asamada ihtiyati haciz karari, yine
ihtiyati haciz islemleri yapilmadan evvel ihtiyati tahakkuk karari, ha-
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ciz icrasindan evvel haciz varakasi tesis islemi, hacizli menkul mallar-
da kiymet takdiri ve satis karari, hacizli gayrimenkullerde de kiymet
takdiri, satis ilan1 ve satis karari, ayrilabilir islemler teorisi sayesinde
dava konusu edilebilecektir.
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AVUKATLIK KANUNU M. 35/A’NIN
ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUM YOLLARI
CERCEVESINDE iRDELENMESI VE

BiR DUZENLEME ONERISI

EXAMINING THE LAW OF ATTORNYSHIP ARTICLE 35/A
IN THE FRAME OF ALTERNATIVE DISPUTE RESOLUTIONS
AND A SUGGESTION ON THE SYSTEMIZING

Alper BULUR*

Ozet: Av. K. m. 35/A ile getirilen diizenlemeyle, mahkemelerin
is yikiiniin azaltilmasi amaglanmaktadir. Buna gére, avukatlar dava
agilmadan veya dava acilmis olup da heniiz durusma baslamadan
once kendilerine intikal eden is ve davalarda, taraflarin kendi irade-
leriyle istem sonucu elde edebilecekleri konulara inhisar etmek kay-
diyla, miivekkilleriyle birlikte karsi tarafi uzlagsmaya davet edebilirler.
Kars! taraf bu davete icabet eder ve uzlasma saglanirsa, uzlasma ko-
nusunu, yerini, tarihini, karsilikli yerine getirmeleri gereken hususlari
iceren tutanak, avukatlar ile mivekkilleri tarafindan birlikte imza al-
tina alinir. Bu tutanaklar icra ve iflas Kanunu’nun 38. maddesi anla-
minda ilam niteligindedir.

Anahtar Sozciikler: Alternatif uyusmazlik ¢6ziimleri, arabulu-
culuk, uzlasma, avukat, ilam.

Abstract: In the Article 35/A of the Law of Attornyship, it is
intended to decrease the caseload of the courts. According to the
Law of Attorneyship Article 35/A, in actions and cases that have
been entrusted to them, attorneys, together with their clients, may
invite the other party to conciliation before a suit has been filed or
before hearings have commenced for an already filed suit, provided
that such conciliation pertains exclusively to matters that the par-
ties may elicit of their own will. If the other party takes up the invita-
tion and conciliation is reached, the subject of the conciliation, its
place and date, and the actions that each party will carry out are
laid out in a memorandum and signed jointly by the attorneys and
the clients. Such memoranda are in the nature of a court decision
in the sense of Article 38 of the Enforcement and Bankruptcy Law.

Uzman, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Medeni Usil ve icra- Iflas Huku-
ku Anabilim Dali.
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Keywords: Alternative dispute resolutions, mediation, concilia-
tion, attorney at law, judgment.

GIRIS

Guintimtizde bilim ve teknikte hizl1 gelismeler yasanmakta, insan-
lar arasindaki iletisim ve etkilesim hizla artmaktadir. Buna paralel ola-
rak, insanlar arasindaki ekonomik ve sosyal iliskiler de gelisim goster-
mekte ve cesitlilik arz etmektedir. S6z konusu hizli degisim ve gelisim,
bircok yeni sorunu da beraberinde getirmistir. Bu durumun bir sonu-
cu olarak da hukuki uyusmazliklarin ¢6ztimiinde yeni arayislar basla-
muistir.

Uyusmazliklar: ¢oztime kavusturma islevi, esas olarak devlete ait
bir gorevdir. Bununla birlikte, uyusmazlik icine diismiis olan taraflar,
aralarindaki uyusmazhig cesitli yontemlerle ¢oztime kavusturabilirler.
Bu yontemler, siirecin ne kadar resmiyet tasidig, taraflarin stireg ige-
risindeki etkinligi, tictincti kisilerin stire¢ boyunca tustlendigi islev ve
varilan anlasmanin hukuki niteligi gibi birtakim kistaslar ile birbirle-
rinden ayrilirlar.

Geleneksel anlamda alternatif uyusmazlik ¢6ztim yollari, ttim kiil-
tur ve uygarliklarda ytiizyillardir uygulanmaktadir; ancak, profesyo-
nel anlamda, Anglo-Sakson kokenli bir kurum olarak ortaya ¢ikmis
ve Ozellikle kiiresellesmenin de etkisiyle Kita Avrupasi tilkelerinde de
hizla islerlik kazanmaya ve uygulama alani bulmaya baslamstir.

Biz de calismamizda, oncelikle genel olarak alternatif uyusmazlik
¢ozum yollarini, daha sonra ise s6z konusu yontemler igerisinde en ba-
saril1 ve yaygin olarak kullanilan arabuluculuk yontemini temel hatla-
r1 ile degerlendirdik. Alternatif uyusmazlik ¢6ztim yollar1 ve arabulu-
culuk ile ilgili vermis oldugumuz genel bilgilerden sonra, 1136 say1l
Avukatlik Kanunu'na 02.05.2001 tarih ve 4667 say1l1 Kanun ile eklenen
m. 35/ A hiikmii uyarinca mevzuatimiza girmis olan, “avukatlarin uz-
lagma saglama yetkisi” tizerinde durduk ve 6zellikle bu kurumdan bek-
lenen faydanin neden saglanamadigindan hareketle, s6z konusu dii-
zenlemenin eksik yonlerine dikkat cekmeye calistik.
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1. ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUM YOLLARI
A. GENEL OLARAK

Alternatif uyusmazhk ¢oztim (AUQC) yollari, ilk olarak Anglo-
Sakson hukuk sistemini benimseyen ve uygulayan iilkelerde kul-
lanilmaya baslanmistir. S6z konusu yontemlerin Amerika Birlesik
Devletleri’'ndeki tarihi gelisim stireci, 1960’11 yillarin basinda baslamis-
tir. Ancak, s6z konusu alanda yasanan esas gelisim hareketleri, 1980'li
yillarda meydana gelmistir. ingiltere’deki gecmisi ise daha yenidir ve
ozellikle son 20 yilda ingiltere’de de 6nemli ilerleme kaydetmistir.!
Kita Avrupast tilkelerinde ise, kiiresellesmenin de etkisiyle, son yillar-
da hizla gelisim gostermeye ve uygulanmaya baslanmistir.

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yollari ile ilgili genel bir tanim yap-
mak gerekirse, “bagimsiz, tarafsiz ve objektif bir iigiincii kisinin, aralarin-
da uwyusmazlik bulunan taraflar: bir araya getirerek, ortaklasa bir ¢éziim bul-
malar: konusunda iletisim kurmalarini sagladigr ve aralarindaki uyusmaz-
lig1 ya kendi kendilerine ¢ozmeleri i¢cin onlara yardimct oldugu ya da somut
olayin dzelliklerine gore onlara vizerinde fikir birligine varabilecekleri ¢oziim
onerileri sundugu; tamamen goniilliiliik esasina gore islerlik kazanan ve dev-
let mahkemelerinde gerceklesen yargilamaya gore segimlik bir yol olarak uy-
Qulama alan bulan uyusmazlik ¢oziim yollar: biitiintidiir” denilebilir.® Al-
ternatif uyusmazlik ¢oztim yontemlerinin diger karakteristik 6zellik-
leri ise, stire¢ sonunda baglayici olmayan tavsiyelerde bulunulmas: ve
yine siire¢ sonunda uzlasma saglanamamasi halinde yargiya basvuru
hakkinin korunuyor olmasidir.*

Uzlasma suretiyle uyusmazliklarin ¢6ztimii, son yillarda pek cok
tilkenin kanun koyucularin1 mesgul etmektedir. Bunun nedeni, bu {il-
kelerde yarg: ytiikiiniin ve yarg: giderlerinin giderek artmasi, bunun

1 Idir, G, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, Ankara 2003, s. 31.

Tanriver, S., Hukuk Uyusmazliklar1 Baglaminda Alternatif Uyusmazhik Cozim
Yollar1 ve Ozellikle Arabuluculuk, Makalelerim (2006), Ankara 2007, s. 1.

3 Benzer tanimlar icin bkz. Ildir, s. 30; Ozbek, M., Alternatif Uyusmazlik Coziimii, B. 2,
Ankara 2009, s. 127-128; Pekcanitez, H./ Atalay, O./ Ozekes, M., Medeni Usiil Hu-
kuku, B. 6, Ankara 2007, s. 721; Yildirim, M. K., Thtilaflarin Mahkeme Dis1 Usuller-
le Coziilmesi Hakkinda, Prof. Dr. Yavuz Alangoya icin Armagan, Istanbul 2007, s.
349-350.

4 Tannwver, s. 2.
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sonucunda yarginin yavas isleyisi ve bunlarin getirdigi olumsuzluk-
larin ¢6ztimiine yonelik arayislardir.” Uyusmazliklarin dava yolu ile
¢oziimi yerine, taraflarin kendi iradeleri ile uzlasarak uyusmazliga
son vermeleri, toplumsal barisin korunmasi agisindan da tercih se-
bebi sayilmaktadir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziimii, aslinda yargi sis-
temi ile rekabet icinde olmadig1 gibi, amag yargiy1 ortadan kaldir-
mak da degildir.® Devlete ait olan yarg: yetkisinin mutlak egemen-
ligine zarar vermeden uyusmazlhiklarin daha basit ve kolay ¢oziimii
amaclanmaktadir.”

Alternatif uyusmazlik ¢coztim yollar1 sinirh degildir. Her tilke, ken-
di sosyal ve ekonomik gerceklerini gozeterek, bu stireclerden birini
tercih edebilecegi gibi, bunlardan birkacini bir araya getirmek suretiy-
le karma yontemler de olusturabilir veya s6z konusu yontemler disin-
da baska yontemler de gelistirebilir.®* AUC yollarinin belli bash olanla-
r1, miizakere, tarafsiz 6n degerlendirme, vakialarin tespiti, kisa durus-
ma, uzlastirma ve arabuluculuktur.’

Burada tizerinde durulmasi gereken bir diger konu da tahkimin
hukuki niteliginin ne oldugudur. Tahkim, taraflarin tizerinde serbest-
ce tasarruf edebilecekleri islerden kaynaklanan uyusmazlhiklarin ¢6zii-
miinti, anlasmak suretiyle, devlet mahkemeleri yerine, hakem olarak
adlandirilan 6zel kisilere birakmalaridir.!?

Doktrindeki bir goriise gore, tahkim, alternatif uyusmazlik ¢oztim
yollarindan birisi ve hatta en yaygin olarak kullanilanidir.”

5 Bickin, 1., Genel Olarak Alternatif Uyusmazhik Cozumi, HPD, 2006, S. 7, s. 34.

Hdlr, G., Alternatif Uyusmazlik Coztimii ve Hak Arama Ozgﬁrlﬁgﬁ, 75. Yags Giinti
I¢in Prof. Dr. Baki Kuru Armagani, Ankara 2005, s. 397; Yildirim, s. 358.

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanun Tasarisi, Genel Gerekge.

Alternatif uyusmazlik ¢6ztim yontemlerinin farkli toplumsal yapilara gore sinif-
landirilmast ile ilgili olarak ayrmtili bilgi icin bkz. Ceylan, S. S., Gelencksel Toplum-
dan Modern Topluma Alternatif Uyusmazlik Coziimii, Istanbul 2009, s. 122-148.

9 Bickin, s. 36-39; Pekcamitez, H., Alternatif Uyusmazhik Coztimleri, HPD 2005, S. 5,
s. 15-16; Yilmaz, E., Avukatin Uzlasma Saglama Yetkisi, 75. Yas Giinii I¢in Prof. Dr.
Baki Kuru Armagani, Ankara 2005, s. 845.

10" Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 692.

1 Ozbek, s. 638-639; Yilmaz, s. 845.



200  Avukatiik Kanunu m. 35/A'nin Alternatif Uyugmaziik Gozim Yollari...

Bizim de katilmakta oldugumuz bir diger goriise gore ise, tahkim
bir alternatif uyusmazlik ¢6ztim yolu degildir.'> Devlet mahkemelerin-
de goriilen yargilamanin yerine ikame edilen ve ona gore istisnai ni-
telikte olan bir yargisal yoldur.”® Zira hakemler de taraflar arasindaki
uyusmazligl, Devlet mahkemesi hakimi gibi bir yargilama yaparak ¢o-
ztime kavusturur." Hakemler, maddi hukuku uygulamak zorunda ol-
masalar da yine taraflar arasindaki maddi vakialar: bir hukuki kaliba
gore nitelendirerek hiikiim vereceklerdir.”> Ayrica i¢ tahkim bakimin-
dan bir degerlendirme yaptigimizda, hakem hiikmiiniin, hakimlerin
yargillama sonunda verecek olduklar: hitkme benzerligi daha iyi or-
taya ¢ikmaktadir. Zira, hakem kararlar: kesin hiikiim niteligindedir,*
temyizi miimkindiir, yargilamanin iadesi davasina konu olustururlar
ve cebri icraya elverislidirler."”

Alternatif uyusmazlik ¢oztim yontemleri, taraflarin tizerinde ser-
bestce tasarruf edebilecekleri ve kamu diizeninden sayilmayan isler-
den kaynaklanan uyusmazliklar bakimindan uygulama alani bulabi-
lecektir. Kamu diizeni kavrami, zamana ve mekana gore degiskenlik
gosteren, genel gegerlilige sahip bir taniminin yapilmasi gii¢ olan bir
kavramdir. Bununla beraber, genel bir ¢erceve ¢izilmesi gerekirse, “be-
lirli bir toplumda ve belirli bir zaman diliminde gecerli olan; sosyal, ekono-
mik, siyasi, ahlaki ve hukuki yonden o toplumun temel yapisimi ortaya ko-
yan ve temel ¢ikarlarini koruyan kurallar biitiiniidiir” bigiminde bir tanim
yapilabilir.'®

Turk kamu diizenine aykirilik olusturmadig: stirece, alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin hukukumuzda uygulanmasina her-

12 Akinci, Z., Milletlerarast Ticari Uyusmazhilarin Alternatif Céztim Yollars, BATI-

DER, 1996, C. 18, S. 4, s. 100, dn. 30; Kugctikgtingér, E., .Spor Hukuku Uyusmazlik-
larinda Tahkim ve Alternatif Coziim Yontemleri, BATIDER, 2004, C. 22, S. 4, s. 48;

Pekcanitez, s. 15; Tanriver, s. 20.

13 Kigtikgtingor, E., Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu'nun Yapist ve Tah-

kim Kurulu Kararlarinin Niteligi, AUHFD, 2001, C. 50, S. 2, s. 141.
4 Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 718.
15 yvildirim, s. 337.

16 Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 692.

17" Tanrver, s. 20.

18 Tanriver, S., Yabanct Hakem Kararlarinin Tuirkiye’de Tenfizi Baglaminda Kamu

Diizeninin Etkisi, Makalelerim (1985-2005), Ankara 2005, s. 110-111.
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hangi bir engel bulunmamaktadir. Hukuk Usultit Muhakemeleri Ka-
nunu m. 518’de dtizenlenen “Yalniz iki tarafin arzusuna tabi olmayan me-
sailde tahkim cereyan etmez.” hikmii de bu dogrultuda diizenlenmis bir
hiikimdiir. S6z konusu madde gibi, alternatif uyusmazlhk ¢6ziim yon-
temleri de iki tarafin arzusuna tabi olan durumlarda mtimkiindiir."

Turk hukukunda, temel noktalar: ve ilkeleri bakimindan farklilik-
lar tasimalarina ragmen, AUC yolu olarak degerlendirilebilecek cesit-
li diizenlemeler mevcuttur. Ornegin medeni usul hukukunda (HUMK
m. 213/1), toplu is hukukunda (TSGLK m. 22, 23 ve 34/1), avukatlik
hukukunda (Av. K. m. 35/A ve m. 95/11, b. 5), tiiketici hukukunda
(TKHK m. 22) aile hukukunda (4787 sayil1 Kanun m. 7), 442 sayil1 Koy
Kanunu'nda (Koy K. m. 53), 6326 sayil1 Petrol Kanunu'nda (Petrol K.
m. 26) ve hatta kamu diizeninin korunmas: diisiincesinin en yogun
hissedildigi ceza hukuku alaninda (CMK m. 253-255) alternatif uyus-
mazlik ¢oztim yolu olarak degerlendirilebilecek birtakim diizenleme-
lere yer verilmistir.’

Alternatif uyusmazlik ¢6ztim yontemleri, yarginin yerine ikame
edilmek istenen bir kurum degildir. Aksine, yarginin daha etkin ve ve-
rimli bir bigcimde ¢alisabilmesine, yargi ile baglantili olan Anayasal ilke
ve kurallarin tam anlamiyla islerlik kazanabilmesine hizmet eden; yar-
ginin yaninda yer alan ve onunla yan yana ytiriiyen, etkin ve bariscil
hukuksal korunma yontemleri buittinudiir.!

B. ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUM YOLLARININ
MAHKEMEDE CEREYAN EDEN YARGILAMAYA GORE
OLUMLU YONLERI

Alternatif uyusmazlik ¢oztim yontemleri, yargisal sistemin yerine
ikame edilmeye calisilan veya onunla rekabet halinde olan bir ¢6ztim-
ler stireci degildir. S6z konusu yontemlerin asil amaci, kiigiik capta
olan ve kamu diizenini ilgilendirmeyen uyusmazliklarin, adli bir soru-
na dontismeden ¢oztimuini gerceklestirmektir.?? Alternatif uyusmaz-

1 Ndir, s. 122.

20 Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 724.

2l Tanriver, s. 4-5.

22 Pekcanitez, s. 15.
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lik ¢oziimleri ile taraflar uzlastirma siirecine dahil olmakta, kendi ira-
deleriyle uzlasarak menfaatlerini dengelemekte ve haklarina ulasmak-
tadirlar. Alternatif uyusmazlik ¢oztim yontemleri bu yoniiyle, devle-
tin, yarg: yetkisi disinda uyusmazliklarin ¢6ztimti konusunda vatan-
daslarma sundugu bir imkandr.

Aralarinda uyusmazlik bulunan taraflar, yargisal yollara veya al-
ternatif uyusmazlik ¢6ztim yollarina basvurmak konusunda tam bir
serbestiye sahiptir. Uyusmazligin ¢6ztimii icin alternatif bir ¢oziim
yonteminin kararlastirilmis olmasi, devletin mutlak yargilama yetkisi-
ni ortadan kaldirmadigy gibi; alternatif uyusmazlik ¢oztim yontemi ile
ilgili bir kayit, diger tarafa herhangi bir itiraz hakk: vermez.? Bunun-
la beraber, taraflarin, devlet mahkemelerinde goriilen “yargilama” ye-
rine, alternatif bir uyusmazlik ¢6ztim yolu tercih etmeleri, kendilerine
birtakim avantajlar getirebilir.* Alternatif uyusmazlik ¢6ztim yontem-
lerinin, mahkemede cereyan eden “yargilama”ya gore olumlu yonleri-
ni degerlendirmek gerekirse:

e Taraflar uyusmazlik ¢oziim siirecine dogrudan dogruya kati-
lirlar ve 6zellikle sonucun elde edilmesinde egemendirler,

* Uyusmazlik ¢6ziim stirecinde gizlilik ilkesi gecerli oldugu i¢in,
taraflar arasindaki iligkiler zarar gormeden gelecekte de devam edebi-
lir,

* Uyusmazliklar daha az giderle ve daha seri bir sekilde ¢6ztime
kavusturulur,

e Taraflarin hakliligindan ziyade aralarindaki menfaatler denge-
sinin tekrar kurulmasi gozetilir; bir baska ifadeyle, gecmisi degil gele-
cegi gozeten bir anlayis hakimdir,

* Her iki tarafinda tatmin edilmesini amaglayan (kazan-kazan)
bir anlayis egemendir,

* Daha esnek ve daha 1limli bir stire¢ olmas1 dolayisiyla daha ya-
ratic1 ¢oziimler ortaya konulabilir,

2 ldur, s. 48; Tanriver, s. 3.

% Ozekes, M., Uyusmazhik Coziim Yolar1 Icinde Arabuluculuk ve Bir Diizenleme
Onerisi, HPD, 2006, S. 7, s. 43; Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 722-723.
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* Uyusmazlik konusu, uzman kisilerce incelenebilir ve degerlen-
dirilebilir.

Tiim bu olumlu yo6nlerinin disinda, elbette AUC yollar1 bakimin-
dan birtakim olumsuz durumlar da s6z konusu olabilir. Ornegin, ta-
raflarin herhangi birinde uzlasmaya varmak konusunda genel bir is-
teksizlik olmasi durumunda, stireg islerlik kazanamayacaktir.” Yine,
taraflar arasinda mali veya hukuki bir esitsizligin olmas1 durumu, sii-
recin olumlu bir sekilde islemesini ve her iki tarafin da memnun ola-
cag1 bir ¢oziime ulasilmasini engelleyecektir. Ayrica, ¢oziim siirecine
katki saglayacak olan tiglincti kisilerin bagimsizligindaki, tarafsizligin-
daki ve kalitesindeki yetersizlik, AUC yollarinin kendisinden bekle-
nen olumlu etkiyi yaratmasini engelleyebilir.*® Son olarak soylemek
gerekir ki AUC yollari, kii¢lik uyusmazliklar ve taraflarin tizerinde
serbestce tasarruf edebilecekleri islerden kaynaklanan uyusmazlilarda
islerlik kazanan bir ¢éztimler siireci oldugu icin, islevinin smirh kal-
mast durumu ortaya ¢ikmaktadir.”

C. ARABULUCULUK YONTEMI

Alternatif uyusmazlik ¢6ztim yollar1 sinirhi degildir. Her tilkeye
ve tilkelerin sosyolojik gerceklerine uygun alternatif uyusmazlik ¢o-
zim yontemleri mevcuttur. Ancak, arabuluculuk yontemi, alterna-
tif uyusmazlik ¢6ztim yontemleri iginde en yaygin ve basarili olarak
uygulanilanidir.®®

Arabuluculuk, uyusmazlik icine diismiis olan taraflar1 konusmak
ve miizakerelerde bulunmak amaciyla bir araya getiren, birbirlerini an-
lamalarini ve bu suretle “kendi ¢oziimlerini kendilerinin tiretmelerini sag-
lamak” igin aralarindaki iletisimi kolaylastiran, uzmanlik egitimi almus,
tumiiyle bagimsiz, tarafsiz ve objektif bir konumda bulunan tgtincii
kisinin katkis1 ya da katilimiyla yiiriittilen, goniillti, bir baska ifadey-

% Akina, s. 109.

26 Pekcanitez, s 14; Subast, I., Toplu is Hukukunda Arabuluculuk, Unal Tekinalp’e Ar-
magan, C. 2, Istanbul 2003, s. 816.

Tanriver, s. 8-9.
2 Yildirim, s. 349.

27



204  Avukatiik Kanunu m. 35/A'nin Alternatif Uyugmaziik Gozim Yollari...

le ihtiyari olarak islerlik kazanan bir uyusmazlik ¢c6zme yontemidir.”
Bir baska deyisle, arabulucu, uyusmazlik hakkinda herhangi bir ka-
rar veremez.*® Taraflara ¢6ziim Onerilerinde bulunamaz.’! Arabulucu,
sistematik bir bicimde iletisim teknikleri uygulamak suretiyle, taraflar
arasinda iletisimin kurulmasini kolaylastirir ve diyalog stirecinin isler-
lik kazanmasina ve bunun canli tutulmasina katki saglar.? Taraflara
rahat ve 6zgiir bir miizakere ortami yaratmak suretiyle, sorumlulukla-
r1 tumiiyle kendilerine ait olmak tizere, kendi ¢oztimlerini kendilerinin
bulmasina yardimci olur. Diger bir anlatimla arabulucu, uyusmazhg:
bir karar vermek suretiyle ¢ozmeyi degil; ikna ve telkin yontemiyle, ta-
raflarin yeniden miizakerelere girismelerine ve bir anlasma saglama-
larma imkan veren bir ortami1 olusturmayi hedefler. Arabulucu, hakli-
y1 veya haksizi bulmaya yahut belirlemeye yonelik olarak degil; taraf-
larmn her ikisinin de menfaatlerinin en uygun sekilde dengelenmesini
ongoren bir anlasma zeminin bulunmasina ¢aba sarf ederek, uyusmaz-
ligin ¢oztime kavusturulmasini gerceklestirmeye calisir.®

Arabulucu, taraflarin tizerinde anlasabilecekleri noktalari, ortak
paydalar: tespit eder ve bu zemin tizerinde mutabakata varmalari-
na yonelik olarak faaliyet gosterir.* Taraflara ¢oziim onerisi gelistirip
bunu onlara empoze edemez ve gelistirilen ¢oztim Onerisi tizerinde
anlasmaya varmalari i¢in onlar1 zorlayamaz.” Arabuluculuk goriisme-
lerinde, taraflarin birbirleri ile iletisim kurmalar1 ve bu iletisimin pe-
kistirilmesi suretiyle, birbirlerine ait menfaatleri ve ortak yonleri daha
iyi anlamalar1 ve somut duruma gore islerlik kazanabilecek degisik ¢o-
zum segeneklerini genel bir cercevede tiretip, degerlendirmeleri sagla-

2 Ozekes, Arabuluculuk, s. 44.

30 yildirim, s. 349.

31 Bu noktada arabuluculuk, “uzlastirma” yonteminden ayrilmaktadir; Uzlastirma

kavraminin tanimi ve arabuluculuk ile uzlastirma yontemleri arasindaki diger
farklar igin bkz. Tanriver, s. 15-16; Aksi goriis igin bkz. Pekcanitez/ Atalay/Oze-
kes, s. 725.

%2 Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 725.
3 Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi, Madde Gerekgeleri m. 2.
3 Akina, s. 101.

% Subas, s. 759-760.
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nir. Arabuluculuk stirecinin isleyisinde ve sonucun elde edilmesinde
tumiiyle taraflar egemendir.®

Arabuluculuk yontemi cercevesinde, vurgulanmas: gereken bir
diger konu ise, uyusmazhigin ¢éztimii baglaminda taraflardan birisi-
nin sunmus oldugu somut bir 6nerinin, arabulucu tarafindan kars: ta-
rafa iletilmesinin, arabulucu tarafindan ¢oztim onerisi gelistirilip di-
ger tarafa empoze edilmesi seklinde yorumlanamayacagidir. Yine bu
cercevede, {lizerinde tekrar durulmas: gereken bir diger 6nemli konu
ise, arabuluculuk faaliyetinin, siirecin basindan sonuna dek tiimdiiyle
ihtiyari olarak islerlik kazanan ve goniillii olarak uygulanma alani bu-
lan bir uyusmazlik ¢6ztim yontemi oldugudur.”

Arabuluculuk yoluyla uyusmazlik ¢6zme yonteminin en temel il-
keleri, “goniilliiliik” ve “esitlik” ilkeleridir. Bu ilkeler, arabuluculuk yo-
luyla uyusmazlik ¢6zme ydnteminin niteliginden kaynaklanmaktadir.
Zira devlet yargis1 disinda, bu yola basvurmalk, stireci ytirtitmek ve so-
nuclandirmak bakimindan goniillii olmak, bu yontemin basarili olma-
sin1 saglamaktadir. Ayrica, taraflar bu yola basvururken ve stireci yti-
riitiirken, esit olduklar1 ve bunu hissettikleri dl¢tide siirecin basarili ol-

mas1 mimkiindir. Ayrica, “bizzat hazir bulunma”, “taraf hakimiyeti” ve
“9izlilik” de diger ilkeler olarak sayilabilir.®®

Taraflar, oncelikle, uyusmazlig1 arabuluculuk yoluyla sonuglan-
dirmak konusunda anlagsmalidirlar.* Taraflarin her ikisini veya biri-
ni, zorla bu siirecin icine dahil etmek miimkiin degildir. Uyusmazli-
gin devlet yargisina tasinmadan ¢oziilmesi icin, hem kanuni diizenle-
melerle hem de uygulamada, taraflar tesvik edilebilir.** Arabuluculuk
stirecini cazip kilacak bazi tedbirler alinabilir.* Ancak, taraflar1 buna

% Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 722.
% Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 725.
3 Subasi, s. 761; Yildirim, s. 349.

% Bickin, s. 37; Subasi, s. 761.

40" Ornegin, borglu ile arasindaki uyusmazligi arabuluculuk (sulh) yoluyla ¢ozerek,

mahkemeleri gereksiz yere mesgul etmeyen alacaklinin alacagi bakimindan birta-

kim vergi kolayliklar: getirilebilir.

4 Ornegin, ekonomik durumu iyi olmayan; ancak, uyusmazligi arabuluculuk (sulh)

yoluyla ¢ozmek iradesini ortaya koyan taraf bakimindan, oldukga sik1 sekil sart-
larina baglanmis olan “adli yardim” kurumu tekrar gozden gecirilip, “yoksulluk”
sart1 ile birlikte aranan “haklilik” sartinin degerlendirilmesinde, birtakim esneklik-
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mutlak anlamda zorlamak, bu yolun niteligine tamamen aykiridir.*
Bu baglamda, tesvik etmek ile zorlamak arasindaki sinirin iyi ¢izilme-
si gerekir. Stiphesiz, bir uyusmazlig inatla stirdiirmek veya ¢oztimii
zora sokmak icin caba gosteren tarafi engellemekte, taraflarin disin-
da, kamunun da yarar1 vardir. Nitekim mahkeme ¢ntinde yapilan yar-
gilamalarda da kotii niyetle dava acan ya da diirtistlitk kuralina ayki-
r1 davranan taraflar i¢in birtakim yaptirimlar 6ngoriilmisttir. Ancak,
bu durum, ne olursa olsun taraflart mahkeme disinda bir ¢6ztime zor-
lamak sonucunu doguramaz; aksi halde, herkesin mesru vasita ve yol-
lardan hak arama ozgtirligiine sahip oldugu konusundaki Anayasa
hiikmiine aykirilik meydana gelir.* Gontilstiz ve isteksiz, sirf mecbur
olundugu i¢in baslayan boyle bir stirecten basarili sonug da elde edile-
mez. Taraf1 zorla masaya getirmek miimkiin olsa da zorla masada tut-
mak ve bir miizakere zemini olusturmak miimkiin olmaz. Ayrica, go-
niilstiz yapilan bir anlasma da kalic1 olamaz ve en azindan uygulama-
sinda bir ¢ok sorun ortaya cikabilir. Taraflar, stirecin goniillii olma-
s1 baglaminda, arabuluculuk faaliyetinin baglangicinda stirecin hangi
kapsamda ve nasil yiirtitiilecegini belirleyebilirler.

Arabuluculuk faaliyetinin gontillii (iradi) olmasinin geregi olarak,
taraflarin, baslattiklar: bu stireci devam ettirip ettirmemek konusunda
da serbestileri sz konusudur. Taraflar, istedikleri zaman bu siirecten
cekilebilirler. Bu stirecin nasil sonuglandirilacag: da taraflara baglidir.
Uyusmazlig1 tamamen ¢dzen bir anlasmaya varilabilecegi gibi, kismen
de ¢oziime varilabilir veya farkli bir ¢oztimle de arabuluculuk faaliye-
ti sonuglandirilabilir. Bir baska ifadeyle stireg, her zaman bir uzlasma
ve anlasmayla sonuglandirilmak zorunda degildir. Bu durum, arabu-
luculugun esnek yapisinin da bir geregidir.*

Taraflar, arabuluculuk ¢oztim yoluna basvururken ve stire¢ bo-
yunca esit haklara sahiptir. Esitlik, hemen her konuda, 6zellikle de
uyusmazhigin ¢oztiminde oncelikle goz ontinde tutulmasi gereken
anayasal bir ilkedir. Esitlik, hem yargilama yapilarak varilan ¢oziim

ler 6ngoriilebilir ve “sulh olabilmek” kistasindan hareketle yeni bir diizenleme ya-
pilabilir.

42 yildirim, s. 358.
4 Tldir - Hak Arama Ozgiirlug, s. 398-399.
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi, Madde Gerekgeleri m. 3.
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yontemlerinde hem de yargilama yapilmadan varilan ¢6ziim yontem-
lerinde ortak bir ilkedir. Ancak, her iki ¢6ztim yonteminde uygulan-
mas1 ve kapsamui belirli farkliliklar tasimaktadir. Bu farkliliklar, uyus-
mazlik ¢dztim yonteminin niteligi ve taraflarin bu yontem i¢indeki ko-
numlarindan kaynaklanmaktadir. Kendisini diger taraf ile tam olarak
esit hissetmeyen veya kanunen bdyle islem gormeyen bir tarafin, uz-
lasmasindan degil, zorunlu olarak bir sonuca katlanmasindan s6z edi-
lebilir. Kanun 6ntinde esit olmak ve uyusmazlik ¢6ziim stirecinde esit
haklara sahip olmak, bir uyusmazlik hangi yolla ¢ozuliirse ¢oziilstin
gozetilmesi gereken bir ilkedir. Yarg: organlar1 éniinde uyusmazlik-
lar ¢oziiltirken de esitlik, adil yargilanma ve hukuki dinlenilme hakki-
nin bir geregidir.* Ayni sekilde, silahlarin esitligi ilkesi olarak da ifade
edilen, yargilamada taraflarin esit hak ve imkanlara sahip olmasi, her
zaman goz ontinde tutulmas: gereken bir ilkedir. Benzer bir durum,
arabuluculuk yoluyla uyusmazhgmn ¢oztimiinde de s6z konusudur.
Taraflardan birisini dislayarak veya ona daha az s6z hakk: vererek va-
rilan sonugcta, gercek bir uzlasmadan ya da anlasmadan s6z edilemez.
Devlet yargis1 ontinde esit olan taraflarin, gontillii olarak baslatip yii-
riittiikleri arabuluculuk siirecinde esit olmamalar1 diistiniilemez.

Arabuluculuk yonteminde, gozetilmesi gereken ilkelerden biri-
si de gizliliktir.* Taraflarin devlet yargisi1 disinda, arabuluculuk yo-
luyla uyusmazlig1 ¢ozmek istemelerinin en 6nemli sebeplerinden biri,
aralarindaki uyusmazhgm tictincti kisilerce bilinmesini istememeleri-
dir. Mahkeme 6niinde yapilan yargilamada durusmalarin aleni olma-
s1, temelini Anayasa’da bulan bir kuraldir ve gizlilik istisnaidir. Giz-
lilik, bazen, taraflarin mahkeme disindaki uyusmazlik ¢oziim yolla-
rina basvurmalarindaki en nemli etken olabilir. Onemli ticari iliski-
leri olan iki tarafin, ytiksek meblaglara varan bir konuda uyusmazlik
icinde olduklarm tictincii kisilerin bilmesi, onlarin piyasadaki itibar-
larmu ve is iliskilerini etkileyebilir ya da iki taraf arasinda sir niteligin-
deki birtakim konularin kamuoyu 6ntine ¢ikmasi istenmeyebilir. Kar-
silikli su¢lamalarla ytrtitiilen bir yargilamadan sonra, taraflarin tek-

% Hukuki dinlenilme hakkimin yargisal bir temel hak olmasi sebebiyle, sadece da-

vayla ilgili olamay1p kisinin hukuki durumunu etkileyen her tiirlti yargilama fa-
aliyetinde g6z ontinde bulundurulmasi gerektigi ile ilgili olarak bkz. Ozekes, M.,
Medeni Usul Hukukunda Hukuki Dinlenilme Hakk:, Ankara 2003, s. 62-63.

46 Ozekes, Arabuluculuk, s. 44.
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rar eski iligkilerini stirdiirmeleri miimkiin degildir. Bununla birlikte,
gizli ve sadece taraflar arasinda kalan bir uyusmazlik ¢oziim stirecin-
de, taraflarin daha dikkatli davranmasi, birbirlerine zarar vermek ye-
rine uyusmazlig1 ¢c6zmeye odaklanmalar: miimkiin olabilmektedir. Bu
durum ise, ¢coztimiin daha kolay bulunmasina yardimci olacag: gibi,
duygusal tepkiler yerine, kendi kontrollerinde mantikli ¢oz{im arayis-
larm1 miimkiin kilacak, gelecekte de iligkilerin stirdiirtilmesine katki
saglayacaktir.”

Gizlilik, taraflarin kendi arasinda s6z konusu oldugu gibi, arabu-
lucu bakimindan da dikkat edilmesi gereken bir ilkedir. Arabulucu,
kural olarak, kendisine sunulan veya baska yollarla elde ettigi bilgi
ve belgeleri gizli tutmakla ytikiimltudiir. Ancak, taraflar, isterlerse bu-
nun aksini kararlastirabilirler. Aksini kararlastirma acik sekilde olmali
ve arabulucu, acik bir irade yoksa yorumla bu sonuca varamamalidir.

2. AVUKATLIK HUKUKUNDA UZLASMA
A. GENEL OLARAK

1136 sayili Avukatlik Kanunu'na, 02.05.2001 tarih ve 4667 sayili
Kanun'un 23. maddesi ile eklenen yeni diizenleme uyarinca; “Avukat-
lar dava agilmadan veya dava a¢ilns olup da heniiz durusma baslamadan
once kendilerine intikal eden is ve davalarda, taraflarin kendi iradeleriyle is-
tem sonucu elde edebilecekleri konulara inhisar etmek kaydiyla, miivekkille-
riyle birlikte kars: tarafi uzlasmaya davet edebilirler. Karg: taraf bu davete ica-
bet eder ve uzlasma saglanirsa, uzlasma konusunu, yerini, tarihini, karsilikl
yerine getirmeleri gereken hususlari iceren tutanak, avukatlar ile miivekkilleri
tarafindan birlikte imza altina alinir. Bu tutanaklar 9/6/1932 tarihli ve 2004
sayilt Icra ve Iflas Kanununun 38 inci maddesi anlaminda ildm niteliginde-
dir.” (Av. K. m. 35/ A).

Bu diizenleme ile avukatlara, aldiklar iglerde, dava agilmadan
veya dava agilmissa durusmaya baslanmadan 6nce uzlasma saglan-
mast hususunda kars1 tarafi davet etme yetkisi verilmektedir. Uzlasma
sonucu diizenlenecek, taraflar ve avukatlarinca imzalanacak olan tuta-
nagin ilam niteliginde olmasi esas1 getirilerek uyusmazliklarin mahke-

47 Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi, Madde Gerekgeleri m. 4.
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melere intikalinden veya durusmaya baslanmadan 6nce ¢oztimlenme-
si amaglanmaktadir.*®

Av. K. m. 35/A ile getirilen diizenlemeyle, mahkemelerin is yii-
kiintin azaltilmas1 amaglanmaktadir. Buna gore dava acilmadan evvel
veya dava acilmakla beraber durusmaya baslanmadan 6nce avukatlar
kendilerine intikal eden is ve davalarda, taraflarin kendi iradeleriyle
istem sonucunu elde edebilecekleri konulara inhisar etmek kaydiyla,
kars1 taraf avukatini uzlasmaya davet edebilecektir. Taraf vekilleri ve
miivekkilleri hazir olduklar1 halde, diizenlenen uzlasma metni, [IK m.
38de sozii edilen ilam niteliginde olacaktir.*’

Uyusmazliklarin ¢oztimiinde, yargilama icinde ve yargilama di-
sinda farkli ¢6ztim yollarinin aranmasi, gecmisten bu giine kadar her
zaman giindemde olmus bir konudur. Ornegin, HUMK m. 213/I'de
de sonug verecegi umulan hallerde, hakimin taraflari sulha tesvik ede-
bilecegi acikca belirtilmistir.”® Avukatlik Kanunu m. 35/ A ile getirilen
diizenleme de bu dogrultuda, alternatif bir uyusmazlik ¢6ziim yolu
olarak degerlendirilmelidir.”*

B. AVUKATLIK KANUNU M. 35/A’NIN IRDELENMESI
a. Uzlastirmanin Yapilabilecegi Zaman

Av. K. m. 35/ A ile getirilen diizenlemede, taraflar arasinda uzlas-
ma saglanabilmesi belirli bir zaman kesiti ile sinirlandirilmistir. Bu du-
rum su sekilde ifade edilmistir: “Avukatlar dava acilmadan veya dava agil-
mus olup da hentiz durusma baslamadan 6nce kendilerine intikal eden is ve da-
valarda ... miivekkilleriyle birlikte kars: tarafi uzlasmaya davet edebilirler.”
Burada kullanilan o6l¢iit bakimindan, “durusma baslamadan” ibaresini,
“ilk durusmadan once” seklinde anlamak daha dogru olacaktir.”

48 02.05.2001 tarih ve 4667 sayil1 Kanun'un Genel Gerekgesinden alinmistir.

49 02.05.2001 tarih ve 4667 sayil1 Kanun, Madde Gerekgeleri m. 15.
%0 Giiner, S., Avukatlik Hukuku, Ankara 2007, s. 122.
51 Yilmaz, s. 847.

52 Ulukap, O., Avqkathk Kanununda Degisiklik Yapllmasma Dair 4667 Sayili Ka-
nunla Getirilen “Ilam Niteliginde Belge” Uzerine Inceleme, Prof. Dr. Ergun Onen’e
Armagan, Istanbul 2003, s. 456-457; Yilmaz, s. 848.
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Burada tizerinde durulmasi gereken konu, davanin acilmadig: bir
donemde veya davanin acilmis olmasi halinde en geg ilk durusmadan
once, yapilmasi gereken eylemin, “uzlasmaya davet” mi, yoksa “goriis-
meler sonunda imza edilecek olan tutanagin hazirlanmast” m1 oldugudur.
Kanaatimizce, kanun koyucunun gerekcede ortaya koydugu “taraf-
lar arasinda uzlasma saglama diistincesinin mahkemelerin is yuikiinii
azaltma amaci tasimasi”’ndan ve uzlastirma goriismelerine baslanma-
siin stirelere etkisinin ayrica diizenlenmemis olmasindan hareketle,
zaman Kkesiti ile sinirlanan eylem, yapilan gortismeler sonunda uzlas-
ma saglanmasi durumunda, taraflarin ve vekillerinin imzaladig1, uz-
lasma konusunu, yerini, tarihini, karsilikli yerine getirilmesi gereken
hususlar1 igeren bir uzlasma tutanaginin hazirlanmasidir.”

Bununla birlikte, ilk durusmanin goriilmeye baslanmasindan ve
durusma asamasina gecilmesinden sonra, dava bitinceye kadar, ta-
raflarin veya avukatlarinin, kars: tarafa uzlasma teklifinde bulunma-
st ve aralarinda anlasarak bir uzlasma tutanagi hazirlamalar1 mtim-
kiindiir. Ancak, bu sekilde hazirlanan tutanagin, m. 35/ A kapsamin-
da degerlendirilmesi miimkiin degildir. S6z konusu tutanak ve orta-
ya koydugu irade, ancak mahkeme dis1 sulh olarak nitelendirilebilir
ve ilam niteliginde bir belge olmaz. Mahkeme disinda, taraflar, karsi-
likli fedakarliklar: sonucunda aralarindaki uyusmazIigi sona erdirmis-
ler ve bu durumu bir sozlesme ile belgelendirmisler ise, mahkeme dis1
sulhtan sz edilir. Mahkeme dis1 sulh ise, alelade bir bor¢lar hukuku
sozlesmesidir ve boyle bir sozlesmenin dogrudan bir yargilama iliski-
sini etkileyip sonuglandirmasi miimkiin degildir.>*

Taraflar eger isterlerse, mahkeme disinda yapmis olduklar1 boy-
le bir uzlasma tutanagmi mahkemeye sunabilirler. Bu sekilde, taraf-
larm sulhe iliskin irade agiklamalarini yansitan yazili sulh s6zlesme-
sinin mahkemeye verildiginin durusma tutanagina yazilmasi, bunun
taraflara ytiiksek sesle okunmasi ve okundugunun da tutanaga geci-
rilmesi, taraflara imza ettirilmesi; ayrica, bu tutanagin hakim ve zabit
katibi tarafindan da imzalanmasi ile mahkeme dis1 sulh, mahkeme hu-

% Kanun koyucunun aradig1 hususun, en geg ilk durusmadan énce uzlasma cagrisi-

nin kars1 tarafa yapilmis olmasi gerektigi ile ilgili aksi goriis i¢in bkz. Kaymaz, S./
Gokcan, H. T., Uzlasma ve Onddeme, Ankara 2007, s. 218; Yilmaz, s. 848.
5 Onen, E., Medeni Yargilama Hukukunda Sulh, Ankara 1972, s. 144.
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zurunda yapilan sulhe dontstir ve [IK m. 38 anlaminda ilam niteligin-
de belge olarak kabul edilir.>> Mahkeme huzurunda yapilan sulh ile
dava kendiliginden sona erer. Mahkemenin, sulhtan sonra ayrica bir
hitkiim vermesine gerek yoktur. Mahkeme, sadece, davanin sulh ne-
deniyle konusuz kaldigini tespit ve tevsik eder®. Verilen karar ise, sa-
dece yargilama giderleri bakimindan énem kazanir. Zira, mahkeme
huzurunda yapilan sulhun temel islevi, hitkmiin tamamlayicis1 olmak
degil, hitkkmii bertaraf ederek onun yerine ge¢mek ve hiikmii gereksiz
kilmaktir.”

b. Uzlastirmanin Konusu

Kanun koyucu, uzlastirmanin konusunu, sadece taraflarin kendi
iradeleriyle istem sonucu elde edebilecekleri konulara inhisar etmis-
tir. Bir bagka ifadeyle, uzlastirma konusu, taraflarin tizerinde serbest-
ce tasarruf edebilecekleri islerden kaynaklanan uyusmazliklar ile si-
nirlandirilmistir. Bu kistastan hareketle, taraflar, tiim alacak, tasinir ve
tasinmazlara® iliskin uyusmazliklarda uzlasma saglayabileceklerdir.”
Buna karsilik, taraflarin {izerinde serbestce tasarruf edemeyecekleri

% Tanriver, S., Mahkeme Huzurunda Yapilan Sulhler, Makalelerim (1985-2005), An-
kara 2005, s. 41-42.

Buna karsilik, m. 35/ A kapsaminda cereyan eden uzlastirmada, mahkemenin her-
hangi bir karar1 ya da etkisi yoktur (Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 540).

5 Onen, s. 134.
58

56

Buna karsilik, tasinmazlarin aynina iliskin uyusmazliklarda uzlasma yoluna gidi-
lemez; “Somut olayda, yanlar arasindaki kat karsilig1 insaat sozlesmesinin feshi
yaninda ytikleniciye devri yapilan tapu kaydinin iptal ve tescili de istenmistir. Bu-
rada taraflarin uyusmazliklari ayni hakka iliskin oldugundan ve tasinmazin tapu-
da miilkiyet nakli ancak rizaen veya mahkeme ilamu ile olabileceginden, kanunun
kamu yarart ile getirdigi kurala aykir: olan bu konuda tahkim yargilamasinin cere-
yan1 olanaksizdir...” 15. HD, 23.09.2002, 4321/4067 (YKD, 2003/6, s. 929 vd.); “Da-
vada, satis vaadi s6zlesmesi uyarinca tasinmaz mal miilkiyeti gegirimi istenmekte-
dir... Tiirk Medeni Kanunu'nun 706 ve 1017, Tapu Kanunu'nun 26 ve 27. madde-
leri ile 5519 say1ili Kanun hiikiimlerine gore, tapu kayitlarinda yapilacak intikaller
taraflar tarafindan tapu memuru huzurundaki takrirleri ya da Mahkeme kararlar1
ile mtiimktindiir. Anilan bu hiikiimler kamu diizeni ile ilgili olup, bu konudaki tah-
kim sart1 gegersizdir...” 14. HD, 07.10.2003, 6387/6813 (www.kazanci.com.tr).

5 Ulukapiy, s. 457.
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(bosanma davalar1 ve neseple ilgili davalar gibi) uyusmazliklar hak-
kinda, taraflar ve avukatlari kendi aralarinda uzlasma saglayamazlar.®

S6z konusu kistas, HUMK m. 518’de ifade edilen, “Yalniz iki tara-
fin arzularima tabi olmayan mesailde tahkim cereyan etmez.” hitkmii ile de
paralel bir diizenlemedir.®' Bu dogrultuda, uzlastirmanin konusunun,
hukuken gecerli islemlerle ilgili olmas1 gerektigi soylenebilir. Huku-
ken gecerli olmayan, drnegin ahlaka aykir1 bir s6zlesme hakkinda va-
rilan anlasma ve hazirlanan uzlasma tutanagi gecerli olmaz. Bir bas-
ka ifadeyle, kanunen batil olan s6zlesmeler nedeniyle ortaya ¢ikan bir
uyusmazhigi, m. 35/A kapsaminda uzlastirma yolu ile ¢oziime ka-
vusturulmasi da gecersiz olacaktir.®

Uzlastirmanin konusunun, ayni zamanda uzlastirmaya elveris-
li olmasi da gerekir.®® Ornegin, sozlesme serbestisinin olmadigy, ta-
sinmazin aymni ile ilgili uyusmazliklar, bosanma davalari, neseple il-
gili davalar gibi, kamu diizenine iliskin konular uzlastirmaya elveris-
li degildir.** Zira kamu diizenini ilgilendiren konularda ve 6zellikle de
belirli bir uyusmazhigin ¢c6ztimiinde belirli bir makama verilen miinha-
sir bir yetkinin bulundugu durumlarda, kisilerin, sadece iradelerini or-
taya koyarak hukuki sonu¢ dogurmalar: kanunen miimkiin degildir.®

0 Giiner, s. 123; Pekcanitez/ Atalay/ Ozekes, s. 539.
61 Ozbek, M., Avukatlik Kanunu'nun 35/A Maddesine Gore Arabuluculuk, ABD,
2001/3, s. 131; Y1lmaz, s. 849.

62 Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 696.

63 C")Zbay, i., Avukatlik Hukukunda Uzlastirma ve Uzlastirma Tutanagmin flam Ni-

teligi, EHFD, 2004, C. 8, S. 3-4, s. 402-404.

Yilmaz, s. 850; Bununla birlikte, Yargitay bazi kararlarinda, tasinmazlara iliskin ol-
makla beraber, taraflarin tizerinde serbestce s6zlesme yapabilecekleri uyusmazlik-
lar hakkinda tahkim s6zlesmesi yapabileceklerini belirtmistir, “...Bor¢lar Hukuku
alaninin aksine aile hukukunda ve ayni haklar alaninda yanlar ancak yasanin 6n-
gordiigi tipler ve kosullar igcinde 6zgiirce stzlesme yapabilirler. Ogretide tartis-
mali olmakla beraber (Bakiniz:...); ayni haklar ve 6zellikle tasinmaz mallar konu-
sunda ancak yanlarin tizerinde dzgiirce islem yapabilecekleri konularda tahkim
sozlesmesi yapabileceklerinin kabulii gerekir. Bunlarin disindaki sézlesmeler ge-
gersizdir...” 4. HD, 14.05.1974, 2094 /2496 (www .kazanci.com.tr).

65 Kaymaz/Gokcan, s. 218-219.

64
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c. Karsi Tarafin Uzlastirma Goriismelerine Davet Edilmesi ve
Davetin Kabulii

Uzlastirma gortismelerine baslanabilmesi i¢in, taraflardan herhan-
gi birinin (davaci veya davali-alacakli veya borclu) avukati ile birlikte
karsi tarafa bir cagr1 (davet) yapmasi zorunludur. Kanun’da yer alan,
“davetin karg: tarafa yapilmas:” ifadesinden anlasilmasi gereken, uzlas-
ma teklifinin, “kars: tarafa ve karsi taraf vekiline” birlikte yoneltilmesi
gerektigidir (Tiirkiye Barolar Birligi Avukatlik Kanunu Yonetmeligi®
m. 16/1). Bununla birlikte, bu durum daha ¢ok, davanin agilmasindan
sonra ancak durusma asamasina gecilmesinden 6nce cereyan eden uz-
lastirma goriismelerinde gecerli olacaktir. Zira hentiz dava agilmadan
ve Ozellikle de kars1 tarafin kendisini hangi avukat ile temsil ettirecegi
netlik kazanmadan, kars: tarafin avukatina bir cagr1 yapilmasi (vekilin
vekaletnamesi genel vekaletname olsa bile) hukuken bir hiikiim ifade
etmez. Eger karsi tarafin avukati belli degilse veya kendisini bir avukat
ile temsil ettirmiyorsa, uzlasma teklifi dogrudan kars: tarafa yapila-
caktir. Bundan sonra ise, karsi tarafin, uzlastirma goriismelerine katil-
mast icin bir avukat tayin etmesi gerekmektedir.”” Kanaatimizce, boy-
le bir durumda, kars: tarafa gonderilen davetiyede, kars: tarafin ken-
disine bir avukat tayin etmesi gerektigi ve davetin olumlu karsilanma-
st durumunda da bu avukatin kimliginin ve adresinin kendilerine bil-
dirilmesinin prosediirii hizlandiracag hatirlatilmalidir.

Uzlasma cagrisinda bulunabilmek igin, avukatin vekaletnamesinde
ozel bir yetkinin (6rnegin, sulh olma yetkisinin) bulunup bulunmadi-
gimin bir 6nemi yoktur.®® Zira kanun koyucu, avukata, tek basina karsi
tarafa cagrida bulunabilme olanag1 vermemekte, bu teklifin mitivekkil
ile birlikte yapilmasini ngormektedir.*

Kars1 tarafin gagrilmas: ustlii hakkinda Kanun’da herhangi bir
diizenleme ve aciklik yoktur. Bu nedenle, kars: tarafa yapilacak cagri,

%  Bundan sonra “Yoénetmelik” olarak anilacaktir.

67" Kars1 tarafi avukat tutmaya zorlamanin miimkiin olmadig1 ve uzlastirma goriis-

melerini bizzat kendisinin de yonetebilecegi ile ilgili kars1 goriis icin bkz. Yilmaz,
s. 851.

Avukatin sulh yapabilmesi icin, vekaletnamesinde 6zel bir yetkisinin olmasi gere-
kir (HUMK m. 63).

9 Giiner, s. 123-124; Yilmaz, s. 850-851.
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yazili veya sozlii olarak yapilabilir.”” Ayni sekilde, faksla veya elektro-
nik posta yoluyla da kars1 taraf davet edilebilir.”

Karg1 tarafin daveti kabul etmesi tizerine, taraflar arasinda uzlas-
tirma gortismeleri baslar (Yonetmelik m. 16/I). Uzlasma 6nerisinde
bulunan avukat, 6nerinin kabulii halinde, uzlastirma miizakerelerinin
yapilacag1 yeri ve zaman karsi tarafa bildirir (Yonetmelik m. 16/1V).
Toplanti yerinin ve tarihinin de taraflarin ve vekillerinin anlasmasi ile
kararlastirilacag: isin dogas1 geregidir.”

Burada tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konu da uzlastir-
ma kurumuna basvurunun ve uzlastirma siirecinin zamanasimi ve
hak distirticii siirelere etkisinin ne olacagidir. Bu konuda madde hiik-
miinde bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bir uyusmazhgin ¢ozi-
mii icin, ister yargi yoluna ister yargi disinda bir yola bagvurulmus
olsun, bir hak kaybinin dogmamas: acisindan, bunun siirelere etki-
si onem tasimaktadir. Bu konudaki tereddiit ve yanhshklarn 6ntine
gecmek icin, uzlastirma faaliyetinin baslamasinin siirelere etkisi ayri-
ca diizenlenmelidir.”

Kanaatimizce, m. 35/ A hiikmiinde, dava a¢ilmadan 6nce ve dava
acildiktan sonra uzlastirma stirecinin hangi andan itibaren baslayaca-
g1 ve hangi hallerde sona erecegi acik bir sekilde dtizenlenmelidir ve
uzlastirma siirecinin baslamasindan sona ermesine kadar gegirilen sti-
renin, uyusmazlik konusu olan hakka iliskin zamanasimi ve hak di-
stirticli stirelerin hesaplanmasinda dikkate alinmayacag belirtilmeli-
dir. Boylece uzlastirma faaliyeti sebebiyle gecirilen stirelerin taraflar
acisindan hak kaybina neden olmasi 6nlenebilecek ve uzlastirma ku-
rumundan beklenen yararin elde edilmesi saglanabilecektir. Zira tilke-
mizin sosyal ve ekonomik gerceklerinden hareketle soylenebilir ki ta-
raflarin uyusmazhigin ¢oziimii konusunda avukatlara son anda bas-
vurduklar: ve bu durumun da hak arama 6zgiirltigti ve bu baglam-
da dava agma siiresi ile ilgili olarak sikint1 yarattig1 izahtan varestedir.

70 Yilmaz, s. 851; Aksi goriis icin bkz. Kaymaz/Géokcan, s. 219.

7 Sungurtekin Ozkan, M.: Avukatlik Kanununun 35/A Maddesi Cercevesinde
Avukatin Uzlasma Saglama Yetkisi, MIHDER, 2005/2, s. 363.

72 Yilmaz, s. 851.

7 Sungurtekin, Ozkan, s. 358.



TBB Dergisi 2010 (89) Alper BULUR 215

¢. Uzlastirma Goriismeleri

Karsi tarafin daveti kabul etmesi iizerine, taraflar arasinda uzlas-
tirma gortismeleri baslar (Yonetmelik m. 16/1). Uzlastirma miizake-
releri, aksi kararlastirilmadikga, yalnizca uyusmazligin taraflarinin ve
avukatlarmin katilimiyla gerceklestirilir (Yonetmelik m. 16/V). Bu-
nunla birlikte, taraflar isterlerse, gortismelere katki saglayacak bir ter-
climani ve/veya uyusmazlik konusu ile ilgili olan tanik ve/veya bi-
lirkisileri de goriismelere davet edebilirler (Yonetmelik m. 17/11, c. 3).

Uzlastirma miizakereleri avukatlar tarafindan yonetilir. Uzlastir-
ma miizakereleri sirasinda avukatlar, taraflara hukuki durumlar1 hak-
kinda bilgi verir,”* ¢oztim onerilerinde bulunur ve uzlasmalar1 konu-
sunda taraflar: tesvik ederler (Yonetmelik m. 16/1I). Bu nedenle, uz-
lastirma gortismelerine baslamadan 6nce, her iki taraf avukatinin bir
araya gelerek, gortismeleri nasil yirtitecekleri ve optimum ¢oziime
ulasmak adina uzlasma ortamini nasil saglayacaklar: konusunda fikir
alisverisinde bulunmalar1 yerinde olacaktir.”> Ayrica, muivekkillerini,
kars: taraf ile yasadiklar1 uyusmazhigin ¢oziilmesi bakimindan, yargt
ontinde varilacak bir ¢o6ztim ile uzlastirma yéntemi sonucunda varila-
cak bir ¢oziim arasinda ne gibi farkliliklarin s6z konusu olabilecegi”™
ve uzlastirma goriismelerinin nasil bir yontem ile ytirtitiilecegi konu-
sunda onceden bilgilendirmeleri yerinde olacaktir.”

Uzlastiriaa avukatlar, kural olarak, taraflarla miizakere etmezler,
taraflarin birbirleri ile miizakere etmesine katkida bulunurlar. Siste-
matik bir bigcimde iletisim teknikleri uygulamak suretiyle, taraflar ara-
sinda iletisimin kurulmasini kolaylastirir ve diyalog stirecinin islerlik
kazanmasina ve bunun canli tutulmasina katki saglarlar. Taraflara ra-
hat ve 6zgiir bir miizakere ortami yaratirlar. ikna ve telkin yontemiy-

7 Ornegin, taraflar dava sonucu hakkinda asir1 bir iyimserlige sahip iseler, uzlasti-

rict avukatlar tarafindan uzlastirma gortismelerinin iginde “tarafsiz 6n degerlen-
dirme” yapilabilir. Ancak burada, arag ile amag arasindaki dengenin iyi kurulma-
st gerekir. Zira tarafsiz on degerlendirme, menfaatler yerine hak temelli bir yakla-
sim tasidig1 igin, bu durum, taraflarin da konuya hak temelli yaklasmalaria neden
olabilecek; bu dogrultuda da onlari, ilgilerini ve gercek dnceliklerini gizlemeye ve
diger tarafa tisttinliik kurmaya sevk edebilecektir.

75 Yilmaz, s. 852.

76 C")rnegin, serilik, basitlik, ucuzluk, gizlilik ve taraf hakimiyeti gibi.

77 Kaymaz/Gokcan, s. 219-220; C)Zbay, s. 407.
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le, taraflarin yeniden miizakerelere girismelerine ve anlasma saglama-
larma imkan veren bir ortami olusturmay1 hedeflerler. Bu arada taraf-
lara, taraflarin her ikisinin de menfaatlerinin en uygun sekilde denge-
lenmesini 6ngoren bir ¢coztim 6nerileri katalogu sunarak uyusmazligin
¢oztime kavusturulmasini gerceklestirmeye galisirlar.

Uzlastirma faaliyeti ile avukatlar sadece mahkemede iddia ve sa-
vunmada bulunan kisiler degil, aym1 zamanda taraflar arasindaki
uyusmazhigin ¢oztimiine katkida bulunan kisiler olarak da yetkilen-
dirilmislerdir.”® S6z konusu diizenleme, birtakim eksikliklerine rag-
men, ayni zamanda uyusmazliklarin ¢oztimii konusunda 6nemli bir
alternatif uyusmazlik ¢6ztim yoludur. Bu yontemle, taraflar arasinda-
ki uyusmazliklar, mahkemede dava acilmadan veya dava acilmis olsa
bile heniiz durusma asamasina gecilmeden 6nce taraflarin uzlasmasi
ile ¢oziilebilmektedir.”

Avukatlar, uzlastirma miizakereleri sirasinda, uyusmazlhigin ta-
raflar1 arasinda yansiz bir sekilde hareket etmeye ve taraflardan hig-
birinin etkisi altinda kalmaksizin taraflar1 uzlastirmaya 6zen gosterir-
ler (Yonetmelik m. 16/I1I). Esasen burada ifade edilen 6zen, avukatin
miivekkiline kars: tasidig1 6zen ve sadakat ytiktimliiltiklerinin de bir
geregidir.®® Avukat, kendisine miivekkilce verilmis bir isin goriilme-
si sirasinda, miivekkiline her turli bilgiyi vererek, onun dikkatini ola-
st risklere cekmeli ve onu uyarmalidir.® Ayrica, avukatin miivekkiline
kars1 aydinlatma ytikiimliiliigii de bunu gerektirir.®

Avukatlar, uzlastirma gortismeleri sirasinda tarafsiz kalmali ve ta-
raf temsilcisi olarak gortismelere katilmis olsalar dahi kendilerine ve-
rilen kurumsal gorevi ifa ederken gereken 6zeni gostermelidirler.*® Bu
durum, Av. K. m. 34’te de acik¢a diizenlenmistir. S6z konusu madde
hitkmti uyarinca, avukatlar, ytiklendikleri gorevleri bu gorevin kut-

78 Tldur, s. 139-140.
7 Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 539.

80 Avukatin sadakat ve edimini 6zenle ifa yiikiimliiltikleri ile ilgili ayrintil bilgi igin

bkz. Sungurtekin, Ozkan M., Avukatlik Hukuku, Izmir 2006, s. 161-193.

Avukatin miivekkiline yol gosterme ve tavsiyede bulunma yukiimliltigi ile ilgili
ayrintili bilgi i¢in bkz. Sungurtekin Ozkan, Avukatlik Hukuku, s. 218-227.

82 Giiner, s. 328-329; Sungurtekin, Ozkan, s. 361.
8 Giiner, s. 124-125; Kaymaz/Gokcan, s. 220.
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salligina yakisir bir sekilde 6zen, dogruluk ve onur icinde yerine ge-
tirmek ve avukatlik unvaninin gerektirdigi saygi ve giivene uygun bi-
¢imde davranmak ve Turkiye Barolar Birligi'nce belirlenen meslek ku-
rallarina uymakla ytiktimltudurler.

Burada, m. 35/A ile getirilen diizenlemenin hukuki niteliginin
ne oldugu konusunun tizerinde de durmak gerekmektedir. Bir gorii-
se gore, m. 35/A ile getirilen yasal diizenleme, alternatif uyusmaz-
lik ¢oztim yontemleri arasinda yer alan miizakere yonteminin so-
mut bir drnegini olusturmaktadir.® Bir diger goriise gore, uyusmaz-
ligin ¢ozlimiinde avukat, artik bir taraf degil, tarafsiz tictincti kisi
konumundadir.* Bu durumda, avukat ya arabulucu roliint {istlen-
mis olabilir ya da uyusmazligin ileride devlet veya tahkim yargilama-
sina tasinmast halinde, muhtemel sonucu ongorebilen niteligi nede-
niyle, vakia saptayicis1 veya tarafsiz 6n degerlendirici niteligine sahip
olabilir.®

Kanaatimizce, m. 35/ A, s6z konusu madde hiikmiinitin gerekce-
si ve ilgili Yonetmelik htikiimleri birlikte degerlendirildiginde, avu-
katlar burada tarafsiz ve bagimsiz bir tictincii kisi sifatiyla hareket et-
mekte; deyim yerindeyse, tizerlerindeki gomlekleri, bir baska ifadey-
le avukat ctibbelerini ¢ikarmakta ve uzlastirict gomleklerini giymek-
tedirler. Burada, Avukatlik Kanunu'nda 2001 yilinda yapilan degisik-
likler bir biittin olarak degerlendirildiginde, 6zellikle de “Avukatligin
Amact” baghigini tastyan m. 2'de yer alan ifade ile avukathigin amaci-
nin, hukuki iligkilerin diizenlenmesini, her tiirlii hukuki mesele ve an-
lasmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak ¢6ztimlenmesini ve
hukuk kurallariin tam olarak uygulanmasini her derecede yarg: or-
ganlari, hakemler, resmi ve 6zel kisi, kurul ve kurumlar nezdinde sag-
lamak oldugundan hareketle; avukat, uzlastirma stirecinde, sadece is
sahibinin temsilcisi olarak degil, uzlasma teklifi yapilip kabul edildik-
ten sonra gerceklesecek olan uzlastirma goriismelerinde, taraflar ara-
sindaki uyusmazlig1 ¢ozmeye yonelik davranislar: nedeniyle, tarafsiz,
bagimsiz ve objektif bir uzlastiric1 olarak nitelendirilmelidir. Ayrica bu
durumda, uzlastirma stirecinde ayni 6zen ytikiimliiltigitinii tastyan iki

84 Ozbek, s. 734; Tanriver, s. 22.
8 Ildur, s. 140.
86 Tldir, s. 143; Sungurtekin, Ozkan, s. 365.
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avukat soz konusu olacagindan, burada kanun koyucunun ortaya ¢i-
kardig1 durum, bir tiir “co-conciliation”; bir baska ifadeyle, “ortaklasa
(yardimlasmal) uzlagtirma”dur.

Bununla birlikte, kanun koyucunun giitttigii amag bir uzlastirma
prosediirii isletmek olsa bile, kanaatimizce, birtakim psikolojik, sos-
yal, ekonomik ve hukuki nedenlerden dolay1, 6ngoriilen diizenleme-
nin uygulamasi, alternatif uyusmazlik ¢oztim yontemlerinden biri
olan “miizakere” yonteminin somut bir 6rnegi olmaktan Gteye gideme-
yecektir.

Uzlastirma gortismelerinin stiresi ile ilgili Kanun’da ve Yonet-
melik’te bir aciklik bulunmamaktadir. Uzlastirma goriismelerinin ne
kadar stirecegi ve taraflarin kag defa bir araya gelecegi, her somut ola-
yin Ozelligine ve taraflarin taleplerine gore degisecektir. Bu durum-
da, goriismeler, taraflarin uzlasmaya varmalarina kadar veya goriis-
melerin bir uzlasma ile sonlandirilamayacag anlasilana kadar devam
edecektir.*

Uzlastirma miizakereleri sirasinda taraflarca veya avukatlarinca
yapilan beyan ve ikrarlar, uzlasmanin saglanamamasi hélinde gecerli
olmayip, uzlasma konusuyla ilgili olarak acilmis veya daha sonra agi-
lacak davalarda taraflar aleyhine delil olarak kullanilamaz. Uzlastir-
ma miizakereleri esnasinda anlasmazlik konusunda beyan edilen hu-
suslar, taraflarca ve avukatlarinca higbir sekilde aciklanamaz (Yonet-
melik m. 16/ VI).

Uzlastirma sirasinda taraflarca yapilan beyanlarmn ve ikrarlarin
ileride delil olarak degerlendirilememesi,* uzlastirma kurumunun do-
gas1 geregidir.¥ Bununla birlikte, bu ytiktimliiltige aykir1 davranilma-
st durumunda, taraflarin veya vekillerinin hangi yaptirim ile karsila-
sacaklar1 konusu belirsizdir. Bu diizenleme uyarinca, avukatlarin “sir
saklama yiikiimliliigii” ile paralellik kurulabilir (Av. K. m. 36/1) ve TCK
m. 258 uyarinca “gdreve iliskin sirrin agiklanmas: sucu” kapsaminda bir

8 Yilmaz, s. 852-853.

8 HUMK m. 236/11I'te, sulh goriismeleri sirasinda gerceklesen ikrarin gecerli olma-
yacag1 diizenlenmistir.

8 Sungurtekin, Ozkan, s. 364.
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degerlendirme yapilabilir® ancak, taraflarin bu hitkme aykir1 davran-
mas1 durumunda ne gibi sonuglar dogacag1 tam bir belirsizlik iginde-
dir. Ayrica, Anayasa’da da belirtildigi gibi, hangi fiillerin sug¢ olustur-
dugunun Kanun’da acik bir sekilde diizenlenmesi gerekir (Anayasa
m. 38/11I). Bu ilkenin bir sonucu olarak, ancak bir kanuni tanimda ifa-
de edilen belirli fiiller ceza yaptirimini gerekli kilabilir. Bu bakimdan,
belirli bir Kanun’a yollamada bulunmak suretiyle, soyut olarak, ilgili
Kanun’a aykir1 davraniglarin ceza yaptirimina baglanmasi diisiincesi,
sucta kanunilik ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Kanaatimizce, uzlastirma goriismelerinin arzu edilen bir ortamda
gerceklesmesini saglamak amaciyla, s6z konusu diizenlemenin Kanun
metninde yer almasi daha yerinde olacaktir. Uzlastirma konusundaki
temel ilkelerden birisi olan gizlilik, taraflarin arasindaki uyusmazhgmn
kendisinin, iceriginin ve uyusmazlik icinde kullanilan bilgi ve belge-
lerin de gizli kalmasini gerektirir. Bu gizliligin korunacagina olan gii-
ven, taraflar1 uzlastirma kurumuna basvurma konusunda daha fazla
tesvik edecektir. Bu sebeple, Av. K. m. 35/A’da, gizlilik ilkesine ilis-
kin olarak, uzlastirma faaliyeti sirasindaki beyan, bilgi ve belgelerin
kullanilamayacag héller, kapsamu ¢izilerek belirtilmeli, boylece uygu-
lamada ortaya cikabilecek tereddiitler engellenmelidir. Yargilama di-
sinda, 6zgtir bir miizakere ortaminda kabul edilen vakia ve iddialarla
bagli olacagini diistinen taraflar, cok dikkatli davranacaklar; bu neden-
le, tartisma ve goriismede istenen samimiyet saglanamayacaktir. Soy-
lediklerinin daha sonra aleyhlerine kullanilma ihtimali, taraflarin acik
olmamasi sonucunu doguracaktir. Bu ise, uzlastirmada saglikli sonug
almaya engel bir durum tegkil edecektir.

Bununla birlikte, bir hukuk davasinda veya tahkimde ileri stiriilen
caiz deliller, sirf uzlastirmada sunulmus ve kullanilmis olmalar1 sebe-
biyle kabul edilemeyecek deliller haline gelmemelidir. Bir baska ifa-
deyle, uzlastirma faaliyeti s6z konusu olmasaydi dahi, taraflar bir deli-
li ellerinde bulundurabiliyor veya elde edebiliyorlarsa ve ayni zaman-
da da mahkeme veya tahkimdeki yargilamada o uyusmazlik icin caiz
delil olarak kullanabiliyorlarsa, sirf daha 6nce bir uzlastirma faaliye-
tinde kullanilmis olmasi, delilin gegerliligini etkilememelidir.”

% Ozbay, s. 409.
1 Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi, Madde Gerekgeleri
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d. Uzlasma Tutanaginin Diizenlenmesi

Uzlastirma goriismeleri sonunda taraflar arasinda uzlasma sagla-
nirsa, uzlasma konusunu, yerini, tarihini, karsilikli yerine getirmeleri
gereken hususlari igeren tutanak,” avukatlar ile miivekkilleri tarafin-
dan birlikte imza altina alinir. Bu tutanaklar 9.6.1932 tarihli ve 2004 sa-
yilt Icra ve Iflas Kanunu'nun 38. maddesi anlaminda ilam niteliginde-
dir (Av K. m.35/A, c. 2 vec. 3).

Uzlastirma miizakereleri sonunda anlasma saglanmas: halinde,
uzlasma konusu ve uzlasma sonucunda alinan kararlar, miizakerelere
katilan avukatlar ve anlasmazligin taraflarinca en az iki niisha olarak
tanzim olunacak bir tutanakla tespit edilir ve imza altmna alinir (Y6net-
melik m. 17/1).

Bu tutanagin su hususlar1 icermesi gerekir:

a. Miizakerelere katilan avukatlarin adi, soyad, adres ve bagl ol-
duklar1 Baro sicil numaralari,

b. Tutanagin diizenlendigi yer ve tarih,

c. Taraflarin ve varsa kanuni temsilcilerinin, terciiman, tanik ve bi-
lirkisilerin kimlik ve ikametgahlari; alacakli taraf yabanci tilkede otu-
ruyorsa Tiirkiye'de gosterecegi ikametgahi,

d. Taraflar arasindaki uyusmazligin kisa ve 6zl bir sekilde anla-
tilmasi ve uzlasmanin konusu,

e. Uzlasma sonunda varilan anlasma,

f. Uzlasma miizakerelerine katilan taraflarin ve avukatlarin imza-
lar1 (Yonetmelik m. 17/1I).

m. 5/son.

%2 Uzlasma anlasmasi, taraflardan her ikisine de birtakim edimlerin ifasm yiikle-

mekteyse, bu durumda BK m. 81 hiitkmii uygulama alan1 bulmayacaktir. Zira bu-
rada s6z konusu madde hitkmiinde 6ngoriilen anlamda karsilikl taahhtitleri ige-
ren bir anlasmanin varligindan s6z edilemez. Bu durum, uzlastirmanin kendine
0zgti bir islem olmasinin dogal bir sonucudur. Béyle bir durumda, taraflar, uzlas-
madan dogan karsilikli edimlerin ifasini saglamak amaciyla, birbirlerinden bagim-
siz olarak uzlasma anlasmasinin kendi lehlerine olan kisminin icrasini isteyebilir-
ler; mahkeme huzurunda yapilan sulhlarin dogurdugu benzer etki ile ilgili bkz.
Tanriver, Sulh, s. 49.
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Uzlasma sonucu kisminda, uyusmazlhigin® ne sekilde ¢oziildugi-
niin, uzlastirma giderlerinin, uzlasma dava acildiktan sonra yapilmis-
sa, yargilama harg ve giderlerinin paylastirma seklinin, taraflarin talep
sonuglarindan her biri hakkinda verilen karar ile taraflara ytiklenen
borg¢larin ve taninan haklarm,” miimkiinse sira numarasi altinda birer
birer, acik, stiphe ve tereddiit uyandirmayacak sekilde gosterilmesi ge-
rekir (Yonetmelik m. 17/11I).

Uzlasma davetine, diger taraf, avukati ile birlikte icabet eder
ve taraflar miizakereler sonunda uzlasabilirler ise, Kanun'da ve
Yonetmelik’te belirtilen sekilde bir tutanak hazirlanir. S6z konusu tuta-
nak, heriki taraf avukati ve taraflar tarafindan birlikte imzalanmalidir.®®
Kanun koyucu, her iki taraf avukatiin ve taraflarin da avukatlar ile
birlikte hazir bulunarak, tutanagin altin1 birlikte imzalamalar1 gerek-
tigini ongoérmustiir.” Sadece taraflarin veya sadece avukatlarin ya da
taraflarla birlikte taraf avukatlarindan birinin, kendi aralarinda tuta-

% “flam niteliginde sayilacak anlasma, protokol veya tutanak, var olan ve dava asa-
masina gelip, dava agilmak tizere olan ya da davasi a¢ilmis olan bir uyusmazliga
iliskin, uzlasma teklifi tizerine, yapilan uzlasmadir. Temyize konu uyusmazlikta
ise protokoliin diizenlenmesinden once, taraflar arasinda boyle bir uyusmazhigm
varlig1 anlasilamamaktadir. Protokol, taraflar arasinda bedeli karsilig1 hisse dev-
rine iliskindir. Bu durumda, diizenlenen protokoliin kararda anilan yasa hitkmii
kapsaminda kalmadigmin kabulii gerekir. Mahkemece, taraflar arasinda diizenle-
nen protokoliin bir sozlesme olarak kabul edilecegi gozetilmek, genel ve 6zel yet-
ki kurallar1 ve yetki sozlesmesi kapsaminda yetkisizlik itiraz1 degerlendirilmek ve
sonucuna gore karar verilmek gerekir.” 11. HD, 08.02.2005, 289/916 (www.kazan-
ci.com); Aksi yonde bir karar i¢in bkz. “Taraflar arasinda yapilan takip dayanag:
sozlesmenin 22. maddesi geregince Avukatlik Kanunu'nun 35/ A maddesine atif
yapilarak bu s6zlesmenin ilam niteliginde sayilacagi hiikiim altina alinmustir. Yar-
gilama asamasinda ve borglu itirazinda Avukatlik Kanunu'nun 35/ A maddesi ko-
sullarinin yerine getirilmedigine iliskin herhangi bir itirazda ileri stirtilmedigine
gore bor¢lularin ve kefillerin vekilleri tarafindan imzalanan dayanak sozlesmenin
Avukatlik Kanunu'nun 35/ A maddesi geregince ilam mahiyetinde oldugunun ka-
bulti gerekirken reddi isabetsizdir.” 12. HD, 28.06.2005, 10090/13965 (www.kazan-
ci.com).

% Uzlasma anlasmasinin icerik bakimindan cebri icraya elverisli olmasi, bir edimin

ifasini saglamaya yonelik bulunmasi durumunda s6z konusu olacaktir. Uzlasma

anlasmasinin konusu bir edimin ifas1 degil de bir hukuki iliskinin belirlenmesi ise,
anlasma icerik bakimindan cebri icraya elverisli olmayacak, sadece yargilama gi-
derleri bakimindan icrast miimkiin bir belge haline gelecektir.

% Sungurtekin, Ozkan, Avukatlik Hukuku, s. 150; Ulukaps, s. 455.
% Sungurtekin, Ozkan, s. 360.
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nag1 imzalamalari, m. 35/ A anlaminda bir “uzlasma tutanagi” niteligi-
ne sahip olmaz.” Boyle bir tutanak, ancak mahkeme dis1 sulh olarak
degerlendirilebilir.”

Bu sekilde diizenlenen uzlasma tutanagmin asli, tutanag: diizen-
leyen avukat ya da avukatlarda kalir ve 6rnegi taraflara verilir (Yonet-
melik m. 17/1V).

Uzlastirma gortismeleri sonunda, anlasmaya varilmas: halinde
hazirlanan tutanak, son derece dikkatli hazirlanmali ve higbir tered-
diide yer vermemelidir.”” Aksi takdirde, ildm niteligine sahip olacak
bu belge, icra asamasinda ortaya gikabilecek sorunlar nedeniyle, uzlas-
tirma kurumundan beklenen yararin saglanmasina engel olacaktir.'®

e. Uzlasma Tutanaginin Hiikiim ve Sonuclar1

Uzlastirma gortismeleri sonunda, anlasmaya varilmas: hélinde
avukatlar ve miivekkilleri tarafindan imzalanan tutanak, 2004 sa-
yilt icra ve iflas Kanunu'nun 38. maddesi anlaminda ilam niteligin-
de belgedir. Uzlasma tutanagma verilen hukuki nitelik son derece
onemlidir.!®* Zira avukatlarin miivekkilleri ile birlikte imzalamis oldu-
gu uzlasma tutanagy, icra kabiliyeti bakimimndan mahkeme hiikmii ile
es deger gorulmiistiir.'® S6z konusu tutanaga karsi kanun yoluna gidi-

7 Tldur, s. 139.

% Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 539.
9 Ozbek m. 35/ A, s. 133.

100 y4Imaz, s. 854.

101 # Alacakl tarafin takibe dayanak yaptigi 30.03.2005 tarihli Gurubu Finansal Ye-
niden Yapilandirma Sozlesmesi basligini tasiyan belgenin 1136 sayili Kanun'un
35/ A maddesine uygun olarak bor¢lu asilleri ve vekilleri ile alacakli bankalar ve-
killeri arasinda tanzim edildigi goriilmektedir. Amlan bu belge ITK'nin 38. mad-
desi anlaminda ilam niteligindedir. Mahkemenin gerekgesinin aksine yargilamay1
gerektiren bir durum bulunmamaktadir.” 12. HD, 11.07.2006, 12239/15277

(www .kazanci.com).

102 By noktada, bir “mahkeme ilami” ile Av. K. m. 35/ A hiikmii uyarinca hazirlana-

cak olan uzlasma tutanagmin “ilam niteliginde belge” olmasi arasindaki farki iyi
belirlemek gerekmektedir. Uzlasma tutanaklari, biitiin yonleriyle degil, sadece icra
edilebilirlik bakimindan ilamlarla ayni hukuki rejime tabi tutulmustur. Oncelik-
le, mahkeme ilamlar1 maddi anlamda kesin hiikiim olustururken, ilam niteligin-
de belgeler bu nitelikten yoksundurlar. Ayrica, ilamlar kural olarak 10 yillik za-
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lemez; ancak, kosullar1 varsa irade fesad1 sebebiyle iptali istenebilir.'®
Tutanak imzalandiktan sonra taraflar ytiktimliiliiklerinin geregini ye-
rine getirmezler ise, tutanak icra memuruna verilerek ilaml1 icra taki-
bi yapilabilir.'” Tutanagin ayrica mahkemeye verilmesi, kaydedilmesi
veya har¢ ddenmesi s6z konusu degildir. Sadece ilaml1 icra takibi igin
gereken harglar alinir.'®

Bununla birlikte, dava acildiktan sonra uzlastirma kurumuna bas-
vurulduysa, taraflar uzlasma tutanagimni mahkemeye ibraz ederek,
mahkemenin bu anlasmay: sulh sekline doniistiirmesini isteyebilir-

ler. Bu durumda, mahkeme, taraflarin istegi dogrultusunda hareket
eder.10¢

Taraflar isterlerse, uzlasma tutanagini mahkemeye ibraz etmeye-
bilirler ve sadece haricen anlastiklarini mahkemeye bildirebilirler. Bu
durumda, dava konusuz kalmis olur. Dava agilmasindan sonra, dava-
cinin hukuki yarar1 veya dava konusu ortadan kalkarsa dava konusuz
kalir.” Davanin konusuz kalmasi durumunda ne tiir bir karar verile-
cegi konusunda Medeni Ustil Kanunu'nda bir hiikiim bulunmamak-
tadir. Davanin konusuz kalmas: héalinde bir hiikiim verilmeyecektir.
Boyle bir durumda, mahkeme, karar verilmesine yer olmadig: seklin-
de bir kararla davay1 sonlandiracaktir.'®

managimina tabi iken, ilam niteliginde bir belge olan uzlasma tutanagy, tutanagmn
icermis oldugu alacagin niteligine gore, BK ve TTK'nin zamanasimina iliskin genel
hiiktimlerine tabi olacaktir. Bir diger fark, mahkeme ilamlarindan farkl olarak uz-
lasma tutanagina kars1 kanun yoluna gidilemez; ancak, kosullar1 varsa irade fesa-
d1 sebebiyle (BK m. 23 vd.) iptali istenebilir. Bundan baska, uzlasma tutanag: hak-
kinda, hukuki niteligi itibariyle bir menfi tespit davasi olan sahtelik davasi agila-
rak, HUMK'nin 317. maddesinden yararlanmak suretiyle ilamli icra takibi durdu-
rulabilir. Yine, 6rnegin, ilama bagl bir para alacagi bakimindan ihtiyati haciz tale-
binde bulunabilmek igin teminat gosterilmesi zorunlulugu bulunmazken, alacagmn
ilam niteliginde bir belgeye bagli olmas1 halinde, teminat gosterilmesinin gerekip
gerekmedigini mahkeme takdir edecektir.

195 Ozbay, s. 412; Ulukapr, s. 459.
104 Kaymaz/Gokcan, s. 220; Ozbek m. 35/ A, s. 130.
105 pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 539-540.

106 y4Imaz, s. 855.

107 C")rnegin, bosanma davasinda eslerden biri oliirse, alacak davasinda dava konusu

bor¢ 6denirse veya iflasta sira cetveline itiraz davasi gortiliirken iflas kaldirilirsa
dava konusuz kalir.

108 Kaymaz/Gokcan, s. 220; Sungurtekin, Ozkan, s. 361.
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Davanin konusuz kalmasi durumunda, mahkemenin, davanin ko-
nusuz kaldigin tespit etmekten baska, yargilama giderleri hakkinda
da bir karar vermesi gerekir. Bu durumda, davanin agilmasinda kim
haksiz ise, davaya devam edilseydi kimin aleyhine karar verilecek
idiyse, yargilama giderlerine de o kisinin mahk&m edilmesi gerekir.'”
Uzlastirma faaliyeti bakimindan ise, mahkemenin, yargilama gider-
leri ile ilgili karar verirken, ncelikle uzlasma tutanaginda taraflarin
yargilama harg¢ ve giderlerinin paylastirilmasi konusundaki anlagma-
sin1 esas alarak karar vermesi gerekir."" Taraflar bu konuda anlasama-
mis veya bu belirlemeyi mahkemeye birakmuis iseler, mahkeme, yar-
gilamaya devam ederek, haksiz olan tarafi tespit ettikten ve onu yar-
gilama giderlerine mahktm ettikten sonra, davanin konusuz kalmasi
nedeniyle karar verilmesine yer olmadig: seklinde bir kararla davay1
sonlandirmalidir.™"*

Ayrica taraflar isterlerse, uzlastirma goriismeleri sonunda anlas-
maya vardiktan ve bu konuda bir uzlasma tutanagi diizenledikten
sonra, durusmaya gitmeyerek'? veya durusmaya gitmekle birlikte
acikca davaya devam etmeyeceklerini mahkemeye bildirerek davay:
takipsiz birakabilirler. Boylece, HUMK m. 409 uyarinca, dosyanin is-
lemden kaldirilmasini ve {i¢ ay i¢inde de yenileme talebinde bulun-
mayarak davanin agilmamis sayilmasini saglayabilirler.'® Bu durum-
da mahkeme, kendiliginden davanin acilmamis sayilmasina karar ve-
rir ve kayit kapatilir (HUMK m. 409/V). Ancak bu durumda, davac
aleyhine yargilama giderlerine hiikmedilmesi gerekir."* Davanin agil-

109 pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 540-541.

110 Kaymaz/Gokean, s. 220.

11« Ustl hitkiimleri uyarinca, davanin konusuz kalmast halinde yapilacak is yar-

gilamaya devam edilerek taraflarin davada haksizlik oranlari saptanip ona gore
harca yargilama giderlerine ve vekalet ticretine hiikmedilmesi gerekir...” 17. HD,
16.05.2005, 6723/5274 (YKD, 2005/8, s. 1257).

“Durusma giintinden haberdar olmayan taraflarin durusmaya gelmemis olmalari
nedeni ile dosyanin islemden kaldirilmis bulunmasi ve bunun sonucunda davanin
ac¢ilmamus sayilmasina karar verilmis olmasi ustl ve yasaya aykir1 olup bozma ne-
denidir.” 13. HD, 30.09.1999, 5720/6501 (YKD, 2000/4, s. 565).

113 yilmaz, s. 855.
114

112

“Davanin gorevsizlik, yetkisizlik nedeniyle reddine veya davanin nakline ya da
ac¢ilmamus sayilmasina karar verildiginde, yargilama giderleri ve yargilama gider-
lerinden olan vekalet ticretine dair istemlerin de karar1 veren mahkemece hiikiim
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mamis sayilmasi ile davanin tiim sonuglar1 ortadan kalkar ve dava hic
acilmamis gibi sonug dogar."

Uzlastirma goriismeleri sonunda, taraflar diledikleri gibi anlasa-
bilirler. Ancak uzlasma sarta bagh olarak diizenlenmemelidir.""® Zira
uzlasma tutanagi ilam hitkmiinde sayilmistir ve hukukumuzda sarta
bagli hiikiim verilemeyeceginden, ilam niteliginde olan uzlasma tuta-
nag1 sarta bagh olmamalidir.'” Bununla birlikte, taraflar kendi arala-
rinda sarta bagl sulh anlasmasi yapabilirler; ancak, bu sulh anlasma-
st hitkiimde yer almaz, mahkeme sadece uyusmazhigin sulh ile sonug-
landigini hiikkiimde belirtebilir.!*

Taraflar arasindaki uyusmazlikla ilgili olarak hazirlanan uzlasma
tutanagy, acikca taraflarin kendi iradeleriyle istem sonucu elde edeme-
yecekleri bir konuya iliskinse veya sarta baglanmis bir edim iceriyorsa,
icra miidiirtiniin ildmli icra takibini kabul etmemesi ve karsi tarafa icra
emri gondermemesi gerekir. Aksi bir durumda, borcluya boyle bir icra
emri gonderilmesi siiresiz sikdyet konusu olur.'” Zira icra memuru,
oncelikle takip talebi ile kendisine verilen belgenin ilam veya ilam ni-
teliginde belge olup olmadigimi kendiliginden incelemelidir. icra me-
murunun, takip konusu ildm1 veya ilam niteliginde belgeyi yorumla-
ma, degistirme veya tavzih etme gibi bir yetkisi yoktur;'®* eger ilam ni-
teliginde belge icraya elverisli degilse, icra memuru ilam niteliginde

altina alimmasi zorunludur...” 14. HD, 09.12.2003, 8127/8489 (LHD, 2004/13, s.
152).

15 Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 370-373.
16 Ozbek, m. 35/ A, s. 134.

17 Sungurtekin Ozkan, s. 361-362.

118 Ppekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 540; [lam niteliginde bir belge olmasi nedeniyle icra

kabiliyeti bakimindan benzer bir nitelik tasiyan mahkeme huzurunda sarta bagl
olarak yapilan sulhlarin, icrasinin miimkiin olmasi gerektigi ve eger yapilan sulh
infisahi bir sarta baglanmissa icrasinin derhal gerceklestirilebilmesi gerektigi ya da
eger taliki bir sarta baglanmissa icrasinin sartin gerceklestigi anda istenebilecegi ile
ilgili bkz. Onen, s. 158-159; Tanriver, Sulh, s. 51.

119 yilmaz, s. 850.

120« ilamla hiikmedilse dahi hiikiim béltimiiniin infazi kabil olmasi zorunlu olup

yorum, tahmin, takdir yoluyla infaz kabiliyeti olmayan ilam hitkmiiniin infazi sag-
lanamaz.” 12. HD, 05.05.2005, 6510/9748 (IBD 2006/1, s. 305).
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belgeyi icraya koymamali ve alacaklidan bu konuda gerekli islemleri
yapmasini istemelidir.'!

Uzlasma saglama, sulhtan farklidir. Mahkeme huzurunda yapi-
lan sulhta mahkemenin bir karar1 vardir. Taraflar ister sulhu kara-
ra gecirtsinler ister gecirtmesinler, mahkeme davanin sulh ile sonug-
landigini kararinda agiklamalidir. Uzlagsma saglamada ise, mahkeme-
nin bir etkisi yoktur ve uzlasma tutanaginin hiiktim ifade edebilme-
si icin mahkemenin bir kararma ihtiya¢ da yoktur.’” Mahkeme dis1
sulh ise, mahkeme huzurunda yapilan sulha donitismeden ilam ni-
teligine sahip olmaz.'® Ayrica, uzlastirma islemleri, dava agilmadan
veya acilmis olup da hentiz durusma baslamadan 6nce yapilabilirken,
sulh her zaman yapilabilmektedir. Bir bagka farklilik ise, uzlasma tu-
tanaginin altinin, taraflar ile avukatlar: tarafindan beraber imzalanma-
s1 gerekirken; taraflar aralarinda serbestce sulh olabilmektedir veya
vekaletnamelerinde 6zel yetkileri olmas1 durumunda avukatlar1 da
kendi aralarinda sulh olabilmektedirler.*

Taraflar, aralarindaki uyusmazlik konusu hakkinda, mahkeme di-
sinda bir uzlasmaya varmuslarsa, bu ¢6ztimii herhangi bir metne dok-
meyebilirler. Zira, sorun ¢oztilmiistiir ve amag gerceklesmistir. Taraf-
lar istemedikce ¢oztimiin alenilesmesi miimkiin degildir. Bununla bir-
likte, ileride bu konuda bir sorun ¢ikmasini istemiyorlarsa, anlasmaya
varilan hususlar1 metin haline getirebilirler. Eger taraflar anlagsmay1 bir
belgeye baglamislarsa, varilan anlasmanin hukuki degeri ve etkisi ba-
kimindan, belgenin niteligine gore bir degerlendirme yapmak gerekir.
Varilan anlasmanin ne tiir bir belgeye baglandigi, ozellikle ileride bu
konuyla ilgili uyusmazlik ¢ikmasi durumunda, belgenin delil olarak
kullanilmasinda veya anlasmaya aykir1 davranilmasi sonucu icra asa-
masina gecildiginde 6nem kazanacaktir. Taraflar arasinda varilan an-
lasma bir adi belgeye baglanmissa, duruma gore kesin delil veya icra
asamasinda kullanilacak bir belge (6rnegin, sartlar1 tastyorsa [IK m. 68
anlaminda bir belge); noter senedine baglanmissa, resmi bir belge veya

121 pekcanitez, H./ Atalay, O./Sungurtekin, Ozkan M./Ozekes, M., Icra ve Iﬂds Huku-
ku, B. 4, Ankara 2006, s. 309.

122 Sungurtekin Ozkan, s. 362; Ulukapz, s. 458.
123 Tanriver, Sulh, s. 41-42.
124 pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 540.
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duruma gore (kayitsiz sartsiz tek tarafli para borcu ikrarimni iceren dii-
zenleme bigimindeki noter senedi ise) ITK m. 38 anlaminda ilam niteli-
ginde bir belge olarak degerlendirilebilir.'*

f. Uzlastirmanin Sadece Avukatlar Tarafindan Yapilabilmesi

Avukatlik Kanunu m. 35/A hiikmii uyarinca, aralarinda uyus-
mazlik bulunan iki tarafin uzlastirilmasi, sadece avukatlara taninmas
olan bir yetkidir'®*. Bununla birlikte, avukat olmayan kisiler de ara-
larinda uyusmazlik bulunan taraflari, sistematik teknikler kullanarak
uzlastirabilir ve sulh olmalarini saglayabilir; ancak, {ictincti kisilerin
bu yonde bir faaliyette bulunmasi sonucunda varilan anlasma ve ta-
raflarin istegi tizerine diizenlenecek olan tutanak, kendiliginden ilam
niteliginde belge olarak kabul edilmez ve ilamli icraya konu olamaz.'*

Avukatlar ile miivekkilleri tarafindan birlikte imzalanan tutanak,
[IK m. 38 anlaminda ilam niteliginde belge olarak icra edilebilecek-
tir. Avukatlara taninmis olan bu yetki, birtakim eksikliklerine ragmen,
son derece onemli bir diizenlemedir. Bu diizenleme ile avukatlar, sa-
dece mahkemede iddia ve savunmada bulunan kisiler olarak degil,
ayni1 zamanda uyusmazhigin ¢oztimiine katki saglayan kisiler olarak
da yetkilendirilmistir. S6z konusu diizenleme ayni1 zamanda 6nemli
bir alternatif uyusmazlik ¢6ztim yoludur. Bu yolla uyusmazlik, mah-
keme oniine gelmeden veya gelmis olsa bile durusma asamasina gegil-
meden 6nce taraflarin uzlasmasi ile ¢oziilebilmektedir.!?®

Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi m. 15’e gore, uzlasma tutanagmin
hazirlanmasinda, konusu itibariyle gorevli mahkemeler icin Tarifenin
ilgili kisimlarinda belirlenen ticretinl/2’si uygulanir. Esasen, avukat-
lik ticreti ile beraber diger uzlastirma giderlerinin ve eger dava agil-
masindan sonra uzlastirma kurumuna basvurulduysa diger yargila-
ma harg ve giderlerinin paylastirma seklinin nasil olacag, taraflarin
anlasmasiyla ortaya cikacak ve hazirlanacak bir tutanak ile tespit edi-
lecektir. Bu nedenle, s6z konusu diizenlemenin pratik nemi, sadece

125 Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 725-726.
126 Sungurtekin Ozkan, s. 358.

127 Yilmaz, s. 848.

128 Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 539.



228  Avukatiik Kanunu m. 35/A'nin Alternatif Uyusmaziik Gozim Yollari...

taraflarin bu konuda bir anlasmaya varamamasi: veya bu belirleme-
yi mahkemeye birakmasi durumunda kendisini gosterecektir. Kanaa-
timizce, burada uzlastiric1 avukatlarin vekalet {icretleri ile ilgili olarak
ongortilmiis olan 1/2’lik oran yerinde bir uygulama olmamais ve avu-
katlar1 uzlastirma kurumuna soguk bakmaya iten bir dtizenleme ol-
mustur. Burada, “...Tarifenin ilgili kistmlarinda belirlenen ticretin tamam
uzlasma anlasmasindaki orana gére uygulanmr.” seklinde bir diizenleme
yapmak daha yerinde olacaktir. Zira mahkemeye basvurulmasi duru-
munda taraflarin katlanmak zorunda kalacag: vekalet ticretinin kuilfeti
ile uyusmazligin uzlastirma yontemiyle ¢6ztimiindeki seriligin, basit-
ligin ve (gereksiz birtakim masraflarin yapilmamasi dolayisiyla) ucuz-
lugun getirdigi avantajlar arasindaki “kar-zarar dengesi” gozetildigin-
de, 1/2'lik oranin tercihindeki isabetsizlik daha iyi anlasilabilecektir.

Uzlastirma yolu ile elde edilecek ¢6ziim, her durumda yargilama
ile elde edilecek ¢oziimden daha basit, daha cabuk ve bir ¢cok acidan
daha tatminkar olacaktir. Bu ¢6ziim yolu, ilk bakista 6yle degilmis gibi
gortinse bile, sadece miivekkillerin degil, avukatlarin da yararma bir
diizenlemedir. Zira uzlastirma yolu ile avukat daha az bir ticret alsa
bile, daha kisa siirede uyusmazlig1 sonlandiracagindan, ticretine de
daha kisa stirede kavusabilecek ve boylece daha ¢ok uyusmazlik ile il-
gilenme olanag: bulabilecektir. Ayrica, miivekkilinin, daha kisa siirede
ve daha verimli bir sekilde tatmin olmasi, 6zellikle Avukatlik Kanunu
m. 2'de ifade edilen avukatligin amaci dikkate alindiginda, avukat i¢in
diger bir olumlu y6n olacaktir.'®

Burada tizerinde durulmas: gereken onemli konulardan biri de
avukatlarin, soz konusu diizenleme uyarinca kendilerine verilen bu
kurumsal gorevi ve yetkiyi kullanabilmeleri bakimindan, yeterli do-
nanima sahip olup olmadiklaridir. Zira hukuk egitiminde, avukat-
lik ve hakimlik staj donemlerinde, stirekli catismaci yontemlere vur-
gu yapilmasi, hukukcu olarak yetisen kisilerde, asil olanin bu ttir bir
catismaci ve yargisal ¢oziim yoluna basvurmak oldugu diistincesini
kuvvetlendirmektedir.”® Uyusmazliga diismiis olan taraflar1 uzlastir-
mak, onlar1 ortak bir noktada ve her iki taraf i¢cin de optimum fayda

129 pekcanitez/ Atalay/ Ozekes, s. 722; Tutumlu, M. A., Medeni Usul Hukuku Sorunlari,
Ankara 2009, s. 183.

130 pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 718.
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saglayacak bir sonug etrafinda birlestirmek, bir maharet, zaman ve sa-
bir isidir. Ttirk hukukgular: ise, boyle bir maharet ve uzmanlik igin
yetistirilmemektedirler.” Bu nedenle, hukukcularin egitimindeki bu
eksikligin giderilmesi amaciyla, hukuk fakiiltelerinin ders programla-

Y77 ”

rma “alternatif uyusmaziik ¢oziim yontemleri”, “arabuluculuk - uzlastirma
ve Ozellikle de “miizakere teknikleri” {izerine dersler eklenmeli; ayrica,
hukukcular da mesleklerini icra ederken, gesitli kurslarla bu konular-
da kendilerini gelistirmeli ve meslek ici egitim almalidirlar.’*

g. Konunun Sosyolojik Bakimdan Degerlendirilmesi

Uyusmazlik, “hak” olarak hukuk diizenince korunan mevcut bir
menfaatin ihldli veya menfaat dengesinin bozulmas: seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Sosyal barisin korunmasi ve toplum diizenin ayakta kala-
bilmesi i¢cin bu dengenin yeniden kurulmasi gerekmektedir. S6z konu-
su denge, degisik uyusmazlik ¢c6ztim yontemleri ile yeniden kurulma-
ya c¢alisilir. Uyusmazlig1 ortadan kaldirmak ve dengeyi yeniden kur-
mak icin gerek hukukcular gerekse halk arasinda ilk akla gelen ¢o6ziim
yolu yarg1 organlarina basvurmaktir. Oysa yargi organlarina basvuru
yolu tek yontem olmadig: gibi, aslinda en son basvurulmas: gereken
yontemdir. Zira yargl organlarina basvuru yoluyla uyusmazlik ¢ozii-
miintin, psikolojik, sosyal ve ekonomik yonden maliyeti oldukca ytiik-
sektir. Ayrica, yargl organlara basvurulmasi ile birlikte, uyusmaz-
lik sadece taraflar arasinda cereyan eden bir sorun olmaktan ¢ikip yar-
g1 organlarini da icine alan {iglti bir iliskiye dontisecektir. S6z konusu
yontemde, siki sekilde diizenlenmis yargilama kurallar1 devreye gire-
cek, taraflarin karsilikli miicadelesi baslayacak, taraflarin uyusmazlik
tizerindeki hakimiyeti azalacak, ortaya ¢ikacak karar kural olarak yar-
g1 organinin tasarrufunda olacak ve taraflar sonucu 6nceden tam ola-
rak kestirilemeyen bir yargisal ¢oziim ihtimali ile kars1 karsiya kala-

131 Sungurtekin Ozkan, s. 357; Yilmaz, s. 847.

132 Bugiin hukuk fakiiltelerindeki 6grenciler, iletisim becerileri ve miizakere teknikle-
ri konusunda herhangi bir egitim almadiklar gibi, 6grencilerin %601 derse devam
etmeden, %801 ise hi¢ soru sormadan ve bu anlamda katilimci bir iletisim kurma-
dan mezun olmaktadirlar. Bu konuda ayrintil1 bilgi i¢cin bkz. Pekcanitez, H., Aktif
Egitim veya Probleme Dayali Ogrenim, TBB Uluslararas: Toplanti, Hukuk Ogretimi
ve Hukukcunun Egitimi, Ankara 2003, s. 109-118.
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caktir. Bunun yaninda, stirekli ¢ekisme halinde olan taraflar arasinda-
ki iligki, tekrar onarilamayacak derecede bozulabilecektir.'*

Uyusmazliklarin yargi organlar: 6niinde ¢oziilmesi yolunun adeta
alternatifsiz bir yolmus gibi sunulmasi ve isletilmesinde, sosyal yapz,
temel egitim de dahil olmak tizere hukuk egitimdeki anlayis ve bu yo-
lun alternatiflerinin neler olabilecegi konusundaki bilgisizlik ¢nemli
rol oynamaktadir. “Bir uyusmazlikta, en kotii sulh en iyi davadan daha iyi-
dir.” hukuki 6zdeyisinden hareketle sdylenebilir ki hukukcularin ve
ozellikle de avukatlarin, kendi 6nlerine gelen bir uyusmazlikta, he-
men yargl organlarina basvurmayi tavsiye etmek veya yarg: organla-
rina basvurulmussa bu stireci stirdiirmek yerine, 6ncelikle anlasma ve
uzlasmay1 tesvik etmeleri daha yarali olacaktir.’**

Taraflar arasindaki uyusmazlhigmn devam edip biiyiimesinin sos-
yal maliyeti oldukga ytiksektir. Avukat, bu maliyeti artiran degil azal-
tan konumda olmalidir. Toplumda anlasma ve uzlasmay1 tesvik et-
mek, avukatlar icin ayn1 zamanda bir gorevdir.” Zira avukat, sade-
ce uyusmazlik ¢iktiginda uyusmazlig1 yarg: organlar: dniine tasiyarak
strdiiren, taraflar adina iddiada bulunan veya onlar1 savunan kisi ol-
may1p; toplumda uyusmazlik ¢ikmasina engel olan veya uyusmazlik-
larmn en aza indirilmesine yardimci olan,”® uyusmazlik ¢iktiginda da
bunu en kisa stirede ve en uygun yolla ¢cozmesi gereken kisidir. Uyus-
mazliklarin ¢6ztimiinde avukatlarin bu dogrultuda bir tutum izleme-
si, hem yargilamanin uzun siirmesi hem de yargimnin is ytikii konusun-
daki sikayetleri oldukga azaltacaktir.™”

133 Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 40-41.

134 Ppekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 41.

135 Bu noktada, taraflara, aralarinda ¢ikan uyusmazliga sebep olduguna inandikla-

11 kargt tarafi, halk diliyle, “mahkemelerde stirtindiirmek” diistincesinin bir bakis
agis1 sorunu oldugu, hukukumuzda dava sisteminin “iki taraf” sistemi tizerine ku-
ruldugu ve bu nedenle dava yolu ile uyusmazIigr mahkemelere tasimanin kars: ta-
raf i¢cin oldugu kadar kendileri i¢in de sosyal, ekonomik ve psikolojik bakimdan ol-
dukga yiiksek maliyetli olacagt acik bir bicimde ifade edilmelidir. Bu sayede, taraf-
larin sahip oldugu “6¢ alma duygusu” hafifletilerek, toplum diizeninin korunma-

sina ve sosyal barisa katki saglanilmalidir.

136 Ornegin, bir hukuki iliskinin baglangicinda alinmasi gereken tedbirler kapsamin-

da, bir s6zlesmenin en iyi sekilde hazirlanmasi, daha sonradan ortaya ¢ikabilecek
sorunlari en aza indirecektir.

137 Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 42.
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Avukatlik serbest bir meslek olmakla birlikte, adalet faaliyetine
katillan ve yargmin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmay1
temsil eden avukat, genis anlamda bir kamu hizmeti gormektedir.?®
Avukatin iki 6nemli gorevi vardir. Birincisi, tarafin temsilcisi olmak,
miivekkilinin hak ve menfaatlerini korumak; ikincisi ise, yarginin bir
organi ve sacayagl olarak hukukun uygulanmasi ve adaletin gergek-
lesmesine yardimci olmaktir.'

Anayasa’nin 141/IV. maddesine gore, devlet, yargimin ucuz ve
miimkiin olan stiratle gerceklesmesi i¢in gereken tedbirleri almak zo-
rundadir. Ayrica, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 6. maddesine
gore, adil yargilanma hakk: cercevesinde mahkemelerin makul stire
icinde karar vermesi ongorulmiistiir."’ Hukuk Ustlii Muhakemele-
ri Kanunu'nun 77. maddesinde de hakimin tahkikat ve muhakeme-
nin mumkiin oldugu olctide hizli ve diizen igerisinde ytiriitiilmesi ve
gereksiz yere masrafa neden olunmamasina dikkatle ytiikiimlii oldu-
gu belirtilmistir. S6z konusu diizenlemeler, medeni ustl hukuku li-
teratirimiizde ve yiiksek mahkeme kararlarinda “usiil ekonomisinin”
dayanag: olarak gosterilmektedir.'*! Ustl ekonomisi, medeni usal hu-
kukumuza egemen olan ilkelerden biridir."*? Ustil ekonomisine uygun
davranmak birinci derecede mahkemenin gorevi olmakla birlikte, yar-
ginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmay1 temsil eden ve
yarginin bir organi olarak gorev yapan avukatlar da bu konuda azami
ozeni gostermek zorundadirlar.'

Anayasa’nin36/1.maddesive AvrupaInsan Haklar1Sozlesmesi'nin
6. maddesinde diizenlenmis bulunan “adil yargilanma hakk:”nin ihlali,

138 Avukatlik mesleginin kamu hizmeti niteligi ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Giiner,

s. 86-93; Sungurtekin Ozkan, Avukatlik Hukuku, s. 3-9.

139 Pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 167.

140" Adil yargilanma hakki ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. inceoglu, S., Insan Haklar: Av-

rupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki, B. 2, Istanbul 2005, s. 105-394.

141 HGK, 30.04.2009, 12-345/338 (Tutumluy, s. 127-132).

142 Ustl ekonomisiile ilgili ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Yilmaz, E., Ustil Ekonomisi, A UHED,

2008, C.57,5.1, s. 243-274.

“...Yargilama asamast bakimindan, adil yargilanma hakkinin bir gértntmii
olan cabuk, basit ve ucuz yargilanma hakki ile bu ilkelerin yalniz taraflarla sinir-
It olmadig1 ve kamusal boyutunun varlig: da unutulmustur.” 4. HD, 06.11.2002,
7810/12411 (YKD 2003/4, s. 529-530).

143
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hem temel hak olan “hak arama 6zgiirliig7i"ntin hem de ayni sekilde bir
temel hak olan “kisi 6zgiirliigii”ntin ihlali olarak kabul edilmektedir.
Adil yargilanma hakki, hukuki dinlenilme hakkindan daha genistir ve
onu da icine alan bir haktir. Her ikisi de hukuk devletinin bir geregidir
ve her ikisinin temeli de insan onuruna dayanmaktadir. Adil yargilan-
ma hakki ve hukuki dinlenilme hakki, sadece belli bir yargilama ustli
icin ya da yargilamanin belli bir kesiti icin gecerli olan ilkeler degil-
dir. Tiim yargilama ustllerinde ve yargilamanin her asamasinda uyul-
mas1 gereken ilkelerdir. Bu baglamda, gerek cekismeli veya gekisme-
siz yargi islerinde gerekse bu yargilamalarla baglantili olan gegici hu-
kuki korumalarda, icra takiplerinde, tahkim yargilamasinda ve hatta
hukuki uyusmazliklarin yargilama disinda ¢éztimiinii 6ngoren alter-
natif uyusmazlik ¢6ztim yolarinda,'* ¢6ziim yolu ve uyusmazhgin ni-
teligiyle baglantili olarak adil yargilanma hakkina uygun davranilma-
s1 gerekmektedir.'*

Avukathigin niteligi ve amaci bashiklarini tasiyan Avukatlik
Kanunu'nun 1. ve 2. maddeleri ile ustil ekonomisi ilkesini ortaya ko-
yan diizenlemeler ve tzellikle de adil yargilanma hakki birlikte de-
gerlendirildiginde, bir uyusmazligin ¢6ziimii igin taraflari1 ekonomik,
sosyal ve psikolojik bakimdan yiiksek maliyetli devlet mahkemeleri-
ne yonlendirmek yerine, toplumda anlasma ve uzlasmay1 tesvik et-
mek ve uyusmazlik ¢iktiginda bunu en kisa siirede ve en uygun yolla
¢ozmek, avukatlara ytiklenmis 6nemli bir gorev olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Bunun da 6tesinde, ustil ekonomisi ilkesi ve adil yargilanma

144 Adil yargilanma hakkinin unsurlarindan biri olan “makul siirede yargilanma” ile
kastedilenin ustl ekonomisi oldugu, ustil ekonomisi ilkesinin de ihlal edilen veya
ihlal edilme tehlikesi bulunan objektif hukukun (hukuk diizenin) en az giderle,
miimkiin olan en kisa siirede ve en basit sekilde gerceklestirilmesini ve gereksiz
yere dava acilmasinin 6ntine gegcilmesini saglamaya yonelik bir ilke oldugu ile il-
gili bkz. Tanriver, S., Hukuk Yargis: (Medeni Yargi) Baglaminda Adil Yargilanma
Hakki, Makalelerim (1985-2005), Ankara 2005, s. 218-219.

145 pekcanitez/ Atalay/ Ozekes, s. 254-255, 261; “Adil yargilanma hakki”nin, aslinda
stirekli olarak ulasiimaya calisilan ytiiksek bir yargisal ideal oldugu ve yarg: siste-
mimizde mevcut olan adil yargilanma hakkina iliskin her bir unsurun gelistirilme-
si, islerlik kazandirilmasi ve yargilamanin her asamasinda oldugu gibi her uyus-
mazlik ¢éztimiinde de tekrar anlamlandirilmas: gerektigi ile ilgili bkz. Konuralp,
H., Adil Yargilanma Hakki Agisindan Hukuk Ustliinde Coziim Arayislary, Hukuk
Felsefesi ve Sosyolojisi Arsivi, 2005/14, Istanbul 2005, s. 78.



TBB Dergisi 2010 (89) Alper BULUR 233

hakki Anayasa’da ayrica diizenlenmis oldugu icin, s6z konusu hak-
larm ihlali aslinda Anayasanin ihlali sonucunu meydana getirecektir.

Tim bu degerlendirmelerin yaninda, devlet de “adalete erigim”
kapsaminda, hak arama konusundaki tiim yollar1 acik ve kullanilabi-
lir hale getirmeli, gerek kendi olusturdugu yargi organlari gerekse yar-
g1 dist alternatif uyusmazlik ¢6ztim yollarin kisilerin hizmetine sun-
mali, bunlarin etkin bir seklide kullanilabilmesi icin gereken tedbirle-
ri almalidir.*® Bu dogrultuda, Av. K. m. 35/ A’ya islerlik kazandirarak
toplumda uzlagsmay tesvik etmek isteyen ve bu yondeki iradesini or-
taya koyan avukatlarin bircok bakimdan elini kolunu baglayan madde
metninin ve ilgili yonetmelik hiikiimlerinin tekrar gézden gegcirilmesi
ve diizenlemesi gerekmektedir.

h. Bir Diizenleme Onerisi'¥’
Avukatin Uzlasma Saglama Yetkisi
Uygulama Alani ve Basvuru

Madde 35/a - Avukatlar, dava acilmadan veya dava agilmis ise en
gec¢ ilk durusmadan 6nce kendilerine intikal eden, yabancilik unsuru
tasiyanlar da dahil olmak {izere taraflarin {izerinde serbestge tasarruf
edebilecekleri uyusmazliklardan kaynaklanan is veya davalarda, mii-
vekkilleriyle birlikte kars1 tarafi uzlasmaya davet edebilirler.

Uzlastirma Siirecinin Baglamasi ve Siirelere Etkisi

Madde 35/b - Avukatlarin miivekkilleriyle birlikte, noter vasita-
styla yapacag1 davet ihbarinin karsi tarafa tebliginden itibaren gegirile-

146 pekcanitez/ Atalay/Ozekes, s. 47.

147 Bu diizenleme onerisi, 24 Mayis 2008 tarihli Avrupa Birli§i Resmi Gazetesi nde ya-
yimlanarak 13 Haziran 2008 tarihinde ytiriirliige giren, “Hukuki ve Ticari Uyus-
mazliklarda Arabuluculugun Belirli Yonlerine Tliskin 21 May1s 2008 Tarihli Avru-
pa Parlamentosu ve Konseyi Yonergesi (2008/52/EC)”, 14 May1s 2008 tarihinde
Bagbakanliga sevk edilen “Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Ta-
saris1” ve karsilastirmali hukuktaki “arabuluculuk” ve “uzlagtirma” kurumlari ile
ilgili diizenlemeler dikkate alinarak hazirlanmistir. Madde gerekgelerine burada
yer verilmemistir. Bu konuda hazirlamis oldugumuz diizenleme 6nerisi, ilgili ku-
rumlardan talep gelmesi halinde kendilerine iletilecektir.
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cek bir aylik stire, bir defaya mahsus olmak tizere, zamanasimi ve hak
dustirtict suirelerin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Kars: taraf bir
aylik siire icinde olumlu cevap vermez ise, teklif reddedilmis sayilir ve
stireler islemeye devam eder.

Uzlastirma stireci, dava a¢ilmadan 6nce uzlastirmaya basvuru
halinde, karsi tarafin bu davete avukati ile birlikte icabet etmesi ve uz-
lastirma stirecinin devam ettirilmesi konusunda anlasmaya varilip bu
durumun bir tutanak ile belgelendirildigi tarihten itibaren islemeye
baslar. Dava acilmasindan sonra uzlastirmaya basvuru héalinde ise, bu
stireg, taraflarin uzlastirmaya basvurma konusunda anlasmaya var-
diklarmni avukatlari ile birlikte ilk durusmaya kadar mahkemeye yazil
olarak beyan ettikleri ya da en gec ilk durusmada bu beyanlarinin tu-
tanaga gecirildigi tarihten itibaren islemeye baslar.

Dava acildiktan sonra, taraflarin uzlastirmaya basvurduklarini en
gec ilk durusmada avukatlari ile birlikte beyan etmeleri halinde, yargi-
lama mahkemece ti¢ ay siire ile ertelenir. Bu stire, taraflarin ve avukat-
larin birlikte basvurusu tizerine ti¢ ay daha uzatilabilir.

Uzlastirma siirecinin baslamasindan sona ermesine kadar geciri-
len siire, zamanasimi ve hak duisiiriicii stirelerin hesaplanmasinda dik-
kate alinmaz.

Uzlastirma Faaliyetinin Yiiriitiilmesi

Madde 35/c - Taraflar, uzlastirma faaliyetine basvurmak, stireci
devam ettirmek, siirecten vazgegmek ve stireci sonuglandirmak konu-
sunda serbesttirler.

Uzlastiricr avukatlar, taraflari en kisa stirede ilk toplantiya davet
ederler. Uzlastirma faaliyeti, uyusmazlik igindeki taraflar ve avukatla-
r1 tarafindan birlikte yurttiliir. Taraflar tiim stireg boyunca esit hakla-
ra sahiptirler. Uzlastiric1 avukatlar, tiim stire¢ boyunca taraflar arasin-
daki esitligi gozetmekle ytiktimltidirler.

Uzlastiric1 avukatlar, taraflarin her ikisiyle ayni anda veya durum
gerektiriyorsa taraflardan her biri ile ayr1 ayr1 gortisebilir veya iletisim
kurabilirler.
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Aksi kararlastirilmadikca, taraflardan her biri ve uzlastirici avu-
katlar uzlastirma gortismelerine bizzat katilirlar. Segilen uzlastiric
avukatlar, taraflarin anlasmasiyla, stirecin her asamasinda bir baska
uzlastiric1 avukat ile degistirilebilir.

Uzlastiric1 avukatlar, uzlastirma faaliyetinin basinda, taraflari, uz-
lastirmanin esaslari, stireci ve sonuglar: hakkinda gerektigi gibi aydin-
latmakla ytuktumludiirler.

Taraflar uzlastirma ustliinii serbestce kararlastirabilirler. Uzlas-
tirma ustlu taraflarca kararlastirilmamissa, uzlastirict avukatlar uyus-
mazligin niteligini, taraflarin taleplerini ve uyusmazhigm hizli bir se-
kilde ¢oztimlenmesi icin gereken usil ve esaslar1 goz oniine alarak uz-
lastirma faaliyetini ytirtittrler.

Dava acildiktan sonra uzlastirma yoluna basvurulmus olmasi
halinde, hakim, hicbir durumda davadan elini ¢cekmis olmaz ve her
zaman gerekli olan gecici hukuki koruma tedbirlerini alabilir. Taraflar
da her zaman gegici hukuki koruma tedbiri talep edebilir. Bu taleple-
rin yerine getirilmesi, uzlastirma faaliyetinden vazgecilmesi sonucunu
dogurmaz. Hakim, her zaman, taraflardan birinin veya uzlastiric1 avu-
katlarin talebiyle ya da stirecin iyi islemedigini gordiigu takdirde ken-
di inisiyatifiyle uzlastirma faaliyetini sonlandirabilir.

Uzlastirma Faaliyetinin Sona Ermesi ve Uzlasma Saglanmasi

Madde 35/¢ - Uzlastirma faaliyeti, taraflarin anlasmaya varmasi
hali harig, dava agilmadan 6nce uzlastirmaya basvuru halinde, taraf-
lardan birinin uzlastirma stirecinden cekildigini diger tarafa noter va-
sitasiyla teblig etmesi ile ya da dava acgildiktan sonra uzlastirma yolu-
na basvuru halinde, taraflardan birinin uzlastirma stirecinden cekildi-
gini mahkemeye yazili olarak beyan etmesi veya hakimin kendi inisi-
yatifi ile sona erer.

Uzlastirma faaliyeti sonunda, uzlastirma gortismelerinin hangi se-
kilde sonuglandigi, uzlastirict avukatlar tarafindan diizenlenecek olan
bir tutanak ile belgelendirilir. Uzlastirma faaliyeti sonunda taraflarin
anlasmasi hélinde, uzlasma konusunu, yerini, tarihini ve karsilikli ye-
rine getirilmesi gereken edimleri iceren bir tutanak hazirlanir. Taraflar
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ile uzlastiric1 avukatlar tarafindan birlikte imza altina alinan bu tuta-
nak, 09.06.1932 tarihli ve 2004 say1li Icra ve iflas Kanunu’nun 38. mad-
desi anlaminda ilam niteliginde belgedir.

Bilgi ve Belgelerin Kullanilamamasi

Madde 35/d - Uzlastirma faaliyeti stirecinde, taraflarca ileri siirii-
len oneriler veya herhangi bir vakia veya iddianin kabulii ve sadece
uzlastirma faaliyeti dolayisiyla hazirlanan belgeler, uyusmazlikla ilgi-
li olarak hukuk davas: acildiginda yahut tahkim yoluna basvuruldu-
gunda delil olarak ileri stirtilemez ve mahkeme dis1 ikrar olarak deger-
lendirilemez, delil olarak sunulmus olsalar dahi hiikme esas alinamaz.

Bu bilgilerin agiklanmasi, mahkeme, hakem veya herhangi bir
idari makam tarafindan istenemez. Ancak, s6z konusu bilgiler, bir ka-
nun hitkmii tarafindan emredildigi veya uzlastirma stireci sonunda
varilan anlasmanin uygulanmas: ve icrasi icin gerekli oldugu olctide
aciklanabilir.

Belirtilen sinirlamalar sakli kalmak kosuluyla, hukuk davas1 veya
tahkimde ileri siiriilen caiz deliller, sadece uzlastirma siirecinde sunul-
malar1 sebebiyle kabul edilemeyecek deliller haline gelmez.

Gizlilik ve Gizliligin Thlali

Madde 35/e - Taraflarca aksi kararlastirilmadikga, uzlastiric1 avu-
katlar, uzlastirma faaliyeti cercevesinde kendilerine sunulan veya di-
ger bir sekilde elde ettikleri bilgi ve belgeler ile tuttuklar: kayitlar1 giz-
li tutmakla ytikimltidurler. Aksi kararlastirilmadikga, taraflar ve her-
hangi bir sekilde uzlastirma stirecine dahil olan 3. kisiler de bu konu-
daki gizlilige uymak zorundadirlar.

Soz konusu yiikiimliiliige aykir: hareket ederek bir kisinin huku-
ken korunan menfaatinin zarar gormesine neden olan kisi alt1 aydan
iki y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bu suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete baglidir.
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Yonetmelik

Madde 35/f - Uzlastirma faaliyetinin genel nitelikleri, uzlastirma
faaliyetinin ytiriittilmesi hakkinda genel ilkeler, uzlastirici avukatla-
rin sahip olmasi gereken ozellikler, uzlastiric1 avukatlarin uzlastirma
stirecindeki yetkileri, uzlastiric1 avukatlarin almalar: gereken egitimle-
rin nitelikleri ve standartlari, uzlastirma faaliyetinin diizenli ve verim-
li olarak ytirtitilmesini saglamak i¢in alinmasi gereken tedbirler ve di-
ger hususlar Turkiye Barolar Birligi tarafindan cikarilacak bir yonet-
melikte diizenlenir.'*

SONUC

Bir uyusmazlik s6z konusu oldugunda, en ideal olan, taraflarin
karsilikli olarak gortismeleri ve anlasarak uyusmazligl sonlandirma-
laridir. Ancak, bu durumun her zaman gergeklesebilecegini beklemek
iyimser bir yaklasim olur. Zira aralarinda uyusmazlik bulunan taraf-
larm dogrudan bir araya gelmesi ve goriismeler sirasinda masada kal-
may1 becerebilmeleri, cogu zaman ve daha ¢ok psikolojik nedenlerle
oldukca zordur. Taraflar eger yargilama yapilarak uyusmazhgimn ¢ozii-
mi yoluna gitmek isterlerse, ya devlet yargisini ya da tahkim yolunu
tercih edeceklerdir. Her iki yolda da yargilama yapilacak, yargilama
basladiktan sonra taraflarin rolii ve etkinligi azalacaktir. Bu durumda,
taraflar cogu kez gercek ilgilerinden, yararlarindan uzaklasacaklar ve
aralarindaki uyusmazlik daha da derinlesecektir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinde ise, uyusmazlig ya-
ratan taraflar, yine kendi kendilerine uyusmazli$1 sonlandirabilmek-
te ve ¢coztime katki saglayabilmektedirler. Bu baglamda, arabuluculuk
yonteminde, dogrudan goriismelerin taraflar tizerinde yarattig1 olum-
lu sonuglar ile taraflarin ¢oziim stirecinde daha etkin olabilmesinin ge-
tirdigi olumlu sonuglar bir potada eritilmektedir. Taraflar, bir tiglin-
cti kisinin yardimiyla; ancak, yine kendi inisiyatifleri ile aralarmndaki
uyusmazligl ¢ozebilmektedirler.

148 Avukatlik Kanunu Yonetmeligi'nin “Uzlasma Miizakereleri” baslikli 16. maddesi
ile “Uzlagsma Tutanagimun Sekli” baslikli 17. maddesinde yapmis oldugumuz degi-
sikliklere burada yer verilmemistir. Bu konuda hazirlamis oldugumuz diizenleme
onerisi, ilgili kurumlardan talep gelmesi halinde kendilerine iletilecektir.
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Taraflar arasindaki uyusmazligin ¢6ztimii, miimkiin oldugu ka-
dar, miicadeleci ve catismact yontemler yerine, barisct ve uzlasmact
yontemlerle saglanirsa, hem bireysel hem de toplumsal kazanimlar
daha fazla olacaktir. Bunun icin de toplumdaki sosyal anlayisin, egi-
tim stirecinin ve kiilttirel alt yapimnin buna uygun hale getirilmesi ve bu
dogrultuda ¢alismalar yapilmas: gerekmektedir. S6z konusu yontem-
lere basvurulmasinin getirecegi yararlar, cesitli propaganda araglari ile
topluma anlatilmali (6rnegin, su sorununda, aile planlamasi konusun-
da ve AIDS konusunda oldugu gibi) ve toplumda bir uzlasma bilinci
olusturulmaya calisiilmalidir.

Yarginin is yiikiintin oldukca fazla oldugu tilkemiz bakimindan
da alternatif uyusmazlik ¢6ztim yollarinin degerlendirilmesi ve uygu-
lama alani bulmasi yerinde olacaktir. 56z konusu yontemler ile ¢coztim
bulabilecek uyusmazliklar tespit edilir ve bu yontemler kullanilarak
¢oztime kavusturulabilirse, hem yarginin is yiikii azalacak hem de sos-
yal baris korunmus olacaktir.

Av. K. m. 35/ A ile getirilen diizenlemeyle, mahkemelerin is ytikii-
niin azaltilmas1 amaglanmaktadir. Buna gore, dava acilmadan evvel
veya dava agilmakla beraber durusmaya baslanmadan 6nce avukatlar,
kendilerine intikal eden is ve davalarda, taraflarin kendi iradeleriyle
istem sonucunu elde edebilecekleri konulara inhisar etmek kaydiyla,
kars: tarafi uzlasmaya davet edebilirler. Taraflar ve vekillerinin hazir
bulunmalar1 halinde, diizenlenecek olan uzlasma metni, [IK m. 38’de
ifade edilen ilam niteliginde belge olacaktur.

Uzlastirma faaliyeti ile avukatlar, sadece mahkemede iddia ve
savunmada bulunan kisiler degil, ayn1 zamanda taraflar arasinda-
ki uyusmazligin ¢oztimiine katkida bulunan kisiler olarak da yetki-
lendirilmislerdir. S6z konusu diizenleme, birtakim eksikliklerine rag-
men, ayni zamanda uyusmazliklarin ¢oztimii konusunda 6nemli bir
alternatif uyusmazlik ¢oztim yoludur. Bu yontemle, taraflar arasinda-
ki uyusmazliklar, mahkemede dava acilmadan veya dava acilmis olsa
bile hentiz durusma asamasina gecilmeden 6nce taraflarin uzlasmasi
ile ¢oziilebilmektedir.

Bununla birlikte, m. 35/ A kapsamindaki uzlastirma faaliyeti uy-
gulamada ¢ok fazla ragbet gormemistir. Bu durum, taraflarin ve 6zel-
likle de avukatlarin bu konuda ¢ok istekli olmamasi, yeteri kadar bil-
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gilendirilmemis olmalar1 ve toplumumuzda uzlasma kiilttirtintin de-
rin yaralar almis olmas: gibi birtakim nedenlere dayanmakla birlik-
te; madde metni hazirlanirken yeterli 6zen ve dikkatin gosterilmemis
olmasi da kurumun istenen yogunlukta islerlik kazanamamasi: konu-
sunda 6nemli bir neden tegkil etmektedir.

Uzlastirma siirecinin desteklenmesi i¢in, maddi hukuktaki stire-
lere iliskin bir diizenleme yapilmas: gereklidir. Bu amagcla, uzlastir-
ma siirecinin zamanasimi ve hak duistirticti stirelerin hesaplanmasin-
da dikkate alinmayacagi kabul edilmelidir.

Uzlastirma faaliyeti sirasinda taraflarin ve uzlastirict avukatlarin
edindigi bilgiler gizli tutulmalidir. Uzlastirma faaliyeti sirasinda taraf-
larca ileri stirtilen beyanlara ve sadece uzlastirma faaliyeti dolayisiyla
hazirlanan belgelere diger yarg: mercileri 6niinde, 6rnegin mahkeme-
lerde veya tahkimde dayanilamamali ve bu dogrultuda gereken yasal
diizenleme yapilarak, aksi davranislarin ne gibi yaptirimlarla karsila-
sacag1 madde metninde acikca diizenlenmelidir.

Bu degerlendirmeler dogrultusunda Av. K. m. 35/ A tekrar yapi-
landirilirken de s6z konusu diizenlemenin, ne yargi sistemimizin ne
de avukatlik mesleginin genel sorunlarina ¢6ziim olabilecek sihirli bir
degnek olmadig1 unutulmamalir ve “uzlastirma kurumu“na gerekenden
fazla sorumluluk ytiiklenilmemelidir. Zira yarg sistemimizin ve avu-
katlik mesleginin sorunlari, boylesine basit bir yonteme islerlik kazan-
dirilmasi ile ¢oziilebilecek nitelikte ve nicelikte degildir.

Uzlastirma faaliyetinin basari ile sonuglanabilmesi ve bu ¢dztim
yoluna gtiven duyulabilmesi icin, uzlastiricinin, kural olarak, bagim-
siz, tarafsiz ve bu konuda uzmanlik egitimi almis bir kisi olmasi gere-
kir. Bu dogrultuda, bu yetki ve gorev kendisine verilmis olan avukat-
lar, gesitli kurslara ve programlara katilarak, alternatif uyusmazlik ¢o-
zim yontemleri, miizakere ve uzlastirma teknikleri konusunda kendi-
lerini gelistirmelidirler.

Uyusmazliklarin uzlastirma yoluyla ¢oziimii, ancak zaman igin-
de genel kabul goren bir alternatif uyusmazlik ¢oztimii haline gelebi-
lecektir. Bu sebeple, oncelikle uyusmazliklarin uzlastirma yontemiyle
¢oztim yolunun topluma ve avukatlara tanitilmasi ve olumlu yonleri-
nin anlatilmasi gerekecektir. Bunun, Tuirkiye Barolar Birligi biinyesin-
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de kurulacak bir Uzlastirma Komisyonu tarafindan yerine getirilme-
si dogru olacaktir. Komisyonun, bu dogrultuda, bolgesel ve il bazinda
toplantilar yapmasi, uygulamayi izlemesi, gerekli yasal degisiklikleri
onermesi, anket ve istatistik ¢alismas1 yapmasi, bu agidan son derece
onemli sonuclar doguracaktir.
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_ isiM VE SOYiSiM HAKKININ
AVRUPA iNSAN HAKLARI SOZLESMESi
KAPSAMINDA KORUNMASI

PROTECTION OF RIGHT TO A NAME AND A SURNAME
UNDER THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

Umit KILINC*

Ozeti: isim ve soyisim, insan Haklar Avrupa Sézlesmesi ile koru-
nan haklar kategorisine nasil girmistir? Ozellikle, insan Haklari Mah-
kemesi, isim ve soyismin korunmasina ne kadar 6nem vermektedir ?
Strasbourg Hakimi’nin bu ikinci soruya verecegi iki cevap makalenin
her iki bashgini olusturmaktadir. Gergekten de, birinci b6liimde, isim
ve soyisim hakki, S6zlesme’nin 8. maddesi ile giivence altina alinan
6zel ve aile yasaminin bir pargasi olarak ele alinmaktadir. Bu bolim
altinda, ismi muhavaza etme ve 6zgiirce secebilme haklari insan
Haklart Mahkemesi’ninigtihatlariisiginda ve Tiirk ve Fransiz hukukuy-
la karsilastirmali bir sekilde incelenmektedir. isim ve soyismin
korunmasinin 14. madde anlaminda ayrimcilik yasaginin bir parcasi
olmasi ise ikinci boliimiin konusunu olusturmaktadir. Bu bélimde,
isim ve soyisim konusunda devletlerin positif ylkimlliikleri ve
genis kabul edilebilecek taktir yetkileri incelenmektedir. Sonug ola-
rak, insan Haklari Mahkeme’sinin olumlu bir¢ok kararina ve Avrupa
Konseyi’nin organlarinin ¢cabalarina ragmen, ismin segimi ve ¢ocukla-
ra ge¢mesi konusunda cinsiyete dayali ayrimcilik hala, Tirkiye dahil,
bir¢ok Uye iilkenin pratiginde ve mevzuatinda bulunmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Avrupa insan Haklari Mahkemesi, isim,
soyisim, ayrimcilik, 6zel yagsam, pozitif ylikimldlik ve takdir yetkisi.

Abstract: How were “name” and “surname” included in the
category of rights guaranteed by the Convention? What is the im-
portance given by the European Court of Human Rights to the pro-
tection of the name and the surname? The Strasbourg Court has two
answers to this second question which constitute the titles of the
two parts of the article. Indeed, in the first part, the right to a name

5

Dr., Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nde hukukcu.
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and a surname is examined as a constituent of the right to private
and family life guaranteed under Article 8 of the Convention. In the
context of this part, the right to preserve the name and the right to
choose a name are analysed in the light of the Court’s jurisprudence
and in comparison with the relevant provisions of the French and
Turkish domestic laws. The second part of the article concerns the
protection of the respect for name and surname as one of the key
components of the principal of non-discrimination within the mean-
ing of Article 14 of the Convention. In the context of this part, posi-
tive obligation of the States and their margin of appreciation in this
domain are examined. The article concludes that despite the exist-
ence of a number of constructive judgments of the Court and the
efforts of the other organs of the Council of Europe, discrimination
on the basis of sex in relation to the choice of name and parents’
transmitting of their surname to their children still exist in a number
of European States’ legislations, including Turkey.

Keywords: European Court of Human Rights, name, surname,
discrimination, private life, positive obligation and margin of appre-
ciation.

Bazi uluslararasi belgelerden farkli olarak,' Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nin (S6zlesme) metninde isim ve soyisim hakki ve bunun
korunmasi ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu durum
o donemde, Sozlesme’yi kaleme alanlarin bu hakk: ulusal otoritelerin
takdirine birakmak istemelerinden kaynaklanmaktadir. Ancak, yazil
olarak zikredilmemis olmasi, isim? hakkinin Sé6zlesme ile korunmadi-
g1 anlamina gelmemektedir. Tam tersine giintimiizde, isim ve soyisim
ulusal hukukun bir sorunu olmaktan ¢ikarak uluslararasi hukukun bir
parcast haline gelmis ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi (Mahke-

1

Birlesmis Milletler Uluslararast Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi'nin 24 § 2

maddesi her cocugun dogumdan sonra isim alma hakk: oldugunu belirtmektedir.
Ayrica, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin 7 § 1 maddesine gore ¢cocugun “dogumdan
(...) itibaren bir [soylisim hakkina, (...) sahip” olmasi gerektigini ifade etmektedir.
Ayni Sozlesmenin 8. maddesi, taraf devletlere cocugun isim ve soyisim hakkina
saygl gosterme ve bu konuda yasaya aykiri olan herhangi bir miidahaleden
kag¢inma ytikiimltlugi yiuklemektedir. Son olarak ve daha da 6nemlisi, Amerikan
Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde isim hakki basl basmna bir maddede diizenlenmistir.
Gergekten de, S6zlesme’nin 18. maddesine gore herkesin bir isim ve/veya soyisim
hakki oldugu belirtilmistir.

kullanilmustir.

Bu calismada, isim kavrami genis anlamiyla, soyismi de kapsayacak sekilde
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me) isim ve soyisim hakkini zengin i¢tihatlariyla Stzlesme ile korunan
haklar kategorisi icerisine sokmustur.

Kamu hukuku ve 6zel hukuk arasinda yer edinen isim, hukuksal
bir kurum olarak kabul edilmektedir. Cok sayida fayday1 korumakta-
dir: Bir taraftan bireyi veya birey gruplarini digerlerinden ayiran 6zel-
ligi sayesinde sosyal bir fayday1 korur, diger taraftan bagh bulunulan
soyu gosterdigi icin ailesel bir fayday1 korumaktadir. Bunlarin yanin-
da, bireysel bir fayday1 da korumaktadir, ¢tinki isim ve soyisim bire-
yin kimliginin isaret noktasi olarak kabul edilmektedir.? Bireyde bir ai-
diyet ve sayg1 duygusu uyandirir.*

Dolayisiyla isim, hukukun bir bireyi digerlerinden ayirmak igin
gozoniinde bulundurdugu unsurlardan biri olmanin yaninda, resmi
kayitlara yazilan ve bireyin kimliginin kanit1 olan temel bir 6gedir. Kal-
d1 ki, Sozlesme organlari, ismi, “kimligi belirlemede ve aile bagini olustur-
mada bir ara¢™ olarak kabul etmektedir. Ayrica isim, sahsin kisiliginin
gelisimine ve ilerlemesine katki sunmakta ve “insanlar arasindaki ile-
tisimi kolaylastirmaktadir, ciinkii isim sayesinde tamimlanabilirler” .® Insan
Haklar1 Mahkemesi bu konuda vermis oldugu kararlarda “patronyme”
ifadesini kullanarak ismi ¢ok genis yorumlamaktadir.” Bu kavram sa-
dece ismi degil ayn1 zamanda soyismi, takma ismi ve gobek ismini de
icermektedir. Ayrica isim hakki sadece gercek kisilere ait bir hak degil,
ttizel kisiler de ayni1 sekilde bu haktan faydalanirlar.

Mahkeme ontinde ortaya c¢ikan sorunlarmn basinda, Avrupa
Hakimi'nin isim ve soyisim hakkina ne kadar énem verdigi gelmek-

3 Pascaline Georgin, “La liberté de choix du nom de famille de deux époux”, RTDH

(Revue Trimestrielle des Droits de ’'Homme), 1995, s. 57.

Frédérique Granet-Lambrechts, “Le droit a 'identité”, in Le droit au respect de la vie
privée au sens de la Convention européenne des droits de I'homme, Haz. Frédéric Sudre,
Bruylant, Bruxelles, 2005, s. 193.

> AIHK (Avrupa insan Haklari Komisyonu), Georg Rogl/Allemagne, 20 May1s 1996 ta-
rihli kabuledilebilirlik karari, no : 28319/95 ; ATHM (Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mesi), B urghartz/fsvigre, 22 Subat 1994 tarihli karari, no: 16213,/90, § 24 ; AIHM, Stjer-
na/Finlandiya, 25 Kasim 1994 tarihli karari, no: 18131/91, § 39. Bu calismada, insan
Haklar1 Komisyonu ve Insan Haklar1 Mahkemesi'nin tiim kararlari, Mahkeme nin
resmi Internet sitesinden (www.echr.coe.int) faydalanilarak bulunmustur.

Patrice Hilt, Le couple et ln Convention européenne des droits de I'homme, Presses Uni-
versitaires d’ Aix-Marseille, Marseille, 2004, s. 204.

7 Ornek olarak, bkz. ATHM, Stjerna/Finlandiya, a. g. k., §§ 38-45.
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tedir. Avrupa Hakimi bu hakk: sadece 6zel ve aile yasaminin degil,
ayni zamanda ayrimcilik yasaginin bir parcasi olarak gormektedir. Bu
nedenle, birinci boliimde isim hakkinin Sozlesme’nin 8. maddesiyle
korunmasit durumu incelenecek(I), ikinci boliimde ise bu hakkin ay-
rimciligr yasaklayan 14. madde anlaminda nasil korundugu tizerinde
durulacaktir(II).

I. BOLUM: AILE VE OZEL HAYATIN
KORUNMASI HAKKININ PARCASI OLARAK
ISIM VE SOYIiSIiM

Ozel yasam kavraminin genis yorumuyla, Avrupa Hakimi, is-
min Sozlesme'nin 8. maddesindeki korumadan faydalandig1 sonucu-
na varmistir. S6zlesme’yi kaleme alanlarin bu hakki agikca belirtme-
melerine ragmen, bu sonuca varilmasi, Mahkeme’nin Sozlesme’yi yo-
rumlama yetkisini asmas1 anlamina gelip gelmeyecegi sorusu akla ge-
lebilir. Bu konuda, Mahkeme 8. maddenin ismi ve soyismi bireyin sah-
si kimligini korudugunu ¢tinkt “kisinin ismi [ve soyismi], baskalariy-
la iliski kurma hakkini da kapsayan ozel ve aile hayatinin”® bir parcasi ol-
dugunu ifade etmistir. Bunun yaninda Mahkeme, S6zlesme'nin gelis-
meye acgik ve dinamik karakterinin (caractere évolutif et dynamique de la
Convention)® kendisine, isim hakkinda oldugu gibi, S6zlesme’nin yazi-
It metninde olmayan ama toplumun gelisimi ve ihtiyaclar1 dogrultu-
sunda ortaya ¢ikan bazi haklari tanima yetkisi verdigini soylemekte-
dir. Kaldi ki, “Sézlesme, giintin kosullarina uygun olarak yorumlanmas: ge-
reken bir belgedir” ' Ayrica, Sozlesme nin Giris boliimiinde ifade edilen
“Evrensel Bildiri’de yer alan bazi haklar” ve “ilk adimlar” gibi kavramla-
r1 da, Sozlesme’yi kaleme alanlarin tam ve eksiksiz bir hak ve 6zgiir-
likkler demeti sunma iradelerinin olmadigini gostermektedir. Bu du-
rum, Mahkeme’yi S6zlesme ile isim hakk: arasinda bir iliski kurmaya
gotirmustiir.

Eski Komisyon, 8. madde anlaminda 6zel ve aile yasamina saygi
hakkinin, “herkesin kendi kisisel gelisimini 6zgtirce yapabilmesi ve tamam-

8 AIHM, Burghartz/ Isvicre, a. g. k., §24.
9 AIHM, Mazurek/Fransa, 1 Subat 2000 tarihli karar1, no: 34406/97, § 30.
10 ATHM, Tyrer/Birlesik Krallik, 25 Nisan 1978 tarihli karari, no: 5856/72, § 31.
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layabilmesi icin gerekli olan alani korudugunu” belirtmektedir. Bu madde,
“kendi gelisimini yapma ve tamamlama hakki zorunlu olarak kimlik hakkin
(le droit a l'identité) da kapsar ve dolayistyla isim hakkini da” "' Mahkeme'ye
gelince, isim ve soyisim hakkinin 8. maddenin korumas: altina girdi-
gini, ctinkti baskalariyla iliskiye gecmede ve varolan bir iliskiyi koru-
mada biiytiik bir rol oynadigini belirtmektedir. Gergekten de, Niemietz
kararinda Mahkeme, ismin, “mesleki yasamin yani sira, insanlarla sosyal,
kiiltiirel ve diger tiirden iliskiler kurma ve gelistirme becerisi agisindan 6zel ve
aile yasamlarida da kisiyi tamimladigini[n]”** altini ¢izmektedir.”

Anlasilacag tizere, Mahkeme isim kavraminin hukuksal statiisti-
nii kabul etmektedir. Sozlesme’nin 8. maddesi baglaminda, iki unsu-
run korumaya deger oldugu sonucuna varmaktadir.* Bunlardan bi-
rincisi, varolan ismin muhafaza edilmesi hakki (A) ikincisi ise 6zgtir-
ce isim segme hakki (B).

A. Varolan Isim ve Soyismin Korunmas1 Hakk1

Ismin muhafaza edilmesi hakki iki durumda ortaya cikmaktadir.
Birincisi, ulusal otoritelerin bireylere daha 6nce varolan ismin muhafa-
za edilmemesi i¢in yaptig1 miidahaleler, ikincisi ise bu otoritelerin bi-

11 ATHK, Burghartz/ Isvicre, 21 Ekim 1992 tarihli raporu, no: 16213/90, § 47 ve ATHK,
Stjerna/Finlandiya, 8 Temmuz 1993 tarihli raporu, no: 18131/91, § 56.

12 ATHM, Niemietz/ Almanya, 16 Aralik 1992 tarihli karari, no: 13710/88, § 29.

13 Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarma paralel olarak, Alman Anayasa Mahkem esi,

evlilik soyad ile ilgili hitkiimlerin Anayasa’ya aykiriligiyla ilgili olarak yapilan
bir bagvuruda, ismin korunmasmin kisilik haklarinin bir parcas1 oldugunu ifade
etmistir (Francoise Furkel, “L’arrét de la Cour constitutionnelle de Karlsruhe du 8
mars 1988 et la constitutionnalité des dispositions allemandes sur le nom conjugal”,
Revue internationale de droit comparé, 1988, s. 856). Bununla birlikte, Avrupa Birligi
Adalet Divani, 30 Mart 1993 tarihli kararinda, soyismin birlik hukuku tarafindan
koruma altina alindigina karar vermistir (ABAD (Avrupa Birligi Adalet Divani),
Konstantinidis, 30 Mart 1993 tarihli karari, no: C-168/91). Daha yakin bir tarihte,
Luxembourg Mahkemesi benzer bir sonuca 2 Ekim 2003 tarihindeki kararmnda
varmustir (Mathias Audit, “Principe de non-discrimination et transmission du nom
de famille en Europe”, note sous l'arrét Garcia Avello du 2 octobre 2003, Recueil
Dalloz, 2004, no: 21, s. 1976-1979). Ismin Avrupa Birligi mevzuatinda korunmast
konusunda daha genis bilgi icin bkz., Jean Francois Flauss, “La protection de I'inté-
grité du nom par le droit communautaire”, obs. sous 'arrét de la CJCE du 30 mars
1993, Konstantinidis, RTDH, 1994, s. 454-469.

14 Patrice Hilt, a. g.e., s.205.
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reylere yeni bir isim almay1 empoze etmesi durumudur. Bu her iki du-
rum da Sozlesme'nin 8. madde anlaminda Strasbourg’ta sorunlar ¢i-
karabiliyor.

Birinci durum igin en iyi 6rnek, Burghartz / Isvicre kararidir. Bu
davada, Isvicreli olan basvurucu Schnyder, Almanya’da, Alman ve
ayn1 zamanda Isvicre vatandasi olan Burghartz isimli bir sahis ile evle-
nir. Alman yasalarina gore, esler kadinin soyadi olan “Burghartz”1 or-
tak soyisim olarak alirlar. Erkek es, buna kendi soyismini de ekleye-
rek “Schnyder Burghartz” alarak amlmak ister. Ancak, Isvicre otorite-
lerinin eslere ortak isim olarak “Schnyder”i kayda gecirmeleri {izerine,
basvurucular ailenin ortak ismi olarak “Burghartz”in, erkek esin ismi-
nin de “Schnyder Burghartz” olarak kabul edilmesini talep ederler. Is-
vicre Federal Mahkemesi, ailenin ortak ismi olarak “Burghartz”1 kabul
eder, ancak erkek es icin “Schnyder Burghartz” soyismini alma talebini,
Isvicre kanunlarinin sadece bayan eslerin kendi soyisimleriyle birlikte
erkek esin soyismini alabildikleri gerekcesiyle reddeder.

Insan Haklar1 Komisyonu, 19 Subat 1992 tarihli karariyla bas-
vurunun kabuledilebilirligine' ve 21 Ekim 1992 tarihli raporuyla da
Sozlesme'nin 8. maddesiyle birlikte 14. maddesinin ihlal edildigine ka-
rar verir.'® Mahkeme oniinde ise, bu davada “Avrupa Hakimi”nin ¢oz-
meye calisti$1 sorunlarin basinda, Sozlesme’nin 8. maddesinin ismin
korunmas: hakkina uygulanip uygulanmadig: sorunudur. Bu konu-
da, Mahkeme, akademik cevrede bu isimle taninan basvurucunun so-
yismini muhafaza edememesini kendi kariyerini etkileyebilecegini go-
zoniinde bulundurarak 8. maddenin uygulanmas: gerektigi sonucuna
varir. Sonug olarak, S6zlesme’ye uygunluk denetiminden sonra, Mah-
keme, Komisyon'un goriisii dogrultusunda, 6 ya kars1 3 oyla 8. mad-
denin ve 5’e kars1 4 oyla da 14 maddenin ihlal edildigine karar verir.
Strasbourg Hakimi'ne gore basvurucunun isminin korunmas: hakki-
na yapilan miidahalenin demokratik toplumda zorunlu olmadigina ve
bu konuda kendisine yapilan farkli muamelenin hakli olmadigina ka-
rar verir.

15 ATHK, Burghartz/ Isvicre, 19 Subat 1992 tarihli kabuledilebilirlik karari, no:
16213/90.

16 ATHK, Burghartz/ Isvicre, a. g. 1., §§ 69-71.
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Fransiz dgretisi, bu kararin Daire tarafindan ve az bir ¢cogunluk-
la verilmesinin {iztintti verici oldugunu ifade etmektedir.”” Her ne ka-
dar bu karar Biiyiik Daire tarafindan oybirligiyle verilmemis ise de, 8.
maddenin uygulama alanini genislettigi i¢in ¢ok dnemlidir."® Mahke-
me bu kararda, ti¢ 6neride bulunmaktadir: birincisi eslerin soyisimle-
rinin korunmasi gerektigi; ikincisi esler icin ortak bir soyisim segimi-
nin énemi ve son olarak da, secilen soyismin eslerin kendi soyisimle-
rinden olusmasi. Kaldi ki, 27 Eyliil 1978 tarihli, 6zel hukukta cinsiyet
ayrimciligina karsi yasal korumayla ilgili Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin (78) 37F sayili tavsiye kararinda' bu ti¢ oneri dile getiril-
mistir. Ancak, soyismin eslerin kendi soyisimlerinden olusmas1 duru-
munda hangi soyismin 6nce gelecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ka-
dinin soyad: mi, yoksa erkegin mi? Bir de ortak ¢ocuklara hangi ismin
verilmesi gerektigi sorusu akla gelmektedir. Hangi ismin 6nce gelece-
gi konusunda, eslerin ortak bir soyisim konusunda anlasmaya varma-
lar1 sorunu ¢ozer. Anlasmazlik durumunda, bu sorun alfabetik siraya
gore once olan ismin 6nce gelecegine karar verilebilir. Bu duruma gore
esler arasinda segilen soyismin gocuklara gececegi kabul edilebilinir.

Ismin muhafaza edilmesi konusunda ikinci bir durum, yukari-
da belirtildigi gibi, ulusal otoritelerin bireylere kendilerinkinden bas-
ka bir isim veya soyismi almay1 empoze etmesidir. Bu konuda, Ttirk
hukukunu da ilgilendirmesi bakimindan, Unal Tekeli / Tiirkiye” kara-
r1 ¢ok ilgingtir. Bagvurucu, stajyer bir avukat iken evlendikten sonra,

17" Emmanuel Decaux & Paul Tavernier, “Chronique de jurisprudence de la Cour eu-

ropéenne des droits de 'homme”, Journal du Droit International, 1995, s. 749.

8 Bu kararda azinlikta kalan Hakimler cogunlugun goriisiinii elestirmektedirler.

Kars1 oy yazilarinda, ¢cogunlugun ¢ok az rastlanan bir durum olan s6zkonusu ka-
rarda, 6zgtirce isim segme hakkini 8. maddenin koruma kapsamina almalarmin ve
ulusal makamlarimin bunu reddetmesinin ayrimcilik olduguna karar vermelerinin
“asir1” bir yorum oldugunu ifade etmislerdir. Ayrica, varilan sonug, Mahkeme'yi
altindan kalkilamaz hale getirecek bircok basvuruya yol agacagini iddia etmekte-
dirler. (Bkz. Hakimler Pettiti ve Valticos'un Burghartz/Isvicre kararmdaki kars1 oy

yazilari).

19 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Ozel Hukukta Cinsiyet Ayrimciligina Karst

Yasal Korumayla ilgili 27 Eyliil 1978 tarihli (78) 37F sayili Tavsiye Karar: (Bu
calismada, Avrupa Konseyinin insan Haklar1 Mahkemesi disindaki organlarma
ait tiim belgeler, Konsey’in resmi Internet adresinden (www.coe.int) faydalanilarak
bulunmustur).

20 ATHM, Unal Tekeli/ Tiirkiye, 16 Kasim 2004 tarihli karari, no: 29865/ 96.
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eski Medeni Kanun'un 153. maddesine dayanarak soyadini degistir-
mek zorunda kalmasimdan ve bu durumun sonraki mesleki yasanti-
sin1 olumsuz etkilemesinden sikayet etmektedir. Ayrica, basvurucu,
Turkiye’de evli kadmnlarin evlendikten sonra kizlik soyadlarini yal-
niz, yani erkegin soyadini almadan, kullanamadiklarini, buna karsin
evli erkeklerin evlenmeden 6nceki soyadlarini kullanabildiklerini ve
bu durumun, 14. madde anlaminda cinsiyete dayal1 bir ayrimcilik tes-
kil ettigini 6ne stirmiistiir. Mahkeme, Burghartz kararina atifta buluna-
rak, ulusal makamlarin sahislar1 yeni bir isim almaya zorlayamayaca-
gin1 belirtmis ve bu nedenle 8. ve 14. maddenin Tiirkiye tarafindan ih-
lal edildigi sonucuna varmistir.!

Burghartz ve Unal Tekeli kararlarindan su sonucu ¢ikarabiliriz: bi-
reylere daha 6nce varolan isim ve soyisimlerini korumay1 yasaklayan
ve onlara yeni isim veya soyisim almay1 empoze eden i¢ hukukun ya-
sal diizenlemeleri Sozlesme ile uyumlu degildir.2 Mahkeme, bu du-
rumu Dardczy / Macaristan kararinda agikca ifade etmistir: “herhangi
bir hakli neden olmadan, bir sahst bir ismi almaya veya bir ismi degistirme-

2l Hatirlanacag1 tizere, Medeni Kanun'un 153. maddesinin Anayasa’da belirtilen
esitlik ilkesine aykirt oldugu saviyla, Ankara 4. Asliye Hukuk Mahkemesi, ko-
nuyu Anayasa Mahkemesi'nin 6ntine getirmistir. Yiiksek Mahkeme, 29 Eyliil
1998 tarihli oycokluguyla almis oldugu kararda, Medeni Kanunun bu hiikmiintin
Anayasa’nin 10. 12 ve 17. maddelerine aykir1 olmadig1 sonucuna varmistir. Bu ka-
rarda, muhalif kalan dénemin Anayasa Mahkemesi Bagkani ve iki tiyesinin karsi
oy yazilari, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin Unal Tekeli/ Tiirkiye kararinda
belirtilen gerekgelere yakinlig: dikkat ¢ekmektedir (E. 1997/61, K. 1998/59, 29
Eyluil 1998 tarihli karari, RG, 15.11.2002, S.24937). Tuirk doktrini, ayn1 konunun su
anda Anayasa Mahkemesi 6niine gelmesi durumunda sonucun tamamen farkl
olacagini dustinmektedir, ¢tinkii o donemde Anayasa’nin 10. maddesinde kadin
ve erkek esitligini gtivence altina alan bir hiikiim bulunmamaktaydi. Ancak, 5170
sayil1 Kanun’'la esler arasindaki esitlik Anayasa’nin bu hiikmiine eklenmistir (Nu-
ray Eksi, Vatandashk Hukumumuzda Tiirkce Olmayan Ad ve Soyadi Meselesi, Beta,
Istanbul 2008, s. 48 ve 49). Bunun yaninda, o donemde insan Haklar1 Mahkemesi
Unal Tekeli davasini daha karara baglamamisti. Anayasa Mahkemesi sézkonusu
hitkmiin 6ntine yeniden gelmesi durumunda, Strasbourg Mahkemesi'nin bu

kararmi gozontinde bulunduracagi konusunda stiphe yoktur.

22 isvicre Medeni Kanunu'nun 160. maddesi 1 Temmuz 1994 tarihinde degistirilmis

ve Isvicre ic hukuku bu konuda Stzlesme ile uyumlu hale getirilmistir (Partice
Hilt, a. g. e., s. 206).
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ye mecbur kilmak bireyin kisisel gelisimini ve kisiligini koruyan 8. maddenin
amacima uygun degildir” >

Unal Tekeli davasinda Mahkeme'nin vardig1 sonug 6nceden 6n-
gortltuyordu, ¢unkti Ttirk hukuku agik¢a kadina, erkekten farkli ola-
rak, evlilikten sonra kocanin soyadin1 almaya mecbur kiliyordu. Ay-
rica, 14. madde anlaminda, kadin ile erkek arasinda objektif olmayan
bu ayrimi hakli gosterecek hicbir neden bulunmamaktaydi.®* Bu da-
vada, Mahkeme “geleneksel kocanin soyadina dayali aile ismi sisteminden,
evli ciftlerin kendi soyadlarini kullanabilmelerine ya da 6zgiirce ortak bir aile
ismi se¢melerine izin veren baska bir sisteme gecisin dogum, evlilik ve 6liim
kayitlarmin tutulmas: konusunda yaratacagr sorunlarin énemini géz ardi”
etmemekle, “toplumdan makul bir sekilde, bireylerin sectikleri isme gore,
saygimlik ve itibarla yasamalarin saglamak icin bir miktar sikint1 cekmesini
beklemek”* gerektigini ifade etmistir.

Unal Tekeli davasinda carpici olan bir baska konu, Mahkeme'nin,
tiye tilkeler arasinda Tiirkiye nin kendisini kadin ve erkeklerin aile ige-
risinde esit haklara sahip olmasini saglama yontindeki genel egilimin
disinda bir konumda oldugunun altini ¢izmesidir. Ayrica Tiirkiye'de
aile birliginin erkegin ismi ile yansitilmasi geleneginin “erkegin aile ice-
risinde sahip oldugu birincil ve kadinin sahip oldugu ikincil rollerden kaynak-
landig1 aciktir”. Bu baglamda, Mahkeme, Burghartz kararina atifta bulu-
narak aile birliginin, “aile soyad: olarak erkegin soyadinin kabul edilmesiy-
le yansitilabilecegi gibi kadinin soyadimin ya da ¢ift tarafindan secilen ortak
bir soyadin kabul edilmesiyle de” yansitilabilecegini belirtmektedir. Unal
Tekeli kararinda Tiirkiye'ye yoneltilen bir baska elestiri ise, her ne ka-
dar 2001 yilinda yapilan reformlarin amaci ailenin temsilinde, ekono-
mik etkinliklerde ve aileyi ve ¢ocuklari etkileyen kararlarin alinmasin-
da kadini erkekle esit bir konuma getirmek ise de 2001 yilinda ytirtir-
liige giren yeni Medeni Kanunu'nda,® evlilikten sonraki aile ismine

2 ATHM, Daréczy/Macaristan, 1 Temmuz 2008 tarihli karari, no: 44378/05, § 32.
Bu davada, bagvurucu elli yil 6nce kocasiyla evliliginden sonra almis oldugu ve
bu stire i¢inde kullandig1 soyadinn ilgili makamlar tarafindan degistirilmesine
iligkindir. Mahkeme bu davada, Macar makamlarinin Sézlesme'nin 8. maddesini

ihlal ettikleri sonucuna varmustir.

2 Frédérique Granet-Lambrechts, a. g. e., s. 202-203.

2 AIHM, Unal Tekeli/ Tiirkiye, a. g. k., § 67.

% Gercekten de, Yeni Medeni Kanunu’nun 187. maddesi, kadimmn evlilikle kocasmin
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yonelik, kadinlar1 kocalarmin ismini almaya zorlayan hiikiimlerin de-
gismeden kaldigidir.?”

Buna karsin, Fransiz Medeni Kanunu’'nda, esler evlilik stiresi ice-
risinde istedikleri isimleri kullanabilirler. Bu, kadinin soyismi olabile-
cegi gibi her iki esin soyisimlerinin karisstmindan da olusabilir. Ayrica,
kanuna gore, evlenme eslerden birine digerinin soyismini almay1 veya
soyismini degistirmeyi zorunlu kilmamaktadir, ¢linkti varolan soyi-
sim sahsin kisiliginin bir parcasi ve bunun korunmasi da 6zel ve aile
hayatinin bir parcas1 olarak kabul edilmektedir. Bu konuda 20 Mart
1985 tarihli evlilik ctizdanina dair ttiziik ile 26 Haziran 1986 tarihli ba-
kanlik genelgesi, evlilik kurumunun eslerin isimleri tizerinde herhan-
gi bir etkisinin olmadigin ve eslerin isimlerini dogrudan dogruya de-
gistiremeyecegini belirtmektedir. Ama evlilikten sonra, eslerin isteme-
si halinde, eslerden biri digerinin soyismini alabilmektedir.®® Ancak,
esler arasinda soyisimlerin korunmasi konusunda 6ngoriilen bu esit-
lik ¢ok bigimsel gortinmektedir, ctinkii evli bir erkegin esinin soyismi-
ni tasimasi veya her iki soyismin birlesiminden olusan soyismi alma-
st cok nadir rastlanan bir durumdur. Buna karsin, genelde evli kadin-
lar, erkegin soyadini veya kendi isimleriyle birlikte eslerinin soyadla-
rin1 kullanmay1 tercih etmektedirler.”

Fransiz Medeni Kanunu'nun 264. maddesine gore, esler bosanma-
dan sonra evlilikle kazanmis olduklar: soyisimlerini kaybederler. An-
cak, diger esin izni ile veya ismin korunmasi i¢in 6zel bir fayda olma-
st durumunda hakimin karariyla, esler evlilikle elde etmis olduklar:
isimlerini koruyabilirler. Ayrilma durumunda ise, Kanunun 300. mad-
desinde, ayrilan eslerin evlilikle elde etmis olduklar1 soyisimleri koru-
yacaklarin1 ancak ayriliga karar veren hakimin karariyla ilgili soyis-
min kullanilmasmin yasaklanabilecegi belirtilmistir.

soyadini alacagini, ancak talebi halinde erkek esin soyadi oniine kizlik soyadini so-
yadin1 alabilecegini ifade etmektedir. Dolayisiyla, Tiirk hukukunun Sozlesme ile
uyumsuzlugu halen devam etmektedir.

¥ AIHM, Unal Tekeli/ Tiirkiye, a. g. k., §§§ 62, 63 ve 64.

2 Patrice Hilt, a. g.e.,s.214.

#  Marie-Christine Meyzeaud-Garaud, “La législation turque relative au nom porté

par les époux viole la Convention européenne des droits de I'homme : quels ensei-
gnements pour le droit frangais”, Revue Juridique Personnes & Famille, no: 2, 2005, s.
15.
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Ttirk hukukuna gelince, Yeni Medeni Kanun'un 173. maddesine
gore, bosanma durumunda kadimnin, evlenme ile kazandig: soyadin
koruyamayacagini ve evlenmeden 6nceki soyadini alacagini ifade et-
mektedir. Ancak bu maddenin ikinci fikrasina gore kadin, eger bosan-
dig1 kocasmin soyadini kullanmakta menfaati bulundugunu ve bunun
kocaya bir zarar vermeyecegini ispatlarsa, talebi tizerine hakim, kadi-
na kocasmin soyadini tasimasina izin verilebilecegini belirtmektedir.
Gortilecegi gibi, Fransiz hukukundan farkli olarak evlilikle elde edi-
len soyadinin evlilik sonrasinda kullanilmasi erkek esin rizasina bag-
I1 degildir.

Bireyler, dogduklarinda kendi isim ve soyisimlerini segme imkan-
lar1 bulunmamaktadir. Ancak, babalarindan kendilerine gecen soyi-
simleri ve anne-babalar tarafindan kendilerine verilen isimleri yasa-
larda belirtilen sartlarda degistirme imkanlar1 vardir. S6zlesme huku-
ku baglaminda, isim degistirmenin bir insan hakk: olup olmadig: ve
eger bir insan hakki olarak kabul ediliyorsa, S6zlesme ile korunan bir
hak olup olmadig1 sorunu ortaya cikmaktadir.

B. Isim ve Soyismi Ozgiirce Segme Hakki

Fransiz Medeni Kanunu'nun 61. maddesine gore hakli bir nede-
ni olan herkesin ismini degistirme hakkina sahip oldugu belirtilmek-
tedir. Tiirk hukukunda ise, benzer hiikiim Medeni Kanun'un 27. mad-
desinde diizenlenmistir. Buna gore ismin degistirilmesinin ancak hakl
sebeplere dayanilarak hakimden istenebilecegi belirtilmistir.

Sozlesme hukukuna gelince, Strasbourg Hakimi, her ne kadar Soz-
lesme metninde acikca belirtilmemisse de isim ve soyisim degistirme
hakkimin “sivil bir hak” olduguna ve dolayisiyla S6zlesme'nin 6. mad-
desinin bu tiir davalara uygulanmasi gerektigine karar vermistir.*®
Sozlesme'nin 8. maddesi anlaminda ise, isim/soyisim se¢me hakki ile
verilen ismin/soyismin degistirilmesinin, bu madde ile korunan “ozel
yasam”>' kavraminin bir parcas: olduguna karar vermistir. Isim secme

30 ATHM, Mustafa/Fransa, 17 Haziran 2003 tarihli karar1, no: 63056,/00, § 14.

3 nsan Haklari Mahkemesi, “6zel yasam” kavramim tanimlamanin gereksiz

ve imkansiz olduguna karar vermistir (AiHM, Niemietz/Almanya, a. g. k., §
29). Daha sonraki bir¢ok kararinda, bu kavramin ¢ok genis oldugunu ve agik¢a
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hakk: konusuna en iyi 6rnek, Johanson / Finlandiya kararidir. Bu dava-
da, basvurucu olan anne-babalar yeni dogan cocuklarina “Ax! Mick”
ismini koymak isterler. Bu talebin niifus dairesi tarafindan reddedil-
mesi tizerine idare mahkemesine bagvururlar. Ancak, segilen isim Fin-
landiya Isim Kanunu'na (Names Akt) uygun olmadig icin agilan da-
vanin reddine karar verilir. Avrupa Hakimi, cocugu, giiliing, hayati-
nin ilerleyen dénemlerinde zor duruma diistiren isimlerden koruma-
nin genel bir fayda oldugunu ifade etmistir. S6zkonusu davada, ¢ocu-
ga aile cevresinde bu isimle hitap edildigini, bu ismin Finlandiya’da
kullanilan “Alf”, “Ulf” gibi isimlerden ¢ok farkli olmadigini, ¢ocugu
komik duruma diistirmedigini ve kisiligi tizerinde olumsuz bir sonug
dogurma niteligi olmadigin ifade etmistir. Kald1 ki, Mahkeme, “AxI”
isminin yeni olmadigini ve daha 6nce ayn tilkede baskalar: tarafindan
kullanildigin tespit etmistir.

Mahkeme, Stjerna / Finlandiya kararinda ise soyisim degisikligi ko-
nusuna egilmistir. Bu davada, basvurucu ilgili makamlardan “Stjerna”
olan soyisminin “Tawaststjerna” olarak degistirilmesini istemektedir.
Bir taraftan bu ismin atalar1 tarafindan kullanildigini ve diger taraftan
ise “Stjerna” isminin sosyal yasamda sorun ¢ikardigini iddia etmekte-
dir. Bu talebinin reddedilmesi tizerine, basvurucu idari yargi makam-
larmma basvurur, ancak bir sonug¢ alamaz. Mahkeme 6ntinde ise, 8 ve
14. maddeyi 6ne stirerek, soyisim degistirme talebinin reddedilmesi-
nin 6zel yasam hakkinin ihlal edildigini 6ne stirmektedir.

Komisyon, basvurunun kabuledilebilirligine karar verdikten
sonra,” 8 Temmuz 1993 tarihli raporunda Sozlesme'nin ihlal edilme-
digi sonucuna varmistir.** Mahkeme ise, soyismin bireyleri digerlerin-

tanimlanamayacagini ifade etmektedir (Bir ¢cok karar arasindan, bkz. AIHM, P.G.
ve J.H./Birlesik Krallik, 25 Eyliil 2001 tarihli karari, no: 44787/98, § 56 ; ATHM,
K.A. ve A.D./Belcika, 17 Subat 2005 tarihli karari, no: 42758 /98 ve no: 45558/99, §
79 ; ATHM, S ve Marper/ Birlesik Krallik, 4 Aralik 2008 tarihli karari, no: 30562/04
et no: 30566/04, § 66; AIHM, Karov/ Bulgaristan, 16 Kasim 2008 tarihli karari,
no: 45964/99, § 85). Mahkeme'nin “6zel yasam” kavraminin tanimini yapmak-
tan ¢ekinmesi, 6ncelikle toplumsal yasamin ve teknolojinin gelismesiyle birlikte
genisleyen ve dinamik 6zellik arzeden bu kavrama simdiden sinir getirmemek ve
ileride ¢ozecegi davalarda bu konuda kendisine genis bir takdir yetkisi ve hareket
alan1 saglamak istemesi olarak agiklanabilir.

32 AIHK, Stjerna/Finlandiya, a. g. k.
3 ATHK, Stjerna/Finlandiya, a. g. r., §§ 71 et 79.



254 isim ve Soyisim Hakkinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Kapsaminda Korunmasi

den ayirt etmek ve bir aileye bagliliklarini ifade etmek icin kullani-
lan bir ara¢ oldugunu belirttikten sonra, isim degisikligi hakkina ya-
pilan miidahalenin bir kamu faydas: icin yapilmasi gerektiginin alti-
n1 cizmektedir.* Bireylerin isimlerini degistirmek icin bircok nedenleri
oldugunu ancak bu yondeki taleplerinin reddedilmesinin 6zel ve aile
hayat1 hakkina mitidahale arzetmedigini ifade etmektedir. Avrupa Ha-
kimi, s6zkonusu davada, 8. maddenin isim degisikligi hakkina uygu-
landigini kabul etmekle birlikte, bu konuda Sozlesme’ye taraf devlet-
ler arasinda, hangi sartlarda isim degisikligi yoluna gidilebilecegi ko-
nusunda bir “konsensiis” olmadigindan, devletlere taninan takdir yet-
kisinin (marge d’appréciation) genis oldugunu belirtmistir. Sonug ola-
rak, bagsvurucunun 8. maddesinde belirtilen hakkinin ihlal edilmedi-
gine karar vermistir.

Gerekge olarak, Mahkeme, eski Komisyon'un argumanlarina da-
yanmustir. Bagvurucunun kullandig1 ismin yaratmis oldugu tiziin-
ti ve sikintinin yeterli yogunlukta ve ¢cok onemli olmadigini, ¢tinki
Avrupa’da dil ve kiltiirlerin cesitliliginden dolay1 isimlerin yazim
ve telaffuzunda zorluklarin sik yasandigini ifade etmistir. Dolayisiy-
la, Avrupa Hakimi'nin goziinde, bu argiiman, -telaffuz zorlugu- bas-
I1 basina ¢ok ikna edici goriinmemektedir. Ayrica, Mahkeme, bagvuru-
cu ile kullanmak istedigi soyisme baghiliginin ¢ok uzak oldugunu tes-
pit etmistir. “Tawaststjerna” soyisminin en son ikiytizyil énce 6len bir
dedesi tarafindan kullanildigin1 ve her ne kadar basvurucunun bu so-
yisme kisisel bir baglilig1 olsa da uzun stire 6nce kullanilan bu soyisim
ile 6zel ve aile yasami arasinda kurulmak istenen iliskiye ¢ok fazla bir
onem atfedilemeyecegini belirtmistir.

Mahkeme’'nin bu pozisyonunu, Gisele Halimi / France® kararinda
tekrar etmistir. Bu davada sézkonusu olan, bagvurucunun ayrildiktan
sonra eski esine ait soyismi kullanmaya devam etmek istemesidir. Is
ortaminda, eski esinin soyismiyle tanindigini iddia eden basvurucu,
kendi soyismini degistirip eski esine ait soysimini almak istemekte-
dir. Mahkeme, basvurucunun, profesyonel hayatta bu soyismi kullan-
maya devam ettigini ancak 6zel yasaminda ti¢lincti kisilerin haklari-

3 AIHM, Stjerna/Finlandiya, a. g. k., § 37.

% AIHM, Gisele Taieb dite Halimi/Fransa, 20 Mart 2001 tarihli kabuledilemezlik
karari, no: 50619/99.
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nin korunmasi agisindan bu ismi kullanmasinin miimkiin olmadiginm
ifade ederek basvurunun kabuledilemez oldugu sonucuna varmustir.

Isim ve soyisim hakkinin korunmast ile ilgili kararlarm incelenme-
sinden Mahkeme'nin isim ve soyisim degisikligi konusunda bazi kri-
terleri gdzettigi sonucunu gikarabiliriz. Oncelikle, degistirme nedeni-
nin ¢ok ciddi ve belli bir derecede veya yogunlukta olmasi; ayrica bu
nedenin mantikli ve ikna edici olmasi ve son olarak degistirme talep-
lerinin ulusal makamlar tarafindan reddedilmesi gerekmektedir. Bun-
larm yaninda, Mahkeme, devletlerin takdir yetkilerinin bu konuda ge-
nis oldugunun da gozontinde bulundurulmasi gereken bir durum ol-
dugunu belirtir.

Ancak, soyisim degisikligi konusunda Mahkeme, her zaman bu
kriterleri uygulama zorunlulugu hissetmemistir. Znamenskaya / Rusya
kararinda, basvurucu 6lii dogan cocuguna verilen eski esinin soyadi-
nin degistirilmesini istemektedir. Basvurucu, ¢cocugun babasimin, eski
esi degil, M. G. isimli baska bir sahis oldugunu ve uzun stireden beri
kendisiyle evlilik dis1 bir iliski yasadigini ifade etmistir. Ayrica, her ne
kadar M. G. ¢ocugun dogumundan bir kag ay sonra dlmtisse de ikisi
arasinda bir soybag; iliskisi kurulmasi ve cocugun onun ismini almast
gerektigini belirtmistir. Basvurucu, cocugun mezarina eski esinin ismi-
nin yazilmasima da kars1 ¢tkmis ve bu nedenle mezar tasinin bos bira-
kilmasmna karar verilmistir. Ancak ¢ocugun isminin degistirilmesi ta-
lebi ulusal mahkemelerce embriyonun sivil haklara sahip olmadig: ge-
rekgesiyle reddedilmistir.

Bu davada Mahkeme, basvurucunun embriyoyu uzun stiire kar-
ninda tasidigini, kendisi ile arasinda giicli bir bagin oldugunu, bu ne-
denle ona istedigi soyismi verme isteminin kabul edilebilir oldugu-
nu belirtmistir. Soyisim yoluyla, embriyon ve kendisi arasinda soyba-
g1 olusturulmasinin Sozlesme'nin 8. maddesi anlaminda basvurucu-
nun Ozel yasamini ilgilendirmektedir. Kald1 ki, taraflar basvurucu ile
M. G. arasinda bir evlilik dis1 iliski oldugunu ve embriyonun bu ilis-
kinin bir sonucu oldugu savina kars: ¢itkmamaislardir. Ulusal yarg: or-
ganlari, basvurucunun talebini reddederlerken mevcut durumu koru-
mak icin gegerli ve ikna edici hi¢ bir neden 6ne stirmemislerdir. Ayri-
ca, savunmact devlet, i¢c hukuk mahkemelerinin davayi, basvurucu-
nun medeni haklar1 bakimindan ¢6zmesi yerine, embriyonun haklar
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bakimindan inceleyerek hataya diisttiklerini kabul etmistir. Bunun ya-
ninda, basvurucunun mevcut aile hukuku hiikiimlerine gore talebinin
i¢ hukukta kabul edilmesi gerekirken aksine karar verilmistir. Bu ne-
denlerle, Mahkeme, 4 e kars: 3 oyla, 8. maddenin ihlal edildigi sonu-
cuna varmistir.

Isim degisikligi konusunda Tiirkiye'yi ilgilendirmesi bakimindan
Kemal Taskin ve digerleri* karar1 ¢ok ilgingtir. Yakin tarihte karara bag-
lanan bu dava, bagvurucularin Tiirkce olan isimlerinin Tiirk alfabesin-
de olmayan Kiirtce karakterler igeren isimlerle degistirilmesi taleple-
rine iliskindir. Kirt kokenli olan basvurucular, ulusal yarg: organla-

/i

rina basvurarak isimlerinin Kiirt¢e olan “Dilxwaz”, “Xosewist”, “Berx-
wedan”, “Ciwan”, “Xwesbin” ve “Bawer” olarak degistirilmesini iste-
mislerdir. Ancak, ilgili asliye hukuk mahkemeleri s6zkonusu isimle-
rin, “q”, “w” ve “x” gibi Ttirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkin-
da Kanunu'nda bulunmayan, yani Tiirk¢e olmayan harfleri icerme-
sinden dolay1 bu taleplerini reddetmistir. Buna karsin, “Bawer” ismi-
nin, “Baver” olarak kaydedilmesine karar verilmistir. Basvurucular,
Sozlesme'nin 8; maddesinin ihlal edildiginden bahisle, Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesi'ne bagsvurmuslardir.

Mahkeme bu davada, talep edilen isimlerin niifus kayitlarina kay-
dedilmemesini basvurucularin 6zel hayatlarina bir miidahale oldugu-
nu, bu miidahelenin yasa ile 6ngoriilmiis oldugunu ve mesru bir ama-
ca yonelik oldugunu kabul etmistir. Isim hakki ile ilgili diger ttim da-
valarda oldugu gibi, bu davada da asil ¢oztimlenmesi gereken soru-
nun, bu miidahalenin demokratik toplumda gerekli olup olmadig1 ko-
nusudur. Bu konuda Avrupa Hakimi, 1990'l1 yillarda Kiirtce koken-
li isimlerin 1587 sayili Kanunu'nun 16. maddesine dayanilarak yasak-
landiginin altini ¢izmistir. Ancak bu hiikiim, 4929 say1l1 Kanunu ile de-
gistirilmesinden sonra, 29 Nisan 2006 tarihinde 5490 sayili Nuifus Hiz-
metleri Kanunu ile ytrirliikten kaldirildigimi gozlemlemistir. Ayri-
ca, Kiirtce kokenli isimlerin i¢ hukukta artik yasak olmadigini ve Kiirt
kokenli vatandaslarin Tiirk alfabesindeki karakterlere baglh kalmalar:

%  AIHM, Kemal Taskin ve digerleri/Tiirkiye, 2 Subat 2010 tarihli karari, no:
30206/04, no: 37038/04, no: 43681/04, no: 45376/04, no: 12881/05, no: 28697/05,
no: 32797/05 et no: 45609/ 05.
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durumunda Kiirtce isimler takabileceklerini belirtmistir.*” Bu konuda,
Yargitay Genel Kurulunun “Mizgin” ismi ile ilgili verdigi 1 Mart 2000
tarihli prensip kararina da atifta bulunmustur.*®

Mahkeme, bu davada, bazi basvurucularin kullanmak istedikleri
Kiirtce isimlerin Tiirkce karakterler ile kullanilmasinin olumsuz ve in-
citici sonuclar dogurdugu konusunda beyanda bulunmadiklarimni be-
lirtmistir. Sadece bir kisim basvurucular, “Ciwan” ve “Xwesbin” ile il-
gili olarak, bu isimlerin “Civan” ve “Hegbin” olarak degistirilerek kulla-
nilmasi durumunda, isimlerin ya hicbir anlama gelmedigini veya bas-
ka bir anlama geldigini savunmuslardir. Bu konuda Mahkeme, bu bas-
vurucularin Kiirtge isim alma haklar1 oldugunu belirttikten sonra, “Ci-
wan”, “Xwesbin” isimlerinin Ttirkce alfabe kurallarina gore yazilmala-
rinin bu isimleri giilting veya kaba bir hale sokmadiginin altin1 ¢izmis-
tir. Strasbourg Hakimi, Isimlerin Niifus Kiitiiklerine Yazilmasina Dair
14 No.lu Sozlesme’ye gore, ulusal alfabede olmayan bir harf ile yazi-
lan isimle karsilasilmas1 durumunda, en iyi metodun o tilkenin alfabe-
sindeki harflere sadik kalarak, o ismin mimkiin oldugu kadar, orji-
nal dilindeki telafuzunun yazilmasu (transposition phonétique) oldugu-
nu belirtir. Ancak s6zkonusu davada, “Bawer” ismi disinda, basvuru-
cular bu yonteme basvurmamuislardir. “Bawer” isminde ise, ilgili bas-
vurucunun “v” harfine karsi citkmakla yetindigini ve “w” harfinin “v”
ile degistirilmesinin kendisi i¢in incitici ve negatif bir sonu¢ dogurdu-
gunu iddia etmemistir.

Mahkeme, yukarida belirtilen Kiirtge isimlerin, Tiirkce alfabede
belirtilen harflerle yazilmasinin isimler igin, fonetiksel bir problem ya-
rattigini kabul etmektedir. Ancak, bu sorunun diger dillerde de varol-
dugunu, bunlarin ¢éztimiinde ulusal unsurlarin ¢ok giiclii oldugunu
ve ulusal dile uygun yapilan ¢oztim konusunda {tiye {iilkeler arasinda
bir konsenstis oldugunu belirtmistir.

Ayrica Kemal Taskin ve digerleri davasinda, Insan Haklari
Mahkemesi'nin ¢ézmeye calistig1 bir baska sorun ise yabanci bir {il-

% A g k., §§26-29 ve § 61.

3 HGK, 18-127 E, 154 K ve 1.3.2000 tarihli karari. Bu karardan once, “Rojda”
karar1 olarak bilinen kararda Yargitay, ayni sonuca varmust1 (18. HD, 1994/7386
E, 1994/8560 K ve 21 Haziran 1994 tarihli karari) (Yargitay’mn bu calismadan
kullanilan kararlart www.kazanci.com sitesinden faydalanilarak bulunmustur).
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kede tutulan ve Tiirkce disinda yabanci karakterler tasiyan bir ismin
veya soyismin Tiirkiye’deki niifus kayitlarma aynen kaydedilmesi, an-
cak buna karsin Ttirkiye’de dogan bir Tiuirk vatandasinin ayni nitelik-
teki bir ismi ntifus kiitiiklerine kaydedemeyecegi sorunudur. Bu ko-
nuda, Insan Haklart Mahkemesi, bu sorunun iilkeler arasinda imza-
lanan ve bir tilkenin niifus kayitlarinin diger bir tilkedeki kayitlara ol-
dugu sekilde yazilmasini 6ngoren uluslararasi sozlesmelere dayandi-
gin1 belirtmistir.®

Kemal Tagkin ve digerleri davasindan su sonuglar1 ¢ikarabiliriz. On-
celikle Insan Haklar1 Mahkemesi, prensip olarak, Kirtce isim takma-
nin serbest oldugunun ve olmasi gerektiginin altini ¢izmistir. Ancak
Kiirtce isim takma 6zgiirltigtintin bir smir1 oldugunu ve bu smirin,
Turkge alfabede kullanilan harflerin kullanilmasi oldugunu belirtmek-
tedir. Ancak, bu karar iki yontiyle elestirilebilir. Oncelikle, iilkeler ara-
sinda imzalanan sozlesmeler dikkate alinarak, yabancilarin isimlerinin
niifus kiittiklerine hicbir degisiklik olmadan, oldugu gibi kaydedildi-
gini gozden uzak tutmamak gerekmektedir.”” Demek ki, resmi kiittik-
lere Tiirkce dilinde olmayan yabanci karakterler yazilabiliyor. Macar
hakimin ayrik oy yazisinda belirttigi gibi, yabancilara taninan bu hak-
kin tilkenin kendi vatandaslarina da uygulanmasi gerekirdi. Bu konu-
da, Kiirt kokenli Tiirk vatandaslarin, yabancilara oranla bir ayrimcili-
ga maruz kaldiklar1 agiktir. Mahkeme’ye gore, bu ayrimcilik nesnel ve
makul bir nedene dayandigindan Sézlesme'nin 14. maddesine aykir1
degildir.

Ikinci olarak, kanaatimizce, Mahkeme, burada konuyu resmi al-
fabede bulunmayan harflerin yazilmasi sorunundan ¢ok, Tiirkiye'de

% AIHM, Kemal Taskin ve digerleri/ Tiirkiye, a. g. k., §§ 68-71.

40" Yabancilarin Tiirk alfabesinde olmayan isimlerini Tiirkiye’deki niifus kayitlarina
yazdirabilmeleri her zaman miimkiin olmayabiliyor. Bu konuda, Yargitay'in 7
Mart 2006 tarihli karari ¢ok ¢arpicidir. Bu davada, 1ngiliz olan davacinin, Tiirk
vatandagligini aldiktan sonra “Wendy Phyllis” ismi, niifus kayitlarma “Vendi Filiz”
olarak yazilmistir. Bu durumun resmi islemlerde karisilikliga neden oldugundan
bahisle, isminin orjinal halinin kayitlara ge¢mesi i¢in dava agmustir. Ik derece ma-
hkemesi bu talebi kabul etmistir. Ancak, Yargitay, 1353 say1il1 Kanun'un hiikiimle-
rini dikkate alarak, davacinin isminin Tiirkce alfabesinde olmayan “w” harfini
icermesinden dolay1 verilen karari bozmustur. Boylece, davact asil ismi olan
“Wendy Phyllis” yerine niifus kayitlarinda “Vendi Filiz” olarak kalmustir (2. HD,
2005/1153 E, 2006/1822 K ve 7 Mart 2006 tarihli kararr).
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yaygin konusulan diller agisindan bakmasi gerekirdi. Kaldi ki s6zko-
nusu olan, onbes milyon civarinda, belki de tizerinde, insanin konus-
tugu ve uzun siire gerek mevzuatta ve gerekse pratikte yasaklanan
bir dilin resmi kayitlara yazilamamasi sorunudur. Bu ¢ercevede, Mah-
keme, Kiirtce seslerin 6nemli bir kisminin Tiirkce karakterlerle ifade
edilemedigini ve bu sorunun Kiirtce'nin resmi kayitlarda kullanilma-
st konusunda en biiyiik engel oldugunu belirtmektedir. Kiirtce dilbil-
gisi kurallarmin Tiirkce’deki seslere gore yeniden uyarlanmas: dilbi-
limi agisindan miimkiin olmadigina gore, niifus kayitlarina isimlerin
Tuirkce yazilislarinin yaninda Kiirtce yazilislarinin da yazilmasi daha
uygun bir ¢6ziim gibi goriinmektedir. Son olarak, Mahkeme'nin ka-
rar1 her ne kadar isim hakki konusundaki ictihatlara ¢cok uzak go-
rinmiiyorsa da,* 8. maddeyi ilgilendiren, 6zellikle son donemlerde
cikan ve etnik kimlik hakkini taniyan kararlari ile uyumlu olmadig:
kanaatindeyiz.*

Mahkeme, devlet otoritelerinin isim/soyisim hakkina miidahale
etmenin S6zlesme'nin sadece 6zel ve aile yasamini koruyan 8. madde-
nin degil ayn1 zamanda ayrimcilig1 yasaklayan 14. maddenin de ihlali
sonucunu da dogurabileceginin altini gizer.

II. BOLUM: AYRIMCILIK YASAGI iLKESININ
PARCASI OLARAK iSiM VE SOYiSiM

Mahkeme igtihatlarina gore her tiirlti ayrimcilik veya farkli mua-
mele Sozlesme'nin 14. maddesinin ihlalini dogurmaz. Esdeger ya da
benzer bir konumdaki bagka insanlara imtiyazli muamele yapildigi-
nin ve bu muamelenin ayrimcilik tegkil ettiginin kanitlanmasi gerek-
lidir. Ayrica, nesnel ve makul bir nedenin bulunmasi, yapilan ayrim-
cilig1 veya farkli muameleyi Sozlesme’ye uygun hale getirir. Boyle bir
nedenin varlig1 demokratik toplumlarda normalde gegerli olan ilkele-
re gore degerlendirilir. S6zlesme’nin belirledigi bir hakkin kullanimin-
daki farkli bir muamelenin mesru bir amaci olmasi da yeterli degildir,

41 Bkz. AIHM, Mentzen alias Mencena/ Lettonya, 7 Aralik 2004 tarihli kabuledile-
mezlik karari, no: 71074 /01.

42 AIHM, Ciubotaru/ Moldavya, 27 Nisan 2010 tarihli karar1, no: 27138/ 04.
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“kullamlan yontem ile gerceklestirilmesi istenilen amag arasinda makul bir
orantisal bag olmast” ve bu bagin da kanitlanmasi zorunludur.®

Bilindigi tizere, otonom ve bagimsiz olmama 6zelliginden dolayz,
Sozlesme'nin 14. maddesi tek basina one siirtilememektedir.** Bu hii-
kiim, diger Sozlesme’de belirtilen bagimsiz maddeler tarafindan gii-
vence altina alian hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasinda ayrimciliga
kars1 bir koruma saglar. Bu nedenle, isim hakkai ile ilgili davalarda, ay-
rimcilik yasagi ilkesi 8. madde ile birlikte incelenmektedir.

Mahkeme, ulusal makamlardan sadece basvurucunun isim/soyi-
sim hakkina miidahale etmekten sakinmasini degil, ayn1 zamanda bu
hakkin kullanilmas icin gerekli tedbirleri almalar1 gerektigini belirtir.
Baska bir deyisle, devletlerin bu konuda pozitif ytiktimliltikleri bu-
lunmaktadir (A). Buna karsin, devletlerin takdir yetkilerinin genis ol-
dugu da unutulmamasi gereken bir baska konudur (B).

A. Isim ve Soyisim Hakki Konusunda
Devletlerin Pozitif Yiikiimliiliikleri

Stjerna ve Burghartz kararlarinda, Mahkeme, taraf devletlerden va-
rolan ismin korunmasini ve bazi durumlarda nesep bagini degistir-
meden ismin degistirilmesini istemektedir.* Bu konuda onlara pozitif
bir yuiktimliiliik ytiklemektedir. Genel olarak, pozitif ytikiimliiltik (ob-
ligation positive), Mahkeme ictihatlarinda, Belgika dil davasinda* or-
taya ¢ikmis ve X ve Y/Hollanda kararindan itibaren de ¢ok sik kulla-
nilmaya baslanmustir.*” Ancak, pozitif ytuikuimluliik kavrami temelini
9 Kasim 1979 tarihli Airey / [rlanda* kararinda bulmaktadir. Bu karar-

B AIHM, Stjerna/Finlandiya, a. g. k., § 48.

# Buna karsin, Tirkiye'nin de imzaladigi ama halen onaylamadigi 12 sayili Proto-

kol'tin yuriirliige girmesiyle birlikte her tiirlt ayrimcilik yasagi ile ilgili sikayet
basl basina, yani Sozlesme ile korunan diger hak ve 6zgtirliiklerden bagimsiz ola-

rak, Mahkeme 6niinde dile getirilebilecek.

45 Frédéric Sudre, “Droit de la Convention européenne des droits de I'homme”, Juris-

classeur périodique-Semaine juridique, 1995, 1, no: 3823, s. 89.

46 ATHM, Belcikada Egitim Dili Davasi/Belgika (asil), 23 Temmuz 1968 tarihli karari,
nos 1474/ 62; 1677/ 62; 1691/ 62; 1769/ 63; 1994/ 63; 2126/ 64.

47 AIHM, X ve Y/Hollanda, 26 Mart 1985 tarihli karari, no: 8978/80.
48 ATHM, Airey/Irlanda, 9 Ekim 1979 tarihli karari, no: 6289/73. Bu konuda bkz. Fré-



TBB Dergisi 2010 (89) UmitKILING 261

da Mahkeme, pozitif yiikiimlalugtintin ayrimcilik yasag ile birlikte
ozel ve aile yasamina sayg1 hakkinin gercek ve etkin bir kullanimu icin
devletlerden sadece her tiirlii miidahaleden kaginmasini degil ayni za-
manda gerekli pozitif tedbirleri de almas1 gerektigi anlamina geldigi-
ni belirtmistir.*

Mahkeme'nin de kabul ettigi tizere 8. madde anlaminda her ne
kadar prensipler birbirinden farkli olsa da pozitif ytiktmlilik ile
negatif yiikiimluluk arasindaki smir ¢ok belirli degildir. Her iki du-
rumda birbirleriyle catisan faydalar arasinda bir denge gozetmek
gerekmektedir.”® Ancak, pozitif yiikiimliiliik devletlere altindan kal-
kamayacaklar1 bir sorumluluk getirmemektedir.”

Pozitif ve negatif ylikimliiliikler konusunda ilging olan
Mahkeme’nin yaptig1 S6zlesme’ye uygunluk kontroltiniin birbirinden
tamamen farkli olmasidir. Pozitif ytikiimluliik konusunda negatif yii-
kiimlultukten farkli olarak, Mahkeme, ulusal otoriteler tarafindan ya-
pilan miidahalenin yasa ile ongiiriiliip 6ngoriilmedigi, bu miidahale-
nin mesru bir amaca yonelik olup olmadig1 ve demokratik toplumda
bu miidahalenin gerekli olup olmadig: incelemesini yapmamaktadir.
Bagska bir deyisle, Strasbourg Hakimi, 8. maddenin, ayni sekilde 9, 10
ve 11. maddenin de, ikinci fikrasini uygulamamaktadir. Ancak, ikin-
ci fikrada belirtilen hiiktimlerin pozitif ytikiimliilitk konusunda bir rol
oynadigini belirtmektedir.>

Bu konuda Fransiz doktrini Mahkeme'yi elestirmektedir. Sudre
icin, pozitif ytikiimliiltige farkli bir kontrol metodu uygulamak ve bu
sekilde ikinci fikranin uygulamasindan mahrum birakmak, pozitif yi-
kiimliiliik kontroliintin negatif ytikiimliiliige oranla daha az giiclii ve
daha ¢ok belirsiz oldugu anlamina gelmektedir. Mahkeme'nin hangi
yiuktumliliige gore S6zlesme’ye uygunluk kontrolii yapacag: bilinme-
mekte hatta bazen iki ytikiimliiliik arasinda yapilan secimin keyfi bir

déric Sudre, Les grands arréts de la Cour européenne des droits de 'homme, 5-ed.,
Puf, Paris, 2009, s. 20.

Frédéric Sudre, “Les “obligations positives” dans la jurisprudence européenne des
droits de ’homme”, RTDH, 1995, s. 363-372.

50 ATHM, Stjerna/Finlandiya, a. g. k., § 38.
51 AIHM, Makaratsiz/ Yunanistan, 20 Aralik 2004 tarihli karar1, no: 50385,/99, § 69.
52 AIHM, Rees/Birlesik Krallik, 10 Ekim 1986 tarihli karar1, no: 9532/81, § 37.

49
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goriintii verdigini iddia etmektedir. Yazar, S6zlesme’ye uygunluk de-
netiminin normallesmesi ve pozitif yiikiimliiliik durumunda da ikin-
ci paragraf hiikiimlerinin uygunlanmas gerektigini savunmaktadir.”

Stjerna kararinda ayrik oy yazisinda, Mahkeme'nin eski Baska-
n1 Wildhaber'de ayni elestiriye katilmaktadir. Gaskin,® Cossey™ et
Keegan,® kararlarina dayanarak, pozitif yiikiimlilik ile negatif yii-
ktimliiliik arasindaki sinirin netlikten uzak oldugunu ve pozitif yii-
kiimlulugiin tespit edildigi davalarda, ikinci fikra hiiktimlerinin ak-
tif hale getirilerek, Mahkeme'nin S6zlesme’ye uygunluk denetiminin
tek tip olarak yapmasi gerektigini belirtmistir. Agikcasi, Mahkeme'nin
miidahalenin yasayla ongoriilme, mesru amaca yonelik olma ve de-
mokratik bir toplumda zorunlu olma kriterlerine uygun bir denetim
mekanizmasi olusturmasi gerektigini ifade etmektedir.”

Kanaatimizce, pozitif yiikiimliiliik ile ilgili davalarda® ikinci fik-
rada belirtilen kriterlerin uygulanip uygulanmamasi sonucu degistir-
meyecektir; ¢tinkii bu tiir davalarda genelde yapilan miidahaleler yasa
ile ongoriilmemistir.”® Bu nedenle, Mahkeme, yasayla 6ngoriilme sar-
tin1 incelemeye baslarken varacagl sonug Sozlesme’nin ihlali olacag:
icin ikinci fikra hiikiimlerine gore yapilacak kontrol mekanizmasimin
bu tiir davalarda uygulanmasi gerekli goriinmemektedir. Dolayisiyla,
Mahkeme’nin ikinci fikra hiikiimlerini uygulamamasi ile ilgili pozis-
yonu gayet mantikli ve yerinde gortinmektedir.

Sozlesme'nin 8. maddesi anlaminda devletlerin pozitif ytikiimlii-
ligtintin ismin/soyismin korunmasi ile ilgili davalarda uygulanmasi

% Frédéric Sudre, “Les “obligations positives” dans la jurisprudence européenne des

droits de 'homme”, a. g. e., s. 380-381.
5 AIHM, Gaskin/Birlesik Krallik, 7 Temmuz 1983 tarihli karar1, no: 10454/83.
5% AIHM, Cossey /Birlesik Krallik, 27 Eyliil 1990 tarihli karari, no: 10843 /84.

5% AIHM, Keegan/ irlanda, 26 Mayis 1994 tarihli karari, no: 19969/90.

7 Hakim L. Wildhaber'in Stjerna/Finlandiya kararindaki kars1 oy yazist.

% Bazen Mahkeme, positif ve negatif sorumluluk konusunda bir ayrim yapmayi

tercih etmemekte ve 6niine gelen davada varacag ¢6ztim icin her iki sorumlugu
dikkate alma geregi duymaktadir. Bu konuda Demir ve Baykara/Turkiye karar
ornek olarak gosterilebilir (AiHM, Demir ve Baykara / Turkiye, 12 Kasim 2008 tarihli
karari, no: 34503, §§ 110 ve 111.

% Bu konuda, bkz. Ozgﬁr Giindem/ Ttirkiye, 16 Mart 2000 tarihli karari, no: 23144 /94
ve Ouranio Toxo ve digerleri/ Yunanistan, 20 Ekim 2005 tarihli karar1, no: 74989/ 01.
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konusunda Gtizel Erdagéz / Tiirkiye® karar1 6nemlidir. Bu davada bas-
vurucu, ilgili asliye hukuk mahkemesinden niifus kayitlarinda “Gii-
zel” gegen soyismini “Gozel” olarak degistirilmesini ister. Yargilama es-
nasinda, bilirkisi raporunda, “Giizel” isminin Tiirk¢e oldugunu, buna
ragmen “Gozel “in yoresel bir karakter icerdigini ve Tiirkcede boyle bir
kelimenin olmadigin: belirtir. Taniklarin, basvurucunun “Gozel” ola-
rak tanindig1 yontindeki beyanlarmi dikkate almayan hakim, bilirkisi
raporuna dayanarak isim tashihi talebini reddeder. Bu karar Yargitay
tarafindan da onaylanir. Insan Haklar1 Mahkemesi 6niinde, basvurucu
isim degisikligi talebinin kabul edilmemesinden sikayet etmektedir.®*
Bu davada, Mahkeme, 8. maddenin bireyi, korunan hak ve 6zgtirliik-
leri yerine getirirken kamu otoritelerinin keyfi miidahalesinden koru-
dugunu ve 6zel yasam hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasina bag-
I1 olarak devletlerin pozitif yiiktimliiliikleri oldugunu ifade etmistir.®
Bu davada, Turkiye, ulusal yargi organlarinin red kararlariin tama-
men “Gozel” soyisminin Tiirk¢e olmadigma dayandigini, buna karsin
basvurucunun isim hakkma yapilan kisitlamanin herhangi bir ulusal
mevzuata dayanmadigini ve Turk i¢ hukuk hiikiimlerinin isim degi-
sikligi konusunda yeteri kadar acik olmadigini gozlemlemistir. Bu ne-
denlerle, Tiirkiye'nin S6zlesme'nin 8. maddesinin ihlal ettigi sonucu-
na varmistir.®

Devletin pozitif yukiimlulugiiniin, ismin/soyismin korunmasi ve
esler arasinda ayrimciligin énlenmesi konusunda uygulanmasina ge-
lince, Sozlesme nin 14. maddesi esler arasinda tam anlamuyla bir esitlik
ongormektedir. Bu hiikiim, ismin/soyismin korunmasi konusunda,
ulusal hukuk hiiktimlerinin S6zlesme ile tam bir uyumunu 6ngérmek-
tedir. Bu konuda, esler arasinda ayrim gozeten ulusal bir yasa 14. mad-
deye aykiridir. Ornek olarak, Burghartz kararinda Mahkeme, Isvigre’yi
Medeni Kanun'un 160/2 maddesinin soyisim konusunda kadin ve er-
kek arasinda bir ayrima gittigi icin mahkum etmistir. Ayrica, Unal Te-
keli davasinda ise Strasbourg Hakimi, kadinlara eslerinin soyisimle-

60 ATHM, Giizel Erdagoz / Turkiye, 21 Ekim 2008 tarihli karari, no: 37483 /02.

61 Bagvurucu ayn1 zamanda, Kiirtce olan isminin “Ttirkgelestirilmesinden” de sikayet

etmektedir. Ancak, Mahkeme, basvurucunun bu iddiasimi ispatlayamadigi icin bu
sikayeti inceleme geregi duymamustir (bkz. a.k. §§ 23 ve 24).
02 A. k., §45.

% A. k., 8§ 52-56.
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rini alma mecburiyeti ytikleyen, buna karsin erkeklere boyle bir zo-
runluluk getirmeyen Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerinin S6zlesme ile
uyumsuz oldugu sonucuna varmistir.* Ttirk otoriteleri, bu uyumsuz-
lugu gidermedikleri stirece, i¢ hukuklar1 S6zlesme ile uyumsuz olma-
ya devam edecektir. Mahkeme’ye gore, her ne kadar, Ttirk kadinlar
evlilikten sonra kendi isimlerini erkegin ismine ekleyerek koruyabili-
yorlarsa da, bu durum S6zlesme ile uyum igin yeterli degildir. Dolayi-
styla, erkek ve kadin arasinda soyismin korunmasi konusunda yapilan
bu farkl1 muamele objektif ve mantikli degildir ve 8. madde ile birlikte
14. maddenin de ihlali anlamina gelecektir.

Diger taraftan, Sozlesme'nin 14. maddesi eslerin soyisimleri ko-
nusunda gergek bir esitligi ongormektedir. Burghartz davasinda, da-
vali hiikiimet, her ne kadar Isvicre yasalar1 bagvurucuya kendi ismi-
ni ailenin ismine eklemeyi yasakliyorsa da, basvurucunun kendi ismi-
ni ortak bir ismin (nom composé) bir parcasi olarak ve/veya ismin diger
ozel formlarin sosyal hayatta kullanmas1 konusunda bir engel olma-
digini iddia etmektedir.®® Ancak, bu argtiman, Mahkeme’yi ikna ede-
memistir. Avrupa Hakimi, Isvicre Federal Mahkemesi'nin bu konuda,
sadece yasal soyismin ancak resmi kayitlara gecebilecegine karar ver-
digini ve dolayisiyla birlesik ismin ve diger 6zel kullanimlarmin hu-
kuki etki anlaminda yasal olarak kullanilan isme esdeger olarak kabul
edilemeyecegine karar vermistir.®® Buradan ¢ikarilacak sonug, i¢ hu-
kuk hiiktimlerinin eslerin herbirinin ismine ayni degeri vermesi ve ka-
din ile erkegin isminin doguracag1 hukuki etkinin ayni olmasi gerekti-
gidir. Dolayisiyla, ayrimcilik yasagi konusunda, Mahkemenin goziin-
de, ulusal hukukta ismin korunmasina iliskin varolan diizenlemele-
rin olmasi, bunlarin dogrudan dogruya Sozlesme’ye uygunlugu anla-
mina gelmez, buna ek olarak, bu diizenlemelerin hukuki etkisine bak-
mak gerekmektedir.Cocuklarin soyadlar1 konusunda, Fransiz huku-
kunda, evlilikten dogan ¢ocuk, annesinin soyadin1 alamamaktaydi. Bu
durum Sézlesme'nin 14. maddesi anlaminda cinsiyete dayali bir ay-
rimcilik olarak kabul edilmekteydi. Erkek esin soyisminin ¢cocuga di-

6% Bu durum isim degisikligi konusundaki i¢ hukuk hiikiimlerinin belirsizligi icin de
gecerlidir (Bu konuda, bkz. AIHM, Giizel Erdagoz / Tiirkiye, a. k., §§ 52-56).

%5 ATHM, Burghartz / Isvicre, a. g. k., §26.
% A.k.,§28.
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rekt olarak ge¢mesi, hakli olarak, Fransiz 6gretisinin yogun elestirisine
maruz kalmaktayds, ¢tinkii cocuklarin soyismi konusunda erkege 6n-
celik verilmesi hicbir mesru ve hakli nedene dayanmamaktaydi. Her
ne kadar, 23 Aralik 1985 tarihli yasa, cocuga annesinin ismini babasi-
nin soyismine ekleyerek alma hakkini taniyorsa da, bu durum cinsiye-
te dayali varolan ayrimcilig1 ortadan kaldirmamakta, ¢tinkii cocuk igin
annenin soyadini kullanma istege bagli oldugu halde babanin ismini
alma ise mecburiydi. Ayrica, annenin ismi, niifus kayitlarinda ve evli-
lik ctizdan1 tizerinde goriinmemekte ve baskasina gecememekteydi.®”

Bu konuda, Fransiz hukukunu Sozlesme'nin 14. maddesine uyum-
lu hale sokmak amaciyla, 4 Mart 2002 tarihli 2002-303 sayil1 Yasa yii-
riirltige girmistir. Bu yasayla Yeni Medeni Kanun'un 311-21 madde-
lerinde yapilan degisiklikle, esler cocuklarina hangi soyismin gecece-
gine ortaklasa karar verirler hitkmii getirilmistir. Cocuklarin ntfu-
sa kaydettikleri zaman, esler cocugun kullanacagi soyisme de karar
vermek zorundadirlar. Ancak soyisim hakki sinirsiz degildir. Cocu-
gun soyismi babanin veya annenin soyismi veya her iki soyismin ka-
ristmindan olusan birlesik bir soyisim olmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte, birinci ¢cocuga verilen soyismin aile birliginin saglanmasi icin
diger cocuklara da gecmesi gerekmektedir.

4 Mart 2002 tarihli yasaya ragmen, Fransiz hukukunda isim ko-
nusunda ayrimci hiikiimler hala bulunmaktadir. Gercekten de, Mede-
ni Kanun’un 311-21 maddesinin ilk fikrasina gore, esler arasinda ¢ocu-
gun soyismi konusunda anlasmazlik ¢ikmasi ve lehine soybag: olustu-
rulan esin bulunmamasi durumunda, gocuk erkek esin soyadini ala-
caktir denilmektedir. Burada yasa koyucu, sosyal yasamda, babaya
gore nesep baginin, anneninkine oranla daha belirleyici oldugu tezi-
ne dayanmaktadir. Bu ayrimciligr hakli gosterebilecek herhangi objek-
tif ve kabul edilebilir bir neden bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Fransiz
hukuku soyismin ¢ocuga gecmesi konusunda Sozlesme'nin 14. mad-
desi ile hala uyumlu gortinmemektedir. Bu uyumsuzluk ancak, yasa
koyucunun ¢ocuga isim koyma konusunda esler arasinda anlasmazlik
durumunda, erkek esin soyisminin 6nceligini kaldirarak, hakimin mii-
dahalesini 6ngdrmesi ile ¢oztimlenebilir.

7 Patrice Hilt, a. g.e.,s.218.



266  isim ve Soyisim Hakkinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Kapsaminda Korunmasi

Tirk hukukunda ise, Yeni Medeni Kanunu'nun 321. maddesine
gore, evlilik i¢ci dogan ¢ocugun, ailenin soyadini, eger esler evli degil-
se, annenin soyadini tasiyacag belirtilmektedir. Dolayisiyla, cocugun
ismi konusunda erkek bir ayrimciliga maruz kalmaktadir. Kald ki,
Kanun'un gerekgelerine bir goz attigimiz zaman baba ile cocuk arasin-
da tanima ve babalik hitkmii ile soybag1 kurulmus olsa bile cocugun
annenin soyadini alacagl ongoriilmiistiir. Yasa koyucu bu diizenle-
meyle, evlilik disinda dogan ¢ocuga kadinin soyadinin verilmesi konu-
sundaki 1srar1 erkege karst ayrimcilik olarak degerlendirilebilir. Anne
ve babanin muvafakatiyla cocuk babasmin soyadini veya anne baba-
nin ileride evlenmesi veya tanima ve babalik hitkmii ile soybag1 kurul-
mas1 durumunda ailenin ortak soyadini alabilmesi gerekmektedir.®

Etnik kokene dayali ayrimcilik konusuna ise Taskin ve digerleri /
Tiirkiye ornek olarak gosterilebilir. Bu davada, basvurucular Turkce-
de olmayan ancak Kiirtce karakter tasiyan isimlerini niifus kiitiikleri-
ne kaydedemediklerinde dolay1 ayrimciliga maruz kaldiklarini ¢iin-
kii cifte vatandasligr olan diger Tiirk vatandaslarmnin ve yabancilarin
bu tiir isimleri niifus kiitiiklerine kaydedebildigini iddia etmislerdir.
Mahkeme bu konuda, Kiirtce isim koymanin Tiirkiye’de yasak olma-
digin1 tekrar yineleme geregi duymustur. Kaldi ki, basvurucular, soz-
konusu isimlerin Tiirk¢e’de bulunan harflerle yazilmasini ulusal oto-
ritelerden istemeleri durumunda, yarg: organlarinin bu talepleri red-
dedeceklerini sdylemenin miimkiin olmadigini belirtmistir. Kaldi ki,
Baylac-Ferrer ve Suarez / Fransa® kabuledilemezlik kararinda belirtildi-
gi tizere, idare ve kamu kurumlari ile iliskilerde dil birligine dayanan
ayrimciligin 14. madde anlaminda objektif ve mantikli oldugunu ve
Sozlesme'nin ihlali sonucunu dogurmadigini ifade etmistir. Yabanci-
lar ile Kiirt kokenli vatandaslar arasinda iddia edilen ayrimecilik ko-
nusuna gelince, Strasbourg Hakimi, baska tilkelerin vatandaslarmin
Tiirkce’de olmayan harfleri niifus kayitlarina gecirebilmelerinin Ttir-
kiye ile ilgili tilkeler arasinda imzalanan sozlesmelere dayandigini
gozlemlemektedir. Bu nedenle, basvurucular ve yabancilarin ve cifte

% Bkz., Yiiksel Hiz / Zekeriya Yilmaz, “Ad, Adin Cesitleri, Kazanilmasi, Degistirilmesi

ve Ad Uzerindeki Hakkin Korunmas1”, Adalet Dergisi, Say118, Ocak 2004, (http://
www.yayin.adalet.gov.tr/18_sayi.htm).

9 AIHM, Baylac-Ferrer ve Suarez/Fransa, 25 Eyliil 2008 tarihli kabuledilemezlik
karari, no: 27977/ 04.
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vatandaslig1 olan diger Tiirk vatandaslarinin ayni durumda olduklari-
nin kabultiintin miimkiin olmadigma ve dolayisiyla, etnik kokene da-
yal1 bir ayrimciligin s6zkonusu olmadigina karar vermistir.

Isim verme ve degistirme konusunda Avrupa Konseyi'ne tiye iil-
keler arasinda bir konsensus olmadig: i¢cin Mahkeme bu konuda dev-
letlere genis bir takdir yetkisi tanimaktadir.

B. Isim ve Soyisim Hakki Konusunda
Devletlerin Takdir Yetkisi

Mahkeme, kamu diizenini ve ti¢iincii kisilerin haklarini korumak
amaciyla taraf devletlere isim/soyisim degisikligi konusunda belli kri-
terler koyma hakkin1 vermektedir. Stjerna kararinda, Strasbourg Ha-
kimi, ismin degistirilmesi konusunda uygulanan sartlar ile ilgili ta-
raf devletlerin i¢ hukuk sistemleri arasinda benzerlikler bulunmadai-
gin1 ifade etmistir. Bu durumda devletler genis bir takdir yetkisinden
faydalanirlar.”

Devletlerin bu genis takdir yetkileri Guillot/Fransa™ da kendini
gostermistir. Dava, basvurucu olan anne-babanin kiz ¢ocuklarina iste-
dikleri ismi verme ile ilgili taleplerinin reddedilmesine iliskindir. Ve-
rilmek istenen isim “Fleur de Marie, Armine, Angele”, olmasina ragmen,
Fransiz makamlar1 ¢cocugun ismini “Armine, Angele” olarak niifusa
kaydederler. Eski Komisyon gibi, Mahkeme, cocuga 6zgtirce isim ver-
menin 6zel ve duygusal bir anlam ifade ettigini ve anne babanin 6zel
yasamlarinin bir parcasi oldugu gerekgesiyle 8. maddenin uygulanma-
sina karar vermistir.”” Ancak, Fransiz makamlarina,” cocugun fayda-
s1 geregi bu ismi niifus kayitlarina yazmay1 reddetmeleri konusunda
hak vermistir. Ayrica, her ne kadar basvurucular, ¢ocuklarina istedik-
leri ismi verememekten dolay1 bir sikint1 gekmislerse de bu sikintidan
devletin pozitif yukumlultigini yerine getirmedigi sonucunu gikar-
mak mumkiin degildir. Dolayisiyla, Mahkeme'ye gore, Sozlesme nin

70 ATHM, Stjerna/Finlandiya, a. g. k., § 39.
71 AIHM, Guillot/Fransa, 24 Ekim 1996 tarihli karar1, no: 22500/93.
2 Ak, §22.

Finlandiya makamlarma oldugu gibi. Bu konuda, bkz. AIHK, Salonen/Finlanda, 2
Temmuz 1997 tarihli kabuledilemezlik karari, no: 27868 /95.
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8. maddesi ihlal edilmemistir. Avrupa Hakimi ayni sonuca, G. M. B.
et K. M. c. Isvicre™ davasinda varmistir. Bu basvuruda, basvurucular
kizlarina annesinin ismini alma istemlerinin reddedilmesinden sika-
yet etmektedirler. Ayn1 sekilde, devletlerin takdir yetkisine dayana-
rak, Mahkeme bagvuruyu Stzlesme’nin 35 maddesi anlaminda kabul
edilemez bulmustur.

Devletin takdir yetkisinin genisligi, Mentzen alias Mencena / Leton-
ya”™ ve Kuharec alias Kuhareca / Letonya™ davalarinda tekrar karsimiza
c¢ikmaktadir. Birincisinde, basvurucu, bir Alman vatandasi ile evlen-
dikten sonra “Mentzen” soyismini alir. Bu soyisim ile yeni pasaport al-
mak icin ilgili mercileri basvurur. Ancak, ulusal makamlar, isim ve so-
yisimlerin Letonya dil ve ortograf kurallarma uygun hale getirilmesi-
ni ongoren yonetmelik hiiktimlerini uygulayarak basvurucunun ismi-
ni “Mencena” olarak pasaporta kaydederler. Ama pasaportun 14. say-
fasinda asil soyismin “Mentzen” oldugunu not diiserler. Basvurucu-
nun “Mentzen” isminin hi¢bir degisiklik yapilmadan kaydedilmesi igin
yaptig1 basvurular, i¢ hukuk yargi organlari tarafindan reddedilir.

Mahkeme, 6ncelikle bu davada, sorunun soyisim degisikligi olma-
digin1 ama ismin kullanilmasinin dtizenlenmesi oldugunu, ¢tinkii ilk
bakista “Mencena” isminin “Mentzen” ile baz1 harfleri degistirilmesine
ragmen ayni isim oldugunun farkedildigini belirtmistir. Buna ragmen,
bu durumun basvurucu igin sosyal hayatta bazi sikintilar yaratabile-
ceginden, basvurucunun 6zel hayatina bir mitidahale oldugunu kabul
etmistir. Ancak, Mahkeme bu sikintilarin, soyismin yeni ve eski versi-
yonu arasindaki farktan kaynaklanmadigini belirtmis ve ismin harfle-
rinin degistirilmesinden sonra giiliing veya kaba hale gelmediginin al-
tint cizmistir. I¢c hukukta, bu sikintilar1 bertaraf etmek icin ismin her
iki halinin hukuksal anlamda ayn1 degeri tasidigini ve pasaportlarda
her iki isminde yazildigini gozlemlemistir. Ayrica, Mahkeme, ulusal
hukukta yapilan yeni diizenlemelerle, ismin eski ve yeni versiyonla-
rinin ayn sayfada yazildigini, bu durumun ilgili sahsimn zor durum-

74 AIHM, G.M.B. ve K.M./Isvicre, 27 Eylul 2001 tarihli kabuledilemezlik karari, no:
36797/97.
AIHM, Mentzen alias Mencena/ Lettonya, a.g.k.

76 AITHM, Kuharec alias Kuhareca/ Lettonya, 7 Aralik 2004 tarihli kabuledilemezlik
karari, no: 71557/01.

75
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da kalmasin engellemek amaciyla oldugunu ifade etmistir. Kaldz ki,
“Mencena” ismi, basvurucuyu Anayasa ile korunmus ekonomik, sos-
yal ve politik haklarin1 kullanmasinda bir engel teskil etmemektedir.
Bununla birlikte, bu isimle hi¢bir zaman basvurucunun seyahat 6zgtir-
lugt dahil olmak tizere hicbir 6zgtirltigii kisitlanmamistir. Bu neden-
lerle, Mahkeme, Letonya makamlarinin kendilerine taninan takdir yet-
kisi icerisinde hareket ettikleri sonucuna varmustir.

Kuharec alias Kuhareca / Letonya davasimna gelince, bu basvuru-
da, Rus vatandasi olan basvurucunun “Kuharec” olan ismi, kendisine
Letonya’da uzun stire yabancilara verilen pasaporta “Kuhareca” ola-
rak yazilir. Basvurucu, soyadinin Ukraynali eski esinin ismi oldugunu,
Rusca ve Ukraynaca da bu ismin hi¢bir degisiklik yapilmadan yazilip
kullanildigini ve ismine yeni harf eklenmesinin isminin degistirilmesi
anlamina gelecegini savunarak ilgili ulusal makamlara basvurur. Ay-
rica, kendi isminin “zorla Letonlastirildigimin” da altin1 ¢izmektedir. An-
cak, yabancilara verilen pasaportlara iliskin yasal diizenlemelere gore
bu tiir pasaportlara yazilan isim ve soyisimlerin Leton gramer kural-
larma gore yapilacagini belirterek, basvurucunun talebi ulusal hukuk-
ta reddedilmistir. Ancak i¢ hukuk organlari, basvurucuya, istedigi tak-
tirde isminin eski halinin pasaportun ileriki sayfalarina yazilabilecegi-
ni ifade etmislerdir. Mahkeme, Mentzen alias Mencena/Letonya kararia
benzer gerekgelerle, soyisim konusunda devletlerin genis taktir yetki-
leri oldugunu tekrarlamistir.”” Isim konusunda ise ayni sonucu Baylac-
Ferrer ve Suarez/Fransa™ kararinda gormekteyiz. Bu davada, Mahkeme,
Fransiz makamlarinin, ¢cocuklarina vermek istedikleri Katalanca olan
“Marti” ismini “Marti” olarak yazmalarini kendi takdir yetkileri icinde
olduguna karar vermistir.

Mentzen alias Mencena / Letonya ve Kuharec alias Kuhareca / Leton-
ya kabuledilemezlik kararlarinda” devletlerin takdir yetkileri disinda

77" Mahkeme, 8 Kasim 2001 tarihli Siskina et §i§kins/Lettonya kabuledilemezlik kararinda
ise (no: 59727/00), yine yabancilara verilen pasaporta, bagvurucunun Rusca olan
“Sigkina” isminin Leton dil kurallarina uygun hale getirilerek, “Siskins” olarak

yazilmasinda Sozlesme'nin 8. maddesinin ihlal edilmedigine karar vermistir.

78 AIHM, Baylac-Ferrer ve Suarez/Fransa, a.g.k.

7 Baylac-Ferrer wve Suarez/Fransa kabuledilemezlik kararinda ise, Mahkeme

simnirlamanimn mesru amaca varip varmadigl konusunu, taraflarin bu konuda
itirazlar1 olmadigi icin inceleme geregi dahi duymamustir.
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dikkat ceken bir baska nokta ismin smirlandirilmasinda hangi “mes-
ru amaca” yonelik oldugu konusudur. Yabanci isimlerin Leton gramer
sistemini ve dil biitinlugtinti koruma amac ile degistirilmesi hangi
mesru amaca yonelik olabilir?

Mahkeme, dil veya dillerin bittinltigiiniin korunmasmin Soz-
lesme'nin 8. maddesinde belirtilen mesru amaglar arasinda sayilmadi-
gminve5§2et6§3a) et e) maddeleri haric olmak tizere, S6zlesme nin
dil hakkimn bash basima korumadiginin farkindadir. Bu nedenle, dev-
letler, Sozlesme’de belirtilen haklara sayg cercevesinde dil hakkina s1-
nirlamalar getirebilirler ve bu konuda takdir yetkileri cok genistir. Her
taraf devlet, kendi anayasasinda bir veya birden fazla resmi dil secer.
Bunu yaparken, kendi vatandaslarina resmi dili sadece 6zel yasamla-
rinda degil ayni zamanda idare ile olan iliskilerinde kullanmay1 garan-
ti eder. Resmi bir dilin varlig1 okuyucular igin subjektif bazi haklarin
da varoldugunu ifade eder.

Ayrica, Mahkeme, Letonya Anayasa Mahkemesi'nin bir karari-
na atifta bulunarak, Leton dilinin sosyal iliskilerdeki zayifligini ve bu
nedenle giiclendirilmesi gerektiginin altin1 ¢izer. Bu nedenlerle, isim
veya soysisim hakkina getirilen siirlamalarin 8. maddede belirtilen
bircok mesru amaca yonelik oldugunu, en azindan “iigiincii kisilerin
haklarin1” koruma amaci tasidig1 sonucuna varmistir.®

Mahkemenin vardig1 bu sonug tartismalidir. Oncelikle, belirtilen
argiimanlar ile varilan sonug arasinda ¢ok fazla bir illiyet bag1 bulun-
mamaktadir. Su ana kadar hi¢bir davada, Mahkeme sinirlamalarin 8§,
9,10 ve 11. maddede belirtilen mesru amaglara uygun olmadigindan
dolay1, savunmaci devletleri mahkum etmemistir. Ancak, yukarida
belirtilen davalarda, resmi dilin korunmasi 8. maddenin 2. paragra-
finda belirtilmemesine ragmen, Mahkeme soyisme getirilen kisitlama-
nin “iiciincii kisilerin haklarim” koruma amacina yonelik olduguna ka-
rar vermistir.

80 Mahkeme, ayn1 sonuca Kemal Taskin ve digerleri/Tiirkiye kararinda varmustir. Ancak
farkli olarak, “tictincii kisilerin haklarmin” korunmasi yaninda “kamu diizenin
korunmas1” da, mesru amag olarak eklemistir (ATHM, Taskin ve digerleri/ Ttirki-
ye, a. g. k, 8§§ 57-58). Gergekten de, idaredeki dil birliginin korunmasi, tigtincii
kisilerin haklarint korunmasimdan ¢ok kamu diizenini ilgilendirmektedir.
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Bir sahsin kendi soyadini korumak istemesinin, daha dogrusu ulu-
sal makamlar tarafindan degistirilmesini istememesinin, tigtincti kisi-
lerin haklariyla alakasini anlamak miimkiin goriinmemektedir. Yuka-
rida belirtilen letton davalarinda, Mahkeme'nin 8. maddesinin ihlal
edilmedigine iliskin vardig1 sonuca katilmakla birlikte, isim ve soyi-
sim hakkina, bagkasinin haklarin1 korumak amaciyla sinirlama getir-
me, kanaatimizce ikna edici degildir.

Mahkeme, Mentzen alias Mencena/Letonya ve Kuharec alias Kuhareca/
Letonya davalarinda koymus oldugu prensipleri Bulgarov/Ukrayna ka-
rarinda daha sistemli bir sekilde uygulama yoluna gitmistir. Prensip-
ler su sekilde sistematize edilmistir:

-a. basvurucularin orjinal soyisimleri ve degistirilmis versiyonlari
arasindaki fark ¢ok kiuictiktiir;

-b. bagvurucularin orjinal soyisimleri pasaportun ileriki sayfalari-
na yazilmstir;

-c. soyisimlerin ulusal makamlar tarafindan degistirilen yeni ver-
siyonu, bagvurucularin taninmasin zorlastirmamaktadir;

-d. pratik hayatta basvurucular soyisimlerinin degistirilmesinden
sonra yasadiklar: sikintilar cok ciddi degildir.

Bu dort kriteri Bulgarov / Ukrayna kararina uygulayan Mahkeme,
Rus kokenli olan “Dimitri” isminin Ukraynacaya gevrilerek “Dmytro”
olarak pasaportuna yazilmasinda, 8. maddenin ihlal edilmedigi-
ne karar vermistir. Bu basvuruda Strasbourg Hakimi, basvurucunun
“Dmytro” ismini uzun siireden beri kullandigini ve bu ismin bagka bir
¢ok resmi belgede yazildigini gozlemlemistir. Kaldi ki, basvurucu, is-
minin degistirilmesi icin ulusal hukukta 6ngoriilen prosediirti isletme-
mistir.

Sonug

Insan Haklar1 Mahkemesi'nin cabalarina ragmen, ismin/soyismin
secilmesi ve degistirilmesi konusunda ve bunlarin ¢ocuklara verilme-
sine bagli olarak cinsiyete dayanan ayrimcilik ile ilgili hiiktimler hala
bircok taraf devletin mevzuatinda ve pratiginde bulunmaktadir. Bu
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nedenle 27 Eylil 1978 tarihli cinsiyet ayrimciligina kars: yasal koru-
mayla ile ilgili tavsiye kararinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,
taraf devletlere bu konuda her tiirlii ayrimcili1 iceren hiiktimlerin kal-
dirilmasini istemektedir.®" Ayrica, 5 Subat 1985 tarihli cinsiyete dayali
her tiirlti ayrimciliga karst hukuksal korumaya dair tavsiye kararinda®
ise Komite tiye tilkelerden eslerin soyisim konusunda her ttirlii ayrim-
cilig1 ortadan kaldirmak icin gerekli yasal 6nlemleri almaya ve yasal
diizenlemeleri yapmaya davet etmektedir.®

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi de, 28 Nisan 1995 tarihli
kadin ve erkekler arasinda ismin secimi ile ilgili her ttirlti ayrimciligin
onlenmesine dair tavsiye kararinda® Bakanlar Komitesi'nden bu ko-
nuda ayrimci hitkiimler iceren devletleri tespit etmesini ve onlardan
evlilikten sonra isim segme konusunda esler arasinda bir esitligi sagla-
mak icin gerekli dnlemleri almasi gerekliligini belirtmesini istemistir.®
Bakanlar Komitesi, buna dayanarak, taraf devletlerden ayrimci hii-
ktimleri i¢ hukuklarindan ¢ikarmalarini istemistir. Bunun yaninda
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi, Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi'nin 24 § 4 maddesinin devletleri, kadinlar ve erkekler ara-
sinda ozellikle evlilikten sonra eglerin eski isimlerini korumalar1 ko-
nusunda ve evlilik birliginde dogacak ¢ocuklarin isimlerinin verilmesi
konusunda her tiirlii ayrimciligr 6nlemesi gerektiginin altini ¢izmistir.

Tiirkiye’de ise, kadin ve erkek arasinda ayrimci bir hiikiim olan
Medeni Kanun'un 187. maddesinin Insan Haklar1 Mahkemesi'nin
Unal Tekeli davasinda olusturulan ictihat dogrultusunda degistirilme-
si gerekmektedir.®

81 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 6zel hukukta cinsiyet ayrimciligma karsi karst

yasal koruma ile ilgili 27 Eyliil 1978 tarihli (78) 37F sayili tavsiye karari.

82 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, her tiirlii ayrimciliga karsi hukuksal koru-

maya dair 5 Subat 1985 tarih ve R (85) 2 F say1li tavsiye karari.

8 AIHM, Unal Tekeli/ Tiirkiye, a.g.k., § 17.

84 Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, kadin ve erkekler arasinda ismin se¢imi

ve ¢ocuga verilmesi ile ilgili her tiirlii ayrimeiligin énlenmesine dair 28 Nisan 1995
tarih ve 1271 (1995) sayili tavsiye karari.

8 AIHM, Unal Tekeli/ Tiirkiye, a.g.k., § 18.

8 Bu konuda, Tiirkiye, ayrimci bir hiikiim gibi goriinen 1587 sayili Niifus

Kanunu'nun 16. maddesi, 19 Temmuz 2003 tarihli 4928 sayii Kanun'un 5. mad-
desiyle degistirmistir. Bu degisiklige gore, “milli kiiltiirtimiize, ahlak kurallarina
orf ve adetlerimize uygun diismeyen veya kamuoyunu inciten adlar konulmaz,
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Bunun yaninda Soyadi Kanunu'nun 3. maddesi,*” yabanci koken-
li Ttirkiye vatandaslarinin Ttirkce disinda bir soyisim alma ve varolan
soyisimlerini degistirmeyi engellemektedir. Ayrimci ve Sozlesme ile
uyumsuz goriinen bu hiikiim, Stiryani kokenli bir yurttasin basvuru-
sunu ciddiye alan Midyat Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan Ana-
yasa Mahkemesi oniine gotiirtilmistiir. 16 Temmuz 2009 tarihli ara
karariyla, Yiiksek Mahkeme davay1 2009/47 numarasi altinda esastan
incelemeye karar vermistir.*
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Stjerna/Finlandiya, 25 Kasim 1994 tarihli karari, n°® 18131/91.

Guillot/Fransa, 24 Ekim 1996 tarihli karari, n° 22500/ 93.

Mazurek/Fransa, 1 Subat 2000 tarihli karari, n® 34406/97.

Gisele Taieb dite Halimi/Fransa, 20 Mart 2001 tarihli kabuledilemezlik
karari, n® 50619/99.

Ozgiir Giindem/Tiirkiye, 16 Mart 2000 tarihli karari, n°® 23144 /94

P.G. ve ].H./Birlesik Krallik, 25 Eyliil 2001 tarihli karar1, n°® 44787/98.

G.M.B. ve K.M./Isvicre, 27 Eylil 2001 tarihli kabuledilemezlik karari,
n° 36797/97.

Siskina et giékins/Letonya, 8 Kasim 2001 tarihli kabuledilemezlik kara-
r1, n°® 59727 /00.

Mustafa/Fransa, 17 Haziran 2003 tarihli karar1, n° 63056,/ 00.

Unal Tekeli/Tiirkiye, 16 Kasim 2004 tarihli karar1, n°® 29865/ 96.

Kuharec alias Kuhareca/Letonya, 7 Aralik 2004 tarihli kabuledilemezlik
karari, n® 71557 /01.

Mentzen alias Mencena/Letonya, 7 Aralik 2004 tarihli kabuledilemezlik
karari, n® 71074 /01.

Makaratsiz/Yunanistan, 20 Aralik 2004 tarihli karari, n° 50385/ 99.

K.A. ve A.D./Belcika, 17 Subat 2005 tarihli karari, n° 42758/98 ve
n° 45558/99.

Ouranio Toxo ve digerleri/Yunanistan, 20 Ekim 2005 tarihli karari,
n° 74989/01.

Dardczy/Macaristan, 1 Temmuz 2008 tarihli karari, n® 44378 /05.

Baylac-Ferrer ve Suarez/Fransa, 25 Eyliil 2008 tarihli kabuledilemezlik
karari, n® 27977 /04.
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Giizel Erdagoz/Tiirkiye, 21 Ekim 2008 tarihli karar1, n°® 37483/02.

Demir ve Baykara/Tiirkiye, 12 Kasim 2008 tarihli karari, n° 34503.

Karov/Bulgaristan, 16 Kasim 2008 tarihli karar1, n°® 45964 /99.

S ve Marper/ Birlesik Krallik, 4 Aralik 2008 tarihli karari, n® 30562/04 et
n® 30566/ 04.

Kemal Taskin ve digerleri/Ttiirkiye, 2 Subat 2010 tarihli karari, n°® 30206 /04,
n® 37038/04, n° 43681 /04, n° 45376/04, n° 12881 /05, n° 28697 /05,
n® 32797/05 et n° 45609/ 05.

Ciubotaru/Moldavya, 27 Nisan 2010 tarihli karari, n® 27138 /04.

Avrupa Birligi Adalet Divani
Konstantinidis, 30 Mart 1993 tarihli karari, n® C-168/91 (www.curia.eu-
ropa.eu).

Anayasa Mahkemesi
E. 1997/61, K. 1998/59, 29 Eylul 1998 tarihli karari, RG, 15.11.2002,
5.24937.

Yargitay

2. HD, 2005/1153 E, 2006/1822 K ve 7 Mart 2006 tarihli karar1
HGK, 18-127 E, 154 K ve 1.3.2000 tarihli karari.

18. HD, 1994 /7386 E, 1994 /8560 K ve 21 Haziran 1994 tarihli karar:.

BELGELER

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Ozel hukukta cinsiyet ayrimcili-
gina karsi yasal korumayla ilgili 27 Eylul 1978 tarihli (78) 37F say1-
I1 Tavsiye Karari.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, her ttirlti ayrimciliga karst hukuk-
sal korumaya dair 5 Subat 1985 tarih ve R (85) 2 F say1l1 tavsiye ka-
rari.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, kadin ve erkekler arasinda is-
min se¢imi ve ¢ocuga verilmesi ile ilgili her tiirlt ayrimeciligin 6n-
lenmesine dair 28 Nisan 1995 tarih ve 1271 (1995) sayil tavsiye ka-
rari.
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ABD FEDERAL MAHKEMELERININ SINIRLARDA
BILGISAYAR ARAMALARINA iLISKIN KARARLARI VE
DEGERLENDIRMELER

AN ANALYSIS ON CASES OF FEDEREL COURTS
REGARDING COMPUTER SEARCHES AT THE
BORDERS IN THE UNITED STATES

[lyas SAHIN™

Ozet: ABD Anayasasi arama, elkoyma ve yakalama islemlerine
karsi kisilere glivenceler saglar. Madde genel olarak devlet gorevlile-
rinin yerine getirecegi buislemler icin, hakimden karar alinmasini, ka-
rarin da hem bir makul sebebe dayanmasini hem de yapilacak islem-
lerin kapsamini belirginlestirmesini; ayrica bu islemlerin makul olarak
ylritilmesini 6ngérmektedir.

Ek 4. maddenin aradigi karar zorunluluguna Yiiksek Mahkeme
kararlari ile istisnalar getirilmistir. Sinir aramalari da bunlardan olup
kual olarak hakim karari gerekmez. Bir stiphe olmasa da rutin arama-
lar yapilabilir. Ancak rutini asan aramalar i¢in makul siiphe gerekir.

Sinirlarda biitlin bagaj esyasi rutin aramaya tabi oldugu gibi di-
ziistli bilgisayarlar ve elektronik cihazlarin aranmasi da ayni kurallara
tabidir. Federal mahkemelerin kararlarina gére bu aramalar icin ha-
kim karari gerekmez. Hig siiphe olmasa da arama yapilabilir, alikonu-
labilir, kopyalama yapilabilir. Bu konuya iliskin dogrudan bir yasal dii-
zenleme yoktur.

Yasal diizenlemelere goriilen zaruret nedeniyle Kongre’ye su-
nulan ve sinirlarda bilgisayar aramalarinin kapsami ve yéntemleri-
ni konu alan tasarilarin amaci, bu aramalari daha objektif hale getir-
mek ve kisilerin bilgilerinin keyfi olarak kopyalanmasini 6nlemek ve
alinan bilgilerin yargilamada kullaniima seklini ve imha usullerini be-
lirlemektir.

Anahtar Sézciikler: ABD hukuku, ek 4. madde, sinir aramala-
ri, bilgisayar, rutin arama, makul sebep, makul siiphe, elkoyma, giz-
lilik hakki.

5

Bu makale TUBITAK destegi ile University of lowa’da yapilan calismalar sirasinda
hazirlanmastir.

Dr., Yargitay 4. Ceza Dairesi Tetkik Hakimi.
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Abstract: The U.S. Constitution provides many fundamental
guarantees of individual liberty by protecting the people against un-
reasonable searches and seizures. The Fourth Amendment imposes
obtaining warrant, relying on probable cause, and describing parti-
cularly the place to be searched, and the persons or things to be se-
ized. It also provides a general standard that all searches and seizu-
res must be reasonable.

There are some exceptions to the warrant requirement, which
have been established by the Supreme Court. Border search is one
of them. At the borders as a principle, officers may conduct routine
stops and searches without a warrant, probable cause, or reasonab-
le suspicion or even an articulable suspicion.

All luggage searches at the borders are made as a routine se-
arch. Computers are also searched under the same rules. According
to federal circuits’ desicions computer searches can be made witho-
ut warrant, and reasonable suspicion. There is no act regulating se-
arches of electronic equipments. The purpose of a few proposed le-
gislation at the Congress, involving computer searches is to keep
the searches objektive and prevent improper use of searched ma-
terials.

Keywords: Fourth Amendment, border search, routine search,
computer search, probable cause, reasonable suspicion.

GIRIS

Devletlerin, egemenlik hakkinin geregi olarak smirlarini, tilkesi-
ni ve insanlarini korumak amaciyla siirlardan giren herkesin durdu-
rulmasina, tizerlerinin ve esyalarmin aranmasina iliskin diizenlemeler
yapma yetkisi vardir. Siirlarin kontrol altinda tutmak, kacak girisle-
ri ve smuirlar tizerinden gelecek tilke insanina zararh seyleri 6nlemek
amaciyla denetimler yapilir. Bu denetimlerde, arama, elkoyma ve ge-
rektiginde kisilerin makul bir siire alikonulmas;, tilkeye kabul edilme-
si uygun goriilmeyen kisilerin geri gonderilmesi gibi onlemlere basvu-
rulmaktadir. Bu konuda getirilen sinirlama ve kisitlamalar ¢ok cesitli
milli yarar ve endiselerin karsilanmasina dayanmaktadir.

Sinir aramalar1 karar zorunlulugunun istisnasim olusturdugun-
dan hakim karar1 aranmaz. Bir stiphe olmasa da rutin aramalar yapi-
labilir, bir sebep gostermek gerekmez. Esya, canta ve valizlerin timii
rutin aramaya tabidir. Rutin arama kapsaminda bilgisayar ve elekt-
ronik cihazlarin da aranmasi miimkiindiir. Halen mevcut uygulama-
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ya ve federal temyiz mahkemelerinin kararlarma gore bunlar esya-
dan farkli degerlendirilmez. Kongre’de bulunan bir kanun tasaris: [S
3612], bilgisayar ve elektronik cihazlarla ilgili sinirlarda ytirtitilmekte
olan arama ve elkoyma yontemlerini 6zetleyerek bazi tespitlerde bu-
lunmustur: Sinirlarda ve uluslararasi havaalanlarinda giimriik gorev-
lilerinin yaptig1 aramalar bakimindan diziistii bilgisayarlar ve elektro-
nik cihazlar konusunda diger canta, bagaj esyas1 ve kapali kutularin
aranmasindan farkli yaklasim gosterilmedigi, siradan bir esya gibi ka-
bul edilmektedir.'

Aynu tasarmin tespitler boliimiinde tiim vatandaslarin ve ABD’de
oturum hakki olanlarin diziistti bilgisayarlarinda, cep telefonlar1 ve
elde tasidiklar1 cihazlari ile elektronik ekipmanlar1 {izerinde makul
gizlilik beklentisi hakkina sahip olduklarmin kabul edilmesi gerekti-
gine vurgu yapilmustir.”

Bu calismada yalnizca fedaral temyiz mahkemelerinden verilen
bilgisayar aramalarina iliskin kararlar irdelenmis ve degerlendirmeler
yapimistir. Sinir aramalarinin hukuki durumu ise baska bir calismada
detayli olarak ele alinmistir. Bilgisayarin aranmasi ve alitkonulmasi da
smir aramalarina iliskin genel kurallara paralel oldugundan sinir ara-
malarina dair genel hiikiimler de 6zet olarak aciklanmuistir.

Mahkeme kararlarina yonelik tepki ve elestirilere kisaca deginil-
mis ve bu elestirileri karsilamaya elverisli olan sinirlarda bilgisayar ve
elektronik cihazlarin aranmasina iliskin yasa galismalarma da yer ve-
rilmistir.

I. SINIR ARAMALARINA ILISKIN GENEL HUKUMLER
A. Karar Zorunlululugunun Istisnas1 Olarak Sinir Aramalar

Anayasa’nin Ek 4. maddesi, devlet gorevlilerinin yapacag: arama,
elkoyma ve yakalama faaliyetlerine karsi kisilere bazi giivenceler 6n-
gormektedir. Madde, bu islemlerin ancak hakim karari ile yapilabil-
mesini; kararin da hem bir makul sebebe dayanmasini, hem de yapi-

183612, Section (2/2) (http://www.govtrack.us/congress/billtext.xpd?bill=s110
-3612)

2 53612, Section (2/1)
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lacak islemlerin kapsamini belirginlestirmesini zorunlu tutmaktadir.
Ayrica bu islemlerin gorevlilerce makul dlctilerde yiirtitiilmesini 6n-
gormektedir. Ek 4. maddenin 6ngordiigii karar zorunluluguna Yiik-
sek Mahkeme kararlari ile bazi istisnalar getirilmis olup sinir aramala-
r1 da bu istisnalardandir.

Yiiksek Mahkeme’'nin kararlari ile sekillenen Ek 4. madde analizi-
ne gore bazi hallerde karar zorunlulugu aranmaz. istisna olarak kabul
edilen bu haller disinda hakim karar1 olmadan yapilan aramalar ana-
yasaya aykiridir.

Doktrinde farkli sekillerde tasnif edilmekle birlikte genellikle ka-
bul goren karar zorunlulugu istisnalar1 sunlardir: (a) Olagantistii sart-
lar istisnasi, (b) Polisin durdurma ve arama yetkisi olan haller, (c) Ida-
ri ve diizenleyici nitelikte arama ve giivenlik kontrolleri, (d) Gegerli bir
yakalama islemine dayanan arama, (e) Rizaya dayali islemler, (f) Acik
ve goriilebilir alanlar doktrini (Plain view doctrine), (h) Otomobil ara-
malari istisnas1.?

Yiiksek Mahkeme, adli kolluk birimlerince yiiriitiilen sorusturma
oncelikli ve delil toplama amagli arama islemlerinde Ek 4. maddenin
hem birinci ctimlesini, hem de makul olma standardinmi diizenleyen
ikinci ctimlesini uygulamakta iken, idari ve diizenleyici nitelikte de-
netlemeler basta olmak tizere bir cok arama cesitleri bakimindan karar
zorunlulugunu aramamaktadir.* Idari arama ve kontroller, asil olarak
giivenlik amaciyla yapilir. Ancak bu denetimlerde kagak bir madde ya
da bir sug delili ortaya ¢iktiginda yasal islemler yapilmaktadir. Havaa-
lanlarinda, sinirlarda ve belirlenmis bazi kontrol noktalarinda yapilan
aramalar, hitkiimliilerin ve sartli saliverilenlerin takibi amaciyla yapi-
lan genel kontroller buna 6rnek gosterilmektedir.”

> ABD hukukunda karar zorunlulugu ve istisnalarma iliskin bilgiler icin, ilyas

Sahin, “ABD Hukukunda Mahkeme Kararlar1 Isiginda Havaalanlarinda Yapilan
Aramalarin Hukuki Durumu ve Son Gelismeler”, KHukA, Yil. 11, S.2. Eylil 2008
(2010) s. 115-147.

Stephen A. Saltzburg / Daniel J. Capra / Angela J. Davis, Basic Criminal Procedure,
4th Edition, Thomson-West 2005, s. 251.

5 Robert M. Bloom / Mark S. Brodin, Criminal Procedure, Aspen Publishers, Fourth
Edition, 2004, s.105; James F. Anderson / Bankole Thompson, American Criminal
Procedure, 2007, s. 141; Steven L. Emanuel, Criminal Procedure, 27th Edition, 2007, s.
152; Jerold H. Israel / Wayne R. Lafave, Criminal Procedure, Constitutional Limita-
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Sonuc¢ olarak, hakim karar1 olmadan arama, elkoyma ve yakala-
ma islemleri yasaklanmis olmasina ragmen, siirlarda yapilan arama-
lar bunun disindadir.® Yiiksek Mahkeme ictihatlar1 siirlar bakimin-
dan hem karar zorunluluguna istisna getirmis, hem de stiphe olmadan
rutin arama yapilabilecegine hiikmetmistir.” Sinirlar1 korunmasina ilis-
kin yararlar karsisinda siirlardan gecenlerin gizlilik yararlar1 kisitlan-
mis ve daraltilmistir. Sinirlarda yapilan rutin aramalar bu nedenle ma-
kul sayilmaktadir.?

B. Sinir Aramalar1 Doktrini ve Aramalarin Kapsami
1. Sinir Aramalar1 Doktrini

Guimritikle ilgili kanunlar sinirlarda kagak esya arastirmak ve giim-
riik tarifelerini 6demeye zorlamak icin bagajlarda arama yapmaya izin
vermektedir. Bu cercevede yolculardan bagaj esyalarini agmalari, pa-
ket, ctizdan, el cantas1 ve buna benzer seyleri bosaltmalar: istenebilir.’
Federal giimriik gorevlileri, karar olmadan rutin aramalar yapmaya
yetkilidirler, tilkeye girenlerin tizerlerini ve bagaj esyasini arayabilir
ve yanlarinda getirdikleri yasal olmayan seylere elkoyabilir. Bu du-
rum sinur1 yiriiyerek, aracla, tren ya da ugakla gecenlerin hepsi ba-
kimindan gecerlidir."” Aramalar tilkeye girenlerin yanlarinda kagak
esya, glimriik islemine tabi olup da beyan edilmemis mallar olmadi-

tions, 6th Ed. 2001, s.134.

6 [US.v. Irving, 452 F.3d 110 (2d Cir. 2006); U.S. v. Romm, 455 F.3d 990, 996 (9th Cir.
2006), cert. denied, 127 S. Ct. 1024, 166 L. Ed. 2d 772 (U.S. 2007)] Clifford S. Fishman
/ Anne T. Mckenna, Wiretapping § Eavesdropping: Surveillance In The Internet
Age, § 23:19, Online Westlaw.

7 [United States v. Martinez-Fuerte, 428 U.S. 543, 561 (1976)] Andrew E. Taslitz /
Margaret L. Paris / Lenese C. Herbert, Constitutional Criminal Procedure, Professor
Review Copy Not For Sale, Foundation Press, 3" Ed. 2007 Ed., s. 424; Newton, s. 91.

8 Saltzburg / Capra / Davis, s. 282.

9 [19 USCS § 1496] Daniel B. Blinka, “Screening Passengers And Property”, In: Elec-
tronic Surveillance, Commantaries And Statutes, The Practice Commantaries Series,
NITA (The National Institute for Trial Advocacy), 2003-2004 Edition, s.13.

10" [United States v. Cardenas, 9, F 3d. 1139 (5th Cir.1993)] Blinka, “Screening Pas-
sengers And Property”, s.13; Brent E. Newton, Practical Criminal Procedure, A
Constitutional Manual, NITA, 2005, s. 91.
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gindan, su¢ unsuru bir nesne ya da tarimsal zararly, tehlikeli maddeler
bulundurmadiklarindan emin olmak amaci ile yapilir.”

Karar zorunluluguna istisna sayilan ve sinirlarda yapilan aramala-
ra iliskin kurallar “sinir aramalar: doktrini” (border search doctrine) ola-
rak bilinir. Stir aramalar1 doktrini, asil olarak simnir cizgileri {izerinde
uygulanmakla birlikte tamamen smir hitkmiinde olmasi nedeniyle si-
nirlara esdeger sayilan yerlerde de uygulanir. Yurtdisindan yolcularin
geldigi uluslararasi ulasima agik havaalanlar1 ve limanlar sinira esde-
ger sayildiklari icin sinir aramalar1 doktrini gegerlidir. Bu doktrin uya-
rinca, siir aramalarinda kural olarak hakim karar1 gerekmez. Rutin
aramalar hig bir stiphe olmasa da yapilabilir. Rutini asan aramalar icin
bir stiphe nedenine dayanmak gerekmektedir. Bir sug isledigi makul
stiphesi varsa kisilerin alikonulmasi da miimkiindiir."

Rutin aramalar i¢in karar veya siiphe ya da hakli sebep (probable
cause, reasonable suspicion, articulable suspicion) aranmaz."* Ramsey
kararinda, “sadece bir kisinin veya nesnenin disardan iilke icine girdigine
dair olguya dayanarak simir aramalarinin yapilabilmesi dnceden beri benim-
senmis bir ilkedir. Ayrica bir makul sebebe dayanmak gibi ek zorunluluk aran-
maz.” denilmistir." Bu tiir zorunluluklar1 sart kosmak bunlarda amac-
lanan yararlarin gerceklesmesine mani olur. Onun i¢in esyalara zarar
vermemek kaydiyla rutin arama yapilmasina izin verilmistir.”

Sinir denetimleri sadece sinurlar tizerinde yapilan aramalara 6zgt
degildir. Smir noktalarinin disinda da genis bir alanda bu yetkiler kul-
lanilabilir. Smirlara yakin yollar {izerinde kurulan sabit noktalarda
ve gezici devriye tarafindan belirli kosullarda kagak go¢cmen deneti-

' Russel L. Weaver / Leslie W. Abramson / John M. Burkoff / Catherine Hancock,
Principles of Criminal Procedure, 3 Edition, 2008, s. 155; Erwin Chemerinsky /
Laurie L. Levenson, Criminal Procedure, Investigation, Aspen Publishers, 2008,
s.159.

12 Thomas N. McInnis, The Evolution of the Fourt Amendment, 2009, s. 107.

B [US.-US.v. Montoya de Hernandez, 473 U.S. 531, 105 S. Ct. 3304, 87 L. Ed. 2d 381
(1985)] [(U.S. v. Smith, 273 F.3d 629 (5th Cir. 2001)] Lease, “Customs Duties”, 25
C.].S, Searches and Seizures, § 229, Online Westlaw.

Micheal A. Cretacci, Supreme Court Case Briefs in Criminal Procedure, 2008, s.
116.

15 [U.S. v. Camacho, 368 F.3d 1182 (9th Cir. 2004)] Federal Procedure, Lawyers Edi-
tion, § 22:223, West La.

14
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mi igin araglar ve kisiler durdurulup go¢menlik durumu sorgulanabi-
lir. Deniz tagitlarina yonelik bazi denetimler de sinir aramalar1 olarak
kabul edilmektedir. Karasular: tizerinde ve kiyilara 12 mil uzaklikta-
ki acik denizlerde deniz tasitlarinda rutin dokiiman ve gtivenlik dene-
timleri yapilabilir.'® Ulke iginde de isyerlerinde kagak gé¢cmen dene-
timleri yapilmaktadur.

Sinirlara yakin yollardaki sabit kontrol noktalarinda ve gezici dev-
riye tarafindan yapilan denetimlerin sinirdan cok da uzak olmama-
s1 gerekir. Kacak gogmen gecisini 6nlemek amaciyla yapilan bu dene-
timlerde simir aramalar1 kurallar1 aynen uygulanmaz. Bunlarin kendi-
ne 6zgt kurallar1 vardir. Ancak bu denetimlerde de bir su¢un varligi-
na iliskin makul stiphe varsa gorevlilerin arama, elkoyma ve yakala-
ma yetkileri dogar.

Sinira yakin bolgelerde sinir noktalarindan uzaklasmis olsa bile ki-
sinin smnur1 gectigi karinesi varsa sinir aramasi yapilabilir. Bu yetkilerin
kullanilmasini agiklayan doktrine “genisletilmis sinir aramalar: doktrini”
(extended border search doctrine) denilmektedir. Genisletilmis sir ara-
malar1 doktrini sinur ¢izgileri tizerindeki denetim noktalarinin disinda
yerine getirilir. Ancak sinir1 yeni gegtigi karinesine dayandigindan si-
nirlarda uygulanan kurallar gegerli olur.”

Genisletilmis sinir aramasi doktrinine gore, bir kisinin, aracin veya
ucagn sinir1 gectigine dair makul kesinlik varsa simir aramasi yapila-
bilir. Gorevlilerin bilgisinin tam kesin olmas1 gerekmez. Makul bir ke-
sinlige sahip olmalari yeterlidir."® Stnirin yeni gecildigi varsayimindan
hareketle arama yapildig: icin kisi veya nesnenin sinirdan hentiz gec-
mis olmasi, denetime tabi seyin sinir1 gegtikten sonra degisiklige ugra-
mamis olmasi ve bu konuda makul bir belirginlik olmasi gerekir. Ay-

16 McInnis, The Evolution of the Fourt Amendment, s. 108.

7 [US.-US. v. Cardenas, 9 F.3d 1139 (5th Cir. 1993); U.S. v. Caraballo, 917 F. Supp.
138 (D.P.R. 1996)] Stephen Lease, “Customs Duties”, Corpus Juris Secundum, 25
C.J.S, Searches and Seizures, § 230, Database updated June 2009, Online Westlaw.

18 [US. v. Ivey, 546 F.2d 139 (5th Cir. 1977)] Russell J. Davis / Laura Hunter Dietz
/ John R. Kennel, American Jurisprudence, “Customs Duties And Import Regula-
tions”, § 308, 21A Am. Jur. 2d Customs Duties, Updated May 2009, Online West-
law.
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rica aramanin da smir gecisinden sonra olabildigince en erken nokta-
da yapilmasi gerekir.

Yurtdisindan gelen posta gonderilerinin de siir aramalar: kapsa-
minda karar olmadan denetlenecegi ve gerektiginde aranacag1 kabul
edilmistir.”” Eger gonderinin uyusturucu veya baska kagak bir mad-
de icerdiginden stiphelenmek i¢in hakli gerekceler varsa agilabilir. Bu
yetki US v. Ramsey kararinda sinir aramalarimin karar zorunlulugunun
istisnasi olarak kabul edilmesine dayanir.” Yiiksek Mahkeme bu kara-
rinda yurtdisindan gelen gonderilerin karar olmadan hatta makul stip-
he olmasa da acilabilecegini belirtmistir.?"

B. Sinir Aramalarinin Kapsamina fliskin Kurallar

Sinir aramalarinin kapsami rutin ve rutin olmayan seklinde iki ayr1
kategoride ele alinarak belirlenmektedir. Rutin arama denildiginde ge-
nellikle esya aramas basit tist aramas1 anlasiimaktadir. Rutin arama-
lar genellikle yolcularin gizlilik yararlarin ciddi ihlal etmeyen islem-
ler olarak nitelenmektedir.” Yapilan islemler rutin kapsaminda kaldi-
g1 stirece gorevlilerin subjektif takdirine gore esya ve basit {ist arama-
s1 yapilabilecektir.”

19 Yiiksek Mahkeme sinir aramalarinda toplumsal yararlara éncelik vermektedir.

Ramsey kararina gore devletin istenmeyen kisi ve zararli nesnelerin tilkeye girisini
onleme yetkisi vardir. Bu yetki devletin sahip oldugu egemenlik hakkina dayanur.
Kararda “bunlarin sinirlarda gerceklesiyor olmasi makul sayilmalar icin yeterli bir
gerekcedir” denilmistir. Sonug olarak, sinirda karar olmadan kisilerin ve esyanin
aranmas! ve postanin denetlenmesi hukuka uygun sayilmaktadir. Saltzburg /
Capra / Davis, s. 282; Joshua Dressler / Alan C. Michaels, Understanding Criminal
Procedure, Volume 1: Investigation, 4th Edition, 2006, s. 315; Weaver / Abramson
/ Burkoff / Hancock, s. 156; Chemerinsky / Levenson, s. 159.

20 Emanuel, s. 156.

21 Brent E. Newton, Practical Criminal Procedure, A Constitutional Manual, NITA,

2005, s. 91.

22 [US. v. Rivas, 157 F.3d 364 (5th Cir.1998)] Federal Procedure, Lawyers Edition, §
22:223. West Law.[United States v. Cardenas, 9, F 3d. 1139 (5th Cir.1993)] Blinka,
“Screening Passengers And Property”, s.13.

B [US.-US. v. Johnson, 991 F.2d 1287 (7th Cir. 1993)] Lease, “Customs Duties”, 25
C.].S, Searches and Seizures, § 229, Online Westlaw.
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Yiiksek Mahkeme'nin U.S. v. Flores-Montano kararina gore “eger bir
arama fazla ihlal edici degilse veya fiziki olarak bir degisiklik ya da zarar icer-
memekte ise bu arama rutin olarak nitelenebilir.” Aramanin biraz fazla za-
man almasi ise onun rutin olma niteligini degistirmez.** Bir islemin hu-
kuka uygunlugunu degerlendirirken onun stiresine degil rutin kapsa-
minin iginde kalip kalmadigina bakalir.

Bagaj esyasinin elle aranmasi rutin aramadir. Ttim acik veya kapa-
l1 bagaj esyasinin hig bir sinirlama olmaksizin rutin arama cergevesin-
de elle aranmas1 miimkiind{ir. Gorevlilerin gecen araclar: ikinci bir de-
netleme bolimiine alarak yolcularin bulundugu béliimleri ve bagaj ki-
simlarini aramalari tipik rutin arama seklidir.”

Yiiksek Mahkeme yolcularin distaki giyimlerinin, cizdanlarinin,
el cantalarinin, kisisel esyalarinin aranmasini rutin arama saymaistir.”
Federal temyiz mahkemelerinin kararlarinda, ayakkab: ve palto-ceket
gibi dis kiyafetlerin ¢ikarilmasi, cep, ctizdan ve el ¢antalarininn bosal-
tilmasi, egitilmis kopeklere koklatmaya tabi tutulmasi,” kisinin dis el-
biselerinin aranmasi, esyalarinin, bagajlarinin ve elgantalarinin aran-
mas1® rutin arama olarak nitelenmistir.

Anayasa’nin Ek 4. maddesinin ikinci ctimlesi, birinci ctimlede sa-
yilan islemlerin yerine getirilmesinin makul olmasimi éngtrmektedir.
Rutin arama bile olsa denetim ve kontrollerin buna uygun olmasi ge-
rekir, yani tamamen keyfilik icinde ytirtitiilemez.”” Ancak bunlarin ma-

2 Robert Litt / Ronald Lee / Stephen Marsh, “WorKing On The Flight? How Inter-
national Travel Can Result in Government Officials Examining Your Electronic
Data” http://www.arnoldporter.com/resources/documents/ca-worKingonthe-
flight-021208.pdf

Chemerinsky / Levenson, s. 283.

% [(United States v. Montoya de Hernandez, 473 U.S. 531, 87 L.Ed.2d. 381, 105 S.Ct.
3304 (1985)] Blinka, “Screening Passengers And Property”, s.13.

27 [US. v. Kelly, 302 F.3d 291 (5th Cir. 2002)] Federal Procedure, Lawyers Edition,
§ 22:223, Database updated March 2010, Online West Law; Fishman / Mckenna,
Wiretapping § Eavesdropping, 2007, Online Westlaw, § 23:19.

B [US. v. Irving, 452 F.3d 110 (2d Cir. 2006); U.S. v. Romm, 455 F.3d 990, 996 (9th
Cir. 2006), cert. denied, 127 S. Ct. 1024, 166 L. Ed. 2d 772 (U.S. 2007)] Fishman /
Mckenna, Wiretapping § Eavesdropping, Online Westlaw, § 23:19

¥ [US.-US. v. Johnson, 991 F.2d 1287 (7th Cir. 1993)] Lease, “Customs Duties”, 25
C.].S, Searches and Seizures, § 228, Online Westlaw.

25
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kul sayilmasi icin ¢ok 6zel kosullar da aranmaz. Arama yapilacak kisi-
ler takdire gore secilir.

Cok az bir stiphe bile sinirda tist aramas1 yapmaya yeterli gerekgce
olusturur.” Smir aramalarindaki makulliik olciiti ile tilke iginde ger-
¢eklesen aramalardaki makulliik arasinda farklililik olabilecegi de ka-
bul edilmelidir.

Rutini asan islemler daha ihlal edici nitelikte oldugundan bir su-
cun varligina dair makul stipheyi gerektirir’ ve rutin aramalara gore
daha siki kurallara tabidir. Bunlar timiiyle takdire dayali olarak yapi-
lamaz.

Esyalarin aranmas: genellikle rutin arama sayilmakta iken, kisi-
nin kendisine yonelik aramalar® 6rnegin kisinin elbiselerini gikarma-
sini1 gerektirir ya da uzun stire alikonulmas: sonucunu dogurur ise ru-
tin kapsaminin disinda kalir.® Kisinin viicuduna veya beden bosluk-
larma X-ray cihazina tutularak bakilmasi gibi da rutini asan arama
sayllmaktadir.** Bagaj esyasi, kargo malzemesi, arag, deniz tasit1 ya da
benzeri varliklarin icinde barindirdig: seyleri denetleyebilmek i¢in on-
lar1 delmek rutin aramay1 asan miitecaviz islemler olarak nitelenmek-
tedir. Dolayisiyla bunlar da ancak makul stipheye dayanarak yapila-
bilir.

30 [(US. v. Montoya de Hernandez, 473 U.S. 531, 105 S. Ct. 3304, 87 L. Ed. 2d 381
(1985); (U.S. v. Smith, 273 F.3d 629 (5th Cir. 2001); (U.S. v. Cardenas, 9 F.3d 1139
(5th Cir. 1993); (U. S. v. Sandler, 644 F.2d 1163 (5th Cir. 1981)] Lease, “Customs Du-
ties”, 25 C.J.S, Searches and Seizures, § 228, Online Westlaw.

3 [US.-US. v. Smith, 273 F.3d 629 (5th Cir. 2001); U. S. v. Sandler, 644 F.2d 1163 (5th
Cir. 1981); Bradley v. U.S., 164 F. Supp. 2d 437 (D.N.J. 2001), order aff’'d, 2002 WL
1723779 (3d Cir. 2002)] Lease, “Customs Duties”, 25 C.J.S, Searches and Seizures, §
228, Online Westlaw.

32 [US. v. Rivas, 157 F.3d 364 (5th Cir.1998)]; [U.S. v. Johnson, 991 F.2d 1287 (7th Cir.
1993)] Federal Procedure, Lawyers Edition, § 22:223, West Law.

3 [US. v. Irving, 452 F.3d 110, 122 (2d Cir. 2006)] Fishman / Mckenna, Wiretapping

§ Eavesdropping, Online Westlaw, § 23:19.

3 Bunlara isaret eden mahkeme kararlari; [Flores-Montano karar1 2004], [U.S. v.

Montoya de Hernandez, 473 U.S. 531, 105 S. Ct. 3304, 87 L. Ed. 2d 381 (1985)] Karar
metni: Chemerinsky - Levenson, s.164-169; [3 rd Circuit Bradley v. US karar1 2002]
Newton, s. 91.
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II. SINIRLARDA BILGISAYAR VE
ELEKTRONIK CIHAZLARIN ARANMASI

A. Genel Olarak

Diziistii bilgisayarlarin icine bomba yerlestirilmis olmasi ihtima-
line karsilik onun gercekten bilgisayar olup olmadigini anlamak icin
acilip tekrar kapatilmasi alisilmis bir denetim seklidir. Ancak sinirlar-
da bilgisayarlarin incelenmesi, kopyalanmasi ve hatta bir siire aliko-
nulmasi stirpriz bir uygulamadir. Daha ayrintili inceleme gerekirse ka-
rar olmadan alikonulmakta veya tiim disklerden kopya alinmaktadir.
Bu durum gizlilik haklar1 bakimindan yadirganan bir uygulamadar.
Sinir aramalarinda uygulanan genel kurallarin bilgisayar yoniinden
de uygulanmasi bazi1 federal mahkemelerce acikca onaylanmustir. Di-
ger esyadan fark gozetmeksizin stiphe olmadan aranmasina izin veril-
mesi tartismalara neden olmustur.

Sinir aramalar istisnasi tilkenin giivenligi, halkin saghk ve refa-
h1 gerekgeleri ile benimsenmistir. Federal mahkemelerce bilgisayar ve
elektronik cihazlarm aranmasinin sinir aramalar: istisnasina dahil ol-
duguna karar verilmistir.*® Ama stiphe derecesinin ne olmasi gerekti-
gi konusunda ortak bir ictihat olusmamistir. Bazi mahkemeler bilgisa-
yar aramalar1 i¢in makul stipheye bile gerek olmadigina karar vermis-
lerdir.

Federal temyiz mahkemelerinin kararlarina bakildiginda, U.S.v.
Irving® kararinda, aramanin rutin bir arama olup olmadig1 konusun-
da degerlendirme yapilmamistir. Ctinkii aramay1 olusturan sartlarin
makul stiphe icin yeterli oldugu kabul edilmisti. Federal 4. Temyiz
Mahkemesi'nin Ickes kararinda aramalarin makul stiphe gerektirme-
digi belirtildi. Bilgisayarda inceleme baslamadan 6nce diger cantalar-

% TFederal 9. ve 4. Temyiz Bolge Mahkemelerinin “stiphe olmadan da arama

yapilabilecegine” dair kararlar1 vardir. 1, 3, ve 5. bolgelerdeki ilk derece federal
mahkemelerin de ayni icerikte kararlar1 vardir. 2. ve 5. Federal Temyiz Bolge Mah-
kemelerinin kararlar1 da var ise bunlarda stiphe gerekgesi zaten var oldugu icin
ac¢iklama yapilmamustir. Adrien F. Snead, “Redefining Fourth Amendment Rights
in The Digital Age: Suspicionless Border Searches of Electronic Data Storage De-
vices”, s. 5. http://www.abanet.org/natsecurity /09writing_comp_winner_aS-
nead.pdf

% [U.SS. v.Irving, 452 F.3d 110, 124 (2d Cir. 2006)]
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da uyusturucu ve ¢ocuk pornografisi ile ilgili materyaller bulunmus-
tu. Mahkeme bilgisayar aramasimnin rutin bir arama olduguna, ama
olayda zaten makul stiphenin de var olduguna isaret etti. Bu kararlar-
da bilgisayarlarin aranabilmesi icin makul stiphe gerekip gerekmedigi
konusu aydmlatilmis degildir. Ama Federal 9. Temyiz Mahkemesi'nin
Arnold kararinda acgikca diziistii bilgisayarlarin ve diger elektronik ci-
hazlarin aranmasinda makul stiphe gerekmedigi belirtilmistir.”

Arnold kararindan once de federal mahkemelerin bilgisayar ara-
malarin1 onaylayan kararlar1 vardi. Bunlarin ¢cogunda arama makul
stipheye dayanarak yapilmistir. Ancak Arnold olayinda hicbir makul
stiphe olmadan durdurulup bilgisayarda arama yapilmis oldugu icin
0zel bir 6rnek olusturur.

Bilgisayarlarin aranmasi herkes icin tedirgin edici olmakla birlik-
te bazi kisiler igin gizlilik hakkinin yaninda baska hukuki sorunlar1 da
giindeme getirmektedir.®® Ornegin ticari gizlilik gerektiren bilgileri ta-
styanlar veya avukathik-miivekkil, hasta-hekimlik iligkileri gibi baska-
larma ait ayricalik gerektiren bilgileri meslekleri sebebiyle bulundu-
ranlar icin s6z konusu olabilecek hukuki sorunlar bu kararlarda giin-
deme gelmemistir.

ABD’de siirlarin biittinltigtinti koruma ve gerekli denetimleri
yapmakla gorevli (CBP)'nin* ¢ikardigi sinir aramalarimi diizenleyen ve

% Yule Kim, “Border Searches of Laptop Computers and Other Electronic Storage
Devices”, CRS Report for Congress, RL34404, 28.07.2009, s. 4. http://assets.open-
crs.com/rpts/RL34404_20090728.pdf

Ayrica smurlarda bilgisayar aramalari icin bkz. Yule Kim and Anna C. Hen-
ning, “Border Searches of Laptop Computers and Other Electronic Storage
Devices” http:/ /www.fas.org/sgp/crs/homesec/RL34404.pdf

http:/ /wikileaks.org/wiki/ CRS-RL34404, Harvey RISHIKOF, “Symposium:
The Fourth Amendment at the International Border: Combating Terrorism in the
Digital Age: A Clash of Doctrines: The Frontier Of Sovereignty - National Security
and Citizenship - The Fourth Amendment - Technology And Shifting Legal Bor-
ders” Mississippi Law Journal, Winter, 2008, 78 Miss. L.J. 381.

Yasanmis bir olayda bir sorusturma raportorii yurtdisi gezisinden déniistinde
havaalaninda gorevlilerce inceleme yapilmak tiizere alman bilgisayart ve elek-
tronik bilgi depolama tinitelerinden kopyalar alinmis ve iki hafta sonra agiklama
yapilmaksizin iade edilmistir. Snead, “Redefining Fourth Amendment Rights” s. 2.

38

% Guimriikler ve Smir Koruma Idaresi: CBP (U.S. Customs and Border Protection)

is one of the Department of Homeland Security’s largest and most complex com-
ponents, with a priority mission of keeping terrorists and their weapons out of
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gorevlilerin takip etmesi gereken usulleri 6ngéren “U.S. Customs and
Border Protection Policy” bilgisayar aramalarma da uygulanacaktir.*’
Buna gore, baz1 6zel kategori bilgilerin, 6rnegin ticari gizlilik 6zelligi
olan yazismalarin farkli ele alinmasi gerektigi belirtilmistir.*'

Yiiksek Mahkeme’den verilmis bir karar bulunmadig1 ve Kongre-
deki galismalar tasira asamasinda oldugundan hentiz belirsizlik stir-
mektedir. Ancak Amerikan Sivil Ozgiirliikler Birligi'nin actig1 dava®
sonuglanmasi halinde tartismalar yarg karari ile sona ermis olur.

B. Federal Temyiz Mahkemelerinden Verilen Kararlar
1. Genel Olarak

Yiiksek Mahkeme tarafindan sinirlarda bilgisayar aramalarina ilis-
kin verilmis bir karar bulunmamaktadir. Bununla birlikte alt derece fe-
deral mahkemelerden verilen kararlarda genellikle bunlarin da simr
aramalari istisnasi icinde kabul edilmekte, dolayisiyla arama igin karar
veya sliphe nedeni zorunlulugu aranmamaktadir.*

the U.S. It also has a responsibility for securing and facilitating trade and travel
while enforcing hundreds of U.S. regulations, including immigration and drug
laws. CBP protects nation’s borders from terrorism, human and drug smuggling,
illegal migration, and agricultural pests while simultaneously facilitating the flow

of legitimate travel and trade. http://cbp.gov/

40 CBP'nin kendi gorevlilerine hitap eden ve giimriiklerde yapilan denetimlerle

ilgili ilkeleri dtizenleyen 16 Temmuz 2008 tarihli “U.S. Customs and Border
Protection Policy” incelendiginde, bir su¢ bulunduguna dair makul stiphe ol-
masa da sinir aramasi konusunda goérev verilmis olan bu gorevlilerin elektronik
cihazlar1 ve dokiimanlar tizerinde yeterli aramay1 yapabilmek i¢in makul bir stire
alikoyabileceklerini, incelemek tizere kopyalama yapabileceklerini belirtmektedir.
Eger bir su¢ bulunduguna dair makul sebep yoksa alikonulan materyaller geri ver-
ilecek, kopyalar imha edilecektir. Eger bilgi yabanc1 dilde degilse ve sifrelenmemis
ise bunlar1 daha fazla tutmak sadece makul stiphe tizerine miimkuindiir. Bilgilerin
terctimesi ya da ¢oztimii i¢in baska bir kurumdan yardim gerekli ise o zaman ge-
rekli incelemeler i¢in 15 giin altkonulmasi miimkiindiir ve buna 7 giin de ek stire

tanmnabilir.

41 Kim, “Border Searches of Laptop Computers...”, s. 9.

42 http:/ /www.aclu.org/free-speech/aclu-seeks-records-about-laptop-searches-

border
43 Ornek kararlar: United States v. Ickes, 393 F.3d 501, 505 (4th Cir. 2005); United

States v. Romm, 455 F.3d 990, 997 (9thCir. 2006); United States v. Irving, 452 F.3d
110, 123 (2d Cir. 2006) (“An airport is considered the functional equivalent of a
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Yiiksek Mahkeme’den verilmis bir karar bulunmamakla birlikte,
federal temyiz mahkemelerinden verilen baz1 kararlar mahkemelerin
genel tutumunu agiklamak igin yeterli olacaktir. Bunlar U.S. v. Irving,*
U.S. v. Romm, *® United States v. Ickes,*® United States v. Arnold* kararla-
ridir.

Bilgisayarlarin ve elektronik bilgi depolama cihazlarmin gizlilik
hakki bakimindan 6nemli ve ¢ok kapsamli bilgiler igerebilecegi diisti-
niildtigtinde bunlarin rutin arama kapsaminda incelenecek esyadan
sayllmamas: gerektigini kabul etmek gerekir. Bunlarin hi¢ bir makul
stiphe olmadan aranabilmesi ¢ok zor savunulabilecek bir durumdur.
Federal 2. ve 9. Temyiz mahkemelerinde sinirlarda yapilan bilgisayar-
larda ve donanimlarinda yapilan aramalar nedeniyle acilan davalarda
elde edilen delillerin hukuka aykirilig: ileri siirtilmistiir. Bu iki mah-
kemenin de kararlarinda yeni bir ilke ortaya konmamustir.* Bu dava-
larda Yiiksek Mahkemenin simir aramalarinda uyguladig: ilkeler ba-
kimindan bilgisayarlar ile diger esya arasinda bir farklilik olmayacagt
kanaati ile karar verilmistir. U.S. v. Irving kararinda Federal 2. Temyiz
Mahkemesi davadaki olgulara bakarak arama icin makul stiphe bu-
lunduguna karar vermis; U.S. v. Romm kararinda ise Federal 9. Temyiz
Mahkemesi stiphelinin usul yoniinden iddialarin1 sunmada gecikmesi
sebebiyle bu iddia yoniinden bir karar verilmemistir.*

border and thus a search there may fit within the border search exception”); Unit-
ed States v. Furukawa, No. 06-145, slip op. (D. Minn., November 16, 2006), 2006
U.S. Dist. LEXIS 83767; United States v. Hampe, No. 07-3-B-W, slip op. (D. Me,,
April 18, 2007), 2007 U.S. Dist. LEXIS 29218. Anna C. Henning / Yule Kim, “Border
Searches of Laptop Computers and Other Electronic Storage Devices” CRS Report
for Congress, 30 Ocak 2009, 7-5700, RL34404, s. 3. www.crs.gov.

4 [US. v.Irving, 452 F.3d 110, 124 (2d Cir. 2006)]

% [US. v. Romm, 455 F.3d 990, 994 (9th Cir. 2006), cert. denied, 127 S. Ct. 1024, 166 L.
Ed. 2d 772 (U.S. 2007)]Fishman / Mckenna, Wiretapping § Eavesdropping, 2007,
Thomson/West, § 23:19.

46 United States v. Ickes, 393 F.3d 501, 504 (4th Cir. 2005)

47 [US. v. Arnold, 523 F.3d 941 (9th Cir. 2008), as amended on denial of reh’g and
reh’g en banc, 533 F.3d 1003 (9th Cir. 2008), petition for cert. filed (U.S. Oct. 7, 2008)]

8 [US. v. Irving, 452 F.3d 110 (2d Cir. 2006); U.S. v. Romm, 455 F.3d 990, 997 (9th
Cir. 2006), cert. denied, 127 S. Ct. 1024, 166 L. Ed. 2d 772 (U.S. 2007)] Fishman /

Mckenna, Wiretapping § Eavesdropping, 2007, Online Westlaw, § 23:19

49 Clifford S. Fishman / Anne T. Mckenna, Wiretapping § Eavesdropping: Surveil-

lance In The Internet Age, Online Westlaw, (Searching Computers: Warrant Excep-
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2. U.S. v. Irving Karar1

United States v. Irving davasinda daha 6nceden ¢ocuk tecaviizii su-
cundan sabikali olan stiphelinin aramaya riza gostermemesine ragmen
arama yapilmustir. Yapilan aramada cantalarinda iki disket, fotograf
makinasi ve ¢ocuklar tarafindan ¢izilmis resimler bulundu. Agilan dis-
ketlerde cocuk pornografisi ile ilgili fotograflar oldugu saptandi.™

Yargilama baslamadan 6nce siipheli tarafindan acilan “Ek 4. madde
ilkelerine aykir1 bicimde arama yapildig1” gerekgesiyle delillerin kullanil-
masinin yasaklanmasi davasi reddedildi.

Sinir aramalarina iliskin genel kurallara dayanarak verilen karar-
da Mahkeme, makul stiphe olmadan arama yapilabilecegini belirtmis-
tir. Rutin kapsamda baslatilan aramanin ilerleyen asamasinda fotograf
makinasi filmlerinin ve bilgisayar disketlerinin aranmasinin ise makul
stipheye dayandig belirtilmistir.

Mahkemeyi olayda makul stiphenin bulundugu sonucuna ulasti-
ran gerekgeler sunlardir: Daha once ¢ocuk tecaviiziinden cezalar1 bu-
lunan stipheli bu seyahatinde Meksikada bir yetimhaneyi ziyaret et-
tigini bildirmisti. Cantalarinda da ¢ocuk kitaplar: ve cocuklarca gizil-
mis resimler bulunmustu. Mahkeme yaptig1 degerlendirmede delille-
rin hukuka aykiriigina iliskin davay1 reddetmis, fakat film ve bilgisa-
yar disketlerine ilke olarak rutin bir aramada bakilip bakilamayaca-
g1 konusunda aciklamada bulunmamistir. Ne de olsa makul stiphenin
varligini kabul ettigi i¢cin artik bu ayrimi yapmaya gerek gérmemistir.”

3. U.S. v. Ickes Karar1 %

Federal 4. Temyiz Mahkemesi tarafindan karar verilen bu davada
ozetle, Kanada sinirindan giris yapan kisinin aracinda yapilan arama-
da bilgisayarindaki bir dosyada ¢ocuk pornografisi iceren resimler bu-
lundu. Karar olmadan yapilan bu aramanin Ek 1. ve Ek 4. madde hak-
larma aykir1 oldugu gerekgesiyle aramaya maruz kalan Ickes tarafin-

tions), § 23:19
%0 Fishman / Mckenna, Wiretapping § Eavesdropping, Online Westlaw, § 23:19
L [U.S. v. Irving, 452 F.3d 110, 124 (2d Cir. 2006)]
52 United States v. Ickes, 393 F.3d 501, 504 (4th Cir. 2005) 4th Cir. January 4, 2005.
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dan acilan delillerin hukuka aykirilig1 davasi ilk derece federal bolge
mahkemesince reddedildi. Ayrica yapilan islemin Ek 1. maddeye de
aykiri olmadigina karar verildi.”®

Olayda gorevlilerce hemen dogrudan bilgisayarda arama yapmak
icin girisimde bulunulmamuisti. Gorevlilerin ilk yaptig1 arama rutin ni-
telikte bir arama idi. Bu rutin arama sirasinda ilk bakista saptanan bul-
gular tizerine 6nce aracinda arama yapildi. Aragta uyusturucu ve por-
no resimler bulunmasi sonucunda aractaki bilgisayarda yapilan ince-
lemede baska resimler de oldugu saptandu.

United States v. Ickes kararinda Anayasa’nin Ek 4. ve Ek 1. madde-
lerinin ihlal edildigi ve bu nedenle delillerin hukuka aykir1 sayilma-
st gerektigi iddiasi, burada sinir aramasi istisnasi uygulandigina isaret
edilerek Federal 4. Temyiz Mahkemesi tarafindan da reddedildi. Ka-
rarda Mahkeme yolcunun durumu ve esyalarindaki bulgular gerekli
kilarsa daha ileri bir arama da yapilabilegini belirterek, makul stiphe
tizerine detayli aramaya izin verilmesini benimsedi.*

Ickes davasindaki olayda aramaya gerekge teskil edebilecek makul
stiphe olustugunun altin1 gizmek gerekir. Ornegin gorevli ilk sordu-
gunda kisi tatilden dondiigtinti belirtmis ancak aracinda nerdeyse tiim
esyalarmin bulundugu gozlenmisti. Aracta yapilan kisa bir aramada
uyusturucu madde kullanimina dair bazi kagit materyaller tespit et-
tiler. Bilgi arsivinden yapilan kontrolde hakkinda yakalama kararlar
oldugu saptanmisti. Bunlar {izerine bilgisayarina bakildiginda federal
yasalara aykir1 cocuk pornosu resimleri bulunmustu.” Bunlar makul
stiphe i¢in gercekten yeterli sayilabilecek gerekcelerdir.

Davali Ickes'in iddiasina gore, aramanin dayandig Kanun bilgi-
sayarlarn aranabilmesine yetki vermemektedir. Zira kanun madde-
si aranacak seyleri tek tek saymis, bunun disindakileri hari¢ birakma-
y1 kastetmistir. Kanunun ilgili maddesinde,” “Giimriikteki gorevliler her
zaman stmirlarda bir araca, stmirlart olusturan sularda bir gemiye giderek
veya baska yetki verilen yerlerde onlarin dékiimanlarin, belgelerini incele-

http:/ / pacer.ca4.uscourts.gov/opinion.pdf/034907.P.pdf

Yule Kim, “Border Searches of Laptop Computers...”, s. 5.

Karar metni igin: http:/ / pacer.ca4.uscourts.gov/opinion.pdf/034907.P.pdf
% (19 USC & 1581(a))
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mek igin isteyebilir, gemiyi veya aract ve ondaki kisileri valizleri, paketleri ve
kargoyu denetleyebilir ve arayabilir” denilmektedir.”

Mahkeme’ye gore yasakoyucu burada “cargo” terimi gibi kapsa-
yic1 bir kelime secerek bunun dar yorumlanmamasini murat etmistir.
“Kanunlarmm yorum kurallarina gére eer metinde bir tanim yapilmanmus ise
bir kelimenin normal, ¢agdas ve yayinlandig sekliyle kullamlan anlaminin
kastedildigi” kabul edilir.®

Mahkeme bu kararda, Yiiksek Mahkeme nin United States v. Thirty
Seven Photographs® kararina da atif yaparak devletin kamunun menfa-
atlerini korumadaki 6nceligi yaninda sinirdan gegen kisilerin menfaat-
lerinin ikinci planda ve beklentilerinin cok daha 6nemsiz olabilecegini
belirtmistir. Sinir girislerindeki limanlar “kisinin evi degildir” onun giz-
lilik beklentisi oldukca daraltilmistir. Sinirdan ge¢mek icin gelen kisi,
glimriik gorevlilerinin bagaj esyalarini arastirmasina sasirmamalidir
denilmistir.®

Ickes davasinda gorevlilerin bilgisayar: ytizeysel incelemelerinde
bazi dosyalarin adindan bunlarin ¢ocuk pornografi ile ilgili materyal-
ler oldugu agikca anlasilmakta idi. Sonradan dosyalarin igerigini ag-
mak isteyen gorevliler bunlarin sifreli olmasi nedeniyle agcamadi. Sif-
relerin agiklamasi igin stiphelinin zorlanmasi talebine karsilik fede-
ral hakim bunun kisinin Ek 5. madde haklarina aykir1 olabileceginden
reddine karar verdi.® Bazi yazarlar hakimin red kararin elestirmis ve
buna aslinda izin verilebilecegini belirtmislerdir.*

7 http:/ / pacer.cad.uscourts.gov/opinion.pdf/034907.P.pdf

% Black’s Law Dictionary’de “cargo” teriminin “gemi, ugak veya aragclarla tagman

seyler” olarak tanimlandig: belirtilmistir. http:/ /pacer.ca4.uscourts.gov/opinion.
pdf/034907.P.pdf

% United States v. Thirty - Seven Photographs, 402 U. S. 363 (1971), http:/ / caselaw.

Ip.findlaw.com/ cgi-bin/ getcase.pl?court=US&vol=402&invol=363

0 http:/ /pacer.cad.uscourts.gov/opinion.pdf/034907.P.pdf

61" Robert Litt / Ronald Lee / Stephen Marsh, “WorKing On The Flight? How Inter-
national Travel Can Result in Government Officials Examining Your Electronic
Data”. http://www.arnoldporter.com/resources/documents/ca-worKingonthe-
flight-021208.pdf

62 Sherry F. COLB, “Does the Fifth Amendment Protect the Refusal to Reveal Com-
puter Passwords? In a Dubious Ruling, a Vermont Magistrate Judge Says Yes”,
FindLaw, February 4, 2008, http:/ / writ.news.findlaw.com/colb/20080204.html..
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3. United States v. Romm Karar1

United States v. Romm karar1 rutin siir aramalari bilgisayarlarin da
dahil olduguna dair énemli bir 6rnektir. Olayda, Romm adl kisi go-
cuklara karsi cinsel saldir1 suclarindan hiikiimlii olup Las Vegas’da bir
is konferansina katilmis ve orada dizuistii bilgisayari ile internete bag-
lanarak pornografik cocuk resimleri izlemis ve sonra da bunlar1 silme-
ye calismustir. Las Vegas’dan sonra ugakla Kanadaya gittiginde Kana-
da giimriik gorevlileri onun ceza ge¢misini goriince durdurup bilgi-
sayarinda arama yapmak istemisler ve bir yanda da bir gorevli inter-
net gegmisini incelemistir. Kendisine adli kontrole tabi oldugu hatirla-
tilarak bu konudaki kurallar1 ihlal edip etmedigi sorulan stipheli buna
olumlu yanit vermesi tizerine bilgisayarina elkonulmustur.

Devaminda yapilan aramada bilgisayarda ¢ocuk pornografi re-
simleri bulunmustur. Stipheli Kanadaya girisi reddedildigi icin ugak-
la Seattle’a geri gonderilmis ve bu arada gelismelerden ve elde edilen
bulgulardan ABD gtimriik gorevlileri bilgilendirilmistir.®®

Seattle’a geldiginde bir karar olmaksizin kisi gozaltina alind1 ve
bilgisayarinda yapilan incelemede gorevliler bazi dosyalar: sildigini
fark ettiler. Silinen dosyalar1 agmak icin kriminal adli inceleme yapil-
d1. Yargilama sirasinda stipheli bilgisayar aramasina dair delillerin hu-
kuka aykirilig1 davast agmistir. Federal bolge mahkemesi, yapilan “adli
incelemenin” rutin sinir aramasi kapsaminda sayildigini belirterek Ek
4. maddenin sinir aramalari istisnast uyarica bunu reddetmis ve ya-
pilan aramay1 rutin bir arama olarak nitelemistir.** Temyizde stipheli
kendisinin Kanadaya gitmek istedigini ama tilkeye girisi reddedildigi
icin geri dondtigtinti, zaten sinur1 gegmedigini bu nedenle uygulama-
nin bir sinir aramasi olarak nitelenemeyecegini belirtmis ise de, Fede-
ral 9. Temyiz Mahkemesi buna katilmamigtir.®®

6 [U.S.v. Romm, 455 F.3d 990, 994 (9th Cir. 2006), cert. denied, 127 S. Ct. 1024, 166 L.
Ed. 2d 772 (U.S. 2007)] Fishman / Mckenna, Wiretapping § Eavesdropping, Online
Westlaw, § 23:19; KIM, “Border Searches of Laptop Computers...”, s. 5.

Fishman / Mckenna, Wiretapping § Eavesdropping, 2007, Online Westlaw, § 23:19;
Kim, “Border Searches of Laptop Computers...”, s. 5.

5 [U.S. v. Romm, 455 F.3d 990, 996-997 (9th Cir. 2006), cert. denied, 127 S. Ct. 1024,
166 L. Ed. 2d 772 (U.S. 2007)]
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Stipheli sonraki taleplerinde bu kez bilgisayar aramasinin bir rutin
arama olmadigini, bunu ancak makul stiphe tizerine yapmak muim-
kiin oldugunu ileri stirdii. Ancak bu iddiasinin usul bakimindan za-
maninda yapilmamis olmasi nedeniyle dikkate alinmadi, ama arama
zaten rutin bir arama olarak nitelendigi i¢in bunun smir aramasi istis-
nalarindan oldugu kabul edildi.®® Aslinda kisinin adli kontrole tabi bir
kisi olmas1 nedeniyle 6zel durumu dikkate alinarak bu olayda farkh
bir karar zorunlulugu istisnasi sozkonusu olabilirdi.®” ABD hukukun-
da adli kontrole tabi kisiler bakimindan da Ek 4. maddenin karar zo-
runlulugu uygulanmamakta ve makul stiphe olmadan da arama ya-
pilabilmektedir. Adli kontrol ve sarth tahliyeye tabi olanlar bir yaka-
lama durumu veya arama karar1 bulunmasa bile arama yapailabilecegi
kabul edilmektedir. Bunlarin tabi bulunduklari infaz sisteminin geregi
olarak ozgiirliiklerinin ve gizlilik haklarinin bazi sinirlamalara tabi tu-
tulmas1 normal sayilmaktadir. Bu durum bir kisim 6zel durumlari ige-
ren adli kontrol sisteminin getirdigi “0zel zaruretler”e dayanmaktadir.®®

Uluslararas: havaalanlar1 sinirlara esdeger sayilan yerler oldugu
icin, sinirlarda bilgisayar aramalar1 bakimindan sézkonusu olan tar-
tismalar bu yerler icin de gegerlidir. Havaalanlarinda da rutin arama-
lar sirasinda bilgisayarlarin agilip inceleme ve kopya alimasi miim-
kiindiir.

4. United States v. Arnold Karar1®
a. Olay Ozeti

United States v. Arnold davasinda kisi yurtdisindan tatilden don-
mekte iken yaninda bir diziisti bilgisayar, bagimsiz bir harddisk,
flashdisk ve 6 adet CD bulunmakta idi. Gtimriik gorevlileri kisiyi bu-

6 [U.S. v. Romm, 455 F.3d 990, 997 (9th Cir. 2006), cert. denied, 127 S. Ct. 1024, 166 L.
Ed. 2d 772 (U.S. 2007)] Fishman / Mckenna, Wiretapping § Eavesdropping, Online
Westlaw, § 23:19.

Fishman / Mckenna, Wiretapping § Eavesdropping, Online Westlaw, § 23:19.

o8 Saltzburg / Capra / Davis, s. 264; Dressler / Michaels, s. 330; Israel / Lafave, Crim-
inal Procedure Constitutional Limitations, 6™ Ed. s. 137.

6 [US. v. Arnold, 523 F.3d 941 (9th Cir. 2008), as amended on denial of reh’g and

reh’g en banc, 533 F.3d 1003 (9th Cir. 2008), petition for cert. filed (U.S. Oct. 7, 2008)]
(9th Cir. April 21, 2008, No. 06-50581)
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lundugu siradan kenara alip sorgulama yapmak istediler. Ona seya-
hatinin detaylar1 hakkinda sorular sorarken bir taraftan da cantala-
rin1 arastirmaya basladilar.”” Daha sonra bilgisayarin agilmasini iste-
yen gorevliler acilan bilgisayar: incelerken iki resim dosyasini kont-
rol ettiklerinde i¢inde ¢iplak kadin resimleri oldugunu gordiiler. Du-
rum yetkili bir tist amire rapor edildi. Durumu I¢ Giivenlik Bakanlig1
yetkililerine ilettiler. Gogmen ve Glimriikler Kollugu'ndan (ICE) gelen
uzman gorevli resimleri goriip stipheliye bilgisayarin icerigi hakkinda
bazi sorular sordu. Bir yandan da bilgisayar1 inceledi ve detayli arama-
da ¢ocuk pornografisi kapsaminda bazi resimler tespit etti. Bilgisayara
ve bilgi depolama cihazina elkonuldu ve kisi serbest birakild1.”

b. Ilk Derece Federal Yargilama Mahkemesi Karar1

Acilan davada ilk derece mahkemesi olan California Merkez Fede-
ral Bolge Mahkemesi, aramanin bir makul stipheye dayanmadan ya-
pildig gerekgesi ile delillerin hukuka aykiriligina iliskin stipheli tara-
findan acilan davay1 kabul etti.”

Yargilama Mahkemesi, sinirlarda bile olsa bilgisayarda arama ya-
pabilmek icin makul stipheye sahip olmak gerektigine karar vermis-
tir. Diztistli bilsayarlarin 6zel niteligi ve igerebilecegi bilgi kapasite-
sine dikkat ¢eken yargilama mahkemesi gorevlilerin bunlar1 aramak
icin makul stipheye sahip olmasi gerektini kabul etti. Stiphelinin ileri
strdtigli havaalanlarinda yapilan bilgisayar aramalarinin rutin arama
kapsaminda sayilmamas: gerektigi itirazin1 yerinde bularak; (a) diziis-
tt bilgisayarlarin aranmasi i¢cin makul stiphenin gerekli oldugu, (b) so-
mut olayda gtimriik gorevlilerinin arama yapabilmek icin makul stip-
heye sahip olmadiklarini kabul ederek karar vermistir.”

70 Fishman / Mckenna, Wiretapping § Eavesdropping, Online Westlaw, § 23:19.

71 Fishman / Mckenna, Wiretapping § Eavesdropping, Online Westlaw, § 23:19; Yule

Kim, “Border Searches of Laptop Computers..”, s. 6; Mitchell Zimmerman, “Gov’t
Rummaging Through Your Laptop’s Contents? No Problem If You're Re-Entering
USA, Says Ninth Circuit”,

http:/ /www.fenwick.com/docstore/Publications/ Litigation/Privacy_Alert_04-
30-08.pdf (20.12.2009)

72 Zimmerman, www. fenwick.com.

73 Fishman / Mckenna, Wiretapping § Eavesdropping, Online Westlaw, § 23:19;
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c. Federal Temyiz Mahkemesi'nin Analizi ve Karar1

Federal 9. Temyiz Mahkemesi ise federal bolge mahkemesinin ka-
rarmi bozmus ve yapilan uygulamanin Ek 4. maddeye aykir1 olmadi-
gina karar vermistir. Mahkeme bu karari ile Ek 4. maddenin karar zo-
runlululuguna getirilen sinir aramalari istisnasina “diziistii bilgisayarla-
rin da” dahil sayildigini agikca belirginlestirmistir. Kisaca bunlari rutin
simir aramasi olarak nitelemistir.

Temyiz Mahkemesi'ne gore bilgisayar iceriginin ticari gizli bilgiler
ya da benzeri ayricaliklt hukuki bilgiler icermesi dahi bir fark olustur-
mamaktadir. Mahkeme, Yiiksek Mahkeme'nin daha 6nce sinir arama-
lar1 davalarinda verdigi kararlarda ortaya koydugu su gerekgeleri esas
almistir: Sinirlarda gorevlilerin bagajlarin icerigini stiphe olmadan da
arama yetkisi vardir. Kisilerin ¢anta ve evrakinin aranmasi Ek 4. mad-
deye tabi ise de sinir aramalar1 buna istisna teskil eden islemler ola-
rak kabul edilecektir. Bunlarin simirda gerceklesiyor olmasi basl basi-
na gerekge olarak yeterlidir.”

Federal Temyiz Mahkemesi'ne gore, devletin smirlarda yolcula-
rin bagajlarini arama yetkisi onun egemenliginin geregi olarak tilke-
sini ve sinirlarin1 koruma hakkinin bir sonucudur. Mahkeme’ye gore,
“Devletin istenmeyen kisi ve nesnelerin simirdan iceri girmesini onlemedeki
yararimn tartisilmaz vistiinliigii vardir. [Flores-Montano karari]” “Dolay-
styla, yolcunun bunlarin igerigini saklama konusundaki 6nceligi ne olursa ol-
sun gelen kisiler rastgele secilerek tiim esya ve bagajlar: aranabilir”” Kisaca
Mahkeme'ye gore, gtimriik gorevlileri icin diziistii bilgisayarlar ve di-
ger elektronik bilgi depolama cihazlarinin sinirlarda aranmasi yontin-
den makul stipheye gerek yoktur.

Bu gerekceden hareketle bilgisayarin normal bir esyadan farklh
ele alinmasi gerektigine iliskin itiraz kabul gormemistir. Mahkemeye
gore, bilgisayarlar da dahil bagaj esyasinin aranmas: konusunda ayrim
yapilmadan hepsi aranabilir. Ciinkii Ek 4. maddenin smir aramalar is-

“Privacy:Searching and Seizing Computers” http:/ /ilt.eff.org.
7+ Ryan Singel, “Border Agents Can Search Laptops Without Cause, Appeals Court
Rules” (http:/ /www.wired.com/threatlevel /2008 /04/border-agents-c/)
7> [(United States v. Ross, 456 U.S. 798, 823, 102 S.Ct. 2157, 72 L. Ed. 2d 572 (1982)]

Fishman / Mckenna, Wiretapping § Eavesdropping, Online Westlaw, § 23:19.
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tisnasi, makul stiphe bile olmadan tiim seylerin iceriginin aranmasina
izin vermektedir.”

Mahkeme kararda, Yiiksek Mahkeme’nin bir aramanin makul stip-
he gerektirmesi icin aradig1 kosullara deginmistir. Buna gore, (a) ara-
manin ya orseleyici bir arama olmasi ya da (b) arama ihlal edici bir iis-
lupda yerine getirilmesi durumunda makul stiphe gerekli sayilmakta-
dir. Bunlarin disindaki durumlarda aranan seyin niteligine bakilmak-
sizin arama rutin sayilir ve makul stiphe gerekmez. Bilgisayar arama-
st da saldirgan bir tislup degildir. Bilgisayar ve diger bagajlar arasinda
arama bakimindan bir fark yoktur.”

Temyiz Mahkemesi ayrica bilgisayar igeriklerini incelemenin ifa-
de dzgtrliigunii koruyan Ek 1. Maddeye aykiri olmayacagini benimse-
mistir. Ickes kararidaki ayni gerekcelerle bu ayricaligi kabul etmenin,
gorevliler icin uygulanmasi zor bir standart olacag: ve terorist faaliyet-
leri de koruyacag belirtilmistir. Bu nedenle bilgisayarlarin aranmasi-
nin ifade 6zgiirlugiini ihlal ettigi iddiasini reddetmistir.”

Hig bir stiphe olmadan arama yapmanin kisitlayici bir tutum (rest-
rictive) oldugu, en azindan diger sinir aramalari ile mukayese edildi-
ginde bu aramalarin acikca incitici bir usliip “patently offensive man-
ner” igerdigi bicimindeki itirazlar da yerinde bulunmamistir. Mahke-
me “particularly offensive manner” deyiminin agik olmadigini bir yorum
olarak belirtmis ama buna ragmen kendisi de diger sinir aramalarina
bakildiginda bu aramanin “particularly offensive” olmadigini belirterek
aynt deyimi kullanmistir.”

d. United States v. Arnold Karar1 Hakkinda Degerlendirme

Karara kars: ¢ikan gizlilik haklar1 savunuculari, baz ticari kuru-
luslarin temsilcileri ve hukuk bilimadamlar1 bu karar1 elestirmislerdir.

76 Fishman / Mckenna, Wiretapping § Eavesdropping, Online Westlaw, § 23:19.

77" Kim, “Border Searches of Laptop Computers..”, s. 6.

78 Kim, “Border Searches of Laptop Computers..”, s. 7; Fishman / Mckenna, Wiretap-

ping § Eavesdropping, Online Westlaw, § 23:19.

7 Fishman / Mckenna, Wiretapping § Eavesdropping, Online Westlaw, § 23:19.
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Ancak kararin mevcut hukuki duruma gore yerinde oldugunu savu-
nanlar da vardir.

Fishman-Mckenna'ya gore, halen gecerli olan hukuk kurallar
esas alindiginda bilgisayarlarin ve elektronik cihazlarin aranabilme-
si konusunda mahkemenin verdigi kararin dogru oldugunu kabul et-
mek gerekir. Ulkenin ve vatandaglarmim korunmasini amaglayan si-
nir aramalar1 doktrinini sekillendiren ictihat hukuku geregince bu se-
kilde karar vermek bir zorunluluk idi. Bu durumda yapilmas: gere-
ken mahkemelerden yeni bir yargisal yasama faaliyeti yapmasini bek-
lemek degil, Kongre'nin yasal bir diizenleme icin girisimde bulunma-
sini1 istemektir.®

Yazara gore, bilgisayarlarin cok kapsaml bilgiler, iletisim kayitla-
11 ve igerikleri depolayabildigi dogrudur. Ancak ¢antalar dolusu bilgi-
leri icerebilmekte olmasi onlarin cantadan farkl: ele alinmasini gerek-
tirmez. Sinirlarda devletin herseyi kontrol edebilme 6nceligi nedeniyle
her tiirlii cantanin aranmasi hakli goriilmektedir. Bilgisayarlarin daha
cok bilgi alabilme kapasitesine sahip olmasi nedeniyle farkl ele alin-
mast savunulabilirse de sonugta bu giin var olan i¢tihat hukuku sinir-
dan girislerde kisinin sahip oldugu her seyin aranabilmesine yetki ver-
mektedir. Bunlarin bir esya ya da depolanmus bilgiler iceren elektronik
cihaz olmasina bakilmaksizin devletin arama yetkisini bu asamada ka-
bul etmek gerekir.®

Bir bagka goriise gore, bugiinkii gelinen elektronik devrim, Ram-
sey kararmin verildigi donemden ¢ok fazla ilerde ve farkl: bir durum-
da olmasi nedeniyle eski ictihatlarla karsilanamayacak bir durumdur.*
Higbir stiphe ya da gerekgce olmadan diziistii bilgisayarlarmn aranabi-
lecegine iliskin federal mahkeme kararlar1 karsisinda konu hassas bir
nitelik kazanmis ve yasal diizenleme yapmak zorunlu hale gelmistir.®

80 Ellen Nakashima, “Clarity Sought on Electronic Searches: U.S. Agents Seize Travel-

ers’ Devices”, The Washington Post, Feb. 7, 2008, A01. http://www.washington-
post.com/wp-dyn/content/article/2008/02/06/ AR2008020604763.html.

81 Fishman / Mckenna, Wiretapping § Eavesdropping, Online Westlaw, § 23:19.

82 Bir diztistii bilgisayar1 ortalama 80 GB ve kisinin tiim hayatinda olusturdugu fi-

kri birikimi ve ¢ektigi fotograflari, kisisel belgelerini alabilir. Bunlarin incelenmesi
kisisel dokiimanlar1 ve 6zel kagitlar1 incelemenin 6tesine gecen bir durumdur.
Snead,”Redefining Fourth Amendment Rights”, s. 6.

8 Nakashima, “ Clarity Sought on Electronic Searches”, The Washington Post, Feb. 7,
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Sonuc olarak, Federal 9. Temyiz Mahkemesi bu davada kisisel giz-
lilige ve ticari sirlara ait endiseleri harekete gegiren bir karar vermis-
tir. Bu karar ve Federal 4. Temyiz Mahkemesi'nin benzer kararlarinin
Anayasa’'nin Ek 4. maddesinin ana ilkeleri (cardinal principles) ve Yuik-
sek Mahkeme'nin olusturdugu makulliik analizine gore degerlendiril-
diginde kabul edilebilir olmadig1 dustintilmektedir.

III. KARARLARDAN CIKAN SONUCLAR, ELESTIiRi VE
DEGERLENDIRMELER

A. Mahkeme Kararlarindan Cikan Sonuglar

Normal sug¢ sorusturmalar1 yoniinden, bilgisayar aramalarinda Ek
4. maddenin genel kurallar1 gecerlidir. Kisilere ait bilgisiyarlarda ince-
leme yapilacak ise karar zorunlulugu ve makul sebep gerekliligi ara-
nur. Elbette istisnalar bunlar icin de gecerlidir. Ornegin kamuya agik
yerde bilgisayarmi agip inceleyen kisinin yakindakilerin gormesine
kars1 gizlilik hakki yoktur.® Ayn sekilde gizli gorevliler siradan kisi-
ler gibi acik olan bilgisayar1 yan taraftan okuyabilir. Kolluk gorevlile-
ri halka agik alanlarda normal vatandasin goriip bulabilecegi seyleri
incelemek i¢in karar almasi gerekmez (plain view doctrine).® Bilgisayar
aramalarinda da bu doktrin karsimiza ¢ikmaktadir. Bilgisayarin ince-
lenmesine iliskin bir karar uyarinca gorevli dosyalar: incelemekte iken
kararin kapsamindaki dosyalara yogunlasmasi gerekir. Ancak bu ara-
da gorebildigi sucla ilgili olmayan diger delilleri de alabilecegi kabul
edilmektedir.®

Bilgisayarlardan yapilan arama islemlerinde dosyalar1 agma giri-
siminde bulunulmus ise arama islemi sayilir. Dosyalarin i¢ini gormiis

2008, A01,

8 Bloom / Brodin, s. 190; Anderson / Thompson, s. 140; Robert H. Woody, Search
and Seizure, 2006, s. 48; Emanuel, s. 101, Wayne R. Lafave / Jerold H. Israel /
Nancy J. King, Criminal Procedure, Fourth Edition, Thomson-West, 2004, s. 211.
Bir arama karar1 tizerine evde bulunan gorevli bu karari yerine getirirken aradig:
sug delillerinin disinda baska suglayic1 ve yasaya aykirt maddeler bulursa bunlara
ayrica karar almasi gerekmeden elkoyabilir.

85

86 Susan W. Brenner / Barbara A. Frederiksen, “Computer Searches and Seizures:

Some Unresolved Issues”, 8 Mich.Telecomm.Tech.L.Rev.39 (2002), s.89. http://
www.mttlr.org/voleight/Brenner.pdf
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olmasi gerekmez. Buna karsilik bir inceleme yapmadan sadece kopya
alinmasi elkoyma (seizure) olarak nitelenir.*”

Federal temyiz mahkemelerinin kararlari1 sonrasinda olusan hu-
kuki durumu gore, sinirlarda yapilacak bilgisayar ve elektronik cihaz-
larin aranmasina gelince, karar zorunlulugu olmadig: gibi makul stip-
he de gerekmemektedir. Bunlar rutin arama kapsaminda sayilacak ve
igerigi sinirsiz olarak incelenip kopya alinabilecek, gerekirse bilgisayar
veya cihaza belli siire i¢in elkonulabilecektir.

Mahkemelerin yaklasimlarina gore, diziistii bilgisayarlar gelenek-
sel simir aramalar1 doktrinini kapsaminda degerlendirilecektir.®® Ka-
rarlara gore cok kapsaml bilgi ytikleme kapasitesi olsa bile bilgisayar
disindaki elektronik depolama imkan1 olan tiim cihazlar i¢in de ayni
sey gegerlidir. Elektronik hafiza kartlari, PDA, Blackberry, Iphone ve
klasik cep telefonlar1 gibi bir¢ok cihaz bu kapsamdadir. Biitiin bunlar-
da tasinan bilgilere erisim, inceleme ya da kopyalama yapmak icin bir
sucun varligina iliskin makul stiphe gerekmez.

B. Kararlara Yonelik Elestiri ve Tepkiler

Federal mahkeme kararlar: ile de onaylanan mevcut uygulama
elestirilmekte ve bunun “kabul edilemez bir gizlilik ihlali” oldugu savu-
nulmaktadir. Bilgisayarlarin aranmasi insan bedeninde yer alan bos-
luklarin aranmasi kadar gizliligi ihlal edici ve miitecaviz olarak kabul
edilmesi gerektigi savunulmaktadir.* Gizlilik haklarini savunanlara
gore, bunlar1 diger bagaj esyasi gibi kabul etmek dogru degildir. Bun-

87 Susan W. Brenner / Barbara A. Frederiksen, “Computer Searches and Seizures:

Some Unresolved Issues”, 8 Mich.Telecomm.Tech.L.Rev.39 (2002),s. 109. http://
www.mttlr.org/voleight/Brenner.pdf Ancak fiziki varliklara elkoymakta oldugu
gibi dosya tiimiiyle alinmamakta ise bir kopyasi veya asli sahibinde kalmakta
ise yine de elkoyma sayilir m1? Bu agidan Ek 4. Madde anlaminda elkoyma (sei-
zure) olup olmadigini belirginlesmesine ihtiya¢ vardir. Aslinda kisinin miilkiyet

haklarin koruyan bu maddeye gore kisi i¢cin magduriyet vardir.

8 Cooper Offenbecher, “Border Searches of Laptop Computers after United States v.

Arnold: Implications for Traveling Professionals”, Lexis-Nexis.

8 Senator Russ Feingold’'un Anayasa Alt Komisyonu'nda yaptigi konusmadan

almmustir. Kiely Lewandowski, “US Senator Criticizes Warrantless Laptop Search-
es At Border”, JURIST Legal News and Research,2.7.2008(http:/ /jurist.law.pitt.
edu/paperchase/2008/07/us-senator-challenges-warrantless.php, 22.12.2009)
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larin tiirdi ve bilgi depolama kapasitesi dikkate alindiginda rutin sinr
aramasindan ¢ok farkli kalmaktadir. Bunlar en azindan makul stiphe
tizerine yapilabilecek aramalardir.”

Amerikan Sivil Ozgiirliikler Birligi'ne (ACLU) gore devlete veri-
len bu kontrolstiz yetki, Anayasa’nin Ek 4. maddesine ve Ek 1. madde-
sine aykir1 olup kisisel bilgi saklama haklarini ihlal eden, inang ve fikir-
lerini 6zgiirce ifade etme hakkini ¢igneyen bir uygulamadir.” Bazi si-
vil 6zgtirliik kuruluslars, kisisel bilgilerin korunmasina iliskin Kanun®
uyarinca I¢giivenlik Bakanligi'ni aciklamaya davet etmis ve siiphe ol-
maksizin yapilan aramalarin neye gore yapildigini, bilgilerin kopya-
lanmasi, saklanmasi, bagkalarina agiklanmasi ve devlet disi kurumlara
verilip verilmedigi konularinda bilgi verilmesi istenmistir.”

Ozellikle Federal 9. Temyiz Mahkemesi'nin karar1 hukuki tartis-
malar1 baslatmistir. Bir grup akademik kisi ve kurulusun girisimi ile
Parlemento I¢ Giivenlik Komitesi'ne yazilan mektupta® sinirlarda bil-
gisayar ve elektronik cihazlarin aranmasi konusunda yasal diizenle-
me yapilmasi talep edilmis ve 6zgiir bir iilkede sinirlardan giren ya da
ayrilan kisiler de olsa onlarin tiim elektronik bilgilerine erisebilme, el-
koyma ve okuma konusunda devletin simirsiz yetkilerinin olmamasi
gerektigi ve tstelik bunun hicbir stiphe nedenine dayanmadan yapil-
masinin yersiz oldugu belirtilmistir.”

% Fishman / Mckenna, Wiretapping § Eavesdropping, Online Westlaw, § 23:19.

71 Jaclyn Belczyk, “ACLU Lawsuit Demands Information on US Border Laptop

Search Policy”, JURIST Legal News and Research, 27.8.2009. http://jurist.law.
pitt.edu/ paperchase/2009/08/aclu-demands-information-on-us-border.php ,
22.12.2009) (Senetdr Russ Feingold, Anayasa alt komisyonunda yaptigi konusmada
bu gortisleri ifade etmistir.)

92 “Freedom of Information Act” (5 U.S.C. § 552)

% http:// www.aclu.org/files/ pdfs/freespeech/laptopfoia.pdf R;gl'ivenlik Bakanlig1

ise yaptig1 agiklamada CBP nin bunu 16 Temmuz 2008 tarihli “Border Protection
Policy, Regarding Border Search of Information” uyarimnca yapmakta oldugunu be-
lirtti.

Parlemento ¢ Giivenlik Komitesi Baskanligi'na yazilan 1 Mayis 2008 tarihli talep
mektubu, Electronic Frontier Foundation basta olmak tizere toplami 41 olan aka-
demik kisi ve kuruluslarin girisimi ile yazilmistir: Electronic Frontier Foundation,
“Electronic Border Searches: An Open Letter”, 1 Mayis 2008. http://www.eff.org/
press/archives/2008/05/01/border-search-open-letter

Fishman / Mckenna, Wiretapping § Eavesdropping, Online Westlaw, § 23:19.
Mektup metni icgin: http://www.eff.org/press/archives/2008/05/01/border-
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Diger yandan CBP yotnergelerine uyarak yapilan uygulamalarin
avukatlik muvekkil iliskisine gore saklanmasi gerekli hassas bilgiler
bakimindan sakincali oldugu belirtilmis* ve bu gibi hassas bilgileri
tastyanlarin bunlar1 korumak i¢in takip etmeleri gereken prosediirler
konusunda yol gosteren agiklamalara yer verilmistir.”

Ayrica bu gelismeler tizerine Seyahat Isletmeleri Birlikleri kendi
tiyelerini uyarmistir.”® Bu alanda yasanan olaylar1 ve endiseleri dile ge-
tiren yazilar kaleme alinmis,” mevcut uygulamay1 sona erdirmek tize-
re davalar agilmistir.!® Mevcut hukuki durumu elestiren yazilarda,
ABD'nin kisisel bilgileri koruyan uluslaras: anlasmalar1 imzalamasi ve
sadece sinirdan gelenlerin dijital gereglerinin stiphe olmaksizin aran-
masinin yasaklanmasi onerilmektedir.’* Bir anlamda elestirilerin ¢o-
zUumini amaglayan yasa onerilerine sonraki boliimde yer verilmistir.

search-open-letter

% Janina M. Kon, “U.S. Border Searches of Electronic Devices”, s.2. http:/ /www.cba.

org/CBA /newsletters-sections/ pdf/06-09-privacy_1.pdf

Luigi Benetton, “How to Secure Your Laptop Before Crossing the Border, CBA
Website (September 2008) http:/ /www.cba.org/cba/ practicelink/ TAYP/laptop-
border.aspx

97

% The Association of Corporate Travel Executives (ACTE) Ekim 2006’da uluslararasi

bir konferansta tiyelerinin ABD’ye girislerde dizuistii bilgisayarlarinin aranmasi
ve elkonulmasina izin verilen bir yetki oldugu konusunda uyard. Judith BLAK-
LEY, “Can US Customs Search and Seize Your Laptop Computer Without Cause?
Yes They Can”, http://www.associatedcontent.com/article/82561/can_us_cus-

toms_search_seize_your_laptop.html

% Ornegin, Ellen Nakashima'nin Washington Post gazetesinde cep telefonlarinin,

bilgisayarlarin ve benzeri elektronik cihazlarin alikonulmasma iliskin olaylar1
Ozetleyen yazilar1 vardir. Kimi yolcular alikonulan bilgisayar veya benzeri bilgi
depolama tinitelerinde silinme veya degisiklerden sikayet etmektedirler. Ellen Na-
kashima, “Clarity Sought on Electronic Searches: U.S. Agents Seize Travelers” Devic-
es”, The Washington Post, Feb. 7, 2008, A01. http:/ /www.washingtonpost.com/
wp-dyn/ content/article/2008/02/06/ AR2008020604763.html.

Seyahat Isletmeleri Birlikleri’nin aciklamasina gore buna iliskin agilmis bir dava
bulunmaktadir. Davanin konusu, ABD sinirlarindan giriste diziistii bilgisayarlarm
ve elektronik gereclerin aramaya tabi tutulmas: ile ilgili olup California’da bazi
sivil toplum kuruluslart tarafindan agilmistir. http://www.computerworld.
com/s/article (20.12.2009)

101 Gnead, “Redefining Fourth Amendment Rights”, s. 14.
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C. Kararlarin Degerlendirilmesi
1. Genel Olarak Degerlendirme

Gizlilik haklar1 bakimindan giindeme getirecegi sorunlar dikkate
alinarak ¢ok kapsamli ve 6zel bilgiler icerebilecek olan bilgisayarlar ve
elektronik bilgi depolama cihazlarinin rutin arama kapsaminda ince-
lenecek esyadan sayilmamasi gerekir. Bunlarin hic bir makul stiphe ol-
madan aranabilmesi dogrusu ¢ok zor savunulabilecek bir durumdur.

Kararlarda bir benzetmeden hareket edilmistir. Bilgisayarda de-
polanan bilgiler ile canta ve valizlerdeki esya veya klasorde dosyala-
nan bilgi arasinda fark gozetilmemistir. Sinir aramalarinda bilgisaya-
rin siradan bir ¢anta ile benzer tutulmasi elestirilmektedir.'” Bilgisayar
ve elektronik cihazlarin arama veya kopyalanmasina klasik aramadan
farkli yaklasmak gerekir.'®” Bunlarin siradan bir esya ile benzerlik gos-
terdigi varsayilamaz, diger canta ve nesnelerle ayni tutulmasi hig¢ de
hukuki bir yaklagim degildir.

Valizlerin aranmasinda sadece miilkiyeti ilgilendiren bir ihlal ola-
bilir. Bilgisayar aramalar1 ise miilkiyet hakkinin yaninda rekabet, fik-
ri haklar, ticari gizlilik ve ifade 6zgiirltigtine iliskin haklara da temas
etmektedir. Bir cantada ¢anta dolusu malzeme veya dokiiman tasina-
bilir ama bilgisayar iginde kisinin btittin hayatin1 baglayan, bir firma-
nin tim gelecegini ipotek altinda tutabilecek bilgiler tasimak miim-
ktindiir.

Esya ve bagajlarin aranmasinda sinirsiz yetkiler taninmus olsa bile
bunlar elektronik bilgilerin aranmasi kadar ¢ok kapsamli ve ihlal edici
sayillmaz. Ctinkii bagajlarin aranmasi tamamen kisinin hazir bulunma-
st ile yapilmaktadir. Kisi basinda bekledigi icin esyanin suistimal edil-
mesi, calinmasi gibi tehlikeler nerdeyse yoktur. Ancak bilgisayarin ali-
konulmasi ya da elektronik bilgilerin kopyalanmasindan sonra bunla-
rin korunmasina iliskin objektif dlctiler belirlenmezse nelerin kopya-

192 Mark Rasch, “On the Border”, http:// www.securityfocus.com/columnists /469

195 Cooper Offenbecher, “Border Searches of Laptop Computers after United States
v. Arnold: Implications for Traveling Professionals”, Lexis-Nexis. Ayrica erisim
i¢in: Cooper Offenbecher, Border Searches of Laptop Computers after United States v.
Arnold: Implications for Traveling Professionals, 5 Shidler J. L. Com. & Tech. 9 (2008),
http:/ /www Ictjournal. washington.edu/vol5/a090ffenbecher.html
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landiginin denetlemesi mimkiin olmayabilir, baskalarinin hakimiye-
tine gegcmesi de kolaylasir. Bilgilerin kopyalanma usulii hakkinda ya-
sal diizenleme olmadig1 ve tam bir agiklama olmadig1 i¢in dava agmak
isteyen kisiler icin bunun takip ve dava edilmesi ¢ok zordur.

Bu benzetme su yonden de hatalidir. Normal sinir aramalarinda
cantalarin incelenmek tizere alikonulmasi s6zkonusu olmaz. Arama
sirasinda yasaya aykir1 madde bulunursa elkonulur. Bu yasaklanmis
bir madde olmasi nedeniyle kisinin kanundan kaynaklanan bir katlan-
ma yiiktimliltigt vardir. Ancak bilgisayarda bir suc olup olmadig-
n1 hemen ilk incelemede anlamak miimkiin olmayabilir. Bu durumda
detayli inceleme icin alikonulabilir. Bu alikoyma ile bilgilerin baskala-
rinin kontroliine ge¢cmesi cantada yapilan aramanin 6tesine ge¢mek-
tedir. Icindeki bilgilerin kisi agisindan ¢ok énemli oldugu durumlar-
da, zaman ile yarisan islerle ugrasan avukatlar, firma temsilcileri gibi
kisiler bakimindan bilgisayarin bazen bir giin bile alikonulmasimin bir
¢anta aramasi ile mukayese edilemeyecek etkileri olmaktadir.

Normal sug¢ sorusturmalarinda yapilan aramalarda bazi mahke-
melerin bilgisayarlara farkli yaklagtiklar1 goriilmektedir. Ornegin Fe-
deral 10. Temyiz Mahkemesi, bir arama kararina dayanarak yapilan
bilgisayar aramasin ilgilendiren U.S. v. Walser kararinda su belirleme-
de bulunmaktadir: “Elektronik cagin gelisme seviyesi ve dzellikle sabit bil-
gisayarlarin nerdeyse bir kiitiiphaneye denk bilgiyi depolayabilme imkan dik-
kate alininca mevcut anayasal doktrinleri asan bir durum sézkonusudur. Di-
ger fiziki nesnelere, bir cekmeceli dolap ya da dosya kabinine benzeterek bun-
lart agiklamak miimkiin degildir.”"**

Sonu¢ olarak bu kararlar ile saglanan yetkiler karsisinda,
Anayasa’nin Ek 4. maddesinin gizlilik ihlallerine kars1 kisileri koruma
guvencesi anlamini yitirmekte, buna mahkemelerin de onay verme-
si ile maddenin sagladig gizlilik haklarinin islerligi kalmamaktadar.

194 1. Marshall JARRETT / Michael W. BAILIE, “Searching and Seizing Computers
and Obtaining Electronic Evidence in Criminal Investigations” Computer Crime
and Intellectual Property Section Criminal Division, s. 4. http:/ / www justice.gov/
criminal/cybercrime/ssmanual / ssmanual2009.pdf
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2. Suclarla Etkili Miicadele Yoniinden Degerlendirme

Mahkemelerin, sinir aramalarinda bilgisayarlara ayricalik tanin-
masinin terdr faaliyetlerine kolaylik saglayacag: yontindeki tezi yerin-
de degildir. Bilgisayarlar bakimindan ifade ¢zgtirltigtinti de koruya-
cak bicimde ayricalikli bir arama sekli benimsenmesi yapilacak dene-
timleri etkisiz hale getirmez. Bu konuda giindeme getirilen endiseleri
ikiye ayirarak degerlendirmek gerekir.

Birincisi, terériin 6nlenememesi tehlikesidir. Bunu giindeme geti-
renlerin ¢6ztim olarak bilgisayarlarin sadece rastgele secilip aranmasi-
n1 degil, istisnasiz olarak tamaminin aranmasini 6nermeleri gerekirdi.
Bilgisayar tasiyanlarmn yaris1 durdurulup aransa bile ayni1 tehlike kalan
yarist i¢in gecerlidir. Digerleri iginde bir tertr plani olmayacagini kim-
se garanti edemez. Bu nedenle ya biitiin bilgisayarlarin istisnasiz aran-
masl ya da bunun mantikli bir temele dayandirilmasi gerekir

Milyonlarca kisinin bilgisayarlarinin hepsini rutin arama kapsa-
minda aramak miimkiin degildir."® O halde hicbir stiphe nedenine da-
yanmadan rastgele arama ve herttirlii bilgiye bakabilme yetkisini elin-
de tutmak her zaman suglarla daha iyi miicadele anlamina gelmemek-
tedir. Bunun miimkiin oldugunu savunmak pek inandirici degildir.
Bir yetkinin kullanilmasiyla elde edilecek yarar ile verilecek zarar ara-
sinda bir mukayese yaptigimizda verilecek zarar olasiliginin elde edi-
lecek yarar karsisinda goz ardi edilebilir olmasi Yiiksek Mahkemenin
de benimsedigi yararlar dengelemesi doktrininin geregidir.

Bu giine kadar sinir aramalar1 kapsaminda incelenen bilgisiyarlar-
dan teror faaliyetine iliskin istisnasiz bir delil ortaya ¢ikarilmadig: be-
lirtilmektedir. Nerdeyse tamami pornografi materyalleri icermektedir.
Bunlar da genellikle bir stipheye dayanarak yapilmis aramalardur.'®
Bu durumda bilgisayar aramalarinin bir standarda baglanmasinin sug-
la miicadeleyi engelleyecegi tezi yersizdir.

1052008 Ekim ay1 ile 2009 Agustos ay1 arasinda sinirlardan gelen yolcu sayisi toplam
221 milyon iken arama yapilan bilgisayar sayis1 1.000 olarak rapor edilmistir. “The
PC Privacy Battle at the Border”, http://www.pogowasright.org/?tag=border-
search

106 Snead,”Redefining Fourth Amendment Rights”, s. 8.
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Aramalarin belirli standartlara baglanmasina kars: ikinci endise
pornografi gibi diger federal suclarin 6nlememesidir. Yukarda acikla-
nan gerekceler bunun icin de gecerlidir. Rastgele arama ile bunlar1 ya-
kalama olasilig1 yine diistiktiir. Bunun yerine siiphe esasina gore ara-
nacak kisiler kolaylikla saptanabilir. Nitekim Ickes olayinda kisi hak-
kinda iki ayr1 mahkumiyet karari oldugu saptanmisti. Aracta yapi-
lan aramada uyusturucu ve bunu kullanmaya yarayan kagitlar bulun-
mustur. Yine aramada kisi hakkinda bir mahkemeden verilmis yaka-
lama karar1 sureti de bulunduguna gore biittin bunlar bilgisayarda de-
tayli arama karar1 almak igin yeterli makul sebep ve bekletmeye esas
olacak stiphe nedenleridir.

Makul stiphe olanlarin aranmasi gibi segici ve hedefe yogunlasmis
bir yontem izlemek, hem bu tehlikeleri 6nleme i¢in daha akillica, hem
de daha hukuka uygun bir yol olacaktir. Gerek terdre gerek pornogra-
tiye kars1 onlemler alinmas: mutlaka gereklidir. Ancak bu énlemlerin
en aza indirgeme ilkesine'” uygun bi¢gimde yiiriitiilmesi, daha ¢ok bu
suclarla irtibatl1 olabileceginden stiphelenilen kisiler tizerine yogun-
lasmasi saglanmalidir. Sonug olarak aramalarin stiphe esasina dayana-
rak yapilmasi ile de sozii edilen bu endiselerin karsilanmasi, korunma-
s1 gereken yararlarin korunabilmesi miimkiindiir.

Mahkemelerin gerekgelerinde “giimriik gorevlilerinin her bir kisinin
bilgisayarimin icerigini aramaya ve arastirmaya yeterli zamanlari ve kaynak-
lart olmadig1” belirtilmistir. Bu gerekceden gorevliler tamamen serbest
birakilsa bile haklari ihlal etmeye firsatlar1 olmayacagindan siirlama-
ya gerek goriilmedigi anlasilmaktadir. Hukuka aykir: elde edilen de-
lillerin hiitkme esas alinmamasi ilkesi karsisinda gerekce biraz sasirtici-
dir. Yetkinin kottiye kullanilma ihtimalinin az olmasi ilke olarak buna
izin vermeyi gerektirmez. Bu nedenle olctileri belirlenmeden takdire
gore herkesin bilgisayarindan kopya alabilme imkaninin verilmesi, bu
yetki pratik olarak kullanilmasa bile ciddi bir sorun olarak kabul edil-
melidir.

17 En aza indirgeme ilkesi (Minimization requirement), ABD hukukunda koruma
tedbirlerinin uygulanmasinda hedef olan kisi ve aranan bilgilere yonelmek ve
bunun disindaki kisi ve materyalleri olabildigince disarda tutmaya itina goster-
erek yerine getirilmesi anlamina gelir. M Murat Yardimci, ABD Hukuku, AIHM
Ictihatlar ve Tiirk Hukukunda Iletisimin Denetlenmesi, Ankara 2009, s. 43, 150.
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3. Ticari Onemi Olan Bilgiler Bakimindan Degerledirme

Uluslararasi ticaretin, tilkelerin simirlarini koruma endisesini asan
yararlar tasidig1 gozard: edilmemelidir. Uluslararasi iligkilerine dnem
veren {ilkelerin sinirdan gelen herkesin suclu olabilecegi karinesinden
hareket etmek yerine, suclu olanlar1 se¢ip yakalamaya yonelik yon-
temleri gelistirmesi ve evrensel hukuk ilkelerine uygun hukuki ¢o6-
ztumler {iretmesi gerekir.

Bilgilerin kopyalanmasina iliskin ilkeleri belirlerken ticari, fikri
ve sinai haklarin korunmasimin da dikkate alinmalidir. Sinir aramala-
r1 doktrinine kisisel, ticari, fikri, sinai gizlilik haklarmin korunmasi te-
zinin eklenmesi gerekir. Bunu savunmak sug olusturan bilgilerin tilke-
ler arasinda kolaylikla dolasimini desteklemek anlamina gelmez. De-
netimlerde kullanilacak yetkiler kolaylastirilmali, ancak yetkilerin kul-
lanimina iliskin kurallarin, kopyalanan bilgilerin gtivenli sekilde mu-
hafazasina iliskin yontemlerin yasal hiiktimlerle cercevesi ¢izilmelidir.
Mevcut tasarilarda yer alan tespitler isin 6nemini vurgulamaktadir.
Bir yandan simirlardan sug akisinin 6nlenmesine dikkat edilirken, di-
ger yandan bilgilerin giivenli sekilde korunmasi ve suistimal edilmesi-
nin 6nlenmesi igin gerekli tedbirler alinmalidir.

4. ifade Ozgiirliigii Agisindan Degerlendirme
a. Kararlarin Ifade Ozgiirliigiine Bakan Yénii

Ifade ozgiirliigiine temas eden yonii de bulundugundan bilgisa-
yarlarda arama yapma ve kopya almanin Ek 1. maddeye aykirilik tes-
kil edebilecegi ileri stirtilmektedir. Bilgisayarlarin aranmasina iliskin
kararlarda genellikle cocuk pornografisi ile ilgili materyaller icerdigi
i¢in islem yapilmistir. Buna temas eden bir kararda [New York v. Fer-
ber'®] ¢ocuklarin cinsel suistimalini énlemedeki toplumun tstiin ya-
rarlar1 bulundugu gerekcesiyle cocuk pornografisine iliskin materyal-
ler bakimindan yapilacak uygulamalarda Ek 1. madde kapsamindaki
ifade 6zgtirliigtintin korunmayacagina karar verilmistir.'”

108 INlew York v. Ferber, 458 U.S. 747, 765 (1982).]
109 KIM, “Border Searches of Laptop Computers...”, s. 10.
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Aslinda konu ¢ocuklarin cinsel yonden somiirtilmesi olunca ali-
nan tedbirlerin daha kat1 olmasi1 herkesin benimseyebilecegi bir husus-
tur. Ne varki elektronik gereclerin aranmasina iliskin diizenleme ya-
pilmasini 6nermek bunlara karsi tedbirlerin uygulanmamas: anlami-
na gelmemektedir. Onerilen husus islemlerin kisilerin anlayabilecegi
belli usullere bagli olmas: ve bilgilerin giivenceye alinarak baskalari-
na yayilmasinin énlenmesi, bu alanda zikredilen endiselerin karsilan-
masidir. Bilgiyasayarinda ilk bakista zaten pornografi materyalleri bu-
lunanlar agisindan makul stiphe olusmus demektir. Asil ileri stirtilen
endise hukuki materyaller ile ticari gizlilik icerdigi kabul edilen bilgi-
lere iliskindir.

Yapilan aramalarin ifade hakkmni ilgilendirdigi ve Ek 1. madde-
nin ihlal edildigi iddialar1 mahkemelerce reddedilirken su gerekceler
kullanilmistir: Aramalarin kural olarak yasaklanip istisna hallerde izin
verilmesi teror faaliyetlerine kolaylik saglar. “Teroristlerin kullandig ya-
zilar da ifade” igerebilecegi icin bunlarin serbest kalmasina yol agabilir.

Bize gore bu gerekgeler yerinde degildir. Ciinkii bu gerekceden,
terorle miicadele sozkonusu oldugunda hig bir kural tanimadan biittin
haklarin gozard: edilebilecegi ve hukuka uymasa da énlemlere bas-
vurulabilecegi seklinde bir sonug¢ ¢ikmaktadir. Oysa terdrle miicade-
le bile olsa ayn1 sonuglar1 hukuka uygun bir yolla elde etmek miim-
kiin ise her zaman oncelikle bunun tercih edilmesi gerekir. Kaldi ki,
yapilan aramalardan bir tane bile terdr materyalleri yakalandig1 rapor
edilmemigtir.'°

b. ifade Ozgiirliigiine iliskin Bir Karar

Sinir aramalarinin ifade 6zgurltigiine bakan yonti Federal 9. Tem-
yiz Mahkemesi'nin United States v. Seljan'! kararinda tartisilmistir.
Olayda bir ¢cocuktan gelen cinsel igerikli is arayisina dair mektup ara-
ma yapilan bir paketten ¢ikmisti. Arama yetkileri kabul edilen gorev-
lilerin hakim karar1 olmadan onun igerigini de okumalar1 ifade 6zgtir-
ligti bakimindan dava konusu edilmistir.

110 gnead, “Redefining Fourth Amendment Rights”, s. 8.
11 United States v. Seljan, 547 F.3d 993 (9th Cir. 2008)
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Mahkeme mektubun makul stiphe olmadan icerigine bakilmasin
ve okunmasini oycoklugu ile onaylanmistir. Kararda Arnold kararina
benzer gerekgeler kullanilmistir. Sinirlardaki aramalarda kisisel yazis-
malar iceren bir mektubun korunmayacagmna karar verilmistir.'? Ka-
rarda yer alan karsioy, mektuplar bakimindan ifade 6zgtirligtnin ko-
runmasi gerektigine isaret etmis ve mektubu yazan kisinin bunun ara-
madan muaf olacagi konusunda makul sayilabilecek bir beklentisinin
bulundugunu, bu nedenle ifade 6zgiirliigiine iliskin haklarin korun-
mas1 gerektigini belirtmistir. Sinir aramalari istisnasinin ifadeye iliskin
materyaller bakimindan uygulanmamasini savunmustur.'

5. Yiiksek Mahkemenin Son Kararlarindaki
Yaklasimina Gore Degerlendirme

Ulkeyi zararli maddelerden korumak ve istenmeyen kisilerin giri-
sini 6nlemek i¢in smirlari kontrol altina alma konusunda devletin ¢a-
balar1 genellikle Yiiksek Mahkeme tarafindan da desteklenmistir. Yiik-
sek Mahkeme son yillarda verdigi kararlarda da sinirlarda yarg: kara-
r1 olmadan yapilan arama, elkoyma ve kisilerin alikonulmasina iliskin
guvenlik birimlerine verilen yetkileri genisletme egilimindedir.

Ogzellikle 11 Eyliil olaylarindan sonra artan teror endisesi Yiiksek
Mahkemenin kararlarmi da etkilemistir. Glivenlik amagh olarak ya-
pilan bir¢ok islem'* sadece karar zorunlulugundan muaf tutulmakla
kalmamus, stiphe olmadan da arama yapabilme yetkisi verilmistir. As-
linda bu durum rutin aramalarla sinirli olmakla birlikte son yillarda-
ki bazi kararlarda rutin aramanin da kapsami genisletilmistir. Bunun
en agik 6rnegi 2004 tarihli U.S. v. Flores-Montano kararidir."® Bu durum

112

’

Kim, “Border Searches of Laptop Computers...”, s. 7. Mahkeme’ye gore, bu olayda
sartlara bakildiginda makul olmayan bir durum yoktu. Ciinkii gorevliler mektu-
bun igerigini okumamuislar sadece gozatmislardi. Bu gézatma sonucu elde edilen

bulgu da gorevli i¢in mektubun icerigini okumaya makul stiphe olusturmustu.

13 Kim, “Border Searches of Laptop Computers...”, s. 8.

114 Federal Procedure, Lawyers Edition, § 22:223, Database updated September 2008,
Online West Law. Ek 4. Maddenin 6ngordiigii karar zorunlulugunun bir istisnas1
olarak ulusal gtivenlik amagl diizenlemeler ve uygulamalari i¢in bkz. “Construc-
tion And Application Of “National Security” Exception To Fourth Amendment
Search Warrant Requirement, 39 A.L.R. Fed. 646”.

115 MeclInnis, The Evolution of the Fourt Amendment, s. 108; Dressler / Michaels, s. 315.
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karsisinda bilgisayarlarin aranmas: Yiiksek Mahkemenin giindemine
geldiginde federal temyiz mahkemelerinin kararlarina benzer sekilde
bir i¢tihatla sonuclanabilir.

6. Sinirlarda Bir Tarama Yontemi: Profillerin Kullanilmasi
a. Genel Olarak

Sinirlarda yapilan aramalarda kolaylik saglamak icin gesitli yon-
temler kullanilir."® Hukuka uygun davranan kisiler gtivenlik tarama-
larma iliskin bircok yontemden endise edebilirler. Stipheli kimseleri
saptamaya yonelik bir tarama sekli de profil calismalarindan yararla-
nilmasi yontemidir. Kisiler hakkinda kamuya intikal etmis hukuken
erisilebilir kayitlar ve islem bilgileri toplanarak bilgisayar yardimiyla
taranip stipheli gruplar1 olusturmaya yarayan yontem “profillerin kul-
lamilmas1” (profiling) olarak bilinir."”

Profil calismalarinda, kisilerin belirli bir zaman aralig iginde ger-
ceklesen davranislarima, aliskanliklarina ve seceneklerine gore yapilan
bu tarama sonucunda kapsama giren yolcular giivenlik gorevlilerince
digerlerinden daha farkli arama islemine tabi tutulur.'®

Profil calismalari ABD’de giivenlik amaciyla yapilan arama ve
kontrollerde 6zellikle havayolu ulasiminda isletilen bir tarama yonte-
midir. Mahkemelerin yaklasimina gelince, muhtemelen baz1 hususlar-
da yeterince islemedigi igin bu tiir tekniklerin kullanilmasina pek sicak
bakmamaktadirlar. Ancak 11 Eylil olaylarinin 1s1ginda, hem CAPS'1in
kullanim1'® ve hem de idari arastirma doktrininin kapsami kamunun

116 By giin siirlarda ve sinirlara esdeger havaalanlarinda uygulanan yontemler
arasinda en yaygin olan1 manyetik tarama cihazlarinin kullanilmasi, en ¢ok dik-
kat cekici olan1 ise kdpeklerin koklama duyusundan yararlanilmasidir. Whole-
body imaging technology olarak ifade edilen yontem ise genellikle havayolu ile
yurtdisina ¢ikislarda giivenlik taramasi igin kullanilmaktadir. Giivenlik taramalar1
sirasinda bilgisayarlarin bir patlayici igermedigi ve bunun gercekten bir bilgisayar

oldugunu anlamak icin bir kez agilip kapatilmasi istenmektedir.

17 Blinka, “Screening Passengers And Property”, s.9.

18 James L. Buchwalter, “Validity Of Airport Security Measures”, 125 A.L.R.5th 281,
§ 6 (a), Online Westlaw.

Son yillarda federal giivenlik kurumlar: havayolu ile yapilan islemler ve seyahat
aliskanliklar1 tizerine CAPS (Computer Assisted Profiling System) adinda tilke

119
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guvenligi dikkate alinarak genisleme egilimindedir.”® Bunlarin uy-
gulanmasinda cogu 1rksal temele dayanan onyargilarin kisi haklari-
nin kullanimi ve korunmasinda esitligi ihlal edebilme olasilig1 her za-
man vardir. Bu nedenle mahkemelerin profillerin kullanilmasin te-
reddiitle karsiladiklar: ifade edilmektedir.”” Yine de uygulama basla-
digindan beri bircok mahkeme kararinda, profillerin taranmasi calis-
malarina dayanarak ucak kacirma stiphesi olusan kisilerin bagajlari-
nin aranmasiin da Ek 4. maddeye aykir1 sayilmayarak onaylandig:
gorulmustiir.'?

b. Profillerin Kullanilmasinda Ayrimcilik Yasag:

Gtivenlik amagcli olarak ozellikle teror faaliyetlerine karsi kulla-
nilan bu yontemlerin ayrimcilik esasina gore yapilmamas: gerekir.'”
Yiiksek Mahkeme kararlarina gore degerlendirildiginde bilgilerin ka-
muya agik olan kurumlardan ve tgtincii kisilere riza ile verilen bilgi-
lerden toplanmas1 halinde hukuken sorun olusturmamaktadir.

Hangi tiir suglarla miicadele edilmekteyse bunlardan stipheli ki-
silerin bulunmas1 hedeflenmelidir. Renk, 1rk, dil ve tilke esasina gore

capinda bir veri taban1 (database) olusturmuslardir. Wayne R. Lafave, Search And
Seizure: A Treatise On The Fourth Amendment, Search & Seizure, § 10.6, Airport

searches, Online Westlaw.

120 Blinka, “Screening Passengers And Property”, s. 10.

121 Blinka, “Screening Passengers And Property”, s. 10.

122 [U.S. v. Mitchell, 352 F. Supp. 38 (E.D. N.Y. 1972)] ; [Ruling in U.S. v. Slocum, 464
F.2d 1180 (3d Cir. 1972)] [U.S. v. Miller, 480 F.2d 1008 (5th Cir. 1973)]; [U.S. v. Fern,
484 F.2d 666 (7th Cir. 1973)]; [U.S. v. Burton, 341 F. Supp. 302 (W.D. Mo. 1972)];
[U.S. v. Doran, 482 F.2d 929 (9th Cir. 1973)]; [People v. Hyde, 12 Cal. 3d 158, 115
Cal. Rptr. 358, 524 P.2d 830 (1974)]; [U.S. v. Clay, 638 F.2d 889 (5th Cir. 1981)];
[In US. v. Lopez-Pages, 767 F.2d 776 (11th Cir. 1985)]; [People v. Flier, 2002 WL
31648800 (Cal. App. 2d Dist. 2002)] BUCHWALTER, “Validity Of Airport Security
Measures”, 125 A.L.R.5th 281, § 6(a), Westlaw.

Bu sistemin kullanilmasina dair usul ve olgiitler, onun gizliligini ve boylece
etkinligini temin etmek bakimindan kamuoyuna ¢ok fazla tanitilmis degildir. An-
cak Federal Havacilik idaresi (FAA) de isin 6ztinde renk, cins, irk temeline dayal
bir bilgi toplama olmadigini ifade etmistir. CAPS sistemi ile verilerin kullanilmas1
ve havaalanlarmin giivenligine iliskin ayrintili tartismalar igin. Bkz. Jamie RHEE,
“Rational and Constitutional Approaches to Airline Safety in The Face of Terrorist
Threats”, 49 DePaul Law Rev.847 (2000) (Blinka, “Screening Passengers And Prop-
erty”, s. 10.)

123
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ayrimciliga yol acabilecek bir yontem izlenmemesi gerekir. Kongre'ye
sunulan S. 3612 sayili Tasar1’da, profillerin kullanilmasi bir yontem
olarak ongoriilmiis, ancak yapilacak calismalarin ayrimciliga yol aca-
bilecek tarzda kullanilmasi yasaklanmistir.'*

Tasar1'ya gore, gorevliler aranacak kisilerin se¢iminde, aramanin
kapsamini ve tarzini belirlemede kisinin renk, etnik durumu, geldigi
tilke orijini ve din tercihlerini dikkate alacak sekilde davranamazlar.’>
Belirtilen 6zelliklerin kullanilmasina iliskin bir istisna 6ngortlmustiir.
Aranacak kisilerin se¢iminde belirtilen hususlarin disindaki faktorlere
dayanarak makul stiphe edinilmis ise bu kisiyi tanimlamada belirtilen
faktorlerden yararlanabilir.'

IV. YASAMA CALISMALARINA ILISKIN GELISMELER
A. Yasal Diizenleme Yapma Zorunlulugu

Sinirlarda elektronik gereglerin aranmasina iliskin uygulama ru-
tin arama bile olsa kisileri rahatsiz edecek nitelikte oldugu anlasilmak-
tadir. Oysa rutin aramalarin kisilerin gizlilik yararlarini ¢ok fazla ihlal
etmeyen ve incitici olmayan yontemler olmasi gerekir.

Gorevlilerin ne zaman, nasil yetki kullanacaklar1 bireyler baki-
mindan bilinmezligini stirdtiirmektedir. Takdir yetkisindeki bu genis-
lik elestirilebilir. Koruma tedbirlerine iliskin kararlarin keyfiligin 6n-
lenmesi adina bazi hususlar1 icermesi dngoriilmiistiir. Kararlarin, ara-
manin yerini ve aranacak seyi belirginlestirmesi, olabildigince arama-
nin kapsamini agiklamasi gerekir. Sinirlarda ise karar zorunlulugu ol-
madig1 icin bu giivenceler ise yaramamaktadir. Yapilan islemler go-
revlilerin takdirine ve nezaketine birakilmaktadir.

Mevcut uygulama hakkinda ileri siirtilen endiseler sunlardir:
Elektronik cihazlarin, bilgi depolanabilen her tiirlii aletlerin ve diziistti
bilgisayarlarin aranmasinda ve bunlarin kopyalanmasinda sinirsiz yet-

124 11,3612, Section?. (http:/ /www.govtrack.us/ congress/ billtext.xpd ?bill=s110-3612)

125 13612, Section 7(a). (http://www.govtrack.us/congress/billtext.xpd?bill=s110-
3612)

126 113612, Section 7(b). (http://www.govtrack.us/congress/ billtext.xpd?bill=s110-
3612)
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kiler taninmas1 denetlenmesi zor inisiyatif alanlar1 agcmaktadir. Elekt-
ronik bilgilerin kopyalanmas: suistimal edebilmeye acik bir alandur.
Kopyalanan bilgisayarlarin iceriginin sinirsiz goriilebilmesi, bilgilerin
baska kurumlarla paylasilmas1 imkani nedeniyle ticari ve kisisel gizli-
ligi olan bilgilerin korunamamasi riski vardir. Bilgilerin giivenli sekil-
de korunmamasi firmalarin rekabet gizliligini tehlikeye atmaktadir.’
Uluslararas ticari iliskilerin bu kapsamda gelistigi ve rekabet kapasi-
tesin tilkelerin sinirlarini asip global seviyede bir yarisin yasandig: gii-
niimtizde ticari gizlilik haklarinin korunmasi bakimindan gerekli dii-
zenlemelerin yapilmasinda yarar bulunmaktadir.

Bu endiselerin karsilanmas1 adina toplumsal yararlar1 olusturan
oncelikler esas alinmak suretiyle yasal diizenlemeler yapilmalidir. Ya-
pilacak olan diizenlemelerde, uygulanacak yontemleri daha agik hale
getirilmeli, gorevlilerin keyfi takdirlerini ve ihlal olusturabilecek du-
rumlar1 ortadan kaldirilmaya ve bilgilerin giivenli bir sekilde muha-
fazasina yonelik yontemler aciklanmalidir. Bireyler de haklarinda ya-
pilan islemlere hangi sartlarda ve hangi hukuki yollara basvurabilece-
gini bilebilmelidir. Bunun yolu yetkilerin kullanim seklinin yasal dii-
zenlemelerle daha acik bir sekilde belirlenmesidir. ABD Kongresi'ne
sunulmus olan sinir aramalarina iliskin tasarilar yeterli ayrintiy: icer-
mektedir.

B. Yasa Onerilerinin Ozetleri

110. ve 111. Kongre donemlerinde simirlarda yapilan aramala-
ra iliskin bazi yasa tasarilar1 hem hem Senato’ya hem de Temsilciler
Meclisi'ne sunulmustur. Bunlarin cogunlukla elektronik cihazlara ve
diziistii bilgisayarlara yonelik arama, elkoyma ve kopyalama islemle-
rine iliskin oldugu gortilmektedir.

110. Kongre déneminde sunulmus tasarilardan H. R. 6588 ABD
sinirlarinda sadece genel sinir aramasi yetkisine dayanarak bilgisayar-
larin aranmasinin yasaklanmasini, ama bunlarin bir federal yetkiye
dayanarak yapilabilmesini 6ngdrmektedir.'®

127" Zimmerman, http:/ / www.fenwick.com (20.12.2009)
128 “Electronic Device Privacy Act of 2008”, H.R. 6588, 110th Cong. (2008)
129 KIM, “Border Searches of Laptop Computers..”, s. 11.
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Yine 110. Kongre'ye sunulan bir baska tasar1 (5.3612) da' ise si-
nirlarda ABD vatandaslari ile hukuka uygun olarak tilkede bulunma
hakki olanlarin yanlarinda bulunan elektronik cihazlarin makul olma-
yan arama ve alikoymalara karsi: korunmasini amag edinmistir. Tasa-
rida genel olarak arama ve elkoymanin sekli, 6lgtitleri ve usulleri gos-
terilmistir. Yapilan islemlerin kayit altina alinmasi ongoriilmektedir.
Tasar1i'ya gore aramanin dayanagi olan makul stiphe, belirginlesmis
ve objektif bir temele dayanan stiphe olarak anlasilmasi gerekir. Profil-
lerin ayrimciliga yol agabilecek sekilde kullanilmasina iliskin yasakla-
malar diizenlenmistir. Gorevlilerin bu tiir materyallerde arama yapar-
ken renk, etnik koken, din ve ulus kdkenine gore segerek islem yapma-
larmn1 yasaklamaktadir.™

3612 no.’lu Tasarr’da siir aramalarinda 6nem arz eden “resident”
(oturum hakki sahibi) ibaresi de tanimlanmis ve ABD vatandaslari ile
hukuka uygun olarak tilkede gecici olarak oturmalarmna izin verilen
yabancilarin bu kavrama dahil kabul edildigi belirtilmistir."*? Bu tasar1
digerlerine gore kapsami genis ve ongordiigu hiiktimler itibariyle eles-
tirileri karsilamaya elveriglidir.

130 “Travelers’ Privacy Protection Act of 2008” 110" Cong. (S 3612 IS). 26 Eyliil
2008 tarihli bu tasar1 da halen Senato’da beklemektedir. 110. Kongre'ye sunulan
tasarilar genel isleyise birakilir ise yasalasma ihtimali bulunmamaktadir. Kon-
greye bir 6nceki sezonda sunuldugu ve aradan iki yil gectigi i¢in yeniden tiyelerce

sunulmasina ihtiyag vardir. Her bir sezon sonunda yasalasmayan oneriler kayittan
kalkmaktadr.

Tasar1 metni igin: http:/ /www.govtrack.us/congress/ billtext.xpd?bill=s110-3612

13253612, Section (2/12). (http:/ /www.govtrack.us/congress/ billtext.xpd?bill=s110
-3612) Oturum hakki anlamina gelen resident statiisti alan kisiler ABD sinirlarindan
giriste veya havayolu ile ucaktan indikten sonra pasaport ve vize incelemesinde
tilkede kalma stireleri belirlenir. Gérevlinin dékiimanlara dayanarak hazirladig:
oturum belgesindeki stire kadar tilkede kalma, oturma hakk: vardir. Bu incele-
meden sonra kisi giimritk denetimi yapilan alana gelindiginde gerek bagajlar1
gerekse tizerinde bulunan esyasi ve cantalar: aranmaktadir. Eger smirda veya
havaalanlarinda yapilan kontrollerde dokiimanlari kisinin oturma hakkini destekl-
emiyorsa oturma hakk: verilmeden sinirdan geri gonderilir veya havaalaninda ise
bu stireg icinde pasaport boliimiinde tutularak ucakla geldigi iilkeye geri gonder-
ilir.

131
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110. Kongre'ye sunulan H.R. 6702'* no.”lu Tasar1ile 111. Kongre'ye
sunulan H.R. 239 no’lu tasarilar tamamen ayni olup ikiz tasar1 olarak
nitelenmektedir.

111. Kongre'ye sunulan “The Securing Our Borders and Our Data Act
of 2009” adl1 ve H.R. 239 no."lu Tasar1™* federal gorevlilerin sadece ge-
nel sinir aramasi yetkisine dayanarak “dijital elektronik cihazlar”, “elekt-
ronik bilgi depolama iinitelerini” ve bilgiyarlar1 aramasini ve elkoymasi-
n1 yasaklamaktadir. Bunlarla ilgili arama ve elkoyma yetkileri tizeri-
ne kat1 kurallar ongormektedir. Arama ve elkoymaya sadece bu ciha-
zin bir sug delili igerdigine dair makul stiphe bulunmasi sartiyla ara-
maya izin verilmektedir. Cihazlara elkonulmasi bilinen simir yetkileri
disinda baskaca bir federal yasadan kaynaklanan bir yetkiye dayana-
rak miimkiin olmaktadir. Alikonulmas: halinde azami bir stire 6ngo-
riilmekte, cihaz sahibinin bunu geri isteme hakkina ve alikonulan veya
kopyalanan bilgilerin diger kurumlarla paylasilmasina iliskin kurallar
icermektedir. I¢giivenlik Bakanliginin bunlari saglamak tizere gerekli
ek diizenlemeleri yapmasi 6ngoriilmektedir.'*

111. Kongre'ye sunulan “The Border Security Search Accountability
Act of 2009” baglikl1 ve H.R. 1726 no.’lu tasar1'*® daha ¢ok ticari bilgile-
rin korunmasin1 amagclayan bazi arama ve kayit usulleri 6ngérmekte-
dir. Ozellikle ticari bilgilerin digerlerinden farkli ele alinmasi 6ngoriil-
mektedir. Buna gore, arama bir gozetici amir huzurunda yapilmasi ge-
rekmekte, bir makul sebep yoksa bilgilerin tutulabilecegi stire sinirlan-
maktadir. Kisiye yapilan elkoyma hakkinda bilgi verilmesi, alindigina
dair belge verilmesi gerekmektedir."’

133 “Securing Our Borders and Our Data Act of 2008”, H.R. 6702, 110th Cong. (2008)

134 “The Securing Our Borders and Our Data Act of 2009”7, H.R. 239, 111* Cong.(2009)
[110. Kongre déneminde (“Securing Our Borders and Our Data Act of 2008”, H.R.
6702, 110th Cong. (2008) baslig1 ile sunulmus tasari ile aynidir.]

Yule Kim, “Border Searches of Laptop Computers...”, s. 11; KIM / Henning, “Bor-
der Searches of Laptop Computers...”, s. 8.

136 (“The Border Security Search Accountability Act of 2009” (H.R. 1726). [110. Kon-
grede ayn1 isimle sunulmus bir tasar1 bulundakta idi: “Border Security Search Ac-
countability Act of 2008, H.R. 6869, 110th Cong. (2008)” 110. Kongrede ayn1 isimle
sunulmus olan bir tasar1 da I¢ Giivenlik Bakanligina bazi diizenlemeler yapma ko-
nusunda yiikimliiltik 6ngormekte idi.] http:/ /www.opencongress.org/bill/111-
h1726/ text.

137 Kim, “Border Searches of Laptop Computers...”, s. 11.

135
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Ayni isimle 110. Kongre’ye sunulmus olan H.R. 6869'* no.’lu tasa-
rinin® amaci da ayni sekilde denetlenebilir ve hesap verilebilir bir ara-
ma tarzi olusturmakti. Bu tasarilar elektronik cihazlarmm aranmasi ko-
nusunda yetki kullanmada ihtiyag olan tanimlar ve rehberlik olustur-
maktir. Bu tiir cihazlarin alikonulmasi, aranmasz, bilgilerin saklanma-
s1 ve baska gorevlilerle paylasma konusunda gerekli olan spesifik ilke-
leri koymak suretiyle kisilerin varliklarinin ve daha da 6nemlisi bilgi-
lerinin korunmas: saglanacaktir. Kisisel gizliligi olan bilgilerin korun-
mas1 ve hesap verilebilirlige iliskin usullerin gelistirilmesi amaglan-
mustir. Bu baglamda Ticari Sirlar Kanunu, Gizlilik Kanunu ve benze-
ri diizenlemelerin geregi olan tnceliklerin korunmasi amaglanmustir.
Bunlar avukat miivekkil, hasta doktor iliskileri gibi gizli kalmasi gere-
ken bilgilerdir."*® Tasar1 elektronik cihazlarin siir gtivenlik kapsamin-
da aranmasi icin gerekli olan usulii zorunluluklar: dtizenleme ve kap-
samin belirginlestirme konusunda I¢ Giivenlik Bakanligi'na baz yii-
kiimlultukler dayatmaktadir.'*!

SONUC

Federal temyiz mahkemelerinin kararlar: ile de onaylanan mev-
cut uygulamaya gore simirlarda ve uluslararas: havaalanlarinda rutin
aramalar kapsaminda bilgisayar ve elektronik cihazlarin da aranmasi
miimkiindiir. icerdigi bilgiler dikkate alindiginda vahim gibi gériinse
de diger bagaj esyasindan farkli olmay1p canta, valiz ve kolilerle ayn1
sekilde muamele gormektedir.*? Bilgi alma kapasitesi ne olursa olsun
tim cihazlar bu kapsamdadir. Gorevliler her tiirlii elektronik depola-
ma cihazlarina erisim, inceleme, alikoyma ya da kopyalama yetkisine
sahiptir.

138 “Border Security Search Accountability Act of 2008”, H.R. 6869, 110th Cong. (2008)

139 Temsilciler Meclisi tiyesi Loretta SANCHEZ'in 11 Eyliil 2008 tarihinde sundugu
“Border Security Search Accountability Act of 2008”, tam metni icin; http:/ /www.
govtrack.us/congress/billtext.xpd?bill=h110-6869,

http:/ /www lorettasanchez.house.gov/index.php?option=com_content&task=vi
ew&id=351&Itemid=1
Henning / Kim, “Border Searches of Laptop Computers...”, s. 8.

142 [Tasar1: $3612, Section 2/2] (http:/ /www.govtrack.us/congress/billtext.xpd?bill=
s110-3612)

140

141
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Teknolojik gelismelere bagh olarak gittikce daha kiictik depolama
tinitelerine daha fazla bilgi konulabilmektedir. Bircok kimse yaptik-
lar1 ise bagh olarak gittikleri heryere daha kapsaml bilgileri tasimay1
yeglemektedir. Bilgisayar disinda da bilgi ve resim tasimada kolaylik
saglayan cihazlarin listesi gogalmaktadir. Gelisen bu durum karsisin-
da; farkli bir degerlendirme yapmak ve kisilerin esyasinin rutin say1-
lacak tarzda aranmasi ile bilgisayar ve elektronik depolama tiniteleri-
nin aranmasini ayri tutmak gerekir. Bunlari aranmasinin gizlilik hak-
lar1 bakimindan daha ihlal edici oldugu bir gercektir. Normal bagaj es-
yasindan farkli olarak cok hassas ve ayricalik gerektiren bilgiler de ice-
rebileceginden bunlarin rutin arama disinda tutulmasi gerekir.'® Var
olan i¢tihat hukuku agisindan sinir aramalari istisnasini ve tiim varlik-
larin denetlenmesini anlayabilmek miimkiindiir, ama dijital bilgi de-
polama isi yeni gelisen ve ayr1 ele alinmas1 gereken yeni bir hukuki
sorundur.'*

Cogu sirketlerin sahiplik ve calisma sekilleri sinirlar1 asan bilgi
paylasimini gerektirebilir. Sirketleri temsil edenler ve baska tilkeler-
le ticari baglantilar1 ve temsil durumlar1 olanlar vekalet ettikleri kisi-
lerin ve sirketlerin gizlilik tasiyan bilgileri konusunda endise etmekte
haklidirlar. Bilgisayarinda ¢ok kapsamli mali kayitlar, isletmelerle il-
gili gizli bilgiler ve fikri smai haklar bakimimndan 6nemli bilgiler ola-
bilir. Gorevlilerin bunlara erisebilmesi sadece gizlilik hakki yoniinden
degil baska haklar bakimindan da sorunlar dogurabilir. Bilgisayar ve
benzeri cihazlarinda hukuki temsil geregi nemli belgeler, telif hak-
lar1 gibi sirketlerin durumlarini etkileyecek bilgiler, korumaya 6zen
gosterdikleri hukuki, ticari, kisisel gizlilik gerektiren bilgileri tasiyan-
lar bunlara erisilmesinde hukuki sakinca gormekte iseler daha 6zenli
olmalari, buna yonelik 6nerilen koruma prosediirlerini uygulamalar:
gerekmektedir.'*

143 Robert Litt / Ronald Lee / Stephen Marsh, “WorKing On The Flight? How Inter-
national Travel Can Result in Government Officials Examining Your Electronic
Data”, http://www.arnoldporter.com/resources/documents/ca-worKingonthe-
flight-021208.pdf

144 Gnead, “Redefining Fourth Amendment Rights”, s. 6.

145 Luigi Benetton, “How to Secure Your Laptop Before Crossing the Border, CBA
Website (September 2008) http:/ /www.cba.org/cba/ practicelink/ TAYP/laptop-
border.aspx ; Sergio R. Karas, “Privacy at Risk: Laptops Can Be Searched at the
Border” http:/ /www.visalaw.com/ privacyrisk.pdf
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Ulkenin kendi c¢ikarlarini korumak o tilkenin éncelikli hakkidir.
Ancak biittin tilkelerin benimsedigi sinir asan ticari faaliyetlerin ko-
runmasi da bir 6dev sayilmalidir. Sirketlerin ve bireylerin kisisel giz-
lililik yararlarinin korunmasini desteklemek herkesin hesapsiz bir se-
kilde smir1 gecebilmesini savunmak anlamina gelmez. Tamamen de-
netimsiz bir simr gegisini savunmak elbette miimkiin degildir. Belir-
li hukuki esaslara bagli olarak arama ve incelemelerin yapilmasi nor-
maldir. Bir tilkeye gelen kisilerden bir sug sebebiyle yakalanan veya
hukuka aykiri, illegal amagclar icinde olanlarin say1 ve genel icindeki
oranina bakildiginda prensip olarak gelenlerin ¢ncelikle hukuka uy-
gun davranan kisiler oldugunu kabul etmek ilke olmal; istisna olarak
stipheli gortilenlere yogunlasmak ve gerekmesi halinde detayli arama
yapmak esas olmalidir. Stiphe gerekcesine dayanarak arama yapilma-
sin1 esas almak suglularin tamamen serbest birakilmasi anlamina da
gelmemektedir.

Sonug olarak dzetle vurgulamak gerekirse, bilgi depolamada kul-
lanilan bilgisayar ve elektronik cihazlar basit bir esya gibi rutin arama-
ya tabi tutulmamalidir. Bu konuda tiim elestiriler bunlarin rutin arama
kapsaminda ele alinmamasi gerektigi tizerine yogunlasmaktadir. Bas-
ta bilgisayarlar olmak tizere tiim bilgi depolama tinitelerinin kopyala-
ma ve inceleme yetkisinin keyfi olarak kullanilmasina yol acabilecek
olan stiphe olmaksizin rutin arama ve kopyalamanin kabul edilebilir
yan1 yoktur. Bu nedenle, gorevlilere hicbir stiphe olmadan ve olgtile-
ri belirlenmeden kendi takdirine gore herkesin bilgisayarindan kop-
ya alabilme imkani verilmemelidir. Sonuglar1 ¢ok agir olabilecek olan
kopyalama ve detayli arama gibi tedbirlerin bir stiphe esasina bagli ol-
mas1 benimsenmelidir. Bilgisayarlar tizerinde detayli inceleme gerek-
tiginde bunun hakim kararina baglanmasi bir ¢ok endiseleri ortadan
kaldiracaktir.
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BEYAZ PERDEDE
KARA BIR DONEMIN GOLGESI:
MODERNITE VE HOLOKOST’U
SINEMA ARACILIGIYLA ANLAMAK

SHADOW OF A DARK ERA ON THE SILVER SCREEN:
UNDERSTANDING MODERNITY AND
HOLOCAUST BY THE CINEMA

Elif KUZECI*

Ozet: 1. Diinya Savasi déneminde Avrupa, tanimlanmasi zor
acilara taniklik etmistir. Bunun en agik érnegini Nazi Almanya’sinin
yonetimi altinda gergeklestirilen soykirm yani, holokost olusturur.
Holokost ancak modern dénemlerde gériilebilecek bir yikimdir. Béy-
lesine bir yikimi bir daha yasamamak icin ise onun nedenlerini ile so-
rumlularini aragtirmak ve en 6nemlisi yasananlari anlamaya ¢alismak
gerekir. Bu arayista pek ¢cok sinema eseri yolumuza isik tutmaktadir.
Bu ¢alisma, holokosta iligskin sayisiz film arasindan segilen 6rnekler
lizerinden daha aydinlik bir gelecek igin yapilan bir anlamlandirma
gabasinin triinaddr.

Anahtar Sozciikler: Holokost filmleri, modernite, Nazi Alman-
yasl.

Abstract: During the World War I, Europe witnessed a hardly
defined targedy. The genocide under Nazi Germany government, in
other words holocaust, is the explicit form of it. Holocaust is a dest-
ruction which can be occured only in the modern times. For not to
see such a destruction again, we should try to understand what has
happened. In this activity cinema enlightens our way. This article is
aimed to seek an explanation of this drama by movies on holocaust.

Keywords: Holocaust movies, modernism, Nazi Germany.

5

Dr., Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Bilim Dal1 ogre-

tim tiyesi.
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“Gokler kizms, insanoglunun ettiklerine,
Yikacaklar neredeyse kanli diinyasin
Saate bakarsan giindiiz simdi:

Ama karanliga bogulmug gogiin lambast
Ya gecenin zaferi bu

Ya da giin utaniyor dogmaktan
Karanliklar sarms diinyamizin yiiziinii
Diri Aydimliklar épecekken...”

GIRIS
-Sinema, Modernite, Siddet ...-

Gectigimiz ytizyillarda gelismeye baslayan, bugtinkii yasamimizi
bicimlendiren, bizi belirli bir yone sevkeden modernlesme birbirleriy-
le i¢ ice ge¢mis yapisal, kiiltiirel, manevi ve maddi degisimlerin yarat-
t1g1 karmasay1 dile getirir.? Bir baska anlatimla “(m)odern olmak, bizle-
re serijven, giig, cosku, gelisme, kendimizi ve diinyay: dontistiirme olanakla-
r1 vaat eden; ama bir yandan da sahip oldugumuz her seyi, yok etmekle tehdit
eden bir ortamda bulmaktir kendimizi” ya da Marx'in deyisiyle “kat: olan
her seyin buharlagip gittigi bir evrenin pargast olmaktir” >

Modern insanin yasadig bu karmasa sosyal bilimler i¢in énemli
calisma alanlarindan birini olusturur. Sosyologlar, sosyo-psikologlar,
psikanalistler, hukukcular, ekonomistler, siyaset bilimiyle ugrasan-
lar su ya da bu sekilde, dogrudan ya da dolayli olarak “modernlik” ve
onun sonugclarryla ilgilenir. Ancak modernligin yarattig1 bu buiytiik pa-
radoks, dogal olarak, yalnizca bilimle ugrasanlarin ilgisini gekmemek-
tedir. Edebiyattan, tiyatroya; resimden, miizikallere kiiltiir ve sanat
eserlerinde modern insan ve onun celiskileri {izerinde énemle duru-
lur. Bu kapsamda biittintiyle “modern” donemlerin bir tirtinii olarak
karsimiza gikan “sinema”da da bu karmasanin gesitli agilardan deger-
lendirildigi goriilmektedir.

1 Shake_spear, Macbeth (1. Perde, IV. Sahne), Cev. Sabahattin Eytiboglu, Remzi Kita-
bevi, Istanbul 1967, s. 57.

Hans Van. Der Loo, Willigm Van Reijen, Modernlesmenin Paradokslari, Cev. Kadir
Canatan, Insan Yaynlari, Istanbul 2003, s. 14

Marshall Berman,. Kat1 Olan Her sey Buharlasiyor, Cev. Umit Altug, Biilent Peker,
Iletisim, 4. Baski, Istanbul 2001, s. 27.
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Guntumtuzde “politik miicadelelerin yiiriitiilmesi acisindan 6zel dnem
tastyan bir kiiltiirel temsil arenasi” durumuna geldigini soyleyebilece-
gimiz sinema, egemen giiciin elinde bir propaganda araci olabilme-
si ya da biiytik sermayenin yeni bir tuzagina dontisebilmesinin yanin-
da, icinde barindirdig1 bagimsiz calismalarla vicdanlarimiza dokunan,
aklimiz1 giinlerce mesgul eden ve bizi icinde bulundugumuz ortam-
dan ¢ok daha farkl diinyalara stiriikleyen bir etki giictine de sahiptir.
Unlii Italyan yonetmen Bernardo Bertollucci’nin bir roportajinda belirt-
tigi gibi: “Bir film, az cok belirli bazi olaylar etrafinda cereyan etmesinden ve
toplumun genis hatiralarini yeniden diizenlemesinden olacak ki, hafizalarda
gercek olaylardan daha uzun stirer ve daha canl yasar...””

Bu dogrultuda modern diinyanin bizlere sundugu karmasayi, bu
baglamda modernligin siddetle olan iliskisini beyaz perdede ¢ok fark-
l1 agilardan okumak ve giinliik yasamda yapamadigimiz oranda carpi-
a1 ve canli bir sekilde algilamak olanaklidir. Modern diinyanin siddet-
le ytizlesmesi ve siddetle i¢ ige ge¢misligi bazen ironiyle, bazen insa-
nin ytiziine bir tokat vururcasina yasanan sarsintiyla pek ¢ok film tize-
rinden degerlendirilebilmektedir.

David Fincher’in Dédviis Kuliibii'nde (Fight Club,1999) anlaticinin
modern toplum tizerine diistincelerini, hayal kirikliklarini, 6fkesini ve
bunun siddetle kesismelerini gorebilmekte, modern diinyada siddetin
kitle iletisim araclari ile nasil masallastirildigini Oliver Stone’un Katil
Doganlar'inda (Natural Born Killers, 1994) sezebiliriz. Glintim{iizde sid-
detin ne zaman, nerede ve kimin tarafindan bize yonelebileceginin be-
lirsizligini Gus Van Sant’in Fil'inde (Elephant, 2003) sarsic1 bir sekilde
hissedebilir, Micheal Moore un Benim Cici Silahiminda (Bowling for Co-
lumbine, 2002) bu belirsizligin belirlenebilir tlctilerini degerlendirebili-
riz. Lars von Trier’in Doguille’inde (2003) “dteki”ye kars1t ABD'nin aldi-
g1 tavri pek ¢ok yazili eserde hissedebilecegimizden ¢ok daha etkili bir
sekilde gozleyebiliriz. Tipk: Stanley Kubrick’in Otomatik Portakal’inda
(A Clockwork Orange, 1971) icimizi kaplayan huzursuzlugun ardindan
oldugu gibi kendimize ve siddete iliskin pek ¢ok soruya yanit arama

Michael Ryan, Douglas Kellner, Politik Kamera, Cagdas Hollywood Sinemasinin Ideo-
lojisi ve Politikasi, Cev. Elif Ozsayar, Ayrinti, Istanbul 1997, s. 37-38.

Pmar Tinaz Giirmen, “Bernardo Bertollucci: Diisler, Tutkular ve Filmler”, Sinema,
Y. 2005, S. 5, 5.96.
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acilligini hissedebiliriz. Ya da Terry George'in Hotel Ruanda’sinda (Ho-
tel Rwanda, 2004) i¢ savasin yaratabilecegi dehseti, konuya iliskin kap-
samli galismalardan ¢ok daha sarsic1 bir sekilde gorebiliriz.®

Sinema elbette birey olarak bize sorumluluklarimizi gostermek
ya da diinyaya, diinyamiza iliskin meraklarimizi gidermek konusun-
da yeterli olmamaktadir ve olmayacaktir. Ustelik kimi zaman sosyal
gercekligin bilingli olarak insasini1 amag edinmesi’ ve nasil kavranmasi
gerektigini bilincaltimiza yerlestirebilmesi® gibi nitelikleriyle bizi yan-
lis yonlendirme, “gerceklik”ten koparma tehlikesini de tasir. Ancak bu-
rada anlatmak istedigimiz, bilimsel arastirmalarla, degerlendirmelerle
birlikte ve tehlikeleri goren berrak bir akilla yaklasildiginda, iyi secil-
mis pek ¢ok filmin zihinlerimizdeki sorularin canlanmasina, yeni soru-
lar olusmasina, olaylara, olgulara farkli acilardan bakmay1 saglamaya,
arastirma ve 6grenme isteginin artmasina ve btittin bunlar gerceklesir-
ken de saf aklin yaninda maneviyatimizi da harekete gecirmeye yar-
dimc1 olabilecegidir. Bu nedenle kanimizca filmler, degerlendirme sis-
temimize yardimci olabilecek etkili ve oldukca keyifli araclardir.

Calismamiz igerisinde s6zii gegen filmler genel olarak Avrupa sinemasinin sundu-
gu orneklerdir. Bunun yaninda Amerikan kokenli olan ancak bagimsiz nitelik ta-
s1dig1 soylenebilecek cesitli filmlere de yer verilmistir. Ancak bu filmlerin tamami
Hollywood sinemasinin kliselesmis anlatim sisteminden ayrilmis yapimlar olarak
kargimiza gtkmaktadir. Bu nedenle Ferzan Ozpetek’in bir réportajinda Avrupa sine-
masini neden kendine daha yakin buldugunu dile getirirken yaptig1 su saptamaya
itimat edilmis ve filmler yonetmenleri ile birlikte anilmustir: “Amerikan sisteminde
oyuncular ve prodiikterler kuvvetlidir, Avrupa’daysa yonetmenler”. Bkz. Senem Erdine,
“Paralel Asiklar”, Sinema, Y. 2003, S. 104, s. 48.

Michael Ryan, Douglas Kellner, s. 38.

Gortintiiler araciligiyla bilingaltini etkilemenin, biitiiniiyle teknik yontemlerle de
saglanabilecegi diistiniilmektedir. Ornegin {izerinde 6nemli tartismalar yiiriitiil-
miis “subliminal” imge gosteriminin reklamcilarin ya da propagandacilarin elin-
de etkili bir silaha dontisebilecegi ileri stirtilmiistiir. Bu yontemde cesitli gortintii-
ler, bilingli olarak algilanamayacak kadar kisa bir stirede gosterilmektedir. Bu se-
kilde seyirciye ulasmasi istenilen mesajin bilinci atlatarak, bilingaltin1 etkilemesi
ve seyirciyi istenilen bi¢imde yonlendirmesi hedeflenmektedir. Bu yonteme David
Fincher tarafindan Déviis Kulubii adli filminde gonderme yapilmis ve bu yontem
siirlt da olsa kullanilmistir. Bkz. Kuylukhan Kutlu, “Doviiselim, gtizelleselim!”
Sinema, Y. 2002, S.91, s. 94-95. Etkileri hentiz tam anlamiyla kanitlanamamuis olsa
da bu yontem kanimizca, filmler araciliiyla seyirciyi yonlendirme isteginin vara-
bilecegi noktalar1 gostermesi agisindan dikkate degerdir.



TBB Dergisi 2010 (89) Elif KUZECI 327

Yukarida bir ¢irpida sayilan filmler de, siddete iliskin olarak, bu
hususlar dikkate alinarak degerlendirilebilecek birkag érnekten ibaret-
tir. Diinya sinemas diistintildiigiinde orneklerin binlerle ifade edile-
cegi kolaylikla soylenebilir. Diinyanin dort bir yaninda siddeti cesit-
li boyutlariyla izleyiciye sunmak tizere “Motor!” denilmistir ve denil-
meye devam etmektedir. Bu sayede siddetin modernlik ile iliskisini si-
nema lizerinden okurken bize yardimci olabilecek uzun bir liste hazir-
lanabilir.

Bu kapsamda II. Diinya savasi sirasinda yasananlarin ve 6zellik-
le modern diinyanin yarattig1 dev makinelerin Naziler tarafindan kul-
lanilisinin ve siradan insanlarin buna yonelik tepkisinin gesitli acilar-
dan izlenmesi énemli bir baslik olarak karsimiza cikar. Bu donemde
yasananlar, biitliniiyle diistintilmiis, tasarlanmis, kurgulanmis ve y1-
kiciligini kanitlamis bir vahsetin 6ykiistidiir ve insan haklarmin, 6zel-
likle uluslararasi alandaki koruma araglar1 bakimindan, gelismesinde
onemli bir etki yaratmistir. Boylesine bir vahsetin pek ¢ok kez, farkl
acilardan sinema perdesine yansimis olmasi da elbette ki cok dogaldur.
Asagida yalnizca pek cok film arasindan secilmis birkag¢ ornek yardi-
miyla “Bir Daha Asla!” diyebilmek, insan haklarina dayali bir ortamda
yasayabilmek icin 6nce kendimize: XXI. ytizyilin modern insanina yo-
neltmemiz gereken bazi sorular derlenmeye calisilmistir.

“Yazgim biliyorum.

Oyle bir giin gelecek ki, adim dehset veren bir seyin anisiyla
birlikte anilacak,

-diinyanmin hi¢ gormedigi bir krizin, en derin vicdan ¢atigmasinin,
inanilan, talep edilen, kutsal kilinmig ne varsa

hepsine kars1 zorla verdirilmig bir kararin amswyla ...
Yeryiiziinde hi¢ goriilmemis savaslar ¢ikacak.”

I. MODERN DEVLET VE SIDDET TEKELI

XVII. ytizyillda Avrupa’da baslayip ardindan biitiin diinyay: sa-
ran toplumsal yasam ve ¢rgiitlenme bicimlerine isaret eden modern-

° F.W. Nietzsche, “Defterlerden”, Nietzsce: Kayip Bir Kita, COGITO (Ozel Sayn1),
YKY, 2. Baski, Istanbul, Kig 2001, S.25, s. 199.
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lik, XX. ytizyil1 gozlemleyebilmis herkes i¢in iki yonlt bir olgudur.”
Modernligin bu iki yonlii yapist her seyden énce modern devletin ni-
teliginden kaynaklanir. Kisaca “Avrupa’da feodal pargalanmishigin cogra-
five siyasi merkezilesme yoluyla asilmast sonucu ortaya ¢ikan ve feodal siya-
si orgiitlenme biciminden esasta agik¢a farklilasan bir devlet bicimi”" olarak
tanumlanabilecek modern devletin bu farklilasan yoniinti ortaya koya-
bilmek icin “kendine 0zgii somut araclarr”na bakmak gerekir.'> Bu nok-
tada devletin tekeline aldig: fiziksel gii¢ ve siddet kullanimi 6nemli bir
ayirt edici unsur olarak karsimiza gikar.

Nitekim Weber, modern devletin “belli bir arazi i¢cinde, fiziksel sidde-
tin mesru kullanmimin tekelinde (basariyla) bulunduran insan toplulugu” ol-
dugunu belirtir.”® Her ne kadar bu muazzam siyasal yapmin tanimini
yapmak ve belirgin 6zelliklerini ortaya koymak ¢ok cesitli yaklasim-
lara acik olsa da, Weber'in 6nermesi dogrultusunda, modern devleti
mesrulastiran ahlaksal gerekcenin gii¢ kullaniminin kisisellikten ¢ika-
rilarak, devlet tekeline birakilmasi, boylece giiciin ehlilestirilmesi ol-
dugu soylenebilir."

Modern devletin kendinden onceki feodal yapidan farklilasa-
rak siddet tekelini eline almas: elbette gesitli sosyal, siyasal, ekono-
mik nedenlere dayanir.” Ancak bunlar icerisinde Hobbes'un dikkat
cektigi tehlikenin 6zellikli bir yeri oldugunu da kabul etmek gerekir.
Hobbes’a gore:

“Devlet olmadikca, herkes herkese karst daima savas halindedir. Bura-
dan su agik¢a goriiliir ki, insanlar hepsini birden korku altinda tutacak ge-
nel bir gii¢ olmadan yasadiklar: vakit, savas denilen o durumun igindedirler
ve bu savas herkesin herkese karsi savasidir. (...) Boyle bir ortamda ¢alisma-

10 Anthony Giddens, Modernligin Sonuglar, Cev. Ersin Kusdil, 2. Baski, Ayrinti, Is-

tanbul 1998, s. 11-16.

1 Mithat Sancar, “Siddet, Siddet Tekeli ve Demokratik Hukuk Devleti”, Hukuk ve
Adalet Ustiine, Dogu Bati, Y. 4, S. 13, Kasim-Aralik-Ocak 2000-2001, s. 26.

12 Max Weber, Sosyoloji Yazilari, Cev. Taha Parla, 2. Baski, Iletisim, Istanbul 1998, s.
132.

13 Max Weber, s. 132.

4 Gianfranco Poggi, Modern Devletin Gelisimi, Sosyolojik Bir Yaklasim, Istanbul Bilgi

Universitesi Yayinlari, 2. Baski, Istanbul 2002, s. 123.

Bu konuya iligskin olarak ¢ok yararli ve oldukga 6zet bir degerlendirme bkz. Ant-
hony Giddens, s. 59-66.

15
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ya yer yoktur; ¢iinkii calismanin karsiligi belirsizdir. (...) Hepsinden kotiisti,
hep siddetli 6liim korkusu ve tehlikesi vardir ve insan hayati, yalniz, yoksul,
vahsi ve kisa stirer.”'®

Hobbes'un ¢izdigi bu tablo o kadar etkileyicidir ki, boylesine bir
ortamda yasamin nasil olabilecegini diistinmek bile gtictiir. Bu nokta-
da Hobbes bizlere ¢oziimii sunar:

“Insanlar yabancilarnn saldinsindan ve birbirlerinin zararlarindan ko-
ruyabilecek ve, boylece, kendi emekleriyle ve yeryiiziiniin meyveleriyle kendi-
lerini besleyebilmelerini ve mutluluk icinde yasayabilmelerini saglayacak ...
genel giicii kurmanin tek yolu; biitiin kudret ve giiclerini, tek bir kisiye veya
hepsinin iradesini oylarin coklugu ile tek bir iradeye indirgeyecek bir heyete
devretmeleridir. ... Iste o E[DERHA 'nin veya daha saygil konusursak, 6liim-
stiz tanrimin altinda, baris ve savunmamizi bor¢lu oldugumuz oliimlii tanri-
min dogusu boyle olur. Ciinkii devletteki her bir kimsenin ona verdigi yetkiy-
le onun elinde o kadar kudret ve gii¢ toplanms olur ki, o kisi, bu kudret ve
gliciin dehgetiyle, biitiin insanlarin yurtta baris ve yurtdisinda diismanlara
karst yardimlagsma yoniindeki iradelerini birlestirip bicimlendirmeye mukte-
dir hale gelir.”"

Hobbes'un onermesine uygun olarak oncelikle Avrupa’da mo-
dern toplum ortaya ¢ikmis ve “uygar” olarak tanimlanmustir. Bu uygar
toplum pek ¢ok dogal cirkinligin ya da bozuklugun ortadan kaldiril-
dig1, insanlarin dogustan gelen siddet egilimlerinin baski altina alina-
rak tasfiye edildigi bir ortam olarak anlasilmistir. Bu dogrultuda “Uy-
gar toplumun yaygin imaji herseyden once siddetin bulunmadigr kibar, na-
zik, yumusgak bir toplum” dur denilebilir.'® En azindan buna inanildig: ve
glivenildigi sdylenebilir.

Guintiimiizde modern devletlerin tamami kendi topraklari tize-
rindeki siddet kontroliinii bir oranda saglamistir. Ancak bu basarinin
derecesi farklilasir.” Ayni sekilde devletlerin uyruklarma sunduklar:

16 Thomas Hobbes, Leviathan, Cev. Semih Lim, YKY, 4. Baski, Istanbul 2004, s. 94-95.
17 Thomas Hobbes, s. 129-130.

18 Zygmunt Bauman, Modernite ve Holocaust, Cev. Suha Sertabiboglu, Sarmal, Istan-

bul 1997, s.130.
19 Anthony Giddens, s. 72.
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dogrudan fiziksel yildirmanin diizeyleri de biiytik cesitlilik gosterir.?
Ancak siddetin giinliik iliskilerden tasfiyesi, modern 6ncesi yapilar-
la karsilastirildiginda, bir sekilde gerceklesmistir ve ona giivenilmek-
tedir.

Iste tam da bu nedenle biz modern insanlar icin yasadigimiz diin-
yada Fernando Meirelles ve Katia Lund un Tanrikent’inde (Cidade de
Deus, 2002) Hobbesvari bir sekilde tasvir edilmis siddeti sert ve rahat-
s1z edici bir bicimde izlemek, ruhlarimizin biiytik bir rahatsizlik hissiy-
le dolmasina neden olur.*!

Yukarida da kisaca degindigimiz {izere “fiziksel siddet iizerindeki
devlet tekelinin, sosyolojik mesrulugunu toplumsal barisi ve giivenligi ger-
ceklestirme hedef ve islevinden aldigi; baska bir ifadeyle, modern devlete bu
tekelin, siddeti toplumsal iligkilerden tasfiye etme veya toplumsal iliskilerde
siddet kullaninuni en aza indirme karsiliginda verildigi”* kabul edildigin-
de, Tanrikent'te diinyanin bir yerlerinde siddetin toplumsal iliskilerde
smir tanimaz bir sekilde stirdtigiinii géormenin ve boylesine bir orta-
min igerisinde bulunmanin yaratacagi savunmasizligl, caresizligi his-
setmenin biz modern insanlar1 huzursuz etmesi dogaldir.

Bu dogrultuda modern toplumsal kurumlarin gelismesinin ve
bunlarmn biitiin diinyaya yayilmasmin, insanoglunun gtivenli, rahat
ve mutlu bir yasam gecirebilmesi icin modernlik dncesi sistemlerden
¢ok daha fazla olanak sundugunu belirtilmelidir. Bu modernligin ici-
mizi ferahlatan, giiven verici ve renkli birinci yoniinti olusturmakta-
dir. Ancak modernligin XX. ytizyilda belirginlesen karanlik bir ytizii
de bulunmaktadir.”

20 Christopher Pierson, Modern Devlet, Cev. Dilek Hattatoglu, Civiyazilari, Istanbul

2000, s. 26.

Gergek olaylardan esinlenerek yazilmis bir romandan uyarlanan “Tanrikent”, Rio
de Janeiro’daki bir kenar mahallede organize sucun tirmanisini anlatmaktadir.
Sokaklarda yasanan siddeti belgesele yakin bir ustalikla izleyiciye sunan filmin
oyuncularmin biiytik bir cogunlugunun Tanrikent'in gercek sakinleri oldugunu be-
lirtmek gerekir. Nitekim kanimizca bu durum, tasvir edilen olaylarin gercekligini
vurgulayarak filmin etkileyiciligini arttirmaktadir.

22 Mithat Sancar, s. 27-28.
s Anthony Giddens, s.16.

21
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Evet, modern iktidarin merkezilesme ve tekellesme egilimlerinin
bir gostergesi olarak siddet, belirli bir oranda da olsa, bireylerin ula-
sabilecegi alanin disina ¢ikarilmistir. Ancak bu rahathigin ve gtivenli-
gin bir bedeli olabilecegi de unutulmamalidir ve bu 6yle bir bedeldir ki
“biz, yani modernite evinin sakinleri herhangi bir anda bunun bedelini dde-

meye ¢agirilabiliriz. Ya da haber verilmeksizin ddettirilebiliriz” **

Bu bedel, siddet araglarini tekelinde tutan devletin yasami teh-
dit eden gticlerini kendi uyruklarina kars: da gevirebilmesinden kay-
naklanir. Elbette modernlik 6ncesi siyasal yapilarda da uyruklarmin
kendilerine itaat etmesini saglamaya calisilmistir. Ancak modernlik-
le siyasal gtictin eline, bu dénemlerde hicbir zaman sahip olamadig:
oranda biiytik kaynaklar ge¢cmistir. Modern devlette artik feodal bey-
ler, cemaat milisleri, korsanlar ya da duello yapan aristokratlar yok-
tur ya da silahlar1 artik mesru goriilmemektedir. Boylece siddeti teke-
line almis modern devletin, kendinden 6nceki siyasal yapilarla karsi-
lastirildiginda cok daha dehset verici bir potansiyelle karsimiza ¢ikti-
g1 soylenebilir.”

Yalnizca XX. ytizyillda yasananlara bakmak bunun bir paranoya
olmadigini, tarihsel bir gercek olarak karsimizi ¢ikabildigini algilama-
ya yeter. Ozellikle II. Diinya Savasi sirasinda Almanya’da yasananlar,
modernlik ve siddet, ya da modern devlet ve siddet tekeli, iliskisinde
pek cok hususu yeniden gozden gecirmeyi zorunlu kilar.

Yeni bir siyasal ve toplumsal diizen kurma iddiasi ile yola ¢ikan
ve demokrasilerin karsisina dikilen diktatorliiklere kaynaklik eden®
italyan fasizmi, devlet eliyle vahsetin varabilecegi sonuglarin boyu-
tunu gozler oniine seren Nazizm, Stalinizm gibi XX. ytizyilin énem-
li olaylarini” izlemek, daha ¢ok modernlik 6ncesi devletlerin 6zelli-

2 Zygmunt Bauman, s. 144.

% John Keane, Siddetin Uzun ytizyili, Cev. Biilent Peker, Dost, Ankara 1998, s. 34.

26 Paul Guichonnet, Musollini ve Fasizm, Cev. Tanju Gokeol, Cep Universitesi, {leti-

sim, Istanbul 1998, s. 5.

Bernardo Bertollucci 1900 adli filminde, XX. ytizyilda fasizmin dogusunu Attila'nin
kisiliginde etkileyici bir seklide beyaz perdeye yansitmistir. Bertolucci de Attila ka-
rakterini olustururken yalmzca 1921-1925 yillar arasinda italya’da yasanan fasiz-
mi degil, biitiin zamanlarin fasizmini; i¢gimizdeki canavarin bir yansimasi olarak
fasizmi sembolize etmek istedigini aciklamistir. Bu dogrultuda yonetmen, fasiz-
min dogusunu filmde 6zellikle iki karede sentezlemeye ¢alistigin1 agiklar: birincisi

27
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gi gibi gortilen “despotizm”in gercekten dyle olup olmadigini kapkara
bir soru isareti ile bizlere sunar. Nitekim bu son derece “modern” olay-
lara taniklik etmek, totalitarizmin olanaklarinin modernligin kuram-
sal parametrelerince dislanmaktan 6teye onlar tarafindan kapsandig-
n1 gostermektedir.?

Hatta modern soykirimin kendinden ¢nceki donemlerle karsilas-
tirildiginda devasa boyutlariyla dikkat gektigini soylemek olanaklidir.
Nitekim insanlik tarihi boyunca, Hitler'in ve Stalin’in hiikiim stirdtigti
donemler harig hi¢cbir zaman bu kadar kisa zamanda, bdylesine ¢ok sa-
yida insanin sldirildigi gortilmemistir.?” Bunun bir nedeni modern-
lik 6ncesi siyasal yapilarin olagantistii derecede basina buyruk ve des-
pot olabilmelerine karsin, iktidarlarinin menzillerinin son derece sinir-
I1 olmasidir.*

Bu saptamanin dogrulugunu kanitlamak tizere asagida bir “agir1”
ornegi, insanlik tarihinin en acili olaylarindan birini “Nazi vahseti”ni
incelemeye calisacagiz. Bu 6rnek asiridir, ¢tinkii Nazi vahseti gibi bir
olay modern devletin eninde sonunda yakalanacag: bir hastalik ola-
rak degerlendirilemese de bir kez olmus ve bir daha gerceklesmeye-
cek bir rastlant1 da degildir. “Nazi vahseti”, modern devletin potansi-
yeline ve bu potansiyelin uygulamada bizi ne gibi asir1 uclara gotiire-
bilecegine isaret eder.

Bu dogrultuda, Nazi vahsetinin araladig1 karanlik pencere bizlere
modern devletin siddetle olan iligkisini algilamakta yardimci olmak-
tan 6te; kurban, cellat ve/veya seyirci olarak bir sekilde bu acinin par-
¢as1 durumuna gelmis modern insanin diintine, bugtiniine ve yarinina
iliskin pek ¢ok ipucu da sunmaktadir.

toprak sahiplerinin kilisede fasistlere vermek i¢in para toplamalars, ikincisi ise ter-
zinin Attila’mn tizerine uygun siyah bir elbise dikmesidir. Bkz. Jean A. Gili, Italian
Filmmakers, Self Portraits: A Selection of Interviews, Fransizca’dan Ingilizce'ye Cev.
Sandra E. Tokunaga, Gremese, Roma 1998,134, 138.

3 Anthony Giddens, s. 17.

¥ Zygmunt Bauman, s. 124.

30 Christopher Pierson, s. 29.
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“... Almanya’mn teknik ¢aga

kusursuz ayak uydurusu ile birlikte bugiin,

tiim uygarhig tehdit eden,

cok etkili bir patlayict olusturmug durumdalar.”*

II. HITLER VE “MODERN” ALMAN MAKINESI
-CELLAT-

30 Ocak 1933 tarihinde Adolf Hitler'in basbakan secilmesi ile basla-
yan ve 30 Nisan 1945’de Berlin’deki siginaginda yasaminin sona erme-
sine kadar gecen siire icerisinde modernitenin dogdugu Avrupa top-
raklar1 Nazi vahsetine taniklik etmistir. Oysa modernlik ile Nazi vah-
setini yan yana koymak ve birlikte diistinmek pek ¢ok acidan gtigttir.
[lkel bir durumda yasama; korku, tirkiintti anlamlarina gelen vahset™
ile buittin bunlarin tasfiye edilmesi inancinin kurulusunda énemli bir
etken oldugu modernlik nasil i¢ ice gecebilir? Yukarida kisaca acik-
lamaya calistigimiz gibi modern devletin silahlarini kendi uyruklari-
na cevirmesi; onun ahlaksal temellerine, bu nedenle modern diinya-
nin “tanris1” durumuna geldigi soylenebilecek giivenlige amansiz bir
saldir1 gorintimiindedir. Bu saldirinin kaynaklarii ararken akla ge-
len ilk inceleme alanini bu vahsetin bas mimari ve teknikeri, yani lide-
ri olusturur.

Hitler'in pek ¢ok agidan hastalikli bir psikolojik yapiya sahip ol-

dugu aciktir. Bunun nedenleri, gocukluk dénemi, annesiyle olan ilis-
kileri ve bunlarin sonucunda gelisen “6liim sevgisi” ve “narsisizm”le®

31 Thomas Mann'in 1941 yilinda BBC Radyosundan yaptigi konusmadan alinmistir.

Bkz. Thomas Mann, Dinle Alman Ulusu!, Cev. Niyazi Eroztiirk, E Yayinlari, Istan-
bul 1991, s.35.

“Vahset” Tiirk Dil Kurumu Sozliigii ne gore su anlamlara gelmektedir: yabani olma
durumu; korku tirkiintii ve eski dilde yalnizlik, 1ssizlik. Bkz. Tiirk Dil Kurumu Mil-
liyet Tiirkge Sozliik, C. 11, Istanbul 1992, s. 1548. Ayn1 s6zltige gore “yabani” ise 6nce-
likle “ilkel bir durumda yasayan insan, hayvan ya da bitkiyi niteler. Bkz. a. g. ., s.

1574.

Ornegin tinlii psikolog, sosyolog ve diistiniir Erich Fromm, Hitler'in bu ve benze-
ri nedenlerle “ciiriime belirtisi” olarak adlandirdig: psikolojik bozuklugun en actk
ornegini olusturdugu goriistindedir. Fromm, Freud un kuraminin temelini olustu-
ran “anneye karsi cinsel saplanti”dan hareket ederek, “kandasla cinsel iliski baglariyla
birlikte yasama”, narsizm ve 6lim sevgisiyle karigsmis olarak ortaya ¢ikan bu psiko-

32
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ya da baska gerekcelerle aciklanabilir. Ancak yasanan vahseti yalniz-
ca Hitler"in psikolojik olarak hasarl kisiligi ile aciklamak 6nemli ve-
rilerin gozden kagmasina neden olabilir. Dolayisiyla 6rnegin, Charlie
Chaplin’in yazdig1, yonettigi ve oynadig Biiyiik Diktatér’de (The Great
Dictator,1940) tasvir edilen Hitler'in, seyirciyi bu kisiligin gercekligin-
den koparan olumsuz bir etki yarattig1 soylenebilir.

Hentiz Hitler'in 6nderliginde kurulan yapinin dehset verici uygu-
lamalarinin diinyada tam olarak kavranamadig1 ya da gesitli nedenler-
le kavranmak istenmedigi bir donemde, boylesine bir filmin ¢ekilme-
si elbette ki takdire degerdir. Nitekim kendisi de bir Yahudi olan Chap-
lin, bu filmi diktatorii alabildigine kiigtilten ve asagilayan bir siyasal
hiciv olarak kurgulamis ve kendisine yoneltilen biitiin elestirilere kar-
sin “Bu filmi diinyann tiim Yahudilerine adiyorum” diyerek yasananlara
dikkat cekmeye calismustir.*

Boylesine bir filmin, diinyanin sessizligini boguldugu bir dénem-
de, belki de Chaplin kadar {inlii bir kisi tarafindan, ¢ekilmesi buiytik
bir cesaret gostergesidir.®® Ancak Hitler'i sembolize eden Hynkel'in an-
lasilmaz konusmasinin ve komik gortintiistiniin yalnizca bu kisiye de-
gil, yasananlarin gercekligine de golge diistirdiigii soylenebilir.

Bu, belki de Hitler'in gercekligini yadsimaya yonelik bir egilimin
gontilleri rahatlatic1 etkisinden kaynaklanir. Nitekim Hitler'i Biiyiik
Diktatér’de oldugu gibi bizleri giildiiren, komik ve hatta aklen zayif bir
kisilik olarak diisinmek, modern diinyanin sakinleri i¢in cok daha ko-
laydir. Hitler'in 6ltimiiniin tizerinden yaklasik altmis y1l gibi bir stire
gectikten sonra Oliver Hirschbiegel tarafindan cekilen Cdkiis’de (Der
Untergang, 2004)* onun alisilmis olarak bir cani, ya da abstird bir ki-

lojik yap1iy1 ve bunun kétiictil sonuglarini degerlendirmistir. Bkz. Eric Fromm, Sev-
ginin ve Siddetin Kaynagi, Cev. Yurdanur Salman, Nalan Igten, 6. Baski, Payel, Istan-
bul 1994, s. 99-105.

3 Atilla Dorsay, 100 Yilin 100 Yonetmeni, Remzi, Istanbul 1995, s. 42.

% Nitekim Biiyiik Diktatér pek ¢ok tartismaya neden olmus ve Chaplin bu filmi do-

layistyla tepki gekmistir. Ornegin, filmin yayinlanmast Almanlarin yogun olarak
yasadig1 Chicago’da yasaklanmustir. Bkz. Annette Insdorf, Indelible Shadows, Films
and the Holocaust, 2. Baski, Cambridge University Press, ABD 1989, s. 67.

Cokiis filminin senaryosuna, Hitler'in sekreteri Traudl Junge'nin anilar1 kaynak-
Iik etmistir. Junge'nin bir belgesel film ve bir de kitap araciligiyla agikladig1 anila-
r1 Almanya’nin taninmus tarihgilerinden Joachim Fest’in “Der Untergang” adli ki-

36
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silik olarak sergilenmemesinin yarattig1 onemli yankilar da bu neden-
den kaynaklanmaktadir.

Cokiis’te Hitler'in korkularmi, zaaflarini, hastaligini, yasadig psi-
kolojik yikimi izlemek bizleri korkutmaktadir. Ciinkii boylesine insan-
ca duygularin yalniz biz siradan insanlarda degil, Hitler gibi bir kisi-
likte de bulundugunu gormek, cevremize ve hatta kendimize yonelik
gliveni zedelemekte, boylesine bir kisiligin biz hi¢ farkinda olmadan
karsimiza ¢ikabilecegini, bizi yonetebilecegini ve baska vahsetlere sii-
riikleyebilecegini gostermektedir.

Nitekim Nazi subaylarina ve onlarin yaptiklarina iliskin 6grendik-
lerimiz de 6zellikle bunun bize de yapilabilecegini degil, bunu bizim
de yapabilecegimiz olasiligini gosterdigi icin korkutucudur. Ctinkii on-
lar da tiniformalarini ¢ikardiklar:1 zaman toplum icinde kolaylikla ayirt
edilebilecek caniler degildir. Esleri, cocuklari, arkadaslari, sevdikleri;
tzuntiileri, korkulari, diis kirikliklar: olan insanlardir.” Hirschbiegel’in
biiyiik yanki uyandiran daha 6nceki bir filminde; Deney’de de(Das Ex-
periment, 2001) bu dogrultuda, siradan insanlarin siddet egilimine ilis-
kin 6nemli ipuglar1 bulmak olanaklidir. Millgram deneylerinden esin-
lenerek senaryosu hazirlanmis olan Deney’de siradan insanlarin elleri-
ne gegen glicii ne derece siddetli bir bicimde kullanabileceklerini goz-
ler 6niine serilmektedir.

Ayrica yasananlarin yalnizca bir kisinin takintili ve psikopat ki-
siliginden kaynaklanacagini diisiinmek mantiken de dogru degildir.
Belki Hitler’deki gibi biiyiik ve bu oranda korkung bir inancin ve bo-
zuk kisiligin ¢evresinde bulunan birkag kisi icin daha gecerli oldugu-
nu diistinebiliriz.*® Ancak boylesine biiytiik bir vahsetin tek sorumlusu
olarak bir avug insanin gosterilip gosterilemeyecegini, eger gosterile-

tabini yazmasini saglamis, ardindan da bu kitap senaryolastirilmistir. Bkz. Engin
Ertan, “Fiihrer’i Nasil Bilirsiniz?”, Sinema, S. 3, Y. 2005, s.84. Bu dogrultuda film,
Hitler’'in Berlin’deki siginaginda gegen son gtinlerini, “¢ékiis”tinti ve bunun sonu-
cunda intiharint anlatmaktadir.

% Zygmunt Bauman, s. 195-196.

3 Cokiis filminde “Cocuklarimin nasyonal-sosyalizmin olmadigt bir diinyada yetismesi-

ni istemiyorum” diyerek cocuklarinin altisin1 da kendi elleriyle cldiiren Gébbels’in
esini izlemek, bu saplantili diisiincenin ve nasyonal sosyalizme duyulan biiyiik
inancin Hitler'in yakin ¢evresinde bulunan bazi kisilerde, en az Hitler'de oldugu
kadar, katiksiz bir sekilde bulundugunu, biitiin dehsetiyle bizlere gostermektedir.
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biliyorsa onlara bu olanag1 sunan sartlarin neler oldugu sorusunu mo-
dern diinyamiza yoneltmemiz gerekir.

Bu soruya genel geger bir cevap bulabilmemiz oldukga giigtiir,
hatta belki de olanaksizdir. Kald1 ki bu vahset 6ykiistinti biitiin sos-
yal, ekonomik ve siyasal dinamikleri goz éntine alarak incelemek bu
calismanin kapsamuini da fazlasiyla asacak ayrintili degerlendirmeleri
gerektirir. Ancak su kadar1 soylenebilir: bu kisiler, baskalariyla birlik-
te ya da tek baslarina, bu vahseti modern devletin araclarindan yarar-
lanarak gerceklestirmislerdir. O halde yasananlar1 incelerken modern
devletin yarattig1 mekanizmalar1 sorgulamamiz gerekir.

Gergekten Hobbes un 6nermesine uygun olarak siddetin devlet te-
keline alinmasindan ve modern devletin kurulmasindan sonra, boy-
lesine bir olaymn yasanmasi dehset vericidir. Ustelik Nazilerin basta
Almanya olmak tizere Avrupa’nin pek ¢ok yerinde gerceklestirdikle-
ri eylemler, modernlik ncesinde yasanan benzer olaylarla karsilasti-
rildiginda onlarin ne kadar ilkel, plansiz ve yetersiz olduklarini da or-
taya koymaktadir.*” Yasananlarin bir kitle terériintin ¢ok 6tesinde ol-
dugu aciktir. Burada karsimiza tam anlamiyla “modern” bir soykirim
¢ikmaktadir.”’ Kitlesel heyecandan ya da kisisel diismanliklardan ba-
gimsizlasan; distintilmiis, kurgulanmis ve uygulanmis bir soykirim-
dir bu.

Bunun modern devletin yapilanma bi¢imiyle iliskisi vardir. Mo-
dern devlet: “(T)iim dislileri birbirine kenetlenen bir makine, aralarinda es-
guidiim saglanmig cok sayida gorevin hizmetindeki tek bir merkezden gelen
bilgiyle harekete gegen ve o merkezce yonetilen bir makine gibi ¢alismak tize-
re tasarlanmustir. (...) yalnizca bir mekanizma degildir: Etkinlikleri sirasinda
her biri bir baskasina kaynak saglayan ya da onu kisitlayan ok sayida kiiciik
pargadan olusan karmagik ve incelikli bir mekanizmadir.”*!

% Zygmunt Bauman, s. 122.

40 “Sayilara dikkat edin. Alman devleti yaklasik alti milyon Yahudi'yi 6ldiirdii. Giin-

de 100 kisiden hesap etsek yaklasik 200 y1l stirerdi bu. Kitle tertrii yanlis bir psiko-
lojik temele, siddetli heyecana dayanir. Insanlar 6fkelendirilebilir, ama &fke 200 y1l
stirdiirtilemez...”; John P. Sabini, Mary Silver, “Masumlugu, A¢ik Bilingle Yok Et-
mek: Holocaust'un Sosyopsikolojisi”, Survivors, Victims, and Perpetrators: Essays in
the Holocaust, haz. Joel E. Dinsdale, Hemisphere Publishing Corporation, Washing-
ton 1980, s.329-330"dan aktaran; Zygmunt Bauman, s.123.

4l Gianfranco Poggi, s. 119.
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Iste bu karmasik ve incelikli mekanizma biirokrasinin carklarmi
¢ogu zaman soru sormaya olanak tanimayan, ya da bu olanaksizlik
iddiasmin arkasina saklanmay1 saglayan, bir hizla dondurmektedir.
Biirokrasiye iliskin aciklamalara temel olusturmayi stirdiiren Weber’in
goriisti de bu yondedir. Weber, tam anlamiyla gelismis btirokratik bir
mekanizmanin tstiinltigtiniin makineyle yapilan biittin 6teki tiretim
bicimlerine olan tstiinligiin aynist oldugunu belirtmektedir.* Buna
gore, biirokrasi, insanliktan ne denli uzaklasirsa o denli kusursuz ge-
lisecektir ve “resmi islerden sevgi, nefret ve tiim hesaplanamaz kisisel ve ir-
rasyonel ve duygusal dgeleri ne denli ayiklanirsa” asil niteligine o denli
yaklasacaktir. Weber, biirokrasinin bu 6zgtin niteligini, onun 6zel erde-
mi olarak kabul etmektedir. Bu sekliyle kisisellikten arinan biirokrasi,
herkesin elinde kolaylikla calisabilecek bir makine durumuna gelir.*

Weber’in biirokrasinin modernlesmenin ilerlemeyi temsil etmesi-
ne iliskin agiklamalarin geliskili bulmak, ya da onun savundugunun
tersine biirokrasinin verimi arttirmadigini, hatta verimsizlestirdigini
ileri stirmek olanaklidir.** Ancak su bir gercektir: biirokrasinin uygu-
lanma siddeti ve etkililigi devletlere gore farklilassa da o, bir sekilde
modern diinyay1 sarmalamis, neredeyse en ticra kdselerine kadar ya-
yilmistir ve bir kez kurulduktan sonra artik vazgecilmesi neredeyse
olanaksizdir.*

Otoriter btirokratik bir sistemde siradan memurlarin 6nlerine ge-
len rutin isleri yerine getirirken bunlarmn sonuclarindan ve aslinda
neye hizmet ettiklerinden haberdar olmalar1 oldukga gticlesmektedir.
Gercekten bu “sistemin en dikkat cekici ozelliklerinden biri de kisinin yapti-
g1 eylemin ahlaksal garabetinin kesfedilme olasiliginin azalmas: ve kesfedildi-
ginde de acil bir ahlaksal ikileme dontismesidir” *°

Bu kisilerin gercekte “neye” hizmet ettiklerini anlayabilmeleri i¢in
cok fazla soru sormalar1 gerekir, bu ise oldukca tehlikelidir ve kisi-
sel ¢ikarlara fazlasiyla zarar vereceginden ¢ogu zaman tercih de edil-

42 Max Weber, s. 308.

4 Max Weber, s. 310-13.

44 Christopher Pierson, s.44.

45 Max Weber, s. 313.

4 Zygmunt Bauman, s. 204.
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memektedir. Costa Gavras'mn Amen’inde kisacik bir diyalog icerisin-
de bu durum biitiin yalinligiyla 6zetlenmektedir: Nazilere karsi, sis-
temin icerisindeki bir kisi olarak, 6nemli bir miicadele sergileyen Kurt
Gerstein, Ulastirma Bakanligi'nda calisan arkadasinin tizerindeki SS
tiniformasin kiigiik goren tavri {izerine ona kendi yaptig1 isin neye
hizmet ettigini aciklamaya calisir. Ancak karsidakinin bunu anlamak
ya da gormek istemedigi aciktir. “Bu trenler bizi cehenneme gotiirtiyor.”
sOzl tizerine verilebilen tek yanit ise “Benim bir ilgim yok.” demekten
ibarettir.

Muazzam bir modern devlet yapilanmasi icinde trenlerin hangi
saatte nerede olacagini planlayan, sistemin aksamamasi i¢in var gii-
ciiyle calisan bu kiiciik memurun sorumlulugunun higbir kosulda va-
rolmadigini ve gergekten higbir ilgisi olmadigini sdyleyebilmek belki
glgctiir, ya da en azindan tartismaya aciktir. Ancak sistem icerisinde-
ki bu kiictik piyonun ne demek istedigini anlamak, sigindig: korunak-
I1 duvarin ne oldugunu algilamak santyoruz ki pek de gti¢ degildir.

O, yalnizca kendine verilen emirleri yerine getirmekte ve tren sa-
atlerine diizenlemekte, ya da yiyeceklerin saglamakta, toplama kamp-
larma iliskin herhangi bir masabas1 gorevde calismaktadir. Boylesi bir
durumda sistemin her {iyesi bir bagkasinin emrinde olduguna inan-
makta ve soruldugunda boyle soylemektedir; ama sorumlulugu tasi-
yan kisi diye gosterilen tiyeler de sorumlulugu yine bir bagkasina atar.
Bunun sonucunda sistemin biitiintiyle bir sorumluluk silme aracina
dontistugiint soylemek olanaklidir. Boylece her zaman ve her yerde
ortaya ¢ikan bu sorumluluk kaymasimin, “yiizer gezer sorumluluklart”
ortaya ¢ikardig1 sdylenebilir.*”

Bu dogrultuda Nazi vahseti yasanirken siradan insanlarin verdigi
tepkiler ya da gosterdikleri tepkisizlik asagida birkag ornek film tize-
rinden degerlendirilecektir. Ancak bundan 6nce “Amen” ile iliskili ola-
rak modern devlet, makinelesme ve duygusal 6gelerden armarak akla
dayali hareket etme baglantisina kisaca deginmek istiyoruz.

Nazi doneminde gercekten yasamus bir kisi olan Kurt Gerstein, gaz
odalarinda kullanilan “Zyclon B” gazini saglayan ve savas sirasinda SS
subay1 olan bir kimyagerdir. Bu film ve Gerstein’in konumu sistem ice-

47 Zygmunt Bauman, s. 208.
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risindeki bir kisinin sistemi yavaslatmak icin yapabilecekleri konusun-
da ayrintili olarak incelenebilir. Ancak bu filmin dikkat cekici tek 6zel-
ligi bu yoni degildir. Film icerisinde Gerstein ile yapilan pek ¢ok di-
yalog toplama kamplarinin ve gaz odalarinin nasil birer modern fab-
rika seklinde kurgulandigini, biiytik ve sorunsuz bir makine gibi isle-
mesi icin nasil biiyiik bir ¢caba harcandigini gozler 6niine sermektedir.

Kamplardan sorumlu Nazi subaylar1 Gerstein’a stirekli sistemin
yavashgindan yakinmakta ve “Emirler isi hizlandirmay: séyliiyor!” fer-
yadi ile “Senin Zyclon'un 10 yerine 60 dakikada etki ediyor” diyerek bu
olum makinelerinin “Ziretim potansiyelini” arttirmaya ¢alismaktadirlar.
Bu sozler ancak modern diinyada varolabilecek bir diizenin, akilciligin
ve tiretim manti$inin bir sonucudur.

Bu anlamda Aushwitz'in ya da diger toplama kamplarmin mo-
dern fabrika sisteminin siradan bir uzantis1 oldugunu soylemek ola-
naklidir. Burada ham madde mal yerine insanlardir ve son {iriin ise
olimdiir. Yoneticinin {iretim ¢izelgesinde giinde ne kadar birimin is-
lem gorecegi 6zenle belirtilmistir* ve o da biitiin akilciligiyla bunu art-
tirmanin yollarini aramaktadir. Bu fabrikalarda diizen kusursuz, hata-
s1z ve karst konulmaz bir sekilde islemeyi stirdiiriir ve bu, bazen dii-
zenin bozulmasindan daha dehset verici sonuclara ulasilabilecegini
gostermektedir.*

“Anormal bir duruma gosterilen
anormal bir tepki normal bir davramstir.”

III. NAZI VAHSETI VE YAHUDILER
-KURBAN-

Bilindigi gibi, Nazi vahseti yalmzca Yahudilere yonelmemistir.
Naziler, gaz odalarinin kurulmasindan ¢ok daha 6nce zihinsel ve be-
densel 6ziirlti yurttaglarin 6ldiirme projesini isleme koymustur. Ayri-

4 Feingold, “Holocaust Neden Benzersizdir?”, s. 399-400’den aktaran, Zygmunt Ba-

uman, s. 25.

49 Zygmunt Bauman, s. 195.

50 Viktor E. Frankl, [nsanin Anlam Arayisi, Cev. Selcuk Budak, 5. Baski, Oteki, Ankara
1997, s. 30.
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ca siyasal muhaliflerin, ¢ingenelerin, escinsellerin yok edilmesine ilis-
kin pek ¢cok uygulamanin varlig: da bilinmektedir. Mitkemmel bir top-
lum diizenleme diistincesi altinda Nazilerin, sosyal miithendislikle ba-
sarilmasina karar verdikleri ve uyguladiklar1 projeye gore insan yasa-
m1 degerli ve degersiz olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Birincisi sev-
giyle buytitiilecek, gelistirilecek ve diinyanin efendisi durumuna ge-
tirilecek, digeri ise uzaklastirilacak ya da uzaklastirilamiyorsa yok
edilecektir.”! Bu dogrultuda Yahudiler Naziler i¢cin 6nemli bir hedef ol-
mustur. Nazilerin bakis acisinda onlar, degersizligi asikar, toplumsal
hastaligin kaynagi olan degersiz varliklardi!

Modernlik 6ncesi zamanlarda Yahudilerin toplumdan ayrilma-
st bir sorun teskil etmemistir. Bu nedenle ayrimin alisilmis ve diistin-
meden yapilan uygulamalar1 onlarin bir sorun durumuna gelmesini
onlemistir.>* Bat1 ve Orta Avrupa’daki Yahudilerin ¢ogu, ytiz yillarca
stiren ayrimcilik, baski ve gettolarda tecritten sonra XIX. ytizyilin or-
talarinda ozgtirliiklerine kavusmus ve yurttaslik haklarini elde etmis-
lerdir. Bu yeni 6zgiirliik ortaminin dogal bir sonucu olarak da Yahu-
diler kisa bir stire igcinde Avrupa toplumunun modernlesmesine kat-
kida bulunmaya baslamislardir. Ancak biitiin basarilarina karsin veya
belki de bu basarilar1 ytiztinden, 6zellikle toplumsal degisikliklere kar-
st olan gruplar siyasal saldirilarinda Yahudileri kendilerine hedef ola-
rak se¢mistir.>®

Kurulan yeni diizende sosyal ve dinsel ayrimlarin ortadan kalk-
masi, evlilik yoluyla Hiristiyanlarla karisabilmeleri onlarin fark edil-
mesini zorlastirmistir.>* Bu o kadar biiytik bir zorluktur ki Nazi isga-
li altindaki Paris’teki bir tiyatroyu ve burada yasananlar: tasvir eden
Truffaut'un Son Metro’sunda (Le Dernier Métro, 1980) radyodan ytikse-
len ses soyle demektedir: “Fransizlarin temel sorunu Yahudileri nasil tes-
pit edeceklerini bilmemeleri. Onlar: nasil ayirt edebilecegimizi bilirsek kendi-

1 Zygmunt Bauman, s. 69.

2 Zygmunt Bauman, s. 84.

53 Stéphane Bruchfeld, Paul A. Levine, ...Bunu Anlatmalisiniz... 1933-1945 yillarinda

Avrupa’da Yapilan Soykirimla Ilgili Bir Kitap, Bagbakanlik Yagayan Tarih, 1998, s. 10.

5 Parrick Girard, “ Antisemitizmin Tarihsel Temelleri” Survivors, Victims and Perrpat-

rators: Essays on the Nazi Holocaust, Haz. Joel E. Dinsdale, Hemisphere Publishing
Company, Washington 1980, s. 70-71den akataran; Zygmunt Bauman, s. 85.
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lerimizi onlardan koruyabiliriz. Hepsi degilse de bir kism, tipik irksal ozellik-
lerini tasir. Keske derileri mavi olsayd: da simdi bunlari konusuyor olmasay-
dik. Onlar1 tanimak icin yanilmaz bir yontem gelistirmeliyiz... Yahudiler en
gizel kadinlarimizi ¢aliyorlar”.

Ancak radyodan ytikselen ses haklidir: Yahudilerin derileri mavi
olmadig icin(!) ayirt edilmeleri ¢ok gii¢c olmustur. II. Diinya Savasi s1-
rasinda Hitler'in Genglik Akademisinden “dri” olarak gecen bir Yahu-
di Alman gencinin, Salamon Perel'in anilarina dayanarak, Polonyali
bir Yahudi olan Agnieszka Holland tarafindan gekilen Avrupa Avrupa
(Europa, Europa, 1991) bunu biittin acilariyla birlikte sergilemektedir.
Bu Yahudi gencinin 6ykiisti i¢ burkar. Yahudi oldugunu gizleyebil-
mek icin yasadiklar1 pek cok acidan diistindiriictidiir. Ancak yasadi-
g1 bedensel acilara ve ruhsal bunalimlara karsin kimligini gizleyebil-
mis ve hatta Naziler tarafindan yticeltilmis, ari irkin 6zelliklerini tasi-
yan bir 6rnek olarak gosterilmistir. Bu biiytik bir ironidir. Bu ironinin
yaratimu ise wrk¢iligin felsefi 6zii ile iliskilidir. Sonucta 1rk¢1 diistince
anlayisinda insan, yaptiklarindan dnce gelir ve ne yaparsa yapsin ken-
dini degistiremez.®

Irkgilik, XIX. ytizyilin ikinci yarisindan itibaren Avrupa tarihi-
nin bir 6gesi durumuna gelmis® ve giinliik yasamda, dilde agikga his-
sedilmeye baglanmigtir. Ornegin Son Metro’da duyulan “Annem bir

> Avrupa Avrupa’nin yonetmeni Agnieszka Holland (28 Kasim 1948), Almanlarin
Hitler'in basa gegmesine neden ve nasil izin verdigine iliskin savas siyasetiyle ilgi-
lenmemistir. Onun filmlerinin ana temasi bireylerin Hitler'e ve Nazi felaketine ya-
nit verme bicimi olusturmaktadir ve bunu gergekten ¢ok carpici bir sekilde ortaya
koyabilmistir. The St. James Women Filmmakers Encyclopedia, Women on the Other Side
of the Camera, Haz. Amy L. Unterburger, Visible Ink Pres, ABD 1999, s. 195-196.

% Zygmunt Bauman, s. 95.

5 David Miller, Janet Coleman, William Conolly, Alan Ryan, Blackwell’in Siyasal Dii-

stince Ansiklopedisi, Cev. Biilent Peker, Nevzat Kirag, Umit Yayncilik, Ankara 1994,
s. 379-383. Irk kelimesi ise Ronesans doneminden beri genel ozellikleri ile belir-
lenmis hayvan ve insan topluluklarini nitelemek i¢in kullanilmistir. Bkz. George
L. Mosse, Encyclopedia of the Holocaust, C.3, haz. Israel Gutman, Macmillan, New
York-Londra 1990, s.1206. Irkcilik kiosaca, “ayrimct gruplar-arast iliskilerin biyolo-
jik temellerle dogrulanabilecegi yamiltmacasina dayanan anti-sosyal inanis ve davranislar”
olarak tanimlanmaktadir. Bkz. UNESCO tarafindan benimsenen bu tanimi, Siyo-
nizm ve Irkgilik Ustiine Uluslararasi Sempozyum, Siyonizm ve Irkgilik’tan aktaran;
Alaeddin Senel, Irk ve Irkgilik Diisiincesi, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara 1984, s.
134.
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Yahudi'yle asla mutlu olamazsin derdi.” s6ziinde bu acikca goriiliir.”® Ar-
tik Yahudiler, evlilik yoluyla ya da baska yollarla toplumun igerisi-
ne karismaya ve ayirict unsurlarini kaybetmeye baslamislardir. Bu ise
ciddi bir rahatsizlik yaratmaktadar.

Ancak wrkqigin ve ozelikle bizim ornegimizde anti-semitizmin
Almanya’da diger Avrupa tilkelerinden daha gtiglii ve yaygin oldugu-
nu soylemek yanlis olur.”” Bununla birlikte, Naziler Yahudi diismanli-
g1 ve wrkciligini yaymak icin muazzam bir ¢aba gosterdikleri, propa-
ganda araclarimi sonuna kadar kullandiklar1 da bir gercektir.®

Burada amag ideolojik egitimle ve beyin yikayarak, Yahudi olma-
yan kitleleri, Yahudilerle her karsilastiklarinda saldirinin kivilecimlari-
n1 cakabilecek oranda biiytiik bir nefretle doldurmak ve kiskirtmaktir.
Ancak tarihgilerin biiytik olctide goriis birliginde olduklar1 kani, bu-
nun gerceklesmedigidir.®’ Almanlar Yahudilere kars1 heyecanla ytirii-
tulecek bir imha hareketine destek vermemistir. Ancak yine de Nazi-
ler amagclarmi biiyiik oranda gerceklestirebilmislerdir. Bu noktada, kit-
lesel bir imha hareketine destek verdikleri soylenemese de, siradan Al-
manlarin ya da daha dogrusu siradan modern insanlarin tutumlarmin
degerlendirilmesi gerekir.

% Giinliik dilde kullanilan ve bizlere basit gelen bu gibi ifadelerin 6nemi zihinler-

de var olan 1rkg1 diistincelerin dis diinyaya yansimasini saglamalarindan kaynak-
lanmaktadur: “Irkilik ... farklilik isaretlerinin (isim, derinin rengi, dinsel ibadet) etrafin-
da eklemlenen ve koruma ya da ayrim hayalinin (toplumsal biinyeyi arilastirma, “kendi”,
“biz” kimligini her tiirlii melezlesme, karisma ve istiladan koruma zorunlulugu) zihin-
sel iirtinleri olan séylemlerde, temsillerde ve pratiklerde (siddet, horgorme, hosgoriisiizliik,
asagilama, somiirii bicimlerinde) kayitlidir”. Etienne Balibar, “Bir “Yeni Irk¢ilik” Var
mi1?”, Balibar, Wallerstein, Irk, Ulus, Sinif (Belirsiz Kimlikler), Cev. Nazl1 Okten, Me-

tis, 3. Basky, Istanbul 2000, s.25-26.

“An Interview with Prof. Christopher Browning”, SHOAH Resource Center,
http:/ /www.yadvashem.org , (son yararlanma: 10.10.2005), s.4.

59

0 Hitler Gengligi ile flgili Yasa (1935)'da yer alan su ifade bunun bir 6rnegidir: “Tiim

Alman gencligi halka ve halk birligine hizmet etmek tizere babaevi ve okul disinda Hitler
gencligi icerisinde bedensel, ruhsal ve ahlaki olarak Nasyonel Sosyalizm’in ruhuna uygun
bir sekilde egitilecektir”.Bkz. Stéphane Bruchfeld, Paul A. Levine, s. 8.

61 Zygmunt Bauman, s. 104.
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“Modern insan mi?

‘Ne ettigimi bilmiyorum; ne ettigini bilmeyen her seyim ben’
diye i¢ gecirir modern insan ...

Bu modernlikti bizi hasta eden,

-tembel barislar, korkak tavizler,

modern Evet ve Hayir'in biitiin erdemli kirliligiydi ..."*

IV. NAZI VAHSETI VE SIRADAN INSAN
-SEYIRCI-

Yukarida da kisaca degindigimiz {izere, Nazi doneminde yasanan
vahsetin kurgulayicilar1 ve Nasyonal Sosyalist Parti'nin 6nde gelenle-
ri, bir bagka anlatimla “tepedekiler” disinda kimlerin bu yikim sistemine
ne oranda hizmet ettigini ve bunu ne kadar bilinglice gerceklestirdigini
saptamak oldukca giictiir. Siradan insanlar ve hatta diinyanin geri ka-
lani, yasananlardan ne kadar sorumludur, ya da tarihin bu kara sayfa-
sinda ne kadar beyaz kalabilmislerdir? Konuya iliskin pek ¢ok soruda
oldugu gibi bunu da yanitlamak kolay degildir, ancak yalnizca bu so-
runun sorulmasinin bile tek basimna énemli oldugu unutulmamalidir.

Nazilerin iktidar1 siiresince her yerde Yahudiler kayboldukla-
11 halde, savas bittikten ve Nazilerin zulmu biitiin ¢iplakligiyla orta-
ya ciktiktan sonra, siradan insanlarin savunmalar: genel olarak hig bir
seyden haberleri olmadiklar1 iddiasina dayanmaktayd1.®* Ancak ger-
cekten hig bir seyden haberleri yok muydu? “... biiyiik cogunluk gozleri-
ni ve kulaklarini, hepsinden once de agzinmi kapatmay: yegliyordu. Kitlesel yok
etme eylemine duygu patlamalari degil, ilgisizligin 6lii sessizligi eslik etti.”®

62 F. W. Nietzche, Deccal, Cev. Orug Arioba, Hil Yaynlari, Istanbul 2001, s. 13, no: 1.

8 Theodor Adorno, bu konuya iliskin soyle bir saptama yapmaktadir: “Her yerde Ya-

hudiler kayboldugu halde ve Dogu’da olup biteni yasayanlarin bu konuda susmus olmala-
r1, ki bu onlar icin dayamilmaz bir yiik olmus olsa gerektir, inamlir gibi olmadig1 halde, o
stralar olan bitenlerden hi¢ haberleri olmadigini séyleyenlerin sayist yiiksektir; biitiin bun-
lardan hig haberi olamamak tavriyla, ahmakca ve korkakea bir aldirigsizlik arasinda en azin-
dan bir orant: oldugunu varsayabiliriz”. Theodor W. Adorno, “Geg¢misin Islenmesi
Ne Demektir?”, Cev. Tahran Onur, Defter, Y. 1999/10, S. 38, s. 123.

64 Zygmunt Bauman, s. 105.
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Bu noktada Stanley Kramer'in 1961 yilinda cektigi Nuremberg
Yarqilmasi'nda (Judgement at Nurmeberg, 1961)%° Ernst Janning’in durus-
malar boyunca stiren sessizligini bozup “Ben farkindayim!” diye hay-
kirmas1 ve “Kulaklarimiz duymuyor muydu? Gozlerimiz gérmiiyor muy-
du? Eger bilmediysek, bunun nedeni bilmek istemememizdi” diye seslenme-
si oldukca diistindiiriiciidiir.

Janning siradan insanin ytizlerle ifade edilebilecek bir kaybi sezdi-
gini ve tilkesini sevdigi icin suskun kaldigini soyler. “Siyasal acidan asi-
r1 goriigleri savunan bir kag kisi, ya da bazi azinliklar haklarini kaybetse ne
olurdu ki?”, sonucta Hitler, Alman ulusunu tekrar ayaga kaldirmis ve
kendisinden gurur duymasini saglamaisti.

Kabul etmek gerekir ki Nazi vahsetinin gerceklestigi topraklarda
pek cok kisi modern normlarin kendilerine telkin ettigi gibi davran-
makta; gozlerini baska yone cevirmekte tereddiit etmemistir.®® Amen
filminde Kurt Gerstein’in, Nazilere olan giiven ve baghligini dile ge-
tiren babasina olaylarin gercek ytiziinii gostermeye calistiginda aldig:
cevap soyledir: “Ulkemiz, Hitler ve onu destekleyen siradan Almanlar saye-
sinde bagkaldirdi. Bu papaz dostun ya da Thomas Mann ne yapt: soyler mi-
sin bana?”.

Oysa takvimler ilerleyip Hitler'in ve Nazilerin neler yaptig1 acikca
ve yadsmamaz bir bicimde ortaya ¢iktiginda, Thomas Mann'in duru-
sunun Onemi cok daha iyi anlasilacakti. Thomas Mann Almanya’dan
kagmuisti, ancak Nazilere karsi direnisini ve miicadelesini stirdiirme-
ye devam etmisti. Savas boyunca Ingiliz radyosu BBC tizerinden Al-
manlar1 uyarmaya ¢alismisti. Zaman Mann'm hakliligini buittin diin-
yaya gosterdi.”

65 Niiremberg yargilamalari igerisinde filmin konusuna temel olusturan “Hukukcular

Davasi"na iliskin olarak ayrintili agiklamalar i¢in bkz. Ingo Miiller, Hitler’s Justice,
The Courts of the Third Reich, Cev. Deborah Lucas Schneider, I. B. Tauris & Co Ltd,
Londra 1991, s. 270-284.

66 Zygmunt Bauman, s.148.

7 Thomas Mann, BBC Radyosu'ndan 1941 Agustosunda yaptig1 olaganiistii yayin-

da Alman ulusuna sdyle sesleniyordu: “Eger basinizdaki rejim adina islediginiz sucla-
r1 isteyerek ve bilerek islemis olsaydiniz, Almanya hakkinda nasil bir yargiya varilabilir ve
gelecek icin ondan ne beklenebilirdi ki? Ozgiirligiin digaridan gelen sesini gizlice dinleyen
sizler, herhalde kendinizi baski altinda tutulan bir ulusun bireyleri olarak goriiyorsunuz;
yalnizea bu gizlice dinleyisiniz bile, Hitler terdriine ve siz Alman’lart icine siiriiklemis ol-
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Nazilerin iktidara gelmesinin ardindan Thomas Mann gibi pek
¢ok Yahudi ve Alman aydin yurtdisina kagmistir. Bu kagis Yahudiler
i¢in kacinilmazdir, ctinkii kendilerini bekleyen “kesin ¢dziim”{in yak-
lasmaya basladig1 hissedilmektedir. Bu durumda ya yurtdisina kaga-
caklar ya da Son Metro’da isgal altindaki Paris’te bir tiyatronun kile-
rinde saklanan Steiner gibi, yasamu bir havalandirma deliginden izle-
mek zorunda kalacaklar, ne zaman bitecegi belli olmayan bir tutsakli-
gin esiri olacaklardi. Bu iki “sansli” grubun disinda kalanlar ise adim
adim ilerleyen vahsetin kurbanlariydi.

Ancak Alman aydinlari i¢in durum biraz daha karisikti. Sistemin
icerisinde kalip, Amen’deki Kurt Gerstein gibi, sistemi yavaslatmal
mi, yoksa kagip miicadeleyi sinirlarin 6tesinden mi stirdiirmeli soru-
su onemliydi. [k bakista kacmanin, terk etmenin, kurbanlar yalnizli-
ga stiriiklemek ve kendini kurtarmak anlamlarima geldigi diistiniilebi-
lir. Bu, belki belli dlgtilerde dogrudur da. Bununla birlikte sistemi ya-
vaslatmak, ya da verebilecegi zarar1 hafifletmek iddias1 ile bulunduk-
lar1 mevkileri koruyan pek ¢ok kisinin, bu amagtan uzaklastig1 ve ken-
di yerlerini saglamlastirmak tizere harekete gectikleri de siklikla go-
riilmiistiir.

Thomas Mannin oglu Klaus Mann tarafindan kaleme alinan Mep-
hishto roman1® ve romanin sinema uyarlamas: konformizmin yapabi-
leceklerini okuyucunun/izleyicinin dikkatine sunmakta son derece

dugu kanli ve sonu gelmeyen seriivene karst baskaldiriginizin bir kanitidir ... Alman Ulu-
su, boyle bir sonun gerceklesmesine izin verme! Sizleri agagilayarak karanlk bir gelecege
iten bu algaklar rejiminden kendinizi kurtarin ve diinyanin inanmak icin hald kendini zor-
lamakta oldugu, Nasyonal sosyalizm ve Almanya’min biitiin olmadig: gercegini kanitlayin.
Eger gittigi her yolda Hitler'i istekle izleyecek olursamiz, cevrenizde ¢ok giiclii bir dc alma
istegi olusacaktir ve Almanya icin iyi duygular besleyenler bundan biiyiik bir korku duy-
maktadir. Boyunduruk altmdaki Avrupa uluslarimin, sizleri de ezmekte olan ortak diisma-
na kars: direniglerine bir bakin. Onlardan degersiz, karaktersiz ve korkak mz1 olmak istiyor-
sunuz? Diinyamn kélelestirilmesi icin gerekli malzemenin sizin eseriniz oldugunu ve si-
zin yardiminiz olmadan Hitler'in savag: siirdiiremeyecegini de diisiiniin! Cevresine dehset
sacan bu adami, bu Hitler'i kendinizin yok etmis olusu veya bunun dig giiclerce gercekles-
tirilmesi zorunlulugunun dogmus olmas, gelecekte cok biiyiik bir fark olarak degerlendiri-
lecektir”. Bkz. Thomas Mann, Dinle Alman Ulusu!, Cev. Niyazi Eroztiirk, E Yayinla-
r1, [stanbul 1991, s. 34-35.

Belirtmek gerekir ki, Klaus Mann’in Mephisto adli roman1 Goethe nin Wilhelm Me-
ister adl1 eserinden alinan su sozlerle baslar: “Her insanin bir aktor olarak hata yapma-
stnt kabul ederim, hicbir aktériin bir insan olarak hata yapmasini kabul etmem”. Bkz. Kla-
us Mann, Mephisto, Cev. Robin Smyth, Penguin Books, 7. Baski, ABD 1988.

68



346 Beyaz Perdede Kara Bir Dénemin Gélgesi: Modernite ve Holokost...

basarilidir. Macar yonetmen Istva Szabo tarafindan gekilen film, bu ba-
sarili romanin ve bas karakteri Héfgen'in hikayesinin daha genis kitle-
lere ulasmasini saglamistir.

Hofgen tiyatroya gontil vermis ve basarili olma hirs1 ile dolmus bir
kisidir. Bu karakter Nazi doneminde yasayan pek ¢ok benzerini etki-
li bir sekilde simgelemektedir. Bu baglamda Adorno’nun degerlendir-
mesi dikkate degerdir. Buna gore, Hofgen'in hareket tarzinin: “... daha
cok, glic-zayiflik ekseninde tanimlanan bir diisiinme tarzi, donukluk ve tep-
ki gosterme yetersizligi, konvansiyonellik, konformizm, kendi iizerine diisiin-
me yetisinin giidiikliigti ve sonucta da genel bir deneyim yeteneksizligi gibi
kisilik ozellikleriyle tanimlanmas: gerekir. Otoriteye bagiml karakterler ken-
dilerini, herhangi bir Ozel icerige gerek duymadan, ne olursa olsun yalin so-
mut erkle zdeslestirirler. Aslinda bunlarin yalnizca zayif bir Ben’leri vardir
ve eksigi doldurmak icin biiyiik kolektiflerle 6zdeslesmeye ve onlar tarafindan
korunmaya ihtiyag duyarlar. ... Tersine o konformistlerin- ki daha her tiirlii
somut iligkiden bile once, tiim iktidar aygitinmin kumanda manivelasiyla ¢cok-
tan baglantilidirlar- totalitarizmin potansiyel yardakcilar: ve takipgileri olma-
larwyla ilgilidir. Ote yandan kendi yandaslarinn bir cou bile bu anlam ta-
stmakla birlikte, nasyonal sosyalist rejimin korku ve 1stiraptan baska bir an-
lama gelmedigi de bir yamlsamadir. Sayisiz insan, fagizm altinda hi¢ de oyle
kotii yasamanustir.”®

Bu yorumlama dogrudan Hofgen karakteri igin yapilmamustir.
Ancak onun ve benzerlerinin durumunu, iktidarla 6zdesleserek, ken-
di durumlarmi saglamlastirmaya yonelik hareketlerini 6zetlemekte-
dir. Bu dogrultuda Mephisto'nun bas karakteri Hofgen'in baska her-
hangi bir ideolojik yapilanmada da benzer sekilde hareket edecegini
soyleyebiliriz.

Bu hareket tarz1 bir takim farklilasmalarla da olsa Nazi déneminde
Almanya’da cesitli mevkilerde gorev almis pek ¢ok kiside goriilebilir.”
Hatta Hitler'in en yakinindaki eylem adamlarindan bazilar1 bile boy-
lesine bir tutum sergilemislerdir. Bu dogrultuda biraz ileri giderek de

% Theodor W. Adorno, s. 129.

70 Ornegin, Alman bilim adamlarmin Naziler tarafindan kendilerine saglanan mad-
di olanaklar1 nasil ve ne amagclar i¢in kullandiklarma iliskin olarak bkz. Robert N.
Proctor, Racial Hygiene, Medicine Under the Nazis, Harvard University Pres, ABD
1988.
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olsa, Hitler'in silahlanma Bakan1 Speer’de bile benzer bir yaklasim ol-
dugu sdylenebilir.

René Lourau, Bilincaltinda Devlet adl1 eserinde 9 Nisan 1944 tarih-
li ingiliz Observer gazetesinde yer alan bir makaleden alint1 yapar. Ma-
kale Hitler'in Silahlanma Bakani Speer ile ilgilidir ve metin icerisinde
sOyle saptamalar yer almaktadir: “Speer, su pitoresk ve dikkat cekici Na-
zilerden biri degildir. Hatta geleneksel fikirlerden baska politik diistinceleri
var mi, bunu bile bilmiyoruz. Herhangi bir baska partiye de katilabilirdi, ye-
ter ki ona is ve kariyer sunulsun. ... Tipik bir bicimde Alman olan ya da tipik
bir bicimde Nasyonal-Sosyalist bir modele, Almanya’min diger yoneticilerin-
den ¢cok daha az yakindir. O, daha ziyade, savas halindeki devlette onemi gi-
derek artan bir tipin simgesidir: Katisiksiz teknisyen, hicbir sinifa ait olma-
yan ve higbir gelenege baglanmayan, yalnizca kendi teknisyenlik ve organiza-
torliik yeteneklerinin yardumiyla diinyada kendi yolunu acmaktan baska he-
defi olmayan parlak isim.””!

Ancak acilan bu yolun sonu, hepsi i¢in s6z konusu olmasa da, pek
cok kisi i¢in dipsiz bir karanliktir. Gormezden gelmeye calisma irade-
si bir noktada kirildiginda, savunma mekanizmasi devreye girer, ama
sesi biiytik olasilikla kendilerine bile ciliz gelir. Belki de iclerini kavu-
ran huzursuzlugun esliginde cogu “seyirci” Hdfgen'in filmin sonunda
stadyumun ortasinda yapayalnizken yiikselen feryadina benzer bir ses
duymuslardir iclerinde: “Insanlar benden ne istiyorlar? Neden beni izli-
yorlar? Neden bu kadar zor? Ben yalnizca siradan bir oyuncuyum...”.

Bu noktada Naziler doneminde mesleklerinde belirli noktalara ge-
lebilmis herkes, bu vahsetin bir parcas: olarak goriiliip lanetlenmeli
midir sorusu akillara gelir. Bu soruya yanit arayisinda Mephisto'nun
yonetmeni Istva Szabé'nun baska bir filmini Taraf Tutmak’ 1 (Taking Si-
des, 2001) bir ¢ikis noktas1 olarak alabiliriz. Bu film savas sonrasinda
Berlin’de bir Amerikan subayinin saygin Alman orkestra sefi Wilhelm
Furtwangler’in Nazilerin gonuillii isbirlik¢isi olmasini ispat etmeye ca-
lismasina odaklanmaktadir.

Futwangler, Naziler déneminde orkestra sefliginde bulunmay1
stirdiirmiis bir miizisyendir ve 6zellikle Hitler'in dogum giintinde or-
kestrasin1 yonettigi ve “onun igin ¢aldig1” gerekgesi ile suglanmakta-

71 Theodor W. Adorno, s. 129.
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dir. Bu suclama karsisinda en biiytik savunmasi ise, belirtilen olaymn
Hitler’in dogum gtintinden bir giin énce oldugu ve kiiciik bir oyun-
la, Nazi selam1 vermekten kagindigidir. Tlk bakista komik gelebilecek
boylesine bir savunma donemin kosullar: igerisinde bir seylere karsi
koymanin ne kadar gii¢ oldugunu da gostermektedir. Sistemin ¢arkla-
11 Oyle amansiz bir acimasizlikla ve taviz vermez bir hizla donmekte-
dir ki yalnizca Hitler’e Nazi selam1 vermekten kacinabilmek bile, bii-
yiik bir direnis gostergesi olarak diistintilebilmektedir.

Nazi rejiminin sanati, Furtwangler’i ve bagkalarini ideolojilerinin
propagandasini yapmak ve her seyin yolunda oldugunu gostermek
icin kullandiklar1 belki dogrudur, ancak bu, kendisine “Bir sanatcinin
gorevi gitmek midir, kalmak mi1?” diye sormus ve iilkesinde kalmaya ka-
rar vermis bir miizisyenin, Nazilerden herhangi bir ¢ikar elde etmemis
olmasina karsin, sirf tilkesini terk etmedigi icin suclanmasini hakl ¢i-
karir mi1?

Nazi rejimi altinda, Almanya’da yasamamus kisiler olarak bu so-
rularin cevaplarini gercek anlamiyla bulmak ¢ok zor. Ancak belki su
biiytik bir kesinlikle soylenebilir: bu sorularin yoneltilmesi gerekenler
yalnizca Almanlar degildir. Niiremberg Yargilamas: adli filmde, bas ka-
rakterlerden Ernst Jannig'in yukarida belirttigimiz konusmasi sonra-
sinda, savunma avukatinin aciklamalar: bu noktada dikkate alinabi-
lir. Savunma avukat1 “Jannig, ya da onun kisiliginde Almanlar, sugluysa
diinyann geri kalanina ne oluyordu?” demektedir. Eger suclu oldugunu
soyleyen bu kisi hakliysa, olanlar1 gérmelerine ragmen, kendi ¢ikarla-
r1 dogrultusunda hareket eden Vatikan, ABD, SSCB ve diinyanin geri
kalaninin durumu ne olacakti? Avukat kendi seslendirdigi bu sorunun
karsisinda “Eger hakliysa, Ernst Jannig'in sucu diinyanin sucudur! Ne az,
ne de fazla...” demektedir.
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“Ogrenmek degismek demektir.
Kabullenmek aydinlanmak icin
Gidilen yolun yarisidir.””

V. MODERN DUNYANIN SAKINLERI
-CELLAT, KURBAN, SEYIRCI-

Nazi rejimi altinda yasananlar ve bu rejim icerisinde yapilanlar
dikkate alindiginda kimin cellat, kimin kurban, kimin seyirci oldugu-
nun kolaylikla saptanabilecegi diistintilebilir. Ancak kanimizca, biraz
daha dikkatli bir bakisla, tarihsel gercekler karsisinda yapilanlardan
acikca sorumlu olanlar ve acgikca magdur olanlar disinda, bunun pek
de kolay olmadig: anlasilacaktir.

Bu Oylesine bir donemdir ki yasananlar karsisinda sessiz kalmak-
¢ogu birbiriyle kavgali-Kiliselerin uzlastig1 belki de tek konu olmus-
tur. Amen filminde gordugtimiiz gibi cogunlukla soyutlanmis birkag
tiye disinda hig bir Kilise'nin, “kendi niifuz alani oldugunu savundugu
bir bélgede ve kendi dinsel gorevi igindeki insanlar tarafindan islenen suglar-
dan” sorumlu oldugunu kabul etmek istememistir.” XII. Pius'un sus-
kunlugu savas sonrasinda bile stirmiistiir ve Hitler hi¢bir zaman Ka-
tolik Kilisesinden aforoz edilmemistir.”* Amerika, yasananlarin boyut-
lar1 ¢cok 6nceden anlasilabilmesine karsin ¢ok geg yiiztinii Almanya’ya
donmdiis ve sonrasinda Taraf Tutmak’da biitiin carpiciligiyla gordugu-
miiz, olaylarin derininde yasananlar irdelemeye calismadan tavizsiz
bir yargicliga soyunmustur. Vatikan ve ABD'nin yaninda, olanlar1 gor-
mesine ve bilmesine ragmen hareketsiz kalan diinya yasananlarin bii-
yiik seyirci kitlesini olusturmustur.

Yasananlar sirasinda ya da sonrasinda kurbanlar ve cellatlarin da
kimi zaman birbirlerinin yerlerini alabilecekleri goriilmiistiir. Nazile-
rin isbirliginin akilsallik anlamina geldigini isaret eden oyunlarina ge-
len bazi Yahudiler, “ne kurtarabilirsem” stratejisine yonelerek, korles-
misler” ve kesin ¢oztimiin gerceklestirilmesi yolunda istemeden de

Bernordo Bertollucci'nin Sidarta adli filminden.

Zygmunt Bauman, s.147.

74 Holokost, s.145.

Zygmunt Bauman, s. 175. Normal durumlarda anormal olarak goriilebilecek dav-
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olsa Nazilere yardimci olmuslardir. Bunun sonucunda bazi kurbanlar,
yasadiklar1 vahsetin altinda, yasamda kalmak umuduyla baska kur-
banlarin celladi olmuslardir.”

Nazi cellatlarinin tamami olmasa da bir kismi, Liliana Cavani'nin
Gece Bek¢isi'nde (I Portiere di notte, 1974) simgesel olarak sundugu gibi,
utanci ytiziinden giin 1s1gmna ¢ikamaz duruma gelmistir. Ve pek ¢ok
kisi Lina Wertmdiller'in Yedi Giizellik'indeki (Pasqualino Settebellezze,
1975), Pasqualino gibi “Evet, hayattayim... ama ne pahasina?” diye sor-
mak zorunda kalmuastir.

Lars von Trier'in Avrupa (Europa) filminde seyirciye seslendigi
gibi; ileri oldugu zannedilen, sey bazen aslinda geridir ve masum kisi-
ler bile “tren”in dondiigii yerde uyuya kalmistir. Sonugta, Avrupa ya-
sadiklariyla modern insana, onun giivendigi kisilere, kurumlara, dev-
letlere iliskin ¢ok sarsic1 gergekler sunmustur.

Oyleyse modernlesme siirecinde gercekte olan seyin siddetin var-
ligina son verme olmadigini, onun yalnizca gézden uzaklastirildiginm
ve hatta daha etkili bir bicimde yeniden diizenlenen siddete yeni alan-
lar acildigini soyleyebiliriz. Bu anlamda anti semitizmin yok edici ver-
siyonu ancak modern devlet i¢inde gerceklesebilecek bir fenomendir
ve belki de “Tiim c¢irkinligiyle kavranmasini zor buldugumuz, Holocaust
degildir. Holocaust'un meydana gelisinin nerdeyse anlasilmaz kildig bizim
Bati uygarhigimizdir”.”

ranis bigimlerinin toplama kamplar: gibi bir ortamda nasil normal davranis bigim-
lerine dontisebilecegine iliskin olarak, toplama kampinda bulunmus bir doktor ta-
rafindan kaleme alinan, etkileyici bir degerlendirme i¢in bkz. Victor E. Frankl, In-

samn Anlam Arayist.

76 Bunoktada Zygmunt Bauman’m “Modernite ve Holocaust” adli eserinin ortaya i-

kisinda da etkili oldugunu belirttigi su sozler hatirlanmalidir: “Zalimligin en zalim
yani, kurbanlarini yok etmeden 6nce insanliktan ¢ikarmasidir. Ve en zor miicade-
le, insanlik dis1 kosullarda insan kalabilmektir”. Bkz. Zygmunt Bauman,” Ahlakin
Toplumsal Maniptilasyonu: Ahlakdis: Etkenler, Adiaforize Edici Eylem”, a. g. y.,
Modernite ve Holocaust, s.262.

77 Zygmunt Bauman, s.103-104, 131.
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“...Baska birinden baska bir ders,
insancil olan her sey kayboluyor,
unutkanlik yayilwyor, gelisiyor
heniiz atesler sonmedigi halde.

Ama ben o giin
oliime yatnusg olanlarin yalmzhgu diistindiim.””

SONUC

Nazi vahseti modern diinyanin iginde gelisti ve modern devlete
iliskin baz1 sorular1 da giindeme getirdi. Bunlar kabul edilmesi ve ytiz-
lesilmesi zor sorulardi. $Simdi de Oyle... Yukarida yalnizca kiictik bir
bolimiine degindigimiz pek ¢ok sinema eseri, kendimize sormamiz
gereken sorular: tekrar tekrar hatirlatmakta, tarihin ac1 gercekleriyle
ylizlesmemizde, daha aydinlik yarinlar i¢in bugtintii anlamamiza yar-
dimci olan ¢ok 6nemli bir etki yaratmaktadir. Bu ise, insan haklarmin
yalnizca bir 6zlem olarak kalmamasi, gercek anlamda yasama gegme-
si ve gelecekte de korunmasi acisindan yasamsal bir 6neme sahiptir.

Filmler sorularimiza kesin yanitlar getirilemeseler de yasananlarin
tekrarlanmasini engellemek icin neler yapabilecegimize iliskin bizlere
ipuglar1 sunabilir. Unutulmamalidir ki:

“Sadece an icindeki mutlak eser, bizi, ge¢misin ve gelecegin cesetleri esli-
gindeki kendi zamanimiza sahip olma iskencesinden esirgeyebilir.””

78 Campo Di Fiori’den Czlezlaw Milosz’dan aktaran; Stéphane Bruchfeld, Paul A._ Le-
vine, ...Bunu Anlatmalisimiz... 1933-1945 yillarinda Avrupa’da Yapilan Soykirimla 11gili
Bir Kitap, Bagsbakanlik Yasayan Tarih, 1998, s. 73.

7 E. M. Cioran, “En Biiytik Pismanlik Uzerine”, Cev. Haldun Bayri, Defter, Y.
1997/10, S.30, s. 129.



352 Beyaz Perdede Kara Bir Dénemin Gélgesi: Modernite ve Holokost...

KAYNAKLAR

“An Interview with Prof. Christopher Browning”, SHOAH Reso-
urce Center, http://www.yadvashem.org, (son yararlanma:
10.10.2005).

Balibar, Etienne, “Bir “Yeni Irkc¢ilik” Var mi1?”, Balibar, Wallerstein, Irk,
Ulus, Simif (Belirsiz Kimlikler), Cev. Nazl Okten, Metis, 3. Baski, Is-
tanbul 2000.

Bauman, Zygmunt, Modernite ve Holocaust, Cev. Suha Sertabiboglu,
Sarmal, Istanbul 1997.

Bauman, Zygmunt, Yasa Koyucular ve Yorumcular, Cev. Kemal ATA-
KAY, Metis, istanbul 1996.

Benjamin,Walter, “Hikaye Anlaticis1”, Son Bakista Ask, Cev. Nurdan
Giirbilek, Sabir Yiicesoy, Metis, 3. Baski, Istanbul 2001.

Berman, Marshall, Kat: Olan Her sey Buharlastyor, Cev. Umit Altug, Bu-
lent Peker, iletisim, 4. Baski, Istanbul 2001.

Bruchfeld, Stéphane, Levine, Paul A., ...Bunu Anlatmalisimiz... 1933-
1945 yillarmda Avrupa’da Yapilan Soykirimla [1gili Bir Kitap, Basba-
kanlik Yasayan Tarih 1998.

Croran, E. M., “En Buytik Pismanlik Uzerine”, Cev. Haldun Bayri, Def-
ter, Y. 1997 /10, S.30, s. 129.

Dorsay, Atilla, 100 Yilin 100 Yénetmeni, Remzi, istanbul 1995.

Erdine, Senem, “Paralel Asiklar”, Sinema, Y. 2003, 5.104.

Ertan, Engin, “Fuihrer’i Nasil Bilirsiniz?”, Sinema, S. 3, Y. 2005.

Frankl, Viktor E., Insamin Anlam Arayisi, Cev. Selguk Budak, 5. Baski,
Oteki, Ankara 1997.

Fromm, Eric, Sevginin ve Siddetin Kaynagi, Cev. Yurdanur Salman,
Nalan Icten, 6. Baski, Payel, Istanbul 1994.

Giddens, Anthony, Modernligin Sonuglari, Cev. Ersin Kusdil, 2. Baski,
Ayrinti, Istanbul 1998.

Gili, Jean A., Italian Filmmakers, Self Portraits: A Selection of Interviews,
Fransizca'dan Ingilizce’'ye Cev. Sandra E. Tokunaga, Gremese,
Roma 1998.

Greenberg, Joanne, Sana Giil Bahgesi Vadetmedim, Cev. Nesrin Kasap,
Metis, 10. Baski, istanbul 1995.

Guichonnet, Paul, Musollini ve Fagizm, Cev. Tanju Gokgol, Cep Univer-
sitesi, Iletisim, Istanbul 1998.



TBB Dergisi 2010 (89) Elif KUZECI 353

Giirmen, Piar Tinaz, “Bernardo Bertollucci: diigler, Tutkular ve Film-
ler”, Sinema, Y. 2005, S. 5.

Hobbes, Thomas, Leviathan, Cev. Semih Lim, YKY, 4. Baski, Istanbul
2004.

Holokost, I1. Diinya Savas: Déneminde Yahudi Soykirimi, (Bu kitap Enc-
ylopedia Judaica’da bu konuda yayinlanan bilgilerden derlenmis-
tir), Cev. Mehmet Harmanci, Gozlem Gazetecilik Basin ve Yayin
A.S., Istanbul 1997.

Insdorf, Annette, Indelible Shadows, Films and the Holocaust, 2. Baski,
Cambridge University Pres, ABD 1989.

Keane, John, Siddetin Uzun yiizyili, Cev. Biilent Peker, Dost, Ankara
1998.

Kutlu, Kutlukhan, “Déviiselim, giizelleselim!” Sinema, Y. 2002, S.91.

Loo, Hans Van Der, Williem Van Reijen, Modernlesmenin Paradokslari,
Cev. Kadir Canatan, Insan Yayinlari, Istanbul 2003.

Loura, René, Bilincaltinda Devlet, Cev. Isik Ergtidern, Ayrinti, Istanbul
2001.

Mann, Klaus, Mephisto, Cev. Robin Smyth, Penguin Books, 7. Baski,
ABD 1988.

Mann, Thomas, Dinle Alman Ulusu!, Cev. Niyazi Eroztiirk, E Yayinla-
r1, Istanbul 1991.

Miller, David, Coleman, Janet, Conolly, William, Ryan, Alan,
Blackwell’in Siyasal Diisiince Ansiklopedisi, Cev. Biilent Peker, Nev-
zat Kirag, Umit Yayincilik, Ankara 1994.

Mosse, George L., Encyclopedia of the Holocaust, C.3, haz. Israel Gutman,
Macmillan, New York-Londra 1990.

Miiller, Ingo, Hitler’s Justice, The Courts of the Third Reich, Cev. Deborah
Lucas Schneider, 1. B. Tauris & Co Ltd, Londra 1991.

Nietzche, Deccal, Cev. Orug Arioba, Hil Yayinlari, Istanbul 2001.

Nietzsche, “Defterlerden”, Nietzsce: Kayip Bir Kita, COGITO (C)zel
Say1), YKY, 2. Baski, Istanbul, ,K1s 2001, S.25.

Pierson, Christopher, Modern Devlet, Cev. Dilek Hattatoglu, Civiyazi-
lar1, istanbul 2000.

Pierson, Keith Ansell, Kusursuz Nihilist, Politik Bir Diisiintir Olarak
Nietzsche’ye Giris, Ayrinti, Istanbul 1998.

Poggi, Gianfranco, Modern Devletin Gelisimi, Sosyolojik Bir Yaklasim, Is-
tanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2. Baski, Istanbul 2002.



354 Beyaz Perdede Kara Bir Dénemin Gélgesi: Modernite ve Holokost...

Proctor, Robert N., Racial Hygiene, Medicine Under the Nazis, Harvard
University Pres, ABD 1988.

RYAN, Michael, Kellner, Douglas, Politik Kamera, Cagdas Hollywood Si-
nemasinin fdeolojisi ve Politikasi, Cev. Elif Ozsayar, Ayrinty, Istan-
bul 1997.

Samuels, Charles Thomas, Antonioni, Truffaut, Fellini, Bergman Sinema-
stm Anlatiyor, Cev. Kadir Yerci, Diizlem, Istanbul 1992, s.46.

Sancar, Mithat, “Siddet, Siddet Tekeli ve Demokratik Hukuk Devleti”,
Hukuk ve Adalet Ustiine, Dogu Bati, Y. 4, 5.13, Kasim-Aralik-Ocak
2000-2001.

Shakespear, Macbeth (Il. Perde, IV. Sahne), Cev. Sabahattin
Eyuboglu,Remzi Kitabevi, Istanbul 1967.

Strobl, Ingrid, Fasizme ve Alman f§galine Kargi Silahli Direniste Kadinlar,
Cev. Nesrin Oral, Belge, Istanbul 1992, s. 22.

Senel, Aldeddin, Irk ve Irk¢ilik Diistincesi, Bilim ve Sanat Yayinlari, An-
kara 1984.

The St. James Women Filmmakers Encyclopedia, Women on the Other Side of
the Camera, haz. Amy L. Unterburger, Visible Ink Pres, ABD 1999.

Tiirk Dil Kurumu Milliyet Tiirkce Sozliik, C. 11, Istanbul 1992.

Weber, Max, Sosyoloji Yazilari, Cev. Taha Parla, 2. Baski, [letisim, Istan-
bul 1998.



355

SOSYAL PSIKOLOJI BAKIS ACISINDAN
COCUK VE ERGENLERDE SUGLU DAVRANIS
GELIiSiMI

DEVELOPMENT OF ANTI SOCIAL BEHAVIOR IN CHILDHOOD

AND ADOLESCENCE IN THE CONTEXT OF SOCIAL PSYCHOLOGY
THEORIES

Meltem GULER*

Ozet: Gelismis ya da gelismekte olan bircok (ilke, saldirgan ve
siddet davranisi gésteren gocuk ve ergenler sorununu deneyimle-
mektedir. Sosyal psikoloji kuramlari baglaminda, ocuklar ve ergen-
lerde sug ve suglu davranis nedenlerini ve hangi durumsal etmenle-
rin bunlan tetikledigini belirlemek énemlidir. Bu ¢alisma, Sosyal Psi-
koloji disiplini mercegi altinda gocuklukta ve ergenlikte anti sosyal
davranis gelisimi ve risk 6lgme modellerini incelemek ve tartismak
amaciyla hazirlanmistir.

Anahtar Sozciikler: Anti sosyal davranis, ergen, psikoloji.

Abstract: Many developed or developing countries experience
children and adolescence’s anti social and violent behaviors prob-
lem. Itis important to determine potential causes of crime and cri-
minal behavior and which situational factors that triggers in the con-
text of social psychology theories. This study is prepared to inves-
tigate and discussed anti social behavior development and risk as-
sessment models in childhood and adolescence under social psycho-
logy discipline.

Keywords: Antisocial behavior, adolescence, psychology.

Gelismis ya da gelismekte olan pek ¢ok tilke, saldirgan ve siddet
davranis1 gosteren cocuk ve ergenler sorununu deneyimlemektedir.
Bu ergenler, ebeveynleri, akrabalari, 6gretmenleri, arkadaslari, kom-
sulari, kendileri ya da diger sosyal kurumlar igin oldukca buytiik so-

Uzman Psikolog, Mersin E Tipi Ceza Infaz Kurumu.
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runlara neden olurken, anne/babasini 6ldiirerek bireysel ya da okulda
diger cocuklar1 haraca baglayarak ya da hirsizlik ceteleri kuran grup
yapistyla daha ¢ok sayida insana zarar vererek kendilerini gostermek-
tedir.

Bireyler tarafindan bildirilen nedenler ve hazirlayici etkenlerin ne
oldugu onlarin bakis acisindan yansisa da, toplumun yetiskin olma-
ya en yakin duran bireylerinin neden sug ve suclu potansiyeli tastya-
rak cezaevlerinde bulundugu, kimlerin suca ve anti sosyal davranisla-
ra yatkin oldugu, hangi durumsal etkenlerin bunlari tetikledigine ilis-
kin konular1 “Sosyal Psikoloji” kuramlarini 6ne ¢ikararak ele almak ya-
rarl1 olacaktir.

Bu calisma, suglu adalet sistemi baglaminda ¢ocuklarda ve 6zel-
likle ergen grubunda goritilen anti sosyal davranislar, suclu davrans-
lar1 ve sug islemeye yatkin gruplarin olusumu ve risk alanlarin belir-
leme modellerini “Sosyal Psikoloji” kuramlar1 acisindan ele alip tartis-
mak {izere hazirlanmustir. Calismada, “Sosyal Psikoloji” yaklasimlarry-
la cocuk ve ergenlerde anti sosyal davranis ve suga giden yol ve Bruce
(2006) ve Andrew ve Bonta (2003), tarafindan 6ne stiriilen, suglu dav-
ranisa yol agan etmenler ve risk alanlari tizerinde duran modeller ince-
lenecektir. Saldirganlik/siddet davranislar: zaman icinde oldukga ka-
rarli seyretmektedir (Olweus, 1979; akt. Taylor ve ark. 2007). Cocuk-
luk doneminde goriilen anti sosyal davraniglar, ilerleyen yas donem-
lerinde okulu birakma, sucluluk ve psikopatoloji gibi ciddi sonuglar1
dogurmaktadir. (Graham ve ark., 1992). Bu nedenle, anti sosyal dav-
ranisa giden yolu “Sosyal Psikoloji” kuramlariyla irdelemek davranisin
suca dontismeden engel olunmasina yonelik miidahale programlari-
nin hazirlanmasina onciiliik edecegi diistiniilmektedir.

Cocuk ve Ergen Kavramlarinin Tanimlanmasi

Hukuksal alanda, ¢ocuk ve kiictik, toplumsal anlamda birey olma-
ya hazirlanan ve bu nedenle sorunlar ve karmasalarla ytiklii 18 yasin-
dan kiigtik bireyler olarak belirtmektedir. Hukuksal diizenimiz, 11 ya-
sin1 tamamlamus, 16 yasindan giin almamus bireyleri kiictk; 16 yasin-
dan giin almis, 18 yasin1 tamamlamamus bireyleri de cocuk olarak ta-
nimlamaktadir (Ulugtekin, 1991). Gelisim psikoloji ise 12 yas 6ncesini
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cocukluk, 12-18 yas aras1 ¢ocukluktan ¢ikan ve yetiskinlige hazirlanan
ergenlik donemi, 18-30 yas aras1 ise geng yetiskinlik olarak ele almak-
tadir (Gander ve Gardiner, 1993).

Anti Sosyal Davranis ve Su¢ Kavramlarinin Tanimlanmasi

Sosyal psikoloji igin sug, sosyal grubun {tiyeleri tarafindan olumlu
ve yararl olarak kabul edilmis inang, gelenek, ¢rf ve adetlerin dayan-
diklari ilkelere aykir1 islenmis davranis olarak tanimlanirken (Evrim,
1970), bireyin, kurallar1 ve baskalarinin haklarin stirekli ihlal ederek
davranmasi, toplumsal olarak belirlenmis davrams drneklerini, sosyal
normlar1 zedeleyen davranislar, “anti sosyal davranis” olarak tanim-
lanmaktadir (Kaner, 1991). Hirsizlik, adam 6ldiirme, gasp, uyusturu-
cu madde kullanmak gibi davranislar yasalar tarafindan siniflandirila-
rak hukuksal cezaya tabi tutulurken, yalan sdyleme, okuldan kagma,
derslere girmeme, babasinin cebinden izinsiz para alma, evden kagma
ya da otobiise biletsiz binmek gibi davranislar yasalar tarafindan simnif-
lanmayan anti sosyal davranislara isaret ederler. Problem davranislar
olarak goriilen anti sosyal davranislar, ergenin gelisim gorevlerini ba-
sarmasina, kendisinden beklenen sosyal rolleri yerine getirmesine, ye-
terlik ve casar1 duygusunu hissetmesine ve geng yetiskinlik donemine
basariyla gegmesine engel olan davranislardir (Jessor, 1991).

Anti Sosyal Davranig Gelisimi Uzerine
“Sosyal Psikoloji” Kuramlar1

Sosyal psikoloji, insanlarin kendilerini ve baskalarmni nasil algila-
diklari, davramslar: nasil agikladiklari, tutumlarm nasil bigimlendigi,
kisileraras iliskileri, grubun davranisa etkileri gibi konular1 bilimsel
olarak arastiran psikolojinin bir alt dalidir. Sosyal psikologlar, kisilera-
ras1 ve gruplar aras1 olmak tizere iki diizeyden bireyin toplumsal du-
rumu {izerine odaklanirlar. Siddete dayali bir sugun analizi igin, sosyal
psikologlar ne tiir kisiler ve gruplar aras1 durumlarin saldirganlig ve
sosyal olmayan davraniglar: arttirdig tizerinde “Sosyal Psikoloji” ku-
ramlarina durmaktadirlar. (Taylor ve ark., 2007).

Bilissel kuramlar agisindan siddet ve suga yonelik davranislar: in-
celedigimizde bazi durumsal etmenlerin anti sosyal davramis: koriik-
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ledigi ya da engelledigine dair ¢alismalar gormekteyiz. (Anderson ve
Bushman, 2002). Saldirgan davramslari arttiran/azaltan uyaranlar
tizerine yapilan calismada Berkowitz ve Lepage (1967), laboratuar or-
taminda, katilimcilara raket yerine silah gostererek hangi uyaranin sal-
dirganhigr arttirdigini arastirmislar ve silahin gosterilmesiyle, saldir-
ganlikla ilgili duistincelerin harekete gectigini bulmuslardir. Berkowitz
ve Lepage’in bu ¢alismasi, Isvecli katilimcilarla desteklenerek, Frodi
(1975) tarafindan tekrar diizenlenmistir. Calismada saldirganlik artti-
ran ve azaltan uyaranlar belirlenerek, bir kosulda silah, diger kosul-
da biberon ve son kosulda da higbir uyaranin yer almadig: tic durum-
da deney uygulanmustir. Yaninda silah bulunan katilimcilar, yaninda
biberon bulunan ve higbir sey bulunmayan kosula gore kurbana daha
fazla sok uygulamistir. Michael ve ark. (2006) ise yaptiklar: ¢alisma
ile anti sosyal davranislarin durumsal etmenlerden cok empati eksikli-
ginden olustugunu 6ne stirmektedir.

Sosyal psikolojinin 6nemli bir olgusu olan benlik (kendilik algi-
s1), ergenlikte son derece dinamik gelisen bir olgudur. Her sey yolun-
da giderse olumlu kendilik algis1 olusurken aksi bir durumda sonug,
uyumsuzluk ve kendilik algisini, uyusturucuyla degistirme girisim-
leri olabilir (Gander ve Gardiner, 1993). Benlik bilgisi, sosyal davrani-
st nasil sekillendirir? Bu soruyu agiklamak icin sema olgusunu ele al-
mak gerekir. Semalar, bir yasam alani hakkinda 6rgttlii ve yapilanmis
inang takimlar1 (Taylor ve ark, 2007) ya da zihnimizdeki bilissel dos-
yalar olarak gortilebilir. Yasant1 yolu ile gelen bilgiler, bu semalar sa-
yesinde diizenlenir, yapilandirilir ve organize edilir. Piaget, bireyin fi-
ziksel cevreye ne tiir tepki gosterecegini semalarin -organizmanin bi-
lissel yapr unsurlari- tespit edecegini one stirmektedir (akt. Hergen-
hahn & Olson, 1994). Ornegin, kendisini kizdiran kisiye kars1 birey, 6f-
kesini saldirarak mi, karsisindakini yok sayarak mi yoksa ondan kaga-
rak m1 yonetecek?

Kendimizi nasil tanimladigimiza iliskin semalar, benlik semalari-
dir. Kisilik 6zelliklerimiz ve davranisimizla ilgili bilissel cerceveler bu
semada toplanir. (Marcus & Sentis, 1982). Benlik semalari, gegmis tec-
riibelerden gelen, benlik ile ilgili islemlere rehberlik eden, benlik hak-
kindaki bilgi yapilaridir; bireyin ilgilerini, yatirimlarini ve goze carpan
yonlerini yansitir. Bireyin benlik bilgisi, semalar tizerine kurulurken
her yeni bilgi daha 6nce olusmus sema tarafindan segilir, yorumlanir
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ve Ozlimsenir. Benlik semalari ile bireyler benliklerini rasyonel olarak
islemleyebilir, gelecekteki davranislarini tahmin edebilir ve yeni bilgi-
yi degerlendirebilirler. Ornegin, bireyin benlik semas1 “siddet dolu/sal-
dirgan” kavramini barindiriyorsa, kisi kendisinde ve digerlerinde bu
kavramla ilgili konulara kars1 daha duyarli olacak ve sosyal iligkilerini
bu konu 6ne ¢ikacak sekilde ayarlayacaktir (Markus, 1983). Birey, se-
masinda yer alan 6zellige gore; saldirgan, yaratici, yetenekli, bagimsiz
gibi bu benligi basarmas: anlamina gelen bilissel temsillere sahip ola-
caktir. Sadece bilissel kontrolii desteklemede degil ayn1 zamanda dav-
ranisin ortaya ¢ikmasi ve diizenlenmesinde ve gelecekteki davranislar
tizerinde de semanin etkisi oldugu distintilmektedir (Markus,1983).
Semalar bireyin beklentisini sekillendirip, durumun nasil ele alinip yo-
rumlanacagin belirlerken davranisi etkilerler.

Zelli ve ark. (1999) tarafindan yapilan calismada saldirganlik se-
malar1 gelismis olan ve digerinin davranist hakkinda yanh yiiklemeler
yapan cocuklarin saldirganlik egilimlerinin daha ytiksek oldugu bu-
lunmustur (akt. Taylor ve ark., 2007). Bilissel bir kuram olan Etiketleme
kurami (Lemert, 1972; Labelling theory), digerlerinin olumsuz tepkile-
rinin kisiyi daha fazla suca yonlendirdigini 6ne stirmektedir. Ebeveyn
ya da komsular tarafindan sapkin olarak adlandirilmak bireyin algisi-
n1 carpitarak kendisinin de sapkin imaj gelistirmesine ve bu olumsuz
imaja uygun davranislarla suca yonelmesine neden olmaktadir.

Burgess ve arkadaslar1 (1995), ¢ocuklarin, orseleyici yasanti du-
rumlarinda travmaya 6zgiin davranmis kaliplar1 (cabuk tepki verme,
kacinma, caresizlik, yikict davranislar) gelistirdigini ve bunlarin, olu-
san bilissel semalar yoluyla yetiskin yasama tasindigini ileri stirmekte-
dir. Bu ¢ocuklarin erigkin donemdeki iligkilerinde ¢ocukluktaki kotii-
ye kullanma, saldiriya ugrama, siddet ve 6rselenme sahnelerini yinele-
yici bicimde yasadiklar1 diistintilmektedir. Diger bir calisma da ¢cocuk-
luk 6rselenme yasantilarinin da bireyin kendilik algisi tizerinde olum-
suz etkileri bulundugunu 6ne stirmektedir. (Loos ve Alexander, 1997).

Semalarin olusumunda model alma ve gozleme yolu ile 6grenme,
onemli stireclerdir. Bu durum bizi, anti sosyal davranisa giden yol-
da Sosyal Ogrenme Kuramlarini incelemeye gotiirmektedir. Saldirgan-
Iigin i¢giidii oldugunu 6ne siiren kaynaklar (Lorenz, 1966), hayvan-
larda goriilen saldirgan davranisi hayatta kalma ve neslini devam et-
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tirme nedeniyle olustugunu belirtmektedir. insanlarda goriilen saldir-
gan davranislar belirleyen ana etmenin ise ge¢cmisteki 6grenmeler ol-
dugu one stirtilmektedir (akt. Miles ve Carey, 1997).

Sosyal Ogrenme Kurami (Bandura, 1977, akt. Taylor ve ark., 2007,),
saldirgan ve siddet davranislarin gozlenmesiyle davranis repertuarina
alindigin belirtir. Yas1 kiigiik cocuklarda engellenmeyle aglama, dfke-
lenme gibi goriilen davranislar normal gortilse de ilerleyen donemler-
de bireyden ictepi ve saldirganlik egilimlerini kontrol altinda tutma-
sin1 6grenmis olmasi beklenir. Ogrenme siireci, kisiye kizginlik ve en-
gellenme aninda bile kime saldirgan olarak davranilabilecegi (kardes)
kime davranilamayacagin (polis) 6gretir. Sosyallesmede en 6nemli so-
run bu ayrimin iyi 6grenilememis olmasidir.

Ogrenme siireclerinden biri taklit digeri de pekistirmedir. Bandura,
Ross ve Ross, (1963) tarafindan yapilan bir deneyde cocuklar, bir ye-
tiskini Palyaco gortintimlii sisme bir bebege siddet uygularken seyret-
mislerdir. Deneyin birinci asamasinda, ilk kosulda yetiskin, sisme be-
begi yumruklamis, havaya firlatmis ve tum bunlar1 yaparken “vur ba-
sima”, “al sana” diyerek bagirmistir. Ikinci kosulda ise yetiskin, palyaco
ve oyuncaklarla sessizce oynamistir. Deneyin ikinci asamasinda, hem
siddet iceren sahneleri izleyen hem de izlemeyen cocuklar oyuncak-
larla odada yalmiz birakilmislardir. Siddet dolu sahneleri izleyen co-
cuklar, yetiskin davranislariin aynisini tekrar ederek saldirgan dav-
ranislar gosterirken, siddet iceren sahneleri izlemeyen ¢ocuklar, ses-
sizce oyuncaklarla ilgilenmislerdir. Bir bagka deneyde, cocuklara sekiz
dakikalik Bobo adli bir oyuncaga vurulan bir film izletilirken kontrol
grubuna bu film izletilmemistir. Daha sonra hem filmi izleyen ve hem
de izlemeyen (kontrol grubu) ¢ocuklar, gesitli oyuncaklarmn ve film-
de gordiikleri Bobo isimli bebegin bulundugu bir odaya alinarak, dav-
ranislar1 gozlenmistir. Deneyin tizerinden alt1 ay gectikten sonra co-
cuklar, yeniden laboratuar ortamina alinmislar, yine ayni oyuncakla-
rin bulundugu odadaki davranislar1 gozlemlenmistir. Yetiskin ya da
bir cocuk modelin oyuncakla saldirgan bicimde oynadigini izleyen ¢o-
cuklar, goriintiileri izlemelerinin hemen ardindan ve alt1 ay sonra aymn
ortama yeniden getirildiklerinde, siddeti taklit etmeye devam etmis-
lerdir. Kontrol grubundaki ¢ocuklar ise iki durumda da saldiran dav-
ranislar gostermemislerdir (Hicks, 1965). Her iki deneyde de taklit ve
pekistirme olgularinin, anti sosyal davranisa giden yolda ¢ocuk ve er-
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gen {lizerinde 6nemli derecede etkiye neden olabilecegine dair bilgiler
sunulmaktadir.

Farrington (1991) mahkumlarla yapilan bir ¢alismada, ebeveynin
tiziksel cezay1 siklikla kullanmasi ya da ¢ok sert bir disiplin uygulama-
smin suga yonelimi arttirdigini ortaya koymaktadir. Sosyal 6grenme
bakis acgisindan saldirganlik 6grenilen sosyal bir davranis olarak ele
almir. Saldirganhiga etkide bulunan farkli etmenler; saldirganin geg-
miste dgrendikleri, saldirganlik icin mevcut olan 6diil ve cezalar ve
sosyal, cevresel, bilissel etmenler olarak belirtilmektedir. Sekil 1.1."de
sosyal 6grenme bakis acisindan saldirgan davranisin etmenleri veril-
mektedir.

Saldirganin ge¢miste 6grendikleri
(saldirganlikla ilgili norm bilgisi)

Saldirganlik i¢in 6dul ve ceza durumu | Saldirgan Davranig

Sosyal, gevresel, bilissel etmenler
(engellenme, digerlerinin provokasyonu,
duygusal uyariima, saldirgan disunceler,
fikirler)

Sekil 1.1. Baron ve Byrne, 1987 den alinmigtir.

Davranis¢i kuramin da 6ne stirdiigii gibi anti sosyal davranislar
odillendirildikce ve pekistireclerle karsilandiginda suglu davranisa
dontisme siklig1 da artmaktadir (Heynes, 1996).

Insanlarin hem kendilerinin hem de baskalarinin davramslarm:
acgiklama bicimiyle ilgilenen Yiikleme kuramina (Heider, 1957, akt. Tay-
lor ve ark., 2007) gore digerlerinin algilanan olumsuz hareketleri, kiz-
ginlig1 ortaya ¢ikarirken bu kizginlik daha sonra diismanca davranisin
islevi haline de gelmektedir. Graham ve ark. (1992) tarafindan 44 Latin
ve Afro-Amerikali azinlik ergen grubunda yapilan ¢alismada yazarlar,
yiikleme-duygulanim-davranis iliskisini sinamislar ve sonug olarak
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saldirgan ¢ocuklarin sik sik uygun olmayan niyet ytiklemeleri yaptik-
lar1 icin her saldirganlik girisimlerinde kendilerini hakli gordiiklerini
bulmuslardir. Yanli yiiklemeler daha sonraki saldirgan davranisa zemin
olusturmaktadir. Bram ve ark. (2003) tarafindan yapilan, 41 calisma-
nin meta analitik gozden gecirme calismasi, cocuklarin saldirgan dav-
ranislari ile arkadaslarinin niyetine yaptig1 hasmane (diismanca) yiik-
lemlemeler arasindaki iliskiyi incelemektedir. Saldirgan davranis ile
niyete diismanca yiikleme yapilma arasinda anlaml bir iliski bulun-
mustur. Yani ¢ocugun saldirgan davranisi, arkadasinin niyetini kott,
diismanca olarak algiladig1 zaman daha da artmaktadir.

Palmer ve Gough (2007), tarafinda yapilan calismada sug islemis
ve islememis iki grubun, cocuklukta ebeveynlerini nasil algiladiklar:
incelenerek, su¢ davranisinin nedensel atiflar1 arasindaki iliskiye ba-
kilmistir. Analizler sonunda, sug islememis katilimcilarin, sug islemis-
lere gore anne ve babalarini, daha sicak ve koruyucu olarak algiladik-
lar1 bulunmustur.

Ahlaki gelisim kuramlari, sug ve anti sosyal davranisa giden yolda,
bireyin ahlak gelisim evrelerini, bilissel (Piaget ve Kohlberg), duygusal
ve guidiisel (Freud) ve sosyal (Erikson) acilardan énemini vurgulayan
evrelerle ele almaktadir (akt. Kagitgibas1 1999). Anti sosyal davranisla-
rin, ahlak gelisimi baglaminda incelenmesi bireyin sosyallesme stireci-
ni mercek altina almaktir. Kohlberg’e (1984) gore ahlak, “hak-haksizlik,
dogru-yanls, iyi-kétii” konularinda bilingli yargilama ve karar verme-
yi ve bu karar dogrultusunda davranista bulunmay1 kapsayan bilis-
sel bir yapidir. Bir baska deyisle, bilissel bir yetenek olan ahlak, bi-
reyin kendisinin belirledigi ve ayni zamanda evrensel ilkeler ile 6r-
tiisebilecek diizeydeki ilkelere gore yargida bulunma, kararlar alma
ve bu dogrultuda da davranabilme yetenegidir. Gander ve Gardiner
(1993), ahlakin; bilissel, davranissal ve duygusal olmak tizere ti¢ temel
yoniiniin oldugunu ileri stirerler. Bilissel olarak insanlar, bir durum-
da yapilmasi ya da yapilmamas: dogru olan sey hakkinda diistintirler,
akil ytrtttirler ve kavramlar, degerler, tutumlar olustururlar. Davra-
nissal olarak insanlar, kendi ahlaki akil ytirtitmeleriyle tutarli olabilen
ya da olmayabilen bicimlerde davranabilirler. Duygusal olarak insan-
larmn, neyin dogru neyin yanlis olduguna iliskin “duygular” vardir ve
bu duygular da diistincelerine ve davranislarina uygun diisebilir ya da
diismeyebilir (Gander ve Gardiner, 1993). Sug isleyen ve islemeyen ¢o-
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cuklarin diistinme becerileri ve ahlaki yargilarimin incelendigi calisma-
da, Celikoz ve arkadaslar1 (2008), sug isleyen ¢ocuklarin sug islemeyen
cocuklara gore daha ictepisel diistindiikleri ve alt diizeyde ahlaki yar-
gilarda bulunduklarin 6ne stirmektedirler.

Belirli yas doneminde, akran gruplarmin, cocuklarin gelisimi tize-
rinde biiytik etkiye sahip olmasini Sosyal Kimlik Kurami (Taifel, 1969)
cevresinde inceleyebiliriz. Yapilanmasi olumlu akran gruplarinin co-
cugun topluma hizli uyumuna katkis1 bulunurken, olumsuz 6zellik-
leri baskin olan “gete” gruplarmin, davranis bozukluklarini gelistirici
ve pekistirici 6zellikleri bulunmaktadir. Cocuklar, grup tiyeliginin ge-
rektirdigi tiim davramnislar1 cok diistinmeden belki de yalnizca grup-
tan ayrilmamak icin kabul eder. Boylece su¢ oldugu diistiniilen davra-
nislara kaymasi olasilig artar. Grup, kimlik kazanmaya calisan erge-
nin psikolojik acidan giiclenmesine zemin olustururken, grubun nasil
bir yapiya sahip oldugu ergenin suglu davranisa yonelmesinde etkili
olmaktadir. Whyte (1943)'nin 1930’larda Amerika'nin dogusunda bii-
yiik bir kentin varoslarinda gerceklestirdigi alan calismasi olan “kdse
bagi toplumu” (Street Corner Society), resmi olmayan grup yapilarinin olu-
sumu ve isleyisini goz oniine sermektedir. Whyte, ergenlerden olusan
bu sokak gruplarini gozlemlemis ve gruplarm yapisi, olusumu ve di-
ger gruplarla iliskisi tizerine aciklamalarda bulunmustur. O'na gore,
bu sokak gruplarinin olusumunda altta yatan etmenler su sekildedir;

1. Aymn kot kosullar altindaki bireyler arasinda etkilesime yol
acan guidusel faktorler.

2. Uyelerin statii ve rollere (lider-izleyen iligkileri) sahip oldugu
bir grup yapisinin olusumu ve isleyisi.

3. Upyelerin tiimiinii ilgilendiren meselelerde iiyelerin davranisla-
rin1 diizenleyen grup standartlarinin ya da normlarinin olusumu.

4. Grup yapist (2) ve normlar1 (3) bakimindan grup tiyeleri ara-
sindaki etkilesimin sosyal etkilerinin belirginlesmesi ve daha kestirile-
bilir yonler kazanmas:.

Sherif ve Sherif (1996)"e gore, dev sosyo ekonomik sistemin ve sos-
yal organizasyonun kiyisinda olmalarina ragmen sokak gruplari ken-
di baslarma birakilmislardir ve onlar da yoksunluklarini giderme ve
psikolojik gitivenin esas kosullarindan biri olan aidiyet duygusuna
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ulasma arayisinda birbirlerine yakinlasmaktadirlar. Bu kisiler arasin-
da yeterli stirede etkilesim oldugunda, ortak gtidiiler ve problemler
yoluyla, bir grup yapisi olusmakta ve bu yapiyla etkilesim siirecinin
yan {iriinleri, sloganlar, adetler, gelenekler, degerler, jargonlar kendini
gostermektedir. Bunlar1 sosyal norm bashgr altinda ele alabiliriz. Sosyal
normlar beklenen hatta ideal davranislara isaret ederler, yazili degil-
lerdir yine de tiyelerin davramglarini diizenler. Ornegin genclik cete-
lerinin iyi tiyeleri birbirlerini yabancilara 6zellikle de polise “gammaz-
lamazlar” (Sherif ve Sherif, 1996). Bir kimlik elde etme ya da ait olma
duygusuyla bir gruba ait olma yolunda, olumlu sosyal davranis goste-
ren akranlardan uzaklasarak, anti sosyal davranisa egilimli akran ilis-
kileri kurmak, ergenin suca yonelim olasiligini arttirdig1 goriilmekte-
dir.

“Sosyal Psikoloji”nin anti sosyal davranisi agiklamaya iliskin 6nem-
li kuramlar: ile harmanlandig diistintilen, anti sosyal davranisa ne-
den olan etmenlere odaklanan modeller (Andrew ve Bonta, 2003; Bru-
ce,2006), anti sosyal davranis gelisimi agisindan risk durumlarini orta-
ya koymaktadir.

Anti Sosyal Davranis Risk Modeli

Krech ve Crutchfild (1967), biyolojik ve psikolojik yapmmin, fizik-
sel cevrenin ve daha 6nemlisi sosyal ¢evrenin bireyde engelleme yara-
tan potansiyel etkenler oldugunu, bu etkenlerin yaratacagi engellen-
me, bireyin amacina erisememesi sonucunda gerginlik ve uyumsuzluk
sonuglariyla saldirgan davranisin ortaya ¢iktigini 6ne stirmitislerdir.

Bruce (2006), saldirgan cocuklarin davranislar1 ve demografik
ozellikleri birbirine benzese de aslinda homojen bir grup olmadiklari-
n1, bazi ergenlerin, kronik olarak sug islemeye egilimli olduklarmni 6ne
surmektedir. Ergenler, gelisimlerinin erken donemlerinde anti sosyal
davranislar gosterirken, siklikla suca bulasirlar ya da suglu davrani-
sinda bulunurlar (Moffitt, 1993; Patterson ve ark., 1998).

Bruce (2006), calismasinda risk etmenlerini biyolojik, psikolojik,
sosyal riskler olmak tizere {i¢ ana baslik altinda incelemektedir (Tablo
1.1.). Anti sosyal davranislar {izerinde biyolojinin etkisi siklikla ihmal
edilse de yatkinligin temelini olusturmasi agisindan énemlidirler. Her
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bir etmenin, anti sosyal davranis {izerindeki etki buytikltigii, bireyin
yasam evrelerine bagli olarak degismektedir. Ornegin, cocukluk done-
minde ailenin etkisi, ergenlik doneminde ise akran etkisi daha 6nemli
hissedilecektir. (Moffitt, 1993).

. . 05 yas 6-12yas Orta | 12-18 yas e
Risk alani Dogum Erken . Etki Blyiklugu
cocukluk Ergenlik
cocukluk
1. Biyolojik/Biyososyal
Riskler
Erkek cinsiyeti X X X X i
Genetik yatkinlik X X X X b
Dogum komplikasyonu X X X X *
Dogum sonrasi problemler X X X X *
Diisik duizey fizyolojik uyarim X X X X b
Norotranmiter islevsizligi
(disfonksiyonu)$ ’ X X X X N
Hormonal etmenler X X X *
Erken bulug (kizlarda) X *
2. Psikolojik etmenler
2.1 Erken Gocukluk Kisilik ve
Davranigsal Riskler
DusUk zeka duzeyi X X X X e
Konusma problemleri X X X *
Zayif yénetim fonksiyonlar X X X i
Gelisimsel gecikme X X X *
Zor mizag / olumsuz duygulanim X X X X b
Diirtusellik X X X b
Dikkat eksikligi hiperaktivite
bozuklugunur? bulrimmam X X X
Risk alma ve uyaran ihtiyaci X X X i
Sugluluk duygusunun olmamasi X X X i
Empati olmamasi X X X i
Baglanma problemleri X X X i
Anti sosyal davraniglarin erken .
dénem baglangici X X X
2.2 Sosyal Bilis ve Tutumlarda
Risk
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Saldirganlik egilimli sosyal bilgi
isleme

Problem ¢dzme ve basetme
yetersizligi

Gercek olmayan 6z-etkinlik

Sapkin tutumlar/sapkin kiltir ile
kendini kimliklendirme

3. Sosyal Riskler

3.1 Aile Riskleri

Fakirlik/Diisiik SED

Dustik diizey ebeveyn egitimi

Etnik durumlar (bazi lilkelerde)

Ergen anne

Tek ebeveyn olma

Genis aile

XX |X[X]|X|X

Bosanma/ayrilma

Bakimveren degisim sikligi

Ebeveyn issizligi

Ebeveyn suglulugu

Ebeveyn fiziksel istismari

Ebeveyn akil rahatsizi§i

XX | X | X

MU XX XX [X|X|[X]|X|X|[X

MU XX [X|X[X|X|[X|X|X|[X

MU XX XX [X|X|[X]|X|X|[X

Ebeveynler arasi uyumsuziuk ve
catisma hali

>

>

*k

Gocugun ihmali ve ebeveyn
sicaklik yoksunlugu

Taciz

Fiziksel ceza

Yetersiz disiplin ve yénetim

Yiksek dizey aile stresi

XX | X | X

Sosyal izolasyon ve destegin
olmamasi

>

*%

Sapmay! destekleyen aile
tutumlari

*k

Kardesin suca egilimi

*x

3.2 Yasam Tarzi Riskleri

Yapilandiriimamis bog zaman
aktivitesi

*k

Siddet icerikli medya tiketimi

Alkol kullanimi

ilag bagimlilig

ilag tastyiciligina bulagma

X| X | X| X
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Silah tagima X b
Sagligi tehdit eden diger
davraniglarda bulunma

Mesleki beceri yoksunlugu / issizlik X **

3.3 Okulla ilgili Riskler

Bagari problemleri X X .

Dustik motivasyon/diistik okula
baglilik duygusu
Okuldan kagma

Sik okul degistirme X
Okulu birakma

Ebeveynin okula distik ilgisi
Okul iklimi

Diger anti sosyal ¢ocuklar X
3.4. Akran Grup Riskleri
Arkadasin reddi X X X *

Dusuk olumlu sosyal kontak

XX | X | X| X |X

Sug kamplagsmasi durumunun
olmasi

Cete Uyeligi X b
3.5.Toplum ve Komsulara iliskin
Riskler

Diger problemli aileler

**

Organize olamayan komsular

*x

Siddet ve madde bagimli cevre

XX [X|Xx
XX |[X]|Xx

Suca kolay erigim

Tablo 1.1.
*** Orta tistii etki ~ ** Diigiik etki diizeyi
* Cok diigiik etki diizeyi/yeterince tekrarlanmanns. (Bruce, 2006).

Risk etmenleri incelendiginde, sosyal, psikolojik ve biyolojik et-
menlerin, davranis problemlerine yol actig1, okulla ilgili risklerin ve
arkadas etkisinin de anti sosyal davranisin gelismesi tizerinde etkiye
sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica, cocugun yasadigi cevre, sapkin
yasam tarzi ve tutumlar: da diger risk etmenleri arasindadir.

Suclu davranisa yol acan etmenler tizerinde duran diger bir model
(Andrew ve Bonta, 2003) bireyin kendi hayatindaki risk faktorlerinin
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varligiyla suglu davranis egilimi gosterme olasiligini arttiracagini 6ne
sirmektedir. Modelde, kisilik 6zellikleri ve gevresel durumlara daya-
nan risk etmenleri alt1 kategoride toplanmaktadir:

1. Anti sosyal davranislar igin erken baslangic yasi

2. Olumsuz ebeveyn ve aile deneyimleri (6rnegin; sert ve bozuk
disiplin, diistik aile uyumu, ebeveyn suclulugu)

3. Sug aktivitesine yonlendiren kisilik 6zellikler (6rnegin; dirti-
lerine hakim olamama, saldirgan enerji, problem ¢6zme yeteneklerin-
den mahrum olma)

4. Okul hayatinda basarisizlik ve mesleki basarida yetersizlik
5. Sug teskil etmeyen akran beraberliklerden soyutlanma
6. Anti sosyal tutumlar, degerler ve inanglar.

Andrew ve Bontanin modeli, sug aktivitelerine yonelen ergen bi-
reylerin gelisimini etkileyen etmenlerin farklilik gosterdigini ve bu bi-
reylerin karsilikli iliskilerinin karmasa yasadigini da kabul etmektedir.

Tartisma ve Sonug¢

Bruce (2006) ve Andrew ve Bonta (2003) tarafindan 6ne stiriilen
modeller, davranisa yol agan etmenler tizerinde durmakta, risk etmen-
lerini biyolojik acidan ele alirken psikolojik ve cevresel durumlar cer-
cevesinde de inceleme yapmaktadir. Her iki modelde de “Sosyal Psiko-
loji” kuramlarindan yola ¢ikarak, anti sosyal davranis ve suca egilim
riskini 6lcen maddelerin bulunmasi, anti sosyal davranislarin etkin sa-
galtim1 i¢in destekleyici ve kalic1 risk etmenlerini, sosyal psikolojik ku-
ramlar cergevesinde 6ne ¢ikarma gerekliligini dogurmaktadir.

Sosyal 6grenme kuramlarmin one stirdiigii taklit ve pekistirme,
aile yasantilarinin 6nemini ortaya koymaktadir. Aile egitim merkez-
lerinde ebeveynlerin bu konuda egitilmesi, pratik yaptirilmasi ve so-
runlarina destek olacak uzmanlara ulasabilmeleri 6nemlidir. Bilissel
kuramlar, bize saldirganlik egilimli sosyal bilgiyi isledigimizi, semala-
rimiza yerlestikten sonra siddet davranmisinin daha kolay ortaya ¢ika-
bileceginin ipuglarini vermektedir. Benlik algisi, cocukluk ve ergenlik
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doneminde gercek olmayan 6z-etkinlik, problem ¢6zme ve bas etme
mekanizmalarin gelistirme icin yapilacak sagaltim calismalarinda 6ne
¢ikarilmasi gereken bir kavramdir. Anti sosyal davranislarin, ahlak ge-
lisimi baglaminda incelenmesi bireyin sosyallesme stirecini mercek al-
tina alirken, ¢ocuk yetistirme konusunda farkl bir bakis agisiyla bak-
mamizi saglamaktadir.

Sosyal psikolojinin grup olgusuna dayanarak one stirdtigti akran
gruplari, ergen grup yapilari, olumlu kimlik edinme gereksinimi, suca
giden yolda yalnizca bireye degil, akran grubunun da 6nemli bir et-
men oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle ergen grubunun geli-
simsel 6zelligi olan akran yasantisi, olumlu toplumsal ortamlari ve te-
maslar1 yaratacak mabhalli pratiklerin ¢ogaltilmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir.

Buraya kadar aktardigimiz tiim bilgiler 1s181nda, yasalar énitinde
suclu davranisa giden yolun aslinda uzun bir stirede gelistigini 6ne sii-
rebiliriz. Bir cocugun ya da ergenin bir sugu islemis olmas1 onun bir-
¢ok evreden gecerek bu noktaya geldigini gostermektedir. Aile yapi-
s1, Orselenme yasantisinin bulunmasi, sosyal ortam, kolektif etkilesim,
durumsal etmenler, 6grenme, kisilik yapisi, kendilik algisi, semalari,
ahlak gelisimi ya da atiflar1 bireyi suca gotiirmede birer kap1 gibidir-
ler. Cocuk yetistirme olgusunu bir yap1 olarak goriirsek, bu yap1 igin-
de aile, kurumlar (egitim, saghk gibi) ve toplumun her biri, birer kat-
mant olusturur. Her katmanin ¢ocuk yetistirme tizerine farkl: islevi,
farkli dogurgular1 bulunmaktadir ve her bir katmandan kacarak bire-
yin ceza infaz kurumuna kadar gelmesi bir siireci gerektirir. Ergenin
cezaevinde bulunmasi, onun o anda gerceklestirmis oldugu bir asirma
sucundan degildir aslinda. Ergen, gercekte o su¢ davranisini goster-
meden ¢ok once, boyle bir davranisi gerceklestirebileceginin sinyalle-
rini aileye, topluma ve kurumlara, yasantisi igcinde yukarida soz ettigi-
miz kuramlar ve yansimalar1 sonucu gostermistir. Burada dikkat edil-
mesi gereken nokta, tek basina bir faktoriin etkisi kiictik olsa bile diger
faktorlerle toplanmas1 durumunda anti sosyal davranis gosterme ris-
kini arttirdigidir. Dogal 6nleyici etmenler ya da profesyonel miidaha-
le programlari, zincirin kirilmasini dnleyerek risk yonetimine katkida
bulunmaktadir. Her bir birey agisindan risk faktorleri tek tek ele alina-
rak onleyici ve miidahale edici sagaltimlarmn yapilmasi olumlu sonug-
lar doguracag dustintilmektedir.
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Cocugun yargilanmasinin amaci onu cezalandirmak degildir. Ter-
sine ¢ocugu suca iten nedenleri tespit etmek, menfi sartlardan onu
uzaklastirmak, toplumla uyumlu bir beraberlik yasamasini saglamak-
tir (Ulugtekin, 1991). Bu acidan bakildiginda sugun 6nlenmesi ya da
azaltilmasi igin atilacak en 6nemli adim, gocuk yetistirmenin énemini
kavramanin yamu sira, rehberlik hizmeti gormesi gereken bireyleri, risk alan-
lart ile tam zamaninda belirlemek ve uygun rehberligi almalarini saglama-
min yararh olacag: diistintilmektedir
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BiR YIL ICINDE YAPILACAK SECIMLERDE
UYGULANAMAZLIK KURALININ
HALKOYLAMASI HUKUKU YONUNDEN DEGERI

Ahmet [YIMAYA*

I. GIRIS
Secim kanunlari, demokrasilerin bir tiir anayasalaridir. Adil ve
rasyonel oyun kurallarma dayali bir secim diizenini olusturamamis

sistemlerin onemli bir demokrasi agig: ile karst karsiya bulundugu
sOylenebilir.

Ttirk secim hukuku, bir asr1 fazlasiyla geride birakmis evrim ¢iz-
gisine ragmen olusumunu heniiz tamamlayabilmis degildir.! Ozel se-
¢im kanunlarmi da igeren bir “secim kodu”nun yiirtirltige konama-
mis olmasi, siyaset kurumunun ortak kusurudur. Keza, Yiiksek Secim
Kurulu'na ytiksek yargi niteligi verilememesi ve secim yargisinin olus-
turulamamasi, ayn1 diizlemde degerlendirilmelidir.?

*  Av., Ankara Barosu, TBMM Adalet Komisyonu Baskanu.

Tuncer, Erol, Osmanli’dan Giintimiize Secimler (1877-2002), Genisletilmis 2. baski,
Ankara 2003; Erdem, Tarhan, Anayasalar ve Secim Kanunlari (1876-1982), ist. 1982;
Karakog, Serkis, Kiiliyit-1 Kavanin, Kavanin ve nizamet ve ferami ve berevat ve
iradat-1 saniyye ile mukavelat ve Umuma Ait Mukavelat (50 cilt. 5 cildi alfabetik, 5
cildi kronolojik fihrist. Bu kiymetli eser, Tuirk Tarih Kurumu'nun 6zel mekaninda
yayimnlanmamus olarak saklanmaktadir.)

Unlii, Ahmet Hamdji, Yiiksek Secim Kurulunun Niteligi Uzerine, Damistay Dergi-
si, 2003, S. 105. s. 1 vd.; Goéneng, Levent, Tiirkiye'de Secim Uyusmazliklar: ve Coziim
Yollar:, Ank. 2008; iyimaya, Ahmet, Siyaset Hukuku Sorunlari, Ank. 2007, s. 447. dn.
14 (Ornek Olay Yontemiyle Secim Hukuku ve Secim Yargisi Yaklasimi) Anayasa
Mahkemesinin 18.2.1992 t, 12/7-E/K. say1l1 karari.
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Anayasa’nin 67. maddesinin son fikrasinda yer alan “Se¢im kanun-
larinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icin-
de yapilacak secimlerde uygulanmaz” hikmi, 2001 Anayasa reformunda
gerceklestirilmis bir rasyonellestirme kuralidir.?

Incelememizde bu kuralin secim hukuku baglaminda kapsami or-
taya konacaktir. Kuralin “Halkoylamas: (referandum) hukuku yoniinden
baglayict bir degeri var midir?” sorusuna yine kural projesi ve hukuk ek-
seni icinde cevap aranacaktir. Dogus siirecinde, kurucu iktidar yetkisi-
ni kullanma firsatina kavusmus bir hukukg¢u olarak; kuralin katmanla-
riny, bileskesini ve onu var eden ruhunu sahadet delilinin kurumsal zaaf1
ve objektif titizlik icinde hukuk yazinina sunabilmek pek kolay gelmi-
yor. Su giinlerde, ayn1 kuralin referandum hukukunda da gecerli ola-
cagl yorumunun, olasi bir referandum ve bu konuda yapilan kanun
degisikligi sebebiyle siyasetin konjonkttirel hararetinde dillendirilme-
si, bu zorlugu daha da artirmaktadir.

Hukuk normu ve normlarin olusturdugu hukuk dtizeni, kusku-
suz, degerli ve fakat normatif etkisi olmayan (kapsam alam disinda
kalan) gortis, yorum ve degerlendirmeleri ayirt edebilecek organik bir
mercege daima sahiptir. Yeter ki kullanmasini bilelim. Hukukgunun
bu baglamda ahlaki 6devi, lafiz iskeletinin cerceveledigi anlam okya-
nusunun disina ¢tkmamasidir. Normu tahrif etmemesidir. Ne gtizel
sozduir: “Kurala karst boynum biikiik, beynim diktir. Kotii kurali degistirmek
icin beynimi, ona uymak igin boynumu kullanirim.”

II. UYYGULANAMAZLIK KURALINA YAKIN BAKIS

Anayasa’nin 67. maddesinin son fikrasi, aynen soyledir: “Segim ka-
nunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde yapilacak secimlerde uygulanmaz.”

Hiiktim; genel, soyut ve siirekli bir hukuk normu niteligindedir.

Dil yapist bakimindan da oldukca basarili bir kurgu 6zelligi goster-
mektedir. Ancak diizenleme konusu olan hukukun yani se¢im huku-

3 2001 Anayasa reformu hazirlig1 i¢in kurulan Partilerarasi Uzlasma Komisyonu'nda

tiretilen bu kural, fikir olarak tarafimdan ortaya atilmistir. Mukayeseli hukukta islev-
sel denklik kapsaminda karsilik teskil eden bu tiir bir model var mudir, bilemiyo-
rum.
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kunun dinamik karakteri ve alanin birden fazla yasayla diizenlenmis
olmasi, kuralin uygulanmas: bakimindan ciddi sorunlarin ortaya gik-
masina yol agmaktadir. Bu itibarla soruna, normun dogus siirecini de
kapsayacak bir baglamda ve bilim ekseninde yaklasilmasi, ¢6ztim yo-
lunda ufuk acgic1 olacaktir.

1. Normun Ortaya Cikis Siireci
(Yasama Belgelerinin Ortaya Konulusu)

Kural, 2001 yilinda gerceklestirilen Anayasa Reformu icin olustu-
rulan, biittin partilerin esit sayida temsil edildigi uzlasma komisyo-
nunda tretilmistir. Komisyon tutanaklari, kuralin kurgu dilini, konu-
lus amacin ortaya ¢ikarmak agisindan nemlidir.

a. Uzlasma Komisyonu Asamasi

Uzlasma Komisyonu'nda tutanak tutulmus olmasina ragmen ar-
sivde korunmamis oldugu hayretle miisahede edilmistir. Anaya-
sa Komisyonu'nun titiz ve deneyimli uzmaninin elinde bulundur-
dugu koleksiyonda gortismelerin tamamuyla kayda intikal etmedigi
gortilmektedir.* Bu tutanaklardan elde olanlar1 ve Anayasa Komisyo-
nu tutanaklari, normun konulus amacin1 agikga ortaya ¢ikarmaktadir.

Komisyon, alt komisyon olusturmus,® Prof. Erdogan Tezig, Prof.
Ergun Ozbudun gibi degerli anayasa hukukgularini davet ederek go-
ruslerinden istifade etmistir. Maalesef bu alt komisyon ¢alismalarinda
tutanak tutulmamustir.

*  Anayasa Komisyonu uzmani Nurel Ugural’a tarihe kars1 gostermis oldugu sorum-

luluk 6zeni sebebiyle tesekkiir etmeye mecburuz.

Uzlagsma Komisyonu {iyelerinin adlar1 soyledir: “Yiiksel Yalova (Aydm), Ali Gii-
nay (Hatay), Tayfun icli (Ankara), ismail Kése (Erzurum), Mehmet Nacar (Kilis),
Turhan Tayan (Bursa), Biilent Akarcali (Istanbul), Ahmet Iyimaya (Amasya), Ali
Naci Tuncer (Trabzon), Ertugrul Yalginbayir (Bursa), ismail Alptekin (Bolu), Mus-
tafa Kamalak (Kahramanmaras), Seref Malkog (Trabzon).” Stireg iginde tiyeler de-
gismistir: Ornegin, Nejat Arseven (Ankara), Turhan Tayan (Bursa) gibi. -Alt- ko-
misyon tiyeleri: “Sadik Kirbas (Canakkale), Ahmet Iyimaya (Amasya), Sadik Yakut
(Kayseri), Mehmet Ali Sahin (istanbul), Ertugrul Yalgmbayir (Bursa)”isimlerinden
olusmustur. (Uzlasma Kom. Tutanag1. 26.1.2000 t. oturum saati: 11.30)
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Tespit olundugu ve yansitildig1 kadariyla “uygulanamaziik” ilkesi
konusundaki tutanak pasajlar1 soyledir:

“KOMISYON RAPORTORU- Bir de efendim, temsilde adalet yonetim-
de istikrar ilkeleri, soyut ilkeler kalkt1.

MEHMET ALI SAHIN (Istanbul)- Kalkti, yani yasama organinin se-
¢im kanunlarini yaparken biraz daha rahat hareket etme imkdni dogmus oldu
ve bir de en onemli siyasi partilerin oyunun kurallariyla oynanmasina, yani
oyunun kurallarimin Mecliste cogunlugu bulunan siyasi iktidarlarca sik sik
ontine gegilmis oldu bir noktada. Ciinkii bu gegmiste ¢ok yasanmugti.

MEHMET NACAR (Kilis)- 1987,1991,1995...

TURHAN TAYAN (Bursa)- Eger siyasi iktidarlar, iki yil bir giin dnce-
sinden yasay: degistirmek durumundalar. [Bu anlatim taslagin baslangicta-
ki biciminin, degisiklik ile se¢im arasinda iki yillik stiveyi ongordiigrinii gos-
termektedir].

ALI NACI TUNCER (Trabzon)- Iki yil daha garantimiz var, secime gi-
demeyecekler.

MEHMET NACAR (Kilis)- Hayir, secime gidemeyecekler degil.
ALI NACI TUNCER (Trabzon)- Kullanamayacai seyi niye degistirsin?

TURHAN TAYAN (Bursa)- Bu sunu saglayacak. Iktidarlara secime bir
kala se¢im yasasinda degisiklik yapmak yerine, secimden sonra daha objektif,
daha net bir yaklagimla secim yasasini ele almay: gerektirecek. Bir de Anaya-
sa Mahkemesinin...

ALI NACI TUNCER (Trabzon)- Bir yil diyelim. Iki yil cok. Bir yil di-
yelim.

TURHAN TAYAN (Bursa)- Tartisilabilir.

Zaten, bu konuda yine Anayasa Komisyonuna geldiginde orada biraz
tartisiriz, saniyorum o zaman bir seyler olur... Degisebilir veya deismez;
ama bu temsilde adalet, yonetimde istikrar konusu Anayasa Mahkemesinin de
cok zorlandigi bir konu; yani bunu 6lgmek, bunun takdirini yapmak, tercihte
bulunmak fevkalade zor. Ne miktarda adalet, ne miktarda istikrar? Birbirleri-
ne hangisini tercih edecegiz.

AHMET IYIMAYA (Amasya)- Burada iki tane temel ilke geliyor, bunu
agayim.
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Su anda, bir defa diinyanin hicbir anayasasinda, segim sistemi modeli-
ni ongoren bir hiikiim yok, hicbir anayasasinda. Biz, boyle bir ilkeyi secim ka-
nunlarinda 6ngorebiliriz, anayasaya koydugumuz zaman ne yapryoruz. Ge-
lismis iilkeler bakimindan bir problem dogurmayabilir; ama, ekonomik olarak,
demokratik standart olarak gelismemis iilkeler, ozellikle parcali siyaset yapan
iilkeler segim modellerinde yasallarla oynama yoluyla siyasal istikrar: ve par-
calamay: énlemeyi saglwyorlar. Burada temsilde adalet, yonetimde istikrar. Bu
ategle barut; hangi secim sistemini benimserseniz benimseyin, mutlak sekilde
Anayasa Mahkemesi bunu iptal etmek zorunda kalacak. Yani yiiz segenekten
iki secenek yoktur ki, bu kriteri asarak Anayasa Mahkemesi istemeye isteme-
ye iptal ederek, ¢ift turlu secim diyoruz sizin formiiliiniiz, bizim formiiliimiiz
miimkiin degil. Cift turlu segim temsilde adaleti giyotinle ikinci turda yok edi-
yor. Diyelim ki, yonetimde istikrar diyelim. Yine yonetimde istikrari parcali,
iste asagrya indiriyorsunuz, baraji indirip yiizde 5 diyeceksiniz, yarin yiizde
5 diyeceksiniz, arkadasim bu yonetimde istikrara aykiri diyecegiz, gidecegiz.”
(Uyum Komisyonu Tutanagi, 5.6.2001 t, saat: 14.30-15.00, s. 54-55).

Bu tutanak metninde goriildiigu gibi; konusma sirasi bana gelin-
ce, konusmanin basinda iki ilkeye deginecegimi soyliiyorum. Birincisi
“temsilde adalet ve yonetimde istikrar” ilkesi -ki kaldiriliyor- ikincisi yeni
getirilmekte olan “uygulanamaziik ilkesi”. Konusmanin bu ilkeye ilis-
kin bolimii kayda ge¢gmemis. Ayrica ¢cok uzun siire alan bu konuda-
ki tartismalardan 6nemli bir boliimiiniin de ayni sekilde tutanaga geg-
memis oldugunu miisdhade ediyorum (Kayit cihazi ariza mi1 yapti?).

Mamafih Anayasa Komisyonu asamasindaki tartismalar, ayrintili
bicimde (oldugu gibi) tutanaga gegmistir.

Uzlasma Komisyonu'nun Anayasa’da gerceklestirdigi degisiklik
taslag1 aynen soyledir: “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasanin 67 nci madde-
sinin beginci fikrasina “... askeri 6grenciler” ibaresinden sonra gelmek iizere
“taksirli suglardan hiikiim giyenler hari¢” ibaresi eklenmis, mevcut son fikra-
st yiirtirliikten kaldirilmis ve maddeye asagidaki son fikra eklenmigtir.

“Secime bir yildan daha az siire kaldi$1 zaman i¢inde segim kanunlarinda

yapilan degisiklikler, izleyen secimden sonra yiiriirliige girer.””

Bu taslagin gerekgesi ise soyledir: “Temsilde adalet ve yonetimde is-
tikrar ilkeleri bagdastirilmas: son derece zor olan ilkelerdir. Ayrica oldukca
soyut olan bu ilkeler secim kanunlarinda koklii degisiklikler yapilmast yolun-
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da bir engel olusturmaktadir. Bu nedenle kaldirilmasinin uygun olacag: dii-
stintilmiistiir. Yeni eklenen bir fikra ile konjonktiirel degisikliklerle secim ka-
nunlart agisindan yer verilmemesi amaglanmistir.” (Son ctimle, “segim ka-
nunlarinda konjonktiirel degisikliklere yer verilmemesi amaglanmstir” bigi-
minde olacaktir. Nitekim, bu gerekge, teklifte bu formatta diizeltilmis-
tir).

b. Anayasa Komisyonu Asamasi

Uzlasma komisyonu metni, uzlasmanin geregi olarak teklife do-
nustirilmustiir. Bilent Ecevit ve 288 milletvekili tarafindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ne verilen Anayasa degisikligi teklifinde bu me-
tin aynen yer almistir (Bkz. 21. Dénem, 3. Yasama Yili, Sira Sayisi: 737,
s.11-15). Anayasa degisikligi teklifi metni aynen sdyledir:

“MADDE 24.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn 67 nci maddesinin
besinci fikrasina “...askeri 6grenciler” ibaresinden sonra gelmek iizere “tak-
sirli suglardan hiikiim giyenler hari¢” ibaresi eklenmis, mevcut son fikrast yii-
riirliikten kaldinilng ve maddeye asagidaki son fikra eklenmistir.

“Secime bir yildan daha az siire kaldig1 zaman i¢inde segim kanunlarinda
yapilan degisiklikler, izleyen secimden sonra yiiriirliige girer.””

Teklifin gerekgesi, “Temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkeleri, bag-
dastirilmast son derece zor olan ilkelerdir. Ayrica oldukea soyut olan bu ilkeler
secim kanunlarinda koklii degisiklikler yapilmas: yolunda bir engel olustur-
maktadir. Bu nedenle kaldirilmasimin uygun olacag diisiiniilmiistiir. Yeni
eklenen bir fikra ile konjonktiirel degisikliklere secim kanunlar: agisindan yer
verilmemesi amaglanmstir.” bigimindedir (21. Donem, Sira Sayis1: 737, s.
5-15). Esasen bu gerekce, Uzlasma Komisyonu metninde yer alan ge-
rekgedir.

Uzlasma Komisyonu'nda yer alan tiyelerin neredeyse tamamu
Anayasa Komisyonu iiyesidir. Anayasa Komisyonu miizakerelerin-
de, Uzlasma Komisyonu'na hakim olan diistince ve amaclar rahatlik-
la gozlenebilmektedir. Uzlasma Komisyonu tarafindan ytirtrliukteki
metinden ¢ikarilan “temsilde adalet/yénetimde istikrar (m. 67/son)” hiik-
miiniin Anayasa Komisyonu'nda yiirtirliikteki sekliyle korunmas tar-
tismasi1 one gectiginden, uygulanamazlik kuralina gerektigi kadar za-
man ayrilamamustir.
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Uygulanamazlik kural: ile ilgili olarak, tutanaga gecen beyanlar
soyledir:

“MUSTAFA VERKAYA (Istanbul)- Degerli Baskanim, burada secime
bir yildan daha az siire kaldig1 zaman icinde se¢im kanunlarinda yapilan de-
Qisiklikler izleyen secimden sonra yiiriirliige girer diyoruz.

Simdi, daha dnceki tatbikatlardan kamuoyunda da ¢ok tartisilan bir konu
vardi, oniimiizde bir secim var, partimizin durumunu gozden geciriyoruz ve
diyoruz ki, oyle bir secim yasast ortaya koyalim ki, bizim partimizin secimler-
de menfaatine uygun olsun. Dolayisiyla, se¢im yasalarimizi segim kanunlari-
mzi ¢ok degistire degistire cok farkli bir noktaya gelmis olduk, gecmis donem
icin soyliiyorum.

Simdi, bir yildan daha az bir siire ifadesi, peki birbuguk yil ise 13 ay ise
ne olacak, yine degistirecegiz, bu bizim isimize yarayacak diye degistirecegiz.
Bunu hangi stire olursa olsun mutlaka yasa ¢iktiktan sonra takip eden segime
uygulanmasin diyelim. Dolayistyla, se¢im yasalarindaki degisiklikler yasa ¢i-
karmaya giicii yeten iktidarlarin elinde oyuncak olmaktan ¢ikarilmalidir diye
diisiiniiyorum.” (Anayasa Komisyonu Tutanagi, 20.09.2001, saat: 14.30,
s. 6).

“AHMET I[YIMIYA (Amasya)- Sayin Baskanim, sabahleyin Uzlasma
Komisyonunun metni iizerinde gosterdiginiz hassasiyeti ayni sekilde goster-
menizi rica ediyorum. 38 inci maddede gosterdiginiz kaygiy burada tekrar et-
menizi diliyorum.

BASKAN- Gayet tabii. Ilkemiz, bastan sona hakim olacaktir.

Degerli arkadaslar, ii¢ husus var; bir tanesi, infaz kurumlarindaki oy kul-
lanma meselesi. O konuda saniyorum, bir goriis birligine vardik. Bir diizenle-
me, bir diizeltme yapilacak.

Ikincisi secim yasalarmda yapilacak degisikligin uygulama zaman ve do-
nemiyle ilgili, burada bir fikva var. Bu fikvamin tekrar diizenlenmesini yapila-
cak ilk seg¢imde kullamlmamas: gibi.

Bir iigiincii husus da, Uzlasma Komisyonunda ¢ikarilan temsilde adalet
yonetimde istikrar fikrasinin muhafazasin isteyen bir goriis var; bu ti¢ husu-
su uzlastirmamiz lazim.

MEHMET ALI SAHIN (Istanbul)- Uzlastik da geldik Sayin Baskan.
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AHMET [YIMAYA (Amasya)- Veya oy sonucu ortaya ¢ikmis da, oy so-
nucu ¢tkmadi gibi davranmak...

BASKAN - Aciklamadik yalniz, teblig etmedik, tebsir etmedik.
Bir ara ihtiyactmiz var mi? (“Yok” sesleri)
Bize intikal eden teklifi oylayacagim.

Buyurun Saymn Bakan.” (Anayasa Komisyonu Tutanagi, 20.09.2001,
saat: 15.00, s.1).

“MEHMET NACAR (Kilis)- ... Se¢im Kanunlarimin yiiriirliige giris ta-
rihiyle ilgili o fikranin daha bir teknik diizenlemeyle se¢im kanunlarinda yapi-
lan degisiklikler yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak se-
cimlere uygulanmaz seklinde diizeltilmesini oneriyoruz (Anayasa Komisyo-
nu Tutanagi, 20.09.2001, saat: 14.30, s.1)”.

“AHMET [YIMAYA (Amasya)- ... Degerli baskanim, biz liderler gezi-
sinde de Uzlasma Komisyonu olarak... daha sonraki demeg ve séylemlerimiz-
de de sarih sekilde ifade ettik. Gergekten burada bir reform maddesi var, o da
se¢im alamindaki reform hiikiimlerinin en erken bir yil igerisindeki yani bir yil
icerisinde yapilan secimlerde uygulanamazligr yoniindeki kuraldir. Bu boyle
formiile edilir, 6yle formiile edilir, mesele degil. ...” (Ayn1 tutanak).

“BASKAN- Arkadaslar, bu “secime bir yildan daha az bir siire kaldig
zaman iginde se¢im kanunlarida yapilan degisiklikler, izleyen secimden son-
ra yiiriirliige girer.” Bu kanunun yeniden redakte edilmesi icin ben ...

MEHMET NACAR (Kilis)- ve bunun “se¢im kanunlarinda yapilan de-
gisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir il icinde yapilacak segim-
lerde uygulanmaz” seklinde redakte edilmesi hususunu ifade etmek istedim.

BASKAN- Bu ifadede mutabik misiniz Sayin lyimaya?

AHMET [YIMAYA (Amasya)- “Bir yildan sonra yapilacak secimlerde
uygulanr” daha dogru. ..

Bagkanim, burada mutlaka stire koymanuz lazim. Ciinkii alti ayda, yedi
ayda iki se¢imi yasayabilir, Tiirkiye. Burada mutlaka kriteri siire olarak koy-
mamiz lazim. Bu bir yil so§uma stiresidir. Yani bir yil sonraki segim igin kigi-
ler aktorler, partiler so§ukkanli uzlasma yaparlar. Iki yil, tic yil diyebilirsiniz
buna, onu izleyen segim diyemezsiniz... Bir yil olur, iki yil olur ne kadar faz-
la olursa bizim igin o kadar iyi olur, kabuliimiizdiir...
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MUSTAFA KAMALAK (KAHRAMANMARS)- Degerli baskanim,
bunun dogru Tiirkgesi, “secim kanunlar yayimlandiklar: tarihten bir yil son-
ra yiiriirliige girer”dir. Secim kanunlart hem yiirtirliikte olup hem uygulan-
maz diyemeyiz. Bir Kanun Resmi Gazetede yayimlanacak, yiiriirliige girecek
hem de uygulanmayacak?”

[Bu boltimdeki anlatimlar, bir yillik stire iginde eski kuralin uygu-
lanacagini, o siire igin oyun kurallarinin korunmasini, -her nasilsa ya-
pilan- degisiklige uygulama etkisinin taninmamasini dngdrmektedir].

“BASKAN- Gecici maddelerle bunlar1 yapabiliyorsunuz da maddenin
esasinda ifade ederek niye yapamiyorsunuz. Farzedin ki uygulanmaz degil,
uygulanirt yapip, ondan sonra bir gecici maddeyle su madde su tarihten itiba-
ren yiirtirliige girer deyip formiile edebiliyorsunuz da bu sekilde niye edemi-
yorsunuz? ! Bence mahsuru yok.

AHMET IYIMAYA (Amasya)- Bagkanim, teferruat bunlar.

SEREF MALKOC (Trabzon)- Sayin Bagkan, degerli arkadaslar oyle zan-
nediyorum ki, bir yil konusunda kimsenin ihtilafi yok. Bunda mutabakatimiz
var. Ancak ifade biciminde arkadaslarin degisik teklifleri var...

BASKAN- Onu hallettik Sayin Malkog. Simdi esas konu son fikra 67’de
korunacak mi ¢ikarilacak mi? (temsilde adalet fikrasi) uzlasma komisyonu, ¢i-
karilmasi istikametinde rapor yazdim ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine boy-
le havale edildi. Simdi burada aksi yonde bir neri var, komisyonu agag: yuka-
r1 onemli olciide boliinmiis goriiyorum.

MEHMET ALI SAHIN (Istanbul)- Sayin Bagkan niye tikandik?
BASKAN- Efendim, uzlas: artyoruz.

MEHMET ALI SAHIN (Istanbul)- Boyle uzlast olur mu?
BASKAN- 5 dakika ara veriyorum

BASKAN- Degerli arkadaslarim 24 iincti maddenin, yani Anayasamizin
67 inci maddesiyle ilgili degisiklik teklifinin miizakeresi sirasinda, arkadaslar
arasmda ortaya ¢ikan derin goriis ayriliklarin bir yere toplayabilmek igin ver-
digimiz ara tamamlannugstir; arkadaslarimiz arasinda tam bir mutabakat sag-
lanamamstir. Ancak, bu maddenin de sonuca vardirilmast lazim. Simdi, ya-
zil1 teklifin disinda vaki dneriyi okuyacagim ve oylayacagim. Eger, kabul gor-
mezse, yazili teklifi okuyup onu oylayacagim.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67 nci maddesinin beginci fikrasina
“askeri 6grenciler” ibaresinden sonra gelmek tizere “taksirli suclardan hiikiim
giyenler hari¢” ibaresi eklenmis “ceza infaz kurumlar: ve tutukevlerinde” iba-
resinden sonra gelen “bulunan tutuklularin segme haklarini kullanmalarin-
da” ibaresi “oy kullanmasi ve” seklinde degistirilmis, maddeye asagidaki son
fikra eklenmistir:

“Secim kanunlarinda yapilan degisiklikler yiiriirliige girdigi tarihten iti-
baren bir yil i¢inde yapilacak segimlerde uygulanmaz.”

Bu sekliyle maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul eden arkadaglar... Ka-
bul etmeyenler... Karar yetersayisi var; kabul edilmistir” (Ayn1 tutanak).

Anayasa Komisyonu'nda metin, su anda yiirtirliikte oldugu sek-
liyle olusmustur. Komisyon raporundaki madde gerekgesi “...Ayrica
maddeye eklenen son fikra yazim teknigine uygun hale getirilmistir” bigi-
mindedir (21.09.2001 tarihli Anayasa Komisyonu Raporu, Sira Sayi-
s1: 737). Madde, komisyonda oy cokluguyla kabul edilmistir. [Bu anla-
tim, Uzlasma Komisyonundaki anlam/muhteva ¢rgiistiniin korundu-
gunu gostermektedir. |

c. Genel Kurul Asamasi

Genel Kurul asamasinda, teklifin geneli ve madde tizerindeki go-
riismelerde biri harig higbir sozcii tarafindan, uygulanamazhik kurali-
na deginilmemistir. Bu goriismelerde parti sozciisii olarak benim de-
gindigim hususlar, geneli tizerinde konusmada reform projesinin te-
mel hedefleri ve madde bazinda ise “temsilde adalet/yonetimde istikrar”
ilkesinin Anayasa metninden ¢ikarilmas: konusunda olmustur.°®

6 TBMM TD, D: 21, Yasama Yili 3, B. 134, 2001, C. 70. s. 240-241. “Temsilde ada-
let ve yonetimde istikrar” ilkesinin, dogru olmakla birlikte norma déniistiirtilme-
sinin literatiirde ortaya kondugu tizere Anayasa diizeyinde bir normda yer al-
mamas1 gerektigi konusu, uygulanamazlik tartismasimin 6niine ge¢mistir. Uzlasma
Komisyonu'nda proje degistirilince, tartismanin ibresi o yone kaymustir. Bu itibar-
la uygulanamazlik ilkesine, i¢ hukukun siirlamalar (Igtiiziikteki siire kisit1) nede-
niyle gerektigi kadar deginilememistir. Genel Kurul'da, madde tizerinde yaptigim
konusma soyledir:

“Degerli Baskan, muhterem Parlamentonun degerli iiyeleri; s6zlerimin basin-
da hepinizi saygtyla selamliyorum.

Yeniden diizenledigimiz ve degistirdigimiz madde, devletin, tilkenin sorunla-
rinda karar verecek kisileri belirleme yontemlerini diizenleyen bir maddeydi. Ttirk
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Madde goriismelerinde kurala deginen tek sozcti, SP Grubu adi-
na Ahmet Stinnetgioglu olmustur. Kuralin dogus nedenine de atif ya-
pan konusma soyledir:

“...Ayrica, segime bir yildan az bir siire kala se¢cim kanunlarinda yapi-
lan degisikliklerin, izleyen secimlerden sonra yiiriirliige girmesi dneriliyor.
Bu da, cogunlugun kendine uygun kurallarla secime on giin kala yaptigi de-
gisikliklerle segime gitmesini dnleyen onemli bir husus. Gergekten, bir diziis-
tii bilgisayariyla iller ve segim bélgeleri iizerinde yapilan ince hesaplamalar
neticesinde, aldigr oy oramndan ¢ok daha yukarida oranlarda Mecliste mil-
letvekili oranlarina sahip olmus olan siyasi partiler gordiik. Ornegin; Anava-
tan Partisi, 1983 secimlerinde yiizde 45,1 oy alarak, 400 tiyeli Parlamentoda

secim sistemini milletin iradesi ile secilmislerin iradesini biitiinlestirecek ve bag-
dastiracak sekilde reform konusu kilabilmenin ¢nsart1 da, bu maddeyi dogru di-
zenlemekti. Gergekten, Partileraras: Uzlasma Komisyonu, sorunu dogru okuya-
rak, maddedeki “temsilde adalet ve yonetimde istikrar” kuralimi hiikiimden ¢ikar-
mistt. Derinlikli bir inceleme yapmadan, Anayasa Komisyonunda bu hiikiim me-
tinden ¢ikarildi ve su andaki Anayasa hitkmii stirdiiriiliiyor.

Degerli arkadaslar, Tiirk Milletinin, Ttirk siyasetinin, Ttirk Parlamentosunun
parcali siyasetten kurtulusunun 6n sart1, Anayasasindan “temsilde adalet ve yone-
timde istikrar” hiikkmiinii ¢gikarmasidir.

1- Boyle bir hiikiim, diinyanin hi¢bir anayasasinda yoktur.

2- Boyle bir hiikiim var iken, Parlamentonun, yonetimde istikrar1 ve temsilde
adaleti bagdastiran bir kanun yapmasi fiziken miimkiin degildir, maddeten mtim-
kiin degildir, hukuken miimkiin degildir ve Anayasa Mahkemesi, ¢ikaracaginiz
her reformu istemeye istemeye, mecburen iptal edecektir. Zaten, Anayasa Mah-
kemesi -kararlar okunursa goriilecektir- 1995'ten bu yana bu sikintisinu dile getir-
mekte, biittin bilim adamlari -isimlerini saymama gerek yok- bu maddenin Ttirk
siyasal istikrarmna da, temsil adaletine de dinamit koyan bir madde oldugunu itti-
fakla belirtmektedir.

Gergekten, Anayasa Komisyonunda bir hakli kayg: dile getirildi, o da “yarin,
tiniter devlet bakimindan bir sorun yasayabilir miyiz?” seklindeydi. Hukukta mes-
hur bir kaide vardir; bir meseleyi ¢ozerken, ihtiyaci asan derecede hiikiim koyar-
saniz, elinizi kolunuzu baglarsiniz. Baska bir deyisle, ¢coztimler ve hiiktimler, ihti-
ya¢ miktarinda ve mikyasinda muteber olabilir. O zaman, ulusal baraji siz, tiniter
devletin dogal bir sart1 olarak Anayasaya ithal edebilirsiniz, koyabilirsiniz; ama,
iki z1dds, bir Anayasa retorigi icerisinde yan yana getirerek, milli iradeyi sakatla-
yan, baglayan veya parcali siyaseti kader haline getiren bir hiikiim olarak tanzim
etmemek gerekir.

Anayasa Komisyonu Bagkanimdan istirham ediyorum; 10-15 dakika, 20 dakika
ara verilmeli “temsilde adalet, yonetimde istikrar” kurali, ibaresi ¢ikarilmaly; yani,
Uzlasma Komisyonu metnine dondiiriilmeli; eger milli ihtiyag ise, hangi baraj ise
o0 baraj -aynen 2 nci maddede oldugu gibi-anayasal kayit olarak derpis edilmeli.”
(TBMM TD, D: 21, Yasama Y1l1 3, B. 134, 2001, C. 70. s. 240-241).
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211 milletvekilligi kazanip, Parlamentonun yiizde 52’sine sahip olurken, ayni
Anavatan Partisi, Secim Kanununda yapilan degisikliklerle, 1987 secimlerin-
de yapilan degisikliklerle, oylarin yiizde 36,3 tinii alip, 450 tiyeli Parlamento-
da 292 milletvekilligi kazanarak, Parlamentonun yiizde 60,5" ine sahip olabil-
mistir. Bu degerlendirmeleri iller bazinda da yaparsaniz, ¢ok daha ¢arpict so-
nuglarin ortaya ¢ikti§ini géreceksiniz.

Her seye ragmen, yeni kurulan partilerin sandik kurullarinda temsil edi-
lebilmesi gibi, biitiin partilerin destekleyecegi olast bir degisiklik icin “Mecli-
sin tigte 2 veya beste 3 cogunluguna dayanilarak ¢ikarilan secim degisiklikleri,
yapilan secim degisiklikleri hari¢” seklinde bir madde getirilebilirdi.” (TBMM
TD, D: 21, Yasama Y1l 3, B. 134, 2001, C. 70).

Genel Kurul'da sdzctilerin uygulanamazlik kurali tizerinde deger-
lendirme yapmamalarinin temel nedeni, yazim tarzinda olamasa da,
kuralin amaglar1 dogrultusunda bir mutabakatin tesekkiil etmis olma-
sidur.

Genel Kurul, Anayasa Komisyonu'nun kabul ettigi metni aynen
benimsemistir.

d. Genel Kuruldan Sonraki Asama

Genel Kurul tarafindan kabul edilen metin, Cumhurbagkaninca
bir daha goriistilmek tizere geri gonderilmeksizin Resim Gazete’de ya-
yimlanmistir (Any. m. 89, 104). Kural, ihtiyari halkoylamasina (Any.
m. 175) basvurulamadigindan yayimu tarihinde ytirtirlige girmistir.

2. Normun Konulus Amaci (Ratio Legis)

Normun konulus amaci, kuralin dogru anlaminin ortaya ¢ikaril-
masi ve kurala hakim modelin teghisi bakimindan 6zel 6nem tasimak-
tadir. Bu amacin tespitinde, yasama/kurucu iktidar belgelerinin islevi
aciktir. Bu baglamda sunlar soylenebilir:

a. Yasama yetkisini elinde bulunduran erk ve hatta egemen co-
gunluk, izleyen secimlerde kendi lehine sonug¢ doguracak yasa model-
lemesinde bulunabilir. Ozellikle segim dénemine yaklagilan zamanda
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-stirecte- yiikselen hararet, kendi yararina modelleme niyetlerini do-
ruga cikarabilir. Bu riski 6nleyebilecek nitelikte ve se¢im kanunlarimnin
serin zamanlarda ve uzlagsma ekseninde yapimini miimkiin kilacak bir
anayasa normu ongoriilebilir mi sorusu, tizerinde durdugumuz mo-
deli tirettirmistir. Amag, secim rekabetini yonetecek kurallarda kendi-
ne yontma yontemini 6nlemek ve adalet ilkesini yasama gegirmek ol-
mustur.

Uzlasma Komisyonu oncesinde tarafimdan gelistirilen modele
gore:

- Bir secim doneminde tiretilen secim kanunu hiikmii, ayni dénemde uy-
gulanmayacak/yiiriirliige girmeyecektir. Tersine soyleyisle izleyen donemde
ancak uygulanabilecek/o donemde yiiriirliige girecektir.

- Kanunun tiretildigi secim déneminin sonu ile izleyen se¢im donemi ara-
sinda iki yildan daha az stire olmasi (donem sonu, erken secim gibi) halinde,
yasa iki yil sonra uygulanabilecek/yiiriirliige girecektir (Uzlagma Komisyo-
nu Baskani ve kimi sozciiler, konusmalarinda bu iki yila isaret etmektedirler.
(Bkz. Bu yazimizin “Uzlasma Komisyonu” asamasi Bol. 11, 1-a).

Onerdigim modelde hakim gogunluk, izleyen secimde uygulan-
mayacak normun tiretiminde daha rasyonel ve adil davranabilecektir.
Turkiye gibi segmen mobilizasyonu ytiiksek toplumlarda daha sonra-
ki se¢cimlerin sonuglar1 kestirilemeyeceginden, hakim ¢cogunlugun se-
¢im doneminden ¢ok once (serin zamanlarda) adil kural tiretme egili-
mi yogunlasabilecektir.

Uzlasma Komisyonu ve Anayasa Komisyonu, bu amacin gercek-
lesmesine hizmet edecek daha esnek, daha 1limli ve amaca daha az el-
verisli bir formiilasyonu benimsemistir.

b. Modellemenin her iki tiirtinde hakim olan kurucu 6ge “d6ngorii-
len stirede gerceklesen secimlerde yeni kuralin uygulanamayacagi, bu segim-
lerde degistirilmesi amaglanan kurallarin uygulanacag (bir yil icinde gercek-
lesecek secimler yoniinden oyunun kurallarimin korunmasi)”dir. Anayasa
koyucu, degisiklikten itibaren bir yil icinde gerceklestirilecek secim-
lerde, degisiklik oncesi var olan, operasyona ugrayan hukukun (ku-
rallarin) uygulanmasini amaclamistir. Anayasa koyucunun buradaki
temel amaci, kotii de olsa mevcut se¢im kuralinin ve sisteminin, yeni-
sinin uygulanamadig: siirede (1 yil icinde yapilacak secimlerde) uy-
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gulanmasini saglamaktir. Anayasa koyucu, secim hukukunda bilingli bos-
luk tiretmek veya secimi ertelemek gibi bir amacin iginde olmamstir, ola-
maz. Esasen bu husus, komisyonlardaki miizakerelerde agikga ortaya
konmus olmaktadir. Uzlasma alt komisyonundaki gerekce, Uzlasma
Komisyonu'ndaki madde taslagi, Anayasa degisikligi teklifindeki cne-
ri metni, bu hususu teyit etmektedir. Ayrica Anayasa Komisyonu asa-
masindaki yeni redaksiyonun, énceki yapry1 degistirmek yerine, mii-
dahalenin “yazim teknigine” dayali oldugu, yine ayni raporda belirtil-
mektedir.

¢. Norm, bagimsizlarin, partilerin ve parti adaylarimin (aktorle-
rin) yaristig1 platform olan “secimlerle” ilgilidir. Bu normun, se¢im ka-
nunlart disinda kalan kanunlara, secim disinda kalan katilim tiirleri-
ne referans olusturma, onlar1 kapsamina alma gibi bir iddiasi, islevi
ve amac1 yoktur. Esasen normun lafz1 ve tasidig1 eksen terimler: “se-
cim kanunlar”, “segcimler”, bu amaci dil ve anlam diinyasinda tereddiit-
stiz bicimde yansitmaktadir. Kurucu iktidar (Anayasa normunu olus-
turma) stirecinin hicbir asamasinda amaci asan kapsam modellemesi
ongoriilmemistir. Kural, yalnizca se¢im kanunlar: (bir yil iginde yap1-
lacak se¢imler) igin gegerli olan bir referans normudur (Any. m. 11/2).

d. Genel Kurul'daki bir sozciiniin acikca ifade ettigi gibi mode-
lin esin kaynag1, mithendis kokenli, hesabi aklin 6zgiin temsilcisi Mer-
hum Ozal doénemindeki secmen iradesinin, kendi lehine daha fazla
sandalyeye yansimasini miimkiin kilacak sistem miidahaleleri olmus-
tur (Bkz. Ahmet Stinnetgioglu'nun Genel Kuruldaki konusmasi, -bu
yazimizin II,1-c blumii- TBMM TD, D:21, Yasama Yil1 3, B. 134, 2001,
C. 70). (Turk secim mevzuatinin evriminde se¢im kanunlarinda yap1-
lan degisikliklerin say1, donem ve icerikleri yonlerinden yapilacak bir
arastirma, demokrasi anatomimiz ve siyaset patolojisi bakimindan il-
ging sonugclar1 ortaya ¢ikarabilir).

e. “Secim kanunlarimda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir il i¢inde yapilacak secimlerde uygulanmaz” bicimindeki Ana-
yasa normu (m. 67/7), amag unsuru ve kural koymadaki primitif dav-
ranma pratigi gozetildiginde bir rasyonellestirme normudur. Se¢men
iradesini 6zgitil agirhigina olabildigince yakin bicimde sisteme yansit-
may1 miimkiin kilacak kurallar tiretimi hedefi, nihai olarak demokra-
siyi giiclendirme islevini de gortir.
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3. Kuraldaki Yap1 Kusurlar:

Yiizyila yakin gelenege ragmen basta Anayasa olmak {izere, yasa
ve diger kurallarin ihdasinda belli bir diizeyin koklesmedigi kesin-
dir. Yasa koymay1 sanat derecesine ulastiracak ve bilimsel ekseni siste-
me katacak bir yasama reformu i¢in herhalde olagantistii bir donemin
beklentisi i¢cinde olamay1z.(?!)”

Inceleme konusu normun yap1 kusurlari bakimindan degerlendi-
rilmesi halinde “ama¢ unsurunun aksine”, “gecer not” verilmesi imkan-
sizdir. Hukuk normunun kalite kriterlerinden birisi de, “diizenleme ala-
mint olabildigince kapsamasi, digsal alani icermemesi ve yoruma en az basvu-
rulmasini saglayacak agiklikta olmasi”dir. Bu yoniiyle Tirkiye, II. Mes-
rutiyet donemi ile Cumhuriyetin ilk dénemi aydinlarin ve birikimi-
nin gerisindedir. Ttirkgemizin zarafetini ve hukuk ilminin zarureti-
ni hukuk diline aktaramamak, cagdas nesiller olarak hepimizin ortak
kusurudur.®

a. Modellemede, diizenleme alanimin mahiyetinden yahut Anayasa Ko-
yucunun tercihinden kaynaklanacak istisnalara yer verilmemistir. Bu nokta-
da calisma derinlestirilmeden ve bilimden de yararlanilmadan, amact
one alan diizenleme anlayisi esas alinmigtir (Ornegin segme veya secilme
yasint indirecek bir degisikligin adil yaris amactyla bagdasmayan bir yan dii-
stiniilebilir mi? Ozgiirliik alanini 6zne baglaninda genisletecek bu tiir diizen-
lemenin bir yil iginde gerceklesecek secimlerde uygulanamamasimin mantig
olabilir mi?). Bize gore Anayasa normunun 6zgiirliik lehine yorumu il-
kesi yoluyla da ayni sonuca varilabilir (Bkz. I11/3. “Ozgiirlik lehine yo-
rum yaklagim” bolimi). Bu ilkenin uyarlanmasi yoluyla mevcut met-
ne degindigimiz sekilde bir anlam kazandirilabilir.

Isvigre’de, asag1 yukar1 biitiin yasa projeleri icin bir bilim adami gorevlendirilmek-
te, bazen ytizlerce sahifeyi bulan ayrintili rapor hazirlanmakta, bireysel norm mo-
deli 6nerilmektedir. Cenevre Hukuk Fakiiltesi'nde “Yasama Teori ve Teknigi” der-
si okutulmaktadir. Akyol, Sener Prof. Dr., Medeni Hukuka Giris, Ist. 2006, s. 236; Ka-
rayalgin, Yasar Prof. Dr., Hukukda Ogretim—Kaynaklar—Metod, Problem Cézme, Anka-
ra, s. 45-46, 137, Turkiye, ciddi bir yasama reformu ihtiyaci ile kars: karsiyadir.
Meclis bagkanlarimizin yasama reformu alaninda esirgedikleri vizyon agigina isa-

ret etmeliyiz.

Mevzuat biittimiizde Ahmet Cevdet Pasa’ya yetisebilmis bir norm insamnn tek 6r-
negine sahsen rastlayamadim. Bu giine gore agir olan, fakat o giiniin sartlarinda
muhtesem “o usltb ve anlam terkibi”, bir bagka hukuk lezzeti vermektedir.
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b. Bir yillik yasak siire icinde degisiklik 6ncesi hukukun uygulana-
cagl paradigmasinin diizenlemenin mahiyetinden ve amag unsurun-
dan dogdugu kabuli ile yetinmek yerine, bu unsur normun lafiz is-
keletinde yer alabilirdi. Bu unsur gozetildiginde, degisiklik teklifin-
deki modelleme ile Anayasa Komisyonundaki Kamalak ve fyimaya
modellemeleri,’ yurtirliikteki normun {istiinde bir sarahati icermekte-
dir. Ancak tutanaklara gegen hazirlayici kurucu irade metinlerinde bu
husus agikca anlasildiktan baska, Anayasa Komisyonu gerekgesinde-
ki “yazim teknigi” kaydi da ayni sonucu dogurmaktadir. Belli ki bu ko-
misyondaki miidahale, 6nceki asamalarda gelistirilenin disind1 baska
bir anlam tiretmek yerine, dnceki anlamini korumak amacina doniik-
ttr. Diistilen “yazim teknigi” kaydinin 6zgtiledigi anlam da budur.

Uygulanma, uygulanmama, yiiriirliikk ve yirirliikten kalkma un-
surlar1 gozetildiginde normun “se¢im kanunlari, yayimlandiklar: tarihten
bir yil sonra yiiriirliige girer” biciminde modellenmesi daha uygun olur-
du. “Secim kanunu” kavramu “segim kanunlarimdaki degisiklik” kavramin-
dan daha genistir. “Yiiriirliik” formati, teorik ve pratik yorum sorun-
larmi bastan onleyici kesinliktedir (Aslinda bu modelleme, Anayasa
Komisyonu'nda Kamalak tarafindan onerilmistir. Komisyonun obiir
modellere yiikledigi anlam ve tasarlanan amag ayni dogrultuda oldu-
gundan iktidar gogunlugu tarafindan 6nerilen model benimsenmistir).

c. Gerekge, dnerinin ruhunu biittin yiirtirlitk zamanlarina aktaran
en giivenilir tastyicidir. Maalesef 2001 Anayasa Reformu, nedenlerini
burada anmaksizin denebilir ki, gerekge fakirligine 6zgiin 6rnek olus-
turacak bir paket gortintimiindedir. Ne Uzlasma Alt Komisyonu ve
Uzlasma Komisyonu, ne teklif ve ne de Anayasa Komisyonu gerekge-
leri tiretilen normun 6nemiyle bagdasan diizeyde degildir. Bu konu-
da sorumlulugu olan bir kisi olarak daha fazlasin1 yazmamay1 yegli-
yorum.

9 Kamalak Modeli, (Sayin Baskanim bunun dogru Tiirkgesi diyerek) “secim kanun-

lari, yayimlandiklar: tarihten bir yil sonra yiiriirliige girer”; Tyimaya Modeli, “segim ka-
nunlari, yayimlandiklar: tarihten bir yil sonra yapilacak secimlerde uygulanir” bicimin-
dedir. Komisyon asamasinda ¢nerilen degisik formiillerin ve ortaya konan farkl
anlatimlarin ortak amact “MEVCUT OYUN KURALLARININ BU SURE iCINDE
KORUNMASI, YURURLUK ETKISININ SURMESIDIR.” -Belli ki- komisyon, uy-
gulanmama ile ilgay1 askiya alma hallerinin birlesmesi durumunu ifade edecek ya-
p1y1 kesfedememenin teorik sikintis1 icindedir.
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Normdaki yap1 kusuru, uygulamaci icin “zorluk” anlamina gelir.
Bu zorlugun yorum yollariyla asilamamasi halinde yasama organinin
miidahalesi, kaginilmaz hale gelebilir.

Somut sorun baglaminda ortaya konan yapr kusurlari, normun amacin
gerceklestirmeyi dnleyecek agirlikta degildir. Hatta denebilir ki, aciga ¢ikari-
lan bu yapr kusurlary, normun konulug amaci dogrultusunda yorumunu hak-
lilik temeline oturtacak argiimanlar degerindedir.

4. Uygulanamazlik Kuralinin Anlam ve Kapsami
(Kurala Yorum ve Yiiriirliilk Hukuku Baglaminda
Yaklasim)

Kuralin normatif anlaminin acgiga ¢ikarilmasi icin asagidaki soru-
larin cevaplandirilmasi gerekir.

a. Bir Yil icinde Yapilacak Secimlerde Uygulanamayan
Yasa Degisikligi, Onceki Kural1 Yiiriirliikten
Kaldirmakta midir?

aa. Hazirlik malzemeleri (Uzlasma Komisyonu ve Anayasa Ko-
misyonu tutanaklari, taslak, teklif ve komisyon gerekgeleri) ve nor-
mun amaci, uygulanamayan degisikligin yerine degistirilmek istenen
eski kuralin uygulanacagini ortaya koymaktadir.

bb. Anayasa hiikmiinde yer alan “degisiklik” kavraminin parlamen-
to hukukundaki yapisal anlami da ayni sonucu dogurur. Parlamento
hukuku yontinden “degisiklik”, genel olarak “degistiren (muaddil) norm”
ile o normu ydirtirltige koyan normun (ytirtirliik maddesinin) olustur-
dugu biitiinii ifade eder. Bu iki bagimli unsurun yirtirliik hukuku ba-
kimindan anlami, “degisikligin uygulanamayacag siire ile sinirli olarak”,
ilga islevini gorememesidir. Baska deyisle, degistiren normun ¢nceki
normu yururliikten kaldirma islevi, uygulanamama stiresince askida-
dir. Bu kavramlastirma, zimni ve sarih ilga teorisine bir ti¢tincti kate-
gori olarak “sarta bagl askili ilgd” kavramini eklemektedir. Ilga (yii-

10 {lga, yiirtrliik-uygulama ayirimi, uyuyan kanun ve benzeri kavramlar icin, bkz.
Tezig, Erdogan Prof. Dr., Tiirkiye'de 1961 Anayasasma.Gdre Kanun Kavrama, Ist. 1972,
s. 151,152, 153 vd.; Daver, Biilent Prof. Dr., Kanunla Ilgili Maddeler, SBFD, C. XVI,
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rirlitkten kalkma)nin askiya alinmasi, degisikligin ytirtrliige girmesi
tarihinden itibaren bir yil iginde secimlerin yapilmasi sartina baghdir.
Aski, Anayasa’nin uygulanamazlik kuralinin, Anayasa’nin 11. madde-
sinde ongoriilen “iistiin ve baglayict norm” unsurunun somut olaya ya-
tay sekilde yansitilmas: (dogrudan etki) ilkesinin kaginilmaz sonucu-
dur. Degisikligin yiirtirltige girme ve degistirileni ytiriirliikten kaldir-
ma islevi, bir yil icinde gerceklesen se¢im zamani bakimindan askida-
dir. Bu aski, bir yilin tamamlanmasiyla kendiliginden ortadan kalk-
maktadir. Askinin sona ermesiyle degistirilen hiitkmiin ytrurluk gtct
sona ermektedir. Anayasa koyucu, uygulanamazlik blokaji uyguladigi her-
halde, aksine bir hiikiim sevk etmedikge yahut sarih ilgd metodunu benimse-
medikge veya bilingli bir bogluk olusturmay: istemedikce dnceki kuralin yii-
riirliikte kaldigr sonucuna ulagmak, “hukuk devleti ilkesinin” de kacinilmaz
bir geregidir (Any. m. 2). Anayasa’nmin 67. maddesi, belirtilen dogrultuda is-
tisnai bir norm yahut hiikiim kaydin icermemektedir.

cc. Biittin bunlara ragmen -bir an igin- degisikligin ilgd normu
olarak benimsenmesi halinde dahi, se¢cim stireci, hukuk boslugunu
kaldirmaz. O durumda bir regiilasyon kurumu olan Yiiksek Secim
Kuruly, yasa koyucunun girisimine muhtag olmaksizin, Anayasa’nin
79. maddesindeki yetkisini kullanarak boslugu ilke kararlar1 ile doldu-
rur. Muhtemelen bu bosluk doldurma, ytirtirliikten kalktig1 benimse-
nen normun ilke kararina dontistimii yahut bir baska secenegin terci-
hi biciminde olabilecektir (ayrica bkz. 298 sayili1 Kanun, m. 13/2'deki
“prensip/ilke karar1” regiilasyonu).

b. “Uygulanamazlik” Normundan, Se¢cimin Ertelenmesi
Yahut Bir Y1l i¢inde Secimin Yapilmamas1 Anlami1
Cikar m1?

Referandum vesilesiyle siyasal jargon ekseninde seslendirilen
bu anlam, hicbir sartta hukuki zemine oturtulamaz. Anayasa koyu-
cu, milli iradenin dile geldigi secim stiireclerinin taze/lehe hukukla bo-
zulmasin1 6nlemek istemektedir. Bunun yolu, kuralin aski doneminin

No: 4, s. 217-244; Gozler, Kemal Prof. Dr., Hukuka Girig, Bursa 1998, s. 227 vd.; Isik-
tas, Yasemin Dr., Hukuk Normunun Mantiksal Analiz ve Uygulamasi, Ank. 1999, s. 34
vd.; Edis, Seyfullah, Medeni Hukuka Giris ve Baslangi¢ Hiikiimleri, Ank. 1987, s. 168
vd.
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sona ermesine kadar secimlerin ertelenmesi degil, yeni kural olmaksi-
zin segimlerin gergeklestirilmesidir. Nitekim Uzlasma Komisyonu'nda
konu tartisilmis, amacin secimi ertelemek degil, bir yil icinde yapila-
cak secimlerde kuralin uygulanmamasi oldugu belirtilmistir (Mehmet
Nacar anlatimi, bu incelemedeki Uzlasma Komisyonu Asamas: bol.
II/1-a. Ayni sekilde, Anayasa Komisyonu'ndaki M. Verkaya, A. lyi-
maya, M. Kamalak anlatimlar1 ve digerleri).

Savas disinda hicbir sebep, secimleri ertelemenin maddi veya hu-
kuki nedeni olamaz (Any. m. 78/1). Anayasa'nin “saglikli secim” (m.
67/7) amacindan “secimi yapmama/ge¢ yapma/erteleme” sonucunu gika-
rabilmek i¢in hususi bir yetenek gerekir. O secenekte anayasada, “uy-
gulanmaz” yerine, “secimler bir yil ertelenir” modellemesi yapilirdi ki,
bu, demokrasi komedisi olurdu.

¢. Anayasa’nin 79. Maddesinin Son Fikras1 Hiikmiiniin
“Uygulanamazlik Kurali” ile Bag1 Var midir?

Son giinlerde halkoylamas: hukuku baglaminda dillendirildigi
sekliyle normatif bir bagin varligindan soz edilemez. Soruna iliskin
hukuk analizi, bu yazimizin ilgili boliimiinde ayrica yapilacaktir (Bkz.
Bu yazimizin “II. Halkoylamas: Hukuku Yaklagim” bolimii).

5. “Uygulanamazlik” Kuralina Giyotin

Se¢im hukuku bakimindan en temel rasyonellestirme niteliginde
olan “uygulanamazlik” kurali, Anayasa’ya konan gecici maddelerle do-
lanilmaktadir. Anayasa koyucu, 3.10.2001 t, 4709 sayil1 ve 27.12.2002 t,
4777 sayili Anayasa degisikliklerinde bu yontemi uygulamistir. 4777
say1l degisiklikle eklenen gecici 1. madde ilgingtir:

“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67 nci maddesinin son fikrasi, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisinin 22 nci Dénemi icinde yapilacak ilk ara segim-
de uygulanmaz.”

67. maddenin mahiyetinden kaynaklanan ve segilme hakkini ge-
nisleten hallerin normun kapsami disinda kaldig1 yorumuna gidilerek
sorun ¢oziilebilirdi. Her sorunda kurala miidahale yaklasimi, kurum-
lasmay1 ve hukukun konsolidasyonunu 6nlemektedir. Ayrica bu tiir
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girisimler, hukuka giiveni ve anayasanin istunltigtinii (Any. m. 11) 6r-
selemektedir. Esasen bu patolojik yaklasimin antropolojik genlerimiz-
de karsihigr vardir: “Yok kanun, yap kanun(?!) (Enver Pasa)”.

INII.UYGULANAMAZLIK NORMUNUN
HALKOYLAMASI HUKUKUNA ETKISI (VAR MIDIR?)

Se¢im kanunlarindaki degisikligin bir yil igcinde yapilacak halkoy-
lamasinda da uygulanabilecegi varsayimm veya diizenlemesi, ytirtir-
liikteki hukukumuzda yoktur. Ayni yokluk, hukuk biliminin gerekle-
ri yontinden de varittir. Tartisma, 23.5.1987 t. ve 3376 sayili Anayasa
Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmas: Hakkinda Kanun’da, 3.3.2010
t. ve 5955 say1l1 Kanun’'la yapilan degisiklik vesilesiyle baslatilmistir."

1 Spzii gegen kanun degisikligi aynen soyledir:
“ANAYASA DEGISIKLIKLERININ HALKOYUNA SUNULMASI HAKKIN-
DA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN

Kanun No: 5955 Kabul Tarihi: 3/3/201

MADDE 1- 23/5/1987 tarihli ve 3376 sayilt Anayasa Degisikliklerinin Halko-
yuna Sunulmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde yer alan “ytizyirminci gtin-
den” ibaresi “altmisinci giinden”, 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin ikinci ctim-
lesinde yer alan “Kanunun 94 tincti maddesi uyarinca, yabanci tilkelerdeki vatan-
daslar halkoylamasindan 40 giin” ibaresi “Kanun uyarinca yabanci tilkelerdeki va-
tandaslar halkoylamasindan “yirmi giin” olarak degistirilmistir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde ytriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytriitiir.”(3.3.2010 t. 5955
say1li Yasa, RG, 9.03.2010 t., 27516 s.).

Kanunun genel gerekgesi soyledir: “Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Su-
nulmasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesine gore; “Anayasa degisikliginin hal-
koylamasi, ilgili Anayasa Degisikligi Kanununun Resmi Gazetede yayimin takip
eden yiizyirminci giinden sonraki ilk pazar gtinti yapilir.” Anayasa Degisiklikleri-
nin Halkoyuna Sunulmast i¢in 6ngoriilen bu stire, degisiklik konusunda dogru ve
cogul bilgilere erisim ve kanaat olusumu icin gerekli olan stirelerin hayli istiinde-
dir ve halkoylamasimin giincelligini eskitecek kadar da uzundur. Toplumu bu ka-
dar uzun stire halkoylamasina yogunlastirmanin rasyonel demokrasi ilkeleri ile de
bagdasir yan: yoktur.

Halkoylamasi i¢in éngériilmiis ytizyirmi giinliik stire, se¢cim kanunlarina para-
lellik saglamak amacryla konulmus olsa da halkoylamasi klasik anlamda bir se¢im
degildir. Burada bir secim siirecinde oldugu gibi 6n se¢im, aday tespiti, itiraz stire-
leri gibi zaman alan stireler de isin dogas1 geregi yoktur.

Kald1 ki Anayasa degisikligi tekliflerinin Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisine su-
nulmasi ve gortisiilmesi, 6zel bir usule tabidir. Genel Kurulda degisikligin iki kez
goriisiilmesi zorunlulugu, teklifin ve teklife iliskin lehte ve aleyhteki gortislerin
topluma erisimini kendiliginden saglamaktadir.
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Degisiklik, kurumsal yasadaki 120 gitinliik stireyi, 60 gitine (m. 2), 40
glinliik stireyi ise 10 gtine (m. 6) indirmektedir. Ortaya atilan diistince,
“olas1 Anayasa degisikliklerinin, halkoylamas: yasarmn yiirtirliige girdigi ta-
rihten itibaren bir yil icinde halkoylamasina sunulmas: halinde, halkoylama-
st secim niteliginde oldugundan, degisiklik kurali uygulanamaz ve bir yil dol-
madik¢a halkoylamas: yapilamaz. Anayasanmn 79/6 hiikmiindeki atfin kaginil-
maz sonucu budur.” yoniindedir. Gortis, siyaseten tatl yahut ac1 olabi-
lir de hukuken “YANLIS” tir. Hatta “yanlis” nitelemesinin dahi yeter-
siz kaldig1 “temelden yoksunluk” durumu vardir.

Simdi sorunu yakin bakisla degerlendirelim:

1. Secim ve Halkoylamas1 Kurumlarinin Ozgiin Yapilar

a. Secim, temsili demokrasinin, halkoylamasi ise yar1 dogrudan de-
mokrasinin bir aracidir (I).?? Segimde birden fazla 6znenin (parti, aday)
yarismasl, halkoylamasinda ise bir konu veya konularin halkin deger-
lendirilmesine sunulmasi vardir (II).”* Anayasamiz da bunun ayirdin-
da oldugu i¢in “se¢im” ve “referandumu” ayr1 kavramlar ve farkl kate-
goriler olarak diizenlemistir (III) (Any. m. 67, 79, 175).

b. Anayasa'nin 67/7 hitkmii agiktir: “Se¢im kanunlarimda yapilan de-
gisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir il icinde yapilacak segim-
lerde uygulanmaz.”

Arz edilen nedenlerle Anayasa degisikliklerinin halkoyuna sunulmas: igin 6n-
gortilmis ylizyirmi gtinliik siire kirkbes giin olarak degistirilmis ve boylelikle hal-
koylamasi stiresi kisaltilmisgtir.

Yabancr tilkelerdeki vatandaslarin halkoylamasindan kirk giin ¢nce baslayan
oy verme siireleri de Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmas: Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesindeki “ytizyirmi gtinliik” siirenin “kirkbes gtine” indiril-
mesine paralel olarak onbes giine indirilmistir.

Teklifte belirtilen siireler, gerceklestirilen se¢imler gozetildiginde oylama is-
lemleri icin de yeterlidir.

Belirtilen isbu gerekgelere gore bu teklif verilmistir.” (TBMM Anayasa Komisyo-
nu Raporu, D: 23 Yasama Y1l1 4, SS. 462, s. 1.)

Sahbaz, Ibrahim Doc. Dr., Yar Dogrudan Demokrasi Kurumu Olarak Referandum ve
Tiirkiye, Ankara 2006. s. 77 ve dev. 99 ve dev.

Batum, Siiheyl Prof. Dr., Bir Katilma Bigimi Olarak Referandum (yaymlanmamnus
doktora tezi), ist. 1986. Sezer, Abdullah, 1982 Anayasasi Ekseninde Tiirev Kurucu

fktidar Yetkisinin Sirurlar1 ve Yargisal Denetimi (yayimlanmamis doktora tezi) Ist.
2006, s. 502 ve civ.

12

13
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aa. Temel norm, uygulama alanini sinirlamistir. Buna gore, degi-
sikligin secim kanunlarimda yapilmasi ve yiiriirlagi izleyen bir yil icin-
de secimin gerceklesmesi gerekir. Halkoylamas: kanunu bir se¢im kanunu
degildir. Aym sekilde halkoylamas: da bir se¢cim degildir. Hicbir halkoyla-
masinda muhtar, belediye baskan, il genel meclisi tiyesi, baro baska-
n vb. secilmemektedir.

bb. Sinirlama ve yasaklama normlari, genis anlamiyla yaptirim
normlar1 gibidir. Bu normlarin yorum yoluyla baglamlar1 disina ¢ika-
rilarak farkli alanlarda tahditlerin iiretilmesinde kullanilmasi, hukuka
yabancidir.'* > Ayrica Anayasanin baglayiciligi ve tistiinltigu (Any. m.
11) ilkesinin dogal sonucu da budur. Norma anayasa 6tesi baglayicilik
izafe etmek, bir yontiyle hukuku sinir tanimaz bir kaosun odag: yap-
maktir. Hicbir hukuk, boyle bir tasavvuru ytiklenemez.

2. Anayasa’nin Madde 79/6 Hiikmiiniin Anlami

Anayasa’nin m. 79/6 hitkmii soyledir: “Anayasa degisikliklerine ilis-
kin kanunlarin halkoyuna sunulmas:, Cumhurbaskaninin halk tarafindan se-
cilmesi iglemlerinin genel yonetim ve denetimi de milletvekili secimlerinde
uygulanan hiikiimlere gore olur.”

Anayasa’nin bu hiikmii, Danisma Meclisi asamasinda mevcut de-
gildi. MGK - Anayasa Komisyonu'nda eklenmistir."* Cumhurbaskani-
na iliskin boliimii ise, 21.10.2007 t. 5678 sayili Anayasa degisikligi ile
getirilmistir.

14 Memis, Emin, Anayasaya Uygun Yorum, ist. 2007, s. 27 vd. 57 vd.; Karayalcin, Yasar
Prof. Dr., a., g., e., tamamyi; Kunter, Nurullah, Muhakeme Hukuku Dalir Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, 8. Bas, Ist. 1986, s. 537 vd. No: 319.

Ttirk hukuk literatiirtintin, metodoloji, yorum ve zamanlar aras1 hukuk (gecis hu-
kuku) konularinda ciddi bir yoksulluk yasadig1 sdylenebilir.

167111982 t., 2709 sayili Kanun MGK Anayasa Komisyonu'nun degisiklik gerek-
cesi aynen soyledir: “Anayasa Degisikliklerine iliskin kanunlarin, gerektiginde
Cumbhurbagkani tarafindan halkoyuna sunulmas: kabul edildiginden, halkoyla-
masi eylemlerine iliskin yonetim ve denetimine acgiklik getirmek amaciryla Danis-
ma Meclisi'nce kabul edilen 87. maddeye son fikra olarak “Anayasa degisiklikle-
rine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasi islemlerinin genel yonetim ve dene-
timi de milletvekili se¢cimlerinde uygulanan hiiktimlere gore olur” hitkmii eklen-
mek suretiyle madde, 79. madde olarak yeniden diizenlenmistir.”; Génen, Zafer
Prof. Dr., Tiirkiye Cumhuriyeti Yorumu, Ank. 2002, C. II. s. 775.

15
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Norm, atif ve kiyas normudur. Kiyas, her zaman yargicin basvur-
dugu hukuk tiretme araci degil, bazen de yasa koyucunun basvurdu-
gu aragtir. Yasa koyucu, ilgili alan1 dogrudan diizenlemek yerine, ben-
zer alan hukukuna (hiikimlerine) atifla yetinebilir (case analogy)."”
Anayasa seviyesinde kiyas, sadece yap1 kusuru olusturmaz, ayni za-
manda tehlikelidir. Ozgiirliitkler hukuku, kiyasin meteorlarma terk
edilebilecek kadar 6nemsiz (!) degildir."®

Bu atif, kiyas hukukunun 6tesinde bir sonu¢ dogurmaz. Asagida
gortilecegi gibi uygulanamazlik kuralmin kiyas yoluyla dahi halkoyla-
masina uyarlanmasi hukuken miimkiin degildir.

17 Gozler, Kemal, a, g.e,s.248 vd.

18 Anayasa'nin “Dernek Kurma Hiirriyetine” iliskin 33. maddesinin son fikrasindaki
“Bu madde hiikiimleri, vakiflarla ilgili olarak da uygulanir” bigimindeki kiyas hitkmii-
niintin tiyelik baglaminda Anayasa Mahkemesi'nin yanlis yorumu sebebiyle actig1
tahribat, bunun 6rnegidir. (TMK m. 101/3 “Vakiflarda tiyelik olmaz” hitkmii, Any.
m. 33/son hitkmiindeki atif sebebiyle, Anayasa Mahkemesi'nin 17.4.2008 t., 14/92-
E/K sayili Karari ile iptal olunmustur. Kararin kritigi ve vakif kurumunun ve va-
kaf ozgiirliigiiniin mahiyeti baglaminda bkz. Giirzumar, Osman Berat Prof. Dr.,
Tiirk Medeni Kanununun “Vakiflarda tiyelik olmaz” Hiikmiinii iptal Eden Anaya-
sa Mahkemesi Karar1 Hakkinda, Haluk Konuralp Anmisina Armagan, Ank. 2009, C. 3,
s. 523-547. Em, Ali, Tiirk Hukuk Sisteminde Vakiflar, Ank. 2006; Uyan, Goktiirk, “Va-
kiflarda Uyelik Olmaz” Medeni Kanun Hiikiiklerine Gore Kurulan Vakiflarda Ka-
nuni Tipe Ozgii Orgtitlenme Modeli ve MK M. 101/3 Hiikmii Uzerinde Bir Deger-
lendirme, BATIDER, Ank. 2006, C. XXIII, Say1: 4, s. 278-279; Hatemi, Hiiseyin Prof.
Dr., Vakif Kurma Islemi, Ist. 1969, s. 155 vd. Serozan, Rona, Prof. Dr. Turkiye'de
Dernek ve Vakif Kurmanin ve Yiirtitmenin Zorluklar, Biilent Tanér Armagani, Ank.
2004, s. 550 vd.; Serozan, Rona Prof. Dr., Tiizel Kisiler, Ist. 1994.

Anayasa-ici kiyas metodu (Anayasa’nin bir hitkmiintin obtir hitkkmiine atif
yapmast), temel normun niteligi ile de bagdasmaz. Kiyas olunan hiikiimlerde son-
radan bir degisiklige gidilmesi, anayasal atf1 (kiyasi) anlamsiz kilabilir. Ozellikle
degisiklik asamasinda anayasal atifla bag kurulmamis oldugu hallerde bu fazlasiy-
la varittir. Degistirilmesi zor (sert/biikiimstiz) anayasalar yontinden bu tiir riskler
daha da artmaktadir. Aymi sekilde bkz. Any. m. 101/1, m. 76/2-3 maddeleri ara-
sindaki “milletvekili se¢ilme yeterliligi” kiyasi, Cumhurbaskan1 adaymn “yeterlik
kosullar1” (ehliyet) dogrudan diizenlenmeliydi. Nitekim 10 uncu Cumhurbaskani-
mizin adaylik asamasinda Anayasa Mahkemesi Baskanlig1 gorevinden ¢ekilmesi,
anayasa hitkmii (m.76/3) geregi iken, ¢ekilmeden aday olmasy, acik bir anayasa ih-
lali olarak nitelendirilmis ve anayasaya uygun se¢imin gerceklestirilmedigi gorti-
sti ortaya atilmistir. Oysa Cumhurbaskanlig1 adayliginda “¢ekilme sart1” ongoriil-
meyebilirdi. Gortisim de o dogrultudadir. Biitiin bunlar anayasal kiyasin riskleri-
ni ortaya koyan 6zgtin 6rneklerdir.
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Vurgu ile belirtelim ki, oyun kurami ekseninde, “se¢im, oyuncusu
olan (adayl) bir yaristir; halkoylamasi ise, oyuncusu olmayan (adaysiz/konu-
lu) bir yaristir”. Oyuncusuz yarisin (halkoylamasi) kurallari, oyunculu
yarisin (se¢im) kurallarimin aksine, oyuncu lehine ya da aleyhine ku-
rullar olamayacag icin, Anayasa m. 67/7 hiitkmiiniin kapsami disinda
kalirlar. Her iki kurum arasindaki bu mahiyet farki, atif/kiyas (Any.
m. 79) kuralmin uygulanmasini énler.

A. Anayasa’nin Madde 67/7 Hiikmii Baglaminda
Olamazlik

a. Anayasa’nin m. 67/7 hiikmti, 3.10.2001 tarihinde ihdas edilmis
sonraki 6zel hitkiim niteligindedir. 79/6 hiikmii ise 6nceki ihdas tari-
hi (1982) ve yapis1 gozetildiginde onceki genel hiikiim niteligindedir.
Anayasa koyucu, 6zel hitkmiin (67/7 hiikmiiniin) halkoylamas: hukukuna da
uygulamasin isteseydi, atif normu ile ilgili saklilik kaydini norma dercederdi.
Sonraki 6zel hitkiim, yorum yoluyla 6nceki genel hitkmiin atif cembe-
rine alinamaz. Hele bu bir Anayasa normu ise..."

b. Anayasanin amaci, se¢cimde yarisa iliskin kurallarm nesnelli-
gini, adalet kalitesini ytiikseltmektir. Halkoylamasinda 6znelerin ya-
1151 soz konusu degildir. Halkoylamasi, sunulan konu veya konular
tizerinde katilanlarin “evet/hayir” goriislerinin belirlenmesini saglayan
bir stirectir. Hukuk, diiz mantikla ytirtinebilecek bir yola degil, 6zii-
nii adaletin besledigi normlara ve bu normlar biittintintin olusturdu-
gu diizene isaret eder.

B. Halkoylamas1 Hukuku Baglaminda Olamazlik

a. Anayasa’nin 79. maddesinde halkoylamas1 bakimindan millet-
vekili secimlerine yaptig1 atfin birinci smuri, kryas kurumunun yapisidir.

19 Karayalgin, Yasar Prof. Dr., a. g. e., 5. 151 ve dev. “Lex specialis deregat legi genera-
li/ 6zel kanun, genel kanunu bertaraf eder.” YIBBGK 4.6.1958 t, 15/6-E/K.; Goz-
ler, Kemal Prof. Dr., a. g. e., s. 260., Edis, Seyfullah Prof. Dr., a. . e., Ank. 1987, 5. 176,
181 vd.
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Anayasa’nin 79/6 hikminun yirirliige girdigi tarih (1982) iti-
bariyle, halkoylamasmna iliskin yasal bir diizenleme yoktur.®® Tip-
ki Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinin ytirturltige girdigi
(21.10.2007) tarih itibariyle ve halen Cumhurbaskaninin secimine ilis-
kin bir yasal diizenlemenin bulunmamas: gibi. O durumda yapilacak
en kolay is, halk iradesinin sandiga yansimasina iliskin genel diizen-
lemelere atif yapmaktir. Ancak bu yasal kiyas dahi, milletvekili secim-
lerinde uygulanan biitiin normlarin halkoylamasinda yahut Cumhur-
baskani seciminde uygulanacagi anlamina gelmez. Cogaltilabilmekle
birlikte tek drnekle yetinelim: Adaylarin belirlenmesine iliskin bir se-
¢im kurali, halkoylamasinda uygulanabilecek midir? Ciinkii bunlar da
milletvekili secimlerinde uygulanan hiiktimler ctimlesinden olup ge-
nel yonetim ve denetim islemleri kapsamindadir. Soruya verilecek ce-
vap: Elbette ki hayir. Atif, Yiiksek Secim Kurulu'nun ilke karar: {ire-
tebilme (regiilasyon yetkisi), oy’un yapisi, kullamimi, gegerligi, sayi-
min oy zarfi, sandik diizeni gibi halkoylamas: hukukunun mahiyeti
ile bagdasabilen haller ve unsurlarla sinirhidir. “Bir yil i¢inde uygulana-
mazlik” kurali, halkoylamas: hukukunun ve rejiminin mahiyetiyle ilgi-
li kurucu bir unsur olmaktan ote, “yabancit ve bagdasmaz” bir unsurdur.
Atif /kiyas yoluyla tiretilmeye calisilan yasagin halkoylamasina bulas-
tirilmasi, anayasal kiyasla dahi mtimkiin degildir. Anayasa'nin 79/6
hiikmii, halkoylamas1 baglaminda bagka bir sekilde okunamaz.

b. Bu konudaki ikinci sinir, 23.5.1987 t, 3376 sayili Anayasa Degi-
sikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi1 Hakkinda Kanun’dur. Anayasa m.
79/ 6 hitkmii nihayet Anayasa’ya degil, bir yasa topluluguna (milletve-
kili se¢cimlerinde uygulanan kanunlara) atif yapmaktadir. Anayasa’nin
7. ve 87. madde hiikiimlerinin bicimlendirdigi egemenlik kapsamin-
da m. 79/6 hiikmiiniin yollama yaptig1 yasalar degistirilebilecegi gibi,
halkoylamasi alan1 da ©zel bir yasanin diizenlemesine konu olabilir.
Nitekim Anayasa'min (ve m. 79/6 hiikmiiniin) yiiriirliige girdigi tarih iti-
bariyle mevcut olmayan halkoylamas: diizenlemesi, 1987 tarihinde ytiriir-
ltige konan ve yukarida isaret olunan 6zel kanunla gerceklestirilmis-

20 24.9.1982 t, 2707 Sayili Anayasanin Halkoyuna Sunulmasit Hakkinda Kanun, yal-
nizca 1982 Anayasasi icin ytirtirliige konmus gegici kanun niteligindedir. MGK,
Anayasa’nin yakin gelecekte degistirilmesi 6ngoriistinde bulunmak istememis, bu
konuda bilingli olarak kurumsal ve siirekli norm niteliginde halkoylamas: yasasi
diizenlemesinde bulunmamustir.
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tir. Anayasa’nin m. 79/6’da yapilan mutlak atfin yoént, bu 6zel yasa-
ya kaymustir. Baska deyimle, dogrudan ve yatay etki dogurmayan, ger-
¢eve norm niteligi tasiyan atif hiitkmuntin uygulama pratigi, anlam-
sal degisime ugramistir (Any. m. 7, m. 79/6, m. 87). Halkoylamas
Kanunu'nun birinci maddesi, hukuk ilminin verilerine uygun olarak
genel ilkeyi koymustur: “Anayasa geregince yapilacak olan halkoylamala-
rinda bu Kanun hiikiimleri uygulanir. Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hal-
lerde 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanunun bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri tatbik edilir.”

Bu hiikiim, suana kadar yapilan tahlilleri de gerekli kilmayacak
aciklikta sorunun cevabini vermektedir. Halkoylamas: Kanunu'nun
mabhiyeti, lafiz ve ruhu ile bagdasmayan Se¢im Kanunu hiikiimleri,
halkoylamasinda uygulanmaz. Bu Kanun, ézellikle halkoylamas: stireci-
ni ve stireleri; se¢im kanunlarimdan farkli olarak ve dzel sekilde diizenlemis-
tir (m. 2, 6). Bu noktada se¢im kanunu hiikmiine muhtag degildir. 298
say1l1 Kanun'un birinci maddesi ve Anayasa m. 79/6 hitkmii ancak bu
eksende okunabilir. Ote yandan Anayasa m. 67/7 kuralinin amaci ve
lafz1 da, halkoylamasini kapsamina almis degildir.

c. 298 Sayil1 Kanun Ek Madde 5’in Ortaya Koydugu Hukuki Ze-
min: 28.3.1986 t. ve 3270 sayili Kanun'un 25. maddesi ile 298 sayil
Kanun’a eklenen (ek) 5. madde hitkmii aynen soyledir:

“Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin halk oyuna sunulmasinda
kullamilacak olan oy pusulalarimin sekli; oy verme, oylarin sayim ve dokii-
mii, gegersiz oylarin tespiti, sonuglarin tutanaga gecirilmesi, ilge, il ve Yiik-
sek Secim Kurulunca yapilacak birlestirme islemleri; halk oyuna sunulan ka-
nunla ilgili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki cogunluk ve azinlik goriisle-
ri ile Cumhurbaskanimin goriisiiniin ve halk oyu sonuglarimin Tiirkiye Rad-
yo ve Televizyonlar: araciligi ile segmenlere aciklanmast ilkeleri bu Kanunda
yer alan benzer hiikiimler dikkate alinarak Yiiksek Segim Kurulunca tespit ve
ilan edilir.”

Secim-halkoylamasi hukuku baglaminda bu hiikiim yoluyla erisi-
lecek vargilar: soyle siralayabiliriz:

aa. 298 sayili Se¢cim Kanunu hiiktimleri, halkoylamasinda dogru-
dan uygulanamazlar. Anayasal atif (Any. m. 79), halkoylamas: alanin-
da bir boslugun bulunmasi (I) ve se¢cim kanunu hitkmiintin, halkoyla-
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masinin mahiyetiyle bagdasir olmas: (II) sartlarina baglidir. Nitekim
yasa koyucu, Ek-5. madde ile, YSK'ya dontistiirme (tahvil) yoluyla ig-
tihat (sorunlar1 ¢ozme) gorevini yiiklemistir. Baska deyimle, se¢im ka-
nunu hitkmiint Yiiksek Kurul dogrudan uygulayamamaktadir.

bb. Bu maddenin yasaya eklenmesi doneminde 23.5.1987 t, 3376
Sayil1 Halkoylamasi Kanunu hentiiz yiirtirliikte degildi. Bu yasanin yii-
rurltige girmesi ile, anayasal atif, bu yasada (halkoylamas: yasasinda)
hiikiim bulunmayan hallere inhisar etmis olmaktadir.

cc. Anayasa’nin 79. maddesindeki atfi, kiyasin smirlar1 disinda,
mutlak bir atif olarak kabul etmek, mutlak bir hukuk hatasidir.

Ek- 5. maddenin teklif gerekcesindeki “Halk oylamas: miiessesesi bu
Kanunun kapsamina aliminca, kanunun bircok hiikmiiniin yazilisimin halk
oylamasimin 6zellikleri dikkate alinarak diizeltilmesi ve kanuna yeni madde-
ler eklenmesi gerekmektedir.” (TBMM TD, D: 17, Yasama Yili 3, B. 80,
1986, C. 26, SS. 413, s. 4) bicimindeki ibaresi dahi -zayif anlatimla olsa
da- secim/halkoylamas: arasindaki kiyas bagina isaret etmektedir.
Anayasa’nin m. 67/7 hitkmiindeki “secim kanunlarinda yapilan degisik-
ler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak segimlerde uy-
Qulanmaz” kurali, halkoylamasi1 hukuku ile benzerlik yahut kiyas bagi
icinde degildir. Bu yonitiyle halkoylamasindaki 60 gtinliik yasa degi-
sikligi hitkmii, derhal etki doguran bir norm niteligindedir. 120 gtin-
litkk hitktim, ytrirliikten kalkmis ve normatif etkisini yitirmistir.

3. Ozgiirliik Lehine Yorum

Anayasanin 6mrii ve istikrari, karsilasilan sorunlarda onun dog-
ru yorumu ile orantilidir. Anayasa hukuku, genel hukuka gercek katki
saglayacak ve Turk hukuk dinamiginin tam farkinda olmadig1 bir yo-
rum ilkesini gelistirmistir: Ozgiirliik lehine yorum (in dubio pro libertate/
favor libertatis).!

21 By konuda yayimnlanmamus bir doktora tezi, bkz. Sancar, Mithat, Temel Haklarin Yo-
rumu, Ank. 1995, s. 334 vd., Memis, Emin Dr., a. g. e., Sezer, Abdullah Dr., a. g. e.,
s. 53.; Giilsoy, Mehmet Tevfik, Ozgiirliiklerin Korunmasinda Anayasa Yargisinin Yeri,
Ank. 2007, s. 141 vd.; Hakyemez, Yusuf Sevki Dr., Hukuk ve Siyaset Ekseninde Ana-
yasa Mahkemesinin Yargisal Aktivizmi ve Insan Haklart Anlayisi, Ank. 2009, s. 189 vd.
(Any. m. 2, 5, 13)



400 BirYiliginde Yapilacak Segimlerde Uygulanamazlik Kuralinin...

Sistemlerin demokratik doniisiimlerinde, demokrasinin derinlik
kazanmasinda ve hukukun kéklesmesinde bu yorum ilkesinin 6nemi
1srarla vurgulanmaktadir. Giderek bu ilke, erkler krizinin yahut catis-
manin ¢oziimiinde “hakem islevi” de gorebilir.

Somut olayimizda bu ilke, tam da uygulama alan1 bulmaktadir.
Gercekten “halkoylamasina katilma”, temel hak ve 6zgtirliiklerdendir.
Anayasa’nin m. 67/1 hukmii aciktir: “Vatandaslar, ... halkoylamasina ka-
tilma hakkina sahiptir”. Halkoylamas1 hukukuna iliskin sorunun yoru-
munda, “halkoylamas: lehine yorum” esastir. Halkoylamasini Gteleyen,
zamana bogduran, oylama konusunu giindemden diistirecek yakla-
simlar, bu hakkin 6ziinii ve kendinden beklenen demokratik islevi
tahrip eder. Somut olayda 120 giin ¢ok uzun bir siiredir. Bu stire, farkl
gorus ve tezlerin tartisiimasi, toplumda ¢ogul etkilesimin saglanmasi,
kanaatlerin olusumu icin fazlasiyla yeterlidir. Dijital iletisim, sanilanin
otesinde fikir deveranini hizli sekilde saglamaktadir. 60 giin, rasyonel
bir stiredir. Kanun koyucunun halkoylamasin kolaylastiran formiille-
rinin dolayl1 yorumlarla 