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TURKIYE BAROLAR BiRLiGi DERGISI YAYIN KURALLARI

1988 yilindan beri ¢gikmakta olan Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Eylil 2002 tarihinden bu yana da
“Hakemli Dergi” olarak yayimlanmaktadir. Trkiye Barolar Birligi Dergisi'nde, makaleler; Yargitay,
Danistay, AIHM, Anayasa Mahkemesi kararlari, kritikler ve yayin tanitim yazilari yer almaktadir.

Dergiye gonderilecek yazilarin 6zgiin, baska bir yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak (izere
gonderilmemis olmasi gerekmektedir.

Yazilar, 7.500 sozciigii gecmeyecek sekilde, bilgisayar ortaminda hazirlanmalidir.

Yazilarin ilk sayfasinda makalenin adi, ozeti (en fazla 50 sozciik) ve anahtar sozciikleri (en
fazla 10 sozciik) Tiirkce ve Ingilizce olarak yer almalidir.

Yazilarin sonunda kaynakca bulunmalidir.

Yazilar, ana béliimlerde 1,5 satir araligi ile 12 punto; dipnotlarda tek satir araligi ile 10 punto
kullanilarak yazilmahdir.

Dipnotlar sayfa altinda gdsterilmelidir. Dipnot numaralan noktalama isaretlerinden sonra
kullanilmahdir. Dipnot ve kaynak verilirken yazar adi ve soyadinin sadece bas harfleri biiyiik
harf olmali, eger verilen kaynak makale ise makale adi ¢ift tirnak (“ ......”) icine alinmal,
sadece eser adi /TALIK verilmeli, yayinevi, ili, baski yil ve sayfa sayisi sirasi ile verilmelidir.

Ornegin: Yazar Adi, “Makale Adi”, Eser Adi, Xxxx Yay. 2. baski, Ankara 1999, s. xx.
Faruk Erem, “Ceza Hukukunda Meslek Sirn”, AUHF Dergisi, Ankara 1943, C. X, S. X, S. XX.

Yazilarin basili niishasi CD ile birlikte kiinyedeki adrese ya da elektronik niishasi “yayin@barobirlik.org.tr”
adresine gonderilmelidir.

Yazilar, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi Yayin Kurallari’na uygun olmamasi durumunda reddedilir.

Yazarlar, unvanlarini, gérev yaptiklar kurumlari, haberlesme adresleri ile telefon numaralarini ve varsa
e-posta adreslerini gondermelidirler.

Yazilarin “hakemli makaleler” béliimiinde yayimlanmasi istendigi acik¢a belirtiimelidir;
aciklama yer almayan durumlarda “makaleler” boliimiinde yayimlanmak tizere gonderildigi varsayilir.
Yazar tarafindan hakem incelemesinden gegirilmesi istenilen yazilar, “kdr hakemlik” sistemi uyarinca,
yazarlarin adi yazi metninden ¢ikarilarak hakeme gonderilir. Yazarlara da yazinin hangi hakeme
gonderildidi ile ilgili bilgi verilmez.

Hakem tarafindan uygun bulunmadigi icin yayimlanmayan yazilar, istenildigi takdirde hakem adi
belirtilmeksizin yazarlara geri gonderilir. Hakem raporuna itiraz hakki vardir.

Hakem raporu diizeltme igeriyorsa, rapor, hakem adi belirtimeksizin yazara gonderilir ve yazinin
hakem raporuna gore diizeltildikten sonra yayimlanabilecegi bildirilir. Bu stireg, hakemin yazinin
yayimlanmasini uygun bulmasina kadar devam eder.

Yazar tarafindan hakem incelemesinden gegiriimesi istenilmeyen yazilar, Yayin Kurulu'nun karari ile
yayimlanabilir. Yayimlanmayan yazilar yazara geri gonderilmez. Ancak, durum yazara bildirilir.

Dergiye gonderilen yazilarin  yazim denetimlerinin - yapiimis oldugu, gonderildigi  bicimiyle
yayimlanmasina “olur” verildigi kabul edilir. Yazi teslim edildikten sonra, baski diizeltmeleri igin ayrica
yazara gonderilmez.

Yazim yanlislarinin fazla olmasi yazinin yayimlanmamasi icin yeterlidir.

Tlrkiye Barolar Birligi Dergisi’nin yaz dili Tarkge'dir.

Yazilarin diizeltilmesinde, Tirk Dil Dernegdi Yazim Kilavuzu ve Adam Yayinlar Ana Yazim Kilavuzu esas
alinmaktadir.

Yayimlanmasi kabul edilen yazilarin, basili ve elektronik yayin haklarina TBB sahip olur.

Yazarlara Turkiye Barolar Birligi Yayinlarinin Hazirlanmasi, Basim ve Dagitimi Yonetmelidi ercevesinde
telif ticreti 6denir. Yazarlara (i adet, hakemlere bir adet dergi gonderilir.
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baskan’dan

Sevgili Meslektaslarim,

Tiirkiye Barolar Birligi'nin 31. Olagan Genel Kurulu 7-8 Mayis 2011
tarihlerinde Adana’da yapilacak. Bu genel kurulda Ttirkiye Barolar Birli-
gi Yonetim Kurulunun 01.04. 2009 ile 31.03.2011 tarihleri arasimdaki ca-
lismalarinin yani sira bilango ve gelir/giderlerine iliskin raporlari, yine
Turkiye Barolar Birligi Denetleme Kurulu'nun ayni déneme iliskin rapor-
lar1 gorustilecek, tartisilacak ve elestirilecek.

Demokratik bir sistemde her tiirlii elestirinin yurttaslarin temel hakk:
oldugu, hig bir kisi ve kurumun elestiri dis1 olmadig1 ve esasen yerlesik
kurumlarin ve uygulamalarin elestirilmedigi bir toplumda, demokrasi-
den s6z etmenin miimkiin olmadig1 g6z oniine alindiginda, 31. Olagan
Genel Kurul’da yapilacak elestirilerin, ortaya konulacak fikirlerin ve 6ne-
rilerin, yonetme sorumlulugunu {istlenmis olan bizler igin son derece ya-
rarl1 ve yol gosterici olacag: acik.

Dilegimiz, genel kurulumuzun biitiin bunlara imkan verecek bir 6z-
gurliuk ortaminda, biz avukatlara yakisan bir olgunlukta ve diizeyde gec-
mesidir. Bu sekilde gececegine olan inancimiz da tamdir.

Ama buna ragmen haksiz ve kimi kisisel saldirilar da mutlaka olacak-
tir. Bu konumda olanlara diyecegimiz sudur: “Kusuru olmadan saldiriya
ugrayanlar, iftira etmeden iftira edilenler, sevgiyle itaat edenler ve aci cekerken
hosnut olanlar, ihtisamyla yiikselen giinege benzerler.”

Sevgili Meslektaslarim,

Kimi insanlar sansli, kimi insanlar da sansiz olurlar. Sanirim ben
sansh olanlardanim. Sansliyim zira rahmetli Bagkanimiz, Ustadimiz Oz-
demir Ozok’tan iyi bir miras devir aldim. Rahmetli Ozok’tan alt yap1 ola-
rak, bina/tesis olarak, donanim olarak, kurumsal isleyis olarak aldigim
iyi miraslarin yaninda en iyi miras yonetim, disiplin ve denetim kurulu
tiyesi arkadaslarimdir. Gerek kisi, gerekse avukat olarak her biri bir dige-
rinden degerli kurul {iyesi arkadaslarimla birlikte uyumlu ve tiretken bir
hizmet dénemini geride biraktik.



Yonetim Kurulu Calisma Raporunda ayrintilari ile yazili oldugu tize-
re, hep birlikte rahmetli Bagkanimiz Ozdemir Ozok'un yaptiklarmnin tize-
rine yeni ve 6nemli hizmetler koyduk. Gerek bunun i¢in, gerekse goreve
geldigim 13 Haziran 2010 tarihinden itibaren hemen her konuda bana
gosterdikleri gtiven igin, verdikleri destek i¢in kendilerine miitesekkirim,
minnettarim.

Yaptiklarimizin, basardiklarimizin yani sira yapamadiklarimiz da
oldu. Gorev stiremizin sona ermesine daha iki yillik bir stire var. Yonetim
olarak bu iki yillik siire icerisinde yapamadiklarimizin tizerinde yogun-
lasacagiz. 1ki y1l sonra 32. Olagan Genel Kurula geldigimizde: munzam
emeklilik sistemini, avukat stajyerlerine simdilerde kredi olarak 6denen
miktarin artirilarak burs haline dontistiirtilmesini, yeni avukatlik yasa-
smin yirirliige konulmasini, meslek kurallarimin giincellestirilmesini,
tilkemizin degisik bolge ve barolarinda egitim, konaklama ve sosyal ihti-
yaclar1 karsilayacak nitelikte avukat evleri kurulmasini, tapu, trafik, SGK,
niifus bilgileri, adres sorgulama islemlerinin UYAP Avukat Portal1 tize-
rinden acilmasini, harg, bilirkisi ticreti pul gideri gibi parasal islemlerin
modernize edilen avukathk kimlik karti ile Birligimiz tarafindan kurulan
elektronik 6deme sistemi tizerinden gerceklestirilmesini saglayacagiz.

“Gelecek uzun siirer”, ama buitiin bunlarin yapilmasi, gerceklestirilme-
si o kadar uzun stirmeyecek. Liitfen bizi izlemeye devam ediniz.

Saygilarimla.
Av. V.Ahsen Cosar
Turkiye Barolar Birligi Bagkan



TURKIYE BAROLAR BIRLIGI
ONCEKIi BASKANI
AVUKAT GZDEMIR OZOK ANILDI

Gegen yil kaybettigimiz Turkiye Baro-
lar Birligi’nin onceki baskani, savunma-
nin yiirekli temsilcisi Av. Ozdemir Ozok'u,
vefatinin birinci yildéniminde Cebeci
Asri Mezarligi'ndaki kabri basinda, ailesi,
Turkiye Barolar Birligi Baskani, Yonetim,
Disiplin, Denetim Kurulu Gyeleri, yakinla-
ri, Ankara Barosu Bagkani, Baskan Yar-
dimcisi, avukatlar ve hakim ve savcilar
ile dostlari ve sevenleri andilar.

Rahmetli Bagkanimiz Ozdemir Ozok'u
anma programi gercevesinde dizenle-
nen “Bireysel Basvuru” konulu panelin
acls konusmasinda TUrkiye Barolar Birli-
§i Baskani Vedat Ahsen Cosgar bir konus-
ma yaptl:

“Degerli Bagkanimiz Ozdemir Ozok'un
anisina dizenledigimiz etkinligimize hos
geldiniz. Sizleri, Tiirkiye Barolar Birligi
Y6netim Kurulu adina, kendi adima sevgi
ve sayqgi ile selamliyorum. 14. Yiizyilin
sonlarina dogru Bati'da ortaya gikan ‘fbret
Oyunlarr'nin en gok ilgi géren ve bilineni
‘Everyman’dir. Ingilizce olan ‘everyman’
s6zcudiindin Tiirkge karsiligi ‘herhangi bir
insan veya siradan insan’dir. 16. Yiizyila
kadar halkin biyiik bir begeniyle izledigi
bu oyunlardan birisinde, everyman élim
melegi tarafindan ziyaret edilir. Diinyada-
ki konuklugunun sona ermekte oldugunu
anlayan everyman’in éliminin erte-
lenmesi veya biraz daha geciktiriimesi
yéniinde yaptigi talepler 6lim melegi

tarafindan reddedilir. Olim zamaninin
geldigini anlayan everyman, 6lim me-
leginden son yolculugu igin yanina bir
refakatei almasina izin vermesini rica
eder. Oliim melegi bu istegi ‘eder birisini
bulabilirsen olur tabii’ diyerek kabul eder.
Bunun (izerine everyman kendisine son
yolculugunda refakat edecek birisini ara-
maya baslar, ama hi¢ kimseyi bulamaz.
Sonunda, everyman’e son yolculugunda
sadece yasami boyunca yaptigi iyi isler
eslik eder. Bu diinyadan giderken yani-
nizda highir sey gétiiremezsiniz; sadece
verdiklerinizi gétiirebilirsiniz. Baskalarina
verdiklerinizin, yani yaptiginiz iyi islerin,
lyi hizmetlerin, bunlarin baskalari (izerin-
deki etkilerinin sizin disinizda da varligini
srdirdiigiinin farkinda olmaniz, son
yolculugun acisini ve yalnizligini hafifle-
ti. Gegen sene bugtin yitirdigimiz agabe-
yimiz, meslektasimiz, (stadimiz, baska-
nimiz Ozdemir Ozok’a da, éliime giden
yolculugunda; meslektag olarak, agabey
olarak, dost ve arkadas olarak, es olarak,
baba ve evlat olarak, Ankara Barosu ve
Tiirkiye Barolar Birligi Bagkani olarak
yaptigi iyi igler, biyik ve unutulmaz hiz-
metler elik etmistir. Inaniyorum ki, sev-
gili Ozdemir Agabey’e son yolculugunda
eslik eden bizlere verdikleri, biraktiklar,
yani yaptigi iyi isler, iyi hizmetler, bunla-
rin bizler (izerindeki olumlu ve gliizel et-
kileri, O’nun son yolculugunun acisini ve
yalnizh@ini hafifletmistir. ‘Adaletli olmak,
akilli olmak, cesur olmak’ insanin sahip
olmasi gereken temel erdemlerdir. insa-
nin sahip olmasi gereken bu erdemlere

SMau / 43jdaqpy



10  haberler.. haberler... haberler...

Aristoteles bir erdem daha ekliyor: ‘dogru
Olgtiyd korumak.” Dogru 6lgl, fazla ile ek-
sik arasindaki genel geger ortayi koruyan
6leddir. Dogru élgi, diirdist olma, samimi
olma, neseli olma, adil olma, vicdan sahi-
bi olma, dost olma gibi erdemlerin biles-
kesidir ve kaginilmasi gereken iki agiri ug
arasindaki orta noktayi olusturur.

Orta nokta, diinyevi arzularin bastiril-
masini ya da yok edilmesini talep eden
dedgil, aksine bunlarin erisilebilir kilinma-
larini, bunlarin éziinde var olan enerjinin
sagduyulu bigimde kullanimlarini ifade
eden noktadir. Sevgili Ozdemir Ozok adil,
akilli ve cesur olma erdemlerinin yani
sira dogru Glgtyd her zaman, her iginde,
her iliskisinde koruyan bir insandi. Blitiin
bunlari bunun igin anlattim. ‘Yasam’ diyor
Cetin Altan, ‘sadece yasandi§i kadar var-
dir, gerisi ya hafizalardaki hatiralar, ya da
hayallerdeki umutlardir. Hiisrani ise bir tek
yerde taniyorum, o da yasanmasi mim-
kiin oldugu halde gerektigi gibi yasaya-
mamakta.’ Eger Gyle ise, ki byledir, Sevgili
Ozdemir Ozok dolu dolu yasamistir. Dost-
luklariyla, basarili meslek hayatiyla ve ba-
sarili baskanliklaryla hiisrani yasamadan
gitmigtir. Son bir s6z daha: Yagam, yalniz
basina hig kimsenin asla gergeklestireme-
yecedi bir seyi yapmak, yasaminizi bas-
ka insanlarin kalbine dokundurabilmektir.
Ozdemir Ozok bunu yapip gitmistir ara-
mizdan. Bugin burada olmamizin, O’'nu
anmamizin nedeni de budur.  Hepimiz
icin degerli olan, aziz olan hatirasi éntin-
de saygiyla ediliyor, nur iginde yatmasini,
mekaninin cennet olmasini diliyor, hepini-
Zi sevgi ve saygiyla selamliyorum. *

haberler...

haberler... haberler... haberler... haberler...

GENG AVUKATLARA
SIYASET CAGRISI

Tarkiye Barolar Birligi Bagkani V. Ah-
sen Cosar, Antalya Barosu’nun 2011 yili
staj egitim doneminin agiligi dolaysiyla
yapilan torende stajyer avukatlara mes-
lek etigi ve meslek kurallari hakkinda
ogUtlerde bulunduktan sonra, barolarin
siyaset anlayisi hakkinda da sunlari sdy-
ledi: “Barolar sadece avukatlik mesle-
diyle, meslegin sorunlariyla ugdrasmakla
gérevii ve yetkili kuruluglar degildir. Ulke
siyasetiyle, diinya siyasetiyle de ilgili ol-
mak durumunda olan kuruluglardir. Daha
mutlu ve daha gliclii olabilmek, gelecek
nesillere, insan haklarina katki yapmak
zorundayiz. Degigen dinyayi anlayabil-
mek igin siyasetle ugrasmak durumun-
dayiz. Karsit, muhalif olarak siyaset yap-
maliyiz. Kirnp d6kmeden, suglamadan,
kaba gli¢ kullanmadan, étekilestirmeden,
herhangi bir siyasi partinin én ya arka
bahgesi olmadan ideallerimizi yaristiran
siyaset bizi bélmez.”

“TUTUKLAMALAR MAKUL SUREDE
SONA ERMELIDIR”

Tirkiye Barolar Birligi Baskani Vedat
Ahsen Cosar, Subat ayinin son glinle-
rinde giindemde bulunan bazi davalarda
dikkat cekici “uzun tutukluluk” streleri
dolayisiyla “kamu oyunun adalet duy-
gularini rencide eden” uygulamalarla
ilgili dustincelerini kamuoyu ile paylasti:
“Ulkemizde gérilmekte olan davalarin
niteliginden, suglanan kisilerin konumun-



haberler... haberler... haberler... haberler...

dan daha ¢ok, insan haklar kapsaminda
bulunan adil yargilanma hakki ve hukuk
glivenligi ile ilgili ve Anayasamizin 1368/3.
maddesi hiikmii konusunda duyarli olan
Tiirkiye Barolar Birligi kamuoyunun ya-
kindan ilgilendigi Ergenekon, Balyoz ve
KCK davalari baglaminda asagidaki hu-
suslar kamuoyu ile paylasmayi gérev
bilmistir. Buna gére;

1. Evrensel ceza yargilamasi ilkele-
ri baglaminda ve ‘masumiyet karinesi”
uyarinca tutuklama, ceza niteliginde ol-
mayan, asil dedil, istisnai olan, sadece
“son ¢are” olarak basvurulmasi ve mutlak
Surette “makul stirede” sona erdirilmesi
gereken bir tedbirdir.

2. Yine ceza yargilamasinda esas olan
ilkelerden bir digeri de “gerekenden daha
degerli  bir aracin kullanilmamasidir.
Buna gére bir arag, bir tedbir olan tutuk-
lama, en degerli amag olan insan ézglir-
ligind korumanin 6niine gegcemeyecegi
gibi, yurt disina ¢ikma yasagi ya da diger
baska adli kontrol araglari gibi daha az
degerli bir aragla amacin saglanmasinin
miimkiin oldugu durumlarda basvurula-
cak bir yéntem de degildlir.

3. CMK’nin  100/3.maddesinde sirala-
nan katalog suglarla ilgili tutuklamalarda,
her ne kadar diger tutuklama nedenle-
rinden farkli olarak; kagma, kanitlar yok
etme veya karartma, taniklar (zerinde
baski kurma gibi kuskular aranmamakta,
Stiphelilerin/saniklarin serbest birakildik-
lari takdirde kagacaklari veya kanitlar
karartacaklar varsayilmakta ise de, bu

haberler...

haberler... haberler... haberler... 11

varsayim ile bu varsayima dayali olarak
tutuklama karari verilmesi ceza hukuku-
nun temel ilkelerine oldugu kadar Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi’nin bu konuda-
ki kararlarina da aykiridir.

4. Yargilamanin tutuksuz olarak ya-
pilmasini esas alan, bu baglamda tu-
tuklamanin istisnai bir tedbir oldugu-
nu kabul eden Avrupa insan Haklar
Mahkemesi’ne gére, tutuklulugun devami
veya tutukluluk karari verilmesi igin makul
bir kugkunun varliginin yani sira kagma,
kanitlari karartma, yeni bir sug isleme gibi
olgularin bulunmasi, bunlarin ciddi kanit-
lara dayanmasi gerekir. Aksine uygulama
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin 5/3.
maddesi hiikmtine aykiridir.

5. Yine ve biitin bu durumlardan ba-
gimsiz olarak, tutuklulugun makul bir SU-
reyi asmamasi, koruma 6nlemi olmaktan
cikarak cezaya ya da infaza déniisme-
mesi gerekir.

6. Savunma makami, iddia ve hiikimle
birlikte yarginin adil yargilanma ve hak
arama 6zqurligandn kurucu unsurlarin-
dandir. Bu baglamda savunma, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 6/b-c mad-
desi ve Anayasamizin 36/1.maddesi ge-
regince adil yargilanma hakkinin ve hak
arama 0zglrliginin vazgegilmez  bir
unsuru degil, ayni zamanda yargilama
faaliyetini demokratiklestiren bir hak ve
Ozgqurliiktiir. O nedenle savunma hakkina
saygi ve Gzen gosterilmeden yapilan her
tirlii yargilama demokratik olmadigi gibi
adil de degildir.”
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“SUPHELI / SANIKLARIN
KURTGE SAVUNMA HAKKINA
SAYGI GOSTERIN!”

Tarkiye Barolar Birligi Baskan! Vedat
Ahsen Cosar, yukarida sozi edilen yazi-
I agiklamasinin son bendinde “stipheli/
sanik konumundan bulunan” kisilerin sa-
vunmalarini daha iyi bildigi dil olan Kiirtge
olarak yapmalarina olanak taninmasini
da dile getirmistir: “Stipheli/sanik konu-
munda bulunan ve savunmasini daha
lyi bildigi ana dili olan Kiirtge ile yapma
talep ve iradesini mahkemeye bildiren
KCK davasi stiphelilerinin/saniklarinin
savunmalarini-saikleri sorgulanmaksizin
- kendi ana dillerinde yapmalar Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi'nin 6/3.mad-
desinin (a-e) fikralarinda diizenlenen adil
yargilanma hakki kapsaminda olmakla
mahkeme tarafindan bu hakka saygi
gGsterilmesi gerekir.”

“HiZMET ARACI OLMAYAN
BAROLARA HIZMET ARACI”
KAMPANYASI SURUYOR

TBB Yénetim Kurulu karari geregince
baslatilan “Hizmet Araci Olmayan Baro-
lara Hizmet Araci Kampanyas!” sirmek-
tedir. Bugiine kadar Canakkale, Kirkla-
reli, Giresun, Erzurum, Dizce, Cankiri,
Zonguldak, Kastamonu, Sirnak, Erzin-
can, Mus, Bitlis, Sinop, Agri, Bingdl, Te-
kirdag, Bolu, Batman, Kiitahya, Karabiik,
Mardin, Corum, Tunceli, Kirgehir, Yozgat,
Siirt, Karaman, 1gdir, Adiyaman, Osma-
niye, Tokat, Nigde, Rize, Malatya, Hak-
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kari, Sanliurfa, Bilecik, Nevsehir, Bartin,
Edirne ve Ordu barolarina araglari kiiglk
torenlerle teslim edilmistir. Oniimiizdeki
gunlerde Usak, Kars-Ardahan ve Gu-
mishane barolarina da araglari teslim
edilecektir. Béylece 44 baronun arag ih-
tiyaci giderilmis olmaktadir.

TURK BORGLAR KANUNU VE HUKUK
MUHAKEMELERI KANUNU
TANITIM TOPLANTILARI SURUYOR

Yeni Turk Borglar Kanunu ve Hu-
kuk Muhakemeleri Kanunu'nu tanitmak
amaciyla Tirkiye Barolar Birligi Bagkan
Yardimcisi Talay Senol'un sorumlulugun-
da yaritilen tanitim toplantilari devam
etmektedir. Turk Borglar Kanunu tanitim
toplantilarina Prof. Dr. Gékhan Antalya,
Prof. Dr. Cevdet Yavuz, Prof. Dr. Haluk
Burcuoglu, Prof. Dr. Nevzat Kog, Prof.Dr.
Turgut Oz, Yrd. Dog. Dr. Miirsel Basgiil:
Hukuk Muhakemeleri Kanunu tanitim
toplantilarina Prof.Dr.Yasar Hakan Pek-
canitez, Prof. Dr. Oguz Atalay, Prof. Dr.
Siha Tanriver katilmiglardir.

YARGITAY’IN 143. YILDONUMU
KUTLANDI

Yargitay'in 143. YildonimuU Tarkiye
Barolar Birligi'nin katilimi ile kutlandi.

Turkiye Barolar Birligi Baskani du-
zenlenen torende yaptigi acilis konus-
masinda sunlari soyledi:

“143 yil biz insanlar igin ulasilabilecek
bir yag degil. Kurum ve kuruluglar igin gok
az bir yas olarak goriilebilir belki, ama



haberler... haberler... haberler... haberler...

yine de oldukga uzun bir zaman. Cum-
huriyetimizin yagi gbz éniine alindigin-
da, 6 Mart 1868 tarihinde kurulan Yiice
Yargitay, Cumhuriyetimiz gibi hep geng
ve dinamik kalmis, olgunlagmis bir ku-
rum. Hukuk yoluyla toplumu déndstirme
projesi olan Tanzimat'in getirdigi kurum-
larin basinda gelen Yargitay, Osmanli
Imparatorlugu’nun yiiz aklari arasinda
olmasinin yani sira  Cumhuriyetimizin
de anit kurumlarinin basinda gelir. Hem
Cumhuriyetimizin, hem de Yargitay'imi-
zin daha blyik onurlarla, daha biyiik
mutluluklarla sonsuza kadar yasamasi
yurttas olarak, avukat olarak, Tiirkiye Ba-
rolar Birligi olarak en biiyik dilegimizdir
ve Gyle de olacaktir.

Bellegim beni yaniltmiyor ise eder,
Yiice Yargitay'in kurulus gini ilk kez
bugiin Yargitay ile Tirkiye Barolar Birli-
gi tarafindan ortaklaga diizenlenen bir
etkinlikle ve birlikte kutlaniyor. Bu hem
ilk olmasi nedeniyle heyecan verici, hem
de yargilama faaliyetinin kurucu (g un-
surunu, yani hiikiim, iddia ve savunma
makamlarini béylesine anlamli ve tarihi
bir giinde bir araya getirmesi nedeniyle
6nemli ve anlaml.

Bu énemli ve anlamli bulugmayi sag-
ladiklari, bizleri bir araya getirdikleri igin
Yargitay'imizin  degerli ve saygideger
bagkani Sayin Hasan Gergeker’e, Tiirki-
ye Barolar Birligi tizel kisiligi ve Yénetim
Kurulu Gyesi arkadaslarim adina, kendi
adima tesekkdr ediyor, bu glizel baglan-
gicin 6nimiizdeki yillarda da devamini
ve giderek kurumsallagmasini diliyorum.
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Uluslararasi sézlegmelerde de isaret
edildigi (zere, hukuka saygi ilkesi lzeri-
ne kurulmusg bir toplumda, yani hukukun
ustiin ve egemen oldugu bir toplumda
avukatin gérevi, yasanin ¢izdigi sinirlar
icinde sadece vekalet gérevini Gzenle
yerine getirmekle sinirli olmayip, hem
adaletin gerceklesmesi, hem de hak ve
Ozglirliklerini savunmakla yukiamli ol-
dugu yargilamaya tabi kigiler yéniinden
vazgecilmez degerdedir. Oyle oldugu
icin 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun
1. maddesi hiikmii geredince savunma
makami, iddia ve hikiim makamlariyla
birlikte yarginin, yargilama faaliyetinin,
adil yargilanma hakkinin ve hak arama
Ozgdrligdndn kurucu unsuru olarak ka-
bul edilmistir.

Savunma, sadece Avrupa Insan Hak-
lar Sézlesmesi’nin 6/b-c maddesi ve
Anayasamizin 36/1. maddesi geregin-
ce adil yargilanma hakki ile hak arama
Ozgdrlagindn vazgegilmez bir unsuru
degil, ayni zamanda yargilama faaliyeti-
ni demokratiklestiren de bir unsurdur. O
nedenle savunma hakkina saygi ve ézen
gdsterilmeden yapilan her tirli yargilama
demokratik olmadigi gibi adlil de degildlir.

Gegen yiizyilin énde gelen sosyal fi-
lozoflarindan olan Friedrich A. Hayek'in
ifadesi ile ‘insan amaglari olan, pozitif he-
defleri olan bir canli oldugu kadar, diger
canlilardan biraz daha farkli olarak kural
da izleyen bir canlidir. Dahasi insan, ku-
rallara neden uymak zorunda oldugunu
bildigi ve hatta kurallari sézciiklerle ifa-
de etme glictine sahip oldugu icin dedil,



14  haberler.. haberler... haberler...

fakat digtiniigtinin ve davraniginin igin-
de yasadi§i toplumda bir ayiklama ve
sentez stireciyle geligtiriimis bulunan ve
dolayisiyla nesillerin deneyiminin drdindi
olan kurallar tarafindan y6netilmesinden
dolayi diger canlilara oranla hem daha
sanslidir ve hem de daha basarilidir.’

Bu sansi yaratan ve insani basarili kilan
ise bir kurallar bitiinii olan hukukun varli-
gidir. Romali hukukeu Julius Paulus’un
0zlii ifadesi ile “zorunlu davranis kuralla-
ri anlaminda toplumla yasit olan hukuk,
ybnetimden dogmamusgtir, fakat yonetime
ait olan sey hukuktan dogmusgtur.” Esasen
hukuk devleti kavramini, yani devleti, yani
y6netimi hukukla bagl kilma anlayisini
doguran neden ve ihtiyag da budur.

Savunmanin bagimsizhgi ve 6zglirli-
gi, yargi bagimsizligi, yargic tarafsizligi,
demokrasi, insan haklari, adil yargilanma
hakki ve benzeri diger konulardaki duyar-
lihgimiz, birey olarak bizim entelektiel ni-
teligimizden degil, avukat olarak, yargi¢
ve savci olarak hukuka olan inancimiz-
dan, aidiyet duygumuzdan, bitin bun-
larin hukuk devletinin éngérdigi asgari
standartlar olmasindan, hukuk kurulusu
olmamizdan kaynaklanmaktadr.

Tirkiye Devletinin de katildigi Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesinin iilkemiz ada-
let iglerinde tam bir uygulamaya ulasama-
mis olmasinin nedenleri (izerinde duran
Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu,

‘Usul Kanununda gbsterilen bazi tu-
tuklama nedenlerinin anlasma hikim-
lerine aykiri oldugu halde uygulanma-
sina devam edilmesi,
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Bir kimsenin uzun stire stiphe altinda
kalmasini 6nlemek bakimindan ceza
davalarinin ve tutuklamanin makul
Stireyi asmamasi s6zii edilen anlagma
hiikiimleri ile agikca taahhiit edildigi
halde bu konuda simdiye kadar hicbir
tedbirin alinmamis olmasr’

hususlarini kamuoyuna arz etmigti.

Bir kismini okudugum bu metin Tiir-
kiye Barolar Birligi Y6netim Kurulu’nun
04.07.1970 tarihli ve 48/1314 sayili bil-
dirisinden alinmigtir. Aradan gecen 41
yil iginde bildiriye konu hususlarin de-
gismemis olmasi ve bugiin bizim “Koru-
ma Tedbirleri” konulu bu sempozyumda
anilan bildiriye konu hususlari inceliyor
ve bunlari sorun olarak yasiyor olmamiz
gergekten tzdinti vericidir.

Malumlari oldugu (izere ‘Koruma Ted-
birleri’, bu tedbirler kapsaminda bulunan
‘arama, el koyma, tutuklama, iletisimin
dinlenmesi’ gibi pozitif hukukun 6ngérdii-
gl araclar, hukuk givenligi, kisi gtivenli-
gi, 6zel hayatin gizliligi, adil yargilanma
ilkesi gibi temel nitelikteki kisisel hak ve
Ozqlirlikler (zerinde son derece etkili
olan araglardir.

O nedenle koruma amacli olan bu
araclarin kullaniimasinda; masumiyet ka-
rinesinin dodal bir unsuru ve uygulama-
daki uzantisi olan ‘lekelenmeme hakkina’
saygili olunmasi, hazirlik / sorusturma
asamasinda ydrttilen eylem ve islem-
lerde hukuk devletinin 6ng6rdigd sinir-
lar iginde kalinip kalinmadigini, asiriliga
kacilip kagilmadigini esas alan ‘oranlilik
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ilkesine’, ‘insan onurunun dokunulmazli-
g1 ilkesine’, ydirttilen islemlerin yasal ve
ahlaki bir temele oturmasini, yani sorus-
turma makamlarinin saniklara/siiphelile-
re karsi insafli, anlayigli, savunmayi ko-
laylagtirici davranip davranmadiklarini,
iddia kanitlarinin yasal ve kabul edilebi-
lir ahlaki élgii ve sinirlar iginde toplanip
toplanmadidini éngéren ‘dirtist islem
ilkesine’ uyulmasi gerekir. Aksine uygula-
ma devletin hukuk devileti olma niteligini
ciddi bigimde tartisilir duruma getirir. Bu
konuda en bliyiik gérev, hukuka en fazla
saygi duymasi gereken, hukuk devletini
herkesten daha ¢ok savunmasi gereken
biz hukukgulara diismektedir. Onun igin
hukukgular olarak ilkemiz ‘6nce hukuk,
sadece hukuk’ olmalidir.”

Kutlama programi gercevesinde “Ko-
ruma Tedbirleri” konulu sempozyumun
birinci oturumunu ihsan Akgin (Yargitay
Ceza Genel Kurulu Baskani), ikinci oturu-
munu Serpil Cetinkol (Yargitay Sekizinci
Daire Bagkani) yonetti. Birinci oturumda
Dog. Dr. ibrahim Sahbaz “lletisimin De-
netlenmesi”, Av. Serhan Ozbek “Arama,
El Koyma”, Prof. Dr. Bahri Oztiirk “Tutuk-
luluk Stiresi” konusunda birer tebli§ sun-
dular. Ogleden sonra baslayan ikinci otu-
rumda Haydar Metiner, “Sug¢ Sorusturma
veya Kovusturmasinda Haklarinda Koru-
ma Tedbiri Uygulananlara Odenecek Taz-
minatin Nedenleri ve Kosullarinin Hukuki
Sonuglan”, Prof. Dr. Mustafa Ruhan Er-
dem, “Delil Yasaklari Acisindan Koruma
Tedbirleri”, Av. Talay Senol, “Koruma Ted-
birleri ile Delil Yasaklari Hakkinda Genel
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Degerlendirme” konularinda goruslerini
acikladilar.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI
BASKANI VE YONETIM KURULU
UYELERI iSTANBUL BAROSU’NU
ZIYARET ETTILER

Tarkiye Barolar Birligi Bagkani Av. V.
Ahsen Cosar, Baskan Yardimcilari Av.
Berra Besler ve Av. Talay Senol, Yonetim
Kurulu Uyesi Av. Celal Ulgen, Bagkan
Danigmani Av. Oguzhan Buhur; istanbul
Barosu Baskani Av. Umit Kocasakal ve
Yénetim Kurulu Gyelerini ziyaret ettiler.

Ziyaret miinasebetiyle gerek CMK ile
ilgili son gelismeler, gerekse bilisim ve
teknik alt yapi ile ilgili konular gérustlerek
butun bu konularda birlikte hareket etme
karari alind!.

BARO BASKANLARI
TBB’Yi ZIYARET EDiYORLAR

Gegctigimiz giinlerde Kahramanmaras,
Erzincan, Edirne, Malatya, Ordu, Bile-
cik, Nevsehir ve Nigde Baro Bagkanlari;
Tarkiye Barolar Birligi Baskanr’'ni ziyaret
ederek barolari ilgili sorunlari konugmus-
lar, gesitli konularda gorUs aligverisinde
bulunmuglardir.

TBB BASKANI: “BASIN 0ZGURLUGU
KISITLANAMAZ”

Tlrkiye Barolar Birligi Bagkan, Bilecik
Barosu'nun hizmet binasinin agilisi igin
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gittigi Bilecik'te gazetecilerin sordugu bir
soru Uzerine “basin 6zgurliigd” konusun-
da asagidaki degerlendirmeyi yapmstir:

“Bir boyutuyla baktigimiz zaman ba-
sin 0zglr, basin dzgrligl demokrasi-
lerde en énemli ézgdirliklerden biri. Ba-
sin 6zglrligine miidahale edilmesi her
demokratik insan gibi beni de rahatsiz
eder. Basinin gérevini 6zgir ve bagimsiz
bir sekilde yapmasi gerekir. Olanaklarin
kendilerine de saglanmasi gerekir. Her-
hangi bir sekilde basinin kendisini tehdit
altinda hissetmemesi gerekir. Glinkii her-
hangi bir tehdit algisi varsa orada 6zgir-
liik ciddi sekilde tehdit ediliyor demektir.
(...)Eger basin 6zglirliigi bir tlkede teh-
dit altindaysa orada demokrasiden falan
s6z etmek miimkin degildir.”

TBB BASKANI,
KAYSERI BAROSU AV. ALi TASCI
STAJ EGITIM MERKEZI’NIN AGILIS
TORENINE KATILDI

Tirkiye Barolar Birligi Bagkani Av. V.
Ahsen Cosar, Baskan Yardimcisi Av. Ta-
lay Senol, Denetleme Kurulu Baskani Av.
Mahmut Karatekin Kayseri Barosu Av. Ali
Tascl Staj Egitim Merkezi'nin 02 Nisan
2011 tarihinde yapilan agllis térenine ka-
tildilar.

Torenin agilisinda yaptigi konusmada
Kayseri Barosu Baskani Av. Murat Sir-
vanli, merkezin acilisina yaptigi katki igin
Barolar Birligine, acilisa geldikleri icin
Birlik Bagkanr'na, Bagkan Yardimcis’na
ve Denetleme Kurulu Baskanrna tesek-
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kir etti. Daha sonra sz olan Birlik Bas-
kani Vedat Ahsen Cosar;

“Vefa duygusu, sadece insanlara
0zgi bir duygu degildir, kurumlara da
6zgii bir duygudur ve sadece erdem-
li insanlarda ve kurumlarda bulunur.
Kayseri Barosu’'nun agtigi bu mekana,
Kayseri Barosu Bagkanligi yapmis, Kay-
seri Barosu'na hizmet etmis rahmetli Ali
Tascrnin isminin verilmis olmasi Kayseri
Barosu'nun ne kadar vefali ve erdemli
oldugunun kanitidir. Benim Ankara Ba-
rosu Bagkani oldugum dénemde Kayseri
Barosu Baskani olan rahmetli Ali Tagci
meslektas olarak, arkadag olarak, insan
olarak, bagkan olarak 6zel bir insand,
benim dostum, agabeyim, tstadim idi.
Ankara ve Kayseri Barolari Bagkani ola-
rak birlikte ig yaptik, iki baro arasinda ya-
kin bir ishirligi kurduk. Kendisini rahmetle
aniyor ve Igiklar iginde yatmasini diliyo-
rum. Barolar hizmet kurumlardir. Bu ku-
rumlarin yénetimine gelenlerin bir kismi
bir seyler olmanin pegindedir, bir kismi
ise bir seyler yapmanin g¢abas! igindedir.
Bir seyler yapmanin gabasi iginde olanlar
is yaparlar, arkalarinda eser birakirlar. Bu
merkezin agllmasi, Stajyerlerimizin hiz-
metine konulmast is yapma niyetine, eser
birakma ¢abasina sahip bir yonetim an-
layisinin sonucudur. O nedenle Kayseri
Baromuzun dederli Bagkani Sayin Murat
Sirvanli’yr ve onun sahsinda Yénetim Ku-
rulu Uyesi meslektaslarimi, emegi gegen
herkesi kutlar, merkezin stajyerlerimize
ve Kayseri Barosu’na hayirli olmasini di-
lerim.” dedi.
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Birlik Bagkani, guniin anisina Kayse-
ri Barosu Bagkani Av. Murat Sirvanli ile
Kayseri Cumhuriyet Bagsavcisi Siyami
Basok’a Tlirkiye Barolar Birligi'nin plake-
tini takdim etti.

“KiTABI YOK ETMEK SUGTUR”

istanbul ~ Barosu  avukatlarindan
Akin Atalay, Turkiye Barolar Birligi Bas-
kanhgrna génderdigi 25 Mart 2011 tarihli
dilekgesinde Ozetle; kendisinin Ergene-
kon Sorusturmasi kapsaminda hakkinda
sorusturma yurGtllen gazeteci Ahmet
SiIK'in midafi oldugunu, mahkeme tara-
findan verilen kisitlama karari nedeniyle
sorusturma  dosyasini  inceleyemedigi
gibi iddianin ve suglamanin dayanagi
olan belge ve kanitlara da ulagamadigi-
ni, bu zor kosullar altinda ve silahlarin
esitligi ilkesine aykiri bicimde mudafilik
gérevini yurattigin, bu asamada anilan
sorusturmayi ydriten savcilik tarafindan
istanbul 12. Agir Ceza Mahkemesi'nin
verdigi 23 Mart 2011 tarih, 2011/397 de-
gisik is sayili ve genel nitelikteki elkoyma
kararina dayanilarak hazirlanan ve kolluk
glclerince kendisine 24 Mart 2011 tari-
hinde tebli§ edilen yazida, mahkemenin
elkoyma kararina konu “imamin Ordusu
isimli dokiimanin ve tiim niishalarinin
veya kitap taslaginin, bunun Ggtnci ki-
silerde bulunan niishalarinin, kitap haline
déndstiirilmis ise suretlerinin, ierik ola-
rak ayni mahiyetteki evrak ve tiim nis-
halarinin, ayrica konu ile ilgili her tirlii
bilgi ve belgelerin teslim edilmesinin” is-
tenildigini, “teslim edilmedigi takdirde ve
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gerektiginde arama yoluna gidileceginin
ve yine aksine davranilmasi durumunda
hakkinda hem CMK madde 124 ve hem
de érgite yardim sugunu iglemekten
dolayi islem yapilacaginin” bildirildigini,
bu durumun Avukatlik Kanunu’nun 36.
maddesinde dizenlenen “sir saklama
yukimliligane” aykir olmakla Ahmet
Sik midafi olarak sadece kendisini ilgi-
lendirmedigini, kendi sahsinda avukatlik
meslegine yoneltilmis agir bir saldiri ol-
dugunu ifade etmistir.

Bu basvuru (zerine Tlrkiye Baro-
lar Birligi Baskani Vedat Ahsen Cosar
28.3.2011 giind bir basin toplantisi di-
zenlemis asagidaki basin bildirisini oku-
mustur:

“Somut olayda mahkemece verilen el-
koyma kararinin yasal dayanagini olustu-
ran CMK’nin 124. maddesinin son fikrasi
‘...slipheli veya sanik ya da tanikliktan
cekinebilecekler hakkinda bu hikiim uy-
gulanmaz’ hikmiini icermektedir. Yine
CMK’nin 46/a maddesine gére meslekleri
ve strekli ugragilar sebebiyle avukatlar
veya Stajyerleri veya yardimcilar tanik-
liktan ¢ekinme hakkina sahip olup bu hak
‘sahip olduklar sifatlari dolayisiyla veya
yiiklendikleri yargi g6revi sebebiyle 6g-
rendikleri bilgileri’ kapsamaktadir.

CMK’nin 46 ve 124. maddelerinde
diizenlenen ve avukatlari da kapsamina
alan ‘tanikliktan ¢cekinme hakki’, Avukat-
lik Kanunu’nun 36. maddesinde dtizen-
lenen ‘sir saklama yikimliga’niin dogal
bir pargasi ve uzantisidir.
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4667 sayil Yasa ile degisik 1136
sayill  Avukathk Yasasi'nin  1/2.mad-
desi hiikmine gdre avukat, ‘yarginin
kurucu unsurlarindan olan bagimsiz
savunmayi serbestce temsil eder.’
Yine on iki Glkenin baro temsilcilerinin
28.10.1988 tarihinde Strazburg'da yap-
tiklari toplantida oybirligi ile kabul ettikleri
Avrupa Birligi Barolar Konseyi Meslek
Kurallari ile yine Avrupa Birligi Bakanlar
Komitesinin Avukatlarin Ozgirliigii Met-
ni, Sekizinci Birlesmis Milletler Konfe-
ransi tarafindan kabul edilen ve Havana
Kurullari olarak da bilinen Avukatlarin [s-
levierine lliskin Temel llkeler cergevesin-
de; hukuka saygi ilkesi tizerine kurulmus
bir toplumda énemli bir role sahip olan
Avukatin gbrevi, yasanin ¢izdigi sinirlar
icinde sadece vekalet gérevini ézenle ye-
rine getirmekle sinirli olmayip, hem ada-
lete ve hem de hak ve 6zglirliiklerini sa-
vunmakla yikimli oldugu yargilamaya
tabi kisiler igin vazgecilmez degerdedir.

Yarginin kurucu unsuru ve vazgegil-
mez dederde oldugu igin az yukarida yol-
lamada bulunulan ve (lkemizin de taraf
oldugu Avukatlarin islevierine lliskin Te-
mel llkeler’in/Havana Kurallar'nin 16/a-c
maddesi hiikmiine gére, hiikiimetler avu-
katlarin; ‘hicbir baski, engelleme, taciz
veya yolsuz miidahaleyle karsilasmadan
her tiirlii mesleki faaliyeti yerine getirme-
lerini, kabul gérmiis meslek ahlak kuralla-
rina, gérevlerine, standartlarina uygun fa-
aliyette bulunduklari igin kovusturma veya
idari, ekonomik veya bagka bir yaptirmla
sikinti gekmemelerini ve tehditle karsilag-
mamalarini saglamakla yikimliddrler.”
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Yine Havana Kurallari'nin 21. maddesi
hiikmtine gére; ‘ellerinde veya denetimle-
ri altinda bulunan gerekli bilgileri, dosya-
lari ve belgeleri, avukatlarin miivekkilleri-
ne etkili bir hukuki yardim verebilmelerini
saglayacak yeterli bir stirede ulagmalari-
ni temin etmek, kamu makamlarinin g6-
revidir.’

Havana Kurallarrnin  22. maddesi
hiikmiine gére hiikiimetler; ‘avukatlar
ile miivekkilleri arasinda mesleki iliskiler
kapsamindaki biitiin haberlesme ve g6-
rismelerin gizli oldugunu kabul eder ve
buna saygi gésterir.’

Diger taraftan Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi'nin ‘adil yargilanma hakki’
baslikli 6. maddesinin 3/a-b maddesi
hiikmiine gére her sanik; ‘kendisine yo-
neltilen suglamanin niteligi ve nedenin-
den en kisa zamanda ve ayrintil bigimde
bilgili kilnmak, savunmasini hazirlamak
icin gerekli zamana ve kolaylilarla sahip
olmak’ haklarina sahiptir.

Gerek ulusal hukukumuzda, gerekse
taraf oldugumuz uluslararasi sézlesme-
lerde yer alan bu diizenlemeler karsi-
sinda, haklarinda sorugturma ydiritiilen
Ahmet Sik ve arkadaslari ile miidafile-
rinin - muhatap olduklari muamele, bu
baglamda miidafi konumundaki avukat
Akin Atalay’in ve diger avukatlarin elkoy-
ma kararina konu belgeleri ibraz etmeye
zorlanmalar, ibraz etmedikleri takdirde
drglite yardim sugunu islemekten dolayi
haklarinda sorusturma agilacagi tehdidi-
ne maruz kalmalari ve yine mivekkilleri
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hakkinda ydrttilen sorusturmaya konu
iddianin ve suglamanin dayanagi olan
belge ve kanitlara ulasamamalari nede-
niyle miidafilik gGrevini yapamamalari
¢ok acik bigimde hukuka aykiridir.

‘Eger konugmamizin bir anlami yok-
sa, higbir seyin anlami yoktur.’ Bu s6zler
Albert Camus’ya ait. Bundan esinlenerek
demek gerekir ki; siz basin mensuplari ve
biz avukatlarin konustuklarinin ve yaz-
diklarinin eger bir anlami yok ise, yap-
tiklari isin highir anlami yoktur. O halde
gazetecilerin ve avukatlarin yaptiklari igin
anlami olmast igin bagimsiz, 6zgiir, 6zerk
olmalari gerekir. Anayasamizin 28. mad-
desinde ‘basin hiirdiir, sansiir edilemez’
denilmesinin, Avukathk Kanunu'nun 1.
maddesinde ‘avukat, badimsiz savunma-
y1 serbestge temsil eder’ diye yazmasinin
nedeni budur. Esasen her iki meslek de
sadece ve sadece demokratik (ilkelerde
icra edilebilir.

Bunlari ifade etmekten amacim, di-
zenledigimiz basin toplantisinin konusu-
nu meslegini icra eden basin mensuplari
ile avukatlarin yasadiklarinin bir 6zglirliik
sorunu oldugunu ifade etmek igindlir.

Avukat meslektasimiz Akin Atalay’in
mesleginiicra ederken karsilagtigi sorunu
konugmamin baginda ifade ettim. Simdi
izninizle sorunun basin boyutu lizerinde
durmak istiyorum. Séyle ki; Anayasami-
zin 29. maddesi hiikmiine gére sliresiz
yayinlar igin énceden izin almaya gerek
yoktur. Yine Anayasamizin 28/6.maddesi
hiikmii geredince, stireli veya stiresiz ya-
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yinlarin belirli suglar igin toplatiimasi ha-
kim karariyla veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde yetkili merciin emriyle
miimkiinddr. Bu baglamda daha henliz
basiimamis bir kitaba el konulmasi veya
kitabin taslaklarinin toplatilmasi, basin
Ozgurligiine, ifade dzgirliidine, diisiin-
ceyi aciklama ve yayma Ozgurligine,
bilim ve sanat 6zgtirliigiine karsi ¢ok agir
bir saldindir. Daha heniiz basilimamis
bir kitabin, bu kitaba ait bilgisayar ka-
yitlarinin sorugturma asamasinda imha
edilmesi ise hukuken hi¢ kimsenin yet-
kisinde olmadigi gibi ‘delil niteligindeki’
bu belgelerin yok edilmesi bunu yapanlar
yéniinden bash bagina bir sugtur. Zira
Suglamanin dayanadi olan belge, bilgi
ve kanitlar yok edilmis olmakla, sanik/
stipheli konumunda olanlarin kendilerini
savunma olanagi ortadan kaldirilmis ol-
dugu gibi iddia makaminda bulunanlarin
iddialarini kanitlama olanaklari da yok
edilmigtir. Bu durumda kovugturmayi yii-
riitecek hakimin, kovusturacagi ve karar
verecedi bir husus da kalmamgtir.

Geride biraktiimiz ytizyilda demokra-
sinin baglica muhalifi olan totalitarizmin,
insanhda yagattigi derin ve unutulmaz
acilardan hareket eden uygar diinya, in-
sanlarin adaletsiz ve haksiz bigcimde ceza
ve Gnlemlere maruz kalmamalari amaci
ile basta anayasalari olmak (izere, insan
Haklari Evrensel Beyannamesi ve Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi gibi uluslararasi
s6zlegsme ve belgelerde, bireyi ceza yasa-
larinin keyfi uygulamalarina kars! giiven-
ce altina alan hiikiimlere yer vermistir.
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Bu gelismelerin disinda kalmayan
Tiirkive, 1926 yilinda ltalyan Ceza
Kanunu’ndan iktibas ettigi Tiirk Ceza Ka-
nunu ile Almanya’dan iktibas ettigi Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nu, Avrupa
Birligi hedefi ve uyum paketleri gerge-
vesinde yenilemek suretiyle 5237 sayili
yeni Tirk Ceza Kanunu ile 5271 sayili
yeni Ceza Muhakemeleri Kanunu'nu ka-
bul etmek suretiyle yiiriirlige koymustur.

Bu degisiklikler  kapsaminda 12
Mart 1970 ara rejimi déneminde 1961
Anayasasi’na ithal edilen, oradan da
1982 Anayasasi’na tasinan Devlet Gii-
venlik Mahkemeleri, 5190 sayili ‘Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununda Degi-
Siklik Yapilmasina ve Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kaldirnimasina Dair Ka-
nun’ ile lagvedilmistir.

Ne var ki, kaldirlan Devlet Giivenlik
Mahkemeleri'nin yerine, Devlet Giivenlik
Mahkemelerini de aratan bigimde Ozel
Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri getirilmis-
tir. Ihtisas mahkemesi niteliginde olma-
yan bu mahkemeler, hem bu nedenle
gereksiz ve hem de yeni Ceza Muha-
kemesi Kanunu ile getirilen insan odakli
yargilama modelinin amacina ve ruhuna
aykiridir.

Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri'nin
gérev, yetki ve yargilama usulleri, temel
hak ve ézgdirliikler y6niinden ciddi tehdit
ve tehlikeler icermektedir. Oyle ki, Ozel
Yetkili Agir Ceza Mahkemelerinin tabi
oldugu usulle, diger Agir Ceza Mahke-
melerinin tabi oldugu usul, gerek savun-
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ma hakkinin kullanilmasi, gerekse sanik
haklarinin glivence altina alinmasi ve
gézalti sireleri ybniinden tamamen bir-
birlerinden farkiidir. O nedenle Ozel Yet-
kili Agir Ceza Mahkemeleri ve bu mahke-
melerin tabi oldugu usul, yargilama birligi
ilkesine, kanun éninde egitlik ilkesine ve
adil yargilanma hakkina aykiridir.

Bugtinki basin toplantisinin konusu-
nu olusturan sorusturma ve bu sorustur-
ma kapsaminda yasananlar dahil benzeri
diger sorusturma ve kovusturmalarda ya-
sanan hukuk disi uygulamalarin kaynadi
cok bliytk 6lglide dzel yetkili agir ceza
mahkemeleridir.

O nedenle ‘demokratik diizenlerin nor-
mal zamanlarinin normal mahkemeleri
olmayan’, &zel sorusturma ve yargila-
ma usulleriyle, savunma hakkinin kisit-
lanmasi niteligindeki gizlilik kararlariyla,
siyasi tehdit araci gibi isleyen tarzlariyla,
mahkemeden daha ¢ok devletin ideolojik
aygiti ve hatta ihtilal mahkemeleri gibi ¢a-
lisan bu mahkemelerin ve yine bu mah-
kemeler igin 6ngériilen 6zel usul hikim-
lerinin bir an énce kaldirilmasi gerekir.

“OZEL YETKILI MAHKEMELER
KALDIRILSIN”

Tirkiye Barolar Birligi ile izmir
Barosu'nun diizenlemis oldugu “Ozel
Yetkili Mahkemeler Sempozyumu’nda 50
baronun katilimi ile yayimlanan bir bildiri
ile 6zel yetkili mahkemelerin kaldiriimasi
isteginde bulunuldu:
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“Biz agagida imzasi bulunan TBB ve
Barolar, gériilmekte olan herhangi bir da-
vayl ima ve igaret etmeksizin ve davalar
arasinda hi¢ bir ayrm g6zetmeksizin,
asagidaki kaygilarimizin kamuoyuna ak-
tariimasinda yarar gérmekteyiz.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 250.
maddesi ile kurulan ve devlet giivenlik
mahkemelerinin devami niteliginde olan,
Ozel goreviilyetkili agir ceza mahkemele-
ri, yargi birligine aykir olarak, olagants-
tii sorusturma ve kovusturma usulleriyle
isleyen yapisi sebebiyle, savunma hak-
kina, silahlarin esitligi ilkesine, adil yargi-
lanma hakkina ciddi bir tehdit ve tehlike
olusturmakta, hukuk givenligini ve gi-
venilirligini zedelemektedir. Bu mahke-
melerde avukat ve savunma hakki hice
sayillmakta, tutukluluk ve diger koruma
tedbirleri 6lglistiz olarak uygulanmakta,
hak ve 6zgirliikler ihlal edilmektedir.

Terérle Miicadele Kanunu ve TCK
220. maddesinde yer alan ve savunma
hakkini kisitlayan, kisi glivenligini tehlike-
ye sokan, sug ve cezanin sahsiligi ilkesini
ve orantilihd, ifade ézgiirlii§ii ile ceza ve
infazin genelligini ortadan kaldiran bazi
hiikiimler, bu durumu daha da agirlagtir-
maktadir ve bu hiikiimlerin de kaldiriima-
SI gerekmektedir,

Bir hukuk devletinde bu tiir mahkeme-
lerin ve bu sekildeki ézel usullerin yeri
bulunmamaktadir.

O nedenle ‘demokratik diizenlerin nor-
mal zamanlarinin normal mahkemeleri
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olmayan’, ézel sorusturma ve yargila-
ma usulleriyle, savunma hakkinin kisit-
lanmasi niteligindeki gizlilik kararlariyla,
mahkemeden daha ¢ok devletin ideolojik
ayqiti gibi ¢alisan bu mahkemelerin ve
yine bu mahkemeler igin 6ngérilen 6zel
usul hiikiimlerinin bir an énce kaldiriima-
S gerexir.

Bunun yani sira, tim yargilamalarda
da sorun olarak karsimiza ¢ikan, adil yar-
gilanma hakkina miidahale niteligindeki
karar ve uygulamalara derhal son veril-
melidlir.

Biz, TBB ve asadida imzasi bulunan
Barolar olarak; bu stirecin takipgisi olaca-
gimizi, savunmadan kaynaklanan megru
ve demokratik gliclimiizii gerektiginde
kullanacagimizi, kamuoyuna saygi ile
duyururuz. 17 Nisan 2011”

13 baro baskaninin serh koydugu
bildirinin “gdriilmekte olan herhangi bir
davayi ima ve igaret etmedigi” ozellikle
vurgulandi. Toplantiya katilmayan baro-
lar da bildiriye istirak ettiklerini bildirmeye

devam etmektedirler.

AVUKATLAR HAFTASI KUTLANDI

Bu yil 5 Nisan Avukatlar Guind, “Avu-
katlar Haftas!” ana bagligi altinda, CCBE
Baskan Yardimcisi ve Uyelerin de katilimi
ile, yodun bir program ¢ercevesinde kut-
land1.

Tlrkiye Barolar Birli§i Baskan ve Yo-
netim, Disiplin ve Denetleme kurullari
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Uyeleri Anitkabir'i ziyaret ederek avukat-
lik haftasi etkinliklerini baglattilar.

‘Avukatlar Haftasi” ve Ankara Barosu
ile ortaklasa duzenlenen “Uluslararasi
Avukatlik Hukuku Konferansi” TBB Bag-
kani Vedat Ahsen Cosar’in asagidaki ko-
nusmasi ile baglad:

“Tirkiye Barolar Birligi adina, y6netim
kurulu (yesi arkadaslarim adina, kendi
adima hepinizi sevgi ve saygi ile selam-
liyor, tim meslektaglarimin “Avukatlar
GUnd’nii kutluyorum.

‘Ozgiirligiin bin tilsimi vardir gés-
terecegi/Halinden memnun  kélelerin
asla bilemeyecedi.’ Soézlerime William
Cowper’'n bu dizesiyle ve 6zglirligii
referans alarak baglamamin nedeni, 6z-
gurliik - kavrami ile avukatlik/savunma
mesledi arasindaki yakin dostluga vurgu
yapmak igindir.

Siyasi bir kavram olan, ¢ogu zaman ve
pek ¢ogumuz tarafindan duygusal cazi-
besiyle kanigtirilarak kullanilan ézgiirliik,
aciklanmasi gercekten gtic bir kavramdir.

Esitlikgi liberal felsefeciler, bireysel
Ozglirlikleri ¢ok fazla 6nemli ve dederli
bulurken, iktisadi 6zgiirliikler s6z konusu
oldugunda o kadar cé6mert davranmazlar.

Ozgiirliik kavramina daha bagimsiz
yaklasan kimi cagdas siyaset felsefeci-
leri, benlik, rasyonalite anlayiglari, ahlak
sistemleri, siyasal tercihler, farkli hayat
tarzlari arasinda ayrim yapmaksizin, 6z-
glrliigii sadece kavram olarak ele alip
aciklarlar.
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Marx’'in gelistirdigi felsefe baglaminda
bzqlrlik, edinilmig haklar toplami olma-
yip, bir siiregtir. Ozgiirliigii insani faaliye-
tin evrensellii olarak tanimlayan Marx’a
gre, insan, kendisini asan, kendi sinirla-
rini Strekli olarak genisleten yaratici bir
varliktir. Onun igin Alman Ideolojisinde
Marx, 6zgiirligi ‘tim yénlerde yetenek-
lerini gelistirme olanagina sahip olma’
olarak tanimlar, Komiinist Manifesto’da
ise ‘herkesin ézgdr bir bigimde gelismesi’
gerektigine vurgu yapar.

Sade insanlar olarak, felsefi tartisma
ve tanimlamalarin disinda kalan bizler,
Ozgarligu, toplumsal iligkilerimizde or-
faya cikan kimi sinirlamalar baglaminda
distinir ve o nedenle glindelik konus-
malarimizda, 06zgirliigd, sinirlamalarin
ya da engellerin olmamasi olarak anlar
ve tanimlariz.

Ama gergek 6yle degildir. Jean - Jac-
ques Rousseau’nun, ‘insan ézgiir dogdu,
ama etrafinda zincirler vardi’ derken kast
ettigi gibi, 6zgdirliiklerimizle ilgili sinirla-
malar vardir ve de bu sinirlamalar ¢ok
cesitlidir.

Ne var ki, ¢agdas siyaset felsefecisi
Norman P. Barry’nin yaklagimiyla, 6z-
glirliikle ilgili her tirlii énerme belirli ya-
Saklari ve sinirlamalari géstermedikce
ciddi olarak eksiktir. Ayni bigimde, siyasi
digiince baglaminda, sadece 6zglirligd,
Ozqlr bir toplumu talep edenler, hangi
sinirlamalarin kaldiriimasinin gerekli ol-
dugunu ortaya koymadikga tutarli davra-
niyor sayilamazlar.
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Bu genel agiklamalar cergevesinde,
‘savunmanin 6zgurligi’ni ele alirsak,
sanirnm sunlari séylemek gerekir; temel
bir insan hakki olan savunma, evrensel,
tarihsel ve hukuksal bir perspektif iginde
degerlendirildiginde elbette bzglir olmal-
dir. Buradaki 6zgdirliik, hi¢ kusku yok ki
bir seyden ézgirliik/freedom from olarak
tanimlanan ve miidahaleden hoslanma-
yan negatif 6zgurliktr.

Avukatlik Yasasr'nin 1. maddesi an-
laminda ‘yarginin kurucu unsuru olan
avukat, bagimsiz savunmayi temsil eder.’
Kanimca bu maddede vurgulanan ‘ba-
gimsizlik’ kavrami, bagimsiz veya ézerk-
lik olarak 6zgdirliigii igerir.

Ingiliz siyaset bilimcisi Norman P
Barry’nin, ‘Modern Siyaset Teorisi’ isim-
li kitabinda referans aldigi elestiricilere
g6re, negatif 6zgiirliik, ancak degerli bir
seye katki sagladigi stirece énemlidir ve
bu deger de 6zerkliktir. Ozerklik olarak
Ozglirlik, bir kimseye acik olan segenek-
lerin genisligine ve cesitli amaglarin ger-
ceklestirilmesi iin zorunlu olan kosullara
isaret ettigi icin, o, sinirlamanin yoklugu
anlamindaki 6zglrlikten daha fazla bir
seydir. Ozerklik olarak 6zgiirlik, en asir
pozitif ézgirliik teorilerinde oldugu gibi,
bireyse/subjektif tercihin devlet tarafin-
dan tamamen yok edilmesini gerektir-
mez, fakat soyut tercihleri gergek firsatla-
ra dénustiirecek genis kolayliklar sunan
kurumlari talep eder.

On iki (lkenin baro temsilcilerinin
28.10.1988 tarihinde Strazburg’da yap-
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tiklari toplantida oybirligi ile kabul ettikleri
Avrupa Birligi Barolar Konseyi Meslek
Kurullari ile yine Avrupa Birligi Bakanlar
Komitesinin Avukatlarin Ozgirliigii Met-
ni, Sekizinci Birlesmis Milletler Konfe-
ransi tarafindan kabul edilen ve Havana
Kurullari olarak da bilinen Avukatlarin [s-
levierine lliskin Temel llkeler cergevesin-
de; ‘hukuka saygi ilkesi lizerine kurulmus
bir toplumda énemli bir role sahip olan
Avukatin gérevi, yasanin ¢izdigi sinirlar
icinde sadece vekalet gbrevini 6zenle ye-
rine getirmekle sinirli olmayip, hem ada-
lete ve hem de hak ve 6zgdirliiklerini sa-
vunmakla yikamlii oldugu yargilamaya
tabi kisiler igin vazgegilmez degerdedir.’

Yarginin kurucu unsuru ve vazgegil-
mez degerde oldugu igin az yukarida
yollamada bulunulan ve lkemizin de
taraf oldugu Avukatlarin lslevierine llis-
kin Temel ilkeler’in/Havana Kurallari'nin
16/a-c maddesi hiikmtine gére, hiikimet-
ler avukatlarin; “higbir baski, engelleme,
taciz veya yolsuz miidahaleyle karsilas-
madan her tiirlii mesleki faaliyeti yerine
getirmelerini, kabul gérmiis meslek ahlak
kurallarina, gérevierine, standartlarina
uygun faaliyette bulunduklar igin kovus-
turma veya idari, ekonomik veya bagka
bir yaptinmla sikinti cekmemelerini ve
tehditle karsilasmamalarini saglamakla
yikamldddrler.

Yine Havana Kurallar’nin 21. mad-
desi hiikmiine gére; “ellerinde veya de-
netimleri altinda bulunan gerekli bilgileri,
dosyalari ve belgeleri, avukatlarin mii-
vekkillerine etkili bir hukuki yardim vere-
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bilmelerini saglayacak yeterli bir siirede
ulagmalarini temin etmek, kamu makam-
larinin gérevidir.”

Havana Kurallarrnin  22. maddesi
hiikkmiine gére hiikiimetler; ‘avukatlar
ile miivekkilleri arasinda mesleki iliskiler
kapsamindaki blitiin haberlesme ve g6-
rismelerin gizli oldugunu kabul eder ve
buna saygi gésterir.’

Diger taraftan Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi'nin ‘adil yargilanma hakkr’
baslikli 6. maddesinin 3/a-b fikras! hiik-
miine gdre her sanik; ‘kendisine ybnelti-
len suglamanin niteligi ve nedeninden en
kisa zamanda ve ayrintili bigimde bilgili
kilinmak, savunmasini hazirlamak igin
gerekli zamana ve kolayliklarla sahip ol-
mak’ haklarina sahiptir.

Gerek ulusal hukukumuzda, gerekse
taraf oldugumuz uluslararasi sézlesme-
lerde yer alan bu diizenlemeler bagla-
minda ifade etmek gerekir ki, son giin-
lerde hep birlikte taniklik ettigimiz kimi
meslektagslarimiz ile ilgili olarak yiiriittilen
sorugturmalarda izlenen yéntem, agikca
savunmanin 6zgirliigiine ve bagimsiz-
ligina yoénelik agir, hem de ¢ok agir bir
saldiridir.

Ttirkiye Barolar Birligi olarak talebimiz,
bu ve benzeri saldirilara izin veriimemesi,
avukatlarin ‘sir saklama yukdmldilikleri-
ne’, bu yikamliligin yerine getirilme-
sine hizmet eden ‘tanikliktan ¢ekinme
haklarina’ saygi g0steriimesi ve yine
gbrevlerini yapabilmeleri igin ‘dosyaya,
delillere erismelerinin’ saglanmasidir.
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Bu ise ancak ‘kimi savcilarin gérev
yerlerinin degistiriimesi ile degil, zihniye-
tin, CMK madde 250°de ifadesini bulan
Ozel yetkili mahkemeler kurumuna ege-
men olan zihniyetin ortadan kaldiriimasi
ile miimkdnddr.’

O nedenle Tiirkiye Barolar Birligi ola-
rak talebimiz ézel yetkili agir ceza mah-
kemelerinin kaldiriimasidir.

Avukatlar Haftasi etkinlikleri  kap-
saminda Ankara Barosu ile ortaklaga
dizenledigimiz ~ ‘Uluslararasi  Avukat-
lik Hukuku’ konulu panelimiz az sonra
baslayacak. ‘Avrupa Birligi'nin Avukatlik
Meslegi ile ligili Direktifleri’ ve ‘Avukatlik
Mesleginde Reklam, Tanitim ve Sinirla-
r’ konulu konferans igin sunum yapmak
lizere gelen yabanci konuklarimiza ve
davetimize icabet eden diger yabanci
meslektaglarimiza geldikleri igin, bizi
onurlandirdiklar i¢in  Yonetim Kurulu
liyesi arkadaslarim adina, kendi adima,
izninizle sizlerin adina tegekkiir ediyor ve
hos geldiniz diyorum.

Avrupa Birligi'nin Avukatlik Meslegi ile
llgili Direktiflerini az sonra konunun uz-
mani olan konusmacilardan hep birlikte
dinleyecegiz. Bu direktiflerin ‘Hukuk Egi-
timi, Staj ve Hukuk Meslegine Girig’, ‘Her-
kesin Avukata Erigebilmesi’, ‘Uluslararasi
Meslek Kuruluglarina Katilma’, ‘Disiplin’
ile ilgili baslklari var. Ama direktiflerin
en 6nemli diizenlemesi, benim az énce
lizerinde durdugum avukatlik mesleginin
icrasindaki 6zgdirliikler ile ilgili olan d(i-
zenlemelerdir. izninizle bu diizenlemele-
rin énemli kisimlarina isaret edecedim.
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Bunlardan ilki, avukatlik mesleginin
icrasindaki 6zgdrligin ayrim g6zetme-
den, hiikiimet veya kamudan gelebilecek
uygunsuz miidahalelere yer vermeyecek
sekilde korunmasi, tegvik edilmesi ve ba-
gimsizlik prensibine saygi gdsterilmesi
igin gereken tiim tedbirlerin alinmasidir.

Ikincisi, avukatlik meslegine kaydolma
basvurusunun bagimsiz bir meslek orga-
ni tarafindan degerlendiriimesi, bu orga-
nin kayit basvurusunu reddetmesi, kayit
silmesi, disiplin uygulamasi gibi tasarruf-
larinin yargi denetimine agik olmasidir.

Ugtinciisti, mesleki standartlara uy-
gun olarak hareket eden avukatlarin,
herhangi bir yaptirima veya baskiya tabi
tutulmamalari, bununla tehdit edilmeme-
leridlir.

Dérdiincist, avukatlarin - 6zgirligd
kisitlanmig olanlar da dahil olmak (izere
mlivekkillerine erigebilmeleridir.

Besincisi, dosyalarin, diger dokiiman-
larin ve elektronik haberlesmenin igerigi
de dahil olmak lizere avukat miivekkil ilis-
kisindeki gizliligin korunmasi igin gerekli
tedbirlerin alinmasidir. Bunun istisnas i¢
hukuka ve demokratik toplum gereklerine
uygun olarak ydiriitiilen cezai sorusturma
sebebi ile ve yargisal veya baska bir ba-
gimsiz ve tarafsiz mercii tarafindan izne
tabi tutulmasidir.

Altincisi, avukatlarin takip ettikleri ig-
lerde her tirlii dosyaya, bilgiye ve belge-
ye erisebilmelerinin saglanmasidir.
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Sikintili - oldugumuz bir diger konu
bugiinkii konferansimizin da konusunu
olusturan ‘Avukatlik Mesleginde Reklam,
Tanitim ve Sinirlari’dir.

Hepinizin bildigi (zere reklam, her-
hangi bir mal, (riin veya hizmete iliskin
bir mesajin gesitli medya yontemleri ile
hedef kitleye tanitilmast igin yapilan plan-
lama ve eylemler biittintid(ir.

Tanitim ise herhangi bir Grin veya
hizmetin 6zelliklerini, kurumsal kimligini,
tiretim bigimini, teknolojisini, trettigi veya
hizmet ettigi unsurlara yikledigi duygusal
badlarla birlikte, genis halk kitlelerine,
onlarin bunlari sahiplenmesini, benim-
semesini, istemesini saglayacak sekilde
anlatiimasidir.

Birbirine ¢ok yakin olan bu iki kavra-
mi birbirinden ayirt etmek, sinirlarini be-
liremek dogrusu ¢ok kolay degil. Sayin
konugmacilarin bu siniri nasil gizecek-
lerini sizler gibi bende merak ediyorum.
Bununla birlikte su kadarini ifade etmek
isterim ki, avukat olarak benim ya da bir
diger meslektasimin gergege uygun bilgi
vermesi kosulu ile; var ise yazdi§i maka-
leleri, kitaplari, bildigi yabanc dili, master
veya doktora bilgilerini, birosunda call-
san personeli tanitan bilgileri hazirladigi
web sayfasi yoluyla veya bir baska bigim-
de kamuoyuna sunmasi herhalde reklam
dedil, tanitim olsa gerek. Bilmem yanili-
yor muyum?”

4 Nisan Gilinl Vedat Ahsen Cosar'in
konusmaslyla baslayan program “Adalet’
temali fotograf, “Haklar, Sorumluluklar ve
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Gergekler” konulu Hukuk Fakltesi 6g-
rencileri arasinda diizenlenen makale ve
hikimll ve tutuklular arasinda diizenle-
nen “Adalet ve Savunma” konulu yarig-
malarin sonuglari agiklanmasi ve derece
alan eserlerin sahiplerine plaket ve ddul-
lerinin verilmesi ile devam etti.

Agiklanan sonuglara gére fotograf da-
linda segici kurul herkese acglk “Adalet’
konulu genel kategoride degerlendirme-
ye aldigi 177 adet fotograf arasindan
Adana’dan Osman Arsal'in fotografini
birincilik, Ankara’dan Nursen Cosar’in
fotografini ikincilik ve Konya’dan Ahmet
Kayhan'in fotografini tgtinculiik 6dultne
layik buldu.

Yalnizca avukatlarin ve stajyer avu-
katlarin katilabildigi serbest konulu 6zel
kategoride ise, Kitahya'dan i. Oguz
Arseven birincilik, Mersin’den Mustafa
Sahbaz ikincilik, Adana’dan Asena Avluk
Uclncllik ddaline layik gordlda.

Ozel kategoride Istanbuldan Fey-
za Berkerin bir, Mersin'den Mustafa
Sahbaz'in da iki eseri mansiyon aldilar.

Makale dalinda, toplantiya katilan se-
cici kurul Gyelerinin oybirligi ile, Mimey-
yiz rumuzlu Erzincan Hukuk Fakiltesi
ogrencisi Sezgin Bas birincilik, Taskule
rumuzlu Ankara Huykuk Fakltesi 6gren-
cisi Umit Yalgin ikincilik , Haklarin Sesi
rumuzlu Ankara Hukuk Fakultesi 6gren-
cisi Cennet Ceyda Boga uglnculiik 6ddl-
lerine layik gorulmustr.

Ayrica 95900 rumuzlu Ankara Hukuk
Fakltesi 6grencisi GCagr Sengdz, Veri-

haberler...

haberler... haberler... haberler... haberler...

tas rumuzlu Ankara Hukuk Fakiiltesi Og-
rencisi Elif GUl Yiimazlar, Temis rumuzlu
Ankara Hukuk Fakiltesi 6grencisi Mine
Yazgili Glveli de mansiyon aduli al-
miglardir.

Resim dalinda, segici kurul, 144 hi-
kimlu ve tutukludan gelen toplam 226
resim arasindan Sakarya Ferizli L Tipi
Kapall Cezaevinden ibrahim Erkutun
resmini birincilik, Antalya E Tipi Kapa-
I Cezaevinden Yasar Ayhan Deniz'in
resmini ikincilik, Ankara 1 Nolu L Tipi
Cezaevi'nden Hasan Kocaoglu'nun res-
mini Gglincilik 6diline deger bulmustur.

Edirne Kapali Cezaevi'nden Tomazs
Piars, Maltepe 3 Nolu L Tipi Kapali
Cezaevi'nden Jafar Afagh N. ile Chan-
giz Amini, Kitahya E Tipi Kapali ve Aglk
Cezaevinden Refik Ozgiiner ve Sa-
karya L Tipi Kapall Cezaevi'nden Altug
Gok'e ait resimler de mansiyon dduli
almiglardir.

Resim dalinda 6dl alanlarin éddlleri
Sincan ve Sakarya Cezaevleri'ne gidile-
rek verilmistir.

ikinci giin Uluslararasi Avukatiik Hu-
kuku Konferansi yapildi.

Uciincii giin bu konferans devam etti.

Dérdlncu gin “Meslekte 40. ve 50.
Yilini Dolduran Avukatlara Plaket Toreni®
yapildi.

Ayrica Kibris Turk Barolar Birligi ile
Ortak Avukatlar Spor Oyunlari (7-10 Ni-
san) basladi. Ankara Barosu Tlirk Sanat
Muzigi Korosu konseri zevkle izlendi.
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Besinci gun Yaratici Drama Perfor-
mansi, istanbul Barosu Tiyatro Gosterisi
yapildi. Ankara Barosu Tiirk Halk Mizigi
Korosu bir konser verdi.

Altinci giin, Avukatlar Haftasi temall
Milli Piyango Cekilisi ve Kadastro ihtilafli
konusunda Ttrkiye Barolar Birligi Egitim
Merkezi Egitim Galismasi yer ald1.

Yedinci gun, ayni konudaki galismalar
devam etti.

Program gergevesinde CCBE (yesi
konuklarimizin katilimi ile Konya, Trab-
zon ve Hatay'da Uluslar arasi Avukatlik
Hukuku Konferansi kapsaminda prog-
ramlar dlizenlendi.

CEZA DAVALARINDA HARG ODEME
YUKUMLOLUGU BASLADI

13.04.2011 ylrGrluk tarihli ve 6217 sa-
yill “Yargi Hizmetlerinin Hizlandiriimasi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
piimasina Dair Kanun”un 13. maddesinin
(b-f-g) fikralari ile Yargitay Ceza Dairesi-
ne yapilacak temyiz, Bolge Adliye Ceza
Dairelerine yapilacak istinaf yolu, idari
yaptirimlar konusunda sulh ceza mahke-
melerine verilen son karara kars! itirazen
yapilacak basvurularda har¢ édeme zo-
runlulugu getirilmistir.

Ozellikle CMK geregince yardim alan
saniklarin madafiligini ylklenmis mes-
lektaslarimizin karsilastiklari mali sorun
Turkiye Barolar Birligi ile Adalet ve Ma-
liye Bakanliklari arasinda yapilan gorts-
melerle ¢dzimlenmeye calisiimaktadir.
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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI “ISO
27001 BILGI GUVENLIGI YONETIM
SISTEMI” BELGELENDIRME
DENETIMINDEN BASARI iLE
GEGEREK BELGELENDIRMEYE
HAK KAZANDI

Turkiye Barolar Birligi, Avukatla-
ra e-imza Uretimini kendi tesislerinde
gerceklestirmek icin zorunlu olan SO
27001 Bilgi Givenligi Yonetim Sistemi™ni
olusturmakla, 5070 sayili Kanun yikim-
|Gltiklerini yerine getirmekle birlikte, Avu-
katlarinin kiisel bilgilerine korumaya ver-
mis oldugu énemi de gostermistir.

“ISO 27001 Bilgi Givenligi Y6netim
Sistemi” kurum ve kuruluslarin, bilgi sis-
temlerini ve aglarini bilgisayar destekli
sahtekarlik, casusluk, sabotaj, yikicilik,
yangin ve sel gibi ¢ok genis kaynaklardan
gelen tehdit ve tehlikelerden korur, ayrica
bilginin gizliligi, gtvenilirligi ve elverisliligi;
rekabet glcindn, nakit akisinin, karlili-
gin, yasal yuakimlliklerin ve ticari imajin
korunmasi ve sUrddrilmesini saglar.
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AVRUPA BIRLIGI’'NDEN VE
DUNYADAN HABERLER®

¢ AB Komisyonu Uyeler Aleyhine Yasal islem Hazirliginda

Avrupa Komisyonu, AB hukuku dogrultusunda ytiktimlii-
liikklerini yerine getirmeyen 26 tiye devlet aleyhine yasal islem
baslatmaya karar vermistir. Thlaller pek ¢ok sektorii kapsamak-
tadir. Komisyon tarafindan alinan kararlar AB hukukunun ve
diizenlemelerinin vatandaslarin yararma kullanilmasini sagla-
maya yonelik bulunmaktadir. Bu baglamda, 178 karar alinmus
olup bunlardan 5 tanesi tiye devletlerin Adalet Divani'na ¢ika-
rilmasina bir tanesi de daha 6nce verilmis bulunan bir mahkeme
kararinin yerine getirilmemesidir. Bu ihlalle kars1 para cezasi ve-
rilmesi ongoriilmektedir. Diger taraftan Komisyon, Direktiflerin
uygulanmasina iliskin verilen siireye uymayarak stireleri ihlal
eden tiye devletler aleyhine Adalet Divani'na gitmeyi ve bu tiye-
ler aleyhine para cezas1 verilmesini talep etmeyi diistinmektedir.
Bilinecegi gibi, Lizbon Antlasmasi’nin ytirtirlige girmesi ile Di-
rektifleri uygulamayan tiye devletler aleyhine Mahkemeye gidi-
lebilecegi gibi bunlar aleyhine parasal yaptirim talebinde de bu-
lunulabilmektedir. Diger taraftan Avrupa Birligi'nin Isleyisine
iliskin Antlasma uyarinca yasal islem yapan Komisyon, AB hu-
kuku dogrultusunda ytiiktimliiliiklerini yerine getirmeyen tiye
devletleri mahkemeye vermeye karar vermistir. Ancak, Mahke-
meye gidilmeden 6nce tiye devletten bilgi ve ytikiimliiltiklerini
yerine getirme talep edilmektedir. Bu baglamda, ihlallerin ¢cogu
mahkemeye intikal etmeden ¢oztimlenmektedir.

*

TBB Uluslararast {liskiler ve Avrupa Birligi Merkezi Midiirti Av. Derya
Yesiladali ile yardimcist Murat Yalkin tarafindan hazirlanmustir.
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* Cocuk Haklar1

“Cocuk Haklarina Iliskin AB Giindemi” AB genelinde ¢o-
cuklarla gortisme ve miilakat sonucu sekillenecektir. Cocuklarin
haklarini koruyabilmek icin AB ti¢ genel prensibi takip edecek-
tir. Bunlardan ilki ¢ocuk haklarmin AB temel haklar politikasi-
nin ayrilmaz bir parcasi olmasidir. Zira Lizbon Antlasmasindan
sonra, AB Komisyonu'nun yasal diizenleme tekliflerini yapar-
ken bu tekliflerin AB Temel Haklar Bildirgesi'ne uygun olmasini
saglamakla yiikiimlii bulunmaktadir. Tkinci husus ise olaylarin
delillere dayandirilmas: ve bu baglamda delil toplamanin iyi-
lestirilmesidir. Son husus ise konuyla iligkisi olan ttim taraflarin
Cocuk Haklar1 icin Avrupa genelinde isbirligi yapmalarinin ge-
rekli oldugudur. Bu dogrultuda yapilacak tiim eylemlerin Ant-
lasmalar, Avrupa Temel Haklar Bildirgesi ve BM Cocuk Haklar1
Konvansiyonuyla uyumlu olmas: gerekmektedir. Bu diizenle-
meler goz oniine almarak hazirlanan giindem ile on bir eylem
belirlenmistir. Bunlar; AB yargi sisteminin ¢ocuklara daha yakin
olmasi, korunmasiz gocuklarin giiclendirilmesi ve korunmasi
i¢in tedbirler alinmas1 ve AB'nin disa doniik eylemlerinde ¢cocuk
haklarinin duyurulmasi gibi hususlardir.

* Vergilendirme

Avrupa Komisyonu sinir 6tesi vergilendirme konusunda
gelistirdigi planlara hiz vermeyi siirdiirmektedir. 28 Ocak ta-
rihinde; “Portfoy ve yatirimcilara kar pay1 dagitimindan do-
gan vergi sorunlarin ve bu sorunlarin giderilmesi” konulu bir
teblig yayimlamistir. Bu teblig, AB vatandaslarinin sinir 6tesi
vergi sorunlarmi gidermeye yoneliktir. Komisyon, sinir 6tesi
kar pay1 6demelerinin vergilendirmesini tilke ici vergilendi-
rilmesi ve cifte vergilendirmeyi 6nleyici 6nlemler almaya ca-
lismaktadir.




30 haberler... haberler... haberler... haberler... haberler... haberler... haberler... haberler...

¢ Tiiketici Haklari

ic Pazar ve Ttiketiciyi Koruma Komitesi 1 Subat 2011 tari-
hinde Tiiketici Haklar1 Direktifi tasarisini kabul etmistir. Taslak
cogunlukla kabul edilmistir. S6z konusu Direktif hemen biitiin
sozlesmeleri kapsamaktadir. Mesafeli satis veya sozlesmelerden
vazgecme siiresi 14 giin olarak belirlenmistir.

¢ Tiiketici Kanunu

AB Hukuk Komisyonu yeni Ttiiketici Kanunu (Consumer Act)
tizerine calismalarina baslamustir. Tiiketici ile tacirler arasindaki
sorun ve davalarin ¢oziimiine yonelik olacak olan kanun yanil-
tic1 ve agresif ticari beyan ve uygulamalara kars: tiiketicinin ko-
runmasini hedeflemektedir. Konuya iliskin kamuoyu anketi 12
Haziran tarihine kadar acik olacaktir.

* Avrupa Resmi Akit Kanunlar1

Avrupa Komisyonu 14 Aralik 2010 tarihinde resmi belgele-
rin serbest dolasimi ve medeni hal kayitlarinin etkisi konusunda
bir yesil kitap yayimlamistir. Bir kamuoyu yoklamasi ve politika
olusturulmasi amaciyla yayimlanmis bulunan bu belgede resmi
belgelerin serbest dolasiminin iyilestirilme ve yayginlastirilmasi
icin neler gerektigi sorulmaktadir. Bu kamu oyu yoklamasinin
sonucuna gore Komisyon 2013 yilinda iki ayr1 kanun teklifinde
bulunmayi planlamaktadir. Bunlardan biri resmi belgelerin ser-
best dolagsimi digeri ise medeni hale iliskin kayitlarinin kabultine
iliskin olacaktir. S6z konusu yoklama 30 Nisan 2011 tarihine ka-
dar acik bulunacaktir.

+ Ingiltere Arabuluculuk Protokolii

Ingiltere’de yeni “arabuluculuk protokolii” (mediation proto-
col) 11 Nisan 2011 tarihinde ytrtrluge girmistir. Konunun siki
bir savunucusu olan Adalet Bakani Jonathan Djanogy, arabulu-
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culugun; “cabuk, daha ucuz ve celiskiden uzak” bir yontem oldugu-
nu ileri stirmusttir. S6z konusu protokol 6zelliklere ciftlerin yasal
isleme baslamadan once arabuluculuk konusunda farkindalik
oturumlarma katilmalarmi zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda,
Adalet Bakan aile ihtilaflariin mahkemeye gotiirtilmesi halin-
de adli yardim yapilmamas: konusunda 6neride bulunmustur.
Konuyla ilgili olarak agiklamada bulunan Ingiltere ve Galler Hu-
kuk Birligi (Law Society of England and Wales) bir taraftan arabulu-
culuk konusunda kamu oyunda farkindalik yaratmanin olumlu
bir yaklasim oldugunu ileri stirerken arabuluculuk miiessesesi-
nin tiim ihtilaf ¢oztimleri icin uygun bir yontem olmadigin da
beyanlarina eklemistir.

+ Ispanya

Gectigimiz gitinlerde Ispanya Yiiksek Mahkemesi Ulusal
Mahkeme hakimi Baltasar Garzon’u mahkum etmistir. Ad1 ge-
¢en hakim mahkumlarmn birbiri ile ve avukatlar: ile yaptiklar:
konusmalarin kayda alinmasi i¢in yasadis: dinleme yaptirmistir.
S6z konusu ceza, “el caso Giirtel” olarak anilan sorusturmanin bir
parcasini olusturmaktadir. Sorusturma, gikar saglamak amaciyla
Ispanya Halk Partisine riisvet ve para veren isadamlar1 sebeke-
sini organize sug olusturan faaliyetleri kapsaminda ytirtittilmiis-
tiir. Hakim Garzon aleyhine verilen bu ceza ikincidir. Daha 6nce
1977 Af Kanununa muhalefetten verilmis bulunan karar sanik
hakim tarafindan Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne ggtiiriil-
mustur.

* Amerika Birlesik Devletleri Yargici
Aile Ici Siddetten Tutukland1

ABD’nin Kaliforniya eyaleti hakimlerinden Robert Bowers
esini yaraladig1 iddiasiyla tutuklanmistir. Miivekkilinin tama-
men sugsuz oldugunu ileri stiren savunma avukat: polisleri sug-
lamustar.
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* Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi

BM Giivenlik Konseyi, Somali aciklarinda giderek yogunla-
san korsan saldirilarina kars: aldig1 yeni bir kararla korsanlikla
miicadele kapsaminda 6zel yasal diizenleme, mahkemeler ve ce-
zaevlerinin kurulmasi konularmi giindeme almistir. Rusya’nin
destekledigi bu karar Somali disinda 6zel korsan mahkemeleri-
nin kurulmas: ve korsanlikla miicadele konusunda devletlerin
isbirligi yapmasini ongormektedir. Bilinecegi gibi 2010 y1l1 sonu
itibariyle 500 kisi korsanlar tarafindan rehin alinmistir. Diger ta-
raftan; Kenya, Almanya, Fildisi Sahili, Hollanda, Yemen, Soma-
li ve 1spanya korsanlikla suglanan kisiler aleyhine kovusturma
baslatmistir. Gegtigimiz aylarda ABD mahkemeleri Somalili kor-
sanlar1 yargilamis ve aleyhlerine cesitli cezalar vermistir (25 yil
hapis, miiebbet hapis ve 34 yil hapis gibi). Somalili yetkililer ise
ABD’yi kinayarak, korsanlik davalarinin uluslar arasi bir mah-
keme tarafindan ele alinmasi gerektigini ileri stirmiistir.
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NATIONAL WILL AND THE RULE OF LAW
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Ozet: Rousseau’nun mimarligini yaptigi ulusal irade kavrami,
egemenligi kullanacak giicli ifade etmektedir. Modern devletin ayirt
edici unsurlarindan birisi olan egemenlik, ilk ortaya ¢iktigr dénemler-
den itibaren gelisim siirecine girmistir. Anayasacilik hareketlerinin
baslamasi, uluslararasi iliskilerin gelismesi, kuvvetler ayriligi ve en
6nemlisi hukuk devleti ilkelerinin kabul edilmesi ile birlikte, egemen-
ligin mutlak, bélinmez nitelikleri de degisime ugramis ve sinirli ege-
menlik anlayisi kabul edilmistir.

Anahtar Soézciikler: Ulusal irade, egemenlik, sinirli egemenlik,
hukuk devleti ilkesi, hukuk devleti ilkesi ve egemenlik.

Abtract: The concept of national will constituted by Rousseau,
means by whom will the sovereignty be used. The sovereignty
which is one of the distinguishing element of the modern state
goes into a developing duration from the time it appeared. With the
beginning of the constitutional movements, development of the
foreign relations, separation of powers and especially certifying the
rule of law, the unitary, absolute character of the sovereignty have
also changed and limited sovereignty is accepted.
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GIRIS

Kamu hukuku teorik kokenine gore ulusal irade kavramy, ister se-
cimle gelsin, ister otoriter rejimle belirlenmis olsun, egemenligi kul-
lanacak giicti ifade etmektedir. Dolayisiyla iktidar kavrami, en ilkel
toplumlardan giintimiiz modern toplumlarina kadar olan stiregte 6ne-
mini hissettirmistir. Modern devletlerde emretme ve uyulmak zorun-
da olunan kanunu c¢ikarabilme, emir ve direktif verebilme imkanini
egemenlik kavrami1 vermektedir. Egemenlik bu asama ile birlikte artik
devlet iktidarinin da kaynag1 olmustur.

Tarihsel stireg igerisinde egemenligin demokratik niteligi gelismis
ve yonetilenler demokratik egemenlikle birlikte, devlet karsisinda belli
haklara sahip olmuslardir. Temel hak ve hiirriyetlerin gelismesi ve sa-
yilarinin artmasi, devletler arasinda uluslararasi isbirliginin cogalma-
s1, hukuk devleti ilkesinin kabul edilmesi gibi gelismeler karsisinda,
egemenlik mutlak ve sinirsiz emretme giictinti yitirmis, hem ig iliski-
lerde hem de dis iliskilerde sinirsiz egemenlikten sinirli egemenlik an-
layisina gecilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde ulusal irade kavraminin te-
melleri, kavramsal gercevesi, ozellikle {inlti diistintir Jean Jacques
Rousseau'nun goriisleri cercevesinde ortaya konmustur. Yine bu bo-
liimde, egemenlik kavrami, ulusal iradenin egemenlige yansimasi ve
kiiresellesme stirecinde ulusal irade anlayisindaki degisimler aciklan-
mistir. Calismanin ikinci boliimiinde genel bir bakis acis1 ile hukuk
devleti tizerinde durulmus, iiciincii boliimiinde ise, kiiresellesme ve
hukuk devleti ilkelerinin gelisimi ile birlikte egemenlik kavraminin si-
nirli boyutu ele alinmustir.

I. ULUSAL IRADE
1. Ulusal irade Kavrami ve Ulusal iradenin Temeli

Ulusal irade kavrami hem siyasal hem de hukuksal alanda kulla-
nilmistir. Egemenligin tek elde toplanmasi ile krallar siyasal bakimdan
gliclendikleri halde, karsilarinda ekonomik agidan giiclii ve yonetim-
de s6z sahibi olmak isteyen burjuvay: bulmuslardir.! Bu ¢atisma ege-

L Esat Cam, Devlet Sistemleri, stanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yaynlari, Istan-

bul 1982, s. 16-19.
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menligin ve hitkmetme yetkisinin kimin elinde oldugunun yeniden
degerlendirilmesi, dolayisiyla ulusal egemenlik ve ulusal irade kav-
ramlarinin gelismesine yol acmustir.

Ulusal irade kavraminin temelini anlamak icin, Jean Jacques Ro-
usseau tarafindan ileri stirtilen toplum sdzlesmesinden bahsedilmesi
gerekir. Rousseau’ya gore egemenlik genel iradenin kullanilmasidir.
Rousseau genel iradeyi, siyasal bedenden ibaret iradesi olan, moral bir
varlik ve her zaman biitiintin ve parcalarinin korunmasi ile iyilige yo-
nelen, yasalarin kaynagi olan, devletin tiim {tiyeleri i¢in hakl1 ve haksizi
belirleyen bir kural olarak tanimlamaktadir.? Rousseau mutlak krallig:
reddetmistir. Hakimiyet ona gore bir iradedir ve bu iradenin kaynag:
da hiiktimrandir. Hitkmetme, yani egemenlik yetkisi ise krala degil ulu-
sa aittir. Dolayisiyla egemenlik ulus iradesinin tezahtirtidiir. Ulusun,
bireylerin toplamindan ayr1 kendine 6zgii bir kisiligi vardir. Bu kisilik
gecmisi, bugtinii ve gelecekteki bireyleri de kapsar. Rousseau’cu genel
iradeye gore, toplumu olusturan bireyler bir araya gelerek uzlasma
sagladiktan sonra toplum sozlesmesini olusturmuslardir. Bu sozlesme
kamunun iyiligi i¢cin ve bu amag¢ dogrultusunda yapilmistir; sozlesme
glivencesini devlet giictinden ve egemenlikten almaktadir. Toplum s6z-
lesmesinde bireylerin kendi dogal haklarindan vazge¢meleri diye bir
sey yoktur, aksine vazge¢me yerine giivenli bir toplumsal hayat olus-
turmak icin yararh bir degis tokus vardir.? Rousseau’nun sozleriyle, “her
birimiz biitiin varligimizi ve biitiin giiciimiizii, genel istemin buyruguna verir
ve her tiyeyi biitiiniin béliinmez bir parcast olarak kabul ederiz”* Rousseau’ya
gore bu birliktelik devleti, devlet de egemenligi olusturmaktadir. Halk
tiyelerinden birine saldiran biitiine saldirmus, biitiine saldiran da halk
tiyesine saldirmis kabul edilmektedir. Bu diistince uyarinca genel irade
daima iyiyi ve dogruyu gosterir. Bu sebeple, insanlar toplum stzlesme-
si sayesinde birbirlerine yardim etmek zorundadirlar. Egemenlik halka
ait oldugundan, kendisini olusturan bireylerden ayr1 bir varlig1 yoktur,
bireylerin iradelerinin toplamindan olusur. Bunun anlami da genel ira-
denin en fazla saymin yani ¢ogunlugun iradesi oldugudur.’

> Jean Jacques Rousseau, Toplum Sozlesmesi, (Cev. Vedat Giinyol), Tiirkiye Is Bankast
Kulttir Yayinlari, Ankara 2006, s. 23-28.

3 Rousseau, 2006, 31.
4 Rousseau, 2006, 83.
5 Rousseau, 2006, 26 vd.
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Rousseau’nun diistinceleri ayrintisiyla incelendigi zaman, temel
amacinin basta yasam hakki olmak tizere, yurttaslik haklarina donitis-
miis tim bireysel haklarin gozetilip koruma altina alinmasi oldugu
anlasilir.® Egemenligin mutlakiyet¢i hiikiimdardan aliip topluma
maledilmeye calisildig1 Fransiz [htilali 6ncesinin ortaminda, toplumun
biittintinii egemen say1p, kisiler ile genel iradenin ifadesi olan yasalar
arasinda bir irade buttinltigii bulundugunu ortaya koymak, cagdas
demokrasiye gecisin en parlak anlatimi1 olmustur.” Zaman igerisinde
gelisen ulusal egemenlik kavrami ulusculugun teorisi haline gelmistir.
Bu dogrultuda 1789 Fransiz devrimi, esitsizliklerin teorik olarak kal-
dirilmasi ve egemenligin tek kisiden alinip tiim topluma verilmesinde
¢ok 6nemli bir adimdar.

2. Hukuksal ve Siyasal Acidan Ulusal irade

Ulusal iradenin hukuksal ve siyasal anlamda olmak tizere iki bo-
yutu vardir. Ulusal irade bir devletin yalnizca hukuki stattisti degildir.
Celigkili de goziikse, ayn1 zamanda devlet icindeki iktidar1 ve toplum
icinde de devlet iktidarmi sinirlayan bir iradedir. Rousseau’ya gore,
genel iradenin devlet iktidarini smirlayan, kisi haklarini giivence al-
tina alan nitelige sahip olmasi, ayn1 zamanda siyasal bir tercihi de
yansitmaktadir. Ctinkii aslinda, genel iradenin devletin statiisii olmasi
hukuki bir niteliktir.

Ulusal iradenin dogusunda ¢ok ¢énemli rol oynanan Rousseau’ya
gore, mevcut egemen gii¢ tarafindan yapilan yasalar genel istemin is-
lemleridir.® Yasayla yonetilen her devlet ona gére Cumhuriyettir, ¢tin-
kii egemen gii¢ halkin yararinadir ve onun adina hareket ettigi icin
ayni zamanda Cumhuriyetgidir. Bu yasalarin yapilmasinda temel ali-
nan degerler, genel istemin gortisleri dogrultusunda ahlaki toreler ve
kamuoyudur. Zaten egemen giiciin genel istem dogrultusunda yasa-
lar yapmasi, halk: yasalarin ruhuna bagh tutmakta ve buyruk giicii-

Mehmet Ali Agaoglu, Ulus, Deviet, ya da Halkin Egemenligi, imge Yayinlari, {stan-
bul 2006, s. 168.

Miumtaz Soysal, “Degisen Egemenlik ve Mesruluk”, Anayasa Yargisi,, Say1: 20,
Anayasa Mahkemesi Yaymlar1: 50, Ankara 2003, s. 172.

8 Rousseau, 2006, 35.
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niin yerine aliskanlik giictinti koymaktadir. Yasama giticii halk yarari-
na ve halkin elindedir, baska bir giigte olamaz. Hiikiimet ise egemen
varligin dolayisiyla egemen sistemin yalnizca bir aracidir. Hiikiimet
yurttaslarla egemen varligin karsilikl iliskilerini saglamak amaciyla
kurulmus, hem yasalar1 hem de toplumsal 6zgtirliikleri stirdiirmekle
gorevli arac1 bir buitindur.” Gortildtigu gibi Rousseau, ulusal irade-
yi ve egemenligi, hem siyasal hem de hukuksal agidan genel isteme
ve toplum sozlesmesine baglamaktadir. Rousseau’ya gore giiclii kisi
ya da kisiler zor kullanarak, ya da fethetme gibi gerekgelerle (yalanci
sozlesmelerle) insanlar1 bir araya getirerek onlara hiitkmedebilirler. Fa-
kat bu sekilde olan ve genel iradeye dayanmayan insan birliktelikleri,
toplum olmadan ziyade, ancak birer y1gin olarak nitelenebilir. Ctinkii
ortada ne kamusal bir iyilik, ne de siyasal bir beden vardir. Bu dii-
stincesiyle Rousseau, bir devletin tam anlamiyla devlet olabilmesi icin
kamusallikla donanmis olmasi gerektigini, bunun yolunun da toplum
sozlesmesinden gectigini ifade etmektedir.” Oysa boyle bir ortam icin-
de bireysel 6zgiirliik, toplumsal entegrasyon, demokratik yasam, ulus-
culuk ve halkeilik kavramlariin, hukuksal ve siyasal acidan gelisme-
leri mtimkiin olmayacaktir.

3. Egemenlik, Egemenligin Kaynag1 ve Mesruluk

Egemenlik kavramini ilk ele alip inceleyen diistintir Jean Bodindir.
Bodin devletin var olmasi icin gereken egemen giiciin, icte kisiler tize-
rinde smursiz ve ustiin, dista da bagimsiz bir iktidar oldugunu belirt-
mis ve bu giictin niteligini ifade etmek icin egemenlik sozctigtinii kul-
lanmistir. Egemenlik kavraminin dilimizdeki karsiligi hakimiyettir.
Hakimiyet emir verme, yasaklama ve kural koyma iktidaridir. Ege-
menlik ancak siyasallasmis insan topluluklarinda kendini gosterir. flk
toplumlarda iktidarin (egemenligin) sahibi ilahi gii¢ olmustur. Modern
egemenlik anlayisinin dogusu ile birlikte, yasal alanda yonetilenler,
yoneticinin kararlarina uyma zorunlulugunu hissetmeye baslamislar

o Rousseau, 2006, 94 vd.

10 Rousseau, 2006, 15.

1 Yusuf Sevki Hakyemez, Mutlak Monarsiden Giiniimiize Egemenlik Kavrami, Seckin

Yayinevi, Ankara 2004, s. 29.
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ve bu sayede egemenlik iktidar1 mesrulastirma amaci olarak kullanil-
may1 baslanmistir. Glintimiizde egemenlik, “bir devletin vatandaslarinin,
iilkesel simirlar igerisinde aslen sahip oldugu ve bu simirlar igerisinde 6zgiirce
kullanabildigi, mesru, siirekli ve nihai nitelikteki tistiin emretme giicii yanin-
da, o devletin uluslararas: alanda, diger devletlerle esit haklara sahip olarak,
tiim konularda karar vermek yetkisine sahip olmasidir”, seklinde tanimlan-
maktadir.”> Modern egemenlikle beraber, halkin yonetimi etkileme ve
denetleme yollarinin da onii agilmistir. Egemenligin 6zelliklerinden
bahsederken, mutlak, en {istiin, stirekli ve boliinmez olmas: gerektigi-
ni belirtmistik. Hobbes’a gore, Rousseau egemenligi toplum sozlesmesi
kurumu sayesinde, devleti olusturan bireylere aidiyeti yoluyla acikla-
maya1 tercih etmektedir.”® Halk egemenligi teorisi ile Rousseau, egemen-
lik kavramina mesruluk unsuru sokmustur. Rousseau’nun anlayisinda
halk egemenligi ve esitlik 6n plandadir, fakat genel iradenin yasa koyu-
cu olarak mutlak belirleyici olmasi, cogunlugun azinliga tahakkiimii so-
nucunu dogurur. Rousseau erkler ayrilig1 ilkesini kabul etmemektedir."*

Egemenlik mesrulugunu bu genel iradeden almaktadir. Genel ira-
de ayn1 zamanda egemenligin kaynagidir ve kanun biciminde belirir.
Yine egemenlik baskasina devredilemez ve boliinemez. Egemenligi
ancak yine kendisi temsil edebilir. Rousseau bu goriisleriyle erkler ay-
riligin reddetmekte, egemenligin kaynag1 ve mesrulugunu yine ege-
menligin kendisinde yani genel istemde bulmaktadir. Bunun sebebini
de, genel istemin her zaman dogru ve kamusal yarara yonelik olmasina
baglamaktadir. Devlet veya hiikiimran emretme ve buyurma yetkisini
genel istemden almaktadir, emretme yetkisi de kendisinde toplanan
kamu giictiniin tezahtirtinden baska bir sey degildir."” Egemen varlik
eger isterse yonetimi belli bir azinligin eline de birakabilir. Hatta ege-
men varlik yonetimi tek bir kisinin eline birakabilir; bu da krallik veya
monarsi olur. Egemen varlik basit ve tektir, elinde yasama yetkisinden
baska bir yetki olmadig1 icin ancak yasalarla is gortir. Yasalar ise genel
istemin istekleridir, bu sebeple egemen varlik ancak halkla bir araya
geldiginde is gorebilmektedir. Bu birliktelik ile hazirlanan yasa, ge-

12 Hakyemez, 2004, 59.
13 Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, Siyasal Kitabevi, Ankara 2007, s. 175-177.
14 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yaymevi, Ankara 1993, s. 37-38.

15 Hakyemez, 2004, 27.
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nel istemin kamuya bildirilmesinden baska bir sey degildir. Hiikiimet
kurma isi ise yeni bir sozlesme yapmak degil, yasa yapmak anlamina
gelmektedir. Yiriitme giictinii elinde tutanlar, egemen varlik yani ge-
nel istem ile sozlesme yapmak hakkina sahip degildirler; onlarin gore-
vi yonetim isini kabul edilerek egemen varliga boyun egmektir.'

Giintimiizde bir insan toplumunda, fert ya da fertlerden olusan bir
grup, devlette cebir kullanma tekeline sahip olursa veya belli smirlar
icinde cebir kullanma tekeli s6z konusu olursa, yani toplumda y&ne-
tenler ve yonetilenler arasinda stirekli bir farklilasma varsa, artik dev-
letin o toplumda olustugu soylenebilir.”” Ayrica egemenligin ve devlet
iktidarinin kaynag ortaya konmaya calisilirken, iktidarin mesruiyeti-
ne de vurgu yapma ve bu mesruiyeti aciklama ihtiyaci duyulmaktadir.
Monarsiler doneminde bile, egemenligin kralda degil, krallikta oldugu
vurgulanmistir.” Egemenlik modern devletlerde de kisilerden ve ku-
rumlardan soyutlanarak ele alinmistir.”” Esasen egemenligin ilk mes-
ruluk nedenini, onun insan onurunda i¢’e ve dis’a karsi korunmasin-
da bulmamiz gerekir. Egemenligi ic ve dis egemenlik olarak bolerek,
kaynagmin ve mesrulugunun acgiklanmasi daha dogru olsa da, burada
kavram i¢ egemenlik boyutuyla ele alinacaktir.

Egemenligi devlet icerisinde en tistiin ve mesru gti¢ olarak kabul
ettigimize gore, i¢ egemenligin diger siyasal iktidarlarin, iktidar sahibi
gercek ve tiizel kisilerin tizerinde oldugunu, bu siyasal organizasyo-
nun, tilke igerisinde tiim vatandaslari, gruplar1 ve kurumlar: baglayici
kararlar alabilen tistiin emretme giictine sahip otoriteyi ifade ettigini
de kabul etmemiz gerekir. Bu ifade 6zitinde, egemenligin devlet icin-
deki siyasi karar alma mekanizmasina sahip oldugunu anlatmaktadir.
1(; egemenlik, devlet iktidarmin sinirsiz ve en tiistiin, boltinmez olmasi
gibi unsurlar: ihtiva ettigi gibi, ayn1 zamanda egemenlikten kaynak-
lanan devlet yetkilerini de kapsamaktadir. Ic egemenlige sahip olan
devlet, mesrulugunu ve bu sayede tistiin emretme gitictinii kullanarak

16 Mehmet Akad / Bihterin Vural Dingkol, Genel Kamu Hukuku, Der Yayinlari, Istan-
bul 2006, s. 125-126.

7 Giiriz, 2007, 295.

8 Hakyemez, 2004, 27.

¥ Hayrettin Okgesiz, “Hukuk Kiiltiirii Yapisinin ‘Nomos-Physis’ (Toplum-Kiiltiir-

Doga) Cevresinde Yedi Uctizlii Bir Kurguyla Aciklama Semasinda Egemenligin
Irdelenmesi”, Anayasa Yargisi, Say1: 20, Anayasa Mahkemesi Yayinlari: 50, An-
kara 2003, s. 125.
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vatandaslarina yiikiimliliikler getirebilmektedir. ic egemenlik saye-
sinde devlet mesrulugunu kullanarak, kendi hukuk diizenini kabul et-
tirmekte ve yiirtitmek imkanina sahip olmaktadir. Egemen devletin ig
egemenligi, kendi siyasal toplumu tarafindan kullanilan nihai ve mut-
lak bir otorite olarak kabul edilmektedir. i¢ egemenlikte devlet kendi
tilkesinde mutlak ve mesru bir kamusal giice sahiptir. Egemenligin sa-
hibi ayn1 zamanda emirlerin de kaynagi durumundadir. i¢ egemenlik
kavraminda ayirt edici 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir.

a. Egemenlik Boliinemez

Egemenlik belli bir kisiye smifa ve ztimreye degil, biittin halinde
topluma aittir. Gintimiizde egemenligin sahibi tiim toplumdur. Ege-
menlik bir toplumda tek tstiin giic konumundadir ve tilke smirlar:
icerisinde baska bir otorite kabul etmez.” Bu ilkeye bir 6rnek vermek
gerekirse, 1982 Anayasasi’nin 6. maddesinde, egemenligin kayitsiz ve
sartsiz millete ait oldugu belirtildikten sonra, Ttirk Milletinin egemen-
ligi, Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar eli ile kullana-
cag1 belirtilmistir. Yani temsili demokrasilerde egemenlik bu sekilde,
ayr1 ayri birimler aracilifiyla kullanilabilmektedir, fakat bu egemen-
ligin devri anlamina gelmez. Egemenligin boliinemez niteligi ge¢mis
yiizyillarda da gegerli olmustur.*

b. Egemenlik Mutlaktir

Egemenligin mutlaklig1, hicbir sinira tabi olmamasi anlamina ge-
lir. Egemenlik, ifadesini olusturmada, ifade etmede ve gergeklestirme-
de hicbir sinira tabi degildir. 20. ytizyilin baslarindan itibaren egemen-
ligin mutlaklig: bir 6lgiide gecerliligini yitirmistir. Ornegin, ileride de
deginilecegi gibi, uluslararas1 hukuk ile mutlak egemenligi bagdastir-
mak miimkiin degildir. I¢ hukuk agisindan giiniimiizde, klasik ege-
menlik yerine sinirli egemenlik anlayisina gecilmistir. insan haklar1 ve
hukuk devleti ilkelerinde yasanan gelismeler egemenligin mutlaklig1-
n1 degistirmistir.?2

20 Gerver Tanilli, Deviet ve Demokrasi (Anayasa Hukukuna Giris), Say Yayinlari, Anka-

ra 1990, 5.14-15. . ,
Karl Doehring, Genel Deviet Kurami (Genel Kamu Hukuku), Inkilap Yayinevi, Istan-
bul 2002, s. 135.

22 Kemal Dal, Anayasa Hukuku, Alter Yayinlari, Ankara 2006, s. 140.

21
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c. Egemenlik Devredilemez

Egemenlik devlet kisiliginin olmaz ise olmaz unsurudur. Egemen-
ligin devredilmesi durumunda devlet de yok olacaktir.”® Burada ege-
menligin devredilmez niteligi ile temsilciler araciligiyla kullanilmasin
birbirine karistirmamak gerekir. Yukarida da deginildigi gibi, egemen-
ligin temsili demokratik rejimlerde halk adina temsilciler araciligiyla
kullanilmas: bir zorunluluktur. Egemenligin devri ile egemenlikten
kaynaklanan yetkilerin devri farkli anlamlara gelmektedir. Egemenli-
gin devri ya da egemenlikten vazgegilmesi, devlet tiizel kisiliginin de
ortadan kalkmasi sonucunu doguracaktir.

d. Egemenlik Devlet Idaresindeki En Ustiin Giigtiir

Devlet icindeki en tistiin emretme giicti egemen iradedir. En {is-
tiin gtic olma devlet igindeki tiim kamu giicleri i¢in gecerlidir. Yasa
yapmada, yapilan yasay1 uygulamada, idarede tek ve en iistiin gticttir.
Egemen iradeyi baska higbir irade, belirli bir sekilde davranmaya ka-
rar almay1 zorlayamaz.** Egemen irade higbir ytkiimliiliigt olmayan,
aksine haklar1 olan bir iradedir. Giniimtizde ise, klasik egemenlik an-
layisindan smirli egemenlik anlayisina gegisle birlikte, egemen irade
istedigi her seyi yapabilme hakkini kaybetmistir. Egemen irade artik
kural koyarken, koydugu kurallar1 uygularken ve faaliyette bulunur-
ken, hukuk devleti ilkesine, insan haklarina ve anayasaya uygun hare-
ket etmek zorundadir.”

e. Mesru Gii¢ Kullanma Tekeline Sahiptir

Egemen giictin kullandig giic onun egemen olmasimdan kaynak-
lanmaktadir. Gui¢ kullanmaya karar vermede sadece kendisi yetkili-
dir. Bu ayn1 zamanda zor kullanmada, egemen giiciin tekel hakkina da
sahip oldugunu ifade eder.* Unutulmamas1 gereken, egemen giiciin

B Hamza Eroglu,, Devietler Umumi Hukuku, Ankara iktisadi ve Ticari Ilimler Akade-
misi Yayini, Ankara 1979, s. 107.

2 Biilent Daver, Siyaset Bilimine Girig, Kalite Matbaasi, Ankara 1976, s. 181-182.

2 Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, Siyasal Kitabevi, Ankara 2007, s. 124.

% Kemal Dal, Anayasa Hukuku (Temel llkeler), Gazi Universitesi Teknik Egitim Fakiil-
tesi Matbaasi, Ankara 1992, s. 15.
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kullandig1 yetkinin mesrulugudur. Egemen giiciin zor kullanmada
mesru yetkiye sahip olmasi, devleti yani egemeni diger 6zel kisilerden
ayirt eder. Buradaki mesruluk kaba giice yasallik kazandirmaktadir.
Modern devletlerde devlet yetkilileri zor kullanirken, yasal smirlar
icinde hareket etmezlerse mesru zor kullanmaktan bahsedilemez.

Klasik egemenlik kavraminin bu nitelikleri, federal devletleri
aciklamada giicliik ile karsilasmaktadir. Federal devlette bir merkezi
devlet ve ona bagimli olan {iye devletler vardir. Yani federal devlet,
tek yapil1 devletten farkli olarak, yetkilerini ortaklasa paylastig1 bircok
baska devletten olusmaktadir.” Bu agidan egemenligini boliisimii ve
paylasimi, kullanimi, klasik egemenlik acisindan karisiklik dogurmak-
tadir. Federal devlet dis iliskiler baglaminda tiniter devlet gibidir. Fe-
dere Devletlerin bu alanda yetkileri yoktur. Federal devlette devletin
yasama, yiriitme ve yargi fonksiyonlarinin, hem ulusal (federal) hem
de ulus-alt1 (federe) diizeyde kullanilmas: nedeni ile boliinmesi, kla-
sik egemenlik anlayisi ile gelisir nitelikte kabul edilmektedir.”® Federal
devlette i¢ egemenlik konusunda birden ¢ok giic ortaya ¢ikmaktadir;
oysa klasik egemenlik acisindan bakildiginda, bir devlette sadece tek
bir egemen giti¢ olmalidir. Federal devlet sistemi klasik egemenlik an-
layisiyla bagdasmasa bile, gelinen asamada, egemenligin kazandig:
yeni anlam ile bagdasabilmektedir. Guintimiizde federal devletler de
egemen devlet stattistindedir.

[leride tizerinde durulacag: tizere, 20. yiizy1l baglarindan itibaren
tartisiilmaya baslanan egemenlik kavrami, artik mutlak tisttinliik, sinir-
sizlik, boltinmezlik gibi nitelikleriyle, giintimiiziin degisen ve gelisen
devlet ve iktidar anlayis1 karsisinda anlasilmasi zor hale gelmistir.”
Su hususu gozden uzak tutmamamiz gerekir ki, egemenlik kavram
mesrulukla birlikte ele alnirsa, mutlaka tizerinde durulmasi gereken
iki kavram vardir; bu kavramlar katilim ve denetimdir.>°

27 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris (Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku),

Ekin Yayinevi, Bursa 2008, s. 74-79.

% Hakyemez, 2004, 110 vd.

¥ Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaynevi, Istanbul 2006, s. 63.

30 Mithat Sancar, “Degisen Egemenlik Stirecinde Mesruiyet Sorunu”, Anayasa Yar-

g1s1, Say1: 20, Anayasa Mahkemesi Yayinlari: 50, Ankara 2003, s. 166.
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4. Ulusal Iradenin Egemenlige Yansimas1

Rousseau’ya gore 0zili geregi oybirligi ile onama isteyen tek bir
yasa vardir, o da toplum sdzlesmesidir; ¢tinki toplum halinde birles-
mek diinyanin en istenilen isidir.* Diistintire gore, toplum s6zlesmesi
yapildig1 zaman, bu stzlesmenin yapilmasina kars: ¢ikanlar olsa bile,
mubhalif irade s6zlesmenin yapilmasina veya gecersiz olmasina engel
olmaz. Sadece muhaliflerin sozlesmeye girmelerine engel olur. Soz-
lesme sonrasi kurulan devlet sinirlari icerisinde oturanlar ise toplum
sozlesmesini onamis sayilirlar. Cogunlugun oyu diger yurttaslar: da
baglar. Devletin buitiin tiyelerinin istemleri genel istemdir; tiyeler bu
istemin gatis1 altinda, hem yurttas hem de 6zgiir birer birey olurlar.
Toplum sozlesmesine oy veren herkes bir anlamda diistincesini agik-
lar, oylarin hesaplanmasindan sonra da genel istem ortaya ¢ikar. Bire-
yin diistincesine aykir1 bir sonug ortaya ¢ikarsa, bu bireyin yanildigini,
kendi diistincesinin genel istem olmadigini ortaya koyar. Genel istem
daha sonra yasa ile dile getirilir. Rousseau’nun anlayisinda hiikiimet,
yani yonetim, bizzat yurttaslar tarafindan kullanilmalidir. Ctinkii halk
egemenligi temsil edilemeyecegi gibi devredilemez de.*

Ulusal iradenin egemenligi yansimasi konusunda, 1789 Fransiz
devriminin ayr1 bir 6nemi vardir. Bu egemenlik anlayisi devletin gii-
ciniin tamamen toplumdan geldigini kabul ederek, “ulusal egemen-
lik” kavramini 6n plana ¢ikarmustir.* Giintimiiz ulus devleti de bir an-
lamda bu anlayisa dayanmaktadir. Ulus devlet, erkini ve egemenligini
ulus adina kullandigini iddia eden ve hiikiimranligini1 bu gerekgeyle
hakli gosteren bir siyasal iktidar tiirii haline gelmistir. Gelinen asama-
da egemenligin halka ait oldugu kabul edilmektedir. Hatta halk ege-
menligi yerine gogu zaman, milli irade terimi kullanilmakta ve bunun-
la milli iradeye vurgu yapilmaya calisiilmaktadir.

Egemenligin ulus niteligi, her zaman sinirsiz ve keyfi bicimde dav-
ranma hakki vermez. Egemenligin i¢ hukuk anlam, siyasal kontrolii
ve diizeni saglama islevi gortir. 1789 Fransiz devriminden bu yana
egemenligin sahibi konusunda bir sorun yoktur, sorun egemenligin

31 Rousseau, 2006, 102.
%2 Rousseau, 2006, 102 vd.
3 Tanilli, 1990, 35.
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kullanilmasinda yani iktidar noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Egemen-
lik ulusa aittir, iktidar ise kayitl1 ve sartli bicimde hiikiimet etme yetki-
sini, sahibi adina kullanma yetkisine sahiptir.

Temsili demokraside halk egemenligi anlayisina gore, egemen
irade cogunlugun iradesi olarak belirir. Halk egemenligi anlayisinda
egemenlik, toplumu olusturan bireylere ayr1 ayr1 verilmistir. Bireyle-
rin her biri egemenlikte pay sahibidir. Halk egemenligi anlayis1 hem
genel oy ilkesine, hem de dogrudan demokrasi anlayisina uygundur.®

Ikinci tiir egemenlik anlayisi ise ulus (millet) egemenligidir. Bu-
rada manevi bir sahsiyet egemenligin sahibi olarak ortaya ¢ikmakta-
dir. Ulus egemenligi anlayisinda, halk egemenligi anlayisindan farkl
olarak egemenlik mutlaka temsilciler eliyle kullanilmaktadir. Burada
ulus olarak nitelenen, ge¢misi ve gelecegi de kapsayan farazi bir top-
luluktur. Bu topluluk irade aciklamasini temsilcilere birakir. Egemen-
ligin monarkin elinden alinmasi stirecinde ulus egemenligi anlayisi,
burjuvazinin, toplumun diger kesimlerini de yanina almakta, fakat ik-
tidar: tek basina kullanmaya calismaktadir.®

Dolayisiyla, ulus egemenligi anlayisina gegilirken, siyasal iktidar
halkin biittintine degil, temsil sayesinde parlamentoya ge¢mistir. Bur-
juvazinin cikarlar1 dogrultusunda ulus egemenligi anlayisi, egemen-
ligi, gecmiste yasamis, su anda yasayan ve gelecekte de yasayacak
olanlarin biitiintine vermistir. Egemenligin kullanilmasini ise su anda
yasayan kimselerin segecegi temsilcilere birakmuistir.* Bu ilkenin dege-
ri hukuki olmaktan ziyade siyasaldur.

Giintimuzde siyasal iktidarlar cogunlugun iradesini, “ulusal irade”
biciminde ve kasitli olarak kullanmaktadirlar. Ulus egemenligi anla-
y1s1, parlamenter sistemin uygulanmasinda ve siyasal partilerin siyasi
hayatta birinci sinifa ¢ikmasiyla anlamini kaybetmistir. Parti disipli-
ni sayesinde, ulusal irade siyasal iktidar1 elinde tutan parti ya da tst
yoneticilerinin, liderlerin iradesine doniisebilmektedir. Siyasal parti-
ler kendi icyapilarinda kuvvetli ve oligarsik egilimler gosterebilirler.”

3 Hakyemez, 2004, 71 vd.

% Mustafa Kogak, Devlet ve Egemenlik, Seckin Yayinevi, Ankara 2006, s. 111-114.
36 Erdogan Tezic, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 2006, s. 94-98.

37 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, Seving Matbaasi, Ankara 1979, s. 163.
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Halk egemenligi, bireylerin iradelerinin toplami oldugu igin, boltine-
bilir nitelikte ve somut olmasima ragmen, ulus egemenligi soyuttur ve
boliinemez. Halk gecmisi ve gelecegi olmayan bir kalabalik iken, ulus
kendisini olusturanlardan ¢ok daha farkl bir sahsiyettir.*

Ulusal iradenin egemenligi yansimasi kavramu ile birlikte, temsili
rejimler tizerinde de incelemeler baslamistir. Bu ¢alismalarla birlikte,
her temsili rejimin demokratik olmayacagi, demokratik olabilmesi
i¢in, halkin iradesinin 6zgiirce temsilciler araciligiyla yansitilmasi ve
bu stiregte temsilcilerin tam bir serbestlik iginde belirlenmesi gerekti-
gi anlasilmistir.*” Aksi halde, halk ya da ulus egemenligindeki temsil
araciligy ile diktatorler bile, kendi yonetimlerini demokratik ve mesru
bir gortintime sokabilirler. Giintimiizde egemenligin temsili yolunda
en ¢ok kullanilan yontem se¢imdir. Temsili demokrasi ancak 6zgiir
ve adil bir secimle hayata gecirilebilir. Ulus egemenligi anlayisinda
temsil artik bir zorunluluk haline gelmistir. Temsilcilerden baska
kimse ulus adina hareket edemez. Egemenligin sahibi halk olmakla
birlikte, kullanim1 noktasinda karsimiza farkli yontemler ¢ikmakta-
dir. Bu farkli yollar kimi zaman siyasal tercihten, kimi zaman ise zo-
runluluktan kaynaklanir. Genel olarak egemenligin kullanilmasina
bakacak olursak;

a. Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi anlayisinda, egemenligin kullanicis1 da sa-
hibi de halktir. Dogrudan demokrasi en ideal demokrasi olarak adde-
dilmektedir. Dogrudan demokraside, egemenligin kullanilmasi nok-
tasinda temsilciler yoktur. Bu bicimdeki demokrasi anlayislar1 halk
egemenligi anlayisina uygundur. Yonetim bizzat yurttaslar tarafindan
gerceklestirildigi i¢in halk egemenligi devretmemektedir.*’ Bu demok-
rasi anlayist uygulama zorlugundan dolayi, diinyanin hicbir yerinde
saf olarak uygulanamaz. Giintimiiz toplumlarinda niifusun kalabalik
olmasinda dolayi, zorunlu olarak temsili demokrasiye gecilmistir.

38 Mehmet Ali Agaogullari, Ulus-Devlet ya da Halkin Egemenligi, imge Kitabevi, Is-
tanbul 2006, s. 197-198.
% Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara 1996, s. 203-210.

40 A. Seref Goziibtiytik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 1998, s. 71.
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b. Temsili Demokrasi

Halk egemenligi giintimiizde temsile dayanan egemenlik haline
dontismiistiir. Halkin kendisi yonetimde bulunmaz, sectigi temsilciler
araciligryla yonetime katilir. Secilen bu kisiler bir anlamda egemenli-
gi kullanacak olan devlet organlarini olustururlar.* Her temsili rejim
demokratik olmayabilir, temsili rejimin demokratik olmasi icin hal-
kin iradesinin demokratik bicimde belirlenmesi gerekir. Giintimiizde
egemenligin temsili se¢im ile yapilmaktadir. Ozgiir ve adil bir segim
demokrasinin 6ziinii olusturur. ** Egemenligin sahibi olan halk ya da
ulus, egemenligi sectigi temsilciler araciigryla kullanir. Ulus egemen-
ligi anlayisinda temsil bir zorunluluktur. Temsilciler disinda kimse
ulus adina hareket edemez. Temsili demokraside ulusun temsilcileri
ile halk arasindaki iliskinin nasil ve hangi boyutlarda olacag: asilma-
s1 gereken bir sorundur. Bu konuda iki farkli vekalet vardir, birincisi
temsili vekalet, 6teki ise emredici vekalettir. Emredici vekalette, ege-
menligi halk adina kullanin temsilciler, temsil ettikleri kisilerin emir
talep ve sikayetleri ile baglidirlar. Vekalet bu sebeple baglayicidir.
Bazi durumlarda temsilci sinirli olarak hareket etmek zorunda oldugu
icin is goremez hale gelebilir.* Bu asamada temsili vekalet devreye
girer. Temsili vekaletin gelismesinde, burjuvazinin giiclenerek siyasal
iktidar1 ele gegirmesi onemli bir rol oynamistir. Temsili vekalet anla-
y1st karsimiza ulus egemenliginde ¢ikar. Bu egemenlik anlayisinda
ulus soyut bir biitiindiir ve sahip oldugu egemenligi ancak temsilci-
ler araciligiyla kullanir. Temsili vekalette temsilciler, kendilerini secen
temsilcilerden bagimsiz olarak hareket ederler. Temsilcileri secenler
onlara emir ve direktif veremezler; temsili vekalet anlayisinda temsil-
cilerin amaci, ulusu temsil ederek genel yarar: ortaya ¢ikarmaktir. Bu
anlayista oy vermek hak degil bir 6devdir. Segimle gelen temsilciler
azmedilemezler; ¢iinkii temsilci ile segmen arasinda bir vekalet iligkisi
yoktur.* Guintimiizde temsili demokrasiler, siyasi partilerin islevlerini
anlamadan dogru bicimde acitklanamaz.*

. Goziibiiyiik, 1998, 72 vd.

42 A. Dahl Robert, Demokrasi Ustiine, (Cev. Betiil Kadioglu), Phoenix Yaynevi, Is-
tanbul 2001, s. 40-42.

4 Gozler, 2008, 118 vd.
4 Gozler, 2008, 120.
% Ozbudun, 1979, 1.
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c. Yar1 Dogrudan Demokrasi

Bu demokrasi anlayisinda da egemenligin kullanilmasi, kural
olarak temsilcilere verilmistir. Fakat halk, ancak bazi durumlarda bu
yetkiyi elinde bulundurmaktadir. Yar1 dogrudan demokrasi tiirtinde,
egemenligin kullanilmasi1 halk ile temsilciler arasinda paylasilmistir.
Bu demokrasi uygulamasinda yaygin olarak referandum, halk girisimi
ve halk vetosu yontemleri kullanilir. Referandumda halk, egemenligin
sahibi olarak bir yasa kuralin1 kabul edip etmedigine karar verir. Halk
girisimi ile egemenligin sahibi olan halk, belli sayida imza toplayarak
yasama organint kanun ¢ikarmak tizere harekete gegirebilir.*® Yar1 dog-
rudan demokrasilerde kullanilan bir baska arac¢ halk vetosudur. Halk
vetosu ile halk, yasama organi tarafindan ¢ikarilan fakat kendisinin
begenmedigi yasanin yiiriirliige girmesini engelleme yetkisine sahip
olmaktadir. Giintimiizde bu yontemlerin en yaygini referandumdur.*
Yar1 dogrudan demokrasi anlayis: sadece halk egemenligi anlayisin-
da karsimiza ¢ikmaktadir. Ulus egemenliginde temsil zorunlu oldugu
icin, yar1 dogrudan demokrasi uygulamalarmna gidilmez. Yar1 dogru-
dan demokrasi anlayisinin en 6nemli yarari, egemenligin sahibi olan
halkin, temsilcilerin aldig1 kararlar tizerinde kontrol saglamasidir.

5. Kiiresellegsme Siirecinde Ulusal Irade Anlayisindaki Degisimler

Kiresellesme teriminden, uluslararasi alanda yogun bicimde
yasanan iligkiler siireci ve bunlarin nitelikleri anlasilmaktadir. Kiire-
sellesme, devletlerin birbirleri ile olan iliskileri arttikca gtindeme gel-
mistir. Ozellikle ekonomik etkinliklerin uluslararasi boyut kazanmasi
ile birlikte kiiresellesme, tiim diinyaya yayilan bir iliskiler ag1 olus-
turmustur.*® Kiiresellesmenin teknolojik, siyasal, kiiltiirel boyutlar1 da
mevcuttur. Biz burada kiiresellesmenin egemenlik ile olan iliskisini
ortaya koymaya calisacagiz.

Kiresellesme kavrami, terminoloji ve anlam olarak, egemenligi
sarsan bir niteligi icinde tasimaktadir. Artik egemen devletin ig ilis-

46 Tezig, 2006, 232 vd.
4 Cem Erogul, Devlet Yonetimine Katilma Hakki, imge Kitabevi, Ankara 1999, s. 219.
4 Hakyemez, 2004, 200 vd.
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kilerine, girdigi uluslararas1 taahhtidiin sonucu olarak miidahale edi-
lebilmektedir. Boyle bir durumda egemenlik sona ermemekte, fakat
Oonemini yitirmektedir. Giintimtizde ulus devletler kendi rizalar ile
uluslararas: taahhtiitlere girmektedir. Bu durum da, i¢ hukukta insan
haklar1 ve hukuk devleti ile kisith olan devletin egemenligine, ulusla-
rarast anlamda yeni bir sinirlama getirmektedir. Gelinen bu asamada
egemenligin, mutlak niteligini kaybetmis oldugu sdylenebilir.*’

Uluslararas: boyutta devlet egemenliginin tek basina kullanilma-
masi, gonilli uluslararasi isbirligini beraberinde getirmesi sebebiyle,
“uzlagmaci egemenlik” anlayis1 dogmustur. Ctnkii bu boyutta egemen-
lik, artik hiiktimetler ile uluslararas: orgiitler arasinda kullanilmakta-
dir. Kiiresellesme ile birlikte, devletler uluslararasi taahhiitlerin so-
nucu olarak teknolojik, kiilttirel, ekonomik ve hatta hukuk alaninda
birbirlerine yakinlastiklarindan, smirlar eski 6nemlerini yitirmistir.™
Ancak buradan, kiiresellesmenin ulus devleti ortadan kaldirdig: sonu-
cu da cikarilmamalidir.

Kiuresellesme, ulus devleti ve egemenligi bir dlctide daraltsa da,
ulus devletlerin egemen olma nitelikleri devam etmektedir. Kiiresel-
lesmenin aktif bir unsuru haline gelebilmek igin, uluslararas: alanda
hem aktif bicimde katilan, hem de denetleyen konumunda olmak ge-
rekmektedir. Devletler, kiiresellesme stirecinin ¢cok yogun oldugu bir
ortamda bile, dis iliskilerden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ztimiin-
de, egemenlik haklarindan taviz vermemeye 6nem gostermektedir.”
Ulus devlet, egemenlikte oldugu gibi giictinii bir 6lctide yitirse de, hu-
kukun kaynag ve tireticisi olma islevini devam ettirmektedir.

Kiresellesme siirecinde tiim devletler esit degildir. Ekonomik
acidan giicliu devletler, kiiresellesme ortamindan en karli ¢ikanlar ol-
maktadir. Kiiresellesme, ulusal devletin geleneksel fonksiyonunda
“biitiinlesme” ve “parcalanma” olmak {tizere iki dnemli degisim mey-
dana getirmistir. Biittinlesme siireci, ekonomik, teknolojik degisim ve
gelisim anlaminda biittinlesmeyi, parcalanma stireci ise ulus devletler

¥ Kapani, 1998, 59.
%0 Kocak, 2006, 265 vd.

51 Aslan Giindiiz, Milletleraras1 Hukuk (Temel Belgeler- Ornek Kararlar), Beta Yayine-
vi, Istanbul 2000, s. 7.
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icerisinde bolge yonetimlerine, bolgesel ekonomilere daha fazla yetki
vermeyi amaclamaktadir. Kiresellesmenin agik etkisinin gortldagu
insan haklar1 alaninda, evrensel insan haklari rejimi, kiilttirel veya si-
yasal nitelikli insan topluluklarinin hayatta kalmasina elverisli ortam
hazirlamaktadir. Kiiresellesmenin egemenlige ve ulus devlete yonelik
asindirici etkileri goz ontine alindiginda, ulus devlet artik bir cografi
yerlesim alani icindeki, ekonomik ve siyasal faaliyetleri kontrol etme-
deki mutlak giictinii yitirmis durumdadir. Bu artik devletin, tilkesel s1-
nirlari icinde egemenlikten kaynaklanan yetkilerini istedigi gibi sinir-
sizca kullanamayacagi anlamina gelir.”> Kiiresellesmenin gtinimiizde
emperyalizmin yeni bir bicimi oldugu, gelismis tlkelerin Yirminci
Yiizyil kapitalizminin gortinttistinti maskelemek ve az gelismis yoksul
tilkeleri somiirmek igin bilgi toplumu, sinirlarin kalkmasi, 6zellestirme
gibi sloganlar1 kullanilabilecegi de savunulmaktadir.”

Sonug olarak kiiresellesme stireci, ulus devlet ile birlikte baslamig
ve halen ulus devlet ile birlikte yasamaktadir. Bu siirecin, egemenlik-
ten kaynaklanan yetkileri asindiric1 bir etkisi olmustur; fakat egemen-
lik ortadan kalkmamuistir. Kiiresellesme, egemenligin {ilkesel sinirlar1
icerisindeki 6nemini etkilemistir. Hem ulus devlet, hem de egemenlik
kavramlar1 varliklarini bir arada stirdiirmekte ve tilke sinirlar icindeki
onemlerini korumaktadirlar. Kiiresellesme insan haklar1 acisindan da,
devlet yetkilerini zayiflatmis ve devlet karsisinda bireyin konumunu
guclendirmistir.>

II. HUKUK DEVLETI

Hukuk devleti ilkesinin gelisimi, egemenligin smirlanmasinda
¢ok onemli bir role sahip olmustur. Ancak siirli egemenlige geciste,
kuvvetler ayriliginin fonksiyonu da goz ardi edilmemelidir. Bu sebep-
le calismanin bu béltimiinde, hukuk devleti baslig: altinda kuvvetler
ayrihigina da deginilecektir.

52 Akad / Dingkol, 2006, 195 vd.

% Adnan Giiriz, Kapitalist Ideoloji Uzerine Bir Inceleme, Siyasal Kitabevi, Ankara

1995, s. 262.

Cem Erogul, “Degisen Egemenlik Anlayisinin Hak ve Ozgtirliiklerin Korunma-
sina ve Anayasa Yargisina Etkileri”, Anayasa Yargisi, Sayr: 20, Anayasa Mahke-
mesi Yayinlari: 50, Ankara 2003, s. 211.
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1. Hukuk Devleti Kavrami

Hukuk devleti ilkesi, biitin uygar demokratik rejimlerin temel
ozelliklerinden biridir. Bu kavram, vatandaslarin hukuki giivenlik
icinde bulunmalar1 yaninda, devletin eylem ve islemlerinde hukuk ku-
rallarina uygun davranmak zorunda oldugunu anlatir.”> Insan haklar1
ve hukuk devleti diistincesi, kiiltiirlere ve catisan diinya goriislerine
ortak bir hedef olarak yaygin bicimde niifus etmektedir. Diinyanin
tim insanlari, kendi toplum sistemlerinin sagladigindan daha nitelikli
ozgurliik ve giivenlik diisleyebilmektedir. Hukuk devletinin siyasal ve
toplumsal kosullari, birer model olarak cesitli toplumlara yayilmakta-
dir. Bu tip toplum modellerine kavusmus tilkeler, diger toplumlar kar-
sisinda tistiin bir konumda yer almaktadirlar.”® Hukuk dilinde “hukuk
devleti” deyimi, devletin kendisini hukuk kurallariyla bagli saymadig:
“polis devleti” kavraminin karsit1 olarak kullanilmaktadir.”” Vatandas-
larin devlete yani egemen giice giivenmeleri, demokrasi icerisinde ve
kendi kisiliklerini korkusuzca gelistirebilmeleri, ancak gercek anlam-
da bir hukuk devletinin olmasi halinde miimkiindiir.

Hukuk devleti ilkesi ilk olarak, devletin islemlerini yerine geti-
rirken hukuk kurallarina bagl olmas: gerektigini ifade eder. Hukuk
kurallarma baglilig: saglayacak mekanizma ise, devletin eylem ve is-
lemlerinin yargt denetimi altinda bulunmasidir. Bunun sonucu olarak
da, ylirtitme ve ytirtitme islemlerinin yargi denetimi altinda bulunma-
st akla gelir.”® Hukuk devleti kavrami diger dillerde, hukukun tstiin-
ligu bigciminde yer almistir. Bu terimle de anlatilmak istenen, devlet
diizeninin hukuk tizerine kurulu olmasi, devletin hukuk tarafindan
yonetilmesi, eylem ve islemlerinin yarg: denetimine acik olmasidir.
Hukuk devleti ilkesinin miicadelesinin yapildig1 gecen ytizyillarda,
ylrtitme organi genellikle kral ve onun bakanlarindan olustugu igin,
bu donemlerde kisi haklarma karsi saldirinin, ancak ytirtitme orga-
nindan gelebilecegi, dolayisiyla vatandaslarin hukuki gtivenliginin

% Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya 2000, s. 68.

% Hayrettin Okgesiz, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi, Alkim Yaynevi, istanbul

1996, s. 148.

57 Metin Giinday, Idare Hukuku, hnaj Yaymevi, Ankara 2004, s. 25.

% Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gercek Yaymevi, istanbul 1992, s.

245-258.
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saglanabilmesi icin ytirtitme organini hukukla baglamanin gerekli ve
yeter oldugu dustintilmistiir.” Kisi haklarinin, milli iradeden dogan
yasama organina kars: da korunmas: gerektigi diistincesi ise, tarihsel
bakimdan daha sonralari ortaya ¢ikan ve benimsenen bir gortis olmus-
tur.®* Yasama organinin yargisal denetimi, baz1 demokratik tilkelerde
hentiz kabul edilmemis oldugu halde, ytiirtitmenin yargisal denetimi
hemen hemen biitiin demokratik tilkelerde yerlesmis bir kuraldir.®
Hukuk devletinin baglica varlik sartlari su sekilde siralanabilir.

a. Yiiriitme Islemlerinin Yargisal Denetimi

Yiirtitme organmnin eylem ve islemlerinin yargisal denetimi konu-
sunda iki sistem vardir. Bunlardan ilki, denetimi genel yarg: organ-
larma birakan ve 6zellikle Anglo-Sakson tilkelerinde uygulanan, adli
idare veya yargi birligi sistemidir. Bu sistemde genel mahkeme niteli-
ginde olan yarg1 organi, devletle fert arasindaki hukuki uyusmazlik-
lar1, tipki fertler arasindaki hukuki uyusmazliklar gibi ¢6zmektedir.
Ikinci sistemde ise, ytirtitmenin eylem ve islemlerinden dogan hukuki
ihtilaflarin ¢6ztimii, genel mahkemelere degil, idare mahkemelerine
birakilmistir. Idari yargi ad1 verilen bu sistem, Fransa’da dogmus ve
oradan diger Kara Avrupasi tilkelerine yayilmistir.®?

Hukuk devleti ilkesi acisindan, gerekse adli idare, gerek idari yarg:
sistemleri benimsenmis olsun, anilan ilkenin gerceklesmesi igin onem-
li olan, ytiriitmenin eylem ve islemlerinin bagimsiz yargi organlarin-
ca denetlenmesidir. Bu denetim saglandiktan sonra, denetimi yapan
mahkemenin genel mahkeme veya idare mahkemesi olmasi, hukuk
devleti acisindan 6nem tasimaz. Nitekim hukuk devleti, adli idareyi
benimseyen Anglo-Sakson tilkelerinde oldugu kadar, idari yargty1 be-
nimseyen Kara Avrupas: tilkelerinde de mevcuttur.® Bununla birlik-

% Kocak, 2006, 129.
80 Artun Unsal, Siyaset ve Anayasa Mahkemesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaynlari, Ankara 1989, s. 29.

Yilmaz Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, Yetkin Yayinevi, Ankara 1997, s. 37-38.

62 Kemal Gozler, Idare Hukukuna Giris, Ekin Yaymevi, Bursa 2008, s. 303.

6 Metin Yiiksel, “Avrupa Birligi'nde Hukuk Devletinin Unsurlar1”, Hukuk Devleti -
Hukuki Bir Ilke Siyasi Bir Ideal, Adres Yayinlari, Ankara 2008, s. 579-581.
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te, hangi denetim sistemi benimsenmis olursa olsun, ytirtitmenin bazi
eylem ve islemleri, gesitli yollarla yarg: denetimi disinda birakilmissa,
hukuk devleti ilkesinin zedelenmis oldugu sonucuna ulasmamiz ge-
rekir. Hukuka uygun olmayan bir idari islemin, ne gerekce ile olursa
olsun yargt denetimi disinda birakilmasi, hukuk devleti ilkesi ile bag-
dastirilamaz. idari yarginin mahiyetinden dogan sinirlar iginde, idari
yargmin hukuka uygunluk denetimi yapma yetkisini sinurlayict her-
hangi bir kural, hukuk devleti anlayisina aykir olacaktir.

b. Yasama Islemlerinin Yargisal Denetimi

Yiirtitme islemlerinin yargisal denetimi, hukuk devletinin temel il-
kelerinden biri olsa da, hukukun tistiinliigiinii ve vatandaslarin hukuki
gtivenligini saglamaya yetmez. Cuinkt, ytirtitme islemlerinin yargisal
denetimi sonug olarak, ytirtitme islemlerinin kanunlara uygunlugunu
saglayabilecektir. Kanunlarin kendisi anayasaya aykir1 oldugu zaman,
kisilerin temel hak ve ozgtirliikleri nasil korunacaktir? Hukuk devleti-
nin tam olarak hayata gecirilmesi icin, yasama organinin igslemlerinin de
anayasaya uygunlugunun yargi organlarinca denetlenebilmesi gerekir.®

c. Yarg1 Bagimsizlig1 ve Kanuni Hakim Giivencesi

Hukuk devletinin en 6nemli unsurlarindan biri de, yarg: bagim-
sizligidir. Eger yiiriitme veya yasama islemlerinin hukuka uygunlugu-
nu denetleyecek olan organlar, ytirtitme ve yasama organlari karsisin-
da tam bir bagimsizliga sahip degillerse, yargi denetiminden beklenen
yarar ortadan kalkmais ve yapilan denetimlerin hicbir anlami kalmamuis
olacaktir. Yargi bagimsizlig1 o kadar 6nemlidir ki, genelde anayasa-
larda diizenlenir. Hukuk devletinde hakimlerin, yiirtitme ve yasama
organina bagl olmadan, onlardan miistakil olarak ve etkilenmeden
gorev yapabilmeleri gerekir.

Mahkemelerin yargilama erkini yerine getiren organ olarak bagim-
sizliklari, ancak yargi fonksiyonunu yerine getiren hakimlerin giiven-
celi ve teminatl1 bir stattiye sahip olmalari, herhangi bir bask: ve teh-
ditle karsilasmaksizin gorevlerini serbestlik ve tarafsizlik icinde yerine

6 Yiiksel, 2008, 302.

% Hasan Tung, Karsilastrmali Anayasa Yargis: (Denetimi Kapsami ve Organlary), Yetkin

Yayinlari, Ankara 1997, s. 17.
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getirebilmeleri ile saglanir. Hakimlik teminatinin en onemli unsuru
hakimlerin azlolunamamalaridir. Hakimlik teminat1 sadece hakimlerin
azlolunamamalari ile saglanamaz. Eger ytiriitme ve yasama organla-
11, azil disinda baska yollardan, bir hakimin mesleki hayat1 veya 6z-
litkk haklari tizerinde etkili olabiliyorsa teminat gene saglanmis olamaz.
Yargl bagimsizlig1 ve unsurlar: giivence altina alinmamuis olan sistem-
lerde, gercek anlamda bir hukuk devletinden s6z etmeye imkan yoktur.

Kanuni hakim giivencesi de hukuk devletinin varlik sartlarindan
biridir. Bu ilke, kimsenin dogal hakiminden baska bir merci éntine ¢1-
karilamayacagini, kisiyi dogal hakiminden baska bir merci ¢nitine ¢1-
karma sonucunu doguran yarg: yetkisine sahip olagantistii merciler
kurulamayacagin ifade eder. Kisaca dogal yarg: ilkesi, uyusmazlig
yargilayacak olan mahkemenin, o uyusmazligin dogmasmdan once
kanunen belli olmasidir. Bu suretle davanin, uyusmazliktan sonra ¢i-
karilacak bir kanunla olusturulan bir mahkeme 6niine getirilmesi ya-
saklanmakta, yani kisiye yahut olaya gore mahkeme kurma imkani
ortadan kaldirilmaktadir.

d. Ceza Sorumlulugunun ilkeleri ve
Hukukun Genel Ilkelerine Baglilik

Hukuk devletinin tam olarak gerceklesmesi icin, su¢ ve cezala-
ra iliskin bazi 6nemli unsurlarin da belirlenmesi gerekir. Bunlara bir
anlamda ceza yargisinin genel ilkeleri de denir. Bu ilkelere gore ge-
nel olarak, “kimse islendigi zaman yiirtirlitkte bulunan kanunun sug
saymadig1 bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi
zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza
verilemez. Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanun-
la konulur. Suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu say1-
lamaz. Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suclayi-
c1 bir beyanda bulunmaya ve bu yolda delil gostermeye zorlanamaz.
Ceza sorumlulugu sahsidir. Genel miisadere cezas1 verilemez. Kanuna
aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez” sek-
linde siralanabilir.®® Bu ilkeler, ceza yargisi ve hukuku ile ilgili olsalar
da, hukuk devletinde mutlaka olmasi gereken baslica ilkelerdir.

% Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymevi, Ankara 2006,

s. 112-121; Sedat Bakici, Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri, Adalet Yaymevi, Ankara
2007, s.12,16-21, 26, 42.
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2. Kuvvetler Ayrilig:

Siyasal diistince tarihinde Montesquie’nun adiyla anilan erkler ay-
rilig1 teorisi, 1789 Amerikan ve 1791 Fransiz Anayasalarindan baslaya-
rak pek cok pozitif hukuk belgesinde yer almistir. Aslinda bu teori hu-
kuksal olmaktan cok siyasal bir nitelik tasimaktadir. Montesquie'nun
kuvvetler ayriligini savunmasi, bunu kisi hak ve ozgiirliiklerinin gii-
vencesi olarak gormesinden ileri gelmektedir. Diistintire gore, ti¢ kuv-
vetin de ayni1 elde toplanmasi istibdada yol acar.®” Fakat sunu belirtme-
liyiz ki Montesquieu, yargiy: diger iki kuvvet ve yiiriitme ve yasama
karsisinda zayif bir konuma oturtmus, hatta yargmin bir iktidar dahi
sayllmamasi gerektigini vurgulamistir.®® Buna ragmen giicler ayrilig
ilkesi, yonetenlerin yurttaslar tizerinde totaliter egemenlik kurmala-
rimi1 onleyen en iyi yollardan birisi olarak gosterilmekle beraber, bu
simnirlamanin olmasi gerekip gerekmedigi de tartisma konusudur.”
Guintimtizde kuvvetler ayriligi deyimi kullanilirken, pozitif hukuk
verilerine gore kastedilen gercekte fonksiyonlar ayriligidir. Devlet ik-
tidarinin cesitli fonksiyonlarinin, aralarinda isbirligi bulunan degisik
organlarca yerine getirilmesidir. Burada fonksiyon teriminden, devle-
tin maddi anlamdaki fonksiyonlarmi degil, hukuki anlamdaki fonksi-
yonlarmi anlamamiz gerekir; yani devletin hukuki sonu¢ doguran faa-
liyetleri onun hukuki fonksiyonlaridir. Devletin hukuki fonksiyonlar:
ise yasama ytriitme ve yargi olarak tige ayrilir. Maddi kriter, devletin
hukuki fonksiyonlarmin tasnifini, bu fonksiyonlarin ifasinda basvuru-
lan islemlerin hukuki mahiyetine dayandirmaktadir. Buna gore huku-
ki islemler, maddi mahiyetlerine gore kural islem, stibjektif islem ve
yargl islemi olmak tizere tige ayrilirlar. Bu tig tiir islemden her birinin
yapilmasi, devletin {i¢ hukuki fonksiyonundan birini meydana getirir.
Devlet fonksiyonlarini sekli ve organik bakimdan tasnif eden gortis
ise, devletin fonksiyonlar1 ve bu fonksiyonlarin ifa araci olan hukuki
islemleri, bu islemleri yapan organa ve yapilis sekillerine gore tasnif et-
mektedir.”” Kuvvetler ayrilig: ilkesi siyasal iktidarin mutlakligina ve s1-
nirsizligina karsi, bireyin devlete kars: daha giivenli bir konuma sahip

67 Kapani, 1993, 285. ,

8 Mehmet Emin Akgiil, “Kuvvetler Ayriligi {lkesinin Doniisiimii ve Giintimiiz De-
mokratik Rejimlerindeki Anlami1”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l: 68, Say1: 2010/4, s.
84-85.

Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, Sosyal Yayinlari, Istanbul 1986, s. 56.
70 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2010, s. 188-191.
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olmasini ve hukuk devletini gerceklestirmeyi amagclar. Kuvvetler ayri-
l1g1 ilkesi, mutlak monarsinin doguracag: sakincalari, devletin fonksi-
yonlarini birbirinden ayirip, kullanimlarmni farkl ellere vererek orta-
dan kaldirmaya calisir. Klasik egemenlik anlayisi, devlet yetkilerinin
tek bir merkezde toplandig1, mutlak monarsilere gecisin hukuksal ve
siyasal temelini olusturmustur. Bunun sonucu olarak parcalanmishgi
onlemek icin boltinmezlik niteligi dngoriilmistiir. Bu durum, mutlak
monarsinin baskici diizeninden liberal demokratik rejimlere gegerken
asilmis ve gticler ayriligr ilkesi gtindeme gelmistir.”” Bu durum klasik
egemenlik anlayisindan sapma demektir. Kuvvetler ayrilig: ilkesi ile
birlikte ortaya ¢ikan egemenligin sinirli anlami, bireyin énemini vur-
gulamakta ve kisi hak ve 6zgtirliiklerini daha koruyucu nitelige sahip
olmaktadir. Birey adina egemenligi kullanan siyasal iktidar, kuvvetler
ayrilig1 sebebiyle, bireyin 6zgtirltigiinti daha ¢ok garanti altina almak
zorundadir. Kuvvetler ayrilig: ile birlikte artik egemen olarak davra-
nacak tek bir organ yoktur; cesitli organlara belli konularda karar ver-
me yetkisi taninmustir. Devlet iktidarinin ve yetkilerinin béliinmesi,
farkli yetkiyi kullananlarin sadece kendi alanlarinda etkin olmalarina
yol agmaktadir. Bu sayede, egemenligin asil sahibi olan bireyin haklar:
korunmaya calisiilmaktadir. Stiphesiz ki kuvvetler ayriliginin derecesi,
anayasa hiikiimlerinden cok, parti sistemlerine de baglidir. Ornegin
anayasalar acik bir ayrilig1 ngormiis olsa bile, tek parti sistemi kuv-
vetlerin siki bicimde bir araya toplanmasina yol acabilir.”

IIL. SINIRLI EGEMENLIK

Insanlar arasinda baris ve giiveni saglamak, onlarin 6zgiirliiklerini
korumak amaciyla, yoneten yonetilen iliskisinin gok net bir bicimde
kendisini gosterdigi bir mekanizma olan devlet, bir zorunluluk olarak
ortaya ctkmustir.”? Uyulmasi zorunlu tasarruflarda bulunma yetkisi ve
imkanini devlete kazandiran bir kavram olarak ise egemenlik ortaya
¢ikmaktadir. Egemenlik modern devletin ortaya c¢ikmasiyla giinde-
me gelmis ve uzun stire krala 6zgiilenmistir. Hem diinyevi olan, hem
de yticeltilen bir seyin ise mutlaka smnirlanmasi gerektigi, zaman ice-
risinde insanoglu tarafindan anayasacilik hareketleri ile birlikte ileri

7 Akgtil, 2010, 85. )
2 Maurice Duverger, Siyasal Partiler, Cev. Ergun Ozbudun, Bilgi Yayinevi, Ankara
1986, s. 502.

73 Ogztekin, 2007, 29.
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surtilmistiir.” Burjuvazinin etkisiyle egemenlik, demokratik nitelik
kazanarak tim topluma ge¢mistir. Bu mutlak yetkinin zaman iceri-
sinde belirli sinirlar icerisinde kullanilabilecegi kabul edilmis ve sinirlt
egemenlik anlayisi ortaya ¢ikmistir.”” Cagdas insan haklar1 doktrini,
oziinde kisiyi kendi devletine kars1 korumak amaciyla ortaya konul-
mus ve eger insan haklar1 korunacaksa, énce insan tizerinde en etkin
egemen gii¢ olan kendi devletinin denetlenmesi gerektigi gortistinden
hareket edilmistir.”

Kamu hiirriyetlerinin bulunmadig1 bir yerde ¢cogulcu demokrasi-
den soz edilemez.” Liberal cogulcu demokrasilerde, 6zellikle azinlik-
ta kalanlarin gogunlugun baskisina kars: korunabilmeleri icin, kamu
hiirriyetleri oldukca genis bir bicimde giivence altina alinmali ve dev-
let tarafindan korunmalidir.”® Aslinda egemenligin sinirlanmasi ikti-
darin dogasindan kaynaklanmaktadir. Her iktidar kurumu gibi devlet
iktidarinin da i¢ ve dis smurlar1 vardir. Ic politikada devlet, kuvvetli,
ekonomik, askeri ve dini 6rgtitlerin, menfaat gruplarinin istediklerini
yapmak zorunda kalir. Dis politikada ise, milletlerarasi iliskilerde en
kuvvetli devlet bile iktidarinin, siyasal, dogal, kiilttirel ve hukuki sinir-
lar1 oldugunu bilerek kendini sinirlamak zorunda kalir.”

1. Egemenligin Kullanilmasinin
Sinirlandirilmasi A¢isindan Demokrasi

a. Cogunluk¢u Demokrasi Anlayis1

Cogunluk¢u demokrasi anlayisina gore demokrasi, halk ¢ogun-
lugunun kayitsiz ve sartsiz iradesine dayanan bir rejimdir. Halk co-

74 Harry Eckstein, “Devlet ‘Bilimi’ Uzerine”, Devlet ve Hukuk Uzerine Yazilar, Cev.

Mehmet Turhan, Giindogan Yayinlari, Ankara (tarihsiz), s. 58.

75 Oztekin, 2007, 45.

76 Mehmet Turhan, “Degisen Egemenlik Anlayisinin Hak ve C)zgijrh'iklerin Korun-

masina Etkileri ve Ttirk Anayasa Mahkemesi”, Anayasa Yargisi, Say1: 20, Anayasa
Mahkemesi Yayinlart: 50, Ankara 2003, s. 226.

Sadurski Wojciech, fade Ozgiirligii ve Stnirlari, Liberal Diistince Toplulugu Ya-
yinlari, Ankara 2002, s. 22.

Yusuf Sevki Hakyemez, Militan Demokrasi Anlayisi ve 1982 Anayasasi, Seckin Ya-
yinlari, Ankara 2000, s. 41.

7 Daver, 1976, 167.
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gunlugunun iradesi belli bir oranda tecelli ettikten sonra, artik bu
cogunluk iradesinin karsisina ¢ikacak sinirlayici bir giic olamaz, aksi
halde gergek halk iradesinin gerceklesmesi engellenmis olur. Bu gorti-
stin altinda, Rousseau’nun azmligin iradesini de kapsayan genel irade
gortisii ve cogunlugun daima hakli oldugunu savunan gortisler yat-
maktadir.® Sayi tisttinltigti rejimi olarak ortaya ¢ikan cogunlukcu de-
mokrasi anlayisinda, kamusal, kisiye bagh temel hak ve hiirriyetlerin
yeri olamaz. Dolayisiyla egemenligin de sinirlandirilmasi s6z konusu
degildir.

b. Cogulcu Demokrasi Anlayis1

Bu demokrasi anlayisinda da, yonetim ¢ogunlugun iradesine da-
yanmaktadir. Ancak burada yonetim, ¢cogunlukcu demokrasi anlayi-
sindaki gibi her istedigini yapabilen sinirsiz bir giice sahip degildir.
Cogulcu demokrasi anlayisinda, azinlhiga cogunluk haline gecebilme
imkani tanindig icin, bu hak beraberinde kisiye bagli temel hak ve
hiirriyetleri de getirir.® Azinlik, karar alma mekanizmalarina dahil
olabilme ve etkileyebilme olanagini sahiptir. Artik toplum yonetimin-
de cogunlugun iradesi, yani egemen giictin kisilerin temel hak ve 6z-
gurlukleri ile sinirli olmasi s6z konusudur.

2. Hukuk Devleti ilkesi, Kuvvetler Ayrilig1 ve Ulusal irade

Rousseau’ya gore egemen varlik, yurttaslar: topluluga yararh ol-
mayan higbir ise zorlayamaz hatta boyle bir seyi isteyemez. Egemen
varlik ne denli kutsal, dokunulmaz ve mutlak olursa olsun genel s6z-
lesmenin sinirlarin1 asamaz. Egemen varlik yine, yurttaglardan birini,
otekinden daha fazla ytiik altina sokma yetkisine sahip degildir.**

Teorik diizeyde Bodin, Hobbes ve Rousseau'nun gelistirdigi ve
1789 devrimi ile hayat bulan klasik egemenlik anlayisi, modern dev-
letin gelisimi ile ciddi elestirilere ugramaya baslamistir. Klasik ege-

80 Ahmet Taner Kislaly, Siyasal Sistemler (Sivasal Catisma ve Uzlasma), imge Kitabevi,
Ankara 2006, s. 269.
81 Kaglali, 2006, 237 vd.

82 Rousseau, 2006, 28.
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menlikte egemenlik mutlak ve sinrsizdi. Klasik egemenlik anlayisini
benimseyen bir devlette, egemen gii¢ kendi egemenliginden ve ¢ika-
rindan bagka bir sey diistinmeyecektir. Oysa modern devletlerde dev-
let yonetimi, demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti gibi ilkelerle
bagli olmak zorundadir. Hatta i¢ hukukta hak ve ozgiirliiklerini ko-
ruyamayanlar, uluslararas1 hukuka basvurma hakkina sahiptirler. Bu
durum karsisinda egemenlik artik klasik anlaminda kabul edilemez.
Ulusal iradenin tezahiirii olan egemenligin, hukuk devleti ve kuvvet-
ler ayrilig1 ilkeleri ile sinirlandirilmas: gtindeme gelmistir.

3. Anayasa ve Ulusal Irade

Parlamentolar artik istedikleri dogrultuda ve anayasaya aykiri
kanun ¢ikaramamaktadirlar. Bu durum bir anlamda parlamentolarin
tizerinde anayasalarin yer aldiklarina isaret eder. Zaten anayasa teri-
mi, devletin temel yapisini ve bu yapinin baslica isleyis kurallarini ifa-
de eden yasa anlamina gelmektedir.* Bu tanimdan, anayasanin diger
yasalarin tistiinde, onlardan daha temelli ve genis kapsamli, neredey-
se onlar1 doguran, analik eden, dayanak olan bir yasa oldugu anlami
¢ikmaktadir. Anayasalar, devletin temel isleyis kurallarini belirtmekle
kalmaz, ayn1 zamanda cikarilacak olan yasanin smirlarini da belirler-
ler. Bu islevleri sayesinde modern hukuk devletlerinde anayasalar, ki-
silerin temel hak ve 6zgiirliiklerini koruyan, giivence altina alan en
temel yasalardir.* Ayrica temel hak ve 6zgiirliiklerin ¢ok ve gesitliligi
nedeniyle, bu temel hak ve 6zgiirliiklerin de kendi aralarinda bir de-
gerlendirilmeye tabi tutulmalar1 gerekmektedir.®® Anayasacilik hare-
ketleri incelendikleri zaman, devlet yonetiminin kurallara baglanmasi
ve vatandaslarin korunmasi bakimindan, 6zellikle 19. ytizyil icinde ge-
lismis “klasik demokrasi” anlayisiyla paralel bir gelisim oldugu gortil-
mektedir. Yine 18. Yiizyil anayasacilik hareketleri iginde, anayasanin
biri hukuki 6teki siyasi olmak tizere iki yont bulunmaktadir. Anayasa
sadece devletin hukuki statiisti olmay1p, devlet icinde iktidar1 ve top-

8 Soysal, 1992, 8.

84 J. Carl, Friedrich, Stmirlt Devlet, (Cev. Mehmet Turhan), Giindogan Yayinlar: An-
kara 1999, s. 47.

Ozan Ergiil, Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi, Adalet Yaymevi, Ankara 2007,
s. 116.
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lum icinde de devlet iktidarini smirlayan bir belgedir.*® Anayasanin
devletin stattisti olmasi, onun hukuksal niteligini ortaya koymakta-
dir.¥” 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesinin 16. maddesindeki
“insan haklarinin saglanmadig ve kuvvetler ayriliginin benimsenme-
digi bir toplumda anayasa yoktur” ilkesi ise anayasanin siyasal yonii-
nii ortaya koymaktadir.

4. Anayasa Mahkemesi ve Ulusal Irade

Hukuk devleti icerisinde, parlamentolarin anayasanin tisttinlii-
gune uyup uymadiklarini denetleyen ve yargi erki igerisinde bulunan
anayasa mahkemeleri, sahip olduklar1 yetkilere bakildiginda, parla-
mentolarin anayasaya uygun hareket etmelerinin gercek bir yaptirimi
olarak belirmektedir. Anayasa mahkemelerinin bu gticleri, yazili ana-
yasalarin ortaya ¢ikmasiyla baslamistir. Acaba anayasa mahkemeleri-
nin kurulmasi ile, yasama organinin tistiinde ondan daha giiclii yet-
kiye sahip bir yargi organi yaratilmis olmaz mi1? Bu soruya su sekilde
cevap verilmektedir. Anayasa mahkemesinin ¢niinde yargilanan yasa-
ma organinin kendisi degil, o organin c¢ikardig yasadir. Ayrica mah-
keme, anayasaya aykiriigindan dolay1 ortadan kaldirdig: kurallar ye-
rine yeni yasalar koyamaz.® Bu gortise kars1 olan olanlar ise, bdylesine
yetkiyle donatilmis olan mahkemenin, eninde sonunda tistiin bir giic
haline gelecegi ve “yargic devleti” tehlikesinin kaginilmaz oldugunu
ileri siirebilirler.’ Yine mahkemelerin milli iradenin tistiine ¢ikama-
yacaklari, yasama organinin milli iradeyi temsil ettigi, anayasanin {is-
tunltigunin yarg: organlarinca degil, yasama organinca denetlenmesi
gerektigi de bir goriis olarak savunulabilir.”

Anayasanin diger yasalara gore hukuk alanindaki tistiinltigti, do-
gal bir sonug olarak obiir yasalarin anayasaya uygunlugunu zorunlu
saymay1 ve bu uygunlugu denetleyici mekanizmalarini kurmay: ge-

86 Tezic, 2006, 136 vd.
8 Dal, 2006, 7.

8 Soysal, 1992, 255.
8 Unsal, 1980, 79.

% Kemal Gozler, “Anayasa Yargisinin Mesrulugu Sorunu”, Ankara Universitesi Si-

yasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 61, Say1: 3, Temmuz - Eylul 2006, s. 138.
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rektirmektedir. Anayasa mahkemelerinin kurulusu bu diistincenin so-
nucudur. Anayasaya uygunlugun yargisal denetimini gelistirmis tilke-
lerde anayasalar, vatandaslarin goziinde, siyasal iktidarin anayasada
belirtilen ve vatandaslarin menfaatlerine olan ilkelere uyup uymadig-
n1 denetleyen ve 6lgen saygideger, {istiin bir metin durumundadairlar.

Parlamentolarin giiclenmelerinin temelinde, temel hak ve 6zgiir-
liikklerin kanun yoluyla korunarak giivenceye alinmalar1 diistincesi
vardir. Ancak hukuk devletinin gerceklesmesi i¢in bu énlem yeterli
goriilmemistir. Rousseau’cu anlayisla kanunu “genel iradenin ifade-
si” olarak kabul etmek, kanunla hukuku 6zdes kabul etmek sonucu-
nu dogurur. Bu durumda da, kanunun egemenligi saglanmakta, fakat
hukuk devleti ilkesi gerceklesmemektedir. Iste hukuk devleti ilkesini
gerceklestirmenin en 6nemli yollarindan birisi, kanunlarin anayasaya
uygunluklarinin denetimidir.

5. Uluslararas1 Hukuk ve Egemenlik

Devletin egemenlik alaninin kapsaminin tartisilmasi, i¢ hukuka
iliskin siyasi ve hukuki siireci ifade ettigi kadar, bir bagka stireci yani
uluslararas: boyutu, uluslararasi hukuk diizeninin kurulmas: ve ko-
runmasini da ifade eder.” Egemen devletlerin tilke sinirlar1 igerisinde
kisi hak ve 6zgtirliiklerini ihlal etmeleri, ancak o devletlerin tizerinde
bir hukuksal engel, ya da baska bir otorite ortaya ¢ikartarak engellene-
bilmistir. Bu da ancak yaptirim ile desteklenen ve uluslararasi alanda
baglayici olan insan haklar1 metinleri ile miimkiindir.

Devletlerin ¢ok siki bir bicimde egemenliklerine bagli olmalari, ic
hukukta insan haklari ihlallerinin ortaya ¢ikmasi, modern devletteki
sinirli egemenlik anlayisi ile bagdasmamaktadir. Tkinci Diinya Sava-
sindan itibaren devletlerin egemenlik alaninda yasadiklar1 degisim,
dis egemenlik alaninda da kendisini gostermis ve egemenlik, insan
haklar1 kavraminda ciddi sinirlamalara ugramistir. Zamanimizda in-
san haklar1 uluslararasi politikada giindemi ¢ok fazla mesgul etmek-
tedir. Bu durum da, insan haklarinin uluslararas: kurumsal yapinin

9L Turgut Tarhanli, “Kuvvet Kullanma Mesruiyet ve Hukuk”, Anayasa Yargisi, Sayt:

20, Anayasa Mahkemesi Yayinlar1: 50, Ankara 2003, s. 133.
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bir parcasi olmasina ve devletlerin de bu alanda uluslararas1 hukuk
yoluyla denetlenmelerine yol agmistir. Glintimtizde devletlerin ege-
menligi, ancak uluslararas1 hukukun ¢izdigi sinirlar dahilinde ve sinir-
I1 yapidadir; insan haklar: artik devletlerin i¢ sorunu olmaktan ¢ikmis
ve uluslararasi alana kaymuastir.

Uluslararas: hukukta kisi hak ve 6zgtirliiklerinin etkili bir bicimde
korunmasi, devletlerin vatandaslarini yargilama noktasindaki miin-
hasir yetkilerini de bir anlamda sona erdirmistir. Giintimiizde, insan
haklar1 acisindan uluslararas: hukuk, taraf olunan sozlesmeler de dik-
kate alindiginda i¢ hukuktan daha etkin bir sekilde islev gormektedir.
Insan haklar1 sayisinin belli olmamasi, her dénemde yeni cesitlerinin
ortaya ¢ikmasi, toplumsal, sosyal ve ekonomik gelisme ile birlikte in-
sanlarin yeni haklar elde etmeleri, haklarin toplumdan topluma degi-
sim gostermesi, haklar arasindaki 6nem derecesi ve iligkiler, konuyu
ulusal boyuttan ¢ikararak uluslararasi alana tasimistir.”

Gelinen asamada devlet yine egemendir, ancak bu egemenligi
mesrulukla donatilmis bir bicimde kullanmak zorundadir. Uluslara-
ras1t kamuoyu, yogun bir bicimde bu mesruluk tizerinde durmakta-
dir. Insan haklarmn uluslararasi iliskilerde devleti mesrulastiran bir
arag olarak gortilmesi, Avrupa Birligi'ne (AB) giris stirecinde aday-
larin karsisina 6n kosul olarak cikartilmasi, uluslararast hukukun
onemini daha da artmistir.” Glintimtizde uluslararas1 hukuk uygula-
masinin dnemli bir kismi, insan haklari ilkeleri dogrultusunda olus-
turulmaktadir Bugtin, uluslararasi alanda ¢ok kapsaml ve degisik
kisileri ilgilendiren, insan haklar1 sozlesmeleri karsimiza ¢ikmakta-
dir. Soykirim, insanhga kars: islenen suglar, savas suclar1 ve diger
uluslararasi sucglardan birinin islenmesi durumunda failler, uluslara-
ras1 ceza mahkemesinde yargilanabilmektedir. Devletlerin egemenli-
gi, Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin kurulmasi ile birlikte 6nemli bir
asinmay1 ugramistir. Artik devletler, insan haklar1 konusundaki ulu-
sal yetkilerini, degisik uluslararas: orgiitler araciligiyla paylasmak
zorunda kalmaglardir.

92 Anil Cecen, [nsan Haklari, Savas Yaymevi, Ankara 2000, s. 3.

% Serap Yazici, Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye, Istanbul Bilgi Universitesi Yayin-

lar1 2009, s. 293.
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine (ATHS) bugtin kirktan fazla
tilke taraftir. ATHS nin ana metnine eklenen protokoller ile s6zlesme-
de agirlikli olarak kisi haklar1 giivence altina alinmis, siyasal haklara
kismen yer verilmis, sosyal ve ekonomik haklara ise daha az yer ayril-
mustir.** Sozlesmeye tiye olan her devlet, bu sézlesmede diizenlenen
haklar1 kendi egemenlik sinirlar igerisinde kisilere saglamak ve kulla-
nilir duruma getirmek zorundadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(ATHM) de s6zlesmenin koruma mekanizmasi olarak islev gormekte-
dir. AIHS'nin en 6nemli 6zelligi, kapsadig1 haklarin korunmasi ama-
ciyla getirdigi denetim mekanizmasidir.”” AIHS nin diger insan hak ve
ozgurliiklerine iliskin s6zlesmelere oranla ¢cok daha basarili olmasmin
sebebi, sozlesme ile giivence altina alinan haklar1 ihlal eden devletleri
baglayici kararlar alma yetkisine sahip bir koruma mekanizmasi getir-
mis olmasindadir. Uluslararas: hukukun en zayif noktalarindan birisi
olan, uluslararasi alanda devletleri baglayici nitelikte kararlar alabilen,
uygulayic1 merkezi otorite ve kurumlara sahip olmama bu sayede bir
nebze asilmaktadir.

SONUC

Ulusal irade kavrami egemenligi kullanacak giicti ifade etmekte-
dir. Modern devletin asli unsurlarindan birisi olan egemenlik, feodal
diizenden mutlak monarsiye gecis asamasinda dogmustur. Stiphesiz
ki, mutlak monarsi déoneminden ¢nce de toplumda yoneten ve yone-
tilen ayrimu vardi, fakat ancak modern devletin dogmasiyla birlikte,
toplumda egemenlik siyasal iktidarin kaynagi ve kullanimi olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu asamada egemenlik mesrulugunu da kendisinde
bulmustur. Ik zamanlarda egemenlik tek bir kiside veya ailede iken,
zaman igerisinde tim topluma maledilmistir.

Feodaliteden mutlak monarsilere gecisle birlikte, egemenligin dii-
zeni, istikrari, giivenligi saglamak gibi burjuvanin isine yarayan amag-
lar1 da daha net bicimde ortaya cikmustir. Egemenligin bu yoni hem
i¢ hukukta, hem de uluslararasi hukukta kendini gostermektedir. Ege-

% Gibel inceoglu, ]:nsan Haklar: Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakka,

Beta Yaynlari, Istanbul 2005, s. 41 vd.
% Kapani, 1993, 71.
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menlik mesru gii¢ kullanma, cezalandirma ve benzeri tiim kamusal
sorunlarda sahip oldugu yetkilerle bir tekel durumundadr.

Demokratik egemenlik anlayisinin uygulamaya yansidigi en
onemli tarihsel olay 1789 Fransiz devrimidir. Bu devrim ile birlikte
ulusal egemenlik ilkesi tiim diinyay1 etkisi altina almis, imparatorluk-
larmn parcalanarak ulus devletlerin kurulmasina yol agmustir. Fakat
Rousseau’nun modelindeki cogunlugun cogunlugu yonetme hakkinin
yiceltilmesi, II. Diinya savasina kadar olan siirecte biiytik sakincalar
gostermistir. II. Diinya savasi sonrasi hazirlanan anayasalarla birlikte,
siirli egemenlik anlayis1 kendini gostermeye baslamistir. Bu durum-
da tistiin emretme anlayisi, artik anayasada belirtilen temel ilkelere
uygun bicimde emretme anlayisina dontusmustiir.

Egemenlik anlayis1 i¢c hukukta bir devletin en tist emretme, ceza-
landirma, kural koyma gibi ayricaliklari, bagka bir giiciin etkisinde
kalmaksizin, anayasada belirtilen olctiler ve hukuk devleti smirlar
dahilinde yerine getirmesi biciminde kendisini gostermektedir. Dis
alanda ise devletlerarasi ortamda, diger devletlere karsi bagimsiz olma
ve hukuken esit statiide bulunma anlamina gelir.

Gintimtiizde insan haklar1 ve hukuk devletinin gelisimi ile birlik-
te, artik egemenligin mutlak anlaminin kalmadigi, dolayisiyla mutlak
egemenlik yerine sinirli egemenlik anlayisinin kabul edildigi goriil-
mektedir. Ilk ortaya c¢ikisindan 21. Yiizyila gelinceye kadar, i¢ kamu
hukukunun gecirdigi dontistim igerisinde, artik egemenligin mutlak
niteligi yerine hukuk devleti, insan haklar1 ve anayasada belirtilen il-
kelerle sinirli bir anlayis ve aidiyet agisindan, tek kisinin egemenligi
yerine tiim halkin egemenligi ortaya ¢cikmis durumdadr.

Zorunlu olarak egemenligin temsilciler araciligiyla kullanilmasina
gecisle birlikte, egemenligin sahibi olan halkin, temsilciler tizerinde se-
¢im zamanlar1 disinda da denetim ve etkileme islevini gerekli kilmis-
tir. Cogulcu demokrasilerde, temsilcilerin islemleri yargisal denetime
tabi tutulmakla birlikte, halkin da siyasal karar alma siirecine katilma
yollar1 artirilmistir.

II. Diinya Savasindan sonra devletlerin klasik egemenlik anlayis-
larinda sinirlama ve asinma olsa da, buradan egemenligin tamamen
asildig1 sonucu ¢itkmamalidir. Bugiin AB {iyesi tilkeler bile, belli alan-
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larda egemenligi tek baslarina kullanmaya devam etmektedir. Ancak
artik higbir devlet, baska devlet veya uluslararas: orgiitlerin kendisine
hukuken miidahale hakki olmadigini ileri siiremeyecektir. Ozellik-
le, insan haklar: ihlalleri konusunda, artik devletlerin yetkileri ikinci
planda kalabilmekte ve bu durum uluslararas: toplum tarafindan mes-
ru kabul edilmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte, temel hak ve 6zgiirliikler ile insan hak-
lar1 acisindan tilkesel sinirlar 6nemini yitirmis durumdadir. Bir dev-
letin bu durumu inkéar ederek kiiresellesmenin disinda kalmasi, belli
alanlarda diger devletlerden geri kalmasina yol acabilmektedir. Ote
yandan kiiresellesme, devletlerarasinda giicliilere yonelik ©nemli
imkanlar saglamaktadir.

Egemenligin uluslararas: alanda en fazla etkilendigi alan insan
haklaridir. Bu alanda artik tiim devletler, uluslararasi kamuoyunun
baskisini {iistlerinde hissetmektedir. Devletler i¢c kamu hukukundaki
gelismelerde bile, uluslararas: kamuoyunun baskis: karsisinda klasik
egemenlik anlayisindan dogan yetkilerini kullanmada sinirli davran-
maktadir. Hatta ATHS sisteminde devletler artik, kendi yetki alanlarin-
da taahhiitlerini yerine getirmedikleri alanlarda, ATHM'nin yargilama
yetkisini ve verecegi karar1 yerine getirmek zorunlulugunu kabul et-
mislerdir.

Kisaca, yoneten yonetilen farkliliginin oldugu yerde, tistiin emret-
me giicli ve ulusal iradenin tezahiirti olarak ortaya ¢ikan egemenlik,
ilk ortaya ciktig1 anda mutlak ve tek kisiye ait bir nitelige sahip olma-
sina ragmen, zaman icerisinde aidiyet olarak tiim topluma gecmis ve
hukuk devleti gereklerinin yerine getirilmesi ile degisime ugrayarak
siirl nitelige sahip olmustur. Fakat buradan, ulusal iradenin ve dola-
yistyla egemenligin 6nemini yitirdigi sonucu ¢ikarilmamalidir.
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CINSEL SUCLULARIN TRETMANI
TREATMENT OF SEXUAL OFFENDERS

Mustafa Toéren YUCEL*

Ozet: Bu makalede cinsel suclulara yaklasim ve kamuoyunda
kimyasal hadimligi iceren Kanun Tasarisinin yerindeligi irdelenmek-
tedir.

Anahtar Sozciikler: Cinsel suclu, cinsel sapik, cezaevi rejimi,
kimyasal hadimlik, riza.

Abstract: This paper focues on the treatment of sexual
offender and the appropriateness of the draft legislation providing
chemical castration for the sexual offenders.

Keywords: Sexual offender, sexual deviant, prison regime,
chemical castration, voluntar.

Giris

Arastirmalara gore, cinsel suglularin ekserisi zararsiz oldugu gibi
tumii de cinsel sapik degildir. Siddet kullanarak kiz kaciran veya iffetli
kizlara saldiran bir kisi, agir bir cinsel suglu oldugu halde cinsel sapik
olmayabilir. Diger taraftan, ileri derecede bir mazosist kendisine elem
cektirmek suretiyle sehvet hissi duydugu halde omriinde herhangi
bir cinsel suc islemez. Cinsel suc¢larda islenen su¢ bakimindan hafifin-
den agirina dogru bir ilerleme goriilmez. Ornegin, bir ekzibisyonistin
(kendini teshir edenin)irza gegme sucunu isleyebilecegi diistiniilemez.
Ekzibisyonist, ruhundaki endiseyi kendi cinsel organini yabanciya
surpriz bir sekilde teshir ederek ¢oziimlemekte; ruhundaki bunalim
ve endiseyi bu yontemle hafifletmektedir. Paradoksal bir ifade ile, ek-
zibisyonizm kendisi i¢in doyurucu olmustur. Kisi bu yontem yerine
bir digerini ikameye muktedir degildir; cinsel sapiklar kendileri icin

s
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memnuniyet verici olan fiillerinde 1srar ederler. Ozetle, cinsel sapiklar
compulsive, yenilenen ve travmatize edici bir eylem sergilemektedirler:
Eylem yiikselen icsel gerilimin baskaca yoldan giderilmemesi nede-
niyle compulsive; benzer eylemlerin tekrarlanmasi ile yenilenen; ruh-
sal ve/ya fiziki zarar verdigi icin travmatize edicidir. Bu tur suclular,
eylemlerini gizlilik icinde/kimligini saklayarak yaptiklar1 veya eylem
sonrasi kagtiklar1 igin eylemlerinin yanlhs oldugunu bilmektedirler.

Gortilen odur ki, cinsel suglular asir1 bir cinsel arzuya da sahip de-
gildir. Sorun cinsel organlardan ¢ok beyinden kaynaklanmaktadir. Bu
kisiler kismen veya ttimden bir iktidarsizlik icerisinde olup, bazilari,
esleri ile de cinsel iliski kurmaga muktedir degildir. Bu nedenle, cinsel
suclularin castration (kisirlastirma) veya sterilisation’u kuskuludur.

Suclular kategorize edildiginde ise varilan nokta sudur: Gergek
tehlikeli suglular, saldirgan ve tahripkar bir yasam stirdiiren kisilerdir
ve bunlarin isledigi sug tiirti ne olursa olsun, kolluk ve mahkemelerin
bu kisiler hakkinda ¢ok dikkatli olmasi gerekir. Kolluk ve mahkeme-
lerin tizerine egilecegi kisiler arasinda yer alan diger bir grup ise, geri
zekalilardir. Bu kisiler toplumun cinsel konudaki yasaklarmi yanls
anladig1 ya da benimseyemedigi icin, rontgenci, ekzibisyonist ile ¢o-
cuklara kars: sug isleyenler arasindaki oranlar1 yiiksektir. Geri zekal
bir ekzibisyonist, kendini teshir ederek kadmnin arzusunu uyandirip,
onunla cinsel iliskide bulunabilecegine inanmaktadir. Bu suglular ytik-
sek risk tasimaktadirlar.

Cinsel suclulara 6zgti smniflandirma modelleri gelistirmek igin epi-
demiolojik yontemler kullanilarak cinsel suglar tizerine yapilan cogu
calismalarda saptanan; teshisin kesinlik gosterememesi, farkli kisilerin
yargilarindaki gtivenirlilik eksikligi ve alt-gruplardaki kesismeler ge-
leneksel zorluklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yalniz irza gegme su-
cunun cesitli tiirlerinde su dort ana temay1 belirleme acisindan yeterli
derecede benzerlik gortulmektedir: Gii¢ gdsterim arzusu ile hiddetlenme,
sadizim ve antisosyal davrams dozundaki fazlalik.

Yetiskin cinsel suglularin ekserisi norm dis1 davramnislara ergenlik
doneminde baslamakta ve cinsel yonden saldirgan olan geng bir erke-
gin tretman gormediginde yasami boyunca ortalama 300 kadar cinsel
sug isleyebilecegi beklenilmektedir.
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Ergenlik cagindaki cocuklarca islenmekte olan cinsel suclara 6zgii
gelistirilmis teoriler az oldugu gibi kontrol grubuyla yapilan arastirma-
larda o denli az bulunmaktadir. Bu konuda Becker ve Kaplan tarafin-
dan gelistirilmis risk faktorleri en gercekgi bir cerceve olusturmaktadir.
Bu yazarlarca asagidaki risk faktorlerinin ergen bir cocugu saldirganca
cinsel davranista bulunmaya yonelttigi ileri stirtilmektedir:

 Fiziki ve cinsel istismar gormiis olmak;'

* Depresyon;

* Zayif bir egitim gormek;

* Cinsel tiir disindaki anti-sosyal davranis ge¢misi;

* Sosyal tecrit (kendi yasitlariyla iliski kurma ve idame ettirme
yeteneksizligi);

* Sosyal ve kendini vurgulama yeteneklerinin eksikligi;

* Dirtti ve ofkeyi kontrol yetersizligi;

* Yetersiz cinsel egitim; ve

e Aileiginde siddete tanik olmaktir.

Tehlikeli cinsel suglulara kars1 halkin korunmasi amaciyla ABD’de
(17 Mayis 1996 tarihli Federal bir yasa ile) devletlere, cezaevlerinden
tahliye edilen ve mahallelerinde ikamet eden tehlikeli suglulardan hal-
kin bilgilendirilmesi mecburiyeti getirilmistir. Bu bildirime, denetimli
serbestiye (probation) mahkumiyetin bir sart1 olarak yer verildigi gibi
Scarlet damgasi olarak da yer verilmektedir-Nathaniel Hawthorne'nin
The Scarlet Letter adl1 klasik eserinde gayri mesru iliskiden hamile ka-
lan geng bir kadinin elbisesinin gogiis kismu tistiine zinay1 ifade eden
(Adultery) biiyiik bir A harfini gortuntr sekilde tasimaya icbar edilme-
si hikaye edilmektedir. Nitekim, ¢cocuga cinsel tecaviiz sucundan iki
kez hiikiim giyen bir cinsel su¢lunun davasinda, bes yillik denetimli
serbesti yaptiriminin bir sart1 olarak arabasinin her iki taraftaki kapist

Cinsel suglularin kendileri de buiytik bir olasilikla cinsel istismar gordiiklerini
soyleyeceklerdir. Bu énerme gercekte sapiklik tiirii cinsel davranisin, ¢cocuklarin
gelisme evresinde algiladiklart model, diistince ve bilgiden edinildigi seklindeki
goriisle de uyum gostermektedir. Ozellikle, cinsel davrams bozuklugunun kisinin
aile i¢inde kendisinin de magdur olmas: veya sagliksiz veya garip diistincelerle
yogrulmasi sonucu 6grenildigi ileri siirtilmektedir (Magdurluk spiral’1). Bkz. G.
Ryan, S. Lane, J. Davisand C. Isaac, “Juvenile Sex Offenders: Development and
Correction”, Child Abuse and Neglect, 11 (1987) pp. 385-395.
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ile ikametgahinin 6niine g ing (7.62 cm) biiytikligiinde “TEHLIKE-
LI CINSEL SUCLU; COCUKLAR GIREMEZ” ibaresinin konulmasina
hiikmedilmistir.

Cezaevlerinde Cinsel Su¢lunun Tretman Rejimi

Cinsel suclularin miikerrirlik orani tizerine etkisi bakimindan
cinsel suglularin tretmani, cezaevi personeli ile mahpuslar arasindaki
iliskinin niteligi ile mahpuslarin kendi aralarindaki iliskileri onemli et-
menlerdir. Bu amacla,

Cinsel suclardan hiiktimlii olanlar bu kategori icin 6zel ceza-
evlerine ve ayr1 kesimlere yerlestirilmeli (Infaz Kanunu Madde
24, ¢ bendi/ Avrupa Cezaevi Kurallar1 Madde 67.1);

Farkli risk grubundaki bu suglulara uyarl yetenekli personel
ve tretman olanaklar1 bu kurum veya kesimlerde (kapal1 ve
acik olmak tizere) yogunlastirilmals;

Cinsel suctan hiikiimlii olanlar risk ve profili acisindan deger-
lendirilmeye tabi tutulmal1 ve kendilerine cinsel suglu progra-
mi1 sunulmaly;

Tum personel, cinsel suglularin tretmani, diistinceleri, suglu
psikolojisi, magdur psikolojisi ve program bilgisi konularinda
ozel temel bir egitim almals;

Saliverme sonrasi gozetim siireci acisindan, her koruma
kurulunda(denetimli serbestlik) simdilik en az iki gorevlinin
ozellikle cinsel suclu tretman programinda egitilmeli;

Cezaevinde calisma, 8grenim, programlar ve bos zamanlar1
iceren giinliik yasam terapotiik tretman amaglarii destekler
sekilde degistirilmeli; ve

Ozel kurum veya kesimde hiikiimliiler arasindaki ve calisma
atolyelerindeki psikolojik ortam saglanmalidir.

Cezaevlerinde cinsel suglular i¢in destekleyici ortamdan anlasil-
masi gereken soyledir:

Miivekkil dikkatlerin merkezinde olmali;

Her sey hiiktimliiyti olumlu yonde gelismesine destek verici
ve yeniden sug isleme riskini azaltic1 nitelik kazanmaly;
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*  Yeknesak olumlu bir tretman ruhu cezaevini karakterize etmeli;

e Hikumlilerin duygularini ifade etmeye ve gostermeye moti-
ve edici bir ortam saglanmaly;

* Giiven saglayic1 empatik bir cevre olusturulmaly;

* Cezaevinde sorumluluk alma egitimin ozgitirlikk ve suctan
uzak bir yasam siirmesi igin 6nemli bir adim oldugu unutul-
mamalidir.

Ulkeler cezaevlerinde cinsel suglularin tretman programlari iize-
rine, genelde Kanada tretman kurami model alinarak, bir yogunlas-
maya tanik olunmaktadir. Uygulanmakta olan bu farkli programlarin
miikerrirlik sucluluk tizerine etkisi tizerine takip arastirmalar1 yapil-
maktadir.

Turkiye acisindan, miikerrir sugluluk tizerine etkisi bakimindan
cinsel suglularin cezaevinde kaldiklar siirenin niteligi olacaktir. Ozel
bir program icin haftalik ayrilacak stirenin en azindan sekiz saat olma-
s1 gerekirken; diger zamanlar1 kogus/odasinda ve diger hiiktimliilerle
birlikte atolyelerde gegirmesi s6z konusu olacaktir. Bu siirecte egemen
olan varsayim, psikolojik ortamin ¢ok ¢nemli oldugu ve bunun de-
vamlilik gostermesidir. Bu ortamdan yoksun olanlarin tretmana, ka-
dina, esitlige ve sosyal kurallara kars1 olumsuz duygular besleyebile-
cegi bilinmektedir. Bu baglamda cezaevi kiiltiirtine 6zgt bir olusum,
psikopat tiirtinde kisilerin ekseriya beslenen diisiincelere ve gayri res-
mi kurallara egemen olmasidir. Kuskusuz, bu tiirden bir ortam tret-
man c¢abalarin etkisiz birakacaktir. Cezaevinde ne tiirden bir tretman
programu uygulanirsa uygulansin “hiirriyetten yoksunluk insana saygiy
saglayict maddi ve manevi kosullarda ve Avrupa cezaevi kurallarina uygun
icinde gerceklestirilmelidir”

Cinsel suglularin tretman programindaki olas: engelleri de soyle

siralayabiliriz:

* Herhangi bir tretman programina katilmak istemeyen ve sug-
larin1 yadsiyan hiikiimliiler; programa katilmak ve calismak
isteyenler tizerinde baski kuranlar;

2 Bkz.M.T.Yiicel, Tiirk Ceza Siyaseti ve Kriminolojisi, Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari,

Ank., 2007, s.430.
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* Bir sessizlik kiiltiirti-suglart hakkinda konusmamak/yadsi-
mak;

* Hiktmlulerle yakin iliski icinde yeterli personel olmayiss;
* Personelden hiiktimliilere anlayis ve yamt eksikligi;

* Geleneksel cezaevi kurallari ile hiiktimliiler ve personel ara-
sindaki iligkiler ve

e Personelle hiikiimliiler arasinda iliski tesisine éncelik verilme-
mesidir.

Tretman basarisini etkileyen faktorler arasinda, cezaevi yonetiminin,

e Tretman fikrine odaklanmasi ve hiikiimliiler icin elverisli bir
ortam hazirlamasi;

e Varhig, katilimi ve tretman meselelerinden cok iyi bilgili ol-
masi;

* Gardiyanlardan hiiktimliilere kars1 gosterilen iyi tavirlar: gor-
meli ve desteklemesi;

Ve ayrica,

* Tum personel kategorileri tek bir hiikiimltiyle ve onun krimi-
nojenik gereksinmelerine iliskin olarak birlikte calismals;

* Elverdigi olctide personelin ¢ogu her hiiktimlii hakkinda iyi
bilgi sahibi olmals;

* DPsikologlar/sosyal calisicilar, program personeli, atolye sefle-
ri ve gardiyanlar arasinda iyi bir isbirligi olusturulmalidar.

Kanada modelinde ytiksek duvarl ve giivenlikli bir cezaevi orta-
minda hiikiimliilerde sorumluluk bilinci agilamak tizere olabildigin-
ce ozglirliik verilmektedir. Hiiktimliiler bu giiven ve firsat1 suiistimal
ettiklerinde ytiiksek gtivenlikli normal cezaevine gonderilmektedirler.
Cinsel suclular programinda amag, cinsel suglulari, tretmanlari, diger
hiiktimliiler ve personelle iligkileri ve onemli sosyal kurallara kars: so-
rumluluk almaya davet etmek ve egitmektir. Tahliye sonras: sorum-
luluk bilinci gok 6nemli bir faktor oldugundan infaz siirecinde bunun
gelistirilmesine odaklanilmalidir. Bu baglamda onemli olan “hangi
tretman tiiriiniin etkili oldugundan” ziyade “hangi baglam ve kosullarda
etkili” oldugunun belirlenmesidir. Iste bu noktada inceleme konusu
edilen Kanun Tasar1 gerekcesinde mukayeseli hukuktan soz edilerek
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uygulanan tretman tiirleri agisindan Isve¢’e referans yapilmasi hukuk
sosyolojisi kuramlarina ters diismektedir.

Bu konuda Tiirk infaz sisteminde cinsel su¢lularin tretmanina el-
verisli bir ortami1 saglamak tizere asagidaki hususlar géz 6ntine alin-
malidir:

* Cezaevi sistemi, tretmani kabul etmeyenleri edenlerden ayril-
maly; “reddedenlerin” ise 6zel motivasyona odakli personelin bu-
lundugu bir kuruma gonderilerek tretmana motive edilmeleri
saglanmal;

* Tretman siirecinde ciddi olarak ugras veren hiikiimliiler icin
bir miikafat sistemi olusturulmaly;? Ornegin normal cezaevine
gore daha fazla 6zgurlik verilmesi; kisaca hiiktimliilerin so-
rumluluk almasina odaklanilmals;

* Kurum yonetimince personelin hiikiimliilerle profesyonelce
yakin iliskiler icinde olmasive personelin bu hiikiimliilere
ayrilan boliimde onlarla birlikte calismasina ¢ncelik verilmesi
kendilerine devaml: olarak hatirlatilmaly;

* Personel gereksiz ihtilafa sebebiyet vermeksizin kurallar ve
limitler i¢in duruglarini belli etmeli;

* DPersonel sucun ciddiyetini kiicimsemeksizin hiikiimliilere
kars1 empati beslemeli;

Kanun tasarisinda,* CGTI Kanunu 108. maddesi basligina ekle-
nen “ozel tehlikeli su¢lular” kapsaminda, CGTI Kanunu 108. maddesine
eklenen (7) fikrada, ¢cocuklara karsi islenen cinsel suglardan hukumlii
olanlara, cezanin infazi sirasinda ve sartli saliverilme halinde denetim
siiresi icinde,

a. Testosteron etkisini 6nemli dlciide(?) azaltic1 tedaviye tabi tutula-
bilirler,

b. Tedavi amagl programlara katilmakla yiiktimlii kilinabilirler,

c.  Sugun magdurunun ikamet ve calistig1 yerlesim bolgesi(?) disinda
baska bir yerde ikamet etmekle ytikiimlii kilinabilirler.

w

CGTI (Infaz Kanunu) Madde 51 “Odiillendirme”

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (8/02/2011 giin ve 430
sayil)

'
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Eklenen (8) fikrada ise, itivadi veya miikerrir suclular (0zel miiker-
rirlik hali) bakimindan 7. fikranin a, b ve c bentlerindeki tedbirlere “zo-
runlu uygulama” getirilmektedir.

Eklenen (9) fikrada sartli/bihakkin saliverilme sonrasi ytikiim-
lidliiklere avkiri hareket(?) eden kisi, infaz hakimi karar1 ile “zorlama
hapsine” tabi tutulur. Stiresi on bes giinden az; ihlalin tekrar: halinde
toplam bir yildan fazla olamaz. Bu hapsin ancak bihakkin tahliye sira-
sinda s6z konusu olabilecegi diistiniilmeden genis kapsaml1 tutulmast
Occam Usturasina® ters bir yaklasim sergilemektedir.

Tasarida, cezayi artirict haller icin popiilist bir yaklasimla agir ce-
zalar on gorulmiustiir. Gercekte 2005 sonrast gerceklesen Yeni Tiirk
Ceza Siyasetine® egemen olan klasik ceza siyasetinin bu Tasarida yan-
kilanmasina tanuk olunmaktadir. Tasar1 “Madde Gerekgeleri” boliimiin-
de mukayeseli hukuk baglaminda Isve¢'te “siddet uygulayan kisilere
yonelik programlar hazirlanmakta.....” (dogrusu: cinsel suglulara yonelik
tretman programlari) denilirken, Isve¢ Ceza Yasasi'ndaki yaptirimlara
hi¢ deginilmemektedir (azami hapis cezast 10 yil)’. Ozel hallere 6zgii
ayrica cezalar on gortilmeyerek TCK 61. madde kapsaminda temel
cezanin yiiksek almmasi ve hakimlere 6zel durumlara 6zgii yaptiri-
min bireysellestirilmesine olanak taninmasi daha akilc1 bir yaklasim
olacaktir. Bu konuda Yargitay 10. Ceza Dairesinin hakimler igin dii-
zenledigi seminerler benzerlerinin Yargitay 5. Ceza Dairesince diizen-
lenerek tilkede ceza yaptirimlarin uygulanmasinda bir standart sag-
lanmasi yoluna gidilmesi yerinde olacaktir.

Kanun tasarisina damgasini vuran kimyasal hadimlik bakimin-
dan, bu konuda bir basariya gidilmesi isteniliyorsa, her seyden tnce
ad1 gecen programin rizaya dayali olarak toplumda baslatilmasy; etkili
bir uygulamaya kavusturulmasi saglanmalidir. Bunun uzun bir siireg
oldugu da bilinmelidir.

Kimyasal hadimlik (chemical castration) uygulamasi bakimindan
Isveg, Danimarka ve Ingiltere olmak {izere birkag Avrupa {ilkesi ve
ABD eyaletlerinde (Louisiana,California,Oregan ve Arizona) uygu-

5 Bkz. M.T.Yiicel, Hukuk Felsefesi, Ankara, 2009.
Bkz. M.T.Yticel, Yeni Tiirk Ceza Siyaseti, Imge Kitabevi, Ank., 2011.

7 isveg Ceza Kanunu, Ch.6, Sec. 1
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lan- makta ise, bu uygulamanin rizaya dayali (voluntary basis) oldugu
unutulmamalidir.® Tasar’’da “mecburilik” ilkesi ile anilan tilke uygu-
lamalarina ters diisen ve bu haliyle cagdas penolojik tretman ilkesi-
ne aykir1 bir yaklasim benimsenmistir. Nitekim, tilkemizin onayla-
digr Cinsel Suiistimal ve Cinsel Istismara Karsi Cocuklarm Korunmasina
dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi 17. maddesinde, bilgilendirme ve riza
ilkesi temel alimmustir. Ote yandan, kimyasal hadimlik, tip mesleginin
plasebo® altin standart testinden gecmis bir uygulama olmadig: icin,
etkililigi de tamamen test edilmis, kanitlanmis degildir. Bir kere bu
hormon desteginin devamli olmasi gerektigi ve hiikiimliintin de buna
uymasina dayali olan bir tretman rejimi oldugu unutulmamalidir. Bu
hormonal tretman dayanilmaz cinsel diirttiyle hareket eden suclular-
dan ¢ok azinda etkili olabilecegi iddia edilse bile, pedofilikler icin ¢ok
anlamsiz olacaktir. Bunlar cinsellikten ziyade duygusal ihtiyacla hare-
ket etmekte; sorunun cinsellikten ziyade beyinlerinden kaynaklandigy;
hadim edilen pedofiliklerin bile viicudunun baska kisimlarini (6rnegin
ellerini) kullanarak istismarci eylemlere devam edecegi bilinmelidir.
Pedofillik bir iptila oldugu kadar bir hastaliktir.

Mecburilik konusuna pozitif hukuk agisindan bakildiginda, [nfaz
Kanunu Madde 7(1) “....iyilestirme cabalarina yonelik olarak hiikiimliiniin
istekli bulunmasi tesvik edilir.” derken,

Madde 7(2) “lyilestirme araclar hiikiimliiniin saghgini ve kisiligine
olan saygisini korumasini saglayacak usul ve esaslara gére uygulanir.” ve

Madde 2 (2) “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazinda zalimane, insanlik
dis1, asagilayict ve onur kirict davramglarda bulunulamaz.” denilmektedir.

Cinsel suglularin icin uygulanacak, rizaya dayali en iyi programin
belirlenmesi icin cinsel suglular hakkinda psko-sosyal-biyolojik rapor
(SAR) hiikiim 6ncesi hazirlanmali ve hiikiimle birlikte bu rapor infaz
kurumuna gonderilmelidir. Cinsel suglularin tiimii yeniden sug isle-
me riski bakimindan ayni degildirler. Go6z 6ntine alinacak faktorler
arasinda, dnceden isledigi cinsel suclar, magdur secimi, suclunun evli
olup olmadig1 yer almaktadir. Kurumda miisahede ve siniflandirma
stirecinde bireysel suclularin yasam deneyimleri ve psikolojik yapila-

8 Yalmz Giiney Kore ve Polonya’da yaptirim olarak yer almaktadir.

9 Higbir etkisi olmayan iiriinlerle tedavi goriildiigiine inanilip, iyilesmedir.
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r1 da goz oniine alinmalidir. Periyodik degerlendirme infaz stirecinde
devam etmelidir. Saliverilme sonras1 denetimli serbesti gorevlilerince
izlenen suglu da toplumu riske sokacak isaretlere odaklanilarak mii-
dahale edilmelidir. Suclular genelde kendilerini sug islemeye yoneltici
riskli durumlarin ne oldugunu belirlemeyi 6grenmeli ve bunlarla bas
edici stratejiler gelistirmelidirler.

Bireye odakli teshis igin kullanilabilecek bir enstriiman olarak,
merkezi dlger “Suca iliskin Davrams Sendromu” ile buna iliskin ¢ekirdek
Ogeleri iceren (gencler arasinda suclu olma potansiyeli ve suglu olma-
da ytiiksek riske isaret eden faktorler) dizinine, yukarda deginilenlere
ek olarak, asagida yer verilmistir.

* Evdeki gorevlerden kaginma veya yadsinma,

*  Okul veya diger kurumsal veya sosyal iliskilerde gorevlerden
kacinma veya yadsinma,

* Makulliik 6tesinde para ve/ya kisisel esyalarin suiistimali,
* Bos zamanlar1 degerlendirmekten yoksun bulunma,

*  Yasam planindan yoksun veya oldukca muglak olusu veya
gelecege iliskin gercekci olmayan fikirler edinmesidir.

Ttiirkiye’de cinsel suclularin miikerrirligi konusunda yapilmis bir
arastirma olmamakla beraber cinsel suglularin cogunun cezasini gek-
tikten sonra sug islemedikleri gortilmektedir. Nitekim, 2010 yil1 verile-
rine gore TCK 102-105. maddelerinden hiiktimlii olan suclu say1s1 1120
olup, bunlardan 21'i (%1,8) hakkinda TCK 58. maddesi uygulanmistir

Tretman programlari cinsel suclulardaki miikerrirlik oranin (yeni-
den sug isleme riskini) azaltarak kamu giivenligine katkida bulunabilir-
se de, asagidaki kayitlarin g6z 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir:

1. Tim tretman programlarmin etkili oldugu goriilmemis-
tir. Risk yoneticileri (disiplin kurulu, idare kurulu, infaz
hakimligi) herhangi bir tretmanin, tretman yoklugundan daha
iyi oldugunu varsayamaz. Bir suclunun miikerrirliginin tret-
manla azaltilabilecegine karar verme oncesi degerlendiriciler,
saglanan tretmanin tabiat ve niteligini irdelemelidirler.

2. [Egitim ve gozetim cabalar: etkililik agisindan en giiclii kanit-
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lara sahip tretmanlara, 6zellikle bilissel-davranis tretmani ve
sistematik tretmanlara, odaklanilmalidar.

3. Higbir tretman program sug islemeyi sonlandirmay1 garanti
edemez. Bu nedenle, tretman programlar1 kapsamli bir risk
yOnetimi stratejisinde yalnizca bir 6ge olarak ele alinmalidur.

Magdur Odakl1 Yaklasim

Ciddi su¢ magdurlarinin mahkeme koridorunda beklerken sanikla
karsilasmasi hicte olagan dis1 degildir. Bu konumdaki taruk-magdur,
ifade oncesi endise/korkuya kapilarak bozuk bir psikolojik yapiyla
mahkeme huzuruna ¢ikacaktir. Bu nedenle, taniklar icin ayr1 bekleme
odalar1 bulunmaly; siddet su¢u magduru kiiciik ¢ocuklar i¢in de sorgu-
lama 6ncesi rahatlamalar: ve korkularii yenmelerine yardimci olmak
tizere oyuncaklar ve kitaplarin bulundugu bir oda diizenlenmelidir.

Tasar1nin Madde 2'sinde, magdur odakl bir yaklasim kendisini,
ceza artirim nedeni olarak “ruh sagliginin bozulmas:” ibaresinin kaldiril-
masinda gostermektedir. Kirtasiyecilik ve yargilama siiresini uzatma
otesinde bir islevi olmayan bu artirim hali magdurdaki post-travmatik
etkiyi daha da yogunlastirmakta, gocugu su¢ magduru olan babalarin
“cocugumu Adli Tibba gétiirmeyecegim, 1srar ederseniz ¢ocugumu kagiri-
rim” diye isyanina sebebiyet vermektedir.

Yeni Ceza siyasetine de egemen olan magdur eksenine de facto ge-
cerlilik saglamak isi uzun stirecek bir egitimle olacaktir. Polis Akade-
misi, hukuk fakiilteleri ile Adalet Akademisinde suclu insani ve mag-
duru tanitict Kriminoloji, Penoloji (Infaz rejimleri) ve Adalet Psikoloji
derslerine yogunluk verilmelidir. Simdilik, mevcut hukuk fakiiltele-
rinden yalnizca birinde (Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde)
bu derslerin verildigine tanik olunmaktadir. Nitekim dersleri veren
Mustafa T. Yiicel tarafindan ve giinceli yakalayan tek Adalet Psikoloji
kitab1 olarak 7. basisin1 yapmasina karsin Adalet Bakanlig1 ve Ada-
let Akademisi, Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudiirliigii'niin ilgisine
mahzar olamamuistir. Iste insani tanimayan ve kavramlarin insanlara
olan etkisi bilgisinden yoksun hakim ve savcilar ve cezaevi personeli
ile cinsel suclularin 6zel tretman rejimlerine tabi tutulmasi egilimi bir
illtizyon olma 6tesine gecemeyecektir.
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Cezaevlerinden sartla saliverilen cinsel suc¢lularda miikerrirlik so-
runu giincelligini her zaman koruya gelmistir. Nitekim, 3713 say1il1 Ya-
sanin gegici 4. madde kapsaminin, yerindeligi tartisma konusu yapilan
Anayasa Mahkemesi kararlar1 (E.1992/3, K.1992/23 T.C. Resmi Gazete
24/7/1993, s.27) baglaminda, genisletilerek sapik cinsel suclularin er-
ken sartla saliverilmesi sonucu linge varir derecesinde halkin tepkisine
neden olan 1rza gegme suglarinda bir patlamaya tanik olunmustur.'

Genelde tehlikeli suglular" i¢in planlanacak rejimde su ti¢ temel
ilke esas alinmalidir:

1. Personel ile mahpuslar arasinda var olan ¢atisma/dtismanli-
gin azaltilmasy;

2. Mahpuslarin miistakilce davranabilmesine imkan verilmesi;

3. Hiddet, diismanlik ve hayal kiriklig1 duygularinin ifade edil-
mesi ve ihtilaflarin ¢oztimlenme- sine elverisli bir platform sag-
lanmasidir.

Ozetle, “emniyet ve giivenligin herkesin isi oldugu” sdylemi higbir
yerde cezaevlerinde oldugu kadar gecerli degildir. Halkin korunmasi-
nin dncelikli oldugu bu kurumlardaki temel sorumluluk, personel ve
mahpuslarin korkusuz bir bicimde iliskiye girebilecegi emin ve gtiven-
li bir ortam saglanmasidir. Yalniz bu amacin tiim personel ile mahpus
kitlesinin katilim1 ve isbirligi olmaksizin tam olarak saglanamayacag:
bilinmelidir.

Sucta tekerriir ve ozel tehlikeli suclular

Madde 58(1) Onceden islenen sugtan dolay: verilen hiikiim kesinlestik-
ten sonra yeni bir sucun islenmesi halinde, tekerriir hiikiimleri uygulanir.
Bunun i¢in cezanin infaz edilmis olmas: gerekmez.

(2) Tekerriir hiikiimleri, onceden iglenen suctan dolayt,

10 Bkz. Git sug isle tahliyesi” iki kiza tecaviiz edip 6ldiirdiigiini itiraf eden A.

Basci'nin tecaviiziinden 11 yil ceza alip 4 yil yatarak ¢iktigi 6grenildi. Sabah
25/11,/2006, s.4.

Infaz Tiztigi Madde 76-(1) Sucun nitelik ve islenis sekline gore, toplum icin
ciddi bir tehlike olusturan veya kurumun giivenlik ve diizenini ihlal edebilecegi
konusunda delil veya ciddi emareler olan hiikiimliiler tehlikeli hiikiimlii sayilir (TC
Resmi Gazete, 06/04/ 2006).

11



TBB Dergisi 2011 (94) Mustafa Téren YUCEL 81

a) Beg yildan fazla stireyle hapis cezasina mahkimiyet halinde, bu ceza-
min infaz edildigi tarihten itibaren bes yil,

b)Bes il veya daha az siireli hapis cezasina mahkumiyet halinde, bu ce-
zamn infaz edildigi tarihten itibaren ii¢ yil,

gectikten sonra iglenen suglar dolayistyla uygulanmaz.

(7) Mahkumiyet kararinda, hiikiimlii hakkinda miikerrirlere 0zgii infaz
rejiminin ve cezanin infazindan sonra denetimli serbestlik tedbirinin uygula-
nacag belirtilir.

(9) Miikerrirlere 6zgii infaz rejiminin ve cezann infazindan sonra dene-
timli serbestlik tedbirinin, itiyadi suclu, sucu meslek edinen kisi veya 6rgiit
mensubu su¢lu hakkinda da wygulanmasina hiikmedilir.

Irza ge¢me suclarinda, suclunun davranisina 6zgii dort ayr1 alan
yaratilabilir:

* Kontrol: Saldirida cinsel yanin gerceklesmesi i¢in magduru
hedefleyen ve ona yanasmay1 da iceren magdurun kontrol
edilmesine yonelik davranislar;

*  Seks: Saldirinin cinsel yaniyla iliskili davranislar;

* Kagis: Su¢ mahallini terk etme veya yakalanmamaya iliskin
davranislar (maske veya eldiven giyme gibi baz1 davraniglar
gercekte saldir1 6ncesi olaylara iliskin olabilir), ve

Stili: Suclunun kisiligini veya sug stilini yansitan davranislar-
dir; yalniz, bunlar saldirmin basarisi i¢in dogrudan gerekli
olanlar degildir.

Infaz Tuztgu Madde 76-(1) Sugun nitelik ve islenis sekline gore, top-
lum icin ciddi bir tehlike olusturan veya kurumun giivenlik ve diizenini ihlal
edebilecegi konusunda delil veya ciddi emareler olan hiikiimliiler tehlikeli hii-
kiimlii sayilir. (TC Resmi Gazete 6/04/ 2006)

Hiikiimliilerde Risk Ol¢iimii

Risk degerlendirilmesi odaginda yatan soru, saliverilecek hiikiim-
lintin toplumda tehlikeli bir davranis gosterip gostermeyecegidir.
“Tehlike/ tehlikeli” terimi kisinin zarar gorme riskinde oldugunu gos-
termek igin kullanilirken, “tehlikelilik” terimi, karsit olarak, bazi eylem,
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durum veya kisileri tasvir icin kullanilmakta ve halk zarar gorme ris-
kiyle kars1 karsiya gelmektedir.

Hiiktmliilere 6zgti risk degerlendirilmesinde, cezaevinden salive-
rilme (sartli/bihakkin) sonrasi kisinin topluma uyumunu riske atabi-
lecek igsel/ dissal faktorlerin belirlenmesi (6rnegin is olanaklari, mad-
di/manevi destek sistemleri, yeni sug isleme egilimi, tehlikelilik v.s.)
gerekmektedir. Bu baglamda “tehlikelilik” faktorlerden yalnizca biri
olarak belirmektedir.

Risk degerlendirilmesinde, baz1 potansiyel risk faktorleri ile teh-
likelilik arasinda iligkisel illtizyona da tanik olunmaktadir. Bunun en
belirgin 6rnegi de, akil hastasi kisilerin, siddet ve tehlikeli olmalarinin
akil hastas1 olmayanlara gore fazla olduguna ¢ogu insanlarin inanma-
laridir. Ne var ki, bu ttirden kuvvetli bir iliskiye isaret eden ¢ok az
kanit vardir.

Davranislar: tahmin etmek her zaman ayni derecede kolay olma-
maktadir. Eger davranis toplumda sik¢a var olan bir davranis tiirt
ise, ornegin cay icme, o davranisa 6zgii tahmin yapilmas: ¢cok kolay
olurken; bir sahsin gay icip icmedigini tahmin etmeniz istenildiginde
verilecek yanitin “evet” olmasimin dogruluk derecesi oldukca ytiksek
olurken, sik¢a goriilmeyen davranis tiirlerinde tahmin olasiig: dii-
siik olmaktadir. Nitekim adam oldiirme oranmi Tiirkiye'de yaklasik
100.000"de iki ise, kimin katil ve kimin maktul olacagin1 tahmin etmek
oldukga zor ve belki de imkansiz goriilmektedir.

Tehlikeli davranis gosterisini tahmine 6zgiti degiskenler/tahmin
cetvelleri arasinda Webster tarafindan gelistirilen TKR-20" projesi gii-
venilir bir nitelik sergilemektedir. Tarihsel, klinik ve risk degiskenleri,
tehlikelilik ve risk degerlendirilmesi siirecinde yararli goriilmektedir.
Tarihsel degiskenler hiikiimliintin 6z ge¢misindeki sabit veya statik
olanlaridir. Klinik degiskenler, kisinin i¢inde bulundugu mevcut fak-
torlere iliskin beden ve ruh sagligi uzmanlarmin degerlendirmeleri;
risk degiskenleri ise, uzmanlarin saliverilecek hiiktimliilerin farkli or-
tamlarda riskin tistesinden nasil gelebileceklerini tahmin etmelerine
yardimci olanlardir.

12 C.D. Webster & D. Eaves, The HCR-20: A Scheme for the Assessment of Dange-
rousness and Risk, 1993.
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Iste bu ti¢ gruptaki degiskenler sirasiyla soyledir:
L. Evre: Tarihsel /Statik Degiskenler

(1) Onceki siddet olgusu. Gelecekteki siddet eyleminin en iyi be-
lirleyicilerinden biri kisinin ge¢misteki siddet iceren davranislardir.
Bir kisinin gelecekte siddet iceren bir davranista bulunma olasilig1 bu
tiirden gecmisteki her olgu oraninda artis gostermektedir.Bu nedenle,
kisinin ge¢miste siddet eylemleri gosterisine ait kant gtiglii oldugun-
da tehlikeli davranista bulunma olasili1 da fazla olacaktr.

(2) Yas: Birincisi, yasla gelecekteki siddet gosterimi arasinda ters
bir iliski vardir. Suclu geng yasta oldugunda suglunun gelecekte sid-
dete bagvurma olasilig1 da fazladir. Ikincisi ise, ilk siddet olgusunda
kisi ne kadar geng ise, siddet suglusu olma veya olmaya devam etmesi
olasilig1 da o derece fazladir. Siddet olgusunun gelecekteki siddet gos-
terimi icin dayanak olmasindaki gticliik, cogu suglunun geng olmasin-
dan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle,dikkatler 6zellikle siddet eylemin
bicimine odaklanmalidir. Genelde, sikca islenen oldukca yogun ¢lcekli
siddet eylemleri serisi, ara sira islenen siddet olgularina gore fazlaca
tahmine esas olmaktadir.

(3) Dengeli bir yasam stili: Istikrarli bir is hayati, aile baglar1 ve
sosyal destege sahip hiikiimliiler sartla saliverme siiresince diisiik bir
risk olusturmaktadir.Yalniz yasam stilindeki dengenin siddet eylem-
leri icin diistik bir risk olusturmas1 bakimindan dogrudan bir iliskisi
oldugu pek agik degildir.

(4) Alkol veya uyusturucu madde/ilag suiistimali: Madde suiisti-
mali ile siddet eylemleri arasinda genelde bir iliski vardir. Gelecekteki
siddet veya tehlikeli davranisi tahmin bakimindan kisinin ge¢miste-
ki siddet eylemlerinin ne dl¢tide uyusturucu maddeye iliskili oldugu
ozellikle 6nemli goriilmektedir. Siddetin kendisini kontrol etmenin ne
kadar zor oldugu gtz oniine alindiginda, suclularin hem siddet egi-
limleri ve hem de madde suiistimali sorunlarinin tistesinden gelebil-
mesinin ne derece zor oldugunu diistinmek hicte abart: olmayacaktir.

(5) Akal hastaligr: Genelde kisilik bozukluklar: ve 6zelde psikopat-
lik, siddet riskine iligkili gortilmekte iken, diger akil hastaliklar1 drne-
gin sizofreni gercekte siddetle ters iliski icinde olabilir.”* Genelde cogu

13 MLT. Yiicel, Adalet Psikolojisi, Ank., 2011, 5.39-62.
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akil hastasi kisilerin siddet eylemleri i¢in bir risk olusturmadigy; veya
en kotiistinden, aralarinda iliskinin gok zayif bir iliski oldugu soylene-
bilir. Bu nedenle, akil hastalig1 ge¢misi olan bir kisinin ilerde saldirgan
olup olmayacagini tahmin etmek tizere ge¢miste isledigi siddet eylemi
ile akil hastalig1 arasinda bir iliskisi olup olmadigina bakilmalidur.

(6) Psikopatlik: Ge¢misinde siddet yogunlasmasina tanik olunan
psikopat kisilerin miikerrir siddet suclusu olma riski oldukga fazladir.
Psikopat suglunun yasaminda tanik oldugu toplumsal tepki, isledigi
sucun sosyal, kisisel ve ailevi sonuglari, ¢ekilen hiirriyeti baglayici ceza
ve sonrasindaki sosyal tecrit gibi ikincil faktorler, onun anormal kisili-
gi daha da anormal yapmaktadir.

(7) Okuldaki uyumsuzluklar: Kisinin ilk/orta ogretimdeki (a)
Akademik yeteneksizligi ve basarisizligr (b) Smiftaki davranisi ve
okuldaki genel uyumsuzlugu siddet eylemleri i¢in artan derecede bir
risk olusturabilmektedir. Bu iki faktorii 6zellikle okul doneminde tam
olarak degerlendirmek zor goriilmekte ise de, ilerdeki siddet eylemleri
icin giicli bir iliskiye isaret ettikleri bilinmelidir.

(8) Kisilik bozukluklar1: Kisilik bozukluklar: siddet agisindan ar-
tan derecede bir riske isaret etmektedir. Bu durum 6zellikle anti-sosyal
kisilik bozuklugu (psikopatlik) ve smirdaki kisilik bozukluklar: igin
gecerlidir.

(9) Huktumliintin 6nceki sugundan saliverilme sonrasi basarisizli-
g1: Daha 6nce isledigi bir suctan sartla saliverilen hiikiimliiniin basari-
sizlig1, ozellikle sergiledigi siddet eylemleri, bu kez de yeni bir suctan
cezaevinde bulunan hiikiimliiniin saliverilmesi sonrasi basarisiz ola-
cagimi gosteren giivenilir bir faktordiir.

(10) Ebeveynden ayrilik: Dengeli bir yasam ve okuldaki uyuma
iliskili olarak, on bes yas oncesi ebeveyninden ayrilmis bulunan sug-
lular genelde siddet eylemleri icin artan bir risk olusturmaktadirlar.
Bu durum yalnizca 6ltiim dis1 nedenlerle ebeveyninden soyutlanmis
kisiler icin gecerli gortilmektedir.

II. Evre: Klinik/Mevcut Degiskenler

(11) Ig gorii: Bu faktor kisinin kendi akil hastaligima ait i¢ goriisii-
diir. Bu faktor daha genel bir anlatimla, su¢lunun isledigi sugtan so-
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rumlulugu kabul etmesine ve ne 6l¢tide sug¢lu davranisinin ciddiyetini
takdir etmesine iliskin bulunmaktadir.Bu nedenle, isledigi bir suctan
dolay1 sugu, toplumda /ceza adaleti sisteminde/davramsin diger dis
nedenlerinde arama yaklasimi 6nemlidir.

(12) Diistinceler: Suglunun tasimakta oldugu diistincelerin toplum-
sal veya toplum karsit1 olup olmadig1 belirlenmelidir. Su¢lunun ne 6l-
clide diismanca, empulsif, tutarsiz, sorumsuz, saldirgan v.s. olduguna
dikkat edilmelidir. Burada sozii edilen “siddet eylemine 6zgii risk” oldu-
gundan suclunun 6nceki siddet eylemi hakkindaki diistincelerini sap-
tamak onemlidir. Suglu kisi tiztintti ve nedamet duymakta midir? Veya
eylemlerini kiigtimsemekte, siddet ve niteligini yadsimakta midir?

(13) Semptomlar: Istisnai bir goriintii sergileyen siddet veya sal-
dirgan davranislara ait semptomlara deginilmektedir: Suclu 6zellik-
le dehset sagan bir davranis sergiledi mi? Suclunun besledigi siddete
yonelik fantezileri var mi1? Suclunun sergiledigi siddetin herhangi bir
sekilde bazi algisal veya muhakeme yetersizligine iliskisi var midir?

(14) Duygusal denge: Duygusal dengesizlik, siddet olgusu icin kli-
nik risk faktorii olarak goriilmektedir. Bu nedenle, suglunun ne dlgtide
duygusal denge sergiledigi veya giiven icinde oldugunu degerlen-
dirmek 6nemlidir. Ek olarak, su¢lunun ge¢misindeki siddet eylemine
iliskin risk faktorlerinin 6nemini gz oniine alarak, kisinin duygusal
dengesizliginin 6nceki siddet gosterisine iliskin olup olmadig ciddi
bir sekilde degerlendirilmelidir.

(15) iyile@meye yatkinligi: Bu faktor suclu kisinin ge¢miste ve sim-
di- ki iyilestirme girisimlerine ne derece yanit verdigine iliskin bulun-
maktadir. Bu baglamda, hiikiimliintin risk faktorlerinden (6rnegin
uyusturucu madde/ilag suiistimali, besledigi diistincelerden) kaynak-
lanan sorunlar1 halletmek icin cezaevlerinde yiiriitiilen programlara
katilma / kullanma yetenegi dikkatlice degerlendirilmelidir.

III. Evre: Risk/Gelecekteki Degiskenler

(16) Gegerli plan/programlar: Gegmiste siddet eylemi sergilemis
bir suclunun yasaminda hicbir seyin degismemis olmas1 halinde ge-
lecekte benzer eylemleri sergilememesi icin hicbir neden yoktur. Sa-
liverilen hiikiimliilerin 6zel gereksinmelerine (madde suiistimali,
duygusal dengesizlik v.s.) uyarli programlarla risk faktorleri etkisi
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azaltilirken, maddi/manevi destek sistemleri artirilmalidir. Aksi tak-
dirde miikerrir sucluluk ka¢inilmaz olmaktadir. Nitekim, 4616 say1il
af kanunu ile saliverilen siddet suclularindan bazilar1 yeniden siddet
suclar1 igslemiglerdir.**

(17) Temas imkan1: Yukarda ki 16'inc1 faktordeki bilgiyi takiben,
saliverilen suclunun siddete yonelme riski, kendisini riske sokacak
veya uyusturucu maddeyi saglayacak kisilerle temas: lglistinde arta-
caktir: Suclunun olas1 magdurlar, silahlar, birlikte sug isleyecegi kisi-
lerle temasi olabilecek mi? Suclunun yeniden uyusturucu madde/ ilag
suiistimal etme riski var m1? Su¢lunun suiistimali kontrol konusunda-
ki diistince ve planlar1 var mi1?

(18) Destek: Suclularin siddete yonelme riskini azaltmasinda yar-
dimci olacak bir destek sisteminin varlig1 oldukca 6nemlidir. Destek sis-
temi bir es, aile ve diirtist arkadaslar1 kapsamakta ise de, yalniz onlarla
da smirli olmayip; gerektiginde profesyonel destek saglanabilmelidir.

(19) Duyarl olabilme: Suclu kendisine sunulan programlara, ve-
rilen destek veya yardima ilgisiz kaldiginda diinyadaki tim plan ve
destek sistemleri kendisi icin yetersizlik ifade edecektir. Cezalarin in-
faz1 sirasinda hiikiimliilerin davranislarini degistirmeye istekli olmasi
ve programlardan yararlanmasi gerekmektedir-isbirligi. Programlarin
gercekci olmamasi veya hiikiimliiniin isteksiz olmasi halinde risk fak-
torlerinin devreye girecegine kusku duyulmamalidir.

(20) Stres: Bu faktor, saldirgan kiside var olan siddet eylemi ris-
kini artirmaktadir. Baz: stres faktorlerini (6rnegin is, ihtiyag duyulan
hizmetlerin varlig1) tahmin etmek nispeten kolay ise de, digerlerini
(6rnegin destek saglayan bir kisinin 6limii) tahmin etmek zor veya
imkansiz goriilmektedir. Yalniz, stres ve siddet arasindaki iliski kadar

14 Eylil 2003 tarihi itibariyle yeniden sug isleyen 1794 kisinin secilmis suglara gore

dagilim

Suc tiirii %

Hirsizlik 28.9
Miiessir fiil 10.4
Gasp 52
6136 Atesli Si. 3.3
Uyusturucu md. 3.3
Tehdit 2.9
Adam 6ldiirme 1.9
Nasi Izrar 1.7
Irza gecme 1.5
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suclunun yasamindaki olasi stres faktorlerine ait incelemeler su¢lunun
cezaevinden saliverilme sonrasi siddet riski olusturmasin belirlemede
yardimci olabilecektir.

Iste TKR-20 degiskenler serisi ile edinilen bilgi psiko-metrik bir
ol¢timleme vasitast olmak yerine tehlike ve siddete iliskin gitivenilir
nitelikte bir tahmine rehberlik yapmaktadir. Bu nedenle, bu tahmin
isleminde yapilan toplama islemi, bir puanlama saptamak yerine belli
bir hiitkimliiye 6zgii degiskenlerin ne olctide yogunluk sergiledigini
belirlemektir.Bu stirecte, tiim degiskenlerin her suclu icin ayni derece de
onemli olmadigr bilinmelidir: Okuldaki uyumsuzluk veya ebevey- nin-
den ayrilmishik bazi suclularda ozellikle yararl bilgi saglarken, diger-
lerinde bu bilgi suclunun geneldeki duygusal ve davranis sorunlarin
anlama da yararl olabilir. Asagida tarihsel (T), klinik (K) ve risk(R)
degiskenlerini iceren tabloya yer verilmistir.

Tablo 38. TKR-20 Degiskenler Dizini

| Tarihsel | Klinik | Risk
T1-Onceki Siddet K1- I gorii R1-Gecerlilik
T2-1k suc yast

T3-1liskideki denge K2-Diistinceler R2-Temas
T4-Isteki denge

T5-Alkol veya uyusturucu K3.Semptomlar R3-Destek
T6-Akal hastalig

T7-Psikopatlik K4-Dengeli R4-Uyum

T8-Erken uyumsuzluk
T9-Kisilik bozuklugu
T10-Onceki tahliyede basarisizlik K5-Tretmana Yatkinlik | R5-Stres

Gegmis Simdi Gelecek
LEvre I.LEvre III.Evre

Bu tablodaki degiskenlere gore, cinsel sapiklarin tehlikelilik dere-
cesini saptamak simdilik mtimkiin olmadiginda, sarklilasan bir kurum
olan (bu kurumdan yararlanmayan htiktimlti var m1?) “kosullu salive-
rilme” ye daha 6zenli egilerek, bunlarin olabildigince sartli saliveril-
meden yararlandirilmamasi 6tesinde CGTIK 108/3 maddesine cinsel
suclularin 6zel tekerriir durumunda hiikiimliiniin kosulu saliverile-
meyecegi hitkmiiniin eklenmesi yolu segilmelidir. Onemli olan sapik
kisilerin olabildigince kontrol rejimine tabi tutulmasidir.
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Arastirma Bulgular:

Tasarmin genel gerekcesine bakildiginda tilkemize 6zgii bilimsel
arastirma verilerinden yoksun olarak yalnizca normatif referanslar
ile “5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun ....yaklasik alti yillik uygulamasin-
da, cinsel suglarla ilgili bir takim sorunlarin ortaya ¢iktigi tespit edilmistir.”
onermesi ile yetinilmistir. Cinsel suclulardan sapiklarin toplum giiven-
ligi acisindan olusturdugu risk karsisinda bu riskin boyutunu sergi-
lemek tizere en azindan yillar itibariyle islenen cinsel suclularin sey-
ri / karanlikta kalan suglar/faili mechul olanlar, seri suclular, cinsel
suclulardan miikerrir ve itiyadi olanlarin oranlari, miikerrir olmalar:
altinda yatan faktorlerin tespit ve analizi, Adalet Bakanlig1 Ceza ve
Tevkifevleri Genel Midiirlugtince 2006 yilinda yayinlanan “Cinsel Su¢
Programi”nin (yanlis isimlendirme olup, Cinsel Suclularn lyilestirmesi
Programi” olmali idi) ne derece uygulanmakta oldugu arastirilabilirdi..
Tasar1 6ncesi anilan genel miidiirliikten bilgi istenilmedigi Genel Mii-
diirle yaptigim gortiismede belirtildi (25/02/2011 giinti Genel Mudtirle
yapilan telefon goriismesi). Iste ulusal boyutta veri saptamasi yapilma-
dan yabanci tilke 6rneklerine (yalnizca Isvec’e) dayanilarak getirilen,
insan haklar1 boyutundan (insanlik onuru), tretman programlarinin
hiiktimliiniin rizasma dayali olmas: ilkesinden, ceza adaleti sistemin-
deki ajanlarin psikolojik-psikiyatrik bilgilerden yoksun olmasi karsisin-
da de facto bir varlik gosteremeyecektir. Tasarida on goriilen kimyasal
hadimlik disinda “maddeler gerekgesinde Isvec’e referansla belirilen
tretman tiirlerinin {ilkemizde de uygulanmasina engel bir durum go-
zitkmemektedir. Cinsel suglular bakimindan énemli bir sorunda “adli
hata” (miscarriage of justice) olasilig1 yaninda halkin lincinden'™ kurtulan
saniklarin cezaevinde ling edilmesinin neredeyse olaganlasmis olmasi-
dir. Yillardir siiregelen bu dramin éniine gegilememistir. Ote yandan,
kapasite tistti cezaevi niifusu (120.000 civarinda) yukarda sozii edilen
tretman modalitelerinin uygulanmasina da elvermemektedir.

15 “Tecaviizcii samp akil hastasini ling ettirler” Hastane yerine kondugu cezaevinde

her soruya “evet” diyen Ozgelik’in “tecaviizcii miisiin” sorusuna da “evet” deyince
olduruldiigiu one surilda. Sabah (29/09/2007), s.17; “Tecaviiz zanlisi gence
cezaevinde 15 giin tecaviiz” Radikal (27/04/2007), s.4; “Tecaviizcii damgast yiyen
geng: Sagim yiiziinden tutuklandim. Beni bes kisiyle beraber teshise cikardilar.
Zaten digerleri balici tiplerdi. Kadin ise ifadesinde sahsin bakimli ve uzun sacl bir
tip oldugunu séylemis.” Sabah (06/04/2007) s.3; yanls teshis icin bkz. M.T. Yiicel.
Adalet Psikolojisi, Ank., 2011.



TBB Dergisi 2011 (94) Mustafa Téren YUCEL 89

2008 yilinda cinsel dokunulmazlik suclarindan karara baglanan
davalardan 9%5.5i 2004 yil1 ve oncesi, %4.4't1 2005, %11.2'si 2006,
%37,1'1 2007 ve % 37.1’i ise 2008 y1linda agilmis olup; bunlarin sug tiirii
itibariyle dagilimina asagida tabloda yer verilmistir. Yalniz bu siirelere
ilk derece mahkemesine ait olup, Yargitay Bassavcilig1 ve Dairelerde
gecen siireler de eklenmelidir. Bes yil1 ve 6tesi stiren yargilama di-
limde kalanlarin orani higte kiicimsenmeyecek 6lctidedir. Giincel bir
konu olarak 26 kisinin cinsel istismarina maruz kalan N.C'nin Mardin
1. Agir Ceza Mahkemesi'ndeki davasi ilk derece mahkemesinde tam
dokuz yi1l stirmiis ve verilen karar niteligi itibariyle Adalet Psikoloji-
si bilgilerinden yoksun bir karar olarak adli tarihimize ge¢mis bulun-
maktadir.*®

Cinsel suclular agisindan tilkemizde veri eksikliginden stz edile-
meyecektir. Adalet Istatistiklerinin olusturulmasi, niteligi ve internet
ortamina agilmasinda, Diinya’ya ¢nciiliik eden tilkemizdeki verilere
bakildiginda gortilen tablo asagida sergilenmektedir.

Istatistik Veriler

Cinsel suglardan davanin agilis yilina gore karara baglanan dava-
lar (2008)

TCK.Md. Toplam 2004ve 2005 2006 2007 2008 Cinsel Sug Tiirii
Oncesi
102-105 15366 852 680 1727 5696 6411 Cinsel
dokunulmazlik suglari
102 3517 271 151 434 1210 1451 Cinsel saldir1
103 3437 179 168 389 1269 1432 Cocuklarin
cinsel istismar1
104 824 67 48 92 283 334 Resit olmayanla
cinsel iliski
105 7588 885 313 812 2934 3194 Cinsel taciz

Karara baglanan davalarm %5.5'nin bes yil ve 6ncesi acilan dava-
lara ait oldugu, bu siireye temyiz evresinde gecen stireninde eklendigi
dustintildtigtinde magdurlar agisindan yasanilan travmanin boyutu
her ttirlti tasvirin 6tesindedir.

16 Bkz. I. Ozgentiirk. “Tyi Hal Indirimi” Cumhuriyet (27/02/2011) 5.9; “N.C. her gece,
daha ¢ocugum yapmayin diye ¢iglk atryordu.” Haber Tiirk (27/02/2011) s.19.
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Karar baglanan davalarda magdur/miistekinin cinsiyetine gore
dagilimi (2008)

TCK Md. Toplam Magdur Erkek Kadin Tiizel Cinsel Sug Tiirii
Toplam1
102-105 15366 19655 6757 12766 132 Cinsel
dokunulmazlik suglar1
102 3517 4905 2039 2786 80 Cinsel saldir1
103 3437 4794 2007 2760 27 Cocuklarin
cinsel istismar1
104 824 1315 490 822 3 Resit olmayanla
cinsel iligki
105 6588 8641 2221 6398 22 Cinsel taciz

Magdurlarin dagilimi bakimindan % 34 erkek olurken, kadinla-
rin oran1 % 65" dir. Bu oran cinsel saldir1 suglar1 ile ¢cocuklarin cinsel
istismarinda birbirine yaklasik, resit olmayanla cinsel iliski ile cinsel
taciz olaylarinda kiz/kadin magdurlarin orani sirastyla % 63 ve % 74’1
bulmaktadir.

Cinsel dokunulmazliga kars: islenen suglarda 2009 yilinda Cum-
huriyet Savciliklarindaki kararlarin dagilimini iceren asagidaki tab-
lo da oldukga ilging bir goriintii sergilemekte; kararlarn % 33.8'inde
(22.159) kovusturmaya yer olmadigr goriilmektedir.

C. Savailiklarinca Verilen Kararlarin Dagilimi (2009)
Kavusturmaya Kamu Davasi Diger
yer olmadig1

22159 (%33.8) 31437 (47.9) 12 009 (18.3)

[statistik verilerin belgeledigi diger bir gercekte agilan kamu dava-
larindaki beraat oraninin ytiiksekligidir(%19.5). Oldukga ytiksek olan
beraat oran1 karsisinda saniklarin maruz kalacag ling girisimleri, top-
lumsal etiketleme ve tutuklanma halinde cezaevinde oldiirtilme riski
ciddi sorunlarin yumagina isaret etmektedir.

Ceza Mahkemeleri Kararlar: (2009)
Mahkumiyet Beraat Diger
9492 (% 33.4) 5537(%19.5) 13 393(%47.1)

Yillar itibariyle cezaevlerine goren cinsel hiikiimliiler yas/mede-
ni/af, erteleme’den yararlanma ile miikerrir durumlarina gore dagili-
mina asagida yer verilmistir:
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1) Yas gruplarina gore

12-14 15-17 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+
Y1l Toplam ErkekKadm EK E K E K EK E K E K E K EK
2006 886 89 7 8 - 511 285-2711 1573 682 28 - 11-
2007 872 82 10 4 - 63- 2701 2713 1533 612 331 70
2008 986 970 16 120 660 2554 296 3 1823 1035 42 1 14-

Yas gruplar1 bakimindan yogunlugun 18-24 yas grubunda basla-
y1p, 25-34 yas grubunda devam ettigi goriilmektedir.

2) Medeni durumuna gore dagilimi

Hi¢ evlenmedi Evli Esioldii Bosand:
Yil Toplam Erkek Kadin E K EK E K E K
2006 886 879 7 405 1 419 4 7 - 48 2
2007 872 862 10 399 3 409 6 6 - 48 1
2008 986 970 16 432 2 47310 6 - 59 4

Uzun zaman dilimini kapsayan arastirmalarda, evlilik ile suclu-
luk arasinda nedensel bir bag ortaya konamamustir. Yillar itibariyle
cezaevine giren hiikiimlii erkeklerin medeni haline gore oransal da-
giliminda; evli erkeklerin Ttirkiye genelindeki orandan ytiksek olmasi
da anilan bagin olmadigini vurgulamaktadir. Ancak su da bir gercek-
tir ki, ailenin olumlu yan1 hig bir sekilde gtz ard1 edilemez. Nitekim,
cezaevine giren bosanmis erkek oraninin Tiirkiye genelinin 4-5 kat1
olmasi da bu gercegi agikga gozler oniine sermektedir. Evlilik kurumu
kendiliginden suclu yasam bi¢imini degistirici nitelikte degildir. Yal-
niz, evliligi stirdiirebilme yeteneginin suctan uzak kalmay1 da sonug-
landirabilecegi g6z ard1 edilmemelidir.

Yukaridaki veriler Savciliklara intikal eden cinsel sug olaylarinin
ceza adaleti sisteminde buharlastigina/eridgine'” tanik olunmakta agi-
lan kamu davalarinda mahkumiyet oraninin % 30’lar civarinda kaldigy;
hapis cezasina hiikiimlii olanlar oranmin ise % 2.8 oldugu gortilmekte-
dir. Mahkeme siirecindeki buharlasmanin ¢ok 6nemli etmeni kanut sis-
temi ve degerlendirilmesi konusunda yeterli bilincin olusmamasi(bu
konunun basli basina bir ders olarak hukuk egitimi programlarinda

17 Ceza adaleti sisteminde vuku bulan genelde buharlasma olgusu ve egrisi icin Bkz.
M.T.Yticel, Kriminoloji, Ank., 2008.
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yer almadig1), halkin bu konuda duyarh olmamasidir. Ornegin 1rzina
gecilen bir kizin aklanmasi icin banyo yaptirilarak kanitin yok edildi-
gine tanik olunmaktadir.

3) Miikerrir/af/erteleme durumlarina gore dagilimi

TCK Md. 58 uygulamas1 Aftan yararlanma Erteleme

Evet Hayir Evet Hayir Evet Hayir

Y1l Toplam Erkek Kadin EK E K EK E K E KEK
2006 886 879 7 5- 8747 1- 8787 -- 8797
2007 872 862 10 -- 86210 -- 86210 -- 86210
2008 986 970 16 -- 97016 -- 97016 -- 97016

2010 yili verilerine gore TCK 102-105. maddelerinden hiiktimlii
olan suclu sayis1 1120 olup, bunlardan 21'i hakkinda TCK 58. maddesi
uygulanmistir. Onemli olan 21 suglu dosyasi {izerinde inceleme yap1-
larak bunlara 6zgt kriminojenik etmenlerin saptanmasi i¢in 6zel bir
proje gelistirilmelidir.

Zorla evliligin su¢ olmasi konusunda, yine tilkemize 6zgii veri
analizleri ve degerlendirilmesine gerekcede tanik olunmamaktadir. Bu
konudaki yayin ve incelemelerin kayda deger oldugunu belirtmek is-
terim. Bu konuya kiiltiirel boyutta bilissel davranista bir degisim yarat-
mak tizere bir eylem plani saptamak yerine en kolay olan sug yaratma-
ya gidilmesi hukuk sosyolojisi verileriyle tutarlilik gostermemektedir.
Bu eylem plani gercevesinde okullarda bu konuya duyarlik saglamak
tizere bilinclendirme girisimleri yayginlastirilmaly; kitle iletisim kanal-
lartyla vurgulanmaly; dizilerde ele alinmali; zoraki evlilik konusunda
siddete maruz kalanlar icin bir telefon batt1 kurulmalidir. Onemli olan
bu girisimler sonucu, sorun ¢itkmadan onu saptayabilmektir. Giiven
ortami saglandiginda da zoraki evlilik tehditlerine maruz kalanlar ¢ok
ge¢ olmadan durumun bilinmesi icin harekete gecebileceklerdir. Ta-
saridaki cezai yaklasimin zamanla pedagojik amaca hizmet edecegi
distintliirse de, bu konuda acilacak kamu davasinin ge¢miste zina/
cocuk diistirme 6rneklerinde oldugu gibi minimal 6lctide olabilecegi;
ve fakat can kayiplarina sebebiyet verecegi unutulmamalidr.
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Sonug

Eskiden kilicin keskinligi hedefe isabet igin yeterli idi; Prof. Rudolf
von Jhering’ce 120 yil 6nce dile getirilen bu saptama bugtin igin giin-
celligini koruyamadigindan ince hukuk teknigi bugtin icin yeterli gel-
memektedir. Simdilerde anlamli hukuk sosyolojisi ve hukuk tarihi,*®
anlaml1 hukuk tekniginin 6n kosulu olmustur.

Belli bir yasanin etkili olmamasinin nedenleri arasinda;

* Sosyal yasam ve alanlar1 6rnegimizde cinsel suclularmn profili
hakkinda boliik porgtik bilgi sahibi olmaktir. Bu durum, adli
kararlardaki isabetsizligin olgusal belirsizlikten kaynaklan-
mast gibidir.

* Yasa koyucu tarafindan kabul edilen olgularin gercek olgu-
lardan farkl: olabilecegi hicbir zaman g6z ardi edilmemelidir.
Yasalar etkisiz yapan bu tiirden uyumsuzluklar, gézlemler-
deki hatalar veya yasa koyucunun elde ettigi bilginin se¢imin-
den kaynaklanabilmektedir. Kuskusuz, olgusal saptamadaki
hatalar higte istenilen tiirden degildir.” Kuskusuz, uygulama-
da, bu kusurlar dislanamaz.

Bu diistinceler 1s1¢1nda s6z konusu Tasar1’min (2010-2011 yillarin-
da) olusturulmas: siirecinde yapilan tartismalarin niteligi dustindi-
riicti gelmekte;® tasarinin sosyo-kiiltiirel kosullar(zoraki evliligin sug
olmasi) ile cezaevi ortaminin (cinsel diirtiilerin azaltilmasi ve sorumlu-
luk duygusunun asilanmasi) tretman agisindan yeterli diizeyde olma-
mas1 nedeniyle gercekgilik/tutarlilik boyutundan yoksun oldugu be-

8 Council of Europe, Principles and Mehtods of Preparing Legal Rules, Strasbourg,

1983; Ozgiin bir alisma olarak bk. B.Yediyildiz, XVIII. Yiizyilda Tiirkiye'de Vakif
Miiessesesi -Bir Sosyal Tarih Incelemesi, Ttirk Tarih Kurumu, Ank., 2003.

1 M. Kasikci, “Bir Hukuk Genel Kurulu Karari Uzerine Diisiinceler” Yargitay

Dergisi C.26, S.3 (Temmuz 2000) s.292-301: 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu baglaminda kurulu ti¢ komisyonla birlikte calisan ve Tiirkiye'nin son
toprak hakimi olarak goérev yapan birisi olarak komisyon mensuplarinin “sizin
tapunuz yok, zilyetlikle de bir sey saglanmaz, bu yeri biz kapsamimiza alalimda seni tapu
ile sahiplendirelim” diyerek, komisyonda calisan bilirkisi ve ihtiyar heyetinin halen
kullandiklar1 arazilere bile el koyuldugu hatirimizdadir...tiim belirtmelikleri bir
arada cogu okuma yazma bilmeyen mahalli bilirkisiler, muhtar ve ihtiyar heyetine
imzalatilir idi.

20 Bkz. T. Ansay, “Iyi Kanun-Kétii Kanun” Giincel Hukuk, Ocak 2011/1-85, 5.10-11.
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lirtilebilir. Cinsel suclularin tretman1 agisindan simdiye kadar ampirik
bir calisma yapilarak tilkemizdeki cinsel suglularin profili bilinmeden,
nedenleri saptanmadan farazi bir tedavi yontemini ceza olarak 6n gor-
mek penolojik ilkeye (rizaya dayali tretman) ters oldugu gibi bunun
uygulama olanag1 hakkinda farazi diistinceler 6tesine gidilmeyerek,
“istim arkadan gelir diistincesine kapilmak” gercekgilikle bagdasma-
yacaktir.

KAYNAKLAR

Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Istismara Karst Korunmasi
Sézlesmesi

Beckar, ].V. ve Murphy, W.D. “What we know and do not know about
treating sex offenders” Psychology, Public Policy and Law, 4(1998)
s.116-.

Fener, ].V., Sex Offenders: Management, Treatment and Biblografy, 2008.

Kizmaz, Z., Cezaevi Miidavimleri: fmztgz Suglular Orion Yaymnevi, Ank.,
2006.

Swedish Criminal Law
Yiicel, M.T., Hukuk Felsefesi, Baskent Klise Matbaas1 Ank., 2005.
Yiicel, M.T., Hukuk Sosyolojisi, Ank., 2008.

Yiicel, M.T., Tiirk Ceza Siyaseti ve Kriminolojisi, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, Ank., 2007.

Yiicel, M.T., Kriminoloji-Su¢ ve Ceza, Adalet Bakanhig Giiclendirme
Vakfi, Ank., 1986.

Yiicel, M.T., Yeni Tiirk Ceza Siyaseti, imge Kitabevi, Ank., 2011.



TURK CEZA KANUNUNDA

‘KAMU GOREVLISI KAVRAMI
CONCEPT OF “PUBLIC SERVANT” IN TURKISH PENAL CODE

Burcu DEMREN DONMEZ*

Ozet: 2005 yilinda 5237 sayil TCK’nin yiiriirliige girmesiyle bir-
likte, ceza hukukunda pek ¢ok kavram degismis veya yenilenmistir.
Bu kavramlardan bir tanesi de 765 sayili TCK’da yer alan ‘memur’
kavramidir. Bu galisma kapsaminda, TCK’da diizenlenen ‘kamu go-
revlisi’ kavraminin kapsami ve sinirlari, 765 sayih TCK ve idare hukuku
diizenlemeleri ile kiyaslanarak ortaya konulmaya ¢alisiimistir.

Anahtar Sézciikler: Memur, kamu gérevlisi, KiT personeli

Abstract: There has been amended or reviewed many issues in
criminal law by the enforcement of the Turkish Penal Code numbered
5237 in 2005. One of those issues is the ‘officer’ conception which
prescribed in 765 numbered Turkish Penal Code. In this study, we
should determine the scope and the limits of the “public servant”
conception by making comparison with the regulations of 765
numbered Turkish Penal Code and Administrative law.

Keywords: Officer, public servant, public economic enterprise
staff.

Giris

5237 say1l1 TCK'nin 2005 yilinda yiirtirliige girmesiyle birlikte ceza
hukukunda pek ¢ok kavram degismis veya yenilenmistir. Bu kavram-
lardan bir tanesi de, 765 sayil1 TCK’daki ‘memur’ kavramidir. 5237 say1-
l1 kanun ‘memur’ ifadesini terk etmis yerine ‘kamu gorevlisi’ kavramin
diizenlemistir. Yeni diizenleme, hem 14fzi hem de icerik bakimindan
degisiklikler icermektedir. Bu kavram pek ¢ok su¢ bakimindan énem
tastyan bir kavramdir. Zira bazen sugun unsuru olmakta, bazen de ni-
telikli hali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisacas1 kamu gorevlisi ol-
mak, ceza kanunu uygulamasinda gesitli etkiler dogurmaktadur.

Yrd. Doc. Dr., Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku
ABD 6gretim tiyesi.
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Ancak ne yazik ki, ‘kamu gorevlisi’ kavrami, teoride ve uygulama-
da tam bir acikliga kavusmus degildir. Uygulamada ‘memur” kavrami
halen kullanilmaktadir. Ciinkii degisik kanunlarda farkli diizenleme-
ler yer almaktadir. Bu anlamda yasanan sorun, sadece 5237 say1l1 TCK’
nin ‘memur’ tanumini degistirmis olmasindan kaynaklanmamaktadir.
Kanunlar arasinda bir terim ve anlam birliginin genel olarak saglana-
mamustir. Farkliliklar, uygulayicilar: ciddi sikintilara stirtiklemekte-
dir. Ornegin 5237 sayili TCK “memur” kavramim kaldirmis olmasina
ragmen; Anayasa, Devlet Memurlar1 Kanunu, 4483 sayili Memurlarin
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun ve pek
cok kanunda “memur” kavrami kullanilmaya devam etmekte ve ayri-
ca “diger kamu gorevlileri” ad1 altinda farkl bir kavram da beraberinde
kullanilmaktadir.

Bu calisma kapsaminda biz, kamu gorevlisi kavramini agiklamaya
yonelik degerlendirmeler yapacagiz. Ozellikle, sikintili noktalar1 tespit
edip, konuya iliskin ¢oztim onerileri getirmeye calisacagiz.

Bu kapsamda ilk olarak, memur ve kamu gorevlisi kavramlar:
incelenecek, kamu gorevlisi kavram ile TCK arasindaki iliski tizerin-
de durulacak, daha sonra mukayesenin saglanabilmesi igin 765 sayil
TCK ile 5237 say1l1 TCK karsilastirmali olarak tartisilacaktir.

1. Genel Olarak

Ulkemizde yillardir kullamilan ve benimsenen bir kavram olan
“memur” kavrami, Avrupa Birligi uyum stireci ile baslatilan Anaya-
sa degisiklikleri ve takiben gerceklestirilen kanun reformu stirecinde
ceza kanunu bakimindan yerini “kamu gorevlisi” ifadesine birakmuistir.
Bu noktada oncelikle, “memur” kavraminin genel olarak icerigi hak-
kinda bilgi vermek, kavramin gelisim stireci ve etkilerinin ortaya cika-
rilmasi bakimindan énem tasimaktadar.

“Memur” kavrami tanimi, statiisiinii belirten kanunun amacina ve
hizmetin niteligine gore siyasi, idari, teknik 6zellikleri dikkate alina-
rak, gesitli sekillerde yapilmistir'. Her tilkenin siyasi, ekonomik, teknik

1" Yasar, Hakki, “Ceza Kanunu Uygulamasinda Memur Kavrami ve Memuriyet Go-

revini [hmal ve Két}'jye Kullanma Suglarimin Tahlili ve Tatbiki”, AD, 1966 s.796;
Onar, Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul 3.basi, 2.cilt, s.1074
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ve toplumsal ortam ve kosullar1 birbirinden farkli oldugu icin tilkeler
arasindaki diizenlemeler de birbirinden farklidir?. Ciinkii siyasi rejimi
ne olursa olsun, her tilkede kanun koyucu kendi tarihi, kiiltiirel, siyasi
ve ekonomik ihtiyaglar1 dikkate alarak memurlar:1 da iceren bir kamu
personel rejimi belirlemektedir’. Bazen bir tilkenin ayni zamanda yii-
rirliikte bulunan farkli kanunlarindaki tanimlar bile birbirleriyle tam
anlamiyla uyum igerisinde olmayabilir®. Nitekim tilkemiz kanunlar1
bakimindan da ayn1 sorun s6z konusudur.

Ulkemizde, kanunlarda yer alan bu farkliliklar, 6gretide ve uy-
gulamada ciddi uyusmazlik ve aksakliklara yol agmistir®. Ttum farkli-
liklarna ragmen, kanunlarmn hem uluslararasi boyutta, hem de ulusal
boyutta esasta birlestikleri ortak noktalar da bulunmaktadir®. Bu esas
noktalari, iki ana grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar, kamu hizme-
tinin varlig1 ve devamli surette idare kadrosu ve hiyerarsisi icinde bu-
lunmaktir 7. Ancak 5237 sayili TCK bu ezberi bozmustur.

1982 Anayasast m. 128’de, “Devletin, kamu Iktisadi tesebbiisleri ve di-
ger kamu tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar
ve diger kamu gdorevlileri eliyle goriiliir” denilerek, yukarida belirttigimiz
iki unsur ifade edilmistir. Yine 4483 sayili Kanun'un 2. maddesinde,
“devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiik-
leri kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden” denilerek,
Anayasanin lafzina paralel bir diizenleme yapilmistir. Devlet Memur-
lar1 Kanununu da Anayasa’daki tanima benzer bir diizenleme yapmus,

2 Keyman Selahattin, “Memurin Muhakemat: Kanunu” AUHFD, 1962, ¢.XIX, say1l-
4, 5.183; Erdogdu Ahmet, “Memur kavraminda Yenilik”, DD. 1972, yil: 2, say1:4,
s.8; Giritli Ismet, Kamu Yonetimi Teskilati ve Personeli, Ist. 1979, 6.basi, s.268; Seker-
cioglu Metin, Ceza Hukukumuzda Memur Kavrami, 1974 s.13; Unlii, Ahmet Hamdi,
Memurlarin Yargilanmasina Iliskin Yasa, Ankara, 1992 5.10; Onar, S.S., 5.1074

®  Sancakdar, Oguz, Memur Hukuku, TC. Anadolu Universitesi Yayini, No. 1760,
Agustos 2007, 1.basy, 5.3

4 Giritli, ismet /Bilgen, Pertev / Akgtiner, Tayfun, Idare Hukuku, istanbul 2006, s.445

5 Mumcuy, Ugur, “Tirk Hukukunda Memurlarin Yarilanmasi”, AUHFD, 1971,
c. XXVIII, s.146

®  Yasar, H., 5.796; Erdogdu, A., “Memur Kavraminda Yenilik”, DD. 1972, y1l 2., say1
4,s.8

7 Keyman, S., 5.183; Erdogdu, s.8; Giritli 1., 5.268; Sekercioglu M., s.11; Unlii, A.H,
s.10; Onar, S.S., s.1074
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m. 4/A’da “mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu
tiizel kigiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve stirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun uygulamasinda memur sa-
yilir” seklinde “memur” kavramini diizenlemistir. 765 sayili TCK'nin
279. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda bu tanim, biraz daha ge-
nisletilmis; buna karsilik 5237 sayili TCK madde 6'da, “memur” ifadesi
terkedilmis, yerine ¢ok sinirli ve belirsiz bir tanimla aciklanan ‘kamu
gorevlisi’” kavrami esas alinmis ve “kamu gorevlisi deyiminden; kamusal
faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir su-
rette stirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi” nin anlasilacagl hiitkme
baglanmustir.

2. idare Hukuku Bakimindan

[dare Hukuku bakimindan “memur” kavrami son derece genistir.
Kavram, tek anlamda kullanilmamais olmas1 nedeniyle gesitli sekillerde
karsimiza cikabilir ®. Ancak esas tizerinde durmak istedigimiz konu,
5237 sayili TCK’daki “kamu gorevlisi” tanimi oldugu icin, bu baslik al-
tinda fazla detaya girmeden, sadece 765 sayili TCK m. 279'daki ve 5237
sayil1 TCK m. 6/c’deki tanimlar1 kiyaslamaya ve aciklamaya yetecek
kadarin inceleyecegiz.

I. Anayasal Diizenlemeler

Anayasanin pek ¢ok maddesinde (m. 128,129,68,76 gibi) kamu
hizmeti gorevlilerine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Fakat acik
olarak “memur” tanimlanmamistir. Bunun nedeni, kural olarak Ana-
yasalarin yapilar1 geregi, cat1 kanun olmalar1 ve genel ilkeleri belirtip
ayrintiya girmemeleridir. Zaten Tuirkiye Cumhuriyeti Anayasasi nite-
ligi itibariyle sert bir Anayasa olup, degistirilmesi kolay degildir. Ana-
yasa cerceveyi belirler ayrintilarin diizenlenmesini kanunlara birakir.
Cunki degisen kosullara gore, kanunlarda degisiklik ve diizenleme
yapmak cok daha kolaydir®.

Selcuk, Sami, “Idare ve Ceza Hukuklarinda Memur Kavrami”, YD, Ocak-Nisan
1997, s.1-2, 5.27; Sekercioglu M., s. 11

Sancakdar, O., Disiplin Yaptirimi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal
Denetimi, Ankara 2001, s.30; Giritli/ Bilgen /Akgtiner, Idare Hukuku, s. 445
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Terminolojik kullanimina baktigimizda, basta Anayasa olmak
tizere pek ¢ok yasal ve idari diizenlemede farkli terimlerin kullanildig:
goriilmektedir. Ornegin, 1924 Anayasast (m.92,93,94) ile 1961 Anaya-
sasinda (m.117,118,119) ‘memur” ifadesi kullamilirken, 1982 Anayasa-
sinda (m.128,129) ‘kamu hizmeti gorevlileri” bashig1 altinda “memurlar ve
diger kamu gorevlileri” deyimi kullanilmaktadir™.

Anayasanin 128. maddesinde, devletin, kamu iktisadi tesebbiisle-
rinin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yurti-
tilmekle ytukiimltu olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorii-
lecegi hiikiim altina alinmistir. Bu diizenlemede dikkat edilecek olan
nokta, Anayasanin sadece memurlardan degil, “diger kamu gérevlileri”
ad1 altinda baska bir grup kisiden daha bahsetmis olmasidir''. Daha
acik bir anlatimla Anayasamiz, “memurlar” ile “diger kamu gérevlileri”
ni ayr1 kavramlar olarak belirtmis ve ayr1 stattiler olusturmustur.

1961 Anayasasinin 117. maddesinde yapmis oldugu memur tani-
mi, uygulamada is¢i-memur ayriminin yapilmasinda sorunlar dogur-
mustu. Bu sorunlar dikkate alinarak, memur taniminin 1982 Anayasa-
sinda yapilmasindan kaginilmasi arzu edilirken, sorun giderilmemis
aksine ‘memur’ ifadesinin yaninda bir de ‘diger kamu gérevlisi’ kavrami
Anayasaya girmistir. Bu da uygulamada, iki kavramin birbirinden ay-
rilmas1 bakimindan, ciddi hukuki sorunlar yasanmasina yol agmistir2.
Guntimtizde halen, ‘memurlar” disinda kalan ‘diger kamu gorevlilerinin’
kimler olduguna aciklik kazandiran yasal bir diizenleme bulunma-
maktadir®. Buna karsilik TCK’da sadece ‘kamu gorevlisi” ifadesi kulla-
nilmis ve ¢ok genis bir tanim yapilmistir. Mevzuatlar bakimindan ise
bir uyum yakalanamamustur.

Memurlar, kamu hizmetlerini yerine getirmekle gorevlidir. Bu go-
revi genel idare esaslarina uygun olarak ytirtitmelidirler. Genel idare
esaslari, idarenin islevlerini yerine getirmek i¢in, kanun koyucu tara-
findan belirlenmis bir diizendir. Bu diizende idare, kanunun kendisi-

10 Gozubtiytk, Seref/ Tan, Turgut, Idare Hukuku, 5.basi, c.1, Ankara 2007, s.892
1 Gozubiiytik/Tan, s.892; Giritli/ Bilgen / Akgtiner, Idare Hukuku,, s. 445

12 Goziibiiyiik/ Tan, 5.892

13 Goziibiiyiik/ Tan, 5.897
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ne verdigi yetkiyle ve istihdam ettigi memurlar1 aracilig: ile, ayni ve
nakdi olanaklar1 da kullanarak, gerekirse kamu giictinti de bunlara
ekleyerek, idari, icrai, tek yanli islemler ve eylemler yaparak, kamu
hizmetlerini yerine getirir, kamu diizenini saglar, ulusal giivenligi ko-
rur, 6zel kesimi ekonomik acidan 6zendirir, kendi i¢ diizenine iliskin
etkinliklerde bulunur. Bu etkinlikleri yerine getirmekte kullandig1 arag
ise, memurlardir. Idare ile memur arasindaki hukuki iliski kanunlar-
la diizenlenir. Memur, 6énceden var olan bir kadroya, atama islemi ile
girer. Memurun yerine getirdigi gorev, kamu hizmetinin yerine getiri-
lebilmesi igin aslidir ve stireklilik tagir!4.

Ancak 1982 Anayasasi, yukarida da ifade ettigimiz {izere, memur
kavramina ek olarak “diger kamu gérevlileri” kavramina da yer ver-
mistir. Diger bir ifade ile Anayasa, kamu hizmeti gorevlilerini, sadece
memurlardan ibaret gormemektedir. “Diger kamu gorevlisi” kavrami
kapsamindaki kisiler de idare ile s6zlesme iliskisi icerisindedirler.
Bunlara 6rnek olarak sozlesmeli personelleri, devlet memurluguna
bagli olmayan ve kendi personel kanunlari bulunan tiniversite 6g-
retim elemanlarini, subaylari, hakimleri gosterebiliriz. Elbette ki bu

durumun asli ve stirekli gorev kavramui ile bagdastirilmas: mtimkiin
degildir®™.

Tam bir yasal tanim da yapilmadigi i¢in bu noktada yarg: kararla-
rindan faydalanilmaktadir. Yargi kararlarina gére memurlar disindaki
kamu gorevlileri, dar ve genis kapsamda iki agidan incelenebilir. Buna
gore 657 sayili kanuna gore kendi 6zel kanunlarina bagh oldugu belir-
tilen personel® dar anlamda kamu gorevlileri olarak kabul edilebilir.
Genis anlamda kamu gorevlileri kapsamina ise, bunlar disinda kalan
devlet ve diger kamu ttizel kisiliklerinde idari sozlesme ile gorev ya-
pan sozlesmeli personel girmektedir'’.

14 Giritli/ Bilgen /Akgiiner, Idare Hukuku, s. 446

15 Giritli/ Bilgen /Akgiiner, Idare Hukuku, s. 446

16 Gozubtiytik/Tan, 5.897, “657 s.k. m.1'e gore, kendi dzel yasalarma bagl hakim ve sav-

cilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan gorevlerde bulunanlar, iiniversite ve TO-
DAIE dgretim tiye ve yardimcilari, subay, astsubay, uzman ¢avus ve uzman jandarmalar,
Emniyet Teskilati mensuplari, Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrast iiyeleri ve Devlet
Opera ve Balesi ile sehir ve belediye konservatuar ve orkestralarimin sanatkar memurlar:
ve uzman memurlart diger kamu gérevlileri olarak belirlenmistir.”

17" Goztibtiyiik/ Tan, 5.897
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Yukaridaki agiklamalardan da anlasildig1 {izere Anayasamiz
‘kamu gorevlisi” bashgr altinda memur kavramini oldukga genis bir se-
kilde ditizenlemistir’®. Bu noktada hemen belirtmeliyiz ki, Anayasanin
“kamu gorevlisi” anlayist ile 5237 sayili TCK'nin kamu gorevlisi anlayisi
birbirlerinden tamamen farklidir. Anayasa’daki mevcut ifadeler koru-
nurken, 5237 sayil1 TCK'nin, Anayasada yer alan kavramlarin hepsini
iceren bir diizenleme yapmis olmasi, Anayasaya uygunlugu bakimin-
dan tartismali bir goriintti olusturmaktadir.

II. Devlet Memurlar: Kanunu

Idare Hukukunda “memur” tanimi yapan pek ¢ok kanun bulun-
makla birlikte, tanim bakimindan {izerinde durulmas: gereken belki
de en 6nemli kanunun 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu oldugunu
soyleyebiliriz".

1965 tarihinde yiirtirltige giren ve cesitli tarihlerde yapilan degi-
siklere karsin, giintimtizde halen ytirtirliikte bulunan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 4. maddesinin (A) bendinde; “mevcut kurulus
bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarima gore yiiriitiilen asli ve stivekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlen-
dirilenler, bu kanunun uygulanmasimda memur sayilir” denilerek, kimle-
rin memur sayilacag belirtilmistir®. Ayrica ayn1 maddenin (A) ben-
dinin ikinci fikrasinda, devlette ve kamu ttizelkisiligine sahip diger
kuruluslarda, genel politikanin saptanmasinda, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde ¢alisanlar da memur
sayillmistir. Bunlar, kamu hukukundan aldiklar yetkilerle, kamu hiz-

8 “Demokrasi agisindan degerlendirildiginde memur kavramumn dar tutulmast gereklidir.

Zira, ashimda yerine getirilen fonksiyon kamu gérevi olmasa sa bazi kisilerin idare hukuku
anlaminda memur sayilmasi, bu kisilerin grev ve toplu is sozlesmesi hakkina sahip olan
iscilerin bu haklardan yararlandirimamak istenmesi anlayisindan ileri gelmektedir.” De-
tayli aciklama icin bakimz Tezcan/Erdem/Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku,
Seckin Yaynevi, 7.basi, Ankara 2010, 5.795

Pmar ibrahim, Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun,
Ankara 2000, s.119; Sekercioglu, M., Ceza Hukukumuzda Memur Kavrami, Ankara
1974, 5.11; Giritli/ Bilgen / Akgiiner, Idare Hukuku, s. 446

Yasar, H., s.796; Timur, Turgut, Memurlarin Yargilanmalar: Usulii, Ankara 1971,
5.28-29 ; Erdogdu A., Memur Kavraminda Yenilik, s.16,vd.; Giritli, 1., 5.269; Unli,
AH,s. 10 Damar, Emrullah Devlet Memurlar: Kanunu ve Sozlegmelz Personel Mev-
zuati, 2.basi, Ankara 1993, s.49; Goztibiiytik/Tan, s.893

19
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metlerini ytirtitmektedirler ve bu sebeple memur sayilmaktadirlar®.
Ek olarak ayni kanununun 36. maddesinde, “yardimct hizmetler sinifi”
na giren personel de, “memur” sayilmistir. Ancak, hakim, savci subay,
astsubay;, il 6zel idareleri ve Belediye personelleri bu kapsamin disin-
da birakilmistir. Yine Universite 6gretim tyeleri ile yardimcilarinin
da sadece mali hiikiimler bakimindan 657 sayili kanuna bagh olacagi,
mali hitkiimler disinda kalan hususlar bakimindan kendi kanunlarina
tabi olacaklar1 diizenlenmistir®. Ancak burada bahsettigimiz tiniversi-
te 6gretim tiyeleri Devlet Universitesinde gorev yapan dgretim iiyele-
ridir; vakif tiniversitesi 6gretim tiyeleri, mali ytiktimliiltikler bakimin-
dan zaten 657 sayili kanun disinda bulunmaktadirlar.

Zamanla getirilen bu genisleme pek ¢ok idare hukukcusu tarafin-
dan elestirilmistir®. Ciinkti, devamli yardimci hizmetlerin memurlar
tarafindan ytirtitiilmesinin benimsenmesi isabetsiz bulunmustur.

657 Sayili kanun memurlar disinda 3 ayr1 gruptan daha bahset-
mistir. Bunlar sozlesmeli olarak calistirilan s6zlesmeli personel, gecici
personel ve giindelikli olarak calistirilan iscilerdir.

Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen diizenlemeler neticesinde
devlet memurlarinin tasimasi gereken nitelikler 3 bashik altinda ifade
edilebilir. Bunlar; devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu tiizelki-
siligine sahip diger kamu kuruluslarinda calismak, genel idare esas-
larma gore kamu hizmetlerinin ytirtitiilmesi ve asli ve stirekli olarak
kamu hizmetine iliskin gorevlerin yuriitiilmesidir®.

Biittin bu yukaridaki aciklamalarimizin neticesinde Devlet Me-
murlar1 Kanununa gére memuru tanimlayacak olursak, genel idare
esaslarina uygun olarak devlet ya da bir kamu ttizel kisiliginde, asli

2L Prnar, 1., 5.120; Unlii, A.H., s.10; Damar, E., 5.49

2 Yasar, H., 5.796

2 Detaylar icin bakiniz Sancakdar O., Disiplin Yaptirumi Olarak Devlet Memuriyetin-

den Cikarma ve Yargisal Denetimi, Ankara 2001, .37

Onder, Ali Riza, “Ceza Yargilama Usuliinde Memur Sayilmayan Gorevliler”, AD
Agustos 1974, 5.606; Goziibiiytik/Tan, 5.893

Can, Ismail, “Memur Sorusturmast Memurlarla Hgili Suglar ve Sorusturma Mev-
zuat1”, Ankara 1987, s.3 vd.; Selcuk S., “Idare ve Ceza Hukuklarinda Memur Kav-
rami1”, s.27, Gokge Abbas, ”“Memurun Adli Gérevi ve Memurlarin Yargilanmasina
Iliskin Yasa”, DD, 1979, y1l: 9, 5.32-33, 5.23; Giritli/ Bilgen / Akgtiner, Idare Hukuku,
s. 448
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ve stirekli sekilde kadrolu olarak kamu hizmetini ytirtiten kisi oldugu-
nu, soyleyebiliriz*. Goruldugi tizere, Devlet Memurlar1 Kanunundaki
diizenleme de ayn1 Anayasa gibi 5237 sayil1 TCK’daki dtizenlemeden
oldukca faklidar.

3. Ceza Hukuku Bakimindan

Ceza hukuku bakimimdan konuyu degerlendirebilmemiz igin,
once 765 sayil1 TCK uygulamas: ve ilgili yarg: kararlar1 hakkinda bilgi
verip, daha sonra 5237 sayili TCK hakkinda degerlendirme yapmak
daha yerinde olacaktir. Zira, her iki kanun arasinda mukayese yapmak
konunun aydinlatilmas1 bakimimdan oldukga nemlidir.

I. 765 Sayil1 TCK
A. Genel Olarak

Oncelikle ifade etmeliyiz ki, 765 sayili TCK’'da, “memur” ifadesi
kullanildigi icin yapacagimiz agiklamalarda ‘kamu gorevlisi” ifadesi ye-
rine “memur” kavrami kullanilacak olup, kavramin 765 sayili TCK ile
iliskisi aciklanmaya galisilacaktir.

“Memur” sifat1 (yeni diizenleme ile ‘kamu gorevlisi” olma 6zelligi);
ceza hukukunu cesitli yonlerden ilgilendirir. Maddi ceza hukuku ba-
kimindan, memur sifatinin fail veya magdur sifati ile birlesmesi, ka-
nundaki ilgili sug tipinin bazen bir unsur bazen de nitelikli hal teskil
etmesi nedeniyle degismesine sebep olmaktadir?. Ote taraftan memur
sifatinin varligy, failin istisnai bir yargilama usultine tabi tutulmasi ba-
kimindan da énem tagir®,

765 say1ili TCK m. 279 “Ceza Kanunun Uygulanmas: Bakimindan Me-
mur ve Kamu Hizmeti Goren Kimse” bashg altinda su diizenlemeyi ge-
tirmistir:

“Ceza kanunun tatbikatinda:

1-Devamli ve muvakkat surette tegrii, idari veya adli bir amme vazifesi

% Gelcuk, S., s.29; Can, 1., s.3 vd.; Yasar H., s.796; Giritli/ Bilgen /Akgiiner, s. 448

27 Erman, Sahir, “Ceza Tatbikat ve Takibatinda Memur”, SBOD, c. 11, s. 3-4, 1947, s.
236

2 Erman, S., “Ceza Tatbikat ...”, s. 270
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goren Devlet veya diger her tiirlii amme miiesseseleri memur, miistahdemleri;

2- Devamli veya muvakkat, iicretsiz veya ticretli, ihtiyari veya mecburi
olarak tegrii, idari ve adli bir amme vazifesi goren diger kimseler memur
sayilir.

Ceza kanunun tatbikatinda amme hizmeti gormekle muvazzaf olanlar:

1- Devamli veya muvakkat surette bir amme hizmeti géren Devlet veya
diger amme miiessesesinin memur ve miistahdemleri;

2- Devamli veya muvakkat, ticretli veya ticretsiz ihtiyari veya mecburi
surette bir amme hizmeti goren diger kimselerdir.”

Maddeden de anlasildig tizere, 765 sayili TCK “memur” kavra-
min1 genis diizenlemis, yasama ytrtitme ve yargi organlarinda kamu
gorevi goren kimseleri ceza uygulamasinda memur olarak kabul et-
mistir?,

Birinci fikranin birinci ve ikinci bentlerinde, TCK uygulamasi ba-
kimindan kimlerin “memur” sayilacagy, ikinci fikranin birinci ve ikinci
bentleri ise, “kamu hizmeti gormekle yiikiimlii olanlar” diizenlenmistir®.
Bu ayrim gercekten ¢ok onemlidir; ¢linkii, Yargitay 4.C.D. tarafindan
3.7.1996 tarih ve 5188/6244 sayil1 kararda, devlet kuruluslarinda go-
revli hizmetlilerin ceza kanunu bakimindan memur sayilmayacaklari,
bu nedenle de ceza kanunu bakimindan memurlar tarafindan islenebi-
len suglar1 isleyemeyeceklerinin alt1 ¢izilmistir”>'.

2 Timur,T., s.32; Mumcu, U., 5.147; Pinar, i., Memur Suclarinda Idari Sorusturma,1987,
s.10; Donmezer, Sulhi, “Memurin Muhakemat: Bakimindan Memur, IHFD 1943,
c.9, say1 14, s. 820-823; Postacioglu, Ilhan E., Tiirk Ceza Kanunu Muvacehesinde
iflas idare Memurlari, THEM 1973, s. 207

30 Pinar, i.,5.121; Erman, S., s. 242; Timur, T., 5.33; Yasar, H., 5.812; Keyman, S., s. 183;
Demirbas, Timur, “ “Tiirk Ceza kanununda Memuriyet Gorevini Ihmal ve Kétiiye
Kullanma Ciirtimleri”, Prof. Dr. Kudret Ayiter’e Armagan, DEUHFD, Ankara 1987,
c.I1I, say11-4, s.254; Malkog Ismail, Memur Yargilamas:, Ankara 2000, s. 67 “ Yargitay
Ceza Genel Kurulu da, 25.11.1985 tarih ve 1/410-595 sayili kararinda belirttigi tizere, bu
konuda, ayni goriistedir.” Buna karsilik farkli goriisler de bulunmaktadir. Ornegin,
Artuk/Gokeen/Yenidtinya'ya gore, “Bu ayrim, ihtiyact karsilamak bir yana Tiirkce
dilbilgisi kurallarina da aykiridir.” age. s.484

31 Malkog, 1., s. 53, Yargitay 4.C.D. tarafindan 3.7.1996 tarih ve 5188 /6244 sayili karar
“Devlet kuruluslarinda gorevli hizmetliler, ceza yasas: uygulamasinda memur sayilama-
yacaklaridan, gorevde, yetkiyi kotiiye kullanma suclarimdan cezalandirilamayacaklar:
gozetilerek, sanik Yalcin Saglamin sucu isledigi tarihte hizmetli olarak m1 yoksa veznedar
olarak m1 gorevli oldugu arastirilip, hizmetli kadrosunda hizmetli olarak gorevlendirilmis
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B. Ozellikleri

Gerek kamu gorevini, gerekse kamu hizmetini yerine getirmek
devamli veya gegici olabilecegi gibi, hizmetin karsilig1 ticretli veya tic-
retsiz, hizmetin yerine getirilmesi ise, ihtiyari veya mecburi olabilir®.

Bir kisinin 765 sayili TCK bakimindan memur veya kamu hizmet-
lisi sayilmas: icin bir kamu kurulusu ile arasinda is anlasmasi yapil-
mis olmasi gerekli degildir. Diger bir ifade ile, kisinin kurum lehine
devaml: olarak ¢alismas1 ve bunun sonucu ticret almasi sart degildir.
Kamu gorevlisi memur ve kamu hizmetlisi personelinin kendi adlari-
na ¢alisan 6zel kisilerden de olusabilmesi miimkiindiir®®. Devletle ara-
sinda istihdam bag1 bulunmayan bir kimsenin eski ceza kanunun tat-
bikinde memur sayilabilmesi igin; 6ncelikle, bir kanun hitkmiiniin 6zel
kisi tarafindan kamu gorevinin yerine getirilebilmesine imkan vermesi
(bu mecburi olabilecegi gibi ihtiyari de olabilir); daha sonra, devletle
kamu gorevini yerine getiren kimse arasinda bir kamu hukuku iliskisi
ve bagiin kurulmus olmasi, ve son olarak da, fert tarafindan yapilan
faaliyetin bir kamu gorevi olmas: gereklidir®.

765 sayili TCK'daki memur kavrami, idare hukukundaki memur
kavramindan da farklidir. TCK’daki memur kavrami, idare hukukun-
daki memur kavramina gore bir acidan daha genis, bir acidan ise daha
dar bir kavramdir. Genistir ¢iinkii, idare hukukundan farkli olarak,
memur ile devlet arasinda istihdam iliskisinin bulunmasina gerek
yoktur. Zira idare hukukundaki memurluk, ayni1 zamanda bir kadroya
baglhlig1 da ifade etmektedir. Bir baska gortise gore daha dardir, ¢tinkii
TCK uygulamasinda ancak kamu gorevi yerine getirenler memur sa-
yilirken, idare hukukunda boyle bir kamu gorevinin yerine getirilme-
sine gerek yoktur. Bu goriistin 5237 sayili TCK bakimindan gecerliligi
tartismalidir®. Asagida bu konu detayl: olarak tartisilacaktir.

ise memur sayilmayacag hizmetli kadrosunda veznedarlik yaptiriliyor ise, ya da veznedar
kadrosunda ise, memur sayilacagr gozetilerek, saptanacak duruma gére, sug niteliginin
belirlenmesi gerekirken eksik sorusturmaya dayamlarak, TCY’ nin 240.maddesiyle ceza-
landirilmasina karar verilmigtir.”

Soyaslan, Dogan, s.45; Goztibiiytik, Abdullah Pulat “Ceza Hukukunda Memur ve
Hizmetli Kavramlar1”, AD 1970, say1.1, s.9; Erdogdu A., Memur Kavraminda Yeni-
lik, s.16,vd.; Keyman S., s.183; Goziibuyiik A.P., 5.9

3 Soyaslan D., s.45; Goziibuyiik, A.P., s.9; Erdogdu, A., s.16,vd.; Keyman, S., s.183;

Gozubtytk, A.P., “Ceza Huk....”, s.9

Erman, S., “Iflas idaresi Memurlar1 ...”, s .32
% Tezcan, Durmus/Erdem, Mustafa Ruhan/Onok Murat, Teorik ve Pratik Ceza Ozel

32

34
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C. Memur- Hizmetli Ayrimi
a. Genel Olarak

765 say1l1 TCK diizenleme ve uygulamasiyla, memur ile kamu hiz-
meti goren kimseyi birbirinden ayirmus, iki grup kimsenin tarifini yap-
mistir. Ayirimin belirlenmesinde yukarida bahsettigimiz 6zelliklerin
(devamli-gecici olmasi, ticretli-ticretsiz olmasi, ihtiyari-mecburi olmasi
gibi) bir onemi yoktur. Esas ayirt edici 6zellik, ifa edilen faaliyetlerin
icerigidir. Ik grup kamu gorevi yapar bu nedenle memurdur, diger
grup ise kamu hizmeti goriir, bu nedenle de kamu hizmeti goren kisi-
dir .

Her iki fikranin da birinci bendinde, Devlet veya bir kamu kuru-
munun miistahdemi olmak, diger bir ifadeyle Devlet veya bir kamu
kurumu ile arasinda istihdam iliskisi bulunmasi1 s6z konusu iken,
ikinci bentlerde, “diger kimseler” tabiri altinda Devletin veya bir kamu
kurulusunun miistahdemi olmayan memur ve kamu hizmetlileri di-
zenlenmistir. Bu noktada kisinin memur veya kamu hizmetlisi sayila-
bilmesi i¢in miistahdem olup olmamasinin 6nemi bulunmamaktadir®.

765 sayil1 TCK, baz1 maddelerinde yalniz kamu hizmeti gormekle
yikimli kimselerden, baz1 maddelerinde yalniz memurlardan, bazi
maddelerinde ise her iki gruptan birlikte bahsetmistir. Demek ki, ka-
nun koyucu 765 sayil1 TCK uygulamasinda, memur ile kamu hizmeti
goren kimseyi birbirinden farkli diizenleyerek, bu farkli gruplara tabi
olan kimselerin icinde bulunduklar: mevkilere gore, ayr1 cezai diizen-
lemelere tabi olmasini istemistir.

Kanun koyucu bu sistemi 1936 yilinda, 1930 tarihli Italyan Ceza
Kanunu'nun {i¢ grup personel kabul etmesinden etkilenerek, kabul
etmistir ¥. Bundan 6nce kanunumuzda, sadece memur ifadesi vardai.
3038 sayil1 kanunla bir cok madde degistirilerek, 765 sayili TCK’daki

Hukuku, Seckin Yaymnevi, 7.bas1, Ankara 2010; s.797

Erman, S., s. 242, Kunter, Nurullah, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayinevi,
9.basi, Istanbul 1989, 5.759; Soyaslan D., s.45; Sancakdar O., Qisiplin Yaptirimi Ola-
rak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal Denetimi, DEU Yayini, 2001 Izmir,
s.54

% Erman, S., “Ceza Tatbikat ...”, s. 242-243, Pinar, I, “Memurlar ...”, 5.122; Sekerciog-
lu, M., Ceza hukukunda ..., s.19; Demirbas T., s.254

% Kunter, N., 5.759-760, Soyaslan D., s.44; Goziibiiyiik S., 5.8

36
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diizenleme son halini almistir. Bu durum, Adalet Komisyonu gerek-
cesinde su sekilde belirtilmistir: “Ceza Kanununun kimlerin memur sa-
yilacagin gosteren 279. maddesi, ozellikle bu layiha ile teklif olunan degi-
sikliklerden sonra, maksad: ifadeye kafi gelmemektedir. Esasen bu eksiklik
nedeniyle mer'i kanunun 211.maddesinde 279.maddedeki tarifin disinda
kalan bazi kimselerin de, memur gibi riisvet sucunu isleyebilecekleri kabul
olunmustur. Devletin emniyeti aleyhine ciiriimler bahsinde yapilmas teklif
olunan degisiklikler sebebi ile de, memur hakkindaki tarifin daha genis tutul-
mast liizumuna kani olan ve degisikligi teklif olunan maddelerin bazilarinda,
memurdan baska, kamu hizmeti gormekle muvazzaf kimselerden bahsedilmek-
te ve bunlarin da memur sayilacagr beyan edilmekte oldugunu g0z dniinde
tutan enciimenimiz 279.maddenin de tadilini teklif etmege karar vermistir.”

Gerekceden de anlasildig1 tizere kanun koyucu, kamu gorevi ifa
eden kimsenin yaninda kamu hizmeti gormekle ytiktimlii olan kimse-
nin de acik tanimini yapma mecburiyetini duymustur®.

Sonug olarak 765 sayili TCK bakimindan kabul edilen genel bir
tanuma gore, “kamu gorevi yapan yani hukuksal bir islem veya eylemde bu-
lunmak suretiyle hukuksal bir iktidar ve yetki kullanan ya da bu islem veya
eylemlerin yapilmasina kamu hukuku usuliine uygun bir sekilde katilan ve
yardim eden kigiler memur, kamu hizmeti goren yani bu sartlara sahip olma-
yan kisiler ise kamu hizmeti gormekle yiikiimlii sayilirlar*®”. Kanun koyucu
sucun niteligini dikkate alarak faili belirlemis ve suca 6zel bir yaklasim
tarzini benimsemistir.

b. Idare Hukukundaki Ayrimin 765 Sayili TCK Bakimindan
Onemi

765 sayili TCK m. 279'da “kamu gorevi” ve “kamu hizmeti” ifadele-
rini kullanmis ancak kavramlarin tanimlarmi actkca yapmamustir. Bu
kavramlarin agiklanmasi bakimindan, idare hukukuna zimnen atifta
bulunulmustur*. Bu noktada 6gretide farkli goriisler de ortaya ¢ikmis-
tir. Bunlara gore, ‘memur’ ve ‘hizmetli” kavramlar1 bakimindan 765 sa-

% Kunter, N., 5.759-760
40 gancakdar, O., ... Denetimi, s.54

41 Pinar, I. Memurlar..., s.122; Kunter, N., .762; Meran, N., Yeni Tiirk Ceza Kanununda
Zimmet- Riisvet ve Gorevi Kotiiye Kullanma Suglari, Ankara 2008, s.17
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yil1 TCK uygulamasi ile idare hukuku uygulamasi arasinda herhangi
bir benzerlik ve baglant1 yoktur. Bu nedenle, TCK’daki memur veya
hizmetli kavramlarinin kimleri kapsadigini arastirirken Anayasadaki
ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 kanununun 4. maddesinden faydalan-
mak miimkiin degildir*.

Ancak idare hukukundaki degerlendirmeleri tamamen reddet-
mek mumkiin degildir. Zira, Idare Hukuku ogretisinde de, kanunda
acik bir diizenleme bulunmadig: igin farkli goriisler bulunmaktadir®.
Ayrica 6gretide kamu gorevi ile kamu hizmetinin arasinda fark olma-
digini, aralarinda sadece derece farki oldugunu ileri stiren gortisler*
bile bulunmaktadir.

Idare hukukculars, kamu gorevi ve hizmeti kavramlarmin tarif ve
tespiti konusunda iki gruba ayrilmislardir. Birinci grup, objektif ba-
kimdan konuyu ele almaktadir, Devlet faaliyetlerinin esas ve mahi-
yetlerini inceleyerek tespitlerini yaparlar. Tkinci grup ise siibjektif ba-
kimdan konuyu ele alip; Devlet veya kamu kurumlar: ¢alisanlarinin
yerine getirdikleri faaliyetlere, sahip olduklar1 hak ve yetkilere 5nem
verirler®. Ogretide bu konuda pek ¢ok farkli goriis oldugu igin ileri
stirtilen fikirler degisik ayirimlar altinda incelenmistir* .

Objektif teori bakimindan kamu gorevi, Devletin esas ve 6zii-
ne iliskin diger bir ifade ile hukuki sahasmna giren faaliyetlerdir, bu

42 Gozubuytk, ., s.7;
% Gancakdar, O., ...Denetimi, s.54

4 Soyaslan, Dogan,, “Ceza Hukukunda Memur Kavrami1”, AUHFD., 1996, c.45, s.1-
4, 5.49; Kunter N., s.762 “Kunter’e gire, kamu hizmeti ile kamu gorevi arasinda bir fark
yoktur. Zira Dénmezer ile Dr. Cemil Bengii de onun bu fikrine katilmaktadirlar ve kamu
gorevi yapan memur ile kamu hizmeti goren memuru bir tutmaktadirlar.”

% Erman,S., “ iflas ...” s. 243, Yasar H., s. 813

% Ornek olarak bu konudaki goriisleri icin bkz. Soyaslan D., s.46 vd. “Buna gore 3

goriis vardir: Ik goriise gore, kamu gérevinin temsil 6zelligi vardir, kamu hizme-
tinin ise boyle bir 6zelligi yoktur. Bu kriter tek basina yeterli degildir. Ikinci gorii-
se gore, devlet idaresinin faaliyetinin hukuki veya sosyal faaliyet olup olmadigina
gore ayirim yapilir. Hukuki faaliyetler, devletin esasli ve temel amacina uygun
faaliyetleridir; sosyal faaliyetleri ise, toplum i¢in sadece faydali olan faaliyetlerdir.
Fiziki, ekonomik ve entelektiiel amaglarla yapilirlar. Bu goriise gore devletin esas-
I1 faaliyetine giren gorev kamu gorevi, ikinci gruba girenler ise kamu hizmetidir.
Bu goriis de hakli olarak itirazlara ugramistir. Ugtincii goriise gore, Kamu goérevi
emir verme ve kumanda etme yetkisini igerir, kamu hizmeti ise boyle bir yetkiyi
icermez. Bu fikre kars1 da elestiriler vardir., Sekercioglu, M., s.14 vd.
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kapsamda olmayan ve sosyal sahaya dahil olan faaliyetler ise, kamu
hizmetidir. Stibjektif teori bakimindan ise, bazi sahislar, Devletin ken-
di tegkilat1 icinde ve disinda sahip oldugu yetki ve gorev nedeniyle,
hukuki tasarruflarin yapilmas: veya hukuki fiillerin yerine getirilmesi
konusunda yetkili kilinirken, diger bazi kimselere, dogrudan dogru-
ya hukuki sonug baglamayan, bedeni ve fikri faaliyetlerin yerine geti-
rilmesi yetkisi verilmis bulunmaktadir. Stibjektif teori, sadece birinci
gruba giren kimseleri kamu gorevi yerine getirmis sayar. Diger bir
anlatimla kisi, kamu hukukuna uygun bir hukuki tasarruf veya fiilde
bulunmak igin hukuki iktidar ve yetki kullaniyor, istirak ve yardimda
bulunuyorsa, kamu gorevi; bunlarin disinda bir faaliyet gerceklestiri-
yorsa, kamu hizmeti yerine getirir®.

Objektif ve suibjektif gortislerin disinda bu noktada gaye teorisi
hakkinda da bilgi vermek yerinde olacaktir. Ciinkii bu goriis de 6g-
retide ¢okga taraftar toplamaktadir. Gaye teorisine gore, Devletin go-
revlerinden bir kismi asli gorevlerdir. Bu gorevleri yerine getirmeyen
bir devlet diistiniilemez. Diger bazilar1 ise, zorunluluk tasimamakla
birlikte yerine getirilmesi toplum i¢in faydali olan gorevlerdir. Asli go-
revlere kamu gorevi, bunlar1 yerine getirenlere de ‘memur’ denir. Asli
gorevlerin disinda kalanlara ise kamu hizmeti, bunlar1 yerine getiren-
lere de ‘kamu hizmetlileri” denir*.

Bu degerlendirmeler 765 sayili TCK uygulamasinin sekillenmesin-
de etkili olmustur. Asagida yarg: kararlar tizerinde bilgi verilirken bu
konu daha iyi anlasilacaktir.

D. Konuya Iliskin Yarg: Kararlar1

Yargitay, kamu gorevi-kamu hizmeti ayirimimi daha ¢ok gaye
teorisi acisindan ele almistir. Yargitay’a gore, kamu gorevi, Devlet
tarafindan kamu yarari i¢in tahakkuk ettirilmesi zaruri gortilen faa-
liyetlerdir. Bu faaliyetler, devletin devlet olarak yerine getirmesi zo-
runlu olan faaliyetlerdir. Bunlarin disinda kalan isler kamu hizmeti

47 Erman, S., “iflas...” s. 245-250-251; Yasar H., s. 813-814; Demirbas, T., “Ttirk Ceza
Kanununda Memuriyet Gorevini [hmal ve Kéttiye Kullanma Ciirtimleri”; s. 255;
Ogztiirk, B., “Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanun ve Insan ....”, s. 71

48 Sekercioglu, M., s.14, vd.; Kunter, N., s. 755
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olarak kabul edilmistir (4.3.1947 tarih 173/116 sayili karar)*. Bunun-
la birlikte Yargitay Ceza Genel Kurulu 20.1.1969 gin ve E. 693, K.
969-17 sayili kararinda, ceza kanunu uygulamasinda memur veya
memur sayllan kimselerin kamu gorevi yapan kisiler oldugunu, bu
kapsamda din gorevlilerinin yaptiklar1 isin kamu gorevi sayilmaya-
cagini, dolayisiyla da aylikli imam, hatip ve miiezzinlerin memur
sayillamayacaklarini kabul etmistir. Ancak genel idare icerisinde yer
alan din islerini kontrol ve diizenlemeye yetkili olan Diyanet Isleri
Baskanligi'nin, kendi 6zel kanununun bulunmas: nedeniyle kurum-
da gorev yapan yonetici kadro ile il ve ilce miiftiilerinin memur sayil-
mas1 gerektigini belirtmistir.

1983 yilindaki baska bir kararinda Yargitay, avukatlar ve baskaca
hizmet gruplarmin, aslinda bir kamu hizmeti yaptiklar1 halde, bu hiz-
metlerin maddi karsilig1 devlet biitcesinden karsilanmadig: icin birer
kamu gorevlisi olarak kabul edilemeyecegine karar vermistir™.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 25.11.1985 tarihli 410/595 sayili ka-
rarinda® TCK'nin 279. maddesine gére memur, Devlete ait bir ikti-
dar ve yetkiyi kullanarak hukuksal islem veya eylemin uygulanmasi-
n1 gerceklestirenlerle, bu hukuksal islem ve eylemin uygulanmasina
kamu hukuku usuliine uygun bir sekilde katilan ve yardim edenler-
dir” demek suretiyle memuru tanimlamustir.

YCGK 23.6.1998 tarih 180-242 sayil1 kararinda, “Ceza kanunu yo-
niinden memur, kamu gérevini yerine getiren kimsedir. 633 sayili Diyanet
Isleri Baskanhigr Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Yasa ile TCK. min 279.
maddesi birlikte degerlendirildiginde, imam hatiplerin yaptig1 gérevler kamu

Y Pnar, I., Memur Suclarmn Sorusturma Usulii, Ankara 1997, s.10; Kunter, N., s. 765,

Yargitay Hususi dairesi, 4.3. 1947 tarih, 173.E., 116 K. Nolu kararmnda “Amme va-
zifesi sevlet tarafindan amme menfaatleri icin tahakkuk ettirilmesi zaruri goriilen faali-
yetlerdir. Devletin, devlet olarak tahakkuk ettirmek mecburiyetinde oldugu islere taalluk
etmeyen ve bunlara fer'i olarak da bagl bulunmayan faaliyetler amme hizmeti olarak kabul
edilmistir. Amme vazifesi devletin miivesini teskil eder. En bariz vasfi zaruri olusu yani
devletin bu vazifeyi zaruri olarak yerine getirmek ddevinde olmasidir. Amme hizmetleri ise
devlet tarafindan ihtiyari olarak kendi faaliyet sahasinda alinan islerdir. Bunlarda 6biirle-
rinde mevcut olan zaruret vasfi yoktur....”

50 YHGK, 14.9.1983, E.980/1714, K.983/803, Yargitay Kararlar: Dergisi, c.IX, say1.11,
Kasim 1983, s.1587

Meran, Necati, Zimmet-Riigvet [rtikap ve Gorevi Kétiiye Kullanma Suglari, Segkin Ya-
yievi, Ankara 2008 s.17
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gorevi niteliginde sayilmayacagindan ve 633 sayili yasada imamlarin igledik-
leri suglar nedeniyle haklarinda Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanunu
Muwvakkat hiikiimlerinin uygulanacagina iliskin bir hiikiim de bulunmadi-
gindan, sanik hakkindaki sorusturmanin genel hiikiimlere gore yapilmasi ve
davamn iddianame ile agilmas: gerekmektedir. Bu nedenle Asliye Ceza Mah-
kemesi gorevsizlik kararint kaldirmalidir.” diyerek kamu gorevi gérmeyi esas
almigtir %2,

Danistay bir kararinda ise, avukatlik mesleginin bir kamu hizme-
ti olmakla beraber serbest bir meslek olmas1 nedeniyle, avukatlarin
memurlar gibi kamu gorevlisi olduklarmin kabul edilmesine olanak
olmadigini belirtmis; bu nedenle de davaciya verilen cezanin 3817 sa-
yili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Disiplin Cezalarmin Affi
Hakkindaki Yasa kapsaminda bulunmadigini ifade etmistir™.

E. Genel Degerlendirme

765 sayil1 TCK m. 279 birinci fikrasinin 1. bendinde, memur sayi-
labilmek icin gorevin “yasama, yiiriitme ve yargilama” gorevleri ile bag-
lantili olmasi gerektigini kosul olarak diizenlemistir. Bununla birlik-
te, devlet veya bir kamu kurulusuna bagl olmak, yerine getirilen isin
kamu gorevi olmasina karine sayilmis olsa da; bunun disinda kalan
kamu gorevlilerinin de bulunabilecegi ifade edilmistir. Din gorevli-
leri, kural olarak genel idare igerisinde yer almakla birlikte, yasama
yliriitme veya yargi teskilatina bagl calismadiklari icin TCK bakimin-
dan memur sayilmamustir. “765 sayili TCK bakimindan en 6nemli kistas,
halk adina egemenligi kullanan yasama, yiiriitme veya yargt kuruluslarinda
kamu gorevi yapmaktir”. Bu kistasin disinda, kisinin devamli devamsiz
olmasi, ticretli veya ticretsiz galismasi, ihtiyari veya mecburi calismast
onemli degildir. Bu anlamda tanik ve 1412 sayil1 CMUK 127. maddeye
uygun olarak suctistii hallerinde yakalama yapan kisi de yarg: kuru-
lusu igerisinde bir kamu gorevi yerine getirmektedir ve ceza kanunu
bakimindan memur statiisii icerisindedir. Ozellikle tamZa karsi isle-
nen suglarda, tanigin memur sayilmasi, fail bakimimndan agirlastiric
sebeplerinin uygulanabilmesine imkan saglar.

52 Daha fazla bilgi icin bakiniz Malkog, I,s51
% Dan. 8.D., E.993/117, K.994/306, Danistay Dergisi, say1 90, 5.817
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Ayrica, 765 sayili TCK m. 279, kamu hizmetlilerini genis anlam-
da memur kavrami icerisine almis ve ikinci fikrada diizenlemistir. Bu
tanimlamaya bagli olarak TCK, baz1 hiikiimlerinde sadece memur ifa-
desini, bazilarinda ise memur ile birlikte kamu hizmetlisi ifadesini de
kullanarak ditizenleme yapmistir™.

Kanunun lafzi, kamu gorevi goren memurlar1 765 sayili TCK uy-
gulamasinda, memur saymustir. Buna karsilik kamu hizmeti goren
memurlar, kamu hizmeti gérmekle yiiktimlii kimse olarak kabul edil-
mistir. Memur stattisii icinde olan veya olmayan miistahdemler veya
sair kimseler ise, kamu hizmeti gérme kosuluyla kamu hizmeti géren
kimse olarak adlandirilmistir®,

“Memur” kavrami, TCK'nin gtittiigti hedef ve tasidigi mahiyet
acisindan dar yorumlanmustir. Ciinkii genis yorum, basit kamu hiz-
metlerinin de; (6rnegin, odaci, bekgi, bahcivan, sofor gibi kisileri) bu
kapsama dahil edilmesini gerektirmektedir. Bu da kanunun ruhuna ve
amacina agikca aykirt bulunmustur.

Yargitay da, memur kelimesini dar yorumlamis ve kanunun ka-
bul ettigi “amme vazifesi goren memur, miistahdem ve sair kimse” kistasin
“Devlet hizmeti goren memur” seklinde ifade etmistir. Danistay, 1255 sa-
yil1 tefsir kararindan sonra verdigi bir kararinda, odacilarin ceza ka-
nununa gore memur olmadigini, bu itibarla MMK’ ya tabi olmadiginm
belirtmistir. Danistay, odacilarin amme hizmeti gormediklerini ifade
etmis ve kamu gorevi ile kamu hizmetini agik¢a ayirmamakla beraber
zimnen bir tefrik yaparak kistaslarini ortaya koymustur *.

Sonug olarak, 765 sayili TCK’ya gére memurun tanimini su sekilde
yapabiliriz: Devletin hukuki sahasina giren, esas amag ve 6ziine iliskin
yapmakla ytikiimli oldugu zorunlu islerinde stirekli-gecici, {icretli-tic-
retsiz, ihtiyari veya mecburi ayirimi yapilmaksizin kamu gorevi gormek
amactyla yasama, ytiriitme ve yargi kollarinda ¢alisan kisiler, memurdur.

5 Pmar, i.. Memurlar ..., s.121, Oztiirk Bahri, “ Memurin Muhakemat: Hakkinda Ka-
nun ve Insan Haklar1 Bir Danistay Kararinin Diistindtirdiikleri”, Izmir Barosu Der-
gisi, Ocak 1997; s. 71

Yasar, H., “Ceza Kanunu...”, s.815
56 Gozubtytik, A. P., s.7, Pmar I, Memurlar ...”, s. 121
57 Kunter, N., s. 764
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II. 5237 Sayil1 TCK
A. Genel Olarak

5237 sayil1 TCK, 765 sayili TCK’'da diizenlenen ‘memur’ terimini
ve uygulamasini terk etmis, ‘kamu gorevlisi” ifadesini benimsemistir.
Birazdan yapilacak olan aciklamalardan da anlasilacag tizere, 5237 sa-
yili kanun sadece terim degisikligi yapmamis ayn1 zamanda kavramin
icerigini de tamamen degistirmistir.

5237 sayili TCK'nun 6. maddesinin c fikrasinda ‘kamu gorevlisi’,
kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da
herhangi bir surette stirekli, stireli veya gegici olarak katilan kisi, ola-
rak tanimlanmistir. Maddenin gerekgesinde® ise, kisinin kamu gorev-
lisi say1lmasi icin aranacak yegane dl¢titiin, gordiigii isin kamusal fa-
aliyet olmasi gerektigi ifade edilmistir. Kamusal faaliyet ise, Anayasa
ve kanunlarda belirlenmis olan usullere gore verilmis olan bir siyasal
kararla, bir hizmetin kamu adina ytiriitilmesi olarak tanimlanmuistir.
Gerekcede ornek olarak, bilirkisiler, terciimanlar, taniklar ve askerler
kamu gorevlisi olarak sayilmaistir.

5237 sayil1 TCK'da kamu gorevi- kamu hizmeti ayrimi yapilma-
mis, bu nedenle de memur kamu hizmetlisi kavramlarina yer verilme-
mistir”®. 765 sayili1 TCK'da ‘memur” olabilmek igin aranan 6l¢iit, kamu
gorevi yerine getirmek oldugu icin, 5237 sayili kanundan tamamen

% Maddenin gerekgesi: “765 sayili Tiirk Ceza kanunundaki memur tanmminin dogurdu-

gu sakincalart aynen devam ettirecek nitelikte olan tanim, Tasar: metninden c¢ikarilarak;
memur kavranuni da kapsayan “kamu gorevlisi” tammina yer verilmistir. Yapilan yeni
tamima gore kisinin kamu gorevlisi smyilmast icin aranacak yegane olctit gordiigii isin
kamusal faaliyet olmasidir.

Bilindigi tizere kamusal faaliyet, Anayasa ve kanunlarda belirlenmis olan usullere gire
verilmis olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu admna yiiriitiilmesidir. Bu faaliyetin
yiiriitiilmesine katilan kisilerin maas, ticret veya sair bir maddi karsilhik alip almamala-
rimn, bu isi stirekli, siireli veya gecici olarak yapmalarmimn bir énemi bulunmamaktadir.
Bu bakimdan 6rnegin mesleklerinin icrast baglaminda avukat veya noterin kamu gorevlisi
oldugu hususunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Keza kisi, bilirkisilik, terciimanlik ve ta-
miklik faaliyetinin icras: kapsanunda bir kamu gorevlisidir. Askerlik gorevi yapan kisiler de
kamu gorevlisidirler. Bu bakimdan 6rnegin bir su¢ vakiasina miidahil olan bir tutuklu veya
hiikiimliiniin naklini gerceklestiren jandarma subay veya erleri de kamu gorevlisidirler.

Buna karsilik, kamusal bir faaliyetin yiiritiilmesinin ihaleye dayali olarak 6zel hukuk kisile-
rince tistlenilmesi durumunda bu kisilerin kamu gorevlisi sayilmayacag: agiktir.”

% Meran, N., Zimmet..., s.18
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farkli bir anlayist benimsedigini sdyleyebiliriz. Bu kapsamda yeni
kanun bir ¢l¢tide idare hukuku anlayisina daha yakin bir bakis acis1
getirmektedir. Ogretide, 5237 sayili TCK'ya gére kamu gorevi yerine
getirmeyenlerin de ‘kamu gérevlisi” sayilacagi 6ne stirtilmektedir®. Bu
kapsamda yeri geldikge, 5237 sayili kanunun idare hukuku ile benzer
ve farkli yonleri tizerinde durulacaktir. Kapsami ve sinirlar1 degerlen-
dirilecektir.

Bu noktada ayrica TCK m. 6/d “de tanimlanan yarg: gorevlile-
ri bakimindan da bir degerlendirme yapmak yerinde olacaktir. lgili
madde ve fikrada “...yiiksek mahkemeler ve adli, idari ve askeri mahke-
meler iiye ve hakimleri ile Cumhuriyet savcist ve avukatlar” yargl gore-
vi yapanlar olarak ayrica ifade edilmistir. Bu sayilan kisilerin yerine
getirdikleri faaliyetlerin kamusal nitelik tasidig1 kuskusuzdur. O hal-
de ‘yargr gérevi yapanlar’ da kamu gorevlisi olarak degerlendirilecek
midir? Gorevini yerine getiren kamu gorevlisine kars1 islenen suglar
bakimindan ya da sucun islenmesi icin failin bir 6n sart olarak kamu
gorevlisi olmasinin gerekli oldugu suglar bakimindan, yarg: gorevi-
ni yerine getiren kisiler hakkinda nasil bir uygulama yapilacaktir?
Aslinda bu sorularin yamiti ¢ok agiktir. 5237 sayili kanunda ayrica
‘yarg1 gorevi yapanlar'm tanimlanmis olmasi, onlarin kamu gorevlisi
olma niteligini degistirmeyecektir. Zira hi¢ kuskusuz ki, yarg: gorevi
mensuplar: kamu gorevi ifa etmektedirler. Bu nedenle de sorusturma
usulleri farkli kanuna tabi olsa da, isledikleri suglar bakimindan ve
kendilerine karsi islenen suglar bakimindan kamu gorevlisi olma si-
fatlar1 s6z konusu olacaktir.

B. Kapsami

5237 sayil1 TCK m.6/c’de kamu gorevlisi tanumu “kamu faaliyetinin
yiirtitiilmesine atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir surette stirek-
li, stireli veya gecici olarak katilan kisi” olarak yapilmistir. Bu tanimdan
da anlasildig: tizere, bir kisinin kamu gorevlisi sayilabilmesi igin bel-
li sartlarin olusmasi gerekir. Bunlardan ilki ytritiilen isin kamusal
faaliyet olmasi; ikincisi, bu isin yuriitiilmesi katilan kisinin faaliyete
katilma sekli; tictinciisti, faaliyetin niteligi ve dordiinciisii ise kisinin

%0 Tezcan/Erdem/Onok, s.797
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idare ile 6zel hukuk iliskisi icerisinde olmamasidir. ilk ii¢ sart, mad-
dedeki tanimdan acik olarak anlasilabilmekte buna karsilik dérdiincii
sart gerekcede kendisini ortaya koymaktadir. Asagida ozellikle ka-
musal faaliyet ve kamusal faaliyete katilma sekli tizerinde durulacak,
faaliyetin niteligi ve gerekcede ortaya konulan ve tartismali olan dor-
diincii sart bu basliklar altinda baglantili olarak degerlendirilecektir.

a. Kamusal Faaliyet

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu, “kamu gérevlisi” kavraminin belir-
lenmesinde temel olctit olarak ‘kamusal® faaliyet’i esas almustir. Bu
nedenle, 6ncelikle ‘kamusal faaliyet’ kavramina aciklik getirmenin ge-
rekli oldugunu diistindiik. Zira kamusal faaliyet kavrami, ceza kanu-
numuza yeni giren bir kavramdir. 765 sayili kanunda boyle bir ifade
kullanilmadsgi icin kavramin agiklik kazanmasinin biiyiik 6nemi bu-
lunmaktadir.

Yukarida da acikladigimiz tizere 765 sayili TCK m.279da, ikili bir
ayrim gozetilerek diizenleme yapilmisti. Buna gore, kimlerin ‘memur’
sayilacag1 ve kimlerin ‘kamu hizmeti gormekle yiikiimlii” sayilacag ayr1
ayr1 diizenlenmisti. 765 sayili kanun uygulamasi sirasinda 6gretideki
bazi yazarlar bu iki kavramin ayni anlama geldigini ileri stirmiisler-
dir®? ancak biz, kamu hizmeti ve kamu gorevi kavramlarinin farkl
anlamlara geldigini ve dolayisiyla farkli sonuclar dogurdugu ifade
etmistik. Ctinkii, bu ayrim 765 sayili kanun uygulamasi bakimindan
cok onemli sonuclar dogurmaktadir. Baz1 suclar sadece kamu gorevi
goren memurlar tarafindan islenebilmekte, baz1 suglar ise hem kamu
gorevi goren memurlar, hem de kamu hizmeti goren kamu hizmetli-
leri tarafindan islenebilmektedir. Buna karsilik bu kisilere karsi isle-
nen suglar bakimindan sugun agirlastirict nedeninin uygulanabilmesi
icin, magdurun kamu gorevi géren memur olmasi gerekirdi. Diger bir

1 “Kamusal-Ozel” ayrimi 6nem tastyan bir konudur. Kamusal denildiginde devletle

ilgili, 6zel denildiginde ise 6zel olan kisilerle ilgili bir durum anlasilir. Detayli
bilgi icin bkz. Meran, N., Zimmet..., s.19

62 Soyaslan, D.,Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara,4.bas1, 5.592-593; Giritli / Bilgen
/Akgtiner, s.449, Donmezer de ayni goriisteydi ancak sonraki calismalarinda
bu gortistinti degistirmistir, bkz. “Memurin Muhakemati Bakimindan Memur”,
IUHFD 1943, say1:3-4,5.922 ve Ozel Ceza Hukuku Dersleri, Istanbul 1983, s.74
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ifade ile kamu hizmeti goren kisiler bu kapsam icerisinde bulunmu-
yorlardi. Kanunkoyucu yerine getirilen gérevin amact ve iglevin niteligini
esas alarak farkli diizenlemeler yapmay1 tercih etmisti. Bu olgtitler,
devletin yerine getirmek zorunda oldugu birincil gorevleri® olarak
kabul edilmis*, Yargitay da, ‘memur’ tanimi kapsaminda ayni goriisi
benimsemisti.

765 sayil1 TCK doneminde ‘memur’ kavraminin tanimi bakimin-
dan uygulamada sikintilar yasanmistir. Ancak yeni kanun bu sikintila-
r1 giderecek bir diizenleme yapmak yerine “kamusal faaliyet” kavrami
ile kamu gorevlisi kavramini tanimlamis ve uygulayicilar: bu kavram
bakimindan daha da sikintili bir durumun igerisine sokmustur. Ne ya-
zik ki yeni bir kavram, baska bir yeni kavramla tanimlanmus ve kavra-
nilmasi oldukga zor yeni degerlendirmeleri ortaya ¢ikarmustir. Ctinkii
ne ceza hukuku, ne de idare hukuku ‘kamusal faaliyet’ terimini agikca
tanimlamistir®. Ogretide de, kanunkoyucunun bir kavrami bilinme-
yen ve kullanilmayan baska bir kavramla aciklamaya calismasi, ciddi
sekilde elestirilmistir®.

Kavramin anlasilmas: icin bu nedenle 6ncelikle gerekceye bak-
tik. Maddenin gerekcesinde ‘kamusal faaliyet’, “Anayasa ve kanunlarda

63 Birincil gorev ile belirtilmek istenen, ulusal giivenligin korunmasi, kamu hizmet-

lerini yerine getirme, kolluk etkinlikleri, 6zendirme ve destekleme etkinlikleri,
planlama etkinlikleri, idarenin ic isleyisine iliskin etkinlikler sayilabilir.Detayl
bilgi icin bkz. Giinday, Metin, Idare Hukuku, 9.bask1, Ankara 2004, s.19-23; Giritli/
Bilgen/ Akgiiner, s.450

¢4 Giinday, M., s. 518-519; Giritli /Bilgen / Akgiiner, 5.450 idare hukukcularma gore
bu olctit, “idarenin kendisine verilen gorevleri (idari iglevleri ya da fonksiyonlari), Ana-
yasanin 128. maddesinde belirtilen genel idare esaslarina (kamu hukuku rejimi yada ka-
musal idare usulleri olarak da ifade edilebilir) gore yerine getirirken yaptig1 idari, icrai,
tek yanli, kamu yararimi gerceklestivmeyi amaclayan idari islemlere ve eylemelere katilan
herkes olarak”, degerlendirilmektedir

6> Buna karsilik baz1 yazarlar gerekcede oldugu gibi, kamusal faaliyetin Anayasa

ve kanunlarda belirlenmis olan usullere gore verilmis olan bir siyasal kararla
bir hizmetin kamu adma ytirtitiilmesi oldugunun herkesce bilindigini ifade et-
mektedirler. Meran, N, s. 18. Ancak bu degerlendirme ilk olarak yeni Tiirk Ceza
Kanunu'nun 6.maddesinin c fikrasina iliskin gerekgesi ile ortaya konulmustur.
Diger bir ifade ile yazarin bu noktadaki goriistine ve gerekcedeki ifadeye katilma-
maktayiz.

66 Okuyucu Ergtin, Giines, Tiirk Ceza Kanununda Zimmet Sucu, Cakmak Yayinevi,

Ankara 2008, 5.13; Onok Murat, Uluslararas: Boyutuyla Iskence Sucu, Seckin Yayine-
vi, Ankara 2006, s.370
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belirlenmis olan usullere gore verilmis olan bir siyasal kararla, bir hizmetin
kamu adina yiiriitiilmesi” olarak tanimlanmisti. Bu agiklamadan hare-
ket ettigimizde, kisinin yerine getirdigi faaliyet kamu gorevi olmasa
bile, gerceklestirdigi etkinlik kamusal nitelik tasiyorsa, “kamu gérevli-
si” sayllmasiin miimkiin olacagi sonucuna vartyoruz®. Ctinki kanu-
nun gerekcesinde bir hizmetten bahsedilmekte, ve bunu diger hizmet-
lerden ayiran olctitiin de, hizmetin kamu adina ytirttiilmesi oldugu
belirtilmektedir. Ayrica kisinin devletle veya bir kamu ttizel kisisiyle
istihdam iliskisi icersinde bulunmasi gibi bir sart aranmamuistir. Bu an-
lamda yapilan agiklama ne idare hukuku esaslar1 ile ne de ceza hu-
kuku esaslari ile bagdasmamaktadir. Zira kamusal faaliyet kistasinin
belirlenmesinde stibjektif unsur olan personelin niteligi degil, objektif
unsur olan faaliyetin niteligi esas alinmistir®®. Ogretide baz1 yazarlar
kamusal faaliyetin kamu gorevi olarak yorumlanmasi gerektigini be-
lirtmektedirler®. Ancak bu da zorlama bir yorum olacaktir. Bu neden-
le, tanim ve gerekgesinin agiklig: karsisinda boyle bir yorumun yerin-
de olmayacagi kanaatindeyiz.

Yeni diizenleme ile, 765 sayili TCK déneminde memur sayilma-
yan bircok gorevli “kamu gorevlisi” kapsami icerisine dahil olmustur™.
Bu tanim, Devlet Memurlar1 Kanunundaki “memur” tamimindan bile
daha genistir”. Yeni diizenleme ile 6rnegin, din hizmetlileri veya ge-
nel hizmetler sinifinda goérev yapanlar, tek 6l¢titiin kamusal faaliyetin
yirtitiilmesine (atama, secilme ya da herhangi bir suretle stirekli, sii-
reli veya gecici olarak) katilma olmasi nedeniyle, kamu gorevi yerine
getirmedikleri halde, artik kamu gorevlisi olarak degerlendirilecektir.
Ustelik gerekcede, “765 sayili Tiirk Ceza Kanunundaki ‘memur’ tani-
minin dogurdugu sakincalar1 aynen devam ettirecek nitelikte olan ta-
nim, tasar1 metninden cikarilarak, memur kavraminm da kapsayan ‘kamu
gorevlisi’ tanimina yer verildigi” agiklanmistir. Ama yeni tanim, sikin-

7 Giritli / Bilgen / Akgliner, 5.449; Tezcan/Erdem/Onok, 5.798

8 Ozbek, Veli Ozer /"Kanbur, Nihat /Dogan, Koray /Bacaksiz, Pinar /Tepe, ilker,
Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Seckin Yaymncilik, Ankara 2010, s.175

”

69 Okuyucu Ergiin, G., “Zimmet...” s.30 vd; Okuyucu Ergtin, G., “Gorevi Kétiiye

Kullanma Sugu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, say1 82; 2009, s.141
70 Artuk Emin/Gokcen Ahmet/Yenidiinya Caner, s.484; Meran N., Zimmet..., s.19

7L Giritli/Bilgen/ Akgiiner, s.451; Artuk/Gokcen/ Yenidiinya, s.484, Eski Tiirk Ceza
Kanunundaki “memur” tanimindan da ¢ok daha genistir.
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tilar1 ¢cozmek bir tarafa daha fazla elestirinin ortaya ¢ikmasina ve soru-
nun dogmasina neden olmustur.

[dare hukukundan farkli olarak 5237 sayili TCK, kamusal faaliyete
katilan kisinin devletle herhangi bir istihdam iliskisi icerisinde olma-
simn1 da aramamaktadir. Bu noktada TCK’'da yer alan kamu gorevli-
si kavraminin, idare hukukundaki kamu gorevlisi kavramindan cok
daha genis bir kavram oldugunu goriiyoruz”.

Kanun koyucunun TCK'da ‘kamu gérevlisi” kavramini tanimlarken,
‘memur” kavramindan daha genis bir diizenleme yapmay1 amaglamus
olmasi, ne yazik ki uygulamadaki sikintilar1 ¢c6zmek yerine, bunlar:
daha da arttirmistir”. Nitekim, bu tanim neticesinde kamu gorevlisi
olmak, ayiric1 bir unsur olmaktan ¢ikmis, nerede ise toplumun ge-
neline yayilmistir”. Bu denli biiyiik bir alana hitap etmenin mantigy,
faydas1 ve amaci anlasilamamaktadir. Oysa ki kanunkoyucu, riisvet
sucununun diizenlendigi madde 252/4 de oldugu gibi, failin kamu go-
revlisi olmasinin dnsart oldugu 6zgt suglarda, sugun faili konusunda
genisletme yapma geregi duydugunda, bunu agik¢a yapabilmektedir.
Diger bir ifadeyle kanunkoyucu, arzu ettiginde zaten kamu gorevlisi
kavramii genisletme imkanini kullanmaktadir. Hal boyle iken, ucu
bucag anlasilmayan, smirlariin gizilmesinde sikinti yasatan bir dii-
zenleme yapmis olmasi, diistindiirtictidiir.

b. Kamusal Faaliyete Katilma Sekli

[dare hukukunda, kamu gérevlisi sayilabilmek icin “dogrudan kamu
hizmeti goren-gormeyen” ve “kamuya yararli is goren-gérmeyen” ayrimi 6n
plana c¢ikarilmistir. Yine idare hukukunda kamu hizmeti, kamu yarar1
bulunan toplumsal bir gereksinmeyi karsilamak amaciyla kamu tiizel
kisileri tarafindan ya da bunlarin denetim ve gozetimleri altindaki 6zel

72 Onok M., 5.369

7 Tezcan/Erdem/Onok, 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanununa Gére Teorik ve Pratik Ceza
Ozel Hukuku, 7.basi, Ankara 2010, 5.795 vd.; Farkl1 goriis igin bkz. Artuk/Gokgen/
Yenidiinya, s.483 “Istihdami degil, kisinin icra ettigi fonksiyonu esas alan yeni diizenle-
menin yerinde oldugu” ifade edilmektedir.

74 Okuyucu Ergtin, G., Zimmet ..., s.37
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kisilerce yiirtitiilen etkinlikler, olarak tanimlanmaktadir”. Bu nedenle
bir hizmetin sadece kamuya yonelik olmas1 kamu hizmeti sayilmasi
icin yeterli degildir; ayrica bu hizmetin kamu tiizel kisisi veya bunla-
rin denetim ve gozetimi altindaki 6zel hukuk kisilerince ytirtitiilmesi
gerekir. Ornegin dolmus soforleri kamuya yonelik bir hizmet sunmak-
tadirlar. Ancak bu hizmeti yerine getirenlerin idare ile herhangi bir
organik bag1 bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle, ilgili hizmet, kamu
tuzel kisileri tarafindan veya bunlarin denetim ve gozetimi altindaki
ozel hukuk kisileri tarafindan yerine getirilmedigi icin idare hukuku
anlaminda kamu hizmeti sayilmazlar.

Buna karsilik, TCK m.6/1-c kamu gorevlisi deyiminden, kamusal
faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi
bir surette stirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisinin anlasilaca-
gin1 belirtmistir. Buradan ¢ikan sonug, idare hukukundan farkli olarak
kamuya yonelik ve kamuya yararli her hizmeti saglayanin, yeni ceza
kanunu anlaminda kamu gorevlisi olabilecegidir” ki, bunun da sinir-
larmi ¢izmek kolay degildir. Ancak bu sinirlarin ¢izilmesi zaruridir.

Belki de sinirlari ¢izebilmek icin kanun koyucunun iradesi ile neyi
amagcladigmi tartismak gerekir. Su soruyu sormak bu noktada yerinde
olacaktir. Kanun koyucu “kamu gérevlisi” kavramini genis olarak de-
gerlendirerek, TCK'nun smirlarmi mi genisletmek istiyor? Demokra-
tik devletlerde bilindigi tizere asl olan, diizenlemelerin cezai degil 6zel
hukuk diizenlemeleri ile yapilmasidir. Bu kapsamda ¢agdas devletler
miimkiin oldugunca bireylerin temel hak ve 6zgitirliiklerine miidahale
etmeyi tercih etmezler, diger bir ifade ile ceza hukukunun istisnailigi
esas almur. ‘Ceza hukuku’ basvurulacak son caredir ve gerekli olmadikca
kullanilmamalidir. Simdi sorumuza geri donelim, kanun koyucunun
amaci bu noktada ceza hukukunun sinirlarii mi1 genisletmektir? Bu so-
ruya ‘hayir’ seklinde yanit vermek istesek de, diizenlemeyi lafzi olarak
degerlendirdigimizde ne yazik ki yanitin “evet’ oldugunu gormekteyiz.

Gerekcede konuya iliskin yapilan tek siirlama, kamusal faaliye-
tin ytritilmesine ihale yoluyla katilanlarin, kamu gorevlisi olarak
kabul edilmeyecegidir. Ctinkii boyle bir katilma s6z konusu oldugun-

7> Giritli/Bilgen/ Akgiiner, s.39
76 Onok, M., 5.371
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da, 6zel hukuk iliskisi hiikimleri uygulanacaktir. Cezai sorumluluk
kapsaminda ise, TCK'nin genel hiikiimlerinden hareket edilerek, iha-
le iliskisine dayanarak katilan kisilerin sorumlulugu yoluna gidilebi-
lecektir””. Aslinda buradaki diizenleme ile, kamu hizmeti gorenlerin
degil, kamuya yararl is gorenlerin kapsam disinda birakilmak isten-
digini dustinmekteyiz’. Ayrica kamusal faaliyetlerin ytuirtitiilmesinin
6zel hukuk kisilerince tistlenilmesi usulleri idare hukukunda belirlen-
mistir. Bu usuller arasinda ihale yontemi bulunmamaktadir. Thale bu
kapsamda kullanilan bir aractir. Bu nedenle de gerekcedeki aciklama
tam olarak kavrami agiklayamamaktadir”™.

Ancak bu noktada, sikintili baska bir durum daha s6z konusudur.
Zira, bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢cin hizmetin sadece ka-
muya yonelik olmas1 yetmez, s6z konusu faaliyetin kamu hizmeti ol-
dugunun siyasal irade tarafindan belirlenmesi gerekir® ayni zamanda
bu hizmetin kamu tiizel kisileri ya da bunlarin gézetimi ve denetimi
altindaki kisilerce gerceklestirilmesi aranir®. Eger hizmet kamu kuru-
lusunun denetimi ve gozetimi altinda ise hizmeti ytrtitenlerin Tuirk
vatandast olup olmamasi bakimindan bir ayrim yapilmadigi i¢in ya-
bancilar dahi bu noktada kamu gorevlisi olabileceklerdir®. iste kamu-
sal faaliyetin ytirtitiilmesine ‘herhangi bir surette katilan’ kisi ifadesinin
tanimda kullanilmis olmasi bu sikintinin ortaya ¢ikmasina neden ol-
maktadir. Oysa ki “herhangi bir surette” katilma ifadesi yer almasa idi,
kavram daha net olarak ortaya konulabilirdi.

Kullanilan kavramlar: idare hukukundan bagimsiz olarak deger-
lendirip konuyu ceza hukukunun ihtiyaclarin1 dikkate alarak deger-
lendirmeye calisir isek, o takdirde kamusal faaliyetin kamu gorevi ve
kamu hizmeti ifa edenleri kapsadigimi diistintip, kamuya yararl bir
faaliyetin yturtittilmesine katilanlar1 bu kapsamin disinda birakabili-

77" Artuk/Gokeen/ Yenidiinya, s.484

78 Tezcan/Erdem/Onok, s.799; Onok M., .372

7 Onok M., 5.372

80 Giritli/ Bilgen/ Akgiiner, s. 779; Giinday M., 284; Akyilmaz Bahtiyar, Idare Huku-
ku, Konya 2003, 5.329; Yasar/Gokcan/ Artug, Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza Kanu-
nu, c.1, Ankara 2010, s.97

81 Giritli/Bilgen/ Akgiiner, s.39

8 Benzer yonde gorii icin bkz. Onok M., 5.372
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riz®. Bizce boyle bir degerlendirmenin kabulii sinirsizligin 6niine ge-
cecektir. Sonug olarak, kamu gorevi ve kamu hizmeti gorenler kamu
gorevlisi kavrami icerisinde degerlendirilecek, kamuya yararl is go-
renler bu kapsamda degerlendirilmeyecektir. Bu degerlendirme, hem
cerceveyi cizecek hem de kamu faaliyetinin ytirtitilmesine ‘herhangi
bir surette” katilma ifadesinin genisligini ortadan kaldiracaktir. Zira
atama yoluyla veya secilme yoluyla katilmanin niteligi ortadadir. Bu
konuda zaten fazlaca tartisilacak bir husus bulunmamaktadar.

Zaten Yargitay* da “site ve apartman yonetim kurulu baskan: ve tiyele-
rinin kamu gorevlisi sayilmasina olanak bulunmamasi nedeniyle gorevi
kottiye kullanma sugunun faili olamayacaklarmi” ifade etmistir. Yine,
“Medeni Yasanin 398 vd. maddeleri uyarinca kisith olan babasina yon-
temince vasi olarak atanan sanigin tistlendigi 6zel vesayet gorevinin ka-
musal nitelik tasimay1p bu nedenle kamu gorevlisi sayillmayacagi®”na
karar vermistir. Diger bir ifade ile Yargitay, gerceklestirilen faaliyetin
kamuya yararl bir faaliyet olmasin tek basina kamu gorevlisi olmak
icin yeterli bir kriter olarak kabul etmemektedir®.

Buna karsilik, avukatlar®, saglik ocaginda gorev yapan hekimler®,
taniklar®, ihtiyar heyeti tiyeleri®, belediye baskani”, federasyon bas-
kanlar1®?, vali yardimcilar1®®, kooperatiflerin yonetim kurulu baskan
ve iiyeleri®, kamu gorevlisi olarak degerlendirilmislerdir®. Devlet ve
vakif tiniversiteleri 6gretim tiyleri de yine kamu gorevlisi olarak de-
gerlendirileceklerdir.

8 Benzer yonde goriis icin bkz. Onok M., 5.372; Tezcan/Erdem/Onok, s.799
8 Yar. 4.Dairesi 02.04.2008 tarih ve 2008,/1344-2008/5396 s.k.
8 Yar. 4.CD. 05.12.2007 t., 2006/ 6881-2007 /10375 sk.

86 Kararlarin devam icin bkz. Yasar/Gdokcan/ Artug, s.123-125
87 Yar. 4.CD. 23.11.2009 t., 2008/5516-2009/19215 sk.

8 Yar. 4.CD. 07.10.2009 t., 2008,/10261-2009,/15788 sk.

8 Yar. 4.CD. 13.07.2009 t., 2008,/19877-2009,/14039 sk.

% Yar. 4.CD. 09.02.2009 t., 2007 /1152-2009/1830 sk

oL Yar. 4.CD. 21.01.2009 t., 2007 /5687-2009/ 473 sk.

%2 Yar. 4.CD. 16.11.2009 t., 2009/23014-2009,/19293 sk.

% Yar. 4.CD. 17.11.2009 t., 2008,/4093-2009/18964 sk.

% Yar. 5.CD. 10.04.2007 t., 2006,/11234-2007 /2734 sk.

% Kararlarin icerigi i¢in ayrica bkz. Yasar/Gokcan/ Artug, s.120-123
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Yasar/Gokcan/Artug’a® gore de, artik kisinin kamu gorevi mi yoksa
kamu hizmeti mi gerceklestirdiginin 6nemi yoktur. Onemli olan kamu
gorevine istirakin herhangi bir bicimde degil, kamu hukuku usuliince
gerceklestirilmis olmasidir.

Sonug olarak, kamusal faaliyete katilan kisinin devletle herhangi
bir organik bag icinde olmasi, ticret almasi veya baskaca maddi bir
menfaat temin edip etmemesi 6nemli degildir”. Bu noktada 5237 say1l1
TCK, ciddi bir sekilde idare hukukundan ayrilmaktadir. Kamusal fa-
aliyetin, gerek kamu gorevi gerekse kamu hizmeti kavramlarinca kar-
silanmasi, 765 sayili TCK’daki kamu hizmeti gorenlerin kapsam disin-
da birakilmasina iliskin elestirileri de karsilamis olur. Ancak kamuya
yararli faaliyetlerin kamusal faaliyet kapsaminda degerlendirilmemesi
oldukca 6nemlidir. Ayrica kamuya yararl faaliyetlerin kamusal faali-
yet kapsamu icerisinde diistiniilmemesi, kamusal faaliyete herhangi bir
surette katilma ifadesinin genisligini de daraltmaktadir. Bu bakimdan
gerek Yargitay, gerekse 6greti tarafindan benimsenen ve ortaya konu-
lan yol yerinde olmustur.

c. KIT Calisanlarinin ve Kamusal Faaliyet Yiiriitmeyen
Kurumlarda Calisanlarin Durumu

KIT calisanlarinin durumunu ayr1 bir baslik altinda incelememizin
nedeni, 765 sayili kanun doéneminde bu kisilerin hukuki statti ve uy-
gulamalarina iliskin 6zel diizenlemelerin ve uygulamalarin olmasidir.
Bunun yaninda kamusal bir faaliyet yiirtitmeyen kurumlarmn kendi
ozel kanunlarmda personelin ‘kamu personeli” gibi veya ‘memur’ gibi
cezalandirilacag ifadelerinin bulunmas: halinde, bu calisanlar baki-
mindan da bilgi vermek yerinde olacaktir. Oncelikle KiT calisanlar
tizerinde duracagiz.

765 sayili TCK doneminde, m. 279/1 kapsaminda sadece kamu
gorevi ifa edenler memur sayildigi igin, KIT personeli bu kapsama

% Yasar/Gokcan/ Artug, 5.98

% Yar. 4. CD 23.11.2009 tarih ve 2008/5516-2009/19215 say1ili kararinda, avukatin
yeni Tiirk Ceza Kanunu uygulamasinda kamu gorevlisi olarak kabul edilecegini
ifade etmis ve bu kapsamda gorevi kétiiye kullanma sugunun faili olabilecegini
belirtmistir. Detayli karar igin bkz.Yasar/Gokcan/ Artug, s.120
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girmiyordu. Kanunkoyucunun duydugu ltizum {izerine, 3771 sayil
kanunla kanunlastirilan 399 sayili KHK'nin 11/b maddesi geregince,
KIT personelinin bizzat isledikleri suclar bakimindan memur sayila-
cag1 hitkme baglanmisti. Ote yandan bu kisilere kars1 islenen suglar
bakimindan, kisinin KIT calisan1 olmasinin bir énemi yoktu, ¢tinkii
sadece isledikleri suclar bakimindan (elbetteki yerine getirdikleri go-
revleri ile ilgili olarak) memur gibi cezalandirilmalar: s6z konusu idi.
Diizenleme tamamen ilgili kuruluslarin menfaatini korumaya yonelik
tek tarafli bir koruma saghyordu.

5237 say1il1 TCK, kamu gorevlisi kavramini tanimlayarak tamamen
tarkli bir anlayis getirdi. Bu kapsamda artik TCK uygulamas1 bakimin-
dan, KIT personelinin durumunun ne olacagina yonelik, 6gretide iki
goriis ileri siirtildii. Ik goriise gore®, TCK m. 5'te yer alan diizenleme
geregince, TCK madde 6’daki ‘kamu gorevlisi” tanumu, artik ceza sorum-
lulugunu diizenleyen 6zel kanunlardaki diizenlemeler bakimindan da
gecerli olacaktir. Zira, TCK'nin genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlar1
ve ceza iceren kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanacaktir. Bu se-
beple ilgili kurulus personelinin memur sayilacagi ya da memur gibi
cezalandirilacagr yontinde getirilen diizenlemeler, yurtirliikten kalk-
mus sayilacaktir. Bu kisiler, yeni TCK m. 6/c de yer alan ‘kamu gorev-
lisi” tanimu igerisine giriyorlarsa, yeni kanun uygulamasi bakimindan
kamu gorevlisi olarak kabul edilecek ve aksine bir diizenleme kendi
mevzuatlarinca yapilmadig: siirece, hem isledikleri suglar bakimindan
hem de kendilerine yonelik islenen suglar bakimindan, kamu gorevli-
si olma sifatlar1 dikkate alinarak islem yapilacaktir. Ctinkii ytrtirliik
yasasinin gegici 1. maddesinde, diger kanunlarin TCK'nin genel hii-
kiimlerine aykir1 olan diizenlemelerinin yiirtirligiintin saglanmasiin
istenmesi halinde, en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar ilgili degisiklerin
yapilmas1 gerektigi belirtilmistir. Boyle bir diizenleme yapilmadig:
i¢in, 31.12.2008 tarihinden itibaren artik yeni ceza kanununun genel
hiiktimlerinin gecerli olacag: ifade edilmistir.

8 Apaydm, Necati, “TCK Tasarisi'ndaki Baz1 Su¢ Diizenlemeleri Uzerine Diistince-

ler”, Ttirk Ceza Kanunu Reformu II, Ttirkiye Barqlar Birligi Yayinlari, Ankara 2004,
s.154, Okuyucu Ergiin, s.43; Tezcan/Erdem/Onok, s.803; Okuyucu Ergiin, G.,
“Gorevi Kottiye Kullanma Sucu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, say1 82; 2009,
s.142
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Ikinci goriis® ise, 765 sayili TCK déneminde, diger kanunlardan
TCK’ya yapilan gondermelerin, 5237 sayili TCK doneminde artik il-
gili konuyu karsilayan 5237 sayili TCK hiikiimlerine yapilmis oldu-
gunu kabul eder. Bu gortise dayanak saglayan diizenleme, 5252 sa-
yili TCK'nin Yirirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 3/1.
maddesidir. Bu maddede “Mevzuatta, yiiriirliikten kaldirilan Tiirk Ceza
Kanununa yapilan yollamalar, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda bu hiikiim-
lerin karsiligint olusturan maddelere yapilmis sayilir” denilmektedir. Bu
kapsamda KiT personelinin, yeni TCK m.6/c’de diizenlenen ‘kamu
gorevlisi’ kavrami kapsamina girip girmedigine bakilmaksizin, kamu
gorevlisi olarak sayilmasi gerektigi ve o cercevede cezalandirilmasi ge-
rektigi ifade edilir . Bu gortiste, 765 say1l1 TCK donemindeki tek tarafli
uygulama anlayis1 devam ettirilmis ve korunmustur.

Bizim goriistimiize gore ilk goriis, daha yerinde bir yaklasim or-
taya koymaktadir. Ozel kanunlarda yer alan KiT personelinin ‘“memur
gibi cezalandirilacagi’na iliskin diizenlemeler, TCK m. 5’in acik diizen-
lemesi karsisinda hiikiimstiz hale gelmistir. Burada artik tek degerlen-
dirilecek olan husus, KiT personelinin TCK m. 6/c kapsaminda kamu
gorevlisi sayilip sayilmayacagidir. Zira Yargitay 4. CD. de, 05.12.2006'®
tarih ve 2081/17292 sayil1 karariyla vermis oldugu karariyla, KIiT per-
sonelinin kamu gorevlisi olarak kabul edilecegini ve gerek isledikleri
suglar bakimindan, gerekse kendilerine yonelik islenen suglar baki-
mindan kamu personeli olarak kabul edileceklerini onaylamaistir.

Sonug olarak 765 sayili TCK uygulamasinda KIiT personeli baki-
mindan s6z konusu olan ikili ayrim, 5237 sayil1 TCK ile ortadan kalk-
mistir. Bundan boyle KIT personeli genel olarak kamu gérevlisi kapsa-
minda degerlendirilecektir'®.

% Artuk/Gokeen/ Yendiinya, 5.484-485; Gokcan, Hasan Tahsin, Gdrevi Kétiiye Kul-
lanma, Zimmet, Banka Zimmeti, Irtikap, Riisvet Suclar: ve Kamu Idaresine Karst Islenen
Suclar, Ankara 2008, s.46

Yasar/Gokcan/ Artug, 5.98-99,126-127 “ Posta dagiticist olan sanigin posta génderile-
riyle ilgili olarak 399 sayili Yasa Giiciinde Kararnamenin 11/b maddesi ve Tebligat Yasast
kapsamindaki gorevini yapmas: nedeniyle de 7201 sayil Tebligat Yasasinin 52,57.mad-
deleri uyarrinca 765 sayilh TCY uygulamasinda “memur” sayilarak memur gibi cezalan-
dirilmast gerektigi gibi, 5237 sayili TCY nin 5, 6/c maddeleri geregi “kamusal faaliyete”
katilmast dolayisiyla kamu gorevlisi olarak kabul edilmesi gerekmektedir ....”

100

101 Bengzer yonde goriis i¢in bakiniz Meran, N., 5.20
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KIT sayilmamakla birlikte, TCK m.6 kapsaminda kamusal faaliyet
ylriitmeyen bir kurumun kendi 6zel kanununda, ¢alisanlarin ‘kamu
gorevlisi’ gibi cezalandirilacaklarinin diizenlenmis olmasi halinde
uygulama nasil olacaktir? Bu kapsamda bazi yazarlar KiT calisanla-
rinin durumundan farkli bir yaklasim ortaya koymaktadirlar. Buna
gore bu kisiler TCK m. 6 kapsaminda kamu gorevlisi sayilmamakla
birlikte isledikleri suclar bakimindan kamu gorevlisi gibi cezalandi-
rilabileceklerdir'®. Yukaridaki gortisten ayrilinmasinin nedeni ise
Yargitay'in yaklasimidir. Yargitay 5. CD 10.04.2007 tarihli kararinda'®
kooperatiflerin yonetim kurulu baskan ve tiyelerinin kamu gorevlisi
gibi cezalandirilmalarmm miimkiin oldugunu ifade etmistir. Ancak
biz bu noktada da ilk goriisiin uygulanmasinin daha yerinde oldugu-
nu dustinmekteyiz. Eger ilgili kanunlarda degisiklik yapilmamus ise,
artik bu kisiler bakimindan da TCK m. 6/c kapsaminda degerlendirme
yapmak daha yerinde olacaktir. Zira kanunkoyucu, kamusal faaliyet
kistasinin otesinde de bazi suclarin failleri bakimindan ¢itay1 genis-
letmistir. Bu noktada, zaten kurumun kendi mevzuatindaki diizenle-
meden bagimsiz olarak, TCK kapsaminda bazi 6zgii suglar icin sugun
faillerinin kapsaminin genisletildigini gormekteyiz. Ornegin, riisvet
sucunun diizenlendigi TCK m. 252/4’te, halka agik anonim sirketlerin
ve kooperatif adina hareket eden kisilerin de bu sucun faili olabilecegi
diizenlenmistir. Bu kapsamda yer alan kisiler, isledikleri suglar baki-
mindan kamu gorevlisi gibi cezalandirilacak, fakat kendilerine karsi
islenen suglar bakimindan kamu gorevlisi kabul edilmeyeceklerdir.
Kanunkoyucu diger anlayisi benimsemis olsaydi, bu gesit 6zgii sug-
lar bakimindan ayrica genisletme yapma geregi duymazdi. Diger bir
ifade ile kanunkoyucunun da ilk goriis dogrultusunda hareket ettigini
diistinmekteyiz.

Sonug

Sonug olarak, 5237 sayil1 TCK m. 6/c fikrasinda diizenlenmis olan
‘kamu gorevlisi’ kavraminin, 765 sayil1 TCK’daki ‘memur” kavramindan
cok daha genis bir kavram oldugunu ifade edebiliriz. Kavramin, ta-

102 Tezcan/Erdem/Onok, s.803
108 Yasar/Gokcan/ Artug, s.123, Yar. 5. CD. 10.04.2007 t., 2006/11234-2007 /2734 sk.
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mamen yeni bir kavram olan kamusal faaliyet kavramu ile aciklanmis
olmasi, gerekcede kamusal faaliyete iliskin agiklamanin acik ve net ol-
mamasl, diger bir ifade ile kavramin sinirlarini tam olarak belirlene-
memesi sikint1 verici bir durumdur.

Bu itibarla yaptigimiz incelemede, Ogretinin goriisleri ve
Yargitay’in konuya iliskin kararlar1 degerlendirilerek su sonuclara
ulasilmstir.

1. 5237 sayil TCK’'da tanimlanan ‘kamu gorevlisi” kavrami ne yazik
ki 765 say1l1 kanun doneminde yasanan sikintilari ¢6zecek nitelikte
bir tanim degildir.

2. TCK, kamu gorevlisi kapsamina giren kisilerin belirlenmesinde
tek olctit olarak kamusal faaliyetin ytirtitiilmesine katilmak esasini
kabul ettigi icin yapilan diizenleme saglikli bir tanimlama getir-
memistir.

3. Gerekcede agiklanan kamusal faaliyet kavrami da yeterli bir acik-
lama icermemektedir. Bunun nedeni, “’kamusal faaliyet” kavramu-
nin ne ceza hukukunda ne de idare hukukunda tanimlanmis ol-
masidir.

4. 5237 sayih TCK'nin, 765 sayili kanunda tanimlanan kamu gore-
vi goren memurlar1 ve kamu hizmeti goren kamu hizmetlilerini
icerdigi, buna karsilik kamuya yararli is gorenleri kapsamadig:
seklinde anlasilmasi, siirlarmin ¢gizilmesi bakimindan faydali bir
yaklasim olacaktir. Ayni zamanda 765 sayili TCK donemindeki
elestirileri de karsilayacaktir.

5. Ayrica eskiden sadece isledikleri suclar bakimindan memur gibi
cezalandirilan KIT calisanlari, yeni diizenleme bakimindan hem
isledikleri suglar hem de kendilerine karsi igslenen suglar bakimin-
dan ‘kamu gorevlisi’ olarak degerlendirileceklerdir. Yargitay da
bu goriisti benimsemistir.

6. Buna karsilik KIT calisanlar: disinda kalan kendi 6zel kanunlarin-
da memur gibi cezalandirilacaklar1 hitkme baglanmis olan cali-
sanlar bakimindan da TCK m.6/c kapsaminda degerlendirme ya-
pilmasi ve bu kisilerin kamu gorevlisi kavrami disinda tutulmasi
gerektigini diistinmekteyiz. Zira kanunkoyucu ¢esitli maddelerde
ozgti sucun faillerinin kapsamini bilingli olarak arttirmustir. Bu
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nedenle ilgili personelin ancak, 6zgii suglarin failleri bakimindan
yapilan genisletme kapsamina girmeleri halinde veya 31.12. 2008
tarihine kadar kendi kanunlarinda degisiklik yapilmis olmas: ha-
linde kamu gorevlisi gibi cezalandirilacaklarini ifade etmeliyiz. Bu
kapsam disinda kalmalar1 halinde ise, ne isledikleri suglar baki-
mindan ne de kendilerine karsi islenen suclar bakimindan kamu
gorevlisi olarak kabul edilemezler.

7. Kanunkoyucu, gerek kamu gorevlisi kavraminin tanimi bakimin-
dan, gerekse bazi suglarin faili bakimindan ¢ok genis bir diizen-
leme yapmistir. Bu denli genis bir diizenlemenin yapilmasi ¢cok
da gerekli degildir. Zira bu tanim nedeniyle, 6zellikle 6zgu sug
niteligi tasiyan ciddi ve agir suclarin faillerinin kapsami oldukca
genisletilmistir. Demokratik tilkelerde, ceza kanunu uygulamasi-
nin istisnailigi ilkesi gecerlidir. Diger bir ifade ile, ceza hukuku son
care olarak uygulanmaktadir. Esas olan 6zel hukuk uygulamalar1
ve yaptirimlari ile kamu diizenini korumak ve gelistirmektir. Bu
kapsamda yapilan diizenlemenin ¢ok genis oldugunu ve yukarida
onerdigimiz hususlar kapsaminda sinirlarinin ¢izilmesi halinde,
sikintinin bir 6lctide azaltilabilecegini diistinmekteyiz.
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CEZA KANUNLARININ
YER YONUNDEN UYGULANMASI
IMPLEMENTATION OF PENAL CODE IN TERMS OF PLACE

Devrim AYDIN*

Ozet: Cezalandirmak, devlet egemenliginin bir sonucu oldugu
icin devlet bu yetkisini egemenlik alaninda kullanabilir. Devletin ege-
menlik alani, devletin Glkesiyle sinirhdir. Ancak devletler, hukuk di-
zenlerini ve vatandaslarini korumak amaciyla tlkeleri disinda islenen
suglar s6z konusu oldugunda da yarg yetkisini kullanmaktadirlar.
Ceza kanunlarinin yer yerinden uygulanmasi bakimindan midilkilik, fa-
ile gore sahsilik, magdura gore sahsilik, koruma ve evrensellik olmak
Gizere bes ilke bulunmaktadir. Yarg yetkisine dair ilkelerde, sug ile
devlet arasinda belli bir hukuksal iliski bulunmasina ragmen evrensel
yarg yetkisinde sug ile devlet arasinda herhangi bir bag yoktur.

Anahtar kelimeler: Yarg yetkisi, uluslararasi hukuk, ceza huku-
ku, ceza yargisi, Tirk ceza hukuku.

Abstract: Penalizing is a result of the sovereignty of the state
therefore states may exercise this authority within their territory.
Sovereignty area of the state is limited with the territory of this
state. However, states may also apply their jurisdiction to protect
their legal order and their nationals in case of crimes committed
out of their territory. There are five principles regarding the criminal
jurisdiction of the states. Territorial jurisdiction, active personality
principle, passive personality principle, and protective principle
are results of state sovereignty. Although there is a certain legal
relation between the crime and the state regarding the jurisdiction
principles, there is not a bond between the crime and the state
regarding universal jurisdiction.

Keywords: Jurisdiction, international law, criminal law, criminal
jurisdiction, Turkish criminal law.
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Giris

Yargi yetkisi, dar anlamda “mahkemelerde yargilama yapmak” anla-
mindayken, uzun bir donem “devletin hiikiim ve tasarruflar:” anlaminda
da kullanilmistir. Bu niteleme bir anlamiyla gecerliligini korumaktadir
zira yargy yetkisini kullanmak, hiikiim vermek, cezalandirmak ve ce-
zay1 infaz etmek devlet egemenliginin bir ifadesidir.! Bu nedenle yarg:
yetkisi, devletin kural koyma ve bu kurallar1 mahkemeleri araciligiyla
uygulama yetkisi-gticti olarak da tanimlanmistir.? Devletin yarg: yet-
kisi, esasen o devletin egemenlik alani olan iilkesinde stz konusu ola-
bilir. Yarg: yetkisinin bir diger gortintimii de devletin cezalandirmak
yetkisidir. Cezalandirmak yetkisi devlet egemenliginin bir sonucu ol-
dugu icin, devlet bu yetkisini de esasen kendi egemenlik alani olan
tilkesinde kullanabilir. Ancak devletler, hukuk diizenlerini korumak
amaciyla, tilkeleri disinda islenen suglarda da yarg: yetkisini kullan-
maktadir.

Ceza davalarinda devletin suga dair yargi yetkisi bakimindan su-
cun islendigi yeri esas alan “miilkilik”, failin vatandashgini esas alan
“faile gore sahsilik”, magdurun vatandasligini esas alan “magdura gore
sahsilik”, ihlal edilen ulusal menfaatleri esas alan “koruma” ve sugun
uluslararasi niteligini esas alan “evrensellik” ilkesi olmak tizere bes sis-
tem bulunmaktadir.® Bunlardan ilk doérdiinde sug ile devlet arasinda
sucun islendigi yer, failin ya da magdurun vatandaslig1 ya da sugun
ilgili devletin zararina kars1 islenmis olmasi nedeniyle belli bir iliski

Stephen Tierney, “Reframing Sovereignty? Sub-State National Societes and
Contemporary Challenges to the Nation- State”, International and Comparative Law
Quarterly, Vol. 54, 2005, s. 162; D. P. O’Connell, International Law for Students,
London, Stevens & Sons, 1971, s. 251.

M. Cherif Bassiouni, Crimes Against Humanity in International Law, London,
Martinus Nijhoff Publishers, 1992, s. 511; Christopher Blakesley, “Extraterritorial
Jurisdiction”, International Criminal Law, Vol. 2, (Edit) M. Cherif Bassiouni, New
York, Transnational Publishers, 1998, s. 36.

Bunlarin yanmi sira, TCK m. 12/f3te yer alan bir yabancinin yabanci
tilkede yabanciya karst sug¢ islemesi halinde kosullar1 varsa Tiirkiye'de
cezalandirilabilecegine dair hitkmii “ikame (baska devlet adina) yargi ilkesi” olarak
adlandiran gorisler igin bkz. Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta
Yay., Istanbul, 2010, s. 464 - 465; Durmus Tezcan - M. Ruhan Erdem - R. Murat
Onok, Uluslararas: Ceza Hukuku, Seckin Yay., Ankara, 2009, s. 156 vd. Gergekten de
burada incelenen bes ilkenin higbirine dayanmayan bu hiikmiin ikame bir yargi
yetkisi olarak nitelenmesi miimkiindiir.
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bulunmaktadir. Bu ilk dort ilkenin uygulanma nedeni, devletin hu-
kuk sisteminin suctan dogrudan etkilenmis olmasidir. Evrensel yarg:
yetkisi s6z konusu oldugunda ise sug ile devlet arasinda dogrudan bir
bag olmasina gerek yoktur. Bu durumda, sucla hicbir ilgisi olmayan
ve suctan dogrudan zarar gormeyen tiglincii bir devlet bu suglardan
dolay1 kendi ceza kanunlarina gore yargilama yapmaktadir. Ctinkii
evrensel yargi yetkisi, biittin uluslarin ve biitiin devletlerin menfaatle-
rini ihlal eden suglarin islenmesi halinde uygulama alani bulmaktadir.

Turkiye Cumhuriyetinin cezalandirmak yetkisinin yer bakimin-
dan sinirlar1 hakkinda Anayasa’da bir hiikiim yoktur. Yukarida belir-
tildigi gibi, yarg: yetkisi devlet egemenliginin bir sonucu oldugu igin,
bu yonde bir hiikmiin herhangi bir kanunda yer almasma da gerek
yoktur. Anayasanin 9. maddesinde “yarg: yetkisinin Tiirk milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilacag1” ifadesi, yargt yetkisinin yer yoniin-
den uygulanmasini degil, kimler tarafindan uygulanacagini goster-
mektedir. Devlet, egemenlik ve yarg: yetkisini esasen cezalandirmak
yetkisiyle gosterdigi icin yargi yetkisinin yer yontinden smirlar: Ttirk
Ceza Kanunu'nda (TCK) “Genel Hiikiimler” baslikli birinci kitapta,
“Kanunun Uygulama Alan” baslikli ikinci kistmda, m. 8 ve devaminda
diizenlenmistir. Ancak TCK’da yarg yetkisini diizenleyen hiikiimle-
rin basliginda veya igeriginde yarg: yetkisine dair ilkeler ismen yer
almamustir. Hangi hiikmiin hangi yarg: yetkisine dayandigi, hiitkmiin
icerigine bakilarak tespit edilmelidir.

Miilkilik Ilkesi

Bu ilke, yargilamanin sucun islendigi yerde* (locus delicti commissi)
yapilmasi gerektigi fikrine dayanir. Buna gore, ister vatandas ister ya-
banca tarafindan islenmis olsun, devletin iilkesinde igslenen biitiin suc-
lar1 takip etmek yetkisi o devlete aittir.” Bu ilkeye gore ceza kanununun

Sucunislendigi yer hakkinda bkz. Durmus Tezcan, “Yeni TCK’da Yer Bakimindan
Yetki”, Manisa Barosu Dergisi, Say1 110, s. 40 vd.; Berrin Akbulut, “Sucun Islendigi
Yer”, Uciincii Yilinda Yeni Ceza Adaleti, Segkm Yay., Ankara, 2009, s. 123 vd,;
Mahmut Koca - Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yay.,
Ankara, 2008, s. 63 vd.; Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2009, s. 76 vd.; Zafer, s. 449 vd.

W. William Bishop, “International Law, Cases and Materials”, Boston, L. Brown
and Company, 1953, s. 363.
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uygulanma alani, kanun koyan devletin tilkesiyle sinirli olup ceza ka-
nunlar1 bu devletin tilkesinde islenen suglara uygulanir. Bu ilke, devlet
egemenliginin ve yarg yetkisinin o devletin egemenlik alaninda mut-
lak oldugu diistincesine dayanir. Devletin egemenlik alaninin oldugu
her toprak parcasinda ilgili ulus devletin kurallar1 uygulandigina gore
bu ilke, geleneksel egemenlik anlayisinin en somut gortintimiidiir.®

Egemenlikle olan ilgisinin yan1 sira miilkilik ilkesinin temel ilke
olarak kabul edilmesinin iki 5nemli nedeni ceza hukukunun niteligi ile
ilgilidir. Bunlardan birincisi, yargilamanin kamu diizeninin bozuldu-
gu yerde yapilmasi ihtiyaci, ikincisi ise delillere ulasma kolayligidir.”
Boylece, hem delillere ve taniklara kolay ulasilacak hem de sosyal s6z-
lesme ve kamu diizeni nerde bozulmussa orada diizeltilecektir. Mon-
tesquiesu, Voltaire ve Rousseau ceza yargilamasinda mdilkilik ilkesine
vurgu yapmustir. Beccaria da miilkilik ilkesine énem vererek kisinin
sucu isleyerek hukuku ¢ignedigi ve sosyal s6zlesmeyi bozdugu yerde
cezalandirilmasi gerektigini savunmustur.®

Ulke, sadece devletin topragindan olusmadig: icin miilkilik ilkesi
de sadece devletin toprak tilkesinde islenen suclarla sinirli degildir.
Devletin tilkesi kara sularini, i¢ sular1 ve bunun tizerindeki hava sa-
hasin1 da kapsar. Bayrak kuralindan dolayi, uluslararas: sularda ve
bunun tizerindeki uluslararasi hava sahasinda bulunan deniz ve hava
araglari, bayragini tasidigr devletin topragi olarak kabul edilir. Birinci
durumu ifade etmek igin gergek {ilke, ikinci durumu ifade etmek igin-
se farazi tilke ifadesi de kullanilir.” Yer Bakimimdan Uygulama baslikli
TCK m. 8/f.1’de “Tiirkiye’de islenen suclar hakkinda Tiirk Kanunlar: uy-
gulamir.” denilmek suretiyle yarg: yetkisinin esasen miilkilik ilkesine
dayandig1 kabul edilmistir. TCK m.8 /f.2, a bendinde ise “Sug; Tiirk
kara ve hava sahalar: ile Tiirk karasularinda ... islendiginde Tiirkiye’de islen-

Ilias Bantekas - Susan Nash, International Criminal Law, London, Routlegde -
Cavendish Publications, 2007, s.73; Tezcan - Erdem - Onok, s. 80; Blakesley, s. 43.

Antonio Cassese: International Criminal Law, New York, Oxford University
Press, 2003, s. 278.

8 Bkz. Cassese, s. 278; Tezcan - Erdem - Onok, s. 81.

Timur De:'mirb§§, Ceza Hukuku Genel Hiiktimler, Seckin Yay., Ankara, 2009, s.
140; Veli Ozer Ozbek - Nihat Kanbur - Pinar Bacaksiz - Koray Dogan - Ilker Tepe,
Ttirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yay., Ankara, 2010, s. 132 vd.; Zafer,
s. 458.
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mis sayilir.” denilerek gercek tilkedeki yarg yetkisi belirlenmistir. TCK
m. 8/f.2, b bendinde “Acik denizde ve bunun iizerindeki hava sahasinda,
Tiirk deniz ve hava araglarinda veya bu araglarla,” c bendinde “Tiirk deniz
ve hava savag araglarinda veya bu araglarla” d bendinde ise “Ttirkiyenin
kit’a sahanliginda veya miinhasir ekonomik bolgesinde tesis edilmis sabit plat-
formlarda veya bunlara kars1” islendiginde Tirkiye'de islenmis sayilir
denilerek Tiirkiye'nin farazi tilkesindeki yargi yetkisi belirlenmistir.'

Ulkesellik ilkesinin uygulanabilmesi igin hem davranigin hem de
sonucun mutlaka o devletin tilkesinde islenmis olmas: gerekmez. Me-
safe suglarinda davranisin yapildig: yer ile sonucun gerceklestigi yer
birbirinden farklidir. Bagka bir devlet tilkesinde baslayan ya da yarg:
yetkisini haiz devletin iilkesinde baslayip da bir baska devletin tilke-
sinde devam eden ya da sona eren suclarda da devletin yarg: yetkisi-
nin varlig1 kabul edilmektedir."! TCK m. 8/f.1’de “Fiilin kismen veya ta-
mamen Tiirkiye'de islenmesi veya neticenin Ttirkiye’de gerceklesmesi halinde
sug, Tiirkiye'de islenmis sayilir.” denilerek (fiilin) davranisin veya neti-
cenin Turkiye’de gerceklesmesi halinde TCK hiikiimlerinin uygulana-
cagl belirtilmistir. Mesafe sucu denilen bu durumlarda davranis baska
tilkede yapilmis, buna ragmen sonug baska bir tilkede gerceklesmisse
“disaridan iceriye mesafe sucu”, davrans ilgili tilkede yapilip da sonug
baska tilkede gerceklesmis ise “igeriden disariya mesafe su¢u”"ndan bah-
sedilir. Miinih havaalaninda zehirlenen kisinin Istanbul’a geldiginde
olmesi birinci duruma, Istanbul havaalaninda zehirlenen yolcunun
Miinih’te 6lmesi ise ikinci duruma drnek verilebilir. Boyle bir durum-
da iki devlet arasinda bir anlasma var ise buna gore davranilacak, aksi
halde adli yardimlasma hiikiimlerine gore bir ¢oziime varilacaktir.

Faile Gore Sahsilik ilkesi

Bu ilke, nerede suc islemis olursa olsun, ceza kanunlarin vatan-
daslara uygulanacagi anlayisina dayanir.'? Fail ister kendi tilkesinde
ister yabanci bir tilkede bulunsun, vatandasi oldugu devletin ceza

10 Zeki Hafizogullar1 - Muharrem Ozen, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, US-A Yay.,
Ankara, 2010, s. 39.

11 Bkz. Akbulut, s. 128 vd.; Koca - Uziilmez, s. 64 vd.; Tezcan - Erdem - Onok, s. 87 vd.
12 Bkez. Bishop, s. 363; Zafer, s. 459.
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kanununa tabidir. Devlet, yabanci tilkede bulunan vatandaslarma
bulunduklar tilkenin kanunlara saygili olmalar1 ve sug islememeleri
ddevini yiiklemektedir.”® Devlet baska bir devletin tilkesinde islenen
sugu, faille arasindaki hukuksal baga dayanarak sorusturmaktadir ve
yargt yetkisinin alanini genisletmektedir.”* Bu ilkeye basvurulabilmesi
icin magdurun ilgili devletin vatandas1 olmas1 gerekmedigi gibi, sug
islendikten sonra failin vatandaslik durumundaki degisiklik de 6nem-
li degildir.”

Bir¢ok kanunda bu ilkeye yer verilmesinin nedeni, su¢ nedeniy-
le vatandasin geri verilmesinin anayasada kabul edilmemesidir.® Bu
ilkenin uygulandig1 hallerde devlet, bir baska tilkede sug isleyen va-
tandasini geri vermedigi gibi vatandasinin cezasiz kalmasini da on-
lemis olur.” Bazen de sugun islendigi tilkedeki yarg: ve hukuk siste-
mine itibar etmeyen devlet, kendi vatandasinin sugun islendigi yerde
yargilanmasini engellemek i¢in bu yola gitmektedir. Failin vatandaslik
bagi ile bagli oldugu devlet, faille arasindaki bu hukuksal bagdan yola
cikarak baska bir tilkede islenen sug tizerinde yarg: yetkisini kullan-
maktadir.

Devletin bu yetkisini kullanmasi ceza kanunlarinda bazi sartla-
ra baglanmis olabilir. Ancak devlet bu yetkisini kullanmak igin failin
ya da sucun islendigi devletin iznine veya onaymna gerek duymaz.
Devletin yarg: yetkisinin bagka tilkede sug islemis vatandaslarini yar-
gilamay1 da icerdigi kabul edilir. “Vatandas Tarafindan Islenen Sug”
bashiklt TCK m. 11/f.1’de “Bir Tiirk vatandagi, 13 tincii maddede yazili
suglar disinda, Tiirk Kanunlarina gére asag sinir1 bir yildan az olmayan ha-
pis cezasini gerektiren bir su¢u yabanci tilkede isledigi ve kendisi Ttirkiye’de
bulundugu takdirde, bu sugtan dolay: yabanc: tilkede hiikiim verilmemis ol-
mast ve Ttirkiye’de kovusturulabilirligin bulunmas: kosulu ile Ttirk Kanun-

13 O’'Connell, s. 254.
14 Blakesley, s. 61- 62.
15 Bkz. Koca - Uziilmez, s. 75.

16 Cassese, s. 281; Demirbas, s. 161; Tezcan - Erdem - Onok, s. 134.

7 Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasast m. 38/f.11’e gore, “Uluslararast Ceza Divanina

taraf olmammn gerektirdigi yiikiimliiliikler hari¢ olmak tizere vatandas, sug sebebiyle
yabanct bir iilkeye verilemez.” Turkiye hentiz Uluslararast Ceza Mahkemesi Roma
Statiisii'ne taraf olmadig i¢in vatandasin herhangi bir su¢tan dolay1 geri verilmesi
s0z konusu degildir.
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larina gore cezalandirilir.” demek suretiyle faile gore sahsilik ilkesinin
kapsamini ve bunun uygulanma kosullarini belirlemistir. Yine aym
maddenin 2. fikrasina gore; “su¢, asag: sinir1 bir yildan az hapis cezasini
gerektirdiginde yargilama yapilmas: zarar gérenin veya yabanci hiikiimetin
sikayetine baghdir. Bu durumda sikayet, vatandasin Tiirkiye'ye girdigi ta-
rihten itibaren alt1 ay iginde yapilmalidir”. Bunun yani sira, Gorev Suglar1
bashikli TCK m.10’da “Yabanc: iilkede Tiirkiye namina memuriyet veya
gorev tistlenmis olup da bundan dolay: bir sug isleyen kimse, bu fiile iliskin
olarak yabanc iilkede hakkinda mahkiimiyet hiikmii verilmis bulunsa bile,
Tiirkiye’de yeniden yargilanir.” denilerek gorev suglar1 yoniinden de fa-
ile gore sahsiligi benimsenmistir.

Magdura Gore Sahsilik Ilkesi

Bu ilkeye gore yarg: yetkisi, magdurun vatandaslik bagi ile baglh
oldugu devlete aittir."® Devlet, sinirlar1 disinda vatandaslarina kars1 is-
lenen sucglarda da “devlet vatandagini korur” anlayisiyla, yarg: yetkisini
kullanarak vatandaslarinin haklarini gozettigi icin bu ilke ulusal-mil-
liyetci esaslara dayanir. Faile gore sahsilik ilkesi 19. ytizyilda sekillen-
mesine ragmen 2. Diinya Savasi'nin ardindan Fransa'nin tilkesi disin-
da vatandaslarina yonelik askeri veya savas suglarinda vatandaslarina
kars1 sug isleyenleri koruyacagini beyan etmesiyle yerlesmistir."” Bu
ilkenin giindeme geldigi Bozkurt - Lotus davasindan bu yana ulusla-
rarast hukuk ve devletlerin egemenlik algis1 oldukca degismis durum-
dadir.® Bu ilke yaygm bicimde Meksika, Brezilya ve Italya tarafindan

18 Bazihukukcular, korumailkesinin hem devleti hem de vatandasi koruyucu bir yonii

oldugunu ilerisiirerek, bu ilkeyi de koruma ilkesi baslig1 altinda incelemektedirler.
Bazi hukukgular ise ikili bir ayrima giderek, sugun magdurunun devlet olmasi
durumunu “koruma ilkesi”, sugun magdurunun (sugun pasif stijesinin) vatandas
olmast durumunu ise magdum gore sahsilik” ilkesi olarak adlandirmaktadirlar.
Bkz. Bishop, s. 363; O’Connell, s. 336. incelemede kolaylik saglanmasi igin ikinci
yontemi benimsedik.

19 Blakesley, s. 69 -70.

20 2 Agustos 1926'da, Lotus adli Fransiz bandiral yiik gemisi ile Bozkurt adli Tiirk

bandirali komiir ytiklii gemi Akdeniz’in uluslararas: sularinda, Midilli Adasi’nin
5 - 6 deniz mili agiklarinda garpismistir. Bozkurt'un miirettabindan sekizi
kaybolmus, Lotus ise kurtarabildigi birkag tayfa ve Bozkurt un kaptanin Istanbul’a
getirmistir. Kazadan sonra Istanbul’a gelen Lotus'un Fransiz kaptani Demons,
meydana gelen kaza ve oliimlerden sorumlu tutularak Istanbul mahkemesi
tarafindan yargilanmis 15 Eyliil 1926’da taksirle ¢liime sebebiyet vermekten
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uygulanmaktayken Ingiltere ve ABD'nin elestirilerine hedef olmustu.
Ancak ilk kez Noriega Davasinda bu ilkeye dayanarak yargilama ya-
pan ABD, son yillarda yasanan uluslararasi gatismalarin ardindan, il-
kesi ve tilkesi disinda vatandaslarma yapilan saldirilarin faillerini bu
ilkeye dayanarak yargilamaya baslamistir.” Devletler, ucak kacgirma
ve sabotajlar sonucu magdur olan vatandaslarmi bu ilke gercevesinde
korumayi, boylece bir baska tilkede vatandaslara karsi sug isleyen
faillerin cezasiz kalmamalarini amaglamaktadirlar.”? Bu ilkeyi uygula-
yarak bagka bir tilkede bulunan kisiyi yargilayan devlet, cogu zaman

sanik geri verilmedigi icin sanigin yoklugunda (in absentia) yargilama
yapmaktadir.?

Magdura gore sahsilik ilkesi, TCK m. 12/£.2’de yer almaktadir.*

21

22

23

24

dolayr 80 giin hapis ve para cezasma mahkum edilmistir. Olay uluslararasi
sularda gergeklestigi icin Fransa nota vererek Tiirk mahkemesinin yargi yetkisinin
olmadigm belirtmistir. Ttirkiye ise notay1 reddederek olay1 Lahey’de bulunan
Milletleraras1 Daimi Adalet Divani'na gotiirmeyi onermistir. 7 Eylul 1927'de
Divan oniinde goriilen davada Fransa’nin savunmalari reddedilerek Tiirkiye'nin
uluslararas1 sularda gerceklesen ve vatandaslarinin oliimiyle sonuglanan bu
olayda yarg: yetkisini kullanmasini engelleyen bir uluslararasi kuralin olmadigina
karar vermistir. Davanin tam metnine ulasmak icin bkz. http:/ / www.icj-cij.org/
pcy

Panama devlet baskan1 Manuel Noriega, 1988’de ABD’de (Miami) giyabinda
yapilan yargilama sonucu jiiri tarafindan uyusturucu kacakciligi ile suclanmaisti.
1990’da ABD askeri kuvvetleri Panama’ya askeri bir operasyon diizenleyerek
Noriega’'y1 bu suglardan dolay1 tutukladilar. ABD’ye goétiirtilen Noriega'nin
yargilanmast boyunca devlet baskaninin diplomatik dokunulmazhigi ve bir
devletin baska bir devlet tilkesinde islenen suglardan dolay: yarg: yetkisine
sahip olup olamayacag: tartisma konusu olmustur. Bkz. Adam Isaac Hasson,
“Extraterritorial Jurisdiction and Sovereign Immunity on Trial: Noriega, Pinochet,
and Milosevic-Trends in Political Accountability and Transnational Criminal
Law”. Makalenin tam metnine ulasmak icin bkz. http://www.bc.edu/bc_org/
avp/law/lwsch/journals/bciclr.

Burada “Lockerbie Davasi”min niteligi de vurgulanmalidir. Bu davada esasen
hukuksal bir sorun “siyasal bir yontemle” ¢oziilmistiir. Ancak sorun asilincaya
kadar, Ingiltere ve ABD “koruma ilkesine” dayanarak saniklarin kendilerine
iade edilmesi hususunda 1srar etmislerdir. Bu dava hakkinda bkz. Anthony Aust,
“Lockerbie: The Other Case”, International and Comparative Law Quarterly, Vol. 49,
2000, s. 278 vd.; Tiirkkaya Atadv, Lockerbie Olay1, Ankara, 1992.

Bkz. Cedric Ryngaert, “Universal Jurisdiction in an ICC Era”, Europen Journal of
Crime, Criminal Law and Criminal Justice, Vol. 14, N.1, s.54 vd.

“Yabanci Tarafindan Islenen Suc¢” baslikli TCK m. 12/f.1’de “Bir yabancy, 13 dincii
maddede yazili suglar disinda, Tiirk Kanunlarma gore asagi sinirt en az bir yil hapis

cezasini gerektiren bir sucu yabanci iilkede Tiirkiye'nin zararina isledigi ve kendisi
Tiirkiye'de bulundugu takdirde, Tiirk Kanunlarma gére cezalandirilir. Yargilama
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Bu hitkme gore, “Yukaridaki fikrada belirtilen sucun bir Tiirk vatandasinin
veya Tiirk Kanunlarina gore kurulmus ozel hukuk tiizel kisisinin zararina
islenmesi ve failin Tiirkiye’de bulunmas: halinde, bu su¢tan dolay: yabanci
tilkede hiikiim verilmemis olmast kosulu ile sugtan zarar gérenin sikayeti tize-
rine fail, Ttirk Kanunlarina gore cezalandirilir.” Maddede gecen “yukarida-
ki su¢”ifadesi TCK m. 12/f.1"deki “13 tincii maddede yazili su¢lar disinda,
Tiirk Kanunlarina gore asagi simir1 en az bir yil hapis cezasini gerektiren bir
su¢”tur. Buna gore, yabanci tilkede asag1 sinir1 en az bir yil hapis ce-
zasin1 gerektiren bir sugu Turk vatandasinin veya Tiirk Kanunlarina
gore kurulmus 6zel hukuk tiizel kisisinin zararina isleyen bir yabanci,
Turkiye’de bulundugu takdirde Tiirk Kanunlarina gore cezalandirilir.

Koruma ilkesi

Koruma ilkesi, devletin kendisi koruma hakk: oldugu anlayisina
dayanir. Bu ilkenin uygulanmasinda énemli olan sugun devletin men-
faatlerine karsi islenmis olmasidir.”® Su¢un nerede ve kim tarafindan
islendigi onemli degildir. Devlet, tilkesinde islenen suglarda miilki-
lik ilkesine dayanarak, baska bir tilkede islenen sugclari ise fail veya
magdur vatandas ise yargilamaktadir. Koruma ilkesine basvuruldu-
gunda, sugun devletin tilkesinde islenmis olmasy, fail ya da magdurun
da vatandas olmas1 gerekmez. Bu durumda devlet, bagka bir tilkede
islenen bir sugu bizzat kendi varligina ve giivenligine kars: islenmis
kabul ederek yargi yetkisini kullanmaktadir. Sucun magduru, devlet
tiizel kisiligi ya da o devletin toplumudur.” Devletin bu ilkeye basvu-
rabilmesi i¢in yabanci tilkede yapilan davranislarin o tilke kanunlari-

yapilmas: Adalet Bakanmmn istemine baghdir” denilmektedir. Bir¢ok yazar, bu
fikra hitkmiinti de magdura gore sahsilik kapsaminda degerlendirmektedirler.
Bkz. Koca - Uziilmez, s. 77; Ozbek ve digerleri, s. 147 - 148; Demirbas, s.164. Bu
hiiktimde sucun “Tiirkiye'nin zararina islenmis olmas:” kosulu arandigindan, 18
nolu dipnotta belirtilen kapsamda, bu hiikmii koruma ilkesi kapsaminda ele alan
gortisleri benimsedik. Bkz. Zafer, s. 463; Hakeri, 84.

5 7Zafer, s. 463; Tezcan - Erdem - Onok, s.145.

% Daha 6nce de belirtildigi gibi, koruma ilkesinin hem devleti hem de vatandast

koruyucu bir yonii oldugu ileri stiren goriisler vardir. Ancak ikili bir ayrima
gidilerek, sugcun magdurunun (sucun pasif sujesinin) vatandas (gercek kisi veya
6zel hukuk ttizel kisisi) olmas1 “magdura gore sahsilik” ilkesi, sucun magdurunun
devlet olmas: durumu ise “koruma ilkesi” olarak adlandirilmalidir. Bkz. Bishop,
s. 336, Zafer, s. 463, Hakeri, s. 84.
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na gore sug olmasi da gerekmez. Yarg: yetkisini kullanan devlet, bir
baska tilkede yapilan hareketleri kendi tilkesinin kanunlarina gore sug
olarak gormektedir. Bu durumda {ilke disinda devletin giivenligine
veya devlet fonksiyonlarinin biitiinltigtine/isleyisine yonelik suglarda
devletin bu sucu kendi mahkemelerinde yargilayarak kendi kanunla-
rii1 uygulanmasi amagclanir.” Bu ilkenin uygulanmasi, devlet egemen-
liginin devletin tilkesi disinda da korunmasini amaglar. Vatana ihanet
ve casusluk bu ilkenin uygulandig: klasik rneklerdir.?

Koruma ilkesine basvuruldugunda devlet, bir baska tilkede bulu-
nan ve vatandasi da olmayan kisileri yargilamaktadir. Bu nedenle, bu
ilkeye dayanarak yargilama yapilmas: halinde, bir baska ¢alismanin
konusu olabilecek sorunlar dogmaktadir. Her seyden 6nce, yarg: yet-
kisini kullanan devlet, baska devletin vatandasini yargilamaktadir. Bu
devletin adli yardimda bulunup delilleri paylasmas1 zordur. Vatan-
das1 bir bagka devletin mahkemesinde yargilanan devlet, vatandasini
geri vermeyi kabul etmeyebilir. Bu yargi yetkisine basvurulan haller-
de, iki devlet arasindaki hukuksal sorunlarin yan sira politik, ekono-
mik, askeri sorunlar ve ¢cekismelerin yasanacag1 agiktir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Yabanci Tarafindan Islenen Suc bas-
likli TCK m. 12/£.1"deki “Bir yabanc, 13 iincti maddede yazili su¢lar digin-
da, Tiirk Kanunlarina gore agag: sinir en az bir yil hapis cezasini gerektiren
bir sucu yabanci iilkede Tiirkiye'nin zararina isledigi ve kendisi Tiirkiye'de
bulundugu takdirde, Tiirk Kanunlarina gore cezalandirilir. Yargilama yapil-
mast Adalet Bakanimin istemine baghdir.” hitkmii koruma ilkesine dayan-
maktadir.?” Bunun yani1 sira, TCK m. 13/£.1, b bendindeki diizenleme
de koruma ilkesine dayanmaktadir.** TCK m. 13/£f.1'de “Asagidaki su¢-
larin, vatandas veya yabanc: tarafindan, yabanc: iilkede islenmesi halinde,
Tiirk Kanunlart uygulanir” denilmektedir. TCK m. 13/£f.1, b bendinde
ise “Ikinci Kitap, Dordiincii Kistm altindaki Uciincii, Dérdiincii, Besinci,

27 Blakesley, s. 54.
28 Bantekas - Nash, s. 83.
29 7Zafer, s. 463; Hakeri, s. 84.

30 7Zafer, s. 463; Hakeri, s. 84. Hakeri, TCK m. 13 /£.1, abendinde yer alan suclarin da
koruma ilkesine dayandigini savunmaktadir. Ancak a bendinde yer alan soykirim
sucu ve insanliga karsi suglarin evrensel yargi yetkisi kapsaminda degerlendirmesi
gerekmektedir.
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Altinci, Yedinci ve Sekizinci Boliimlerde yer alan suglar” sayillmaktadir. Bu
suglar, Devletin Egemenlik Alametlerine ve Organlarinin Saygmhg-
na Karsi Suclar (m. 299 - 301), Devletin Giivenligine Kars1 Suglar (m.
302 - 308), Anayasal Diizene ve Bu Diizenin i@leyi§ine Karsi Suglar (m.
309 - 316), Milli Savunmaya Kars1 Suglar (m. 317 - 325), Devlet Sirla-
rina Karsi Suglar ve Casusluk (m. 326 - 339), Yabanci Devletlerle Olan
lliskilere Kars1 Suglardir (m. 340 - 343). Bu suclar dolayisiyla yabanci
bir tilkede mahkéimiyet veya beraat karar1 verilmis olsa bile, Adalet
Bakaninin talebi tizerine Tiirkiye’de yargilama yapilir. (TCK m. 13/£.3)

Evrensel Yarg: Yetkisi

Evrensel yarg: yetkisi, deniz haydutluguna karst miicadele edi-
lebilmesi amaciyla kabul edilmistir.*® A¢ik denizlerde bir haydut ge-
misini herhangi bir devletin takip edip bunlari cezalandirabilmesinin
temeli ise deniz haydutlugunun herkese kars1 sug (delicta juris genti-
um) olarak goriilmesidir.?? Bu istisnai yargi yetkisine basvurulmasinin
nedeni, klasik yarg: yetkisi ilkelerine bagvurulamayan ve biitiin devlet
ve toplumlarin zararina islenen suglarin faillerini herhangi bir devletin
yargilama hakkina sahip olmasini saglamaktir.*® Evrensel yarg: yetki-
si, diger ilkelere basvurulamayan hallerde sugla dogrudan ilgisi olma-
yan bir devlete yargilama yapma yetkisi vermektedir.*

Bu ilke esasen devletin egemenlik alaninda uygulanabilecek olan
yargl yetkisinin istisnai olarak genis bir alanda uygulanmasma ola-
nak tanimaktadir. Bu durumda ceza kanunlari nerede, kim tarafindan
ve kime kars islenirse islensin tiim suclara uygulanir.” Boyle olun-
ca, aslinda “istisnai ve dar” bir yargi, yetkisi en gticli ilke haline gelip
en genis uygulama alanina sahip olmakta ve bu nedenle de bir baska

31 Cassese, s. 284; Madeline Morris, “Universal Jurisdiction in a Divided World:

Conference Remarks”, New England Law Review, 2000 - 2001, N. 35, s. 339 vd.
32 Bishop, s. 365.

3 Cassese, s. 284.

34 Bruce Broombhall, “International Justice and the International Criminal Court: Between

Sovereignty and the Rule of Law”, Oxford, Oxford University Press, 2003, s. 106;
Hakeri, s.85.

Morris,s. 337; Luc Reydams: “Universal Criminal Jurisdiction: The Belgian State of
Affairs”, Criminal Law Forum, 2000, N.11, s.185.

35
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devletin egemenlik alanina miidahale teskil etmektedir. Sugluyu elin-
de bulunduran herhangi bir devlet, biittin devletlerin ortak cikarlarin
ihlal eden kisiyi yargilayabilir ve yargilamalidir. Sucluyu elinde bu-
lunduran devlet bu kisiyi yargilamiyorsa talep eden devlete iade etme-
lidir. Buradan hareketle “ya yargila ya iade et” (aut dedere, aut judicare)
ilkesi de kabul edilmistir.*® Buna gore, bir devletin tilkesinde bulunan
bir sanik ya isledigi sugtan dolay1 bulundugu tilkede yargilanmalidir
ya da kendisini talep eden devlete iade edilerek yargilanmasi saglan-
malidir.”

Korsanlara karsi etkin miicadele amaciyla benimsenen evrensel
yargt yetkisi ginimiizde uyusturucu ticareti ve terdrizme kars1 miica-
delede yogun bicimde uygulanmasinin yani sira insan ticareti, gé¢gmen
kacakgilig1 ve kara para aklama suglarina karsi da etkin bir miicadele
aracidir.® Bugtin evrensellik ilkesinin asil 6nemi, uluslararasi suglarin
islenmesi halinde uygulanabilir olmasindan kaynaklanmaktadir. Nii-
renberg ve Tokyo yargilamalarindan beri “uluslararas: ceza hukuku” ya
da “evrensel ceza hukuku” denilen alan sekillenmeye baslamis ve ulus-
larin ve insanligin evrensel menfaatleri bu yeni hukukla korunmaya
calisilmistir.* Bu yargilamalarla sekillenen evrensel yarg: yetkisi, miil-
kilik ilkesinin antitezi niteligine biirtinmtistiir.*

Uzun zamandan beridir soykirim, savas suglar1 ve insanliga karsi
suclarin bu suclarin islendikleri devlet iilkesi disinda da kovusturula-
bilecegi ve sorumlularin yargilanabilecekleri kabul edilmektedir. Bu
suclarin takip edilmesi acisindan evrensel yarg: yetkisinin kabul edil-
mesinin temel nedeni, bu tiir suclarin islendigi tilkede etkin bir hukuk

36 Hakeri, s. 85; Koca - Uziilmez, s. 79; Tezcan - Erdem - Onok, s. 148.

37 O’Connell, s. 338; Broomhall, s. 107; Ademola Abass, “The International Criminal
Court and Universal Jurisdiction”, International Criminal Law Review, Vol. 6, N. 3,
s. 353 vd; Bantekas - Nash, s. 91.

38 Bantekas - Nash, s. 86; Zafer, s. 466.

% Broombhall, s. 109 vd.; Ryngaert, s. 57. 1933'te Palermo’da yapilan 3. Ceza Hukuku

Uluslararast Kongresinde tiim devletlerin ortak ¢ikarlarmi ihlal eden suglar
evrensellik ilkesi cercevesinde kovusturulacak suglar olarak belirtilmis ve hangi
suglarin bu nitelikte sayilacagi ornekleyici bigimde sayilmistir. Bkz. Tezcan -
Erdem - Onok, s. 149.

Henry King, “Universal Jurisdiction: Myths, Realities, Prospects, War Crimes and
Crimes Against Humanity”, New England Law Review, 2000 - 2001, Vol. 35, N. 2, s.
282.

40
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sistemi ve yarginin bulanmayacagi ya da ilgili devletin bu suglar1 yar-
gilamakta gerekli 6zeni gostermeyecegi endisesidir.* Uluslararasi sug-
larmn kovusturulmasinda evrensellik ilkesinin hayata gegirilmesi, bu
suclara istirak edenlerden en azindan bir kisminin yargilanabilmesini
olanakli kilacak ve bu sugclarin failleri cezasiz kalmayacaktir.** Ancak
evrensel yargi yetkisinin kabul edilme nedeni devletleri sorumlu tut-
mak ya da devletleri cezalandirmak degil, insanliga kars: sug isleyen
bireylerin cezasiz kalmamasini saglamaktir.* Evrensel yarg: yetkisinin
kabul edilme nedeni devletlerin birbirlerinin igislerine miidahale et-
meleri ya da siyasi baski kurabilmeleri de degildir. Gtintimtizde bu il-
kenin amaci uluslararasi suglarin cezasiz kalmasini engellemek ve bo-
zulan uluslararas: kamu diizenini yeniden tesis edebilmektir. Nitekim
2. Diinya Savasi’'min ardindan hem ulusal hem de uluslararas1 mahke-
meler 6niinde savas suglar1 ve insanliga kars: suglarmn konu edildigi
bir dizi yargilama yapilmistir. Londra anlasmasi ile kurulan Niirem-
berg ve daha sonra Uzak Dogu’da islenen benzeri suclar1 yargilamak
amactyla kurulan Tokyo mahkemelerindeki yargilamalar miilkilik,
koruma ya da sahsilik ilkelerine gore yargilama yaptiklar: gibi acikca
ifade edilmese de evrensellik ilkesine dayanarak da yargilama yapmis-
lardir.* 1948 tarihli Soykirimin Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair
Sozlesme'nin miizakereleri sirasinda da bu sucu isleyen herkesin her-
hangi bir devlet tarafindan yargilanabilmesi giindeme gelmis ve Sov-
yetler Birligi, ABD ve Fransa'nin yogun muhalefeti tizerine kabul edil-
memistir.*” Bu nedenle Soykirim Sozlesmesi bu sucu isleyenlerin ilgili
devlet tarafindan yargilanmasini kabul ederek, evrensel yarg: yetkisi-
ni dislamustir. Bugtin, savas suglari, insanliga karsi suglar ve soykirim
sucunda ulusal mahkemelerin evrensel yarg: yetkisinin varlig1 artik
genel olarak uluslararas: hukukta kabul gormektedir.* Evrensel yargt

41 Morris, s. 337, dipnot n. 1.
42 Morris, s. 338; Blakesley, s. 71 - 72.

# King, s. 282.

# 2 Diinya savasi sirasinda Almanya’daki bir kampta Belgikals, Ispanyol ve Fransiz

esirlere kotti muamele etmek ve bunlar: 6ldiirmekle suclanan Ispanyol vatandas:
Monte'nin, Fransiz askeri mahkemesinde yargilanmas: buna o6rnek olarak
gosterilebilir. Bkz. Morris, s. 342.

% Morris, s. 347; Hall, s. 130 vd.

% Son yillarda tersrist eylemlerin de yukarida ifade edilen suglar gibi uluslararas

kamu duzenini bozduklari, uluslararasi su¢ olduklar1 diistincesiyle terorist
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yetkisi, korsanlikla miicadele etmek amaciyla geleneksel uluslararas:
hukukta uzun zamandir bilinmesine karsin 2. Diinya savasinin ardin-
dan ¢ok daha farkli amaglarla kullanilmaya baslamistir. Giniimtizde
evrensel yarg: yetkisine, 6zellikle uluslararasi suglar: takip etmek igin
basvurulmaktadir. Ancak evrensel yarg: yetkisine basvurulmas: du-
rumunda, devletler arasinda uluslararas: ve ceza hukuku konularin-
da bir bagka c¢alismanin konusu olabilecek sorunlar ¢ikabilmektedir.
Yarg: yetkisi acisindan “tamamlayicilik” ilkesiyle calisan Uluslararas:
Ceza Mahkemesi'nin kurulmasiyla beraber evrensel yarg: yetkisinin
kullanilmasi daha karmasik bir hal almistir.*”

TCK m. 13/£.1, b bendi koruma ilkesi kapsaminda degerlendiril-
misti. Bu bent hiiktimleri disindaki 13. maddede sayilan diger haller
evrensel yarg: yetkisi kapsaminda degerlendirilebilir. Ciinkii “Diger
Suglar” bashkli TCK m. 13/f.1'de “Asagidaki suclarin, vatandas veya ya-
banci tarafindan, yabanc iilkede islenmesi halinde, Tiirk Kanunlar: uygula-
nmir” denilerek fail veya magdurun vatandas olmas: veya sugun Tiir-
kiye zararma islenmesi kosulu aranmamistir. Ancak TCK m. 13'tin
baslig1 isabetli olmadig1 gibi madde metninde uzun bir sug listesinin
yer almasi da dogru degildir. “Diger suclar” ifadesi ceza hukuku tekni-
gi acisindan elestirilerek madde bashgiun “lilke disinda islenen suclar”
ya da “yabanct iilkede islenen suglar” olmasi gerektigi ileri stirtilmiistiir.*
Madde baghigma yoneltilen bu elestiriler dogrudur. Bunun yan sira
evrensel yargi yetkisinin amaci ve niteligi dikkate alindiginda 13. mad-

eylemlerin kovusturulmasinda da evrensel yargi yetkisinin varligtileri stirtilmtigse
de bu fikir hentiz genel kabul gormemektedir. Bkz. Morris, s. 349. Hentiz siyasal
sug ile teror eylemleri konusunda belli bir tanim birligi saglanmadigi ve terdr
eylemlerinin sucun islendigi devlette kovusturulabildigine gore evrensel yarg:
ilkesini igletmek yersizdir. Ote yandan teroér suglarina dair sorunlarin geri
verme kurumu, terdrizmin onlenmesine dair iki ve ¢ok tarafli anlagsmalarla
¢oztimlenebilecegi diistiniiliirse bu suglarin takibi i¢in evrensel yarg: yetkisini
kabul etmek gereksizdir.

47 Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiisti m. 17'ye gore; Stattide yer alan

bir sugun islenmesi halinde birincil (asil) yargilama yetkisi ilgili devletin ceza
mahkemelerine aittir. Miilkilik, koruma, sahsilik ya da evrensel yarg1 yetkilerinden
birini kullanarak yargilama yapan devlete Statii'de oncelik verilmistir. Ilgili
Devlet gostermelik yargilama yapiyorsa, yargilama yapip gostermelik cezalar
veriyorsa veya yargilama yapmiyorsa ya da yargilama yapabilecek kapasiteye
sahip degilse ya da hu devletin bizzat kendisinin istemesi halinde Uluslararasi
Ceza Mahkemesinin yargilama yetkisi devreye girecektir.

# Bkz. Hafizogullar1 - Ozen, s. 41.
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de kapsaminin ¢ok genis tutuldugu da agiktir. TCK m. 13/£.1, a ben-
dindeki suglarin (soykirim sucu, insanliga kars1 sug, gogmen kacakeili-
g1, insan ticareti) evrensel yargi yetkisine dahil edilmesi isabetlidir. Bu
suclar dolayisiyla yabanci bir tilkede mahkiéimiyet veya beraat karar1
verilmis olsa bile, Adalet Bakaninin talebi tizerine Ttirkiye’de yargila-
ma yapilir. (TCK m. 13/£.3) Bunun yani sira iskence ve ¢evrenin kasten
kirletilmesi suclarinda da evresel yarg: yetkisine basvurulmasi kabul
edilebilir. Ancak parada sahtecilik; uyusturucu madde imal ve ticareti;
deniz, demiryolu veya havayolu ulasim araglarinin kagirilmasi veya
alikonulmasi, fuhus gibi suclarda da bu yarg: yetkisine basvurulmasi
isabetli degildir. Ancak yargilama yapilmasmin Adalet Bakanimnin is-
temine baglanmis olmasi, olas1 sorunlar1 engelleyebilir. 13. maddede
yer alan suglarin vatandas tarafindan islenmesi halinde re’sen kovus-
turma yapilmasi, yabanci tarafindan islenmesi halinde ise savcinin ko-
vusturma yapmak konusunda takdir yetkisine sahip olmas: gerektigi
de 6nerilmistir.*

Sonug

Devlet egemenliginin bir ifadesi olan “cezalandirmak yetkisi”, dev-
letin egemenlik alani ile stnirlidir. Ceza davalarinda devletin suca dair
yargt yetkisi bakimindan sugun islendigi yeri esas alan “miilkilik”, ihlal
edilen ulusal menfaatleri esas alan “koruma”, failin vatandashgini esas
alan “faile gore sahsilik”, magdurun vatandashgin esas alan “magdura
gore sahsilik” ve sugun uluslararasi niteligini esas alan “evrensellik” ilke-
si olmak tizere beg sistem bulunmaktadar.

Temel ilke olan miilkilik ilkesine gore, devletin tilkesinde islenen
bir sug kim tarafindan kime karsi islenmis olursa olsun, bu sucu takip
etmek ve failleri yargilamak yetkisi o devlete aittir. TCK m. 8, miil-
kilik ilkesine dayanmaktadir. Faile gore sahsilik ilkesine gore, (TCK
m. 11/£.1) fail ister kendi tilkesinde ister yabanci bir tilkede bulunsun,
vatandas1 oldugu devletin ceza kanununa tabidir. Magdura gore sah-
silik ilkesinde devlet, egemenlik alan1 disinda islenen sugun magduru
olan vatandasina kars: islenen sucu yargilamaktadir. TCK m. 12/£.2
magdura gore sahsilik ilkesine dayanmaktadir. Koruma ilkesinde ise

49 Hakeri, s. 86.
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devlet, baska bir tilkede islenen bir sugu bizzat kendi varligina ve gii-
venligine karsi islenmis kabul ederek yarg: yetkisini kullanmaktadir.
Devlet bu ilkeyi uygulayarak egemenligini tilkesi disinda da korun-
may1 amaclar. TCK m. 12/f.1 ve TCK m. 13/f.1, b bendi koruma ilke-
sine dayanmaktadir.

Yargi yetkisine dair ilkelerde, sug ile devlet arasinda belli bir hu-
kuksal iliski bulunmasina ragmen evrensel yarg: yetkisinde sug ile
devlet arasinda herhangi bir bag yoktur. Bu durumda sugla hicbir ilgisi
olmayan ve sugtan dogrudan bir zarar gérmeyen bir devlet, yargi yet-
kisini kullanmaktadir. Evrensel yarg: yetkisi, geleneksel uluslararasi
hukukta uzun zamandir bilinmektedir. Ancak geleneksel uluslararasi
hukukta evrensel yarg: yetkisinin kapsami, korsanlarla her devletin
miicadele edebilmesi ile stnirliydi. Bu ilke, 2. Diinya savasinin ardin-
dan ¢ok daha farkli amaglarla kullanilmaya baslamistir. Giniimtizde
evrensel yarg: yetkisine, 6zellikle uluslararas1 suglar1 takip etmek ve
uluslararast kamu diizenini korumak amaciyla basvurulmaktadir.
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nin yargilama yapmaya baslamasiyla
beraber, evrensel yarg: yetkisi daha karmasik bir hal almistir. TCK m.
13’te sayilan suglar (f.1/b bendi haric) evrensel yarg: yetkisi kapsa-
minda diizenlenmistir, ancak bu hiikiimde yer verilen a bendindeki
uluslararas: suclar disindakiler evrensel yarg: yetkisinin kapsami ve
amaci ile uyumlu degildir. Esasen giintimtizde evrensel yarg: yetkisi
sadece a bendinde sayilan uluslararas: suclarin cezasiz kalmasini 6n-
lemeye yoneliktir.
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TURK CEZA KANUNU’NDA
“MALA ZARAR VERME” VE “IBADETHANELERE

VE MEZARLIKLARA ZARAR VERME” SUCLARI
THE CRIMES OF “DAMAGE TO PROPERTY” AND

“DAMAGE TO WORSHIP PLACES AND CEMETERIES”

IN TURKISH CRIMINAL CODE

Ismail GUROCAK*

Ozet : Mala zarar verme ve ibadethanelere ve mezarliklara za-
rar verme suclart TCK’nin malvarligina karsi suglar bashkli bélimiin-
de diizenlenmistir. Her iki sug tipinin de giinlik hayatta uygulamasi
oldukca fazladir.

Mala zarar verme sugunda sugla korunan hukuki deger miilki-
yet hakkidir. Sugun maddi konusu baskasina ait tasinir ve tasinmaz
mallardir. Sug, fail ve magdur agisindan 6zellik arz etmez. Son olarak
sucun genel kasta tabi oldugunu séyleyebiliriz. ibadethanelere ve
mezarliklara zarar verme suqu da sugun maddi konusu disinda mala
zarar verme suqu ile paralel 6zellikler gésterir. Lakin bu sugun maddi
konusu ibadethaneler, bunlarin eklentileri, buralardaki esya, mezar-
lar, bunlarin tzerindeki yapilar, mezarliklardaki tesisler ve mezarlik-
larin korunmasina yonelik olarak yapilan yapilardir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Ceza Kanunu, mala zarar verme, iba-
dethanelere ve mezarliklara zarar verme

Abstract : Damage to Property and Damage to worship places
and cemeteries crimes are arranged in the Offenses Against Property
section of Turkish Criminal Code. The both crime types are fairly
enforceable in everyday life.

In the crime of Damage to Property, the judicial value which is
protected by that crime type is property right. Otherwise the matter
of fact is movable and immovable goods which belong to someone
else. The crime type does not include any specialty in terms of victim
and offender. Lastly It is sayable that this crime type is subject to
general malice. On the other hand the crime of Damage to worship
places and cemeteries has the same specialty just as the crime of
Damage to Property except its matter of fact. Because the matter
of fact in this crime type is worship places and their accessories,
cemeteries and structures on them, facilities above cemeteries and
structures which is made for protection of cemeteries.

Keywords: Turkish Criminal Code, damage to property, damage
to worship places and cemeteries

s
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GIRIS
Mala zarar verme ile ibadethaneler ve mezarliklara zarar verme

suglary, TCK'nin malvarligina kars1 suglar bashkl bslimiinde diizen-
lenmis ve giinliik hayatta uygulamasi ¢ok olan sug tipleridir.

Bu calismanin ilk boliimiinde mala zarar verme sugu incelenecektir.
Bu sug oncelikle eski ve yeni ceza kanunlar1 agisindan degerlendiri-
lip, daha sonra ise benzer suclarla mukayesesi ortaya konacaktir. Bu
aciklamalardan sonra sugun unsurlari, sug ve sugun cezasina etki eden
sebepler ile sugun 6zel gortiniis sekilleri aktarilmaya ¢alisilacaktir. Ay-
rica 5237 sayil1 TCK nin bu su¢ agisindan uygulamasi, somut drnekler-
le anlatilarak, calismanin teorinin dtesinde pratik bir amaca da hizmet
etmesi hedeflenmistir.

Ikinci boliimde ise 765 sayili TCK'da mala zarar verme sugunun ni-
telikli bir hali olarak diizenlenen ibadethanelere ve mezarliklara zarar ver-
me suc¢u incelenecektir. Bu boliimde de ilk boliimdeki anlatim planina
uygun bir sekilde konu islenmeye calisilacaktir. Yine verilen drnekler-
le calismanin teorinin 6tesine gecebilmesi icin gayret sarf edilecektir.

BIRINCIi BOLUM
MALA ZARAR VERME SUCU

I. GENEL OLARAK

Mala zarar verme sucu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun Ozel
Hiikiimler baslikli Ikinci Kitabinda, Kisilere Kars: Suclar baslikli Tkinci
Kismin Onuncu Boliimiinde Mal Varligina Kars: Suglar bashigr altinda
151. maddede diizenlenmistir. Sucun nitelikli hallerine ise 152. mad-
dede yer verilmistir. Bu sug, mala zarar vermeye iliskin genel hiikiim
niteligindedir. Zira yasa koyucu, askeri tesislerin tahribi (TCK m. 307);
devlet giivenligine iliskin belge ve doktimanlarin tahribi (TCK m. 326)
gibi mala zarar verme suclarini 6zel olarak miistakil bir sug tipinde
diizenlemistir. Mala zarar verme sugu 5237 sayili TCK’da su sekilde
ifade edilmistir:

Madde 151 - (1) Baskasimin taginir veya taginmaz malim kismen veya
tamamen yikan, tahrip eden, yok eden, bozan, kullanilamaz hale getiren veya
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kirleten kisi, magdurun sikdyeti iizerine, dort aydan ii¢ yila kadar hapis veya
adli para cezast ile cezalandirilir.

(2) Hakl1 bir neden olmaksizin, sahipli hayvan éldiiren, ise yaramayacak
hale getiren veya degerinin azalmasina neden olan kisi hakkinda yukaridaki
fikra hiikmii uygulanr.

Madde 152 - (1) Mala zarar verme sucunun;

a) Kamu kurum ve kuruluslarina ait, kamu hizmetine tahsis edilmis veya
kamunun yararlanmasina ayrilms yer, bina, tesis veya diger esya hakkinda,

b) Yangina, sel ve taskina, kazaya ve diger felaketlere karst korunmaya
tahsis edilmis her tiirlii esya veya tesis hakkinda,

c) Devlet orman: statiistindeki yerler harig, nerede olursa olsun, her tiirlii
dikili agag, fidan veya bag cubugu hakkinda,

d) Sulamaya, icme sularimn saglanmasina veya afetlerden korumaya ya-
rayan tesisler hakkinda,

e) Grev veya lokavt hallerinde isverenlerin veya isgilerin veya isveren
veya is¢i sendika veya konfederasyonlarimin maliki oldugu veya kullaninuinda
olan bina, tesis veya esya hakkinda,

f) Siyast partilerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve
tist kuruluslarinin maliki oldugu veya kullaniminda olan bina, tesis veya esya
hakkinda,

g) Sona ermis olsa bile, gorevinden otiirii ¢ almak amaciyla bir kamu
gorevlisinin zararina olarak,

Islenmesi halinde, fail hakkinda bir yildan alt yila kadar hapis cezasina
hiikmolunuyr.

(2) Mala zarar verme sucunun;
a) Yakarak, yakict veya patlayict madde kullanarak,

b) Toprak kaymasina, ¢i§ diismesine, sel veya taskina neden olmak sure-
tiyle,

c) Radyasyona maruz birakarak, niikleer, biyolojik veya kimyasal silih
kullanarak,

Islenmesi halinde, verilecek ceza iki katina kadar artirilir.
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765 sayili TCK’da ise bu sug su sekilde diizenlenmistir:
Madde 516 - (Degisik madde: 07/06/1979 - 2245/12 md.)

Bir kimse her ne sekilde olursa olsun diger bir kimsenin taginir veya ta-
simmaz malint yikar veya yok eder veya bozar ya da bunlara zarar verirse
zarar gorenin sikayeti tizerine bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bin liradan
ticbin liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilir.

Eylem:
1. Gorevinden otiirii o¢ almak amaciyla bir memurun zararina,

2. Kigilere karst siddet kullanarak veya 493 tincii maddenin birinci ve
ikinci fikralarinda belirtilen araclardan biri ile,

3. Kamuya ait veya kamu hizmetine veya bir din ve mezhebin ibadetine
ayrilmis yapilara veya bunlarin eklentilerine veya tasinir nitelikteki esya veya
parcalarina ya da askeri yapilar, depolar, tersaneler, fabrikalar, gemiler ya da
amtlar veya heykeller veya eski yapitlar veya mezarlik ve eklentileri,

4. Setler ya da felaketlere karsi kamunun korunmas: amaciyla yapilmis
koruma araglari ve diger yapr ya da bir kamu hizmetine ayrilan gerecler ve
isaretler,

5. Kanal veya sulamaya ait her tiirlti dogal veya yapay su yataklar:
ve bu tiir diger yapilar,

6. Dikilmis bag cubuklar1 veya meyveli agac veya fidanlar ile gezi
yerleri veya alanlardaki agaglar,

7. Yakic1 veya patlayict maddeler kullanilarak motorlu tasit arag-
lar,

Uzerinde iglenirse failin gorecegi ceza, eylemin ozelligine veya
meydana gelen tehlikenin veya zararin agirligina veya yikilan veya
bozulan veya zarar verilen seyin 6nemine veya degerine gore bir yil-
dan yedi yila kadar hapis ve {icbin liradan yirmibesbin liraya kadar
agir para cezasidir. (Degisik ctimle: 05/02/2003 - 4806 S.K./3. md.)
Ancak eylem, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerine ait bina, arag, ge-
reg veya tesislerine karsi islenirse veya 7 nci bentteki halde hapis cezasi
ti¢ yildan az olamaz.

Bu eylemler hakkinda kovusturma yapilmasi sikayete bagl degildir.
Madde 517 - (Degisik madde: 07/06/1979 - 2245/13 md.)
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Yukaridaki maddede belirtilen eylemler Hiitkiimete kars1 siddet
veya karsi gelme amaci ya da bes ve daha cok kisinin birlesmesiyle
islenirse, eyleme katilanlar hakkinda verilen ceza birinci fikradaki hal-
lerde {icte bir, ikinci fikradaki hallerde ise yar1 oraninda artirilir.

Bu hallerde kamu adina kovusturma yapilir.

I1. ESKI VE YENI KANUNLARIN KARSILASTIRILMASI

Mala zarar verme sucunu diizenleyen ve yukarida belirtilen 765
sayili Turk Ceza Kanunu'nun m. 516/1 hitkmii ile 5237 sayili Turk
Ceza Kanunu'nun m. 152/1 hiikmii arasinda su¢un maddi unsuru ba-
kimindan bir fark yaratildig1 ortadadir.

765 sayili TCK'nin diizenlemesinde su¢un maddi unsuru sun-
lardir: Baskasinin tasmir veya tasinmaz malint “yikma”, “yok etme”,
“bozma” ve “zarar verme”. Buna karsilik yeni diizenlemede yukarida
aktarildig tizere su¢un maddi unsuru olarak, baskasmin tasinir veya
tasinmaz malin1 kismen veya tamamen “yikma”, “tahrip etme”, “yok
etme”, “bozma”, “kullamilamaz hale getirme” ve “kirletme” yer almistir.
Dolayisiyla “tahrip etme”, “kullanilamaz hale getirme” ve “kirletme” kav-
ramlar1 eski diizenlemede yer almamaktadir. Fakat “tahrip etme” ile
“kullamlamaz hale getirme nin “bozma”; “kirletme nin ise “zarar verme”
kapsaminda oldugu asikardir.!

Baskasinin hayvanina zarar verme, 765 sayili1 TCK'nin 521'nci mad-
desinde? miistakil bir sug tipi olarak diizenlenmisken; 5237 say1l1 TCK’'da
genel mala zarar verme kapsaminda m. 151/2'de diizenlenmistir.

765 sayili TCK'da ibadethanelere ve mezarliklara zarar verme
sucu, mala zarar verme sugunun nitelikli hali olarak diizenlenmisken;
5237 say1l1 TCK’da bu sug, miistakil olarak m. 153’de diizenlenmistir.

Aymni yonde bkz. Centel Nur/ Zafer Hamide/ Cakmut Ozlem; Kisilere Karst Islenen
Suclar C. I, Beta, Istanbul 2007, s. 374.

“Madde 521 - Her kim, bila mucip baskasima ait olan bir hayvam 6ldiiriir veya ise
yaramayacak hale koyarsa sahibinin sikayeti iizerine dért aya kadar hapis ve yiiz liraya
kadar agir cezay nakdiye mahkum olur.

Eger ika olunan zarar, hafif ise yalmz otuz liraya kadar agir cezayr nakdi ile iktifa
olunabilir.

Eger hayvanin yalniz kiymetine noksan gelmis ise hapis cezasi bir aya ve cezayi nakdi otuz
liraya kadardir”.
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Eski diizenlemede sugun yaptirimi, basit halde bir yildan ti¢ yila
kadar hapis ve ayrica agir para cezasy; nitelikli hallerde bir yildan yedi
yila kadar hapis cezasina ytikselmekte, bazi hallerde alt smir {i¢ yil
olmaktadir. Yeni diizenlemedeyse sucun yaptirimi basit halde, dort
aydan t¢ yila kadar hapis veya adli para cezasi; nitelikli hallerde ise
yaptirim iki katina ytikseltilmistir. Dolayisiyla yeni diizenlemede su-
cun cezast hafifletilmis ve secenekli hale getirilmistir.

Son olarak yeni diizenlemede eski diizenlemeye nazaran baz1 nite-
likli hallere yer verilmemistir. Mala zarar verme sugunda kisilere kars1
siddet kullanilmasi; esyaya karsi siddet kullanilmasr’; belli araglarin
kullanilmasi*; sucun askeri yapilar, depolar, tersaneler, fabrikalar, ge-
miler, anitlar veya heykeller ve eski yapilara yonelik olmas1 gibi haller
yeni diizenlemede yer almamuistir. Sugun askeri yapilara karsi islenmesi
zaten TCK m. 152/1 kapsaminda miitalaa edilecektir. Yani bunun yeni
diizenlemede ayrica belirtilmemis olmasi durumda bir degisikli yarat-
mamaktadir. Sucun eski eserlere kars: islenmesi durumunda da Kiil-
tiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu'nun uygulanmasi giindeme
gelecektir. Diger nitelikli hallerin yeni diizenlemede yer almamasi ise
yasa koyucunun tercihi ve sug politikasi olarak degerlendirilebilir.

ITI. BENZER SUCLARLA KARSILASTIRILMASI
A. MALA ZARAR VERME-HIRSIZLIK

Mala zarar verme sugunda, su¢un maddi konusunu tasmir veya
tasinmaz mallar olustururken; hirsizlik sucunun maddi konusunu sa-
dece tasmir mallar olusturur.

Mala zarar verme sugunda korunan hukuki deger miilkiyet hak-
kiyken; hirsizlik sucunda zilyetlik korunmaktadir.

> Bu haller 765 sayili TCK m. 493/1 uyarinca: “Duvar, kapt, pencere, demir parmaklik,

kasa ve sandik gibi salislart veya mallart muhafaza icin saglam maddelerle ve muhkem
surette yapilmms seyleri yikmak, devirmek, kirmak, delmek veya mahvetmek veyahut suni
vasttalarla veya sahsi ceviklik sayesinde bertaraf edilebilen manialart kaldirarak veya
asarak hane ve sair yerlere girmek suretiyle” sucun islenmesi halleridir.

Bu haller 765 sayili1 TCK m. 493 /2 uyarinca: “Sucu islemek veya calinmis esyay: baska
yere kaldirmak icin taklit anahtar yahut sair aletler kullanarak veya sahibinin terk veya
kaybettigi anahtar: elde ederek yahut haksiz yere elinde bulundurdugu asil anahtarla bir
kilidi acarak” sugun islenmesi halleridir.
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Hirsizlik sugunda mal, zilyedin rizas1 disinda onun egemenlik ala-
nindan ¢ikartilirken; mala zarar verme sucu, magdurun rizayla zilyet-
ligini faile devrettigi mal tizerinde de islenebilir.”

Son olarak mala zarar verme sucunda, fail magdurun malvarliginm
azaltmakta ancak bunu kendisinin ya da bir baskasinin yararina yap-
mamaktayken; hirsizlik sugunda magdurun malvarliginin azalmasin-
dan fail ya da bir baskas: yararlanmaktadir.

Bu iki sugun ayirt edilmesindeki 6nemli iki husus, failin mali ama-
cina uygun kullanip kullanmadig1 ve maldan yararlanma kastinin bu-
lunup bulunmadigidir. Ornegin yaz mevsiminde depodan komiirleri
cikarip yakan usagin eylemi, mala zarar vermedir.® Zira fail mal1 ama-
cina uygun olarak kullanmamustir. Bir diger 6rnekte ise, fail tarafindan
lokantanin mutfagina girilerek yemegin yenilmesi, hirsizlik sucunu
olustururken; failin yemekleri yere dokmesi mala zarar verme sucunu
olusturur. Ctinki failin amac1 maldan yararlanmak degil; mala zarar
vermektir.” Ayrica yararlanma amaciyla aliman mala, sonradan zarar
verilmesi de mala zarar verme sug¢unu olusturmaz.® Zira burada failin
kast1 hirsizlik suguna yoneliktir.

B. MALA ZARAR VERME-DOLANDIRICILIK

Dolandiricilik sugunun faili, mali kendisine veya baskasina yarar
saglamak amaciyla ve hileyle elde etmekteyken; mala zarar verme su-
¢unun faili mala zarar vermek amaciyla hareket etmektedir. Ayrica
mala zarar verme su¢unda, malin hileyle ya da rizayla failin eline geg-
mesi bir sey degistirmeyecektir.

Her iki su¢un da konusu tasinir veya tasinmaz mallardir.

C. MALA ZARAR VERME-YAGMA

Yagma sugunda, magdura veya yakininin yasamina, viicut veya
cinsel dokunulmazligina yonelik bir tehditle veya cebir kullanilarak,

5 Donmezer Sulhi; Kisilere ve Mala Kars: Ciiriimler, Istanbul 2001, s. 556.

Onder, Ayhan; Saluslara ve Mala Kars: Ciiriimler ve Bilisim Alaminda Suclar, Filiz
Kitabevi, Istanbul 1994, s. 465.

7 Onder, s. 465.
Donmezer, s. 556.
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malin tesliminin veya malin alinmasina kars1 konulmamasinin saglan-
mas1 soz konusuyken; mala zarar verme sucunda amag malin teslimi
degil, zarara ugratilmasidur.

Yagma sugunun failinde mal edinme ya da yararlanma amac1 s6z
konusuyken; mala zarar verme sugunun faili, mala zarar vermek ama-
ciyla hareket etmektedir.

Son olarak yagmada sugun konusu tasinir bir malken; mala zarar
verme su¢unun konusu tasinir veya tasinmaz maldir.

D. MALA ZARAR VERME-GUVENI KOTUYE KULLANMA

Giiveni kottiye kullanma sugunda fail, devir olgusuna uygun ol-
mayan bir tasarrufla kendisine ya da bir baskasina yarar saglamaktay-
ken; mala zarar verme sugunun faili baskasina ait bir mal1 yok etmekte
veya ekonomik degerinde azalma meydana getirmektedir.

Giiveni kotiiye kullanma sugunda mal, belirli bir sekilde muhafa-
za edilmek veya belirli bir sekilde kullanilmak {tizere faile teslim edilir.
Oysa mala zarar verme sucunda, failin mali ne sekilde ele gecirdiginin
onemi olmamakla birlikte; malin ele gecirilmeden zarara ugratilmasi
da mimkiindiir.’

IV. SUCUN UNSURLARI

Sug, tipe uygun; hukuka aykiry; kusurlu bir insan davranisi olarak
tanimlanabilir.’ Bu tanimdan yola cikarak su¢un unsurlarmi krono-
lojik sirasiyla incelemek gerekir. Zira tipe uygun olmayan fiil, sucun
diger unsurlarmi biinyesinde barindirsa da sug¢ olusturmaz. Ya da
hukuka uygun bir fiil de kusurluluk unsurunun gerceklesip gercek-
lesmediginin 6nemi yoktur. Dolayisiyla bir fiilin su¢ olusturup olus-
turmadiginin tespitinde sirasiyla, sugun tipiklik, hukuka aykirilik ve
kusurluluk unsurlarinin ele alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.

9 Centel/Zafer/Cakmut, s. 377.

10 Ozbek Veli Ozer; TCK Izmir Serhi, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlami, Cilt I, Seckin,
Ankara 2005, s.111 ; Ozttirk Bahri/ Erdem Mustafa Ruhan; Uygulamali Ceza Hukuku
ve Emniyet Tedbirleri Hukuku, 8. Basi, Seckin, Ankara 2005, s. 99.
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A. TIPIKLIK UNSURU (KANUNI UNSUR):
1. Sugla Korunan Hukuki Deger

Sugla korunan hukuki deger miilkiyet hakkidir. Miilkiyet kavra-
minin icine malin biittinleyici parcalari, eklentileri ve dogal tirtinleri
(semereleri) de dahildir. Miilkiyetin korunmasidaki amag, sadece ma-
Iin yok edilmesinin ya da tahrip edilmesinin ¢nlenmesi degil; malin
degerinin korunmasidir. Dolayisiyla malin 6zgiilendigi amaca uygun
kullanilabilmesini 6nemsiz sayilmayacak derecede azaltan bir zarar ye-
terli olup; malin maddi olarak zarar gérmiis olmasina gerek yoktur."

2. Su¢un Maddi Konusu

Sucun maddi konusunu baskasina ait tasmir ya da tasinmaz mal-
lar olusturur. Mal ifadesinden anlasilmasi gereken, belirli bir hacme
sahip olan ve yer isgal eden kati, sivi veya gaz halindeki maddelerin
tumiidir.” O halde bagkasina ait depolanmis durumdaki suyun tiike-
tilmesi bu sugu olusturacaktir.' Enerji kaynaklariin yararlanma ama-
c1 olmaksizin tiiketilmesi de bu kapsamda mditalaa edilmelidir." Enerji
kavramiin yasa koyucu tarafindan hirsizlik sucu kapsaminda bir ta-
sinir mal olarak dtizenlenip; malvarligima yonelik diger suclar baki-
mindan bu kavramin tasinir mal sayilip sayilmayacag: tartismalidir.*®
Sistematik yorum yapilacak olursa, hirsizlik sugunda yasa koyucunun
bu kavrama yer verip; diger malvarligina kars: suclarda bu kavrami
tasinir mal kapsamina dahil etmemesini; yasa koyucunun bilerek sus-
tugu ve sadece hirsizlik sucu agisindan enerjinin, tasinir mal kavramai-

1 Tezcan Durmus/ Erdem Mustafa Ruhan/ Onok R. Murat; 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'na Gore Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Seckin, Ankara 2007, s. 533.

Donay Siiheyl / Kasitket Mahmut, Agiklamali ve Karsilastirmali Tiirk Ceza
Kanunu, Beta Yayinlari, 1. Basi, Istanbul 2005, s. 227

13 Ozbek V. Ozer/ Dogan Koray; TCK Tzmir Serhi Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlanu
C.II Ozel Hiikiimler, Seckin, Ankara 2008, s. 1136

14 Erem Faruk / Toroslu Nevzat; Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 9. Basi, Ankara
2003, s. 510

15 Erem/Toroslu, s. 510 ; Centel/Zafer/ Cakmut, s. 378 ; Ozbek Veli Ozer/ Kanbur
Nihat/Bacaksiz Pmar/Dogan Koray/Tepe Ilker, Tiirk Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, Seckin Yaymevi, Ankara 2010, s. 652

Medeni hukuk’a gore bazi tabii gtiglerin de tasinir esya kapsaminda olduguna
iliskin goriis icin bkz. Oztan Bilge; Medeni Hukuk’'un Temel Kavramlari, Turhan
Kitabevi, Ankara 2008, s.660.

12

16
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na dahil oldugu yoniinde bir goriis ileri stirtilebilir. Kanaatimizce yasa
koyucunun TCK m. 6’da bir tanim yaparak, tasmir ve tasinmaz mal
kavramimi agikliga kavusturmasi bu sorunu ¢ozer. Fakat doktrinde
salt hirsizlik sugu bakimindan degil, malvarligina kars: tum suglarda
enerji kavraminin tasinir mal sayilmasi gerektigi savunulmaktadir."”

Sahipsiz ya da faile ait mallar, bu suga konu olamaz. Fakat faile ait
bir malda, tictincti kisilerin yararlanma haklar1 s6z konusuysa; bu ki-
silerin menfaatlerinin ihlal edilmesi durumunda da mala zarar verme
sucu olusur.” Fakat doktrinde bu gortiistin aksi de savunulmaktadir.
Kars1 gortis, sucla korunan hukuki degerin miilkiyet hakki olmasi se-
bebiyle miilkiyet hakkinin disinda baska bir hakkin (sinirli ayni hak ya
da sahsi hak) bu su¢ kapsaminda korunamayacagy; aksi diistincenin
genisletici yorum olacagy; ceza hukukunda fail aleyhine genisletici yo-
rum yapilamayacagi diistincesine dayanmaktadir.” Biz de ayn1 gerek-
ceyle bu kars1 goriise katiliyoruz.

Yine fail, sigortadan bedelini almak i¢in kendisine ait bir mala za-
rar verecek olursa, bu sug degil; kosullar1 varsa nitelikli dolandiricilik
(TCK m. 158/1-k) sugu olusur. Failin fiili duruma gore, genel giivenli-
gin tehlikeye sokulmasi (TCK m. 170) sucunu da olusturabilir.?

Kaybedilmis mallara yonelik olarak bu sugun islenmesi miimkiin-
diir. Zira kaybedilmis bir malda, mal malikinin rizas1 disinda zilyetli-
ginden ¢ikmis olmakla birlikte; malin miilkiyeti halen maliktedir.

Insan viicudu bu sucun maddi konusunu olusturmaz. Fakat bilim-
sel calismalar amaciyla insan uzuvlari, mesela kemikler veya kafatasi
ya da miizede bulunan bir insan iskeleti bu su¢un maddi konusunu
olusturabilir.”! Bir cesede ait parcalarin alinmasi ya da ceset tizerinde
tahkir edici fiillerde bulunulmasi bu sucu degil; kisinin hatirasina ha-
karet (TCK m. 130/2) sugunu olusturur.

17 Hafizogullar1 Zeki, Malvarligina Karst Suglarin Ortak Genel Yapisi, s.6; Erisim tarihi:

03.10.2010, www.baskent.edu.tr/~zekih/ogrenci/ mal.doc

18 Tezcan/Erdem/Onok, s. 533.

19 Saritas Erkan, “5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda Mala Zarar Verme Sugu”, Istan-

bul Barosu Dergisi, C. 82, S.1, Y1l 2008, s. 158; http:/ /www.istanbulbarosu.org.tr/
yayinlar/BaroDergileri/ibd/20081/ibd20081111.pdf, Erisim tarihi: 02.02.2011

20 Tezcan/Erdem/Onok, s. 533.
2L Onder, s. 462.
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Ekonomik degeri olmamakla birlikte manevi degeri olan seyler bu
suca konu tegkil edebilir. Ornegin kisiye esi tarafindan yazilmis yillar
oncesine ait mektuplarinin yirtilmasi bu sugu olusturabilir. Yargitay'in
ictihatlar1 da bu yondedir.

Payl1 veya elbirligiyle miilkiyette, mala paydas ya da ortak olan
malik; diger paydas ya da ortaklarin menfaatlerini ihlal ettigi clctide
bu sugu isleyebilir.”

TCK m. 151/2 hitkmii geregi hayvanlar da bu su¢un maddi ko-
nusunu olusturmaya elverislidir. Fakat baskasina ait olmayan, sahip-
siz hayvanlara zarar verilmesi bu sugu olusturmaz. Bu durumda Kara
Avciligi Kanunu'nun uygulanmasi s6z konusu olabilir. Ama vahsi bir
hayvan tarafindan faile saldirilmasi drneginde, failin hayvana zarar
vermesi durumunda zorunluluk hali hukuka uygunluk sebebinden
yararlanmas1 miimkiindiir.

Sucun eski eserlere karsi islenmesinde ise, Kiiltiir ve Tabiat Varlik-
larmi Koruma Kanunu'nun uygulanmas giindeme gelecektir.

Bilisim sistemleri de bu su¢gun maddi konusunu olusturmayacak-
tir. Zira TCK m. 244 hukmi uyarinca, bilisim sistemlerine zarar veril-
mesi miistakil bir sug tipi olarak yaptirim altina alinmustir.

Son olarak para ve kambiyo senedi, emtia senedi vb. kiymetli ev-
raklarin da bu sugun maddi konusunu olusturdugunda stiphe yoktur.

3. Fail ve Magdur:

Sugun faili herkes olabilir. Yani bu sug 6zgii bir su¢ degildir. Fakat
fail kamu gorevlisiyse ve gorevi geregi olarak elinde bulundurdugu arag
ve geregleri sucun islenmesi sirasinda kullanmissa, cezas1 1/3 oranin-
da artirilir (TCK m. 266). Kanunda malvarligina kars: suglardan sadece
hirsizlik, giiveni kotiiye kullanma ve dolandiricilik suglart bakimindan
tahdidi bir sayim yapildigindan, lehine mala zarar verme sugu islenen

2 Onder, s. 462.

2 Yargitay’a gore payl miilkiyete konu mallarda bu sugun olusabilmesi igin,

rizai taksim sdzlesmesi veya kullanimda anlasma gibi istisnai hallerin varligi
gerekmektedir. (Yargitay 10. Ceza Dairesi, 2002/27520 E., 2002/27196 K., YKD
May1s 2003)
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tiizel kisi hakkinda gtivenlik tedbirine hiikmolunamaz.** Rakip firmaya
ait irtin depolariin yakilmasi bu duruma 6rnek olarak verilebilir.

Sucun magduru da herkes olabilir. Magdur kavrami, sugtan dog-
rudan dogruya zarar goren kisiyi ifade eder. Bagka bir ifade ile mag-
dur, su¢un maddi unsurunun etkilendigi hakkin sahibidir.” Sugtan
zarar goren kavramu ise, sugtan dolayli olarak zarar goren kisiyi ifade
etmektedir. Burada sucla korunan hukuki yararin zedelenmesi degil,
hakli ¢ikarin zedelenmesi s6z konusudur. Yani suctan zarar goren,
belirli bir sug¢ tarafindan zarara veya tehlikeye ugratilan hak ve ya-
rarin sahibini belirtir.?® Gergek kisiler disinda tiizel kisilerin malvar-
ligina yonelik olarak bu sugun islenmesi halinde, suctan zarar goren
ilgili tuzel kisidir. Devletin su¢un magduru olamayacag konusunda
doktrinde fikir birligi var ise de ttizel kisilerin su¢un magduru olup
olamayacag1 hususu tartismalidir. Doktrinde ¢cogunlukla kabul edilen
goriise gore” tiizel kisiler, gercek kisiler gibi sucun magduru olamaz,
ancak sugtan zarar goren olabilir. Lakin kars1 gortise gore, tiizel kisiler
de sucun magduru olabilir.®® Ayrica Anayasa Mahkemesi bir kararin-
da, devletin ve kamu ttizelkisilerinin sugtan zarar goren olabilecegine
vurgu yapmistir.” Biz de tiizel kisilerin ancak “suctan zarar goren”

2 Ozbek/Dogan, s. 1138.

% QOztiirk Bahri/ Erdem Mustafa Ruhan/ Sirma Ozge/ Saygilar Yasemin F., Ceza

Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, 5. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2007, s. 178
2 Oztiirk/Erdem/Sirma/ Saygilar, s. 178

27 Artuk M. Emin/Gokcen Ahmet/Yenidiinya A. Caner, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
8. basi, Ankara 2007, s.585; Dénmezer Sulhi, Ozel Ceza Hukuku Dersleri, Istanbul
1983, s.116; Soyaslan Dogan, Ceza Ozel Hukuku Ozel Hiikiimler, 5. basi, Ankara
2005, s.504.

28 "l:oroslu Nevzat, Ceza Hukuku Ozel Kisim, Ankara 2005, s.285; Onde'l'r Ayhan, TCK
Ozel Hiikiimler, 4. basi, Istanbul 1994, s.139; Erem Faruk, TCK Serhi Ozel Hiikiimler,
C: II, Ankara 1993, s.1319

“... Kamu tiizel kisilerinin bir sucun faili olup olamayacaklar1 konusunda 6gretide
tartismalar olsa da, basta devlet olmak tizere diger kamu tiizel kisilerinin bir sucun
magduru olma konumlar tartismasizdir. Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin sugtan
zarar goren konumda olabilecekleri Tiirk ceza hukukunda da kabul edildigi icin, hem
ceza kanunlarimda hem de su¢ ve ceza hiikmii igeren dzel kanunlarda bunlarla ilgili sug
kategorileri hep var olmustur. 765 sayili miilga Tiirk Ceza Kanunu'nda diizenlenmis
olan devletin sahsiyetine kars: ciiriimler ve devlet idaresi aleyhinde islenen ciiriimler
bu kapsamda sayilabilir. Aym sekilde, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda millete ve
devlete karst suclarin, devletin egemenlik alametlerine ve organlarimin sayginligina karst
suclarin, devletin giivenligine karst suclarin, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
karst suclarin ve milli savunmaya karst suclarin diizenlenmesi, devletin ve diger kamu

29
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olabilecegi yoniindeki hakim gortise katiliyoruz. Zira tiizel kisiler or-
ganlar1 vasitasiyla temsil edildiklerinden ve fiil ehliyetlerini kullandik-
larindan; ancak suctan dolayl olarak zarar gorebilirler.

Sucun bir hayvana karsi islenmesi durumunda ise, sucun magdu-
ru hayvana malik olan kisidir. Hayvan, bu durumda su¢un maddi ko-
nusu durumundadir.

4. Maddi Unsur (Hareket-Netice-Nedensellik Bag1)

Sug, secimlik hareketli bir suctur. Maddi unsuru olusturan hare-
ketler, baskasinin tasinir veya tasinmaz malini kismen veya tamamen

“yikma”, “tahrip etme”, “yok etme”, “bozma”, “kullanilamaz hale getirme”
veya “kirletme”dir.

Sug, kanunun gerekcesine gore de segimlik hareketli oldugundan,
failin bu secimlik hareketlerden birden ¢ogunu ayni olayda gercek-
lestirmesi halinde, tek bir sucun islendiginin kabului gerekir.*® Ancak
kanunun gerekgesinin ve doktrindeki agirlikli goriistiin aksine sugun,
secimlik hareketli bir su¢ olmay1p se¢imlik neticeli (neticesi hareketten
ayrilabilir) bir su¢ oldugunu savunan bir gortis de vardir.*» Maddi un-
suru olusturan hareketler kanunda secimlik ve tahdidi olarak sayilsa
da zarar verici (neticeyi meydana getirmeye elverisli) hemen her fiil
kanunda belirtilen segimlik hareketleri zaten kapsayacaktir. Ornegin
bir konfeksiyon magazasindaki kiyafetlerin, fail tarafindan mali tama-
men yok etmeyecek sekilde yakilmasi, bu kiyafetlerin makasla kesil-
mesi veya kiyafetlerin tizerine madeni yag dokiilmesi fiilleri, malin
kullanilamaz hale getirilmesi neticesini meydana getirmeye elverisli-
dir. Simdi bu secimlik hareketleri inceleyelim.

*  Yikmak: Kurulu bir seyi dagitmak, bozmak, tahrip etmektir.*
Doktrinde bazi yazarlar tarafindan, bu ifadenin yalnizca tasinmaz-
lar agisindan s6z konusu olup; tasinmazin dnceki kullanis bigimi-

tiizel kigilerinin suctan zarar goren konumunda olduklarina, ayrica gercek kisilerden ve
ozel hukuk tiizel kisilerinden farkli sekilde korunduklarina iliskin diizenlemelere 6rnek
gosterilebilir”. (AYM, 2006/77 E, 2009/39 K, 5.3.2009 T. ; RG, 27.3.2010 T., 27534 S.;
http://www.resmi-gazete.org/tarih/20100327-10.htm, Erisim tarihi: 15.02.2011)

Yurtcan Erdener, Yeni Tiirk Ceza Kanunu ve Yorumu, Kazanci, istanbul 2004, s. 282.

31 Centel/Zafer/Cakmut, s. 381.
32

30

Turk Dil Kurumu tarafindan yapilan tanimdir. bkz. www.tdk.gov.tr.
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ne uygun olarak bir daha kullanilamaz duruma getirilmesini ifade
ettigi belirtilmektedir.®® Bir binanin is makineleri ile yikilmas: bu
duruma ornek tegkil eder. Onder’e gore yikmak, bir sey tizerinde
bozmaktan daha ileri giden biinyesinde degisiklik meydana geti-
ren hareketlerdir. Yazar, bir resmin bas kisminin koparilmasini bu
duruma 6rnek olarak vermistir.3*

* Bozmak: Bir seyi kendisinden beklenilen isi yapamayacak duru-
ma getirmektir.*® Elektronik ya da mekanik aksamla galisan esya-
larin, bu aksamlarina yapilan hareketler genellikle bozma kapsa-
minda degerlendirilir. Motosikletin yakit deposuna seker atilmak
suretiyle calismasinin engellenmesi, bu fiile 6rnektir.

* Tahrip etmek: Yikmak, kirip dokmek, bozmaktir.** Bu kavram
yeni kanunla getirilmistir. Bozmak ve yikmak kavramlar: zaten
bu kavrami da kapsadigi icin kanimizca kanunun bu kavrama yer
vermesi yerinde olmamustir.?

* Yok etmek: Varligia son vermek, ortadan kaldirmaktir.*® Yani
tekrar bir daha meydana getirilmeyecek sekilde malin varligina
son vermektir.*’ Bir diz {istii bilgisayarmn yakilmasi bu fiile 6rnek
verilebilir.

e Kullanilamaz hale getirmek: Maldan yararlanma olanagmnin o an
i¢in ortadan kaldirilmasidir. Dolayisiyla malin tamir edilemez hale
gelip gelmediginin bir 6nemi yoktur. Fail tarafindan yararlanmak
amaci olmaksizin bagkasina ait esyanin saklanmasi bu fiile 6rnek
teskil eder.* O halde kullanilamaz hale getirme gecici ya da stirek-
li olabilir. Zira malin bulunamamasi durumunda stireklilik s6z ko-
nusudur. Fakat kirletme ve bozma fiilleri, daha sonra kullanilabil-
meyi ifade eder. Bu fiilin, kirletme ve bozmadan en 6nemli farki da

3 Tezcan/Erdem/Onok, s. 534.

34 Onder, s. 466.

¥ www.tdk.gov.tr.

% www.tdk.gov.tr.

3 Aym goriis icin bkz. Ozbek/Dogan, s. 1139; Tezcan/Erdem/Onok, s. 534.
¥ www.tdk.gov.tr.
¥ Ozbek/Dogan, s. 1139

40 Centel/Zafer/Cakmut, s. 382.



TBB Dergisi 2011 (94) ismail GUROCAK 163

zaten budur. Ayrica bir malin yikilmasi, yok edilmesi, bozulmasi
ya da tahrip edilmesi o mal1 zaten kullanilamaz hale getirecektir.
Dolayisiyla bu fiillerle ifade edilemeyen tiim imkansizliklar, kulla-
nilamaz hale getirme kavrami kapsaminda degerlendirilmelidir.*
Kanunun ifade tarzina gore bir otomobilin lastiklerinin indirilme-
si, bu suca ornek olusturur.” Ciinkii bu durumda gegici de olsa
bir stire malin maliki tarafindan otomobilin kullanilmast miimkiin
olmayacaktir. Bu durum ise malin kullanilamaz hale gelmesi so-
nucunu ortaya koyacaktir.

Kirletmek: Kirli duruma getirmek, pisletmek olarak tanimlana-
bilir.** Onemsiz sayilacak ve mala zarar vermeyen kirletmeler bu
kapsamda degerlendirilmez. Ornegin arkadagimin kitabinin kena-
rina notlar alan birinin fiili, bu kapsamda degerlendirilmez.* Ge-
rekcede ise, baskasina ait binanin duvarina yazi yazmak, afis veya
ilan yapistirmak® gibi fiiller kirletmeye ¢rnek olarak verilmistir.
Kanimizca baskasina ait araziye izinsiz olarak moloz dokmek de
kirletilme fiili kapsamindadir. Ibadethanelere ve mezarliklara za-
rar verme suc¢unda kirletme fiili hafifletici nedenken; burada se-
cimlik hareketlerin arasinda yer almasi bir geliskidir.*

Kanunda maddi unsuru olusturan fiillerin birbiriyle tekrara diis-

mesinin kanun yapma teknigine aykir1 oldugu kanaatindeyiz. Fikri-
mizce maddi unsurun olusturan fiiller “yok etme”, “zarar verme” ve
“kullamlamaz hale getirme” seklinde dtizenlenebilirdi. “Kullamilamaz
hale getirme” zaten yukarida da belirtildigi tizere “yikma”, “bozma” ve
“tahrip etme” kavramlarin1 kapsamaktadir. Bu kavramlarin ifade ede-
medigi fiiller de “zarar verme” kapsamina dahil olur; dolayisiyla daha
yerinde bir diizenleme s6z konusu olurdu.*”

41
42
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47

Ozbek/Dogan, s. 1139

Ayni yonde bkz. Ozbek/Dogan, s. 1139; kars1 goriis icin bkz. ;Tezcan/Erdem/
Onok, s. 535

www.tdk.gov.tr.
Donmezer, s. 557.

Baskasina ait bir malin tizerine afis asma, ayrica bir kabahat olarak diizenlenmistir
(Kabahatler Kanunu m. 42).

Ayni goriiste bkz. Ozbek/Dogan, s. 1139.
Benzer yonde elestiri icin bkz. Centel/Zafer/Cakmut, s. 381.
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TCK m. 151/2 uyarinca sahipli hayvana zarar verme durumun-
da ise maddi unsur; “hayvam éldiirme”, “ise yaramayacak hale getirme”
ve “degerinin azalmasina neden olma”dir. Dolayistyla burada da segim-
lik hareketi meydana getirmeye elverisli her tiirlii fiil sugu olusturur.
Hayvanin zehirlenmesi, silahla vurulmasi vb. durumlar 6rnektir. Bu-
rada da verilen zararin stireklilik gostermesi gerekmez. Zarar verilen
hayvanin kendiliginden iyilesmesi 6rneginde de sug olusur.*

Sug icrai hareketle islenebilecegi gibi, ihmali hareketle de islenebi-
lir. Bah¢ivanin bitkilere su vermeyip onlarin kuruyarak yok olmasima
yol agmasi eylemi, ihmali harekete 6rnektir. Son olarak mala zarar ver-
me sucunun neticeli (neticesi hareketten ayrilabilir) bir su¢ oldugunu®
ve ayn1 zamanda bir zarar sucu oldugunu belirtmek gerekir.

B. HUKUKA AYKIRILIK UNSURU

Tipe uygun fiillerin gerceklestirilmesi sucun tipiklik unsurunun
ihlaliyle birlikte, sucu zaten hukuka aykir1 hale getirecektir. Yani filin
kanunda belirtilen tipe uygun olmasi, kural olarak fiili hukuka aykir1
hale getirecektir. Lakin olayda bir hukuka uygunluk sebebinin bulun-
mas1 durumunda fiil, tipe uygun olsa da hukuka aykirilik unsuru ger-
ceklesmediginden sug olusmayacaktir.

Fail, kendisinin ya da bir baskasinin hakkini korumak igin, agir
bir tehlikenin varliginda tehlikenin agirligiyla orantili olarak bir bas-
kasimnin malina zarar verirse; zorunluluk hali (1ztirar) hukuka uygunluk
sebebinden yararlanir (TCK m. 25/2).

Yine bu sugta mesru savunma hukuka uygunluk sebebinin uygulan-
masi da giindeme gelebilir. Uriintinii korumak igin kendi bahgesinin igi-
ne zehir dokmdiis olan kisinin bahgesine haksiz olarak giren hayvanin, bu
zehri yiyerek 6lmesi durumunda; fail, mesru savunma hukuka uygun-
luk sebebinden yararlanir.”® Fakat bu 6rnekte yazara katilmak mtimkiin
degildir. Zira bahcenin malikinin zaten olayda bir kast1 bulunmamakta-
dir. O halde sug olusmadigindan, hukuka uygunluk sebebini tartismaya

#  Tezcan/Erdem/Onok, s. 535.
4 Ozbek/Kanbur/Bacaksiz/ Dogan/Tepe, s. 656

50 Meran Necati; Yeni Tiirk Ceza Kanununda Sahtecilik-Malvarlig1-Bilisim Suclari ile
Ekonomi ve Ticaret Alaninda Suclar, Seckin, Ankara 2005, s. 95.
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gerek yoktur. Ayrica bir an icin somut 6rnekte sucun olustugu diisii-
niilse bile, kisinin kendi bahgesini ilaclamas fiili TCK m. 26/1 uyarin-
ca, hakkin kullanilmas1 hukuka uygunluk sebebi kapsaminda miitalaa
edilmelidir. Kanaatimizce bir kisinin, kendisine saldiran failin saldirisin
bertaraf etmek i¢in miidahalede bulundugu sirada ¢ikan arbedede, failin
gozltigiiniin yere diismesi ve parcalanmasi 6rneginde ancak; mesru sa-
vunma hukuka uygunluk sebebinin olustugunu sdylenebilir.

Bu sucta uygulanabilecek bir diger hukuka uygunluk sebebi de
ilgilinin rizasidir. Miilkiyet hakki sahibinin tizerinde serbestge tasarruf-
ta bulunabilecegi bir hak oldugundan, sahibinin rizasi ile mala zarar
verici hareketler yapan kisinin fiili hukuka uygun hale gelir.

Kanun hiikmiinii yerine getirme hukuka uygunluk sebebi de sartlarin
olusmasi halinde bu sucta uygulanabilir. Imar mevzuatina aykir1 ola-
rak yapilan ruhsatsiz yapilarin belediye ekiplerince yikilmas: halinde,
bu hukuka uygunluk sebebinin varligindan soz edilebilir.”* Adli sorus-
turma kapsaminda Ceza Muhakemesi Kanunu'na uygun olarak polis-
lerin bir evin kilidini kirmak zorunda kalmas1 6rneginde de TCK m.
24/1 gercevesinde bu hukuka uygunluk sebebi giindeme gelecektir.>

TCK m. 151/2 uyarinca hayvanlara kars: bu sugun islenmesi baki-
mindan “hakli bir neden olmaksizin” vurgusu yapilmistir. Burada huku-
ka 6zel aykirilik s6z konusudur. Yani genel kastin disinda fail ayrica,
hukuka aykirilik bilinci ile de hareket etmelidir.

C. KUSURLULUK UNSURU

Mala zarar verme sucu kasten iglenebilen bir suctur. Failin sugun
maddi unsurundaki hareketleri bilmesi ve neticeyi gerceklestirmek is-
temesi yeterlidir.

Doktrinde bu sucun islenebilmesi icin failin genel kastinin yeterli
oldugu, ayrica 1zrar kastiyla eylemi gerceklestirmesinin gerekmedigi
belirtilmektedir.®® Fakat Yargitay istisnai olarak bazi kararlarinda ge-

51 Ozbek/Dogan, s.1142.
52 Garitas, s. 162

53 Donmezer, s. 559; Centel/ Zafer/Cakmut, s. 383; Ozbek/Dogan, s. 1143; Tezcan/
Erdem/Onok, s. 535; Onder, s. 466.
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nel kasti yeterli bulsa da; cogu kararinda failde 1zrar kast1 olup olma-
digma bakmaktadir.>

Sugun olast kastla da islenmesi mumkiindiir. Fakat Yargitay olas1
kast1 yeterli bulmamaktadir.”® Keza Yargitay'in 1zrar kastinin bulun-
madig1 gerekcesiyle bu sucun olusmayacagina dair vermis oldugu
cogu karar da aslinda fail olas1 kastla hareket etmektedir. Dolayisiyla
Yargitay'in goriistine katilmak miimkiin degildir. Sugun taksirle isle-
nebilmesi ise miimkiin degildir.

Failin mala zarar verme sucundan sorumlu tutulabilmesi i¢in, ma-
lin baskasina ait oldugunu da bilmesi gerekir. TCK m. 151/1 hiikmiin-
de baskasinin tasinir veya tasinmaz malindan bahsedildiginden, sugun
maddi konusu “baskasina ait taginir veya tasinmaz mal” dir. Fail, kendisi-
nin oldugunu sanarak bagkasinin malina zarar vermisse hatasi esashdir.
Fail, esasli olan bu hatasindan yararlanir ve fiilden sorumlu tutulmaz.>
Bu 6rnekte belirtilen Donmezer/Erman’in esash hata kavrami, 5237 sa-
yili TCK m. 30/1 hitkmiindeki sugun maddi unsurlarinda hataya diis-
me olarak yorumlanmalidir. Bu durumda da fail kasten hareket etmis
olmadigindan hatasindan yararlanir. Buna karsilik fail, A'nin sanarak
B'nin malina zarar verirse, bu hatasi esasli olmayacagindan, onun ceza
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.”” Bu durumda ise sahista hata var-
dir ve TCK m. 30 gercevesinde miitalaa edilemeyecektir.

Sugun nitelikli hallerinin gerceklestigi konusunda hataya diisen
fail TCK m. 30/2 cercevesinde hatasindan yararlanir.

Son olarak sugun basit veya nitelikli halinin, terér amaciyla bir terér
orgutiiniin faaliyeti cercevesinde islenmesi “terdr sugu” sayilir ve fai-
lin cezasi agirlastirilir (TMK m. 4,5).

S “Samgmm asil kast tahrip degil, su alp faydalanmaktir... samgin eylemi biitiniiyle

hirsizlik kastina yonelik oldugundan kanalin beton plakasinin kirilmas: devlete ait suyu
calmada ki eylemin bir boliimiidiir” Yar. CGK, 8.12.1980, E. 1980/6-349, K. 1980/419
(YKD, 1081, s. 225).

“Kavgada atilan yumrukla hem davacinin yaralandir hem de gozliigiiniin kirildig
anlasilmasina gore, samiGin 1zrar kastiyla hareket ettigi kesin delilleriyle gdsterilmeden
mala zarar verme sucundan da hiikiim kurulmast yolsuzdur”, Yar. 6. CD, 6.3.1984,
9498/1696, Onder, s. 466.

Donmezer Sulhi/ Erman Sahir; Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim II,
Istanbul 1997, k. no: 1048.

Donmezer/Erman, k. no: 1042.
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V. SUC VE CEZAYA ETKi EDEN SEBEPLER
A. SUCUN NITELIKLI HALLERI
1. TCK m. 152/1’deki Nitelikli Haller

Mala zarar verme su¢unun TCK m. 152/1’de diizenlenen nitelikli
halleri, cezay1 bir yi1ldan alt1 y1la kadar hapis cezasina ¢ikartmakla bir-
likte; sikayet kosulunu da ortadan kaldirmaktadir. Bu nitelikli haller
sunlardir:

a. Sucun kamu kurum ve kuruluslarina ait, kamu hizmetine tah-
sis edilmis veya kamunun yararlanmasina ayrilmis yer, bina, tesis
veya diger esya hakkinda islenmesi:

Bu nitelikli halin gergeklesebilmesi igin, esyanin kamu kurum ve
kuruluslarina ait olmasi veya bu esyanin kamu hizmetine tahsis edil-
mis ya da kamunun yararlanmasina ayrilmis olmasi gerekir. Yani bu
ti¢ ayr1 durumdan birinin varligi halinde bu nitelikli hal gerceklesir.

Centel/Zafer/Cakmut, bu nitelikli halin gerceklesebilmesi igin, ma-
lin kamu kurum ve kuruluslarina ait olmasmin yaninda; malin ayrica
kamu hizmetine tahsis edilmesi veya kamunun yararlanmasina ayril-
mast sartint da birlikte aramaktadir.”®® Yazarlarin gortistine katilmak
kanimizca miimkiin degildir. Zira yukarida da agiklandig: {izere, ni-
telikli hal belirtilen ti¢ durumdan herhangi birinin varliginda gercek-
lesecektir. Kanun metninde “kamu kurum ve kuruluslarina ait” ibaresin-
den sonra konan virgiil, ancak “yer, bina, tesis veya diger esya” ibaresiyle
nitelendirildiginde anlam buitiinltigti ortaya ¢ikmaktadir. “Kamu hiz-
metine tahsis edilmis” ve “kamunun yararlanmasina ayrilms” ibareleri
de “yer, bina, tesis veya diger esya” ibaresini nitelemektedir. Dolayisiyla
buradan her ti¢ ibarenin de tek basmna sonug yarattig1 anlasiimaktadir.
Yazarlarin belirttigi gibi “kamu kurum ve kuruluslarina ait” ibaresinin
diger iki ibareyi nitelemesi durumunda diger iki ibarenin sonug ya-
ratacag fikri (yani malin hem kamu kurum ve kuruluslarina ait hem
de kamuya tahsis edilmis veya kamunun yararlanmasina ayrilmis ol-
mast), hitkmiin gramatik yorumundan anlasilmamaktadir. Yani malin
kamu kurum ve kuruluslarina ait olmasa bile, kamu hizmetine tahsis
edilmis olmasi veya kamunun yaralanmasina ayrilmas: durumlari, tek

%8 Centel/Zafer/Cakmut, s. 384.
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basma bu nitelikli hali meydana getirmeye elverislidir. Zira Yargitay
kararlar1 da asagida aciklanacag tizere tezimizi destekler niteliktedir.
Aksi halde 6zel miilkiyete konu mallar tizerinde bu nitelikli halin ger-
¢eklesmesi miimkiin olmazd.

Zarar verilen kamu kurum veya kurulusuna ait bina veya tesisin
miilkiyetinin devlete ait olmas1 gerekmez. Kiralanmis olmas: yeterli-
dir.” Yargitay’da kamu hizmetine tahsis edilmis binalarin, 6zel miilki-
yete konu olmasinin bu nitelikli halin uygulanmasina engel teskil etme-
yecegi goriistindedir.®” Tahsis edilmekle birlikte, fiilen kamu hizmeti
icin kullanilmayan yerlere verilen zararlarin bu kapsamda degerlendi-
rilip degerlendirilmeyecegi hususu tartismalidir. Onder’e gore® fiilen
kamu hizmeti i¢in kullanim, bu nitelikli hal icin sartken; Dénmezer'e
gore fiilen kullanim sart degildir.®> Ozel miilkiyete konu bir is makine-
sinin sartlar1 saglandiktan sonra Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'ne tah-
sis edilmesi 6rneginde, herhangi bir sebepten dolay1 is makinesi halen
miilk sahibinin zilyetliginde ise; bu durumda fiilen kamu hizmeti igin
bir kullanim s6z konusu degildir. Miilk sahibi ile husumeti olan fail
tarafindan, miilk sahibinin zilyetliginde bulunan is makinesine zarar
verilmesi halinde acaba bu nitelikli hal uygulanabilecek midir? Bu ¢r-
nekte is makinesi fiillen kamu hizmetine tahsis edilmediginden, du-
rumdan failin haberdar olmasi beklenemez. O halde failin kast1 nite-
likli hali kapsamayacaktir. Lakin fail tarafindan, is makinesinin [zmir
Buytiksehir Belediyesi'ne tahsis edildigi bilinmekteyse, failin kast1 bu
nitelikli hali kapsar. O halde Onder’in goriistiniin daha isabetli oldugu-
nu ve kural olarak fiilen kamu hizmeti icin kullanimin bu nitelikli hal
bakimindan aranmasi gereken bir sart oldugunu soyleyebiliriz. Lakin
yukaridaki ornekte de belirttigimiz gibi failin, hentiz fiilen kamu hiz-
metine tahsis edilmeyen bir malin, hukuken kamu hizmetine tahsis
edildigini bilmesi durumunu, bu kural istisnas1 olarak kabul etmek
gerekir.

Kanalizasyon boru ve mazgallari, kamunun hizmetine ve yarar-
lanmasina tahsis edilmis her tiirlii esya, trafik isaret ve levhalari, park

5% Onder, s. 470.
60 Bkz. Dénmezer, s. 564.
61 Onder, s. 470.

62 Donmezer, s. 564.
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alanlarindaki oturma ve oyun gruplari ile belediyeye ait sokak lamba-
lar1 bu bent kapsaminda degerlendirilir.

b. Sugun yangina, sel ve taskina, kazaya ve diger felaketlere kar-
s1 korunmaya tahsis edilmis her tiirlii esya veya tesis hakkinda is-
lenmesi:

Sugun, bentte belirtilen esyalara kars1 islenmesinde yasa koyucu-
nun cezay1 agirlastirmasindaki temel neden, sugun konusunun tasidi-
g1 onemdir.

Barajlar, toprak kaymasini engelleyici setler, koprii agip kapama
manivelalar1®, toprak kaymasi veya su baskinina engel olacak setler®,
yangina kars1 énlem amach kurulan alarm sistemi ve yangin sondiir-
me cihazlar1 bu kapsamdadir. Felaketleri 6nlemeye 6zgtilenmis bu tip
esyanin devlete ya da kisilere ait olmas1 bu nitelikli hal bakimindan bir
Onem tasimaz.

¢. Sucun devlet orman statiisiindeki yerler harig, nerede olursa ol-
sun, her tiirlii dikili agac, fidan veya bag cubugu hakkinda islenmesi:

Devlet ormani kapsamindaki alanlar 6831 sayili Orman Kanunu
ile koruma altina alinmistir. Agag, fidan ve bag cubuklarmin® dikili
olmasi yeterli olup; meyve vermeleri kosulu aranmamuistir. Bu bakim-
dan diizenlemenin 765 sayili TCK'dan ayrildig1 soylenebilir. Zira 765
sayili TCK’da bu nitelikli halle ilgili olarak “meyve veren aga¢” terimi
kullanilmigt.

Ayrica belirtmek gerekir ki agac, fidan ve bag ¢cubuklarinin bulun-
duklari yerin de bir 6nemi yoktur. Ozel miilklerde, kamuya ait diger
alanlarda vb. yerlerde agac, fidan ve bag cubuklarmin tahrip edilmesi;
bu nitelikli halin uygulanmasini gerektirir.

d. Sugun sulamaya, i¢me sularinin saglanmasina veya afetlerden
korumaya yarayan tesisler hakkinda islenmesi:

Yasa koyucunun bu nitelikli hali diizenlemesinin temel nedeni,
igme suyu ve tarim konusunda suyun, bir¢ok diinya {ilkesi gibi tilke-
mizde de biiyiik nem arz etmesidir.

63 Donmezer, s. 566.

%4 Onder, s. 471

% Bag cubugu, asma fidesidir. (www.tdk.gov.tr.)
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Bu nitelikli halin uygulanabilmesi icin, sulamaya veya icme sulari-
nin saglanmasma yonelik yapilarin tamamlanmis olmasi gerekir.®® Su-
cun tarim arazileri {izerine kurulan sulama sistemlerine veya kisinin
konutuna kurdugu i¢gme suyu sistemine kars: islenmesi bu kapsamda
degerlendirilir. Ayrica felaketlere karsi korunmaya tahsis edilmis esya
ve tesislere karsi sucun islenmesi zaten TCK m. 152/b’de nitelikli hal ola-
rak diizenlenmistir. Bu bentte de hiikmiin tekrar1 yerinde olmamuistir.*’

e. Sucun grev veya lokavt hillerinde isverenlerin veya iscilerin
veya isveren veya isci sendika veya konfederasyonlarinin maliki oldu-
gu veya kullaniminda olan bina, tesis veya esya hakkinda islenmesi:

Bu nitelikli hal, 765 sayil1 TCK’da yer almayan yeni bir diizenle-
medir. Bu nitelikli halin uygulanabilmesi icin, failin greve katilan isci
veya lokavt ilan eden isveren olmasi gerekmemektedir. Yani sugun faili
herkes olabilir.®® Grevden yana olan ve olmayan isciler arasinda ¢ikan
bir arbedede zarar verme sugu islenecek olursa yine bu bent uygulanir.
Sendika, konfederasyon veya isyeri isgalleri sirasinda da bina, makine
veya baska mallara zarar verilecek olursa bu bent uygulanacaktir.*

Lakin belirtmekte fayda var ki; bu nitelikli halin uygulama alani
bulabilmesi igin herhangi bir zamanda degil, grev ve lokavt zamanin-
da belirtilen esyalara kars1 mala zarar verme sucunun islenmis olmasi
gerekir. Bu bakimdan grev ve lokavtin hukuken ne anlam ifade ettigi-
nin de belirtilmesinde fayda vardir. 2822 sayil1 Toplu Is Sozlesmeleri,
Grev ve Lokavt Kanunu m. 25’e gore, “Iscilerin, topluca calismamak su-
retiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore énemli olciide
aksatmak amactyla aralarinda anlasarak veyahut bir kurulusun ayni amagla
topluca ¢calismamalar: i¢cin verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev de-
nilir’. Anilan kanunun 26. maddesine goére de, “Isyerinde faaliyetin ta-
mamen durmasina sebep olacak tarzda, isveren veya isveren vekili tarafindan
kendi tesebbiisii ile veya bir isveren kurulusunun verdigi karara uyarak isgile-
rin topluca isten uzaklastirilmasina lokavt denilir”. Bu kanunda belirtilen

% Onder, s. 472.

67 Centel/ Zafer/ Cakmut, s. 387; Ozbek/ Dogan, s. 1141.
68 Donay/Kasikc, s. 229

% TCK m. 152 Gerekgesi.
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sartlar olusmadan yapilan grev, TISGLK m. 25/3’de” belirtilen kanun
dis1 grevdir. Yine kanunda belirtilen sartlar olusmadan yapilan lokavt,
TISGLK m. 26/3'de” belirtilen kanun dist lokavttir. Her iki durumda
da bu nitelikli halin uygulanamayacag1 kanisindayiz. Zira ortada hu-
kuka uygun bir grev ve lokavt yoktur.

f. Sucun siyasi partilerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin ve iist kuruluslarinin maliki oldugu veya kullani-
minda olan bina, tesis veya esya hakkinda islenmesi:

Bentte sayilan ve kuruluslar cogulcu demokrasinin vazgecilmez
unsurlari oldugu i¢in, yasa koyucu bu kuruluslara giivence saglamak
istemigstir.”

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin tist kuruluslari-
na Barolar Birligi 6rnek olarak verilebilir. Ayrica bentte de belirtildigi
gibi suca konu tesis ya da esyanin, siyasi partilerin, kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarinin ve tist kuruluslarmin miilkiyetinde olma-
s1 gerekmez. Bu kuruluslarin suca konu tesis ya da esyaya zilyet olmalar1
yeterlidir. Bu nitelikli halin gerceklesebilmesi icin failin, su¢a konu malin
bu kuruluslara ait oldugunu bilmesi gerekir.” Bu nitelikli hale 765 sayil
TCK’da yer verilmedigini de gozden kagirmamak gerekir.

g. Sucun sona ermis olsa bile, gorevinden 6tiirii 6¢ almak ama-
ciyla bir kamu gorevlisinin zararina olarak islenmesi:

Yasa koyucu bu nitelikli halin uygulanabilmesi icin, failin 6¢ alma
amactyla hareket etmesini 6zel bir kast olarak aramistir.

Kamu gorevlisi deyiminden TCK m. 6/c uyarinca, kamusal faa-
liyetin yiirtitilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir
surette stirekli, stireli veya gegici olarak katilan kisi anlasilir.

70 TISGLK m. 25/3: “Kanuni grev icin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan greve kanun

dist grev denilir. Siyasi amagl grev, genel grev ve dayanigma grevi kanun disi grevdir.
Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve diger direnisler hakkinda kanun dis:
grevin miieyyideleri uyqulanr”.

7L TISGLK m. 26/3: “Kanuni lokavt icin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan lokavta

kanun dis1 lokavt denilir. Siyasi amacli lokavt, genel lokavt ve dayanisma lokavt: kanun
dist lokavttir” .

72 Centel/Zafer/Cakmut, s. 388.
73 Tezcan/Erdem/Onok, s. 542.
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Fail, kamu gorevlisinden gorevi disinda, kisisel nedenlerle 6¢ al-
mak icin kamu gorevlisi aleyhine bu sucu islerse; bu nitelikli hal uy-
gulanamaz.

Kamu gorevlisinden 6¢ almak amaciyla, ona ait olmayan mal hak-
kinda bu sugun islenmesi halinde, bu nitelikli hal yine uygulanmaz.
Ctinkii burada kamu gorevlisinin zarar1 s6z konusu degildir. Kendisi-
ne diistik not verdigi iddiasindaki bir 8grencinin 6gretmeninin otomo-
bilini ¢izmesi bu nitelikli hali olustururken; 6grencinin okulun camla-
rimi1 kirmasi bu nitelikli hal kapsamina girmez.

Kamu gorevlilerine duyulan genel bir kin dolayisiyla mala zarar
verme sucunun herhangi bir kamu gorevlisi aleyhine islenmesi halin-
de, bu nitelikli hal uygulama alani bulmaz.™

Doktrindeki baskin gortise gore, kamu gorevlisi gorevini kotiiye
kullanarak failde 6¢ alma maksadin1 meydana getirirmisse; bu nitelikli
hal uygulanmaz.” Biz de bu goriise katiliyoruz. Ciinkii bu durumda
kamu gorevlisi goreviyle bagdasmayan hukuka aykir: bir fiil ortaya
koymustur. Bu hukuka aykiri fiillerin de gorev kapsaminda miitalaa
edilmemesi; yani bu nitelikli hale dahil edilmemesi gerekir.

Son olarak kamu gorevlisinin gérevinin sona erip ermediginin; bu
nitelikli halin uygulanmasi1 bakimindan énem tegkil etmedigi dikkat-
ten kagmamalidir.

2. TCK m. 152/2’deki Nitelikli Haller

Mala zarar verme sugunun TCK m. 152/2'de diizenlenen nitelikli
halleri kapsayacak sekilde islenmesi halinde; sucun basit (TCK m. 151)
veya nitelikli (TCK m. 152/1) hali icin 6ngoriilmiis ceza iki katina ka-
dar artirilir. Bu nitelikli haller sunlardir:

a. Sucun yakarak, yakici veya patlayici madde kullanilarak
islenmesi:
Bu nitelikli hal 765 say1il1 TCK'da “motorlu tasit araclari”na yonelik

tiillere uygulanmaktayken; 5237 sayil1 TCK hiikmiin uygulanmasinda-
ki “motorlu tasit araglar1” sinirlamasini kaldirmistir. Sugun yakarak is-

74 Donmezer, s. 562.

7 Donmezer, s. 562; Centel/Zafer/Cakmut, s. 388; Tezcan/Erdem/ Onok, s. 542;
Ozbek/Dogan, s. 1142.
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lenmesi zaten yakici bir madde kullanmayi gerektirdigi icin; “yakarak”
kavramiin hitkme dahil edilmesi yerinde olmamustir.” Molotof kok-
teyl yakic1 maddeye; c-4 (plastik patlayic tiirii) ise patlayict madde-
ye ornek teskil eder. Burada “yakarak” kavramu yerine, “yanict madde”
kavraminin kullanilmasi kanaatimizce daha dogru olurdu. Zira yaki-
c1 maddeler (asit vb.) igeriginde oksijen barindirmakla birlikte; yanici
maddelerle reaksiyona girmedikce dogrudan yanmazlar. Fakat yanici
maddeler (benzin vb.) dogrudan yanici 6zelliktedir ve 1s1 ile birlikte
yakict maddelere ihtiya¢ duymadan yanarlar. Bu sekilde yapilacak bir
diizenleme tehlikeli tiim maddeleri kapsayabilirdi.

b. Sucun toprak kaymasina, ¢1g diismesine, sel veya taskina
neden olmak suretiyle islenmesi:

Bu nitelikli halin uygulanabilmesi i¢in “toprak kaymasi”, “¢1§ diis-

mesi”, “sel” veya “tagkin” ile mala zarar verme arasinda illiyet baginin

kurulmasi ve failin kastinin da bunun sonucu olarak mala zarar ver-

meye yonelik oldugunun saptanmasi gerekir.”

Centel/Zafer/Cakmut'a gore, “toprak kaymasina, 1§ diismesine, sele
veya taskina sebep olunmasi halinde; TCK m. 152/1-b ve “d” bentle-
rinde belirtilen felaketlere kars: korunmaya tahsis edilmis esyalarin
da zarar gorme ihtimali yiiksek oldugundan; boyle bir durumda fikri
ictima kurali geregince cezanin iki kez artirilmasi 6nlenmelidir”.” Fa-
kat kanimizca bu goriis isabetsizdir. Zira TCK m. 152/2deki nitelikli
haller, sucun basit (TCK m. 151) veya TCK m. 152/1’deki nitelikli hal-
lerindeki cezalari iki kat artirmaktadir. Dolayisiyla burada fikri igtima
uygulanmast miimkiin degildir. Ornegin kamu kuruluslarina molotov
kokteyl atilarak zarar verilmesi durumunda, hem zarara ugrayan yer
kamu kurulusu oldugu icin (TCK m. 152/1) uyarinca ceza artirilacak
hem de sucun islenmesinde yanic1t madde kullanildig1 icin verilen ceza
iki katina ¢ikarilacaktir. Zira bu durum kanunun lafzindan acgikca an-
lasilmaktadir. Ayrica tek bir fiille iki ayr1 sug tipi de ortaya ¢itkmamak-
tadir. Sadece fiil, cezanin artirilmasi icin iki kez nitelendirilmektedir.
Bu nitelikli hal, 765 say1l1 TCK’da yer almamustir.

76 Aymi yonde elestiri igin bkz. Tezcan/Erdem/Onok, s. 542; Centel/ Zafer/Cakmut,
s. 389.

77 Tezcan/Erdem/Onok, s. 543.
78 Centel/Zafer/Cakmut, s. 389
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c. Sucun radyasyona maruz birakarak, niikleer, biyolojik veya
kimyasal silah kullanilarak islenmesi:

Bentte belirtilen silahlarin 6ncelikle ifade ettigi anlam {izerinde
durulmalidir. Radyasyon, bir kaynaktan elektromanyetik dalga ya da
hizl1 parcaciklar demetinin yayilmasidir.”” Niikleer enerji, atom gekir-
deginin parcalanmasidan dogan enerjidir.* Niikleer silah ise, niikleer
enerji ile yikim giicti saglayan her tiirlii silahi ifade etmektedir.®! Bi-
yolojik silah, insan metabolizmasini olumsuz yonde etkileyen mikrop
ve virtislerin kullanimu ile olusturulan her tiirli silahtir.* Bu baglam-
da bu tiir viriis ya da mikroplarin ne derecede esyalar tizerinde etkili
olabilecegi hususu tartismali olsa da; bu silahlarin hayvanlar tizerinde
etki gosterebilmesi mumkiindiir. O halde TCK m. 151/2 kapsaminda
sahipli hayvanlara biyolojik silahlar ile zarar verilmesi durumunda bu
nitelikli hal uygulama alani bulacaktir. Kimyasal silah da insan, hay-
van ve bitkiler {izerinde zehirli maddelerle 6ltimciil olaylara neden
olan her tiirli silahi ifade eder.®

Kanaatimizce yasa koyucu bentte belirtilen silahlarin tahrip gtici-
niin yiiksek olmas1 ve genis bir alani1 etkileyecek sekilde zarar tehlikesi
yaratmasi gibi sebepleri diistinerek, bu silahlarin sucun islenmesinde
kullanilmasini nitelik hal olarak diizenlemistir.

Bentte belirtilen silahlar malin sahibine degil mala kars1 zarar ver-
mek amaciyla kullanilmalidir. 56z konusu silahlar ile mala zarar ver-
me sucunun disinda farkli suglarin da tek bir fiille islenmesi halinde;
islenen suglar ile mala zarar verme sugu arasinda fikri ictima kuralinin
uygulanmasi giindeme gelebilir.

B. SAHSI CEZASIZLIK SEBEPLERI:

TCK m. 167/1 hitkmii geregi mala zarar verme sugunun, haklarin-
da ayrilik karar1 verilmemis eslerden birinin; tistsoy veya altsoyunun
veya bu derecede kayimn hisimlarindan birinin veya evlat edinen veya

7 http:/ /tdkterim.gov.tr/bts/, Erisim tarihi: 04.02.2011
80 http:/ /tdkterim.gov.tr/bts/, Erisim tarihi: 04.02.2011
8 http:/ /tdkterim.gov.tr/bts/, Erisim tarihi: 04.02.2011
8 http:/ /tr.wikipedia.org/wiki/Biyolojik_silah, Erisim tarihi: 04.02.2011
8 http:/ /tdkterim.gov.tr/bts/, Erisim tarihi: 04.02.2011
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evlatligin; ayni konutta beraber yasayan kardeslerden birinin zararma
olarak islenmesi halinde, ilgili akraba hakkinda cezaya hiikmolunmaz.

C. CEZAYI AZALTAN SAHSI SEBEPLER:
1. Etkin Pismanlik

TCK m. 168/1 uyarinca, mala zarar verme sucu tamamlandiktan
sonra ve fakat bu nedenle hakkinda kovusturma baglamadan 6nce, fai-
lin, azmettirenin veya yardim edenin bizzat pismanlik gostererek mag-
durun ugradig1 zarar1 aynen geri verme veya tazmin suretiyle tama-
men gidermesi halinde, verilecek cezanin {icte ikisine kadar1 indirilir.

Etkin pismanhgin kovusturma basladiktan sonra ve fakat hitkiim
verilmezden 6nce gosterilmesi halinde, verilecek cezanin yarisina ka-
dar1 indirilir (TCK m. 168/1).

Kismen geri verme veya tazmin halinde etkin pismanlik hikiim-
lerinin uygulanabilmesi i¢in, ayrica magdurun rizasi aranir (TCK m.

168/1).

2. Sucun TCK m. 167/2’de Sayilan Kisilere Kars1 Islenmesi

Mala zarar verme sugunun haklarinda ayrilik karar1 verilmis olan
eslerden birinin, ayn1 konutta beraber yasamayan kardeslerden biri-
nin, ayn1 konutta beraber yasamakta olan amca, dayi, hala, teyze, ye-
gen veya ikinci derecede kayin histmlarmin zararia olarak islenmesi
halinde; ilgili akraba hakkinda sikayet {izerine verilecek ceza, yarisi
oraninda indirilir.

VI. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI
A. TESEBBUS

Mala zarar verme sucu neticesi hareketten ayrilabilen (neticeli) bir
sug¢ oldugu igin tesebbiise elverislidir. Yani bu sugta icra hareketleri
boliimlere ayrilabilir. Ornegin, fail tarafindan otomobile yerlestirilen
uzaktan kumandali bombanin, sinyal sistemindeki bir ariza ytiztinden
patlamamasi sonucu, neticenin gerceklesmemesi halinde sug tesebbiis
asamasinda kalmistir.
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B. ISTIRAK

Mala zarar verme sugu istirak agisindan herhangi bir 6zellik gos-
termez. Suca her tiirlii istirak miimkiindyiir.

C.ICTIMA

Mala zarar verme ve hirsizlik suclar1 arasindaki i¢tima iligkisi 6zel-
lik gosterir. Failin ¢calmis oldugu mala daha sonra herhangi bir nedenle
zarar vermesi durumunda, mala zarar verme “cezalandirilamayan son-
raki hareket”® niteliginde kalir, dolayisiyla sug olusmaz.® Fail tarafin-
dan hirsizlik sucunun islenmesi amaciyla ayn1 zamanda mala da zarar
verilmisse; fail, TCK m. 142/4 hitkmti geregi her iki suctan da cezalan-
dirilir (gercek igtima). Bu durumda hirsizlik sugu amag sug; mala zarar
verme sucu ise arag sug niteligindedir.*

Fail, magduru tahkir etmek amaciyla onun malina zarar verirse;
hakaret sucu da gtindeme geleceginden TCK m. 44 uyarinca fikri icti-
ma kurali uygulanmalidir. Failin magdura ait evin duvarlarina yaglh
boyayla kiifuirlti sozler yazmasi bu duruma ornek gosterilebilir. Yine
failin magduru 6ldtirmek amaciyla otomobiline bomba koymas: duru-
munda da fikri i¢tima kuralinin uygulanmasi gerekir.

Fail tarafindan yangin ¢ikarmak suretiyle mala zarar verme sucu-
nun nitelikli halinin islenmesi durumundaysa; ayrica genel giivenligin
kasten tehlikeye sokulmas: sugu (TCK m.170) olusmaz.*” Yine fikri ictima
kural1 s6z konusudur. Zira Yargitay'in uygulamasi da bu yondedir.

Fail tarafindan ayni kisiye ait mallara, degisik zamanlarda ayni
sug isleme kararmin icrasi kapsaminda zarar verilirse; zincirleme sug
kurali geregince TCK m. 43/1 uyarinca faile tek ceza verilir. Fakat ceza
belli oranda arttirilir.

84 “Sonraki hareketlerin cezadan bagisik tutulabilmeleri icin iki sart bir arada bulunmahdr.

Birinci sart, ikinci fiille zarar verilen degerin, ayni magdurun birinci sugla zarar verilen
degeriyle ayni olmasidir. Ikinci sart ise, ikinci fiille magdur a¢istndan mevcut zarar daha
da biiyiitiilmemelidir”, Centel/ Zafer/Cakmut, s. 392.

8 Ozbek/Dogan, s. 1145; Tezcan/Erdem/Onok, s. 543.
86 Tezcan/Erdem/Onok, s. 543.
8 Ozbek/Dogan, s. 1146.
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Failin tek bir fiille ve ayni1 anda birden fazla kisiye kars: bu sucu
islemesi halinde de TCK m. 43/2 uyarinca zincirleme sug kurali uygu-
lanir ve faile tek bir ceza verilir. Farkl: kisilere ait ve yan yana olan iki
isyerinin fail tarafindan ayni anda atese verilmesi; bu duruma 6rnek
teskil eder.

Son olarak fail tarafindan islenen fiil, 6zel kanunlardaki ceza
normlarini ihlal ederse; mala zarar verme sucguna iligkin TCK hiikiim-
leri uygulanmaz. Genel norm-6zel norm iliskisi geregince ilgili 6zel
kanun hiikiimleri uygulanmalidir. Ornegin Atatiirk biist ve heykelle-
rine yapilan saldirilara iliskin olarak, Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulama alani bulacaktir.

VIL. SUCUN MUHAKEMESI

Sugun basit hali sikayete bagl olsa da; nitelikli halleri bakimindan
resen sorusturma yapilir. Sucta gorevli mahkeme ise cezanin {ist sinir1
sucun basit halinde ti¢ y1l oldugu icin Asliye Ceza Mahkemesidir.

IKINCI BOLUM
IBADETHANELERE VE MEZARLIKLARA
ZARAR VERME SUCU

I. GENEL OLARAK

[badethanelere ve mezarliklara zarar verme sugu 765 sayili TCK'da
m. 176, m. 177 ve mala zarar verme sucunun nitelikli hali olarak m.
516/3 hitkmiinde dtizenlenmisti. 5237 sayil1 TCK ise bu sugu, mala
zarar vermenin nitelikli hali olmaktan ¢ikarmis ve m. 153’de miistakil
bir sug olarak diizenlemistir. Bu sug 5237 sayili1 TCK’da su sekilde yer
almustir:

Madde 153 - (1) Ibadethanelere, bunlarin eklentilerine, buralardaki es-
yaya, mezarlara, bunlarin tizerindeki yapilara, mezarlhiklardaki tesislere, me-
zarliklarin korunmasina yonelik olarak yapilan yapilara yikmak, bozmak veya
kirmak suretiyle zarar veren kisi, bir yildan dort yila kadar hapis cezast ile
cezalandirlir.
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(2) Birinci fikrada belirtilen yerleri ve yapilar: kirleten kisi, ii¢ aydan bir
yila kadar hapis veya adli para cezast ile cezalandirilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralardaki fiillerin, ilgili dini inams: benimseyen
toplum kesimini tahkir maksadiyla iglenmesi hdlinde, verilecek ceza tigte biri
oramnda artirilir.

I1. ESKI VE YENI KANUNLARIN KARSILASTIRILMASI

765 say1l1 TCK'daki m. 176 ve m.177 hiiktimleri din hiirriyetini ko-
rumaktaydi. Bu hiikiimler, ibadethanelere ve mezarliklara zarar verici
fiillerin ilgili dini tahkir amaciyla islendigi takdirde uygulama alam
bulmaktaydi.

765 sayili TCK m. 516/3 hiikmiiniin koruma alaniysa, fiilin ilgili
dini tahkir amaciyla degil; zarar vermeye yonelik genel kastin olusmasi
halinde, ilgili dine ait ibadethaneleri ve mezarliklar1 kapsamaktadir.®

765 sayili TCK m. 177/2 hiitkmii ise, ibadethanelerin ve mezarlik-
larin kirletilmesini korumay1 amaclamaktadir. Bu husus hem 765 sayili
TCK’da hem de 5237 sayili TCK m. 153 /2’de cezay1 azaltan bir sebeptir.

5237 sayil1 TCK ise, yukarida izah edilen 765 say1l1 TCK’da yer alan
diizenlemeleri m. 153’te tek bir hiikiim altinda birlestirmistir. Her iki
kanunun kullandig1 kavramlarin farklilik gostermesinin temel sebebi
5237 sayili TCK'nin Tiirkcelestirilmesinden kaynaklanmaktadir. Yani
iki kanun arasinda pek bir fark olmadigini séylemek yanlis olmaz.

III. SUCUN UNSURLARI
A. TIPIKLIK UNSURU (KANUNI UNSUR)
1. Sug¢la Korunan Hukuki Deger:

Bu sugla korunan ilk hukuki yarar miilkiyet hakkidir. ibadethaneler
ve mezarliklar kamu malidir.¥ Zira Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda
Kanun m. 1 geregi devlet mezarlig1, Vakiflar Genel Miudiirliig yoneti-
mindeki mezarliklar ve sehitlikler ile cemaatlere ait 6zel statiisii bulunan
mezarliklar haric, umumi mezarliklarin miilkiyeti belediye ya da koy
ttizel kisilerine aittir. Yani kisilerin mezarliklar tizerinde ayni bir hakk:
yoktur. Dolayisiyla kamu miilkiyeti bu normun koruma alanindadir.

88 Onder, s. 471.
89 Gozler Kemal, [dare Hukuku Dersleri, Bursa 2002, s. 556.
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Sugla korunan diger hukuki yarar ise, bireylerin din ve vicdan hiir-
riyetidir. Zira ibadethanelere ve mezarliklara yapilacak saldirilar, aym
zamanda bireylerin din ve vicdan hiirriyetlerine de yonelik olabilir.

2. Su¢un Maddi Konusu

Sucun maddi konusu kanunda tahdidi olarak sayilmustir. Bunlar,
“Ibadethaneler, bunlarm eklentileri, buralardaki esya, mezarlar, bunlarin
tizerindeki yapilar, mezarliklardaki tesisler ve mezarliklarin korunmasina yo-
nelik olarak yapilan yapilar”dar.

Bir yerin ibadethane olarak kabulii i¢in, bu yerin ibadete daimi
olarak tahsis edilmesi gerekir.” Ornegin okul binasinin gecici olarak
ibadete 6zgiilenmesi durumunda, failin bu yapiya zarar vermesi ha-
linde; genel nitelikli mala zarar verme sugu uygulanmalidir. Fakat fail
buranin ibadethane olarak kullanildigini bilerek zarar verme sugunu
islediyse; kanaatimizce ibadethanelere ve mezarliklara zarar verme
sucu olusur.”

[badethanelere camiler, mescitler, kiliseler ve havralar (sinagog)
ornek olarak verilebilir. Ibadethane kavramina sadece semavi dinlere
ait yapilar degil, bireyler in inandiklar1 dini inancin gereklerini yeri-
ne getirdikleri yerler de dahildir.” Kanimizca cemevleri bu kapsamda
miitalaa edilmelidir. Ayrica ibadethanelerin igindeki esyalar da bu su-
¢un maddi konusunu tegkil eder.

Mezarliklar icinde yer alan cesetler ise bu sucun maddi konusunu
olusturmaz. Cesetlere zarar verilmesi halinde, TCK m. 130 geregince
“Kisinin Hatirasina Hakaret Sucu” olusur.

3. Fail ve Magdur

Sucun faili herkes olabilir. Fakat fail kamu gorevlisiyse ve gorevi
geregi olarak elinde bulundurdugu arag ve gerecleri sugun islenmesi
sirasinda kullanmissa, cezas1 1/3 oraninda artirilir (TCK m. 266).

%0 Donmezer, s. 564.

9 Aym yonde Yargitay karar1 icin bkz. Donmezer, s. 564.

92 Ozbek/Dogan, s. 1174.
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Sucun magduru ise Arslan/Azizagaoglu’na gore ibadethaneler aci-
sindan, soz konusu dini inanisin mensuplari;; mezarliklar agisindan,
akrabalik veya inang sebebiyle bu yerlerle yogun manevi bagi bulunan
kisilerdir.” Kanaatimizce, ibadethaneler ve mezarliklar kamu mali ni-
teliginde oldugundan sugun magduru toplumdur. Bu sug ilgili dini
inanis1 benimseyen toplum kesimini tahkir amaciyla islendigi takdirde
de, sugun magduru toplumdur. Zira belirli bir dini inanisa mensup bir
gruba yapilan bu saldir1 toplumun huzurunu ve kamu barisini zadeler.

4. Maddi Unsur (Hareket-Netice-Nedensellik Bagz)

Sucun maddi unsurunu olusturan se¢imlik hareketler “yikmak”,
“bozmak”, “kirmak” ve “kirletmek”tir.

*  Yikmak: Kurulu bir seyi dagitmak, bozmak, tahrip etmektir.* Bu
kavramla ilgili olarak mala zarar verme sucundaki agiklamalari-
miza yollama yapmakla yetiniyoruz.

* Bozmak: Bir seyi kendisinden beklenilen isi yapamayacak duru-
ma getirmektir.” Bu kavramda mala zarar verme sucu kapsamin-
da incelenmistir.

* Kirmak: Sert seyleri vurarak veya ezerek parcalamaktir.”® Mezar tas-
larinin veya mermerlerinin kirilmasi bu kavrama ornek tegkil eder.

* Kirletmek: Kirli duruma getirmek, pisletmek olarak tanimlanabi-
lir.”” Bu kavramla ilgili olarak mala zarar verme sucundaki agikla-
malara yollama yapiyoruz.

[badethanelere ve mezarliklara zarar verme, bir zarar sucudur.
Bu sucun meydana gelmesi i¢in bir zararin ortaya ¢ikmasi gerekir.
Yani yukarida belirtilen kavramlar: kapsayacak sekilde gerceklestiri-
len fiiller, maddi unsurdaki hareketi; bu fiillerin gerceklestirilmesi ile
meydana gelen zarar ise neticeyi olusturur. Ornegin bir mezarlifa ait
mermeri kirmaya yonelik her tiirlii fiil (balyozla vurmak gibi), sugun

% Arslan Cetin/ Azizagaoglu Bahattin, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Asil Yaymevi,

Ankara 2004, s.668; Parlar/Hatipoglu, C. I, s. 1195.

% www.tdk.gov.tr

% www.tdk.gov.tr

% www.tdk.gov.tr

7 www.tdk.gov.tr
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maddi unsurundaki hareketi; bu fiil sonucunda mezarligin zarar gor-
mesi durumu ise neticeyi olusturur. Dolayisiyla sug serbest hareketli
ve neticeli (neticesi hareketten ayrilabilir) bir sugtur.

B. HUKUKA AYKIRILIK UNSURU

Tipe uygun fiillerin gerceklestirilmesi sucun tipiklik unsurunun
ihlaliyle birlikte, sucu zaten hukuka aykir1 hale getirecektir. Fakat
olayda bir hukuka uygunluk sebebinin bulunmas: durumunda, huku-
ka aykirilik unsuru gerceklesmeyecektir.

Kanun hiikmiinii yerine getirme hukuka uygunluk sebebi, sartlarin
olusmast halinde bu sucta uygulanabilir. Imar mevzuatma aykir1 ola-
rak yapilan ruhsatsiz ibadethanelerin belediye ekiplerince yikilmasi
halinde, bu hukuka uygunluk sebebinin varligindan s6z edilebilir.*®

C. KUSURLULUK UNSURU

Sug, genel kastla islenebilen bir suctur. Faildeki saikin 6nemi yok-
tur. Fakat fail, ilgili dini inanis1 benimseyen toplum kesimini tahkir
amaciyla bu sucu islerse; tahkire yonelik 6zel kast kosulu gerceklesmis
olur.” Ayrica sugun taksirle islenebilmesi miimkiin degildir.

Fail, zarar verdigi yerlerin ibadethane veya mezarlik oldugunu
bilmiyorsa TCK m. 30/1'® hiikmii geregince bu hatasindan yararlanir.
Sug taksirle de islenemediginden fail cezalandirilmaz.

IV.SUC VE CEZAYA ETKI EDEN SEBEPLER
A. SUCUN NITELIKLI HALLERI
1. Daha Az Ceza Verilmesini Gerektiren Nitelikli Hal

TCK m. 153/2 uyarinca sucun maddi konusunda belirtilen yerle-
rin kirletilmesi, daha az ceza verilmesini gerektiren bir durumdur. Ca-

% Ozbek/Dogan, s. 1176.

% Ayni yénde bkz. Meran, s. 113.

10 TCK m. 30/1: Fiilin icrasi sirasinda sucun kanuni tanimindaki maddi unsurlart

bilmeyen bir kimse, kasten hareket etmis olmaz. Bu hata dolayisiyla taksirli
sorumluluk hali saklidir.
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milere ait duvarlarin boyanmasi ya da bu duvarlara afis yapistirilmasi,
bu nitelikli hale 6rnek olarak verilebilir.

2. Daha Fazla Ceza Verilmesini Gerektiren Nitelikli Hal

TCK m. 153/3 hiikmii geregi, birinci ve ikinci fikrada belirtilen
ibadethane ve mezarliklara yonelik zarar verici fiillerin, ilgili dini ina-
nis1 benimseyen toplum kesimini tahkir amaciyla islenmesi halinde;
verilecek ceza ticte bir oraninda artirilir.

Tahkir, asagilama, onur kirma, onuruna dokunma anlami tasi-
maktadir.’” Bu hiikmiin uygulanabilmesi igin hareketin tahkir 6zel
kastiyla yapilmis olmasi yeterli olup; toplumun ilgili kesiminin bu ha-
reket neticesinde tahkir olmus olmasina gerek yoktur.'” Bir dine ait
ibadethanenin duvarlarina, o dini hedef alan asagilayici yazilarin ya-
zilmasi bu hiitkme 6rnek olarak verilebilir.

B. SAHSI CEZASIZLIK SEBEPLERI

Bu sugta sahsi cezasizlik sebebi yoktur.

C. CEZAYI AZALTAN SAHSI SEBEPLER

Bu suga iliskin olarak cezay1 azaltan sahsi sebepler de bulunma-
maktadir.

V. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI

A. TESEBBUS

[badethanelere ve mezarliklara zarar verme sucu, neticesi sebebin-
den ayrilabilir bir suc oldugu i¢in; bu suga tesebbtis miimkiindiir.

B. ISTIRAK

Bu sug istirak agisindan 6zellik gostermez. Suca istirak sekillerinin
tamamu bu sug¢ tipinde uygulama alani bulur.

101 www.tdk.gov.tr.

102 Ozbek/Dogan, s. 1175.
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C. ICTIMA

Bu suc ile hirsizlik sucu arasindaki iligski i¢tima bakimindan 6zel-
lik gosterir. Sayet fail ibadethane ya da mezarliklarin eklentilerinde
bulunan esyay1 6nce calar daha sonra da bu esyaya zarar verirse; zarar
verme fiili cezalandirilamayan sonraki hareket niteliginde kalir. Yani fail
sadece hirsizlik sucundan dolay1 cezalandirilir.

Fail, yangin ¢ikarmak suretiyle ibadethanelere ya da mezarliklara
zarar verirse, TCK m. 170 uyarinca “genel gtivenligin kasten tehlike-
ye sokulmas1” sucu ile bu sug arasinda fikri ictima meydana gelir. Bu
sucun yaptirimi daha agir oldugu icin fail sadece bu sugtan dolay1 ce-
zalandirilir.

VI. SUCUN MUHAKEMESI

Bu su¢ kapsaminda islenen fiillerden dolay1 sorusturma ve kovus-
turma resen yapilir. Sug sikdyete bagl bir sug degildir. Sugun {ist sinir1
dort y1l oldugu icin, bu su¢ bakimindan gorevli mahkeme'® asliye ceza
mahkemesidir.

SONUC

Calisma giris boltimiinde belirtilen plan uygun anlatilmaya gali-
silmistir. Ayrica yapilan inceleme sirasinda uygulamada sorun yara-
tan bazi hususlar tespit edilmistir. Mala zarar verme sugunun maddi
unsurunu olusturan hareketleri ifade acisindan, baskasinin tasir

/i

veya tasinmaz malini kismen veya tamamen “yikma”, “tahrip etme”,
“yok etme”, “bozma”, “kullanilamaz hale getirme” veya “kirletme” kav-
ramlarmimn kullanilmast dogru olmamustir. ilgili yerde gerekgesini de
belirttigimiz tizere maddi unsuru olusturan fiiller “yok etme”, “zarar
verme” ve “kullamilamaz hale getirme” seklinde dtizenlenebilirdi. Hiik-
miin metninin bu sekilde degistirilmesiyle daha diizgtin bir anlatim

olusacaktir.

1055235 sayili Kanun m. 14: “Mahkemelerin gorevlerinin belirlenmesinde agirlastirict
veya hafifletici nedenler gozetilmeksizin kanunda yer alan sucun cezasimin iist sinirt oz
ontinde bulundurulur”.



184  Tiirk Ceza Kanunu'nda “Mala Zarar Verme” ve “ibadethanelere ve Mezarliklara Zarar Verme” Suglari

Yine mala zarar verme sugunda Yargitay’in halen somut vakia-
larda “izrar kast1” aramasinin ceza hukukunun genel prensipleriyle
bagdastigini soylemek gtictiir. Zira sug 6zel kasta degil; genel kasta
tabidir. Bu yorum tarzi sanik lehine olsa da; sucta ve cezada kanuni-
lik ilkesiyle celismekte ve kamu vicdanini tahrip etmektedir. Ayrica
Yargitay'in sucun olasi kastla islenebilecegini kabul etmemesi de uy-
gulamadaki bagka bir sorundur. Yargitay’in her iki ictihadini da degis-
tirmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Mala zarar verme sugunun nitelikli halleri bakimindan kanun yap-
ma tekniginde hataya diistildtigii fikrindeyiz. TCK m. 152/d hiikmiin-
de diizenlenen nitelikli hal, felaketlere kars1 korunmaya tahsis edilmis
esya ve tesislere kars1 sugun islenmesi zaten TCK m. 152/b’de nitelikli
hal olarak diizenlenmistir. Ayrica TCK m. 152/2"de dtizenlenen nite-
likli haldeki “yakarak” kavrami da “yakici” kavrami zaten hiikiimde
bulundugu igin gereksiz olmus; burada “yanici” madde kavraminin
kullanilmamasi dogru olmamuistir. Bu kisimlarda da yasa koyucu tara-
findan degisiklik yapilmasmin dogru olacag: fikrindeyiz.

[badethanelere ve mezarliklara zarar verme sucunun incelemesin-
de ise, kanun metninin anlam kargasasina yol agmayacak sekilde ¢ok
daha diizgiin kaleme alindigini sdyleyebiliriz. Bu boliimde ibadethane
ve mezarlik kavramlarinin incelemesi yapilmis; bu kapsama dahil olan
yapi, eklenti ve esyalar acisindan sucun islenebilirligi tartisiimistir. Bu
sug tipiyle ilgili diger sug tiplerine nazaran daha az ¢alismanin olmasi
bakimindan, bu boliimde yapilan aciklamalarin ceza hukuku teorisi ve
uygulamasina katki saglayacag: diistincesindeyiz.

KAYNAKLAR

Arslan Cetin/ Azizagaoglu Bahattin, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Asil
Yayinevi, Ankara 2004.

Artuk M. Emin/Gokcen, Ahmet/Yenidiinya, A. Caner, Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, 8. basi, Ankara 2007.

Centel, Nur/ Zafer, Hamide/ Cakmut, Ozlem, Kisilere Karst Islenen
Suclar C.1, Beta, Istanbul 2007.



TBB Dergisi 2011 (94) ismail GUROCAK 185

Donay, Stiheyl / Kasik¢i, Mahmut, A¢iklamal: ve Karsilastirmalr Tiirk
Ceza Kanunu, Beta Yayinlari, 1. Basy, Istanbul 2005.

Donmezer, Sulhi, Ozel Ceza Hukuku Dersleri, istanbul 1983.
Donmezer, Sulhi, Kisilere ve Mala Kars: Ciiriimler, Istanbul 2001.

Donmezer, Sulhi/ Erman Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel
Kisim 11, istanbul 1997.

Erem, Faruk, TCK Serhi Ozel Hiikiimler, C,II, Ankara 1993.

Erem, Faruk / Toroslu Nevzat; Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 9.
Basi, Ankara 2003.

Gozler, Kemal, Idare Hukuku Dersleri, Bursa 2002.

Hafizogullari, Zeki, Malvarligina Kars:t Suglarin Ortak Genel Yapist,
erisim tarihi, 03.10.2009, www.baskent.edu.tr/~zekih/ogrenci/
mal.doc.

Meran, Necati, Yeni Tiirk Ceza Kanununda Sahtecilik-Malvarligi-Bilisim
Suclart ile Ekonomi ve Ticaret Alaninda Suclar, Seckin, Ankara 2005.

Onder, Ayhan, TCK Ozel Hiikiimler, 4. basi, Istanbul 1994.

Onder, Ayhan, Sahislara ve Mala Kars: Ciiriimler ve Bilisim Alanminda Su¢-
lar, Filiz Kitabevi, Istanbul 1994.

Ozbek, Veli Ozer, TCK Izmir Serhi, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlamz,
Cilt I, Seckin, Ankara 2005.

Ozbek, V. Ozer/ Dogan Koray, TCK [zmir Serhi Yeni Tiirk Ceza Kanunu-
nun Anlan C.II Ozel Hiikiimler, Seckin, Ankara 2008.

Ozbek, Veli Ozer/Kanbur, Nihat/Bacaksiz, Piar/Dogan, Koray/
Tepe, Ilker, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Seckin Yayinevi, An-
kara 2010.

Oztan, Bilge, Medeni Hukuk'un Temel Kavramlari, Turhan Kitabevi,
Ankara 2008.

Oztiirk, Bahri /Erdem, Mustafa Ruhan, Uygulamali Ceza Hukuku ve Em-
niyet Tedbirleri Hukuku, 8. Basi, Seckin, Ankara 2005.



186  Tiirk Ceza Kanunu'nda “Mala Zarar Verme” ve “ibadethanelere ve Mezarliklara Zarar Verme” Suglari

Oztiirk, Bahri/ Erdem, Mustafa Ruhan/ Sirma, Ozge/ Saygilar, Ya-
semin F., Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, 5. Bas1i, Turhan
Kitabevi, Ankara 2007

Parlar, Ali/Hatipoglu, Muzaffer, 5237 Say:li Tiirk Ceza Kanunu'nun Yo-
rumu, Cilt II, Yayin Matbaacilik, Ankara 2007.

Saritas, Erkan, “5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda Mala Zarar Verme
Sucu”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 82, S.1, Y11 2008, s. 155-176

Soyaslan, Dogan, Ceza Ozel Hukuku Ozel Hiikiimler, 5. basi, Ankara
2005.

Tezcan, Durmus/ Erdem, Mustafa Ruhan/ Onok, R. Murat, 5237 Sayili
Tiirk Ceza Kanunu'na Gére Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Seckin,
Ankara 2007.

Toroslu, Nevzat, Ceza Hukuku Ozel Kisim, Ankara 2005.

Yurtcan, Erdener, Yeni Tiirk Ceza Kanunu ve Yorumu, Kazanci, Istanbul
2004.

www.tdk.gov.tr.



__ TRANSFER FiYATLANDIRMASI YOLUYLA
ORTULU KAZANG DAGITIMINDA “ILiSKiLi KiSi”

“RELATED-PARTY”

IN DISGUISED INCOME DISTRIBUTION VIA TRANSFER PRICING

Serkan AGAR’

Ozet: Tirkiye’de transfer fiyatlandirmasi uygulamasi, 5520 sa-
yill Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesiyle “Transfer Fiyatlan-
dirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagrtimi” ismi altinda 01 Ocak 2007
tarihinde ydirirlige girmistir. Transfer fiyatlandirmasi; iliskili kisiler
arasinda yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanan
fiyati/bedeli/ticreti ifade eder. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. mad-
desinde “iligkili kisi” s6yle tanimlanmistir: Kurumlarin kendi ortaklari
ve kurumlarin ve ortaklarinin ilgili bulundugu gergek kisi veya kurum-
lar; kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogru-
dan veya dolayl olarak bagl bulundugu ya da niifuzu altinda bulun-
durdugu gercek kisi veya kurumlar; ortaklarin esleri, ortaklarin veya
eslerinin Ustsoy ve altsoyu ile li¢lincli derece dahil yansoy hisimlari
ve kayin hisimlari; kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tirk
vergi sisteminin yaratti| vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde
bir vergilendirme imkani saglayip saglamadigi ve bilgi degisimi hu-
susunun goéz onlinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulu’nca
ilan edilen Ulkelerde veya bélgelerde bulunan kisiler “iliskili kisi”
sayllmaktadir. Bu c¢alismada, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortdla
kazang dagitiminda iliski kisinin, kuramsal alt yapisinin yaninda uygu-
lamaya y&nelik degerlendirmesi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Transfer fiyatlandirmasi, iliskili kisi, emsalle-
re uygunluk ilkesi, 6rtiili kazang dagrtimi.

Abstract: January 1st, 2007 marks the commencement of
formal transfer pricing practice in Turkey by way of article 13
of Turkish Corporate Tax Law (numbered 5520) under the title
“Disguised Income Distribution via Transfer Pricing”. Transfer
pricing implies the prices applied to the purchase and sale of goods
and services between related parties. Article 13 of The Turkish
Corporate Tax Code defines “related parties” as: Companies’
own shareholders and corporations and individuals related
to those shareholders; corporations and individuals who are
directly or indirectly controlling or controlled by a corporation
or its shareholders through management, supervision or share

*

Dr. (Kamu Hukuku/Vergi Hukuku), Av., Ankara Barosu.



188  Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminda “iliskili Kisi”

capital; spouses of the shareholders, siblings and parents of the
shareholders and up to third degree (inclusive) natural and in-law
relatives of the shareholders. Transactions with parties resident
in countries deemed to cause harmful tax competition (to be
determined by the Council of Ministers) are also considered related-
party transactions. In the study, in addition to the theoretical
background, its application is evaluated.

Keywords: Transfer pricing, related-party, arm’s length
principle, disguised income distribution.

I. GIRIS

Transfer fiyatlandirmas: (TF) yoluyla ortiilti kazang dagitimi, 5520
sayil1 (yeni) Kurumlar Vergisi Kanunu'nun (KVK) 11/1-c ve 13. mad-
delerinde diizenlenmistir. Buna gore, TF yoluyla ortiilii olarak dagi-
tilan kazang, kurum kazancinin tespitinde kanunen kabul edilmeyen
gider niteligindedir. Kanun koyucu, bir yandan miikellefin beyanini
esas alirken, diger yandan vergilendirmenin gercek amacina ulasmasi
ve dogru uygulanabilmesi icin vergi giivenligini saglamaya yonelik
cesitli mekanizmalar 6ngortir.! Bunlar, miikellefin gercek durumuna
uygun beyanda bulunmasini saglamaya yonelir. TF yoluyla ortiilii ka-
zang dagitimi da, bu nitelikteki diizenlemelerden biridir.

22/03/1934 tarih ve 2395 sayilh (miilga) Kazang Vergisi
Kanunu'nun 13/5 maddesindeki, “Sermaye icin faiz kabul edilmeyecegi
gibi kollektif sirketlerde seriklerin ve komandit sirketlerde komandite dzalarin
ve bunlarn usill ve fiiriunun veya kar: veya kocasinin; sair sinai ve ticari
tesebbiisata, kar1 veya koca ile bunlarin usiil ve fiiriiunun sirkete veya teseb-
biise ikraz edecekleri paralar sermaye sayilir.” seklindeki diizenleme 5422
sayili (miilga) KVK'nin yiirtirliige girdigi 1950 yilia kadar Ttiirk vergi
sisteminde ortiilti kazang dagitiminin dayanagi olmustur.

Tiirk vergi mevzuatinda ortiilti kazang dagitiminin bir kismini
karsilayan 5422 sayili (eski) KVK’'nin 17. maddesi de yaklasik elli y1l-
dan fazla bir stire yuriirlitkte kalmasimna ragmen giintin sartlar1 ve
gelismelerinin gerisinde kalmis, bu konuda kanun koyucu tarafindan
gerekli degisiklikler zamaninda yapilamamustir. 5422 sayil1 (miilga)

T Solak Akman, I., Vergi Giivenlik Onlemlerinin Teorik Cercevesi, Prof. Dr. Mualla

Oncel’e Armagan, C. II, Ankara, 2009, s. 1158.
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KVK'nin 17. maddesi, (1) numaral: fikrasina 24,/12 /1980 giin ve 2362
say1ili kanunla “ytiksek veya diistik bedeller tizerinden veya bedelsiz
olarak imalat, insaat islemlerinde ve hizmet iligkilerinde bulunursa”
hitkmtiniin eklenmesi disinda,* 5520 sayili (yeni) KVK'nin yayim-
landig1 21 Haziran 2006 tarihine kadar ilk giinkii sekliyle ytirtirliikte
kalmuastir.

5422 sayil (miilga) KVK'nin “Kabul Edilmeyen Indirimler” baghkh
15. maddesinde, sadece “sermaye sirketleri” tarafindan dagitilan ortii-
lti kazanglarin kurum kazanglarindan indirilemeyecegi hitkiim altina
almmustir. 5422 sayili (miilga) KVK'nin ortiilti kazang dagitimimi dii-
zenleyen 17. maddesi su sekildedir:?

“Asagidaki hallerde kazanc tamamen veya kismen ortiilii olarak dagitil-
mis sayulir:

1. Sirket kendi ortaklari, ortaklarin ilgili bulundugu gercek ve tiizel ki-
siler, idaresi, murakabesi veya sermayesi bakimlarindan vasitali, vasitasiz
olarak bagh bulundugu veya niifuzu altinda bulundurdugu gercek ve tiizel
kisiler ile olan miinasebetlerinde emsaline gire goze carpacak derecede yiiksek

2 5422 sayili (miilga) KVK'nin 17/1 maddesinde 2362 sayili kanunun 9. maddesiyle
yapilan degisikligin gerekgesi su sekildedir: “Bilindigi tizere, Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 15. maddesinde; sermaye sirketlerince dagitilan rtiilii kazanglarin, matrahin
tespiti sirasinda hasilattan indirilemeyecegi belirtilmis ve 17. maddede oOrtiilii kazang
dagitminin mahiyeti4 bent halinde agiklanmstir. Yiiriirliikteki (1) numarali bent hiikmiine
gore “yiiksek veya diisiik bedeller iizerinden veya bedelsiz olarak imalat, insaat islemlerinde
ve hizmet iliskilerinde bulunulmasi” hali 6rtilii kazang dagitum kapsamina girmemektedir.
Bu yiizden emsaline gore yiiksek veya diisiik bedelle veya bedelsiz olarak imalat, insaat
islemlerinde veya hizmet iliskilerinde bulunulmas: yoluyla uygulamada biiyiik dl¢tide vergi
kaybina sebebiyet verildigi miisahede edilmis olup, bu sakincanin ortadan kaldirilmast igin
bahse konu durumlarda da 6rtilii kazang dagituminin mevcudiyetini 6ngérmek iizere (1)
numaral bent hitkmiinde gerekli degisiklik yapilmistir.”

5422 sayil1 (eski) KVK'nin 17. maddesinin o dénem i¢in genis bir bakis acistyla
dogru ve yerinde ongoriilerle kaleme alindig1 gerekcesinden bellidir: “Gizli ser-
maye faizi ile gizli kazan¢ dagitumi, kurumlar vergisi bakumndan iizerinde ehemmiyetle
durulmakta olan hadiselerdir. Bilindigi gibi, kurumlar acik olarak vergi kacak¢iligr yap-
mazlar, daha dogrusu biinyeleri ve kuruluslart icab yapamazlar. Buna mukabil vergi mat-
rahini énleyici tedbirler alinmazsa ‘gizli kazang” yolundan gitmek suretiyle saklamak im-
kani bulabilirler. Memleketimizde bunun bdriz misallerine tesadiif edilmistir. Bu ciimleden
olmak tizere, merkezleri seklen Tiirkiye’de bulunan imtiyazh biiyiik bazi yabanci kurumla-
rin harigte bagl bulunduklar: tesekkiillerle olan miinasebetleri iizerinde kazanglarinin bii-
yiik bir kismim devamli olavak Tiirkiye disina kaydirmaya muvaffak olmus olduklarini bir
vakia olarak zikredebiliriz. Tasarida yer alan tedbirlerle yalniz haricte siki miinasebeti olan
yabanct kurumlarin degil, memleket icindeki yerli kurumlarin da bu yollardan gitmelerine
bir set cekilmektedir.”
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veya diistik fiyat veya bedeller iizerinden yahut bedelsiz olarak alim, satim,
imalat, ingaat muamelelerinde ve hizmet iliskilerinde bulunursa;

2. Sirket, 1 numarali fikrada yazili kimselerle olan miinasebetlerinde em-
saline gore goze carpacak derecede yiiksek veya diistik bedeller tizerinden kira-
lama veya kiraya verme muamelelerinde bulunursa;

3. Sirket, 1 numarali fikrada yazili kimselerle olan miinasebetlerinde em-
saline gore goze carpacak derecede yiiksek veya diisiik faiz ve komisyonlarla
ddiing para alir veya verirse;

4. Sirket, ortaklarindan veya bunlarin esleri ile usul ve fliruundan ve 3.
dereceye kadar (dahil) kan ve sthri hisimlarindan sirketin idare meclisi bagkan
veya tiyesi, miidiirii veya yiiksek memuru durumunda bulunanlara emsaline
gore goze carpacak derecede yiiksek aylik, ikramiye, iicret verir veya benzeri
ddemelerde bulunursa.”

5422 sayili (miilga) KVK'nin 17. maddesindeki aciklamalar, 5520
sayil1 (yeni) KVK'nin 13. maddesiyle temelde benzerdir. Ancak 5422
sayil1 (miilga) KVK'nin 17. maddesinde ayrintilar ihmal edildigin-
den ortiilti kazang dagitiminin vergilendirilmesiyle ilgili olarak bu
kanunun yirtrlikte oldugu donemde uygulamada ciddi sorunlar
yasanmugtir. Ornegin; ortiilii kazang dagitimi belirlendiginde sadece
dagitim1 yapan sirket igin mi yoksa muhatap hakkinda da mu tarhi-
yat yapilacagl, emsalin hangi olciitlere gore belirlenecegi, vergi ziyai
veya hazine zararinin aranip aranmayacagi, sermaye sirketi olmayan
isletmelerin kazanglarini ortiilii olarak dagitmalar: durumunda bunla-
ra hangi diizenlemenin uygulanacagi, ortult kazang dagitimi en faz-
la yurt dis1 unsurlu islemlerde gortilmekteyken neden agirlikli olarak
yurt ici islemlerin arastirildig1 hususlar: uygulamada tereddtitlere ne-
den olmus, sorunlar yargi kararlariyla ¢oztimlenmeye calisilmistir.*

5520 sayili (yeni) KVK'nin “Transfer Fiyatlandirmast Yoluyla Ortiilii
Kazang¢ Dagitin” baglikli 13. maddesiyle, 5422 sayili (miilga) KVK'nin
17. maddesinin temel felsefesi korunmus, ekonomik ve ticari hayatin
vergilendirmede ihtiya¢ duydugu konulara yer verilmeye calisilmistir.

4 Pazarceviren, Y. S, Aygen, F., Cok Uluslu Sirketlerde Transfer Fiyatlandirmas

Manipiilasyonlart ve Konunun Tiirkiye Acgisindan Degerlendirilmesi, Mali Coztim
Dergisi, 2005, S. 71, s. 97-98.
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5520 sayih KVK'min 01 Ocak 2007 tarihinde yurtrliige giren
“Transfer fiyatlandirmast yoluyla ortilii kazang dagitim” baslikli 13. mad-
desi su sekildedir:

“(1) Kurumlar, iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykir: olarak
tespit ettikleri bedel veya fiyat tizerinden mal veya hizmet alim ya da satimin-
da bulunursa, kazanc tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmas: yoluyla
ortiilii olarak dagitilmig sayilir. Alum, satim, imalat ve ingaat islemleri, kirala-
ma ve kiraya verme islemleri, 6diing para alinmas: ve verilmesi, ikramiye, tic-
ret ve benzeri ddemeleri gerektiren islemler her hal ve sartta mal veya hizmet
alim ya da satimi olarak degerlendirilir.

(2) Iliskili kisi; kurumlarin kendi ortaklary, kurumlarin veya ortaklarinin
ilgili bulundugu gergek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagl bulundugu ya da niifuzu al-
tinda bulundurdugu gercek kisi veya kurumlari ifade eder. Ortaklarin esleri,
ortaklarin veya eslerinin iistsoy ve altsoyu ile ticiincii derece dahil yansoy
hisimlart ve kayin lisimlar: da iliskili kisi sayilir. Kazancin elde edildigi ilke
vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattigi vergilendirme kapasitesi ile
ayni diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip saglamadig ve bilgi degisimi
hususunun goz oniinde bulundurulmas: suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan
edilen tilkelerde veya bolgelerde bulunan kigilerle yapilnus tiim islemler, ilis-
kili kisilerle yapilmig sayilir.

(3) Emsallere uygunluk ilkesi, iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet
alim ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda boyle bir iliski-
nin bulunmamas: durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini ifa-
de eder. Emsallere uygunluk ilkesi dogrultusunda tespit edilen fiyat veya be-
dellere iliskin hesaplamalara ait kayit, cetvel ve belgelerin ispat edici kiagitlar
olarak saklanmasi zorunludur.

(4) Kurumlar, iliskili kisilerle yaptig1 islemlerde uygulayacag: fiyat veya
bedelleri, asagidaki yontemlerden islemin mahiyetine en uygun olanini kulla-
narak tespit eder:

a) Karsilastirilabilir fiyat yontemi: Bir miikellefin uygulayacag: emsallere
uygun satis fiyatinin, karsilastirilabilir mal veya hizmet alim ya da satimin-
da bulunan ve aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gercek veya
tiizel kisilerin birbirleriyle yaptiklar iglemlerde uygulayacag piyasa fiyati ile
karsilastirilarak tespit edilmesini ifade eder.
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b) Maliyet art: yontemi: Emsallere uygun fiyatin, ilgili mal veya hizmet
maliyetlerinin makul bir briit kiar orani kadar artirilmas: suretiyle hesaplan-
masint ifade eder.

c) Yeniden satig fiyat: yontemi: Emsallere uygun fiyatin, islem konusu
mal veya hizmetlerin aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gergek
veya tiizel kigilere yeniden satilmasi halinde uygulanacak fiyattan, makul bir
briit satis kir1 diistilerek hesaplanmasini ifade eder.

¢) Emsallere uygun fiyata yukaridaki yontemlerden herhangi birisi ile
ulagma olanag yoksa miikellef, islemlerin mahiyetine uygun olarak kendi be-
lirleyecegi diger yontemleri kullanabilir.

(5) Iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygula-
nacak fiyat veya bedelin tespitine iliskin yontemler, miikellefin talebi iizerine
Maliye Bakanligi ile anlagilarak belirlenebilir. Bu sekilde belirlenen yontem,
ti¢ yilr asmamak tizere anlagmada tespit edilen siire ve sartlar dahilinde kesin-
lik tasir.

(6) Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmas: yoluyla értiilii olarak
dagitilan kazang, Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarimin uygulamasinda, bu
maddedeki sartlarin gerceklestigi hesap doneminin son giinii itibartyla dagitil-
mig kdr payr veya dar miikellefler icin ana merkeze aktarilan tutar sayilir. Daha
once yapilan vergilendirme islemleri, taraf olan miikellefler nezdinde buna gore
diizeltilir. Su kadar ki, bu diizeltmenin yapilmas: i¢in 6rtilii kazang dagitan
kurum adina tarh edilen vergilerin kesinlesmis ve ddenmis olmast sarttir.

(7) (04/06/2008 giin ve 5766 sayili kanunun 21. maddesiyle eklenen fik-
ra) Tam miikellef kurumlar ile yabanc: kurumlarin Tiirkiye'deki isyeri veya
daimi temsilcilerinin aralarinda iliskili kisi kapsaminda gerceklestirdikleri
yurt icindeki islemler nedeniyle kazancin ortiilii olarak dagitildiginin kabulii
Hazine zararimin dogmast sartina baghdir. Hazine zararindan kasit, emsal-
lere uygunluk ilkesine aykirt olarak tespit edilen fiyat ve bedeller nedeniyle
kurum wve iliskili kisiler adina tahakkuk ettirilmesi gereken her tiirlii vergi
toplaminin eksik veya ge¢ tahakkuk ettirilmesidir.

> Bu fikra, 5766 sayili kanunun 27/¢ maddesi uyarmca 2008 y1li kazanglarina uygu-

lanmak tizere 06 Haziran 2008 tarihinde ytiriirlii§e girmistir.
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(8) Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili usuller Bakanlar Kurulunca belir-
lenir.”

TF yoluyla ortiilti kazang dagitimi, 5520 sayili KVK’da kanunen
kabul edilmeyen indirimler arasinda diizenlenen vergi gitivenlik 6n-
lemlerinden biri olup bu diizenlemeyle kurum kazancinin su veya bu
sekilde asindirilmasinin 6nlenmesi amaclanir.® 5520 sayii KVK'nin
11/1-c maddesinde TF yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazanclarin ku-
rum kazancindan indirilmesi kabul edilmemis, 13. maddesinde de bu
kapsamdaki islemler sayilmustir.

TF yoluyla ortiilii kazang dagitimi diizenlemesinin esaslar1 su se-
kilde 6zetlenebilir:

* Bu diizenlemeyle isletmelerin iliskili kisilerle emsaline uygun ol-
mayan fiyat/bedel/{icret tizerinden mal veya hizmet alim ya da
sattminda bulunmalar1 veya benzeri yollarla ortiilii olarak kazang
dagitmalar1 6nlenmek istenmistir. Kiralama ve kiraya verme is-
lemleri, 6diing para alinmasi ve verilmesi, ikramiye, ticret ve ben-
zeri 6demeleri gerektiren islemler her hal ve sartta mal veya hiz-
met alim ya da satimi1 olarak degerlendirilir.

* TF yoluyla ortilt kazang dagitimy; iligkili kisi, emsallere uygun-
luk ilkesi ve emsal fiyat/bedel/ticret tespitinde kullanilacak islem
yontemleri {izerine bina edilmistir. Islem yontemlerinin tercihinde
miikellefe alternatif sunulmus, uygulama esaslarinin belirlenmesi
konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmistir.

* Ortiilii kazang dagitiminin muhatabr kisiler; isletmenin kendi or-
taklarindan baska ortaklarin ilgili bulundugu kisilerle isletmenin
idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan bagli oldugu veya
niifuzu altinda bulundurdugu kisiler ile ortaklarin esleri, altsoy ve
tistsoyu, tiglincti dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve yansoy

5520 sayili (yeni) KVK’da diizenlenen diger vergi giivenlik énlemleri; kontrol
edilen yabanci kurum (m. 7), ortiilii sermaye (m. 12) ve zararl vergi rekabetine
vergi kesintisi (m. 30) uygulamalaridir. Diger kanunlarda yer alan vergi giivenlik
onlemlerine drnek olarak; 193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu'nun 73. maddesindeki
emsal kira bedeli ve 3065 say1l1 Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 27. maddesindeki
emsal bedel ve emsal ticret diizenlemeleri gosterilebilir.
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hisimlariyla isletmenin yonetim kurulu baskany, tiyesi ve miidiirii-
diir. Ortiilii kazancin elde edildigi tilke vergi sisteminin Tiirk ver-
gi sisteminin yaratti$1 vergilendirme kapasitesiyle ayn1 diizeyde
bir vergilendirme imkan1 saglayip saglamadig ve bilgi degisimi
hususu dikkate alinmak suretiyle Bakanlar Kurulu tarafindan ilan
edilen tilkeler veya bolgelerde bulunan kisilerle yapilmis tim is-
lemler de iliskili kisilerle yapilmis sayilir.

Ortiilti olarak dagitilan kazang, dagitimi yapan isletme nezdinde
tarhiyat konusu yapilirken, dogrudan veya dolayli olarak kazanci
elde eden muhatap igin elde edilmis kar pay1 sayilir.

TF yoluyla ortiilti kazang dagitimi tespit edildiginde, daha 6nce
yapilan vergilendirme islemleri taraf olan miikellefler nezdinde
diizeltilir. Ortiilti kazang dagitilan isletmede diizeltme yapilmasi
icin dagitimda bulunan isletme adina tarh edilen vergilerin kesin-
lesmis ve 6denmis olmasi gerekir.

Tam miikellef isletmelerle yabanci kurumlarin Tiirkiye’deki isyeri
ve daimi temsilcilerinin aralarinda iligkili kisi kapsaminda gergek-
lestirdikleri yurt ici islemler sebebiyle TF yoluyla ortiilti kazang
dagitildiginin kabulii icin hazine zarar1 aranir. Hazine zarars, islet-
me ve iligkili kisiler adina tahakkuk ettirilmesi gereken her tiirlii
vergi toplaminin eksik veya gec tahakkuk ettirilmesidir.

5520 sayil1 (yeni) KVK'nin 13. maddesi, genel olarak, Tiirkiye nin

de tiyesi oldugu OECD'nin ¢ok uluslu sirketler ve vergi idareleri igin
1995 yilinda bir rehber seklinde yayimladig: TF ilkeleriyle uyumlu-
dur. 5520 sayili (yeni) KVK'nin 13. maddesinde, 5422 sayili (miilga)
KVK'nin 17. maddesindeki “emsaline gore goze carpacak derecede
yiiksek veya dustik” ifadesi, “emsallere uyqunluk (arm’s length)”” sek-
linde ilkesel bir temele kavusturulmustur. Emsallere uygunluk ilkesi,
iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygu-
lanan fiyatin/bedelin/{icretin, arada boyle bir iliskinin bulunmama-
s1 halinde olusacak fiyata/bedele/ticrete uygun olmasidir. Miikellef,

7

Bu terimin Turkce'ye “mesafeli durus ilkesi” olarak cevrilmesi “arm’s length
principle” seklindeki orijinal kullanimini daha dogru karsilar. Ancak bu ¢alismada,
kanundaki tercihe bagli kalmarak “emsallere uygunluk ilkesi” kullanimi tercih
edilmistir.
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iligkili kisilerle yapilan islemlerle ilgili olarak tespit edilecek yontem
konusunda Maliye Bakanligi'na basvurarak anlasma yapabilir.

Bir hukuk normunun uygulama alani bulmasi normda soyut
olarak tarif edilmis olaylarin hayatta somut olarak gerceklesmesine
baglidir. Normdaki hukuki sonucun gerceklesip gerceklesmedigine
veya normun uygulanip uygulanmayacagina karar verilebilmesi i¢in
normdaki soyut olaymn unsurlari ile somut/maddi olayin unsurlari-
nin ortustip ortismediginin belirlenmesi sarttir.® 5520 sayili KVK'nin
13. maddesindeki soyut olayin unsurlari ile somut/maddi olayin or-
tistip ortismediginin belirlenmesinde objektif ve stibjektif unsurla-
rin varligr arastirilir. Somut olaymn TF yoluyla ortiilti kazang dagiti-
m1 sonucuna baglanabilmesi i¢in somut olayda objektif ve stibjektif
unsurlarmn timiniin gerceklesmis olmasi gerekir. TF yoluyla ortiili
kazang dagitimimnin objektif unsuru; iliskili kisi (5520 sayii KVK m.
13/2), iligkili kisiye menfaat saglanmasi, emsallere uygunluk ilkesine
aykirilik ve hazine zararidir (5520 sayili KVK m. 13/7). TF yoluyla
ortiltu kazang dagitiminin stbjektif unsuru ise, miikellefin amag ve
iradesine yoneliktir.

Bu calismada, TF yoluyla ortiilti kazang dagitiminin objektif un-
surlarindan “iligkili kisi” gesitli yonleriyle incelenmeye galisilmis ve
uygulamadaki sorunlu alanlara dikkat ¢ekilmek istenmistir.

II. ILISKILI Kisi
A. KAVRAM

TF yoluyla ortiilt kazang dagitiminin objektif unsurlardan biri
de, iliskili kisinin isletmeyle yaptig1 islemden elde ettigi menfaatin
onun iliskili kisi sifatina dayanmasi, yani iliskili kisi olmanin menfaa-
tin verilmesinde temel belirleyici olmasidir. Isletme, iliskili olmadig1
kisilerle yaptig1 hukuki islemlerde de ayn1 sekilde menfaat sagliyor-
sa, iliskili kisi sifatina dayanan bir menfaat aktarimindan s6z edile-
mez.” TF yoluyla ortiilti kazang dagitimi, iliskili kisiye aymni sartlar

8 Akkaya, M., Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim, Ankara, 2002, s. 6-7.

9 Agar, S., Transfer Fiyatlandlrmam—@rtiilﬁ Kazang Dagitimi, Ankara, 2011, s. 100.
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altinda tiglincti bir kisiye verilmeyecek olan bir menfaat saglandigin-
da gergeklesir. [liskili kisinin isletme veya ortaktan sagladigi menfa-
atin temelinde iliskili kisi sifat1 oldugundan, iliskili olmayan kisilere
saglanan menfaatler TF yoluyla ortiilti kazang dagitimi kapsaminda
degerlendirilmez.

TF yoluyla ortiilti kazang dagitiminin en basit sekli; isletmenin,
ortagin veya iliskili diger kisilerin 6zel hukuk s6zlesmesi arkasina giz-
lenmis bir islemle o isletmeden dogrudan dogruya menfaat saglamasi-
dir. Isletmenin, ortagin veya iliskili diger kisilerin, menfaati dogrudan
dogruya saglamayip, ortagin akrabalarindan biri, isletmenin veya or-
tagin hissedar1 oldugu baska bir kisi yahut ilgili oldugu kisiden dolaylt
yolla saglamasi da miimkiindiir. 5520 say1l1 (yeni) KVK'nin 13 /2 mad-
desindeki “iliskili kisi (...) kurumlarin veya ortaklarimn ilgili bulundugu
gercek kisi veya kurumlari ifade eder.” ve “ortaklarin esleri, ortaklarin veya
eslerinin tistsoy ve altsoyu ile iigiincii derece dahil yansoy hisimlart ve kayin
hisimlart da iliskili kisi sayilir.” ifadeleriyle TF yoluyla ortiilti kazang da-
gitiminin dolayli yolla elde edilmesine isaret edilmistir.

Bu cercevede “iliskili kisi”; isletmelerin kendi ortaklari, isletmelerin
veya ortaklarmin ilgili bulundugu gercek kisi veya isletmeyle idaresi,
denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak
baglh bulundugu veya niifuzu altinda bulundurdugu gergek kisi veya
isletmeleri ifade eder. Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin tist-
soy ve altsoyuyla {ictincii derece dahil yansoy hisimlar1 ve kayin hi-
simlar1 da iliskili kisi say1lir.

Bir isletme i¢in iliskili kisi;
e Isletmenin kendi ortaklari,

¢ Isletmenin veya ortaklarmin ilgili bulundugu gercek kisi veya
isletmeler,

¢ Isletmelerin veya ortaklariin idaresi, denetimi veya sermaye-
si bakimindan dogrudan veya dolayl olarak bagh bulundugu
gercek Kkisi veya isletmeler,

¢ Isletmelerin veya ortaklariin idaresi, denetimi veya sermaye-
si bakimindan niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya
isletmeler,
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e Ortaklarin esleri,

* Ortaklarin veya eslerinin tistsoy ve altsoyu, {ictincti derece
dahil yansoy hisimlar1 ve kayin hisimlaridir.

5520 sayil1 (yeni) KVK'nin 13. maddesindeki “gercek kisi” ifadesi,
193 sayili GVK'ya gore gercek kisi kabul edilip vergiye tabi tutulan
kisilerle sahis sirketleri veya adi ortakliklari; “kurum” ifadesi ise, ser-
maye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmeleri ve is ortakliklarmi kapsar. 193 sayili
GVK uygulamasinda, tesebbiis sahibinin esi, tistsoy ve altsoyu, {ictin-
cli derece dahil yansoy ve kayin hisimlariyla dogrudan veya dolayl
ortagl bulundugu sirketler, bu sirketlerin ortaklari, bu sirketlerin ida-
resi, denetimi veya sermayesi bakimindan denetimi altinda bulunan
diger sirketler iliskili kisi sayilir. 193 sayili GVK kapsaminda bir gercek
kisi icin iligkili kisi;

* Tesebbiis sahibinin esi, istsoy ve altsoyu, {ictincii derece déhil
yansoy ve kayin hisimlari,

* Dogrudan veya dolayl ortagi bulundugu sirketler,
* Dogrudan veya dolayli ortagi bulundugu sirketlerin ortaklari,

* Dogrudan veya dolayli ortag1 bulundugu sirketlerin idaresi,
denetimi veya sermayesi bakimindan kontrolii altinda bulu-
nan diger sirketlerdir.

Hem kurumlar vergisi ve hem de gelir vergisi miikellefleri yoniin-
den; kazancin elde edildigi tilke vergi sisteminin Tiirk vergi sisteminin
yaratti1 vergilendirme kapasitesiyle ayn1 diizeyde bir vergilendirme
imkan1 saglayip saglamadig1 ve bilgi degisimi hususunun g6z 6niin-
de bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilen
tilkelerde veya bolgelerde bulunan kisilerle yapilmis tiim islemler de
iliskili kisilerle yapilmis kabul edilir. Es anlatimla, zararli vergi rekabe-
ti yapan {iilke ve bolgelerdeki (vergi cennetleri) gercek kisi veya islet-
meler de iliskili kisi saylir.

“Iligkili kisi” kavrami bakimindan 5520 sayili (yeni) KVK'min 13.
maddesiyle 5422 sayil1 (miilga) KVK'nin 17. maddesi arasinda onemli
farkliliklar vardir:
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Miskili Kisi Bakimindan Miilga ve

Yiiriirliikteki Kanunun Karsilastirilmasi

5422 sayili (miilga) KVK m. 17

5520 sayili (yeni) KWK m. 13

Kurumlarin kendi ortaklari

Kurumlarin kendi ortaklari

Yok

Kurumlarin ilgili bulundugu gergek kisi veya kurum

Ortaklarinin ilgili bulundugu gergek ve tiizel
kisi

Ortaklarinin ilgili bulundugu gergek kisi veya kurum

idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan
vasitall vasitasiz olarak bagli bulundugu veya
niifuzu altinda bulundurdugu gergek ve tiizel
kisiler

idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dog-
rudan veya dolayli olarak bagl bulundugu ya da nii-
fuzu altinda bulundurdugu gergek kisi veya kurumlar

Ortaklarindan veya bunlarin esleri ile usul ve
furuundan ve tglincu dereceye kadar (dahil)
kan ve sihri hisimlarindan sirketin idare mec-
lisi bagkan veya uyesi, midirl veya yiksek
memuru durumunda bulunanlar (sadece hiz-
met iligkisiyle sinirl)

Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerin stsoy ve
altsoyu ile tglincli derece dahil yansoy hisimlari ve
kayin hisimlari (hukuki islem sinirlamasi yok)

Yok

Kazancin elde edildigi tlke vergi sisteminin, Tirk
vergi sisteminin yarattigi vergilendirme kapasitesiyle
ayni dlzeyde bir vergilendirme imkani saglayip sag-
lamadigi ve bilgi degisimi hususunun goéz dnlinde
bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulu’nca ilan
edilen tlkelerde veya bolgelerde bulunan kisiler

Mligkili Taraf Aciklamalarma liskin Tiirkiye Muhasebe Standardi
(TMS 24) Hakkinda 17 Sira No.lu Teblig'in'* ekinde yer alan TMS'de,
bu standardin amacinin, iligkili taraflarla gerceklestirilen islemlerin bir
isletmenin finansal durumunu ve faaliyet sonuclarmni etkileyebilecegi
olasilig1 dikkate alinarak finansal tablolarin gerekli aciklamalar1 icer-
mesini saglamak oldugu belirtilmistir. Anilan TMS'de iliskili kisiler
sayillmistir. Buna gore, bir tarafin bir isletmeyle iliskili sayilabilmesi

icin iligkili tarafin,

* Dogrudan veya dolayl olarak bir veya birden fazla araci yoluyla
isletmeyi denetlemesi, isletme tarafindan denetlenmesi veya islet-
meyle ortak denetim altinda bulunmasi (ana ortakliklar, bagl or-
takliklar ve ayni is dalindaki bagh ortakliklar dahil olmak {tizere),

10 RG, 31/12/2005, 26040.
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isletme tizerinde 6nemli etkisinin olmasini saglayacak payimnin ol-
mas1 veya isletme {izerinde ortak denetime sahip olmas,

e TMS 28 Istiraklerdeki Yatirimlar Standardi'nda tanimlandig1 gibi
isletmenin istiraki olmasi,

e Isletmenin ortak girisimci oldugu bir is ortaklig1 olmasi (TMS 31 Is
Ortakliklarindaki Paylar),

 Isletmenin veya ana ortakliginin kilit yonetici personelinin bir
tiyesi olmast,

e Ilk ve bir 5nceki bentte sayilan kisilerden birinin yakin bir aile tiye-
si olmasi,

* Kontrol edilen, ortak kontrol edilen veya tnemli etki altinda veya
bir 6nceki bentte sayilan kisilerden birinin dogrudan veya dolayl
olarak onemli oy hakkina sahip oldugu bir isletme olmasz,

e Isletmenin veya isletmeyle iliskili taraf olan bir isletmenin galisan-
larina isten ayrilma sonrasinda saglanan fayda planlari olmas,

gerekir.

I < I ) | i | AE)
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Yukaridaki 6rnege gore (A) nun;
e Ortak (B),
* Ortak (B)'nin dogrudan ortagi oldugu (G),
e Ortak (B)'nin dolayl olarak ortagi oldugu (H),

*  Ortak (B)'nin kurucusu oldugu (F) Dernegi ve bu dernegin iktisadi
isletmesi,

* (F) dernegine ait iktisadi isletmede calisan (Z),
* Ortakla iliskili (F)'nin kurucularindan (I),
* Ortakla iliskili (F)'nin dolayl1 olarak bagli bulundugu (AD),
* Ortak (B)'nin dogrudan ortag oldugu (D),
e Ortak (D)’ de calisan finans mudiiri (R),
e Ortak (B)'de galisan (M),
e Ortak (J),
*  Ortak (J)'nin altsoyu, tistsoyu ve yansoyu,
e  Ortak (J)'nin esi (K),
e Ortak (J)'nin esi (K)'nin tistsoyu ve yansoyu,
* Ortak (J)'nin dogrudan ortagi oldugu (L),
* Ortak (J) ile iliskili (L) nin dogrudan ortag: oldugu (AB),
*  (AB)'nin yonetim kurulu baskan (S),
*  Yonetim kurulu baskani ($)'nin tiye oldugu (AC) Dernegi,
* (S)is ortakligs,
e (S)is ortakligimnin diger ortag: (T),

ile yaptig1 mal veya hizmet alim ya da satim islemleri, iliskili kisi-
lerle yapilan islemler olarak degerlendirilir. Ancak ayni dernege tiye
olan kisiler, sadece ayni dernegin tiyeleri olmalar1 nedeniyle iligkili
kisi degildir.

Ay sekilde (A)'nin;
o Istirak (C),
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e Istirak (C)'nin dogrudan ortag1 oldugu (P),

o Istirak (C) ile iligkili (P)'nin dogrudan bagli bulundugu (R),

e Istirak (C) ile iligkili (P)'nin dolayl olarak bagl bulundugu (AE),
o Istirak (C) ile iliskili (P)'nin kurucusu oldugu (AF) Vakfi,

e Istirak (C)'nin dogrudan ortag1 oldugu (N),

o Istirak (C)'nin dolayl olarak ortagi oldugu (O),

e Istirak (C)'nin dogrudan baglh bulundugu (Y),

o Istirak (C)'nin dogrudan bagh bulundugu (U),

e Istirak (C)'nin dolayli olarak bagh bulundugu (V),

ile yaptig1 mal veya hizmet alim ya da satim islemleri, iliskili kisi-
lerle yapilan islemler olarak degerlendirilir.

B. KAPSAM
1. Kurumlarin Kendi Ortaklar:

Kurum ortaklari ile kurum arasindaki iligki “ortaklik iligkisi”dir.
Kurumun, kurucu hisse senetleri ve intifa senetlerine sahip gercek kisi
veya kurumlar da iliskili kisi kapsamindadir.

TF yoluyla ortiilti kazang dagitiminin en 6nemli muhatab1 kurum
ortaklaridir. Bu konuda ortaklarin kuruma istirak oranlarinin bir 6ne-
mi yoktur. Kazancin azinlik veya ¢ogunluk hissesine sahip ortaklara
TF yoluyla orttilt olarak dagitilmis olmasi, bu miiessesenin hukuki
niteligini etkilemez.

Ttizel kisiliklerinin olup olmadigma bakilmaksizin 5520 sayili
(yeni) KVK'nin 2. maddesinde sayilan kurumlar vergisi miikellefle-
rinin gercek kisi veya kurum ortaklari iliskili kisi sayilir. Bu kisilerle
emsallere aykir1 olarak yapilan mal veya hizmet alim ya da satim is-
lemleri TF yoluyla ortiilti kazang dagitimi1 kapsaminda degerlendiri-
lir. Kurumlarin dogrudan veya dolayli olarak sermaye payma sahip
gercek kisi veya kurum ortaklar: iliskili kisi kabul edilir. Ortaklarmn
dogrudan veya dolayl olarak ortak olduklari kurumlarla ve bu ku-
rumlarin kendi aralarinda yaptiklar: islemler 5520 sayili (yeni) KVK
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uygulamasinda iliskili kisiler arasinda yapilmis islemlerden sayilir. Bu
iliskilerde sermaye veya kar pay1 oraninin herhangi bir énemi yoktur.

Ortagin sermayeye katilma orani, tek basina, kazancin TF yoluyla
ortili olarak dagitildigini gostermez. Ancak bu oranin yiiksek olmast
ortagin kurum tizerinde niifuz sahibi olduguna ve kurumdan men-
faat saglayabilecegine karinedir. TF yoluyla ortiilti kazang dagitimi-
na muhatap olabilecek kurum ortaklarinin belirli bir sermaye payina
sahip olmasi gerekmez. Ortaklarin hisse orani, kurumdan TF yoluyla
ortiilt kazang elde edilmesinde nemli degildir. Ortaklik iliskisi, or-
tak ile kurumun “iliskili” sayilmasi igin yeterlidir. Ancak bu durum,
ozellikle halka agik sirketlerde ortaklarin sayica fazla olmasi nedeniyle
sorun yaratir. Ortaklik iliskisinin belirli bir sermaye payma sahip ol-
maya baglanmamasi (6rnegin ortiilti sermaye uygulamasinda iligkili
kisi kapsaminda degerlendirilebilmek i¢in ortakligin en az %10 ora-
ninda hissesine sahip olunmalidir) veya nama yazili hisse sahibi olan
ortaklarla sinirlandirilmamis olmasi, ortakla yapilan her alim-satim is-
leminde emsalin belirlenmesini ve bu bedelin islemde uygulanmasini
zorunlu hale getireceginden bu durum kurumlara ciddi anlamda is
yiki getirir. Elinde hamiline yazili hisse senedi olan kurum ortakla-
riyla yapilan ve kazancin TF yoluyla ortiilti olarak dagitilmasina ne-
den olan islemlerin varlig: halinde bunlarin belirlenmesi giictiir.

Kurumlarin gergek kisi veya kurum ortaklarinin iligkili kisi olarak
degerlendirilmesinde sermaye veya kar pay1 oraninin dikkate alinma-
masl, Ozellikle halka agik kurumlarin kiiciik ortaklariyla yaptiklar: is-
lemler bakimindan sorunlar yasanmasina neden olur. IMKB'ye kote
edilmis kurumlarin Takasbank’tan kendi ortaklarmin kimler oldugu-
nu 6grenebilmeleri kolay degildir. Ortaklar 6grenilse bile bunun seans
icinde ttimiiyle degisebilmesi miimkiindiir. Bu nedenle, kanunda, or-
taklarin iligkili kisi olarak degerlendirilmesinde sermaye veya kar pay1
oranma iligskin bir sinirlama yapilmasi zorunludur.

2. Kurumlarin veya Ortaklarinin Ilgili Bulundugu Gergek Kisi
veya Kurum

Kanunda, kazancin dolayl yollarla ortiilii olarak dagitiminin 6n-
lenmesi amaciyla kurumlarin veya ortaklarmin ilgili bulundugu kisi-
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lere de menfaat aktariminin yapilabilecegi kabul edilmistir. 5520 sayili
(yeni) KVK'min 13/2 maddesinde sayilan iliskili kisiler arasinda yer
alan kurum ortaklarinin'' belirlenmesi kolay olmakla birlikte, kurum-
larm veya ortaklarmin “ilgili bulundugu” gercek kisi ve kurumlarin
tespiti giictiir.

Isletme blinyesinde gerceklesen kazang, normal veya acik kar da-
giiminda ortaklara sermayeye istirakleri oraninda dagitilir. Agik kar
dagitimimin muhatab1 kurumun ortaklaridir. Ancak TF yoluyla ortiilii
kazang dagitiminda kurum ortaklarinin disindaki kisiler de bu dagiti-
ma mubhatap olabilir. Kanunda “iligkili kisi” tanimina yer verilmesinin
nedeni, kurumlarin, ortaklar1 disindaki kisilerle olan iliskileri dolayi-
styla kurum biinyesinde gerceklesen kazanci vergiye tabi tutmadan
kurum disina aktarmalar1 olasiligidir.

TF yoluyla orttilti kazang dagitiminin yapildigr iliskili kisiyle ortak
arasinda sahsi veya maddi iliski vardir. Sahsi iliski; akrabaliga veya
sozlesmeye dayanabilecegi gibi sosyolojik iliski seklinde de gercek-
lesebilir.”> Maddi iliski ise, kurum veya ortagin diger ortakliklardaki
hisseleri nedeniyle ortaya ¢ikar. Kanunda agiklik bulunmamakla be-
raber, “kurumlarin veya ortaklarinin ilgili bulundugu gergek kisi veya
kurum” ifadesi, hem sahsi, hem de maddi iliskileri icerecek sekilde
anlagilmalidir. “Ilgili bulunma” genis 6lctide takdire dayandigindan,
kurum veya ortaklarin ilgili bulunduklar1 gercek kisi veya kurumun
tespiti giictiir.”® Ornegin; sahsi bir isletmesi olan (A) gercek kisisinin
ayni zamanda (ABC) Ltd. Sti.'nde ortakligi bulunmast durumunda (A)
gercek kisisi ile (ABC) Ltd. $ti. iliskili kisi kapsaminda degerlendirilir.
Ay sekilde tesebbiis sahibi, bir isletmeye dogrudan veya dolayl or-
tak ise, tesebbiis sahibiyle bu isletmelerin ortaklar: iliskili kisi sayilir.
Ornegin; (A) gercek kisisi ile (ABC) Ltd. Sti.'nin diger ortag1 olan (B)
gercek Kkisisi, iliskili kisi kapsaminda degerlendirilir.

115520 sayili KVK'nin ortiilii sermayeye iliskin 12. maddesinde “ortakla iliskili kisi”

taniminda ortagm dogrudan veya dolayli olarak asgari %10 oraninda ortaklik
pay1 ongoriilmis, ancak TF'de ortak ve ortagin ilgili bulundugu kisiler i¢in pay
oraniyla ilgili bir tespit yapilmamustir.

12 Oncel, M., Sermaye Sirketlerinde Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye, Ankara, 1978,

s. 43.

Isikveren, T., Vergi Mevzuatimizda Ortiilii Sermaye ve Ortiilii Kazang Meseleleri, Tktisat
ve Maliye, C. 1V, S. 1, s. 36.

13
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Mliskili kisilere yapilan 6demelerde “menfaat saglanan kisi” ile “men-
faatin izafe edildigi kisi” kavramlar1 arasinda ayrim yapilmalidir.** Ku-
rumun sagladig1 menfaatle malvarlig: artan kisi “menfaat saglanan” dar.
Kurumla ortaklik bagi bulunmayan bu kisi, kuruma veya ortaga bir
sekilde baghdir. Bunlar “kurumlarin veya ortaklarimin ilgili bulundugu
gercek kisi veya kurum”dur. Buna karsilik “menfaatin izafe edildigi kisi”,
menfaati bizzat almamakla birlikte, kendisine menfaat saglanmis var-
sayillan kurum veya ortaktir. Burada TF yoluyla ortiilti kazang dagi-
tim1 dolayli yolla gergeklesir. Ornegin; paylar1 (A) elinde toplanmis
(X) A.S., (Y) AS.ye herhangi bir menfaati ivazsiz olarak verir ve (Y)
A.S/nin paylar1 da buytik 6lctide (A)’ya ait olursa, (Y) A.S. kurumun
ve ortagmn “ilgili bulundugu kisi” sayilir. Her ikisinde de ayni ortak
veya ortaklarin paylarin gogunlugunu elinde bulundurdugu ortaklik-
lar “kardes sirketler” olarak nitelenir. Bir sirket, ayn1 ana sirkete bagl
baska bir sirketten (kardes sirket) aldig1 tirtinler i¢in tictincii kisilere
ddemeyecegi bir fiyat verir ise, burada TF yoluyla orttlt kazang dag-
timi1 vardir.

Kar elde etme amaciyla 6zenle hareket eden bir idareci, bu durum-
da tedarikgisiyle pazarliklara baslamali ve kar elde edebilecegi bir fi-
yat i¢in anlasmaya ¢alismalidir. Firma idaresinin bunu yapmayip teda-
rikcinin verdigi fiyatlar1 oldugu gibi kabul ettigi bir durumda bu iliski
iki kurum arasindaki bagliliktan (kardes sirketler) kaynaklaniyorsa,
olayda TF yoluyla ortilt kazang dagitimimnin gergeklestigi sonucuna
varilmalidir.”®

Ortak ile menfaat saglanan kisi arasindaki yakmlik bazen yerini
firmayla menfaat saglanan kisi arasindaki yakinliga birakir. Bu gibi
durumlarda menfaat saglanan kisiyle menfaatin izafe edildigi kisi ay-
nudir. Bu kisiler ortak sifatin1 tastmamakla birlikte ekonomik bakimdan
ele alindiginda firmaya dylesine baglidirlar ki vergilendirme bakimin-
dan bunlar da ortak gibi diistiniilebilir. Bunlara saglanan menfaatlerde
TF yoluyla ortiilii kazang dagitimi dolaysiz gerceklesir.'

4 Felix, G., Verdeckte Gewinnausschiittungen an Nichtgesell-schafter, Stb]b 1954-55, s.
279, nak. Oncel, a.g.e., s. 41.

15 BFH 06/04/2005, 1 R 22/04, http:/ /juris.bundesfinanzhof.de/, 15/04/2011.

16 Oncel, a.g.e., s. 42.
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Vergiden dolayli yollarla kacinmanin 6niine gegilmesi amaciyla
kanun koyucu sadece ortaklara degil, ortak olmayan tictincti kisilere
de TF yoluyla ortilu kazang dagitilabilecegini kabul etmistir. Bunun
i¢in islemin kuruma veya ortaga izafe edilebilmesi, yani tigtincti kisi-
ye dolaysiz olarak yapilan 6demenin bizzat kurum veya ortak icin so-
nug dogurmasi gerekir. Ancak 6demenin ekonomik sonuglari, kurum
veya ortagin eline gecmelidir. Aksi halde TF yoluyla ortiilt kazang
dagitimindan degil, sadece kurumun zararina yapilmis bir isletme
giderinden bahsedilir. Ornegin; firma, ortaginin borcunu silmesi igin
tigtincii kisiye bir 5demede bulunursa, sadece 6demenin yapildig kisi
belli bir para almakla kalmaz, 6demenin ekonomik sonucundan ortak
yararlanir."”

Kurum veya ortak ile menfaat saglanan tictinctii kisi arasindaki bag
sozlesmeden dogabilir. Kurumun veya ortagin ekonomik veya ticari
iliskilerde bulundugu, mal alip sattig1, kredi alip verdigi kisiler bunlar
arasindadir. Kurumun veya ortagin, bunlardan biriyle veya benzeri
iliskilerle bagli oldugu kisilere kars1 yerine getirmesi gereken bir yii-
kimluluglini, firma yerine getirirse kazang, TF yoluyla orttilii olarak
dagitilmis olur. Bir firma, ortagimnin borcu igin {ictinciti bir kisiye dde-
mede bulunursa ortagin borcu sona erer. Bu durumda iki ayr1 tasarruf,
tek bir islem iginde gizlenmistir. Firma, alacakliya para verir, ortagin
da bu sekilde borcu biter. Bu durum, “ti¢gen iliskisi” olarak nitelenir.
Bu iliski sayesinde menfaat, ortaga dolayli olarak saglanir. Alacagin
temliki niteligindeki bu islem, {ictincti kisiye verilen paranin ortaga
saglanmis menfaat gibi diistintilmesine engel degildir. Genel anlayisa
gore edimin nedeni temlikle degismez."®

Kanundaki “kurumlarin veya ortaklarinin ilgili bulundugu gercek kisi”
ifadesi, (1) seri no.lu TF Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim1 Hakkinda
Genel Tebligi'nin® 3.1.2 maddesiyle vergi idaresince; “kendi ortag: olan
gercek kisiler diginda kalan, kurumlarin ortagi oldugu sahis sirketlerinin diger
gercek kisi ortaklart ile kurumun ¢alisanlar: gibi sahislar” seklinde yorum-
lanmis, boylece zaten kapsamli olan iliski kisi tanim1 daha da genis-

7 Age.,s. 42-43.
8 Age.,s. 47-48.
¥ RG, 18/11/2007, 26704.



206  Transfer Fiyatlandirmas Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminda “llikili Kisi”

letilmistir. Bu yorum, uygulamada ciddi sikintilar yaratacaktir. Orne-
gin; daha once firma calisanlarina saglanan her tiirlti menfaat ticret
olarak nitelendirilip buna gore vergilendirilirken, bundan sonra her
ne sekilde olursa olsun hizmet sozlesmesi kapsaminda verilen menfa-
atler emsaline aykir1 oldugu zaman fazla olan kistm kar dagitimi kabul
edilerek vergilendirilecektir. Oysa kanun koyucu, ilgili kisiyle hizmet
sozlesmesi kapsaminda calistirilan ticretlileri de icine alacak bir iliskili
kisi tanmimi benimsememistir. ”flgili gercek kisi” ifadesinden, “ortaklik
iliskisi icinde bulunulan gercek kisiler” anlagilmalidir. Kanun hiikmiintin
gerekcesinde, ilgili gercek kisinin kurumun veya ortaklarinin hizmet
sozlesmesiyle calistirdig: kisileri de kapsadigini belirten higbir ifade
yoktur. Kaldi ki ticretlilere verilen her tiirlti menfaat %15 ila %35 ora-
ninda vergiye tabidir. Bu itibarla kar payin1 ticret olarak gosterip ver-
gisel avantaj saglamak cok zordur.

Uygulamada iliskilerinin sadece isveren-calisan seklinde olmasi
durumunda ilgili firma ile ¢alisan, ticret ddemeleri bakimindan iliskili
kisi kapsaminda degerlendirilmez. Ancak firma ile ¢alisanlar1 arasin-
da istihdam iliskisi disindaki islemler, iliskili kisilerle yapilan islemler
kapsamindadr.

“Kurumun ilgili bulundugu kurum”, kendi ortag: disinda fir-
manin kendisinin ortakliginin bulundugu bir baska kurumu, yani is-
tiraklerini ifade eder. Bir firma diger bir firmaya ortak ise, iki kurum
iliskili sayilir, ortak oldugu firma tizerinden bir baska firmaya ortak
ise dolayl olarak iliskili oldugu kabul edilir. Yani kurumlarmn dogru-
dan veya dolayli olarak istirak ettigi diger kurumlar ve sahis sirketleri
iliskili kisi kapsaminda degerlendirilir. Kurumun ortag: oldugu sahis
sirketlerinin diger kurum ortaklar: da iliskili kisi sayulir.

“Kurum ortaginin ilgili bulundugu gercek kisiler”; ortaklarin es-
leri, ortaklarin veya eslerinin tistsoy ve altsoyu ile ti¢tincii derece dahil
yansoy hisimlari, kayin hisimlar: veya kurum ortaklariyla “ekonomik ve
sosyal olarak iliskisi bulunan” gercek kisilerdir. Buna gore, 6rnegin; (X)
firmasinin ortag1 (A) gercek kisisinin ekonomik ve sosyal olarak yakin
iliskide bulundugu (B) gergek kisisinin sahis isletmesiyle yaptig1 mal
veya hizmet alim ya da satim islemleri iliskili kisilerle yapilmis sayilir.
Kurum ortagimin ortak oldugu sahis sirketlerinin diger gercek kisi or-
taklar: da iligkili kisi kapsaminda degerlendirilir.
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(1) seri numarali TF Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Ge-
nel Tebligi'nin 3.1.2 maddesinde kurum ortaginin ilgili bulundugu ger-
cek kisilerin, ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin tistsoy ve altsoyu
ile tictincti derece dahil yansoy hisimlari, kaymn hisimlarini ya da kurum
ortaklar1 ile “ekonomik ve sosyal olarak iliskisi bulunan” gercek kisileri ifade
ettigi belirtilmistir. Ne var ki 5520 say1l1 (yeni) KVK'nin atifta bulunulan
13/2 maddesinde “ekonomik ve sosyal olarak iliskisi bulunan” ifadesine yer
verilmemistir. Vergi idaresinin “ilgili gercek kisi” tanimini bu sekilde
degerlendirmesi anlagilir olmakla beraber “ilgili gercek kisi” tamiminda
kanun koyucunun belirtmedigi bir unsuru varmis gibi gostermesi fonk-
siyon gaspidir. Bu degerlendirmenin yerindeligi de tartismalidir. Vergi
idaresine gore TF yoluyla ortiilii kazang dagitimi i¢in kurum ortaklari ile
“herhangi” bir ekonomik ve sosyal iliskinin varlig1 yeterlidir. Bu iliskinin
smir1 ve yogunlugu belirsizdir. Bir isletmenin ekonomik iligkisi bile tam
olarak kavranamazken “sosyal iliski” ifadesinden neyin kastedildigi agik
degildir. Kald1 ki kiiciik ve orta boy isletmelerin hemen hemen tiim is-
lemlerinin biiyiik pay sahibi ortakla ekonomik ve sosyal iligkisi bulunan
kisilerle gerceklestirildigi ticari bir gercektir. Boyle bir ortamda kurum
ortaklar1 ile herhangi bir ekonomik ve sosyal iliskinin varlig1 cercevesin-
de yapilacak TF incelemeleri saglikli olamaz.

“Kurumun veya ortagin ilgili bulundugu gercek kisi veya kurumlar”
kavraminin genis yorumlanmasi, vergi idaresine hemen hemen her
odemeyi TF yoluyla ortiilii kazang dagitimi olarak degerlendirme
imkani verir. Ornegin; 6deme yapilan kiginin uzun yillar o firmada ca-
lismis olmasi, firmanin miisterisi bulunmasi veya ona mal vermesi ya
da binasini firmaya kiralamasi gibi sebeplerle o kisi “ilgili” sayilabilir.’
“Kurum veya ortaklarin ilgili bulundugu kisiler” kavraminin sinirlarmi
belirlemekteki bu giicliik karsisinda, ortaklar disindaki kisilere yapi-
lan 6demelerin ortak lehine TF yoluyla ortiilti kazang dagitimi olarak
degerlendirilebilmesi icin baska unsurlara da ihtiya¢ vardir.?!

“Kurum ortaginin ilgili bulundugu kurum” ise, kurum ortaginin
hissedar1 oldugu baska firmalar veya ortagin iliskide oldugu gercek

20 Nolte, M., Einschraenkung des Begriffs der verdeckten Gevvinn-ausschiittung?, DB1964,
s. 641, nak. Oncel, a.g.e., s. 54.

2L Konow, C. O, Verdeckte Gewinnausschiittungen durch mittelbare Zuwendungen an
Gesellschafter, GmbHR 1966, s. 233, nak. Oncel, a.g.e., s. 54-55.
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kisilerin ortag1 bulundugu firmalardir. Kurum ortaginin bir firmayla
ilgili bulunmasi, onun baska bir firmayla olan ortaklik iliskisini ifade
eder. Kurum ortaginin ortak oldugu sahis sirketlerinin diger firma or-
taklari iligkili kisi sayilir. Kurum ortaklarinin dogrudan veya dolayl
olarak ortak oldugu firmalar ve sahis sirketleriyle bu kurum ve sahis
sirketlerinin diger firma ortaklari iliskili kisi kapsamindadir. Ornegin;
bir firmanin kendi ortag ttizel kisinin istiraki olan baska bir ttizel ki-
siyle yaptig1 mal veya hizmet alim ya da satim islemleri iliskili kisilerle
yapilmis sayilir.

Bir kurumun ilgili bulundugu gercek kisi veya kurumlarin kendi
aralarindaki iliski ve bir kurumun ortaklarinin ilgili bulundugu gercek
kisi veya kurumlarin kendi aralarindaki iliski de TF yoluyla ortiili ka-
zang dagitimi uygulamasinda iliskili kisi kapsaminda degerlendirilir.

ORNEK
(I nin
Alt ve
Ust Soyu
ile
Yansoyu
Uzman
s Bolge |
[q8)] Iladinia(T)
(G) ] Es (I}
Kururau |
Ortak Ortak
(F) > A) — D
Kururau Kurumu Gergek (I)’ran
Kigisi At ve
(H) | Ust Soyu
G Kigisi ile
IMuhasebe Yansoyu
Yetkilisi (Z)
(A)'nin;

e Ortak (F),

* Ortak (F)'de calisan bolge miidiirii (U),
e Ortak (F)'nin ortag: (G),

* (G)decgalisan uzman (V),

*  Ortak (F)'nin ortag: (H),
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e Ortak (I),

*  Ortak (I)'nin esi (J),

*  Ortak (I)'nin esi (J)'nin alt ve {istsoyu ile yansoyu,
e Ortak (I)'nin alt ve tistsoyu ile yansoyu,

* Finans mudirt (T),
*  Muhasebe yetkilisi (Z)

ile yaptig1 mal veya hizmet alim ya da satim islemleri, iliskili kisi-
lerle yapilan islemler olarak degerlendirilir.

3. Kurumun veya Ortaklarinin Idaresi, Denetimi veya Serma-
yesi Bakimindan Dogrudan veya Dolayli Olarak Bagli Bu-
lundugu ya da Niifuzu Altinda Bulundurdugu Ger¢ek Kisi
veya Kurumlar

5520 say1ili (yeni) KVK, “dogrudan veya dolayl: olarak bagl bu-
lundugu veya niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya ku-
rumlar” ifadesiyle aslinda ortak olmayan gercek kisi veya isletmelere
yonelik bir belirleme yapmustir. TF yoluyla ortiilti kazang dagitiminin
asil nedeni, isletmeyle ortak arasindaki ortaklik iligskisi oldugundan,
ortak sifati bulunmayan bir kisinin ortak gibi degerlendirilmesi du-
rumunda vergi hukuku kurallariyla medeni hukuk ve ticaret hukuku
ilkeleri catisir. Dogrudan veya dolayli olarak bagli bulunulan veya nii-
fuzu altinda bulunan kisilerin “ortak gibi” degerlendirilmesi ve bu se-
kilde isletmeye yakin kisilere saglanan menfaatlerin TF yoluyla ortiilii
kazang dagitimi sayilmasi, vergi hukukunun medeni hukuk ve ticaret
hukukundan ayrildig: istisnai durumlardan biridir.

5520 sayil1 (yeni) KVK'nin 13/2 maddesinde iligkili kisi tanimla-
nirken “kurumlarin idaresi, denetimi veya sermayesi bakinmindan dogrudan
veya dolayl olarak baglh bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu ger-
cek kisi veya kurumlar”dan bahsedilerek sadece kurumlarin kendi or-
taklarina veya kurumlarin ya da ortaklarmin ilgili olduklar: kisilere
degil, kuruma yakin kisilere de TF yoluyla ortiilti kazang dagitilabile-
cegi kabul edilmistir.

Uluslararas1 uygulamada “bagli isletme”, yabanci yatirimcinin
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dogrudan veya dolayli olarak (diger bir bagli isletme aracilig; ile) is-
letmenin %50 oranindan fazla sermaye veya oy hakkina sahip oldugu
ya da en az bu oranda ydnetim ¢cogunlugunu se¢gme hakkina sahip ol-
dugu; “istirak” ise, yabanci yatirimei ve bagli isletmesinin hisselerinin
veya yonetime katilma hakkinin en az %10 ve en fazla %50 oraninda
bulundugu isletmeler olarak kabul edilir.”

OECD Model Vergi Anlasmasi’'nin 9. maddesine gore, “bir isletme-
nin dogrudan veya dolayli olarak diger bir isletmenin yonetim, kontrol veya
sermayesine katildi1” veya “aym kisilerin dogrudan veya dolayli olarak aym
isletmelerin yonetim, kontrol veya sermayesine katildig1” durumlarda bu
isletmeler “bagli” kabul edilir.”

“Sermaye Piyasasinda Konsolide Mali Tablolara Istiraklerin Muhasebe-
lestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligi” nin* 4. maddesinde
de “ana ortaklik”, “bagl ortaklik” ve “istirak” tanimlanmistir. Buna gore
“ana ortaklik”, bir baska ortakligin bagl ortaklig1 durumunda olsun ya
da olmasin, sermaye ve yonetim iliskileri gercevesinde bagli ortakli-
g1 ve/veya miisterek yonetime tabi ortaklig1 bulunan, hisse senetleri
borsalar veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem goren sirketleri;
“bagl ortaklik”, ana ortakligin dogrudan veya diger bagh ortakliklar:
veya istirakleri araciligiyla sermaye ve yonetim iliskileri gercevesinde
%50’den fazla oranda hisseye, oy hakkina veya yonetim ¢ogunlugunu
se¢gme hakkina veya yonetim gogunluguna sahip oldugu isletmeleri;
“istirak” ise ana ortakligin yonetimine ve isletme politikalarinin belir-
lenmesine katilma anlaminda devaml bir baginin ve/veya dogrudan
veya dolayli sermaye ve yonetim iligkisinin bulundugu ya da serma-
yesinde %20 veya daha fazla, %50’den az oranda paya veya bu oranda
yonetime katilma hakkina sahip bulundugu isletmelerdir.

Bir isletmenin; idare, denetim veya sermaye bakimindan dogru-
dan bagli bulundugu veya niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi
veya isletmelerle olan faaliyetleri “istirak iligkisi” olarak nitelenir. “Bag-

2 IMF, International Direct Investment Statistics How Countries Measure, FDI, 2001,

Washington D.C., 2003, p. 23-24; OECD, Benchmark Definition of Foreign Direct
Investment, 3rd ed., Paris, 1999, p. 9-10.

2 OECD, Model Tax Convention, C (9) 1-11; OECD, Transfer Pricing Guidelines for
Multinational Enterprises and Tax Administration, Paris, 2001, P-3.

2% RG,13/11/2001, 24582.
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It bulunma” veya “niifuzu altinda bulundurma” durumunu, istirak konu-
su sermaye tutari tayin eder.”

“Kurumun veya ortaklarinin idaresi bakimindan dogrudan

veya dolayl1 olarak bagli bulundugu gercek kisiler”; ortaklik iliskisi
olmaksizin isletmenin kararlarina dogrudan veya dolayl olarak etki-
de bulunabilecek bir kurumun ydnetim kurulu baskani ve tiyelerini,

25

“Dosyanin incelenmesinden, hastane igletmeciligi yapmak iizere 19/06/2000 tarihinde
faaliyetine baslayan davaci ile yurt disinda yerlesik gibi goriinen (M) Ltd. arasinda
kurulacak hastanede kullamlacak malzeme ve tibbi techizati satin almak amaciyla
01/11/2000 tarihinde sozlesme imzalandig, bu sézlesme uyarinca adi gegen firmaya avans
ddemesi yapildigi ve ddemenin 2001 yilinin Mayis ayina kadar devam ettigi, bu 6demelerin
bir boliimiiniin sirket sermayesinden bir boliimiiniin ise (...) Bank Bahreyn Subesi'nden
alinan kredi ile yapildigi, 2001 yilinda hastane kurma isinden vazgecildigi ve ddenen
avansin geri alindigi, (M) Ltd. 'nin Tiirkiye'deki isyeri nedeniyle Tiirkiye’de vermis oldugu
herhangi bir beyannameye rastlamlmadigi, davaci sirkete 18/09/2001 tarihinde (...) Bank
havalesiyle yatirilan paranmin gondericisinin (M) Ltd. oldugu, ancak gonderene ait adres
ve iletisim bilgilerinin yer almadigi, 08/12/2000 tarihinde (M) Ltd. tarafindan ddenmis
gibi goriinen meblagin (X) adl kisinin (...) Bank Ankara Subesi'ndeki hesabindan davaci
sirketin ayni subedeki hesabina virman suretiyle yatirilan para oldugu, (X) in bankaya adres
olarak davaci sirketin adresini bildirdigi, (X)'in davaci sirketin bagli oldugu (...) Holding
A.S.'nin ve bu holding biinyesindeki diger sirketlerin genel vekili oldugu, davaci sirketin
ana sézlesmesinin 11. maddesinde sirketin denetcisi (...) tarihli vekaletnamede de genel
vekili oldugunun belirtildigi, (...) Bank Baskent Kurumsal Subesi'nde yapilan arastirmaya
gore (M) Ltd. adina bankada islem yapmaya yetkili kisiler arasinda davacinin %8 ortag
olan (Y) nin isminin yer aldigi, (Y) nin 2000 ve 2001 yillarinda sirket unvani altinda akcali
isler de dahil olmak iizere (M) Ltd.’nin genis yetkili vekili oldugu, ayrica (...) Holding A.S.
biinyesinde faaliyet gosteren (...) Dig Tic. ve Miit. A.S. ile davaci sirket arasinda herhangi
bir mal veya hizmet alum satim iliskisi olmadig: halde bu sirkete nakit para verildigi, tahsilat
yapildigr ve ayni zamanda bazi sirketlere olan borclarim ddedigi, buna karsilik bu sirketin
de davacimin kamu kurumlarina olan vergi, SSK primi gibi bor¢lari ile (...) firmasina olan
bor¢larimi 6dedigi, bu borg/alacak iliskisinin “Diger Cesitli Alacaklar”, “Diger Cesitli
Borglar” hesaplarmda izlendigi anlasilmigtir. Biitiin bu tespitler (M) Ltd.’nin, davaci
sirketin ortag1 ve yonetim kurulu tiyesi olan (Y)'nin niifuzu altinda bulunan bir
firma oldugunu, dolayisiyla davac ile aralarimda vasitasiz ortaklik iliskisi bulundugunu
ortaya koydugu gibi, davaci sirketin kuracagr hastanede kullamilacak makine ve tibbi
techizatin temini hususunda yapti§1 sozlesme uyarinca, sozlesmede gdsterilen meblagin
yaklasik yaristmin hemen avans olarak 6denmesi, sozlesmede paramin bakiye kisminin
mallarin tesliminden itibaren en gec bir ay icerisinde ddeneceginin yazili olmasina ragmen,
herhangi bir mal teslimi yapilmadan (M) Ltd. ve davac: sirket tarafindan kisa araliklarla
karsilikly olarak para 6demesi yapilmaya devam edilmesi, odemelerin 2001 yilmin Mayis
ayina kadar siirmesi ve davac kurum yetkilisinin ifadeleri dikkate alindi§inda, 5422 sayil
(eski) KVK'min 17. maddesinde dngdriilen ortiilii kazang dagitimmn tiim unsurlarimn
gerceklestigi, yasal olarak gegerli bir neden olmaksizin kendi kazancini azaltacak ve vergi
kaybina yol acacak sekilde vasitali ortaklik iliskisi icinde bulundugu sirketlere faiz geliri
elde edebilecegi ya da finansman giderlerine katlanarak elde ettigi kaynaklarini karsiliksiz
kullandirmasi ve bu sirketlere menfaat saglanmasi nedeniyle, davact sirket kazancinin
tamamen ya da kismen 6rtiilii olarak dagitildigr sonucuna ulasildi§indan yapilan tarhiyatta
hukuka aykirilik gériilmemistir.”, Dan. 4. D., 10/07 /2007, E. 2006 /5080, K. 2007 /2693.
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genel miiduriin, tist diizey yoneticilerini veya yiiksek memurlarini
ifade eder. Isletmenin kararlarinda “ortaklik iliskisi olmaksizin” dogru-
dan veya dolayl olarak etkide bulunabilecek herhangi bir gercek kisi
veya isletme iligkili kisi sayilir. Ornegin; kurumun genel miidiiriine
ait ticari bir isletmeye ayni1 kurum tarafindan emsaline gore diistik bir
fiyatla mal satilmas1 durumunda kazang TF yoluyla ortiilti olarak da-
gitilmus olur. 5520 sayili (yeni) KVK'nin 13/1 maddesinde “iicret”ten
soz edilmesi, “kurumun veya ortaklarimin idaresi bakumindan dogrudan
veya dolayl olarak baglh bulundugu gercek kisiler”in, hitkiimde sayilan
diger sekillerde ortiilti kazang dagitimmin muhatab: olamayacaklari
anlamina gelmez.

Yonetim kurulu {iyesi olan yonetici ortaklara 6denen fahis ticret-
ler, idarecilere TF yoluyla ortiilti kazang dagitiminin en basit seklidir.
Kanunun lafz1 dikkate alindiginda, ortak olmayan yoneticilere de TF
yoluyla ortiilti kazang dagitilmast miimkiindiir. Bir isletmenin yoneti-
ci memuruna menfaat saglamasi, bu isletmenin yakin kisiye kazancini
ortiilii olarak dagitmasi anlamina gelir.

Idare yontinden “dogrudan” iliski, isletmenin yonetim kurulu bas-
kan ve tiyeleri, miidiir, memur ve miisavir gibi idare organlar1 arasin-
dadir. Bu gibi kimselerin esleriyle, kendilerinin veya eglerinin tistsoy
ve altsoyuyla tictincti derece dahil yansoy hisimlar: ve kayin hisimlar:
kurumlarin dolaylt olarak bagli oldugu gercek kisilerdir. Isletmenin
idaresi bakimindan “dolayli” olarak bagh bulundugu gercek kisiler ise;
yonetim kurulu bagkan ve tiyelerinin, genel miidiir ve bu diizeydeki
yoneticilerinin esleri, tistsoy ve altsoyu veya kayimn hisimlariyla bun-
larin ticari ve ekonomik agidan iliskili olduklar1 gergek kisilerdir. Ku-
rumla bir diger bir kurum arasinda “idari yonden dolayli baglilik”; kuru-
mun yonetim kurulu tiyeleri, genel miidiirti ve ytiksek memurlariyla
dogrudan baglilig1 bulunan kurumun, baska bir kurumun ortak veya
yoneticisi olmas1 durumunda gerceklesir. Bunlara saglanan menfaat,
idare bakimindan dogrudan baglilik dlciisti icinde TF yoluyla ortiilii
kazang dagitimi sayilir.

5520 sayili KVK’'nin 13. maddesindeki iligkili kisi tanimi, ¢alisan-
larla ilgili olarak yonetim kurulu bagkan ve tiyeleri, genel miid{ir, tist
diizey miidiirleri vb. gibi sadece yonetim ve karar alma yetkisine sahip
kimselerle sinirlandirilmali, calisanlarin ortagi oldugu veya aralarin-
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da herhangi bir iliskinin bulundugu kurum ve kisiler ise iligkili kisi
kapsaminda degerlendirilmemelidir. Hiikiimde, birbirleriyle ortaklik
iliskisi icindeki isletmelerin calisanlarinin iliskili kisi sayilmayacagt
acikca vurgulanmalidir. Muglak bir tarzda kaleme alinan “kurumun
sermayesi bakimindan bagl bulundugu kisiler” ifadesi, “kurumun 6z ser-
maye disindaki sermayesi dolayisityla bagl bulundugu kisiler” seklinde yo-
rumlanmalidir.?

“Kurumun sermaye bakimindan niifuzu altinda bulundurdu-
gu gercek kisi ve kurumlar”,” isletmenin stirekli olarak kredi acarak
veya sermayesine katilarak tizerlerinde niifuz kurdugu ferdi isletme-
ler, sahis veya sermaye sirketleridir. Isletme, 6zellikle sermayesinin
yarisindan fazlasina katildig1 ortakliklarda her bakimdan son sozii
soyleyebilecek durumdadir.?®

Bir isletmenin bilancosunun pasifinde kayith olan sermayesi, 6z
sermaye ve yabanci sermaye diye iki grupta toplanabilir. Oz sermaye-
yi isletmenin ortaklari, yabanci sermayeyi ise alacaklilar temsil eder.
Bir isletmenin yabanci kaynagi tedarik eden kisilerle olan iliskileri, 6z

% Oncel, a.gee., s. 64.

2 “Davact sirket, (...) Radiologie firmasina 1990 yilindan itibaren her yil artan oranda mal
karsihigr Fransiz Frang: cinsinden borclanmis, déviz karsiligr bor¢larin dénem sonunda
degerlemeye tabi tutarak kur farklarini kurum kazancindan indirim konusu yapmustir. (...)
Radiologie firmast davaci sirketin % 77,2 hissesine sahip ortagr oldugu gibi, bu sirketin
imdl ettigi rontgen cihazimin maliyetinin %50-60"1n1 olusturan X 111 jeneratoriinii satan
firma olmast nedeniyle her iki sirket arasinda vasitasiz bir sirket miinasebeti ve sik1
bir is iliskisi mevcuttur. 1990 yilindan itibaren vadeli ve dovize endeksli olarak mal
karsilig1 bor¢lanmada bulunularak, ikrazi bu yildan itibaren tegebbiiste kullamldigina gore
kanun maddesi hiitkmiinde 6ngoriilen devamlilik unsurunun olayda gerceklestiginin kabulii
gerekir. Her igletmenin ugras konusunun, sermaye yapisinin ve aktif kiymet unsurlarinin
degiskenligi, pazar ortami, ortaklarmmn sayist ve buna benzer durumlar dolayisiyla
emsal kurum mukayesesi yapmak her zaman anlamli sonuglar vermeyebilir. Ortiilii
sermayenin belirlenmesinde, hakkinda inceleme yapilan kurum yoéniinden bir degerleme
yapmak gerektiginde, yapilan borclanmanin 6z sermayeye oranimn ticari hayatin normal
icaplarma uyup uymadigina bakilmas: ve bu mukayesenin kurumun kendi biinyesinde
yapilmast daha makiil ve uygun diismektedir. Bu bakimdan inceleme elemaninca igletmenin
biinyesinde yapilan degerlendirme neticesinde ulasilan sonug, yasanin aradig bir diger
kosulu, yani bor¢lanlan tutarla 6z sermaye arasinda ticari hayatin normal kosullarina gore
mutad olmayan oranda bariz bir fark yaratildigini acikca ortaya koymustur. Bu nedenle
davact kurumun vadeli olarak X 1s1m1 jeneratorii satin alma yontemi ile kurumun %77,2
payina sahip (...) Radiologie firmasina dovize endeksli bor¢lanmasimin ortiilii sermaye
olarak kabul edilmesinde yasaya aykirilik bulunmadigr sonucuna varilmigtir.”, Dan. 3. D.,
07/05/1998, E. 1997/293, K. 1998 /1650.

% Oncel, a.g.e., s. 65.
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sermayeyi temsil eden ortaklarla olan iliskiler kadar onemlidir. Ka-
nundaki “sermaye” ifadesi, yabanci kaynaklar1 da kapsayacak sekilde
genis bir anlamda kullanilmistir.

Yabanci sermaye, isletmenin tiim alacaklilarini kapsamaz. Yabanci
kaynagin sermaye sayilmasi ve isletmenin sermaye bakimindan bagl
say1lmasi, 5520 sayil1 (yeni) KVK'nin 12. maddesinde diizenlenen o6r-
tult sermayenin gerceklesmesi durumunda mimkiindiir. Isletmenin
borglariin tamami degil, 5520 sayili (yeni) KVK'nin 12. maddesine
gore ortiilii sermaye olarak kabul edilen kismi1 “sermaye” olarak deger-
lendirilir. Ancak bu durumda “isletmenin sermaye bakimindan bagh
olmasi”ndan stz edilebilir. Ortiilii sermaye niteligindeki borg, 6z ser-
maye kapsaminda degerlendirilir.

Ortiilii sermaye bakimindan baglilik, TF yoluyla ortiilii kazang
dagitimiyla iligkilendirilmelidir. Ortiilii sermaye kapsaminda iliskili
kisilere saglanan menfaat, TF yoluyla ortiilti kazang uygulamasinin di-
sinda birakilirsa, ortiilti sermaye faizlerinin matrahtan indirilemeyece-
gi yolundaki hiiktim anlamsiz kalir. Bu durumda, 6z sermayeyle ayni
nitelikteki orttilti sermayenin faiz 6denerek degil, ortult yoldan men-
faat saglanarak aktarilmasi imkani dogar. Isletmenin her tiirlii borcu-
nun sermaye yoniinden baglilik iliskisine sebep oldugu diistiniilemez.
Sermaye bakimindan baglh olma durumu, ortiilii sermaye bakimindan
degerlendirilmelidir.

“Kurumun denetimi bakimindan dogrudan veya dolayl1 olarak
bagli bulundugu gercek kisi veya kurumlar”, denetcilerle dogrudan
dogruya veya bunlarin ilgili bulunduklar: gercek kisi veya kurumlarla
olan iliskileri belirtir. Isletmenin veya ortaklarinin denetimi bakimin-
dan dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu gercek kisi veya
kurumlar; ortaklik iliskisi olmaksizin isletmenin kararlarinda dogru-
dan veya dolayl olarak etkisi bulunan bir diger isletmenin denetgileri
gibi gercek kisi veya kurumlart isaret eder. Ornegin; bir limited sirket
denetcisinin esinin ortak oldugu diger bir sirketin bu limited sirketle
yaptig1 islemler, isletmenin denetimi bakimimdan bagli bulundugu ki-
siyle yapilmuis bir islem olarak degerlendirilir.

“Niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya kurumlar” ifa-
desi, bir isletmenin ekonomik ve ticari kararlarin1 dogrudan ya da do-
layli olarak etkileyecek sekilde siirekli bir iktisadi iliski veya devam-
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I1 bor¢ para verme ya da alma iliskisi iginde bulundugu gercek kisi
veya kurumlari ifade eder. Ekonomik hayatta niifuz; genellikle, stirek-
li olarak kredi agmak veya siki iktisadi iliskide bulunmakla saglanir.
Ornegin; bir isletmenin siirekli olarak bor¢ para verdigi kisiler veya
imalatinin biytik bir kismimin bayiligini yapan firmalar, o isletmenin
niifuzu altindadir.

Menfaat bir gercek kisiye degil de, isletmenin veya ortagin ilgili
bulundugu gercek kisiye veya isletmenin ortagi oldugu baska bir ku-
ruma da saglanabilir. Bu durumda {tictincti kisi, menfaatin saglandig:
isletme tizerinde niifuz sahibi olmalidir. Diger isletmeye bu menfaat,
sadece ortakla tigtincti kisi arasindaki sahsi iliski sebebiyle saglanmis-
tir. Bunun ortagin yakinina geri verilmesi i¢in onun ya ortag: oldugu
isletmede paylarin cogunlugunu elinde tutmasi ya da baska sebeplerle
isletmenin idaresi tizerinde niifuz sahibi olmas: gerekir.?

Bir veya birkag ortagin niifuzu altinda bulunan isletmeler kendi
aralarindaki iliskide “kardes isletme”, ortakla aralarindaki iliski baki-
mindan ise “ortagin ilgili bulundugu kisi” sayilir. Kardes isletmeler ara-
sindaki TF yoluyla orttilti kazang dagitiminda isletme menfaat dagtir,
bu isletmenin veya ortaklarinin niifuzu altindaki isletmeler de menfa-
at saglar. Ornegin; (A) ve (B) limited sirketlerinde paylarin tamaminin
(Y) ve (Z)'ye ait iken (A) sirketi, kardes sirket (B)'ye piyasada emsalin
cok altinda bir faizle veya faizsiz kredi vermistir. Uggen iligkisi iginde
(A) sirketi krediyi ortaklar: (Y) ve (Z)'ye vermis, onlar da (A)’dan al-
diklar1 bu parayi diger sirketleri (B)'ye 6diing vermislerdir. Ancak (A)
ve (B) sirketlerinde paylarin cogunluguna sahip ortak veya ortaklarin
mutlaka gercek kisi olmasi zorunlu degildir. Bunlar bir ttizel kisi de
olabilir. Bu durumda tiizel kisi (X) “ana sirket”, nifuzu altindaki (A)
ve (B) sirketleri de “yavru sirket”tir. (A) ve (B) sirketleri kendi arala-
rindaki iliskide “kardes”tir. Ayn1 sekilde (A) sirketinin, kardes sirketi
(B)'ye ivazsiz olarak verdigi menfaat, aslinda ana sirket (X)’e TF yo-
luyla ortiilti olarak yapilmis bir kazang dagitimidir. (A) sirketi, ortag:
(X)'in yakin1 olan (B) sirketine 6deme yapmakla ortag: (X)’e TF yoluyla
ortiilt kazang dagitmistir.®

2 A.ge.,s. 5L
30 A.ge.,s. 52
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(2) seri no.lu TF Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim1 Hakkinda Genel
Tebligi'nin®' 1. maddesiyle (1) seri no.lu TF Yoluyla Ortiilii Kazang Da-
gitim1 Hakkinda Genel Tebligi'nin “Kurumun veya Ortaklarimin Idaresi,
Denetimi veya Sermayesi Bakimindan Dogrudan veya Dolayli Olarak Bagh
Bulundugu ya da Niifuzu Altinda Bulundurdugu Gergek Kisi veya Kurum-
lar” baslikl1 3.1.3 maddesine;

“(...) Almanya’da bulunan (A) sirketi Tiirkiye’de yerlesik (B) sirketine
motorlu arag ve yedek parca satmakta olup (B) sirketi soz konusu iiriinlerin
Tiirkiyeye ithali ile yurt icine satis hakkina sahip bulunmaktadir. (A) sirketi
ile Tiirkiye pazarinda dagitici (distribiitor) olarak faaliyette bulunan (B) sir-
keti iliskili kisi kapsanmuinda degerlendirilecektir (...) Yurt disinda bulunan
sirketin Tiirkiye pazarinda bir veya birden fazla dagitict ile alim satim faaliye-
tinde bulunmasi durumu degistirmeyecektir (...) Ote yandan (B) sirketinin,
(A) sirketinden aldi§1 motorlu arag ve yedek parca satisini Tiirkiye’de 21 ilde
bulunan bayileri aracihi§ryla gerceklestirilmesi durumunda, (B) sirketi ile ba-
yileri, bayiligin konusunu olusturan islemler bakimindan iligkili kisi kapsa-
minda degerlendirilmeyecektir.”

seklindeki sekizinci paragraf eklenmistir. Boylece vergi idaresi,
elestirilen “iligkili kisi” tanimindaki yorumunu daraltmak yerine daha
da genisletmistir.

Bu kapsamda, satislarinin %80'ini tilkemizde faaliyet gosteren
uluslararasi bir otomobil fabrikasina yapan yedek parca ve ara mamul
imalatcisi/ tedarikci firmalar, otomobil sirketiyle iliskili kisi sayilacak-
tir. Tedarikgi firmalarin uluslararas: firmadan “iliskili kisi” olduklarim
ileri siirerek bilgi, belge temin etmeleri son derecede giictiir. iligkili
uluslararasi firmanin “niifuzu altindaki” tedarikgileri talep ettigi halde
vermedigi bilgi, belge dolayisiyla muhtemelen bu firmalar TF ye ilis-
kin belgelendirme yiiktimliltigine uymadiklar: gerekgesiyle cezaya
mubhatap olacaklardir.

(1) seri no.lu TF Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim1 Hakkinda Genel
Tebligi'nde;

“(...) aralarinda bayilik iliskisi olan (gercek/tiizel) kisiler bayilige iliskin
mal ve hizmetler bakimindan iliskili kisi kapsaminda degerlendirilmeyecek,
bayiligin konusunu olusturan mal ve hizmet alim satimlar: disindaki islem-

31 RG, 22/04/2008, 26855.



TBB Dergisi 2011 (94) SerkanAGAR 217

ler bakimindan ise iliskili kisi kapsaminda degerlendirilecektir. Ayrica bayilik
iliskisi disindaki bagka bir nedenle iliskili sayilan kurum veya kisiler arasinda
bayilige iliskin mal ve hizmet alim satim bakimindan da iliskinin varligi ka-
bul edilebilecektir.”

seklindeki ifadeyle bayilik anlasmasmin her iki tarafinin iligkili
sayilacagl, ancak islemler a¢isindan bayilik konusu disindaki faaliyet-
lerin TF'ye iligskin belgelendirme ve incelemeye tabi tutulacag: belirtil-
mistir. Ancak daha sonra vergi idaresi (2) seri no.lu TF Yoluyla Ortii-
lti Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Tebligi'nin yukarida belirtilen 1.
maddesiyle eklenen paragrafla yurt disinda yerlesik bir firmanin bayi-
si olunmas1 durumunda bayilik kapsamindaki alim-satim islemlerinin
de TF yoluyla ortiilti kazang dagitimi incelemesine tabi tutulacagini
ifade etmistir. Yani aralarinda ortaklik iliskisi bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin, yurt disinda bulunan bir isletme ile Tiirkiye’de dagitica
(distribiitor) olarak faaliyette bulunan isletme iliskili kisi say1lir.

Boyle bir ayrima gidilmesinde, buiytik olasilikla, yurt disinda yer-
lesik bir firmanin Tiirkiye’de kendi istiraki veya subesini kurmak yeri-
ne pazarlik giicti olmadigindan emsalin ¢ok altinda bir kazanci kabul
etmek zorunda kalan yurt icindeki bir firmayi arac1 kilarak faaliyetten
dogan kazancinin énemli bir kismin1 TF yoluyla kendi tilkesine akta-
rabilecegi endisesi rol oynamustir. Tiirkiye’de aralarinda bayilik iliskisi
olan (gercek/ttizel) kisiler bayilige iliskin mal ve hizmetler bakimin-
dan iligkili kisi kapsaminda degerlendirilmez iken yurt disinda yerle-
sik firmalarm iliskili kisi kapsamina alinmasi, Anayasa’daki vergilen-
dirmede esitlik ilkesine aykir1 oldugu gibi 5520 sayili (yeni) KVK'nin
13. maddesi ve OECD Model Vergi Anlasmasimin 9. maddesindeki
“emsallere uygunluk ilkesi”nin de agik bir ihlalidir.

Bu gercevede, bir gercek kisi veya isletme ile bir bagka gercek kisi
veya isletme arasindaki olagan ticari faaliyet cercevesinde sadece ba-
yilik iliskisinin bulunmas1 durumunda bu gergek kisi veya isletmeler
bayilige iliskin mal ve hizmetler bakimindan iliskili kisi kapsaminda
degerlendirilmez. Bu gercek kisi/isletmeler, bayiligin konusunu olus-
turan mal ve hizmet alim-satimlar1 disindaki islemler bakimindan ise
iliskili kisi sayilir. Bayilik iliskisi disindaki baska bir nedenle iliskili
sayilan isletme veya kisiler arasinda bayilige iliskin mal ve hizmet alim
satim1 bakimindan da iliskinin varlig: kabul edilir.
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Serbest bolgelerdeki iligkili kisi tanimina isletmelerin bu bolgede
faaliyet gosteren subeleri dahil degildir. Aslinda ayr1 bir ttizel kisilikle-
ri olmadigy igin subeler, iliskili kisi kapsaminda degerlendirilmez. An-
cak 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinin, “Vergi kanunlari
lafz1 ve ruhu ile hiikiim ifade eder. Lifzin agik olmadig hallerde vergi kanun-
larimin hiikiimleri, konusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun yapisindaki
yeri ve diger maddelerle olan baglantis1 g0z oniinde tutularak uygulanir.”
hiikmii dikkate alinarak sistematik ve amagsal yoruma basvuruldu-
gunda serbest bolgelerdeki veya yurt disindaki subeler de iliskili kisi
kapsaminda kabul edilmelidir. Yine de uygulamada higbir duraksa-
maya yol acilmamasi i¢in kanundaki iliskili kisi tanimina, yurt dis1 ve
serbest bolgelerdeki subeler de dahil edilmelidir.

ORNEK
Aonakat
) (<)
; Kurumu
N e l T (A
aram Kuarumu
f ! (F) Vakfi ! f
(en)y} l (E) Gergek
Kuumu Kigisi
T (F) Vakfina
Mali ait Iktisach
Magavir Isletme
(%] E
Getniel
yltapee
(@33]
(C)'nin;

o Istiraki (B),

* (B)'de calisan avukat (N),

*  (B)'nin diger ortag: (D),

* (D) de calisan mali musavir (),
o Istiraki (A),
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*  (A)mun ortag: (E),

* Kurucusu oldugu (F) Vakfi,

* (F)ye ait iktisadi isletme,

* (F)ye ait iktisadi isletmede calisan genel miidiir (R),

ile yaptig1 mal veya hizmet alim ya da satim islemleri iliskili kisi-
lerle yapilan islemler olarak degerlendirilir.

4. Ortaklarin Esleri

Gercek kisi ortaklarin ilgili oldugu gercek kisilerin basinda kurum
ortaginin esi gelir. “Kurum ortaginin esi”, ortakla arasinda yasal evlilik
bag1 bulunan kisidir.

5. Ortaklarin veya Eslerinin Ustsoy ve Altsoyu, Ugiincii Derece
Dahil Yansoy Hisimlar1 ve Kayin Hisimlar1 (Akrabaliga Da-
yanan Sahsi Iliski)

Akrabaliga dayanan sahsi iliski, menfaat saglanan tictincti kisinin
ortaga akrabalik bagiyla bagli oldugunu gosterir. 5520 sayili (yeni)
KVK'nin 13/2 maddesi; ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin tist-
soy ve altsoyuyla tictincii derece dahil yansoy hisimlar1 ve kaym hi-
simlarmni “akraba” olarak kabul eder. Akrabalik iliskisine dayanilarak
TF yoluyla ortiilti kazang dagitiminda bulunulmasi vergi hukukunun
en fazla ugrastig1 konularin basinda gelir.

Ortaklarin veya eslerinin anne, baba, biiyiikanne ve biiytikbaba-
lar1, cocuklar ve torunlariyla tictincii derece dahil yansoy hisimlar: ve
kayin hisimlari iliskili kisi sayilir. Evliligin sona ermesiyle kayin hisim-
l1g1 sona ermez.

Migkili kisi tantmindaki altsoy-tistsoy hisimlig1, birbirinin soyun-
dan gelen kisiler arasindaki hisimlig belirtir. Buna gore, bir kisinin
zincirleme olarak kendinden tiireyenlere (kendi soyundan gelenlere)
“altsoy (fiirl)”, zincirleme olarak soyundan geldigi kisilere de “iistsoy
(ustil)” denir.*? Yansoy hisimlig1 ise, ortak bir soydan gelenler arasinda-

32 Zevkliler, A., Acabey, M. B., Gokyayla, K. E., Medeni Hukuk, 6. Baski, zmir, 2000,
s. 338.
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ki hisimliktir. Bu gesit hissmlik hem baba hem de ana yontinden gelir.
Kardesler arasindaki, amca, hala, day1 ve teyze ile yegenler arasindaki,
kardes cocuklar1 ve torunlar1 arasindaki hisimlik yansoy hisimhigidir.*

Iki kisi arasindaki kan hisimliginin kaginci dereceden oldugunun
ne sekilde belirlenecegi Turk Medeni Kanunu'nun (MK) 17. madde-
sinde agiklanmistir. Buna gore, kan hissmliginin derecesini hisimlar:
birbirine baglayan dogum sayisi belirler.

Kayin hisimlig1 (sihri hisimlik) ise evlenmeyle kurulur. MK'nin
kaymn hisimligini diizenleyen 18. maddesine gore, eslerden biriyle di-
ger esin kan hisimlar1 ayni tiir ve dereceden kayin hisimlaridir. Kaymn
hisimligy, eslerden her biriyle 6teki esin kan hisimlar1 arasinda kuru-
lur. Ancak eslerden birinin kan hisimlariyla 6teki esin kan hisimlar:
arasinda kaymn hisimligr dogmaz. Bu kisiler arasinda geleneklere da-
yanan bir diintirliik iliskisi vardir.®

TF incelemesinde, akrabalik iliskisi kolayca belirlenemediginden
menfaatin ti¢lincii kisinin ortakla olan siki sahsi iliskisi nedeniyle sag-
landigmin ispat1 giiclesir. Ortakla olan iliskisinin yogunluguyla karsi-
lastirildiginda kisiligi ve faaliyetleri 6nemsiz ise, menfaat saglanan ki-
siye kazancin TF yoluyla ortiilti olarak dagitilmasi olasilig yiiksektir.*

Akrabalik iliskisi nedeniyle gerceklesen TF yoluyla orttilti kazang
dagitimina ornek olarak bir isletmenin, yonetici ortaklarindan birinin
esine emsaline gore degerinin altinda bir fiyatla mal satmas1 gosteri-
lebilir. Bu menfaat aktarimi, aslinda, hem ortakla esi arasindaki akra-
balik iliskisine ve hem de isletmeyle ortak arasindaki ticaret hukuku
iliskisine dayanir. Burada ese saglanan menfaat, ortaga izafe edilir.
Ancak ortagin (akrabalik bagiyla) ilgili oldugu kisiye bir menfaatin
saglanmas1 her zaman TF yoluyla ortiilti kazang dagitildigr anlamina
gelmez. Bunun igin ayrica isletmenin akrabaya sagladigi menfaatle
akrabanin isletmeye olan karsi edimi arasinda acik bir uyumsuzluk
bulunmalidir.®

¥ Age.,s. 339-340.

3 Zevkliler, Acabey, Gokyayla, a.g.e., s. 344-345.
Oncel, a.g.e., s. 45.

% Ay.
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6. 193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nda iliskili Kisi

Gelir vergisi sahsa bagh bir vergidir ve cesitli kaynaklardan elde
edilen gelir kaynak sahibinin geliri olarak vergiye tabi tutulur. 193 sa-
yili GVK’'nin 41. maddesinde, “Gider kabul edilmeyen ddemeler” basli-
g1 altinda cesitli 6demeler sayillmistir. Ornegin; tesebbiis sahibiyle esi
ve ¢ocuklarinin isletmeden gektikleri para ve aynen aldiklar1 sair de-
gerler gider olarak kabul edilmez. Bu diizenlemeyle 5520 say1l1 (yeni)
KVK'nin 13. maddesi karsilastirildiginda, iki hitkmiin benzer oldugu
gortlur. 5520 sayilit KVK’daki TF yoluyla ortiilti kazang dagitimi, sa-
his isletmelerindeki gizli para cekmeye benzetilebilir. Ancak kurumun
ve ortaklarmin ayr1 hukuki kisilikleri vardir. Sahis isletmelerinde ise
gelir, dogdugu anda isletme sahibine veya ortaklarma aittir. Bu ne-
denle sahis isletmelerinde kazangtan pay dagitimi gerceklesmez. Bu
ozelliginden dolay1 sahis sirketlerinden para cekilmesi sadece isletme
sahibinin gelirini etkiler. Oysa TF yoluyla ortiilii kazang dagitiminda
ttizel kisilik olarak kurum ve kendisine kazang aktarimi yapilan iliskili
kisi olmak tizere bu durumdan etkilenen iki farkli taraf vardir. Og-
retide cogu yazar, ortiilii olarak yapilan 6demeleri sahis sirketlerinde
tesebbtisten para cekme kavramiyla bir tutar.

Bir kurumun dolayl1 yollarla iligkili kisilere sagladig1 menfaatlerin,
kurumun vergilendirilmesi gereken kazancini azaltmasi durumunda
5520 sayil1 (yeni) KVK, vergiye tabi gelirin belirlenmesinde bunlarin
matraha eklenmesini ister. Bilanconun vergisel amaglarla bu sekilde
diizeltilmesi, kurumlar vergisinin ¢zelliginden kaynaklanmaz. Sahsi
bir isletmede de, tesebbiisiin faaliyetleri sonucunda olusan gelirin,
isletme sahibinin ¢ektigi paralarla azaltilmas1 durumunda yillik gelir
hesaplarinin gelir vergisi esaslarina gore diizeltilmesi gerekir. Nitekim
kurumlar vergisine tabi olmadiklari i¢in 5520 say1l1 (yeni) KVK'nin TF
yoluyla ortiilii kazang dagitimi hakkindaki 13. maddesi kapsaminda
olmayan kollektif ve adi komandit ortakliklarin ve sahsi isletmelerin
bu yolla vergi kacirmalarin1 6énlemek tizere 193 sayili GVK'nin 41.
maddesinde c¢esitli 6nlemler diizenlenmistir.

193 sayili GVK'nin “Gider Kabul Edilmeyen Odemeler” baglikli
41. maddesinin “iligkili kisi” tanimina yer veren (5) numarali bendi asa-
g1daki gibidir:

“Asagida yazili 6demelerin gider olarak indirilmesi kabul olunmaz:

(..))
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5.(28/03/2007 giin ve 5615 sayili kanunun 3. maddesiyle eklenen
bent) Bu fikranin 1 ild 4 numarali bentlerinde yazili olan islemler harig
olmak {tizere, tesebbiis sahibinin, iliskili kisilerle emsallere uygunluk
ilkesine aykir1 olarak tespit edilen bedel veya fiyatlar tizerinden mal
veya hizmet alim ya da satiminda bulunmasi halinde, emsallere uygun
bedel veya fiyatlar ile tesebbiis sahibince uygulanmis bedel veya fiyat
arasindaki isletme aleyhine olusan farklar isletmeden gekilmis sayulir.

Tesebbiis sahibinin esi, tistsoy ve altsoyu, tigtincii derece dahil yansoy ve
kayin histmlar: ile dogrudan veya dolayli ortagr bulundugu sirketler, bu sir-
ketlerin ortaklari, bu sirketlerin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan
kontrolii altinda bulunan diger sirketler iliskili kisi sayilir.

Bu bent uygulamasinda, imalat ve insaat, kiralama ve kiraya verme,
ddiing para alinmast veya verilmesi, ticret, ikramiye ve benzeri ddemeleri ge-
rektiren iglemler, her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi olarak
degerlendirilir.

Isletmeden cekilmis sayilan farklar, iliskili kisi tarafindan beyan edilmis
gelir veya kurumlar vergisi matrahimin hesabinda dikkate alinms ise iliski-
li kisinin vergilendirme islemleri buna gore diizeltilir. Iliskili kisiler ve bu
kisilerle yapilan islemler hakkinda bu maddede yer almayan hususlar baki-
mindan, 5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanununun 13 iincii maddesi hiikmii
uygulanir.

(--)

Bu maddenin uygulanmasinda, kollektif sirketlerin ortaklari ile adi ve
eshamli komandit sirketlerin komandite ortaklari tegebbiis sahibi sayilir.”

Buna gore, tesebbiis sahibinin iliskili kisilerle emsallere uygunluk
ilkesine aykir1 olarak belirlenen bedel/fiyat/ticret tizerinden islemde
bulunmasi halinde, emsal bedel/fiyat/ticret ile tesebbiis sahibi tarafin-
dan uygulanan bedel/fiyat/{icret arasindaki isletme aleyhine olusan
farklar, isletmeden gekilmis sayilir. Yeni diizenlemeyle imalat, insaat,
kiralama, 6diing sozlesmesi ve {ticret, ikramiye ve benzeri 6demeleri
gerektiren islemler her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da sati-
mi olarak degerlendirilerek, isletmeden gekilmis sayilan farklar iliskili
kisi tarafindan beyan edilmis gelir veya kurumlar vergisi matrahimin
hesabinda dikkate alinmus ise, iliskili kisinin vergilendirme islemleri
buna gore diizeltilecek ve iliskili kisiler ve bu kisilerle yapilan islemler
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hakkinda bu hiikiimde yer almayan hususlar bakimimdan 5520 sayilt
(yeni) KVK'nin 13. maddesi uygulanacaktur.

193 say1l1 GVK’'nin 41. maddesinde 5615 say1li kanunla yapilan de-
gisiklikten once TF konusunda kanunda herhangi bir diizenleme bu-
lunmadigindan ilk defa bu degisiklikle gelir vergisi miikellefleri i¢in
“iligkili kisi” tanimu getirilmistir. Buna gore gelir vergisi bakimindan
“iliskili kisi”; tesebbiis sahibinin esi, tistsoy ve altsoyu, tigtincii dere-
ce dahil yansoy ve kayin hisimlari ile dogrudan veya dolayli ortag:
bulundugu sirketler, bu sirketlerin ortaklari, bu sirketlerin idaresi,
denetimi veya sermayesi bakimindan denetimi altinda bulunan diger
sirketlerdir. 193 sayili GVK'nin 41. maddesinin ilk dért bendinde te-
sebbiis sahibinin, esinin ve kiictik cocuklarinin isletmeyle olan iliski-
leri sebebiyle isletme aleyhine olusan durumlar yer almakta olup, (5)
numarali bendinde tesebbiis sahibinin, esi ve ¢ocuklar1 disindaki kisi-
lerden s6z edilmistir.

Tesebbiis sahibi bir sirkete dogrudan veya dolayli ortak ise, teseb-
biis sahibi ile bu sirketler iliskili kisi sayilir. Bu iliskide sermaye veya
kar pay1 oraninin herhangi bir nemi yoktur. Ornegin; sahsi isletmesi
olan (A) gercek kisisinin ayni zamanda (ABC) Ltd. Sti.’nde ortaklig:
bulunmasi durumunda (A) ile (ABC) iliskili kisi kapsaminda degerlen-
dirilir. Ayni sekilde tesebbiis sahibi, bir sirkete dogrudan veya dolayl
ortak ise tesebbiis sahibi ile bu sirketin ortaklar iliskili kisidir. Orne-
gin; (A) gergek kisisi ile (ABC) Ltd. Sti.’'nin diger ortagi olan (B) gercek
kisisi iligkili kisidir.

“Tesebbiis sahibinin dogrudan veya dolayli ortagi bulundugu
sirketlerin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan denetimi al-
tinda bulunan diger sirketler” ifadesinden, tesebbiis sahibinin dogru-
dan veya dolayl olarak bagli bulundugu sirketlerin ekonomik ve ticari
kararlarimi etkileyebilecek dl¢tide sermayesine, kar payina veya oy kul-
lanma hakkina sahip oldugu diger sirketler anlasilir. Diger yandan te-
sebbiis sahibinin esi, tistsoy ve altsoyu, {ictincii derece dahil yansoy ve
kaymn hisimlari, dogrudan veya dolayli ortagi bulundugu sirketler bu
sirketlerin ortaklari, bu sirketlerin idaresi, denetimi veya sermayesi ba-
kimindan denetimi altinda bulunan diger sirketlerin ilgili bulundugu
gercek kisi ve kurumlarin aralarindaki iliski, 193 sayili GVK'nin 41/5
maddesi uygulamasinda iliskili kisi kapsaminda degerlendirilir.
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Gelir vergisi miikellefleri de TF kapsaminda degerlendirildigine
gore, tesebbiis sahibi miikellefin, esinin veya ¢ocuklarinin isletmeden
aldiklar ticretler, ikramiyeler, komisyonlar ve tazminatlarin kanunen
kabul edilmeyen giderlerden olmas: kuralinin kaldirilmasi gerekir.
Boylece kurumlar vergisi miikellefleri ile gelir vergisi miikellefleri ara-
sindaki (gelir vergisi miikellefleri aleyhine) uygulama farkliligindan
kaynaklanan adaletsizlik telafi edilmis olur.

ORNEK

(A)
Gercelkk | ———
Eisisi ey

l

(<)
Ltd.

Bt
Denetgi
(E)
A S By

(A)'nin;
* Esi(B),
* Es (B)'nin amcas1 (F),
* Dogrudan ortagi oldugu (C) Ltd. $ti.,

* (C) Ltd. Sti.’nin sermayesi bakimindan kontrolii altinda bulunan

(B) A3,
* (C) Ltd. Sti.’nin denetgisi (D),

B nin
- Amcast

()
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ile yaptig1 mal veya hizmet alim ya da satim islemleri iliskili ki-
silerle yapilan islemler olarak degerlendirilir. Ayrica sayilan kisilerin
kendi aralarinda yaptiklari mal veya hizmet alim ya da satim islemleri
de iliskili kisilerle yapilmis sayilir.

7. Vergi Cenneti Olarak Tabir Edilen Ulkelerde Mukim Ger-
cek Kisi ve Kurumlar

5520 sayil1 (yeni) KVK'nin 13/2 maddesinin {ictincii ctimlesinde,
kazancin elde edildigi tilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin
yaratti1 vergilendirme kapasitesi ile ayn1 diizeyde bir vergilendirme
imkani saglayip saglamadig ve bilgi degisimi hususunun goz oniin-
de bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilen
tilkelerde veya bolgelerde bulunan kisilerle yapilmis tiim islemlerin
“kotiiye kullanimlarim onlenmesi amaciyla”™ iligkili kisilerle yapilmis sa-
yilacagi belirtilmistir.

TF yoluyla ortiilti kazang dagitimi hakkinda Bakanlar Kurulu
Karari'min*® 3/b maddesinde, diizenlemenin kurumlar vergisi miikel-
leflerinin yani sira gelir vergisi miikelleflerini de kapsadig: belirtilmis-
tir. Dolayisiyla 5520 sayili (yeni) KVK'nin 13/2 maddesinde Bakanlar
Kurulu'na verilen yetki gercevesinde ilan edilen tilkelerdeki kisilerle
yapilmuis tiim islemler, 193 sayil1 GVK'nin 41/5 maddesi uygulamasin-
da da iliskili kisilerle yapilmis sayilir.

Bu cercevede, vergi cenneti olarak tabir edilen zararli vergi reka-
beti yapan iilke ve bolgelerdeki® gercek kisi veya kurumlarla, herhan-
gi bir ayrim yapilmaksizin, gerceklestirilen ttim islemler iliskili kisiler-
le yapilmis sayilir. Kazancin elde edildigi tilke vergi sisteminin Ttirk
vergi sisteminin yarattig1 vergilendirme kapasitesi ile ayn1 diizeyde
bir vergilendirme imkani saglayip saglamadig: ve bilgi degisimi hu-

% Diizenlemenin amact madde gerekgesinde bu sekilde ifade edilmistir.
3 RG, 06/12/2007, 26722.

% “Belge” ifadesiyle “tercihli vergi rejimleri” ifade edilir. OECD'nin tamimina gore,
tercihli vergi rejimleri olarak nitelendirilen bolgeler; bulundugu tilkenin vergi
sisteminden bagimsiz, yatirimcilara diisitk veya sifir vergi orani, mali gizlilik,
tigtincti kisilere, 6zellikle vergi idarelerine kars: seffaf olmama gibi avantajli vergi
uygulamalaria ev sahipligi yapan bolgelerdir.
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susunun goz oniinde bulundurulmas: suretiyle Bakanlar Kurulu ta-
rafindan vergi cenneti olarak ilan edilen tilke ve bolgelerdeki kisilerle
yapilan tiim islemler, “sirf o tilke ve bolgelerdeki kisilerle yapilmis olmalar:
nedeniyle” TF yoluyla orttilti kazang dagitimina yol agar. Boyle bir du-
rumda TF yoluyla ortiilii kazang dagitiminin varlig: icin 5520 sayili
(veni) KVK'nin aradig1 diger unsurlar arastirilmaz.

Vergi rekabeti, tilkelerin vergi politikalarinin diger tlkeler tize-
rinde etkiler yaratmasidir.*’ Dogrudan veya dolayli yabanci yatirim-
lar1 cekmek amaciyla tilkelerin vergi sistemlerinde gerceklestirdikleri
degisiklikler ve bunlarin diger {iilkelerin vergi tabanlarini etkilemesi
“vergi rekabeti” kavramimi dogurmustur.* Vergi rekabeti, bir tilkenin
onemli olctide vergileri diistirme ve avantajlar saglama yoluyla yati-
rim faaliyetlerini ve isletmeleri cekmek igin imkénlar sunma davrani-
sidir.*

Vergi rekabeti, bir tilkenin vergi sisteminde ya duistik oranh ver-
gi uygulanmasindan ya da hig vergi uygulamamasindan kaynaklanir.
Kiresellesen diinyada sermayenin serbest dolasiminin éntindeki en-
gellerin kalkmasi ¢ok uluslu isletmelerin yatirimlarini, vergi avantaji
saglamlar1 sebebiyle ¢cok diisiik bir oran tizerinden vergi alan veya hic
vergi almayan tilkelere kaydirmalarimna yol agmustir. Her vergi rekabe-
tinin diger {ilkelere zarar verici bir sinir1 mevcuttur. Vergisel avantaj-
lar sermayeyi kendisine ceken tilke icin yarar saglamakta ise de serma-
yeyi kaybeden diger {tilkeler icin zararli vergi rekabetine neden olur.

Yabanci sermayeye c¢ok dusiik oranda vergi uygulamak veya
hi¢ vergi uygulamamak suretiyle zararli vergi rekabeti yaratan til-
keler OECD tarafindan isbirligine davet edilmis, isbirligi yapmak-
tan kaciman {ilkelere ise gesitli yaptirimlar uygulanmasi 6nerilmistir.
OECD'nin 1998 yilinda yayimladig: “Zararli Vergi Rekabeti: Gelismekte
Olan Kiiresel Bir Sorun (Harmful Tax Competition: An Emerging Global

4 Edwards, C., Rugy, V. D., International Tax Competition: A 21st Century Restrain
on Government, Policy Analysis, No. 431, April 12, 2002, p. 1; Erol, A., Turk Vergi
Sistemi ve Vergi Hukuku, Ankara, Agustos, 2008, s. 208-209.

Batun, M., Kiiresellesme Stirecinde Vergi Rekabeti ve Tiirkiye, Yaklasim, Y. 17, S. 196,
Nisan, 2009, s. 84.

Ring, D. M., One Nation Among Many: Policy Implication of Cross Border Tax Arbitrage,
Boston College Law Review, Vol. 44, No.1, 2002, p.163.
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Issue)” isimli calisma bu cercevede degerlendirilebilir. OECD, vergi re-
kabetini “kiiresel fenomen” olarak tanimlar.*®

Vergi rekabetinde bir iilke, ekonomik bir faaliyet tizerindeki ver-
gilendirme yetkisinden, vergi orani diger tilkelere gore diistik olacak
sekilde kismen veya tamamen vazgecer.* Vergi rekabetinde kullani-
lan araglara 6rnek olarak vergi orani indirimleri, vergi tatili uygulama-
lar1, baz1 vergilerin tamamen yiiriirliikten kaldirilmasi, hizlandirilmis
amortisman uygulamalari, her tiirlt yatirim tesvikleri ve faiz gelirleri
gibi bazi gelir unsurlarina taninan istisnalar ve vergi matrahinin asin-
dirilmasina hizmet eden her tiirden vergisel ayricalik gosterilebilir.*

OECD zararli vergi rekabetini; vergi cennetleri ve zararh tercihli
vergi rejimleri olmak {izere iki boliimde inceler. Hareketli (mobil) faa-
liyetler tizerindeki efektif vergi oranlarmi diger tilkelerdeki oranlarin
cok altina ceken vergi cennetleri ile zararl tercihli vergi rejimlerinin
olumsuz etkileri su sekilde siralanabilir:*

* Finansal hareketleri ve dolayli olarak reel yatirim hareketlerini
bozmalk,

* Vergi sistemlerinin yapilarina ve vergi adaletine zarar vermek,
* Vergi miikelleflerinin goniillti uyumunu zaafa ugratmak,

* Hedeflenen vergi geliri diizeyini, farkli vergilerin birbirlerine gore
agirligini ve kamu harcamalarimi yeniden sekillendirmek,

* Vergi yiikiiniin bir boliimiiniin arzu edilmeyen bir sekilde ticret-
ler, gayrimenkul sermaye iratlar1 ve tiiketim gibi hareketliligi daha
az olan vergi tabanlarina dogru kaymasina sebep olmak,

* Vergi idarelerinin idari giderleri ile miikelleflerin vergiye uyum
maliyetlerini artirmak.

% OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, Paris, April, 1998, p.

20.

Barker, W. B., Optimal International Taxation and Tax Competition: Overcoming The
Contradictions, Nortwestern Journal of International Law and Business, Winter,
2002, p. 172.

Sarag, O. Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalar:: Tiirkiye
Degerlendirmesi, Ankara, Agustos, 2006, s. 125.

4 OECD, Harmful Tax Competition, p. 30.
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Vergi rekabeti yatirim kararlar1 tizerinde dogrudan etkili olur, til-
keler tizerinde vergi oranlarini diistirme konusunda bask: yaratir ve
dolayisiyla vergi oranlarinda dibe dogru bir yarisa yol agar. Birden
fazla tilkede faaliyet gosteren miikellefler ise, matrahlarini, onemli 61-
clide vergisel tesvikler saglayan {iilkelere kaydirmak suretiyle ana {il-
kelerde hemen hemen hi¢ vergi 6demeksizin kamusal hizmetlerden
yararlanir.’

OECD’ye gore bir tilkenin vergi cenneti olarak nitelenebilmesi icin;
* Hig vergi alinmamasi veya gostermelik bir vergi alinmas,
*  Etkin bir bilgi degisiminin olmamasi,
e Seffaflik bulunmamasi,
*  Gergek bir faaliyetin olmamas,
gerekir.*®

OECD tarafindan 2000 yilinda yayimlanan vergi cennetleri liste-
sinde; Amerikan Virjin Adalari, Andorra, Anguilla, Antigua and Bar-
buda, Aruba, Bahama Adalari, Bahreyn, Barbados, Belize, Cook Ada-
lar1, Dominica Gibraltar (Cebeli Tarik), Grenada, Guernsey, Hollanda
Antilleri, Isle Of Man, ingiliz Virjin Adalari, Jersey, Liberya, Liechtens-
tein, Maldiv Adalari, Marshall Adalari, Monaco, Montserrat, Nauru
Cumbhuriyeti, Niue, Panama, Samoa, Seyseller, St Christopher&Nevis,
St Lucia, St Vincent&Grenadines, Tonga, Turké&Caicos ve Vanuatu ol-
mak {izere otuz bes tilke ve bolgeye yer verilmistir.

Sayilan tilkelerden otuz iki tanesi seffaflik saglama ve bilgi degisi-
minde igbirligine gitme konusunda resmi taahhtitte bulunmak suretiy-
le OECD ile anlasma saglamis ve isbirligine yanasmayan vergi cennet-
leri listesinden c¢ikarilmistir. Monaco, Andorra ve Liechtenstein’dan
olusan diger {i¢ tilke ise, OECD ile isbirligine halen yanasmamaktadir.

Vergi cennetleri, genel olarak, iki grupta siflandirilir:* “Uretici
vergi cennetleri” olarak da tanimlanan birinci grup {tilkelerde, tiretim

¥ OECD, Harmful Tax Competition, p. 31.
% OECD, Harmful Tax Competition, p. 52.

% UN, The Interaction of Tax Trade and Investment, ST/SG/AC78/2003/L.4, 15-24
June, 2003, p. 8.
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faaliyetlerinden elde edilen gelirlere ¢ok diisiik oranda vergi uygula-
nir. Bu tilkeler, fiziksel yatirim ve ekonomik faaliyetleri tilkelerine ¢ek-
meyi amaglar. Genel vergi sistemi iginde diisiik oranda vergilendirilen
bu rejimler, diger gelir gruplarindan ayr1 degerlendirilir. Tkinci grup
vergi cennetlerinde ise, kanuni ikametgahi bu tilkede olan isletmelerin
gelirlerine ¢ok diisiik oranda vergi uygulanir. “Geleneksel vergi cennet-
leri” olarak da adlandirilan bu gruptaki tilkeler, vergiden kaginma ve/
veya vergi kagirma amaci olan birey ve kurumlara ticreti karsiliginda
hizmet sunar.

Zararl vergi rekabeti yapan tilke ve bolgeler (vergi cennetleri) Ba-
kanlar Kurulu tarafindan heniiz ilan edilmemistir. Benzer bir diizenle-
meye sahip Brezilya bu kapsamda; Amerikan Samoa, Andorra, Angu-
illa, Antigua and Barbuda, Hollanda Antileri, Aruba, Bahama, Bahrein,
Barbados, Belize, Bermuda, Campione D’italia, Singapur, Giiney Kib-
r1s, Kosta Rika, Djibouti, Dominika, Cebeli Tarik, Granada, Kayman
Adalari, Kook Adalari, British Virgine Adalari, US Virgin Adalari, Ma-
deira Adasi, Isle of Man, Channel Adalari, Samoa Adalari, Turks and
Caicos Adalari, Labuan, Lebanon, Liberia, Liechtenstein, Luxemburg,
Macau, Maldives, Malta, Mauritius, Monaco, Monserrat, Nauru, Nieui,
Oman, Panama, Saint Kitts and Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent and
Grenadines, San Marino, Seychelles, Tonga, Vanuatu ve Birlesik Arap
Emirlikleri'ni zararli vergi rekabeti yapan “vergi cenneti” tilke ve bolge-
ler olarak ilan etmistir.® Hatta Brezilya Ulusal Kongresi, 01/01/2009
tarihinden itibaren gecerli olmak tizere ABD nin Delaware eyaletini de
vergi cenneti tilke ve bolgelerin yer aldig1 “kara liste” ye almistir.”

Tiirk vergi sisteminde zararli vergi rekabetiyle miicadele konu-
sunda 5520 sayili KVK'da “transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortiilii kazang

/AT

dagitininda iligkili kisi”, “kontrol edilen yabanct kurum kazanci” > ve “ver-

50 Law 11, 727 of 24 June, 2008.

L http:/ /www.nowpublic.com/world/brazil-blacklists-delaware-tax-haven,
04/05/2011.

5520 sayili1 KVK m. 7: “(1) Tam miikellef gercek kisi ve kurumlarin dogrudan veya dolaylh
olarak ayrt ayr1 ya da birlikte sermayesinin, kir payinin veya oy kullanma hakkinin en az
% 50sine sahip olmak suretiyle kontrol ettikleri yurt dist istiraklerinin kurum kazanglari,
dagitilsin veya dagitilmasin asagidaki sartlarin birlikte gerceklesmesi halinde, Tiirkiye'de
kurumlar vergisine tabidir: a) Istirakin toplam gayrisafi hasilatimin % 25 veya fazlasinin
faaliyet ile orantili sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle yiiriitiilen ticari,
zirai veya serbest meslek faaliyeti disindaki faiz, kir payi, kira, lisans iicreti, menkul

52
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Qi cenneti tilkelere yapilan ddemelerde vergi kesintisi”>® olmak tizere bazi

vergi giivenlik onlemlerinin diizenlenmistir. Sayilan vergi gtivenlik

onlemlerinin gelir vergisi miikellefleri bakimindan uygulanmasin te-
minen 193 sayilt GVK'nin 41/5, 75/2-2 ve 94/2 maddelerinde® degi-
siklik yapilmaistir.

53

54

kiymet satis geliri gibi pasif nitelikli gelirlerden olusmasi. b) Yurt disindaki istirakin ticari
bilango kart tizerinden % 10’dan az oranda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi
yiikii tasimasi. ¢) Yurt disinda kurulu istirakin ilgili yildaki toplam gayrisafi hasilatinin
100.000 TL karsilig1 yabanct paray: gecmesi. (2) Birinci fikrada yer alan toplam vergi yiikii,
Kanunun 5'inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki tanima gore tespit edilir. (3)
Kontrol orani olarak, ilgili hesap donemi i¢inde herhangi bir tarihte sahip olunan en yiiksek
oran dikkate alinir. (4) Birinci fikradaki sartlarin gerceklesmesi durumunda yurt disinda
kurulu istirakin elde etmis oldugu kdr, yurt dist istirakin hesap déneminin kapandigr ay
iceren hesap donemi itibariyla tam miikellef kurumlarin, kurumlar vergisi matrahina
hisseleri oraninda dahil edilir. (5) Bu maddeye gore Tiirkiye'de vergilenmis kazancin yurt
disindaki kurum tarafindan sonradan dagitilmas: durumunda, elde edilen kir paylarinin
vergilenmemis kismi kurumlar vergisine tabi tutulur.”

5520 sayili KVK m. 30/7: “Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi
sisteminin yarattigr vergilendirme kapasitesi ile aym diizeyde bir vergilendirme imkan
saglayip saglamadigr ve bilgi degisimi hususunun g6z oniinde bulundurulmast suretiyle
Bakanlar Kurulunca ilan edilen iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara
(tam miikellef kurumlarin bu nitelikteki tilkelerde bulunan is yerleri dahil) nakden veya
hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler tizerinden, bu ddemelerin
verginin konusuna girip girmedigine veya ddeme yapilan kurumun miikellef olup
olmadigina bakilmaksizin % 30 oraninda vergi kesintisi yapilir.”

a - 193 sayili GVK 75/2-2: “5520 sayili KVK'min 7. maddesindeki sartlarin birlikte
gerceklesmesi halinde; Tiirkiye’de yerlesik gercek kisilerin dogrudan veya dolayli olarak ayri
ayrt ya da birlikte sermayesinin, kdr payimn veya oy kullanma hakkinin en az % 50’sine
sahip olmak suretiyle kontrol ettikleri yurt digi istiraklerinin kazanglar: dagitilsin veya
dagitilmasin, istirakin hesap déneminin kapandigr ayi iceren il itibaryla dagitilan kdr
payt sayilir. Tiirkiye'de vergilendirilmis kazancin istirak tarafindan sonradan dagitilmas:
durumunda, elde edilen kdr paylarinin vergilendirilmis kism bu tutardan indirilir.”;

b - 193 sayili GVK 94/2: “Vergilendirme rejiminin, Tiirk vergi sisteminin sahip
oldugu wvergilendirme kapasitesi ile en az aym diizeyde bir vergilendirme imkdn
saglayip saglamadig ve bilgi degisiminde bulunup bulunmadig hususu da g6z oniinde
bulundurulmak suretiyle, Bakanlar Kurulunca ilan edilecek iilkelerde yerlesik veya
faaliyette bulunanlara (Tiirkiye’de yerlesik olanlarin bu iilkelerde bulunan isyerleri dahil)
nakden veya hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlii odemeler iizerinden, bu
ddemelerin verginin konusuna girip girmedigine veya ddeme yapilanin miikellef olup
olmadigina bakilmaksizin % 30 oraminda vergi kesintisi yapilir. Emsaline uygun fiyatlarla
satin alman mal ve istirak hisseleri icin yapilan ddemeler, emsaline uygun fiyatlarla,
deniz ve hava ulastirma araclarimin kiralanmast icin yapilan ddemeler ile yapilan isin
tamamlanabilmesi bakimindan zorunluluk arz eden gecis iicreti, liman iicreti gibi
ddemeler tizerinden yapilacak kesinti oranini; her bir deme tirii, faaliyet konusu ya da
sektor itibariyla ayri ayri belirlemeye, sifira kadar indirmeye veya kanunt seviyesine kadar
getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yurt disindaki finans kuruluglarindan temin edilen
borclanmalara iliskin anapara, faiz ve kdr pay: 6demeleri ile sigorta ve reasiirans édemeleri
tizerinden bu fikra uyarinca vergi kesintisi yapilmaz.”
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Deginilen vergi gtivenlik dnlemlerinin ihdasi, zararli vergi rekabe-
tiyle miicadele bakimimdan énemli bir adim olmakla beraber bunlarin
islerlik kazanabilmesi icin gerekli adimlar hentiz atilmamigtir. Orne-
gin; 5520 say1l1 (yeni) KVK'nin 7. maddesindeki kontrol edilen yabanci
kurum kazancina iliskin diizenleme ancak vergi cenneti tilkelerde faa-
liyet gosteren yurt dis1 istiraklere iliskin birtakim bilgilerin saglikl1 bir
sekilde edinilmesi durumunda isletilebilir.

5520 sayil1 (yeni) KVK'nin 13/2 maddesi uyarinca kazancin elde
edildigi tilke vergi sisteminin Tiirk vergi sisteminin yarattig1 vergilen-
dirme kapasitesi ile ayn1 diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip
saglamadig1 ve bilgi degisimi hususunun goz ontinde bulundurulmast
suretiyle Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilen {tilkelerde veya bol-
gelerde bulunan kisilerle yapilmis tiim islemler iliskili kisilerle yapil-
mis sayilacaktir. Bu hitkmiin islerlik kazanmas1 Bakanlar Kurulu tara-
findan ilan edilecek vergi cenneti tilkeler listesinin varligina baghdir.
Ancak 5520 sayili (yeni) KVK'nin yiirtirlige girdigi tarihten bu yana
boyle bir liste ilan edilmedigi gibi bu konuda bir hazirlik yapilip yapil-
madig da belirsizdir.

ITII. SONUC

Vergi idaresi TF yoluyla ortiilii kazang dagitimiyla ilgili olarak ya-
yimladig1 genel teblig ile kanunun tayin ettigi iliskili kisi tanimini “yo-
rumlamak” suretiyle diizenlemenin kapsamini1 daha da genisletmistir.
TF yoluyla ortiilii kazang dagitimina iliskin idari islemlerde bu sekilde
genisletici yorum yapilmasi verginin kanuniligi ilkesine aykir1 oldugu
gibi uygulama icin de arzu edilmeyen bir durumdur. Vergi idaresi,
kanunda belirtilmeyen cgesitli olctitler gelistirmek suretiyle iliskili kisi
kapsamini genigletmek egilimindedir. Ornegin; kurum ortaklariyla
“ekonomik ve sosyal olarak iliskisi bulunan” bir gercek kisi “iliskili kisi”
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu iligkinin simir1 ve yogunlugu
belirsizdir. Kanun koyucunun ifade etmedigi bir unsurun vergi idaresi
tarafindan “ihdas edilmesi” fonksiyon gaspina neden olur.

5520 sayilt KVK'nin 13/2 maddesinde iliskili kisiler arasinda sa-
yilan “kurumun idaresi ve denetimi bakimindan bagl bulundugu kisiler”
kavrami ne kadar yoruma ihtiyag gostermekte ise, “sermaye bakimindan
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bagl bulundugu kisiler” kavrami da ayn dlgtide belirsizdir. Bu ifadenin
“kurumun 6z sermaye digindaki sermayesi dolayisiyla bagl bulundugu kisi-
ler” seklinde yorumlanmasinda biiytik yarar vardir. Ayni hiikiimde
iliskili kisi tanimlanirken “kurumlarin idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan dogrudan veya dolayl olarak bagl bulundugu ya da niifuzu al-
tinda bulundurdugu gercek kisi veya kurumlar”dan soz edilerek sadece
kurumlarin kendi ortaklarma veya kurumlarin ya da ortaklarinin ilgili
olduklar1 kisilere degil, kuruma yakin kisilere de TF yoluyla ortiilii
kazang dagitilabilecegi kabul edilmistir. Bu konuda objektif olctitler
belirlenmesi giicttir.

Ote yandan Tiirkiye'de aralarinda bayilik iliskisi olan (gercek/
tiizel) kisiler bayilige iliskin mal ve hizmetler bakimindan iliskili kisi
kapsaminda degerlendirilmezken, genel teblig ile yurt disinda yerle-
sik firmalarin iliskili kisi kapsamina dahil edilmesi, vergilendirmede
esitlik ilkesine aykir1 oldugu gibi OECD Model Vergi Anlasmasi ile de
uyumsuzdur.

Serbest bolgelerdeki iliskili kisi tanimina kurumlarin bu bolgede
faaliyet gosteren subeleri dahil degildir. Ancak 213 sayili VUK'nun 3.
maddesi dikkate alinmak suretiyle sistematik veya amacsal yoruma
basvuruldugunda serbest bolgelerdeki veya yurt disindaki subelerin
de iligkili kisi kapsaminda kabul edilmesi gerekir. Bu konuda 5520 sa-
yil1 (yeni) KVK'nuin 13/2 maddesindeki iliskili kisi tanim1 kapsamina
yurt dis1 ve serbest bolgelerde bulunan subelerin dahil edilmesinde
yarar vardir.

Kazancin elde edildigi tilke vergi sisteminin Tiirk vergi sistemi-
nin yarattig1 vergilendirme kapasitesi ile ayn1 diizeyde bir vergilen-
dirme imkani saglayip saglamadig ve bilgi degisimi hususunun goz
ontinde bulundurulmas: suretiyle Bakanlar Kurulu tarafindan vergi
cenneti olarak ilan edilen tilke ve bolgelerdeki kisilerle yapilan tim is-
lemler, “sirf o iilke ve bolgelerdeki kisilerle yapilmis olmalar” nedeniyle TF
yoluyla ortiilti kazang dagitimi sayilacak ve bdyle bir durumda 5520
sayil1 (yeni) KVK'nin TF yoluyla ortiilt kazang dagitiminin varligs igin
aradig diger unsurlar arastirilmayacaktir. 5520 sayili (yeni) KVK'nin
13/2 maddesiyle Bakanlar Kurulu'na verilen yetki, TF yoluyla ortii-
lii kazang dagitiminin varlig i¢in kanunda aranan unsurlarin zzimnen
bertaraf edilmesi anlamina gelir. Verginin kanuniligi ilkesine aykiri
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olan bu hiikiimde uygulamaya yonelik yetkilendirmenin sinirlarmin
ve ilkelerinin belirlenmemesi Anayasa’nin 73. maddesiyle bagdasmaz.
Anilan hiikiimde Bakanlar Kurulu'na verilen yetki, kanunun uygula-
ma usullerinin tespitine yonelik olmayip, asli bir diizenleme yetkisi-
dir. Anayasa’nin 7. maddesine aykir1 bir yetki devri niteligindeki bu
hiikiim, Bakanlar Kurulu'na sinirsiz ve belirsiz bir takdir hakk: ver-
mektedir.

Yasal ve fiili durum degerlendirildiginde, “iliskili kisi” kapsamin-
da Tiirk vergi sisteminin biiyiik oranda yeni tanustig1 TF yoluyla ortiilii
kazang dagitimi1 diizenlemesinin, yargi kararlariyla belirginlesecek hu-
kuki bir bakis acisina ihtiyac duydugu gergektir.
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ANAYASA ONERILERINDE
SiYASI PARTILERIN FINANSMANI VE

YENI BIR ONERI
THE FINANCING OF POLITICAL PARTIES
IN THE CONSTUTIONAL PROPOSALS AND A NEW PROPOSAL

Cem Duran UZUN*

Ozet: Son yillarda Glkemizde Anayasa degisiklikleri ve yeni bir
Anayasa hazirlama tartismalari hi¢ bitmeden devam etmektedir. Bu
agidan hem siyaset hem de hukuk diinyasinin en énemli tartisma
konularindan birisi de hazirlanacak Anayasa’ya iliskin yeni hikkiimler
olmaktadir. Bu ¢alismada, ¢esitli kurumlar tarafindan daha énceden
hazirlanmis olan Anayasa 6nerilerinde siyasi partilerin finansmani
konusundaki 6neriler incelenecek ve Anayasa calismalarina katkida
bulunmak maksadiyla yeni bazi 6neriler sunulmaya calisilacaktir.

Anahtar Sézciikler: Yeni Anayasa, siyasi partilerin finansmani,
siyasi partilere devlet yardimi, se¢cim harcamalarinin sinirlandiriimasi
ve siyasi partilerin mali denetimi.

Abstract: In recent years constitutional amendments and the
discussions for the preparation of a new constitution for Turkey
are continuing without any end. In this respect, in the world of
politics and law one of the most important topics are related to
the preparation of a new constitution. In this article, first | studied
the provisions of the earlier draft constitutions of the proposals
of the various agencies related to financing of political parties and
then some new proposals are made for a contribution to a new
constitution.

Keywords: New Constitution, the financing of political parties,
state subsidies for political parties, election spending limit and
financial control of political parties.
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GIRIS

Yeni anayasalar, yeni bir devletin dogdugu zamanlarda, kirilma
donemlerinde veya siyasi rejimde meydana gelen ciddi degisiklikler
sirasinda yapilirlar. Almanya ve Italya’da oldugu gibi savas sonrasin-
da, Dogu Avrupa ve Balkan tilkelerinde oldugu gibi rejim degisiklik-
lerini takiben veya Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’da oldugu gibi as-
keri ve otoriter rejimlerden cikis sirasinda yeni Anayasalar giindeme
gelmistir. Benzeri stirecleri yasamaksizin istikrarli bir siyasal yapiya
sahip devletlerin yeni anayasa yapmalar1 son derece istisnaidir. Bu tiir
tilkelerin son &rnekleri ise, Isvigre ve Finlandiya’dur.

Gerek rejim degisiklikleri gerekse kopma/kirilma dénemleri son-
rasinda hazirlanan anayasalarda, onceki doneme duyulan tepkinin
yaninda otoriter ve askeri iradeyi asan demokratik bir iradenin {isttin-
lugt belirgindir. Buna karsilik, tilkemizde 1982 Anayasasi icin ayni
seyleri sdylememiz mimkiin gorinmemektedir. 1982 Anayasasi, as-
keri rejim doneminde, askeri yonetimin denetimi ve kontrolii altinda
ve bu yonetimin belirledigi ideolojik kaliplar icerisinde hazirlanmaistir.
Ancak, 1982 Anayasas1 daha ytrtirliige girdikten bes yil sonra ilk de-
gisikligi yasamus ve sonraki yillar boyunca defalarca degisiklige ugra-
mistir. Bunca degisiklige ragmen giintimiizde hala 1982 Anayasasinin
degistirilmesi ile ilgili talepler ve tartismalar devam etmektedir.

1990’1 yillardan itibaren de 1982 Anayasasi'nin yenilenmesi tartis-
malar1 giindeme gelmis ve bu talepler giincelligini hic yitirmeden siya-
set ve hukuk diinyasinda devam edegelmistir. 2007 Milletvekili Genel
Secimleri sonrasinda Adalet ve Kalkinma Partisi'nin Anayasanin tiim-
den yenilenmesini giindeme almasi ve bir grup akademisyene bir taslak
hazirlatmasi, tartismalarin tekrar ve daha ytiiksek sesle giindeme gelme-
sine sebep olmustur. 12 Haziran 2011 secimleri 6ncesinde ve sonrasin-
da da en 6nemli tartisma konularindan birisinin 1982 Anayasas: yerine
yeni bir Anayasa hazirlanmasi olacag: simdiden anlasiimaktadir.

1982 Anayasast doneminde, yeni bir Anayasa ile ilgili calisma-
lar son on yilda yogunlasmis ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB), Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD), Devrimci
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK), Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) ve Turkiye Barolar Birligi (TBB) nin gesitli calismalar: giindeme
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gelmistir. Bu ¢alismalardan TOBB (2000)!, TBB (2001)?, AKP (2007)° ve
TBB (2007)* somut Anayasa Onerilerine doniismiis ve kamuoyuna su-
nulmuslardir. Son olarak, TUSIAD'in hazirlattig1 Yeni Anayasanin Bes
Temel Boyutu® isimli calisma, dogrudan bir Anayasa onerisi seklinde
olmasa da kapsamli bir arastirma olarak kamuoyuna sunulmustur.

Hazirlanacak yeni Anayasanin genis toplum kesimleri tarafindan
kabul edilmesi ve uzun yillar toplumun ihtiyaclarmi karsilayabilme-
si icin, Anayasa hazirlik stirecinin saglikli bir bilgilenme ve genis ve
Ozgur bir tartisma ortaminda yirttiilmesi zorunludur. Bu ¢alisma ile
amaglanan, tartismanin siyasi partilerin finansmanu ile ilgili kismina
dikkat cekmek ve katkida bulunmaktir.

Siyasi partilerin demokratik siyasi rejimler i¢in 6nemini belirtme-
ye gerek yoktur. Guiniimtizde siyasi partiler olmaksizin bir demokrasi
diistinmek imkansiz hale gelmistir. Siyasi partilerin bu vazgecilmezIligi
dahi, siyasi partilerin finansmanini demokrasiler i¢in dnemli bir sorun
haline getirmektedir. Ancak, bunun yaninda tartismalar1 siyasi parti-
lerin finansmani konusuna yonelten gesitli hususlar vardir. Oncelikle,
siyasi partilerin finansmani partilerin secimlerde ve diger demokratik
stireclerde tistlendikleri islevler sebebiyle ayn1 zamanda secimlerin ve
demokrasinin finansmani olmaktadir. Bu agidan siyasi partilerin fi-
nansmani sorunu, sadece bir mali sorun olmaktan ¢ikmakta tilkenin
biittin bir siyasal sistemi ile iliskili bir mesele haline gelmektedir. Ay-
rica, secimlerin partiler ve adaylar arasinda esit ve adil rekabet sartlar:
altinda ytriittilmesi demokrasinin en énemli unsurlarindan birisidir.
Gelisen kampanya teknikleri ve profesyonellesen parti yonetimleri ile
birlikte, secimlerde partiler arasinda adil rekabet sartlarinin saglan-
mas1 konusunda mali kaynaklarin énemi giin gectikce daha da one
¢ikmaktadir. Son olarak, siyasi partilerin karistiklar1 yolsuzluklarin
gelismis demokrasilerde dahi ciddi bir sorun olarak varligin1 devam

L Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi — Anayasa 2000, TOBB Yayinlari, Ankara, 2000.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2001.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Brisim tarihi: 22.03.2011, http://arsiv.
ntvmsnbc.com/news/419856.asp

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi - Geligtirilmis Gerekgeli Yeni Metin, 1. Baski,
Ttirkiye Barolar Birligi Yaymnlari, Ankara, 2007.

5 http:/ /www.tusiad.org/_rsc/shared/file/ YENI-ANAYASA-YUVARLAK-MASA.
pdf, Erisim tarihi:23.03.2011.
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ettirmesi, siyasi partilerin finansmani konusunu Anayasa tartismalari-
nin i¢ine dahil etmektedir.

Bu calismada yeni Anayasa tartismalarmna katkida bulunmak
amaciyla, 1961 ve 1982 Anayasalarinda ve yukarida bahsedilen gesitli
kurumlarin hazirlamis olduklar1 Anayasa onerilerinde yer alan siyasi
partilerin finansmanu ile ilgili hiikiimler ve 6neriler belirlenecek ve ge-
rekgeleriyle birlikte yeni bir 6neri sunmaya ¢alisilacaktir.

I. 1961 VE 1982 ANAYASALARINDA SIiYASI PARTILERIN
FINANSMANI KONUSUNDAKI HUKUMLER

Siyasi partiler II. Diinya Savasi sonrasina kadar genel olarak hu-
kukun diizenleme alaninin disinda kalmis ve dernekler hukukuna tabi
olmuslardir. II. Diinya Savasi sonrasinda ise, siyasi partiler Anayasa-
larin ve yasalarin diizenleme alanina girmeye baglamis ve bu degisim
Turkiye’de de kendini gostermistir. Hem 1961 Anayasasi’'nda siyasi
partilere iliskin hiiktimler yer almis hem de 1965 yilinda siyasi par-
tilerle ilgili 6zel bir Kanun (298 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu) kabul
edilmistir.

1961 Anayasasinin 56. ve 57. maddelerinde siyasi partilerle ilgi-
li 6zel hiikiimlere yer verilmistir. Siyasi partilerin ister iktidarda ister
muhalefette olsunlar demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar:
olduklar1 ve izin almadan kurulup serbestge faaliyette bulunabilecek-
leri 56. maddede hitkme baglanmistir. 57. maddede ise siyasi partilerin
uyacaklar: esaslar, kapatma nedenleri ve mali denetimleri diizenlen-
mistir. 57. maddenin ilk fikrasinin son ctimlesi siyasi partilerin mali
denetimini su sekilde diizenlemekteydi: “Siyasi partiler, gelir kaynaklar:
ve giderleri hakkinda Anayasa Mahkemesine hesap verirler.”

1961 Anayasasinin ilk seklinde yer almayan devlet yardimlari, bu ko-
nudaki yasal diizenlemelerin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali tize-
rine, 30.06.1971 tarih ve 1421 sayili Kanun ile 56. maddeye eklenen son
fikra sayesinde Anayasal giivenceye kavusmustur. Bu maddeye gore:

“Son milletvekili genel secimlerinde muteber oy sayisinin en az yiizde
besini alan veya bu secimlerde Millet Meclisinde grup teskil edecek sayida
milletvekilligi kazanmis bulunan siyasi partilere Devletce yapilacak yardim
kanunla diizenlenir.”
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Ayrica 15.03.1973 tarih ve 1699 sayili Kanun ile yapilan degisik ile
57. maddenin ilk fikrasmin “Siyasi partiler, gelir kaynaklar: ve giderle-
ri hakkinda Anayasa Mahkemesine hesap verirler” seklindeki son ctimlesi
Anayasadan cikarilmistir. Bu degisiklige karsilik ayn1 maddenin ikinci
tikrasi, Anayasa Mahkemesi'nin siyasi partilerin mali denetimini yap-
ma gorevine Anayasal dayanak saglamaya devam etmistir. Bu fikraya
gore;

“Partilerin i¢ ¢alismalari, faaliyetleri, Anayasa Mahkemesine hangi hal-
lerde ve ne surette hesap verecekleri ve bu mahkemece mali denetimlerinin
hangi hallerde ve nasil yapilacagi, demokrasi esaslarina uygun olarak kanunla
diizenlenir.”

Son sekli itibariyle 1961 Anayasasi siyasi partilerin finansmani ko-
nusunda, 56. maddenin son fikrasinda yer alan devlet yardimini ve 57.
maddenin 2. fikrasinda yer alan mali denetimin Anayasa Mahkemesi
tarafindan yapilacagi hiikmiinii icermektedir.

1982 Anayasasinin kazuistik niteliginin siyasi partiler konusun-
da da kendini gosterdigini ve bu konuda daha ayrintili hiiktimler
igerdigini soylemek miimkiindiir. 1961 Anayasasimin siyasi parti-
ler ve partilerin finansmani konusundaki bu hiikiimlerinin daha da
genisleyerek 1982 Anayasasia yansidigini gormekteyiz. 1982 Ana-
yasasinin 68. ve 69. maddeleri 1961 Anayasasinin 56. ve 57. mad-
delerine benzer sekilde siyasi partilerle ilgili genel esaslar1 diizenle-
mektedir. Ilk haliyle 1982 Anayasasinin bu iki maddesindeki siyasi
partilerin finansmani konusundaki diizenlemeler 1961 Anayasasi'na
gore daha genisti. Parti finansmani konusunda 69. maddede yer alan
hiiktimler sunlards;

Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yiiriitmek ve giiclendirmek amactyla
dernekler, sendikalar, vakiflar ve kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar: ve bunlarin tist kuruluglari ile siyasi iligki ve isbirligi i¢in-
de bulunamazlar. Bunlardan maddi yardim alamazlar. (m.69/2)

Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahkemesince yapilir. (m.69/3)

Siyasi partiler, yabanci devletlerden, uluslararas kuruluslardan, yabanc
iilkelerdeki dernek ve gruplardan herhangi bir suretle ayni ve nakdi yardim
alamazlar...(m.69/8)
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1982 Anayasasi’'na siyasi partilerin finansmaru ile ilgili daha ay-
rintili hitkiimlerin girmesi 23.07.1995 tarih ve 4121 sayili Kanunla ya-
pilan Anayasa degisikligiyle olmustur.® Bu yeniliklerden en 6nemlisi
68. maddeye son fikra olarak eklenen devlet yardimlarina Anayasal
glivence saglayan su huktumdiir:

“Siyast partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hakca mali yardim yapar.
Partilere yapilacak yardimin, alacaklart tiye aidatinin ve bagislarin tabi oldu-
Su esaslar kanunla diizenlenir.”

Anayasaya eklenen diger yeni hiiktimler ise sunlardir:
Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler. (m.69/2)

Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaclarina uygun olma-
s1 gereklidir. Bu kuralin uygulanmasi kanunla diizenlenir. Anayasa
Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin
kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve ay-
kirilik halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda gosterilir. Anayasa
Mahkemesi, bu denetim gorevini yerine getirirken Sayistaydan yar-
dim saglar. Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonunda verecegi ka-
rarlar kesindir. (m.69/3)

Siyasi partilerin kurulus ve calismalari, denetlenmeleri, kapatil-
malar1 ya da Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun bira-
kilmalari ile siyasi partilerin ve adaylarin se¢im harcamalar1 ve usulle-
ri yukaridaki esaslar cercevesinde kanunla dtizenlenir. (m.68/10)

Ayrica, bu degisiklik ile siyasi partilerin dernek, vakif, sendika ve
kooperatifler ile bunlarin tist kuruluslari ile iliski ve isbirligi icinde bu-
lunmalarini ve bunlardan yardim almalarini yasaklayan 69. maddenin
2. fikra hitkmii Anayasadan ¢ikarilmustir. Son olarak siyasi partilerin
yabanci kaynaklardan yardim almasini yasaklayan ayn1 maddenin 9.
fikras1 yeniden yazilarak su sekilde ifade edilmistir.

“Yabanc: devletlerden, uluslararas: kuruluglardan ve Tiirk uyruklugun-
da olmayan gercek ve tiizelkisilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli
olarak kapatilir.”

Sonug olarak, 1995 yilinda yapilan degisiklik sonrasi 1982
Anayasasi'nda siyasi partilerin finansmanini diizenleyen hiikiimlerin
hayli ayrintili oldugunu soyleyebiliriz.

6 23.07.1995 tarih ve 4121 sayili Kanun, RG: 26.07.1995 / 22355.
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II. ANAYASA ONERILERINDE SiYASI PARTILERIN
FINANSMANI KONUSUNDAKI HUKUMLER

1982 Anayasasmin degistirilmesi ile ilgili olarak bir ¢ok calisma
yapilmis olsa da, bu baslik altinda somut olarak Anayasa 6nerisine do-
niismiis olan olanlar ele alinacaktir. Bu ¢alismalar, TOBB (2000), TBB
(2001 ve 2007) ve Ozbudun (2007) tasarilar1 olarak bilinen Anayasa
Onerileridir. Ayrica, bu baslikta Anayasa onerisi seklinde olmasa da,
giincelligi ve kapsamli olusu sebebiyle TUSIAD'in hazirlattigi Yeni
Anayasanin Bes Temel Boyutu isimli calismaya da deginilecektir.

Kamuoyunda Ozbudun Tasaris1 olarak da adlandirilan ve bir grup
Anayasa hukukcusu tarafindan Adalet ve Kalkinma Partisi'nin talebi
tizerine hazirlanan tasarida, siyasi partilerin finansmani konusunda
1982 Anayasasi’'ndan temelde ¢ok farki olmayan bir 6neri getirilmistir.
Bu tasarinin 37. ve 38. maddelerinde yer alan konuya iliskin htikiimler
sunlardir:

“Devlet, siyasi partilere, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar.
Partilere yapilacak yardimin, alacaklar iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldu-
gu esaslar kanunla diizenlenir.” (m.37/5)

“Partiler yabanci devletlerden, milletlerarast kuruluslardan ve Tiirk tabi-
yetinde olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim alamazlar.” (m.38/2)

“Siyast partiler, ticari faaliyette bulunamazlar.”(m.38/3)
“Siyasi partilerin mali denetimi Saynstay tarafindan yapilir.” (m.38/8)

“Siyasi partilerin kurulus ¢alismalari, hukuki ve mali denetimleri ile
adaylarin secim harcamalar: demokratik esaslara uygun olarak kanunla dii-
zenlenir.” (m.38/9)

Ozbudun tasarisinin siyasi partilerin finansmani konusunda, 1982
Anayasasinin benimsedigi devlet yardimlarina dayanan mevcut siste-
mi degistirmedigi, ayni hitktimleri benzer ifadelerle tekrarladigi, sade-
ce siyasi partilerin mali denetimi gorevini Sayistay’a vererek onemli
bir farklilik yarattig1 soylenebilir.

Ttuirkiye Barolar Birligi'nin hazirlattig1 2001 tarihli Ttirkiye Cum-
huriyeti Anayasa Onerisi isimli birinci galismada, Ozbudun Onerisin-
de oldugu gibi baz1 niianslarla 1982 Anayasasi’ ndaki mevcut hitkiim-
leri tekrarlar mahiyette hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. Bu
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calismanin Siyasi Partilerin Uyacaklar1 Esaslar baslikl1 42. maddesinde
su maddelerle konuyu diizenlemektedir:

Siyasal partiler ticari calisma ve etkinliklere girisemezler. (m.42/3)

“Siyasal partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hakca mali yardim yapar.
Partilere yapilacak yardimin, alacaklari iiye ddentilerinin ve bagislarin tabi
oldugu esaslar, saydamlik ilkesi gozetilerek yasayla diizenlenir.” (m.42/4)

“Siyasal partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina ve anayasal islevleri-
ne uygun olmasi gerekir. Bu kuralin uygulanmas: yasayla diizenlenir. Ana-
yasa Mahkemesince siyasal partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin
yasaya uygunlugu, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik durumunda
uygulanacak yaptirimlar yasada gosterilir.” (m.42/5)

“Siyasal partilerin kurulus ve calismalart ile siyasal partilerin ve adayla-
rin segim harcamalari, bu harcamalarin stmirlar ve denetim usulleri, saydam-
ik ilkesi gozetilerek kanunla diizenlenir.” (m.42/6)

“... yabanci devletlerden, uluslararas: kuruluglardan ve Tiirkiye Cum-
huriyeti uyrugunda olmayan kisilerden veya bunlarin olusturdugu kurulus-
lardan maddi yardim aldi§r Anayasa Mahkemesince saptanan partiler kapa-
tilir.” (m.43/4)

Tiirkiye Barolar Birliginin hazirlattigi bu Anayasa Onerisi, genel
olarak 1982 Anayasasi’'nin mevcut hiikiimlerini tekrarlarlasa da, iki ko-
nuda ayrildigini soylemek miimkiind{iir. Bunlardan birincisi; siyasi par-
tilerin ve adaylarmn secim harcamalarma smir konulmasidir.(m.42/6)
[lk defa bu 6neriyle, Tiirkiye’de siyasetin finansmani konusunda secim
harcamalarina bir sinirlama getirilmesi Anayasal bir ilke olarak tartis-
ma konusu edilmistir. Tkincisi ise; siyasetin finansmani konusundaki
yasal diizenlemelerin hep “saydamlik ilkesi” gozetilerek yapilacaginin
hem Anayasa metninde hem de gerekgede belirtilmesidir.

Turkiye Barolar Birligi'nin hazirlattig1 2007 tarihli Ttirkiye Cum-
huriyeti Anayasa Onerisi - Gelistirilmis Gerekgeli Yeni Metin’ isimli
calismada “Siyasi Partilerin Uyacaklar: Esaslar” isimli 45. maddede par-
tilerin gelir ve giderleri ile mali denetimlerinin hayli detayl bir sekilde
diizenlendigi gortilmektedir. Bu maddeye gore;

7 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi - Gelistirilmis Gerekgeli Yeni Metin, 1. Baski,

Turkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2007.
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“Siyasi partiler dogrudan veya dolayl ticari ¢alisma ve etkinliklere giri-
semezler.” (m.45/4)

“Siyasi partilere devlet, yeterli diizeyde ve hakga akgalr yardim yapar. Bu
yardimdan, son milletvekili genel secimlerinde gegerli oylarin yiizde tigti ve
iistiinde oy alan siyasi partiler yararlanir. Kanun bu yardinin, yalnizca parti
ihtiyaclart veya parti calismalarinda kullanilmasini saglar. Bir partinin ala-
cagr yillik devlet yardum, tiye aidatlar: ve kanuni bagislardan edindigi yillik
geliri asamaz. Partilere yapilacak yardimin, alacaklari tiye ddentilerinin ve
bagislarin baglh oldugu esaslar, saydamlik ilkesi gozetilerek kanunla diizen-
lenir.” (m.45/5)

“Siyasal partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina ve anayasal iglevleri-
ne uygun olmast gerekir. Bu kuralin uygulanmasi kanunla diizenlenir. Siya-
sal partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugu, bu
hususun Anayasa Mahkemesince denetim yontemleri ve aykirilik durumunda
uygulanacak yaptirnmlar kanunda gosterilir.” (m.45/6)

“Siyasal partilerin kurulus ve calismalart ile siyasal partilerin ve adayla-
rin se¢im harcamalari, bu harcamalarin sitmirlar: ve denetim usulleri, saydam-
lik ilkesi gozetilerek kanunla diizenlenir.” (m.45/7)

“... yabanci devletlerden, uluslararas: kuruluslardan ve Tiirkiye Cum-
huriyeti uyruklugunda olmayan kisilerden veya bunlarin olusturdugu ku-
ruluslardan maddi yardim aldi§r Anayasa Mahkemesince saptanan partiler
kapatilir.” (m.46/4)

Bu 6neriyle 2001 tarihli 6neride oldugu gibi adaylarin ve partile-
rin se¢im harcamalarina sinirlama getirilmesi Anayasal kural haline
getirilerek 6nemli bir yenilik getirilmistir. Bunun yaninda, Tiirkiye Ba-
rolar Birligi'nin bu ikinci 6nerisinin, gerek kendilerine ait 2001 tarihli
ilk oneriyi gerekse 1982 Anayasasi’'ndaki diizenlemeleri tekrar eden
hiiktimler icerse de, devlet yardimlar1 konusunda mevcut Anayasal
hiiktimlerden ciddi bicimde ayrildigini ve 6nemli bir reform onerisi
getirdigini soylemek mumkiindiir.

Bu Anayasa 6nerisiyle hangi siyasi partilere devlet yardimi yapilaca-
g1 ve yardimin miktarma iliskin smnurlar, yasal diizenlemeye birakilmak-
sizin dogrudan Anayasal hiikiim haline getirilmistir. 2820 sayil1 Siyasi
Partiler Kanunu'nda devlet yardimi almak igin aranan, genel secimlerde
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gegcerli oylarin ytizde yedisini alma kosulu, dogrudan bir Anayasa ku-
ral1 haline getirilerek yiizde {ice diistirtilmiistiir. Bu kosulun dogrudan
Anayasa’da diizenlenmesi de, ytizde tige diistiriilmesi de 6nemli bir ye-
niliktir. Ayrica, bu maddede partilere yapilacak devlet yardimi mikta-
rina da bir sinirlama getirilmis ve bu yardimin partinin {iye aidatlar1 ve
bagislardan elde edecegi geliri asamayacagi hitkme baglanmustir.

AnayasaOnerisi'nin gerekgesinde, Alman Anayasa Mahkemesi'nin
siyasi partilere yonelik devlet yardimlari ile ilgili kararlarimna atifta bu-
lunularak, siyasi partilerin devletten bagimsizligini saglamak ve siyasi
partilerin sadece siyasi agidan degil ayni1 zamanda ekonomik ve 6rgtit-
sel acidan da toplumsal tabanlari ile baglarini koruyabilmelerini sagla-
mak amaciyla, devlet yardimlarinin partinin tiye aidatlar1 ve bagislar-
dan elde edecegi gelirlerini asamayacag belirtilmistir. Ayrica, devlet
yardimindan yararlanma konusunda aranan son genel secimlerde ge-
celi oylarin ytizde yedisini alma kosulunun demokratik miicadelede
firsat esitligi ilkesini ihlal ettigi gerekgesiyle, ytizde tige indilirildigi ve
Kanun koyucunun bu oranin altina inme olanaginin kapatilmadig: da
belirtilmistir.?

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin hazirladig Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasa Onerisi - Anayasa 2000° isimli calismada ise, 1982
Anayasasi’'nin siyasi partileri diizenleyen 68 ve 69. maddeleri bazi
kisaltma ve basitlestirmeler disinda korunmustur. Bu sebeple, siyasi
partilerin finansmani konusundaki bu 6neride degerlendirilebilecek
bir diizenleme bulunmamaktadir.

Her ne kadar, tam bir Anayasa Onerisi seklinde olmasa da, cok
yeni bir calisma olmast itibariyle TUSIAD in hazirladigi Yeni Anaya-
sanin Bes Temel Boyutu isimli calismaya baktigimizda ise, konunun
genel ilkeler diizeyinde ele alindigi, siyasi partilerin finansmanina
mutlaka Anayasada deginilmesi, devletin siyasi partilere hakkaniyete
uygun bir sekilde yardimda bulunmasi ve partilerin mali denetimine
iliskin cercevenin giiglendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.”

8 Age., s.102-103.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi — Anayasa 2000, TOBB Yayinlari, Ankara, 2000.

10 Yeni Anayasanin Bes Temel Boyutu, s.21. http:/ /www.tusiad.org/__rsc/shared/

file/ YENI-ANAYASA-YUVARLAK-MASA .pdf, Erisim tarihi:23.03.2011.
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III. SIYASI PARTILERIN FINANSMANI KONUSUNDA YENI
ANAYASA ICIN BIR ONERI

1961 ve 1982 Anayasalarini ve son on yilda hazirlanmis olan Ana-
yasa Onerilerini inceledikten sonra, yeni Anayasa icin siyasi partilerin
finansmani konusundaki 6nerilerimizi ve bunlarin gerekgelerini su se-
kilde siralayabiliriz:

1. Devlet yardimlarinin uygulanmasina iliskin temel esaslar,
yasal diizenlemeye birakilmayip dogrudan Anayasada diizenlen-
melidir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda siyasi partilere devlet yardimi
yapilacagr belirtilmis, ancak yardimin yapilmasina iliskin esaslarin
diizenlenmesi hep kanunlara birakilmistir. Ulkemizde siyasi partilere
yonelik devlet yardimlarmin baslangici olan 1965 tarihli 648 sayil1 Si-
yasi Partiler Kanununun kabuliinden beri, bu konu ile ilgili Anayasa
degisiklikleri de dahil olmak tizere 18 defa yasal diizenleme yapilmis-
tir."* Siyasi partilere yonelik devlet yardimlar1 herhangi bir tutarli ve
makul gerekceye dayanmaksizin, genellikle cogunluk partilerin siyasi
rakiplerine kars1 bir siyasi manevra araci olarak kullanilmak suretiyle,
defalarca degisikliklere ugramistir.

Bu yasal dtizenlemeler yakindan incelendiginde, Anayasa
Mahkemesi'nin verdigi kararlarin sonuglarini etkisiz hale getirme'?,
rakip siyasi partilerin boliinmesini saglama, muhalefetin boltinm{isli-
gini derinlestirme, cogunluk partilerinden ayrilan partilerin yardim
almasini engelleme ya da zaten giiclii olan ve yiiksek miktarda yardim
alan partilerin daha fazla yardim almalarini saglama amaci tasidigini
gormek mumkiindiir.”® Nitekim Tanor, bunun biraz da bu kurumun

11 Bkz. Tablo 1.

12 Tezig, Erdogan; (1991) Anayasa Hukuku, Beta Yaymnevi, Istanbul, 1991, s.323 ve
Unsal, Artun; (1980) Siyaset ve Anayasa Mahkemesi, “Siyasal Sistem” Teorisi
Agisindan Tiirk Anayasa Mahkemesi, AUSBF Yayinlari, Ankara, 1980, s.303.

Siyasi partilere yonelik devlet yardimlarmin hukukumuza girdigi tarih olan 1965
yilindan giintimiize kadar gegen siire icerisinde, bu konuda yapilan yasal diizen-
lemeler, bu diizenlemelere iliskin TBMM icinde ve disinda yapilan tartismalar,
bu diizenlemeler ile ilgili Anayasa Mahkemesi kararlari, bunlarla ilgili elestiriler
ve genel bir degerlendirme i¢in bkz. Uzun, Cem Duran (2010); Anayasa Hukuku
Agisindan Siyasi Partilerin Finansmani, Adalet Yayinevi, Ankara, 2010, 5.132-192.
Tezi¢'e gore; bu yasal diizenlemeler, iktidar partisi tarafindan devlet yardimlari-
nin siyasi hesaplarina gore bazi partileri “kayirma” ve bazilarini “geriletme” islevi
gordiigtintiin bir baska 6rnegini olusturmustur. Bu diizenlemelerin amaci kamu
yarar1 degil muhalefetin bolinmiisliigtint koriiklemedir. Tezic (1991), 5.323-324.

13
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oziinde olan bir sakinca oldugunu belirtmekte ve devlet yardimlarinin
biciminin belirlenmesi Anayasadan cok yasal dtizenlemeyi gerektir-
mektedir ve yasal diizenlemenin yapilmasinda iktidar partisinin etkisi
yadsinamaz demektedir.'

Siyasi partilere devlet yardiminin esaslari gibi ayrintili bir konunun
dogrudan Anayasa’da diizenlenmesinin, 1982 Anayasasina yoneltilen
kazuistiklik elestirisini giindeme getirecegi diistiniilebilir. Ozellikle bir
cok tilke Anayasasinda siyasi partilerden hi¢ bahsedilmemisken ya da
¢ok kisa bir sekilde deginilmisken bu konunun dogrudan Anayasada
yer almasi tereddiitlere yol agabilir. Ancak, her tilkenin kendine 6zgii
tecriibelerinden kaynaklanan bu tiir ayrintili diizenlemelere Anaya-
salarinda yer verdikleri bilinmektedir. Bu sebeple, tarihsel tecriibenin
net bir sekilde ortaya koydugu yukarida belirtilen sakincalarin gide-
rilmesi amaciyla, Anayasada siyasi partilere mali yardim yapilacaginm
belirtmekle yetinmeyip, devlet yardimlarinin uygulanmasmna iliskin
esaslara da Anayasada yer verilmesi gayet yerinde olacaktir. Anayasa
Onerileri icerisinde, TBB'nin 2007 tarihli Ikinci Anayasa Onerisi'nde
bu devlet yardimlarinin uygulanma esaslarin bazilarinin dogrudan
Anayasada belirlenmis olmasi, bu noktada 6nemli bir katkidir.

2. Devlet yardimindan yararlanacak partilerin belirlenmesinde
secimlerde elde edilen oy orani esas alinmali ve bu oran mutlaka
makul bir diizeye indirilmelidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, bu
yardimin yapilmasimda TBMM'de belli sayida sandalyeye sahip ol-
mak seklindeki uygulamadan kagimilmalidir. 1982 Anayasas1 done-
minde Kanundaki mevcut kriterlerin yaninda 1987%, 1990' ve 1992"
yillarinda 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunun’'da yapilan degisiklik-
lerle sirasiyla TBMM'de grubu bulunan, 10 veya daha fazla milletve-
kili bulunan ve 3 veya daha fazla milletvekili bulunan siyasi partilere
de yardim yapilacag: hiikme baglanmistir. Ancak, sonraki tarihlerde
bu diizenlemelerin devlet yardimindan yararlanabilmek amaciyla
partiler arasinda milletvekili transferlerine neden oldugu elestirileri

4 Tanor, Biilent (1990); Tiirkiye'nin Insan Haklari Sorunu, BDS Yaymlari, istanbul,
s.200.

15 09.04.1987 tarih ve 3349 sayili Kanun, RG: 22.4.1987 / 19439.

16 31.10.1990 tarih ve 3673 sayili Kanun, RG: 2.11.1990 / 20683.

17" 24,03.1992 tarih ve 3789 say1l1 Kanun RG: 28.03.1992 / 21185.
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gelmistir. Ayrica, segmenden yeterli destegi alamamis partilerin son-
radan milletvekili transfer etmek suretiyle TBMM’de sandalye elde
etmelerinin ve devlet yardimi almalarinin adil olmadig: ileri stiriil-
miusttir. Nitekim, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun Gegici 16.
maddesini kaldiran 29.03.2005 tarih ve 5325 sayili Kanun ile bu uygu-
lama ytirtrliikten kaldirilmistir.’® Mevcut sistemde oldugu gibi, yar-
dim alacak partilerin belirlenmesinde genel secimlerde belli bir mik-
tar oyun alinmasinin aranmasi tarihel tecriibe agisindan en iyi yontem
olarak goziikmektedir.

18

%7 ve tizerinde oy alamayip da TBMM'de 3 veya daha fazla ve 10 veya daha fazla
sandalyeye sahip olan siyasi partilere yardim yapilmasini éngoren 2820 say1li Si-
yasi Partiler Kanununun Gegici 16. maddesinin kaldiran 29.03.2005 tarih ve 5325
sayill1 Kanun'un goriismeleri sirasinda, CHP Grup Baskanvekili su gortisleri ileri
stirmiistiir; partilerinden istifa edip baska partiye gecen milletvekillerinin, gectik-
leri partinin devlet yardimi almasini amag edinmektedirler ve bu durum siyasal
ahlakla bagdasmamaktadir. Milletin destegini alamayip Meclise giremeyen par-
tiler milletvekili transferleri ile Mecliste temsil sansi elde etmisler ve bu sayede
devlet yardimi almislardir. Bunlarin yardim almasi biiytik adaletsizliktir. Buna
karsilik teklife karsi olan temsilciler ise, Gegici 16. maddeye gore yardimdan yarar-
lanabilmek igin sadece 3 milletvekiline sahip olmanin yeterli olmadigini ayrica se-
cimlere girecek sekilde 6rgiitlenmis olmak gerektigini ve Iktidar ile Anamuhalefet
Partilerinin bu konuda anlasip hizli bir sekilde hareket etmesini yadirgadiklarin
belirtmislerdir. Bu tartismalar igin bkz.: TBMMTD, Dénem 22, C. 79, s. 85-102.

Teklif sahibi milletvekillerinden birisinin, devlet yardimindan yararlanmak ama-
ctyla milletvekillerinin siyasi partilerini degistirmesine iliskin verdigi su 6rnek
gercekten carpicidir. CHP milletvekili Osman Ozcan, 2002 yilinda kurulan Top-
lumcu Demokratik Partinin, tegkilatlanmasini tamamladiktan sonra kendisine ti¢
milletvekilinin gectigini ve bu sebeple devlet yardimi almak istedigini ama alt1
ay once kongresml yapmadig1 gerekgesiyle bu partiye yardim yapilamadigini ve
bunun tizerine bu milletvekillerinin Ozgiirliitk ve Demokrasi Partisi (ODP)ne
katildiklarmi bu sayede bu partinin bir trilyon liradan fazla yardim aldigini be-
lirtmistir. TBMMTD, Dénem 22, C. 79, s. 86.

Siyasi partilerin Devlet yardimi alabilmek amaciyla milletvekili tranfer ettiklerine
iliskin son yillarda ileri siirtilen iddialardan birisi de, 2002 y1l1 Milletvekili Genel
Secimleri 6ncesi BBP ile ilgilidir. BBP"ye 2002 secimleri 6ncesinde Fazilet Partisi
ve MHP’den cesitli katilimlar olmus ve bu katilimlarin partinin Hazine Yardim
almasini saglamaya yonelik oldugu ileri stirtilmiistiir. Nitekim bu iddialar tizeri-
ne Parti alacagi Devlet yardimmi Mehmetcik Vakfi'na bagislayacagini belirtmis;
ancak, yasal engeller sebebiyle bu vaadini gerceklestirmemistir. Bu konuyla ilgili
medyada ¢ikan iddialar ve cesitli haberler i¢in bkz.: Hiirriyet Gazetesi'nde yazar
Emin Colasan’in “Bul Karay1 Al Paray1” isimli yazisi, <http://arama.hurriyet.
com.tr/arsivnews.aspx?id=88855> Erisim tarihi: 8.9.2007. Radikal Gazetesi'nde
ctkan “Ozbag’1 Transfer eden BBP, 2.8 Trilyonu Kapt1” baglikli haber,

<http:/ /www .radikal.com.tr/haber.php?haberno=45974> Erisim tarihi: 8.9.2007
ve “Ver O 1 Trilyonu Geri Muhsin Bey” baslikli haber, <http://www-.radikal.
com.tr/haber.php?haberno=50083> Erisim tarihi: 8.9.2007.
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Bunun yaninda, devlet yardimina hak kazanacak partilerin belir-
lenmesinde aranacak olan bu oy oraninin da, mutlaka makul bir dii-
zeyde olmasi mali acidan siyasi partiler arasindaki firsat esitligi acisin-
dan zorunludur. Devlet yardimlari ilk defa uygulanmaya basladiginda
648 sayili Siyasi Partiler Kanunu uyarinca, devlet yardimi alabilmek
icin genel secimlerde % 5 oraninda bir oy alma sart1 aranirken, bu oran
1982 Anayasas1 doneminde 6nce % 10 ve sonrasinda ise % 7 olarak tes-
pit edilmisti. Su anda 2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu'na gore; siyasi
partilerin devlet yardimi alabilmeleri i¢in en son milletvekili genel se-
cimlerinde gegcerli oylarin % 7’si oraninda oy almalar1 gerekmektedir.

Bu % 7’lik oy orani, siyasi partilere yonelik devlet yardimina yer
veren bat1 demokrasilerindeki 6rneklere kiyasla cok ytiksektir. Bu oran,
Avrupa tilkelerinde % 3’tin altindadir ve hatta bir ¢ok {tilkede kuctik
ve yeni partilerin korunabilmesi ve adil bir se¢im yarisinin saglanabil-
mesi igin yardimin bir kismi esit olarak siyasi partilere dagitilmakta-
dir. Baz iilkelerde ise; secimlerde yeterli oyu alamamus olsa bile, belli
saylda se¢im gevresinde aday gostermis siyasi partilere dahi yardim
yapilmaktadir. Almanya’da % 0.5, Yunanistan, Cek Cumhuriyeti ve
Slovakya’da % 3 oy oran, Belgika, Finlandiya, Ispanya ve Hollanda’da
parlamentoda temsil edilme, Norveg ve Isvec’te parlamentoda temsil
edilme ya da % 2.5 oy orani, Avusturya’da parlamentoda temsil edil-
me ya da % 1 oy orani, Fransa’da ise 50 se¢im bolgesinde aday gos-
termis olmak ve parlamentoda temsil edilme kosullar1 aranmaktadur."

Avrupa demokrasilerindeki uygulamalar g6z ¢niine alindiginda;
siyasi partiler arasindaki rakebet sartlarini ciddi oranda bozan bu %
7’lik oranin, siyasi rekabete katilmaya calisan kiigiik partilerin aley-
hine ¢ok ytiksek oldugu aciktir. Bu sebeple bu oranin % 3 gibi daha
makul bir orana ya da en azindan 1961 Anayasasi donemindeki gibi
% 5'e dustirtilmesi gerekmektedir.” Gergekten de se¢cmen sayisinin 48

19 Bati demokrasilerinde siyasi partilerin devlet yardimlarindan yararlanmasi igin

aranan kriterlerin neler olduguna iliskin ayrintili ve toplu bir degerlendirme igin
bkz.: Uzun (2010), s.52-57.

Devlet yardimi yapilacak siyasi partilerde aranan genel segimlerde % 7 oranindaki
oy orani sartinin ¢ok yiiksek oldugu ve bu oranin % 1’e indirilmesini yolundaki
bir gortis icin bkz.; Aydin, Mesut, “Tiirkiye’de Siyasi Partilere Devlet Yardimi”,
AUHFD, C.54, 5.4, 2005, 5.260.

20
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milyonu® astig1 gozoniine alinirsa, % 3 oraninda oy alan bir parti 1,5
milyona yakin se¢menin destegini almis demektir. Bu oy miktari, o
partinin ciddi bir toplumsal destege sahip oldugunu, sadece bir tabela
partisi olmadigin ve kendisine yapilacak devlet desteginin cogulculu-
gun zorunlu bir geregi oldugunu ispatlamaktadir.

3. Siyasi partilere yapilacak devlet yardimlari ile partilerin elde
edecegi diger gelir kalemleri arasinda oransal bir denge kurulmali,
siyasi partilerin devlet yardimlarina bagimlilig1 énlenmelidir. Bat1
Demokrasinde siyasi partilere devlet yardimi yapilmasina yonelik ge-
sitli argtimanlar ileri stirtilmekle birlikte, literatiirde bu uygulamalarla
ilgili ciddi elestiriler ve tereddiitler de bulunmaktadir.?? Bu elestirile-
rin onemli bir kism1 da siyasi partilerin devlet yardimlar ile gider-
lerini karsilayabilmesi sayesinde, {iyelerinden ve sempatizanlarindan
toplayacag1 aidat ve bagis gibi gelirlere ihtiyacinin kalmamas: ve mali
acidan toplumsal tabanlarindan kopmasidir. Bir diger onemli elestiri
de; siyasi partilerin devlet yardimlarina bagimliliklari, devlete siyasi
partilerin igislerine karisma, onlar {izerinde denetim ve kontrol imkan1
sagladig1 yontindedir.

Ulkemizdeki devlet yardimi uygulamalari degerlendirildigin-
de bu elestirilerin gozard:i edilemeyecegini soylemek miimkiindiir.
Turkiye’de siyasi partilerin gelir kaynaklar1 icerisinde devlet yardim-
larmin oranina incelendigi zaman, yardim alan partilerin neredeyse
gelirlerinin tamaminin devlet yardimlarindan olustugu goriilmekte-
dir. Rakamlara bakildiginda, devlet yardimi alan partilerin genel mer-
kez gelirleri icerisinde yardimlarin orami 1990’11 yillarda % 50 ile % 90
arasinda degisiklikler gostermekte iken®, 2000'1i y1llarda daha ytiiksek

2 http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2009Mahallildareler/SecmenSayilari/
Ilce.htm. Erisim tarihi: 06.04.2011, Ayrica, 29 Mart 2009 secimleri itibariyle
Turkiye'deki toplam se¢cmen sayisinin 48.265.644 olduguna dair Yiiksek Se¢im
Kurulu Bagkaninmin basin agiklamasi icin bkz.: <http://arsiv.ntvmsnbec.com/
news/467318.asp> Erisim Tarihi: 30.11.2008.

Siyasi partilere yonelik kamusal desteklerin hangi gerekcelere dayandirildigima
dair bkz. Uzun (2010); s.40-45. Siyasi partilere yonelik kamusal desteklerin
yoneltilen elestiriler icin ise bkz.Uzun (2010); s.66-75.

22

2 Gengkaya, Omer Faruk; “Siyasi Partilere ve Adaylara Devlet Destegi, Bagislar ve

Secim Giderlerini Siirlandirilmasi”, Siyasi Partilerde Reform, TESEV Yayinlari,
Istanbul, 2000, s.181.
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seviyelere ¢cikmis ve bir cok bat: demokrasisindeki oranlar1 gegmistir.*
Giuintimtizde, devlet yardimi alan partilerin ciddi oranda devlet yar-
dimlarina bagimli hale geldigi, buna karsilik; tiye aidat1 ve bagis topla-
ma ihtiyaci hissetmedikleri gortilmektedir.

Bu durum karsisinda devlet yardimlarma yo6nelik yukarida belir-
tilen elestiri ve tereddiitlerin tilkemizde belli bir dtizeyde gecerlilik ka-
zandigin soyleyebiliriz. Bu elestirileri giderebilmek icin siyasi partile-
rin klasik gelir kaynaklari olan tiye aidatlar1 ve bagislardan kopmasin
onleyecek tedbirler almak gereklidir. Bu tedbirler konusunda, halen
Almanya’da uygulanmakta olan sistem iyi bir ¢rnektir. Bu sistemde
siyasi partilerin alacaklar1 devlet yardimlari, toplayacaklar: tiye aidat-
lar1 ve bagislar1 asamamaktadir. Ayrica, siyasi partilere toplayacaklar:
her 1 Mark tiye aidatina karsilik, 0.50 Mark devlet yardimi yapilaca-
g1 hitkme baglanmistir.” Bu uygulamanin birinci kismimin aynisinin

2 Son yillarda yardimlardan yararlanan baslica partilerin gelirleri icerisinde, devlet

yardimlar1 %80’lerin tizerinde ve hatta baz1 yillar % 90'larda olmustur. Ornegin
AKP’'nin 2004, 2005, 2006, ve 2007 yillarinda aldig1 devlet yardimlarmin gelirleri
icerisindeki orani sirasi ile % 85.2, %86.9, %88,1 ve %89.2 olarak gerceklesmistir.
Kazynak: Adalet ve Kalkinma Partisi'nin www.akp.org.tr adli resmi sitesi.
2002 y1lindan beri Ana Muhalefet Partisi sifatina sahip CHP'de devlet yardiminin,
toplam parti gelirleri ve genel merkez gelirlerine oran1 su sekildedir:

Toplam parti Genel Merkez

gelirine oran1 gelirine oran1
2003 y)y % 46 %59
2004 yili ..... %41 %57
2003 ... %31 %42
20063]s ... %46 %66

Gorldigl jizere CHP’de parti gelirleri igerisinde devlet yardimlarimin orani
ortalama % 50 civarindadir. Ancak, bu durum partinin devlet yardim
disinda kalan gelirlerinin tiye aidatlar1 ya da bagislardan elde etmesinden
kaynaklanmamaktadir. Partinin devlet yardimi disinda beyan ettigi en 6nemli
gelir kaynaklar;; banka mevduat gelirleri ve 6nceki yildan devreden nakit
mevcududur. Eger partinin gelirleri icerisinden, onceki yildan devreden nakit
mevcudu ve devlet yardimlarinin sagladig: birikimle elde edilen banka mevduat
gelirlerini armndirirsak; CHP’de de devlet yardimlarmin, parti toplam gelirleri ve
Genel Merkez gelirlerinin % 80’ini buldugunu goriiriiz.

Kaynaki SpMD Karari, E.2004/22, K.2006/7, k.t.. 27.1.2006, RG: 17.3.2006-26111;
SPMD Karari, E.2005/24, K.2008/81, k.t.: 26.6.2008, RG: 8.7.2008-26930; SPMD
Karari, E.2006/28, K.2008/82, k.t.: 26.6.2008, RG: 8.7.2008-26930; SPMD Karari,
E.2007/21, K.2008/83, k.t.: 26.6.2008, RG: 8.7.2008-26930.

Nassmacher, Karl Heinz (2003a); “Party Funding in Continental Western Europe”,
Reginald, Austin ve Maja Tjernstrom (Ed.), Funding of Political Parties and Election
Campaigns, International Institute for Democracy and Electoral Assistance,
Stockholm, 2003, s.124 ve Scarrow, Susan; “Explaning Political Finance Reforms:
Competition and Context”, Party Politics, 10(6), 2004, s.670.
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Anayasayada hiikiim altina alinmasi TBB'nin 2007 tarihli Anayasa
Onerisi'nde kabul edilmistir. Bu Oneride de yer aldi81 gibi, siyasi par-
tilere yapilacak devlet yardiminin, partinin bagislar ve tiye aidatlar:
yoluyla topladig1 gelirleri gecemeyecegine dair bir Anayasa hiitkmii-
ne yer vermek, siyasi partilerin tiye aidati1 ve bagis gibi klasik gelir
kaynaklarindan vazgegmesini 6nleyerek bu yondeki bir cok tereddiitii
giderecektir.

4. Siyasi partilere yapilacak devlet yardimlarinin bir kisminin
dogrudan tasra teskilatina yapilmasi ve bir kisminin da egitim,
arastirma-gelistirme ve yayin gibi alanlarda kullanilmasi zorunlu
tutulmalidur. Siyasi partilere yonelik devlet yardimlarin dogrudan ge-
nel merkezlere yapilmasi ve bu paralarin tasarrufunun genel merkez
yonetimlerinde olmasi, mali yonden parti merkez yonetimlerini tasra
teskilatlarma kars1 giiclendirmekte ve parti biirokrasisinin etkinligini
artirmaktadir. Bu durumun parti i¢i demokrasi agisindan sakincalar
doguracag cok aciktir.

Bu tur sakincalarin ontine gegmek icin Almanya, Italya, Avus-
turya, Kanada, Finlandiya ve Isve¢’te devlet yardimlarinin ttimii par-
ti genel merkezine degil; partinin biitiin teskilatina belirli oranlarda
dagitilmaktadir. Ayrica, Almanya, Avusturya, Danimarka, Finlandi-
ya, Norveg, Isveg ve Hollanda’da ise partilere yakin egitim ve arastir-
ma kurumlarina kurumlara diizenli devlet yardimlar1 yapilmaktadir.
Hollanda’da, kamusal destekler konusunda, sadece partilerin egitim
ve arastirma kurumlarina yardim yapilmasi bakimidan kendine 6zgii
bir sisteme sahiptir.?

Ttuirkiye’de ise, devlet yardimlar1 dogrudan siyasi parti genel mer-
kezlerine yapilmakta ve bunlarin kullanimi konusunda “parti ihtiyag-
lar1 ve amaglar1” disinda bir sinirlama getirilmemektedir. Bu sebeple,
partinin hak ettigi devlet yardiminin bir kismunin (6rnegin % 30) dog-
rudan parti tasra teskilatina yapilmasi, bir kisminin da (6rnegin % 30)
egitim, politika gelistirme, kamuoyu arastirmasi, yayin vb. alanlarda

% The World of Campaign Finance, The Center for a New Democracy and The Center

for Responsive Politics, Washington DC, 1993, s.13 ve PALTIEL, Khayyam Z.;
“Public Funding Abroad, Contrast and Effects”, Michael J. Malbin (Ed.), Parties,
Interest Groups, and Campaign Finance Laws, Washington DC, American Enterprise
Institute, 1980, s.367.
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kullanilmasinin zorunlu tutulmasi, hem parti ici demokrasiyi gtiglen-
direcek hem de siyasetin kamusal finansmaninin ayni zamanda de-
mokrasinin finansmani oldugu yontindeki goriisiin daha gticlii savu-
nulmasina imkan taniyacaktir.

5. Siyasi partilerin mali denetiminin Anayasa Mahkemesi tara-
findan yiiriitiilmesine devam edilmeli, ancak; bu denetimi etkin-
lestirecek tedbirler alinmalidir. Siyasi partilerin mali denetimi gore-
vinin, 1961 ve 1982 Anayasalari’nda Anayasa Mahkemesi tarafindan
yiriitiilmesi kararlastirilmistir. Ozbudun Tasaris1 disindaki diger tim
Anayasa onerilerinde de, bu gorev Anayasa Mahkemesine verilmistir.
Siyasi partilerin mali denetimini yapacak organin bu islevi yerine ge-
tirecek yeterlilikte olmasi gerektigi gibi her tiirlii etkiden bagimsiz bir
sekilde karar verebilecek giivenceye sahip olmas1 da gereklidir. Hat-
ta denilebilir ki; bu gorevi yiirtitecek organin tarafsizligima duyulan
gliven, bu gorevin etkinlikle yerine yerine getirmesinden daha nem-
lidir. Bu agidan, Anayasa Mahkemesi'nin siyasi partilerin mali deneti-
mini yerine getirmesi en iyi tercih gortintimtindedir.

Anayasa Mahkemesi'nin siyasi partilerin mali denetimi konusun-
da gortilen en 6nemli eksiklikler; partilerin sadece genel merkez he-
saplarinin incelenip tasra teskilat1 hesaplarinin incelenmeden kanuna
uygun oldugu yolunda karara varilmasi,” her siyasi partinin farkl
muhasebelestirme usulleriyle gelir ve giderlerini kayit altina almasinin
getirdigi teknik sorunlar ve Anayasa Mahkemesinin onlarca partinin
merkez ve tasra teskilatin1 denetleyecek yeterli uzman kadroya sahip
olmayisidir. Bunlar, herhangi bir Anayasal diizenlemeyi gerektirme-
yip yasal diizenlemeler yoluyla giderilmesi mimkiin eksikliklerdir.
Bu eksiklikler, yasal diizenlemelerle giderilebilcek, bir Anayasa degi-
sikligini gerektirmeyen konulardir.

7 Anayasa Mahkemesi'nin denetim kararlarinin il érgiitlerine iliskin bslumiinde

genellikle “gelirlerin/giderlerin  Merkez Karar ve Yénetim Kurulu kararyla
dogrulugunun onaylandigr goriilerek, 2820 sayili yasaya uygun oldugu sonucuna
varilmistir” denilmektedir. Baska bir ifade ile, Mahkeme partilerin il orgiitleri
hesaplarini incelememekte ve merkez karar organinin onayma dayanarak
bunlarin yasaya uygunlugunu dogrulamaktadir. Nitekim AYM'nin eski
baskanlarindan Ahmet Boyacioglu, il orgiitlerinin hesaplarmin denetlenmeden
onaylanmasini ve tetkik edilmeyen bir belgeden dolay1 partinin sorumlu veya
sorumsuz goriilmesinin olanaksiz oldugunu belirtip bu denetimi durdurdugunu
belirtmistir. Tartismalar bolimii, Anayasa Yargist 8, Anayasa Mahkemesi
Yayinlari, Ankara, 1991, s.470-471.
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Sonug olarak, siyasi partilerin mali denetiminin Anayasa Mahke-
mesince yerine getirilecegi yolundaki 1982 Anayasasi'ndaki hiiktimle-
rin degistirilmesine ya da bir ekleme yapilmasina gerek yoktur.

6. Siyasi partilerin ve adaylarin se¢cim harcamalarinin kanunla
sinirlandirilacagi konusunda Anayasaya hiikiim konulmalidir. Siya-
setin finansmani konusunda Bat: Demokrasilerinde yaygin uygulama-
lardan birisi de, siyasi partilerin ve adaylarin se¢cim harcamalarina sinir
konulmasidir.?® Yeni gelisen bir takim kampanya teknikleri, kamuoyu
arastirma faaliyetleri ve son derce pahali olan kitle iletisim araglarinin
yayginlasmasi siyasi partiler icin se¢cim kampanyalariin maliyetleri-
ni son derece yukarilara cekmektedir. Bu durum, mali yonden giiclii
partilerin ¢cok daha fazla harcama yapmasina ve segim yarisinda esit ve
adil rekabet sartlarinin bozulmasina neden olmaktadir. Ayrica, siyasi
partilerin artan secim rekabetinde daha fazla harcama yapmak zorun-
da kalmalari, daha fazla mali kaynaga ihtiya¢ duymalarma ve ekono-
mik yonden giicli kisi ya da kurumlarin etkisine agik hale gelmelerine
neden olabilecektir. Se¢im harcamalarinin siirlandirilmasina yonelik
son bir gerekge de, devletin siyasi partilere mali yardim yapiyor olma-
s1 da se¢im harcamalarma sinir konulmasina imkan tamimaktadar.

Bat1 Demokrasilerinde, adaylar ya da siyasi partilerin se¢im har-
camalarmin simirlandirilmasi iki sekilde gergeklestirilmektedir. Bazi
tilkelerde, her secim bolgesinde se¢men basma diisen bir miktar be-
lirlenip harcamalarin {ist sinir1 hesaplanirken, bazi {iilkelerde ise
toptan bir harcama tist sinur1 belirlenmek suretiyle bu kural uygula-
maya konulmaktadir. Bu konudaki en eski diizenlemeye sahip {ilke
Ingiltere’dir. Ingiltere’de 1883 tarihli Yolsuzluk ve Illegal Uygulama-
lar Kanunu'ndan (Corrupt and Illegal Practices Act) beri adaylarin ya-
pacaklar1 secim harcamalariin segcim cevresi diizeyinde bir tist stnir1
bulunmaktayd1.’ Giintimiizde Ingiltere’de her secim bolgesi igin bir

2 ABD, ingiltere, Fransa, Japonya, Kanada ve Yeni Zelanda tek isimli se¢im

sistemine yani aday odakl: bir se¢im yarisina sahip olan ve bu sebeple adaylarin
secim giderlerinin sinirlandirilmas: uygulamasimin oldugu tilkelerdir. The World
of Campaign Finance (1993), s.9. Cok isimli secim sisteminin uygulandig1 ve parti
odakli secim yarisinin s6z konusu oldugu Italya, Ispanya, Portekiz, Belgika,
Kanada, Yunanistan, Israil ve bazi Dogu Avrupa tilkelerinde ise siyasi partilere
yonelik harcama sinirlamalar1 mevcuttur. Biezen, Ingrid van, “Political Parties as
Public Utilities”, Party Politics, 2004, 10 (6), s.714.

¥ Pinto-Duchinsky, Michael, “British Political Finance 1830-1980", American Enterprice
Institute for Public Policy Reserch, Washington and London, 1981, s.26.
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partinin harcayabilecegi miktar 30.000 Sterlin olarak belirlenmistir.
Kanada’da ise bir siyasi parti, secim bolgesindeki her bir se¢gmen igin
en fazla 0.30 $ harcama yapabilir.”

Ulkemizde siyasi partilerin ¢ok ciddi miktarlarda segim harca-
masi yaptiklar: ve devlet yardimlar: sebebiyle partilerin harcamalar1
arasinda ciddi ugurumlar olustugu goriilmektedir. Her ne kadar daha
fazla gelir elde etme basarisi gosteren siyasi partilerin, bu gelirleri-
ni se¢cim harcamalarinda kullanmalar1 dogal karsilansa da; partiler
arasinda harcama miktarlar: agisindan buytik farkliliklar olusmasini
onleyecek makul sinirlar konulmasi Bati Demokrasilerinde goriilen
yaygin uygulamalardandir. Bu tiir bir sinirlama ile giicli partilerin
sadece mali imkanlari ile rakiplerine kars1 bir tisttinliik kurmalar1 6n-
lenebilir.

Gerek 1961 ve 1982 Anayasalar1 gerekse bu donemlerde cikarilan
siyasi partiler ve se¢im kanunlar1 bu tiir bir sinirlamaya yer vermemis-
tir. 1982 Anayasasinda “... siyasi partilerin ve adaylarin secim harcamalar
ve usulleri yukaridaki esaslar cercevesinde kanunla diizenlenir.” (m.69/son)
seklinde bir hitkme yer verilmisse de, bu dogrudan bir sinirlama hiik-
mii degildir. 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu ise, giderlerin yapilma
usullerini belirlemekle yetinmistir.

Anayasa onerileri igerisinde, sadece TBB 2001 ve 2007 Anayasa
Onerilerinde bu tiir bir sinirlama hiitkmii ongormiistiir. Bu onerilerde,
“Siyasal partilerin kurulug ve calismalart ile siyasal partilerin ve adaylarin
secim harcamalari, bu harcamalarin sinirlar: ve denetim usulleri, saydamlik
ilkesi gozetilerek kanunla diizenlenir.” seklinde bir norma yer vermek su-
retiyle bu yonde bir uygulamanin hayata gecirilmesi amaglanmustir.

Sonug olarak, TBB'nin ¢nerisinde oldugu gibi siyasi partilerle ilgili
Anayasa maddesine siyasi partilerin ve adaylarin se¢im harcamalarina

30 Fisher, Justin, “The Political Parties, Elections and Referandums Act 20007,
Representation, 38 (1), 2001, s.14-15.

Stanbury, William T., “Financing Federal Politics in Canada in an Era of Reform”,
Arthur B. Gunlinks (Ed.), Campaign and Party Finance in North America and
Western Europe, to Excel, New York, 2000, s.70-71. Ayrica kanunda belirlenen
bu miktarlar Tiiketici Fiyatlar1 Endeksine (Consumer Price Index) gore her yil
yenilenmektedir. Bu tilkelerin yaninda, se¢im harcamalarinin sinirlandirilmasina
iliskin uygulamalarin tilkeler bazinda ayrintilar1 ve toplu bir degerlendirme icin
bkz. Uzun (2010); s.78-81.

31
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sinirlama getirilecegine iliskin bir hitkme yer verilmesi ve bu sinurla-
manin uygulama seklinin kanunla diizenleneceginin belirtilmesi ye-
terli olacaktir.

SONUC

Yukarida yapilan degerlendirmeler neticesinde, siyasi partilerin
finansmanu ile ilgili yeni bir Anayasa normu onerisi su sekilde olus-
maktadir:

“Siyasi partiler ticari faaliyette bulunamazlar.

Siyasal partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina ve anayasal islevlerine
uygun olmast gerekir. Siyasal partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderleri-
nin kanuna uygunlugu, bu hususun Anayasa Mahkemesince denetim yon-
temleri ve aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda gosterilir.

Siyasi partilere devlet, yeterli diizeyde ve hak¢ca mali yardim yapar. Ka-
nunla, son milletvekili genel secimlerinde gecerli oylarin en fazla yiizde tigii
ve tistiinde oy alan siyasi partilerin yararlanacag: belirtilir. Bu yardimin, en
az tigte birinin dogrudan partinin tasra teskilatina verilecegi ve en az iigte bi-
rinin de egitim, politika gelistirme, kamuoyu arastirmast ve yayin alanlarinda
kullamlacagr Kanunla diizenlenir. Bir partinin alacag yillik devlet yardimi,
iiye aidatlar: ve bagislardan elde ettigi yillik geliri asamaz. Partilere yapilacak
yardumn, alacaklar iiye aidatlarinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanun-
la diizenlenir.

Siyasal partilerin kurulus ve ¢alismalar ile siyasal partilerin ve adayla-
rin secim harcamalari, bu harcamalarin sinirlar: ve denetim usulleri kanunla
diizenlenir.

Yabanc: devletlerden, uluslararast kuruluslardan ve Tiirkive Cumhu-
riyeti uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim alan
siyasi partiler Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilir.”
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10.

11.

12.

13.
14.

TABLO 1.
13.07.1965 tarihli ve 648 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu

22.02.1968 tarihli ve 1017 sayili Siyasi Partiler Kanununun 74 tincti
Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun

02.02.1970 tarihli ve 1219 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 74 tincti
Maddesinin Yeniden Diizenlenmesine ve Bu Kanuna Gegici Bir
Madde Eklenmesine Dair Kanun

30.06.1971 tarihli ve 1421 say1l1 9.7.1961 tarihli ve 334 say1l1 T.C. Ana-
yasasinin 56 nc1 ve 82 nci Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Ka-
nunun

15.03.1973 tarihli ve 1699 sayili T.C. Anayasasinin 30, 57, 136, 138
ve 148 inci Maddelerinin Bazi Fikralarinin Degistirilmesi ve 2 Gegici
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun

30.04.1974 tarihli ve 1802 sayil1 648 sayil1 Siyasi Partiler Kanununa
Bir Madde ve Bir Ge¢ici Madde Eklenmesine Dair Kanun
27.06.1984 tarihli ve 3032 sayil1 22.04.1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanununun 61 inci Maddesine Bir Bent ve Ayni Kanuna Bir
Ek Madde ile Bir Ge¢ici Maddenin Eklenmesine Dair Kanun
09.04.1987 tarihli ve 3349 sayil1 22.04.1983 tarih ve 2820 say1l Siyasi
Partiler Kanununa 27.06.1984 Giin ve 3032 sayili Kanunla Eklenen
Gecici 11 inci Maddesine Fikralar Eklenmesi Hakkinda Kanun
07.08.1988 tarihli ve 3470 say1l1 22.04.1983 tarih ve 2820 say1li Siyasi
Partiler Kanununa 27.06.1984 tarih ve 3032 sayili Kanunla Eklenen
Ek 1 inci Maddesine Iki Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun
31.10.1990 tarihli ve 3673 say1l1 2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

24.12.1991 tarihli ve 3765 sayil1 1992 Mali Yil1 Genel ve Katma Biit-
celeri Kanunlasincaya Kadar Devlet Harcamalarmin Yapilmasina ve
Devlet Gelirlerinin Tahsiline Yetki Verilmesine Dair Kanun

24.03.1992 tarihli ve 3789 sayil1 22.04.1983 tarih ve 2820 sayil1 Siya-
si Partiler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun

25.03.1992 tarihli ve 3790 say1l1 1992 Mali Yil Biitce Kanunu

23.07.1995 tarihli ve 4121 say1l1 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayil1 Ttirki-
ye Cumhuriyeti Anayasasinin Baslangic Metni ve Baz1 Maddeleri-
nin Degistirilmesine Dair Kanun
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15. 12.08.1999 tarihli ve 4445 sayil1 Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik
Yapilmasina fliskin Kanun

16. 03.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

17. 26.03.2002 tarihli ve 4748 sayil1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Iliskin Kanun

18. 29.04.2005 tarihli ve 5341 say1l1 Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun
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TURKIYE’DE SiYASI IKTIDARIN
MIiZAHLA iMTiHANI:

IFADE OZGURLUGU VE KARIKATUR
THE EXAMINATION OF POLITICAL POWER

WITH HUMOUR IN TURKEY:

FREEDOM OF SPEECH AND CARICATURE

Giirkan OZOCAK*

“Mizah bir yumruktur, kime inecegi belli olmaz”"

Ozet : ifade 6zgiirligi uluslararast hukuk metinlerinde oldugu
kadar, llkemizde de Anayasa ve kanunlarla koruma altina alinmis,
son derece 6nemli bir kavramdir. Karikatir de, ifade 6zgirligliniin
en 6nemli tezahiirlerinden birisi olarak, ylzyillardir toplumlarin si-
yasi iktidarlar karsisindaki savasimlarinin bir araci olmustur. Bu ne-
denle, s6z konusu 6zg(rliikler Anayasalarla koruma altina alinsa da,
siyasi iktidarlar otoritelerinin devami adina her zaman bu 6zgiirliik-
lerle miicadele etmis ve lizerlerinde baski kurmus, bu miicadelenin
en etkin araci da yine hukuk olmustur.

Anahtar Sézciikler: ifade 6zgiirlig, disiince 6zgirligd, kari-
katir, basin hukuku, mizah, siyasi iktidar.

Abstract: Freedom of speech is a vital concept that protected
by not only international agreements, but also by Constitution and
several codes in our legal system. Caricature, as one of the most
important appearing of freedom of speech, has been an instrument
of fight against to political power for centuries. Therefore, political
power and governments have always been struggle with and put
pressure on caricature, although freedom of speech protected
by Constitution, and law has been the most important tool of this
struggle.

Keywords: Freedom of speech, freedom of expression,
caricature, media law, Turkish humour.

Av., Ankara Barosu, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Ceza ve Ceza
Usul Hukuku ytiksek lisans 6grencisi, gurkanozocak@hotmail.com

1970’lerde bircok karikatiirciiye ve mizah dergisine actig1 davalarin birisini ka-
zandiktan sonra, donemin bagbakani Stileyman Demirel’in soyledigi soz.
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I. iIFADE OZGURLUGU UZERINE

Ozgiirliik kelimesi, caglar boyunca farkli anlamlara biiriindiirtil-
miis ve toplumlarin diistin hayatlarinda gesitli sekillerde tezahiir et-
mistir. Dolayisiyla 6zgiirliigiin ne oldugundan, insanin 6zgtir olup ol-
madig1 sorusuna kadar uzayan genis bir yelpazede seyreden 6zgiirliik
problemi de, cok eski zamanlardan beri insan diistincesini kurcalayan
biiyiik sorulardan biridir. Tarih boyunca seckin fikir adamlarmin bu
mesele tizerinde uzun uzadiya diistindiiklerini bilmemize ragmen,
bugiin hala 6zgtirltigiin ne oldugu ve hangi hallerde sinirlandirilabile-
cegi sorusu, ilk giinkii giincelligiyle 6niimiizde durmaktadir.! Konuya
hukukcular da felsefeciler de uzun dénemler boyunca bir cevap ara-
mislar, ancak herkesin tizerinde uzlasacagl somut bir cevap tireteme-
mislerdir. Ornegin Hume, “Ozgiirliik yalnizca istemenin yasalarina gére
eylemde bulunmaksa, mesela kolunu kaldirmaksa vardir, ancak nedensizce ya
da bir sey istemeden, rastgele eylemde bulunmaksa, 6zgtirliik yoktur” demek-
teyken, Sartre ise ozgiirltigiin insanin varolusunun belirlenmemisligi
oldugundan hareketle, insanin 6zgiir oldugunu, hatta ‘6zgtir olmaya
mahkum’ oldugunu sdylemektedir.?

Hak ve ozgtirliik kavramlari neyi igerir, ne anlatir? Bunlar1 mutlak
bir bicimde tanimlama olanag1 var midir? Bu sorularin yanitlanmasi
ve ‘hak’ ile ‘0zgiirliik” kavramlarimin birbirinden ayirt edilmesi huku-
kun en gii¢ sorunlarindan birisidir. Bu konuda bir ¢ok goriis bulun-
makla beraber su soylenebilir ki, 6zgtirlik genis kapsamli ve soyut
bir kavram, hak ise soyut ozgiirltiglin somutlastirilmis bicimi olarak
nitelendirilmektedir. Buna gore haklar, dogrudan veya dolayl olarak
ozgurliiklere baghdir, bir baska deyisle, 6zgtirlik btitiin haklarin or-
tak kokenidir.? Biz de ifade ozgiirliigiinii ve onun ortaya konus bicimi
olarak mizah ve karikattir mefhumunu, bu hak ve 6zgiirliitk dengesi
kapsaminda inceleyecegiz.

Toplumlarin kolektif ozgiirliikleri kadar bireylerin ozgiirliikleri
de*, demokratik bir toplum diizeninin vazgecilmez bilesenlerindendir.

Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara, 1972, s. 3.

loanna Kuguradi, Uludag Konusmalari-Ozgiirlik, Ahlak, Kiiltiir Kavramlari, Ankara,
1988, s. 2-4.

3 Ibrahim O. Kaboglu, Kolektif Oz%'irliikler, Diyarbakir, 1989, s. 13-15.
Soz konusu ayrim igin Bkz. Kaboglu, s. 30-31. Ancak kamu o6zgiirliiklerinin bi-
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Gergekten de dzgiirce diistinemeyen ve diistindiiklerini 6zgtirce ifade
edemeyen insanlarin olusturdugu bir toplumun 6zgitir bir bicimde ya-
sadigini soylemek olanaksizdir. Voltaire'in “Senin diistincelerine katilmi-
yorum, ancak onlart savunabilmen i¢in canim feda ederim” sozleri, demok-
ratik ve aydilanmaci bir toplumda diistinsel faaliyetin ve bu diistinsel
faaliyet sonucu ortaya ¢ikan sonuglarin 6zgtirce ifade edilebilmesinin
onemini belirgin bir bicimde ortaya koymaktadir. Bu baglamda, ifade
ozgurligi ile distince dzgiirltigii birbirinden ayrilmaz bir bittindiir.
Oyle ki, ifade 6zgtirliigii ile tamamlanmamus bir diistinme 6zgirliigi-
niin kisi hiirriyeti bakimindan hicbir anlami olmayacaktir. Bu nedenle
tilkelerin Anayasa ve yasalarinda oldugu gibi uluslararasi metinlerde
de bu iki 6zgiirliik birbirinden ayrilmaksizin diizenlenmektedir.

Temel hak ve dzgiirliiklerin merkezinde yer alan diistince 6zgtir-
ligtintin biri soyut ve statik yonti, digeri ise somut ve dinamik yonii
olmak tizere iki boyutu vardir. 1982 Anayasasi, 25. maddesinde “Herkes
diistince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amagla olursa olsun
kimse, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri
sebebiyle kinanamaz ve su¢lanamaz.” diyerek bu 6zgtirligiin soyut ve sta-
tik yontint belirtmistir. Ancak bu soyut yon tek basina bir anlam ifade
etmeyeceginden, diistince dzgtrliigiiniin soyut yoniinti tamamlayan
somut ve dinamik yonii de 26. maddede “Herkes, diistince ve kanaatlerini
s0z, yazi, resim veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve
yayma hakkina sahiptir...” biciminde ifade edilmistir.> Bu agiklamalardan
hareketle su soylenebilir ki, ifade 6zgtirltigt diistince 6zgtirliigiini ta-
mamlayan ve ona anlam katan bir mahiyete sahiptir. Agiklanmas: ve
yayllmas: yasaklanan bir diistince ozgiirltigiinin farazi bir ozgtirliik
olacag1 tartisma gotiirmez bir gercektir. Bu nedenle ifade 6zgtirlugi,
insan haklar1 sorununun en hareketli ve stirekli odak halinde bulunan
alanlarindan birisi olmas1 hasebiyle, {izerine ¢ok tartisilan ve smirlan-
dirilmasina yonelik ortaya konan her gerekge ile beraberinde yeni bir
elestirel bakis agisin1 ve dontisiimii getiren bir kavramdir.®

reysel ve kolektif olmak tizere iki kategoriye ayrilmasina karsi ¢ikanlar da vardir.
Ornegin, Mehmet Akad, s6z konusu ayrimin sosyal ve ekonomik haklar1 icerme-
digi ve siyasal haklar1 ihmal ettigi saviyla boyle bir ayrimi kabullenmemektedir.
Mehmet Akad, Teori ve Uygulama Agisindan 1961 Anayasast'nin 10. maddesi, Istan-
bul, 1984 aktaran Kaboglu, s. 31.

5 Muharrem Ozen, Ceza Hukukunda Objektif Sorumluluk, Ankara, 1998, s. 237.
Biilent Tanor, Ttirkiye nin Insan Haklar: Sorunu, Istanbul, 1994, s. 59.
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ifade ozgurlugtnin smirlandirilmasini mesru hale getirmeye
yonelik gerekgelerin en onemlisi, kullanilan ifadelerin “hakaret’ iger-
memesi gerektigi yontindeki diistincedir. Bu husus 6zellikle siyasi
iktidarlar bakimindan son derece énemlidir. Diistince dzgurlugu ve
ona bagli olarak ifade 6zgurliigu, ozellikle siyasi iktidarlarin tilkeyi
yonetme bicimi, yonetim araclari, bunlar1 kullanirken belirledikleri
tutum, keyfiyet, toplumun tiim kesimlerinin hassasiyetlerini dikkate
alma gibi meselelerde etkin hale gelmekte ve kimi zaman toplumun
giindemini belirlemede agirlik kazanmaktadir. Zira siyasi iktidar1 soz-
lerle veya demokratik haklarin kullanilmasi yoluyla yapilan eylem,
protesto gibi kitlesel karsi ¢ikis araglariyla elestirmek kimi zaman et-
kisiz kalabilmekte, boyle donemlerde kamuoyu nezdinde dikkat ceke-
cek ifade ve araclarla diistinceleri yayma 6zgtirltigiine sahip olunmasi
biiyiik onem arzetmektedir.

Farkli sekillerde diisiincelerin yayilmasinin en 6nemli araci da
sanat yapitlaridir. Bunlar sozlti veya yazili sanat yapitlar: olabilir.
Eski zamanlarda sehir sehir dolasan meddahlar, ozanlar gerek miizik
gerekse temasa yoluyla donemin siyasi iktidarlarinmi elestirebilmek-
teydiler. Ancak bunlar disinda, gorsel sanat yapitlar1 da diistincenin
yayilmasinin en dnemli araglarindan birisi olarak ¢aglar boyunca kul-
lanilagelmistir. Gercekten de, ‘gorme” gerek konusmadan gerekse soz-
ctiklerden 6nce gelmistir.” Tarihsel kokenlerine bakildiginda, bugtin
anladigimiz anlamda karikattirtin Misir Uygarlig1 zamanlarina kadar
uzandigini ve zaman zaman Misir krallar1 ve kralicelerinin dahi bu tiir
eserlerle hicvedildigini gormekteyiz.® S6z konusu dénemlerden itiba-
ren gelisimini stirdiiren ¢izgi ve karikattir, Ortacagda da, 18. ytizyilda
Kral II. George’un askeri politikalariin elestirilmesinde de karsimiza
cikabilmektedir.” Bunun sebebi, bazen sayfalarca yaziyla yahut saat-
lerce stiren bir konusmayla ifade edilemeyecek bir diistincenin, yalniz-
ca bir cizgiyle anlatilabilecegi gercegine dayanan, ¢izginin bir diistince
veya olay1 aktarmadaki biiytilii giictinde yatmaktadir. Dolayistyla dii-
stincelerin gorsel metinlerle anlatilmasi, degisik ifadelerin ve yayma
yontemlerinin bu bi¢cimiyle 6n plana ¢ikmasina yol agacak, sozciiklerle

7 Turhan Selcuk, ‘Once Cizgi Vardi': Sanatta Karikatiir, Ankara, 1997, s.7.
8 Thomas Wright, A History of Caricature and Grotesque, New York, 1976, s. 3.
9 Wright, s. 420.
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yapilamayacak veya soylenemeyecek olan seylerin temsili figtir ve tip-
lerle karikatiirize edilmesine imkan verecektir.'

Bu itibarla, ifade ozgtirltigti, diistince ozgtirliigtintin tamamla-
yicist ve dogal bir sonucu olarak, toplumlarin ve bireylerin 6zgitirce
yasayabilmeleri, 6zgiirce duistinmeleri ve diistincelerini kolaylikla
aktarabilmeleri agisindan sarttir. ifade 6zgtirligii kimi zaman sozli
veya yazili araglarla ortaya konulabilecegi gibi, kimi zaman da gor-
sel araclarla sunulabilmektedir. Bu gorsel araclarin da, 6zellikle ifade
ozglrliiguniin siyasi iktidarlara yonelik, onlarin bu iktidar: kullanma
bicimlerine karsi elestiriye yoneldigi durumlarda, hig stiphe yok ki en
onemlilerinin basinda karikatiir gelmektedir. Bielinski'nin o meshur
s0zll durumu ¢ok iyi agiklamaktadir: “Dogruyu yalandan ayirmada, giil-
menin biiyiik bir yardimi dokunur” Bununla beraber karikattir ve giilme-
cenin yalan1 yadsimakta, geriye piiskiirtmekte, ayrica iyiligi ve dogru-
lugu yticeltmekte de yarar1 dokundugunu sdylemek gerekmektedir.
Icerik dolu bir gtlme, hicbir zaman tarafsiz olamaz; taniklik etmeye
degil, doviismeye yarar ¢tinkii."

II. BIR SIYASI HICiV VE
IFADE OZGURLUGU ARACI OLARAK ‘KARIKATUR’

A. Karikatiir ve Mizah

‘Mizah” sozctigti dilimize Arapga’dan gecmistir. Ancak en eski
Turkge sozliik olan, Kasgarli Mahmut'un ‘Divan-ii Liigat-it Tiirk” adl1
yapitinda mizahin karsiligi olarak “kiiliit” sozctigti kullanilmistir. Bu-
nun anlami ise “halk arasinda giiliing nesne”dir. Zamanla bu ‘kiiliit’ soz-
cligt evrilerek ‘giiliit” ve daha sonralar1 da ‘giilmece” olarak dilimize
kazandirilmistir.”> Mizahin s6zlii ve ¢izgili tiirleri vardir. Sozlii olanlar
fikralar, bilmeceler, tekerlemeler, meddah gosterileri gibi anlatilarken,
cizgili turt ise karikattird{ir.

10 Tgrkan Yalgin Sancar, Alenen Tahkir ve Tezyif Suglari, Ankara, 2006, s. 212.

1 Avner Ziss; Estetik, Cev. Yakup Sahan, Istanbul, 1984, s. 227.

12 {smail Kar, Karikatiir Sanati, Ankara, 1999, s. 1. Ayrica Aziz Nesin de mizahin bi-

rincil unsurunun giilme oldugunu, dolayisiyla ‘mizah’ s6zctigiiniin “gtilmece’ ola-
rak Ttirkceye cevrilmesinin daha uygun oldugunu soylemektedir.
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Karikatiir de esasen Italyanca ‘caricare’ sdzctigiinden gelerek Tiirk-
ceye ve diger dillere yerlesmistir. ‘Caricare’ sozctigii Italyanca’da “yiik-
lemek” anlamina gelmektedir. Menseini burada bulan karikattir kelime-
si de, zamanla saldirmak, hiicum etmek, anlam yiiklemek manasiyla
kullanilan bir sdzciik olarak ortaya ¢ikmistir.”® Baslarda insan suretle-
rini, goriintislerini bozarak, abartarak bunlarin kimi karakteristik 6zel-
liklerini 6n plana ¢ikarmaya dayali olan karikattir, ¢izginin giictiniin
farkedilmesiyle birlikte toplumlarin otoriteye karsi ¢ikislarinin ve siya-
si iktidarlar1 hicvetmelerinin 6nemli araclar haline gelmislerdir."* Bu
bakimdan modern karikattir, artik 6zelligi gtincelligin olusturdugu ve
geleneksel baglardan sityrilmanin agirligimi hissettirdigi bir sanat dali
haline gelmistir. Boylece karikattir, insan haklarinin evrensellesme-
si ve ozgrliiklerin kitlelerin giidimiine girmesine kosut bir gelisme
gostermistir.’® Karikattirtin ne oldugu konusunda kimi tinlii mizahgi-
lar ve hiciv ustalar1 su yorumlar1 yapmuslardr:

*  “Bugiinkii durumuyla ‘cizgiyle mizah’ yapma sanatidir.” (Turhan
Selcuk)

»  “Karikatiir, tilssml bir sanattir.” (Cetin Altan)

*  “Toplumsal yapryla degisen ve islevler yiiklenen bir sanattir.” (Atilla
Kanbir)

*  “Benim igin karikatiir her seyden dnce iyiyi, dogruyu, gtizeli savunmada

7

bir aractir. Bir savagim araci...” (Mustafa Dogruer)

»  “Karikatiiriin i¢timai silah olarak yazidan, siirden ve resimden daha kuv-
vetli oldugu bir gercektir. Biiyiik halk kitlelerine hitap etmek isteyenler
icin karikatiiriin en kisa yol oldugu bilinmektedir.” (Abidin Dino)'®

Gortldugi gibi yapilan tanimlarm biiytik gogunlugunda, karika-
tirtin yalnizca bir gtildiiri aract olmadigi, bunun yaninda haksizlikla-
ra karsi ¢cikmada kullanilan, buiytik kitlelere iyiligi, dogrulugu, adaletli
olmay1 6giitleyen bir miicadele, bir ‘savasim” araci oldugu vurgulan-
maktadir.

13 Gemih Balcioglu, 50 Yilin Tiirk Karikatiirii, Istanbul, 1973, s. 7.

14 Kar, s. 18; Orhan Kologlu, Tiirkiye Karikatiir Tarihi, Istanbul, 2005, s. 21.
15 Kologluy, s. 21-22.

16 Kar,s. 19-22.
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Karikatiirtin tlkemizdeki gelisim siirecine ve ifade ozgurligu
baglaminda siyasi iktidarla olan iligkilerine gecmeden 6nce, bu biiytilii
cizginin yukarida bahsettigimiz ‘diisiinceleri aktarma giicii'ntin nerden
geldiginin aciklanmasinda fayda vardir. En basit ifadesiyle, insanlar
her ne yaparlarsa en basta yasamak, daha sonra da iyi bir sekilde yasa-
mak icin yaparlar. Yasamak denilen olgu, esasen dis diinyay1 algilama
ve anlamlandirma eylemine dayanmaktadir. Bu dis diinyay: algila-
ma ve anlamlandirma stirecinin ise en belirgin unsurlar1 ‘bakmak” ve
‘q0rmek’tir. Gergekten de, onu gevreleyen baglam ve i¢inde bulunulan
sartlar dikkate alindiginda bir gortintii, cogu kez, bin kelimeye yet-
mektedir.”” Bununla birlikte kutsal metinlere, 6rnegin Incil’'in baslan-
gi¢ boliimlerine yahut Islami inanca gore diinyamin olusum siirecine
bakildiginda ‘gdérme” olgusunun 6n plana ¢iktig1 dikkat cekmektedir.
Mimariye bakildiginda da durum pek farkhi degildir. Devlet yapila-
11, siyasi otoritenin egemenliginin sembolii olan binalar, heykeller her
zaman biiyiik, gorkemli, kimi zaman korkutucu yapilar olmaktadir.
Bunlarin hepsi insanin algisina hitkmetmek, bu yolla bilincaltinda
ona sayg1 gosterilmesi, hatta ondan korkulmas: duygusunu yaratmak
icin kullanilan birer vasitadir. Bu agilardan bakildiginda soylenebilir
ki, toplumlarin yasaminda, 6zellikle dini dogmalar ve siyasi otoritey-
le olan iliskilerinde, gorsel 6geler cok biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
yolla kimi zaman bir dogmaya inanilmasi, kimi zamansa iktidara biat
edilmesi saglanmaya calisilmaktadir. Bu nedenle nasil ki iktidar bu
araglarla siyasi giictinii ve ntifuzunu pekistirmeye calismaktaysa, bu
siyasi iktidara ve dogmalara kars: verilen miicadelede de toplumlar
cogu kez ‘cizginin giiciinden yararlanmaktadirlar. Iste karikatiir, bu
miicadelenin en etkili silahlarindan birisi olagelmistir.

B. Mizahin ve Karikatiiriin Cografyamizdaki Gelisim Siireci
1. Anadolu’da Mizah

Anadolu’da mizah sozlii eserler ve anlatilarla ortaya ¢ikmuistir. Eski
zamanlarda Nasreddin Hoca fikralari, Keloglan masallari, Ortaoyun
gelenegi ile ortaya ¢ikan Kavuklu ile Pisekar oyunlari, Meddah, Kara-
goz gosterileri gibi etkinlikler, Anadolu mizahinin yaratim stirecinde

17 John Berger, Gérme Bigimleri, Cev. Yurdanur Salman, Istanbul, 1986, s. 10.
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onemli bir yere sahiptir. Bu acidan bakildiginda s6zlii mizah Selguklu
ve Osmanli dénemlerinin en belirgin 6zelligi olmustur. Ozellikle Os-
manli déoneminde yapilan sozlii mizahin temelinde hiciv ve taslama
biciminde beliren siyasi otoritenin halk tizerindeki baskisini elestir-
me ve yoksul halkin sorunlarmin mizahi bir dille anlatim1 6n plana
cikmaktadir. Ancak Osmanli’da, gerek padisah 6nderligindeki siyasi
iktidarin baskis1 gerekse dini dogmalar nedeniyle mizah gelisememis,
yasaklar ve sert yaptirimlarla karsilasmistir. Oysa bu yasak donemle-
rinden 6nce, halk arasinda yaygin olan gosterilerde siyasi hicvin yam
sira miistehcenlik ve agik saciklik da yer almaktadir. Ornegin, urin
bollugu ve bereketi simgeleyen cinsel organ sembolleri ve abartil1 ka-
din figiirlerinin gorsel giictine dayanan toprak ana tasvirleri, donem
mizahimin énemli unsurlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'®

2. Osmanli Donemi ile Birlikte Karikatiiriin Ortaya Cikis1
a. Tanzimat Donemi

Karikatiir, mizahin en 6nemli tiirlerinden biri olarak, Tanzimat
doneminde ortaya ¢ikmaya baslamistir. Tanzimat Fermani'nin ilani ile
birlikte, Islamin kurali olan diger kitapli dinleri dislamamakla birlikte
miislimanlar1 tistiin sayan anlayistan biiyiik 6lctide vazgegilmis, ce-
maatlerin esitligi kabul edilmis, bir halk deyisiyle artik ‘gavura gavur
denmesi’ yasaklanmustir."” Bu donemde karikattiriin Babiali'nin ilgilen-
medigi ve hatta hoslanmadig bir alan olmasiyla da ilgili olarak, Os-
manli gayrimiislimleri, dini kisitlamalarin ortadan kalkmasinin ve Av-
rupalilar ile dogrudan temasa gegebilmenin de avantajiyla, karikatiirle
ilgili ilk eserleri ortaya koymaya baslamislardir. Bu alanda onctlugi
ise, 1820’lerden sonra gozden diisen Rumlar'in yerine, hem devlet ka-
demelerinde hem de kiiltiir sahasinda 6n plana ¢ikan Osmanli Erme-
nileri yapmustir.*® S6z konusu dénemde ilk Tiirk karikattircti denebile-
cek isim, 1874 yilinda yayina baslayan ‘Letaif-i Asar’in kiinyesinde ad1
‘musavviri’ (ressami) olarak gegmekte olan Ali Fuad Bey’dir.”!

18 Oguz Aral, Soylesi, Kitaplik Dergisi, 2000, s. 42.
19 Kologlu, s. 21.
20 Kologlu, s. 22; Turgut Ceviker, Gelisim Siirecinde Tiirk Karikatiirii, Istanbul, 1988, s. 9.

21 Kologlu, s. 39.
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Teodor Kasap tarafindan Kasim 1870’te cikarilmaya baslanan
‘Diyojen’, Osmanli’da bagimsiz olarak yayinlanan ilk mizah gazete-
sidir. Diyojen’de ¢ikan karikatiirlerin hemen hepsi imzasiz olarak
yayinlanmakta ise de bunlarin ¢cogunun Teodor Kasap tarafindan ¢i-
zildigi bilinmektedir. Osmanli’daki ilk bagimsiz mizah gazetesi olan
Diyojen’in ilk sayisinda, gazetenin ¢ikis amaci soyle aktarilmaktadir:
“Hiikiimetin ve halkin sorunlarina deginilecek, iilkemize yabanct olan seylerle
alay edilip, kiigiik goriilecektir.”* Sunu sdylemek gerekir ki, karikatiirtin
Osmanli’'ya girdigi bu ilk yillarda, Padisahin mutlak iradesine ancak
karikattir yoluyla kars: ¢ikilabiliyordu. Osmanli i¢in mizah ve karika-
tiir, hem halkin hem de muhalefetin sesiydi. Ctinkii saraya ne halki, ne
de muhalefeti sokmak olanakliyd: ve bu ytizden karikattire boylesine
onemli bir gorev ytiklenmekteydi.”

b. Istibdat Dénemi

Mizah dergileri ve karikattirler Osmanli toplumunda biiytik etki
dogurduktan sonra, 13 Subat 1878de, tahta ¢ikan II. Abdiilhamid ta-
rafindan meclis dagitilmis ve Mesrutiyet donemi sona ermistir. Bun-
dan sonra gelen Mutlakiyet, veya bir baska deyisle ‘Istibdat Dénemi’
karikattir icin gerekli olan hoggorii ortamini tamamiyla ortadan kal-
dirmistir. Mutlakiyete geri dontisiin baslica sonuglari, Mithat Pasa bas-
ta olmak {izere biittin Mesrutiyet yanlilarinin her tiirlii yolla tasfiyesi,
susturulmasi, baskentten uzaklastirilmasi ya da satin alinmasi, kisi
guvenliginin ve ozgiirliiklerin yok edilmesi, hafiyelik ve jurnal agiyla
bir ‘korku devleti'nin kurulmasi olmustur.?* Bu baskilar igerisinde, iil-
kenin diistince, sanat, basin ve yayin hayatin1 hedef alanlar 6zel bir
onem tagimaktadir. Oyle ki bu dénemde yiiriirliige konan Matbaalar
Nizamnamesi (1888) basimevi acilmasini, kitap basimini, yabanci ya-
yimlarin iilkeye sokulmasini 6zel bir izne baglamus; ‘muzir” ve edebe
aykir1 goriilen eserleri tasimayi, satmayi, dagitmayi ve bunlar1 topluca
tizerinde tasimay1 da suca ortaklik saymistir.”

2 Bilal Arik, Degisen Toplum Degisen Karikatiir, Istanbul, 1998, s. 12.

2 Emre Kongar, Kiiltiir ve Iletisim, Istanbul, 1986, s. 66.

2 Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Istanbul, 1999, s. 161.

% Bkz. Cevdet Kudret, Abdiilhamit Devrinde Sansiir, Istanbul, 1977.
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Bu yogun baski doneminden elbette mizah yayinlar1 ve karikattir-
ctiler de paylarina diiseni almislardir. Abdiilhamit’in baski yasalariyla
yasaklanan karikattirciiler, Jon Turkler’le birlikte Avrupa’da stirgiin
hayati yasamaya baslamislardir. Jon Ttirkler yurt disinda Mutlakiyete
kars1 yogun bir muhalefet yiirtitmekte, cikardiklar: yayimlarda akilcilik
(rasyonalizm) 6vgtistinden laiklik (sosyal ahlak ve laik ahlak) ve kadin
haklar1 savunusuna kadar pek ¢ok cagdas diistinceyi islemekteydiler.
Yasakli mizahcilarin beraber hareket ettikleri Jon Tiirkler basininin ¢cok
belirgin siyasi bir durusu bulunmaktaydi: Mutlakiyet ve baski rejimi-
ne kars1 cikmak, Kanuni Esasi'nin tekrar yiiriirliige konmasim ve Im-
paratorlugun biittin halklar1 i¢in adalet istemek.?

Yurtdisinda stirgiinde olan muhalif karikatiirctiler, buralarda or-
giitlenen Ittihat ve Terakki'nin politikalarina da destek vermisler ve
Abdiulhamid aleyhine ¢ikan onlarca gazete ve dergide aktif olarak go-
rev almislardir. Bu yaymnlarin en 6nemlileri Dolap (Falkestone, 1900),
Hayal (Londra, 1895), Beberuhi (Cenevre, 1898), Pinti (Kahire, 1889) ve
Tokmak (Cenevre, 1901) dergileridir. Bu donemde karikatiirtin mesaj
niteligi iyice belirginlesmistir. Ornegin, Jén Tiirk mizahinn 6zii, Tok-
mak Dergisi'nin ¢ikis yazisinda soyle dile getirilmektedir: “Tokmak tan
bir alay dili, bir mizah dili beklemek bos bir bekleyistir. Onun dilini saygide-
ger bir edebiyatcimin “hiingiir hiingiir giilmek” deyimi pek agik bir bicimde
aciklar.”*

c. I1. Mesrutiyet Donemi

23 Temmuz 1908'de Istibdat Donemi'nin sona ermesiyle ve 1876
Kanuni Esasi’sinin yeniden yiirtirltige girmesiyle birlikte, Osmanli’da
karikattir de en biiytik atilimini yapmistir. Bu donemde sanstir kaldi-
rilip, basin ozgiirltigi ilan edilmistir. Boylece ytizlerce dergi ve gaze-
tenin yayin hakki bir giin i¢inde alinmistir. Bunlarin icerisinde tam 92
tane mizah ve karikatiir yayini da vardir.® Oyle ki, otuz y1l siiren mi-
zah yasaginin kalkmasiyla birlikte basinda tam bir kaos yasanmuistir.
Anlatilara gore, bu donemde gazete ve dergi basimi o denli artmustir

26 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 168-169.

27 Arik, s. 14-15.
2 Arik, s. 15.
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ki, mevcut matbaalar bunlar1 basmaya yetmemekte, gtimriikler stirekli
olarak yeni 1smarlanan makinalarla dolup tasmaktadir. Gazete sahip-
leri normal beyaz kagit bulamayinca ambalajcilara kosmakta, elleri-
ne ne gegirirlerse ona, ambalaj kagitlarina, el ilanlarma veya ucurtma
yapmaya yarayan sarili yesilli, alli morlu kagitlara baski yapmakta-
dirlar.  Abdiilhamid’in kesin bir bicimde tahttan indirildigi 31 Mart
1909’a kadar stiren bu kaos, mizah yayincilig1 ve karikatiir ile basin ve
ifade ozgitirliigii arasindaki yakin iliskiyi belirgin bir bicimde ortaya
koymaktadir.

3. Cumhuriyet Donemi Tiirk Karikatiirii ve ifade Ozgiirliigii
a. 1k donem ‘Durgunluk Donemi’

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte baslayan yeni donemde, tzellikle
1928’de Latin alfabesinin kabuliiyle basmin canlilik kazanmasi mizahi
ve karikatiirti de etkilemistir. Karikattiriin gazetelere yerlesmesi, ilk
¢izgi romanin yapilmasi, karikatiir albiimlerinin basilmasi, karikattir
sergilerinin acilmasi, ilk gizgi film denemeleri, Ikinci Diinya Savast'nin
sonuna kadar stiren bu donemde gergeklesmistir. Bu donemin en
onemli ve en 6zgun karakteri ise hi¢ stiphesiz Cemal Nadir’dir. Ci-
kardig1 “Amcabey’ Dergisi ve yarattig1 Dalkavuk, Ak ile Kara, Salamon
gibi tiplerle, 6zellikle yazili karikattirtin 6nciisti olmus, karikattirde ‘50
Kusag1” diye adlandirilan kusagin ustaligini yapmistir.*® Ancak genel
olarak bakildiginda Cumhuriyet donemi mizahi, Marko Pasa olayimna
kadar, uzun stiren bir durgunluk dénemine tekabiil etmektedir.

b. 1k Muhalif Hareket: Marko Paga

Marko Pasa Dergisi, karikattir tarihimizde en 6zel yere sahip ya-
yinlardan birisidir. Bir deyisle, yillardir mizahin keskin tarafin1 adeta
kis uykusuna yatiran, yeni kurulan rejimin bekas1 icin elestirilerini dile
getirmeyen veya getiremeyen mizahcilarin bir anlamda patlamasidir.®
Aziz Nesin, Mim Uykusuz, Rifat Ilgaz ve Sabahattin Ali'nin kurdugu

¥ Turgut Ceviker, Karikatiir Uzerine Yazilar, Istanbul, 1997, s. 31.

30 Ferit Ongoren, “Tiirk Mizah1 ve Karikatiirii”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansik-

lopedisi, c. 5, Istanbul, 1983, s. 1435.
31 Arik, s. 19.



270  Tirkiye'de Siyasi Iktidarin Mizahla imtihani: ifade Ozgiirltigii ve Karikatiir

ve 1945-1950 yillar1 arasinda ¢ikan Marko Pasa, sosyalist bir kimlige
sahiptir. Gazete, donemin CHP’li politikacilarimi yolsuzluk yaptikla-
11 ve safahat icinde ytizerek halki yoksul biraktiklar icin, biirokrasiyi
de ¢ok hantal oldugu ve halkin acil ve énemli ihtiyaglarim1 gormez-
den geldigi icin ¢ok agir bir dille elestirmektedir. Yine bu déonemde
Turkiye’'ye yavas yavas hakim olmaya baslayan Amerikanlasma egi-
limi, karaborsacilar ve savas zenginleri de Marko Pasa’nin goziinden
kagmamaktadir.3?

Dergi mizahin ve karikattirtin, ifade 6zgtirltigtintin bir arac1 olarak
siyasi iktidara karsi toplumun verdigi miicadelede 6nemli bir mevzi
olmasinin, Tiirkiye tarihindeki belki de en tnemli 6rnegidir. Sik sik
kapatilan ve baskilar nedeniyle durmaksizin isim degistiren (cesitli
tarihlerde; Malum Pasa, Bizim Marko Pasa vb.) bu 6nemli mizah ha-
reketi, Tiirkiye’de siyasal iktidara kars: ilk gercek muhalefeti temsil
eder. Dolayisiyla mizahin toplumsal degisimle ve otoriteye kars: ifade
ozgiirltigtiniin vasitas: olmasiyla ne kadar yakindan iligkili oldugunu
gostermesi bakimindan Marko Pasa’nin karikatiir tarihimizde ¢ok 6zel
bir yeri vardir. Gazetenin bas karikattirctisti Mim Uykusuz, yaptiklar
isin mahiyetini daha sonradan su sekilde anlatmakta, halkin sorun-
lartyla alakadar olmayan karikatiirctilerden adeta hesap sormaktadir:
“Karikatiiriin yalmz giildiirme, siritma sanati oldugunu iddia eden tistadla-
rimiz var. Halkla olan baglarini koparip isi tikirinda gidenlerin emrine girmis
olandan baska ne beklenir? Ileride memleketimizdeki karikatiir sanati hakkin-
da arastirma yapacak olanlar, karikatiir diye birkag kadin bacagr ve hemen
soylece ortiiltivermis bir ¢ift kadin memesinden baska bir sey bulamayacaklar.
Soziimiiz su ki, sanat sehevi hislerin tahrik¢isi olmamali, halka hitap etmeli,
onun emrine girmelidir.”>

Ancak Cumhuriyet doneminde baskilarla karsilasan ve ifade 6z-
giirliigii kisitlanan tek mizah dergisi Marko Pasa olmamistir. Orne-
gin, hentiz Cumhuriyetin ilk yillarinda, 1927’de dénemin en 6nemli
karikattirctilerinden Cemil Cem, ‘Cem” Dergisi'nde yayimladig: bir
karikatiirti sebebiyle yargilanmistir. Yine ayni dénemlerde Ramiz
Gokge hakkinda, ¢izdigi bir karikattirtin “mtistehcen” bulunmasi se-

32 Arik, s. 20-21.

3 Tan Oral, “Tiirk Karikatiiriintin Yiiz Yillik Tarihine Kisa Bir Bakis”, Yansuma Der-
gisi, Say1: 33, 1974.
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bebiyle dava acilmistir®* Bu baskilar ozellikle Demokrat Parti'nin
iktidara geldigi 1950 yilindan sonra daha da artmistir. 1955 yilinda
Halim Biiytikbulut’a da, CHP'nin yayin organi olan ‘Ulus” gazetesin-
de cizdigi bir karikatiir nedeniyle ondort ay hapis cezas1 verilmistir.
Ferruh Dogan’in “Asrilesen Koy’ adli karikattir albtimii 1956 yilinda
toplatilmistir. Dogan’in daha sonra ¢izdigi ‘A¢tk Rejim” adli bir bas-
ka karikattirtine acilan davada “memleketin meri Anayasa ile miiesses
insan hak ve hiirriyetlerine dayanan ¢ok partili demokratik nizami karika-
tiirle zedelemeye matuf, kétiileyici hiiviyette oldugu...” savina dayanilmas,
ayni dava i¢in Ord. Prof. Dr. Sulhi Donmezer tarafindan hazirlanan
bilirkisi raporunda da karikatiirde su¢ unsuru goriilmiis, karikatiirde
bulundugu varsayilan ¢ukurlarin her birinin birer demokratik kuru-
mu simgeledigi, sanat¢inin da bunlar: pislikle dolu olarak gostererek
bu yolla demokratik diizeni elestirdigi ileri stirtilmiistiir.® Bir bagka
olayda da, Rusya’y1 hicveden bir karikatiirtinde, s6z konusu tilkeyi
simgeleyen ‘orak-ceki¢’in cizilmesinin “komiinizm propagandasi yap-
mak” nedeniyle sorusturma sebebi yapildigini géren Turhan Selguk,
savciliktaki ifadesinde “Rusya’nin tizerine orak-ceki¢ sembolii yerine ay-
yildiz m1 gizmeliydim?” yamtimi vermektedir.* Turhan Selguk ve Ilhan
Selcuk’un beraber ¢ikardiklar1 ‘Dolmus” Dergisi, Demokrat Parti ik-
tidariyla giristigi miicadele sebebiyle onlarca davada sanik sifatiyla
yargilanmis ve dergileri yaymlanmadan toplatilmistir. Karikattirci
Ali Ulvi Ersoy’un da, Cumhuriyet gazetesinde yayimlanan ve Adnan
Menderes'i elestiren bir karikattirti nedeniyle gazete kapatilmus, ¢izeri
yargilanmustir.”” Gortildiigu gibi, ozellikle tek parti iktidarlariin “par-
ti diktasi'na dontistiigti donemlerde, Tiirkiye’de mizahin ve karikatii-
riin tarihi, baskinin ve ifade 6zgtirliigiintin ortadan kaldirilmasinin
tarihi haline doniismektedir. Ozellikle muhalif karikatiirciiler, cizdik-
leri stireler boyunca gerek siyasi iktidarlar, gerekse basmin igindeki
‘yandas” kuruluslar tarafindan hep baski altinda tutulmuslardir. Bu
durumu Balcioglu'nun su sozleri ¢ok gtizel aciklamaktadir: “Nasil ki
Cemil Cem i¢in Osmanli doneminde Abdiilhamid’e kars ¢cizdigi karikatiirler

34 Kologlu, s. 326.

3% Cetin Yetkin, Siyasal Iktidar Sanata Karsi, Ankara, 1970, s. 275-276.
% Yetkin, s. 267.

37 Yetkin, s. 282.
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unutulmazsa, Mim Uykusuz'un da Marko Pasa’da cizdikleri hicbir zaman
unutulmaz. Tiirk basimi ikisine de nedense (!) karikatiir cizdirmemek icin
direndi durdu. Biri Cumhuriyet doneminde cizemedi, obiirii de Demokrasi
(1) déneminde... Markopasa Dergisi'nde o alisilmisin disindaki karikatiirleri
cizen delikanliya "komiinist’ damgast vurulmus, ne olup bittigini anlamadan
kendini cezaevinde bulmugtu.”®

c. Halka Inen Karikatiir: Girgir Dergisi Olay:

Karikatiir tarihimizin bir diger kose tast olan Girgir Dergisi, 26
Agustos 1972'de yayin hayatina baslamistir. Bu tarihten sonra, gerek
cizgiye getirdigi yenilikler gerekse donemin iktidarlarina kars: bitmek
tiikenmek bilmeyen bir enerjiyle verdikleri mticadele ve kararli, muhalif
duruslari ile ‘Girgir Ekolii” karikatiir tarihimize damgasini vurmustur.®

Oguz Aral 6nderliginde, Tekin Aral, Mim Uykusuz, Ferit Ongoren
gibi muhalif cizerlerle yola ¢ikan Girgir Dergisi, cok 6zel ve uygun bir
ortamda kendisine saglam bir temel bulmus ve 6zellikle muhalif, genc
kusaklar tarafindan ciddi bir bicimde sahiplenilmistir. Bu ‘6zel” done-
min 6zellikleri sunlardir: {1k olarak dergi, donemin en nemli iki siyasi
aktorti olan CHP ve AP’den herhangi birini tutmadan, gorece tarafsiz
bir durus icerisinde yeserme olanagi bulmustur. Ikinci olarak, herkes
muhtira ve askeri miidahale donemlerinde iktidarlar elestirilemez san-
maktayken, Girgir politik konular1 biraz daha geri plana atarak, halkin
yoksullugu, hayat pahalilig1 gibi sosyal ve ekonomik konulara agir-
lik vererek genis bir kitleye seslenme olanagi bulmustur. Bu donemde
Girgir'in diistinceleri aktarma yolu olarak karikatiir diinyasina getir-
digi yeniliklerden birisi de oykiilerdir. Dergi kimi zaman yaz1 agir-
likli gikmakta, yazilarda kafiyeli konusmalar, komik isimler (Rukiye
Tencere, Nermin Tiirkgesigiizel vb.) ve erotizm kullanilmaktadir. Bu
oykiiler cogunlukla smifsal celiskiler tizerine kuruludur. Isadamlar: ve
esnaf birer soyguncu olarak tasvir edilmekte, halkin sorunlar1 ve bu
sorunlarin temel kokeninin diger siniflarin zenginlesmesinde aranma-
s1 gerektigi vurgusu, abstird bir yazin icinde varolmaktadir.*

% Gemih Balcioglu, Memleketimden Karikatiircii Manzaralar, Istanbul, 2003, s. 295-296.
3 Arik, s. 28.
20 Ongoren, s. 1455.
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Girgir Dergisi olayi, karikattirtin ifade 6zgtirltigi ile iliskisi ko-
nusunda ayrica incelenmesi gereken bir toplumsal olgudur. Halkin
sorunlarini, siyasi iktidarlarin bu sorunlardan kopuk oldugu elestiri-
sini, sniflararas esitsizligi isleyen ve bunu halkin sevecegi, kendine
yakin bulacagi bir dille yapmas: Girgir’a daha 6nce esi benzeri gortil-
memis bir popiilarite saglamustir. Daha ¢nceki yillarda en fazla Marko
Pasa’yla 60.000 satisa ulasan karikattir yayinciligi, Girgir ile 500.000"e
ulasan bir tiraja kavusmustur. Yeni donemle birlikte artik halkin dert-
lerinin ve siyasi otoriteyle olan ¢ekismesinin ortaya konmasinin, di-
stinceleri aktarmanin araci olarak karikatiir, daha 6nce hi¢ sahip ol-
madig bir 5nem kazanmaktadir. Bu baglamda, Girgir'in temsil ettigi
kiilttire kisaca ‘halk kiiltiirii” diyebiliriz. Ancak kimi elestirilere gore bu
kiltir, geleneginden beslenen ve tertemiz kalmus, yillara direnmis bir
kiltirden ¢ok, halkin begenisini istismar eden bir kiiltiir olarak ortaya
¢ikmaktadir.*! Her ne olursa olsun sunu sdylemek miimkiin ki, Girgir
Dergisi, Marko Pasa ile beraber ve stiphesiz ondan ¢ok daha etkili ola-
rak, Turk karikattirtinde ¢izginin, ifade 6zguirlugtiniin en 6nemli va-
sitalarindan biri olarak, siyasi iktidara yonelik elestirilerde kullanilan
birincil silah haline gelmesinin en belirgin gostergelerinden birisidir.*
1970’li yillarin ikinci yarisinda ¢ok defa Girgir Dergisi ile davalik olan
donemin bagbakanlarindan Stileyman Demirel’in, s6z konusu donem-
de dergiye actig1 davalardan birisini kazanmasinin akabinde soyledigi
soyledigi su sozler, soziinii ettigimiz durumu ¢ok net bir bigcimde agik-
lamaktadir: “Mizah bir yumruktur, kime inecegi belli olmaz.”

III. KARIKATUR ile SIYASI IKTIDAR ILISKIiSI
A. Karikatiiriin Siyasi Iktidarla Catigmas1

Ttirkiye gibi liberal demokrasilerde, siyasi otorite karsisinda top-
lumdaki kimi (6zellikle muhalif) gruplarin korunmasi biiytik 6nem ar-
zetmektedir. Bir yanda Devlet 6rgiitii icinde kristalize olmus iktidar, 6te
yanda ‘sosyal grup’ olarak da adlandirilabilecek toplum icerisindeki bi-
reylerin, bu iktidarin topluluktaki gegerli hukuk diistincesine aykir1 diis-

41 Arik, s. 37.

2 12 Eyliil sonras1 dénemi, dzellikle 1990'lar ve Leman Dergisi Olayin bir sonraki

baslikta inceleyecegiz.
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mesi halinde giivencesini olusturan hak ve 6zgtirliikler bulunmaktadir.
Iste siyasi iktidar ve toplum diye tasnif edebilecegimiz bu iki giictin di-
yalog icinde bulunduklar1 yonetim bigimine demokrasi denmektedir.*®
Boyle bir ortamda, otorite karsisinda, bireylerin veya sosyal gruplarin
en korunasi haklarinin basinda da ifade 6zgtirltgii gelmektedir.

Onceki boliimlerde agikladigimiz gibi, ifade 6zgiirliigii diistince
ozgiirligiiniin olmazsa olmazidir. ifade 6zgiirligiiniin taninmadig
bir yasal diizende, diisiince 6zgiirliigii hicbir anlam ifade etmez. ifade
ozgurlugu de insanin 6zgiirce diistinerek ulastig1 sonuglari, yine 6z-
guirce aktarma ve yayma ozgurlugiidiir. Bu ‘yayma’ faaliyetinin, 6zel-
likle de toplumun ve bireylerin siyasi iktidarla olan catismalarinda en
onemli araglarindan birisi cizgi, yani karikattirdiir.

Osmanli donemiyle birlikte karikattirtin toplumumuzda bir sanat
dal1 ve kitlelere ulasmanin bir vasitasi olarak ortaya ¢iktigindan beri,
karikattirciiler tizerindeki siyasal baski da yogunlasmistir. Yukarida
orneklerini verdigimiz tizere, Cumhuriyetin ilk yillarindaki tek parti
iktidarinda da, cok partili rejime gecisle iktidara gelen ancak despotik
bir yontem belirleyerek tilkeyi adeta ‘tek parti diktas:” ile yoneten DP
doneminde de, 27 Mayis ve 12 Mart sonrast donemlerde de karikattir-
ctiler ve mizah dergileri tizerindeki baski hep surmiisttir.**

B. 12 Eyliil Sonras1 ve 1990’11 yillar:
Doniisen Tiirkiye’de Doniisen Karikatiir

1. 12 Eyliil Sonrasinin Depolitizasyon Ortaminda Karikatiir

12 Eyliil’e giden donemde, karikatiir ve mizah yayimcilig: stirek-
li olarak baskilar ve davalarla kars: karsiya gelmistir: 12 Mart 1971
muhtiras1 sonrasinda goézaltina alinan Turhan Selguk’a, ¢izdikleri
nedeniyle polis miidurliigtinde iskence yapilmis, yapilan iskence
sonrast karikattirctintin kaburga kemikleri kirilmistir. 1970°li yillar
boyunca siirekli davalarla bogusan, ancak 1961 Anayasasi’nin gorece
ozgiirliikcii yapisi nedeniyle, bunlarin bir kismindan yara almaksizin
kurtulan, donemin kitleler nezdinde en fazla karsilik bulan karikattir

4 Mehmet Akad, Bask: Gruplarmin Siyasal Iktidarla Iliskileri, Istanbul, 1976, s. 24.

4“4 Ceviker, Karikatiir Uzerine Yazilar, s. 377.
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dergisi Girgir, 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda bircok kez kapatma
cezasi almistir. Bunlardan en uzun stireni, 1982 yilinda, dergide cizi-
len bir karikatiir sebebiyle verilen bir aylik kapatma cezasidir. Girgr
Dergisi cizerlerine de defalarca para ve hapis cezasi verilmistir. Or-
negin; cizdikleri karikattirler nedeniyle Ertan Aydin’a 1996’da on ay,
1997’de on bir ay, Dogan Giizel'e 1998’ de kirk ay, Ahmet Erkanli’ya on
bir ay hapis cezasi verilmistir. Yine 1997 yilinda, Leman Dergisi'nde
Susurluk Kazas: ile ilgili yayimlanan bir karikatiir sebebiyle, dergi-
nin yazi isleri mudirtine ti¢ buguk ay hapis cezas1 verilmistir. Leman
Dergisi gizerlerinden Feyhan Giiler'in 2001 yilinda yayimnlanan ‘Bayir
Giilii’, Metin Usttindag'mn ise 2002 yilinda yaymlanan ‘Pazar Sevis-
genleri” adl1 karikattir albtimleri ‘miistehcenlik’ gerekcesiyle toplatil-
mustir.”” Bu 6rneklerden de gortilebilecegi tizere, 12 Eyliil 6ncesinde
baskilarla sindirilmeye calisilan ¢izgi, 12 Eyliil’den 90’11 yillara uza-
nan donemde de bu dayatmalardan nasibini almistir. 2000°1i y1llarda
da, onceki yillarin aksine degisen pek bir sey olmamus, bir¢ok ¢izer
ve mizah dergisi, yaymladiklar1 karikattirler yiiztinden davalar ve
cezalarla karsi karsiya gelmistir. Bunlara ilerleyen kisimlarda daha
detayl bir bicimde deginecegiz.

Turkiye’de karikatiirtin siyasi iktidarla iliskisine baktigimizda
gercekten de karikattir tarihinin baskilar ve ifade 6zgtirltgtintin bir-
cok kez keyfi, gercek dis1 gerekcelerle kisitlanmasi ve hatta ortadan
kaldirilmasi ile kosut hale geldigini gormekteyiz. Acilan davalara
bakildiginda, uygulayicilarin, yasalarin kendilerini sanatsal eserleri
cezalandirmaya zorladigini ileri stirdiiklerini gérmekteyiz. Ancak bu
uygulamalar ve kararlar dikkatle incelendiginde, yargi makamlarinin
ifade dzgurligiini sinirlandirmada gok genis yorumlar yapma yolu-
na gittigini ve verilen kararlarin, ileride agiklayacagimiz gerekgelerle,
insan hakki ihlallerine kadar vardigina sahit olmaktayiz. Bir donem
glindemden diismeyen ve toplumda ‘komiinizm propagandas: yapmak’
kavramiyla 6zdeslesen 765 sayili Tuirk Ceza Kanunu'nun 142. madde-
si, bu durumun en belirgin gostergesidir.*® Bir ¢ok karikatiircti, cizdigi

45 Atila Ozer, Karikatiir ve Karikatiircii Haklari: Karikatiir-Sosyoloji ve Insan Haklari, An-

kara, 2003, s. 78.

Bkz. Biilent Tanér, TCK 142. Madde, Diisiince Ozgiirliigii ve Uygulama, Istanbul,
1979, Forum.

46
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eserler nedeniyle bu suctan dolay1 yargilanmis ve mahkum edilmis-
tir. Ancak kimi durumlarda 142. madde karikattirctiniin cezalandi-
rilmasini saglamamakta, boyle durumlarda devreye tamamlayici bir
cezalandirma silahi olarak, ucu son derece acik olan ‘miistehcenlik’ gir-
mektedir. Acilan davalara ve zorlama yorumlara bakildiginda, ger-
cekten de goriilecektir ki, sanat yapitlarin1 enine boyuna inceleyip,
didikleyip, ‘bunda su¢ var mi” diye arastiran bir zihniyetin; misralari,
romanlari, renkleri, ¢izgileri, bir ttirlti misra, roman, renk, cizgi olarak
goremedigi ortadadir.”

12 Eyliil 6ncesindeki mevcut baskilar, 12 Eyliil sonrasinda daha
da artmis, bu baskilar sonucunda darbenin ideolojik girdileri ve de-
politizasyon politikas: nedeniyle, karikatiir diinyas1 bagska mecralara
yonelmistir. Zira 12 Eyliil’tin yarattig1 politik suskunluk sonucu, aydin
cevresi bir dolayli politik tartisma yolu olarak, kosullar ve darbenin
yarattig1 siyasi hava elverdigince, gtindelik yasam kiilttirti tizerine yo-
gunlasmislardir. Dahasi, 12 Eyliil 6ncesi her seye ideolojik baktiklarini,
bunu yaparken giinliik yasami ve bazi toplumsal degerleri es gegctikle-
rini diistinmeye baslamislardir.*® Oysa bu 6zelestirilerin altinda yatan
gercek neden, 12 Eyliil sonras1 Tiirkiye'nin darbe ideolojisi altina gir-
mesi ve bu nedenle insanlarin 12 Eyliil 6ncesi politik aligkanliklarindan
vazgecmelerine yonelik yapilan psikolojik ve politik baski ve depoli-
tizasyon uygulamasidir. 12 Eylil'tin bu acidan basarili oldugunu da
soyleyebiliriz. Ancak 12 Eyliil’den sonra bir stire suskun kalan mizah
dergileri, Ozal dénemiyle birlikte tekrar giin yiiziine ¢ikmuglar, 6zel-
likle 1980 6ncesinde oldugu gibi yine Girgir Dergisi ve onunla beraber
1980 sonrasi yayin hayatina baslayan Limon, Firt gibi dergiler, Basba-
kan Ozal'a yonelik sert elestirilerde bulunmaya baglamistir.” Ancak
toplumsal yap1 12 Eyliil'tin en 6nemli ideolojik miicadele araci olan
‘depolitizasyon’ ile degismistir. 1980’lerin ortasindan itibaren yeniden
programlanan Tiirkiye’de, sosyal hayat medya tarafindan sekillendi-
rilmekte, giderek ici bosaltilan gazeteler, dergiler ve tilkenin hayatina
tepeden giren televizyon, siradan insanlarin giindemini belirlemekte
neredeyse tek etken haline gelmektedir. Kisacasi, travma donemini ya-

47 Yetkin, s. 291.

4 Can Kozanoglu, Cilal: imaj Devri, istanbul, 1991, s. 42.

9 Arik, s. 82-83.
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vas yavas atlatmakta olan Ttirkiye, medyanin toplum hayatmin derini-
ne niifuz eden etkisiyle hizla dontismektedir.

2. 1990’11 yillarla beraber yiikselen ‘anti-medyacilik’ ve Leman
Dergisi Olay1

1990’11 yillarla beraber {iilkenin bir ‘medya ¢agi'na girmesiyle bir-
likte, 6zellestirmelerin artmasi, kuzeyde Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiy-
le diinyanin tek kutuplu hale gelmesi, bununla beraber diinyada bir
savaslar doneminin baslamasi, Tiirkiye'de giin gectikce kendini daha
fazla hissettiren hayat pahalilii, gen¢ kusaklarin giyim kusamlarin-
dan dinledikleri miiziklere kadar yasadig1 dontstim ve kiiltiirel ha-
yattaki yozlasma, mizah diinyasina da yansimus ve karikattir dergici-
liginde bir devrin kapanarak bir baska devrin acilmasini saglamistir.
Artik Girgir, Limon, Firt gibi dergiler 6nceki yillarda sahip olduklar:
popiilariteyi kaybetme yoluna girmis, karikattir okuyucusu geng ku-
saklar farkli arayislar igerisine girmeye baslamistir. Bu arayislarin so-
nucu olarak 1991’de Limon’dan ayrilan bir grup cizerin kurdugu Le-
man Dergisi ve ondan hemen sonra kurulan HBR Maymun, karikatir
diinyasinda yeni bir donemin baslangicini simgelemektedir.”

Ozellikle 90'l1 y1illarin ortasinda Leman Dergisi, diger mizah dergi-
lerinin ¢ok éntine ge¢mistir. 1990’1 yillarin basindan itibaren, dontisen
Turkiye ile birlikte mizahin ve karikattiriin rotast da degismekte, ‘an-
ti-medyacilik’ medyanin tahakkiimiinden etkilenmeyenlerin ortak pay-
das1 haline gelmektedir. Boyle bir ortamda Leman da, stireg icerisinde
cikarttigi Okiiz, Git ve L-Manyak gibi farkli alanlara seslenen ve farkh
hedef kitleleri olan yayinlarla, mizah yayinciligindaki tekelciligini iyi-
ce pekistirmektedir. Derginin icerigine bakildiginda, Leman’da 6ncelik
isleve verilmekte, ¢izgi ikinci plana atilmaktadir. Girgir Dergisi'nden
farkli olarak, Leman ¢izerleri bir yandan toplumun tabularin1 ve kalip-
larmi1 zorlarken, bir yandan da toplumsal biling diizeyinin ytikselme-
sine hizmet etmeye ¢alismaktadirlar. Ornegin derginin kurucu gizerle-
rinden Tuncay Akgiin Leman’in ifade hiirriyeti diinyasinda yarattig
havay1 su sozlerle anlatmaktadar:

50 Arik, s. 108.
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“Toplumsal bir degisimin yasandigi, bir ayrisim, bir kaynasim oldugu
bir donem olan 90’larda Leman Dergisi dogdu. Bu yillarda yeni sagin ideolo-
jisi tam olarak oturdu. Eskiden resmi ideolojinin baskist vards,.. bu defa yeni
sag ve onun ideologlugunu yapan medya kurumlari, genel yayin yonetmen-
leri ve yazarlar sahsinda yeni bir medya dogdu. Bu ortamda Leman moral ve
nefes alma olarak ortaya ¢ikti. Bu iilkede yeni sagin ideolojisine gore ‘vasif-
sizlar” diye adlandinilan, tamamen gézden ¢ikartilmig, sosyal demokratlarin
bile terkettigi insan haklarini savunmak son derece demode bir kavram olarak
algilandi. 12 Eyliil ideolojisinin tamamen oturmasiyla, inanglar: savunmak
Leman Dergisi'ne kaldi. Cok politik ve radikal bir durusu olmasina ragmen,
sag-sol ayrismasimin diginda vicdani bir etikle, durugla bu degisime karst dur-
du ve kendine bir yer edindi... Ciinkii medyada gercek bir diisiince yok, gercek
tiretim yok. Soyledikleri bir soz yok. Soz burada, onun igin radikal oldugu hal-
de, buraya cok yogun bir ilgi var.”*" Iste 1990'larin doniisen ve yozlasan
Turkiye’sinde, medya araciligiyla olusturulan yeni kiiltiirle ve yeni
siyasal iktidarin kusatmalarma kars: mizahin ve karikatiirtin kiilttirel
hayattaki yozlasmadan insan haklar1 ihlallerine kars1 bircok baslikta
verdigi miicadele ve bu miicadelenin toplumda buldugu karsilik, bir
baska deyisle 1990’11 yillarin ‘Leman Gergegi” boyle tasvir ediliyordu bu
gercegin basat aktorleri tarafindan.

Leman Dergisi boyle bir ortamda yesermis ve 6zellikle bahsetti-
gimiz tahakkiime teslim olmak istemeyen gen¢ kusaklar tarafindan
sahiplenilmis, bir nevi siyasal bir adres gibi goriilmiistii. Oyle ki, o d6-
nem bircoklarinca ‘Leman Solu” diye bir sey dahi dillendirilmeye bas-
lanmist1.”* Dergi daha sonraki yillarda bir¢ok toplumsal olayin bas kah-
ramanlarindan olacak, 6rnegin Susurluk Kazas: sonrasi ortaya ¢ikan
devlet-polis-mafya iligkileri nedeniyle baglatilan ‘Siirekli Aydinlik I¢in
Bir Dakika Karanlik” adli sivil itaatsizlik eylemi, Leman Dergisi ¢nciilii-
giinde baslayacak ve ilk 151k kapatma eylemi de Istanbul Beyoglu'nda
bulunan Leman Kiiltiir binasinda, o donem Leman’'in ¢ikardig: Okiiz
Dergisi'nin basyazarligini yapan tinlii sair Can Yticel tarafindan ger-
ceklestirilecektir.”® Ancak 2000'1i yillara gelindiginde Leman da yavas

51 Tuncay Akgiin ile Subat 1997’ de yapilan bir goriismeden aktaran Arik, s. 110-111.

2 Ayrintih Bilgi icin Bkz. Ali Mert, “Leman Solu”, Omurgay: Cakmak: Tiirkiye Aydini-

mn ‘Omurga Sorunu’ tizerine 30 Deneme, Istanbul, 2002.

% http:/ /tr.wikipedia.org/wiki/S%C3%BCrekli_Ayd %C4%B1nl%C4%B1k_%C4
%B0%C3% A7in_Bir_Dakika_Karanl%C4%B1k_Eylemi;http:/ /www.dusle.com/
icerik/index.php?p=73&kt=4&es=47.
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yavas etkisini kaybedecek ve bu derginin yerini, yine bu dergi biinye-
sinden ¢ikan karikattirci ve mizahcilar tarafindan kurulan Penguen,
Uykusuz gibi dergiler alacaktir.

C. Siyasi Iktidarin Mizahla Savasinda Kullanilan Ara¢: Hukuk

Mizah ve karikattir, Osmanli déneminden baslayarak, ama ozel-
likle Marko Pasa deneyiminden itibaren ifade 6zgtirltigtintiin en nem-
li sahalarindan birisi olagelmistir. Otoritenin toplumla olan ¢ekisme-
sinde, toplumun dertlerini aktaran, bunlara ¢6ztim arayan, cogu kez
bunlar icin iktidara hesap soran mizah ile siyasi iktidarlarin savasinda
en onemli arag ise hukuk olmus, Tiirkiye nin mizah tarihi boyunca mi-
zah dergileri, mizahcilar, karikattirciiler sayisiz dava, idari yaptirim,
para ve hapis cezalariyla kars: karsiya kalmastir.

Acilan davalara bakildiginda, onceki donemlerde ceza yaptirim-
larmin 6n plana ¢iktig1, karikatiirciilerin siyasi iktidar1 elestiren kari-
kattirleri nedeniyle agir para cezalar1 ve aylarca siiren hapis cezalar
aldig gortilmektedir. Bu davalarin yasal dayanaklari olarak ise, “kisilik
haklarina basin yoluyla hakaret; devletin askeri sahsiyetlerini, emniyet muha-
faza kuvvetlerini alenen tahkir ve tezyif etmek; milli hissiyat rencide edecek
ve milli menfaatlere zarar verecek sekilde kétii niyetle maksadi mahsusa niyet-
le yayin yapmak; halkin ar ve haya duygularini incitmek; boliicii 6rgiit veya
komiinizm propagandas: yapmak; devletin i¢ ve dis grivenligini tehdit etmek;
ozel aile hayatina tecaviiz etmek” gibi gerekgeler kullanilmistir.>*

Ancak son yillarda cezai takip ve ceza yaptirimi yontemlerine bas-
vurma yogunlugunun azaldig dikkat ¢cekmektedir. Bu donemde daha
cok 6zel hukuk, ekseriyetle de manevi tazminat yaptirimlarina gidil-
mektedir. Ozellikle siyasi iktidara ve siyasetcilere yonelik elestirilerde,
kendilerine hakaret edildigi iddiasiyla 6zel hukuka 6zgii dava yolu ve
bu baglamda manevi tazminat talepleri sikca basvurulan ve cogu kez
de uygulanan yontemler olmustur. Ancak hukuk davalarinda gozle-
nen bu artis, icinde yasadigimiz donemde ceza davalarinin artik uygu-
lanmadig1 sonucuna varmamiza yol agmamaktadir. Zira bu donemde
de basta ‘hakaret” olmak tizere cesitli gerekgelerle ceza davasi agma yo-

5 Ogzer,s. 79.
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luna gidilebilmektedir. Ozellikle yeni TCK déneminde Kanunun ‘Tiirk
Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin Kurum ve Organlarim
Asagilama Sucu’ basliklt meshur 301. maddesi nedeniyle bir cok yazar
ve mizahg1 hakkinda ceza sorusturmasi yapilabilmektedir.®

IV. BiR IFADE ARACI OLARAK BASIN,
BASIN OZGURLUGU VE KARIKATUR

A. Basin ve Karikatiir

Basin, dusiincelerin basili eserler araciligryla kamuya aktarildig:
bir kitle yayim aracidir. Basili bir eserden s6z edebilmek igin, bir dii-
stincenin yazi, resim gibi araglar kullanilarak basma ve ¢ogaltma bi-
ciminde yayimlanmas: gerekmektedir. Siireli ve stiresiz olarak ikiye
ayrilabilen basin, belirli donemlerde veya periyodik olarak yayimlan-
malar1 nedeniyle stireli oldugunda daha genis kitlelere ulasabilmek-
te ve bu nedenle diistincelerin kesintisiz ve daha saglikli bir bigcimde
aktarilmasini saglamaktadir. Bu bakimdan karikattirtin ve karikattir
vasitasiyla aktarilmak istenen diisiince ve mesajlarin en giiclii iletilme
araci da basindir. Bu yoniiyle karikatiirti ve icerdigi toplumsal mesajt
en hizli ve yaygin bir bicimde aliciya ulastiran basin, karikatiir ve top-
lum arasindaki baglantiy1 kurdugu gibi, karikattir de basin ve toplum
arasindaki baglantinin daha da gticlenmesini saglayarak karsilikli kat-
kiy1 olustururlar.®®

Siyasal hayata katilma hakkini da icine alacak bir genislige sahip
olan basmun ‘elestiri ve yorum hakki” basinin haber vermesi, incelemesi
ve yorum yapmasina da imkan taniyarak, kimi zaman topluma mal
olmus siyasi kisilerin seref ve haysiyetlerini zedeleyebilecek nitelik-
te agiklamalar tasiyabilmektedir. Ancak siyasi faaliyetler yoniinden
kamuya aciklik ve seffaflik, davranis ve faaliyetlerin elestirisinin bir
hak olarak taninmasini zorunlu kilmaktadir. Bu itibarla, 6zel hayat ve
baskalarinin hak ve 6zgtirliikleriyle ilgili stnirlamalar, cok genis bir bi-
¢imde yorumlandiginda mutlakligini yitirmektedir. Bunun icin gerekli
olan, verilen haberlerde ve yapilan elestirilerde “toplumsal yarar ve ilgi’,

5 Sancar, s. 212.

% Songiil Alper, “Iletisim Alam Olarak Tiirkiye’de Karikatiir”’den aktaran Arik, s. 65.
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‘gerceklik” ve ‘objektiflik” kriterlerinin aranmasidir.”” Ancak s6z konusu
olan sanatsal ifade ve dolayisiyla karikatiir olunca, bu kriterler daha
genis bir yorumu gerekli kilmaktadir.

Bu itibarla, basin hem diisiincenin olusumu, hem de olusan dii-
stincenin ozgiirce aktarilmasi asamalarinda hayati bir neme sahiptir.
Basinda, hele hele karikatiir yaymciliginda yer alan ifadeler, bircok kez
deger yargilar seklinde tezahiir eder. Ozellikle elestirel bakis agisinin
trtini olan ve soz soyledigi alanda muhalif bir etki olusmasina neden
olan siyasi karikattirler, konulara elestirel acidan yaklasarak ve hiciv
yontemini kullanarak ¢cogu kez olumsuz ifadeler igerir. Siyasetciler ve
siyasal iktidarlar hakkindaki bu genis degerlendirmeler, demokratik
bir toplum dtizeninin zorunluluklarindan olmasinin yan sira toplum-
sal dontistim bakimindan da etkin bir yere sahiptir.”®

Devleti olusturan kurum ve organlarda yer alan kimselerin kutsal,
yanilmaz ve elestirilmez oldugu yontindeki anlay1s, demokratik hukuk
devletinin degil, olsa olsa otoriter, baskici ve totaliter devletlerin 6zel-
liklerindendir. Demokratik hukuk devleti ise, biitiin kurum, organ ve
yoneticileri ile elestiriye agik olmasi ve kamuoyu tarafindan elestirel de-
netime tabi olmasi ile diger sistemlerden ayrilmaktadir.”® Olaya iktidar
iliskisi acisindan baktigimizda ise, karikatiirtin elestirisinin hedefinde
siyasi otoriteyi olusturan parti ve kisilerin bulundugunu gérmekteyiz.
Bunun sonucu olarak, baskin sahsiyetlere yonelen agir elestiriler, temsi-
li tiplemeler ve karakter yakistirmalari tizerinden karikatiirize edilmek-
tedir. Daha once bahsettigimiz kamuya aciklik ve seffafligin bir geregi
olarak da, topluma mal olmus siyasi kisilere yapilan elestirinin sinirlari-
nin genisligi, normal kisilerden farkli 6zellikler gostermektedir.*

B. Basin Ozgiirliigii - Ceza Hukuku fliskisi

Basin 6zgiirltigiiniin kottiye kullanilmasi, cogu kez karsimiza “basin
sucu’ olarak ¢ikmaktadir. Bunun engellenmesi ise biiytik 6lgtide ‘basin

57 Cetin Ozek, Tiirk Basin Hukuku, Istanbul, 1978, s. 183-184.

5% Arik,s. 52 vd.

5 Sancar, s. 222.

60 Sancar, s. 225.
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ceza rejimi'ni ilgilendirmektedir.®* Bu hususta, ayr1 bir basin ceza rejimi-
nin gerekli olup olmadigina iliskin bir ¢ok tartisma vardir.®> Ancak bu
tartismalardan bagimsiz olarak sunu soyleyebiliriz: Basin sugu kavra-
muyla, bir yandan basin 6zgiirliigiiniin kotiiye kullanilmasimin engellen-
mesi, bir yandan da basmin gorev ve fonksiyonlariin geregince yerine
getirilmesi amaglanmaktadir.”” Konumuzun sinirlarini asmasi nedeniy-
le burada, basin suglarinda tartismalarin ve sorunlarin, ozellikle eski
Basin Kanunu madde 16 ve bugtinkii 5187 sayili Basin Kanunu madde
19 ve 25 ile “kusur sorumlulugu” ve “objektif sorumluluk” kapsaminda ya-
sandigin1 soylemekle yetinelim.** Dolayisiyla yayimlanan bir karikattir
nedeniyle sadece onu ¢gizen eser sahibi degil, karikatiirtin ¢iktig1 dergide
o karikattirti yayimlayan ve hatta onu dagitan da sorumlu olmaktadir.

V. ULUSLARARASI HUKUK VE AVRUPA INSAN
HAKLARI SOZLESMESI BAKIMINDAN iFADE
OZGURLUGU, SINIRLANDIRILMASI VE KARIKATUR

Kiiltiirel tirtin olusturma ve baskalarinca olusturulan kiiltiirel tirtin-
lerden yararlanma hakki, sanat eserlerine ickin en dnemli niteliklerden
olmakla beraber, ayn1 zamanda diistincelerin 6zgiirce ifade edilerek
topluma aktarilmasinda da ok 6nemli bir yere sahiptir. Ifade 6zgiirlii-
guniin bir bileseni olarak, kisilerin hicbir sinirlamaya maruz kalmak-
s1zin kendi sanat eserlerini serbestce ortaya koymasi ve tiim insanlarin
da bu trtinlere 6zgtirce ulasma imkaninin bulunmas: gerekmektedir.
Bu 6zgiirlik, uluslararasi hukuk ve insan haklar1 belgelerinde de ken-
dine yer bulmustur. Oyle ki, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 27.
ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi'nin 15. maddeleri
uyarinca, insanlarin yasadiklar: toplumun kiiltiirel hayatina katilma
hakki, edebi veya sanatsal yaratim sonucu olusturulan maddi ve ma-
nevi menfaatlerin korunmasindan yararlanma hakki ve yaratici faali-
yet yapabilme haklarini da kapsamina almaktadir.

1 Ogzen, s. 238. Ayrica ayrntili bilgi igin Bkz. Cetin Ozek, Basin Suclarinda Ceza

Sorumlulugu, Istanbul, 1972.
62 Ozek, Ceza Sorumlulugu, s. 45 vd.
63 Gulhi Donmezer, Basin ve Hukuku, istanbul, 1976, s. 369 vd.

64 Ayrmtili bilgi icin bkz. Ozek, s. 240 vd.
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Bu baglamda, ifade 6zgiirliigii kendine en cok Avrupa insan Hak-
lart Mahkemesi (AIHM) kararlarinda yer bulmaktadir. Zira bu igtihat-
larda ifade 6zgiirliigli, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde (AIHS)
taninan diger haklarin korunmasi bakimindan da oldukga 6nemli bir
yere sahiptir. Bu ictihatlar uyarinca, ifade 6zgurliiguintin korunmast
demokratik bir toplumun vazgecilmez unsurlarindan biri olmasinin
yani sira, toplumun gelismesi ve hukukun tstiinliigtiniin yerlesmesi
acisindan da elzemdir. Basinin ayricalikli bir yere sahip olmasi gerek-
liligi de yine bu anlayisin bir sonucudur.®

Ifade 6zgiirligi, AIHS nin 10. maddesinde diizenlenmistir:

“1. Herkes goriislerini agiklama ve anlatim ozgiirliigiine sahiptir. Bu
hak, kanaat 6zgiirliigii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve ilke sinirlari soz
konusu olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek 6zgiirliigiinii de icerir.
Bu madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin reji-
mine bagl tutmalarina engel degildir.

2. Kullamilmas: gorev ve sorumluluk yiikleyen bu ozgiirliikler, demok-
ratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliinde olarak, ulusal giivenligin,
toprak biitiinliigiiniin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmasi ve sug islenmesinin onlenmesi, saghigin veya ahlakin, baskalari-
min sohret ve haklarinin korunmasi, veya yargi giictiniin otorite ve tarafsizli-
g saglanmast icin yasayla ongoriilen bazi bicim kosullarina, sinirlamalara
ve yaptirimlara baglanabilir.”

AIHS'nin ifade ozgiirligunii diizenleyen 10. maddesi, ifade 6z-
glrliigtintin korunmasina iliskin ti¢ unsur bakimindan gtivence getir-
mektedir. Bunlarin ilki ‘kanaat sahibi olma 6zgiirliigii’, ikincisi ‘bilgi ve
kanaatlere ulasabilme 0zgiirliigii’, igtinctisii ise ‘bilgi ve kanaatleri agiklama
ozguirliigii’diir. Bu tic menfaatin niteligine bakildiginda kanaat sahibi
olma ozgiirliigii, koruma altina alinan diger 6zgiirliiklerin bir nevi 6n
kosulu niteligindedir. Bu baglamda, ilk boltiimde de soziinii ettigimiz
gibi, diistince 6zgiirliigi ifade 6zgurlugunin onctiludiir ve ancak ifa-
de ozgurlugu ile tamamlanmast miimkiindiir. Bu nedenle, maddenin
tanudigr ozgurliklerin smirlandirilma kosullarini diizenleyen AIHS
madde 10/2'deki kisitlamalardan kesin olarak muaftir. Dolayisiyla,

% Monica Macovei, Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi’nin 10. Maddesi'nin Uygu-

lanmasima liskin Kilavuz, Turkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2005, s. 7.
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bir insanin belli bir kanaate sahip olmasinin herhangi bir sebeple si-
nirlandirilmasi diistiniilemez. Sinirlandirilmasi miimkiin olan, ancak
hiikiimde sayilan istisnai hallerde, 6zgtirce sahip olunan bu kanaatin
topluma aktarilmasi ve yayilmasidir. Bu noktada dtistincelerin toplu-
ma yayilmasindaki en 6nemli vasita olarak basmin toplumdaki islevi
ve basin 6zgiirltigii, uluslararas1 hukukun getirdigi kriterler bakimin-
dan oldukca 6nemlidir.

Esasen AIHS'nin 10. maddesi genel olarak ifade 6zgiirltgiinii
diizenlemekte, ©zel olarak basin ozgirligiinden bahsetmemekte-
dir. Ancak ATHM, 10. maddede diizenlenen &zgiirliiklerin geregince
kullanilabilmesi bakimindan, basina 6zel bir statii ve daha genis bir
ozgurlikler alani taniyan bircok ilke ve kurali yaratan, kapsamli bir
ictihat hukuku gelistirmistir. Bun gore basmn bir haberi verirken onu
abartabilmekte, toplumsal ilgi ve dikkat cekici olma kapsaminda ba-
zen bir haberi, kullandig1 ifadeler ve sunus tarzi itibariyle bastan da
yaratabilmektedir. Ozellikle boyle durumlarda, menfaati toplumla ca-
tisan siyasi iktidarlarmn basini sindirme egilimi igerisinde olabilecegi
dikkate alinmalidir. Bu nedenle, AIHM nin kimi kararlarinda, basini
her ne olursa olsun siyasi otoritenin baski ve dayatmalarindan koru-
mak adina, basmin ozgiirliiklerinin sinirlarini genisletme egiliminde
oldugu goriilmektedir. Ornegin, Dalban-Romanya Kararinda “haberi
verenin 0zguirliigii, ayni zamanda bir ¢lciide abartmaya, hatta kiskirtmaya
basvurmay: da icerebilecegi” ifade edilmektedir. Mahkeme Lingens-Avus-
turya Kararmda da, olgularin kanitlanabilecegi, ancak deger yargilari-
nin dogrulugunun kanitlanabilir olmadigini, bu nedenle ¢ogu kez bir
deger yargisina dayanan yayincilik hizmetinin 6zgtrlik smirlarinin
genis yorumlanmas: gerektigini soylemistir.

Belirttigimiz gibi, dogrudan basin 6zgiirliigiine iliskin bir ipucu
vermeyen 10. madde, bircok ictihadinda ATHM tarafindan basm 6z-
gurltigintin taninmas1 agisindan da dayanak hiikmii olarak nazara
alinmus, sanatsal ifadelerin de 10. madde kapsaminda degerlendiril-
mesine olanak saglanmistir. Ornegin, ATHM'nin Otto Preminger Ins-
titut — Avusturya Kararmda sanatsal yaraticilik ile eserlerin fikir ve
kanaat alisverisinin, demokratik bir toplumun yasamsal unsurunu
olusturacagi belirtilmistir. S6z konusu kararda;

% Macovei, s. 10, 19.
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“Sanat¢i, yaraticr eseri araciligiyla diinya iizerinde kisisel bir vizyo-
nunu dile getirmekle kalmaz, ayni zamanda, icinde yasadigr toplumu nasil
gordiigiinii de ortaya koyar. Bu nedenle, sanat kamuoyunu bigimlendirmekle
kalmaz, ayni zamanda kamuoyunun bir ifadesi olur ve halkin giiniin temel
sorunlaryla yiizlesmesini saglayabilir.”®

denmektedir.

Sadece ATHM kararlarinda degil, Anglo-Sakson hukukunda da
ifade 6zgurlugtintin siurlari ¢izilirken basina belli bir genis alan tanin-
mis, bu alan konu sanat eserleri oldugunda daha da genisletilmistir.
Ornegin, ABD'deki meshur Bradenburg v. Ohio Davasi'nda Supreme
Court, basmnin ifade ozgurlugunt smirlarken, ‘siddet bakimindan genel
bir taraftarlik’ (general advocacy of violence) ile ‘siddeti tahrik” (incitement
to violence) kavramlar1 arasinda kiyas yapmis ve yalnizca ikincisini
ifade 6zgtirltigl smirlar: disinda sayarak, genel bir siddet taraftarligi-
nin dahi ifade 6zgurltigii sinirlari igerisinde olacagina hiikmetmistir.®®
ABD’de verilen kararlarda, 6zellikle basin yoluyla kullanilan ifade
ozgtirltigi durumlarinda, hukuki uygulama ile basin organizasyon-
larmin bir diyalog icerisinde olmalarinin zorunlulugu, ézellikle sanat
eserleri iceren yayinlarda bu diyalogun daha da énemli oldugu ve ifa-
de dzgirltiguinin sinirlariin bu eserler bakimindan dar yorumlanma-
st gerektigi soylenmektedir.®

Bu ictihatlardan gortilebilecegi tizere, ifade 6zgiirltigli diistince
ozgtrliguniin aksine kimi hallerde sinirlanabilir bir 6zgiirliik olsa da,
konu basinin haber verme ve deger yargilarini toplumla paylasmasi
olunca, bu 6zgiirligtin sinirlar1 oldukga genislemekte, bazen bir habe-
ri ‘abartarak vermek’ dahi basin s6z konusu oldugunda bir hak olarak
taninabilmektedir. Ozellikle kamuoyunca tartisilan ve kamu yararina
olan konularda, bu baglamda siyasi iktidarlar ile ilgili elestiriler iceren
yayinlar yapildiginda, sert elestiriler yapilmas: ve hatta sal