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baskan’dan

Degerli Meslektaslarim,

Sadece bizim {ilkemizde degil, dinyanin diger tilkelerinde de sorun
olma 6zelligini stirdiiren kadin erkek esitsizligi konusunda, basta kadin-
larimiz olmak tizere, erkeklerimiz ve siyasilerimiz tizerinde farkindalik
yaratmak, erkeklerle kadinlar arasindaki toplumsal cinsiyet adaletiyle
firsat esitliginin saglanmasi konusunda miicadele etmek Ttiirkiye Barolar
Birligi'nin diinden bugtine her zaman 6ncelikli hedefi olmustur.

Esasen Birlesmis Milletler tarafindan cinsiyet esitliginin ana-akima
yerlestirilmesi, diger bir deyisle siyasal, ekonomik ve toplumsal alanlar-
daki en temel politika, plan ve programlara dahil edilmesi ve boylece ka-
dinlarin ve erkeklerin saglayacaklar: yararin esitlik temelinde maksimize
edilmesi yoniinde yaptig1 calismalara katki yapmak, sadece kadin haklar:
savunucularmin ve kuruluslarinin degil, hukukgularin, barolarin ve Ba-
rolar Birligi'nin de en 6nde gelen gorevidir.

Tiirkiye Barolar Birligi biinyesi iginde TUBAKKOM - Kadin Hukuku
Komisyonu'nun kurulmasinin ve bu komisyonun galismalarina destek ve-
rilmesinin amac1 da, az yukarida sozii edilen hedefe ulasilmasina, kiiresel
diizeydeki ana-akimlastirma politikalarina katki yapilmasina yoneliktir.

Kamu politikalarmin cinsiyet esitligi temelinde diizenlenmek sure-
tiyle kadin sorununa, kadin avukatlarimizin mesleki sorunlarma “kadin”1
merkeze alan bir anlayisla ¢6ziim aranmasini 6ngoren ve bu konuda
yasal diizenlemelerin yani sira ictenlik talep eden kadin haklar1 savu-
nucularina destek olmak amaciyla Turkiye Barolar Birligi olarak 21-22
Nisan 2012 tarihlerinde bir ilki gerceklestirerek “Birinci Kadin Avukatlar
Kurultay:” 1 diizenledik.
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Kadma, kadinlarimiza verdigimiz degeri gostermek amaciyla bir
onemli adim daha atarak dergimizin bu sayisin1 kadinlarimizin sorun-
larina, kadin haklarma ozgtiledik.

Degerli Meslektaslarin,

Erken donem calismalarmdan olan “Alman Ideolojisi” isimli eser-
lerinde Marks ve Engels sunlar1 yazar: “Yonetici sinifin fikirleri her cagda
egemen olan fikirlerdir; toplumda maddi giice egemen olan sinif, ayni zaman-
da entelektiiel gtice de egemendir. Zihinsel iiretim araglarini elinde bulundu-
ran sinif, zihinsel iiretim araglarinin denetimini de hep elinde tutar.”

Marks ve Engels’in ideoloji kavramina agiklik getirmek amaciyla
yaptiklar1 bu tespitten hareketle kadin erkek iliskilerini degerlendir-
digimizde demek gerekir ki, cok eski giinlerden bugiine kadar olan
stirecte ve neredeyse diinyanin tiim toplumlarinda yonetici sif hep
erkekler olmustur. Iktidar olarak maddi giicii elinde bulunduran er-
kekler, entelekttiiel giicti de, zihinsel {iretimi de, zihinsel denetim arag-
larin1 da her zaman ellerinde tutmuslardir. Onun i¢in tarihsel diinya,
taniklik ettigi pek cok miicadelelerin yani sira kadinlarin cinsiyet esit-
liginin saglanmasia yonelik miicadelelerine de taniklik etmistir.

Kadinlarin, cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik miicadelele-
rinin tarihi oldukga eskidir. Bunlarin i¢inde tarihin yazimladig1 nemli
isimler ve asamalar vardir. Bunlara 6rnek olarak daha sonra giyotinle
idam edilen Olympe de Gouges’i ve onun 1791 yilinda Paris’te, Fransiz
Devriminin erken giinlerinde yayimladig1 Kadin Haklar: isimli bir el bro-
surtinii, Amerikali Judith Sargent Murray’in 1790’da Massachusetts’te
yayinladig1 Cinsiyetler Arasindaki Esitsizlik Uzerine adli eserini, feminist
diistince icin hala basat eser olarak kabul edilen Mary Wollstonecraft'in
Kadin Haklarimin Savunusu’nu sayabiliriz. Bu mticadelenin kayda deger
olanlarindan birisi de hi¢ kuskusuz 1850'li yillarda kadin erkek esitli-
gini savunan ve kadinlarin oy hakkina sahip olmalarina yonelik talep-
lerini iceren ilk-dalga feminizmi olarak isimlendirilen eylemlerdir.
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Yirminci ytizyilin ilk yillarinda kadimnlarin oy hakkma sahip ol-
malari, her ne kadar kadin hareketini baslangicindaki amacindan ve
ilkelerinden uzaklastirmis ise de, 1960’1 yillarda baslayan ikinci-dalga
feminizm hareketiyle birlikte, kadinin toplumsal roltintin gelistirilmesi,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, erkek iktidarmin yikilmasi
gibi radikal diistinceler ve talepler ortaya ¢ikmaya baslamaistir.

Marjinal feministler tarafindan “The Personal Is The Political - Kigisel
Olan Siyasidir” sloganiyla baslatilan miicadele, kisisel olanin, yani ev
ve aile i¢i yasamin yeniden yapilandirilmasini, bunun igin bir cinsel
devrime ihtiya¢ oldugunu ileri stirerek baslattig1 miicadelesini erkegi
diisman olarak goren oldukga asir1 bir gizgiye kadar tasimistir.

60’11 yillarin radikal hareketleriyle baslayan stireg, biyolojik ve top-
lumsal cinsiyetle baglantili kavramlari, cinselligin disavurum bigimle-
rini, ekonomik esitsizligi, cinsel siddet kullanilmasini, taciz, tecaviiz
gibi giinliik yasamda ve hemen her tilkede drnekleri cokca yasanan
pratikleri ve bunlar tizerine olan tartismalar: giindeme getirmistir.

Bu tartismalarla birlikte gelisen, cesitlenen, zenginlesen ve olgun-
lasan feminist kuramlar, bu konular1 isimlendirmek ve giindeme ta-
stmak suretiyle cinsel politika, baski, ataerkillik gibi kavramlar tizerine
kurulu farkl: bir dil gelistirmistir.

Bu goriislerin ve deyimlerin Bati’da yaygin bicimde kullanilmaya
baslanildig1 19701 yillarla birlikte, toplumu tanima ve kadini anlama
bicimi konusunda degisiklik yapilmasina yonelik talepler, iktidar, ¢1-
kar ve catisma modellerine agiklik getirilmesini ngoren cinsel temelli
politikalar ortaya ¢cikmaya baslamistir.

Batida agir isleyen bu stireg, o yillarda daha ¢ok kendi igine ka-
panik yasayan Tiirkiye'de entelektiiel diizeydeki kimi tartismalarin
disinda kendisine ¢ok fazla bir alan ve taraftar bulamamustir. Kald1 ki,
cinsel politikanin diinyasini anlamak icin ne tiirden teorik argtimanla-
rin gerekli oldugu ve yeterli olacagi hususu, Batili entelektiiellerin ara-
sinda dahi o tarihlerde yeterince agik ve tizerinde tam olarak mutabik
kalinmus bir husus da degildir.
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O asamada ortaya konulan goriis ve diistincelerin yeni stirece
uyarlanmasi icin pek ¢ok girisimde bulunulmus ve sonunda cinsiyet
rolii {izerinde siirdiiriilen aragtirmalar giderek umulanin tizerinde
bir yayginlik ve etki kazanmustir. Bu ctimleden olarak feminizmi sa-
vunanlar arasinda ataerkilligin evrenselligini, psikanalizin islevselligini,
kapitalizmin etkisini, Marksist kuramin yol gostericiligini, erkeklerin uy-
Quladigi cinsel siddeti one ¢ikaran ve biitiin bunlar tartisan birbirine ra-
kip yeni kuramlar, farkli diistince okullar1 ortaya ¢ikmustir. Biyolojik
olanin toplumsal olandan ¢ok daha fazla gercek oldugunu one stiren
varsayimlar, medya, okul gibi kurumlar tarafindan yaratilan cinsiyet
rollerinin yapay ve bunlarin iclerinin bos olduguna iliskin argtimanlar
ileri stirtilmiis, biitiin bu konular hem akademik ve hem de entelektiiel
diizeyde tartisilmistir. Ama daha sonra bu cinsiyet rollerinin icinin hig
de bos olmadigy, cinsiyete dayali kliselerin, tarz ve bicim degistirerek
de olsa bizimle birlikte varliklarin stirdiirdiikleri anlasilmistr.

Sevgili Meslektaslarim,

Hindistan Kadinlar Birligi'nin, 6lumi tizerine yayinladig bildiride,
“Kadin haklarimin insanlk tarihi boyunca gelmis en biiyiik savunucularin-
dan” birisi olarak kabul ve ilan ettigi Biiyiik Atatiirk, 1923 yilimin Ocak
aymda, Cumhuriyetin ilanindan dokuz ay énce izmir'de yaptig1 ko-
nusmada diyor ki: “... Bir toplum, cinslerinden yalniz birinin yiizyilimizin
getirdiklerini elde etmesiyle yetinirse, o toplum yar yariya zayiflams olur...
Bizim toplumumuzun ugradigr basarisizliklarin nedeni kadinlarimiza kars
ihmal ve kusurun sonucudur... Bir toplumun bir uzou faaliyette bulunurken
dteki uzou atalette olursa, o toplum felce ugramis demektir.”

Buiyiik Atatiirk’tin bu sozleri ifade ettigi 1923 yilindan bugtine ka-
dar gecen 89 yil icerisinde Tiirkiye olarak biz neredeyiz? Kadin tizerine,
feminizm tizerine yapilan tartismalarin neresindeyiz? Kadinlarimizin
sorunlari, haklari, insan haklar1 konusunda ne yaptik, ne yapacagiz,
daha neler yapmamiz gerekir? Iste! Bu konular ve sorular icin bu plat-
formu yarattik, dergimizin bu sayisini kadinlarimiza 6zgtiledik.
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Son bir s6z. Onu da “Kadin Olamin Tiirkiisti” isimli siirinde hukuk-
cu-sair Giilten Akin soyliiyor:

Git oldu can, siirgiin geldi dayand:
Siirgtin yine geldi dayand:

Kitaplar1 topladim, cocuklar: giydirdim
Hadi de dogrulalim Dranazin karina

Biz nereye diiseriz, halk fakir fikara

Her bahar, her yaz gurbette

Silaya donmesi olur velakin

Ne silamiz belli, ne gurbetimiz
Cigdemi Ardahan yaylalarinda
Nergisi Sinopta

Vanda koparmigsak sar1 giilii
Portakal kokusu Kumlucadan gelir
Karigtirdik sila nere, gurbet hangisi

Bizim gibi qurbetci goriilmemistir

Git oldu can, stirgiin geldi dayandi

Diktigin fidanlar sen olmayanda

Yel vura irgalana, giin vura duldalana biiyiiyecek
Yasa su ki ekinler yiiriiyecek

Bebek dillenecek, gii¢siiz hallanacak

Sis kalkacak Isfendiyar basindan
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Selam olsun bizden dnce gecene
Selam olsun dosta, hasa, cile cekene
Selam olsun dayanana, diisene

Yiiregim yiirektir, bakma goziim yasina

Git oldu can, stirgiin geldi dayandi

Sorulmasin vatanmmiz ilimiz.

Saygilarimla.

Av. V. Ahsen Cosar
Turkiye Barolar Birligi Baskam



6100 SAYILI HUKUK MUHAKEMELERI KANUNU’NUN

REViZYONU UZERINE BAZI DUSUNCELER
THE CIVIL PROCEDURE LAW NO. 6100

Stiha TANRIVER"

Ozet: 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 1 Ekim 2012 ta-
rihinde ydiriirlige girmistir. Her yeni kanunun yiirirliige girmesinden
sonra yasandigi gibi, bu Kanun’un uygulanmasi evresinde de, bazi te-
redditler ve sorunlarla da karsi karstya kalinmistir. Kanun’un ortaya
¢ikan sorunlara cevap verebilmesi ve yeni gelisen durumlara adapte
edilebilmesini temin amaciyla, bir revizyona tabi tutulmasi ihtiyaci
dogmustur. Sézii edilen revizyon ¢alismasi sirasinda, kanun koyucu
tarafindan gozetilmesi gereken hususlara temas etmek amaciyla,
isbu makale kaleme alinmustir.

Anahtar Sozciikler: Hukuk Muhakemeleri Kanunu, revizyon,
tabil hakim, kanun yolu, dava sarti, gorev, yetki, davaya vekalet, yar-
gilama ilkeleri, davaya son veren taraf islemleri.

Abstract: The Civil Procedure Law No. 6100 came into force on
October 1, 2012. We faced some of doubts and problems during the
stage of implementation of the Law as happened after the entry
into force of each new law. There was a need to revise the law in
order to adapt to emerging issues and innovations. This article was
written for specify some points that should be considered by the
legislature during to mentioned revision.

Keywords: Civil Procedure Law, revision, natural judge, legal
remedy, requirement of the case, competence and jurisdiction,
capacity suing and being sued, principles of trial, party transactions
that conclude a case.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 1 Ekim 2012 tarihinde
yurirlige girmistir. Her yeni kanunun yirtirltige girmesinden sonra
yasandigr gibi, bu Kanun'un uygulanmas: evresinde de, bazi tered-
diitler ve sorunlarla da karsi karsiya kalmmistir. Kanun'un ortaya
¢ikan sorunlara cevap verebilmesi ve yeni gelisen durumlara adapte
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edilebilmesini temin amaciyla, bir revizyona tabi tutulmasi evresinde,
gozetilmesi gereken belli bash hususlari, su sekilde siralamak miim-
kiindtir:

1-) Her seyden 6nce, Anayasamizin 142. maddesinde yer alan kura-
la uygun bir bicimde, yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun birinci
maddesinde, mahkemelerin gorevlerinin ancak kanunla tayin edilebi-
lecegi, idarenin diizenleyici islemleri araciligiyla, mahkemelerin gore-
vine yonelik olarak, herhangi bir belirlemede bulunulamayacag, agik-
ca hiikiim altina alinmustir. Stiphesiz, kanunla yapilacak goreve iligkin
bu belirlemenin, Anayasanin 37. maddesinde, agik¢a giivence altina
alinmis bulunan tabii hakim ilkesine de uygunluk arzetmesi sarttir.

Ancak, 551 sayili Patent Haklarinin Korunmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’de, 554 sayil1 Endiistriyel Tasarimlarin Korun-
mas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de, 555 sayili Cografi
[saretlerin Korunmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de
ve 556 sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’de, bu kararnamelerde 6ngoriilmiis olan biitiin davalara,
kurulacak olan ihtisas mahkemelerinde bakilacag: belirtilmis ve bu-
gun icin, bu davalar bakimindan ihtisas mahkemesi olarak da, fikri ve
sinai haklar hukuk mahkemeleri ile ceza mahkemeleri belirlenmistir.
Anilan diizenlemeler, yasama organinin bir tasarrufu olan kanunla
degil de; idarenin diizenleyici idari islemleri arasinda yer alan kanun
hitkmtinde kararnameler aracilig1 ile bir 6zel mahkeme kurulmasini,
bir gorevlendirme yapilmasii ongordigiinden, hukuk devleti (AY
m.2) ve adil yargilanma hakkinin (Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi
m. 6; AY m. 36,1) bir unsurunu teskil eden tabii hakim ilkesine (AY m.
37) aykirilik arzetmektedirler. Ciinkii, tabii hakim ilkesinin unsurla-
rindan birisini de, kanunilik unsuru (AY m. 142) olusturmaktadir ve
sozil edilen diizenlemelerde, kurulus ve gorevlendirme, kanunla de-
gil, duizenleyici bir idari islem aracilig: ile gergeklestirilmistir. Anilan
nedenle, bu baglamda, belirtilen ilkelere uygun bir bigcimde yasakoyu-
cu tarafindan bir diizeltme yapilmasi zaruridir.

Yine, 6110 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 4. ve 8. maddeleri ile Danistay Kanununun 27. ve Yargitay
Kanunu'nun 14. maddesinde gerceklestirilmis olan degisiklikle, dava
dairelerinin gorevlerini belirleme yetkisinin, Danistay’in ve Yargitay’'in
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kendisine birakilmis olmasi, yeni kurulan daireler baglaminda boyle
bir acilimin yapilmis bulunmasi, her seyden 6nce, anayasal bir ilke olan
kanunilik ilkesine (AY m. 142) aykirilik olusturur. Bir yiiksek yarg: yeri
konumunda bulunan Yargitay'in ve Danistay’in, bu baglamda kanunla
yetkilendirilmis olmasi, gorev tayininin, bir yasama tasarrufu olan ka-
nunla gerceklestirildigi anlamina asla gelmez. Ciinkii, yasama organina,
bu baglamda sahip oldugu yetkiyi, yargi organina devretme olanag; ta-
ninmamistir. Ciinkii, Anayasa’nin 7. maddesinin son derece actk metni
uyarinca, yasama yetkisi “devredilemez” bir nitelige sahiptir. Kanunilik
ilkesi, hukuk devleti ilkesinin ve adil yargilanma hakkinin en 6nemli
unsurlarindan birisini teskil eden tabii hakim ilkesinin de, alt 6gesi ko-
numundadir. Dolayisiyla, kanunla da olsa, gorev konularinin tayininin
timiyle yiiksek yargi organlarinin kendi tasarruflaria birakilmis olma-
s1, tabii hakim ilkesine de aykirilik olusturur. Ote yandan, yarg organla-
rinin kendi i¢ diizenlemeleri araciligiyla, gorev baglaminda yapacaklar:
belirlemeler, zaman zaman, kanunlara 6zgii bir nitelik olan genellik ve
bilhassa da objektiflikten uzaklasip, her y1l degisim gosterecegi icin, tabii
hakim ilkesinin, “belirlemenin yargilanacak olan uyusmazligin ortaya
cikmasindan 6nce gerceklestirilmis olmas1” kosulunun ihlal edilmesine
sebebiyet verecek ve bu suretle de, hukuk devleti ilkesinin somut uygu-
lanma bigimlerinden birisini olusturan “hukuki giivenlik ilkesi” agisin-
dan da ciddi sakincalarin dogumuna zemin hazirlayabilecektir. Ayrica,
anayasanin mahkemelerin gorevine iliskin belirlemeleri yapma yetkisini
miinhasiran kendisine bahsetmis oldugu yasama organinin (AY m. 7),
bu yetkisini, cercevesini cizerek dahi olsa, kanunla yargi organinin kendi
tasarrufuna birakmasi, kuvvetler ayriligi ilkesinin ve dolayisiyla bizatihi
anayasanin kendisinin ihlali anlamina da gelir.

Dolayisiyla, anayasal dayanagi olmayan bir yetki kullanildig icin,
yiliksek mahkemelerin, kendi gorev alanlarinin tayinine yonelik olarak
yapacagl belirlemeler, idare hukuku genel teorisi ¢ercevesinde bir ni-
telendirme yapilmak gerekirse, “fonksiyon (islev) gasb1” olarak dahi
degerlendirilebilir.

Yine, bu baglamda, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 375. mad-
desinin birinci fikrasinin (a) bendinde, mahkemelerin yapilanmasinin,
tabii hakim ilkesine uygun olarak gerceklestirilmemis bulunmasi hu-
susunun, bir yargilamanin iadesi sebebi sayildig1 hususunu da, goz
ard1 etmemek gerekir.
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2-) Bugtin icin, uygulamada asliye ticaret mahkemeleri, hukuk
yargist alaninda ddeta 6zel gorevli bir yargi yeri (bir ihtisas mahkeme-
si) konumuna gelmis durumdadir. Bu nedenle, ayr1 bir asliye ticaret
mahkemesi kurulmus olan yerlerde, asliye hukuk mahkemeleri ile as-
liye ticaret mahkemeleri arasindaki iliski, isboltimii iliskisi olmaktan
cikartilip; bir gorev iliskisine dontstiirtilmelidir. Bu cercevede, isbo-
ltimii itirazinin bir ilk itiraz olduguna vurgu yapan 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu'nun 5. maddesinin ti¢iincii ve dordiincii fikralarinda
yer alan diizenlemelerle Hukuk Muhakemeleri Kanununun 116. mad-
desinin (c) bendinde yer alan diizenlemeler kaldirilmali; ttimiiyle bu
baglamda, gorev iligkisine baglanan sonuglara vurgu yapilmalidir.

3-) Kanun yolu incelemesi disinda, 6100 sayilt Hukuk Muhakeme-
leri Kanunu’'nda, bolge adliye mahkemelerine gorev verilmis olan hal-
lerde (6rnegin m. 268, I; 271, I; 286, I; 410 gibi), bu mahkemeler fiilen
islerlik kazanincaya kadar, bu mahkemelerin gorev alanina giren is-
lere, hangi mahkemede bakilacag1 hususunda, gecici madde ile, yasal
cercevede mutlaka bir belirlemede bulunulmalidir.

4-) Anayasa Mahkemesi'nin, Avukatlik Kanunu'nun 163. madde-
sinde yer alan “Baro Hakem Kurullar:” ile ilgili diizenlemeyi iptal etme-
sinden sonra, yargilama giderleri ile avukathk ticretinden kaynakla-
nan davalarin, asil davaya bakan mahkemece bakilacagi hususunda,
eski 1086 sayili Hukuk Usuliit Muhakemeleri Kanunu'nun 15. madde-
sindekine paralel bir sekilde, kesin yetki esasin1 temel alan yasal bir
diizenleme, 6zel yetki kurallar1 arasinda, mutlaka yerini almalidir.

5-) 6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanununun 9. maddesinin
ikinci ctimlesinde yer alan yasal diizenlemedeki “uyusmazlik konusu
malvarligr unsurunun bulundugu yer” tabiri, malvarliginin aktif ve pa-
siflerin bir biittinti oldugu hususu da gozetildiginde, “uyusmazlik ko-
nusu malvarliginin aktifinde yer alan unsurun bulundugu yer” sek-
linde bir diizeltime tabi tutulmalidr.

6-) 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun, sigorta ile ilgili diizenle-
meleriyle paralellik saglanmasi acisindan, mer’i Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun 15. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “zarar sigortala-

r1” tabiri, “tazminat sigortalar:”; “can sigortalar:” tabiri de “meblag sigor-
talar1” seklinde bir degisiklige tabi tutulmalidir.
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7-) Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 10. maddesinde yer alan
ve sozlesmeden dogan davalarda yetkiyi diizenleyen kuralin uygulan-
ma alaninin, borglar hukukuna iliskin s6zlesmelerden dogan davalarla
siirli oldugu hususuna vurgu yapmak amaciyla, anilan yasal diizen-
lemenin basinda yer alan “sézlesmeden” ibaresinin, “bor¢lar hukukuna
iliskin sézlesmelerden” seklinde bir diizeltime tabi tutulmasinda yarar
vardir.

8-) 6100 say1il1t Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 16. maddesinde
yer alan ve haksiz fiilden dogan davalarda yetki konusunu diizenle-
yen kuraldaki haksiz fiil kavraminin, bir {ist kavram olmasi sebebiyle,
“haksiz fiilin islendigi yer” tabirinin, haksiz fiilin bir unsuru konumunda
bulunan “hukuka aykir1 davranisin islendigi yer” seklinde diizeltil-
mesi, amaca daha uygun olur.

9-) 6100 say1l1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 331. maddesinin
ikinci ve tictincti fikralarinda yer alan diizenlemelerle uygunluk sag-
lanabilmesi icin, gorevsizlik veya yetkisizlik karar1 verilmesi halinde,
yasal stire icerisinde gorevsizlik ya da yetkisizlik karari veren mahke-
meye miiracaat edilip; davaya gorevli veya yetkili mahkemede devam
edilmesinin temin edilmemesi halinde, davalinin talebi iizerine, da-
vacmnin yargilama giderlerine carptirilmasinin islerlik kazanabilmesi
i¢in, ayn1 Kanun'un 20. maddesinin birinci fikrasinin son ctimlesinde
yer alan yasal diizenlemenin, “aksi takdirde, dava hi¢ agilmamais sa-
yilir” seklinde bir diizeltime tabi tutulmasi, daha dogru bir yaklasim
bicimi olur.

10-) Yine, 6100 say1l1t Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 24 ve de-
vami maddelerinde, Kanun'un felsefesinin ve ruhunun anlasilabilmesi
ve Kanun hiiktimlerinin yorumlanmasinda bir 6l¢iit islevi gérmesini
temin amaciyla, sistematik bir biittin halinde, yargilamaya hakim olan
ilkelere yer verilmistir. Bu ilkeler arasina, Kanun'un 382. maddesin-
de, bir isin ¢ekismesiz yargi isi olup olmadiginin tayini baglaminda,
kendisine baslh basina bir 6lctit islevi ytiklenmis ve isaret edilmis olan
“re’sen harekete ge¢me ilkesi”’nden ne anlasilmasi gerektigine iliskin
acikca bir yasal belirlemede bulunulmasi, yerinde olur. Yine, ayni se-
kilde, esas itibariyle cekismesiz yargi islerinde (m. 385, II), sinirl1 6lgek-
te de kamu diizenine iliskin davalarda, dava malzemesinin toplanmast
baglaminda islev goren “re’sen arastirma ilkesi”nin de, ilkeler bagla-
minda yaratilmak istenen sistematik biitiinltigtin tamamlanmasi igin,
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Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda ¢ngoriilen ilkeler arasinda yer al-
mas1 ve igeriginin de tipki taraflarca getirilme ilkesinde oldugu gibi
acikca somutlastirilmasi, isabetli olur.

11-) 6100 say1l1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 38. maddesinin
dokuzuncu fikrasinda 6ngoriilen diizenlemenin, madde metninin bii-
tinliigi ve 41. maddesinin tiglincii fikrasinda yer alan kural karsisinda
anlamsiz kalmasi sebebiyle, yiirtirltigtine bir an 6nce son verilmelidir.

12-) 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 46. maddesin-
de yer alan ve konu ile ilgili Anayasa’nin 129. maddesinin besinci fik-
rasindaki ve 40. maddesinin tictincii fikrasindaki diizenlemelerle para-
lellik gosteren diizenlemenin agiklig karsisinda, 2802 sayili Kanun'un
93/ A maddesinde yer alan, hakimler hakkinda kisisel kusur, haksiz fiil
ve diger sorumluluk sebeplerine dayanilarak kendilerine kars: tazmi-
nat davalar1 acilamayacagmi éngoren kuralmn, bir an 6nce ytriirligi-
ne son verilmeli; yine, 6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanununun
48. maddesindeki yasal diizenlemede de, sorumluluk davasinda, salt
dayanilan sorumluluk sebebine hasren yargilama yapilacagi hususu-
na, acikca vurgu yapilmalidir.

Bu gercevede, 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri
ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin
Kanun Hitkmiinde Kararname’nin islerlik kazanmis olmasi sebebiyle,
sorumluluk davasi baglaminda, sikint1 yaratacak bir duruma da, isa-
ret etmemizde yarar vardir. 659 sayili KHK'nin 6. maddesinin birinci
fikrasinda, idarelerin, kendi is ve islemleri ile ilgili olarak, acilacak adli
ve idari davalarla, tahkim yargilamasinda ve icra islemlerinde taraf si-
fatin1 haiz olacag belirtilmis; ayn1 KHK'nin 2. maddesinin (¢) bendin-
de de, idare kavraminin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'na ekli 1 ve 2 sayili cetvellerde belirtilen kamu idarelerini ifade
edecegine, vurgu yapilmistir. Anilan 1 sayili cetvelde, genel biitge kap-
samindaki kamu idareleri arasinda, yiiksek yargi organlar1 konumunda
bulunan ve fakat tiizel kisiligi olmayan Yargitay ve Danistay’a da yer
verilmis bulunmaktadir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun
47. maddesinde, hakimlerin yargisal gorevlerini icra sirasinda islemis
olduklar1 kusurlu fiillerinden kaynaklanan ve Devlete kars: acilacak
olan davalarda, gorevli yarg: yeri, Yargitay olarak belirlenmistir. Bu
durumda, Yargitay tiyelerinin, yargisal gorevlerini icra sirasinda is-
lemis olduklar1 kusurlu fiillerinden kaynaklanan tazminat davalarin-
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da, idare biittinii icerisinde yer almasi sebebiyle, 659 sayili KHK'nin 6.
maddesinin birinci fikras1 uyarinca, sorumluluk siijesi olarak, birinci
derecede, dava Yargitay’a yoneltilecek; Yargitay ise, bu durumda, hem
davali hem de yargilamay1 yapan yarg1 yeri konumuna gelecektir. Hu-
kukun genel ilkelerinden birisi de, “hi¢ kimse kendi davasinin hikimi ola-
maz” kuralidir ve bu hususa, 6100 sayii Hukuk Muhakemeleri Kanu-
nu’muzun 34. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, agikga isaret
edilmistir. Dogmus olan bu carpikligin, 659 sayili KHK cercevesinde
yapilacak degisiklikle, bir an 6nce giderilmesi, uygun olur.

13-) Ihtiyari dava arkadaghiginin islerlik kazanmasina sebebiyet
veren hallerden birisi de, davanin temelini olusturan maddi vakia-
larmn, birden ziyade kisi bakimindan, ayn1 veya birbirine benzer bir
nitelik tasimasi olusturur. ihtiyari dava arkadashgimnin ortaya cikabil-
mesi i¢in, davanin temelini olusturan maddi vakialarin, birden ziyade
kisi bakimindan, ayn1 ya da birbirine benzer olmasi yeterlidir; ilave
bir kosul olarak, hukuki sebeplerde de bir ayniyet ya da benzerligin
bulunmas1 aranmaz. Dolayisiyla, ileride ¢ikmasi: muhtemel sorunlarin
dogumunun simdiden nlenebilmesi igin, 6100 sayili Hukuk Muhake-
meleri Kanunu'nun 57. maddesinin (c) bendinde yer alan “ve hukuki
sebeplerin” ibaresinin, madde metninden ¢ikartilmasi, isabetli olur.

14-) Yine, davanin ihbar1 tizerine, dava kendisine ihbar edilmis
olan tiglincti kisiye, alternatif bir olanak olarak, davay1 kazanmasin-
da hukuki yarar1 bulunan taraf yaninda davaya fer'i miidahil sifatiyla
katilmanin yani sira, hukukumuzda, avukat marifetiyle davay: takip
zorunlulugu da bulunmadigina gore, ihbar edenin yerine gecip onu
davada temsil etme olanag: da taninmali; bu husus mer’? 6100 sayi-
It Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 63. maddesinin metnine déahil
edilmelidir.

15-) 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun ongordiigu
sistemde, “mahkiimunbihi kabz”, yani hiikmolunan seyi teselliim yahut
tahsil, davaya vekaletin kanuni (olagan) kapsamu igerisinde yer almak-
tadwr. Cinki, sozii edilen yetki, 74. maddenin metni gozetildiginde,
davaya vekalette 6zel yetki verilmesini gerektiren islemler arasinda
yer almamaktadir. Dolayisiyla, anilan Kanun'un davaya vekaletin
kanuni kapsamini belirleyen diizenlemesinin “hiikmolunan seyi tesel-
liim ve tahsili” de kapsayacak sekilde, yeniden gozden gecirilip bir dii-
zeltime tabi tutulmasinda yarar vardir.
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16-) 6100 say1l1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 72. maddesin-
de yer alan ve davaya vekalette uygulanacak hiikiimler baglaminda;
818 sayilt Borglar Kanunu'nun temsile iliskin hiikiimlerine yollama-
da bulunan 72. maddesindeki kuralin, yeni Bor¢lar Kanunu'nun yi-
rirliige girmesinden sonra da islevselligini devam ettirebilmesi icin,
yeni Borclar Kanununun Yiiriirltigtine Dair Kanun'da, 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 447 maddesinin ikinci fikrasinda
oldugu gibi; mevzuatta yirtirltiikten kaldirilacak olan 818 sayili Borg-
lar Kanunu'na yapilmis bulunan yollamalarin, ytiriirliige girecek yeni
Borglar Kanunu'nun konuyu diizenleyen hiikiimlerine yapilmis sayi-
lacagina dair 6zel bir diizenlemeye yer verilmelidir.

17-) 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun davaya
vekalette 6zel yetki verilmesini gerektiren islemlerin belirlenmesine
yonelik diizenlemesinin kapsamina, 23 Eyliil 2012 tarihinde islerlik
kazanacak olan, “Anayasa Mahkemesi'ne Kisisel Basvuru Hali” de,
ilave edilmelidir.

18-) 659 sayili KHK nin 6. maddesinin besinci fikrasinda yer alan
diizenleme karsisinda, vekédletnamenin ibrazi ile ilgili 6100 sayili Hu-
kuk Muhakemeleri Kanunu'nun 76. maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan kuralinislevsiz kaldigina da dikkat cekmek gerekir. Ciinkii, anilan
KHK’da yer alan ve yukarida sozii edilen diizenlemede, elektronik or-
tamda tutulacak listede yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin hukuk
biriminde gorev yapan avukatlarin, “baroya kayit ve vekaletname ib-
raz1 gerekmeksizin”, idare vekili sifatiyla, her turlt dava ve isi takip
edebilecegi hususu, agikga hiikiim altina alinmis durumdadir.

19-) 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 107. madde-
sinde yer alan belirsiz alacak davasi kurumu, giiniimiizde sorunlarmn
yogunluk kazandig bir alan haline gelmistir. Bu kurumun, ayn du-
rumda ac¢ilmasi miimkiin olan kismi dava kurumuna nazaran, hem
usul hukuku hem de maddi hukuk bakimindan alacakliya saglamis
oldugu ciddi ve bnemli yararlar: dikkate alinacak olursa; uygulamada,
hemen herkesin, belirsiz alacak davas: kurumunu zorlama gayreti ige-
risinde olacag1 ve nitekim zorladig1 da gozlemlenmektedir.

Dolayisiyla, her seyden ¢nce, anilan Kanun'un 107. maddesinin
birinci fikrasinin, belirsiz alacak davasinin, ancak ve ancak, davacinin,
davanin acilacag: tarihte, talep sonucunun miktarmi yahut degerini
tam ve kesin olarak belirleyebilmesinin “objektif olarak imkansiz”
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oldugu hallerde agilabilecegine ve bu dava baglaminda; dava dilek-
cesinde, belirtilmesi gereken asgari tutarin, somut olaymn kosullarma
ve Ozelliklerine gore, tespiti miimkiin asgari tutar oldugu hususlarini,
acikca ve kesin bir dille vurgulayacak sekilde, yeniden kaleme alinma-
s1 sarttir.

Yine, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 107. madde-
sinin ikinci fikrasinda yer alan ve belirsizligin, subjektif oldugu haller-
de de, sanki bu davanin agilabilecegi zehdbini uyandiran, “karsi tara-
fin verdigi bilgiye gore ........ alacagin miktar ya da degerinin tam ve
kesin olarak belirlenmesinin miimkiin oldugu” seklindeki diizenle-
mede bulunan, “karsi tarafin verdigi bilgi veya” ibaresi, madde met-
ninden butiintiyle ¢ikartilmalidir.

Yine, belirsiz alacak davasi ile ilgili, 107. maddenin ti¢lincti fikra-
sinda yer alan kural da, islevsiz kalacagi igin, ttimiiyle kaldirilmalidur.
Ctinkti, kismi dava, her seyden 6nce bir eda davasidir. Hukukumuz-
da, kismi tespit davasi diye bir kurum, mevcut degildir. Kismi davada,
mahkemenin, davaliy1 kismi edaya mahkéim edebilmesi i¢in, 6ncelikli
olarak, dayanilan hukuki iliskinin, bir biitiin halinde varligini tespit
etmis olmasi sarttir. Yani, acilan bir kismi dava, her haliikdrda, hukuki
iliskinin, varliginin ya da yoklugunun, bir biitiin halinde belirlenme-
sine yonelik incelemeyi, dogas1 geregi, zorunlu kilar ve biinyesinde
barindirir. Dolayisiyla, kismi davanin agilabildigi hallerde, dava dist
tutulan kesim icin, her ne kadar Kanun'un 107. maddesinin {ii¢tincii
fikras1 uyarinca, tespit davasi acilabilecegi ve bu durumda hukuki
yararin mevcut oldugu gibi bir izlenim uyandirilmissa da; mahkeme,
kismi davadan sonra agilan bu tespit davasini, bir dava sart1 olmasi
sebebiyle, davanin her asamasinda, re’sen ya da tarafin itirazi tizerine,
derdestlik (HMK. m. 114, I, (1) bendi) olgusuna dayanarak, usulden
reddetmek zorundadir.

20-) 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 109. madde-
sinin ikinci fikrasinda, talep konusunun miktarinin, taraflar arasinda
“tartismasi1z” veya “acikca belirli olmas1” halinde kismi dava acila-
mayacag1 hususu, hiikiim altina alinmistir. Ortada bir davanin bulun-
dugu hallerde, dogas1 geregi, genelde taraflar arasinda, bir tartisma
yahut niza, daima mevcut olacaktir. Dolayisiyla, 109. maddenin ikinci
tikrasinda yer alan kuralin, daha anlaml ve islevsel hale getirilebil-
mesi icin, anilan kuralda yer alan “taraflar arasinda tartismasiz veya”
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ibaresi, metinden tiimiiyle ¢ikarilmali ve talep konusunun miktarmin
acikga belirli oldugu hallerde, kismi dava agilamayacagi hususuna isa-
ret edilmesi ile yetinilmelidir.

21-) 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 110. madde-
sinde, objektif dava birlesmesi biittinti igerisinde yer alan kiimiilatif
dava yigilmasi kurumu, “davalarin yigilmas:” baslhig1 altinda ayrica
diizenlenmis ve bu kurumun uygulanma sartlar1 belirlenmistir. Da-
valarm yigilmasmin islerlik kazanabilmesi i¢in, 1086 sayili Kanun’da
oldugu gibi sulh hukuk - asliye hukuk mahkemesi ayriminda, gérev
tayini baglaminda, miiddeabihin miktar ya da degeri olctitiintin belir-
leyici bir islev gormesinden ttimiiyle vazgecildigi ve dogal olarak ayni
Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasinda yer alan kural da, yeni Hu-
kuk Muhakemeleri Kanunu'na alinmadig; icin, ilave kosullar olarak,
yeni diizenlemede, birlikte dava edilen taleplerin, “taman bakimindan
aym mahkemenin gorevli olmasi ve aym yargilama usuliine tabi bulunmala-
r” da getirilmelidir.

22-) 6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun, terditli dava-
ya iliskin 111. maddesinin ikinci fikrasmin, uygulamada, bu cercevede
ortaya ¢ikmis olan tereddiitlerin izalesi i¢in, “mahkeme davacinin asli
talebinin esastan reddine karar vermedikge, fer’i talebini esastan in-
celeyemez ve hitkme baglayamaz” seklinde bir diizeltime tabi tutul-
masl, isabetli olur.

23-) 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 113. madde-
sinde yer alan kuralin madde bashiginin, esas itibariyle Anglo-Sakson
kokenli bir kurum olan grup davasinin, Kita Avrupasi’'nda kazanmis
oldugu goriintim bicimi olan, “birlik davasi”n1 ifade edecek sekilde bir
diizeltime tabi tutulmas: ve anilan dava tiiriiniin, ancak, “maddi hu-
kukun acikea izin verdigi hallerde” islerlik kazanabilecegine, madde
metninde vurgu yapilmasinda, zaruret vardir.

24-) 6100 say1ilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 120. maddesi-
nin birinci fikrasinda, davacinin, dava agarken, yargilama harclarinin
yanisira, her y1l Adalet Bakanligi'nca ¢ikarilacak gider avansi tarifesin-
de belirlenecek olan tutar1 da, mahkeme veznesine pesinen yatirma zo-
runlulugu 6ngorilmiis ve ayn: Kanun'un 114. maddesinin birinci fik-
rasinin (g) bendinde de, yatirilmasi gereken gider avansinin yatirilmis
olmasi, bir dava sart1 haline getirilmistir. S6zii edilen yasal diizenleme
dayanak gosterilerek, Adalet Bakanhigi'nca, 30 Eyliil 2011 tarihinde,
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Hukuk Muhakemeleri Kanunu Gider Avansi Tarifesi ¢ikartilmis ve bu
Tarife 1 Ekim 2011 tarihinde ytirtirltige girmistir. Tarifenin 3. maddesi-
nin ikinci ctimlesinde, 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanununun
324. maddesinde yer alan delil ikame avansi ile ilgili diizenleme, tii-
miiyle goz ardi edilerek; gider avansinin kapsamu, her tiirlt tebligat
ve posta ticretleri, kesif giderleri, bilirkisi ve tanik ticretleriyle diger
is ve islemler icin alinacak giderler olarak belirlenmis ve 4. maddede
de almacak tutarlara isaret edilmistir. Bu yaklasim karsisinda, daha
isin basinda, hak aramak, mali agidan, ilgililer i¢in ciddi bir kiilfete
dontismiisttir. Halbuki, Kanun'un 120 maddesinde yer alan yasal
diizenlemenin temel esprisi, idari yargida oldugu gibi, mahkemeye,
yargilamanin stirtincemede kalmasini énlemek icin, tizerinde stirekli
tasarruf edebilecegi, tebligat ve posta ticretleri ile sinirli bir meblag:
temin etmektir. Davacinin, dava dilekcesinde, somutlastirma ytikii-
niin (HMK m. 194) geregi olarak, tanik beyani, bilirkisi ve kesiften s6z
etmis olmasi, bu delillerle ilgili olarak yapilacak olan giderlerin, daha
isin basinda, pesinen, mahkeme tarafindan yatirtilmak suretiyle temin
edilecegi anlamina, asla gelmez. Ciinkii, Kanun'un 324. maddesinde,
taraflardan her birisinin, ikamesini talep ettigi delil i¢cin, mahkemece
belirlenecek avansi, kendisine verilen kesin siire icerisinde yatirmak
zorunda oldugu; aksi takdirde, talep olunan delilin ikamesinden vaz-
gecmis sayilacagl hususu, agikca hiikiim altina alinmustir. Dolayisiyla,
anayasal bir 6zgiirliik olan hak arama 6zgurlugunin (AY m. 36, I) kul-
lanilmas1 baglaminda, uygulamada ciddi sikintilar yaratan gider avan-
st tarifesinin 3. ve 4. maddelerinde yer alan diizenlemelerin, 6100 say1lt
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 324. maddesindeki delil ikamesi
avansi ile ilgili diizenleme de gozetilerek, gozden gegirilmesinde ve
bir diizeltime tabi tutulmasinda biiyiik yarar vardir. Yine, bu baglam-
da, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 333. maddesinde
ve anilan tarifenin 5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan avansin ia-
desini diizenleyen kuralin, avansin iadesini, hitkmiin kesinlesmesine
kadar otelemesi de; avans olarak tahsil edilen ve zaman icerisinde bii-
yilik meblaglara ulasan tutarlarin, 6zellikle muhafazas ile ilgili olarak
ortaya ¢ikabilecek muhtemel problemler de dikkate alinarak, yeniden
bir revizyona tabi tutulmalidir.

25-) 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 122. madde-
sinin birinci ctimlesinde yer alan diizenlemeye, “dava dilekgesi” ibare-
sinden sonra “ve eklerinin” ibaresinin de ilave edilmesinde zaruret
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vardir. Clink{, isaret edilen hususun, davalinin, artik yasal cercevede
de yargilamaya iliskin bir temel hak konumuna gelmis hukuki dinle-
nilme hakkiin (HMK m. 27) bir boyutunu olusturan savunma hakki-
n1, gereklerine uygun sekilde kullanabilmesini temin acisindan, 6zel
bir anlami ve 6nemi vardir.

26-) Yine, ayni sekilde, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun 126. maddesinin dordiincti fikrasinda yer alan yasal dii-
zenlemede, “cevap dilekcesinin ornegi” ibaresinden sonra “ve ekleri-
nin” ibaresinin ilave edilmesinde zaruret vardir. Ciinkii, yargisal bir
temel hak olan hukuki dinlenilme hakkinin (HMK m. 27) unsurlar:
arasinda yer alan bilgilenmeyi talep hakki ile aciklama yapma hakki-
nin, gereklerine uygun sekilde kullanimi olanaginin yaratilabilmesi
icin, bu sarttir.

27-) 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 128. madde-
sinde, siiresinde cevap dilekgesi vermemis olan davalinin, davacinin
dava dilekgesinde ileri stirmiis oldugu vakialarin tamamini inkar
etmis sayilacagi hususu, acikca hiikiim altina alimmuistir. Yine, aym
Kanun'un 136. maddesinin birinci fikrasinda da, cevaba cevap dilek-
cesinin, davaci tarafindan “cevap dilekgesinin kendisine tebliginden
itibaren iki haftalik siire icerisinde verilebilecegi” hususu, agik-
ca ifade edilmistir. Bu cercevede, siiresi icerisinde, davali tarafindan
cevap dilekgesi verilmemis olmas: halinde, davacinin, cevaba cevap
(replik) dilekgesi verip veremeyecegi; sozii edilen halde, savunmay1
genisletme ve degistirme yasagmnin islerlik kazanacag: anin ne olaca-
g1 ile eger cevaba cevap (replik) dilekgesi verilemeyecekse, iddianin
genisletilmesi yasagimin baslayip baslamadig1 gibi hususlara agiklik
kazandirilmasi, ortaya sikca ¢tkmasi muhtemel sorunlarin simdiden
izalesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

28-) 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 132. madde-
sinde, kars1 dava acilabilmesinin kosullar: belirtilmistir. Bu baglamda,
dogmasi muhtemel sorunlarin 6nlenebilmesi igin, kosullar arasina, asil
dava ile kars1 davanin ayni mahkemenin gorev alanina girmesi ve her
iki davanin ayn1 yargilama usuliine tabi kilinmis bulunmas: da, ilave
edilmelidir.

29-) Yine, 6100 sayii Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 136.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan diizenlemede, birinci ctimle-
deki “cevap dilekcesinin” ibaresinden sonra “ve eklerinin” ibaresinin,
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ikinci ctimlede yer alan davacinin cevabinin ibaresinden sonra “ve ek-
lerinin” ibaresinin eklenmesi, hukuki dinlenilme hakki (HMK m. 27)
bakimindan, 6nem arzeden bir husus olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

30-) Revizyon donemi icerisinde olan Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanun Tasarisi'nin yasalasmasi halinde, Hukuk Muha-
kemeleri Kanunu ile arabuluculuk ile ilgili hukuki diizenleme arasinda
bir paralellik kurulmasinin temini amaciyla, Kanun'un 6n incelemeyi
diizenleyen hiikiimleri baglaminda, 137. maddesine, “taraflarin tizerin-
de serbestce tasarruf edebilecekleri davalarda, onlar1 sulhe veya ara-
bulucuya tesvik eder”; 140. maddesinin ikinci fikrasinin birinci ctim-
lesinde, “taraflar1 sulhe yahut arabuluculuga tesvik eder”; yine, 140.
maddenin ti¢lincti fikrasinin birinci ctimlesinde yer alan “sulh” ibare-
sinden sonra “yahut arabuluculuk” ibaresinin konulmasi, isabetli olur.

31-) 1086 say1l1 Kanun'un 6ngordiigii sistemde, ayr1 yargi cevreleri
icerisinde yer alan, ayn1 diizeydeki iki mahkemede, goriilmekte olan
iki ayr1 dava arasinda irtibat varsa, davalarin birlestirilmesine; ikin-
ci davanin agildig1 mahkemede birlestirme ilk itirazinda bulunulmasi
tizerine karar verilebiliyor idi (HUMK.m.187/5). 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun 6ngordiigii modelde, ayr1 yarg: cevrele-
rinde yer alan, ayn1 diizey ve sifattaki hukuk mahkemelerinde acilmis
olan iki davanin, irtibat sebebiyle birlestirilebilmesi icin, ikinci dava-
nin ac¢ildig1 mahkemeden, davalarin birlestirilmesinin, “ilk itiraz” sek-
linde talep edilmesine gerek kalmamustir. S6zii edilen halde, davalarin
birlestirilmesinin, ikinci davanin agildigr mahkemeden, her zaman ta-
lep edilebilmesi miimkiin kilinmak istenmistir. Isaret edilen durum-
da, davalarin birlestirilmesi talebinin, ilk itiraz seklinde ileri siiriilmesi
zorunlulugunun kaldirildigina, agik¢a vurgu yapmak amaciyla, 6100
say1il1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 166. maddesinin ikinci fikra-
sinda, davalarin birlestirilmesinin, ikinci davanin acildig1 mahkemede
“her zaman” talep edilebilecegine dair 6zel bir kayit diistilmesinde,
yarar bulunmaktadir.

32-) Ozellikle noterlik hukuku uygulamasi baglaminda sorun ya-
ratan diger bir hukuki diizenleme de, 6100 sayil1 Hukuk Muhakemele-
ri Kanunu'nun 206. maddesinde yer almaktadir. Anilan yasal diizen-
lemenin birinci fikrasinda, imza atamayanlarin miihiir veya bir alet ya
da parmak izi kullanmak suretiyle yapacaklar: hukuki islemleri iceren
belgelerin, senet niteligini tasiyabilmesi, noterler tarafindan diizenle-
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me bigiminde olusturulmasi kosuluna baglanmus; tigtincti fikrasinda
da, noterler tarafindan diizenlenecek bu tiir senetler icin, ilgilisinden
harg, vergi ve degerli kagit bedelinin alinamayacagy, acikca hiikiim al-
tma alinmistir. Uygulamada karisikliga sebebiyet veren husus, 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 206. maddesinin birinci fik-
rasinda sozi edilen “imza atamayanlar” kavramidir. Bu kavramdan,
oncelikli olarak, imza atmaya fiilen muktedir olamayanlar anlasiimak-
tadir. Ancak, okuma - yazma bilmeyenlerin de, kendisine hukuken
baglayicilik vasf1 verilmis olan imzay1 atmalari, hukuken mitimkiin de-
gildir. Clinkti, imzadan maksat, ad ve soyadin, el yazisiyla yazilmasi
islemidir (Yeni Tiirk Borclar Kanunu m. 15, I). Madde gerekcesinde
de vurgulandig tizere, 6100 sayilit Hukuk Muhakemeleri Kanununun
206. maddesinde ongoriilen kural, eski 1086 sayili Kanun'un 297.
maddesinde dngoriilen yasal diizenlemenin yerine ge¢cmek tizere sevk
edilmistir. 297. maddedeki kural, sadece imza atmaya fiilen muktedir
olamayanlar1 degil; okuma - yazma bilmeyenleri de kapsamaktadir.
Turkiye’'de, hentiz kisisel veriler, bir veritabani olusturularak, gtiven-
li bir elektronik ortamda, tam anlamiyla toplanamadig: icin; kisilerin,
okuma - yazma bilip bilmediklerinin tayini konusunda, zaman zaman
sikintilar ¢tkmasi muhtemeldir. Nitekim, uygulamada, okuma - yaz-
ma bildikleri halde, bu hususu saklayarak, Kanun’un 206. maddesinin
ticlincti fikrasinda yaratilmis bulunan mali kolayliktan yararlanmak
amaciyla, ayni yasal diizenlemenin birinci fikrasinda éngoriilen diizen-
leme cercevesinde, islem yapmak amaciyla, noterlere miiracaat eden-
ler de olmustur. Ozellikle, Noterlik Kanunu’nun 164. maddesinde 6n-
goriilen, agirlastirilmis sebep sorumlulugu temelli hukuki sorumluluk
baglaminda da, noterlerin, Devletin harg ve vergi kaybindan sorumlu
tutulabilmesinin 6ntine gecilebilmesini temin amaciyla, anilan yasal
diizenlemenin kapsami, ya sadece tespitinin ve denetlenmesinin daha
kolay olmasi sebebiyle, “imza atmaya fiilen muktedir olamayanlar”la
sinirh tutulmali yahut da {ictincti fikra hitkmi, ttimiiyle kaldirilma-
lidir. 206. maddede ongoriilen diizenleme, ispat gtivenligi agisindan,
ozel bir anlam ve 6nem tasidigina gore, bu olanaktan yararlanmak is-
teyen de, bunun gerektirdigi giderlere, mali agidan dogal olarak kat-
lanmalidir. Bu baglamda, tigtincii bir secenek de, potansiyel sorunlara
gebe 206. maddenin hukuki varliginin, tiimtiyle sona erdirilmesi ve bu
konuda genel bir diizenleme 6ngoren Yeni Tiirk Borclar Kanununun
16. maddesinin birinci fikrasindaki kuralla yetinilmesi olabilir.
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33-) 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 222. mad-
desinde, ticari defterlerle ispata iliskin 6zel bir hiikiim sevk edilmis
ve bu hiikmii de iceren Hukuk Muhakemeleri Kanunu, yurtrlige
girmistir. Anilan yasal diizenlemenin en 6nemli 6zelliklerinden biri-
si de, “tamamlayici yemin”i kaldirmis bulunmasidir. 1 Temmuz 2012
tarihinde yiirtirltige girecek 6102 sayili yeni Tiirk Ticaret Kanunu'na
ise, halihazirda mer’i olan Tiirk Ticaret Kanunu'nun ticari defterler-
le ispata iliskin hiiktimleri, hi¢ alinmamistir. 6103 sayil1 Tiirk Ticaret
Kanunu'nun Yiirtrligt ve Uygulama Sekli Hakkindaki Kanun’un 13.
maddesinde ise, Tiirk Ticaret Kanunu'nun ytrtrlik tarihinde once,
yani 1 Temmuz 2012 tarihinden 6nce agilan ve goriilmekte olan da-
valarda, 6762 sayil1 mer’i Turk Ticaret Kanunu'nun ticari defterlerle
ispat1 diizenleyen 82 ila 86. maddelerinin uygulanacagi hususu, acikca
hiikme baglanmistir. Halihazirdaki Ttirk Ticaret Kanunu, ticari def-
terlerle ispat baglaminda, tamamlayici yemini muhafaza etmektedir.
Yeni usul kanunu ise, yeminden, sadece “taraf yemini”ni anlamakta-
dir; tamamlayici yemini kaldirmis durumdadir. Ticari defterlerle ispat
baglaminda, yemin ve sair hususlarda, uygulamada dogmas1 muh-
temel olan tereddiitlerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in, Tiirk Ticaret
Kanunu'nun Yiirirligt ve Uygulama Sekli Hakkindaki Kanun’un 13.
maddesi, hemen yiiriirliikten kaldirilmalidir.

34-) Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun, bilirkisi incelemesi ile
ilgili 279. maddesine, son fikra olarak, uzman taniklikla ilgili, aym
Kanun'un 293. maddesinin ikinci fikrasindaki kurala paralel olarak,
bilirkisiden rapor alinan héllerde, hakimin, talep tizerine veya re’sen,
kendisinden rapor alinan bilirkisiyi, davet ederek, dinlenilmesine ka-
rar verebilecegi ve bilirkisiye, durusmada, hakim ve taraflarca gerekli
gortilen sorularin yoneltilebilecegi hususu, acikca hitkiim altina alin-
malidir. Bu durum, hem bilirkisiyi raporunu hazirlarken daha dikkatli
ve 0zenli davranmaya sevk eder hem de bilirkisiler, kurul halinde go-
revlendirilmislerse, kurulda yer alan kisilerin, kendi uzmanlik alanla-
riin verilerini bir araya getirmek suretiyle, ortak bir kanaate ulasmak
i¢in, topluca miizakereler yapip yapmadiklarinin denetlenmesini, bii-
yiik dlciide kolaylastirir.

35-) Yeni Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 311. maddesinde, fe-
ragat ve kabuliin, irade bozuklugu hallerinde iptalinin istenebilecegi
hususu, hiiktim altina alinmistir. Bu iptal hakkinin, borglar hukukun-
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da oldugu gibi, yanulma veya aldatmanin 6grenildigi ya da korkutma-
nin etkisinin ortadan kalktigr andan itibaren, bir yil icerisinde, dava
yoluyla kullanilmasi gerektigi hususuna, 311. maddede de acikca isa-
ret edilmeli ve buna paralel bir kurala, 315. maddenin ikinci fikrasinda
da yer verilmelidir.

Davadan feragat ve davay: kabul, ayrica mahkeme tarafindan,
bir hiikiim verilmesine ihtiya¢ kalmadan, kendiliginden, yani dogru-
dan dogruya davay1 sona erdirirler. Yani, feragat ve kabul, hitkmiin
tamamlayicis1 degildir; aksine, hiikiim verilmesini gereksiz kilan ve
bizzat hiikmiin yerine gecen, karma karakterli islemler konumunda-
dirlar. Dolayisiyla, feragat ve kabuliin varligi halinde de, yine dava-
ya son veren bir taraf islemi konumunda bulunan sulhe iliskin yasal
diizenleme olan, 315. maddenin ikinci fikrasinda agikca sozii edildigi
gibi, mahkeme tarafindan, “karar verilmesine yer olmadigina karar
verilmesi” gerekir. Feragat ve kabuliin sonuglarin1 diizenleyen 311.
maddede de, bu hususa iliskin olarak sulhtakine paralel bir bigimde,
acikca bir vurgu yapilmasinda biiytik yarar vardir.

36-) Tipk1 davadan feragat ve davay1 kabul gibi, mahkeme ici sulh
de, mahkeme tarafindan ayrica bir hiikiim verilmesine gerek kalma-
dan, kendiliginden yani, dogrudan dogruya davay1 sona erdirir. Yani
sulh, hitkmiin tamamlayicisi degildir; aksine stirrogatidir. Hukuk Mu-
hakemeleri Kanunu'nun 315. maddesinin birinci fikrasinda, feragat
ve kabulden farkl:i olarak, taraflara, hakimden, sulhe gore karar ve-
rilmesini isteme olanag: taninmistir. Bu durumda, davay1 sona erdi-
ren sulhun kendisi degil, mahkeme kararidir. S6zii edilen halde, sulh,
hiikmiin tamamlayici bir unsuru, hiikiim fikrasinin bir parcasi, hatta
esast konumundadir.

Yine, ayn1 Kanun 313. maddesinin dordiincti fikrasinda, sulhun
sarta bagli olarak da yapilabilecegi hususu hiikiim altina alinmaistir.
Sulh sarta bagli olarak gerceklestirilmisse, taraflarin, mahkemeden
sulhe gore karar verilmesini isteme olanagindan yoksun kilinmasi ge-
rekir. Ctinkii, sulhe gore karar verilmesinin talep edilmesi halinde, da-
vay1 sona erdiren, sulhun kendisi degil, mahkeme kararidir. Mahkeme
karar1 yani hiikiim ise, sarta bagh olarak verilemez (HMK m. 297, II).
Anilan bu tespitler karsisinda, 315. maddenin ilk fikrasinda, sarta bagl
olarak sulh yapilmasi halinde, taraflarin, mahkemeden sulhe gore ka-
rar verilmesini isteyemeyecegi hususu, acikca hiikiim altina alinmali
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ve yine aynt maddenin ikinci fikrasina eklenecek olan yeni bir kuralla
da, sulhe gore karar verilmesinin, mahkemeden talep edilmesi halin-
de, davay1 sona erdirenin, sulhun bizatihi kendisi degil de, mahkeme-
ce verilmis bulunan karar oldugu hususu gozetilerek; bu durumda,
irade bozuklugu sebebiyle sulhun iptalinin istenmesinin islerlik ka-
zanamayacagl, kesin bir dille vurgulanmalidir. Ctinkii, mahkemenin
sulhe gore karar vermesi halinde, ortada gercek anlamda bir hiikiim
bulunup; bu da derecattan gegerek, maddi anlamda kesin hiikiim ni-
teligi kazanacag icin (HMK. m. 303); irade bozuklugu sebebiyle, kesin
hitkmiin iptalinin talep edilmesinin miimkiin oldugu gibi temel bir
celiski ortaya cikar. Bu celiskiye sebebiyet vermemek icin, yukarida
kendisine isaret edilen sekilde bir diizenleme yapilmasi sarttir.

37-) Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 316 ve 322. maddeleri
arasinda yer alan basit yargilama usultiyle ilgili hiiktimler baglamin-
da, cabuklugun saglanabilmesini temin amaciyla, 6n inceleme durus-
mastyla tahkikatin ilk durusmasinin ve tahkikatin son durusmasiyla
sozli yargilama durusmasinin, hatta hiikmiin alinmasi ve bildirilmesi
stirecinin dahi birlestirilebilmesine olanak verebilecek bir sekilde, ayn1
Kanun'un 320. ve 321. maddelerinde agik¢a vurgu yapilmasina, ihtiyag
vardir.

38-) Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 325. maddesinde yer alan
yasal diizenlemenin iceriginin, madde basligina da uygun hale getirile-
bilmesini temin ve hakimin taraflarca getirilmesi ilkesinin uygulandig:
davalarda bile, re’sen bilirkisi incelemesi yaptirma ve kesfe miiracaat
etme konusundaki serbestisinin tam anlamiyla gerceklestirilebilmesi
i¢in, anilan madde metninde yer alan, “taraflarin iizerinde serbestce
tasarruf edemeyecegi dava ve islerde” tabirinin madde metninden tii-
miiyle ¢ikartilmasi, daha dogru olur.

39-) Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun revizyona tabi tutulacag:
strecte, Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanun Tasaris1 ya-
salasacak olursa, arabuluculugun tesviki ve bu yola bagvurunun 6zen-
dirilebilmesinin temini amaciyla, arabuluculuk giderleri de, adli yar-
dim kurumunun kapsamina alinmali ve belirtilen bu hususu icerecek
sekilde, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 335. maddesinin metni,
yeniden gozden gegirilmelidir.

40-) 1086 sayili Hukuk Usaltt Muhakemeleri Kanunu'nun ve
ondan aynen iktibas edilmis olan 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
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Kanunu'nun istinafla ilgili hiiktimlerine bakildiginda, bolge adliye
mahkemelerinin, esas itibariyle, hukuka uygunluk denetimi; ¢ok si-
nirh 6lcekte ise, vakialara uygunluk denetimi yapan mahkemeler sek-
linde bir islev ustlendigi gozlemlenmektedir. Ayrica, istinaf kanun
yolu ile ilgili hiiktimlerin, buiytik dl¢tide, temyiz kanun yoluna iliskin
hiiktimlere paralellik arz edecek sekilde sevk edildigi goriilmektedir.
Ongoriilen modelde, esas itibariyle, ilk derece mahkemesinde ileri sii-
riilen iddia ve savunmalarla bagli kalinmas1 esas1 benimsenmis; yani
yeni vakia getirilmesi ve 1slaha basvuru ttimiiyle yasaklanmis, yeni
delil getirilmesine ise, ¢cok sinurl bir dlcekte izin verilmistir (HMK m.
357). Agirlikli olarak vakialara uygunluk denetimine izin verilseydi,
istinaf sebebine hasren yeniden yargilama yapilmas: olasiligimin or-
taya ciktigr hallerde, belirli 6l¢lide yeni vakialar getirilmesine ve bu
baglamda 1slaha bagvuruya olanak taninmasi gerekirdi. O halde, geti-
rilmis olan modelin, esas itibariyle, halihazirda Yargitay’'in gintimiiz-
de yapmis oldugu genisletilmis temyiz incelemesini; simirli 6lctide
ise, gercek anlamda istinaf incelemesini icerdigi soylenebilir. Anilan
modelin, bu haliyle, gtivenceli adaletin teminini gergeklestirebilecegi
konusunda ise, ciddi stipheler mevcuttur. Dolayisiyla, Hukuk Muha-
kemeleri Kanunu'nun istinaf ile ilgili hiikiimleri, kendisini karakterize
eden temel 6ge olan “vakialara uygunluk denetimi” 6n plana ¢ikacak
sekilde, gozden gecirilmeli ve bu baglamda, sinirli 6lctide de olsa, yar-
gilamaya yeni vakia getirilmesine ve yeni vakia getirilmesiyle siki bir
iligki icerisinde bulunan 1slah kurumunun, belirli 6l¢iide de olsa isler-
lik kazanmasina, mutlaka olanak taninmalidar.

Yine, istinaf edilen dava, istinafa iliskin dilekcelerde belirtilen se-
beplere hasren istinaf mahkemesinde yeniden goriiliir; gerekiyorsa
tahkikat yeniden yapilir, deliller yeniden incelenir. Her seyden 6nce,
istinaf yargilamasinin karakteristik 6zelligini, belirtilen sebeplerle si-
nirli olarak (sebebe hasren) yargilama yapilmasi olusturduguna gore,
istinaf dilekcesinde kendisine dayanilabilecek olan istinaf sebepleri-
nin, Kanun’un 355. maddesinde degisiklik yapilarak, yasal cercevede,
yabanct hukuk diizenlerinde oldugu gibi, saymak suretiyle, objektif
bir bicimde somutlastirilmas1 zarureti de mevcuttur.

41-) Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun bozma sebeplerini diizen-
leyen 371. maddesine, bir bozma sebebi olarak, “hiikmiin gerekgesiz
olmas1” da, acikca ildve edilmelidir. Mahkemelerin ttiim kararlarimnin
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gerekgeli olmasi, hem temel norm olan Anayasa’nin 141. maddesinin
tiglincti fikrasinin emri hem de adil yargilanma hakkinin unsurlari ara-
sinda yer alan hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin bir alt 6gesi
olan ve yasal cercevede de Kanun'un 27. maddesinde diizenlenmis
bulunan hukuki dinlenilme hakkinin dikkate alinma boyutunun ve
stirpriz kararlar verilmesi yasagia uyulmasinin bir geregidir.

42-) Yine, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 373. maddesine, bir
fikra olarak, yargilamaya iliskin temel haklar baglaminda, usuli miik-
tesep hak kurumunun iglerlik kazanamayacagina acikca vurgu yapan
bir diizenleme ilave edilmelidir. Belirtilen bu husus, hem ileride uygu-
lanma alan1 bulacak olan Anayasa Mahkemesi'ne kisisel basvuru yo-
luna miiracaat sayisinin azaltilmasi hem de yargilamaya iliskin temel
haklar baglaminda vaki olabilecek ihlaller dolayisiyla Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'ne yapilacak basvurularin sayisinin kabarmasimin
onlenmesi agisindan, 6zel bir anlam ve 6nem tasimaktadir.

43-) Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun ¢ekismesiz yargi islerini
belirleyen 382. maddesinin ikinci fikrasinin 13. bendinde yer alan ve-
layetin kaldirilmasi, eslerden birinden alinarak digerine verilmesi ve
kaldirilan velayetin geri verilmesi isi, hem kamu diizeni ile olan sik1
bag1 ve sikca uygulama alani bulmasi, hem de dogas: geregi bir dava
olmasi hasebiyle, cekismesiz yarg isleri arasindan, mutlaka gikartil-
malidir.

44-) Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 391. maddesinin ti¢lincii
fikrasi ile 394. maddesinin besinci fikrasinda, ihtiyati tedbir kararlar:
baglaminda, kanun yollari ile ilgili 6zel diizenlemeler sevk edilmistir.
Ihtiyati tedbir kararlari, 6zii itibariyle bir gegici karar olmasina rag-
men, adeta bir nihai karar gibi, kisinin malvarlig1 ve hatta sahis varlig:
tizerinde, birebir ve dogrudan dogruya etki doguran kararlardir. Bu
temel niteligi sebebiyle, halihazirda, nasil ki ihtiyati tedbir talebinin
reddi ile ihtiyati tedbir kararina itiraz tizerine mahkemece verilen ka-
rarlara karsi kanun yollarina gidilebiliyorsa; ayni sekilde, ihtiyati ted-
bir kararlarina karsi da, dogrudan dogruya kanun yoluna gidilebilme
olanagi, yapilacak olan bir yasal diizenleme ile mutlaka yaratilmalidir.
Aymi husus, Icra ve iflas Kanunu gercevesinde ihtiyati haciz kurumu
bakimindan da gozetilmelidir.

45-) Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 398. maddesinde, ihtiyati
tedbir kararinin uygulanmasina iliskin emre uymayan veya tedbir ka-
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rarmna aykiri davranan kimsenin bir aydan alti aya kadar disiplin hapsi
ile cezalandirilacag1 hususu, agikca hiikiim altina alinmigtir. Ongorii-
len bu “disiplin hapsi”ne iliskin kararin, kesin olup olmadigi, eger bir
kanun yolu denetimi agilacaksa, bunun ne oldugu hususunda, anilan
yasal diizenlemede herhangi bir agiklik mevcut degildir. Dolayisiyla,
uygulamada dogabilecek tereddiitlerin izalesi acisindan, bu konuya,
bir an once agiklik getirilmesinde biiytik yarar vardir.

46-) Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 414. maddesinin besinci
fikrasinda yer alan ve mahkemenin verdigi ihtiyati tedbir kararinin
hakem veya hakem kurulu tarafindan degistirilmesine yahut ortadan
kaldirilmasina olanak taniyan yasal diizenleme, potansiyel sorunlarin
yogunluk kazanacagi bir alan olmasi ve kargasaya sebebiyet verebile-
cegi hususu gozetilerek, bir an énce kaldirilmaly; bu konudaki yetki,
yine tedbir kararin1 veren mahkemeye birakilmalidir.

47-) Yine, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 419. maddesinde
yer alan ve hakemlerin hukuki sorumlulugunu diizenleyen kuralda,
hukuki sorumlulugun niteliginin ne oldugu konusundaki belirsizlik,
mutlaka giderilmelidir.

48-) Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 439. maddesinde, hakem
kararlarina karsi, yalnizca iptal davasi acilabilecegi; iptal davas1 hak-
kinda verilen kararlara kars: da, bu maddede belirtilen iptal sebepleri
ile sinirh olarak, temyiz konun yoluna basvurulabilecegi, hiitkim al-
tina alinmistir. Tahkim yargilamasinin temel espirisi, cabuklugu sag-
lamaktir. Bireylerin tahkim yoluna basvuruyu tercih etmelerindeki
temel etkenlerden birisi de, Devlet mahkemelerinde cereyan eden yar-
gilamaya nazaran, tahkim yargilamasinin daha kisa stirede sonuglan-
dirilabilmesidir. Dolayisiyla, bu temel espiriye uygunlugun temini ve
pratiklik agisindan, hakem kararlarina kars, iptal davasi agma yoluna
gitme, timiiyle devre dis1 birakilmali ve Yargitay, dogrudan dogruya
439. maddenin ikinci fikrasinda, kendisine isaret edilmis bulunan iptal
sebepleriyle sinirli olarak, hakem kararlarini, temyizen denetleyen bir
kurum haline getirilmelidir.
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Avrupa yasamasi 2008 yilinda; yasa dis1 yerlesim halindeki, tictin-
cii tilke uyruklarma uygulanacak standartlar ve hukuksal islemleri
devreye sokan; bir “geri doniis” yonergesi kabul etti. Yonergenin ya-
rar1 pek ¢ok tiye devletin hukukunda, 6zellikle de azami idari alikoy-
ma stiresi sorunu hakkinda iyilestirmeye olanak tanimasiydi. Dahasi,
yonergenin yayinlandigi déonemde bes tiye devlet, alikoyma siiresinin?
simirlandirilmasinda bir eksiklik cekmekteydi.
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Yonergenin baslica etkisi, alikoyma miiddetini 6 ay ile sinirlamak
oldu. Bu donem istisnai olarak 12 ay kadar daha, yani toplamda 18 aya
dek uzatilabiliyordu. Bir geri doniis kararma maruz kalan yabancilarin
korunmasimi iyilestiren bagka ilerlemeler de kaydedildi: Bedelsiz bir
yasal destegin® taninmasi, geri gondermeyle baglantili kararlar* kar-
sisinda bir askiya alma basvuru hakkinin garanti edilmesi, durumlar:
vaka vaka® degerlendirmeye alma gerekliligi olarak, topluluk yargici-
nin hukuksal goritistinden hasil olan ilkelerin uygulamaya sokulmasi-
nin yani sira, bir lgtiliiliik ilkesinin® sistematik olarak ve islemin tiim
asamalarinda tatbikati.

Yonerge, ilgili tictincti tilke uyrugunun kendi {iilkesine geri gon-
derilme siirecini, geri gonderme kararlari ile baslatan islemi uygula-
maya koydu. Geri gonderme karari, kalis1 yasadisi ilan etmekte ve bir
geri dontis zorunlulugu ongormektedir. Bu karardan itibaren, bir ilk
donem agcilir. Bu da 7 ila 30 gtinliik bir miihlet zarfinda goniillti bir
geri dontise olanak verir. Eger uyruklar buna riayet etmezse, bir uzak-
lastirma karar1 almabilir ve uzmanlasmis bir merkezde alikoyma da
dahil olmak tizere, zorlayic1 tedbirler alinmasi yoluna gidilebilir. Her
bir asama, en azindan s6zde, garanti ile cevrelenmis ve bir olctiliiliik
ilkesine tabi tutulan, uyruklar nezdinde her tiirlti onlemi almis gibi
gortinen niteliklere sahiptir. 15. madde 6ziinde, alikoymanin, sadece
yeterli ancak daha az zorlayic1 6nlemlerin etkili sekilde uygulanabil-
dikleri hallerde kabul edilebilir oldugunu éngoriir. Olgiiliiliik ilkesi-
nin yapilan yorumu, bilhassa devletleri dolasim 6zgitirltigti agisindan
daha az engelleyici 6nlemleri stirdiirmek konusunda uyardiginda,
mahkeme tarafindan olaganda takip edilene benzer gibi durmaktadir.

Ad1 gecen yonerge, Avrupa’da medyada yogun bicimde yer aldu.
Kimileri bu yonergeyi acikca utang yonergesi olarak nitelendirmis, si-
ginma talep edenler ile yabancilarin temel haklarina gercek bir saldir1
olarak gormiislerdi. 11k bakista yonergenin pek de yiiksek hedefleri
olmadig1 sonucu ¢ikarilabilir. Gergekten de, metin 6zensiz bir dille ka-
leme alinmusti, bu nedenle de kapsamini yakalamak zordu. Varolan

5 Madde 13 prg2ve prg3

4 Madde 13 prg 2

5 6'y1 goz 6niinde bulundurarak. Bu hususta ATAD, 29 Nisan 2004, dava C-482/81,
Orfanopoulos ve Oliveri

6 16'y1 goz oniinde bulundurarak.
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ulusal haklara kiyasla, sagladig: katma degeri zayif gibi goriintiyor-
du. Ustelik Avrupa’ya getirdigi katma degerin pek miitevazi oldugu-
nu ortaya koymakta ve yaptirimlarin karsilikli taninmasina indirgen-
mekteydi. Yonergenin okunmasi sirasinda gozler umutsuzca, Avrupa
Temel Haklar1 Beyannamesi biinyesinde yeniden dogrulanmis olan
avrupa temel degerlerini aramaktaydi. Doktrin, bu haliyle yargiclarin
kesin karar verme amaciyla yonergeyi yorumlamasina davetiye cika-
riyordu.

Mahkeme sozii edilen yonelimleri iki seferde yorumladi. Ustelik
yonerge, her tiirlti beklentinin aksine, Avrupa Birligi'ne tiye devlet-
lerin arazisi tizerinde yasadis1 ikamet etmekte olan yabancilar1 koru-
ma altma alan bir siginak haline geldi. Mahkeme tarafindan yapilan
yorumla, kabul edildigi siralarda gerici olarak nitelendirilmis olan bu
standart, AB yargicina, tilkelerin giivenlik fiillerini yonlendirme olana-
g1 taniyan koruyucu bir yasa gibi gortindii.

I- Geri doniis yonergesinin 2009 tarihli Kadzoev davasiyla’ ilk
yorumlanisi

Mahkeme, geri doniis yonergesini yorumlamak konusunda ilk
kez 2009’da, Yiice Divan’da zorland:.

Bu davada, Bay Kadzoev 2006 Ekiminde sinirimizin yakininda Bul-
gar makamlar1 tarafindan tutuklanmisti ve bir gegici yerlestirme mer-
kezinde alikonmustu. Bay Kadzoev 2007 yilinin May1s ay1 sonunda ilk
kez, ayn1 yilin Ekim ayinda reddedilen bir iltica talebinde bulunmustu.
Bunu iki iltica talebi daha takip etti ki, son olarak ti¢iinciisti 2009 yili-
nin Temmuz ayinda kesin olarak geri ¢evrildi. Buna kosut olarak, Bay
Kadzoev’in avukati, yine reddedilen alikoyma tedbirinin degistirilmesi
taleplerinde bulundu. 2009 Martindaki bir kararla, Bay Kadzoev niha-
yet vatansiz kabul edildi. Bulgar Go¢menlik Midtirligii, bu durumda
Bay Kadzoev’'in alikonmasinin stirdiiriilmesini karara baglamasi igin
Sofya Idari Mahkemesi nezdinde bir dava acti. Aslina bakilirsa eski
Bulgar mevzuati, alikoymanin sinirsiz miiddete sahip olabilecegini 6n-
gormekteydi ama metin, 2008/115 Yonergesini getirmek tizere 15 Ma-

7 ATAD, 30 Kas.2009, dava C-357/09, PPU, Said Shamilovich Kadzoev
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y1s 2009 tarihli bir yasa ile tadil edilmisti. Bulgar Idari Mahkemesi'nin
de yonergenin alikoyma rejimini ¢ergeve i¢ine alan ve 6zellikle de miid-
det hakkindaki hiiktimleri igeren 15. maddeye iliskin bir dizi soruyla
sulh mahkemesine basvurmasi da boylece gerceklesti.

Ik dizi soru, uzaklastrma amach alikoymanin azami miiddetini
oncelikle alt1 ay ile beraber ve buna ilave on iki aylik olas1 uzatma ola-
rak tespit eden, 15. madde, 5 ve 6. fikralar1 konu almaktayda.

Yargic ilk etapta bu yeni diizenegin zaman icerisindeki uygulama-
sint sorguladi. Mahkemenin yanmiti korumaciydi. Alikoymanin toplu-
luk mevzuat: tarafindan ongoriilen azami siiresi, yonergenin ytuirtir-
liige girisinden 6nce baslatilmis olan bir smir disi islemi gercevesinde
tamamlanmis bir alikoyma dénemini icermek durumundaydi.

Ikinci bir soru da, sigima talep edenlere iliskin ulusal ve toplu-
luk hiiktimleri baglaminda alinmis olan bir karara dayanarak, kisinin
gecici yerlestirme merkezine konulmus oldugu donemin hesaba ka-
tilip katilmamasini 6grenmekle ilgiliydi. Bunun yaniti olumsuz oldu,
ctunki 15. madde dahilinde sinir dist amacl bir alikoyma s6z konusu
degildi. Buna karsilik, ilgili bir gegici yerlestirme merkezinde ikamet
etmeye devam ettiginde, sinir dis1 etme yargi kararmin ifasimin tem-
yizler nedeniyle askiya alindig1 déonem dahil edildi.

Bir bagka bir dizi soru da, siir dig i¢in makul bakis agisimin kal-
mamas! durumunda alikoymanin artik hakli gosterilemeyecegi ve ki-
sinin serbest birakilmasinin gerektigini bildiren 15. madde, paragraf
4'ti alakadar etmekteydi. Mahkemeye gore, bu metin ancak paragraf
6’da ongoriilen stirenin uzatilmas: olasiliklar: tiikenmedigi stirece tat-
bik edilebilirdi. Uzaklastirma durumunun gercek olmasi zorunluydu
ve ilgilinin 6nceden zikredilen miihletler dahilinde tigtincii bir tilkeye
kabul edilmis olmas: diistik bir olasilik gibi duruyorsa, kosul yerine
getirilmemis oluyordu.

Nihayet, son sorgu miihletlerin bitiminde yapilmasi miimkiin
olanlar1 ele aliyordu. Bulgar makamlari, Bay Kadzoev’i alikoymaya
devam etmek icin, hala daha gecerli belgeleri olmamasini, saldirgan
ve barmaktan yoksun olusunu ve hicbir gelirinin bulunmamasini 6ne
stirmekteydiler. Sulh mahkemesi tarafindan bu mesnetlerin de yine
gecersiz olduguna hiikmedildi. Yonerge alikoymanin azami miihleti-
nin herhangi bir sekilde asilmasina cevaz vermiyordu.
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Mahkeme 2009’da geri dontis yonergesinin ilk adimini esnetti. Ko-
ruyucu bir yorumu yegleyerek yonergenin tarzini yumusatmak isted.i.
Ama bu yeterli degildi. Her ne kadar iliml1 acidan bakmak gerekirse
de, daha belirgin bir sonug igin 2011 yilin1 beklemek gerekiyordu.

II- 28 Nisan 2011 tarihli El Dridi davas:®tarafindan getirilen
muglak ac¢ikliklar

Mahkeme kararimin katkisini analiz etmeden 6nce, davanin konu-
su tizerinde durmak gerekmektedir: Ugtincii bir devlet vatandasi olan
Bay El Dridj, Italyan topraklarma yasa dist olarak girmistir. ilk olarak
2004’te bir stnirdisi etme kararnamesine; sonra da bir taraftan Italyan
devletinin yeterli yer bulunmamasi sebebiyle onu bir alikoyma merke-
zinde konuk edememesi, diger taraftan da kendi namina kimlik belge-
leri olmadig1 icin herhangi bir aragla ulasim saglayamamasi mesnediy-
le 2010’da topraklardan uzaklastirma emrine konu olmustur. Boylece,
Bay El Dridi itaat etmeyerek kamu gtivenligi konusundaki hiiktimleri
ele alan, 286/1998 numarali Hukuk Kararnamesi madde 14, ti¢lincti
paragraf 5% dayanak gosterilerek, 1 yillik hapis cezasina ¢arptirildi.
[talyan yargic bu maddenin, 6zellikle de geri doniis yonergesinin 15
ve 16. maddelerine kiyasla, Birlik hukukuna uygunlugu konusunda
stipheliydi. Islemin bu safhasinda, sergilenen yorumlarda ara karar so-
rular1 araciligryla mahkemenin goriistinti almaya karar verdi.

Dava ¢ok biiyiik onem arz etse de, yine de Ytice Divana gonderil-
memis olmasin1 dikkate almamiz gerekmektedir. Bu durum hi¢ kus-

Devlet arazisi tizerinde, hakli gosteren bir neden olmadan, kanun koyucu tara-
findan benimsenmis diizeni ihlal ederek, yasa dis1 olarak oturan yabanci; ulusal
araziye yasadisi girisi [...] veya ikamet izni talep etmemesi veya devletin arazisi
tizerindeki varligini miicbir sebep yoklugunda, éngoriilen miihlet icerisinde be-
yan etmemis olmasi veya eger ikamet izni geri alinmis ya da iptal edilmis olmas1
neticesinde sinir dis1 etme veya geriye iadesine karar verilmis nedeniyle; miiker-
rer 5. fikra mucibince, bir ila doért yillik bir hapis cezasina hiikiim giyebilir. Ikamet
izninin stiresi altmis giinden uzun zamandan beri dolmus ve bunun yenilenmesi
talep edilmemis veya ikamet baglaminda talebi reddedilmis olmasindan dola-
y1 [...]Jeger sinir dist edilmesine karar verilmis ise, alt1 ay ila bir yillik bir hapis
cezasi tatbik olunur. Her haliikarda, miikerrer 5 fikra geregince kanun koyucu
tarafindan verilen uzaklastirma emrinin ifa edilmemesi durumunda, yabancinin
alitkonmus olmadig: siirece, kolluk kuvvetleri tarafindan sinira gotiiriilme ile be-
raber yeni bir sinir dis1 edilme 6nlemi alinir. Sinira gétiirtilmenin olanaksiz olmasi
halinde, isbu maddenin 1 ve miikerrer 5 fikralarinin hiikiimleri tatbik olunur [...].
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kusuz, davanin 3 veya 5 yargictan miitesekkil bir acil divan tarafindan
ele almacagini varsayan acil durum usultine riicu ile aciklanabilir. Liz-
bon Antlasmasi’min’ yiiriirlige girmesinden bu yana Mahkeme, tutuk-
lu bir kisi hakkinda, ulusal bir hakim tarafindan ara karar baglaminda
sorgulandiginda, acil durum yargilama usulii gecerlidir.

Adalet Divani iki asamada karara varmistir. Her seyden evvel bu
yonergenin etkileri ve kapsami1 hakkinda belirlemelerde bulunmustur
ki, bu da onun ytnergenin 15 ve 16. maddelerinin dogrudan etkisini
onaylamasina olanak tanimaktadir (a). Ardindan ikinci asamada, yo-
nerge amaglar1 bakimindan talyan mevzuatinin incelenmesine basla-
mis ve bu sonuncunun uygun olmadig1 kanaatine varmistir (b)

a- Avrupa Adalet Divani tarafindan ac¢iklik getirilen konular

Yargic bu davada yonergenin, zorlayic1 6nlemlerin dlctiliiltigiine
riayet ilkesi tizerine dayandirildigini hatirlatmaktadir. Her seyden
once olgtliliik ilkesi tizerinde genel hatirlatmalarda bulunmaktadir.
Geri dontis isleminin tiim asamalarina uygulanabilen bir ol¢tiliiliik
ilkesinin tatbiki; devletleri, ozgiirliikleri daha zedeleyici yontemler'
karsisinda daha yumusak yontemi' one ¢ikartmaya mecbur birak-
maktadir. Gercekten de, “2008/115/CE yonergesiyle olusturulan geri
doniis igleminin asamalarimin gelisim sirasi, geri gonderme kararinin icrasi
yoniinde alinacak onlemlerin derecelendirmesine tekabiil etmektedir; bura-
da, derecelendirme ilgiliye daha fazla serbesti birakan énlemden, belirtmek
gerekirse son goniillii gidisi igin bir siire tanmnmasindan, onu daha fazla ki-
sitlayan, yani bir uzman merkezde tutmaya énlemlere kadar giderken, ol¢ii-
lLiliik ilkesine riayet tiim bu asamalar siiresince giivenceye altina alinmasi
zorunludur.”*?

Bunun haricinde, ancak geri gonderme kararimnin, uzaklastirma bi-
ciminde ifasinin, her bir 6zel durumun degerlendirilmesi anlaminda,
ilgilinin tavri ile tehlikeye atilmasi riski tasidig1 varsayimiyla 6zgtirlii-
gun kisitlanmasi kararina varilmalidir.

°  ABIA madde 267, bent 4 geregince

10 Makamlara diizenli ibraz, parasal bir teminatin yatirilmast, vs.
" figilinin goniillii gidisi

12 Husus 41.
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Yonergenin dogrudan etkisinin dogrulanmasimna dikkat ¢ekmek
yine de ilging olur. Aslina bakilirsa yaptirnm ancak tiye devletin be-
lirlenen sure igerisinde yonergeyi kendi hukuk sistemine nakil etme-
mesiyle olusabiliyor. Oysa geri dontis yonergesi 20. maddesi en geg 24
Aralik 2010 tarihinde bir nakle gitmelerini devletlere buyurmaktadir
ki italyan devleti bunu yapmay1 ihmal etmistir. Mahkemeye gore : “bir
tiye devlet bir yonergeyi stiresi zarfinda nakletmekte imtina eder veya
yanlis bir nakil yaparsa, sahislar bu yonergenin icerikleri acisindan,
sarta bagli olmayan ve yeterince kesin® gibiymis gortinen hiiktimleri-
ni bu devlete karsi ileri sirmeye yetkilidirler. Oysaki yonergenin 15 ve
16. maddeleri tam da boyle, tiye devletler tarafindan uygulamaya kon-
malar1 igin baska unsurlar: gerektirmeyecek denli, sarta bagh olmayan
ve yeterince kesindirler. Bu onaylama 6zellikle 6nem arz etmektedir,
clinki pek cok devlet yonergeyi'* bu giine kadar hentiz hukuki sistem-
lerine tam anlamiyla gecirmemislerdir.

b. Kural dis1 durumdaki yabancilarin alikonmasinin diiriist
isbirligi ilkesine aykir1 olduguna hitkmedilmesi

Yargig, bunun ardindan italyan onlemini ciddi bir sekilde incele-
meye davet edildi ve geri dontis yonergesi acisindan uygunlugunun
sorgulanmasi istenildi

[talyan hiikiimeti, yazili gozlemlerinde, kural dist durumda bulu-
nan yabancilara verilen hapis cezasiin “kamu diizenine agir bir saldir
olusturacak bicimde, kamu makanunin bir emrinin ihlali durumunda, ceza-
landirma olarak verilen bir yaptirimi” temsil ettigine “Boylelikle, sozii edilen
cezamn geri gonderme kararim yerine getirmeye yonelik bir zorlama onlemi
olmayip, yasal diizenin, makamin bir emrinin ihlali karsisinda, hakly goriilen
mesnedin teyit edilmesine tabi olan, dnleyici bir tepkisini teskil ettigine” isa-
ret etti.

13 ATAD, 26 Sub.1986, dava 152/84,Marshall.- ABAD, 3 mars 2011, dava C-203/10,
Auto Nikolovi.

Birlesik Krallik, Portekiz, Polonya, Slovenya, Romanya, Kibris, Italya, Avusturya,
Liiksemburg, Irlanda, Almanya, Danimarka’nin yani sira, AB'nin tiyesi olmayan
ancak Schengen diizeni ve bunun devamina dahil olan iki devlet: Lihtenstayn ve
Izlanda.

14
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Cezai yasama alani ile cezai usul kurallarinin devletin yetki alanina
girdigi bir gercektir ve Mahkeme bir yandan da “hukukun bu alaninin
Birlik hukuku tarafindan etki altina alinabilecegine”™ dikkat ¢ekerek bunu
acik bir ifadeyle hatirlatmaktadir.

Mahkeme, bu 6zel durumda, “iiye devletlerin, bu uyruklar: ézellikle de
bu devletlerin arazisi tizerinde yasa disi olarak kalmaktan caydirmaya olanak
tanyan, cezai nitelikte de olsa énlemleri benimsemekte serbest olduklari”'® ve
“ne Roma antlasmas: geregi, ne de” geri doniis “ yonergesinin kanunsuz go¢
ve kurallara wygun ikamet alaninda iiye devletlerin cezai yetkisini dislamadigi-
na” hiikmetmektedir. Daha ilerdeyse'” Mahkeme devletlerin, 2008/115/
CE yonergesinin ilkeleri ile amacina binaen, zorlayict 6nlemlerin top-
raklar1 tizerinde kural dig1 bir sekilde kalmakta olan, bir ticiincii iilke
uyrugunun uzaklastirilmasina erismeye olanak tanimadig1 durumu di-
zenleyen hiikiimleri kabul edebileceklerini belirtmektedir.

Mahkeme hiikmiini, idari alikoymanin etkili olmadig: tizerine da-
yandirmustir. Yonerge ile takip edilmekte olan amaca erismeye yatkin ol-
madi$1 sonucuna varilmistir. Mahkemenin yargisinin, hukuksal bir bakis
acistyla berrak olmaktan uzak kaldigina yine de dikkat cekmek gerekir.

Bu yasal gerekge elestirilere yol act1 ¢linkii Mahkeme bu yetkinin ic-
ras1 siki bicimde gergeve igerisine alimmis olsa da bir geri gonderme em-
rine’® itaat etmenin reddine miieyyideyi ilgilendiren, cezai konuda sug
isnad1 icra giiclerini nihayetinde devletlerden almaya kadar gitmedi.

Mahkeme, boylelikle; “iiye devletler, anlasmalardan hasil olan veya ku-
rumlarn fiilleri sonucu ortaya ¢ikan yiikiimliiliikleri ifasim giivence altina al-
maya uygun, her tirlii genel veya dzel onlemi alirlar” ve yonergeler ve geri
dontis yonergesi ile izlenenler de dahil olmak tizere; “Birlik hedeflerinin
gerceklestirilmesini tehlikeye diistirmesi olast her tiirlii onlemden imtina eder-
ler” denildigi Maastricht Antlagsmas1 4. Maddenin 3. fikrasina dayanarak
[talyan yasalarin1 uygunsuz buldu. Kural dist durumdaki yabancilari
geri dontis politikasinin; her haliikarda en sert onlemler” s6z konusu

15 ABAD, 11 Kas. 1981, dava 203/80, Casati:.-~ABAD, 2 Sub. 1989, dava 186/87.-
ABAD, 16 Haz. 1998, dava C-226/97, Lemmens.

16 Husus 52.

7" Husus 60.

18 Yargic boylesi bir cezanin, 6zellikle de uygulama kosullar1 ve usulleri nedeniyle,
ad1 gecen yonerge ile diistiniilen hedefini; belirtmek gerekirse kural dis1 ikamet
eden ti¢tincti tilke yurttaslarinin etkili sekilde uzaklastirilmasi ve tilkelerine iadesi
politikasinin ihdasing; tehlikeye atma riskini tasidigina hitkmetti (husus 59).

19 Devletler yine de yonergeden daha az sert ulusal 6nlemler alma giictinii muhafa-
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oldugunda; bundan boyle Avrupa Birligi'nin icrasiyla, onun miinhasir
yetkisinde oldugu fikri, gerekgeli kararda yer ald1.

Cok aciktir ki, Mahkeme tarafindan ortaya koyulan ¢6ziim, ulu-
sal yargicin rolu tizerinde bir tesir birakmisti. Kendisini, AB hukuku-
nun tiirdes ve etkili tatbikinde bir arac1 haline getiren klasik bir igtiha-
da uygun olarak, ondan” 2008/115 yonergesi hiilasasina aykir: diisen
286/1998 numarali hukuksal kararname her tiirlii hiikiim, bilhassa da
bu kararnamenin® madde 14, iiciincti fikrasmu tatbik disi birakmasi”
talep edildi. Temyiz yarg: dairesi bu sekilde hareket ederek, {iye devlet-
lerde ortak anayasal geleneklerin® bir parcasi olan, daha hafif cezanin
geriye doniik uygulanmasi ilkesini, geregince hesaba katmak zorunda
kalacaktr.

Yarg karar1 dolayl: olarak devletleri; aykir: ulusal standartlar: yii-
riirlikten kaldirarak ve yonergenin hedeflerini takip etmeye olanak ve-
ren hiiktimler yayinlayarak; geri dontis yonergesinin dogru aktarimina
girismeye de davet etmektedir.

Genel anlamda bakildiginda, EI Dridi yargi karar1 muglakliktan ma-
sun degildir. Resmi diizlemde, agik ve egitsel gibi gortintiyor. Ancak
gerekcelendirmesi ve cezai konuda devletlerin yetkilerini cok fazla kol-
lamasi ile de hayal kiriklig1 yaratiyor.

Ozet olarak, Mahkeme tarafindan yapilan yorumlar yine de tatmin
edici gibi duruyordu: kural disi1 durumdaki yabancilarin temel hakla-
rin1 korumaya ve devletlerin giivenlik heyulalarini bir parca da olsa
dizginlemeye katkida bulunuyordu. Ancak sulh mahkemesi gercekten
de temel haklarin koruyucusu olarak algilanabilir miydi? Son tahlilde,
yonerge ile gelistirilen geri dontis politikasinin etkinligi hakkinda kendi
¢oztimiinii hakli gostermiyor ve dniinde sonunda aynen devletlerinki-
ler denli baskic1 bir yaklasimi savunmuyor muydu?

za etmektedir. Bkz. karar husus 33: “Her ne kadar bu madde 4'iin 3. cii paragrafi iiye
devletlere, kurallara aykiri ikamet eden digiincii tilke uyruklar: icin; onunla uyumlu olduk-
lar1 stirece; 2008/115 yonergesinden daha elverisli hiikiimleri benimseme veya stirdiirme
yetkisi ihsan ediyorsa da; bununla birlikte, bu yonerge sozii edilen devletlerin diizenlemek-
te olduklar alanda daha sert standartlar tatbik etmesine cevaz vermemektedir”.

20 ATAD, 9 Mart 1978, daval06/77, Simmenthal.-~ATAD, 22 Mayis 2003, dava
C-462/99, Connect Avusturya. - ABAD, 22 Haziran 2010, dava C-188/10 ve
C-189/10, Meldi mel ve Abdali

2l ATAD;3 Maysis 2005, adli davalar C-387/02,C-391/02 ve C-403/02, Berlusconi ve
a. - ATAD, 11 Mart 2008, dava C-420/06, Jager.
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EVLAT EDINME YOLU iLE VATANDASLIGIN

KAYBEDILMESIi VE KAZANILMASI
ACQUISITION AND LOSS OF NATIONALITY BY ADOPTION

Musa AYGUL*

Ozet: Bu calismanin amaci, evlat edinmenin vatandaslik huku-
ku bakimindan sonuglariniincelemektir. Glinlimiizde, evlat edinilmis
¢ocugun vatandashk durumu, kan bag ile (tabii) soybagi kurulan
cocuklarin vatandaslhigina yaklastiriimaya ¢alisiimaktadir. Makalede,
evlat edinmenin, evlathgin vatandashgina etkisi, milletlerarasi s6z-
lesmeler, karsilastirmali hukuk ve Tiirk hukuku bakimindan incelen-
mistir.

Anahtar Sozciikler: Vatandaslik, evlat edinme, evlat edinme ile
vatandashgin kaybedilmesi ve kazanilmasi, evlat edinme ile vatan-
dashgin kazanilmasi usuli.

Abstract: The aim of this article is to analyze the effects of
intercountry adoption on the nationality. The intercountry adoption
has usually effects nationality of the adopted child. The effects of
intercountry adoption on the nationality are analyzed according
to international conventions, comparative law and Turkish Law.
Especially requisites for acquisition of Turkish citizenship by adoption
according to Turkish Citizenship Law (Law No: 5901, Adoption Date:
29.05.2009) are also analyzed in this article.

Keywords: Adoption, nationality, acquisition and loss of
nationality by adoption, the procedure for acquisition and nationality
by adoption.

I. GENEL OLARAK

Evlat edinme, evlat edinen ile evlathk arasinda yapay soybag:
kuran bir medeni hukuk islemidir (MK m. 282/3).! Miilga 743 say1-
It Medeni Kanundan (MK) farkl: olarak 4721 sayilit MK m. 315/1'de

Yrd. Doc. Dr., Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletleraras1 Ozel Hukuk
Anabilim Dal1.

743 sayili Medeni Kanunda, evlat edinmenin hukuki niteligini bir sozlesme olarak
kabul edildigi ve 4721 sayili Medeni Kanunda ise evlat edinmenin mahkeme
karari ile kurulabilmesi karsisinda, evlat edinmenin artik bir sozlesme olarak
nitelendirilemeyecegi ve kamusal islem (karar) olarak nitelendirilmesi gerektigi
hakkinda ayrmntili bilgi igin bkz: Aydogdu, Murat, Cagdas Hukuki Gelismeler Isi§inda
Evlat Edinme, Adalet Yayinevi, 2. Baski, Ankara 2009, s. 4 vd; Dural, Mustafa/Ogtiz,
Tufan/Gumdiis, Alper, Tiirk Ozel Hukuku, C. 111, Filiz Kitabevi, Istanbul 2005, 481.
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hiikme baglandig tizere, mahkemece verilecek insai bir kararla, evlat
edinen ile evlathik arasinda suni soybagi kurulmaktadir.? Kan bagina
dayanan soybagindan ayirmak amaciyla evlat edinme yolu ile kurulan
soybagi icin, suni, akdi, mukavelevi, cali gibi tabirler kullanilmakta-
dir.> Medeni Kanunda, bu sekilde kurulmus soybagma bazi hukuki
sonuglar baglanmistir. Ornegin, evlatligin, evlat edinenin soyadin al-
mas! ya da mirasgist olmasi gibi (MK m. 314). Giintimiizde, kan bag:
ve evlat edinme yoluyla kurulan soybaginin sonuglar1 arasindaki fark-
larin kaldirilmasina calisiimakta; evlat edinilen cocugun da diger co-
cuklar ile ayn1 haklara sahip olmasi gerektigi yoniinde gortisler savu-
nulmaktadir.*

Etkileri (sonuglart) bakimindan evlat edinme, tam evlat edinme
sistemi (full adoption, adoptio plena, volladoption), smirl (basit) evlat
edinme sistemi (simple adoption, adoptio minus plena, teiladoption) ve kar-
ma evlat edinme sistemi olmak {izere tige ayrilmaktadir.

Tam evlat edinme sisteminde, evlat edinen ile evlatlik arasinda
tam bir hisimlik iliskisi dogmakta ve evlathigin tabii ana babasiyla hi-
simlik iliskisi, evlenme yasagina iliskin bazi istisnai hiiktimler disinda,
sona ermektedir.’ Evlatlik artik tabii ana babasina ve kan hisimlarina
mirasq1 olamamakta ve tabii ana babanin ¢ocukla sahsi iliski kurma
hakk: da kalmamaktadir.® Tam evlat edinmede evlat edinilen ¢ocuk,
evlat edinen ana babadan dogmus bir cocugun hukuki stattistinii ka-
zanmaktadir. Bunun sonucu olarak da, evlatlik ile evlat edinen ve evlat
edinenin kan ve sihri hisimlar1 arasinda, kan bagina dayanan hissmhk
iliskisi meydana gelmektedir. Dolayis: ile hem evlathik ve alt soyu,
evlat edinene ve onun kan hisimlarina, hem de evlat edinen ve onun
kan hisimlar1 evlathga mirasgi olurlar. Nasil ki, kan bagia dayanan

Kirkbesoglu, Nagehan, Soybag: Alaninda Biyoetik ve Hukuk Sorunlar, Vedat Kitap-
cilik, Istanbul 2006, s. 25.

Acabey, Besir, Soybag: Kurulmas:, Genel Olarak Sonuglari, Ozellikle Evlilik Disinda
Dogan Cocuklarin Miras¢iligi, Gincel Hukuk Yayinlari, Izmir 2002, s. 142.

Baubock, Rainer/Perchinig, Bernhard, “Evaluation And Recommendations”, (eds,
Baubock, Rainer/ Ersbell, Eva/Groenendijk, Kees/Waldrauch, Harald, Acquisi-
tion and Loss of Nationality, Amsterdam University Press, Amsterdam 2006, Vol.
I), s. 457.

Aydogdu, s. 68.

Baygin, Cem, “Evldt Edinmenin Sonugclar”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. VIL, S. 3 - 4, 2003, s 627.
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hisimlik iliskisi sona erdirilemiyorsa, tam evlat edinme sisteminde de
hisimlik iliskisi hakli nedenler olsa da sona erdirilemez.” Bu sekilde bir
diizenlemenin amaci, evlatligin evlat edinen aileyi benimsemesi ve ta-
raflar arasinda gergek bir aile baginin kurulmasidir.® Ornegin Birlesik
Krallik'ta, Isvicre’de, ABD'nde, Avustralya’da ve Iskandinav itilkele-
rinde, Avrupa iilkelerinin ekseriyetinde, cocuklarin evlat edinilmesin-
de, tam evlat edinme sistemi kabul edilmistir.’

Sinirli evlit edinme sisteminde, sadece evlat edinen ile evlatlik
arasinda hisimlik iliskisi dogmakta ve evlatlik ile tabii ana baba arasin-
daki hisimlik iliskisi sona ermemektedir. Evlatlik ile tabii ana baba ara-
sinda iligkiler sinirli olarak devam ederken, evlat edinen ile de sinirli
bir hisimlik iliskisi kurulmaktadir. Bu sistemde, tabii ana baba, evlatlik
ile sahsi iliski kurulmasini talep edebilmekte; evlatlik da, tabii ana ba-
basina ve onun kan hisimlarina mirasci olabilmektedir. Sinirli evlat
edinmede, sadece evlat edinen ile evlatlik arasinda hisimlik iligkisi ku-
ruldugundan evlatlik, yalnizca evlat edinenin mirasgis1 olabilmekte;
evlat edinenin kan hisimlarina ise miras¢i olamamaktadir. Sinirli evlat
edinmede, evlathigin mirasgilik hakki s6zlesme ile ortadan kaldirilabi-
lir. Ayrica, taraflar, hakli sebeplere istinaden evlat edinmenin gelecege
etkili olarak sona erdirilmesini de hdkimden talep edebilirler. Fransa,
Romanya, Japonya, Meksika, Peru, Filipinler gibi tilkelerde, sinirl
evlat edinme sistemi kabul edilmistir.™

Karma evlat edinme sisteminde, kiiciiklerin evlat edinilmesinde,
tam evlat edinme sistemi benimsenir iken, erginlerin evlat edinilme-
sinde ise, sinirli evlat edinme sistemi kabul edilmektedir. Almanya,
Fransa, Arjantin, Ispanya, Belcika ve Italya’da karma sistem uygulan-
maktadir.!

Baygin, s. 627. .
8 Ruhi, Ahmet Cemal, Ttirk Hukukunda Evldt Edinme ve Evldt Edinme ile 11gili Yabanci
Mahkeme Kararlarinin Tiirkiye’de Taninmast, Seckin Yayinevi, Ankara 2002, s. 19;
Arat, Tugrul, “Evlat Edinme Hukukundaki Gelismelere Toplumsal - Islevsel
Acidan Bakis”, Osmal F. Berki’ye Armagan, Ankara 1977, s. 109; Akytiz, Emine,
“Evlat Edinmeye Iliskin Uluslararast Sézlesmeler, Cagdas Hukuk Sistemleri ve Tiirk
Medeni Kanunu”, Prof. Dr. Hamide Topcuoglu'na Armagan, Ankara 1995, s. 155.
O’Halloran, Kerry, The Politics of Adoption, Second Edition, Springer, 2009, 263-
289.
19" O'Halloran, 263-289; Aydogdu, s. 68 - 69; Baygin, s. 628.
1 Aydogdu, s. 69.
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Tiirk hukukunda ise, hangi sisteminin kabul edildigi hakkinda
farkli gortisler bulunmaktadir. Sinirli evlat edinmenin kabul edildigi
yoniinde goriisler'? agirlikta olmasina ragmen, tam evlat edinme ve
sinirli evlat edinme hiiktimlerinin terkibinden olusan kendine 6zgii bir
sistemin benimsendigi de, ileri stirtilmektedir.®

Kanaatimize gore, Medeni Kanun’'da, tabii ana baba ile hukuki
iliskinin devam ettirilmesi (MK m. 314/V), evlenme engelinin belirli
kisiler arasinda olmas1 (MK m. 129/1-3), mirascilik iliskisinin tek yonlu
ve evlatlik lehine olmas1 (MK m. 500/1-1I), evlathik iliskisinin ¢ok zor
da olsa kaldirilabilme olanagimin olmas: (MK m 317 vd), evlatlik sebe-
biyle hisimlik iliskisinin belirli kisiler arasinda olmasi gibi sinirli evlat
edinme sistemine 6zgti hukuki sonuclar sebebiyle Tiuirk hukukun-
da smurli evlat edinme sisteminin kabul edildigi soylenebilir. Ancak
evlatlik iliskisinin kanunda sayilan sebepler disinda kaldirilamamasi
(hatta cocugun menfaatine aykir1 olarak neredeyse hig kaldirilamama-
s1, MK m. 317 vd.)*, evlenme engelinin mutlak butlan sebebi olmas:
(MK m. 145/1-5), mahkeme karari ile evlatlik iliskisinin kurulabilmesi
(MK m. 315/1) gibi tam evlat edinme sistemine 6zgii hukuki sonuclar
sebebiyle de, tam evlat edinme sistemine dogru bir temaytl oldugu
goriilmektedir. Diger bir ifade ile Ttirk hukukunda smirh (basit) evlat
edinme sistemi benimsenmis iken, tam evlat edinme sistemine 6zgi
bazi1 sonuclar da, Medeni Kanun’da kabul edilmistir.

12 Ruhi, s. 20; Nomer, Ergin, Devletler Hususi Hukuku, Beta Yayinevi, Istanbul
2011, s. 275; Baygn, s. 629. Yazar, Tiirk hukukunda sinirl evlat edinme sisteminin
kabul edildigini soylemekle birlikte, tam evlat edinme sistemine dair bir takim
hiikiimlere de yer verilmis olmasindan dolay1 karma bir sistemin kabul edildigini
ileri stirmektedir.

Aydogdu, s. 69 - 71. Yazar, daha sonraki sayfalarda onceki goriistinden farkl
olarak evlatlik ile evlat edinen arasinda hisimlik iliskisini agiklarken Tiirk
hukukunda sinirli evlat edinme sisteminin benimsendigini ileri stirmektedir:
Aydogdu, s. 514. Serozan ise, yabanci bir kural alinirken sistem uyumunun
korunmas: gerektigini, buna uyulmamas: sebebi ile ortaya kendine 6zgii bir
sistem ¢ikmadigini belirtmektedir. Yazar aynen “iki degisik sistemden bir karma
olusturulmaya calhisilirsa, ortaya 6zgiin bir sentez ¢ikmaz, derme catma arabesk bir mozaik
¢tkar” seklinde bir degerlendirmede bulunmaktadir: Serozan, Rona, “Yeni Medeni
Kanun’un Cocuklara (Soybagr Hukukuna ve Cocuk Haklarina) Iliskin Diizenlemesi”,
Prof. Dr. Unal Tekinalp’e Armagan, C. II, Istanbul 2003, s. 506. Ayn1 yénde bkz:
Dural/Ogtiz/Guimdiis, s. 503.

Ansay, Tugrul, “Tiirk Hukukunda Evlatlik Iliskisinin Kurulmasi ve Bunun Sumr Otesine
Yansimast”, Prof. Dr. Bilge Oztan’a Armagan, Ankara 2008, s. 89; Serozan, Rona,
Cocuk Hukuku, Vedat Kitapcilik, 2. Baski, Istanbul 2005, s. 223.

13

14
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Tiirkiye'nin de taraf oldugu Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerara-
st Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair La Haye Sozlesmesi'nde'®
hem tam evlat edinme hem de sinirli evlat edinme sistemleri kabul
edilmistir. Ancak Sozlesme’de, sinirli evlat edinmenin tam evlat edin-
meye doniistiiriilebilmesine de olanak taninmistir (m. 27). Ustelik
Sozlesme’de, evlat edinmenin gerceklestirildigi tilkede tam evlat edin-
me sisteminin kabul edilmesi halinde, bu evlat edinmenin diger akit
devletlerde de taninmasi mecburiyeti getirilmistir (m. 26/1 - c).

II. EVLAT EDINMENIN VATANDASLIK HUKUKU
BAKIMINDAN SONUCLARI

Evlat edinmenin, hem evlat edinenin hem de evlatligin vatandasli-
g1 etkilemesi s6z konusu olabilir. Ancak, evlat edinmenin, daha gok
evlathgin vatandaslhigina etkisi s6z konusu olmaktadir.'® Diger bir ifa-
de ile evlat edinmenin vatandashga etkisi tek yonludiir; vatandashg:
etkilenecek olan taraf, evlatliktir."”

Evlat edinmenin evlathgin vatandashiga etkisi de iki sekilde sz
konusu olabilir. Birincisi, evlatligin, evlat edinenin vatandaslhigini ka-
zanmasi sebebiyle, 6nceki vatandashgim kaybetmesidir."® Ikincisi ise,
evlathigin, evlat edinenin vatandasligini kazanmasidir."

A) EVLAT EDINME YOLU iLE VATANDASLIGIN
KAYBEDILMESI

Evlat edinme isleminin, evlathigin vatandashigina hukuki etkisi ba-
kimindan menfi sonucu, vatandasligin kaybidir. Buna gore, evlathgm,
evlat edinme sebebi ile vatandasligini kaybetmesi iki sekilde olur.

Birincisi, evlat edinme isleminin iptal edilmesi, gecersiz olmasi ya
da herhangi bir sebeple sona erdirilmesi durumlarinda, bu evlat edin-

15 R.G.:119.04.2004 - 25438. Bundan sonra bu sozlesme icin “Evldt Edinmeye Dair La
Haye Sozlesmesi” kisaltmasi kullanilacaktir.

16 Goger, Erdogan, Tiirk Tabiiyet Hukuku, AUHF Yayinlari, 4. Basi, Ankara 1979, s. 55.

17 Goger, s. 55.

8 Waldrauch, Harald, “Loss of Nationality”, (eds, Baubock, Rainer/ Ersbell, Eva/
Groenendijk, Kees/Waldrauch, Harald, Acquisition and Loss of Nationality,
Amsterdam University Press, Amsterdam 2006, Vol. I), s. 200, (Loss of Nationality).

19" Goger, s. 56; Uluocak, Nihal, Tiirk Vatandashik Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul 1989,
s. 46.



50 Eviat Edinme Yolu ile Vatandashgin Kaybedilmesi ve Kazaniimasi

meye bagli olarak kazanilan vatandash@m kaybedilmesidir. italyan
hukukunda, evlathgm evlat edinene karsi bir sug islemesi sebebiyle
evlat edinmeye son verilmesi halinde, evlatligin kazanmis oldugu va-
tandashgr da kaybedecegi diizenlenmistir. Eger evlat edinme islemi
baska bir sebeple iptal edilirse, vatansiz kalmamak kaydi ile evlathgin
ergin olmasindan itibaren bir yil iginde segme hakki ile Italyan vatan-
daslhigindan ayrilma hakki bulunmaktadir.*® Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin, ¢ocuklarn vatandashgi bakimindan tiye devletlere yol
gostermek tizere benimsedigi tavsiye ilkelerinin 15. maddesinde, ¢ocu-
gun yasal olarak bir tilkede bes yildan fazla siireyle bulunmasi halinde,
evlat edinme isleminin iptal ya da gegersiz olmasinin, cocugun vatan-
daslhigiin kaybina sebebiyet vermemesi gerektigi ifade edilmistir.”!

Ikincisi, yabanci birisi tarafindan evlat edinilen cocugun, bu evlat
edinme sebebiyle vatandasligini kaybetmesidir. Bazi1 milletleraras:
sozlesmelerde, cocugun evlat edinme sebebi ile vatandashgini kaybet-
mesi, cocugun vatansiz kalmamasi diger bir ifade ile evlat edinenin
vatandasligini kazanabilmesi sartina bagh tutulmustur.

Avrupa Vatandaglik Sozlesmesi'nin* 7 (g) maddesinde, vatandas-
ligin ex lege (kendiliginden=otomatik=kanun yoluyla®) ya da yetkili
makam karari ile kayip sebeplerinden birisi olarak, evlat edinilenin
evlat edinenlerden birisinin vatandasligini kazanmasi ya da hali hazir-
da o tilke vatandashigina sahip olmas1 gosterilmistir.

Vatandaglik Kanunlarimin intibaksizligindan Dogan Bazi Mesele-
ler Hakkinda Sozlesme'nin* 17. maddesine gore, bir akit devlet, evlat

20 De Groot, Gerard-Rene/Vink, Maarten P., Loss of Citizenship, Trends and
Regulations in Europe, s. 33 - 34, http://eudo-citizenship.eu, (15.05.2011). Wald-
rauch, Loss of Nationality, s. 186.

Recommendation CM/Rec(2009)13 of the Committee of Ministers to Member Sta-
tes on the Nationality of Children, https://wcd.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=
1563529, (15.05.2011).

Avrupa Vatandashk Sézlesmesinin Ingilizce ve Tiirkce metni igin bkz: Aybay,
Rona, Vatandaslik Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2. Baski, Istanbul
2006, s. 449 vd.

“Kanun yolu” ile vatandashgm kazanilmasi 403 sayili miilga Kanunda kullanilan
bir kavramdi. “Kanun yolu ile kazanma” sahsin iradesine tabi olmaksizin Tiirk
vatandaghgmnin tevcih edildigi durumlar: ifade etmek igin kullanildig1 hakkinda
bkz: Nomer, Ergin, Tiirk Vatandashk Hukuku, Filiz Kitabevi, 14. Basky, Istanbul 2003,
s.52,(2003).

Sozlesmenin Ingilizce metni i¢in bkz: http://www.unhcr.org/refworld/
publisher,LON,,,3ae6b3b00,0.html, (15.04.2011).

21
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edinme yolu ile evlathgmn vatandashginin kaybina iliskin diizenleme-
yi ancak evlat edinenin devletinin hukukunun, evlatligin bu sebeple
vatandaslik kazanabilmesine imkan taninmas1 halinde yapabilecektir.

Vatansizligin Azaltilmasima Dair 1961 tarihli BM Sozlesmesinin®

5/1. maddesinde de, bir kimsenin evlilik, evliligin sona ermesi, tanima
ya da evlat edinme gibi kisisel durumlardaki degismeler, vatandasl-
gin sona erdirilmesini iceriyorsa, bu sekilde bir vatandashgin kaybi,
baska bir vatandasliga sahip olunmasi ya da elde edilmesi sartina bag-
lanmustir. Cocuklarin Evlat Edinilmesi Hakkinda 1967 tarihli Avrupa
Sozlesmesi'nin* 11/1I. maddesinde de, ayn1 hiikiim bulunmaktadir
(2008 yilinda revize edilmis metin, m. 12/1I).

Evlat edinme sebebi ile vatandasligin kaybi, bazi tilkelerde 6zel
bir usule tabi iken, bazilarinda otomatik olarak gerceklesmektedir.
Belgika, Almanya, Isvicre ve Liiksemburg’da yabanci tarafindan evlat
edinilen ¢ocuklarin, evlat edinen ebeveynlerden birisinin vatandasl-
g1n1 kazanmasi ya da bu vatandasliga sahip olmas: halinde, vatandas-
liklarmni ex lege kaybedecekleri diizenlenmistir.®® Alman hukukunda
evlathgin Alman vatandashigini kaybetmesi, evlatligin evlat edinenin
vatandasligini ex lege kazanmasi sartina baglanmustir. Eger evlatlik ya-
banci vatandaglig: bir talep ile kazanmakta ise, Alman vatandashigin
ex lege kaybetmemektedir. Yine evlathigin Alman ebeveyni ile baglanti-
st devam etmekte ise (sinirli evlat edinme), evlathk Alman vatandash-

% Sozlesmenin Tiirkce metni icin bkz: http:/ /www.uhdigm.adalet.gov.tr/yedek/
b2-sozlesmeler/sozlesmeler/01-birlesmismilletlersozlesmeleri/19vatans % C4%B1
z1%C4%B1k.pdf, (15.04.2011).

Sozlesme hakkinda ayrmntili bilgi icin bkz: Tiryakioglu, Bilgin, Cocuklarin
Korunmasina Iliskin Milletlerarasi Sozlesmeler ve Tiirk Hukuku, Basbakanlik Aile
Kurumu Yayinlari, Ankara 1991, s. 28, (Tiirk Hukuku).

Hailbronner, Kay, “Nationality in Public International Law and European Law”,
(eds, Baubock, Rainer/ Ersbell, Eva/Groenendijk, Kees/Waldrauch, Harald,
Acquisition and Loss of Nationality, Amsterdam University Press, Amsterdam
2006, Vol. I), s. 69 - 70; The Implementation and Operation of the 1993 Hague
Intercountry Adoption Convention: Guide to good Practices, The Hague 2008,
s. 108, http://www.hcch.net/upload/adoguide_e.pdf, (Guide No. 1); Duncan,
William, “Nationality and the Protection of Children Across Frontiers the Case
of Intercountry Adoption”, 3rd European Conference on Nationality, Strasbourg,
11-12 October 2004, Room 1, Palais de I'Europe, “Nationality and the Child”, s. 10,
http:/ /www.coe.int/t/dghl/standardsetting/nationality /3_WEB%20E %20Rep.
%209.pdf, (15.05.2011). S6zlesmenin Ingilizce metni icin bkz: http://conventions.
coe.int/Treaty/en/Treaties/ Html/058.htm, (15.05.2011).

28 De Groot- Vink, s. 36.
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gin1 muhafaza edecektir. Alman hukukunda vatandasligin kayb: bazi
sartlar altinda, evlatligin cocuklarina da etki etmektedir. Hollanda hu-
kukunda, evlatlik, evlat edinen yabanci ebeveynin vatandashgmi ka-
zanmasi halinde, vatandashgimi kaybetmektedir.?

Isvicre hukukunda ise, bir yabanci tarafindan evlat edinilen Isvic-
reli, vatandashgm idari bir karar ile kaybetmektedir. Yunan huku-
kunda da, evlatlik, evlat edinenin vatandashgini kazanmasi ve evlat
edinenin de Yunan Icisleri Bakanligina miiracaat etmesi halinde, mii-
racaatin Yunan idari makamlarinca kabul edilmesi sartiyla Yunan va-
tandasligini kaybetmektedir.*

Turk hukukunda ise, evlat edinme, hem miilga 403 sayili hem de
5901 sayil1 Kanunda ex lege ya da yetkili makam karar1 ile vatandas-
ligin kaybi sebebi olarak kabul edilmemistir.*® Ancak hem miilga 403
sayili (m. 27/1-b)* hem de 5901 sayili (m. 34/I - c)* Kanunda, evlat
edinme yoluyla Ttirk vatandasligini kazananlara se¢cme hakkai ile Tiirk
vatandasligindan ayrilma hakki taninmstir.

B) EVLAT EDINME YOLU iLE VATANDASLIGIN
KAZANILMASI

1. Genel Olarak

Cocuklar, genellikle dogum yoluyla ve ana babalarina bagli olarak
vatandaslik kazanirlar. Bununla birlikte pek ¢ok hukuk sisteminde,
cocuklarin dogumdan sonra da vatandaslik kazanabilmelerine iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Hatta bu diizenlemelerde, cocugun do-
gum yoluyla baska bir devlet vatandashgini kazanip kazanmadig da

2" De Groot - Vink, s. 36; Waldrauch, Loss of Nationality, s. 200.

39" De Groot - Vink, s. 37; Waldrauch, Loss of Nationality, s. 200.

31 Uluocak, s. 46. Bir Tiirk vatandasinin yabanci birisi tarafindan evlat edinilmesi
halinde miilga 403 sayili Kanununun 3. maddesindeki “evidt edinme, evlitligin
vatandashgina tesir etmez” kurali geregince evlathgm Turk vatandashginin
kaybetmeyecegi hakkinda bkz: Goger, s. 56.

32 Dogan, Vahit, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Seckin Yaymevi, 8. Baski, Ankara 2008, s.
159, (2008); Nomer, 2003, s. 99.

33 Nomer, Ergin, Vatandashik Hukuku, Filiz Kitabevi, 18. Baski, Istanbul 2010, 138 vd,
(2010); Dogan, Vahit, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Seckin Yayinevi, 10. Baski, Ankara
2010, s. 148 vd, (2010); Erdem, Bahadir B.,Tiirk Vatandaslik Hukuku, Beta Yayinevi,
Istanbul 2010, s. 233 vd.
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dikkate alinmamaktadir. Bunun tipik 6rneklerinden birisi de, cocugun
evlat edinilmesi sebebiyle, bir devletin vatandaghigini kazanmasidir.*

Guintimiizde, evlat edinilmis ¢cocugun vatandaslik durumu, kan
bag ile (tabii) soybagi kurulan ¢ocuklarin vatandaslhigina yaklastiril-
maya calisiilmaktadir.® Bu diistincede, “nasil bir ¢ocuk dogumla soyba-
gina istinaden vatandaslhik kazaniyorsa, evldt edinilen ¢ocuk da, evldt edin-
meden sonra, evldt edinen ebeveynin vatandashgini kazanmalidir”* anlayist
etkili olmaktadir.

2. Milletleraras1 Sozlesmelerde Evlat Edinme Sebebiyle Vatan-
dasligin Kazanilmasina iligkin Hiikiimler

Milletleraras: evlat edinmelerde, evlat edinilen gocugun hangi
sartlarda yeni bir vatandaslik kazanacagr ve mevcut vatandasligini
kaybedecegi sorusunun cevabi verilirken, Cocugun Korunmasina Dair
BM Anlasmasi’'nin 7/1II. maddesi goz ¢ntinde bulundurulmalidir. Bu
hiitkme gore, “Taraf Devletler, ozellikle cocugun tabiiyetsiz kalmasi séz ko-
nusu oldugunda kendi ulusal hukuklarina ve ilgili uluslararas: belgeler cer-
cevesinde iistlendikleri yiikiimliiliiklerine uygun olarak bu haklarmn iglerlik
kazanmasini taahhiit” etmiglerdir.

Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi'nin, vatandasligin ex lege kazanilma-
siu diizenleyen 6. maddesinde, evlat edinme bulunmamaktadir. Ancak
Sozlesme'nin 6/1V. maddesinde, vatandashga almada kolaylik gosterile-
cek kisiler sayilmistir. Bu kisilerden birisi de, evlat edinilen cocuklardir.
Buna gore, her akit devlet, kendi vatandasi tarafindan evlat edinilmis ¢o-
cuklarin, vatandasliga alinmasini kolaylastiracaktir (m. 6/IV-d).*” Ayri-
ca, Sozlesme'nin 7(g) maddesinde, cocugun yabanci bir devlet vatandas:
tarafindan evlat edinilmesini, evlathigin vatansiz kalmamas1 kaydiyla,
vatandashgin ex lege ya da idari bir kararla kayip sebebi kabul edilmistir.

3 Waldrauch, Harald, “Acquisition of Nationality”, (eds, Baubodck, Rainer/ Ersbell,
Eva/Groenendijk, Kees/Waldrauch, Harald, Acquisition and Loss of Nationality,
Amsterdam University Press, Amsterdam 2006, Vol. I), s. 167, (Acquisition).
Baubock/ Perchinig, s. 457.

Walmsley, Andrew, Report on Conditions for the Acquisition and Loss of Nationality,
s. 7, http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/nationality /Reports_en.asp,
(15.05.2011), (Report).

Tanribilir, Feriha Bilge, “Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi ve Turk Hukuku”, Prof.
Dr. Ergin Nomer’e Armagan, MHB, 2002, s. 106 - 107, (Avrupa); Giingor, Giilin,
“Avrupa Vatandashk Sézlesmesi”, Prof. Dr. Yilmaz Altug’a Armagan, MHB, Y. 1997 -
1998, s. 229 vd.
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1967 tarihli Cocuklarin Evlat Edinilmesi Hakkinda Avrupa
Sozlesmesi'nin 11/1. maddesinde, evlat edinilen ¢ocuk ile evlat edinen
kisi veya evli ¢ift ayni vatandaslikta degilse, her akit devletin, cocugun
evlat edinen ya da edinenlerin vatandasligini kazanmasina iliskin dii-
zenlemeleri yapmasi hiikiim altia almmistir. Ayni s6zlesmenin 2008
tarihli revize edilmis metninde ise, kendi vatandaslarindan birisinin
yabanci bir cocugu evlat edinmesi halinde, her akit devletin, cocugun
vatandaslig1 kazanabilmesi icin gerekli diizenlemeleri yapmasi kabul
edilmistir (m. 12/1I).

Turkiye'nin de taraf oldugu Cocuk Haklarma Dair BM Sozles-
me’sinin®*® 21/(c) maddesinde, her bir akit devletin, baska bir tilkede
evlat edinilmesi diistiniilen ¢ocugun, kendi iilkesinde mevcut evlat
edinme durumuyla esdeger olan giivence ve 6lciilerden yararlanmasi-
n1 saglayacagi kabul edilmistir. Bu hiikiimle, bir akit devlette gercek-
lestirilen evlat edinme eger evlathiga, evlat edinen ailenin vatandasli-
g1 kazandiriyorsa, ayni sonucun iilke disinda gerceklestirilen evlat
edinmeler igin de kabul edilmesi gerektigi ortaya konmaktadir.

Evlat Edinmeye Dair La Haye Sozlesmesi de ayni prensibi icer-
mektedir. Sozlesmeye gore, tam evlat edinmelerde, tilke disinda evlat
edinilen bir cocugun, iilke i¢inde evlat edinen ¢ocuklar ile ayni hakla-
ra sahip olmas1 gerektigi kabul edilmistir.* Evlat Edinmeye Dair La
Haye Sozlesmesi'nde, ¢ocuk ile tabii ebeveyni arasindaki hukuki bag-
lar1 tamamen sona erdiren bir evlat edinmede, cocugun, kabul eden
devlette ve diger bir akit devlette, bu akit devletlerin her birinde sahip
oldugu evlat edinmeden dogan haklardan aynen yararlanacag: kabul
edilmistir (m. 26/1II). Tam evlat edinmede, evlatlik, evlat edinenlerin
vatandasligini kazanmalidir.

Tam evlat edinme sistemini kabul eden devletlerin vatandaslik dii-
zenlemelerinde, evlat edinilen ¢ocugun vatandashk kazanma haklar:
kabul edilmektedir.*® Evlat Edinmeye Dair La Haye Sozlesmesi'ne ta-
raf tilkeler arasindaki egilim, evlathigin, evlat edinenin ya da evlat edi-

3 R.G.:1112.1994 - 22138,

%" Guide No: 1, s. 109.

40 Walmsley, Report, s. 7; Galicki, Zdzislaw, Nationality of the Child - Feasibility
Study, s. 11 - 12, http:/ /www.coe.int/t/ dghl/standardsetting /nationality / CDCJ-
BU %20%282006 %29 %2029 %20e %20-%20STUDY %20National %200f %20Child %20
GALICKI%?20Dec%2006.pdf, (15.05.2011).
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nenlerden birisinin vatandashgini kazanilmasi yonitindedir.* Bu konu-
da 6zel bir komisyon tarafindan 2000 yilinda hazirlanan raporda, evlat
edinme sebebi ile cocuklarin otomatik olarak vatandaslik kazanmasi
yoniinde bir temayiil bulundugu ve pek cok hukuk sisteminde, evlat
edinen ebeveynden birisi o tilkenin vatandas1 olmak sart1 ile cocugun,
goturiildiigti devletin vatandasligini kazandig ifade edilmistir. Yine
raporda, baz1 hukuk sistemlerinde, cocugun tilkeye getirilmesi sart1
da arandig: belirtilmistir. Ancak sonugta, cocuk ya evlat edinme ile
birlikte ya da vatandaslig1 kazanilacak tilkeye gotiirtildiigtinde, evlat
edinenin ya da evlat edinen ebeveynden birisinin vatandashigini kaza-
nabilmektedir.*?

Ayni Komisyon'un 2005 yilindaki raporunda, cocugun vatansiz
kalmasin1 dnlemek icin bircok tilkede, gotiirtildiigu tilkenin vatan-
dasligini otomatik olarak kazanmasi ve o tilkedeki evlat edinilen go-
cuklar ile ayn1 muameleye tabi olmas1 yoniinde bir egilimin bulun-
dugu belirtilmistir. Raporda, evlat edinilen ve gotiirtildtigti tilkenin
vatandasligini kazanamayan ¢ocuklarm durumuna da deginilmistir.
Buna gore, goturiildugi tlkenin vatandashgini kazanamayan bir ¢o-
cuk, daha sonra yetiskin oldugu donemlerde herhangi bir sebeple
geldigi tilkeye gonderilme ya da sinirdisi islemine maruz kalmama-
lidir. Bu sekilde bir geri gonderilmenin, ¢ocugun yiiksek yararina
ve insan haklarina aykir: oldugu vurgulanmistir. Ciinkii, bu kim-
senin gonderildigi tilkenin dilini konusamamas1 ve orada bir ailesi
ya da baglanti iginde oldugu birisinin olmamasi1 s6z konusu olabilir.
Yine Raporda, cocugun bulundugu tilke ile evlat edinecek muhte-
mel ebeveynin mutad meskeninin bulundugu {ilkenin yetkili oto-
riteleri arasindaki isbirligi, cocugu vatansiz birakmamali ve ¢ocuk
hig¢bir gecikme olmaksizin ya da miimkiin olan en kisa stirede, evlat
edinen ebeveynin vatandashgini kazanmasi gerektigi vurgulanmis-
tir. Neticede, Sozlesme ile ilgili olarak kurulan 6zel komisyon, ¢o-
cugun, evlat edinen ebeveynlerden birisinin ya da goturtldugu l-
kenin vatandashgini, ebeveynlerden herhangi birisinin bir talebine
ya da davranisina baglh olmaksizin, otomatik olarak kazanilmasmi
tavsiye etmektedir. Eger bu miimkiin olmaz ise, cocugun gotiiruldii-

4 Guide No:1, s. 109; Duncan, s. 11.
Duncan, s. 11.



56 Eviat Edinme Yolu ile Vatandashgin Kaybedilmesi ve Kazaniimasi

gl devlet, cocugun bir sekilde vatandaslik kazanabilmesine imkan
saglamali ve Sozlesme’ye taraf devletlerin vatandaslik politikalari,
evlat edinilen bir cocugun vatansiz kalmamasin saglamaya yonelik
olmalidir.®

3. Evlat Edinme Sebebiyle Vatandasligin Kazanilmasinin Hukuki
Niteligi
a) Genel Olarak

Vatandasligin kazanilmasimi degisik tasniflere tabi tutmak miim-
kiindiir.** Bunlardan birisi de, vatandashgin kazanilmas1 sekline ve
usuliine iligkin olarak yapilan, vatandashigmn kanun hiikmii geregi
kendiliginden (ex lege) kazanilmasi, idari makamin karari ile kazanil-
mas1 ve vatandaslig1 kazanacak kisinin talebine (girisimine, irade be-
yanina) bagli olarak vatandashgin kazanilmasi seklindeki ayrimdir.*
Burada “hukuki nitelikten” kasit, evlat edinme sebebiyle vatandasligin
kazanilmasinin, bu ayrimlardan hangisine gore gergeklestiginin tespi-
ti anlamindadir.*® Karsilastirmali hukuka bakildiginda, evlat edinme
ile vatandasligin kazanilmasinda, bu ti¢ yolun da kullanildig: goril-
mektedir.

# Guide No: 1, s. 110. Report, s. 11

#5901 sayill Kanun, vatandasligi, kazanilma anina gore dogumla kazamnilan
vatandaslik ve sonradan kazanilan vatandaslik olmak tizere ikiye ayirmistir (m. 5).
Bu sekilde bir ayrimin isabetli oldugu hakkinda bkz: Uluocak, s. 24; Goger, s. 33;
Dogan, 2008, s. 40.

Miilga 403 say1ili Kanunda vatandasligin kazanilmasinda, kanun yolu ile kazanma,
yetkili makam karar1 ile kazanma ve se¢gme hakki ile kazanma olmak tizere ti¢
usul kabul edilmisti. Ayrintili bilgi i¢cin bkz: Nomer, 2003, s. 52 vd. Vatandasligin
ex lege kazanilmasi i¢in, topak esas1 ya da soybagi esasina binaen dogum yoluyla
vatandashigin kazanilmasi, evlenme, evlat edinme ile vatandasligin kazanilmasi,
vatandashg: kazanilacak tilkede ikamet tesis etmek ya da erginlie ulasmak
gibi sebepler sayilabilir. Yetkili makam karart (telsik) ya da se¢me hakki ile
vatandashigin kazanilmasinda, vatandaslhigi kazanma, belli sartlarn yerine
gelmesinden veya yetkili makamin kararindan sonra vuku bulmaktadir. Bu yolla
kazanilan vatandaslik, telsik (naturalisation), tek tarafli vatandashigin verilmesi,
beyanda bulunma, onaylama, sicile kaydetme, se¢me hakki gibi yollarla miimkiin
olmaktadir. Bu usuller arasindaki farklarin kesin olarak ortaya konulmasi ¢ok zor
oldugu gibi, sartlar1 da tilkeden tilkeye degisiklik gosterebilmektedir: Waldrauch,
H., “Methodology for Comparing Acquisition and Loss of Nationality”, (eds, Baubock,
Rainer/ Ersbell, Eva/Groenendijk, Kees/Waldrauch, Harald, Acquisition and
Loss of Nationality, Amsterdam University Press, Amsterdam 2006, Vol. I), s. 105,
(Methodology).

Erdem, s. 145.
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b) Vatandasligin Ex Lege Kazanilmasi

Bu usulde, gecerli bir evlat edinme ile birlikte, evlathik, evlat edi-
nen ebeveynlerden birisinin vatandaghigim ex lege kazanir. Ozellikle
tam evlat edinme sisteminin kabul edildigi tilkelerde, evlat edinen ebe-
veynlerden birisi kendi tilkesinin vatandasi olmak kaydi ile yabanci
cocugun ex lege vatandaslik kazanabilmesine imkan taninmaktadir. Bu
tilkelerde, evlat edinilen cocugun vatandaslik kazanma sartlari, vatan-
dasligin dogum yoluyla kazanilmasina benzetilmektedir. Evlat edinen
ebeveynler farkli vatandaslikta iseler, dogum sebebi ile vatandashgin
kazanilmasina iliskin hiikiimler, evlat edinme sebebi ile vatandashgmn
kazanilmasina iligkin hiikiimlere 151k tutmaktadir.*

Evlat edinmeyi ex lege vatandashigin kazanilmasi sebebi kabul eden
tilkelerin cogunda, evlathgmn vatandasligr kazabilmesi igin, kiictikliik
sart1 getirilmistir. Baz1 tilkelerde ise, daha diistik yas sarti da kabul
edilmistir. Mesela, Danimarka, Finlandiya, [zlanda ve Isvec'te 12, Cek
Cumbhuriyeti'nde ise 16 yasindan kiigiik olma sart1 aranmaktadir.*®

Baz: tilkeler, ancak kendi tilke mahkemelerinde veya yetkili organ-
lar1 6ntinde gerceklestirilen evlat edinmeler icin vatandaslik kazanma-
ya iliskin diizenlemeler yapmaktadir. Bununla birlikte, karsilastirmali
hukukta, yabanci tilkede gerceklestirilen evlat edinme kararlarinin ta-
ninmasi sart1 ile vatandashk kazanilabilecegi de kabul edilmektedir.
Baz tilkeler ise, Evlat Edinmeye Dair La Haye Sozlesmesi'ne atif yap-
muglardir.*’ Yine bazi hukuk sistemlerinde basit evlat edinmenin tam
evlat edinmeye dontismesi halinde, evlat edinilen ¢ocuk belli sartlar
altinda vatandashk kazanabilmektedir®. Mesela, Finlandiya 2003 y1-
linda, Hollanda 1998 ve 2005 yillarinda, yurt disinda gerceklestirilen
evlat edinmelerde bu yaklasimi benimsemistir.”!

47" Bununla birlikte, tam evlat edinmenin kabul edildigi tilkelerde, cocugun vatansiz

kalmasi da s6z konusu olabilmektedir. Cocugun evlat edinme sirasinda sahip
oldugu vatandashigin, evlat edinme sebebi ile kaybetmesi ancak herhangi bir
sebep ile evlat edinenin vatandasligimi kazanamamas: halinde, ¢ocuk vatansiz
kalabilecektir: Walmsley, Report, s. 7; Galicki, s. 11 - 12.

Vink, Maarten P./De Groot, Gerard-Rene, Birthright Citizenship:Trends and
Regulations in Europe, s. 18, http://eudo-citizenship.eu/docs/birthright_
comparativepaper.pdf, (15.05.2011).

49 Ayrintili bilgi i¢in bkz: Vink/De Groot, s. 19.

50 Vink/De Groot, s. 19.

o1 Avrupa Konseyinin Aile hukuku uzmanlar komitesi 11 - 15 Mayis 1998 tarihli
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c) Vatandasligin Talep ya da Beyan ile Kazanilmasi

Bazi hukuk sistemlerinde, evlatlik, evlat edinenin bir talebi ya da
beyani ile onun vatandasligin1 kazanabilmektedir. Evlathgmn vatan-
daslig1 kazanabilmesi, evlat edinenin olumlu bir davranisina ya da
iradesine baglanmaktadir.> Ornegin Finlandiya hukukunda, evlat
edinenin beyanda bulunmas: sonucunda, evlatlik vatandaslik kaza-
bilmektedir.” Yine Belgika’'da, eger evlathik ve evlat edinen Belcika'da
dogmus ise, evlathik vatandashig: ex lege kazanirken, diger durumlar-
da, evlatligin Belcika vatandasligini kazanabilmesi, evlat edinen ebe-
veynin, evlat edinme islemini bes yil icinde bildirmesi sartina baglan-
mustir.>

d) Vatandasligin Yetkili Makam Karar1 Ile Kazanilmas1

Bazi hukuk sistemlerinde evlat edinme, yetkili makam karari ile
(naturalization) vatandasliga alinma sebebi olarak kabul edilmektedir.
Bu halde evlathigin vatandashg: kazanabilmesi, takdir yetkisine sa-
hip oldugu halde idarenin verecegi bir kararla s6z konusu olabilecek-

oturumunda, yabanci bir ¢ocugun evlat edinilmesi halinde, ¢ocugun evlat
edinenin vatandasligini ex lege kazanmas: gerektigini belirtilmistir. Ancak Komite,
vatandasligin ¢ok politik ve hassas bir konu olmasi ve bazi 6nemli pratik sonuglar1
sebebi ile bu konuda bir diizenleme yapilmamasina karar vermistir: Walmsley,
A., "Report on Misuse of Nationality Laws”, s. 8, 1st European Conference on
Nationality “Trends and Developments in National And International Law on
Nationality” (Strasbourg, 18 and 19 October 1999), s. 75,
http:/ /www.coe.int/t/dghl/standardsetting/nationality / Conference %201 %20
%281999%29Proceedings.pdf’ (15.05.2011), (Misuse). Ayni Uzmanlar Komitesi,
2006 tarihli raporunda goriisiinii muhafaza ederek, evlilik disinda dogan ve evlat
edinilmis ¢ocuklar bakimmdan ayrimcilik iceren bazi hitkiimlerin varligini kabul
etmesine ragmen, Avrupa Vatandaslik Sozlesmesinde oldugu gibi, tiye devletlerin
milli hukuklarinda bu hususu dikkate alan bir diizenleme yapilmamasina karar
vermistir: Committee of Experts on Family Law (CJ-FA), Report on Principles
Concerning the Establishment and Legal Consequences of Parentage - “the White
Paper”, http:/ /www.coe.int/t/dghl/standardsetting/family/CJ-FA_2006_4e %20
Revised %20White %20Paper.pdf, s. 30, (15.05.2011).

52 Waldrauch, Methodology, s. 109 - 110.

5 Fagerlund, Jessica, “Finland”, (eds, Baubock, Rainer/ Ersbell, Eva/Groenendijk,

Kees/Waldrauch, Harald, Acquisition and Loss of Nationality - Policies and

Trends in 15 European States, Amsterdam University Press, Amsterdam 2006, Vol.

II), s. 158.

Foblets, Marie-Claire - Loones, Sander, “Belgium”, (eds, Baubock, Rainer/ Ersbeoll,

Eva/Groenendijk, Kees/Waldrauch, Harald, Acquisition and Loss of Nationality -

Policies and Trends in 15 European States, Amsterdam University Press, Amsterdam

2006, Vol. II), s. 73.
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tir. Ornegin Macaristan Vatandaslik Kanunu'nun 4. maddesine gore,
t¢ yil devam etmis olmak kaydi ile bir Macar vatandas: tarafindan
evlat edinilmis ve Macaristan’da ikamet eden yabancinin, Kanunda
aranan diger sartlarin da bulunmasi sarti ile yetkili makam karari ile
Macaristan vatandasligini kazanabilecektir. Diger yabancilarin yetki-
li makam karar1 ile Macar vatandasligini kazanabilmesi i¢in aranan 8
yil ikamet sarti, bir Macar tarafindan evlat edinilen yabanci igin aran-
mamaktadir.”

Italya ve Hollanda hukuklarinda ise, 18 yasindan biiytik (ergin)
bir yabancinin evlat edinilmesi, yabancinin yetkili makam karar ile
vatandasliga alinma sebebi olarak kabul edilmektedir.

4. Karsilagtirmali Hukukta Evlat Edinme ile Vatandashigin
Kazanilmasi

a) Isvec

Isvec hukukunda, bir Isve¢ vatandasiun 12 yasin altinda bir ya-
banciy1, Nordik tilkelerinde (isveg, Danimarka, Finlandiya, Izlanda ve
Norveg™) evlat edinmesi halinde veya yabanci tilkede gerceklestirilen
evlat edinmelerin, Evlat Edinmeye Dair Milletleraras1 Hukuk Usulii
Kanununa (Act on International Legal Procedures Relating to Adoption)
gore, Isvec’te onaylanmasi ya da gegerli olmasi veya Evlat Edinmeye
Dair La Haye Sozlesmesine Isve¢’in katilimu ile ilgili Kanun’a uygun
olmas1 halinde, cocuk Isvec vatandashigini ex lege kazanabilmektedir.”

% Macar Vatandaglik Kanunun ingilizce metni igin bkz: http:/ /eudo-citizenship.eu,

(15.05.2011).

Norvec'te 2005 yilinda kabul edilen Kanuna (The Norwegian Nationality Act)
gore, Norve¢ hukukunun ongérdugii usule uygun ve Norve¢ hukukunun
onayladig1 bir ¢ocugun evlat edinilmesi halinde, cocuk 18 yasindan kiigiik ise,
Norveg vatandashigini otomatik olarak kazanmaktadir. Bu sebeple, 12 ile 18 yas
arasindaki cocuklarin, Norve¢ vatandashgini kazanmak istedikleri yontindeki
rizalar1 da aranmamaktadir. Evlat edinmekle, yabanci cocuk kendiliginden Norveg
vatandasligini kazanmaktadir: Guide 1, s. 110, dpn. 305.

57 Dingu-Kyrklund, Elena, “Nationality And The Child: Hildren’s Right to Citizenship
- The Swedish Case”, 3rd European Conference on Nationality, “Nationality
and the Child”, (Strasbourg, 11-12 October 2004), s. 5, http://www.coe.int/t/
dghl/standardsetting/nationality /3_WEB%20E %20Rep.%2017.pdf, (15.05.2011).
Isve¢’'te 2001 yilindan once yalmizca Nordik {iilkelerinde gerceklestirilen evlat
edinmelerde, evlatlik otomatik olarak Isve¢ vatandasligini kazanabilirken, diger
tilkelerde gerceklestirilen evlat edinmelerde, evlatlik ancak yetkili makam karar1
ile Isve¢ vatandashigimi kazabilmekte idi. 2001 yilindaki kanun degisikligi ile
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b) ABD

ABD’de mabhalli bir karar ile gerceklestirilen evlat edinme neti-
cesinde evlatlik, evlat edinenin vatandashgmi kendiliginden kazan-
makta ve kan bagina dayanan cocuklar ile ayni yasal haklara sahip
olmaktadir. ABD disinda gerceklestirilen evlat edinmelerde de, 2000
yilindan itibaren evlatlik otomatik olarak ABD vatandasligini kazana-
bilmektedir. Ancak bunun i¢in, evlat edinenlerden birisinin ABD va-
tandas1 olmasi, evlat edinilenin 16 yasindan kiictik olmasi, evlat edin-
menin kesin ve tam olmasi ve evlathigin ABD’ye gb¢men olarak kabul
edilmesi gerekmektedir.”®

c) Almanya

Alman Vatandaslik Kanunu'nun® 6. maddesine gore, gegerli evlat
edinmenin sonuglarindan birisi de, Alman vatandas1 tarafindan evlat
edinilen 18 yasina gelmemis yabancinin otomatik olarak Alman va-
tandasligin1 kazanmasidir. Yine aynt maddenin ikinci ctimlesine gore,
evlathgm cocuklar1 da kendisine bagli olarak Alman vatandashigin
kazanabilecektir.®

d) Ingiltere

Ingiliz hukukunda, vatandasliga etkisi bakimindan Ingiltere’de ve
Ingiltere disinda gerceklestirilen evlat edinmeler ayrimi yapilmakta-
dur. ingiltere’de bir mahkeme karari ile gerceklestirilen evlat edinme-
lerde, yabanci evlatlik mahkeme karari ile Ingiliz vatandaghgmi ka-

bu ayrim kaldirilmistir: Bernitz, Hedvig Lokrantz/Bernitz, Henrik, “Sweden”,
(eds, Baubock, Rainer/ Ersbell, Eva/Groenendijk, Kees/Waldrauch, Harald,
Acquisition and Loss of Nationality - Policies and Trends in 15 European States,
Amsterdam University Press, Amsterdam 2006, Vol. II), s. 527.

O’Halloran, s. 279; Leiter, Valerie/McDonald, Jennifer Lutzy/Jacobson, Heather
T., Challenges to Children’s Independent Citizenship: Immigration, Family and the
State, s. 15, http:/ /chd.sagepub.com/cgi/content/abstract/13/1/11, (15.05.2011).
Caliskan, Yusuf/Giivercin Sahan, Ayse, “Evlat Edinme ile 1Igili Yabanc: Mahkeme
Kararlarimin Tiirk ve Amerikan Hukukunda Tamnmast”, Ergon A Cetingil ve Rayegan
Kender, 50. Birlikte Calisma Yil1 Armagani, Istanbul 2007, s. 424.

Alman Vatandaslik Kanununun Ingilizce metni igin bkz: http:/ /eudo-citizenship.
eu, (15.05.2011).

Ayrmtili bilgi icin bkz: Tanribilir, Feriha Bilge, “Tiirk Vatandashg§ Kanunu
Tasarisimin Vatandaghgin Kazanilmasina Iliskin Hiikiimleri”, TBBD., S. 75, 2008, s. 53,
dn. 52, (Tasari).
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zanmaktadir. Ingiltere disinda meydana gelen evlat edinmelerde ise,
Ingiliz vatandasligi otomatik olarak kazanilmamaktadir. Ancak, evlat
edinme islemi Evlat Edinmeye Dair La Haye Sozlesmesi'ne taraf bir
tilkede gergeklestirilmis ise, bu takdirde evlat edinenlerden birisinin
Ingiliz vatandasi olmasi ve ebeveynlerden her ikisi de Ingiltere ikamet
etmesi sart1 ile evlathik ingiliz vatandaghigini kazabilmektedir. Ingiliz
hukukunda, ingiltere’de ikamet hakki elde edebilmek amaciyla ve ¢o-
cugun menfaatine aykiri olarak tilke disinda yapilan evlat edinmelerin
taninmayacagi kabul edilmektedir.*"

e) Hollanda

Hollanda hukukunda evlat edinme ile vatandasligin kazanilmasi
ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Hollanda hukukunda evlat edin-
me, vatandasligin hem ex lege hem de yetkili makam karari ile kazani-
labilmesi icin bir sebep olarak kabul edilmistir. Hollanda vatandaslik
Kanunu'nun® 5, 5a, 5¢ ve 8/11. maddelerinde, evlat edinme ile vatan-
dashigin kazanilmas1 diizenlenmistir.

Kanun'un 5. maddesine gore, bir kiictik Hollanda’da, Hollanda
Antillerinde ya da Aruba’da, bir mahkeme karari ile evlat edinilirse,
ilk derece mahkeme karar1 sirasinda evlathgin kiictik ve evlat edi-
nen ebeveyninden birisi Hollanda vatandas: olmak kayd ile evlatlik,
Hollanda vatandashgimi kazanir. Evlathik, mahkeme kararindan veya
temyiz s6z konusu ise temyiz mahkemesinin kararindan ti¢ ay sonra
vatandaslik kazanabilmektedir.

Yurt disinda gerceklestirilen evlat edinmelerde ise, Evlat Edinmeye
Dair La Haye Sozlesmesi'ne uygun olmak ve evlat edinen ebeveynler-
den en az birisinin Hollanda vatandasi olmasi halinde, karar tarihinde
kiictik olan ¢ocugun Hollanda vatandashigini otomatik olarak kazana-
bilmesi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu halde ¢ocugun vatandashk
kazanilabilmesi icin, 6nceki ebeveyn ile olan hukuki bagin sona ermesi
gerekmektedir. Yine Evlat Edinmeye Dair La Haye So6zlesmesi'nin 27.
maddesi geregince, basit evlat edinme tam evlat edinmeye dontisttiri-
lirse, kiicigin Hollanda vatandashgini belli sartlarda otomatik olarak
kazanabilecegi kabul edilmistir (Kanun m. 5a).

o1 O’Halloran, s. 233.
Kanunun Ingilizce metni icin bkz: http:/ /eudo-citizenship.eu, (15.05.2011).
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Yurt disinda, Evlat Edinmeye Dair La Haye Sozlesmesi'nin uygu-
lama alam1 disinda kalan evlat edinmeler bakimindan da bazi sartlar
aranmustir. Bunlar; yurt disinda gergeklestirilen evlat edinmenin Evlat
Edinmeden Dogan Kanunlar Thtilafi Kanunu'nun 6 ve 7. maddesine
uygun olarak taninmasi, evlathgin onceki ebeveyn ile hukuki baginin
kesilmesi, evlat edinme karari tarihinde evlathgm kiictik olmasidir.
Ayni1 maddede, eger yurt disinda gerceklestirilen basit evlat edinme,
Evlat Edinmeden Dogan Kanunlar Thtilafi Kanunu'nun 9. maddesi ge-
regince tam evlat edinmeye dontistirse, evlat edinilen kiiciik, Hollanda
vatandasligin1 otomatik olarak kazanmaktadir (m. 5b). Evlathgm co-
cugu da, evlathiga bagli olarak Hollanda vatandasligini otomatik ola-
rak kazanmaktadir (m. 5¢).

Hollanda hukukunda evlat edinilen resit ise, yetkili makam karar1
ile Hollanda vatandashgin kazanabilmektedir. Ancak bu halde, Ka-
nunda yetkili makam karari ile vatandaslik kazanmada aranan 5 yillik
ikamet sarti, bu kisiler i¢cin aranmamaktadir (m. 8/2).

f) Fransa

Fransiz hukukunda hem tam evlat edinme hem de basit evlat edin-
me sistemi kabul edilmistir.®® Fransiz hukukunda daha ¢ok korunmaya
muhta¢ ¢ocuklar i¢in tam evlat edinme sistemi kabul edilmistir. Kural
olarak, 15 yasimi doldurmamis ve yasina bakilmaksizin kisitlanmis ¢o-
cuklar, terk edilmis ¢ocuklar, bulunmus cocuklar, kimsesiz cocuklar,
ana babasindan velayet hakki alinarak kendisine yardim kurulusunun
vasi olarak atandig1 cocuklar ve haklarinda mahkemece terk karari ve-
rilmis cocuklar, tam evlat sistemi ile evlat edinilebilmektedir.®

Evlat edinmenin vatandashga etkisi, evlat edinmenin tiirtine gore
degisebilmektedir. Eger tam evlat edinme s6z konusu ise (Plenary adop-
tion), evlatlik, diger kan bagina dayali cocuklar ile ayni statiide kabul
edileceklerdir. Bu halde evlatlik otomatik olarak Fransiz vatandash-
g1 kazanmaktadir (Fransiz Vatandashk Kanunu, m. 20). Basit evlat
edinme ise, prensip olarak evlatligin vatandasligini etkilememektedir
(Fransiz Vatandaslik Kanunu m. 21). Ancak bir Fransiz tarafindan ba-

63 Fransiz hukukunda karma bir sistemin kabul edildigi hakkinda bkz: Aydogdu, s.
69.
64 Aydogdu, s. 95.
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sit evlat edinme ile evlat edinilen yabanci ¢ocuk, ergin olduktan sonra,
Fransa’da ikamet etmek sart1 ile Fransiz vatandasligina gecmek iste-
digini beyan ederek se¢gme hakki ile Fransiz vatandasligini kazanabil-
mektedir (Fransiz Vatandashk Kanunu m. 21-12).%

IV. TURK HUKUKUNDA EVLAT EDINMENIN
VATANDASLIGA ETKISI

A) TABIIYET-i OSMANIYE KANUNNAMESI

Turk vatandaslik hukuku alaninda ilk diizenleme olma &zelligi
tastyan 1869 tarihli Tabiiyet-i Osmaniye’ye Dair Kanunname 1 Ocak
1929 tarihine kadar ytrtrliikte kalmistir. Bu Kanunda, vatandashgm
evlat edinme yoluyla kazanilmasina dair bir diizenleme bulunmamak-
tadir®®.

B) 1312 SAYILI TURK VATANDASLIGI KANUNU

Turkiye Cumhuriyeti devletinin vatandaslik hukukuna iliskin ilk
kanuni diizenlemesi olan 1928 tarihli 1312 sayili Tiirk Vatandaslig:
Kanunu da, Turk vatandashginin evlat edinme yoluyla kazanilmasina
dair herhangi bir hiitkme yer vermemistir. Agik bir diizenleme bulun-
madig1 icin Kanunun, evlathgimn evlat edinenin vatandasligini kazana-
mayacagini diizenledigi kabul edilmekte idi.””

C) 403 SAYILI TURK VATANDASLIGI KANUNU

1964 yilinda yirirliige girmis olan 403 sayili Tiirk Vatandaslig:
Kanunu (eski TVK), evlat edinme yoluyla Tiirk vatandashgimnin kaza-
nilmasina imkan taniyan ilk kanuni diizenlemedir. Miilga TVK. md.
3, “Evlat edinme evlath§in vatandashgina tesir etmez. Ancak, kiiciik olan
evlathk, vatansiz olur veya anasi babasi bulunmaz veyahut nerede oldugu bi-
linmezse, bir Tiirk tarafindan evlathga alinmakla Tiirk vatandas: olur” hiik-
miini havi idi.

5 O'Halloran, s. 375; Tanribilir, Tasar, s. 53, dn. 52.
66 Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz: Fisek, Hicri,
Tiirk Vatandashik Hukuku, AUHF Yayinlari, Ankara 1959, s. 5 vd. )
7 Berki, Osman Fazil, Devletler Hususi Hukuku, AUHF Yayinlari, 2. Baski, Istanbul
1956, s. 70.
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Bu diizenlemede, Tuirk vatandas: tarafindan evlat edinilen yaban-
c1 kimsenin kural olarak Tiirk vatandasligini kazanamayacag: hitkme
baglanmistir. Bununla birlikte sinurli olarak vatansizligr 6nleme ama-
ayla, evlatligin Turk vatandashigini kazabilmesi de diizenlenmistir.
Buna gore, Tiirk vatandashiginin kazanilabilmesinin 6n sarti, evlathgmn
kiictik olmasidir®®. Buna ilaveten evlathigin vatansiz olmasi veya anasi
ve babasinin bulunmamasi ya da ana ve babasinin nerede oldugunun
bilinmemesi sartlarindan birisinin varliga da gerekli idi. Bu sartlardan
birisi varsa, evlatlik ex lege Tiirk vatandashgimi kazanabilmekte idi.
Gortldugi gibi 403 sayili TVK, herhangi bir makamin iradesine bagl
olmaksizin ve evlathgin ya da evlat edinenin talebine de® gerek kal-
maksizin, evlathgm ex lege Tiirk vatandaghgmi kazabilmesine imkan
tanimakta idi.”

D) 5901 SAYILI TURK VATANDASLIGI KANUNU
1. Genel Olarak

Miilga 403 sayili Tiirk Vatandashk Kanunu yiiriirliige girdigi
gunden itibaren pek ¢ok kez degistirilmesi, kanun hiikiimleri arasin-
da ahengin bozulmasi, degisen Anayasa (m.66) ve Medeni Kanun ile
Avrupa Vatandaslik Sozlesmesine uyum saglanmasi, vatandashkla
ilgili miiracaatlarin hizli ve saglikli bir sekilde sonuclandirilmasi ve
Turkiye'nin ekonomik ve sosyal hayatina katkida bulunabilecek ya-
bancilara Tiirk vatandashiginin daha kolay verilmesi genel gerekgele-
riyle” bir kanun tasaris1 hazirlanmis ve 5901 sayili Tiirk Vatandashk
Kanunu 12.06.2009 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtrlige
girmistir.

o8 Kugctklugin hangi hukuka gore tespit edilecegi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz:
Dogan, 2008, s. 55 vd.

69 Aybay, s. 150.

70 403 sayili Kanundaki diizenleme hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz: Dogan, 2008, s.

55 vd; Nomer, 2003, s. 58 vd; Erdem, s. 146.

Yeni bir kanuna duyulan ihtiyac sebepleri hakkinda ayrntii bilgi icin bkz:

Tanribilir, Tasar, s. 37 vd; Dogan, 2008, s. 34, Tanribilir, Feriha Bilge, “Vatandashigin

Irade Dis1 Kayip Halleri”, (Ed. Dogan, Vahit/Tanribilir, Feriha Bilge/Sit, Banu,

Tiirk Vatandashigr Kanunu Tasarist Sempozyumu, Ankara 2008), s. 146 vd; Sargin,

Fiigen, “Tiirk Vatandaslik Kanununda Degisiklik Yapan 2003 tarih ve 4866 Sayili

Kanun Kapsamindan Bir Degerlendirme”, AHFD, 2004, C. 53, S. 1, s. 27 vd; Erten,

Rifat, “5901 Sayili Tiirk Vatandaghgi Kanununa Gore Tirk Vatandaghgmin

Kazanilmas1”, Prof. Dr. Firat Oztan’a Armagan, Ankara 2010, s. 918 vd.
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Icisleri Bakanliginca hazirlanan Turk Vatandashik Kanunu
Tasarisi’'nda’ iki maddede, evlat edinme ile vatandashgmn kazanil-
masina iliskin diizenleme yer almakta idi. Birincisi, sonradan kazani-
lan vatandashgy, yetkili makam karari, evlat edinme ve se¢cme hakk:
olmak tizere i¢ kategori olarak éngoren 9. maddedir. Tasar1'nin 20.
maddesinde” ise, “bir Tiirk vatandags: tarafindan evldt edinilen yedi yasin-
dan kii¢tik ¢ocuk, evlit edinildigi tarihten itibaren Tiirk vatandashigini kaza-
mir” hitkmii yer almakta idi. Tasarmin 20. maddesindeki bu hiikiim, 9.
maddesindeki diizenlemeye paralel olarak, ex lege olarak evlat edinme
ile vatandasligin kazanilmasini diizenlemekte idi.

Ancak 1.6.2006 tarihli Avrupa Birligi Uyum Komisyonu™, tasari-
daki 7 yas stnirinin Evlat Edinmeye Dair La Haye Sozlesmesi ile Av-
rupa Vatandaslik Sozlesmesi ve i¢ hukukumuzdaki gocuk tanimlari ile
celistigi gerekgesiyle kaldirilmasini tavsiye etmistir.

72" Tasar1 ve gerekee icin bkz: http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/
$s90.pdf (13.05.2011).

Madde gerekgesi aynen soyledir:“Madde ile; bir Tiirk vatandas: tarafindan evlat edinilen
yedi yasindan kiiciik yabanct cocuga, Tiirk vatandashiint kazanma imkan getirilmektedir.
Tiirk Medeni Kanunu uyarinca evlat edinme iliskisinin kurulmasi ile evlat edinen ile evlatlik
arastnda soy bagr kurulmaktadir. Evlat edinme konusunda getirilen bu yenilikle evlat edinen
ile evlathk arasindaki soy bagr daha da giiclendirilmistir.”: Dogan, Vahit/Tanribilir,
Feriha Bilge/Sit, Banu, Tiirk Vatandashigi Kanunu Tasaris1 Sempozyumu, Seckin
Yayinevi, Ankara 2008, s. 199.

“Madde 20- Madde ile; bir Ttirk vatandas: tarafindan evlat edinilen yedi yasindan
kiiciik yabanci ¢ocuga, Tiirk vatandashigini kazanma imkani getirilmektedir.
Komisyon uyelerlrmz, TBMM tarafindan 14 Ocak 2004 tarih ve 5049 sayili Kanun
ile onaylanan ‘Cocuklarin Korunmast ve Ulkelerarast Evlat Edinme Konusunda
I§b1rhg1ne Dair Sozlesme’ ile evlat edinilecek olan ¢ocuk yasinin tist sinirini, 18
olarak belirlendigini ve madde metninin mevcut halini korumasi halinde s6z
konusu s6zlesme hiikiimleriyle c;ehgecegml ifade etmislerdir. Madde hakkinda s6z
verilen Icisleri bakanlig1 yetkilisi ise; Tiirkiye nin yasadig1 kendine 6zgii bir takim
sorunlar, ¢ocuk ticareti vb. olumsuzluklar ile 7 yasin okula baslama yas1 olmasi
nedeniyle evlat edinilecek cocugun Tuirk 6rf ve adetlerini 6grenebilmesi agisindan
maddeye 7 yas sartinin konuldugunu belirtmistir. S6z konusu madde hakkinda
goriislerine basvurulan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi yetkilisi ise, tasarmin
uyumlastirilmaya ¢alisilan Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi ile genel itibari ile
uyumlu oldugu fakat tasarmin 20 nci maddesinde belirtilen 7 yas sartinin, s6z
konusu Sozlesmede belirtilen “18 yas yasindan giin almamuslar, ¢cocuk olarak kabul
edilmektedir’ hitkkmiine ters diistiigtinti belirtmistir. Yetkili Avrupa Vatandaslik
Sozlesmesinin yani sira ‘Cocuk Mahkemelerinin Kurulusuna Iliskin Kanun’da da
cocukluk yasinin 18 olarak ifade edildigini belirterek, tasarinin 20 nci maddesinin,
ulusal mevzuatimizla da gelistigini ifade etmistir. Bu gerekceler ile Komisyonumuz,
20 nci madde metninde yer alan yas sinirinin ilgili sozlesmelerde belirtilen 18 yas
sart1 ile uyumlu hale getirilmesini, tasarinin gortilecegi esas Komisyona tavsiye
etmeyi uygun gormustiir”: Dogan/Tanribilir/Sit, s. 205.
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Icisleri Komisyonu'nda” ise, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu-
nun raporu dikkate alinarak “yedi yasindan kiigiik olma sart1” kaldiril-
mis ve “ergin olmayan evlatlik sart:” getirilmek suretiyle vatandaslik
kazanabilecek kimselerin yas bakimimdan daha genis bir gruba ya-
yilmasina yol acilmis, ancak bu sebeple ortaya cikabilecek istenme-
yen sonuglar ve hakkin koétiiye kullanilmasini engellemek igin vatan-
dasligin ex lege kazanilmasinin tasaridan cikarildigini ve ayrica milli
gtvenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil etmeme sartinin
getirildigi belirtilmistir. Son olarak konuyla ilgili olarak “Evlat edin-
me tarihinden itibaren vatandashgim kazanilacag:” hitkmii degistirilmis
ve tamamen farkli bir bicimde “karar tarihinden itibaren vatandashgin
kazamlabilecegi” hitkme baglanmak suretiyle vatandashgin kazanilma
an1 ve idarenin takdir yetkisini ortaya koyan onemli degisiklikler ge-
tirilmistir®.

7> fcisleri Komisyonunun 27.06.2006 tarihli raporunda aynen “Tasarmin 20 nci mad-
desinde Tiirk vatandashigimnn evlat edinilme yolu ile kazanilmas: diizenlenmek-
tedir. Maddeye gore, evlat edinilen yedi yasindan kiigiik ¢ocuk, evlat edinilmekle
otomatik olarak Tiurk vatandashgim kazanmaktadir. Avrupa Birligi Uyum Ko-
misyonu, 14 Ocak 2004 tarihli ve 5049 sayili Kanunla onaylanan “Cocuklarm Ko-
runmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair S6zlesme” nin
evlat edinilecek ¢ocuk yasinin 18 olarak belirlendigini ve bu nedenle maddedeki
diizenlemenin sézkonusu S6zlesmeye aykir1 oldugunu belirtmistir. Alt Komis-
yon bu oneriyi dikkate alarak evlat edinilen ergin ¢ocugun Tiirk vatandashigma
almmasia karar vermistir. Ancak belli bir yasin tisttinde olanlarin vatandasliga
almmasi durumunda istenmeyen sonuglarin dogabilecegi ve bu hakkin kotiiye
kullanilabilecegi endisesiyle evlat edinenlerin vatandasliga alinmasi otomatik ol-
maktan ¢ikarilmistir. Ergin olmayanlarin evlatlik edinmeleri halinde vatandasliga
almmalar1 “milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
hali bulunmama” sartina baglanmistir” ifadeleri yer almistir: Dogan/ Tanribilir/
Sit, s. 208.

Kanaatimizce, Avrupa Birligi Komisyonu ve Icisleri Komisyonunun 7 yas stnri-
nin Evlat Edinmeye Dair La Haye Sozlesme ile Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi-
ne aykir1 oldugu yontindeki goriis ve degerlendirmeleri yerinde degildir. Avru-
pa Vatandaslik Sézlesmesinde, vatandashiga almada kolaylik gosterilecek kisiler
sayillmistir. Bu kisilerden birisi de, evlat edinilen ¢ocuklardir. Yine S6zlesmede,
evlat edinme, vatandashgi kayip sebeplerinden birisi olarak zikredilmis ancak
bunun icin evlathigin vatansiz kalmamas: gerektigi kabul edilmistir. Bu sebeple
evlat edinme sebebi ile vatandashigin ex lege kazanilmasinda 7 yas sinirinin geti-
rilmesi, 7 yas tizerindeki evlat edinilenleri vatandasliga almada kolaylik saglamak
kaydiyla, Sozlesmeye aykirilik teskil etmeyecektir kanaatindeyiz. S6zlesmedeki
sartlar altinda, devletler, evlat edinme sebebi ile vatandasligin kazanilmasini ken-
di vatandaslik politikalar: ve ihtiyaglar1 cercevesinde diizenleme yapma hakkina
sahiptirler.

Hiiktimet tasarisinda bulunan 7 yas simiri, Evlat Edinmeye Dair La Haye
Sozlesmesine de aykiri degildir. Sozlesmeye gore, iki tilke arasinda yetkili makamlar
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Ayrica evlat edinme ile vatandashik kazanilmasina iliskin kanun
maddesinin diizenlendigi yer de degistirilmistir. Hiikiimetin ha-
zirladigy tasarida konu yetkili makam karari ile vatandashgm kaza-
nilmasina iliskin hiikiimlerden sonra yer almasma ragmen, icisleri
Komisyonu'nda yapilan degisiklik ile konu yetkili makam karari ile
vatandasligin kazanilmasimi diizenleyen hiikiimler arasma kaydiril-
mis ve 5901 sayil1 Tiirk Vatandashgi Kanunu olarak yasalasmustir.

2. Evlat Edinme Yolu Ile Tiirk Vatandasligin1 Kazanilmasinin
Hukuki Niteligi, Sartlar1 ve Usulii

a) Evlat Edinme ile Tiirk Vatandasligin Kazanilmasinin
Hukuki Niteligi

Tiirk Vatandaslik Kanunu'nun 17. maddesi “Bir Tiirk vatandag: ta-
rafindan evldt edinilen ergin olmayan kisi, millt giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla, karar tarihinden
itibaren Tiirk vatandashgini kazanabilir” htikmiind havidir.

Bu hiikiimden hareketle evlat edinme ile Ttirk vatandasliginin ka-
zanilmasinin doktrinde yetkili makam karar: ile mi yoksa ex lege mi
vatandaslik kazanma ttirti oldugu yolunda tartismalarin olabilecegi
ifade edilmistir.”” Bunun sebebi de, sonradan kazanilan vatandashg,
yetkili makam karari, evlat edinme ve se¢me hakki olmak tizere iig
kategori olarak ongoren 9. maddedir.”® Hatta bu hiikiimden hareketle,

araciligy ile gerceklestirilecek evlat edinmelerde, kurumlar arasindaki anlasma
sirasinda ¢cocugun 18 gelmemesi sart1 aranmustir. S6zlesmede, evlat edinme sebebi
ile vatandasligin kazanilmasina iliskin dogrudan bir hiikiim bir bulunmamaktadir.
Dolayisi ile 7 yas siirinin sézlesmeye aykirt oldugu iddialar: yerinde degildir.
Mesela, Danimarka, Finlandiya, I1zlanda Isveg ve Cek Cumhuriyeti de s6zlesmeye
taraf olduklar1 halde evlat edinme ile vatandashigin kazanilmasinda belli bir yas
siir1 getirmislerdir. Evlat edinme ile vatandashigin ex lege kazanilmasinda evlatlik
i¢in bir yas smirmin getirilmesi, bu yasin tizerinde kalan ¢ocuklara s6z konusu
milletleraras1 sozlesmelerin ve i¢ hukuk kurallarinin uygulanmasina engel teskil
etmemektedir.

Tiryakioglu, Bilgin, “Yeni Tiirk Vatandashik Kanununun Elestirel Analizi”, (Ed.,
Hailbronner, Kay/Tiryakioglu, Bilgin/Kiigiik, Esin/Schneider, Katja, Vatandaslik,
Gog, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler, Ankara 2010), s. 44,
(Elestirel Analiz).

Tiryakioglu, Elestirel Analiz, s. 45. Hiikiimet tasarisinda sonradan kazanilan va-
tandaslig1, yetkili makam karari, evlat edinme ve se¢me hakki olmak tizere ti¢ ka-
tegori olarak ongoren 9. madde ile evlat edinme ile vatandasligin kazanilmasimi
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evlat edinilme ile vatandashgin kazanilmasini, yetkili makam karari
disinda bir kazanma ttirti oldugunun dahi sdylenebilecegi ileri stiriil-
miistiir.” Ancak hakim anlayis, evlat edinme ile vatandashgin kazanil-
masini, yetkili makam ile vatandashgin kazanilmasi olarak degerlen-
dirmektedir.®

Oncelikle kanun maddesinin yasalasma siireci ve konumu bu go-
rusti dogrulamaktadir. Ciinkti hiikiimet tasarisinda s6z konusu mad-
denin yeri, yetkili makam karar ile vatandashk kazanmaya iliskin
hiikiimlerden sonra gelmekte iken Igisleri Komisyonunda, yetkili ma-
kam karar1 ile vatandaslik kazanmaya iliskin hiiktimler arasinda yer
almistir. Yine Kanun sistematik olarak yorumlandiginda, 18. madde-
de, yetkili makam karari ile vatandashigin kazanilmasinda vatandaslhk
basvuru inceleme komisyonuna iliskin diizenleme, 19. maddede ise,
yetkili makam karari ile Turk vatandashigin kazanilmasinda usul ve
esaslar, 20. maddede ise, yetkili makam karar1 ile Ttirk vatandashgmin
kazanilmasinin gegerliligi ve sonuglar1 diizenlenmistir.* Ayrica kanun
calismalari sirasinda Icisleri Komisyonunda maddenin metni ve yeri
degistirilirken, evlat edinilenin ex lege vatandaslik kazanma olanaginin
Kanundan ¢ikarildig acik olarak ifade edilmistir.

fkinci olarak, ex lege vatandaslik kazanilmasinda “milli giivenlik ve
kamu diizeni bakinindan engel teskil edecek bir hali bulunmama” sartimin
yeri bulunmadig1 doktrinde ifade edilmektedir.?> Ciinkii bu sart, yet-
kili makam karari ile vatandasligin kazanilmasinda (m. 11/1-g) aran-
maktadir. Ustelik bu sartin gerceklesip gerceklesmedigini arastiracak,

diizenleyen 20. madde arasinda tam bir uyum vardi. Ancak, 20. madde, TBMM
Igisleri Komisyonunda degistirildigi halde bu degisiklige uygun olarak 9. mad-
dede bir degisiklik yapilmamustir. Dolayisi ile kanun maddeleri arasinda uyum
bozulmustur: Tiryakioglu, Bilgin, “Ttirk Vatandashg: Kanununa Goére Vatandas-
ligin Yetkili Makam Karar1 Ile Kazanilmasi”, (Ed. Dogan, Vahit/Tanribilir, Feriha
Bilge/Sit, Banu, Tiirk Vatandashigi Kanunu Tasarist Sempozyumu, Seckin Yayinevi,
Ankara 2008), s. 81 - 82, (Tasar1); Erdem, s. 148, dpn. 64; Erten, s. 953. Dogan ise,
evlat edinme yetkili makam karari ile Tiirk vatandasligini kazanma yollarindan bi-
risi olarak diizenlendigine gore, 9. maddenin “Sonradan kazanilan Tiirk vatandashigs,
yetkili makam karar: veya secme hakkimin kullanilmasi ile gerceklesir” seklinde anlasil-
masi gerektigini ileri stirmektedir: Dogan, 2010, s. 62.

7 Erten, s. 953.

80 Dogan, 2010, s. 96; Erdem, s. 146; Tiryakioglu, Elestirel Analiz, s. 45; Nomer, 2010, s.

101.

Tiryakioglu, Elestirel Analiz, s. 45.

Tiryakioglu, Elestirel Analiz, s. 44.
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inceleyecek ve takdir edecek bir makamin varlig1 da zorunludur. Ka-
nun metnindeki “kazanabilir” ifadesi de idareye takdir yetkisi verir ni-
teliktedir. Dolayzsi ile evlat edinme sonucunda vatandashigin kazanil-
masi idarenin takdirindedir.

Uctincti olarak, Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina
fliskin Yonetmeligin (TVKUY) 35/V. maddesinde, Kanunun 17. mad-
desine gore Tiirk vatandashigini kazanmak isteyen kisilerden aranan
sartlar1 tasiyanlarin Bakanlik karari ile Tiirk vatandashgini kazanabi-
lecekleri diizenlenmistir. Bu hiikiim de uygulamada, evlat edinme se-
bebi ile vatandashigin yetkili makam karari ile kazanilabilecegini gos-
termektedir.

Dordiincii olarak, Medeni Kanun’da tam evlat edinme sistemine
ozgu bazi hiiktimlere yer verilmis olsa da, Turk hukukunda smirlt
evlat edinme sisteminin kabul edilmesi, evlathigin Tiirk vatandasligini
ex lege degil, yetkili makam karari ile kazanilmasini gerektirmektedir.
Cunkd, sinirli evlat edinme sistemi, evlathgin vatandasligini ya hig et-
kilenmemesi ya da yetkili makam karar1 veyahut se¢cme hakki ile va-
tandasligin kazanilmasina uygun bir sistemdir. Bu sebeple evlathgin
ex lege vatandaslik kazanmasi, genellikle, evlatligin 6nceki ebeveyn ile
hukuki baginin kesildigi tam evlat edinme sisteminin kabul edildigi
tilkelerde benimsenmektedir. Turk hukukunda ise, evlathigin ex lege
vatandaslik kazanmasin1 hakli gosterecek bir evlat edinme sisteminin
kabul edildigini sdylemek zordur.

b) Evlat Edinme ile Tiirk Vatandasligin Kazanilmas: Sartlar:
aa) Evlat Edinilenin Kiiciik Olmasi

Evlat edinme ile Tiirk vatandashiginin kazanilabilmesinin ilk sart,
evlathigin kugiik olmasidir. Evlathgm kiictik olup olmadig evlathgin
milli kanununa gore belirlenecektir (MOHUK m. 18). Evlatlik vatan-
siz veya birden fazla vatandashiga sahip ise, kiiciikliik sart, MOHUK
m.4’deki hiikiimlere belirlenecektir.*®

Kiugctuikliik sartinin evlat edinme tarihinde mi yoksa miiracaat
aninda mi1 aranacagl hususunda Kanun’'da bir diizenleme bulunma-

8 Dogan, 2010, s. 96 - 97; Erdem, s. 148 - 149.
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maktadir. Ancak Yonetmelikte, evlatlik adina miiracaatin evlat edinen
tarafindan yapilmas: kabul edildiginden, evlathgin miiracaat aninda
da kiiciik olmasi gerekmektedir. Ciinkii evlathik ergin olduktan sonra,
onun adina evlat edinenin miiracaatinin distiniilmemesi gerekir. Ay-
rica Yonetmelik m. 32/11I'de, miiracaat tarihinde ergin olan yabanci
evlatligin Tirk vatandasligini genel yoldan (TVK m. 11, TVKUY m.
15) kazanabilecegi diizenlenmistir. Dolayisi ile kuigtikliik sartinin, mii-
racaat tarihinde bulunmasi gerekmektedir.

bb) Evlat Edinilen Kisinin Vatandasliga Alinmasinda Milli
Giivenlik ve Kamu Diizeni Bakimindan Engel Teskil Edecek
Bir Halinin Bulunmamasi

Evlat edinme yolu ile vatandashgmn kazanilabilmesi i¢in diger
sart ise, evlat edinilenin vatandashga alimasinda milli gtivenlik ve
kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunma-
masidir. 18 yasindan kiiciik evlat edinilen ¢ocuklarin, milli gtivenlik
ve kamu diizeni bakimindan nasil bir sakinca olusturacagi ve sakin-
calarin nasil tespit edilecegi yontinde itirazlar ile bu sart doktrinde
elestirilmektedir.?

Evlat edinme, bir iilkenin vatandashgmi kazanmak amaciyla
kotiiye de kullanilabilmektedir. Bazen gotiiriilecek tilkede yasayan
kimseler, ikamet, vatandaslik ve go¢ kurallarmi dolanmak icin, kar-
des cocuklar1 gibi, yakin akrabalarini evlat edinebilmektedirler.*® Bu
sebeple bazi tilkelerde, aynen evlenmede oldugu gibi, evlat edinilen-
lerin tilkede ikametine ya da vatandaslik kazanmalarina bazi sinirlayi-
a1 hitkiimler getirilmektedir.*® Ornegin Evlat Edinmeye Dair La Haye
Sozlesmesinin 5 ve 17/1(d) maddesinde, evlat edinecek olan ebevey-
nin, evlat edinme ehliyetine ve elverisliligine sahip bulundugu ve ¢o-
cugun kabul eden Devlete girmesine ve orada siirekli ikametine izin
verilmis oldugu veya verilecegi hususlarinin tespit edilmesi gerektigi
hitkme baglanmistir. Sozlesme, her akit devletin merkezi makamina,
tilke disinda gerceklestirilen evlat edinme islemlerini veto etme hak-
kin1 vermistir. Ctinkii S6zlesme, cocugun bulundugu tilkeye, cocugun

8 Dogan, 2010, s. 95.
5 Ansay, s. 100.
86 Walmsley, Misuses, 68, Ansay, s. 95.
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gottiriilecegi tilke makamlarinca tilkeye girmeye ve orada stirekli ika-
metine izin verildigini gosteren bir onay almadig siirece, evlat edinme
islemini yapma hakk: tanimamaktadir.®”

Nitekim TBMM Icisleri Komisyonunda da, evlat edinmenin kotii-
ye kullanilabilecegi gerekgesiyle evlat edinme yoluyla vatandasligin
kazanilmasinda “milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel tegkil
edecek bir hali bulunmama” sartinin arandig ifade edilmistir.®

Ancak burada bir noktaya da isaret etmekte yarar vardir. Eger
evlat edinme Tiirkiye’de gerceklestiriliyorsa, evlat edinmeye karar ve-
ren Turk mahkemesi, MK m. 305/1II ve m. 316 geregince, gercek bir
evlat edinmenin varligini ve evlat edinmenin kii¢tigtin yararina olup
olmadigini arastirmak zorundadir. Ancak bu arastirmadan sonra
mahkeme evlat edinmeye karar verebilecektir. Mahkeme kararindan
sonra, idarenin, evlat edinmenin vatandaslik ya da ikamet izni almak
icin yapildigini ileri stirmesi de, baz1 hukuki sorunlara yol acabilecek
nitelikte oldugunu da belirtmek gerekir.*

¢) Vatandasligi Kazanma Am

TVK m. 17 metninde yer alan “karar tarihinden” ibaresinden, hangi
kararin anlasilmasi gerektigi yontinde farkli degerlendirmeler s6z ko-
nusu olabilir.

Bir goriise gore”, madde metninde gegen “karar” ile kastedilen
evlat edinmeye iliskin mahkeme kararidir. Dolayisi ile yetkili makam

87

08 Walmsley, Misuse, s. 75.

Kanunda, “milli giivenlik ve kamu diizeni bakinindan engel teskil edecek bir hali
bulunmama” sart1, yetkili makam karar1 ile vatandaslik kazanma yollarmin
tamaminda aranmustir. Genel olarak vatandashiga almmada (m. 11/I-g),
vatandaghigin istisnai olarak kazanilmasinda (m. 12/I), vatandashgin yeniden
kazanilmasinda (m. 13 ve 14), vatandasligin evlenme ile kazanilmasinda (m. 16/1-
c) ve evlat edinme ile vatandashgin kazanilmasinda (m. 17).

Almanya’da Hamburg Yiiksek Idare Mahkemesi, evlat edinmenin ozel
hukuk ve idare hukuku bakimindan sonuglarinin birbirinden ayrilarak farkl
degerlendirilemeyecegine karar verilmistir. Evlat edinme isleminin gegerli
bir sekilde kurularak, evlathigin evlat edinenin soyadini almasina miisaade
edilmesine ragmen, o tilkenin vatandasliginin kazanilmasi s6z konusu oldugunda,
evlatlik iliskisini tantmamanin dogru olmayacagl ancak kamu diizeninin bunu
gerektirmesi halinde evlat edinmenin 6zel hukuk ve idare hukuku bakimmdan
sonuglar1 arasinda bir fark yaratilabilecegi de savunulmustur: Ansay, s. 100.

% Nomer, 2010, 5. 101; Erdem, s. 147.
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karari ile evlat edinilen Tiirk vatandasligina alinirsa, vatandashigin so-
nuglari, evlat edinmeye iliskin mahkeme karari tarihinden itibaren hii-
kiim ve sonug doguracaktir.”! Bu goriise gore, madde metninde gegcen
“karar”, eger yetkili makamin karari olsa idi, madde metninde bunun
ayrica ifade edilmesine gerek yoktu. Ciinkii, yetkili makam karari ile
vatandaslig1 kazanma ani, madde 20’de ayrica diizenlenmistir. Kanun
koyucu bu hiikme istisna getirmek amacinda oldugundan, m. 17’de,
ayrica bir “karar” ifadesini kullanmigtir.*?

Bizim de katildigimiz ikinci goriise® gore, madde metninde gecen
“karar” ifadesinden, yetkili makamin karar1 anlasilmalidir. Kanunda,
aynen evlenme gibi, evlat edinme de, yetkili makam karari ile vatan-
dashigin kazanilmasi sebeplerinden birisi olarak kabul edilmistir. Bu
sebeple, vatandashgm yetkili makam karari ile kazanilmasinin sonu-
cu, vatandasligin idarenin kararindan itibaren kazanilmasidir. Ayrica
Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasia iliskin Yonetmeligin
35/V. maddesinde de, Kanunun 17. maddesine gore miiracaat eden-
lerin, Bakanlik Karari ile Tiirk vatandasligini kazanabilecekleri hitkme
baglanmstir.

d) Evlat Edinme Yolu ile Vatandashigin Kazanilmasi1 Usulii

Evlat edinme ile vatandasligin kazanilmasi, yetkili makam karari
ile vatandaslik kazanma olarak nitelendikten sonra, bu yolla vatandas-
lik kazanabilmek i¢in miiracaatin kim tarafindan ve nereye yapilacag:
hususunda da bazi tereddiitlerin ortaya ¢itkmasi miimkiindiir. Ctinki
evlat edinme ile vatandashigin kazanilmasinda, evlathgmn ergin olma-
mast sarttir. Ergin olmayan birisinin de hukuken gecerli bir talepte bu-
lunmasi s6z konusu degildir.

TVK m. 17’ye getirilen elestirilerden birisi de, ergin olmayan bir
cocugun hukuken gecerli bir sekilde vatandashga alinma miiracaatin-
da bulunamayacagy, sahsa siki sikiya bagli bu hakkin kanuni temsilci
tarafindan da kullanilamayacag ve dolayisi ile bazi hukuki problem-
lerin ortaya ¢ikabilecegine dair itirazlardir.”

91 Erdem, s. 147 - 148.
92 Nomer, 2010, s. 101.
% Dogan, 2010, s. 98.
94 Erten, s. 953.
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Karsilastirmali hukuka bakildiginda, bazi hukuk sistemlerinde,
evlat edinme ile vatandasligin kazanilmasi evlat edinenin bir beyani-
na ya da talebine bagli olmaktadir.” Ustelik Damistay Nazim Hikmet
Ran’in vatandaslig1 hakkinda karar verirken, vatandasligin sahsa siki
sikiya bagl oldugu ilkesini kat1 bicimiyle uygulamaktan da vazgeg-
mistir.”® Ayrica, TVK’da, ¢ocuklarin dogum sebebi disinda Tiirk va-
tandashigini kazanmasi ve kaybetmesine iliskin hiikiimler de bulun-
maktadir. Ornegin, TVK m. 20/1I'de, ana ya da babadan birinin Ttirk
vatandasligin1 kazanmas1 durumunda velayeti kendisinde bulunan
cocugun Tiirk vatandashigini kazanabilmesi, diger esin muvafakatine
bagl bulunmaktadir. Cikma izni alarak Tiirk vatandashgindan ayrilan
ana ya da babanin cocugunun da Tiirk vatandashgimi kaybetmesi ana
ya da babanin talebine ve diger esin muvafakatine bagh tutulmustur.
Yine TVK m. 37'de, Tiirk vatandasliginin kazanilmas: ve kaybina ilis-
kin miiracaatlarin bizzat ya da 6zel bir vekaletname ile yapilabilecegi-
ni diizenlemistir.

Hem Danistay’in kararlarinda hem de kanuni diizenlemelerde,
vatandasligin sahsa siki sikiya bagli bir hak oldugu yolundaki katt
anlay1s” artik belli kogullarda da olsa degismeye baglamustir. Ustelik
TVK’da, cocuklarin dogum disinda ebeveynin talebine ve iradesine
bagh olarak Turk vatandashigini kazanmasina ve kaybetmesine iliskin
diizenlemelere de yer verilmistir. Kanaatimizce, evlatligin yetkili ma-
kam karari ile vatandasliga alinmasi icin, velayet hakkini haiz evlat
edinenin talepte bulunmasinin, vatandashik hukuku bakimindan bir
sakincast olmamasi gerekir.”® Nitekim TVKUY m. 33/I-a’da, talebin
evlat edinen tarafindan yapilmasi gerektigi hitkme baglanmistir.”

% Bkz:1I,B, 3, c.

% Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, T. 6.10.2005, E. 2004/3, K. 2005/2371, 125
Yargt Diinyasi, 2006, S. 125, s. 121-123; Danistay Kararlar Dergisi, 2006, S. 111, s.
72-74; Eksi, Nuray, Milletleraras1 Nitelikli Davalara Iliskin Mahkeme Kararlari,
Arikan Yayevi, Istanbul 2007, s. 698-701; Danistay 10. Daire, 25.03.2008, E.
2006/5858, K. 2008/ 1450. Kararlar hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz: Eksi, Nuray/
Ozelci, M. Aytag, “Nazim Hikmet'in Tiirk Vatandashgindan Cikarilmasina Iligkin
Kararlarin Degerlendirilmesi”, Istanbul Barosu Dergisi, 2008, S. 5, s. 2308 vd.
Danustay’in vatandasligin sahsa siki sikiya bagli hak oldugu yontindeki uygulamasi
hakkinda ayrintili bilgi icin bkz: Nomer, 2010, s. 160 ve dpn. 153.

Doktrinde, evlathigin ergin olmamasi sebebiyle, basvurunun evlat edinen
tarafindan yapilmasi gerekecegi ifade edilmistir: Nomer, 2010, s. 101.

Evlat edinme sebebi ile Tuirk vatandashigini kazananlara TVK. m. 34/1-c’de, ergin
olduktan sonra secme hakki ile vatandasliktan ayrilabilme hakki taninmistir.
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Evlat edinme ile vatandashigin kazanmilmasinda “milli giivenlik ve
kamu diizeni bakinindan engel teskil edecek bir hali bulunmama” sartinin
kim tarafindan tespit edilecegi hususunda kanunda acik bir kural bu-
lunmamaktadir. TVK m. 11 ve 16. maddeleri uyarinca yapilan basvu-
rularin, gerekli sartlar1 tastyip tasimadigi, TVK m. 18’e gore kurulan
basvuru ve inceleme komisyonunca tespit edilmesi gerekmektedir (m.
18). Dolayis1 ile Kanunun lafz1 esas alindiginda, evlat edinme ile vatan-
dashigm kazanilmasinda sartlarin olusup olusmadigini, TVK m. 18e
gore kurulan Komisyonun arastirma yetkisi bulunmamaktadir.

Doktrinde bir goriise gore'® ise, komisyonun inceleme yetkisi yal-

nizca, genel olarak vatandashiga alinma (m. 11) ve evlenme yolu ile
vatandasliga alinmada (m.16) s6z konusudur; yetkili makam karari ile
diger vatandaslik kazanma durumlarinda Komisyonun bir inceleme
yetkisi bulunmamaktadir.

Doktrinde diger bir gortise'™ gore ise, kanunun sistematigi gere-
gi, evlathgm Tiirk vatandashigimi kazanabilmesi icin, oncelikle milli
gtivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin
bulunmadiginin vatandaslik basvuru inceleme komisyonu tarafindan
incelenmesi gerekmektedir.

TVKUY m.19°da genel olarak vatandasliga alinma, m. 29’da da,
evlenme yoluyla vatandasliga alinma bakimindan komisyon tarafin-
dan yapilacak islemler ve uygulanacak esaslar belirlenmistir Kanaati-
mizce, evlat edinme ile vatandashigin kazanilmasinda vatandaslik bas-
vuru inceleme komisyonunda incelenecek ve arastirilabilecek bir sart
bulunmamaktadir. Ciinkii evlat edinmede aranan milli giivenlik ve
kamu diizeni bakimindan engel bir halin bulunmamasi sartinin aras-
tirilmasi yetkisi ve gorevi, TVKUY 'nde emniyet ve istihbarat makam-
larma verilmistir (m. 35/1I). Hatta genel olarak vatandashga alinma
(TVKUY m. 18 ve 35/1I) ve evlenme yolu ile (TVKUY m. 28 ve 35/1I)
vatandasligin kazanilmasinda da milli giivenlik ve kamu diizeni baki-
mindan engel bir halin bulunmamasi sart1, komisyon tarafindan degil,
emniyet ve istihbarat makamlar1 tarafindan yapilmaktadir. Dolayis:
ile evlat edinme ile vatandashigin kazanilmasinda, komisyonunun bir
inceleme ve arastirma yetkisi bulunmamaktadir. Nitekim Kanun'un
lafz1 da, bu yorumu destekler niteliktedir.

100 pogan, 2010, s. 100.
101 Nomer, 2010, s. 101; Erdem, s. 151.
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IV. SONUC

Evlat edinme islemi, hem evlat edinenin hem de evlathigin vatan-
dashgini etkilemesi s6z konusu olabilir. Ancak, evlat edinmenin, daha
cok evlatligin vatandasligina etkisi s6z konusu olmaktadir. Evlat edin-
menin evlathgm vatandashgimna etkisi de iki sekilde s6z konusu olabi-
lir. Birincisi, evlathgmn, evlat edinenin vatandashgim kazanmasi sebe-
biyle, onceki vatandasligim kaybetmesidir. Tkincisi ise, evlathigim, evlat
edinenin vatandasligini kazanmasidir. Evlatlik, evlat edinme sebebiy-
le vatandashgimi kaybedebilmektedir. Ancak bunun i¢in evlatligin va-
tansiz kalmamasi diger bir ifade ile evlat edinenin vatandasligini ka-
zanabilmesi gerekir.

Giintimiizde, evlat edinilmis ¢cocugun vatandaslik durumu, kan
bag ile (tabii) soybag1 kurulan ¢ocuklarin vatandaslhigina yaklastiril-
maya galisilmaktadir. Nasil bir cocuk dogumla soybagina istinaden
vatandaslik kazaniyorsa, evlat edinilen ¢ocuk da, evlat edinmeden
sonra, evlat edinen ebeveynin vatandashgmi kazanmalidir. Avrupa
Vatandashik Sozlesmesi'nin 6/IV. maddesinde, vatandashiga almada
kolaylik gosterilecek kisiler sayilmistir. Bu kisilerden birisi de, evlat
edinilen ¢ocuklardir. Buna gore, her akit devlet, kendi vatandas: ta-
rafindan evlat edinilmis ¢cocuklarin vatandasliga alinmasini kolaylas-
tiracaktir. 1967 tarihli Cocuklarin Evlat Edinilmesi Hakkinda Avrupa
Sozlesmesi'nde de, evlat edinilen ¢ocuklarin evlat edinen ebeveynin
vatandasligini kazanabilmesi igin akit devletlerin gerekli diizenleme-
leri yapmasi gerektigi kabul edilmistir.

Karsilastirmali hukuk incelendiginde evlat edinme ile vatandaslik
ex lege, telsik (yetkili makam karari) ve talep ile kazanilabilmektedir.
Ancak tam evlat edinmenin benimsendigi tilkelerde, evlathigin vatan-
daslig1 ex lege kazanilmasi yoniinde diizenlemeler yapilmaktadir. Or-
negin, Almanya, ABD, isveg, Hollanda, Belcika, ingﬂtere’de durum bu
sekildedir.

Turk hukukunda ise, evlatlik, 403 sayili miilga TVK’'nda belli sart-
larda Tiirk vatandashgini ex lege kazanabilmekte iken, meri 5901 sayili
Kanun’da evlathk Tiirk vatandashgimni yetkili makam karari ile (telsik)
kazanabilmektedir. 5901 sayili Kanun'da, evlathgin Tiirk vatandasl-
g1n1 kazanabilmesi igin, iki sart aranmustir. Bunlardan birisi, evlathgmn
kiiciik olmasidir. Digeri ise, evlathgmn vatandashga alinmasimda milli
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gtivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin
bulunmamasidir. Bu sartlarin varligi halinde idare, evlatligin Tiirk va-
tandasligin1 kazanmasina karar verebilecek ve evlatlik da bu karardan
itibaren Tiirk vatandashgini kazanabilecektir.
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ULUSARARASI TICARET ANLASMALARININ

GIRIS

SOSYAL HUKUMLERI
SOCIAL CLAUSES EMBODIED
IN INTERNATIONAL TRADE AGREEMENTS

Aysegiil KOKKILINGC ERALTUG*

Ozet: Sosyal hiikiimler, uluslararasi ticaret anlagmalarina konu-
lan ve galisanlarin temel haklarina saygi gosterilmemesi halinde tica-
ret kisitlamalarinin uygulanmasini ya da ticaret ayricaliklarinin geri
alinmasini 6ngdren hitkiimlerdir. Bu ¢alismada uluslararasi ticaret ve
sosyal normlar arasinda uluslararasi ticaret anlagmalarinin sosyal hii-
kiimleri vasitasiyla kurulan baglanti incelenmektedir.

Anahtar Sozciikler: Uluslararasi Ticaret Anlasmalari, Sosyal
Hikdmler, Sosyal Normlar, ga!!§anlar|n Temel Haklari, Uluslararasi
Galigma Standartlari, Temel UCO S&zlesmeleri.

Abstract: Social clauses are provisions that are embodied
in international trade agreements providing for the use of trade
restrictions or the withdrawal of trade preferences where
fundamental workers’ rights are not respected. In this study, the link
between international trade and social norms that are established
by means of the social clauses incorporated in international trade
agreements will be examined.

Keywords: International Trade Agreements, Social Clauses,
Social Norms, Fundamental Workers’ Rights, International Labour
Standards, Core ILO Conventions.

Uluslararas: ticaret kavrami, genel anlamda, uluslararas: mal ve
hizmet miibadelesini iceren tiim ticari ve ekonomik faaliyetleri ifade
eder.! Devletler arasinda her bir devletin dis ekonomi politikalar: ile
siirlt olmak {izere, mallarin ve ticari hizmetlerin degisimine yonelik
iliskilerin timiui “diinya ticareti” olarak tamimlanir.? Kiiresellesme sti-

Yrd. Dog.Dr., Dokuz Eyliil Universitesi Isletme Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabi-

lim Dali Ogretim Uyesi.

Sanli Cemal, Uluslararas: Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Co-

ziim Yollari, 2.Basi, Beta, istanbul 2002, s. 3

Telli Serap, Devletler Hukuku Acisindan Uluslararas: Ticaret ve Kurumlasmasi,

Ankara, 1991, s. 13.
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recinde ticaretin ve para piyasalarinin serbestlestirilmesine bagl ola-
rak uluslararas: ticaret hacmi ve mali islemler artmistir.® Bu siirecte,
diinyada ekonomik biiytimenin, ticaretin serbestlestirilmesi ve ulus-
lararasi isbolimu ve rekabetin artmasiyla saglanmasi ongoriilmekte;
tilkeler arasindaki ticaret engellerinin azaltilmasi, serbest ticaret bol-
gelerinin kurulmasi ve bolgesel bloklarin olusturulmasiyla, cok sayida
tilkenin diinya ticaretine katilmasi beklenmektedir.* Diinya ticareti,
giderek artan oranda, isgiicti maliyeti ve calisma haklar1 bakimimdan
farkli diizeylerde olan iilkeler arasinda gerceklesmektedir.” Kiiresel-
lesme stirecinde uluslararasi piyasalarin biittinlesmesi, tiretimin re-
kabet avantaji elde etme diistincesiyle firmalarin rekabetci bir sekilde
faaliyette bulunabilecegi bir baska yere tasinmasini kolaylastirmistir.
Ekonomik biitiinlesme, mal ve hizmet pazarlarinin paylasilmasi ve ya-
tirnmlarin ¢ekilmesi konusunda uluslararasi rekabetin artmasini tesvik
etmektedir.® Bu durum, uluslararasi pazarlarda rakip devletlerin, islet-
meleri tilkelerine cekme diistincesiyle, calisma standartlarini miimkin
oldugu kadar diisiik tutmak icin yarismalarma yol agmaktadir.” Ulus-
lararasi ticaret sistemi biitiinlestikce, bir iilkede calisma standartlari-
nin dustik tutulmasi, diger tilkeleri standartlar1 diistirmeye zorlamak-
tadir.® Cok uluslu sirketler, sermaye ve dogrudan yatirimlar: tiretim
maliyetini azaltmak kaygisiyla {icretlerin yiiksek oldugu tilkelerden
diisiik oldugu tilkelere tasimakta, serbest ticaret anlasmalarmin gelis-
mesi ve uluslararasi ticaret engellerinin azaltilmasi, devletleri yabanci
sermaye ve yatirimlari tilkelerine gekebilmek icin i¢ hukuk kurallarini
degistirmeye sevk etmektedir.” Gelismekte olan tilkelerle giderek ar-

Klare Karl, “The Horizons of Transformative Labour and Employment Law”, Labour
Law in an Era of Globalization, Oxford, 2005, s. 5.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Uluslararas1 Calisma Konferansi 81. Dénem, De-
gerleri korumak, degisimi desteklemek, Kiiresel ekonomide sosyal adalet, Genel
Miidiir Raporu (Bolim I), Ankara, 1994, s. 14.

Hepple Bob, “New Approaches to International Labour Regulation”, Industrial Law
Journal, Vol. 26, No. 4, December 1997, s. 355.

Banks Kevin, “The impact of globalization on labour standards”, Globalization and
The Future of Labour Law, 2006, s. 79.

Davies A.C.L, Perspectives of Labour Law, Cambridge University Press, 2004, s.
55; Hepple, New Approaches, s. 355; Stone Katherine Wan Wezel, “Labour and
Global Economy: Four Approaches to Transnational Labour Regulations”, Michigan Jo-
urnal of International Law, 1995, Vol.16: 987, s. 992.

Krueger Alan B., Observations on International Labor Standards and Trade, Nati-
onal Bureau of Economic Research Working Paper 5632, 1996, s. 8.
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tan ekonomik biitiinlesme, serbest ticaret anlasmalarina sosyal norm-
lara uyulmasini éngoren hiikiimlerin dahil edilmesinin ve bu sekilde
calisma standartlarinin uluslararasi ticaretle iliskilendirilmesinin bas-
lica argiimanlaridan birisini olusturmustur.*

Uretim sistemlerinin ¢ok uluslu hale gelmesi bunlarin devletin
yetki alani disina ¢ikmasina yol agmakta; hiikiimetleraras: orgiitlerin
devletlere yonelik normatif faaliyetinin etkisi azalmakta; bolgesel bii-
tiinlesme sistemlerinde klasik uluslararasi orgtitlerin eylemlerinden
farkli mekanizmalar olusmaktadir."! Geleneksel yontemlerle konulan
uluslararasi calisma normlarinin denetim mekanizmalarimin etkili ol-
mamasi ve somut ve caydirict yaptirimlarinin bulunmamas: calisanla-
rin temel haklarma iliskin uluslararas1 normlarin etkililigi sorununu
gindeme getirmektedir'?. Uluslararas: ticaret anlasmalarina sosyal
hiikiimler konulmasi, uluslararas: ticaret ve ¢alisanlarin haklar1 ara-
sinda iliski kurulmasina yonelik bir stratejidir.” Sosyal hiiktimler yo-
luyla uluslararasi ticaret ve sosyal normlar arasinda ilk kez dogrudan
ve radikal bir iliski kurulmaktadar.'*

I) KAVRAM

Uluslararasi ekonomik ve ticari iliskilerin hukuki cercevesi, dev-
letlerin egemen iradeleriyle yaptiklar1 veya sonradan katildiklar:
andlasmalarla, ya da uluslararas1 andlasmalarla kurulan kurumlarin
koyduklar1 kurallarla diizenlenir. Devletler bu andlasmalarin olus-
turdugu genel yasal cerceve icinde, dis ticaret iliskilerini diizenler ve
kendilerinin ve uyruklariin ekonomik ve ticari hak ve 6zgtirluklerini
korurlar.® Uluslararas: andlasma, uluslararasi hukuk kigileri arasin-

10 Banks, s. 77. ]

1 sur Melda, “Globallesme Baglaminda Sosyal Haklar”, Tiirkiye’de Insan Haklari, TO-
DAIE, 1. Baski, Ankara, Haziran 2000, s.599. .

Sur Melda, “Sosyal Standartlarin Uluslararas: Ticaretle Iliskilendirilmesi” Prof.
Dr. Nuri Celik’'e Armagan, Cilt I, Istanbul 2001, s.769.; “Uluslararas1 Calisma Or-
?itii Sozlesmelerinin tiye devletlerce onaylanmasinin zorunlu olmamast; onay-
anmis olsa dahi her tilkenin s6zlesmenin onaylanmasindan dogan ytiktimliiltik-
lerin ihlali halinde yaptirimlarmin manevi nitelikte olmasinin sistemin zafiyetine
neden oldugu” goriisi icin Bronstein Arturo, International Comparative Labour
Law, International Labour Organization, Current Challenges, Palgrave Macmil-
lan, 2009, 5.92-93.

13 Bronstein, s.95.

14 Sur, Globallesme Baglaminda, s. 601.; Sur, Sosyal Standartlarin, s.769.

15 Telli, s. 40; Sanli Cemal - Eksi Nuray, Uluslararas: Ticaret Hukuku, Istanbul, 2002, s. 4.
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da, uluslararas1 hukuka tabi hukuki sonuglar dogurmak tizere mey-
dana gelen irade uyusmasidir.’® Andlasmanin taraflari, uluslararas:
hukukun taraf olma yetenegi tanidig1 egemen devletler ve uluslararas:
orgiitlerdir. Taraf iradelerinin, uluslararas: hukuka tabi haklar ve yii-
kiimltltkler dogurma, bunlar1 degistirme ya da sona erdirme yoniin-
de birlesmesi, andlasmanin bir akit oldugunu gosterir."” Andlasmala-
rin konusuna gore yapilan ayrim, i¢ hukukta andlasmaya baglayicilik
kazandirma yonteminin belirlenmesi bakimindan énemlidir."® Ulusla-
rarasi ekonomik, mali ve ticari andlasmalari ifade etmek i¢in “anlasma”
sozcuigil kullanilmaktadir®.

Uluslararas: ticaret anlagsmalarinin amaci uluslararas: toplumda
ticaret 6zgurlugliniin ve karsilikli giiven ve istikrar ortaminin saglan-
masidir. Bu anlasmalarda genellikle, mallarin, sermayenin ve isgticii-
niin dolasimi dntindeki engellerle, ticaret kisitlamalarimin azaltilmas:
ve uyusmazliklarin ¢oztimlenmesi konularindaki diizenlemelere yer
verilir.®® Uluslararas: andlasmalar, taraflarin sayisina ya da iliskilerde-
ki durumuna gore ikili ya da cok tarafli andlagsma olarak siniflandiri-
lir.* Tkili ticaret anlagmalarimin bir kismi smirli sayida veya sadece bir
konuda yapilan diizenlemelere iliskindir.”? Bunlar bazen belirli malla-
ra iligkin tarife ve kotalarin belirlenmesi, ikili ticari iligkiler éniindeki
engellerin kaldirilmasi, isgiicili ve sermaye dolasiminin saglanmasi gibi
somut taahhtitleri, bazen de karsilikli ticari iliskilerin gelistirilmesine
yonelik niyetleri icerir.” Ticari iligkilerin gok taraflilasmasi ile birlikte
ikili ticaret anlasmalarinin yerini giderek ¢ok tarafli ticaret anlasmalar1
almistir. Cok tarafli ticaret anlasmalari taraf devletlerin yetkileri, hak
ve yiiktimliiliikleri {izerinde oldugu kadar, hukuk kurallar1 ve yarg:
erkleri tizerinde de etkilidir. Bu nedenle taraf devletlerin i¢ hukukun-

16 gur Melda, Uluslararast Hukukun Esaslari, Istanbul 2008, s. 18.

17" Pazarci Hiseyin, Uluslararast Hukuk, Gézden Gegirilmis 8. Basi, Turhan Kitabe-

vi, Ankara, 2009, s. 43; Sur, Uluslararas1 Hukukun Esaslari, s. 19.

Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslary, s. 21.

Viyana Sozlesmesinin 2/a maddesi uyarinca, bir andlasmay1 ifade etmek i¢in kul-

lanilan isim, o belgenin “andlagma” olarak nitelenmesini etkilemez. Sur, Uluslara-

rast Hukukun Esaslari, s. 20; Terimler hakkinda ayrica Pazarci, s. 47-48.

20 Sanly, s. 4.

21 Pazaracy, s. 49.

22 Telli, s. 64-65; Halatci Ulusoy Ulk; Diinya Ticaret Orgiitii'nde Uyusmazliklarin
Coztimii Mekanizmasi, Turhan Kitapevi, Ankara, 2009, s. 12-13.

2 Sanly, s. 4.
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da belirli diizenlemelerin yapilmasini gerekli kilmaktadir.** Bolgesel
serbest ticaret anlasmalari, taraf devletlerin mal ve hizmetleri igin bir
ortak pazar olusturan anlasmalardir.”® Serbest ticaret, mallarin ithalatt
ontindeki tarife ve benzeri diger engellerin azaltilmasini ya da ortadan
kaldirilmasini ifade eder.?® Serbest ticaret bolgeleri, tiyeleri arasinda
ticareti kisitlayan veya engelleyen tarife ve kota gibi sinirlamalarin or-
tadan kaldirildig: ve tiye tilkelerin birlik disinda kalanlara kars: ortak
bir tarife uygulama ytikiimliiltigt altinda bulunmadig bir ekonomik
birlesme ttrtudur.” Gumriik birligi, aralarinda gtimriik resimleriyle,
ticareti sinirlayan diger diizenlemeleri kaldiran ve tigtincti devletlerle
olan ticari iliskilerde, ortak tarifeye gore tespit edilen resim ve diger
diizenlemeleri uygulayan devletler grubudur.?® Gumriik birligi ya da
serbest ticaret bolgeleri olarak olusturulan bolgesel orgiitler, uluslara-
ras1 ticaret hukukunu yonlendiren ve kontrol eden uluslararasi ekono-
mik orgiitlerin bir alt grubunu olusturmaktadir.”’ Bolgesel biittinles-
melerde, mali diizenlemeler, ¢calisanlarin haklari, vergilerde esgtidiim
ve yatirim tesviklerine iliskin ortak gerceveler, bu alanlardan herhangi
birinde kiyasiya rekabet riskinin 6nlenmesine yonelik bolgesel hedef-
lerdir.”® Bolgesel serbest ticaret anlasmalarinda, ekonomik konular ve
sosyal kaygilarin birbirlerinden ayrilmadig gortilmektedir.* Bolgesel
biittinlesmelerin bir¢ogu, istihdam, egitim, cevre, calisma standartlari,
insan haklari, kadin erkek esitligi ve diger sosyal hedeflere odaklanan
politika ve kurumlar: icermekle birlikte, sosyal hedefler, ekonomik ve
siyasi hedeflerin gerisinde ve ikincil konumda kalmaktadir.*

Bir uluslararasi ekonomik veya ticari andlasmada ya da bir ek pro-
tokolde, calisanlarin korunmasmna yonelik birtakim sosyal normlara
yer verilerek ya da atifta bulunularak, bunlara uyulmas: sart kosula-
bilir ve uyulmamas: halinde bir takim ticari yaptirimlar éngortilebi-
lir.3 Uluslararasi ticaret anlasmalarina konulan ve calisanlarin temel

2 Telli, s. 65;Halat¢1 Ulusoy, s. 20.

3 Klare, s. 23-24.

2 Klare, s. 23-24. .

27 Karluk Ridvan, Kiiresellesen Diinyada Uluslararas: Kuruluslar, Istanbul, 2007, s. 520.

28 Tellj, s. 113.

5(9) Halatci Ulusoy, s. 12-13.
ILO, “A Fair Globalization: Creating Opportunities For All”, The World Commission
on the Social Dimension of Globalization, ILO 2004, s. 71.

31 Gervais J-Micheal, International Labour Law, Kluwer, 2005, s. 182.

32 L0, A Fair Globalization, s. 73.

33 Sur, Sosyal Standartlarin, s. 769; Sur, Globallesme Baglaminda, s. 601.
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calisma haklarina sayg1 gosterilmemesi halinde ticaret kisitlamalari-
nin uygulanmas: ya da ticaret ayricaliklarinin geri alinmasi seklinde
birtakim iktisadi yaptirimlarin uygulanmasin éngoren kayitlar, “sos-
yal kayitlar” ya da “sosyal hiikiimler” terimleriyle ifade edilir.’* Sosyal
hiiktimler, ¢alisanlarin uluslararas: belgelerle kabul edilmis bulunan
haklarinin anlasmaya taraf devletlerce uluslararas: rekabeti etkilemek
amaciyla ihlal edilmesi halinde basvurulmas: ngoriilen sorusturma
yontemleriyle yaptirimlar: gosterir.®® Uluslararas: ticaret terminoloji-
sinde sosyal hiiktimler, ithalatc tilkeler tarafindan uluslararas: asgari
calisma normlarma uymayan ihracatci tilkelere kars: bir takim ticari
onlemlerin alinmasin1 éngoren uluslararasi ticaret anlasmasi hiikiim-
lerini ifade eder.® S6z konusu ticari 6nlemler, ihracat¢i tilkenin “ge-
nellestirilmis tercih sistemleri” veya “en cok gozetilen ulus statiisii” gibi
imtiyazli ticari statti saglayan duizenlemelerin disinda tutulmasi; ta-
rifelerin ytikseltilmesi ve/veya kota kisitlamasi ya da miktar kisitla-
malar1 yoluyla ticaret engellerinin konulmas: ya da bu tilkede tiretilen
mallarin ithalatinin tamamen kisitlanmasi gibi cesitli sekillerde ola-
bilir.*” Uluslararas: ticaret anlasmalarina sosyal kayitlar konulmasin-
da amag uluslararasi ekonomik ve ticari iliskilerde haksiz rekabetin
onlenmesi ve rekabetin arttirilmasidir.*® Anlasmaya taraf devletlerin
belirli sosyal normlara uymasi, uluslararasi ticarete katilmanin ya da
ticaret 6nceliklerine erismenin 6n kosuludur.®

Sosyal hiiktimlerin baslica islevi, ihracatg1 ve ithalatci tilkelerde uy-
gulanan calisma standartlarinin uyumlu hale ya da ayn1 diizeye getiril-
mesidir. Bu sekilde, anlasmaya taraf devletlerde uluslararasi ¢alisma
normlarinin uygulanmasi ve uluslararasi belgelerle calisanlara sagla-
nan haklarin giivence altina alinmasi saglanmaktadir.** Sosyal hiikiim-

34 Hepple Bob, Labour Laws and Global Trade, Hart Publishing, 2005, s. 89, dn. 1.
3 Bronstein, s. 95.

3 Limm Hoe, “The Social Clauses: Issues and Challenges” Actrav; http:/ /actrav .itcilo.
org/actravenglish/telearn/global/ilo/ guide/hoelim.htm#1.1 Liberalisation of
International Trade and Capital Flows Erisim:27.08.2010.

Limm, http://actrav.itcilo.org/actravenglish/telearn/global/ilo/guide/hoelim.
htm#1.1

Bronstein, s. 95; Hepple, Labour Laws, s. 90,

Rodgers Gerry - Lee Eddy - Sweptson Lee - Van Daele Jasmien, “The International
Labour Organization And The Quest For Social Justice, 1919-2009”, International La-
bour Organization, 2009, s. 213.

Servais, International Labour Law, s. 34.
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lerin ihracatci tilkede yiiriirliikte olan is hukuku mevzuatinin temel
calisma normlariyla uyumlu olmasini saglama islevi de bulunmakta-
dir.* Anlasmalara sosyal hiikiimler konulmasindan yana olanlar, bu
yontemle ihracatcr tilkede calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi,
ithalatci tilkede sanayinin haksiz rekabete kars1 korunmas: biciminde
iki yonlii avantaj saglandigr goriistindedirler.*> Kars: goriiste olanlar,
yiiksek calisma standartlarina sahip gtiglii tilkelerin aslinda “korumact”
amagla hareket ettiklerini, kendi sanayilerini korumak icin gelismekte
olan tilkeleri diisiik calisma standartlar1 vasitasiyla elde ettikleri reka-
bet avantajindan mahrum birakmak istediklerini iddia etmekte;* ge-
lismekte olan tilkeler tarafindan rekabetci maliyetle tiretilen tirtinlerin
ticareti ontindeki engellerin ytiikseltilmesinin, ortiilti bir korumacilik
olacagini savunmaktadirlar.* Ozellikle gelismekte olan tilkeler, gelis-
mis tilkelerce korumact amaclarla uygulanacag: kaygisiyla sosyal hii-
kiimlere kars1 olmuslardir.* Sosyal hiikiimlerin, siyasi ve ekonomik
olarak gticlii gelismis tilkelerce gelismekte olan gtigstiz tilkeler {izerin-
de bir baski kurma ve icislerine karisma araci olarak kullanilabilecegi
seklindeki sakincalara isaret eden goriisler bulunmaktadir.*

II) GUMRUK TARIFELERI VE TICARET GENEL ANLASMASI
(GATT) ve DUNYA TICARET ORGUTU

A) Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas1 (GATT)

Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)¥, Birles-
mis Milletlere tiye yirmi dort tilke tarafindan bagitlanan (1947) ve ta-

41

0 Hepple, Labour Laws, s. 90.

Servais, International Labour Law, s. 34. Sosyal hiikiimler hakkindaki goriisler
hakkinda ayrica bkz. Servais, “The social clause in trade agreements: Wishful thinking
or an instrument of social progress?”, International Labour Review, Vol. 128, 1989,
No: 4, s.423; Sur, Sosyal Standartlarin, s. 775.

Davies, s. 55.

Servais, International Labour Law, s. 34.

Bronstein, s. 97.

Sur, Sosyal Standartlarin, s. 775.

GATT'1n (General Agreement on Tariffs and Trade) akit taraflar1 Avustralya Ulus-
lar Toplulugu, Belcika, Brezilya, Burma, Kanada, Seylan, $ili, Cin Halk Cumhuri-
yeti, Kiiba, Cekoslovakya, Fransa, Hindistan, Liibnan, Liiksemburg, Hollanda, Yeni
Zelanda, Norveg, Pakistan, Giiney Rodezya, Suriye, Giiney Afrika Birligi, Biiyiik
Britanya Birlesik Krallig1, Kuzey Irlanda ve Amerika Birlesik Devletleridir. Anlas-
manin Ingilizce metni: www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_e.html.

43
44
45
46
47



88 Ulusararasi Ticaret Anlasmalarinin Sosyal Hukumleri

raf tilkeler arasinda gtimriik tarifelerinin karsilikli olarak indirilmesi-
ni, uluslararasi ticaret oniindeki engellerin ve ayrimci muamelelerin
kaldirilmasini 6ngoren ¢ok tarafli bir uluslararasi ticaret anlasmasidir.
GATT1n bagitlanmasiyla birlikte, cok tarafli bir uluslararas: anlasma
ve bu anlasmanin isleyisini saglayan bir kurumdan olusan cok tarafl
bir ticaret sistemi kurulmustur.*® GATT, bir uluslararas: orgiit degil-
dir. Uluslararast Ticaret Orgiitiinii Kuran Sart'in (Havana Sart1) yiiriir-
liige girmemesi nedeniyle,* Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurulmasina
dek, akit taraflarca ¢ok tarafl: ticaret gortismelerinde alinan kararlarla
yonetilen, 6zgiin bir kurumsal yap1 icerisinde faaliyet gostermistir.™
Taraflar arasinda karsilikli olarak gtimriik tarifelerinin indirilmesini,
uluslararas: ticaret oniindeki engellerin azaltilmasini ve ayrimci mu-
amelenin ortadan kaldirilmasini oéngoren ilk ¢ok tarafli ticaret anlas-
mast olan GATT, kit taraflarin uyma tahhtidtinde bulunduklar: bir
kurallar biittinti olma ve ¢ok tarafl: ticaret goriismelerinde uluslararas:
ticaretin serbestlestirilmesi konusunda bir forum olusturma islevini
tistlenmistir.>

Uluslararasi Ticaret Orgiitiinti Kuran Sart (Havana Sart1) kiiresel
ticaret sisteminin temel ilkeleri olarak, hem istihdam yaratma hedefine
hem de adil galisma standartlarina sayg: gosterilmesine acgikca atifta
bulunmaktaydi.” Sartin 7. maddesinde tiye devletler, 6zelikle ihracat
icin yapilan tiretimde, adil olmayan ¢alisma kosullariin uluslararas:
ticareti gticlestirecegini kabul etmis ve kendi {tilkelerinde bu kosulla-
rin ortadan kaldirilmasina uygun ve tatbik edilebilir tiim onlemleri

48 GATT, akit taraflarca 30 Ekim 1947 tarihinde imzalanmis, 10 Ocak 1948 tarihinde
yirirliige girmistir. Anlasmanin Ttirkiye tarafindan onaylanmasi 23.12.1953 tari-
hinde 6202 Sayil1 Kanunla uygun bulunmustur. R.G:31.12.1953 /8597.
“Uluslararas: Ticaret Orgiitiiniin kurulmasini éngéren andlagsma taslagi, BM Eko-
nomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) Uluslararasi Ticaret ve Istihdam Konferanst
Hazirlik Komitesi tarafindan Cenevre’de gergeklestirilen toplantilarda hazirlan-
mis (1947); Birlesmis Milletlere tiye elli alt1 tilkenin katilimiyla Havana’da diizen-
lenen Konferansta kabul edilmistir (1948). Uluslararas: Ticaret Orgiittintin kuru-
lusu, Havana Sartinin, aralarinda ABD'nin de bulundugu ¢ogunlugu olusturan
taraf devletlerce onaylanmamis olmasi nedeniyle gerceklesmemistir.” Telli, s. 67;
Hudec Robert E., The GATT Legal System and World Trade Diplomacy, 1990,
s.11-12; Breining-Kaufmann Christine, Globalisation and Labour Rights, 2007, s.
135; Halatc¢1 Ulusoy, s.19.

Telli, s. 69; Giiran Nevzat -Aktiirk Ismail, Uluslararasi Tktisadi Kuruluslar, Isparta
2001, s. 128-131; Karluk, s. 267-268.

> Karluk, 5.267;

2 Rodgers - Lee - Swepston - Van Daele, s. 213.
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almay1 taahhiit etmislerdi.® Havana Sarti'nin, hiikiimliiler tarafindan
tiretilen mallarin ithalatinin kisitlanmasina iliskin hiikmii, sonradan
GATT a dahil edilerek, Anlasmanin “Genel Istisnalar” bashikli XX (e)
maddesinde diizenlenmistir.>*

GATT’da sosyal hiikiimlere yer verilmemistir. Anlasmada sos-
yal hiikiim olarak nitelendirilebilecek tek diizenleme GATT yiikiim-
liliiklerine bir dizi istisna getiren “Genel Istisnalar” bashgm tastyan
XX. maddede yer almaktadir.”> GATT i temel ilkelerinden olan ayrim
gozetmeme ilkesi “en cok gozetilen ulus muamelesi” ve “ulusal muamele”
yiiktimliiliiklerini igerir.* En ok gozetilen ulus muamelesi, DTO {iyesi
tilkelerin, diger {iye tilkelerden gelen mal ve hizmetlere iliskin uygu-
lamalarinda ayrim yapmamalarini gerektirir. Ulusal muamele kurals,
yabanci {iriin ve hizmetlerin i¢ pazara girmesinden sonra benzer yerli
tirtin ve hizmetlere gore ayrimci muameleye tabi tutulmalarmin ya-
saklanmasini ongormektedir.”” Genel istisnalar kapsaminda, birtakim
mallarin satisini ve ithalatin1 yasaklayan bir tilkenin bu muamelesi,
GATT yikumliiliikleriyle celismeyecektir. Bu diizenleme, en ¢ok go-
zetilen ulus ve ulusal muamele ytiktimliliiklerinin esnek uygulanisini
diizenler bicimde yorumlanmaktadir.”® XX. maddede yapilan diizen-
leme geregince, anlasmanin hicbir hiikmii gerek ayn sartlar altinda
bulunan {tilkeler arasinda keyfi ve sebepsiz bir ayrim vasitasi, gerekse
uluslararas: ticarete gizli bir kisitlama vasitas: olusturacak sekilde uy-
gulanmamak kaydiyla, herhangi bir akit tarafi (a) genel ahlakin korun-
masy; (b) insan, hayvan ve bitkilerin hayat ve sagliklarinin korunmast
bakimindan gerekli tedbirleri almak ve uygulamaktan men edecek bi-
¢imde yorumlanmayacaktir.*” XX. maddenin (e) fikrasi, cezaevlerinde

53
54
55

Hepple, Labour Laws, s. 129.

Bronstein, s. 95; Hepple, Labour Laws, s. 130,

“Bunlardan bazilar: genel ahlak, insan ve hayvanlarin hayat ve sagliklari, altin giimiis

ithalat ve ihracati, telif haklari, cezaevlerinde tiretilen mallar, kiiltiiv mallari, dogal zen-

ginlikler, yerli hammadde ihracati, kithigi cekilen mallar ve savas gerekleridir.” Telli, s.

134.

56 Halatci Ulusoy, s. 27; Karluk, s. 276.

57 Kaya Talat; “DTO Hukukunda Ayrnmalik Yapmama Ilkesi”, AUHFD, 59(2), 2010:182-
242; s. 5-6, auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd/ AUHF-2010-59-02-kaya.pdf.; Ay-
rim gozetmeme ilkesiyle ilgili ayrica, Karluk, s. 276; Pazarcy, s. 324.

8 Telli, s. 134.

59 Baklact Pinar, Uluslararast Yatirim Hukukunda En Cok Gozetilen Ulus Muamele-

si, Istanbul, 2009, s. 68.
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tiretilen mallarla ilgili nlemler hakkindadir. Bu maddede, hiiktimlii-
lerin calistirilmasiyla tiretilen mallarla ilgili 6nlem alma hakk: sakl
tutmaktadir.®

Genel istisnalara iliskin diizenlemeler, calisma standartlarina ay-
karilik halinde ticari nlemlerin alinmasina imkan vermemekte, bunun
icin GATT'da agikca bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.®® XX.
maddenin (a), (b) ve (e) fikralarindaki diizenlemeler calisanlarin temel
haklariyla ilgili goriilmekte® ve GATT 1n sosyal hiikiimleri olarak de-
gerlendirilebilmektedir.®® Bununla birlikte, tiye devletlerce isci sagligi-
nin korunmasi ya da ¢ocuk is¢iligiyle miicadele gerekgesiyle yapilacak
muamelelerin XX. maddenin genel ahlak ve insanlarin hayat ve sag-
liklarinin korunmasini éngoren (a) ve (b) fikralar1 kapsaminda olup
olmadig tartismalidir.*

B) Diinya Ticaret Orgiitii
1) Uruguay Cok Tarafh Ticaret Goriismeleri Son Senedi

Diinya ticaretinin serbestlestirilmesi konusundaki ¢abalar bir ulus-
lararas: ticaret orgutiiniin kurulmasi yolunda gelismistir.® Uruguay
Cok Tarafl1 Ticaret Gorlismeleri Son Senedi'nin yurtrlige girmesiyle
birlikte (1995)% gegici bir nitelik tasityan GATT kurumsallasarak Diin-
ya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) déntismiistiir.” DTO'niin kurulmastyla
uluslararas: ticaretin isleyisinde uygulanacak kurallar ve anlasmazlik
¢ozim mekanizmalar1 hukuksal bir temele dayandirilmis olmakta-
dir.®® DTO, Birlesmis Milletler bagimsiz uzmanlik kurumlar1 arasinda

60
61
62
63

Breining-Kaufmann, s. 144; Hepple, Labour Laws, s. 141.

Hepple, Labour Laws, s. 130.

Hepple, Labour Laws, s. 141.

Limm, http:/ /actrav.itcilo.org/actrav-english/ telearn/ global /ilo/ gide/hoelim2.
html.; Hepple, Labour Laws, s. 141.

64 Breining-Kaufmann, s. 144; Hepple, Labour Laws, s. 141.

65 ILO, A Fair Globalization, s. 33. )

66 Uruguay Cok Tarafli Ticaret Gortismelerinin Sonuglarmi Igeren Son Senedin
(Uruguay Round Final Act, Marakesh, 1994) Ingilizce metni i¢in: www.wto.org/
english/docs_e/legal_e/04_wto_e.html.; Diinya Ticaret Orgiitiinii Kuran And-
lasmanin Tiirkiye tarafindan onaylanmasi, Bakanlar Kurulunun 3.2.1995 tarihli ve
95/6525 Sayili Karariyla, 31.12.1994 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere uygun
gortilmiustir. R.G: 25.2.1995/22213 Miikerrer.

67 Halat¢1 Ulusoy, s. 51; Sur, Uluslararast Hukukun Esaslari, s. 200.

68 Giiran-Aktirk, s. 152-153.
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yer alan, iktsadi ve mali kurulus tuirtinde, ttizel kisiligi haiz bir hiikii-
metler aras1 orgiittiir. Orgiit, GATT ve tamamlayici anlagmalar olan
Hizmet Ticareti Genel Anlasmas1 (GATS) ve Ticaretle Baglantil1 Fik-
ri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasmin (TRIPS) ve orguitiin diger hukuki
araclariin uygulanmasimdan sorumludur.” Sosyal hiikiimler konusu
Uruguay Cok Tarafli Ticaret Gortismelerinde (1986-1994) giindeme
getirilmistir.”" Oneri, ABD ve Avrupa Birligi'ne iiye baz1 devletler ta-
rafindan desteklenmis;’? uluslararasi sendika hareketi énerinin kabul
edilmesi i¢in yogun lobi faaliyetlerinde bulunmustur.” Gelismekte
olan tilkeler, sosyal hiikiimlerin gelismis tilkeler tarafindan koruma-
c1 amaglarla kullanilacag: endisesiyle oneriye karsi ¢ikmislardir. Son
Senette, sosyal hiikiimlere iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir.”

2) Diinya Ticaret Orgiitii Bakanlar Bildirisi

DTO'niin sosyal kayitlar konusuna yaklasimi, orgiitiin karar alma
mekanizmasinda en ytiksek organi olan™ ve ilk kez Singapur’da top-
lanan (Aralik, 1996) Bakanlar Konferans: Bildirisinde “Temel Calisma
Standartlar1” bashig1 altinda ortaya konulmustur. Bildiride, temel ulusla-
rarasi ¢alisma standartlarina riayet etme taahhiitleri yinelenmektedir.”
Uluslararas: Calisma Orgiitii (UCO) niin uluslararasi calisma standart-
lartyla ve olusturulmasiyla ilgili uzmanlik kurulusu oldugu ve calis-
malarinda destek verilecegi ifade edilmektedir. Bakanlar, uluslararas:

9" Birlesmis Milletler Orgiitii bagimsiz uzmanlik kurumlari, belirli konularda yetkili

(uzman) ve birlesmis milletler Orgiitii ile 6zel iligki icinde bulunan, ayr tiizel kisi-
ligi haiz evrensel hiikiimetlerararasi orgtitlerdir. Ayrintili bilgi, Sur, Uluslararasi
Hukukun Esaslari, s. 198-202.

70 Karluk, s.309.

71 Bronstein, 5.95; Rodgers - Lee - Swepston - Van Daele, 5.213; Charnovitz Steve,

“The influence of international labour standards on the world trading regime, A historical

overview” International Labour Review, Vol.128, No.5, September - October 1987,

s. 565.

Bronstein, s. 95.

Rodgers - Lee - Swepston - Van Daele, 5.213; Erdogdu Seyhan, Kiiresellesme Sti-

recinde Uluslararasi1 Sendikacilik, 2006, s.330.

Rodgers - Lee - Swepston - Van Daele, 5.213; Servais, International Labour Law,

s.36; Bronstein, s.95.

7> Karluk, .315.

76 Kellerson Hilary, “The ILO Declaration of 1998 on fundamental principles and rights:
A challenge for the future”, International Labour Review, Vol. 137 (1998), No. 2,
http:/ /training.itcilo.it/ils /foa/library/labour_review/1998_2/english/keller-
son_en.html
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ticaretin artmasi ve serbestlestirilmesiyle hizlanan ekonomik biiytime
ve gelismenin, uluslararasi galisma standartlarinin gelismesine katkida
bulunacag: inancindadirlar. Bildiride, calisma standartlarimin korumaci
amaclar icin kullanilmas1 reddedilmekte; tilkelerin mukayeseli avantaj-
larinin, 6zellikle diisiik ticretin gecerli oldugu gelismekte olan tilkelerin
mukayeseli avantajlarinin hicbir sekilde sorgulanamayacagi konusunda
anlagmaya varildig;; DTO ve UCO arasinda mevcut igbirliginin stirdii-
riillecegi ifade edilmektedir.”” Bakanlar Bildirisi, calisma normlar: ve ti-
caret iligkisinin ilk kez resmi bir DTO belgesinde ifade edilmig olmasi
bakimindan bir doniim noktasi teskil etmektedir. Uluslararasi calisma
standartlarma sadece UCO f{iyesi olarak degil, DTO tiyesi olarak da
destek verilecegi acikca beyan edilmekle birlikte, uluslararasi galisma
normlar1 ilgili uzman kurulusun UCO oldugu vurgulanmakta ve boy-
lece DTO'niin galisma standartlarinin konulmast ve uygulanmasinda
onderlik etmesine iliskin teklifler reddedilmis olmaktadir.”

IIT) KUZEY AMERIKA SERBEST TICARET ANLASMASI
(NAFTA) / CALISMA ISBIRLIGINE DAIR KUZEY AMERIKA
ANLASMASI (NAALC)

Calisma Igbirligine Dair Kuzey Amerika Anlasmasi (North Ame-
rican Agreement on Labor Cooperation/NAALC),” Amerika Birlesik
Devletleri, Kanada ve Meksika arasinda bagitlanan Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlasmasi'na (North American Free Trade Agreement
NAFTA)® ek anlagmadir.®! NAALC, Kuzey Amerika Cevresel Isbir-

Bildirinin Ingilizce metni : WTO, Ministerial Conference, Singapore, WT/ MIN
(96) DEC, www.wto.org/english/thewto_e?minist_emin96_e/singapore_decla-
- ration 96_e.pdf.; Bronstein, 5.96;
Leary Virginia A., “The WTO and the Social Clause: Post-Singapore” EJIL(1997)
http:/ /ejil.oxfordjournals.org/cgi/reprint/8/1/118.pdf; Bu konuda ayrica,
Bronstein, s.95; Breining-Kaufmann, s. 70.
79 ABD ve Meksika ve Kanada tarafindan 14 Eylul 1993 tarihinde bagitlanan Anlas-
ma, 1 Ocak 1994 tarihinde ytirtirliige girmistir.” Secretariat of the Commisison for
Labor Cooperation, www.naalc.org/index.cfm?page=147
“NAFTA ile ABD, Kanada ve Meksika arasinda, tarim, otomotiv, enerji, finansal
hizmetler, telekomiinikasyon, tekstil, ulastirma ve benzeri sektérlerde giimriik
vergilerinin ve tarife dis1 araglarla, ticaret ve yatirimlari sinirlayan tiim engellerin
GATT kurallari ¢ercevesinde belirli bir gecis stireci icinde ortadan kaldirilmasi ve
bir serbest ticaret alaninin olusturulmas: ngoriilmektedir.” Karluk, s. 569-570;
Giiran - Aktiirk, s.340
Bronstein, s.103; Hepple, Labour Laws, s.107; Muchlinski Peter T, Multinational
Enterprises & The Law, Oxford, 2007, s. 241.
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ligi Anlasmasi (North American Agreement on Environmental Coo-
peration/ NAAEC) ile birlikte, NAFTAnun bir boliimiinii olusturur.®
NAFTA'ya ek anlasmalarin bagitlanmasinda, ABD’deki isci sendikala-
riin ve gevre hareketinin, serbest ticaretin sosyal dampinge yol agma-
sindan duyduklar1 kaygilarin giderilmesi etkili olmustur.®® NAALC,
¢ok uluslu firmalar ve yatirimcilar i¢in ¢cok kapsamli bir koruma sagla-
yan NAFTA’ya gore calisanlarin haklar1 ve ¢alisma kosullariyla sinirlt
kalmakla birlikte, isci sendikalar1 arasinda sinirlar1 asan bir dayanis-
manin saglanmasinda vasita olmustur.®* NAALC'nin 6nerilmesinde
ABD ydnetimine egemen olan diistince, isci sendikalariin Kanada ve
ABD'’den ¢ok sayida isyerinin is hukuku uygulamasinin alt seviyede
oldugu Meksika’ya tasinmasi ve bunun 6nemli 6lgtide is kaybina yol
acmasi konusundaki kaygilarmin giderilmesi ve Meksika'da is huku-
ku mevzuatinin uygulanmasimin saglanmasidir.®* NAALC'nin yapil-
mast akit taraflar arasinda ulusal is hukuku uygulamalarinin izleme ve
uyusmazlik ¢oztim mekanizmalarma agik olmas: ve ticari yaptirimla-
rin belirli kosullarla sinirh olarak uygulanmasina iliskin bir uzlasma-
nin yansimasidir.*

NAFTA/NAALC ticaretle calisanlarin haklar1 arasinda agikca bir
baglant1 kuran ve bu 6zelligiyle daha sonra yapilan serbest ticaret an-
lasmalarma model olusturan ilk anlasmadir.®” Anlasmanin amaci, taraf
tilkelerde calisma ve yasam standartlarinin iyilestirilmesini (m.1/1),
Ek:1’de belirtilen calisma ilkelerinin azami olgtide tegvik edilmesi

82 Muchlinski, s.241.

8 Burkett Brian, “The international labour dimension; an introduction”; Globalization
and the Future of Labour Law, Cambridge,2006,5.27; Hepple, Labour Laws, s.109;
Muchlinski, s.241; Bronstein, s. 103;

Compa Lance, NAFTA’s Labor Side Agreement and International Labor Solida-
rity; Editorial Board of Antipode, 2001, s.451.

Bronstein, s.103; Servais, International Labour Law, 5.38; NAALC'yi hazirlayan
ekonomik, sosyal ve siyasal kosullarla ilgili ayrintili bilgi icin ayrica; Muchlinski,
s.241; Burkett, s.27; Hepple, Labour Laws, s.109; Williams Lucy A., “Beyond Labour
Law’s Prochalism: A Revisioning of the Discourse of Redistribution”, Labour Law in an
Era of Globalization, Oxford, 2005, s. 111; Breining-Kaufmann, s. 189; Compa Lance,
“The First NAFTA Labor Cases: A New International Labor Rights Regime Takes Shape”,
US_Mexico Law Journal, Vol.3 HeinOnline —3 U.S.-Mex.L.].159 1995,s.159.
Hepple, Labour Laws, s. 109.

Hepple, Labour Laws, s. 107; Ticaret ve is hukuku baglantisinin zayif oldugu yo-
lundaki degerlendirme igin Compa Lance “ Trade Liberalization and Labour Law”
XVIII World Congress of Labour and Socail Security Law, Paris, September 5th to
8th 2006, s.8.
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(m.1/2), verimlilik ve kalitenin arttirilmasi ve yeniliklerin tesvik edil-
mesi konusundaki ¢abalarin desteklenmesi (m.1/3), ¢alisanlarla ilgili
kurumlar ve kurallar konusundaki yayinlarin, verilerin, taraflar ara-
sinda isbirliginin ve bilgi degisiminin 6zendirilmesi (m.1/4), calisan-
larla ilgili faaliyetlerde karsilikl ¢ikarlar temelinde isbirliginin saglan-
mast (m.1/5); taraf tilkelerin kendi is yasalarmni i¢ hukuku ile uyumlu
ve etkili bir bicimde uygulanmasi (m.1/6) ve galisma yonetiminde sef-
fafligin arttirllmasidir(m.1/7).

NAALC'nin bashca iki 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
akit devletlerin i¢ hukuk kurallarin1 uyarlamakla ytikiimlii olduklar:
yeni ortak standartlar konulmamas: ve her devletin i¢ egemenlik yet-
kisi cercevesinde kendi iilkesinde ¢alisma normlarini belirleme hakki-
nin kabul edilmis olmasidir. ikincisi, is uyusmazliklarim yargilamak
ve yaptirima karar vermekle gorevli devletler {istti bir yargi yerinin
olusturulmamas: ve ulusal hukukun uygulanmasinin ulusal diizey-
de yetkili mercilere birakilmasidir.® Anlasma’da belirli uluslararas:
calisma standartlari tesis edilmemekte, Uluslararasi Calisma Orgiitii
normlarina da agik bir atifta bulunulmamaktadir.®*” Uyulmasi gereken
asgari normlar yerine temel konular soyut bir bicimde belirlenmek-
tedir.® NAALC, NAFTAya tiye tilkelerde, ulusal is hukuku diizen-
lerinin bagimsiz isleyisine miidahale edilmeksizin, is yasalarinin ve
calisma standartlarinin etkili bir sekilde uygulanmasinin saglanmas:
icin 6zgiin bir mekanizma olusturur.”” Bununla birlikte galisanlarin
temel haklarinin etkili olarak uygulanmasinin degerlendirilmesini 6n-
goren tarafsiz ve nesnel bir mekanizma kurulmamuis, bu konu hiikii-
metleraras1 gortismelere birakilmistir. NAALC, taraf devletlerdeki is
hukuku uygulamalarinin smirlar 6tesinde izlenmesini éngoren yeni

8 Compa Lance, “Labour Rights in the FTAA”, Globalization and the Future of the Labour
Law, Oxford, 2005, s. 251; Aymi konuda; Hepple, Labour Laws, s.109; Breining-Kauf-
mann, s. 189; Doumbia Henry, Cleopatra -Gravel Eric, “Free trade agreements and labo-
ur rights: Recent developments” International Labour Review, Vol,145, (2006), No.3,
5.192.

Bunun, Kanada ve ABD tarafindan onaylanan uluslararasi calisma sozlesmeleri-
nin toplaminin, Meksika tarafindan onaylanan sozlesmelerden az olmasiyla ilis-
kili olabilecegi yolundaki goriis igin, Bronstein, s. 104.

Sur, Sosyal Standartlarin, s. 772.

Secretariat of the Commisison for Labor Cooperation, www.naalc.org/index.
cfm?page=147
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ve benzeri bulunmayan bir sistem olarak nitelendirilmektedir.”” NA-
ALC, NAFTAya tiye devletlerdeki kurumlarin gelistirilmesini tesvik
etmekte ve uygulamanin izlenmesi ve sikayetlerin tartisilmasi igin bir
diizenleyici mekanizma temin etmektedir.” Anlasma, bir isbirligi ve
danisma mekanizmasini ve ¢alisanlarin haklarinin ve ¢alisma normla-
rinin ihlali halinde birtakim mali ve ticari yaptirimlarin uygulanmasini
ongoren yargi benzeri bir denetim mekanizmasin icermektedir.”*

A) Taraf Devletlerin Yiikiimliiliikleri

Anlasma’nin 2. maddesinde, taraf devletlerden her birinin anaya-
sasina mutlak olarak saygi gosterilmesi ve her devletin kendi ¢alisma
standartlarini koyma ve kendi is yasalarini ve yonetmeliklerini kabul
etme ve degistirme hakki oldugu teyit edilmektedir. Taraf devlet-
ler, kendi is hukuku mevzuatlarinda, kaliteli ve tiretken isyerleriyle
uyumlu ytiksek galisma standartlarmin bulunmasimni saglamak ve bu
standartlar1 gelistirmekle ytikiimltdtirler.”

NAALC'de “Calisma Ilkeleri” baslig1 altinda taraf devletlerin ge-
listirmekle ytikiimlii olduklar: ilkelere yer verilmektedir. (Ek:1) Taraf
devletler, calisma ilkeleriyle ilgili konularda ulusal is hukuku kuralla-
rimi etkili olarak uygulamayi taahhiit etmisler; kendi uygulamalarmin
diger taraf devletlerin incelemesine tabi olmast konusunda anlasma-
ya varmislardir. Taraf devletlerin galisma ilkelerinin etkili bir bigimde
uygulama ytikumluliig, genel olarak yiiksek calisma standartlarinin
saglanmasi, is hukuku kurallarinin etkili olarak uygulanmasi, is¢ilerin
haklarmin ihlal edilmesi halinde idareye ve yargi yoluna basvurma-
s1, is hukuku uygulamasindan dogan davalarin hizli, saydam ve et-
kili yontemlerle goriilmesi ve karara baglanmasi, is yasalar1 ve yonet-
meliklerinin halka duyurulmas: ve haklar1 ve ¢ikarlarin ilgilendiren
konulardaki degisiklik tekliflerini yorumlama firsat1 taninmasi ve is
hukuku ve ¢alisanlarin haklar1 konusunda bilincin arttirilmasi konula-
rindaki yuktimliiltiklerini icerir.”
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o Hepple, Labour Laws, s. 107; Hepple, New Approaches, s. 363.

Blanpain, R., “Multinational Enterprises and Codes of Conduct” Comparative Labour
Law and Industrialized Market Economies, Kluwer Law International, 2004, s. 204.
94 Compa, The First NAFTA Labour Cases, s. 163.

% NAALC'nin Ingilizce metni i¢in www.naalc.org/naalc/naalc-full-text.htm.

96 Compa, Labour Rights In The FTAA, s. 250.
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Anlasma’nin 3. maddesi cercevesinde, taraf devletler is hukuku-
na uyulmasmi ve etkin bir bicimde uygulanmasimi saglamakla yii-
kiimltudiirler. Anlasmanin 49/1. maddesi uyarinca “is yasalar:” terimi,
Ek:1’de onbir madde halinde sayma yoluyla belirtilen ¢alisma ilkele-
riyle dogrudan iligkili yasa, tiiziik ve yonetmeliklerle, ilgili mevzuat
hiiktimlerini ifade etmek tizere kullanilmaktadir. Calisma ilkeleri, her
taraf devletin i¢ hukukuna tabi olan rehber ilkelerdir; i¢c hukuk mev-
zuatlar1 icin ortak asgari norm olusturmamaktadir. Calisma ilkeleri,
NAFTA'ya taraf ii¢ tilkede, calisanlarin hak ve ¢ikarlarinin korunma-
sin1 éngoren yasa, yonetmelik ve uygulamalariyla gelistirmeleri 6ngo-
riilen ilkeleri gosterir.” Bunlar; (1)Orgiitlenme 6zgiirliigii ve sendika
hakkinin korunmasy;,® (2)Toplu pazarlik hakks;*(3)Grev hakky'® (4)
Zorla calistirmanin yasaklanmasy;'*'(5) Cocuk ve geng isgilerin korun-
masy; '%(6)Asgari calisma standartlars;'®(7)Irk, din, yas ve taraf dev-
letlerin i¢ hukukunda belirlenen diger sebeplerle dayali ayrimciligin
ortadan kaldirilmasz; *(8)Kadinlar ve erkekler icin esit ticret;'% (9) Is
kazast ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi;'% (10) Is kazas1 ve meslek
hastalig1 tazminatlars;'”(11)Go¢men isgilerin korunmasidir.'®
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08 Blanpain, s.203.

(1) Iscilerin ¢ikarlarmi savunmak ve gelistirmek tizere serbestce ve herhangi bir
engel olmaksizin kendi sectikleri 6rgiitleri kurma ve bunlara katilma haklarmnin
korunmast.
(2) Orgiitl iscilerin is iliskisinin hiiktim ve kosullariyla ilgili konularda serbestce
toplu pazarlik yapma haklarmin korunmasi.
(3) Iscilerin toplu ¢ikarlarimi savunmalari igin grev haklarmin korunmasi.
(4) Zorunlu askerlik hizmeti, yurttashk yiikiimliiltikleri, 6zel amaclarla olmamak
kaydiyla hiikiimliilerin ¢alistirilmasi ve olaganiistii durumlarda goriilmesi mec-
bur tutulan isler gibi taraf devletlerce genel olarak uygun goriilen zorunlu ¢alis-
malar hari¢ olmak tizere; her sekilde zorla ya da zorunlu calistirmanin yasaklan-
masi ve kaldirilmasi.
(5) Cocuk ve genglerin egitimi ve giivenligi de dahil olmak tizere fiziksel, zihinsel
ve ahlaki bakimdan tam olarak gelismelerini tehdit eden etmenler dikkate alina-
rak calistirilmalarina kisitlamalar konulmasi.
103 (6) Toplu svzlesme kapsamu disinda olanlar: da igerecek sekilde ticretliler igin as-
a
7)
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ri ticret, fazla calisma ticreti gibi asgari calisma standartlarinin tespit edilmesi.

Is ve meslegin gerektirdigi vasiflar, emeklilik yasina iliskin kural ve uygulama-
larla ayrimciliga maruz kalan belirli gruplar i¢in 6ngoriilen 6zel yardim ve korun-
ma Onlemlerine iliskin belirli istisnalarla, istihdamda 1rk din, yas, cinsiyet ya da
diger sebeplere dayali ayrimciligin kaldirilmasi.
(8) Ayniisyerinde esit is i¢in esit ticret ilkesinin uygulanmasi; kadmnlar ve erkekler
icin esit ticret.
(9) Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin nedenlerini en aza indirecek standartlarin
ongoriilmesi ve uygulanmasi.
(10) Iscilerin ve bakmakla ytikiimlii olduklari kisilerin, goriilen isle baglantili ya
da isin gortildtgii sirada ortaya ¢ikan is kazasi, yaralanma veya 6liim halinde
edim ve yardimlardan yararlanmalarini saglayan bir sistemin kurulmasz.
(11) Taraf tilkelerde bulunan go¢men iscilere, calisma kosullarinda vatandaslarla

104

105

106

107

108



TBB Dergisi 2012 (99) Aysegiil KOKKILING ERALTUG 97

Taraf devletlerin, is hukuku kurallarina uyulmasi ve bunlarin
etkili olarak uygulanmasi igin almalar1 gereken onlemler; is miifet-
tislerinin gorevlendirilmesi ve egitilmesi, uygulamanin izlenmesi ve
is hukuku ihlallerine iligkin iddialarin sorusturulmasi, is hukuku ku-
rallarina goniillii olarak uyulmasinin saglanmasi, isyeri kurallarinin
olusturulmasi icin isyerlerinde isci-isveren kurullarinin kurulmasinin
tesvik edilmesi, arabuluculuk, uzlastirma ve hakemlik hizmetlerinin
temin ya da tesvik edilmesi ve is hukuku ihlallerinin hukuki sonugla-
rina ve yaptirimlarin uygulanmasina iliskin yontemlerin arastirilmast
gibi idari onlemlerdir.(m.3) Taraf devletlerden her biri kendi tilkesinde
bir isci, isveren veya bunlarin temsilcileri ya da ilgili diger kisiler ta-
rafindan bir is hukuku ihlalinin yapildig1 iddiasiyla sorusturma tale-
binde bulunulmasi halinde, bagvurunun yetkili makam ve mercilerce
yirtrliikteki hukuk kurallar1 cercevesinde dikkate alinmasini saglaya-
caktir. Taraf devletlerin diger bir yiikimluliigu, tilkelerinde bulunan
ve hukuken korunan bir ¢ikar1 olan herkesin, yurtirliikteki is hukuku
kurallarinin uygulanmasi istemiyle idari ve adli yarg: mercileriyle, is
uyusmazliklarmin ¢oziimlenmesiyle gorevli mahkemelere bagvurma-
sinin saglanmast konusundadir. Taraf devletlerin i¢ hukuklarinda is
saglig1 ve gtivenligi, istihdam standartlari, toplu is iliskileri ve gocmen
iscilerle ilgili diizenlemeler de dahil olmak tizere is hukukundan ve
toplu is sozlesmelerinden dogan haklarmni kullanmalarma elverisli
yontemlere yer vermeleri dngoriilmiistiir (m.4).

Taraf devletlerde is hukuku uygulamasindan dogan uyusmazlk-
larda adli ve idari yargilama yontemlerinin hukuka uygun, adil, esit
ve seffaf olmasini saglanmasi dngoriilmistiir (m.5). Bu diizenlemeye
gore, yargilama yargicin aksi yonde bir karart mevcut olmadikga, ka-
muya agik olmali; davaci ve davali taraflara savunma, bilgi, belge ve
delillerini sunma haklarini1 kullanmalaria imkan vermeli ve yargila-
ma yontemleri karmagik olmamali; gereksiz ve yersiz masraflari, za-
man sinirlamalarini ve ertelemeleri gerektirmemelidir. Taraf devletler,
iscileri ya da sendikalarini temsil etmek ya da bunlara danismanlik
yapmakla gorevli biirolar kurabilirler. Yargilama sonucunda verilen
kararlar hukuka uygun, yazili ve gerekgeli olmaly; davada dinlenilen
iddia, savunma ve delillere dayandirilmalidir. Davanin taraflarina

esit hukuki koruma saglanmasi.
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yargilama sonucunda verilen kararlara kars1 temyiz yoluna basvurma
hakk: taninmaly; hitkmiin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde gozden geci-
rilmesi saglanmalidir. Calisanlarin haklarmin kullanilmasi, para veya
hapis cezasi, tedbir karar1 ya da igyerinin kapatilmas1 gibi yaptirim-
larla giivence altina alinmalidir. Anlasmanin higbir hiikm{i, taraf dev-
letlerin is hukuku uygulamasi i¢in i¢ hukuk diizeninden ayr1 bir yargt
diizeni kurmasin gerektirir ya da bu tiir bir diizen kurmasinin engel-
ler bigimde yorumlanamaz. Taraf tilkelerde, idari ve adli yarg: yerleri
tarafindan verilen kararlarin ve ilgili oldugu davalarin, bu Anlasma
hiiktimleri gercevesinde gozden gegirilmesi ya da yeniden goriilmesi
miimkiin degildir.

B) Calisma Isbirligi Mekanizmas1

Taraf devletlerce calisma isbirligi icin bir komisyon kurulmustur.
(m.8) Komisyon, bakanlar konseyi ve sekreterlikten olusur. Taraf {il-
kelerde kurulan ulusal yonetim biirolar1 Komisyon'a yardim etmekle
gorevlidir. Calisma isbirligi mekanizmasi, sosyal boyuta onem verildi-
gi ve taraf devletlerce kabul edilir ve gercekci bir model olusturuldugu
seklinde degerlendirilmektedir.'”

Taraf devletlerin ¢alisma bakanlar1 ya da gorevlendirdikleri kisi-
lerden olusan Bakanlar Konseyi (m.9) Komisyon'un yonetim organi-
dir. Yilda en az bir kez diizenli olarak; taraflardan birinin istemiyle
ozel olarak toplanir. Konsey, ¢alisma yontemini ve kurallarii kendi
tespit eder. Oturum bagkanligy, taraf devletlerce sirasiyla yerine geti-
rilir. Konsey’in baslica islevleri Anlasma’nin uygulanmasini izlemek
ve gelismesi icin tavsiyelerde bulunmak ve 11. madde gercevesinde
taraf devletler arasinda, is saghg1 ve gtivenligi, cocuk isciligi, gogmen
isciler, insan kaynaklarinin gelismesi, calisma istatistikleri, ticret ve
sosyal programlar, istthdam standartlari, isci isveren iliskileri, toplu
pazarlik yontemleri, is kazasi ve meslek hastalig1 edimleri, sendika,
toplu pazarlik ve is uyusmazliklarinin ¢oztimlenmesiyle ilgili mevzuat
ve uygulanmasy; isyerinde kadin-erkek esitligi, isci, isveren ve devlet-
ler arasinda isbirligi, calisma standartlarmin gelistirilmesi icin teknik
destek saglanmasi ve taraflarin kararlastirabilecekleri diger konularda
isbirligini ve ortak faaliyetleri tesvik etmektir.

109 Sur, Globallesme Baglaminda, s. 603,
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Taraf tilkelerin her birinde, bakanliklar diizeyinde bir ulusal yo-
netim buirosunun (National Administration Office-NAO) kurulmast
ongortilmistiir (m.15). Her devlet, ulusal yonetim biirolarinin isleyisi
ve giderlerinden sorumludur. Ulusal yonetim biirosunun, bir baska
devletin tilkesinde ortaya ¢ikan is hukuku sorunlarmi gézden gecirme
yetkisine sahip bir ulusal kurum olarak, ¢alisanlarin haklariyla ilgili
baska herhangi bir rejimde bir benzeri bulunmamaktadir.'® Ulusal y6-
netim biirosunun baslica islevi, Anlasmada belirtilen ¢alisma ilkeleriy-
le ilgili sikayetlerin alinmasidir.'* Ulusal yonetim biirolari, taraf dev-
letlerdeki ulusal yonetim biirolarindan gelen bilgi edinme taleplerini
karsilar, taraf tilkelerde is hukukuyla ilgili sorunlar hakkinda bilgi alir
ve yontemine uygun olarak gézden gegirir.!*

Taraf tilkelerde Anlasma’nin uygulanmasi ve daha da gelistirilme-
si icin danismalarda bulunmak tizere iki kurulun olusturulmas: 6ngo-
riilmiistiir. Bunlardan biri, isci ve isveren kuruluslarimin temsilcileri-
nin de katilimiyla olusturulan Ulusal Danmisma Kurulu (m.17); digeri
federal, federe ya da bolgesel hiikiimetlerin temsilcilerinden olusmast
ongoriilen Hitktimetler Kuruludur.

C) Danisma ve Degerlendirme Mekanizmasi

1) Danisma

NAFTA tlkelerinden herhangi birinde bulunan kisiler ya da grup-
lar, Ulusal Yonetim Biirosuna bir dilekge ile bagvurarak bir veya birden
fazla devletin Anlasmada belirtilen ¢calisma ilkeleriyle ilgili is hukuku
mevzuatin etkili olarak uygulamadigini iddia edebilir. Ulusal yone-
tim biirosu, basvurunun kabuliine karar vermesi durumunda, diger
ulusal yonetim biirolarindan, is hukuku, calisma yonetimi ve isgiicti
piyasast kosullar1 konusunda danisma talebinde bulunabilir.'® Danis-
ma siirecinde, kendisinden talepte bulunulan ulusal yonetim biirosu,
yasa, yonetmelik ve yontemleri, politika ve uygulamalariyla ilgili ge-

110 Compa, The First NAFTA Labour Cases, s.159.

m Compa, Labour Rights in the FTAA, s. 251.

112 Ulusal Yonetim Biirolarmimn isleyisi hakkinda; Sur, Globallesme Baglaminda, s.
601; Compa, Labour Rights in the FTAA, s. 251; Hepple, Labour Laws, s. 110.
Hepple, Labour Laws, s. 110; Breining-Kaufmann, s. 190; Compa, Labour Rights in
the FTAA, s. 251;
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rekli agiklamalari iceren bilgi ve verileri temin etmekle ytiktimltidiir.
Danisma stirecine, diger taraf iilkenin ulusal yonetim biirosunun da
katilmas1 mtimkiindiir. Ulusal yonetim biirolar1 arasindaki danisma-
lar, degerlendirme ve tavsiyelerle sona erer."*

Danisma yontemi, bakanliklar diizeyinde de uygulanabilir. Taraf
devletlerden herhangi birisinin hiikiimeti veya ulusal danisma biiro-
su calisma ilkeleriyle ilgili ttim konularda diger bir taraf devletle ba-
kanliklar diizeyinde yazili damsma talebinde bulunabilir."® Ugtincii
taraf devletin sorunla ilgili menfaatinin bulunmas: halinde taraflara
ihbarda bulunmak kosuluyla danismalara katilmasi mumkiindyiir.
Danismalarda bulunan taraflar, sorunun tam olarak irdelenmesi ic¢in
karsilikli bilgi alisverisi de dahil, ¢coziime yonelik her tiirli girisimde
bulunacaklardir. Bakanliklar diizeyindeki danismalar degerlendirme-
ler ve baglayici olmayan tavsiyelerle son bulur."

2) Degerlendirme

Bakanliklar diizeyindeki danisma safhasinda sorunun ¢éziimlen-
memesi durumunda, danisma talebinde bulunan taraf, uzmanlardan
olusan bir degerlendirme kurulunun kurulmasini talep edebilir. Uz-
manlardan olusan Degerlendirme Kurulu (Evaluation Committee of
Experts-ECE) {i¢ tiyeden olusur. Kurul Bagkani, Uluslararas: Calisma
Orgiiti'ne danigilarak olusturulan bir uzmanlar listesinden; diger
tiyeler ise taraflarca hazirlanan bir listeden secilirler. Anlasma’nin 24.
maddesi uyarinca, kurul tiyeleri, calisma ile ilgili sorunlarda deneyimi
ve uzmanlig1 olan, tarafsiz, bagimsiz, giivenilir bir kisi olmali, Konsey
tarafindan konulan davrams kurallarina uymalidir.

Kurul, Anlasma’nin 23. maddesi uyarinca, taraf devletlerin is sag-
l1ig1 ve gtivenligi ve diger teknik calisma standartlariyla ilgili uygula-
ma bigimlerini Anlasma hiiktimleri 1s181nda incelemekle gorevlidir.
Teknik calisma standartlari, Anlasma’nin 49/1. maddesinde (d) ve (k)
alt basliklar1 arasinda sayma yoluyla belirtilen, zorla calistirmanin ya-
saklanmasi, gocuk ve geng isgilerin korunmasi, toplu pazarlik kapsami
disinda olanlar da dahil olmak tizere ticretlilerin, asgari ticret ve fazla

114 Breining-Kaufmann, s.190.
15 Hepple, Labour Laws, 5.110
116 Breining-Kaufmann, s.190.
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calisma gibi asgari istihdam standartlari, 1rk, din, yas ve taraf devlet-
lerin i¢ hukukunda belirlenen diger sebeplere dayali ayrimciligin orta-
dan kaldirilmasi, kadinlar ve erkekler icin esit {icret, is kazasi ve mes-
lek hastaliklarinin dnlenmesi, is kazas1 ve meslek hastalig1 tazminatlar:
ve gogmen iscilerin korunmastyla ilgili calisma standartlaridir. Ik tic
sirada sayilan (a) Orgiitlenme 6zgiirliigii ve sendika hakky; (b) Toplu
pazarlik hakki ve (c) Grev hakki ile ilgili sorunlar, Kurulun gorev ve
yetkisi disindadir. “Uygulama bigimleri” deyimi, Anlasma’nin yururli-
ge girdigi tarihten itibaren taraf devletlerin, is saglig1 ve giivenligi ve
teknik standartlar konusunda bir eylemlilik ya da eylemsizlik halini
ifade eder. S6z konusu olan bir defalik bir durum ya da olay degil,
stirekli ve yinelenen uygulamalardir.

Kurulun toplanmasi icin, gtindeme gelen sorunun, taraflar ara-
sindaki ticareti ilgilendirmesi ve taraf devletlerin is yasalarmin kap-
saminda bulunmasi sarttir. (m.23/3) Kurul, incelemesi sirasinda taraf
devletleri yazili olarak beyanda bulunmaya davet edebilir; Sekreter-
likten, taraf tilkelerdeki ulusal yonetim biirolarindan, konuyla ilgili
uzman kisi ve kuruluslardan ve halktan bilgi temin edebilir. Kurul,
once bir taslak degerlendirme raporu hazirlar. Bu raporda incelenen
sorunla ilgili karsilastirmali bir degerlendirme ve sonuca ve gerekirse
sorunla ilgili olarak taraflara yardimci olabilecek pratik tavsiyelere yer
verilir. Taraflarin taslak rapora karsi yazili olarak gortislerini bildirme-
lerinden sonra, altmis giin i¢inde nihai rapor hazirlanarak Konsey’e
sunulur. Taraflar nihai raporun yayimlanmasindan sonra, raporda
belirtilen tavsiyelere kars1 birbirlerine ve Sekreterlige yazili olarak ce-
vap verirler. Nihai rapor ve taraflarca verilen cevaplar Konsey’in bir
sonraki olagan toplantisina sunulur. Konsey, sorunu gézden gecirmek
tizere tutabilir.

Uzmanlardan olusan Degerlendirme Kurulu tarafindan, taraf
devletlerden birinde, is saghg: ve giivenligi, cocuk isciligi ya da as-
gari licret konusundaki teknik standartlar1 uygulanmas: konusunda
Anlasmanin 26. maddesi ¢ercevesinde verilen nihai raporun Konsey’e
sunulmasini takiben, taraf devletlerden her biri, bu devletin s6z konu-
su standartlar1 etkin bir bicimde uygulamadig1 yolunda israrli bir tutu-
munun olup olmadigr konusunda danismalarda bulunulmasini talep
edebilir. Danigsmalarda bulunan taraflar, karsilikli olarak tatmin edici
bir ¢dziime varmak tizere her tiirlii girisimde bulunacaklardir.
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Sorunun danigsmalarda bulunan taraflarca bir ¢6ziime ulastirila-
mamas! halinde, Konsey uyusmazligin ¢6ztimii igin bir 6zel oturum
diizenleyebilir. Anlasma’nin 28. maddesi gercevesinde, Konsey, uyus-
mazliga taraflarca tatmin edici bir ¢6ztim bulunmasina yardimci olmak
icin gerekli goriirse, teknik danismanlar davet edilebilir; bir uzmanlar
kurulu ya da bir ¢alisma grubu olusturulabilir; uyusmazlhik ve arabu-
luculuk yontemlerine basvurabilir ve tavsiyelerde bulunabilir. Sorun
bu sathada da ¢oztimlenememisse, Anlasma’nin 29. maddesi uyarinca,
uyusmazligin taraflardan birinin talebi tizerine Hakem Kuruluna ha-
vale edilmesine karar verilir.

3) Hakem Kurulu

Taraf devletlerde, cocuk isciligi is saglig ve giivenligi, asgari calis-
ma standartlariyla ilgili teknik normlarm ihlali konusunda tiye devlet-
ler arasinda ticareti ilgilendiren stirekli ve sistematik bir uygulamanin
olmasi halinde, ilgili devletin talebi {izerine Konsey’in verdigi karar-
la, konu Hakem Kurulu'na intikal eder. Hakem Kurulu’nun kararlari
baglayicidir."”

Hakem Kurulu, Konsey tarafindan hazirlanan listedeki hakemler
arasindan uyusmazhiga taraf devletlerin anlasmasiyla belirlenen, biri
baskan bes tiyeden olusur. Hakemler, is hukuku ve uygulamasinda
veya uluslararasi anlasmalardan dogan uyusmazliklarin ¢oziimlen-
mesinde ya da diger bilimsel, teknik ya da mesleki konularda uzman-
l1g1 ve deneyimi bulunan, tarafsiz ve giivenilir kisilerdir.

Hakem Kurulu, uyusmazligi Anlasma’nin 33. maddesi cercevesin-
de ve Konsey tarafindan belirlenen usul kurallar1 ¢cercevesinde inceler.
Kurul toplantisindan 6nce en az bir durusma yapar; taraflara yazili
aciklamalarini ve delillerini ibraz etme olanag: verir. Uyusmazhigin
taraflar1 disindaki {ictincii taraf, taraflara ve Sekreterlige yazili olarak
ihbarda bulunmak kaydiyla miidahil olabilir. Hakem Kurulu, taraflar-
dan birinin istemi {izerine ya da resen herhangi bir kisi ya da kuru-
lustan bilgi ve teknik gortis alma talebinde bulunabilir. Anlasmanin
35. maddesi uyarinca Hakem Kurulu, uyusmazliga konu olan olayda,
taraf devletlerde is saglig1 ve gtivenligi, cocuk isciligi ve isin diizenlen-

117 Breining-Kaufmann, s. 190.
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mesiyle ilgili teknik normlar konusunda ticaretle iliskili olarak siirege-
len, yaygin ve sistematik bir uygulama olup olmadigini incelemek ve
ilk raporunda bulgularini, belirlemelerini ve tavsiyelerini belirtmekle
gorevlidir. Hakemler ayr1 goriiste olabilirler; bu sebeple kararlarda oy-
birligi aranmamaktadir.

[k raporun sunulmasindan sonra, taraflarin yazil olarak yorumla-
rint belirtirler. Hakem Kurulu taraflarin talebiyle ya da resen taraflardan
goriislerini talep edebilir; raporunu gozden gecirebilir ya da incelemeyi
derinlestirebilir. Kurul, bu asamadan sonra nihai raporunu hazirlar ve
taraflara sunar. Rapor, taraflarca Konseye havale edilir. Hakem Kurulu
nihai raporunda, sikdyet olunan taraf devletin is saghg1 ve giivenligi,
cocuk isciligi ve asgari ticretle ilgili teknik standartlari etkili bir bicimde
uygulamama yolunda 1srarli bir tutum igerisinde oldugunu belirlemis-
se; uyusmazhigin ¢oztimiine iliskin tavsiyelerini igeren ve ihlalin telafi
edilmesi icin tatmin edici bir eylem plan1 hazirlar. Uyusmazligin taraf-
lar1, Anlasma’nin 38. maddesi uyarinca, kurulun tespitleri ve tavsiyele-
riyle uyumlu olarak, bu eylem plani tizerinde anlasma yoluna gidebilir-
ler. Uyusmazhigin taraflarinin anlasmaya varamamalar1 halinde Hakem
Kurulu'nun yeniden toplanmasin talep edebilirler. Hakem Kurulu ye-
niden toplandiginda, bir eylem plani olusturarak taraflara verir. Eger
sikdyet olunan devlet, bu plan1 uygulayamaz ya da uygulamay1 red-
dederse, Kurul tarafindan bir tazminatin belirlenmesi yoluna gidilir."'®

NAALC, uluslararas: diizeyde bir icra mekanizmas: olusturma-
maktadir. Taraf devletlerde calisma ilkeleriyle ilgili konularda bireysel
ve toplu is hukuku uyusmazliklarinin ¢céztimlenmesi, ulusal mevzuata
ve uyusmazlik ¢6ztim mekanizmalarina birakilmistir.”® NAALC nin
amaci, ¢alisanlarin bireysel sikayetlerine konu olan sorunlara degil sis-
temle ilgili sorunlara ulasmaktir. Anlasma, drgiitlenme, toplu pazarlik,
is saghig1 giivenligi, gbgmen iscilerin korunmasi, asgari calisma stan-
dartlar1, kadina kars1 ayrimcilik, is kazasi tazminat1 gibi her tilkenin
ulusal is hukuku sistemi igerisinde sakli kalan ve herhangi bir sekilde
uluslararasi incelemeye ve hesap verme zorunluluguna tabi olmayan
konularin uluslararas: diizeyde incelenmesine imkan tanimistir.'®

118 Hepple, Labour Laws, s. 111; Sur, Globallesme Baglaminda, s. 603; Sur, Sosyal
Standartlarin, s. 771.
J Compa, Labour Rights in the FTAA, s. 252.
120 Compa, NAFTA’s Labor Side, s. 454.
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4) Yaptirimlar

NAALC'de taraf devletlerde ¢ocuk isciligi ve asgari ¢calisma stan-
dartlar1 ve is saglig1 ve giivenligi ile ilgili is hukuku kurallarinin etkili
olarak uygulanmamasi hallerinde tazminat ve ticari nitelikte birtakim
yaptirimlarin uygulanmasi éngoriilmektedir.'?!

Tazminat, Ek:39'daki diizenleme cergevesinde, uyusmazhigin ta-
raflar1 arasinda gerceklesen ve mevcut verilere gore belirlenen toplam
mal ve hizmet ticaretinin azami binde yedisi tutarinda bir paranin
ddenmesidir. Tazminatin belirlenmesinde, eylemin kapsam ve stire-
si, kaynak kisitlar1 dikkate alinarak makul olctilerde beklenebilecek
uygulama diizeyi, eylem planini yerine getirmemisse bunun sebeple-
ri ve nihai raporun verilmesinden sonra gosterdigi cabalar ve benzer
etmenler g6z 6niinde tutulacaktir. Odemenin yaptirima tabi tutulan
devletin para birimiyle ve Konsey tarafindan acilan bir fon hesabina
yapilmasi ve o iilkede is hukukuna uygun uygulamalarin gelistirilme-
si i¢in harcanmasi ongorulmiistiir. (Ek:39.m.3) Tazminatin 6denme-
mesi halinde, sikayetci taraflar, tazminat miktarin1 asmamak kaydiyla,
sikayet olunan devlete NAFTA cercevesinde saglanan avantajlar1 bir
yil stireyle askiya alabilirler. Sikdyet olunan devlet, eylem planini tam
olarak uygulamamasi durumunda da ayn1 yaptirima tabi tutulacaktir.
(Ek:41, m.2)

NAFTA cercevesinde saglanan avantajlarin askiya alinmasi,
sikayet olunan devlet menseli mallara uygulanan vergi oranlarmin
yiikseltilmesi biciminde gergeklestirilebilir. S6z konusu yaptirimin,
uyusmazhiga konu is saglig1 ve giivenligi, cocuk isciligi ya da asgari
ticretle ilgili teknik calisma standartlariyla ilgili sektorlere, bu miim-
kiin degilse diger sektorlere uygulanmasi esastir. (Ek:41/B.2) Denetim
ve yaptirim sisteminin taraf devletlerce kabul edilebilecek sekilde dii-
zenlenmis olmasi, zafiyet olarak degil, sistemi etkili kilmas1 muhtemel
bir 6zellik olarak degerlendirilmektedir.'*

121 Bronstein, s.102; Compa, Trade Liberalization and Labour Law, s.8; Breining- Ka-
ufmann, s. 190; Sur, Sosyal Standartlarin, s. 771; Hepple, Labour Laws, s. 113.
122 Sur, Sosyal Standartlarin, s. 772.
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IV) GUNEY AMERIKA ORTAK PAZARI (MERCOSUR) KURUCU
ANDLASMASI/ MERCOSUR CALISMA ve SOSYAL
BILDIRISI
Giliney Amerika Ortak Pazar1 (Mercado Comun del Sur/ MER-

COSUR) Arjantin, Brezilya, Uruguay ve Paraguay arasinda imzalanan

Asuncion Andlasmast (1991) ile kurulmustur.'® Bu girisimin amaci,

bolgede bir gtimriik birliginin olusturulmas: ve ekonomik politikala-

rin uyumlu hale getirilmesidir."* MERCOSUR Ouro Preto Protokolii
ile (1994) ile ortak pazar niteliginde bir ekonomik birlesmeye dontis-
miis, mallarin ve insanlarin serbest dolasim ile dovize getirilen kisit-
lamalar kaldirilmistir.’ MERCOSUR un kurumsal yapisi, Ouro Preto
Protokolii ile tamamlanmis ve ¢alisma alaninda gorevli iki organ olus-
turmustur. Bunlar, 10. Calisma Grubu ve Ekonomik ve Sosyal Danis-
ma Kuruludur. 10. Alt Calisma Grubu, MERCOSUR fiyesi tilkelerin
calisma bakanliklar tarafindan gorevlendirilen isci, isveren ve hiikii-
met temsilcileri ile dort tiye tilkedeki her sektdrden birer temsilciden
olusur. Ekonomik ve Sosyal Danisma Forumu isci sendikalars, isveren-
ler ve bolgesel ekonomik biittinlesme ile ilgili sivil toplum orgtitlerinin
katilimiyla olusmustur. Hiikiimetler, bu tiglii yapinin digindadir. Uye
tilkelerde, bu yapiya kosut olarak, sivil toplum kuruluslariin ve Ulus-
lararas1 Calisma Orgiitii gibi uluslararasi érgiitlerin katildig1 komiteler
olusturulmustur.’® 10. Alt Calisma Grubu’'nun kurulmasinda, kuru-
cu andlasmada ekonomik ve ticari konulara agirlik verildigi yolunda

paydaslardan ve 6zellikle is¢i sendikalarindan gelen tepkiler etkili ol-

mustur.'? Isci sendikalarmm baskisiyla bir sosyal sartin hazirlanmasi

glindeme gelmis ise de, hitkiimetlerin ve isverenlerin muhalefeti nede-

123 “MERCOSUR’un kurucu tiyelerine 2006’da Venezuela katilmistir. Ortak tiyeler,
Bolivya, Sili, Kolombiya, Ekvator ve Peru’dur. Meksika gozlemci tiyedir.” Karluk,
5.566;, Andlasmanin Ingilizce metni: http:// actrav.itcilo.org/actrav-english/ te-
learn/global/ilo/blokit/ mercoa.htm. Southern Common Market (MERCOSUR)
Agreement (The Treaty of Asuncin). Rotman Edgardo, “A Guide to MERCO-
SUR”, Legal Research: Sources and Documents, www.nyulawglobal.org/Globa-
lex/Mercosur.html.

124 Giiran-Aktiirk, s.347.

12 Karluk, s. 566.

126 Compa, Labour Rights in the FTAA, s. 253.

127" Motta Veiga Pedro da - F.Lengyel Miguel, “International Trends on Labour Stan-
dards; Where does Mercosur Fit in?”, 2003, Facultad Lationoamericana de Ciencas
Sociales, IDRC, http:/ /idl-bnc.idrc.ca/dspace/handle/10625/27827, s. 13-14.
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niyle gerceklesmemistir. 10. Alt Calisma Grubu, tiye devletlerin is ya-
salarinin uyumlu hale getirilmesini ve bu cercevede aralarinda temel
sozlesmelerinde bulundugu otuzdort uluslararas: calisma sozlesmesi-
nin tiye devletlerce onaylanmasini dnermistir.'*

MERCOSUR Calisma ve Sosyal Bildirisi (Declaracion Sociolabo-
ral) kurucu tiyeler Arjantin, Brezilya, Uruguay ve Paraguay tarafin-
dan, Kurucu Andlasma’nin eki olarak imzalanmistir(1998).'* Bildiri,
bolgesel serbest ticaret anlasmalarinda, ¢alisma ile ilgili temel haklar
ve ilkeleri genel olarak kabul goren kurallar halinde getirme yolunda-
ki bir siyasi iradeye dayalidir, Ancak bu stratejinin etkili olduguna ilis-
kin bir kanit bulunmamaktadir.’®® Akit taraflar, ekonomik biitiinlesme
stirecinin sosyal politika boyutunun pekistirilmesini ve sosyal alanda
stirekli isleyisinin saglanmasini taahhiit etmislerdir.”® Bildirinin ka-
bul edilmesinde amag, iiye tilkelerde UCO'niin temel sézlesmelerinin
onaylanmasinin saglanmasi ve bu sekilde gatisan is hukuku mevzuat-
larinin uyumlu hale getirilmesidir.”* Ortak pazar1 paylasan tilkelerin,
rakiplerinin is hukuku mevzuatindan daha avantajli bir mevzuata sa-
hip olmamas1 ve bunun sonucunda mukayeseli iistiinliik elde etme-

mesi, is hukuku kurallarinin uyumlu hale getirilmesiyle saglanmak-
tadir.’

MERCOSUR Sosyal Calisma Bildirisi'ne taraf devletler, temel
uluslararasi ¢calisma sozlesmelerini onaylamak ve uygulamak suretiy-
le, biittinlesme stirecinin sosyal boyutu tizerinde kaydedilen ilerlemeyi
pekistirmeyi ve sosyal alanda gelecek icin stirekli ilerlemenin temelle-
rini atmay1 taahhiit etmislerdir.” Bildiri'nin baslangicinda, taraflarin
Temel Haklarla ilgili [lkeler UCO Bildirgesi'ni destekledikleri,® Ulus-

128

120 Motta Veiga - F.Lengyel, s.16.

http:/ /www.mercosur.int?msweb/Documentos / Publicados / Declaraciones %20
Conjuntas/003671668_CMC_10-12-1998_DECL-DPR_S-N_IN_SocioLaboral . Pdf
(23.01.2011)

Bronstein, s.108.

Doumbia Henry-Gravel, s. 191;

Motta Veiga - F.Lengyel, s. 17,

Bronstein, s. 93.

Doumbia Henry-Gravel, s. 191. ) L .

Calismaya Iliskin Temel Haklarla Ilgili UCO Ilkeleri Bildirgesi ve Izlenmesi 18
Haziran 1998 tarihinde Cenevre’de toplanan 86. Uluslararasi Calisma Konferansi
tarafindan kabul edilmistir. UCO tiyeleri, Uluslararast Calisma Orgiitii Statiistin-
de ve Filadelfiya Bildirgesinde belirtilen ilke ve haklari, orgtite serbestce katil-

130
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132
133
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135
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lararas1 Calisma Orgiitii {iyesi olarak temel uluslararasi calisma s zles-
melerini®**onayladiklari, saglikli calisma kosullarinin, kaliteli islerin,
sosyal diyalogun ve ¢alisanlarin refahiin saglanmasina yonelik tiim
tavsiye kararlarini benimsedikleri beyan edilmektedir. Taraflar, insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi, Uluslararas: Kisisel ve Siyasal Haklar S6z-
lesmesi, Uluslararast Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi
ile insan haklariyla ilgili diger uluslararas: andlasma, sozlesme, bildiri
ve protokolleri kabul ettiklerini ifade etmekte, demokrasi ve hukukun
usttinltigi ilkesine bagh kalmayi; kisisel ve siyasal haklara sayg1 gos-
termeyi taahhiit etmektedirler.

A) Ilkeler
(i) Ayrimciligin kaldirilmasi

Tum isgiler, ytirtirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak, irk, ulu-
sal koken, renk, cinsiyet, cinsel yonelim, yas, inang, siyasi gortis, sen-
dika, ideoloji, ekonomik ve ailevi durum ve sosyal kosullar sebebiyle
ayirim ya da dislanmaya maruz kalmaksizin, esit haklara sahip olma,
esit davranma ve firsat esitligi bakimindan gtivence altindadir. Taraf

makla kabul etmisler; orgiitiin genel hedeflerine ulasmak igin kaynaklar: imkan
verdigi dl¢tide ve 6zel kosullarina uygun bigcimde ¢alisma ytikiimluliiguni tist-
lenmislerdir. (m.1/a) Bu ilke ve haklar, 6rgiit iginde ve disinda temel kabul edi-
len uluslararasi ¢alisma sozlesmelerinde, belirli hak ve yukumlulukler bigimin-
de ifade edilmekte ve gelistirilmektedir. (m.1/b) UCO iiyesi iilkeler, s6z konusu
sozlesmeleri onaylamamus olsalar dahi, 6rgtitiin tiyesi olmakla, bu sozlesmelerle
diizenlenen ve bu blldlrgede sayilan temel haklara iliskin ilkelere, iyi niyetle ve
UCO Statiisiiniin geregi olarak saygi gostermek, bu ilkeleri gelistirmek ve gercek-
lestirmekle yiiktimliidiirler. (m.2) Bildirgede sayma yoluyla belirtilen temel hak-
lara iliskin ilkeler, sendika ozgtirliigii ve toplu pazarlik hakkinin etkin bicimde
taninmasi (m.2/a); zorla ya da zorunlu ¢alistirmanin tiim bigimlerinin ortadan
kaldirilmasi(m.2/b); cocuk isciligine etkin bicimde son verilmesi (m.2/c); ve istih-
damda ve meslekte ayrimciligin ortadan kaldirilmasidir. (m.2/d)

Uluslararas1 Calisma Orgutu Yonetim Kurulunun 1995 yilinda aldig: bir kararla,
Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin 87 Sayili S6z-
lesme (1948), Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik {lkelerinin Uygulanmasi Hakkinda 98
Sayili Sozlesme (1949), Zorla veya Zorunlu Calistirma Hakkinda 29 Sayili Sozles-
me (1930), Zorla Calistirmanin Yasaklanmasi Hakkinda 105 Sayili Stzlesme(1957),
Kadin ve Erkek Isciler Arasinda Esit Degerde Is icin Ucret Esitligi Hakkinda 100
Sayili Sozlesme (1951), 111 Sayili Ayirim (Is ve Meslek) Sézlesmesi (1958) ve As-
gari Calistirma Yas1 Hakkinda 138 Sayili Sozlesme (1973) temel sozlesme olarak
kabul edilmistir. Uluslararasi1 Calisma Konferans: tarafindan 1999 yilinda kabul
edilen Kétii Sartlarda Cocuk I§g1hg1mn Kaldirilmasina iligskin 182 Say1li1 S6zlesme-
nin de ilavesiyle, temel sozlesmelerin sayis1 sekize ytikselmistir.

136
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devletler, esit davranma ilkesinin giivence altina alinmasini, 6zellikle
isgiicti piyasasinda dezavantajli gruplara yonelik ayrimciligin kaldiril-
masl icin gerekli 6nlemlerin alinmasini taahhtit ederler. (m.1)

(ii) Esitligin gelistirilmesi

Ozel ihtiyaglar1 olan kisilere deger verilmesi, iggiicti piyasasiyla
ve toplumla biitiinlesmeleri i¢in ayrimci muameleye maruz birakilma-
mas1 saglanacaktir. Bu durumdaki kisilerin {iretime katilma firsatina
sahip olmalar1 igin, ogretim, egitim, mesleki yonlendirme, ¢alisma
ortamina uyum saglama, mal ve hizmetlere erisme konusunda etkili
onlemler alinacaktir(m.2). Ulusal diizeyde, is hukuku mevzuat ve uy-
gulamalarinda kadinlar ve erkekler icin esit davranma ve firsat esitligi
ilkesi gtivence altina alinacaktir(m.3).

(iii) Gogmen isgiler ve yurt disinda galisan isciler

Gog¢men isciler, bulunduklar: tilkede, uyruklugu dikkate alinmak-
s1zin vatandaslarla ayni calisma kosullarinda, ayni haklardan yararla-
nacaklardir. Anlasma’ya taraf devletler emegin bolge sinirlari igerisin-
de dolasimiyla ilgili ortak standartlar ve yontemler olusturulmasini,
istthdam, ¢calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi icin gerekli 6n-
lemlerin alinmasini ytiklenirler. (m.4)

(iv) Zorla ve zorunlu ¢alistirmanin kaldirilmasi

Herkes, ulusal mevzuat cercevesinde, isini serbestce secme, bir is
ya da meslek sahibi olma hakkina sahiptir. Taraf devletler, bir kimse-
nin ceza tehdidi altinda, istegi olmadan, zorla gordiirtilen is ve hizmet-
leri ortadan kaldirmayi, ayrica zorla ya da zorunlu ¢alistirmaya izin
verilmemesi ya da miisamaha gosterilmemesi icin gerekli dnlemleri
almay1 yiiklenirler. Siyasi bir zorlama veya egitim tedbiri olarak ya da
bir kimsenin bir siyasi diistinceye sahip olan, bu diistincesini beyan
eden ya da siyasal, sosyal ve ekonomik diizene mubhalif goriislerini
aciklayan bir kimseye ceza olarak, emegi ekonomik kalkinma ama-
cyla kullanma yontemi olarak, bir is disiplini ya da greve katilmanin
cezasi olarak ve 1rk, din, sosyal ve ulusal kokene dayali ayrim vasitasi
olarak, zorla ve zorunlu galistirma men edilecektir. (m.5)
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(v) Cocuklarin ve genglerin calistirilmast

Ise kabulde asgari yas, zorunlu 6gretimin tamamlandig1 yasin al-
tinda olmamak {tizere, ulusal mevzuatla belirlenecektir. Taraf devlet-
ler, cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi ve ise kabulde asgari yasin
asamal1 olarak yiikseltilmesi konusundaki politikalar1 benimseyecek-
lerdir. Cocuklar, istthdamda asgari yasin tespiti ve 6zellikle fiziksel,
zihinsel ve manevi olarak gelismelerini saglayacak dnlemlerin alinma-
sinda 6zel bir korumadan yararlanacaklardir. Cocuklar, fiziksel, zihin-
sel ve manevi gelisimlerini etkileyebilecek islerde ve sagliga ve ahlaka
aykiri, tehlikeli ortamlarda galistirllmayacaklardir. Bu tiir islerde asga-
ri calisma yas1 onsekiz yasin altinda olmayacaktir. Calisma stiresi ulu-
sal mevzuatla siirlandirilacak, fazla calisma ve gece ¢calismasi yoluyla
arttirllamayacaktir.(m.6)

(vi) Isverenlerin haklari

Isverenler, ulusal mevzuat ve uygulamalar gercevesinde orgiitlen-
me hakkina ve isletmelerini ekonomik ve teknik olarak yonetim hak-
kina sahiptirler. (m.7)

(vii) Orgiitlenme ve sendika 6zgiirligi

Tuim isci ve isverenler, ulusal mevzuat cercevesinde, kendi orgiit-
lerini serbestce se¢me ve bunlara katilma hakkina sahiptirler. Taraf
devletler, orgiitlenme 6zgiirliiguiniin rgiitlerin yonetimine herhangi
bir miidahale olmaksizin yasal olarak taninmasini ve isci ve isveren
sendikalarmin tiyelerinin ¢ikarlarini temsil etme ve savunma haklari-
nin mesruiyetinin taninmasini taahhtit etmislerdir.(m.8)

Isciler, ise girmede sendikal nedenlerle ayrimciliga kars1 yeterli bir
korumadan yararlanacaklardir. Bir ise girmenin veya bir isi muhafaza
etmenin, bir sendikaya tiye olmaya, iiye kalmaya ya da tiyelikten ayril-
maya bagli tutulmamasy, iscilerin sendika tiyeligine veya sendikal faa-
liyetlere katilmalar1 sebebiyle ayrimci muameleye tabi tutulmalarmimn
ya da isten ¢ikarilmalarinin nlenmesi; sendika hakki ulusal mevzuat
ve toplu is sozlesmeleriyle giivence altina alinmalidir. (m.9)
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(viii) Toplu pazarlik, grev, uyusmazliklarin ¢oztimlenmesi

Isci temsilcileri ve isci sendikalariyla, isverenler ve isveren kuru-
luslari, ulusal mevzuat ve uygulamalar cercevesinde ¢alisma kosulla-
riin diizenlenmesi amaciyla toplu goriisme ve toplu sézlesme hakki-
na sahiptirler. (m.10)

Iscilere ve sendikalarina grev hakki taninmali, grev hakkinin dii-
zenlenmesine ya da is uyusmazliklarmin énlenmesine ya da ¢oztim-
lenmesine iliskin yontemler, bu hakkin amacina uygun olarak kulla-
nilmasin1 engellememelidir. (m.11) Taraf devletler, bireysel ve toplu
is uyusmazliklarin onlenmesine iliskin diizenlemelerin yapilmasini ve
objektif yontemlerin kullanilmasini tesvik etmeyi ve gelistirmeyi yiik-
lenirler. (m.12)

(ix) Sosyal diyalog

Taraf devletler, bolgede stirdiirtilebilir bir ekonomik kalkinmanin
ve sosyal adaletin saglanmasina elverisli kosullarin sosyal mutabakat-
la olusturulmasi ve yasam kosullarmin iyilestirilmesi icin, hiiktimetler
ile isci ve isverenler arasinda etkin damisma mekanizmalar1 kurmak
suretiyle, ulusal ve bolgesel diizeyde sosyal diyalogu tesvik edecek-
lerdir. (m.13)

(x) Istihdamin arttirilmast, issizlerin korunmast

Sosyal ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ve yasam standartla-
rimin ytikseltilmesi icin taraf devletlerce ekonomik biiytimenin tesvik
edilmesi, bolgesel ve i¢ piyasalarin genisletilmesi, istthdam yaratilma-
sina ve arttirilmasina yonelik etkin politikalarin gelistirilmesi taahhtit
edilmistir. (m.14) Taraf devletler bu gercevede, ulusal mevzuat ve
kosullar dahilinde, issizlige karsi koruyucu mekanizmalar: kurmak,
sturdiirmek ve gelistirmek, istekleri disinda issizlikten etkilenenlerin
haklarini gtivence altina almak, ayn1 zamanda ise yerlestirmelerini ko-
laylastirmak tizere egitim programlarina erismelerini saglamakla yti-
kiimludiirler. (m.15)

(xi) Insan kaynaklarinin egitimi ve gelistirilmesi

Isciler mesleki egitim ve rehberlik alma ve vasiflarini gelistirme
haklarina sahiptirler. Taraf devletler, iscilerin tiretime katilmak igin
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gerekli vasiflara sahip olmalarin1 miimkiin kilmak, teknolojideki ge-
lismeleri dikkate alarak bilgilerini arttirmak icin goniilla kuruluslarla
birlikte, stirekli mesleki egitim ve rehberlik programlarini olusturacak-
lardir. Taraf devletler ayrica, mesleki egitim ve rehberlik hizmetlerinin
esglidimiinu saglamak icin gerekli dnlemlerin alinmasini, istthdami
koruyucu kamu hizmetlerinin yani sira iscilerin isgticii piyasasiyla bii-
tiinlesmeleri icin gerekli kosullarin hazirlanmasini, ulusal ve bolgesel
diizeyde, iscilere isgiicti piyasalarina iliskin bilgilerin ve serbest dola-
simin saglanmasini taahhtit ederler. (m.16)

(xii) Is saglig1 ve giivenligi

Tum isciler, fiziksel ve ruhsal sagliklarini koruyucu, mesleki ge-
lisimlerini ve is gormelerini tesvik edici, saglikli ve gtivenli bir ¢alis-
ma ortaminda ¢alisma hakkina sahiptirler. Taraf devletler, is kazasi ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesi ve calisma ortamindaki kosullarin
iyilestirilmesi igin, is¢i ve isveren sendikalariyla isbirligi halinde, isci-
lerin saglik ve giivenliklerine iliskin politika ve programlar: olustur-
may1, uygulamayi ve giincellestirmeyi ytiklenirler. (m.17)

(xiii) Calisma ortaminin denetlenmesi

Tum isciler, calisma ortam1 ve kosullar1 bakimindan uygun bir ko-
rumadan yararlanirlar. Taraf devletler, calisma ortaminin, is saglig: ve
glivenligi standartlarina uygun olup olmadiginin denetlenmesi igin, is
teftis hizmetlerinin kurulmasin ve stirdiirtilmesini ytiklenirler.(m.18)

(xiv) Sosyal gtivenlik

Tum isciler, ulusal mevzuatla belirlenen hiikiim ve kosullarda
sosyal guivenlikten yararlanirlar. Taraf devletler, tilkelerindeki yer-
lesiklerin, hastalik, yashlik, malulliik ve 6ltiim risklerine kars: sosyal
glivenligini saglamay; hak sahiplerinin ulusal kokenleri nedeniyle
ayrimciliga maruz kalma ihtimalinin ortadan kaldirilmasina yonelik
politikalar olusturmay1 ytiiklenirler. (m.19)

B) Uygulamanin izlenmesi

Bildirinin uygulanmasi ve izlenmesiyle, tiye tilkelerdeki isci, isve-
ren ve hiikiimet temsilcilerinden ticlii yapida olusturulan MERCOSUR
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Sosyal Calisma Komisyonu gorevlidir. Bildiri, taraf devletler bakimin-
dan oldukca kapsamli taahhtitleri igermesine karsin, yaptirim giticti
bulunmamaktadir. Taraf devletlerin ulusal hukukunun tsttinltgtiniin
kabul edilmis olmasinin bir sonucu olarak, uluslariistti bir uyusmazlik
¢oziim mekanizmasi da 6ngorilmemistir.'”” Bildiri'nin baglayic1 gig-
ten yoksun olmasinin sebebi ortak standartlarin olusturulmamasi ve
ticari yaptirimlarin 6ngoriilmemis olmasidir.’*

Sosyal Calisma Komisyonu, {iye devletlerce Bildirideki taahhtitle-
ri konusunda verilen raporlar1 incelemek, Bildiriye uygun uygulama
plan ve programlar1 hazirlamak, uygulamadaki gticliiklere ve hatalara
iliskin goruisleri izlemek ve kayitlar: olusturmakla gorevlidir. Bildiride
yer verilen calisma ilkelerinin ulusal diizeyde uygulanmasini izlemek,
is teftis kurumlarmin gorevidir. Is teftis kurumlar: bu gorevi, is¢i ve
isveren sendikalarinin katilimiyla yerine getirirler. Uye devletlerce su-
nulan raporlar, calisma bakanliklar1 tarafindan en fazla temsil giictine
sahip isci ve isveren sendikalariyla danismalarda bulunmak suretiyle
yillik olarak hazirlanir ve Bildiri’de yer verilen ilkelerin uygulanmasi
konusunda ulusal mevzuatta yapilan degisikliklerin ve uygulamadaki
glicliiklerin bir 6zetini icerir. Bildiri'nin 21. maddesinde Komisyon'un
yilda en az bir kez toplanarak raporlar: incelemesi, bu raporlara daya-
narak Ortak Pazar Grubu'na sunulmak tizere genis kapsaml1 bir rapor
hazirlamasi 6ngorilmiistiir.’

V) DOMINIK CUMHURIYETI -ORTA AMERIKA SERBEST
TICARET ANLASMASI (CAFTA-DR)

Dominik Cumhuriyeti- Orta Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi (Do-
minican Republic-Central America Free Trade Agreement CAFTA-DR)
ABD ve Dominik Cumhuriyeti ile Kosta Rika, El Salvador, Guatemala,
Honduras ve Nikaragua tarafindan 5 Agustos 2004 tarihinde bagitlanan
bir serbest ticaret anlasmasidir. CAFTA-DR, ABD ile bir grup gelismekte

137 European Commission, The Use, Scope and Effectiveness of Labour and Social

Provisions and Sustainable Development Aspects in Bilateral and Regional Free
Trade Agreements, Final Report. Contract VC/2007/0638, 2008, http:/ /ec.europa.
eu/social/BlobServlet?docld=2112, s.51.

138 Compa, Labour Rights in the FTAA, s. 255.

139 Compa, Labour Rights in the FTAA, s. 255.
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olan ekonomi arasinda yapilan ilk serbest ticaret anlasmasi olma niteligi-
ni tasir. Anlagma ile tarifelerin kaldirilmasi, pazarlarin acilmasi hizmet-
ler 6ntindeki engellerin azaltilmasi ve bolgesel bir biitiinlesmeye yonelik
olarak ticaret ve yatirimlarin kolaylastirilmas: ongoriilmektedir.'*

A) Sosyal Hiikiimler

Anlasmanin sosyal hitikiimleri, “Calisma” bashgr altinda 16.
Bolum’de yer almaktadir. Bu boliimde ticaretle iliskili is¢i haklar: ko-
nusunda genis kapsamli taahhtitlere yer verilmektedir.

Taraflar, Uluslararas1 Calisma Orgiitii iiyesi olarak tistlendikleri
yiikiimliiliikleri ve Temel Haklarla ilgili Ilkeler Bildirgesi cercevesin-
deki taahhtitlerini teyit etmektedirler.'*! Taraf devletler yasalarinda
Temel Haklarla ilgili {lkeler Bildirgesinde belirtilen temel haklarla ilgi-
li ilkelerin taninmasini ve korunmasini saglamay ytiklenirler. Bunlar,
sendika ozgitirltigli ve toplu pazarlik hakkinin etkin bicimde taninma-
s1, zorla ya da zorunlu calistirmanin tiim bicimlerinin ortadan kaldi-
rilmasi, ¢ocuk isciligine etkin bigimde son verilmesi ve istihdamda ve
meslekte ayrimciligin ortadan kaldirilmasina iliskin temel ilkelerdir.'*?

Taraflar, kendi is yasalarinin etkili olarak ve ticareti etkilemeye-
cek sekilde uygulanmasini saglamaya calismay1 yiiklenmisglerdir. “Is
yasalar:” terimi, taraf devletlerde yasama ve kural koyma yetkisine
sahip organlar tarafindan konulan ve calisanlarin uluslararasi belge-
lerle kabul edilen haklariyla dogrudan iliskili hukuk kurallarini ifade
etmektedir(m.16). Bunlar, (a) Orgiitlenme hakki; (b) Sendika ve toplu
pazarlik hakks; (c) Her ne sekilde olursa olsun zorla ya da zorunlu ga-
listirmanin yasaklanmasi; (d) Cocuklarin galistirilmasinda asgari yas
ve en kotii kosullarda c¢ocuk isciliginin yasaklanmasi ve ortadan kal-
dirilmasy, (e) Asgari ticret, calisma stireleri ve is saghgl ve gitivenligi
bakimindan uygun galisma kosullariyla ilgili diizenlemelerdir."* Is ve
meslekte ayrimciligin kaldirilmas: ve kadin erkek esitligi Anlasmanin
Ek: 16/5. maddesi cercevesinde olusturulan Calisma igbirligi ve Ka-

140" Anlagmanin Ingilizce metni igin Office of the United States Trade Representative,

www.ustr.gov/trade-agreements/ free-trade-agreements/ cafta-dr-dominican-
republic-central-america-fta

141 BKz. Yukarida 135. dipnot.

142 Biz Yukarida 136.dipnot.

143 Doumbia-Henry - Gravel, s. 195.
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pasite Olusturma Mekanizmasi'nin temel 6ncelikleri arasinda oldugu
ifade edilmekle birlikte, bu ilkeler yukarida sayma yoluyla belirtilen
temel haklarla ilgili ilkeler arasinda sayilmamaktadir.'* Taraflar, is ya-
salarini ticareti etkilemeyecek sekilde uygulamakla yiiktimlidiirler. Is
hukuku uygulamasinda ticareti etkilemeye yonelik stirekli veya yine-
lenen eylemlerde bulunmak veya eylemsizlik halinde olmak, anlasma
hitkmtintin ihlali sayilacaktir. Taraflar, is hukuku mevzuatinin diizen-
lenmesinde ve uygulamasinda ticareti veya yatirimlar: tesvik etmek
amaciyla Anlasmada sayma yoluyla belirtilmis olan temel haklarla
ilgili ilkelerin herhangi birinden feragat etmeyecekler, bunlarla bag-
dasmayan bagka ttirlii herhangi bir kisitlama 6ngoremeyecekler ve bu
yolda bir teklifte bulunamayacaklardar.

Taraf devletlerin bir diger 6nemli ytikiimlaligt usul hukukuna
iliskin gtivenceler konusundadir. Taraflar, is hukukundan dogan uyus-
mazliklarla gorevli ve yetkili yarg: yerlerinin kurulmasini, yargilama-
nin acik, adil ve tarafsiz bir sekilde yapilmasini giivence altina almakla
yiktumludiirler. Yargilama yontemlerinin usul hukuku hiikiimlerine
uygun olmasi gerekir. Yargilama aleni yapilmali, davaci ve davalmin
dinlenmesine ve delillerini sunmalarina imkan verilmelidir. Yargilama
yontemleri, olciistiz yargilama giderlerini gerektirmemeli, zaman kisit-
lamalarini 6ngormemeli, yersiz gecikmelere yol agmamalidir. Yargila-
ma sonucunda verilen karar yazili ve gerekgeli olarak ve gecikmeksizin
taraflara duyurulmali, kararin diizeltilmesi istemiyle tarafsiz ve bagim-
s1z temyiz mercilerine bagvurulmasi saglanmalidir. Taraf devletler ayri-
ca, is yasalarmin uygulanmasi igin para ve hapis cezasi ve isyeri kapat-
ma da dahil olmak tizere uygun yaptirim tiirlerini diizenleyeceklerdir.

Anlasma’ya taraf tilkelerde, calisma bakanliklarinca gorevlendiri-
len kamu gorevlilerinden olusan birer “Calisma Konseyi” kurulmakta-
dir. Calisma konseyleri, Anlasma’nin sosyal hiiktimlerinin uygulan-
masini ve isbirligi mekanizmalarinin faaliyetlerini izlemek ve gozden
gecirmekle gorevlidir. Konsey kararlar1 kural olarak ilan edilmelidir.
Taraf devletlerin calisma bakanliklarinda, anlasma hiikiimlerinin uy-
gulanmasiylailgili olarak taraflara ve halka hizmet vermek tizere “Bag-
lant1 Noktas1” ad1 verilen birer birim kurulmaktadir. Baglanti noktalari,
Anlasma’nin sosyal hiikiimlerine iliskin sorunlarla ilgili basvurular:

144 Doumbia-Henry - Gravel, s. 196.
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almak ve diger taraflar1 ve kamuyu bilgilendirmekle gorevlidir. Taraf
devletlerde, sosyal hiikiimlerin uygulanmasiyla ilgili goriis ve oneri
aligverisinde bulunmak tiizere, halkin ve isci ve isveren kuruluslarinin
temsilcilerinin katihmiyla olusan “Danisma Kurullari”nin kurulmast
ongorilmisttir.

Anlasmada ayrica, Temel Haklarla ilgili UCO ilkeleri Bildirgesi
ve En Kotii Sartlardaki Cocuk i@giliginin Ortadan Kaldirilmasina ilis-
kin 182 Sayili UCO Sozlesmesi ilkeleri de dahil olmak {izere, taraflarm
calisma ile ilgili konulardaki ortak taahhiitlerinin daha ileriye gotii-
riilmesi ve uluslararas: ¢alisma normlarmin gelistirilmesi icin, calis-
ma bakanliklar: diizeyinde calisma isbirligi mekanizmalarinin olus-
turulmas: ongoriilmistiir. Calisma bakanliklarinda kurulan baglantt
noktalari, calisma isbirligi mekanizmalarina da hizmet verecektir. Soz
konusu mekanizmalar, taraf devletin ulusal hukukuna tabi olarak is-
leyecektir. Calisma ile ilgili temel haklar ve bunlarin etkili bir bicimde
uygulanmasi, calisma hayatiin yonetimi ve denetimi, kotii sartlarda
cocuk isciligi, is¢i ve isveren iliskileri, isci, isveren ve hiikiimetler ara-
sinda isbirligi ve uyusmazlik ¢6ztim yontemleri, calisma kosullari, is
saghgl ve giivenligi, issizlik yardimlar1 ve diger sosyal giivenlik ve
sosyal yardim programlari, insan kaynaklar1 ve yasam boyu 6grenme,
calisma istatistikleri, istthdam firsatlari, kadin-erkek esitligi; teknoloji
ve liretimde verimlilik ile taraflarca kararlastirilabilecek diger konular,
isbirligi mekanizmalariin temel dncelikleri arasinda sayilmistir.'*

B) Uyusmazliklarin Coziimlenmesi

Taraflardan birinin, diger bir taraf devletin Anlasma’nin 16. mad-
desindeki ytiktimliiliiklerine uymadig1 inancinda olmasi durumunda,
“ortak danisma mekanizmas:” igletilmektedir. Sorun, taraf devletlerden
birinin is hukukunu etkili olarak uygulama ytikumltliigint yerine
getirmemesiyle ilgili ise, sikayetci taraf danisma siirecinin sonunda
Anlasma’'nin “Uyusmazliklarim Coziimii” bashkli 20. boltimitindeki ku-
rallar cercevesinde ildve danismalarda bulunulmas: ya da hiikiimet
diizeyinde serbest ticaret komisyonunun toplanmasi talebinde bulu-
nabilir. Komisyon, anlasmazlig1 gideremezse, sorun uyusmazhk ¢o-
ziim kuruluna havale edilir.!*

145 European Commission, Final Report, s.45.
146 Anlagmanin 16. Boliimtiniin 6zeti i¢in bkz. Summary of The Agreement, s. 21-22.
www.ustr.gov/webfm_send/2632
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Is hukukunun etkili olarak uygulanmamasina iligskin uyusmazlik-
larda, Uyusmazlik ¢6ztim kurulu, uzmanlar kurulu raporunun sunul-
masindan sonra sikdyet olunan devletin is hukukunu etkili bir bigim-
de uygulama yiikiimliltigiinii stirekli olarak yinelenen eylemler veya
eylemsizlik yoluyla ticareti etkileyecek bigcimde yerine getirmedigini
tespit eder ve uyusmazhigin taraflar1 arasinda ¢oziim tizerinde bir an-
lasma saglanmaz, ya da sikayetci taraf, kuruldan bu devlete parasal
nitelikte bir yaptirim uygulanmasin talep edebilir. Kurul, tarafindan
azami tutar1 Anlasma’da ongoriilen miktarda bir tazminatin belirlen-
mesi ve bunun Komisyon tarafindan calisma ve cevre ile ilgili faaliyet-
ler icin olusturulan bir fona yatirilmas1 6ngoriilmiistiir. Sikayet olunan
devlet tarafindan bu tazminatin 6denmemesi halinde, sikdyet eden
devlet, Anlasma’nin amacinin ticaret 6niindeki engellerin kaldirilmasi
oldugunu g6z oniinde bulundurmak ve Anlasma’nin taraflarinin ve
uyusmazligin tarafi olmayan devletlerin ¢ikarlarini etkilemekten ka-
cinmak kosuluyla, tarife avantajlarinin askiya alinmasi da dahil olmak
tizere birtakim onlemlere basvurma hakkina sahiptir.'

CAFTA-DR’de galisanlarin haklarmin etkili olarak uygulanmasi-
nin degerlendirilmesini 6ngoren tarafsiz ve nesnel bir mekanizma ku-
rulmamuis; sendika 6zgiirltigintiin korunmasi hiikiimetlerararasi gorus-
melere birakilmistir.'*® Anlasma, ¢alisma haklarina iliskin hiikiimleri
icermekte; ancak yaptirimlar sadece taraf tilkelerde is hukuku mevzu-
atinin etkili bir bicimde uygulanmamas: halinde uygulanmaktadir.'*

VI) IKIiLI SERBEST TICARET ANLASMALARI

ABD'nin taraf oldugu ikili serbest ticaret anlasmalar1 galisma ile
ilgili hiiktimlerle, uyusmazlik ¢6ztim yontemleri ve yaptirimlarla ilgili
diizenlemelere yer verilmektedir. Kanada ile Kosta Rika ve $ili ara-
sinda imzalanan serbest ticaret anlagsmalari, calisma alaninda isbirligi
yapilmasina iliskin ek anlasmalar1 icermekte, taraf devletler calisan-
larin temel haklarina saygili olma ve kendi is hukuku mevzuatlarmin
uygulanmasini saglama taahhitidiinde bulunmaktadirlar.'

147 Uyusmazlik ¢6ztimii ve yaptirimlarla ilgili bilgi i¢in: Summary of The Agreement,

s5.25-26; Hepple, Labour Laws, 5.118; European Commission, Final Report., s. 45.
Bronstein, s. 107.
Bronstein, s. 103.
Bronstein, s. 103.
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ABD'nin taraf oldugu ikili serbest ticaret anlasmalarindan seki-
zi sosyal hiikiimler icermektedir.” Bunlar ABD-Urdiin Serbest Ti-
caret Alan1 Kuran Anlasma (2001)," ABD- Singapur Serbest Ticaret
Anlasmas1(2004)," ABD- Sili Serbest Ticaret Anlasmasi (2004), '
ABD-Avustralya Serbest Ticaret Anlasmas1 (2005)," ABD- Bahreyn
Serbest Ticaret Anlasmast (2006),"*® ABD-Fas Serbest Ticaret Anlagmast
(2006),"” ABD- Peru Serbest Ticaret Anlasmasi (2009),"*®* ABD-Umman
Serbest Ticaret Anlasmast’dir(2009).**

ABD ile Bahreyn, Urdiin, Sili, Peru, Singapur, Fas, Avustralya ve
Umman ile yapilan serbest ticaret anlasmalarinda taraflar, éncelikle
Uluslararast Calisma Orgiitii tiyesi olmaktan dogan yiikiimliiliikleri-
ni ve Temel Haklarla Hgili UCO Ilkeleri Bildirgesi cercevesindeki ta-
ahhiitlerini teyit etmektedirler. Anlasmalardaki sosyal hiikiimlerinin
ortak ozelligi, taraf devletlerin is hukuku mevzuatinin, uluslararasi
calisma ilkelerinin ve ¢alisanlarin uluslararasi belgelerle kabul edilmis
bulunan haklariin taninmasini ve korunmasin saglama taahhtidiin-
de bulunmalaridir. Bunlar, drgiitlenme hakki, sendika ve toplu pazar-
lik hakki, zorla ya da zorunlu calistirmanin yasaklanmasi, istthdamda
cocuk ve genglerin korunmasi, cocuklar icin asgari ¢alistirma yas1 ve
en kotii sartlarda ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi ile asgari ticret,
calisma stireleri ve is saghig1 ve giivenligi konularindaki uluslararas:

151 Anlasmalarin “Labor-Calisma” baslikli boliimleri icin. Uluslararasi Calisma Or-
gutli resmi sitesi: www.ilo.org/global/What_we_do/InternationalLabourStan-
dards/InformationResources/fta/lang-en/WCMS_115531/index.html#P6_1463;
Anlasmalarla ilgili belgelere erisim: ABD Ticaret Bakanlig1 (Office of the US Trade
Representative) resmi sitesi: www.ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agree-
ments.
www.ustr.gov/webfm_send/1041.
www.ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/singapore/asset_
upload_file7 08_4036.pdf.
www.ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/chile/asset_uplo-
ad_file853_4012.pdf.
www.ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/australia/asset_
upload_file148_5168.pdf.
www.ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/bahrain/asset_up-
load_file73_6297.pdf.
http:/ /www.ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/ morocco/
asset_upload_file899_3853.pdf.

www.ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/peru/asset

upload file73 9496.pdf
www.ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/oman/asset
upload file901 8812.pdf.
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calisma normlaridir. Anlasma’nin higbir hitkmii, asgari ticret diizeyi-
nin belirlenmesi konusunda taraf devletlere herhangi bir zorlamada
bulunuldugu biciminde yorumlanamayacaktir. Serbest ticaret anlas-
malarinda isttihdamda ayrim yasagina iliskin temel ilkeye yer veril-
medigi dikkat cekmekte; bu konu, genel olarak karsilikli isbirligi ya-
pilmasi 6ngoriilen konular arasinda sayilmaktadir.’® Anlasmalarda,
asgari {icret, calisma stireleri ve saglik ve giivenlik bakimindan uygun
calisma kosullar: seklinde {i¢ yeni baslik altinda calisanlarin haklarinin
korunmasini éngoren normlara yer verilmektedir.'¢!

Taraf devletler, is yasalar1 ve yonetmelikleriyle calismada temel
haklar ve ilkelerle ilgili mevzuat hiikiimlerini etkili olarak ve ticareti
etkilemeyecek bir sekilde uygulamakla ytiktimltudiirler. Taraflarin, bir
diger ytiktimliiltikleri, is hukukundan dogan uyusmazliklarla gorevli
ve yetkili yarg: yerlerinin kurulmasini ve yargilamanin agik, adil ve
tarafsiz bir sekilde yapilmasim giivence altina alinmasidir. Is hukuku
uygulamasinda ticareti etkilemeye yonelik siirekli ve sistematik eylem-
lerde bulunmak veya eylemsizlik halinde olmak, anlasma hitkmiintin
ihlali sayilacaktir. Taraflar, is hukuku mevzuatinin diizenlenmesinde
ve uygulamasinda, ticareti veya yatirimlari tesvik etmek amaciyla, An-
lasmada belirtilen temel haklarla ilgili ilkelerin herhangi birinden fera-
gat etmeyecekler; bunlarla bagdasmayan baska ttirlti herhangi bir ki-
sitlama ongoremeyecekler; bu yolda bir teklifte bulunamayacaklardir.

Bahreyn, Sili, Singapur, Peru, Fas, Umman ile aktedilen anlasma-
larda Temel Haklara Iliskin Ilkeler Bildirgesi ve En Kott Sartlardaki
Cocuk iggﬂiginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin 182 Sayil1 S6zlesme
ilkeleri de dahil olmak {iizere, taraflarin ¢alisma ile ilgili konulardaki
ortak taahhtitlerinin daha ileriye gotiirtilmesi ve uluslararasi calisma
normlarinin gelistirilmesini i¢in, ¢alisma bakanliklar1 diizeyinde calis-
ma isbirligi mekanizmalariin olusturulmas: ongoriilmistiir. Calis-
ma bakanliklarinda kurulan baglant1 noktalari, ¢calisma isbirligi me-
kanizmalarina da hizmet verecektir. S6z konusu mekanizmalar, taraf
devletin ulusal hukukuna tabi olarak isleyebilecektir. Calisma ile ilgili
temel haklar ve bunlarin etkili bir bigimde uygulanmasi, calisma haya-
tinin yonetimi ve denetimi, kot sartlarda gocuk isciligi, isci ve isveren
iliskileri, isci, isveren ve hiikiimetler arasinda isbirligi ve uyusmazlik

160 European Commission, Final Report., 5.44-45.
161 Doumbia Henry - Gravel, s. 197.
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¢ozim yontemleri, calisma kosullar, is sagligr ve gtivenligi, issizlik
yardimlar1 ve diger sosyal giivenlik ve sosyal yardim programlari, in-
san kaynaklari ve yasam boyu 6grenme, calisma istatistikleri, istihdam
firsatlar1, kadm-erkek esitligi, teknoloji ve tiretimde verimlilik ile ta-
raflarca kararlastirilabilecek diger konular, isbirligi mekanizmalarmin
temel oncelikleri arasinda sayilmistir.'>

Serbest ticaret anlasmalarinda, uyusmazliklarin ¢6ztim yontemleri-
ne iliskin diizenlemeler benzerlik gostermektedir. Taraflardan birisinin,
diger tarafin anlasmadan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi
diisiincesinde olmasi halinde, ¢ncelikle danisma mekanizmas isletil-
mekte; sorun danisma siirecinde ¢oztimlenmemis ise bir ortak komiteye
sunulmakta; bu asamada da bir ¢6ziime varilamazsa hakem kuruluna
havale edilmektedir. Hakem kurulu, sikdyet olunan devletin anlasma-
dan dogan yiiktimliliiklerini yerine getirmedigini belirlemesi ve uyus-
mazhigin taraflariin ¢6ztim tizerinde bir anlasmaya varamamasi ya da
sikdyet olunan devletin taraflarca tizerinde anlasmaya varilmis bir ¢6zi-
mii uygulamamasi halinde, sikdyet eden devlet sikdyet olunan devletin
tazminat ddemesine karar verilmesini talep etmektedir.’® ABD ve Urdiin
arasindaki serbest ticaret anlagsmasinda, taraflardan birinin anlasmadan
dogan ytiktimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde uyusmazligmn on-
celikle danismalar yoluyla ¢oztimlenmesi 6ngoriilmekte; taraflarin da-
nismalar yoluyla bir ¢6ziime varmalar1 miimkiin olmazsa, uyusmazlik
bir karma komiteye havale edilmektedir. Bu asamada da bir ¢6ziime
varilmamissa, taraflarca uyusmazlik ¢oztim kurulu olusturulmaktadir.
Uyusmazlik ¢oziim kurulu tarafindan hazirlanan rapor karma komiteye
sunulmakta; karma komite tarafindan da uyusmazlhigin ¢oziimlenme-
si mimkiin olmazsa, taraflar “uygun ve orantili énlemler” alma hakkina
sahip olmaktadir. Diger serbest ticaret anlasmalarinin aksine bu anlas-
mada yaptirimlara iliskin herhangi bir sinirlamaya yer verilmemistir.'**
ABD ile Bahreyn, Fas, Avustralya, $Sili, Singapur arasindaki serbest ti-
caret anlasmalarinda, anlasmadan dogan ytiikiimliiltiklerini yerine ge-
tirmeyen tarafin {ist stnir1 anlasmada gosterilen miktarda bir tazminat:
Odemesi ongoriilmekte; belirlenen tazminatin ddenmemesi halinde bu
tilkeye saglanan avantajlarin askiya alinmasi yoluna gidilmektedir.'®
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European Commission, Final Report, s.45.

Hepple, Labour Laws, s.116; European Commission, Final Report, s.45.
Hepple, Labour Laws, 5.117.

European Commission, Final Report, s. 45; Hepple, Labour Laws, s.118.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Calismamizda incelenen serbest ticaret anlasmalarmin sosyal hii-
kiimlerinde farkli diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi/Calisma i§birligine Dair Kuzey
Amerika Anlasmasi1 (NAFTA/NAALC) taraf devletlerin ulusal is hu-
kuku mevzuatinda calisma normlarini belirlemelerini ve uyusmaz-
liklarin kendi yargi mercilerinde ¢oziimlenmesini ongdrmektedir.
Anlasmada, ortak normlar yerine taraf tilkelerde ¢calisanlarin hak ve gi-
karlarimin korunmasini 5ngoren ve mevzuat ve uygulamalariyla gelis-
tirmeleri 6ngoriilen calisma ile ilgili ilkeler belirlenmistir. Giiney Ame-
rika Ortak Pazar1 (MERCOSUR) Kurucu Andlasmasi’'na ekli Calisma
ve Sosyal Bildirisi'nde akit taraflarca Uluslararasi Calisma Orgiitii' niin
temel sozlesmelerinin onaylanmasi ve bu sekilde catisan is hukuku
mevzuatlarinin birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi 6ngoriilmekte-
dir. Ortak pazar1 paylasan tilkelerin, birbirlerinin is hukuku mevzu-
atindan daha avantajli bir mevzuata sahip olmamas: ve mukayeseli
tistiinliik saglamamasi, is hukuku kurallarmin uyumlu hale getirilme-
siyle saglanmaktadir. Dominik Cumhuriyeti - Orta Amerika Serbest
Ticaret Anlasmasi'nin (CAFTA-DR) ve calismamizda incelenen ikili
serbest ticaret anlasmalarinin sosyal hiikiimlerinin ortak 6zellikleri:
taraflarca 6ncelikle Uluslararasi Calisma Orgiitii iiyesi olmaktan do-
gan yiikiimliliiklerini ve Temel Haklarla flgili UCO llkeleri Bildirgesi
cercevesindeki taahhtitlerinin teyit edilmesi ve 6rgiitlenme, sendika ve
toplu pazarlik hakki, her ne sekilde olursa olsun zorla ya da zorunlu
calistirmanin ve en kot kosullarda ¢ocuk isciliginin yasaklanmasi ve
ortadan kaldirilmasi, asgari galistirma yasi, asgari ticret, calisma stire-
leri ve is saglig1 ve giivenligi bakimindan uygun calisma kosullariyla
ilgili is hukuku kurallarin: ticareti etkilemeyecek sekilde ve etkili bir
bicimde uygulanmasinin kabul edilmis olmasidir. Bu ilkelerden tica-
reti veya yatirimlar: tesvik etmek amaciyla feragat edilmesi ya da bir
kisitlama getirilmesi, sosyal hiikiimlerin ihlali anlamina gelmektedir.

Anlasmalarin sosyal hiikiimlerinde yer verilen normlar, genellikle
orguitlenme, sendika ve toplu pazarlik hakki, zorla ya da zorunlu calis-
tirmanin yasaklanmasi, en kot kosullarda ¢ocuk isgiliginin yasaklan-
masi ve ortadan kaldirilmasi ve ayrimciligin kaldirilmas: konularinda
calisma yasaminda temel haklarla ilgili UCO normlar ile asgari ticret,
calisma stireleri ve is saglig1 ve giivenligine iliskin teknik normlar tize-
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rinde yogunlasmakta; diinya ticaretiyle iligkili bir sosyal norm katalo-
gu olusmaktadir. Uluslararas: iliskilerin iktisadi ve siyasi niteligi dik-
kate alindiginda, uyusmazliklarin ¢6ztim mekanizmalarinin isleyisi ve
yaptirimlarin etkililigi konusunda bir degerlendirme yapmanin gtiglii-
gl ortadadir. Uluslararasi ticaret anlasmalarinin sosyal hiikiimlerinin,
calisanlarin temel haklarma uluslararas1 hukuk belgeleri ve ulusal is
hukuku mevzuat ve uygulamalariyla saglanan giivenceyi ikame etme-
si mimkiin goriilmemekle birlikte, sosyal normlarin uygulanmasinin
saglanmas1 bakimindan yararli olabilecek 6zgtin bir mekanizma ola-
rak degerlendirilmesinin miimkiin oldugu goriistindeyiz.
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YENi YASAL DUZENLEMELERE GORE
KAMULASTIRMASIZ EL KOYMA SEBEBIYLE
DOGAN TAZMIN HAKKININ

TABI OLDUGU USUL VE ESASLAR
ACCORDING TO THE LAST LEGAL REGULATIONS THE BASIS AND
THE PROCEDURE OF THE RIGHT TO COMPENSATION ARISING

BY REASON OF CONFISCATION WITHOUT EXPROPRIATION

Giirsel KAPLAN®

Ozet: Kamulastirmasiz el koyma sorununu ¢zmek icin bugiine
kadar cesitli yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir. Ancak s6z
konusu yasal diizenlemelerin sorunu tam anlamiyla ¢6zemedigi
gorilmektedir. Clinkl s6z konusu diizenlemeler bu konuda her za-
man igin uygulanabilecek kurallar icermek yerine, daha ziyade, geg-
miste gerceklesmis bulunan kamulastirmasiz el atmalar “bir defaya
mahsus” olmak tizere yasal bir ¢6ziime kavusturmakla yetinmekte-
dirler. Bu bakimdan, s6z konusu kanunlar bir nevi “af kanunu” 6zel-
ligi tasimaktadirlar. Bu durum, ele aldigimiz yeni yasal diizenleme-
ler i¢in de gecerlidir. Clinkii bu Kanunla getirilen diizenlemeler de
gecmisin yaninda gelecegi de diizenlemekle birlikte, bunu 2026 yili
ile sinirlandirmis oldugu icin bu diizenlemelerin bizatihi kendisi de
sorunu kdkten halletmek gibi bir iddia igermemektedir.

Durum bdyle olunca, ister istemez, 2026 yilindan sonra ne
olacag sorusu akla gelmektedir. Bu durumda, sayet aksi yon-
de bir diizenleme yapilmazsa, Yargitayin ictihadi birlestirme
kararlariyla benimsenen ¢éziimiin uygulanmasina devam olunacagi
anlasiimaktadir. Buna gore, tasinmazina el atilan kisi, belli bir si-
reyle kisitl olmaksizin, tazminat (ecrimisil, bedel) veya men’i mi-
dahale davasi agmak konusunda secimlik bir hakka sahiptir. Ozel
miilkiyeti korumaya odakli bu ¢6ziim, kamusal yarar ve cikarlari
gozetmeyi tamamen ihmal ettigi icin tatmin edici degildir. Bu se-
beple, kisilerin miilkiyet hakki ile birlikte kamu hizmetinin gerekle-
rini ve kamu mallarinin korunmasini da gézeten kalici ¢6ziimlerin
bulunmasi zorunludur.

Anahtar Sézciikler: Kamulastirmasiz el atma, dolayll kamulas-
tirma, kamu mallarinin dokunulmazhgi, men’i miidahale davasi, taz-
minat (bedel) davasi.

Dog. Dr., Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali Ogre-
tim Uyesi.
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Abstract : Until now sundry legal undertakings have been made
in order to prevent confiscation without expropriation. However, it is
obvious that these undertakings are not sufficient for instead of prov-
ing rules which are always applicable, they only enable legal solutions
to solve confiscations that have already been made “for once” only.
For this reason, the said laws possess the quality of an amnesty law.
The same thing is true for the new legal undertaking we are dealing
with. The reason being, although the regulations brought with this
undertaking take care of the future along with the past, they do not
solve the problem radically because of this the new law is limited to
the year 2026.

As things stand, the question what will happen after this inevi-
tably comes to mind. Should there be no other arrangement in the
opposite direction, it is deduced that the solution adopted with the
landmark decision of the Supreme Court of Appeals will continue to be
applied. According to it, the person whose real property has been con-
fiscated has the right to choose from the options indemnity or sue for
preventing the intervention. This solution, aiming to protect private
property, is not satisfactory for it neglects to look after public inter-
est and welfare. Therefore, it is essential that permanent solutions be
found to look after the requirements of public service and the protec-
tion of public property along with the ownership rights of individuals.

Keywords: Confiscation without expropriation, indirect expropri-
ation, immunity of public property, a sue for preventing the interven-
tion, action for damages.

Giris

Kamulastirmasiz el atma konusunu diizenleyen yegane hiikiim
niteligindeki 4 Kasim 1983 tarih ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu-
nun 38 inci maddesinin Anayasa Mahkemesi'nin 10 Nisan 2003 tarih

ve E.2002/112, K.2003/33 sayil1 karari ile iptal edilmesi tizerine ciddi
bir hukuksal bosluk ortaya ¢ikmustir.

Kamulastirmasiz el atma sorunu, ge¢misi hayli eskiye dayandig:
ve uygulamada sikca karsilasildigi icin yargi yerlerinin kendisine ya-
banci olmadig bir sorun olsa da ortaya ¢ikan hukuksal bosluk karsi-
sinda tutum ve kararlar1 oldukga farklilik gostermistir. Ozellikle hak
diistirticti stirenin uygulamasit konusunda kendisini gosteren bu ictihat
farkliliginin yol actig1 olumsuzluklar karsisinda harekete gecen kanun
koyucu!, hem siire sorununu hem de yargi yerlerince verilen men’i mii-

1 18 Haziran 2010 tarih ve 5999 say1li Kanunla 2942 sayili Kamulastirma Kanununa ek-

lenen Gegici 6 nc1 maddenin “Gerekge”sinde bu yonde aciklamalara yer verilmektedir.
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dahale kararlarinin kamu mallar1 ve hizmetine dokunan zararl: etki ve
sonugclarini bertaraf etmek igin, 18 Haziran 2010 tarih ve 5999 sayil1 Ka-
nunla 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'na ekledigi gecici 6 nc1 madde
ile birtakim yasal diizenlemeler yiiriirltige koymus bulunmaktadir.

Inceleme konumuzu esas itibariyle anilan yasal diizenlemeler tes-
kil etmekle birlikte, bunlarin irdelenmesine gecmeden 6nce, kavram-
sal, tarihsel ve karsilastirmalir hukuk agisindan da meseleye kisaca de-
ginmenin yararli olacag1 kanaatindeyiz.

Ctinkii s6z konusu yasal diizenlemelere iliskin olarak yapacag-
miz irdeleme ve degerlendirmelerin isabetliligi, her seyden 6nce, bun-
larin dogru bir kavramsal temelde ele alinmasina ve ikame edildikleri
diizenlemelerin uygulamada kazanmis olduklar1 anlam ve uygulama-
lara baglidir.

Bu nedenle, ele aldigimiz diizenlemelerin olumlu ve olumsuz yan-
larmn1 ortaya koymadan once, kisaca da olsa, konuya kavramsal ve ta-
rihsel perspektiften bakmakta yarar vardir.

I- Kamulastirmasiz El Koyma (El Atma) Kavrami

Baslikta belirtilen kavram ve kurumu kisaca tanimlamak gerekirse
sunu diyebiliriz: Kamulastirma yetkisine sahip bir idare, Anayasa ve
yasalara uygun bir islem olusturmaksizin, bir kimsenin tasinmaz ma-
lina el koyar ve onun tizerinde bir tesis veya bina yapar yahut o tasin-
maz mal1 bir hizmete tahsis ederek mal sahibinin tasinmazi tizerinde
diledigi gibi kullanma hakkina kars1 herhangi bir girisimde bulunursa,
idare tasinmaz mala kamulastirmasiz elkoymus say1lir.?

Anayasamizin ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun ilgili hii-
ktimleri goz ontinde bulunduruldugunda, normalde kamulastirmasiz
el atma gibi hukuk dis1 durumlarin ortaya ¢ikmamasi beklenir. Ctinkii
Anayasamizin kamulastirmay1 diizenleyen 46 nc1 maddesinin birinci
tikrasma gore, “Devlet ve kamu tiizelkisileri, kamu yararimin gerektirdigi
hallerde, karsiliklarini pesin ddemek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tagin-
maz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere

2 Al Arcak, Kamulastirmasiz Elkoyma ve Yeni Hiikiimler, Seckin Kitabevi, Ankara,

1987, s. 23.
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gore, kamulagtirmaya ve bunlar tizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir”.
Dolayisiyla, idare kendisine verilen gorev ve hizmetleri ytiirtitebilmek
ve bunun igin gerekli olan tesebbiisleri kurmak i¢in Anayasamizin ve
2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun belirledigi hukuki esaslar ger-
cevesinde hareket ederek ihtiya¢c duydugu tasinmaz mallar tizerinde
miilkiyet yahut irtifak hakk: kurabilir.

Ancak idarenin her zaman bu hukuki esaslara gore hareket etme-
digi gortilmektedir. Baska bir ifadeyle, idarenin ihtiya¢ duydugu ta-
sinmazlarin miilkiyetini elde etmek yahut irtifak hakki kurmak icin
belirtilen anayasal ve yasal kurallara gore hareket etmek yerine, bile-
rek ya da bilmeyerek, hicbir yasa kuralina dayanmadan da kisilerin
miilkiyet hakkina el koydugu (el attig1) gortilmektedir. “Kamulastirma-
siz el atma”, “dolayisiyla kamulastirma” veya “fiili kamulastirma™ olarak
da ifade edilen bu tiir bir el koyma, idareden ¢ikmasina ragmen, hicbir
yasal dayanagi bulunmadig1 ve tamamen usul dist oldugu igin ayni
zamanda “fiili yol” veya “haksiz fiil” olarak nitelendirilmektedir.*

Elbette ki, idarenin 6zel miilkiyet hakkini ihlal eden veya ona zarar
veren her tiirlii davranisi bu nitelikte degildir ve dolayisiyla kendisine
boyle sonuglar baglanmamaktadir. Genel kabul goren goriise gore, fiili
yol yahut haksiz eylem niteliginde bir kamulastirmasiz el koymadan
s0z edebilmek igin, idarenin 6zel miilkiyette bulunan bir tasinmaz mala
sahiplenme amag ve kasdiyla hareket etmesi, yani malik veya zilyed
gibi tasarrufta bulunmasi ya da tasinmazi hi¢ olmazsa belli bir siire sa-
hibinin tasarrufundan alitkoymas: gerekir®. Nitekim Yargitay’a® gore de,

> Doktrinde genelhkle “dolayisiyla kamulastirma” terimi ile ifade edilen bu duruma “fiili

kamulastirma” da denilmektedir. Bkz.: Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi
Esaslari, Cilt: I1I, 3. Basi, ismail Akgtin Matbaasi, Istanbul, 1966, s. 1558; René Cha-
pus, Droit Administratif Général, Cilt: II, 15. Baski, Montchrestien, Paris, 2001, s. 568.
A. Seref Goziibiiytik/Turgut Tan, Idare Hukuku, Cilt: I, 6. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2008, s. 1161-1162; 1l Han Ozay, Giimsiginda Yénetim, Alfa Kitabevi, Istanbul,
2002, s. 473; Metin Giinday, Idare Hukuku, 9. Baski, Imaj Yaymcilik, Ankara, 2004, s.
248; Kemal Gozler, Idare Hukuku, Cilt: II, 2. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2009, s. 990;
Meltem Kutlu Giirsel, Kamulastirma Hukuku, Seckin Kitabevi, Ankara, 2009, s. 362-363.
Bu nedenle, idarenin bu tiir fiillerini ifade etmek icin “kamulastirmasiz el atma”
deyimi yerine “kamulastirmasiz elkoyma” deyiminin kullanilmas: daha isabetlidir.
Ctinki anlatilan durumu, ayn1 zamanda belli bir nicelik ve siireklilik de icerdigi
i¢in, “elkoyma” terimi daha iyi karsilamaktadir. Ancak “el atma” terimi daha yer-
lesmis oldugu igin biz de yer yer ayni terimi de kullanmaya devam edecegiz.

6 Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 15 Ekim 2004 tarih ve E. 2004/5-561, K.2004/717

say1l1 Karar1 (Kazanc Ictihat Bankast).
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“Bir tasinmaza kamulastirmasiz elatildigindan soz edilebilmesi igin, on-
celikle idarenin, o tasinmaza eylemli olarak el koyup, malikin kullanimini, ya-
saya aykiri sekilde tamamen ortadan kaldirmas: ve bu durumun kalict olmasi
sarttir. Eg soyleyisle idare, elkoyma eylemini, o tasinmazi sahiplenme amag ve
kast1 ile yaprmus olmalidir”.

Dolayisiyla, idarenin bu nitelikte olmayan, yani ani ve gegici zarar
verici tutum ve hareketleri fiili yol yahut haksiz fiil degil, birer hukuka
aykiri idari eylem olarak kabul edilerek onlarin tabi oldugu hukuki re-
jime tabi tutulacaktir.” Nitekim yukarida anilan Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun kararinda dile getirilen su diistincelere bakilirsa uygula-
manin da bu yonde oldugu goriilmektedir.

“Elkoyma eylemi aciklanan nitelikte degil ve sadece gecici bir kullanim
sozkonusu ise, kamulastirmasiz elkoyma olgusu mevcut degildir. Bundan do-
lay: malikin bir zarari olugsa bile, taginmaz bedelinin istenilmesine hukuken
olanak yoktur. Béyle bir durum, sadece ve ancak, ugranilan zararin tazminini
baska hukuksal yol ve kavramlara dayali olarak isteme olanag: verebilir.

Yine, kamulastirmasiz elkoyma hiikiimlerinin uygulanmasi, mal sahibi-
nin kullanumina engel olma ve malin elinden alinmas: anlanum tagidigina
gore, tasinmaz, mal sahibinin elinde bulundugu ve kullanma hakkina sahip
oldugu siirece, mal sahibi idareden deger karsiliginin verilmesini isteyemez”.

Diger taraftan, higbir hukuki esasa dayanmadan kisilerin miilkiyet
ve zilyetlik haklarimi stirekli bir bicimde ihlal eden el atmalarin hepsi
de ayni mahiyette degildir. Daha dogru bir ifadeyle, idarenin bu tiir
miidahalelerinin hepsi baslangicta ayni mahiyette olsa da, bunlardan
biiyiik bir kism1 zamanla nitelikce degisime ugrayarak digerlerinden
farklilasmaktadir. Dolayisiyla, baslangigta aynilik olsa bile sonradan
ortaya cikan onemli farklilik, bunlarmn hiikiim ve sonugclar1 bakimin-
dan ayr1 ayr1 ele alinarak degerlendirilmesini gerektirmektedir. Ciin-
kii bu tiir el atmalarin bir kism1 sadece malikin yahut zilyedin gay-
rimenkulii tizerindeki tasarruf hakkina engel olmaktan ibaret kaldig:
halde, diger bir kismimin hatta ¢cogunlugunun ise, yine ayni sonucu
da dogurmakla birlikte, kamu mal1 ve hizmetini ilgilendiren 6nemli
birtakim sonuglar1 da olmaktadir. Dolayisiyla, her ikisini ayni kefede

7 Gunday, a.g.e., s. 248; Pertev Bilgen, Kamulastirma Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul,

1999, s. 97; Kutlu Giirsel, a.g.e., 5.363, 368; Omer Koroglu, Kamulastirma, Seckin
Kitabevi, Ankara, 1995, s. 132; Zeki Akar, Kamulastirma ve Kamulastirmasiz El Atma
Davalari, Cilt: II, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s. 941.
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gormek dogru olmaz. Bu nedenle, idarenin higbir hukuki esasa dayan-
madig1 icin baslangicta “fiili yol” veya “haksiz fiil” seklinde nitelendiri-
len miidahalelerinden bir kisminin zamanla kamuya yararli sonuglar
yarattig1 goz ontinde bulundurularak, ortaya ¢ikan bu iki ayr1 durum
arasinda bir fark gozetilerek buna gore soruna bir ¢6ziim bulunmasi-
nin daha dogru olacag: diistincesi ileri strtilmiistiir.®

Fransiz hukuku kokenli olan bu diistinceye gore, birinci durumda-
ki el atmalan “aleldde kamulastirmasiz el atmalar”; ikinci durumdaki el
atmalar1 ise “bayindirlik eserleri ingsasi nedeniyle kamulastirmasiz el atma-
lar” seklinde adlandirmak ve nitelendirmek gerekir.® Ctinkii basit birer
haksiz fiil yahut miilke tecaviiz olan birinci tiir el atmalarda zilyed
yahut malikin malimi korumak ve geri almak icin her tiirlii dava hakk:
varken, ikinci tiir el atmalarda ise bu kisilerin sadece tazminat yahut
malin bedelini isteme hakk: vardir.’’ Ger¢i bu durum kendiliginden
yahut idarenin tek tarafli bir karariyla degil, taraflar arasinda anlas-
ma saglanmadig1 takdirde, mahkemece hiikmedilecek belli bir miktar
tazminat (bedel) karsiliginda ve yine mahkemece verilecek tescil ka-
rartyla olmaktadir. Ancak bu durumda malikin ve zilyedin higbir se-
kilde men’i miidahale yahut istihkak davasi agabilme hakk: ve imkan1
yoktur." “Dolayli kamulastirma” olarak ifade edilen bu durum temelini,
“bayindirlik eserlerinin dokunulmazlig1” ilkesinden almaktadir.”> Huku-
kumuzdaki duruma 1s1k tutacagi diistincesiyle konuya biraz daha ya-
kindan bakmakta fayda oldugu kanaatindeyiz.

II- Fransiz Hukukunda Kamulastirmasiz El Atmaya Bulunan
Coziim: “Dolayl Kamulastirma” Teorisi ve Bunun Terkedilmesi

Fransiz hukukunda ilk defa Conseil d’Etat'in’® 7 Temmuz 1853
tarihli Robin de la Grimaudiére karariyla benimsenen ve 1990'l1 yillara
kadar mutlak bir bicimde uygulanagelen bu anlayisa gore', birinci
durumda malin miilkiyeti malike ait olmaya devam ettigi halde, ikin-

8 Onar, a.g.e., s. 1558-1559; Gozler, a.g.e., c. II, s. 990-991.
9 Gozler, a.g.e., c. II, s. 990-991.

10 Gozler, a.g.e., c. 11, s. 990.

1 Gozler, a.g.e., c. I, s. 992-994.

12 Chapus, a.g.e., s. 566.

13 Chapus, a.g.e., 5.506.

14 Chapus, a.g.e., 5.566.
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ci durumda malin miilkiyeti idareye ge¢mektedir. Fransa’da ¢zdeyis
haline gelmis bir ictihadi ilkeye gore “yanlis yere yapilmis bayindirlik
eseri yikilamaz (ouvrage public mal planté ne se détruit pas)”.” “Bayin-
dirlik eserlerinin dokunulmazligi ilkesi (principe d’intangibilité des ouv-
rages publics)” olarak da ifade edilen ve zaman zaman mahkemelerin
idareye emir veremeyecegi seklinde ikinci bir ilke ile de desteklenmig'
olan bu ilke uyarinca mahkemelerin bir baymdirlik eserinin islemesi-
ne yahut biittinltigtine, ne sekilde olursa olsun, miidahale eden karar
veremeyecekleri kabul edilmistir."” Bu iki ilkeden birisi arasinda se¢im
yapmanin miimkiin oldugu hallerde ise, mahkemeler genellikle ikin-
cisine yani “bayindirlik eserlerinin dokunulmazligi ilkesi"ne dayanmayi
tercih etmislerdir ve boylece bu ilke zaman iginde iyice yerlesmistir'®.

S6z konusu ilkenin yerlesmesinin yaratti$1 sonug ise, kamulastir-
masiz olarak {izerinde bayimndirlik eseri insa edilen tasinmazin miilki-
yetinin idareye ge¢cmesi olmustur. Ctinkii bu anlayisa gore, bu sekilde
tasinmazina el atilan malik, idarenin miidahalesine karsi men-i mii-
dahale davas1 veya istihkak davasi agcamaz. Bu kisi sadece ugradig:
zararin giderilmesi igin adli yargida tazminat davasi acabilir.”” Adli
yarg1 hakimi, tazminata karar verirken ayni anda, miilkiyetin idareye
devrine de hiikmeder.” Iste hakimin bu karariyla miilkiyet, mal sahi-
binin rizasi hilafina idareye gecmis olur ki, “dolayli kamulastirma”da,
“dolayliligin” anlam1 budur.!

Ancak “bayindirlik eserlerinin dokunulmazhig ilkesi” yahut “dolayl
kamulastirma” denilen bu uygulama, yaklasik birbuguk asir boyunca
uygulandiktan sonra, 1990'l1 yillardan itibaren yavas yavas terk edil-
meye baslanmistir.?? Anilan teorinin terk edilmesine iliskin ilk isaretler
Conseil d’Etat'm? 19 Nisan 1991 tarihli Epoux Denard et Martin karari
ile Yargitay’m* 6 Ocak 1994 tarihli Baodon de Mony karart ile verilmistir.

15" Chapus, a.g.e., 5.566; Martine Lombard/Gilles Dumont, Droit Administratif, 5. Bas-

ki, Dalloz, Paris, 2003, s. 390.

16 Chapus, a.g.e., s. 566-567.

7" Chapus, a.g.e., s. 566; Gozler, a.g.e., c. II, s. 994.

18 Chapus, a.g.e., s. 567.

19 Chapus, a.g.e., 5.566-567; Gozler, a.g.e., c. 1I, s. 995.

20" Chapus, a.g.e., 5.566-5607; Gozler, a.g.e., c. II, s. 995.

21 Gozler, a.g.e., c. 1I, s. 995.

2 Chapus, a.g.e., s. 569; Lombard/Dumont, a.g.e., 5.390.

2 CE (Sect.), 19 avril 1991, Epoux Denard et Martin, Recueil, p. 148 (Nakleden: Cha-
pus, a.g.e., s. 569; Lombard/Dumont, a.g.e., s.390).

2 Cass.Ass.Plén,, 6 janvier 1994, Baodon de Mony, c. EDF, AJDA, p. 424 (Nakleden:
Chapus, a.g.e., s. 570; Lombard/Dumont, a.g.e., s.390).
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Hgililerin basvurusuna ragmen bir bayindirlik eserinin kaldirilma-
sin1 reddeden belediye baskani islemine karsi acilan davada Conseil
d’Ftat, islemde “acik bir degerlendirme hatasi” bulunmadig1 gerekcesiy-
le davay:r reddetmistir. Kararda, “bayindirlik eserlerinin dokunulmazligi
ilkesi”’nin terk edildigine iliskin agik bir hiikiim veya ifade yer almamak-
la birlikte, varilan sonucun mefhumu mubhalifinden boyle bir anlam
cikarilmistir® Cunkt kararin gerekgesinden, acik bir degerlendirme
hatasinin bulunmasi halinde davanin kabul edilecegi ve bu kararin uy-
gulanmas1 durumunda da ister istemez baymdirlik eseri kaldirilacag:
icin, “bayindirlik eserlerinin dokunulmazlig: ilkesi” de terk edilmis olmak-
tadir.” Chapus’un ifadesiyle, deginilen ilke boylece ilk “sarsict darbeyi”
(coup de boutoir) bu kararla almis olmaktadir®. Sonraki tarihlerde idari
yargt yerlerince verilen kararlarda ise, bayindirlik eserinin yapilmasi-
na?®, yiktirilmasina, imar ve 1slah edilmesine® yahut kaldirilmasina veya
yerinin degistirilmesine® agikca hiikmedildigi ve s6z konusu kararlarmn
uygulanmasini saglamak icin de idareye para cezasi (astreinte) ile des-
teklenmis yargisal emir (injonction) verildigi gortilmektedir.> Meseleye
“yargisal emir” temelinde deginen Fombeur ve Stahl de “yanlis yere ya-
pilmis bayindirlik eseri yikilamaz (ouvrage public mal planté ne se détruit
pas)” ilkesinin artik uygulanmadiginy; idari yargi yerlerinin yanlis yere
yapilmis yahut islevsel olarak kotti bir bicimde yapilmis olan bayimndir-
lik eserlerinin yiktirilmasina yahut onarilmasina veya diizeltilmesine
dair yargisal emir verdiklerini ifade etmektedirler.®

B “la décision du maire n’étant pas entachée d’erreur manifeste d’appréciation”.

26 Chapus, a.g.e., s.570.

% Chapus, a.g.e., s. 569-570.

28 Chapus, a.g.e., s. 570.

» Ornegin bir belediye idaresine ait arsada en ge¢ dort ay iginde drenaj kanalt ya-
pilmas icin giinliik bin Frank para cezas: (astreinte) ile desteklenmis yargisal emir
i¢in bkz: Lyon Idare Mahkemesinin 4 Subat 1998 tarihli Mme Guillot karari, LPA
aoat, 1999, no: 155 (Nakleden: Chapus, a.g.e., 5.572)

Ornegm bir su bendinin iki ay icinde onarllmasma iliskin olarak bkz: Limoges
Idare Mahkemesinin 7 Aralik 1995 tarihli cons. Descat karari, RFDA, p. 348 (Nakle-
den: Chapus, a.g.e., s. 572)

Ornegin bir kanahn yerinin degistirilmesine iliskin olarak bkz: Lyon Idare Mah-
kemesinin 7 Haziran 1996 tarihli Nameur karar1, DA 1996, no: 495 (Nakleden: Cha-
pus, a.g.e., 5.572).

Ilgili kararlar icin bkz: Chapus, a.g.e., s.572. Ayrica ayn1 yonde bkz: Pascale Fom-
beur/Jacques-Henri Stahl, “Contentieux Administratif’, in Code Administratif, 29.
Baski, Dalloz, Paris, 2006, s. 515 (Coordination éditorial par Zéhina Azt - EI - Kad1
et Christelle de Gaudemont).

33 Fombeur/Stahl, a.g.e., s. 515.
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Fransiz Elektrik Idaresi'nin (EDF) baraj yapimi igin satin almak
suretiyle elde ettigi gayrimenkule iliskin satis sozlesmesinin bilahare
gecersizligi tizerine malin miilkiyetinin malike donecegine karar ve-
ren Yargitay ise, Medeni Kanun'un “hi¢ kimse malini terke zorlanamaz”*
(m. 545) yolundaki kuralina dayanarak, idarenin ancak mal sahibi ile
anlasarak ya da kamulastirma usuliine basvurarak s6z konusu yerin
miilkiyetini elde edebilecegine karar vermistir.*® Boylece, “bayindirlik
eserlerinin dokunulmazhigi ilkesi” yahut “dolayli kamulastirma” teorisinin
terk edilmesine Yargitay da istirak etmistir.

Kanun koyucu da bu ilke ve teorinin terk edilmesine yalnizca sessiz
ve seyirci kalarak dolayli bir destek vermekle yetinmemis; 1995 yilinda
gerceklestirdigi yasal diizenlemelerle®, idari yarg: yerlerine, idareye
para cezasi (astreinte) ile desteklenmis yargisal emir (injonction) verme
yetkisini tanimak suretiyle bir bakima aktif bir destek vermistir.”

Sonug olarak, bu yeni yaklasimi 6zetlemek gerekirse, yanlis yere
yapilmis bir bayindirlik eseri nedeniyle bu eserin tizerinde bulundugu
yeri dolayli sekilde kamulastirilmis saymak mumkiin degildir. Idare
eger bu yerin miilkiyetini elde etmek istiyorsa, ya mal sahibi ile anla-
sarak satin alacak ya da kamulastirma usuliine basvuracaktir. Bu iki
secenek disinda, idarenin miilkiyet hakkin1 kazanmasi kural olarak
olanakli degildir. Ancak kamu mallarinin korunmas1 ve kamu yara-
rinin gozetilmesi prensibini de biitiintiyle goz ardi etmek istemeyen
yargi yerleri, ¢ikarlar dengesini gozeten soyle bir ¢oztim gelistirmisler-
dir: Yargisal kararin yerine getirilmesi, kamulastirmasiz el atma neti-
cesinde insa edilmis bir bayindirlik eserinin yikilmasini gerektiriyorsa
bu takdirde yargic kararinin gerekgelerini de goz oniinde bulundur-
mak suretiyle s6z konusu tesisin yiktirilmasinin davaciya getirecegi
yarar ile kamunun ve {ictincii sahislarin gorebilecegi zarar1 tartmak
suretiyle ne sekilde hareket edilmesi gerektigine karar verebilecektir.
Bu kriterler dahilinde, yani ilgili kisi veya kesimlerin yarar ve ¢ikarlar:
karsilastirildiginda, eger kamusal tesisin yikilmasi asir1 bir zarara yol
agmayacaksa kararmni uygulamasi konusunda idareye emir verip ver-
meme hususunda yargicin takdir yetkisi bulunmaktadir.®

34
35
36
37
38

29 “Nul ne peut étre contrait de céder sa propriété ...” (Code Civile, art. 545).
Chapus, a.g.e., s. 571.

(CJA, art. L. 911-1).

Chapus, a.g.e., s.571.

CE (Sect.), 17 janvier 2003, Syndicat départemental de I'électiricité et du gaz des Alpes-
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Goruldugi gibi, “bayindirlik eserlerinin dokunulmazligr ilkesi” artik
terk edildigi i¢in buna bagh olarak, “dolayisiyla kamulastirma” teorisi-
nin uygulama alan1 da son derece zor kosullarla ¢evrili ve oldukca dar
bir alana hapsedilmistir.

III- Yargitay Ictihad1 Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunun 16.5.1956
Tarih ve E.1956/1, K.1956/6 -7 Sayil1 ictihad1 Birlestirme
Kararlariyla Bulunan Coéziim

Hukukumuzda, daha ziyade, 6zel miilkiyette bulunan tasinmazla-
rin yola doniistiirtilmesi nedeniyle ortaya ¢ikmis® bulunan bu sorunu,
Yargitay'in Fransiz hukukunda vaktiyle benimsenen ikili bir ayrima
gitmeden ¢ozmeye calistig1 gortilmektedir. Hayli karmasik hukuksal
sonugclari olan bu tiir miidahaleler karsisinda Yargitay'in buldugu ¢o-
zim nispeten basit ve sade olmussa da yetersiz kalmistir. Asagida bi-
raz daha etraflica ifade ettigimiz gibi, Yargitay'in yerlesik ictihadina
gore, bu sekilde el konulan (el atilan) tasinmazin miilkiyeti idareye
gecmez. Malikin tasinmaz tizerindeki miilkiyet hakki devam eder. Bu
nedenle malikin istihkak davasi agmasina imkan ve gerek yoktur. Ida-
renin haksiz miidahalesini 6nlemek i¢in men’i miidahale davasi acil-
masi gerekli ve yeterlidir. Boyle bir dava hakki ise higbir stireyle kisitlt
degildir.

Yargitay'm bu ¢oztimii karsisinda, kamulastirmasiz el koyma-
lar nedeniyle 6nemli sorunlar yasanmayacag1 dusiiniilebilir ise de
bu dogru degildir. Ctinkii idare bu sekilde el koydugu tasinmazlar
tizerinde genellikle bina, yol, koprti, tiinel, viyadiik, baraj vb. gibi bir
kamu hizmeti tesisi kurarak el attig1 bu yerleri kamu mallar ile do-
natmakta ve sonucta bu sekilde el atilan yer kamu mallariyla birlesip
kaynasmakta ve fiilen tahsis edildigi kamu hizmetinin vasitasi haline
gelmektedir. Baska bir ifadeyle, bu gibi durumlarda el atilan tasinmaz
kamu hizmeti ile kaynasmis olacaktir; ctinkii tizerindeki baymdirhik
eserleri kamunun yararlanmasina tahsis edilmis olduklar1 i¢in kamu

Maritimes et commune de Clans, AJDA 2003, p. 784 (Nakleden: Lombard/Dumont,
a.g.e., 5.390; Fombeur/Stahl, “Contentieux Administratif”, s. 515). )

Ismet Giritli/ Tayfun Akgtiner, Idare Hukuku Dersleri I, Filiz Kitabevi, Istanbul,
1987, s. 63; Giinday, a.g.e., s. 249; Bilgen, a.g.e., s. 98; Kéroglu, a.g.e., s. 132.
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mal1 niteligini kazanmaktadirlar®. Boyle durumlarda verilecek bir
men’i miidahale karar1 s6z konusu kamusal tesislerin yiktirilmasimi
veya kaldirilmasini ve dolayisiyla artik kendilerinden yararlanilama-
masi sonucunu dogurur ki, kamu yarar1 ve milli servetin korunmasi
acgisindan bakildiginda boyle bir sonucu kabullenmek pek kolay ol-
masa gerektirt!.

Sorunun ¢oziimiine iliskin olarak yargi yerlerinin kararlar1 arasin-
da ortaya cikan ictihat farkliligi Yargitay’in** ayn tarihli iki ictihad1
birlestirme karar1 ile soyle bir ¢oziime kavusturulmustur:

1) “Usulii dairesinde istimldk muamelesine tevessiil edilmeksizin gayri-
menkulii yola kalbedilen sahsin, esas itibariyle, gayrimenkuliinii yola
kalbeden dmme hiitkmii sahsiyeti aleyhine men’i miidahale davasi
agmaya hakki1” vardir.®

2) Ancak malik “dilerse bu fiili duruma razi olarak, miilkiyet hakkinin
amme hitkmii sahsiyetine devrine karsilik gayrimenkuliin bedeli-
nin tahsilini de dava” edebilir.**

3) “Usulii dairesinde istimldk muamelesine tevessiil edilmeksizin gayri-
menkulii yola kalbedilen sahsin gayrimenkuliiniin bedelinin tahsili hak-
kinda gayrimenkuliinii yola kalbeden &mme hitkmii sahsiyeti aleyhi-
ne acacag1 bedel davasinda miiruruzaman mevzubahis olmaz”.*

Yargitay'mn tasinmaz malikine, belli bir stireyle kisith olmaksizin,
tazminat (bedel) veya men’i miidahale davas1 agmak konusunda se-
¢imlik hak taniyan bu ¢6ztimii, kamu mallarimin korunmasi ve kamu
hizmetlerinin stirekliligi ilkelerini goz ardi ettigi gerekcesiyle bir hayli
elestirilmistir.*

40" Onar, a.g.e., s. 1558; Goziibtiytik/Tan, a.g.e., s. 1164; Ozay, a.g.e., s. 473.

1 Onar, a.g.e., s. 1561-1562.

42 YIBBGK, 16.5.1956 tarih ve E.1956/1, K.1956/6 -7 sayil1 Kararlar. S6z konusu ka-

rarlarin ilgili kisimlar1 ve analizi i¢in bkz: Onar, a.g.e., s. 1559-1562; Bilgen, a.g.e.,

s. 98-99; Akar, a.g.e., s. 942-945; Gozler, a.g.e., c. II, 5. 995 vd.

Yukarida anilan 6 sayili ictihad1 birlestirme kararinin sonug kismindan.

# yukarida anilan 6 say1l ictihad1 birlestirme kararmin sonug kismindan.

4 yukarida amlan 7 sayili ictihad1 birlestirme kararinin sonug kismindan.

46 Onar, a.g.e., s. 1561-1562; Giritli/ Akgtiner, a.g.e., s. 63-64; Goziibtiyiik/Tan, a.g.e.,
s. 1164; Ozay, a.g.e., s. 472-474; Bilgen, a.g.e., s. 100-101; Gozler, a.g.e., c. II, s. 996-
997.
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IV-'5 Ocak 1961 Tarih ve 221 Sayili Amme Hiikmii Sahislari veya
Miiesseseleri Tarafindan Fiilen Amme Hizmetlerine Tahsis Edilmis
Gayrimenkuller Hakkinda Kanun Ile Getirilen Coziim

Yargitay’in soruna buldugu ¢oziimden kanun koyucu da memnun
kalmamis olmali ki, 5 Ocak 1961 tarih ve 221 say1il1*” Amme Hiikmii Sa-
hislar1 veya Miiesseseleri Tarafindan Fiilen Amme Hizmetlerine Tah-
sis Edilmis Gayrimenkuller Hakkinda Kanun ile ¢6ztime ortak olmak
istemistir. S6z konusu Kanun'un 1’inci maddesine gore, “6830 sayili
Istimlak Kanununun yiiriirliie girdigi tarihe kadar, kamulastirma islerine
dayanmaksizin, kamulastirma kanunlarimin g0z oniinde tuttugu maksatlara
fiilen tahsis edilmis olan gayrimenkuller ilgili amme hiikmi sahs: veya miies-
sesi adina tahsis tarihinde kamulastirilnus sayilir.”.

Ikinci maddesiyle de, “Gayrimenkulde amme hizmetinin mahiyet
ve gayesine uygun sekilde tesisler veya insaat viicuda getirilmis olmasi
bu kanunun uygulanmas: bakinmindan fiilen tahsistir” diyerek “tahsis”
kavramina acgiklik getiren Kanun bu diizenlemeleriyle*®, 6830 sayili
Istimlak Kanunu'nun yiirirlige girdigi 9 Ekim 1956 tarihine kadar
kamulastirma islemine dayanmaksizin kamulastirma kanunlarmin
goz onitinde tuttugu amaclara fiilen tahsis edilmis olan tasinmazla-
rin ilgili &amme hiikmii sahs1 veya miiessesesi adina tahsis tarihinde
kamulastirilmis sayilir demek suretiyle sorunu bir 6lgtide ¢ozmidis ise
de biittintiyle halletmekten uzak kalmistir. Ctinkti bu Kanun bir kez
uygulanmis ve ancak gecmiste (9 Ekim 1956 tarihine kadar) gercek-
lesmis bulunan kamulastirmasiz el atmalar nedeniyle ortaya ¢itkmis
bulunan sorunlar1 ¢ozebilmistir. Bu nedenle, 9 Ekim 1956 tarihinden
sonra gerceklesen kamulastirmasiz el koymalarda yine Yargitay'in
yukarida anilan ictihadi birlestirme kararlariyla benimsenen ¢ozii-
miin uygulanmasina devam olunmustur.* Her ne kadar, Kanun'un
6 nc1 maddesinde, “Kanunun yiiriirliige girmesinden once acilmis ve ke-

47 Resmi Gazete, Tarih: 12 Ocak 1961, Say1: 10705.

48 Anayasa Mahkemesi, kamu yararmin gozetildigini, kamulastirilmis sayilmanin
kosulu olan fiilen tahsis tarihinin de taniminin yapildigini belirterek, 221 sayil
Kanunun bu diizenlemelerinin Anayasanin 2 nci ve 46 nc1 maddelerine aykir ol-
madigma (oycokluguyla) karar vermistir. Bkz: Anayasa Mahkemesinin 17 Ocak
2008 tarih ve E.2004/25, K.2008/42 sayil1 Karari, Resmi Gazete, Tarih: 21 Subat
2008, Say1: 26794.

49 Giinday, a.g.e., s. 250; Giritli/ Bilgen, a.g.e., s. 64; Bilgen, a.g.e., s. 101.
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sin karara baglanmanng davalar hakkinda da bu kanun hiikmii uygulanir”
denilmis ise de, bu hiikmiin de 9 Ekim 1956 tarihinden 6nce gercek-
lesmis bulunan kamulastirmasiz el atmalarla ilgili oldugu aciktir.
Dolayisiyla, bu Kanun'un getirmis oldugu diizenleme ve ¢6ziim, 9
Ekim 1956 tarihinden once gerceklesmis bulunan kamulastirmasiz el
atmalarla sinirli kalmastir.

V- 4 Kasim 1983 Tarih ve 2942 Sayil1 Kamulastirma Kanununun 38
inci Maddesiyle Getirilen Céziim

221 sayili Kanunun ardindan da sorunun devam etmesi tizerine bu
defa da 4 Kasim 1983 tarih ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 38
inci maddesiyle, “Kamulastirma yapilmis, ancak islemleri tamamlanmamis
veya kamulagtirma hi¢ yapilmanus iken kamu hizmetine ayrilarak veya kamu
yararma yonelik bir ihtiyaca tahsis edilerek tizerinde tesis yapilan tasinmaz
maln malik, zilyed veya miras¢ilarimin bu tagimmaz mal ile ilgili her tiirlii
dava hakk: yirmi yil gecmekle diiser. Bu siire tasinmaz mala elkoyma tarihinden
baslar” seklinde bir diizenleme getirilerek sorun halledilmek istenmistir.

Ancak bu diizenleme de sorunu c¢ozmekte yetersiz kalmustir.
Cunkt her seyden once, “her tiirlii dava hakki” ile hangi dava hakla-
rinin amaglandig acik degildir. Ayrica bu hakk: yirmi yillik bir hak
dustirticti streyle® simirli tuttugu icin kagiilmaz olarak hak kayip-
larina yol agmistir.”® Anilan maddenin gerekcesinde boyle bir siire
ongoriilmiis olmasinin nedeni, “Medeni Kanunu'muzun 638, 639 ve
897'nci maddeleri dikkate alinarak miilk edinmedeki kazandirici zamanagi-
mu stiresinin miilkiyetin kaybedilmesinde de idarelerin menfaatleri dikkate
alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir.” seklinde ifade edilmisse de,
bu yondeki bir diizenlemenin, ilgili yasal diizenlemeler arasinda bir

50 gy actk hiikiim karsisinda, idarenin el koyarak tagimmazi kamu hizmetine 6zgiilemesi

veya bir tesis yaptirma eyleminin tizerinden yirmi yil gecmis ise, artik tapu ile malik bile
olsa, sahibinin her tiirlii dava hakkimin diistiigii, kusku ve duraksamadan uzaktir. Dola-
yistyla bu hak diistiriicii stire dolduktan sonra, mal sahibinin ne mal geri alp tasarrufu-
nu saglayict (el atmanin 6nlenmesi, tastnmaz malin teslimi gibi ) bir dava acabilmesi, ne
de mal varligindaki eksilmesini dnleyici, zararini karsilayict ( yerin bedelinin ddenmesi,
ecrimisil, kira veya tazminat ) davalart acabilmesi olanakly degildir. Bu demektir ki, eski
malikin bu yer tizerindeki miilkiyet hakki sona ermistir. Tasinmaz mal kendisinin miil-
kiyetinden ¢ikmus, tahsis veya tesisi yapan idarenin miilkiyetine gecmistir.”, Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun, 25 Mayis 2005 tarih ve E.2005/5-288, K.2005/352 say1l1
Karar1 (Kazanci I¢ctihat Bankast).

51 Ginday, a.g.e., s. 250.
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ahenk olusturma ihtiyacindan ziyade, bu sekilde el atilan yerlerin be-
delsiz bir sekilde idareye ge¢mesini saglama amacini tasidig sdyle-
nebilir.

Yukarida ifade ettigimiz gibi, elkonulan tasinmaz malin malik,
zilyed veya mirascilarinin hangi davalar1 agabilme imkénina sahip ol-
duklarm diizenlemedigi ve her tiirlii dava hakkini yirmi yillik bir hak
distirticli stireyle simirh tuttugu icin cesitli elestirilere maruz kalan bu
diizenleme de Anayasa Mahkemesi'nin, 4 Kasim 2003 tarih ve 25279
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 10 Nisan 2003 tarihli ve E.2002/112,
K.2003/33 say1l1 Kararr** ile iptal edilmistir.

2 Kararin ilgili kisimlar1 soyledir:

“Miilkiyet hakkimin igerik ve sinirlarmi belirleme yetkisi yasalara birakilmigsa
da, bu konuda yasakoyucuya mutlak bir yetki de verilmis degildir. Aksi goriistin
kabulti miilkiyet hakkinin Anayasa garantisi altina alinmis olmasina aykiridir.
Kamu ttizel kisilerinin her hangi bir sekilde kamulastirma yapmadan bir tagin-
maz {izerine kamu yarar1 amaciyla koprii, yol veya herhangi bir tesis yapmalar1
kamulastirmasiz el atmadir.

Anayasa’nin 46. maddesinde ongoriilen kamulastirma, Anayasa’nin 35. madde-
sinde gtivence altma almmis olan miilkiyet hakkina getirilmis anayasal bir smir-
lamadir. Idare kendisine Anayasa tarafindan tanian olanak ve yetkileri Yasa'ya
uygun bir bicimde kullanmaksizin tasinmaza elatarak kamulastirma ilkelerine
aykir1 davranamaz. Anayasa’nin sinirlarini belirleyerek izin verdigi kamulastir-
ma yontemini kullanmadan yapilan elatmalar, itiraz konusu kurala gore yirmi
yil gectikten sonra yasal bir kamulastirmanin biitiin sonuglarini dogurmakta ve
taginmazin, idarenin adina tapu kiittigiine tescili ile sonuglanabilmektedir. Bu ise
anayasal dayanag olmayan kamulastirmasiz el koymadir. Yirmi yillik hak di-
stirticti stirenin ge¢mesiyle tasinmaz malikinin her tiirltt dava agma hakkinin en-
gellenmesi ve taginmazin hicbir karsilik 6denmeden idareye gecmesi, miilkiyet
hakkinin sinirlanmasini asan, hakkin 6ztinti zedeleyen bir durumdur.

Bu nedenlerle kural, Anayasa’nin 13, 35 ve 46. maddelerine aykiridir.

Hukuk devleti insan haklarma saygi gosteren, bu hak ve ozgitirliikleri koruyup
giiclendiren, her eylem ve islemi hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hu-
kuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tu-
tumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hu-
kukun tistiin kurallartyla kendini bagli sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin
tistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa’nin
bulundugu bilincinde olan devlettir. Devletin veya bir kamu tiizel kisisinin kamu-
lastirma islemi olmaksizin temel insan haklarindan olan miilkiyet hakkina keyfi
bir sekilde el konularak bireylerin sahip olduklar1 tasinmazlari tizerinde 6zgtirce
tasarruf etmelerinin engellenmesi ve yirmi yil sonunda dava hakk: da taninmaya-
rak, miilkiyet haklarinin ellerinden alinmas: hukuk devleti ilkesine aykiridir.
Ayrica, hukukun evrensel ilkelerine sayg: duymak hukuk devleti olmanin geregidir.
Hukukun genel ilkelerinden birisi de miilkiyet hakkinn “zamandtesi” niteligi, baska
bir anlatimla miilkiyet hakkinin zamanasimina ugramamasidir. Bu nedenle, Medeni
Kanun ve Borglar Kanunu tarafindan bir tasinmazin malik, zilyed veya mirascilarina
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VI- Anayasa Mahkemesinin 2942 sayil1 Kamulastirma Kanununun
38 inci Maddesini Iptal Etmesi Uzerine Ortaya Cikan Hukuksal
Durum ve Yarg: Yerlerinin Tutumu

Anayasa Mahkemesi’'nin anilan kararmin yiiriirlige girmesinin
ardindan, hukukumuzda kamulastirmasiz elkoyma halini diizenleyen
hicbir yasal diizenleme kalmamustir. Yargitay,

“Dosyada yapilan incelemede; dava konusu taginmazin 2132 metrekare-
lik kismina, 1961 yilindan sonra el atilarak yol haline getirildigi ve el atma
tarihinden itibaren, 2942 sayili Kamulastirma Yasasimn 38. maddesinin,
Anayasa Mahkemesince iptal edilme ve dava tarihine kadar 20 seneden fazla
stire gectiginden, tasinmaz maliki olan davaci tarafin her tirlii dava hakkinin
diistiigii anlasilmigtir.

Diger taraftan Anayasa Mahkemesince; 2942 sayili Kamulastirma Ya-
sasimin 38. maddesi iptal edilmis ise de, Anayasanin 153/son maddesi uya-
rinca; Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin geriye yiiriimeyecegi ilkesi
uyarmca, Kamulastirma Yasanimin 38. maddesinin iptal edilmesinden onceki
kazamlmus haklara uygulanmas: imkdani da bulunmamaktadir.

taninmis olan haklarin, hak sahiplerince yirmi yil boyunca kullanilmamasi, o kimse-
lerin tasinmazla aralarindaki iliskiyi fiilen kestigini gostermis olsa bile, o tasinmazla
aralarindaki hukuksal iliskinin sona erdigi anlamina gelmez. Devlet faaliyetlerinin
hukuk kurallarina uygun olmasi, kazanilmis haklara saygi duyulmasin gerektirir.
Kazanilmis haklara sayg ilkesi hukukun genel ilkeleri ve hukuk devleti kavrami ige-
risinde yer alir. Bu ilkenin temel amaci ise bireylerin hukuk gtivenligini saglamaktir.
Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine de aykiridar.

Ote yandan Avrupa Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina
fligkin Sozlesme>ye Ek Protokol>iin 1. maddesinde:

“Her gercek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazhigina saygr gdsterilmesini isteme
hakk: vardir. Herhangi bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada ongoriilen ko-
sullara ve uluslararas: hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun
birakilabilir.

Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararima uygun olarak kullamlmasin
diizenlemek veya vergilerin ya da bagka katkilarin veya para cezalarinin ddenmesini sagla-
mak icin gerekli gordiikleri yasalar: uygulama konusunda sahip olduklar: hakka halel ge-
tirmez.” denilmektedir. Nitekim bu kural uyarinca Avrupa Insan Haklart Mahke-
mesi, dntine gelen degisik davalarda kamulastirmasiz el koymay1 miilkiyet hak-
kina aykir1 bulmustur. Mahkeme Papamichalopoulos-Yunanistan (No:14556/89)
Carbonara& Venture-italya (No: 24638/94) ve Belvedere Alberghiera S.R.L.-Italya
(No: 31524/96) davalarinda Yunan Deniz Kuvvetleri ve Italyan Belediyelerinin
kamulastirmasiz elatmalarini miilkiyet hakkinin ihlali olarak degerlendirmistir.
Aciklanan nedenlerle, dava dilekgesinde ileri siiriilen diger aykirilik savlar tize-
rinde durulmaksizin itiraz konusu kural, Anayasa’nin 2., 13., 35. ve 46. maddele-
rine aykiridir. Iptali gerekir.”. (Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankast).
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Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 25.05.2005 giin ve 2005/5-288 esas-
2005/352 sayuli kararinda da bu husus benimsenmistir” diyerek acilan da-
valari siireden reddetmistir.

VII-18 Haziran 2010 tarih ve 5999 say1l1 Kanunla 2942 sayil1
Kamulastirma Kanununa Eklenen Gegici 6 nc1 Maddenin
Ongordiigii Coziim

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 38 inci maddesinin ipta-
li tizerine olusan hukuksal boslugu doldurmak tizere bu defa da 18
Haziran 2010 tarih ve 5999 sayili Kanun'la 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu'na eklenen gecici 6 nc1 madde ile 6nemli birtakim yasal dii-
zenlemeler yiiriirliige konulmustur. Kendisinden 6nceki yasal diizen-
lemelere nazaran hayli ayrintili ve kismen de farkli kurallar igeren bu
yeni diizenleme de bircok acidan sorunlu gorindugii icin, kanaatimiz-
ce sorunu ¢ozmekte yetersiz kalacaktir.

Cunki her seyden 6nce belirtmek gerekir ki, 18 Haziran 2010 tarih
ve 5999 sayili Kanunla getirilen diizenleme de ilgililere sadece tazmi-
nat talebinde bulunma hakki tanidigi igin 6ztinde kendisinden ¢nceki
dtizenlemelerden pek farkli degildir. Nitekim getirilen diizenlemeye
gore, “Kamulastirma islemleri tamamlanmanmus veya kamulastirmas: hig
yapilmamis olmasima ragmen 9/10/1956 tarihi ile 4/11/1983 tarihi arasinda
fiilen kamu hizmetine ayrilan veya kamu yararina iligskin bir ihtiyaca tahsis
edilerek iizerinde tesis yapilan taginmazlara veya kaynaklara kismen veya ta-
mamen veyahut irtifak hakk: tesis etmek suretiyle malikin rizasi olmaksizin
fiili olarak el konulmas: sebebiyle,” malikin tazminat talebi hakk: vardir.
Malikin bu hakkini dermeyan edebilmesi bir stireyle kisitlanmamas ol-
makla birlikte, dava acabilmesi idareye “uzlasma” basvurusunda bu-
lunma sartina baglanmistir. Nitekim ilgili yasal diizenlemede bu sart,
“malik tarafindan ilgili idareden tazminat talebinde bulunulmas: halinde, on-
celikle uzlasma yoluna gidilmesi esastir.” denilmek suretiyle acikca ifade
edildigi gibi, Kanunun gerekcesinde de “Bu hiikme gdre, uzlasma yoluna

3 Yargitay 5. Dairesinin, 7 Kasim 2005 tarih ve E.2005/9536, K.2005/11740 sayili
Karar1 (Kazanci Ictihat Bankas1). Ayni yonde baska bir karar icin bkz: Yargitay
5. Dairesinin, 18 Temmuz 2010 tarih ve E.2007/6035, K.2010/14927 sayil Karar1
(Kazanc I¢tihat Bankast).
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basvurulmaksizin dava agilamayacaktir.” ifadesine yer verilerek her tiirlii
tartisma ve tereddiit bertaraf edilmistir.

S6z konusu basvuru tizerine, Kamulastirma Kanunundaki kiy-
met takdiri ile ilgili prosediire gore hareket edilmesi 6ngoriilmektedir.
Buna gore, fiilen el konulan veya {izerinde irtifak hakki tesis edilen
tasinmaz, malikin miiracaat ettigi tarihteki tahmini degeri, Kamulas-
tirma Kanunu'nun 8 inci maddesinin ikinci fikrasina gore teskil edilen
kiymet takdir komisyonu marifetiyle, tasinmazin el koyma tarihindeki
nitelikleri esas alinmak ve bu Kanun'un 11 inci ve 12 nci maddeleri-
ne gore hesaplanmak suretiyle tespit edilecek ve bu tespitten sonra,
bu Kanun'un 8 inci maddesinin tigtincti fikrasma gore teskil olunan
uzlasma komisyonunca, miiracaat tarihinden itibaren en geg alt1 ay
icerisinde 7201 sayili Kanun hiikiimlerine gore teblig edilen bir yazi
ile, tahmini deger bildirilmeksizin, talep sahibi uzlasma gortismelerine
davet edilecektir.

Uzlasma sansin arttirmak i¢in nakdi 6deme yaninda idareye ait
tasinmazin trampasi, idareye ait tasinmaz tizerinde sinirli ayni hak ta-
ninmasl veya imar mevzuati gercevesinde baska bir yerde imar hakk:
kullandirilmasi gibi segenekler de 6ngoren Kanun, uzlasma gortisme-
lerinin de, hukuki veya fiili engel bulunmadig: takdirde davete icabet
tarihinden itibaren en gec alt1 ay icerisinde sonuclandirilmasini emret-
mektedir.

Nakdi tazminat bedeli tizerinden uzlasilmasi halinde, biitce
imkéanlarmin elvermemesi halinde 6demenin sonraki yillara sari ola-
cak sekilde taksitli olarak da yapilabilecegini éngoren Kanun, bu tak-
dirde, taksitli 6deme stiresince, 4/12/1984 tarihli ve 3095 say1l1 Kanuni
Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun’a gére ayrica kanuni faiz de-
necegini dngormektedir.

Uzlasma saglanamadig takdirde ise, uzlasmazlik tutanaginin tan-
zim edildigi veya ikinci fikradaki stirenin uzlasmaya davet olmaksizin
sona erdigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde malik tarafindan sade-
ce tazminat davasi acilabilir. Dava agilmasi halinde, fiilen el konulan
tasinmazin veya tizerinde tesis edilen irtifak hakkinin miiracaat tari-
hindeki degeri, ikinci fikranin birinci ctimlesindeki esaslara gore mah-
kemece tespit ve tasinmazin veya hakkin idare adina tesciline veya
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terkinine ve malike tazminat 6denmesine hiikmedilir. Tescile veya ter-
kine iliskin hiiktim kesin olup taraflarin hiikmedilen tazminata iliskin
temyiz hakki saklidur.

Genel esaslar1 bakimindan kendisinden 6nceki yasal diizenleme-
lerle paralel hiikiimler iceren bu diizenleme bazi bakimlardan ise on-
lardan uzaklasmaktadir. Siralamak gerekirse:

1. 5999 sayili Kanun ile getirilen diizenlemeye gore kamulastirmasiz
el koyma sebebiyle sadece tazminat davas: agilabilir. Kanun boylece,
men’i miidahale ve istihkak davasi acabilme imkanin agikca dis-
lamistir. Tazminat davasi ile ne kast edildigi ise cok acik degildir.
Gergi, tazminat tutariin nasil hesaplanacagma iliskin olarak Ka-
mulastirma Kanunu'nun taginmazin bedeli ile ilgili diizenlemele-
rine atifta bulunuldugundan, tazminattan maksadin gayrimenku-
ltin bedeli oldugu anlasilmaktadir; ama her iki terimin igerdigi ve
kapsadigr maddi tutarlarin farkli olabilmesi de olasilik dahilinde
bulundugundan, “tazminat” kavram yerine “gayrimenkuliin bedeli”
teriminin kullanilmasi daha isabetli olurdu.

2. Buna karsilik, 221 sayil1 Kanun acgikca herhalde gayrimenkule miida-
halenin men’i ve tazminat divas: dinlenmez (m.3) seklinde bir hiikiim
getirdigi gibi, acilacak davanin gayrimenkuliin bedelini dava hakk:
(m.4) oldugunu da kesin bir bigcimde belirtmek suretiyle daha acik
bir diizenleme getirmekteydi.

3. 2942 sayili Kanun ise, “her tiirlii dava hakki”ndan s6z etmekteydi.
2942 sayili Kanun’'da gecen bu ifade ile tam olarak ne kast edildigi
acik degildi. Ancak uygulamada, agilan davalar daha ¢ok tazminat
(bedel) davasi seklinde olmustur.

4. 2942 ve 221 sayili Kanunlar (m. 3) tazminat yahut gayrimenkuliin
bedelini talep hakkini1 malik, zilyed ve bunlarin mirasgilarina tani-
mus iken 5999 sayili Kanun ile getirilen diizenleme bu imkén yal-
nizca malike tanimis bulunmaktadir. Malike taninan haktan genel
hiiktimler uyarinca mirascilarinin da yararlanabilecegi aciktir. An-
cak zilyede ve mirasgilarmna hicbir hakkin taninmamis oldugu da
aciktir. Kanun koyucunun zilyede nicin hicbir hak tanimadigina
iliskin olarak Kanunun gerekcesinde de herhangi bir aciklama bu-
lunmamaktadir.
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2942 ve 221 sayili1 Kanunlar tazminat davasi agilabilmesini herhan-
gi bir 6nkosula bagli tutmamisken 5999 sayili Kanun ile getirilen
diizenleme bunu ilgili idareye uzlasma basvurusu sartina tabi tut-
mustur. Bir nevi idari yargilama hukukundaki “énkarar” miiesse-
sine (iYUK, m. 13) benzeyen bu diizenleme ile, Kanun'un gerek-
cesinde ifade edildigi gibi, mahkemelerin is ytikiiniin azaltilmas1
amaglanmistir. Ancak umulan neticeyi vermesi zor gortinmektedir.

2942 ve 221 sayil1 Kanun (m. 4) tazminat davasi agabilme imkanin
Kanunun ytrurluge girdigi tarihten itibaren iki yil ile sinirladig:
halde, 5999 sayil1 Kanun bunu Kanunun ikinci fikrasindaki stirenin
(yani uzlasma basvurusu iizerine isleyecek olan 6 aylik stirenin)
uzlasmaya davet olmaksizin veya uzlasmanin basarisizlikla so-
nuclanmasinin ardindan isleyecek olan {i¢ aylik bir stire ile smnirla-
mustir. Ancak dava hakki, uzlasma basvurusunda bulunma sartina
baglanmis olup, uzlasma basvurusu ise, nihai olarak 2026 yil ile
siirlanmistir.>* Dolayisiyla, dava agma stiresi, duruma gore, 6nce-
ki diizenlemelerden uzun olabilecegi gibi, kisa da olabilir.

5999 sayili Kanun “uzlasilan nakdi tazminat bedeli, biitce imkanlar:
dahilinde, sonraki yillara sari olacak sekilde taksitli olarak da ddenebilir”
demek suretiyle nakdi ve pesin ddeme kuralii yumusatmistir. Hak
sahipleri aleyhine sonug dogurabilecek olan bu kural, “taksitli dde-
me stiresince, 4/12/1984 tarihli ve 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit
Faizine Iliskin Kanuna gére ayrica kanuni faiz ddenir” denilmek sure-
tiyle telafi edilmek istenmis ise de, bu diizenlemede, kamulastirma
bedelinin kural olarak pesin ddenmesini ongoren Anayasamizin
emredici hiikiimlerine (m. 46) uyarlik bulunmadig: séylenebilir.

5999 sayil1 Kanun’un 6nceki yasal diizenlemelere nazaran getirdigi
tarkl bir diizenleme de, “Bu madde uyarinca ddenecek olan tazminatin
tahsili sebebiyle idarelerin mal, hak ve alacaklar: haczedilemez” yolun-
daki kuraldir. Kuralin en bariz farkli yani ise, hicbir ayrim yap-
maksizin idarenin her tiirlii mal, hak ve alacaklarinin haciz yasag:

54

13 Subat 2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun Gegici 2 nci maddesi ile getirilen
diizenlemeye gore, “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren onbes yil stireyle
gecerli olmak iizere; 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun gegici 6
nct maddesi hiikmii, 4/11/1983 tarihinden sonraki kamulastirmasiz el koyma islemlerine
de uygulanr”.
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kapsamina almis olmasidir. Haciz yasag1 bu denli genis kapsaml
sekilde uygulandig: takdirde, uzlasma veya mahkeme karari tize-
rine hak sahibi lehine dogan tazminat alacagimin tahsilinde ciddi
glcliklerle karsilasilacagi sdylenebilir.

9. 221 ve 2942 sayili kanunlar yalnizca ytrtrluge girdikleri tarihe
kadar gerceklesmis bulunan kamulastirmasiz el atmalar: diizen-
ledikleri halde, 5999 sayili Kanun bununla yetinmeyerek ytirtirli-
gtinden sonra belli bir tarihe kadar (2026) gerceklesecek olanlar1
da kapsamina almis bulunmaktadir. Kamulastirmasiz el atma uy-
gulamasimin tilkemizde olagan hale gelmis oldugu g6z ontinde
bulunduruldugunda, kanun koyucunun gelecekte gerceklesmesi
muhtemel sorunlar1 da kapsamina almis olmasinin isabetli oldu-
gu soylenebilir. Ancak bu durumun nicin 2026 yili siirlanmais
oldugu sorusu ise cevapsiz kalmaktadir. Ayrica bu diizenleme-
nin idareyi kamulastirmasiz el atma fiillerine tesebbiis etme ko-
nusunda cesaretlendirecegi de sdylenebilir. Bylece idarenin mal
edinme yonteminin normal ve olagan usulii olan kamulastirma
usulii yerine bu usule daha siklikla basvurulmas: tehlikesi ortaya
cikabilir.

Genel Degerlendirme ve Sonug

Kamulastirmasiz el atma sorunu ¢6zmek i¢in bugtine kadar ger-
ceklestirilmis bulunan yasal diizenlemelerin sorunu ¢ézemedigi go-
riilmektedir. Ciinkii s6z konusu diizenlemeler, bu konuda her zaman
icin uygulanabilecek kurallar igermek yerine, daha ziyade, ge¢cmiste
gerceklesmis bulunan kamulastirmasiz el atmalar1 “bir defaya mahsus”
olmak {izere yasal bir ¢6ztime kavusturmakla yetindikleri i¢in bir nevi
“af kanunu” 6zelligi tasimaktadirlar. Bu durum, 5999 sayili Kanun icin
de gegerlidir. Ciinkti bu Kanun’la getirilen diizenlemeler de ge¢gmisin
yaninda gelecegi de diizenlemekle birlikte, bunu 2026 yili ile sinir-
landirmis® oldugu icin bu diizenlemelerin bizatihi kendisi de sorunu
kokten halletmek gibi bir iddia icermemektedir.

%13 Subat 2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun Gegici 2 nci maddesi.
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Durum boyle olunca, ister istemez, 2026 yilindan sonra ne olacagi
sorusu akla gelmektedir. Bu durumda, sayet aksi yonde bir diizenleme
yapilmazsa, Yargitay’'in ictihadi birlestirme kararlariyla benimsenen
¢oztimiin uygulanmasina devam olunacagi anlasilmaktadir.® Ozel
miilkiyeti korumaya odakli bu ¢6ztimiin kamusal yarar1 gozetmeyi
ihmal ettigi icin elestirildigine yukarida isaret etmistik. Hatirlatmak
gerekirse, Yargitay’a gore, tasinmazina el atilan kisi, belli bir stireyle
kisitli olmaksizin, tazminat (ecrimisil, bedel) veya men’i miidahale da-
vast agmak konusunda segimlik bir hakka sahiptir.

Gortldugt gibi, bu bakis agis1 olaya yalnizca ve tamamen 6zel
miilkiyetin korunmasi perspektifinden yaklagsmaktadir. “Fiat justitia
et ruat caelum (gok cokse de adalet yerini bulsun)”” 6zdeyisi ile 6zet-
lenebilecek olan bu yaklasim, “aleldde kamulastirmasiz el atmalar” yani
el atmanin sadece malikin yahut zilyedin gayrimenkulii tizerindeki
tasarruf hakkina engel olmaktan ibaret kaldig1 durumlar i¢in dogru-

% Nitekim 5999 sayili Kanunun yurtrlige girmesinden 6nce mahkemelerin bu yon-

de kararlar verdigi goriilmektedir. Ornegin 12 Agustos 2011 tarihli Hiirriyet Gaze-
tesinde yer alan “Alanya’da Herkes Saskin” baglikli haberde aynen soyle denilmek-
tedir:

“Alanya’nin Oba Beldesi'nde oturan Hasan Oksar, 2005 yilinda Oba Belediyesi'ne, ken-
disine ait tasinmaza kamulastirilmadan yol acildigi, yesil alan ve cocuk parki yapildig
gerekgesiyle dava acti. Herhangi bir istimlak bedeli 6denmeden yapilan uygulamadaki ha-
talarin giderilmesini isteyen Oksar’in 6 yildir stiren hukuk savast sona erdi. Mahkeme,
davact Hasan Oksar’t hakli bularak yol olarak kullamilan tasinmazin kendisine ait oldu-
guna ve iadesine karar verdi. Mahkeme kararindan sonra harekete gecen Oksar, kendisine
ait ancak kamunun yol olarak kullandig: alana geldi. Bilirkisi esliginde yapilan dlciim ve
tespitlerden sonra yolun nereden kapanacagr belirlendi. Islemlerin ardindan isciler, va-
tandaslarin ve turistlerin saskin bakislar: arasinda yolun 4 bin 211 metrekarelik kismini
tel orgiiyle kapatti. Isciler tel drgiiyii cekerken, vatandaslar yolda yapilanlar: saskinlikla
izledi”. Mustafa SERTER/DHA Hiirriyet.

Agustos 2011 tarihli Hiirriyet Gazetesinde yer alan “Gdrenleri Sasirtan Tabela” bas-
liklt haberde ise soyle denilmektedir:

“Van’da trafik sorununu ¢ézmek icin alternatif yollar aranirken mevcut yollarda da ge-
nigletme calismalart yapiliyor. Bu kapsamda Sabaniye Mahallesi>ndeki 2 bin 200 metre
uzunlugundaki yolun altyapilart da tamamlanarak 26 metre genisliginde ¢ift seritli olarak
acildi. Genisletme ¢calismalarinda istimlak edilen bircok ev yikilarak hak sahiplerine para-
lart 6dendi. Karayollar: tarafindan yapilan yolun kendi arsasinda gectigini belirten ve is-
timlak bedelinin 6denmedigini iddia eden Hiisnii Ciftci dava acti. Bolge Idari Mahkemesi,
2008 yilinda Cift¢i’yi hakli bularak 40 metrelik yolu trafige kapattirdi. Yolun ortasinda
“Bu kesimde yol ¢calismalar1 mahkeme karar1 ile durdurulmustur. Karayollar1 11. Bolge
Miidiirliigii” yazili tabelay: gorenler sasirirken yolun kapanmast trafikte biiyiik aksaklik-
lara neden oluyor”. Giillay OZEK-Murat CAGLAR/DHA.

7 Gozler, a. ge., c.Il, 5 993.

24
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dur.® Ciinkii boyle durumlarda idarenin miidahalesinin 6nlenmesi
ve yasaklanmasi, kamusal yarar ve cikarlara dokunan ciddi bir sonug
dogurmaz. Kamu mal1 ve yararina zarar getirmeyen bu tiir 6nleme
ve yasaklama kararlar1 6zel miilkiyete sayg1 prensibini de koruduklar:
icin gerekli ve isabetlidirler.

Ancak bu sekilde el atilan tasinmazlar tizerinde genellikle, zaman-
la kamusal yap1 ve tesislerin kuruldugu ve boylece el atilan tasinmaz
ile kamusal mallarin birlesip kaynastig1 ve bir biitiin olarak kamu hiz-
metinin yiiriitiilmesinin vazgecilmez bir arac haline geldigi goriilmek-
tedir. Nitekim ilgili yargisal kararlara bakildiginda bu olgular1 kolayca
gozlemlemek miimkiindiir. Ne var ki, miilkiyet hakkinin tistunltgui-
nii 6n planda tutan Yargitay, tasinmazin zilyed yahut malikine anilan
dava haklarimi tanimakta herhangi bir sakinca gormemistir.

Miilkiyet hakkini korumaya 6nem verdigi i¢in 6ztinde dogru sa-
yilabilecek bu yaklasim, kamusal yarar ve cikarlar: hi¢ gozetmedigi
icin elestiriye aciktir. Ctinkii men’i miidahale karar1 neticesinde, yolun
trafige kapanmasi, koprti, viyadiik, tiinel yahut bir hizmet binasinin
yiktirilmasi gibi, kamu hizmetini kesintiye ugratacak ve milli servetin
zarar gormesine yol agabilecek durumlar ortaya cikacaktir. Miilkiyet
hakkinin korunmasi adina bunlarin gérmezden gelinmesi dogru de-
gildir.” Gergi idare bu asamada da kamulastirma yetkisini kullanarak,
mahkeme karari tizerine ortaya ¢ikabilecek olumsuz sonuglari bertaraf
etme imkanina sahiptir. Yargitay® biraz da bu diisiinceden hareketle
olsa gerektir ki, kolayca men’i miidahale karar1 verebilmektedir. Yar-
gitayin yaklasimi 6ztinde dogru olmakla birlikte, soruna her durumda
tatmin edici bir ¢oziim teskil etmekten uzaktir. Ciinkii tamamlanmasi
belli bir zaman gerektiren bu usuliiniin, agilacak dava vs. gibi neden-
lerle iyice gecikmesi ve hatta biitiintiyle akamete ugramasi bile ihti-
mal dahilindedir. Dolayisiyla, idarenin bdyle bir imkana sahip olmasi,
Yargitaymn bu tutumunun her durumda hakli oldugunu gostermeye
yetmez.

58
59
60

Gozler, a.g.e., c. 11, s. 996.

Gozler, a.g.e., c. II, s. 996.

“Idarenin elathg tasinmazi kamu hizmeti icin her asamada kamulastirma yetkisi bu-
lundugundan, elatmamn onlenmesi ve yikum karar verilmesinde bir isabetsizlik bulun-
mamaktadir”. Yargitay 5. Hukuk Dairesinin 8 Mart 2010 tarih ve E.2009/18079,
K.2010/3531 say1l1 Karar1 (Kazanc: I¢tihat Bankast).
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Bize gore, bu tiir durumlarda, yarg: yerlerinin 6nlerine gelen so-
mut uyusmazliklara gore bir karar vermeleri daha dogru olacaktir. Or-
negin, el atilan tasinmaz {izerindeki kamusal yap:1 ve tesislerin degeri
ve bunlarin tahsis edilmis olduklar1 kamu hizmeti bakimindan vazge-
¢ilmezlik derecesi vb. hususlar goz ontinde bulundurularak men’i mii-
dahale karar1 verilebilecegi gibi, bedeli karsihiginda miilkiyetin idare
adina tesciline de karar verilebilir. Kisisel yarar ve ¢ikar ile kamusal
yarar ve ¢ikarm dengeli bir bicimde gozetilmesi esasina dayanan bu
anlayis, idare hukuku prensiplerine uygun oldugu gibi medeni hukuk
kurallarinda da karsiligini bulmaktadir.®* Nitekim Onar ve Gozler'in®
isaret ettikleri gibi, kamulastirllmamais araziye bayindirlik eseri yapil-
mas1 durumunda, Medeni Kanun'un baskasinin arazisi iizerinde in-
saat yapilmasina iliskin hiikiimleri uygulanabilir. Ger¢ekten de Ttirk
Medeni Kanununun “Arazinin miilkiyetinin malzeme sahibine verilmesi”
baslikli 724 tincti maddesine gore, “Yapimin degeri acikca arazinin de-
gerinden fazlaysa, iyiniyetli taraf uygun bir bedel karsiliginda yapimin ve
arazinin tamamimn veya yeterli bir kismimn miilkiyetinin malzeme sahibi-
ne verilmesini isteyebilir”.** Iste kamulastirilmamus araziye bayindirlik
eseri yapilmasit durumunda da adliye mahkemeleri bu hiiktimlere
gore hareket edebilirler.* Anlasilacag {izere, s6z konusu hiikiimlerin
uygulanabilmesi igin 6ncelikle yapinin degerinin arazinin degerinden
fazla olmasi ve yap1 sahibinin iyi niyetli olmasi seklinde iki sartin bir-
likte gerceklesmis olmasi gerekir. Ancak bu sartlarin 6zel hukuk ilis-
kilerinde oldugu sekilde degil, kamusal yarar ve cikarlarin gerektir-
digi ihtiyaclara cevap verecek sekilde uygulanmasi gerekir. Ornegin,
insa edilen bayindirlik eserinin degeri arazinin degerinden daha fazla
olmamakla birlikte, s6z konusu bayindirlik eseri toplumun genis bir
kesimine sunulan énemli bir kamu hizmetinin ytirtitiilmesi icin vaz-

61 Onar, a.g.e., cIlII, s.1561-1562.

62 Onar, a.g.e., c.lll, s.1561-1562.

% Bu diizenlemeyi tamamlayici bir hitkiim de “Taskin yapilar” baslikli 725 nci mad-

dede yer almaktadir. “Bir yapinin baskasina ait araziye tasirilan kismi, eger yapiy1
yapan malik tasirilan arazi tizerinde bir irtifak hakkina sahip bulunuyorsa, ona ait
tasinmazin biittinleyici parcasi olur.
Boyle bir irtifak hakk: yoksa, zarar goren malik tasmay1 6grendigi tarihten basla-
yarak onbes giin i¢inde itiraz etmedigi, ayn1 zamanda durum ve kosullar da hakl
gosterdigi takdirde, taskin yapiy1 iyiniyetle yapan kimse, uygun bir bedel karsi-
liginda tasan kisim igin bir irtifak hakki kurulmasini veya bu kismin bulundugu
arazi parcasinin miilkiyetinin kendisine devredilmesini isteyebilir”.

% Onar, a.g.e, clll, s.1562; Gozler, a.g.e., c. II, s. 996-997.
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gecilmez nitelikte ise, bu durumda da ilk sartin gerceklesmis oldugu
kabul edilmelidir. Bagka bir ifadeyle, baymndirlik eserinin degerini tes-
pit ederken onun kamusal yarar ve ¢ikarlar bakimindan tasidig: 6nemi
goz ard1 edip, yalnizca maddi degeri ile sinirli bir degerlendirme yap-
makla yetinmek dogru olmaz. Ciinkii s6z konusu olan iki 6zel hukuk
kisisinin menfaatinin yarismasi degil, 6zel hukuk kisisi ile kamunun
yarar ve ¢ikarmin catismasidir. Bu itibarla, yapmin degeri belirlenir-
ken yani birinci sartin gerceklesip gerceklesmedigi irdelenirken bu
hususun da mutlaka gtz ontinde bulundurulmas: gerekir. Aksi tak-
dirde, degeri arazinin degerinden fazla olmamakla birlikte toplumun
gunliik, olagan ve normal yasami bakimindan vazgecilmez nitelikteki
bazi yapilarin bu hiikiimlerden yararlanamamasi sonucunun ortaya
cikmasi kaginilmaz olur. Iyi niyet sartina gelince, bunun da 6zel hukuk
kisilerinde arandi81 sekilde aranmasi dogru olmaz. Ctinkii idare adina
boyle bir fiili gerceklestiren gorevliler de bunu sahsi yarar ve ¢ikarlar:
icin degil, kamusal bir ihtiyac1 karsilamak yahut bir kamu hizmetini
ylriitmek icin yaptiklarindan idarenin karine olarak iyiniyetli sayil-
mast gerekir.® Iste bu kosullar gerceklesmisse, idare uygun bir bedel
karsiliginda arazinin miilkiyetinin kendisine gec¢mesini isteyebilir.
Boyle bir durumda mahkeme arazi sahibi 6zel kisiye uygun bir bedel
ddenmesine ve arazinin miilkiyetinin idareye gecmesine karar verebi-
lir. Boylece bir bakima “dolayli olarak kamulastirma” gerceklesmis olur.®

Belirttigimiz  kosullarin  gerceklesmemesi durumunda ise,
Yargitay’'in yukarida yer verdigimiz ictihadi birlestirme kararlariyla
benimsenen ¢oziim yolu izlenmelidir. Baska bir ifadeyle, tizerinde ba-
yindirlik eseri tesis edilen arazinin degeri tesisin (yapinin) degerinden
daha fazla ise ve s6z konusu tesis toplumun genis bir kesimine hitap
eden bir kamu hizmetinin ytirtitiilebilmesinin vazgecilmez araci nite-
liginde degilse veya idare tartisma gotiirmeyecek derecede agikga kotii
niyetli ise, Medeni Kanun'un anilan hiikiimleri uygulanamayacaktir.
Dolayisiyla, bu sekilde el konulan (el atilan) tasinmazin miilkiyeti ne

> Onar, a.g.e., c.Ill, s.1562. Onar’in ifade ettigi gibi, burada aranan iyi niyeti de ani-

lan hitkmiin uygulanabilmesinin esasa iliskin bir sart1 olarak degil, bedelin takdi-
rinde g6z oniinde bulundurulacak bir unsur olarak gérmek gerekir. Ciinkii bu-
rada asil amag, milli servetin ve kamusal yarar ve ¢ikarn korunmasi oldugu i¢in
iyi niyet-kotii niyet degerlendirmesi tali planda kalmaktadir. Daha fazla bilgi igin
bkz: Onar, a.g.e., c.IlI, 5.1562.

66 Gozler, a.g.e., c. 11, s. 997.
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kendiliginden ve ne de mahkeme karari ile idareye gecmez. Malikin
tasinmaz tizerindeki miilkiyet hakki devam eder. Bu nedenle malikin
istihkak davasi agmasina imkan ve gerek yoktur. Idarenin haksiz mii-
dahalesini 6nlemek icin men’i miidahale davasi acilmasi gerekli ve ye-
terlidir. Boyle bir dava hakki ise hicbir stireyle kisith degildir.

Yukarida ifade ettigimiz gibi, Fransiz hukukunda da “bayindir-
ik eserlerinin dokunulmazhig ilkesi” artik terk edildigi icin buna bagl
olarak, “dolayistyla kamulastirma” teorisinin uygulama alan1 da son de-
rece zor kosullarla gevrili dar bir alana hapsedilmis bulunmaktadir.
Kamu yarar ile kisisel yarar ve ¢ikarm bagdastirilmas: esasina daya-
nan bu yeni ¢dziim perspektifinin, esas itibariyle, yukarida ifade etti-
gimiz ¢oztim tarziyla ortiisttigti soylenebilir.

Kuskusuz, sorunun biittintiyle ¢oziimii, idarenin sahip oldugu
kamulastirma yetkisini kullanarak kamulastirmasiz el atma fiillerine
hi¢ girismemesinden ge¢mektedir. Ancak, her nasilsa, tilkemizde (ve
tabii ki Fransa’da) kamulastirmasiz el atma fiilleri hi¢ eksik olmamuistir
ve dyle olmaya da devam edecek gibi goriinmektedir. Konuya iliskin
olarak yurtrliige konulan birtakim 6zel yasal diizenlemeler de sorunu
kokten halletme potansiyeli ve iddias1 tasimadiklaria goére yapilmasi
gereken, Medeni Kanun'un yukarida anilan hiikiimlerini idare huku-
ku prensipleri ile birlikte uygulayarak bir ¢oziim gelistirmektir.
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BiLGi EDINME DEGERLENDIRME
KURULU KARARLARINDA

OZEL HAYATIN GIZLILIGI iSTISNASI
SECRECY OF PRIVATE LIFE EXCEPTION IN THE DECISIONS OF THE
BOARD OF EVALUTION FOR ACCESS THE INFORMATION

Hasan GOK*

Ozet: Bilgi Edinme Hakk’nin sinirlarindan birini 6zel hayatin
gizliligi istisnasi olusturmaktadir. Bu hakkin kullaniminda ézel haya-
tin gizliligi kavramindan ne anlasilmasi gerektiginin belirlenebilmesi
icin Kurul kararlarinin incelenmesi gerekmektedir. Calismada Kurul
kararlari dort baslik altinda incelenmektedir: Kamu gérevlilerinin sicil
ve sorusturma dosyalarina iligkin talepler, kamunun mali kaynaklari-
nin kullanimina iligkin talepler, kisisel bilgilere iligkin talepler ve egi-
tim hayati ve akademik faaliyetlere iliskin talepler.

Anahtar Sozciikler: Bilgi Edinme Hakki, Bilgi Edinme Degerlen-
dirme Kurulu, Ozel Hayatin Gizliligi

Abstract: One of the restriction of freedom of information is
secrecy of private life. On the exercise of this right to identify what
the meaning of the concept of secrecy of private life , the Board
decisions should be examined. In this study, the Board decisions are
examined in four divisions: Request about public officers personal
records and investigation files, requests about disposal of financial
resources of public, requests about personal information and
requests about education background and academic activities.

Keywords: Freedom of information, The Board of Evaluation
for Access to Information, Secrecy of private life

Giris

Herhangi bir konuda yasal diizenleme yapilmas1 énemli oldugu
kadar, o konudaki yasal diizenlemeyi uygulayacak olan makamlarin
tutumu ve bu tutumun hukuka uygunlugunu denetleyecek olan mah-

kemelerin ve idari otoritelerin konuya yaklasimi da 6nem tasir. Bu cer-
cevede bilgi edinme hakkinin hayata gecisinde Bilgi Edinme Degerlen-

*  Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Arastirma Gorevlisi Mohr
Siebeck Tiibingen Mohr Sieb
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dirme Kurulu(BEDK) kararlarinin biiyiik 6nemi vardir. Gerek yapilan
itirazlar tizerine verdigi kararlar, gerekse de idarelerin gortis talepleri
tizerine yapmis oldugu aciklamalarla kanunun uygulanmasinda Ku-
rul yol gosterici rol tistlenmektedir. Bu ¢alisma cergevesinde ele alina-
cak olan 6zel hayatin gizliligi istisnasinin uygulamaya ne sekilde yan-
sidiginin belirlenmesinde de Kurul kararlar: yol gosterici niteliktedir.

I. Genel Olarak Bilgi Edinme Hakki

9.10.2003 tarihinde kabul edilen 4982 sayili Kanun' ile birlikte
mevzuatimiza “bilgi edinme hakk:” adiyla yeni bir hak dahil edilmistir.
Bakanlar Kurulu TBMM’ye sundugu tasarida bu hakki demokrasinin
ve hukukun usttinliigtintin gereklerinden biri olarak nitelendirmistir.
Yine, 4982 sayil1 Kanun'un 1. maddesinde bu kanunun demokratik ve
seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uy-
gun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas
ve usulleri diizenlemek amaciyla ¢ikarildig: belirtilmistir.

Ogretide ise, biirokratik gizlilik ve saydam olmayan kamu yone-
timi kiilttirlerine kars: gelisen toplumsal ve hukuksal refleks olarak
kabul edilen? bilgi edinme hakkinin; idarenin kurdugu ve kurmakta
oldugu islemler ile eylemler hakkinda bireyin bilgi almasini, belgeleri
elde etmesini ongoren bir hak oldugu ileri siirtilmektedir.® Bilgi edin-
me hakki bugtin igin bir imtiyazdan ziyade temel bir insan hakki ola-
rak nitelendirilmektedir.*

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'nda bilgi edinme hakki-
nin istisnalari tek tek sayilmistir. Kanun’a bakildiginda bu istisnalarin;
yargl denetimi disinda kalan islemler, devlet sirrina iliskin, {ilkenin
ekonomik c¢ikarlarina iliskin, istihbarata iliskin, idari sorusturmaya
iliskin, adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi ve belgeler ile
ozel hayatin gizliligi, haberlesmenin gizliligi, ticari sir, fikir ve sanat

1 RG. 24.10.2008, sy.25269.

2 Necati Akyildiz , “1982 Anayasasi'min Insan Haklar: Rejimi ve Bilgi Edinme Hakki”,
Kazanci Hukuk Dergisi, Istanbul 2004,5.3, s.41. )

Ahmet lyimaya, “Bilgi Edinme Hakki ve Verilere Ulasma Ozgiirliigii”, Ankara, Ankara
Barosu Dergisi, Ankara 2003,5.1, s.41. )

Bahtiyar Akyilmaz/Murat Sezginer/Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 2.Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara 2011, s.511.
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eserleri, kurum ici diizenlemeler, kurum ici goris, bilgi notu ve tavsi-
yeler ile miitalaa talepleri oldugu goriilecektir.”

Kanun metninde yer alan istisnalarin sayica ¢ok olmasi elestirileri
de beraberinde getirmistir. Bu kadar ¢ok istisnai hiikmiin varligi, adeta
istisnalarin kanunun asil kurallar1 haline geldigi ve kamu kurum ve ku-
ruluslari ile bu nitelikteki meslek kuruluslarindan talep edilen bilgi ve
belgelerin bir sekilde istisnalar kapsamina dahil edilerek reddedilme
olasiliginin oldukca yiiksek oldugu ileri siirtilmektedir.® Yine, kanun-
daki istisna yogunlugunun “kasikla verileni kepge ile geri alma” olarak go-
riilebilecegini ve Kanun koyucunun istisnalar konusunda cimri davran-
masi gerektigini belirten goriisler de vardir.” Bayraktar ise, Kanun'un
diizenlenmesinde sinirlarin ¢ok genis tutuldugu ve adeta bilgi edinme
hakkinin ortadan kaldirildig1 saptamasinda bulunmustur.®

Biitiin bu elestirilere neden olan istisnalarin tek tek incelenmesi ca-
lismamizin boyutlarii asacak niteliktedir. Calisma cercevesinde 6zel
hayatin gizliligi ilkesinin bilgi edinme hakkini ne sekilde sinirlandir-
digs, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu kararlarindan yola ¢ikarak
ortaya konulmaya calisilacaktir. Ancak, Kurul kararlarmin incelenme-
sine gecilmeden 6nce 6zel hayat kavramindan ne anlasilmas: gerekti-
ginin belirtilmesi calismanin biitiinliigi acisindan 6nem tasimaktadir.

II. Bilgi Edinme Hakkinin Ozel Hayatin Gizliligi Sebebiyle
Sinirlanmasi

A. Ozel Hayatin Gizliligi
1. Genel Olarak Ozel Hayatin Gizliligi

Bir kimsenin hak ve 6zgiirliiklerinin bir bagka kimsenin hak ve
ozgurluklerinin basladig1 noktada bitecegi hukukun bilinen ilkelerin-
dendir. Herkes bilgi edinme hakkina sahip oldugu gibi 6zel hayatinin
gizliligi ve korunmasi hakkina da sahiptir. Her ikisi de demokratik
hukuk devletinin vazgecilmezi olan bu iki hak arasinda kabul edile-

Istisnalar Kanun’un 15-27. maddeleri arasinda yer almaktadir.

Hasmet Sirr1 Aksener, “Bilgi Edinme Hakk:”, Legal Hukuk Dergisi, Istanbul 2004,5.13 s.39.
Iyimaya, a.g.m., s.44.

Koksal Bayraktar, “Bilgi Edinme Hakk: ve Sir Kavrami”, Kazanct Hukuk Dergsisi,
Istanbul 2004,S.3, s.9.

® N o O
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bilir hassas bir dengenin kurulmasi zorunludur.’ Bilgi edinme hakkin
diizenleyen 4982 sayili Kanun'da 6zel hayatin gizliligi, bilgi edinme
hakkimin simirlarindan biri olarak diizenlenmistir. Bu nedenle bilgi
edinme hakki bagvurular: bir bagka kimsenin 6zel hayatinin gizliligini
ihlal ettiginde kural olarak reddedilecektir.

Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi kavramy; bireyin kisiligini ge-
listirmek ve manevi degerlerine giivence saglamak i¢in bagkalar: tara-
findan bilinmesini istemedigi hususlarin olusturdugu ve korunmasi
hukuken gerekli goriilen hayat tizerindeki hak olarak tanimlanabilir."
Bu kavrama hem ulusal hem de ulusaliistii hukuk diizenlemelerinde
yer verilmektedir. Ulusal dtizlemdeki diizenlemelere 6rnek olarak
1982 Anayasasi’na deginilebilir. 1982 Anayasasi’'nda 6zel hayatin giz-
liligi ikinci boltimde kisinin haklar1 ve 6devleri arasinda yer almustir.
Bu diizenlemeye gore; “Herkes, 0zel hayatina ve aile hayatina sayg1 goste-
rilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamaz.” ( AY. m.20/1) Yasal diizeyde de basta Tiirk Ceza Ka-
nunu olmak tizere 6zel hayatin gizliligini koruyan diizenlemelere yer
verilmistir.!*

Ulusaliistti insan haklar1 belgelerine bakildiginda 6zel hayatin giz-
liligi ve korunmasi bu belgelerde de 6nemli yer tutmaktadir. Bunlarin
bazilarina kisaca deginmek gerekirse ilk olarak Evrensel Insan Hak-
lar1 Bildirisi'ndeki diizenleme ele almnabilir. Bildirinin 12. maddesine
gore; “Hic kimse, 6zel hayatina, ailesine, konutuna ya da haberlesmesine yo-
nelik saldirilara maruz birakilmayacaktir. Herkesin, bu tiir miidahale ya da
saldirilara karst kanun ile korunma hakk: vardir.”? Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'ndeki diizenlemeye gore ise, “Her kisi, dzel yasamina ve aile
yasamina, konutuna ve haberlesmesine saygi1 gosterilmesi hakkina sahiptir.”??
Maddenin ikinci fikrasinda ise bu hakka ulusal gtivenlik, kamu emni-
yeti ya da tilkenin ekonomik refahi, su¢un ya da diizensizligin 6nlen-

? Ayhan Doner, Seffaf Devlette Bilgi Edinme Hakk: ve Sinirlari, X1l Levha Yayinlari,
Istanbul 2010, 5.259.

Ersan Sen, Devlet ve Kitle Ilet1§1m Araglart Kargistnda Ozel Hayatin Gizliligi ve
Korunmast, Kazanci Yayinlari, Istanbul 1996, s.8.

Ozel hayatin gizliligini ihlal sucu TCK'nin 134. maddesinde diizenlenmistir.
Mehmet Semih Gemalmaz, fnsan Haklar: Belgeleri, Cilt TV, Bogazici Universitesi
Yayinlari, Istanbul 2005, s.10.

Mehmet Semih Gemalmaz, [nsan Haklari Belgeleri ,Cilt 1, Bogazigi Universitesi
Yayinlari, Istanbul 2005, s.41.
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mesi, sagligin ya da ahlakin yahut baskalarinin hak ve 6zgitirliiklerinin
korunmasi amaciyla, kanuna uygun olarak yapilan ve bir demokratik
toplumda gerekli bulunanlar disinda hicbir mitidahalede bulunulama-
yacag belirtilmistir."*

Bir diger ornek olarak, Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin 17.
maddesi gosterilebilir. Bu maddede yer alan diizenlemeye gore; “Hig
kimse dzel yasamina, aile yasamina, konutuna ya da haberlesmesine keyfi ya-
hut yasadist miidahaleye; onuruna ve sohretine yonelik yasadist saldirilara
maruz birakilamayacaktir.”® Ayrica maddede herkesin bu tiir miidahale
ve saldirilara kars: kanun tarafindan korunma hakkina sahip oldugu
belirtilmistir.

Yukarida deginilen ulusal ve ulusaliistii diizenlemelerden yola c1-
karak 6zel hayatin gizliliginin temel bir hak oldugunu soyleyebiliriz.
Nitekim, 6gretide bu hakkin kisilere bagli, dokunulmaz, devredilmez
ve vazgecilmez nitelikteki bir hak gortiniimiinde oldugu soylenmek-
tedir.’® Oyle ki; 6zel hayata yapilacak haksiz miidahalelerin devlet ya
da diger kisilerden gelmesi farkli sonuclar dogurmayacak ve kisiler
ozel hayata yonelik her tiirlii saldiriya kars: korunma talep edebile-
ceklerdir.

2. Ozel Hayatin Kapsam1

Gunlik hayatta kisinin hayatini parcalara bolmek ve 6zel haya-
tin kapsamini belirlemek kolay degildir. Ancak kisinin 6zel hayatinin,
diger kisilerin miidahalesine kars1 korunabilmesi i¢in kapsaminin be-
lirlenmesi gerekir. Bu gereklilikten yola ¢ikarak ¢gretide kisinin hayat
cevresi; ortak hayat(kamusal hayat), 6zel hayat ve gizli hayat olmak
tizere ti¢lii bir ayrima tabi tutulmaktadir.”

4 Avrupa insan Haklari Sozlesmesi kapsaminda bu hakka iliskin kapsamli bir

inceleme icin bkz. Giilay Arslan Oncii, Ozel Yasamin Korunmas: Hakki, Beta
Yayinlari, Istanbul 2011.

Mehmet Semih Gemalmaz, [nsan Haklar: Belgeleri, Cilt V, Bogazici Universitesi
Yaynlari, Istanbul 2005,s.80.

Sen, a.g.e., s.9.

Haluk Tandogan “Sahsiyetin Akit Digi Ihlallere Karsi Korunmasimn Isleyis Tarzi
ve Basin Yoluyla Ihlallere Karst Ozel Hayatin Korunmasi”, AUHF Dergisi, Ankara
1963, S.1-4, 5.26, Giirsel Ozkan, Demokratik Yénetimin Birinci Adumi Bilgi Edinme
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“... Ortak hayat, kisinin herkese acik olan sosyal olaylarini icermekte,
dzel hayat ise her bireyin siki baglarla bagl bulundugu yakinlari, dostlari
ve tamdiklariyla paylasmak istedigi kapisimin arkasinda yasadigr “ic hayat”
olaylarini kapsamaktadir. Gizli hayat ise, kisinin kendilerine aciklanan kisiler
hari¢ bagkalarimin bilgisi disinda tutulmas: gereken olaylarini ve jestlerini
icermektedir.””® Bu ayrim cercevesinde kural olarak kisinin kamusal/
ortak hayatinin bilgi edinme hakkina konu olabilecegi, 6zel ve gizli
hayatinin ise istisna kapsamina girdigi soylenebilir.

B. Kurul Kararlarinda Ozel Hayatin Gizliligi Istisnasinin
Uygulanmasi

Yukaridaki aciklamalar sirasinda da belirtildigi gibi bilgi edinme
hakkinin sinirlarindan birini 6zel hayatin gizliligi istisnas1 olusturmak-
tadir. BEHK'nin 21. maddesine gore; "Kisinin®® izin verdigi haller sakli
kalmak iizere, 6zel hayatin gizliligi kapsanminda agiklanmas: halinde kisinin
saglik bilgileri ile ozel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve eko-
nomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi ve belgeler, bilgi edinme
hakk: kapsami disindadir.” Ancak 21. maddenin 2. fikrasinda bu kuralin
istisnasma da yer verilmistir. Buna gore; “Kisisel bilgi ve belgeler; kamu
yararimn gerektirdigi hallerde; ilgili kisiye en az 7 giin onceden haber verile-
rek yazili rizasimin alinmast kosuluyla agiklanabilir.” Bu istisna htikmiintin
gerceklesebilmesi icin iki kosulun da (kamu yarar1 ve yazili riza) ayni
anda mevcut olmasi gerekir.

BEDK, 6zel hayatin gizliligi istisnasinin uygulanmasi hakkinda
kendisinden istenen gortis dogrultusunda bu hususu teyit etmistir:
“... 86z konusu kosullarin (kamu yarar: ve yazili riza) herhangi birinin ger-
ceklesmemis olmast halinde; 3.kisilerle ilgili olup, agiklanmas: halinde kisinin
saglik bilgileri ile ozel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekono-

Hakk:, Tiirkiye Kamu-Sen Yayinlari, Ankara 2004, s.82. (Ozkan bu ayrimin Alman
ogretisi ve Isvicre Mahkemeleri tarafindan yapildigin soylemektedir.)
18 Cemil Kaya, Idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, Seckin Yayincilik, Ankara
2005,5.285, Ozkan, a.g.e. s.82, Tandogan, a.g.m., s.26.
Ozel hayatin gizliligi denildiginde ilk olarak bu kavramin sadece gercek kisileri
kapsadig1 akla gelmekteyse de tiizel kisilerin de bu haktan yararlanabilecegi unu-
tulmamalidir.(BEDK 2004 /156 K, 01.11.2004, (Cevrimici), http:/ /www.bedk.gov.
tr/KurulKararlari,) Ozellikle “mesleki ve ekonomik degerlerine” haksiz miidahale
olusturdugu gerekgesi ile tiizel kisilerle ilgili bilgi ve belgelerin istisna kapsamina
girdigi soylenebilir.

19
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mik degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi ve belgelerin mezkur Ka-
nun hiikiimleri ¢cercevesinde basvuru sahiplerine verilmesi miimkiin degildir.
Bu gibi bilgi ve belgeler ancak, ilgili kurum ve kurulusun kamu yararr gérme-
si halinde ve ilgili kisiye (bilgi ve belge kendisi hakkinda olan kisi) en az yedi
giin dnceden haber vererek kendisinin yazili rizasi alindiktan sonra basvuru
sahiplerinin erisimine sunulabilecektir.”*

Calisma sirasinda Kurul'un internet sitesinde yaymlamis oldugu
kararlardan yararlanilmistir. Hemen belirtelim ki, Kurul'un 6zel hayat
istisnast ile ilgili cok sayida karar1 vardir. Kararlarin incelenmesinde
kolaylik saglanmasi icin asagida kararlar belli basliklar altinda topla-
narak incelenmeye galisilacaktir. Bu basliklar bilgi edinme taleplerinin
yoneldigi konulardan hareketle; kamu gorevlilerinin sicil ve sorustur-
ma dosyalarina iliskin talepler, kamunu mali kaynaklarmimn kullanimai-
na iligkin talepler, kisisel bilgilere iliskin talepler ve egitim bilgileri ve
akademik faaliyetlere iliskin bilgiler olarak belirlenmistir.

1. Kamu Gérevlilerinin Sicil ve Sorusturma Dosyalarina Iliskin
Talepler

BEDK'nin 21. madde cercevesinde vermis oldugu kararlara ba-
kildiginda bunlar arasinda kamu gorevlilerine ait sicil, 6zlik ve so-
rusturma dosyalarinda yer alan bilgi ve belgelere ulasma taleplerinin
onemli bir yer tuttugu gortilecektir. Hig stiphesiz Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu'nun getirmis oldugu en 6nemli kazanimlardan biri kamu go-
revlilerinin kendi sicil dosyalarina erisim hakki olmustur. Kurul karar-
larinda istikrarli bir sekilde kamu gorevlilerine sicil ve 6zliik dosyasina
erisim hakki tanimayan idarelerin tutumunun kanuna aykirilik tegkil
ettigi tespit edilmektedir. Ancak tictincii bir kisi kamu gorevlisinin si-
cil dosyasina ulasmak istediginde Kurul, bu taleplerin reddedilmesi
gerektigi yolunda kararlar vermektedir. Sicil ve 6zliik dosyalarmin
kamu gorevlisinin erisimine agik olmakla birlikte, tiglincti kisilere kar-
s1 gizlilik prensibi igcinde muhafaza edilmesi gerektigi aksi bir tutumun
kisinin mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz bir miidahale teskil
edecegi kabul edilmektedir.”!

20 BEDK, 2006/83 K, 15.02.2006, (Cevrimigi),http:/ /www.bedk.gov.tr/KurulKararlar:.
21 BEDK, 2004 /129 K, 11.10.2004, Ayn1 Yonde 2004/226 K, 20.12.2004, (Cevrimi
¢i),http:/ /www .bedk.gov.tr/KurulKararlar1.
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Aymnu sekilde tictincti kisiler hakkindaki sorusturma dosyalar1 ve
miifettis raporlar1 da 6zel hayat istisnas1 kapsaminda degerlendiril-
mekte ve basvurular reddedilmektedir.?? Ancak, sorusturma rapor-
lar1ile ilgili iki husus ayrica belirtilmelidir. Sorusturma raporu tictin-
cii kisi hakkinda olmakla birlikte, bilgi edinme basvurusu yapan
kisiyi ilgilendiren bilgiler de iceriyorsa bu durumda raporda ticiin-
cii kisinin 6zel hayatinin gizliligini ihlal eden bilgiler olsa bile bilgi
edinme basvurusu reddedilemez. Ancak, burada 9. madde hiikmii
dogrultusunda ticiincii kisilerin kimlik bilgileri kapatilarak belge
basvuranin erisimine sunulmalidir.?® Sorusturma raporlarinda ismi
gecen tictincii kisilerin usulstizliiklere istirak etmis olmalar1 halinde
ise 0zel hayat istisnasinin gergevesi daha da daralmaktadir. Kurul,
usulstizliiklere istirak etmis olan kisilerin bu eylemlerinin agiklan-
masinin dzel hayat gerekgesi ile kapsam dis1 tutulmasinin Kanun'un
ruhuna ve lafzina uygun diismeyecegini, bir baska deyisle hukuka
aykir1 is ve eylemlerin hukuki korumaya mazhar olamayacagini be-
lirtmistir.?

Ugtincti kisi ile ilgili olan sorusturma dosyasina ulagmanin
mumkiin oldugu bir diger hal de bilgi edinme talebinde bulunan ki-
sinin bu sorusturmanin agilmasina neden olan sikayetci olmasidir.
BEDK'ye gore; “...sorusturmanin agilmasina neden olmus olan sikayetci
ile sorusturma neticesinde magduriyeti s6z konusu olan diger kisilere, genel
olarak Kanunda bilgi edinme hakkinin kullanilabilme sarti olarak aranma-
yan ancak istisnai olarak burada aranmas: zorunlu olan “ilgililik” sartim
gerceklestirmig olduklar: kabul edildiginden, talep etmis olduklar: 3.kisilerle
ilgili sorusturma raporlarinin Kanun'un 19. ve 9. maddeleri gercevesinde
degerlendirilerek verilmesi miimkiin olacaktir.”” Boylece sikayetci ve/
veya magdur sorusturmanin gidisat: hakkinda bilgi sahibi olabilecek
ve sorusturma sonuclarindan memnun kalmazsa diger yasal haklari-
n1 kullanabilecektir.

22 BEDK, 2005/32 K, 17.01.2005, Ayni1 Yonde 2005/224 K, 06.04.2005, 2006/252 K,
12.04.2006, (Cevrimigi),http:/ /www.bedk.gov.tr/KurulKararlar:.

23 BEDK, 2005 /299K, 27.04.2005, (Cevrimici),http:/ /www.bedk.gov.tr/ KurulKararlari.

24 BEDK, 2005/754 K, 09.11.2005, (Cevrimigi),http:/ /www.bedk.gov.tr/KurulKararlar:.

% BEDK, 2005/664 K- 2005/665 K 21.09.2005 Ayn1 Yonde 2006/83 K, 15.02.2006,
(Cevrimigi),http:/ / www.bedk.gov.tr/ KurulKararlar.



TBB Dergisi 2012 (99) Hasan GOK 159

2. Kamunun Mali Kaynaklarinin Kullanimina fliskin Talepler

Kamunun mali kaynaklarmin kullanimina iliskin taleplerin basin-
da kamu gorevlilerine taninan mali imkanlar hakkindaki bagvurular
gelmektedir. Kamu gorevlilerine taninan mali imkan denildiginde de
ilk olarak akla kamu calisanlarmin ticretleri gelmektedir. Bu cerceve-
de, idareye basvurarak galisanlarin ticret bordrolarinin kendisine ve-
rilmesini talep eden kisinin basvurusu 6zel hayatin gizliligi gerekcesi
ile reddedilmisse de Kurul, bu karara kars: kendisine yapilan itiraz
basvurusunda ticret bordrolarmin bilgi edinme hakkina konu olabile-
cegine karar vermistir. Kurul s6z konusu kararinda kamu gorevlisine
ddenen {ticretin kaynagindan hareketle bordrodaki bilgilerin kamusal
bilgi oldugunu ve bu bilgilerin agiklanmasinin kisilerin ekonomik de-
gerlerine haksiz miidahale olarak goriilemeyecegini belirtmistir.?

Kamu gorevlilerinin sahip oldugu mali imkanlarmn acgikliga kavus-
turulmasi ayni zamanda bu gorevlilerin kamusal sifatlar1 nedeniyle
haksiz kazang elde edip etmediklerinin tespiti bakimindan da onemli-
dir. BEDK, bu tespitin dolayli yoldan yapilabilmesine imkan saglaya-
cagini diistindugtimiiz bir kararinda belediye emlak servisinde galisan
personelin emlak vergisine iliskin tarh ve tahakkuk fislerinin birer 6r-
neginin basvuru sahibine verilmesinin 6zel hayatin gizliligi istisnasi
kapsaminda degerlendirilemeyecegi sonucuna varmistir.”

Kamunun mali kaynaklarmin kullanimina iligkin bilgi edinme bas-
vurusuna konu olan diger bir husus da kamu ihalelerinde verilen tek-
liflere yonelik bagvurulardir. Ayni zamanda Kamu fhale Kanunu'nun
da aradig1 saydamlik ve kamuoyu denetiminin hayata gegebilmesi igin
BEDK, tekliflere yonelik bilgi edinme basvurularinda fiyatlara iliskin
kisim disinda kalan hususlarin bilgi edinme basvurusuna konu ola-
bilecegi goriistindedir.®® Fiyat teklifleri ise 21. madde kapsaminda de-
gerlendirilerek bilgi edinme hakkinin kapsami disinda tutulmaktadar.
Thalelerde ileri siiriilen fiyat tekliflerinin kapsam dis1 tutulmasi aym za-
manda ticari sir niteligindeki bilgilerin korunmasi amacina yoneliktir.?

2 BEDK, 2004/217 K, 20.12.2004 Ayni Yonde 2005/794 K, 09.11.2005, (Cevri-
mici),http:/ /www.bedk.gov.tr/KurulKararlar:.

27" BEDK, 2004/161K, 01.11.2004, (Cevrimici),http:/ /www.bedk.gov.tr/KurulKararlar:.

28 BEDK, 2006/ 432-433 K, 24.05.2006, (Cevrimici),http:/ / www.bedk.gov.tr/KurulKararlar:.

2 Bilgi Edinme Hakki'nin sinirlarindan birini olusturan ticari sir kavrami igin bkz.
Yasemin Savran, Bilgi Edinme Hakk: ve Idarenin Bilgi Verme Yiikiimliiliigii, (Yaymlan-
mamus Yiiksek Lisans Tezi),Kocaeli 2006, s.124, (Cevrimici), http:/ /tez2.yok.gov.tr.
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3. Kisisel Bilgilere Iligkin Talepler

Kisilerin ad-soyadlari, adresleri*’, telefon numaralari, elektronik
posta adresleri* gibi kisisel bilgilerin 6grenilmesi amaciyla yapilan bas-
vurular 6zel hayatin gizliligi istisnas1 icinde kabul edilerek reddedilmek-
tedir. Kurul’a intikal eden pek ¢ok itirazda basvuruda bulunan kisilerin
aleyhinde icra takibi baslattiklar1 borclular: hakkinda bilgi talebinde bu-
lunduklar: goriilmektedir. SSK'ya basvurarak borclusunun adresini 6g-
renmek isteyen® kisinin, kendisine bor¢clu olan yeminli mali mtisavirden
hizmet alan miikelleflerin ad-soyad ve adreslerinin kendisine bildirilme-
si icin vergi dairesine basvuran® kisinin taleplerini reddeden idarelerin
bu kararlar1 Kurul tarafindan yerinde gortilmiistiir. Zaten basvuru sa-
hiplerinin ileri stirdtigti taleplerden, bu basvurularin Bilgi Edinme Hak-
ki Kanunu'nun amaclar1 dogrultusunda yapilmadig: anlasiimaktadir.

Hig stiphesiz saglik bilgileri de kisisel bilgiler arasinda sayilir ve
ilgilisinin ri1zas1 olmadan tgtincii kisilere aciklanamaz. Ancak, saglik
bilgileri talep edilen kisinin vefat etmis olmasi farkli bir degerlendir-
me yapilmasini gerektirecektir. Kurul, kardesinin vefat ettigi hastane-
ye bagvurarak kardesine hastanede yapilmis olan islem ve tetkiklerin
kaydedildigi hasta dosyasinin bir suretinin kendisine verilmesi talebi
21. madde cercevesinde reddedilen kisinin basvurusunu, belgenin il-
gili oldugu kisinin vefat etmis olmasi ve s6z konusu belgenin miite-
veffanin yasal mirascisi tarafindan talep edilmis olmasi nedeniyle 6zel
hayatin gizliligini ihlal eder nitelikte gormemistir.>*

Kisisel bilgiler arasinda sayilabilecek bir diger bilgi tiirti de kisi-
lerin sahip oldugu tasinmaz mallar1 gosteren tapu sicillerindeki bil-
gilerdir. Tapu sicilleri ve tasinmazlarla ilgili yap: ruhsat1 v.b. belgele-
rin 6zel hayatin gizliligi kapsaminda oldugu ve bilgi edinme hakkina
konu olamayacag belirtilmektedir. Ancak bu ruhsat v.b. belgelerin
akaryakit ve LPG istasyonlar: gibi kamu saglig1 ve guivenligini yakin-
dan ilgilendirdigi acik olan ticari isletmelerle ilgili olmasi1 durumunda
bu belgelerin agiklanmasi talebi mesleki ve ekonomik degerlere haksiz
miidahale olarak goriilmemektedir.®

30 BEDK, 2004/194 K, 06.12.2004, (Cevrimigi),http:/ / www.bedk.gov.tr/KurulKararlar:.
31 BEDK, 2006 /894K, 15.11.2006, (Cevrimici),http:/ /www.bedk.gov.tr/ KurulKararlari.
32 BEDK,2005/918K,14.12.2005, (Cevrimigi),http:/ /www .bedk.gov.tr/KurulKararlar1.
33 BEDK, 2006/869 K, 15.11.2006, (Cevrimigi),http:/ / www.bedk.gov.tr/KurulKararlar:.
3 BEDK,2007/107K,07.02.2007, (Cevrimici),http:/ / www.bedk.gov.tr/ KurulKararlari.
% BEDK2006/415K, 24.05.2006, (Cevrimici),http:/ /www.bedk.gov.tr/KurulKararlar1.
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4. Egitim Bilgileri ve Akademik Faaliyetlere iligkin Talepler

Kisinin egitim bilgileri de 6zel hayatin gizliligi cercevesinde bil-
gi edinme hakkinin istisnalar1 arasinda yer alir. Mezun olunan okul,
siavlarda alman sonuglar, disiplin cezalar1 basta olmak tizere 6gren-
cilik hayatiin tiim evreleri egitim bilgileri kapsamindadir. Bu bilgi-
lerin kural olarak kisinin rizast disinda tictincii kisilerle paylasilmast
miimkin degildir. Ancak egitim bilgileri kamu yararmin gerektirmesi
ve ustlenilen kamusal gorevler nedeniyle bilgi edinme hakkinin konu-
sunu olusturabilir. Ornegin bir Kurul kararinda, hakimlerin hangi fa-
kiilteden mezun olduklarmin aciklanmasi 6zel hayatin gizliligini ihlal
olarak gortilmemektedir.®

Egitim bilgileri icerisinde yer alan ve {ictincti kisilerle paylasiimasi
istisna kapsaminda kalmasi gereken sinav sonuglari ise, séz konusu si-
nav kamu kurum ve kuruluslarina personel alimi i¢in yapilan bir sinav
oldugu takdirde 6zel hayatin gizliligi istisnasi icerisinde degerlendi-
rilmemektedir. Kurul, bu smavlarin Anayasal bir hak olan kamu hiz-
metine girme hakkina iligkin sonu¢ dogurmalari, usul ve esaslarmin
Kanun ve Yonetmeliklerle belirlenmis olmasi ve kisiye 6zel degil genel
nitelikte islemlerden sayilmasi sebebiyle 6zel hayatin gizliligi istisnas1
kapsaminda olmadigin belirtmistir.?”

Ogrencilik donemindeki disiplin cezalar1 da 6zel hayatin gizliligi
cercevesinde tgtincii kisilere agiklanamaz. Nitekim, yapmis oldugu
basvuru ile oglunun almis oldugu disiplin cezasina iliskin bilgilerle
birlikte, disiplin cezas1 almis olan diger son sinif 6grencileri hakkinda
da bilgi talep eden basvuru sahibine, kendi oglu hakkindaki bilgiler
verilirken, diger 6grencilerin bilgileri 6zel hayat istisnas1 kapsaminda
goriilerek reddedilmis ve bu cevap Kurul tarafindan yerinde goriil-
miistiir.

Belirli bir akademik kadroya atanmak isteyen adaylarin egitim
bilgileri, akademik calismalar1 ve yapmis olduklar1 yayinlar da bilgi
edinme hakkinin konusunu olusturmalidir. Bylece atamanin objektif

3 BEDK, 2005/565 K, 29.06.2005, (Cevrimici),http:/ / www.bedk.gov.tr/ KurulKararlar1.

37 BEDK2005 /309K, 06.05.2005 Ayn1yénde 2007 /336K, 18.04.2007, (Cevrimigi),http:/ /
www.bedk.gov.tr/KurulKararlar1.

3% BEDK2010/1517K,16.09.2010, (Cevrimici),http:/ /www.bedk.gov.tr/ KurulKararlari.
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ve bilimsel kriterlere uygun olarak yapilip yapilmadigi degerlendi-
rilebilecek ve atanamayan adaylarin stipheleri giderilecektir. Ancak,
konuya iliskin kararlar incelendiginde, Kurul un birbiri ile geliskili ka-
rarlara imza attig1 gortilmektedir.

Akademik faaliyetlere iliskin bilgilerin 6zel hayatin gizliligi istis-
nasi cercevesinde olup olmadigina iliskin incelenen ilk kararda, pro-
fesorliik kadrosu i¢in basvuruda bulunan iki adaydan atamasi yapil-
mayan aday1n tiniversiteye basvurarak atanan adayin sanatsal ¢alisma
dosyasi, profesorliige miiracaat dosyasi, juri raporlar: ve hakkindaki
yonetim kurulu kararini istemesine 6zel hayatin gizliligi gerekgesi ile
red cevabi veren tiniversite karar1 Kanuna aykir1 sayilmistir.* Benzer
bir kararda da fakiilte 6gretim tiyelerinin uluslararas1 bilimsel yayin-
lar1 siniflayan indekste yer alan calismalarina ait bilgiler, 6gretim tiye-
lerinin 6zel hayatlarma degil, akademik calismalarina ait oldugundan
bu bilgilerin aciklanmasi ilgili kisilerin 6zel hayatlarina haksiz bir mii-
dahale olarak kabul edilmemigtir.*

Yakin tarihli bir Kurul kararinda ise, ilan edilen yardimci do-
centlik kadrosuna bagvuran adaylarin isimleri, gérev ve unvanlari ile
gorev yerleri, her adaymn toplam puanlari, yayin listeleri, degerlen-
dirmeye gonderilen jiiri tiyelerinin belirtilmesi talepleri ile erisilmek
istenen bilgi ve belgelerin basvuru sahibinin erisimine sunulmasi ge-
rektigi sonucuna varilmis, ancak her bir jiiri tiyesinin adaylar hakkin-
daki raporu 6zel hayat istisnas1 kapsaminda gortilmusttir.* Kurul,
“...her bir jiiri tiyesinin kanaat raporunun her bir aday icin eklenerek veril-
mesi talebi ile erisilmek istenen belgelerin ozel hayat istisnasi kapsaminda ki-
sinin mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak nitelikte
belgelerden oldugu” sonucuna varmistir. Bu degerlendirmenin yerinde
oldugunu sdylemek pek miumkiin goziikmemektedir. En azindan
atanmaya hak kazanan adaylar hakkindaki jiiri raporlar: atanama-
yan adaylara sunularak*? onlara kendi raporlari ile karsilastirma im-
kani1 verilmelidir.

% BEDK, 2005/565 K, 17.01.2005, (Cevrimici),http:/ /www.bedk.gov.tr/Kurul Kararlar1.
40 BEDK, 2005/222 K, 06.04.2005, (Cevrimici),http:/ /www.bedk.gov.tr/Kurul Kararlar1.
41 BEDK, 2010 /428 K, 18.03.2010, (Cevrimici),http:/ /www.bedk.gov.tr/Kurul Kararlar1.
42 incelenen bagvuru atamasi gerceklestirilmeyen bir aday tarafindan yapilmustir.
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Sonug

Bu c¢alismada Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu kararlarindan
yola cikarak 6zel hayatin gizliligi istisnasinin uygulamada ne gibi so-
nuglar dogurdugu tespit edilmeye calisilmistir. Ozel hayatin gizliligi
kavraminin ¢ergevesini ¢gizmenin oldukca zor oldugu 6gretide de kabul
edilen bir gercektir. Pek cok farkli konuda istenen bilgi ve belge taleple-
rinin 6zel hayatin gizliligi nedeniyle reddedildigi Kurul kararlarindan
anlasilmaktadir. Bilgi edinme basvurularindaki bu farkliik Kurulu
her somut olayda ayr1 bir degerlendirme yapmaya yoneltmistir. Boyle
olunca ortak ilkeleri belirlemek de zorlasmaktadir. Yine de calismada
deginilen kararlardan bazi sonuclar ¢ikarilmaya ¢alisilmistir.

Genel olarak Kurul'un kendisine yoneltilen basvurularda talep
edilen bilgi ve belgenin aciklanmasinin kamu yararina olduguna inan-
dig1 durumlarda 6zel hayat istisnasinin uygulanma alanini daralta-
rak bagvuruyu kabul ettigi soylenebilir. Ote yandan, kamu yararini
degil de kisisel meraki tatmin amagh basvurularda ise bu istisnanin
biraz daha genis uygulandig: tespitinde bulunulabilir. Bilgi Edinme
Kanunu'nun amacinin yonetimde seffaflig1 saglamak oldugu dustini-
liirse bu tutumun yerinde oldugu ileri stirtilebilir.

Sonug itibariyla nemli olan seffaflig1 gerektiren bilgi edinme hak-
ki ile gizliligi gerektiren 6zel hayat kavrami arasinda catisan cikarla-
rin dengelenmesidir. Idarelerin 6zel hayatin gizliligi bahanesi ile bilgi
edinme taleplerini reddetme egilimlerinin Kurul kararlari ile bir 6lcti-
de dengelendigi tespitinde bulunmak yanlis olmayacaktir.
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KURALLARIN KURALI: ANAYASANIN HUKUKI

BOYUTUNUN EVRENSEL SERUVENI
THE RULE OF THE RULES: UNIVERSAL ADVENTURE
OF LEGAL SENSE OF THE CONSTITUTION

Faruk Y. TURINAY

Ozet: Anayasa pek ¢ok bilimde farkli anlama gelir. Bu kavram,
ornegin, iktisatta mali politikalarin uygulanmasinin giigli bir araci, si-
yaset biliminde ise iktidar sinirlandiran siyasal bir belge olarak kendi-
ni gosterir. Hukuka gelince, baglayicilik, alt diizeydeki kurallarin ken-
disine uygun olmasi, devlet tiizel kisiligini hukuken yaratan diizenle-
me olusu gibi 6zellikleri 6n plana ¢ikar. Bu ¢alismada anayasa, hukuki
kimligiyle ele alinmis; anayasanin anlamini tasnif eden yazarlarin ve
mahkemelerin goriislerine evrensel 6lgekte yer verilmistir. Hukuki
anlamdaki anayasanin ¢esitli kavramlarla baglantilari incelenmistir.
Onemi hic de az olmamakla birlikte, son olarak, Avrupa Birligi drnegi-
nin anayasa disiincesi lizerindeki etkileri tahlil edilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: anayasa, ulusiistii hukuk, anayasa kavrami,
anayasanin tanimi, hukuki anlamda anayasa, anayasa kurami, Avru-
pa Birligi

Abstract: Constitution means different sense in a lot of
dicsiplines. For instance, the notion appear a powerful instrument
of fiscal policy’s practice; and also a political document which
restrict power in political science. It’s some characteristics loom
large; such as legal binding, conformity of all ‘lower’ norms to
constitution, being a norm what legally creat juridical personality
of state. Constitution has handled in respect of legal attribution.
They have been universally touched on that opinions of both
courts and authors which classify meanings of constitution in the
work. Connections between constitution in the legal sense and
miscellaneous concepts have examined. The last but not the least,
influences of European Union on constitution’s conception have
been tried to resolve.

Keywords: constitution, supranational law, the concept of
constitution, definiton of constitution, , constitution in the legal
sense, European Union
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GIRIS

Anayasa hukuku bir yana, hukukun dahi sinrlarini asmis bir
kavram olarak anayasa, Yeni Cag'dan bugtine, 6zellikle de siyasi ge-
lenekleri biittintiyle kurumsallasamamis hukuk diizenlerine sahip
tilkelerde, dinmeyen tartismalarin odaginda yer almustir. Siyasal ikti-
darin smirlandirilmasindan en tist hukuki diizenleme olusuna, devlet
kavramuyla iliskisinden mesruiyet saglayici 6zelligine kadar genis bir
fikir yelpazesinde gezinen anayasanin konumunu tespit etmenin ko-
lay olmadig: takdir edilebilir. Tabii, ‘anayasanin sadece anayasadan
ibaret olmamas1’, gerceklik pay1 yiiksek bir klise niteligiyle arastirma-
cinin ontinde dururken kitaplara ve sonunda kaleme sarilmamak elde
degildir.

Hicbir kavram kendiliginden diistince evreninde var olamaz; ke-
limelerin ifade gtictine ihtiya¢ duyar. Kelimeler olmadan kavramlar
tizerine diistiniilemez. Anayasa bir kavram oldugu gibi bir kelimedir".
Fakat miinhasiran ‘kavram olan anayasa’y1 inceleyebilmek icin dil
tartismasina girmemekte yarar vardir. Diger bir deyisle, kavram olan
anayasa, kelime olan anayasadan koparilmalidir.

Bir kavrama ‘hukuki’ agidan bakmak, o kavrami kendiliginden
ditizenli, sonu¢ odakli ve “‘mevzun’ bir boyut kazandirir; baglayicili-
gin1 meydana ¢ikarir. Anayasayi bir hukuki kavram olarak ele alirken
diger diizenleyici hukuki islemler ile karsilastirmak, benzerlerinden
ayirabilmek, hakkini teslim etmek icin gereklidir. Fakat anayasa bir
yoniiyle u¢ bir kavramdir; diizenlemelerin diizenlemesi, kurallarin
kuralidir. Zaten sorun bu 6zelliginden dogmaktadir. Her normun sa-
hip olmak istedigi mesruiyet ihtiyaci kuskusuz onun i¢in de gecerlidir.
Bu tartisma ise hukuk arastirmacisini ister istemez dogal hukuk anla-
yisina, hukukun baslangicina gotiiriir. Tartisma, gelinen genel kamu
hukuku sahasmin imkanlariyla yetinmez; daha sonra siyaset bilimi ile
sosyolojiye dogru stirtikler. Fakat stirtiklenise bir yerde son vermek
lazimdir; aksi halde kavramlar silsilesinin kaybolma/bozulma tehli-
kesiyle ytiz ytize gelinir. Ne var ki, hukuki olan1 hukuki olmayandan
ayirmak, hele konu anayasa ise, hi¢ de basit degildir. Ustelik ayirici

1 Anayasa kelimesi hakkinda etimolojik-hukuki bir inceleme icin bkz: Turinay,

Faruk Y., “Bir Kelime Olarak Anayasammn Tarihsel Yolculugu Uzerine Diisiinceler”,
Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Temmuz-Agustos 2011, s.269-312
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¢izgi kalindir; altinda kayda deger genislikte, gri bir alan birakir. Hu-
kuki bir kavram olarak anayasa incelenirken esnekligin benimsenmesi
yararli olacaktur.

A. ANAYASA KAVRAMININ HUKUKI VE SIYASI
NITELIKLERININ AYRISTIRILMASI

Yaziya dokilmiis eserlerin derinliklerine dalmadan, hukuk ve si-
yaset birbirinden ayrilmaya calisildiginda, akla ilk gelen ayrim noktasi
siyasetin sebep, hukukun ise sonug oldugu yoniinde. Siyaset sayisiz
olayin zincirleme ig ige gectigi bir alan iken, hukuk siyasetteki olayla-
rin neticesinde uzlasilarak veya zora dayanarak ihdas edilen kurallar:
ifade ettigi sonucudur. Tabii, burada sozii edilen hukuk, ytirtirlikteki

hukuktur, dogal hukuk degil.

Her kavramin birden fazla niteligi olabilir. Her kavram farkl bi-
limlerin ltigatinde farkli anlamlara gelebilir. Anayasa kavraminin bir-
cok niteligi vardir: mali boyutta anayasa, iktisadi boyutta anayasa,
uluslararasi iliskiler boyutuyla anayasa, insan haklar1 boyutuyla ana-
yasa... Bu liste uzatilabilir. Anayasanin niteliklerinden karismaya en
miisait olanlar1 hukuki ve siyasi nitelikleri oldugundan, hukuki kav-
ram olan anayasa ile siyasi kavram olan anayasa incelenmelidir.

Anayasanin hukuki yoniinti gorebilmek icin ¢ok eski zamanlarin
kurallarim bakmak gerekebilir. Roma Imparatorlugu Anayasasi bun-
lardan biridir. Ustelik anayasanin varlik amaglarindan biri olan 6zgiir-
liigiin hal ve sartlar1 eski zamanlarda daha iyi anlasilmis bile olabilir?.
Marcus Tullius Cicero, Romali devlet adami Cato’dan aktararak der
ki, Roma Anayasasi, diger devletlerinkine tisttindiir; zira o, bir kisinin
degil pek cogunun dehasinin tirtintiydii. $Soyle ki, Roma Anayasasi, bir
nesil icin degil, ytizyillar stiren uzun bir zaman diliminde yasayacak
farkli caglarin insanlar1 icin insa edilmisti®. Bununla beraber, zamanin
imtihani ve fiili deneyimlerin yardimi olmaksizin; gelecek icin gerekli

Friedrich August von Hayek / Ronald Hamowy, The Constitution of Liberty, The
Definitive Edition, The University of Chicago Press, Chicago, 2011, s.113

M. Tullius Cicero, De Re Publica, Oxford Classical Texts, Oxford University Press,
2006, Liber II, .1.2.; aktaran: Hayek / Hamowy, loc.cit., The Constitution of Li-
berty, s.113
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tum hiikiimleri yasayan tiim insanlarin gtiglerini birlestirerek yaratan,
hicbir seyi gozden kagirmayacak derecede dahi biri(leri) yasamis ola-
maz*. Bu tutum, biraz, “Yeni Kita” mense’li, “yasayan anayasa” (living
constitution) kavraminin hareket noktasini ¢agristirmaktadir. Gézden
kacirilabilecek hiiktimlerin degisken yorumlarla makul kilinmasiyla...

Hans Kelsen, Hukuk ve Devletin Genel Kurami adl1 eserinde kat1 ve
yumusak anayasalardan soz ettikten sonra kat1 anayasanin var oldugu
bir hukuk diizeninde, tipk: anayasa gibi degistirilmesi alelade kanun-
lardan daha yiiksek sartlara baglanmis kanunlarin mevcudiyetinden
de bahseder. Bunlar dyle kanunlardir ki, ancak ve ancak 6zel usullere
riayet edilerek degistirilebilir yahut ilga edilebilir. Eger bu kanunlarin
anayasanin bir parcasini olusturdugu diistintiliirse anayasa kavrami® saf
sekli anlamda makes bulur®.

Anayasanin ne oldugunu kavramak, biraz da, bagimsiz erkleri dii-
zenleyen bir belge (anayasa) tarafindan tahdidi sekilde ¢ember icine
alman temsili yapinin kudreti iginde, temsili hiiktimeti kavramak ile
yakindan iliskili hale gelmistir’. Ve tabii, bicimlendirilen sey, anayasa-
nin yarattigi bir yapidan baskas: degildir. Anayasanin baglayiciligin-
dan kusku duyulmadigina gore ve anayasanin hem neden hem sonug
olusu gormezden gelinemezse hukuki olan anayasa tesekkiil etmis de-
mektir.

Ma. Elena K. Parayno tarafindan hazirlanan bir sunumda “anayasa-
min anlami” denince “egementlik kudretini kullananlarin uyguladig kurallar
biitiinii "ntin kastedildigi gozler oniine serilir. Anayasanin mahiyetini
idrak etmeye yardim eden yaklasim bicimleri, “anayasa islevinin éne-
mi, tabiati ve amact” baghg1 altinda incelenir. Buna gore, halk, iktidari-

% Hayek / Hamowy, loc.cit. The Constitution of Liberty, s.113. Hayek, yine de sunu

soylemeden edememistir: “Neither republican Rome nor Athens- the two free nations
of the ancient world- could thus serve as an example for the rationalists.” (Ne cumhuri-
yet déonemindeki Roma ne de Atina -antik diinyanin iki 6zgtir ulusu- gercekgiler
i¢in (gecerli) bir 6rnek olamaz.) Hayek / Hamowy, loc.cit., s.113

Anayasa kavramini hukuki acidan, tistelik idare hukuku penceresinden ele alan
bir calisma igin bkz: Ender Ethem Atay, “Anayasa Kavraminin Tanimi, Hazirlanmast
ve Degistirilmesi Arasindaki Iliski”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.
XII, Y. 2008, Sa. 1-2, 5.503

Hans Kelsen, General Theory of Law and State, Translated by Anders Wedberg,
Third printing, The Lawbook Exchange Ltd., New Jersey, 2009, s.260

Hayek / Hamowy, loc.cit. The Constitution of Liberty, s.265
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n1 anayasa vasttastyla (through the Constitution) kullanir. Oyle ki, halk,
kendisini, adaletsizce icra edilen hitkmetme giictinden, kendini temsil
edecek gorevlileri belli araliklarla tekrarlanan segimlerle se¢mek sure-
tiyle korur®. Bir anayasa, halkin bizatihi kendisinin yiiriirliige koydu-
gu, devleti’ yaratan {iistiin veya temel kanundur. Anayasanin amaci,
hiiktimet/devlet diizeninin gercevesini ya da ana hatlarini resmetmek
ve bu gercevenin i¢inde yer alan, devletin mubhtelif erklerinin giic ve
islevlerini ayrintilandirmaktir. Yazar, yumusak / kati, yazili / yazisiz
anayasalar gibi alisildik kavramlastirmalara yer vermekle birlikte, “bir
anayasamn kanunlardan nasil ayirt edilecegini ilk akla gelen “degistirilme
usulii” farkhiligina degil, onu ihdas eden orgamn farkliligina dayandirmak”
gibi ilging bir yaklasim tarzmi kullanmaktadir. Bu son goriis bagla-
minda, yazara gore, kanunlar, halkin temsilcileri tarafindan ihdas edil-
mekteyken; anayasa bizzat halk tarafindan dogrudan koyulan kuralla-
r1ifade eder. Anayasa, diger tiim mevzuatin kaynagini aldig, devletin
esas kanunudur®. Parayno’nun vurgusunun baglayicilik oldugu apa-
¢ik gorundiigiine gore, anayasay1 hukuki bir kavram olarak ele aldig1
soylenebilecektir.

Yonetilenlerin rizas1 ve mesruiyet konularinda anayasa daha bir
hukuki kimlige biirtintir. Barnett’a gore, anayasal mesruiyet fikrinin
en ortak diizenleme mevzusunun ydnetilenlerin rizas: olusu aslinda
yanhstir. Ctinkii bu, hi¢bir anayasada saglanmamuistir! S6z konusu
ulasilamaz ideal sinurlar dahilinde anayasay: ele alma, anayasa met-
ninin anlaminin yerine gecer ve mesruiyetini baltalamis olur. Bu ne-
tice celiskilidir. Zira oy hakkinin buiyiik capta genislemesine ragmen,
“yonetilenlerin rizas:” tarafindan mesrulastirilabilmis hicbir gelismis ve
yeni anayasa yorumlanisi yoktur'?. Diger yandan, hukukun pek ¢ok

Ma. Elena K. Parayno, The Concept of Constitution, Scribd elektronik yazil1 kay-
nak web sitesi, http:/ /www.scribd.com/doc/11535697 / Concept-of-Constitution,
erisim tarihi: 22.9.2011

Yazar, Ingilizce yayin yapan pek ¢ok baska yazarin yaptigi gibi, government
sozcligint gintimiiz Tirkcesindeki hiikiimet'ten ziyade ‘devlet’ sdozctigline yakin
bir anlamda kullanmaktadir.

Ma. Elena K. Parayno, op.cit., The Concept of Constitution, Scribd elektronik
yazili kaynak web sitesi, http://www.scribd.com/doc/11535697/Concept-of-
Constitution, erisim tarihi: 22.9.2011

Randy E. Barnett, Restoring The Lost Constitution: The Presumption of Liberty,
Princeton University Press, 2004, New Jersey, s.3

Barnett, op.cit., Restoring The Lost Constitution: The Presumption of Liberty, s.3
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yerde riza ilkesini benimsedigi bilinmektedir. Anayasanin konusu yo-
netenler ile yonetilenler arasindaki iliskiyi de kapsadigina gore, mes-
ruiyet ihtiyaci kagimilmaz surette depresecektir.

Anayasanin hukuki yoniint, birey, her zaman hissetmez. Ancak,
Anayasa Mahkemesi kendini dogrudan ve dolayisiyla ilgilendiren
bir karar verdiginde, bir ceza mahkemesi tarafindan anayasal ilke-
lere atifta bulunarak serbest birakilma karar1 yiiziine okundugunda
ya da bireysel basvuru yolunu kullanarak bir hakkini korumay1 ba-
sardiginda ve bu gibi somut gelismeler sayesinde hissedebilir. Tezig
de anayasanin hukuki ve siyasi niteligini isabetle ayristirir. Ona gore,
“anayasa”nin biri hukuki 6teki de siyasi olmak tizere iki anlami vardir.
Anayasa yalnizca bir devletin hukuki statiisti olmayip, ayni zamanda
devlet icinde siyasi iktidar1 ve toplum iginde de devlet iktidarin smnir-
layan bir belgedir®. Tezi¢'in degindigi “devletin hukuki statiisii” anaya-
sanin hukuki niteligini ifade etmekteyken, hem genel 6lcekte devlet
iktidarinin hem dar 6lgekte siyasi iktidarinin siirlanmasi anayasanin
siyasi niteliginin bir baska ifadesidir. Anayasanin devlet iktidarin si-
nirlayan, kisi haklarini giivenceye alan bir belge olmasi, ayni1 zamanda
bir siyasi tercihi de yansitir. 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Beyanna-
mesinin 16. maddesindeki “insan haklarimin saglanmadigr ve kuvvetler
ayriligimin belirlenmedigi bir toplumda anayasa yoktur” ilkesi, anayasanin
siyasi niteligini ortaya koymaktadir. Iste anayasanin bu siyasi niteligi-
dir ki, “anayasal devlet” ile “anayasali devlet”i birbirinden ayirir. Ctinkii
tanim1 geregi, her devletin bir anayasast vardir ama rejimi anayasal
olmayabilir'*. Gozler ise, siyasi-hukuki kavram ayrimina girmeksizin
anayasaya1 fiziki ortamindan ayirdiktan sonra, soyut diizlemde, sadece
bir hukuk kavramu olarak inceler™.

Thomas'in deyimiyle, anayasa, bir tilkedeki yazili kurallar toplu-
lugudur; dyle ki, hiikiimetin halk i¢in yapmasi gerekenleri, halkin da
hiiktimet i¢in yapmasi gerekenleri sdyler. Muhtemelen, hiikiimetin
yapmamasi gerekenleri de belirtir'®. Diinyada hemen her milletin bir

13
14
15

Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, 2009, s.4

Loc.cit.

“Anayasamn  Tammlanmast Sorunu: Hangi Anayasa” boliimiinde Gozler'in bu
konudaki goriislerine yer verilmistir.

William David Thomas, What Is A Constitution?, Gareth Stevens Publishing,
2008, 5.6

16
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anayasaya sahip oldugunu vurgulayan yazar, bunlarin bir ya da birkag
belgeden miirekkep oldugunu ortaya koymaktadir. Muhtelif yollarla
anayasa, halkin (yurttaslarin) haklarmi ve hiikiimetin sorumlulukla-
rin1 agiklar. Pek ¢ok anayasa, vatandaslarin kendilerini temsil etmesi
i¢in pek az sayida kisiyi segeceklerini, bu kisilerin kanunlar1 yapacak-
larm1 ve kaldiracaklarini soylemektedir. Ayrica bu temsilcilerin nasil
secilecegi, halkin mevcut temsilcilerin icraatlarindan hoslanmazsa bir
daha se¢gmeme imkan1 da anayasada yazilidir. Mahkemelerin uymasi
gereken kurallar ile bu kurallar1 yorumlamak ve uygulamak zorunda
olusu da anayasalarda yer alir. Son olarak, anayasalar, kendi kurallari-
nin nasil degistirilebilecegini de cogu zaman diizenler".

Felix Frankfurter ile James M. Landis, Yale Hukuk Dergisi'nde kale-
me aldig1 “The Compact Clause'® of The Constitution: A Study In Interstate
Adjustments” (Anayasamin Siki Yasagi: Eyaletleraras: Dengeleme) baslikli
makalede, anayasanin islevsel boyutundan sz eder. Anayasanin dyle
bir islevi olmustur ki, Amerika’daki hukuki birligi saglayabilmistir.
Buna gore, anayasa, dogal bir sekilde, eyaletler arasinda isbirligin sag-
lanmasi ve “daha miikemmel bir Birligin” bigimlendirilmesi amaciyla ta-
sarlanmig, devlet adamlarinin bir basarisi olarak alkislarla karsilanan
belgenin ta kendisidir. Anglo-Sakson hukuk diizenlerine hakim olmus
genel islevselcilik/faydacilik ilkesi hatirlandiginda, Amerika’daki
anayasa algisinin da bu ilke dogrultusunda oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktur.

Anayasanin toplumsal ve iktisadi olgulardan kopuk bir sekilde
devletin iist diizey organlarini ve siyasi yasamay1 kurallarla diizen-
lemeyi 6ne ¢ikarttigr ileri strtlur. Klasik anayasacilik doneminin, hu-
kuk kurallar1 araciligryla siyasal olgular1 engellemeye calistig1*, buna
karsilik iktidar1 sinirlama araci olarak anayasa, hukuki olmaktan gok

17

18 Thomas, op.cit., What Is A Constitution?, s.6

“Compact Clause” Tiirkgeye cevirmesi oldukga zor bir tabir olup Amerikan Anayasa
Hukukuna mahsus kavramlardandir. Eyaletlerin, Amerikan Kongresi'nin rizasi
olmaksizin baris zamanda ordu besleyemeyecegini, diger bir devlet ya da yabanci
bir giicle antlasma veya s6zlesme yapamayacagini... emreden Amerika Birlesik
Devletleri Anayasasinin 1. maddesinde yer alan kurallardan biridir.

Felix Frankfurter / James M. Landis, “The Compact Clause of The Constitution: A
Study In Interstate Adjustments”, Yale Law Journal, 34 Yale L.J.(1924-1925), 5.625
Turpin, Droit Constitutionnel, PUF, 1992, s.2-3, aktarma: Kaboglu, Anayasa
Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal Yayinevi, s.12
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siyasal oldugu, mutlak hiiktimranlig1 kayitlama hedefi ile yazili ve sert
bir anayasanin kabulii arasinda dogrudan bir iliski bulundugu dile ge-
tirilmektedir®. Bu goriis uyarinca, ilk déonem anayasaciligi, hukuken
tisttin ve baglayici bir kural olmaktan ¢ok yonlendirici bir metin 6zel-
ligine ilave olarak siyasal gerceklik yerine ‘olmasi gereken hukuk'un
agir bastig1 bir zaman dilimi olarak degerlendirilmektedir. Devlet ve
hiikiimetin daha ¢ok olgulardan hareketle incelenmesinin siyaset bi-
liminin dogusu ile ve II. Diinya Savasi’'ndan sonra miimkiin oldugu
soylenmektedir®. Anayasa hukuku, siyasi hayatin gerceklerini huku-
ki olarak cerceveleyen ve bunlar1 diizenlemekle gorevli hukuk dali
olarak tanimlandiginda, siyaset bilimiyle ortak ve ayr1 noktalar: goz
ontinde tutulursa, anayasa kavramimin da hukuki ve siyasi noktalar1
ayristirilabilir. Anayasaya iliskin olarak da iki bilim dalinin konusu
aynidir; yalniz, yaklasim tarzi farklidir. Bu bilimleri de birbirinin ta-
mamlayicist olarak gormek daha isabeti olabilir. Anayasanin hukuki
ve siyasi yonlerinin ayristirilmasi, kavramin durumunu apagik ortaya
koymak disinda bir amag gtitmemekte; anayasanin siyasi boyutunun
varligin1 dolayli olarak teyit etmektedir.

Anayasanin kavramsal boyutunu incelerken, devlet kavramini da
diistintilmek kagmilmaz olmaktadir; devletlerin esas oyuncu oldugu
uluslararast hukuku da... Goger’e gore, az sayida kavram anayasa kav-
rami kadar, devlet kavramu ile siki bir iligki icindedir. Bununla beraber
anayasa kavrami uluslararasi hukuk diizeninde yer alan tist diizey ku-
rallarin biitinini tasvir etmek amaciyla yayginca kullamilmaktadir.
Ancak, uluslararasi anayasa veya uluslararasi anayasa hukuku kavra-
mi, bu kavramin farkli yorumlara konu olmasimdan dolay1 bir dlctide
belirsizdir. Gercekten de bu kavram, uluslararas: hukuka dair ulusal
anayasa kurallarini belirtmek amaciyla kullanildig: gibi, devletlerara-
s1 toplumun anayasal kurallariin biitiiniinii ifade etmek amaciyla da
kullanilmaktadir®. Yazarmn yaklasimi bir baska anlatimla, uluslararas:
bir toplumun varligini, anayasanin bu toplumun hukuki belkemigini
teskil ettigi iddiasin1 esas almaktadir. Bu yaklasim 1s1§inda, anayasa
kavrami, kokenleri daha eski bir tarihe dayanmasina ragmen, bugiin-
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Kaboglu, loc.cit.

Kaboglu, loc.cit., s.13

Mahmut Goger, “Uluslararast Hukuk ve Uluslararasi Anayasa Kavrami”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 57-2, 5.2
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kii anlamini devletin i¢ hukuk diizeninde kazanmistir. Bu olgu, ana-
yasa kavraminin devletin i¢ hukuk diizenine mahsus bir kavram olup
olmadig1 sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Gergekten de, anayasa kav-
ramu geleneksel olarak miinhasiran devlet kavramuyla ic ice girmis bir
kavram olarak sayilagelmistir®.

Fransiz kamu hukuku 6gretisini takip eden yazar, bir yandan, bi-
zim yaklasimimiza yakin bir dogrultuda, anayasanin birka¢ boyutunu
birbirinden ayirarak ortaya koymaktadir. Bunlardan birincisi, hemen
her toplulugun -dini, ticari vs.- temel bir hukuki temele sahip oldugu-
nu ve bunun da anayasa oldugunu esas alarak kavramin niifuz alaninm
olabildigince genisletmektedir. Tkincisi, anayasay1 toplumun siyasal
orgiitlenmesine indirger. Sonuncu boyut ise, anayasa kavramini ik-
tidar kavramu ile iliskilendirerek, anayasay1, onun 6rgtitlenmesini ve
kullanim kosullarini diizenleyen kurallar biitiinti olarak sunmaktadr.
Ancak, anayasa her ttirlii erki degil, sadece siyasal iktidar1 kurumsal-
lasmis bir sekil altinda diizenleyebileceginden, burada yeniden top-
lum kavraminin veya kurum kavraminin agiklanmasi ve tanimlanmast
gerekecektir. Goger, bu {i¢ yaklasimda mubhtelif eksikliklerin mevcu-
diyetinden dem vurarak anayasanin “hukuk diizeni” ve Kelsen'in soz
konusu soruna dair tavrini ¢dziim olarak énermektedir® ki, bu, kana-
atimizce “hukuki anlamda anayasa”y1 ifade etmektedir.

Siyasi iktidarin kurumsallastig1, hukuki bir cerceveye alindigy, si-
nirlandig1 anda, anayasanin bu iki niteligi birbirinden koparilamayan,
ayrilmayan bir biittinti olusturur. Ciinkii siyasi iktidar1 kullananlar,
emretme yetkisini aldiklar1 gibi, kendi koymus olduklar1 kurallarla da
bagli olurlar. Anayasa, kanunlarin, idari diizenleyici islemlerin yapil-
masina iliskin temel ilkeleri, kurallar: icerir. Anayasanin éngordugii
bicimde yapilan bu islemler, herkes i¢in oldugu kadar, bunlar1 yapan-
lar1 da baglar. Zira bu islemleri yapanlar, devletin hizmetinde olup,
islemleri hukuken, onlar tizerinde de otoritesini kabul ettiren devle-
te mal edilir. Yonetenler yaptiklar1 islemleri ayni bicime uyarak de-
gistirebilirler. Ancak bu kurallara kars1 gelemeyecekleri gibi, bunlar1
diledikleri gibi, kisisel keyfi usullerle degistiremezler. Aksi halde bu,

24

- Goger, loc.cit., “Uluslararast Hukuk ve Uluslararast Anayasa Kavram”, s.3

Gocer, loc.cit., “Uluslararast Hukuk ve Uluslararast Anayasa Kavrami”, s.4 ve devamu,
ozellikle bkz: ayni yayimn “Hukuk DiizenininTemel Unsuru Olarak Kabul Edilen
Anayasa Kavram” bashgi
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anayasal bicim disinda bir degistirme olur ve anayasay! tanimamak,
yadsimak sonucunu dogurur®. Anayasanin hukuki ve siyasi nitelik-
lerini baz1 noktalarda ayirmak gtictiir. Mesela “hukuk devleti” ve “ana-
yasamn tistiinliigi” kavramlar1 tizerine diisunuldiigiinde, hukuk ile
siyaset arasindaki sebep-sonug iliskisinin karmasiklig1 anlasilabilmek-
tedir. Tktidarin kurumsallasmasi, Alman hukukcularinin “hukuk devle-
ti” diye adlandirdiklari, yani yonetenlerin de hukukla bagli olduklar:
devlet anlayisidir. Buna karsilik, yoneticilerin keyfi davranislarina,
yani kurallarla bagli olmadan bir tilkeyi yonetmelerine de “polis-dev-
let” denir?. Iste, anayasanin 6zellikleri, bireylere gore konumu, yapilig
sekli, nasil uygulandig1 hep kavramin hukuki ve siyasi niteliklerinin
tezahitirleri arasindaki cizgide gezinmektedir.

Diger yandan, hukukun konusu kaba sekilde, usul ve esas olarak
ikiye ayrilirsa, esas’in anayasa hukuku bakimindan niteligi tartismali
olsa da usul’tin biittintiyle hukuki vasifta oldugu belirtilmelidir. Mesela,
bir hukuki islemin ne zaman, kim tarafindan, ne surette yapilacagi usuli
bir sorun ise ve islemi yapacak olanin ‘ne yapacag1’, ‘tercihinin hangi
yonde olmasi gerektigi’ agmazi esasa iliskinse bunu anayasanin nitelik-
lerini ayristirirken kullanmakta sakinca olmasa gerektir. Bu baglamda,
‘anayasanin tsttinltigli’, ‘sert anayasa’, ‘tali kurucu iktidar’, “anayasa
yargist’ gibi anayasa hukuku meselelerinin hukuki yanlarmin kusku-
ya yer birakmayacak derecede agir bastig1 soylenebilir. O halde, her-
hangi bir konuda anayasanin hangi niteliginin agir bastigini tartisirken,
usultin baskin hukuki vasfini goz 6nitinde tutmak yararl olabilecektir.

B. ANAYASANIN HUKUKEN TANIMLANMASI SORUNU:
HANGI ANAYASA?

1. Baslangig

Bilimsel yaklasim, hukuk, kavramlar ve tanimlarin yatay ve dikey
kesistigi bir durumda kavrami tanimlama geregi ortaya ¢ikmaktadir.
Kavramin zihnin smirlar1 ddhilinde yer aldigi, soyut ve genel 6zellikte
oldugu bir cirpida sdylenebilir. Diger yandan kavram bir nesneye ait
olabilecegi gibi bir diistinceye de ait olabilir. Sonucta diistince mahsu-

26 Tezig, op.cit. Anayasa Hukuku, s.144-145

Loc.cit. s.145
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ludiir. Anayasaya gelince ytiizyillarin stizgecinden gecerek damitilmis
sayisiz distincelerin olusturdugu, zihindeki tasarimlardan biridir®.
Anayasa hakkinda bircok alg1 vardir. Bu algilar1 kapsayan yoniine
anayasanin zihinsel imgesi ya da kavramsal boyutu denebilir. Ana-
yasanin igerigini, kapsamini isaretle, sozle anlatan soyut diistinceye
‘anayasa kavrami” denmesinde sakinca yoktur.

Cagdas hukuki diizenlerinin ezici cogunlugu anayasay1 en st se-
viyedeki kurallar toplulugu olarak gormektedir. Anayasanin tistiinlii-
gl ilkesi zimnen yahut yazili yontemlerle hemen her tilkede benim-
senmektedir. O halde anayasa kurallarin kurahidir.

Anayasanin tanimlanmast sorununu ¢6zmeye calisirken, anayasa-
nin hukuki yontinii*? diger yonlerinden ayiran yazarlara bakmak gere-
kir. Aksi halde “hukuki bir kavram olarak anayasa”y1diger “anayasa”lardan
ayirirken, yapilan okumalar yeterince faydali olmayabilir.

8 Anayasanin kavram olusu tizerine derinlemesine diisiinmek icin asagidaki par-

ca kullarulabilir. Kavram sozctigtiniin gectigi yerlere anayasay1 soyut olarak yer-
lestirmek yararli olabilecektir. Buradaki kavram, Ingilizcedeki conception veya
notion’a tekabiil eden anlamdadur: “Nesnelerin ya da olaylarin ortak ézelliklerini kap-
layan ve bir ortak ad altinda toplayan genel tasarim; tek bir nesnenin (bireysel kavram) ya
da bir nesneler stmifimin (genel kavram) dziinii belirleyen, birbirleriyle baglantil nitelikle-
rin ya da 6zel belirtilerin (6zelliklerin) bir sozciikte diistintilmiis olan birlesimi. 2. (Klasik
mantikta) Yargt ile ¢ikarimun sonradan iizerinde kurulacag en yalin, en temel 6ge. (Ger-
cekte ise kavram diisiincenin bir baslangi¢ noktas: olmayip, diisiincenin kendisini topla-
dig1, yogunlastigt bir noktadir; diisiincenin bir biitiine, bir biresime, bir birlige dontismiis
bicimidir.) // Klasik mantik icin kavramlar cogunlukla nesne kavramlaridir ama bunun
yamnda iliski ve gorev kavramlarindan da soz edilebilir (de, iizerine, eger, ancak vb.). Nes-
ne kavramlari: Bir nesnenin oziinii, kurucu 6zelliklerini diisiince ile belirtip kavramaya
calisan kavramlar. Nesne kavramlar: bireysel olup tek bir nesneyi (Kizilirmak) g6z oniin-
de bulundurabilirler, o zaman bireysel kavramlar adini alirlar. Bir nesne 6beginin ortak
ozellikleriyle ilintili olduklarmda, bunlara tiir kavramlar: denir (dere, ¢ay, trmak). Ortak
ozellikleri olan tiir kavramlarimdan cins kavrami kurulur; her cins kavram: yeniden daha
yukar: bir cins kavramimin tiir kavram olabilir ve bu, béylece olusan kavram piramidinin
en yukaridaki en son cins kavramina kadar gider. Bu piramit bir kavramlar dizgesidir.
Bu dizgede boyuna daha yukari, daha genel cins kavramina dogru yiikselinir. En son cins
kavranminda kavramlar dizgesi doruguna ulasiy ve bundan kavram ¢dziimlenmesiyle (Lat.
divisio) tersine olarak daha asag: cinslere, tiirlere inilir ve sonunda artik béliinemeyen
bireylere ulasilir.” (Ttrk Dil Kurumu Felsefe Terimleri Sozlugu “kavram” bashgy,
http:/ /tdkterim.gov.tr/bts/, erisim tarihi: 31.3.2011)

Hukuki anayasa anlayisini dile getirirken ‘hukuki kurallar toplulugu olarak
anayasa’ (constitution comme ensemble des régles juridique), ‘kural olarak
anayasa (constitution comme norme), kurals1 anayasa (constitution normative) ve
anayasanin kuralsi icerigi (lecture juridique de la constitution) gibi kavramlarmn
kullanildig1 goriilmektedir. Bkz: Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari,
Ekin Yayinlari, 2010, s.101, 72 numarali dipnot
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2. Anayasal Kuram

Anayasa hukukunu ele alan yeni ¢ikmuis bir kitap su sozlerle basla-
maktadir: “Anayasa hukukunun sorunu, hi¢ kimsenin hangi goriisti benim-
seyecegini bilmemesidir.”* En tist kanun olarak, anayasa, devletin mesru
kuvvetinin mantiki baslangi¢ noktasidir’’. Kanun bilge bir seyyahin
kendi yolunu bulmasi icin, ipuglarini aydinlatir. Anayasanin tesinde
ise kanunlar (gticti) tiikkenir ve seyyah, insan zihninin ayak basmadig:
bir mekéna girer*>. Anayasa hukuku arastirmacilarda ve siyaset yorum-
cularinda en iyi gayretleri uyandirir; anayasa hukuku da... Kanunla-
rin solugunun kesildigi yerde oldugundan, anayasal iddialar, incelikli,
¢oziilmesi zor ve kagamak yapmaya meyilli olur®. Tarih, felsefe, din,
siyaset, sosyoloji ve iktisat anayasanin {istiinde gezinir, etrafinda ucar.
Arastirmacilar ile kamu gorevlileri anayasanin uygulanmasi ve yorum-
lanmasinda bu kaynaklarin nasil kullanilacagi mevzuunda uzlasamaz*.
Bu uzlasmazliga ragmen, bazi goriisler, herkeste saygi uyandirir. Siyasi
anayasalar, ugsuz bucaksiz bir genislige veya bir milletin 6zgurlugi
ve refahini saglamak amaciyla bir devletin kurulmasina neden olabilir.
Anayasanin yapimi, degistirilmesi, yorumlanmas: tist diizey bir siyasi
oyundur. Insanlarin bu oyunu kazanmasina yardim etmek igin, (anaya-
sal) kuram, dzgiirliikk ve refahin anayasal dayanaklarini izah eder. Te-
mel kanunlarin sonuglarini tahmin etmesi sayesinde, anayasal kuram,
kamuyu, rehber siyasetcileri bilgilendirir; mahkemelerin hiiktimlerini
gelistirir. Anayasanin alternatif kavrayisinin insana sagladig: refahinin
sonugclarinin tahmin edilmesi, herkesce 6nemsenebilir®.

Halihazirda gortildiigii tizere, anayasal kuram, daha ziyade ana-
yasal metinlerin tarihi ve felsefesini ihtiva etmektedir. Tarihte anayasa
hukukunun kaynaklarini kesfeden bazi hukuk arastirmacilari, anaya-
salar1, o anayasanin banilerinin (yapicilarinin) anlayisini ince eleyip sik
dokumak suretiyle yorumlamaktadir. Geri kalan arastirmacilara ge-

30" Gerhardt and Rowe, Constitutional Theory: Arguments and Perspectives, Michie

Co. (Charlottesville, Va.), 1993, s.1; aktaran: Robert Cooter, The Strategic Consti-
tution, Princeton University Press, New Jersey, 2002, s.1

Cooter, The Strategic Constitution, s.1

The Beatles’, Magical Mystery Tour, ; aktaran: Robert Cooter, The Strategic
Constitution, Princeton University Press, New Jersey, 2002, s.1

Cooter, op.cit., The Strategic Constitution, s.1

Cooter, loc.cit.

Cooter, loc.cit., s.2
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lince, onlar, biitiin kanunlar1 diiz anlamlar1 uyarinca agiklamaktadir.
Yine de digerleri, bir anayasa bakimindan felsefi, ahlaki ve dini esin-
lenisleri stnamaktadir. Bu yaklasimlar, anayasanin kuralimsi/hukuki
taahhtitlerini berraklastirmaktadir; anayasal haklardan ilham alarak
bireysel 6zerkligi bulup ¢ikarmak gibi...* Anayasanin yorumlanis bigi-
minin incelenmesiyle bile anayasa hakkinda hukuki-siyasi kavramsal
ayristirmaya gitmenin miimkiin oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

Cooter’in kitabinda cizilen kurallar silsilesi resmi alisilmislarin 6te-
sindedir. Bir kere hukuk fakiiltesinin birinci simnifinda tahtaya ¢izilme-
den edilemeyen ucu sivri piramit, yazarmn kitabinda ucu kesik bir va-
ziyette durmaktadir. Piramidin tizerinde ters ¢evrilmis genis fakat kisa
bir bardak sekli vardir; seklin icindeyse, yukarida deginilen anayasal
kaynaklar, tarih, felsefe, din, siyaset, sosyoloji ve iktisat dylece ugmak-
tadir. Genis fakat kisa bardagin yanibasinda “kaynaklar” yazmaktadir.
Piramide gelince, her ne kadar ucu kesik olsa da, geri kalan govde-
nin en tistiinde, tahmin edilecegi tizere, anayasa yer almaktadir. Onun
altinda tiiziikler, tiiziiklerin altinda da diizenlemeler, kararnameler,
emirler, politikalar bulunmaktadir. Ucu kesik piramidin hizasinda ya-
zan ise “kanunlar hiyerarsisi”dir®.

Yazarin eserindeki konumuza iliskin bir baska sekil, cesitli dii-
zenlemelerin islem maliyetlerini® yansitmaktadir. Buna gore, anayasa
degisikliklerindeki islem maliyeti, yasama islemlerinin maliyetinin iki
kat1, idari emirlerin maliyetinin ise ti¢ katidir”. Sekildeki dizilis, aym
zamanda, diizenlemelerin genellik niteligindeki artis1 ve oranlar1 da
gostermektedir. Islem maliyeti yiikseldikce s6z konusu diizenlemenin
hukuki niteligi de gliclenmektedir. Nitekim en ytiksek islem maliyeti
olan diizenleme gesidi anayasa olarak arz-1 endam etmektedir.

Cooter’a gore, nasil ki bir katedralde en tist otorite piskopos ise, bir
devletin en tist kanunu da anayasadir. Anayasa, gesitli sekillerde dev-
letin en tist kanunudur. Ik olarak, diger kanunlara gore daha genel-

36

Cooter, loc.cit., s.3
37

Cooter, loc.cit., The Strategic Constitution s.2 Fig. 1-1, Pyramid of State Law and
its Sources

Kuskusuz burada maliyet’ten kasit zaman, gerceklestirilebilirlik gibi unsurlar1 da
havidir.

Cooter, loc.cit., The Strategic Constitution s.2 Fig. 1-2, Transaction Costs of
Changing Laws
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dir. Anayasalar, kamu giictinii erklere paylastirir; vatandaslarin temel
haklarmi tanir. Oysa daha ziyade siyasetin icrasini ve hareket tarzini
diizenleyen erk, yasamadir®. Ikinci olarak anayasa, diger kanunlara
baskin cikar; onlar1 golgede birakir. Soyle ki, diger bir eyalet/devlet
kanunuyla* celistiginde ona galip gelir. Uciincii olarak, anayasa, de-
gistirilmesi zorluk sayesinde diger kanunlara nazaran daha saglama
almmustir. Aslinda, ilk iki 6zellik, tigtinciiyle baglantilidir. Bir yasanin
genellesmesi ve kuvvetlenmesi, onun degistirilmesinde karisikliga,
(stireg itibariyle) parcalanmishiga sebep olur®. Karisikligin, parcalan-
mishigin engellenmesi igin genel kanunlar hususi kanunlara oranla
daha yavas degisiklige tabi tutulur®. Anayasal istikrarin yokluguy-
la ilgili bir fikras1 vardir: “1992’de bir miisteri kitapevine girer. Bir Rus
anayasast ister. Kitabevi sahibi ona der ki, “cok tizgiiniim, biz onu periyodik
sekilde satisa sunmuyoruz.” Fikranin temas ettigi istikrarsizlik icinde,
anayasanin hukuki niteligi soylenmesi pek de miimkiin olan bir sey
degildir. Kavramsal boyutta, anayasal istikrar1 saglayan zorlastirma-
lar anayasanin hukuki hiiviyetini insa etmektedir. Netice itibariyle, bir
anayasanin degistirilmesi, bir kanun veya tiiziik ¢gikarmaya gore daha
kiilfetli bir usul zincirini gerektirmektedir*. O halde degistirilmesi
daha zor olan diizenleme gesidinin hukuki degerinin daha ytiksek ola-
cag1 tahmin edilebilir ki bu, anayasadan bagka bir sey degildir.

3. Anayasanin Ka¢ Tane Tanimi Olabilir?

Bir goriise gore, “Anayasa yargiclar ne diyorsa odur!”* Anayasanin
cagdas hukuk diizenlerindeki “hukuki” konumu, II. Diinya Savasi’'ndan
sonra tilkelerde anayasa yargisinin kurulmasiyla gticlenmistir. Anaya-
sa yargist hukukun siyasete hakim olmasini saglamis, anayasa hukuku
tizerindeki siyaset bilimi ntifuzunu azaltmistir.

40" Robert Cooter, The Strategic Constitution, Princeton University Press, New Jersey,

2002, s.1

Cooter, “state law” tabirini kullanmaktadir. State, Ingilizcede eyalet yerine de
kullanilabilmektedir. Dolayisiyla yazarin Amerikan 6rneginde gortilecegi tizere
federal kanun-eyalet kanunu ayrimini baz aldig1 soylenebilir.

Ornegin, Amerikan Anayasasinin degistirilebilmesi igin Kongrenin degisiklik
teklif etmesi, Kongrenin her iki meclisinin tigte iki cogunlugu veya eyaletlerin tigte
ikisinin yasama organlarinin kabul etmesi gerekmektedir.

Cooter, op.cit., The Strategic Constitution, s.1

Cooter, loc.cit. The Strategic Constitution

Barnum, The Supreme Court and American Democracy, St. Martin’s Press, 1993, 5.7
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Gozler’in anayasanin ne oldugu hakkindaki sorusu ve ona verdigi
yanitlar zihin agicidir:

“Anayasa nedir? Bir Anayasa kitap¢igini elinize alip “anayasa nedir”
sorusunu sorarsaniz, bu soruya tasviri bir cevap verebilirsiniz. Ornegin kul-
landigim anayasa kitapgi§indan hareketle ben su cevabr verebilirim: Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 9 cm x 13, 5 cm boyutlarinda toplam 128 sayfa-
dan olusmus bir kitapciktir. Daha ileri giderek bu kitapgigin tizerinde Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasas: yazdigini, her sayfanmin tizerinde siyah harflerle
yazilar oldugunu, bu yazilara bakildiginda anayasa metninin kendi icinde
kissmlara, kissmlarin béliimlere, boliimlerin de maddelere ayrildigini soyle-
yebilirim. Keza maddelere daha dikkatli bakti§imda her maddenin bir ya da
birden fazla ciimleden olustugunu, her ctimlenin birden fazla kelimeden olus-
tugunu, her kelimenin de birden fazla harfin bir araya gelmesinden meydana
geldigini soyleyebilirim. Harflerin ise beyaz kagit tizerinde siyah miirekkeple
basilms cesitli sekiller oldugunu ilave edebilirim. Bu sekilde anayasanin fiziki
ve dilbilimsel varligim tamimlanug oluruz. Boyle bir yammun haliyle hukuk
bakimindan pek de bir degeri yoktur. O halde yukaridaki soruyu tekrar sora-
lim: Bir hukuki kavram olarak anayasa nedir? Anayasa kavramini en basit
olarak soyle tanmimlayabiliriz: anayasa, anayasal nitelikteki hukuk kurallarinin
toplanuidir.”

Yazarin izledigi yola benzer bir akil yiirtitmeyle, mesela, Ame-
rikan Anayasasini kastederek, anayasa igin soyle bir tanim yapmak
mimkundur: “Anayasa, Washington D.C. deki Ulusal Arsivlerde 6zel cam
mahfazalarda sergilenen, 0zgiin, el yazim bir belgedir.” Stiphesiz boyle bir
tanum, onlarca anayasadan birinin, Amerikan Anayasasi’nin fiziki bir
tarifi olmakla kalacaktir?.

Yazar, anayasay1 kisaca tanimladiktan sonra mantik kurallarim
yaptig1 tamima uygulayarak kavramin hukuki yonitine 151k tutmaya de-
vam etmektedir: “Bu tanim su iki dnermeden olusmaktadir: (1) Ana-
yasa hukuk kurallarindan® olusur. (2) Ancak anayasa her tiirlti hukuk
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e Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op.cit., s.47

Ornek bir resim ve bilgi icin bkz: Thomas, op.cit., What Is A Constitution?, Gareth
Stevens Publishing, 2008, s.5

Hukuk kurallari, mesru hukuki giic olan devletin, egemenligin islevlerini yerine ge-
tiren anayasal yetkiye sahip organlarinca konulan, baglayici, miieyyideli toplumsal
kurallardir. Bu tanimda anayasal kelimesinin kullanilmas1 zorunlu goriiltistiir. Zira
¢agdas devletlerde anayasanin vermedigi bir yetki kullanilamayacag: gibi, boyle bir
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kuralindan degil, sadece belirli nitelikteki (anayasal) hukuk kuralla-
rindan olusur. Anayasanin hukuk kurallarindan olustugu tnermesi
stiphesiz dogru bir onermedir. Anayasa, bir din, ahlak, o6rf ve adet,
siyaset, ekonomi veya edebiyat belgesi degil, bir hukuk belgesidir.
Anayasanin hukuk kurallarindan olustugunun sdylenmesi dogrulugu
apacik bir seydir. Bunun ayrica ispatlanmasma gerek yoktur.”#. Bu-
raya kadar hukuki olan, hukuki olmayandan keskin bir cizgiyle ayril-
muistir. Yazar, soziind ettigi hukuk kurallarinin anayasal niteligine ise
su sekilde deginmektedir: Bir hukuk diizeninde binlerce, ytiz binlerce
ve hatta milyonlarca hukuk kurali vardir. Anayasa ise bunlarin hep-
sinden degil, bazilarindan, agikgas: birkag ytiztinden olusur. Dolayi-
styla bu anayasay1 olusturan birkag¢ ytiz hukuk kurali ile bir hukuk
diizeninde bulunan milyonlarca hukuk kuralin1 birbirinden ayirmak
gerekir. Anayasanin olustugu hukuk kurallar1 diger hukuk kurallarin-
dan nasil ayrilir? Diger bir ifadeyle anayasalligin, yani bir hukuk kura-
linin anayasa kural1 olmasinin 6l¢tisti nedir?”® Anayasanin mantiki ve
organik degerine temas eder hale gelen bu noktada, tartisma asagida
daha ayrintili stirdiiriilecegi icin, yazarin sordugu son soruya verdigi
cevab1 6grenmeden 6nce, soru tizerine diistintilebilir.

Anayasa dendiginde, her seyden once, bir devletin kurulusunu,
orgiitlenisini, iktidarin el degistirmesini ve bireylerin hak ve 6zgtirliiklerini
diizenleyen kurallar biitiinii anlasiliyor®'. Anayasalar, devletin bicimsel
temelleridir. Kuskusuz, bicimselden kasit, hukuki 6zelligidir. Dis diin-
yadan hukuk ile ilgili en basta gelen algilarin, dava agma, durusma,
tanik dinlenmesi gibi usuli kurallara iliskin olusu tesadiif degildir.

Anayasa kavramini, anayasanin istiinltigtinti, anayasal degisik-
likleri ve 4 Ekim 1958 Fransiz Anayasasi nin genel 6zellikleri hakkinda
bilgi veren bir egitsel siteye gore, anayasa kavrami (la notion de consti-
tution), cagdas siyasi diizenlerin tamaminin isleyisinin temelini olustu-
rur®®. Bu su demektir ki, anayasa kavraminin ne oldugu anlasilmadan,

yetkiye dayanarak hicbir hukuk kurali da ihdas edilemez. O halde hukuk kural1 ile
anayasa birbiriyle tanimlanan kavramlar olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Yapilagelen
tanimlar matematiksel bir dille, aksiyom olarak da degerlendirilebilir.

Gozler, Loc.cit. s.47

Loc.cit., s.49

Tezig, op.cit., s.142

Maxicours web site, (“La Notion de constitution est a la base du fonctionnement de tous
les regimes politiques contemporains”), http:/ / www.maxicours.com/soutien-scolai-
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cagdas siyasi diizenlerin, cagdas anayasalarin saglikli bir sekilde anla-
silmas1 ve yorumlanmas1 miimkiin olmayacaktr.

Amerika’da kadin haklari, isci-isveren iliskilerinde zayif olan is-
¢inin konumu, yonetisim, diizenler arasindaki farkhiliklar gibi konu-
lar 6zelinde anayasanin kavramsal kimligini tartismaya acan Vivi-
en Hart, “Bound by Our Constitution: Women, Workers, And Minimum
Wage” (Anayasamizla Kisitlananlar: Kadinlar, Isciler ve En Diisiik Ucret)
adli eserinde Amerika’da ve Ingiltere’deki anayasa algisina dair fark-
liliklar1 ayirt eden yazarlar oldugundan s6z eder: Albert Venn Dicey,
James Bryce (1. Vikont Bryce) ve Abbott Lawrence Lowell... Bunlar-
dan Dicey, ilk kez 1898'de verdigi derslerde, Ingiliz hiikiimeti tizerine
dustintip eksiklerini bularak, ‘meclisin kadir-i mutlak olusu, her ise
gliciniin yetmesi meselesine isaret etmistir. Kadiri mutlaklik sorunu,
ozetle, “elestirmenin uysal hayranlhigina hakim olma”y1 ifade etmektedir.
Dicey, diger arastirmacilarin aksine meselenin kuramsal yonitiyle ye-
tinmemis, tatbiki etkileri de incelemistir®. Yazisiz anayasalarin varlig
inkar edilemeyecegine gore, yasama makaminin teamiili anayasaca
diizenlendigi bilgisi esas alindiginda, “keyfiligi 6nleme vasitas:” sifatiyla
anayasa, bu noktada hukuki kimligiyle kendini gostermektedir.

Dicey’'nin arkadast Lord Bryce, Amerikan hukuk dtizenindeki
yazili anayasayla tahkim edilmis bir ‘popiiler egemenlik’ sorunu-
nu ortaya koymustur. Bu, 6yle bir sorundur ki, bilhassa “demokratik
tahakkiim”1 yaratabilir. Anayasa sadece temel bir kanun degildir; ayni
zamanda degismez kanundur; degismezdir, yani ancak ulusal yasa-
ma makaminca, zorlu ve yavas bir siirecin uygulanmasi yoluyla ve
halk tarafindan degistirilebilir**. Popiilerlikten maksat, halkin ¢cogun-
lugu tarafindan benimsendigi halde adaletsizce kullanilan yozlasmis
egemenligin 6zelligidir. Hukuki niteligi baskin olan yazili anayasanin
siyasi bir menfaati mesrulastirma araci olarak kullanilmasinda anaya-
sanin bu vasfinin zayifladigini, kanunilik-mesruiyet ayrimi 1s1gimnda
soyleyebiliriz.

re/droit/concours-cat.-c/148207.html, erisim tarihi: 18.09.2011

Vivien Hart, Bound by Our Constitution: Women, Workers, And Minimum
Wage, Princeton University Press, 1994, New Jersey, Chapter One: Constitutional
Politics, s.3

Vivien Hart, op.cit., Bound by Our Constitution: Women, Workers, And Minimum
Wage, Chapter One: Constitutional Politics, s.4
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Abbott Lawrence Lowell, Ingiltere’yi, esnekligin en ileri derecesinde
oldugundan, katiligin son noktas1 olan Amerika Birlesik Devletleri'nin
tam zidd1 tarafa yerlestirmektedir. Ingiltere’de “hicbir kanun “anayasal-
anayasal degil” seklinde ayrilmaz; biitiin kanunlar meclis tarafindan degisti-
rilebilir.”. Lowell ayrica, Ingiltere'nin yazili olmayan anayasal teamiil
kurallarma (constitutional conventions) riayet hususunda, esrarengiz
bir sekilde vicdanl ve titiz oldugunu belirtmektedir®. Ingiltere’deki
bu tavirda anayasa kurallarina uyma ile hukuka riayet orttismdisttir.
Kavramsal olarak da, anayasanin hukuki yonti, ‘esnekligin en ileri de-
recesinde’ ve yazisiz olmasina ragmen, Ingiltere 6rneginde, olanca gip-
lakligiyla gortinmektedir.

Vivien Hart, uzun siire Harvard Universitesi rektorligii gorevini
yapan yazarmn, Amerikan Anayasasi’nin ¢ifte islevi oldugundan bah-
setmektedir. Birincisi, (Amerikan) anayasa(s1), miiesseseleri ve hiikii-
met bicimini, kamu alanindaki siyaseti etkileyecek siyasal diizeni ku-
rar. Kuvvetler ayriligini esas alan anayasal cerceve dahilinde; federal
yonetimin, siyasal partilerin, mahkemelerin, idari kurumlarin gelisi-
mi, hepsi, diistik {icret gibi toplumsal politikalarin 6nii acar ve genis-
letir. ikinci olarak, Amerikan Anayasasl, kamu yararmin tanimlanma-
s1 ugrasinda hiikiimetin neler yapabilecegini, haklarin giivencelerini
ayrintilariyla ortaya koyar. Devlet, toplum ve bireysel alan arasindaki
iliskilerin recetesini yazar®®. Her ne kadar ilki, digerine gore daha belir-
gin olsa da, gerek siyasal diizenin baglayic1 kurallarini ihdas ederken,
gerekse bireysel alan1 miimkiin oldugunca serbest birakmaya egilimli
ruhuyla bir yaklasim tarzini deruhte ederken, anayasanin ‘usuli’ rengi-
ni gozler dntine sermektedir.

Bir goriise gore, anayasanin birden fazla anlami vardir; bunlardan
ilki anayasanin bir tilkedeki tisttin hukuk gtictine sahip olan metni ol-
dugunu ikincisi ise bir tilkede belli bir andaki fiili devlet diizenini, ya-
sayan anayasa oldugunu, dolayisiyla resmi anayasaya ek olarak diger

55 Hart, loc.cit, Bound by Our Constitution: Women, Workers, And Minimum

Wage, s.4

Hart, loc.cit, Bound by Our Constitution: Women, Workers, And Minimum
Wage, s.4, s.5; Hart, ayn1 eserin 6. sayfas1 ve devaminda “Hukuk, Siyaset ve Top-
Ium” bashg1 altinda asil konusunun anayasal stire¢ boyutunu incelemektedir. Ki-
tabin genelinde cinsiyetler aras: esitsizlik gibi oldukca 6zel konular baglaminda
Ingiliz ve Amerikan hukuki diizenleri karsilastirilarak ele alinmaktadir: bkz: Hart,
loc.cit. 5.6-223
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tamamlayic1 mevzuati, teamiilleri, yarg: kararlarini kapsadigini belir-
tir””. Iste bu ilk iki goriis, anayasamin hukuki niteligini yansitmaktadir.

Birey ile anayasanin iliskisini, bireyden hareketle anayasanin ‘as-
linda” ne oldugunu, onca karmasaya ragmen, 6grenmeye calismak
faydali olabilir. Karmasiktir, ¢tinkii anayasa kendi basina celiskili bir
kavramdir. Anayasanin bu ilging yoniine deginen Kaboglu soyle de-
mektedir:

“Belli bir toprak parcast iizerinde yasayan insan, anayasa karsisinda iki
bakimdan merkezi konuma sahiptir: biitiin anayasal kurumlar kendisi ya-
ratmistiy; fakat bizzat varlik verdigi kurumlara karsi, koydugu kurumlarla
kendini korumak durumunda kalmistir. Bunu, kendi varligini giivence al-
tina almak i¢in yapmustir. Bagka bir anlatimla, bedeni varli§ini korumak ve
toplumsal yasayisini siirdiirmek amactyla siyasal orgiitlenmeyi gercekles-
tiren insan, bu orgiite kars1 da kendini bireysel ya da toplu olarak giiven-
celeme gereksinimi duymustur. Insan eseri olan siyasal 6rgiitlenmenin adi
devlet; buna karsilik, kendini devlete karsi koruyan baslica siper ise, hak ve
ozgiirliiklerdir.”™®

Iste bu hak ve ozgiirliiklerin ancak anayasa tarafindan giivence
altina alinabilir olmasi, geliskiyi artirmaktadir. Yazar, kavramsal tartis-
maya cografiligi katarak yeni bir boyut kazandirmaktadir:

“Bununla birlikte, belli bir yeryiizii parcas olarak insanin iizerinde yasa-
dig1 mekan (iilke), anayasa hukuku kavramlarinin belirlenmesinde ikincil ko-
numda kalmstir. Varligim, iizerinde yasadig dogal ve cevresel ortama bor¢lu
olmasina karsin insanoglu, anayasa hukuku ekseninde, miicadelesini, daha
¢ok kendisinin varlik kazandirdigi 6rgiite karst vermistir. Oyle ki, anayasa ya
da anayasa hukuku, bir bilim dali olarak ilkin devleti, sonra insamin kendisini
akla getirmektedir; her ikisinin varlik ve gecerlilik ortamu olarak tilkeyi degil.
XXI. yiizyilin basinda anayasa hukuku, bu “yaratilis veya varlik siralamasi’ni
nasil ele almaktadir?”>

Anayasanin kag tane tanimi oldugu sorusunun cevabi bulunma-
sa da, mevcut tanimlardan hangisinin hukuki tanim niteligi tasidigin
soylemek mumkiin olabilecektir.

57 Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, 2010, s.3

Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal Yayincilik, 2009, s.1
Kaboglu, loc.cit., s.1
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4. Mahkemelerin Diinyasinda Kavramsal Boyut

Diinya genelinde anayasalarin tisttinltigti ilkesinin tabii bir so-
nucu olarak, anayasal yargi makamlarimin resmi isimleri, anayasanin
hukuki kavramsal boyutunun aydinlatilmasina katki verebilecektir.
Kavram-kurum iliskisini incelemek yararli olabilecektir. Tiirkiye'de
Anayasa Mahkemesi adini tastyan bu makam, ABD’de Supreme Court
olarak anilmaktadir; court'un adli anlami g6z 6ntinde tutulursa yine
‘mahkeme’ sifat1 tasidig1 soylenebilir. Almanya’da bu islevi Bundes-
verfassungsgericht gormektedir. Almancada gericht mahkeme demek
oldugundan Almanya’daki anayasal makamin da tasidig: yargsal is-
levin adina yansidigimi sdylemek mimkiindiir. Fransa isimlendirme
konusunda farkl: yol tutturmustur: Conceil Constitutionnel. Conceil ku-
rul, konsey olarak cevrildiginde Anayasal Kurul gibi bir ad ortaya ¢ik-
maktadir ki, bu yargisal bir islevden ¢cok danisma ya da icra gorevini
cagristirmaktadir. Fakat Kurul'un yapis1 ve gorevleri incelendiginde
islevinin yargisal oldugundan stiphelenmek i¢in bir nedene rastlamak
glic olmaktadir. Adli ve idari yarginin tizerinde yer aldig1 belirtilen bir
makam bir de hukuktaki anlamiyla ‘hiikiim’lere etki edecek kararlar
verebilmektedir®. Yine de, hukuki anlamda anayasay1 tistiin noktaya
tasiyan bir diizende en iist anayasal kurulun mahkeme olarak adlandi-
rilmast sira-disi olarak degerlendirilebilir. ispanya’ya gelince, Tribunal
Supremo de Espaiia’min anayasal yargt denetimi yaptigi®, tribunal soz-
ctigtintin de “mahkeme” anlamina geldigini belirtmek gerekir. Anaya-
sal yargi makamlarini “‘mahkeme’ olarak nitelendiren tilkeler kuralla-
rin kurali olmasi yoniiyle anayasa kavramini somutlastirmus, giinliik
hayatin icine sokmustur.

Anayasa mahkemelerinin verdikleri kararlar kimi zaman siyasi
olduklar1 gerekgesiyle, anayasa hiikiimlerinin, dolayisiyla anayasanin
ttizel varliginin hukuki olup olmadiginin sorgulanmas: suretiyle eles-
tirilmesi nadir rastlanan bir durum degildir. Buna karsilik pek cok s6z
soylenebilir. En azindan anayasanin kavramsal yoniinii tehdit edebi-

0 Conceil Constitutionnel Site Officiel, Présentation Générale, http:/ /www.conse-

il-constitutionnel.fr/ conseil-constitutionnel / francais/le-conseil-constitutionnel /
presentation-generale/ presentation-generale.206.html, erisim tarihi: 7.6.2011
LLRX Web Site, Law and Technology Resources for Legal Professionals, A Guide
to the Spanish Legal System, http:/ /www.llrx.com/features/spain.htm#court,
erisim tarihi: 7.6.2011
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lecek durumda olup olmamasiyla ilgili olarak sunu séylemek gerekir:
Hukuku hukuk yapan 6zelligin baglayicilik olmasi ve mahkemelerin
yaptig1 yorumun siyasi igerikle doldurulmas: halinde dahi baglayici-
ligin degismemesinden otiirti kararin hukuki olup olmadigindan kus-
ku duymak pek de isabetli olmayabilir. Amerikan Yiiksek Mahkemesi
yargiclarindan Brennan’m deyimiyle, “Anayasanin dehasi:, artik yasan-
mayan ge¢mis bir diinyada sahip oldugu sabit anlamlara degil, onun biiyiik il-
kelerinin mevcut sorunlar ve ihtiyaglarla basa ¢ikacak sekilde uyarlanabilirlik
giictine dayanir.”** O halde anayasanin gerektiginde yargiclarin soyle
veya boyle yorumlariyla yasayan diizenin sartlarina uyarlanmasiin,
onun hukuki niteligini zayiflatmayacag1 soylenebilir.

Bir islem bir yargi makaminca yargilanabiliyorsa, gerektiginde de-
gistirilebiliyor, geri alinabiliyor, iptal edilebiliyorsa o islemin hukuki
olma ihtimali daha gticltidiir. Bu bakimdan Dr. Bonham davasi kirilma
noktalarmdan birini teskil etmektedir. Ingiltere’deki Court of Common
Pleas 1610 yilinda Sir Edward Coke tarafindan yazilan bir kararla yti-
riitme ve yasamayla ilgili bir resmi islemin bir mahkeme tarafindan
iptal edilebilmesi yolunu acan tarihi bir karar vermistir®®. Cambrid-
ge Universitesi mezunu Dr. Bonham, calisma ruhsatiyla ilgili olarak
uygulanan islemler neticesinde tutuklanmis, durum yukarida ad: ge-
cen Ingiliz mahkemesine intikal etmis, mahkeme kendini yasama or-
ganinin islemini iptal etmeye yetkili gormiisttir®. Amerikan Yiiksek
Mahkemesi'nin Marbury v. Madison karar1 da ayni1 yondedir. Bu ka-
rarda Yiiksek Mahkeme baskani Marshall, hukuki ve mantiki gerekge-
lerle ABD Anayasasi’ni ve onun sahsinda kavramsal olarak anayasa’y1
giiclti bir konuma c¢ikarmustir. Marshall'in gosterdigi gerekge yer ver-
meye degerdir: “Anayasa ya alelade kanunlar gibi degistirilemeyen tistiin
bir kanundur yahut da yasama kuvvetinin diledigi zaman degistirebilecegi,
alelade kanunlarla aym seviyede bir tasarruftur. Bu siklardan birincisi dogru
ise yasama organinin anayasaya aykirt olan tasarruflar kanun degildir. Ikinci
stk dogru ise yazili anayasalar, mahiyeti itibariyle simirlandirnilmas: imkansiz

62 W.J. Brennan, “My Life on the Court”, E.J. Rosenkranz & B. Schwatz, Reason and

Passion: Justice Brennan’s Enduring Influence, Newyork, W.W. Norton&Company,

1997, 5.18'den aktaran Aktaran Arslan, Anayasa Teorisi, Seckin yayinlari, 2008, 5.75

Law Library —~American Law and Legal Information, http://law.jrank.org/pa-

ges/ 6484/ English-Law-DR-BONHAM-S-CASE.html erisim tarihi: 6.6.2011

% Loc.cit. http:/ /law jrank.org/ pages/ 6484 / English-Law-DR-BONHAM-S-CASE.
html, erisim tarihi: 6.6.2011
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olan bir kuvveti simirlandirmak tizere milletlerin giristigi manasiz tesebbiis-
lerdir. Eger anayasa kanunlardan iistiin ise, ki tistiindiir, Meclis alelade bir
kanun ile anayasay: degistiremiyorsa, bu halde anayasaya aykir1 kanunlarin
mahkemelerce tatbik edilmesi miimkiin degildir.”® Anayasanin hukuki sta-
tustinti bu denli gozler 6niine seren bir baska karara erismek gticttir.

Hukuk devleti ile anayasanin hukukiligi birlikte diisuntldtigiinde
hicbir resmi makamin kendisine anayasal olarak taninmayan bir yetki-
ye sahip olmadig1, dolayisiyla bununla ilgili bir sorun ortaya c¢iktigin-
da hukuk yoluyla ¢oztim bulunacag: akla gelmektedir. Ancak hukuk
devleti ilkesinin hukuki bir ilke olmaktan ¢ok siyasal bir ideal oldugu-
nu diistinen yazarlar da yok degildir®.

Yine, soyut olarak hukuk hakkinda beyin firtinasi yapildiginda
sunlar ortaya cikabilir: hukuk ve anayasa ‘yaratilan sey’dir, bu ytiz-
den edilgendir, “gtiictin eseri’dir, asli kurucu iktidar da bu dogrultuda
hukuk-disidir, hukuk-tistiidiir; anayasa yargis: varsa yargiclar negatif
anayasa koyuculuk yetkisine sahip sayilir... Yargiclar kendilerini hu-
kuku bulan degil hukuku yaratan olarak gorebilir®”. Pasif olan seyin
ayni1 zamanda baglayici, zorlayic giice sahip olmas: bir celiski ya da
bir paradoks da olabilir. Anayasa, hem ‘konulan kural’dir, hem siyasal
iktidar1 kullananlar dahil herkesi, en gticlii olanlar1 dahi, baglar.

Anayasanin hukuki durumunu teyit eden beyanlardan biri, Ame-
rika Birlesik Devletleri anayasasmin hazirlayicilarindan, alisilmis
deyimiyle bir kurucu baba ve iilkenin ilk hazine bakani Alexander
Hamilton’a aittir. Hamilton, iki kisiyle birlikte kaleme ald1g1 Federalist
Papers'in yarg: erkine iliskin olan boltimiin ilk maddede (madde 78)
soyle demektedir: “Burada apagik ilkelere bagl bir durumun oldugu séy-
lenemez: yasama erkini kullananlar anayasaya aykiri bir karar verdiklerinde;
gecersizdir. Bunu reddetmek vekilin asildan, miistahdemin efendisinden, hal-
ki temsil edenlerin halkin bizatihi kendisinden tistiin oldugu anlamina gelir.
Mahkemeleri, halk ile meclis arasinda, ikincisinin (meclisin) kendisine verilen
yetki stmirlar dahilinde tutan bir ara miiessese olarak tasarlandigini diistin-

65 University of Missouri-Kansas City School of Law web site, http:/ /law2.umkc.

edu/faculty/projects/ftrials/conlaw/marbury.html, erisim tarihi: 6.6.2011
Erdogan, op.cit., Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, 2010, s.21

Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Doniis, Ceviren: T. Karamustafaoglu-M.
Turhan, Turk Demokrasi Vakfi Yayinlari, s.334
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mek daha isabetlidir. Bir temel kanun olan Anayasanin ve yasama erkinin
yaptig1 diger kanunlarin anlamin belirleme isi hakimlere aittir. Eger anayasa
ile kanunlar arasinda bir uymama hali varsa, kuskusuz, daha tistiin baglay-
ciliga ve hiikme sahip olan oOtekine, bir bagka deyisle, anayasa kanuna, halkin
iyi niyeti onu temsil edenlerin niyetine tercih edilmelidir.”®® Yazar burada
anayasanin tsttinltigtinti vurgularken, onun siyasi 6zelliklerini bir ke-
nara birakarak yalnizca hukuki islevinin altini ¢izmektedir.

2011 yili itibariyle diinya genelinde anayasas1 olmayan hemen hig-
bir devletin kalmamis olmasi, her devletin sahip olmas1 gereken bir
kurallar biitinti olmasi bakimindan anayasanin hukukiliginin agir
bastig1 bir meseledir. Otoriter, totaliter devlet dtizenleri dahi, bu dii-
zenleri yaratan kurallar1 agikca ihdas etmek kaydiyla hukuki anlamda
bir anayasaya sahiptir. Ctink{i hukukun usul ve zorlayicilik yoni, hat-
ta edilgen kimligi, hukuk bilimi gercevesinde arastirmacinin mesrui-
yet tartismasina girmesini zorlastirmaktadir. Pek ¢ok bilim adaminin
kullandig1 anayasali devlet-anayasal devlet ayrimi da bu tartismaya
teget gecmektedir. Soyle ki, “anayasali devlet'in hukuken daha somut
ve gercekgi bir 6zellik arz ettigini itiraf etmek gerekir. Ote yandan ana-
yasali devletin kapsadig alan anayasal devlete gore daha genistir. Ter-
cihe daha layik olan, miiphem bir igerik kistasindan ¢ok ayaklar: yere
basan, yerytiztinin her yerinde uygulanabilmesi sayesinde evrensel
olan hukuki anayasa ol¢iittidiir. Hem anayasali devlet, hem anayasal
devlette ‘anayasa’ adinda resmi ve hukuki bir diizenleme vardir®. ikisi
arasindaki fark hukuki olarak belirlenemeyecek durumdadir. Tabii bir
yandan su soruyu sorma ihtiyact dogmustur: Bir hukuki normun hu-
kuki olmasi uygulanabilirligine mi baghdir? Soruyu Erdogan’in yasa-
yan anayasa-sozde anayasa ayrimini dikkate alarak cevaplamak daha
isabetli olabilecektir. Yazar yasayan anayasay: siyasal iktidarin key-
fi kullanimini smirlayarak bireysel 6zgiirliikleri giivence alta alan
anayasa olarak tanimlar; bu diizende siyasal stirecin gercek isleyisi ile
anayasa normlar1 arasinda uyum oldugunu belirtir. Ona gore, sdzde
anayasa ise ytiriirliikte olan ve fiilen uygulanan ‘anayasaciligin gerek-
lerine uygun olmayan’, 6zgiirliikleri giivence altina almayan anaya-

o8 Founding Fathers wab site, The Federalist Papers Online, http:/ /www.founding-

fathers.info/federalistpapers/fedindex.htm, erisim tarihi: 7.6.2011
Erdogan, op.cit., Anayasal Demokrasi, s.40
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sadir”’. Buradaki ‘anayasaciligin gerekleri'nin yalniz siyasal bir anlam
tasidigini soylemekte sakinca olmayabilir.

Toplumsal Sozlesme’nin anayasanin oturdugu mesruiyet ze-
minini gosteren bir kavram oldugu bilinmektedir. Genel anlamiyla,
sozlesme’nin, en az iki tarafca yapilan tek tarafli, eksik iki tarafli veya
iki tarafli olabilen, taraflardan en az birinin tizerinde hak ve bor¢ dogu-
ran hukuki bir islem olduguna da stiphe yoktur. Pekala, anayasa, yuka-
ridaki bilgiler 1s1g1nda hukuken bir s6zlesme olarak nitelendirilebilecek
midir? Toplumsal sozlesme kuramcilari, bireylerin tabii haklarini, doga
halinde sahip olduklar1 gii¢ kullanma haklarmni (devlet ad: verilen tii-
zel kisilige) devrettigini, dolayisiyla anayasanin bir toplumsal sézlesme
(fr. contrat social ) oldugunu iddia etmislerdir. Fakat siyasal toplumun
bu bicimde olustugundan kusku duyan, 6rnegin Locke’in toplumsal
sozlesmeden adeta gercekmis gibi bahsetmesine ragmen gercekte top-
lumlarin bu sekilde olustugunun kesin kanit1 olmadig1 diistintilmek-
tedir”. Kanaatimce buradaki kusku hem gercekte soz konusu devrin
olup olmadigina, hem de bu devir isleminin, sézlesme olmasi yoniiyle
hukuki nitelik tasiy1ip tasimadigina yonelmelidir. Ilk bakista, genis bir
cografyada yasayan milyonlarca insanin belli bir metni “evet” oyu kul-
lanarak kabul etmesi, ortada bir sozlesme, hukuki bir islem olduguna
emare olabilecekse de, bu isleme katilimin ¢ok genis ve siyasi igerikli
olusu aragtirmacilari tereddiide sevk etmektedir. Ote yandan, bir halk
oylamasiyla kabul edildigi varsayilirsa, “hayir” diyenlerin durumu ne
olacaktir? Hukukta, ‘kars1 tarafin iradesiyle uyusan irade beyani'nin
sozlesmenin kurucu unsuru oldugu kabul edilmektedir. Yine de ana-
yasanin hukuken de bir s6zlesme oldugunu ileri siirenlere bir haklilik
pay1 verilebilir. Zaten toplumsal bir islem oldugu tartisiimamaktadar.

Bir tilkede anayasanin varligindan s6z edebilmek icin mutlaka ya-
zil1 ve degistirilmesi 6zel kosullara baglanmis bir tist kurallar toplu-
lugunun bulunmasi sart midir? Eger gercekten bu sartsa Ingiltere’de
anayasa yok mudur? 1814 ve 1830 Fransiz Nizamnamesi’, 1848 Ital-
yan Anayasas1 (Statuto Albertino) ve 1921 Tuirk Teskilat-1 Esasiye Ka-
nunu birer anayasa degil midir?
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Erdogan, Anayasal Demokrasi, op. cit., 5.39

Erdogan, Anayasal Demokrasi, op.cit., s.15, 16

Buradaki nizamname, tiiztigin es anlamlist degildir; Fransizcadaki charte’in
karsilig1 olarak norm, kurallar biittinti anlamindadar.
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Bir tilkede anayasanin varligindan soz edebilmek icin anayasal
kurallarin yazili olmas, tek bir metinde mi toplanmas: ve ayni huku-
ki degere mi sahip olmasi gerekir? Eger dyleyse giiniimiiz Israil'inde
anayasa yok mudur? Yeni Zelanda bir anayasaya sahip degil midir?
Iste bu tarz sorularin tamami, anayasadan bahsedildiginde insan zih-
ninde olusan alacakaranlikta bir mesale gibi yol gosterici olabilecektir.

C. HUKUKILIGIN GOSTERGESI: ANAYASANIN USTUNLUGU

Anayasaya sahip olan her devlet agik¢a veya zzimnen anayasa-
nin Gistiinltigi ilkesini kabul ederler. Ilkenin iki anlami oldugu iddia
edilmektedir. Anayasanin tistiinltigtintin birinci anlami, biittin kamu
idarelerinin islem ve eylemlerinde anayasal kurallara uymak zorunda
olusudur”. Anayasanin disinda/tizerinde yetki dagitan bir diizenle-
me yoktur. Devlet ve diger kamu ttizel kisilerinin hukuki varliklar:
anayasada, tabir yerindeyse, erimistir. Anayasanin olmadig1 yerde
hukuken bir devletin oldugundan s6z etmek miimkiin degildir. Ana-
yasanin baglayiciligi ilkesinin ilgilendirdigi taraf devlet ve resmi yet-
kiler kullanan organlardir. Kamu etkinlikleri anayasanin uygulanmasi
da demektir. Bununla beraber anayasanin iistiin olusu tabiat1 geregi
vatandaslar1 dogrudan alakadar etmez. Anayasanin tistiinlagtintin di-
ger anlamina gelince, o, anayasanin biitiin hukuki islemler arasinda
en ustlin diizenleyici islem olusudur. Normatif {istiinlitk de denilen
bu yorum baglaminda, yazarin deyisiyle “hukuk normlar: hiyerarsisinde
anayasa en tist kademede yer aldig1 icin kanunlarin ve diger hukuki islemlerin
anayasaya uygun olmast gerekir. Kamu makamlarimin anayasa diginda asli
yetkili kaynaklar: bulunmadigr icin, anayasaya aykiri islemler teorik olarak
gecersizdir. Bununla beraber bu tiir iglemlerin gecersizliginin hukuken tespit
edilmesine de en azindan pratik nedenlerle ihtiyag vardir.””

Anayasanin hukuki yontinii ele alirken kamu erklerini baglayan
kurallarin varligini iddia eden hukuki anayasa anlayisinin tam zidd1
olmasa da muhalifi olan bir kurama, realist yorum kuramina” goéz at-
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7 Erdogan, op.cit., s.81

Erdogan, loc.cit., 5.83
Bkz: Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Yaynlari, 2010, s.100; Goz-
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makta yarar olabilir. Bu kurama gore, yorumlanan unsur, kural de-
gildir; kuralin lafzidir. Mesela, 1982 Anayasasi’min 1. maddesindeki
“Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir” kural degil, kuralin metni, s6ze do-
kiilmiis halidir. Takdir edilir ki, biittin metinler gibi hukuki metinler
de pek ¢ok anlam tasiyabilir. Yorum, iste bu pek ¢ok anlam arasindan
birinin yeglenmesidir. Kuralin lafz1 kendiliginden yorumlanamayaca-
gina gore, soz konusu yorumu birisi yapacaktir. Bu ‘birisi’ tercihini
yaparken genellikle 6zgtir olacaktir. Bu noktada su iddia edilebilir:
Yorumcu genel-gecer mantik ilkeleriyle baglh olmahdir. Gai, lafzi, tarihsel
veya sistematik yorum yontemlerinden faydalanmak durumundadir. Hemen
belirtmek gerekir ki, bu iddia hukuki dayanaktan mahrumdur. Zira
yorumcuyu gerek hukuken gerekse fiilen baglayan bir sart ya da kural
mevcut degildir. O halde kural, konumuz baglaminda da anayasa, yo-
rumcu nasil yorumlarsa odur. Bu da su manaya gelir ki, hakiki kanun
koyucu yorumcudur. Yukarida Sartori'ye atifta bulunularak belirtil-
digi tizere, yorumcu olan yargic, kanun koyma yetkisini bu kurama
istinaden kendisinde gorebilecektir, gormektedir.

Hukuki anayasa anlayisinin realist yorum kuramina neden muha-
lif oldugu meselesine dontilecek olursa, baglayicilik hususunun ayrim
noktalarindan oldugunu hemen tespit etmek miimkiindiir. Realist yo-
rum kurami, bir baglayiciigin oldugunu kabul etmekle birlikte, bag-
layici kisi ya da merciin her zaman kuralda (mevzumuz geregi ana-
yasada) belirtilen kisi ya da mercii olmayabilecegini cngormektedir.
Oysa hukuki anayasa anlayisinda, anayasa belirtilen organ ve herkes,
kuralla baghdir ve yiiksek ihtimalle ilgili anayasa kurali anayasaya
sadakatle yorumlanacaktir. Iste bu noktada hukuki anayasa anlayist
realist yorum kuramindan uzaklasir. Diger yandan bu kuramlar birbi-
rinin tam z1dd1 da degildir.

Hukuki anayasa anlayisinin asil karsiti, mekanist anayasa anla-
yisidir’”®. Buna gore, anayasa devlet icinde siyasi iktidarin sekillendi-
rilmesidir. Bu sekillendirme i¢inde anayasal organlar gercek (hukuki)

ler, Realist Yorum Teorisi ve Mekanist Anayasa Anlayisi, Anayasa Yargisi Dergisi,
Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 1998, cilt 15, s.207-249. Teorinin kurucularindan
en bilineni Hans Kelsen'dir. Yazar, bu kuramin “Saf Hukuk Kuram:” adli eserinde
ortaya koymustur.

76 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op.cit. s.101
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anlamda yiiktimliliikler altinda degildir. Bu organlarin tabi oldugu
sey, olsa olsa zorlamalar’dir”’. Anayasal organlarin davranislar: bag-
layic1 hukuk kurallarinin uygulanmas: veya ihlali olarak degil, icinde
anayasal diizenlemelerin ve karsilikli iligkilerin yer aldig1 bir aygitin
(mekanizma) tirtinii olarak telakki edilir. Sorun, kamu makaminin yet-
kili olup olmama meselesi degil, neyi yapmasinin miimkiin oldugu
sorunudur’®. Bu asamada realist yorum kuramini goz dniinde bulun-
duran bir tetkike ihtiyag¢ olusmustur.

Mekanist anlayis agisindan, yorum yetkisine sahip organin yo-
rumlarinin, bu organin is ortag konumundaki diger organlarin tepkisi
ile dengelenecegi iddia edilebilir. Yorum yapan yetki organ yapacagt
yorumun her haliikarda gecerli oldugunu varsayarak tamamen keyfi
sekilde yorum yapma imkéani bulamayacaktir. Yorumu yaparken sade-
ce hukuki degil fiili sartlar1 da nazar itibara almak, diger organlarda
yorumun yol acacag1 tepkileri hesaba katmak durumunda kalacak-
tir. Celiskili veya kimilerince kabul edilemez yorumlar yaparsa diger
organlarin tepkisini cekecegi soylenebilecektir. Bunlarin neticesinde,
asamali sekilde, yorumu yapan anayasal makamin yetkilerinde bir ki-
silma meydana gelebilir”. Kuskusuz s6z konusu kisilma hukuki degil
fiili nedenlerle gerceklesecektir. Mesela, ingiltere’de Kralice'nin Lord-
lar ve Avam Kamarasi'nin ihdas ettigi bir kanunu geri cevirmesine til-
kedeki “hukuki anlamda anayasa’ bakimindan bir engel yoktur. Fakat
Ingiltere’de Kralige'nin imza igin saraya gonderilen bir kanunu veto
ettigi ytizyillardir goriilmemektedir®. Bu tavrin sebebi hukuki olma-
digina gore siyasi olmalidir. Daha acik bir deyisle, Kralige, kanunlar1

77" Michel Troper, La Constitution et ses représentations sous la Ve République, Pou-

voirs, n 4, 1978, s.62’den aktaran Gozler, loc.cit.; yazar bahiste gecen “yiikiimliilik’
terimini Fransizcadaki ‘obligations’, ‘zorlamalar’1 ise ‘contraintes’ terimleriyle
eslestirmektedir. ‘Obligation’ Ingilizcede de hukuki anlamda ifas1 zorunlu olan
edim, ‘bor¢” demektir. Nitekim bu dilde Bor¢lar Hukukunu ifade etmek icin Law of
Obligations terimi kullanilir.

Troper, Le Probléme de l'interpretation et la théorie de la supralégalité, Recueil
d’etudes en hommage a Charles Eisenmann, Editions Cujas, 1975, s.150'den
aktaran Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op.cit. s.101

Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op.cit. s.101

En son 1707 tarihinde Kralice Anne, Scotch Militia Kanununu onaylamaktan
kaginmustir. S.B. Chrimes, English Constitutional History, Oxford University Press,
1953, s.13’ten aktaran Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op.cit., s.53
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veto yetkisini kullanmamaktadir®; ¢tinkii parlamentonun tepkisinden
ve siyasi kuvvetinden ¢ekinmektedir. Kolayca anlasilacag: gibi, meka-
nist anayasa anlayis, siyasi dengeleri dikkate alan anayasal organlarin
miimkiin olan her tiirlii islemi, anayasaya aykir1 olup olmadigma bak-
maksizin, yapabilecegini de dngdrmektedir. Pekala, mekanist anlayis
1s181inda “hukuki anlamda anayasa’ nereye oturmaktadir? Hemen altini
cizmek lazimdir ki, anayasanin tisttinltigii, burada, ihlal edilen/edile-
bilen bir sey degildir. O yiizden s6z konusu yaklasimla celismez. Ne
var ki, anayasal organlarin siyasal dengeleri gozeterek yetkilerini kul-
lanirken anayasadaki hukuk kurallarini ¢igneyebildigi soylenemese de
intra constitutionem bicimde her makamun yetkilerini asmadigy; tistelik
bazi yetkilerini kullanmaktan dahi imtina ettigi gortilebilecektir.

D. FEDERALIZM ILE HUKUKI ANLAMDA ANAYASA ILISKISI
1. Genel Olarak

Federasyon, uluslararasi kisiligi haiz merkezi bir devlet (ki bu fe-
deral devletin ta kendisidir) ile uluslararasi kisiligi haiz olmayan bol-
gesel devletlerin (bunlar da federe devletlerdir) aralarinda teminatl
bir yetki paylasimi yapmak suretiyle olusturduklar1 devlet toplulugu-
dur®. Bir devlet bi¢cimi olarak federal idarenin olmazsa olmazlarina
bakildiginda, anayasanin hukuki yaniyla kaginilmaz baglantisini fark
etmemek hemen hemen imkénsiz gibidir. Nitekim Erdogan’in deyi-
miyle, “federalizm baslangicta anayasal devleti gerceklestirmenin yolu ola-
rak goriiliiyordu. Bunun temel nedeni federal devletin devlet iktidarini dikey
olarak dagitmak suretiyle merkezde asir1 gii¢ toplanmasini 6nlemeye elverisli
niteligidir.” 11k tahlilde anayasanin siyasi yoniine dairmis gibi duran
federalizm-anayasa baglantisi, aslinda federal devletin zorunlu unsur-
laria bakildiginda kendiliginden hukuki renge biirtinecektir. Federal

81" De Smithé& Brazier, Constitutional and Administrative, ve Law, Penguin Books,

1989, s.29'da, Albert Venn Dicey, Introduction to Study of the Law of the Constituti-
on, 1959, 5.417-422’den aktarilarak belirtilmektedir. (internetten erisim: www.cons-
titution.org/cmt/avd/law_con.htm, erigim tarihi: 10.8.2011) Ik belirtilen kaynakta
baska 6rnekler de vardir. Ilave etmek gerekir ki, Ingiltere’de bu tarz hukuki deger
tastyan siyasi/anayasal geleneklere ‘constitutional conventions” denmektedir.

82 Gozler, op.cit., s.193
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devlet birbirine kars1 belli bir oranda 6zerk iki tiir yonetime sahiptir:
federe devlet-federal devlet. Fakat bundan baska federal devletin iki
vazgecilmez 6zelligi daha vardir: yazili anayasanin olmasi ve anayasal
yarginin bulunmasi!

Diinyada bilinen ilk federal devlet Amerika Birlesik Devletleridir.
Ne tesaduftiir ki, diinyada giintimiizdeki anlamiyla bilinen ilk ana-
yasa da Amerikan anayasasidir. Bu tablo, kaginilmaz sekilde, hukuk
diinyasina anayasay1 armagan eden diizenin federalizm olduguna isa-
ret etmektedir. Tersinden sdylemek gerekirse, diinyada federal diize-
ne ihtiya¢ duyulacak siyasi sartlarin olusmasi geciktikge anayasanin
glinliik hayata girmesi de gecikmistir; ta ki 1787’de Amerikan anaya-
sasi ilan edilesiye kadar.

2. Federasyona Duyulan Thtiyag

Burada su soruyu sormamak elde degildir: Federasyona neden ve
ne zaman ihtiya¢ duyulur?

[lk olarak belirtmek gerekir ki, anayasa ile federalizmin bag: cift
yonlidiir. $oyle ki, anayasa hem federasyonun kaynagidir; hem de fe-
dere devletler arasindaki bagin niteligidir®. Anayasanin federal devle-
tin kaynagi olusu, federal devletin bir anayasa olmaksizin kurulama-
mas1, mecburen kanunlarin tizerindeki bu hukuki normu gerektirmesi
olarak da ifade edilebilir. Anayasa, bir devlet toplulugu gesidi olan
federal devletin ayn1 zamanda niteligini teskil eder. Bunu agiklayabil-
mek icin diger bir devlet toplulugu olan konfederasyon ile karsilastir-
mak faydali olacaktir. Konfederasyonda tiye devletleri bir arada tutan
glic bir ya da birkag ‘uluslararasi sozlesme” iken, federasyonda fede-
re devletleri birlestiren hukuki bag, tartisilmaz bicimde ‘anayasa’dur.
Diger bir tabirle, konfedere devletler arasindaki bag akdi iken federal
diizendeki federe devletler arasindaki bag anayasaldir. Iste, federe
devletleri birbirine baglayan bagin anayasa haricinde baska bir huku-
ki miiessese olamayisi, federasyonun olmazsa olmaz surette anayasal
niteligini apacik ortaya koymaktadir. Bu sonuca ilave olarak, devlet
ile anayasa arasindaki iliski diistintildtigtinde, federasyon ile anayasa
baglantist daha bir pekismekte ve agiga kavusmaktadir.

8 Oktay Uygun, Federal Devlet, Cinar Yayinlari, 1996, s.176 vd.; Gozler, Anayasa

Hukukunun Genel Esaslari, op.cit., s.196-216
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Ikinci olarak, federal diizende yazili anayasa sarttir®; giinkii 6zerk
iki ttir yonetimin yetki paylasimi ancak en tist hukuki norm olan ana-
yasa ile ve acik segik olmasi yoniiyle yazili surette yapilabilir. Ya tek
tek federal devletin yetkileri sayilip gerisi federe devletlere birakilir,
ya da her iki 6zerk idarenin yetkileri ayr1 ayr1 yazilir. Yazili anayasa
ile anayasanin hukuki yonti arasindaki yakin iliskiye yukarida degi-
nilmisti. O halde su denilebilir ki, yazili bir anayasa olmaksizin federal
devlet dtizeni kurulmasi miimkiin degildir.

Federal diizende kat1 anayasa sarttir®; aksi halde federal devlet, sa-
hip oldugu tistiin federal yasama yetkisini kullanarak federe devletlerin
yetkilerini keyfi sekilde tirpanlayabilir. Kat1 anayasa kosulu, yazililik
kosuluyla birlikte g6z 6ntinde bulundurulursa ve bu iki sartin aslinda
anayasaya asil hukuki huiviyetini kazandiran unsurlar oldugu hatir-
lanacak olursa, hukuki anlamda anayasanin federalizm ile arasindaki
karsilikli percinlenmis durumu kendiliginden gozler oniine serilecektir.

Diinyadaki federal devletlere bakildiginda, Isvicre, Belcika, Birle-
sik Arap Emirlikleri gibi baz1 kiiciik federal devletler bir kenara biraki-
lirsa®, kaydadeger bir cogunlugunun genis ytizol¢iimiine sahip oldu-
gu goriilecektir. Rusya Federasyonu, Hindistan, Avustralya, Brezilya,
Arjantin, Kanada, ABD, Sudan, Etiyopya gibi devletler milyonlarca
kilometrekarelik genis topraklara sahiptir. Ve ne tesadiiftiir ki, genis
topraklara sahip olup da federalizmi benimsememis pek az devlet var-
dir. Topraklar genisledikge iilkenin tek bir merkezden yonetilmesinin
zorlasmasi, bircok idari/bolgesel merkeze ihtiya¢c duyulmasi federal
diizeni doguran baslica sebeplerden biridir. Takdir edilir ki, bu kadar
genis cografyada ana merkez ile bolgesel merkezler arasindaki yetki
paylasiminin 6yle bir belgeyle yapilmasi gerekir ki bolgesel merkez-
lerin haklar1 ihlal edilmesin. Iste bu belge yazili ve kat1 anayasadan
baska bir sey degildir.

Federal diizende iki 6zerk idare arasinda dogabilecek artik ‘ana-
yasal’ olarak nitelenmesinde sakinca olmayan sorunlar1 ¢oziimleye-
cek, miimkiin oldugunca tarafsiz, kaginilmaz olarak tek, bagimsiz bir

84 Gozler, op.cit., 5.207

Gozler, loc.cit.
Gozler, op.cit., s.199
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makama ihtiyag vardir. Bu makam yargisal olmak mecburiyetindedir;
aksi halde uyusmazlikta son sozii soyleyemez. O halde tilke genelinde
var olan esi bulunmayan bu makam bir mahkemedir. Anayasa yargisi
ile anayasanin hukuki vasfi hakkinda yukarida ortaya konan diistin-
celer de dikkate alinirsa, federal devlet diizeni, zorunlu olarak bir ana-
yasal diizen yaratir; bu, hukuki, baglayicili1 olan, bir yargi makami
tarafindan denetlenen bir diizendir; temel kurallarinin tamami yazili-
dir; her kisi ve organ ancak bu ‘kurallarin kurali'nda yer alan bir resmi
yetkiyi kullanabilecektir.

E. ANAYASA KAVRAMININ DOGUSUNA HUKUKI BAKIS
1. Genel Olarak

Anayasa kavraminin dogdugu yillar, tarihte imparatorluklarin ve
kralliklarin yikilmaya bagladig: yerine ulus-devletlerin kuruldugu do-
neme tekabiil etmektedir. Bu ctimleye bakildiginda anayasanin siyasi
niteligine deginilecegi diistintilmemelidir. Aksine buradaki anayasa,
devletin temel kurallarini igeren hukuki bir kavram olan anayasadir.
Tarihteki ilk anayasa 1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri anayasasidir.
ABD'nin Ingiliz Imparatorlugu’ndan koparak bagimsizligini ilan ettigi
bilinmektedir. Tarihteki ikinci anayasa 1791 tarihli Fransa anayasasidir;
Fransiz Cumhuriyeti Fransa Kralligi'nin kiilleri tisttinde kurulmus-
tur. Anayasa, hukukun hem 6znesi hem nesnesi olan devletin temel
kaidesi*” olarak bu devletlere hukuki varlik kazandirmistir. Diger bir
deyisle, siyasi diizenin degismesi hukuk diizenlerini de bir bir degis-
tirmistir. ABD ve Fransa’dan 6nce, anayasaya sahip olan bir devlet yok
degildir. MO 2300 yilinda Siimer krali Lagash® Urukagina'nin yiiriirlii-
ge koydugu ilk anayasadan Atinalilar, Romalilar, Cermenler, Medine-
liler gibi pek ¢ok milletin benimsedigi anayasal belgeler olmustur Yine
ornegin, San Marino'nun, alt1 kitaptan olusan Leges Statutae Republicae
Sancti Marini anayasasi, 1300 tarihli Statuti Comunali esas alinmak ve
Imparator Justinianus'un Codex’inden ilham alinmak suretiyle Latin-

87

08 Burada “kaide”, hem kural hem dayanak anlaminda kullanilmistir.

Lagas, Firat ve Dicle nehirlerinin birlesme yerinin kuzeybatisinda Uruk’un dogu-
sunda yer alir. Lagas hem Stimerlilerin hem de daha sonralar1 Babillilerin en eski
sehirlerinden biridir.
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ce olarak®, 1600 yilinda kaleme alimustir; biiytik 6l¢tide halen ytirtir-
liiktedir®. 1639 Kuzey Amerika Anayasast, 1653 Ingiliz Hiikiimet Belgesi®",
1657 Ingiliz Nagiz Tavsiye ve Dilek¢e®, 1710 Pylyp Orlyk Anayasasi®, 1755
Korsika Anayasasi™, 1772 Isve¢ Anayasasi® bilinen anayasalardandir. Fa-
kat gtintimtizdeki anlamiyla ilk anayasanin 1787 ABD Anayasas1 oldu-
gu yaygn sekilde kabul etmektedir.

Fransa’daki anayasanin macerasini 8grenmek icin yeniden Tezi¢'e
bakmak gerekiyor. Fransa’da “Eski Rejimde”, 16. ylizyilda, milli devlete
dogru gelismede, devletin statiistinti diizenleyen “Kralligin Temel Ka-
nunlart” vardi. Fransa'nin ilk anayasasi sayilan bu kurallara, monark
kars1 gelemiyordu. Fakat olusma halinde olan bu kurallar acik degildi
ve teamiili nitelikleri, kralin kisiligi ile devletin birbirinden ayrilmasi-
na imkan vermiyordu. “Eski Rejimde”, monarsi hukukgulari, devletin
hukuki niteliginin buitlin sonuglarini hentiz ortaya koyamamuislardi.
Bu bakimdan da, kral tarafindan yapilan islemler, devletin degil, fakat
yalnizca kralin irade aciklamalar1 sayiliyorlardi. Monarkin ltimiinde,
islemi yapan irade, iktidarini yitirdigi igin islemler biitiin otoritesini
ve baglayiciligini kaybediyorlardi. Bunlarin baglayici olabilmeleri icin,
onun yerine gecenin (halefinin) ayrica bunlar1 dogrulamasi (teyit et-
mesi) gerekiyordu.

Anayasa arayisi, sozde anayasacilik hareketleri® bir kenara biraki-
lirsa, daima devlete hukukilik, stireklilik, kisilik kazandirma yontinde
olmustur. Anayasanin hukuki kavramsalliginin sekillenmesi, anayasa-
cilik hareketleriyle gerceklesmis, pekismis ve siiriip gitmistir.

8" San Marino Cumbhuriyeti Portali, http:/ /www.sanmarinosite.com/eng/statuti.

html, erisim tarihi: 6.4.2011

Loc.cit.

Ozgiin ad1 The Instrument of Government tir. Kisa siire yiiriirliikte kalmistir.
Ozgiin ad1 The Humble Petition and Advice tir. Kisa siire yiiriirlitkte kalmistir.
Kiev Urban Adventures Web Site, http://www kievurbanadventures.com/did-
youknow, erisim tarihi: 6.4.2011 ]

Ozgiin ad1 Progetto di costituzione per la Corsica’dur. Italyanca kaleme almmustir.
Ozgiin ad1 1772 ars regeringsform’dur.

“Pseudo-mouvements constitutionnels”. C)rnegin, Carlik Rusya’sinda, Car 2. Nikola
tarafindan, gercek anayasacilik hareketlerinin 6niine gegmek icin birtakim sozde
onlemlerin alinmasinda gortlmiistiir. “Ekimciler” ya da “17 Ekim Birligi” olarak
bilinen bir grup aydin, bu sdzde anayasacilik hareketleri i¢in Carmn yaptig1 cag-
riya olumlu yanit vermistir. http://fr.wikipedia.org/wiki/Octobriste, http://
en.wikipedia.org/wiki/Union_of_October_17, erisim tarihi: 6.4.2011
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2. Oliimlii Hiikiimdar-Oliimsiiz Devlet

Anayasalarin varlik sebepleri {izerine dustintildtigtinde, hiikiim-
dar ile devletin birbirinden farkli oldugunun anlagilmasinin bir dontim
noktas1 oldugu goriilmektedir. Hiikiimdar, her ne kadar kendisine ila-
hi kudret atfedilse, “Tanrinin yeryiiziindeki golgesi” olarak anilsa dahi,
olimliidiir. Ciinkii insandir. Herkes, buna hiikiimdarin tebaas: da
dahil, hiikiimdarin giiniin birinde 6lecegini bilmektedir. Peki devlet?
Devlet nedir? Hitkimdarin varligindan ayr1 bir olusum mudur? Buna
mesela Fransiz krali “hayir” diye cevaplamistir, “I’etat, c’est moi!”®”. O
halde su tespit yapilabilir: Belli bir doneme kadar devletin hiikiimda-
rin bedeninde somutlastig1 kabul edilmis, hiikiimdarin her buyrugu
devletin kurali sayilmistir. Zaten Osmanli hiikiimdarlarinin mesela
yalniz basina yemek yemelerini 6ngoren yazisiz kurallar, onlarin in-
sani 6zelliklerinin birileri tarafindan goriilmesini engellemeyi hedefle-
mistir. Gortuldugi tizere, cografya, din, dil degisse de, anayasa 6ncesi
hukuk ve devlet anlayis1 degismemektedir. Bu anlayisa gore, devlet
hiiktimdardir; hitkiimdar devlettir. Bu mesele siyasi tarihi, siyaset bi-
limini ilgilendirdigi kadar hukuku da ilgilendirmektedir. Ciinkii ana-
yasalarin hukuk arenasma girme sebebi tam da bu noktada saklidir.
Hukiimdarmn olimld, devletin limstiz oldugu, dolayisiyla ikisinin
ayni sey olamayacag, din ile hukuk arasindaki mesruiyet baglarmimn
zayiflamasiyla anlasilmaya basladiktan sonra zihinlere zor bir agmaz
dismistiir: hitkimdar devlet degilse, o halde devlet nedir? Devlet,
hiiktimdarin kisiligi disinda bir sey olmak zorundadir. O halde kisilik
dis1, soyut, tipki modernite 6ncesi donemde oldugu gibi herkesi bag-
layici bir iradeye veya kurallar manzumesine ihtiyag¢ vardir. Diistince
silsilesi, hukuk ile siyaset biliminin kesistigi o belirsiz sahada, arastir-
macty1 anayasaya gotiirmektedir. Devlet anayasadir. Hukukun kay-
nag1 degismistir; bir insan olan hiikiimdarin yerini kurallardan ibaret
olan kisilik dis1 bir dayanak, anayasa almistir.

Hukukun kaynag agisindan, evrensel anlamda somut ile soyutun
ayrilmasi, kopmasini Tezi¢ Fransiz ihtilali'ne baglar. Ona gére, 1789
Devrimi, devlet ile kralin sahsini birbirinden ayirir; boylece anayasa
kavrami ortaya gikar. 1791 Fransiz Anayasasina gore kral artik “Fran-

97" Fr. “devlet benim”



198  Kurallarin Kurali: Anayasanin Hukuki Boyutunun Evrensel Seriiveni

sizlarin” degil, “Fransa’min” kralidir®. Devlet tiizel kisiliginin biitiin
hukuki sonuglar1 ortaya konur. Bundan boyle, yonetenlerin yaptig
islemler, devlet adina olur ve iktidarlarini yitirdikleri zaman devletin
ozerkligi nedeniyle, bu islemler baglayiciligini korurlar®.

Ote yandan, ttizel kisilik, eski tabiriyle hitkmi sahsiyet kavram
ile anayasalar arasinda giticlti etkilesimler vardir. Medeni hukuk ile
anayasa hukuku arasindaki duvar kaldirildiginda, bir hakikat kendini
gosterir: Hukuk, gercek kisilik miiessesesiyle yetinmeyip, tiizel kisilik
kavramini biinyesine katmistir. Fakat hukuk, ayn1 zamanda, tarihin
belli bir evresinde, artik kaynagini 6liimlt bir insana degil de, kali-
c1 bir varliga dayandirmaya baglamistir. ikisi, ayni diinya goriisiiniin
eseridir: Aydinlanma. Hukukun en tist noktasindaki zihniyet degisi-
mi, kuvvetli dalgalar halinde hukukun alt dallarina sirayet etmistir.
Hakimiyet, gokytiztinden yerytiziine, insanlarin diizeyine indirilmis-
tir. Ttizel kisiligin taninmast da, mesruiyetin kaynagmin gokytiziin-
den yerytiziine indirilmesinin bir meyvesidir.

Devleti olusturan unsurlarinin yani sira, onun niteliklerinden biri
hukuki bir varliga sahip olmasidir. Buna tiizel kisilik deniyor: Devlet
bir kamu tiizel kisisidir; kendisini olusturan bireylerin disinda, huku-
ken korunan haklar1 oldugu gibi, 6devleri de vardir. Ttizel kisi olma-
siin bir bagka sonucu devletin siirekliligidir. Ttizel kisiligin 6zelligi,
bunlarmn ancak bir “statut”ye'® sahip olmalari ile hukuki kisiliklerinin
varolabilmesidir. Hukuki faaliyetlerde bulunabilmesi i¢in tiizel kisinin
bazi organlar1 gereklidir. Bu organlar da ancak “statut” ile olusabili-
yor. Su halde “statut” olmadan ttizel kisilikten s6z edilemez. Devletin
“statut”sti anayasadir. Yetkilerin tek kiside toplandig1 durumlar harig,
her devletin bir anayasasi vardir. Anayasa sozctigti, oteki yasalardan
daha genis kapsamli, onlara kaynaklik eden yasa demektir'®.

% Goruldtgu tizere, somut “Fransizlar” deyiminden soyut “Fransa” deyimine ge-

¢ilmistir. Fransizlar sayisi, niteligi belli olan, belli bir bolgede yasayan, ytiriiyen,
yemek yiyen, uyuyan insanlardir. Halbuki “Fransa” bir devlettir, sinir1 degisebilir,
yoneticileri degisebilir, hatta hiikiimet sekli degisebilir; fakat hala Fransa olma
ozelligini korur; oliimstizdiir, kalicidir, miicerrettir.
9 Tezig, op.cit., Anayasa Hukuku, s.143
100 “Statyt” kurucu metin anlaminda kullanilmustr.

Tezig, op.cit., Anayasa Hukuku s. 142
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F. ANAYASANIN MANTIKI VE BiCIMSEL DEGERI

1. Genel Olarak

Biuittin toplumsal kurallarin koyulus amaci ve sebebi vardir. Ku-
rallar; yasami kolaylastirmak, adaleti saglamak, insanlarin vicdanimi
tatmin etmek, yonetimi mesru halde getirmek gibi amaclar1 gercekles-
tirmek tizere ihdas edilir. Diger yandan insan tabiatinin agmazlari, sii-
rekli degisen ihtiyaclar ise kural koymanin sebebini teskil eder. Hukuk
kurallar1 da, birer toplumsal kural olarak, tartisma gotiirmez sekilde
mantiktan beslenir; kaynagini ondan alir. Anayasa, hukukun en kay-
da deger kavramlarindan biri olduguna gore o da mantiki bir degere
sahiptir. Anayasanin mantiki degeri igeriginin degeridir. Kavramin
oztine iliskindir. Anayasa hukukcularinin “‘maddi anlamda anayasa’
olarak vasiflandirdig: bir diistince tirtintid{ir.

Yazili hukuk birden fazla norma sahiptir. Bunlar 6yle normlardir
ki, her biri hukuki deger olarak birbirinden farklidir. Aralarinda astlik-
ustliik iliskisi vardir. Anayasanin bir hukuki norm oldugu genel kabul
gordiigtine gore o da diizenlemeler arasinda bir yere sahiptir. Bu yer
tim diizenlemelerin en {isttidiir. Bir benzetmeyle konuyu agiklamak
gerekirse, hukuk bir¢ok organlardan miitesekkil bir beden ise her bir
norm bir organdir. Organlar arasinda islevlerinden kaynaklanan 6nem
farklilig1 vardir. Bobreksiz bir insan yasayabilir; fakat kalbi olmayan
bir insan yasayamaz. O halde organlar ve dolayisiyla normlar arasinda
ustlinltik ayriminin ayirtina varilmahdir.

Anayasanin bi¢imsel/organik degeri bazi olctitlere tabidir: yazili-
lik, sertlik, hukuki diizenlemeler arasinda althik-iistliik iliskisinin var-
1181, sekil sartlarina riayetkarlik... Dolayisiyla, bu baglamda yapilacak
tartismalar, soz konusu 6lctitler kullanilmak suretiyle yapilmalidir.

Anayasanin organik degeri, yalniz ulusal hukuk diizeni bazin-
da degil, uluslar aras1 hukuk diizeninde kullanilmas1 miimkiin olan
bir kistastir. Ornegin, Avrupa Birligi Anayasa Taslag; ile ilgili olarak,
maddi deger sifatiyla var olan anayasaya organik deger kazandirmak
amaciyla, her tilkede farkli yontemlerle hukukilik kazanacak sekilde
calismalar yapilmis, yol haritalar1 hazirlanmistir. Ancak belirtmek
gerekir ki, Avrupa Birligi sekli bir anayasaya sahip olmadan ¢nce de
anayasal bir diizen kurmustur. Diger bir ifadeyle acik yarg: kanalla-
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r1 ile hukuk devletinin ve yurttaslarin hak ve 6zgiirliiklerinin gtiven-
ce altina alindig1 bir sistem s6z konusudur. Bu dogrultuda Avrupa
Topluluklar’ni kuran antlasmanin bir anayasalasma stirecinden geg-
tigini ifade edebiliriz. Bu nitelige sahip olmayan bir normun anayasal
degere kavusmasi ve soz konusu hukuk diizeninde diger normlarin
tizerinde yer almasi olgusu oncelikle bu deger ulasacak normun tar-
tismasiz yorumunu yapacak bir kurumun da varligin gerektirir. Bu
kurum, Avrupa Adalet Divani'dir. Bu stireg boyunca Divan'in Van
Gend en Loos, Costa, Yesiller, Simmenthal kararlari ile anayasal diizeni
temellendirdigi goriilmektedir. Bu siire¢ sonunda Antlasma, bir ‘hu-
kuk toplulugu’nun Anayasasi haline evrilmistir'®. Avrupa Birligi'nin
bu anayasalasma stirecinin yazili hukuktaki yansimasi tek bir metin
haline gelerek Avrupa Anayasast’na doniismiistiir. Onemli olan nokta
Avrupa Birligi'nin konfederal-federal yapilanma tartismalarinin Ste-
sinde Avrupa Birligi hukuk diizeninin siire¢ iginde olusturdugu ana-
yasal corpus’unu yazili bir anayasa haline getirmesidir'®.

2. Askan (transcendental) Kaide ve Kurallar Silsilesinde Anayasa

Avusturyali hukukcu Kelsen Devlet ve Hukukun Genel Kurami'™
adli eserinde normlar1 astlik-iistliik olusturacak sekilde smiflandirir;
‘tabakalar halinde bicimlendirilmis hukuk doktrini"'® veya yaygin bi-
linen adiyla ‘normlar hiyerarsisi’ kavramlarim giindeme getirir. Iste
anayasanin bu organik degerine hukukgular “sekli anlamda anayasa’
demektedir.

Kurallar zinciri, kendiliginden, normlarin cesitliligini, anayasa,
kanun, tuziik, yonetmelik gibi farkh ttir hukuk kurallarinin varhigini
gerektirir. Tabii sekli anlamda anayasay1 diger kurallardan farkl ki-
lan, onun tek olmasidir: onlarca kanun, ytizlerce tiiziik, binlerce yo-

102" Karakas, Avrupa Birligi Anayasasi, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakdiltesi
Dergisi, Say1: 2005/1, 5.99

Karakas, Avrupa Birligi Anayasasi, loc.cit.

General Theory of Law and State. Cambridge 1945; Théorie générale du droit et
de I'Etat suivi de La doctrine du droit naturel et le positivisme juridique, LGDJ -
Bruylant, 1997, Paris, coll. La pensée juridique

Kelsen, yazdig1 6zgiin metinde bu kavram igin Almanca “Stufenbaulehre” soz-
ctiginti kullanir, bkz: University of Maryland College of Behavioral and Social
Sciences web site, http://www.bsos.umd.edu/gvpt/Ipbr/subpages/reviews/
kelsen0307.htm
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netmelik vardir; fakat bir kural tiirti olarak anayasa bir tanedir. Diger
yandan, bu kuramda, tig¢lt bir farklilasma oldugu, normu uygulayan
organin onu koyan organdan ayrildigi, hem yapim stirecinde hem uy-
gulama esnasinda denetleyen organin ilk ikisinden farkli oldugu soy-
lenebilir. Iste, bu tic ozelligin ortaya ¢ikardig; iliskiye “tiretim iliskisi’
denmektedir'®. Yasa anayasa tarafindan, tiiziik yasa tarafindan yara-
tilir. “Bu bakimdan normlarin ézellikleri gegerlilik ve uygunluk yoniinden
irdelenir. Diger bir normun gecerlilik kosullarini belirleyen norm, dtekine
gore hiyerarsik olarak iist konumdadir. Bu da “temel norm’dur. Boylece bi-
rinci diizey norm (anayasa), ikinci diizey normlarin (kanunlar) ve tigiincii
diizeydeki normlarin gegerlilik kosullarini belirtir; bu iliski asagiya dogru
siirer gider.”'"” Anayasanin askin yonit, gecerlilik, uygunluk, normlar
hiyerarsisinin diger ilkeleri sayesinde belirginlesmektedir.

Gegerlilik sartlarinin tiretim sartlarindan farkli olmadig; ileri stirti-
liir'®. Bir goriise gore, kademelenme ilkesi, bir diizenin biitiin norm-
larinin yapilanmasini miimkiin kilar; diizenin her normu bakimindan
sartlarinin tanimlanabilmesiyle onu teskil eden normlar zincirini kur-
mak miimkiin olabilir. Uygunlugun gecerlilikten farkli oldugu, bir nor-
mun gegerliliginin tiretimini diizenleyen sartlara saygidan kaynaklan-
digy, diger bir tabirle normun dogusu ve yiirtirliige konma asamalarma
iliskin oldugu, uygunluk sorunun ortaya ¢ikabilmesi i¢in gegerlilik so-
rununun énceden ¢oziilmesinin zorunlu oldugu, sadece gecerli bir nor-
mun ‘uygun olup olmama’ tartismasmin yapilabilecegi savunulmak-
tadir'®. “Bu soylenenler 1s1ginda en iistte yer alan (temel norm varsayimi)
anayasanin otoritesi, anayasaya saygt ile miimkiindiir. Bu da anayasallik ilke-
sinin giivencelenmesini gerekli kilar. Bu amacla anayasaya tistiinliik, Anayasa
Mahkemesince saglanir.”"'° Anayasanin tistiin norm olusu bir bakima, bir
kabuldiir; deyim yerindeyse, kaniksanmis bir aksiyomdur. Kant'in as-
kin (transcendental) sifatinin, pozitivist bir bakis acisinin meyvesi olan
normlar hiyerarsisinin en tepesindeki anayasa kaidesi igin uygun dii-
sen bir yakistirma olmasi ilging olsa da, isabetli gértinmektedir.

106 1 Favoreu - P. Gaia - R. Ghevontian - J.L. Mestre - A. Roux - O. Pfersmann - G.
Scoffoni, Droit Constitutionnel, 4e éd., 2001, s.58, aktarma: Kaboglu, op.cit., s.43
Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, loc.cit.

L. Favoreu - P. Gaia - R. Ghevontian - J.L. Mestre - A. Roux - O. Pfersmann - G.
Scoffoni, Droit Constitutionnel, 4e éd., 2001, s.58, aktarma: Kaboglu, op.cit., s.43
Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, loc.cit. .43

Kaboglu, loc.cit.
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ANAYASANIN AKIBETI: AVRUPA ORNEGI

1. Baslangi¢

Artik, anayasa hukuku alaninda ulus-tistii diistince ile anayasanin

bagdastirildigi, gerek evrensel anlamda gerekse Avrupa’ya miinhasir
sekilde bu konuda eserler serdedildigi goriilmektedir™'. Yalniz Bati-
I1 hukuki diizenlere dair degil, onlar disindaki diizenler hakkinda da
ulus-iistii anayasa anlayisini ele alan galismalara erisilebilmektedir''.

bir

Ulusal anayasa ile uluslararas: anayasa kavramlar1 arasinda basit
benzetmeye gitmeksizin, bugiin icin cok fazla gelismis ve midite-

selsil bir érgiitlenme diizeyine sahip olmayan uluslararas: toplumun,
her ne kadar sekli bir anayasas1 olmasa da, temel kurallar biciminde
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112

Alec Stone Sweet, “What is a Supranational Constitution?: An Essay in International
Relations Theory” Review of Politics 55 (1994): 441-474.Available at: http:/ /works.
bepress.com/alec_stone_sweet/17; Alec Stone Sweet and Thomas Brunell. “Con-
structing a Supranational Constitution: Dispute Resolution and Governance in the
European Community” American Political Science Review 92 (1998): 63-81.bkz:
http:/ /works.bepress.com/alec_stone_sweet/15, Maas, Williem, a Suprana-
tional Constitution for European Citizens, Prepared for the conference “Suprana-
tional Political Community: Substance? Conditions? Pitfalls?” University of Victoria,
Canada, 30 September - 2 October 2005. eserinin sekizinci boliimiinden, Avrupa
vatandaghiginin siyasi gelisimini inceleyen Avrupa Vatandasliginin Yaratilmasi
adli eserinden, http://www.law.uvic.ca/demcon/documents/Maas-Suprana-
tional %20constitution % 20for % 20European %20citizens.pdf; John P. McCormick,
Habermas, Supranational Democracy and the European Constitution, European
Constitutional Law Review (EuConst), Volume 2, Issue 3, http://journals.cam-
bridge.org/action/ display Abstract?fromPage=online&aid=586080; Rachel A.
Cichowski, Women’s Rights, the European Court, and Supranational Constitu-
tionalism, Law & Society Review, Volume 38, Number 3, September 2004, pp.
489-512(24), Publisher: Wiley-Blackwell; Constructing a supranational constitu-
tion: dispute resolution and governance in the European Community, Sweet,
Alec Stone; Brunell, Thomas L., American Political Science Review, Publish date:
March 1, 1998; Brian F. Havel, The Constitution in an Era of Supranational Adju-
dication, North Carolina Law Review, Vol. 78, No. 2, 2000, Ozeti icin bkz: http://
papers.ssrn.com/sol3/ papers.cfm?abstract_id=1667092, erisim tarihi: 9.6.2011
Adalah Proposes Supranational Constitution for-Palestine, http://althayyib.
wordpress.com/2007/12/22/adalah-proposes-supranational-constitution-for-
palestine/; Relations of national and supranational constitutional systems and al-
ternatives of the improvement of Hungarian constitutional system with regard to
EU accession, www.nefmi.gov.hu/research/national_projects/otka/abstracts/
T038414.rtf; Yoav Stern, Arab rights group seeks ‘supranational regime in all of
historic Palestine’, Haaertz Gazetesi, 20 Aralik 2007 niishasi, internetten erisim
icin bkz: http:/ /www.haaretz.com/ print-edition/news/arab-rights-group-seeks
-supranational-regime-in-all-of-historic-palestine-1.235600

Crisim tarihi: 9.6.2011
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kendini gosteren anayasal ilkelere, dolayisiyla bir anayasa hukuku-
na sahip oldugu ileri stiriilmektedir'™. Yazar bu noktadan sonra bir
adim daha ileri giderek, anayasa kavraminin uluslararas: orgiitlerin
kurucu antlasmalarini nitelemek amaciyla, “anayasal antlasma” seklin-
de kullanilmasinin son derece gecerli bir yaklasim oldugunu belirtir.
Bu yaklasim, 6zellikle evrensel diizeyde Birlesmis Milletler S6zlesmesi
bakimindan gecerli oldugu gibi, bir “Avrupa anayasasinin” temelleri-
ni olusturan Avrupa Toplulugu Kurucu Antlasmalar1 ve Avrupa Bir-
ligi (Maastricht) Antlasmas1 bakimindan da ayn sey gegerli olabilir.
Gercekten de, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve tiye devletlerin
anayasalariyla birlikte diistintildugtinde, bu antlasmalar bir Avrupa
anayasasinin temellerini olusturmaktadir'*. Bu diistinceler, anayasa-
nin ulusal kaliplar1 evrensel boyutta yikip gectigini, uluslararasi alana
sirayet ettigini gostermektedir.

Ote yandan, anayasanin ulus diisiincesi ile baginin zayiflamasi
miinhasiran Avrupa’da goriilen bir durum degildir. Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 Sartr'min'® kabulii, Afrika Insan ve Halklarin Hak-
lar1 Mahkemesi'nin kurulmas: ve faaliyete baslamasi''® Afrika gibi
bir kitada da yukarida deginilen gelismelerin goriildiigiintin ema-
releridir. Giiney Afrika devletleri de bu konuda geri kalmamakta-
dir. Hélihazirda iki tiyesi ve iki gozlemci tiyesi olan Giiney Amerika
Milletler Birligi'”, 2004’te gerceklesen Cusco Bildirgesi ve ardindan

113
114
115

Goger, op.cit., “Uluslararast Hukuk ve Uluslararas: Anayasa Kavrami”, s.15

Goger, loc.cit., s.15

Sartin 6zgiin metni icin bkz: Afrika Birligi resmi sitesi, http:/ /www.africa-uni-

on.org/ official_documents/treaties_%20conventions_%20protocols/banjul %20

charter.pdf, ; Bu Sarta Ek Afrika Kadin Haklar1 Protokolii'niin (Protocol to

'he African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women in Africa)
6zgiin

Metni igin bkz. http://www.african-court.org/fileadmin/documents/Sources %20

of%20Law /Women/PROTOCOL%20women %20eng.pdf; bu ekin Tiirkcedeki

bir cevirisi icin bkz: Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Merkezi web sitesi,

http:/ /insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/ Books/khuku/temel_belgeler/temel

belgeler_afrika_kadin_haklari_protokolu.pdf, erisim tarihi: 9.6.2011

Mahkemenin isleyisi, yapist ve baktig1 davalarla ilgili ayrintilh bilgi icin Mahke-

menin resmi web sitesi: http:/ /www.african-court.org/en/, mahkemeyi kuran

antlasma (Protocol to the African Charter on Human and Peoples” Rights on

the Establishment of an African Court on Human and Peoples” Rights) icin bkz:

http:/ /www.african-court.org/fileadmin/documents/Court/ Court%20Estab-

lishment/ africancourt-humanrights.pdf, erisim tarihi: 9.6.2011

17 Birligin resmi web sitesi Sitio Oficial de la Union de Naciones Suramericanas i¢in
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2008’de imzalanan Kurucu Antlasma ile sekillendirilmistir; tipk: Bir-
lesmis Milletler gibi bir genel sekreter tarafindan temsil edilmektedir
ve bir parlamentoya sahiptir. Kurucu antlasma 11 Mart 2011"de ytirtir-
ltige girmistir. Gliney Amerika tilkelerinden pek cogu, farkli dereceler-
de, Giiney Amerika Milletler Birligi lehine bazi yetki fedakarliklarinda
bulunmus ve bulunmaktadir; Birlik lehine bir irade belirtmektedirler.
Mesela Brezilya Anayasasinin dordiincii maddesinin ikinci fikrasi
Brezilya Federatif Cumhuriyeti'nin bir Latin Amerika Milletler Top-
lulugu yaratmak amaciyla, Latin Amerika halklar: ile iktisadi, siyasi,
toplumsal ve kiiltiirel biittinlesme saglamak icin ¢abalayacagini hiik-
me baglamaktadir®. Yine Surinam Anayasasi egemenlik ve Surinam
Cumbhuriyeti'ne ayrilmus birinci béliimii, madde 2’de, Surinam devle-
tinin yer aldigy, tarihi olarak tanimlanan Giiney Amerika kitasina atifta
bulunmaktadir'. Goriilen o ki, ulus-iistii anayasaya dogru yonelen
hareketlenmeler Avrupa cografyasiyla smirh degildir.

Uluslararasi alanda anayasa kavraminin kullanilisi, gerceklik mese-
lesini gtindeme getirmektedir. Devletlerarasi iliskilerin ytizyillar boyun-
ca ordiigii bir yumak olan uluslararasi alanda, anayasadan s6z etmek ne
kadar gercekcidir? Soruya cevap arayan yazarlardan Mahmut Goger’e
gore, uluslararasi hukukta anayasa kavraminin kullanilmasi bir yandan
uluslararas: toplumun anayasast anlaminda, diger yandan ise ulusla-
rarasi orgiitlerin kurucu antlasmalarinin anayasal niteligini belirtmek
icin olmustur. Her iki durumda da bir uluslararas: hukuk diizeninin
veya uluslararasi orgiitlere 6zgti hukuk diizenlerinin varlig: kabul edil-
mektedir. Gene, her iki durumda da anayasa kavraminin i¢ hukuktan
uluslararas: hukuka intikali s6z konusudur'®. Uluslararas: toplumun
bir anayasaya sahip olabilecegi tezi, ogretide 6zellikle anayasa kavrami-
nin siyasal toplum kavramindan ayrilmaz bir kavram olarak goren bazi
yazarlarca ileri stirtilmiistiir. Bu yazarlar, uluslararas: anayasay1 yazili

bkz: http:/ /www.pptunasur.com/inicio.php?menu=30&idiom=1, erisim tarihi:
9.6.2011

Constitution of Brazil in English, Article 4 (International Relations) (1), Internatio-
nal Constitutional Law web site, http:/ /www .servat.unibe.ch/icl/br00000_.html,
erigim tarihi: 8.6.2011

Constitution of Suriname in English, Article 2, (Territory), Constitution Society
web site, National Constitutions, http://constitution.org/cons/suriname.htm,
erigim tarihi: 8.6.2011

120 Gocger, op.cit., “Uluslararast Hukuk ve Uluslararast Anayasa Kavrami”, s. 6-7
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olmayan maddi bir anayasaya benzeterek, mevzubahis anayasanin tea-
miil niteliginde ve kendini zimnen ifade eden bir anayasa oldugunu be-
lirtmislerdir. Ancak, uluslararasi toplumun sekli anlamda bir anayasaya
sahip olmamasi, onun temel kurallar seklinde bir anayasa hukukuna sa-
hip olmasini engellemez. Bu anlamda bazi yazarlar, uluslararas: toplu-
mun teamdiil niteliginde anayasasini olusturan ve biiytik bir bolimiiniin
Birlesmis Milletler S6zlesmesi'nde hukuki varlik kazandirilan anayasal
ilkelerin bulundugunu belirtmektedir. Gercekten de, bir temel kuralin
“anayasal” bir kural olarak nitelenebilmesi i¢in, bir yandan maddi ola-
rak anayasa kurali niteligi arzetmesi, diger yandan da baglayic1 olmasi
gerektigi dustuniildiigiinde, Birlesmis Milletler S6zlesmesi bu iki sart1
“evrensel diizeyde” yerine getiren tek antlasma niteligi tebartiz eder. Zira
Birlesmis Milletler S6zlesmesi evrensel niteligiyle gtintimiizde evrensel
orgiit nitelemesine hak kazandig1 gibi, maddi olarak anayasal hiiktimler
de icermektedir. Birlesmis Milletler'in amaclarinin ve ilkelerini tanimla-
yan 1. ve 2. maddeleri bu tiir hiikiimler olusturdugu gibi, Sozlesmenin
103. maddesi geregince, Sozlesme, diger uluslararas: antlagsmalar karsi-
sinda iisttin bir degeri haizdir'*.

2. Ulus-iistii Yapiya Dogru Anayasa

Anayasanin devletin temel kaidesi olusu, birden fazla egemen
devletin tek bir anayasaya tabi hale getirilmesi stireciyle birlikte dii-
stuntildiigiinde oldukca tuhaf bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa
egemenligi tanimlama kudretine sahip yegane belge olarak kabul edil-
mektedir. Bir iilkeler toplulugu, hepsinde gegerli ve baglayici olacak
bir anayasa yaratmak isterlerse, anayasay1 yeniden tasvir etme ihtiyact
dogacaktir. Boyle diistincelerin ortaya ¢ikmasinin sebebi, kolaylikla
tahmin edilebilecegi gibi, Avrupa Birligi icin hazirlanan anayasadir. 15
Aralik 2001’de Laeken Zirvesi'nde alinan karar dogrultusunda bir Ku-
rultay olusturulmustur. Bu Kurultay’a tiye tilke temsilcileri, Avrupa
Parlamentosu tiyeleri, ulusal parlamento tiyeleri, AB Komisyonu tem-
silcileri istirak etmistir'*. Kurultay, Avrupa Birligi Anayasa Taslagi'ni

121 Gocer, loc..cit., “Uluslararast Hukuk ve Uluslararas: Anayasa Kavrami”, s. 9; Genel
olarak uluslararasi antlasmalarin anayasal nitelikleri hakkinda bir inceleme i¢in
bkz: Goger, loc..cit., “Uluslararast Hukuk ve Uluslararast Anayasa Kavrami”, s.13-15

122 Bozkurt/Ozcan/Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, Ankara, Asil Yaym Dagitim,
2004, s.54-55
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hazirlayarak 2003 Haziran"inda tamamlamustir. Taslak hakkinda ege-
menlik yetkilerinin ulus-devletten Birligin ulus-tistii varligina devrini
saglayan son merhale oldugu, AB hukukunun kanunlastirma belgesi
niteligi tasidig1 diistiniilmektedir'®.

Bu asamada Avrupa Birligi anayasa taslagina dair bazi bilgilerin
belirtilmesi gerekmektedir. Taslak, “Avrupa Icin Anayasa Yapimina Dair
Sozlesmenin, 29 Ekim 2004’te o giin i¢in Avrupa Birligi'nin yirmi bes
tiyesinin'** devlet ve hiikiimet baskanlarinin katilimiyla imzalanma-
styla belirlilik kazanmistir. Esit derecede, dort ana bashiga ayrilan Tas-
lak, tipk1 ulusal bir anayasaymisgasina bir baslangic boliimii ile basla-
maktadir. Bu béliimde, yine tipki ulusal anayasalar gibi Avrupa’nin
tarihi ve mirasi hatirlatilmaktadir. Yukarida deginilen dort ana basl-
gin iceriginden bahsetmek gerekirse, birinci kisim Birligin tanimi ve
amaglari, Birlik vatandashig1 ve tanidig1 temel haklar, Birligin yetkileri,
mali yapist ve kurumlari, Birligin demokratik yasami, komsu devlet-
lerle iliskileri ve nihayet Birlige tiyelik konularim kapsamaktadir. Tkin-
ci kisim, Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi'ni'* ihtiva etmekte,
kisimda bir baslangi¢ metninin ardindan yedi baslikta insanlik haysi-
yeti, ozgtirluk, esitlik, dayanisma, vatandashk haklari, adalet ve 6zel
hiikiimlere yerilmektedir. Ugtincti kisim, Birligin iglevlerinin ve politi-
kalarmin nasil idare edilecegini diizenlemekte, i ve dis siyaset, iktisa-
di ve parasal birlik, hiirriyet sahasi, giivenlik ve adalet, ortak giivenlik
ve dis politika, kurumlarin gorevlerine dair hiikiimler igermektedir.
Bu kisimda bicimsel olarak genel uygulama, ayrimcilik yasag: ve va-
tandaslik, i¢ siyaset ve faaliyet, denizasiri tilkeler ve bolgelerle isbirligi,
Birligin dis faaliyetleri, isleyisi ve ortak hiikiimlerden olusan yedi bas-
lik bulunmaktadir. Doérdiincti ve son kisim ise anayasanin ytrurluge
girmesi, degistirilmesine dair usul, 6nceden imzalanmis sézlesmelerin
feshineiliskin hitkiimlere yer vermektedir. Bu kisimda bes sozlesmenin
anayasanin ilavesi oldugu belirtilmektedir'®. Sozii edilen sozlesmeler

123 Yazic, Demokratiklesme Stirecinde Tiirkiye, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,

2009, 5.278

2004 yili itibariyle Avrupa Birligi'nin yirmi bes tiyesi var iken, halihazirda, Bir-
ligin tiye sayist yirmi yedidir. Avrupa Birligi Resmi Sitesi, http://europa.eu/
about-eu/ member-countries/index_en.htm, erisim tarihi: 4.5.2011

Belge icin bkz. Avrupa Parlamentosu Resmi Sitesi, http:/ /www.europarl.europa.
eu/charter/pdf/text_en.pdf, erisim tarihi: 4.5.2011

Ayrintili bilgi icin bkz. Avrupa Birligi Resmi Sitesi, http:/ /europa.eu/scadplus/
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sunlardir: Avrupa Birligi'nde Ulusal Meclislerin Konumuna Dair S6z-
lesme, Orantililik ve Yerellik Ilkelerinin Uygulamasina Dair Sozlesme,
Avro Grubuna Dair Sozlesme, Euratom Antlasmasinin Tadiline Dair
Sozlesme, Birligin Tedrici Yapist ve Organlarina Dair Sozlesme.

Bu noktada su giindeme getirilebilir: “Avrupa Birligi Anayasast”
taslagi, anayasadan baska bir sey midir? Kullanilan terim agisindan
bakildiginda “The Treaty Establishing A Constitution For Europe”, “The
Constitutional Treaty” ya da “European Constitution” isimlendirmele-
riyle karsilasilacaktir. Avrupa Birligi anayasa taslaginin yukarida res-
medilen yapisina bakildiginda, isminin anayasa (constitution) olusuna
ilaveten, onun bir uluslararasi s6zlesmeden ¢ok gercek bir anayasaya
benzedigi gercegi teslim edilmelidir. Sekli anlamda, Amerikan, Ispan-
yol, Alman, Brezilya, Fransiz, Tiirk anayasalar1 dahil pek ¢ok ulusal
anayasanin Dibace/Baslangic/Preamble denilen bir boliime, kendi
tarihine ve mirasina atifta bulunacak sekilde sahip oldugu, bunun Av-
rupa Birligi anayasa taslaginda aymi niteliklerle yer aldig1 gortilmeli-
dir. Taslagin temel hak ve 6zgiirliikleri, Birligin organlariin yetki ve
sorumluluklarini, tam olarak boyle kayda gecirilmese de gercek an-
lamda Birlik ile tiye devletler arasindaki yetki paylasimini, en 6nemli
siyasi ilkeleri, gtivenlik, dis ve i¢ politikalar1 icermesi, bu kanaati giic-
lendirmektedir. Taslak ile herhangi bir iilkenin anayasas1 yan yana
koyuldugunda, Birlik yerine o iilkenin isminin kullanilmas1 ve ulu-
sal ozellikler bir kenara birakilirsa, gerek maddi gerekse sekli aci-
lardan iki anayasa arasinda pek az farkin oldugu goriilecektir. Bu
keyfiyetin, anayasa kavraminin ulusal baglarla iliskisini zayiflatmis
oldugu gercegi takdir edilecektir.

Diger yandan “Avrupa Birligi Anayasas1” taslaginin hentiz yiriir-
lige girmemesinin anayasanin evrensel sertiveninde olusabilecek bir
degisimi geciktirdigi veya engelledigi diistincesi akla gelebilir. Fransa
ve Hollanda halklarmin taslakla ilgili halkoylamasinda olumsuz gortis
serdettigi bilinmektedir'®. Fakat geriye kalan tiye devletlerin meclis
onay1 ya da halkoylamasi gibi muhtelif yontemlerle taslagi kabul et-
mesi halinde reddeden tilkelerde yapilan halkoylamalarmin tekrarlan-
mas, kiictimsenebilecek bir ihtimal degildir. Bu ihtimal gergeklesirse o

constitution/introduction_en. htm#FUTURE, erisim tarihi: 4.5.2011
Yazici, op.cit.,, Demokratiklesme Stirecinde Tiirkiye, 5.282
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tilkelerde halkin gortisiinii degistirmesi i¢in ikna ¢alismalar: yapilir ve
bu stire¢ olumlu sonuglanirsa taslak, anayasallasacaktir. Su var ki, bu
ihtimal gerceklesmese bile, yani taslak yiirtirltige girse de girmese de,
adi konulmamuis bir Avrupa anayasal diizeni devam edecektir. Zira
bu diizen, Ingiltere’deki teamiili anayasa gelenegine benzer sekil-
de, Avrupa Birligi'nin maddi anlamda anayasas1 ozelligi gosteren
antlasmalar, sézlesmeler ve Birligin ¢esitli organlarinin yayinladig:
diizenlemeler, Avrupa Adalet Divani’nin pek ¢ok birlestirici karari
sayesinde yillar yil1 olusmus ve pekismistir. Ki, devam eden sertive-
nin bir yerinde, sekli olarak da anayasay1 meydana getirecek gelisme-
ler ile bambagska bir anayasa modelinin ortaya ¢ikisi hukuken tahkim
edilebilecek, kanitlanabilecektir.

Avrupa Birligi 6zelindeki tistiin hukukun hangisi oldugu tartisma-
s1 bir kenara birakilsa bile, bu mesele esasinda evrensel bir hikdyenin
bir pargasidir. Cooter'in anlattigina gore, bazi arastirmacilar, hakli ola-
rak, uluslararasi hukukun ulusal anayasalara baskin ¢iktigini diistin-
mektedirler. Belki de uluslararasi hukuk ulusal anayasalarin tizerinde-
dir; papanin piskoposlarin tistiinde yer almasi gibi'®.

Anayasanin akibetini kestirebilmek icin, oncelikle kavramda ek-
sen kaymasi olusumunu akla getiren uluslar toplulugunun hikayesine
bakmak gerekmektedir. Anayasal diizen olarak Avrupa Birligi kurul-
dugu gtinden beri, tiim dinamik yapilarin bir 6zelligi olarak, stirekli
geliserek uluslartistii bir anayasal diizene dogru ilerlemistir. Komiir-
Celik Toplulugu'ndan Tek Pazar’a'®, Tek Pazar’dan Maastricht Ant-
lasmasi ile ortak giivenlik ve dis politika, tek para, adalet ve igislerinde
isbirligine, Amsterdam Antlasmasi ile insan haklar1 ihlallerinin yapti-
rimlandirilmasi, Nice Antlasmasi ile genislemenin hazmedilmesi s6z
konusu olmustur. Bugiin Avrupa’da Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi
ve uygulamasinin esasl katkilari ile olusmus bir ortak anayasa sahasi
soz konusudur. Bu anayasal saha Avrupa hukuk kiilturiiniin ifadesi
olarak bir ortak anayasal diizen, bir yeni jus commune’® olusturmak-
tadir. Anayasa, bir ulus-kurucu iktidar birlikteligi olarak ele alindi-

128 Cooter, op.cit., The Strategic Constitution, Princeton University Press, New Jersey,

2002, s.1’deki 1 numarali1 dipnot

Ortak Pazar olarak da bilinir. Mal, hizmet, sermaye ve kisilerin serbest dolasimi
ile ortak politikalarla ayni islevdedir.

Latince ortak hukuk demektir.
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ginda Avrupa’da kurucu iktidar: olusturabilecek ne tarihsel olgu ne
de hukuki varlik diizeyinde bir Avrupa ulusunun mevcut oldugunu
soylemek olas1 degildir. Avrupa Birligi de devlet ya da uluslar arasi
orgiit niteligi tasimamaktadir'™. Avrupa Birligi'nin uluslararas: orgiit
olmadig1 yontindeki bir goriis, elestiriye acik olmakla birlikte anaya-
sanin kavramsal cercevesinin yeniden ¢izilmesine katkida bulunacak
niteliktedir.

Yazarin deyimiyle, vurgulanmasi gereken, anayasanin, D.
Rousseau’nun ifade ettigi tizere, artik sadece kurumlar arasi iligkileri,
kuvvetler ayriligin belirleyen bir belge olmadig1 hususudur. Anayasa
artik Vatandas-Devlet arasindaki iliskilerin tanimi, yaptirim mekaniz-
malar1 ile giivenceye baglanmis bir hak ve ozgtirliikler sart1 niteligi
gostermektedir. Diger bir tabirle, sadece iktidar1 kuran ve dagitan bir
belge olmaktan ¢ikmistir®2. Bir agidan, bu diistince anayasanin hukuki
niteligini siyasi boyutuna kars: gticlendirmektedir.

Kaboglu, yirminci ytizyilin anayasacilik bakimindan bir baska
ozelliginin ulus-tisti anayasacilik hareketini baslatmis olmasi oldugu-
nu, ilk adimin Birlesmis Milletler Sart1’yla atildigini, somut anayasal ge-
lismelerin kitalar diizleminde kaydedildigini, Avrupa ve Amerika'nin
hak ve dzgiirliikler araciligiyla boyle bir hareketin 6nctisii oldugunu,
fakat bu stirecin 18. ytizyil sonu anayasacilik hareketlerine benzeme-
digini, bunun sebebinin bu kitalarda meydana gelen seyin ¢ncelikle
hak ve ozgtrlikleri giivenceleme mekanizmalarinin kita 6lceginde
ulusal-tistii diizeye ¢ikarilmis olmasinda sakli oldugunu belirtmek-
tedir. Yazara gore, 1949'da kurulan Avrupa Konseyi nezdinde hazir-
lanan, 1953'te yiiriirlige giren Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi(nin
uygulanip uygulanmadigin denetleyen F.T.) Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, 47 yargiciyla diinyanin en biiytik insan haklar1 mahke-
mesi 6zelligi kazanmis, boylece dolayl bir ulusal-tistii anayasa meka-
nizmasi kurulmustur™. Goriilen o ki, anayasay1 hukuki anlamda da
ulus-tistii olabilen ve olan bir kavram olarak gormektedir. Bu bakis
acisy, makalede savunulmaya calisilan diistinceyi destekler mahiyette
olarak degerlendirilmektedir. Nitekim yazar, Birlesmis Milletler Sarti-

151 Karakas, op.cit., s.97
132 Karakas, loc.cit., s.97-98
133 Kaboglu, op.cit., s.10
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nin bir “diinya anayasas:” olup olmadigini anayasal agidan inceleyen,
Sandra Szuret'nin kaleme aldig1 “La Charte des Nations Unies Constitu-
tion Mondiale?” adl1 bir galismanin varligindan s6z etmektedir’*. Insan
haklariin uluslararasi hale gelmesinin anayasa acisindan kimi zaman
acik olarak, bazen ortiilt ve dolayli bir sekilde ulusal-tistii diizeyde
bir gelisme olarak goriilebilecegini soyleyen yazar, bu stirecin Hukuk
Yoluyla Demokrasi ya da bilinen adiyla Venedik Komisyonu'nun Orta
ve Dogu Avrupa devletleri tarafindan referans kaynagi sayilmasiyla

devam ettigini ileri stirmektedir'®.

3. Anayasa-iistii Kural, Anayasa-iistiit Hukuk

Devlet-Ulus(asli kurucu iktidar)-Anayasa ticgeni Avrupa Bir-
ligi'nde anayasa problematigine cevap olusturmamaktir. Zaten anaya-
sa da artik Burdeau'nun ifade ettigi gibi sadece bir fikir degil, siyasal,
toplumsal, kurumsal, yasamu bir hukuk korsesi i¢ine alan, hak ve 6z-
gtirliikleri pozitif hukuk cercevesinde koruyarak stirekli degisim iceren
dinamik bir yapidir. Avrupa’da ortak bir anayasa hukukunun ortaya
ciktigr gortiltiyor. Bu olgunun esas nedeni, Avrupa anayasalarimin te-
mel hak ve ozgtirliikleri benzer sekilde ifade etmeleri ve koruma altina
almalar1 disinda, yargiclarin hak ve ozgiirliiklerin yorumunu benzer
sekilde yapmalaridir. Ulusal-tistii alanda ise, bu ortak anayasa kiiltii-
rii farkli hukuk sistemlerinde farkli ilkeler biitiiniinden olusmakla bir-
likte, Avrupa alaninda bu ortak birikim birlestirici bir 6zellik olarak
paylasilan degerlerden ve farkliliklara sayg ilkelerinden olusmaktadir.
Dolayistyla burada s6z konusu olan ulusal olmayan, anayasal bir Av-
rupa kimligidir. Avrupa kimligi ise ulus kimligi gibi birlestirici degil,
ancak ortak anayasa kiiltiirti dogrultusunda uyumlastiricidir. Bu olgu,
Avrupa’da anayasal yurtseverlik (patriotisme constitutionnel) kavramry-
la ifade edilmektedir. Bu kavram cercevesinde siyasal birligin, ulusal
degil, rasyonel bir unsur tizerine kuruldugu dile getirilmektedir'*. Bu
tespit, harika bir sekilde, ulus-tistii anayasayi, ¢agdas ve bilinen ana-
yasanin ge¢misine gotiirmekte; kralliklar-imparatorluklar doneminden
akilc1 bir yontemle anayasal diizenlere gecisi hatirlatmaktadir.

134 “I4 Charte des Nations Unies Constitution Mondiale?” adl baska bir calisma daha

vardir: Régis Chemain, Alain Pellet, Collectif, Editions A. Pedone (1 février 2006)
Cahiers internationaux, 237 pages

135 Kaboglu, op.cit., s.11

136 Loc.cit., s.98
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Yazara gore, ulusal-sonrasi bir kimlik olarak nitelendirebilece-
gimiz bu yeni aidiyet etnik koken, din, dil ve kiiltiirel 6zellikler gibi
ogelerden bagimsiz olarak sekillenmekte; yurttaslar kimliklerini ana-
yasada bulmaktadir. Demokrasi, insan haklar: tizerinde ytiikselen Av-
rupa, ulusal farkliliklarla uyum iginde biitiinlesmeye galismaktadir.
Avrupa’da tek bir demos degil, ortak degerler etrafinda biittinlesmis
Avrupa halklar1 vardir. Bu halklar, Avrupa kimligini olusturan Av-
rupa anayasal birikimi uyarinca ortak bir hukuk diizeni gercevesinde
biitiinlesmektedir. Bu dogrultuda Avrupa teknik bir biitiinlesme ha-
reketi oldugu dlctide bir degerler toplulugudur. Aradaki baglar etnik,
dinsel, dilsel, kiiltiirel degil; demokrasi, hukuk devleti, insan haklar1
gibi etik kriterler temelindedir'”. Boylelikle, anayasa, kavramsal ko-
ken itibariyle, Avrupa 6rneginde taclanarak; kiiltiirelden teknige, so-
muttan soyuta dogru, antropolojik birliktelikten ilke birligine ve niha-
yet yerelden evrensele dogru evrilmektedir.

Avrupa Birligi Anayasasi hazirlama diistincesi, anayasanin “dev-
leti kuran belge” sifatin1 tasima gibi kurucu unsurlarini sarsmakta-
dir. AB Anayasasi’nin igerigine kisaca deginmek gerekirse, i¢ stitun-
lu yap1 diye bilinen; birinci stitun Avrupa topluluklari, ikinci stitun
Ortak Giivenlik ve Dis Politika, ticiincii siitun Adalet ve Icislerinde
Isbirligi'nden olusan yap1 kalkmakta, tiim siitunlar tek bir cat1 altinda,
Avrupa Birligi ad1 altinda birlesmektedir. Avrupa Birligi'nin hukuki
kisiligi de saglanmaktadir. Konsey Baskanligi makami taninmaktadir.
Hiristiyanliga atifta bulunulmamakta; fakat kiiltiirel, dini**®, insanlik
miras ifadeleri yer almaktadir. Oybirliginin sakli tutuldugu hassas
alanlar varligin1 devam ettirmektedir. Vergilendirme, sosyal politika-
lar, dis politika ve giivenlik, 6z kaynaklar, mali diizenlemeler, anaya-
sanin degistirilmesi hassas alanlardandir. Avrupa Birligi'nde yerlesen
hukuki islemlerin adlar1 degismektedir; tuziik “Avrupa yasas:”, yoner-
ge ise “Avrupa gergeve yasas:” adin1 almaktadir. Kurumsal diizeydeki
ufak tefek degisiklikler, sistemin daha kolay isletilir hale getirilmesi ya-
ninda Anayasa’nin somut olarak getirdigi en onemli konu Anayasa’ya

37 Loc.cit.

138 Kuskusuz bir din ile o dinle ilgili miras farkl: seylerdir. Din, tartismasiz sekilde,
bir inan¢ ve kurallar manzumesini ifade ederken; dini miras, dinin toplumda
uzun siire yasanarak biraktig1 izler, davranis bigimleri, gesitli kiilttirel degerleri
de kapsayan oldukga genis bir kavramdir.
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yerlestirilmis Temel Haklar Sart1’dir. AB vatandaslarinin Birlik iktidar:
ile iligkilerinde dogrudan dayanacaklar: baglayici bir metin s6z konu-
sudur. Bu metin ekonomik birligin 6tesinde degerler toplulugunun
somut ytiziinii olusturmaktadir’™®. Yaratilan tablo, gerceklestirilmese
bile*?, bambagka bir anayasa kavrami olusturulduguna isaret etmekte-
dir. Yine de Anayasa’nin ulus-devlet anayasasimi andiran yonleri yok
degildir. Liberal demokratik haklarla, sosyal ve ekonomik haklar1 ayni
metinde yer almasi ile modern anayasalara benzeyen bir diizenleme
yapilmustir. Anayasa, Avrupa Birligi'nde temel hak ve ozgiirliiklerin
korunmasinda yeni bir normatif temel getirmektedir. Anayasa’da Te-
mel Haklar Sarti'nin anayasa hiitkmii olmasi, stitunlarin birlestirilmesi
gibi biittinlesmeye yonelik dtizenlemeler yaninda, dis politika ve ortak
guvenlik gibi konularda gosterdigi hiikiimetler arasi1 unsurlar varligi-
n1 stirdiirmektedir. Bu dogrultuda Anayasa’nin ikili yap1yi stirdtirdii-
gunii tespit etmekle birlikte, Avrupa anayasal birikimi gercevesinde,
bireyin eksen oldugu bir hukuk anlayisinin Avrupa Anayasasi ile net-
lestigidir*!. Biitiin bu hususiyetler goz 6ntinde bulunduruldugunda;
AB Anayasa taslagl, bazi 6zellikleriyle “uluslararasi sézlesme” izlenimi
vermekteyken; birtakim unsurlariyla anayasa kavramiyla yakinlas-
maktadir. AB Anayasa taslag, ulus-tistii (supra national) hukuk diize-
ni ile birlikte incelendiginde, yaratilan hukuk normuna anayasa-iistii
(supra-constitutional) norm adinin verilebilecegi ve yaratilan normu
inceleyen sahaya da anayasa-iistii hukuk (supra-constitutional law) de-
nebilecegi kanaatindeyim. Nitekim “ulusal-iistii hukuk” veya “ulusal-
tistii anayasa hukuku”, “ulus-iistii hukuk” gibi kavramlar bazi yazarlar
tarafindan tercih edilmekte, tistelik anayasa ile birlikte ele alindigina
rastlanmaktadir'®.

139 Karakas, op.cit., s.101-102

140 Aralarinda Fransa’min da oldugu bazi AB iilkeleri, yapilan halkoylamalar:
neticesinde, AB Anayasasi'n1 reddetmistir.

Karakas, op.cit., s.102

Stella-Eirini Vetsika - Vassilis P. Tzevelekos In Integration We Trust? The Recep-
tion of Supranational Law in the Greek Legal Order: “a Tale of Love and Darkness”,
Sant’Anna School of Advanced Studies Department of Law http:/ /stals.sssup.it
ISSN: 1974-5656, internetten erisim icin bkz: http://stals.sssup.it/files/stals_Vas-
silis_052010.pdf; Martin F. Polaschek Implementation of International and Supra-
national Law by Sub-national Units, Published by the Forum of Federation, inter-
net erisimi icin bkz: http:/ /www .forumfed.org/libdocs/IntConfFed(02/StG-ws-
Polaschek.pdf; John Erik Fossum &Agustin José Menéndez, The Theory of Cons-
titutional Synthesis. A Constitutional Theory for a Democratic European Union,

141
142
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4. Uluslararas1 Hukuk Yerine Topluluk Hukuku fkame Edilirken
Anayasa

Ulus ve anayasa kavramlar1 arasinda siki bir bag vardir. Uluslara-
ras1 hukuk, esitler arasi hukuktur. Devletler birincil hukuki kisilikler
olarak kabul edilir. Bunlar, esit-egemen devletlerdir. Devletler, ulusla-
11 tarafindan bir anayasa yapilmak suretiyle kurulmustur. Bir devletin
en dnemli unsurlarindan biri egemenliktir. Fakat ulus-tistiiliik telaffuz
edildiginde ve egemenligin de anayasadan ayrilmazlig: dikkate alin-
diginda, egemenlik yetkisinin durumu anayasa kavramini nereye go-
turmektedir?

Uluslararast hukuka geri donmek gerekirse, uluslararasi toplu-
mun hukuku oldugu 6ncelikle belirtilmelidir. Hukuki agidan ulusiis-
tultik, topluluk normlarimin milli normlara {isttiin geldigi mutlak bir
hiyerarsiyi gosterir. Diger bir deyisle, bu hiyerarside topluluk hukuku
hem dogrudan uygulanabilir'* hem de milli hukuklar tizerinde tistiin-
dar',

Uluslararast hukuk ile topluluk hukuku arasindaki farklarin bi-
linmesi, anayasa kavraminin evrensel sertiveninin nasil devam ettigi
hakkinda bazi ipuglar1 verebilir. Zira uluslararasi hukukta, farkl: ulus-
larin hukuken var oldugu isminden de anlasildig; tizere pesinen kabul
edilmekteyken, topluluk hukukunda ‘topluluk’ (community) gibi aligil-
mamis ve ulus-iistii bir hukuki yapinin varsayildig: anlasiilmaktadir.

Ote yandan, uluslararasi hukuk, devletlerin egemen esitligi tizeri-
ne kurulmustur. Egemenlik uluslararasi hukukta devletleraras: ‘esit-
lik’, i¢ hukukta ise ‘en ytiiksek otorite” anlamina gelir. Ulustistii nitelik
tastyan Topluluk hukuku ise ‘bu hukuk diizenine taraf olan devlet-
lerin egemen yetkilerinin kismen devri’ olgusu tizerine kurulmustur.
Bu hukuksal cergeve icinde, uluslararasi hukukta kararlar istisnai du-

6zetine erismek icin bkz: http:/ /ideas.repec.org/p/erp/reconx/p0082.html, Ara-
11k 2010, RECON Online Work Paper’dan aslina erismek icin bkz: http:/ / www.re-
conproject.eu/ main.php/RECON_wp_1025.pdf?fileitem=3653824, erisim tarihi:
9.6.2011; Kaboglu, kitabinin “Yontem ve Plan” baslikli boltiimiinde soyle bir ctimle
kurmaktadir: “...Bu da, ulusal hukuk verileriyle yetinmeksizin, ulusal-iistii ve karsilas-
tirmali anayasa hukuku verilerinden yararlanmay: zorunlu kilar”, Kaboglu, op.cit. s.48
“The direct principle” olarak ifade edilir.

“The supremacy principle” olarak ifade edilir. Baglar, “Avrupa Birligi’nin Normatif
Supranasyonalligi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 30, Say1 3, 1997 s.4-5

143
144
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rumlar disinda oybirligi ile almirken, Topluluk hukukunda Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma Antlasmasi’nin 148. maddesine
gore, ‘oycoklugu’ ile alinabilmektedir. Uluslararas1 hukuk ile ulustis-
tt nitelik tastyan Topluluk hukuku arasindaki bir baska fark da her
iki hukuk dalinin 6zneleri ile ilgilidir. Uluslararasi hukukun 6zneleri
devletler ve uluslararas: rgiitler oldugu halde, Topluluk hukukunun
ozneleri tiye devletler, Toplulugun organlari ve iiye devlet uyrugunda
bulunan 6zel ve ttizel kisilerdir'®. Her iki hukuk dalinin kaynaklar1 da
birbirinden farklidir. Uluslararas: hukukun kaynaklari, uluslar aras:
antlasmalar, orf ve adet kurallari, hukukun genel ilkeleri, mahkeme
ictihatlar1 ve 6gretidir. Buna karsilik, ulustistii nitelik tasiyan Avrupa
Toplulugunun kaynaklar: anayasal nitelik tasiyan kurucu anlasma-
lar, Topluluk organlarinin kabul ettikleri tiiziik, yonerge ve kararlar,
Adalet Divamu kararlar1 ve bu kararlarla kabul edilen hukukun ge-
nel ilkeleri, Toplulugun tiye olmayan devletlerle yaptig1 uluslararas:
antlasmalardir'®. Bu iki hukuk alaninda kural koymaya yetkili olan
kurumlar, organlar ve makamlar da birbirinden farklidir. Uluslarara-
s1 hukukta kural koyma yetkisi esas olarak devletlere, smirli 6lgtide
ise uluslararasi orgiitlere aittir. Topluluk hukuk diizeninde ise kurucu
antlagsmalar disinda ttiziik ve yonetmelik gibi islemler Toplulugun yet-
kili organlari tarafindan yaratilmaktadir. Ote yandan, uluslar arasi hu-
kukun kurallari, devletler ve uluslararasi drgtitler gibi uluslar aras ki-
sileri bagladig1 halde, Topluluk hukuku bireyleri ve i¢ hukuk kisilerini
baglamaktadir. Bundan baska, uluslararas1 hukuk diizeninde zorunlu
bir yarg1 organi ve yaptirimlar: uygulayacak bir mekanizma olmadig:
halde, Topluluk hukuk diizeninde Avrupa Topluluklar:1 Adalet Diva-
n1 ve yaptirimlar1 uygulayacak kurumlar mevcuttur'¥. Uluslararas:
hukuk ile topluluk hukuku arasindaki diger énemli farkli 6zellikler
sunlardir:

a) Uluslar aras1 hukukun kaynaklarindan olan uluslararasi antlasma-
lar, bu antlasmalara taraf olan devletlerin yetkili organlarinin ona-
yiyla yiiriirlige girerler; devlet bagkani, parlamento veya bakanlar
kurulu... Buna karsilik, topluluk hukukunun kaynaklar: arasinda

145 Gunugur, Avrupa Toplulugu Hukuku, Tarhan Basimevi, 1993, s.3; Yazici, op.cit.
s.259

146 yaziq, op.cit. s.259

147 Pazarci, Uluslararasi Hukuk, Turhan Kitabevi, 2005, s.11; Yazici, op.cit. 5.259-260
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yer alan ttiziikler, Birligin bu islemi yapmaya yetkili organlarinca
kabul edildikten sonra Birlik resmi gazetesinde yayimlanarak ve
tiye devletlerin herhangi bir islemi olmaksizin bu devletlerin hu-
kuk dtizenleri tizerinde dogrudan dogruya etki dogururlar'*.

Uluslar aras1 hukuk kurallar1 dogrudan sadece tiye devletleri bag-
lar; tiye devletlerin hukuk diizenlerindeki gercek ve tiizel kisileri
baglamaz. Bunlarin uluslararas: hukuk kurallarryla bagh kilin-
masi, bu kurallarin s6z konusu devlet tarafindan i¢ hukuka uyar-
lanmasi ve yeni diizenlemeler yapilmasiyla saglanabilir. Halbuki
topluluk hukukunun birincil ve ikincil kurallarinin pek ¢ogu tiye
devletlerdeki gercek ve tiizel kisilere dogrudan uygulanabilmek-
tedir. Ornegin Roma Antlasmasi’min 12, 30, 31, 48, 59. ve baska
bazi maddeleri Avrupa Adalet Divani'nca sozii edilen gercek ve
ttizel kisilere uygulanmustir.

Uluslararas: hukukun 6znelerinden olan uluslar aras: orgiitler is-
birligi, esgtidiim gibi bir baska esit iradenin varligini benimseyen
yonetisim araclarina istinat eder; yetki devri goriilmemektedir.
Topluluk hukukuna gelince, o, biitiinlesme esasmna dayanir; tiye
devletlerden Birlige pek ¢ok kaydadeger yetki devrine tanik ol-
mak miimkiindiir. Gerek bu baglamda, gerekse genel kavramsal
baglamda “Birlik iiyesi iilkelerin vatandaslarinin tamami ulu-
sun yerini, topluluk diizenini kuran antlasma anayasa yerini al-
mustir” 6nermesi, ciddiyetle tartisilmasi gereken bir 6nermedir.

Topluluk hukukunu yarattig1 ulustisti hukuki varlik, yani Bir-
lik, varligin kurucu unsurlarindan, devletlerden bagimsiz bir
tiizel kisilige sahiptir. Avrupa Birligi, Belcika’dan, Ispanya’dan,
Almanya’dan ya da bir baska Avrupa devletinden bagimsiz ola-
rak, giiclti bir hukuki bir mesruiyetle var olmakta ve hukuki ki-
siligini stirdirmektedir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
Antlasmasi’'nin 6. maddesine gore, “Topluluk, uluslar arast iligkiler-
de iglevlerini yerine getirebilmek ve amaclarina ulasabilmek icin gerekli
olan hukuksal kisilige ve kapasiteye sahiptir.” Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu Antlasmasi’nin 184. maddesine gore “Topluluk hukuki
bir kisilige sahiptir.”

148 pazarci, Uluslar arast Hukuk Acisindan Otuzuncu Yilinda AET, Tktisadi Kalkinma

Vakfi Dergisi, No: 49, 1987, s.31-32; Yazici, op.cit., s.260



216  Kurallarin Kurali: Anayasanin Hukuki Boyutunun Evrensel Seriiveni

Gortilen o ki, Avrupa Birligi Anayasasi ad1 verilen diizenleme, hig
yiriirltige girmeyecek olsa bile, Avrupa Toplulugunun kurulmasmn-
dan bugtine, anayasa kavrami esash bir sekilde, ilk halinden bagka bir
hale btirunmtistiir. Artik, ulus ile birebir baglantil1 bir anayasa yok-
tur; ulus yerine evrensel degerleri ilham kaynag1 ve mense sayan,
ulusiistii insan toplulugunun yarattig1 kabul edilen bir esas teskilat,
bir anayasa vardir.

Uluslararas: hukuktan topluluk hukukuna dogru evrilen huku-
ki siirecte, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani'nin® baz ictihatlar
onem arz etmektedir. Divan'in 1963 tarihli Van Gend en Loos kararina
gore, AET antlasmasinin isleyisi, Topluluk igerisindeki ilgili taraflar
dogrudan dogruya ilgilendiren bir Ortak Pazar kurmak olan amaci,
bu antlasmanin sadece akit devletler arasinda karsilikli ytiktimltltk-
ler yaratan bir sozlesmeden ibaret olmadigini ifade etmektedir. Bu go-
riis, antlasmanin sadece hiikiimetlere degil, ayn1 zamanda halklara da
atifta bulunan Dibacesiyle dogrulanmaktadir. Bu ayn1 zamanda, kul-
lanilmasi gerek tiye devletleri, gerek onlarin vatandaslarmi etkileyen
egemen haklarla donatilmis kurumlarin kurulmus olmasiyla da daha
ozgul bicimde dogrulanmaktadir. Bundan ¢ikarilacak sonug, Toplulu-
gun, devletlerin sinirli alanlarda da olsa onun lehine egemen haklarini
sinirlandirmis olduklari, yeni bir uluslararas1 hukuk diizeni olustur-
dugu ve bunun 6znelerinin sadece tiye devletleri degil ayn1 zamanda
onlarin vatandaslarini icine aldigidir. Dolayisiyla, tiye devletlerin ulu-
sal hukuklarindan dogan bagimsiz olarak Topluluk hukuku, sadece
bireylere ytiktimliiliikler ytiklemekle kalmaz, ayni zamanda onlara,
hukuki miraslarinin bir pargas: haline gelen haklar bahsetme ama-
cinu giider. Antlasmanin ruhuna, soziine ve genel yapisina gore, 12.
maddenin, ulusal mahkemelerin korumak zorunda olduklar: bireysel
haklar yaratacak ve dogrudan dogruya etki doyuracak sekilde yorum-
lanmalidir. Eger tiye devletlerin vatandaslar1 haklarini dogrudan talep
edebiliyorsa burada birtakim egemenlik yetkilerinin ulus-devletten
ulus-tistti topluluga devredildigini soylemek yanlis olmayacaktir™.

149" Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani ya da kisaca Avrupa Adalet Divani, AAD (in-
gilizce: European Court of Justice) Avrupa Birligi (AB) biinyesi icinde yer alan en
yiiksek mahkemedir. Avrupa Birligi tiyesi tilkeleri arasinda, Avrupa Birligi huku-
kunu ilgilendiren konularda son sozii séyleyen kurumdur.

130 Tartigma ile ilgili olarak Bkz: Serap Yazici, Demokratiklesme Stirecinde Ttirkiye,
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Eger egemenlik yetkileri devrediliyorsa, egemenligin hukuki temeli
olan anayasa’nin kavramsal boyutunun keskin, belirgin bir degisime
ugramasi kacinilmaz hale gelmis demektir.

Simmenthal karar1™, Divan’in anayasa kavraminin icerigini et-
kileyecek giicte bir bagka ictihadin teskil etmektedir. Divan’a gore,
herhangi bir kuralin dogrudan dogruya uygulanabilmesi, Topluluk
hukuku kurallarinin da yururlige girdigi tarihten ve yurtirliikte kal-
digs stirece biitiin tiye devletlerde tam ve yeknesak sekilde uygulan-
malarimni ifade eder. Bu ytizden s6z konusu hiiktimler hem {iye dev-
letlerin hem bireylerin Topluluk hukukundaki hukuki islere taraf
olan ve bunlardan etkilenen herkesin hak ve odevlerini tanimlama
kudretindedir. Topluluk hukukunun iisttinltigii ilkesine uygun olarak
bir yandan Antlasma’nin hiikiimleri ve kurumlarin dogrudan tatbik
edilmesi miimkiin olan tedbirleri ile {iye devletlerin hukuk dtizeni
arasindaki iliskiye bakmak gerekir. Bu iliskide topluluk hukukunun
hiikiim ve tedbirleri sadece ytirtirliikte olan ulusal hukuk kurallarmi
uygulanamaz hale getirmekle kalmaz; bir de yeni ytiriirlige girecek
ve Topluluk hukukuyla gelisen i¢ hukuk kurallarinin uygulanmasin
da imkansizlastirir. Toplulugun yasama yetkisini kullandig1 alana te-
caviiz eden, topluluk hukukunun hiikiimleriyle herhangi bir surette
bagdasmaz olan ulusal yasal nlemlerin hukuki etkiye sahip olacak-
larmn1 kabul etmek, tiye devletlerin Antlasma uyarinca kayitsiz, sart-
s1z, geri alinmaz bi¢cimde tistlendikleri ytiktimliiliiklerin etkinliginin
inkar1 demektir ve boylece Toplulugun temellerini tehlikeye atar. Her
ulusal mahkeme, gorevine giren bir uyusmazlikta Topluluk hukuku-
nu tiimiiyle uygulamalidir. Onun bireylere sagladig: haklar: korumals,
ulusal hukukun onunla catisan herhangi bir hitkmiinti 6nce ya da son-
ra, ne zaman kabul edilmis olursa olsun, ihmal etmelidir’*?. Topluluk

Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009 s.262 vd.; Erctiment Tezcan, Avrupa
Birligi Kurumlar Hukuku, Beta Yayinevi, 2001, s.96. vd.

Simmenthal karartyla ilgili bkz. European Navigator The Authoritative
Multimedia Reference On The History of Europe Web Site, Judgment of the Court
of 9 March 1978 1 Amministrazione delle Finanze dello Stato v Simmenthal S.p.A.,
erigim tarihi: 4.5.2011

Bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 90. maddesinin son fikrasindaki
hiikiim ve onun ifade ettigi anlam ile anayasa ve egemenlik yetkisinin devri me-
selesi akla gelebilir. Hitktim soyledir: “Usuliine gore ytiriirliige konulmus millet-
lerarast antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik

151

152



218  Kurallarin Kurali: Anayasanin Hukuki Boyutunun Evrensel Seriiveni

hukukunu uygulamaya yetkili ulusal mahkemeden uygulama aninda
Topluluk hukukunun ttimtiyle etkili olmasini engelleyen ulusal yasal
tedbirleri ihmal etme yetkisini esirgemek suretiyle Topluluk huku-
kunun etkinligine zarar verebilecek bir i¢ hukuk kural1 ve her trlu
yasal, idari, yargisal uygulama Topluluk hukukunun bizatihi 6ztint
olusturan gerekcelere aykiridir. Topluluk hukukunun bir hikmii ile
daha sonraki bir i¢ hukuk kuralinin ¢atismasimin ¢oziimi, takdir yet-
kisine sahip bir baska mahkemeye birakildig takdirde topluluk hu-
kukunun tam etkinligi tizerindeki boyle bir engelin varligimin gegici
olusu dahi durumu degistirmez'*. Topluluk hukukunu uygulamakla
gorevli mahkeme, sonradan kabul edilen bir i¢ hukuk kuralin1 toplu-
luk hukukuyla ¢atismas: halinde g6z ard1 etmelidir. Divan, Topluluk
hukukunu tim i¢ hukuk kurallarina karst miidafaa etmektedir. Lex
superior derogat legi inferiori (Ust kanun ast kanunu ilga eder) gibi te-
mel bir hukuki ilke ile birlikte, Divan'in Simmenthal i¢tihadi birlikte
ele alindiginda, kagimilmaz sekilde, Topluluk hukukunun st kanun
(norm) i¢ hukuk kurallarmin ast kanun olarak kabul edilmekte; boy-
lece Topluluk hukukuna anayasa islevi gordiirtilmektedir. Bu igtihat,
anayasa kavraminin iceriginin sekillendirilmesinde, sozii edilen kurali
uygulamasi sayesinde pay sahibi olmus, anayasay1 bilinen tanimlari-
nin disina gikarmistir. Egemenligin {ic emaresinden biri olan yasama
yetkisini dahi sinirlamaktadir. Toplulugun ulustistii hukuk diizeninin
tiye devletlerin milletlerarasi antlasma yapma yetkisini sinirlandirdigy
Avrupa Adalet Divani'nin Erta karariyla daha bir belirginlik kazan-

iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ctimle: 7/5/2004-5170/7
md.) Usuliine gore ytirtirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin millet-
leraras1 antlasmalarla kanunlarmn ayni1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniy-
le cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: antlasma hiiktimleri esas alinir.” Bu
hiikiim, Ttirkiye'nin egemenlik yetkilerini sinirlamakta midir? Egemenlik yetkile-
rini devredilmesine neden olmakta midir? Sorun, belki de ortaya bir uyusmazlik
ciktiginda basvurulacak, baglayici karar almakla yetkili bir yargi merciinin olup
olmamast kistastyla ¢oziilebilecektir. Ortada boyle bir yargi mercii yoktur. Ttirki-
ye, konuyla ilgili bir egemenlik yetkisini, anayasadaki kisitlamay1 asacak sekilde
kullandiginda, onu durdurabilecek ulus-iistii bir yarg: mercii bulunmaktadir. Ni-
tekim Tiirkiye Avrupa Birligi tiyesi olmadigindan, Avrupa Adalet Divaninin bu
ttir kararlariyla da bagli degildir. Tiirkiye'nin anayasasindaki bu hitkme ragmen,
egemenlik yetkilerini anayasal diizeyde muhafaza ettigi ve bu hitkmiin Ttirkiye
bakimindan, anayasanin kavramsal yoniinii degistirebilecek kudrette olmadig1
diistiniilmektedir.
153 Yazici, op.cit. s. 266
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mustir. 1971 tarihli bu karara gore Toplulugun Antlasma’nin 6ngordii-
gu politikalar ytrtirluge koymak icin kabul ettigi kurallarin tiirti ne
olursa olsun, tiye devletler tigtincii tilkelerle bireysel veya toplu olarak
bu kurallar1 etkileyen veya bunlarin kapsamini degistiren ytikiimli-
liikkler tistlenemeyecektir'>. Herhangi bir yasama isleminin yapilmasi,
o islemi yapmaya yetkili organ tarafindan dahi sinirlamaz iken, o l-
kenin disindaki bir baska irade tarafindan sinirlanmasi ulusal diizeyde
egemenlik yetkisinin sinirlandigini ve ulusiistti bir yapiya devredil-
digini gostermektedir. Egemenlik ile anayasa arasindaki karsilikl
bagimlilik ve hukuki iliski diisiiniildiigiinde, Divan’in bu kararinin
anayasanin evrensel seriiveninde rol oynadigi, su gotiirmez bir ger-
cek olarak belirmektedir. Divan'in Factortame ve Italy v. Commission'>
kararlar1 da ayn1 dogrultudadar.

Avrupa Adalet Divanimin 1964 tarihli Costa Enel adli kararina
gore, alelade uluslararas1 antlasmalarin aksine, Avrupa Ekonomik
Toplulugu Antlasmasi, yirtirliige girmekle, tiye devletlerin hukuk
diizenlerinin ayrilmaz bir ctizti haline gelen ve onlarin mahkemele-
rinin uygulamaya mecbur olduklar1 kendi hukuk diizenini yaratmis-
tir’*®. Kendi kurumlarina, kendi kisiligine, kendi hukuk ehliyetine ve
uluslararas: diizeyde temsil ehliyetine ve daha 6zel olarak egemen-
ligin smirlandirilmasindan veya devletlerden Topluluga yetkilerin
devredilmesinden kaynaklanan gercek yetkilere sahip, stirece sinirsiz
bir Topluluk yaratmuglardir. Uye devletler sinirh alanlarda dahi olsa
egemenlikten dogan haklarini sinirlandirmislar ve boylece vatandasla-
rini, bizatihi kendilerini de baglayan bir hukuk diizeni yaratmislardir.
Topluluk’tan kaynaklanan hiikiimlerin tiim tiye devletlerin kanunla-
riyla biittinlesmesi ve daha genel olarak antlasmanin sartlar1 ve ruhu,

154 Commission ¢/Conseil, 22/70, Rec. 1971; Karara iliskin degerlendirmeler igin
bkz.: Yazici, op.cit. 5.268; Karakas, op.cit., s.76; Bozkurt, Ozcan, Koktas, op.cit.,
s.111

Bu kararda Divan soyle demektedir: “Uye devletlerce Antlagma hiikiimlerine uygun
olarak hak ve yetkilerin Topluluga devredilmis olmasi, onlarin egemen haklar: tizerinde
kesin bir sinirlamayt icerir ve ulusal hukukun higbir hiikmii bu stmirlamay: bertaraf etmek
tizere ileri stirtilemez.” Yazici, loc.cit. Case c¢-213/89, Factortame Ltd and others v.
United Kingdom, 1990, 20, 21, 22. paragraf

Avrupa Adalet Divani'nin Costa Enel karariyla ilgili incelemeler igin bkz. Jan
Herman Reestman, Primacy of Union Law, The European Constitutional Review,
c.1, 2005, s.104
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zorunlu olarak, devletlerin tek tarafli ve daha sonraki bir tedbire ken-
dilerince miitekabiliyet temelinde kabul edilmis bir hukuki diizen kar-
sisinda oncelik tanimalarimi imkéansiz hale getirmektedir. Dolayisiyla
bdyle bir énlem o hukuki diizenle uyusmazlik halinde olamaz. Toplu-
luk hukukunun icrai giicii daha sonraki i¢ kanunlara bagh olarak bir
devletten digerine degisemez'’. Biraz geriye ¢ekilip resmin tamamina
bakildiginda su goriilecektir: Bir hukuk diizeni bir baska hukuk diize-
nine aykir1 olamryorsa, aslinda ortada iki degil sadece bir tane hukuk
diizeni mevcut demektir. Ctinkii bir hukuk diizenini digerinden ayirt
eden hususlardan biri de, benzerlerine karsit bagimsiz olmasidir. Bu
durumda Avrupa 6rnegine mahsus olarak, Topluluk hukukunun, ne-
redeyse ulusal diizeydeki hukuku ya da bilinen deyimiyle her tilkenin
anayasal hukuk diizenini kapsadig: soylenebilecektir. Nitekim anaya-
sa kavraminin tarihsel yolculuguna bakildiginda, yurttaslarin, giiven-
lik, adalet gibi belli konularda elinde tuttugu haklardan “devlet’ lehine
vazgectigi, miilkiyet, kisi hak ve huirriyetlerini muhafaza ettigi, sozi
edilen konularla ilgili sorumluluklar: devlete yiikledigi, bu vazgecisin
ve ‘devrin’ anayasa ile hukukilestirildigi bilinmektedir. Yurttas-devlet
arasinda goriilen hak devrinin bir benzerinin enteresan bir sekil-
de devlet-Topluluk arasinda yasanmakta oldugu tespitini yapmak
miimkiin olacaktir.

Divan’in tiye devletlerin egemenlik yetkisinin Topluluga devri so-
nucunu yaratan daha pek cok karar1 oldugu bilinmektedir. Topluluk
hukukunun tiye devletlerde dogrudan dogruya uygulanma 6zelligini
vurgulayan s6z konusu tim kararlar, bu ulusiistii hukuk diizeninin
ulus devletin egemenlik yetkilerinin devri temelinde sekillendigini'*®
ve her bir tilkenin ytirtrliikte olan anayasasini dahi bir kenara biraka-
cak sekilde bir hukuk diizenini yarattigini gostermektedir.

Avrupa Orneginde, gortildiigii tizere, topluluk hukuku ‘anaya-
sa’ yerine tedrici sekilde ikame edilmektedir. Yapilan bu ikamenin
kanitlar1 yalniz Avrupa Adalet Divani'min kararlarindan ibaret de-
gildir. Belli bash Avrupa devletlerinin anayasalar1 da “anayasa-tistii
norm”un varligin teyit edecek niteliktedir. Bu baglamda Avusturya

157 Yaza, op.cit. s. 264
158 Yazici, loc.cit.
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Anayasasi’min 9. maddesi oldukca dikkate sayandir. “Uluslararas: hu-
kukun cogunlukla kabul gérmiis olan kurallari, Federal hukukun ayrilmaz
bir parcasi olarak sayilir. Kanun veya 50. maddenin birinci fikras: geregince
kabul edilmesi gereken bir antlagma belli federal yetkileri uluslararas: 6rgiit-
lere ve onlarin makamlarina devredebilir ve uluslararas: hukuk cercevesinde
yabanci devletlerin gorevlilerinin Avusturya icindeki faaliyetleriyle, Avus-
turyali gorevlilerin tilke disindaki faaliyetlerini diizenleyebilir.”™ Fransiz
Anayasast’'min “Avrupa Birligine Dair” baslikli 15. boltiimtindeki 88-1
numaralt maddeye gore, “Cumhuriyet, kendilerini kuran antlasmalar yo-
luyla, bazi yetkilerini birlikte kullanmay: 6zgiirce se¢mis olan Devletlerce
kurulmugs Avrupa Topluluklarina ve Avrupa Birligi'ne katilir.” Aym met-
nin madde 88-2’si ise su sekildedir: “Karsiliklilik ilkesine bagli olarak
ve 7 Subat 1992°de imzalannus olan Avrupa Birligi hakkindaki Antlasma
hiikiimleri uyarinca Fransa, Avrupa ekonomik ve parasal birliginin kurul-
mast i¢in gerekli yetkilerin devrini kabul eder. Ayni ¢ekinceye bagli olarak
ve 2 Ekim 1997'de imzalanms Antlasma ile yeniden diizenlenmis olan Av-
rupa Toplulugunu kuran antlasma hiikiimleri dogrultusunda, kisilerin do-
lasim hiirriyeti ve diger ilgili kurallarin tespiti i¢in gerekli yetkilerin devri
kabul edilebilir. Avrupa Birligi'ne iliskin Antlasma uyarinca kabul edilmis
olan kanunlara gére Avrupa tutuklama miizekkeresine iliskin kurallar, ka-
nunlarla belirlenir.”'*® Portekiz Anayasasi’'nin 8. maddesinde yer alan
benzer bir hitkiim ise soyledir: “Genel ve olagan uluslararasi huku-
kun kurallar: ve ilkeleri, Portekiz hukukunun ayrilmaz parcasidir.
Portekiz’in tiye oldugu uluslararas: orgiitlerin yetkili organlarinca
konulan kurallar, tatbik edilecek kurucu antlasmalarca ongoruldtigi
olctide, i¢c hukukta dogrudan dogruya uygulanir.”'*! Bir baska ce-
sur diizenleme ise Ingiltere’ye aittir. 1972 tarihli Avrupa Topluluklar
Senedi'nin 2/1. maddesine bakildiginda su hiikiim goriilmektedir:
“Antlasmalardan ve bu antlasmalarin uygulamasindan dogan haklar, yet-
kiler, mesuliyetler, yiikiimliiliikler, kisitlamalar ile yine antlagmalarin tatbi-
ki neticesinde ortaya ¢ikan davalar ve yargisal usul, herhangi bir i¢ hukuk

159 ICL, Austria Constitution, http:/ /www.servat.unibe.ch/icl/au00000_.html, eri-

sim tarihi: 3.5.2011

ICL, France Constitution, http:/ /www.servat.unibe.ch/icl/frO0000_.html, erisim
tarihi: 3.5.2011

ICL, Portugal Constitution, http://app.parlamento.pt/site_antigo/ingles/cons_
leg/Constitution_VII_revisao_definitive.pdf, erisim tarihi: 3.5.2011
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belgesine gerek olmaksizin, bu Senet hiikiimleri uyarinca Birlesik Krallik
tarafindan tanmmr ve uygulanir.”'*> Buna benzer hiiktimler Almanya,
Norveg, Belcika, Liitksemburg, Isvec, Danimarka, 1spanya, Hollanda,
Yunanistan ve Italya gibi pek ¢ok devletin anayasa veya diizenleme-
lerinde mevcuttur.

Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi hukuk diizeninin ulustistii ta-
biatinin bir geregi olarak tiyelerinin yetkisinin devri esasma dayan-
maktadir. Genel manzara boyle olmasina ragmen, bu ulustistii hukuk
diizeni tiyelerinin evvelce sahip oldugu egemenlik yetkilerinin timii-
nii ortadan kaldirmamistir'®. Hala, Avrupa tilkelerinin meclisleri, yar-
g1 organlari, hiiktimetleri hukuki ve fiili varliklarini stirdtirmektedir.
Uye devletlerin Topluluga devredilen yetkilere saygili olmak kosu-
luyla ulusal diizenlemeleri yapmakta 6zgiir oldugu sdylenmektedir.
Bagka bir deyim kullanmak gerekirse, yetki devri sinirsiz degildir ve
antlasmalarla bu olgu belirlenmis oldugu goriilmektedir. Topluluk
kurumlarina gelince, antlasmalar tarafindan kendilerine birakilan yet-
kilerin smurlar1 icinde hareket etmek durumunda oldugu dile getiril-
mektedir'®. Bununla beraber s6z konusu devletlerin, egemenlik yet-
kilerinin hi¢ de azzimsanmayacak bir boliimiinii, comertce ve anayasal
diizeyde hukuki giivenceler gostermek suretiyle, bir baska iradeye,
Topluluga ve onun makamlarina devrettigini goz ard1 etmek isabetli
olmayacaktir.

Biitiin bu drneklere ve emarelere bakildiginda, anayasa-iistii hukuk
ve anayasa-iistii norm’un belirgin tistinltigt goruldugtinde “hangi ana-
yasa?” sorusunu sormak kaginilmazdir.

SONUC YERINE

Anayasanin, hukuki bir kavram olarak, giintimiizdeki anlamina
kavusmasinin tizerinden ¢ok zaman ge¢memistir; bir ya da birkag
ytzyil... Halbuki kavramlar diinyasinda devlet, millet, tilke, iktidar

162 ingiltere Yasama Organi Resmi Sitesi, http://www.legislation.gov.uk/ukp-

ga/1972/68/section/2, erisim tarihi: 3.5.2011

Yazic, op.cit., 5.277

Giinugur, “AB’nin Son Genislemesi, Yeni Uye Devletlerde Yapilan Anayasal Diizenle-
meler ve Tiirkiye”, Marmara Avrupa Arastirmalart Dergisi”, ¢.12, n.1-2, 2004, .87
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gibi cok daha eski unsurlar vardir. Iktidarlarin en kuvvetlisi olan si-
yasi iktidarin kagida dokiilmiis birtakim ctimlelerle sinirlanabilir
hale gelisinin, hukuk tarihinde parlak bir dontiim noktas: oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Iste o parlak noktadan itibaren, ana-
yasa, emsallerinin 6niine gecen olagantistii bir gii¢ kazanmustir: hu-
kuki baglayicilik. Hukuki baglayicilikta, bir “kili¢-tutan”a ihtiyag du-
yulacaktir. Kilicin sahipleri bellidir: anayasa mahkemesi ve yiiksek
mahkemeler... Anayasaninki, 6yle bir giigttir ki, devlet'i de tanimla-
yabilir, iktidar't da... Adalet, esitlik, kurallara riayetkar devlet, firsat
esitligi, vatandaslik, haklar ve 6zguirliikler, yaptirnmlar ve simnirlama-
lar, ormanlar, denizler, kiyilar, vatandaslar, hatta yabancilar, kamu
idareleri, erklerin yetkileri, hepsi anayasa kilicinin golgesi altindadir.
Insanoglunun yasam boyunca pesinden kostugu pek ¢ok giicti pay-
lastirma yetkisi, 6ltiimlti insanlar yerine kalic1 olabilecek bir esyaya,
bir kitapgiga terk edilmistir. Kitapgigin eline, yetkilerin en can acitani
olan yonetme yetkisini tevdi etme giicti de ge¢mistir. O, diledigine
icrai yetkileri bagislar; Bir insana verebilir ki bu hiikiimdardir. Bir ku-
rula verebilir ki bu bakanlar kuruludur. Ve nihayet halka da verebilir
ki bu “site devleti"nden baska bir sey degildir... O arzu ettigine, kural
koyma yetkisi verebilir, kurallar1 yorumlama yetkisini de... Siyasi ta-
rih boyunca, bu ¢ yetki elden ele gezmis, kimi zaman bir elde temer-
kiiz etmis, bazen de sabit kalmayacak sekilde paylasilmistir. Iste ana-
yasa, bu belirsizlige ve istikrarsizliga son verme hususunda bulunan
en gelismis hukuki icattir.

Bir tilkede herhangi bir kuralin degeri uygulanma derecesiyle
olctlebilir. Bu ytizden, anayasa gibi, kurallarin kurali konumunda
yer alan bir hukuk metninin tarihsel yolculugu boyunca kat ettigi
mesafe ve geldigi evreyi saglikli sekilde tespit edebilmek icin uygu-
lamasina bakmak gerekmektedir. Hele, pek ¢ok tilkenin anayasalari,
bizzat baska birtakim degerlere, kurallara, hukuk diizenlerine ber-
rak bir dil kullanarak atifta bulunuyorsa, o anayasalarin temsil ettigi
hukuki anlayistaki “anayasa”nin “kurallarin kurali” olup olmadigi,
kurallar silsilesinde hala en tistte yer alip almadig1 sorgulanmalidir.
Iste bu yolla anayasanin aldig1 yeni konum tespit etmek miimkiin
olabilecektir.
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MULTECIi-GOCMEN BELIRSIZLiGINDE iKLIiM

MULTECILERI
CLIMATE REFUGEES IN THE UNCERTAINTY OF BEING
A REFUGEE OR MIGRANT

Olcay ZIYA”

Ozet: Kiiresellesme ile birlikte géciin hedef aldigi alanlar fark-
Ilasmaktadir. Ozellikle kitlelerin uluslararasi gé¢ siirecindeki hare-
ketliliginin nedenleri miilteci hukukuna ve go¢ calismalarina konu ol-
maktadir. iklim degisikligi sireci ile ortaya ¢ikmakta olan dogal afet-
ler biiylik niifus hareketliligine ve kitlelerin toplu olarak yer degis-
tirmelerine yol agmaktadir. S6z konusu siireci anlamak icin yapilan
bilimsel calismalar, bu siirecin bilim ayaginin olmasinin yaninda bir
insani sorun olarak ortaya ¢ikmakta oldugu goérilmektedir. Bu agI-
dan bakildiginda uluslararasi kamuoyunun giindemini mesgul eden
ve alisilagelmis kitlesel go¢ sebeplerinden bagimsiz yeni bir kavram
ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan iklim miiltecileri bu ¢alismanin ko-
nusunu olustururken, kavram uluslararasi miilteci hukukunda kabul
edilen tanimlamalar ve kavramlarla irdelenecektir.

Anahtar Sézciikler: Uluslararasi gég, iklim miiltecileri, 1951 S6z-
lesmesi.

Abstract: The target areas of migration have been changing
within  globalization. Especially, the reasons regarding the
movement of masses in the migration process have been subject
to refugee law and migration studies. The natural disasters which
come up because of the climate change result in large population
movements and displacement of masses collectively. The scientific
researches carried out to explain the mentioned process, indicate
that it also comes out as a humanitarian problem apart from being
a scientific case. From this perspective, a new concept independent
of the standard mass migration reasons, and that attracts the
attention of international public opinion, emerges. This concept,
namely climate refugees, makes up the subject of this study and
will be analyzed by the definitions and concepts acknowledged in
international refugee law.

Key Words: International migration, Climate Refugees, 1951
Refugee Convention.

Harp Akademileri Stratejik Arastirmalar Enstitiisti, Harp ve Harekat Hukuku
Yiiksek Lisans Programi mezunu, arastirmaci.
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GIRIS

Insanlik tarihinin baslangicindan itibaren var olan go¢ olgusu, gii-
niimiizde de devam etmekte ve tizerinde durulmas1 gereken 6nemli
konulardan biri haline gelmektedir. Kisilerin gelecek yasantilarinin
bir bolimiinti ya da tamamini gecirmek tizere bir yerlesim birimin-
den digerine yerlesmek {izere yapmis olduklar1 yer degistirme olay1
olarak ifade edilen go¢ kavrami, dinamik 6zelligiyle devamlilik arz et-
mektedir'. Gog, insanin dogal yasama alanindan zorlayici sebeplerle
(istemsiz/istemli) olarak kopmasi sonucu ortaya ¢ikan bir olgudur®
Calismanin konusunu, s6z konusu zorlayici sebeplerden biri olan ik-
lim degisimi ve gevresel nedenlere dayal1 go¢ olusturmaktadir. Bu gog
seklini yasayan kisilerin tanimlanmasi, bu kisilerin uluslararas: koru-
madan yararlanip yararlanamayacaklari, bu kisilerin miilteci-go¢men
ikilemi tartismalar1 irdelenecektir.

Uluslararas1 boyutta gerceklesen kitlesel gog, cesitli nedenlere
baglanmaktadir. Ekonomik ve politik sebeplerin uzun yillardir tartisil-
masinin ardindan, kiiresel iklim degisimi sorunu sebebiyle insanlarin
go¢ etmesi de yeni bir tartisma alan1 dogurmustur. Cevresel bozulma
ve dogal afetler ytiziinden go¢ eden insanlarin sayisi her gecen giin
artmaktadir. Cevresel nedenlerden kaynaklanan bu tarz gog, diger goc
tipolojilerinden farkl: olarak kavramsal ve hukuki anlamda yeni gelis-
mekte olan bir alandir.

1. IKLIM MULTECILERI KIMDIR?

Collesme, seller, kuraklasma, tsunami gibi felaketlerin, cevre so-
runlarinin neden oldugu insan gocii hareketine iklim gocti denilmek-
tedir. Erozyon, ¢ollesme, ormansizlasma, hava ve su kirliligi, su bas-
kin1 gibi cevresel degisikliklerin, seller volkanlar, toprak kaymalar1 ve
depremler gibi dogal felaketlerin ve sanayi kazalari, radyoaktivite gibi
insan kaynakl felaketlerin yerinden ettigi insanlar “cevresel miilteci-

1 Oztas, Cemal/Zengin, Eyiip, Gi¢ ve Azerbaycan: Bir Insanlk Drami Olarak

Azerbaycan’da Miilteciler Sorunu, Uluslararast Go¢ Sempozyumu (8-11 Aralik
2005), Istanbul Zeytinburnu Belediyesi 2005, s. 65. )

Giirel, Stimer, Tiirkiye’de Gog ve Biitiinlesme Sorunsali. Baglam Yayinlari, Istanbul
2001, s. 132-133.
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ler” olarak tanimlanmaktadir®. Tklim miiltecileri kavrami, giiniimiizde
yasanan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile baglantili olarak yerin-
den olan insanlar1 ifade etmektedir®. 1980°1i yillarda gevre sorunlarina
yonelik ilginin ve arastirmalarin artmasiyla, cevre sorunlari ortasinda
kalan ve miicadele eden insan unsuru da incelenmeye baslanmistir.

Hinnawi’ye gore, cevresel miiltecileri, belirgin bir cevresel bozul-
ma (dogal ve / veya insan {iriinii) nedeniyle varliklarinin tehlikeye
girdigi, gecici veya kalic1 olarak, geleneksel yasam terk etmek zorun-
da kalan bu insanlar / ya da ciddi sekilde yasam Kkalitesini etkiledigi
icin geleneksel yasamlarmi terk etmek zorunda kalan kimseler ola-
rak tanimlamaktadir. 1985 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Program
(UNEP) tarafindan hazirlanan rapor bu tanimlamay1 kabul etmistir®.
Myers bu tanimlamay1 1995’te giivenlik cercevesinde (hem kisi giiven-
ligi, hem devlet gtivenligi) degerlendirirken; kuraklik, ¢ollesme, tro-
pik firtinalar, seller gibi cevresel faktorleri tanimlamaya dahil etmistir.
1995 yilinda cevresel faktorler yiiziinden 25 milyon insan yerinden
oldugu, 2010 itibariyle bu saymnin 50 milyonu bulacag: belirtilmistir®.
Gilintimuzde ise s6z konusu rakamlarda onemli farkliliklar mevcuttur.
Ozellikle Afrika'nin giineyinde ve dogu Asya’da, Pasifik’te on milyon-
larca insanin, cevresel faktorler nedeniyle yerinden olma tehlikesiyle
kars1 karstya oldugu ve 2050 yilina dek 200 milyon kisinin iklim miil-
tecisi olabilecegi endisesi tasimaktadir’.

Tanimlar ¢evresel miiltecinin, 6zellikle gevresel nedenler, toprak
kayb1 ve bozulmasi ve dogal afetler nedeniyle yerinden olan bir kisi
oldugu yoniinde yorumlanabilmektedir. Zorunlu goc cercevesinde

5 Castles, Stephen/ Miller, Mark, Gocler Cagi, Modern Uluslararast Go¢ Hareketleri,

Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul 2008, s. 146.

Literatirde zaman zaman iklim miiltecileri kavramiyla es anlamli olarak
kullanilan, ¢evresel miilteciler aslinda daha genis bir kavram olarak, depremler,
volkanlar gibi dogal afetler nedeniyle yerinden olan insanlar1 da kapsamaktadir.
Ancak bu calismada iklim miiltecileri terim olarak tercih edilmistir.
Kolmannskog, Vikram Odedra (2008), “Future Floods of Refugees: A Comment
on Climate Change, Conflict and Migration” web: http://www.nrc.no/arch/_
img/9268480.pdf , Erisim Tarihi: 10.12.2010.

Myers, Norman (2005), “Environmental Refugees: An Emergent Security Issue”,
web:  http://www.osce.org/documents/eea/2005/05/14488_en.pdf, Erisim
Tarihi:11.12. 2010. .

7 TRT (2009). “Kiiresel Ismma iklim Miiltecileri Yaratti”. web: http:/ /www.
trtdari.com/Haber/HaberDetay.aspx?HaberKodu={28e4369-93ad-4b84-a42e-
b81b7f18ee0, Erisim Tarihi: 11.12.2010.
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ve istem dis1/ goniilstiz olarak yasanan bu siire¢ uluslararas: hukukta
miilteci ve go¢men kavramlariyla benzer niteliktedir. Gelismekte olan
bir kavram olarak iklim miiltecileri, miilteci ve go¢men kavramlari ile
karsilastirilacak ve statiisii tartisilacaktr.

2. MULTECI VE GOCMEN ARASINDAKI FARKLAR

1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi'ne
(1951 Sozlesmesi) gore miilteci “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan
hakly sebeplerle korktugu icin vatandag: oldugu tilkenin disinda bulunan ve
bu tilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnce-
den yasadigi ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahis”lar olarak tanimlanmak-
tadr®.

Goc¢men, genellikle ekonomik nedenlerle veya i¢cinde bulundugu
sosyal ortamin hosnutsuzlugu nedeniyle kendi tilkesini goniillii olarak
terk ederek baska bir tilkeye yasal veya yasadist yollarla giden, orada
yasayan yabancidir. Ozellikle ekonomik refah igin veya sosyal kosul-
lar1 daha rahat olan bir tilkede yasamak igin tilkelerinden gocenlere
ekonomik go¢menler denmektedir. Ekonomik go¢menler, miiltecilik
stattistinden yararlanamamaktadirlar. Yabanci statiistinde ilgili bas-
vurular yapilarak iltica edilebilir; ancak bunun kabulii, go¢menlikle
ilgili ve miiltecilikle ilgili tasarruf, o tilkenin i¢ hukukundaki diizenle-
melerle ilgili bir durumdur.

Miiltecilik ile gogmenlik arasinda bir takim farklar bulunmakta-
dir. Bu farklar sebep, maksat, vasita/olanak gibi unsurlar cercevesin-
de sekillenmektedir. Sebep acisindan miilteciler mal varliklarini geride
birakarak, korku ve yasama hakkina gelebilecek bir zarar neticesinde
guvenli bir iilkeye iltica etmekte iken; gocmenler ise, ekonomik an-
lamda daha rahat yasamak amaci ile go¢ etmektedirler. Niyet agisin-
dan muilteciler korku, baski gibi zorlayici sebepler neticesinde zorunlu

8 Tirkiye Temsilciligi, BMMYK, Siginma ve Miilteci Konularndaki Uluslararast

Belgeler ve Hukuki Metinler. Damla Matbaasi, Ankaral998, s. 68.
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olarak tilkelerinden go¢ ederken; go¢menler daha iyi yasama kosul-
lar1 icin goniillii olarak go¢ etmektedirler. Vasita/olanak bakimindan
miilteciler zorlayici kosullar nedeniyle ani yer degisikligi yapmak du-
rumunda olduklari i¢in zorlu sartlarda yolculuk yaparlar; gogmenle-
rin ise gog¢ etmelerine iliskin olanaklar daha fazladir. Miilteciler gog
eyleminde bulunurken bu eylemde bulunmalarmin sebebi hakli bir
korku iginde olmalar1 ve tabiyetinde olduklar: tilkenin korumasindan
yararlanamamalaridir. Bu nedenle genellikle gocti kolaylastiracak res-
mi belgelere sahip degillerdir. Ancak go¢menler® kendi tilkelerindeki
korumadan yararlanmakla beraber bu korumanin sosyal ve ekonomik
kosullardan dolay: yetersiz olduguna kanaat getirip goc eden kisiler
olmalar1 sebebiyle miiltecilere oranla goclerini kolaylastiracak resmi
belgelere nispeten sahiptirler’”. Ekonomik nedenlerle go¢ eden goc-
menler, miilteci statiisii icin gerekli olan statiiye uygun olmadiklar:
icin, 1951 Sozlesmesi ile taninan haklardan ve uluslararasi koruma-
dan yararlanamamaktadirlar'. Miiltecilerle go¢menler arasindaki bu
farklara bakildiginda kimlerin miilteci, kimlerin gé¢men oldugunu
soylemek kolay gibi goriinse de; uygulamalara gelindiginde bunun
ayrimi zaman zaman zorlasmaktadir. Bunun sebebi insanlarm yasam
haklarina halel getirebilecek unsurlarin ekonomik ve sosyal sartlar1 da
icerisinde barmdirir hale gelmesidir. Bu sebeple 1951 S6zlesmesinde
tanimlanan miilteci tanimlamasinin unsurlarinin uygulamada daha
genis bir kitleyi kapsayabilecek hale geldigi asikardur.

Miilteci ve sigimmaci, gogmen kisidir. Ancak her go¢men kisi si-
gmmaci ve miilteci degildir. Kimi yerlerde go¢menlik ile miiltecilik
kavramlarmin karmasiklastigini géormekteyiz. Miiltecinin kimler ola-
bilecegini ve go¢gmenden ayrimini daha iyi anlayabilmek icin en temel
miilteci tamimi1 olan 1951 Sozlesmesi'ndeki taniminin unsurlari irde-
lenmelidir.

Gogmenler; legal(yasal), kacak gocmenler olarak iki hukuki zemine
oturtulmaktadir. Resmi belgelerin varligi yoklugu, go¢ ettikleri tilkelerdeki
hukuki diizenin bu kisileri kabul edip etmemesi veya haberdar olup olmamasi
durumlar1 bu kategoriyi etkilemektedir. Ancak bu ayirim ve ilgili detayl bilgi bu
calismanin disinda kalmaktadir.

Ataytin, Yurt, Miilteciler Sorununa Sosyolojik Bir Yaklagim: Van Orneg”i, Yiiziincii
Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali Yiiksek Lisans
Tezi, Van 2002, s. 8.

Jastram, Kate, BMMYK, Miiltecilerin Korunmasi: Uluslararast Miilteci Hukuku
Rehberi: Damla Matbaasi, Ankara 2001, s. 41.

10
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“Zulme ugramaktan hakli nedenlerle korkan” ibaresinde iki un-
sur bulunmaktadir: “zuliim” ve “hakli nedenlerle korku”. Sozlesme-
de zultimden ne anlasilmas: gerektigi agikca belirtilmemistir. Ancak
soz konusu olabilecek “zultim”den bir tilkeden terk-i diyar edilme-
sine varacak nitelikte bir korku mahiyetinde olmas1 gerektigi anla-
silmaktadir. “Korku”dan 6znel bir duygu olmasmin etkisiyle ne an-
lasilmasi gerektigi de net degildir. Ancak, “zulim” durumunda her
kisinin “korku” hissine kapilabilecegi ve buna karsilik sergileyecegi
davranisin o yerden kagma eylemi olabilecegi (karinesine varilabi-
lir) diistintilebilir. Zamana ve mekana gore goreli/ goreceli olan/ ola-
bilen/olabilecek “zultim” kavrami, insan haklar1 ihlalleriyle dogru
orantili sekilde gelismeye miisait bir yapidadir. Bu durum kavramin
tanimlanmasini giiclestirmekte ve tanimin ucunun agik olmasina yol
agmaktadir'?.

Tanim irdelendiginde zulmiin bes nedeni bulunmaktadir: irk, din,
tabiiyet, belirli bir sosyal gruba mensubiyet, siyasi diistinceler. Tanim-
da her ne kadar zulmiin kaynag1 veya hakli korkudan kaynaklanan
zulim bu nedenlere baglansa da iceriginin genisligi durumlar cerge-
vesinde degerlendirilmektedir.

Zulmiin 1rka dayali yapildigr unsur incelendiginde 1951
Sozlesmesi'nde “1rk” kelimesinin irdelenmedigi, tanimlanmadig go-
rilmektedir. 1965 tarihli Her Tuirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldi-
rilmasina Iliskin S6zlesmesi'nin ilk maddesinde “1rk, renk, soy ya da
ulusal ya da etnik kokene” dayandirilarak anlasiimaktadir’®. Herhangi
bir irka dayanma durumu, miilteci stattisii kazanmak icin yeterli ol-
mamaktadir. Irk unsuru tanimdaki diger unsurlarla birlikte veya on-
larsiz olabilmesiyle belirli bir baski ve zultimle bir araya geldiginde
statti kazandirabilmektedir.

Siginma anlayisinin en temelinde bulunan tarihin en baslangicin-
dan itibaren ilticaya sebep olan unsur din sebebiyle yapilan zulimdiir.
1951 Sozlesmesinin ortaya ¢iktigi siire¢ dine ve inanglar temelli zultim
ve baskinin yogunlastig1 Tkinci Diinya Savast sonrasi olmustur. Bu se-
beple bu unsur o donem itibariyle oldukca etkin bir unsur olmustur.

12 Cicekli,Builent, Uluslararast Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, Seckin Yayinlari,

Ankara2009, s. 52.
Turkiye Temsilciligi, BMMYK, s. 237.
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Diinyada din temelli baski ve zuliim devam etmektedir. Bu ister ibadet
sekliyle yapilan baski olsun, ister dinsel bir topluluga ait olmayla ilgili
olsun, ister bireysel, ister topluluk halinde olsun zultim sebebi olarak
agirhigini korumaktadir.

Milliyet (tabiiyet) sozctigiinden etnik temel anlasilmaktadir. Genis
olarak 1rk ile es anlamli kullanilabilmektedir. Ancak burada daha ¢ok
azinlik/cogunluk kavramlariyla iliskilendirilmektedir.

Belirli bir sosyal gruba mensubiyet unsuru diger unsurlar gibi ta-
nimlanmamistir. Kadinlar, escinseller, bir takim meslek gruplari, asi-
retler vb bir takim sosyal stattiler bu unsur dahilinde degerlendirilebil-
mektedir. Bu unsuru tasiyan kisilerin politik tercihleri, genelinin sahip
oldugu 1rk, din gibi unsurlar belirli durumlarda bask: ve zuliim igin
yeterli olabilmektedir.

Birgok uluslararasi sozlesmede siyasi diistincelerin dzgtirce ifade
edilmesi, diistince 6zgiirliigii gibi haklar diizenlenerek, giivence altina
alinmaya calisilmistir. Siyasi haklarin kullanilamadigl, mense devle-
tindeki hiikiimetle fikirlerinin uyusmamasi sebebiyle baski ve zulme
ugramak s6z konusu olabilmektedir. Miilteci stattisii belirleyenler bu
unsuru da dikkate almaktadirlar'.

3. IKLIM MULTECILERINDE STATU SORUNU

Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne (Uni-
ted Nations Climate Change Framework Convention-UNCCFC) gore,
iklim degisikligi “karsilastirilabiliv zaman dilimlerinde gézlenen dogal ik-
lim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin
bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik”*
demektir'®. Iklim degisikliginin etkileri cesitli sekillerde kendini gos-
termektedir?.

14 Goodwin-Gill, Guy S. / McAdam, Jane, The Refugee In International Law, Oxford
Yayincilik, New York 2007, s. 71-89.

15 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), madde

1-Tanimlar.

Arikan, Yunus, Birlesmis Milletler iklim Degisikli§i Cerceve Sizlesmesi ve Kyoto

Protokolii. Bolgesel Cevre Merkezi Yayinlari, Ankara 2006, s. 9.

Kiiresel 1smmmanin etkisiyle sicakligin artmasi sonucu topraklar daha az
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Iklim degisikliginin nedenlerinin analiz edilmesi ve doguracag
sonugclarin 6ngorilmesi ¢cok 6nemlidir. Ancak bu durumun insanlar
agisindan doguracagr sonuglara yeterli onem verilmemektedir. S6z
konusu 6ngori iklim degisikliginin insanlar acisindan doguracag: so-
nuglara yonelik miidahaleler ve 6nlemler baglaminda uluslararasi top-
lumun tizerinde durmasi gereken bir konudur.

Iklim degisikligi, bu degisikligin yansidig1 (seller, firtmalar, ku-
raklik gibi), pek ¢ok kisinin ge¢imini ve giivenligini etkilemeye, gelir
farkini ve esitsizlikleri arttirmaktadir. Gectigimiz yirmi yilda, yasanan
dogal afetlerin sayis1 yilda yaklasik 200’den 400" tin tizerine ¢ikarak iki-
ye katlanmis olup, yasanilan her 10 dogal afetten 9’unun iklimle ilgili
oldugu ifade edilmektedir?®.

Ulkelerinde Yerinden Olmus Kisilerin Insan Haklar1 Genel Sekre-
terligi Temsilcisi, Walter Kalin, iklim degisikligine baglh olarak ortaya
cikacak en az bes senaryo tespit etmistir:

* Hidrometeorolojik afetler (seller, kasirgalar/tayfunlar/sik-
lonlar, toprak kaymasi (heyelan) gibi),

* Devletler tarafindan insanlarin yasamasi i¢in riskli ve tehlikeli
bolge olarak kabul edilen bolgeler;

* (Cevrenin bozulmasi ve yavas yavas yaklasan afetler (6rnegin
suya erisimin azalmasi, ¢ollesme, tekrarlayan su baskinlar:
(seller), kiyiya yakin tatli su kaynaklarma tuzlu su karismasi
gibi);

* Kiictik ada devletlerinin sular altinda kalabilme olasilig;,

verimli hale gelmektedir. Bu durum kentlesme hizinit arttirabilmektedir. Ancak
boylesi bir durum kit kaynaklarmn dagilimindaki adaletsizligi arttirabilecegi
ongoriilmektedir. Sicakligin artmasinin sonucunda kurakligin artmasi ve bulasic
hastaliklarin artmasi beklenmektedir. Bu durumun devletler arasindaki iligkilere
catisma seklinde yansima olasilig1 degerlendirilmektedir.

Holmes, John (2008), Opening remarks by Sir John Holmes, Under-Secretary General
for Humanitarian Affairs and Emergency Relief Coordinator at the DIHAD 2008 Con-
ference, web: http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900sid / YSAR-7DHIL.88?
OpenDocument, Erisim Tarihi: 09.12.2010.
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 Iklim degisikligi sebebiyle zorunlu ve hayati kaynaklarm (or-
negin su ve gida gibi) azalmasimnin tetikledigi silahli catisma-
lar®.

Iklim degisikligi stireci niifus hareketliligine iki sekilde yansimak-
tadir: kisa stire niifus hareketlili§i ve uzun stire niifus hareketliligi.
Kisa stire icerisinde kasirgalar, seller, depremler, dev dalgalarin olus-
tugu tsunamiler etkisiyle niifus hareketliliginin ani, acil ve kisa stirede
gerceklesmesi bakimindan degerlendirilmektedir. Uzun stire niifus
hareketliliginde ise ntifus hareketliligi uzun stire igerisinde yayilmak-
tadur. C)ngb‘riilen cevresel bir felaket durumunda devletler, insanlari
uyarmakta ve o bolgeden ayrilmay1 tesvik etmektedir®.

Kisa ve uzun siirede olan niifus hareketliliginde insanlar felaketin
oldugu devletin? icerisinde giivenli yerlere kagabilecegi gidebilecegi
gibi, uluslararasi sinirlara dogru (kimi zaman sinirlar: da asip) kaga-
bilir, siginabilirler. Kendi devletleri icerisinde giivenli yerlere sigin-
diklar1 zaman bu kisilerin miilteci hukukuna gore statiisti tilkesinde
yerinden edilmis kisiler (Internally Displaced Persons/People-IDP)
olur. Ulkelerinden yerinden edilmis kisiler Birlesmis Milletler Yiiksek
Komiserligi'nin ilgi alaninda olan kisilerdir ve asgari diizeyde ulusla-
rarast korumadan yaralanabilmektedirler®. Ancak ¢evresel bir felaket
nedeniyle uluslararas1 sinirlarda biiyiik niifus hareketliligi oldugun-
da veya bu niifus uluslararasi sinirlar1 astiginda bu insanlarin hukuki
statiisti olmadig1 goriilmektedir. Uluslararas1 miilteci hukuku cerceve-
sinde bu kimselere miilteci statiisti verilmemektedir. Miilteci stattisti
verilmedigi icin uluslararast korumadan yararlanamamaktadirlar. Bu
insanlara devletler nezdinde go¢men de denilmemektedir. Bu ytizden
“belirsiz” bir stattiye sahiptirler.

1 Kaélin, Walter (2008), The Climate Change-Displacement Nexus, web: http:/ /www.

brookings.edu/speeches/2008/0716_climate_change_kalin.aspx, Erisim Tarihi:
17.02.2012.
20 Kolmannskog (2008).
2L Miinferit hadiseler diginda, bu hareketliligin yasanilan devlet oldugu
varsayilmaktadir.
1951 Miilteci Sozlesmesi tanimina uyan kisilere ek olarak, “yaygmn siddet ya
da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolay1 yasamlari,
guvenlikleri ya da 6zgiirliikleri ciddi bir tehdit altinda oldugu icin korku duyan”
kisiler de yetki alan1 dahilindedir.
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Iklim degisikligin insanlar tizerindeki bir bagka olumsuz etkisi de
devlet agisindan ortaya ¢cikmaktadir. Devletin unsurlarindan olan top-
rak parcasi cevresel bir felaket nedeniyle ortadan kalktig1 zaman, bu
insanlarin vatandaslik bagi ile bagli olduklar: bir hukuki devlet var-
ligimi stirdiirtip stirdiiremeyecegi uluslararast hukukta yasanmakta
olan bu kisilerin vatansiz olarak kabul edilip edilmeyecekleri bir tar-
tisma konusudur® 2,

1951 Miilteci Sozlesmesindeki miilteci tanimlamasi iklim degisik-
ligi nedeniyle uluslararas: siirlar1 ge¢mis insanlar i¢in uygulanabilir
degildir. Bu sinir1 asan hareketin mecburiyetten gerceklesmesi ve bu
gibi hareketlerin tanimlanmas miilteci taniminin genisletilmesi gerce-
vesinde degerlendirilebilecek bir kriterdir.

SONUC

Iklim miiltecileri kavraminin tanimlanmasi tartismalar: da berabe-
rinde getirmektedir. 1951 sozlesmesinde tanimlanan “miilteci” terimi-
ne, Sozlesme ile acik bir sekilde gerceve cizilmistir. Bu ¢erceve sebebiy-
le smirh bir igerige ve “insan yapimi” bir “zulim” icerigine sahiptir.
Bununla birlikte 1951 Sozlesmesinde yer alan tanimlamalarin, giinii-
miiziin degisen diinyasinda artik yetememekte, uluslararas: koruma-
nin ihtiyacini karsilayamamaktadir. Ciinkii sozlesmedeki “zultim”{in
icerigi degismekte, gesitlenmekte ve insan tistii bir hale gelmektedir.
Birlemis Milletler 6zellikle yerinden edinmis kisilere karsi ¢alismalar
yapiyor olmasina ragmen, iklim miiltecileri ve bu kavramin icerigi ile
ilgili teorinin 6tesinde uluslararasi bir cerceve ortaya konmalidir.

Deniz seviyesinin yiikseldigi biiyiik dogal afetlerin yasanmasi so-
nucunda milyonlarca insan evleri, yiyecekleri ve buna benzer hicbir

z Ornegin Maldivler, Vanuatu ve Tuvalu gibi ada tilkelerinin kiyilar1 sular altinda

kalmaya baslamistir. Ada devleti Tuvalu'nun ntifusunun dortte biri Yeni
Zellanda'ya gog etmistir. Aslinda Tuvalu devleti, halkini goce zorlayarak, onlarin
guvenligini saglamaya calismaktadir. (ayrintili bilgi icin bkz. http://www.
trtdari.com/Haber/HaberDetay.aspx?HaberKodu=f28e4369-93ad-4b84-a42e-
b81b7f18ee01) Hollanda gibi Iskandinav devletler de deniz seviyesinin yiikselmesi
sorunuyla karsi karsiyadirlar. Gelecekte bu devletlerin toprak unsurlarinin
kaybolmasiyla hukuki varliklarinin sorgulanabilecegi diistiniilmektedir.
2 Kalin (2008).
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kaynag1 olmadan(olmaksizin yerlerinden oldular. Bu insanlar yeni
evleri ve yeni hayatlar i¢in siginmaci konumuna distiiler ancak ulus-
lararasi yardim bu insanlara koruma saglayabilir mi tartismas1 devam
ederken, biiytiik kitleler halinde hareket eden iklim miiltecilerinin sa-
yisinin miilteci sayisindan fazla olabilecegi gozden kagmamalidir. Bu
baglamda, cevresel faktorler nedeniyle evini terk eden kisiler, “dogal
zulum”den kagmaktadirlar. Bu 6zellikleri sebebiyle “siginma arayan
kisi” konumundadirlar. Uluslararas: toplumun kiilfet paylasimi ve
yardim gibi sorumluluklarin yerine getirilmesinin yaninda uluslarara-
s1 koruma kapsamina iklim miiltecilerini de almalidur.
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Turkiye Barolar Birligi Dergisi
8 Mart Dunya Kadinlar Gunu
Ozel Dosya Yazilari

BAROLARIN KADIN HUKUKU KOMiSYONLARININ
“KADIN HAKLARI”ACISINDAN ROLU

TUBAKKOM VE
1. KADIN AVUKATLAR KURULTAYI

1136 Sayili Avukatlik Kanunu uyarinca, Avukat, yargimin kurucu
unsurlarindan olan bagimsiz savunmayi serbestce temsil eder. 1920°1i
yillarda tilkemizde ilk kadin avukat olarak meslegini icra etmeye bas-
layan, Sayin Stireyya Agaoglu'nun kadmin egitim ve ¢alisma hakki
agisindan vermis oldugu miicadelesini minnetle anmak anlamli ola-
caktir.

Mustafa Kemal Atatiirk’tin 6nderliginde, Cumhuriyet’in ilani ile
benimsenen temel ilkeler ile kadinin temel hak ve 6zgiirliiklerine ilis-
kin kazanimlar1 hizla artmustir.

Ulkemizde ve diinyada 1980'1i yillara gelindiginde ise kadin hu-
kukgularin, kadin haklar1 alaninda bireysel ve 6rgiitsel calismalari, ka-
din hareketine ivime kazandiran en 6nemli faktorlerden biri olmustur.

Bu calismalarin tilkemizde son 13 yildir 6rgiitlii bir sekilde artma-
sinin temel adimi ise; 1998 yilinda Medeni Kanun degisikliklerinin de-
gerlendirilmesi amaci ile Av. Nazan Moroglu bagkanliginda Istanbul
Barosu Kadin Hukuku Komisyonu'nun talebi ve Istanbul Baro Bas-
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kanlig1 tarafindan yapilan ¢agri neticesinde Tiirkiye Barolar1 Kadin
Komisyonlar1 Ag1 (TUBAKKOM) calismalarmim baslamis olmast, 1999
yilinda ise Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim kurulu karar: ile “Ttrki-
ye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu” ad1 ile, barolarin kadin
hukuku komisyonlarinin, kurumsal yapilanma igerisinde yerini almis
olmasidir. 11. Dénemi icerisinde bulunan TUBAKKOM, May1s 2013te
yapilacak genel kurul ile bu donemini tamamlamis olacaktir.

TUBAKKOM catis1 altinda barolarin kadin hukuku komisyonlari;

Ulusal ve uluslararasi mevzuatta kadinin insan haklarmna iliskin
diizenlemelerin yasama gecirilmesi, esit ve adil uygulanmasimin sag-
lanmasi, evrensel hukuk 6lceginde adalet ve esitlik prensibine aykir:
mevcut diizenlemeleri ve uygulamalar1 degistirecek ¢oztim onerileri-
nin saptanmasi ve savunulmasi, Kadmlarin haklarimi 6grenmeleri ve
kullanmalarini saglamaya yonelik egitim ¢alismalar1 yapilmasi ve go-
niillii danismanlik hizmeti verilmesi, kadinin insan haklar1 miicade-
lesine kamuoyu destegi saglamak amaciyla TUBAKKOM araciligryla
barolarin kadin haklar: kurullari/ komisyonlar ile ortak eylem plan-
larinin olusturulup, uygulamaya konulmasi, Barolarin kadin hukuku
kurullar1/ komisyonlar1 arasinda koordinasyon, isbirligi ve dayanis-
manin saglanmasi dogrultusunda yapilacak calismalarin planlanmasz,
mesleki anlamda kurumsal ve uygulamaya yonelik yayinlar yapilma-
sint amaglamaktadir.

Tum barolarda mevcut kadin hukuku komisyonlari; bulunduklar:
sehir ve bolge bazinda hukuksal danismanlik ve yardim galismalarini
ozellikle insan haklari, CMK ve adli yardim kurul ve komisyonlari ile
koordineli olarak siirdiirmekte,

-Kadin haklar1 komisyonlart TUBAKKOM biinyesinde gercekles-
tirilen donemsel yiiriitme ve genel tiye toplantilar1 ile, kadinin insan
haklarina iliskin diizenlemelerin yasama gegirilmesi, esit ve adil uy-
gulanmasinin saglanmasi amaci ile elde edilen istatistiki ve bilimsel
veriler ile mesleki tecriibeler dogrultusunda uygulamada yasanan ak-
sakliklarin giderilmesi noktasinda mevzuat ¢alismalarini ortak irade
tirtinii olarak ilgili kurum ve kuruluslara 6neri niteliginde sunmakta,

Kadin hukuku komisyon, kurul ve merkezleri kendi bolgelerinde
ya da illerinde, farkli meslek gruplarina mensup uzman kisilerin de
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destegi ile meslek ici egitim ¢alismalariin yani sira toplumsal farkin-
dalik galismalar1 amaci ile gesitli sivil toplum kuruluslari, 6zel-kamu
kurum ve kuruluslar ile isbirligi icinde egitim icerikli etkinlikler dii-
zenlemektedir.

Is bu lokal galismalarin yani sira dénemsel olarak yapilan seminer,
panel, sempozyum vb.. gibi etkinlikler cercevesinde meslek ici egitim
calismalart TUBAKKOM biinyesinde biitiinsel olarak gerceklestiril-
mektedir.

Kadin haklarma iliskin gerek Ulusal gerekse uluslararasi alanda
ozel anlam ve onem ihtiva eden giinlere binaen faaliyetlerde bulun-
manin yani sira yine kamuoyu destegi saglamak amaci ile ortak eylem
planlar1 olusturularak ortak uygulamalarin benimsenmesi ve stirekli-
lik kazandirilmas1 amaci ile calismalar yapilmaktadir.

Kadin Haklar1 alaninda mesleki ve uygulamaya dontik egitim ma-
teryalleri ile gesitli yayimlar1 hazirlama ve kullanima sunma ¢alisma-
lar1 yapilmaktadir. Bu ¢alismalarin Tiirkiye Barolar Birligi'nin cesitli
kurul ve komisyonlarinin calismalarina ortak olabilecegi gibi 6zellikle
kadmn hukuku alanindaki ¢alismalarin arsivlenmesi amaci ile iki yillik
strelerden olusan her donem sonunda calisma raporlart TBB Yayin
Kurulu vasitasi ile kitap olarak yayimlanmakta ve meslektaslarimiza
sunulmaktadir.

Son olarak ise, TUBAKKOM 10. Genel Kurulu toplantisinda {ilke-
mizde ilk kez gerceklestirilecek olan 1. Kadin Avukatlar Kurultay1'nin
yapilmasina karar verdik. Bizler ¢evremizde cinsiyet ayrimciligl ve
ataerkil uygulamalarda yasanilan sorunlarin ¢éziimiine yonelik far-
kindalik ¢calismalarinda en 6nde yer almamiza karsin, kendi orgtitsel
yapimizda bu ¢alismalar1 yansitmiyoruz. Bu nedenle her alanda esit ve
gortiniir olmak, yasamimizda ve meslek orgtitlerimizdeki ataerkil an-
layisa kars1 farkindaligimizi arttirmak, toplumsal cinsiyet esitligi pers-
pektifinden mesleki yapilanmadaki yerimizi sorgulamak ve soylemi-
mizi “toplumsal cinsiyet esitligi” temelinde olusturmak icin, 1. Kadin
Avukatlar Kurultay1 konu basliklarini su sekilde belirledik;

1-Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Hukuk Egitiminde Cinsiyetci
Ogeler
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2- Calisma Yasaminda Cinsiyetler Aras1 Esitlik ve Kadin Avukat-
lara Etkileri

Ucretli kadin avukatlar is hayatinda annelik, evlilik ve ticret hak-
kina yonelik miidahaleler, calisma hayatinda kadin avukata yonelik
ayrimci uygulamalar ve benzeri,

Kadin avukatlara adliye personelinin bakis agisinin cinsiyet esitli-
gi temelinde irdelenmesi

3- Ulkemizde ve Diinyada Barolardaki Kadin Orgiitlenme Model-
leri ve Kadinlarin Temsiliyeti

* Meslek orgiitlerinde cinsiyete duyarh biitceleme,
* Kota, pozitif ayrimcilik
4-Kadimn Insan Haklar: ve Uluslararasi Sozlesmelerin Analizi

* CEDAW, Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Giivenlik Konseyi Stzlesmesi

Inaniyorum ki;” Hukuka diinyaya ve yasama dair sdziimiiz var.”
fikri ile 1. Kadin Avukatlar Kurultayina, meslektaslarimizin katilima,
diistinceleri ve calismalari bizlere bir kez daha rehberlik edecektir. Bii-
yiik Onder Mustafa Kemal Atatiirk’ii saygi ve rahmetle aniyor, kadi-
nin temel hak ve 6zgtirliiklerinin korunmasi ve kazaniminda emegi
gecen, bireysel ve orgiitsel basariya cesaretle imza atan tiim meslektas-
larimmiza saygilarimi sunuyorum.

TUBAKKOM
11. D6nem Sozciisii

Av. Hidaye Kahyaogullar:
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KADININ KiMLIK SORUNU “KADININ SOYADI”
THE IDENTITY PROBLEM OF THE WOMAN “WOMAN’S SURNAME?”

Nazan MOROGLU*

Ozet: Bir kimsenin kimliginin belirlenmesinde en énemli unsur
olan soyadi, vazgecilemez, devredilemez ve feragat edilemez, kisiye
siki surette bagl bir kisilik hakkidir. Soyadi {izerindeki hak, mutlak
haklardan olmasi nedeniyle herkese karst ileri siiriilebilen ve yasayla
6zel olarak korunan bir haktir. Ancak, hukukumuz agisindan soya-
dinin biitin bu 6zellikleri “kadinlar” agisindan gecerli degildir. Bu
yazida, Tirk Medeni Kanunu’na gére kadinin soyad, ilgili IHAM ve
Anayasa Mahkemesi kararlari ve degisiklik 6nerisi ile “kadinin soyadi
ile aile adi” kurali bakimindan Alman Hukukunda ataerkil anlayistan
esitlikci anlayisa dogru yasanan siirecte yapilan dikkate deger degi-
sikliklere deginilmektedir.

Anahtar Sozciikler: soyadi, kadinin soyadi, aile adi, soyadi ka-
nunu, medeni kanun, kisilik hakki, ortak evlilik adi

Abstract: The surname, which is the most important element in
determining one’s identity, is indispensable, cannot be transferred nor
can it be renounced and is a personal right decisively attached to that
specific person. Theright to have a surnameis alegally protected right
that can be put forward against everyone due to the fact that it is an
absolute right. In our law, however, not all these aspects regarding
the surname are available to the “women”. In this article, the topics
such as the woman’s surname in the Turkish Civil Code, the related
ECHR (European Court of Human Rights) and the Constitutional
Courts decisions along with the amendment proposals and the
significant changes during the period of patriarchal concept to
equalitarian approach in the German Law in terms of the “woman’s
surname and the family name” rule are discussed.

Keywords: surname, woman’s surname, family name, surname
law, civil code, personal right, common marital name.

I- Genel Olarak Soyad1 - Kadinin Soyadi

Toplum icinde insanlarin birbirinden ayirt edilmesini saglamak
tizere tarih boyunca 6zad ile birlikte ikinci bir ad kullanildig: goriil-
miistiir. Bu ikinci ad cogu kez kisinin dis gortintisii, meslegi veya yasa-
dig1 yer gibi bir nitelemeyle belirtilmistir, 6rnegin, Uzun Hasan, Giizel
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Ayse, Terzi Mustafa veya Buldanli Mehmet gibi'. Soyadt (ikinci ad1),
zaman icinde yasalarla diizenlenerek 6zad ile birlikte kullanilmasi zo-
runlu kilimmustr.

Soyad1 kavramina tarihi gelisimi, islevi, kazanilmasi, hukuki ni-
teligi acilarindan bakildiginda, soyadiin uzun yillar sadece erkekler
icin bir kimlik belirleme unsuru oldugu ve kadmnin soyadmin genel-
likle ataya, babaya, kocaya bagli olarak degistigi? goriilmektedir. Ka-
dinlarin tarih boyunca yasamin bir¢ok alaninda oldugu gibi soyadi
bakimdan da gortinmez kilindigina tanik olunmaktadir.

Ulkemizde Soyadi Kanunu'nun® kabul edilmesinden sonra kul-
lanilmasinin yasal bir ytiktimlilik ve zorunluluk haline gelmesiyle
birlikte, soyad1 bir kimsenin kimliginin ayrilmaz bir parcas1 olmustur.
Bilindigi gibi, 1926 tarihli Medeni Kanun’da soyadinin kazanilmasina
ve korunmasina iliskin kurallara yer verilmisti, ancak soyadi tasima-
y1 zorunlu kilan bir yasal diizenleme bulunmamaktaydi. Daha sonra
1934 yilinda Soyad: Kanunu'nun yurtrlige girmesiyle soyadi kullan-
mak zorunlu hale gelmis ve béylece Medeni Kanun’un soyadina ilis-
kin hiiktimleri uygulama alan1 bulmustur.*

Bir kimsenin kimliginin belirlenmesinde en énemli unsur olan so-
yads, vazgecilemez, devredilemez ve feragat edilemez, kisiye siki surette baglh
bir kisilik hakkidir. Soyadi tizerindeki hak, mutlak haklardan olmasi nede-
niyle herkese karsi ileri stirtilebilen ve yasayla 6zel olarak korunan bir
haktir. Ancak, hukukumuz acisindan soyadmin biittin bu 6zellikleri
“kadinlar” acisindan gecerli degildir. Diger bir ifadeyle, hukuki nite-
ligi agisindan bir kisilik hakk: olan soyadmin islevi ve 6zellikleri 2001
tarihli Medeni Kanununun 187. (1926 tarihli MK. 153.) maddesinde
goriilecegi gibi sadece erkekler