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Ozet: Tebligat, hukuki bir islemin ilgilinin bilgisine sunulmasi
icin yetkili makamin, usuliine uygun bicimde yaziyla veya ilanla yap-
tigr bildirim islemidir. Tebligatin gerek adil yargilanma hakkinin bir
unsuru olan hukuki dinlenilme hakkinin hayata gegirilmesi gerekse
usul ekonomisi bakimindan énemi biyiktir. 11.1.2011 giin ve 6099
sayili Kanun ile Tebligat Kanunu’nda yapilan degisiklikler kural olarak
isabetlidir. Bununla birlikte, 6zellikle elektronik tebligat icin gerekli
alt yapi calismalari ivedilikle tamamlanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Medeni usul hukuku, tebligat, adil yargilan-
ma hakki, hukuki dinlenilme hakki, usul ekonomisi.

Abstract: Notification is the act of statement which is done by
the competent authority duly in written form or by announcement
to the information of the concerned. The notification is crucial for
actualization of the fair hearing which is an element of the right to a
fair trial as well as for the judicial economy. The amendments made
by the Law No. 6099 and dated 11.1.2011 in the Notification Law are
incisive as rules. Yet, infrastructure works particularly necessary for
electronic notification shall urgently be completed.
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I. GENEL OLARAK

Tebligat kelimesinin kokiinii olusturan “teblig” kelimesi Arapca
“belaga” kelimesinden tiiretilmistir.! Teblig kelimesinin s6zltik anlam
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Ahmet Cemal Ruhi, Tebligat Hukuku, 6. B., Ankara 2008, s. 19.
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bildirme, haber verme, bildiridir.> Tebligat ise teblig kelimesinin ¢o-
gulu olup, hukuki bir islemin, ilgili kimsenin bilgisine sunulmasi igin
yetkili makamin, yasa ve yontemine uygun bir bicimde yaz1 ile veya
ilanla yaptig1 bildirim islemidir.>* Hukuki anlamda tebligat ile kaste-
dilen ise, davaya iliskin islemleri o dava ile ilgili kisilere yazili olarak
bildirme ve bu bildirimin yapildigimin kanunun ongoérdiigi sekilde
belgelendirilmesi islemidir.* Tebligat, kisaca belgeli teslimattir.

Herkes, mesrti vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir (AY m. 36, I). HMK m. 27 uyarinca, kanu-
nun gosterdigi istisnalar haricinde hakim, her iki tarafi dinlemedikce
veyahut iddia ve miidafaalarii beyan etmeleri icin kanuni sekillere
uygun olarak davet etmedikce hiikmiinii veremez. Buna gore, yargi-
lamanin saglikli bir sekilde icra edilebilmesi, iddia ve savunma® hak-
larmin etkin bir sekilde kullanilabilmesi ve delillerin eksiksiz olarak
toplanip tartisilabilmesi icin 6ncelikle taraflarin yargilamadan usuliine
uygun bir bicimde haberdar edilmeleri gerekir.” Goriildiigii gibi birey-
lerin iddia ve savunma hakki ile adil yargilanma hakk: hem anayasal
hem de kanuni bazda giivence altina alinmistir. Gerek bu haklarin et-

http:/ /tdkterim.gov.tr/bts/.

Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, 5. B., Ankara 1996, s. 794.

Erdogan Moroglu / Timugin Mu@ul Tebligat Hukuku, 2. B., Istanbul 1990, s. 19-

20; Timugin Musul, Tebligat Hukuku, 2. B., Istanbul 2008, s. 21; Yavuz Alangoya
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(Karar Incelemesi)”, MBD, 1998/66, s. 56-63, s. 56. Kars. Baki Kuru / Ramazan

Arslan / Ejder Yllmaz Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, 22. B., Ankara 2011, s. 760;

Hakan Pekcanitez / Oguz Atalay / Muhammet Ozekes, Medem Usiil Hukuku, 12.

B., Ankara 2011, s. 195-196.

5 Ahmet Cemal Ruhi, “Tiirkiye’den Yurtdigina Yapilan Tebligat”, AUEHFD, 2003/1-2,
s. 523-540, s. 523.

6  “...Tebligat, teblig yapilacak kisiye bilinen en son adresinde yapilir (Tebligat Yasast md.
10). Tebligi alacak kisi bu adreste bulunmamigsa teblig memuru bulunabilecegi yeri aras-
tirir... Davada savunma hakkiyla siki sikiya iliskili olan adres arastirmasinin davalinin
bosanmadan sonra niifusa kayitl oldugu yer belirlenmeden zabitaya davalimin acik kimligi
gosterilmeden yaptirilan bir inceleme ile smzrlz tutulmasi savunma hakkimin kisitlanmasi-
na yol agabilecek bir durum yaratabilir...” (2. HD, E: 2000/3808, K: 2000/3900). Karar
i¢in bkz. Enver Karmis, “Usulsiiz Tebligat ve Memurun Isleminde Iera Miidiiriiniin
Sorumlulugu”, IBD, 2007 /1, s. 53-73, 5. 67.

7 Mustafa Oskay, “Tebligat Hukuku ile [Igili Sorunlar”, YD, 1995/4, s. 500-511, s. 500;

Ruhi-Yurtdisina Yapilan Tebligat, s. 524.
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kin bir bicimde kullanilabilmesi® gerekse davalarin en az giderle ve
mumkiin olan stiratle sonuglandirilmas: (AY m. 141, ; HMK m. 30)
bakimindan tebligat cok énemli bir rol oynamaktadir.’

Tebligat, salt ilgilinin bir hukuki islemden haberdar edilmesi de-
mek olmayip; ayni zamanda bu islemin kanunda belirtilen kosullara
uygun olarak yapildiginin da belgelendirilmesi islemidir'. Bir hukuki
islemin tebligat olarak nitelendirilebilmesi icin “yazil: bildirim” ve “bel-
gelendirme” olmak {izere iki unsura ihtiya¢ vardir."

Tebligat, hukukumuzda asil olarak 7201 sayili Tebligat Kanunu'
ile diizenlenmistir. Bu kanunun uygulanmasimi gostermek {tizere bir
de Tebligat Tiiztigu" gikarilmistir. Bunlarin yani sira Tiirkiye tebligat
konusunda pek ¢ok uluslararasi sozlesme imzalamistir.™

7201 say1l1 Tebligat Kanunu pek ¢ok kez degistirilmistir. Bu degi-
sikliklerden sonuncusu inceleme konumuzu olusturan 11.1.2011 tarih
ve 6099 sayil1 Kanun ile yapilan degisikliktir. Bu degisiklik ile 11.2.1959
tarih ve 7201 sayii Kanun'un 1, 10, 11, 21, 23, 25/ a, 29, 35, 36, 49 ve 60.
maddelerinde degisiklik yapilmis, ayrica Kanun’a 7a maddesi ile bir
de gecici madde eklenmistir. 6099 sayili Kanunun Hiiktimetin teklif
ettigi metindeki “Genel Gerekgesi"nde, 6zetle, ilkemizde tebligatla ilgili
problemler yasandigy; tebligatin yargilamada temelini Anayasada ve
temel insan haklarinda bulan adil yargilanma hakki ile onun bir unsu-
ru olan hukuki dinlenilme hakki®® ve bu cercevede kisinin kendisi ile
ilgili yargilamadan haberdar olma ve bilgilenme hakki ile dogrudan
ilgili olduguna; tebligattaki yanlishk, eksiklik ve usulstizliiklerin adil

8 Deliduman, s. 14.

9  Mehmet Rusen Giiltekin, Adil Yargilanma Hakkinin Gerceklesmesini Saglayan Arag-
lardan Milletleraras: Tebligat ve Istinabe (Yayimlanmamus Doktora Tezi), Ankara
2006, s. 17. Bunun disinda, vergi ve idare hukuku baglaminda bir takim kamusal
yetkilerin kullanilabilmesi de yetkili makam veya mercilerin ilgilisine usuliine
uygun olarak tebligat yapmis olmalar1 kosuluna baghdir (Seyithan Deliduman,
Tebligat Hukuku Bilgisi, 2. B., Ankara 2006, s. 14).

10 Ruhi, s. 17.

11 Musul, s. 53.

12 RG.19.2.1959, sa. 10139.

13 RG. 5.12.1987, sa.10303. .

14 Busozlesmelerin listesi igin bkz. Timugin Musul, Gerekeeli-Notu-I¢tihatli-Aciklamalt
Tebligat Kanunu, 4. B., Istanbul 2008, s. 895 vd.

15 Tebligatin hukuki dinlenilme hakki bakimindan tasidigi énem hakkinda daha
genis bilgi icin bkz. Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukukunda Hukuki Dinlenilme
Hakki, Ankara 2003, s. 98 vd.
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yargilanma hakkinin ihlaline kadar varacak sonuclar dogurabilecegi-
ne; tebligatin bir yandan gitivenli ve dogru sekilde 6te yandan miimkiin
olan en kisa stirede, en ucuz ve en basit sekilde yapilmasi gerektigine;
ayrica, 25.04.2006 tarihli ve 5490 sayili Nufus Hizmetleri Kanunu'nda
kabul edilen “adres kayit sistemi” ile Tebligat Kanunu arasinda uyum
saglanmasinin gerekliligine isaret edilmis; ayrica, Tasar1 ile elektronik
yolla tebligatin, yurt disindaki Tiirk vatandaslarina yapilacak tebligat-
ta da daha basit ve kolay bir yolun kabul edilmis olduguna; keza uy-
gulamada yerlesmis olan ancak tam olarak kanuni temeli bulunmayan
mahkeme, savcilik veya icra kalemlerinde yapilan dogrudan tebligatla
ilgili kanuni diizenlemenin getirilecegine deginilmistir.'®

II. YAPILAN DEGISIKLIKLER

1. TEBLIGATIN YAPILMASINA iLiSKiN DEGiSIKLIKLER

7201 sayili Tebligat Kanunu'nda, 6099 sayili Kanun’un 1. madde-
siyle yapilan degisiklik ile'” Tebligat Kanunu'nun 1. maddesinde ge-
cen genel ve katma biitceli daireler” ifadesi ¢ikartilmis bunun yerine
“10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu-
na ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri,
(1I) sayilr cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar, (IV) sayili
cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlar: ile il ¢zel idareleri” ibaresi ge-
tirilmistir. Yapilan bu ditizenleme ile tebligat ¢ikartabilecek mercilerin
kapsami genisletilmemis, sadece 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nda kabul edilen yeni terminolojiye uyum saglanmis-
tir. Bundan baska Tebligat K. m. 1'de gecen “bilciimle tebligat” ifadesi-
ni yerini “elektronik ortam da dihil tiim tebligat” ifadesi almistir. Bunun
gerekcesi olarak da Tebligat Kanunu'na eklenen “Elektronik Tebligat”
baslikli 7/a maddesiyle, elektronik yolla tebligat yapilmas: yontemi-

16 http:/ /www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss474.pdf.

17 6099 sayili Kanun'un 1. maddesi su sekildedir: - Kazai merciler, 10/12/2003 tarihli
ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, (I) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idareler,
(I11) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar, (IV) sayili cetvelde yer
alan sosyal giivenlik kurumlart ile il ozel idareleri, belediyeler, kéy hiikmi sahsiyetleri,
barolar ve noterler tarafindan yapilacak elektronik ortam da dahil tiim tebligat, bu Kanun
hiikiimlerine gore Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii veya memur vasitasiyla

yapilir.
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nin de kabul edilmesi ve bu yeni tebligat usuliine temel olusturmak
tizere elektronik ortamda yapilacak tebligatin belirtilmesi gerekliligi
gosterilmistir.®

Yapilan kanun degisikliginden 6nce tebligatin hangi araclar-
la yapilabilecegi meselesi, 6gretide faks bakimindan incelenmis ve
tebligat ¢ikaracak mercilerin (Tebligat K. m.1) muhataba dogrudan
gonderecekleri faks ile tebligat yapabilmelerinin hukuken miimkiin
olmadig1, bu baglamda, 6rnegin, davay1 gormekte olan bir mahke-
menin, davalinin faksima dogrudan faks gondermesi ile gecerli tebli-
gat yapilamayacag dile getirilmis ve buna gerekce olarak gonderilen
faksin muhatabin eline gecip ge¢cmedigini fiilen ve hukuken tespit
edebilme olanaginin bulunmamasi gosterilmistir. Bu goriis sahipleri
ayn1 sonucun elektronik posta bakimindan da gecerli oldugunu sa-
vunmuslardir.”

2. ELEKTRONIK TEBLIGAT

6099 say1l1 Kanun'un 2. maddesi ile Tebligat Kanunu'na 7/a mad-
desi eklenmistir. Buna gore, tebligata elverisli bir elektronik adres ve-
rerek bu adrese tebligat yapilmasini isteyen kisiye, elektronik yolla
tebligat yapilabilir. Eger ilgili, bir anonim, limitet ve sermayesi pay-
lara bolinmiis komandit sirket ise bu sirketlere elektronik yolla teb-
ligat yapilmasi zorunludur. Elektronik yolla tebligatin yapilamamasi
halinde ise diger usullerle tebligat yapilmasi1 miimkiindtir. Elektronik
yolla yapilan tebligat, ilgilinin elektronik adresine ulastig1 tarihi izle-
yen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilacaktir. Elektronik tebligata
iliskin usul ve esaslar ise daha sonra ¢ikartilacak bir yonetmelikle dii-
zenlenecektir.

Hiukiimet gerekcesinde bu diizenleme ile elektronik iletisimin,
klasik yontemlere gore ¢ok daha stiratli ve ¢ok daha az maliyetli bir
iletisim yolu oldugu; maddede herkesin su anda bir elektronik adres

18 Hiikiimet gerekgesi icin bkz. http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/
yil01/ss474.pdf.

19 Ejder Yilmaz / Tacar Caglar, Tebligat Hukuku, 5. B., Ankara 2007, s. 190, 191; Ruhi,
s. 77. Kars. Recep Akcan, “Cagimizdaki ve Gelecekteki Vasitalarla Tebligat Yapimast
(Tebligat Kanunu Madde 7 Uzerine Inceleme)”, (Prof. Dr. Firat Oztan’a Armagan,
Ankara 2010, C.1, s. 41-61), s. 59.
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kullanmamas: gibi hususlar dikkate alinarak, elektronik tebligatin ku-
ral olarak zorunlu olmamasi esasinin benimsendigi ifade edilmistir®.
Maddede her tiirlii elektronik adresten degil, “tebligata elverigli” bir
elektronik adresten bahsedilmistir. Bunun gerekgesi olarak da tebliga-
tin ulasip ulasmadig1 veya tarihi veya benzer hususlar1 kontrol etmek
bakimindan elektronik tebligatin kontrol edilebilir ve giivenilir olmasi
gerektigine isaret edilmigtir.”!

Hiiktimetin teklif ettigi metinde elektronik yolla tebligatin “ser-
maye sirketleri” bakimindan zorunlulugu getirilmisken, Adalet Komis-
yonu, kabul ettigi metinde “sermaye sirketleri” yerine “anonim, limited
ve sermayesi paylara béliinmiis komandit sirketler”den bahsetmis ve boy-
lelikle uygulamada sermaye sirketlerinin neler oldugu konusunda
ortaya cikabilecek tereddiitlerin giderilebilecegini dile getirilmistir.?
Sermaye sirketleri ile sahis sirketleri birbirinden kesin kriterlerle ayri-
lamadigindan® sirketlerin ismen sayilmasi isabetli olmustur.

Elektronik yolla tebligat zorunlu bir nedenle yapilamayabilir. Ger-
cekten de elektronik postalarin engellenmesi, teknik altyapinin zarara
ugramasi gibi istem dis1 hallerin ortaya ¢ikmasi mimkiindiir. Bu tip
hallerde uygulamada ortaya cikabilecek tereddiitlerin giderilmesi ba-
kimindan Tebligat Kanunu'nda belirtilen diger usullerle tebligat yapi-
labileceginin kabul edilmesi yerinde olmustur.

Elektronik tebligatin ne zaman yapilmis sayilacagr hususunda
Hiukiimet, teklif ettigi metinde, “tebligatin ulastig1 tarihi izleyen ticiincii
gliniin sonunu” kabul etmis iken; Adalet Komisyonu bu stireyi “besinci
gliniin sonu” olarak degistirmistir. Kanimizca bu degisiklik, olas1 hak
kayiplarmin oniine gegilebilmesi bakimindan daha isabetlidir.

7201 sayili Tebligat Kanunu'nda degisiklik yapan 6099 sayili
Kanun’a iliskin Tasari, Adalet Komisyonu'nda oycoklugu ile kabul
edilmistir. Yazilan muhalefet serhinde 6zellikle Tebligat Kanununun

20 Aymn yonde: Yavuz Kaplan, “Avrupa Tebligat Hukukundaki Gelismeler, Diizenleme
Calismalar: Agsindan Almanya Ornegi ve Tiirk Hukuku”, AUHFD, 2003/3, s. 199-227,
s. 217.

21 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss474.pdf.

22 http:/ /www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss474.pdf.

23 Reha Poroy / Unal Tekinalp / Ersin Camoglu, Ortakliklar ve Kooperatifler Hukuku,
11. B., Istanbul 2009, s. 23.
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7/a maddesine iliskin olarak getirilen itirazlar nemlidir: “...(U)lusla-
rarast standartlara uygun bir kayitl elektronik posta sistemi alt yapist kurul-
madan, getirilen elektronik tebligat uygulamasi hukuki sorunlar yaratabilecek
mahiyettedir. Ikinci madde ile eklenen madde 7-a 6nemli eksiklikler icermek-
tedir. Bu eksikliklerin yonetmelikle giderilmesi yerine kanunda yer almas
daha uygundur. Ayrica, yillardir tizerinde calisildig ifade edildigi halde hala
taslak halinde olan “kisisel verilerin korunmas: kanunun olusturulmadigi ko-
sullarda, elektronik tebligat uygulamas: ortaya ciddi mahremiyet sorunlari
cikartabilecek niteliktedir... Yapilacak elektronik ortamda dahil tiim tebligat,
bu kanun hiikiimlerine gére posta ve telgraf teskilat: genel miidiirliigii veya
memur vasitast ile yapilir” ifadesi ile, elektronik tebligatin PTT tekeline bira-
kilmasi bazi yonlerden sakinca yaratabilecektir. S6yle ki: -PTT nin Ulastirma
Bakanligi'na, dolayisiyla hiikiimete bagli olmas:, giivenilirligi ve bagimsizlig
saglanms bir kurulus tarafindan denetlenmemesi nedeniyle, elektronik olarak
yapilan tebligatin gizliligi ihlal edebilir. Boyle bir siire¢c manipiile edilebilir.
—-PTT'nin ézellestirilmesi gibi bir durum olursa mahremiyetin korunmasinda
farkly sorunlar yasanabilir... Yonetmelige birakilan bircok konunun ashnda
kanun metni icerisinde yer almas: gerekir. Bu noktada eksiklikler kisaca asa-
Sidaki sekilde dzetlenebilir; -Kayitl elektronik posta sistemi (KEPS) altyapist
olmadan yapilacak uygulamalar hukuki olarak gecersiz olabilir. -ETSI (Av-
rupa Telekomiinikasyon Standartlart Enstitiisii) standartlarina gore KEPS,
altyapist PTT tarafindan kurulabilir; fakat, giivenilirligi ve bagimsizligt sag-
lanmus bir elektronik tebligat hizmetini verebilmelidir. Kamu kurum ve ku-
ruluglarina ise kamu tiizel kisiligine sahip tek bir kurulus elektronik tebligat
hizmeti sunabilir. - KEPS sistemine iliskin énemli hususlarin yasa metninde
belirtilmemesi ve yonetmelige birakilmas biiyiik bir eksikliktir. Hukuk devleti
agisindan hatali ve yanhstir...” *

Elektronik tebligatin kabul edilmesi yargisal islemlerin hizlanmasi
bakimindan cok isabetli olmustur. Ancak bu yontem uygulanmadan
once gerekli alt yap1 calismalar1 muhakkak tamamlanmalidir. Bu

24 Muhalefet serhi icin bkz. http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?23/yil01/
ss474.pdf.

25 Nitekim Alman Hukuku'nda da elektronik tebligatin, mahkemelerde yeterli
elektronik veri tabanimin olusturulmasi, elektronik tebligat adreslerinin diizen-
lenmesi ve yeterli donanimin saglanmasi halinde saglikli sekilde yapilabilecegi
kabul edilmektedir. Bu yondeki gortisler i¢in bkz. Kaplan, s. 215.
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bakimdan muhalefet serhinde ileri stiriilen goriisler de haklilik pay:
vardir. Bundan baska, Tebligat K. m. 7/a’da elektronik tebligatin na-
sil yapilacag1 konusu biraz daha detayli bir bigimde diizenlenebilir;*
ozellikle, “kisisel verilerin” korunmasina ydnelik bir hiikme yer verilebi-
lirdi. Bu konularin dogrudan dogruya yonetmelige birakilmasi isabetli
olmamustir. Keza, tebligatin gecerliligi konusunda ortaya ¢ikabilecek
olas1 tartismalar1 engellemek icin Alman Tebligat Reform Kanunu'nda
oldugu gibi elektronik tebligatin “alind: bilgisinin teyit edilmesi halinde”
gecerli olacaginin maddeye eklenmesi 6nerilebilir.””

3. BILINEN ADRESTE TEBLIGAT YAPILMASI
KONUSUNDA YAPILAN DEGISIKLIK

6099 sayiliKanun’un 3. maddesiile 7201 sayil1 Tebligat Kanunu'nun
10. maddesine ikinci fikra olarak “Bilinen en son adresin tebligata elverisli
olmadiginin anlasilmast veya tebligat yapilamamast halinde, muhatabin adres
kaynt sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi, bilinen en son adresi olarak

26 Bu konuda 2002 yilinda yayinlanmuis bir ¢evirinin altina diistintilen dipnotta yapi-
lan aciklamalarin bir boltimii elektronik tebligat agisindan yon gosterici nitelikte-
dir: “... Tiirkiye'de internet yolu ile tebligat yapilabilmesi icin dncelikle altyapinin hazir-
lanmasi gerekir. Bu ¢alisma bir taraftan gorevli personelin bilgisayar ve internet kullanim
konusunda hizmet ici egitim verilerek diger taraftan adli birimZer internet baglantisina
sahip bilgisayarlarla donatilarak baslatilmahdir. Tiirkive Cumhuriyeti Adalet Bakanligi
Tiirkiye capinda servis saglayan internet saglayici bir sirketle anlasma gupmalz ve servis
saglayict tebligat icin ozel bir boliim tahsis etmelidir. Bu sitede tebligat iliileri 5yl siire
ile muhafaza edilecek sekilde altyap olusturulmalidir. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanu-
nunda degisiklik yapilarak dava acan veya cevap dilekgesi veren kisi veya kisilerin normal
adresleri yaninda sayet varsa internet adresleri ile kendisine ulasilabilecek cep telefonu
numaralarimi da yazmalart saglanmalidir. Bu sekilde internet adresini ve cep telefonu nu-
marasini veren kigilere tebligat, internet yolu ile yapilmali ve tebligatlar olduguna dair
belirttikleri cep telefonuna mesaj gonderilmelidir. Ayrica internet yolu ile tebligat icin
Tebligat Kanununda da yasal diizenleme Iz/apzlmalzdzr. Adli birim internet yolu ile teb-
ligatr su sekilde yapabilir. Tebligat yapacak olan memur sifre ile internet servis saglayici
tarafindan saglanan sitenin tebligat boliimiine girecek, dosyada internet adresi bulunan
kisiye tebligat1 ve ayni zamanda tebligati olduguna dair internet kanali ile ilgilinin cep
telefonuna mesaj gonderecektir. Cep telefonundan mesaji alan ilgili, internet adresinden
gonderilen tebligat dosyasini acar agmaz bu komut internet servis saglayici tarafindan tes-
pit edilecek ve tebli;gatz gonderen birime tebligat alinda seklinde bildirilecektir. Internet ve
cep telefonu bildirildigi, cep telefonuna tebligati olduguna dair mesaji aldigi halde, inter-
net yolu ile gonderilen tebligat mesaji ile ilgili dosyaya bakamayan kisi icin 6zel bir dyasal
diizenleme getirilmelidir. Soyle ki; cep telefonu mesajini aldigi halde yedi giin icinde in-
ternetten tebligat dosyasina bakmayan kisi, tebligat: alms sayilir. Internet ve cep tele,fonu
olmayan veya bunlart aktif olarak kullanmayan veya kullanamayan kisilere klasik yollarla
tebligat yapilmaya devam edilecektir...”. Bkz. Astrid Staedler, “Yeni Avrupa Tebligat
Hukuku” (Cev.: Ahmet Cemal Ruhi), (AUEHFD, 2002, 1-4, s 353-376), s. 375-376.

27 Geylani Koca, “Tebligatin Esasi, Gecikmesi Sorunu ve Elektronik Tebligatin Yaygin-
lastirnlmasimim Onemi” (http.//www.hukuki.net, e. t. : 26.01.2011).
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kabul edilir ve tebligat buraya yapilir” hitkmii eklenmistir. Bu hitkme ilis-
kin Hiiktimet gerekcesinde bu diizenleme ile 6zellikle gercek kisilerin
adreslerinin tam olarak tespit edilememesi sebebiyle, resmi islemlerde
ve yargilama siirecinde yasanan gecikmeler ile emek ve masraf kaybi-
nin onlenmesi amaglandigi; 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu'nun
kabulii ile gerek Tiirkiye’de bulunan Tiirk vatandaslar1 ve yabancilar,
gerekse yurt disinda yasayan Tuirk vatandaslariin yerlesim yerlerinin
kayit altina alindig; 5490 sayili Kanuna gore yiiriittilecek is ve islem-
lerde bu sistemdeki adresin esas alinacag1 hitkme baglanis oldugundan
adres kayit sistemindeki adresi kabul etmenin hem fiili hem kanuni bir
zorunluluk haline geldigi; kabul edilen ek fikra uyarinca da tncelikle
yine bilinen adrese tebligat yapilacagy; boylelikle, ilgiliye daha kolay
ulasilabilecek bir adres biliniyorsa oraya tebligat yapilmas: imkanimin
sakl1 tutuldugu; bununla birlikte s6z konusu adresin tebligata elverisli
olmadiginin anlasilmasi ya da bu adrese tebligat yapilamamasi halin-
de ilgilinin 5490 say1il1 Kanuna gore adres kayit sistemindeki adresinin
bilinen son adresi olarak kabul edilerek, tebligatin buraya yapilacagi;
adres kayit sistemindeki adres, kisinin, baskaca arastirma yapilmasini
gerekli kilmayan resmi tebligat adresi olarak kabul edildigi icin ne teb-
ligat1 cikartan merciin ne de posta memurunun baska bir adres aras-
tirmasi1 yapmayacagi; bunun bir sonucu olarak, bilinen adrese yapilan
tebligatin karsiliksiz kalmasi halinde adres kayit sistemindeki adrese
yapilan tebligatin gecerli kabul edilecegi; ilgilinin adres kayit siste-
minde de bir adresi bulunmuyorsa adres mechul sayilarak Tebligat
Kanunu'nun 28. maddesindeki arastirmanin ardindan ilanen tebligat
yapilacagi ifade edilmistir.”® Su halde, yeni diizenleme karsisinda, ad-
res kayit sisteminde bir adres mevcut oldugu stirece, adresin mechul
sayllmasi ve adres arastirmasi yapilmasi1 miimkiin degildir.

Ulkemizde su an adrese dayali niifus kayit sisteminin ne kadar et-
kin bicimde isledigi tartismaya acik oldugundan, vatandaslarin adres-
leri bu sisteme tam olarak girilmeden yukarida bahsi gecen hiikmiin
kabul edilmesi hak kayiplarina yol acabilecek niteliktedir. O nedenle
diizenlemenin Kanun'un yayimm tarihinde yururltige gireceginin kabul
edilmesi isabetli olmamustir.

28 http:/ /www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?23/yil01/ss474.pdf.
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4. VEKILE VE KANUNI MUMESSILE YAPILAN TEBLIGE
ILISKIN MADDEYE YAPILAN EK

6099 sayil1 Kanun'un 4. maddesi ile Tebligat Kanunu'nun 11. mad-
desinin birinci fikrasindan sonra “avukat tarafindan takip edilen islerde,
avukatin biirosunda yapilacak tebligatlar, resmi calisma giin ve saatleri icin-
de yapilir” hitkmii eklenmistir. Buna gerekge olarak Tebligat K.'nunda
tebligatlarin resmi ¢alisma giin ve saatlerinde yapilmasi gerektigi ko-
nusunda bir diizenlemenin yer almadig1, avukatlarmn resmi tatil giin
ve saatlerinde genellikle isleri idame ettirdikleri yerde bulunmamalar:
nedeniyle hak kayiplarinin olusmasina yol actig1, vekil araciligiyla ta-
kip edilen islerde asil tarafa tebligat yapilamamas1 ve resmi tatil giin
ve saatleri disinda vekillerin de islerini stirdtirdiikleri yerde buluna-
mamalar1 gosterilmistir. Bu ek ile uygulamada avukatlarin siklikla teb-
lig memurlarindan tebligat evraklarmin adli tatil bittikten sonra getir-
meleri yontindeki talepleri® kanuni dayanaga kavusmustur.

5. TEBLIG IMKANSIZLIGI VE TEBELLUGDEN IMTINAYA
ILISKIN MADDEYE YAPILAN EK

6099 sayili Kanun'un 5. maddesi ile Tebligat Kanunu'nun 21.
maddesine birinci fikradan sonra gelmek tizere yeni bir fikra ek-
lenmistir. Bu fikraya gore “Gdsterilen adres muhatabin adres kayit sis-
temindeki adresi olup, muhatap o adreste hi¢ oturmamis veya o adresten
siirekli olarak ayrilnug olsa dahi, tebli§ memuru teblig olunacak evraki, o
yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita amir veya
memurlarina imza karsiliginda teslim eder ve teselliim edenin adresini ihti-
va eden ihbarnameyi gdsterilen adresteki binanin kapisina yapistirir. Ihbar-
namenin kaprya yapistirildigi tarih, teblig tarihi sayilir.” Bu diizenlemeye
iliskin gerekcede 10. maddede yapilan degisiklikle birlikte, bilinen
en son adrese ¢ikartilan tebligattan sonug alinamazsa, adres kayit sis-
temindeki adresin esas alinacag1 ve baskaca arastirma yapilmadan
tebligatin o adrese yapilacagy; boyle bir durumda, muhatabin adresi,
adres kayit sisteminde goriilmek ve kaydedilmekle birlikte, kendisi
o adreste hi¢ bulunmaz ya da stirekli olarak o adresten ayrilmis olur-

29 Rubhi, s. 131.
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sa, tebli§ memurunun evraki iade etmeyecegi ve 21. madde uyarinca
teblig islemlerini yapmasi gerekecegi; zira adres kayit sistemindeki
adresin nihai adres olarak kabul edilecegi; muhatap, adresini degis-
tirmisse, bu degisikligi belirli bir stire icinde ilgili mercilere bildir-
mek zorunda oldugu; ilgilinin adres kayit sistemindeki adresinde
oturmamis oldugu veya stirekli olarak ayrildig: tespit edildiginde,
tebli§ memurunun teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihti-
yar heyeti azasindan birine veyahut zabita amir veya memurlarina
imza karsiliginda teslim edecegi® ve teselliim edenin adresini ihtiva
eden ihbarnameyi gosterilen adresteki binanin kapisina yapistiraca-
&1; ihbarnamenin kapiya yapistirildig: tarihin, teblig tarihi sayilacag;
bu durumda komsu, kapici ya da yoneticiye haber verme zorunlulu-
gunun bulunmadigy; bu diizenleme ile ilgilinin gercek adresini ilgili
mercilere bildirmemesi durumunda, adres arastirmasi: yapma zorun-
lulugunun ortadan kaldirildig1 ifade edilmistir.*!

Bu diizenleme hakkinda 10. maddeye iliskin olarak yaptigimiz eles-
tiriler gegerlidir. Adrese dayali niifus kayit sistemi {ilkemizde hentiz
oturmamistir. O bakimdan 6nce adrese dayali niifus kayitlarin elden
gecirilmesi ve bu kayitlardaki eksiklerin tamamlanmas: gerekir. Bu di-
zenlemenin Kanun"un yayimu tarihinde yiirtirlige girmis oldugu diisii-
niildiigtinde vatandaslarin tebligat konusunda zarara ugrayabilecekleri
ongortilebilir. Bundan baska, Kanun metninde yazili olmamakla birlikte
hiikiimet gerekcesinde tebligatin, komsu, kapici ya da yoneticiye haber
verilmesinin zorunlu olmadigmin dile getirilmesi de fevkalade hatali
olmustur. Zira sayilan kisilerden birinin ilgiliye durumu bildirmesi ilgi-
linin olas1 hak kaybin1 6nleyebilirdi. Bu nedenle, 6nceki diizenlemenin
daha isabetli oldugu ve yeni diizenlemede boyle bir hitkme yer verilme-
mis olmasinin 6nemli bir eksiklik oldugu sdylenebilir.

Tebligat K. m. 21’de muhatap yerine tebligat: alabilecek kisiler
disindakilerin muhatabin adresinden gegici ayrildigina dair beyanla-

30 Acaba tebligi yapan memur hentiz evraki muhtar veya zabitaya teslim etmedigi
halde teblig evrakinin zabita memurunda olduguna dair bir ihbarname birakmais-
sa bunun sonucu ne olacaktir? Postacioglu’na gore ilgili, ihbarnamede yer alan be-
yana uyarak zabita memurundan tebligati almissa burada yapilan tebligin usul-
stiz oldugu sdylenemez. Zira bu sekilde tebligden maksat tamamen elde edilmis-
tir (Ilhan Postacioglu, “Adresinde Bulunmayan Muhataba Yapilacak Teblig”, [UHFM,
1972/1-4, s. 349-351, s. 351).

31 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?23/yil01/ss474.pdf.



258  11.1.2011 Giin ve 6099 Sayili Kanun ile 7201 Sayili Tebligat Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler

11 tizerine yapilacak islem konusunda bosluk vardir. O nedenle 6099
say1l1 Kanun hazirlanirken bu maddede muhatap yerine tebligat: alma
yetkisi olmayanlarin beyanlarinin da Tebligat K. m. 20 kapsamina alin-
masi1 uygun olurdu.*

Tebligat K. m. 21’e yapilan ek ve bu maddede yapilan degisiklik-
ten baska, ilgili ya da ilgili adina kendisine tebligat yapilabilecek bir
kimse adreste bulunmakla birlikte tebelltigden imtina ediyorsa, teblig,
memuru, teblig evrakini muhatap veya muhatap adina kendisine teb-
ligat yapabilecek kimselerin ayaklar1 6niine birakmak suretiyle tebli-
gat yapmasi ve bu durumu teblig mazbatasina yazmasi konusunda bir
degisiklige gidilebilirdi.** Bu sayede adreste bulunmakla birlikte tebel-
liigden imtina edilmesi halinde yapilacak islemler bakimimndan 6nemli
Olctide tasarruf saglanmis olurdu.

6. TEBLIG MAZBATASINA ILISKIN MADDEDE YAPILAN
DEGISIKLIK VE BUMADDEYE YAPILAN EK

6099 sayili Kanun'un 6. maddesi ile Tebligat Kanununun 23.
maddesinin birinci fikrasinin yedinci bendinde degisiklik yapilmustir.
Yeni diizenlemede eskisinden farkl olarak teblig mazbatasinda “ad-
reste bulunmama sebebinin” de mazbatada yer almasi gerektigi ifade
edilmistir. Bu degisiklige gerekce olarak teblig mazbatasinda yer alan
hususlarin 6nemli oldugu; bu baglamda, mazbatada tebligatin neden
yapilip neden yapilmadiginin da belirtilmesi ve belgelendirilmesi ge-
regi; ozellikle adreste bulunmama sebebinin Tebligat Kanunu'nun
20 veya 21. maddelerinin hangisinin uygulanacaginin tespiti baki-
mindan 6nemi; tebligat gorevlilerinin zaman zaman adreste bulun-
mama sebebini mazbataya acikca yazmamalar1 gosterilmistir. 6099
say1l1 Kanun'un 6. maddesiyle yapilan ek ile Tebligat Kanunu'nun 23.
maddesinin bent sayis1 sekizden dokuza ¢ikarilmistir. 8. bent olarak
eklenen yeni diizenlemeye gore, teblig mazbatasinin tebligatin adres
kayit sistemindeki adrese yapilmasi durumunda buna iliskin kayd1
da ihtiva etmesi gerekir.

32 Nezih Stitcti, “Adli Tebligatla flgili Sorunlar”, IBD, 2006/5, s. 1975-2006, s. 1995.
33 Rubhi, s. 468.
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7. STYASI TEMSILCILIK ARACILIGIYLA YABANCI
ULKEDEKI TURK VATANDASLARINA YAPILAN
TEBLIGATA ILISKIN MADDEYE YAPILAN EK

Tebligat Kanununun 25/a maddesinin son fikrasma 6099 sayili
Kanun’un 7. maddesiyle yapilan ek uyarinca, 25/a maddesine gore
yargisal merciiler tarafindan ¢ikarilacak tebligatta, teblig evraki dog-
rudan o yerdeki Turkiye Biiytikelgiligi veya Konsolosluguna gon-
derilebilir. Bu diizenleme ile Tiirk vatandaslari bakimindan, Adalet
Bakanligi'nin aract olmadan, dogrudan ilgili temsilcilige tebligatin
gonderilmesi usulii kabul edilmistir®. Bu sayede hem zaman hem de
para kaybi1 onlenecegi gibi Tiirk yargt organinin yine “Tiirk vatandast
olan taraf i¢in'® dogrudan Tiirk temsilciligini kullanarak tebligat yap-
mas1 higbir sakinca da dogurmayacaktir. Yeni diizenlemede “génderi-
lebilir” denerek, istisnai durumlarda yargt organinin ilgili temsilcilige
dogrudan degil, Adalet Bakanlig1 araciligiyla da tebligatta bulunabil-
mesi yolunun tamamiyla kapatilmadig: dile getirilmistir.®

Ttirkiye, 15.11.1965 tarihinde imzalanan “Hukuki ve Ticari Konu-
larda Adli ve Gayri Adli Belgelerin Yabanci Memleketlerde Tebligine Dair
Sozlesme”ye 9.7.1971 tarih ve 1483 sayili Kanunla® katilmay:1 uygun
bulmus ve sozlesme 28.4.1972 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.
Sozlesmenin 10. maddesinin (a) bendinde talep edilen devletin itiraz
etmemesi durumunda bu sdzlesmenin, adli belgelerin yabancit mem-
leketlerdeki kisilere dogrudan posta vasitasiyla gonderilmesine engel
olmayacagi acikca hitkme baglanmistir.

34 Belirtmek gerekir ki, Ttirk vatandaslarina, yurt disindaki Tiirk konsolosluklar1
veya konsolosluk bulunmayan yerlerde biiytikelcilik konsolosluk subesi vasita-
styla yapilan tebligatlarda, yurtdisi tebligat gideri harig olmak tizere hicbir masraf
yatirilmasia gerek yoktur (Ahmet Cemal Ruhi, “Yurt Digi Tebligat ve Istinabe Is-
temlerinde Masraf Gerektiren Durumlar”, AUEHFD, 2005/3-4, s. 417-433), s. 417-418.

35 Burada yapilacak dogrudan tebligat sadece Tiirk vatandaslari i¢indir. Yabanci-
lara yapilacak tebligat acisindan 15.11.1965 tarihli Hukuki ve Ticari Konularda
Adli ve Gayri Adli Belgelerin Yabanci Memleketlerde Tebligine Dair La Haye
Sozlesmesi'nin 10. maddesi 6zellikle goz ontinde bulundurulmalidir. Zira bu
maddede bu konuda “cekince ileri siirmeyen” taraf devletlerde bulunan kisilere
dogrudan tebligat yapilabilmesi olanag1 acik tutulmustur. Bkz. Ruhi-Yurtdisina
Yapilan Tebligat, s. 535.

36 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss474.pdf.

37 RG.17.06.1972, sa. 14218.
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8. ILAN SURETIYLE YAPILAN TEBLIGE ILISKIN MADDEDE
YAPILAN DEGISIKLIK

6099 sayil1 Kanun’un 8. maddesi ile Tebligat Kanunu'nun 29. mad-
desinin birinci fikrasiin birinci bendi degistirilmistir. Yeni diizenleme
uyarinca, ilan, ilgilinin 6grenmesini en emin bir sekilde saglayacag:
umulan ve varsa tebligi cikaran merciin bulundugu yerde yayimla-
nan bir gazetede ve ayrica elektronik ortamda yapilir. Su halde, eski
diizenlemeden farkli olarak gazete ile yapilan ilan ile yetinilmemis;
buna elektronik ortamda yapilan ilan da eklenmistir. Boylelikle, ilgi-
linin kendisine yapilan tebligat: daha kolay 6grenebilmesi imkan ya-
ratilmistir. Diizenleme hukuki dinlenilme hakkinin hayata gegcirilmesi
bakimindan isabetli olmustur.

9. ADRES DEGISTIRILMESININ BILDIRILMESI
MECBURIYETINE ILISKIN MADDEDE YAPILAN
DEGISIKLIKLER VE BUMADDEYE YAPILAN EK

Tebligat Kanunu'nun 35. maddesi 6099 sayili Kanun'un 9. mad-
desi ile degisiklige ugramistir. Tebligat Kanunu'nun 35. maddesinin
ikinci fikrasinda yapilan degisiklik uyarinca adresini degistiren kim-
se yenisini bildirmedigi ve adres kayit sisteminde yerlesim yeri adre-
si de tespit edilemedigi takdirde, teblig olunacak evrakin bir niishasi
eski adrese ait binanin kapisina asilir ve asilma tarihi teblig tarihi sa-
yilir®. Bu hiikme iliskin Hiikiimet gerekcesinde adresini degistiren
ancak yeni adresini yargi organina bildirmeyen kisinin, gercek kisi
olmasi durumunda, dncelikle onun adres kayit sisteminde kayitl: ad-
resine tebligat yapilacagy; adres kayit sistemi olusturulmus bulundu-
gundan, ayrica adres arastirmas: yapilmayacagy; gercek kisiler baki-
mindan adres kayit sisteminde bir adresin bulunmamas: durumunda
evrakin bir ntishasinin eski adrese ait binanin kapisina asilacag: ve
bunun da tebligat tarihi sayilacagi belirtilmistir. Ayni1 maddenin
dordiinct fikrasinda yapilan degisiklik uyarinca daha once tebligat
yapilmamis olsa bile, tiizel kisiler bakimindan resmi kayitlardaki
adresleri esas alinir ve bu madde hiikiimleri uygulanir. S6z konu-

38 Buihtimalde ilgili, kapiya yapistirilma tarihinde teblig evrakinin igerigini tam ola-
rak 8grenmis sayildigindan, evrakin tamaminin kapiya yapistirilmis olmasi gere-
kir (Stitcti, s. 2001).
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su fikraya iliskin Hiikiimet gerekgesinde ttizel kisilerin adreslerinin,
bir sicil veya resmi kayitla belirli olmas:1 sebebiyle mechul olmasi-
nin diistintilemeyecegi, bu baglamda, daha 6nce kendilerine tebligat
yapilmamuis olsa bile ttizel kisiler bakimindan resmi kayitlarindaki
adreslerinin esas alinacagi ve bu madde hiikiimlerinin uygulanacag:
ifade edilmistir.®

Nihayet, 6099 sayil1 Kanun'un 9. maddesi ile Tebligat Kanunu'nun
35. maddesine bir fikra daha eklenmistir. Eklenen son fikraya gore
daha once yurt disindaki adresine tebligat yapilmis Tiirk vatandasi,
yurt dis1 adresini degistirir ve bunu teblig ¢ikaran mercie bildirmez,
adres kayit sisteminden de yerlesim yeri adresi tespit edilemezse, bu
kisinin yurt disinda daha 6nce tebligat yapilan adresine Ttirkiye Biiyti-
kelciligi veya Konsoloslugunca 25/a maddesine gore gonderilen bil-
dirimin adrese ulastiginin belgelendirildigi tarihten itibaren otuz giin
sonra tebligat yapilmis sayilacaktir. Bu diizenlemeye iliskin Hiikiimet
gerekcesinde, daha dnce kendisine yurt disinda tebligat yapilan Tiirk
vatandaslarimin da adres degisikliklerini ilgili yarg: organina bildir-
mesi zorunlulugu kabul edilerek, bu degisikligin bildirilmemesi du-
rumunda once adres kayit sistemindeki adresine bakilacagy, zira yurt
disindaki Turk vatandaslari bakimindan da adres kayit sisteminde
acik adres kaydi tutuldugu; adres kayit sisteminde de yerlesim yeri-
nin tespit edilememesi durumunda, bu kisinin yurt disinda daha 6nce
usuliine uygun sekilde tebligat yapilan adresine, Tiirkiye Biiytikelgili-
gi veya Konsoloslugunca Tebligat Kanunu'nun 25/a maddesine gore
gonderilen bildirimin adrese ulastiinin belgelendigi tarihten itibaren
otuz giin sonra tebligat yapilmis sayilacagy;, bu yontemin ayni zaman-
da Kanunun 25/a maddesindeki yontemle uyumlu bir diizenleme ol-
dugu dile getirilmistir.

10. CELSE ESNASINDA VEYA KALEMDE TEBLIGAT
YAPILMASINA ILISKIN MADDEDE YAPILAN DEGISIKLIK

6099 sayili Kanun'un 10. maddesi ile Tebligat Kanunu'nun 36.
maddesinde degisiklige gidilmistir. Yapilan degisiklik uyarinca, celse
esnasinda veya kalemde, sorusturmaya, davaya ya da takibe ait evra-

39 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?23/yil01/ss474.pdf.
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kin, taraflara, ilgili tictincti kisilere, katilana veya vekillerine tutanaga
gecirilmek suretiyle veya imza karsiliginda, teblig konusu belirtilerek
tevdii, teblig hiitkmtindedir. Bu durumda ayrica teblig mazbatas: dii-
zenlenmesi gerekmez ve masraf da alinmaz. Maddeye iliskin Adalet
Komisyonu raporunda, uygulamada celse esnasinda veya kalemde so-
rusturmaya, davaya ya da takibe ait evrakin taraflara tevdii teblig hiik-
miinde olmasina ve bu islem i¢in ayrica tebligat masrafina gerek olma-
masina ragmen teblig masrafi yapilmis veya yapilacakmis gibi ayrica
tebligat masrafi talep edilmesi uygulamasinin 6niine ge¢mek amaciyla
bu yonde bir degisiklik yapilmasimin ve anilan hiikmiin eklenmesinin
uygun goruldiigi ifade edilmistir. Gercekten de uygulamada sikca
karsiladig1 gibi celse esnasinda yahut kalemde yapilan tebligat ucuz
ve pratik bir yontemdir. Yapilan degisiklik ile hukuki dayanag1 olma-
yan bu usul kanunlastirilmistir. Bu sekilde tebligat yapilmas: halinde
ayrica teblig mazbatasi diizenlenmesi de gerekmeyecektir. Biitiin bu
nedenlerle yapilan diizenlemenin isabetli ve uygulamanin ihtiyaglari-
na uygun oldugu soylenebilir.

Celse esnasinda veya kalemde tebligat yapilabilmesinin kabul edil-
mesiyle tebligatin ikinci unsuru olan belgelendirme isleminden vazge-
cilmistir. Zira bu durumda tebligi ¢ikaran ile kendisine teblig yapilan
kimse arasinda tebligat islemini gerceklestirecek tictincti bir kisiye yer
verilmedigi icin vasitasiz (aracisiz=dogrudan) tebligat s6z konusudur.*

11. TAPU IDARELERINCE YAPILACAK TEBLIGATA ILISKIN
MADDEDE YAPILAN DEGIiSIKLIK

Tebligat Kanunu'nun tapu idarelerince yapilacak tebligat: dii-
zenleyen 49. maddesi, 6099 sayili Kanun'un 11. maddesi ile degi-
siklige ugramistir. Maddenin yeni haline gore tapuda kayith tasin-
mazlarin veya miras, istimlak, cebri icra veya mahkeme ilam ile
iktisapta bulunan hak sahipleri, adreslerini ve degistirdikleri takdir-
de yenisini bildirmeye mecburdur. Davetiye veya teblig evraki, bu
suretle bilinen son adrese gonderilir. Hak sahiplerinin adres bildir-
memeleri halinde adres kay1t sistemindeki adresleri tebligat adresle-

40 Musul, s. 568.
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ri olarak kabul edilir. Maddeye iliskin Hiikiimet gerekcesinde adres
kayt sistemi olusturuldugu icin, ikinci fikradaki adres belirsizligi
ve ilanen tebligat ihtiyac1 ortadan kalktigindan eski diizenlemenin
kaldirildigs, hak sahibinin adresinin bilinmemesi durumunda, adres
kayit sistemindeki adresin tebligat adresi sayilacag: seklinde ctimle-
nin eklendigi dile getirilmistir. Eski diizenleme zamaninda ise tapu-
da adresi bulunmayan veya mevcut adresine tebligat yapilamayan
ve teblig memuru tarafindan da yeni adresi tespit edilemeyen hak
sahibine bu Kanun hiikiimlerine gore ildn suretiyle tebligat yapila-
cagl; ayrica tapu idaresi tarafindan ilanin bir ntishasinin tasinmazin
bulundugu kdy veya mahalle muhtarina, orada mutat olan sekilde
ilan edilmek tizere tevdi edilecegi ve bu suretle yapilan sonuncu ilan
tarihinden itibaren onbes giiniin dolmasiyla hak sahibine tebligat
yapilmis sayilacagi hitkme baglanmisti.

Tasinmazlarin vatandaslar icin tasidig1 ekonomik deger dikkate
alindiginda kanimizca hi¢ olmazsa adres kayit sisteminde adresi bu-
lunmayan ilgililer bakimindan ilan suretiyle tebligat usuliinden vaz-
gecilmemesi gerekirdi.

12. TUZUK (NIZAMNAME) MADDESINE ILISKIN YAPILAN

DEGISIKLIK

Tebligat Kanunu'nun “Nizamname yapilmas:” baslikl1 60. madde-
si 6099 sayili Kanun'un 12. maddesi ile degistirilmistir. Buna gore,
Tebligat Kanunu'nun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Igisleri,
Maliye ve Ulastirma bakanlklarinin goriisti alinmak suretiyle, Ada-
let Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Boylelikle,
Tebligat Ttuiztigli yerine gecmek tizere bir yonetmelik hazirlanmasi
ongorilmustir. Burada Tebligat Tuzugu'nun degistirilmesi yahut
yeni bir tiiziik ¢cikarilmasi yerine tiiztikle diizenlenmis konularin dog-
rudan yonetmelikle diizenlenecek olmas:1 dikkat cekicidir. Tebligat
Kanunu’'nda yapilan degisikliklerin bir kismi kisisel verilerle ve hu-
kuki dinlenilme hakkiyla yakindan ilgili ve ¢ok genel kapsamli oldu-
gundan oncelikle bir ttiziik ¢ikarilmasi vatandaslara daha fazla huku-
ki gtivence saglayabilirdi.*

41 Kars. Kemal Gozler, Idare Hukuku, C.1, 2. B., Bursa 2009, s. 1240.
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13. TEKNIK ALTYAPININ KURULMASI, TUZUK
HUKUMLERININ UYGULANMASINA ILISKIN GECICI
MADDE

6099 sayil1 Kanun'un 13. maddesi ile bir gecici madde kabul edil-
mistir. Bu madde uyarinca Posta ve Telgraf Teskilat1 Genel Muidiir-
lugt, elektronik ortamda yapilacak tebligatla ilgili her tiirlt teknik
altyapry1 bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren en geg bir
yil icinde kurarak faaliyete gecirecektir. 60. maddede belirtilen yo-
netmelik, bu maddenin ytirtrlugu girdigi tarihi izleyen alt1 ay icinde
hazirlanir. Anilan yonetmelik, yiirtirliige girene kadar Tebligat Tti-
ziigtiniin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina
devam edilir. Mevzuatta, Tebligat Ttiztigline yapilan atiflar 60. mad-
de hitkmii uyarinca ¢ikarilacak yonetmelige yapilmis sayilir. Hii-
kiimet gerekcesinde, Kanunun amacina ulasabilmesi i¢in en dnemli
hususun elektronik ortamda tebligatin yapilabilmesi i¢in teknik alt-
yapinin zamaninda yerine getirilmesi oldugu; kamu kurum veya
kuruluslari ile kisiler arasinda elektronik yolla yapilacak tebligatin
hukuken ve teknik olarak gitivenli ve gecerli bir sekilde gercekles-
tirilmesini saglayan sistemin altyapisinin PTT Genel Mudiirltigi
tarafindan gerceklestirilecegi; boylelikle, halihazirda resmi tebligatt
fiziki ortamda yapma gorevi ve tekeline sahip olan PTT ye elektro-
nik tebligat konusunda da bu gorevi tekel olarak yiirtitme hakkinin
verildigi dile getirilmistir.

SONUC

Tebligat bireylerin adil yargilanma hakkinin bir unsuru olan hu-
kuki dinlenilme hakki ve usul ekonomisinin hayata gecirilmesi baki-
mindan biiyiik bir 6neme sahiptir. 11.01.2011 giin ve 6099 sayili Kanun
ile 7201 sayil1 Tebligat Kanunu'nda yapilan degisiklikler ve 6zellikle
elektronik tebligatin kabul edilmesi kural olarak isabetlidir. Bununla
birlikte gerek adres kayit sisteminin gerekse elektronik tebligatin alt
yapist tiimiiyle tamamlanmadan ve kisisel verilerin korunmasi nok-
tasindaki eksiklikler giderilmeden Kanunun bazi maddelerinin Kanu-
nun yayimi tarihinde ytirtirltige girmesi elestiriye agiktir.
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