iNSAN HAKLARI HUKUKUNDA
TARAF OLDUGUMUZ ULUSLARARASI BELGELER .
VE T.C. ANAYASASI YONUNDEN YASAMA HAKKI

Av. Metin GUNES (%)

Cagdag Devlette devletin temel gorevi, kendisini olugturan bi-
- reylerin hak ve tzgiirliklérini hukuk sistemiyle giivence altina al-
masidir. Haklarin en temeli Yagama Hakkidir. Ikinci Diinya sava-
sindan sonra, yaganan tecriibeler 1iginda yeni bir yapilagmaya y6- -
nelen Diinya, insan Haklarim ¢n plana alan Birlegmis Milletler 6r-
giititnii ve ardindan bélgesel kuruluglar: hayata. gegn‘rmstu' Bir-
legmig Milletler orgiitiniin /nsan Haklar: Evrensel Bildirgesi, baol-
. gesel kuruluglara da bu bildirgeye uygun sozlesmeler hazirlama
yiikkiimlilligiinii empoze etmigtir. Ulkemizin taraf ve ilyesi oldugu
Avrupa Konseyi de, bu ilkeden hareketle Avrupa Insan Haklart
Sozlegmesini, diger adiyla Insan Haklarini ve Ana Hirriyetleri Ko-
rumaya Dair Sézlesmeyi hazirlamig ve yirturliige koymugtur.

Bildirge, bir temenni ve ilk_elér belggsidir. Bu belgeyi imzalayan
hitkiimetler, belgeye uygun bir hukuk diizeni olugturma ve idari
yapilagma s6zii vermis sayllmaktadirlar. ' "

Avrupa Insan Haklar Sozlegmesini onaylayan iilkeler ise, dog-
-rudan bu sozlesme hitkiimlerini i¢ hukuk sistemlerine aktarmig ve
gecerlilik kazandirmiglardar.

Bildirgeyi imzalayan, Sézlegmeyi onaylélyan ilkeler, hangi stz
verimlerinde bulunduklarn, hangl yikiimliiliiklerin altina gidrik-
- lerini b].lmektedlrler

(*) Ankara Barosu Avukatlarindan *
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Hepimizin bildigi, Kanunu Bilmemek Mazeret Sayilmaz kuraly,
fertler i¢in kesin olarak uygulanan bir kuraldir. Yani fertler, yiiriir-
liage giren her hukuk kaidesine uygun davranmay iistlenmis say-
lirlar. Onlan bilip bilmemelerine, kabul etmis olup olmadiklarina
bakilmaz. Bu uygulamanm dogru oldugu da yadsinamaz. Ama, ne-
dense iilkeler yahut iilke yoneticileri, uzun uzun inceleyerek imza-
ladiklar1 veya onayladiklar: hukuk kaidelerini gsrmezden, hilmez-
den gelmek gibi bir hukuk tanimazlig sergileyebilmektedirler. -

Iste bu soylediklerimizin bir géstergesi de, yasama hakk: konu-
sunda iilkemizin s6z verimleri ile uygulamalar: arasindaki ¢eligki- *
lerdir. Celigkileri gorebilmek icin, bildirge ve sézlesmedeki- diizen-
lemeyi hatirlatip, buna ragmen T.C. Anayasasinda yagama hakki-
nmn nasil diizenlendigini anlatmaya' calisacagim.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde yasama hakk;:

Madde 3- Herkesin yasama ve kigi dzgirliigii ve giivenligine
hakki vardir.

Madde 7- Herkes yasa oéniinde egittir ve herkesin ayrim gozetil-
meksizin yasa tarafindan egit korunmaya hakk: vardir. Herkes, bu
Bildirgeye ayktr1 herhangi bir aynmeiliga ve ayrimeailik kigkirtici-
hgina karg: egit korunma hakkina sahiptir. :

Insan Hakl ve Ana Hij etlen Korumava Dair Sszlesme
gAvrupa Insan Haklan Sozlegmesi)'de Yasama Hakki: -

Madde 2-1. Her ferdin yagama hakk1 kanununun himayesi al-
tindadir. Kanunun éliim cezas: ile cezalandirdiga bir sugtan dolay1
“hakkinda mahkemece hitkmedilen bu cezanmn infaz1 diginda, hi¢
_‘klmse kasten oldiirillemez.

2. Oldiirme, asagida derpis edilen zaruret hallerinde, bu madde-
_ nin ihlali suretiyle yapilmus telakki olunmaz:

a) Her ferdin gaﬂimesm cebir ve giddete karsi korunmasim
saglamak igin, .
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' b) Kanun hukiuﬁleri dahilinde bir tevkifi yerine gefirmek veya
kanuna uygun olarak mevkuf bulunan bir gahsm kagmasim énle-
mek igin; _

¢) Ayaklanma ve isyani, kanuna uygun olarak bastirmak iﬁ:in. d

Sozlegmenin 2., birinci bﬁlz’in‘iﬁn ilk maddesidir. Bu maddede
- yagama hakki giivenceye alinmugtir.

Devlet giiclerinin yagama hakkina aykirt hareketleri su dort hal-
de hakkin ihlali sayiimaz: ‘

- 1. Mahkemece, hakkinda 6liim cezast verilmig bir kiginin cezasi-
nin infaz edilmest sonucu Devletin yagama hakkini ihlal ettigi ile-
ri siiriilemez. '

Ancak, karary veren mahkeme, tabii hdkim, tarafsiz yarg: ilkele-
rine uygun bir mahkeme olmals ve saniga usuliine uygun savunma
imkam tarunmahdir. Hukuk sistemi zorlanarak, olaganiistii yargi-

_lama yapilarak, genel usul kurallarindan sapilarak verilecek bir
6liim karart devleti bu sorumluluktan kurtarmaz. Daha -sonra,
oliim cezast da kaldmlmw, bu adam &ldiirme hali de zklal saytl-
miglir.

2. Bir kimseyt yaéad@'t siddete kargt korurken, biitiin olanakla-

rin denenmesine kargin kuvvete bagvurulmas: kag:m.',lmaé hale gel-

“migse ve bu kuvvet kullanma sonucunda dliim olmugsa, devletin,
yasama hakkint ihlal ettigi ileri siirtilemez. ' '

Buradaki hassas nokta; kuvvet kullanan devlet a_;anlarmm ya-
sal yetkili kigiler olmasidur.

3. Usul yasalarmdaki tutuklema sartlaring uygun olarak tutuk-
lanmus bir kiginin kagmasinin dnlenmesi icin biitiin olanaklarin
denenmesine kargin kuvvete basvurulmast kacinilmaz hale gelmig-
se ve bu kuvvet kullamilmas: sonucunda ka¢ma girigimindeki, tu-
tuklanmak istenen veya daha once tutuklanmig bulunan kigi 6l
mﬁ,sse,.devleﬁn yasama hakkint ihlal ettigi ileri siirtilemez.
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Devletin sorumluluktan kurtulmas igin, yétkili kamu ajanlari-
nin yetkili olduklarint usuliine uygun olarak agiklamalar: gerekir.

4. Dévlete karg: bir ayaklanma veya isyan varsa ve biitiin thtar

ve dnlemlere ragmen tnlenemeyip kuvvete basvurmak kesin zorun-
luluk haline gelmisse, kuvvete bagvurulmast soucunda, ayaklanan
veya isyan edenlerden dlen olmas: durumunda, devletin yasama
hakkin ihlal ettigi ileri sirilemez. | ’

Burada da yetkili ve yasal kamu goreul;lermm eylemz koruma-
dan yararlanabilir.

Bu dirt hal disinda, devlet giiglerinin adam 3ldﬁrmesi, devletin .

yasama hakkin: ihlal etmesi olarak degerlendirilir. Bu dért hal
kat'iyyen genisletilemez.

'_ Sozlegmedeki 13. madde, hakk: ihlal edilen kigilerin, ihlal fuili
resmi gdrev ifa eden kimseler tarafindan bu sifatlarina dayanila-
rak yapilmis da olsa, ulusal bir makama ba§uurma hakkt oldugu-
nu kabul etmektedir.

Sézlesmenin 14. maddesi, yasama hakkimin cinsiyet, irk, renk,
dil, din, siyasal ya da bagka goriigler, ulusal veya sosyal kiken, ulu-
sal bir azinhifa mensup olma, servet, dogug veya herhangi baska
bir durum bakinmundan hichir ayrim gozetilmeksizin herkese tanin-
digint kabul etmektedzr

Sozlegmedeki 15. madde, biitin haklarin savag veya ulusun var-
Liini tehdit eden bir genel tehlike aninda sinirlamaya fabi tutula-
bilecegini stylemekle birlikte (2) no.lu fikrasinda "Megru savas fiil-
leri sonucunda meydana gelen 6lim olaylart" disinda hichbir gekil-
de yagama hakkina stnr getirilemeyeceg’i hiikmiinii koymaktadir.

Sézlegmedeki 17. madde, "bir devlet; topluluk veya kigi, yagama
hakkini, sizlegsmede dngorildiiginden daha genis élgiide sinirlan-
dirmaya yonelik bir faaliyete girigme ya da eylemde bulunma hak-
kina sahip degildir" demektedir.
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Sozlesmedeki 18. madde, getirilen sturlamalarin ancak ongoril-
-‘ len amaglar icin uygulanabilecegini ifode etmektedir.

Bunlarin ‘dtgmda bir istisna ya da sturiama yoktur.

Bu durumda, Avrupa Insan Haklan Stzlesmesi'ndeki "Yagama
Hakk" strarlamalarini ve istisnalarin soylece siralayabiliriz: '

a) Idama mahkum edilen bzr kzsmm cezastmn infazi, ya§ama‘
hakkznm ihlali anlamina gelmez. ’

b) Bir kimsenin (tigiincii bir sahsin) §L:ddete kars: korunmast igin
ve bu koruma iglemi sirasinda, giddeti uygulayan kiginin aldiiriil-
mest, yagama hakkinin ihlali anlamina gelmez.

¢) Kanuna uygun olarak bir tutuklama yapiimas: veya kanuna
uygun olarak tutuklu bulunan bir kisinin kagmasinin énlenmest
icin; tutuklamaya direnen veya tutuklu iken kagmaya caligan kigi-
nin oldirilmesi, yasama hakkinin ihlali anlamina gelmez.

~ d) Ayaklanma veyd isyamn, kanuna uygun olarak bastiriimast .
sirasinda, ayaklanan veya isyan edenlerden birilerinin oldiiriiime-
si, yasama hakkinin thlali anlamina gelmez. '

e) Mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen éliim olaylart
nedeniyle yasama hakkmm ihlal edildigfi ileri siirtilemez.

(b), (c) ve (d) ,}‘zklarmdakz sldiirme olaylari, kuvvete bagvurma- o
nun kesin zorunluluk haline gelmesi sonucunda meydana gelmis ol-
 mal ve biitiin siklardaki oldiirme olaylar: mutlaka kanuna uygun
olmalidir. Bu beg Lstzsna disinda, hak ihlali sayzlmayacak bzr 8l-
diirme gekli yoktur

TURKIYE CUMHURIY'ETI ANAYASASI NIN SOZLESMELER
lﬂﬁISINDAKI DURUMU: '

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin insan haklary ile ilgili mad-
delerini ve bu maddelerin sistematigini klsaca gozden geg:lrmek ge-
rekir.
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I~ Birinci Kisim, Genel Esaslar

a) IL. Cumhuriyetin nitelikleri,_J

MADDE 2 - "Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuri;l, mil-
li dayanigsma ve adalet anlayis1 icinde, insan haklarina
say1li, Atatiirk milliyetciligine bagh, baglangicta belirti-
len temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
Hukuk Devletidir.

b) V. Devletin temel amag ve gorevleri

MADDE 5 - "Devletin temel amac ve gorevleri, Tiirk mil-
letinin baﬁunsuhé‘im ve bitiinliigiing, iilkenin béliin-
mezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisile-
rin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan
snyasal ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya; insa-
nin maddi ve manevi varhgmin gelismesi i¢cin gerekli
sartlar1 hazirlamaya calismaktir."

c) X. Kanun éniinde esitlik

MADDE 10 - "Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiin-
ce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ay:-
rim gozetmeksizin kanun éniinde esittir.

Hicbir kigiye, aileye, ziimreye veya simfa imtiyaz tanin-
maz.

Devlet organlar ve idare makamlar: biitiin islemlerinde
kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket et-
mek zorundadirlar.”

II Ikmcn Kisim, Temel Haklar ve Odevler, Birinci Bolu_m Genel
Hikiimler

a) 1. Temel hak ve hiirriye:tlerin niteligi
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MADDE 12 - "iierkes, kisilig‘ine bagh, dokunulmaz, devre-
dilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve di-
ger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarim da ihtiva
eder." ' ‘

b) IL. Temel hak ve hurnyetlerm smlﬂanmam

MADDE 13 - "Temel hak ve hiirriyetler, Devletln iilkesi ve
milletiyle bélitnmez biitiinliiginiin, milli egemenligin,
Cumhuriyetin, milli giivenliin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararimmn, genel ahlakin ve genel saghigin
korurimasi amacl ile ve ayrica Anayasamn ilgili madde-
lerinde ongériilen 6zel sebeplerle, Anayasanin soziine ve
ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlama~
lar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir: ola-
maz ve éngoriildilkleri amaglar disinda kullamlamaz. Bu

maddede ver alan genel simirlama sebepleri temel hak ve
hiirrivetlerin tiimii icin gecerlidir.” .

~¢) II1. Temel hak ve hﬁrriyetlerin kétiiye kullanilmamasi

MADDE 14 - "Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerdén
hicbiri, Devletin ‘iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinlii-
giinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varhg-
m tehlikeye diigiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok et-
mek, Devletin bir kigi veya ziimre tarafindan yonetilme-
sini veya sosyal bir sinifin diger sosyal stmiflar iizerinde
egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayri:
m1 yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve
_ goriislere dayanan bir devlet diizenini kurmak amaciyla
ku.llan}laimazlar.

Bu yasaklara aykir1 hax"eketl eden veya baskalarlnl bu-
yolda tesvik ve tahrik edenler hakkinda uygulanacak
miieyyideler, kanunla diizenlenir.
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Anayasanin hicbir hiikmii, Ana_yasada yer alan hak ve
hiirriyetleri yok etmeye yénelik bir faaliyette bulunma
hakkim verir gsekilde yorumlanamaz." '

d) V1. Temel hak ve hiirriyetlerin kullamlmamfun durdu-
rulmasi

MADDE 15 - "Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaga-
niistii hallerde, milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimlii-
liikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
dlciide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen
veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i(}in Anayasa-
da éngériilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukuku-
na uygun fiiller sonucu meydana gelen éliimler ile, 61iim
cezalarinin infazi diginda, kisinin yagama hakkina, mad-
di ve manevi varhginin biitiinligiine dokunulamaz; kim-
se din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya zor-
lanamaz ve bunlardan dolay: su¢lanamaz; suc¢ ve cezalar
gecmise yt'iriitiilemez; suclulugu mahkeme kararn ile sap-
tanincaya kadar kimse suglu sayilamaz."

g) V. Yabaﬁcllahn durumu

' MADDE 16 - "Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar icin, |
milletlerarasi1 hukuka uygun olarak kanunla simirlanabi- .
Lir." ' ‘ ‘ :

II1. Ikinci Bolium, Kiginin Haklar ve Odevleri-
Madde 17 (1, 2 ve 4. fikralar yagama hakki ile ilgilidir).

Hefkes, yagama, maddi ve manevi varlifini koruma ve geligtir-

"me hakkina sahiptir.

Tibbi zoruhluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin vii-
cut biitiinligine dokunulamaz; rizas: olmadan bilimsel ve tibbi de-
neylere tabi tutulamaz.
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(Kimseye igkence ve eziyef yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz). '

Mahkemelerce verilen oliim cezalarinin yerine getirilmesi hali
ile megru miidafaa hgxli, yakalama ve tutuklama kararlannin yeri- '
ne getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasimin énlenme-
‘si, bir ayaklanma veya isyanin bastinlmasi, sikiyonetim ve olaga- '
niisti hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmas sira-
sinda silah kullamlmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durum-
larda meydana gelen ldiirme fiilleri, birinei fikra hitkmii diginda-
dar.

1982 T.C. Anavasast'nda bu hakla ilgili biitiin diizenlemeleri gé-
zonune aldigimizda ortayva grkan degerlendirme ise §oyledtr

'Suurlama ve kisitlamalar: ele almadan énce, maddenin yagama
hakkini nasil gordigiinii anlamak gerekir. Birinci fikra "Herkes,
7 yagama, maddi ve maneuvi varligini koruma ve geligtirme hakkina
sahiptir" ifadesini kullanmustir. Oysa, szlesmenin 2. maddesinin
birinci fikrasinin birinci ciimlesi "Herkesin yasama hakkt kanunla
korunur" demektedir. Yani, sizlesme yasama hakkint kanunla ko-
. rumakta, Anayasa ise sddece bu hakkin varligini kabul etmekte, ki-
sinin kendi yagama hakkml korumast gerektigini ilert surmekte ve
40. madde ile getirilen, sadece tazmine yonelik diizenlemeyt gozar-
di edersek, kanunla korumayt iistlenmemektedir. Maddi ve manevi
varligint koruma ve gelistirme hakkina sahip olma keyfiyeti, bu
maddede gosterilmesine gerek olmayan, ashinda bitiin haklarin
tam olarak tanindigt bir hukuki diizenlemede kendiliginden oluga-
cak bir olgudur. Daha iyl niyetli bir yaklagimia da baska bir bo-
limde veya maddede diizenlenmesi gereken bir ayrintidir.

Ikinci fikra, yine bu maddede yer almast gerekmeyen, saglikla il-
gili bir yasada veya bagka bir bolumde diizenlenebilecek bir ayrin-
trdar. . : : _

Ug:uncu fikra, daha énce de sdyledigimiz gibi, yasama hakk: ile
ilgisi olmayan, iskence yasagim karsilayan bir fikradir ve sozleg
mede tek bagina bir maddenin konusudur.
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Dérdiincii fikra istisnalar: saymaktadur. Buradaki istisnalar:

a) Oliim cezalarinin yerine getirilmesi,

b) Megru miidafaa hali,

c) 'Yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmest,
d) Bir tutukly veya hiikiimliiniin kagmastnin onlenmesi,
e) Bir ayaklanma ve isyan;ri bastiriimast,

P Sikiyénetim veya olaganiistic hallerde yetkili merciin verdigi
emirlerin uygulanmas: sirasinda silah kullonimasina kanunun
cevaz verdigi zorunlu durumiarda meydana gelen dldiirme fiilleri,
birinci fikra diginda tutulmugtur.

Birinci fikra nedir? "Herkes yasama, maddi ve manevi varlifint
koruma ve geligtirme hakkina sahiptir." Gorildigii gibi, bu hakkin
kanunla veya hukuk diizeniyle korunacaé"z ifadesi yoktur.

O halde, istisnalar birinct fikra disinda tutulunca fikra ne olur?
"Herkes, (bazt hallerde) yasama, maddi ve manevi varlifinm
koruma ve geligtirme hakkina (bile) sahip degildir.

-Dérdiincii fikra ile sézlegmedeki istisnalar: karsilagtirirsak;

a) Oliim cezalarinin yerine getirilmesi, sozlesmedeki ifade farkl
da olsa onunla cakigmakta ve bu gerekge ile sldiirme, yasama hak-
kwun ihlali anlamina gelmemektedir. '

b) Megru Miidafaa nedéniyle, adam dldiirme hali s6zlesmede yok-
tur. Cunkii bu durum, kigilere kendilerini savunmak icin taninm:g
bir adam éldiirme hali olup ceza yasalarinin konusudur. Buna kar-
silik digiincii sahsin korunmas: nedeniyle adam oldiirme fiilini hak
ihlali saymayan istisna Anayasaya alinmarmugtir. Oysa, iciincii
sahsin kanundigt siddete kargt korunmas: fiili devletin ajanlarinca
islenince, bu nedenle olugacak adam éldiirmenin hak ihlali sayil-
mamast ¢ok dogaldir. Ciinkii deviet, yagama hakkini korumakta-

dir. Bu kadar mantikly ve dogal olmasina kargin Anayasa'da yer
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almamasinin sebebi de yukarda degindigimiz gibi, Anayasa'nin
yasama hakkini kanunun korumas: altina- almamasidir. Bu du-
rumda, bizim hukukumuzda miidahale sanst, iigiincii sahsa zarar
verildikten sonra ortaya gtkmaktadzr.

—

¢ "Kanuna uygun olarak bir tutuklama yapilmas: ve kanuna
uygun olarak tutuklanan bir kiginin kagmasinin onlenmesi’ seklin-
deki sézlesme hiikmii, Anayasa'ya "yakalama" fiili de bu istisnanin
icine eklenerek alinmugtir. Oysa yakalama, yetkili bir makamin

- (yargr makaminin) kararina thtiyeg duyulmadan vapilabilen bir -
islemdir. Bu islemin adam éldiirmeyi nmazur gosterecek bir koru-
madan yararlanmast gerekli ve mantikly degildir.

" d) Ayaklanma veya isyanin bastirilmas: sirasinda adam 6ldi-
riilmesi konusunda, sézlesme kanuna uygunluk aramakta, Anaya-
sa ise kanuna uygunluktan bahsetmektedir. Bu da yine, yagama
hakkinin kanunun korumast altina alinmasina gerek gc‘)'riilmémesi
mantifindan kaynaklanmaktadur.

e) Sikiydnetim veya olagantistii hallerde ortaya cikabilecek 6l-
diirme fiillerinin bu korumadan yararlanmas, sbzlesmede 6ngo-
riilmemigtir. Anayasa'ya alinmasi, stkiyonetim ve olaganistii hal
yoneticilerine ¢ok genig yetkiler taninmast ve toplumun onlardan
korkmasimn saglanmasina yoneliktir. Oysa, stkiyonetim ve olaga-
niistti hal durumlart ayri hukuki dizenlemelerin konularidir.
Uluslararas: ve bilgesel diizenlemelerde de ayrica ele alinmighir.
Yasama hakkini diizenleyen bir maddenin konusu degildir.

Anayasa'daki istisnalar boyle olmakla birlite, yasama hakkinin
bu istisnalar diginda bir sinirt olmadigr diisiintilmemelidir. Bu ne-
denle, yagama hakkin diizenleyen madde dtglnddki ilgili maddele-
ri tek tek ele almakta yarar goriiyorum. :

a) "Temel Hak ve Hiirriyetlerin Stmirlanmast" baghkl 13. mad-
de goyledir: "Temel hak ve hiirriyetler, Devletin {itkesi ve milletiy-
le bblﬁnmez‘bﬁtﬁxﬂﬁgﬁnﬁﬁ, milli egemenligin, Cumhuriyetin, mil-
li giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, ge-
nel ahlakin ve genel saghgin korunmasi amaci ile ve ayrica Anaya-
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samn ilgili maddelerinde dngorilen bzel sebeplerle, Anayasa'nin
‘sbziine ve ruhuna uygun olarak kanunla siirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar de-
mokratik toplum dizeninin gereklerine aykir1 olamaz ve &ngoriil-
diikleri amag dlsmda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel simrlama sebeplen temel hak ve

hiirriyetlerin timii i¢in gegerlidir."

Goriildiigii gibi, t’jzellikle son fikradaki ifade ile birinci fikrada-
ki sinirlama sebeplermm ttim haklar igin gegerli oldugu ileri siiriil-
mektedir.

Oysa; Anayasa'nin 13. maddesinin birinci fikrasindaki simria-
ma nedenleri veya benzerleri, sézlegmede de vardtr:

— Séizlesmenin 8. maddesindeki "1. Herkes 6zel ve aile hayatina,
konutuna ve haberlesmesine sayg1 gisterilmesi hakkina sahiptir.”
seklinde tarif edilen hakkin sturlamalare olarak, ikinci fikrada,
Anayasa ‘dakine benzer sinirlamalar yer almaktadur. '

— Stzlesmenin 9. maddesindeli;i "1. Herkes diigiince, vicdan ve
din dzglirliigiine sahiptir." seklindeki hakkin ikinci ﬁkmsmda ben-
zer stnirlamalar yer almaktadir.

— Siézlegsmenin 10. maddesinin birinct fikrasindaki "1. Herkes
goruglerini actklama ve anlatim ézgiirliigiine sahiptir.” seklinde yer
alan hakkin sinirlaring belirleyen ikinci fikrasinda da benzer stnir-
lamalar vardur. T '

— Sozlesmenin 11. maddesinin birinci fikrasindaki, toplanti, der-
nek ve sendika kurmak ve katilmak haklarinin sinirlarint belirle-
yen ikinci fikrasinda da benzer stmirlamalar yer almaktadir.

- Ancak, bu stmarlamalar, highbir gekilde yagama hakkint st- -

mirlayacak gekilde diizenlenmemigtir.

b) Anayasq'&a, "Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye Kullanila-
mamast" baghkl: 14. maddede "Anayasa'da yer alan hak ve hiirri-

[

498 - : +  TURKIYE BAROLAR BIRLIGI DERGist 200072




"yetlerden hu;bm Devletin iilkesi ve mﬂletlyle bolinmez butiinli-
giinii bozmak, Tirk Devletinin ve Cumhuriyetinin varhgim tehli-
keye diislirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir
kisi veya ziimre tarafindan yénetilmesini veya sosyal bir simfin di-
ger sosyal siniflar iizerinde egemenligini saglamak veya dil, irk,
_din ve mezhep ayirimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu
- kavram ve gériiglere dayanan bir devlet diizenini kurmak amacly-

Cla kullamlmazlar

~ Bu yasaklara aykin hareket eden veya baskalanm bu yolda teg-
vik veya tahrik edenler hakkinda uygulanacak mueyyldeler ka-
nunla diizenlenir.

Anayasa'mn higbir hilkmii, Anayasa'da yer alan hak ve hurri-
yetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette bulanma hakkim verir ge-
" kilde yorumlanamaz." denmektedir.

Temel hak ve hiirriyetler, gahislar tarafindan ihlal edilemez. Sa-
hislar tarafindan thlal edilmesi, ceza yargisinin konusu olduguna
gore; Anayasa, temel hak ve hiirriyetlerin kitiiye kullanilamamast
tedbirlerini kime kargt almaktadir? Zaten ikinct fikrada, miieyyide-
lerin kanunla diizenlenecedi belirtildigine gore, bu maddenin ézel-
. likle bu boliimde bulunmasina gerek yoktur.

¢) "Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasimn Durdurulmast”
baglikly 15. madde "Savag, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiis- .
tit hallerde, milletleraras: hukuktan dogan yikimluliikler ihlal
edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi ¢l¢iide temel hak ve
< hiirriyetlerin kullamlmas: kismen veya tamamen durdurulabilir
veya bunlar icin Anayasa'da dngorulen giivencelere aykir tedbir-
ler alinabilir. - i

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uy-
gun fiiller sonucu meydana gelen sliimler ile, 6liim cezalarinin in-
faz1 diginda, kisinin yagama hakkina, maddi ve manevi varligmmn
- btittinltigtine dokunulamaz; kimse din, vicdan, digiince ve kanaat-

lerini a¢iklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayr suglanamaz;
sug ve cezalar gegmige ylriitilemez; suglulugu mahkeme karariile
saptanincaya kadar kimse suglu sayllamaz." demektedir.

TUREIYE BAROLAR BIRLIGI DERGISI 2000/2 - ' 499




Bu madde, temel hak ve hiirriyetler bolitmiinii tamamen karigti-
ran, hem haklarin kismen veya tamamen durdurulabilecegini ileri
siiren ve hem de ikinci fikrasinda sanki yeni haklar taniyyormusg gi-
bi yayri maddelerde diizenlenmest gereken haklart sayan, bir iist
maddede "Anayasa'nin hicbir hitkmii, Anayasa'da yer alan hak ve
hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakkim ve-
rir sekilde yorumlanamaz.” derken bu maddede, haklar: yok etmey-
le aynz manaya gelebilecek durdurma sartlarini ortaya siiren, "mil-
letlerarast hukuktan dogan yiikiimliliikler ihlal edilmemek kay-

diyla" derken, Anayasa'nun kabul edildigi tarihte var olan sézles- .

medeki yiikiimliiliikleri grmezden geldigini de gormezdengelen bir
diizenlemedir.

Anayasa'nun insan haklar konusundaki diizenlemesini biitiin
olarak ele alirsak; stzlegmedeki yiikiimliiliiklerimiz devam etmekte
‘tken yiiriirliige giren Anayasa'da, insan haklar: yerine "Temel Hak-
lar ve Odevier" denilmek suretiyle kavram karisikhig yaratildigt,
genellikle hak verilmek yerine ddev yiiklenmek yolﬁnun segildigi,
haklar arasinda hicbir dncelik ve bnem fark: gézetilmedigi, ok su-
dan sebeplerle, 6rnegin dernek kurma hakkina getirilen starlama
" ve istisnalarin, yasama hakk: ve iskence yasagh gibi snemli haklar-
da da wygulandig goriilecektir.

Biitiin bu maddelerin incelenmesinden sonra Anayasa'daki ya-
sama hakke thlalinin istisna, strurlama ve kullanilmasinin durdu-
rulmasim gaylece belirleyebiliriz;

A- Istisnalar:

- a) Mahkemelerce verilen 6liim cezalarinin yerine getirilmesi ha-
linde, yagama hakki ihlal edilmig olmaz. ' '

b) Mesru miidafaa halinde adam é6ldiirme, yagsama hakkJ_mn ih-
lali sayilmaz. :

¢) Yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getiﬁlmesi sira-
sinda adam é6ldaralirse, yasama hakk: ihlal edilmis olmaz.
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d) Bir tutuklu veya hitkiimliintin ka¢gmasinin 6nlenmesi sirasin-
da adam sldiiriilirse, yagama hakkinin ihlali sayilmaz. '

3

e) Bir ayaklanma veya isyanin bgst1ﬁ1ma31 sirasinda adam 6l-
dirilirse, yagama hakk ihlal edilmig olamaz.

" f) Sikiyonetim veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi
emirlerin yerine getirilmesi sirasinda silah kullanilmasina kanu-
nun cevaz verdigi zorunlu durumlarda adam ¢6ldirulmesi nedeniy-
le yasama hakkinin ihlali iddia edilemez.

B- Simirlamalar:

a) Devletin tilkesi ve milletiyle bsliinmez bittiinliginin korun-
masinda, yagama hakki simrlanabilir.

b) Milli Egemenligin korunmasinda, yagama hakk: sinirlanabi-

¢) Cumhuriyetin korunmasinda, yasama hakkl sinirlanabilir.
d) Milli giivenligin saglanmasinda, yasama hakln sinirlanabilir.
e} Kamu ditzeninin saglanmasinda, yasama hakk: simirlanabi-
lir. ' '
" f) Génel asayigin saélahmasmda,_yaéama hakk simirlanabilir.
g) Kamu yarazjlmn‘vérhgl_nda, yagaxﬁa hakk: simirlanabilir.

h) Genel ahlakin ve genel saghgin korunmas) amaci ile yagama
hakk: simirlanabilir. ’

1) Anayasa'min ilgili maddelerinde ijngbrﬁlen ozel sebeplerle ya-
gama hakki simirlanabilir. '

‘

C- Kismen veya Tamamen Durdurulmas: Nedenleri:

é) Savas halinde, yagama hakk kismen veya tamamen ortadan
kaldirilabilir. '
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b) Seferberlik halinde, yagama hakk: kismen veya tamamen or-
tadan kaldirilabilir.

c) S]_klytjnetim' uyguiainasmda, yagama hakki kismen veya ta-
mamen ortadan kaldinlabilir. -

.d) Olaganiisti hallerde, yagama hakk: kismen veya tamamen- |
ortadan kaldirlabilir. ‘ ‘ i

Kisa bir inceleme ile gozler oniine serilebilen bu celigki- ‘
ler, hukukumuzda Yasama Hakkinin nasil bir yaklasimla ta-
nindiginm1 gostermekte ve insan haklarinda iyilestirmenin,
ANCAK BU TEMEL INSAN HAKKININ DOGRU DURUST
DUZENLENMESI VE KORUNMASINDAN SONRA GER-
CEKLESEBILECEGINI ORTAYA KOYMAKTADIR.

Bunu gergekléstirmek biitiin vatandaslarin ama hele de

biz hukuk¢ularin cabasini, sorumlulugunu gerektirir.

»
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