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KAMU iHALE SOZLESMELERINDE GECICi VE
KESIN TEMINATLARIN GELIR (iRAT) OLARAK

KAYDEDILMESI*
RECORDING OF TEMPORARY AND DEFINITE GUARANTEES AS
INCOME IN PUBLIC PROCUREMENT CONTRACTS

Sarp GUMUS**

Ozet: idarenin ihaleye ¢cikmastyla baslayip kamu ihale sézlesme-
sinin sona ermesine kadar gecen hukuki islemler silsilesini ifade eden
kamu ihale siirecinde idare, bu siirecte karsilasmasi muhtemel risk
ve zararlara karsi muhatabindan kendisine bir teminat géstermesini
ister. Bu teminat, 4734 sayill Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu
ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun ilgili hilkiimleri uyarinca, tedaviildeki
Tiirk parasi ve devlet i bor¢lanma senetleri olabilecegi gibi uygula-
mada daha sik karsilasildigi tizere banka teminat mektuplaridir. Anilan
mevzuat geregi, ihaleye katilan isteklilerden istenen gecici teminat
mektuplar ve yiiklenicilerden istenen kesin teminat mektuplari, ga-
ranti altina aldiklari riskin gerceklesmesiyle beraber idare tarafindan
garantdr bankaya basvurulmak suretiyle paraya gevrilmekte; hatta
bazi durumlarda garanti altina alinan risk gerceklesmese dahi 6deme
talebine konu edilerek hazineye gelir kaydedilmektedir. Kamu ihale
Kurumu tarafindan kanunun verdigi yetkiye dayanarak sekli standart
olarak belirlenen ve “ilk talepte” 6deme kaydini icerdiginden banka-
nin 6deme talebine karsi savunma imkanlarini son derece kisitlayan
gecici ve kesin teminat mektuplarinin hazineye gelir kaydedilmesi,
ancak kanunlarda sayilan sinirli sebeplerin gerceklesmesiyle miimkiin
olmakla birlikte uygulamada idarenin kimi zaman bu yetkisini astig,
kimi zamansa ugradigi zarari bu yolla karsilayamadigi goriilmektedir.
Bu ¢alismanin amaci, 6zellikle gegici ve kesin teminat mektuplarinin
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GIRIS

idare tarafindan hazineye gelir kaydedilmesi sebepleri ve usulii ile uy-
gulamada bu hususta yasanilan problemlerin irdelenmesi ve gerekti-
ginde ¢6ziim dnerileri sunulmasidr.

Anahtar Kelimeler: idare, Kamu ihale Hukuku, Banka Teminat
Mektubu, irat Kayd

Abstract: In the public procurement process, which refers to
the series of legal proceedings starting with the award of the tender
by the contracting authority and ending with the termination of the
public procurement contract, the contracting authority requests
the counterparty to provide it with a guarantee against the possi-
ble risks and damages it may encounter in this process. Pursuant
to the relevant provisions of the Public Procurement Law No. 4734
and the Public Procurement Contracts Law No. 4735, this collateral
may be Turkish currency and government domestic debt securities
in circulation or, as is more frequently encountered in practice, bank
letters of guarantee. Pursuant to the aforementioned legislation,
the provisional letters of guarantee required from the tenderers
participating in the tender and the letters of guarantee required
from the contractors are converted into money by the administra-
tion by applying to the guarantor bank upon the realisation of the
risk they guarantee; even if the risk guaranteed is not realised in the
event of certain situations, they are subject to a payment request
and recorded as revenue to the treasury. Although it is only possible
to record temporary and definite letters of guarantee as revenue to
the treasury upon the realisation of the limited reasons listed in the
law, it is observed in practice that the contracting authority some-
times abuses this authority and sometimes fails to compensate for
the loss incurred in this way. The purpose of this study is to examine
the reasons and procedures for the revenue recognition of tempo-
rary and definite letters of guarantee to the treasury by the adminis-
tration and the problems experienced in this regard in practice, and
to propose solutions when necessary.

Keywords: Contracting Authority, Public Procurement Law,
Bank Letter of Guarantee, Recognition of Credit

Kamu ihale siirecinde teminatlarin gelir (irat) kaydedilmesi, hem
4734 say1li Kamu Thale Kanunu (KiK) hem de 4735 say1li Kanunu'nun
(KiSK) muhtelif maddelerinde diizenlenmistir. idareye gesitli riskle-
rin garantisi olarak verilen teminatlarin idare tarafindan hazineye ge-
lir kaydedilebilmesi i¢in bu kanunlarda yer alan sebeplerin (risklerin)
gerceklesmesi gerekir. Dolayisiyla kanunda teminatlarin gelir kayde-
dildigi durumlardan anlasilmas: gereken, aslinda taraflar arasindaki
hukuki iliskide hangi olaylarin risk altina alindig1 ve bu risklerin hangi
durumlarda gerceklesmis sayilacagidir.
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Kamu ihale stirecinde idare tarafindan teminatin istendigi zamana
gore risk, kamu ihale sozlesmesi hentiz imzalanmadan gerceklesme
ihtimali olan bir risk olabilecegi gibi, kamu ihale s6zlesmesinin akde-
dilmesinden sonra stzlesmenin ifas1 asamasinda gerceklesme ihtimali
olan bir risk de olabilir. Kamu ihale sozlesmesi heniiz imzalanmadan
gerceklesmesi muhtemel ve kanunla belirtilen risklerin garanti altina
alinmasi igin idare tarafindan istenen teminatlara binaen verilen te-
minat mektuplar: gecici teminat mektuplary; sozlesme imzalandiktan
sonraki risklerin garantisi olarak istenen teminat mektuplar: ise kesin
teminat mektuplart adini alir. Ote yandan yine sozlesmenin akdedil-
mesinden sonra idare tarafindan ytiikleniciye isin goriilmesi icin gele-
cekte hakedislerinden kesinti yapmak tizere 6denen tutarin garantisi
olarak avans teminat mektuplar1 da istenebilir.

Her bir teminat mektubunun garanti altina aldig riskin kanunda
belirtilen hallerde gerceklesmesiyle birlikte idare, garantdr bankaya
basvurarak bir 6deme talebinde bulunur. Bu 6deme talebinin hukuka
uygun olmasi gerekmekle birlikte 6zellikle idareye hitaben diizenle-
nen ve Kamu fhale Kurumu tarafindan standart olarak belirlenen te-
minat mektuplarmin “ilk talepte” 6deme kaydi icermesi sebebiyle ban-
ka kural olarak 6deme yapmaktan kaginamaz.! Bu durum da teminat
mektubu iliskisinde lehtar konumunda olan istekli veya ytiklenicilerin
zarara ugramasina yol agabilir. Dolayisiyla hangi durumlarda teminat
mektuplarinin 6denmesinin talep edilebilecegi ve yapilan 6deme aka-
binde bu tutarin gelir olarak kaydedilebileceginin titizlikle incelenme-

Kamu ihale stirecinde idareye sunulan teminat mektuplarmin sekli ayr1 bir 6nemi
haiz olup istekli veya yiiklenicilerin idareye verecekleri teminat mektuplarmin
Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenen kapsam ve sekle aykir: olmas: halin-
de bu kimselerin teminatlar1 gecersiz sayilarak bu kimseler ihale dis1 birakilmak-
ta; teklifleri gecersiz sayilmaktadir. Bu konuyla alakali Kamu fhale Kurulu'nun
vermis oldugu bir kararda “Gegici teminat mektubunda standart formda gegen
“4734 sayili Kanun ve” ibaresine yer verilmemesi, s6z konusu teminat mektubu-
nun Kamu Thale Kurumu tarafindan diizenlenen standart forma uygun olmadig:
anlamma gelmekte olup s6z konusu isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 bi-
rakilmasi gerekir” ifadeleri (03.07.2013 tarih ve 2013/ UH.I-2763 sayil1 karar); bir
baska kararda “Gecici teminat mektubunda ticaret unvani yazilirken sirket tiiriine
iliskin ibareye yer verilmemesi esasli bir eksiklik olup ilgili isteklinin degerlendir-
me dis1 birakilmasi gerekir” ifadeleri (19.02.2014 tarih ve 2014/ UH.III-994 sayili
karar); baska bir kararda “Gecici teminat mektubunda her seyin dogru ama ihale
kayit numarasiin (IKN) yanlis olmast durumunda da mektup reddedilir” ifade-
leri yer almistir (26.08.2015 tarih ve 2015/UY.1I-2347 sayil1 karar). (Kararlar icin
bkz. https:/ /ekap.kik.gov.tr)
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si, muhtemel hak kayiplarinin ve idarenin sebepsiz zenginlesmesinin
onlenmesi bakimimndan 6nem arz eder.

Calismamizda, kamu ihale stirecinde idareye hitaben verilen te-
minatlara iliskin genel aciklamalarla birlikte uygulamada en ¢ok kul-
lanilan teminat tiirti olan banka teminat mektuplarmin incelenmesine
agirlik verilecektir. Calismamizin ilk bolimiinde, gecici teminat kav-
rami ile gecici teminat mektuplarinin 6deme talebine konu olabilecegi
haller ile gelir kaydedilmesi; ikinci boliimiinde ise kesin teminat kav-
ramu ile kesin teminat mektuplariin garanti altina aldig: riskler ve
idare tarafindan gelir kaydedildigi durumlar incelenecektir.

I. GECICI TEMINATLARIN GELIR KAYDEDILMESI

A. Genel Olarak Gegici Teminatlar ve Gegici Teminat
Mektuplar1

Gegici teminatlar, KIK m. 33 hiikmiinde diizenlendigi sekliyle
ihaleye katilan ttim isteklilerden salt ihaleye katildiklar1 icin istenen
bir teminat olup idare, ihale ilanindan sonra ihaleye katilmas1 uygun
bulunan isteklilerin her biri aslinda bir yiiklenici aday1 oldugundan,
bu isteklilerin ihalenin kendilerine birakilmasi halinde kamu ihale
sozlesmesini imzalayacaklariin ve ihale konusu edimi bor¢lanmaya
ehil olduklarinin kendisine garanti edilmesini isteme hakkina sahiptir.
Zira tizerinde ihale birakilan isteklinin s6zlesmeyi imzalamaya yanas-
mamas! ihtimali her zaman mevcut oldugu gibi ihale stirecinde kati-
lim sartlarmi saglamadig1 sonradan anlasilan ya da ihale mevzuatinda
ongoriilen esas ve usullere aykir1 davranan isteklilerin de kamu ihale
sozlesmesini imzalamas: miimkiin olmadigindan gegici teminat ile her
bir isteklinin s6zlesmeyi imzalamama ya da imzalayamama riskleri
garanti altina almir.? Bu yontiyle gegici teminat, istekli oldugu isi ya-

*  Serhat Sahiner, Kamu fhalelerinde Teminatlar, Ankara, 2016, s. 8; Mesut Ertanhan,
“Kamu [hale Kanunu’na Tabi Thalelerde Teklif Dosyasi, Teklif Mektubu ve Gegici
Teminat”, Terazi Hukuk Dergisi, C. 2,S.16, s. 89. Baz1 durumlarda ise gecici teminat
alinmasina gerek yoktur. Bu durumlardan ilki KIK m. 33 hitkmiinde diizenlenen
danigsmanlik hizmeti ihaleleridir. Madde hitkmiine gore ihale doktimaninda belir-
tilmesi sartiyla danismanlik hizmeti ihalelerinde gegici teminat alinmasi zorunlu
degildir. Bu tiir ihalelerde s6z konusu alim isteklilerin mali giictine dayanmay1p
isteklilerin uzmanlik ve deneyiminin 6n planda olmasi sebebiyle ihaleyi kolay-
lastirmak ve istekli sayisini artirmak maksadiyla bu sekilde bir diizenleme 6n-
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pabilecek kapsamda belirli ekonomik gticii olanlarin ihaleye katilma-
larmi saglamak, yaptirim araci olarak kullanmak, tekliflerin daha ciddi
bir sekilde hazirlanmasini saglanmak, ihaleye fesat karistirilmasini 6n-
lemek gibi cesitli amaglara hizmet eder.?

Gecici teminatin orani, KiK m. 33 hiikmiiyle belirlenmis olup ilgili
madde hitkmii uyarinca ihalelerde teklif edilen bedelin ytizde ti¢tin-
den az olmamak tizere istekli tarafindan verilecek tutardir. Maddede
kanun koyucu tarafindan gegici teminata iliskin sabit bir oran yerine
asgari bir oran belirlenmis olmasi isabetli olup bu hiikiim, tekliflerin
gizlenmesi esasina hizmet eder. Zira gecici teminata iliskin sabit bir
oran belirlenmis olsaydj, isteklilerin birbirlerinin tekliflerini gosterilen
teminata bakarak 6grenmelerinin 6nii agilmis ve bu sebeple tekliflerin
gizliligi ilkesi zedelenmis olurdu.*

gortilmistiir. Danismanlik hizmet ihaleleri, hizmet alimi ihalelerinin bir ttirtint
olusturmaktadir. Bununla birlikte, diger hizmet alimi ihalelerine gére danisman-
lik hizmetlerinin niteliginin farklilik arz etmesi sebebiyle bunlar Kanunda ayr1
bir kisimda diizenlenmis ve farkli hiikiimlere tabi kilinmustir. Ornegm uygulana-
cak ihale usulii acisindan danismanlik hizmet alimlar: farklilik arz eder. (Yasin
Sezer/R. Emre Kalkan/M. Emre Sahin, Kamu fhale Hukuku Dersleri, Ankara,
2017, s. 44.) Kanun koyucu bu tiirden ihaleleri KiK m.48'de belirtmistir. {lgili mad-
deye gore: “Mimarlik ve mithendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her dlgekte
imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme,
tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali,
hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan
alinir.” Gegici teminat alinmasina gerek olmayan ikinci durum ise KiK m. 22’de
diizenlenmis olup dogrudan teminle yapilan alimlar hakkindadir. Dogrudan te-
minle yapilan alimlarda da teminat alinmasina gerek yoktur. Burada da amag, ka-
tilim1 artirarak ihalenin yapilmasinda kolaylik saglanmasidir. Dogrudan teminle
alim ile ilgili olarak bkz. Mustafa Atug/Mustafa Taytak, “Kamu Satin Alimlar1
Kapsaminda Dogrudan Temin Uygulamalarinin Degerlendirilmesi ve Bir Vaka
Analizi”, Sayistay Dergisi, C. 29, S. 110, s. 91 vd. Dogrudan temin usul, bir ihale
usulti olmaktan ¢ikarildigindan arttk bu alimlarda herhangi bir teminat da dogal
olarak aranmayacaktir. (4964 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanun, 15.08.2003 tarihli Resmi Gazete, No: 25200)

Mehmet Aksoy, “Kamu Alimlarinda Teminatlar, frat Kaydi, Giincelleme Sorunu
ve Coziim Onerileri”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 10, S. 2, s. 393-
421.

Gizlilik, ihale stirecinin objektif ve hukuka uygun bir sekilde islemesi baglamida
getirilen sinurli ve belirli konularda diizenlenmis bir ilkedir. Tekliflerin glzhhg1
ilkesi de gizlilik ilkesinin bir sonucudur ve isteklilerin tekliflerini idareye verir-
ken birbirlerinin tekliflerini gérmemeleri ve idarenin de bu teklifleri teklif zarflar
acilana kadar bilmemesi anlamina gelir. Bkz. A. Esin Sancar, “4734 sayili Kamu
fhale Kanunu'nun 5. maddesinde Yer Alan Temel {lkelerin Degerlendirilmesi”,
Mevlana Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, s. 165 vd.; Ozan Can, Kamu
Thale Hukuku, Ankara, 2018, s. 40; Aksoy, s. 396. Ayrica belirtmek gerekir ki, Te-
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Gecici teminat olarak tedavtildeki Tiirk parast ve Hazine ve Mali-
ye Bakanlig1 tarafindan ihrag edilen devlet i¢ borclanma senetleri ve bu
senetler yerine diizenlenen belgeler kabul edilebilecegi gibi uygulama-
da en cok bankalar ve 6zel finans kurumlar: tarafindan verilen gegici
teminat mektuplar: kullanmilmaktadir.”

Gecici teminat mektuplari, ihaleye katilan gercek veya ttizel kisi
isteklinin ihalenin kendisine birakilmasi halinde, teklifinin geregi-
ni yerine getirmemesi, yani 6énceden belirlenen siire icinde ve ihale-
de belirtilen sartlara uygun olarak sozlesme imzalanmamasi riskine
kars1 ihaleyi agan idareye hitaben verilen teminat mektuplaridir.® Bu
ttir teminat mektuplarinda amag, ihaleye katilan isteklinin ihalenin
kendi iizerinde kalmasi halinde belirlenen siire icerisinde ve sartlarla
kamu ihale s6zlesmesini akdetmesini giivence altina almak olup temi-
nat mektubuyla garanti edilen risk, isteklinin s6zlesmeyi yapmamasi

minat oraniyla ilgili dikkat edilmesi gereken bir diger husus da bu oranin idare
tarafindan degistirilememesidir. idare, ihale dokiimaninda gegici teminat oranin
kendi istegi dogrultusunda arttiramaz veya azaltamaz. Teminat miktarmin kanu-
nen belirlenen asgari ytizde {i¢ oranindan fazla olmasi, ancak isteklilerin inisiya-
tifindedir.
®  Bu noktada 20.02.2004 tarihli ve 25379 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muha-
sebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nden (Sira No: 15) bahsetmek gerekir. Tlgili
Teblig'in I-B (Biitce Emanetinde Kayitli Miiteahhit Alacaklarmin Thalelerde “Ge-
¢cici Teminat” Olarak Kabul Edilmesi) bashig1 altinda tahakkuk ettirilerek 6denebi-
lir hale gelmis gider kaydi yapildig: halde nakit yoklugundan 6denemediginden
alacaklis1 adina biitce emanetine alinmig miiteahhit alacaklarinin, bu miiteahhit-
lerin ayn1 idarenin acacagi ihalelere katilmak istemeleri halinde, asagida belirtilen
esaslara gore “gecici teminat” olarak kabul edilmesi uygun goriilmiistiir. Buna
gore biitce emanetine alinmis miiteahhit (ytiklenici) alacag: da bu alacagini ala-
mamis yﬁklenicinin alacaklis1 oldugu idarenin a¢gmis oldugu bir baska ihaleye
glrerken gecici teminat gostermesine gerek olmayip ilgili alacak Teblig uyarinca
gecici teminat olarak kabul edilecektir. Ilgili diizenlemenin ihalede rekabet ve iha-
leye katilimin artmasi amaciyla yaplldlgl ileri siiriilse de kanaatimize gore KiK ve
KISK'in acik hiiktimleri karsisinda gegici teminat kanunun smirl sayida teminat
olarak kabul ettigi degerlerden biri ile gosterilmek zorundadir ve yiiklenici ala-
caklar1 bu degerlerden biri degildir. Dolayistyla ilgili Teblig kanunun diizenleme-
sine aykiridir.
[zzettin Pamukcu, Teminat Mektuplari, Ankara, 1976, s. 29-30; Fatma Hatipoglu,
“Banka Garantileri”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlan-
mamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1990, s. 12; Seza Reisoglu, Banka Teminat
Mektuplar: ve Kontrgarantiler, Ankara, 2003, s. 194; Elif Dogan, “Ttirk Hukuk
Sisteminde Banka Teminat Mektuplari, Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisti Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s. 58. Vahit Dogan,
Banka Teminat Mektuplari, Ankara, 2005, s. 71; Ferhat Canbolat, Banka Garanti-
sinde Savunma Imkanlar1 ve Ihtlyatl Tedbirler, Ankara, 2009, s. 83; Nami Barlas,
Banka Teminat Mektuplari, Istanbul, 1986, s. 14.
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veya yapamamasi halinde idarenin ugrayacag: zarardir. Gegici temi-
nat mektubu ile lehtarin (isteklinin) ihale tizerinde birakildiginda ilgili
sozlesmeyi imzalayacag1 ve kesin teminat mektubu verecegi garanti
altina alinmis olur.”

Gecici teminat mektuplariin garanti altina aldigi risklerin gercek-
lesmesiyle birlikte idare, banka teminat mektubu iliskisinde garanti
veren konumunda olan bankaya basvurarak teminat olarak gosterilen
tutarin kendisine 6denmesini istemek ve akabinde bu tutar1 gelir ola-
rak kaydetme hakkini haizdir.

B. Gecici Teminatlarin Gelir Kaydedilmesi

1. Genel Olarak

Idare ile ihaleye katilan istekliler arasindaki gegici teminat iligki-
sinin olagan sona erme yolu, ihale tizerinde birakilan istekliyle kamu
ihale stzlesmesinin imzalanmasi ve alman gecici teminatlarin istekli-
lere iade edilmesidir. Gegici teminat iliskisinin olagan dis1 sona erdigi
yol ise gecici teminatlarin gelir kaydedilmesi olup kanunun belirledigi
baz1 hallerde idare, gecici teminatlarin garanti altina aldig riskin ger-
ceklestiginden bahisle bankaya 6deme talebinde bulunur. Talep {ize-
rine gegici teminat mektubunda garanti edilen tutar idareye 6denir ve
ddenen bu tutar, hazineye gelir kaydedilir.

2. Gegici Teminatlarin Gelir Kaydedildigi Durumlar

Gecici teminat mektubunda belirtilen tutarin banka tarafindan
idareye 6denip akabinde gelir olarak hazineye kaydedildigi durumlar,
Kamu Thale Kanunu ve Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu'nda sinrlt
olarak sayilmustir.

Bu durumlardan ilki, kamu ihale s6zlesmesinin isteklinin kusuru
ile imzalanmamasi veya imzalanamamasi halidir. Boyle bir durumda
ihale tizerinde birakilan isteklinin idarenin daveti tizerine kamu ihale
sozlesmesini imzalamamas1 veya kusuru sebebiyle imzalayamamasi
halinde bu isteklinin gegici teminat mektubu paraya cevrilerek teminat
mektubundaki tutar hazineye gelir kaydedilir ve ekonomik acidan en

7 Reisoglu, s. 143. Dogan V., s. 71.
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avantajli ikinci teklif sahibi istekli, kamu ihale s6zlesmesini akdetmeye
davet edilir. Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli de
davet edilmesine ragmen sozlesmeyi imzalamaz ya da imzalayamaz
ise onun gostermis oldugu gegici teminat da gelir kaydedilerek ihale
iptal edilir.

Gecici teminatlarin gelir kaydedildigi ikinci durum, ihale dis1 bira-
kilma sebepleri ve ihaleye katilim sartlari ile ilgilidir. Thaleye katilma
sartlarini tasimayan isteklilerin ya da ihale dis1 birakilma nedenlerini
tasiyan isteklilerin buna ragmen ihaleye katilmas1 halinde, bu isteklile-
rin gostermis olduklar1 teminatlar da gelir kaydedilir.

Son olarak, teklif zarf1 icerisinde sunduklar1 belgelerde bilgi ek-
siklikleri olan isteklilerin, bu eksiklikleri idare tarafindan verilen siire
icerisinde tamamlamamalar1 halinde de bu isteklilerin gostermis ol-
duklar1 gecici teminatlar gelir kaydedilir.

a. Sozlesmeye Davet Edilen Isteklinin Sézlesmeyi
Imzalamamasi Nedeniyle

“Sozlesmeye Davet” bagligini tastyan KIK m. 42 hitkmii geregince,
ihale tizerinde birakilan istekliye, kendisine bu davetin teblig tarihi-
ni izleyen on giin icinde kesin teminati vermek suretiyle sdézlesmeyi
imzalamasi hususu bildirilir. Thale tizerinde kalan istekli, KIK m. 44’e
gore ayni kanunun 42 ve 43. maddelerinde belirtildigi sekliyle kesin
teminat1 gostererek sozlesmeyi imzalamak zorundadir.®

[hale tizerinde birakilan istekli, idarenin bu davetine icabet eder
ve kesin teminat1 gostererek kamu ihale sozlesmesini imzalarsa sorun
yoktur. Isteklinin vermis oldugu gegici teminat mektubu iade edilir ve
gecici teminat iliskisi boylelikle son bulur. Ancak bu isteklinin stzles-
meyi imzalamamas1 veya imzalasa bile kesin teminati gostermemesi
halinde, gostermis oldugu gecici teminat mektubu protesto cekmeye
ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin gelir kaydedilir®.

8 Can, s. 87; Sezer/Kalkan/Sahin, s. 220.

®  Aksoy, s. 411. Ayrica, KIK m.58 uyarinca ihale tizerinde kalan istekli hakkinda,
miicbir sebepler disinda sozlesme yapmamasi halinde alti aydan az olmamak
tizere bir yila kadar biittin kamu kurum ve kuruluslarmin ihalelerine katilmak-
tan yasaklama karari verilir. Kanaatimizce kanunda “protesto cekme” ibaresinin
kullanilmasina gerek yoktur. Ciinkii protesto, kiymetli evrak hukukuna iliskin bir
kurumdur. Protesto, bir kiymetli evrakin kabul edilmedigi veya 6denmediginin
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[hale tizerinde birakilan isteklinin sozlesmeyi imzalamaya yanas-
mamasi tizerine, KIK m. 44 hitkmii geregince, teklif fiyatinin ihale yet-
kilisince de uygun goriilmesi kaydiyla, ekonomik acidan en avantajl
ikinci teklif sahibi istekliyle de ayni esas ve usullere gore sozlesme im-
zalanabilir. Yine ayni hiikiim uyarinca, ekonomik agidan en avantaj-
I ikinci teklif sahibi istekli ile s6zlesme imzalanabilmesi icin KIK m.
42’de belirtilen on giinliik stirenin bitimini izleyen {i¢ giin iginde bu
istekliye KIK m. 42’de belirtilen sekilde tebligat yapilir. KIK m. 44 /11I’e
gore, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de sozlesme-
yi imzalamamas1 durumunda, bu isteklinin de teminati gelir kaydedi-
lerek ihale iptal edilir."

b. Thale Dis1 Birakilma Nedenlerini Tasiyan Isteklilerin
Thaleye Katilmalar1 Nedeniyle

Thale dis1 birakma, ihaleden yasakli olma kavramiyla benzer olsa
da iki hukuki kurum birbirinden farklidir. Thale yasaklilig1, ihale 6n-
cesi bir karara dayal1 olarak bir kisinin ihaleye katilimini engellerken
ihale dis1 birakilma, ihale sirasinda alinan bir kararla kisinin istekli si-
fatina son verilmesidir."" Hangi isteklilerin ihale dis1 birakilacagi KIK
m. 10"da belirtilmis olup on bent halinde sayilmaistir:

“a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiiriitiilen,
konkordato ilan eden, islerini askiya alan veya kendi iilkesindeki mevzuat
hiikiimlerine gore benzer bir durumda olan.

b) Iflast ilan edilen, zorunlu tasfiye karar: verilen, alacaklilara karst borg-
larmdan dolay: mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi tilkesindeki
mevzuat hiikiimlerine gére benzer bir durumda olan.

c) Tiirkiye'nin veya kendi tilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinles-
mis sosyal giivenlik prim borcu olan.

d) Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarimca kesinles-
mig vergi borcu olan.'

resmi bir belge ile tespit edilmesidir. (Bkz. Hasan Pulasly, Kiymetli Evrak Huku-
kunun Esaslari, Ankara, 2017, s. 205). Banka teminat mektuplari ise kiymetli evrak
niteliginde olmadigindan bankadan 6deme talebinde bulunulmas icin zaten pro-
testo cekmeye gerek yoktur.

10 Aksoy, s. 412. ] '

1 Dogan Senyiiz, “Kamu Ihalelerinde Thale Dist Birakilma Sarti1 Olarak Vergi Borcu-
nun Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Nami Cagan Anisina Armagan, Atilim Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Ankara, 2020, s. 509.

12 Bu bent kapsaminda ihale tarihinde isteklinin vergi borcu olmadigim ortaya
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e) Ihale tarihinden dnceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolay: yar-
g1 karariyla hiikiim giyen.

P Ihale tarihinden dnceki bes yil icinde, ihaleyi yapan idareye yaptigi isler
sirasinda ig veya meslek ahlakina aykirr faaliyetlerde bulundugu bu idare
tarafindan ispat edilen."

g) Ihale tarihi itibariyle, mevzuat geregi kayitl oldugu oda tarafindan mes-
leki faaliyetten menedilmis olan.

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltict bilgi ve/
veya sahte belge verdigi tespit edilen.

i) 11'inci maddeye gore ihaleye katilamayacagu belirtildigi halde ihaleye ka-
tilan.

j) 17'nci maddede belirtilen yasak fiil veya davramslarda bulunduklar: tes-
pit edilen.”

Kanuna gore, bazi durumlara yonelik olarak isteklilerden ihale
dis1 birakilma nedenlerini tasimadiklarina iliskin taahhiitname alinir.'

koymast hususu diizenlenmis olup isteklinin bunu ilgili idareden alacagi bir
belge ile ispat etmesi dngortilmiistiir. KiK m. 10 son fikrasinda ise kesinlesmis
vergi borcunun uygulanmasi bakimindan kapsamin belirlenmesi yetkisi Kamu
fhale Kurumu'na verilmistir. Kurum, bu yetkisini kullanirken Gelir Idaresi
Baskanligi'nin uygun goriisiinii almak zorunda oldugu belirtilmis olup Kurum
bu yetkisini 22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu
Thale Genel Tebligi” ile kullanmistir. (Detayh bilgi icin bkz. Dogan Senyiiz, “Kamu
Ihalelerinde Thale Dis1 Birakilma Sart: Olarak Vergi Borcunun Degerlendirilmesi”,
Prof. Dr. Nami Cagan Anisina Armagan, Atilim Universitesi Hukuk Fakiltesi Ya-
yinlari, Ankara, 2020, s. 505-535).

Bu bent kapsaminda is ve meslek ahlakima aykir1 davranmanin 6l¢iitii kanaati-
mizce belirsizdir. Bu dl¢iitiin yasa metninde acik sekilde belirlenmemis olmasi
idarenin takdir yetkisinin ¢cok genis olmasina yol a¢cmis ve ihale dist birakilma
nedenleri istekliler aleyhine genisletilmistir. Idari yargt mercileri ve Kamu Ihale
Kurulu da bir¢ok kararinda bu 6lciiti kisitlamaya caligarak istekliyi ihale dis1 bi-
rakma kararlarinin keyfiyetinin 6niine gegmeye calismistir. (Ornegin bkz. Kamu
Ihale Kurulu'nun 16.04.2003 tarih, 2003/ UK. Z-31 say1l1 karary; 11.10.2003 tarih,
2003/ UK. Z-579 sayil1 karar1) Daha sonra Kurum, 11.11.2005 tarihli ve 25990 sa-
yili Resmi Gazete’de yayimlanan bir Teblig ile de kapsami daraltmaya ve key-
filigin oniine gecmeye calismistir. Bkz. Sadettin Doganyigit, “Isteklilerin Kamu
Ihalelerine Girmesini Engelleyen Tutum ve Davranis Uygulamalar1”, Terazi Hu-
kuk Dergisi, C:1,S: 1, s. 77-79. Ankara, 2006.

Teklif mektuplarinin anilan maddeleri, “Thale tarihinde 4734 sayili Kanun'un
10"uncu maddesinin dérdiincti fikrasimin (a), (b), (c), (d), (e), (g) ve (i) bentlerinde
sayilan durumlarda olmadigimizi ve olmayacagimizi, anilan maddenin dérdiincii
fikrasinin (c) ve (d) bentleri harig, bu hususlara iliskin olarak durumumuzda degi-
siklik olmasi halinde buna iliskin belgeleri idarenize derhal verecegimizi; ihalenin
tizerimizde kalmasi halinde ise s6zlesme imzalanmadan 6énce anilan maddenin
dordiincii fikrasmin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerine belirtilen durumlarda
olmadigimiza iliskin belgeleri anilan Kanun ve ilgili mevzuat ile 6n yeterlik ve

13

14
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fhale dis1 birakilmay1 gerektiren bu durumlardan hangilerine iliskin
taahhtitname sunulacagy, teklif mektubu standart formlarina taahhtit-
name seklinde dercedilen maddelerle belirlenmis, belirlenen bu du-
rumlara iliskin ayr1 bir taahhtitname olusturulmasina gerek goriilme-
mistir.®

Bu madde kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin taahhtit-
name olarak sunulabileceginin Kurum tarafindan belirlenecegi, ger-
cege aykir1 taahhiitname sunan istekliler ile taahhiit ettigi durumlar:
tevsik eden belgelerini idareye sunmayan ihale tizerinde birakilan is-
teklinin, ihale dis1 birakilarak gecici teminatinin gelir kaydedilecegi de
KIK m. 10’da hiikiim altna alinmustur.16

Thale tizerinde birakilan istekli veya diger istekliler tarafindan ve-
rilmis taahhiitnameye ragmen, isteklilerin gercek durumu, taahhiit
ettikleri durumla uyusmuyor olabilir. Bu durumda istekli, sahsinda
ihale dis1 birakilma nedenlerinden biri varken buna ragmen idareyi
yaniltic1 bir beyanla ilgili taahhtitnameyi imzalamistir. Burada gergege
aykir1 bir taahhtidiin varligindan soz edilir. Bu durumda idare, soz
konusu isteklinin taahhiit ettigi sartlar1 tasimadigini tespit edebilir.
Idarenin bu tespiti, re’sen yaptig1 bir arastirma sonucu olabilecegi gibi,
bir bildirim, ihbar veya sikayet tizerine de olabilir. Boyle bir durumun

ihale doktimaninda yer alan diizenlemelere uygun olarak idarenize sunacagimizi
taahhiit ediyoruz” seklindedir. Tlgili taahhiitname ile idare, ihaleye katilan istek-
lilerin tiimtiniin ihale dis1 birakilma nedenlerinden birinin sahislarinda gercek-
lesmedigini taahhtit altina alir. Ayn1 zamanda bu isteklilerin ihalenin tizerlerine
birakilmasi halinde de ihale dist birakilma nedenlerini tasimayacaklar: ve buna
iliskin belgeleri idareye verecekleri kararlastirilmis olur. Aksoy, s. 411-412

' Sahiner, s. 182.

16 Thale tizerine birakilan istekli, sozlesmeyi imzalamadan once bu taahhiidiinde be-
lirttigi hususlari ispat eder nitelikteki belgeleri idareye sunmak zorundadir. An-
cak bu belgelerin ihale tizerine birakilan istekli tarafindan idareye sunulmamasi
halinde mevzuatta bazi yaptirimlar ngoriilmiistiir. KIK m.58 hiikmii geregince,
tizerine ihale yapildig1 halde, miicbir sebep halleri disinda, usultine gore s6zlesme
yapmayanlar hakkinda, alt1 aydan az olmamak {izere bir yila kadar, m.2 ve m.3
ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katil-
maktan yasaklama karar1 verilir. Ayn1 zamanda KIK m.10’un son fikrasinda da,
ihale {izerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina alinan durumu tevsik eden
belgelerin sozlesme imzalanmadan 6nce verilmemesi halinde bu isteklinin ihale
dis1 birakilarak gegici teminatlarinin gelir kaydedilecegi belirtilmistir. Buna gore,
ihale tizerinde birakilan istekli, teklif mektubuna dercedilmis ve imzaladig: ta-
ahhtitnamedeki durumunu ispat edecek belgeleri s6zlesmeyi imzalamadan 6nce
idareye sunmaktan kaginirsa, ihale dis1 birakilir, ihalelere katilmaktan yasaklanir
ve gostermis oldugu gecici teminat mektubu gelir kaydedilir. Bkz. Sahiner, s. 182.
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varlig1 halinde, ihale tizerine birakilmis olsa bile artik bu istekliyle
kamu ihale s6zlesmesinin imzalanmas: miimkiin degildir. Dolayisiyla
gecici teminat mektubu ile garanti edilen risk gerceklesmis ve bu istek-
li, kendisinin yol actig1 bir sebeple kamu ihale s6zlesmesini akdede-
mez hale gelmistir. Bu sebeple gosterilen gegici teminat mektubunun
bankadan 6denmesinin talep edilmesi ve akabinde 6denen meblagin
gelir kaydedilmesi gerekir.

Uygulama yonetmeliklerinin “Thale tizerinde kalan isteklinin soz-
lesmeye davet edilmesi” ve “Thale tizerinde kalan isteklinin stzlesme-
yi imzalamamas1” baslikli maddeleri ile Kamu Thale Genel Tebligi'nin
m. 17.6.4. hiikmiinde de, sundugu belgeler KIK m. 10 kapsaminda
taahhtit etmis oldugu durumlara aykirt hususlar iceren ihale tizerine
birakilan isteklinin, ihale dis1 birakilarak gecici teminatinin gelir kay-
dedilecegi diizenlenmistir. Burada ihale {izerine birakilan isteklinin
taahhtithamede taahhtit ettigi durumlar: ispat eder nitelikteki belge-
leri sozlesmeyi imzalamadan 6nce idareye sunmasindan farkl olarak
ihaleye katilmaktan yasaklama yaptirimina yer verilmemistir. Dolay1-
styla bu durumda yalnizca ilgili istekli ihale dis1 birakilir ve gostermis
oldugu gecici teminat gelir kaydedilir.

c. Thaleye Katilamayacak Olan Isteklilerin Thaleye
Katilmalar: Nedeniyle

Kamu ihalelerine kimlerin katilamayacag1 KIK m. 11’de diizenlen-
mistir. Buna gore asagida belirtilenler, dogrudan veya dolayl veya alt
yiiklenici olarak, kendileri veya baskalar1 adina hicbir sekilde ihalelere
katilamazlar:

“a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya stirek-
li olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmg olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanunu kapsamina giren suglardan veya 6rgiitlii suglardan veyahut kendi
iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu gérevlilerine riisvet verme sugun-
dan dolay hiikiimlii bulunanlar.

b) llgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.

c) [haleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullar-
da gorevli kisiler.

d) Ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini
hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar.
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e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve iictincti dereceye kadar
kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlart ile evlatliklar: ve evlat edinen-
leri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin
yonetim kurullarmda gorevli bulunmadiklart veya sermayesinin %10 un-
dan fazlasina sahip olmadiklart anonim sirketler harig).

g) Teror drgiitlerine iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu Emniyet Genel
Miidiirliigii tarafindan bildirilen gercek ve tiizel kigiler ile bu kapsamda ol-
dugu Milli Istihbarat Teskilati Miistesarlig1 tarafindan bildirilen yurt digi
baglantili gercek ve tiizel kisiler.

Thale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu
isin ihalesine katilamazlar. Ayn sekilde, ihale konusu isin ytiklenicile-
ri de o isin danismanlik hizmeti ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar,
bunlarm ortaklik ve yonetim iliskisi olan sirketleri ile bu sirketlerin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketleri icin de ge-
cerlidir.”

Ihaleye katilma yasag1 yaptirimina giren fiillerin kapsami ve ka-
tilma yasag1 kararinin tiglincii kisilere etkisi oldukga genistir. Kanun
adeta ihale diizenini bozucu fiil veya davranista bulunan kisilerle
ekonomik iliski kuran veya kurma ihtimali olan herkesin ihalelere ka-
tilmasini yasaklamistir."” Thaleye katilamayacak olan bir isteklinin bu
durumu, ihalenin ¢esitli asamalarinda anlagilabilir.

Isteklinin ihaleye katilamayacak kisilerden oldugunun tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda anlasilmasi halinde, isteklinin ihale do-
kiimanina uygun olarak vermis oldugu gecici teminat gelir kaydedilir.

Tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda bu durumun fark edile-
memesi halinde KIK m. 11/IV’e gore bu isteklilerden biri tizerine ihale
yapilirsa “teminatlar” gelir kaydedilerek “ihale iptal” edilir. Burada
Kanunun kullandig1 “teminatlar” ibaresi yerindedir. Ctinkii isteklinin
ihaleye katilamayacak oldugunun tespiti, teklifler degerlendirildikten
sonra ve fakat kesin teminat verilmeden 6nce yapilabilir. Bu durumda,
isteklinin gegici teminati gelir kaydedilir. Isteklinin ihaleye katilama-
yacak oldugunun tespiti, istekli tarafindan kesin teminat verildikten
sonra yapilsa da isteklinin kesin teminati gelir kaydedilir.

7 Sezer/Kalkan/Sahin, s. 281. fhalelerden yasaklama hakkinda detayl: bilgi igin
ayrica bkz. Volkan Sirabasi, “Kamu Ihalelerine Katilmaktan Yasaklama Stiresi,
Stirenin Baslangici ve Hukuki Niteligi”, Ankara Barosu Dergisi, 2011/4, s. 371-380.
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Kanunun kullanmis oldugu “ihale iptal edilir” ibaresi ise kanaa-
timizce dogru olmamuistir. Ciinkii ihale {izerinde birakilan isteklinin
ihaleye katilamayacak durumda oldugunun tespit edilmesi halinde
ihalenin iptal edilmesi, kamu ihale sistemindeki hizlilik ve kamu yara-
r1 amagclarina aykiridir. Ayni zamanda KiK’e gore, ihale tizerine bira-
kilan isteklinin kamu ihale s6zlesmesini imzalayamamas: halinde eko-
nomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliyle bu s6zlesmenin
imzalanmas1 mtimkiindiir. Zira KIK m. 11 hitkmiintin ihalenin dogru-
dan iptalini 6ngordiigii seklinde bir yorum, baskaca gecerli tekliflerin
bulundugu ihalelerin dahi salt ihale {izerinde birakilan isteklinin ihale
dis1 birakilmasi nedeniyle iptal edilmesi anlamina gelir.”® Dolayisiyla
buradaki “ihale iptal edilir” ibaresini, “ihale karar1 iptal edilir” seklin-
de yorumlamak daha dogrudur.

Thaleye katilamayacag1 belirtilen isteklilerin ihaleye katilmasi ve
bunun kamu ihale sozlesmesi imzalanana kadar fark edilmemesi de
miimkiindiir. Kamu ihale s6zlesmesinin normalde ihaleye katilama-
yacag1 belirtilen bir istekliyle imzalanmasi halinde bu durum daha
sonradan anlasilabilir. Bu durumda Kamu Thale Genel Tebliginin m.
28.1.8.1. hitkmii geregince sozlesme, KISK m. 21 hiikmiine uygun ola-
rak feshedilir ve hesap genel hiikiimlere gore tasfiye edilerek kesin te-
minatlar ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir.

Gecici veya stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasak-
lanmis olanlar, KIK m. 11/Tin (a) bendine goére ihaleye katilamaz."
Kanun'da, kamu ihalelerinden yasaklamanin tanimi yapilmamuistir.
Kamu ihalelerinden yasaklama, kamu ihalelerinde ihale stirecinin hu-
kuka uygun sekilde yiirtitilmesini engelleyen ve sézlesmenin imza-
lanmasini saglamak amaciyla kanunca belirlenmis olan belirli fiil ve
davranista bulunduklar: tespit edilenlere yonelik getirilmis bulunan
stireli ve konusu kamu ihalelerine girmemek seklinde olan bir yapti-

18 Sahiner, s. 192.

¥ Begiim ISpII‘, “Kamu Thalelerine Katilma Yasag1”, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009; Sadettin
Doganyigit, “Haklarinda Kamu Davasi Acilanlarin fhale Yasag”, Terazi Hukuk
Dergisi, C: 1, S: 4, 5.118-121, Ankara, 2006 (Kamu Davasi); O. Tugrul Zor, : “Ceza
Hukuku Ilkeleri Cercevesinde Kamu [halelerine Katilmaktan Yasaklama Kararla-
r1”, Terazi Hukuk Dergisi, C: 9, S: 90, s.77-85, Ankara, 2014 (Ceza); Cemal Yiiksek,
Cemal: “Kamu Thalelerinden Yasaklama Yaptiriminda Olctiliiliik flkesi”, Terazi
Hukuk Dergisi, C: 10, S: 106, 5.33-39. Ankara, 2015.
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rimdir.’ KiK m. 58’e gore, idare tarafindan tesis edilen kamu ihaleleri-
ne katilmaktan yasaklama karari, idari bir yaptirim karar1 olup idarece
uygulanir.”

Kanunda belirtilen bazi yasaklama sebepleri (KIK m. 17), ayni za-
manda KIK m. 59'a gore 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda
sug teskil eder. Bu ttir durumlarda ihaleden yasaklama karar1 gecici
olarak verilir. Kalic1 olarak yasaklama karari, ancak mahkeme karar1
ile olur. KIK m. 59 hiikmiine gore ihaleye katilmaktan yasaklanan is-
tekliler hakkinda, idarenin yapacag bildirim tizerine ve Cumhuriyet
savcisinin diizenledigi iddianameye gore kamu davasi acilir. Hakla-
rinda kamu davasi acilmakla birlikte hentiiz ihale yasag getirilmemis
ve suglu olup olmadiklar1 da yargilama sonuglanmadigindan hentiz
bilinemeyen bu kisilerin kamu ihalelerine istiraki ise miimkiin degil-
dir.”

Acilan kamu davas: stirmesine ragmen yine de ihaleye katilan
isteklilerin haklarindaki yarg: karar1 kesinlesene kadar gecici temi-
natlarmin gelir kaydedilip kaydedilmeyecegi, kanaatimize gore tize-
rinde durulmas1 gereken bir konudur. Bu konuya iliskin iki Diizen-
leyici Kurul kararindan oncesinde bu kimseler, haklarindaki kamu
davasinin tebliginden kararin kesinlesmesine kadarki siirecte ihaleye
katilmaktan gegici olarak yasakli kimseler arasinda sayilip gecici te-
minatlar1 gelir kaydediliyordu.® Bu goriis, hakkaniyete uymamakla
beraber masumiyet karinesini* de ihlal etmekteydi. Ciinkii yargilama
sonucunda kisinin beraat etmesi de miimkiin oldugundan idare, hak-
larinda kamu davasi acilan bu isteklileri magdur konuma diistirtiyor-

2 Can, s. 101. Benzer bir tanim icin bkz. O. Tugrul Zor, “Kamu Ihale Mevzuatinda

Yasaklama Miiessesesi”, s. 3. Kamu Thale Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara, 2006:
“Kamu ihalelerinden yasaklama, rekabet, saydamlik, esitlik ve kamuoyu deneti-
mine aciklik gibi ilkeler merkezli kamu alim sistemini bozmaya yonelik birtakim
ihlallerde bulunan gercek veya ttizel kisilerin gecici veya stirekli olarak ihalelere
katilmaktan menedilmesidir.”

2 Doganyigit, Kamu Davasi, s. 118. Ayrica bkz. Damstay 13.D: E:2011/4274,

K.2012/4033. (Kazanc1 ictihat Bilgi Bankas)

Doganylglt Kamu Davast, s. 120. Bu durumun sebebi (KIK m. 59/2'de yer alan

..ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi agilmasina karar verilenler ve .

ibaresidir

»  Diizenleyici Kurulun 2010/ DK. D-64 sayili karar.

% Idare tarafindan verilen yasaklilik kararlarinda ceza hukukuna hakim olan bazi
ilkelerinin mutlaka gozetilmesi gerektigine iliskin Zor, Ceza, s. 79-85.
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du. Sonrasinda, bu konuya iliskin iki Diizenleyici Kurul Kararinda,”
hakkinda kamu davas: acilanlardan ilk derece mahkemesinde yargi-
lamas1 devam edenlerin ihaleye katildiginin s6zlesme imzalanmadan
once tespit edilmesi halinde ihale dis1 birakilmalari, ancak bu kimse-
lere gecici teminatlar1 iade edilerek haklarinda ihalelere katilmaktan
yasaklama yaptirimi uygulanmamasia karar verilmistir. Gortildugt
tizere, kanaatimizce de isabetli bir sekilde, anilan kurul kararlariyla
birlikte artik isteklilerin ihalelerden yasaklanmalarindan ziyade ihale
dis1 birakilmasi ve gostermis olduklar: teminatlarin kendilerine iadesi
s0z konusu olmaktadir.

d. Sunulan Belgelerde Yer Alan Bilgi Eksikliklerinin
Tamamlanmamasi Nedeniyle

Sunulan belgelerde yer alan belge ve bilgi eksikliklerini diizen-
leyen KIK m. 37 hiikmiine gore: “... teklifin esasini degistirecek nitelikte
olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmas: halinde idarece belir-
lenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmas: yazil olarak is-
tenir. Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi
birakilir ve gegici teminatlar: gelir kaydedilir.”

Uygulamada 6zellikle teklif mektuplarinda yer alan bazi unsur-
larin eksikligi halinde idare tarafindan bu eksiklerin tamamlanmasi
istenebilir. Ancak bu eksikliklerin teklifin esasin1 degistirecek nitelikte
olmamasi gerekir.?® Kamu [hale Kurulu da bir¢ok kararinda bu du-
rumlara drnek gostermis; herhangi bir eksiklik halinde bunlarin diizel-
tilmesi veya tamamlatilmasi gerektigi yoniinde kararlar vermistir.”” Bu

»  2013/DK. D-7 ve 2014/DK. D-21.
% Teklif mektuplarmin sekli ve maddi olarak icermesi gereken zorunlu unsurlar:
hakkinda Bkz.: Mesut Ertanhan, “Kamu Thale Kanunu'na Tabi Thalelerde Belge
Eksikligi veya Belgelerde Bilgi Eksikligi”, s. 60 vd. Ankara Barosu Dergisi, Y: 65, S:
4 (Eksiklik).
Ornek olarak teklif mektuplarinda yer alan ihale kayit numarasi, teklifin esasini
degistirmeyen ve tamamlatilmasi gereken bir eksiklik olarak degerlendirilebilmis-
tir. Kurul, 04.05.2004 tarih, 25452 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan bir kararinda
..ihale kayit numarasinin olmamast mektubun teklif mektubu olma vasfini or-
tadan kaldirmayan, ihale mevzuati agisindan tekhfm esasin1 degistirmeyecek ni-
telikteki bir eksiklik olarak degerlendirilmelidir...” seklinde karar vermistir. (KIK
2004/ UK. Z-382.) Yine, tarih bilgisi (KIK 2004/UK. Z-138, RG:12.03.2004-25400),
teklif sahibinin uyrugu (KiK 2003/ UK.Z-514, RG:06.11.2003, 25281) gibi durumlar
tamamlatilmas1: miimkiin olan bilgi eksiklikleridir.
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eksik bilgilerin tamamlanmas: icin istekliye idare tarafindan belirli bir
stire verilir. Verilen stirenin sonunda, eksik bilgiler isteklilerce tamam-
lanmazsa, bu istekliler ihale dis1 birakilarak gostermis olduklar: gecici
teminatlar gelir kaydedilir.

Gerek Kanunun gerekse uygulama yonetmeliklerinin bu diizen-
lemeleri, teklif zarf1 (teklif dosyasi) igerisinde sunulan her bir belge
bakimindan gegerlidir.?® Kamu Thale Genel Tebligi m. 16.6 hiikmiine
gore, gecici teminata iliskin belgelerin kanunen tasimasi zorunlu un-
surlarindaki bilgi eksiklikleri, dogrudan teklifin esasin1 degistirecek
nitelikte kabul edilmistir. Bu sebeple bu tiir eksiklikler, ilke olarak ta-
mamlatmaya konu edilemez. Fakat Tebligin m. 16.6 hiikmiinde, baska
kurum, kurulus ya da kisilerce tanzim edilen belgelere iliskin 6zel bir
diizenleme 6ngoriilmistiir. Buna gore, zorunlu asli unsurlar disinda,
belgenin igerigine iliskin tereddiit yaratacak nitelikte olan ve belgeyi
diizenleyen kurum, kurulus ya da kisilerden kaynaklanan bilgi ek-
siklikleri tamamlatilmalidir. Dolayisiyla bunlarin idare tarafindan ta-
mamlatilmasi yoluna gidilmesi gerekir. Bu tamamlama talebine uyul-
mamasi halinde gegici teminat, gelir kaydedilir.”

Tereddiit yaratacak nitelikte olmayan ve teklifin esasin1 degistir-
meyecek derecedeki kiigiik eksiklikler, bazen teklif zarfinda yer alan
baska belgelerden tespit edilebilir. Bu durumda kanaatimize gore, bu
eksikliklerin tamamlanmasi i¢gin siire verilerek bu siire icinde eksik-
likler tamamlanmazsa, gegici teminatin gelir kaydedilmesine karar
verilmesi dogru degildir. Ctinkii bu tiir eksiklikler, teklifin esasini de-
gistirecek nitelikte olmadig gibi teklif zarfinda yer alan diger belgeler-
den de ne olduklar1 anlagilabilir eksikliklerdir. Bu noktada ortada bir
eksiklik oldugunu kabul etmek, hayatin olagan akisina aykir1 olacag:
gibi idarenin ihtiyacini en hizli ve uygun sekilde gidermesi gerektigine
yonelik ilkeye de ters diiser.

3. Gegici Teminatlarin Gelir Kaydedilmeyecegi Durumlar

Gecici teminatlarin gelir olarak kaydedilebilecegi durumlar ka-
nunda sinirli olarak sayilmis olup bu hallerin disinda, dzellikle de KIK
m. 17'de sayilan yasak fiil ve davranislarin varlig1 halinde gecici temi-

% SGahiner, s. 201.
¥ Sezer/Kalkan/Sahin, s. 216.
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natin gelir kaydedilmesi miimkiin degildir. Ancak uygulamada KiK
m. 17’de yer alan sebeplerin gerceklesmesi halinde de idare tarafin-
dan gecici teminatlarin gelir kaydedildigi ve bu hususa iliskin Kamu
Thale Kurulu tarafindan basvurucular lehine kararlar verildigi goriil-
mektedir. Anilan madde hiikmiinde, belirtilen fiil veya davramslarda
bulunmanin yasak oldugu; bu yasak fiil ve davranislarda bulunanlar
hakkinda kanunun doérdiincii kisminda belirtilen yasaklama ve ceza
sorumlulugu hitkiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Hangi fiil veya davranislarin yasak oldugunu belirleyen KIK m. 17
hitkmtine gore:

“a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikdp, riis-
vet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak
veya buna tegebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diistirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma
teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararin etkileye-
cek davramiglarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara te-
sebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan
kendisi veya baskalar: adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da
vekdleten birden fazla teklif vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye ka-

tilmak.”

Yukarida belirtilen hallerde, yasaklanan fiil ve davranislarda bu-
lunanlara yonelik gegici teminatin gelir kaydedilmesi seklinde bir
yaptirim ongoriilmediginden idarenin bu kimselerin sundugu gecici
teminatlar1 gelir kaydetmesi kanuna aykir1 olup Kamu fhale Kurulu
bu durumlarda gecici teminatin iadesini éngormektedir.

Ornegin Kurul tarafindan verilen 03.01.2013 tarihli bir kararda:*

“...ythma ait bilanconun 6z kaynak oranimin yeterli olmamas: ve 4734 sa-
yuli Kanun'un 17'nci maddesinin (c) bendi cercevesinde ihaleye sunulan bi-
langonun sahte oldugu kamsiyla degerlendirme disi birakilmasi isleminde
mevzuata aykirilik bulunmamakla birlikte, séz konusu degerlendirme dist
birakilma nedeninin gecici teminatin gelir kaydedilecegi durumlar arasinda
yer almadig, bu itibarla idarece basvuru sahibinin gecici teminatinin gelir
kaydedilmesinin mevzuata uygun olmadigi anlasilmistir...” ifadeleri,

30 03.01.2013 tarih ve 2013/ UH. 11-9 say1li Kamu Thale Kurulu karari.
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Yine Kurul tarafindan verilen 14.02.2018 tarihli bir kararda:*!

“...Hangi durumlarda gecici teminat mektubu tutarinin gelir kaydedilecegi
4734 sayili Kanun kapsaminda diizenlenmistir. Bu cercevede 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu'nun 17'nci maddesinin (d) bendi kapsaminda sayilan
fiil veya davranislarda bulunanlarin gecici teminatlarinin gelir kaydedilece-
gine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla, ... tarafindan sunu-
lan gecici teminat tutarimin gelir kaydedilmesi yontinde tesis edilen islemin
mevzuata uygun olmadigi, bu nedenle basvuru sahibinin gecici teminati-
min gelir kaydedilmesi isleminin iptali ve séz konusu gecici teminatin iade
edilmesi yoniinde diizeltici islem tesis edilmesi gerektigi anlagilmistir...”
ifadeleri kullanilarak bu hususa vurgu yapilmaistir.

Sonuc olarak, KIK m. 17 hiikmiinde belirtilen durumlarda ilgili-
ler aleyhine gegici teminatlarin gelir kaydedilmesi miimkiin olmay1p
yalnizca kanunun dordiincti kisminda belirtilen yasaklama ve ceza so-
rumlulugu hitkiimleri uygulanur.

4. Gegici Teminat Mektuplarinin Odenmesi ve Gelir
Kaydedilmesinde Usul

Kanunun getirdigi mecburiyet uyarinca ihaleye katilan isteklinin
talimati {izerine, banka ile idare arasinda gegici teminat mektubu soz-
lesmesi kurulur. Bu s6zlesmede banka tarafindan garanti edilen risk,
ihaleye katilan isteklinin, kamu ihale s6zlesmesini imzalamamasi veya
kendi kusurundan kaynaklanan bir sebeple imzalayacak nitelikte ola-
mamasi halidir. Bu durumlarin gerceklesmesi halinde, gegici teminat
mektubunda garanti altina alinan risk gergeklestiginden bankanin, te-
minat tutarini idareye 6demesi gerekir. Bankanin bu 6demeyi yapabil-
mesi i¢in idarenin, oncelikle hukuka uygun bir sekilde bankadan bir
odeme talebinde bulunmasi zorunludur.*

31 14.02.2018 tarih ve 2018/ UH. 11-405 sayili Kamu fhale Kurulu kararr.

%2 Hukuka uygun bir deme talebinden anlasiimas: gereken, 6deme talebinde bulu-
nabilecek kisi bakimidan olabilecegi gibi talebin sekli, zamany, icerigi ve teminat
mektubu sozlesmesinin sartlart bakimindan hukuka uygunluktur. Banka, mu-
hatabin usuliine uygun olarak yaptig1 6deme talebi karsisinda teminat mektubu
metninde yer alan sartlar1 haiz bir 6deme talebinin yapilip yapilmadigm incele-
mek zorundadir. (Unal Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslari, C. 1, s. 372, Istanbul,
1988; V. Dogan, s. 187). Kamu ihale s6zlesmelerine binaen tanzim edilen teminat
mektuplarinda muhatap, idaredir. Fakat uygulamada teminat mektubunda mu-
hatap olarak genellikle ihaleyi acan kuruma bagli bir daire, miuidiirliik veya alt
kurulus gosterilir. Bilindigi tizere bakanliklarin, devlet ttizel kisiliginden bagim-
s1z birer tiizel kisilikleri yoktur. Bakanliklarin ayr tiizel kisiligi bulunmadigindan,
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Garanti s6zlesmelerinin bir tiirti olan teminat mektubu s6zlesme-
leri, somut kanuni diizenlemelere konu olmadigindan hem sozlesme-
lerin kurulusunda hem de ifasinda, sekil serbestisi kurali gecerlidir.
Ancak taraflar tanzim ettikleri teminat mektubu s6zlesmesinde 6deme
talebinin yazili olacagini kararlastirabilirler. Uygulamada da idarelere
hitaben verilen tiim teminat mektuplarinin 6denmesi talebinin yazil
olarak yapilacagi ongorulmiistiir. Dolayisiyla idare, yukarida belirti-
len sartlardan herhangi birinin gerceklesmesi halinde risk gercekles-
mis sayilacagindan gegici teminat mektubunun 6denmesi talebinde
bulunur.

Idarenin bu 6deme talebi, yazili olmalidir. Ayrica mektup metnin-
de, teminat mektuplari kiymetli evrak niteliginde olmamasina ragmen
ddeme talebinin kabulii i¢in (rticu ve kontrgaranta basvuru iliskisinde-
ki ispat sorunlariyla karsilasmamak amaciyla) idare tarafindan temi-
nat mektubu metninin de bankaya teslimi, 6deme igin bir sart olarak
belirtilmekte ve mektup metninin bankaya iadesi yapilmadan, idareye
ilgili bedel 6denmemektedir. Kanaatimizce teminat mektuplar: kiy-
metli evrak niteliginde olmadigindan bu sart gerekli degildir. Ancak
Kamu fhale Kurumu tarafindan idareye hitaben verilecek teminat
mektuplarmin sekli belirlenirken bu ibare, bankalar1 koruma amaciyla
konulmustur.

Belirtmek gerekir ki banka, teminat mektubu sozlesmesiyle soyut
bir bor¢ tanimas: altina girmez. Banka yalnizca idare ile istekli ara-
sindaki iliskiden dogabilecek riskler sebebiyle idarenin ugrayabilecegi

evleviyetle, bakanliklara bagli olan dairelerin veya genel miidiirliiklerin de ttizel
kisiligi bulunmaz. Ilk bakista, hukuken kisi olmayan bir kurum veya kurulusun
muhatap olarak gosterilmesi gegerli gortinmeyebilir. Ancak burada hukuken bir
problem yoktur, teminat mektuplarinda muhatap olarak gosterilen bakanliklar
ve bakanliklara bagh kamu idarelerinin hepsi devlet tiizel kisiligi altindadir. Do-
layistyla bakanliklar ve bakanliklarin alt kuruluslar: olan genel mudiirliik veya
daireler, muhatap olarak gosterilebilir. Bu sayede bu kurum ve kuruluslar 6deme
talebinde de bulunabilir. Ayn1 zamanda, gosterilen muhatap aslinda devlet tiizel
kisiligi olunca, bakanliklara, bu bakanligin herhangi bir genel muiduirliigtine veya
bir dairesine hitaben verilen teminat mektuplari, gecerli ve devlete hitaben veril-
mis teminat mektuplaridir. Bu sebeple, yine devleti temsilen hareket eden Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan da bu teminat mektuplarinin 6denmesi istenebi-
lir (Reisoglu, s. 247). Fakat belediyelerin ve kamu ihale s6zlesmesi akdedebilecek
bazi diger kurumlarin devlet tiizel kisiliginden ayr1 birer ttizel kisiligi bulundu-
gundan, bu kurumlarin muhatap olarak gosterildigi teminat mektuplarina iliskin
Oddeme talebinin bizzat bu kurumlar tarafindan yapilmas: gerekir.
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zararin tazminini tistlenir. Dolayisiyla idare, bankaya ¢deme talebin-
de bulunurken muhtemel riskin gerceklestigini de belirtmelidir. Her
ne kadar “ilk talepte” kaydini iceren teminat mektuplarinda bankanin
riskin gerceklesip gerceklesmedigini somut olarak arastirma yetki ve
yiikiimii yoksa da 6deme talebinde bulunanin her haltikarda bu riskin
gerceklestigini belirtmesi gereklidir. Bu nedenle tazmin talebine iliskin
idari yazilarda “teminat mektubunu tazmin ediniz” seklinde genel be-
yanlara yer verilmesi yeterli degildir.*

Gecici teminatlarin gelir kaydedilmesinde taraflar arasinda uyus-
mazlik konusu olan hususlardan birisi de, gecici teminatlarda kanunen
istenilen asgari oran olan teklif bedelinin ytizde tictinden fazla gosteri-
len teminatlarin gelir kaydedilmesidir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi,
isteklilerin kanuni oran olan ytizde ticten fazla teminat gostermeleri
miumkiin olup bu husus ihale stirecinin gizliligi ilkesine hizmet eder.
Ancak asgari orandan fazla teminat gosteren isteklinin gegici temina-
tinin gelir kaydedilmesi durumlarindan biriyle karsilasmasi halinde
idarenin bazen kanunun lafzindan hareketle bu teminatin tiimiinii ge-
lir kaydetmesi giindeme gelebilmektedir. Bu durum, hukuka uygun
olmayip asgari tutarin tizerinde gosterilen teminatin istekliye iadesi
gereklidir.

Nitekim Darnustay, 22.09.2022 tarihinde vermis oldugu bir kararda;*

“...4734 sayili Kanun'un 33. maddesinin gerekcesinde, madde ile gecici te-
minatin asgari oraninin %3 olarak belirlendigi ve isteklilerin bunun tizerin-
de de teminat vermelerine imkin tammmak suretiyle tekliflerin gizlenmesi
esastmin korundugu belirtilmistir. Bu cercevede, ihaleye teklif sunan istekli-
ler, tekliflerinin %3ii kadar gecici teminat sunabilecekleri ibi, tekliflerinin
gizliliginin saglanmasi amaciyla teklif tutarimin %3’tinden daha fazla da
gecici teminat sunabileceklerdir. Ancak gegici teminatlari irat kaydedilecek
isteklilerin, Kanun'un amacina uygun olarak gecici teminatlarimin sadece
%3'liik kismi irat kaydedilebilecek, tekliflerin gizliliginin saglanmast igin

% Sahiner, s. 207.

% Damstay 13. Dairesi: T. 22.09.2022, E. 2019/2559, K. 2022/3274. Aym sekilde, iha-
leye katilan firmanin eksik belge ibraz etmesi ve sundugu sosyal giivenlik prim
borcu olmadigina dair belgenin ihale tarihi itibariyle olmadig1 nedeniyle ihalenin
iptal edilerek gecici teminatin gelir kaydedilmesine yonelik bir uyusmazlikta Da-
nistay 13. Dairesi T. 17.06.2014, E. 2009/4962, K. 2014/2524 say1l1 kararinda, gegici
teminatin irat kaydedilmesi durumunda gegici teminat miktarinin sadece ytizde
tictintin irat kaydedilmesine, ytizde ti¢ti asan kismin ise iade edilmesi gerektigine
hitkmetmistir.
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fazladan yatirnus olduklar: teminat miktarlarinin asan kismu ise iade edile-
cektir...” ifadeleri ile, gecici teminatlarda asgari tutarin tizerinde gdsterilen
teminatlarin istekliye iadesine karar verilmesi gerekliligini vurqulamigstir.

Kamu Thale Kurulu da Danistay kararlari ile paralellik gosterir se-
kilde, gecici teminatin asgari tutarinin tizerinde kalan kismin istekliye
iadesi yoniinde karar vermektedir. Ornegin Kurul’un 08.06.2022 tari-
hinde vermis oldugu bir kararda:*

“4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Gegici teminat” baslkli 33’ tincii
maddesinde thalelerde teklif edilen bedelin %3’iinden az olmamak iizere
istekli tarafindan verilecek tutarda gecici teminat alinacagi hiikiim altina
alinmak suretiyle, gecici teminatin yasal alt sinirt ¢izilmistir. Isteklilerin
teklif bedellerinin gizliligine olanak saglanmast agismdan %3’liik alt sinir1
tizerinde de gegici teminat sunabilmeleri imkan yine Kanun ile getirilmis
olup, gecici teminatin gelir kaydi gereken durumlarda mevzuatin ihaleye
katilim kosulu olarak getirdigi yasal alt stmir iizerinden teminatin gelir kay-
di gerektigi agik oldugundan, sunulan gecici teminat tutarinin teklif edilen
bedelinin %3iinii asan kismimn bagvuru sahibine iadesi gerektigi sonucu-
na varitlmigtir.”

Sonug olarak, kanunda belirtilen asgari oran olan ytizde tigten faz-
la gecici teminat gosterilen isteklilerin bu orandan fazla gecici teminat
gostermeleri durumunda, bu isteklilerin herhangi bir sebeple gecici te-
minatinin gelir kaydedilmesine karar verilirse, gelir kaydedilecek oran
yalnizca teminatin ytizde tigii olup asan kismin istekliye iadesi gerek-
lidir. Ote yandan bu durumun taraflar arasinda ortaya cikabilecek bir
uyusmazlik olmaktan ¢ikarilmasi, mevzuata bu yonde eklenecek bir
diizenleme ile saglanabilir kanaatindeyiz.

II. KESIN TEMINATLARIN GELIR KAYDEDILMESI

A. Genel Olarak Kesin Teminatlar ve Kesin Teminat
Mektuplar1

Thale sozlesmesi, tizerinde ihale birakilan isteklinin sozlesmeye
davet edilmesi ve taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade beyanla-
rini agiklamalariyla kurulur.’® S6zlesmenin kurulmasiyla ihale tizerine

% 08.06.2022 tarih ve 2022 /UM. 1-698 say1l1 karar.

% Dilek Bilir, “Kamu Ihale Mevzuatina Tabi Ingsaat S6zlesmelerinin Sona Ermesi”,
Ankara Sosyal Bilimler Enstittisti Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2010, s.
25; Sezer/Kalkan/Sahin, s. 220-223; Can, s. 86.
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birakilan istekli, ytiklenici sifatini alarak ihale konusu edimi idareye
borclanir. Iste bu durumda, yiiklenicinin ihale konusu edimin ifasi
ve sozlesmenin yiirtitiilmesi asamasinda mevzuatin 6ngordiigii esas
ve usullere aykir1 hareket etmesi veya sozlesme konusu isi hi¢ veya
geregi gibi ifa etmemesi riski ortaya cikar. idare, bu riskten dogmast
muhtemel zarar1 garanti altina almak icin, ihale tizerine birakilan miis-
takbel ytikleniciden sdzlesmenin kurulmasindan énce belli bir oranda
teminat ister. Iste yiikleniciden bu durumda alinan teminata kesin te-
minat ad1 verilir.”

Ihalelerde en onemli teminat tiirii, kesin teminat olup kesin temi-
natin alinma amact KIK m. 43'te “Taahhiidiin sézlesme ve ihale dokiiman
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak...” olarak belirtil-
mistir. Ger¢ekten de ihale sozlesmesiyle beraber taahhtit edilen edimin
sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getiril-
mesini saglamak, idarenin ihale szlesmesiyle yerine getirmek istedigi
kamu hizmetini de garanti altina almak anlamina gelir.

Yiikleniciden alinacak kesin teminat miktar1 KIK m. 43’te hiikme
baglanmustir. flgili madde hiikkmiine gore: “...sdzlesmenin yapilmasin-
dan dnce, ihale iizerinde birakilan istekliden ihale bedeli iizerinden hesaplan-
mak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinir.”*

% Hiiseyin Bilgin, “Son Degisiklikler Isiginda 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri
Kanunu” Terazi Hukuk Dergisi, C. 4, S. 38, s. 129; Aksoy, s. 396.

Kanun koyucu m. 43 /1'de genel kurali bu sekilde belirlemekle birlikte, bu duruma
iki istisna 6ngormiistiir. istisnalardan ilki, damismanlik hizmet alimlariyla ilgilidir.
KIK m.43/1l'ye gore: “Damsmanlik hizmet ihalelerinde ihale dokiimaninda
belirtilmesi kaydiyla, kesin teminat s6zlesme yapilmadan 6nce alinmayabilir. Bu
durumda, diizenlenecek her hakedisten %6 oraninda yapilacak kesintiler teminat
olarak alikonulur.” Tlgili madde hiikmiine gore, danismanlik hizmet ihalelerin-
de kesin teminat alinmasi zorunlulugu kaldirilmamistir. Kanun koyucu burada
yalnizca teminatin alinacagl zaman hakkinda bir istisna getirmistir. Buna gore
idare, ihale dokiimaninda belirtmesi sartiyla danismanlik hizmet alim1 ihalelerin-
de sozlesme yapilmadan 6nce ihale tizerinde birakilan istekliden kesin teminat
almak zorunda degildir. Fakat kesin teminat kamu ihale s6zlesmesinin s6zlesme
stirecindeki ifaya yonelik risklerini garanti altina alan bir teminattir. Bu sebeple
bu teminatin istisnalar hari¢ hi¢ alinmamasi1 miimkiin degildir. S6zlesme yapil-
madan 6nce danismanlik hizmet alimi ihalelerinde kesin teminat alinmamasi ha-
linde idare, ytiklenicinin her hakedisinin %6’sindan kesinti yaparak bunu kesin
teminat olarak alikoyar. Kanun koyucu tarafindan getirilen bir diger istisna, KIK
m. 43/III'te yer alir. llgili madde hitkmiine gore: “Kurum, ihale tizerinde kalan
isteklinin teklifinin sinir degerin altinda olmas: halinde, bu istekliden yaklasik
maliyetin %6’sindan az ve %15 inden fazla olmamak tizere alinacak kesin temi-
nat oranina iliskin diizenlemeler yapabilir.” Smir deger, ancak yapim isi ihaleleri
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Ote yandan idarenin satin aldig1 bazi is ve hizmetler, fiyat fark:
Odenmesi ongoriilerek ihale edilir. Ayni zamanda s6zlesmenin ifasi s1-
rasinda da bir is artist meydana gelebilir. Iste bu durumlarda, idare tara-
findan ytikleniciden alinan kesin teminata ek bir teminat daha alinmasi
gerekir. Bu alinan ek teminat, niteligi itibariyle kesin teminat olup ek
kesin teminat olarak adlandirilir.®*® Bu durum, KiSK m. 12’de diizenlen-
mis olup ilgili madde hiikmtine gore: “Fiyat farki odenmesi ongoriilerek
ihale edilen islerde fiyat fark: olarak ddenecek bedelin, sozlesme bedelinde artig
meydana gelmesi halinde bu artis tutarimin %6’s1 oraminda teminat olarak ka-
bul edilen degerler tizerinden ek kesin teminat alimir. Fiyat fark: olarak ddene-
cek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yapilmak
suretiyle de karsilanabilir.” Maddenin lafzindan ikili bir ayrim yapildig:
anlasilir. Buna gore, fiyat farki ddenmesi halinde alinacak ek kesin te-
minatlarda dogrudan ddenecek bedelin ytizde altis1 oraninda teminat
almabilecegi gibi hakedislerden kesinti yapmak suretiyle de bu teminat
miktar1 karsilanabilir. Ancak is artis1 yapilmasi halinde sozlesme bede-
linde meydana gelen artisin yiizde altis1 oraninda ek kesin teminat ali-
nir. Zira bu durumda, hakedislerden kesinti yapmak suretiyle ek kesin
teminat tutarimi karsilamak miimkiin degildir.

Kesin teminatlar da ayn1 gecici teminatlar gibi tedaviildeki Tiirk
parasi, devlet i¢ bor¢lanma senetleri veya bunlar yerine gecen belgeler
ile verilebilecegi gibi uygulamada en ¢ok teminat mektubu seklinde
verilmektedir. Kesin teminat mektuplarinda da amag, diger kesin te-
minatlarda oldugu gibi idareye ytiklenicinin kamu ihale s6zlesmesin-
de yer alan edimini stiresi iginde ve geregi gibi ifa etmemesi rizikosuna
kars1 giivence saglamaktir.*® Teminat mektubunda lehtar konumunda
olan ytiiklenici, teminat mektubuna dercedilen kamu ihale sozlesme-
sinden dogan yiiktimliiltiglinii stiresinde kismen veya tamamen yeri-
ne getirmez ise, idarenin 6deme talebi tizerine bankanin garanti edilen
bedeli 6deme borcu dogar. Bu mektuplara ifa garantisi de denmekte

ile hizmet alimu ihaleleri bakimindan séz konusu olur. Yapim Isleri Thaleleri Uy-
gulama Yonetmeligi ile Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin ilgili
maddeleri uyarinca bu ihalelerde ihale tizerinde birakilan istekliden sézlesme
imzalanmadan once teklif fiyatinin sinir degere esit veya tizerinde olmasi halinde
teklif fiyatinin %6’s1, stnir degerin altinda olmasi halinde ise yaklasik maliyetin
%9"u oraninda kesin teminat alinir. Ayrica bkz. Aksoy, s. 396.

¥ Bilgin, s. 129; Aksoy, s. 396.

#  V.Dogan, s. 78.



TBB Dergisi 2023 (169) Sarp GUMUS 305

olup kesin teminat mektubunun verilmesiyle birlikte banka, temel ilis-
kinin taraflarindan birini olusturan edimi garanti edilenin (lehtar, yiik-
lenici) garanti alana borclandig1 edimi s6zlesmeye uygun olarak yeri-
ne getirmemesi tehlikesine kars1 idareyi giivence altina almaktadir.*

Kesin teminat mektuplariyla garanti altina alinan ve kanunda be-
lirtilen risklerin gerceklesmesiyle birlikte idare, kesin teminat mektu-
bunun 6denmesi talebiyle bankaya basvurarak kendisine ddemenin
yapilmasini isteyerek ¢denen tutar1 gelir olarak kaydetmek hakkin
haizdir.

B. Kesin Teminatlarin Gelir Kaydedilmesi

1. Genel Olarak

Kesin teminat, ihale tizerinde birakilan istekliden, kamu ihale s6z-
lesmesi imzalanmadan istenen bir teminat tiiriidiir. Istekli, kesin te-
minat mektubunu sunarak idarenin kamu ihale stzlesmesini akdetme
cagrisina uymak zorundadir. Aksi takdirde, s6zlesmenin tarafi olma
hakkini kaybedecegi gibi gostermis oldugu gegici teminat mektubu da
idarenin 6deme talebine konu olur. Kesin teminatin garanti altina al-
digi risk ise, isteklinin kamu ihale s6zlesmesini imzalay1p ytiklenici s1-
fatini almasiyla tistlendigi edimi tam veya geregi gibi ifa etmemesidir.
Kesin teminat mektubunun idareye sunulmasiyla birlikte kamu ihale
sozlesmesi akdedilir ve ytiklenici, ytiklendigi edimin ifasina baslar.

Bazi durumlarda, kesin teminat mektubuyla garanti altina alinan
risk gergeklestiginden idarenin bankaya basvurarak zararinin gide-
rilmesini isteme hakki dogar. Bu durumlarin neler oldugu, KiK ve
KiSK'te sinirli olarak sayilmustir. Yani mevzuatin gosterdigi durum-
lar gerceklestiginde yiiklenicinin, yiiklendigi edimi tam veya geregi
gibi yerine getiremedigi veya ytiklenicinin sahsinin bu edimi yerine
getirebilecek kisilerden olmadig1 anlasilmis olur. Bunun tizerine ida-
re, kamu ihale sozlesmesini fesheder ve bu feshin bir sonucu olarak
yiiklenicinin lehine banka tarafindan kendisine sunulmus olan kesin
teminat mektubunun 6denmesini isteyerek zararinin bir kismini taz-
min eder ve bu tutar, hazineye gelir kaydedilir.

4 Canbolat, s. 82.
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Kesin teminatlarin gelir kaydedilecegi durumlar, kamu ihale sozles-
mesinin idare tarafindan feshedilebilecegi durumlarla ortiistir. Bunun
en bariz 6rnegi, ytiklenicinin taahhtidiinii yerine getirmemesi, yani ytik-
lenicinin temerriidiidiir. Bunun yaninda ytiklenicinin mali acz i¢inde
bulunmasi veya yiiklenicinin ihale veya s6zlesmenin ytirtitiilmesi asa-
masinda yasak fiil ve davranislarda bulunmasi da kesin teminat mektu-
bunun 6denmesi talebine konu olabilecek durumlardir. Ayni zamanda
yiiklenicinin sdzlesmeyi usulsiiz olarak devretmesi ya da gercek kisi
yiiklenici veya ortak girisim ytiklenicinin ortaklarindan birinin iflasi,
agir hastalig1 veya tutuklulugu da yine bankaya basvuru imkan saglar.

2. Kesin Teminatlarin Gelir Kaydedildigi Durumlar

a. Yiiklenicinin Taahhiidiinii Yerine Getirmemesi
(Yiiklenicinin Temerriidii) Nedeniyle

Bor¢lunun temerriidii, muaccel bir borcun bor¢lu tarafindan borg
iliskisine uygun olarak yerine getirilmemesini ifade eder.*> Temerrtit,
borcun tam veya geregi gibi ifa edilmemesi, borca aykir1 davranilma-
sidir.

Idare, KISK m.20/Iin (a) bendi uyarinca, yiiklenicinin kamu ihale
sozlesmesiyle tistlenmis oldugu edimi tam veya geregi gibi ifa etme-
mesi durumuna dayanarak sézlesmeyi feshedebilir. Idare, fesih hak-
kin1 kullanmadan 6nce yiikleniciye ifa ytikiimliliklerini s6zlesmeye
uygun olarak yerine getirmesi igin on giinliik bir siire vermek zorun-
dadir. Yiiklenici, bu on giinliik stire igerisinde de ytiklendigi edimi
geregi gibi ifa etmiyorsa idare, ytiklenicinin temerriidtine dayanarak
kamu ihale sozlesmesini fesheder ve bu fesihle beraber KISK m. 20/1I
uyarinca kesin teminatlar ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedi-
lir. Yani idare, muhatab1 oldugu kesin teminat mektubuna dayanarak
bankadan 6deme talebinde bulunabilir.

2 Ahmet Kilicoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2022, s. 874; Fikret
Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2022, s. 1222.

Meltem Zorba, “Kamu Thale Sozlesmelerinin Sona Ermesi”, Kamu Ihale Diinyast
Dergisi, S: 8, Ekim-Aralik, 2017; Zeliha Yazici, “Kamu Ihale Sozlesmelermm Sona
Erme Sebepleri ve Hukuki Sonugclar1”, [ller Bankas1 A.S. uzmanlik Tezi, 2018, s. 53;
Ferhat Memmedzade, “Kamu Thale Sozle@melermm Feshi ve Yiiklenicinin Kon-
kordato flan Etmesinin Sozlesmeye Etkisi”, Terazi Hukuk Dergisi, C. 14, S. 150, s.
360; Bilir, s. 111.
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Yiiklenici, kamu ihale sozlesmesiyle beraber ytiklendigi edimi ye-
rine getirmezse idarenin ytiklenicinin temerriidii sebebine dayanarak
sozlesmeyi feshetme hakki dogar. Yiiklenicinin bu davranisinda iki tip
edim yiikiimiine aykirilik s6z konusu olup s6z konusu aykir1 davranis
hem geregi gibi ifa etmemeyi hem de siiresinde ifa etmeme de dahil hi¢
ifa etmemeyi kapsar.* Giinliik ceza gerektiren borca aykirilik halleri,
edimin ifasina engel teskil etmiyorsa, feshin gerekgesi olamaz. Ancak
durustliik kurallar1 geregince, giinliik ceza gerektiren borca aykirilik
halleri, edimin ifasina engel teskil eder nitelige gelmis ise artik giinliik
ceza kesmek yerine s6zlesmenin feshi yoluna gidilmesi daha uygun
bir davranis olur.* Ote yandan, yiiklenicinin is programina uymamast
veya ise hi¢ baslamamasi da kétii ifa ve yanlis ifa da sozlesmenin feshi
icin gegerli sebeplerdir.*®

Thale dokiimanimi olusturan teknik sartname ile varsa genel ve
ozel sartnameler kamu ihale sozlesmesinin bir parcasi olarak karsi-
likl1 edimlerin yerine getirilmesinde taraflarin ytkitimliiliiklerini be-
lirler.” Yiiklenici, bu sartnameler dogrultusunda akdettigi sozlesmeyi
tam ve geregi gibi yerine getirmekle yiiktimliidiir. Bu yukumlultgiine
uymadig: takdirde ytiklenici borca aykiri davranmis olur. Bor¢lunun
borcuna aykir: davranmasi sonucunda alacakli, kural olarak bor¢luyu
temerrtide disurtir. Alacakli, TBK m. 117/I’e gore bunu borgluya ih-
tariyla yapar. Bu hiikme paralel bir sekilde KISK m. 20'ye gore de ala-
cakli konumunda olan idarenin, yiikleniciyi temerriide diistirebilmesi
i¢in ihtarda bulunmasi gerekir.

Belirli vadeli borclar bakimindan ise Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu'nun Turk Borglar Kanunu sisteminden ayrildig: goriiliir. Or-
tada belirli vadeli bir borg olsa bile KISK m. 20 lafzindan, yiiklenicinin
temerriide dustirtilebilmesi igin ihtarin gerektigi anlasilir. Bu ihtar,
herhangi bir sekle bagli olmamakla birlikte gerekceli olmali ve ispat
hukukunda kolaylik saglamasi acisindan noter vasitasiyla yapilmali-

4“4 Bilir, s. 111.

%5 D. Ali Demirboga, Kamu fhale Sozlesmesinin Feshi, Ankara, 2013, s. 131.

% Yusuf Uslu: “Yapim Islerine iliskin Sozlesmelerin Feshi ve Hukuki Sonuglar1”,
s. 45. Kamu [hale Kurumu Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara, 2006. Bu du-
rumda hem KISK m. 20/a, hem de TBK hiikiimleri uygulama alam bulur. (Bilir, s.
112); Ayrica bkz. Yasar Gok, Yap1 Isleri ve Hakedis Uygulamasi, Gelistirilmis ve
Giincellestirilmis 2. Baski, Ankara, 2002; Memmedzade, s. 362; Zorba, s. 3.

4 Sezer/Kalkan/Sahin, s. 31; Demirboga, s. 131.
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dir. Idare tarafindan cekilen bu ihtar ile yiikleniciye on giinliik bir stire
verilir. Bu on giinliik stire, ytiklenicinin edimini ihale dokiiman ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmesi igin verilir. Sii-
renin idarenin takdirine gore on gtinden fazla olmas1 da miimkiindiir.
Keza KISK m. 20, “en az on giin” ibaresiyle yiikleniciye verilen siirenin
arttirilabilecegini belirtmistir.

Yiiklenicinin idare tarafindan verilen bu siire sonunda da ytiklen-
digi edimi tam veya geregi gibi ifa etmemesi halinde bor¢lunun temer-
riidii soz konusu olur. Yiiklenicinin temerriide diismesi halinde idare,
kamu ihale sozlesmesini feshetme hakkina sahiptir. KISK m. 22 uyarin-
ca, KISK m. 20’de belirtilen ihtar siiresinin bitimi itibariyle, ytiklenici
temerriide dusmiis sayilir. Bu tarihi izleyen yedi giin icerisinde idare
tarafindan fesih karar1 almir ve bu karar bes giin igerisinde ytiklenici-
ye bildirilir. Fesih hakkinin kullanilmasiyla beraber, kanunun emredici
hiitkmti geregi idare, garanti altina alinan riskin gerceklestiginden bahis-
le bankaya 6deme talebinde bulunarak kesin teminat mektubu ile ga-
ranti altina alinmis tutarin kendine 6denmesini isteyebilir. Odenen tutar
hazineye gelir kaydedilir ve hesap, genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

b. Yiiklenicinin Mali Acz I¢inde Bulunmasi Nedeniyle

“Yiiklenicinin Sozlesmeyi Feshetmesi” bashigini tasiyan KISK m.
19: “Sozlesme yapildiktan sonra miicbir sebep halleri disinda yiiklenicinin
mali acz icinde bulunmasi nedeniyle taahhtidiinii yerine getiremeye-
cegini gerekgeleri ile birlikte yazili olarak bildirmesi halinde, ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesab1 genel hii-
kiimlere gore tasfiye edilir” hiikmiinti icerir.

Kanaatimizce kanun koyucu, madde baslig ile madde lafz1 kar-
silastirildiginda, madde basliginin seciminde yaniltici davranmuistir.
Keza maddenin lafzinda ytiklenicinin yalnizca mali acz iginde oldugu-
nu idareye bildirmesi sz konusu olup ytiklenici tarafindan bir fesih
yapilmamaktadir. Anilan maddede, ytikleniciye kendi mali durumu-
nu ve bunun s6zlesmenin ifa edilmesindeki engel teskil eden yontini
bildirmekten baska bir yetki taninmamuistir*. Fesih, ytiklenicinin bildi-

4% Bilir, s. 149-150; Memmedzade, s. 362; Zorba, s. 5.
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rimi akabinde idare tarafindan yapilir. Dolayistyla bu hiikiim, ytikle-
niciye hakl1 sebeplerle bir s6zlesmeyi sona erdirme yetkisi vermeyip
yiiklenicinin mali acz durumunda bulunmasidan dolay: idare tara-
findan s6zlesmenin sona erdirilmesini diizenler.*

Yiiklenicinin mali acz i¢inde bulunmasi, ddeme giicltigtinden gok
gelecekte de meydana gelebilecek yiikiimliiliiklerinin ifas1 konusunda
ddeme yeteneginin genis bir oranda kaybedilmesi, ytiklenicinin 6de-
melerini yapamaz halde olmasi anlamina gelir.* Ornegin yiiklenicinin
¢eklerini zamaninda 6dememesi ya da senetlerinin protesto edilmesi,
mali acz igin tek basina yeterli degildir"'. Ancak borclarin 6denmeme-
sinden dolay1 ytiklenici aleyhine yapilan icra takibi sonucunda ytik-
leniciye bor¢ 6demeden aciz belgesi verilmesi, ytiklenicinin mali acz
durumunda oldugunu gosterir niteliktedir.

Yiiklenici, mali acz icerisinde bulunmasi nedeniyle taahhtidiinii
yerine getiremeyecegini idareye gerekgeleriyle birlikte yazili olarak
bildirmelidir.”? Yapilan bu bildirim ile KISK m. 22 uyarinca sdzlesme-
nin feshedilmesi istenir. Yine ayn1 madde uyarinca idare tarafindan
fesih karar1 alinir ve ytiikleniciye bildirilir.

Yiiklenicinin mali acz icinde olmasi sebebine dayanarak idarenin
kamu ihale s6zlesmesini feshedebilmesi icin mali acze sebep olan du-
rumun bir miicbir sebep olmamasi gerekir.” Yiiklenicinin mali aczine
bir miicbir sebep yol agmissa, mali acz ile yiiklenicinin taahhiidtinii
yerine getirmemesi arasindaki illiyet bag1 kopar. Dolayisiyla idare,
aradaki illiyet bagi koptugundan mali acz sebebine dayanarak soz-
lesmeyi feshedemez. Bu durumda, gerekirse ytikleniciye stire uzatim
verilerek sozlesmeden dogan edimi ifa imkani verilir ya da s6zlesme
feshedilse bile verilen kesin teminat mektubu iade edilir.>*

Kanundaki sartlara uygun bir sekilde ytiklenici tarafindan mali
aczin idareye bildirilmesi sonucunda, kamu ihale s6zlesmesi feshedi-

¥ Jbrahim Kaplan, “Insaat Sozlesmeleri Hukuku ve Endiistri Yatirim Sozlesmeleri”,

Ankara, 2013, s. 308.

Mali acz ve aciz belgesi hakkinda detayli bilgi icin bkz. Ramazan Arslan/Ejder
Yilmaz/Sema Taspinar Ayvaz, Icra ve Iflas Hukuku, Ankara, 2023, s. 432 vd.

1 Demirboga, s. 128.

%2 Sahiner, s. 212.

% Memmedzade, s. 362.

%  Demirboga, s. 129.
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lir ve bankadan kesin teminat mektuplarinin 6denmesi talep edilerek
oddenen meblag hazineye gelir kaydedilir.

c. Yiiklenicinin Thale Siirecinde Yasak Fiil ve Davranislarda
Bulunmasi Nedeniyle

Yiiklenicinin ihale siirecinde yasak fiil ve davranislarda bulunmasi,
kamu ihale s6zlesmesinin feshi sebeplerinden biridir. Bu sebebe daya-
narak sdzlesmenin feshedilebilmesi igin ytiklenicinin ihale stirecindeki
yasak fiil ve davranislari, kamu ihale s6zlesmesinden dogan edimin
ifas1 sirasinda fark edilmelidir. Bu durumda da kural olarak kamu iha-
le sozlesmesinin feshi gerekir®. Keza ytiklenicinin davranislar1 sebe-
biyle bu sozlesmede taraflarin karsilikli olarak duydugu giiven temeli
sarsilmis olup bu sdzlesmeye devamda kamu yarar1 bulunmaz.* [hale
siirecinde Kamu Thale Kanunu'na gore yasak fiil ve davramslarda bu-
lundugu sozlesme yapildiktan sonra tespit edilen yiiklenicinin KiSK
m. 21’e gore kesin teminati ile varsa ek kesin teminatlar1 gelir kaydedi-
lir ve sozlesme feshedilerek hesap, genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Thale asamasindaki yasak fiil ve davramslar KIK m. 17’de sayil-
mustir. Bu fiil ve davraniglar sunlardir:

‘a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, ir-
tikap, riisvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islem-
lere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilim1 engellemek, isteklilere
anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya
ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya
bunlara tesebbiis etmek.

% Dinger Gonen/Hikmet Isik, Actklamali Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu ve Ilglh
Mevzuat, Birinci Basi, Ankara, 2003; M. Emin Karaca, Kamu Thalelerinde insaat
Sozlesmeleri ve Sozlesmenin Miiteahhitten Kaynaklanan Sebeple Sona Ermesi,
Ankara, 2009; Ali Ozek/Osman Kaya, A¢iklamali Kamu Thale Rehberi, 4734 Say1ili
Kamu [hale Kanunu ve 4735 Say1li Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu Uygulamasi,
Giincellenmis ve Gelistirilmis II. Basi. Ankara, 2003; I. Hakka Sayin, Actklamali
Kamu Thale Kanunu ve Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, Ankara, 2008; Harun
Kale, “Kamu Thale Sozlesmelerinin Feshi ve Feshin Sonuglar1” (https://www.
turkhukuksitesi.com/makale_1250.html); Zorba, s. 3.

% Demirboga, s. 135
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d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli
tarafindan kendisi veya baskalar1 adina dogrudan veya dolayl
olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacag: belirtildigi halde
ihaleye katilmak.”

Yiiklenici tarafindan ihale stirecinde yukaridaki fiil ve davranis-

larda bulundugunun tespiti ile birlikte idare, kamu ihale s6zlesmesini
fesheder ve bunun akabinde kesin teminat mektuplarinin 6denmesi
talebinde bulunur.

Kamu ihale sozlesmeleri hukuki niteligi itibariyle kanaatimizce

her ne kadar birer 6zel hukuk sozlesmesi olsa da bu sotzlesmelerin
kamu yararin1 amacladig agiktir.”” Dolayisiyla kanun koyucu, kamu

57

Kamu ihale sozlesmelerinin hukuki niteligi konusunda 6gretide bir goriis ay-
rilig1 bulunmakta olup bazi yazarlara gore bu sozlesmeler birer idari sozlesme,
baz1 yazarlara gore ise birer 6zel hukuk sozlesmesidir. Kamu ihale stzlesmele-
rinin idari birer s6zlesme oldugunu savunan yazarlar, bu sézlesmelerin “kamu
hizmetinin yirttilmesi” saiki ile yapildig1 ve mevzuatta bu sozlesmelerin 6zel
hukuk rejimine tabi olacaginin ayrica belirlenmemis olmasindan bahisle 6zel hu-
kuk sozlesmesi sayilamayacag1 goriisiindedir (Bkz. Kemal Gozler, idare Hukuku
C. II, Giincellenmis 3. Baski, s. 53 vd. Bursa, 2019; Onur Karahanogullar, Idare
Hukuku, 1. Baski, s. 337 vd. Ankara, 2022, Ayhan Tekinsoy, “Idari S6zlesmeler-
de Olgtit Sorunu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 2, C. 55, s. 222
vd. Ankara, 2006). Kanaatimizce, KISK m. 4 hitkmiiniin acikca taraflarmn esit ol-
dugunu ifade etmesi, idarenin bu esitligi bozacak diizenlemeler yapmaktan men
edilmesi ve KISK m. 36 hiikmiiniin Tiirk Borclar Kanunu'na yaptig1 atif, kanun
koyucunun kamu ihale sozlesmelerini birer 6zel hukuk stzlesmesi olarak diizen-
lemek istendiginin ispat1 olup salt s6zlesmenin icerdigi edimin niteligine baki-
larak bu sozlesmelerin idari birer s6zlesme oldugunun ifade edilmesi miimkiin
degildir. Kamu ihale sozlesmelerinin birer 6zel hukuk sdzlesmesi oldugu y&niin-
de ayrica bkz. E. Ethem Atay, Idare Hukuku, 9. Baski, s. 601 vd. Ankara, 2023;
Bahtiyar Akyilmaz/Murat Sezginer/Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 17. Baski,
s. 554 vd. Ankara, 2023. Kamu ihale sézlesmelerinin hukuki niteligi hakkindaki
tartismalar icin bkz. Ceren Sakar, “Kamu IThale Sozlesmelerinin Hukuki Rejimi”,
Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiik-
sek Lisans Tezi, Aydin, 2016; Abdullah Uz, idarenin Taraf Oldugu Sozlesmele-
rin Hukuksal Rejimi Bakimindan Kamu Thale Sozlesmeleri, Ankara, 2010; Fatma
Ayhan, “Idarenin Taraf Oldugu Kira Sozlesmelerinin Hukuki Rejimi”, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Is-
tanbul, 2012; Erkan Kiigiikgiingor/Sebnem Akipek, “Kamu Thale Sozlesmeleri”,
Mali Hukuk Dergisi, Y. 18, S. 103, s. 39-50, Ankara, 2013; Zehra Odyakmaz, “Ge-
nel Olarak Idarenin Sozlesmeleri”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.2
(1-2), s. 141-195, Ankara, 1998. Yerlesik mahkeme ictihatlar1 da kamu ihale s6z-
lesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin adli yargida ¢oziilmesi gerektigini,
nitekim bu sozlesmelerin birer 6zel hukuk s6zlesmesi oldugu yontindedir. Bkz.
Danistay 6. Daire: E. 1996/3976, K. 1997/3037, T. 17.06.1997; Danistay 10. Daire:
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yararmi korumak adina, bu tiir fiil ve davranislar yapilmis olsa bile,
idareye sozlesmeyi devam ettirme hakki tanimistir. Bu hak, kamu iha-
le s6zlesmesiyle {iistlenilen taahhtidiin ne kadarmin bittigine bakila-
rak kullanilabilir. KISK m. 21, ylizde seksenlik bir oran belirlemistir.
Taahhtit edilen isin ytizde sekseninin belirlenmesinde, ilk sozlesme
bedeli dikkate alinir.”® Buna gore, kamu ihale sdzlesmesiyle tistlenilen
taahhtdiin ytizde sekseni ifa edilmemisse kamu ihale s6zlesmesinin
idarece feshi zorunludur.

Idarenin kanunun belirledigi sartlara gore bazi durumlarda soz-
lesmeyi devam ettirme hakki da vardir. KISK m. 21’e gore taahhtidiin
ylizde sekseninin tamamlanmasi ve taahhtidiin tamamlattirilmasinda
kamu yarar1 bulunmasi kaydiyla; ivediligi nedeniyle taahhiidiin ka-
lan kisminin yeniden ihale edilmesi i¢in yeterli stirenin bulunmamasi,
taahhtidiin baska bir yiikleniciye yaptirilmasinin ekonomik veya hu-
kuken miimkiin olmamasi veya yasak fiil ve davranisin taahhtidiin ta-
mamlanmasini engelleyecek nitelikte olmamasi halinde idare, sozles-
meyi feshetmeyebilir. Bu konuda idarenin takdir hakk: vardir. Takdir
hakkinin isin devami yoniinde kullanilmasi halinde ytiklenici, taahhti-
diinii tamamlamak zorundadir. Bu sekilde idarenin takdir yetkisinin
sonucu olarak taahhiidiine devam eden ytiiklenicinin s6zlesmesi feshe-
dilmez ve teminatlar1 gelir kaydedilmez.”

d. Yiiklenicinin S6zlesmenin Yiiriitiilmesi Asamasinda Yasak
Fiil ve Davranislarda Bulunmasi Nedeniyle

Yiiklenici tarafindan sézlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda KiSK
m. 25’'te yer alan fiillerin islenmesi halinde herhangi bir ihtar veya me-
hile gerek kalmaksizin sozlesme feshedilir®. ilgili madde hiikmiinde
yer alan yasak fiil ve davranislar sunlardur:

E. 1986/469, K. 1988/1048, T. 09.06.1988; Uyusmazlik Mahkemesi: E. 1987/2, K.
1987/7,T. 02.03.1987 (Aktaran: Gozler, s. 50-51); Yargitay 13. HD: E. 1982/6438, K.
1982/6996, T. 18.12.1982 (Kazanct).

% Demirboga, s. 136.

% Sahiner, s. 217.

% Buz'a gore, yiiklenicinin ihale stirecinde yasak fiil ve davranislarda bulundugu-
nun sozlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde stzlesmenin kurulusu
asamasindaki bir sakatlik s6z konusu oldugundan fesih veya donme degil, iptal
soz konusudur. Vedat Buz, Kamu Thale Sozlesmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik
Sartlari, Ankara, 2007, s. 297 vd.; ayn1 gortiste Bilir, s. 227 vd.
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“a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riis-
vet suretiyle veya baska yollarla sozlesmeye iliskin iglemlere fesat karigtir-
mak veya buna tegebbiis etmek.

b) Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tegebbiis etmek.

c) Sozlesme konusu isin yapilmas: veya teslimi sirasinda hileli malzeme,
ara¢ veya usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatal
veya kusurlu imalat yapmak.

d) Taahhiidiinii yerine getirirken idareye zarar vermek.

e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29 uncu madde
hiikiimlerine aykir1 hareket etmek.

f) Miicbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun
olarak taahhiidiinii yerine getirmemek.

g) Sozlesmenin 16'nc1 madde hiikmiine aykir: olarak devredilmesi veya de-

vir alinmasi.”

Yukaridaki durumlarin sézlesme imzalandiktan sonra gergekles-
mesi gerekir. S6zlesmenin ytiriitiilmesinden kasit, sozlesmenin gecerli
olarak kurulmasindan, yapim islerinde kesin kabule, mal alimi s6zles-
melerinde garanti siiresi varsa garanti siiresi sonuna, yoksa malin ka-
buliine kadar gegen siireyi kapsar.®! S6zlesmenin yirtitildigii sirada
bu yasak fiil ve davranislarin gerceklestiginin idare tarafindan tespiti
halinde, sozlesme, herhangi bir ihtar veya mehile gerek kalmaksizin
idare tarafindan feshedilir.®

Fesihle birlikte, KISK m. 20 uyarinca yiiklenicinin kesin temina-
t1 ve varsa ek kesin teminatinin gelir kaydedilebilmesi miimkiin hale
gelir. Bu durumda idare, riskin gerceklestiginden bahisle verilen kesin
teminat mektuplarmin 6denmesi talebiyle bankaya basvurur ve dde-
nen meblag, hazineye gelir kaydedilir.

e. Yiiklenicinin S6zlesmeyi Usulsiiz Olarak Devretmesi
Halinde

Kamu ihale sozlesmelerinin devri KISK m. 16’ya gére miimkiin-
diir. Sozlesmenin devriyle beraber ytiklenici, kamu ihale s6zlesmesini
bir bagkasina devreder. Bu yeni ytiklenici, idare ile kamu ihale stzles-
mesi iliskisi icine girer. Sozlesmenin devriyle beraber eski ytiklenici,

0 Demirboga, s. 134.
02 Bilir, s. 144; Memmedzade, s. 363; Yazicy, s. 54.
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artik kamu ihale s6zlesmesinden dogan herhangi bir hak ve borg stijesi
olmaz. Ancak Kanun, sézlesmenin devrini belli bazi sartlara baglamis-
tir. Buna gore sozlesme, ancak zorunlu hallerde ve ihale yetkilisinin
yazili izniyle bagkasina devredilebilir. Ayn1 zamanda isim ve statii
degisikligi geregi yapilan devirler hari¢ olmak tizere, bir sozlesmenin
devredildigi tarihi takip eden ti¢ yil icerisinde ayni ytiiklenici tarafin-
dan baska bir stzlesme devredilemez ya da devraliamaz.

Kanun koyucu, kamu ihale sozlesmesinin devrinin sartlarini bel-
li bazi durumlar dahilinde zorlastirmistir. Kamu ihale s6zlesmesinin
devri i¢in oncelikle zorunlu bir halin bulunmasi gerekir. Taraflarin
serbest iradesi ile sozlesmenin devri mumkiin degildir. Zorunluluk-
tan anlasilmasi gereken, kamu ihale s6zlesmesinin ifasi igin belli bazi
somut engellerin ortaya ¢ikmasidir.®® Yani yiikleniciden veya sozles-
menin konusundan kaynaklanan ve stzlesmenin ifasmni engelleyen
olgularin ortaya ¢ikmasi halinde zorunlulugun dogdugundan bahse-
dilebilir.** Zorunlulugun her bir kamu ihale s6zlesmesi bakimimndan
ayrica incelenmesi gerekir.

Kanunun aradig: bir diger sart, ihale yetkilisinin bu devre izin ver-
mesidir. [hale yetkilisi KIK m. 4'te tanimlandig1 sekliyle, idarenin, iha-
le ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullar:
ile usultine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlilerini ifade eder.
[zinden maksat, devir sézlesmesinin gegcerli olmasi igin verilen bir izin
olup iznin devir s6zlesmesinden 6nce alinmasi gerekir.®® Ote yandan,
sozlesmeyi devralan ytiklenicinin devreden ile ayni sartlar1 haiz ol-
mas1 gerekir. Bunun degerlendirilmesi, ihale dokiimaninda yer alan
yeterlik kriterleri dikkate alinarak yapilir. Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu'nun yan sira, kamu ihale s6zlesmelerinin devriyle ilgili ola-
rak Kamu Thale Genel Tebligi'nde de bir diizenleme yer alir. KIGT m.
27’ye gore, bir kamu ihale s6zlesmesini devreden ytiklenici, devir tari-
hinden itibaren ti¢ y1l igcinde baska bir kamu ihale s6zlesmesini devre-
demez veya devralamaz. Bu yasak, kamu ihale s6zlesmesini devreden
yiiklenici agisindan 6ngoriilmiis bir yasak olup bir kamu ihale sozles-
mesini devralan bir ytiklenici bir bagka sozlesmeyi devredebilir.® Ger-

®  Sadettin Doganyigit, Kamu fhale Kanunu ve Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu,

Ankara, 2016, s. 1450.
6 Bilir, s. 155.
% Demirboga, s. 118.
% Kaplan, s. 380.
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cekten de KISK m. 16/1"in {igtincii ctimlesinde yer alan “ayni yiiklenici
tarafindan” ibaresi, yasagin devreden yiiklenici acisindan oldugunu
ortaya koyar.*”

Sozlesmenin ongoriilen sartlara aykir1 olarak devri durumunda,
usulsiiz devirden bahsedilir.®® Kamu ihale s6zlesmesinin usulsiiz dev-
ri halinde hem s6zlesmeyi devreden hem de sozlesmeyi devralan agi-
sindan bazi yaptirimlar ngoriilmiistiir. Buna gore KISK m.16'ya gore
sozlesme feshedilerek bu kisiler hakkinda KiSK m. 20, KISK m. 22 ve
KISK m. 26'da yer alan yaptirimlar uygulanir. Ayrica, sozlesmenin KISK
m. 16 hiikmiine aykir1 olarak devredilmesi veya devralinmasi, KISK m.
25'te de yasak fiil ve davramglar arasinda sayildigindan, sozlesmenin
usulsiiz devri halinde KISK m. 20 cercevesinde de yine ayni yaptirimla-
rin uygulanmasi gerekir.* Ilgili maddeler incelendiginde, sozlesmenin
sona erdirilmesiyle beraber devreden ytiklenicinin kesin ve ek teminat-
larmin paraya cevrilerek gelir kaydedilmesi ve her iki tarafin da kamu
ihalelerine gecici olarak katilmaktan yasaklanmasi s6z konusudur.”

f. Gergcek Kisi Yiiklenicinin Iflasi, Agir Hastalig,
Tutuklulugu ya da Ozgiirliigii Kisitlayic1 Bir Cezaya
Mahkamiyeti Nedeniyle

Yiiklenicinin iflasi, agir hastaligl, tutuklulugu ya da ozgirligu
kisitlayic1 bir cezaya mahkimiyeti halinde kamu ihale s6zlesmesinin

67

Demirboga, s. 119.

8 Zorba, s. 4; Memmedzade, s. 360; Yazicy, s. 40; Bilir, s. 158.

% Sahiner, s. 225. )

70 Sbzlesmeyi devir yasagi uygulamasinin temini ve kontroli i¢in Kamu Thale
Kurumu tarafindan elektronik ortamda Sozlesme Devri Teyit ve Bildirim Siste-
mi gelistirilmistir. Kamu lhale Genel Tebliginin m. 27.10’a gore: “...Idarelerin
sozlesmenin devrine iliskin islemi onaylamadan 6nce, sozlesmeyi devredenin ve
devralanin son ti¢ yillik stire icerisinde baska bir s6zlesmeyi devredip devretme-
digini veya devralip devralmadigimi Kurumumuz internet sayfasinda bulunan
Kamu Satmalma Platformu Sonug Islemleri modiiliinde yer alan Sozlesme Devir
Islemleri secenegini kullanarak elektronik ortamda teyit ettirmeleri gerekmekte-
dir. Teyit isleminden sonra, S6zlesme Devir Teyit Belgesinin ¢iktis1 alinarak ihale
islem dosyasinda muhafaza edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, 4735 sayili
Kanun'un 16'nc1 maddesinde ongoriilen fesih ve miieyyide hiikiimlerinin uygu-
lamas1 s6z konusu olacaktir. Devir sozlesmesi yapildiktan sonra, idarece Sozles-
me Devri Bildirimi Belgesi doldurularak elektronik ortamda Kuruma bildirilir.
Sozlesme Devir Belgesinin de ¢iktisi alinarak ihale islem dosyasinda muhafaza
edilir.” (Aktaran: Bilir, s. 158)
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akibetinin ne olacagi KISK m. 17 hitkmiinde diizenlenmistir. Bu du-
rumlardan agir hastalik, tutukluluk ya da 6zguirlugu kisitlayici bir ce-
zaya mahktmiyet, ancak gercek kisi ytikleniciler bakimimdan s6z ko-
nusu olabilir. Bu durumlarin her biri, kamu ihale s6zlesmesinin ifasina
engel durumlardir ve s6zlesmenin sona erme sebeplerindendir. iflas
ise gercek kisi tacir ytiklenici bakimindan s6z konusu olabilecegi gibi
tiizel kisiler bakimindan da s6z konusu olabilir.

iflas, borcunu odemedigi icin belli usuller cercevesinde ticaret
mahkemesince iflasina karar verilen bir bor¢lunun iflas masasina gi-
ren buittin mal, hak ve alacaklarinin cebri icra yolu ile paraya cevrilerek
bu para ile bilinen biitiin alacaklilarin tatmin edilmesini saglayan bir
cebri takip yoludur.” iflas, iflas eden kisinin tiizel kisiligini sona er-
dirmemekle birlikte tasfiye amaciyla sinurl: bir faaliyet alanina sokar.”
Dolayisiyla iflas sebebiyle kisinin faaliyetleri kisitlandigindan kamu
ihale s6zlesmesini ifa etmesi de kendisinden beklenemez bir hal alir.
Bu sebeple, yiiklenicinin iflasi, kamu ihale s6zlesmesinin sona erdigi
bir sebep olarak diizenlenmistir.

Yiiklenicinin iflas etmesi halinde KiSK m.17/b hiikmiine gore
sozlesme feshedilerek” yasaklama harig yiiklenici hakkinda KiSK m.
20 ve KISK m. 22 uyarinca islem yapilir. Kanaatimizce bu atfin iflas
kurumunun yapisina uygun olarak uygulanmasi gerekir. Yiiklenici-
nin iflas1 halinde kamu ihale s6zlesmesini fesheden idare, yiiklenici-
nin gostermis oldugu kesin teminat mektuplarinin 6denmesi talebiyle
bankaya basvurarak ddenen meblag: hazineye gelir kaydeder. Eger
teminat mektubu tutari, idarenin zararini karsilamiyorsa, ITK m. 206
uyarinca adi bir alacak niteliginde olan bakiye tutar icin idarenin fesih
beyaniyla birlikte kesin teminat ve ek kesin teminatlarin giincellenerek
gelir kaydedildigi ve varsa eksik kalan kismin iflas masasina alacak

71

Arslan/Yi1lmaz/Taspinar Ayvaz, s. 556.

72 Hakan Pekcanitez/Oguz Atalay/Meral Sungurtekin Ozkan/Muhammet Ozekes,
fcra ve Iflas Hukuku, Ankara, 2022, s. 466 vd.

Ogretlde bir gortise gore, kamu insaat s6zlesmelerinde yiiklenicinin iflas1 halinde
sozlesme kendiliginden sona erer (Karaca, s. 94). Bizim de katildigimiz bir baska
goriise gore ise sozlesmenin infisah ettigine iliskin Karaca'nin gortistinin aksi-
ne, idarenin iflasin agilmasina iliskin verilen mahkeme karar1 tizerine s6zlesmeyi
feshedebilecegi goriistine tisttinliik taninmalidir. (Bkz. Yagar Gok, Yapr Isleri ve
Hakedis Uygulamasi, Ankara, 2002, s. 527; Ali Ozek/Osman Kaya, Aciklamali
Kamu ihale Rehberi, 4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayil1 Kamu hale
Sozlesmeleri Kanunu Uygulamasi, Ankara, 2003 s. 544)

73
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olarak kaydedilmesini iceren beyanini iflas masasina bildirmesi gere-
kir.”* Iflas masasi, miiflise ait mal, alacak ve haklarm toplamini ifade
eder ve tasfiye islemlerini yapan ve 6zel bir iflas organ1 olan iflas ida-
resi tarafindan yonetilir.” Iflas masasinin her ne kadar tiizel kisiligi bu-
lunmasa dahi [IK m. 226/1 hitkmii uyarinca masanin kanuni temsilcisi
iflas idaresi olup masanin idare ve tasfiyesi icin gerekli biitiin islemler-
de masayz iflas idaresi temsil eder.” Bu sebeple, idarenin basvuracagt
ve bu bagvuruyu degerlendirecek makam, iflas idaresidir.

Yiiklenicinin agir hastalig, tutuklugu veya mahktmiyeti halinde
de kamu ihale s6zlesmesi kural olarak sona erer.”” Burada kanun ko-
yucu, sdzlesmelerin kamu yarar1 icermesi sebebiyle yiiklenicinin her
haltikarda kusuru varmiscasina hareket ederek agir hastalik hali ile
tutukluluk veya mahktmiyet halini ayn1 hukuki sonuglara tabi tut-
mustur. Bu kanaatimizce isabetsiz olmustur. Gercekten de diizenleme
mantig1, 6liim ile agir hastalik halinde sozlesmenin feshinin ayni huku-
ki sonuclara tabi olmasini gerektirirken tutukluluk veya mahktmiyet
hali ile agir hastaligin bir tutulmas1 dogru olmamuistir.”

KiSK m. 17/d hiikmiine gore:

“Agr hastalik, tutukluluk veya 6zgiirliigii kisitlayici bir cezaya mahkimiyeti
nedeni ile yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirememesi halinde, bu duru-
mun olusunu izleyen otuz giin icinde yiiklenicinin teklif edecegi ve ilgi-
li idarenin kabul edecegi birinin vekil tayin edilmesi kosuluyla taahhiide
devam edilebilir. Ancak, yiiklenicinin kendi serbest iradesi ile vekil tayin
edecek durumda olmamas: halinde, yerine ilgililerce ayni siire icinde genel
hiikiimlere gore bir yasal temsilci tayin edilmesi istenebiliv. Bu hiikiimlerin
uygulanmamast halinde, sézlesme feshedilerek yasaklama hari¢ haklarinda
20 ve 22'nci maddeye gore islem yapilir.”

Madde hiikmiinde, kamu ihale stzlesmesinin her haliikarda fes-
hedilmeyecegi diizenlenmistir. Buna gore agir hastalik, tutukluluk

74

Demirboga, s. 124.

Arslan/Yilmaz/Tagpinar Ayvaz, s. 606. Detayl bilgi igin bkz. Ejder Yilmaz, iflas
idaresi, Ankara, 1976.

76 Detayli bilgi icin ayrica bkz. Yakup Orug, iflas idaresi, Ankara, 2019; Arslan/Y1l-
maz/Taspinar Ayvaz s. 640-641.

M. Oguz Tuna, “Kamu Ihale Sozlesmelerinin Degistirilmesi ve Devri”, Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 2013, s. 37; Bilir, s. 165; Memmedzade, s. 362; Yazici, s. 45; Zorba, s.
4.

78 Demirboga, s. 125.
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veya mahktmiyet durumlarindan biri gerceklestiginde ytiklenici, bu
olayin gerceklestigi tarihten itibaren otuz giin igerisinde taahhtidiinii
gerceklestirmesi icin bir vekil atayip bu kisiyi idareye onerebilir. Ida-
renin de bu kisiyi uygun bulmasi halinde, sozlesme feshedilmez ve
taahhudiin goriilmesine devam edilir. Yiiklenicinin koma durumunda
oldugu gibi 6zgiir iradesini aciklayacak bir durumda olmamas: halin-
de ilgililer,” ayn stire icerisinde bir yasal temsilci atanmasini saglar ve
bu yasal temsilcinin uygun bulunmasi halinde taahhiidiin ifasina yine
devam edilir. Bir vekil veya yasal temsilci atanmamas: veya idarenin
bu kimseleri uygun bulmamas: halinde ise kamu ihale s6zlesmesi fes-
hedilir ve yiiklenici hakkinda yasaklama hari¢c KISK m. 20 ve m. 22'de
yer alan yaptirimlar uygulanir. Yani bu durumda idare, kendisi lehi-
ne verilmis olan kesin teminat mektubunun 6denmesini isteyerek bu
meblag kendisine 6dendikten sonra hazineye gelir kaydedebilir.

g. Ortak Girisim Yiiklenicinin Ortaklarindan Birinin iflas1,
Agir Hastaligy, Tutuklulugu, Ozgiirliigii Kisitlayic1 Bir Cezaya
Mahkimiyeti ya da Ortak Girisimin Dagilmasi Nedeniyle

Yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde 6liim, iflas, agir hastalik,
tutukluluk veya mahktimiyet durumunda s6zlesmenin akibetini KISK
m. 18 hiikmiinde diizenlenmistir. Ugili maddenin birinci fikrasimna
gore: “Ortak girisimlerce yerine getirilen taahhiitlerde, ortak girisimi olus-
turan kigilerden birinin oliimii, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu, 6zguirltigui
kisitlayict bir cezaya mahkiim olmas: veya dagilmas: sozlesmenin devamina
engel olmaz.”

Kamu ihale sozlesmelerinde ortak girisimden kasit, konsorsiyum
is ortakligidir. Borclar hukuku anlaminda konsorsiyum is ortakligs,
bir adi sirkettir. Bu ortakligin adi sirket olmasi sebebiyle, TBK m. 638
hiikmiine uygun olarak ortaklig1 olusturan ortaklar szlesmenin ye-
rine getirilmesinden miistereken ve miiteselsilen sorumludur.®® Dola-
yistyla yiiklenicinin ortak girisim olmas: halinde, ortaklardan birinin

7 lgililer deyimi, sozlesmeye taraf olan idareyi, yiiklenicinin menfaat birligi olan

akrabalarmi, bazi hallerde yetkili makamlar1 (Cumhuriyet Savcilig1 gibi), hatta
yiiklenici ile alacak veya akit iliskisi olan kisileri (alt ytikleniciler gibi) ifade eder.
Yasal temsilci tayin edecek mahkeme, tncelikle talepte bulunanin “ilgili” olup
olmadigim tespit edecektir. (Bilir, s. 65; Gonen/Isik: s. 239; Ozek/Kaya, s. 545.)

80 O. Hami Sener, Ortakliklar Hukuku, s. 82. Ankara, 2019.
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olumti, iflasi, agir hastaligy, tutuklulugu veya mahktmiyeti kural ola-
rak kamu ihale sdzlesmesini sona erdirmez.?! Fakat kural bu olmakla
birlikte KISK m. 18/1'in devaminda: “Ancak, bunlardan biri idareye pilot
veya koordinator ortak olarak bildirilmis ise, pilot veya koordinator ortagin
gercek veya tiizel kisi olmasina gore iflas, agir hastalik, tutukluluk, 6zgiirliigii
kisitlayict bir cezaya mahkimiyet veya dagilma hallerinde, sozlesme feshedi-
lerek yasaklama hari¢ haklarinda 20 ve 22'nci maddeye gore islem yapilir”
hitkmii yer alir. Dolayisiyla, pilot veya koordinator ortagin® yukarida-
ki hallere maruz kalmasi durumunda, sézlesme feshedilerek teminati
gelir kaydedilir. Ayn1 zamanda genel hiikiimlere gore tasfiye yapti-
rimlar1 da uygulanur.

Kanun koyucu, kamu ihale s6zlesmelerinin kamusal niteligini de
goz oniinde tutarak yine ayn1 maddede “Bu durumlarin olusunu izleyen
otuz giin icinde diger ortaklarin teklifi ve idarenin uygun gérmesi halinde
de teminat dahil o is icin pilot veya koordinatdr ortagin yiiklenmis oldugu
sorumluluklarin iistlenilmesi kaydiyla sozlesme yenilenerek ise devam edile-
bilir" seklinde bir diizenleme getirmistir. Bu sebeple, ilgili durumlar
gerceklesse bile bu durumlarin olusunu izleyen otuz giin icinde diger
ortaklarin teklifi ve idarenin uygun gormesi halinde eski kosullarla
sozlesme yenilenerek taahhtidiin ifasina devam edilebilir. Bu durum-
da artik teminatlarin gelir kaydedilmesi s6z konusu olmaz.

3. Kesin Teminat Mektuplarinin Odenmesi ve Gelir
Kaydedilmesinde Usul

Kanunda kesin teminatlarin ne zaman gelir kaydedilebilecegi de-
tayli bir sekilde diizenlenmistir. Kanunda diizenlenen bu durumlar,
banka teminat mektubu s6zlesmesinde garanti edilen riskin gercek-
lestigini gosteren durumlardir. Dolayisiyla kanunda diizenlenen du-
rumlar gergeklestiginde aslinda banka tarafindan teminat mektubuyla

81 Bilir, s. 166; Yazicy, s. 49.

82 Pilot veya koordinator ortak disindaki ortaklardan (6zel ortaklardan) birinin 6lii-
mt, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu, 6zgurligi kisitlayict bir cezaya mahktm
olmast veya dagilmasi: durumunda ise, taahhiide devam edip etmeme hususunda
diger ortaklarin herhangi bir takdir hakki bulunmayip, 6zel ortagin sorumlulu-
gunu iistlenerek taahhtide (sozlesmeye) devam etmesi zorunludur. Ancak bu du-
rumda diger ortaklar, sahsindan dogan imkansizlik nedeniyle ortak girisimden
ayrilan ortagin taahhiitlerini tistlenmezler ise, is sahibi YIGS. m. 47/(a) ve KISK.
m. 20/ (a) bendi geregince s6zlesmeyi sona erdirebilir.
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garanti edilen risk gerceklesmis olur. Boylelikle idarenin 6deme tale-
binde bulunma hakki dogar. Idare, bu hakkim bankaya bu yondeki
yazili olarak yapacag bir talep ile kullanir. idarelere hitaben verilen
teminat mektuplar1 “ilk talepte” kaydini iceren teminat mektuplari-
dir. Dolayisiyla idarenin yaptig1 ddeme talebi {izerine banka, riskin
gerceklesip gerceklesmedigini arastirmaksizin idareye derhal 6deme
yapmakla ytiktimltidiir.

Teminat mektuplari, kiymetli evrak niteliginde olmadigindan ku-
ral olarak mektup metninin bankaya iadesi zorunlu degildir. Ancak
idarelere hitaben verilen teminat mektuplar: metinlerinde “...Bu temi-
nat mektubu .././.. tarihine kadar gegerli olup bu tarihe kadar elimize gececek
sekilde tarafinizdan yazili tazmin talebinde...” ibaresi bulunur. Bu ibarede
yer alan “elimize gececek sekilde” ibaresi, bankanin mektup metninin de
kendisine iade edilmesini sart kostugunu gosterir. Dolayisiyla, idare-
nin teminat mektubu metnini de yazili talebiyle beraber bankaya iade
etmesi gerekir. Ancak yine teminat mektuplariin kiymetli evrak ni-
teligini haiz olmamasindan dolay1 teminat mektubu metninin aslinin
kayip ya da zayi olmasi halinde teminat mektubunun tarih ve sayisi
da belirtilmek suretiyle bir idari yazi ile 5deme talebinde bulunulmas:
gecerli kabul edilmelidir.®

Kesin teminat mektuplarinin 6denmesi talebi halinde, mektup tu-
tariyla birlikte talep tarihinden 6deme tarihine kadar gecen stireye ait
faizin de idareye tdenmesi gerekir. Teminat mektubunun Tiirk liras:
tizerinden diizenlenmesi halinde kanuni faiz orani, 3095 sayil: Kanuni
Faiz ve Temerrtit Faizine iliskin Kanun hiikiimlerine gore belirlenir.
Teminat mektubunun doviz tizerinden diizenlenmesi halinde ise 3095
sayil1 Kanun m. 4/a uyarinca yabanci para borcunun faizinde devlet
bankalarinin o yabanci para ile agilmus bir yil vadeli mevduat hesabina
odedigi en yiiksek faiz oran1 uygulanir.

Asgari kesin teminat oran1 KIK m. 43 hiikmii geregince ihale be-
delinin yiizde altisidir. Fakat m. 43 /111 geregince Kamu Thale Kurumu,
ihale tizerinde kalan isteklinin teklifinin simnir degerin altinda olmasi
halinde, bu istekliden yaklasik maliyetin yiizde altisindan az ve on
besinden fazla olmamak tizere alinacak kesin teminat oranina iliskin

8 Sahiner, s. 235.
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diizenlemeler yapabilir. Eger yiiklenici asgari ytizde alt1 oranin tize-
rindeki bir tutarda kesin bir teminat vermisse, ayn1 gecici teminatlarda
oldugu gibi kesin teminatin da yalnizca ilgili orana tekabiil eden kismi1
gelir kaydedilmelidir.®

Idare ile yiikleniciler arasinda kesin teminatlara iliskin yasanilan
uyusmazliklardan biri de teminatin giincellenmesi hususudur. Yiikle-
nici tarafindan gosterilen kesin ve ek kesin teminatlarin giincellenme-
sini diizenleyen KISK m. 22’ye gore:

“19, 20 ve 21 inci maddelere gore sézlesmenin feshedilmesi halinde, kesin

teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindig1 tarihten gelir kaydedilecegi ta-

rihe kadar Devlet Istatistik Enstitiistince yayimlanan aylik toptan esya fiyat

endeksine gore giincellenir. Giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin tutar: arasindaki fark yiikleniciden tahsil edilir.

Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan hallerde, alikonu-
lan tutar gelir kaydedilecegi gibi, sozlesmenin feshedildigi tarihten sonra
yapimayan is miktarina isabet eden teminat tutar: da birinci fikra hiikmii-
ne gore giincellenerek yiikleniciden tahsil edilir.”

Anilan madde hiikmii, gelir kaydedilmesi gereken zamanda kesin
ve ek kesin teminatlarin enflasyon vb. sebeplerle deger kaybina ugra-
masinin dniine gecilerek idarenin zarara ugrama riskini telafi amact
glitmektedir. Nitekim kamu ihale s6zlesmesi ile baslayan ifa siirecinin
uzun stirmesi halinde gosterilen kesin ve ek kesin teminatlar zamanla
deger kaybina ugramakta ve bu teminatlarin gelir kaydedilmesini ge-
rektiren durumlar ortaya ciktiginda idare zarara ugrayabilmektedir.
Iste anilan diizenleme ile gosterilen teminatlara kanunen bir giincel-
leme mecburiyeti getirilerek idarenin muhtemel kaybi telafi edilmek
istenmistir. Bu diizenlemenin bir sonucu olarak idare tarafindan ge-
lir olarak kaydedilecek tutar, giincellenen tutar olur. Ancak 6zellikle
banka teminat mektuplarinda banka, teminat mektubunda sorumlu
oldugu tutar1 mektup metninde gostererek sorumlulugunu bu tutarla
siirladigindan bu tutarin disinda kalan gitincelleme farkini 6deme-
mektedir. Zira banka tarafindan tanzim edilen teminat mektubundaki
taahhititte gtincelleme farkinin 6denecegine iliskin bir ibare de bulun-
madigindan bankanin giincellenen tutar icin idareye 6deme yapmasi
beklenemez.

8 Sahiner, s. 229.
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Bu durumda, yiiklenici giincellenen teminat tutarinda yeni bir te-
minat gostermez veya farki ddemez ise idarenin giincelleme farki tu-
tarinda bir zarar1 ortaya ¢ikmakta ve hatta teminatin gtincellenmemesi
sebebiyle idarenin artmasi gereken kaynaginda artmayan tutar kadar
kamu gorevlileri mali sorumluluk altina girebilmektedir.®> Kanaatimi-
ze gore, idarenin ugramis oldugu zararin tazmini amaciyla bir 6zel hu-
kuk sozlesmesi niteligini haiz kamu ihale sdzlesmesinin ytiklenicinin
borca aykir1 davranisi ile ihlalinden bahisle ytiklenici aleyhine 6zel hu-
kuk hiiktimlerine dayanilabilir. Nitekim giincelleme farkinin tahsiline
iliskin KISK m. 22 hiikmii, emredici nitelikte bir kural olup kamu ihale
sozlesmesinin tarafi olan ytiklenicinin edim ytikiimliiliiklerinden biri-
ni diizenlemektedir. Boylelikle, giincelleme farkin1 6demekte temer-
riide diisen borglu yiiklenici aleyhine TBK m. 112 vd. hiikiimlerinin
uygulanmasi suretiyle idarenin ugramis oldugu zarari tazmin etmesi
miimkiindir.®

SONUC

Kamu ihale siirecinde 6zel bir 6nemi haiz olan teminatlar, idarenin
karsilasmasi muhtemel risklerini garanti altina almak icin istekli veya
yiiklenicilerden kanun geregince talep edilen ve Tiirk lirasi, devlet ig
bor¢lanma senetleri veya banka teminat mektubu seklinde gosterilebi-
len degerlerdir. Uygulamada en ¢ok gosterilen teminat ttirti banka te-
minat mektubu olup kamu ihale s6zlesmesinin akdedilmesinden 6nce

8 22.03.2017 tarih ve 42892 sayili, 21.12.2016 tarih ve 42054 sayili Temyiz Kurulu
karar1. (Naklen: Aksoy, s. 418.) ]

8 Aksoy’a gore, diizenlemesi Kamu Thale Kurulu tarafindan yapilan standart kesin
teminat ve ek kesin teminat mektuplarina gtincelleme farkinin da banka tarafin-
danilgili idareye 6denecegine yonelik bir ibare konulabilir. Boylece bankalar giin-
celleme farkini da ilgili idareye 6deyeceklerini baslangicta taahhiit etmis olurlar.
Bize gore de bu sekilde bir diizenleme yerinde olur. Ayrica bu durum, banka te-
minat mektuplarindaki “belirlilik” ve “belirlenebilirlik” ilkelerini de zedelemez.
Banka teminat mektuplarimdaki belirlilik ilkesi, riskin ve bankanin sorumlulugu-
nun kapsaminin yapilan garanti sozlesmesinde énceden kararlastirilmasini ifade
eder. (Bkz. Izzet Basara, “Banka Teminat Mektuplarinin Hukuki Niteligi”, Trirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S.83, s. 305, 2009). Belirlenebilirlik ise, Yargitay’'in ifadesi
ile “belirlemeye yarayan kosul ve agiklamalarin sozlesmede yer almas1” anlami-
na gelir (Y. 19. HD: T. 28.04.2000, E.2000/14, K.2000/3252). Nitekim KISK m. 22
hiikmiinde, gtincelleme farkinin ne sekilde tespit edilecegi belirlenmis olup banka
teminat mektubunda bankanin sorumlu tutulacag: tutarin bu sekilde belirlenmesi
noktasinda teminat mektubunun gegerliligini etkileyen herhangi bir hukuka ayki-
rilik bulunmamaktadir.
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gosterilen teminat mektuplar: gegici teminat mektuplari, sézlesmenin
akdedilmesiyle birlikte gosterilen teminat mektuplari ise kesin teminat
mektuplar: adini alir. Idarenin kanunda belirtilen risklerin gercekles-
mesiyle birlikte gosterilen bu teminat mektuplarinda banka tarafindan
garanti edilen tutarin kendisine 6denmesini isteme ve bu tutar1 hazi-
neye gelir kaydetme yetkisi bulunmaktadir.

Teminatlarin ne zaman gelir olarak kaydedilebilecegi 4734 sa-
yili Kamu [hale Kanunu ve 4735 sayili Kamu fhale S6zlesmeleri
Kanunu'nda sinirh olarak sayilmis olup belirtilen bu sebepler disinda
teminatlarin gelir olarak kaydedilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla
gecici teminatlarin gelir kaydedilmesi, yalnizca sozlesmeye davet edi-
len isteklinin s6zlesmeyi imzalamamasi, ihale dis1 birakilma nedenle-
rini tastyan veya ihaleye katilamayacak olan isteklilerin ihaleye katil-
mas1 halleri ile istekliler tarafindan sunulan belgelerde yer alan bilgi
eksikliklerinin tamamlanmamasi haline miinhasirdir. idare, yalnizca
bu hallerde gecici teminatlar1 gelir kaydedebilecegi gibi gelir olarak
kaydedilecek tutar, isteklilerin kanun geregince gostermek zorunda
olduklar1 asgari tutarin istiinde teminat gostermeleri durumunda
asgari tutarin tistiinde kalan kismin gelir kaydedilmesi de miimkiin
olmay1p artan kismin istekliye iade edilmesi gerekir. Ayni kural, ke-
sin teminatlarin gelir kaydedilmesi bakimindan da gecerli olup kesin
teminatlarin gelir kaydedilmesi de yalmizca ytiklenicinin temerrtidi,
mali acz iginde bulunmasi, ihale siirecinde veya sdzlesmenin y{iriitiil-
mesi asamasinda yasak fiil ve davranislarda bulunmasi, sozlesmeyi
usulstiz olarak devretmesi, gergek kisi ytiklenicinin veya ortak girisim
yiiklenicinin ortaklarindan birinin iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu ya
da ozgtirltigii kisitlayic bir cezaya mahkum edilmesi veya ortak girisi-
min dagilmasi sebebiyle gerceklesebilir.

Ote yandan gelir olarak kaydedilecek teminatin tutars, istekli veya
yiikleniciler tarafindan daha fazla teminat gosterilmis olsa dahi yalniz-
ca kanun ile belirlenen asgari oranlarda miimkiin olup bu oram asan
tutarin iadesi gereklidir. idarenin bu oranlar tizerinde yapmis oldugu
gelir kayitlar1 hukuka aykir1 olup asgari oran tizerinde teminati ge-
lir olarak kaydeden idare aleyhine gegici teminatlar bakimindan idari
yargl yolu acik iken kesin teminatlar bakimindan adli yargt mercileri-
ne basvurulabilir. Ayrica belirtmek gerekir ki idare, KISK m. 22 hiik-
mi uyarinca teminat tutarlarimi giincellemeyen yiikleniciler aleyhine



324  Kamu ihale Sézlesmelerinde Gegici ve Kesin Teminatlarin Gelir (irat) Olarak Kaydedilmesi

sozlesmeye aykiriliktan bahisle 6zel hukuk hiikiimleri uyarinca yasal
yollara basvurabilir.
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